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Ve stinu razantni promény bezpecnostniho prostredi se realizuje dlou-
ho odmitand myslenka vicerychlostni Evropy v obranné spolupraci. Jak
si v tomto kontextu stoji Ceskd republika? Je pripravena se adaptovat a
ucinit obranu jednou z vladnich priorit, nebo bude jen pasivné pfihlizet
okolnimu déni a v urcitém momenté strpi dalsi intervenci nebo okupaci
jiné mocnosti? Clanek nastiriuje nékolik praktickych doporuéeni v oblas-
ti budovani vojenskych schopnosti, vyzbrojovani, obranného vyzkumu,
pramyslu a trhu, které by pro Ceskou republiku mohly byt v tomto pro-
cesu voditkem.

In the shadow of the profound transformation of the security
environment, the long rejected idea of a multi-speed Europe in defence
is taking shape. What is the Czech Republic’s stance in this context? Is
it ready to adapt and make defence one of the government’s priorities,
or will it only passively observe the events around it and at some point
tolerate another intervention or occupation of another power? The
article outlines several practical recommendations to the Czech Republic
in the area of military capabilities, armaments, defence research, defence
industry and market, which could provide guidance in this process.
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UVODEM

Zakladem tohoto ¢lanku bylo stanovisko vypracované ke Kulatému stolu Narodniho
konventu o EU na téma budoucnost Spole¢né bezpecnosti a obranné politiky EU, ktery se
konal 19. kvétna 2017 v Praze v Lichtenstejnském palaci). Nazory a doporuceni obsazené
v tomto ¢lanku jsou autora a nepredstavuji pozici Evropské obranné agentury (EDA), kde
autor v soucasnosti pUsobi.

GEOPOLITICKA SITUACE

Evropsky i globalni kontext se zdsadné méni: v roce 2016 Evropskd Unie pfijala novou
Globalni strategii zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, na¢eZ Evropska komise bezprece-
dentné vstoupila do budovani vojenskych schopnosti, kdy v ramci Evropského obran-
ného akcéniho planu (European Defence Action Plan - EDAP) nabizi v rdmci tzv. Okna
vyzkumu (Research Window) 100% finanéniho kryti do vyse 90 mil. Euro (do roku 2019)
a 500 mil. Euro po roce 2020 na spole¢né projekty obranného vyzkumu a v rdmci tzv.
Okna schopnosti (Capability Window) 500 mil. Euro na roky 2019 a 2020 a 1 mld. Euro
po roce 2020 na programy v oblasti spolecného pofizeni vojenského vybaveni, pficemz
se jednd o dopliikové financovani (napf. 20% na vyvoj prototypl vojenskych systémi)
k ndrodnim pfispévkim, v nékterych pFipadech viak aZ do vyse 100%.1 S planovanym
ustavenim Stale strukturované spoluprace (Permanent Structured Cooperation - PESCO)
se realizuje dlouho odmitand myslenka vicerychlostni Evropy v obranné spolupraci.2 Im-
plementace Spole¢né deklarace Evropské unie (EU) a Severoatlantické aliance (NATO)
vede k dosud nevidané spolupraci mezi obéma organizacemi.3 S odchodem Velké Brita-
nie z EU se Francie pasuje do role evropského lidra v obrannych otazkach a spolu s Né-
meckem, které vzhledem k mnoha povalecnym omezenim, nema jinou moZnost, néz
poevropstit svoji obranu, ma ambici byt opét motorem evropské integrace, tentokrat
v tak citlivé otazce jakou je evropskd obrana. Zaroven z USA nova Trumpova administ-
rativa vysild jasny signal evropskym spojenciim, Ze obrana je predevsim jejich zaleZitost
a Putinovo Rusko ¢ekd na dalsi vhodnou pfileZitost k obnoveni studenovéleénych pozic.

[

Viz European Defence Action Plan: Towards a European Defence Fund, Brusel, 30. listopadu 2016.
Dostupné z http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4088_en.htm; A European Defence Fund: €5.5
billion per year to boost Europe’s defence capabilities , Brusel, 7. ¢ervna 2017, a souvisejici odkazy.
Dostupné z http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1508_en.htm.

Viz COELMONT, Jo. Permanent Sovereign COoperation (PESCO) to Underpin the EU Global Strategy. Security
Policy Brief. Egmont Institute. Prosinec 2016, ¢. 80, s. 1-3. Dostupné z http://www.egmontinstitute.be/
wp-content/uploads/2016/12/SPB80.pdf.

Viz EU-NATO Joint Declaration, Varsava, 8. ¢ervence 2016. Dostupné z http://www.consilium.europa.eu/
en/press/press-releases/2016/07/08-eu-nato-joint-declaration/; EU-NATO cooperation: Council adopt
conclusions to implement Joint Declaration, Brusel, 6. prosince 2016. Dostupné z http://www.consilium.
europa.eu/en/press/press-releases/2016/12/06-eu-nato-joint-declaration/.
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S rostoucim migracnim, ekonomickym i socialnim tlakem, a ruku v ruce jdoucim euros-
keptismem a novym nacionalismem, by se bez nadsazky dalo fici, Ze Evropa proZiva jed-
no z nejkriti¢téjsich obdobi od konce Studené valky, dobu, kterd se v mnoha ohledech
podoba mezidobi vymezené dvéma svétovymi valkami.

... A CESKA REPUBLIKA

Jak si v tomto kontextu stoji Ceskd republika? Je pfipravena se adaptovat a navzdo-
ry relativné slabé podpore verejnosti a sloZité historické zkusenosti ucinit obranu jed-
nu z vladnich priorit s odpovidajicim zdrojovym zajisténim tak, jako to Masarykovo
Ceskoslovensko uéinilo v mezivale¢ném obdobi? Nebo Ceska republika bude jen pasivné
prihlizet déni okolo sebe a v uréitém momenté bude bez boje pfipravena strpét dalsi
intervenci nebo okupaci jiné mocnosti?

Jakkoliv Zadouci je odpovédét ,ano” na prvni otazku, posledni ¢isla bohuZel jasné ho-
vorii ve prospéch druhé varianty. Za rok 2016, Ceska republika investovala do zaji$téni své
obrany jen 0,97 % HDP, pfiéemZ na investice vynaloZila 10,52 %,% co? je tfeti nejhorsi vy-
sledek v NATO, daleko za 2 % HDP pfislibem z Walesu, nebo za obecnym 20 % doporuce-
nim NATO a Evropské obranné agentury (European Defence Agency - EDA) pro investi¢ni
vydaje.> Situace je o to horsi, Ze za rok 2016 Ministerstvo obrany nevycerpalo 4,1 mld.
korun, které mohly byt vynaloZeny na nakup vojenského materialu nebo sluzeb.6 Ceska
republika tak do obrany investuje nejen zlomek prostfedkd, ale neni schopna tento zlo-
mek ani zcela vyéerpat. To jasné ukazuje na strukturalni problémy, se kterymi se Ceska
republika a jeji Ministerstvo obrany potyka.

Politickd diskuse nad dlouhodobou perspektivou rozvoje Spolecné bezpecnostni
a obranné politiky (Common Security and Defence Policy - CSDP), jejim institucionalnim
a zdrojovym ramcem véetné role a miry zapojeni Ceské republiky je daleZita. V kontextu
odklonu Trumpovy administrativy od Evropy a oslabujici role USA jako hlavniho garan-
ta evropské bezpeénosti v ramci NATO, je tato diskuse pro Ceskou republiku snad jesté
zavaznéjsi. Efektivni obrana je zakladem bezpecnosti statu a predpokladem pro vsechny
jeho ostatni ekonomické, socialni a kulturni aktivity. Vzhledem ke svému postaveni a his-
torické zkugenosti nebude Ceska republika o zajiéténi své bezpeénosti nikdy rozhodovat
sama. Vzdy tak bude ¢init v zavislosti na rozhodovani silnéjsich statd, velmoci, at v evrop-
ském nebo globalnim formatu. Z toho vyplyva nutnost se aktivné podilet na formovani
,,nové” CSDP. Nicméné aby Ceska republika byla schopna tuto roli hrat, definovat své pri-

4 Viz Navrh zavéretného Uctu statniho rozpoctu Ceské Republiky za rok 2016, kapitola 307 - Ministerstvo
obrany, Praha 2017. Dostupné z http://www.mocr.army.cz/images/id_5001_6000/5146/SZU_2016_
FINAL.pdf.

5 Viz Wales Summit Declaration, Brusel, 5. zafi 2014. Dostupné z http://www.nato.int/cps/en/natohq/
official_texts_112964.htm?selectedLocale=en; 2010 Defence Data. Brussels: European Defence Agency,
2016, s. 2. ISBN 978-92-95075-28-3.

6 Viz Navrh zavére¢ného Gctu statniho rozpoctu Ceské Republiky za rok 2016, ref. 4, s. 11.
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ority a nasledné je prosazovat, musi byt nejprve vnitfné pfipravena, coz v praxi znamena,
vyresit strukturalni problémy, které ji dosud v hrani aktivnéjsi role branily. NiZe je nékolik
doporuceni v hlavnich podptrnych oblastech budovani vojenskych schopnosti, jenz mi-
mochodem byly historicky hlavni osou prace EDA, a které by pro Ceskou republiku mohly
byt v tomto procesu voditkem.

ROZVOJ VOJENSKYCH SCHOPNOSTI (CAPABILITIES)

Ceska republika by méla definovat, které z poZadovanych schopnosti ACR bude roz-
vijet autonomné bez prispéni ostatnich statli (sovereignty principle) a které bude resit
ve spolupréci s ostatnimi staty at regionalné’ nebo v rdmci NATO, EU (shared sovere-
ignty). V ramci druhé moZnosti pak rozdélit ty, které bude rozvijet na zakladé vzajemné
dohody s ostatnimi staty, avsak bez vytvoreni konkrétniho mezinarodniho mechanismu
pro jejich nasazeni (sharing principle), napt. ve formé dohody o zajisténi logistické pod-
pory pro operacni nasazeni vybranych typl bojové techniky v zahranic¢nich operacich.
Dale pak ty schopnosti, které bude rozvijet na zdkladé mezinarodni dohody v podobé
vytvoreni nebo Ucasti v mezindrodni organizaci nebo strukture, na kterou jsou delego-
vany narodné vyvijené nebo pofizené schopnosti (poling principle). Podobné napftiklad
funguje Evropska letecka dopravni flotila (European Air Transport Fleet - EATF). Konecné
pak na ty schopnosti, které budou budovany ve spolupraci s ostatnimi staty formou roz-
déleni ukoll a roli za soucasného vzdani se, nebo naopak vytvoreni nové, oblasti specia-
lizace jedine¢né v ramci skupiny spolupracujicich stat( (interdependence principle), napr.
specializace v oblasti obrany proti chemickym, biologickym, radiologickych a nuklearnim
(Chemical, Biological, Radiological and Nuclear - CBRN) latkdm. V ramci tohoto kroku,
ktery by mohl byt zapracovan do revidované verze Koncepce vystavby Armady Ceské
Republiky (ACR) ¢i pristi Bilé knihy o obrané, tak Ceska republika bude mit mnohem lepsi
predstavu, které z pozadovanych schopnosti si ponecha v rdmci své vylu¢né pravomoci,
které bude mozné vyuzivat spoleéné, a v jakych bude Ceska republika a ostatni staty vza-
jemné zavislé s cilem tyto schopnosti uchovat, neduplikovat jejich rozvoj a naklady s tim
spojené, a dosahnout synergie, naptiklad v ramci realizace EDAP Capability Window.

VYZBROJOVANiI (ARMAMENTS)

Ceska republika by méla prehodnotit soucasné akvizi¢ni postupy a flexibilné pouzivat
celou skalu existujicich akviziénich moznosti s ohledem na zvoleny zpUlsob rozvoje vojen-
skych schopnosti (napftiklad v pfipadé sovereignty principle — viz vySe — vyuZivat ¢lanek

7 Viz KOLIN, Vilém. Obrana CR na rozcesti: Quo vadis? Obrana a strategie. 2011, ro¢. 11, €. 2, s. 138-139.
ISSN 1214-6463. Dostupné z http://www.obranaastrategie.cz/cs/aktualni-cislo-2-2011/volna-tribuna/
obrana-ceske-republiky-na-rozcesti-quo-vadis.html#.WSa4euSwdaQ.
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346 Smlouvy o fungovani EU (SFEU),2 ktery v pfipadé ochrany zdvaZnych bezpe&nostnich
zajm{ umozZnuje zadat zakazku napfimo bez vybérového fizeni) tak, jak to ramcové po-
pisuje narodni Strategie vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného pramyslu.? V praxi
se jedna o metodické rozpracovani existujici Skaly moznosti porizeni a o vytvoreni
interni smérnice, ktera by usnadnila vybér vhodného mechanismu pofizeni v ndvaznosti
na druh pofizovaného vojenského materidlu nebo sluzby.1® V principu jde o to stanovit
a s predstihem nékolika let informovat ostatni staty a primyslové subjekty, co Ceska
republika bude pofizovat jako jiZz hotovy produkt Ci sluzbu (off-the-shelf), a kde se bude
podilet na vyvoji a vyrobé nové generace obrannych technologii v ramci kooperativnich
program0.11 Navzdory tomu, Ze kooperativni programy jsou patefi budovéani obrannych
schopnosti (naptiklad letoun paté generace Lockheed Martin F-35 Lightning I, letoun
Ctvrté generace Eurofighter Typhoon, nebo transportni letoun Airbus A400M Atlas),
obranného vyzkumu i primyslu, Ceska republika se kooperativnich program@ neuéastni
ani je aktivné nevyhledava. Prototypy, které mj. Evropska komise hodla v ramci EDAP,
finan¢né podporovat vsak budou primarné pochazet z kooperativnich program(, mozna
napfriklad z rodiciho se francouzsko-italsko-némeckého programu European MALE (Me-
dium Altitude Long Endurance Remotely Piloted Aircraft System) RPAS. Ceska republi-
ka by tak méla identifikovat, napfiklad v kontextu implementace Strategie vyzbrojovani
a podpory rozvoje obranného prlimyslu, oblasti, ve kterych by byla ochotna se koope-
rativnich programu Ucastnit a soucasné informovat ostatni staty o planovanych pofize-
ni off-the-shelf s cilem propojit budouci narodni investice s investicemi ostatnich statd
a z toho vyplyvajicimi moZnostmi mezinarodni spolupréce. Ceska republika by v této sou-
vislosti méla co mozZna nejvice vyuZivat mezinarodnich zkusenosti v podobé tzv. nejlepsi
praxe (best practices), které jsou ve formé doporuceni dostupné v ramci mezinarodnich
organizaci véetné NATO a EDA. Otevreni spoluprace s Evropskou organizaci pro spolu-
praci ve vyzbrojovani (L"organisme conjoint de coopération en matiére d’armement —
OCCAR), hlavni mezivladni organizaci odpovédnou za realizaci evropskych kooperativ-
nich programd a do budoucna mozného integratora kooperativnich iniciativ Evropské
komise v ramci EDAP a EDA, je pak dalsi prileZitosti pro zapojeni se do mezinarodni spo-
luprace, kterd mlze vyustit v Gcast programu v ramci PESCO. Rozsifenim akvizi¢ni Skaly

8 Viz Treaty of Lisbon Amending the Treaty of the European Union and the Treaty Establishing the European
Community. Official Journal of the European Union, C 306, 17. prosince 2007.

9 Viz Strategie vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného primyslu Ceské republiky do roku 2025,
Praha 2016. Dostupné z http://www.acr.army.cz/assets/technika-a-vyzbroj/modernizace/strategie-
vyzbrojovani-do-2025.pdf.

10 Viz KOLIN, Vilém. Pro¢ Ceskd republika potiebuje strategii obranné primyslové zakladny? Obrana
a strategie. 2012, ro¢. 12, ¢. 1, s. 68-71. ISSN 1802-7199. Dostupné z http://www.obranaastrategie.
cz/cs/archiv/rocnik-2012/1-2012/volna-tribuna/proc-ceska-republika-potrebuje-strategii-obranne-
prumyslove-zakladny.html#.WSa31uSwdaQ.

11V pfipadé pofizeni off-the-shelf se jedna o moznosti potizenijiz ,volné dostupného” vojenského materialu
nebo sluzeb na narodni Grovni v rdmci otevieného vybérové fizeni, nebo vybérového fizeni preneseného
na mezinarodni organizaci (napf. v ramci Agentury NATO pro podporu a pofizeni, NATO Support and
Procurement Agency - NSPA), EDA, potizeni v ramci dohody vlada-vlada, nebo v ramci ¢lanku 346 SFEU.
Pofizeni off-the-shelf mize mit formu i spole¢ného pofizeni vice staty. U kooperativniho programu se
jednd o pofizeni nového, dosud nevyvinutého, obranného systému nové generace.
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a identifikaci budoucich nakupt, véetné jejich navazani na zplsob poftizeni, ziska Ceska
republika jasnou predstavu o tom, co nakoupi, a jak, a zda tak ucini sama ¢i ve spolupraci
s ostatnimi staty nebo organizacemi. Bude tak pro ni snazsi definovat oblasti investi¢niho
zajmu na narodni i evropské Urovni (ve vztahu k EDAP Capability Window) a soucasné
umozni pramyslovym subjektim se na planované akvizice pfipravit a formovat narodni
a mezinarodni konsorcia.

Jako doplrikovy prostfedek by Ceska republika méla vytvorit systém vzdélavani pro-
gramovych manazerl zapojenych do pofizeni vojenského materialu. Tito manazefi casto
realizuji stamilionové nebo miliardové zakazky, a proto by mélo byt v zajmu Ceské repub-
liky, aby se jim dostalo adekvatniho vzdélani v problematice projektového fizeni véetné
fizeni mezinarodnich projektd, a souvisejiciho pravniho, institucionalniho a mezinarod-
niho prostredi. V této souvislosti by bylo mozné uvaZovat i o certifikaci procesu pofrizeni
vojenského materidlu v souladu se standardem 1SO 9001.12

OBRANNY VYZKUM (RESEARCH & TECHNOLOGY)

Ceska republika by méla pfehodnotit své vyzkumné a vyvojové priority, jednak v na-
vaznosti na rozvoj obrannych schopnosti véetné potencialni Ucasti v kooperativnich pro-
gramech (viz vyse), jez vidy zahrnuji vyzkumnou a vyvojovou fazi (véetné prototyp(),
a jednak v navaznosti na schopnosti svych center obranného vyzkumu tak, aby je mohla
provazat s oblastmi a prioritami stanovenymi pro pristi rdmcovy vyzkumny program EU.
Obranny vyzkum je patefi technologické prevahy na bojisti, ale i motorem inovaci obran-
ného sektoru. V ramci prelivu do ostatnich oblasti (spin-offs) je pak dulezitym inovacnim
zdrojem pro ekonomiku jako celek. Navzdory zdanlivé prevaze inovacniho potencidlu ci-
vilniho sektoru, obranny vyzkum byl a z(stéva v pozadi vétsiny modernich technologii.13
Bruselsky Zargon jako PA (Preparatory Action for Defence Research - Pripravna akce pro
obranny vyzkum), CDP (Capability Development Plan - Plan rozvoje schopnosti), OSRA
(Overarching Strategic Research Agenda - ZastreSujici strategicka vyzkumna agenda),
nebo KSA (Key Strategic Activities - Klicové strategické aktivity), v sobé skryvaji jednak
nové prileZitosti spoluprace v obranném vyzkumu (PA), jednak budouci priority v ob-
lasti rozvoje schopnosti, vyzkumu a vyvoje (CDP, OSRA, KSA). Tyto priority budou defi-
novany v ramci mezivladniho pfistupu uvnitf EDA dle nové pfijatého politického ramce

12 Viz KOLIN, Vilém. Hospoddrny, efektivni a udrfitelny rozvoj vojenskych schopnosti CR: Zbo?né piani nebo
politickd nutnost? Obrana a strategie. 2010, ro€. 10, ¢. 2, s. 124. ISSN 1214-6463. Dostupné z http://
www.obranaastrategie.cz/cs/aktualni-cislo-2-2010/volna-tribuna/hospodarny-efektivni-a-
udrzitelny-rozvoj-vojenskych-schopnosti-cr.html#.WSa10-SwdaQ.

13 Cestovani letadlem, satelitni komunikace, mobilni telefony, pocitace, internet ma vse sv0j zaklad
v obranném vyzkumu. Napfiklad technologie pouZité pro fadu letadel Airbus A350 XWB pochézeji z 80%
z obranné vyzkumu.
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(Long Term Revue — LTR),1* pFicemZ budou pozdéji slouZit jako voditko pro financovani
souvisejicich projekti a programd v ramci EDAP. Ceskd republika by tak méla aktivné
nominovat a finan¢né a organizacné podporovat ucast védeckych a priimyslovych osob-
nosti a subjekt( na relevantnich férech, kde budou priority definovany a souvisejici pro-
jekty vznikat, napfiklad na pravidelnych jednanich dvanacti EDA CapTechs (Capability
Technology Areas - Oblasti schopnosti a technologii), nebo na pravé se tvoricim porad-
nim foru pro PA, které bude podporovat Evropskou komisi pfi sestavovani ro¢nich pro-
gramU pro vyzkum v ramci PA, kterd je prologem k vytvoreni nové, historicky bezprece-
dentni kapitoly pro financovani obranného vyzkumu, jenz bude patrné soucasti pristiho
ramcového programu po skonéeni béZiciho Horizon 2020. Koneéné by Ceska republi-
ka méla prehodnotit odpovédnost za obranny vyzkum a vyvoj, kdy nikoliv Ministerstvo
obrany, ale Ministerstvo kolstvi, mladeZe a télovychovy financuje a fidi tyto aktivity.15
V kontextu dlleZitosti této oblasti pro budovani vojenskych schopnosti je tato skutec-
nost nejen anachronismem, ale empiricky i jednou z hlavnich prekazek aktivnéjsi acasti
Ceské republiky v mezinarodnich projektech vyzkumu a vyvoje i kooperativnich progra-
ma. U¢ast na programech v ramci EDAP je jen tézko predstavitelna bez rozhoduijici role
Ministerstva obrany v této oblasti.

S cilem usnadnit mezinarodni spolupraci a zjednodusit zapojeni domacich subjekt(
do mezinarodnich vyzkumnych projekt(i a programt by Ceskd republika méla vytvorit
informacni systém, ktery by umoznil vyménu informaci mezi Ministerstvem obrany (pfi-
padné dalsimi ministerstvy a relevantnimi organy statni spravy) a obrannym primyslem
(pfipadné s dalsimi pramyslovymi segmenty a relevantnimi subjekty jako jsou vysoké
Skoly, univerzity a organizace zabyvajici se vyzkumem a vyvojem). Tento systém by mohl
byt zaloZzen na ne/formalnich konzultacich a webovém portalu, ktery by slouZil k vza-
jemné informovanosti v otazkach spoleéného zajmu. Webovy portal by mél obsahovat
aktudlni seznam narodnich a mezinarodnich aktivit, kterych se ¢eské subjekty mohou
zUdastnit, nebo ve kterych jiZ participuji, véetné podminek Géasti a kontaktnich osob.16

OBRANNY PRUMYSL A TRH (DEFENCE INDUSTRY & MARKET)

Ceska republika by méla aktivné podporovat zapojeni svého obranného primyslu
do néarodnich a mezinarodnich projektl a programd, a to jak u kooperativnich programd,

14 Viz Outcome of EDA Ministerial Steering Board, Brusel, 18. kvétna 2017. Dostupné z https://www.
eda.europa.eu/info-hub/press-centre/latest-news/2017/05/18/outcome-of-eda-ministerial-
steering-board.

15 Viz Zakon ¢. 130/2002 Sh. o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci. Dostupné z https://
portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=130~2F2002&rpp=15#seznam.

16 Viz KOLIN, Vilém, ref. 13, s. 130.
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samostatnych vyzkumnych projektl, nebo u pofizeni off-the-shelf.1? Ceska republika ma
na svém Uzemi nékolik vyznamnych pramyslovych klastr(i v oblasti letectvi, obrnénych
vozidel, malych a lehkych zbrani, vojenského priizkumu a radarovych systém0.18 Sou-
Casné disponuje nékolika jedinec¢nymi (niche) technologiemi v oblasti CBRN, vojenské-
ho vycviku a simulator(, informacnich technologii a sluzeb, nebo specidlnich materia-
10 a lasert. Ceské podniky, které v soucasnosti plisobi v obranném sektoru, prevaziné
Ziji z exportu na méné technologicky naroc¢né trhy mimo Evropskou unii. Schopnost
penetrovat tyto trhy se vsak mlze postupné sniZzovat, nebot fada soucasnych odbéra-
teld Ceskych firem buduje vlastni primyslové kapacity (Casto z offsetd od velkych ev-
ropskych firem), které v budoucnu mohou saturovat domaci poptavku a navic se stat
konkurentem ceskym i ostatnim vyrobcim. Technologicky naskok a prevaha je proto
pro domaci i evropské vyrobce nutnosti. Bez masivni podpory vyzkumu a vyvoje Cesky
obranny primysl nebude schopen udrZet své produkty na mimoevropskych trzich ani
vstoupit na trhy Evropské unie, kde jiné nez Spickové technologie v silné konkurenci
neobstoji. Soucasné produkty evropského obranného primyslu, véetné ¢eského, dnes
tézi z investic do vyzkumu a vyvoje alokovanych pred dvaceti a vice lety. Pokud ceské
podniky, s nutnou podporou statu skrze akvizice a investice do vyzkumu a vyvoje a s tim
souvisejici ucasti v mezinarodnich programech, nebudou aktivni a inovativni, zlstanou
technologicky i kapacitné na periferii, a Ceska republika nebude mit hrace k zapojeni se
do mezinarodnich programd.

Zajmem Ceské republiky by proto mélo byt zmapovat narodni obranné priimyslové
a technologické kapacity, podporovat je a dale rozvijet, jednak jejich provazanim ne-li
pfimo zapojenim do planovanych akvizic (at uz v ramci pofizeni off-the-shelf, koopera-
tivnich program( nebo projektl vyzkumu a vyvoje), jednak podporou jejich ucasti v me-
zindrodnich projektech a programech, a aktivni proexportni politikou. Soucasné je tfeba
stimulovat domaci firmy k prevzeti role systémového integratora, ktery by byl v ramci
komplexnéjsich zakazek, nebo ucasti v mezinarodnich konsorciich, schopen okolo sebe
soustredit jako subdodavatele malé a stfedni podniky, vyzkumné a védecké instituce.
Roli systémového integratora v ramci mezinarodnich projektl (napfiklad v ramci PA nebo
pozdéji v ramci pristiho rdmcového programu) by mély predevsim hrat statni podniky
a vyzkumné uUstavy, nebot na né mze stat pfimo pUsobit a souc¢asné je v ramci existuji-
cich statnich struktur podpofit doma i v zahranici. V neposledni radé je tfeba prehodno-
tit pristup k prostfedkim ze Strukturalnich fond( EU a vyuZivat je i pro obranny primysl,
coz muze vyvolat potfebu revize Narodni vyzkumné a inovacni strategie pro inteligentni

17 QObranny prdmysl je klicovou komponentou vystavby obrannych schopnosti a nositelem jedinecného
know-how, technologii, a kompetenci, bez kterych se Zadny narodni nebo evropsky program neobejde.
Prvotni impuls k zahdjeni projektu, programu, nebo pofizeni off-the-shelf vSak nepfichazi z primyslu,
ale od statu, ktery stanovi pozadavky, pravni a finanéni ramec, a u mezinarodnich projektd a programt
i UCastnicky podil (Cost-share/Work-share Arrangement).

18 K historickému kontextu a specifik obranného priimyslu statél stfedni a vychodni Evropy viz KOLIN,
Vilém. Towards Balanced Defence Industry in Europe: Main Specificities of Central and Eastern European
Defence Industries. IRIS Notes. 5. bfezna 2015, s. 1-15. Dostupné z http://www.iris-france.org/wp-
content/uploads/2015/03/IRIS-Note-March-2015-V-Kolin1.pdf.
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specializaci CR s cilem uginit ji pFivétivou i v(&i obrannému sektoru (defence friendly).1®
S implementaci EDAP totiz zacina byt mozné vyuzivat prostfedkd strukturalnich fond
v obranném sektoru, avsak jen pokud to zapada do Narodni vyzkumné a inovacni stra-
tegie. Podobné se zacCind ménit pristup k evropskym financ¢nim nastrojim, naptiklad
k podpore financovani malych a stfednich podniki a jejich aktivit v obranném sektoru
v ramci evropského programu COSME (Competitiveness of Enterprises and Small and
Medium-sized Enterprises - SMEs), nebo v ramci podpory projekt( v oblasti dovednosti
a znalosti ERASMUS+ a Evropského socialniho fondu (European Social Fund - ESF), kde
EDA jiz vytvafi mechanismus podpory k Gcasti v takovych projektech. Ceska republika by
touto cestou mohla ziskat dalsi prostfedky na podporu svého obranného primyslu, jeho
strategického rozvoje a inovativniho potencialu. Aktivni primyslovou podporou, podlo-
Zenou dobrou znalosti domaciho priimyslu, zaloZzenou na zmapovani kapacit, schopnosti
a kompetenci obranného i civilniho sektoru, napfiklad v ramci implementace Strategie
vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného priimyslu, Ceskd republika bude nejen 1épe
pfipravena identifikovat mozné dodavatele vojenského materialu a sluzeb pro narodni
akvizice, ale, a to predevsim, schopna Iépe definovat a formovat svoji narodni prlimys-
lovou Ucéast v mezinarodnich projektech a programech, nebot ty jsou pravé v hledacku
EDAP Capability Window. Bez redlné priimyslové tcasti Ceskd republika nebude schopna
v téchto projektech a programech plsobit ani do nich vstoupit.

ZAVER

Evropska unie stoji na prahu nové éry, kdy jedno z dlouhodobych politickych tabu je
prolomeno v disledku vnéjsich a vnitfnich tlak(. Budovani spolecné obrany pod taktov-
kou Evropské komise nebude vidy snadné, levné ani spravedlivé. Lze opravnéné oceka-
vat, Ze v rdmci probihajici diskuze s ¢lenskymi staty se soucasné navrhy, mechanismy,
odpovédnosti i finan¢ni rdmce dale proméni. Jedno vsak zlistane nezménéno, a sice am-
bice Evropské unie ucinit v budoucnu obranu jednu ze svych komunitarnich politik. Ceska
republika neni v jednoduché pozici, obrana byla po desetileti ,,enfant terrible” viadniho
establishmentu a spoléhani se na ¢lenstvi v NATO levnych rfesenim zajisténi narodni bez-
pecnosti. Navzdory ¢etnym a Usp&snym misim ACR v zahrani¢i, strukturdlni problémy
zGstavaji a brani Ceské republice byt pIné zapojitelnd (insertable) do evropskych aktivit
v oblasti budovani obrannych schopnosti, vyzbrojovani, vyzkumu a vyvoje, obranném
pramyslu a trhu, podobné jako to v jiné podobé dokazali Cesti vojaci v zahrani¢nich mi-
sich. Pres jisté dil¢i Uspéchy a nadSenecké aktivity par zainteresovanych se pfi pohledu
z Bruselu Ceska republika nejevi v obrané jako chytry zékaznik (Smart Customer), ktery
v evropském formatu vi, co chce, premysli jakym zplsobem to ziskat, a Cini tak s védo-
mim dosazZeni nejlepsi hodnoty za vynaloZené penize (best value for money). Politické

19 Viz Néarodni vyzkumna a inovacni strategie pro inteligentni specializaci CR (Narodni RIS3 strategie).
Dostupné z http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/ris3-strategie-cr.
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deklarace mohou ukazat smér, ale bez vytvoreni podpurnych politik, nastrojd, proce-
sl, a mechanism{, které by tyto deklarace realizovaly, nic nezméni. Evropska unie ma
v tomto sméru také co dohanét: pfehnana regulace trhu s obrannym materialem, vysoké
administrativni naroky na ucast v evropskych projektech nebo na spolufinancovani z ev-
ropskych fondd, nedostatecna znalost specifik obranného sektoru atd. Navzdory tomu
se evropskd obrana pomalu stava realitou, a pro Ceskou republiku je to $ance, mozna
posledni, jak tohoto procesu vyuZit pro svoji vnitini transformaci a strukturalni zmény
v oblasti obrany. Pokud chce Ceskd republika obstat v fe$eni mnozicich se krizi, které d¥i-
ve nebo pozdéji mohou prejit ve valecny konflikt s evropskou Ucasti, dalsi alternativy se
jiz nenabizi. Samozrejmé Uspéch neni garantovan, na evropské ani na ¢eské strané. Ale
pokud se o to Evropska unie ani Ceska republika nepokusi, riskujeme, Ze dalsi generace
budou Zit mozna s vétsim traumatem, nezZ pro nas je to mnichovské.
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