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Rok 2014 predstavuje ve svétové historii strategicky ,bod zlomu“. Veleni NATO
a predstavitelé alianc¢nich clenskych zemi, ve snaze pochopit nové bezpecnostni vyzvy,
zacali pouzivat pojem , hybridni valka“. Cast odbornikd z akademické sféry tento pojem
kritizovala jako modni slovo, kterému chybi jasna definice. Vzhledem k tomu, Ze hyb-
ridni valka spociva spiSe ve vyuZivani zranitelnosti statu, nez na niceni ozbrojenych sil,
jednotlivé zemé, s ohledem na své specifické podminky a zajmy, chapou hybridni valku
s urcitymi odlisnostmi. To je i dGvod, pro¢ pro védecké ucely i pro bezpec¢nostni organi-
zace, jako je NATO, neni nalezeni spole¢né definice snadné.

PFi vyvozovani zavérl z analyzy nového bezpecnostniho prostfedi se NATO odvolava
na koncept odolnosti (resilience). Neni prekvapuijici, Ze i tento termin byl kritizovan jako
nesmyslny.2 Koncept odolnosti viak miZe byt Iépe pochopen, pokud je spojovan s hyb-
ridni valkou jako nejvyznamnéjsi faktorem, ktery méni stavajici ,,pravidla hry” v oblasti
bezpecnosti. Na zacatku, je nutno si poloZit otazku — pro¢ nékdo vede hybridni valku
proti NATO a jeho ¢lenskym statim? Co charakterizuje strategii Uto¢nika? AZ najdeme

1 Akademicka diskuse o hybridni valce je nejlépe prezentovana v: Guillaume Lasconjarias’ and Jeffrey A.
Larsen’s (ed.), NATO’s Response to Hybrid Threats, (Rome: NATO Defense College, 2015)

2 Plvodu a rtiznym pojetim odolnosti se vénuje: Michael Hanisch, “What is Resilience? Ambiguities of a Key
Term,” Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik, Security Policy Working Paper, no. 19 (2016). Vir rovnéz
Guillaume Lasconjarias, “Deterrence through Resilience. NATO, the Nations and the Challenges of Being
Prepared,” NATO Defense College, Research Division, Eisenhower Paper No. 7, Rome: May 2017.
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odpovéd na tyto otazky, pak budeme schopni vyspecifikovat, jak zvysit odolnost proti
aktivitdm hybridni valky a kam by se mély zaméfrit relevantni protiopatreni.

Tento ¢lanek dokazuje, Ze hybridni valka je utokem na strategii NATO. Strategie
utoc¢nika je navriena tak, aby doslo k podkopani statni politiky statu , konkurenta” a/
nebo politickd rozhodnuti bezpecnostnich organizaci. ProtozZe je pravdépodobné, Ze hyb-
ridni hrozby v budoucnu nevymizi a dokonce se stanou jesté slozitéjsimi, a proto i obtiz-
né predvidatelnymi, NATO a jeho ¢lenské staty by mély posilit své Usili o zvySeni odolnos-
ti, zejména pfri strategickém planovani. NATO tuto dimenzi odolnosti dosud nepochopilo.
AZ dosud se Aliance zaméfila spiSe na technické aspekty odolnosti jako na zplsob, jak
umoznit pripravu a vedeni rychlych vojenskych operaci. Odolnost by se proto méla stat
zakladnim principem, ktery by se mél objevit v nové strategické koncepci NATO.

CiLE HYBRIDNIi VALKY

.....

skych zpUsob( a prostiedkd, které jsou pouZivané synchronizovanym zpdsobem.3 Poli-
tickym cilem statnich i nestatnich aktérd, ktefi vedou hybridni valku, je zachovani nebo
vytvoreni nedemokratickych rezimu a zvyseni svych strategickych schopnosti pro posile-
ni mocenského vlivu v mezinarodnich vztazich.

Jako priklad takového chapani hybridni valky lze uvést stavajici aktivity Ruské fede-
race. Rusko nema dostatek prostfedkl pro vedeni konvencni valky proti NATO, proto,
Vv co nejvétsi mozné mite, vyuziva prostredky civilniho charakteru. Strategie soutézeni se
Zapadem se tedy nutné stava hybridni a nakonec ,velkou strategii“.4

Vedenim hybridni valky na Ukrajing, ruska vlada deklaruje odmitani takovych pravi-
del mezinarodniho systému, které Rusku neposkytuji ,relativni vyhody“. Je zfejmé, Ze se
jednd o zdmér podkopat svétovy poradek, a zejména systém evropské bezpecnosti, ktery
vznikl po druhé svétové vélce a jesté se zvyraznil po zhrouceni Sovétského svazu. Jednim
ze zpUsobl jak toho dosahnout, bylo zamlzZit obsah pojm(, na kterych je zalozen mezi-
narodni systém, a zejména mezinarodni pravo — valka a mir, valka mezi staty a obcanska
valka, symetrické a asymetrické valky, kombatanti a nekonbatanti. Tyto terminy dnes uz
nemaji jednoznacny vyznam, proto se jen stéZi Ize o né opfit pfi analyze konfliktl a pfi
uplatiiovani mezinarodnich dohod. Takova jazykova zmatenost nakonec vede ke svétu
bez fadu a etiky.5

3 Nové pojeti moderni hybridni valky bylo rozebrano Frankem G. Hoffmanem, “Conflict in the 21st Century:
The Rise of Hybrid Wars,” Potomac Institute for Policy Studies Arlington, Virginia (December 2007).
4 Pojem ,vysoka strategie’ ma svli ptvod u britskych strategickych myslitel( Basil Liddell Hart (Basil
Liddell Hart, Strategy, New York: Penguin Books, 1991, pp. 319-333).
5 Minkler, Herfried, Kriegssplitter. Die Evolution der Gewalt im 20. und 21. Jahrhundert, Berlin: Rowohlt,
2015, p. 208; Klaus Naumann, “Europa for alten, neuen und kiinftigen Gefahren — Herausforderung fuer

die Nationen Europas, die EU und die NATO.” In: Wolfgang Peischel (Hrsg.), Wiener Strategie-Konferenz
2016. Strategie neu denken, Berlin (Miles) 2017, p. 179.
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CHARAKTERISTIKA STRATEGICKEHO PRiSTUPU K HYBRIDNIi VALCE

Je zndamé, Ze Spatnou strategii nelze dosahnout Uspéch ani tehdy, kdyZ se pouZziji dob-
ré taktické nebo operacni postupy. PfestoZe se obecné tvrdi, Ze moc Ruska je na sestupu,
stadle m3 dostatek sily, kterou efektivné vyuZiva na strategické drovni. ¢ Jeho strategické
mysleni je charakterizovano nasledujicimi principy:

Poznani nepfitele — k analyze ¢innosti nepfitele vyuZivej védecké metody.” Cilem je
zjistit a vyuZzit zranitelnost protivnika, zejména na strategické trovni.

Vypracovani jasné a srozumitelné strategie — snaZ se propojit veskeré vojenské (kon-
venéni / nepravidelné / jaderné) a civilni nastroji statu, stejné jako viechny Urovné ve-
leni (strategické, operacni a taktické) pod jednotné narodni veleni, které rozviji, v praxi
realizuje a adaptuje velkou strategii. 8

Flexibilni aplikace strategie — bud nepredvidatelny a pruzné se pfizpisobuj konkrétni
situaci pri vSech aktivitach. Svoji strategii uplatriuj flexibilné a snaz se resit neocekavané
problémy a vyzvy.?

Vyzva pro Zapad k pfehodnoceni pfistupu k valce — vyhni se oficidlnimu vyhlaseni
a ukonéeni valky. Konvenéni valka by méla byt co nejkratsi,10 zatimco hybridni hrozba
mUZe trvat donekonecna.

Podporovani nového paradigmatu ,valky mezi lidmi“ — udélej vSe proto, aby lidi,
jednali zpisobem, ktery podporuje tvoje politické cile, napf. organizovani informacnich
kampani nebo vytvareni polovojenskych sil, které plsobi ve tvém zajmu. V ramci strate-
gickych komunikaci prezentuj Rusko jako opak Zapadu a nabidni spolupraci vSsem, kteri
chtéji prekonat dominanci Zapadu v mezinarodnim systému. Organizuj informacni kam-

6 Utok na strategické cile protvnika je jednim z princip(i, které zdtraziioval &insky vojeviidce Sun Tzu. Viz
Baylis, John and Wirtz, James J. and Gray, Colin S., Strategy in the contemporary World, New York: Oxford
University Press, 2010, p. 78. Zavéry z ruskeé strategie jsou publikovany v: Covington, The Culture of Strategic
Thought behind Russia’s Modern Approaches to Warfare, pp. 41-42, 45; Deborah Yarsike Ball, “Protecting
Falshoods: With a Bodyguard of Lies: Putin’s Use of Information Warfare,” Research Paper NATO Defense
College, No. 136, Rome February 2017, p. 2. Ball analyzes the end of regime preservation and the concern
of color revolution inspired by the West (pp. 3-7). In this respect, the so-called Gerasimov-doctrine is
often referred to. See Charles K. Bartles, “Getting Gerasimov Right,” Military Review, January/February
2016, pp. 30-38. https://community.apan.org/wg/tradoc-g2/fmso/m/fmso-monographs/194973.

7 Bartles, “Getting Gerasimov Right,” p. 31.

8 Covington, The Culture of Strategic Thought behind Russia’s Modern Approaches to Warfare, pp. 4, 10, 12,
15-16. See also Magarete Klein, “Russia’s New Military Doctrine. NATO, the United States and the ‘Colour
Revolutions’,” SWP-Comments, No, 9, February 2015.

9 Covington, The Culture of Strategic Thought behind Russia’s Modern Approaches to Warfare, pp. 17-20.

10 Viz Ralph D. Thiele, “Building Resilience Readiness against Hybrid Threats — A Cooperative European
Union / NATO Perspective,” ISPSW Strategy Series: Focus on Defense and International Security, No. 449,
September 2016. http://www.ispsw.com/wp-content/uploads/2016/09/449_Thiele_Malaysia_Sep2016.

pdf. (Accessed 10 April 2017). Viz rovnéz Covington, “The Culture of Strategic Thought Behind Russia’s
Modern Approaches to Warfare,” pp. 34, 36-38.
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pané na Uzemi protivnika a zaroven vhodnym zptsobem ovliviiuj verejné dostupné in-
formace, které jsou poskytovany vlastni populaci.l!

Pouziti ¢asu jako strategické vyhody — snaZ se s predstihem utvaret (pravdépodobné)
bitevni pole. Ziskej ¢as provadénim klamnych operaci a strategického prekvapeni. Udrzu;j
iniciativu. Zapadni staty jsou totizZ jen s obtizemi schopné predikovat konflikty, provadét
preventivni ¢innost a identifikovat pfiznaky vedeni hybridni valky.*

Pouzivani armady bez rizika strategické porazky — vyuzij vSechny moznosti k integraci
pouzivani téch vojenskych metod, sil a prostfedk(, které mnohou paralyzovat ¢innost
vlady protivnika a vztahy mezi lidmi, podporuj civilni aktéry a chran své vlastni Gzemi
pred vojenskymi reakcemi NATO (napf. pomoci opatfeni A2AD /anti-access area denial/
nebo vysoce presnych zbrani).®

Smyslem ruské strategie je Utocit na slabé stranky clenskych statl NATO. Rusko, na za-
kladé poznatk( z Afghanistanu a Irdku je si uvédomuje, Ze Spojené staty a jejich spojenci
jen s obtizemi vytvari srozumitelnou strategii pro reseni konfliktl politického charakteru.
Hybridni hrozby by nemély byt spojovany jen se tfemi pobaltskymi staty, které se na-
chazi uprostred hybridni valky s Ruskem. Je totiz zfejmé, Ze cilem ruské hybridni valky je
USA a nejvétsi evropské zemé, které jsou zapojeny do procesu strategického planovani
v NATO.

ODOLNOST, JAKO FORMA OBRANY

Akademicka diskuse o odolnosti v hybridni vélce se spojovala s komplikovanym vyvo-
jem bezpecénostniho prostredi, novymi hrozbami a s moznosti nepredvidatelnych atoka.
Demokratické staty vSak nemohou zajistit Gplnou bezpecnost svych obcand, aniz by se
neohrozily principy fungovani oteviené spoleénosti.12 Ale mezinarodni organizace, statni
instituce a dokonce i jednotlivci musi byt néjak pfipraveni nést nasledky utokd, rychle
se zotavit a poudit se ze zku$enosti.13 Je nutno si uvédomit, Ze vysokd odolnost mlze
utocénika od dalSich hybridnich Gtokd odradit.

A skutecné, clenské zemé NATO si uvédomuji, Ze zvySovani odolnosti je jednim
z opatfeni, jak &elit hybridnim hrozbdm.1# Na poslednim summitu ve Var$avé se ¢&len-
ské staty shodly na vyznamu svého zavazku branit spole¢né hodnoty a na sedmi tzv.

11 Vice v: Ball, “Protecting Falshoods,” pp. 9-13. * Covington, The Culture of Strategic Thought behind
Russia’s Modern Approaches to Warfare, pp. 13-20; Bartles, “Getting Gerasimov Right,” p. 31 **Covington,
The Culture of Strategic Thought behind Russia’s Modern Approaches to Warfare, pp. 29.

12 Analyzu hrozeb demokratické spolecnosti zanalyzoval filozof Carl R. Popper ve své knize The Open Society
and its Enemies, poprvé publikovano v roku 1945 (New Jersey: Princeton University Press, 2013).

13 V akademické komunité je v oblasti UkolU pro dosazeni odonosti shoda. Viz: Jamie Shea, “Resilience:
a core element of collective defence,” NATO Review Magazine, p. 4., dostupné z https://goo.gl/bmaJHZ).

14 NATO's strategy on countering hybrid threats je utajovany dokument. Jeden z ¢lankd, ktery se na tento

dokument odkazuje je“Successful ‘Countering Hybrid Threats’ experiment in Estonia,” Allied Command
Transformation. http://www.act.nato.int/successful-countering-hybrid-threats-experiment-in-estonia.
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Baseline Requirements (zakladnich poZadavcich).15 Ty odraZi ndzor na odolnost, jenZ vy-
chazi z operacnich pozadavki na kolektivni obranu. V této oblasti je nezbytné dosaze-
ni vyznamnéjsiho pokroku. Baseline Requirements, jako jsou energie, potraviny a voda
nebo civilni doprava, vSak nemaji potfebnou strategickou odolnost proti hybridni valce,
ktera vyuziva slabiny NATO. Hodnota agilnich a udrzitelnych konvencnich sil nebude do-
statecna, kdyZ procesy tvorby strategickych opatreni nebudou schopny resit vyzvy, které
prinaseji hybridni hrozby. Strategické procesy v NATO a v aliancnich clenskych statech
by se proto mély kriticky prehodnotit. Odolnost by se méla primarné soustredit na hyb-
ridni Utoky, jejichZ cilem je destabilizovat fungujici Alianci a jednotlivé staty, polarizovat
spolecnost a Sifit nedlvéru v ozbrojené sily. Tyto atoky jsou nejnebezpecnéjsi, kdyz jsou
zaméFeny na prvky tzv. fascinujici trojice (fascinating trinity)15, tzn. vladu, ob&any a sys-
tém tvorby vojenské strategie.

Jaké jsou zasady tvorby strategie pro zvysSeni odolnosti? Jaké jsou silné a slabé stranky
NATO v procesu strategického planovani?

Sebekriticnost — poctivé a sebekritické zamysleni nad slabymi strankami vSech as-
pektd ¢innosti NATO a Clenskych statll aliance. Vzhledem ke své jedinecnosti, je NATO
spiSe kritické vici ostatnim, avsak nikoliv samo k sobé. Nejvétsi hrozbu pro NATO proto
zplsobuji samotné &lenské staty.1?

Pochopeni tvorby strategii jako nepretrzitého procesu — trvalé vyvazovani cil(,
zpUsobl a prostredk( za Ucasti vSech zucastnénych stran. NATO jiZz ma procesy, které
spliuji ¢ast zékladnich pozadavk( pro strategické planovani a které splnuji ocekavani
¢lenskych statl. Zde vsak stale pretrvavaji vyznamné rozpory. Za prvé, ani velké evrop-
ské staty nemaiji instituce uréené pro tvorbu strategii. Za druhé, procesy tvorby zdrojl
a vedeni vojenskych operaci nejsou vzajemné sladéné; Casto existuje nesoulad mezi ko-
ne¢nymi cili a prostiedky.1® Clenské zemé, ne vidy pravdivé vykazuji svoje schopnosti.
Za tfeti, mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty NATO,? jakoZ i mezi NATO a dal$imi mezina-
rodnimi organizacemi existuji rozdily ve strategické kulture.

Respektovani vSech zainteresovanych stran — zvyseni vzajemné dlvéry pro lepsi syn-
chronizaci. Civilni zaméstnanci na velitelstvi NATO by méli respektovat vojensky personal
a vojaci by v operacich neméli s civilnimi partnery zachazet jako s ,druhofadymi obca-

15 Baseline Requirements” jsou objasnény v: Lorenz Meyer-Minnemann, “Forward Resilience: Protecting
Society in an Interconnected World. Working Paper Series. Resilience and Alliance Security: The Warsaw
Commitment to Enhance Resilience,” Johns Hopkins School of Advanced International Studies, p. 2-3.

16 Carl von Clausewitz, On War, edited and translated by Michael Howard and Peter Paret, Princeton/New
Jersey: Princeton University Press, 1984, p. 89; see also Julian Lindley-French, “NATO and New Ways of
Warfare: Defeating Hybrid Threats,” NDC Conference Report, No. 3, Rome May 2015, p. 1.

17 Jak je zdlraznéno vysokym generalem v zaloze z velitelstvi NATO v pribéhu své prezentace na NDC
v dzbnu 2017: “The biggest threat to NATO is ourselves.”

18 Rovnéz musi byt vzata v Uvahu politickd setrvacnost NATO a jeho ¢lenskych statd. Viz Lindley-French,
“NATO and New Ways of Warfare,” p. 1.

19 Viz Strategic Cultures in Europe. Security and Defence Policies Across the Continent, ed. by Heiko Biehl et
al., Wiesbaden (Springer) 2013.
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ny“.20 Dialog mezi politiky, ktefi maji rozhodovaci pravomoc a jejich vojenskymi poradci
zUstava ,nerovnym dialogem“.2! Stale v3ak jde o dialog, ve kterém musi mit vojensky
personal moznost poskytovat ty nejlepsi navrhy. V soucasné dobé ¢lenské zemé a velitel-
stvi NATO, Celi v civilné-vojenskych vztazich zavaznym problémim.

Zapojeni verejnosti — prekonani rostouciho odcizeni od obcanské spole¢nosti. Plat-
nost jakékoliv strategického rozhodnuti je nemyslitelna bez akceptace a trvalé podpory
obcand. Politici by méli otazky bezpecnosti fesit se svymi volici a Urednici a dlstojnici by
méli o otazkach bezpeclnosti oteviené diskutovat. Propagandistické kampané zamérené
proti nékterym skupindm spolecnosti by mély byt s vyuZitim nezavislych verejnych mé-
dii?2 argumentaéné vyvraceny objektivnimi informacemi. Nedostateéné zapojeni spole¢-
nosti do takovych diskusi se jevi v praxi zadpadniho strategického planovani jako nejslabsi
misto.

Pravda, misto sledovani narodnich zajm0 — zachovani pravidla konsensu v ramci
NATO a soucasné vysvétlovani jeho vyznamu. Konsensus brani tomu, aby clenské sta-
ty dodatecné porusovaly pfijata rozhodnuti. Koncensus je zakladnim predpokladem pro
dosazZeni soudrznosti NATO. Nékteré zemé tento princip pouZzivaji jako nastroj k prosaze-
ni svych narodnich zajmu, zatimco jiné, se snazi vytvaret situace, které jsou jim prospés-
né. Nejlepsim zplsobem, jak zvysit soudrZnost, jednotu Usili, podporu obcan(ll a tedy
odolnost, je podpora vzajemné diskuse. Jen tak je mozné nalézt nejlepsi feSeni, které
vyhovuje véem.23

Vzdélavani, vybér spravného personalu a prosazovani tkolového veleni — vzdélavani
vadcu, ktefi maji kritické strategické mysleni a ktefi maji schopnost se orientovat ve slo-
Zitych situacich. 24 Ukolové veleni (mission command) je metoda veleni, kterd je vhodna
pro fedeni sloZitych podminek nejistoty.2> V zdjmu odolnosti je nezbytné zkvalitnit sys-
tém vzdélavani a propojeni Ukolového veleni na taktické a operacni Urovni se strategic-
kou drovni.

Revitalizovat komplexni pfistup (comprehensive approach) — dosazeni lepsi spolu-
prace mezi partnery navzdory rozdilnym organizacnim zajm{m, omezenému porozu-
méni a riznym ocekavanim, s vyuzitim lepsiho sdileni informaci, jakoZ i prostfednictvim
sdileného planovani a vzdélavani. Zvyseni odolnosti nevojenskych partnerq, ktefi pfispi-
vaji k uspéchu vojenskych operaci Ize dosahnout jen tehdy, kdyZz armada bude schopna
po omezenou dobu prevzit jejich ukoly, pokud je to nutné.

20 Alan Ryan, “The Strategic Civilian: Challenges for Non-Combatants in 21% Century Warfare,” Small Wars
Journal, Journal Article March 31, 2016, p. 9. https://goo.gl/awv7Pa

21 Elliot A. Cohen, Supreme Command. Soldiers, Statesmen, and Leadership in Wartime, (New York: Anchor
Books, 2013).

22 Sven Biscop, “Hybrid Hyseria,” Security Policy Brief, No. 64 (June 2015), p. 3-4. http://aei.pitt.edu/64790/
(Accessed 20 April 2017).

23 Jako priklad konstruktivistického pfistupu k mezindrodnim vztahlim. Viz: Thomas Risse, “Let’s argue!:
Communicative Action in World Politics,” in International Organization 54, No. 1, Winter 2000, p. 10.

24 Kritickému mysleni na strategické urovni se vénuje Stephen J. Gerras, “Thinking Critically about Critical
Thinking: A Fundamental Guide for Strategic Leaders,” US Army War College, Carlisle, August 2008.

25 Ingo Wittmann, Auftragstaktik. Just a command technique or the core pillar of mastering the military
operational art?, Berlin: Miles, 2012 32Miinkler, Kriegssplitter, p. 169-187.

120



Vojenské rozhledy ¢. 1/2018 Vyvoj hybridni hrozby a odolnost jako protiopatreni

Vsechny tyto principy strategického planovani pochazi od védecké komunity, ktera se
zabyva bezpecnostni problematikou. Pozitivni vliv této komunity na odolnost je zfejmy.
Bohuzel, zatim tento pFistup neni jesté zakotven ve strategické kultufre NATO. Dusledky
jsou vainé. | kdyby NATO mélo dostatecné konvencni sily pro velké operace kolektivni
obrany, jejich vyznam zlistane omezen, pokud se strategické procesy vyrazné nezlepsi.
Pro zkvalitnéni odolnosti je nezbytna zména strategické kultury. Jen tak je mozné zvysit
uroven strategického planovani NATO.

PRAVDEPODOBNY VYVOJ HYBRIDNICH HROZEB DO ROKU 2035

Namisté je zde otadzka, jaké zpUsoby a prostfedky konkurenéni nebo nepratelsti aktéfi
pravdépodobné budou pouZivat v pristich 20 letech, aby zabranily NATO plnit své posla-
ni? Mezi hlavni aspekty, které dosud v této analyze nebyly feSeny, jsou lidé a technologie.

Zatimco spole¢nost v mnoha zapadnich statech se nachazi ve véku post-heroizmu
a postupné starne,26 nékteré staty, zejména v Africe a na Stfednim vychodé, jsou zmita-
ny nespokojenou mladou generaci, ktera trpi extrémné vysokou mirou nezaméstnanosti
a frustrace. 2? Konkurenéni statni a nestatni aktéfi pravdépodobné vyuZiji nezaméstnané
mladé lidi a svedou je na cestu radikalizace, povstani a terorismu. Rada oblasti, kde pro-
bihaji mise NATO (napr. Balkan a Afghanistan), stejné jako megameésta, jsou idedlnimi
misty pro vyvolani nepokojli a chaosu, s moznosti eskalace zmrazenych konfliktl a nako-
nec pro vycerpani sil NATO.

Vlivem technologického rozvoje zdpadni zemé pravdépodobné ztrati svoji nadraze-
nou pozici. Konkurencni aktéri budou s daleko vétsi intenzitou narusovat nasi ¢innost
a vyuZivat k tomu vSechny technologie, véetné vesmiru.28 Odolnost vyzaduje rychlejsi
a lépe koordinované procesy strategického planovani, zejména v oblasti planovani sil
a akvizi¢ni ¢innosti, jak v rdmci NATO, tak v jednotlivych ¢lenskych statech.

Budouci hrozby znesnadni zavrSovani misi NATO. Vedle zjednodusSeni stavajicich téz-
kopadnych procest planovani sil jako hlavniho prvku tvorby strategickych plan(, by bylo
vhodnéjsi zaméfit se na ziskani verejnosti do diskuse v ¢lenskych statech Aliance i mimo
ni. To ale vyZaduje nastavit tvorbu transparentni strategie, kriticky zhodnotit predchozi
strategie a operace a zahdjit diskusi v rdmci NATO o bezpecnostnich otazkach. To se neo-
bejde bez hledani forem a metod Gcasti obcanské verejnosti na strategické diskusi, vcet-
né vzdélavani. Dalsi dlleZitou oblasti je ,,novy pristup” ke spolupraci s mezinarodnimi
organizacemi a pramyslem, a zejména s EU. Nejen, Ze EU je hlavnim aktérem v posilovani
odolnosti v téch statech, které jsou ¢leny NATO a EU, ale je také silnym hnacim motorem
pfi prosazovani stability a feSeni potfeb mladé generace v Africe a na Stfrednim vychodé.

26 World Economic Forum, Insight Report: The Global Risks Report 2017, 12th Edition.

27 Muresan, Liviu and Georgescu, Alexandru, “The Road to Resilience in 2050. Critical Space Infrastructure
and Space Security, The RUSI Journal, vol. 160:6 (2015),

28 Muresan, Liviu and Georgescu, Alexandru, “The Road to Resilience in 2050. Critical Space Infrastructure
and Space Security, The RUSI Journal, vol. 160:6 (2015), pp. 64.
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V boji proti hybridnim hrozbam se NATO stalo zavislé na EU. To jen podtrhuje nezbytnost
nového pristupu NATO ke spolupraci s EU, ktera by méla zahrnovat i spolecné strategické
planovani. NATO by mohlo dokonce uvaZovat o navrzeni dohody s EU, ktera by byla ja-
kymsi obracenym ,Berlin Plus”, coz by NATO zarucilo ptistup k civilnim a zpravodajskym
kapacitam EU.

ZAVER

Historie NATO muZe byt vnimana jako posloupnost Uspéch(, ale také jako registr
vhitinich krizi. Dosavadni nezpochybnitelné Uspéchy v oblasti krizového fizeni posilili
schopnost NATO pfizplsobovat se novym bezpeénostnim pozadavkiim.2? Ale s vyvojem
hybridnich hrozeb je v sazce plnéni hlavni tkolu NATO v oblasti tvorby strategii — NATO
se musi znovu prizpUsobit.

NATO jako organizace, ale i vSechny aliancni ¢lenské staty by mély zvysit odolnost se
zvlastnim dlrazem na strategickou uroven. Ty clenské staty, které plni rozhoduijici roli
v rozhodovacim proces aliance, by mély prevzit iniciativu. Soucasné by vrcholné civil-
ni a vojenské veleni mélo by v ramci NATO iniciovat zmény strategické kultury v soula-
du se zasadami zvySeni odolnosti jako protiopatieni. Tento proces miizZe byt inspirovan
akademickymi a védeckymi pracovniky a rovnéz by mohl vyuzit externi audity. Mlze
se také zvaiZit zfizeni strategického poradniho tymu, ktery by mohl usnadnit spolupraci
s partnery, jako jsou EU, civilni predstavitelé a soukromy sektor. Je dlleZité, aby vedeni
NATO zdUvodnilo naléhavost této adaptace a sdélilo jasnou predstavu o predpoklada-
nych vysledcich. 3 A kone¢né, NATO muZze k ovliviiovani strategické kultury v ramci svych
¢lenskych statl vyuzit svého unikatniho postaveni jako socializa¢ni instituce.

Pochopeni odolnosti nad rdmec sedmi zdkladnich poZadavki ma zédsadni vyznam pro
podporu budouci existence NATO. Pokud se to nepovede, bude ohroZzen vyznam NATO
jako aliance, ktera se zaméruje na uplatriovani vojenské sily. ZvySovani odolnosti by se
proto mélo stat hlavnim principem pripravované strategické koncepce NATO. Tim, Ze
zdUrazni odolnost, muZe tato koncepce:

¢ nabidnout hlubsi pochopeni vsech souvislosti modernich valek;

o deklarovat, Ze NATO je ochotno se pfizplisobit, zejména ve strategickém planovani;

e zvyraznit Usili na zlepSeni interakce mezi politikou, ob¢anskou verejnosti a ozbro-

jenymi silami;

o Celit ,vé&nému soutéZeni“3% v oblasti hybridnich hrozeb s neustalym procesem pfi-

zpUsobovani se. Umoznilo by to eliminovat Géinnost hybridni valky a tim odradit
protivniky;

29 Uwe Hartmann, Carl von Clausewitz and the Making of Modern Strategy, Berlin: Miles 2002, pp. 100-106.
John P. Kotter, Leading Change, Boston: Harvard Business Review Press 2012.

30 Philip M. Breedlove, “Foreword,” in NATO’s Response to Hybrid Threats, edited by Guillaume Lasconjarias
and Jeffrey A. Larsen, Rome: NATO Defense College, 2015, p. xxii; Nadia Schadlow, “The Problem with
Hybrid Warfare,” War on the Rocks, p. 1.
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e poskytnout komplexni a ,,... odpovidajici strategickou perspektivu jiznimu a vy-
chodnimu kfidlu NATO, a zaroveri umoznit diferencovanou reakci“31;
* umoznit planovani bez ohledu na to, zda je protivnikem Rusko, , protoze vypraco-
vani planu pfedstavuje politické rozhodnuti“3?;
e vytvorit novy zaklad pro rovny dialog a spolupraci s mezinarodnimi organizacemi,
zejména s EU; a konecéné a co je nejdllezZitéjsi;
e zvysit vyznam vojenskych sil NATO.
Odolnost se tak miZe stat hlavnim zastfesujicim tématem napfi¢ vSemi tremi pilifi
strategické koncepce NATO a poslouzit jako prvni linie obrany ve stéale sloZitéjsim bez-
pecnostnim prostredi.

O autorovi: Uwe Harmann je plukovnikem némecké armddy. Je drzZitelem doktorského
titulu ve filozofii a absolventem magisterského studia v oblasti vzdélava-
ni a v otdzkdch ndrodni bezpecnosti. Pusobi v Naval Postgraduate School
v Monterey, Kalifornie, jako predndsejici v oboru ndrodni bezpecnosti. Tento
¢lanek ziskal ocenéni Commandant’s Award jako nejlepsi v Senior Course
130. Ndzory, které jsou zde autorem prezentované, nemusi nutné odrdZet
ndzory NATO Defense College a Severoatlantické aliance.

Redakce Vojenskych rozhledi se omlouvd za chybny preklad pivodniho anglického
textu, ktery byl zvefejnén v tisténé verzi ¢isla 4/2017 naseho Casopisu s ndzvem "Vdlka
budoucnosti: Koncepcni ramec a praktické zdvéry, eseje o strategickém mysleni". Ne-
spravné byl jménu autorky, ,,Gudrun Persson” pridélen muZsky rod.

31 Andreas Jacobs and Guillaume Lasconjarias, “NATO’s Hybrid Flanks. Handling Unconventional Warfare in
the South und the East,” Research Paper NATO Defense College, No. 112, Rome April 2015, p. 12.

32 Giles, “Conclusion: Is Hybrid Warfare Really New,” p. 325.
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