Vojenské rozhledy 2/2013

Mgr. Frantisek Sulc
Bila kniha a pfiprava na obranu statu

Vojenské rozhledy, 2013, ro¢. 22 (54), €. 2, s. 3—14, ISSN 1210-3292

The White Paper and Preparing State Defence

Abstrakt:

Bild kniha o obrané byla schvdlena viddou dne 18. kvétna 2011. Cldnek popi-
suje okolnosti jejtho zpracovant, vyznam ve strukture strategickych dokumentii
pro zajisténi obrany CR, a poukazuje zejména na skutecnost, e rada vyznam-
nych opatrent, které Bild kniha o obrané vytycila, se postupné realizuje v praxi.
Autor, jenZ byl ¢lenem zpracovatelské komise a plnil funkci redaktora Bilé knihy
o0 obrané, ve svém prispévku tim reaguje na nékteré ndzory, které tvrdi, Ze tento
dokument nesplnil ocekdvani a Ze je pro budoucnost ozbrojenych sil a celého
rezortu Ministerstva obrany jen mdlo pouZitelny. Autor zobecriuje svoje zkuSenosti
z tvorby a implementace tohoto dokumentu a uvddi doporucent, které by bylo
vhodné v budoucnu pri tvorbé obdobného dokumentu vyuZit.

Abstract:

The White Paper on Defence was approved by the Government of the Czech
Republic on 18 May 2011. The article describes the circumstances of document
development and its substance and role in the family of the defence strategic
documents. In addition, the article highlights some important measures of the
White Paper that has been implemented in practice. The author who was a mem-
ber of the committee, responsible for development, and an editor of the White
Paper, responds to some voices, claiming that the document has not come up to
expectations and it is not usable for the future of the Czech Armed Forces. The
author presents his lessons learned from the development and implementation of
the document and describes some recommendations for the future.
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Sepsani tohoto textu mé pfinutilo podivat se do pozndmek a do e-maild, které jsme si
vymétiovali s Alexandrem Vondrou, Jifim Sedivym (tehdej$im nim&stkem generdlniho
tajemnika NATO), Lubosem Dobrovskym, feditelem SOPS Ivanem Dvordkem a dal$imi
v 1été 2010. Je to po téch necelych trech letech velice zajimavé a poucné cteni. Tehdy
nastupujicimu ministrovi obrany Alexandru Vondrovi bylo totiZ jasné, Ze se musi udé-
lat cela rada opatfeni a z diskuzi vyplynulo, Ze bez obsirnéjsitho materialu, ktery bude
analyzou i koncepénim zadanim, bude pfi realizaci opatfeni panovat pouze zmatek.
Pravé v Cervenci a v srpnu 2010 se rodila Bil4 kniha o obrané, kterou vlada schvélila
18. kvétna 2011. [1]

Procesni i obsahové debaty béZely v uzkém krouzku nékolik tydnt. Prochézeli
jsme jednotlivé zahrani¢ni materidly, sbirali zkuSenosti a snazili se nalézt model,
ktery bude funkéni tak, aby ve velice kratkém case (jeho nedostatek byl jednim
z limitujicich faktor) vznikl dokument, ktery bude poskytovat rimec a vyjadfovat
$irsi konsenzus nad otdzkami obrany Ceské republiky. Na vysvétlenou co je minéno
konsenzem — nejde o to, Ze kazdy musi souhlasit se v§im a vSe popsané se bezezbytku
musi zrealizovat. Dilezity je smér a cil, ke kterému se dospiva po nékteré z rady
moznych cest.

V srpnu bylo jasné obsazeni komise, kterd bude pripravu zastfeSovat a navrhovat
ministrovi obrany Alexandru Vondrovi opatteni, kterd budou déle diskutovana s experty
i politiky. Dilezitd byla podpora konceptu a tzka spoluprace s tehdejSim nacelnikem
generdlniho Stabu armadnim generalem Vlastimilem Pickem (pozdéj$im 1. naméstkem
ministra obrany) a s jeho kolegy. Bila kniha neméla byt v zaddném pripadé ,,naoktrojo-
vana“ malou skupinou zbytku, ale — i pres rizika a nutnost hledani kompromisi — doku-
akceptovan a ktery, idedlné, bude jejich vlastnictvim.

V nasledujicim textu se budu vénovat nékolika aspektim piipravy a realizace Bilé
knihy. Nejprve popisi, pro€ jsou strategické dokumenty zapotrebi a ,,rodinu*, do které
Bil4 kniha zapada. Poté se budu vénovat vychodiskiim, kterd jsou zdrojem piilezitosti
i omezeni a procesni strance pripravy dokumentu, konkrétnim opatfenim a jejich reali-
zaci necelé dva roky po prijeti Bilé knihy, a na zavér zminim n€kolik doporucent, ktera
vyplynula z procesu zpracovani a obhajovani dokumentu.

Strategické bezpecnostni dokumenty

O slovu strategie, jeho vyznamu, historii a chapani bylo popsano velké mnoZstvi
literatury a neni cilem se jim v tomto textu do vétsi hloubky zaobirat. Pouze kvuli této
uvaze nad strategickymi bezpecnostnimi dokumenty si dovolim nékolik poznamek.
Slovnik spisovného jazyka ceského [2] vyklada slovo strategie jako: ,,...uméni vést
vélku, velké vidle¢né operace; zpisob vedeni valky; vdle¢né uméni... soucast vojen-
ské védy zabyvajici se zpisoby vedeni valky; uméni ridit ¢innost néjakého kolektivu
zaméfené na dosazeni hlavnich cilu.. .

Ceska vojenska encyklopedie u slova , strategie [3] uvadi: ,,Oznacuje koncep&ni
organizaci a fizeni urcité ¢innosti za tic¢elem ovlivnéni budoucich podminek a dosazeni
definovanych cilu. Strategie byva chdpdna jako obecny postup nebo uméni koncepéné
dosahovat stanovenych cili pomoci identifikovanych prostedki, metod a nastroja
v urCitém casovém rozvrhu.” S vojenskym uménim encyklopedie strategii spojuje
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az pii vykladu spojeni ,,vojenska strategie“. [4] Pfitom jiz v dobé& starovékého Recka
$lo priméarné o uméni ¢i schopnosti generéla pri vedeni valky. V dobé fise fimské slovo
strategie nikterak vyznamnéji pouZivano nebylo. Ke zméné dochazi priblizné v 6. stolet{
za cisare Justinidna, kdy je strategie chapana jako zplsob, jakym generél brani svou
zemi a porazi nepratele. [5]

Vojenska encyklopedie v dal§im vykladu spojeni ,,vojenska strategie* spojuje strate-
gii s politickymi cili statu (ostatné podobné jako to implicitné ¢ini definice byzantska),
coz je vyznamné pro uvédomeni si, Ze politika a valka jsou soucasti jednoho kontinua.
Beatrice Heuserova ve své zasadni knize The Evolution of Strategy, popisuje své dsili
jako ,,zkoumani toho, jak lidé premysleji o spojnici mezi politickymi cili a pouZitim
sily, nebo hrozby silou...*, coZ oznacuje za Strategii s velkym ,,S*. [6]

Tento text neni urCen k rozboru slova strategie, ale vyse uvedené povazuji za dile-
zZité pro chapani praveé Bilé knihy, respektive dalSich bezpecnostnich strategickych
dokumentt. Bezpec¢nostni politika statu je totiz popisovana pravé bezpe¢nostnimi
dokumenty a obé se d4 chépat jako soucast strategického vladnuti, [7] coz je zakladni
pozadavek na politickou elitu, respektive nutny predpoklad k preziti statu. V jedné
z definic strategie se objevuje i slovo ,.koncep¢ni®, tedy adjektivum slova ,,koncepce®,
které znamena ,,pojeti, chapani*. D4 se tedy fict, Ze prostiednictvim dokumentt typu Bila
kniha, Bezpecnostni strategie, Obranna strategie a podobné politicka entita (napriklad
stat) vyjadiuje své pojeti Strategie (ad Beatrice Heuserova), ktera smétuje k zajistén{
bezpecnosti (obrany), ¢i k expanzi né¢jaké komunity.

Za vyznamny povazuji nejenom politicky rozmér premysleni o valce, ale i pro-
vazanost jednotlivych krokt, v naSem pripadé bezpecnostnich dokumentt. VSechny
totiZ museji vychazet ze stejného pojeti, a proto, metaforicky feceno, se daji popsat
jako ,rodina®, jejiz kazdy ¢len sice miZe jit svou cestou, ale existuje koten, ktery
vSechny spojuje. Timto kotfenem neni jeden dokument, ale pravé ,,pojeti, chapani*
Strategie. I proto byl od pocatku ptipravy Bilé knihy kladen takovy diraz na tizkou
(a pfinosnou) spolupraci s Ministerstvem zahranici, experty na zahrani¢ni a bezpec-
nostni politiku, a dokument byl jesté jako nedokonceny konzultovan s politickymi
reprezentanty. A i pres obtize, které tento zplisob piipravy s sebou miZe nést (priprava
,.kabinetni* je vZdy snazsi, nicméné vysledek, respektive jeho akceptace je pomérné
nejistd), jde o jediny spravny postup.

Pro¢ Bila kniha

Alexandr Vondra prichazel na ministerstvo ve chvili, kdy doslo k synergii nékolika

negativnich trendu:

m  Zacal se projevovat efekt vstupu do Severoatlantické aliance a profesionalizace
ozbrojenych sil — obrana Ceské republiky se v myslich nemalé ¢asti obyvatelstva
prenesla na nékoho jiného (NATO a pouze profesiondly). Tim se oslabovala vazba
mezi spolecnosti, ktera si vojaky ziizuje a plati kvtili zajisténi vlastni bezpecnosti,
avojaky, ktefi zacali citit, Ze se posouvaji na okraj zajmu, byt odvadéji praci jak
nejlépe dovedou a, mozna paradoxné, podle prizkumi vefejného minéni pozivaji
vysoké divéry.

m 1. zafi 2001 bylo vykladano jako zahajeni valky, stfetu civilizaci, nicméné
jelikoz se v Cesku p¥imo nic neodehralo, pocit ohrozeni byl oslaben a rozhodné
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se nedal srovnat s pocitem ohrozeni v jinych spojeneckych zemich (Spojené staty,
Britanie ¢i Francie).

m  Operace v Iraku a pozd¢ji v Afghanistanu se staly predmétem ideologickych
a politickych sporti rozdélujicich spoleénost. V diisledku toho v Ceské repub-
lice neuspéla substituce ,,blizké obrany* za ,,vzdalenou obranu®, takze nasazeni
vojaki v zahranici bylo pres veskerou snahu vidéno spise jako negativni stranka
spojenectvi, cosi zbyteéného, nez jako cosi vitalniho a spojeného pfimo s obra-
nou zem¢. Vykftiky o ,,zoldacich®, ,,okupantech” a podobné vojaky v zahranici
roztrpCovaly a prohlubovaly jejich nedtivéru ve spolecnost a v politiku (i kdyz
zaznivaly z ust jen n¢kolika malo lidi). Negativni dopad mély hysterické debaty
pti (ne)schvalovani zahrani¢nich misi v prosinei 2008 a v lednu 2009.

m  Upozoriovani a podezieni na mozna korupéni chovani, zpochybnovani kazdé¢ho
rozhodnuti pfedevsim v oblasti akvizic a nejasnosti ve smétovani vedly k pochyb-
nostem o Ucelnosti vydavanych prostiedkti na obranu. Vzhledem k tomu, ze velka
¢ast spolecnosti nevidi vojaka jak je rok dlouhy (vysledkem je otazka: pro¢ mam
platit néco, co neexistuje?) a ma — s vyjimkou pfirodnich katastrof (coz ov§em
neni primarni funkce armady) — minimalni pocit ohrozeni, je snadné obétovat
vydaje na obranu ve prospéch ¢ehokoli jiného, viditelnéjsiho, napiiklad Skolstvi,
socialnich vydaja atd.

m  Kvili ekonomické krizi se zvysil tlak na restrikci v oblasti vetejnych vydaji
a samoziejmé obranny rozpocet byl, i z vySe uvedenych divodt, jako prvni
na rané. Staci vzpomenout na, az populistické, volani po drastickych Skrtech
v obranném rozpoctu bez jakékoli analyzy jen na zaklad¢ pocitu, slu¢ovani minis-
terstev obrany a vnitra atd. atp. Finan¢ni problém v obranné oblasti byl ov§em
mnohem hlubsi. Od dob ministra Tvrdika byla struktura a tkoly rezortu MO
nastaveny na rozpocet ve vysi dvou procent HDP, ovSem tuto metu se podafilo
dosahnout naposledy v roce 2003 (v roce 2012 se vydavalo cca 1,1 % HDP). Cel-
kové vydaje kapitoly 307 se az do roku 2009 pohybovaly mezi 50-55 miliardami
korun a pak nastal pokles az na dnesnich lehce pres 42 miliard. Vyznamné je,
ze v jiném ukazateli — podilu vydajt kapitoly MO na statnim rozpoctu — dochazi
ovsem ke kontinualnimu poklesu uz od roku 2004 (z 6,48 % v roce 2003 na 3,72 %
v roce 2011). Nedostatek finanénich zdroji je tak dlouhodobé fesen odkladanim
potieb a miniaturizaci organizacni struktury a snizovanim poctu osob, coz ovsem
k vétsim tsporam nemize vést. Vojaci ztratili viru v to, ze n¢kdo je schopen,
¢i ochoten situaci fesit.

Vyse uvedené trendy samoziejmé nejsou vycerpavajici, ale dle mého nazoru nej-
vyznamnéj$i. Navic neexistovala aktualizovand ucelend ,,rodina“ bezpecnostnich stra-
tegickych dokumentt, které by reagovaly na prekotny vyvoj (nejenom v ekonomické
oblasti) po roce 2008, 2009. Zvlaste ve chvilich, kdy je tlak na hledani fesSeni nejvyssi,
je dobré se na okamzik zastavit a promyslet a provazat jednotlivé kroky. Toto pfemys-
leni nesmi samoziejmé trvat dlouho, ale presto je nezbytné odolat pokuseni vse zacit
okamZité a prekotné fesit. Piiprava Bilé knihy trvala déle nez sedm nadechd, které jsou
dle Hagakure mnicha Cunetoma Jamamota dostacujici pro jakékoli rozhodnuti, ale
onéch necelych deset mésicti od prvnich konkrétnéjSich debat, pres hore¢nou ¢innost
pracovnich skupin a komise, konzultaci aZ po schvéleni vladou se neda povazovat
za zbytecné otéleni.
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Jistou nevyhodou bylo, Ze se s Bilou knihou zacala pojit mnoha, az nerealisticka oce-
kavani, Ze se stane nastrojem k feseni veho, a navic ve velice kratké dobé. To vychéazelo
z ne zcela dobrého chépani toho, k ¢emu bezpecnostni strategické dokumenty slouZz{
(proto i teoreticky uvod k tomuto textu), ale pfedevsim z frustrace a pocitu, Ze je nutné
ucinit zmény. Bylo nutné o¢ekavani mirnit, protoZe nenaplnéna (a je jedno, Ze i nerea-
listickd) ocekavani obvykle vedou pouze k prohloubenf frustrace.

Bil4 kniha, ktera se tyka predevsim zajisténi obranné Casti bezpecnosti statu, vysla
z popisu strategického prostiedi, hrozeb a z4jmi Ceské republiky, které formulovali
experti at uz z rezortd Ministerstva obrany a Ministerstva zahrani¢nich véci, ¢i dal-
Sich. To je zéklad pro dalsi ¢asti, které se jiz v konkrétnéjsi podobné dotykaji oblasti
zajistujicich a podporujicich obranu statu a jsou zachyceny ve strukture Bilé knihy. [8]
Béhem pripravy dokumentu nebylo zcela jednoduché udrzovat spravnou rovnovahou
mezi abstraktnim a konkrétnim. Casto debaty samoziejmé svadély k tomu, Ze je nutné
uvést jiz v Bilé knize konkrétni opatfeni, konkrétni struktury do nejvétsiho detailu,
a podobné. [9] V tu chvili by ovSem mél materidl stovky stran a jeho dokonceni by
se nedinosné prodluzovalo. Zaroveni ov§em bylo jasné zadani — nesmi jit o obecny
dokument, pod kterym si kazdy dokaze predstavit cokoli, takZe na konec bude jeho
prakticka hodnota nulov4, ale o materiél, ktery urci priority a konkrétni feSeni (nastavi
vhodny ramec), a zaroveni umozni flexibilitu (moZnosti dojit vicero cestami ke stejnému/
podobnému vysledku) pfi realizaci.

Vyznamné bylo presvédéent, Ze je nutné co nejotevienéji provést analyzu stavu a bez
piikras popsat, co z této analyzy vyplyvé pro bezpecnost Ceské republiky. Jeding tak je
mozné dojit k relevantnimu a obhajitelnému vysledku. A zde se znovu propojuje uméni
obrany a pripravy na ni s politikou. Rezort Ministerstva obrany je jednim z konkurujicich
si hrac¢u pfi rozdélovani vefejnych financi. [10] Zv1asté ve chvili, kdy je nedostatek
finan¢nich zdrojd, je velice nutné byt schopen obhdjit pozadavky (pokud neexistuje
zvysSeny pocit ohroZen{). Argument, Ze je nemozné planovat v prostedi nejistoty a Ze tim
automaticky dochazi ke zvySeni ohroZeni, muze obstat pouze ¢aste¢né, protoze s touto
obtiZi se nepotykaji pouze ozbrojené sily, ale témér vSichni hraci. Soucasti obhajoby
musi byt i stanoveni minima, kdy se pfiprava na obranu stava neefektivni (v pfipadé
potfeby nedojde k podani ocekdvaného vykonu), stanoveni priorit (finan¢nich zdroja
bude vzdy méné, nez je potieba) a udrzitelnosti.

Bil4 kniha je proto koncipovana jako material, ktery analyzuje a souhrnné popisuje
doporuceni. Konkrétni rozpracovani ovSem nechava na zménach stavajicich pravnich
a vnitfnich predpisi. Napliovani doporuceni je pomérné snadno kontrolovatelné. Bila
kniha byla také ptipravovéna s tim, aby byla strukturovana, a tedy prehledna, aby vysvét-
lovala teoretické pozadi jednotlivych aspektti obrany, které se poté projevuji prakticky,
a aby byla jakymsi ,,datovym zrcadlem® rezortu ukazujicim jednotlivé trendy.

Opatreni a jejich realizace

Obcas se objevuje nazor, Ze se prijala Bila kniha a nic se nedéje. Tento postoj
vyjadiuje frustraci, o které jsem psal vySe, ale zdroven i neinformovanost ¢i nechut
se zajimat. Nékdy prameni i z nepochopeni zvoleného priistupu. Nyni proto uvedu
nékterd navrhovana opattent a stav realizace, [11] pfi¢emz se samozrejmé neda zastirat,
7e uvadéni nékterych krokd v Zivot nabralo zpozdéni.
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1. Obranna strategie

V navaznosti na Bilou knihu byla pfipravena a 26. zaii 2012 vladou schvélena nova
Obranni strategie CR, [12] kterd je obsahové provizana s dal§imi strategickymi doku-
menty a nahradila Vojenskou strategii CR z roku 2008. Dokument poskytuje zadani
pro tvorbu Planu obrany CR a m4 byt voditkem pro dal entity podilejici se na zajisténi
obrany statu. Aktualizovdna by méla byt nejpozdéji za deset let. O realizaci Obranné
strategie bude vlada informovéna ve dvouletych cyklech. Jednim z tkold vyplyvajicich
z vladniho usneseni k Obranné strategii je aktualizace Plinu obrany CR.

2. Planovani

V kvétnu 2011 byla ustavena Rada ministra obrany pro planovani jako poradni organ
ministra obrany, predevsim pro projednavanf strategickych zéleZitosti v ramci obranného
planovani. Jejimi ¢leny jsou vrcholni predstavitelé Ministerstva obrany. Rada, které
ministr nepredsedd (ale vSechny dokumenty jsou mu predkladany ke schvaleni) [13]
by se dala prirovnat k predstavenstvu spolecnosti.

Jeji ztizeni bylo motivovano predevsim tfemi ivahami — za prvé, je zapotiebi organ,
ktery se bude zabyvat vSemi aspekty planovani, samoziejmé vcetné zmén v rozpoctu
v daném roce a jejich promitini do budoucnosti; za druhé, musi byt zajiSt€na vyssi
flexibilnost a neformdalnost, nez je tomu naptiklad u kolegia ministra obrany, a kone¢né
v maximalni mozZné mife ma prispét k zajisténi kooperace jednotlivych vrcholovych
predstaviteld, jinymi slovy, aby hrdli s otevienymi kartami a vzdjemné se neprekva-
povali. Rada ma sviij pracovni organ sloZeny ze zastupct ¢lent rady, ktef{ se schdzeji
kazdy tyden a jsou iniciatory navrhd, a témi, ktef{ hledaji maximalni moZny konsenzus.
To neznamen4, Ze dokumenty nemohou byt predkladany s rozpory.

Rada zarovei dohliZi na realizaci B{lé knihy o obran€. Dle mého nazoru pomalu nastava
cas, kdy bude vhodné zacit presouvat schvalovani materidli stile ve vétsi mite na kolegium
ministra obrany, které ovSem predtim musi byt ziZeno, aby se zvysila jeho flexibilita.
Radg by tak zustal jako hlavni dkol zabyvat se v§emi aspekty obranného planovani, coz
je velice Siroka oblast. Dilezité je, aby se vrcholni manazefi shodovali na sméfovani
rezortu a aby vSechna opatieni byla realisticka, [14] co nejefektivnéjsi. To se tyka nejenom
restriktivnich zdsahti v rozpoctu (potazmo v pldnu), ale i jeho zvySovani.

Rada za necelé dva roky projednavala a doporucovala ministrovi ke schvalen{ zasadn{
dokumenty tykajici se tfeba prechodného planovaciho cyklu, ro¢nich a stfednédobého
planu, koncepéni materidly, restrukturalizacni kroky a podobné. Stejné tak letos bude
velice dilezité schvalovani planovacich dokumentd, protozZe jesté stile — i po letech
snazeni — nenastala situace, kdy by bylo mozné fict, Ze je planovaci systém ve stavu
plné pokryvajicim potfebu, naptiklad v oblasti cild. Nicméné je dulezité, Ze deficity
jsou pojmenovavany a odstrailovany.

3. Koncepc¢ni a legislativni materialy

20. prosince 2011 schvélil ministr obrany Koncepci pfipravy personalu rezortu
Ministerstva obrany na obdobi 2012-2018. Jedna se o strategicky dokument komplexné
se zabyvajici pfipravou ozbrojenych sil, civilniho personalu, zaka a studentl vojenskych
kol a piislusnikd aktivni zalohy.

V loniském roce byla ministrem obrany schvalena Koncepce informatizace rezortu
obrany (KIRO 2012), ktera je zakladnim koncepénim dokumentem pro rozvoj
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komunikac¢nich a informacnich sluzeb podporujicich procesy fizeni rezortu MO a pro-
cesy veleni a fizeni v ACR. Obsah KIRO 2012 se promitl do stfednddobého planu. Takté?
loni byla schvélena Koncepce kybernetické obrany rezortu Ministerstva obrany.

16., respektive 23. ledna 2013 vlada schvalila tfi koncepce: piipravy obéant k obrané
statu, aktivni zalohy a mobilizace. [15] Jedna se o materidly, které komplexné reaguji
na zménu bezpec¢nostniho prostfedi v souvislosti s profesionalizaci ozbrojenych sil
a dalSich slozek, a pfitom nutnosti stle zajistit pripravenost statu a jeho obyvatel na kri-
zové stavy a rizné stupné ohroZeni. Jejich realizace se neobejde bez zmén v zdkonech
a dalsich normach.

Prvni z nich vyZaduje tzkou sou¢innost a podporu organd statni spravy a samospravy,
nestatniho sektoru a akademické obce. Kromé definovani cilového stavu v oblasti pro-
vadéni piipravy obcant k obrané stitu obsahuje vycet opatieni k zajisténi integrovaného
a komplexniho pfistupu organd statni spravy a izemni samospravy pri feSeni pripravy
obc¢ant na celé spektrum moznych situaci a stanovuje odpovédnost a ¢asovy rdmec
plnéni jednotlivych opatfeni.

Druha stanovi zékladni vychodiska a sméry pro tvorbu, rozvoj a nasazeni aktivn{
zalohy. Jednim ze zédkladnich principt koncepce je dosdhnout stavu, kdy postaveni
vojaka v aktivni zadloze bude srovnatelné se sluzbou vojaka z povolani. DosaZeni poZa-
dovanych schopnosti vojakid nebo jednotek aktivni zdlohy bude rozloZeno v del$im
¢asovém obdobi.

Treti stanovuje provedeni mobilizace v novych podminkéach vychazejicich z principu
odloZené potreby. Stanovuje zasady, principy, postupy a pravidla pro postupné prevedeni
ozbrojenych sil do vale¢né organizacni struktury, jejich doplnéni osobami a majetkem.
Dulezité je zavedeni mimotadnych opatieni, kterd by umoznila vladé v dobé miru, pred
vyhlasenim stavu ohroZen{ statu, v€as reagovat na vznik a vyvoj krizové situace.

Letos na jare bude predlozena ke schvéleni Koncepce ekonomického fizeni v rezortu
MO (Koncepce ER). Navrh koncepce vychézi ze zavéra Bilé knihy o obrané, reaguje
na zavedeni fizeni pomoci cilti, na zmény procest v raimci rezortu, predevs§im v oblasti
centralizace akvizi¢niho procesu a integrace majetkovych hospodaru do fizeni obéz-
nych aktiv a reprodukce majetku. Koncepce taktéZ reaguje na integrovany informacni
systému statni pokladny (IISSP).

V roce 2013 bude predlozena vladé€, parlamentu a prezidentovi zdsadni zména
branné legislativy, kterd reaguje na promény bezpecnostniho prostfedi a zahrne
zkuSenosti sbirané od pocatku tisicileti. [16] Pfedkladan je novy zdkon o Vojenské
policii, ze kterého je bohuZel obvykle reflektovana pouze zména struktury, nicméné
materidl, vzhledem k BKO, obsahuje velké mnozstvi dal$ich dprav. Ve schvalovacim
procesu jsou ¢i do néj budou zaslany navrh zdkona o sluzb& vojaka v zdloze a o nékte-
rych pravnich pomérech vojaku v zéloze, [17] navrh zdkona o vojenském letectvi,
navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silich Ceské
republiky, navrh zdkona, kterym se méni zakon 585/2004 Sb., o branné povinnosti
a jejim zajiStovani (branny zdkon), ndvrh zdkona, kterym se méni zakon 222/1999
Sb., o zajidtovani obrany Ceské republiky. Novelizace ¢ vytvéafeni novych zakoni
v takovém rozsahu je samozrejmé riskantni, ale vzhledem k provazanosti jednotli-
vych norem je to zcela nezbytné. V roce 2013 bude pokracovat i zvySena aktivita
v oblasti nelegislativni. Naptiklad by méla byt vladé predloZena narodni strategie
vyzbrojovani. [18]
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4. Schopnosti

V souladu s Obrannou strategii CR je k pInéni stanovenych politicko-vojenskych
ambici CR a tikolt vyplyvajicich z pravnich norem vytvaien jeden soubor sil a prostiedki
vyuzitelnych pfi plnéni vojenskych dkoli i pro podporu civilnich orgdnt v krizovych
situacich nevojenského charakteru. Jednotky jsou budovany moduldrnim zpsobem tak,
aby v zavislosti na charakteru operace mohly vzdjemnou kombinaci vytvaret potfebna
ukolova uskupeni (brigddni, praporni, rotni).

Z dtvodu optimalizace procesi a organizacnich struktur veleni a fizen{ byla zaha-
jena priprava prechodu na dvoustupiiovy systém veleni a fizeni zpracovanim navrhu
organiza¢nich struktur prvkd velenf a fizeni ACR a na pievod ptisobnosti. Dojde tak
k restrukturalizaci a redukci Generélniho §tdbu ACR, zruSeni tzv. operaéniho stupné
veleni a fizeni (velitelstvi spolecnych sil, velitelstvi sil podpory) a ndslednému vytvoreni
administrativnich prvka fizeni pozemnich a vzdusnych sil s niz§imi pocty lidi. Dojde
rovnéz k reorganizaci a ptevedeni veskerych podptrnych ¢innosti do nové vytvorenych
agentur logistiky, zdravotnictvi, KIS a personalistiky.

Pozemni protivzdusna obrana (PVO) k ochrané a obrané vzdusného prostoru v ramci
nérodniho posilového systému protivzduiné obrany (NaPoSy PVO) CR prioritné vyu-
ziva PLRK 2K 12 KUB, ktery je limitovan Zivotnosti munice (2017-2020). Byl ukoncen
projekt obranného vyzkumu a vyvoje — nahrada raket 3M9 PLRK 2K 12 KUB (realizace
v letech 2009-2011), jehoz cilem byl navrh ndhrady stavajici rakety 3M9M3 s cilem
ziskat systémové a technické znalosti o pouzitelnosti novych raket (na zakladé zavéra
BKO byl projekt ukon&en bez dalii ndvaznosti). Ve vyzbroji ACR ziistavaji 2K 12 KUB
az do ukonceni Zivotnosti raket, bez dal$i modernizace. Postupné by ovsem méla zacit
obména kompletu za systémy kratkého dosahu (SHORAD).

Vrtulnikové letectvo plni tkoly bojové podpory 22. zdkladny letectva dislokované
v Namésti nad Oslavou, a to vrtulniky typu Mi-24/35. V souladu s Bilou knihou o obrané
jiz doslo k vyrazeni nejstar$ich sedmi kust Mi-24 a dale se bude pokracovat dle dopo-
ruceni, tedy rozvojem oblasti vicetdcelovych transportnich vrtulnikd.

K lednu letosniho roku mély byt zaclenény specidlni sily do struktury
Armiady Ceské republiky. Z praktickych diivodi doslo oviem k posunuti terminu
azna 1. leden 2014.

5. Ekonomické rizeni

Bild kniha o obrané stanovuje ,,Vytvorit systém funkéniho controllingu* jako jedno
z opatfeni v oblasti ekonomického fizeni. Divodem zavedeni controllingu je snaha
o fizeni ndkladd v rezortu MO v duchu ,,3E* (dCelnost, efektivnost, hospodarnost).
K vytvoreni funkéniho systému controllingu bylo v ramci ekonomické sekce vytvoreno
oddéleni controllingu, které zpracovalo navrh realizace controllingu.

6. Personalni oblast

Bude upraven systém fizeni kariér vojaku z povolani. Jednim z hlavnich principt
je postup v kariéfe na zdkladé stanovené rozhodné doby vykonu sluzby ve sluzebnim
zarazeni. Dal$im principem je jmenovani do vyssi vojenské hodnosti na zakladé komi-
sionalniho posouzeni kvalit vojdka. Timto zpisobem by mélo dojit k objektivnéjsimu

vybéru vhodnych kandidati na postup do vySsi vojenské hodnosti, a tim zpravidla
i do vyssiho sluzebniho zarazeni. S timto postupem bude také spojeno vyssi platové
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ohodnocen{ tak, aby se postup v kariére ,,vyplatil®, a ne jako doposud, kdy jsou vojéci
nékdy za vzestup ,trestani“ niz§im pifjmem.

V planu legislativnich praci vlady na rok 2013 je zahrnuta novela zakona ¢. 170/2002
Sb., o vale¢nych veterdnech. Vychazi z predpokladu, Ze je nutno odlisit charakter
jednotlivych mis{ a odliit délku trvani vykonu sluzby nezbytné pro splnéni podminek
pro néarok na status valecného veterdna. Déle tato novela reflektuje snahu o rozsireni
okruhu osob i na osoby civilni, nebot do oblasti, do kterych jsou vysilani prislusnici
ozbrojenych sil a bezpe¢nostnich sbort, jsou v urlitych piipadech vysilani rovnéz
civilni zaméstnanci organizacnich slozek stéatu ¢i bezpe¢nostnich sbori (napiiklad jako
zdravotnicky persondl, tlumoc¢nici nebo narodni experti).

7. Akvizi¢ni systém a sprava majetku

Probiha v Bilé knize avizovana reforma akvizi¢niho systému. Byl vytvoren Narodn{
urad pro vyzbrojovani MO jako nastupnicka slozka sekce vyzbrojovani MO a Cen-
tralni ndkupni urad MO. Cilem modifikovaného procesu pro nabyvani majetku,
sluzeb a stavebnich praci je zefektivnit a urychlit cely akvizi¢ni systém s durazem
na maximalni hospodarnost, dcelnost a efektivnost vynakladanych vefrejnych pro-
stfedkd pii dodrzeni zasad transparentnosti a nediskriminace. Plna G¢innost systému
se predpokladd od 1. cervence 2013 v zavislosti na zméné€ organizac¢nich struktur
Ministerstva obrany.

Je zavadén institut majetkovych hospodaia — odbornych prvki rezortu MO pro hos-
podareni s uréenymi druhy majetku ve vSech fazich jeho Zivotniho cyklu (nabyvani,
hospodareni a uzivani, vyfazeni, naloZeni s nepotfebnym, ruseni), v€etné vykonu vSech
souvisejicich tkond (stanoveni odpisd, evidence, katalogizace, skladovani, zasoby,
apod.) Ucinnost nového systému hospodareni a nakladani majetku se také predpoklada
k 1. cervenci 2013.

30. listopadu 2012 byl predloZen vladé informacni materidl o procesu optimalizace
vojenskych tjezdt s konkrétnimi navrhy katastralniho ¢lenéni vyclenovaného tzemi
a princip prevodu statniho majetku z vojenskych djezdd na obecni pro nové vznikajici
obce. Vlada projednala material a schvalila svym usnesenim ze dne 5. prosince 2012.
Pripravuje se také novela zdkona 222/1999 Sb. a zv1astni zakon vyctového charakteru,
ktery bude konkrétné fesit nové katastralni ¢lenéni, nové hranice djezdt a prehled
prevadéného statnitho majetku na obecni. Optimalizace ma vejit v platnost k 1. lednu
2015 (respektive 1. lednu 2016 pro vojensky tGjezd Brdy).

Zmény se dotknou i éty¥ zdravotnickych piispévkovych organizaci — Ustiedni vojen-
ské nemocnice — Vojenské fakultni nemocnice Praha, Vojenské nemocnice Brno, Vojen-
ské nemocnice Olomouc a Ustavu leteckého zdravotnictvi Praha. Na podzim roku 2012
byla schvélena strategie rozvoje téchto zdravotnickych zafizeni. Dle strategie budou
zachovany vSechny tfi vojenské nemocnice s tim, Ze v nékterych oblastech bude pro-
vedena restrukturalizace lizkové péce a upraven teritorialni rozsah sluzeb na zakladé
hlubsi specializace jednotlivych vojenskych nemocnic.

Ministerstvo obrany je zakladatelem dvou statnich podniku, zabyvajicich se oprava-
renskou ¢innosti — VOP CZ, s.p. a LOM Praha, s.p. Ministerstvo obrany ve spolupraci
s vedenim statnich podnikt zpracovalo strategie jejich dal§iho rozvoje a rozhodlo
o jejich transformaci. Zamér transformace byl schvélen vladou. V soucasné dob¢ je
transformace realizovana.
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V ramci optimalizace hospodaten{ ttvari a zafizeni pfimo podrizenych Ministerstvu
obrany byl zaveden centralizovany nakup, coZ se projevilo mimo jiné dsporami v oblasti
nakupu energii, telekomunikac¢nich sluzeb a informacnich technologii. Tyto dspory
dosahly objemu ve vysi cca 15 procent ndkladia. V soucasné dobé je také pripravovin
projekt centralizace nakupt nékterych komodit u statnich podniku.

8. Organiza€ni zmény

Vloni byla schvélena nova organizacni struktura rezortu Ministerstva obrany. Minis-
terstvo je koncipovano jako strategicky, koncepcni, normotvorny a spravni organ.
Cinnosti vykonného charakteru budou pfevedeny a centralizovany v nové vytvafenych
agenturach, ¢imz dojde k soustredéni dosud roztii$ténych ¢innosti, zajisténi obsluhy
celého rezortu v dané oblasti, racionalizaci souvisejicich provoznich a obsluznych
¢innosti a dosazeni persondlnich a finan¢nich dspor. V souladu s rozhodnutim vlady
budou realizovana opatfeni ke zjednoduseni agend a zruSeni duplicit ve vykonu statni
spravy jak na mezirezortni, tak i vnitrorezortni drovni.

Vyse uvedené neni vycCerpavajici vycet opatreni, kterd se v navaznosti na Bilou
knihu spustila. Jedna se také o zkratku, protoZe detailni vypisovani obsahu jednotlivych
dokumentl a zmén by zabralo desitky stran.

Mym zamérem bylo ilustrovat, Ze tvrzeni Bild kniha je ,,mrtva“, ,nerealizuje se*
a podobné, jsou daleko od reality. Mozna vychazeji ze zdimérné nevédomosti, mozna
z toho, Ze ne vSechna opatfeni méla Sanci se projevit. Kazdopadné Bila kniha umoznila
spravny metodicky postup — od celku k detailu a jednotlivé jeji odstavce, které mnozi lidé
povazovali za prili§ obecné, se zacaly rozpracovavat do detailnéjSich materidld. A jesté
jedna dulezita véc se ukazuje — diky strukturovanému materialu se da snadno systema-
ticky kontrolovat plnéni jednotlivych doporuceni a sledovat provazanost krokd.

Nékolik postiehll na zavér

Asi by nemélo viibec Zddného smyslu nyni vést dvahu nad potfebnosti dokumenta

typu Bila kniha pro kvalitni ptipravu obranu statu. Pouze zminim pét podminek, které

a) nesmi jit o samoucelné slohové cviceni, material se musi zakladat na kvalitni
analyze a musi byt spravné metodicky uchopen;

b) dokument musi byt pfipravovan v otevieném procesu (nesmi jej davat dohromady
pouze uzka skupinka ,,insiderti*) odborniky v uniformach i témi, ktefi profesio-
nalnimi vojaky nebyli;

¢) musi byt realisticky a provazany s dal$imi bezpecnostnimi dokumenty statu;

d) politika a obrana statu (valka) jsou uzce provazané, proto je nutné hledat pfi stano-
vovani bezpecnostni politiky maximalni konsenzus a podporu napfic politickym
spektrem pro realizaci dokumentu a

e) musi byt zajisténa kontinuita.

Priprava materidlu typu Bila kniha musi mit hlubsi smysl nez Ze je v systému zazna-
menano, Ze se tak ma do néjakého data stat. Dokument bez obsahu je zcela zbyte¢ny
i proto, Ze se tim difve ¢i pozdé€ji vylouci bod e). Bezobsaznému dokumentu se také
nedostane adekvétni pozornosti, mimo jiné i politikd, coZ ma v dlouhodobém hledisku
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na oblast obrany negativni dopad. Kvalitni metodologie a jasnd struktura napomohou
nejenom k prehlednosti a relevantnosti dokumentu, ale zarovenn mohou slouzit edukacné
(cozZ je jedna z oblasti, ve které zaostavame).

Otevreny proces, jehoZ se Gicastni nejenom vojaci a ob¢ansti zaméstnanci Ministerstva
obrany, experti ze statni a nestatni sféry, je duleZity. Pokud je dokument pfipravovan
primarné témi, ktefi obrazné receno maji ,.koné v dostihu* (jsou soucasti organizace,
takze jejich zdjem je logicky uchovat ¢i zvysit svij vliv a moc) je pravdépodobné,
7e bude slouzit predevsim zajmtm téch, kteif jej pripravuji, a nikoli pfipravé na obranu
statu jako celku (nejde pouze o to, co je v dokumentu napsano, ale i o to, co se tam
nedostane).

Ucast externich odborniki na piipravé zaroveii zarucuje nabourdvani stereotypniho
premysleni o bezpecnosti, které logicky vznika v uzaviené skupiné (jedno jak velké).

A konecné, otevienost a pristupnost vytvari pocit vlastnictvi, ktery je dulezity
pro realizaci navrzenych opatieni. Bylo tfeba pomérné dulezité, Ze byl ¢lenem komise
pro pripravu Bilé knihy general Petr Pavel, ktery se loni stal na¢elnikem Generalniho
stabu ACR.

Nerealisti¢nost dokumentu ma pfimy dopad na jeho vérohodnost a relevanci, coZ zpo-
chybriuje smysluplnost pfipravy a samotnou existenci. Provazanost s dalsimi dokumenty
naopak relevantnosti napomaha, a navic zvySuje realizovatelnost. Predposledni bod neni
dilezité nikterak rozvadét. A co se posledniho bodu tyce, o zajisténi bezpecnosti stitu
je nutné pecovat a strategické dokumenty jsou jednou z cest, jak piipravu na obranu
pfizptisobovat zménam okolniho prostiedi. V roce 1995 vysla prvni Bild kniha o obrané
Ceské republiky. [19] Od té doby byla zpracovéna fada strategickych dokumentti riizné
urovné. [20] Pokud je ¢loveék prochazi, zjisti, Ze byt formalné navazuji jeden na druhy,
provazané prili§ nejsou. A mimochodem, velkym problémem byla vZdy realizace.

Bylo by spravné, kdyby vedeni Ministerstva obrany, které vzejde z voleb v roce 2014,
navazalo na Bilou knihu o obrané, kterou vlada schvalila v kvétnu 2011. Dalsi material
by mél byt publikovan v roce 2015 nebo 2016 a jeho piiprava by méla respektovat pét
vySe uvedenych bodu s tim, Ze schvalenim Bilé knihy prace zac¢ina, nikoli kondi. [21]
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dily, servis. Jinymi slovy, jakd je udrZitelnost a zda se nejednd o vydaj, ktery bude relevantni po dobu
Zivotnosti, atd.

[15] Dostupné na http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tiskove-zpravy/vysledky-jednani-vlady--16--led-
na-2013--102512/; http://www.mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/vlada-cr-schvalila-kon-
cepci-aktivni-zalohy-a-koncepci-mobilizace-79042/.

[16] Plan legislativnich praci vlady na rok 2013; priloha k usneseni vlady ze dne 6. tinora 2013 ¢. 84, strana
10.

[17] Néahrada dnes jiz zastaralého zakona 220/1999 Sb., o prib¢hu zékladni nebo ndhradnf sluzby a vojen-
skych cviceni a o nékterych pravnich pomérech vojaka v zéloze.

[18] Piehled ndméta pro Plan nelegislativnich praci vlady na 2. pololeti 2013; piiloha k usneseni vlady
ze dne 6. unora 2013 ¢. 84, strana 14.

[19] Dostupné na http://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/1995%20Bila%20kniha%200%20
obrane%20CR.pdf.

[20] Dostupné na http://www.mocr.army.cz/informacni-servis/bilakniha/dokumenty/ceske-dokumenty/
dokumenty-46088/.

[21] Je to podobné, jako se vtipem o golfovém travniku, kdy do Britanie prijede American a nechd si
od zahradnika vysvétlit, co vSe déla, aby byl travnik tak kvalitni. Peclivé si zapisuje sloZeni semen,
hnojent, zalévéni a tak dale. A kdyzZ uz chce, spokojeny, Ze se mu podaii doma vytvorit stejné kvalitni
travnik, zaklapnout notysek, zahradnik mu poloZi ruku na rameno a doda: ,,Abych nezapomnél, tohle
opakujte tfi sta let.”

Vice nez 20 let jsou ozbrojené sily CR budovény a fizeny podle principi civilniho ¥izeni
a demokratické kontroly. Zadan{ dkold a vy¢lenény rozpocet si tedy nestanovuji sami vojaci.
Odpovédnost za vytvoreni podminek pro to, aby ozbrojené sily mohly adekvatné zajiStovat
bezpecnost a obranu Ceské republiky, leZi predevsim na politické reprezentaci. Odklad
¢i zruseni vojenské schopnosti jsou nevyhnutelné spojeny s naristem rizika pro obranyschop-
nost zemé a bezpe€nost jejich ob¢ant. Jde tedy o politickou otdzku, a je tudiz na politické
reprezentaci Ceské republiky, jakou cestu na oné pomyslné kiizovatce zvoli a jakou miru
rizika a politické odpovédnosti za budouci deficit v obrannych schopnostech prevezme.
Bild kniha o obrané. Ministerstvo obrany Ceské republiky,

OKP-MO, 2011, 168 str.
ISBN 978-80-7278-564-3, s. 93.
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