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Uvod do studia zpravodajskych sluzeb

Cinnost zpravodajskych sluZeb je oblasti, kterd odeddvna pFitahovala zdjem vefejnosti. Utajo-
vani informaci svym zpdsobem vedlo v prabéhu studené vilky k tabuizovdni veskeré zpravodajské
Cinnosti a ztézovdni jeji kontroly. Teprve s odstranénim prekdzek ve vztazich mezi staty, vytvofenim
zcela nové politické a ekonomické situace v Evropé a s ndstupem demokracie v novych stdtech NATO
se oteviraji moZnosti novyich pohledii na cinnost zpravodajskych sluZeb. Rada osob, pfedevsim
poslancu parlamentu, novindfi a politologt dostala prileZitost se blize sezndmit s touto oblasti
zpravodajstvi. ProtoZe se soucasné zvysily i moZnosti ziskdvdni informaci v zahranici o ¢innosti
zpravodajskych sluzeb jinych stdtd, zacaly byt pro oznacovdni urcitych cinnosti zpravodajskych
sluZeb pouZivdny pojmy, které se bézné pouzivaji pfedevsim v anglosaskych stdtech. Pritom maji
Casto rozdilny vyklad, a proto jsou i u nds také rozdilné vykldddny. Prikladem miiZe byt vsem zndmy
pojem ,agent”, kterym je vamerickém pojeti oznacovdn kddrovy prislusnik zpravodajské sluzby, ale
Jizv Britdnii a kontinentdlni Evropé se jednd o oznaceni osoby jednajici ve prospéch zpravodajské
sluzby. Tyto zvldstnosti ale zpravodajci znaji a nejsou prekdzkou jejich spoluprdce.

Se vstupem problematiky zpravodajstvi na pidu vysokych skol se do diskuze zapojuje i aka-
demickd verejnost a leckdy se otevird diskuze o problémech, které vlastne problémy jiz nejsou.
VACR byla problematika terminologie a obsahu pojmii byla diskutovdna ve Vojenskych rozhle-
dech v devadesdtych létech minulého stoleti, a to v souvislosti se zaclenénim do svazku armdd
NATO. Diskuze o pojmech byla poté v ramci armdd stdtd NATO ukoncena vyddnim AJP-2 Allied
Joint Intelligence, Counter-Intelligence and Security Doctrine, NATO, 2003. A pokud se tykd
JCivilnich zpravodajskych sluzeb”, vnitini pouZiti pojmd s mimé rozdilnym vyznamem (viz pojem
HUMINT) nebrdni jejich spoluprdci, kterd se tykd predevsim vymény zpravodajskych informaci,
tedy vysledného produktu zpravodajské cinnosti [1].

Ndsledujici prispévek vice méné shrnuje zakladni terminy a teoretické koncepty v oblasti
vyzkumu zpravodajskych sluzeb. Text je reakci na situaci, kdy odbornici zjednotlivych oblasti
zpravodajské ¢innosti sdileji podobnou terminologii, ale zaroven uzivaji definice, které v sobé
odrazeji jazyk prostredi ve kterém vznikly. Ukazuje se, Ze bezpecnostni hrozby 21. stoleti
vyzaduji efektivni spolupraci odbornikl vojenské, civilni, ale i akademické sféry. Takovdto
mezirezortni komunikace vSak vyzaduje ujasnéni terminologie na nejvSeobecnéjsi roviné.
Cilem €lanku je proto predstavit vojenskym odbornikiim terminologii a pfistupy k vyzkumu
zpravodajskych sluzeb, tak jak jsou pojimdny na civilni akademické p(idé, predevsim v USA,
nebot text je zaloZen hlavné na literatufe angloamerické provenience, coz by nasledné mélo
usnadnit vzdjemnou komunikaci a spoluprdci. Za pfipominky a cenné rady pfi zpracovani
textu dékuje autor doc. Ing. OldFichu Horakovi, CSc., a RNDr. Petru Zemanovi.

Nové pojeti bezpeénosti

V poslednich nékolika letech se stale castéji stavaji témata spojend se zpravodajskymi
sluzbami pfedmétem spolecenské diskuze. Zpravodajské sluzby (ZS), jejich ¢innost a kon-
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trola, se dostdvaji do centra pozornosti politické reprezentace, médii i obcanl. Nejednd
se o proces specificky pouze pro Ceskou republiku, ale zminéna diskuze je odrazem irsiho
trendu, pfitomného minimalné v euroatlantickém prostoru, ktery se vyznacuje vlnou zajmu
o problematiku zpravodajskych sluzeb. Trend vychdzi z nového pojeti bezpecnosti ve spojeni
s novodobym statem a je reakci predevsim na bezpecnostni hrozby 21. stoleti.

Strucné feceno, Cisté vojenska sila jiz neni chapana jako dostatecny nastroj k odvraceni
Sirokého spektra bezpecnostnich hrozeb 21. stoleti a mnozi odbornici i laicka verejnost
se proto obraceji ke zpravodajskym sluzbam, jako ke statnim organizacim, které by mély
byt schopné na zmény v bezpecnostnim prostiedi adekvatné reagovat, a statni zfizent,
potazmo obcany, pred novymi hrozbami ochranit.

Zminéna spolecenskd diskuze vsak v ¢eském prostredi neni dostateéné podlozena teoretic-

kym vyzkumem, ktery by srozumitelné vymezil hranice této diskuze a definoval terminologii.
V pfipadé armady je situace zjednodusena diky existenci jasnych predpist NATO, které celou
problematiku koordinuji a sjednocuji zakladni terminologii v rdmci Aliance. [2] Nicméné
civilni zpravodajské sluzby si utvareji vlastniinterni definice a disledkem zminéného vyvoje
je stav, kdy si jednotlivé ZS v konkrétnich piipadech nemusi zcela pfesné rozumét.
livi autofi v odbornych nebo nauénych textech ¢asto vyuzivaji preklady anglického pojmoslovi,
jehoz prenos do ceského prostfedi bez SirSich souvislosti mlize pdsobit jisté nepfesnosti.
U nékterych termind navic doslo k vytvoteni ustalenych vyrazd (prestoze nékdy z logic-
kého hlediska neptesnych) nenije proto mozné pouze prekladat. [3] Zvlastni skupinou jsou
odborné terminy, pro které nema cesky jazyk odpovidajici nahradu a pokud nechceme pouze
prebirat anglickou terminologii, ktera mize byt mimo Gzky okruh specialist(i nesrozumitelna,
musime hledat opisné tvary, coZ s sebou nese riziko, Ze se jednotlivi autofi budou rozchazet
pFi oznaceni véci totozného vyznamu.

Minimdalné na odborné trovni (vyzkumné, prekladatelské, praktické) zde existuje potfeba
zékladniho textu, ktery by poskytlvymezeni nejpouzivanéjsich termind a predstavil nejddle-
tedy nic mensiho, nez pokus pFispét k utvoreni takovéhoto zakladu, ktery by pro odbornou
verejnost zprostfedkoval prijatelné, vSseobecné definice a vymezeni. Zaroven si autor klade
za cil umoznit $irsi laické vefejnosti Gvodni ndhled do problematiky vyzkumu zpravodajskych
sluzeb.

Na samém zacdtku je tfeba objasnit a vymezit nékteré pojmy pouzivané k oznaceni zpravo-
dajskych organizaci, které byvaji nejen v médiich ¢asto volné zaménovdny &i uzivany nepresné.
Jednd se predevsim o vyraz zpravodajska sluzba, popfipadé tajnd sluzba, ale mizeme také
narazit na oznaceni jako bezpecnostni sluzba, vyzvédna sluzba, nebo informacni sluzba.
Jedna se o to samé? Popripadé jaké jsou rozdily?

Pro potfeby odborné analyzy je nutné chapat pojem zpravodajska sluzba ponékud v §irsim
smyslu, ne jen jako statniinstituci, ale i jako sluzbu vladé ve formé ziskdvani, analyzovani
a poskytovaniinformaci, které maji napomahat politickym predstavitel(im k co mozna nejlep-
$im rozhodnutim. Mezi autory zabyvajicimi se problematikou zpravodajskych sluzeb m(izeme
nalézt znacné rozdily ve zplsobu definovdni i pouziti pojmoslovi oboru. Mizeme tedy fici,
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Ze podobné jako u vétsiny jinych zdkladnich pojm0 v socidlnich véddch se ani v pfipadé
zpravodajskych sluzeb zatim nepodafilo nalézt odpovidajici definici, ktera by dostatecné
vystihovala zpravodajské sluzby ve viech aspektech, a na které by se byla vétsina védcl
schopna shodnout.

Vzhledem k nedostatku relevantni literatury k tématu v ceském jazyce musime pfi podrob-
néjsim studiu zpravodajskych sluZzeb nutné pracovat s cizojazycnou literaturou, pfedevsim
se zdrojivjazyce anglickém. Zde je pro praci s textem klicové spravné pochopenislova ,intel-
ligence” ve vSech jeho vyznamech, které ndm zdroven mdze dobre poslouzit jako priklad pro
rozliSeni rdznych drovni zpravodajstvi.
smyslu, ale také ziskavani informaci, jejich zpracovani, kromé toho oznacuje i organizace
jejichz dkolem je zminéné aktivity vykondvat. ,Intelligence” tedy mizeme chdpat ve tfech
Grovnich: znalost, aktivitu a organizaci. [4]

Zminény zplsob uchopeni slova ,intelligence” je ovsem necitlivy k riznym druhdm zna-
losti, nerozlisuje mezi tzv. tvrdou ¢ mékkou znalosti, tedy znalosti ve formé jak byla zis-
kdna, nebo znalosti ktera jiz prosla dalsim analytickym zpracovanim. Avsak pravé v prostredi
zpravodajskych sluzeb je toto odliseni diileZité a vyplyvaji z ného dalsi zavéry. Napfr. Peter
Gill proto disledné rozliSuje mezi ,intelligence” a ,information”, pfiCemz prvni oznacuje
produkt zpravodajské prace, kteryjiz prosel procesem vyhodnoceni a je predkladdn politické
ktery teprve ceka na dalsi zpracovani.[5]

Podobné jako u znalosti, ani aktivita zde neznamend jen zpracovaniinformaci, aleijejich
ochranu a odepieni moznosti zisku téchto informaci pfipadnym protivnikiim. ,Intelligence” je
tedy nutno chapat i jako aktivitu zamérenou proti snaze protivnika ziskdvat informace. [6]

Vyraz zpravodajska sluzba tedy mizeme chapat v $irSim slova smyslu, nejen jako organi-
zaci takovéto sluzby poskytujici, ale i jako proces sbhéru, analyzy, ochrany a vyhodnocovani
informaci na jehoz zavéru stoji zprdva poskytovana odpovédnym osobam. Takovato Sirsi
definice zpravodajskych sluzeb pak dava hlubsi vyznam i vsem slovnim spojenim, kterd tento
vyraz zahrnuji. Pokud se napf. budeme zabyvat kontrolou zpravodajskych sluzeb, znamend to,
Ze se nestaci zamérit pouze na kontrolu fungovdni organizace z hlediska zpisobu nakladani
se svérenymi prostredky jak je tomu u jinych statnich instituci. Vzhledem ke specificnosti
prace zpravodajskych sluzeb musime kromé jiného také kontrolovat, jaky druh informaci
tyto organizace shromazdujf, jak je ziskdvaji a jak s nimi naklddaji. [7]

Termin zpravodajska sluzba predstavuje zastfesujici vyraz, oznacujici rtizné druhy zpra-
vodajskych organizaci. V publicistické literatufe Castéji pouzivany vyraz tajnd sluZba pred-
stavuje synonymum k zpravodajské sluzbé, zaklddajici se na dnes jiz zastaralé predstavé
zpravodajské sluzby jako organizace, jejiz veskerd ¢innost i samotna existence je utajovana
a jaksi se neslusi o ni mluvit. Tento pohled na zpravodajské sluzby pochdzi z Velké Britanie,
kde byl predpoklad utajeni obsazen pfimo v ndzvu vyzvédné sluzby (tajnd zpravodajskd sluzba
- Secret Intelligence Service) zndmé jako MI 6.

Ve Velké Britanii existovala v otdzce zpravodajskych sluzeb tzv. bipartijni shoda, kterd
Jedna se o shodu mezi politickymi stranami, zaloZenou na dvou pfedpokladech: a) Ze se otdzky
spojené se zpravodajskymi sluzbami na vefejnosti nediskutuji a b) ze se parlament vzdava
svych pravomoci nad témito sluzbami ve prospéch exekutivy.
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Zpravodajské sluzby jako organizace je mozné rozdélovat podle nejriiznéjsich kritérii.
K zakladnimu rozliSeni zpravodajskych sluzeb slouzi oblast jejich plsobnosti, tedy zda se jednd
o sluzbu plsobici dovnitf statu ¢i navenek. Hovorime pak o bezpecnostnich, nebo vyzvédnych
sluzbach, podle toho, kam je zamérena jejich ¢innost. [8]

Bezpecnostni sluzby jsou organizace s vnitini plsobnosti, jejichz primdrnim Gkolem je
ochrana vlastnich informaci pred zpravodajskymi sluzbami moznych protivnik(i a ziskavani
informaci tykajicich se vnitini bezpecnosti statu.

Jiz zminény zndmy odbornik na problematiku kontroly zpravodajskych a policejnich slozek
profesor Peter Gill z liverpoolské univerzity Johna Moora definuje ¢innost bezpecnostnich
sluzeb jako:

~ShromaZdovdni informaci statem a snaha protiplsobit proti zjistenym hrozbdm vyplyva-
Jjicich ze spiondze, sabotdze, ze zahranici ovliviiovanych aktivit, politickém ndsili a rozvraceni
stdtu. Bezpecnostni sluZba je pak pojem pouZivany k popisu specifickych organizaci zaloZenych
statem, aby plnily tuto funkci.” [9]

Gill ve své definici spojuje dva pohledy na bezpeénostni sluzby, které vyplyvaji z toho,
jaké funkce téchto sluzeb konkrétni autor zdlraziuje. Jednak se jednd o ochranu vlastnich
informaci, zafizenf ¢i personalu proti aktivitdm cizich vyzvédnych sluzeb, tzv. kontraspiondz,
nebo o aktivity zamérené proti vnitfnim hrozbam politickému rezimu.

JJakovéto hrozby mohou pochdzet od skupin, které se snazi svrhnout vlddu nelegdlnim
zpusobem, pouZit ndsili pro zménu vladni politiky, nebo odepfit politickd prdva cleny dané
etnické, rasové i naboZenské skupiny.” [10]

Nutno dodat, Ze se jednd pfedevsim o zevseobecnujici teoretickou definici. Pisobnost
a funkce bezpecnostnich sluzeb v konkrétnich zemich odrazeji historickou zkusenost a vy-
voj. MZeme proto najit znacné rozdily v tom, jaké pravomoci jsou svéfeny bezpecnostnim
sluzbam v zakonech daného statu.

Predevsim jde o zpisob definovdni délici linie mezi kompetencemi bezpecnostnich slu-
zeb a policie. Nékteré bezpecnostni sluzby maji Siroce definované pole plsobnosti, mohou
vést vlastni vySetfovani a disponuji i exekutivnimi pravomocemi. U demokratickych statl
se jedna spise o vyjimky, napft. FBI, ale v totalitnich rezimech je propojeni bezpecnostnich
sluzeb a exekutivy pravidlem.

Naopak, jinde je funkce bezpecnostnich zpravodajskych sluzeb omezena pouze na shér
informacivztahujicich se k bezpe¢nostnim hrozbam. Napf¥. kanadska bezpecnostni sluzba CSIS
(Canadian Security and Intelligence Service) mlze vést vlastni Setfeni pouze v pfipadech,
Ze je to ,naprosto nezbytné”, coz musi byt prokdzano kontrolnimu organu.

Pod oznacenim vyzvédna sluzba pak rozumime statem budovanou organizaci, jejimz
tikolem je ziskavdni, shromazdovdni a analyza informaci ze zahranici pro potreby exekutivy.
Primdrni Gikolem vyzvédnych sluZeb je tedy sbér a analyza informaci o hrozbach prichazeji-
cich zvendi. Na zakladé analyzy ziskanych informaci se vyzvédna sluzba pokousi odhadnout
mozna jednani konkrétniho statu, mezindrodni organizace, zahranicni firmy nebo skupin
a podporovat vedeni Gispésné zahranicni politiky vlastni vldadou.

Pole zdbéru u vyzvédnych sluzeb je mnohem $irsi, nez u sluzeb bezpecnostnich a podobné
tak existuji vétsi rozdily v konkrétnim zaméreni jednotlivych sluzeb, jenz zéleZi na prioritdch
konkrétnivlady, které se mohou v porovndanis vnitfnimi hrozbami pomérné casto ménit, podle
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toho, jak se stfidajivlady a podle redlné mezindrodni politické situace. Pfesto viak mizeme najit
nékteré tkoly, které jsou vétsiné vyzvédnych sluzeb spolecné. Jedna se o tyto skupiny dGloh:

podpora bezpecnostni a zahraniéni politiky,

detekce aktivit v zahranici, které ohrozuji bezpecnost a narodni zdjmy,

informacni valka,

podpora obrannému planovani,

podpora vojenskych operac,

ekonomické zpravodajstvi,

monitorovdni odzbrojovacich a jinych dohod. [11]

Vyzvédné sluzby se do znacné miry pohybuji mimo pravni ramec matefského statu ajejich
aktivity byvaji zaméreny proti cizim a ¢asto nepfatelskym aktérim mezindrodni politiky. Vlady
jsou ochotné ponechat jim vétsivolnost jednani, protoze i pfipadné selhani téchto sluzeb je
mozné pred vefejnosti snadnéji obhdjit.

Vyzvédné ZS jsou citlivéjsi na odhalovani zdrojl informaci organdim mimo samotnou organizaci
avice vzdorujivnéjsi kontrole. Divodem tohoto odporuje citlivéjsi postavenijejich zdroji infor-
maci. Zahrani¢nim zdrojm informaci hroziv pfipadé odhaleni vétsi postih v pfipadé prozrazeni,
je proto obtiznéjsi je ziskat, pro ZS jsou cennéjsi, a proto jim je poskytovana peclivéjsi ochrana.

Naproti tomu bezpecnostni sluzby predstavuji vétsi potenciondlni nebezpedi pro vlastni
stat. V urcitych pripadech narusuji Gstavou zarucena prdva vlastnich obéan(, volicQ, ktefi
maji ve svych rukou osud vlady. Existuje zde také nebezpeci, Ze mohou byt bezpecnostni
sluzby zneuzity jednou politickou skupinou k prosazeni vlastnich zdjmd, ne-li pfimo k ziskani
¢i udrzeni politické moci. Navic u bezpeénostnich sluzeb je mozné, ze (atjiz cilené, nebojako
vedlejsi produkt své prdce) ziskaji citlivé informace, kterymi budou schopny ohroZovat pozici
konkrétnich politickych pfedstaviteld, ¢i skupin. Politicka reprezentace tak ma hned nékolik
ddvodd, aby bezpecnostnim sluzbam byla vénovana vétsi pozornost.

Zatimco u zpravodajskych sluzeb jako organizaci je rozliseni jasné, mnohem méné zfetelny
jewklad ,intelligence” na ostatnich Grovnich vyznamu slova, tedy znalosti a aktivity. V ¢estiné
postradame slovo, které by mohlo nahradit anglické ,intelligence” ve vSech jeho vySe naznace-
jako znalosti se mzeme drZet rozliSent P. Gilla a v pripadé hrubé, nezpracované znalosti hovorit
o0 ,informaci”. Pro oznaceni produktil zpravodajské prace, zpracovanych informaci pak pouzivat
terminy, které naznacuji, Ze se jedna o zpracovanou informaci jako napf. analyza nebo zprdva.

PFi pohledu na ,intelligence” jako na aktivitu narazime hned na nékolik vyraz( tykajicich
se této irovné vyznamu slova, napt. zpravodajskd cinnost, kontrarozvédna ¢innost, Spionaz,
kontraspionaz, aj. Termin zpravodajskd ¢innost zastresujici vyraz pro oznaceni viech zpra-
vodajskych aktivit jako celku, ostatnijsou pak terminy oznaéujici urcity vysek zpravodajské
aktivity, které se sice na urcitych mistech prekryvaji, ale prestoze mnoha slova vypadaji
podobné, nejedna se o synonyma.

Dalsimi ztermind, které jsou spojené se zpravodajskou ¢innostia pfi studiu zpravodajskych
sluzeb se bez nich neobejdeme, ale v ¢eském jazykovém prosttedi nemaji presné definice, jsou
tajna operace a hodnovérné popteni (plausible denial). Vyrazy tajnd operace a hodnovérné
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popfeni jsou pritomny predevsim v diskuzi o ¢innosti a kontrole zpravodajskych sluzeb USA
od doby jejich vzniku do soucasnosti. [12]

Predevsim tajné operace v nejvétsi mite vzdy pritahovaly pozornost médii i verejnosti
a bylo o nich sepsano znacné mnozstvi védeckych ¢i publicistickych text(.

Tajné operace jsou akce vedené zpravodajskymi sluzbami na podporu vladni politiky,
popiipadé vojenskych akci, nebo za Gicelem zisku informaci, které nemizou byt ziskany jinym
zplsobem. Tajné operace nejsou nutné funkci zpravodajskych sluzeb, jedna se predevsim
o0 jeden z mnoha ndstrojl zahranicni politiky statu.

Tajné operace také mizeme definovatjako tajné aktivity, nebo operace sméfujici k ovliv-
néniakci cizich vldd, pfipadné jinych aktérl mezindrodnf politiky, nebo podminek v cizi zemi;
aby tak podpofily vladni zahraniéni politiku. [13]

V zakonech Spojenych stat(i je tajnd operace definovdna ndsledujicim zplisobem:

»..aktivity vlddy za ticelem ovlivnéni politickych, ekonomickych, nebo vojenskych podminek
v zahranici, kde se predpoklddd, Ze role vlddy nebude vyjevena verejne...” [14]

Pficemz za tajné operace se nepovazuji kontrarozvédna cinnost, diplomacie, vojenské
aktivity nebo policejni akce; které v nékterych pripadech mou byt taktéz vedeny utajené.

Jednim ze znakd tajnych operaci, jak jiz vyplyva z jejich nazvu, je utajeni, které tuto
zahranicné politickou aktivitu provazi. Mira utajeni takovychto operaci se mlze lisit. Zajistych
podminek mlze byt utajena sama existence operace, v jiném pfipadé mize byt existence
akce vefejné zndma, ale vldda se snazi utajit jeji podil na této akci; lze se setkat i s tajnou
operaci, jejiz detaily se staly vSeobecné znamé, avsak vlada z nejriznéjsich dlivodd tuto
operaci oficidlné odmitd.

Zajimavym a specifickym aspektem vztahu vlady a ZS je princip oznacovany jako hodno-
vérné poprent, ktery Gzce souvisi pravé s tajnymi operacemi.

Hodnovérné popieni predpoklada, Ze: ,...dokonce i kdyZ vejde stdtni zapojeni do tajné ope-
race ve zndmost, hlava stdtu by méla byt schopna odmitnout, Ze by operaci autorizovala, nebo
dokonce ijen o operaci védéla. Méla by byt, s jistou mirou vérohodnosti, schopna tvrdit, Ze to
bylo provedeno jejimi podFfizenymi, ktefi konali bez jejiho obezndmeni, nebo svoleni.” [15]

Hodnovérné popreni pfedevsim spocivd v oddéleném planovani operace, ktera neprochazi
klasickym schvalovacim procesem a vétSina povéreni je provedena Gstné mimo jakykoli
zdznam.

Vedouci ¢lenové vlady pak cilené prehlizeji aktivity ZS spojené s citlivou tajnou operaci.
Védomé se zde toleruje nedostatecné informovani odpovédnych politik(, protoZe toje vlastné
soucasti planu, ktery ma politickému vedeniv pfipadé odhaleni tajné operace umoznit hod-
noveérné popfit, Ze o této operaciijen védélo.

Zakladem vyse popsaného pristupu je presvédceni, Ze je v zdjmu stdtu, aby ZS v nékterych
pfipadech provadély i kontroverzni operace, které by v ocich vefejnosti byly nepfijatelné.
Politik, protoZe je na verfejné popularité do jisté miry zavisly, mize preferovat oficidlné
nebyt o podobnych kontroverznich operaci informovdn a védomé ponechat ZS volnou ruku
pfi provadéni téchto operaci.

Ucéel ztizovani a funkce zpravodajskych sluzeb

Zakladnim Gcelem zpravodajskych sluzeb je poskytovat exekutivé zpravodajské informace,
na jejichz zdkladé jsou pfijimdna rozhodnuti, ktera budou co moznd nejvice sledovat zajmy
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statu. Ukolem zpravodajstvi je na zakladé ziskanych informaci pokud mozno v predstihu
upozornit na hrozby zajmim stdtu a umoznit politické reprezentace na né vcas reagovat
implementaci nové politiky, popripadé reformulaci politiky jiz existujici.

Jinak feceno, zpravodajské sluzby by mély politické reprezentaci poskytnout informace
o skutecném stavu svéta, aby prijatd rozhodnuti a druhy politiky byly Gc¢inné a skutecné
sméfovaly k Zadoucim vysledkdm.

Podrobnéji se této problematice vénuje napf. pracovnik Oxfordské univerzity Michael
Herman, ktery pracovalv britské MI 6 celych 35 let. Profesor Herman identifikuje ¢tyfi dGvody
existence zpravodajskych sluzeb:

vyhnout se strategickému pfekvapent,

poskytovat dlouhodobéjsi expertizu,

podporovat proces formovani politiky,

udrzovat utajeniinformaci, potfeb, zdroji a metod. [16]

0d zpravodajskych sluzeb se ocekdva, ze budou schopné s predstihem identifikovat mozné
bezpecnostni hrozby a upozorni na né vladu, popfipadé naznaci moznosti nejvhodné&jsi
reakce. Proti represivnim slozkdm maji zpravodajské sluzby vyhodu, Ze jejich ¢innost nent
podminéna protizdkonnym jedndnim sledovaného objektu, mohou monitorovat i jedndni,
které neniv rozporu se zakonem, pokud jej tedy vyhodnoti jako hrozbu.

Bylo by omylem se domnivat, Ze se zpravodajské sluzby vénuji jen otazkdm spojenym
s bezpecnostni politikou. Prestoze bezpecnostni témata predstavuji vétsinu zpravodajské
prace v statnim zajmu nenf jen zajisténi bezpecnosti, ale i prosperity a tim i Zivotn{ Grovné
obcani. Do pozornosti zpravodajskych sluzeb se tak stdle vice dostavaji ekonomické otdzky
jako reakce na zvysujici se poptdvku ze strany vlddy na poskytnuti informaci ekonomického
charakteru, které neni mozné ziskat jinym zpisobem.

Zpravodajské sluzby plni v politickém systému jisté nezastupitelné funkce, pro jejichz
(spésné napliovani jsou obdarfeny zvlastnimi pravomocemi, a které nemohou byt plnény
jinymi organizacemi statniho apardtu.

Tyto funkce jsou - zejména podle amerického chdpdni problému - ¢tyFi: sbér zpravodaj-
skych informaci, jejich analyza, defenzivni zpravodajstvi (counterintelligence) a provadéni
tajnych operaci.

Defenzivnizpravodajstvi (kontrarozvédku) je zde nutno chdpat nejen jako aktivitu zamé-
fenou proti cinnostem nepratelskych zpravodajskych sluzeb, aleijako aktivity proti domacim
bezpecnostnim hrozbam, tak jak byly vyse popsdny pfi definici plisobnosti bezpecnostnich
sluzeb.

Zatimco sbér informaci, jejich analyza a kontraspionaz jsou vSeobecné povazovany
za funkce zpravodajskych sluzeb, vedeni tajnych operacije k funkcim zpravodajskych sluzeb
pfifazovano nové a vede se diskuze o tom, zda mezi jejich funkce majf patfit. V souvislosti
s tajnymi operacemije také diskutovana otazka etiky jejich vedeni a kazdd zpravodajska sluzba
musi zvaZovat proti komu je konkrétni operace vedena a zda mozné zisky z tajné operace
vyvazuji rizika v pfipadé prozrazenf.

Nékteré demokratickeé staty se po neblahych zkusenostech v souvislosti s vefejnym odhalenim
tajnych operacivlastnich zpravodajskych sluzeb tGplné vzdaly tajnych operacijako legitimniho
prostfedku na podporu vlastni politiky. Jako piiklad zde miZe opét poslouzit Kanada, kde bylo
zapovézeno nejen vedeni tajnych operaci, ale Kanada se (iplné vzdala vyzvédnych zpravodaj-
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skych sluzeb s odkazem, Ze se bude spoléhat na informace od swych spojenc(. Takovyto postup
je vsaki mezi demokratickymi staty mozné povazovat za extrémni a vyjimecny.

V této souvislosti je nutno dodat, Ze verejna diskuze spojend s tajnymi operacemi je pre-
devsim zaleZitosti Spojenych statd, ale ackoli se o tomto fenoménu v jinych statech nevede
oteviend debata, nemusi to nutné znamenat, Ze by tajné operace neprovadély.

Dodejme, Ze v piipadé tajné operace se jedna o nastroj extrémn, ktery by mél byt pouzivan
jen jako posledni moZnost ve vyjimecnych pfipadech a podle nékterych nazor(i by nemél byt
pouzivan vibec.

Néktefi autofi napf. viibec nepovazuji tajné operace za zpravodajskou akci, ale za policejnt
nebo vojenskou ¢innost, ktera je zpravodajskymi sluzbami podporovdna. Takovyto pfistup zdro-
ven nabizi elegantni feSeni otazky kontroly tajnych operaci pod zpravodajskymi sluzbami, které
by podle logiky tohoto pohledu nemély disponovat zadnymi exekutivnimi pravomocemi. [17]

Model zpravodajského cyklu

Casto uzivanym znazornénim ¢innosti zpravodajskych sluzeb je model tzv. zpravodajského
cyklu. Jedna se o teoretické rozkouskovani zpravodajské prace do ctyr fazi, které po sobé
logicky nasleduji a stdle se opakuji. Na zacatku zpravodajského cyklu stoji politické vedeni,
kde jsou formulovany pozadavky na zpravodajské sluzby. Zpravodajské sluzby pak podle
zadani sbirajiinformace, které ddle zpracovdvaji. Vysledkem zpravodajské prace jsou konecné
zpravy, jez jsou predkladany piislusnym politik(im, ktefi na jejich zakladé preformulovavaji
své pozadavky na zpravodajské sluzby.

Podle tohoto modelu se zpravodajska prace skldda z jednotlivych fazi, které se neustale
opakuiji. Jsou to:

O pldnovania fizent,
sbérinformadi,
analyza a produkce,

Siteni produktu. [18]

000

1. Planovani a rizeni

Pldnovani a fizeni spociva nejprve v identifikaci moznych hrozeb a ndsledné potreby
zapojeni zpravodajskych sluzeb. Takovato zadani musi vzejit od uzivateld produktd zpravo-
dajské prace, tedy hlavné od politické reprezentace nebo armddy, pfipadné jinych statnich
organizaci. Na zakladé takovychto pozadavk( pak probihd tzv. zpravodajsky management.
Analyticka skupina, kterd se danym problémem zabyvd, musi uréit jaké druhy informacijsou
potrebné a zadat pozadavky operativnim slozkdm zpravodajské organizace. Dalsim krokem
je rozhodnuti jak lze pozadované informace co mozna nejjednoduseji ziskat, kdo disponuje
nejlepsimi prostredky a jak je lze tyto prostfedky co nejefektivnéji vyuzit. Na zakladé zminé-
nych rozhodnuti jsou vyddvany konkrétni Gkoly.

2. Sbérinformaci

Shérinformaci predstavuje shromazdovanf pro stét relevantnich informaci, které probiha riiz-
nymi zplsoby a za pouziti rozdilnych prostfedkd. Zdkladnimi disciplinami sbéru informacijsou:
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O zpravodajstvis vyuzitim lidskych zdrojd, tzv. HUMINT (human intelligence),

Q ,signalni” neboli radiové zpravodajstvi, tzv. SIGINT (signalintelligence, radiovy pri-
zkum),

Q ,zobrazovaci”
zkum).

zpravodajstvi, tzv. IMINT (imagery intelligence, optoelektronicky pra-

Kazda ze zminénych disciplin sbéruinformaci pfedstavuje téméf vlastnivédni obor a nent
Gicelem této prdce se touto problematikou hloubéji zabyvat, pokusme se tedy alespof nazna-
Cit, co se pod jednotlivymi ndzvy skryva.

se skldda ze dvou hlavnich podskupin, a to otevieného a skrytého shéruinformaci.
Pod otevienym shérem si mizeme predstavit zpravy od diplomatickych zastoupeni nebo
rutinni tdzani turist ¢i obchodnik(, vyslechy zajatcl aj. Specializované sluzby maji za tkol
shérinformaci ze zahrani¢nich médii nebo védeckych publikaci. Skryty sbérinformaci probiha
prostfednictvim nejriznéjsich informator(i nebo agentd. Tato zpravodajska cinnost spociva
v navazovani kontaktl s vytipovanymi osobami a utvareni siti spolupracovnikd, ktefi jsou
ochotni poskytovat informace.

Nejznaméjsim prostfedkem je poslech radiové komunikace protivnika. VSeobecné
sejednd ojakékoli zachyceni komunikace, aleijinych signald cilového objektu. V poslednich
desetiletich dochazi k rychlému rozvoji signdlnich zpravodajskych prostredkd pocinaje rada-
rovym prlzkumem, pres kontrolu elektronické komunikace po termické vyzarovani. SIGINT
je zvlasté vyznamné v oblasti vojenskych zpravodajskych sluzeb.

V piipadé se plivodné jednalo o pouze klasické fotografie objektd zajmu. Podobné
jako SIGINT i zobrazovaci zpravodajstvi prochazi rychlym rozvojem. Spiondzni druzice a le-
touny dnes vyuzivaji nejen fotografovand, ale pribyly i dalsi zobrazovaci metody. [19]

PFi pouhém vyctu technik shéruinformaci by se mohlo zdat, Ze zpravodajské sluzby ve vét-
Siné pripad( spoléhaji nainformace ziskané z utajenych zdroj(i, avsak opakje pravdou. V dobé
rychlého rozvoje internetu a jinych otevrenych zpravodajskych zdroj(i, vzristd pozornost,
kterou je nutné vénovat tfidént a analyze této zaplavy informaci.

Jak uvddi profesor Loch K. Johnson (University of Georgia), analytici CIA pracuji zhruba
z60 procent sinformacemi pochdzejicimi ze zahranicnich otevrenych zdroji jako jsou novinové
clanky, védecké casopisy €i pocitacové databdze. DalSich 25 procent informaci pochazi z di-
vernych zdrojd, cozjsou diplomatické zpravy, analyzy a vyzkumy provedené na zakdzku zpravo-
dajskych sluzeb. Pouhych 15 procent je ziskano pomoci technické nebo lidské spiondze. Jednim
dechem viak dodavd, Ze pravé tyto informace se asto ukazi byt nejvice hodnotné. [20]

Uelem analyzy a produkce je zpracovéni hrubych zpravodajskych informaci a vypracovani
zpravodajskych analyz, které jsou predavany cilovym uzivatel(im. Hrubé informace je nejprve
nutné ovérit, zhodnotit a uvést do souvislosti s ohledem na potreby uzivatele zavérecné
zprdvy. Zpracovani informaci byva nékterymi autory chapano jako autonomni ¢ast zpra-
vodajského cyklu, kterd predchazi analyze a produkci. Zpracovani je v tomto Ghlu pohledu
omezeno ,jen” na preklad, dekédovani, nebo jiné technické dGpravy, kterymi musi hruba
informace projit nezje ptipravena pro analytické vyuziti. Jedna se zde také o shromazdovani
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informaci, jejich tfidént a archivovani do databdzi, aby mohly byt v pfipadé potteby pozdéji
rychle nalezeny a vyuzity.

Samotna produkce zprdv spociva ve vyhodnoceni vsech dostupnych informaci za Géelem
provést co mozna nejpresnéjsi odhad budouciho vyvoje, pricemzje nutno mit na zfeteli, komu
je takovéto zprava urcena. Ukolem analytika je ukdzat pravdépodobné udalosti a situace
ve kterych by se mohla politickd reprezentace ocitnout a jaky by to mélo vliv na konkrétni
politiku statu.

Zde je nutno vidét rozdil mezi zpravodajskou analyzou a analyzou v socidlnich véddch.
Zatimco védecka analyza usiluje 0 poznania hledd diivody konkrétnich udélosti, zpravodajskd
analyza soustfeduje svou pozornost na moznosti ovlivnéni predpokladaného vyvoje a zajima
se predevsim o faktory, které je mozné vhodnou politikou zménit ve vlastni prospéch. Zatimco
védec usiluje o rozsiteni znalosti lidstva, politik hleda zplsoby, jak ziskat vyhodu nad svym
oponentem a analytik se musi prizpisobit politickému zadan.

Mezi jednotlivymi staty pochopitelné existuji rozdily ve zplsobu vyhodnocovaniinformaci
a koordinace, které vyplyvaji z rozdilnych tradic systému rozhodovania zplsobl dosahovani
konsenzu mezijednotlivymi slozkami zpravodajské organizace konkrétniho statu. Zpravodaj-
ské sluzby se na domdci padé pohybuji uvnitf struktury urcitého politického systému a pfi-
rozené se této struktufe prizplsobuji. Svou roli zde hraje i historicky vyvoj zpravodajskych
agentur, kdy nékteré sluzby maji specifické kandly pFistupu k politické reprezentaci a jsou
schopny prosazovat vysledky vlastni ¢innosti na tkor jinych slozek systému.

Zakladnimi modely analyzy a produkce jsou britsky a americky model. Britsky model je
zalozen na systému vybor(, které jsou ustanoveny podle jednotlivych problematik, a najejichz
praci se Ucastnijak zastupci zpravodajskych sluzeb, taki odbornici z ministerstev, popfipadé
jinych organizaci. Tyto vybory pracuji na konsenzudlnim principu, jejich zpravyjsou pfejimany
jako zdklad pro jednani spojeného zpravodajského vyboru (JIC - Joint Intelligence Commit-
ministti, a jehoZ predseda je clenem kabinetu jmenovany ministerskym predsedou.

Naproti tomu americky model spocivd v ¢astecné konkurenci mezi jednotlivymi sluzbami, které
nabizejivlastni produkty s ¢asto odliSnymi zdvéry. Za analyzu a produkci zprdv pro Radu narodni
bezpecnosti (NSC- National Security Council) je odpovédny feditel ndrodniho zpravodajstvi (DNI
- Director of National Intelligence), dfive feditel centralniho zpravodajstvi (DCI - Director of
Central Intelligence) a jeho tifad. Soubé&zné viak vytvati vlastni analyzy Ustfedni zpravodajska
sluzba (CIA - Central Intelligence Agency), a pfedevsim Ministerstvo obrany USA, které dispo-
nuje vlastnim zpravodajskym systémem, na jehoz vrcholu stoji zpravodajskd sluzba ministerstva
obrany (DIA - Defense Intelligence Agency) produkujici zprdvy pro ministra obrany.

Nejde v3ak jen o konkurujici si zpravy jednotlivych sluzeb, americka tradice umoznuje
i odchylky uvnitf konkrétni organizace a jejich vyjadieni v podobé pripojeni odchylnych
minéni (dissenting views), coz by bylo v britském Ghlu pohledu vnimdno jako kolektivni
selhani. [21]

Siteni neboli distribuce je predeviim otazkou komunikace mezi jednotlivymi slozkami
systému. Jde nejen o to, aby se zprava dostala k uzivateli, ktery ji potfebuje, ale zprava
musi mit také nalezitou formu, kterd je pro konkrétniho uzivatele srozumitelnd. Dale musi
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byt ,ocisténa” od dezinformaci. Pfedevsim byt relevantnive smyslu, Ze uZivatel, ktery zpravu
obdrzel, disponuje pravomocemi, potfebnymi pro adekvatni reakci na takovouto zpravu.

Distribuce informaci prosla, v souvislosti s rozvojem informacnich technologif, za posledni
desetileti prudkym rozvojem. Tyto zmény se v nejvétsi mite projevily v oblasti vojenstvi, kde
hovofime o informacni revoluci. Zatimco v civilni sféfe se s informacemi vétSinou pracuje podle
naznaceného modelu, tedy od sbéru, pfes analyzu a produkci, aZ po distribuci; v podminkach
informacnf vélky by pfi tomto postupu mohlo dojit ke zpoZzdéni, které by zjisténou informaci
znehodnotilo. V armdddch se proto castéji pouzivd zkratky, kdy je zjisténd informace posilana
prednostné primo k veliteli na taktickém stupni, aby na novou skutecnost mohl véas reagovat.

Kromé zminénych fazi zpravodajského cyklu byva vtomto modelu také zminovdna zpétna
vazba. Jedna se v podstaté o miru a zplsob komunikace mezi konzumentem a producentem
zpravodajskych zprav. Konzument by po pfijeti vysledkl zpravodajské prace mél vznést své
pripominky v(i&i zpravodajskym sluzbdm a dat najevo, nakolik obdrzend zprava odpovida jeho
predstavdm, zda je uzitecna, pripadné kde by bylo mozné zpravodajskou praci zlepsit.

Na tomto misté vystupuje do poptedi otazka, nakolik by se mél politik analyzami od zpra-
vodajskych sluzeb skutecné fidit. Zatimco analytici zpravodajskych sluzeb si ¢asto postézuiji,
Zeten & onen politicky problém pfedvidali jiz pfedtim, nezZ se objevil, a na jejich zdvéry nebyl
bran zfetel, politici naopak casto povazuji zpravodajskou produkci za neadekvatni, hlasité
varujici a pritom postrddajici cit pro politickou realitu. [22]

Ve skutecnosti nemusi politik priklddat zpravodajskym analyzam, které casto vychdzeji
z otevrenych zdrojd, vétsi vahu nez napf. védeckym nebo medidlnim zprdvam, které maji
pristup k podobnyminformacim. Politickd reprezentace, k nelibosti predstavitelil zpravodaj-
skych sluzeb, ptirozhodovani casto vice spoléha na vlastninazor a praktické zkusenosti, nez
na mnohdy ucebnicové analyzy od zpravodajskych profesionald. Pfekonani zminénych roz-
por(i spociva predevsim ve vzajemné komunikaci a ptiblizeni zpravodajské produkce k jejimu
konzumentovi. Jednd se o definovant politickych poZadavk na zpravodajskou praci, pricemz
tyto poZzadavky se mohou lisit podle jednotlivého politika a jeho ndhledu na problematické
otdzky a ne jen podle instituce a pozice, ve které pisobi.

Dodejme, Ze zpravodajsky cyklus je jen modelem, ktery md vSechny nedostatky, jaké
bychom nasli i u ostatnich modelll v socidlnich véddch. Mize nam poskytnout nutné zjed-
noduseni, poslouzit jako dobry pfiklad pro zakladni pochopeni zpravodajské prace, ale pfi
porovndni s realitou casto pokulhdva a navic je velice obtizné jej empiricky verifikovat ¢i
falzifikovat.

V samotném rozhodovacim procesu politik (velitel) ¢asto nema dostatek casu nebo trpé-
livosti na artikulaci poZadavk(, z nichz by pak vyplynulo fizeni shéru informaci z riznych
zdroj(li a jejich dikladné vyhodnoceni. V pfipadé vzneseni konkrétniho pozadavku jiz neni cas
hledat vhodné prostfedky na ziskani informace, zpravodajskd sluzba jiz musi mit zavedené
kandly jak informaci ziskat.

Zpravodajské sluzby se proto fidi vlastnim odhadem, jaké informace by mohly byt uzitecné,
a kterouinformaci by mohli konzumenti zpravodajskych vystupd nejlépe vyuzit. Nezbyvd jim
nez shromazdovat informace o vSech oblastech, které povazuji za potencionalné problema-
tické, aby mohly pfipadné vcas reagovat na aktualni pozadavky. [23]

Na zakladé zminénych nedostatk( modelu zpravodajského cyklu byl vypracovan podrob-
néjsi model, ktery ma lépe vystihovat vztahy mezi jednotlivymi slozkami zpravodajskych
sluzeb a konzumenty jejich prdce.
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Dodejme, ze jak tento tzv. skutecny zpravodajsky cyklus, tak vyse zminény model zpravo-
dajského cyklu, vykresluji spise logiku fungovani vyzvédnych zpravodajskych sluzeb, prestoze
to mnozi autofi implicitné nezmifuji.

Tasking and
© \
“Raw”
Intelligence intelligence
infers
needs
Policy receives Processing,
and reacts < analysis

Schéma: Upraveny model zpravodajského cyklu
Zdroj: Treverton, G.F. Reshaping national intelligence for an age of information, 2003, s. 106.

Zaveér

Prdce bezpecnostnich sluzeb je zaloZena na jinych pravidlech a od modelu zpravodaj-
ského cyklu se do vétsi miry odlisuje. Zatimco vyzvédné ZS skutecné shromazduji informace
pro potreby vlady (nebo armdady) podle jejich zadani (tak jak ukazuje model), bezpecnostni
sluzby casto shirajiinformace pro vlastni potfebu, které jim slouzi k analyze bezpecnostnich
rizik. Castéji pracuji bez bezprostfedniho zadani vlady, a proto je ze strany statu nutné tyto
sluzby podrobovat diikladnéjsi kontrole. [24] Rozhodnuti, jaké informace a o kom mohou
byt dlilezité pro zajisténi bezpecnosti stdtu, do znacné miry zalezi hlavné na zpravodajské
organizaci.

Poznamky:

1. Uvodni slovo napsal doc. Ing. OldFich Horék, CSc., Univerzita obrany v Brné.

2. Podrobné k problematice vojenského zpravodajstvi viz napf. Field Manual 2-0. Intelligence, on-line text
http://www.fas.org/irp/doddir/army/fm2-0.pdf; FM 2-0 je zavazny pouze pro americké 0S. Pro armady statd
NATO je zavazny AJP-2 Allied Joint Intelligence Counter Intelligence and Security Doctrine, NATO, 2003.

3. Tato poznamka se tykd pfedevsim ndzvl zahranicnich zpravodajskych organizaci, kde je celd situace déle
komplikovdna neustdlymi reorganizacemi spojenymi s rychlymi zménami ndzvd, takze pfi podrobnéjsim
studiu casto narazime na organizace, jejichz origindlni nazvy jsou pro ¢tendfe nesrozumitelné a ptitom nee-
xistuje ustdleny preklad do cestiny. V takovémto pfipadé nezbyva, nez utvatet vlastni preklady, ale vzhledem
k velkému riziku nedorozumént, je tfeba vzdy ddsledné uvadét i origindlni ndzev.

4. Definice zaloZend na trojrozmérném chapani slova intelligence pochdzi od Shermana Kenta, ktery jej navrhl
ve své knize Strategic Intelligence for American World Policy a kterou prebiraji néktefi autofi zabyvajici se de-
finici pojmu intelligence. Avsak, jak bude ukdzéno déle, nejedna se o definici bezproblémovou a pozdéjsi
autofi ji podrobili kritice.

5. Viz GILL, P. Policing Politics: Security Intelligence and the Liberal Democratic State. Londyn: Frank Cass 1994,
str. 4-5.
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10.
11.

12.

13.
14.

15.
16.

17.
18.

19.

20.
21.

22.

23.

24,

Viz SCHULSKY, A. N. Silent Warfare: Understanding the World of Intelligence. New York: Brassey’s 2002, str.
169-171. Schulsky kritizuje Kenta ptredevsim pro jeho pfilisné zaméfeni smérem do zahranici a na vysokou
politiku, zdirazriuje daleZitost domdcich informaci a zajistén{ vnitfni bezpeénosti, coz Kent ve své definici
opomiji.

Anglické ,intelligence” je zcela pFirozené pouzivano ve viech zminénych vyznamech, nicméné v cestiné je
termin zpravodajska sluzba ustdlen pouze pro oznaceni organizace a jeho uZiti v jinych souvislostech by
plsobilo nesrozumitelné. ,Intelligence” dobfe poslouzi jako pomicka k pochopeni viech dimenzi zpravo-
dajstvi, ale pfi prekladu do ¢estiny musime peclivé zvazovat v kterém vyznamu je termin uzivan a citlivé jej
nahrazovat adekvatnimi opisnymi tvary (zpravodajstvi, zpravodajska sluzba, zpravodajska analyza, zpravo-
dajskd informace).

V ceském prostfedijsou také bézné pouzivany z rustiny pochdzejici terminy rozvédka a kontrarozvédka, jedna
se 0 synonyma zminénych vyzvédnych a bezpecnostnich sluzeb.

Viz GILL, P. Policing Politics: Security Intelligence and the Liberal Democratic State. Londyn: Frank Cass 1994,
str. 7.

Viz SHULSKY, A. N. Silent Warfare: Understanding the World of Intelligence. New York: Brassey’s 2002, s. 4.
BliZze k jednotlivym boddm viz Intelligence Practice and Democratic Oversight - A Practicioner’s View, DCAF,
str. 24-28. \lySe zminény vycet je nutno brat spise jako ilustrativni, podobnych shrnuti existuje vétsi mnoz-
stvi a jisté bychom mezi nimi nasli zna¢né odliSnosti podle zaméfeni konkrétniho autora nebo zpravodajské
sluzby, pod jejiz hlavickou text vznikl (http://www.dcaf.ch/publications/Occasional_Papers/3.pdf).
Doktrina hodnovérného popreni se dostala v USA do pozornosti vefejnosti a médii v souvislosti odmitnutim
prezidenta Eisenhowera, Ze by schvdlil pfelety letounu U-2 nad SSSR. Nejvétsi pozornosti se hodnovérnému
popient dostalo ve spojeni s aférou Irdn-Contras a vysetfovanim podilu prezidenta Reagana na této operaci.
Podrobné k hodnovérnému odmitnuti, tajnym operacim a jejich formam viz SHULSKY, A. N. Silent Warfare:
Understanding the World of Intelligence. New York: Brassey’s 2002, str. 83-109.
http://www.dcaf.ch/news/Intelligence%200versight_051002/ws_papers/CF23%20SCHREIER.pdf. Parlia-
mentary oversight of intelligence services: The need for efficent and legitimate intelligence, DCAF.

Viz Intelligence Authorization Act, Fiscal Year 1991.

SHULSKY, A. N. Silent Warfare: Understanding the World of Intelligence. New York: Brassey’s 2002, str. 92.
HERMAN, M. Intelligence Services in the Information Age. Londyn: Frank Cass Publishers, 2001, str. 7-9; podle:
Intelligence Practice and Democratics Oversight — A Practitioners View, DCAF, on-line text (http://www.dcaf.
ch/publications/Occasional_Papers/3.pdf)

Viz ODOM, W. E. Fixing intelligence: for more secure America. New Haven: Yale University Press 2003, str. 26.
Viz ODOM, W. E. Fixing intelligence: for more secure America, New Haven: Yale University Press 2003, str. 12;
grafické zndazornénf zpravodajského cyklu lze nalézt tamtéz (s. 13 ) nebo napf. http://www.cia.gov/cia/pub-
lications/facttell/intelligence_cycle.html (internetové stranky CIA).

Zminény vycet technik sbéru informaci je jen shrnutim nejzdkladnéjsich z téchto technik. V praxi se lze
setkat s pomérné velkym mnoZstvim jinych zkratek, které oznacuji prostfedky sbéru informaci. Problémem
je, Ze zkratky se vyvijeji stejné rychle jako zpravodajskd technika, jednotliva oznaceni se vzdjemné prekry-
vaji a pro nezasvéceného pozorovatele tvori pomérné nesrozumitelny spletenec. BliZe k problematice sbéru
informaci viz napf. SHULSKY, A. N. Silent Warfare: Understanding the World of Intelligence. New York: Bras-
sey’s 2002, str. 11-40.

JOHNSON, L. K. Secret agencies: U.S. intelligence in a hostile world. New Haven: Yale University Press 1996, str. 4.
HERMAN, M. Assessment Machinery: British and American Models, in: CHARTERS, D. A., FARSON, S.; HASTEDT.
G. P. (eds) Intelligence Analysis and Assessment. London: Frank Cass 1996, str. 13-33.

TREVERTON, G.F. Reshaping national intelligence for an age of information. California: RAND Corporation,
2003, str. 179-185.

HERMAN, M. Intelligence power in peace and war. Cambridge: Cambridge University Press, 1996, str. 193-
196.

Podrobnéji k problematice kontroly zpravodajskych sluzeb viz ZETOCHA, K. Kontrola zpravodajskych sluzeb
v nowyich demokraciich: Ceska republika — pFipadova studie. Politologicky casopis, XII (2005), €. 4 (v tisku).
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