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Veskeré &lanky uvefejnéné v casopisu Vojenské rozhledy vyjadiujl
vyhradné nazor autora k dané otézce. Nejsou oficidlnfm nadzorem velenf
Ceskoslovenské armady.

Redakce ¢asopisu Vojenské rozhledy



SLOVO VYDAVATELE

Vazeny &tenafi,

“tvodni slovo” redakce Vojenskych rozhledi v cisle 1/92 vyjadrilo zékladni zameéreni
a poslani éasopisu prénim prispivat k prohlubovéni svobody v nejsirsim slova smyslu, vzdé-
l4ni vojakia a armédy a sepétf obcant s obranou.

Nédelnik generainiho $tébu Cs. armédy - NMO generélporuéik Ing. Karel PEZL charakte-
rizoval dlohu ¢asopisu prénim, aby se stal "mistem, kde se budou setkévat nejriznéjsi ,
zdivodnéné predstavy o zptisobech feseni stéZejnich problémui Cs. armédy, treba i mistem
konfrontace ndzord v zajmu hledéni, nachézeni novych myslenek i pristupd". .

Obdobf deseti mésict je z mnoha hledisek souvisejicich s existenc tak specificky zamé-
feného periodika, jaké Vojenské rozhledy jsou, relativné krétk4 doba. Réd konstatuji, Ze
Sasopis, podle ohlasu Vés ctendrt ziskal svoji tvar, Ze kolektivu lidi, kterl se zasluhuji o to,
Ze dasopis vychézi,se podarilo naplnit obsah zaméreni jednotlivych rubrik s pomérné dobrou
drovni jednotlivych prispévka.

Odborny vydavatel, redakénirada a redakce casopisu jsou presvédceni o tom, Ze se shora
uvedené prani generala Pezla darf pinit.

Na vyjimeénost déni soucasné doby, kdy je nastolena otédzka rozdéleni federace na
samostainé staty, prirozené vyvolavajici potrebu zabezpeceni obrany v néastupnickych
statech vytvorenim viastnich armdd, chee Casopis reagovat Vam predkiddanym mimoradnym
cislem. :

Prostrednictvim souboru ¢lanku objasriuje nékteré problémy a nabizi urcité ndméty pro
feseni otdzek vystavby armédy na republikové urovni, zejména pro pocatecni obdobl po
rozdéleni, kdy bude treba okamzZitych kvalifikovanych doporuéeni, kter& nesméji zakladat
tendence, jeZ by bylo v dalsim obdobi obtizné a nékladné napravovat.

Mimoradné éislo si svym obsahem necini nérok na postiZzeni veskeré problematiky. Ta by
mohla byt prioritnim predmétem publikacni ¢innosti v roce 1993.

Jako odborny vydavatel casopisu chei vyjadiit presvédéent, Ze casopisy tohoto druhu, byt
modifikované pro potfeby armady CR a armédy SR do jiné podoby, budou v novych armé-
déch zachovény.

Plukovnik Ing. Laidslav Klima, CSc.
nacelnik spravy rozvoje védy a techniky



PhDr. Jaroslav Janda

K ZAKLADNIM FUNKCIM A CILUM
RESORTU OBRANY

A PROJEKTOVANI JEHO

SYSTEMU ORGANIZACE A RIiZENI

Aktudlni dkoly a problémy spjaté s rozddlenim CSFR a jejf armady mj. vyvolavajl &etné
diskuse nejen o poslani a charakteru budoucich republikovych arméd, ale téZ o funkeich
jejich vyssich stupiiti a veleni, zvI4sté resortd obrany republik. Nenf nahodou, Ze vedle
raciondlnich hlast zaznivajii méné kvalifikované, v mnohém poplatné jiz pfekonanym pristu-
pum k projektovanforganizaénich struktur a systému fizeni. A to jak z hlediska moderni teorie
a praxe organizace a rizenl, tak jeji tvarci aplikace do oblasti vojenstvi. Tak jsme opét mnohdy
svédky naprosto nepfipustnych Gvah spjatych s mechanistickym pojetim organizace a fizeni,
které vyspély svét opustil pred dvéma az tfemi desetiletimi. BohuZel, nékterym "projektantim”
se patrné nedostava piislusné kvalifikace.

A A w

Chceme se v tomto ¢lanku orientovat pouze na organizaénl projektovani resortu obrany
jako urcitého komplexniho systému ve vazbé na jeho vnitini a vnéjsi okoli. Systému, ktery se
musi vyznadovat zadoucim cllovym chovéanim, a tomuto chovani bude podfizena jeho orga-
nizaéni struktura. Projektovani, které bude respektovat logickou sekvenci jednotlivych fazi:
FUNKCE - CILE - STRUKTURA - SYSTEM RIZENI. Nikoliv naopak.

Q

Moderni teorie fizeni vyUstila do systémového a kontingenéniho piistupu k organizaénimu
projektovani, ktery umoZriuje kvalitativné novy pohled na usporadani systému organizace
jako cflové orientovaného systému. Kontingenéni pfistup sou¢asné prispiva k vymezeni
vzajemnych vazeb mezi jednotlivymi subsystémy organizace, jakoZ i mezi systémem a jeho
okolim. Pro tento piistup jsou podstatné:

1. Funkce a cile systému

- soustava funkci a cili 1. aZ n-tého radu, které vychézeji z potreb spoleénosti a samotné
organizace.

2. Struktura systému

- odraz hierarchizované soustavy funkci a cili ve struktufe ¢innosti a vazeb, délbé
funkénich kompetenci (povinnosti, pravomoci a odpovédnosti) a informacnich toku.

3. Rizeni systému

- okruhy strategicko-koncepéniho, koordinaéniho a operaéniho fizeni, integrujici jednotlivé
subsystémy mezi sebou a cely systém s jeho podstatnym okolim. Subsystém fizeni je
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garantem cflového chovanfi a cilevédomého usporadani systému, fidi organizaci smérem
k realizaci zvolenych cilli. Rizeni systému je vZdy jednotou vécného a socidlntho fizent.

Z uvedeného vyplyva zdkonity cyklus postupu: funkce a cfle primarné determinuiji
strukturu a fizenf systému. Teprve takto projektovany systém organizace a fizenf je vycho-
diskem pro vybér a jmenovani vhodnych subjektt pro jednotlivé pozice a role v organizaci.

FUNKCE RESORTU OBRANY

Zakladni funkei ministerstva obrany je vykon stétni spravy v oblasti obrany statu. Pfedmé-
tem jeho politickospravniho fizeni je zabezpedenti a rozvoj systému obrany statu v izké vazbé
na relevantni mimoresortni orgény statnf spravy a tvorba zésadnich podkladll pro rozhodovani
vl&dy a parlamentu v oblasti obrany a bezpecenosti statu a jeho vojenské politiky.

Zakladni funkce resortu je primarné spjata s rozvojem strategicko-koncepéni ¢innosti,
tvorbou ¢ili, koncepci a programu, opirajici se o trvalou analyticko-prognostickou ¢innosf,
v oblasti obrany statu.

Zakladnim cilem integrované a koordinované ¢innosti ministerstva obrany je zabezpecit
Zadouci cilové chovani systému obrany stétu, zarucujicf jeho suverenitu a bezpeénost.

Tato zékladni funkce je zadsadné oddélena od funkce spjaté s velenim arméds, od piimého
veleni a zabezpeceni vojsk. Vykon této funkce néleZi generdinimu - hlavnimu $tabu arméady.

Na zékladé analyzy vlastnich a zahraniénich poznatkl, zkuSenosti se doporuduje
dekomponovat zakladni funkci ministerstva obrany (dale MO) na tyto funkce 2. fadu:

1. Rozvoj vojenské politiky a strategického Fizeni obrany statu.

2. Rozvoj socidlniho, personélniho a humanitarniho fizeni resortu.

3. Rozvoj ekonomické politiky a ekonomického Fizeni resoriu.

Rozvoj vojenské politiky a strategického fizeni obrany statu

Tvorba vojenské politiky, respektive zasadnich podkladl pro deciznf sféru moci vykonné
a zakonodéarné, zahrnuje funkce spjaté s vypracovanim navrhi vojenské doktriny statu a jejf
aktualizace, dokument( v oblasti vojenské a bezpeénostni politiky statu. Tuto funkei provazf
i rozvoj zahraniénich vztaht resortu, podiu na vystavbé mezindrodnich bezpec¢nostnich
struktur, jakoZ i spolupréce s armadami jinych statd. Sou¢asné téZ rozvoj vnéjsich vztaht
resortu ke spoleénosti a vefejnosti, pifslusnym politickym, spolecenskym, védecko-
vyzkumnym, pedagogickym a jinym subjektim a institucim.

Strategické fizeni obrany statu je pfedevsim spjato s tvorbou komplexni strategie obrany
statu, il a programu v oblasti obrany statu a rozvoje armady, se strategickym planovanim
a koordinaci priprav statu k obrané, rozvojem systému obrany statu, makrosystému orga-
nizace, fizeni a velenfv resortu MO a v armads.

Tyto funkce Uzce souvisi s rozvojem védni a technické politiky resortu, strategie védy
a vyzkumu pro potieby MO, jakoZ i strategie vyzbrojovani armady a zbrojni vyroby.

Cllevédomy rozvoj uvedenych funkei, institucionalizovanych v samostatném subsystému
fizenf MO, prirozené predpoklada existenci relevantniho védeckovyzkumného zazemli, a to
jak analyticko-prognostického typu (Institut pro strategicka studia), tak typu obsahové analyzy
zahraniénich i vlastnich informacnich zdroju, zvlasté knizni a Casopisecké produkce v oblasti
vojenstvi (Ustav védeckych informaci).

Rozvoj socialniho, persondlniho a humanitarniho fizeni

Zakladni funkei a cllem je optimalni uplatnéni, kultivace a rozvoj lidského potenciélu resortu
MO a arméady. Souc¢asné se jedna o dosaZeni cllevédomého chovani sociélniho systému
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armady, jeho jednotlivych sociélnich skupin a jedinct, v souladu s cili a potfebami arméady.
Tato funkce zahrnuje v sobé véestrannou péci o ¢lovéka v arméds, jeho pripravu, vzdélavani,
duchovni a télesnou vychovu, ochranu jeho prav, rozvoj jeho osobnosti a profesni kariéry.

Tvorba analyz a koncepci v oblasti sociélniho systému armady a jejho socidlniho fizeni
sméfuje k prohloubeni socialné psychologickych aspektd systému fizeni a velenf, véetné
dovedného vedenf podfizenych. Funkce je bezprostfedné spjata s rozvojem spole-
&enskovédnich sluzeb v armadé v roviné diagnostické, sociotechnické a poradenské.

Tvorba persondini a socidlni politiky resortu MO zajistuje cllevédomy vybér, pfipravu
a socialni mobilitu lidi, jejich stabilizaci, jistoty a perspektivy, socidlniatraktivitu sluzby v arma-
dé a pracovni satisfakei jejich prislusniki. Uzce souvisi s rozvojem vychovy, vzdélavani
a Skolstvi v armade, jakoz i rozvojem kulturniho Zivota, télesné vychovy a sportu, péée
o zdravi.

Koneéns, uvedenou zakladni funkci provazi rozvoj a zabezpedenf pravni ochrany zajmu
armady a jejich prislusnikd, pravni sluzby a legislativni ¢innosti v resortu MO.

Cllevédoma realizace uvedenych funkei, institucionalizovanych v samostatném subsysté-
mu fizenf MO, predpoklada existenci piislusné védeckovyzkumné zakladny, zvIasté socialné
vyzkumného typu (Ustav socidlnich vyzkumu), ale i historické orientace (Historicky Ustav
armady) aj.

Rozvoj ekonomické politiky

Z&Kkladni funkefa cflem v tomto sméru je optimalizovat cllové chovéani resortu MO a armady
jako ekonomického subjektu. PInéni této funkce je pfedevsim spojeno s tvorbou rozpodtu pro
potfeby obrany stétu, provoz a perspektivni rozvoj armady. Nasledné pak s vhodnym rozdé-
lenim a uZitim rozpo¢tu, jakoz i dal$ich zdrojl pro potieby arméady, celkové s fizenim financo-
vani v resortu MO.

Tato zékladni funkce je spjata s tvorbou finanéni, rozpoétové, cenové a platové politiky,
politiky socidlniho zabezpeceni, zasad obchodni a hospodarské éinnosti v resortu MO.

Do spektra téchto funkei nélezi zaroven cilevédomy rozvoj ekonomiky vystavby arméady,
rozvoj finanéné pravni ¢innosti a spravy majetku v resortu, patrné i tvorba jeho ekologické
politiky.

Koneéné, k profilovym ¢innostem patrf tvorba systematizace a tarifikace pracovnich funkci
v resortu MO.

Funkce spjaté s rozvojem ekonomické politiky vyZaduji potfebnou institucionalizaci v podo-
bé samostatného subsystému fizeni MO. Soucasné predpokladaji existenci odbornych
zafizeni analytického, informaéniho a kontrolniho charakteru.

Jiné specifické funkce resortu MO

K jinym podstatnym specifickym funkcim resortu MO patifi fizeni a rozvoj vojenského
obranného zpravodajstvi. PiniGkoly zpravodajské ochrany v ramci pisobnosti MO v rozsahu
vymezeném zakonem.

Dalsi specificka funkce je spjata s fizenim a vykonem inspekce é&innosti resortu MO,
velitelstvi, stabu, vojsk a zarizeni armady.

PROJEKT ORGANIZACE A RIZENI
Uvedena deskripce zékladnich funkci resortu MO je vysledkem analyzy teoretickych
poznatkl i praktickych zkuSenosti z uplynulé Cinnosti Federdintho ministerstva obrany.

Vychézi z potfeby dusledné oddélit politickospravni funkce ministerstva obrany od funkci
generalniho (hlavniho) Stabu armédy jako organu veleni.
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Z uvedeného popisu predevsim vyplyva, Zze MO je okruhem strategicko koncepéniho
a perspektivniho fizeni resortu v oblasti rozvoje systému obrany statu a rozvoje arméady
s pFislusnymi normativnimi i dalsimi realizaénimi vystupy. TéZisté vykonu statni spravy lezi
v tvorbd strategickych vizi, koncepci, programt a projektd, névrhu legislativnich aktt pro
potieby viady, parlamentu i vlastni legislativni éinnosti pifi koncipovant a realizaci vojenské
politiky statu. Filozofie fizenf resortu, vytvarena a pribézné aktualizovana MO, zahrnuje cfle
rozvoje systému obrany a armady, jakoZ i cesty k jejich dosaZenf. Stanovené cfle integrujf
fidici mysleni a chovani fidicich subjektd na jednotlivych stupnich fizeni resortu a velenf
armédy.

K pInéni uvedenych zékladnich a dale dekomponovanych funkei a cilii nizsich radu
se Vytvaii organizacni strukiura MO, tvofena prislusnymi organizaénimi prvky na
liniové, funkéni a predmétné ose fizeni. Tj. jednotlivym funkcim a cilim 1. aZ n-tého radu,
hierarchicky uspofadanym, adekvétné odpovida organizaéni ¢lenéni ministerstva. Orga-
nizaéni struktura MO je svou povahou maticovou organizacni strukturou, neboli kombi-
naci liniové stabni struktury s pruZnymi organiza¢nimi strukturami tymového typu.
Existence pruznych organizacnich struktur je zcela nezbytnym dopliikem linové $tabni
organizace pro realizaci funkci a cilt komplexniho priifezového charakteru. Soucasné skupi-
nové participativni styl fizeni predpokladéa existenci poradnich organt potrebného typu na
jednotlivych stupnich fizeni MO, oddélené pro koncepénii operativni fizeni.

Ministerstvo Ize povaZovat za komplexni systém fizeni plnici uvedenou politickospravni
funkci, tvofeny v relaci k dekompovanym funkecim pfislusnymi subsystémy fizeni. Kromé
téchto pfedmétné orientovanych subsystému je nezbytné v rdmci zddouciho usporadani MO
institucionalizovat integraéni a koordinaéni funkci v zajmu optimalizace vzajemnych
vazeb, soudinnosti a informaénich vymén uvnitf resortu. Integraéni a koordinaéni Grover
spojuje mj. strategicko-koncepéni a operaéni &innosti, transformuje koncepce, programy
a souhrnné plany do operaéniho fizeni smérem k realizacnim vystuptim. Jejim tkolem je
nejen horizontalni integrace (mezi riznymi predmétnymi funkcemi na stejné Grovni), ale
i vertikalni integrace (mezi strategicko-koncepéni a operadnf trovni).

Strategicko-koncepéni Uroveri - okruh fizeni se orientuje na tvorbu prognéz, koncepci,
programu a formulovani cfli.

Operaéni (operativni) Uroveri - okruh fizeni se orientuje na G¢inné a Usp8sné pinéni
stanovenych ciltl, na véestranné zabezpedenivysledku strategicko-koncepéni a programové
Ginnosti.

Integraéné koordinaéni Groveri propojuje okruhy strategicko-koncepéniho a operativniho
fizeni, stejné jako ¢innost funkéné orientovanych subsystému.



SCHEMA ZAKLADNICH FUNKCI A STRUKTURY MO
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Uvedené schéma zékladnich funkef a rdmcové struktury MO je prirozens, jako kazdé
schéma, uréitym ramcovym zjednodusenim, jednim z moznych pristuptl k deskripci posu-
zovaného systému. Ten chapeme jako otevreny systém, ktery je ve stalé interakci se svym
okolim:

SCHEMA ZAKLADNICH INTERAKCI MO A JEHO OKOL
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Z velmi hrubého schématu podstatnéhoi Sirstho okoli MO jako komplexniho systému fizenti,
vyplyvaji vzajemné interakce, které maji charakter pifslusnych vstupt do tohoto systému
a vystupt do okoli, neboli podnéti a odezev. Chovéni systému fizeni také definuje jako
zavislost mezi podnéty a odezvami, vstupy a vystupy. O tom, jak optimalizovat tuto zavislost
a dosahnout cilového chovani systému, by si zaslouZilo samostatné pojednani.

Podstatné pfi projektovani organiza¢nich struktur je pfesné vymezeni funkénich kompe-
tenci jejich jednotlivych prvkd, resp. subsystému, v relaci vzajemnych vazeb a vztaht mezi
nimi. Z hlediska podstatného okoli MO jsou vyznamné vnéjsivazby ke statnim organtim moci
zékonodarné a vykonné véetné relevantnich resorti a centralnich instituci. Naopak, stejné
vyznamné je vhodné usporadani vzajemnych vazeb a kompetenci mezi MO a Generalnim
Stabem jako relativné samostatnymi systémy s podstatné rozdinymi funkcemi.

Za povsimnutf stoji Gvaha o institucionalizaci autonomniho systému tzv. vnéjsi logistiky,
spjatého se zabezpecenim vnéjSich tokd vojenské techniky a materidlu do armady.
K zéakladnim funkcim tohoto systému by néleZela akviziéni ¢innost, realizace nakupu,
prejimka, ale i prodej nepotfebné techniky a materidlu. Patrné i cela oblast vyzkumu a vyvoje,
zkusebnictvi atp., moZna i vykon funkce zakladatele pro podniky a prispévkové organizace.

Pro uplynulé obdobi mechanistické koncepce organizace a fizeni, uplatiované i v arméa-
déach totalitnich statd, byla pfizna¢na vyrazna dominance organizaénich struktur a vibec
organizaéniho pristupu k celkovému nazirani na Zivot a rozvoj instituce. Soucasné jista
rigidita, nepohyblivost a organizaéni perzistence; organizacni struktury konzervovaly status
quo a limitovaly moZnosti tvaréiho Fizeni a cllové programového rozvoje. Era nové dynamické
koncepce organizace a fizeni, v modernim svété zahajend v $edesatych letech tohoto stoleti,
je Uzce spjata s cllové systémovym pojetim projektovani fizenl a organizaénich struktur.
Cilové systémovy a kontingenéni pohled na organizace a jeji formy klade duiraz na dislednou
institucionalizaci cfli systému, odvozenych z jeho funkef, v pfisné relaci k jeho vazbam na
okoli. Volba cilového chovanisystému je rozhodujici pro jeho organizaénistrukturu, chapanou
jako zavisle proménnou vzhledem k dynamice zvolenych cflovych vztahu.

Q

Konstituovani republikovych resortli obrany v souvislosti se vznikem dvou samostatnych
statt - Ceské republiky a Slovenské republiky - je pFileZitosti k modernimu cilové systé-
movému pristupu k projektovani jejich organizaénich struktur. Bylo by neodpustitelnou
chybou, zaloZit jiZ pri jejich zrodu jisté systémové chyby.

Predkiadana studie je prispévkem k Givaham o zakladnich funkeich a cflech resortu obrany
a nasledné o projektovani jeho systému organizace a rizeni.
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PhDr. Antonin Rasek

DEDICTVI A SANCE
PRO NOVOU CESKOU
A SLOVENSKOU ARMADU

Vsichni, kdo se pohybuji uvnitf nebo pobliz armédy, si uvédomuji, Ze nova deskd
a slovenska armada sice zdédi problematické dédictvi, ale rozdélenf republikdm zérover
pfinasi jisté Sance usporédat své ozbrojené sily lépe neZ dosud. Predpoklada to, Ze se
rozejdeme spravedlivé a slusné, nadéle budeme Zit ve vzajemné dobrych vztazich
a samozfejmé vyvineme intelektualni a organizaéni Usili k tomu, aby modely novych arméad
nejlépe odpovidaly nasim bezpecénostnim potfebam i materialné finanénim moZnostem.

Neni pochopitelné moZné se touto problematikou zabyvat v celém rozsahu. Zde je
prezentovan predevSim pfistup z hlediska spole¢enskych véd a lidského potenciélu
Seskoslovenské armady.

Absence hlubsiho analytického pfistupu

Jinak se rodi a realizuji zmény ve stabilizované spole¢nosti a statu, rozdilné pak v situaci
doznivajicirevoluce. Ale to by nds nemélo zbavovat odpovédnosti hlubsianalyzy relevantnich
problému , které maji bezprostiednf vztah k pfipravované zméné. A to i v situaci, kdy je
v realité vyrazné patrna dominance politiky. Ale tim spi§e bychom méli upozorriovat politiky
na Uskali jejich rozhodnuti.

Za pozitivnf je nutné povaZovat fakt, Ze se predni politici vyrazné explicitné vyjadfili
o nutnosti existence ozbrojenych sil. Tomu dfive bylo spiSe pifi méné vyznamnych
souvislostech. V souladu s tim je patrny i Gstup krajnich pacifistickych ¢i zjevné nihilistickych
tendenci.

Pro¢ dochazi k této zméné?

Je to odraz zhodnoceni skutecnosti, Zze se Evropa, zejména vychodni a jihovychodni,
dostala do tézkého a sloZitého obdobi. S tim je spojena fada bezpeénostnich rizik, ktera
budou pro nastupnické staty CSFR jeété nebezpecnsjsi, nez kdyZ byly obé republiky v jedné
federaci, at stédle méné funkéni. Zvlasté tu muze a bude plsobit destabilizace vojensko-
politické situace v Evropé, vyUstujici v ur¢ité bezpecnostni vakuum v nasem geostrategickém
prostoru a koneéné i nové sily na evropském valcisti. Jde zvlasté o fundamentalistickou
pomoc muslimskym bojovnikim v jugoslavskeé krizi, i kdyZ tim neni mozné v Z&dném pripadé
sejmout odpovédnost z jinych protagonistd tohoto krvavého dramatu, zejména srbskych
ozbrojenych sil.

Pro nase prognostickostrategické tvahy to znamen4, Ze se nezbytné budeme muset
daleko intenzivnéji zabyvat identifikaci ohnisek napéti v Evrope, ktera maji vliv na nasi
bezpecnost.

Ale tady jde spiSe o aktualni reakce a jejich prinik do strategickoprognostické roviny.
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Vaznéjsi je absence hlub$ich analyz zamyslt velmoci v nasem prostoru. Geopoliticka
dimenze nasim Uvaham o bezpecnosti dost chybi a logicky pak rozhodnuti o eventuélnich
zmeénach v ozbrojenych silach tuto determinaci postradaji.

| kdyz samoziejmé je ke konci dvacatého stoleti situace diametralné rozdiingjsi, nez tomu
bylo v prvni poloviné tohoto stoleti, i kdyz dnes se zajmy méné prosazuji vojenskou silou, ale
stéle vyrazngji a "bezpecnéji" ekonomicky, presto stoji za skute¢né hlubokou geopolitickou
analyzu, jaké zajmy maji v nasem prostoru &i jaké Ize v dohledném casovém horizontu
ocekavat zaméry zvlasté Némecka, Spojenych statl, Ukrajiny, Ruska, Francie a Anglie. Tim
se nepodceriuji zajmy nasich mensich bezprostrednich sousedt, jako je Polsko, Madarsko
a Rakousko. | kdyz mizeme konstatovat prevahu kladnych postojti, prezentovanych v ramci
visegradskeé trojky (Styrky) ¢i trochu jiz skomirajici pentagonély, resp. hexagondly, presto
nemuzZeme. nezaregistrovat tieba jen ojedinélé hlasy, Zze rozpad Ceskoslovenska je jen
dusledkem jeho umélého vytvoreni velmocemi po prvni svétové valce.

Ale nebyl vznik a existence ¢eskoslovenského statu vlastné duleZitou podminkou
preZiti éeského a slovenského néroda?

Muazeme si vSak Klast i otazky jiné: MiZe byt Némecko tfeba skute¢né protivahou Francie,
pokud nebude ovladat nas prostor? Nékomu se mozna tato otazka zda anachronicka, ale je
skute¢né tak bizarni?

Nebo co to udéla s nasimi v podstaté plebejskymi nérody, bude-li v tomto prostoru necitlivé
prosazovana idea individuality, zvlasté ve spojeni s pragmaticky pojimanou Uspésnosti?
Vibec se tu tak trochu dostavame do predmasarykovské éry, na néhoz - Masaryka by vsichni
celni politici najednou jakoby zapomnéli, i kdyZ se k nému jesté donedavna vehementné
hlasili. Tento diskontinuitni navrat do urcité miry pak aktualné oZivuje kontrapozici plebejstvi
a aristokratstvi, zajimavé se skryvajici za polaritou levicovych a pravicovych politickych
seskupeni.

Situace armady

Je zjevné, Ze zminéna alespon néktera vnéjsirizika mohou byt prohloubena vnitropolitickou
nestabilitou nasich zemi, zvyraznéna zviasté ekonomickymi problémy a do urcité miry také
ekologickou situaci. Za takového stavu muZe byt armada zcela vérohodné stabilizujicim
&initelem. Samozfejmé soudrzné armada, nerozdirana vnitfnimi konflikty. Rada lidi, zvia§té
z armédy, se domniva, Ze armada jiz timto stabilizujicim elementem byla a je. Méné to vSak
sdileji nejraznéjsi politicti predstavitelé.

Prestiz armady se obvykle vyznamné zvysuje v situaci vnéjstho ohroZeni. Toho bychom se
vsak radéji nechtéli dozit. Tim spiSe je si vSak tfeba uvédomit tuto potenciélni schopnost
armady. Je lehké ji rozloZit, tézko znovu zkonsolidovat. | za situace, Ze Ceskoslovenska
arméada ma za sebou komplikovanou historii poslednich ¢tyr desetileti. Proto ve védomi dost
znaéné ¢asti obéant nema prili§ vysokou hodnotu.

Ato i za situace, kdy byla - at nékdo chce ¢i nechce - garantem kontinuity ceskoslovenské
statnosti. Ale v o¢ich mnoha obéanu je to pouze polinorova statnost, a to zvlasté u téch,
kterym se reZim prekryva se statnosti. | kdyZ dobre vime z historie vétsiny statd, Ze prozily
za tuto dobu nejriznéjsi rezimy. Neni divod si myslet néco jiného i o nasem staté.

Postaveni armady neulehcuje zvlasté skutecnost, Ze jeji tlohu v listopadovych udalostech
roku 1989 neni mozné hodnotit v 2adném pfipadé Iépe nez jako neutraini. Rada vojaku
v zékladni sluzbé a zvlasté posluchadi vojenskych kateder vysokych $kol se sice chovala
radikélngji, ale pro reakci armady to nebylo rozhodujici.

Neutralni postoje armady v listopadovém obdobi se postupné ménily v loajalitu prevazné
Sasti vojakl z povolani. NejspiSe tu sehraly pozitivni roli specifické vztahy mezi byvalym
prezidentem Vaclavem Havlem a byvalym ministrem obrany generalem Miroslavem Vackem.

V soucasném obdobi méa vsak loajalita armady urcité defétistické rysy. Tézko také jinak
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oznadit stav, kdy se vyrazna vétsina vojaku z povolani citi socidlné a zvlasté existencné
ohrozena. Prispél k tomu fakt, Ze se armada pod vnéjsimi tlaky stala daleko spiSe poslusnou
nez demokratickou. Ale o to se ani pfili§ nezaslouzila, takze mizeme hovorit pouze o pocatcich
demokratizace a humanizace v armadé. Navic s poznamkou, Ze demokratizace postrada
zvI&sté vyraznéjsi prvky participace a humanizace vykonu vojenské sluZby se prevazné usku-
teériovala za cenu snizeni narokd na vycvik, bojovou pripravenost i troveri kazné.

Jejisté, Ze nenilehké zasédhnout do totalitniho dédictviarmady a zaroveri neoslabit zakladni
funkce arméady. O tom byly, jsou a jisté budou spory. Lze totiz éasto dost téZko anticipovat
reakci armady na vnitropolitickou situaci i odhadovat miru moznych vnéjsich rizik a ohrozeni.
Existuji samoziejmé jako vzdy jedinci, ktefi maji jednoznacné nézory, vétsinou radikalni.
Bohuzel se dfive ¢i pozdéji ukazujf jako simplifikujici.

Uspéchy armady

Pres vSechnu kritickou distanci je prece jenom mozZné néco pozitivniho pficist na konto
armady. Je to priprava a realizace reorganizace a redislokace. Nové rozmisténi vojsk bylo
provedeno v duchu nové obranné vojenské doktriny. Byl to nevidany pohyb vojsk, s jakym
se Ceskoslovenskd arméada nikdy ve své historii nesetkala. Bylo to nesmirné néroéné
a redislokace se vazné dotkla Zivota nékolika tisic vojaku z povolani a jejich rodin.

Reorganizace armady se vSak z prognostického hlediska stala pouze jistym prechodovym
stupném ke skuteéné odpovidajicimu medelu arméady malého stétu. Neprili§ se totiz odlisila
od predchazejici koncepce. | kdyZ doslo k pocetni redukci armady i jejiho technického
vybaveni, zména v podstaté spocivala jen ve vétsi dikci na obranu. AniZ se to ovSem dotklo
organizadni struktury vojsk, jejich vyzbrojeni a viibec pojeti obranného boje.

Pozitivni je, Ze se vSak podarilo koncipovat funkce a organizaéni strukturu ministerstva
obrany, které se svym pojetim blizi predstavé moderni teorie organizace a poznatkim armad
vyspélych demokratickych zemi. Podstatné je zvlasté oddéleni politickospravni casti
s vyrazné koncepéni tlohou a vnéjsimi operativnimi ¢innostmi, a veleni vojskum, které je
svéreno generalnimu $tébu. Jisté problémy, pokud jde o fungovani této struktury, spocivaly
a dosud spocivaji v tvorbé vojenské politiky a zajisténi socidlniho fizeni v tom nejsirsim slova
smyslu v&etné persondliniho rizeni.

Armédé byly vytvoreny celkem odpovidajici legislativni podminky pro jejf Zivot. | kdyZ prvni
legislativni kroky arméadé spiSe Zivot zkomplikovaly, zvl4sté pokud jde o zakon o civilni sluzbé
z biezna roku 1990. Ten nakonec musel byt po smutnych zkusenostech zménén. Dusledky vsak
nejsou odéinény dosud. Prevazily vSak zakonné normy, které pocinaje novym brannym zékonem
zaéistily obcéanska préva a svobody vojaku, vytvorily nové pravni a socidlni podminky pro sluzbu
v Ceskoslovenské arméadeé véetnd prechodu vojaka z povolani do civilniho Zivota.

Spolu s celym spole¢enskym pohybem byly nastoleny nové poZadavky na cely systém
fizeni a veleni, coz si zéaroveri vyzadalo zasadni zmény v pripravé velitelského sboru.
Zakonité to vedlo k obsahové transformaci vojenského vzdélavani a piipravy vojenskych
profesiondlu. Zatim vSak nebylo dosaZzeno zasadni zmény v fizeni a veleni. Stéle se tu
nepfiznivé projevuje nedostatek osobnostnich predpokladi velitelt k vedeni lidi, zvlasté
pokud jde o schopnost vytvarenidobrého socialniho klimatu ve svérené jednotce pro realizaci
cilt i vzajemné interpersondlni vztahy. Nejen to, nékde se dokonce posilily tendence
k autokratickému zpusobu fizenf, coZ je ovsem v diametralnim rozporu s proponovanym
participativnim stylem.

Realnost $ance

| kdyZ vétsina vojéka z povoléni se pro své prevazujici federalistické presvédéeni bude
tézko a dlouho vyrovnavat s rozdélenim Ceskoslovenské armédy, presto to mize byt za
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piedpokladu udrZeni dobrych vzajemnych vztaht mezi armédami dvou samostatnych
republik jistou $ancf pro pripravu, pfijeti a realizaci novych modell arméady a jejich perso-
nélntho obsazeni.

Jedinym limitujicim initelem tu muZe byt charakter prechodného obdobi, tj. transformace
Ceskoslovenské arméady ve dvé armady narodni. Dominantni tu zvIaté je vyfedeni otazky
obc¢anstvi, sluzby v armadéach bez ohledu na narodnost a socidlni zabezpedeni odchazejicich
vojakl z povolani. Ostatnim je ovSem tfeba dat co nejrychleji socidlnijistoty dalsi sluZby, jinak
hrozi, Ze se odchody dostanou pres jistou kritickou mez, pfi které armady ztratf na kratsi i
delsi dobu svou funkénost. To je tfeba fici naprosto oteviené. Z tohoto hlediska je pozitivni
prohlaseni vojenskych politickych cinitelll o velikosti armédy i o tom, Ze v dané fazi jde
predevsim o rozdéleni arméady, ostatnf je véci dalSich kroku.

Rozdéleniarmédy a tvorba dvou arméd novych musiprobihat zcela legalng, podle platnych
zakonl a vladnich narizeni. Jinak si to ani nelze pfedstavit. TéZko totiz ve spolecnosti
najdeme instituci, které by tak ctila a fidila se zakony, rady, predpisy a rozkazy, jako je armada.
K tomu je zéaroven nutné prevést federalni zékonné normy, upravujici existenci armady
a sluZebni pomér vojakl z povolanf, do zakonnych republikovych norem.

Politicky pristup k armadé musi byt uskuteériovan v souladu s Ustavou, zékony
a vojenskou politikou, s respektovanim, Ze arméda je predstavitelkou statnosti a suverenity
zemé, a odpovid4 za jeji obranu.

Neni proto moZné, aby se arméada stala arénou partikul&rnich z&jmt politickych seskupenti
é&i jednotlivych politickych stran. Aby byla zmitana politickymi, sociélnimi, persondlnimi,
socialné pravnimi, socialné ekonomickymi, materialné technickymi a jinymi problémy a jejich
dusledky. To je naprosto v rozporu s jejimi specifickymi funkcemi a zaroveri je to politicky
velmi nebezpecné.

Tim spiSe to predpoklada, vyraznéji nez kdykoli jindy, kontrolu obéanské spoleénosti nad
armadou, a to zvlasté prostrednictvim jejich instituci - prezidenta, parlamentd, viddnia soudni
moci. Nenf jisté potéSujicim zjisténim, Ze zde neni pfili§ mnoho divodu k radosti. Prezident,
ktery mél duvéru a Uctu armady, se vzdal svého postu. Branné bezpecénostni vybory fede-
ralntho shromazdéni se jiZ zdaleka tak nezajimaji o problémy arméady jako jejich predchudci,
nemluvé jiz o prili§ kratkodobé zkusenosti s vojenskou problematikou, i kdyZ jsou tu vyraznéji
nez v minulosti vojaci z povolani. Na druhé strané branné bezpeénostni vybory narodnich
rad, zvIasté ceské, se teprve vaznéji zacaly zabyvat vojenskou problematikou. Vyraznéji jsou
tu pak zaangaZovany vlady, jak federélni, tak republikové.

V kazdém pripadé se od zékonodarnych a vykonnych organt vyZaduje, aby zakonné
zabezpedily pravné garantované a regulované déleni armady a vytvareni arméad novych. Také
socidlni procesy v amadé nemohou probihat jinak nez v souladu s pravem a principy pravniho
statu. Mementem tu je chovani arméad na Uzemi byvalého Sovétského svazu a Jugoslavie, kde
bylo jak podcenéno mj. legislativni postaveni armad, tak doslo k vaznym problémum v jejich
socialnim zabezpeceni, a to nejen pokud jde o zabezpeceni zpétné redislokovanych vojsk
byvalé Sovétské armady, ale ¢asto i tak trivialnich zaleZitosti, jako je zajisténi platem.

MoZna se leccos z determinant spravedlivého a klidného rozchodu nepodaii zajistit. Pro
kratkost ¢asu ¢i prehlcenost parlamentt a vlad. Tady by ovéem okamzZité mél nastoupit jako
rozhodujici eticky princip. Nedokazeme-li néco zajistit legislativné, nemélo by to znamenat,
Ze se nerozejdeme korektné. Vidycky pritom musime mit na mysli, Ze v budoucnosti
uspéjeme jen v pripadé, budeme-li vzajemné dobre spolupracovat. Stiny Spatného rozchodu
se mohou bohuzel rozplyvat dlouho.

Novy model armad

Nova filozofie éi koncepce armady by méla sniZit rozpo&tové naklady na armédu a zaroven
zvysit jeji G¢innost, tj. obranyschopnost. | kdyZ se to zda paradoxni, je to redlné. Predpoklada
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to vytvorit Géelnou kombinaci jednotek rychlého nasazeni a vojenskych skupin obrany
teritoria, a sice ve formé modulové obrany opfené o vyuziti dosavadni techniky a profe-
sionalu, stale vice doplriované a vyzbrojované v souladu s timto modelem armédy, tj. zalo-
Zené spise na lehké vojenské technice. Dalo by se tim svétu, zvI&sté pak sousednim statim,
najevo, Ze je nehodldme napadnout, ale zaroven se hodléme branit zcela nekonvenénim
zpusobem, v situaci, kde neexistuji fronty, ani rozhodujici bitvy, ale je rovnomérné branéno
celé uzemi statu a do kritickych mist jsou nasazovany jednotky rychlého nasazeni.

Ukazuje se, Ze podobny model armady, obrany a vedeni boje je blizky charakteru a menta-
lité Geského a slovenského naroda, lidského potenciélu, ktery mame k dispozici. Zaroven se
tim zajistuje Siroké vtaZeni obéant do systému obrany a de facto vystavba novych armad
zdola. V nejnovéjsi vojenskeé literature jsou tyto nekonvenéni moznosti obrany malé zemé
dostate¢né popsany.

Rozhodujici je mit odvahu rozejit se s dosavadnimijiz prekonanymi a zastaralymi vojensky-
mi koncepcemi a uvazovat a rozhodovat se nové.

Primarnim predpokladem pro to je, aby jiZ nové vytvaiené fidici organy armady byly
vzhledem Kk jejimu novému pojeti budovany tak, aby novy model mohl byt zaveden
v redlném cCase.

Je patrné, Ze se v politickospravni ¢asti ministerstva obrany osvéddila existence a ¢innost
ekonomického Useku, zaméreného zejména na tvorbu a realizaci rozpoctu, komeréni éinnost
a sociélni zabezpeceni. Pokud jde o sociélni Usek, rozhodné jiZ dozrala situace spojit jej
v jeden celek s koncepénimi persondlnimi ¢innostmi. Usek dosavadniho strategického fizeni
bude nejspi$ tieba transformovat na Usek tvorby vojenské politiky, tedy se $ir§im zamérenim
véetné pravni sluzby, zahrani¢nich vztahll a styku s verejnosti.

Predpokiada se i nové pojeti ¢innosti generainiho $tabu. Nemél by byt v podstaté orga-
nizaéni strukturou pro syntézu Stabnich cinnosti, nezbytné smérujici k administrativnimu
fizeni a feSeni problému, ale vojenskym organem pro veleni armadé. Z mnoha duivodu,
2vl4&$té vécnych, by integralni soucasti generalniho Stabu méla byt vykonna slozka sociélnich
a personélnich véci, a to s dirazem na rizeni vojenské kariéry vojenskych profesionaly, jejich
vzdélavani, spolecenskovédni sluzby, socidlni politiku, spole¢ensky a kulturni Zivot vojaku
z povolani. Tato slozka by zéroveri meéla zajistit realizaci vsech socidlnich souvislosti vécnych
rozhodnuti. To bylo dosud Achillovou patou generélniho stabu. Jeho pracovnikim se nepo-
darilo pochopit koncepci a podstatu socidlniho fizeni. Stejné tak se ovéem nepodarilo Gseku
socidlnich a humanitarnich véci nejen jim to vysvétlit, ale zaroveri je pro realizaci koncepce
socialniho fizeni ziskat.

Pritom je tfeba uvést, Ze jednim z nepominutelnych Uspéchtl je vytvoreni zékladny spole-
éenskovédniho vyzkumu, predevsim ve Vojenském Ustavu sociélnich vyzkumi, v Institutu
pro strategicka studia, v Historickém astavu Ceskoslovenské armady i na nékterych spole-
éenskovédnich katedrach vojenskych vysokych skol. V tomto smyslu vak nesehréla o¢ekéa-
vanou roli Vysoka vojenska pedagogicka skola v Bratislave.

Pfed armadou je nejednoduché obdobi. Koneéné jiZ tfi roky Zije v situaci perma-
nentni transformace a redislokace. Zda se, Ze tu preziji a méli by preZit jen ti, kdo maji
opravdu dobry vztah k vojenskému povolani. Mame-li prekonat pfechodné obdobi, kdy
samostatné armady zaénou zit duchem nové statnosti, zaroveri bychom jako ideové
pouto méli zachovavat a mit v Ucté a ve vainosti ¢eskoslovenskou statnost. Jako
zdroj, predstupen a pfirozené vychodisko statnosti viastni. Je to zaroven predpoklad
dalsi uzké vzajemné vojenské spoluprace. Bude tu vZdy na co pozitivniho navazovat.
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Podplukovnik PhDr. Jan Eichler,CSc.

BEZPECNOSTNI POLITIKA
CESKEHO STATU

Zakladni determinanty

Bezpecnostni politika kazdého statu je preduréovana fadou duleZitych determinant, jejichZ
vyznam se méni podle konkrétni situace a priorit, stanovenych vliadou. Vzdy dochézi k tomu,
Ze nékterym determinantdm je prikladan vétsi vyznam, zatimco vyznam jinych je zase
povaZovan za druhorady. Jejich vyznam tedy nikdy neni absolutni, vzdy zavisl na cllech
a souvislostech.

Tyto determinanty jsou uréujici pfedevsim z hlediska mezinarodniho postaveni kazdého
statu. Pokud jde o postaveni statu v mezinarodni hierarchii, je mezi zapadoevropskymi
odborniky zavedeno nékolik klasifikaci, z nichZ ta nejpodrobnéjsi obsahuje celkem sedm
skupin stati: supervelmoci, velmoci druhého fadu, stredni mocnosti, regionalni mocnosti,
malé mocnosti, nezavislé staty a mikrostaty. O tom, do které skupiny se ten ktery stat zaradi,
rozhoduje pravé posouzeni na zakladé nasledujicich determinant, jejichZz pfipomenuti je
zvI43té naléhavé v dobs, kdy se piipravuje rozdéleni CSFR na dva samostatné subjekty.

Historicky vék statu

Pokud jde o historicky vék statu, véeobecné se uznéva, Ze "pro staty, na rozdil od lidskych
bytosti, je vék vyhodou - umozriuje jim vyviet vliv, ktery je pro staty mladé mnohem
nesnadnéjsi, nebot ho nemuze byt dosaZeno jinak, nezli zménou stavajictho mezinérodniho
pomérusil" (1). .

Tzv. historické staty se tési mnoha velkym vyhodam: v§eobecné uznavané hranice, vliv
presahujici jejich teritorium, kontrola nadmornich cest a strategickych pozic ve svété, velké
diplomatické zkusenosti a v neposledni fadé i bohaté vojenské tradice. Diky v§em témto
skuteénostem "se bez obtiZi vyporadavaji s takovymi problémy, které jsou pro staty mladé
Gasto neresitelné" (2).

Pro potvrzeni tohoto zavéru nemusime chodit daleko. Staéi porovnat dopady vysledkd
referenda ve Francii a parlamentnich voleb v CSFR. Pi referendu o Maastrichtu, konaném
v r. 1992 doslo ve Francii k bezobdobné polarizaci mezi stoupenci "ano" a "ne". Presto viak
ani v nejmensim nebyly ohroZeny zaklady existence Francie jako statu. Naproti tomu
rozdinost vysledkt letodnich parlamentnich voleb v CSFR ve dvou jejich &astech se stala
spoustéCem procesu K jejimu rozdélenf na dva. Tedy to, co historicky starym statem nijak
neotiéslo, vedlo u statu mladého k jeho rozdéleni.

| pres dovolavani se davnych déjin bude Cesky stat povaZovéan za stat mlady, jehoz
stfedovéké tradice hrajf v soucasnosti témér zanedbatelnou roli. Z hlediska svého histo-
rického véku bude cesky stat zarazovan az do posledni, ¢tvrté kategorie evropskych statu.
(Do prvni kategorie patii nejstarSi evropské nérodni staty, jimiz jsou Francie, Anglie,
Spanélsko a Svycarsko, v druhé kategorii nachazime Italii, Némecko, Rusko (3) ve tfeti pak
ostatni zapadoevropské staty a spolu s nimi pak rovnéz Polsko a Madarsko, zatimco posledni
kategorii vytvoii nastupnické staty byvalych vicenarodnich statd - SSSR, SFRJ a CSFR.)
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Z tohoto hlediska bude nové vznikly ¢esky stat ve znaéné nevyhodé nejen ve srovnani
s tzv. historickymi zapadoevropskymi staty ale i ve srovnani se svymi nedavnymi spojenci
a dnesnimi konkurenty v Usili o névrat do Evropy - zejména pak Ruskem, Madarskem,
Polskem, mozna i Ukrajinou. Své misto v mezinarodn hierarchii si bude muset velmi tvrdé
vybojovat. Tato skutecnost je o to zavaznéjsi, ze v novovéké historii na$ stét nikdy nebyl
schopen sam si zajistit svoji bezpecnost, vzdy ji naopak vazal na spojence nebo na systém
kolektivni bezpeénosti.

Vnitini soudrZnost statu

Vnitfni soudrznost statu byva nékterymi zapadoevropskymi odborniky vysvétiovana rovnéz
jako "kolektivni organizace", ¢imZ se rozum{ “schopnost dané spolecnosti nejlepsim moznym
zpusobem mobilizovat své fyzické, materialni a lidské zdroje s cllem dosahnout vysledek,
ktery prevysuje prosty souhrn vychozich zdroju" (4). Za priklady nejlépe organizovanych zemi
jsou povazovany Japonsko (5) a Izrael.

Vnitini soudrznost je a bude ovlivnéna zejména nasledujicimi faktory:

- Spole¢né odhodlani naprosté vétsiny obyvatelstva o uskuteénéni ekonomické reformy,
o vytvoreni demokracie zdpadniho typu a o névrat do Evropy. Jedna se o nesporné pozi-
tivum, jez muiZe byt oporou kazdé viade.

- Dopad zaniku spoleéného statu Cechti a Slovaku, v jehoz dusledku se Sesky stat dostal
- nazirano z &isté geografického hlediska - do situace srovnatelné s Ruskem &i Srbskem.
Pokud jde o CSFR a SFRJ, na zajimavou paralelu upozoriuje francouzsky odbornik prof.
Edgar Morin (6): tlak Chorvatl resp. Slovéakd nakonec z roviny emancipaéniho sili prerostl
do roviny, ve které vyvolaval tzv. pfitvrzeni postoji naroda povaZzovaného za vladnouci - Srbu
v SFRJ a Cechti v CSFR. Se zmifiovanymi staty méme spoleéné to, Ze z nejvlivnéjsiho dlena
vicenarodniho statu jsme se stali nejvlivnéj§im subjektem vlastnitho narodniho statu.
Samoziejmé, ze srovnavan je pouze zakladni princip, nikoliv jeho konkrétni projevy, v nichz
je nesrovnatelny rozdil.

- Ve znaéné dasti obyvatelstva se vytvoril pocit kiivdy nad tim, Ze nebyla dana moznost
vyjadreni se ke zpUsobu reseni statopravni krize.

- Lze predpokladat vystupriovani aktivity presidlencti a narodnostnich mensin na tzv.
spornych Uzemich naseho statu.

- Prohlubovani socidlnich nerovnostiv disledku provadéné sociélnia ekonomické reformy.

Jestlize v pripadé prvniho faktoru mizeme hovorit o pozitivu, pak zbyvajici tfi jednoznacné’
predstavuji faktory zranitelnosti naseho statu. Stabilizovana a vnitfné soudrzna zemé je vzdy
povazovéana za spolehlivou i z hlediska mezinarodni bezpecnosti. Naproti tomu zemé, jez se
sama vnitiné destabilizuje, je nazfrana jako zemé znepokojiva, coz nezfidka vede i k tomu,
Ze jeji silngjsi, stabilngjsi a vlivngjs sousedé se snazi vnéjsimi zasahy eliminovat rizika
pramenici z jeji nestability, nabidkou svych bezpeénostnich zaruk ji vtahuji do své sféry viivu.
To vée vyrazné oslabuje nezdvislost a samostatnost dané zemé ve vSech oblastech
a v oblasti bezpeénostni politiky pak dvojnésob.

Narodni stat je pffli$ maly a tésny na to, aby mohl ¢elit globalnim problémim souéasnosti.
Nasim dlouhodobym z4ajmim odpovida nikoli nérodni stat ve fundamentalistickém slova
smyslu (7), nybrz orientace na zapojeni do evropskych bezpecnostnich struktur. Svoji
bezpecénost musime odvozovat nikoli od definice narodnich z&jmu, nybrz od bezpecnosti celé
Evropy.

Geopolitika

Uplatnénigeopolitického pristupu nam ukazuje, Ze vliv vnéjsiho prostredina nasi zahranicni
a zejména pak bezpecnostni politiku se odrazi pfedevsim v nasledujicich smérech:
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- Co do rozlohy a poctu obyvatelstva se nas stat zaradi daleko za velké staty (Francie,
Velka Britanie, SRN, G Italie), jakymi jsou nasi nedévni spojenci, jako napf. Rusko, Ukrajina,
Polsko a dal$i. Zaujme misto ve skupiné statu s rozlohou do 100 000 km“a s poétem obyvatel
do 10 miliény, v niz nachazime zejména Belgii, Madarsko, Portugalsko, Recko & Svédsko.
Avsak i v této kategorii statt mame znaény handicap - jsme vnitrozemskym statem, bez
pfistupu k mofim. A tak se mizeme mérit s Rakouskem a Madarskem. Jelikoz Rakousko je
na rozdil od nés povaZzovano za stat ekonomicky a politicky velice stabilni, s dlouhou
diplomatickou tradici a relativné velkym mezinarodnim vlivem, miZeme se nakonec srovna-
vat zase jenom s Madarskem.

- Nase Gzemi je vystaveno z&jmu o uplatnéni vlivu mnohem silnéjSich statl, zejména pak
SRN a Ruska. Oddélenim od Slovenska jsme se vzdalili viivu ambic Ruska a také Ukrajiny
a s nimi spojenych rizik, spocivajicich v nestabilité a vybusnosti celé oblasti byvalého SSSR.

- Zaroven s tim jsme se vak o to vice pribliZili k SRN. Vyrazné se zvysila pravdépodobnost,
Ze se staneme sférou ekonomického a posléze pak i kulturniho a politického vlivu naseho
mocného zdpadniho souseda. Nelze zapominat, Ze v minulosti kazdy dynamicky se rozvijejici
stat vzdy mél ambice, jez presahovaly jeho Gzemi. VZdy usiloval o vytvareni sfér svého vlivu,
zvl4sté na uzemi mensich, slabsich a nestabilnich statd.

- Nachazime se sice témér'v srdci starého kontinentu, nicméné vyznam své geostrategické
polohy nemuzeme preceriovat. Nasim Gizemim sice vede spojnice mezi nékterymi spolkovymi
zemémi SRN na strané jedné a Slovenskem a Madarskem na strané druhé, ale to vzhledem
k vyrazné orientaci téchto zemi na ekonomickou spolupraci se SRN je skutecnost spise
relativniho vyznamu.

Nase geostrategicka poloha je véeobecné cenéna podstatné méné nezli poloha Polska,
jez se vyznaéuje zejména nasledujicimi skute¢nostmi:

O Polsko se nachadzli na predélu mezi kfestanskym Zapadem na strané jedné
a pravoslavnym Vychodem na strané druhé a diky tomu je dulezitym civilizacnim rozhranim

Q Pres jeho Uzemi vede cesta do tfi pobaltskych republik, o néz ma velky zdjem zejména
SRN a které samy navic maji vyraznou pronémeckou orientaci.

(1 Polsko je severnim pélem spojnice mezi Baltskym a Stfedozemnim morem.

Z hlediska geografie a demografie patri Cesky stat do kategorie téch stétd, které mohou
a musf usilovat o statut nezavislého statu. Za nami uz budou nésledovat viceméné jenom
mikrostaty. Geografickou vyhodou naseho statu jsou prirozené hranice, tvorené povétsinou
horskymi masivy. Naproti tomu handicapem je ta skute¢nost, Ze se nachézime v oblasti,
kterou chce ve sféru svého vlivu preménit nékolik evropskych statu. Tato skuteénost Eininase

Surovinové bohatstvi

Patfime mezi staty Zivotné zavislé na dovozu strategickych surovin i zdroji energie.
V dusledku toho je nase ekonomika velice zranitelna, zviasté pak v dobé, kdy bezpeénost
kazdého statu se stale méné odvozuje od vojenské sily a stéle vice je zavisla na ekonomické
sile a sobéstacnosti.

Dal$im faktorem omezujicim nasi samostatnost a zvySujicim nasi zranitelnost se muze stat
ztrata sobéstacnosti v zajistovani potravin.

Pro obnovujici se ¢esky stat plné plati zavér H. Morgentaua, Ze "potravinovy a surovinovy
deficit vyastuje v trvalou slabost statu na mezinarodnim poli* (8). Navic oslabuiji stat zevnitr,
nebot maji za nésledek zhorSovani stavu populace, pokles produktivity a socidlni nerovno-
vahu a napéti.

Také z divodi omezenosti surovinovych a energetickych zdroji bude uhdjeni pozice
nezavislého statu naroénym tkolem.
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Diplomaticka aktivita

Vétsina zépadnich odbornikli se shoduje v nédzoru, Ze nespoéiva jenom na ¢innosti
samostatnych diplomatu, ale pfedevsim na celkové sile statu. Napf. T. Schelling diplomacii
definuje jako "smlouvania handrkovani, pfi némz se vytéeného cile dosahuje prostrednictvim
diskusi, jednani, kompromisu, ale téZ natlaku z pozice sily, kdy cilem je donutit partnera &i
protivnika k prijeti toho ¢i onoho stavu® (9). Podobné i R. Aron, svétové uznavany klasik,
o diplomacii hovoff jako o "uZivani ekonomickych, politickych &i psychologickych zpisobt
a metod - polonasilnych i nésilnych. Bez pouzivani ekonomickych nastroji natlaku a nésili
by diplomacie byla pouhym presvédcovanim. A v takové podobé viastné nikde neexistuje”
(10).

Také v oblasti diplomatické aktivity nem(ze byt ctizadost éeského statu o nic vétsi, ale
rovnéz ani o nic mensi neZli uhdjeni statutu nezavislého statu. DosaZenitohoto cile vyZaduje
existenci predpokladli, umoZriujicich celit otevienym i skrytym formam natlaku. Takovymi
pfedpoklady jsou predevsim: vnitropolitickd a ekonomické stabilita, ale také vérohodna
bezpednostnipolitika a obrana, nebot pro dnesnidobu je typické, Ze "staty nezbytné potiebuiji
vojenskou silu jiz v dobé miru, protoZe ta je vSeobecné vyuzivana jako prostiedek natlaku ¢i
donucenii v dob& miru" (11).

Postaveni v mezinarodni hierarchii

V mezinarodnich organizacich bude ¢esky stat zadinat od stejné vychozipozice jako ostatni
nastupnické staty nékdejsich vicenarodnich statl. Své postaveni a svij vliv si bude muset
teprve vydobyt. Dnes jiZ nendvratné pominula doba, kdy jsme se mohli spoléhat na sympatie
v(i¢i sametové revoluci nebo na osobni charisma politickych initelti a na jejich zasluhy boje
proti totalitnimu rezimu. Nastala naopak doba, kdy jsme posuzovani stejné stfizlivé jako
vSechny ostatnf staty - vyluéné na zékladé konkrétnich ukazatell nasi sily a naseho vlivu.

Vzhledem ke v8em vySe uvadénym limitujicim skute¢nostem (historicky vék statu, jeho
geopolitika, ekonomicka sila a postaveni v mezinarodnf hierarchii) je reélnym a snad i dosa-
zitelnym cilem Geského statu uhdjeni statutu nezavislého statu.

Nové vznikly cesky stat nema predpoklady ani moznosti a nastroje k tomu, aby si vytvarel
sféru vlivu presahuijici jeho statnihranici. Naopak - bude muset elit viivu nékolika jinych zemi,
jez budou samy usilovat o jeho pfeménu ve viastnf sféru viivu.

Zakladni pravidla hry v mezinéarodni politice

V této oblasti miZeme vychazet z rozdéleni, které ucinil M. Kaplan ve svém dile Systei:
and Proces in International Politics. Uplatnéni jeho Sesti zékladnich pravidel ndm ukazuje,
Ze Ize ocekavat nasledujici vyvoj:

1. Bipolarita se mize zménit na monopolarni systém, na jehoZ vrcholu by stala jedina
supervelmoc. Takovy systém vSak nikdy v d&jindch nevedl ke dlouhodobé a spolehlivé
stabilité.

2. Déle Ize ocekavat, Ze kazdy stat bude usilovat o zvy$eni svého viivu, a to i na Ukor
ostatnich, véetné sousedu i byvalych spojenct.

3. K dosazeni tohoto cfle budou vyuZivany véechny dostupné prostiedky, véetné natla-
kovych.

4. Negativni dopad bude mit i ta skutecnost, Ze konec studené valky s sebou prinesl i zanik
jednoho ze dvou hlavnich aktért dlouhodobé pusobiciho bipolarniho systému mezinarodnich
vztaht. To se muUZe negativné odrazit zejména, v téchto smérech:
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- zmény v poméru sil na strané vitéz( studené vélky, zejména pak nartist ambici SRN
a Japonska,

- nestabilita ve vSech byvalych statech nékdejsi Varsavské smlouvy a zejména SSSR;
situace v téchto zemich je, zejména v disledku vyvéru nacionalismu, vybusna a pfedstavuje
riziko, které se muze preménit v hrozbu pro Evropu jako celek a pro ¢esky stat zviasts,

- nelze vyloucit opakovani roku 1918, kdy eliminace Rakouska vytvorila jednu z pficin
neustale narlstajici nejistoty, jez nakonec vyvrcholila vypuknutim druhé svétové valky.

5. Osudy celého svétadilu zavisi na tom, zda budou znovu integrovany i ty staty, které ze
studené valky vysly jako porazené. Celé Evropé by nesmirné uskodilo, kdyby se opakovala
chyba, jiz se po 1. svétové vélce vici porazenému Némecku dopustili vitézové, zejména pak
Francie. Ta chyba spocivala v tom, Zze Némecku byly nadiktovany pokofujici podminky a ty
se pak staly novym zdrojem nestability.

Oficialné se sice hovori o tom, Ze nikdo neprohrél a Ze vsichni vyhréli, aviak skuteénost
je takova, ze USAa jejich spojenci se stali jednoznaénymi vitézi studené valky, zatimco SSSR
a jeho byvali spojenci vysli velice oslabeni, dnes jsou zahlceni viastnimi vnitfnimi problémy
a jejich vliv nejen na mezinarodni bezpeénost, nybrz i celkové na mezinérodni politiku
vyrazné zeslabl. Dnes je vlastné omezen pouze na to, zda se stanou stabilizujicim &i
destabilizujicim faktorem systému, jehoZz autory jsou vitézové studené valky.

Pro bezpeénostni politiku ¢eského statu bude mit urdujici vyznam celoevropsky systém
mezinarodni bezpeénosti. Stat, ktery chce byt plnohodnotnym é&lenem nového systému
evropské bezpeénosti, nemuzZe jenom vyuZivat vyhody tohoto systému, ale musise na ném
také aktivné podilet. Zakladni formou takového podilu je existence vlastni vérohodné obrany.
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K PREDPOKLADUM PRO ROZVOJ
VOJAKU- OBCANU
BUDOUCI CESKE ARMADY

Obraz strategické orientace a souboru funkei budouci eské armédy se zfejmé utvori
v prvnich mésicich po rozdéleni federace na dva samostatné staty. Bude nepochybné
odvozen ze zajmovych aspiraci ¢eského statu, z jeho geopolitickych vztaht, vyjadrenych
deskou statni politikou, v oblasti obrany predevsim pak ¢eskou vojenskou doktrinou a fadou
zé&konu konkretizujicich tstavu republiky.

Aby k tomu mohlo relativné rychle a bez destruktivnich simplifikaci dojit, méla by
ceska céast soucasné federdlni armady pfipravit piedpoklady pro konstituovani
soustavy funkei, cili a struktur ¢eské armady.

Jde tedy vlastné o otézku, co je mozné z federalni armady prevzit a co je nutno kriticky
prekonat a piizpusobit potfebam ¢eského statu.

Odpoveéd na ni ndm muze z velké asti dat charakteristika stupné demokratické a vojenské
transformace federélni armady. Vznik nové ceské armady je prileZitosti, kdy Ize proces jeji
modernizace a utvareni demokratické povahy prohloubit a systémové provazat,

Je-li v prvnich pripravach na rozdéleni na pofadu déleni majetku arméady, déle bude
rozhodovat postaveni kadrové struktury obou arméad. Lidsky potencial arméady, jeho kvalita
a motivace bude uréujici pro zaclenéni ceské armady do demokratické spoleénosti, pro
naplnénia faktické vyjadrenijejich v mnoha smérech novych funkcive vojenskych ¢innostech
a sociélnich vztazich uvnitf i vné armady.

S éim vstoupi socialni a lidsky potencial z federalni do ceské armady? Jaké
prostiedky budeme mit k dispozici k jeho kultivaci a vojenskému uplatnéni? Na co
muzZeme navazat a co musime ve sféfe vedeni a zabezpeceni élovéka v armadé moder-
nizovat a kriticky proménit? Jsou nasi velitelé s to realizovat svou velitelskou roli jako
moderni vojensti vedouci srovnatelni s veliteli zdpadnich armad demokratickych
statd, zejména statid NATO? V jaké podobé ma pusobit soustava useku socialnich
a humanitarnich, personélnich a zdravotnickych ¢innosti, aby zabezpedcila odborné
demokraticky rozvoj osobnosti vojaka jako obéant, jako vojenskych odborniku, jako
vedoucich i jako reprezentantu a realizatord vojenské politiky statu? To vSechno jsou
otazky, nanéz by mél odpovédét projekt konstituovani eské armédy. V tomto sméru mizeme
poukéazat na nékolik zavaznych pozitivnich i omezujicich pfedpokladd, s nimiZ vstoupime do
tohoto procesu.

Prvnim pfedpokladem je stav demokratizace armady. Demokratizace armady v prubé-
hu tfi let dospéla k vytvoreni legislativni a organizaéni infrastruktury demokratizacnich
promén arméady. Vyznaduje ji pomérné rychly organizaéni prechod od arméady fizené komu-
nistickou stranou k armadeé kontrolované a vedené politickou reprezentaci demokratického
statu. Podarilo se armadu, které byla z 82 % ve svém profesionainim kadru organizovana
v komunistické strané, ucinit nestranickou - vojéciv ¢inné sluzbé nesméji byt ¢leny politickych
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stran a hnuti, ani se ztcastriovat jejich ¢innosti. Zaznamenali jsme sice pomalejsi, ale
povzbudivou zménu také v postojich a chovani vojak z povolani: od neutrélniho posto-
je k revoluci v listopadu 1989 k loajalité k demokratickému statu a namnoze k aktivnimu
projevu presvédéenych zastanct demokracie.

Vaznym omezenim v postojich vojakd z povolani, se kterym vstupujeme do ¢eské armady,
je defenzivnia vy¢kavavy postoj mnoha z nich, ovlivnény nepretrZitymi zménami a redukcemi
armady v souvislosti s redislokaci, reorganizaci a vyjadiovany pocitem silné sociélni nejistoty.
Jestlize 22 % vojakl z povolani, podle zjisténi nasich vyzkumu, ¢eka na nejvhodnégjsi
prilezitost k odchodu z armady, a u nejmladsich distojnikl jde o vice neZ polovinu, je to
varovny signal.

Svédéito, mimo jiné, také o tom, Ze demokratizace zatim ve svych zejména humanizaénich
opatfenich zasahla spiSe zlepSeni podminek vykonu sluzby vojakd zékladni sluzby, méné jiz
dustojnikt a praporciki. Slabé také zatim ovlivnila vlastni proces vojenského fizenfa vztah(
mezi podfizenymi a nadfizenymi. Tu pfevaZuje autokratické fizeni, zdirazriujici admi-
nistrativni metody, jejichZ ptvodci jsou zejména vyssi Staby. Pres velké Gsili se jen malo darf
rozvinout participativni styl vedeni, ktery by lépe osobné zainteresoval a motivoval podrizené
k vykonu povolani. Vyzkumy prokazuji vyrazné vyssi spokojenost dustojnického sbhoru se
sluzbou v armadé ve Stabech a utvarech, kde se zacina prosazovat participativni vedeni
podfizenych.

Druhy pfedpoklad, rovnéz ambivalentni, spo¢iva ve stupni promény védomi, mysleni
a chovani dustojnikd a praporc¢iku a jejich schopnosti byt v tomto smyslu vzdélavateli, vycho-
vateli a inspiratory svych podfizenych, zvlasté vojaku zakladni sluzby. Je na povazenou, kdyz
jsme v kvétnu 1992 zjistili, Ze 74 % vojaku zékladni sluzby si nevazi vojakd z povolani
a ocenuje na nich pouze odborné vzdélani a za nejslabsi povazuje jejich schopnost resit
mezilidské vztahy. Je to disledek dlouhodobé manipulace s myslenim nasich vojaku z povo-
lani v obdobi normalizace a setrva¢nosti jejich tehdejStho pochopitelného tniku pred stra-
nickou angaZovanosti do vojenskoodbornych a technickych ¢innosti. Jestlize techno-
kratické pojeti vojenského povolani mélo tehdy své pozitivni opodstatnéni, nyni brani
piijimani spolec¢enskych, kulturnich a politickych podnét a védomosti. Chceme vSak
ocenit piiklad mnoha dustojnikt, kteff si s nadSenim osvojuji nové poznatky, zajimajfl se
o spolecenské védy, kulturu, historii a zac¢inaji se priblizovat trovni profesionalnich vojéka
vyspélych demokratickych armad, na nichZz obdivujeme jejich schopnost orientovat se
v soudobém vojenstvi stejné jako v soudobé politice, kulturfe, pravu, ekonomii a dal$ich
oblastech.

Myslime si, Ze k tomu v nemalé mife pfispéla soustavna vojenska vychova a sociélné védni
sluzby i vytvoreni moznosti praktikovat duchovni pééi na véech stupnich armady a v nemalé
mife i koncepéni a kvalitni vydavatelska cinnost tGseku socidlnich a humanitarnich véci.
Musime ocenit pohotovy a teoreticky stéle fundovangjsi impuls, ktery k proméné mysleni
armady i vlastnimu rozhodovani na vSech stupnich poskytuje spolecenskovédni zakladna
ministerstva obrany, zejména Vojensky tstav sociélnich vyzkumu, Institut strategickych studii
a Historicky ustav Ceskoslovenské armady. Nemalou Ulohu sehravaji v tomto sméru spole-
éenskovédni katedry vojenskych, zejména vysokych skol. V desitkdch doskolovacich kurst,
jimiz proslo jiz vice nez 3500 vojakt z povolani a ob¢anskych zaméstnanc, nase Skoly
poskytly nejnovéjsi poznatky a metody, které znamenaly vyznamné podnéty pro jejich dalsi
profesiondlnf rozvoj. Dale pUjde o to, aby se vojenské skoly staly skutecnymi generéatory
demokratického mysleni, zdrojem tviréiho a samostatného vyvoje dustojnického a pra-
poréického sboru. Podstatné vice by mély podnécovat a umoZiiovat samostatnost ve studiu,
rozvijet spolu s pedagogickou ¢innostivédeckou ¢innost, odpovidajici na souc¢asné a budouct
potieby arméady.

Treti predpoklad, ktery nutno z hlediska lidské dimenze obrany zemé zvaZovat pri
vytvareni ceské armady, je vztah mezi verejnostia arméadou. V uplynulych témér tfech letech
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prosel vyraznou proménou. Vyvijel se od poc¢atecni nedivéry ob&ant k armadg, jez byla
oporou normaliza¢niho systému a byla zcela kontrolovana komunistickou stranou i skrze 82
% ¢lent strany mezi vojaky z povolani. Pfes radu krokt, zahrnujicich odstranéni prednich
zkorumpovanych generélt a nacelnik( a odstrani¢téni armady, vytvoreni demokratickych
zajmovych sdruZeniv armade, informadniotevieni armady na pravidelnych brifincich, pomoci
linky armédy i Rad pro spolupraci s verejnosti na véech stupnich, a jinych éetnych akci, které
arméda podnikala, dospélo se k urcitému posunu minéni obyvatel o armadé, ktefi zadali
armédu posuzovat uz vice jako svou nez jako cizi element spoleénosti. Svédéi o tom jednak
postupny rust divéry v arméadu (v ¢ervnu 1991 41 % dotézanych vyslovilo armadé divéru,
v kvétnu 1992 jiz 54 %). Je to nepochybné spolu s podporou, které se dostalo armadé od
prezidenta a vlady, z ¢asti pozdeji i od parlamentu, zasluha intenzivni a vynalézavé prace
ministerstva, generélniho $tabu, iseku socialnich a humanitarnich véci, zejména spravy pro
styk s verejnosti, mnoha veliteltl a radovych pracovniku, kteff rozvijeli styky s verejnosti.,

Vaznym problémem, pfed nimZ arméada, i ¢eska armada bude stat, je potieba zvyseni
prestize dustojnického a praporcického sboru. Jsou znamy udaje z vyzkumu: v roce 1990 se
umistil major arméady na 43. misté z 50 posuzovanych profesi, v kvétnu 1992 velitel roty na
14. misté ze 17 posuzovanych profesi. To zpétné negativné pusobi na sebevédomi dustojni-
ku, jichz se 95 % domniva, Ze si jich lidé nevazi. Je treba oteviené fici, Ze jsme tu narazili na
problém, ktery jsme zatim nedokazali fesit. To je v souvislosti s pripravovanou profe-
sionalizaci a s Gvahami o zdrojich rekrutace budoucich novych vojenskych profesionalt,
zévaznym problémem, ktery zanechava federalni stat a spolecnost ¢eské spolec¢nosti
a arméadé. Negativni zkuSenost ze ziskavani vojaku pro sluzbu na ¢as ukazala, Ze rekrutace
vojéku z povolani musi byt komplexné pfipravena a motivaéné a materialng zajisténa. Bude-
me moci vyuZit stoupajici podpory obyvatel, kterou vyslovuji profesionalizaci armédy (profe-
sionalni &i poloprofesionalniarmadu si prélo v roce 1990 46 %, v roce 1992 iz 56 %). Stranou
nasi pozornosti by nemélo zustat profesionalni zdokonalovani sou¢asného kadru armady,
ktery pro nejblizsi desetileti bude predstavovat stéle vétSinu budoucich vojenskych profe-
sionalu. Zkusenosti z doskolovacich kurst na vojenskych vysokych Skolach by mély byt
rozvinuty a dopInény o Siroky program mimoskolniho vzdélavani, napr. v jazykové pripraveé,
podobné jak se to jiZ déje ve zvySovanitélesné zdatnosti, které zaznamenalo vyrazny pokrok
a prispélo k rozvoji profesionalnich kvalit celého dustojnického sboru.

Pravdépodobné nejduleZitéjsim momentem Kk motivaci distojnik, praporéika

i ob&anskych zaméstnancu specialistd, k zvysenf jejich profesionaini Grovné, bude stabi-
lizace jejich socidlnich jistot a perspektiv sluzby v armade, popripadé vytvoreni jistot, Ze ani
pfi 10 - 15letych kariérach neztraci distojnik kvalifikaéni a jinou $anci na uplatnéni v civilnim
Zivoté po odchodu z armady.
1989 fesili. Pfevést bezkonflikiné bez zbytecnych ztrat a obéansky, humanné vojaky
z povolani a obéanské zaméstnance i vojaky zakladnf sluZby z federdlni armady do
republikovych armad. Vyznamnou roli tu sehraje Gsek socidlnich a humanitarnich vécispolu
s oblasti persondlni prace. Prvni zkusenosti napovidaji, Ze osou této prace bude muset
byt co nejpiesnéjsi a nejpravdivéjsi informovanost a zamezeni nepodlioZenych povésti
a fam. MiZeme piitom navézat na vynikajici vysledky z federalni armady v narodnostnich
vztazich, které se vyznacovaly vysokou ohleduplnosti a toleranci. O to se bude moci opirat
disledné zabezpeceniobéanského principu a lidsky citlivy pristup k fadé pfislusniku armady,
ktefi se octnou pred Zivotné zavaznym rozhodnutim.

Zkusenosti z uplynulého obdobi potvrzuji, Ze arméda je Zivy socidlni organismus, a jeji
lidsky potencidl nejméné tak vyznamny jako vojenskovédni a vojensko technicky potencial.
Dokazuiji také, Ze kvalita vedeni a pripravy a zabezpeceni lidi rozhoduje nejpodstatnéji
o kvalité a akceschopnosti armady. Stane se asi vyznamnym odkazem federélni armady
republikovym arméadam, Ze obsahem veleni musi byt na prednim misté vedeni, vychova
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a péce o lidi a Ze tato prace musi byt rizena obéanskymi hodnotami a méla by nabyt vécné
konkrétnich forem. Zakladem toho je vysok4 odbornost a koordinace specializovaného
pusobeni. V tomto ohledu je jako odborna sluzba velitelim nezastupitelny Gsek socidlnich
a humanitarnich véci, zejména spole¢enskovédni sluZby a persondini préce.

Zéakladnim cilem pri koncipovani Useku socidlnich a humanitarnich véci bylo prispét
k demokratizaci armédy v tom nejsirsim smyslu. Bylo tomu tak proto, Ze pouze arméda, jiz
jsou viastni jisté prvky demokracie, miZe plnit funkci branné sily demokratického statu,
predev§im zabezpecovat jeho suverenitu. Vychodiskem je zde nepochybné uplatnéni
obc¢anského principu, priorita obéanstvi. V téchto intencich $lo o specificky prispévek Gseku
ke zvysovani odborného potencialu, posilovéani pozitivni motivace, ovliviiovani hodnotové
orientace a postoju vSech prislusnikii armédy tak, aby lidsky potenciél mohl spinit svou
rozhodujici dlohu.

Usek socidlnich a humanitarnich véci byl koncipovan tak, aby pokryval funkce spojené
s kultivaci a vyuzivanim lidského potencialu armédy pokud moZno v celém horizontalnim
prifezu. Zahrnoval tak oblasti socidlniho fizenf, vojenského Skolstvi, pravni sluzby, kultury,
télesné vychovy a sportu a styku s vefejnosti. Toto pojeti se ukézalo jako funkéni, protoZe
umoZziiovalo posuzovat a fesit problémy v zakladnich vnitinich souvislostech a relevantnich
vazbach. Soucasné se v8ak projevilo jako nelplné. Zejména zde chybéla bezprostiedni
vazba s koncipovanim personalni politiky armédy, a to v obou smérech. Podobné je mozno
hovorit také o absenci koncipovani zdravotni a rekreacni péce, ktera logicky zapada do
oblasti kultivace a vyuzivani lidského potencialu armady. Ani v tomto pfipadé nebyly vytvo-
feny optimalni podminky pro systémové feseni problému.

Na druhé strané nékteré funkce a ¢innosti zabezpecované, resp. vykonavané Usekem
socialnich a humanitarnich véciv jisté mife presahovaly rdmec pusobnosti vymezeny oblasti
kultivace a vyuzivanf lidského potencidlu a zfejmé vyZaduji jiné neZ dosavadni systémové
feseni. Pfedevsim jde o funkce spojené s pravni sluzbou a se vztahem armady s verejnostl.

Zkusenosti z uplynulych zhruba tfilet intenzivni éinnosti a postupného ladéni funkci Useku
socidlnich a humanitarnich véci naléhavé nabadaji vytvorit na jiz vybudované zékladné
komplexni funkéni celek, vymezujici soubor k nim vztaznych zékladnich ¢innosti promitnutych
do odpovidajici organizaéni struktury. Jako optimalnifeSenise jevi vytvoreni celku, ktery bude
zabezpecovat funkce v oblasti sociélni (véetné zdravotnictvi a rekreacni péce), persondlni
a humanitnf.

Vedle uvedeného aspektu funkei Useku, ktery miZeme charakterizovat jako predmétny, je
nutno posoudit dalsi, neméné vyznamny aspekt vztahu mezi koncepéni a vykonnou slozkou
téchto funkef.

V tomto smyslu pojeti Gseku vychézelo ze zasadniho piistupu k vymezovani funkef
federalniho ministerstva obrany jakoZto politickospravniho centra s vyraznou prevahou
koncepéni prace pfi transformaci vojenskopolitickych cili statu do rozvojovych programt
armady a z logicky odvozené Glohy generalniho Stabu, jakoZto centra piimého fizeni vojsk
a s tim spojenych koncepénich a fidicich, resp. vykonnych &innosti.

Usek socidlnich a humanitarnich véci byl proto koncipovén predevsim jako
koncepéni a metodické pracovigté. Toto pojeti se osvédcilo. V tiseku byla zpracovana
fada koncepcénich materiall, které pozitivneé ovlivnily proces transformace armady ve
véech funkénich oblastech tseku.

Ke $kodé véci se vSak nepodarilo dusledné oddélit koncepéni a metodickou ¢innost od
éinnosti vykonné. Ackoli vécné a logické argumenty mimo veskerou pochybnost mluvi pro
vytvorenivykonné, resp. ridici slozky v oblasti ptisobnosti Useku na generalnim $tabu (mimo
jiné i nezbytny soulad mezi pravomoci a odpovédnosti), nepodarilo se doséhnout v tomto
smyslu souhlasu rozhodujicich deciznich mist. Koncepcéni éinnost tseku byla dale kompli-
kovéana primou podriizenosti vojenskych Skol a dal$imi Ukoly, které mély ryze vykonny
charakter, napr. vykon funkce zakladatele nékterych statnich podnikd, ale i mnohé dalsi.
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Veelku jednoznaéné se potvrdilo, Ze smésovani koncepénich a fidicich, resp.
vykonnych €innosti je disfunkéni ve svych vécnych dusledcich. Chceme-li se pribliZit
optimélnimu modelu, pak v budoucnu bude nezbytné osvobodit tsek (snad jiz
socidlnich, persondlnich a humanitnich véci) od bezprostiedniho vstupu do procesu
pfimého fizeni vojsk a soucasné organ veleni od vstupti do systému, které prichazeji
zvenku, za jejichZ dusledky véak nese odpovédnost.

Jednou z metod, kterd méla pfispivat k transformaci armady, byla a dosud je metoda
demokratické participace. MySlenka aplikace této metody z Giseku sociélnich a humanitarnich
véci vzesla a soudime, Ze v mnohém pozitivné ovlivnila Zivot v armadé, i kdyZ ani zdaleka
nelze hovorit o jejim plném prosazeni. Jednoznaéné véak muzeme konstatovat, Ze pres
pocatedni tézkosti se stala jednou z hlavnich metod préce v Useku. Podarilo se vytvorit
prostor pro Ucast na stanovovani cill Gseku na jedné strané a podminky pro relativné
samostatnou ¢innost sprav a ostatnich slozek pri jejich realizaci. Nacelnici i podfizeni zaéali
postupné pracovat samostatné s plnou pravomoci, ale sou¢asné odpovédnosti za dosazené
vysledky.

Metoda demokratické participace se jednoznaéné osvédéila. Prispéla k uvolnéni a akti-
vizaci potencidlu schopnych pracovnikl, k vyssi vykonnosti i ke zméné piistupu k plnéni
kol Pri aplikaci této metody, které klade diiraz na samostatnost a iniciativu, véak soucasné,
a zcela logicky, vzristaji naroky na koordinaci Ginnosti subjektd, jejichz prostor se rozsitil
a uvolnil. Jde o velmi citlivy problém hledani optima mezi smérovanim ke spoleénému cili
a relativni samostatnosti subjekttl. DoreSeni tohoto problému je vyzvou pro budoucnost.

Uvedena metoda, jejiz aplikace se v ramci armady - zejména ve vys$sich stupnich
fizeni a velenf - obtiZné prosazuje, ma nejen odborné, ale také socidlni konsekvence.
Vyzaduje a vyvolava zménu kvality v interpersonalnich vztazich, zvlasté vztahi mezi
nadfizenymi a podfizenymi.

Usek sociélnich a humanitarnich véci se musel vyporadat i s nepifjemnym dédictvim
universalismu v nékterych oblastech pusobnosti. Vychodiskem zde bylo vymezeni funkci,
které v ramci kultivace a vyuZivani lidského potencialu predpokladaji odbornou specializaci,
resp. odbornou kompetenci jejich nositelt. Zejména se tato poznamka dotykéd oblasti
socialniho fizeni, kde prechod od jakéhosi universalismu ke specializaci, pfedevsim v oblasti
spolecenskych véd (psychologie, socidlni psychologie, sociologie, pedagogika a dalsi), se
ukazal jako nezbytnost, ma-li se socidlnifizeni statrealitou, nediinou, integréinisoucastifizeni
vibec. Tato cesta byla nastoupena, avsak ani zdaleka nestojime na jejim konci. K tomu,
abychom ji Uspésné prosli, brani predevsim nizké pfipravenost velitelt véech stuprit klast
pfiméfené pozadavky vyplyvajici z pochopeni moZnosti téchto disciplin a soucasné také
nedostate¢na odborné pripravenost samotnych pracovniki socialniho fizent, jimz predevsim
chybi odborné vzdélani, mozné, pokud odbornou kvalifikaci maji, dostatek zkuSenosti
umoznujici aplikaci védeckych poznatkl v praxi velitelstvi, $tabt, Gtvarll a zafizenia koneéné
odborné fundované zadéni ze strany velitele nebo nacelnika.

Reseni problému (po jeho identifikaci) bylo zalozeno, nicméné bude vyZzadovat soustre-
déné Usili i v budoucnosti.

Porevoluéni obdobi vyZzadovalo zvysit diiraz na obéanskou kontrolu armady, ktera v minu-
losti byla prazdnym pojmem. V daném obdobi byla tato kontrola problematicka. Rozpocet,
ktery je jednou z nejsilnéjSich zbrani kontroly vefejnosti nad arméadou, byl sestavovan
v podstaté tradi¢ni metodikou, které neprispivala ke kontrolovatelné ¢innosti armady, navic
ani poslanci branné bezpeénostnich vybor neméli dostatek znalostia zkuSenostipotfebnych
ke kompetentnimu rozhodovani v této véci, ale ani o dalSich problémech armédy. Tato doba
vyZadovala aktivitu uvnitf armady a téZko mohl byt jejim nositelem nékdo jiny nez usek
socialnich a humanitarnich véci, kde byl poloZzen prvni zéklad proniknuti obéanského
elementu do armadnich ¢innosti a struktur. Jednou z dulezitych funkei Gseku se tak stalo
informacni otevirani armady. Pfes urcité problémy se postupné, i kdyZ ne zcela systematicky,
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darilo poskytovat zakonodarnym sborim objektivni informace. Tato funkce vSak nebyla
rozhodujicimi deciznimi misty docenéna. Stejné tak se nesetkala s pinym pochopenim snaha
o informaéni vazby se subjekty politického déni. Jako soucést, resp. néstroj kontroly
ob¢anské verejnosti nad armadou byl chapan i druhy moment informaéniho otevieni armédy,
tj. spoluprace se sdélovacimi prostredky a pfima informacnf ¢innost mezi ob&any. V tomto
obdobi se podaiilo vytvorit mechanismus poskytovéani objektivnich informaci sdélovacim
prostfedkim. Tyto informace nebyly ¢asto pro armadu bezprostredné piznivé. AvSak pravé
na tom, Zze armada sama ukazala své negativni stranky, vzrostla diveéra verejnosti k této
instituci. Soucasné, s riznym pochopenim velitelt, byly v ramci armady vytvareny rady pro
styk s verejnosti, které velmi icinné doplnily celkovy informacni systém a rovnéz vyznamné
prispély k posilovani divéry verejnosti k armadsé.

Ve sloZitém nastavajicim obdobi je v této oblasti na co navazovat. Zvlasté vyznamnym se
po nabytych zkusenostech ukazuje systematické vytvareni a aktualizace objektivni infor-
macni zakladny pro zastupitelské sbory, predevsim v centru, ale také na regionalnf Grovni,
kdyZ spoluprace s prostfedky masové komunikace je v podstaté vyfesena a zbyva ji pouze
zdokonalovat.

Usek sociélnich a humanitarnich véci vnesl do armady poznatky dlouhodobé ziska-
vané v teorii a praxi fizeni, které byly subsumovany pod pojem socialniho fizeni. Velmi
zjednodu$ené feceno, $lo o promitnuti poznatk( teorie fizeni a véd o ¢lovéku do integro-
vaného systému frizeni armady. Pronikani poznatki téchto védnich disciplin do fidictho
procesu, pochopeni vyznamu a potrfeby ovliviiovat socidlni procesy v armadg, respektovat
socialni predpoklady, okolnosti a dusledky vécnych vojenskotechnickych, resp. orga-
nizaénich rozhodnuti, bylo zejména na vyssich stupnich fizeni velmi sloZitym procesem,
narazejicim na tvrdy konzervatismus téchto slozek. Prikladem muZze byt velmi zjednoduse-
ny technokratickoadministrativni pristup k reorganizaci a redislokaci armédy, zejména v pfi-
pravné a pocatedni fazi.

Nicméné pozitivnim faktem je, Ze pojem "socidlniho fizeni" se zafixoval ve védomi
piislusniki armady, byt stale jesté neni mnohymi zcela pochopen jeho obsah a postoje
k socialnimu rizeni nejsou vzdy pozitivni. Dal$i vyvoj bude zaviset na tom, jak se podafiv této
oblasti vzdélavat velitele a nacelniky, i na tom, jak se bude vyvijet iroveri odborné kvalifikace
specialistil. Ve skute¢nosti, Ze socidlnf fizeni se dostalo do podvédomf piislusnikii arméady,
vidime pozitivni pfinos tiseku sociélnich a humanitarnich vécik jeho zakladni funkei, o které
se zminujeme vyse. Vérime, Ze principy sociélniho fizeni pronikly do armédy natrvalo. Bylo
by sebeznicujici chybou se od principti socidlniho fizenf odchylit. Potfebné bude naopak tyto
principy posilovat, prohlubovat, rozsifovat. Je to jisté dlouhodoby, a vzhledem k povaze
armady, nikdy nedokonéeny proces.

Rizeni socidlnich procesu, respektovani socidlnich predpokladii a viazovani moznych
dusledkd rozhodnuti do rozhodovacich procest, neni mozné bez nezbytnych socialnich
informaci. Proto byla od samého poéatku existence Useku socidlnich a humanitarnich véci
formulovéna a realizovana jeho podpulrné gnoseologickd, poznavaci funkce. Je skuteénosti,
Ze Usek poskytoval velmi cenné socialniinformace jak vrcholovému veleni armady, tak dalSim
stupritim fizeni a veleni. RovnéZ je skute¢nosti, Ze tyto informace byly pres pocéateéni
nedlvéru oceriovany a z vetsi ¢asti vyuzivany v fizeni.

a

Sebereflexe armady je nezbytna, pokud se armada chce pozitivné vyvijet. Chceme-li
uspét, musime si fikat pravdu i sami o sobé. A to je myslim zasada, kteréa ma trvalou
platnost, za jakychkoli podminek. Armada by ji ani v budoucnu neméla pominout,
spise naopak, rozvijet organizaéni, materialni a personaini podminky tak, aby funkce
sebepoznani byla stale dokonaleji napliiovana. Pfedpokiady jsou vytvoreny.
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Doc. PhDr. Jaromir Cvréek

ROZDELENI ARMADY
A SPOLECENSKOVEDNI POZNANI
JAKO HODNOTA

Ceskoslovenskéa lidova armada v padesatych letech neméla vlastné nic "svého". Od
vytvoreni Varsavské smlouvy bylo nahrazeno jeji vrchni veleni sovétskym $tabem, v némz
méla jednoho sty¢ného dustojnika. Aby tato armédda dobfe "rozuméla” pfikazim ciziho
vrchniho veleni, byl u kazdého Gtvaru a vyssiho velitelstvi sovétsky poradce. Sovétské
zbrang, sovétska vojenska véda, leninské ideologie, sovétskeé rituély z pfesné opsanych rfadu
a dokonce i sovétské uniformy se $avlemi. Casem se mnohé zmeénilo. Odesli poradci
z nizsich stuprit, zménily se uniformy a bylo povoleno pfizptsobit vnitfni chod sluzby
a nékteré ritudly Ceské a slovenské nature. To hlavni véak zUstalo. Sovétské vrchni veleni,
sovétska vojenska véda, leninska ideologie, sovétské vojenské skolstvi pro nasi generalitu
a samoziejmé i rozhodujici zbrané a technika. Po vzoru Sovétské armédy byla ideologie
komunismu prohlasena za védeckou. Vojenské vysoké $koly a vyzkumné instituce vyucovaly
a rozpracovavaly historicky materialismus, védecky komunismus a stranickopolitickou préci.
My, vékové starsl, jsme tyto mechanismy dobfe poznali, nebot jsme byli jejich soucasti.

Kdyz se v Sedesétych letech zadaly vysoké vojenské sSkoly a védecké instituce z tohoto
"krunyfe" dostavat ven a zacaly usilovat o vlastni myslenf a skute¢né védecké poznani, nastal
také &as pro vojenské reformy. Rik4 se, Ze to byl jeden z diivodu vstupu vojsk do CSSR
v srpnu 1968, Skutecnost, jak bylo po okupaci s nositeli vlastniho poznani armédy a vojenstvi,
predevsim s predstaviteli vojenské spolecenskovédni fronty, nalozeno, tuto hypotézu jen
potvrzuje. Jestli bylo v dobé normalizace mnohé potlaceno, pak v tomto mnohém to bylo
predevséim vlastni vojensko-teoretické mysleni, dale pak sociologie vojenstvi, vojenska
psychologie, politologie a teorie fizeni, nemluvé uz o falSovani vojenské historiografie.

Listopad 1989, likvidace Var§avské smlouvy, odchod sovétskych vojsk a prvni rozhodnuti
o transformaci Cs. armady v armadu demokratického statu, vytvofily podminky a staly se
vyzvou k zahéjeni svobodné prace v poznéavéni vojenstvi, ale také k zahéjeni vlastni spole-
éenskovédni prace v armadé. Méni se vedeni i zaméreni prace Vojenského historického
Ustavu a po pripravnych pracech vznika 1. 5. 1990 Vojensky Ustav socidlniho vyzkumu
(VUSV) pii FMO. Neékolik rehabilitovanych pracovnikt byvalé prazské VPA, ktera byla na
popud okupantl v roce 1969 rozpusténa, nékolik jejich zakt a v konkursech vybrani, talento-
vani, ale o tficet let mladsi zacatecnici se dévaji do prace.

Zadalo se konstituovanim a zkvalitiovanim prizkum( verejného minéni. Nové velenf
armédy bylo zbaveno dvou zprofanovanych zpétnych informacnich vazeb v podobé vojenské
kontrarozvédky a stranickopolitické informace. Prizkum verejného minéni se razem stal
jejich demokratickou néhradou. Pfitom od samého poéatku byl tento prizkum zaméren nejen
na arméadu a ruzné jeji ¢asti, ale na zakladé spoluprace s civilnimi institucemi i na civilni
verejnost. Piedmétem zkoumani bylo minéni nastupujicich novacku, priciny Sikanovani,
vztahy mezi vojaky z povoléni a vojaky zakladni sluzby, socialni podminky Zivota vojéaku,
nazory vojaku odchéazejicich do zalohy a celd fada dalsich. V soucasné dobé oddéleni
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prizkumu verejného minéni jiz predstavuje zkuSené pracoviété, se solidné zaloZenymi
kontinualnimi vyzkumy, sledujicimi hlavni vyvojové trendy v minéni vojenské verejnosti, jakoZ
i civilni verejnosti ve vztahu k armads.

Sociélni realita rychle se ménicich spole¢enskych podminek sluzby vojaka z povolanf,
jakoz i vyznamné podnéty z prizkumu minéni nastolily nékolik dileZitych vyzkumnych témat
pro oddéleni vojenského profesiondla: "Pracovni motivace vojaki z povolani®, "Socidlnf
a profesni diferenciace a mobilita vojak z povolani”, "Nedina velitelska pravomoc a parti-
cipativni fizeni", "Divody odchodu mladych vojékii z povoléni z armady”, ale také "Dusledky
transformace Cs. armady v osobnim a rodinném Zivoté vojaku z povolani” atd.

Oddéleni vojenské mladeze se zaméfilo na vyzkum vztaht mezi vojaky v zakladni sluzbg,
vztahti vojéakl v zakladni sluzbé k duchovnim hodnotdm a naboZenstvi a na problémy vybé-
ru, pripravy a vedeni poddistojniki. Za kli¢ovy vyzkum tohoto oddéleni Ize vak povazovat
feseni Ukolu "Hodnotova orientace Geskoslovenské mladeze a jejf vztah k obrané viasti,
armadé a vojenské sluzbé", realizovany ve spolupréci se Sociologickym Ustavem CSAV.

V roce 1991 byl VUSV vyznamné posilen pripojenim Pracovisté pedagogicko-psycho-
logického vyzkumu, ptvodné fizeného Spravou vojenského skolstvi FMO. Tim se rozsifilo
spektrum nasiprace. Pracovisté se zabyva teoretickymi zaklady profesionalni pripravy vojaka
z povoléni, fesilo vyzkumny Ukol "Posilovéani profesionalni motivace studentd..." ve
vojenskych vysokych Skoléch. Vyznamnou strankou éinnosti tohoto pracovisté je oblast prace
na profesiografickych studiich a na psychologickych vybérech do zvl&stnich vojenskych
jednotek (napf. praporu MS OSN pro Jugoslavii, vojenské policie apod.) ¢i do naroénych
vojenskych funkef.

Je pravdou, Ze vyzkumna témata realizovana VUSV v letech 1990 a 1991 pfili& "zavéanéla"
dil&i tématikou, empirismem a zjitovanim minéni & postoju. Byl to vSak zacatek, v jehoZ
pribéhu se novi pracovnici ucili, budovala se vlastni informacni zakladna Ustavu, jeho
védeckéa knihovna a navazovaly se prvni zahranicni styky. V tomto obdobi také zatim neby!
navazan hlubsi vztah s vojenskou védou, zvlasté pak s nové vzniklym Vojenskym tstavem
strategickych studii. Bylo to pochopitelné, nebot se ve védé jen téZko spolupracuje
s poloprazdnyma rukama.

V této oblasti se vak rokem 1992 zaéind situace ménit. V Ustavu byla zpracovdvana
synteticka teoreticko-empiricka studie o vzajemném vztahu spole¢nosti a armady. Jednotlivé
préace z oblasti vyzkumu vojenského profesionala vytvareji moznost syntetického pohledu na
proces profesionalizace armady, véetné uplatnéni civilnich pracovnikd v profesionalnfarma-
dé a problematiky jejich socidlniho zabezpecent.

2vlastni kapitolou je mezinarodni spolupréace v oblasti socidlnich vyzkumu. Od navazani
prvnich kontaktd s ERGOMASem (Europen Research Group of Military and Society)
v Utrechtu v breznu 1990, s Mezinarodni sociologickou asociaci ISA na kongresu v Madridu
(v fijnu 1990), jakoZ i s vedenim Inter University Seminar (IUS) v Chicagu se postupné presio
k vécné védecké spolupréci. Jsme fadnymi éleny ISA, ERGOMASu i IUS, jsme zvani na jejich
konference a seminare, dostdvame jejich publikace i védecké informace a (castnime se
mezinarodniho komparativniho vyzkumu vojenskych profesional organizovaného ERGO-
MASem. Zapojeni do této mezinarodni spoluprdce nema ani zdaleka néjaky automaticky
charakter. Je to vysledek nasi prace, schopnosti na urcité védecké urovni komunikovat
a prezentovat vysledky vyzkumu. Do zminéného mezindrodniho vyzkumu ERGOMASU jsme
napf. byli zapojeni jako jedina zemé byvalého sovétského bloku. Mezinarodni zkuSenosti
a poznatky si nenechavame jen pro sebe. Kromé prednasek, seminart a vlastni publikaéni
&innosti zamérené na odbornou verejnost jsme se pokusili prijatelnou formou zprostredkovat
spolecenskovédni informace o armadach vyspélych demokratickych zemf{ cestou Siroké
publicity. Ve spolupraci se Spravou socidlniho fizeni jsme vydali ¢tyfi sborniky riznych
materidll a referatd zépadnich vojenskych teoretikl z akci, kterych jsme se zGcastnili.
Sborniky “"Vojensky profesional a problémy profesionalizace”, "Arméada a spoleéenské
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zmény" a "Ozbrojené sily a spolecnost" pribliZily nasi vojenské verejnosti socidlni proble-
matiku armad vyspélych demokratickych zemi.

Vysledky nasi vyzkumné préce jsou davany k dispozici vedoucim funkcionarim armady.
Pro $ir$f vojenskou verejnost publikujeme nyni "Fakta" z vyzkumu v mésiéniku "Vybér stati".
Stali jsme se teoretickym zédzemim FMOP, spolecensko-védnich sluzeb u vojsk a kateder
spolec¢enskych véd na vysokych vojenskych Skolach.

Pfi pripravé vyhodnoceni prace v oblasti socidlnich vyzkumu za rok 1992 se véak dosta-
vame do podivné situace. Ti starsi z nas si v duchu vzpomnéli na rok 1969. Nedavno byla
vydana oficidlni smérnice pfipravit snizeni poétd VUSV o 50 %. Bez jakéhokoli zhodnocen(
obsahu a vysledk( préace, bez posouzeni funkénosti tstavu zalradovali stafi osvédéeni
tabulkovi bojovnici, ktefi se timto zpisobem propracovali pfes nejednu reorganizaci
a dokonce i pres sametovou revoluci. V Gstnim podani pak prichazeji zpravy i horsi, podle
nichZ nové republikové armédy potrebuiji bojové Utvary s vojensky odborné pfipravenymi
Staby a vSe ostatni je pfitéZ a balast. Chapu nékteré autokraticky pfipravené vojenské
odborniky sovétské skoly, Ze jim takova koncepce piislusnych armad vyhovuje. VyuZiji
nedostatku vojenskych odbornikt, rozséhlého odchodu miladych schopnych dustojnikl
z armady, zaujmou své mista na novych §tabech a pak uz to budou oni, kdo budou urovat
co je pro obranu zemé dobré a co Spatné. K ¢emu by jim byla nova koncepce rozvoje
vojenstvi, k ¢emu by jim byla nova organizace armady, novy demokraticky systém veleni
a vedeni lidi, nové vzajemné vztahy spole¢nosti a armady a mezilidské vztahy uvnitf armady
zaloZzené na ob&anském principu. Pro takto pojaté budovani novych arméd hovori bohuzel
i znaény nedostatek finanénich prostredku.

V pojeti téchto autokratu je jedinym néstrojem vedenti lidi rozkaz a jedinou zpétnou vazbou
zprava kontrolnich organu, jak se rozkazy pini. Néjaké sociélni vyzkumy jsou pak nejen
zbytecné, ale i nezadouci, protoZe dotyénému jednak komplikuji Zivot a navic vyzadujii urdité
znalosti a pripadné i schopnosti na né adekvatné reagovat.

Je to pravé rozdéleni armady CSFR a s tim spojené zmenseni narodnich arméad, jakoz
i proces tvorby novych armad, provazeny riznymi redukcemi, ktery mé vede k zamysleninad
tim, pro¢ a jak uchranit ono samostatné spoleéenskovédni myslenf, které v armadé "dostalo
zelenou" po listopadu 1989. Jak raciondlné uchranit prvni vysledky zapocaté vyzkumné prace
a mezinarodni spolupréce pro obé nové vznikajici narodni armady. Jak v ramci novych arméad
neprohospodarit ten téZce vybudovany intelektuélni potencil, ktery budou velmi brzy potfe-
bovat.

Z uréitého hlediska pfinasi déleni armady CSFR i néktera pozitiva. Vystupy spole-
¢enskovédnich vyzkumul upozorriovaly na nékteré zavazné slabiny ve vztazich spole¢nosti
a armady, ve skladbé a vnitfnim fungovani armadniho organismu. Reseni téchto slabin vSak
narazelo na nezajem predstavitel( statu, na socialné podminény konzervatismus ¢asti veleni
armady, ale hlavné na riznorodé individuainf a skupinové zajmy starych struktur. Rozdéleni
federaini armady a nasledna nutnost vypracovani a realizace novych modelt narodnich
armad vytvari urcité podminky k respektovani poznani a k realizaci nékterych vystupti ze
sociélnich vyzkumu. Jde predevsim o tyto problémy:

® Reseni spoledenského postaveni armady, jakoZ i vojaki z povolani a cllevédomé resenti
procesu integrace armady do demokratické spole¢nosti.

V celém systému civilntho Skolstvi vytvaret predpoklady pro vychovu déti a mladeze
k vlastenectvi, k chapani nutnosti armady a ob¢anské odpovédnosti za obranu své zems.

@® Funkénf budovanf armadnich struktur zdola, fesit jejich naplnénost, Zivotni a pracovni
podminky, jakoZ i jejich prostfeditak, aby bylo moZno zabezpecovat efektivni vojensky vycvik
a pozitivni vztah ke sluzbé.

® Upustit od starého autokratického uplatiiovani nediiné velitelské pravomoci. V souladu
s novymi pozadavky vojenstvia s novou obrannou vojenskou doktrinou vyvazené delegovat
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odpovédnost a pravomoc na niZ8istupné veleni. Tim zvysitjejich samostatnost, davéru knim,
participativni zpUsob fizenf a partnerské vztahy ve velitelském sboru.

@ Vypracovat novou koncepci persondlni prace zaloZenou na védecky zdivodnénych
vybérovych metodach, na vzdélanosti a schopnosti vyuZit vzdélani ve vykonu funkce. Vypra-
covat takovy systém hodnocenf vojaku z povoléni, ktery by preferoval kvalifikaci a vykonnost.
Tento systém hodnocenf ucinit zékladem pro povysovéni ve funkcich a hodnostech. Perso-
nalni préaci zaclenit do celkového systému fizeni a kultivace lidského &initele v armada.

@ Rozpracovat a do armédni praxe zavést obcansky princip mezilidskych vztahu, zviasté
pak ve vztazich mezi vojaky z povoléani a v zakladni sluzbé. Ob&ansky princip neurduje véak
pouze vztah nadffzeného k podizenému. Jeho soucastije i vztah opacény a zvIasté pakvztah
kazdého ob&ana ke statu, k obrané zemé, k armadé a sluzbé v ni. V této oblasti bude
potrebné vyhodnotit dosavadni realizaci zakona o civilni sluzbé, véetné uplatnéni jeho novely
a posoudit ji z hlediska ob¢anskych prav, povinnosti a obéanské spravedinosti.

@ K odstranéni dualismu ve vedeni lidi déle propracovat systém pripravy velitell a nécelni-
ku v této oblasti. Spole¢enskovédni sluZby koncipovat jako odbornou poradenskou sluzbu
veliteli za Géelem zkvalitnéni rizeni socidlniho systému jednotky a za Gcelem pomoci pii
transformaci spole¢enskovédniho poznani do fizent lidi.

® K zavaznym problémuim spojenym s profesionalizaci arméady, ale i s kvalifikovanou
civilnf kontrolou armédy patfi priprava civilnich pracovniki pro praci v fidicich strukturach
arméady a ve statnim aparatu. Tento problém vSak souvisi s vybérem, uplatnénim a vytvo-
fenim takovych podminek, aby se civilni pracovnici chtéli problematice vojenstvi a préaci
v armadé dlouhodobé vénovat.

Je zcela pfirozené, Ze rozdéleni armady CSFR a vznik novych narodnich arméd postupné
prinese celou radu problému, na které bude nutno odpovédét kvalifikovanym prizkumem
verejného minéni, hlub§im pohledem socidlniho vyzkumu a jako zcela nepostradatelné
budou v této situaci psychodiagnostické vybeérové metody.

Za klicové téma spoleé¢enskovédniho poznani v souc¢asnych podminkach pova-
Zujeme feseni vzajemného vztahu éeské a slovenské spolec¢nosti ke svym viastnim
armadam. Na zpUsobu feSeni tohoto vztahu bude zaviset nejen bezpecnost republik a jejich
suverenita, ale zaroven i dokoncenf celého procesu transformace armady z opory byvalého
totalitntho reZimu v arméadu demokratického statu.

Déle by spolecenskovédni vyzkum mél pomoci pii vytvoreni nového modelu ¢eské ¢i
slovenské armady, a to jak ve smyslu vytvareni predpokladu pro proces profesionalizace, tak
pfi feSeni novych principl fizeni a veleni a takové humanizace vojenské sluzby, kteréa
nerozklada poradek a kazen.

K zédvaznym problémum bude nesporné patfitvyzkum socidlnich diisledku reorganizaénich
zmén véeho druhu.

Zcela nové bude v republikovych arméadach koncipovano vojenské skolstvi. Model pfipravy
vojenskych profesiondll rizného druhu se rovnéz nemtiZze obejit bez analytickych praci.

Novy model republikové armady, jeho aktivni naplriovani a dalsi rozvoj si nesporné vyzada
zcela novy systém vsech druhl zabezpedeni riiznych kategorii vojaku.

Nedavno jsem vysvétloval Celnimu predstaviteli sou¢asného veleni arméady rostouci
vyznam spole¢enskovédniho poznani pravé v obdobi takovych zavaznych spolecenskych
zmén, jakymi jsou déleni statu i armady a konstituovaninovych narodnich armad. Dostal jsem
odpoved, proti které bylo dost téZké néco namitat. "Udalosti probihaji rychle, v popiedi
jsou predevsim politické zajmy, na néjaké zkoumani ted’ neni ¢as, feseni je nyni
v pohotovém pragmatickém rozhodovani odpovédnych politika."

Na mysl mné ihned prislo ono staronové dilema arméady. V obdobi neexistence vojenského
ohroZeni spolecnost pochybuje o nutnosti existence armédy, vojensky rozpocet se snizuje,
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prestiz armady i vojékl z povolani upada, kdekdo se o armadu i jeji prislusniky pohrdlivé
"otira". A najednou se zcistajasna objevuje vojenské ohroZeni. Postoj verejnosti k armads se
méni témér ze dne na den. Ale bojeschopnou a kvalitni armadu tak rychle vybudovat nelze.
| kdyZz zcela nesouhlasim s tim, Ze by i sou¢asné rychlé pragmatické, intuitivni politické
rozhodovani nepotfebovalo vyzkum a zvlasté jiz diive nahromadéné poznatky, chtél bych
véak upozornit na uréitou analogii s prestizi armady. Rychla pragmaticka, politické a Cisté
empirické rozhodnuti opravdu mohou na urcity éas posunout vyuzivanivédeckych poznatku
na vedlejsi kolej, ale neméla by prece vést k likvidaci védecké zakladny, k znefunkénénijejich
prvka. Cas prekotnych rozhodnuti skonéf, nastane &as tviiréi koncepéni prace, které se bez
védeckého poznani neobejde. Pak bychom se mohli ocitnout v situaci oné spoleénosti, ktera
tak dlouho podceriovala armadu az nakonec tvari v tvaF ohroZenf ztistala bezbranna. K této
analogii je nutné jesté dodat, Ze nejcennéj$f hodnotou soudasnosti jsou i v arméadé poznatky
a lidé schopni je produkovat. Domnivam se, Ze by konto rozdéleni nasi arméady mélo byt
zatizeno timto druhem ztrat co nejméné. CoZ je ovSem také v rukéch politiku.

Plukovnik gst. Ing. Miroslav Skrabal,
generalmajor v zal. Ing. Otakar Vlach, CSc.

PRISTUPY K VYPRACOVANI
VOJENSKE DOKTRINY
CESKE REPUBLIKY

A SLOVENSKE REPUBLIKY

Nutnost tvorby dvou vojenskych dokirin

V bfeznu roku 1991 Federalni shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky
vyhlasilo vojenskou doktrinu CSFR. Neuplynuly ani dva roky a stojime pied Glohou vypra-
covat a prijmout vojenskou doktrinu Ceské republiky a Slovenské republiky jako désledek
rozdéleni federativniho statu na dva samostatné staty. Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze
postaéi formalni Uprava dosavadni doktriny CSFR. Situace je vsak sloZitéj$i, zejména
z téchto duvodu:

@ Obé republiky jako samostatné subjekty mezinarodniho prava budou na mezindrodné
politické scéné prosazovat své zajmy. Proto je tfeba predpokladat rozdily mezi ¢eskou
a slovenskou zahraniéni politikou.

@ Geografickd poloha obou republik méni jejich vazby na nejblizsi okoli, tj. na reainé
sousedy. Ceska republika ztraci pfimé hranice s Madarskem a Ukrajinou, Slovenska republi-
ka se Spolkovou republikou Némecko. Z vojenského obranného hlediska je vyznamné délka
statni hranice s jednotlivymi staty v poméru k pocetnimu stavu armady. Vypocty provedené
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z nékolika hledisek potvrzuji, ze hodnota obrany se snizi v Ceské republice asi o 25 %, ve
Slovenské republice asi 0 55 %.

@ Rozdéleni federdlni armady na dvé samostatné armady povede ke sniZeni jejich
bojovych moznosti v dusledku vytvoreni organu, které jsou v kazdé armadé nutné a které az
dosud mohly byt centrélni. Jde zejména o orgény rizeni a veleni, zabezpedujici Utvary
a zafizeni, teritoridlnf organy, sklady atd. Vytvoreni téchto organli je mozné jen na vrub
bojovych Gtvarl a jednotek, coZ je pro pocetné malé armady zvlasté citelné.

Od vyhlaseni vojenské doktriny CSFR se zménily mezinarodné politické a vnitro-
politické podminky, a to zejména:

¢ vyvoj mezinarodnépolitické situace potvrdil stalou existenci rizik, k jejichZ rapidni zméné
postaci obdobi krat§i nez jeden rok, to znamena, Ze eskalace rizika a ohroZeni je kratsi nez
obdobi nutné k pripravé obrany,

¢ ani rozumné obranna dostate¢nost nezabrénila vzniku ozbrojenych konfliktd v jizni
a vychodni Evropé,

¢ nelze preceriovat a spoléhat se na Uspéchy v oblasti mirového souZiti, omezenf
jadernych potencidll a odzbrojeni, ale na garance evropského bezpeénostniho systému,
ktery dnes reprezentuje NATO,

@ stale pretrvavaji negativnivztahy ob¢anu, ale bohuzel i u rady politikt v zadkonodarnych
a vykonnych organech k obrané statu, coz snizuje hodnotu obrany a vaZnost armady,

¢ snizenivojenského rozpoctu vytvorenim profesionéini armady se ukazalo jako nereélné
a snizovani rozpodtu v absolutni i redlné vysi vytvari pro obranu i arméadu kritickou situaci.

Tato fakta nutné ovlivni obsah vojenské doktriny, ale jejich vliv mizZe byt v obou
republikach chapan razné.

Principy vojenské doktriny

Prejdéme tedy k vojenské doktriné, pficemz v Zadném pripadé nejde o jeji formulaci, ale
spiSe o zasadni obsahové otazky. Vychodiskem pro tvorbu doktriny jsou predevsim principy,
na nichZ je zaloZena.

Q Prvni princip vychazi ze suverenity statu a jeho nezadatelného prava na sebeobranu
v duchu Charty Spojenych narodl a odhodlani pouzit v pripadé potfeby viastni ozbrojené
mocenské prostredky k zachovani nebo obnoveni suverenity statu a jeho Uzemni integrity.

[ Druhym principem je priorita zahraniéné politickych aktivit s cllem fesit jakékoli
konfliktni situace s jinymi staty nebo sporné otazky vyluéné mirovymi prostredky.

Q Treti princip je zaloZen na vSeobcanské obrané demokratického statu a jeho tzemni
integrity jako vyraz vile vSech ob¢anu statu.

0 Ctvrtym principem je komplexni piiprava statu k obrané v zavislosti na vyvoji mezi-
narodnépolitické a vojenskopolitické situace a na ekonomickych a lidskych moznostech
zeme.

0 Paty princip se vztahuje k vystavbé armady, odpovidajici svymi pocty, kvalitou vyzbroje
a zabezpeceni lidskému a ekonomickému potencidlu statu.

0 Koneéné sesty princip akceptuje ¢lenstviv evropskych vojenskych obrannych usku-
penich, predevsim v NATO, ZEU a celoevropském bezpeénostnim systému, které jsou
zérukou bezpecnosti pred napadenim a rozhodujicim ¢initelem vojenské pomoci v pripadé
jakékoliv agrese.
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Z4dny z uvedenych principl vojenské doktriny nelze posuzovat izolovand, ale ve
vzajemnych souvislostech, pficemZ se mohou vyvijet a ménit v zavislosti na podminkach
vojenskopolitické situace v Evropé i ve svété. Jejich realizace je jednak vyluénou zéleZitosti
kazdého statu a jednak je podminéna jinymi subjekty. To se napf. tyka ¢lenstviv NATO nebo
jinych obrannych uskupenich, které mohou v Evropé nebo v nékterych jejich &astech
v budoucnu vzniknout.

Hlavni téze vojenské dokiriny

Potrebnost vojenské doktriny vyplyva predevsim z toho, Ze stéle jesté existuji rizika, ktera
mohou byt pricinou mistnich nebo i globélnich konflikt a mohou vydstit aZ do ozbrojeného
stfetnuti. Po rozpadu Varsavské smlouvy bylo odstranéno hlavniriziko moZného ozbrojeného
konfliktu mezi dvéma silnymi koalicemii riziko jaderné globalnivéalky. Nicméné pravé uvolnéni
napéti a demokratizaéni procesy v zemich jizni a vychodni Evropy umozZnily vznik novych rizik
motivovanych néarodnostnimi a naboZenskymi spory, sociélnimi rozdily, odlidnymi ekono-
mickymi podminkami, obnovenim historickych krivd i nizkou Grovni demokracie, politické
kulturnosti a nedostatkem vile fesit rozpory nendsilnou formou. Tyto skuteénosti potvrzuje
situace ve statech Spoledenstvi nezavislych statd, Jugoslavii a ndznakové i v dalSich regio-
nech, véetné zanikajici Ceské a Slovenské Federativni Republiky.

Z principti vojenské doktriny Ize dedukovat jeji obsah a zformulovat jej do téchto
hlavnich tezi:

@ Ceska republika i Slovenska republika za zadnych okolnosti nebudou iniciatory ozbro-
jeného konfliktu a nezahdji ho proti Zadnému statu. K tomu neexistuji zadné duvody poli-
tického, tizemniho, narodnostniho, ekonomického ani socidlntho charakteru. To koneéné
potvrdila celd novodob4 historie od vzniku Ceskoslovenska, které se naopak stalo objektem
politického vydirani v roce 1939 a 1968.

@ Rozhodujicim a nejspolehlivéjsim cinitelem zachovani suverenity statu a miru je dosa-
Zeni takového stupné daveéry, spolupréce a vzdjemné vyhodnych vztahti mezi narody a staty,
které by natrvalo vyloucily fesenijakychkoliv sport ozbrojenou silou. Obé republiky se budou
podilet na vsech jednéanich smérujicich k posileni narodni divéry, stability a bezpecnosti
v Evropé. Budou i nadéle dodrZovat a plnit prijaté zavazky vyplyvajici z Charty OSN, Zavé-
reéného aktu KBSE v Helsinkdch, Zavére¢ného dokumentu videnské nasledné schizky,
dokumentu stockholmské konference o opatrenich k posileni davéry a bezpeénosti
a o odzbrojeni v Evropé, videriské Smlouvy o konvencénich ozbrojenych silach v Evropé
a parizské schiizky nejvyssich predstavitell stati KBSE, jakoz i ostatnich dosud piijatych
smluv a dohod i smluv a dohod, které vzniknou v z&jmu zachovani miru a bezpecnosti
v budoucnu.

Nebude piipusténa propaganda valky a ozbrojeného nésill, terorismu, Sovinismu, nacio-
nalismu, rasové nendvisti, faSismu, tfidni a naboZenské nesnasenlivosti narusujici stabilitu
mezindrodnich a vnitfnich vztahu.

@ Ceska republika i Slovenska republika si vyhrazuji pravo pouZit k obrané nezavislosti
nebo i jinych z&jma svého demokratického stéatu ozbrojené sily, pokud by se vojenské agresi
nebo jinym moznym ohroZenim nedalo zabrénit nenasilnymi prostfedky. V tom spatruji své
nejvyssi pravo a povinnost, a to jak vici stétu, tak vici véem obéanim republiky.

@ Ceské republika i Slovenska republika se neziikaji prava Uéastnit se zajisténf kolektivni
bezpecnosti jinych zemiv ramci obrany demokracie, dojde-li k jejich ohroZeni. Budou usilovat
o vstup do takovych politickych a vojenskych koalic, které jsou zarukou bezpecnosti a miru
v Evropé a ve svété.

® Ceské republika i Slovenska republika se zavazujf poskytnout své ozbrojené sily v ramei

33



mirovych sil OSN kdykoli o to budou pozédany, nebo iniciativné takovéato reseni nabidnou
v zajmu jak vlastniho statu, tak v z&jmu kolektivni bezpeénosti, zejména v Evrops.

@ Ceska republika i Slovenska republika nevlastni a ani nevyrabéji jaderné &i jiné zbrané
hromadného niceni a nikdy nebudou usilovat o jejich vlastnictvi. Nepripusti rozmisténf téchto
zbrani na svém vysostném Gzemi. Se vsi rozhodnosti se stavi za poZadavek Uplné likvidace
téchto zbraniv celosvétovém méritku. ProtoZe jejich pouZiti v ozbrojeném konfliktu povazuji
za zlocin proti lidskosti, u€ini vSechna opatreni véetné preventivnich, aby zabranily jejich
pouZiti proti republice.

Vojenska doktrina a pfiprava statu k obrané

Vojenska doktrina uréuje zasady pripravy statu k obrané. Zadna ¢innost statu nenf tak
sloZité jako priprava na ozbrojeny konflikt, prechod z mirovych podminek do valeénych
a vedeni valky samotné. Zahrnuje vSechny sféry ¢innosti statu, pfipravu ob&ant, viech
odvétvi primyslu, zemédeélstvi, spoju, dopravy atd. Ma-li byt stat schopen v pripadé
nezbytnosti kdykoli prejit do branné pohotovosti, pak se musi véechny pfipravy na takovouto
alternativu provadét nepretrZité a koordinované. Je nutno si uvédomit, Ze jde prevaineé

Ze cely systém pripravy statu k obrané musi byt zasadné prebudovan.

Hlavni problémy pripravy statu k obrané, které musi vojenska doktrina obsahovat,
jsou zejména tyto:

% Vztah obéanl k obrané vlasti, ktery byl silné deformovéan po celé obdobi totalitntho
rezimu.

% Zasady pripravy ekonomiky na valku na zcela novych principech trzntho mechanismu,
véetné systému hospodarské mobilizace, vytvareni statnich hmotnych a mobilizacnich
rezerv, operadni pripravy statniho Gzemi a jejich fungovani za valky.

% Vazby na spojence z hlediska vzajemné pomoci pii pripravé republiky k obrané
a v pripadé ozbrojeného konfliktu.

% Obrana a ochrana obyvatelstva, ekonomiky a dalsich Zivotné duleZitych oblasti v pribé-
hu ozbrojeného konfliktu pred napadenim a likvidace nasledki napadent.

% Zasady fizeni pripravy statu k obrané a fizeni ¢innosti statu za branné pohotovosti véetné
piesné vymezené odpovédnosti vrcholnych organt republiky.

* Zabezpedeni vystavby a pfipravy armady jako hlavnf sly obrany statu.

% Legislativni opatfeni pro zabezpeceni priprav statu k obrané a pro obdobi branné
pohotovosti.

Vystavba armady ve vojenské doktriné

Rozhodujici silou a garantem suverenity statu je armada. Vojenské doktrina musi proto
formulovat hlavni zésady jeji existence, vystavby a pripravy:

Posléani armady - armada je uréena k obrané suverenity statu, jeho Uzemni celistvosti
a demokratického zfizeni proti jakékoli ozbrojené agresi zvenéi a jinych nebezpedi, které by
ohrozovaly samostatnost a Ustavni poradek statu nebo vazné narusily bezpecnost jeho
obd&anu.

Hlavni kol armady - na zakladé zjisténi pfiprav k vojenskému napadeni, odvratit ohrozeni
suverenity statu véasnym prijetim nezbytnych obrannych opatfeni. V pripadé napadenf
odrazit pozemnii vzdusny Utok agresora z kteréhokoli sméru a na kteroukoli ¢ast zemt. Sily,
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které pronikly na Gzemi statu, ni¢it aktivni ¢innosti pravidelnych nebo mobilizaéné rozvinutych
sil k obnoveni izemni celistvosti a suverenity statu.

Takto stanoveny ukol predpoklada, ze arméda bude udrzovana v takovém stupni pripra-
venosti, ktery umoZni zasadit ji k obrané statu kdykoli. Pripravenost i presto, Ze je do znaéné
miry prekvapivy ozbrojeny konflikt vylou¢en, nesmi byt podcenéna. Historie valek dostateéné
prokazala, jaké formy a metody agresor pouzil, aby doséhl pravé v pocateénim obdobi
rozhodujiciho Gspéchu.

Zvlastni vyznam pro armadu ma teze "odrazit agresora z kteréhokoli sméru a na
kteroukoli ¢ast Gizemi statu". To znamenad, Ze jiz mirova dislokace musi umoznit v dané
&asové relaci takovy Ukol splnit. ObtiZznost spoéiva v tom, Ze v souéasné dobé nelze stanovit
sméry a prostory ohroZeni. Dislokace vojsk tedy musi proto vyhovovat véem mozZnym
variantdm, které by mohly v budoucnu nastat. V tomto smyslu pripadaji v Gvahu viechny
sméry napadeni podél celé statni hranice.

Vystavba armady - v armadé musi byt dokonéena jeji prestavba s cilem vybudovat
arméadu vyluéné obranného charakteru. Tato jisté spravna zasada je véak mnohdy rizné
chéapana, a to dokonce tak, Ze ve své vyzbroji nebude mit zbrariové systémy, jimiz by bylo
mozno efektivné nicit ozbrojené sily agresora na potiebnou vzdélenost, a to i na jeho Uzemi
(na celou hloubku Utoéné sestavy), véetné jeho zaloh. Predstava, Ze armada bude brénit
statni hranici "na misté", povede vyluéné obrannou ¢innost a nevyuzije aktivni ¢innosti
k porazce agresora, ji stavi do takové pasivity, kterd nema nadsji na dosazeni koneéného
Uspéchu v ozbrojeném konfliktu. K Gspéchu nestaéi agresora odrazit, ale zabranit mu
v pokracovani agrese.

Charakter armady a jeji sloZeni - armada je soucéasti demokratického spolecenstvi, v niz
poskytuje sluzbu darfiovym poplatnikim tim, Ze zabezpecuje jejich obranu a ochranu. Ktomu
je potiebna patficna profesionalni Groveri a odpovidajici vyzbroj, technika a materidlni
zabezpedeni.

Armada se sklada z pozemniho vojska, vojenského letectva, vojska protivzdusné obrany
a vojska Uizemni obrany. Procentudlni sloZeni druht vojsk a sluzeb musf odpovidat tkolum
a zpusobum vedeni ozbrojeného konfliktu. Podle potfeby se armada mobilizaéné rozvinuje
na valecné podty.

Civilni obrana neni sou¢asti armady, ale plni duleZitou tlohu v systému obrany pfi ochrané
obyvatelstva a materiélnich hodnot proti napadeni a pri likvidaci jeho nasledku. Zasahuje
v miru pfi likvidaci nasledkd ekologickych katastrof (primyslovych havarii a Zivelnych
pohrom).

Kompatibilita armady s armadami demokratickych stati - vystavba armady musi
akceptovat zajisténi interoperability v informacni oblasti, veleni a'spojeni a vytvorent logistiky
v oblasti materidlné technického zabezpeceni jako podminku vstupu do evropskych
bezpeénostnich uskupenia zejména do organizace NATO.

Metodika zpracovani vojenské doktriny

Z hlediska zkusenosti z vypracovani a aplikace vojenské doktriny z roku 1991 je tcelné
dodrZet néktera pravidla, zejména:

@ zretelné zvyraznit skuteénost, ze odpovédnost za obranu statu ma parlament a viada
republiky,

@ vojenska doktrina by méla byt pripravena k prijeti a vyhlaseni parlamentem republiky
v nejkratsi dobé po rozdéleni CSFR na dva samostatné staty,

@ v parlamentu republiky musi byt vytvoren branny vybor jako zakonodarny garant resenf
otazek obrany statu,

@ vzhledem k tomu, Ze vojenska doktrina zadsadné ovliviuje vojenskou strategii, je Gi¢elné,
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aby se na tvorbé vojenské doktriny podileli jako konzultanti predstavitelé armady
a prisluSnych Ustrednich organu statni spravy.

Vojenska doktrina musf byt vypracovana tak, aby v zasadnich otdzkach méla dlouhodobou
platnost, pritom vSak umoZriovala pruznou reakci na vyvoj mezinarodnf a vojenskopolitické
situace a z toho plynou opatfeniv oblasti vojenské strategie.

Zasady vojenskeé doktriny musi byt kodifikovany a jejich plnéni zabezpedéeno legislativnimi
akty vrcholnych orgént statu. Vojenska technické opatfeni, opatreni v dalSich ustfednich
organech statni spréavy, institucich a hospodarskych subjektech se na zakladé vojenské
doktriny konkretizuji v prislusnych operacnich planech, planech uvedeni statu do branné
pohotovosti a dalsich dokumentech prislusnych vykonavatell podilejicich se na obrané statu.

Kontrolni ¢innost v oblasti pInéni ustanoveni vojenské doktriny fidi parlament
Ceské republiky.

Q

Po rozdéleni CSFR bude nezbytné, aby kazda republika méla svoji vojenskou
doktrinu. Obsahové se budou obé doktriny ziejmé ligit. Pfistupy uvedené v tomto
élanku mohou byt pro vypracovani obou doktrin uziteéné.

|

Plukovnik Ing. Frantisek Valach, CSc.,
plukovnik Ing. Miroslav Bo d |4k

KE TVORBE STRATEGIE OBRANY
PO ROZDELENI STATU

Cilem ¢lanku je informovat o nékterych zkusenostech z vypracovani federdlini Strategie
obrany CSFR a poukézat na moznost vyuziti téchto zku$enosti pi tvorbé obdobnych doku-
mentt pro Ceskou republiku a Slovenskou republiku.

J
Uvod a historie

Soucasna politicka, ekonomicka i vojenska situace je charakterizovana rychlym sledem
udalosti a v mnohych pripadech i vznikem zcela nepredvidanych zmén. Tento vyvoj mé svij

36



konkrétni projev, spocivajici v reélnych zménach statopravniho usporadani. V souladu
s celosvétovymi tendencemi jde o rozhodny prelom v pojeti statu vytvarejiciho se na zakladé
nérodniho principu: NAROD = STAT.

V nasich specifickych podminkach ovlivni tyto zasadni pfemény samoziejmé i tvorbu
strategie obrany nové vzniklych statl. Ménici se politické a strategické prostiedi vyzaduje
trvale prizpiisobovat rysy strategie obrany statu zménam a vypracovévat politické smérnice
a operaéni plany odpovidajici aktuéinim potfebam. Pfedevsim bude potfebné prosadit do
strategie obrany za této situace spravny politicky, ekonomicky, ale zejména vojenskopoliticky
smaér, coz bude naroéné a neobejde se bez vyuziti historickych poznatku.

Ze zkusenosti vzniku ¢eskoslovenského statu v r. 1918 je patrné, Ze jednim ze zakladnich
predpokladu jeho suverenity a existence se stala priprava k obrané. Na zakladé politickych
rozhodnuti zaji§tovalo Ceskoslovensko v dobé prvni republiky svoji obranyschopnost pripra-
vou véech ekonomickych a lidskych zdroji pro dobu branné pohotovosti.

Duraz byl kladen na dusledné legislativni zabezpeé&eni vSech pfijimanych opatfeni. Vyra-
zem toho bylo prijeti zakona o obrang, iitery sice vznikal vice nez deset let, ale mliZe byt
i dnes pro nas cennou historickou zkusenosti. Zakladnimi atributy tohoto zékona byly
zejména tyto myslenky:

- realizovat takovou zahraniéni a vnitini politiku, ktera by nedavala pfi¢iny k nezéddoucim
jeviim ve vztazich s ostatnimi staty,

- trvale studovat v§echny predpoklady k obrané statu,

- cllevédomé vytvaret hospodarské predpoklady pro obranu statu jiz v dobé miru,

- zajistit potrebny lidsky potenciél pro obranu statu,

- zajistit socidlni a materialni potfeby armédy a vSech slozek obrany stétu,

- trvale zajistovat ve staté klid a poradek, bezpecnost Zivot( a majetek ob&ant.

Je tieba zdlraznit, Ze tyto zkuSenosti jsou z doby pfedmnichovské republiky, kdy se zjevné
schylovalo k vélce. Tim vice vSak vynikne, Ze v téchto kritickych chvilich byla obrana statu
skute¢né véci celého statu, tedy nejen armady, jak Zel, nékteri politikové pro jednoduchost
v dnesni dobé radi zamériuji.

Od této doby byl Ceskoslovensky stat budovan nékolik desitek let. K jeho negativnimu
vyvoji ve vojenskopolitické oblasti pfispély svym nepevnym politickym postojem i velmoci. Po
prvni svétové vélce to byla Francie, po némecké okupaci zase byvaly Sovétsky svaz.
Dusledky zavislosti na mocenském okoli jsou dostateéné zndmé a jsou pro nas poucenim
do budoucnosti.

Po druhé svétové valce byla ceskoslovenskému statu vnucovana strategie, ktera predsta-
vovala transformaci sovétskych strategickych zamért do ceskoslovenskych podminek.
V rédmci strategickych clli VarSavské smlouvy (které byly v podstaté cili generalniho $tabu
Soveétské armady) mély ceskoslovenské ozbrojené sily realizovat (itoénou operaci frontu
v prialpském sméru a zabezpecovat presun sovétskych vojenskych sil pres Gzemf republiky.

Tomuto strategickému zameéru odpovidaly struktury, vycvik, vyzbroj, dislokace a také
pocetnistavy armady. V ramci této Utocné strategie byla po desetileti uskuteériovanarozsahla
a nakladna opatieni v oblasti hospodarsko-mobilizacnich pfiprav ¢eskoslovenského statu na
vélku, véetné odpovidajici operacni pripravy stéatniho tzemi.

Tuto strategii vSak ¢s. vojensti odbornici nepripravili, tuto strategii prosté museli respekto-
vat. Slo o strategii vnucenou politickym rozhodnutim tehdejéiho vedent.

Po 17. listopadu 1989 si vyzadala ménici se politicka situace i prizpusobeni strategie
obrany statu. Ozbrojena obrana statu byla postupné prizpusobena zménam, odpovidajicim
mezinarodnépolitickym a vnitropolitickym podminkam.

V bieznu 1991 byla Memorandem Federalniho shroméazdéni CSFR vyhldsena nova
Vojenska doktrina CSFR. Na jejim zakladé byla vypracovéna strategie obrany CSFR. Oba
dokumenty nesporné predstavovaly zcela novou kvalitu v pojeti obrany statu. Jsou to
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dokumenty historicky ojedinélé, protoZe jsou svym obsahem i pojetim obrany dokumenty
prvotnimi.

Méame tedy nyni na co navazovat. Pozitivni prinosy zminénych materiali by se zavrhovat
nemély, i kdyz v souc¢asné dobé u nas dochazi rozdélenim statu k jedné z nejvétsich promén
v dgjinach. V této dramatické dobé je nutné vychazet z toho, co bylo ve strategické Grovni
analyzovano, neztratit kontinuitu a souvislosti dosazeného vyvoje.

Po rozdéleni CSFR se vytvéfi situace, kdy fada problému spojenych s obranou sttu bude
fesena samostatné v Ceské a zvl4sté od zakladu ve Slovenské republice. V obou statech
vsak budou geopolitické podminky pro zpracovani téchto podkladu vyrazné odlisné. VSechny
uvedené zmény proto nuti obé republiky k zahajeni neodkladnych praci na novych doku-
mentech v této oblasti.

Nékteré teoretické predpoklady

Neni pochyb o tom, Ze i v novych podminkach budou v obou nové ustavenych republikach
pijaty strategie obranného charakteru, | kdyz v Ceské i Slovenské republice budou stra-
tegické koncepce odrazet nékteré specifické principy, bude se v obou republikach
nepochybné vychazet z toho, Ze nepokladame Zadny stét za svého protivnika. Nové konci-
pované strategie budou jisté se zarukou garantovat, Ze ozbrojené sily, zbrané a bojova
technika nebudou pouzity nikdy jinak nez pro obranu hodnot spole¢né sdilenych demokra-
tickymi staty. Nebudeme nikdy vlastnit zbrané hromadného ni¢eni a nepripustime jejich
rozmisténi na vlastnim uzemi. Na téchto atributech budou nepochybné konstituovany
i vojenské doktriny obou novych statd, ze kterych budou vychazet i strategie jejich obrany.

Nicméné pouceni z historie je jednoznacéné. S obranou statu nelze jenom teoreticky
souhlasit, diskutovat o ni a uznavat jeji potiebu, ale s veskerou vaznosti a duslednosti
se na ni v pIné $ifi soustavné pfipravovat. Vyzaduje to pfedevsim budovat armadu,
kiera bude schopna zcela nekompromisné a Gi¢inné branit stat.

Zvlasté durazneé to plati v podminkach vyplyvajicich z moZnosti malych statd, jakymi budou
po rozdéleni nase republiky. Tato problematika je predmétem vécné stranky strategie obrany
statu. Chceme se na jejim podkladé pokusit prispét k ic¢innému teseni problematiky obrany
nasich nastupnickych statd v soucasnych slozitych podminkéch vnitropolitické, ale zejména
stale se zhorsujici mezinarodni vojenskopolitické situace. Zde mame na mysli zejména
obdanskou véalku v byvalé Jugoslavii, v nastupnickych statech byvalého Sovétského svazu
a stéle hlubsf rozpory mezi Severem a Jihem.

V souladu s rozhodnutim politického vedeni Ceského a zfejmé i Slovenského statu bude
potfebné i naddle udrZovat vojensky a hospodarsky potencial pfiméfeny tomu, aby
presvédcil pripadného protivnika, Ze pouziti sfly proti svrchovanosti a Gzemni celistvosti by
se setkalo s efektivni obranou a Ze kazdou agresi by Gtoénik musel zaplatit vysokou cenou.
Zde je nutné znovu zdUraznit, Ze pojem pfipravy statu k obrané nelze zuZovat pouze naresort
obrany. Pojem pfiprava statu k obrané je komplexni, v plné kompetenci nejvys$sich statnich
organt a zahrnuje vSechny slozky spoleénosti. Samoziejmé mezi nimi ma nejodpovédnéjsi
tlohu piiprava armédy.

Strategie obrany statu proto vyZaduje, aby armady obou republik mély rizné typy vojsk
pro rizna rizika a rizné nepredvidané udélosti a ohroZeni. Pro operace malé intenzity i pro
Ucast v operacich velké intenzity. Pro operace vélecné i mirové (udrzeni miru, humanitarni
pomoc, odstrariovani nasledkl prirodnich katastrof a velkych priamyslovych havarii - tzv.
uplatnéniv prubéhu nevojenskych ohroZeni).

Hlavnim dkolem ozbrojenych sil pri vedeni operaci a boju v pripadé vojenskych ohrozeni
bude prinutit agresora, aby znovu zvazil své rozhodnuti, prerusil tok a stahl se mimo Gzemi
statu. Obranou demokratického statntho zfizeni, politické nezavislosti, svrchovanosti
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a uzemni celistvosti tak armada prispiva k miru a stabilité nejen v rdmci svého stétu, ale
i v celé Evropé.

Nesmime pfitom zapominat, Ze zanik vice jak étyricetiletého systémového rozdéleni Evropy
nemohl odstranit u nas i jinde ve vychodni Evropé rozdily v politické kultufe a ekonomické
vyspélosti evropskych narodl a prekonat neblah4 historicka dédictvi. Tyto rozdily se staly
novou bariérou v Evropé. Navic fada statu stfedovychodniho a jihovychodniho evropského
regionu se vyviji odliSnym zptsobem a nékteré z nich v disledku ekonomické zaostalosti
nemohou z objektivnich divodl zajistit bezproblémovy demokraticky vyvoj svych zemi. Je
piirozené, Ze to pfinasi nejistoty a rizika.

V tomto Kkontextu bude potiebné, aby zptisob fedeni obrany Ceské a Slovenské republiky
sledoval predevsim své politické cile. Jim by pak méla odpovidat néplri a zptisoby realizace
zahraniéni politiky, ale i vnitinf politiky, jejich ekonomik a celospolecenského rozvoje vibec.
Cilum politiky ¢eského a slovenského statu musi tedy odpovidat jiz autonomnifeseni obrany.

Na kvalité vzajemnych vazeb zahraniéni politiky bude tedy zéleZet i stuperi spolehlivosti
obrany. Odpovédnost a tc¢innost Uspésného sladéni téchto cili a z nich vyplyvajicich ukoll
obrany bude spodéivat pfedevsim na dobré spolupréci organti reprezentujicich a realizujicich
tvorbu zahraniéni politiky a orgdnt pfimo odpovédnych za obranu statu. Uplatnéni této
zésady bude zvlasté citlivé v feseni bezpecnostnich otazek ihned po zaniku federace a po
vzniku obou stati. Pouéeni se nam dostalo v tomto ohledu i v historii.

Rozhodujici poznatky v celé této oblasti se ve vétsim rozsahu zadaly zasadnim zptisobem
projevovat jiz v obdobi mezi 1. a 2. svétovou vélkou. Orientovaly nasi tehdejsi zahrani¢nf
politiku jednak k uzavirani bezpecnostnich smluv s domnéle vojensky silnym partnerem
a k vytvareni vojenskych obrannych dohod s vice staty. Domnivame se viak, Ze vojenské
strategické zaméry byly pro tehdejsi Gcinnou obranu statu vazné ohroZeny specifickymi
mocenskymi vlivy.

Pfi aplikaci do soucasnych podminek je patrné, Ze i dnes budeme nuceni hledat indi-
vidualng, v ramci zésad rozumného obranného spojenectvi, izké vazby na bezpeéné okoli.
Spojenectvi s NATO se jevi pro oba staty jako nejzajimavéjsi. OvSéem aliance NATO
v dohledné dobé rozsifeni své ¢lenské zakladny nepredpoklada. Z nedévné minulosti mame
v této oblasti jiz dostatené zkusenosti, které nas mohou vést k racionélnimu feseni.

Jak jsme jiz uvedli v pfedchozim, strategie obrany statu velmi Gzce souvisi s politikou, na
niz je zavisla. Politika vytyéuje vSeobecné cile ozbrojeného konfliktu, ktery je prostfednikem
realizace téchto politickych cilii. Tento vztah v§ak neni pouze jednostranny. Strategie zpét-
né pusobi na politiku, a to tim, Ze vysledky - kladné & zaporné - dosazené ozbrojenym
konfliktem, ovliviiuji zpétné politickou situaci. Jinymi slovy je zaméreni zahraniénipolitiky statu
jednim z rozhodujicich atributt pro tvorbu strategie obrany tohoto statu. Nenf proto vylouéeno,
7e v budoucnu bude piijata jina strategie obrany pro Ceskou republiku a jina pro Slovenskou
republiku. Strategie jako nejvy$si soucast vojenského uméni méla nezastupitelnou tlohu uz
od dob davné minulosti, o to vice nachazi uplatnéni v souc¢asné sloZité situaci.

V psychologickém smyslu v dnesni, vskutku kritické dobé pro oba rozchazejici se narody,
bude strategie obrany znamenat postup nebo metodu, kterou ten ¢i onen subjekt bude fesit
problémy, ¢init rozhodnuti, volit urcitou linii na cesté k cfli, kterym je zajistit obranu zemé.

Nékteré metodické zkusenosti

Strategie obrany CSFR byla zpracovéna v nedavné minulosti Usekem pro strategické
fizeni FMO. Tento navrh byl v pracovnim poradku projednén a posléze schvalen Radou
obrany statu (ROS). Jde o uceleny dokument, ktery byl vypracovan na zakladé studia
valeénych zkuSenosti, vojenskopolitické situace vlastnich vojsk a vojenskopolitického
panevropského a globalniho prostfedi. V kontextu zkouma podminky a charakter pritho
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mozného ozbrojeného konfliktu, zpiisoby jeho pripravy a vedeni, jakoZ i otdzky materialniho,
technického a legislativniho zabezpeceni, fizeni a veleni ozbrojenym silam.

Aby byl tento material opravdu uceleny, zabyva se strategii obrany statu v piném rozsahu.
Vychazi tedy déle ze zahrani¢ni a vnitrni politiky statu, zahrnuje spolecenské aspekty a bere
v tvahu ekonomickou schopnost statu navrZzené strategické zasady realizovat. Opira se
piitom o platnou legislativu, respektive navrhuje legislativni Gpravy nezbytné pro zajistén{
strategie obrany v praxi. Resfi otazky moZného nevojenského ohroZeni statu a bezpednosti
obyvatelstva v nejSir§im slova smyslu.

Jde o materidl, ktery je samozfejmé ve své koneéné verzi piedmétem statniho tajemstvi.
Proto jej na téchto strankach nebudeme detailné rozebirat. Presto bude uZite¢né se zde
zminit o nékterych zkusenostech z jeho tvorby a zejména o téch, které mohou byt prospésné
pfi praci na obdobnych dokumentech nové vznikajicich statl. Dokonce je moZno fici, Ze tyto
zkugenosti mohou byt i v novych podminkéch vyznamné.

Vychozimi a zakladnimi vstupnimi Gdaji pro tvorbu tohoto dokumentu je vojenska doktrina.
Zakonodarné organy stéatu ji schvaluji jako memorandum, kterym se jednoznadéné prezentuje
pred celym svétem snaha po mirovém rozvoji statu a soucasné jeho odhodlani brénit svou
suverenitu véemi prostiedky. V podminkach ¢eského statu je navrhovano, aby tento doku-
ment uz ve svém nazvu nesl dikaz o obranném charakteru nasi strategie s tim, Ze bude
nazvan jako "obranna doktrina statu".

Dal$imi, neméné duleZitymi podklady pro zpracovéni Strategie obrany statu jsou jiz
zminéné zakladni linie zahraniéni politiky stétu, rediné zhodnoceni vojenskopolitické situace
a geopolitickych podminek statu a celého regionu, a v neposledni mife to jsou ekonomické
moznosti naseho statu k dané dobé. Opakujeme zde tyto vstupni podminky proto, aby
vyniklo, Ze uvedené atributy se mohou ¢asem ménit v zavislosti na fadé novych okolnosti
vznikajicich uvniti i vné statu. Proto musime pokladat kazdou i schvélenou verzi Strategie
obrany statu za dokument otevieny (Zivy, nedogmaticky), ktery musi byt trvale studovan
a podle vzniklé situace upravovan, dopliiovan nebo i nové zpracovavan. Odpovédnost za
udrzeni aktualnosti takového dokumentu musinést prislusné pracovisté ministerstva obrany,
které ma jeho tvorbu ve funkéni néplni a je rovnéz mj. pro tento tdel konstituovéno.

Rozdsleni federace je zakonitou pficinou k vypracovani zcela nové Strategie obrany obou
nové vzniklych statd.

Garantem vypracovani Strategie obrany musi byt stat. Znovu zdirazriujeme, Ze ozbrojena
obrana nové vzniklych stati nemuze byt zélezitosti pouze ozbrojenych sil. Cela tato
problematika se nepochybné musi stat trvalou a nedinou soucasti odpovédnosti zéako-
nodéarnych instituci a piislusnych organu statni spravy, které se podilejf na odpovédnosti za
obranu stétu, tak jak je to bézné a jediné mozné v demokratickém svéte.

Je nepochybné, Ze dosavadni zkusenosti jsou pro tento Gcel pIné k dispozici. Poucit
bychom se vsak také méli o tom, jak tuto problematiku fesi napf. v SRN, Francii, Belgii,
Holandsku a jinde.

Nova situace véak piinasi natolik zménéné a politicky dosud nerfeSené otazky, které
nedovoluji zatim zahajit prace na novych dokumentech v plném rozsahu, protoZe nejsou
z objektivnich divodtl k dispozici nezbytné vstupni podklady. Predevsim bude nutno na-
vrhnout a schvalit vojenské doktriny. Nejsou znamy prisluéné pasaze o obrané a bezpeénosti
v éeské Ustavé, neni zndma forma mezinarodniho uznani novych stati, nemohou byt zatim
feeny ani pfipadné vnitini bezpecnostni smlouvy novymi staty. Z hlediska vojenského bude
nutno dopracovat rozdéleni limitd KBSE, rozdéleni armady z hlediska kvality a kvantity,
podminky redislokace armédy. Nejsou znamy finanéni rozpoéty pro republikové armédy atd.

V nastavajicim pfechodném obdobi, kdy dfive schvélena Strategie obrany statu iz viastné
nemuze platit a nové dokumenty tohoto typu jesté nemohou existovat, nastava jakési
vakuum. Zde je viak tieba konstatovat, Ze i toto pfechodné obdobi musi byt zabezpeceno
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mimoradnymi opatfenimi. Obranyschopnost statu je prili§ vazna véc, kterou nesmime oslabit,
byt jen nakrétko, pro neresené politické otazky.

Dokument Strategie obrany stéatu je podkladem pro pfipravu dalSich materialt v oblasti
obrany statu. Jejich obsah je zaméren jiz na konkrétnéjsi zabezpedeni realizace této
schvalené strategie.

Predevsim jde o Strategickou smérnici. Je to zakladni dokument, zabyvajici se pfipravou
a vedenim obrany statu; je podkladem pro planovani operaéniho pouziti ozbrojenych sil a pro
fizeni obrany statu v dob& ohroZeni a za branné pohotovosti statu. Material je rovnéz
piipravovan pfislusnym pracovistém ministerstva obrany, opét ve spolupraci s vécné
prislusnymi Urednimi organy statni spravy. Strategickd smérnice svym obsahem jiz
konkrétnéji zabezpecuje koordinacni tlohu armédy viici ostatnim Ustfednim organum statni
spravy ve vécech obrany statu.

Strategicka smérnice se zpracovava podle potfeby, kterd vyplyne z vysledki trvalého
studia operacné strategické situace. MUze byt pii platnosti jedné nezménéné Strategie
zpracovavana i vicekrat. Predpoklada se, Ze Strategickd smérnice bude zpracovavana
napriklad:

- pfi zménach zahraniéné politického postaveni statu,

- pfi vzniku nového, dosud nepredvidaného ohroZeni statu,

- pfi podstatné zméné organizace, dislokace, pocti a vyzbroje armady,

- pfi zménach legislativy, ktera primo ovlivriuje pripravu a zabezpedéeni obrany statu.

Strategicka smérnice stale pocita s celkovym obrannym potencidlem statu a bude tudiz
také projednavéana ve fazi zpracovénis Ustfednimi Urady statni spravy. Presto jde jiz o doku-
ment, ktery se konkrétnéji zabyva rozpracovanim otazek, jez ma ve své kompetenci mi-
nisterstvo obrany jako Ustfedniorgan statni spravy pro zabezpecovani a organizovaniobrany
a pro fizeni a veleni armadé. Jeji zpracovani bude proto probihat v tésné spolupraci s Gene-
ralnim (Hlavnim) Stabem.

Navrh tohoto dokumentu po projednéaniv kolegiu predloZiministr obrany k projednani Radé
obrany statu. Pfedpoklada se, Ze bude predlozen ke schvalenivrchnimu veliteli ozbrojenych
sil. Neni vylouceno, Ze v novych podminkach dojde ke zménam i v téchto procedurélnich
otazkéach. Nicméné vécna naslednost tvorby popsanych dokumentl je nezbytna, takze
mnoho zkusenosti v této oblasti bude moZno pouZit ihned po celkovém ujasnéni stato-
pravnich otazek novych statd.

Na obréazku je schematicky znazornéna névaznost jednotlivych dokumentu a jsou z &asti
vyjadreny poZadavky na hlavnivstupniinformace, nezbytné pro realizaci téchto dokumentu.

a

Vojenska doktrina a dokumenty Strategie obrany statu a Strategickd smérnice maji
nezastupitelnou Ulohu v oblasti vojenské strategie obrany statu. Obrana statu patfi do
pravomoci a odpovédnosti nejvysSich vykonnych a zékonodarnych organu statu. Tyto
zakladni dokumenty by souc¢asné meély vyrazné charakterizovat mirové snahy rozvoje nasich
statl a obranny charakter odpovidajici jejich vnitfni i zahraniéni politice.

Nové statopravni usporadani povede k zasadni obnové vyse zminénych dokumentt. Cely
proces zpracovani téchto administrativné legislativnich predpoklad pro zajisténi obrany
obou statl nepochybné prispéje k vyraznému ujasnéni zajisténi obrany a tim i k upevnéni
suverenity obou statd.
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POSTUP TVORBY DOKUMENTU KE STRATEGI STATU

Vojenskd doktrina stdtu
(Parlament)

Strategie obrany statu
(MO —= ROS)

Strategickd smérnice
pro obranu stétu

(MO —=> ROS)
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Plukovnik doc. Ing. Jifi Strnadek, CSc.

SYSTEM OBRANY STATU
A ULOHA ARMADY V NEM
JAKO STATOTVORNE ATRIBUTY

Ma-li moderni, demokraticky stat se socidlné trznim hospodarstvim v souc¢asném spole-
&enstvi statl existovat jako kulturnf, politické a ekonomické sjednoceni lidi, etnickych skupin,
regiont a zemi, které dobrovolné a uvédoméle deleguji ¢ast své moci, prav a odpovédnosti
za sebe sama na vys$§i moc zakonodarnou, vykonnou a justiéni, pak musf prokazovat a stéle
zdokonalovat atributy své moci a existence.

K charakteristickym znak(m statu patii pfedevsim to, Ze uskutecriuje svrchovanou moc na
urditém, vymezeném Uzemf a jako subjekt mezinarodniho prava vystupuje jménem celé
spoleénosti, G¢inné a komplexné garantuje podminky seberealizace ob¢ant. Jeho cilem je
komplexni, obecné dobro jeho obéant. Zarucéuje pravni fad a pokoj uvnitf statu. Disponuje
hospodarskou a vojenskou silou, maZe plnit vétsinu zavazkl a uzivat prav, garantovanych
mezinarodnim pravem. Svou zahraniéni, ekonomickou, socialnf a kulturnf politikou, vykon-
nosti ekonomiky a obranyschopnosti, realizovanou systémem obrany stétu, Géinné zajistuje
vlastni vnéjsi nezavislost a rovnost mezi suverénnimi staty.

Mira, v jaké stat muze pravnimi normami, bezpecnostni, kulturni a socidln politikou zaru-
&ovat lidsky charakter (humanitas) spolecnosti, zavisi na tom, do jaké miry miZe byt, na
zékladé spoleénosti, skutecny jako mravnf idea. (Hegel)

Pokrok ve védomi svobody s sebou nese, Ze stat mize Ukoly plnit pouze jako svobodna
demokracie, tedy "vladou lidu, skrze lid, pro lid". (A. Lincoln)

Proces utvareni statu tedy spociva i v konstituovani zvlastni verejné moci s jeji armadou,
policii, justici, vézenstvim a dal$imi donucovacimi institucemi.

K Ustavnim principiim demokratickych forem vlady statu patrf:
@ suverenita lidu, dané Ustavnim zfizenim;

© omezeni vlady, vychézejici z myslenky nezasahovani statu do obéanské spole¢nosti,
neni-li to nezbytné nutné;

@ legalita a panstvi prava, pravni stat;

¢ délba moci mezi zakonodarné, vykonné a pravni organy;

¢ legitimnost, dana svobodnymi, demokratickymi volbami;

¢ pluralismus, vychazejici ze systému vice politickych stran, pfi¢emz zadna z nich nema
vedouci Ulohu a kazda muze o ziskani politické moci usilovat;

@ sociélné trznf hospodérstvi, na jehoz zakladé je budovan stat blahobytu, resp. sociélni
stat.

Nikdy v déjinach si ¢lovék nebyl tolik védom, Ze je soucasti lidstva jako dnes. Modernf

systémy dopravy a informaci umoZriuji prozivat svét jako jednotu. Svétova politika a svétové
hospodarstvi jasné ukazuji Gizkou celosvétovou soundlezitost vSech stati a spojeneckych
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systému uvnitr’ jediného svétového déni. Problémy prvniho, druhého a tfetiho svéta, vétsinou
antagonistické, stavi lidstvo pred (koly, jejichZ feseni piinasi napéti, konfliktni a nestabilni
stavy, vedouci az k ozbrojenym stietnutim a lokélnim valkam, vyvolavajicim nebezpeéivzniku
globalni svétové valky. Tato treti svétovéa vélka by vSak ohrozila existenci lidstva jako celku.

Pokud na mezinarodni, veskeré lidstvo zahrnujici Grovni, neexistuje viadni moc, ktera by
G¢inné prosazovala rovné pravni, socialni, kulturni a hospodéarské podminky seberealizace
na celém svété pro vechny lidi a narody, majl nejvyssi viadni moc jednotlivé staty. Mezi-
narodni pravni rad a svétovy mir, boj proti hladu a zaostalosti, tedy spoleéna budoucnost
planety je vlastné zavisla na dobrovolné spolupraci statd, jakoZ i nadnérodnich (hospo-
dérskych a kulturnich) spoleenskych procesech.

Idea stejné podstaty a stejné dUstojnosti véech lidi vede v pojmu lidskych prav k poznéni,
Ze cili lidsky dustojného lidstva jsou pravy pouze stejné zakladni podminky seberealizace
véech lidi. Spole¢nost ¢lovéka tedy odkazuje k utopii véeobecného svétového statu, ktery
bude G¢inné zarucovat celosvétové obecné dobro ve smyslu nerozdélené humanity.

Stéle rostouci tloha a vliv védy, vyzkumu, technologii, techniky a vzdélavani ovliviiuje
tUroveri rozvoje statu jako celku, tedy i jeho systém obrany. Vytvareji podminky pro spra-
vedlivéjsi znovurozdélovani narodnfho bohatstvi. To umoZiuje stirat majetkové nerovnosti,
vytvaret jedinou stfedni vrstvu spolecnosti, a tim i stat a spoleénost véeobecné hojnosti.

V soudasnosti, kdy se i ve vyvoji CSFR prosazuji emancipaéni snahy nad integraénimi, je
proto nezbytné na védeckych zakladech resit systém obrany nové vznikajicich statu a tlohu
arméady v nich tak, aby vérohodné zabezpecovaly jejich nezavislost a rovnost mezi ostatnimi
suverénnimi staty svéta. Je tedy treba upozornit na nékteré poznatky, k nimz dospél Institut
pro strategickd studia pfi feSeni védeckych ukoli "Strategie obrany statu a perspektiva
rozvoje Cs. armady" a “Systém obrany statu a armada CSFR po roce 2000",

Predné je nezbytné predloZit zavér, ktery vyplynul z analytické ¢innosti, Ze totiz strategii
vystavby, managementu a logistiky systému obrany statu se na védecké trovni komplexné
u nas dosud nikdo nezabyval. Pfi vzniku statu v roce 1918 objektivné chybély v této oblasti
zkusenosti, a proto bylo nutno prijmout politiku a strategii Francie. Po neblahych zku$e-
nostech a zklamanich z Mnichova, pak po druhé svétové valce imperialni strategii a politiku
Sovétského svazu.

Po listopadu 1989, v souladu s postupnou renesanci ideji svobody, samostatnosti, neza-
vislosti a demokratického systému v Ceskoslovenském staté, se zacaly v novych pod-
minkach fesit otazky obrany a bezpecnosti. Na riznych Urovnich byly pfijaty &tyfi zasadni
dokumenty, resici perspektivy obrany statu:

1. Vojenska doktrina CSFR (FS CSFRY;
2. Strategie obrany statu (ROS CSFRY);
3. Soustava cilti rozvoje Cs. armady do r. 2005 (Kolegium MO);
4. Program profesionalizace Cs. armady (ROS CSFR).

Tyto dokumenty v8ak odraZeji situaci prechodného obdobi po rozpadu blokového
bezpecénostniho systému v Evropé a ve svété a doposud nevytvorené kolektivni bezpeénosti
na kontinentu.

Toto obdobi mé charakter provizoria, hledani, improvizace. Je nesmimé sloZité, s de-
struk&nimi tendencemi. Po rozdéleni CSFR budou mit nové vzniklé staty oslabeny mezi-
narodné pojaté zaruky své bezpedénosti a mezinarodné pravni suverenity; octnou se mezi
suverénnimi staty v ur¢itém nerovnovazném a nerovném postaveni.

Rozdélenim Cs. armady déle poklesne troveri a sife zakladny, z niZ budou budovany
a zabezpecovany systémy obrany novych stati. Pokud nebudou v této oblasti prijaty
dohody, bude se obrana statd opirat o znacné omezené vnitini zdroje, nikoli o nezbytna
vojenska spojenectvi.

Proto musi byt hledani budoucnosti systému obrany statu a ulohy ozbrojenych sil
v ném piedmétem vyhradné védeckého badani, nikoli vysledkem subjektivnich, intui-
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tivné spekulativnich dvah. Z toho vyplyva, Ze v nové vznikajicich statech by bylo
vhodné vytvorit takové védeckeé instituce, které budou v tizké spolupraci s obdobnymi
zafizenimi ministerstev obrany fesit systémy obrany statl, protoZze armady v téchto
systémech budou predstavovat hlavni obrannou silu.

Takovato instituce musi ve velmi kratké dobé vypracovat strategii vystavby systému
obrany statu, jeho managementu a logistiky, vypovidajici o Zadoucim cilovém chovani
systému jako celku i o jeho jednotlivych prvcich, které tvori:

® vrcholné fizeni systému obrany statu,
@ mezinarodni vojenskopolitické a diplomatické aktivity,
@ ozbrojené sily (armada, vojska ministerstva vnitra, ozbrojené sbory),

@ civilni obrana (obyvatelstvo mimo ozbrojené sily, vrcholné fizeni a diplomacie v této
oblasti),

@ hospodarsky potencial statu (jeho schopnost zabezpedit systém obrany statu nezbytny-
mi zdroji),

@ operacéni priprava statniho Uzemi, ktera vychazi z geografickych podminek a spoéiva
v piipravé komunikaci, informatizace, logistiky pro mirovy Zivot i bojové pouZiti,

@ vnitropolitické podminky a legislativa, které vyustuji do moréiné politického, psycho-
logického, védeckého a kulturniho potencidlu statu ve prospéch jeho obrany.

Vsechny prvky systému obrany statu bezprostfedné ovlivriuji véda, technika a vzdélavant,
které jsou strategickymi prvky rozvoje spole¢nosti jako celku, a tudiz i systému obrany stétu.

Prognéza vyvoje systému obrany statu a armady chce a musi vychazet, stejné jako
kazda jina profesionalni vypovéd o alternativnich cilovych stavech systému, ze vztaht
a zavislosti na jeho podstatném i $ir§im okoli, které je dano:

A mezinarodnim a vnitropolitickym vyvojem,

A vyvojem svétové a vnitini ekonomiky,

A socialnim vyvojem doma i v zahraniéi,

A rozvojem védy a techniky a systému jejiho managementu a logistiky doma i v zahranici,
A Urovni vystavby managementu a logistiky celého systému obrany statu,

A Urovni vychovy i vzdélavani ve staté, a v systému obrany zvlast.

Doporuéujicim zavérem, ktery vyplynul z védecké prace Institutu pro strategicka studia, je
to, aby vSechny tyto proménné, jako zékladni prvky prognézovaného okoli, byly zkoumany
véeobecné ave vztahu k vojenstvi zvlast, tj. s dirazem na jejich vojenské aspekty, souvislosti
a dusledky. Jde vlastné o diléi progndzy, pocinaje vojenskymi aspekty geopolitického vyvoje
i rozvoje systému obrany, jeho managementu a logistikou konée.

Analyticko-prognosticka éinnost vede ke zjisfovani smért a zmén mozného vyvoje,
uréeni moznych zdroju, rizik, nestabilit, napéti, konflikti a ohroZeni Zivotnich zajmu
i vlastniho Zivota statu.

Tyto sméry vyvoje jsou vychozimi prognostickymi modely jak systému obrany, tak jeho
armady. Stejné vyznamné jsou jak prognézy ekonomického i lidského potencidlu ve vztahu
k obrané, tak i pfedpovédi rozvoje védy, techniky, vzdélavani, vojenského uméni, systému
vojenské organizace, fizeni, veleni a logistiky. Tyto dil&i prvky prognézy ve svém souhrnu
tvoii komplexni program strategie systému obrany statu i armédy.

Komplexni prognéza strategie obrany statu nabizi moZné typy systému obrany v poméru
k alternativam ohroZenf a rizik, nabizi odpovidajici chovani a ¢lenéni systému obrany statu,
jeho optimalizaci a ekonomickou efektivitu vzhledem ke zdrojtim, jimiZ stat disponuje v urci-
tych obdobich.

Prognéza strategie systému obrany statu nachézi ztélesnéni v pojeti, cilech, programech,
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planech a projektech vystavby, zabezpeceni a pouZiti armady, véetné jejho vycviku, vzdé-
lavéni a doplriovani.

Q

Jen v dobie a na védeckych zakladech navrZzeném systému obrany statu a armady
v ném je zaruka vlastni vnéjsi nezavislosti a rovnosti nové vzniklych statii mezi
suverénnimi staty po rozdéleni CSFR.

Ing. Milan Stembera, CSc.

K NEKTERYM PROBLEMUM

OBRANY
ROZDELENEHO CESKOSLOVENSKA

Nastavajici rozdéleni Ceskoslovenska na dva samostatné mezinarodné pravni subjekty
prindsi a jesté prinese celou radu problému, jejichz feSeni neni do v8ech podrobnosti
pripraveno a disledky prijatych fedeni nejsou pIné vyjasnény.

Presto vsak i v této situaci zacina byt proziravéjsim politikim jasné, Ze i po rozdéleni zde
zustane nutnost vzajemné spoluprace obou statl a Ze tato spoluprace bude mit patrné vyssi
stupen intenzity, neZ je tomu v dosavadnich vztazich CSFR k sousednim statim. Urover
budouci spolupréce bude ovlivnéna predevsim kritériem jeji vyhodnosti pro oba subjekty.

Pfi zkoumani tohoto problému je nutno vyjit ze dvou zékladnich hledisek. Za prvé z toho,
Ze obrana patif k nejduleZitéjSim Ukolim kazdého statu a Ze je odrazem nérodnich z4jmu.
Za druhé z toho, Ze se zasadné déli na bezpecnost vnéjsi a vnitini. Pfedmétem této stati
budou vnéj$i aspekty bezpeénosti obou nastupnickych staty CSFR.

Vychodiskem pro feseni problému obrany bude predevs§im mezinarodnépoliticka situace,
geostrategické poloha stétu, jeho ekonomické, geografické, védeckotechnické a demogra-
fické mozZnosti a zavazky, vyplyvajici z uzavienych mezinarodnich smluv.

Mezinarodni situace v Evropé se vyznacuje vznikem novych statnich Gtvarti, volnou hrou
prosazovani jejich narodnich zajmu, néarodnostnimi konflikty c¢asto se silicimi sociélnimi
aspekty a neexistenci celoevropského mezinarodné-pravné zakotveného a tudiz zavazného
bezpeénostniho systému. Nové vzniklé staty nemaji mezinarodné-pravni zaruky své bez-
peénosti a musi se o ni postarat samy, pokud nebudou pfijaty do nékterého ze stavajicich
mezinérodnich seskupeni, ktera svwm ¢lenskym statim takové zaruky poskytuji. Jinymi slovy
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pro nové vzniklé staty vznika volna aréna k prosazovani narodnich zajmua. To plati i pro
Ceskou a Slovenskou republiku.

Nejblizéim Ukolem zde je vytvareni dobrych vztahii se sousedy a hledani pripadnych
spojenct. V Ceské republice jsou dobré vztahy se sousednimi staty jiz zakotveny v pfi-
slusnych dvoustrannych smlouvach a je prirozené, Ze takové vztahy budou vytvoreny i se
Slovenskou republikou. Pokud jde o $ir§i aspekty bezpeénosti, bude mit Ceské republika
z&jem o dal$i sblizovani s NATO s eventualnim vstupem do tohoto spoleéenstvi v pozdéjsi
dobé.

U Slovenské republiky bude situace ponékud rozdilna. Vztahy k nékterym sousedim
budou ziejmé zatizeny nefeSenymi nebo potenciélnimi problémy, které by se mohly v urcité
situaci aktualizovat. Vuci Madarsku je to otazka témér triétvrtémiliénové madarské mensiny
na Slovensku, jakoZ i problém vodni elektrarny Gabéikovo, viéi Ukrajiné by mohlo jit
o rusinsko-ukrajinskou mensinu na severovychodé zemé. S Polskem se problémy sotva
vyskytnou a sousedstvi s Rakouskem ma sice svou duleZitost ekonomickou a kulturni, avéak
z geostrategického hlediska je zanedbatelné. Jako pfirozeny spojenec zde tedy vystupuje
Ceska republika. Pokud jde o $ir§i bezpeénostni vazby slovenska politicka reprezentace
zatim neprojevila zéjem o ¢lenstvi ve stavajicim vojenskopolitickém seskupeni.

Geostrategicka poloha je pro oba staty jesté nevyhodnéjsi nez u jednoho stétu. Pro kazdy
z nich zUstavaji dlouhé hranice, neumoznuijici linearni obranu s dostateénou hustotou sil
a prostiedka.

Geostrategicky prostor se rozpada na dva celky: ceskomoravsky, do néjz (pouze stra-
tegicky) patii i ¢ast Uzemfi Slovenské republiky na zédpad od Malych Karpat (tzv. Zahorie)
a slovensky uvnitf karpatského oblouku. Ceskomoravsky prostor je az na malé vyjimky
v nékterych horskych oblastech vhodny pro vedeni rozséhlych kombinovanych pozemnich
i vzdusnych operaci a tudiz obtiznéji branitelny. Slovensky prostor je pro vedeni takovych
operaci vzhledem ke konfiguraci terénu méné vhodny a snadnéji brénitelny, jak ukazaly
i operace 1. rumunské armady a 1. ¢s. armadniho sboru v letech 1944-1945. Vojenska
obrana Slovenska by vzhledem k tomu teoreticky mohla vystacit s mensim rozsahem sil
a prostredku.

Ekonomicka situace obou stati bude v dohledné dobé pfi transformaci ekonomiky znacné
svizelna a Zadnému z nich neumozni vydavat na obranu vice neZ 3-4 % hrubého néarodniho
produktu, spiSe vSak jesté méné. Bude-li nutno délit predevsim tylovou zakladnu a staveét
nové velitelské organy kaZdého statu, pak se obrana ve srovnani se stavajicim stavem
s velkou pravdépodobnosti alespori kratkodobé prodrazi.

Totéz by v potrebné mife mohlo platit i v oblasti védeckotechnické a vyrobni zakladny. Zde
véak dochazi k riznému pristupu v oblasti konverze. Ve Slovenské republice bude zfejmé
konverze zbrojniho prumyslu brzdéna, a to jak ze socidlnich, tak i zahraniéné-obchodnich
duvodu. Zavody zbrojni vyroby na Slovensku jsou zaméreny predevsim na vyrobu tézké
tankové a délostrelecké techniky, kdezto v Ceské republice jde hlavné o zavody, vyrabéjici
technicky naro¢néjsi komodity s nizsi spotfebou surovin a energie a s vétsi adaptabilitou na
pfipadnou zménu vyroby. Pritom se tyto podniky v obou republikach vzajemné doplriuji, a to
nejen sortimentem, nybrZ Casto i vyrobni kooperaci. Uz proto je mozné se domnivat, Ze dalsi
spoluprace by byla vyhodna.

Demografické moznosti, které jsou rovnéz jednim z kritérii obrannych moznosti statu, jsou
dany podtem obyvatelstva. V Ceské republice je to 10,3 miliénu obyvatel, ve Slovenské 5,4 .
miliénu. Vezmeme-liv Gvahu, Ze jeden rocnik brancu pfi povinné vojenské sluzbé predstavuje
nejvyse 0,5 % obyvatelstva, pak je to v Ceské republice asi 50 000, ve Slovenské republice
zhruba 25 000 muzi. Vyjdeme-li z pfedpokladu jednoroéni vojenské sluzby a rozdélime-li
stavajici pocty vojakd z povolani (necelych 40 000) v poméru 1:2, mize mit eskd armada
pfi dosavadnim stavu profesionalizace v pristich letech stav asi 76 000, slovenska asi 38 000
muzl, coz bude samoziejmé ovlivnéno rozpocétovymi moznostmi.
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Jak by to vsak odpovidalo mezinarodnim zavazkium v oblasti konvenéniho odzbro-
jeni?

Smlouva o poctech pozemnich ozbrojenych sil a letectva, vypracovana ve Vidni a pode-
psand v Helsinkach v ¢ervenci 1992 stanovi, Ze pocty osob ozbrojenych sil G¢astnickych stati
maji byt do konce listopadu 1995 upraveny tak, aby nepresahly pocty, uvedené ve stavajicich
tabulkach mirovych poétd. U CSFR to je priblizné 140 000 osob.

Ve srovnani s vySe uvedenymi Cisly z toho vyplyva, Ze povolené podty nejenZe nebudou
v budoucnu prekroceny, ale Ze jich ani nebude dosazeno (140 000 : 114 000) a Ze zde vznika
i prostor pro zvysujici se profesionalizaci za predpokladu, ze to dovoli rozpocet.

Ponékud jind je situace vyplyvajici ze zavazku omezeni hlavnich druhl zbrarovych
systému podle Smlouvy o konvenénich zbranich v Evropé, podepsané v Pafizi-19. listopadu
1990, ktera vstoupila v platnost v ¢ervenci 1992.

Podle této smlouvy mize mit CSFR do tfi let od vstupu uvedené smlouvy v platnost tyto
poéty zbrariovych systému: tanky - 1435, mostni tanky - 50, obrnéné transportéry a BVP
- 3583, délostrelecké systémy - 1150, bojova letadla - 345, bojové vrtulniky - 75.

Po rozdéleni podle klice 2:1 by v odpovidajicich kategoriich platily pro Ceskou republiku
pocty 956, 33, 2348, 766, 230 a 50, pro Slovenskou republiku 478, 17, 1174, 383, 115 a 25.
To jsou ovSem celkové pocty, z nichz &ast (asi 20 %) musi byt uloZzena v augmentaénich
skladech a pouze ostatni jsou u jednotek k dispozici k vycvikovym a bojovym Gkoltim.

Tento faktor v rozhodujici mife omezuje bojové moznosti a poéty svazku a Utvart a spolu
s predchozimi uréuje i charakter vojenské doktriny obou statu. Tato nemuzZe mitjiny charakter
nez obranny, na druhé strané v8ak umoZriuje i ¢asteéné rozdilny pristup k zdsadé rozumné
dostatec¢nosti ozbrojenych sil.

U obou statl vznikne situace, kdy nebude mozné zajistit linearni a totélni obranu hranic.
Obranu bude nutno organizovat kombinaci celoplosné teritoriaIni obrany mistnimi jednotkami
a pouzitim vysoce profesiondlnich jednotek rychlého zéasahu pripravenych pusobit na
kterémkoli ohrozeném Useku, sméru nebo oblasti statniho tzemi.

Ani jedna z republik nebude mit pfitom dostatek financnich Cprostfedkfx na prubéznou
a v§estrannou modernizaci ozbrojenych sil. Naopak, rozdélenim CSFR se moZnosti jednotli-
vych republik déle snizi v disledku krizového stavu ekonomiky, nizsich statnich pfjmu a tim
i snizenych moznosti financovani obrany. Obé republiky budou muset pocitat s tim, Ze
vyhledové po dobu deseti let budou nuceny vystadit's tim, co maji dnes k dispozici.

Jaké problémy tedy nastanou pri déleni armady? Vcelku bez velkych problémd muze byt
jesté v roce 1992 ukonéena zésadni redislokace jednotek, kter4 jiz probiha. 38 % stavu Cs.
armady je jiz prakticky na Slovensku. Ani ubytovaci moznosti nepredstavuji pri vyuzZiti objektd,
vyklizenych Sovétskou armadou, tézko fesitelny problém, i kdyz s dil¢imi téZkostmi je tfeba
pocitat. Rovnéz tak narodnostnisloZeni velitelského sboru na Slovensku sinevyzada velkych
zésahu, protoze jiz v Cs. armads bylo v podstaté dosazeno paritniho zastoupenf distojnikd
a praporéiki slovenské narodnosti i kdyZz ne ve vSech odbornostech. Ani prechod na
slovensky velitelsky jazyk nebude nesnadny, protoZe predpisy a pomucky byly jiz drive
vydavany ve slovenstiné.

Skolfci a vycvikova zékladna ozbrojenych sil na Slovensku je v podstaté dostaéujict
a naopak Ceska republika bude mit ur¢ité tézkosti v dobudovani sité ucilit, z nichz néktera
byla prakticky s celostatni ptsobnosti umistény na Slovensko (letectvo, PVO, doprava,
délostrelectvo, automobilni vojsko).

Problémy v8ak nastanou v oblasti specidlnich vojsk a tylovych zafizeni, ktera byla
v dusledku predchozi vysoké koncentrace vojsk na Uzemi Ceské republiky rozmisténa
predevsim zde. Nepujde ani tak o objekty, jako spiSe o specidlnizarizenia kadry, které mohou
pfi déleni pUsobit znaéné tézkosti. Pritom préavé oblast déleni specidlnich vojsk a zarizeni
zdlraznoval predseda viady SR V. Mediar pfi prezentaci slovenskych poZadavku na Useku
ozbrojenych sil. Nejvétsi nesnaze Ize ocekavat u zkuSebnich a opravarenskych zarizent,
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radiolokace a fizenfleteckého provozu, systému protivzdugné obrany, specialniho leteckého
zdravotnického zabezpedeni (existuje jediny Ustav leteckého zdravotnictvi v Praze, ktery
pracuje i pro letovy personal CSA) a vojenského obranného zpravodajstvi.

2Zviastnl kapitolou bude systém veleni. | kdyz infrastruktura systému veleni na Slovensku
existuje, bylo by v pfipadé rozdélenf statu nutné provést jeji reorganizaci v novych pod-
minkéch, a to vytvorenim velitelstvi dalStho véevojskového svazku a sité veleni v posadkach
a objektech, opusténych Sovétskou armadou.

Bylo by zapotfebi vytvorit i nové vrcholné organy veleni, tj. ministerstvo obrany jako
koncepéni organ a generalni (hlavni) $tab jako organ souhrnny, fidici a plénovaci. Pfitom by
dosavadni velitelstvi"Vychod" patrné prevzalo tikol pfimého veleni pozemnich vievojskovych
svazku (podle tradice velitelstvi pozemnich vojsk z byvalého Slovenského $tatu 1939-1945).
Nové by se zfidilo velitelstvi letectva. Celkové by to znamenalo zvy$eni vydajl ve srovnani
s dosavadnim stavem, kdy tyto orgéany mély celostatni plisobnost pro obé republiky. Kromé
toho by tyto orgény zlstaly pro Ceskou republiku a po uréité redukci by v intencich nové
vojenské doktriny pracovaly déle. Je to uréita obdoba reorganizace diplomatické sluzby
v pfipadé rozdéleni statu.

Prakticky by vznikl asi tento obraz ozbrojenych sil Slovenské republiky:

Pri celkovém mirovém stavu, nepievysujicim 40 000 osob, by bylo nutno zabezpedit obranu
predevsim na jihu republiky. Z toho by vyplyvala i dislokace a operaéni planovani. Z daného
stavu osob a vyzbroje by bylo moZno postavit 3 véevojskové svazy. K dosavadnim dvéma
velitelstvim svazki (Topol¢any a Presov) by pribylo tfeti, patrné ve Zvolenu nebo Banské
Bystrici. Jejich Gtvary by mohly byt na 2/3 piného stavu. Letectvo by tvofila jedna letecka
divize, vybavena viceucelovymi stihacimi a sthacimi-bombardovacimi letouny na letistich
Ilvanka, Zvolen a KosSice, s néhradnimi letisti Poprad ¢i Lest a letka bojovych vrtulnikt
s nejvétsi pravdépodobnosti na letisti Piestany nebo Trenéin. Systém PVO by bez spoluprace
se sousednimi staty nebyl efektivnl. )

Tylova a $kolici zafizeni by prakticky zlistala na misté a nova zafizeni by zfejmé byla
umistovana prednostné na severnim nebo severozadpadnim, ¢astecné i vychodnim Slo-
vensku.

Pocet a rozsah stavajicich vycvikovych prostorts (Kuchyria, Lest, Kezmarok, Kamenica nad
Cirochou) by piné postacoval potfebam vycviku v§ech druht zbrani a ozbrojenych sil.

Problémy by se zfejmé projevily v ideovém zaméreni a vychové ozbrojenych sil. Vina
nacionalismu, jejiZ intenzita by zpocatku stoupala a pozdéji zvolna klesala, by se nevyhnula
ani arméadé. Obc¢ansky princip i kdyby byl sebevice deklarovan, by byl zatlaéen do pozadi
a nastalo by patrné obdobi zdirazriovani ¢isté narodnich tradic. Doslo by k oZiveni tradic
Slovenského statu, ke zméné symboll a ndzvoslovi a tim i sluzebnich predpist. Zatimco
odklon od vojenstvi a brannosti vibec v Ceské republice by byl stale markantngjsi, ve
Slovenské republice Ize pocitat se zvySenim stupné tvrdosti a formalnf kdzné ozbrojenych
sil, coz by bylo ovlivnéno i kladnéjsim pomérem k vojenské sluzbé a zvlastnim fenoménem
hrdosti na tvrdost a prekonévani prekazek, ktera v Ceské republice hlavné u mladych lidinent
nebo se vyskytuje pouze v nepatrné mire. Ve vychové velitelského sboru by byl hlavni duraz
kladen na schopnost vést a prosadit svou vuli za kazdych okolnosti, i kdyby to mélo byt na
(kor vzdélanosti a Sirsto rozhledu.

Ozbrojené sily jsou vSak jen jednou i kdyz nejdilezitéjsi soucasti obrany statu, do niz je
zapojeno vice resortl a ktera byva zpravidla fizena Radou obrany statu. Tato struktura ve
Slovenské republice jiz na dosavadnirepublikové trovni existuje a jeji prechod na staly statni
organ by nebyl ani slozity ani nakladny. Prvky fizeni otazek obrany na stupni resortl
a Uzemnich organt rovnéz vecelku existuji a pfipadna zména nebo Uprava plsobnosti by
nebyla naro¢na.

Pokud jde o Ceskou republiku nebyly by problémy vzniklé délenim ozbrojenych sil prilis
sloZité. Zakladnipristup k feseni problematiky obrany na bazi obranného charakteru vojenské
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doktriny a rozumné dostatec¢nosti by zlstal v platnosti, dislokace a fidici organy by se pouze
prizptisobily nové situaci, vystavba by byla dana rozpoétovymi mozZnostmi a v tylové oblasti
by $lo o ¢astec¢nou redukci podle potieb a rozsahu ozbrojenych sil. Celkovy stav ozbrojenych
sil by dosahoval zprvu asi 75 000 az 90 000 muzl, dalsi redukce a zvySovani stupné
profesionalizace je Zadouci a pravdépodobna. Tyto poéty by umozriovaly postavit asi 4-5
vsevojskovych svazku a dvé nedplné letecké divize, jakoZ i potfebny pocet speciélnich vojsk
a sluzeb.

Vychova k pojeti obéana v uniformé by byla soustavné rozvijena a tradice by navazovaly
na odbojova hnuti |. a Il. odboje. Vztah k vojenské sluzbé je vsak nutné dlouhodobé
povazovat za negativni a silné ovliviiovany nazorem, Ze ve sjednocujici se Evropé zadné
vnéjsi nebezpedi nehrozi. Vazby na NATO by ziejmé silily a spojenci by se v tomto duchu
hledali v zapadni Evropé. Latentné by vSak v mentalité obyvatelstva zUstala obava ze silného
Némecka. Ve vztahu ke Slovenské republice by v pripadé rozdéleni byl zachovan vztah
dobrého sousedstvi a pocit, Ze z této strany Zadna bezpeénostni rizika nehrozi. TentyZ pocit
by z ¢eské strany zUstal na rozdil od Slovenska i viéi Madarsku.

V tom pravé spociva zékladni rozdil v pojeti a hloubce brannosti v obou republikéch.
Obyvatelstvo Ceské republiky aZ naivné ztraci pocit statnosti a nutnosti zachovani naroda
a s idealismem jemu vlastnim vzhlizi k evropanstvi jako vseléku. V podstaté pochybuje
o nutnosti existence armady a prisuzuje ji predevsim tkoly jakési rozsahové minimélni Géasti
v ramci mirovych operaci OSN nebo v pripadném mezinarodnim bezpeénostnim systému,
déle pfi zdolavani Zivelnych pohrom nebo socidlné-ekonomickych otfesti, nezvladnutelnych
jinymi prostfedky. O jeji pomérné velikosti ma asi predstavu Holandska nebo Belgie.
Predpoklada, ze v ramci NATO by byl prispévek Ceské republiky minimalni pii zajisténi
maximalni bezpeénosti ¢lenstvim v paktu. V pripadé realizace-této predstavy by celkovy
rozsah armady nepresahoval 40-50 000 muZzU pfi 50-60% profesionalizaci.

Na Slovensku je naproti tomu nérodni povédomi a dynamika vyvoje naroda a tim i vztah
ke statnosti a brannosti daleko silngjsi a vyhranénéjsi. Navic je zde stéle pocit latentntho
ohroZeni ze strany Madarska. To samo jiz sta¢i k leps§imu vztahu k armadé a vojenské sluzbé.
V tomto smyslu bude na Slovensku méné tézkosti. Celkové to véak povede ke vztahu k Ceské
republice k narlstani nazorovych rozdill a k pokracujicimu plnému osamostatnénf
Slovenska i v této oblasti.

Jaké zavéry vyplyvaji z uvedené tivahy pro rozdéleni Ceskoslovenska v oblasti obrany?

1) Pocit ohrozZeni na Slovensku bude plsobit ve prospéch hledani spojence, kterym
pfirozend zUstavé predevsim Ceska republika.

2) Déleni armady bude finanéné naroénéjsi pro Slovensko nez pro Ceskou republiku,
predevsim z hlediska nutnosti vétsich zmén vojenské infrastruktury a vytvoreni koncepénich
a fidicich organa.

3) Oba uvedené aspekty vyvolaji Géelnost uzsi spoluprace obou republik v oblasti obrany.

Q

Rozdéleni Ceskoslovenska je pro bezpeénost obou jeho nastupnickych statd z hlediska
obrany nevyhodné jak co do efektivnosti obrany, tak i jeji finanéni naroénosti. Racionalita je
vsak zatlacena do pozadf iracionalnim pristupem hlavné slovenské strany. Toto obdobi vSak
nebude trvat dlouho a racionalni divody s velkou pravdépodobnosti previadnou a povedou
k upevriovani vzajemné vyhodné spoluprace, ovéem na bazi vztahl mezi dvéma staty
a formou mezinarodnich smluv. Tato mozna konvergence vSak bude sou¢asné provazena
pokracujici divergenci vnitini, vyplyvajici z jiného pristupu ke statnosti a narodnimu pripadné
obc¢anskému principu. Spoluprace mezinéarodniho charakteru bude ovlivnéna vyvojem a peri-
petiemi mezinarodni situace, které zatim nelze s dostatecénou presnosti predvidat. Rozdéleni
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Ceskoslovenska je celkové nutno realisticky pokladat za politicky debaki, ktery je v rozporu
se souc¢asnym trendem vyvoje predevs§im v zapadni Evropé.

Konvergenci obou statu v oblasti obrany by mohlo urychlit spoleéné ohroZeni. V pfipadé
ohrozeni pouze jednoho z nich by v§ak pomoc druhého musela byt pfedem smluvné zajisténa
podle zasad mezinarodniho préva, pokud by neslo o spoleéné élenstvi v nékterém mezi-
narodnim obranném spole¢enstvi.

aQaQ

Plukovnik Ing. Josef Fuéik

CESKOU ARMADU,
NEBO VLADNI VOJSKO?

Poté, co se na zakladé dohody vitéznych politickych stran nezadrZitelné blizi konec
Ceskoslovenska, objevil se pro strijce nové ceské statnosti jeden problém, ktery se jim
ocividné jevi nepfili$ prijemny. Je jim branna politika budouciho statu a bezprostiedni otazka
- co déle s rozdélenymi eskoslovenskymi ozbrojenymi silami a obrannym potencidlem
byvalé federace vibec.

Sbohem (¢eskoslovenskd) armado

Zda se, ze vétsina ceskych politikd tento vazny problém statu viibec nevnimala. Jini byli
prilis zaujati zcela jinymi otazkami politického vyvoje u nés a odkazovali s tlevou do posledni
mozné chvile obranu do kompetence federace. Byl to prakticky jediny pfipad v procesu
postupné likvidace federalnich pisobnosti, ktery dlouho zistaval mimo jakoukoli pochybnost.
Svou ulohu zde sehréla, nékdy az prili§ dirazné davana na védomi, nechut vi¢i armadé,
hranicici az s jejim neskryvanym odmitanim. Tyto pocity neprameni zdaleka jen ze souc¢asné
situace, v niz se dosud vyslovuji pochybnosti na adresu armédy s poukazem na zatizeni jejho
velitelského sboru sluzbou minulého reZimu. Srovnani s nasimi sousedy z byvalého
vychodniho bloku ukazuje, ze maji hlubsi, specificky ceské priciny. Ty vystupujiopét na povrch
nyni, kdy se armada, zbavena v tomto sméru odlisSného slovenského Zivlu, opét stava
narodnim ¢eskym vojskem.

Tento v mnohém tragicky vztah ceského ob&ana a politika ke své armadé bude od samého
zadatku zatéZzovat tvorbu a Uc¢innou realizaci vojenské politiky ceského statu a jeji nezbytnou
spontanni podporu témi, o nichZ se predpoklada, Ze budou se zbrani v ruce branit svou viast.
Navzdory vyznamnym, ale dosud ojedinélym slovim o potiebé armédy, vyslovenym
v. poslednich dnech, jen mélo nasvédéuje tomu, Ze se véci méni. Dnes, kdy se "lame chleba"
a vznikajici ¢esky stat dostava do vinku svij neodmyslitelny atribut- vojsko, sloZzené pro
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zacatek ze dvou tretin byvalé federalni armady, diva se na né jako na danajsky dar, prevazné
podeziivavé a bez nad$eni. Jako by to byl inventar, ktery je sice nutno prevzit, ale s jehoz
vyuzitim si nevi rady. Predstavitelé nékterych politickych sil na ¢eské scéné oteviené priznali
absenci svych predstav o ¢eské branné politice. Véc s podivuhodnou lehkosti odkladaji do
budoucnosti, aZ idajné na to budou mit ve svych radach odpovidajici odborniky.

Hledame-li naznaky feseni v oficidlnich viadnich dokumentech, nejsme na tom lépe.
Predstavu o branné politice sou¢asného obdobi najdeme v povolebnim prohléseni federaini
a slovenské vlady. Dosud platny cesky viadni program nejen o tom nic nefika, ale samotny
vyraz "obrana” se v ném viibec nevyskytuje. Toto slovo se zda viibec pusobit natolik drazdive,
7e i v navrhu kompetenéniho zakona v rozporu s dodatky k Zenevské konvenci se dokonce
"civilni obrana" pretvorila na “civilnf ochranu”. V soucasné dobé se objevuji zpravy o tom, Ze
jiz vznika éeska vojenska doktrina. Je hodina dvandacta a Ize sijen préat, Ze ji nepostihne osud
zanikajici vojenské doktriny CSFR, usité po revoluénich zménach horkou jehlou, jejiz stopy
jsou v jejim textu az prili§ patrné.

Miéeni a neurditd prohladeni politikii jakoby inspirovaly znaéné mnoZstvi téch, kterf se,
nékdy pod dojmem zkuSenosti ze své zakladni sluZby, citi nahle odborniky na obrannou
a vojenskou problematiku. Dennf tisk od jisté doby nabizi velmi pestrou $kélu jejich Gvah co
s armadou. Ty se v doporucovanych, nékdy primo bizarnich fesenich, pfimo predhanéji.
Zcela ¢esky denik doporucéuje dokonce (7.9.), Ze nejlépe by bylo dat armadu, nebo alespori
nékteré jeji slozky na néjakou dobu k ledu. Arméda je vsak, bohuzel, komplikovangjsi
organismus, neZ balik potravin, uloZzeny v mrazni¢ce na horsi ¢asy. Snaha o vyfazeniarmady
byla v minulosti témér vzdy doprovodnym jevem velkych politickych zmén v nasi spoleénosti.
Dusledky takového Usili byly zatim nepfili§ inspirujici. MizZe si to v8ak dovolit Cesky stat
v souéasné sloZité situaci stfedoevropského prostoru, kdy ldkava vidina feseni konfliktu
politickymi jednanimi selhavéa, bohuzel, témér na kazdém kroku? Vyslovuje vibec takové
néazory nékdo v zemich okolo nas?

Diky témto vskutku inspirativnim napadim previadaji v diskusi kolem armady predevsim
krajnosti. PfevaZnou vétsinu téch Gvah, rozhovord, nazord a komentart, které byly pri "honu
na armadu” napsany a vysloveny, Ize shrnout do téchto zakladnich variant budouci obrany
Seského statu:

® arméadu nepotfebujeme vibec, protoZze ¢esky stat nemé ve svém sousedstvi Zadného
nepfitele,

@ kdyZ je jako atribut statu prece jen nezbytnd, vytvorme néjaky 10 - 20 tisicovy sbor
s prevazné poradkovymi Gkoly,

® uchylme se urychlené pod obranny destnik NATO, ten uz si s tim vSim néjak poradi.

Prvni nazor je poplatny v podstaté nejen romantizujicimu pacifistickému vidéni, ale
predev$im onomu znamému hledanim nepritele, kterého samoziejmé v dané situaci nemu-
Zzeme najit, ani oznacit. Potfeba armady vsak nevznika v okamziku, kdy jsme schopni
identifikovat konkrétniho nepfitele, a konfrontace s nim je na poradu dne.

Uvahy o smyslu existence armady ve spolegnosti se vymykaji zaméfeni tohoto &lénku
a zastancim téchto nazori jen doporucuiji se s nimi seznamit. Jisté, nazory na tlohu armady
v demokratické spole¢nosti jsou ¢as od ¢asu predmétem diskusi, zejména v souc¢asném
ménicim se svété. Nikde vSak, pokud je mi zndmo, nedosli k zavéru, Ze jiz arméadu nepotre-
buji.

Mame snad, kdyZ se nepfitel pfece jen vyskytne, nebo se stane viditelnym, navazat na
tradice stfedovékého Ceského statu a svolavat zemskou hotovost? | to by bylo mozné. Jeji
moderni miliéni systém dnes funguje zhamenité ve Svycarsku. Takové usporadani véak
vyzaduje hluboky pocit zodpovédnosti k obrané u obyvatelstva, véetné vile pilné cvicit ve
volném ¢ase a na zavolani se dostavit k pInéni své povinnosti. Souc¢asné vsak naprostou
divéru statu ve své obcéany, ktery rozdava zbrané domu tak, aby byly po ruce, kdyby prisel
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¢as. Ani jedno ani druhém neni, a jsem presvédéen Ze dlouho nebude, pfipadem nasi
soucasnosti.

Myslenka vytvoreni armady jako jakéhosi poradkového sboru (na vic by svou slabosti ani
neméla) je vedena poznanim, Ze stét prece jen néjakou arméadu mit musf a hleda spi$e
formalni feSeni, postrédajici ale fakticky strategicky vyznam. Takova arméada nemtiZe nikdy
plnit funkci odstradujici sily a pffli§ pfipomina néco, co se v neddvné pohnuté minulosti
éeskych zemi nazyvalo viadnim vojskem. Ve své krajni poloze by vedla ke vzniku
dekorativni, Usmév vzbuzujici trupy, obsluhujici povétsing samu sebe, nastupuijici k pfivitani
na letidtich a nadrazich. Lze se véak v tomto pfipadé obejit bez ochrance éi protektora?

PoZadavek rychlého primknuti k NATO, ¢i primo vstupu do aliance, je v posledni dobé ¢asto
opakovanym tématem. Mnohokrat byl nasimi predstaviteli prednesen i na mezinarodnich
forech. Odpovéd predstavitelt aliance byla dosud vzdy, feknéme, zdrZenliva. Je to pocho-
pitelné. NATO musi uvaZovat v dimenzich své politky o svém vztahu k celé stfedni
a vychodni Evropé. Ma jiné priority, neZ piijimani novych, zcela nepfipravenych é&lent,
piindSejicich prevazné destabilizaci a nekonednou fadu rizik.

Dnes, pfi délenf statu, maji éesti priznivci této myslenky pohotové nové argumenty. Tak lze
napf. slySet, Ze nové vznikly cesky stat ztrati hranice s Ukrajinou. Odpadéa pry tedy prvni
némitka proti ¢eskému clenstvi, nebot teritorium zemi NATO by nepostoupilo k hranici
byvalého SSSR. Tato argumentace v sobé skryva mnoho neuvaZenosti. Jednou z nich je, Ze
uvaZuje se Slovenskem jako s jakymsi néraznikovym Uzemim, coZ je Uvaha krajné
nebezpecéna. To uz se vibec nezmifujeme o otdzce, zda by NATO mélo, jen z tohoto
geopolitického divodu, preferovat éesky stat na tkor Slovenska.

Malokdy se bere v Givahu i to, Ze ¢lenstvi v NATO neznamena nejen vyhodu ochrany
aliance, ale pInéni tvrdych podminek ze strany statu i armady. Princip burden sharing,
tj. sdileni zbrojniho biemene, je netprosny. Vybudovat takovy kontingent pro NATO,
kiery by odpovidal jeho potfebam a standardim, zcela piezbrojit a modernizovat
armadu, by nepochybné vyZadovalo vydaje mnohamiliardovych Fédi. Dnes ani
v NATO neni doba pro velkorysé poskytovani bezplatnych vojenskych poimoci, kieré
by v tomto pripadé musely vyustit do téméf totalniho piezbrojeni armady. O tom lze
v krajnim pripadé uvaZovat az v diouhodobém kontextu.

Tyto skutecnosti se jiz dostaly do $irSiho povédomi, ale nezda se, Ze by zastance rychlého
vstupu do NATO privedly do rozpakl. Spise produkuji néco na zptisob barterové operace.
Jedny lidové noviny (24.9.) nabizeji v tomto sméru pohotovy business - nabidnéme USA
vyménou za ochranu NATO milovické letisté. Myslenka, Ze ziskajioperaénileteckou zakladnu
0 500 km bliz k izemf Ruska, jako ohniska potencialniho nebezpeci, pro né bude jisté l1akava,
nez aby na tento vyménny obchod nepfistoupily. To je exemplérni pfiklad toho, do jakych
poloh se tvahy, zaplriujici vakuum, které vzniklo mléenim odbornikti, dostaly. Nebyl by
znepokojivy, kdyby Slo o ojedinély hlas novinare.

Vycet téchto extrémnich variant by se nyni sluselo doplnit alespori jednou redlnou, ¢rtajici
prijateiné obrysy brannosti a armady ¢eského statu. Nelze, nebot takovou dosud na
strankach naseho tisku nenajdeme. A tak ptldruhého mésice pred zanikem Ceskoslovenska
je sice dohodnut zplsob déleni tankd a lidi, ale chybi naznak ¢eské vojenské politiky ¢i
alespori toho, jaké misto vyhradi esky stat své armadé. Bude, ve shodé s Masarykem,
pojimat vojsko jako duleZitou souéést celého radu spolecenského a hospodarského?

V Ceské narodni radé se mezitim ozvala slova o nutnosti ziizeni ministersiva obrany,
ale to je za dané situace nutno vidét jako organizacni a adminisirativni opatieni,
vynucené otazkami spravy oné dvoutietinové zbytkové armady, kiera po 1. lednu 1993
zustane na ¢eském teritoriu. Ale nad vojakem vizdy stoji politik, to plati ve valce i v miru,
a jemu patii formulace branné politiky statu. V této roli ho nemuZe zastoupit ani
ministerstvo obrany, ani generalnf stab.

V téZe dobé armada, védoma si svého choulostivého postaveni, odevzdané ¢eka na svij
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osud. Staby poéitajiosoby, vyzbroj, material a vie co do sloZitého armadniho organismu pati.
Umi to znamenité a rutinng, tak jak dOkaZlgi pred kazdym velkym cvicenim. Ti profesionélni
vojéci, kteri se zakratko vyslovi pro sluzbu Ceské republice, ¢ekaji s napétim, jak je novy stat
privita. O tom, co bude ¢eské vojsko po 1. lednu 1993, nemaji Zadné predstavy.

Kofeny éeského branného nihilismu

Podivné ceské vnimani armady ¢asti politikd i vefejnosti, i obecné oslabené branné
povédominéroda, ma své historické priciny, které jesté vice vyniknou po odchodu slovenské-
ho Zivlu z nasich ozbrojenych sil. Nebot, feknéme oteviené, na Slovensku je v téchto
pristupech situace vyrazné odlisna.

Tento netecny pfistup znepokojivé ¢asti néroda k vlastni obrané je ¢asto davan do
souvislosti aZ s Bilou horou (kterou nam ostatné dnes v riiznych souvislostech &asto pfipo-
minaji i z vychodni poloviny délici se federace). Je to znaéné zjednodusené vidéni problému.
Nebylo vinou ¢eského néroda, Ze jeho vojsko, rozehnané na Bilé hore, predstavovala
prevazné zoldnérska chaska ze véech koncu Evropy.

Podstatnéjsi bylo, Ze pak ¢esky vojak na dlouhd staleti zmizel. Obleéen do habsburského
cisarského kabatu rozplynul se v fadach ostatnich vojaki mnohonarodnostniho habsburské-
ho statu. Jeho postaveni v narodé bylo znevazeno modernimi historiky tézi o jeho zneuZiti "v
cizich sluzbach". A presto, tvrdim, to byla doba skuteénych ¢eskych jednotek, ¢eskych vojaku
a distojniki. AvSak tuto tradici Ceskych pluku, které patrily vzdy mezi nejlepsiv habsburské
armadeé, jsme zavrhli. Celé dlouhé historické obdobi bylo tak z ¢eskych vojenskych dgjin
prosté vymeteno. Cesky vojak byl po porazce Ustiednich mocnosti v prvni svétové valce
hanoben nejen velkonémeckymi historiky. Jejich vypady rada prejimala i historiografie obdobi
1. republiky, nebot jim znamenité pomahaly vykreslit kyZeny protirakousky profil eského
vojaka. Byli timto svym poslanim tak zaujati, Ze spolu s tim tiSe akceptovali i patinu nesta-
tecnosti a vykonstruovaného odporu ¢eskych lidi proti armadé vibec.

Tento podivuhodny vyklad ¢eskych vojenskych déjin prevzali témér beze zbytku pozdéjsi
marxisticko-leninsti historikové. Ti jej pak rozvinuli do svych neprijatelnych historickych
legend, v nichZ jedina zasluha o byti ¢eského naroda byla pfiznana armadé velkého
vychodniho bratra.

Tato historicka hra, jejiz zékladni filosofie byla tedy akceptovana v dojemné shodé véemi,
vytvorila na jedné strané profil ceského vojaka, zneuZitého a slouZiciho s odporem, a na
druhé néroda, ktery jak se dnes k4, se neidentifikoval se svou armadou. Vznik pitvorného
obrazu &eského vojaka, ztélesnéného v Josefu Svejkovi (o potmésilém ulejvaku a flakadi,
trpné si odbyvajicim svou vojenskou povinnost), byl pak jen logickym produktem takového
pristupu. Pro dnesni generaci mladych muzi Svejk jako literarni dilo jiz prakticky nic
neznamena. Ale s jeho duchem se podvédomé docela réd ztotoZriuje. BohuZel, neni dosud
v obecném povédomi jina, pozitivni, obecné prijatd postava Ceského vojaka. Fenomén
Svejka proto nelze podceriovat a drive nebo pozdgji se s nim deska armada bude muset
umét vyporadat. Nebude to nijak lehké, nebot Svejk ndm vézi hluboko pod kuiZi.

Doba prvni republiky, zprvu tak nadéjna, nedokazala vsak dal$i promarnénou Sanci véci
zmeénit. Odhlédneme-li od rady fale$nych ténu legionarské legendy, podarilo se vytvorit
armadu ¢eskoslovenského statu, ktera méla vSechny predpoklady, aby byla jeho pilifem
v dobdach nejhorsich. Pres po¢ateéni vypady proti ni v fadé tiskovych kampani (v nichZ byli
napr. dustojnici, prevzati z byvalé c. a k. armady napadéani stejnymi argumenty jako ti dnesni,
tehdy ovSem masoveé vinéni z rakusactvi a vyéitana jim sluzba cisarskému rezimu), podarilo
se brzy stabilizovat jeji postaveni ve spole¢nosti. Pfedevsim proto, Ze diky Masarykovi byla
vojenska politika a doktrina od samého pocatku soucasti tvorby budouciho statu, za coz se
stavél v&i svou autoritou. Masaryk promyslel nejen podil éeského naroda na bojich po boku
novych spojenct, ale predev§im mél jasnou predstavu o poslani armady v nadchazejicim,
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jak se domnival, dlouhém mirovém obdobi. Kromé toho se od samého vzniku republiky razné
postavil za armadu a jejf velitelsky sbor, proti vypadim za v§ech politickych smért.

Kratkd a Gspésnéa doba budovani vojenského potencidlu byla vsak ukonéena tragikou
hanebného mnichovského diktatu a jesté potupnéjsi kapitulace. Nenf nic zhoubnéjsiho pro
branného ducha naroda, nez se bez vystrelu vzdat nepriteli. Uvahy o tom, zda armada méla,
¢i neméla bojovat, nebudou z vojenskostrategického hlediska snad nikdy spolehlivé zodpo-
vézeny. Z hlediska morélniho je vSak jednoznacné, ze odevzdani republiky Hitlerovi nalomilo
nové vzniklému postavenivojaka ve spole¢nostivaz. Vsechna horkost z kapitulace, zklamani
a beznadgj se obratila proti nému. Plivance a urazky armady za vydani Ceskoslovenska
Hitlerovi jsou dodnes instrumentem nékterych publicistl, kteri cetli o této dobé poprvé ve
skolnich éitankéch, a ktefi bez vahani hanobf éinnost svych dédu.

Tvrdosijné se opét nechce za Zadnou cenu slySet skuteénost, o které vi kazdy vojensky
teoretik, a se kterou musi souhlasit kazdy ob&an demokratického statu. Vojak sam nikdy
nevyhlasuje valku, ani nesjednava mir, to je vysostna véc politika. Politikové to byli,
ktefi ulozili armadé vydat zbraii. A armada, stale jesté armada demokratického statu, se
zatatymi péstmi, poslechla. To, co vzniklo poté ve vasalském ceském staté Bohmen und
Mahren, bizarni Hachova miniarméda se Zlutymi vylozkami zvana vladnivojsko, jehoZ zbytky
se koncem valky v Italii rozutekly k partyzaniim, tuto bidu politiky jenom dokonéilo.

Reputaci ¢eského vojaka zachrariovali ti, ktefi bojovali na frontach v zahraniéi. Oni
nesporné vyznamnym zpusobem pfispéli k boji za osvobozeni naroda, ale jejich podi na
vytvareni branného povédomi naroda nemohl byt z objektivnich pricin rozhodujici. Byla to
armada, bojujici kdesi daleko od domova, bez kontaktu se svym narodem. Lidé, kdyz jim bylo
nejhtr, necitili ji jako svého bezprostredniho ochrance, neméli prileZitost sZit se s vojenskym
zivlem, citit pomoc svého vojaka v situaci nejvyssi nouze. A naopak vojsko, které je obklo-
povalo, neustéle vnimali jako nepratelsky element.

V obdobi prvnich povaleénych let armada obnoveného Ceskoslovenska tvorila ponékud
bizarni smésici vojaki z prvni republiky, vladart, vojakd zahraniénich armad z vychodu
i zapadu, slovenské CatloSovy a Hadikovy armady. Byla plna vnitinich rozporti a pracné
hledala svou identitu. NeZ stacila navazat na pretrzenou a tragickym koncem poznamenanou
tradici prvni republiky, prisel "vitézny" tnor a s nim formovani armady podle naprosto
ciziho sovétského stylu.

Tento proces byl energicky a dikladny. Od nesmysiné implantace sovétskych vojenskych
fadu, uréenych k ovliadani vojenské masy zcela odlisné mentality, vzdélani, materialni Grovné
a zpusobu Zivota, az p metodické vymazanijiz tak chatrné nité vSech nérodnich i vojenskych
tradic. Tato nasilna sovétizace ve véem, organizaci, vycviku, metodach jednani's lidmi, az po
vnéjskovou stranku stejnokroju a emblému, navzdory prazdnym heslim o armadé lidu,
vytvérela opét rychle prehrady mezi obéanem stétu a jeho armadou.

Objektivné vSak nutno fici, Ze tato doba méla, zejména v obdobi 60. a 80. let, své svétlé
stranky, V téchto obdobich relativntho uvolnéni pracovalo v armadé mnoho vzdélanych
velitell, ktefi nejen dosahli vysokého stupné profesionality, ale chépali velmi dobie
nelnosnost politické situace v zemi a pripravovali se na oéekavané zmény. Nikdy se nestali
povolnym ideologickym néstrojem, ktery by byl schopen slepého zneuZiti proti svému nérodu.
Jejich prvoradym zajmem byla sluzba republice, jiz vénovali véechnu svoji energii, podridili
Zivot svych rodin a své zdravi.

Mgl jsem moznost se pred ¢asem v Bruselu setkat s jednim americkym dUstojnikem, ktery
v 60. letech, stejné jako ja, slouZil pobliz nasi hranice. Bavili jsme se samoziejmé o té dobé.
"Méli jste vynikajici armadu”, fekl mi, "dobre vycvi¢enou a ukaznénou, mél jsem pred vami
respekt". Je mi proto trapné, ¢tu-li v nasich prednich novinach tak ¢asté animézni vypady
proti armadé, nevyhybajici se ani takovym duchaplnym vyrokiim, Ze stét se lampasakem je
dobre zaplacend ostuda.

A opét se zde nelze vyhnout onomu tragickému okupaénimu fenoménu, ktery jiz podruhé
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kfizi osud naseho novodobého vojaka. Je jim rok 1968, sovétska okupace, prinasejici
stejné otazky a vycitky, jaké jsou spojené s rokem 1938. K ¢emu jsme méli armadu,
zvedaji stéle hlas netinavnivojakobijci, kdyZ opét nebojovala? Pro¢ se nepostavila sovétské-
mu okupantu a jeho pomocnikim z dalSich armad VarSavské smlouvy? Nechci ani zde
brousit do strategickych ¢i operacnich tvah na téma "kdyby", co bylo a nebylo za dané
vojenskopolitické situace mozné. Odbornik vi, Ze vedou stéZi k néjakému konci. Pfipomenu
opét pouze onen moralini aspekt, formujici bezprostredné vztah ob&ana ke svému vojakovi.
Stejné tak musim pripomenout, Ze selhanivile k odporu nebylo véci armady, ale véci politik.
Na rozdil od dob nacistické okupace to neni doba tak daleka. Vétsina z nich je jesté mezi
nami, ¢teme jejich vzpominky. Jedno je z nich jasné - vahavost, nerozhodnost a neuvériteiné
sentimentalita byla charakteristickym rysem jednani v rozhodujicich chvilich.

Armada byla svym vrchnim velitelem vykézéna do kasaren. Opét se podridila tomuto
rozhodnuti. Reci o potocich nesmysiné prolité krve byly jen doprovodnou rétorikou politik,
ktefi nechtéli klast zadny vazny odpor, jen stavét na odiv své verbalni protesty. V klidu pisi
své apologetiky, zatimco armada je stéle teréem invektiv a naréeni. Nikdo z nasich
vojenskych odbornikti se dosud neodhodlal k tomu, aby vydal védeckou a profesionélni
analyzu tehdej$ich udalosti na ¢eskoslovenské vojenskopolitické scéné. Vojensky srpen Zije
stale v memoarovych pribézich a vypravénich publicistd.

Co se vlastné v téchto souvislostech od armady ocekavalo? Byla snad vyzvana k boji
a nebojovala? Ci snad méla uchopit politickou moc do svych rukou a odstavit nerozhodné
a sentimentalnf politiky? Ani v téchto totalitnich dobéch se armada nepovaZovala za ozbro-
jenou silu banénové republiky.

Cesky vojaku, a co ted?

Polistopadové zmény, které daly do pohybu celou nasi spole¢nost, se na armédu zamérily
hned ve svych prvnich dnech. Zasahne ¢i nezasdhne armada? Pokusf se vyvoj ovlivnit ve
prospéch zbankrotovaného rezimu? Domnivam se, Ze ti, ktefi tyto pochybnosti nejhlasitéji
vyslovovali, védéli jen malo o skuteéné situaci v armadé. Hovofila z nich prevazné neznalost
a predpojatost, snaha mechanicky spojovat armédu jako mocensky néstroj s jeji bezvyhra-
dou sluzbou tém, kteff odchazeli z politické scény.

Ve skutecnosti v8ak byl stav v armadé stejny jako ve spole¢nosti. Kromé véclavikovsko-
klichovskych Spiéek a omezeného poctu jejich stoupencl nebylo v arméadé nikoho, kdo by
chtél negativné zasahnout do sledu politickych udélosti. Touha po zménéch zde byla stejné
silna jako v celém narodé. VSude na svété jsou spole¢nost a armada spojitymi nddobami.
Na tom nic neménf jevové stranka véci, ktera udili Zivotu v armédé svou specifickou snad
i drastiCtejsi tvar.

Dnes arméda, tak jako v minulosti, ukédznéné ogekava svuj osud. Jeji obava z toho, aby
nebyla obvinéna ze zasahovani do politického vyvoje, hrani¢i az s izkostlivosti. Armada micf
i tam, kde by politik potfeboval naléhaveé sly$et jeji poradni hlas. Uzaviela se do sebe. Staby
pocitaji a rozdéluji a predstavitelé stale jesté federalni armady se ¢as od ¢asu ozvou
s ujisténim, Ze armada se loajalné podridi vsem politickym rozhodnutim. Politikové jsou opét
na tahu.

Ted, v druhé poloviné mésice fijna (autor ¢lanku v této dobé odevzdal prispévek do redakce
- pozn. red.) pfipomina podnikatele, ktery bude mit zakratko na svém dvore strojni vybaveni,
materidl a pracovni sily, ale chysta se teprve k vypracovani projektové dokumentace svého
podniku. Tlak ¢asu chvatného rozdélovani je nedprosny. Vérme, Ze objevujicl se rizika jsou
jen pobidkou k ¢inim a Ze budou bez potizi odvracena.

Znepokojit mizZe rychlé néarodnostni profilovani obou rozdélovanych narodnich éasti.
Ceskoslovenska armada byla odpoéatku to, emu ameriétf vojaci doma fikajf "melting pot".
Bylo to jednolité prostredi, v némz lidé spolu léta Zili po celém tzemi republiky, aniz by prilis
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vnimali narodnost toho druhého, nebo ji povazovali za kritérium, jimz by se od sebe zasadné
ligili. Cech a Slovak, ale i Madar ¢ Ukrajinac se setkali v prvnim dni svého nastupu do
kasaren. Zac¢inali na vojenskych skolach v Cechéch i na Slovensku, harcovali se od posadky
k posédce, méli své ceské i slovenské podrizené, kamarady, manzelky i déti. Mnohé ¢eské
¢i slovenskeé vyrazy zdoméacnély ve vojenskeé redi tam i tady, slovensky ¢i éesky predpis nosili
v kapséach zacinajici porucici bez despektu. Prosté feceno, v armadé se naudili Zit jeden
s druhym, vzdjemné se respektovat a spoléhat jeden na druhého. Narodnostni tienice byly
naprostou vyjimkou. Dnes, kdyz vidim narGstajici nacionalisticky akcent, nevraZivost riiznych
vojenskych sdruzeni a asociacf a dokonce i oficidlné pouZivany termin "narodni arméda”,
mam nedobré pocity.

Rozdélena a zdédéna armada je v8ak jen tou nejzietelndjsia bezesporu nejdileZitéjsi asti
celé fady problému obranyschopnosti nového ceského statu. Stabilizovani &i znovuvytvoreni
efektivni zékladny zbrojnf vyroby, fungujiciho moderniho systému hospodafské mobilizace
a dalSich prvku, které tvori systém obrany statu, je neméné naléhavé a sloZité.

Pochopitelné véak, arméda je kli¢em. Déli se a ¢eka na svUj osud. Ale stadi v této slozité
situaci zanikajici federace a vznikajiciho ¢eského statu pouha ubezpedéovaniloajalnosti? Neni
ted' ¢as, aby se ozvali vojéci-myslitelé, schopni formulovat nahlas, vysoce profesionalné,
s velkym prehledem a zodpovédnosti, ndvrhy pro vojenskou doktrinu éeského statu, pripra-
veni brat na sebe rizika viny kritiky a pfipadného zatracovani? Nebo mé nase arméada jen
bezvyrazné statni Gfedniky v uniformach, zvyklé pouze prepisovat staré dokumenty? Cisnad
nezbyvéa, nez ¢ekat na rady zvenci?

Q

Od vzniku ¢eskoslovenského statu nam v otazkach branné politiky a budovani
ozbrojenych sil nékdo stéle radil. Zprvu ltalové, pak Francouzi, pak v dobach
protektoratu a vladniho vojska Némci, a samoziejmé po vélce sovétsti "pora-
dénkové". VyuZijeme jiZz konecné jedinecnou historickou prileZitost postavit armadu
"Sitou na miru" potiebam ¢eského statu, nejen svou velikosti, strukiturou a vyzbroji,
ale i svym esprit d'corps a sepétim s obcéanem? Nebo sédhnem radéji do poho-
tovostni zasoby vzoru a poradcti a moZnou spolupraci nahradime pasivni adaptaci?

Prilis mnoho otazek najednou. Myslim vsak, Ze je nutné velmi brzy najit odpovéd.
Mnoho &asu nezbyva. Cesky stat nebude v postaveni, v némz by si mohl dovolit luxus
dlouhodobé piezivat bez zietelného a presvéddivého vojenského potencialu. Nejen
s ohledem na potencial ohroZeni, ale i na své potencialni spojence. Ti z divodu, které
jsem se jiz pokusil uvést, spise pfijmou vybaveného partnera, nez toho, kdo se chce
prosté uchylit pod onen jiz rozevieny ochranny destnik.

Dnes jesté pro ceského vojaka plati pfisaha, jiz se zavazal branit Ceskou
a Slovenskou federativni republiku i svym Zivotem. AZ piijde ¢as a bude ji zprostén,
nastane chvile, kdy se dozvi, jak jej piijme Gesky stat. Ta chvile se blizi. Cesky vojaku,
preji i mnoho zdaru v Tvém nelehkém poslani.
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Podplukovnik Ing. Jan Mestek

OTAZKY

Nahlédl jsem do publikace Rainera Béhma: Stietnuti, krize, ozbrojené sily vydané v roce
1991 nakladatelstvim Haag-+Herchen a jako étenar Vojenskych rozhledt byl nucen porovnat
nesrovnatelné, i kdyz jsme vlastné s autorem na jedné lodi. Jsme v Evropé fyzicky svoji
pritomnosti tak bytostné, jak jenom je to od praotce Cecha mozné. Stred Evropy, kraj medem
a mlékem oplyvajici, je nasi viasti...

Q

Blizi se osudové hodina. Plni obav a nejistot i nadéji z nezndmého a nepoznaného, které
pritahuje lidskou zvédavost. Déleni statu. Demontaz a nova konstrukce se véemi dusledky
z toho vyplyvajicimi. Zaujati svymi problémy nevidime ani dale nez k hranicim “svych"
svrchovanych statu.

Jaka vlastné je Ceska &i slovenska statnost? Co je ¢eskym &i slovenskym statnim
a narodnim zajmem? Byt partnerem Evropy nebo byt natolik zaméstnan svymi viastnimi
filosofiemi - téch Bilych hor jiz v naSich déjinach bylo prec jiz dost! Nebo je to hledani
kompromisu ve véeobecném vyvoji lidstvi? Moje tivahy neposkytnou Zadnou odpovéd. Jsou
tim, &im jsou: otazkami.

Zda se, Ze na dosah priblizivsi se demokracie a evropska bezpeénost jsou preludem: viz
revoltujici davy, kterym neni stydno natahovat arijsky pravici. Nové spolkové zemé naseho
byvalého blokového spojence, Itélie ...

Kyvadlo déjin mnohde se zhouplo az piili§ do ultra prava. A co k tomu demokracie, k jejimz
idealim se hlasime, jiz jednou Masarykova = nase demokracie zachrariovala demokraty, aby
pak byla opusténa, zrazena, poslapana...

Mame ony zdaruky bezpecnosti v Evropé takové, abychom se s ismévem na rtech mohli
dalit a délit a délit ... Divite et imperal To Caesarovo heslo plati tak bytostné neustale, je to
axiom. Proto se pram: vydrZi ve sjednoceném Némecku demokracie tder, ktery je proti ni
veden stéle silngji? Nenajdou opét ony davy muze s vouskem?

Pravidlo zni: se sousedem svym jen ty nejlepsi vztahy méj.

Qa

Zaplati si cesky stat jakéhosi ciziho najatého Zoldaka, ktery by ho mél branit jen do vyse
svého Zoldu tak svédomité a vérné jako rodili moravsti stavové ¢eské kralovstvi, jako jsem
k tomu odhodlan "ja, vojék ¢eského vojska"?

Je vile mého naroda natolik silna, aby kladla jednotny odpor proti ideru vedeném na
podstatu demokracie? Nebo se jiz citime byt za ta staleti Evropany, & Svétany s pfimési krve
v$ech néarodu a kment a ideji vSech moznych ismu, které se na izemi Bohemie vystfidaly,
proinuly, Ze vlastné my potomkové ji ani vlastné nejsme Cechy, Moravany, Slezany, Slovaky,
Slovany, ale jsme prosté jen obyvateli a konzumenty, ba divaky 20. stoleti, kteri jen zcela
nahodou Zziji tady ve stredu Evropy. Proto netfeba Zivit mne, svého néroda zbrojnose?

Clovék &lovéku vikem, fikajf staff latinci latinsky. Divodu proé jsou statisice, zrovna tolik,
co je nazory, postoju, vili.. Jen jedna: to | e r an ¢ e do nich nezapada. Smysl| pro Uméru,
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lad, vyvazenost véci a jevd, smysl pro rovnovahu, ten, se zda, je narusen. Ne, nepladu za
starym poradkem, pouze se snazim prijit na kloub vécem, které jitfi nikoli pouze moji mysl|
a fantazii hali do temnych barev. Lze v nich spatfit pevny bod? = Systém jistot pro Klid v praci,
pohodu a tvirdi eldn, klid, mir, Zivot lidem vlastni.

Chybi jasna tivaha: "bude to tak".

Vojak pred bojem neni vojdkem. Pochybuje o sobé, pochybuje o véem: predevsim
o smyslu préveé toho a jen toho boje, ktery ma svést. Neni nepritelem jeho nepritel, on sam
sobé je nepfitelem, nema-li jasno.

Vojék je vojakem v akci. Tam je mistrem, je-li dobre vycvicen, tam ma duvéru ve své
nadfizené, spolubojovniky, ve svoji zbran, ve "svoji" véc,

Zménila-li se mentalita vojéka od t&ch dob, co vojék je vojakem?

Q

Zavér tvah zni: bude "muj" stat mne jako vojéka chtit? Ano-li, budu mu odpovidajicim
partnerem? Ale to uz je véc mého profesionalntho svédomi a zodpovédnosti.

Bude mne "vojaka" rozumné pocetné dost, natolik, abych mohl splnit, co splnit mam?

Budu mit vnitiniho spojence, nebo budu v boji osamocen? Nebo mi "muj" stat pomuze, jiz
nyni v miru: zakony, lidmi, surovinami, materidlem, umem, dovednosti, znalostmi,
infrastrukturou.

J4, totiz "vojék svého statu" vim, Ze "muj" stat, chce-li se opravdovym statem stat, mne
bude potrebovat: mij um, silu mych pazi, zrovna tak, jako ja jeho. MUj demokraticky stat tim
spise: slySim totiZ fasisticky virbl.., ¢i snad slySim travu riist?!

Plukovnik Ing. Milos Adamec,
plukovnik Ing. Petr Svozil,

plukovnik Ing. Vladislav Apanasenko,
podplukovnik Ing. Petr Simunek

PROBLEMATIKA VYZBROJOVANI
ARMAD NASTUPNICKYCH STATU

Po rozpadu Varsavské smlouvy vznikla v roce 1991 zcela nova bezpeénostni situace, ktera
je dale komplikovana skutecnosti, Ze jednotlivé staty byvalé koalice jsou jiz odkazany pouze
na svuj obranny potencidl. Navic strategické cile a principy jednotlivych armad byly dosud
formulovany na vyhradné koali¢nim zakladé.

Byla prijata novad Ceskoslovenska vojenska doktrina, kterd zavazuje ozbrojené sily
zabezpedit statni suverenitu CSFR a nedotknutelnost jejich hranic proti pfipadnému ohrozeni
z kteréhokoli sméru. To m.j. znamené uskuteénit transformaci Cs. armady z ttoéného prvniho
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sledu uskupenf koalice na ozbrojené sily obranného charakteru. Tato situace s sebou nese
i nezbytnou zménu v piistupu ke koncepci vyzbrojovani a technického zabezpedeni Cs.
armady.

Splnéni uvedenych poZadavki vojenské doktriny vyvolava nutnost dokondit kompli-
kovanou a nékladnou redislokaci vojenskych titvarti a jednotek; souéasné dochazike znaéné
redukei podetnich stavi Cs. armady s postupnym prechodem k armadé smiseného typu
a k vyraznému sniZeni vojenského rozpoétu.

Pii uvedené specifikaci vychozi situace, kterd odpovida soucdasné realité, 1. existenci
spolecného statu a armady, nelze nevzit v tvahu i realitu vyvoje v oblasti statopravniho
usporadani, ktery rychle a nezvrainé sméruje k rozdéleni spolecného statu na dva
samostatné subjekty mezindrodniho préva a tim i k nezbytnému rozdéleni stévajici Cs.
armady na armady jednotlivych republik. V druhé &asti tohoto clanku je proto provedena
predbéZna analyza moZnych dopadi tohoto vyvoje na oblast rozvoje vyzbroje a vojenské
techniky.

0

Zakladni sméry rozvoje vyzbroje a vojenské techniky ve vyspélych zemich

Zobecnéni tendenci v rozsahu a zaméreni rozvoje vyzbroje a vojenské techniky ve vyspé-
lych zemich vede k témto zavéram:

1. Déle se posiluji tendence na diraznou modernizaci konvenéni vyzbroje, zakonité
vytvareji tlak na rychly rozvoj spickovych technologii a jejich vyuZivani pro zbrojni icely.
Vysokéa ekonomicka naro¢nost téchto technologii pravdépodobné nedovolivyraznéji snizovat
vojenské vydaje, zejména v oblasti vjzkumu, vjvoje a nakupu odpovidajici vyzbroje.

2. Probihajici revize zbrojnich projektt sméfuji ve vSech zemich ke snaham budovat sice
méné poceiné, ale dobfe vyzbrojené a vycvicené armady s optimalnim stupném profe-
sionalizace.

3. Také zemé s vyspélou ekonomikou fesi problém omezovani prostiedkd na obranu
stanovenim a dodrZovaniin priorit ve vystavbé svych ozbrojenych sil. Preferovanymi
oblastmi vyzbroje a vojenské techniky jsou zejména:

#* prostiedky veleni, spojeni, pruzkumu, REB a PVO,

% palebné prostiedky pozemniho vojska, zejména protitankové,

%* uplatiovani prvki moderni elektroniky, robotiky a umélé inteligence ve zbranich,
zbraiiovych systémech a munici,

# zabezpeceni pohyblivosti vojsk véetné systému MTZ,

* technika, souvisejici s vystavbou a Zivotem méné podetné armady s vy3sim
stupném profesionalizace.

4. Rostouci diraz je kladen na efektivni mezinarodni spolupréci. O tom m.j. svédci
i spolecny program aplikovaného vyzkumu 13 evropskych statu NATO "Program dlouhodobé
evropské vojenskeé spoluprace”, zahajeny v roce 1990. Vytyéenych 11 prioritnich obortl (napf.
modernf radiolokacénfi technika, uméla inteligence, technika zpracovani signald, kompozitni
materialy, trenaZéry a simulatory) mize zaroven slouziti jako indikator perspektivnich zamé-
ru vystavby armad NATO.
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Zhodnoceni souéasné trovné a skladby prostiedkd na obranu v CSFR

Pro toto zhodnoceni je nejprikaznéjsi srovnani s porovnatelné velkymi staty Evropy, které

je uvedeno v nasledujici tabulce (Udaje prevzaty z planu na rozpoctovy rok 1991):

Tabulka

Pocet | Néarodni Po?etnl . Vydaje ztoho:

obyvatel | dichod arsmaé‘:i na
(mil.) | (mid. $) | “ge )V obranu | vyzkum | nékup
: (mil.$ | avyvoj

%) (mil.$ (mil.$

%) %)

FINSKO 496 | 1284 | 300 | 2425 | 66 | 646
1.9 0, 26,6

DANSKO 530 | 1223 | 310 | 2892 _ 446
20 18,7

ITALIE 5740 | 9983 | 3910 | 19478 | 5980 | 2572
2.0 31 13,2

RAKOUSKO (1989) 7.7 1500 | 380 | 1502 = 3814
1.0 20,9

MR 11,00 192 | 690 | 728 | 14 53
38 2 7.3

PR 38,00 48,1 | 3050 | 2260 | 464 547
4.7 2.1 242
GSFR 15,68 246 | 1354 | 862 | 190 | 100
35 22 1.6

Zde je nutno brat v Gvahu, Ze s vyjimkou PR a MR je provadéno srovnéni se zemémi,
jejichz armady Ize na rozdil od Cs. arméady charakterizovat jako stabilizované z hlediska

dislokace, poctu, stavu vyzbroje a vojenské techniky apod.

Posouzeni ekonomickych moznosti zabezpeceni obrany a bezpecnosti v nejblizsich letech
je pro rozvoj vyzbroje a vojenské techniky klicovou otazkou. Na drovni federace se predpokla-
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dalo, Ze vyvoj vnitini politické a ekonomické situace v uvazovaném obdobineumozni zvyseni
rozpoétovych prostiedkd na obranu, coZ by se projevilo i v rozsahu dodavek vojenské
a civilni techniky a materialu, které by pravdépodobné zlstaly maximalné na trovni roku
1992. Zvyseni vydajl na tuto oblast do vyse alespori 20 % z celkovych rozpoétovych
vydaju bylo mozno o¢ekdavat az koncem uvazovaného obdobi.

Vyse prostiedku, uréenych pro oblast rozvoje védy a techniky, se v letech 1993 - 1995
mohla pohybovat rovnéz na trovni roku 1992. Pritom podil prostredku vyélenénych na rozvoj
védy, které v roce 1992 predstavuiji cca 2.75 % celkovych vydajii na oblast RVT, by mél
v souladu s provedenymi analyzami dosahnout trovné okolo 7 %.

Souéasny stav vyzbroje a vojenské techniky CSA

Stavajici troveri vyzbroje a vojenské techniky Cs. armady je dana skuteénosti, Ze do
rozpadu VarSavské smlouvy v roce 1991 byla tato oblast v souladu s koaliéni doktrinou
v podstaté zabezpecovana vyzbrojné technickym potencidlem Sovétské armady. Prevazna
vétsina zbranovych systému, zbrani a techniky byla dovdZzena ze Sovétského svazu nebo
vyrabéna podle sovétské licenéni dokumentace; vlastni vyzkum, vyvoj a vyroba byly nuceny
striktné vychazet ze soucastkové a technologické zakladny koalice, ktera stle vice zaosta-
vala za svétovou $pickou; vynikajici vysledky, dosaZené v této oblasti i prfes uvedené
skuteénosti, byly ¢asto vzhledem k prosazovani mocenskych zajmu potlacovany bez ohledu
na skutecné potreby; redlny vyvoj v této oblasti smérujici ke stéle slozitéjSim zbrariovym
systémim a technice spolu s urychlujicim se nérlistem cen a omezenym moZnostem
rozpodtu Cs. armady prodluZoval inovaéni cyklus vyzbroje a vojenské techniky, atd. Uvedené
skutecnosti postupné vedly ke stale prohlubujicimu se zaostavani kvality a technické trovné
vyzbroje a techniky nadi arméady za tdrovni této oblasti ve vyspélych armadach a k jejimu
nahrazovanf kvantitou.

Z podrobné analyzy Grrovné vyzbroje a vojenské techniky Cs. armady vyplyva, Ze srovna-
telné parametry s odpovidajicimi prostredky armad vyspélych zemi maji jiz zavedené:

@ prostiedky pasivniho radiotechnického prizkumu,
@ bojova vozidla péchoty (kromé kolovych),

@ nékteré ruéni zbrané,

@ t&zké automobily a tahace rady TATRA,

@ cast vyprostovacich prostredkd,

@ prostredky ochrany a specidlni ocisty,

@ cvicné letouny.

Naopak neudrZiteln4 situace je predevs$im v oblastech:
¢ systému a prostredkd veleni, spojeni a REB,

¢ letectva a PVO,

@ PT obrany,

¢ raketového vojska, délostrelectva a munice,

¢ automobilni techniky.

Zavérem lze fici, Ze struktura, typové sloZeni a parametry prevazné vétsiny jiz zavedené
vyzbroje a vojenské techniky neodpovidaji Uloze armady v zabezpeceni obranyschopnosti
statu v novych podminkéch. Za predpokladu zachovani soucasné vyse vydaju na tuto oblast
Ize ocekavat, Ze v prubehu 2. poloviny 90. let klesne Uroven vyzbroje a techniky pod hranici,
umoznujici spinéni pozadovanych UGkold.
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Definice zékladnich programovych cilti a smért rozvoje

Vyse uvedené analyzy a Gvahy umoznuji formulovat nésledujici hlavni programové cile
rozvoje armady v oblasti vyzbroje a techniky, jejichz trvalym upresriovanim a napliovanim
tkoly vyzkumu a vyvoje bude v jednoté s planem dodavek a dovozt techniky formulovan
trvale aktuélni program zabezpecovani armédy novou vyzbroji a vojenskou technikou:

1. Zvyseni Urovné automaltizace veleni, fizeni a spojeni, predevsim integraci a rozvo-
jem systému veleni, prostiedki a systému fizeni palby a genera¢ni obménou spojovacich
prostredku, prostfedkt automatizace a utajeného prenosu dat.

2. Zvyseni trovné a Gcinnosti prizkumu a prostiedki radioelekironického boje
predevéim rozvojem pozemnich a vzdusnych prostiedkt radioelektronického a optoe-
lektronického prizkumu (véetné prostredkt noéniho vidéni), zabezpecenim komplext auto-
matizovanych rusiéi pro nejpouzivanéjsi kmitoctova pasma a prostiedk ochrany profi
radioelektronickému ruseni.

3. Zvyseni efektivnosti obrannych zbraiiovych systému zejména Ucinnosti letectva
véetné integrované PVO, protitankové obrany, délostrelectva a rozvoj prostiedku zata-
rasovani a maskovani (i v infracervené a mikrovinné oblasti spektra). Véetné prostredku
ochrany proti technickému prazkumu protivnika a systémim vysoce pfesného navedeni
munice na cil a feseni otazek kvality tankové a obrnéné techniky. Zasadni feseni piijmout
i v problematice vybaveni armédy ruénimi zbranémi.

4.Technické zabezpeceni procesu humanizace a profesionalizace armady, které
zamérit pfedevsim na sniZovani ztrét Zivé sily a sniZeni vlivu lidského faktoru jako cile pfi
zvy$ovani bezpecnosti a spolehlivosti novych bojovych prostiedki a systému. Dale zamérit
se na zefektivnéni procesu vycviku, osvojovani si nové vyzbroje a techniky cestou zavadeni,
Géelného vyuzivani trenazérové techniky, modernich prostredki ulehéujicich oSetrovani
vyzbroje a techniky a snizujicich podil naméhavé fyzické prace. Zamérit se dale na rozvoj
zdravotnického materialu a polni zdravotnické techniky a ty oblasti prostredkd tylovych
sluzeb, majicivlivnanérocnost a Grover sluzby prislusnikt armédy, véetné postupné aplikace
principti logistiky. Zabezpecovat technické prostiedky pro zjistovani a odstrariovani nasledku
pfipadnych ekologickych havérii.

Mozné dopa&y rozdéleni CSFR na rozvoj vyzbroje a vojenské techniky

Zakladni vychodisko pro vytydeni hlavnich programovych cilti vystavby Cs. arméady,
zakotvenych v dokumentech jeji vystavby a uvedenych v predchozi ¢asti, Ize strucné
charakterizovat jejich zarazenim do nésledujicich skupin:

@ Zasadni politické, koncepéni a rozborové materidly fesici problematiku orientace
a naplné obranné politiky CSFR; misto a tloha arméady, zaméry jeji vystavby.

@ Analyza soudasného stavu vyzbroje a techniky Cs. armady.

@ Tendence rozvoje vyzbroje a vojenské techniky ve vyspélych zemich.

@ Moznosti védeckovyzkumné a vyrobni zakladny CSFR jako zé&kladni zdroje inovaci
vyzbroje a vojenské techniky.

@ Zhodnoceni potieb a odhad moZnosti ekonomického zabezpeceni rozvoje vyzbroje
a techniky Cs. armady.

Nésledujici hodnoceni by nemélo byt v Zadném pfipadé samoucelné - mnoha
z nezbytnych opatieni jsou jiz jisty ¢as pfipravovana nebo dokonce provadéna
a komplexngjsi pohled na danou problematiku muze byt zadanym pfispévkem k vytvoreni
podminek pro perspektivni zabezpeceni budoucich armad republik potfebnou vyzbroj
a vojenskou technikou.
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Politické, legislativni a koncepéni vymezeni podminek vystavby armad

Z&kladnim vojensko-politickym dokumentem, stanovujicim postavenia tlohu Cs. armady,
je "Vojenskéa doktrina CSFR", schvélena Federalnim shroméazdénim. Zakladnf principy této
doktriny, jsou:

- suverenita CSFR pfi fedenivSech otazek piipravy statu k obrang,

- jednota obsahové ¢asti vojenské doktriny a praktickych opatfeni s cili zahraniéni a vnitini
politiky statu,

- imérnosti ozbrojenych sil potfebam obranné dostatecnosti v kontextu vytvarejictho se
evropského bezpec¢nostniho systému,

- véeobdanska obrana demokratického charakteru statu, jeho jednoty a Gzemni integrity
jako vyrazu vile narodd a narodnosti CSFR,

- vyvazenost ekonomického potenciélu a socidlniho klimatu s budovanim ozbrojenych sil.

Z pohledu prvotnich Gkolt arméd budoucich republik je zfejmé, Ze obecné platnost téchto
principti obrany demokratického statu zi'ejmeé nemuze byt zpochybnéna a bude vychodiskem
i pro vystavbu a fungovani téchto armad.

Rovnéz geopolitické postaveni obou republik uprostied postupné se sjednocujici Evropy
bude v podstaté totozZné s dosavadnim mistem CSFR. Nicméné mohou byt (a ziejmé budou)
diskutovany a hodnoceny napf. diference, vzniklé oddélenim Ceské republiky od pfimého
kontaktu s Madarskou republikou a nastupnickymi staty byvalého SSSR a na druhé strané
"vzdaleni se" Slovenské republiky od zapadni Evropy - zejména z pohledu jejich vlivu na
budouci bezpeénostni politiku. Tyto a podobné rozbory se viak ziejmé v nejblizsim obdobi
vyraznéji nedotknou zasadnich poZadavk na vyzbroj a techniku arméd republik.

Soucasny stav vyzbroje a vojenské techniky

Dosud provedena hodnoceni aktudiniho technického a mordlniho stavu vyzbroje
a vojenské techniky (VVR) Cs. arméady byla uskuteénéna s cilem ziskdni komplexniho
pohledu na veskerou techniku federalni armady. Budou-li pfi nezbytném déleni movitého
majetku podle stanoveného Klice (zfejmé 2:1) dodrzeny zasady kvalitativné rovnomérného
rozdéleni vyzbroje a techniky Cs. armady, zGistane zminéné hodnoceni stavu VVT platné
i pro armédy obou republik.

Jisté disproporce pravdépodobné nastanou v otazce déleni letecké techniky, zejména
letounts - tato problematika ovéem pfimo souvisi s mnozstvim, dislokaci a vyuzitelnostf
vojenskych letist na Gzemi SR a jeji feSeni neni icelem tohoto ¢lanku.

Védeckovyzkumna a vyrobni zakladna republik

Védeckovyzkumna zakladna (VVZ) Cs. armédy byla v uplynulém obdobi konstituovéna
tak, Ze je v soucasnosti tvorena jednotlivymi specializovanymi pracovisti a Ustavy, jejichZ
struktura, velikost a vybaveniv zasadé odpovida historickym tradicim a tkolim, které na né
byly z hlediska jednotné Cs. arméady v ramci byvalé koalice kladeny. Jednotliva oborova
pracovi$té pritom ziskala v podstaté pochopitelné monopolni postaveni bez existence analo-
gického pracovisté ve druhé republice.

Ve velmi schematickém priblizenije tak moZno konstatovat, Ze republiky budou v okamziku
rozdéleni CSFR disponovat védeckovyzkumnymi institucemi, umoZriujicimi pokryti poza-
davku rozvoje vyzbroje a vojenské techniky v oblastech: ,
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V Ceské republice:

1.-Vyzkumny tstav pozemniho vojska 010 Vyskov, pokryvajici zejména oblast tankové
a automobilni techniky, tylové a Zenijni techniky, pojizdnych dilenskych prostredku, pohybli-
vych §tabnich pracovist.

2. Vyzkumné stiedisko 010/01 Slavi¢in, specializované na rozvoj zbrani a zbrarovych
systému (véetné systéma fizenipalby), prizkumnych systému a prostredku, robotiky, munice
a vybusnin a trenaZérovou techniku.

3. Vyzkumny ustav letectva 030 Praha, zabezpedujici provozni vyzkum v oblasti letecké
techniky a Sirokou oblast vyzkumu a vyvoje letecké a pozemni zabezpedovaci techniky,
palubnich systému a zarizeni radiového a radiotechnického zabezpecent.

4. Vyzkumny elektronicky tistav 060, pracovisté Praha, zabezpedujici zejména elektro-
niku zbrarovych a prizkumnych prostfedku, radiovou, radioreléovou a radiolokaéni techniku
a technické prostiedky stiezeni a ostrahy objektu.

5. Vyzkumny ustav chemie, ochrany proti zbranim hromadného ni¢eni a materiala
070 Brno, s plsobnosti v oblasti prostiedkt ochrany proti zbranim hromadného niceni,
chemického a ekologického prizkumu, prostfedkl a technologie ukladani techniky a mate-
ridlové expertizy.

6. Institut Civilni obrany CSFR Bohdaneé, zaméfeny na védeckovyzkumnou éinnost
v oblastech kolektivni a individuéini ochrany, vyrozuméni a varovani obyvatelstva, automa-
tizace fizeni a veleni CO a ochrany ekonomiky, objektt a odvétvi narodniho hospodarstvi.

7. Vyzkumné a zkusebni stiedisko 120 Brno, pokryvajici obory polni, mirova a speciélni
vystroj a stany, s podilem na Ukolech ve prospéch vystrojni sluzby.

8. Vyzkumné a zkusebni stiedisko 130 Vyskov, zabezpecujici ¢innost v oborech
proviantni vystroj osobniho pouzivani, vojensky proviant (véetné metod skladovani), racio-
nalizace vyZivy a stravovani vojsk,

Ve Slovenskeé republice:

1. Vyzkumné stiedisko 010/05 Zahorie, pokusna vyvojova strelnice, zabezpedujici
stielecké, technické a specidlni zkousky zbrani a munice, delaboraci munice, zkousky
odolnosti a ochrany vojenské techniky proti zbranim a munici.

2. Vyzkumny elektronicky tstav 060, pracovisté Liptovsky Mikulas, zaméreny na rozvoj
automatizovanych systému fizeni a veleni, Sifrové a utajovaci techniky, optoelektronickych
prostiedkli prizkumu a spojeni, linkové spojovaci techniky a infracervené techniky
s rozséhlou moderni vyvojovou a vyrobni zakladnou ("prototypové dilny").

Uvedena charakteristika stavajici vojenské VVZ potvrzuje pomérné &asto diskutovanou
skutednost, Ze rozhodujici éast védeckovyzkumnych instituci se nachazi na Gzemi Ceské
republiky. Tuto nespornou nevyhodu Slovenské republiky vsak do znac¢né miry
kompenzuje nékolik skuteénosti:

0 Komplex Vyzkumného Ustavu 060 Liptovsky Mikulas je nejmodernéjsim pracovistém,
profesné zamérenym na nejperspektivnéj§i oblasti vojenské elektroniky, systému veleni
a fizeni apod.

0 Vyrobni zakladna tohoto Ustavu je unikatni jednotkou, ktera je schopna zabezpedit
i malosériovou vyrobu nékterych typl vojenské techniky.

0 V protikladu k vojenské VVZ je ve Slovenské republice umisténa vyrazna vétsina
vojenskych skol. Pfi Géelném vyuzitl potencialnich védeckych kapacit pracovnikt vojenského
Skolstvi, pripadné pfimém vytvareni resitelskych kolektivi a pracovist na vojenskych vyso-
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kych skolach by se védeckovyzkumny potencial armédy Slovenské republiky mohl vyrazné
rozsifit.

[ V minulosti vybudované rozsahlé vyvojové kapacity zbrojniho primyslu (napf.
Konstrukta Trencin) by ve zna¢né mife mohly nahradit chybégjici kapacity vojenské VVZ. Ukoly
vojenské VVZ by se v nékterych oblastech mohly omezit na zkusebnictvi, provozni vyzkum
a nékolik mélo dalsich ¢innosti.

Civilni védeckovyzkumnou a zejména vyrobni zakladnu CSFR nelze z hlediska oborové
specializace a Gzemniho ¢lenéni charakterizovat tak jednoduse, jako vojenskou VVZ.

Mnoho &asto protichtidnych faktor(i (napr. existujici tradice vyroby, dlouholeté tlaky
direktivniho hospodarského systému na provazani ekonomik obou republik, “nésilnéd"
industrializace nékterych regionti apod.) vedly z hlediska "zbrojniho primyslu” k tomu, Ze:

a) existujf ojedinélé obory vyzbroje a vojenské techniky, jejichZ vyvojova avyrobnizékladna
je v podstaté rovnocenna (a do jisté miry nezavisla) v obou republikach, jako je tomu napf.
v nékterych oborech tylové a chemické techniky, u omezeného sortimentu munice, v oblasti
protitankovych zbranf apod.

b) nékteré obory VVT jsou vyvojové a vyrobné zabezpeceny pouze v jedné z republik
(priéemz v§ak pri hluboké provazanosti ekonomik obou zemii zde existuji vyznamné subdo-
davatelské vazby), napr.:

- Siroka oblast radiolokaéni techniky, radiolokaéni patrace v TESLA Pardubice,

- rozvoj palebné sily hlaviiového a raketového délostrelectva, protitankové zbrané, proti-
letadlové komplety apod. v ZTS Dubnica,

- oblast t&Zké obrnéné techniky v ZTS Martin,

- zabezpeceni vojenskych terénnich nakladnich automobild v TATRA Koprivnice,

- vyvoj a vyroba ruénich zbraniv ZVS Brno.

c) v mnoha oborech VVT je vyvojova a vyrobni zakladna natolik provéazana, Zze na
finalnim vyrobku (nebo potfebném sortimentu vyrobku) se podstatnou mérou podileji podniky
obou republik. Je tomu tak naprikiad u:

- prostredky individudlni a kolektivni protichemické ochrany (Gumarny Zubii a Makyta
Pachov),

- zabezpeden( rozvoje noktovize a termovize, ktery je svézan s nékolika podniky v CR
a SR,

- program L-39 (L-159) véetné motoru DV-2 (Aero Vodochody a ZVL Povazska Bystrica).

Z hlediska vyrobniho potencialu obou republik nelze zanedbat ani vojenské opravérenské
podniky, které jsou objemem své vyroby vyzbroje a vojenskeé techniky (v roce 1990 zhruba
267 mil. K&s) vyznamnym zdrojem zejména v oblasti modernizace VVT. Pro tyto podniky plati
z pohledu specializace a Uzemniho rozmisténi podobné zavéry jako u instituci védecko-
vyzkumné zakladny Cs. armady.

Vychézime-li z pfedpokladu naplnéni tzemniho principu déleni majetku federace, bylo by
mozZné pozadavky na zabezpeceni potfebnych etap cyklu "vyzkum - vyvoj - vyroba - uZiti"
v konkrétni oblasti dosud b&znymi metodami a postupy beze zbytku naplnit jediné v tom
pfipadé, kdy se dosavadniinstituce vyzkumné, vyvojové a vyrobni zakladny nachézi na Gzemf
dané republiky. V tomto pripadé by existovalo mnoho oblasti VVT vyvojové a vyrobné
nezabezpecenych. Redlnad situace vSak pravdépodobné nebude takto jednoznacna
a z hlediska zdroji neuspokojiva. Pozitivné se totiz bude projevovat:

#* prebytky vyrobnich (i vyvojovych) kapacit pramyslovych podnikl v postupné se rodicim
trznim prostredi nad omezenymi ekonomickymi moznostmi obrannych rozpoctd armad,

% dostupnost zahrani¢nich vyrobkd mnohdy jiz relativné srovnatelnych cen vyvolavajicich
konkurenéni tlak na potencialni tuzemské vyrobce,
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* nezbytna restrukturalizace vojenské VVZ a opravarenskych podnikt, zapojeni instituci
vojenského Skolstvi do procesu vyzkumu a vyvoje,

3 smiuvni zabezpeceni Ukoll v zafizenicn druhé arméady na komerénim principu. Na
zakladé téchto tvah lze tedy predpokladat, Ze z globalniho hlediska nebudou mozZnosti
védeckovyzkumné a vyrobni zékladny rozhodujicim limitujicim faktorem rozvoje
vyzbroje a vojenské techniky armad republik.

Moznosti ekonomického zabezpeceni rozvoje vyzbroje a techniky

Na zékladé stanoveni hlavnich programovych cili rozvoje Cs. armady byl v pribéhu roku
1992 zpracovan navrh jejich komplexniho zabezpeceni, obsahuijici variantnifeseniz hlediska
kli¢ového omezujictho faktoru vystavby armady - tj. moZnosti ekonomického zabezpecent.
Bohuzel jiz pii jeho zpracovani bylo zfejmé, Ze v nejblizsi budoucnosti nebude realné zcela
pokryt ani potfebu tzv. "minimalni varianty", predpokladajici vyclenit na vyzkumné a vyvo-
jové Ukoly zhruba 500 mil. K¢s a na dodévky vyzbroje a vojenské techniky okolo 4,5 mld. Kés
roéné. Pritom je nutno pripomenout, Ze tato varianta umozni ¢asteéné zlepseni souéasného
stavu jen u prvnich dvou programovych cili - ve vSech ostatnich oblastech "technického
Zivota" armady obsahuje pouze nejnutnéjsi opatrenf spojena s udrzenim provozu vybrané
stavajici techniky. Ve zcela ojedinélych pripadech dojde k ¢aste¢né obméné vyfazované
zastaralé techniky.

Jisty posun v disproporci mezi potfebami a ekonomickymi moznostmi lze s vysokou
pravdépodobnosti predpokladat pouze smérem k dal§imu omezovéni zdroju. Ekonomickéa
situace obou republik zcela jisté nebude (alespori v po¢ateénim obdobi) lepsi nez je tomu
u soucasné federace. Pritom sou¢asna relativné klidna mezinarodné politicka situace v Evro-
pé nebude vyvolavat pfili§ vyznamny tlak na parlament ani jedné z republik, aby vyraznéji
prehodnotil statni rozpocet ve prospéch vydaju na obranu. Souhrn rozpoétl na obranu
republik tak zfejmé v roce 1993 nedoséhne ani objemu rozpoétu CSFR na obranu v roce
1992.

Skuteénost rozdéleni armady a rozpoctu se nemusi zasadné promitnout do jedné ze dvou
zékladnich oblasti vyzbrojovani, j. do oblasti dodavek vojenské a civilni techniky a materialu,
protoZe armady prosté "nakoupi to, na co budou mit". Oekéavané dalsi sniZzeni jednotli-
vych rozpodtd na obranu vSak na tuto oblast bude mit dopad velmi vyznamny, nebot tyto
dodéavky jiz dnes neumoZriuji kryti ani béZné spotieby a dochazi tak k postupnému odcerpa-
vani i tak nenaplnénych zasob. Z hlediska perspektivniho vsak sloZitejsi situace nastane jiz
na pocatku roku 1993 v oblasti hrazeni tkol technického rozvoje, fesenych v civilnich
resortech. Skutecnost, Ze nejen jiz fesené, ale i v programech vyzbrojovani predpokladané
vyzkumné a vyvojové Ukoly byly zadavany pro potieby celé \gs. arméady by mohla vést
k extrémnimu poZadavku na obranné rozpoéty obou republik, ktery by znamenal znasobenf
puvodné predpokladané finanéni ¢4stky. Resen této situace bude nutno (kromé mozného
relativniho posileni poloZky na rozvoj vyzbroje a vojenské techniky v rozpoctech ministerstev
obrany) nalézt jak v bolestivém omezovani po¢tu a rozsahu Gkolu, tak pravdépodobné i ve
spoleéném financovani nékterych vyvojovych Ukolt. Tato cesta by mohla byt vyuzivana
zejména u Ukold, jejichZ feSenti jiz dospélo do zavéreénych etap.

V této souvislosti bude vyznamnym Gkolem nové konstituovani arméadni védeckovyzkumné
a vyrobni zakladny v Sirokém slova smyslu. Pod timto pojmem je chapana nejen viastnivojenska
VVT, ale i zaélenéni vojenskych $kol, vojenskych opravérenskych podniki a pripadné dalSich
armadnich organizaci do jednotného systému akvizice kazdé z armad republik.

Pii navrhu a realizaci novych organizacnich struktur VVZ armad bude vyznamné
dodrzeni i téchto zasad: :

@ Existujici pracovisté by méla byt zachovana a pfizplisobena novym potfebam armad,
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které tak ziskaji v nékterych pripadech predevsim po technologické strance unikétni praco-
visté (napf. prototypové dilny v L. Mikulasi).

@ Procesem ddleni VVZ Cs. armady by neméla byt narusena schopnost jednotlivych
pracovist zabezpecovat Gkoly v oblasti své pisobnosti.

@ Délenfvlastniho duchovniho potenciélu (netvoreného zdaleka jen pracovniky VVZ) bude
zavislé na rozhodnuti jednotlivych pracovnikl; toto rozhodovani mize byt také ovlivnéno
vyhodnosti nabidky sluzby v jednotlivych armadach, piicemz rozloZeni tohoto lidského
odborného potenciélu bude zfejmé rovnomérnéjsi neZ technologického.

@® Nehmotny majetek, tj. vysledky reseni védeckych, vyzkumnych a vyvojovych Ukold,
ukonéenych kdykoli pfed datem rozdélenf Cs. armady, musi byt pristupné k vyuZiti v obou
republikach.

@ U (kolu, jejichz fesenf nebude k datu rozdslenf Cs. armady ukondeno, budou diléi
vysledky ziskané do této doby dany k dispozici obéma stranam (s piipadnym finanénim
vyrovnanim napr. u prototypu - s pomérem 2:1). Vyuziti vysledki feseni ikolt v dal$im obdobi
zavisi pfedevsim na pripadném podilu republik na financovéani tkolu.

Z uvedenych skuteénosti je zfejmé, Ze ekonomické moznosti republik, vy$e prostredkd,
vyélenénych na zabezpeceni obrany a zejména raciondlnost jejich vyuZivani se stanou
v nejbliz&im obdobi zakladnim limitujicim faktorem procesu vyzbrojovani armad €S a SR.

Q

Vy3e uvedené zakladni programové cile vystavby armady v oblasti rozvoje vyzbroje
a vojenské techniky, i kdyz byly formulovany v podminkéch jednotné armady ¢eskoslo-
venské federace, vyjadriuji vzhledem k nepfilis zménénym vychodiskim i nadale aktuélni cile
rozvoje vyzbroje a vojenské techniky armad nastupnickych republik.

K podstatné zméné a prehodnoceni vSak zfejmé musi dojit v oblasti obsahu a plnéni
programu vyzbrojovani, projednanych védeckotechnickou radou ministra obrany, a ve formé
"Celkového zéavéru programi vyzbrojovani" schvaleného nacelnikem generalniho stabu
CSA - NMO v fijnu 1992. Nezbytnost pfehodnoceni v oblasti technického rozvoje vyplyva jak
z existujici dané dislokace VVZ Cs. armady, opravarenskych podnikt Cs. armady a vyrobnich
podnik narodniho hospodarstvi, tak predevsim z predpokladané hlubsi disproporce mezi
finanénimi naroky na proces vyzbrojovani a ekonomickymi moznostmi republik.

Dokumenty obecnéjsiho charakteru ("Koncepce vyzbrojovani .." apod.) arméad
jednotlivych republik bude nezbytné a moZné nové zpracovat aZ po konstituovani
téchto armad predevsim na zakladé prepracovanych a novelizovanych dokumenti
vyssiho fadu (politickd smérnice k mistu a uloze armady ve spolec¢nosti, vojenska
dokirina, soustava cilii rozvoje armady, komplexni strategie obrany, organizaéni
struktura vojsk a jejich operacni pouZiti apod.).

PredloZeny, v podstaté letmy pohled na disledky rozdéleni ¢eskoslovenské federace
a armady v oblasti vyzbrojovani, odhaluje nemalé mnoZstvi problému. Pozitivem viak pfitom
muze byt moZnost (i kdyz vnucend) konecné radikdlniho a pfitom racionalniho fesent,
jehoz naznaky byly sice obsaZeny v nékterych dokumentech a navrzich veleni federalni
armady, z riznych divodl vSak (sociélnf aspekty, teritoridlni zajmy aj.) byla jejich realizace
odsouvéna.
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Ing. Jan VIé¢ek, CSc.

MODERNIZACE,
KONVERZE PRO BUDOUCNOST

Nachazime se ve sloZitém obdobi, kdy veskeré rozhodovaci procesy, spojené
s budoucnosti nasi armady, jsou podminény mnoha faktory, jejichZ podobu nelze v souéasné
dobé presné stanovit. Uvahy o rozvoji, zvysent kvality a modernizaci jsou doposud zatizeny
pomérné velkou chybou, zptsobenou témito nejasnostmi. Neznamena to vsak, Ze nelze
pouzit nékterych dicich tvah, jejichz platnost nebude ovlivnéna vysledky zmén ve
statopravnim usporadani. )

V této souvislosti se mizeme zminit o ¢innostech, které budou zakonité spojeny s proce-
sem modernizace, ¢i vybavovani nové armady.

Béhem poslednich dvou let se projevil vyrazny syndrom nasi ekonomiky, budované na
principu dliouhodobého planovani a zavislosti na odbytistich zemibyvalé Varsavské smlouvy,
¢i jejich satelitt. Ceskoslovensko si tak vytvorilo vyrobnfi kapacity, zvlasté ve zbrojni vyrobé,
které v sou¢asné dobé nékolikanasobné prevysuji zajem trhu, a to jak vnitintho, tak i vnéjsiho.
Nasledoval tedy pokles vyroby, rist zadluzenosti podnik( a nezaméstnanosti. Lék na tuto
situaci je jediny - konverze. Tento pojem si vSak mnoho lidi vysvétluje vyznamoveé rizné.

Vibec nejhorsi zpusob konverze je prezentovan témi, kteri chtéji celou vyrobni kapacitu
prevést na civilni programy. Z hlediska investic, jez by si tato zména vyzadala, je to netinosné
a navic bychom lehkomysiné promarnili vysledky nékolikaletych vyzkumu a ziskané zkuge-
nosti v oboru.

Rovnéz opacény extrém je neprijatelny, nebot nelze pokraéovat ve vyrobé vsech zafizeni,
a zejména ne téch, jeZ neodpovidajf jak svoji technickou Urovni, tak uréenim.

Nejvhodnéjsifedeni je nejspis nékde uprostied, nebot je nutné nalézt takové vyrobky, které
maji Sanci uspét pred konkurenci, odpovidaji strategickym zamérim rozvoje obranného
primyslu, pfitom se nesmi zapominat na vyhledavani dalsich, pfevazné civilnich programti
pro kapacitné predimenzované podniky. A co zejména bychom neméli opomenout, je
vyuziti ziskanych zkusenosti a kvalifikace. V posledni dobé bohuZzel dochazi k mnoha
pripadim, kdy vedouci pracovnici toto pravidlo nedodrzuji a v podstaté tak postupné likviduji
to posledni, co Ize jesté nabidnout - tradice a zkusenost.

Nase vyrobni podniky byly vétSinou stavény na jediny vyrobni program, coz je nyni ini o to
vice zranitelnymi. Bude jisté trvat delsi dobu, nez opusti tuto nebezpecnou oblast. K prejiti
na efektivni vyrobu se nabizeji tii zplisoby feseni:

1. Vyroba a prodej vlastnich vyrobkd, které jsou dostateéné konkurenceschopné (vyvoj je
uskutecnovan vilastnimi silami). V této oblasti véak lze u nés spoditat takové vyrobky na
prstech.

2. Modernizace vyrobku, které jsou celkové velmi kvalitni, maji dostate¢nou koncepéni
zasobu rozvoje, ale maji téZ jista slaba mista, které je degraduiji pii srovnani s konkurenci.
Témito jsou predevsim elektronika, ridici systémy, komunikace. V tomto pfipadé se nabizi
moznost kooperace pii vyvoji a vyrobé modernizovanych vyrobk( s vyrobci odpovidajicich
systému,. Ziskali bychom tak vyrobek vyssi uZitné hodnoty za stale konkurenéni cenu.
Nabizime zde i spojeni potfebného know-how pro trhy, na které jsme dodavali a které jsou
velmi specifické. Do této kategorie je mozné zaradit predevsim vyrobky koncernu ZTS - tedy
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Tank T-72, bojové vozidlo BVP-2, jeho variantu PRAM a samohybnou houfnici ONDAVA a jeji
varianty, kde se jiz zacalo s projekty modernizace ve spolupraci se zahrani¢nimi partnery.
Dale je moZné jmenovat vyrobek Tesly Pardubice - pasivni radarovy systém TAMARA, ktery
je vysledkem nékolik desitek let diouhého vyzkumu a jedine¢nych provoznich zkuenosti,
2vI4$té v oblasti programového vybaveni systému a jeho nasazen.

3. Poskytnuti vyrobni kapacity pro obdobné programy zapadnich partnert, pii kterém by
bylo vyuzito zkusenosti vyrobnich délnikt i technologif (pfi mozZnosti transferu zkusenosti
hlavné v oblasti norem, fizeni a novych technologii). V tomto smyslu Ize nabidnout kapacity
mnoha vojenskych opravarenskych podnikii na rizné druhy technik, véetné letecké
a leteckych motorti. TotéZ plati vSak i o podnicich civilnich, vyrobcich rdznych komponentt
pro speciélni techniku apod. Tuto ¢ginnost Ize zapojit velmi vyhodné do organizovani
kompenzaénich obchodu, které budou nyni velmi duleZité pro ziskani moZnosti nékupu
novych vybaveni jak pro provoz, tak pro vyrobu. (Nékolik takovych programd spoluprace
s arméadnimi podniky na zakladé kompenzadénich obchodli v sou¢asné dobé pripravujeme.)

Kombinaci t&chto tfech zakladnich ¢innosti Ize realizovat konverzi zbrojni vyroby a pritom
ziskat vice vyrobnich programi do jednoho podniku. Ty pak Ize doplnit ¢isté civilnimi
programy.

Zaméfil jsem se dosud na vyrobni a opravérenské podniky. Stejna situace je vsak ve
vyzkumnych, vyvojovych a zkusebnich tstavech, které jsou primo financovéany z rozpoctu na
obranu nebo se zbrojnivyrobou Gizce spolupracovaly. Tato zarizeni jsou vybavena $pickovymi
pristroji a zaméstnavaji zkusené odborniky. Je proto v zajmu vSech, aby se neztratila konti-
nuita jejich prace a byli co nejvice vyuZiti pro dalsi, jak vojenské, tak civilnf programy.

g

Za udéelem zabezpedéovani a podpory obchodni i podnikatelské ¢innosti v resortu
FMO wvznikla 11. 6. 1991 organizace X-TRADE, ktera byla zaloZena Federalnim
ministerstvem obrany CSFR a uskuteénila dosud mnoho tspésnych obchodnich
transakei.

Organizace X-TRADE si vytvorila dostateénou databanku kontaktli na vSechny tyto
podniky, opravarenska, vyzkumna a testovaci zafizenf. Zndme jejich moZnosti a jsme
schopni pomoci pri seriéznich zdjmech o spolupraci kazdému zahraniénimu partnerovi.
Nabizime nejen navazani kontaktd, ale i poradenskou ¢innost pfi jednanich aZ po realizaci
kontraktu, spole¢ného podniku, spoleénych projekt apod. Nezanedbatelny je i fakt, Ze u nas
probiha proces privatizace. | pfi ném muZeme vyznamné pomoci. Jsme zde pro to, abychom
pomohli vytvaret kontakty se zahrani¢nimi subjekty nasim podnikim, ale jsme schopni
pomoci pii hledani kontakt i zéjemcti ze zemi vychodni Evropy. Nemaly vyznam mé Skoleni
fidicich pracovniku, aby byli schopni pracovat podle modernich norem, které plati ve vyspé-
lych zemich. | v této oblasti mdme mnoho nabidek na vyhodnou spolupréci.

Nelze si véak vibec predstavit Uspéch takovéto sloZité premény, restrukturalizace bez
Siroké podpory vlady, a to na mezindrodni scéné i uvnitf statu. Stat by mél konzultovat jak
s vyrobci, tak s odbory a mistnimi zastupitelskymi orgény svoji strategii diversifikace. Bez ni
pujde vzdy o ¢innost ndhodnou a chaotickou.

K podpore konverze podnikt by mél stat vytvorit fond, ze kterého by se financovali experti
a poradci z oblasti technologii, marketingu, ekonomie apod. Musi to byt lidé, kteri poskytnou
dostateéné zaruky Uspéchu. Je nutné koordinovat rekvalifikacni aktivity téchto podnikt podle
potfeb ekonomiky celého statu, aby se vyuZily kvalifikované pracovni sily optimainé pro
potfeby celé spolednosti. K tomu by se méla vypracovat statni politika udélovani statnich
zakazek tém firmam, které pozitivné reaguji na konverzni programy. Staci tfeba podminit
statni kontrakt naslednou civilni aplikaci apod. Toto muZe vyrazné ovlivnit zajem podnikd
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ménit svoji podnikatelskou strategii smérem od vyrazné vojenské produkce a vychovévat
vedouci pracovniky.

Stat by mél navic smérovat vyzkumné a vyvojové kapacity, spojené s vojenskym vyzku-
mem a vyrobou a zavislé na rozpoctovych vydajich pro tuto oblast, aby se samy podilely na
prenosu vysledkl své innosti do civilni sféry. Musi jim umoznit zapojit se do trzniho
mechanismu. Je nutné, aby vyznamnou UGlohu sehraly i mistni zastupitelské organy a odbory
na zavodech, kde je tfeba najit vZdy spolecny nézor a zajem spolupracovat v co nejsirSim
méritku.

O konverzi zbrojntho programu by se dalo hovorit celé hodiny, nebot jde o celosvétovy
problém. Resise na riiznych trovnich ekonomiky, pod dohledem riiznych typu viad, a tak Ize
asi tézko nalézt spolecny recept. Lze vSak jednoznacné fici, Ze pokud nebude vzajemné
informovanost, kterd odhali moznosti spoluprace, pokud nebudou vytvofeny dostateéné
podminky pro tuto spolupraci, a to ekonomické i politické, a pokud tato spoluprace nebude
racionalné smérovana k vzajemneé vyhodnému cili, nemé proces konverze $anci na Uspéch.
Konverze v Ceskoslovensku znamena moZnost zapojit se naplno do mezinarodnf spolupra-
ce. Je to véak zaroven i velka zkouska nasich organizacnich a technicko-odbornych moZnosti
komunikovat se svétem, stat se s nim kompatibilni.

S tim je velmi Uzce spojen problém modernizace vybaveni armady. Pokud chceme ziskat
armadu kompatibilni's vyspélymi staty, tyka se tento proces snad vSech odvétvi arméady. Od
vybavenli, informacéniho systému, veleni az po lidsky faktor. je to néaroény program, ktery
nebude prilis populdrni z hlediska finanénich pozadavki. Jeho nutnost, na druhé strané, je
jednoznacna.

Pro snizeni finanénich nakladut je nutné zaéit pracovat na programech vzajemné koope-
race, které prispéji k zahdjeni diskusi o kompenzaénich obchodech, ¢i obdobnych druzich
realizace obchodu. Existuje zde mnoho variant, které nebyly doposud pfiobchodu s arméadou
pouzivany. K tomu je ale nutné mit k dispozici dostateéné kvalitni vyrobnf zakladnu a zkuse-
nou pracovni sflu, kterou bychom mohli nabidnout jako protihodnotu a ktera vzbudf zajem
zahrani¢niho partnera. A zde je tfeba zvyraznit Glohu konverze, jez by méla vytvorit pro toto
dostateény prostor.

Existuji jesté dalsi faktory této spoluprace. Jednak je to, tolikrat vzpominany, transfer
technologie, ale také moznost pro nase lidi prijit do styku s jinym systémem fizeni, dostate¢né
je "infikovat®, aby tyto zkuSenosti prenédseli na své okoli. Pfi tom je nutné hledat zéklad
kazdého Uspéchu ve zménach v mysleni lidi, ktefi jsou zakladem kazdé aktivity.

Jak je tedy patrné, kombinace konverze s modernizacia modernimi obchodnimi operacemi
mohou prinést mnoho vyhod a napomoci pii realizaci mnoha projektu, které by jinak nepricha-
zely v ivahu. To vsak, stejné jako konverze samotné, vyZaduje viadni podporu, kdy zakladni
strategie téchto aktivit musibytv souladu s politikou statu. Hlavni pravidla musibyt projedna-
na béhem setkani prislusnych viadnich ciniteld, kterd pak oteviou prostor pro obchodniky
a techniky dovést véc ke zdarnému konci. Pokud bude tato posloupnost zachovéna. Ize
odekavat Uspéch, kterym by mély byt tolik potfebné zmény v organizaci, mysleni, technologii
a technice. A k tomu chceme prispét i v organizaci X-TRADE, jako poradenském a orga-
niza¢nim ¢lanku tohoto retézce.
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Plukovnik Ing. Egon Kratochuvil,
plukovnik Ing. Miroslav Vesely

INFORMACNI A LOGISTICKA
KOMPATIBILITA

- PODMINKA SPOLUPRACE

S ARMADAMI NATO

Soucasny politicky vyvoj v zemich vychodni Evropy, charakterizovany zménou dosa-
vadniho bezpeénostniho systému v Evropé, desintegraci statnich celkl a zhroucenim
centralné fizenych ekonomik, vyzaduje prijmout zcela nové postupy, nejen v politické
a ekonomické oblasti, ale i ve sfére ozbrojenych sil.

Zanikem Var$avského paktu vyvstala nutnost nové fesit postaveni a Glohu nasi arméady
v celoevropském kontextu. Jako perspektivni se ukazuje jeji integrace do NATO, jako
piirozeného jadra budouciho evropského bezpeénostniho systému. NATO ma z hlediska
stredni Evropy vyznamnou transatlantickou dimenzi, vyrovnavajici vliv politickomocenskych
center evropského kontinentu.

V dusledku étyricetiletého rozdéleni Evropy ztratila nase arméda schopnost interoperabi-
Iny s armadami zépadni Evropy a USA. Chybéjici spoleéné rozhrani mezi Zapadem
a Vychodem ztéZuje vzéajemnou spolupréci, a to jak ze spoleenského, tak i z technického
hlediska. To brani i vzajemnému propojeni existujicich struktur a systému. Tento stav Ize
i pfes omezené ekonomické moZnosti postupné napravovat zavadénim modernich
informaénich technologii do systému veleni a fizeni. V praxi to znamena, zacit vytvaret
kompatibilitu armady s armadami NATO v oblasti informatizace a logistiky.

Oblast informatizace

Informatizace je v NATO vSeobecné chapana, koncipovana a realizovéana jako podstatny
faktor ovlivriujici efektivnost obrany statu. Automatizace procesu fizenia veleni je varméadéch
NATO povaZovana za vyznamnou sloZku zvysujici bojovou silu.

Valka v Perském zélivu ukazala, ze operacni, logistické a bojové procesy by v daném
rozsahu a kvalité bez vyuziti automatizovanych systému veleni, fizeni a spojeni vibec nebylo
mozné pripravit a uskutecnit.

Pro politiku NATO jsou v oblasti informatizace charakteristické nasledujici rysy:

@ prosazovani pozadavky interoperability mezi systémy veleni a fizeni v ramci spoje-
neckych sil;

' Pod pojmem interoperabilita se rozum/aplikaénf a fyzicka propojitelnost, umoZriujicl vzajemnou spolupra-
ci mezi poéitacovymi, pfenosovymi a informacnimi systémy riznych tffd a typt.

72



@ uplatnéni ekonomickych kritérif hodnoceni efektivnosti pii akvizici a testovani techniky,
technologii a systému;

@ systematicky pristup k vystavbé telekomunikaéniinfrastruktury, a k integraci zpracovani
a prenosu dat v systémech typu C3| (Command, Control, Communication and Intelligence);

@ pouzivani jednotnych zésad a standardu pii zajisténi bezpeénosti a ochrany dat;

@ diraz na vyznam lidského faktoru v informatizaci, zejména na pripravu velitelt a §tabu
v oblasti modernich informaénich technologii, modelovani a umélé inteligence.

V politice stati NATO v oblasti informatizace maji znaény vyznam resorty obrany nejen
jako zékaznik a uzivatel, ale i jako aktivnf inicidtor a koordinator vyzkumnych a vyvojovych
aktivit. Na zékladé negativnich zkuSenosti s Zivelnou automatizaci procesu veleni a fizeni,
probiha od konce 70. let koordinovany vyvoj a zavadéni automatizovanych systému, pokry-
vajicich informadnl potfeby fizenf obrany, od nadnérodniho stupné veleni az po zbrariové
systémy, u véech druht vojsk a sluZeb.

Podobny, jednotny, uceleny program informatizace, zahrnujici potfeby nasi arméady do
nedavna neexistoval. Jeho absence byla nahrazovana dil¢imi koncepcemi, zabyvajicimi se
vystavbou a rozvojem jednotlivych, relativné autonomnich oblasti, zpracovavanymi zpravidla
na riznych slozkéach bez jednoznaéného zajisténi vzajemné navaznosti.

Souc¢asny stav informatizace armady je ucelné posuzovat z nasledujicich hledisek:

@ z hlediska dosaZeného stupné a kvality automatizace veleni, fizeni a spojent;

@ z hlediska Urovné interoperability, tj. pfipravenosti armady na informaéni vyménu se
svym okolim, tvofenym jednak ostatnimi prvky informaéniho systému statni spravy, jednak
arméadami budouciho evropského bezpecnostniho systému.

Zhodnoceni dosaZené trovné automatizace veleni a fizeni

Technicka zakladna pouZivané vypocetni techniky je jednak zastarald, jednak svymi pocty
zdaleka nestaci ani sou¢asnym, natoZ budoucim poZadavkim na automatizované zpra-
covéni dat. U¢innost vyuZivani této techniky je relativné nizka. Rovnéz v oblasti progra-
mového vybaveni nelze soucasny stav oznadit jako dobry.

Pouzivani modernich matematickych a systémovych metod, nastroji umélé inteligence,
nejriznéjsich modelovacich a simulaénich technik, které je v jinych armadach naprosto
bézné, se v praxi nasi arméady témeér nevyskytuje.

V disledku toho Ize jen s obtizemi zavadét moderni informacni technologie a aplikovat je
na rozsahlé podsystémy zahrnujici nékolik vertikalné roz¢lenénych stupnt rizent.

Zhodnoceni tirovné interoperability

Mezi resortem ministra obrany a informaénim systémem statni sprévy, jakoz i mezi nasi
armadou a ostatnimi armadami neexistuje takové rozhrani, které by umoznilo vzajemnou
interoperabilitu. Celkové troveri informatizace armady je ve srovnanis Urovni, kterd je bézna
v armadach vyspélych statd (véetné armad srovnatelnych co do poslani a velikosti), nizka.
Toto tvrzenf plyne z nasledujicich zjistént:

(2 Soucasny stav armadni telekomunikaéniinfrastruktury neumoziiuje dostateéné vykonné
a rychlé zpracovani, prenos a vyuzivani informaci. VSechny prvky telekomunikacni
infrastruktury jsou vesmés zastaralé a malo spolehlivé. Soucasna Uroven prenosu dat
nepresahuje experimentdini charakter a neumozriuje vytvareni pocitacovych siti.

0O Neexistence jednotnych zavaznych standardizaénich opatfeni zpUsobila, Ze automat-
izované systémy velenf a fizeni byly budovany prevaZzné nekoordinované a nekoncepéneé.
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Operaéni prostiedi zpravidia nespliiuje kritéria bezpeénosti a ochrany zpracovani dat.
Normativné neni rovnéZ zajisténa vystavba poéitaovych siti a dalkovy prenos dat.

[ Nepropracovanost legislativnich opatieni vede k neujasnénostem v budovani a provo-
zovani informaénich systému, k rozdiné kvalité nakupovaného technického zafizeni,
k nejednotnému postupu pfi préci s utajovanymi skuteénostmi na vypocetni technice.

[0 Nedostate&na je i vSeobecna vzdélanost v oblasti informatizace. Praktickym disledkem
tohoto stavu je pomérné nizka troveri pripravenosti velitelského sboru, odbornych a fidicich
pracovnikd Uginné vyuzivat moznostiinformatizace. Nejsou dostateéné znalosti ani praktické
zkusenosti z projektovani a zavadéni rozsahlych informacnich systému. Pretrvavaji rovnéz
psychologické bariéry ve vztahu k moderni vypocetni a telekomunikaénf technice.

(1 Soucasna organizaéni struktura resortu nevytvari vhodné prostiedi pro $irsi uplatriovani
moznosti, které informatizace poskytuje pro zvysenf i¢innosti veleni a fizenl.

Program komplexni informatizace armady

Néprava tohoto stavu vede cestou vytvoreni vlastni armadni informatizacni politiky, vycha-
zejici ze statni politiky v oblasti informatizace, a respektujici obecné zavazné legislativni
predpisy a standardy, zarudujici kompatibilitu jak s informacénim systémem stétni sprévy, tak
i s informaénimi systémy armad NATO.

Tato informatizaéni politika, vychazejici ze strategické tlohy informaci pro obranu zeme,
pro vystavbu a rozvoj armady je formulovana v Programu komplexni informatizace (dale
* jen PKI), ktery byl projednén a prijat kolegiem ministra obrany v ¢ervnu 1992.

Hlavni cilem PKI je vytvorit predpoklady pro tUspésné plnéni Ukoll armédy v souladu
s obrannou doktrinou a to i v podminkéch dlouhodobého napéti mezi odivodnénymi potre-
bami na obranu stétu a limitovanymi disponibilnimi zdroji.,

Zakladnim prostiedkem k dosaZeni tohoto cfle je cilevédoméa vystavba informaéni
infrastruktury, vytvérejici zakladni podminky pro cllevédomou informatizaci armady v miru
i za valky.

Z predmétného hlediska zahrnuje informacni infrastruktura pét oblasti.

a) Vystavba telekomunikacni infrastruktury, s cllem vybudovat moderni tele-
komunikadéni prostiedi, které vytvori podminky pro bezpeéné a dostateéné vykonné zpra-
covéni, pfenos a vyuZiti vSech druht informaci. Tim vytvorit predpoklady pro integraci
komunikaénich prostiedki s vypocetni technikou pfi vystavbé automatizovanych systému
veleni, fizeni a spojeni, véetné pfimého propojeni s automatizovanymi zbrariovymi systémy.

b) Normotvorna a standardizacni ¢innost na tseku:

- technického a programového vybavent;

- telekomunikaéni infrastruktury;

- bezpeénostnich technologif;

- fizeni pocitaovych siti;

- kli¢a, kédu a éiselnikd.

Cilem je zajistit zpracovani, pfevzeti a zavedeni zavaznych normativi, respektujicich
mezinarodné prijaté standardy. Tim zabezpecit vzajemnou propojitelnost informacnich systé-
mu nejen uvnitf resortu, ale i v rdmci statni spravy a NATO.

c¢) Legislativni ¢innost zahrnujici:

- zavadéni a provozovani nové budovanych informacnich systémd;

- prace s utajovanymi skute¢nostmi;

- pravidla vybérového fizeni, kontraktaéni ¢innosti, prejimky, testovani a ovérovani infor-
macnich systému;

- ochranu autorskych prav na programové vybaveni.

Cilem je vytvorit pravni ramec Zadoucich vztaht, odpovédnosti, pravomoci a garanci,
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nezbytnych pro tcelnou realizaci informacnich procest v ramci platnych zakond, resp.
norem.

d) Odborna, véeobecna a jazykova pfiprava velitelt a $tabu, s cilem zvysit Groven
lidské slozky v informacnich procesech.

e) Prizpusobeni organizaéni struktury resortu potiebam informatizace, zahrnujici:

- centralni fizeni procesu informatizace;

- sladéni struktury organizaéniho a informacniho systému;

- sjednocenf ochrany a bezpecénosti automatizovaného zpracovani a prenosu dat.

Cilem Uprav organizacni struktury resortu je dosahnout zvyseni kvality fizeni v nové orga-
nizacni strukture resortu, a vytvoreni predpokladl pro efektivni uplatnéni informacni techniky
a technologif v praxi resortu.

Takto pojaté informaéni infrastruktura vytvori podminky pro harmonickou realizaci nastavbo-
vych, problémové orientovanych automatizovanych informacnich a fidicich systéma typu C3I.

Vychodiskem pro tuto vystavbu je jednak Koncepce rozvoje automatizace veleni a fizeni
Gs. armady a spojovaci soustavy pro prenos dat do roku 2000, zpracovana OAV-HOS/GS
na skionku roku 1991, jednak poptavkové dokumenty pro systémy C3l, jejichz realizace se
jevijako nejaktudingjsi. Vychazeje z téchto piedpokiadi, zaméfuje se vystavba automat-
izovanych systému veleni a fizeni v armadé, a to v:

% Letectvu a PVO na fesenl systému zobrazovani vzdusné situace véetné systému
evidence, vybéru a pridélovani ¢l prostredkim PVO.

% Oblasti materialniho zabezpedeni na feseni systému pro fizeni vojenskych zasob
a skladu, véetné veskerého vybaveni, monitorovani Grovné zasob, dostupnosti vybaveni
a distribuce, zahrnujici zasobovani a zabezpecovani armady a CO CSFR veskerym mate-
rialem, zafizenimi, vyzbroji v miru i za vélky, véetné dopravniho systému.

# Personalnim useku na feseni systému dopliiovani (véetné mobilizacniho) na vSech
stupnich pro v8echny sloZky ozbrojenych sil v ¢inné sluzbé i v zaloze.

#* Systému fizeni, veleni a ekonomického zabezpeceni na trovni resortu a vojenskych
velitelstvi na rfeseni systému pro zasflani a distribuci zprav cestou pocitacti (systém elektro-
nické posty).

PKI je koncipovan tak, aby Groveri informatizace odpovidala zakladnim potfebam reorga-
nizované armady a aby do roku 2005 byla troven informatizace arméady srovnatelna s Grovni
informatizace v armadach tvoricich bezpeénostni strukturu v Evropé.

Oblast logistiky

Stavajici systém zabezpecovani hmotnych potieb a sluzeb souvisejicich s pééi o osoby
a materiél (dale jen systém zabezpeceni) nasi armady byl postupné vytvoren za byvalé
Var$avské smlouvy. Povinnost zabezpecovat armadu technikou a materidlem byla dana do
pravomoci nacéelnikii druhl vojsk a sluzeb, ktefi v tomto sméru splnili Glohu materiélnich
hospodart. To znamena, Ze v ramci stanovené materidlové tfidy zodpovidali za cely mate-
ridlovy cyklus (od vyvoje pres nakup, prebirani od dodavatelt, distribuci do vojsk a evidenci
materialu aZ po jeho vyrazeni z pouzivani).

V ptvodnich systémech arméad NATO byla odpovédnost za jednotlivé druhy zabezpeceni
rozdélena mezi druhy vojsk a sluZzeb s materialni plisobnosti. Podle hodnoceni odbornikd
armad NATO toto rozdéleni odpovédnosti spolu s nejednotnosti mnoha stranek hospodarent
s materidlem brzdilo pouZiti zakladnich logistickych principt a U¢inné nasazovani vypocetni
techniky.

V armédéch NATO potfeba efektivniho vyuziti lidského a materidlniho potenciélu vyustila
do konkrétnich vojenskoekonomickych koncepci, které zapadni publicistika béZné nazyva
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"logistikou". Postupné budovani integrovanych logistickych systému bylo cilem rady reorga-
nizaci v téchto arméadéach. Nejzasadnéjsi zmény byly provedeny jiz v 60. létech.

Z provedenych analyz systému zabezpeceni nasi armady vyplyva, Ze je poplatny
moznostem a pozadavkim minulych let. V novych podminkéch neopovida potfebam
moderni armady. Rozhodujici materidini potfeby v ném zaji$tuje mnoho samostatnych
subjektu s nizkou koordinaci a s fadou duplicit, neefektivnich vazeb vné i uvniti armady
a negativnich dopadu zejména na ekonomickou efektivnosti a ¢innost velitelskych orgéanu.
Prezilo se fizeni cestou jednotlivych materidinich hospodaii a s nim spojena klasifikace
materidlu do mnoha materidlovych tfid, s nizkym stupném standardizace a normalizace,
které spolu s nizkym stupném informatizace tvorisystémovy retardacni ¢initel pro dosazenf
nové kvality v zabezpecovani potfeb armady a slucitelnosti s logistickymi systémy armad
NATO.

Koncepce nového systému zabezpeceni armady

Nové podminky sivynucujisystém zabezpeéeniarmady od zakladu prebudovat. Proto byla
tymem odbornik( ministerstva obrany a armadni védecko vyzkumné zékladny vypracovana
koncepce nového systému zabezpeceni.

Jeji podstata spociva ve vytvorenilogistického systému, ktery umozni, spolu s kvalitativné
novou informaéni podporou, maximéalné sjednotit hospodareni s materidlem a na né nava-
zujici poskytovéani sluzeb z funkéniho i organizaéniho hlediska. Tim bude dosaZeno ekono-
mickych efektd, Uspory lidskych a materiélnich zdroju, pruznosti a spolehlivosti zabezpeéeni
a slucitelnosti se systémy armad NATO.

Dosazeni tohoto cile piedpoklada zejména:

- jednotnou klasifikaci a &islovani u vSech druhlt materiélu ve vazbé na celostatni, zapa-
doevropské normy a normy NATO, resp. vytvoreni jednotného materidlového katalogu, jehoz
prostiednictvim Ize vyznamné zvysit standardizaci materialt a vytvorit podminky pro informa-
tizaci fizeni,

- pouzivani jednotnych odbornych norem, provazanych pracovnich postupti, metod i systé-
mu pocitacové podpory,

- prerozdéleni materidlu stavajicich 26 materidlovych tfid z hlediska nového funkéniho
usporadani systému,

- sjednocenf (slouceni) skladového hospodéarstvi podle nového funkéniho usporadani
systému pri respektovani podstatnych zvlastnosti materialu,

- jednotny dopravné zasobovaci systém pro v§echny druhy materialu,

- ekonomickou samostatnost systému z hlediska alokace rozpodtu,

- primé vazby na civilni sféru k zajisténi materiélnich potfeb a sluzeb pro armédu v miru
i za vélky (na systém hospodarské mobilizace),

- véasné zabezpedeni pripravy nové vzniklych odbornosti v systému,

- sjednoceni organizacnich struktur,

- centralizované fizeni,

- zavedeni nového modelu zabezpeceni.

Pri koncipovéni nového systému zabezpeceni armady a zejména pfi uplatiovani vySe
uvedenych sméru integrace je nutné respektovat nékteré zviastnosti.

Prvni zviastnosti je ¢innost a organizace zdravotnické sluzby, které jsou vazany na
ustanoveni Zenevskych Umluv. Z Gmluv jednoznaéné vyplyvé, Ze vojenské zdravotnictvi
nemuZe byt soucasti struktur, majicich charakter vojenskych subjektd, byt by mély jen
charakter zabezpeceni. Na druhé strané zdravotnickd sluzba musi ve smyslu platného
pravniho radu uspokojovat potfeby vojsk v zasobovani zdravotnickym materidlem. Zdra-
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votnickou sluzbu nelze sice zaclenit jako nedilnou souc¢ast do nového systému zabezpeceni,
ale v nékterych ¢innostech se na systém zabezpeceni napoji a bude piné vyuzivat jeho
sluZzeb. Material zdravotnické sluzby musi byt rovnéz veden v jednotném materialovém
katalogu, av§ak novy systém zabezpeceni nebude zajisfovat zasobovani zdravotnickym
materialem.

Druhou zvlastnosti je ubytovaci a stavebni sluzba, ktera doasné vykonava fadu speci-
fickych, vnitiné vécné navzéjem provazanych funkci a Ginnosti. Rovnéz systém fizeni
a struktura prvku této sluZby jsou ve srovnani s jinymi sluzbami znaéné specifické. Jejich
transformace do jednotné podoby nového systému zabezpeceni by byla znaéné kompli-
kovan4, s vysokym rizikem paralyzovani ¢innosti sluzby. Proto se jevii¢elné ve stfednédobé
perspektivé zachovat autonomii sluzby. Do ptsobnosti nového sytému zabezpeceni prenést
vybrané druhy materialu tfidy 14 (napr. polni materiél) a z tohoto vyplyvajici sluZzebnost. Jeji
Gplné vélenéni do systému zabezpeceni predpokladat v dalsi etapé.

* % ¥

Z hlediska optimalniho fungovani nového systému zabezpeceni se jevi ucelné
rozélenit material armady do nasledujicich oblasti:

1. Vyzbroj a technika.

2. Munice véeho druhu, pumy, vybusniny, fizené a nefizené strely a rakety vSech druhd
aureni.

3. Pohonné hmoty, maziva, speciainf kapaliny, tekuta paliva a plyny.

4. Odmorovaci latky, speciélnf chemikélie a radioaktivni latky.

5. Letecky technicky material.

6. Zdravotnicky a veterinarni material (mimo prostfedky zdravotnické ochrany jednotlivee).

7. Nahradni dily.

8. Proviant.

9. Vystroj a vyzbroj jednotlivce (mimo zbrani).

10. Stavebni materiél a zabudovana zarizeni.

11. Ostatni materidl.

Rozhodujici podil pfi zabezpeceni armady bude v cllovém stavu systému plnit kvalitativné
nova komplexni sluzba - materialné technické zabezpedeni (dale MTZ).

MTZ armady je definovano jako souhrn sluzeb, které zabezpecuji materiélni a technické
potieby armady a vsech jejich samostatnych subjektl. Zahrnuje materidlni a technické
zabezpedeni, na né (zce navazujici dopravu a poskytovani sluzeb, u letectva jesté letistni
a letistni technické zabezpeceni.

Do MTZ se nezahrnuji zdravotnickd, veterinarni, ubytovaci a stavebni sluzba (do¢asné)
a provozni inZenyrskoletecka sluzba. | v téchto sluzbach budou Siroce vyuZivany principy
a postupy MTZ. MTZ bude realizovano prfevazné na teritorialnim principu.

Variantni feseni MTZ

Varianta A predpoklada vSechny zakladni funkce MTZ zabezpecovat ucelenym a uzavrie-
nym systémem, ktery se bude ¢lenit na funkéni podsystémy:

- analyticko koncepéni a informacén,

- vyzkumu a vyvoje materiélu,

- zajistovani vyroby a dodavek (akvizice),

- materialni a dopravné zasobovaci,

- sluZeb,

- ekonomicko spravni.
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Jeho prvky budou organizaéné zaélenény na Urovni ministerstva obrany, GS (hlavniho
$tébu armady) a v potfebné mife na dal$ich niZsich drovnich.

Varianta B predpokléda zabezpecdovat vsechny zékladni funkce MTZ dvéma samostatny-
mi systémy:

- technického rozvoje a dodavek, ktery bude plnit funkce prevaZné v oblasti vyrobni
logistiky a jeho organiza¢ni prvek bude zaclenén pouze na Urovni ministerstva obrany,

- materidlné technického zabezpedeni vojsk, ktery bude plnit funkce pfevazné v oblasti
spotiebni logistiky a bude mit organizaéni prvky v GS (hlavnim $tabu armédy) a na dalsich
niZzsich urovnich.

Opatieni k realizaci koncepce

K dosazeni navrhované cilové podoby MTZ je tfeba uskutecnit slozZity transformacni
proces, sestavajici se vzajemné sladénych postupnych kroku, které nenarusizadnou z oblasti
zabezpeceni armady. Vlastni realizaci transformacniho procesu musi predchézet pripravna
etapa detailniho rozpracovaninového systému a pripravy jednotlivych opatrenitransformace.
Po celkovém posouzeni problému se jako nejicelnéjsi jevi nasleduijici globalnf postup:

a) Pripravna etapa

1. Podrobné navrhnout a pripravit novy systém, zejména v oblastech (projektech):
- jednotného materidlového katalogu,
- odbornych predpist a norem,
- vojenskych odbornosti a jejich pripravy,
- informatizace,
- akvizice materialu, skladového hospodarstvi a dopravné zasobovaciho procesu,
- zabezpecovani sluzeb v péci o material a osoby,
- organizadnich struktur, plisobnosti a fizeni.
2. Provést potrebnou rekvalifikaci stavajiciho odborného personélu.
3. Zavadét postupné prvky automatizovaného informaéniho a fidictho systému (AIRS) MTZ.
4. Zahdjitvyuku nastupnich roénikt novych odbornosti MTZ ve vojenskych (civilnich) $kolach.

b)Transformacni etapa

5. Vytvorit nové organizaéni struktury systému na vS§ech organizaénich trovnich.
6. Provést fyzické premisténi zasob materialu ve skladech.

7. Uvést do plného provozu AIRS MTZ.

8. Zahdjit realizaci MTZ podle novych predpist a norem.

Uvedena etapizace nevylucuje provedeni nékterych dil¢ich transformaénich krokd jiz
v pripravné etapé, pokud se to v konkrétnich podminkach ukéze jako ucelné. Rovnéz
provadéni véech organizaénich a funkénich zmén v arméadé v prubehu pfipravné etapy musi
byt posuzovano z hlediska cllového modelu MTZ.

K realizaci uvedeného postupu, zejména v pripravné etapé, je nutné soustredit Usili véech
slozek armady (tvurc¢ich odbornych kapacit, znalosti, zkusenosti, informaci apod.), které
v soucasné dobé pini funkce budouciho systému. Za tim uUéelem vzhledem k rozsahu
a slozitosti tkolu, jeho fizeni a odpovédnosti za jeho splnéni se doporucuje v prvnim poradi
sloucit dosavadni HT a HSVTZ pod jednotné fizeni nacelnika MTZ v podfizenosti ministra
obrany. Nové vytvorit u tohoto organu jen organizaéni prvek pro rozpracovani a koordinaci
vystavby systému MTZ a prvek pro tvorbu jednotného materialového katalogu.

Vystavba nového systému si vyzada nemalé néklady, predevsim pfi sjednocovani skla-
dového hospodérstvi, pfi vystavbé AIRS MTZ a pri rekvalifikaci odborného personélu.
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Navrh koncepce byl posuzovan Sirokym kolektivem odbornik( sloZzek ministerstva obrany,
armadnivédecko vyzkumné zakladny, vojenskych skol a vojsk. Navrhovany pfechod na novy
systém zabezpeceni je aZ na vyjimky hodnocen jako objektivni, nutny a v delsi perspektivé
ekonomicky progresivni, odpovidajici potrebam armady v novych mezinarodnich a vnitro-
politickych podminkach a predpokladanému zapojeni armédy do NATO.

Q

Systematickou realizaci programu komplexni informatizace a vystavbu plné auto-
matizovaného armadniho logistického systému nepochybné zdrZuje soudasné
statopravni usporadani, sméfujici k vytvoreni dvou samostatnych stati a tim
i k rozdéleni armady. :

Platnost zpracovanych a pfijatych koncepci a programi v obou oblastech bude
aktualni i po rozdéleni armady. Uzka, smluvné podloZena spoluprace obou armad na
tomto poli bude proto bezesporu'uZiteéna pro obé strany.

QMmO

Plukovnik Ing. Jaroslav Némec

UVAHY O PROFESIONALIZACI
ARMAD NASTUPNICKYCH STATU
PO ZANIKU CSFR

V ramci spoleéenskych zmén po listopadu 1989 se zacal nové utvaret i vztah verejnosti
k mezinarodnibezpecnosti, obrané, armade a vojenské sluzbé. Nadsenize ziskané svobody,
rychlosti a snadnosti dosazeni prevratnych politickych a geostrategickych zmén v Evropé
vyvolalo u ¢asti verejnosti dojem, Ze ohrozeni mezinérodni bezpecnosti prestalo existovat
a nastane obdobf trvalé mirové spoluprace. Zarodky takového vyvoje byly spojovany
predevsim s existenci NATO, Evropského spolecenstvi a institucionalizaci Konference
o bezpeénosti a spolupréci v Evropé v ramci nové evropské bezpeénostni architektury.
Vyznamu vlastni armady pro zajisténi bezpecnosti a obrany statu byl prikladan maly vyznam,
coz déle prohloubilo negativni vztah zna¢né ¢asti verejnosti k armadé a vojenské sluzbé.
Formujici se verejné minéni zahrnovalo Siroké spektrum nézoru véetné pozadavk( na zruseni
armady, zru$eni véeobecné branné povinnosti a Uplnou profesionalizaci armady.

Vedle laickych se formovaly i odborné nazory, které vypracovavaly koncepce premény
armédy na demokratickou armadu, schopnou prizplisobovat se dynamickym zménam
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geostrategické i vnitini situace. Byl dokongen odchod sovétskych vojsk z Gzemi CSFR,
rozpusténa Varsavska smlouva, pfijata obranna vojenska doktrina CSFR, novelizace branné-
ho zékona a zékona o nékterych sluzebnich pomérech vojakl, coz prineslo vyraznou
demokratizaci a humanizaci vojenské sluzby. Byla zavedena civilni sluzba, délka vojenské
zakladni sluzby zkracena ze 24 na 18 mésict a koncem roku 1993 bude opét zkrécena, a to
na 12 mésict. Stav armady a vyzbroje se podstatné snizil. Cs. armada navézala styky
s NATO v ramci Rady NATO pro spolupraci a rozviji dvoustranné vztahy s armadami
demokratickych statd. Soucasti transformacniho procesu je i redislokace armady a priprava
profesionalizace armady.

V souéasné dobé se prioritnim Gkolem stalo rozdéleni Cs. armady a vytvoreni armad Ceské
republiky a Slovenské republiky k 1. 1. 1993. Nedilnou soucasti planovani vystavby arméd
nastupnickych statl jsou i otazky vojenské sluzby a moznosti profesionalizace. Tyto otazky
nelze fesit bez prihlédnuti ke spole¢enskych podminkach, bezpeénostnisituaci v Evropé a ke
skutecénosti, Ze obé republiky jako mensi staty nejsou ¢leny zadného mezinarodniho spole-
censtvi, které by jim poskytovalo zaruky jejich bezpeénosti a obrany.

Zkusenosti ziskané v uplynulych tfech letech, zejména ozbrojené konflikty vznikajici na
uzemi byvalého SSSR a Jugoslavie ¢i reakce mezindrodniho bezpeénostniho systému na
né, umozrnuji lépe chapat moZnosti a chovani evropského bezpecénostniho systému v proce-
sech politické, ekonomickeé i vojenské transformace, které maji rozdilny charakter v NATO
a Evropském spolecenstvi na jedné strané a v zemich stfedni a vychodni Evropy na strané
druhé.

BEZPECNOSTNI SITUACE

Historické zmény, které probéhly v Evropé od roku 1989 vyznamné upevnily evropskou
bezpeénost. Bezprostfedni hrozba prekvapivého napadeni a vzniku globalniho konfliktu,
ho zéjmu. Pretrvava vsak znacna nejistota budoucho vyvoje a z ni plynouci rizika pro
bezpecnost Evropy.

Vyzvy bezpeénosti a rizika, kterym musi staty Evropy celit, maji na rozdil od minulosti
odlisny charakter. Rizika pro bezpecnostjiz nevyplyvajf predevsim ze zahéjeni konfliktu velké
intenzity s minimalni varovaci dobou nebo zamyslené vnéjsi agrese proti Uzemi statu, ale
spiSe z nepfiznivych nasledkd nestabilit, které mohou vzniknout jako disledek vainych
politickych, ekonomickych a socidlnich potizi ve statech stredni a vychodni Evropy, které
nastoupily cestu politické a ekonomické transformace, véetné etnickych nepratelstvi, ideo-
logického a naboZenského fundamentalismu, nacionalismu, Gzemnich, ekonomickych, jazy-
kovych, ekologickych a jinych sport a projevi nesnasenlivosti. Vysledky napéti mohou vést
ke krizim nepratelskym pro evropskou stabilitu a vnitinim konfliktim, které by mohly zahrno-
vat i vnéjsi sily. Neexistuji mechanismy, které by zaru¢ovaly urovnani téchto konflikta diplo-
matickymi prostredky a vylucovaly moznost jejich rozsifeni na dalsi zemé. Neni vytvoren
systém, ktery by zarucoval rovnou bezpec¢nost véem evropskym statim bez ohledu na jejich
postaveni v hierarchii statu.

Soucasna rizika jsou svym charakterem mnohoaspektova a mnohorozmérova, coz ztézuje
jejich predvidani a vyhodnocovani. Mohou vznikat riznym zplisobem, a to znesnadriuje
predchézeni krizim a fizeni krizi.

Ceska republika (CR) a Slovenska republika (SR) proto musi vénovat mimoradnou
pozornost rozvoji bilaterélnich pratelskych vztahli se sousednimi staty, zejména prekonanf
historickych nepratelstvi a kfivd a vzajemnému poskytnuti si negativnich zaruk bezpecnosti
v uzaviranych mezistatnich smlouvéach.

Prestoze CR a SR jsou vnitrozemskymi staty ve stfedu Evropy, nemohou ignorovat jina
rizika obecnéjsiho charakteru véetné rizik zasahujicich do Evropy z jinych kontinentd. Témito
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riziky mohou byt zejména rozsifovani vysokych vojenskych technologii, zbranf hromadného
ni¢eni, prerusenf toku Zivotné dulezitych zdroju, mezinrodni terorismus, sabotaZni akce
a obchod drogami. Tato rizika vyZaduji schopnost rychlé a pruzné reakce na rizika rozdiného
charakteru a krize mensiho rozsahu a zardmovat strategii obrany do $irstho pristupu
k bezpeénosti nez dosud.

" BEZPEGNOSTNI POLITIKA

Zakladnim cflem bezpecnostni politiky demokratického stétu je usilovat o vytvoreni spra-
vedlivého a trvalého mirového fadu v Evropé v ramci kooperativni bezpeénostni struktury pro
celou a svobodnou Evropu, zachovévat svobodu a bezpeénost svych obéanli predevsim
politickymi prostredky v souladu s principy Charty OSN na zakladé sdileni spoleénych hodnot
demokracie, lidskych prav, pravniho fadu a trzniho hospodéafstvi s ostatnimi demokratickymi
staty. Princip nedélitelnosti bezpecnosti v kooperativni bezpeénostni struktufe by mél vytvorit
prostredi rovné bezpecnosti statd KBSE bez ohledu na rozdiinost jejich podminek nebo
vojenskych moznosti.

O dosazeni této vize mohou CR a SR usilovat v ramci evropského bezpeénostniho
systému - Evropskych spolecenstvi, Rady NATO pro spolupraci a KBSE i rozvojem
dvoustrannych pratelskych vztaht s demokratickymi staty. V pripadé, Ze politické a diplo-
matické prostredky i vérohodné odstrasovani selzou, je nutné mit pro ochranu téchto hodnot
vojenskeé prostfedky v souladu s pravem na kolektivni nebo individuéini sebeobranu.

Prostredky, kterymi CR a SR budou provadét svou bezpeénostni politiku k zachovani miru
by mély i nadéle zahrnovat politické Usili davajici prednost dialogu s ostatnimi staty a aktivni
hledani kooperativniho pristupu k evropské bezpednosti véetné oblasti kontroly zbrojeni
a odzbrojenii udrzovani vlastni vojenské schopnosti umozriujici predchazet ohrozeni odstra-
$ovanim a zabezpecit fizeni krizi malé intenzity i efektivni obranu.

Politicky pfistup k bezpeénosti nabyva na duleZitosti, vojenska dimenze bezpeénosti véak
zlstava vyznamna. UdrZovani prfiméfené vojenské schopnosti a vérohodné odhodlani
a pripravenost branit spolecné sdilené hodnoty zustavaji rozhodujici pro bezpeénostni cile
CR i SR. Takova vojenska. schopnost je vedle politické solidarity demokratickych statt
potiebna k zabranéni jakémukoli pokusu o zastraseni nebo donucenf a k zaruceni, Ze
vojenska agrese sméfujicf proti CR nebo SR nemuze byt nikdy pokladana za volbu s nadsjf
na snadny a rychly Gspéch.

Rozmanitost vyzev, kterym musf CR a SR ¢éelit, vyzaduje obecny piistup k bezpeénosti.
Ménici se politické a strategické prostredi vyZzaduje trvale pfizplisobovat bezpeénostni poli-
tiku, strategii obrany i vojenskou strategii zménam.

Bezpecnostni situace vyzaduje, aby armada méla riizné typy vojsk pro rizna rizika a rizné
nepredvidané udalosti, pro operace malé intenzity i pro G¢ast v operacich velké intenzity, pro
operace mirové (udrZeni miru humanitarni pomoc, odstrariovani nésledku prirodnich katastrof
a velkych prumyslovych havarii), fizent krizi i operace valecné.

Vzhledem k rozmanitosti rizik, se kterymi se mohou setkat, musi CR i SR udrZovat
ozbrojené sily nezbytné pro svobodu ze $irsi skély prostfedku konvenéni odezvy na ohroZeni.
Zabezpeceni obrany pocetné mensimi silami a prostfedky, schopnosti rychlé reakce na
nepredvidana ohroZenia naristu obranné sily pfimérené ristu ohroZenl, jestlize aaz to bude
potrebné, umozriuje odpovidajici organizaéni struktura armady zahrnujici vyznamnou profe-
sionalni sloZku.

PROFESIONALIZACE ARMADY

K otazce profesionalizace armady zaujima statni zdkonodérna a vykonna moc jednotlivych
statl rizna stanoviska. Ve svété byly vytvoreny pouze dvé piné profesionélni armady
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(zalozené vyluéné na dobrovolné vojenské sluzbé vykonavané na zakladé smlouvy uzaviené
na dobu urcitou za plat), a to ve Velké Britanii (od r. 1963) av USA (odr. 1973). Armady vSech
ostatnich statt jsou bud' konskripéni (zalozené na vSeobecné branné povinnosti) nebo
smiseného typu.

Profesionalizace armady nemuZe byt jen vysledkem prani a rozhodnuti. MoZnost profe-
sionalizovat armadu je odrazem trovné politické kultury, nérodnich tradic, sociélnich podmi-
nek, spolecenského postaveni, ekonomickych moznosti, hierarchie hodnot, realné
kompenzace neodstranitelnych tézkosti vojenské sluzby i prileZitosti nabizenych vojenskou
sluzbou obéanovi pro uspokojenf jeho potfeb a dosazeni osobnich cili. V CR ani SR
neexistuji spole¢enské predpoklady, ekonomické podminky ani tradice, na kterych jsou
zaloZeny Uspésné programy profesionalizace armad vyspélych statu.

Armady CR a SR budou pfi svém vzniku pIné profesionalizovany v kategoriich praporéiku,
dustojnikt a generall, v kategoriich muZstva a poddustojniki budou zavislé na véeobecné
branné povinnosti. Neni zavedena vojenska zalozni sluzba jako samostatny druh vojenské
sluzby a doplriovani armady v pripadé krize Ize uskutecriovat jediné povolévanim orga-
nizovanych zéloh do vojenské ¢inné sluzby.

Systém vojenské sluZby neodpovida potiebé zajistit obranu s co nejmensimi pravidelnymi
ozbrojenymi silami a s moznosti zvySovat obrannou silu pfimérené ristu a velikosti ohroZent,
jestlize to bude nutné. Reprodukci a regeneraci profesionéini slozky armady za vélky je vném
nezbytné zajistit zahrnutim potfebnych sil do pravidelné armady jiz v miru, jestlize pri
véleéném doplriovani nema dojit k vyraznému poklesu bojové sily a efektivnosti.

Realnym cilem personélni vystavby obou arméd muze byt zachovani véeobecné branné
povinnosti a postupné budovani armady smiSeného typu zvySovanim stupné profe-
sionalizace v zavislosti na podminkach, moznostech a cilevédomé vytvarenych predpokla;
dech.

Pro planovani personalni vystavby obou armad jsou vyuZitelné tyto zptisoby profe-
sionalizace:

a) profesionalizace vybranych funkei,
b) tplna profesionalizace sil reakce (sil okamzité reakce a postupné i sil rychlé reakce),

¢) modularné stavebnicova profesionalizace vybranych vojenskych celk hlavnich obran-
nych sil (zakladnim stavebnicovym prvkem je prapor),

d) zména organizace sil doplfiovani - zavedeni dobrovolné vojenské zaloZni sluzby a roz-
déleni zaloh na organizované zélohy druh( ozbrojenych sil a zélohy vSeobecného urceni).

Pfi planovani profesionalizace mohou obé armady s vyhodou vyuZitjako vychodisko zamér
zmén persondlni struktury Cs. armédy, ktery byl pfipravovan pro obdobi 1993 - 1997
a realizovat tyto kroky:

M Aplikovat zaméry na narodni podminky (viz tabulky 1-5) pro ziskani vychozi orientace.

M Vyhodnotit rizika a potencialni ohroZeni, definovat sily a prostredky potiebné pro zajisténi
bezpeénosti a obrany a stanovit jejich organizaénf strukturu.

W Vyvazit koncepci strategie obrany, poZadavky na sily a prostfedky a zdroje, které jsou
k dispozici pro jejich uspokojeni.

M Pro vyvazeni potieb a zdroju zaloZit planovani vystavby armady na ekonomickych
a finanénich studiich a systému planovani, programovéani a rozpoétovani.
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Tabulka 1
VLIV ZKRACENE VOJENSKE ZAKLADNI SLUZBY NA POTREBU

PROFESIONALIZACE FUNKCI
Por. &is. Nézev skupiny funkei Pocet
tabulkovych
mist
1. Velitelé druZstev a starsi mechanici technického 201
zabezpedeni leteckych motord, drakd a specidlntho
vybaveni letadel
2. Starsi mechanici a elektromechanici opraven kompletd 26
vojskové PVO
3. Starsi elektromechanici a elektromechanici 210
silnoproudych zafizeni UVZ
Ridi¢i autobust 166
Strojnici véZovych jerabu 6
CELKEM 609

Priprava odbornikli pro zabezpedeni sloZitych zbrariovych systému a technickych zafizeni
je ¢asove, technicky a finan¢né néroénd. V nékterych pripadech je vylouéeno, aby vojak splnil
zékonem predepsané kvalifikacni pozadavky v pribshu vojenské zékladni sluzby, v jinych
pripadech je pomér délky nezbytné pripravy a skuteéného vykonu funkce velmi nepfiznivy.
Z téchto divodu je vykon téchto funkei nezbytné nebo vyhodné svérit profesionalim.

Analyzy funkci zastavanych v Cs. armadé vojaky zakladni sluzby prokazaly, Ze
existuje:

@ priblizné 23 000 funkénich mist, jejichZz obsazeni profesionaly by zvysilo bojovou
efektivnost,

@ priblizné 11 000 funkénich mist, které by pro nepfiznivy pomér mezi délkou pripravy
a vlastniho vykonu funkce bylo tcelné svérit profesionélim, z toho u pfiblizné 1200 funkénich
mist by to bylo i ekonomicky vyhodnéjsi,

@ 609 funkénich mist, ktera vojéci zékladni sluzby nemohou zastavat pro nemoZnost
spinéni zakonnych podminek v pribéhu vojenské zakladni sluzby. Nutnost profesionalizovat
tyto funkce jesté pred zkradcenim vojenské zakladni sluzby bude pro obé arméady obtiznym
ukolem.

Zamérem persondini vystavby Cs. armady bylo dosahnout limit stavu ozbrojenych sil
stanoveny smlouvou o konvenénich ozbrojenych siléch v Evropé do konce roku 1993 a podil
ozbrojenych sil na celkovém poétu obyvatelstva, obvykly v demokratickych statech, do konce
roku 1997. Tento z&mér, predstavujici snizeni podilu ozbrojenych sil z 1,28 % na 0,71
% celkového poctu obyvatel je aplikovatelny na vystavbu arméad obou néstupnickych stéta.
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ZAMER PERSONALN( VYSTAVBY ¢S. ARMADY

stav ke konci roku

Tabulka 2

1990 1993 1997
osoby 198 005 138 742 100 000
procenta 100 70,1 50,5

Realnym dosazenym vysledkem je snizeni podetniho stavu Cs. armady o 59 263 osob, j.
témér o 30 %. Koneéna realizace zaméru méla byt dokonéena r. 1997 s cilem sniZit stav
armady ve srovnani s rokem 1990 témér na polovinu.

Souéasti zaméru persondlni vystavby Cs. armady bylo i dosaZeni zmény personainf
struktury. Tabulka 3 dokumentuje predpokladany vliv profesionalizace na zménu struktury
a podi jednotlivych kategorii vojaku.

Tabulka 3
ZAMER ZMEN PERSONALNI STRUKTURY €S. ARMADY
Pof. &fs. KATEGORIE 1993 1997
osoby % osoby %
1. Muzstvo zakladni sluzby 56400 | 323 31000 | 223
2. | Podduistojnici zakl. sluzby 29926 | 17,1 16000 | 11,5
3. | VOJACI ZAKLADNI SLUZBY 1+2 86326 | 495 | 47000 338
4. | Poddustojnici z povolan{ 236 0,1 8720 6,3
5. Poddustojnici celkem 2+4 30162 | 17,3 24720 | 178
6. | Praporéici 14400 | 82 | 16280 | 117
7. | Dustojnici a generélové 37780 | 216 28000 | 20,1
8. |VOJACI Z POVOLANI 4+6+7 52416 | 30,0 | 53000 38,1
9. | VOJACI CELKEM 3+8 138742 | 795 |100000| 71,9
10. Obg¢ansti zameéstnanci 35800 | 205 39000 | 28,1
11. | PRISLUSNICI CS.ARMADY 9+10 | 174542 | 100 |[139000| 100
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Realizace zaméru personaini vystavby by pfinesla tyto hlavni dusledky:

a) Podstatné se snizi pocet vojaka zékladni sluzby (o 46 %). Podil této kategorie, kteréa
tvorila polovinu prislusnikd armady se snizf na tretinu. Na 100 vojakt v kategorii muZstva by
pripadalo 80 poddustojnikd, 53 praporéiki a 90 dustojnik.

b) Zamér nepredpoklada profesionalizaci kategorie muzstva. To je vaZnou prekézkou
komplexni profesionalizace vojenskych celkd, potfebné zejména pro sily reakce.

¢) V kategorii poddustojniki dojde k absolutnimu snizeni po¢tdi o 8 %, podil této kategorie
se vSak v podstaté nezmeni. V kategorii poddustojnikli z povolani vzroste vyrazné absolutn{
pocet i relativni vaha této kategorie vojéaku. To je disledkem toho, Ze profesionalizace funkef
je spojena s prechodem funkce z kategorie muZstva do kategorie poddustojniku.

d) V kategorii praporcikt dojde ke zvysSeni absolutniho poétu (o 13 %) i relativni vahy této
kategorie vojéku. Tento vyvoj je rovnéz dusledkem profesionalizace funkct.

e) V kategorii distojnikt a generélt dojde ke snizeni absolutniho poétu o 26 %, relativni
vaha této kategorie vojaki se vSak snizi jen nepodstatné. Pomér této kategorie ke kategorii
muzstva (1:1,1) a kategorii vojakt zakladni sluzby (1:1,67) svédéio tom, Ze zalohy potfebné
pro vale¢né doplriovani jsou v disledku neexistence dobrovolné zaloZni sluzby zahrnuty jiz
do mirové armady.

f) Poget vojakli z povolani se absolutné nepatrné zvysi, (o 1,1 %), relativni vaha této
kategorie se zvysi vyznamnéji. Tento vyvoj je disledkem profesionalizace armady.

g) Pocet ob¢anskych zaméstnancl se zvysi, vyznamné vzroste relativni véha této kate-
gorie. To svéd¢i o tom, Ze prevezmou vykon fady funkef, které mohli dosud zastavat pouze
Vojéci.

h) Pfi celkovém snizeni stavu armédy o 20 % se pocet vojaku snizi o 28 % a pocet
obéanskych zaméstnancl zvysi o 9 %.

APLIKACE ZAMERU PERSONALNI VYSTAVBY CS. ARMADY
NA PERSONALNI VYSTAVBU ARMAD NASTUPNICKYCH STATU

Jednim z podkladi pro pléanovani personalni vystavby nastupnické armady muze byt
zjisténi, jaké dusledky by prinesla aplikace zaméru vystavby Cs. armady do nérodnich
podminek za pfedpokladu jejiho prevzeti beze zmén. Tato Uvaha je dokumentovéna
v tabulkach 4 a 5. Varianta "Maximaln&" vychazi z pomérné ¢asti limitu pridéleného CSFR
smlouvou o konvenénich ozbrojenych silach v Evropé, varianta "Optimalné" vychazi
z predpokladu, Ze arméda bude tvorit podil 0,71 % celkového poétu obyvatelstva.

V dal$im kroku by bylo moZné konfrontovat tento zamér se strategif obrany, organizaéni
strukturou armady a zdroji, které jsou k dispozici pro jeho realizaci. Vysledkem by bylo
zjisténi, zda je mozné zadmér po provedeni nezbytnych Uprav vyuZit nebo zda je nutné
vypracovat zamér odlisny.

Tretim krokem by bylo vneseni potiebnych oprav do z&méru (jednorazové nebo postupné)
nebo vypracovani nového zameéru.

85



MOZNA PERSONALNI STRUKTURA CESKE ARMADY

Tabulka 4

Por. &is. KATEGORIE Maximéalné ‘Optimalné
osoby % osoby %
14 MuzZstvo zakladni sluzby 37920 | 323 23122 | 223
2. Poddustojnici zakl. sluzby 20075 171 11924 [ 115
3. |VOJACI ZAKLADNI SLUZBY 1+2 58113 | 495 | 35046 | 338
4. Poddustojnici z povolani 117 0,1 6532 6,3
5. | Poddustojnici celkem 2+4 20310 | 173 18456 | 17,8
6. |Praporéci 9627 | 82 | 12131] 117
% Dustojnici a generalové 25358 | 216 20841 | 20,1
8. |VOJACIZ POVOLANI 4+6+7 85220 | 300 | 39504 | 38,1
9. |VOUACI CELKEM 348 93333 | 795 | 74550 719
10. | Ob&ansti zaméstnanci 24067 | 205 | 29135 28,1
11. | CESKA ARMADA CELKEM9+10 | 117400 | 100 |103685| 100

Poznémka: Regresn( analyzou vypo&tené hodnoty nejsou vyrovndvany, souéty proto nemusejl souhlasit.

Tabulka 5
MOZNA PERSONALNI STRUKTURA SLOVENSKE ARMADY
Por. éis. KATEGORIE Maximalné Optimalné
osoby % osoby %
1. MuZstvo zakladni sluzby 18 960 323 11010 223
2. Poddustojnici zakladni sluzby 10038 171 5678 11,5
3. |VOJACIZAKLADNISLUZBY 1+2 | 29056 | 495 | 16688 | 338
4. Poddustojnici z povolanf 59 0,1 3110 6,3
5. | Poddustojnici celkem 2+4 10 155 173 8 789 17,8
6. Praporéici 4813 8,2 5777 11,7
T Dustojnici a generalové 12679 21,6 9924 20,1
8. |VOJACI Z POVOLANI 4+6+7 17610 | 300 | 18811 | 38,1
9. VOJACI CELKEM 3+8 46 666 79,5 35 500 719
10. Obcansti zaméstnanci 12034 20,5 13 874 28,1
11. | SLOVENSKA ARMADA 9+10 58700 [ 100 | 49374 | 100

Poznémka: Regresni analyzou vypodtené hodnoty nejsou vyrovnévany, soudty proto nemusejf souhlasit.
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Podplukovnik Ing. Josef Janosec, CSc.

PROFESIONALIZACE A DELENI
ARMADY

Od roku 1990 se ve spojitosti s armadou hovofi o jeji profesionalizaci. Byl rozpracovan
navrh Komplexniho programu profesionalizace Cs. armady a touto otézkou se mélo zabyvat
podzimni zasedani ROS v roce 1992. Dynamicky vyvoj ve spolec¢nosti odsunul problémy
profesionalizace zdanlivé do pozadi. Jsou vznaseny dotazy typu: "Co vlastné bude s profe-
sionalizaci? Jak ji ovlivni déleni armady?”

Jsou to dotazy opravnéné, je nezbytné se podrobnéji jejich zodpovézeni vénovat a prispét
tak k ucelenému feSeni otazek filozofie, ale i vystavby systéml obrany a arméad
samostatnych republik po 1. lednu 1993. Problematika profesionalizace ma v téchto Gvahéch
své misto a muze vyznamné ovlivnit feseni jinych ¢asti procesu transformace federéainiho
celku do dvou republikovych. Vzdyt pod pojmem profesionalizace chapeme proces, ktery
predstavuje zménu z neprofesionéintho stavu na stav profesiondini, a to jak v systému
obrany statu, armadeé, tak u Utvaru a u jednotlivce. Profesionalizace vyssich organizaénich
celku se vytvari z profesionainiho vykonu funkei jednotlived. A kvalita, Géelnost a celkova
efektivnost obrany samostatnych statd bude dokumentovat profesiondlni pfipravenost,
zejména vojenskych odbornikd, na feSeni nové formulovanych kol nejen pro okamzik
déleni, ale pro budoucnost.

Ti, kdoZ se na feseni souc¢asnych Ukolu spojenych s délenim armady podileji, by méli mit
stale na paméti, ze nyni formulované cile zakladaji dlouhodobéjsi obdobi systému obrany
suverénnich statl a jejich arméad a Ze neni moZné prehlédnout historickou kontinuitu.

Vychozi ivahy o praktickém vyznamu profesionalizace

Pfi vzniku samostatnych statd a utvareni jejich obrany a armad je vytvorena historicka
piflezitost k systémovému vyreseni téch otazek, které nebyly Zadoucim zptsobem rozhodnu-
ty v uplynulém obdobi. K témto problémim néleZi zvySeni profesionality v celém systému
obrany, véetné profesionalizace armady.

Teoretické varianty vychoziho stavu pro profesionalizaci po vytvoieni samostatnych
stalu jsou v podstaté nasledujici:

1. Dojde k prostému rozdélenf Cs. arméady a pokragovani v souéasném stavu.

2. Dojde k prostému rozdélenf a plosnému zmensenf arméd CRaSR.

3. Déleni Cs. armédy bude souéastinetradiéniho fesenifilozofie obrany statu, pfivyrazném
zvy$eni miry profesionalizace.

Prvni dvé varianty jsou sice z hlediska uskute¢néni pohodingjsi nezZ treti, ale nevytvareji
vhodné podminky pro dosazenf kvalitativnich zmén. Vychézime z prfedpokladu, Ze hlavnim
politickym pozadavkem a soucasné cilem uskutecriovani zmén je dosaZeni Usporného
systému obrany s niz§imi finanénimi, materidlovymi i lidskymi zdroji neZ doposud. Souc¢asné
je predpokladano zachovani potfebné trovné obranyschopnosti. Jestlize se snizi hodnota
nékterého z éinitel a ma-li byt priblizné zachovén vysledek soucinu (obranyschopnost), pak
fedeni rovnice (a o zachovanirovnovazného stavu nam jde) musi presunout Ubytek z ¢initele
zdroju na pfiristky v lidském ciniteli a ¢initeli védy a techniky. To znamena, Ze pro zachovani

87



Grovné obranyschopnosti by méla byt hlavni pozornost praktickych opatieni soustfedéna
1) na podstatné zvyseni Grovné profesionalni zdatnosti lidi ve v§ech funkcich systému obrany
a 2) na zvySovani trovné aplikace védeckého poznéni. Druhd a tfet varianta predstavuji
nezbytnost urychleného feseni profesionalizace, prva varianta profesionalizaci postupnou.

Jediné duslednym feSenim profesionalizace a aplikaci védeckého poznani je mozné
doséhnout ekonomicky efektivnich vysledku, které neohrozi vojenskopoliticky kredit suve-
rénniho statu na mezinarodni Urovni. Za profesionalizaci je nezbytné vidét Uspory pocetnich
stavd, finanénich a materidlnich prostredku, zkvalitnéni moraintho stavu v jednotlivych
prveich systému obrany a spolehlivosti vykonu odpovidajicich funkei.

Vychozi podminky

V obdobf rozpadu federace na samostatné republiky jsou jednotlivé prvky systému obrany
statu, véetné arméady, oslabeny zejména &etnosti personélnich zmén. Novy ¢lovék na nové
funkci nezbytné prochazi procesem ziskavani profesionality, nenf pripraven plnit spolehlivé
vSechny své Ukoly. Systém obrany statu, zaloZzeny na schopnostech jednotlivcl, vyZzaduje
urcitou miru funkéni spolehlivosti. Existuji rizika vyplyvajici z vojenskych a nevojenskych
ohroZent, ktera budou v nové vznikajicich statech rizna. Obrana statnosti je zmezinérodntho
hlediska nezbytné, musf plnit svou statotvornou funkgi.

Ve strategickych Gvahach, které odpovidaji Grovni vrcholového fizeni obrany stétu, jsou
z mezinarodniho hlediska porovnavany celkové poéty vojenskych funkei, vztazené k poétu
obyvatelstva republik. V CSFR dosahoval tento Gdaj v r. 1990 hodnoty 1,28 %, v r. 1992
piiblizné 0,95 %. Cilové pro nové armady jednotlivych statd by se mély vzhledem k jejich
ekonomickym moZnostem sniZit na Uroven 0,35 - 0,45 %, coZ by bylo méné, nez je
v soucasné Velké Britanii (0,55 % pfi plné profesionélni armadeé), Holandsku (0,68 %),
Dansku (0,62 %) ap.

Mira profesionalizace armady vychazi z celkového poctu vojenskych funkei vykonavanych
vojaky z povolani a vojaky v zékladni sluzbé. Ke konci roku 1992 predstavuje v CSFR
priblizné 40 %. V pribéhu 2 - 3 let by bylo vhodné, pfi vyrazném sniZeni podetnich stavl
armad Ceské republiky a Slovenské republiky, zvysit miru profesionalizace na 0,65 - 0,75
procenta. Tato skuteénost vyvola zasadnf kvalitativni zménu jak organizaénich struktur, tak
i vnitfniho personalniho slozeni jednotlivych armad, tj. poméru mezi kategoriemi souéasnych
dustojnikl a generéll, praporcikl, poddUstojnikil z povolani (vojaku na ¢as, ktefiv souc¢asné
armadé nejsou), vojaku v zakladni sluzbé a obcanskych zaméstnancu.

Vzhledem k tomu, Ze pfedmétem profesionalizace je 1) ziskavani, pfiprava a udrZeni
ve vojenské profesi novych vojenskych profesionalu a 2) zabezpeceni odchodu ze
sluzebniho poméru souc¢asnych vojenskych profesionalt, je nezbytné prednostné vyre-
Sit vSechny legislativni podminky. Mély by napomoci prekonani soucasného vyrazného
nezéjmu mladé generace o sluzbu v ozbrojenych siléch a také vytvoreni socidlnich jistot pro
ty, ktefi ¢ast svého aktivniho Zivota sluzbé pro obranu statu vénovali.

Profesionalizace je jednou z nejvyrazngjsich soucasti systémoveé uskuteériovanych zmén,
protozZe jen nové pripraveni lidé mohou "zzivotnit" novy systém obrany statu a pinéni jeho
nové koncipovanych Ukoll. Z pohledu profesionalizace jsou varianty prostého rozdéleni
a plosné redukce arméady a systému obrany, pfi vytvoreni filozofie obrany novych statl,
vhodné pouze pro kréatké pfechodné obdobi ke kvalitativné novému netradiénimu reseni,
které bude odpovidat skute¢nym moznostem, novym potfebam a ne pranim.

Profesionalizaci neni mozné resit odtazené od jinych prvku systému obrany statu, izolo-
vané a nesystémové. Znamenalo by to vytvoreni nepriznivych podminek pro pristi obdobi,
stavbu bez zékladu. Proto je nezbytné v jednotlivych republikdch samostatné posoudit
a uskutecriovat nasleduijfci ¢innosti:
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1. Zménu filozofie a ji odpovidajici koncepce zabezpeceni obrany statu s ohledem na
profesiondlni vykon funkci v systému obrany.

2. Piehodnoceni struktur systému obrany statu a armady vzhledem k vytvoreni orga-
nizaénich prvku, které budou mit charakter piné profesiondlni nebo smisené organizace (se
soudasnou nebo zvysenou mirou profesionalizace).

3. Pfehodnoceni véech funkei v systému obrany statu z hlediska narokt na specialnf
roven znalosti (z vrcholového fizeni obrany, vojenskych a civilnich odbornosti) a z hlediska
nutnosti vykonavat je vojenskymi profesiondly, vojaky v zékladni sluzbé (v zaloze) nebo
ob&anskymi zaméstnanci.

4. Prijeti strategie profesionalizace formou cill, kterych by mélo byt ke konkrétnim
dasovym horizontdm dosaZeno a navrhl opatrent k jejich postupnému naplnéni.

5. Postupné uskuteciiovani jednotlivych opatieni, napliovani cili pruzné podle ekono-
mickych mozZnosti statu, v zavislosti na Usp&sném personalnim obsazovani.

Vedle profesionalizace systému obrany statu z pohledu vrcholového fizeni je nezbytné
pripravovat a uskuteé¢riovat konkrétni kroky u organizaénich prvku (Staby, Gtvary, jednotky),
kde je predpokladano zvySovani miry profesionalizace nebo plnd profesionalizace.
Dusledkem déleni armédy je i pocit nejistoty u jednotlivet, vyplyvajicii z rozsahlé redislokace
a restrukturalizace. Toto obdobi by mélo byt vyrazné zkraceno, aby zejména dustojnici, jichZ
se dusledky transformace armady budou nejvice dotykat, nasli své nové uplatnéni bud' ve
struktufe novych arméad republik, nebo v jinych subsystémech systému obrany statu. Pak
bude jejich rekvalifikace a priprava na zkvalitnéni profesionélniho vykonu funkce pozitivné
ovliviiovat dosazenti strategickych cili.

Profesionalizace v systému obrany statu

Jednotlivé prvky systému obrany statu vychazeji z demokratického principu odpovédnosti
véech obéanu za obranu. Funkce v téchto prvcich je nezbytné zabezpecovat profesionainé
pripravenymi odborniky. Obrana statu proti rizikim, ktera vyplyvajf z moZnych vojenskych
i nevojenskych ohroZeni, je organizovana predstaviteli politického systému. MozZnosti
zabezpeceni obrany jsou vyslednici:

@ profesionalni pfipravenosti obéant k plnéni Gkolu pfi obrang,

@ schopnosti hospodafstvi (ekonomickych, materidlnich, technickych) pripravit systém
obrany v miru a plnit obranné Ukoly v prib&hu ohroZeni,

@ geografickych podminek a operacni pripravy statniho Gzemi,

@ celkového klimatu ve spolecnosti (politického, morélniho, sociélniho), které ma odraz
i v legislativnim zabezpecent potieb obrany.

Funkci systému obrany stétu je zabezpecit obranu, ochranu a bezpe¢nost ob&anu, jejich
vlastnictvi, hospodarstvi, prirodniho, surovinového a kulturniho bohatstvi, demokratickych
svobod proti moZnym ohroZenim.

Struktura systému obrany ma tyto subsystémy, mezi nimiz existuji pfi zajisténi obrany
vztahy: s

“1. Subsystém vrcholového fizeni obrany (zahrnuje tstavou, zakony a dal$imi rozhodnu-
timi stanovené osoby, které organizuji obranu stéatu jako celku, jejich metody préace, kompe-
tence a vSestranné zabezpedeni).

2. Subsystém mezinarodnich vojenskopolitickych a diplomatickych aktivit (zahrnuje
obé&any ve vrcholnych statnich funkcich a diplomatickych sluzbéch, jejichz Gikolem je vytvaret
zaruky pro omezovani a feSeni rizik ohroZeni na mezinéarodni Grovni).

3. Subsystém obrany statu ozbrojenymi silami (zahrnuje obéany v armadé, ozbro-
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jenych slozkach ministerstva vnitra a verejnych ozbrojenych sborech, jejich profesionélni
&innosti, materialni, technické, informacni ap. vybaveni a zabezpeceni).

4. Subsystém civilni obrany statu (zahrnuje zbyvajici obc¢any statu, ktefi v pfipadé
ohrozeni neplni Ukoly v pfedchozich subsystémovych prveich a zabezpecuji individuélnimi
prostiedky, znalostmi a praktickou ¢innosti ochranu své osoby, obyvatelstva, vlastnictvi,
hospodarstvi, prirodniho, surovinového, kulturniho bohatstvi a demokratickych svobod).

5. Subsystém obrany hospodarskym potencidlem statu (zahrnuje souhrn schopnosti
vsech forem hospodarstvi k vytvoreni podminek pro potreby obrany statu v dobé miru
a k odstranéni rizik vyplyvajicich z jeho ohroZeni i v piipadé napadeni).

6. Subsystém geografickych podminek a operacni pripravy statniho Gizemi (zahrnuje
geograficky prostor statniho Uzemni a jeho pripravu k obrané v piipadé vojenskych ohrozeni).

7. Subsystém vnitropolitickych podminek a legislativniho zabezpedeni (zahmuje
klima ve spole¢nosti, charakteristiku politické scény, nalady obyvatelstva, jeho celkovou
odhodlanost k zajisténi Gkolt obrany, a Gplnost legislativniho zabezpeceni).

Zména ve filozofii systému obrany statu spo¢ivéa v pfechodu od dlouhodobé vZité predstavy
obé¢anu:

obrana = armada
‘obrana = mala armada + obranné tikoly vSech ob¢anu statu.

V existujicim systému obrany predstavuje tato zména presun odpovédnosti a obranného
potencialu ze subsystému obrany statu ozbrojenymi silami do subsystému civilni obrany statu
pri vysokych pozadavcich na mezinarodnivojenskopolitické a diplomatické aktivity. Vyrazné
sniZeni statnich zdroju vy¢leriovanych na armadu a sniZeni jejich pocéetnich stavii je
nezbytné kompenzovat zvysenim profesionalni kvality jednotliveu v armadé a zvyse-
nim Grovné pfipravenosti véech obdéani statu, posilenim jejich branného védomi
a praktickych dovednosti.

V pripadech vojenského ohroZeni budou schopnosti vojenskych profesionalt potiebné jak
v ¢innosti armady pii pfimém nasazeni, tak pfi organizovani obrany a pfipravé zaloh i obyva-
telstva k plnéni novych ukold. K tomu je nezbytné zabezpedit vysokou profesionalni Groveri
téch, kteri budou uvedené (koly plnit.

Vzhledem k tomu, Ze ve federdlnim statu byla v souladu s tstavou disledné budovéana
spole¢néa obrana, bez ohledu na prislusnost profesionall k jednotlivym republikam, budou
v samostatnych statech, v disledku déleni armady a néslednych personélnich zmén, feseny
problémy absence odbornikt nezbytnych pro zabezpeceni funkénosti celého systému. Tyto
problémy nebudou vyrazné u bojovych Gtvarti. Nejvice se projevi ve vrcholovém fizeni, ve
vojenském $kolstvi, vyzkumné a vyvojové zakladné a u unikatnich organizaénich prvka, které
zabezpecovaly celou armadu.

Profesionalizace v modelech armad samostatnych statt

Ve svété byly pouZity podle ¢asového kritéria dvé metody profesionalizace celych arméad:
ke zvolenému datu a postupna. Ekonomicka situace samostatnych republik neumozni mit
plné profesionalni armady, ale armady se zvysenou mirou profesionalizace. Déleni armady
by mélo byt vyuZito k urychlenému feseni tohoto procesu metodou postupné profe-
sionalizace, vychazejici z

1. pIné profesionalizace vybranych orgénd, instituci, Gtvard, jednotek, obsluh techniky
v nové strukture jednotlivych arméad,

2. zvysené miry profesionalizace u dalsich ttvard, jednotek a organizacnich struktur,
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3. vytvoreni vSestrannych, systémové propojenych podminek pro profesionalizaci
armady jako celku.

Uskutecriovani téchto kroku je zavislé na ujasnéni a navrhu organizacnich struktur armad
Ceské republiky a Slovenské republiky v navaznosti na jejich nové systémy obrany.

Velikost armady by méla byt limitovana drive uvedenym % z poctu obyvatel statu. Vnitini
personalni struktura vojenskych profesi, ktera by méla vychézet z model organizaénich
struktur arméd, by mohla mit nasledujici hodnoty: vojaci z povolani 65 az 75 % (z toho
dustojnici - 25 %, praporcici - 35 %, "vojaci na ¢as" - 40 %), vojaci v zakladni sluzbé 25
az 35 %. Obcansti zaméstnanci v poctu odpovidajicimu vojakim z povolani.

Takova vnitini personalni struktura neodpovida souc¢asnému stavu. At jiz budou
vysledky skuteéného déleni Cs. armady z personainiho hlediska jakékoliv, nové armady si
prinesou do vinku nezbytnost fesent:

- prebyteéného poctu dustojnika, protoze nelze predpokiadat, Ze budou ochotni vyko-
navat funkce, na kterych nenf potrebna vysokoskolska kvalifikace,

- posileni poctu praporéiku, prehodnocenijejich funkei z hlediska funkéni naplné, zvyseni
jejich pravomoci a odpovédnosti,

- vytvofeni kategorie vojaka z povolani "na ¢as", pro vykon funkci, které dosud
zabezpedovali vojéci v zakladni sluzbé,

- kvalitativhi pfemény uvniti kategorie obéanskych zaméstnanci, rozsifenim poctu
odbornych funkei, které mohou vykonavat misto vojakt z povoléni, zru§eni pomocnych funkei
a sluzeb, které mohou byt zabezpedeny dodavatelsky civilnimi organizacemi,

- piehodnoceni véech funkei vojaku v zékladni sluzbé s ohledem na sniZeni délky této
sluzby, nahrady profesi, které nebudou moci vykonavat (z divodu porusovani zdkona,
nemoZnosti je vycvicit ap.).

Tyto souhrnné skute¢nosti ovlivriuji navrhovanistruktur armad jednotlivych statl, umoZzniuiji
v dusledku predpokladané vyssi kvality profesiondlt vytvaret podminky pro snizovani
podetnich stavl, presunovani logistiky z vojenskych struktur do civilu ap.

Jak jiz bylo publikovano, je v modelech armady predpokiadana vedle vrcholového
fizeni a $tabu existence:

- pohotovostnich sil, které by mély byt mobilni, kvalitné vybavené a vysoce profe-
sionalizované,

- sil lizemni obrany, s obdobnou mirou profesionalizace jako u sou¢asného pozemniho
vojska,

- vycvikovych stiedisek zdloh, kde musi byt vycvik zabezpecen vojenskymi profesionaly,

- letectva a integrované protivzdusné obrany s vysokou mirou profesionalizace,

- vojenského Skolstvi, vyzkumné a vyvojové zakladny a ostatnich prvki modelu
armad, u nichZ Ize pfedpokladat jednak vysokou miru profesionalizace, ale také prevazujici
pocty obéanskych zaméstnancu.

Navrh realizace

Transformaci v systémech obrany a armadach samostatnych statd uskutecnit v pribéhu
2 - 3 let. Pfednostné se vénovat otazkam profesionalizace jak ve sméru ziskavani novych,
tak odchodu soucasnych profesionalt. S predstihem vytvorit podminky pro pripravu novych
profesionall. Vojaky z povolani, ktefi budou odchazet z armédy, orientovat na profese
v ostatnich subsystémech systému obrany stétu (civilni obrana, jiné druhy ozbrojenych sil,
vrcholové fizeni ap.) nebo vyuZit jejich znalosti a schopnosti pfi odchodu do zélohy napriklad
prijetim na funkce obcanskych zaméstnanct. Zvlastni mozZnost uplatnéni dlouholetych
znalosti a zkusenosti je v oblasti védy a vzdélavani.

ZvySovéni miry profesionalizace v systémech obrany Ceské republiky a Slovenské republi-
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ky je doporucovano resit formou komplexniho programu. Uplatnit pii tom poznatky, které
jiz byly k otazkam profesionalizace zverejnény. Zejména v ndvaznosti na organizaéni struktu-
ry zpracovat systémy kariér jak pro vojéky, tak pro ob&anské zaméstnance, které umozni
i vzajemny prechod mezi témito skupinami zaméstnanct resortu obrany. To by mohlo prospét
ziskavani novych uchazeéu o sluzbu v armédé a efektivni pfipravé na profesi.

Q

V soucasném, zfejmé jiz nezvratném stavu rozpadu federéintho statu a vzniku
samostatnych republik bude nezbytné uskuteénén proces déleni Cs. armady. V této situaci
vznika historickd $ance k systémovému feseni probihajici transformace arméady, ale jiz
v podminkach samostatnych republik. Jednou z rozhodujicich metod transformace je profe-
sionalizace, kterd je v porovnani s dosud uskute¢riovanymi kroky rozsifena o rozmér celého
systému obrany samostatnych stati a neméla by byt uskute¢néna jen na platformé armédy.

V prispévku jsou shrnuty obecné poznatky a doporuceni k uskuteénéni profesionalizace,
vyuzitelné v konkrétnich podminkach Ceské republiky i Slovenské republiky. Jejich aplikace
bude zévisla na filozofii a koncepci zabezpecéeni obrany, které budou schvéleny. Proces
profesionalizace je nezastavitelny, protoZe sméfuje k optimalnimu vyuZiti omezenych zdroju,
které budou pro potieby obrany suverénnich statt vynakladany. Jeho uskuteénéni by mélo
byt urychleno, protoZe kazdy odklad predstavuje jen posunovani optimélniho feseni a vznik
zbyteénych ztrat.

Podplukovnik PhDr. Pfemysl Duben

CESKA VEREJNOST O ARMADIK

(Uvaha nad poznatky z vyzkumu verejného minéni)

Vznikajici novodoby ¢esky stat prebira z dosavadnich instituci ¢eskoslovenské federace
také podstatnou ¢ast armady. V této souvislosti si mnozi predstavitelé politického Zivota zacali
klast otazky, které je az doposud vzrusovaly jen velmi mélo, a nékteri z nich se dokonce
nechali slySet, Ze rozdéleni armady bude nejslozitéjSim problémem déleni federace.
Ponechme v$ak stranou tvahy politiki a starosti $tabu a pokusme se zamyslit nad tim, jaky
vztah muze ocekavat nova ¢eska arméda ze strany Siroké verejnosti.

Dosazitelné poznatky prizkumu verejného minéni se tykaji pouze nazort Ceské &asti
dotazované populace na dosavadni federalni armadu. To muze jejich postoje do jisté miry
ovliviiovat. Rozhodné vSak méné neZz minéni Slovaku, pro néz byla federace ziejmé
podstatné méné prijatelnd neZ pro Cechy. Nebude proto velkym prohfeskem uvazovat
o postojich ¢eské verejnosti k armadé na zakladé zminénych poznatku.

Udalosti v byvalé Jugoslavii, ¢i byvalém Sovétském svazu zpUsobily u naseho obyva-
telstva, ve srovnani s loriskym rokem, urcité znejisténi v pocitu naprostého bezpedi proti
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véaleénym Utrapam. Dalsi vyvoj v téchto zemich rozhodné nepiinasi divody k opacnému
trendu.” Pfesto vsak v porovnani s jinymi, spiSe domacimi problémy, je otdzka vojenské
obrany statu vyrazné zastifiovana. Ekonomika, problémy kriminality, ¢i neutésené situace ve
zdravotnictvi jsou velmi vyraznymi prioritami, jejichZ feseni pozaduji obéané za velmi nalé-
havé. Stav zZivotniho prostredi, feSeni nezaméstnanosti i vyjasnéni statopravnich problému
a jisté i mnoho dalSich otazek dostatecné zaplriuje zajem ceské verejnosti a ve srovnani
s nimi je zabezpeceni vojenské obrany statu az kdesi hodné daleko. Pfesto viak vétsina
Cechu prohlasuje, Ze suverenitu statu je tfeba za kazdou cenu brénit. Do jaké miry se jedna
o lacinou frézi a jak to mysli doopravdy, vyplyva spiSe z nézord, Ze naklady na arméadu
zbyteéné zatézuji statni rozpocet, podobné jako z dosti rozsireného presvédéeni, Ze kdyby
k nééemu doslo, stejné bychom se neubranili, a Ze o takové malé zemi, jakou jsme my, stejné
nakonec rozhodnou velmoci. Toto minénf je u mensi ¢asti verejnosti posilovano i pfedstavou,
Ze v obdobi sjednocovani Evropy se obrana stava zbytecnosti. Uvedené nézory ponékud
kontrastuji s postoji Slovakd, kde “pocit malosti" nevede k takové rezignaci na obranu statu
jako u Cechu. Zatimco 47 % dotazanych obyvatel Ceské republiky se domnivé, Ze zabezpe-
éeni obrany statu v nejblizsich letech bude ztrécet na vyznamu, &i se stane zcela zbyteénym,
u obyvatel Slovenské republiky je tento nazor zastoupen pouze 36 %.

Presto i ¢eska verejnost, ziejmé pod vlivem zpravodajstvi z nedalekych ohnisek boju,
ponékud modifikovala svij nazor na potfebnou silu nasi arméady, sice opatrnou, nicméné
jednoznaénou preferencifunkeni, bojeschopné armady, ktera dokéze spinit své poslani. Tento
nazorovy posun dostateéné ukazuje tabulka 1.

TABULKA 1

Vyvoj nazoru ¢eské verejnosti na optimalni silu nasi armady - Gdaje v %

Nase armada by méla byt 1991
Pouze symbolicka 40
Schopné klast pripadnému

nepriteli odpor 40
Schopné predem odradit

pfipadného nepritele od

utoku 14
Nevim 6

Dulezité je, ze toto minéni pIné sdilejf i mladi cesti muzi, kteri vzhledem ke svému vztahu
k vykonu vojenské zakladni sluzby méli tradiéné odmitavéjsi postoj k armadé neZ ostatni
populace.

Jednim ze zékladnich faktort charakterizujicich sflu kazdé armédy jsou jeji pocetni stavy.
A pravé v nazoru verejnosti na pocet vojakl z povolani, &i vojaki v zakladni sluzbé se znovu
zreadli zména minéni ve prospéch armédy rozhodné silngjsi nez jenom symbolické. Je
dostate¢né zndmo, Ze ¢eska verejnost preferuje pomérné vyrazné profesionalizaci armédy,
a to ze zcela prozaického divodu nechuti k vykonu vojenské zakladni sluzby. V posledni
dobé v nasem povédomi navic dosti zakofenila predstava, Zze demokraticky stat je spojen
s existenci profesionélni armady a naopak. Tento britsko-americky vzor ponékud zasti-
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fuje fakt, Ze jiné neméné demokratické staty povazuji naopak vykon vojenské zakladni
sluzby a povinné odvody za jeden z duleZitych atributd demokracie.

Pres svojisnahu prenést odpovédnost za obranu na bedra nékoho jiného se vak verejnost
ponékud "stydi" pfiznat, Ze by nade arméada méla vojéku z povolani malo a proto, navzdory
odporu k vojenské zékladni sluzbé, promitd zménu nazor( na podetni stavy raddji do
kategorie vojaku v zékladni sluzbé. Nelze ovSem také opomenout, Ze verejnost si je do
znaéné miry védoma nevyhovujicivékové, hodnostnia funkéniskiadby vojaku z povolaninasi
armady. Vysvétleni mohou byt rizna, ale zékladni idaje uvedené v tabulce 2 jsou pomérné
srozumitelné a jednoznaéné vyjadfuji posun v posuzovani problematiky armady u nasi
verejnosti.

TABULKA 2

Zména nazoru eské verejnosti na poéetni stavy nasi armady - (idaje v %

Nase armada vojaku z povolani vojaka v zakl. sluzbé
mé 1991 1992 1991 1992
PFilis mnoho 4 a 50 32
Pfimérené 31 38
Malo 4 7
Nevi 15 23

Po obdobi, kdy pfipadna nedivéra k nasi armadé byla do jisté miry ovlivnéna obavami
z jejiho mozného zneuZiti proti probihajicim demokratickym pfeménam, se dostavame do
situace, kdy rozhodujicim zdrojem neduvéry k armadé je presvédceni vétsiny verejnosti
o neschopnosti armady splnit tkoly, pro které je uréena. To je vyznamny signal, Ze armada
prestava byt v ocich verejnosti odcizenym a tabuizovanym télesem, ale Ze zaciné byt
povazovéna za "vlastni". O to nemilosrdnéji je vsak kritizovana za své vnitini nedostatky.
Tento zévér podporuji skutecnosti uvedené v nasledujici tabulce v soubéhu s nazory na
porovnani situace v armadé pred listopadem 1989 a nyni a hodnoceni vztahu vojéku z povo-
lani k demokratickému vyvoji u nas. Lidé jsou totiz presvédceni, Ze situace v armadé je nyni
podstatné jina neZ za vlady komunisti® a ze zmény, ke kterym dochaziv arméadé, odpovidajf
zménam v ostatnich oblastech spoleénosti.®’ Souéasné se od roku 1991 zvyéll podet téch,
ktefi se domnivap Ze vztah vojaku z povolénl k demokratickému vyvoji u nés je dobry. Na
druhé strané v8ak vyrazné nesouhlasi s nazorem, Ze by se v armadé zvysila kazen a pora-
dek® a hlavné negativné oceriuji dal$i skute¢nosti uvedené v tabulce.

Celkové hodnocenfarméady je tim ostfejsi, ¢im je respondent mladsi a postupem doby je
stale kriti¢téjsi. Vyplyva to z dlouholetého porovnani vyvoje nézor ceskoslovenské
verejnosti, které sledoval jesté Ustav pro vyzkum verejného minéni v osmdesatych letech
a ktery byl prevzat do dalsich polistopadovych vyzkumu. Zatimco v pripadé polozky "divéra
a podpora obyvatelstva" mizeme diskutovat o tom, co si respondent pod ni predstavoval
pred listopadem, co po ném a co nyni, ostatni poloZky zcela zietelné ukazuiji, co si verejnost
o stavu nasi armady myslela a mysli. Tento vyvoj vyjadruje jiz avizovana tabulka 3.
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TABULKA 3

Vyvoj nazort na rizné aspekty hodnoceni ¢s. armady
(Udaje v % souhlasnych nazort)

NASE ARMADA 1980 1987 1990 1991 1992
Ma moderni vyzbroj 87 74 - 47 (33) 43 (40)
Je dobre vycviéena 86 75 - 59 (57) 52 (50)
Ma vysokou morélku

& BasoR 75 56 - 29 (25) 21(18)
Mé duvéru a podporu

obyvatelstva 85 69 54 46 (41) 43 (38)

Pozn.: V roce 1990 nebyly prvni tii poloZky sledovény. Udaje v zdvorkéch se tykaji ndzort
ceské verejnosti.

V poslednim monotematickém prizkumu byl do jisté miry pozitivnim zjisténim i fakt, Zze zatimco
se lidé domnivali, Ze arméda mé divéru a podporu obyvatelstva pouze ve 38 % pripadu, ¢imz
vyjadrovali svij ndzor na minéni druhych, tak svoji osobni divéru vyjadiovali pozitivné o poznani
castéji. Ve srovnani s ostatnimi statnimi institucemi méla arméada pomérné priznivé postaveni
v Zebricku diveéry, nebotji vyjadrilo divéru 51 % dotazanych. Tento vyzkum byl ov§em provadén
pred parlamentnimi volbami a po nich v disledku pribéhu fedenf statopravnich otazek doslo
u Geské verejnosti k rapidnimu poklesu divéry ve véechny stétni instituce s vyjimkou Ceské
viady. V tomto "propadlisti diveéry" zmizela i armada, které v zanjovém prizkumu Institutu pro
vyzkum verejného minéni projevilo divéru pouze 30 % dotazanych Cechu. Jednou z pravdé-
podobnych pficin je pravé pribéh déleni armady, a proto se zfejmé jedna o momentalni vykyv,
ktery by se mél do jisté miry srovnat konstituovanim ceské armady.

Jak jsem jiz uvedl, pouze mensi ¢ast verejnosti si mysli, Ze obrana je v obdobi sjednocovani
Evropy véci zbytecnou. Proto také pripravu obyvatelstva k obrané povazuje za zbyte¢nou
pouhych 8 % celé ceské populace. Mezi ostatnimi lidmi stale prevazuje nazor, Ze priprava
k obrané by méla byt v§eobecnou povinnosti ob¢ant anebo alespon povinnosti véech muzu.

Také v tomto pfipadé se projevuje tzv. "podminény souhlas". Jeho podstata spociva v tom,
Ze jsme ochotni souhlasit s lec¢im, pokud se nés to ovSem nebude osobné tykat. Vyplyva to
z velmi nizké ochoty G¢astnit se néjakych aktivit v ramci pfipravy k obrané. Tu bychom radéji
ponechali profesionaltm.

Ve vztahu k vojenské zakladni sluzbé se to projevuje velmi markantné, i kdyZ na zakladé
dlouhodobéjsich poznatkli vyvoje postoji k armadé bychom mohli tvrdit, Ze dochazi ke
stabilizaci, ktera nastala po féazi sestupu popularity armady jako spoleéenské instituce
v uplynulych letech. Uvedena stabilizace nazorti se projevuje nejen u celé nasi verejnosti,
ale i ve skupiné mladych muzi ve véku 15-29 let, kterfk armadé vyjadiujinegativnéjsipostoje.

Soucasné se v postojich k vojenské sluzbé profiluji dvé, relativné odlisné skupiny osob.
Prvni skupina zdurazriuje ekonomickou nelnosnost profesionalizace, jakoZ i vychovny
aspekt vojenskeé sluzby. Druha skupina vyrazné projevuje tendenci k tivahéam o zbytecnosti
obrany a vojenské sluzby. Dlouhodobégji vSak zaznamenavame pokles Cetnosti nazord, které
zduraziuji ekonomickou vyhodnost a pozitivni vychovné aspekty zékladni vojenské sluzby
a vzrust zastoupeni nazord, které ji chapou jako zbyteénost a ztracenou dobu.

Tento trend mUZe vyplyvat z celospolecenské situace. Jde predev$im o to, Ze doba, po
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kterou jsou mladi muZi vyrazeni z ekonomické aktivity, komplikuje jejich moZnost prosazeni
se natrhu prace. Sou¢asné, predevsim u mladé generace, zaznamenavame stale vyraznéjsi
priklon k liberélnim hodnotam, pri¢emz pravé vojenska sluzba muZe byt chapana jako faktor
podstatné omezujici individualitu a osobni svobodu.

Ve srovnani's ceskou verejnosti vyjadruji podstatné pozitivnéjsi vztah k vojenské sluzbé
obc¢ané slovenské narodnosti. Zasadninarodnostnidiference se projevuji zejména u mladych
muzd ve véku 15-29 let. PrestoZe jejich vztah k vojenské sluzbé je bliz$i nez u ostatni ¢asti
populace a dala by se zde predpokladat tendence k homogenité nézord, ukazuje se, ze
silngjsim faktorem je tendence mladé generace byt vice neZ ostatni populace nositeli
soudobych nérodnich trendu. Cesi, majici horizont svého vlastenectvijiz nékolik generaci za
sebou, si l6¢i svij "pocit malosti" snahou po svétovosti, coZ pro nékteré z nich v souc¢asnosti
predstavuje tzv. "vstup do Evropy". U Slovaki se stejny motiv projevuje tendenci
k narodnostnimu sebeuvédomovani, coz se promita i do vztahu k vojenské sluzbé jako
vyrazu sluzby néarodu, resp. statu. Bude zajimavé sledovat jestli nova vina ¢eského vlaste-
nectvi, vyvolana fesenim statopravnich otazek, bude po vzniku ceského statu mit podobné
dusledky i v postojich k obrané vlasti.

Jednim z dulezitych ukazatelt vztahu obéanu k armadé jsou jejich nazory na vojaky
z povolani, ktefi na rozdil od "do¢asné uniformovanych®, tj. vojaka v zakladni sluzbé symbo-
lizuji v o&ich verejnosti armadu jako instituci. Casto diskutovany problém profesionalizace
tuto skute¢nost pouze zvyraznuje. Zakladnf orientaci ndm poskytuji odpovédi na dvé otazky:
"Myslite si, Ze si lidé v souc¢asné dobé vazi vojakl z povolani?" a nasledné "A co Vy, vazite
si vojaku z povolani?"

TABULKA 4

Porovnani nazori ¢eské verejnosti na minéni o vaznosti vojaka z povolani v oéich
spoluobéant s vlastnim nazorem respondenta - Udaje v %

Civilniverejnost Civilnf verejnost
(muzi) 15-29 let
1991 1991 |

Myslite si, Ze si ANO 25 -
33@3‘?;3%:? NE 64 -
NEVIM 11 -
A co Vyvazitesi |ANO 48 -
vojaku z povolani? NE 43 .
NEVIM 8 -

P¥i porovnani vysledkl odpovédina obé sledované otazky se potvrzuje zjisténfiz loriského
vyzkumu®, Ze respondenti hodnoti htife vztah verejnosti k vojakum z povolani nez vztah svij
vlastni. Tento jev pretrvava a je zvlasté silny pravé u verejnosti Ceské.

Profese vojaka je spjaté s predstavou verejnosti o spole¢nosti militaristické, ktera je podle
Herberta Spenceras’ niz§im stupném vyvoje nez spoleénostindustriéini. Proto pfi akceptovani
hodnot industridlni spolecnosti je zcela logické, Ze spolecenské ocenénf'vojenské profese
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bude nadale klesat. V nasich podminkach k tomu pfispiva i specifické podcernovéni na§eho
vojéka z povolani, zejména pod vlivem srovnavanis prislusniky profesionélnich sborti armad
vyspélych stath. Verejnost si vSak ne vzdy uvédomuije, Ze ¢asto je srovnavano nesrovnatelné
a vétsinou bez analyzy S$irSich souvislosti. Proto oproti loriskému roku dochdzi i nadale
k mirnému poklesu hodnoceni socioprofesnich charakteristik vojakd z povolanf. Uréitym
indikéatorem postupnych zmén v divére k vojakim z povoléni, ktefi byli povaZovani za oporu
byvalého reZimu, je pomérné znatelné zvyseni poétu dotdzanych, kteri se domnivajf, Ze vztah
vojakii z povolani k demokratickému vyvoji u nas je kladny. Zvlasté zajimavé je, Ze
u slovenské verejnosti, ktera méa k vojakiim z povolanivztah tradiéné lepsi, se takové zlepseni
neprojevuje. K nazorim ¢eské verejnosti viz nasledujici Gidaje v tabulce 5.

TABULKA §

Hodnoceni socioprofesnich kvalit vojaka z povolani éeskou vefejnosti
(kladné odpovédi v %)

Obéané Civilni muZska populace
15-29 let
1991

Uroveri vzdélani 52

Odborné kvalifikace - 54

Vystupovani na verejnosti 63

Vseobecny kulturni prehled 32

Fyzicka zdatnost 57

Pracovitost 26

Vztah k demokratickému

Vyvoji u nas 24

Schopnost fesit mezilidské

problémy 26

Obména profesionaintho sboru éeské armady vsak bude velmi obtizné vzhledem k rapidné
klesajici atraktivnosti tohoto povolani, které nejenze neskyta Sance ekonomické prosperity,
ale v dnesdni dob& neposkytuje ani zaruky jisté existence, coz byvalo vzdy atributem préace
ve statnich sluzbach. Svéd¢i o tom nasledujici idaje.
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TABULKA 6

Reakce respondenta na rozhodnuti ¢lena rodiny stat se vojakem z povolani -
(Udaje v % za ceskou verejnost)

1991 1992

Byl bych tim potéSen 19

Byl bych naklonén mu to

doporucit 7

Bylo by mi to jedno 32

Byl bych naklonén mu to

nedoporudit 35

Byl bych proti tomu 2

Nevim

Podobna &isla by bylo moZno uvéstiv pripadé uvazovani dotazovaného nad svym viastnim
vstupem do armédy. Presto vsak, jak jiz bylo uvedeno v jiné souvislosti, pfevazuje snaha
verejnosti prenést odpovédnost za obranu, resp. vykon vojenské sluzby na dobrovolniky, tedy
profesionalni armadu. )

Zavérem lze konstatovat, ze nestabilni politicka situace a vale¢né konflikty v jizni
a vychodni Evropé maji ziejmé na ceské verejné minéni podobny dopad, jaky byl
v evropském verejném minéni zaznamenan v souvislosti s krizi v Perském zélivu )

Projevilo se to v tendenci respondenttl preferovat spiée silngjsi armadu, nez jakou by
pozadovali pred rokem. K tomuto nazoru nas opravriuje také zjisténi o postupném odklonu
od preference méné efektivnich zpusobu zajisténi obrany, jakym je napf. domobrana,
k formam efektivnéjsim, tj. profesionélni & poloprofesionalni armadeé.

Verejnost pomérné silné podporuje myslenku potfeby zajisténi suverenity statu. Vzhledem
k vife v rychlé zapojeni do evropskych struktur povazuje vSak ekonomické naklady na
zajisténi obrany za velky luxus a také ¢asto pochybuje, zda cena, kterou bychom méli za
obranu zaplatit, neni prilis vysoka vzhledem k nizké divére ve schopnost se skute¢né ubranit.

Hodnoceni pfipravenosti armady k obrané je stale kritictéjsi. Zdroj nedivéry k armadé
prokazatelné prechézi od obavy z moZného zneuziti proti demokratickym zménam k nazo-
rim o neschopnosti armady splnit funkce, pro které je vydrzovana.

Tyto skeptické nazory verejnosti by samy o sobé nemusily legitimitu armady zpochybriovat,
pokud by se |épe dafilo piesvédcit verejnost o dalich funkcich armady, tak jako je tomu napf.
v Bundeswehru®.

Problemati¢téjsi je vztah verejnosti k vykonu vojenské zakladni sluzby, které se stava stale
ménd popularni a v podstaté uz jedinym vaznym argumentem, ktery pro jeji existenci
vefejnost akceptuje, je ekonomicka netnosnost urychlené profesionalizace.

Q

Vztah éeské verejnosti k armadé bychom mohli zavérem struéné charakterizovat asi takto:
"Arméadu ano, ale beze mne. Armédu kvalitnéjsi, ale za méné penéz." Na tom asi vznik nové
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éeské armady mnoho nezmeéni. Dostavi-li se vSak skuteéné nova vina ¢eského vlastenectvi,
mél by se zménit i vztah K obrané nového statu.

QaQ

1) Udaje z letosniho roku byly ziskany prizkumem verejného minéniz dubna 1992 a tidaje
uvadéné jako loriské jsou vysledkem Setreni z cervna 1991.

2) Souhlasi 59 %, nesouhlasi 20 %, nevi 21 %.

3) Souhlasi 46 %, nesouhlasl 27 %, nevi 27 %.

4) Souhlasi 12 %, nesouhlasf 61 %, nevi 27 %.

5) Viz HERZMANN, J. a kol.: Nézory na ceskoslovenskou armddu, zavéreéna zpréva
z prazkumu verejného minéni, IVVM Praha, 1991 a DUBEN, P. a kol.: Postaveni armady ve
spolecnosti a prestiZ vojenského povolani, zavérecna zprava z prizkumu verejného minéni,
VUSYV Praha, 1991.

6) Herbert Spencer, Filosofie souborna, Praha 1904.

7) Po nadseni z padu komunistickych reZimd Vychodni Evropy, které bylo doprovézeno
vyraznym sniZenim pocitu ohroZeni, meél irdcky vpad do Kuvajtu na evropské verejné minéni
charakter ledové sprchy a pocit ohroZeni a kladny vztah k obrannym institucim okamZité
vzrostl.

Prameny: Eurobarometer 1974-1990 Trends, Brussels 1991

Eurobarometer No. 35, Brussels 1991.

Eurobarometer No. 36, Brussels 1992.

8) Bundeswehr se tésil podpore obyvatelstva pro své sekundarni a symbolické funkce.
Pokud jde o jeho primarni funkce, ubrénit SRN proti vojenské agresi z Vychodu, pak pouze
jedna tretina populace zastavala nizor, Ze Bundeswehr je schopen spolu se spojenci
Uspésné bojovat proti agresorovi. Takové hodnoceni nevedlo ani ke krizi legitimity ani
k problémum v kognitivni disonanci, nebot rediné vojenské ohroZeni z Vychodu nebylo
pocitovani jako akutni.

Zoll Ralph: Public Opinion on Security Policy and Armed Forces - the German Case;
Brussels; NATO; December 1991.

Generalmajor PhDr. Tibor Hochsteiger, CSc.

ZKUSENOSTI Z DELENI ARMAD
VE DVACATEM STOLETI

Déleni armady mezi nové vzniklé statni celky je v novodobé historii Evropy natolik vyji-
meénym jevem, Ze jen stéZi nachazime déjinné paralely, ze kterych by bylo mozné vyvodit
néjaké obecné platné zkusenosti. K ucelenému 8ohledu na mnohostranny a nesporné
znaéné slozity proces predpokladaného déleni Ceskoslovenské armédy nalezi presto
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alespori letmé historické ohlédnuti. Jeho potfeba neni motivovana snahou o nalezeni mode-
lového navodu ¢i dokonce jakéhosi archetypu na rozdéleni ozbrojenych sil zanikajiciho stétu,
nebot kazdy z fidkych pripadl se jevi jako jev jedineény. Pohled zpét presto pfipomene
néktera fakta, snad v dnesnich souvislostech i podnétnd, ale hlavné varujici.

Pokud pomineme nedavné a dosud neukon¢ené déleni ozbrojenych sil byvalého
Sovétského svazu &i rozpad jugoslavské federalni arméady, pak v modernich evropskych
déjinach nalezneme pouze dva pripady, které v zasadé mohou byt oznaceny jako mirové
rozdéleni armédy po predchozi koordinované pfipravé. Jedna se o zanik Svédsko-norské
unie v roce 1905 a o oddéleniIrska od Anglie roku 1921, Korektni formu rozchodu v mirovych
podminkach pritom podmiriovala podoba predchoziho souziti a zejména postaveni armad
v jeho ramci.

Platilo to predevsim o Svédsko-norské unii (1814-1905), kde obé arméady existovaly
persondlné, organizacné i materialné zcela oddéleny a zasadni rozhodnuti, tykajici se jejich
sfly a pripadného pouZiti mimo hranice statu zustaly plné v kompetenci narodnich parla-
mentl. Autonomnost obou armad pak usnadnila jejich bezproblémovou rozluku
a samostatné pusobenf po zaniku unie.

V pripadé oddélenf Irska od Anglie slo fakticky o odchod armady kolonidinf velmoci ze
zemeé, jez ziskala samostatnost, ovéem s pretrvavajicim vyraznym vlivem Velké Britanie
zvl&sté v irské zahraniéni politice a ¢astecné rovnéZ ve vojenské oblasti (napf. pravo britské-
ho valeéného lodstva uzivat irské pristavy). Kromé materialnich otazek, reSenych kuprikladu
odprodejem ¢&asti britské vyzbroje irské legaini armads, se dlouhodobé hledalo vyjasnéni
vztahu k plvodné ilegélni Irské republikanské arméads, tvoricl poté soucast ozbrojenych sil
Irska.

Uvedené priklady jsou samou podstatou znaéné vzdéleny predpoklddanému charakteru
planovaného rozdélenidosud jednotné organizované Ceskoslovenské armady. Zustaneme-li
na plidé vlastnich nérodnich dgjin a v jejich kontextu i historie Ceskoslovenské armady, pak
v okamZicich jejiho zrodu v roce 1918 i prechodného rozdéieni v roce 1939 muZeme
zrekonstruovat momenty déleni stavajici odborné slozky statu, byt v mimoradnych vnitinich
i zahrani¢né politickych pomérech. U nékterych aspektl téchto historickych procest se proto
podrobnéji zastavime.

Uplny rozklad rakousko-uherské armady na podzim 1918 spolu s vyhlagenim
samostatného ¢s. statu nebyl prirozené statnimi a vojenskymi orgéany monarchie ocekavan.
Sam konec vélky a béh dni bezprostiedné povaleénych ve svém souhrnu vylu¢oval moznost
prfedem pripravit a alespor v zakladnich smérech fidit jiz probthajicl Zivelny rozpad armady
monarchie. Svévolny navrat jednotek z fronty, aktivity mfstnich civilnich a vojenskych organt
jednotlivych regiont pfi utvareni prvnich vojenskych sloZek nového statu, zplsob ziskavani
vyzbroje - to vée neslo vSechny rysy revoluénich udélosti bez moZnosti jejich centralni
korekce. V tehdej$i atmostére prevratu nebylo ani rediné, aby v otdzce uréitého délenf
arméady existovala néjaka prima spoluprace mezi vznikajicimi ceskoslovenskymi statnimi
a vojenskymi institucemi a stavajicim systémem statni moci monarchie. Pripadni partneri
v takovém jednani, tj. ministerstvo valky ve Vidni, respektive prazské vojenské velitelstvi na
jedné strané a na druhé pak Nérodni vybor a jeho vojenska sloZka zastavaly v prvé radé
protichtidna stanoviska: udrZet ¢i naopak prevzit moc. V tomto duchu se také nesla veskera
jednani v Praze a na nizsich Grovnich i v jinych mistech Cech a Moravy, ukonéend posléze
koncem fijna 1918 prevzetim moci ¢eskymi organy. Oddéleni Slovenska od Uher a situace
na Podkarpatské Rusi mély v tomto ohledu podstatné odiisny prubéh, a jak dale uvedeme,
z vojenského hlediska se jednalo o dlouhodobéjsi proces.

Z pohledu vojenskych sloZek monarchie pusobicich na nasem Uzemi se rozhodujicim
faktorem stalo uzavreni prfiméri s Dohodou 3. listopadu 1918, kdy do$lo k zastaveni boju na
fronté a cisarska arméda prestala fakticky existovat. Jeji velitelské a spravnf organy byly v té
dobé jiz akéné bezmocné. Soucasné s dovr§enim rozpadu habsburské monarchie se moci
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ujimaly nové nérodni viady nastupnickych stati. Do prosince 1918 tak vzniklo i Némecké
Rakousko, mimo jiné i budouci partner v jednani s Ceskoslovenskem i v otazce déleni
mobilniho majetku byvalé rakousko-uherské vojenské spravy.

Sledovany proces se pfirozené nevycerpaval pouze délenim v materidlni sfére, ale nesl
s sebou rozsahly komplex problému resitelnych mnohdy jen ze systematické a &asto dlou-
hodobé spoluprace rady rozliénych instituci. V nasem ¢lanku pfipomeneme jen nékteré
z nich.

V pravni oblasti se - také s ohledem na naléhavé existenéni potfeby v napjaté vojenské
situaci - piijala forma prevzeti dosavadniho pravniho fddu a pravnich norem Rakousko-
Uherska. Jednalo se celkem o 19 zakon( a cisarskych nafizeni, Z nichZ vétsina pozbyla
platnosti prijetim branného zakona v roce 1920, zbyvajici nahradily odpovidajici zakony
v prubéhu tricatych let. Uplatnéni prevzatych pravnich predpisti se ovsem jiz zahy stietlo
s fadou obtizi praktického razu, danych mimo jiné specifikou zrodu éeskoslovenské arméady
z nékolika rozdilnych slozek: Ceskoslovenské zahraniéni legie, existujici v zemich Dohody
jiz pred vznikem republiky fidily své plsobenivlastnim zakonodarstvim, které se neshodovalo
s pravnim rddem doméci ozbrojené sily statu.

Aplikaci pfevzatych norem rovnéz zuzovaly zviastnosti dosud improvizované vystavby
nové armady, ktera postradala fadu dosavadnich prvkd byvalé branné moci monarchie.
Redlna pouZitelnost prevzatych zékon( se tedy v praxi omezila: nékteré verejné minéni
respektovalo (napr. opatfovani potreb pro vojsko), jiné (v prvé fadé ty, které urcovaly pfimé
osobni povinnosti obéanu k vojenské sluzbé) se spojovaly se zaniklou monarchii a v pova-
le¢né atmosféfe namnoze odmitaly. Respekt k pravnimu radu se darilo navozovat jen
postupné. Platilo to i v pripadé prozatimnich norem, platnych pro vnitini Zivot armédy (proza-
timni kazerisky rad).

V organizadni oblasti se z praktickych divodi v mnoha smérech vychazelo ze stavajici
organizacéni a dislokaéni struktury armédy monarchie na naSem tzemf a jeji prvky do stupné
pluk byly v z&dsadé prevzaty. Veskeré aktivity v tomto sméru - jakoz i v jinych sférach déleni
c. a k. armady - patrily do vyluéné kompetence ceskoslovenskych organt a rakouska,
pripadné uherska (madarska) strana do ni z vy$e uvedenych divodi nemohly trvaleji
zasahovat. Jako urcujici rys tohoto komplikovaného procesu Ize sou¢asné oznadit i vysokou
miru improvizace a skutecnost, Ze na izemi Slovenska a Podkarpatské Rusi mohla byt nova
vojenska organizace prosazena az po skonceniboji v roce 1919. Celkové se tato oblast piné
ustélila az o rok pozdéji.

Prvni nejvyssi vojensky organ ceskoslovenského statu - Vybor narodni obrany - pové-
feny fizenim vojenskych zéleZitosti na celém jeho tzemi, tvoril spolu s institutem Nejvyssiho
spravce ¢s. vojsk a Zemskym vojenskym velitelstvim docasné Vrchnivojenské velitelstvi, jez
zaniklo po ustaveni MNO v poloviné prosince 1918. Jeho vyznamnym tkolem se stalo zfizen{
soupisnych komisi k podchycenf idaji o poétech pfislusniki vznikajici armady a pozadavek
povinného hlaseni muzstva vracejiciho se z fronty a uréenych roénikt povolanych z domova.
Prehled také ziskavala mistni vojenska velitelstvi, a to vyuZitim dosavadniho systému
nahradnich praport, ktery byl oZiven predevsim pro rychlé zformovani polnich jednotek,
zasazenych spolu s dobrovolnickymi formacemi v pohrani¢i a na Slovensku. Jestlize
u vojskovych téles bylo prakticky beze zmén prevzato existujici organizacni ¢lenéni, bylo
tomu jinak u vyssich velitelstvi.

V tomto ohledu doslo ke zruseni predchozi sborové struktury. Byvalé sborové oblasti po
rozpadu monarchie zasahovaly na Moravé a Slovensku na tzemi cizich statd a proto je
postupné nahradila zemska vojenska velitelstvi. Problematickym se ukazalo tvofeni
brigadnich a diviznich velitelstvi, jez narazilo na odmitavy postoj verejnosti (ta na né hledéla
s despektem jako na symboly c. a k. militarismu). Pfechodné jejich tkoly plnily vojenské
inspektoraty, preménéné az po ukonceni boji na Slovensku na podzim 1919 v divizni oblasti.

V téze dobé zanikly i zbylé ttvary domobrany a zemébrany, které pak s dobrovolnickymi
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jednotkami presly do ucelené organizaéni struktury unifikované éeskoslovenské armady.
Také personalni oblast ovlivnily mimoradné podminky Ceskoslovenské armady. Ve dnech
bezprostiedné po vyhlaSeni samostatnosti byla aktivitou mistnich civilnich a vojenskych
organl poradana shromazdéni prislusnikt armédy, na nichz prisahali vérnost novému statu
a soucasné byli zprosténi predchozi prisahy monarchii. Nasledujici obdobi se neslo ve
znameni bojii na Tésinsku a na Slovensku a proto k systematickému prezkoumani spolehli-
vosti prislusnikii arméady v ¢inné sluzbé (vojenskych géZistl) mohlo dojit az v pribéhu roku
1919. Stalo se tak obvykle formou jednani osobni a stiznostnikomise MNO, ktera posuzovala
predpoklady uchazede i nadédle v Ceskoslovenské armadé slouzit. Prekazkou v prijeti se
mohla stat predchozi aktivita ve sluzbach monarchie, jez objektivné poskodila z&jmy Cech
a Slovaku a neznalost sluZebniho jazyka. Touto formou nebyla opétné aktivovana rada
vys$sich dustojnika byvalé c. ak. armady, podle domovské piislusnosti ¢s. statnich prislusniku.
Cs. vlada na povéleéné mirové konferenci piijala mezinarodni zévazek tyto své obdany
hmotné zajistit systémem zaopatrovacich pozitkd (tj. formy dichodu).

Cela problematika osobnich finanénich narokt byvalych prislusnikd rakousko-uherské
armady nebyla vyresena jednorazové, stala se pfedmétem vnitropolitickych spordi i v nésle-
dujicim obdobi a rada pripadl se obtizné posuzovala jesté ve tficatych letech.

Pouze v materialni oblasti Ize v zdsadé hovorit o pfimych a soustavnych kontaktech
statd, podilejicich se v rizné mife na déleni majetku byvalé rakousko-uherské vojenské
spravy. Pritom uroveri korektni spoluprace uréoval zajem ziéastnénych ziskat vyhodné co
nejvice vojenského materialu z obrovskych valeénych zasob, pri¢emz moznosti jednotlivych
statl ovliviiovat tento proces nespocivaly ve stejné roviné. Rozdiiné vychozi podminky
uréovalo zvlasté mnozstvivyzbroje a vystroje, zanechanych na izeminovych statd. V piipa-
dé Ceskoslovenska, jehoz Gizem patfilo za vélky k tylu, se zde nachazelo jen malo materiélu,
uréeného k vycviku ndhradnich téles. Ostatni nastupnické staty se nachazely v podstatné
lepsi pozici: material, zanechany napf. na Uzemi Rumunska a Kralovstvi SHS (Jugoslavie)
s ur¢enim pfimo pro frontu byl vétSinou moderni a v dobrém stavu.

Ceskoslovenska a rakouska vlada uzaviely 13. 12. 1918 rAmcovou smlouvu, podle niz mél
byt vojensky materidl na Gzemf obou stati uvolnén k vyuZiti ve vysi jedné pétiny z celkové
sumy, realné déleni vsak mohlo byt piné realizovano za Gcasti véech nastupnickych stata.

Objektivné nejpriznivéjsi podminky pro ¢innost instituci, fesicich déleni materialu byvalé
cisarské armady se nachazely v Némeckém Rakousku a ve Vidni - existovaly zde centralni
sklady vyzbroje, zaloZni utvary, Skoly technickych druht vojsk, pouze zde byl prehled
o skute¢ném stavu a dislokaci véeho materidlu (ovSem kromé zmeén, vyvolanych koncem
valky a rozkladem arméady). Kromé docasnych organt Némeckého Rakouska, snazicich se
v rozporné povaleéné atmosfére o ziskani materidlu vyhradné pro své potreby, zde puisobila
vyslanecka konference, slozena ze zastupcli nastupnickych statd, tedy i Ceskoslovenska,
ktera se prostrednictvim Mezinarodni likvidaéni komise snazila harmonizovat casto
i protichtidné zajmy jednotlivych zemi. Ceskoslovensk4 arméda se do této prace zapojila
vlastni misi, jejiz oznaceni, pocetni sloZeni i rozsah povinnosti se ménil s vyvojem situace,
hlavnim tkolem zustalo vymahani vojenského materidlu pro ¢s. potreby, jeho prejimani
a odesflani do republiky.

Uvedenou ¢innost komise a tuto formu ziskani materialu rakousko-uherské armady ukongi-
lo uzavieni mirové smlouvy s Rakouskem v zafi 1919, ktera nepoditala Ceskoslovensko
k mocnostem, jimz by méla naleZet i dalsi vyzbroj a vystroj. Ceskoslovensk4 viada byla poté
nucena potfebny material nakupovat, ¢asto i za nevyhodnych podminek. Oproti svym
plvodnim zamérim ziskala tedy Ceskoslovenska armada nepomérny dil vojenského mate-
rialu, navic svou kvalitou i celkovou strukturou jen zéasti vyhovuijici naléhavym potfebam.

Déleni Ceskoslovenské armady v bieznu 1939 probihalo ve specifickych podminkach
zéaniku CSR a pod bezprostiednim vlivem nacistického Némecka. To také uréovalo zakladni

102



rysy tohoto improvizovaného procesu, jenz byl vynucen vnéjsimi okolnostmi a kdy tedy
nemohlo dojit k jeho systematickému naplanovan.

Jisté predpoklady ovdem v elementdrni podobé vytvorily jiz statopravni zmény
pomnichovské CSR, zejména Ustavni zékon z 22. 11. 1938 o kodifikovani autonomie
Slovenska a Podkarpatské Rusi. V jejich pojeti sice armada zUstavala jednotna a spoleéna
(vojenské slozky vdech stupri zatim nepodiéhaly organiim autonomnich viad a tyto mély za
Ukol pouze spoluplsobit pfi odvodech a ubytovani vojska), staly se vdak zékladem pro
nasledny tlak autonomistl pravé ve vojenské oblasti.

Jednalo se zejména o poZadavky dislokovat na Slovensku vyssi podet jednotek, zvlasté
specidlnich (v roce 1938 ¢inil mirovy stav armédy na Slovensku tfetinu celkovych sil), dale
zde umistit pouze jednotky se slovenskym muzstvem a veliteli (v roce 1938 na Slovensku
slouZilo 46,4 % z poctu vSech slovenskych dustojnikd, 78,6 % slovenskych rotmistrti a 77,5
% slovenskych déleslouZicich poddistojniktl). Veleni armady jiz v pfedchozich mésicich
provedlo ¢asteénou redislokaci, a to také s ohledem na ozbrojené srazky s madarskymi
a polskymi polovojenskymi formacemi na jihu a severu Slovenska. Posililo jeho tizemi 12.
divizi z Moravy, dal$imi motorizovanymi silami a letectvem (celkem zde pak bylo 15 vyssich
jednotek v divizni hodnoté). Pozadavek dodrZeni narodnostniho klice nebyl reéiny: v pripadé
muZstva kontingent slovenskych brancti nemohl pokryt potfeby zde rozmisténych ttvard,
u dustojnikd a rotmistrd byla tato disproporce jesté podstatné veétsi.

Autonomni slovenska vlada prosadila 12. 12. 1938 pozadavek na zfizeni instituce
vladnich delegatt v Ustfednich ministerstvech - na MNO puisobil Stefan Hassik, zastupcem
MNO ve slovenské vladé byl Ferdinand Catlos. Z jejich aktivity vzesel nerealizovany poza-
davek na MNO, aby byl zpracovan prehled aktivnich i zaloZnich, pripadné penzionovanych
slovenskych dustojnfku, které by slovenska viada mohla navrhnout na mista, kde “jejich
pfitomnost bude potifebna nebo zadouci".

Jednotu armady soucéasné cilené oslaboval tlak ze strany ¢asti slovenské politické repre-
zentace, zaméreny predevSim na prosazeni posunu v ideovém pusobeni na prislusniky
arméady. Aktivitu v tomto sméru vyvijeli v prvé radé predstavitelé Hlinkovy gardy spolu
s pokusy pfimo vstupovat do reSeni nékterych armédnich, zvlasté persondlnich otazek
v jednotlivych posadkach na Slovensku. Touto formou postupné rostlo i napéti mezi mistnimi
slovenskymi organy statni spravy a velenim posadek. Organizovani proticesky ladénych akei
objektivné rozkladalo bojeschopnost arméady. Jeji urychlena demobilizace a propusténi dvou
rocnikli prezenéni sluzby znamenalo poc¢atkem brezna 1939 snizeni stavu na 90 000 muzu
a organizaénf redukci na 12 divizi.

Viastnimu zéniku CSR predchéazela ve dnech 9. - 13. 3. 1939 vojenska akee, jiz se és.
vlada pokousela oddalit proces rozpadu statu. VyhlaSeni vyjimeéného stavu na UGzemi
Slovenska a obsazeni nékterych instituci v Bratislavé zejména vojenskymi posilami z Cech
v§ak v kone¢ném dusledku jen urychlilo (vedle rozhodujiciho tlaku Némecka) jeho oddéleni
od ¢eskych zem.

Vyhlé$enisamostatného Slovenského statu a okupace ¢eskych zemi némeckou armadou
vytvorily zcela novou situaci i ve vojenském ohledu. Cechy a Morava byly Hitlerovym
vynosem ze 16. 3. 1939 zbaveny prava udrZovat vlastni armadu; mély pouze moznost
"postavit vlastni svazky k udrzovani vnitini bezpecnosti a poradku”. Za timto G¢elem vytvo-
fené vladni vojsko viak nelze povaZovat za nastupnickou ozbrojenou slozku po ¢s. armadsa.
Vladni vojsko vzniklo vynosem protektoratni vlady z 25. 7. 1939 jako "doprovod némecké
branné moci". Pouze v personalni oblasti zde nalezneme uréitou ¢astecnou kontinuitu: MNO
v likvidaci preradilo do vladniho vojska 490 distojniku, 2935 rotmistrii a 2515 déleslouZicich
poddustojnikd, pivodné s cllem jejich pozdéjsiho vyuZiti v souvislosti s budovanim ilegéini
vojenské sité Obrana néroda. V letech 1940-1943 byl pocet prislusniki vliadniho vojska
upravovan limitovanym naborem. Organizaéni struktura, materilni zabezpeceni (pouze
lehké zbrané) i Ukoly se utvarely bez navaznosti na byvalou ¢s. armadu.

103



Podobu slovenské armady, brannou politiku slovenské viady a vojenskou doktrinu
zasadné ovlivnila Smlouva o ochranném poméru mezi Némeckou fisi a Slovenskym statem
z 18. 3. 1939 a 23. 3. 1939, jiz Némecko ziskalo moznost primého dohledu nad formovéanim
a organizaci slovenské armady, byla potvrzena platnost existence Ochranné zény na
zépadnim Slovensku s dislokaci némeckych jednotek apod. Na Smlouvu navazovala fada
daldich opatfeni, ktera ve vojenské oblasti zajistovala Némecku vysoky stuperi kontroly
a prfimého vlivu. Obdobné si zabezpecilo i rozhodujici vliv na produkei moderniho zbrojniho
prumyslu v Povazi. Vlastnilegislativni stranku budovéani slovenské armady upravovala Ustava
Slovenské republiky z 21. 7. 1939 a branny zékon z 18. 1. 1940, vnitroarmadni poméry se
vétsinou fidily prevzatymi predpisy byvalé ¢s. armady, ¢aste¢né upravenymi na zakladé
bojovych zkusenosti wehrmachtu.

Slovenska armada se zacala formovat na zakladé delimitace jednotek byvalé ¢s.
armady, dislokovanych na slovenském Gzemi. S postupnym odchodem ¢eskych dustojnikil
prebirali veleni jednotek slovensti distojnici a rotmistii. Strukturainé se armada formovala
tak, ze ze dvou az tfi diviznich a jednoho sborového velitelstvi vzniklo nové velitelstvi divize,
ze zbylych &asti dvou az tfi pluki vznikl pluk novy. Tento proces zpodatku fidilo stavajici
Zemské vojenské velitelstvi Bratislava v ¢ele s F. Catlosem, na jeho bazi se aZ pozdgji
vytvorilo MNO. To stanovilo poéty mirové armady na 25 000 muzl (950 distojniky, 150
rotmistrt, 4800 poddistojniki, 19 100 muZstva), vélecné podty na 52 000 muzi (1700
dustojnikd, 300 rotmistrt, 7000 poddistojniki, 43 000 muzstva).

Personalni stranka vystavby slovenské armady se fesila prevzetim vSech 843 dustojniku
a rotmistrts slovenské narodnosti z byvalé ¢s. armady, od roku 1940 aktivizaci z moci Uredni
(zejména se jednalo o ucitele z odstoupenych pohraniénich izemi) a dale jmenovanim
absolvent slovenskych vojenskych skol. Pocty ¢eskych dustojnikii a rotmistrd se snizily
z 595 v breznu 1939, kdy se jesté rfada z nich na naléhavou Zadost slovenskych statnich
organu vyznamnou mérou podilela na obrané Slovenska proti madarské armadé az na
koneénych 51 osob v prosinci 1939. Ti také slouZili ve slovenské arméadé i v dalsich letech.

Vyzbroj slovenské armady pochézela v prevazné vétsiné ze zasob byvalé ¢s. armady, tj.
toho materidlu, ktery ztstal na slovenském Gzemi po odchodu prechodné zde dislokovanych
jednotek z deskych zemi (ty odchazely zpét do Cech s vyzbroji, v jednotlivych pfipadech jim
byl material nasilné odebirén Hlinkovou gardou). Velkym zasahem do snah vyuzitv piné mife
zésob byvalé ¢s. armady bylo obsazeni zapadniho Slovenska némeckou armédou ihned po
15. 3. 1939 a zajisténi zde uskladnéného materialu pro své potreby (v hodnoté 1 mid. 497
mil. korun jen do dubna 1939, celkové cca za 4 mid. korun).

Presné kvantitativni zhodnoceni podilu majetku vojenské spravy byvalé ¢s. armady
nelze pro nedostatek podkladl piné vyjadrit. Pfislusné oddéleni hlavniho stabu (MNO
v likvidaci) patrné na pokyn némeckych organt zjistovalo v breznu 1939 hodnotu vojenského
majetku na Slovensku véetné vycislenf materidlu, ktery by mélo Slovensko “vratit". Vycho-
diskem byla hodnota investice vojenské spravy v letech 1918-1938 na Slovensku a pocty
branct ze Slovenska. Kritériem se stala tzv. pomérna poplatnost Slovenska, tj. jeho podil na
zaplacenych danich (17 %).

V celkovych investicich vojenské spravy v hodnoté 19 mid. 120 mil. K& ¢inily vydaje na
Slovensko 9 mid. 260 mil. K&. Danémi z ¢eskych zemi tak byly na Slovensku pokryty investice
za 6 mid. 10 mil. K¢.

Z celkového poctu 56 500 brancu ze Slovenska pochazelo 14 900 osob (26,3 %). Pokud
celkovému kontingentu branct pro rok 1938 prislusel vojensky material za 19 mid. 120 mil.
K&, pak slovenské casti mélo nalezet 5 mld. 30 mil. K¢ (tj. 26,3 %).

Z celkovych vydaju na Slovensku ve vysi 9 mld. 260 mil. K& Einily vojenské stavby a valecny
prumysl 1 mid. 700 mil. K¢ a na Slovensku zanechana mobilnivyzbroj v hodnoté 7 mid. 560
mil. Ké. ProtoZe véak Slovensko podle uvazované pomérné poplatnosti zaplatilo pouze 3 mid.
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250 mil. K¢ a trvale zde bylo investovana 1 mid. 700 mil. K&, pak mu méla patit vyzbroj
a vystroj za 1 mld. 550 mil. Ké (nikoliv 7 mld. 560 mil. K&).
Hlavni $tab propocetl také pravdépodobnou mobilizaéni potfebu Slovenska, ato na 1 mid.
600 mil. K¢ a uzavrel tim, Ze Slovensku zustal material navic v hodnoté 5 mld. 960 mil. Ké.
Uvedené hodnoty maji podobu pouhé dobové teoretické Gvahy, nebot veskery pohyb
a zména vlastnictvi vojenského materidlu byvalé ¢s. armady byly uréovany zajmy némecké
armady a proto nelze hovorit o déleni v pravém slova smyslu.

Q

Pripravované déleni Ceskoslovenské armady nas nabada k maximalnimu usili ve
snaze o vzajemné pochopeni a dosazeni oboustranné prijateiné dohody. Do vztahu
mezi Cechy a Slovaky historie nenavrsila neprekonatelné prekazky, jak tomu Gasto je
v pfipadé jinych narodu a statd, a proto bychom méli mit neustale na paméti, aby tato
vzacna skute¢nost zustala i do budoucna zachovana.

RIZENI RESORTU OBRANY
- KOMPETENCE

Redakéné upravena a zkracena Informaéni zpréva, kterou zpracoval PhDr. Viadimir Svitek,
CSc. z UVI Cs. armédy letos v z4fi, jisté prinese godnétné informace pro ty Cinitele, jez se
budou podilet na vystavbé narodnich armad jak Ceské republiky, tak Slovenské republiky.
Jsou zde uvedeny zékony a predpisy, které se tykaji fizeni resortu obrany statu a zna¢né ¢ast
se zabyva pravomocemi ministra obrany, ale i dalSich funkcionarti vojenskospravnich organt
Francouzské republiky, Spolkové republiky Némecko a Rakouské republiky. Pozornost je
vénovana vztahu spravniho aspektu civiiniho a vojenského, systémum civilni, politické
kontroly ozbrojenych sil v miru i ve valce.

Francie:
@ vrchni veleni ozbrojenym silam (VVOS) - prezident
@ vykonny orgén (VO) - ministr obrany.
Rakousko:
@ VVOS - spolkovy prezident,
@ VO - ministr obrany.
SRN:
@ VVOS i VO v miru - ministr obrany,
@ VVOS i VO ve valeéném stavu - spolkovy kanclér.

Vrchni veleni ozbrojenym silam v jednotlivych statech je az na nepatrné vyjimky svéreno
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hlavé statd. Vrchni velitel ma v nékterych statech poradni organ nezavisly na ministerstvu
obrany. Vztahy mezi vrchnim velitelem a ozbrojenymi silami jsou rozdilné, coz je ovlivnéno
formou statu, politickym rezimem a historickym vyvojem vztaht mezi orgéany statni moci
- zakonodarnymi, vykonnymi, spravnimi - a nastroji prosazovani vile statu. Organizaéni
struktury a kompetence vrchniho veleni ozbrojenym sildm jsou dany historickym vyvojem
konkrétni spolecnosti statu, jeho ozbrojenych sil i charakterem téchto subjektd. Proto jsou
mezi jednotlivymi staty dosti velké i podstatné rozdily.

V téch statech, kde neni jednomu vojenskému funkcionari svérena sprava i veleni
ozbrojenym silam, je v organizacni strukture ministerstva obrany stanoveno zasadni oddé-
leni civilni kontroly od vojenského veleni, politické odpovédnosti a spravni ¢innosti
od vojenského veleni ozbrojenym silam. Civilni kontrola, politicka odpovédnost a spravni
&innost jsou svérované vétsinou civilni osobé - politikovi. Vojenskym velenim je obvykle
povérovan nejvyssivojensky funkcionar nebo skupina vojenskych funkcionard. Podstatnéjsi
odlisnosti ve strukturach veleni a kompetencich jsou v téch statech, které maji ozbrojené sily
miliéniho typu, coz se éastecné tyka zde uvedeného Rakouska.

Organizadni struktury ministerstva obrany:

® zabezpecduji hlavni funkce a Ukoly strategického koncepéniho rozhodovani,

® zpracovavaji operacni plany a plany vystavby ozbrojenych sil a pripravy vojsk,

@ navrhuji zpusoby dopliiovani vojsk, pfipravy a rozmistovani kadrd, finanénfho hospo-
dareni, akvizice vojenské techniky a celkového zabezpeceni ozbrojenych sil,

® uskutecnuji kooperaci se statnimi a hospodarskymi institucemi, styky a spolupréaci
s ozbrojenymi silami jinych statd, informovani a styk s verejnosti, se zakonodarnymi, spravni-
mi a vykonnymi organy statni moci aj.

Specifické vazby a postaveni maji organy generéliniho (hlavniho) inspektora ozbrojenych
sil (armady, vojsk), inspektors druht ozbrojenych sil. Ve vnitini strukture ministerstva mohou
byt zarazeny organy inspekce podrizené primo ministrovi.

Kompetence, struktury a zadkonna ustanoveni

Francouzska republika - ¢lanek 15 francouzské Ustavy stanovi, Ze v dobé miru i valeéné
je vrchnim velitelem francouzskych ozbrojenych sil prezident. Ten mé i vyhradni pravo
v pfipadé valky rozhodovat o pouziti jadernych sil (jak strategickych, tak i taktickych). Zaroveri
predseda téz nejdulezitéj$im vojenskopolitickym organtim.

Zésadni obsahové a organizadni usporadani, struktury, pravomoci a odpovédnosti
v oblasti celkové narodni obrany Francie jsou stanoveny narizenim ¢. 59-147 ze 7. ledna
1959 s doplrky, zménami, dekretem ¢. 62 808 z 18. ¢ervence 1962 a ¢. 78-78 z 25. ledna
1978 a dal§imi novelizaénimi dokumenty.

Na vytvareni vojenské doktriny a realizaci vojenské politiky statu a na jejich prosazovani
ve vystavbeé a pripravé ozbrojenych sil se znaénou mérou podili také fada kolektivnich organt,
z nichZ nejvyznamnéjsi jsou:

W Rada ministrd, tvofend ministry vlady. Zaseda pravidelné jednou mési¢né za
predsednictvi prezidenta republiky a za Ucasti predsedy vlady. Projednéva a stanovuje
obecné zaméreni vojenské politiky a obrannych opatrenf statu.

M Vybor (rada) obrany, ktery je nejvyssim politickym orgédnem opravnénym pfijimat
rozhodnuti o celkovém zaméreni vojenské obranné politiky. V pripadé valky je hlavnim
fidicim organem obrany statu. Viyboru predsedé prezident republiky, mistopfedsedou je
predseda vlady, ¢leny jsou ministii obrany, vnitini a statni bezpecénosti, zahrani¢nich véci,
hospodarstvi a financi.

| Nejvyssi rada obrany, jeZ je povérena studiem a vyhodnocovanim zasadnich otazek
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vojenské politiky a obrany statu. Vyjadiuje se také k zéakonum tykajicim se otazek obrany
statu a vystavby ozbrojenych sil.

M UZsi vojensky vybor rozhoduje o koncepci vojenskych opatieni. Jeho dkolem je
zabezpecovani fizeni obrany statu a koordinace ¢innosti ministerstev a dal$ich centralnich
organti ve vojenskych otazkéach. Vybor stanovuje také vseobecné smérnice pro mezi-
narodni jednani ve vojenskeé oblasti a sleduje jejich realizaci. Viyboru predseda prezi-
dent, ktery mUZe byt zastoupen predsedou viady. Predseda vlady zabezpecuje pripravu
materialt pro jednani a uréuje slozenfvyboru. Cleny vyboru jsou - nacéelnik $tabu ozbrojenych
sil, naelnici $tabu druhl ozbrojenych sil a podle potieby dalsi funkcionafi.

M@ Parlament (¢l. 34 Ustavy) rozhoduje o stanoveni zakladnich principti obrany - hlavnilinie
Ukoll ozbrojenych sil, orientace vojenskeé politiky, zakladni struktury aparétu obrany. Schva-
luje vojensky rozpocet, vyzbrojni programy, zakony o narodni sluzbé, legislativni
opatfeni v celé oblasti obrany.

I Predseda viady (¢l. 21 Ustavy) je odpovédny za obranu ve smyslu jejiho veo-
becného i vojenského zaméreni. Koordinuje ¢innost ministerstev zainteresovanych na
otazkach obrany. Ma k dispozici Hlavni sekretariat narodni obrany. V otazkéch obrany
spolupracuje s ministrem obrany, ministrem vnitra a statni bezpe¢nosti a ministrem hospo-
darstvi a financi, popf. i s dals$imi. Do jeho podfizenosti spada také meziministersky
zpravodajsky vybor a védecky akéni vybor obrany.

@ Ministr obrany (¢l. 20 Ustavy) ve strukiure viady patii mezi étyfi nejvyznamnéjsi
ministry (vnitini a statni bezpecnost, zahraniéni véci, hospodarstvi a finance, obrana).
Kompetence ma stanoveny dekretem ¢. 62-811 z 18. ¢ervence 1962 s doplriky z roku 1964
a 1977. Odpovida za uplatiiovani vojenské politiky Francie v resortu narodni obrany,
za operaéni a bojovou pripravenost ozbrojenych sil a za vojenskou infrastrukturu,
kterou ozbrojené sily potrebuiji. Ukoly pini podle zakladnich direktiv predsedy viady. Ridi
organizacni struktury ozbrojenych sil, rozpoétovou, finanéni, hospodarskou, administrativni
a socidlni oblast, planovani a zaméreni vychovy v ozbrojenych silach.

Jsou mu podfizeni generdlni zmocnénci, statni tajemnik, feditelé sprav ministerstva,
nacelnik Stabu ozbrojenych sil a nacelnici stabt druhl vojsk, kterf veli podrizenym vojskam.
Funkce ministra obrany je vidy obsazovana civilni osobou.

Ministr ma k dispozici tyto poradni organy:

A Vybor nacelnika $tabu, ktery projednava organizaéni otazky vystavby ozbrojenych sil,
plany jejich operaéniho pouziti, pocetni stavy a dalsi otazky Zivota a ¢innosti ozbrojenych sil.
Vybor tvofi nacelnik $tabu ozbrojenych sil a nacelnici §tabl jednotlivych druhl ozbrojenych
sil.

A Nejvyssi vojenské rady druhl ozbrojenych sil, které projednavaji konkrétni problémy
éinnosti a Ukoly téchto sil.

A Nejvyssi radu vojenské administrativy, ktera fidi rozpracovani plant bojového pouZiti
ozbrojenych sil, kontroluje stav jejich bojové a obranné pripravenosti, fidi cvi¢eni (popf.
manévry) organizovana na Urovni ministerstva obrany a organizuje inspekéni ¢innost ve
viech slozkéach a soucéastech ozbrojenych sil. %

Dal$i (jmenovani) funkcionari:

# Generalni sekretaf narodni obrany: je predstavitelem oblasti tzv. nevojenské obrany
Francie. Ridi Generalni sekretariat narodni obrany s piimou podfizenosti pfedsedovi vlady,
je asistentem premiéra v zaleZitostech obrany. Odpovida za rozpracovavani vliadnich
smérnic tykajicich se vojenskych otazek a kontroluje jejich plnéni. Zpracovava navrhy na
koordinaci ¢innosti jednotlivych ministerstev, pripravuje podklady pro nejvyssi kolektivni
vojenskopolitické organy statu a fidi ¢innost vojenského zpravodajstvi.

# Statnitajemnik: je bezprostfednim spolupracovnikem ministra obrany a z jeho povéreni
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(konkrétniho) je opravnén rozhodovat o vSech zaleZitostech spadajicich do kompetence
ministra obrany.

* Generaini zmocnénec pro vyzbroj: pisobi jako poradni organ v otézkach vyzkumu,
vyvoje a vyroby vojenské techniky.

# Reditelé sprav ministerstva: jsou fidicimi i poradnimi organy v otazkach admi-
nistrativnich, finanénich a socidlnich.

#* Nacelnik stabu ozbrojenych sil: je nejvyssim vykonnym vojenskym funkcionarem.
Spolupracuje s ministrem obrany v rdmci svych pravomoci, zahrnujicich pouZiti ozbrojenych
sil a stanoveni jejich zékladni organizacni struktury, zpracovavani plant a smérnic tykajicich
se celkové organizace a pouziti ozbrojenych sil. Na zakladé operacnich plant uréuje usku-
peni ozbrojenych sil, véeobecné Ukoly a organizaci jejich jednotlivych druhi. Do jeho kompe-
tence patfi také otazky dopliiovani a zahrani¢ni vojenské styky. V pripadé valecného nebo
mimoradného stavu, pokud nadelnik $tabu ozbrojenych sil je jmenovan naéelnikem GS, je
také poradcem vlady ve vojenskych zalezZitostech. Nacelnici $tabu druhti ozbrojenych sil se
v tomto pripadé stavaji jeho zastupci pro vedeni vojenskych operaci.

% Nacelnici staba druht ozbrojenych sil (pozemniho vojska, vojenského letectva
a vojenského namornictva) pini funkei velitelt, Odpovidaji za stav, vycvik a pfipravu, bojovou
pripravenost, materidlné technické zabezpeceni, mobilizaéni rozvinuti i za bojové pouZziti
v pfipadé valky svych druhti vojsk. Jsou pfimo podfizeni ministru obrany, v operaénich
otazkach mu podléhaji prostfednictvim nacelnika stabu ozbrojenych sil. V pripadé valky se
stavajf zastupci nacelnika generalniho Stabu. Nacelnik $tabu pozemniho vojska pak jeho
prvnim zastupcem a prebira funkci velitele vojsk v prostoru metropole a Stfedozemniho
more.

Francouzské ozbrojené sily maji strukturu fidicich organti a jednotlivych funkcionart
s prislusnymi kompetencemi odpovidajicimi pozadavkim mirového stavu i pfechodu na
valecnou ¢innost. V dobé miru jsou rozhoduijici pravomoci soustiedény do funkce prezidenta
republiky a velka Uloha prinaleZi také kolektivnim vojenskopolitickym organtim. Pro pripad
valky se pocita s narustem vlivu vojenskych funkcionaftl v rozhodujicich procesech
a ¢innostech obrany a bojovych operacich.

[
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STRUKTURA REJVYSE[CH INSTITUCI OBRANY FRANCIE

Prezident republiky

Predseda viddy Senenii salewanist

Ministr vnitini Ministr Minist Ministr

hospoddfstvl
a slatni bezpecnosti zahraniénlch vécl o FRane! obrany

STRUKTURA TZV. NEVOJENSKE OBRANY

Generdinl sekretarldt narodnl obrany.

Generdinl sekretd? ndrodn/ obrany

Meziministerskd delegace
pro bezpecnost informacénich
systému

Direktorium Direktorium pro védu Direktorium

pro viddn/ aktiva,

analytické a strategické i A
w ” a sensitivnl vyvoz plénovénl a bezpecnost

dokumentace

109



Rakouska republika

Soucasny systém obrany Rakouské republiky je vytvaren od fijna 1955, kdy vstoupila
v platnost Statni smlouva a byl pfijat zdkon o neutralité. Rakousko budovalo svoji obranu
podle $vycarského a Svédského vzoru s prihlédnutim k narodnim zvlastnostem a situaci
v geopolitickém prostoru. Koncepce obrany zemé je zakotvena ve Spolkové tstavé a je
spolu s pfislusnymi brannymi zakony pribéiné, podle konkrétni situace a potieb
uéinné obrany novelizovana.

Vrchnim velitelem Rakouskych ozbrojenych sil je prezident, ktery svou vykonnou pravo-
moc uplatriuje prostfednictvim spolkové viady. Poradnim organem spolkového kanclére
v otdzkach bezpecnosti a vojenské politiky je rada obrany. Radé predseda spolkovy
kanclér a ¢leny jsou:

@ zéstupce spolkového kanclére,

@ ministii obrany, vnitra, financi,

@ pripadné dalsi ministii a generalni inspektor vojsk.

Vojenska obrana zemé tvoii spoleéné s ekonomickym zabezpecenim, s prvky zahraniénf
politiky, zejména s elementy mezindrodnich vztahl, podstatnou soucdst rakouské
bezpeénostni politiky. Zakladnim dokumentem realizace vojenské politiky je Plan obrany
Rakouska, ktery zpracovavé vlada na névrh Rady obrany a schvaluje parlament (predklada
spolkovy ministr obrany). Plan obrany zahrnuje vojenské (milicni), psychologické, ekono-
mické elementy véetné prvku civilnf obrany.

Pfi vladé pusobi jesté tyto nasledujici organy, které se zabyvaji otazkami obrany:

M Koordinaéni oddélenf obrany zemé pfi iradu spolkového kanclére.

B Zvl&stni vybor pro dopravu a komunikace.

® Mobilizaéni vybor.

Velenf ozbrojenym sildm (v dobé miru - Spolkové ozbrojené sily, po mobilizaci - Rakouské
ozbrojené sily) je zaloZeno na principu podrizenosti vojenského vedeni politické (civilni)
moci. Zakladni principy vystavby ozbrojenych sil jsou v souladu s platnou vojenskou doktri-
nou Rakouské republiky, pldnem obrany a se schopnosti materialné zabezpecovat vojenské
struktury vytvorené na zakladé smiSeného milicniho systému.

Vojenské zakonodérstvi upravuje vztahy mezi - stdtem - ozbrojenymi silami - sprévnimi
organy - spolkovym ministrem obrany - a vojaky v§ech kategorii. Dochazik ¢astym Upravam
a novelizaci téchto pravnich norem, napr. nyni platny branny zakon je z roku 1990 (Wehrge-
setz 1990). Vydavani vojenskych a brannych zakonu pfisiusi pouze Spolkovému
snému a kontrolajejich pinéni spolkové viadé. Spolkové zemé pouze spolupracujiv rdmci
jejich kompetenci v oblasti obrany.

Spolkové ministerstvo obrany je nejvyssim politickym, vojenskym a spravnim organem
pro oblast obrany a branné politiky. Jsou mu podfizeny vojenské urady a vojenské 3koly.
Ministerstvo vytvari spolu s hospodarskymi krizovymi §taby, s prvky zahraniéné politické
oblasti a mezinarodnich vztaht, podstatny element bezpecnostni politiky Rakouska.

Pfimé veleni vojskum je v kompetenci generalniho inspektora vojsk, ktery je soucésti
ministerstva obrany. Spravni reforma ministerstva realizované v tomto roce, méa odstranit
vicekolejnost a duplicitu v fizeni a veleni, zefektivnit ¢innost ministerskych struktur pri
mensich poctech pracovniki, v hierarchii veleni tak usporit alesporni jeden stuperi
a v neposledni fadé také delegovanim nékterych pravomoci na nizsi stupné zvyraznit tlohu
ministra obrany jako politického funkcionére.

Spolkovy ministr obrany zabezpeduje realizaci vojenské obranné politiky Rakouské
republiky v resortu obrany, v ozbrojenych silach. V ramci své resortni pisobnosti pini poZa-
davky a realizuje opatfenispravniho managementu spolkové viady. Uskuteériuje styk s parla-
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mentem a predklada nejvysSimu zakonodarnému organu névrhy legislativnich opatfeni
vztahujicich se k jeho resortu. Ridi prostfednictvim prislusnych funkcionafi planovani, vytva-
feni organizacnich struktur ozbrojenych sil, styk s obyvatelstvem, institucemi a informovanf
nejsirsi rakouské verejnosti, persondlni, technické a materidlni zabezpeceni ozbrojenych sil,
hospodareni pridélenymi finanénimi prostfedky a materidlnimi zdroji, kontrolni a revizni
¢innost. V bezprostredni podrizenosti ma svuj kabinet s adjutanturou, tiskovou a informaéni
sluzbu, oddéleni vojenské politiky, kontrolni oddéleni, dale nacelniky ¢ty sprav ministerstva
obrany a nécelnika generélniho inspektoratu vojsk.

MINISTR' OBRANY:

SPRAVY Kabinet MO

1. PrezididInl a sprévnl

Adjutantura
Il. Persondinl a dopliiovacl
Generaini :
lll. Viyevikové a pribéhu Hspakiar Tiskové a informacnl
s/uzby sluZba
IV. Materidiné technického ' Oddslent vojenské
zabezpecen/ politiky

Kontroln/ oddélen/
Generdinl inspektorét
vojsk

Piimé Fizeni vojsk
a jinych sluZeb

|

Velitelstvi Velitelstvi Velitelstvi Vojenské velitelstvi
1. sbor Il. sbor lll. sbor Vider}
Letecké Vojskovy Vojenské
divize tyl nemocnice

!

[
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Nejblizsim vojenskym podfizenym a poradcem ministra je generalni inspektor vojsk,
ktery od data uskutec¢néné reorganizace spolkovych ozbrojenych sil (zakonceni spravni
reformy spolkového ministerstva obrany v dubnu 1992) velivéem témto silam a resi véechny
odborné zalezitosti fizeni vojsk.

Q
Spolkova republika Némecko

Zakladem pro legitimitu ozbrojenych sil SRN, a tim i pfislusnych vojenskych instituci
a vojenskych funkcionarti je Gstavou a dalsimi zakony vymezeny a legislativné dany vztah
vojenska sila a demokraticka bezpeénostni (vojenské, obrannd) politika. Tato otdzka ma
dvé stranky:

H vnitropolitickou, jez postihuje problematiku politické kontroly ozbrojenych sil, jejich
organizaci, Ukoly a integraci ozbrojenych sil do demokratického spolec¢enského radu (¢l. 87a
Zakladniho zakona SRN - vystavba a opravnéni ozbrojenych sil),

W zahranicné politickou, ktera postihuje problematiku obranného (vojenského) potencia-
lu (v jeho duchovnim, lidském a materidiné technickém aspektu), jako prostiedku utvareni
a zavaznosti zahrani¢né politickych a mezinarodnich vztahu.

Zakladni zakon (ZZ) SRN z 23. kvétna 1949 piijaty Ustavnimi organy Némecké spolkové
republiky ma Ustavni platnost az do prijeti Gstavy SRN (¢l. 149 ZZ). Tento zékon ve vztahu
k ozbrojenym silam manifestuje demokraticky model uspofadani spoleénosti.

V tomto smyslu je potiebné analyzovat a brat v tivahu tfi vychozi faktory a chapat
je v jejich vzajemnych souvislostech, a to:

® Princip primatu politiky, s tim pak i spojenou parlamentni (politickou, civilni) a pravni
kontrolu ozbrojenych sil.

@ Existenci ozbrojenych sil, jejich potfebnost, pfinos a naklady na jejich budovani, pfipravu
a udrzovani (prizmatem spolecenskych vztaht je to mj. i otdzka psychologicka, mravni
i verejného minéni).

® Existence objektivniho rozporu a tim i uréitého (potencialniho ¢&i aktualniho) napéti mezi
nutné prisné hierarchicky budovanymi ozbrojenymi silami a svobodnym, demokratickym
individualnim i spolecenskym védomim obcant (jednotlivet, skupin, vrstev apod.). Je to
pricina i disledek kvality vztah( ob¢an - vojék (obrana, ozbrojené sily).

Vazby ozbrojenych sil (Bundeswehru) s parlamentnim demokratickym vladnim
systémem

Ozbrojené sily SRN jsou na zakladé zmény ¢l. 1 odst. 3 ZZ uskuteénéné 7. zakonem
O zméné Zakladniho zékona (tzv. 2. branna novela) zaclenény do oblasti instituci statni
exekutivy a tim jsou bezprostiedné spojené se systémem spravy demokratického pravniho
statu. Z tohoto divodu ozbrojené sily podléhaji ve véech jejich rozhodnutich, vydanych
v pravné pusobici normé, parlamentni a spravné pravni kontrole, jako kazda jina spolkova
spravni instituce.

Politicka kontrola je vyrazem primatu politiky. V podstaté je civilni kontrolou a predevsim
ji zabezpeduiji:

- Branny vybor (vybor obrany) Spolkového snému a zmocnénec Spolkového snému
pro ozbrojené sily, kteri pecuji o kontinualni, véasné a pohotové sledovani (kontrolu)
vojenského sektoru (resortu ministerstva obrany aj.), zejména sleduji prislusna vojensko-
politicka rozhodnuti.

- Transparentnost ozbrojenych sil je zdkonné zabezpedena. Zakony stanovuji poéetni
stavy, zakladni rysy organizace a struktury apod.
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- Ustavni regulovani nejvyssiho veleni v miru i pro pfipad vélky. Zde je naprosto ziejma
priorita politiky.

- Suverenita naroda, ktery je univerzalnim nositelem nafizovaci a velitelské pravomoci
vUiéi ozbrojenym silam v nejsirSim pojeti.

Spolkova viada vychaziz faktu integrace ozbrojenych sil do statni spravy a jako vykonny
organ statni spravy disponuje také vojenskou nafizovaci pravomoci. Ta je vykonavana
prostrednictvim prislusného resortniho ministra (spolkového ministra obrany), pod vedenim
spolkového kanclére. Podrobnosti jsou stanoveny jak Jednacim fadem Spolkové viady, tak
i dalsimi legislativnimi dokumenty, které zéroveri stanovuiji i zastoupeni ozbrojenych sil
v zékonodarnych a spravnich organech SRN.

Spolkovy ministr obrany je nositelem nafizovaci a velitelské pravomoci ve vztahu
k ozbrojenym sildm, v mezich zdkonem vymezenych, v rozsahu a charakteru srovnatelném
s ostatnimi ministry Spolkové viady. V dobé miru je vrchnim velitelem ozbrojenych sil.
V pripadé valecného stavu prejima nejvyssiveleni nad ozbrojenymi silami spolkovy kancléF.
Véleény stav (stav ohroZeni) vyhlasuje prezident.

Poradnim organem spolkové viady v otazkach vojenstvi, bezpecnosti a obrany je spolko-
va bezpecénostni rada, ktera posuzuje:

- problémy a ukoly vojenské a bezpecnostni politiky obrany statu,
- z&kladni otazky vyzbrojovani,
- pripravuje rozhodnuti spolkového kanclére nebo spolkové viady a ma i kontrolni Glohy.

Radé predseda spolkovy kanclér, ¢leny jsou ministii zahraniénich véci, vnitra, obrany,
financi a hospodérstvi. Podle potfeby mohou byt na jednani rady prizvani i dalsi ministfi
spolkové vlady. Pri spolkové bezpeénostniradé je $tab, jenz zodpovida za koordinaci ¢innosti
civilnich a vojenskych instituci ve vojenskych otazkach.

Obrana statu je spolkovou zéleZitosti, v to poéitaje i ochranu civilniho obyvatelstva. \e
spolupréaci se spolkovymi zemémi se fesi otazky veskeré bezpecnosti. Spolkova viada
v pripadech vnitfntho nouzového stavu a valeéného stavu resi otazky ozbrojené ochrany
hranic i pfipadné nasazeni ozbrojenych sil k podpore policie a pohrani¢ni policie.

Vrcholnym orgénem fizeniozbrojenych sil je spolkové ministerstvo obrany. Za jeho fizeni
odpovida ministr obrany. Vedeni ministerstva obrany tvofi ministr obrany, dva parlamentni
statni tajemnici a dva statni tajemnici. Vedeni jsou bezprostfedné podrizeny: - informacni
a tiskovy $tab, - planovaci $tab a organizacéni $tab vnitini sluzby, - kancelar ministra a adju-
tantura. -

Generélni inspektor Bundeswehru a inspektori druht vojsk a sluZeb jsou ministrovi primo
podfizeni ve sluzebnich vojskovych zéleZitostech.

Uradujici statni sekretaf vystupuje a plsobiv podstaté jako "alter ego" ministra obrany,
zejména pokud jde o zastupovani v resortnich zalezitostech.

Parlamentni sekretar podle jednaciho fadu zastupuje ministra obrany v resortnich zale-
zZitostech v parlamentu.

Spolkovy ministr obrany a Gradujici statni sekretar jsou jako nositelé narizovacia velitelské
pravomoci nejvy$simi vojenskymi pfedstavenymi vSech vojaky. Soucasné podiéhajivéem
platnym pravnim predpistim vztahujicim se k jejich funkei, véetné vojenského trestniho prava.

Primé veleni vojskim zabezpecéuje generalni inspektor Bundeswehru (Bw) se svym
stabem. Jsou mu podrizeni inspektori pozemniho vojska, vojenského letectva, vojenského
namornictva a zdravotni sluzby a zdravotnictvi. Generalni inspektor je vojenskym poradcem
ministra obrany. Odpovida za rozvoj celkové koncepce vojenské obrany.

Zavazny spolecenskopoliticky problém usporadani spolkové vojenské spravy byl v SRN
koncepéné a principialné fesen jiz v prvni poloviné 50. let. V této dobé byla postavena
kategoricka otazka: Ridit vojensky sektor civilné nebo vojensky? V roce 1955 bylo
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v zasadé rozhodnuto o déibé éinnosti a kompetenci mezi civilni kontrolou, fizenim
vojenskospravnich procest a vojenskym velenim. V nasledujicim roce byly tyto vztahy
pravné zakotveny v prislusném zéakladnim zakoné. Ustavena byla spolkova vojenska
sprava (vlastné ministerstvo obrany), vedle struktur ozbrojenych sil.

Oddéleni vojenského veleni od civilnich spravnich a politickych tiloh je jasné pravné
stanoveno a ma statné prévni a politickou podstatu. Spolkova vojenska sprava je
funkénim odborem statni spravy pusobicim pfedevsim v oblasti zabezpedéeni perso-
nélnich a materidlovych potieb ozbrojenych sil.

Pravni ustanoveni o ozbrojenych silach SRN resi zékladnl vztahy ozbrojenych sil ke
spolednosti, zkladnf zakonnd vojenska ustanovenf pro obdobi miru i pro obdobi valeéného
stavu, vztahy ozbrojenych sil k demokratickému parlamentnimu systému apod. Némecké
ozbrojené sily jsou jednoznaéné postaveny na demokratickém modelu - vojensky
aparat podléha civilnimu vedeni a parlamentni kontrole.

Dusledné je stanoven princip priority politického rozhodovani apod. To je déno mij.
pravomocemi ministra obrany, rozdélenim odpovédnosti mezi ného, statni tajemniky
a vojenské veleni. Ministr je nositelem narizovaci, velitelské a kézeriské pravomoci
a garantem personalniho a materialového pokryti potfeb ozbrojenych sil, rozvijeniverejnych
vztah( a informaéniho managementu ozbrojenych sil.

Legislativné je rovnéZ propracovano postaveni spolkového ministra obrany a jeho
vztahy ke spolkovému kancléri za vale¢ného stavu. SloZitou otézkou je, jaké je pravni
postaveni ministra obrany po prevzeti nafizovaci a velitelské pravomoci spolkovym kanclé-
fem. Ustavné jsou zajistény v kazdém pripadé vécné a pravni konsenkvence tohoto precho-
du. V praxi jsou myslitelné dva rozdiiné modely, a to:

1. model - Ministr obrany je zcela vy¢lenén z veleni a v podstaté zUstava jen resortnim
ministrem v primé ridici (kompetenéni) linii spolkového kanclére ve vztahu k zustéavajici civilni,
spravni ¢asti ministerstva. Tento model ma urcité kompetencni zapory: negativné pusobina
jednotu ministerstva obrany, vede k faktickému osamostatnéni veleni ozbrojenych sil a tim
k urcitému krizeni pravomoci a v kone¢ném disledku ke snizovani efektivity obrannych
opatreni.

2. model - Ministrovi obrany, ktery je pfimo podfizen spolkovému kancléri, je ponechana
nafizovaci pravomoc jako vojenskému predstavenému. Timto je ministr ve vztahu ke spolko-
vému kancléri jako vojensky podfizeny. Vicivéem vojékﬂm véak zGstava vojenskym predsta-
venym. Toto fedeni by mélo zachovat jednotu fizeni vojenskych a nevojenskych Uloh,
efektivitu fizenf a veleni ozbrojenym silam a koneckonct vice odpovida politické realité.

Ustavné u obou modelli prestava ministr obrany byt jako nositel nafizovaci a velitelské
pravomoct vUi&i ozbrojenym silam, tim je spolkovy kanclér. Sirsf otézky kompetencia posta-
veni ministra a statniho tajemnika jsou obsazeny v zdkonech: O pravnich vztazich ¢lena
spolkové vlady (z ervna 1971) a O pravnich vztazich parlamentniho sekretare (z éervna
1972).

Bundeswehr az dosud nema fidici §tab pro pripad krize (obrany, valky). V souvislosti
s reorganizaci fidicich struktur a Gloh Bundeswehru se objevuji ivahy a snahy nékterych
vyssich vojenskych predstavitelt a vojenskych odborniki vytvorit, resp. znovuobnovit
generalni $tab, rozsifit kompetence vojenského veleni o rozhodovani v pripadé potieby
nasazeni prislusnikt Bundeswehru mimo tizemni ptisobnost NATO. V fidicich strukturach
se v posledni dobé vice uplatriuji zasady a prvky kooperativniho a participativniho stylu
vedeni, s vy$§im stupném individuélni odpovédnosti a zavaznosti. Vytvari se vetsi prostor
pro samostatnost, iniciativu a odpovédnost jednotlivet a skupin, zvySuje se svoboda
rozhodovani, volby prostfedkl i moZnost relativné nezavislého jednanivykonnych stuprit.
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Vytah ze Zakladniho zakona Spolkové republiky Némecko
(z 23. 5. 1949)

Zakon byl prijat a potvrzen prislusnymi zakonodarnymi organy SRN a ma platnost Ustavy
az do data prijeti Ustavy Spolkové republiky Némecko (¢l. 149 Zakladniho zakona).

I. Zakladni prava
Cl. 12a (Branna a sluzebni povinnost)

Stanovuje vSeobecnou brannou povinnost. Povinna vojenska sluzba se vykonava v ozbro-
jenych silach, ve spolkové ochrané hranic nebo v Gtvarech civilni obrany.

lil. Spolkovy sném
Cl. 45a (Vybory Spolkového snému pro zahraniéi a obranu)

Vybor pro obranu ma také prava vysetiujiciho vyboru. Na navrh jedné ¢tvrtiny svych élent
ma vybor povinnost provést Setreniv zaleZitostech predmétu svého povéreni.

Cl. 45b (Zmocnénec ozbrojenych sil)

K ochrané zakladnich prav a jako pomocny organ Spolkového snému pri vykonavani
parlamentni kontroly je opravnén zmocnénec ozbrojenych sil ve Spolkovém snému. Dalsi
reguluje prislusny spolkovy zékon.

V. Spolkovy prezident

Cl. 60 (Jmenovani a propousténi ... vojak)

Spolkovy prezident jmenuje a propousti dustojniky a poddistojniky, pokud neni zakonné
urceno jinak.

VI. Spolkova viada
Cl. 65a (Nafizovaci a velitelska pravomoc)
Spolkovy ministr obrany ma nafizovaci a velitelskou pravomoc viéi ozbrojenym silam.
VIl. Zakonodarstvi Spolkového snému
Cl. 80a (Uvedeni pravnich piedpist v platnost v pfipadé napéti)
Zékladni zakon nebo spolkovy zakon o obrané pravné zakotvuji ochranu civilntho obyva-

telstva - opatfeni v pfipadé nutnosti obrany. Rozhodnuti dle tohoto ¢lanku vyzaduji dvoutre-
tinovou vétsinu prislusného organu.
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VIIl. Vykonavani spolkovych zakont a spolkové spravy
Cl. 87a (Vystavba a opravnéni ozbrojenych sil)

Spolkova republika Némecko vytvari ozbrojené sily k obrané. Jejich pocetnistav a zakladni
organizacni struktury museji byt v souladu s hospodarskym planem.

Mimo k obrané sméji byt ozbrojené sily nasazeny jen v pripadech vyjmenovanych v ZZ.

Ozbrojené sily v pripadé obrany a v pripadé napéti maji opravnéni chranit civilni objekty,
maji ikoly regulace dopravy, pokud jsou opatfeni potfebna k vykonu jejich obrannych tloh.
Kromé toho v téchto situacich mimo obrany civilnich objektl také podporuji opatreni policie
a spolupracuji s prislusnymi trady.

Vytvoreny jsou k ochrané pred hrozicim nebezpeéim pro byti a svobodny demokraticky rad
SRN nebo nékteré spolkové zemé. Za predpokladu vzniku situace podle ¢, 91 odst. 2 ZZ
pokud nepostaéuje nasazeni policejnich sil, popfipadé spolkové pohraniéni straze, mize
spolkova vliada rozhodnout o nasazeni ozbrojenych sil pri ochrané civilnich objektd, pro boj
proti organizovanym a vojensky organizovanym a vyzbrojenym povstalcim. Nasazenf ozbro-
jenych sil se narizuje na zakladé pozadavku Spolkového snému nebo Spolkové rady.

Cl. 87b (Sprava ozbrojenych sil - Bundeswehru)

Sprava (fizeni) ozbrojenych sil je provadéna spolkovou spravou disponujici s vlastni
spravni vystavbou. SlouZi tloham personalistiky a bezprostfednimu zabezpecovani (pokry-
vani) vécnych potfeb ozbrojenych sil. Ulohy tykajici se $kod, tylového zabezpeceni
a stavebnictvi resi sprava ozbrojenych sil v souladu se znénim prislusného spolkového
zdkona schvéleného Spolkovym snémem. Souhlas Spolkového snému je také nutny
i u dal$ich zakonnych rozhodnuti, pokud sprava ozbrojenych sil zasahuje do prav jiného
subjektu. To neplati pro zékonnéa opatreniv oblasti personalistiky.

Ostatni zékony z oblasti obrany véetné zakont o dopliovani ozbrojenych sil a civilni
obrané jsou schvalovany Spolkovou radou. Prislusné branné zakony maji platnost ve
spolkové spravé i ve spraveé jednotlivych spolkovych zemi. K tomu je propracovan legislativni
mechanismus.

Xa. Stav obrany (ohroZeni statu)
Cl. 115a (Pojem a stanoveni)
Stanoveni, ze Gzemi SRN je vystaveno ozbrojené agresi nebo bezprostredné hrozi jiny
Utok, prislusi Spolkovému snému se souhlasem Spolkové rady. Ke schvaleni je nutné
dvoutfetinova vétsina, prinejmensim vétsina ¢lent Spolkového snému.

Cl. 115b (Pfechod nafizovaci a velitelské pravomoci)

Vyhlasenim stavu obrany (ohroZeni statu) prechazi narizovaci a velitelska pravomoc nad
ozbrojenymi silami na spolkového kanclére.
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Cl. 115¢ (Rozsifeni zakonodarné kompetence spolkovych organti)

Cl1. 1151 (Zruseni - odvolani vyjime&rych zakont a opatieni. Ukonéeni stavu obrany,
uzavieni miru)

Tato opatreni jsou v pravomoci Spolkového snému a Spolkové rady. Vyhlésenf provadi
spolkovy prezident a vykonnym organem je spolkova viada.

b3
RIDICI STRUKTURY SPOLKOVEHO MINISTERSTVA OBRANY SRN

Spolkovy ministr obrany

I. Vedeni a fidici $taby spolkového ministerstva obrany (SMO):
- dva parlamentnf tajemnici - kancelare parlamentnich tajemniku,

- organizacni $tab vnitni sluzby,

- informaéni a tiskovy §tab,

- planovaci §tab,

- kancelar ministra,

- adjutantura,

- parlamentni a kabinetni rada,

- centrdlni kancelar SMO v Berliné,

- dva statni tajemnici - kancelare statnich tajemniku,

- kontrolni a ridici $tab v bezpeénostnich zaleZitostech se dvéma referaty,
- zprostiedkovaci kancelar pro zvlastni (mimoradné) pripady,

- protokol,

- hlavni personalni rada pfi SMO,

- personalni rada pfi SMO,

- hlavni divérnik pro téZce télesné postizené pri SMO,

- davérnik pro téZce télesné postizené pii SMO.

II. Civilni éast spolkového ministerstva obrany:

- filidlky SMO,

- personalni oddéleni s péti referaty,

- oddéleni pro rozpocet se dvéma referéaty,

- sprévni a pravni oddéleni s tfemi referaty,

- oddéleni ubytovaci, nemovitosti a stavebnictvi se tremi referaty,
- socidlni oddéleni se ¢tyfmi referaty.

lll. Vojenska ¢ast spolkového ministerstva obrany:

- generélnf inspektor Bundeswehru + fidici $taby ozbrojenych sil,

- inspektor pozemniho vojska + fidici Staby pozemniho vojska,

- inspektor vojenského letectva + ridici Staby vojenského letectva,

- inspektor vojenského namornictva + fidici Staby vojenského ndmornictva,
- inspektor zdravotnf sluZzby a zdravotnictvi + dva $taby,

- hlavni vyzbrojni oddéleni - oddéleni vyzbrojni techniky,

- oddéleni zbrojnich programu.
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Poznamka 1:

Generélni inspektor Bw a jednotlivi inspektori jsou ve sluzebnich vojskovych zalezZitostech
podrizeni pfimo ministru obrany a ve spravnich zéleZitostech ministerstva jsou inspektofi
podrizeni generalnimu inspektorovi Bw.

Poznamka 2:

V pripravovaném cilovém modelu 1997 spréavnich a fidicich struktur SMO se predpoklada
zachovani zékladnich ¢asti |. az ll. bez podstatnych zmén. Dojde k redukei poctu funkei az
o jeden tisic a tim i ke koncentraci nékterych Uloh ministerstva. Nékteré méné vyznamné
Ulohy maji byt delegovany na nizsi spravni a velitelské stupné. Pocty oddélenia referatt maji
byt také snizeny. Konkrétni pocty nejsou jesté presné stanoveny.

~MW-

PARLAMENTY VYSPELYCH
DEMOKRATICKYCH STATU
A VOJENSKA EKONOMIKA

Zakonodarné organy statni moci ve vyspélych demokratickych statech pini ve vojenskoe-
konomické oblasti specifické Ukoly. Souvisi to s rozdélenim pravomoci mezi riizné slozky
statniho aparatu v téchto statech - mezi vykonné, zakonodarné a soudni organy moci. Ani
v nové se vylvarejicich statech, v Cechach i na Slovensku, nelze opomenout otazky souvi-
sejici se zpusoby parlamentni kontroly sektoru vojenské ekonomiky, postupy schvalovani
vojenskych rozpodtl zakonodarnymi sbory, slozenim parlamentnich organu, které se touto
problematikou zabyvaji, véetné jejich kompetenci. Proto redakce povaZzovala za vhodné
zaradit tuto redakéné upravenou Informaéni zpravu, zpracovanou prom. prekladatelkou
Hanou Skorpikovou z Ustavu védeckych informaci, pravé do tohoto mimoradného ¢isla
Vojenskych rozhledu.

Q

Jak ukazuji historické zkuenosti vyspélych zemi, je potieba Ustavniho rozdéleni pravo-
moci pii uplatiiovani statni moci ve vojenskoekonomickeé oblasti, stejné jako v kterékoli
jiné oblasti Zivota spoleénosti, objektivné nutna. Tzn. Ze funkce jsou v podstaté rozdéleny
mezi jednotlivé statnforgany moci, kterym je priznano pravo pomérné samostatné rozhodovat
pri uplatiovani svych pravomoci, Ze kazdy organ ma moznost postavit svij nézor proti
rozhodnuti jiného organu. Praxe uvedenych zemi svédéi o tom, Ze rozdéleni pravomoci
zpravidla nevede ani k dualismu nebo paralelnimu provadéni statni ¢innosti, ani naopak
k jejimu rozstépeni. Nejvy$si organy statni moci se nachazeji v oblasti fizeni ve vztahu tésné
vzajemné zavislosti a nikoli podfizenosti.

Uloha a rozsah vlivu zastupitelskych organt na politiku v oblasti vojenskoe-
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konomickeé ¢€innosti jsou ve srovnani s vykonnou mocf znaéné zlizeny zejména vzhledem
k omezeni vysadnich prav parlamentl Gstavami. Toto usporddani méa zjevné vazné davody.

Parlament, jako volené statni instituce, je predevéim svym slozenim velmi nestejnorody,
¢asto je rozdélen na radu stranickych frakci, zastupujicich zajmy riznych vrstev obyvatelstva,
a do ruzné miry podléha viivu verejného minéni. Objektivni specifika vojenské &innosti vak
spocivaji v tom, Ze tato ¢innost vyZaduje zarucené zajisténi posloupnosti, vice & méné
postupné uskutecriovani vojenskoekonomického kursu v podminkéach jakékoli zmény
vladnouci strany nebo koalice politickych sil.

Historické zkuSenosti mnoha zemi svéd¢i o tom, Ze posloupnost politiky a prijimanf
zasadnich rozhodnuti v podstaté samy o sobé predstavuji jeden z dileZitych faktord zacho-
vani narodni bezpecnosti a stability rozvoje statu. Tento tikol mtZe plnit centralizovany aparat
vykonné moci, schopny v disledku jisté nepodminénosti svého postaveni ptisobit pomérné
samostatné a pruzné - predevsim v souladu s ménici se mezinarodni vojenskopolitickou
situaci ¢i finanéné ekonomickou situaci v zemi, a sou¢asné byt forméalné nezavislym na vlivu
stran, verejného minéni a jinych vnitropolitickych sil.

Ziskanim mandatu davéry parlamentu se vlada v uréitém smyslu prohlasuje (vyjadfeno
obrazné) za "hlasatele obecného zajmu" a na tomto zakladé fidii oblast vojenské ekonomiky
a piijima nezbytna rozhodnuti. Ve statni pravni doktriné vyspélych demokratickych statt se
upevnil ndzor, Ze parlament jako celek nema byt vykonnym organem moci, nybrz ma
kontrolovat ¢innost viadnich organt, nema organizovat obstrukei proti viadni politice, nybrz
rozumné ji kritizovat a pouze v krajnim pripadé ji ma odmitnout svou podporu.

Existuji i nékteré dalsi vazné duvody, které objektivné podmiriuji omezenou (ve srovnani
s vykonnou moci) Ulohu zastupitelskych organti v oblasti vojenské ekonomiky. Jsou to napf.:

- sloZitost ¢etnych vojenskych a vojenskotechnickych problému, jejichz spolehliva analyza
vyzaduje ¢asto véestranné odborné znalosti,

- nezbytnost dodrZovéni reZimu utajeni konkrétnich informaci (zvl&st dulezitych vojenskych
programu),

- piisné ¢asové limity, béhem nichZ se ¢lenové parlamentu musi seznamit se vemi
informacemi a pfijmout na jejich zakladé prislusné rozhodnuti aj.

PovySeni vykonnych organt statni moci nad zékonodarné, ani sila a vliv viady ve
vojenskoekonomické oblasti neznamenaji, ze parlament je odstaven od "vysoké politiky"
a vibec jiz ne, ze parlamentni formy vykonu statni moci v této oblasti zcela chybi. Omezeni
vojenskoekonomickych pravomoci parlamentu ma ve véech vyspélych statech své hranice.
Soucasné s obecnou tendenci omezit tlohu zastupitelskych organt se vsak projevuje i jind
tendence, a to k postupné prestavbé cinnosti parlamentu v oblasti obrany, k rdznorodosti
forem a metod jejich prace a k nejrozmanitéjSim strukturalnim zménéam.
vojenské ekonomiky, zahrnuji vlastni vojenské, zahraniénépolitické a rozpoctové finanéni
pravomoci. Konkrétni sloZeni vSech téchto pravomoci se v jednotiivych zemich lisi zejména
vyznamem a objemem. K nejdulezitéjSim pravomocim zastupitelskych organu zpravidla
patfi vyhlaseni valky a miru, uzavirani mezinarodnich dohod (ve formé rezoluci a ratifikace
smluv); schvalovani riznych smluvnich vztahti k cizim statim; potvrzovani vedoucich
pracovnikd (nékdy i jinych odpovédnych pracovnikd) vojenského resortu, kteri jsou povinni
predkladat zpravy zakonodarnym organim aj.

V Kongresu USA se napr. vojenskoekonomickymi otdzkami zabyva asi sto komisi a subko-
zaleZitosti ozbrojenych sil a komise pro rozpoctové vydaje, pracujici v obou sné-
movnéch. Pro projednavani vojenského a celého federalniho rozpoctu je charakteristické
jednani o jeho ukazatelich v izké souvislosti se samotnymi programy. V dobé, kdy se komise
pro zalezitosti ozbrojenych sil zabyvaji analyzou opravnénosti viady uskutecriovat vojenské
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programy uvedené v navrhu federalniho rozpoétu, komise pro rozpoctové vydaje projedna-
vaji a fesi otazky konkrétni vyse finanénich fondl vyélenénych na tyto programy.

Kongres USA méa znaéné vojenské finanéni pravomoci. Nékolikamésiéni proces pro-
jednévani a schvalovani prezidentského navrhu vojenského rozpoctu je rozdélen do 22 etap,
z nichz kazda musf konéit hlasovanim. Obé snémovny se aktivné podileji na utvareni
rozpodtové a finanéni politiky,a véetné stanovovani vyse prijma, vydaju, rozpodtového salda
a vyse statniho zadluZeni. Maji pravo nejen schvalovat navrhy rozpoétu, ale i jej revidovat
a odmitat rozpoctova doporuceni prezidenta. Mohou do jednani zahrnovat nové programy,
predkladat navrhy zakonu o zménéch v dariovych a jinych zdrojich prijm.

V moznostech analyzy vojenského rozpoctu zistaval Kongres USA vZdy ponékud pozadu
za vykonnymi organy moci. V poslednich letech v§ak doslo k radé zmén. Byl vypracovan
novy postup projednavani a schvalovani federalniho rozpo¢tu v Kongresu. Ustaveny byly
i nové rozpoctové komise a zvlastni Rozpodtova sprava Kongresu, ktera je urditou proti-
vahou Administrativné rozpoctové spravy vykonné moci. Tato opatieni bezesporu posilila
postaveni americké zakonodarné moci v oblasti vojenskych financi, aviak Kongresu se dari
realizovat politiku pomérné nezavislou na administrativé pouze ve vyjimeénych pripadech.
O tom sveddi i to, Ze v povale¢ném obdobi Kongres prevazné negativné vyuzival svych
finan¢nich pravomoci a pouze omezoval nékteré postupy prezidenta a neprojevoval pozitivni
vstficnou iniciativu. V dasledku toho byly pfi schvalovani navrhu zékona o vojenskych vyda-
jich rozpoctové pozadavky prezidenta v komisich Kongresu nejéastéji pouze "kosmeticky"
snizeny - 0 4 aZ 8 % celkové vy$e. Za poslednich 15 let pouze dvakrét (v roce 1980 a 1981)
zékonodarné organy zvysily vojenské vydaje zadané administrativou.

2Zvlastni dlohu plni komise Senatu pro zaleZitosti viady a komise pro vladni operace
Snémovny reprezentantt. Tyto komise projednavaji zakonodarné dokumenty, kontroluji
dodrzovéani platnych zakonl v kontraktech viadnich resortt, provadéji jeho analyzu a vy-
hodnocent, pripravuji doporuéenf ke zdokonaleni zakonu. Tato doporuceni tvori zéklad pro
nasledné rozhodovani a smérnice prislusnych vykonnych organu, véetné ministerstva obra-
ny. V ramci komisi Kongresu existuji zviastni subkomise, které se zabyvaji pfipravou
rozsahlych zprav obsahujicich vyhodnoceni kontrolni finanéni &innosti vliadnich organt. Na
pravidelnych zasedanich téchto podkomisi vystupujf vysoci pfedstavitelé vojenskych a jinych
vladnich instituci a rizni experti. Zavéry jejich vystoupeni jsou zobecriovany.

Parlamenty zapadoevropskych zemi a feseni vojenskoekonomickych otazek

Ve vyspélych zapadoevropskych zemich jsou pravomoci parlamentnich komisi pfi
projednavani a schvalovani vojenskych rozpoctd jesté vice omezeny nez v USA. Parlamenty
téchto zemi nemaiji zpravidla pravo rozpoctové iniciativy. To znamena, Ze ani jeden z ¢lent
zakonodarnych organi nemuze predkladat navrhy nebo pozménovaci navrhy pro zvyseni
nebo snizeni navrhovanych vojenskych vydaju nebo pro zménu danli, zvlasté pokud by tyto
pozmériovaci navrhy mély za nésledek snizeni rozpoctovych zdrojii nebo by znamenaly pro
stat dodatecné vydaje. AZ na malé vyjimky se vojensky rozpocet v podobé zékona schvaluje
hlasovanim nikoli po jednotlivych polozkéch, tedy podle oficidlnich rozpoctovych kategorii,
vojenskych programt nebo druht éinnosti, nybrz po celych "oblastech” rozpoctu (nékdy se
schvaluji pouze celkové astky nejvétSich rozpoctovych poloZek).

Slabsi parlamentni kontrola, zGiZzenost kompetenci a finanénich a rozpodtovych pravomoci
zapadoevropskych parlamentd v oblasti vojenské ekonomiky nesnizuji vsak jejich vyznam
jako formalniho Ucastnika celkového mechanismu prijimani ¢etnych dulezitych rozhodnuti
o vojenskoekonomickych otazkach. Omezenéa prava parlamentu v téchto pripadech - jako
dédictvi historickych narodnich tradic a zvykl - jsou disledkem pravnich a politickych omeze-
ni danych Ustavami téchto zemi.

Podle vykladu odbornikd zapadoevropskych zemi pro otazky statni spravy jsou omezena
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prava jejich parlamentl v otazkach zahranicni a vojenské politiky objektivni nezbytnosti,
v jejichz podminkéch predevsim hlava statu a vykonné organy nesou plnou odpovédnost za
rozhodnuti v téchto oblastech. Jako urcitd kompenzace za tato omezeni jsou parlamentim
ve srovnani s vykonnymi organy moci pfiznavéana prava $irsi zakonodérné aktivity v jinych
oblastech, napr. v oblasti vnitni a socidlni politiky, kde se predpoklada vy$si kompetentnost
poslanct. V souladu s timto stanoviskem je ¢innost parlamentu pfi projednavéanivojenskych
a vojenskoekonomickych otazek pouze jednou z forem vyjadreni "statntho pristupu” poli-
tickych stran k celonarodnim problémim, projevu vztahu stran k vladni politice, a nejdi-

......

a

M Velka Britanie

Ve Velké Britanii ponechavaji parlamentni predpisy zakonodarnou iniciativu v oblasti
rozpoétovych vydaju prakticky zcela na vladé. Hornf snémovna (snémovna lordd) nema
vibec Zadné rozpodtova prava a rozpodétova prava dolni snémovny (snémovny poslanct)
neumozriuji ¢lentim anglickych zakonodarnych organt provadét velké zmény ve vojenskych
programech. Vyjimkou jsou pifpady, kdy &len parlamentu je soudasné &lenem vlady. Clen
vlady ma pravo predkladat navrhy pro zvySeninebo sniZenirozpodtovych vydaju, zavedenych
novych dani aj.

Komise dolni snémovny pro otazky obrany mize zasahovat pouze do nejobecnéjich
otazek vojenské politiky a vojenskych programu, jako je napf. dlouhodobé zabezpeceni
finanénich zdroju pro vojenské programy, analyza dodrzovani rezimu utajeni ve vojenskych
podnicich a zarizenich atd. Efektivnost pouZiti prostfedki vyélenénych na vojenské tcely
analyzuje Komise pro statni Gcty. V pripadech, kdy naklady na vyvoj nového zbrariového
systému prevysuji 12 mil. GBP nebo kdyz jsou celkové vydaje na vyrobu vojenské techniky
vy$si nez 256 mil. GBP, je nutny souhlas ministerstva financi. Schvaleni ministerstvem financi
je nezbytné i v pfipadé jakéhokoli piekrogeni limitu vydaji schvalenych zéakonem.

2vIast rozsahlé vojenské programy projednava Komise pro vyzbrojni politiku (na jejf
zasedani jsou zvani zastupci riznych ministerstev a resortu), ktera vSestranné vyhodnocuje
prumyslové a jiné dopady prijimanych rozhodnuti o nakupech. Navrhy rozpoétl vojenskych
sprav predkiadé dolni snémovné ministr obrany, ktery ji informuje o zménéch ve vojenské
politice a o perspektivach rozvoje technického vybaveni ozbrojenych sil. Dolni snémovna
hlasovanim schvaluje celkovou ¢astku vojenského rozpodétu. Nasledujici schvaleni rozpoétu
horni snémovnou a jeho podpis kralovnou jsou zpravidla pouze formalni zaleZitosti.

Q

M Francie

Francouzsky parlament projednava a schvaluje jednak stfednédoby program vojenské
vystavby v zemi na 5 az 6 let, predkladany viadou, jednak v ramci "zékona o vojenskych
programech" kazdoro¢ni navrhy vojenskych rozpoétd. Finanéni a rozpoctové pravomoci
obou komor parlamentu (Senat a Narodni shromazdéni) jsou pfiblizné stejné (jako v USA),
avéak samotny rozpodtovy proces je zcela pod kontrolou ministerstva hospodarstvi a financi.
Vysi navrhu celkovych vojenskych vydaji v podstaté stanovuje (po prislusnych konzultacich
s predsedou vlady) ministr hospodarstvia financi, ktery je lenem Rady obrany, jez se zabyva
mj. i zpracovavanim dlouhodobych (na 15 let) cili vojenské politiky a prislusnych finan¢nich
ukazatell.

Otazky vojenské politiky, vojenského rozpoctu a jednotlivych vojenskych programu jsou
projednavany v komisich pro otazky narodni obrany a ozbrojenych sil a ve finanénich
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komisich, pracujicich v obou komorach francouzského parlamentu. Clenové téchto komisi
mohou pisemné i Ustné adresovat ministrovi obrany otazky, které jsou pfedmétem jejich
z&jmu. Na zakladé povoleni prislusnych vykonnych organi moci mohou k projednani
vojenskopolitickych a vojenskoekonomickych problému prizvat odpovédné predstavitele
riznych ministerstev, véetné vedoucich predstaviteli vojenského a zahrani¢népolitického
resortu. Na provedeni analyzy jednotlivych zvlast slozZitych vojenskotechnickych problému
maji ¢lenové francouzského parlamentu k dispozici uréité finanéni zdroje.

Vojensky rozpocet ma formu prilohy ke statnimu rozpoétu. Celkova éastka vojenského
rozpoétu se schvaluje hlasovanim - nejprve v Narodnim shroméazdéni a pak v Senatu. Pokud
Senat s predlozenym navrhem nesouhlasi, rozpoget se vraci k novému projednani Narodni-
mu shromazdéni. Avsak takové pripady byly v povale¢ném obdobi pouze ojedinélé. Pokud
navrh rozpoctu po opakovaném projednani nebyl v pribéhu 70 dnli v obou komorach
parlamentu schvalen, pak v souladu se zakonem prezident svym vynosem prohlasuje
predloZeny navrh rozpoétu za zékon (v tomto pripadé nabyva platnosti tzv. nafizeny rozpo-
cet).

Podle stanovenych pravidel nesmi francouzské ministerstvo obrany prevadét na dalsi rok
nevydané finanéni prostredky z poloZky Ill vojenského rozpoctu (vydaje na platy a socialni
davky, stravovani, provoz ozbrojenych sil, pohonné hmoty a Gdrzbu techniky). Vyjimeéné se
povoluje prevést na pristi finanéni rok nejvyse 10 % z celkové vyse této polozky. Pokud jde
o vydaje primo souvisejici s technickou modernizaci ozbrojenych sil (polozka V. vojenského
rozpodtu), mohou byt v pfipadé potfeby prevadény na dalsi rok bez jakychkoli omezeni. Za
kontrolu dodrZzovani zakont pri vydavani statnich prostfedkd v souladu s planovanymi cili
véech ministerstev a resortl, véetné ministerstva obrany, odpovida (kromé jinych orgént)
parlamentni Komise rozpoctovych iniciativ.

Q

B Spolkova republika Némecko

NeZ se na ministerstvu obrany SRN zacne podrobné vypracovavat kazdoro¢ni navrh
vojenského rozpoctu, musi byt stanovenou formou zaslana predbézna zadost ministerstvu
financi, které ji provéruje a schvaluje spolu se Zadostmi jinych spolkovych resortl a zafizent.
Parlamentni komise pro obranu a pro rozpocéet Spolkového snému (doini snémovna)
a Spolkové rady (hornisnémovna) dostavaji k projednani celkovy navrh spolkového rozpoétu
(vCetné vojenského) az po jeho schvalenispolkovym kabinetem ministrt, kde je koordinovan
s jinymi rozpodty, priblizné pul roku pred zac¢atkem finanéniho roku.

Zakonodarné organy priblizné 4 mésice podrobné studuji navrh vojenského rozpoctu
u hlediska reélnych potfeb ozbrojenych sil SRN a perspektivnich pland jejich vyzbrojovani.
Tyto potieby ¢lenové parlamentu pfedem znaji, nebot jsou v souladu se zakonem povinné
jednou ro¢né seznamovani s hlavnimi sméry vojenského planovani na zakladé tzv. Planu
Bundeswehru. (Tento plan vyuziva ministerstvo obrany jako zéklad pro sestavovani kazdo-
roéniho névrh vojenského rozpoctu. Jsou v ném obsazeny informace tykajici se zbranovych
systému, které maji byt nakoupeny pro ozbrojené sily v nejblizSi dobé.) To élenim parla-
mentnich komisi umozriuje prostudovat i jednotlivé vojenské programy z hlediska odivodné-
nosti jejich zarazeni do navrhu vojenského rozpoctu a primérenosti jejich zabezpedéeni
finanénimi prostredky.

V pribéhu projednavani vojenského rozpoctu parlamentem musi ministr obrany élentim
zékonodarnych organt dokazat, Ze predkladany navrh odpovida vytyéenym cilim vojenské
politiky jak v technologickém, tak v operaénim smyslu, a Ze je soucasné dostatecné
zdivodnény z hlediska vyse planovanych vydaju.
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Komise pro rozpocéet ma pravo v pripadé nutnosti zmrazit ¢ast finanénich fondu spolko-
vych resortd. Povoleni k ebnoveni jejich Cerpani Ize ziskat pouze po spinéni fady podminek.

Z rozhodnuti komisi pro obranu mohou byt v navrhu vojenského rozpoctu provedeny
urcéité zmeény. V tomto pripadé (stava se to vyjimecné) se navrh vojenského rozpodtu
predklada ke druhému étenf Spolkovému snému po predbézném dobrozdéani Spolkové rady
a pak i ke tfetimu c¢teni. Pokud Spolkova rada nema pripominky, pak se celkovy névrh
spolkového rozpoétu odesila k podpisu prezidentovi. Po podpisu prezidenta vstupuje rozpo-
et v platnost jako zakon.

Po schvaleni vojenského rozpoctu se parlament déle podili na kontrole uskuteéniovani
programt technické modernizace ozbrojenych sil. Prislusné parlamentni komise jsou
ministerstvem obrany informovéany o velkych vojenskotechnickych projektech, které maji
z hlediska vojenské politiky vysokou zavaznost. Navic véechny vojenské kontrakty, které svou
hodnotou prevysuji 50 mil. DEM, musi byt pred predanim firmam predbézné povoleny
parlamentem.

Pracovni organy parlamentu

V rozséahlé éinnosti zastupitelskych organt statni moci vyspélych demokratickych statd plni
dulezité ukoly pracovni organy parlamentu. Maji poskytovat élenim zakonodarnych organu
faktické Udaje, rizné analytické informace a konzultace k otdzkam obrany, pripravovat
metodické materiély a sledovat ¢innost parlamentnich komisi.

B Pracovni organy parlamentu USA

V USA patii k pracovnim organum, které maji znaény vyznam pro oblast vojenské
ekonomiky, predevsim Hlavni kontrolni a finanéni sprava (HKFS). Byla zaloZena jiZ v roce
1921 jako kontrolni a revizni organ nezavisly na federélni administrativé pro sledovani
spravnosti a efektivniho vydavani rozpoctovych prostiedkt vykonnymi resorty, vcetné
ministerstva obrany. Zdkonem z roku 1974 se pravomoci této spravy znaéné rozsifily. Do jeji
funkéni naplné od té doby patfi mj. i analyza federainich programti.

V &ele HKFS stojigenerélni kontrolor USA, jmenovany na 15 let prezidentem a schvaleny
Senatem. Uzce spolupracuje s hlavnim finanénim kontrolorem a se spravou hlavniho
inspektora ministerstva obrany. Predstavitelé HKFS mohou byt zvani na zasedani komisi
Kongresu, aby jim v rdmci svych kompetenci poskytli potfebné informace. K povinnostem
generéalniho kontrolora USA patfi poskytovani konzultaci komisi Kongresu nebo jeho jednotli-
vym ¢lentim, stanovovani a zabezpedovani jejich informacnich potreb.

Na zadost komor a komisi Kongresu nebo jeho jednotlivych ¢lent mize HKFS provadét:

A vyhodnoceni vyslednosti statnich programu a ¢innosti federalnich resortd,

A zajistovat provedeni speciélniho vySetfovani a provérek zdivodnénosti cen vojenské
produkee,

A kontrolni analyzy finanénich a ekonomickych aspektt kontraktt ministerstva obrany.

Inspektofi HKFS provadéji také samostatnou vybérovou kontrolu kontrakt nebo préci
revizort ministerstva obrany a ministerstev druht ozbrojenych sil. Jednotlivé kontroly probi-
haji koordinované s vysetiovacimi organy ministerstva spravedinosti a pfisluSnymi sluzbami
ministerstva obrany a ministerstev druhti ozbrojenych sil, které maji potfebné pravomoci.

Vysledkem kazdé analyzy je zprava generdlniho kontrolora, ktera obsahuje zpravidla
doporudenike zvysenit¢innosti prace vykonného aparatu. Kazdoro¢né HKFS pripravuje vice
nez tisic takovych zprav rizného rozsahu a obsahu. V souladu se zdkonem jsou vedouci
predstavitelé resortl, o nichZ se ve zpravé hovori, povinni predkladat Kongresu pisemné
zpravy o opatrenich pfijatych pro spinéni pfislusnych doporuceni. Kromé toho experti HKFS
peclivé analyzuji hlaseni predkladana finanénimi inspektory ministerstva obrany, aby zjistili
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odchylky od stanovenych zasad finanéni kontroly. Vedeni HKFS mé pravo rozhodnout
o kone¢ném feSeni ve prospéch ministerstva obrany, které je informovano o vysi nahrady
predepsané firmé, ktera se v kontraktu dopustila neopravnéného zvyseni cen.

Podle zjisténi expertld HKFS jsou kaZzdoroéni tispory rozpoétovych prostiedkt v dusledku
odstranéni riznych nedostatkd, odhalenych béhem kontroly finanéni ¢innosti, znaéné vyso-
ké. Prevysuji idajné priblizné desetinasobné rozpodéet HKFS.

Dal$im vyznamnym pracovnim organem Kongresu USA je Rozpoétova sprava Kongre-
su. Je podfizena rozpoétovym komisim Kongresu, které v rozpodtovém procesu zaujimaj
kli¢ové postaveni. Uvedena spréva zabezpecuje ¢innost rozpodtovych komisi, provadi analy-
zu rozpoc¢tovych materiéld, pfipravuje bilanci planovanych pifjmu a vydaju a navrhy rozpocto-
vych zakonodarnych dokumentu.

Mezi pracovni orgény patiii Sprava pro zkoumani dopadi védeckotechnické éinnosti
a Rada pro rozpocétové normy. Prvni poskytuje Kongresu informace o vlivu védecko-
technické ¢innosti na pfirodu, spoleénost, ekonomiku a politiku, vyhodnocuje vyslednost
vyvoje, vyzkumu i zkousek nové techniky a vydaje na ni, analyzuje zplisoby a metody $ir§tho
vyuZziti vysledkd védeckotechnické ¢innosti. Druhé se zabyva vypracovanim zasad unifikace
Gcetnictvi a finanéniho vykaznictvi pro dodavatele plnici viadni objednavky.

I Pracovni organy parlamentd Francie, Velké Britanie a SRN

Ve vyspélych demokratickych statech zapadni Evropy jsou aZ na malé odli$nosti pracovni
organy parlamentt stejné jako v Kongresu USA.

Ve Francii se odhalovanim rozpoétovych a finanénich prestupku zabyva Nejvyssi ucetni
dvur - jedna z nejstarSich statnich instituci v zemi. Nejvyssi Gcetni dvir je mj. soudnim
organem, povérenym funkcemi predbézné, pribézné i nasledné kontroly. Pracuji v ném
prevazné finanéni odbornici, kteri provadéji systematickou kontrolu véech finanénich operaci,
jednorazové provérky finanénich Uétl vojenskych dodavateld, analyzuji finanéni a hospo-
dérské vykazy vojenskych nakupnich orgénl, ceny vojenské produkce atd. Maji prévo
samostatné s konecnou platnosti rozhodovat o vySetfovani, o predepséani nédhrad a predani
k soudu. Jejich rozhodnuti nemohou byt zruSena zadnymi jinymi organy. Informace o zjisté-
ném poruseni finanéni kazné se formou oficidlniho dopisu zasila ministrovi obrany, ktery je
povinen v souladu se zdkonem na néj do tfi mésicti odpovédat.

Ve Velké Britanii pini funkce kontrolntho a rozpoétového finanéniho organu parlamentu
Narodni kontroini a revizni sprava (NKRS). Vznikla na zékladé zakona z roku 1983
namisto drivéjsiho Departmentu pro finance a revizi. Uvedeny zékon posilil celkovou finanéni
a operacné hospodarskou nezavislost tohoto orgénu na vliadé a nastolil tésnéjsi vztahy mezi
generélnim kontrolorem-revizorem, ktery stoji v jejim ¢ele, a parlamentem. V sou¢asné dobé
generalnf kontrolor-revizor vystupuje jako "tredni osoba" snémovny poslancu.

Hlavni funkce NKRS se v mnohém shoduji s vySe uvedenymi tkoly Hlavni kontrolni
a finanéni spravy USA. Jeji aparat shromazduje potfebné informace, v piipadé potieby je
predéva parlamentu a poskytuje mu konzultace ke v§em aspektiim finanéni innosti viadnich
resortu. Kromé toho NKRS kontroluje dodrZovani rozpodtové a finanéni kdzné, provéruje,
zda ¢innosti dodavatell a hlavni spravy pro vojenské nakupy ministerstva obrany odpovidajf
schvalenym zakonm, zda jsou sprévné vydavany pridélené prostiedky. Pripominky a navrhy
spravy jsou predavany vedoucim predstavitelim ministerstva obrany. V pripadech, kdy se
revizofi domnivajl, Ze opatienti pfijimana ministerstvem obrany jsou pro napravu odhalenych
nesrovnalosti nedostate¢nd, informuji o vzniklé situaci parlament prostrednictvim gene-
réinfho kontrolora-revizora. Cinnost NKRS doplriuje funkce jiného dulezitého kontrolniho
organu parlamentu - Vyboru pro statni operace. Do jeho kompetence patii konkrétné
analyza majetkovych otazek, feseni riznych finanénich problému, a také otazky efektivnosti
vyuziti vojenskych vydaja.
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Ve Spolkové republice Némecko je kontrolou plnéni vojenského rozpoétu a vojenskych
objednavek povéren Spolkovy ticetni urad pri Spolkovém snému.

a

Ve vyspélych demokratickych statech ma v oblasti vojenské ekonomiky parlament a jeho
pracovni orgén (pfi zachovanf hlavni Glohy vykonnych organt statni moci) svij vyznam. Ma
pravo formainé schvalovat, kontrolovat a upravovat vojenskopoliticka a vojenskoekonomicka
opatreni vlady a v krajnim pfipadé jim i odmitnout podporu.

: ~RH-

GLOBALNI STRATEGICKY )
POHLED: NOVA ERA KONFLIKTU

V kvétnu letosniho roku vysel v britském casopise Defense and Foreign Affairs Strategic
Policy ¢lanek Globalni strategicky pohled: nova éra konfliktd od autora Gregory
Copleye. | kdyz se na prvni pohled jevi, Ze tento pfispévek do mimoradného &isla nepatfi,
tak po hlubsim zvazeni redakce dospéla k nazoru, ze by mohl napomoci doplnit potfebné
informace. Prispévek je redakéné upraven a zkracen.

¥*

Nekontrolovana nestabilita a nezdkonnost v mnoha oblastech, podporovana a usnadrio-
vana bezprecedentnim proudem zbrani, slibuje desetileti krizi. Mnohé z nastroju, které by
mély krotit chaos, jako mezinarodni obranné dohody, obranré rozpoéty a cilevédoméa
obranna politika, se bud' rozpadly, nebo ztratily svij vyznam, nebo jsou jinak $patné
uzpusobeny k tomu, aby mohly ¢elit krizim.

Existuje v§eobecné pochopeni, Ze zapoéala nova éra, kdyZ se v minulych létech rozpadla
bipolarni struktura svéta. Avsak Uleva, Ze nyni nemuzZe nastat globalni jaderny konflikt,
vyvolala roz§ifeny nazor, Ze mezinarodni bezpec¢nost jiZ nevyZzaduje pozornost.

Spojené staty americké zUstaly jedinou supermocnosti. Maji nesrovnatelnou vojenskou
a ekonomickou prevahu nad v§emi ostatnimi nérody a dokonce nad skupinami néarodu. To
v§ak neznamena, Ze jsou Spojené staty americké nezranitelné ekonomickymi nebo poli-
tickymi obtizemi. AvSak presto jsou Spojené staty americké izolovany od vétsiny svéta svou
skute¢nou moci.

Je v povaze lidi, Ze se seskupuji do skupin, spole¢nosti a narodu. Je pfirozené, Ze skupiny
nabyvaji silu z dynamiky sdruzovani a procesem své disimilace jakoZ asimilace.

Jinymi slovy, pro globaini spolecenstvi bude nemozné udrzet samo sebe v jednotné,
harmonické rodiné. Je skuteénosti, Zze Cinska lidova republika je nyni schopna zahjit
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stmelovéni bloku statu nepratelskych vici koncepci Pax Americana, nebo s touto koncepci
nesouhlasicich, a tato skuteénost dokazuje, Ze svét se znovu rozdéli na tabory. Pivodni
sovétskou koncepci "svétového komunismu" bylo, Ze svét by mohl eventuelné plsobit
harmonicky, jakmile by kazdy zpival stejnou pisni¢ku. Stejné mysleni dnes existuje v nékte-
rych ¢astech washingtonského spolecenstvi; nynibude véechno dobré, kdyz "zmizela" rivalita
mezi Vychodem a Zapadem a svét mUze prijmout americké hodnoty demokratického republi-
kanismu a vice méné svobodné trZni ekonomiky.

Tato nebezpeéné nespravna koncepce slouZzi pouze tomu, Ze brani pochopenti, Ze svét se
jiz restruktuuje do novych mocenskych bloku. Iracky prezident Saddam Hussein rozpoznal
tento proces pred nékolika léty, kdyz vidél pokles schopnosti obou supermocnosti kontrolovat
zélezitosti rozvojového svéta nebo v ném intervenovat. V tom, Ze se supermocnosti musely
zabyvat vlastnimi, pfevazné doméacimi problémy, vidél prleZitost ke vzniku novych stfednich
a velkych mocnosti po celém svété. Domnival se, Ze Irdk muZe patfit K témto novym
mocnostem, pusobicim ve svém regionainim ramci.

Saddam nebyl ve svém usuzovani na omylu. Byl spise ukvapeny a zdalo se, Ze série jeho
akci ohrozuje Zivotni statni zajmy Spojenych statd americkych a Evropy. Skutecnost, Ze
Zépad si ohrozeni uvédomil, ho rychle priméla k tomu, aby Saddamovu akei potlacil.

Argentina zaujala stejné stanovisko, kdyz zadtodila na Falklandské ostrovy za valky
v Jiznim Atlantiku v roce 1982. Kdyby byl argentinsky vojensky prezident gen. por. Leopoldo
Galtieri pockal nékolik mésicti nebo nékolik rokt, pak by pokles britské obranyschopnosti mu
zajistil, Ze by nebyla ze strany Velké Britanie moZna Zadna vojensky vyznamna reakce na
argentinské obsazenf ostrovl. AvSak jak general Galtieri, tak prezident Saddam mél jiné
naléhavé duvody, které je nutily k akci tehdy, kdy ji podnikli.

Dnes skute¢nost, Ze svét nemlzZe byt rozdélen mezi dvé supermocnosti, znamena, Ze
zbyvajici jedina supermocnost neni schopna kontrolovat cely svét, i kdyby si to pfala a méla
k tomu moc.

Globalni politicka, vojenska a ekonomické bezpeénost nyni poZaduje zcela odli$né stra-
tegie, doktriny a technologie, nez tomu bylo pred péti léty. Dokud nebudou nové strategie
a doktriny sestaveny, zvlasté ve vojenské oblasti, miZeme ocekavat, Zze se budeme
setkavat se zmatkem ve struktuie obrannych sil a rozpo¢ti. OhroZeni se mnoha lidem
v minulych létech jevila mnohem méné jasnd; pro jiné ohroZen( vznikala z historie, nebo
z nové geopolitické tvarnosti svéta.

Svét byl spoutan paralyzujicim nazerem, Ze jaderné zbrané byly a jsou posledni zbrani,
tak hroznou ve svych Gcincich, Ze jedinym jejich pouzitim bylo odstrasovani. Nebyl to tak
docela nerozumny nazor.

Biologické zbrané, na druhé strané, jsou mnohem snaze vyrobitelné nez jaderné zbrané
a maji rozsahlé moznosti pouZiti strategické povahy. Mnoho druht biologickych zbrani
znamena, Ze pfiprava protiopatreni anebo obrany jsou nesnadné. Ackoli jsou biologické
zbrané povazovany ze strategické zbrané tak nicivé a tak "nevybiravé" jako pivodnijaderné
zbrané, skutecnostije, Ze biologické zbrané mohou byt zaméreny na specifické cile s geogra-
ficky omezenymi vysledky. Proto jsou velmi pouzitelné pro nékteré staty.

Nejuspésnéjsi demonstraci pouZitelnosti biologickych zbranf v Sirsim méritku byla vélka
v Perském zélivu. Védomi, Ze Irak mél takové zbrané, témér Uplné uréovalo zplsob, jakym
protistojici koaliéni sily sestavily a zavedly svou strategii proti Irdku. Mnoha nékladna
preventivni ochranna opatfeni a pfipravy pro dlouhou vélku by nebyly byvaly nutné, kdyby
bylo pfedem znamo, Ze biologické zbrané Irdku nebyly rozvinuty.

Rozdil mezi modernimi jadernymi zbranémi a vSemi dnesnimi druhy biologickych zbrani,
o nichz uvaZzuji takové staty jako Irak, je ten, Ze biologické zbrané nyni nejsou zbranémi, které
by mohly vyhrat valku, s vyjimkou zviatnich okolnosti. Jsou politickymi zbranémi; mohou
hrozit, mohou demoralizovat, mohou zbavit viady schopnosti jednat.

Avsak vidime, Ze vzhledem ke snadné vyrobé a dnesni disponibilité balistickych raket
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anebo leteckych nédrZi, biologické zbrané umozZni mensim rozvojovym mocnostem mit
k dispozici strategickou ofenzivni nebo odstrasovaci zbran. To samo o sobé nezméni piimo
globalni politické struktury, avSak paralyzovanim anebo ovladnutim regiont je nevyhnutelné
a logicky ovlivnéna globalni rovnovéha.

Disponibilita novych strategickych zbrani, jako jsou biologické zbrané, vsak nesmi zastfit
hlavni problémy, pred nimiz stoji vétsina statd. Je to nedostatek Zivotaschopnosti, véro-
hodnosti a legitimity, pfed nimZ stoji nékteré ze statl, které nedavno ziskaly nezavislost.
Ideoclogie, ktera kdysi zarucovala legitimitu jejich struktur, je mrtva.

Hlavni strategicke trendy

stoletl, je strateglck branné iniciatya® ajeJi technoiogle které by mohly omezit véechna ohroienif -
globalmstabxhty bahstIckyml raketami. i D ; : :
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V mnoha oblastech jsou hledany minulé obrazy "legitimity" a Gzce definovaného nacio-
nalismu. Ironif je, Ze je to v rozporu s trendem k rozsifovani politickych celkd, jez zapocalo
v sedmdesatych a osmdesatych létech, jako Evropské spolec¢enstvi. Avak dnes je previa-
dajici-tendenci oziveni starsich symbold.

V uplynulém roce svét vidél, Ze globalni trize bezpeénosti je stale horsi a presnéji defi-
novana. Pokud nebude pouzito néjakého mechanismu omezovani, tichylné jednani bude
pokracovat a eventuelné se znovu stabilizuje rovnovéaha narodi kolem rady vzajemné
obrannych mocenskych blokd. Jinymi slovy, mozna Ze jsme v obdobi meziviadi mezi dvéma
epochami supermocnosti.

To znamena, Ze pokles, obranou podporovaného vyzkumu a vyvoje neni charakteristicky
pro pokles védeckého ristu jako celku a pro postupné sklouzavani do nového "obdobi
temna".

Takovy pesimismus muze byt zcela neopravnény. Na SSSR jsme vidéli nejrychlejsi
a nejrozsahlejsi desintegraci globainiho imperia, jaka vibec kdy nastala, a nynf - v Sir§im
méritku - jsme nevidéli, Ze by se byl byvaly SSSR rozloZil zcela do ob¢anskych valek,
regionélnich valek, nebo Ze by se byl hospodéarsky Gplné zhroutil. Kterakoli z téchto situaci
muze jesté vzniknout v rozsahlém méritku a soucasné valky v Jugoslavii, mezi Azerbajdza-
nem a Arménii a v Gruzii nejsou bezvyznamné.

V minulém roce jsme vidéli v drivéjsim sovétském bloku vytvoreniznaéného poctu novych,
velmi chudych statt. Tato ekonomicka slabost je zdrojem problému, protoZe za takovych
podminek mohou vznikat strategické obtize. Neni nerozumné posuzovat ekonomické stra-
dani a politickou slabost v Rusku v podobném svétle jako ekonomické a politické obtize, jimz
celilo Némecko po prvé svétové valce.

Dnes, za pretrvavajiciho jaderného vyznamu byvalych sovétskych ozbrojenych sil, existuje
prilezitost zajistit Rusku a jeho drivéjsimu imperiu podporu proti upadnuti do chaosu, aby se
neopakovaly historické udalosti, jichZ jsme byli svédky v Némecku ve dvacatych a tficatych
létech. -

Dnes globalnf strategické situace nepredstavuje nic, co by ohroZovalo néjakou skupinu
nebo zemi na Vychodé nebo na Zapadsé.

Avsak zjistovani potenciélnich pratel a protivnikd je pro kazdy stat spojeno s obtizemi. Pro
analytiky je dulezité, aby upustili od fixnich apriornich predstav, které staty jsou vyrazné
nepratelské nasim zajmum, nebo jim jsou pratelsky naklonény.

Znadna Cast svéta se zabyvala dusledky rozpadu SSSR, avS§ak mnohé hlavni strategické
trendy se vyvinuly vice méné nezavisle na sporu Vychod-Zapad v minulych létech. Iranska
revoluce byla nezavisla na zhrouceni SSSR. Transformace Etiopie by byla pravdépodobné
nastala nezavisle na zhrouceni Sovétt a konec apartheidu v Jizni Africe, ktery ved| k totalnf
transformaci africké rovnovéahy ekonomiky a geopolitiky, byl nezavisly na konci studené valky
mezi Vychodem a Zapadem.

Podobné, jiné velké strategické udalosti se rozviely, zatimco svét se zabyval sporem
Vychod-Zapad a naristajicim poklesem. Patfi k nim vzestup Indie jako velké ekonomické,
prumyslové a strategické mocnosti. Tak také Zapad v podstaté opustil Afriku a Jizni Ameriku
v dusledku krize zadluZenosti.

Ucelem tohoto ¢lanku je poskytnout globalni pohled a pokusit se ujasnit trendy, které budou
rozsahle ovliviiovat vSechny stéty v nejblizsich nékolika létech nebo v nejbliz3im desetileti
anebo pozdéji. Hlavni strategické nebezpecdné situace v soucasné slozité spleti globalntho
rozsahu zahrnuji:

1. Makroekonomické trendy: obnovu po vélce.

2. |deologické, nabozenské a kulturni sméry.

3. Viyvoj technologie a Zivotniho prostredi.

4. Historie: nenf tim, ¢im byvala, je mnohem duleZitéjsi.

5. Populacni initelé: "objev" novych narodu.
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6. Vnitrostatni a neformaini konflikty.

7. |zolace Afriky a Jizni Ameriky a Uloha Japonska v nich.

8. Neuspésnost existujicich politickych néstrojd, jako jsou sankce a hrozby.

Politické, geopolitické a vojenské trendy jsou zahrnuty v kazdé z téchto oblasti a kazda
z téchto rozsahlych oblasti velmi Gzce souvisi se véemi ostatnimi.

Obnova po vélce

Hlavni primyslové staty v uplynulych dvou létech prochézely ekonomickym poklesem, coz
ovlivnilo politické osudy témér vSech viad a urcovalo jejich obranna a zahraniénépoliticka
rozhodnuti. Hybny moment "de facto velké strategie”, ktery ved| Zapad k vitézstvi ve studené
vélce, také napomohl dosahnout hospodéarského vzestupu v osmdesétych létech. To zase
umoznilo statim Severoatlantické aliance vénovat znaéné ¢asti svého rozpodtu na obranu.
Toto obranné Usilf - v rozpo¢tu a v sile vile - bylo zaméreno pfimo na SSSR.

Hlavni strategi¢ti vedouci Cinitelé Zapadu v tomto obdobi, prezident Roland Reagan ve
Spojenych statech americkych a predsedkyné viady Margaret Thatcherové ve Velké Britanii,
byli vyzvani, aby neduvérovali Sovétim a sovétské hrozbé. Existuji dikazy o tom, Ze
prezident Ronald Reagan zacal formulovat hlavniprvek své vojenské strategické reakce proti
SSSR jiz v roce 1978, kdyZ Dr. Stefan Possony napsal prvé dokumenty o tom, co dalo vznik
strategické obranné iniciativé.

Prezident Reagan, nasledovan predsedkyni viady Thatcherovou, vyvinul rozsahlé usili
k eskalaci obrany a projevil - na prikladech Falklandskych ostrovu a Grenady - silnou vuli.
Vseobecna eskalace obrany kombinovana se specifickym problémem, ktery vytvarela stra-
tegickd obranna iniciativa Sovétim zpusobily, Ze soutéZ byla pro Sovéty ekonomicky
neprijatelna.

Zévody samotné porazily Sovéty (v kombinaci s jinymi domécimi populaénimi, socialnimi
a ekonomickymi trendy v SSSR), avsak také do jisté miry vycerpaly Zapad. Cenou za vitézstvi
Zapadu byla vysoka inflace a ekonomika zamérena na obranu. Stejné jako na konci obou
svétovych véalek je nutno uvést ekonomiku zpét do mirové situace, zarover s restrukturalizacf
statniho rozpodtu a néarodni hospodarské politiky. Tato forma restrukturalizace vyvolala
zmatek na konci obou svétovych vélek stejné, jako ho zpUsobila nyni. Hlavni obtiZi je, Ze
studenou valku bylo obtizné definovatjako "valku", takZe bylo obtizné definovat také ukonéeni
této véalky a navrat k "miru”. To zase politikim ztéZuje vysvétlovani hospodarskych potizi,
které nyni ovliviiuji obyvatelstvo, ¢imz je ohroZena stabilita viad, a proto také stabilita regionu
atd.

Vojensti strategové nyni, a to zcela spravné, kritizuji nedostatek proziravosti nékterych
politickych vidcu, kteri snizuji obranné vydaje v dobé, kdy se vojenské ohrozeni rozsiruji.
Avsak velky vyznam ma rovnéz to, aby narodniekonomiky byla schopny vysvétlit konec toho,
co bylo “totalni konfrontaci" mezi Vychodem a.Zapadem po 40 let. Pokud nebude dosazeno
ekonomické stability v hlavnich primyslovych statech, pak bude podkopana dlouhodoba
schopnost fesit rozsahlé vojenskeé krize.

To zase vede k nevyhnutelnému zavéru, ze zadna z velkych ekonomickych mocnosti
nebude pravdépodobné schopna byt v blizké budoucnosti "svétovym policistou”. Jedina
velka prumyslova ekonomika, ktera nestoji pred hromadnou restrukturalizaci, je ekonomika
Japonska.

Toto by ndm mélo napovédét, co ocekavat od relativniho ekonomického postaveni
Japonska v nékolika pfistich létech. Japonsko pocitilo globalni recesi v mnohém mensi mife
nez Severni Amerika anebo evropské staty Severoatlantické aliance .... Japonsko ve
skutecnosti pocitilo recesi jen do té miry, kterd byla dana vztahem jeho hospodarstvi
s hospodarstvim Spojenych statt americkych a zapadni Evropy. Spojené staty byly motorem
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ristu potiebného k soupereni se SSSR a vysledkem bylo, Ze se staly motorem inflace
a nasledného snizeni penéZnich zasob i recese.

Japonska ekonomika byla mnohem méné zévisla na vojenském soupereni se SSSR
a proto ma dnes mensi potfebu pfemény pro mir. TotéZ plati v mensi mife i pro némeckou
ekonomiku. .

Takto Ustavy, napsané pro Japonsko a Némecko po druhé svétové vélce, je chranily pied
nutnosti nést velké biimé soupereni se SSSR a umoznily témto statim (avsak zvlasté
Japonsku) rychlejsf zotaveni pro devadesaté léta.

Mnohé &asti svéta budou nynivojensky ponechany a odkazany na svoje vlastniprostredky.
Vzniknou konflikty, které si nebudou moci velké primyslové staty dovolit ignorovat, jako byla
vélkav Perském zélivu, a pro omezeni problému bude pifleZitostné zvolena kolektivnireakce.
Avsak ve znaéném rozsahu bude svét ponechén bez vedenia souperenise strany Spojenych
stati americkych anebo Evropy.

Je zajimavé pozorovat, Ze Zépad az dosud prestal restrukturalizaci pozoruhodné dobre.
Znovuzvoleni konzervativni viady ve Velké Britanii bylo blyskanim na ¢asy ekonomické
obnovy, ktera nyni vahavé probiha. Nebude vsak existovat snadna a jednotna ekonomicka
obnova ve Spojenych statech americkych anebo v Evropé. NevyreSena dédictvi "vitézstvi"
Zapadu ve studené valce zahrnuji potfebu podporovat staty byvalého SSSR a resit problémy
uprchliki zpsobené ztratou politické jednoty, vypuknutim obéanské valky a jinymi obtizemi,
v nichz je Jugoslavie atd.

Ideologie, nabozenstvi a kultura

Ideologie, platna po dlouhou dobu, prestala byt motivujici strategickou silou. Na jedné
strané sporu Vychod - Zapad byla ideologie, ktera vedla k porazce SSSR ve studené vélce.
Jasnym dukazem Upadku komunismu jako pouzitelné ideologie a metodologie viady je
vakuum zanechané v Rusku a ostatnich byvalych sovétskych tzemich. Jiné nominalné
komunistické staty jako Vietnam, Cinské lidova republika a v mensim rozsahu Kuba v praxi
upustily od dogmatického pouZivani marxisticko-leninské ekonomiky.

Nepfekvapuje, Ze Zapad také ztratil svoje ideologické zaméieni, jimZz nebyl "kapi-
talismus", nybrz ve skute¢nosti "anti-komunismus". Zhrouceni komunismu proto
méni anti-komunismus v obtiZnou a neplodnou neo-ideologii.

To, co bylo po nékolik desetileti dynamickymi prvky v globalnim strategickém fizenf, nynf
ziejmé ztratilo svuj raison detre.

Dokonce Zapad ztratil néco ze svého zaméreni a proto néco ze své schopnosti vést
zbytek svéta. Pri neexistenci vedeni nepiekvapuje, Ze rozvojovy stat hleda alternativy
jak pro vedeni, tak pro motivaci.

Na jedné strang vidime Cinskou lidovou republiku snaZici se stmelit blok statd na ideo-
logickém sdileni komunismu, nybrz na neo-ideologii anti-amerikanismu, a pod timto prapo-
rem soustieduje mnohé nesvobodné a radikalni staty.

Muzeme také vidét, Ze upadek ideologického vedeni na Vychodé nebo na Zapadé
umoznil také, aby naboZenstvi ziskalo nazpét néco ze své tlohy jako strategickeé sily.
Vidime to v troskach byvalé Jugoslavie, kde se znacna ¢ast konfliktd vede na liniich
oddélujicich kfestany ortodoxni od katolickych a na liniich oddélujicich kfestany od muslima.

V Etiopii odstranéni nominalni marxisticko-leninistické Sovéty podporované diktatury
Mengistu Haile Miriama ponechalo zemi na pospas protichiidnym tendencim: odstfedivym
pramenicim z rGznych etnickych ¢asti zemé. Hlavnim nastrojem této desintegrace, pokud
nebude odsunuto na vedlejsi kolej, je panislamské hnuti vypliujici mocenské a ideologické
vakuum zanechané po odchodu Sovétt a Mongeist.

DuleZita je- skutecnost, Zze nové “pan-islamské" dogma, neboli oZiveni pan-islamské
motivace pochazejici od vedeni sidanského Hassana al-Turabiho, hlési priblizné stejnou
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vyzvu jako staré marxisticko-leninistické dogma. "Pan-islamismus” nebo "islamsky funda-
mentalismus” hlasany Turabim nesmi byt zameérovan s konzervativnim nebo pfisné vycha-
zejicim z u¢enim Koranu; je to politické hnuti vyuZivajici islamské motivace.

Turabi, sunnitsky muslim, a jeho kolegové v Iranu podporuji nézor, Ze panis-lamismus ma
prednost pred narodnimi hranicemi a Ze je nevyhnutelnou cestou do budoucnosti. Je to
poselstvi, které lze nalézt v Koranu, av§ak priorita a véha, které tomuto aspektu islamu
dodavaji jeho novi vidcové, se snazi vytvorit mezindrodni politické hnutf nikoli nepodobné
tomu, o néz usilovali Sovéti.

Nové pan-islamské hnuti také ohroZuje konzervativni muslimské staty jako Saudska
Arabie, Jordansko, Kuvaijt atd., jejichZ hranice byly uréeny staletou historii. Pan-islamismus,
ktery ohrozuje Gizemni celistvost mnohakulturni Etiopie, ohroZuje také stabilitu statt Stredntho
vychodu ovladaného muslimy. Irdcky president Saddam Hussein se v roce 1990 setkal
s libyjskym viidcem Miammarem al-Kadhafim k diskuzi o jejich reakci na to, co nazyvaji
"fundamentalistickym islamem" a oba souhlasili s tim, Ze to byla nejvétsi uhroza pro jejich
trvalé politické vedeni.

Qd této doby se nic nezménilo v dlouhodobé naboZenské diskuzi, kromé skuteénosti, Ze
dlouhodobi vidcové ztratili, ve vétsi mife nez v roce 1990, podporu svého vnéjsiho
nemuslimského patrona, tj. SSSR.

MuzZeme ocekavat pokracovani a rozsifovani vnitfniho a regionalniho rozpadu Stredniho
vychodu a severni Afriky a rozsifovani druht konfliktd, které jiz vyvolaly ndbozenské skupiny
proti politicko-vojenskému vedeni AlZirska. Je nutno oéekavat, Ze se vysoce motivovani
sunnitdti muslimové spoji s umirnénymi muslimy "saussiyah” ke zpochybnéni viady Kadha-
fiho v Libyi.

Konflikt s ndboZenskou zakladnou se stéle vice rozsifuje. Napéti mezi Indii a Pékistanem,
trvajici od roku 1946, zahrnuje rozpory mezi Hindy, Sikhy a Muslimy v Pandzabu a mezi
muslimy a hindy v Kasmiru. V Bangladési rozpory prerostly v nasili mezi muslimy a budhisty.
Avsak vechny tyto konflikty - stejné jako konflikt v Severnim Irsku - souviseji se socidlnimi,
geopolitickymi a historickymi ¢initeli. Jak komunismus mizi ze scény v KambodZi, Laosu
a eventuelné ve Vietnamu, miZeme pozorovat soupereni o znovuzmocnéni se vlady mezi
pozadavky nabozenstvi (v téchto pripadech hlavné budhismu) a statd. Znovuuchopenivliady
znamena zménu spolecénosti, avsak zména musi byt fizena s maximalini opatrnosti.

Ztrata viezahrnujici neboli velké strategie a zaméreni politickych spolecenstvi Vychodu
a Zapadu vedlo mnohé spolecnosti ke hledani novych forem viady.

K prvym demakratickym prezidentskym volbam v Rusku doslo teprve v ¢ervnu 1991 - tj.
pred rokem - a v této zemi neexistuje Zadny skuteény konsensus o tom, jak méa byt viada
usporadana. Proto neni nutno zdlrazriovat, ze nelze formulovat zadnou smysluplnou zahra-
niéni politiku anebo cfle narodni bezpecénosti, dokonce konsensu nebude dosazeno.

Mezitim pouze obrazy drivéjsi administrativy mohou poskytovat zdanf kontinuity a legitimity
soudasné vladé prezidenta Borise Jelcina.

Vysledkem je, Ze pozorujeme rozmanité souperici naroky - kromeé zakladni formy republi-
kanismu nyni zavedené - na vytvoreni nové ruské statni etiky. Jedna strana volé po navratu
k tomu, co bylo sovétskou risi, ktera byla témér totozna s byvalou carskou ruskou fisi. AvSak
tim se nevysvétluje, jak by se mélo v zemi vladnout. Jiné strana vola po ostfe xenofobickém
pristupu ke statu ve formé nacionalistického, antisemitského a ovéem neonacistického hnuti
"Pamjat". Avéak toto hnuti ani jina neonacisticka hnuti v Rusku nefesi specifika viady a trhu,
pokud neuvaZujeme, Ze obdivuji némecky pokus ze tiicatych a étyficatych let.

Jina strana zase obhajuje obnoveni ruské monarchie. To nutné nevyluéuje Zadnou
z rznych forem nacionalismu nebo dokonce oziveného imperialismu, které hlasaji jiné
skupiny. Avsak monarchistické reeni poskytuje pfinejmensim kontinuitu v sociélnim smyslu,
slucitelnosti s naboZenstvim, a proto obnoveni nového smyslu pro narodni a individualnicile,
ktefi zanikly se zhroucenim komunismu.
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Podobné tendence existuji jinde ve svété, kde spolecnosti v prechodovém stadiu hledaji
symboly legitimity ve své histori.

Rumunsko, Gruzie, Bulharsko, Etiopie a Libye také uvazovaly o obnoveni svych monarchii
nebo monarchistickych forem symbolismu pro dosazeni legitimity svych spole¢enskych
a vladnich struktur. Spanélsko Uspésné znovu zavedlo monarchii jako prostfedek stmeleni
statu po pulstoletém trvani levo-pravé animosity. Kambodza de facto znovu zavedla
monarchii jako prostredek stabilizace svého prechodového procesu. Jugoslavie - v podstaté
Srbsko a Cerna hora - uvazuji o znovuzavedeni monarchie.

Monarchie se objevuje jako moznost poskytujici sjednocujici symboliku v mnohoetnickych,
mnohokulturnich, mnohonaboZenskych a ¢asto mnohojazykovych spole¢nostech. Je to jedi-
ny systém, muze-li byt tak nazvan, ktery je dostateéné pruzny k tomu, aby reagoval na
vsechny politické a ekonomické variance, pricemz zaroven poskytuje stabilitu. Sou¢asné
nabizi legitimitu a kontinuitu.

Technologie a Zivotni prostiedi

Existuji divody zabyvat se stavem technologie a globalniho Zivotniho prostredi, protoZe
oboji Uzce souvisi s narodni bezpeénosti a mezinarodni stabilitou. Mnohy technologicky
pokrok byl vysledkem obrany nebo strategického soutéZeni mezi staty. Spojené staty
americké vdéci v mnohém ze svou prevahu v uplynulém pulstoleti primyslovému rozvoyji,
ktery zapodal za druhé svétové valky.

Rozséhlé strategické soupereni zacalo nyni rychle slabnout v souvislosti se snizenim
obrannych vydaju ve vétsiné velkych ekonomik. Podobné je nutno ocekévat, Ze se v pristich
nékolika létech podobné snizi pfenos této technologie do spolecnosti jako celku. To by nebylo
tak dulezité pfi prechodném snizeni globalniho vojenského ohrozeni, avsak doslo k tomu, Ze
se snizila technologicka schopnost v dobé, kdy je potfebné kazdé nepatrné technologické
Gsili ke kryti potfeb narustajicich populaci a globdlni ekologické krize bezprecedentnich
a naléhavych rozmérd.

Podobné je nutno ocekavat, Ze v urcitém stadiu zacne se snizovat vojenské vedeni
a prevaha zapadnich primyslovych mocnosti. Pokles zapadniho obranného technologického
vedeni prichazi v dobé rostoucich moZnosti a modernizace v ¢astech rozvojového svéta.

Zacina byt zcela zjevné, Ze pokles zapadni vojenské kvalitativni prevahy nad rozvojovym
svétem povede k pifimému poklesu schopnosti Zapadu ovliviiovat pribéh a vysledek déni
v rozvojovém svété. To zase omezi schopnost Zapadu kontrolovat obchod a proto také jeho
schopnost dosahovat takovych tGrovni ekonomického ristu, na jaké byl zvykly.

Toto je extrémni predstava, avéak jiz nyniméme dikazy o tom, Ze mnohé zemé, které byly
jesté pied nékolika léty oznacovany jako "rozvojové", jsou dnes vyrobci modernich
vojenskych a komerénich systému, véetné Gcinnych balistickych raketovych systému
a jadernych zbrani.

Historie se znovu stava ¢initelem

Prislovi z 19. stoleti pravi, ze "Stastn4 je ta zemé, ktera nema historii". Ovéemze stastna!
Vétsina zemi, vétsina narodu se snazi psat historii podle obrazu, ktery si zvolily, pokud jsou
stastné. Avsak lidové chapani historie statu, at pfesné nebo mytologické, je mozna nejvice
rozhodujicim prvkem v osudu néaroda. Je dulezZitou oporou obrazu, ktery si narod vytvari sam
o sobé, a tento obraz uréuje, jak voli¢ hlasuje a jak a kam vede jeho vedent.

Byl by general Galtieri mohl vést Argentinu do invaze na Falklandskeé ostrovy v roce 1982,
kdyby Argentinci véeobecné prijatd verze dgjin jejich zemé nepotvrzovala opravnénost
a spravnost akce? Mohla by byt Irské republikanska arméada v Severnim Irsku dnes schopna
udrzet se moralné a fyzicky, nebo ziskéavat podporu alespori nékterych prvkd mistni a zahra-
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niéni irské spolecnosti, kdyby neexistovala skuteénost, Ze existuje prvek irské spolecnosti
presvédéeny o tom, Ze historie a spravedinost jsou na jeho strané, bez ohledu na to, jak
nepratelsky se k tomuto postoji muZe chovat ostatni svét?

Dnes vidime bratrovrazednou valku, ktera ni¢i Jugoslavii na zakladé historickych zasti,
historickych narokd, historickych rozdili v nabozenstvi. Zlociny Ustasu nebo Titoistd pred
padesati léty jsou oZiveny jako Cerstvé urazky, jako Cerstvé rany synu a vnukul tehdejSich
obéti. A ty dnes utvareji zplisob jednéni, které dnes napomaha k rozpadu jugoslavského
statu.

Jugoslavie neni vyjimeénym pripadem. Historické rozdily mezi Anglicany a Skoty nezanikly
navzdory dlouhé dobé, ktera uplynula od prijeti zakona o spojeni obou stata v roce 1707.

To, ¢eho jsme svédky v Zakavkazsku nebo ve Stfedni Asii, je plodem nacionalistické
paméti. Ultranacionalistické hnuti v Rusku, které zacalo zdUrazriiovat svoje stanovisko pred
zhroucenim SSSR, se jmenuje "Pamjat": pamét.

V Zakavkazsku dnes vidime narody, které byly nasilné slouceny pod sovétskym vedenim,
navracet se ke svym prirozenym etnickym animositam. Azerbajdzanci z byvalého sovétského
Azerbajdzanu zvané Nahorni Karabach. Pravdou je, Ze existuji nabozenské, jazykové
a etnické rozdily mezi nimi, avSak historie dokéazala, Zze narody rizného plivodu mohou
koexistovat. Co potom zpUsobuje, Ze se narod v této situaci mizZe tak rychle navratit
k nepréatelstvi?

Odpovéd spociva v historickych obavéch, animositach a aspiracich obou skupin, nikoli
v néiaké logické geopolitické soutéZzi. Spor mezi Azerbajdzanci a Arménci je spiSe jednim ze
stovek podobnych, historicky podminénych konfliktd, které se vyvali na povrch po zéaniku
policejni funkce imperidlni mocnosti. Historie, kultura, naboZenstvi, jazyk a rasa jsou tak
slozité provazany jako Cinitele ovliviiujici kazdy strategicky problém, Ze nemohou byt od sebe
oddéleny. Posudme v$ak populaéni éinitele, abychom ziskali uréitou predstavu, kam sméruje
globalni kavalkada.

Populace jako strategicky ¢initel

Ve Washingtonu existovala az do samého zhrouceni SSSR tendence uvaZovat neustéle
o Sovétském svazu jako o jednotném, monolitickém statu. drive, za vietnamské valky, bylo
témér nemozné presvédcit rozhodujici Cinitele ve Washingtonu o tom, Ze existuji diference
mezi Sovéty a Cinskou lidovou republikou. V&echno to byl "monoliticky komunismus".

Existuje staré pfislovi? "Je snadné Ihat o vzdalené zemi."

Avsak jesté dnes si myslime, Ze Rusko, nebo Ruské republika definovana hranicemi
zdédénymi od Sovétl, piedstavuje nérod v klasickém smyslu slova. Avsak pro vnéj§i pozo-
rovatele bude nemozné zadit chapat obtize, prfed nimiz stoji moderni rusky stat, jestlize
nebudou bréat zfetel ke skutec¢nosti, Ze mnoho etnickych skupin - z nichZ nékteré Ziji v auto-
nomnich vnitinich republikéch, oblastech anebo krajich - Zije vedle ruského naroda. Zaci-
néme pozorovat snahy o sebeuréeni u mnoha téchto jednotlivych narodu, jako jsou Tatafi,
ktefi patfi k 21 milionim neslovanského obyvatelstva Ruska.

Jakutska autonomni republika zaujima pfiblizné 18,2 procenta izemi ruského statu, ackoli
mé pouze 0,7 procenta obyvatelstva Ruska. ProtoZe 81,5 procent z ruského 147 milionového
obyvatelstva jsou etniéti Rusové, malé nesrovnalosti a separatistické nérody uvniti statu
nejsou tak dileZité jako skuteénosti, Ze Rusko je etnicky mnohem homogennéjsinez Spojené
staty.

To bude mit hluboky vliv na zpusob, jakym bude Rusko v budoucnu formulovat svoje
strategické aspirace, a na nastroje, jichz bude pouzivat K jejich dosahovani. Jako stat se
zbavilo odpovédnosti za ovladani vétsiho SSSR, ktery dosahl pres 50 procent neruského
obyvatelstva, z néhoz vétsinou tvorili muslimové.

Dr. Stefan Possony na poc¢éatku sedmdesatych letfekl, Ze zména demografickych charakte-
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ristik a rozdilné hodnoty porodnosti etnickych skupin v SSSR mohou zpﬂsobit, Ze na pocatku
devadesatych let bude SSSR neovladatelny. Dokazoval to tvrzenim, Ze rychly demograficky
rozvoj bude provazen ekonomickym poklesem. Tyto Cinitele, podnécované soutézenim se
Zépadem vyvolaly padek sovétského statu a zhrouceni sovétské fise. Uloha populaénich
zmen pri stanovenivysledku studené valky mezi Vychodem a Zapadem byla nevypocitatelna.

Ve spojenych statech americkych doslo k posunu od populaéni zakladny, ktera byla
historicky némeckého a britského ptivodu - a proto byla eurocentricka -, ke smiSené populaci,
z niz vétsina ma hispansky jazyk a kulturu, nebo ktera je afrického anebo asijského pivodu.
Tyto nové dominantni skupiny jiZ méni zpusob, jakym Spojené staty americké posuzuji svoje
globalni postaveni, a zpusobuji, Ze jsou stale vice izolacionistické.

Vsechny tyto €initele se vibec netykaji strategickych nebo globalnich problému vytva-
fenych rastem populace nebo uprchliky. Uprchlici a migrujici délnické populace maji rozho-
dujici dulezZitost pfi posuzovani strategickych problémd v mnoha pripadech. Postaveni
palestinskych pracovnich sil na celém Strednim vychods je dulezité, stejné jako ekonomicky
viiv egyptskych délniki nebo Indl a Pakistanct pracujicich na Strednim vychodé.

Ekonomicky vliv tureckych migrujicich délniki v Némecku a jejich dusledek na motivaci
némeckych nacionalistickych hnuti nelze ignorovat. Nelze ignorovat ani priliv jugoslavskych
uprchlikii do zapadni Evropy, utikajicich pred vélkou ve své zemi.

Vnitrostatni a neformaini konflikt

Tento "novy vék globalniho konfliktu" jiz zapoéal a dokazuje, Ze vnitrostatni a neformalni
konflikty nizké intenzity jsou na poradu dne. Dnes mlZeme vidét probihajici strategicky
dulezité vnitrostatni konflikty ve statech, které tvorily ptvodni jugoslavskou federaci, v Gruzii,
Azerbajdzanu, Arménii, Barmé, Indii, Libanonu, Etiopii, Somalsku, Libérii, Peru, Afgha-
nistanu, Irdku, Mozambiku atd. Terorismus rozkvéta na rtiznych Grovnich intenzity v mnoha
statech, MiZeme pozorovat throzu mnoha konfliktd véeho druhu v mnoha oblastech.

Nejistoty tykajici se novych rovnovah moci prinesou také obrovsky riist napéti a oZiveni
historicky, etnicky, naboZensky anebo geograficky podminénych hrozeb a "protihrozeb”.

Sifeni revolucnich nazort je mozno pozorovat v zapadni Africe, kde libyjsky Miammar
al-Kadhali pred nékolika léty zacal podporovat snahy Charlese Taylora o uchopeni moci
v Liberii. Vysledkem byla ob¢anskéa valka, ktera aniZ by byla rozhodnuta, destabilizovala
znacné zapadni Afriku. Hospodarstvi Nigérie trpi podporou, kterou musi poskytovat mirovym
silam ECOMOG v Libérii. Momohova vlada v Sierra Leone se zhroutila jako primy disledek
boje v Libérii, ktery se rozsiiil i do Sierra Leone.

Libyjské pusobeni vyvolalo téméF permanentni nestabilitu v Sadu a trvaly stav napéti
a nervozity ve vétsiné severni a stredni Afriky.

Libyjsky priklad ukazu;e jak nepatrné finanéni a vojenské Usili staci k destabilizaci zemi.
V blizké budoucnosti je nutno oéekavat, Ze Kadhafi - ktery mize byt brzy odvolan ze svého
Gradu -, nebude jedinym zdrojem takové destabilizace.

irénem podporovany islamsky proselytismus, vyuZivajici Sidanu jako odrazového muistku,
trha na kusy Etiopii a jeho G¢inky budou brzy patrny i jinde.

Roste také neklid v ¢astech jihoasijského regionu, od Bangladése, pres Indii do Pakistanu,
a to vSe je zralé pro vyuZiti anebo zhorseni. Nastroje pro omezeni takového konfliktu
museji dnes zahrnovat predevsim:

® zdokonaleni ziskavani zpravodajské informace,
@ znacné zdokonalenou analyzu zpravodajské informace a formulaci politiky,
@ vytvoreni psychologickych strategii pro pusobeni v prislusnych oblastech,

@ zvysenou mobilitu nového druhu specialné organizovanych a vycvicenych sil uréenych
k omezovani neklidu, aniz by komplikovaly problém.
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Skuteéné vsechna feseni uvazovana dnes pro omezeni vnitrostatnich nebo neformalnich
konflikt maji za nasledek bud' zhorSeni dlouhodobého problému, nebo vytvoreni situace,
v niZ nejsou animosity a aspirace vyreSeny. My dnes nefesime problémy, nybrZ vytvafime
vétsi problémy pro budoucnost.

Izolace Afriky a Jizni Ameriky

Béhem mezinarodni krize zadluZenosti v osmdesatych létech mnohé velké banky prakticky
zastavily svoje puUjcky viadam v rozvojovém svété. Pro staty, které Spatné hospodarily se
svymi starymi pujckami, bylo témé&r nemozné ziskat nové pujcky.

Obchodnf investice do mnoha stéatd rozvojového svéta skondily, kdyZ byly zastaveny
bankovnipodpory a kredity. Pouze ty rozvojové staty, které mély rozsahlou vyrobnizékladnu,
byly kandidaty pro bankovni ptjéky anebo obchodni investice. V téZe dobé se na konci
osmdesatych let snizila rivalita Spojenych stati a Sovétd v rozvojovém svété, kdyz se
studené vélka supermocnosti odehravala hlavné soutézenim ve vojenskych kosmickych
programech a v jinych oblastech.

Afrika a ¢asti Latinské Ameriky byly mezinarodni ekonomikou opustény. Existovaly jiné
&initele: kampari za izolaci Jizni Afriky kvuli apartheidu rovnéz snizila zapadni obchod s touto
zemi, takze byla sub-saharska Afrika témér tiplné vylouéena z globalntho hospodarstvi.

Priklad Jizni Ameriky nebyl tak Spatny, ackoli zemé jako Peru a Bolivie, které ke svému
mezinarodnimu dluhu zaujimaly nespravny postoj, byly izolovany a ponechany svému
vlastnimu osudu. Chile, stale pod tlakem vzhledem k Sovéty vedené kampani za potrestani
Pinochetovy vlady, protoZe svrhl komunistickou administrativu, byla izolovéna od vétSiny
normalniho svétového trhu. Av8ak v podstaté primarni ekonomiky Jizni Ameriky zahajily
proces reforem a projevily silnou politickou a ekonomickou vili, ktera nebyla patrna po mnoho
let.

Jakmile se SSSR zhroutil a zapadni fondy byly zaméfeny do statt drive sovétskych, mnozi
ekonomové se domnivali, Ze se africké subsaharské ekonomiky priblizi ke koneénému
tpadku. To se vSak nestalo, stejné jako neupadly jihoamerické ekonomiky pro nedostatek
fond(i ze Spojenych statt americkych a z Evropy.

Duvodem této schopnosti zotaveni v pripadé Afriky je z&asti to, Ze nékteré ekonomiky
zahéjily naroénou restrukturalisaci, které jim napomohla zvysit svou t¢innost. Avéak mnohem
dulezitéjsi bylo, Ze Jizni Afrika zrusila apartheid, takze se stala pfijatelnym partnerem pro
ostatni Afriku. V Africe existuji nékteré dulezité ekonomiky: Egypt, Nigérie a Jizni Afrika, které
tvofi potencidlné dulezity obchodni blok, ktery nemusi poZadovat trvalou podporu se strany
prumyslovych statu.

Avsak Japonsko je "skrytou rukou" v ekonomické podpore mnoha stabilnich africkych
a jihoamerickych ekonomik. Pravdou je, Ze Severni amerika a Evropa tyto dva kontinenty
opustily, avéak Japonsko nikoli. )

Japonsko dnes m4, pfimo i nepiimo, hlavni"sazku" v ekonomikéach téchto dvou kontinentu
a predstihlo evropské a severoamerické obchodnistaty na taméjsich trzich, To je pro dotyéné
staty nesporné dobré, avsak vyvolava to otazku tykajici se relativniho postaveni Japonska
na strategickém nebi tvari v tvar Severoatlantické alianci v nastavajicim desetileti.

Netspésnost nasich politickych nastroju

Vétsina pozorovatelt byla prekvapena, kdyz se Spojené narody objevily jako novy néstroj
pro feSeni mezinarodnich konfliktd po iracké invazi do Kuvajtu v srpnu 1990. Zda se, Ze
Spojené narody, které prestaly byt pouhym férem pro rozdélovani stér vlivu mezi dvéma
supervelmocemi, maji realnou moZnost byt nastrojem k feseni mezinarodnich problému.

Zdalo se, ze maji Uspéch pfi mobilizaci koaliéni akce proti Iraku a pozdéji se skupinami
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odbornikl pro likvidaci kapacity strategickych zbrani v Irdku po valce. Stejné tak hraly
Spojené narody aktivni dlohu pii hledani cesty k urovnani v Kambodzi a (zatim méné
uspesne) v Jugoslavii. V roce 1991 se zacinalo zdat, Ze Spojenym narodim rostou zuby.

Dnes jsme v nebezpeci, Ze zase znovu zlikvidujeme narustajici vérohodnost Spojenych
narodu jako spolehlivého politického nastroje pro rfeseni konfliktd, a to tim, Ze se pokousime
pouzival jich nepouZitelnymi zpisoby. Hlavni nebezpedi spociva v pouzivani sankci. Neni
zadny dikaz o tom, Ze sankce byly nékdy rozhodujici pro prinuceni statu ke kapitulaci.

Nebyly to sankce, co privodilo zménu v Jizni Africe; zména nastala v dobé, ktera pro ni
byla zrala v dusledku prirozeného vnitfniho vyvoje. Nebyly to sankce, co privodilo zmény
v Chile; generdl Pinochet odesel sam ve vhodné dobé. Nebyly to sankce, co prinutilo
Saddama Husseina opustit Kuvajt; byla to prevaha palebné sily. A nebudou to sankce, co
prinuti libyjského Kadhafiho, aby zmeénil svoje zpusoby jednani. Sankce nezastavi ani
nacionalisticky boj na Gzemich byvalé Jugoslévie. Sankce nenapomohou situaci na Haiti. Ve
vsech pripadech sankce postihnou ty, kdoZ nejsou odpovédni za akce viady, a pripad, kdy
sankce prinuti lid, aby povstal proti represivni viade, dosud nenastal. Sankce se ukladaji
pouze proto, aby ti, kteri je ukladaji, méli pocit jako fadni ucitelé, Ze "délaji spravnou véc",
aniz by se ohlizeli na disledky.

Pro¢ tedy trvame na sankcich? Odpovéd spoéiva ve skutecnosti, Ze hlasité ukladani sankci
poskytuje politikiim pocit, Ze néco délaji s neprijatelnym problémem. Dosahnou jen toho, Ze
objekt sankci je vice odhodlan k odporu, a Ze se vytvareji nastroje odporu. Vojensky primysl
Jizni Afriky, Chile, Libyi a Iraku byl rozsahle vybudovan v disledku sankei ulozenych ostatnim
svétem

Ti, kdoz bojovali v nékteré z nedavnych valek v Perském zalivu, mohou potvrdit, Ze zbrané
dodané bojujicim stranam z Chile a Jizni Afriky (jinymi slovy: z jedné zemé postizené sankce-
mi do jiné zemé postizené sankcemi) mély rozhodujici vyznam pro vedeni konfliktu.

Vstupujeme do obdobi, kdy Spojené narody a Evropské spolecenstvi ztraceji ¢as snahami
o ukladani sankci statum, které podle jejich nazoru "nejdou stejnym krokem”. Neni pravdé-
podobné, Ze tyto akce pfinesou pozadovany vysledek.

Dusledek pro bezpeénost

Kam néas to povede? Prevladajicim zavérem je, Ze hlavni primyslové mocnosti, véetné
Spojenych statd americkych, nemohou, i kdyby chtély, doufat, Ze zvladnou narustajici
mezinarodni konflikt a nezékonnost v pristim desetileti. Otazkou je, jak dlouho predem se
vytvori novi regionélni a globalni suveréni a zavedou novy a vynuceny mir.

Dospéli jsme jiz do obdobi, v némz stredni mocnosti zacinaji ovladat regiony opusténé
supermocnostmi. AvSak i nové stfedni mocnosti jako Indie a Irdn jsou omezovany
skuteénosti, Ze ¢im vice rostou ekonomicky, tim vice jsou pripoutavény do ekonomickych
trendu hlavnich priumyslovych stat. Recese ve statech Evropské organizace pro spolupraci
a rozvoj znamena recesi v nové vznikajicich primyslovych ekonomikach.

Jsme na pocatku - teprve pocatku - zaniku vojenského technologického vedeni
zapadnich statd, od jeho vrcholu, ktery byl zjevny za valky v Perském zalivu, Ode
dneska bude rychlost, jakou Zapad budoval a udrZzoval svou technologickou prevahu
nad zbytkem svéta, klesat. Rozdily v trovnich vojenské technologie mezi vznikajicimi
stfednimi mocnostmi a tradiénimi velkymi mocnostmi v Evropé a Severni Americe se
budou zmensovat a ve stejné dobé budou euro-americké mocnosti méné schopny
vykonavat kontrolu zbytku svéta,

Tim nema byt feceno, Ze Zapad by nemél vykonavat velky a dokonce prevladajicivliv tehdy
a tam, kdyz a kde se k tomu rozhodne. Avsak nemUze vSeobecné posilovat svoje postaveni,
dokonce i kdyby byl Zapad sjednocenym blokem, jimZ neni. Jeden z poslednich velkych
vysledki globalné strategické technologie, strategicka obranna iniciativa, muize ziskat
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ulohu kontroly ohrozeni balistickymi raketami v rozvojovém svété. To miize byt spolu
s globalnim pozorovanim a spojenim v pfistim desetileli jednou z mala oblasti, kde
muze zapadni svét vykonavat globalni kontrolu.

-redakce-
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