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DALSI KOLO REORGANIZACE
ARMADY PRED NAMI

V soucasné dobé (Gnor 1993) vrcholi prace na pojeti Koncepce vystavby armady
CR do roku 1996. Zpracovani tohoto materilu fidi koncepéni skupina MO CR
v éele s pplk. gét. Ing. P. LUZNYM a na jeho tvorbé se podili $iroky okruh odbornikii
z nosnych sprav GS a Usek( MO. Vypracovany material se stane po schvaleni
viddou a parlamentem CR zékladem pro podobu armady konce 90. let.

Pripravovana Koncepce navazuje navysledky prvni etapy reorganizace armady,
kterych se v souladu se Soustavou cfld rozvoje Cs. armédy a vojenské ¢asti CO
do roku 2005 dosahlo v letech 1990 - 1992,

Na organizaénich zménach Cs. armady se zaéalo pracovat od poéétku roku
1990, ato v souvislosti s probihajicimi videriskymi jednanimi, kdy bylo jiz evidentni,
ze dojde ke snizeni poétl zbrani a bojové techniky. Tento zamysl jesté vychazel
z existence koaliéniho uskupeni VarSavské smlouvy, byl poplatny zasadam
vystavby podle jednotného modelu a nerespektoval a ani nemohl respektovat
probihajici zmény ve vojensko politické situaci v Evropé a ve svété.

Nové koncipované organizaéni zmény schvalené 2. schizi ROS 12. 11. 1990 jiz
v plném rozsahu tyto zmény respektovaly a zarover vychazely z pfedpokladaného
zru$eni vojepskych struktur Varsavské smlouvy. Reagovaly tak na pozadavek
zabezpedit suverenitu a nezavislost CSFR vlastnimi silami.

Nova koncepce pfemény armady v arméady demokratického typu vychézela
z Vojenské doktriny CSFR, schvalené FS dne 20. 3. 1990 a z nutnosti v kratkém
éasovém obdobi pfizplsobit strukturu a rozmisténi vojsk nové vnitini politické
situaci, nové orientaci zahraniéi politiky CSFR a ménicim se vojensko politickym
pomérim v Evropé. Zabezpecovala snizeni koncentrace vojsk v zapadni ¢asti
Gzemi republiky a vyrazné posileni svazkd a Utvari na Slovensku. Koncepce
rozvoje Cs. armady po roce 1990 vychazela jiz z limitu hlavnich druht zbrani
a bojové techniky stanovenych pro CSFR Smiouvou o konvenénich ozbrojenych
silach v Evropé.

Pro prvnietapu organizacnich, dislokaénich a redislokacnich zmén (obdobi 1991
- 1993) byly stanoveny nasledujici zasady:

-V prabéhu reorganizace armady zachovat nezbytnou bojovou pohotovost
a akceschopnost vojsk.

- Zkréatit na minimalné moZnou dobu zakonceni téchto zmén. Z téchto divodu
byly ptlivodné stanovené terminy planované na rok 1993 upravené na konec roku
1992.




Co nejvice omezit negaltivni dopady navojaky z povolani, jejich rodinné prislusni-
ky i obéanské zaméstnance vojenské spravy.

Organizacni zmény uskulecnit v rozsahu pridélenych rozpoctovych pro-
stredko.

Organizacni struktury svazkd a dtvari ménit tak, aby umozZriovaly plnohodnotné
vyuziti nejkvalitnéjsitechniky a vyzbroje. Hledat pritom efektivni zptsoby likvidace
nadpocetné vyzbroje a techniky s jejim eventualnim komerénim vyuzitim.

SoubéZné s reorganizacnimi zménami bylo zahajeno rozpracovani Koncepce
komplexni strategie obrany statu, planu operacniho pouziti vojsk a byly rozpra-
cované nové zasady bojové pohotovosti vojsk.

Planované organizacni, dislokacni a redislokacnizmény svym rozsahem nemély
stovnani se zadnymi zménami, které se v historii Cs. armady provadaly. V prvni
etapé (do roku 1993) se planovalo zrusit 315 a reorganizovat 200 Gtvar( a zafizeni.
Novaé dislokovat 61 a redislokovat 63 vétsich Gtvar a zarizeni.

Rok 1991 byl v tomto smyslu skuteéné velmi naroény. Realizovala se prvni vina
zmén, dokoncoval se legislativni proces ke zkracenivojenské zakladni sluzby z 24
na 18 mésict a v platnost vstoupil Zakon o civilni sluzbé. Zivot arméady podstatnym
zplisobem rovnéz ovlivnila skuteénost, ze v tomto obdobi musela prevzit ke
stiezeni desltky objekttl po Sovétské armade, vyélenit znacny pocet vojaki (cca
5 000) ke stiezeni vic jak 70 objektt) zvlastni ddleZitosti na teritoriu v souvislosti
s krizf v Perském zalivu.

Jiz v prabéhu roku 1991 bylo zruSeno 194 Gtvard, 151 reorganizovéano a 59
redislokovano do jinych posadek. U pozemniho vojska, které v této dobé mélo 36
viavojskovych plukd, doslo v pribéhu roku ke zruseni 6 plukd, 8 jich bylo reorga-
nizovano a 15 pluki bylo pfezbrojeno na jiny typ techniky.

Uvedené zmény se rovnéz projevily v lidském ciniteli. Organizaéni zmény se
dolkly vice jak 5300 vojak( z povolani, cca 900 obcanskych zaméstnancuy.
V prubéhu roku 1991 bylo pfedcasné propusténo 17 500 vojakd zakladni sluzby
nastupniho terminu duben 1989 po vykonani 20 mésiéni zakladni vojenské sluzby,
4700 AVKVS po 9 mésicich sluzby a 3 900 zenatych vojakt s jednim a vice détmi
ze socialnich a rodinnych divod. Cca 4 000 vojakl zékladni sluzby vyuzilo
zékona €. 73 a pozadalo o civilni sluzbu, To vée pfedstavovalo (ibytek okolo 30 000
osob, v disledku ¢eho se sniZila naplnénost armady cca o 25 %, které nejvice
postihla véevojskové ttvary, kde nebyla vyjimka i 50 % nenaplnénost.

V tomto obdobi armada plnila dal${ neméné slozity ikol. Na zakladé “"Smlouvy
o konvenénich ozbrojenych sildch v Evropé" byla Cs. armada povinna do konce
mésice cervence 1991 sousltiedit do deseti deklarovanych mist 1 673 tankd, 2 190
obrénych transportérti, 1 922 dél a raketometd, 98 letadel, tedy celkem 5 883
kust vojenské techniky urcené k likvidaci nebo eventualnimu odprodeji.

To vSechno vyZzadovalo mimofadné usili a v néklerych momentech i pijimani
mimoradnych opatieni. Ke cti vétsiny vojaki z povolani i zékladni sluzby Ize fici,
Ze (koly roku 1991 byly spinény.

Rok 1992 byl ve znameni pokracovani a urychlenf provadénych zmén, Zvlastni
daraz byl kladen na dokonéeni redislokaci pfeduréenych ttvar( z Ceské republiky
na Gzemi Slovenska. Celkem to pfedstavovalo vytvoreni 31 novych Gtvard, reorga-
nizaci 84 Otvard a zruseni 93 Gtvart (pfevazné valecné vylvarenych) a pfemisténi
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67 Utvar® (z toho 30 z Gzem| CR). V pribéhu téchto zmén se sniZily pocetni stavy
armady ze 198 000 na 146 500 osob k 30. 9. 1992, Zasadnim zpisobem se zménilo
rozlozeni armady na teritoriu jednotlivych republik. Ze 17 % bojovych Glvard na
Uzemi SR v roce 1989 se zvysil jejich pocet na 34,6 %. Prakticky bylo dokonéeno
rovnomeérné rozmisténi pozemniho vojska a vylvofeny organizacni zaklady vojsk
Gzemni obrany. Nové bylo koncipovano a v praxi realizovano mobilizaéni rozvinuti
vojsk, systém uvadénivojsk do vyssich stupnd piipravenosti a systém operaéniho
pouZiti vojsk.

Vyrazné se posilila PVO na tizemi SR, kde plvodnijedna protiletadlova raketova
brigada byla dopinéna dalsimi tfemi protiletadlovymi raketovymi pluky a jednou
letkou stihactho letectva. Vytvorenim 1. divize PVO a 1. radiotechnické brigady byl
vybudovan zaklad pro dobudovani perspektivniho komplexniho systému PVO na
Guzemi SR.

Zménami prodly organy velenioperaéniho i taktického stupné. Nové byla konci-
povéana struktura MO i GS. ZruSeny byly vojenské okruhy, cely frontovy komplet
véelné dvou polnich arméad a velitelstvi dvou leteckych divizi. Nové byla na
Gzemnim principu vytvofena tii velitelstvi v TABORE, OLOMOUCI a TRENCINE
a velitelstvi letectva a PVO ve STARE BOLESLAVI.

SoubéZné s organizacnimi zménamiv organech veleni byly uskutecnény zmény
v koncepci zpravodajské sluzby, vojenského obranného zpravodajstvi a vytvorena
vojenska policie. Noveé byly koncipovany koly Civilni obrany.

Omezené rozpoctové prostiedky pridélené pro resort obrany, ale i urcita likna-
vost velitele letectva a PVO, byly pricinou, Ze se nepodarilo fesit dislokaci letectva
na Uzemi SR. Tento Gkol se stal v zavéru roku 1992 stéZejnim pfi rozdélovani
majetku federace a tedy i Cs. armady.

Rozsah organizacnich zmén uskuteénénych v letech 1991 - 1992 nakonec
predstavoval zruseni 205, redislokaci 176, reorganizovani 540 a vytvofeni novych
299 atvard, premisténi vice jak 5 500 ks techniky a 125 000 tun materialu.

Tim se dostavam k poslednimu tkolu, ktery plnila Cs. armada - rozdéleni zbrani,
techniky a materialu armady v poméru 2 : 1 a legislativni zajisténi zaniku federalni
armady se soucasnym vznikem dvou arméad - Armady Ceské republiky a Arméady
Slovenské republiky k 1. lednu 1993,

Tato sloZita operace pfedstavovala celkem premistit:

- z tzemi Ceské republiky na (zemi SR

163 letadel, 164 tankd, 59 BVP a OT, 2 032 ks automobilni techniky, 347
délostreleckych a zbranovych systémil, 137 414 ruénich zbrani, 18 553 tun munice,
16 185 tun technického materialu a 25 232 tun tylového materialu,

-z izemf Slovenska na tizem| CR

42 letadel, 39 ks automobilni techniky, 691 ks ostafnich druhi techniky, 224
délostreleckych a zbrafovych systéma, 81 535 ks ruénich zbrani, 1 028 tun muni-
ce, 12 536 tun technického a 30 tun tylového materialu.

Pfesuny vyzbroje, techniky a materialu byly zahajeny k 1. 11. 1992 a v hlavnich
druzich ukonéeny do 20. 12. 1992. Celkové bylo uskuteénéno 2 324 vojenskych
transport( (coZ predstavovalo 942 Zelezni¢nich vagont) a 117 presuni proudi
kolové techniky po oséach.

Jen piimi uéastnicitohoto procesu védi, kolik dsilia namahy se muselo vynaloZit,
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aby Gkoly prvni etapy pfestavby armady mohly byt spinény. Armada Ceské
republiky ma na éem stavét. Kvalitni, ale hlavné promyslené a po vsech strankach
zdiivodnéné navrhy “Koncepce vystavby ACR do roku 1996" musi piedstavovat
tu hodnotu, z které bude nase armada cerpat silu pro dalsi rozvoj,

Vrcholné statni a armadniorgany, ale i velitelé operacnich i taktickych stupria by
sva rozhodnuti méli zvaZovat a optimalizovat tak, aby se zbyte¢né nemrhalo silami
a prostiedky.

Strukturalni zmény by nemély byt samotcelné a mély by pfedevsim vychazet
z perspektivnich potfeb rozvoje armady. V Zadném piipadé by se nemélo dostat
do popredi heslo - reorganizujeme véechno, at nezistane kamen na kameni.

Zavérem bych chtél vyjadiit nadéji, ze Ukoly které budou vyplyvat z nové
Koncepce vystavby armady, budou splnény stejné kvalitné, jako ty pfedchazejici.
Jejich spinéni vytvori optimélni podminky k tomu, aby se vojaci mohli vénovat
svému femeslu, tj. pripravovat se ke splnéni povinnosti branit svobodu, nezavislost
a uzemni celistvost Ceské republiky.

Judr. Vliadimir Han d I, CSe.

ROZSIRIT NATO, NEBO NIKOLI?

Z konference NATO a Standing Conference of Atlantic Orga-
nisations (SCAO) pofadané ve spolupraci s Evropskym stfediskem
Institute for East West Security Studies a s Ustavem mezinarodnich
vztaht (UMV), ve dnech 3. aZ 6. zafi 1992 ve Stifiné.

Konference probéhla v plodné a nékdy kontroverznidiskusi. Byla poznamenana
nejasnosti vychodisek, feseni a jejich alternativ. Podminéné |ze tematické celky
jednani uspofadat nasledovné:

Na konferenci se projevil velmi pestry pohled jiz na definici hlavnich
probléma vyvoje a v uzsim smyslu bezpeénosti dneska a jejiho ohrozeni.

Ucastnici zdUrazrovali jako hlavni vyzvu dneska v Sirokém smyslu novy etnicky
nacionalismus. Profesor Ernest Gellner (Cambridge University, Velké Britanie)
tento nacionalismus chépal pfedevsim jako otazku historického "sratku statu
a (narodni) kultury”. Podle ¢asovych pasem pak ukazoval, Ze tento "snatek” je
nejpevnéjsi v nejzapadnéjsich evropskych zemich (Velké Britanii, Portugalsku,
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Francii aj.). V navazujicim druhém pasmu byla sice kultura tradiéné dobfe vyvinuta,
zdejsi narody ale ziskaly statni existenci az v 19. stoleti (Némecko, ltalie). Treti
a ctvrté pasmo (stredni a vychodni Evropa) spojuje jak relativné ztizené vytvareni
jednotné narodni kultury, tak jeji nedostate¢né spojeni se statni existenci. Proto
narody této oblasti do znaéné miry zakonité svij historicky vyvoj "dohanéji” - nejde
proto o "pikle" starych nebo novych "struktur".

Dnesni nacionalismus (a narodni suverenita) ma charakter pfedevsim etnicko-
kulturni a neni cestou k prosazeni demokratického fadu a suverenity lidu (plk.
Michael Dewar, zastupce reditele International Institute for Strategic Studies, Velka
Britanie). V nejhorsi formé pak nacionalismus vystupuje jako zdroj valeéného
konfliktu, narodnostni nesnasenlivosti a jako inicidtor nezvladnutelnych migracnich
tokd, jez predstavuijl hlavni aktualni ohroZeni Zapadu.

Nepfehledna situace v Evropé byla ¢asto charakterizovana jako chaos. Ten je
ovsem spise pravidlem, nez vyjimkou v evropském vyvoji a jeho souéasna faze je
vysledkem krachu jak versaillského, tak leninského systému mezinarodnich vztahii
(prof. Otto Pick, UK Praha, UMV). Problémem je, jak tyto dva nyni jiz nefunkéni
systémy nahradit. Dneéni stav ma zakonité konfliktni naboj.

Velka skupina odbornikd vidéla hlavni problém soucasnosti v hospodaiském
vyvoji. Prof. Walter Goldstein (State University New York, USA) uvedl|, Ze na Grovni
svétové ekonomiky je nutné zajistit trvaly hospodarsky rist okolo dvou procent. To
ovéem pfedpoklada uspofadani svétového trhu. Neexistenci svgtového trzniho
fadu (zejména mezi tfemi hlavnimi trznimi oblastmi - Severni Amerikou, zapadni
Evropou a Dalnym vychodem) vidi proto jako nebezpecénéjsi nez absenci nového
svétového fadu bezpecnostniho. Konflikt hrozi zejména mezi "velkou trojkou”,
ktera mav otazkach ekonomiky rozhodujici vahu: USA, Japonskem a Némeckem.
Na tyto staty pfipadaji 2/3 svétového HNP a obchodu. Aktuainé svétové hospo-
darstvi ohrozuje predevsim nedostatek penézni hotovosti, nutné k oZiveni hospo-
darstvi a transformaci ekonomik byvalého Vychodu.

Spise okrajové byly zminény i dalsi globalni problémy. Projevilo-se tak rozdfiné
pojeti pfimého a obecného (dlouhodobého) ohroZenl. Severni Evropa napf.
nadale se znaénou pozornosti (. vice nez samotné NATO) sleduje vyvoj
v pobaltskych statech (velvyslanec Kirsten Wahlbaek, Prime Minister Office
Stockholm). Tato percepce ohroZeni je vyznamnym divodem pro zajem zemi
severni Evropy o élenstviv ES, a dokonce v NATO (Finsko).

Pochopitelna pozornost byla vénovéna situaci ve stfednl a vychodnl Evro-
pé.
Byla postavena otézka, jestli viibec jesté je opodstatnéné hovorit o stfedni
Evropé jako zvlastni kulturni a politické entité. Nacismus ji zlikvidoval svym
vyvrazdovanim Zidi (O. Pick). Rovnéz v politické oblasti nema po rozpadu SSSR
své opodstatnéni. Perspektivy vyvoje spoluprace mezi staty visegradské "3" ("4")
byly hodnoceny se smési skepse i opatrného optimismu: integracnl Urovné tato
spolupréce zfejmé nedosahne; uz vytvofeni zény volného obchodu by ovéem bylo
vyznamnym Gspéchem-a projevem politického i hospodafského realismu (Dr.
Miroslav Had CSc. UMV, CSFR).

Vyvoj v zemich byvalého Vychodu je spojen zejména s otdazkami ekono-
mickych parametr bezpe&nosti. Objevily se vyrazné pochybnosti ohledné
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ekonomické Gcelnosti zvolenych forem privatizaéniho procesu v téchto zemich
a jeho demokratismu: Gfednici a spekulanti si zajistuji velky dil byvalého statniho
vlastnictvi a tim podryvaji demokraticky smysl revoluce (Mark Almond, Oriel Colle-
ge, Oxford, Institute for European Defense and Strategic Studies, Velka Britanie).
Z pohledu transformace Vychodu je problémem neochota Zapadu vyjit dostatecné
vstiic. Slabost a vnitini problémy USA tuto situaci jen zhorsuji. Napr. dlouhodobé
paralyzovany vzdélavaci systém znamena masové "pietahovani mozka” z Vyche-
du (Dr. T. McNeill, University of Hull, Velka Briténie).

Pohled na Rusko se vyznacoval smési tradiéniho i nového pfistupu. Rusko se
muzZe opét stat efeklivni velmoci - a to bez nastoleni demokratického fadu a dosa-
Zeni ekonomické prosperity (Dr. Robert McGeehan, American International
University, USA). Realitou dneska ale je, Ze sou¢asna vlada ztraci kontrolu (Dr.
Viadimir Zujev, Institut mirovoj ekonomiky i meZdunarodnych otnosenij, Rusko).
Jestlize ES hovoif o modelu koncentrickych kruhl integrace, pak v SNS existuji
"koncentrické kruhy dezintegrace", Vytvari se lokélni hospodéarské oblasti, témer
samostatné méstské staty, nékdy i s viastni ménou (Tomsk). MoZnost politického
zvratu v Rusku je obrovska. Nastoleni autoritafského rezimu nenipouze nebezpe-
¢im, ale do jisté miry i jednou (podle mnohych jedinou) alternativou odvraceni
Gplného chaosu. Takovy rezim by mél za Ukol zajistit zachovani alespori zakladd
spolecenského systému (infrastruktury atd.) a vytvorit pfedpoklady pro piechod na
trzni hospodarsky systém. Soudrznost SNS zavisi na zachovani a rozvoji ekono-
mickych vazeb. Chybl ale vazby na ekonomiku svétovou, jeho podil na svétovém
obchodu klesa a zhorsuje se jeho struktura. Kolos SNS se pohybuje v jakémsi
vzduchoprazdnu.

V téchto souvislostech byl posuzovén i vyvoj zdpadnich struktur. Zejména
perspektivy zépadoevropské integrace byly hodnoceny znaéné dife-
rencované.

Z pohledu USA bylo kriticky konstatovano, Ze (zapadnl) Evropa nadéle
nepfedstavuje jednolity politicky faktor: jednota hodnot zatim nebyla doplnéna
jednotou .zajm0 (R. McGeehan). Zarover ale NATO s ulevou pfijima roli ES
v pomoci byvalému Vychodu. Nehledé na v§echny nedostatky hrala ES (ne prilis
Gspésnd) vedouci roli pri feSeni jugostavské krize a byla i dominantnim "blokem”
pfi jednani KBSE v Helsinkach (tzv. Helsinky II.). Stala se tedy novou politickou
realitou (velvyslanec J. Bartleman, staly pfedstavitel Kanady v NATO).

V oblastech bezpecnosti a obrany zjevné roste odpovédnost Zapadoevropské
unie. NATO vita moznost zapojeni svych evropskych ¢élent v této organizaci
a navazani realné koordinace vojenskych aktivit v Jaderském mofi. Ma zajem
koordinovat operacni planovani humanitarni pomoci i pfipadnych vojenskych akei.
Zaroven ale narsta konfliktni potencial pfi definovani roll NATO a ZEU.

Vyrazné se projevila otevienost otazek pokracovani integracniho procesu jako
celku. Néktefi (i¢astnici povaZovali Magstricht za fakticky jiz "mrtvy" - ato nezavisle
na vysledku jeho ratifikace. Vychazeli ale zaroven z toho, Ze proces bude pokra-
coval na zakladé Jednotného evropského aktu a nedojde k jeho zastavenl.

Rada tivah byla vénovéna roli Némecka.

Jeho sjednoceni a nardist vyznamu jsou - spolu s oslabenim pozice USA v Evro-
pé - hlavnim geopolitickym vysledkem pfevratnych zmén v letech 1989/1990.
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V této situaci by méla Francie upustit od hledani alternativ k vyvazeni vadéi role
v zapadni Evropé a Velka Britanie by méla uznat nereélnost "zvlastnich vztah(”
s USA. Jediné vychodisko je pokracovani integracniho procesu (Dr. C. Coker,
London School of Economics, Velka Britanie).

Pfitom Némecko bude zfejmé zaméfeno pfedevsim na rozéifovani integraéniho
procesu a stabilizaci zemi stfedni a vychodni Evropy. Podle nékterych nazori
ztratilo prohlubovani integrace pro Némecko svij vyznam a je z obavy o zlratu
pevné marky velmi nepopularni (Wolfram Kaiser, University of Edinbourgh, Velka
Britanie).

Némecko bude ziejmé mit tendenci k pfeneseni akcentil ve svém vztahu k USA
a NATO ve prospéch evropského (integraéniho) pilife své politiky. Samotna
konzervativni politika SRN je pritom nejednotna v pojeti integrace. Ortwin Lowack
(Deutsche Atlantische Gesellschaft, Bonn; bavorsky poslanec Spolkového snému,
do nedavna za CSU, nyni nezavisly) zdiraznil, Ze ZEU nemiZe byt nahradou za
NATO a kritizoval H. Kohla za pfilisnou vstficnost francouzské koncepci - napf.
v otazce spole¢ného armadniho sboru. Z dlouhodobého hlediska, pfi neuspokojeni
pozadavkd SRN na garance jaderného deterentu, nenf vylouc¢ena orientace na
jaderny deterent narodni (M. Dewar). Z amerického pohledu bylo ale Némecko
spide kritizovano za to, Ze neni prakticky schopno v zadném pfipadé nasadit své
ozbrojené sily, a to snad ani na vlastnf obranu (R. McGeehan). Pokud jde o roli
SRN ve stfedoevropském prostoru, bude némecka dominance definovana spiSe
v oblasti kulturni nez politické a hospodarské (C. Coker).

Téma konference preduréilo prioritnf zajem o vyvoj a roli NATO.

Uéastnici se shodli na tom, Zze za NATO v souéasné dobé neexistuje nahrada,
a mélo by proto byt zachovano, m.j. jako garant americké vojenské pfitomnosti
v Evropé. Pfi posuzovani otazky role Aliance se ovSem nazory riznily: trva
tendence pfisuzovat NATO vedouci roli pfi zajisfovani evropské a svétové
bezpecénosti (napf. R. Rotschild, SCAO, USA). Toto hodnoceni bylo konfrontovano
s nazorem, Ze hlavni zdroje ohroZeni nejsou vojensky relevantni a fesitelné. Pokud
jde o vojenska feseni, nem(zZe je provadétintegrovana vojenska struktura obranné
aliance, jelikoZ tato neni - a zfejmé nebude - napadena. Odtud nutnost NATO
pfizpUsobit se nové situaci, a to bez naroku na odstupriovani roli.

Celkové NATO reaguje jiz potieti na zasadni zménu vnéjsiho prostiedi: poprvé
to bylo zaloZzeni ES (1956), podruhé v obdobi pfipravy Harmelovy zpréavy a odcho-
du Francie z vojenské organizace NATO (léta 1966/67). Zména v letéch
1989/1990 ma ale nesrovnatelné vétsi historicky vyznam. Soucasna nedosta-
teénost a neadekvatnost NATO ve vztahu k fadé problému ¢astecné souvisi s tim,
Ze se nenaplnila idea tésné atlantické komunity ¢i dokonce federace. Diskuse se
proto dotkla otazek politizace NATO a jeho navraceni k ptvodni federalistické
my3lence 40. let (napf. Bartleman, O. Lowack).

V otazce samotné reformy NATO zaznély rizné nazory. PfevaZovala opozice
proti rozsifovani NATO o nové éleny, protoZe tento proces by obrannou alianci
pfeménil nutné v organizaci kolektivni bezpecnosti se vdemi jejimi slabinami -
zejména s prijetim destabilizujicich statd do samotné organizace. NATO proto
neda pozitivni bezpe¢nostni garance tfeba Ukrajiné (M. Dewar).

Samotna Severoatlanticka rada pro spolupraci (NACC) byla hodnocena z tohoto

9



pohledu casto jako poéatek sklouzavani k tomuto nechténému stavu. NATO by
mélo, spise nez o rozsifovani, usilovat o efektivni spolupraci s ostatnimi struktu-
rami, jak s ES/ZEU, tak s KBSE a OSN, jimz by Aliance méla byt vojensky
k dispozici. NACC pfitom realné malo prispéla ke stabilizaci stfedni a vychodni
Evropy protoZe - stejné jako KBSE - zahrnula Kazachstan a Polsko pod jednu
stfechu. Ostatné ani formy' prace neodpovidaji hlavnim potfebam ztGc¢astnénych
zemi a nezahrnuji vojenskou spolupréaci na operaéni trovni, nutnou mimochodem
pro pifpravu nejen clenstvi, ale i spolecného vystupovani ped viajkou OSN nebo
KBSE. Na druhé strané i NACC ma za sebou pozitivni vysledky prace: ovlivnila
Bélorusko, Ukrajinu, Kazachstan a Moldavii, aby dodrzely ptvodni dohody
s Ruskem o premisténijadernych zbrani na Gzemi Ruska. Stimulovala rovnéz SNS
k podepsani dohody o realizaci smlouvy o sniZzeni konvenéni vyzbroje v Evropé.
Odrazem politické vahy NACC je fakt, Ze Finsko ziskalo status pozorovatele
v NATO (J. Bartleman).

Qdlisné hodnotili otazku rozsifovani Aliance zejména Gcastnici, ktefi vidéli
élenstviv NATO jako jeden z hlavnich prispévkl ke stabilizaci stfedni a vychodni
Evropy (zejm. némedtivystupuijici - O. Lowack, W. Kaiser). Aliance by proto neméla
s roz§ifovanim otalet.

NATO bude muset v brzku fesit wzdjemné vztahy Jednotlivych existujicich
struktur. Tyto zatim funguji spi$e v konkurenci nez vzajemné spolupraci. C. Coker
proto hovoril o “institucionainim darwinismu", ktery zfejmé nakonec prokaze, ktera
ze strukiur je znvotaschopné a ktera nikoli. Takovy darwinismus ovéem nevylucuje
konflikt zejména mezi NATO a ZEU, ktery muUZe mit charakter boje 0 moc (J.
Bartleman). USA nesnesou opozici v(ici svému vedeni a nesmifi se s druhofadou
roli (R. McGeehan). Tato situace relativizuje jinak jisté realistickou tezi, ze NATO
je jadrem stability americko-evropskych vztaht a zamezuje pfimé nacionalizaci
\éojenské politiky stat Zapadu (Werner Bauwens, NATO Information Service,

elgie).

Jestlize v "soutéZi" s ES/ZEU zvitézi NATO, nebude problém feseni mezi-
narodnich krizi odstranén. V NATO, stejné jako v ES, neexistuje jednota zajmu, ale
spise hodnot a principt (Peter Michal Nielsen, Danish Commitee on Security and
Disarmament, Dansko). Proto nelze o¢ekavat, ze NATO jako aliance bude nasa-
zovat vojska do akef jinak neZ v souladu se svou smlouvou - tedy pfi ohroZenf
svého ¢lena. Zapojenivojsk stati NATO s podporou jeho vojenské struktury ovéem
jiz nastalo (viz. valka v Perském zalivu a jugoslavska krize), ovsem pod hlavickou
OSN nebo KBSE.

* ¥ ¥

Konference neméla za cil dospét k jasnym zavérim a navrhim. Rozdily se
projevily zejména v tom, Ze nékteré navrhy vychazely z hodnoceni pouze
vojenskych aspektl souc¢asného vyvoje, zatimco jiné hodnotily totéZ z ekono-
micko-politickych hledisek. Zjevné odlisna byla néktera hodnoceni Géastnikt
z USA a z evropskych statu.

Americké postoje se projevily napf. v malé pozornosti vici KBSE a insti-
tucionalizaci mezinarodni bezpeénosti. Jestlize (nejen americti) skeptikové vidf
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rozvoj kolektivni bezpecnosti jako malo realny a opodstatnény, pak (byvalé?)
neutralni staty vychazejf z jinych pozic. Velvyslanec Wahlbaek nevyloucil takovy
systém kolektivni bezpecnosti, ktery by odvracel alespon konflikty mezi malymi
a stiednimi mocnostmi (a téch je, koneckonct, vétsina). Takovy systém by
predpokladal jednak vzajemnou toleranci velmoci a jednak ochotu jedné z nich
ujmout se vedeni pfi feseni konkrétniho konfliktu. "Jugoslavska" valka ostatné
zdUraznila rist role OSN pfi zajistovani "crises management", stejné jako potfebu
rozvijet instrumenty KBSE pro efektivnivéasné varovani a prevenci (Ettore Grecco,
Instituto Affari International, Italie).

RovnézZ v hospodarské oblasti by mél kolektivni princip hrat vétsi roli: profesor
Goldstein navrhl vytvorit v rameci OSN Ekonomickou radu, kteréa by fungovala na
obdobnych principech jako RB OSN.

Hlavninezodpovézenouotazkou zistalo, zda maji existujicl "zapadni struktury"
(NATO a ES) integrovat staty byvalého Vychodu atim je stabilizovat, anebo pravé
pro jejich destabilizujici vliv takovy postup odkladat, dokud neprokéazou hospo-
darskou a politickou vyspélost. Ne vsichni si stejné uvédomuji, Ze vychodni blok
sice zmizel, ale Ze se v jeho byvalych zemich rozsifuje rozéarovani m.j. z malé
ochoty Zépadu pomoci, ale i z nepfesvédcivé efektivity vyvoje samotnych
zapadnich kapitalistickych statt (O. Pick, W. Kaiser). Zcela novy rozmér proto
vnesla do diskuse pfipominka, Ze v nejsirsim pojeti bude vitézem soucasné etapy
vyvoje ten, "jehoz kultura bude zachovana": v tomto smyslu jde o soutéz mezi
kulturou zépadnia vychodnl (asijskou), a Zapad si zde nevede nejlépe (Ch. Coker).

Ing. JaroslavNémec
BEZPECNOSTNI POLITIKA CESKE
REPUBLIKY

- vojenska doktrina nebo strategie obrany?

Definovani a zverfejnéni bezpecnostni politiky statu sleduje dva zakladni cile.
Dava svétovému spolecenstvi najevo Umysly vliady a parlamentu. Prihlednosti
politiky umoznuje zahranici sledovat jeji napliovani a kontrolovat jeji soulad
s prakticky pfijimanymi opatfenimi. Zaroven vytvarii ramec a stanovuje cile pro
¢innost organd statni vykonné moci, které se svou normotvornou a fidici ¢innosti
podileji na zajisténi bezpeénosti a obrany statu.
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K splnéni uvedenych cilli je bezpec¢nostni politika vyjadiovéana zpravidlavydanim
formalniho oficialniho dokumentu, nej¢astéji vojenské doktriny, koncepce obra-
ny, strategie obrany nebo Bllé knihy ohrany.

Volba nazvu dokumentu, ktery vyjadiuje zasady a cile bezpecnostnipolitiky statu
nebo koalice, neni spojena jen s problémem sémantické synonymie, 1j.
skuteénosti, Ze stejny pojem je ¢asto oznacovan riiznymi nazvy. Pro nerusenou
komunikaci a vzajemné snadné a rychlé pochopeni je dileZité; jak vyznam néazvi
chapou pfijemci, kterym je informace uréena. Z tohoto hlediska je pri hledani
vhodného nazvu dokumentu, vyjadiujiciho bezpeénostni politiku CR, celné
prihlédnoul k nasledujicim aspektam:

a) Nazev "doktrina" ma v zemich NATO, Zapadoevropské unie (ZEU)
a Evropského spolecenstvi (ES) jiny vyznam, nez ve statech stiedni a vychodni
Evropy (SVE). Jde tedy o homonymii - jeden nazev oznacuje dva rizné pojmy.
Prijemce sitoho nemusibyt védom a homonymie se miiZe stat pricinou informacni-
ho sumu.

b) Nazvy vojenska doktrina i strategie obrany zahrnuji shodné sémantické
atributy pfijeti a uznavani obsahu dokumentu kompetentnimi organy a jeho
zavaznosti pro vsechny Ucastniky procesu. Ve strategii obrany se tyto sché-
matické atributy vztahuji pouze k deklarovanym cilim (ponechavaji subjektim
samostatnost volby jak tyto cile dosahnout), vojenska doktrina vsak tuto volbu
omezuje nebo vylucuje.

c) Strategie, koncepce a Bilé knihy obrany jsou dokumenty, jejichZ obsah se
trvale srovnava se skuteénosti, Bezpecénostni politika v nich obsazena mize byt
pfizpisobovana ménici se situaci podle okamzZitych potfeb a je revidovanav pravi-
delnych intervalech (napf. nejméné jednou roéné je aktualizovana pri schvalovani
rozpoctu pro obranu nebo na vyroénich zasedanich politickych organi). Vojenské
doktriny maji trvalejsi charakter, nemaji stanoveny terminy pravidelné revize
a obtiznéji se prizpusobuji ménici se situaci.

d) Koncepce a strategie obrany jsou dokumenty vyluéné politického charakte-
ru. Vojenské doktriny zahrnuji i vojenskotechnickou stranku. Strategie obrany
definuji cile, o jejichz dosaZzeni ma byt usilovano, na vysokém stupni obecnosti.
Konkretizaci zplGsobl jejich dosaZeni ponechavaji smérnici pro obranu
a opera¢ni smérnici. Vojenské doktriny fesii konkrétnéjsi problémy do vétsich
podrobnosti. Jejich ¢asové platnost je proto zpravidla kratsi a v obdobi zmén
situace rychleji zastaravajl.

Ptedpokladem zapojeni CR do evropskych struktur je dosaZeni nezbytné miry
sdileni spolecenskych hodnot a obsahové i formalni slu¢itelnosti v jednotlivych
oblastech spoluprace. Cilem nasledujiciho pokusu o formulovani strategie obrany
CR neni pfedlozit hotovy navrh, ale pouze ukazat mozny pfistup k vytvofeni
predpokladi sluéitelnosti potfebné pro zapojeni CR do evropskych bezpeénostnich
struktur,
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STRATEGIE OBRANY CESKE REPUBLIKY

Strategie obrany Ceské republiky (CR) vyjadiuje cile a zasady bezpeénostni
politiky, kterou chce CR pfispivat ke stabilité, miru a spravedlivému fadu v Evropé.

Potvrzuje tak zékladni principy, na kterych je demokraticka CR zalozena,
i odhodlani zaloZit bezpecnost CR v ramei mezinarodniho spoledenstvi statd sdile-
jicich spoleéné hodnoty, kterymi jsou pluralistickd demokracie, pravni fad,
respektovani lidskych prav a zakladnich obcanskych svobod a ekonomicka
prosperila zaloZena na trznim hospodarstvi.

BEZPECNOSTNI PROSTREDI

Politické bipolarni rozdéleni Evropy, které bylo zdrojem vojenské konfrontace
v obdobi studené valky, bylo pfekonano. Od roku 1989 probihajiv Evropé hluboké
politické zmény, které vyrazné zlepsily bezpecnostni prostiedi, ve kterém staty
usiluji o dosazeni svych cild.

Upevriovani pilifd evropské bezpecénosti, kterymi jsou NATO, ZEU a KBSE,
procesy a opatreni pfijimané v oblasti kontroly zbrojeni a odzbrojeni a zejména
vytvofeni Rady NATO pro spolupraci, zvysuji stabilitu a bezpecnost v Evropé.
Tento vyvoj vede ke zvysovani priuhlednosti, predvidatelnosti, vzajemné diveéry
a bezpecénosti.

Existuji vitané perspeklivy pro dalsi pokrok kontroly zbrojeni v oblasti
konvenénich i jadernych ozbrojenych sil, zvySeni prihlednosti dosaZenim rezimu
otevieného nebe a pro dosazZeni globalniho zékazu chemickych zbrani i omezeni
destabilizujictho vlivu vyvozu a rozsifovani vyspélych vojenskych technologii.

Proces KBSE jiz vyznamné pfispél k pfekonani rozdéleni Evropy. Nové insti-
tucionalni uspofadanitvori vhodny ramec pro konzultace a spolupraci, které mohou
hrat konstruktivni Glohu, dopliiujici Glohu NATO a proces evropské integrace, pfi
zachovani miru. Vytvofeni bezpeénostniho prostiedi, ve kterém by tyto pozitivni
zmény nalezly své naplnéni, véak jesté nebylo dosazeno a vyzada si dalsi znaéné
Gsili.

VYZVY BEZPECNOSTI A RIZIKA

Historické zmény, které probéhly v Evropé od r. 1989 vyznamné upevnily
evropskou bezpecnost. Bezprostredni hrozba prekvapivého napadeni a vzniku
globalniho konfliktu, ktera v uplynulych 45 letech pfedstavovala nejvaznéjsi ohro-
Zeni, jiz neni predmétem nejvétsiho zajmu. Pretrvavavsakznaéna nejistota budou-
ciho vyvoje a z ni plynouci rizika pro bezpecnost Evropy.

Vyzvy bezpecnosti a rizika, kterym musi staty Evropy celit, maji na rozdil od
minulosti rozdilny charakter. Rizika pro bezpeénost CR jiz nevyplyvaji pfedevsim
ze zahajeni konfliktu celkové intenzity s minimalnivarovaci dobou nebo zamyslené
vnéjsi agrese proti izemi CR, ale spise z nepiiznivych nasledkl nestabilit, které
mohou vzniknout jako dasledek nepfekonanych historickych nespravedinosti
a vaznych politickych, ekonomickych a sociélnich potizi ve statech SVE, které
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nastoupily cestu politické a ekonomické transformace, véetné etnickych nepfa-
telstvi, nacionalismu, ideologické a nabozenské nevrazivosti, Gzemnich, ekono-
mickych, jazykovych, ekologickych a jinych sporG a projevli nesnésenlivosti.
Vysledna napéti mohou vést ke krizim nepratelskym pro evropskou stabilitu
a vnitinim konfliktdm, které by mohly zahrnovat i vnéjsi sily. Neexistuji mecha-
nismy, které by zarucovaly urovnani téchto konfliktt diplomatickymi prostfedky
a vylucovaly moznost jejich rozéifeni na dalsi zemé.

Soucasna rizika jsou svym charakterem mnohoaspektova a mnohorozmérova,
coz ztézuje jejich predvidani a hodnoceni. Mohou vznikat riznym zplsobem, coz
znesnadruje predchazent krizim a fizeni krizi.

V piipadé CR nejistoty a rizika, ktera doprovazeji proces politické
a ekonomické transformace, neni mozno vidét izolované od skuteénosti, ze
CR neni élenem vojenské aliance, ktera by ji poskytovala pozitivni zaruky
bezpecnosti. Neni vytvofen systém, ktery by zarucoval rovnou bezpeénost
vSem evropskym statim bez ohledu na jejich vojenské moZnosti a postaveni
v hierarchii stata.

CR proto vénuje mimofadnou pozornost rozvoji bilateralnich pfatelskych vztaht
se sousednimi staty, zejména pfekonani historickych nepratelstvi a vzajemnému
poskytnuti si zaruk bezpeénosti v uzaviranych mezistatnich smlouvéach.

PiestoZze CR je vnitrozemskym statem rozprostirajicim se ve stiedu Evropy,
nemuzZe ignorovat jina rizika obecnéjsiho charakteru véetné rizik zasahujicich do
Evropy z jinych kontinentld. Témito riziky mohou byt zejména porusovani lidskych
prav a svobod, rozsifovani vyspélych vojenskych technologii, zbrani hromadného
nic¢eni, pferuseni toku Zivotné duilezitych zdroji, mezinarodni terorismus a sabo-
tazni akce a obchod drogami. Tato rizika vyZaduji schopnost rychlé a pruzné
reakce na rizika rozdilného charakteru a krize mensiho rozsahu a zaramovat
strategii obrany CR do $ir§tho pfistupu k bezpecénosti nez dosud.

BEZPECNOSTNI CILE CR

Zékladnim cilem bezpecnostni politiky CR je usilovat o vytvofeni spra-
vedlivého a trvalého mirového fadu v Evropé v ramci kooperativni
bezpecnostni struktury pro celou a svobodnou Evropu a zachovat svobodu
a bezpeénost svych obcanl pfedevsim politickymi prostfedky v souladu
s principy Charty OSN na zakladé sdileni spoleénych hodnot demokracie,
lidskych prav, pravniho fadu a trzniho hospodarstvi s ostatnimi demokratickymi
staty. Princip nedélitelnosti bezpeénosti v kooperativni bezpeénostni strukture
by mél vytvoriit prostfedi rovné bezpecnosti statdi KBSE bez ohledu na
rozdilnost jejich podminek nebo vojenskych moZnosti.

O dosazeni této vize bude CR usilovat v ramci evropského bezpeénostniho
systému - ES, Rady NATO pro spolupraci a KBSE i rozvojem dvoustrannych
pratelskych vztaht s demokratickymi staty. V pfipadé, Ze politické a diplomatické
prostiedky i vérohodné odstragovani selzou, pouzije CR pro ochranu téchto hodnot
vojenské prostiedky v souladu s pravem na kolektivni nebo individuélni sebeobra-
nu podle Charty OSN.



ZAKLADNI BEZPECNOSTNI UKOLY €R

Prostfedky, kterymi CR provadi svou bezpeénosti politiku k zachovani miru
budou i nadale zahrnovat politické Usili davajici pfednost dialogu s ostatnimi stéty
a aktivni hledani kooperativniho pristupu k evropské bezpecnosti véetné oblasti
kontroly zbrojeni a odzbrojeni i udrzovani vlastni vojenské schopnosti umoznuijici
pfedchazet ohroZeni odstraSovanim a zabezpedit fesenf krizi malé intenzity
efektivniobranou.

K dosaZeni tohoto zakladniho cfle bude CR:

@ aktivné prispivat k vytvareni zakladd pro stabilni bezpecnostni prostfedi
v Evropé, zalozené na ristu demokratickych instituci a oddanosti mirovému feseni
spord, ve kterém Zadna zemé nebude moci zastraSovat nebo donucovat néktery
evropsky narod nebo vnucovat mu hegemonii hrozbou nebo pouZzitim sily,

@ vyuzivat véechna fora, zejména Radu NATO pro spolupraci, ES a KBSE pro
konsultace o jakychkoliv problémech, které se dotykaji jejich Zivotnich zajmu
véetné mozného vyvoje situace predstavujiciho rizika pro bezpecnost evropskych
stat( a pro koordinaci Gsili evropskych statd v oblastech spole¢ného zajmu,

® piispivat svym odhodlanim pouZit vojenské prostfedky k ochrané spolecné
sdilenych hodnot a udrZzovanim vérohodnych vojenskych schopnosti k odstra-
Sovani a obrané proti jakémukoliv ohroZeni.

OCHRANA MIRU

K vytvofeni a udrZeni spravedlivého a trvalého mirového fadu v Evropé, ve
kterém by byla zajisténa bezpec¢nost demokratického statniho zfizeni a Gzemni
celistvost jednotlivych statl, jsou nezbytné politické i vojenské prostiedky.

V obecném pfistupu ma bezpecénost a stabilita politickou, ekonomickou, socialni,
ekologickou i nezbytnou vojenskou dimenzi. Reseni rozdilnych vyzev, kterym musi
evropské staty delit, vyzaduji obecny pfistup k bezpecnosti, ve kterém je
bezpeénostni politika zaloZena na tfech vzajemné se podporujicich prvcich: dialo-
gu, spolupréaci a udrzovani obranné schopnosti.

Aktivnim sledovanim dialogu a spolupréace, pfedevéim se sousednimi staty,
usiluje CR o zmensen rizik konfliktu vzniklého z nedorozuméni nebo z Gmyslu,
o vytvoreni lepstho vzajemného porozuméni a dlvéry a o rozsifeni partnerstvi pri
feseni spoleénych bezpeénostnich probléma.

Politika CR v oblasti kontroly zbrojeni a odzbrojeni chce piispivat k dialogu a ke
spolupréci s ostatnimi staty a zvysit stabilitu a bezpeénost na co nejnizsi mozné
Grovni ozbrojenych sil, odpovidajici poZadavkim na obranu.

CR bude i nadéle respektovat legitimni bezpeénostni zajmy ostatnich, usilovat
o mirové feseni spor(, jak je to stanoveno v Charté OSN a podporovat mirové
a pratelské mezinarodni vztahy i demokratické instituce.

Nova situace v Evropé znasobila prilezitosti k dialogu mezi vsemi evropskymi
staty, USA a Kanadou. NATO navazalo diplomatické styky a vojenské kontakly se
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staly SVE v souladu s Londynskou deklaraci a vytvorilo Radu NATO pro spolupra-
ci.

Vyuziti bezprikladnych prileZitosti, které nabidl rist svobody a demokracie
v Evropé, povzbuzuje vétsi vzajemné porozumeéni v oblasti bezpeénosti, zvysuje
prihlednost a pfedvidatelnost v otazkach bezpecnosti a tim posiluje stabilitu.
Ozbrojené sily pomahaji prekonat minulé rozdéleni intenzivnéjsimi vojenskymi
styky a vétsi vojenskou prihlednosti. Otevienost dialogu je zékladem pro uZsi
spolupraci v celé Evropé a pro schopnost fesit rozdily a konflikty mirovymi
prostiedky. )

CR je zavazana spolupracovat se vSemi staty Evropy na zakladé principl
stanovenych v Pafizské charté pro novou Evropu. Bude usilovat o rozvoj sirsich
a produktivnéjsich forem dvoustranné a mnohostranné bezpecnosti, mezi jingym
i s cllem predchazet krizim, nebo, jestlize krize vzniknou, zabezpedit jejich efektivni
fizeni. Takové partnerstvi evropskych statd pii feseni specifickych problémi je
vyznamnym faktorem pfechodu od minulého rozdéleni k jednotné a svobodné
Evropé. Pretrvavani nového politického, ekonomického nebo socialniho rozdéleni
na evropském kontinentu by mohlo vést k pfisti nestabilité a musi byt zmensovano.

OBRANA

Politicky pfistup k bezpeénosti nabyva na dilezZitosti, vojenskda dimenze
bezpecénosti viak zustava vyznamna. UdrZovani prfiméfené vojenské schopnosti
a zfetelné odhodlani a pripravenost branit spoleéné sdilené hodnoty zistavaji
rozhodujici probezpeénostni cile CR. Takovavojenska schopnost je ved|e politické
solidarity demokratickych stati potfebna k zabranéni jakémukoliv pokusu o zastra-
seni nebo donuceni a k zaruéeni, Ze vojenska agrese sméfujici proti CR nemize
byt nikdy pokladana za volbu s nadéji na snadny a rychly Gspéch.

V novém politickém a strategickém prostiediv Evropé Uspéch politiky zachovat
mir a pfedchazet valce zavisi vice nez v minulosti na efektivnosti preventivni
diplomacie a Uspésném fizeni krizi. Jakakoli agrese velkého rozsahu a vznik
konfliktu velké intenzity je mnohem méné pravdépodobna a bude |i pfedchazet
vyznamna politicka varovaci doba. Velikost, riznorodost a varovacidoba ostatnich
potencionalnich rizik, byt mensiho rozsahu, se kterymi se setkavaji zejména staty
SVE, je mnohem méné predvidatelna nez drive.

V téchto novych podminkach se nabizeji zvySené pfileZitosti pro ispésné fizeni
krizi v poc¢ateéni etapé jejich vzniku. Uspéch této politiky bude vyzadovat soudrzny
pristup uréeny politickymi organy spolecenstvi demokratickych statd, ktery zvoli
a bude koordinovat vhodna opatfeni pro fizeni krize na zakladé jejich vybéru
a arsenalu pouzitelnych politickych a ostatnich opateni, véetné vojenskych. Pro
tyto Ucely maji podstatny vyznam konzultace a dohodnuté procedury a mecha-
nismy rozhodovani.

V celé Evropé musi byt pIné rozvinut potencial dialogu a spoluprace s cilem
utlumit krize a pfedchéazet konfliktim, protoZze bezpeénost evropskych statd je
nedélitelna. S timto cilem bude CR podporovat Glohu procesu KBSE a jeho insti-
tuce. Vyznamnou tlohu CR piiklada i ostatnim organizacim, zejména NATO, ES,
ZEU a OSN.
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PRINCIPY STRATEGIE OBRANY CR

Rozmanitost vyzev, kterym musi CR éelit, vyzaduje obecny pfistup k bez-
pecnosti. Ménici se politické a strategické prostredi vyzaduje trvale pfizptisobovat
rysy vojenské strategie CR zménam a vypracovavat politické a operaéni smérnice
odpovidajici aktualnim podminkam. Operaéni planovani bude reakci na skuteénou
situaci zahrnujicl prvek ohroZeni, nikoli vybérem jedné z mnoha piedem pripra-
venych variant operaénich plana.

Strategie obrany CR i nadale odrazi fadu zakladnich principd. Strategie CR je
ryze obranna. CR nepoklada zadny stat za svého protivnika a éeské ozbrojené sily
a jejich zbrané nebudou pouzity nikdy jinak neZ pro obranu hodnot spolecné
sdilenych demokratickymi staty, CR nebude nikdy vlastnit zbrané hromadného
ni¢eni a nepfipusti jejich rozmisténi na vlastnim Gzemi.

CR bude i nadale udrZovat vojenskou silu pfiméienou tomu, aby presvédéila
potencionalniho Gtoénika, Ze pouziti sily proti svrchovanosti a zemni celistvosti
CR by se setkalo s efektivni obranou. Dale, Ze za agresi by Utoénik musel zaplatit
cenu, ktera by vyznamné znehodnotila jakykoli pfedvidatelny prospéch z agrese.

Bezpeénostni situace vyzaduje, aby ACR-méla rizné typy vojsk pro riizna rizika
a rizné nepredvidané udalosti, pro operace malé intenzity i pro Gc¢ast v operacich
stfedni a velké intenzity, pro operace valeéné i mirové (udrzeni miru, humanitarni
pomoc, odstraniovani nasledkl pfirodnich katastrof a velkych pramyslovych hava-
ril).

Ozbrojené sily CR musi proto byt v ramci kolektivni nebo i individuélnisebeobra-
ny schopné branit hranice CR, zastavit postup agresora co nejvic vpfedu, snazit
se udrzet nebo obnovit Uzemni celistvost statu s cllem umoZnit spolecenstvi
demokratickych statl reagovat, a ukoncit valku co nejrychleji za podminek co
nejvyhodnéjsich pro CR.

Ukolem ozbrojenych sil CR pii vedeni obrannych boji a operaci je prinutit
agresora, aby znovu zvazil své rozhodnuti, pferusil Gtok a stahl se mimo Gzemi
CR. Obranou demokratického statniho zfizeni, politické nezavislosti a (zemni
celistvosti CR ozbrojené sily pfispivaji k miru a stabilitd v Evropé.

K ochrané miru a pfedchazeni vélce nebo jakémukoli druhu donuceni bude CR
po predvidatelnou budouci dobu udrzovat vyluéné konvencni ozbrojené sily
rozmisténé na celém tzemi CR, jejichZ stav bude pfizplisobovéan bezpeénostni
situaci a uzavienym mezinarodnim dohodam. %

Ozbrojené sily CR piispivaji k piedchéazeni valky tim, Ze zadny potencialni
Gtoénik by nemohl uvazovat o rychlém.a snadném vitézstvi, politickém a ekono-
mickém prospéchu nebo Uzemnich ziscich pouzitim ozbrojeného nasill,

Vzhledem k rozmanitosti rizik, se kterymi se muzZe setkat, musi CR udrzovat
ozbrojené sily nezbytné pro svobodu volby ze $irsi skaly prostiedkd konvenéni
odezvy naohrozenl.

POSLAN|I OZBROJENYCH SIL CR

Prvotnim poslanim ozbrojenych sil CR je zaruéovat bezpeénost demokratického
statniho zfizeni, nezavislost a Gzemni celistvost CR. Tato Gloha musi brat v Gvahu
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nové strategické prostredi, ve kterém jediné hromadné a globalni ohrozeni bylo
nahrazeno mnoha riziky rozmanitého charakteru. Ozbrojené sily CR musi byt
schopné plnit rozdilné funkce v miru, za krize a za valky.

V miru je ukolem ozbrojenych sil CR poskytovat ochranu proti rizikim doty-
kajicich se bezpeénosti CR, prispivat k udrzovani stability a rovnovéahy v Evropé
a zajistovat aby byl zachovan mir. Mohou pfispivat k dialogu a spolupréaci v celé
Evropé Géasti na ¢innostech posilujicich vzajemnou divéru, véetné téch, ktera
zvysuji vojenskou prihlednost, zdokonaluji komunikaci a ovéfuji plnéni dohod
o kontrole zbrojeni a odzbrojeni. Ozbrojené sily mohou byt kromé toho vyzvany,
aby pfispély ke globalnf stabilité, udrzeni miru Géasti na mirovych operacich OSN
nebo programech humanitarni pomoci nebo aby prispély k likvidaci nasledkd
prirodnich katastrof a velkych pramyslovych havarii,

V piipadé krizi, které by mohly vést k vojenskému ohrozeni CR nebo dalsich

demokratickych statd, mohou ozbrojené slly CR doplriovat a zesilovat politické
akce v ramci obecného pristupu k bezpecnosti a tim prispivat k fizeni téchto krizi
ak jejich mirovému usporadani. To vyZaduje, aby ACR méla schopnost davkované
a véasné odezvy na takové okolnosti, schopnost odstrasovat akce ohroZujici
bezpecnost a v pripadé agrese schopnost rychle reagovat na ohroZeni a odrazit
je.
Ackoli v novém bezpecnostnim prostiedi se vieobecna valka v Evropé stala
vysoce nepravdépodobnou, nenfji mozné s konecnou platnostivylougit. Ozbrojené
sily CR, jejichz z&kladnim poslanim je chranit mir, musi byt zakladnim pojisténim
proti potencidlnim rizikim na minimalni Grovni nezbytné pro predchézeni véalce
a v pfipadé agrese pro obnoveni miru v ramci kolektivni nebo i individualni
sebeobrany.

ROZMISTENI OZBROJENYCH SIL CR

K naplnéni bezpecnostnich cild v novém strategickém prostiedi musi byt orga-
nizace a rozmisténi ozbrojenych sil CR pfizpisobeno tomu, aby zabezpedovalo
schopnosti, které mohou pfispét k ochrané miru, fizeni krizi dotykajicich se
bezpeénosti CR a k pfedchazeni vélce a pfitom musi trvale uchovévat prostiedky
urmoziujich, bude-li to nutné, zabezpedit obranu celého Gzemi CR a obnovit mir.

Poéty, vyzbrojeni, pohotovost, dostupnost a rozmisténi ozbrojenych sil CR bude
odrazet jejich obranny charakter a bude upravovano pfimérené novému stra-
tegickému prostredi véetné dohod o kontrole zbrojeni. To znamena zejména Ze:

a) Celkové pocty Armady Ceské republiky a v mnoha pfipadech i stuperi jejich
pohotovosti budou snizeny. Délka povinné vojenské sluzby se bude zkracovat
(délka povinné vojenské sluzby se do konce roku 1993 zkrati na 12 mésict)
a vzroste podil dobrovolné vojenské sluzby.

b) Udrzovani linearniho obranného rozmisténi pfi hranici nenl potiebné. Mirové
geografické rozmisténi ozbrojenych sil bude zajistovat vojenskou pfitomnost na
celém Gzemi statu zabezpecujicii prikryti statnf hranice tam, kde to bude nezbytné.
Pritom bude nutné brat v tvahu regionalni a ekologicka hlediska i moZnosti vyuZiti
stavajicich objektu a zafizent.

K zajisténi toho, aby sniZena Uroveri ozbrojenych sil mohla hrat efektivni Glohu
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jak pfi fizeni krizi, tak pfi obrané proti agresi, bude zapotiebi zvysit pruznest
a pohyblivost vojenskych celkd a zajistit schopnost naristu obranné sily jejich
posileniv pfipadé nezbytnosti. Z téchto divod(:

% ACR bude v omezeném, ale vojensky vyznamném podilu zahrnovat pozemni
a vzdusdné prvky reakce, schopné véasné odezvy na $iroké spektrum eventualit,
z nichz mnohé jsou nepfedvidatelné. Sily reakce budou mit potfebnou kvalitu,
mnoZstvi i pohotovost schopnou odstrasit omezeny Utok a schopnost v pfipadé
potieby branit tzemi CR proti Gtokiim, zejména tém, které budou zahajeny bez
predchazejici del§i varovaci doby.

# Ceska armada bude organizovana tak, aby jeji struktura dovolovala zvySovat
obrannou silu pfimérené ristu ohroZeni, jestlize to bude nutné. K tomu Géelu bude
slouZit systém povolavani zaloh, mabilizacni dopliovani a hospodarské mobi-
lizace.

% Vhodné organizaéni struktury Ceské armady a procedury, véetné téch, které
zajisti schopnost naristu obranné sfly, rozvinuti a zasazeni ozbrojenych sil rychle
a diferencované, musi byt vyvinuty tak, aby zajistily davkovanou, pruznou
a véasnou odezvu na ohroZeni s cilem sniZit a ztlumit nap#éti.

% Pripadné pouziti ozbrojenych sil CR véetné rozvinuti sil reakce, povolani zaloh
nebo pouZiti jinych dostupnych sil posilovani jako nastroje fizeni krizl bude prova-
déno pod pfimou kontrolou parlamentu.

ACR musi mit vérohodnou schopnost plnit své funkce v miru, za krizi i za valky
zptsobem odpovidajicim novému bezpecénostnimu prostiedi. To se odrazi
v pocetnim stavu, Urovni vyzbrojeni, pohotovosti, dostupnosti, vojenském vycviku,
vojenskych cvicenich, volbé rozvinuti a pouZiti vojsk i ve schopnosti naristu
obranné sily, z nichz véechny budou pfiméfené upraveny.

ACR bude zahrnovat sily reakce (¢lenéné na sily okamzité reakce a sily rychlé
reakce), hlavniobranné sily (sfly tvoficijadro potfebné k zajisténi tizemnicelistvosti
CSFR), teritorialni sily (potfebné k obrané dilezitych center a nerusenému pouzi:
vani komunikaci) a sily doplriovani (organizované zalohy a zalohy vSeobecného
uréeni).

Sily reakce budou zahrnovat pouze pravidelné jednotky tvofené vojaky z povo-
lani, hlavni obranné sily budou zahrnovat jak pravidelné tak mobiliza¢né doplrio-
vané prvky a teritorialni sily budou zahrnovat pfevazné valeéné vytvarené prvky.

ACR zahruje pozemni vojsko, vojenské letectvo a vojsko protivzdusné obrany,
ktera budou Gzce spolupracovat a poméhat si v kombinovanych operacich zamé-
fenych na obranu Gzemi statu.

Pozemni vojsko je rozhoduijici silou pro udrzeni izemi nebo jeho opétné ziskani.
S vyjimkou sil reakce bude na sniZzenych mirovych poctech a se snizenou bojovou
pohotovosti, celkové se bude vice spoléhat na mobilizaci a zalohy, Nova kvalita
vojenského vycviku viak zvysi jeho bojovou efektivnost a pfiméfené se zvysi
schopnost jeho pruzného rozvinuti a zasazeni,

Vojenské letectvo je rozhodujicl silou pro obranu proti leteckym Gder(m, vedeni
kombinovanych i samostatnych vzdudnych operaci, izolaci bojisté a leteckou
podporu boje. Svou schopnosti zajistit prizkum, stfeZzeni bojisté i vést radioe-
lektronicky boj zvysuje celkovou efektivnost ozbrojenych sil pfi vedeni obrany.
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Vojsko protivzdusné obrany je rozhodujici silou pro obranu Gzemi statu proti
leteckym a raketovym Gderim a zabezpeceni preziti Zivotné dalezité infrastruktury.

Schopnost pruzné reakce na siroké spektrum neocekavanych udalosti vyzaduje
efektivni stfezenia zpravodajstvi, pruzné fizeni, veleni a spojeni, vysoky stupen
pohyblivosti a vhodné logistické schopnosti véetné dopravnich kapacit a zasob
dostateénych pro efektivni obranu do doby, kdy bude moZné jejich obnoveni.
Zdrojem efektivnosti ozbrojenych sil je vyuzivani poznatki vedy, jeji materializace
v inovaénich procesech a vyuzivani vyspélych technologii.

Strategie obrany CR potvrzuje obranny charakter ozbrojenych sil CR a odhodla-
ni CR chrénit svou bezpeénost, svrchovanost a Gzemni celistvost.

Bezpecnostni politika CR je zaloZena na dialogu, spolupréci a politickém feseni
sportl jako vzajemné se dopliujicich nastrojich pro zachovani miru. K plnému
vyuziti novych pfileZitosti, které se nabizeji, bude CR spoléhat pfedevsim na
schopnost demokratickych statd a instituci ztlumit krizi diplomatickymi nebo jinymi
prostfedky nebo bude-li to nutné, organizovat ispésnou kolektivni obranu.

Pro piipad, %e tyto prostfedky selzou, bude CR zajistovat svou bezpecnost
s nejnizsi moznou Urovni ozbrojenych sil, ktera odpovida pozadavkim obrany.
Timto zptisobem CR pfispiva k podpore trvalého mirového fadu v Evropé.

CR bude usilovat o ddlsi pokrok v kontrole zbrojeni a opatfenich k posileni
vzajemné duveéry s cilem zvySovat bezpecnost a stabilitu v Evropé.

P—Iukovnik Ing. Ladislav K1im a, CSc.

POZNAMKY K VYUZIVANI
VEDECKE A VYZKUMNE ZAKLADNY
STATU PRO OBRANU

Obrana v$ech ekonomicky vyspélych statl je zaloZena na vyuZiti vyspélych
technologii, zejména pro minimalizaci narokd obrany na lidské a materialni zdroje.
Nejvyspélejsi staty si kladou za cil udrzovat se na ¢ele prednf fronty svétové védy
a technologii. Vytvafenim pralomovych technologii usiluji o dosaZeni techno-
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logické prevahy, vylouceni moZnosti vlastniho technologického prekvapeni
a pfipravu technologického pfekvapeni potencionéiniho protivnika.

Toto Usili je odezvou na potfeby statu v pribéhu valky s potfebou vyuzit moderni
technologie pro zvy$enibojové sily a bojové efeklivnosti vojsk s cilem éelit techno-
logicky vyspélému nebo pocetnéjsimu nepfiteli. Analytici se shoduji v nazoru, ze
souc¢asna bezpecnostni situace vyZaduje, aby stat mél po predvidatelnou budouci
dobu pro svou obranu Zivotaschopnou vyzkumnou a vyvojovou zékladnu.

Pro mensi stét, jakym je Ceska republika, to znamena usilovat o optimalnivyuZiti
véech narodnich zdroji. Redeni Ize spatfovat v rozvoji spoluprace védecké
a vyzkumné zakladny arméady, akademickych a vzdélavacich instituci, vyzkum-
nych instituci statnich a privatizovanych primyslovych organizaci k dosahovéani
technologické trovné, ktera statu umozni rozvijet, osvojovat si a udrzovat vojenské
schopnosti, potfebné pro zajisténi bezpecnosti a obrany statu.

PFitom je tfeba vidét, Ze ani integrované narodnf zdroje nejsou pro tento cil
dostatecné, je nezbyina i spoluprace se svétovou védeckou komunitou.

Védecka ¢innost ve prospéch vystavby armady k zajisténi bezpecnosti a obrany
statu se v minulosti (v pomérné znaéném rozsahu ve finanénim vyjadreni) opirala
o vyuziti civilnich védeckych a vyzkumnych pracovist statu.

Snaha po proporciondlni ucelové finanéni podpofe vyzkumu jednotlivych
finanénich oblasti v8ak nevedla, nemohla vést k trvalému udrZzovani a zdoko-
nalovan( zpdsobilosti a schopnosti dffvéjsiho statu v technologickych oblastech
podstatnych pro uspokojovani potfeb obrany.

Pres rozmanité formy koordinaéni ¢innosti se nepodafilo ani v arméadé prekonat
bariéry kompetenc|, zpGsobilosti a stanovenych odpovédnosti fldicich a veli-
telskych organu odpovédnych za jednotlivé védni oblasti, obory ¢i védni tseky ke
sladéni védeckého a vyzkumného Usili v pfipadé poznatkové zékladny obrany-
schopnosti statu a reakei na budouci vyzvy technologické soutéze, ale i vyuZiti
vyskytujicich se pffleZitosti pro zvladnuti novych jevl a procest ¢&i verifikaci
vyzkumnych smérd.

Vétsinou slo o rozvijeni tradi¢énich vyzkumd po liniich védnich oblasti s riznou
Grovni tvdréi éinnosti a charakterem vystupu, bez ohledu na skutecéné a prioritni
potfeby obrany statu a vystavby armady.

Tradiéné dobrych vysledkd bylo dosahovéano spolupraci s civilnimi pracovisti
v oblasti lékafskych véd a pfirodnich a technickych véd. Touto formou byly zajisto-
vany v potfebném rozsahu vyzkumy problematiky ochrany obyvatelstva a podni-
kové sféry statu. Kromé Gzkého armadniho vyuZiti byla zna¢na ¢ast vysledkd
vyuzita v celospole¢enském zajmu.

Pfes pozitivni trend spoleéného vyuzivani védecké a vyzkumné zakladny statu,
jak pro socialni a hospodaisky rozvoj statu, tak jeho obranu, nepodarilo se
v dusledku absence vhodnych fidicich a velitelskou formou uznévanych systé-
movych, legislativnich, koordinaénich, soutéZnich, vybérovych, hodnoticich
a kontrolnich mechanismu a pfedevsim v disledku omezovani Géelového financo-
vani, zaloZit systematickou efektivni a programovou spolupréci s civilnimi akade-
mickymi, vyzkumnymi a hospodafskymi institucemi.

Spravnost téchto snah, jak ze strany odpovédnych organt armady, tak i predsta-
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viteld civilnich instituci vychazi z poznanl potvrzeného i ve vyspélych armadach
demokratickych statd.

Spoluprace s civilnimi akademickymi a vyzkumnymi institucemi umozriuje dnes
vnést do ozbrojenych sil potfebné vyzkumné schopnosti a dovednosti a vyuZzit je
pro dosazeni cfld narodni bezpecnosti.

Vhodna podpora badatelského vyzkumu navazana vzdy na konkrétni védecké
préce, technologie a konkrétni produkty predstavuje zvlastni zajem armad v8ech
vyspélych statd.

Vyzkum a vyvoj technologii pro obranu je chépan komplexné a v nejsirsich
souvislostech. Jeho vystupy pfinaseji prospéch narodnimu hospodéarstvi, mezi-
narodnimu obchodu i vojenské obrané. Véda a technologie piinaseji myslenky
i materidlni produkty, které umoznuji udrZovat a obnovovat narodni bezpeénost
v ménicich se podminkach.

Ministerstva obrany podporujl zakladnivyzkum, tj. badani zaméfené na poznani
zékladni pravdy o realném svété. Studuji navrhy projektd, pfedkladané potencialni-
mu fesiteli, které zahrnuji celé spektrum prirodnich véd, inzenyrskych véd a véd
o0 Zivoté a Zivotnim prostiedi. Pfitom vychézeji z pifesvédéeni, Ze nové védecké
objevy o svété mohou sehrat pozitivni roli pfi zdokonalovani vojenskych operaci.

Védnl politika se realizuje jednotlivymi programy za vyuZitl pruznych procedur
verejné soutéze, uzavirani kontraktt a udélovanivyzkumnych i edukaénich grantd.
Systematicky se vyhledavaji nabidky kvalifikovanych organizaci i jednotlivych
odbornkd, jejichz vyzkumné a vyvojové usili miZe pomoci doséhnout clle
zabezpeceni obrany. Vyhledavani nabidek zahrnuje i pravidelné zvefejriovani
poptavky, kontaktnich adres a informaci o proceduréch platnych pro ziskani
finanéni podpory ministerstva obrany na realizaci vyzkumnych projekta.

Zakladni programy umoZiuji rozvijet vysoce rizikové nové vznikajici oblasti védy
i udrZovat potfebné Usili v oblastech, které maiji vztah k jinym oblastem védy,
technologiim a potfebam ozbrojenych sil. Zakladn(programy predstavuji ve vyspé-
lych armadéach asi 65 % vsech program( vyzkumu.

Slla a Zivotnost armadnfho vyzkumu zavisi na idejich vznikajicich ve védecké
komunité, zejména na navrzich vyzkumu predkladanych univerzitami. Armady
proto zverfejiiuji pravidelné popisy realizovanych vyzkumnych programt s cilem
véas signalizovat oblast zajmu. Popisy programu vytvareji pro védeckou komunitu
referenéni ramec pro pfipravu navrhi novych vyzkumd. Jsou pouze voditkem.
Armédy vitajf viastni inovaéni myslenky, které mohou zakladat nové sméry feseni.

Soucasti organizaénf struktury systému védy arméady proto je éasto organ pro
spolupréci s univerzitami, ktery odpovida za navazovani a udrZovani odborné
spoluprace mezi armadou a vyzkumnou komunitou na univerzitach. Formuluje
politiku a cile spoluprace ministerstva obrany s univerzitami a administrativné
spravuje problematiku kontraktace a udélovani grantl pro vsechny sloZky
v plsobnosti ministerstva obrany.

Armady vyspélych statd zfizuji zahraniéni Grady védy a technologil, jejichZ
poslanim je studovat v celosvétovém méritku nové poznatky, trendy, moZnosti
a vysledky dosaZené ve védé, vyzkumu a vyvoji, udrzovat styk armady
s vyzkumnymi agenturami ¢innymi v oblasti vyzkumu a vyvoje zajimajiciho arméadu
véetnd navrhovani riznych dvoustrannych nebo mnohostrannych kooperativnich

22



programu, vyvoje, zku$ebnictvi a hodnoceni programi vymény technickych
informaci.

S ohledem na sloZité ekonomické podminky, transformaci védecké a vyzkumné
zékladny stétu, ale i proces vytvafeni nové armady v Ceské republice, Ize za
nejdulezitéjsiformy spoluprace a kooperace v sou¢asném a nastavajicim - dalo by
se fici pfechodném - obdobi pokladat:

- védeckou a vojenskou odbornou provézanost na zakladé clenstvi ve vé-
deckych radéach a védeckych spolec¢nostech,

- vzajemnou informaéni a publikaéni ¢innost,

- vytvareni spolecnych fesitelskych tymu a sdruZzenych pracovist na fedenikom-
plexnich a dlouhodobych program,

- vyuzivani grantovych agentur a nadaci pro podporu védy a technologi,

- navéazani kontakt( a rozvfjeni spoluprace s Radou viady Ceské republiky pro
védeckou ¢innost a vyvoj technologii s cilem vyuziti finanénich prostiedki statu na
fesenl spole¢nych problému,

- navazani kontaktd s resorly statni spravy pro spoleéné feseni zasadnich
a komplexnich programii vyzkumu. TotéZ plati v ramci mezinarodni spolupréce.

Plukovnik Ing. Ladislav K1im a, CSc.,
plukovnik Ing. Petr Svozil

LOGISTIKA

hd b

V ARMADE CESKE REPUBLIKY

Soucasny politicky vyvoj v zemich vychodni Evropy, charakterizovany zménou
dosavadniho bezpecnostniho systému, desintegraci statnich celkd a zhroucenim
centralné fizenych ekonomik, vyZaduje piijmout zcela nové postupy nejen v poli-
tické a ekonomické oblasti, ale i ve sféfe ozbrojenych sil.

Zanikem Varsavské smlouvy vyvstala nutnost nové ovérit i postaveni a tlohu
nasfarmady v celoevropském kontextu. Jako perspektivni se ukazuje jejiintegrace
do NATO, jako prirozeného jadra budouciho evropského bezpeénostniho systému.
Chybéjlcl spoleéné rozhrani mezi Zapadem a Vychodem, které brani pfimému
propojenf existujicich armadnich struktur a systéma, bude nezbytné i pies omeze-
né ekonomické moZnosti postupné budovat zavadénim modernich informacénich
technologil do systému veleni a fizenl. V praxi to znamena zacit vytvaret kompa-
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tibilitu nasfi armady s armadami NATO m. j. v oblasti zabezpecovani hmotnych
potieb a sluZzeb souvisejicich s péci o osoby a material, Tato oblast je v zapadni
terminologii nazyvana logistikou.

Logistika zahrnuje planovani, pfipravu a vyuzivani sil, materialnich prostiedki
a sluzeb uréenych k zabezpeceni potfeb ozbrojenych sil jak v miru (logisticka
¢innost), tak za valky (logisticka podpora).

V nejsirsim smyslu je pod timto pojmem chéapana cinnost, zahrnuijici:

- vyvoj, konstrukei, akvizici, skladovani, pfepravu, distribuci, technické zabezpe-
¢enl, odsuny a vyfazovani vojenské techniky a materialu,

- pfepravu, odsuny, hospitalizaci a zabezpeceni osob,

- akvizici nebo vystavbu, Gdrzbu, provoz a ruseni zafizeni (nemovitosti, vojen-
skych staveb atd.),

- akvizici nebo poskytovani sluzeb.

Uvedené prvky logistiky jsou ¢asto nazyvany souhrnnym oznacenim
"spotfebnl' logistika. Jiné kategorie logistiky, znamé jako "produk&nf" logistika,
se primarné soustfeduji nadlouhodobé planovani, rozpoétovani, navrhovani, vyvoj
a obstaravani techniky a jsou predevsim civilni zalezitosti.

Integrovany logisticky systém, jehoZ cilem je vybudovani a zachovanibojové
pohotovosti vojsk, tvoii:

- koncepce, struktura, vybaveni a prostiedky, persondl a vzdélavani, procesy
a informacni systém.

Moderni logistika pfedstavuje relativné samostatnou organizaci, ktera se nejevi
jako cisté vojenské a nepodrizuje se v plné mife zakonim vojenské hierarchie, coz
se zdlvodriuje pfedevsim existenci mnoha ¢etnych spojenilogistiky s ekonomikou,
ktera se stavajiuzsimi a tésnéjsimi adekvatné vy$sim stupriim veleni. V nejvyssich
stupnich hranice mezi logistikou a ekonomikou prakticky neexistuje.

Z uvedenych divod( Ize na logistiku pohlizet jako na specificky ekonomicky
systém, disponujici vyrobnimi prostfedky, pracovni silou a financemi. Z druhé
strany pak nema ¢innost logistiky - aZz na vyjimky - vyrobni charakter, je vSak
spojena s trhem a je plné podfizena zajmim podpory bojové pripravenosti vojsk.

Analyzy zkuSenosti a vyvoje ve vyspélych armadach ukazujl, Ze stale zietelngji
se prosazuje systém centralizovaného ffzenl spolu s celkovou racionalizaci celé
oblasti, zaméfenou na zvySeni jejl efektivnosti v miru i za valky. Mezi zakladni
pficiny zdvodnujicl prosazovani tohoto systému patfi:

- rostouci vyznam technického zabezpeceni stale sloZitéjsich zbrariovych
a jinych systému (napf. pro zabezpedeni tanku LEOPARD 2 je potieba priblizné
35 000 druht materialu, pro bojovy letoun TORNADO je to jiz 250 000 druh( atd.),

- potieba sjednotit rizné stranky hospodareni s materiadlem (nazvoslovi, kata-
logizace, evidence, G¢tovani, vyroba nahradnich dilt apod.),

- potieba uleh¢it Gtvardm m. j. i tim, Ze se sniZl pocet zdroji zasobovani
a technického zabezpeceni,

- nezbytnost zvyseni hospodarnosti a lepsiho vyuziti modernich stacionarnich
zafizenl a tim umoZnénl zruenf zastaralych,

- potreba sniZit administrativni a tim i personalni narocnost logistiky.

Z hlediska organizace zejména vrcholovych organt fizenl se obvykle délina :

- vyzbrojni Gsek (vyvoj a akvizice vojenské techniky),
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- sek hospodareni s materialem (véetné TZ),

- zdravotnicky Usek,

- stavebni Usek (vystavba, tdrzba a provoz stacionarnich zafizeni),

- Usek véeobecné logistiky (organizace, planovani, zasady pouZiti sil a prostied-
ki atd.).

Zanejdilezitéjsioblast v logistice je obecné povazovano hospodafeni s mate-
ridlem (planovani, zavadéni, pokryvani potieby, tvorba zasob, udrzovani materialu
apod.). Jemu musi byt pfi koncipovan( systému zabezpeceni armady vénovéana
rozhodujicipozornost.

V soucasné dobé je v ACR cca 90 % finanénich prostiedkil vynakladanych na
material realizovano centralizovanym nakupem. Nanizsich organizaénich stupnich
a u nékterych sluzeb je nakup materialu a sluzeb provadén decentralizované
organy zodpoveédnymi za jednotlivé materialové tfidy a sluzby. tento zplisob se
ukazuje jako nevyhadny, protoZe podstata trhu vyZzaduje, aby nakup (prodej) byl
centralné fizen a zabyvali se jim predevsim specialisté na obchodni €innost,
s patfi¢nou znalosti trhu, obchodniho préava a pod. Jako efektivnéjsi, personélné
méné naroéné a realné se jevi cinnosti souvisejici s nakupen (prodejem) materiélu
a sluzeb svérit na jednotlivych stupnich veleni specialnim organim (referentim),
které je budou vykonavat centralizované podle pozadavku subjektt daného stupné
veleni.

Nové podminky vyvolavaji potfebu systém zabezpeceni armady od zakladu
pfebudovat. Piedevsim opustit stavajici rozdéleni odpovédnosti a plsobnosti pri
hospodareni s materialem reprezentované funkci materialnich hospodart, véetné
stavajiciho pojeti 26 materialovych tfid. Nahradit je logickym systémem, ktery
umozni spolu s kvalitativné novou informaéni podporou, maximainé sjednotit
hospodareni s materidlem a na né navazujici poskytovani sluzeb z funkéniho
i organiza¢niho hlediska. Tim bude dosaZeno podstatnych ekonomickych efektd,
uspory lidskych a materialnich zdroju, zvySeni pruznosti a spolehlivosti zabezpe-
¢enf a slucitelnosti se systémy armad NATO.

Dosazeni tohoto cile pfedpoklada zejména:

- jednotnou Kklasifikaci a éislovani u vsech druht materidlu ve vazbé na
celostatni, zapadoevropské normy a normy NATO, resp. vytvofeni jednotného
materidlového katalogu, jehoZ prostiednictvim Ize vyznamné zvysit standardizaci
materialt a vytvorit podminky pro informatizaci fizeni,

- pouzivani jednotnych odbornych norem, provazanych pracovnich postupt,
metod i systému pocitacové podpory,

- prerozdéleni materialu stavajicich 26 materialovych tfid z hlediska nového
funkéniho usporadani systému,

- sjednoceni (slouceni) skladového hospodarstvi podle nového funkéniho uspo-
fadani systému pfi respektovani podstatnych zvlastnosti materialu,

- jednotny dopravné zasobovaci systém pro v§echny druhy materialu,

- ekonomickou samostatnost systému z hlediska alokace rozpoétu,

- pfimé vazby na civilni sféru k zajisténi materialnich potieb a sluZzeb pro armadu
v miru i za valky (na systém hospodarské mobilizace),

- véasné zabezpeceni piipravy nové vzniklych odbornostiv systému,

- sjednoceni organizacnich struktur,
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- centralizované fizeni s dislednym oddélenim spravni a vykonné slozky.

Pfi koncipovaninového systému zabezpecenfarmady a zejména pii uplatiovani
vy$e uvedenych smérli integrace je nutné respektovat nékteré zvlastnosti.

a) Prvni zvlastnosti je ¢innost a organizace zdravotnické sluzby, které jsou
vazény na ustanoveni Zenevskych Gmluv. Z Gmiuv jednoznaéné vyplyva, ze
vojenské zdravotnictvi nemiZe byt soucastistruktur, majicich charaktervojenskych
objektd, byt by mély jen charakter zabezpeceni.

b) Druhou zvlastnosti je ubytovaci a stavebni sluzba, ktera podstatnou casti
svych éinnosti pini spravni funkce obsahové spojené s poslanim zakladnich
prostfedki uzivanych armadou (ochrana Zivotniho prostfedi, vodohospodarstvi,
energetiku, pozarni ochranu, spravu nemovitého majetku, apod.). Sluzba déle pinf
Ukoly investicnf vystavby, oprav, rekonstrukce a modernizace zékladnich fondd,
zasobovani vojsk teplem a pod., které svoji povahou vyzaduji vysoce specifické
odbornéfizeni.

Z uvedeného je zfejmé, Ze zdravotnickou sluzbu a ubytovaci a stavebni sluzbu
nelze zadlenit jako nedfinou souc¢ést do nového systému zabezpeceni a jevi se
tedy Gcelné (u USS alespori ve stfednédobé perspektivé) zachovat jejich auto-
nomii.

Vysi finanénfch ndkladd, nezbytnych pro zavedeni nového systému, nelze bez
vypracovani podrobné analyzy soucasného stavu této oblasti, vypracovani
koncepce vystavby a fungovani nového systému, definovani programd jednotli-
vych subsystémi logistiky apod. odhadnout ani orientacné. L.ze véak oéekavat, ze
vzhledem ke sloZitosti a rozsahu celé problematiky (reorganizace a inovace skla-
dového hospodarstvi, automatizace a informatizace na vech stupnich a élancich
systému, reorganizace a modernizace celého dopravné-zasobovaciho systému
armady, rekvalifikace a pfiprava nezbytnych vojenskych odbornosti atd.) budou
potiebné naklady vysoké. S jejich urcitou navratnosti Ize poéitat aZz v obdobi piné
funkénosti celého systému, tj. po roce 2000.

Q

Reseni problematiky logistiky v ACR nemiize byt vysledkem jednorazového
rozhodnuti a opatfeni, ale musfjit o vyvaZeny soubor postupnych krokd, zpocétku
pfedevsim v oblasti legislativy. Zde se bude m. j. jednat o vypracovani téchto
dokumentd:

- nova doktrina,

- komplexni strategie obrany CR véetnd mista a Glohy ACR,

;) l%gFi‘slativnl vyjadfeni mobilizaéni povinnosti podnik( civilnf sféry vyroby a slu-
Ze A

- koncepce vystavby ACR

- operacni pouZiti vojsk AdR,

- definovani a koncepce vystavby zékladnich subsystémd ACR (logistiky, infor-
matizace, profesionalizace atd.) véetnd vzajemnych vazeb,

- legislativni zabezpedenf Gidasti civilnich organizaci na logistické podpofe ACR
apod.
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Myslenka usporédat v prvaim ctvriletiroku 1993 konferencivznikla v Institutu pro
strategicka studia koncem roku 1992, Cilem bylo shrnout dosavadnitémér dvouleté
zkusenosti z védeckovyzkumné préce Institutu a zarover napomoci rozvoji obrany
a armédy. Pro konferenci byla vybréna tato témata:

¢ Systém obrany Ceské republiky a jeho tvorba.

¢ Armada Ceské republiky a hlavni sméry Jeji vystavby.

Usporadani konference se setkalo s nebyvalym zajmem. Svédéi to o sku-
tecnosti, Ze nejen pfisludnici armady, ale i dalsich resortd, instituci a organizaci
majl o problematiku obrany a armady zvy$eny zajem. Dava to nadéji, Ze pro tvorbu
budoucitho systému obrany a nové ceské armady bude k dispozici potfebny inte-
lektualni potencidl, ktery by bylo skoda nevyuzit.

SYSTEM OBRANY
CESKE REPUBLIKY A JEHO TVORBA

Uvodnivystoupeni feditele Institutu pro strategické studia PhDr. Antonina Ragka

1. NEZBYTNOST ZAJISTENI OBRANY CR Z HLEDISKA MOZNYCH RIZIK
A OHROZENI

Pronikavé a hluboké zmény v Evropé a konec bipolarniho déleni svéta i vyrazné
politické promény stfedni a vychodni Evropy radikalné zlepsily bezpecnostni
prostied, v ném2 se nachéazi nové vznikla Ceska republika.

Politické rozdéleni Evropy, jez bylo jednim ze zdroji vojenské konfrontace
v obdobi studené valky bylo tak pfekonano. Viechny zmeény, ke kterym dochéazi
nejen v Evrops, znamenaji se znac¢nou mirou pravdépodobnosti realné predpokla-
dy pro vylouéeni globélntho vojenského konfliktu a souc¢asné vedou ke vzniku
novych podminek pro rozvoj zcela novych mezinarodnich a spolec¢enskych vztahd,
jez pak v procesu dalsi demokratizace umozriuji postupné pfekonat soucasné
problémy v nejriiznéjsich oblastech uvniti jednotlivych zemf a regiond.

Vzhledem ke geopolitickym, ekonomickym a socialnim realitdm nelze v§ak dnes,
a tim méné v budoucnosti, vyloucit vznik novych bezpeénostnich probléma, rizik
a ohroZenipro Evropu a Ceskou republiku zvI4sté, at uz z vnéjsich nebo z vnitnich
pricin.

Vojenskym ohroZenim |ze nazvat situaci, kdy existuje nebezpeci pouZiti orga-
nizované ozbrojené (vojenské) sily proti CR k zastrageni, k ziskani vyhod, k vydi-
ranl a uskuteénéni piimé agrese. Nevojenska ohroZenf a rizika nejsou piimo
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spojena s pouZitim organizované vojenské sily. MiZe se jednat zpravidla o poli-

ticka, ekonomicka, diplomaticka nebo socialni ohroZenl.

Na zékladé analyzy soucasné a predikce budouci mezinarodni a vnitropolitické
situace, vypracované v Institutu pro strategicka studia, Ize mezi hlavni rizika
a ohroZenl Ceské republiky (obr. 1) zahrnout:

1. Bezpecénostni, politické a ekonomické disledky nestability v SNS a dalsich
postkomunistickych zemich na situaci v Ceské republice. Dusledky socidlnich,
narodnostnich, etnickych a naboZenskych problému jako disledek nerovno-
mérného vyvoje a lability vznikajicich demokratickych mechanism(. Nebezpeci
pretrvavajicich zavislosti CR na surovinovych a energetickych zdrojich téchto
zeml.

2. Vliv regionalnich konfliktd mezi evropskymi staty na situaci v nasi republice.

3. Mozny vznik hegemonistickych tendenci, oslabeni procesu evropské integrace
a ohroZeni bezpeénostni rovnovéahy s dopady na Ceskou republiku.

4. Dusledky rozdéleni byvalé CSFR na dva samostatné staty, které se mohou
projevit v riznych, dnes nepfedvidatelnych rovinach.

5. Nebezpeci, vyplyvajici ze §ifenl zbrani hromadného nic¢enl, technologii, souvi-
sejlcich s vyvojem a vyrobou téchto zbrarovych systému do rizikovych oblasti
Blizkého a Stredniho vychodu.

6. Obecné ohroZeni nasi spoleénosti zvendii uvnitf, spoéivajicl v extrémni migraci,
pasovani, pronikani mafif z jihu a vychodu, ristu nesnéasenlivosti atd.

7. Ostatni ohroZenf, pfedevsim nepfedvidatelné havérie a katastrofy na Gzemf CR
nebo i v jinych regionech s piimymi dopady na nas stat.

Jiz pouhy vyéet moznych rizik a ohroZeni, vyplyvajicich z dynamiky politického
a ekonomického vyvoje ve svété je divodem k tomu, aby byly soustavné analy-
zovany trendy svétového vyvoje a formulovany zdivodnéné zavéry pro tvorbu
bezpecnostni politiky Ceské republiky.

2. HLAVNI ZASADY TVORBY SYSTEMU OBRANY CR

Pro Ceskou republiku z toho vyplyva potfeba nové koncipovat a formulovat
systém obrany na podstatné jinych zakladech nez dosud, odvozenych z cil(i nové
bezpecénostni politiky.

Podstatou nové koncipované bezpeénostnli politiky je co nejrychlejsi piekonani
zatézi minulosti, tj. v prvni fadé ekonomické slabosti a zranitelnosti. To vée zname-
na nasadit dnesni omezené prostiedky velmi Gsporné k fedeni nejvaznéjsich
bezpecnostnich problémi a rizik, a tak prispét ke stabilizaci v ekonomické, vnitro-
politické a zahrani¢né politické i v bezpeénostné politické oblasti.

Vojenskostrategicka dimenze bezpeénostni politiky pozbyvéa svého diivéjsiho
bezkonkurenéniho a prioritntho postaveni a bude s nejvétsi pravdépodobnosti -
vzhledem k rozpadu bipolarniho pole ve svété a strategickym zménam - hrat pouze
druhofadou dlohu. Pokud méa sehravat bezpecnostni politika svojl roli, to znamena
odvracet mozZna rizika, pak rozumné snizovani vydaji na obranu, a navic ve
prospéch ekonomické a sociéini oblasti, pfispiva ke zvySovanibezpecénosti celého
statu a spolecnosti.
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PREHLED OHROZENI STATU A RIZIK JEHO BEZPECNOSTI
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To véak neznamend, Ze se mlzeme zfici prava na obranu. Tim vice, Ze ani
"ozbrojend" ¢i "neozbrojend” neutralita neméa dnes na mezinarodné politickém poli
uz zadnou nadéji na akceptaci. Neutralita musibyt garantovéna a diive davala jisty
smysl jako mozna pozice mezi dvéma bloky, dnes by byla vylou¢enim se ze
spojenectvi a jen urcitym anachronismem. A ani neutralita nevylucuje moZnost
napadenl.

Systém obrany CR je jednim z prvkd nové koncipované bezpeénostni
politiky, jejiz vyraznou soudcasti je pak jejl vojenska ¢ast. Vychaziz potfeby fesit
véechny otazky pfiprav statu k obrané v souladu s cili a opatfenimi vnitini a zahra-
niéni politiky statu a z prava na sebeobranu v duchu Charty Organizace spojenych
naroda.

3. PRINCIPY VOJENSKE CASTI BEZPECNOSTNI POLITIKY CR

Vojenska &4st bezpe&nostnl politiky CR musi pfitom respektovat tyto princi-
py (obr. 2):

- princip priority zahraniéné politickych aktivit s cllem fesit jakékoliv konfliktni
situace nebo spory s jinymi staty predevsim mirovymi prostfedky,

- princip prisného dodrzovani véech dohod a smluv v rdmci celoevropskych
i svétovych bezpecnostnich systémd pokud jsou zarukou bezpecnosti CR, vyluéuji
politické a jiné natlakové akce proti ni a jakoukoliv formu agrese,

- princip nezadatelného prava na sebeobranu s pouZitim ozbrojenych
mocenskych prostredkd v pfipadech pfimého ohroZeni suverenity statu, Gzemni
integrity a bezpecnosti obéant republiky,

- princip ¢lenstviv evropskych vojenskych obrannych uskupenich jako prostie-
dek zajisténi bezpeénosti CR pii aktivni Géasti ozbrojenych sil statd sdruzenych
v danych vojenskych koalicich, jako vyraz poskytnuti pomoci jingm ohroZenym
statim koalice a Organizace spojenych narodd,

- princip komplexni pfipravy statu k obrané v zavislosti na vyvoji mezinarodné
politické a vojenskopolitické situace, lidskych a ekonomickych moznostech CR a

- princip vystavby a pfipravy ozbrojenych sil na Grovni odpovidajici potfebam
zabezpedit obranu CR pii dodrZovanl limitd poétd osob a hlavnich druhi zbrani
stanovenych v ramci evropskych mirovych iniciativ.

V névaznosti na tyto principy Ize vojenskou ¢ast bezpeénostni politiky zformu-
lovat do nasledujicich tezl:
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Ceské republika se neziika prava podilet se na zajistén| kolektivni
bezpecnosti jinych zemiv zajmu obrany demokracie, dojde-li k jejimu ohro-
Zeni. Proto bude usilovat o prijeti do NATO, pfipadné jinych politickych
avojenskych koalic, které budou zérukou bezpecnostiv Evrops a ve svété.

- Ceské republika se zavazuje poskytnout své ozbrojené sily v ramei
mirovych sit OSN kdykoliv o to bude pozadana, nebo iniciativad takovéto

fedani nabidne jak v z&jmu viastnim, tak v 2 ,imu demokracie a kolektivai
bezpecnosti, zejména v Evrops.

Coska republika neylastni a nevyrabi jademé ani jiné zbrané hromadné-
ho ni¢eni a nebude usilovat o jejich viastnictvi. Nepfipusti rozmisténitéchto
~ zbraninasvém vysostném Gzemi. Sevéirozhodnostise stavizapozadavek
Opiné likvidace téchto zbraniv celosvétovém méfitku. Protoze jejich pouZiti
v ozbrojeném konfliktu povazuje za zlocin proti lidskosti, uéini véechna
opatreni, aby zabranila jejich pouZiti proti republice.

Ceské republika bude piisné dodrzovat omezeni stanovena v poctech
osob a hlavnich druhi zbraniv ozbrojanych silach, pokud je neporuéi jiny
stat, ktery jakymkoliv zpisobam ohroZovat suverenitu, 0z :
é Zivotné duleZité z béand. Dale bude usiloval
0 snizovani poctt ozbrojenych sil a konvencénivyzbroje na reciprodnitrovni
; ]myﬂn(‘u staty s cllem vytvéret piedpoklady pro zamezenivzniku vo;ans_ky h

onfliktt. G

Vojenska éast bezpeénostnl politiky musi byt vypracovana ve vazbéch na cely
systém obrany statu. Na tvorbé vztaht k této ¢asti bezpecnostni politiky se musi
podilet jak ministerstvo obrany, tak vSechny ostatni organy statni spréavy.
V koneéné fazi je schvaluje parlament CR.

Vojenska ¢ast bezpecnostni politiky je nosnym podkladem pro vypracovani
komplexni strategie obrany CR a zvl45té pak pro vojenskou strategii.

1. HLAVN| OBSAH STRATEGIE OBRANY CR

Drive nez prejdeme k obsahu strategie obrany naseho statu (obr. 3), povazuji
za nezbytné pojem "strategie obrany" definovat. Tento pojem ma celou fadu
riznych vykladu, a to jak z pohledu obecného, tak specifického, daného konkrétni-
mi objektivnimi i subjektivnimi podminkami jejich tvared.

Zda se jako prijatelne, strategii obrany CR definoval taklo: STRATEGIE
OBRANY CR, JAKO SOUCAST STATNI POLITIKY, RESI KOMPLEXNE VSECHNY.
OTAZKY SOUVISEJICI S PRIPRAVOU STATU K OBRANE, VYSTAVBOU

OZBROJENYCH SIL, JEJICH ZABEZPECENIM A VYUZITIM V' MIRU A ZA
BRANNE POHOTOVOSTI| V. ZAUMU' SUVERENITY, UZEMNI CELISTVOSTI
A BEZPECNOSTI OBCANU CESKE REPUBLIKY.

Takto vyjadiena definice umoZniuje stanovit obsah strategie obrany CR, kterym
je:
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OBSAH STRATEGIE OBRANY CR

STRATEGIE
OBRANY CR
(DEFINICE)

STRATEGIE OBRANY CR, JAKO SOUGAST STATNI POLITIKY,
RESI KOMPLEXNE VSECHNY OTAZKY SOUVISEJICI S PRIPRA-
VOU STATU K OBRANE, VYSTAVBOU OZBROJENYCH SIL,
JEJICH ZABEZPEGENIM A VYUZITIM V MIRU A ZA BRANNE
POHOTOVOST! V ZAJMU SUVERENITY, UZEMNI CELISTVOSTI
A BEZPECNOST| OBCANU CESKE REPUBLIKY

HLAVNI OBSAH STRATEGIE OBRANY CR

VNITRNI PODMINKY PRIPRAVA | RIZENI STUDIUM VYSTAVBA,
A ZAHRA- A CHARAKTER | STATU | PRIPRAV STRATEGIE | PRIPRAVA
NICNI OZBROJENEHO| NAVALKU | STATU P?TENG: L | A POUTI
POLITIKA KONFLIKTU - A OZBRO- NIHO | ARMADYCR
JENYCH PROTIVNIKA
SIL K OBRANE
*BEZPECNOSTNI  * MOZNY * POLITIKA *VRCHOLNE  *ZPRAVODAJSKA *SLOZENIA
POLITIKA PROTIVNIK ‘EKONOMIKA  ORGANY CINNOST ORGANIZACE
*PREVENTIVNI  * PROSTOR * OPERACNI AlZENI * OOHALENI V MRy
DIPLOMACIE OZBROJENEHO  PRIPRAVA OBRANY ZAMYSLO * DISLOKACE
*MIROVE KONFLIKTU STATNIHO *VYKONNE  * MOZNOSTI * VYZBROJ
AKTIVITY * ZPUSOB Ml ORGANY PROTIVNIKA ~ * VSESTRANNE
* FORMY ZAHAJENI *STATNI NA USEKU * VLASTNI ZABEZPECENI
KONFRONTACE  * CHARAKTER HMOTNE OBRANY PROTIOPATRENI * MOBILIZACNI
*KONFRONTACE ~ KONFLIKTU AMOBILIZACN]  * LEGISLATIVA ROZVINUTI
ZAPOUITI * DELKA REZERVY * SOCIALNI * PRIPRAVA
OZBROJENE TRVANI * CIVILNI ASPEKTY ' ZPUSOB
siLy OBRANA pouzii
* SPOJENCI * SYSTEM
RIZENI
Obr. 3
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a) Vnitinf, ale predevSim zahraniénf politika ve vztahu k podminkam
a charakteru rizik a ohroZenl, které by mohly byt pfic¢inou ozbrojeného konfliktu za
dobrovolné &i nedobrovolné Géasti CR. Zkoumani této otazky musi probihat vdy
ve zcela konkrétnich podminkach a Sirokych vojensko-politickych souvislostech
z evropského i celosvétového pohledu a musi mit vysoce koncepéni charakter.
Svym zplsobem pravé tato ¢ast strategie dava odpovéd' na celou podstatu obrany
statu, tj. zda je vibec nutno obranu statu budovat a kdyZz ano, tak v jakych
dimenzich kvantitativnich, kvalitativnich a ¢asovych, piipadné v jakych variantach.
Do této oblasti spada cela skala zahraniéné politickych aktivit spocivajicich v prosa-
zovani bezpecnostni politiky, definovani moznych nebezpeéi vzniku valky, vybér
spojenct v politické a vojenské sfére atd. Jde o prioritni, nejsloZitéjsi a nejna-
ro¢néjsi ¢ast strategie, podminujici vdechny jeji dalsi oblasti.

b) Podminky a charakter moZného ozbrojeného stfetnuti. Jak jiz bylo feceno
v souvislosti s bezpeénostni politikou, CR valku nikdy nevyvola. MizZe tedy byt do
ni vtaZena za nejrliiznéjSich okolnosti tim, Ze bude sama napadena nebo bude plnit
smluvni zavazky vici jinym statim nebo koalicim. Z tohoto pohledu musi nase
strategie zkoumat:

- okolnosti, za nichz by CR byla nucena vstoupit do ozbrojeného konfliktu,

- kdo mGzZe tvorit potencialniho protivnika, kdo tedy mlZe byt, fe¢eno vojensky,
nepfitelem, z éehoz plynou:

@ operacnf sméry a prostory obrany,

@ jaké sily a prostfedky musi mit CR pro splnéni cfiti obrany (jakou arméadu),
@ zpusoby zah4jeni a vedeni valky,

@ jaké spojence bude mit CR ve véleéném konfliktu,

@ jak dlouho mizZe valka trvat.

Vysledky zkoumani podminek a charakteru moZné valky ovlivnivystavbu Arma-
dy CR, jeji pfipravu a dislokaci, jakoZ i pfipravu celého statu na vélku.

c) Prlprava statu na valku. Pfi dnesnich zplsobech vedeni ozbrojeného
stietnuti, bez ohledu na to, zda pljde o valku globalni, lokalni ¢i regionaini konflikt,
nerozhoduji o jejim vysledku pouze ozbrojené sily. Stale vice zéleZi na pfipra-
venosti celého statu. PoZadavky v tomto sméru miZe vypracovat pouze vojenska
strategie, a to pro vSechny oblasti narodniho hospodarstvi a ostatni resorty statni
spravy z hlediska jejich pfechodu do véaleénych podminek (na valeé¢nou ekono-
miku), potfeb udrZzovani strategickych zasob a opatfeni operaéni pfipravy statniho
Gzemi. Neméné dileZité jsou otazky spolecenského charakteru, jako vztah obyva-
telstva k obrané vlasti a ozbrojenym silam.

V souvislosti s profesionalizaci Armady Ceské republiky bude zfejmé fesen
i problém zapojenivsech obyvatel do procesu pfipravy k obrané zemé. Do pfipravy
statu na valku musi aktivné vstoupit organy statni spravy, hospodarské, spole-
censké a védecké instituce. Pljde urcité o problém znaéné konfliktni, o vyfeseni
uréitych rozpori mezi pozadavky a mozZnostmi, a proto pfijata feseni budou
pfevaznd kompromisnl, |épe fe¢eno rozumné kompromisni.

d) Rizenl pFfprav statu a ozbrojenych sil k obrand v miru a za branné
pohotovosti statu. Z hlediska fizeni statu a ozbrojenych sil se strategie zabyva
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predeviim Fizenim valky jako celku a pfipravou na takovouto cinnost. Studuje
a navrhuje organizaci a pusobnosti nejvyssich organt vedeni statu v miru a za
valky ve vztahu k ozbrojenym silam, ekonomice a civilni obrané a zabezpeceni
jejich potfeb. Zkouma a navrhuje strukturu nejvyssich vojenskych organd veleni,
zpusoby jejich ¢innosti, operativnost pfechodu na valecny systém fizeni, zasady
dislokace mist fizenli, jejich odolnost a technické vybaveni.

e) Studium strategie potencialnfho protivnika. Objektem trvalého zkoumani
strategie je, mimo jiné, pravdépodobny protivnik. Obsah této éinnosti tvoii
predevéim jeho vojenskopolitické cile, vojenskostrategické nazory a z nich vyply-
vajici tendence a moznosti vzniku ozbrojeného konfliktu v ¢asovych a prosto-
rovych dimenzich. Zabyva se studiem jeho ozbrojenych sil po strance kvantitativni
a kvalitativni a zplsoby jejich strategického pouziti, jakoz i celkovymi schopnostmi
protistojiciho statu nebo statd vést valku.

Pfi koncipovani strategie obrany CR se zfejmé vyskytne vazna potiz. Spociva
totiz v tom, koho oznadit za protivnka. Dnes nemliZeme za potencionalniho
nepfitele oznadit 2adny evropsky stat.

Pri strategickém planovani z naseho pohledu pijde tedy o uréitou prevenci
zabezpeceni suverenily a nedotknutelnosti Gzemi statu pro pfipad, Ze by kdykoliv
v budoucnu doslo z jakékoliv strany k pokusu tuto suverenitu narusit. Proto je cela
zélezitost strategického pouziti ozbrojenych sil CR v pfipadném valeéném konfliktu
velmi variabilni a o to sloZitéjsi. Teoreticky nelze vyloucit ze spektra potencialnich
protivnk(i Ceské republiky nikoho z jeho bezprostiedniho i vzdalenéjsiho okoli.
Jakékoliv opomenuti by bylo v tomto sméru neodpustitelnou chybou,

f) Nedilnou, vyznamnou.¢4sti strategie je vystavba a pilprava Armady Ceské
republiky, o ¢emZ se zminim v dalsi éasti tohoto vystoupeni a kromé toho bude
této otazce vénovano dnesni odpoledni jednéani.

5. PRVKY SYSTEMU OBRANY STATU

Systém obrany patil mezi nejslozitéjsi systémy, které jsou fizeny statem. Jeho
zvlastni postaveni vyplyva z nemoznosti plné ovérit jeho fungovani v mirovych
podminkach. Stavy ohroZeni, na néz by mél systém reagovat rychle, spravné
a odpovidajicimi prostfedky jsou hypotetické. Jejich plna simulace (pfi nacvicich,
cviéenich a experimentech) neni mozna, protoZe postrada naboj skutecnosti
a umozriuje Gnik do mirového prostiedi.

O to vyznamnéjsi je promyslena priprava vech ¢innostl, které sméfuji k profe-
sionalitd jednotliveld a fungujicim strukturam i vztahtm. Stat jiz v miru fidf pfipravu
k obrané a jeho funkce se vyrazné umocriuji za branné pohotovosti a za valky.
Bytostné se dotyké vsech obéanu, instituci, hospodéaiskych organizaci a zarizeni
na Gzemf Ceské republiky.

Jednotlivé prvky systému obrany statu pfedpokladaji existenci demokratického
principu odpovédnosti vSech obéand za obranu. Funkce v téchto prvcich je
nezbytné zabezpecovat profesionalné pfipravenymi odborniky. Obrana statu
proti rizikiim, ktera vyplyvajf zmoZnych vojenskych i nevojenskych ohroZenl
je organizovédna predstaviteli politického systému, MoZnosti zabezpeceni
obrany jsou vyslednici:
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- profesionalnf pripravenosti ob&ant (v ozbrojenych silach i mimo né) k plné-
ni tkoll pfi obrane,

-schopnosti hospodéfstvi(ekonomickych, materialnich, technickych) pripravit
systém obrany v miru, za branné pohotovosti statu a za valky,

- geografickych podminek a operaénl pFipravy statnlho Gzeml,

- celkového klimatu ve spoleénosti (politického, morélniho, sociélniho), které
ma odraz i v legislativnim zabezpeceni potieb obrany.

Funkef systému obrany statu je zabezpedit obranu, ochranu a bezpecnost
obéand, jejich vlastnictvi, hospodarstvi, pfirodniho, surovinového a kulturniho
bohatstvi i demokratickych svobod proti moznym rizikiim a ohroZenim.

Struktura systému obrany je tvorena nasledujicimi prvky:

- vrcholné organy statu jako fidict prvky systému obrany a jednotlivé resorty
statni spravy,

- ekonomika jako materialnf zakladna systému obrany,

- ozbrojené sfly, zejména armada, jako vykonny organ systému obrany,

- civilnf obrana jako nastroj ochrany obéan( a materialnich hodnot statu.

Mezi jednotlivymi prvky existuji Uzké vazby, a to jak v miru, tak i za valky.
V krizovych stavech by mélo dojit k aktivaci celého systému pro zabezpeceni
tkoli, pro néz existuje.

Neni pfedmétem dnesni konference rozebirat funkce véech uvedenych prvka,
které systém obrany tvoii. Zminim se proto jen o vrcholnych organech fizenfobrany
CR a armédaé.

K vrcholnym orgdntm fizenl obrany Ceské republiky patii (obr. 4):

- parlament,

- prezident Ceské republiky,

-vlada a

- Rada narodni bezpeénosti.

Jejich funkce jsou dany dstavou CR a pﬁsluénémi zékony, jejichz tvorba je
nanejvys aktualni. Vrcholné organy fizeni obrany CR jsou v zabezpeceni obra-
nyschopnosti zemé nezastupitelné a nesou za stav této oblasti bezprostiedni
odpovédnost. Jejich ¢innost v oblasti vojenské politiky, bezpeénosti a slrategie
obrany je podminéna plnénim funkel ministerstva obrany, jako resortu statni spravy
na useku obrany statu.

Ministerstvo obrany CR pak disponuje vykonnym prvkem systému obrany CR,
kterym je Armada Ceské republiky.

Ukolem Armady Ceské republiky, ktery je dan zakonem Ceské narodni rady ze
dne 21. 12. 1992 je brénit svobodu, nezavislost a celistvost Ceské republiky.
Z hlediska strategie obrany Ize pouZiti Armady Ceské republiky stanovit takto:

Na z4klads zjisténl skuteénostl, které by ohrozovaly CR nebo jejf ob&any,
pfijmout véas nezbyin4 obranné opatien( s cilem odradit protivnika od pouZi-
tf ozbrojené sily. V pfipadé vojenského napaden| odrazit pozemnl nebo
vzdusny utok agresora z kteréhokoliv sméru a na kteroukoliv &ast tzeml
statu a rozhodnou &innostl jej donutit, aby se vzdal svych agresivnich cflu.

Aby byla armada schopna splnit stanovené (koly, je pfed nami nanejvys odpo-
védna prace, spojena s jeji vystavbou.

Pii vystavbé Armady CR musime vyfesit takové otazky, jako je jeji strukturalni
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sloZeni co do druh vojsk, jejich organizaci, vybaveni zbranovymi systémy a dalsi
technikou, dislokaci, materialni a technické zabezpeceni. Bude tfeba také peclivé
zvazit proporce mezi velikosti mirové a valecné armady. V této oblasti se jevi jako
Gcelné vyjit z kritické analyzy soucasného stavu a vypracovat dlouhodobou
alternativni pfedstavu o cilech vystavby armady s urcitymi realizacnimi etapami.

V kazdém ozbrojeném stietnuti zavisl splnénf cili valky mimo jiné nejen na
pripravenosti ozbrojenych sil, ale celého statu do nf vstoupit a Gspésné ji vést.
Musime tedy zkoumat moZné varianty vstupu CR do jakéhokoliv konfliktu, mozné
zplsoby jeho zahéjeni s pfihlédnutim k pravdépodobnému protivniku a z toho
vyplyvajici otazky prechodu armady a statu z mirového stavu do branné poho-
tovosti. Ve vojenské oblasti je to rozvinuti vojsk, zaujeti operaénich sestav, vytva-
feni strategickych zaloh a formy vedeni obrany. Aby bylo dosazeno splnéni cild
obrany CR, je nezbytné formulovat strategii obrany, o které jsem se jiz zminil
a legislativné ji podloZit,

6. LEGISLATIVNI ZABEZPECENI OBRANY CR

Nespornym predpokladem pro vSestrannou a plnohodnotnou realizaci opatieni
nezbytnych k zabezpedeni obrany statu je existence potfebnych prévnich
norem.

Soucéasné pravni normy v oblasti obrany statu neumoznujf realizovat vojenska,
hospodarska, socialni a jina opatfeni na nékterych Usecich spolec¢enského Zivota
statu, provadéna v miru, za mimofadnych opatfeni a za branné pohotovosti statu.
Neodpovidaji zménam, ke kterym v nedavné minulosti doslo a v soucasnosti
dochazi. Rada potfebnych pravnich norem a zakonu, vztahujici se k obrané stétu,
zcela chybl.

Nejsou upraveny pravni vztahy mezi resorty a institucemi statni spravy, zakladni
prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii fizeni a organizaci obrany
statu a jejim zabezpeceni, véetné vychovy obcéant k obrané.

Do doby rozpadu federace bylo sice novelizovano nékolik zékona, ale nove-
lizace a prijeti dalsich je teprve pred nami.

Legislativni zabezpeden| obrany a bezpeénosti Ceské republiky proto vyZaduje
urychlend vypracovat a pfijmout souhrn zakond a pravnich norem, které vytvori
zakonnou opravnénost vsech prijimanych opatfeni k obrané statu, vystavbé Arma-
dy Ceské republiky, operaéni pripravé statniho Gzemi a k hospodéafské mobilizaci
statu.

Ztohoto pohledu se jevijako nanejvys$ aktualni novelizace nebo tvorba Branného
zékona, Zékona o obrané, Zakona o nékterych’ sluZzebnich pomérech vojakd
a zéakonl, které by davaly statu pravo fesit otazky obrany ve vztahu ke véem
pravnickym a fyzickym osobam. Legalizovat bude nutno rozpoétova pravidla na
obranu, a zvlasté armadu, a to iz od roku 1993, véetné odmeénovani a socialniho
zabezpedeni pfislusniki Armady CR. ’

Tyto zakony, mimo jiné, jsou pfedpokladem pro realizaci dynamickych zmén pfi
transformaci nasf armady.
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ZAVER

Zcola nové podminky, souvisejici se vznikem Ceské republiky, vyvolavaiji
aktualni potfebu vytvofit v ramci nové koncipované bezpecnostnipolitiky netradicni
systém obrany Ceské republiky ve véech jeho obsahovych otazkach a na véech
stupnich fidicich a vykonnych organti. Jde o proces nanejvys naroény, vyZadujici
analyzu fady protichtidnych kritéril a hledani optimalnich cest feseni.
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ARMADA CESKE REPUBLIKY
A HLAVNI SMERY
JEJI VYSTAVBY

Uvodni vystoupeni ke 2. éasti konference prednes! generalporuéik Ing. Mojmir
Zacharias.

1. UKOLY ARMADY CESKE REPUBLIKY V SYSTEMU OBRANY STATU
VYPLYVAJICI Z VOJENSKE CASTI BEZPECNOSTNI POLITIKY €R
A STRATEGIE OBRANY

V soucasné dobé, necelé dva mésice po vzniku CR, stojime pfed Gkolem
v relativné kratkém éase pfipravit a uskuteénit zasadni zmény v Armadé CR, ktera
vznikla rozdélenim z byvalé federalni armady, a souéasné rozhodnout o smérech
jeji dalsitransformace. To uklada Rozkaz ministra obrany ¢. 6, v némz pro oblast
vystavby armady je stanoveno:

% "vypracovat vojenskou strategii obrany statu a rozpracovat koncepci
vystavby ACR do roku 1996" a

% "ve dvou etapach v roce 1993 dokonéit reorganizaci a redislokaci vojsk,
snizit jejich poéty a vytvofit podminky pro pfechod ACR ke zcela nové
struktufe".

Prestavbu a dalsf rozvoj armady Ize Ucelné a hospodarné koncipovat pouze za
predpokladu existence presnych a ovérenych formulaci jejiho poslani a vojensko-
politickych funkci.

Poslanim arméady jako rozhodujici slozky ozbrojenych sil statu je vojenské
zabezpedeni svobody a nezavislosti statu a celistvosti jeho Gzemi. Armada CR by
méla plsobit jako vyznamny integraéni Cinitel spoleénosti nejen plnénim
vojenskych a vychovnych funkci, ale i podilem na ochrané a pomoci obyvatelim
pfi ohroZeni jejich bezpecnosti.

Armada s vyrazné prohloubenym obrannym charakterem by méla zabezpecovat
fadu funkel, jez |ze uskupit z hlediska objektu jejiho plsobeni na funkci vnéjsi
a vnitfni, z hlediska charakteru ¢innosti na funkci obrannou, ochrannou
a zachrannou a z hlediska vojensko-politické situace na funkei v miru, v obdobi
ohrozeni statu a za valky.

Prvofada dle vyznamu je vnéjsf funkce armady, zahrnujici ukoly stabiliza¢ni

k vytvofeni rovnovéhy sil se sousedy a udrzovani vyvazené vojensko-politickeé
situace; dale Ukoly preventivnl ¢i odstrasovaci, které demonstraci pfipravenosti
presvédcéi potencionalniho protivnika o nevyhodnosti vojenského fedenf konfliktni
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situace a konecné Ukoly obranné - k realizaci obrannych opatfeni pfi ohroZeni
suverenity statu.

Vniténl funkce armédy je nutno legislativné vymezit v souladu s mezinarodnimi
konvencemitak, aby bylo zabezpeéeno plnéni tkol stabiliza¢nich, statotvornych,
ochrannych a vychovnych.

Uvedené funkce a z nich plynoucirozsahly soubor kol bude schopna efektivné
plnit pouze vhodnym zplsobem a netradiéné strukturovana armada. Pii jeji
vystavbé je nezbytné vychazet ze stanovenych strategickych cfli pouZiti ozbro-
jenych sil pii vojenskych i nevojenskych ohroZenich statu.

Vznikne-li globalnf, lokélnl & regionalnl konflikt (rozliseni je v rozsahu
a intenzité ohroZeni a naslednych &innosti), hlavnimi tikoly Armady CR budou:

- odradit agresora od napadeni CR vyjadfenim vile a pfipravenosti k obrané
statu a uplatnénim pozadavkt spojeneckych smluy,

- realizovat mobilnia pruznou obranu statu na predpokladanych smérech agrese
a zabranit rozvinuti vojenskych operaci mozného protivnika na tzemi CR,

- zajislovat nedotknutelnost vzdusného prostoru stétu,

- odrazit agresi a aktivni ¢innosti dosahnout porazky protivnika s pfipadnou
pomoci vojsk statd dle uzavienych smiuv,

- realizovat c¢ast protiteroristickych opatient,

- poskytnout pfeduréené jednotky armady CR k Géasti v bezpeénostnich ozbro-
jenych silach Evropy ¢i OSN,

- podilet se na vychové obyvatelstva k pochopeni nezbytnosti zajisténi obrany
statu, nutnosti existence Armady CR a k vytvofeni védomi odpovédnosti kazdého
ob¢ana za obranu statu.

Pfi vzniku nevojenskych ohroZenl statu bude armada pfipravena plnit tyto
tkoly:

- podilet se ve zvlastnich pfipadech v soucinnosti s organy ministerstva vnitra na
stfezeni objektd zvlaétniho vyznamu a na zajisténi ochrany statni hranice CR a

- poskytovat pomoc pri havériich, katastrofach a likvidaci jejich nasledkd v piipa-
dech, kdy nebudou zvladnutelné k tomu uréenymi a vycvicenymi organy a silami.

2. CILE A HLAVNI SMERY TRANSFORMACE ARMADY CESKE REPUBLIKY

Ze stavu, ktery odpovida situaci 18sné po rozdéleni federace, nemiize armada
okamzité vstoupit do ideélnich poméri. Ceka ji sloZity proces transformace,
kterému pfedchazi casové kratké, ale souhrnem problémi neobyéejné sloZité
obdobf hledani a upfesriovani optimalni varianty organizaéni struktury budouci
armady. Urcujicimi podminkami, které ovlivni tempo a kvalitu transformace, jsou
mimo jiné i hospodarsky a lidsky potencial statu. | pfi spravné volbé varianty
struktury nové armady sehrajivnéjsi - mimoarmadni- vlivy a podminky vyznamnou
roli pfi napliovani cilt transformace. Mezi vyznamné vlivy je nutno zahrnout i vztah
verejnosti k armadé a jejf postoj k budovani systému obrany statu, jez oboji nelze
zatim hodnotit kladné.

Z realného hodnoceni podminek transformace vyplyva, Ze bude probihat po
urcitych etapach a méla by jednoznacné sméfovat k dosazenicllového stavu, ktery
je mozno formulovat nasledujicim zplisobem:
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UKOLY ARMADY CR

V dobé miru:

. operaéni planovani
. pfiprava velitelu, tabu, vojsk
. vystavba a rozvoj arméady

. vojenska ¢ast operadnl pfipravy statniho
Gzemi

. trvala pfipravenost

. pnéni tkol v bezpeénostnich
jednotkach (OSN, KBSE)

. pouziti v krizovych situacich

. vychova obyvatelstva k obrané statu

Obr. 1

"mit modernl, relativné méné pocetnou armadu s vysokym néariistem
profesiondinfho jadra, kompatibiln| s armadami vyspé&lych evropskych stata
v systému Fizenl a velenf, vojenské technice i ve vycviku, viestrannd pfipra-
venou k obrand CR a k aktivni uéasti na &innosti evropskych bezpeé&nostnich
ozbrojenych sil".

Vychazime pfitom ze zkusenosti armad vyspélych evropskych zemiaz védecké
prognozy, zahrnujici vSestranné souvislosti.

Hlavnimi sméry transformace Armady CR podle naseho nazoru by mély byt:

1. Vytvofeni nové filozofie obrany statu a koncepce zabezpedéeni obrany armadou;
jinymi slovy: vytvofeni a formulovani vojenské strategie, odpovidajici nasim
novym podminkam, a zvla$té nové strategii obrany statu.

2. Zmény struktur armady v souvislostech s cfli vystavby armady a tvorbou nového
systému obrany statu.

3. Profesionalizace armady, zabezpecena personélni politikou a zménami v systé-
mu vojenského vzdélavani a dalsimi nezbytnymi podminkami.

4. Zmeény v systému zabezpeceni armady vojenskou technikou, materialem
a sluzbami (zmény v logistice).

5. Zmény ve vnitinich mechanismech arméady, uréujicich jeji metody prace a chova-
ni. Pfedevsim v systému velenfi a fizeni, ve vychové a vycviku, ve vztazich mezi
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vojaky a rezimu Zivota vojsk, pfipadné dal$ich vnitinich vazbéch, ovliviiujicich
kvalitu a funkénost armady.

Struény zavér z vyhodnoceni ekonomickych podminek v transformovaném
hospodarském potencialu potvrzuje, Ze neni moZno predpokladat uvolnéni znaéné
castky finanénich prostfedkd z rozpoétu republiky pfednostné na obranu. Chépe-
me, Zze rozhodujici je orientace na zabezpeceni systémovych zmén ekonomiky. To
v§ak nemusi znamenat odsunuti poZzadavki obrany statu a jeho suverenity na
"vedlejsi kolej". Nezbude tedy nez hledat cesty, jak s vyélenénymi prostiedky
dosahnout naplnéni cilil transformace arméady.

Pfi hodnoceni moznych pristupts a hledani optimalni varianty se nabizela
v podstaté dvé zakladni fesent:

1. Pfi zachovani soucasnych struktur, vojenské techniky a zabezpedeni - sniZit
celkové pocly armady a zvySovat postupné podil profesionall - coZ je zmensena
podoba predchozi struktury arméady. Tato varianta neumoziuje fesit nepfiznivé
rozloZenf vydajl na armadu.

2. Provést kvalitativni zmény ve struktufe armady, snizit jeji podil na poétu obyva-
telstva 20,95 % na 0,5 - 0,6 %. SniZit sortiment vyzbroje, systémovymi zménami
dosahnout zvyseni profesionalizace, a tim i funkénosti. Pfi zachovani vyse
finanénich prostfedkd jsou vytvofeny podminky pro zménu struktury vydaju, atim
i pro zabezpeceni systémovych zmén, vedoucich k zachovani vérohodné
vojenské sily a Gcelné netradiéni obrany. V podstaté jde o armadu - pro nés
s novymi prvky - se silami rychlé reakce a vojskem (zemni obrany, véetné

" netradiéniho zplisobu fedeni obrany statu.

Vzhledem k prognézam vyvoje vojenstvi, v kontextu s mezinarodnf vojensko-
politickou a ekonomickou situaci, je pro transformaci Armady CR doporudovéna )
a zvazovana druha varianta.

Z pohledu strategie obrany statu oznacujeme tuto variantu jako netradién
model armédy i obrany, jez neni moZné chéapat jen z pozice armady. Jsme si
védomi, Ze jde o vyrazné zjednoduseny pohled na model arméady konce 20. stolet|,
ktera bude déale transformovéana v kontextu systému obrany statu na arméadu 21.
stoleti. Postupné etapy transformace budou odpovidat konkrétnim historickym
podminkam a Ize predpokladat, Ze postup nebude jednoduchy a pfimocary. To je
ale pfedmétem cinnosti odbornikd a kolektivl, kteff by méli souéasné opatfeni
korigovat na zékladé obryst mozZnych budoucich stavl. Jak si transformaci
predstavujeme, jak se vyhnout moZnym chybam a co neopomenout - to je piedmsé-
tem nejen dnesni konference a diskusnich vystoupeni, ale i dalsi, velice sloZité
teoretické i praktické cinnosti MO, GS a celé fady pracovist v armadé i mimo ni.

3. IXAKROSTRUKTURA ARMADY CR V MIRU A ZA BRANNE POHOTOVOSTI
STATU

Ma-li byt systém obrany statu schopen plnit své funkce za branné pohotovosti
statu, za valky i v miru, musi byt schopna splnit své funkce pfedevsim armada,
ktera pfedstavuje rozhodujici ozbrojenou silu a je jednim z nositell suverenity
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statu. Tomuto preduréeni by méla odpovidat struktura, vojenska technika,
zabezpecenl i pfipravenost armady.

Organizacni strukturu armady by mély tvorit:

- nové MO jako politicko-spravni orgén a

- GS jako novy vrcholovy organ veleni vojskim,

- vykonné slozky:

® pozemni vojsko
@ letectvo a PVO.

V této éasti svého vystoupeni se kratce zminim o zasadnich souvislostech
uvedenych organizacénich struktur z hlediska jejich vyznamu pro napliovanifunkece
armady v systému obrany statu.

V uplynulych 25 letech struktura MO odpovidala jeho poslani. Nebylo fidicim
strategickym prvkem, ministr obrany nemél rozhodovaci pravomoc pii piipravé
a fizenf operaci, byl statistou a pozorovatelem, véetné svého ministerstva. Gene-
ralni $tab mu v této cinnosti sekundoval a spolecné pak plnili protokol VS a zodpo-
vidali za stay armady k pfipravé na vedenli pfipadnych operaci. Prezident byl sice
vrchnim velitelem, ale také jen formalné, ve skutec¢nosti predstavoval vysoce
postaveného divéaka v profesionalnim vojenském déni. V pfipadé vzniku konfliktni
situace by byl ¢eskoslovensky front pfedan do podfizenosti hlavnimu veliteli
Spojenych ozbrojenych sil.

V souvislosti se vznikem nového suverénniho statu s vlastnivojenskou doktrinou
a strategif se podminky podstatné zménily. Prezident je nadéle vrchnim velitelem,
ma viak rozhodovaci pravomoc, a tim i veskerou odpovédnost za veleni a fizeni
arméady v pfipadném konfliktu.

Ministr obrany se svym ministerstvem nejen mirové zodpovida za pfipravu
armady k obrané statu, ale mél by byt i fidicim strategickym organem v systému
obrany statu v miru, za branné pohotovosti i za valky. Tomu by méla odpovidat
i struktura MO, véetné naplnéni potfebnymi odborniky. Mirova struktura MO by
méla vychazet z valeénych potieb tak, aby v pfipadé ohroZenl nebylo nutno
vylvarfet nezbytné prvky a dopliiovat ministerstvo odborniky, ktefi by byli schopni
provadét analyzy situace, strategické planovani, pfipravovat podklady a-zpra-
covévat strategické smérnice, posuzovat navrhy a rozhodnuli velitele Arméady CR,
koordinovat ¢innosti vdech vykonnych a zabezpecujicich slozek systému obrany
statu, fidit sloZité procesy a navrhovat Gc¢inné zpUsoby fedeni nejen ministerstvu
obrany, ale jeho prostfednictvim byt i poradnim a vykonnym organem prezidenta
- vrchniho velitele ozbrojenych sil.

Ze sou¢asné situace, kdy GS by mél plnit funkce vrcholného organu veleni
armady (frontového typu), by bylo asi dost problematické brat nejzkudenéjsi
pfisludniky GS k posfleni ministerstva obrany na Hlavnim misté fizeni obrany. Kdo
by potom byl schopen planovat, organizovat a fidit operace na Hlavnim misté
veleni? Navic tuto éinnost GS vice neZ 25 let nedélal a mél by sam pifpravé k ni
vénovat maximalni pozornost a potfebny ¢as. Zvladnuti 1éto problematiky se
neméfi na hodiny, ale na mésice a roky. Pokud se budeme spoléhal na to, Ze za
nas budou piipadné problémy fesit jini, mohli bychom se ocitnout ve velmi slozZité
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a nefesitelné situaci. Nezbude tedy nic jiného, neZz se vazné zabyvat poslanim
a kompetencemi nejvyssich organt fizeni a veleni, jejich strukturou a také pripra-
vou naplnéni potfebnych odbornikd.

V souvislosti s tim je nutno fesil i organizaéni struktury a systém veleni
vykonnych sloZek arméady.

PVO i letectvo jsou z tohoto pohledu v relativné dobré situaci. Jejich struktury
i vybudovany systém veleniodpovidé potfebam a pro dalsi zkvalitnénf bude rozho-
dujici pouzitavojenska technika, zdokonalovani automatizovaného systémuveleni
a systém vsestranného zabezpedeni,

Daleko sloZitéjsi je situace v pozemnim vojsku. Sou¢asné struktury jsou zasta-
ralé, mélo pruzné aneadpovidaji potfebam, kladenym na moderniarmadu. Struktu-
ra riznych typd divizi s rozlicnou naplnénosti (spise nenaplnénosti), rozsahly
systém vSestranného zabezpeceni a zatim problematicky systém veleni vojskim
vyzaduji radikalni feseni.

Takovym by mohl byt pifechod na brigadniorganizaci. Vytvofenim mensich a vice
naplnénych brigad z nenaplnénych divizi by se sniZil pocet posadek, doslo by ke
snizeni naklad na udrzovani objektt, bylo by moZno snizit pocet vojakl zakladni
sluzby a zvysit podil vojaku z povolani, ¢imz by doslo ke zvy$eni profesionalizace,
atedy i bojeschopnosti armady se sou¢asnym snizenim celkovych poétu.

Po prechodu na organizaci jednotypovych brigad by mohl byt fesen problém
rozdélenl pozemniho vojska na slly rychlé reakce a vojska tizemnf obrany.

Sily rychlé reakce (SRR) Ize chépat jako nejlépe vyzbrojené a nejkvalitngji
pripravené svazky, predstavujici idernou silu armady. Jsou pfeduréeny k odvra-
ceni Gmyslu potencialniho agresora napadnout vojenskou silou stat a v pfipadé
jeho napadeni jako prvni (i¢inné céelit agresi v soucinnosti s vojsky obrany teritoria.
Vyzbroj sil rychlé reakce a zplisoby pouZili jsou akceptabilni v obrané i v protiito-
ku. Vysokd nasycenost protitankovymi zbranémi a protiletadlovymi prostfedky by
dovolila G¢inné ¢celil ttoku protivnika.

Svazky SRR by mohly byt budovény postupné jako plné profesionalni
s postupnym vytvarenim podminek pro soucinnost v oblasti veleni, opera¢niho
umeénl, informatiky apod. a dale i pro technickou propojitelnost fidicich a zbra-
fiovych systémt s armadami okolnich statd pro mozné spoleéné pouZiti pii obrané
z&jm{ postupné se integrujicl Evropy.

Vojska uzemnf obrany (VUO) jsou chapana jako Utvary a svazky, uréené
k obrané konkrétniho prostoru své dislokace formou lécek, piepadu a kratkych
boji v rozptylené bojové sestavé ve znamém a predem Zenijné pfipraveném
terénu v soucinnosti se silami rychlé reakce, Mély by byt vybaveny lehkou vyzbroji
a dostateénym mnozZstvim prenosnych protitankovych zbrani, protiletadlovych
prostiedki a Zenijniho materialu. Na jejich zakladé by byly valecné rozvinovany
nové svazky. VUO tvori jak profesionalové, tak i vojaci, plnici véeobecnou brannou
povinnost,

Soucasti vojsk tzemni obrany by mély byt i prapory zvlastniho uréeni (prZU),
které by tvofila vojenska policie, jednotky ochrany objekti zvlastni dileZitosti
a jednotky pro boj s vysadky, diverznimi a jinymi skupinami, ptisobicimi v tylu
v dobé valky, a pro boj s masovym terorismem &i jeho hrozbou, pro likvidaci
ozbrojenych mafif, které pronikly na nase statni Gzemf, s mezinarodnf pfepravou
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drog, pfesahujici moznosti policie v dobé miru. Plnily by i Gkoly v souéinnosti se
slozkami MV.

Letectvo a PVO - by mélo byt koncipovano jako nejpohotovéjs( slozka armady
a jeho mirova a valecna struktura se podstatné nelisi (ve valecné organizaci jsou
dopliovany tylové dtvary). QOrganizacni systém letectva by mél byt zvolen ve
struktufe kfidlo - letka. Pro efektivni vyuZiti véech sil a prostfedki PVO je navrho-
vano centralizované veleni. Nové organizaéni struktury a poZzadavky na vysokou
pfipravenost letectva a PVO pfedpokladaji vysoky stuperi profesionalizace.
U leteckych dtvarti 100 % a u Gtvart PVO 70 - 80 %.

Systém veleni pozemniho vojska z hlediska valecnych potfeb vyZaduje vytvorit
mirové operaéni stuper veleni, kde se jako optimalni varianta nabizl transformace
Velitelstvi Zapad a Stfed na staby arméadnich sbord, které nejenZe budou schopny
velet svym brigadam, ale zabezpeciipoZadovanou autonomnost v miru a za valky,
coZ by znacné usnadnilo praci veleni arméady a ministerstvu obrany pfi pfipravé
a vedenl operaci.

Armadni sbory, v souvislosti se zavedenim logistiky Ize zbavit teritorialnich
povinnosti, které je mozno Bfenést na jiny stupen veleni, jenz by je v miru i za
branné pohotovosti statu zabezpecoval po véech strankéch.

4. VYBAVENI ARMADY ZBRANOVYMI SYSTEMY A HLAVNIMI DRUHY
VOJENSKE TECHNIKY A MATERIALEM

Arméda Ceské republiky je vybavena zbrariovymi systémy, které ve srovnani
s armadami vyspélych evropskych statd jsou zastaralé a nedosahuji potfebnych
takticko - technickych parametrd. Pro zabezpeceni efektivniho fizeni bojové
¢innosti chybl kvalitni automatizované systémy fizeni, velenl, spojeni a prizkumu
pracujici v redlném éase. Z tohoto divodu nenf moZné plné vyuzit ani stavajictho
bojového potenciélu zbrafiovych systéma.

V soucasné dobé Ize konstatovat, Ze z hlediska kvality vyzbroje existuje pfiblizna
parita viéi statiim vychodni Evropy, naopak viici statim zapadni Evropy zaostava
vyzbroj ACR o jednu aZ dvé generace. Zaostavani se projevuje zejména
v oblastech automatizace, systémi fizeni palby, pocitacové podpory fizenf
komplett, bojové odolnosti a provozni spolehlivosti. Zcela nesrovnatelna je situace
v oblasti systémd véasné vystrahy, prizkumu, jakoZ i vytvareni komplexni
informacni sité na bojisti, ale i v mirovych podminkéach.

Politicky cil pfijeti ACR do Severoatlantické obranné aliance je z hlediska vyzbro-
je podminén transformaci jejl kvality na Groveri souc¢asnych élent tohoto uskupeni.
K naplnéni tohoto poZadavku je nutné v dlouhodobych planech prfezbrojeni
zakotvit postupné cile dosaZzeni kompatibility vyzbroje v jednotlivych druzich vojsk
a stanovit priority. Ma-li byt tento politicky cil realizovan v éasovém horizontu
prelomu tisicileti, je nevyhnutelné toto obdobi rozdélit do tif etap, ve kterych budou
feseny priority. Nezbytna bude pfipravna etapa, jejimz Gkolem by mélo byt vypra-
covani a schvaleni koncepce piezbrojeni ACR. Paralelné muZe probihat mala
modernizace zahrnujici dokoncéeni projektt a program( jako napi. STROP, ONDA-
VA, PRAM a IFF u letecké a radiolokacnftechniky. Druhéa etapa by méla zahrnovat
zavedeni modernich pfenosnych kompletd protiletadlovych a protitankovych fize-
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nych stfel, velkou modernizaci véech hlavnich zbranovych systéma, které svou
Zivotnosti a technickou zplsobilosti davaji predpoklady pro jejich exploataci
v pristich 7 az 12 letech. Jiz v této dobé je nutné vyresit zavedeni systému C3I jako
pfedpoklad daisiho efektivniho vyuZivani modernizované techniky a tim i pfipadné
snizovani jejich poctl. Zadalsi prioritu tohoto obdobi Ize oznacit komplexni moder-
nizaci systému fizenipalby u techniky pozemniho vojska, letectva, PVO a moderni-
zaci veskeré munice.

Tretl etapa Uplného prezbrojeni je podminéna dosaZenim takového stupné
ekonomické a politické spoluprace s ¢lenskymi staty NATO, Ze tyto budou ochotny
k transferu klicovych vojenskych technologii umoznujicich odstranéni generaéniho
rozdilu v kvalité vyzbroje. To bude vyZadovat vyzbrojit ACR zbranovymi systémy
na Grovni PLRS PATRIOT, letouny ATF, obrnénou technikou na drovni M1
ABRAMS. Zavedenikvalitativné nové techniky bude vyZadovat i kvalitativné novou
logistiku.

5. ZASADY A POSTUP PROFESIONALIZACE ACR

Pro fedeni systému obrany statu a rozpracovani variant modeld Armady Ceské
republiky je vyznamnym faktorem profesionalizace. Pfechod armady jako celku
- od smiseného typu k profesionalnf - vyzaduje urcité podminky, nemalé zdroje,
dislednou pfipravu a c¢as.

Profesionalizace Armady Ceské republiky je transformaéni metodou, kterou je
tfeba uplatriovat postupné se zménami organizacnich struktur, v navaznosti na
realné podminky jejiho uskuteéiiovant; je jednou z rozhodujicich charakteristik vize
budouci Armady Ceské republiky.

Jeden ze zakladnich socialnich problému, ktery bude muset profesionalizace
armady ve vsech souvislostech vyfesit, spociva ve zméné pojeti vojenské profese
z celozivotniho povolani na povolani s prevazneé kratsidobou jeho vykonu. V arma-
déch vyspélych demokratickych stata, véetné piné profesionalnich armad, spojuje
priblizné jen 10 % pocetnich stavl svou celoZivotni drahu s armadou. Podstatné
vyssi procenta predstavuji kategorie obéanu, kieré uzaviraji zavazek na 3 - 5,
8 nebo 12 let. Podle délky zavazku jim umoZiuje resort obrany rdznou Urover
vzdélani, ale i rekvalifikace pro zpétny pfechod do civilniho prostiedi. To se tyka
celého spektra funkci, v soucasné dobé vykonavanych vojaky v zékladni sluzbg,
praporéiky a distojniky.

Ustiedni postavou procesu profesionalizace je vojak z povolani. Ve srovnani
s civilnimi profesemi u néj vynikaji pozadavky na dimenzi specialisty na fizeni
a vedeni boje, vedouciho vojenskych kolektivi, obcana - reprezentanta demokra-
tického statu a jeho politiky, jehoz rysem je vysoky stupen obéanské odpovédnosti,
ale i specifické fyzické, morélni a volni vlastnosti. Mira pozadavki a formovani
osobnosti vojenského profesionéla bude odpovidat délce jeho prace v armadé
a noveé pojimanym typum kariér.

Rozpor mezi idealnim stavem, klery si umime pfedstavit i naplanovat,
a skutecnosti nenl z velké ¢asti zavisly na armadé. Svobodna volba profese patfi
mezi zakladni obcanska prava a armada nema privilegované postavenive vybéru
vhodnych adeptd. Proto je nezbylné, aby armada s vyraznou statni podporou
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SCHEMA PREZBROJENI ACR
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Obr. 3

(zejména pfi vychové obéan k obrané a pfi politice ekonomické stimulace na trhu
pracovnich sil) profesionalizaci komplexné resila.

Realné stanoveni ¢asového horizontu dovrdeni profesionalizace armady jako
celku v soucasné dobé neni mozné. Plati véak zasady, které umoZni proces
profesionalizace uskuteériovat:

1. Zasada nezbytnosti komplexnl pfipravy profesionalizace.

2. Zasada vytvoreni cilovych systémovych podminek pro tuspésné fizent
procesu.

3. Zasada postupného uskutecriovanl profesionalizace v navaznosti na
etapy transformace systému obrany statu a armady.

4. Zasada prioritniho uskuteénovani zmén v pfipravé a chovéani osobnosti
vojenského profesionala.
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Profesionalizace piedstavuje nezastavitelny proces a Armada Ceské republiky
muzZe jiz v soucasné dobé nékteré kroky uskutecnit. Patfi k nim plna profe-
sionalizace vybranych organd, institucl, Utvard, jednotek i obsluh techniky v nové
struktufe. Je mozna | zvySena mira profesionalizace u dalsich Gtvar(, jednotek
a organizadnich strukiur. L.ze zahajit systémové ovliviiovani osobnosti vojenského
profesionala. A konecné je tieba zabezpecit vyzkum, ovéfovani dusledkd dilci
profesionalizace a postupné realizovani slozitych, systémové propojenych podmi-
nek, které vytvori legislativni i prakticky ramec pro fungovani vice nebo az plné
profesionalniarmady.

6. PRIPRAVA VELITELSKEHO SBORU

Nastrojem pripravy vojenskych profesionalt by se méla stat soustava vojenské-
ho vzdélavani, jako soucast vzdélavaci soustavy CR. Jeji hlavni souéasti by mélo
byt vojenské skolstvi, které zaijisti pfipravu prevazné c¢asti vojenskych odbornosti
v navaznosti na studijni programy civilnich stfednich, vyssich a vysokych skol
a bude rozvijet vojenské védni obory. Model vojenského skolstvi by mél byt
vylvaren na zakladé vojenské doktriny, struktury armady a koncepce jejipersonalni
prace.

Vojenské stiednl $koly v souc¢asném pojeti odporuji Mezinarodnim Gmluvam
o pravech ditéte i souc¢asnym svétovym trendim ve vzdélani, Budoucnost v pfipra-
vé vojenskych profesionali by proto méla patrit vojenskym vzdélavacim institucim,
které budou poskytovat absolventim civilnich stfednich skol (véetné stfednich
odbornych udilist) vojenské odborné vzdélani, potiebné pro pripravu poddustojni-
ka-specialistd, vykon praporcickych a niz&ich dustojnickych funkci. Tyto vojencké
vzdélavaci instituce bude Géelné zfizovat vzhledem k vyuZivani personalni, mate-
rialné technické i vycvikové zakladny vojenskych vysokych skol v jejich sidlech.
Tim budou vznikat centra vojenského vzdélavani, schopna vylvaret pruznou
nabidku studijnich program dle aktualnich i perspektivnich potfeb vojenské praxe.

Vysoko$kolské vzdélavani by mélo poskytovat vojenskou odbornou pripra-
venost pro vykon dustojnickych funkel absolventim stfednich kol v rozsahu
vysokoskolskych studijnich programt ve specificky vojenskych oborech,
absolventim civilnich vysokych $kol formou kratkych studijnich programi ve
vojenskych oborech, jejichz profesni pole je do znaéné miry shodné s profesnim
polem civilniho povolani. Vojenské vysoké skoly budou dale poskytovat poza-
dované postgradualni vzdélani vojakim z povolani a obéanskym zaméstnancim
armady v uzlovych bodech jejich sluzebnich kariér.

V pripadé malocetnych vojenskych odbornosti, jejichz studijni programy jsou
obdobné studijnim programim civilnich studijnich oborti, by bylo icelné zfizovat
vojenské obory civilnich vysokych Skol. Studium na zahraniénich vojenskych
skolach by mélo byt uréeno pro pripravu specialist( vicholového fizeni Armady CR
a systému obrany statu,

Zasadni Gprava systému vojenského skolstvi by méla vychazet z analyzy poza-
davk( na cinnosti zakladnich funkei budouci struktury vojsk. Z toho vyplyne
i vyrazna orientace systému vojenského vzdélavani od dlouhodobé vstupni pripra-
vy k celoZivotnimu vzdélavani formou Géelovych kurzi.
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Narust rozpoctovych vydaji pro obranu |ze oéekavat az po realizaci zakladnich
ekonomickych zmén; proto pracovnici ISS nedoporuéuji piné podfizenl potieb
obrany redlnému ekonomickému vyvoji, nebot dalsi snizovani naklada bez
kvalitativnl zmény uvniti systému obrany a armady by vedlo k jejich faktické-
mu rozkladu, moralnfmu i fyzickému zestarnutf a ztraté obranyschopnosti
statu.

Setrvani na dosavadnich strategickych principech, na souéasné organizaéni,
vojskové, vyzbrojné technické a profesionalni struktufe systému obrany statu
a armady, véetné systému jejiho zabezpeceni, pfedstavuje nepfiznivou strukturu
vniténi spotieby. Témeér 90 % vydajil je v soucasné dobé nutnych pro existenéni
potiebu, coz by zpisobovalo technické zaostavani armady, minimalizaci vycviku,
umrlveni rozvojovych programu.

Pravé z duvodi potieby optiméiniho vyuZivani zdroji je doporucovano
nekonvenénl fesenf obrany. Umoziuje dosahnout vyrazného zvyseni hospo-
darnosti a vyslednosti spotfeby systému obrany statu a armady. Je fesenim, které
meéni vnitfni kvalitu organizacéni struktury i jejiho fungovani. Redukuje prvky zalo-
zené na vyuzivanitézkych konvencnich zbrania nékladnych zbrarnovych systémd.
Likviduje rozsahlé systémy jejich specialniho zabezpeceni v bojové ¢innosti.
Umoznuje ziskat dodateéné zdroje odprodejem nadbyteéné vojenské techniky,
materialu, ubytovacich kapacit, movitého a nemovitého majetky armady Ceské
republiky.

ISS se ve svych navrzich nesoustied'uje na soucasny stav, ale na vytvoreni
navrhifungovanimechanismu pro uspokojovéanibudoucich poifeb systému
obrany statu a armédy. Jde o takové mechanismy a postupy, které zabezpeci
srovnatelnost s vyspélymi evropskymi zemémi, nalézani ekonomicky schiidnych
feseni, umozni zachovani kontinuity obrannych schopnosti Ceské republiky.

Postup transformace armady do cilovych stavi bude mit atributy dynamického
otevieného systému, ktery bude zavisly na prijimanych legislativnich opatfenich.
Predmétem feseni je vyhledavani takovych postupl, které sniZi rozpor mezi
moznostmi statu a potfebami arméady a systému obrany. Tyto moZnosti pfi pfecho-
du do trzniho prostiedi v mezinarodnim rozméru existuji (nenavratné pujcky,
vhodné avéry, zapojeni do zahrani¢nich programi zbrojnfho priimyslu, sdruzovani
finanénich prostiedkd apod.). Jejich uplatnéni véak bude zavislé na konkrétnich
etapach transformace a na vnéjsich podminkach, které jsou z dnesniho pohledu
neurcité a dynamické.

Soucasny stav poznani systému obrany statu a armady a vytvarena teorie této
oblasti vedou k néavrhu netradiéniho modelu obrany. Jde o navrh, ktery by mél
odpovidat podminkam mezinarodni vojenskopolitické a vnitropolitické situace na
prelomu tisicileti. Schvaleni strategie, ktera bude sméfovat k jeho uskutec¢nén,
vytvofi podminky pro védecké rozpracovani a praklické zabezpeceni slozZité
posloupnosti diléich krokl pro postupné pretvareni subsystému systému obrany
statu véetné armady.

Uvedeny netradiéni model obrany nevytvafi zabrany pro zapojeni Ceské republi-
ky do evropskych bezpecnostnich struktur. Naopak umoZiuje, i vzhledem
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SCHEMA PROCESU PLANOVANI, PROGRAMOVANI, ROZPOCTOVANI
(Podle materialu IEAR)
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Reakce na odchylky od planovanych aktivit \ \
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k nedostatecnym ekonomickym zdrojam, uskutecnéni rozvojovych programi
pfednostné pro vysoce profesionalni ¢ast armady a pfiblizeni standardim arméd
vyspélych zemi. Vytvari tak podminky pro mezinarodni respektovani suverenity
statu, uznani hodnovérnosti obrany, ale i posfleni pocitu bezpeénosti u obéani
Ceské republiky.

Q

Institut pro strategicka studia se na zakladé analyzy poznatkd konference
rozhodl| zpracovat tato témata:

Teorie systému obrany statu a vystavby Armady Ceské republiky.

Mechanismy tvorby bezpeénostn( politiky.

Navrh programtl a a&elovych vyzkumu pro realizaci teorie systému obrany
statu a vystavby Arméady Ceské republiky.

Analyticky a prognosticky model systému obrany statu a Armady Ceské
republiky a jeho relevantnfho okoll.




STRATEGIE

Plukovnik Ing. FrantiSek Valach,CSe.

ODEZVY NA NOVOU ERU
KONFLIKTU

Globalni strategicky pohled na soucasny svétovy vyvojodrazi zasadni vojensko-
politické zmény, k nimz doélo v poslednich letech. Epochalni pronikavé pfemény
jsou nevyhnutelné spojovany s osvojovanim si novych védecky podloZenych
informaci. Rozsifovat své poznani znamena trvalé porovnavani védomosti se
spickovymi vojenskymi (civilnimi) odborniky rdznych specializaci.

V této souvislosti s pocitem uspokojenosti Ize konstatovat , Ze nas vojensky
teoreticky c¢asopis stale castéji dava prostor kvalitnéjsim autorGm z vyspélych
demokratickych zeml. Zvlasté expertdm, ktefi ve vojenské problematice dosahuiji
exvizitnich vysledki. To umoZiuje vlastnf ziskané znalosti prostfednictvim publi-
kace konfrontovat formou dialogu.

V listopadu minulého roku vysel v mimofadném cisle Vojenskych rozhledd
¢lanek Globalnf strategicky pohled: nova éra konfliktti od Gregory Clopleye,
ktery jej publikoval v ¢asopise Defense and Foreign Affairs Strategic Policy. Jde
o aktualnitéma, které vzhledem k rychle probihajicim vojenskopolitickym zvratom,
nyni jesté nabyva na vyznamu.

Dokud byla Evropa rozdélena, a ve vojenské oblasti existovala priblizna rovno-
vaha, byl mir zaruéen vojenskou silou. To zptsobilo, Ze v dobé bipolarity jesté tato
problematika pfilis mnoho lidi nezajimala. Avéak po prfekonani konfrontace mezi
Vychodem a Zapadem se situace stala podstatné sloZitéjsi.

Nynéjsi multilateralni vztahy mezi staty, skupinami statu se jevi leckdy kompli-
kované a nejasné. Rychly vyvoj a ¢asto i nepredvidatelné prekvapujici udalosti
nezustavaji bez odezvy. Ohlasy projevu ve svétové verejnosti na eventualni vznik
ozbrojenych konfliktd se stavaji stale zfetelnéjsia naléhavéjsi. V fadé pripadi jsou
pfedmétem polemiky, kterou pfedpokladame rozsifit o nasledujici prispévek.

Myslim, Ze pisatel ¢lanku, z kterého vychazim, pravem zdlraznuje, Ze souc¢asna
nekontrolovatelna nestabilita v mnoha oblastech podporovana a usnadriovana
bezprecedentnim proudem zbrani, cituji ".slibuje desetiletl krizf". Mnohé
z nastroju, které by mély "krotit chaos", jako mezinarodni obranné dohody,
obranné rozpocty a cilevédoma obranna politika se podle nazoru autora bud'
rozpadly, nebo ztratily sviij vyznam, nebo jsou jinak $patné uzplisobeny k tomu,
aby mohly celit krizim.

Domnivam se, Ze jde o opodstatnéné tvrzeni. Predevsim proto, Ze uvedenafakta

56



jsou zcela evidentné prokazatelna. Dokonce si myslim, Ze vystizné uvedené jevy
budou negativni vyvoj v nékterych ¢astech svéta dale urychlovat. Nenito vskutku
prijemné zjisténi, ale nanejvys realné. Dukazem je vyhrocena vojenskopoliticka
situace v jihovychodni Evropé (mnohych regionech vychodni Evropy), jihovychodni
Asii, na Stiednim Vychodé. Zvlasté v této oblasti k nestabilité pfispiva pokracujici
militarizace Iraku, islamsky fundamentalismus, arabsko-izraelsky konflikt a zvétsu-
jici se socialni rozdily.

Rozpad byvalého Sovétského svazu zvySuje pravdépodobnost obcanskych
valek, vznik novych regionalnich (lokalnich) konflikt zejména mezi novymi (byva-
lymi sovétskymi) islamskymi republikami a zemémi jz. Asie. V nékterych regionech
Afriky a Asie se nedafi eliminovat populaéni vyvoj. V disledku "hladovych bouri"
nastavaji konflikty. Na zapadni polokouli jsou problémy s nelegalnim obchodem
s drogami a se stavem Zivotniho prostiedi. Jsou tam dlouhotrvajici nepokoje
a stagnujici ekonomicky rast.

Trebaze konec studené valky znamenal podle autora clanku "zdsadn/ zlepsen/
perspektiv miru, bezpecnosti a ekonomického rozvoje”, je tfeba souhlasit
i s jeho opaénym nazorem, Ze totiz "celkové pfetrvdva nebezpeci a nestabilita.
Na zakladé vyse zminénych pficin jsou nejistoty, krize, ohroZeni a valky stalou
realnou moznosti.

Vaznost soucasného stavu polvrzuji i dalsi problémy. Napriklad se zvétsil pocet
stati vlastnicich jaderné prostfedky. Zbrané hromadného nic¢eni jsou v mnoha
pfipadech nedostateéné chranény pred zneuzitim. Nové zemé (zejménaislamské)
vyvijeji snahu o jejich ziskanl. Vzrista narodni a narodnostni nesnasenlivost, proje-
vuji se etnické, nabozenské nepokoje. To plati zejména pro evropsky svétadil, jenz
zapasi s novou vinou temnych projevil nacionalismu. A také s napétim, jeZ s sebou
tyto jevy vyvolavaji.

Podle mého nazoru je mozné vznikajicim okolnostem ¢éelit nabidkou vyzkou-
seného modelu spoluprace. Mezinarodni vztahy jsou G¢innéjsi, pokud jsou
zavazné a podminujici. Do mnohostranné dynamické spoluprace by bylo tcelné
zapojit nejen vlady a hlavni mésta, ale i regiony. Vyznamna role je pfitom vyhra-
zena armadé jako dulezitého stabilizujiciho elementu demokratické spolec¢nosti.
V tomto smyslu by méla pasobit | ceska armada.

V Armadé Ceské republiky se nyni prosazuji demokratické pluralitni prvky fizeni
a vylvareji zakladni predpoklady pro demokratickou kontrolu zejména vojenského
rozpocétu, V duchu ohlast na souc¢asny stay bude Gcelné tyto otazky jesté dale
rozpracovavat s vyuzitim strategického planovani, které se jiz ve vyspélych
demokratickych zemich $iroce uplatiiuje. Nékteré staty pro tento zplisob prace
pouzivaji pojmu koncepéni planovani, Talo metoda fizeni spoc¢iva v celkovém
komplexnim systémovém piistupu. Na zakladé vojenskopolitického vyvoje zajistu-
je patiiény rozvoj armady v kontextu navrht koncepci (projektd) a odpovidajicich
cilt armady.

Timto zpisobem se podle mne v demokratické spolecnosti mohou zdravé
rozvijet nezbytné nutné potfeby armady v zavislosti na ekonomickych moznostech
statu. Vychazi se ze soustavy cilii rozvoje armady a zpracovani programi
(projektt). V pfipravném obdobi se vyhotovi podkladové materiély, s moznym
obsahem: mezinarodné politicka situace, vnitini a zahraniéni politika statu, identi-
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fikace a vyhodnoceni rizik a ohroZeni statu, globaini cile obrany statu. Na jejich
zakladé pfislusné organy zpracovavaji odpovidajici programy (projekty) rozvoje
armady.

V cilech a rozvojovych programech arméady je moZné uvadét struénou charakte-
ristiku souc¢asného stavu, cile rozvoje armady a jim odpovidajici programy
(projekty) rozvoje armady (prifezové - diléi). DileZitou fazi je vyhodnoceni kliéo-
vych projektu, které maji rozhodujici vliv na zachovani soudobosti armady.

Strategické (koncepéni) planovani se orientuje hlavné na véci zasadniho
stfednédobého a dlouhodobého vyznamu, dotykajici se samé podstaty existence
armady, jeji bojeschopnosti a ekonomického zabezpedeni. Stiednédobé stra-
tegické (koncepéni) planovani provadéjl v zapadnich demokratickych statech na
dobu péti let. V kazdém kalendainim roku pak z téchto Gdaji vychézeji pri stano-
vovani podkladd vojenského rozpoctu.

Zpracovanim otazek strategického planovani se zabyvaji souc¢asti ministerstva
obrany, jimz nélezitato ¢innost z funkéni pisobnosti. Sestavuje se zpracovatelsky
tym z distojnikG riznych odbornostiresortu obrany a vybranych tstfednich organt
statni spravy. Pracovni skupina v souladu s planem ministerstva obrany na vycvi-
kovy rok pfedklada k vytycenym terminGm pfipravené navrhy, které se projednavajl
na nejvyssi Grovni, posuzuji a schvaluji. Material se v koneéné verzi predklada jako
zakladni dokument do parlamentu.

Komplexni opatieni prijimana na zakladé strategického planovani jsou zakladni
odezvou na zmény mezinarodni a vnitini situace, pfedpokladanych rizik a ohrozeni
statu. Bude asi zfejmé Ucelné otazkam strategického planovani v podminkéach
armady vénovat vétsi pozornost. A nejde vyluéné o zminéné divody.

Od strategického planovani se totiz odvijeji duleZité problémy. Jinymi slovy, jak
uvadi autor ¢lanku, prognézy ukazuji, Ze pro globalni spolecenstvi bude nemozné
"udrZet samo sebe v jednotné harmonické rodiné". Vidime v této souvislosti,
Ze zejména ekonomicka nesourodost s naslednou vnitini politickou nespokojenosti
mohou ve skuteénosti posilit komplikace mezi staty a iniciovat vznik ozbrojeného
konfliktu mezi narody, které se v dob& miru od feseni sporti aktem nasili distancuji.
V nékterych pfipadech praklicky ozbrojeného konfliktu nelze zabranit.

Vznik ozbrojeného konfliktu je v sou¢asnych sloZitych podminkach mozné
pfirovnat impulsivnimi setrvaénému pusobeni rytmické fady, na jejimZ konci
je zhor3ujlcl se struktura &i zhroucen( jedné konstrukce. Tato setrva¢nost
muiZe prispét k eskalaci jiné s neblahym dopadem na celou stabilitu. Je
pravdépodobné, Ze podle tohoto scénafe po&ateéni stadium onoho hypo-
tetického Fetézce jiz fluktuuje.

Bezpochyby tyto souvislosti rozsifuji vyuZiti sil a prostfedkﬁ armédy. Drive jsme
méli armadu pouze pro boj, ale dnes uZ to nenf tak zfejmé. Pfirozenym disledkem
prohlubujicich se problému ve vojenskopolitické oblasti je pfehodnocovani cild
a tkold, na které se v budoucnu armada, jako hlavni sou¢ast ozbrojenych sil bude
zaméfovat. Podle mého n&zoru je mozné vidét nové uplatnéni armady v nadle-
dujicichrovinach:

% Nebranit pouze vlastni Gzemi (v podminkach koalice jesté teritorium
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spojenct), ale pispivat k pozitivnimu fesenl krizovych situaci v riiznych ¢astech
sveta.

% Operace s omezenymi bojovymi cili a (ikoly (integrované bojisté v omezeném
méfitku).

# Operace zaméfené na pfedchazeniozbrojenym konfliktm, udrzenimiru, to jsou
pozorovatelé vysilani s nejriznéjsimi tkoly a poslanim, kontrolni operace.

# Humanitarni operace, zdravotnicka pomoc, vyuziti pfi epidemiich.
%* Hospodarské operace, oprava komunikacnich siti, cest, Zeleznic.
* Ekologické operace, pomoc pfi Zivelnych katastrofach.

# Ochrana civilniho obyvatelstva, zajisténi pfepravy potravin a dalsiho nezbytného
materialu k preziti.

%* Operace na podporu miru, pomoc formou pfitomnosti v sousedstvi ozbrojeného
konfliktu, bez aktivniho ozbrojeného zasahu. Znamena to nevmésovat se, byt
vedle v tésné blizkosti s potfebnou sflou, ktera maze byt eventuelné pouZita.

% Embrago, Uloha armady pfi jeho prosazovani.
% Blokada a vyznam armady pfi kontrole jejiho dodrzovan.
% Operace s cllem zabranéni rozsifovani konfliktu na dalsi zeml.

% Operace s omezenim ozbrojenych sil, evakuace obyvatelstva z ohrozenych
oblasti, eliminace Zivelné migrace apod.

Z uvedeného vyuziti sil a prostfedkd vyplyva, Ze se jejich uplatnéni piesouva do
roviny tzv. nevojenskych ohroZeni. Je to zplsobeno velkym mnoZstvim
nejr0znéjsich druh problému, které jiz civilizace nemlzZe zvladnout mirovou
cestou. Pfi¢inu toho vidi autor, cituji: "...Ze svét se jiZ restruktuuje do novych
mocenskych bloki. Je zcela myind piedstava, Ze po zdniku bipoldrnfho
rozdélenl svéta a s jeho novou unitdrnl podobou zmizely véechny diivéjs/
rozpory, Ze "...nynf bude véechno dobré, kdyZ zmizela rivalita mezi Vycho-
dem a Zépadem a svét muZe prijmout americké hodnoly demokracie..."
a viceméné svobodné trzni prosperujicl ekonomiky.

Jiz jsem v této souvislosti uvedl, Ze je zcela evidentni snaha o formovani novych
mocenskych center na Stfednim vychod8é, v Asii, coZ potvrzuje i nasledujici cita-
ce"..Irdcky prezident Sadddm Hussein rozpoznal tento proces pred nékolika
16ty, kdyZ vidél pokles schopnosti obou tehdejsich supermocnostl koniro-
lovat z4leZitosti rozvojového svéta nebo vném intervenovat". Tehdejsisituace
ve svété umoznila, aby se reZimy nékterych rozvojovych zemi vybavily moderni
vyzbroji a jinou vojenskou technikou. Na tomto zékladé vyuzili mnozi vidcové
pfileZitost a chopili se moci. Konstituovaly se stfedni avelké mocnosti, které v fadé
pfipadl vlastni zbrané hromadného nicenf.

Z dostupnych materiald je patrné, Zze Evropské demokratické staty si tuto
skutecnost uvédomuijf a vyhodnocuji jaké nebezpeci z toho vyplyva. Naskyta se
v§ak otazka, kterou si klade nejen autor, zda budou schopny velkému mnoZstvi
rizik a ohrozenl celit. Zda bude Zapad schopen dlohu "zachrance" plnit v rGznych
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castech svéta z kterych nebezpeci bude stale vyraznéjsi. S tim navic souvisi
zasadni problémy globalniho ozbrojeného konfliktu mezi Severem a Jihem.

Z uvedeného vyplyva, Ze nova situace v Evropé i ve svété vyzaduije jina globalni
politicka, vojenska a ekonomicka feseni. Problematika obrany a bezpecénosti
zfejmé vyzaduje zcela odlisné strategie, doktriny a technologie. Bude ziejmé
patrné (c¢elné zvazit, zda siluace nevyzaduje prehodnoceni dfivéjsiho rozhodnuti
NATO o nerozsifovani ¢lenské zakladny a zaruk.

Otevira se problém mozného pfijmuti jednotné celoevropské strategie (vojenské
doktriny) jednotné a zavazné pro celou integrovanou Evropu. Bez ni by pravdé-
podobné byla budoucnost Evropy neakceptovatelna. Myslim, Ze je to otazka
prioritnimozné volby. V minulosti by se vzhledem k vécnym problémm pro Evropu
mohla jevit jako nesmyslna, nerealna a neprijatelna. OvSem souc¢asna ohrozeni
jsou téz méné jasna, a vée se rychle méni. Véelné bezpecnostnich principt
zalozenych na jaderném odstrasovani.

Za doby nepfatelstvi mezi Vychodem a Zapadem byly jaderné zbrané pod
pfisnou kontrolou a nemohly byt zneuzity. Dnes tomu tak nenl. JiZ jsem uved|, Zze
s jadernymi zbranémi se manipuluje, jsou zajmem obchodu, jsou jak spravné iika
autor "politickymi zbranémi. Mohou hrozit, mohou demoralizovat, mohou
zbavit viddy schopnosti jednat” a dodavam, Ze mohou i vydirat. Spravné se
podle mého minéni poukazuje i na biologické zbrané, které Ize prifadit ke stra-
tegicky vyznamnému arzenalu, protoZe se mohou uplatnit i v ramci individualniho
(skupinového) terorismu v operacich nizké intenzity.

Disponibilita novych strategickych zbrani vSak nesmi zastfit hlavni problémy,
pfed nimiz stoji vétsina statd, cituji: *Je to nedostatek Zivotaschopnosti, véro-
hodnosti a legitimity, pFed nimiZ stojf nékieré ze stétu, které neddvno ziskaly
nezédvislost ideologie, klerd kdysi zarucovala legitimitu jejich struktur, je
mriva.”

Gregory Copley vytyéuje celou fadu hlavnich strategickych trendd. Z nich se
nékteré dotykajl Ceské republiky pffmo, jiné piisobi zprostfedkované. Napfiklad
"...nebude existovat Zadny mir pro vétsinu svéla v pilstim desetiletl. Zapadn/
technologické veden( se bude vytrédcet a s nim také schopnost oviddat trh,
a to by nakonec mohlo ovlivnit ekonomickou uroveri Zdpadu. Zac¢indme
pozorovat vznikdnl vnitrostétniho a neformainiho konflikiu, pocédtek rozpora
mezi ndrodnostnimi mensinami, nezdkonnosti. Historie je dnes Jako stra-
tegicky cinitel mnohem duleZitéjsl, neZ byla kdykoli v minulosti v tomto
stoletl...".

Praktické poznatky potvrzujf, Ze historie poskytuje podnéty nebo inspiraci pro
novou vinu nacionalismu a je nyni zakladem nacionalni politiky v mnoha zemich.
Podle mého minéni ozivajicl historické antagonismy ohroZuji stabilitu a integraci
Evropy!

Jesté u jednoho problému stoji zato se pozastavit. Autor dokazuje, Ze pokles
obranou podporovaného vyzkumu a vyvoje neni charakteristicky pro pokles
védeckého ristu jako celku a pro postupné sklouzavani do "nového obdob/
temna". OvSem nové technologie v oblasti strategie obrany, pfedevsim véda
vyrazné formuje politiku a ekonomiku. | za podminek nizsich zdroji mize véda
vyltvaret poznatky a formovat koncepce, technologie. Poznatky védu materializuji
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i do podminek armady ve formé vyuzitelnosti sil a prostiedkd v ramci zdoko-
nalovani pripravy a vedeni ozbrojeného konfliktu.

S timto problémem souvisi tzv. velka politika, ktera na zakladé konsensu
formuluje globalni strategie. Na druhé strané mala (odvétvova, resortni napf.
vojenska) politika konkretizuje a specifikuje jeji cile formou vydani smérnic.

Z nich potom vychazeji strategické smérnice jalko zaklad pro operace a formuluji
pozadavky vystavby sil a prostiedkl k dosazenicili (prosazeni a realizaci politiky)
cestou operacnich smérnic.

Vyse uvedené strategické (koncepéni) planovani pro zabezpeéen| efektivni
obrany statu rovnéZz vyZaduje spojené usill védy, politiky a operacina véech
urovnich planovani - na trovni definovani koncepce, komplexniho vytvaren|
strategie obrany zemé i na Urovni zabezpeceni realizace rozpoé&tu obrany.

# % N
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OPERACNI UMENI

Plukovnik doc. Ing. VaclavM ary s k a, CSc,,
plukovnik doc. Ing. Petr Tobias ek, CSc.,
podplukovnik Ing. Vladimir K m e ¢, CSc,,
Ing. Evien Holas, CSc.

K TECHNOLOGII
"TRIROZMERNEHO BOJE"

Analyza soudobého vojenstvi potvrzuje, Ze valka v jakékoli své formé je pokra-
covanim politiky, predevsim pak ekonomiky jako jejiho koncentrovaného vyrazu.
Rozvojekonomiky jiz davno prekrocil hranice statd, nabyl disledné mezinarodniho
koaliéniho charakteru a postupné naplnil svét ve véech jeho prakticky a rentabilné
vyuZitelnych oblastech.

Ruku v ruce s timto uréujicim ekonomicko-civilizaénim rozvojem se logicky vyvi-
jelo svétové, piedevsim ofenzivni vojenstvi ke své "dvojjediné” Gloze.

Ukolem armad jako institucionalizovanych prostedki politiky vzdy bylo bud’
zabezpecit dosaZeny stav obecného rozvoje stattl (koalice statd) ve svém usili
Gspésnych, nebo dany stav zménit ku prospéchu téch, kterym existujici stav
nevyhovoval.

V souladu s tim se vojensky svét vzdy délil na obrance a agresory.

Zakladnim zdrojem vzniku spord mezi staty, at jiz byl jakkoli zakryvan, byl a je
boj o zdroje surovin, zdroje jejich vynosného vyuZiti a o odbytisté vyrobkd. V poza-
di kazdé valky byl proto vzdy ukryt pfedevsim ekonomicky cil, pro jehoZ dosazeni
byla valka vedena. Rozsah a zplsob, jakymi byla valka vedena, uréovaly hodnotu
daného cile a hospodarsko-technické moznosti bojujicich stran.

Z technického hlediska konfliktu bylo vzdy nutné, aby vojska agresora rozvratila
vojska obrance natolik, Ze nebyla schopna zabranit dosazeni cile, tj. obsazeni
cilového prostoru a vyuZitl jeho zdrojl. Druhym logickym pozadavkem bylo, aby
“pfinos" ziskany agresi byl pro agresora vétsi nez jim vynaloZzené “"naklady".

S rozvojem ekonomiky a civilizace rostly technické i provozni moznosti armad
a v dusledku toho i hodnoty cild agrese, pro které byl konflikt veden, prostory, na
nichZ byl veden a intenzita, kterou byl veden.

Historickym pfelomem byl po¢atek dvacatého stoleti, kdy bojujici koalice vzrostly
natolik, Ze bojujici strany byly vzajemné oddéleny souvislou, bez moznosti obejiti,
linif fronty nasycenou vojenskymi prostfedky. K dosazeni cfle konfliktu byl tedy
utoénik nucen tuto linie fronty prolamovat a vzhledem k technické nevybavenosti
jen obtizné, za cenu obrovskych, pfedevsim lidskych obéti, postupovat k cili.
Konflikt nabyl statického a vleklého charakteru a vitézstvi bylo dosazeno tim, Ze
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porazena strana nebyla schopna obrovské ztraty dopliiovat a udrzet moralni stav
vojsk na zadané vysi.

Vrcholem v uplatnéni technologie "dvourozmérného pozemniho boje" se stala
diky technickym parametriim paleb i manévru vojsk a jejich pocetnim stavim druha
svétova valka.

Avsak i jeji téZkopadny a piflis empiricky pribéh, vyZzadujici netinosny rozsah
ni¢eni a predevsim lidskych obéti, byl, spolu s Gspéchy strategického bombardo-
vaniv jejim zavéru a praktickym pouzitim jadernych zbraniv Japonsku, neklamnou
predzvésti velkych pfemén v technologiich vedeni valky.

V pribéhu druhé poloviny stoleti se klasicky "dvourozmérny boj" zménil na
"tHrozmérny".

Podstatu této kvalitativni zmény miZeme dobfe pochopit, kdyz prirovname
prekonanou, starou technologii k naplnéné vodni prehradg, jejiz hraz predstavuje
¢ast souvislé, bez moznost obejitl, linie fronty. Bude-litato hraz nésilim prolomena,
pak nahromadéna voda za¢ne ménit svou soustiedénou potencialni energii
v energii kinetickou, bude se rozlévat polokruhovité do prostoru az veskerou
nahromadénou energii spotfebuje a nutné se zastavi.

Prehradni hraz naseho "modelu” predstavuje pravé predni okraj obrany v misté,
kde ma byt prolomena, a voda v piehradé pak soustiedéné sily Gtoc¢nika. Zakladni
problém spoéival v tom, zda soustiedéna palba (palebna pfiprava) Gtoénika hraz
nejen prolomi, ale navic pravé tak, aby vznikly prival vody byl, méfeno cilovymi
parametry (to¢né operace, tj. tempem a rozmachem, maximalné efektivni.

Cilem této rovinné technologie bylo “zaplavit" rozhodujici ¢ast Gzemi branici se
strany a kinetickou energil "vody" znicit prosperujici ¢ast akéniho potencialu
protivnika, nachazejici se na postizeném prostoru,

Jednotkovy rozmach operace byl vzdy mensi nez prostor ozbrojeného zépasu
jako celku a operace bylo nutné proto opakovat.

Z kvalifikovaného porovnani obou prostor( a vyuZitelnych sil i prostiedkd bylo
teoreticky mozné usuzovat o nutnych pocétech opakovani, nutnych nakladech,
moznostech jejich kryti a pfedevsim o rentabilité a racionalité tohoto jednani.

Pouze zkusenost v§ak nebyla schopna tuto lohu dostate¢né pfesné a véas
vyresit, a proto poZadovany Uspéch byl vidy zajidtovan vysokymi koefeicienty
spolehlivosti, tedy pfemirou ni¢enl nebo nepfimérenymiriziky omyli a proher.
Plnym potvrzenim tohoto konstatovani je druha svétova valka, jeji pribéh a vysle-
dek. Sovétsky "Gspéch" byl zaplacen tézkymi obétmi a némecky hazard s blesko-
vou vélkou skonéil prohrou.

Kvalitativné nové fesenl této situace nabfzl nova technologie "tifrozmérné-
ho boje". Je zaloZena, pouzijeme-li srovnatelny model, na schopnosti bojujicich
stran vylvafet a spoustét na libovolném misté, soucasné nebo v dostatecné
rychlém sledu, ve svobodné zvoleném pofadi, dostateéné intenzivni a Géinné
"pritrze mra¢en", {j. G¢inné palebné nicit vybrané cile.

Srovname-li oba "modely”, pak prvni vyhoda "tfirozmémého boje" umoZzriuje od
prvopocatku vést boj s cili v podstaté na kterémkoli misté valcisté a navic v libo-
volném ¢asovém poradi, coZ "pozemni charakter boje" vylucoval a vylucuje. Utok
pocinajici pod Moskvou a sméfujici do Berlina vyzadoval uréity pocet postupnych
Uderd v nezaménitelné posloupnosti, pficemZ na uvedené trase nebyly vSechny.
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operace stejné prinosné, "Trirozmérny boj", dovolujici fadit "kroky" svobodné, zvoli
logicky poradi od nejicinnéjsiho k méné Ucinnym a neefektivni kroky maze
vynechat zcela. MizZe uskutecnit i vice krok( souc¢asné.

Druha vyhoda spociva v tom, Ze neni nutné cile nicit plosné, tj. hrubou silou,
premirou nasili s nadmérnym mnoZstvim nezadoucich dusledkd, ale lze je nicit
vysoce presnym bodovym Gderem na jeho kliové misto.

Podstata, smysl i pfinos nové technologie spoéivd ve slouéeni obou
uvedenych pfednostl.

Dosazeni zminénychvysledkd je vSak podminéno splnénim urcitych pozadavka,
kde agresor i obrance musf:

@ Svymi prostredky, vyuzivajicimi tfeti dimenze, od prvopocatku zpravodajsky
kontrolovat dostate¢né velké Gzemi protivnika, obsahujici odpovidajici poéet cilt
s dostateénou potencialovou hodnotou potfebnou k spinéni clle konfliktu. Reéeno
presnéji, musi kontrolovat prostor, na kterém jsou rozmistény cile, jejichz zniceni
nebo dostatecéné dlouha a Ucinna neutralizace umoZni splnit dané strategické cile.
Tedy agresor i obrance budou operovat na plny dosah svych prostfedkd niceni
v maximalni ¢asti zpravodajsky kontrolovaného tzeml.

@ Byt schopen soustiedit, zpracovatl a véas vyuzit dostatek zprav a informaci
o cilech, o jejich potencidlovych hodnotach (vyznamu pro vedeni boje)
a predevsim o jejich zranitelnosti, aby uplatnil nebo respektoval princip: éim vice
zprav a informacli, tim lepsi vysledek, tim mensf potfeba prostfedku nic¢enf;
&lm méné zprav a informacl, tim vice je tfeba usill, nadbyteénych prostiedku
a plodného nicenl.

@ Disponovat pozadovanym mnozstvim nicivé energie (palebné sily) a byt scho-
pen jeji skuteéné potfebné mnozstvi minimalnimi silami, ale vysoce pfesné, véas
a bezpecné "dopravit" na vybrané cile kdekoli na izemi nepritele, nebo do maxi-
malni hloubky desahu svych prostiedku nicenl.

Nova technologie neprinasi ispéch jen nékterému z druht boje a operace (Utoku
nebo obrané), ale kvalitativné ménikonflikt jako celek. Vyhody ziska ta strana, ktera
zménu lépe pochopi a piedevsim aplikuje.

Podivejme se, jak by se tato situace méla podle naseho nazoru odrazit na funkéni
restrukturalizaci nasich ozbrojenych sil.

Diky nové koncipavané vojenské doktriné jsme jiz rozpoznali, Ze neopusti-li
armada statni izemi a prostfedky protivzdusné obrany statu i protivzdusné obrany
vojsk budou bojovat ve spoleéném prostoru, ve stejném case, proti stejnym cilim,
pak je bezpodmine¢né nutné, aby doslo ke slouceni téch prostiedki PVO,
u kterych centralnf fizeni umoZni zvysit efektivitu celkové protivzdusné obrany
republiky. Ale nejen to, byli jsme schopni i rozpoznat, ve kterém misté jejich spektra
od nejicinnéjsiho raketového prostiedku nebo stihace az k ruéni zbrani, lezf délicf
&ara oddélujicl prostiedky podiéhajicl centralizaci od téch, které je ucelné
ponechat v sestavé vojsk Jako organickeé.

Zcela nelogicky opaéna je vsak situace na poli ofenzivnich palebnych
prostiedkd, 1. predevsim dderného taktického letectva, ale i RVD. Situace zachazi
dokonce tak daleko, Ze o nutnosti existence systému "palebné odvety", tj. zakladni-
ho systému vedeni tiirozmérného boje, pochybujeme.
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Pochopime-li véak a uzname-li novou technologii boje, pak musime zaroven
zcela jednoznacné konstatovat, Ze:

Ceska armada jako zbraiiovy systém se bez integrovaného, centralné
fizeného a na principu obranné dostateénosti vybudovaného ofenzivniho
palebného systému neobejde.

| v tomto pripadé musi byt vyjasnéno spektrum prostfedka, které mohou tento
systém tvorit (letadel, raket i dél) a musi byt nalezena rozhodujfci mezni ¢ara,
ktera oddalf ty prostiedky, jeZz do centralné Fizeného systému vstoupl, od
téch, které ztstanou nadéle v sestavach (organizaci) pozemnich vojsk.

Pfi Gvahach o vystavbé takového systému je si vSak tieba velmi durazné
uvédomit, Ze prostiedky, kterymi dnes disponujeme, nejsou nijak odepsany jako
nepouzitelné, zvlaste vyresime-li clevédomé a uvazlivé jejich modernizaci.

Pro Gvahy o vystavbé takového systému a spolu s nim o skladbé ozbrojenych
sil v celku je nutné dfive objasnit nékteré dasledky a pojmy, které z nové techno-
logie vyplyvaji a bez jejichZz pochopeni nemiize tvaha dospét k zadanému cili.

Soudasnd technologie vedenf operacije charakteristicka tim, Ze palba natolik
zvysila svou Uéinnost, Ze mize vyuzit svého plného dosahu a Uspésné bojovat az
i v operaéné strategickém osamoceni, zatim co manévr neni technicky schopen
vyvazené na této Urovni spolupracovat. Soucasny stav zaostavani moznosti
manévru za moznostmi paleb musi byt odstranén, avsak vzdy jen zkvalitnénim na
Uroven paleb.

Nalézt feSenl tohoto problému musi v nejbliz8l dobé pozemnl vojska tak,
jak konvenéni palebné systémy musely nalézt nahradu za plo$nou G¢innost
jadernych zbranl.

Vyfesenim této situace bude "tfirozmérny boj" zbaven své posledni zavazné
slabiny, vysvétlitelné opét nasim "vodnim modelem",

Zcela nevyhodny dvourozmérny postupny zpusob tdert z vychoziho bodu (od
Moskvy) k cili (Berlinu) mél jedinou vyhodu vyplyvajici pravé z vyvazenosti palby
a manévru. Ta spocivala v tom, Ze palebné "zpracované” cile byly souc¢asné
obsazeny a tedy pro protistranu dokonale ztraceny.

Nenf obtizné rozpoznat, Ze soudoby "tfirozmérny boj" tuto moznost postrada.
Vyse zminény pfedstih paleb, spoéivajici v moZnosti ptsobit proti kterémukoli cili
jakkoli vzdalenému, vede pfi absenci srovnatelného manévru bud' k nutnosti cfl
zni¢it (coz jisté neni vyhodné ani z hlediska ekonomiky boje, ani z hlediska
moznosti jeho pozdéjsiho vyuZitive vlastniprospéch), nebo tidery po uréité dobé,
po oZivenf cfle, opakovat.

A pravé nutnost opakovanych tderti je zdkladnim mementem soucasnosti
vyvolavajicim potfebu povySovat manévrové moznosti vojsk v zdjmu ttoku
a chéapat vyznam v&estranné ochrany a odolnosti sniZujicf zranitelnost (ale
pfedevsim znic¢itelnost) viastnich prostiedka v zajmu obrany.

Parovname-li uvedené zavéry s drive objasnénou podstatou tiirozmérného boje,
muizeme konstatovat, Ze:

A Palebna operace bude zahéjena a vedena postupné proti vybranym cfltim
na celém uzemi nepfitele, a to od poatku eskalace konflikiu az do okamZiku,
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kdy stav protistrany dovolf vstup do boje za odpovidajicich podminek i pro
pozemni vojska nebo donutl protistranu boj ukonéit,

A Tuto ¢innost mohou vést logicky jen palebné prostiedky, které spliuji poza-
davky na ni kladené, tj. maji odpovidajici dosah, presnost a odolnost. Musi logicky
i fyzicky vytvaret integrovany, centralné fizeny palebny systém tak, jak bylo jiz
objasnéno. Jediné toto feseni dovoli posoudit a pozvednout na poZadovanou
Uroven vykonnost systému, ktera je rozhodujici a do niz se teprve mohou odvijet
pozadavky na systémy spolupracuijici, tj. pfedevsim na systém PVO akoneénéina
pozemni vojska.

A Doba, po kterou bude takto samostatna palebna operace vedena, vyplyne
z poméru vstupnich vykonnosti agresora a obrance, z velikosti hodnoty cile agre-
se, rozsahu Ukolu, ktery musi palebny systém splinit v zavislosti na svych
operacnich moZnostech (své vykonnosti), technické vykonnosti pozemnich vojsk,
predevsim z jejich moZnosti manévrovat (¢im vykonnéjsi bude manévr vojsk, tim
Gcinnéjsi bude likvidace nepratelskych cili), nebof v disledku sniZzené nutnosti
opakovat palby na oZivené cile bude mozno usetfené palby vhodnéji "investovat",

Obecné je vSak mozné piedpokladat, Ze ¢im intenzivnéjsi konflikt, tim by mél byt
logicky kratsi. To proto, Ze vykonnost systému a z ni vyplyvajici hodnota poméru
vykonnosti uréujici intenzitu ma konecény rozmér a je rozhodujici.

V klasické, rovinné operaci minulosti bylo k tomuto okamziku dosazeno stavu,
kdy protistojicl potencial protivnika v prostoru prilomu byl natolik zni¢en, rozvracen
a neutralizovan, ze bylo moZno zasadit a prilomem provést nejen tankovou
rychlou skupinu, ale pfedevéim zasadit druhy a dalsi sledy k dokonéeni a zabezpe-
¢enl rozvijeného Uspéchu. Z charakteru tohoto stavu vyplyvalo, Ze (tok byl pouze
"otevien" a musel bezpodminecné pokracovat.

V tiirozmémém boji na strategicko-operaénim stupni jde o stav, kdy pozemni
vojska mohou zaménit svou defenzivni a ochrannou ¢innost za ¢innost ofenzivni.
Mohou vstoupit na nepratelska Gzeml, zabranit protivnikovi obnovit sily a donutit
ho zastavit s konec¢nou platnosti aktivni, otevieny boj, nezastavi-li boj sam s védo-
mim, Ze soucasny stav jiz pfedurcil jeho neodvratnou porazku a pokrac¢ovaniv boji
jiz i za Gcéasti pozemnich vojsk by bylo jen zbyte¢né zhor$ovéani stavu a miry
porazky. | Uspésna strana musi vSak zvaZovat tuto situaci, nebol naopak
predcasné zastaveni boje dava nepfiteli moZnost obnovy nejen sil, ale konfliktu
vibec, tj. vede k mozZnosti prodlouzeni aktivni (horké) ¢asti konfliktu, k potfebé
aktivovat znacné pocetnéjsi sily a pfinaset vétsi obéti. Vojenska historie prinasi
fadu piiklad( tohoto stavu, zpisobl jejich feseni a jejich disledka.

A ZavaZnou veli¢inou je ¢as potiebny k uskutecnéni objemu nutné prace, tj.
k tomu, aby bylo dosaZeno rozhodujicitho (cilového) koneéného stavu rozvraceni
protivnka. Neni jisté pochyb, Ze intenzita moZznych boji bude vysoka a reali-
zovatelna bud'zvysovanim poctu bojovych prostiedkil, nebo zvysenym Usilim jejich
vyuzivani. To vie vede k logickému zavéru, Ze stale nakladnéjsi bojova technika
(letadla) by méla byt pfedevsim dokonaleji vyuZzita.

A Vyznamnym a charakteristickym dusledkem dané technologie soudobého
"tiirozmérného” typu "palebné pfipravy" konfliktd je, Ze soucasné s ni uskuteériuje
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protivnik stejné rozsahlou, neméné intenzivni a technologicky stejné fesenou
vlastni "protipfipravu®. Z poznatku vyplyva, Ze:

- Vstupnl palebné sraZenf tedy nema charakter déliteiny na obranu nebo
utok, ale je vzdy od zatatku do konce bojem stfetnym.

- Utoény nebo obranny boj povedou vojska vstupuiici do druhého déjstvi (etapy)
konfliktu jako druhy strategicky sled.

- Zda bude mit tento vstup charakter Utoku nebo obrany, urél pravé
vysledek palebného stietného srazenf.

Z uvedeného zpravidla symetrického charakleru stietu vyplyva, Ze nepo-
minutelnym paraleinim déjem musibyt na obou stranach akce integrovaného
systému protivzdusné obrany.

Ma-li mit palebna ¢innost agresora Uspéch a dosahnout stanoveného cile, tj.
znicit, rozvratit a neutralizovat zcela uréitou ¢ast (objem) akéntho potencialu
obrance, méla by vykazovat k tomu potfebnou vykonnost.

Tato ¢innost bude uskutecriovana v ¢asoveé a prostorové usporadanych diléich
déjich. Z téchto déji a jejich moZného usporadani musi vychéazet organizace
intenzivni a efektivni protivzdusné obrany usilujici o odraZeni nepratelskych Gder,
oslabovanijejich G¢inkd s cilem zachovat maximalni akceschopnost ekonomickych
a biosocialnich funkci statu, bojeschopnost ofenzivniho palebného systému
a ostatnich vojsk vcelku.

Uvedena ¢innost, jako "protivzdusna operace k odraZenl nepfatelské ofen-
zlvni palebné €innosti” bude tedy neodmyslitelnou, paralelni operaci s palebnou
ofenzivni operaci. Bude uskutecnitelna v operaéni, ale i v pfipadé potfeby i taktické
soucinnoti obou systémi. Bude fizena centralné na zakladé jednotného stra-
tegického zamyslu.

Ve smyslu nasich tvah je moZno jako vyznamny poznatek konstatovat, Ze
ofenzivni"prvni palebnou operaci" povedou proti sobé obé strany souéasné.

Z toho je zaroven zcela jednoznaéné ziejmé, Ze tak, jak ofenzivni sloZka
palebné operace nebude soucéastl jen Utoéné operace, nebude ani
protivzdusna operace k odrazenl nepfatelskych clli jen sou¢asti obrany.

Je proto nutné konstatovat, Ze tyto ¢innosti neurcuji charakter konfliktu,
ale vychozim pomérem svych vstupnich vykonnostl uréujl jeho intenzitu.

Na zéakladé poméru vstupnich vykonosti a z néj vyplyvajici intenzity musi byt
volena odpovidajici alternativa strategie, vykazujici optimalni pomér ofenzivniho
a defenzivniho usili,

Zakladni pfednosti obou palebnych systémi je schopnost zaélenit se stejné
Gcinné a rychle jak do ofenzivnl, tak defenzivnicinnosti. Tim jasné vykazuji nejvy3si
symbiozu palebné sily a manévru a zptsobilost pro vedeni "tfirozmérného boje".

Za nejzavaznéjsl poznatek této uvahy je nutné povazovat fakt, Ze v novych
podminkach "tffrozmérného boje" musi byt ofenzivni palebny systém
i systém PVO povaZovan za prvnl strategicky sled vychozl sestavy ozbro-
jenych sil.

Druhym, neméné zavaznym poznatkem je, Ze zatim co v minulosti byl "boj
o nadvladu ve vzduchu" nepominuteinym doplitkem vSevojskového pozem-
nfho stfetu, stava se tento poZadavek zékladnim strategickym cllem uréu-
jicim vysledek konflikiu a tim i jeho zakladnl napinf.
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Jak vyplynulo z pfedchéazejicich Gvah a dedukci, je zékladnim Gkolem pozemni-
ho vojska ¢innost ve druhé etapé konfliktu.

Pocatek tohoto déje bude totoZny bud's moZnym nastupem vojsk obrance
v piipadé, ze vysledek palebného srazeni byl pro néj Gispésny, nebo nastupem
vojsk Gtocnika, byl-li palebny tspéch na jeho strané. Nasledujici ofenzivni nebo
vnuceny boj obranny bude vzdy kombinovanym vzdusnym i pozemnim bojem.

Cinnost pozemnich vojsk v prvni, palebné etapé konfliktu bude spoéivat v plosné
obrané statniho Gzemi s cilem uchovani operaéni volnosti systému palebného
a PVO. Dale v cllevédomém rozvinovani a piedevsim v boji o uchovéani maxi-
mélntho stupné své bojeschopnosti, uchovani Zivotné dalezitych funkci statu
a "pfezitelnosti" pro obyvatelstvo. Jde tedy o charakteristickou &innost druhé-
ho strategického sledu cekajiciho na svou pffleZitost, spoéivajicl v zajisténi
nebo aZ irozvijenfusp&chu dosaZeného palbami, jejichZ realizatorem je prvni
strategicky sled sloZeny z obou integrovanych systémaq.

Je nutné zduraznit, Ze ke zvySeni zpUsobilosti tuto tlohu plnit se musl pozemni
vojska techniky zménit, tj. pfedevsim musi zvysit svou schopnost manévru ve
smyslu rychlosti, vzdalenosti i schopnosti boje v osamoceni.

Q

Lze tedy konstatovat, Ze pozemni vojska se v novych podminkach
"tfrozmérného boje" stavajl druhym strategickym sledem kombinovaného
vzdusného a pozemniho boje se vSemi rysy i dasledky tohoto stavu,

Rozmanitost a dynamika moZnych konfliktd, alternativ jejich zahajeni i vedeni
viak nedovoluje vylouéit ani pfipady, kdy boj bude zahéjen souc¢asné celou
sestavou, nebo kdy bude veden tim ¢i onim systémem samostatné. Rozhodujicim
faktorem bude vZdy moZny rozmach konfliktu, jeho intenzita a cfle.

V obecné roviné je moZné konstatovat, Ze &fm v&tsf intenzitu bude konflikt
mit, tim vice se projevi jeho "tfirozmérny" charakter a z ngj vyplyvajici
vyznam a priorita palebnych systému vedoucl i k moZnosti jejich
samostatného pusobenl.

Naopak klesajici (snizena) intenzita konfliktu povede vzdy v disledku moZnych
omezeni k oslabeni platnosti pfedchazejictho zavéru a mize dokonce nastolit
zménu priorit, poradi vstupt i vyse podili icasti mezi zakladnimi systémy.

Rozsifeni mozZnosti pouZiti jednotlivych slozek ozbrojenych sil Ceské republiky
pfinesla pravé technologie "tfirozmérného boje" a bylo by proto velice nespravné
tuto skutec¢nost zakryvat, nebo ignorovat.
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Plukovnik g&t. Ing. MilanK ube § a

K PLANOVANI A RIZENI
PALEBNEHO NICEN]

Pfedpis Oper-51-1 "Metodika operaénich propoétl pfi planovani palebného
ni¢enl nepfitele v operacich” nebyl doposud nahrazen novou pomickou, ktera by
byla navodem pro préci velitele a stabu a ktera by odpovidala novym podminkam
vedeni operaci. Tento predpis byl i ve své dobé obtizné poutzitelny, jelikoZ pro
mnozstvi ¢isel a neusporadané vedenych tabulek se mu spiSe pracovnici §tabu
vyhybali nebo z néj vyuzivali jen nékolik stranek. Nyni, kdy jsme ve stadiu tvorby
novych pfedpist a pomticek, je nanejvys potfebné vytvorit pomticku k palebnému
ni¢enl na operacnim i taktickém stupni, nebo by tato problematika mohla byt
soucasti nového predpisu pro stabnf préaci.

Pomticka by mohla obsahovat:

- obecny metodicky postup préace velitele a §tabu pii planovani a fizeni palebného
nic¢ent;

- metodiku optimalnfho vybéru objektd protivnika a viastnich prostfedkd palebného
ni¢enf;

- prehled a moZny obsah nezbytné potiebné operacéni a bojové dokumentace

k palebnému nicenl.

Pfi tvorbé pomicky je tfeba vzit v (vahu nové jevy a charakteristické rysy
soudobé bojové ¢innosti.

Rozpor mezi potfebou ni¢it a umlcovat pfedevsim bodové cile a objekty protivni-
ka a dosavadnimi moZnostmi vlastnich palebnych prostiedku, které maji pfevazné
charakter plo§ného pusobenl, se v soudobych podminkach prohloubil. Dochéazi
totiz ke "zfedén(" jak sestav a palebnych prostfedku vlastnich, tak i clli a objektd
potencialniho protivnika. Proto si myslim, Ze chapani palebného ni¢eniv klasickém
pojeti, které bylo zaloZeno na hromadném zasazeni palebnych prostfedki
(pfedevsim tankd a dél) je "odzvonéno". Samoziejmsé, Ze palebné niceni zistava
rozhodujici éinnostf v operaci nebo boji, ale jeho obsah nabyva nové kvality.
Masovost pouzivani palebnych prostfedk( nutné ustoupi a bude nahrazena "inte-
ligentnim", pfesnym a informacnim dokonale zabezpecenym Gderem té které
moderni zbrané, jez bude zaloZena na vyvazenosti tii sloZzek.

INFORMACE - PALBA - POHYB
Doposud byla pro ni¢eni protivnika rozhodujici hromadna palba, dosahovana
soustfedénim délostrelectva, tank a dalsich palebnych prostfedki. Ocekavany
vysledek byl vyjadfovan snizenim stupné bojového potencialu protivnika. Takové
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pojeti palebného ni¢eni odpovidalo relativné statickému zplsobu vedeni bojové
¢innosti a nevyzadovalo vysokou presnost informaci (soufadnic). Pfi soudobé
bojové ¢innosti je tfeba pocitat s vysokou manévrovosti cilti a tomu odpovidajicimi
naroky na informace. Proto nyni bude pro ni¢eni protivnika rozhoduijici také palba,
ale palba spojena jesté vice s pohybem, palba spojena s mimoradné vysokou
presnosti a (¢innosti, coZz umoznl vysledky kvalitngjsiho prizkumu. Tento novy
zpusob vedeni bojové cinnosti bezesporu ovlivni obsah i formu prace §taba na
vsech stupnich veleni. Namisto koeficient( snizeni bojového potencialu protivnika
je v prvé fadé tfeba fesit vybér daleZitych skupin cilil a objektd v operaéni nebo
bojové sestaveé protivnika, jejich rozdéleni mezi vykonavatele palebného ni¢enina
zéakladé bojovych moznosti viastnich palebnych prostiedkl a zasobach munice
a raket. Vybér konkrétnich cili z pridélené mnoziny, jejich nasledné ni¢enia umico-
vani by mélo byt véci odpovédnych nacelnik( druhii vojsk, jeZ jsou vykonavateli
palebného nic¢enl. | v této oblasti by se méla vice prosazovat zasada zvySovani
odpovédnosti, uplatiovani operac¢niho mysleni a aktivity podfizenych.

Palebné nic¢eni je rozhodujici souc¢asti procesu pfipravy i vlastniho pribéhu
operace nebo boje. Velitel se svymi zastupci a nacelnky musi proto tuto proble-
matiku fesit pfedevsim v zamyslu, v navrzich vojsk a sluzeb, ve vsech planech
a smérnicich (rozkazech).

V dosavadni §tabni praxi se palebné ni¢enl planovalo a planuje k nejdulezitéjsim
operacénim (bojovym) UkolGm a je svym zplsobem statické a témito Gkoly svazané.
Zdlouhavé a podrobné planovani palebného niceni fiktivnich cil bude pravde-
podobné postupné nahrazovano jen"ramcovym" planovanim (tj. z hlediska opti-
malniho vybéru cilli protivnika a vlastnich prostfedk( palebného niceni, pfisund
mnozstvi a druhu munice a raket, Ghrady ztrat, pferozdélovani palebnych
prostiedk aj.). Z divodu postupného zkracovani procesu INFORMACE-PALBA
~INFORMACE-POHYB atd. se dosavadni "podrobné" a samostatné orga-
nizované planovani palebného ni¢eni stane postupné bezpfedmétnym.

Pri tendenci snizovani poctd osob ve stabech a postupném zavadéni automat-
izovanych systému fizeni a veleni neni a nebude (nosné ani Géelné vytvaret ve
Stabech specializované skupiny pro riizné "specialni” ¢innosti. Proto si myslim, Ze
se Uloha "skupiny pro planovani palebného ni¢eni" bude postupné snizovat. Za
koordinace nacelnika stabu a operac¢niho oddéleni (oper. skupiny) musi naéelnici
druh( vojsk a sluzeb fesdit na prvnim misté palebné niceni protivnka, a to
bezprostfedné. K urychleni procesu analyzy potfeb a moznosti palebného nic¢eni
protivnikase jevi nutné, zejménanaoperaénim stupni, vyuZivat moZnostivypocetni
techniky, zpracovanych tloh a modeld k podporfe veleni.

Jsem zastancem "drastického” sniZovani objemu zpracovavanych dokumentd.
Potfebné Gdaje k palebnému ni¢eni Ize dostatecné kvalitné vyjadrit ve vSevojsko-
vém rozhodnuti a v planech nacelniki druhtl vojsk a sluzeb. Vytvareni zvlastnich
pland palebného niceni, grafikon( (nebo jejich vypish) se zda nadbyteénou praci.
Jestlize palebné nideni je rozhodujici éinnosti v operaci a boji, musi byt vyjadfeno
(v prvé fadé) v dokumentech zakladnich.,

Vlastnifizenl palebného ni¢enf se musf stat zakladem veleni v operaci nebo
boji. Proto osamostatiiovani pojmu "fizeni palebného ni¢eni” nema opodstatnéni.
UvaZovat o tom, Ze by "fizeni" ni¢eni cfli a objektd protivnika zprostiedkovavala
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k tomu vytvofena specialni skupina je, podle mého nazoru, pfinejmensim disku-
tabilni. Pouze velitel se svymi zastupci a nacelniky druht vojsk a za koordinace
nacelnika stabu velf vojskim v operaci nebo boji, tedy na prvnim misté fesipalebné
nic¢eni zjisténych cili a objektd protivnika.

Jsem presvédcen o tom, Ze nové podminky veden( operaci a boji postupné
zmaénf zazité stereotypy i v oblasti planovéani a fizeni palebného niceni. Pro spinéni
pozadavku urcitého predstihu teorie pred praxi se jevi pozadavek hlubsi analyzy
i v této oblasti vojenského uméni nanejvys potrebny.

Plukovnik Ing. Oldiich Ho ra k

MOZNOSTI PRUZKUMU

Clanek se zabyvéa moZnost/ prizkumnych orgént pii ziskévani zprév. K zvyseni
prehlednosti v dané problematice upravil autor nékteré pojmy. Predevsim nahradil
pojem "objekt prizkumu" - tj. objekt zpravodajského zajmu, pouze slovem "objekt".
Obdobné pristoupil i k pojmu "zpravodajské orgdny”, pod kterym uvaZuje takové,
které jsou podrizeny vsevojskovému veliteli,

8]

Prizkum musi zabezpecit veliteli takové informace o protivnikovi, které mu
umozni kvalifikované rozhodovani a veleni vojskim. To predpoklada nejen zjistit
sloZzeni a uskupeni protistojictho protivnika, ale pfedevsim v potfebném case
zajistit znalost Gdaju o rozmisténi jednotlivych prvki jeho bojové sestavy se vsemi
potfebnymi charakteristikami k jeho ni¢eni. Je toto schopen prizkum zabezpecit?
Neni to pouze nesplnitelné pfani veliteld a zpravodajskych organ? Jaké jsou
vlastné moznosti prizkumu? Jsou schopny zpravodajské organy véas svymi
prostiedky nicit protivnika v celé hloubce jeho bojové sestavy?

Takové otazky a fadu dalsich je nutno si poloZit pfi zkoumani moZnosti soudo-
bého prazkumu. Je potiebné véas na né odpovédét, aby velitel vzdy znal, co mizZe
ocekavat od viastniho prizkumu a mohl mu postavit realné dkoly.

Dosavadni zkusenosti ukazujl, Ze k vérohodnému vyhodnoceni situace protivni-
ka potiebuji zpravodajské organy tdaje nejméné o 40 % objektd prizkumu. To,
spolec¢né s informacemi nadfizeného a sousedl, umoziuje vytvorit vérohodné
zaveéry o jeho moZnostech a pfedpokladaném zamyslu. Tyto ddaje vzdy nevy-
Zaduji znalost pfesnych soufadnic jednotlivych objektd prizkumu, coZ podstatné
ulehéuje a zrychluje celou ¢innost informacéniho toku zprav od prizkumnych orgé-
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nd. Navic pro vyhodnoceni nemusi byt ziskany pouze zpravy o hlavnich objektech
prizkumu, ale i zpravy o méné dulezitych jednotkach protivnka mohou byt
vyznamné pro celkové vyhodnoceni. Pro ni¢eni objektl prizkumu je véak potiebné
zjistit mnohem podrobnéj$i tdaje a pfesné souradnice objektu - cile. Aby mohl byt
objekt prizkumu ni¢en, mél by byt navic zjistén v okamziku, kdy setrvavapo uréitou
dobu na misté, coz miZe vyzadovat jeho dlouhé sledovéani. To vak neni jedno-
duché.

Pfi rozboru moznosti prizkumu je vhodné si uvédomit, kdo organizuje a kdo
provadi prizkum, jak jsou tyto dva prvky vzajemné propojeny a jaké to ma
disledky. Obecné je moZno fici, Ze prizkum bezprostfedné organizuji a fidi zpra-
vodajské organy. Témto organtim jsou pfimo podfizeny prizkumné organy, které
ziskané zpravy o protivnikovi pfedavaiji na fidici stanovisté priizkumu opét zpra-
vodajskym organdm. To vSak plati skuteéné jen obecné. Ve skuteénosti ziskavaji
vievojskové zpravodajské organy zpravy primo jen od nékterych priizkumnych
organu. A to pouze od téch, které pini tkoly prizkumu predevsim pro véevojsko-
vého velitele. Tyto priizkumné organy jsou také v pfimé podfizenosti véevojsko-
vych zpravodajskych organ. Znacna ¢ast prizkumnych orgént, a to jsou
priizkumné organy druht vojsk, je v8ak podfizena nacelnikim (zpravodajskym
organtm) druhd vojsk a pinf Ukoly prizkumu pfedevsim k zabezpeceni cinnosti
svého druhu vojska. Z uvedeného vyplyva, Ze vSevojskovy zpravodajsky organ tak
nemusi mit ani k dispozici zpravy o protivnikovi ziskané prizkumem druhi vojska,
protoZe je dany druh vojska pfimo vyuZije. Takovymi druhy vojsk, které jsou
schopny si samostatné zjistovat a vyuzivat zpravy o protivnikovi, jsou pfedevsim
délostfelectvo, letectvo a PVO.

Sily a prostiedky délostieleckého prizkumu jsou schopny zabezpedit zpravy
o protivnikovi do hloubky dosahu vlastnich technickych prostfedk( prizkumu. Z toho
prostiedky optoelektronického prizkumu jsou schopny zjistovat soufadnice cfli do
hloubky 3 az 5 km se vemi jejich charakteristikami, prostiedky zvukomérného
a pozemniho radiolokaéniho prizkumu soufadnice pouze nékterych cili do hloubky
10 az 15 km i vice. Charakteristiky téchto cili vSak budou netplné a ziskané Gdaje
o nich nemohou byt piné vyuzity k zpravodajskému vyhodnoceni protivnika. Navic to,
co je nejdilezitéjsi. Pokud po zjisténi cile bude nasledovat jeho bezprostiedni nicent
(umlcovani), bude mit ztraty, bude se snazit skryt a pfesune se jinam, Tim plivodné
ziskané udaje o cili (protivnikovi) ztrati svou informaéni hodnotu.

Prazkum vojska PVO je bezprostiedné véazan na jeho palebny systém.
Z hlediska rychlosti letu soudobych letounti tomu ani nemGze byt jinak. Proto Gdaje
ziskané prizkumem PVO mohou byt zpravodajskymi organy vyuZity pouze ke
komplexnimu dohodnoceni celkové situace a z hlediska aktualnosti mohou byt
vyuZily pouze pro varovani vojsk.

Pouze u letectva je situace ponékud jina. Cast sil prizkumného letectva bude
plnit Gkoly prizkumu ve prospéch pozemniho vojska. Tyto Gdaje mohou byt vyuzity
vievojskovym velitelem v zavislosti na jejich aktualnosti, ktera zavisi predevsim na
rychlosti vyhodnoceni ziskanych (daji a jejich doruceni vsevojskovému stabu.
Toto je piimo zavislé na druhu vzdu$ného priizkumu. Vizualni vzdusny prizkum
je schopen zjistit a pfedat zakladni Udaje prakticky v redlném case. Pfesnost
zjisténi polohy (soufadnic) objektu prizkumu je véak zpravidla nepostacujici pro
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jeho niceni prostiedky pozemniho vojska. Zjisténé (daje véak mohou byt dobre
vyuZity zpravodajskymi organy k celkovému vyhodnoceni situace protivnika.
Fotograficky vzdusny prizkum je schopen dodat naopak presné soufadnice
objektd. Jeho nevyhodou vsak je potfeba poméré dlouhého ¢asu na jejich
vyhodnoceni, které znemozruje vyuzit ziskané souradnice k ni¢eni zjisténého
objektu prizkumu jinymi prostiedky nez prostiedky letectva, které je schopno
provést dopliikovy prizkum pred provedenim Gderu. Rovnéz dalsi druhy vzdusné-
ho prazkumu (radiovy, radiotechnicky,...) jsou schopny zjistit Gdaje o objektech
prizkumu, které mohou byt vyuZity pfedevsim k celkovému dohodnoceni situace
protivnika.

Sily a prostfedky prizkumu, které jsou v pfimé podrizenosti vSevojskovych
zpravodajskych organd, jsou schopny ziskavat tdaje o protivnikovi predevsim
povéechného charakteru.

To plati zcela o silach a prostfedcich radiového a radiotechnického prizkumu.
Jimi ziskané Gdaje mohou v optimalnim pfipadé dat podklady o poétu a typu,
charakteru cinnosti jednotek, Utvarl a svazk( protivnika i o prostoru jejich
rozmisténi. Tyto Udaje vSak v Zadném pfipadé nemohou byt pfimo vyuZity pro
ni¢eni zjisténych objektd klasickou munici. | s pouZitim nejlepsich radiovych
a radiotechnickych zaméfovacl neni moZno v soucasnosti dosahnout takové
presnosti zjisténl jejich soufadnic, ktera by umoznovala ni¢enf téchto objekti bez
doplrikového priizkumu, a nebo prostiedki ni¢eni s koncovym navedenim na cil.

Jen o malo je lepsi situace pii zjiStovani objektd vojskovym, hloubkovym
a specialnim prazkumem. U téchto druhl prizkumu maji prazkumné organy
zakladni vyhodu v tom, Ze pini stanovené tkoly v pfimém dotyku s objekly. Proto
presnost jimi zjisténych Gdajl je postacujici jako Gdaj pro palebné niceni. Jsou
schopny pfesné popsat ¢innost objektu prizkumu, jeho velikost, poc¢et atyp bojové
techniky i vyzbroje a uréit jeho polohu s pomérné vysokou pfesnosti, ktera
umoznuje i jeho nasledné ni¢enf véemi dostupnymi prostiedky. Tato nesporna
prednost uvedenych druhti prizkumu se vSak podstatné snizi, kdyZz zaéneme
zjistovat, kolik objektt prizkumu jsou schopny zjistit a sledovat.

Prizkumné organy vojskového prizkumu maiji teoreticky nejvy3si moZnosti ve
zjistovani objektd. S vyuZitim své manévrovosti jsou schopny proniknout k stano-
venym objektdm prizkumu. Jeden prizkumny organ vojskového prizkumu tak
teoreticky maze zjistit v pribéhu 24 hodin fadu objektd prizkumu. Ve bude
v podstaté zavislé pouze na rychlosti rozkryti objektu prizkumnym organem
a moznostech jeho manévru od jednoho objektu prizkumu k druhému. A pravée
moZnost provedeni manévru je souc¢asné nejvétsi slabinou téchto prizkumnych
organd. | kdyZ budou jejich bojova prizkumna vozidla mit ty nejlepsi technické
parametry, nikdy nebude manévr prizkumného organu v bojové sestavé protivnika
zcela skryt, A protoze pohyb je tim nejvétSim demaskujicim pfiznakem, bude
manévr prizkumného organu na sebemensi vzdalenost vyzadovat podstatné vice
éasu, neZ mu umoznijehovlastni pfepravni technika. Manévr prizkumného organu
zpravidla nebude mozZno provadét po komunikacich, nebot ty bude plné vyuZivat
protivnik. Jeho pfesuny budou muset byt provadény piedevsim v terénu s vyuZitim
UZlabin, ¢lenitosti terénu, okraji lesnich porostd a podobné, coz bude ¢asto
vyzadovat provadéni objizdék, které tak budou dale prodluZovat celkovy ¢as
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provedeni manévru. Rovnéz nezanedbatelnou strankou véci bude éinnost protivni-
ka, jehoZ hustota a pohyb jednotek, predevsim v taktické hloubce, bude vaznou
pfekazkou pohybu. Prizkumny organ pri svém manévru proto bude muset ¢asto
pferusovat svou éinnost, vyckavat az jednotky protivnika opusti prostor, ze kterého
mohou zjistit prizkumny organ a potom teprve dale pokracovat ve své ¢innosti.

Na prvni pohled se zd4, ze prizkumny organ vojskového prizkumu bude
schopen zjistit fadu tdaji o protivnikovi i za situace, kdyz jeho presun k dalsimu
objektu prizkumu bude pfi setkani s protivnikem pozastaven. Vzdyt bude svému
nadiizenému hlasit v§echny jednotky protivnika, které mu budou brénit v pfesunu.
To je sice pravda, ale ¢asto budou mit zjisténé jednotky jen malou zpravodajskou
hodnotu, a tim i maly vyznam pro hodnoceni zamyslu protivnika. Navic budou
zjistovany pfedevsim za pohybu préizkumného organu, kdy bude jeho pozornost
zamérena predevsim na zajisténl vlastni bezpecénosti. Udaje o takto zjisténych
jednotkach protivnika budou z tohoto divodu ¢asto netlipiné a nebudou postacovat
jako podklady pro niceni protivnika. V neposledni fadé si také musime uvédomit,
Ze i jednotky protivnika se budou pohybovat, a tak obsahem zpravy o jejich zjisténi
bude predevsim informace o jejich pohybu.

Pokud tuto situaci obratime a stanovime prizkumnému organu Gkol vést
prizkum v urcitém prostoru, mizeme pocitat s tim, Ze bude schopen predat fadu
zprav o v8ech jednotkach protivnika, které zjisti v tomto prostoru. Zpravy od tohoto
prizkumného organu budou zahrnovat podstatné vice informaci a tak mohou
poskytnout obraz o charakteru cinnosti protivnika v tomto prostoru. Tim bude
mnozstvi informaci, které ziskaji zpravodajské organy mnohem vyssi nez
v pfedchozim piipadé.

Céast prazkumnych organt vojskového priizkumu vsak plini tkoly prizkumu
i pozorovanim ze sestavy vlastnich vojsk. | kdyz jejich prizkum muzZe byt naru-
$ovan bojovou ¢innosti protivnika viéi viastnim vojskam, neni toto rozhodujici pro
hodnoceni jejich moZnosti. Rozhoduijici je totiz ten fakt, Ze maji prakticky stejny
dosah zjistovani objektt protivnika jako délostielecky prizkum. Proto jimi zjisténé
Gdaje budou pravdépodobné zjistény a potvrzovany i délostieleckym prizkumem.
Délostrelecky prizkum vsak bude predavat piimo své vysledky prizkumu jako
podklady pro fizeni niceni cilii, a proto zpravy ziskané vojskovym priizkumem
budou predevsim zdrojem informace vSevojskovych zpravodajskych organd.

Z téchto dlvodi mizeme pocitat, Ze véevojskové zpravodajské organy mohou
ziskavat od prizkumnych organt vojskového prizkumu pasobicich v hloubce
bojové sestavy protivnika zpréavy, které budou zakladnim podkladem pro ni¢enicil
v hloubce a od priizkumnych organ( vojskového prizkumu pisobicich v sestavé
vlastnich vojsk pouze zpravy pro véeobecnou informaci velitele. Budeme pritom
pocitat, Ze jeden prdzkumny organ vojskového prizkumu bude schopen zjistit
v hloubce sestavy protivnika 2 az 3 objekty vhodné pro niceni.

Prizkumné organy hloubkového a speciélniho prizkumu jsou schopny zjistovat
objekty s pozadovanou pfesnosti soufadnic. Jejich omezena pohyblivost v tylu
protivnika je preduréuje k plnénf tkoli predevsim v prostorech, kde jsou objekty
prizkumu, majici stacionarni charakter. Z tohoto diivodu je potiebné predpokladat,
Ze budou schopny zjistit potfebné tdaje maximalné o 1 az 2 objektech prizkumu
vhodnych k ni¢eni.
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Dulezitym faktorem pfi prazkumu objektd, u kterych predpokiadame jejich niceni,
je faktor ¢asu. Vétsina objektl pruzkumu je pohybliva. To znamena, Ze jejich
setrvani v urcitém prostoru, kdy bude vhodny okamzik pro jejich niceni, bude
omezeno casové, Predevsim objekty taktického prizkumu (délostfelectvo, mista
veleni prapor(, plukt a brigad, vrtulniky na pfistavacich plochach) se vyznacuji
velkou pohyblivosti. Na jednom misté mohou setrvat od nékolika minut (délostie-
lectvo) do 3 az 6 hodin (mista veleni). Rada dalsich objektd setrvava v uréitém
prostoru od 3 do 12 hodin. Proto musi byt zabezpeceno predani zjisténych Gdaji
o objektu prizkumu v takovém éase, ktery umoznivydaniikolu k ni¢eni zjisténého
objektu prizkumu v dobé, kdy je objekt stale na misté. Tato oblast byla predmétem
fady teoretickych zkoumani i experimentalnich ovéfovani. Prokazalo se, Ze
prizkumné organy vojskového prizkumu jsou schopny predat zjisténé udaje do
30 az 35 minut, u hloubkového a specialniho prizkumu i v kratsi dobé. Prizkumné
organy délostieleckého prizkumu jsou schopny predat zjisténé Gdaje do 3 az
5 minut. ProtoZe délostfelectvo protivnika bude pravdépodobné ni¢eno na zakladé
Udajl zjisténych délostieleckym prizkumem, je rychlost pfedavani zprav v tomto
piipadé postacujici.

Mnohem slozZitéjsi je otazka, zda je rychlost predavani zprav prazkumnymi
organy jiz zminéného vojskového, hloubkového a specialniho prizkumu posta-
¢ujicl. Prazkumny organ pri zjisténi objektu prazkumu totiz nemusi znét, jak dlouho
jiz je objekt v daném prostoru a jak dlouho zde jesté setrva. Proto je nejdllezZitéjsi
znat c¢as, jaky potfebuje objekt k opusténi prostoru. U vétsiny objektd prizkumu
(kromé délostfelectva) je to doba 30 az 60 minut, nékdy i kratsi. Proto je rozhodujici
znat prizkumové priznaky pfiprav k opusténi stavajiciho prostoru. Pokud tyto
pfiznaky bude prizkumny organy znat, miZeme Casové relace zjisténi objektd
a pfedani Udaju o nich povazovat za vyhovujici pro uvazované niceni objektd.

Jaké jsou tedy moznosti prizkumu pfi zjistovani cili pro ni¢eni? Dobré v dotyku
s protivnikem zasluhou délostieleckého prazkumu. Ten je schopen minimalné na
sméru hlavniho Usill obrany zabezpedit takovou kvalitu zjidténf objektd prizkumu,
ktera umoznuje jejich palebné ni¢enl. Prizkumné organy vojskového prizkumu,
které jsou schopny plnit cbdobné dkoly, proto budou mit hlavni tkol zjistovat
a upfesnovat predevsim vyvoj situace v dotyku.

MozZnosti prizkumu pfi zjidtovani objektd v hloubce bojové sestavy protivnika
jsou mensi. Napfiklad u mechanizované divize, ktera bude mit k dispozici 10 SPzH
a 7 SHPz, to predstavuje moZnost zjistit 27 az 44 objektd. Vezmeme-li viak
v Uvahu, Ze 1/3 sil a prostiedk(d prizkumu bude ponechana v zéloze, potom se
podet zjistovanych objektd prizkumu snizi na 18 aZ 30 objektd, které jsou rozmisté-
ny v hloubce od 10 do 30 km.

Uginnost priizkumu vynikne teprve ve srovnani s podtem potencidlnich objektd
prizkumu v této hloubce. K vypocétu miZzeme pouZit modelovou organizaci
protivnika a potom nam vychéazi, Ze v pasmu obrany divize miZe byt v hloubce
10-30 km celkem:

VOIEIERRRIENBUISIS, 5o o 500 o 0y B rns o488 i w5 S 27
SPORNEOEAZN o0 o piaatvs. s i o & RVSCS 6484 ol 665405 14 3
prvky systému prizkumuaREB . . . . . ... ... ... .. 8
technické prostfedky prizkumua REB . . . . .. . ... do 130
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druhé sledy diviziprotivnlka. . . . . . ... .. oL 48

jednotky a zélohy druhGivejsk . . . . ... .... .. .. . 36
0.z, raketovBho Vojska: .. : v s s enine o an wrara & ot 9
prist. plocha bitevnich vrtulnika . . . . .. .. .. .. ..., 2
PLOBEYVOISKNORVE v ncnie vy s s & s o ok A 7
PLibat 1.Mle'PYO  © cvnie sov i winms & wivrs & svies @ 6
prvky fizeni a uvédomovanf TLaPVO ., . . .. .. ... ... 2
ColKem ODIBKYE. ¢ o5 sioimx o sivie vimsain sieie ¥ shess @ 278

Pfi porovnani moznosti priizkumnych organi na taktickém stupni zjistovat
objekty priizkumu s potencialnim poétem objektd zjistime, Ze prizkumné organy
jsou schopny teoreticky zjistit jen 6,4 az 10,7 %. Tato teoreticka schopnost
prazkumu objektt by vsak jen stézi mohla postacovat k zjisténi rozhodujicich prvkid
pro fizeni vojsk.

Na operac¢nim stupni, kde maji zpravodajské orgéany k dispozici pouze sily
a prostiedky radiového a radiotechnického prizkumu, to znamena, Ze nejsou
schopny zajistit vlastnimi silami prizkumu jakékoli konkrétni Gdaje o objektech
priizkumu, které by mohly byt pfimym podkladem pro jejich nicent.

Jaky je moZno ucinit zavér k této problematice? Souc¢asné prizkumné organy
jsou schopny zjistit fadu tdaju o protivnikovi. Mnohem slozZitéjsi je vsak jejich
moznost zjistit konkrétni Gdaje o objektech priizkumu, bez ohledu na to, zda majf
byt nigeny. Pokud by byla pozornost prizkumu soustfedéna pouze na zjistovani
objektl pro zabezpeceni jejich ni¢eni, byly by schopny v optiméalnim pfipadé zajistit
jen &vrtinu z minima potfebnych zprav o protivnikovi, coz by znemoZnilo zpra-
vodajskym organtim jeho hodnocent.

Q

Je potiebné, aby toto nebezpeci mélivsichnivelitelé stale napaméti pfi stanoveni
ukolt prizkumu. Velitel musi zvazit, zda pfesné Udaje zfskané prizkumnym
organem vojskového nebo hloubkového prizkumu o jednom objektu prizkumu
vyvazifakt, ze ztrati zna¢nou kapacitu zfskavani zprav.

RovnéZ to ale znamené, Ze zpravodajské organy musi véas velitele na toto
nebezpedi upozornit a k Ghradé vyzadovat zasazenl prizkumnych organi
z mechanizovanych a tankovych jednotek, které jsou k tomu pfipravovany.
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| Z VYZKUMU |

Major dr. Jaroslav Vitavsky, CSe,
plukovnik PhDr. FrantiSek Knob lo ch, CSe,,
podplukovnik dr. Jaromir R e z & &, CSc.

NEKTERE SOCIALNI PROBLEMY
V ACR

Pfi reorganizaci a redislokaci vojenskych Gtvari je hlavni diraz pokladan na
vojensko-technické zabezpeceni téchto procest a je opomijena socialni proble-
matika. Nasledkem toho dochazi k vyostieni nékterych problému, jez se
bezprostfedné ve vojenskych Gtvarech projevuji v nezadoucich fluktuaénich
tendencich a v ohrozen( existenénich jistot vojakd z povolani (VZP).

HIubsi socialni analyza uvedené problematiky byla pfedmétem prizkumu u 3.
mechanizované divize (3. md), kde je situace nejvice kriticka. Prostfednictvim
tohoto ¢lanku Vas chceme seznamit s jeho nékterymi vysledky.

Prizkumu se zucastnilo 239 VZP predevsim ze stupné ceta, rota a prapor. Diraz
byl poloZzen na analyzu vybranych personalnich Gdaja (napf. bytové situace
a skutecné fluktuace), dotaznikové Setfeni a rozhovory s VZP. (Podrobnéjsi tdaje
o zkoumaném vzorku - viz Socidlni nejistota a divody odchodu vojakd z povolani
3. md pfed rozdélenim Cs. armady. Praha, VUSV 1992.)

VYSLEDKY PRUZKUMU

Socialni realitu armady nejvyraznéji chrakterizuje vztah VZP k vojenské sluzbé.
Tento vztah je obecnym ukazatelem nejen jejich spokojenosti se sluzbou, ale
i ochoty vykonavat ji.

V pfipadé dustojniki a praporéikd vybranych dtvard 3. md jsme jejich vztah
k vojenské sluzbé zjistovali prostiednictvim otazky "Jak se divate na svou dalsi
drahu vojaka z povolani?" Dotazovani odpovédaéli - viz obr. 1.

Srovnani s vysledky celoarmadniho vyzkumu Nékteré disledky transformace
Cs. armady v osobnim a rodinném Zivoté vojaku z povolani (VUSV 1992, Praha,
sbér dat - duben 1992) ukazuje obr. 2. Odpovédi VZP jsou v ném pro vétsi
nazornost seskupeny podle téchto ukazatelir: a) orientace na sluzbu v armadé jako
celozivotni povolani, b) orientace na do¢asnou sluzbu (do splnénfzavazku, vékové
hranice), ¢) orientace na odchod z armady.

Z obr. 2 je zfejmé, Ze srovnani 3. md s celoarmadnim stavem vyzniva
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Odpovéd

Uvedlo respondentd

1. Hodlam v armadé setrvat
az do konce svého
produktivniho véku.

14 %

2. Hodlam v arméadée setrvat
tak dlouho, dokud mé v ni
bude treba.

16 %

3. Hodlam odejit po skonéeni
zavazku.

8 %

4. Hodlam odejit po dosazeni
vékové hranice stanovené
pro zfskani vysluhového
prispévku.

17 %

5. Pripravuji se s delsi
perspeklivou na prechod
do jiného povolani.

6 %

6. Hodlam odejit, jakmile se
mi naskytne vhodna
prilezitostv civilu,

28 %

7. UvaZuji o brzkém odchodu
z armady, ale dosud jsem
o néj nepozadal.

5%

8. Mam podanou Zadost o
propusténi do zalohy.

6 %

Obr. 1

jednoznacné v jeji neprospéch. Varujici je zvlasté vysoky pocet (39 %) dustojniki
a praporcikt, jez se orientuji na bezprostiedni nebo brzky odchod z armady.
Dlouholeté vyzkumy potvrzuji, Ze rozhodnuti opustit ¢innou sluzbu a zahéjit
novou kariéru je vysledkem riznych, ¢asto dlouhodobé plsobicich viiv socialniho
prostiedi, vyvolavajicich nespokojenost vojakii z povolani s praci a Zivotem

v armade.

Ve snaze odhalit a zpfesnit fluktuacni tendence uvnitf armady i mimo ni byla
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Gdaje v %
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celozivotné docasné odejit
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3.md 74 (tvary &s. armady (duben 1992)
Obr. 2

respondentim poloZenaotazka, co podle jejich nazoru nejvice ovliviiuje rozhodnuti
dastojnikd a praporéiki odejit z armady.

Z analyzy odpovédi vyplyva, Ze jsou to predevsim nasledujici faktory:

1. Obecné nizka Uroveri organizace prace, ovliviiovana malou koncepénosti
uskuteénovanych vnitroarmadnich zmén, nespravedlivym hodnocenim, nad-
mérnym mnozZstvim operativnich Gkold a nadmérnou administrativou.

2. Z predchoziho faktoru vyplyvajicl nedostatky v materialnim a technickém
zabezpeceni vykonu sluzby, nedostatek bytd zpusobujici dlouhodobé odlouéeni od
rodiny, Spatné podminky pro vycvik vojakd, dlouhd a nepravidelna pracovni doba
a velka socialni nejistota umocriovana navic nedostateénou informovanosti, véetné
nejasnosti tykajicich se platnosti vystupnich podminek vzhledem k ménici se situaci.

3. Nizké finanéni ocenéni sluzby bez moZnosti podnikat, ¢i si jinak pfivydélat.

4. Nizka spolecenska prestiz vojenského povolani a mozZnost vyhodnéjsiho
uplatnéni mimo armadu.

5. Spatné mezilidské vztahy, zvlaté mezi nadfizenymi a podizenymi a potla-
covani nazort a kritiky.

K dalSim pricinam patfi: $patné podminky pro sluzebni postup, nedostateéna
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persondlni naplnénost, mnozstvi sluZebnich cest, sluzeb a odveleni, omezovani
volnosti pohybu a nevyhovuijici sluzebni zafazeni. Poradi faktorti nejvice ovliviiu-
jicich rozhodnuti VZP odejit z armady je uvedeno v tabulce 1.

Tabulka 1
Ciselny tidaj vyja-
diujici aritmeticky
primer x na skale
Poradi faktort 1 az 5, kdy
1 - neovliviiuje a
5 - ovliviiuje
nejvice
1. Nedostatky v materidlnim a technickém zabezpecent pracovni 419
¢innosti. C
2. Nizké finanéni ocenéni sluzby. 4,12
3. E,lt:uhodobé odlouc¢eni od rodiny v disledku nemoznosti ziskat 393
yt. :
4. Nizka spolecenska prestiZ vojenského povolani. 3,92
5. Moznst vyhodnéjsiho uplatnéni mimo armadu. 3,90
6. Spatna organizace prace. 382
7. Nespravedlivé hodnocenf prace. 3,77
8. Spatné podminky pro vyevik vojak. 3,74
9. Velka socialnf nejistota vyjadfovana vétsinou slovy: "nevim co 363
se mnou dal v armadé bude". -
10. Nadmérné mnoZstvi operativnich tkolu, 3,62
11. Nemoznost podnikat. 3,56
12. Mala koncepénost uskuteériovanych vnitroarmadnich zmén. 3,55
13. Dlouha a nepravidelna pracovni doba. 3,53
14, Nadmérna administrativni naroénost vykonu funkce. 3,51
15. Arogantni a povysenecké chovanf nadrizenych. 3,49
16. Potlacovani nazoru a kritiky. 3,37
17. Nejasnosti tykajici se platnosti vstupnich podminek pro VZP pii 327
rozdéleni Cs. armady. ‘
18. Spatné podminky pro sluzebnf postup. 2,98
19. Nedostatecna persondini napinénost jednotek a Gtvard. 2,92
20. Nadmérné mnozstvi sluZeb sluzebnich cest a odveleni. 2,85
21, Omezovani volnosti pohybu. 2,74
22. Nevyhovujici sluzebni zafazeni (funkce). 2,55

K rozsifeni a objektivizaci téchto poznatki prispély skupinové a individualni
rozhovory zamérené zvlasté na VZP, ktefi bud'dojizdéjf, nebo maji podanou zédost
o prfemisténi, popf. o propusténi z ¢inné sluzbby. Vysledky rozhovorii se témér
shoduji s vypovédmi v dotaznikovém Setfeni, VZP v rozhovorech vsak navic
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vyjadiili velkou nespokojenost s vysi sluZebniho pfijmu (zejména osobniho
ohodnoceni), odluéného a prispévku za dojizdéni. Stézuji si rovnéz na nedosiatek
informaci o mechanismu tvorby sluzebniho pfijmu, pficemz omezenim os. hodno-
cenl se prakticky vylréaci diferencované chodnoceni VZP.

Z rozhovoru s zadateli o pfemisténi nebo odchod do civilu jednoznacné vyply-
nulo, Ze by na svém rozhodnuti netrvali za pfedpokladu, kdyz bude armada v blizké
budoucnosti schopna fesit jejich problémy. V tomto sméru jsou véak velmi skepticti
a nevéfi v jakoukoli podstatnou zménu k lepSimu. Znacné vyhrady v této
souvislosti Zadatelé vyjadiili k persondlni praci, zvlasté pak ke zpusobu a délce
vyfizovanizadosti,

Vzhledem k porovnani se zavéry pfedchoziho vyzkumu maji uvedené vysledky
(s vyjimkou pfedevsim dlouhodobého odloucenti, které je oproti celoarmadnimu
praméru u této divize mnohem castéjsi) Sirsf platnost.

K ziskani informaci o socialnim prostfedi a spokojenosti s nim a souéasné
k hlubsi specifikaci poméril u zkoumané divize jsme respondentim poloZili otazku:
"Kdybyste se rozhodoval o odchodu z armady, co pfedevsim oéekavate od nového
zam@éstnani?" Soucasné méli oznacit taocekavani, ktera povazuji za nejdilezitéjsi.
Taklo ziskané (daje vypovidaji nejen o ocekavanich spojenych s odchodem
z armady, ale zprostiedkované také o spokojenosti s dosavadnimi podminkami
Zivola a prace. Oc¢ekavani co do poctu cetnosti znazorriuje obr. 3.

Pficemz cetnost vybéru nékterych ocekavani se nemusi a ¢asto se neshoduje
s oc¢ekavanim, které povazuji VZP za nejdllezitéjsi. Odpovédi na otazku: "Ktera
z uvedenych o¢ekavani povazujete za nejdllezitéjsi" - viz tabulku 2.

Tabulka 2
Nejdalezitéjsi odekavani res‘;zﬁg':m "
1. Vyssi finanéni ocenéni (vydalek). 62 %
2. Lepsi uplatnéni svych schopnosti. 28%
3. Vatsi socialni jistolu. 27 %
4, Uelngjsi organizaci prace. 25%
5. Vyfeseni bytového problému. 24 %
6. Vykonavani prace tam kde mam rodinné zazemi. 22%
7. Lepsivztahy na pracovisti. 20%
8. Vyssi spolecenska prestiz. 18%
9. Spravedlivéjsi zptisob odménovani. 17 %
10. Sludnéjsi jednani ze strany nadrizenych. 16 %
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Duvod

Uvedlo respondenti

1. Vy&si finanéni ocenéni.

474 %4

2. Lepsi vztahy na pracovisti. 54 %
3. Uéelnajsi organizace prace. 50 %
4. Vétsl socialni jistotu. 45 %

prestiz.

5. Lepsi uplatnéni svych 42 %
schopnostl. =

6. Spravedlivéjsi zpisob 41 %
odménovani. @

7. Vykonavani prace tam, kde 40 %
mam rodinné zazemi. =

8. Slusnéjsi jednani ze strany 39 %
nadfizenych. L

9. Vyreseni bytového problé- 35 o,
mu.

10. Vy$si spolec¢ensskou 34 %

{1 1. Moznost vedlejsi pracovni
cinnosti,

30 %

12. V&tsf volnost pohybu.

28 %
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Z hlediska existence a budovani nové Ceské armady je zajimava odpovéd' na
otazku, jak by se distojnici a praporéici zachovali v pfipadé, Ze by jejich vojenska
kariéra byla ohroZzena (v dusledku sniZzovani poctd atd.). Z odpovédi celkem
jednoznacéné vyplyva, Zze VZP dnes jiz nejsou ochotni slouzit za jakychkoli podmi-
nek (na jakékoli funkci, bez pfidéleni bytu) a ¢ekat, az je nékdo propusti z armady
v piipadé, Ze uz o né nema zajem. Pravdépodobny postup VZP pfi ohroZenijejich
vojenské kariéry blize dokumentuje obr. 4.

Lze se opravnéné domnivat, ze vétdina VZP si v pfipadé pretrvavajicich
socialnich nejistot v armadé bude hledat vyhodnéjsi uplatnéni v civilu. Jakmile se
jim tato $ance naskytne, vyuZiji ji.

Podrobnéjsi analyza rozdili identifikaénich znakt vsak ukazala, Ze platnost
tohoto zavéru je pro rizné skupiny VZP rozdilna. Na jejim zakladé je moZné obecné
predpokladat, Ze:

a) Dustojnici a praporcici mladsi 35 let ze stupné ceta a rota by se nesnaZili
setrvat ve své funkei co nejdéle (tj. az do eventualniho propusténi z armady), ale
usilovali by co nejdfive najit vhodné zaméstnani v civilu.

b) VZP ze &tabu praporu by usilovali o stejnou nebo podobnou funkci v armadé,
ale pouze za predpokladu pfidéleni adekvatniho bytu. Pokud by neuspéli, snazili
by se najit vhodné zaméstnaniv civilu,

Na zavér jsme se zeptali VZP: "Co Véas v souc¢asné dobé nejvice trapi?” Obsa-
hem vypovédi jsou zpravidla opét téZkosti socialniho razu, v nichz dominuje bytovy
problém - viz tabulka 3.

Tabulka 3
Uvedlo
Divod respondent(
1. Dlouhodobé odlouéeni od rodiny v disledku nemoZnosti ziskat byt. 34 %
2. Spatna fidici prace (nedostatek informovanosti o zménach v armads,
Utvaru, nedosteéné materidlnf zabezpeceni kol a pracovist, nad- 30 %

mérné mnozstvi Ukoli a z toho plynouci psychické pretizenl, nad-
mérné mnoZstvi kontrol z nadfizenych stupiu).

3. Spatné vztahy mezi VZP (pfedevsim mezi nadfizenymi a podfize-
nymi, vyhrady proti politické minulosti nadfizenych a reaktivovanym, 20 %
nezajem nadfizenych a problémy podfizenych).

4. Vyhrady k personalni préci (dosazovani neodbornych nadfizenych na
mista, dlouha doba feseni Zadosti o propusténi a pfemisténi).

5. Pocit existenéni nejistoly (nejasné perspeklivy sluzby a socidlniho 20 %
zabezpeceni). 2

Naprosta vétsina Géastniki dotaznikového Setfeni a rozhovorl pocituje
v souvislosti se sou¢asnym vyvojem v armadé existenéni nejistotu a poZaduje
uréité pravni garance. Tyto pravni zaruky se tykaji pfedevsim zajisténi stejnych
podminek pribéhu sluzby pro vséechny schopné VZP.

21 %

a
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Pravdépodobny postup Uvedlo respondentu

Snazil bych se co nejdrive
najit vhodné zaméstnani v
civilu a necekal, az mé z
armady pusti.

Usiloval bych o stejnou nebo
podobnou funkci v armada
odpovidajici mé odbornosti
(kvalifikaci), ale pouze s '
podminkou adekvainiho pridé-
lenf bytu.

28 %

Snazil bych se ve své funkci
selrvat co nejdéle, az do
eventudlnfho propusténi z
armady.

14 %

Usiloval bych o stejnou nebo
podobnou funkci v armade,
odpovidajici mé odbornosti
(kvalifikaci) i za cenu dlou-
hodobého dojizdéni k rodiné.

9%

Usiloval bych o jakoukoliv
funkei v armadé, ale pouze s
podminkou pridéleni
adekvatniho bytu.

5%

Usiloval bych o jakoukoli
funkci v armadeé i za cenu
dlouhodobého dojizdéni k
roding,

2%

Obr. 4

Uginné feseni vzniklé situace neni jednoduché, nebot predpoklada systémové
zmény. Co v této souvislosti povazuji sami VZP za nejdudlezitéjsi, ukazuji odpovédi
naotazku: "Jaka opatieni povazujete za nejdilezitéjsi pro feseni soucasné situace
v armadé?" Naprosta vétsina vojakud z povolani (60 - 90 %) se domniva, Ze by bylo
zapotiebi predevsim:

® zabezpecit piemisténym vojakim z povolani pridéleni bytu,
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@ prosadit do personalni prace takové zasady, které umozni obsazoval funkce
lidmi podle jejich skutecné kvalifikace a schopnosti,

@ vcas poskytnout vojakum z povolani informace o zasadnich zménach v arma-
dé a Utvaru, kde slouZzi,

® neprodlené vyfidit Zadosti o pfemisténi ¢i propusténi do zalohy,

@ zajistit socialni zabezpeceni vojakim (zdravotnické, finanéni, vystupni pod-
minky z armady) alesponi v takové podobé, jako plati doposud.

S pfihlédnutim k jejich nazorum a vysledkam piredchéazejicich vyzkumi se
domnivame, Ze vychozim predpokladem je zména vziahu spoleénosti,
ZVIa3is jejl politické a statnl reprezentace k armadé. Spolecénost armadu
kontroluje, ale také spluodpovida za jejl funkénost. Piischvalovanivojenské-
ho rozpoétu parlamentem a viddou je rovnéz dileZité zvaZovat, do jaké miry
rozpocet postacuje na zabezpeéeni zakladnich Zivotnich a pracovnich
podminek vojaku. Toto je rozhodujicl a limitujici faktor, ktery ovliviiuje dosa-
Zenl clla, zmény v armadé k lepsimu, rozvijenl schopnosti, jednani a chovanl
se VZP i VZS.

Dalsi priciny tizivé socialni situace u 8. md je nutné spatfovat zejména v tom, Ze
se doposud nedafi prosadit do personalni prace takové zasady, které by umoZiio-
valy obsazovat funkce nejschopnéjsimi lidmi. V disledku toho nejsou mnohdy na
odpovédnych mistech lidé, ktefi by vytvofili funkéni koncepci armady. To se potom
promita do neustalych zmén, jez se kumuluji ve vojenskych dtvarech. Predevsim
absence vojenskych manazer(, ktefi umi zohlednit konkrétni podminky (a to jak
vojensko-technické, tak i socialnf) je pficinou nespokojenosti VZP z nizsich stupnid.
Jinak by nebylo moZné, aby predevéim nadfizené stupné (divize a vyse) vyza-
dovaly plnéni Gkol materialné nepodlozenych a ¢asto i nesmysinych. Neustale se
pokracuje v trendu opomijeni socialnich otazek VZP ve vojenskych ttvarech
- nedostatek bytd, spatné materialni zabezpedeni a vybaven( pracovist, nizké
finanéniohodnoceni atd. (V tomto sméru se jen velmi malo pracuje s doporucenym
zpusobem feSeni socidlnich disledki redislokovanych a reorganizovanych
vojenskych Gtvard. BliZze viz: Viiv dislokace vojenského Gtvaru na Zivotni zpisob
vojaka z povolani a socialni disledky redislokace. Praha, VUSV 1990.)

Vydavaji se rozkazy pro premisténi velkého mnozstvi VZP, prestoZze pro né
nejsou byty, a da se pfedpokladat, Ze vétsina bude fesit krizovou situaci zadosti
o pfemisténi a nakonec odchodem z arméady. Vzdyt tito VZP pracuji a ziji
v naroénych podminkach a neni jim to nikterak kompenzovéano. Casto si pokladaji
otazku, jak pracuje informaéni systém, kdyz se tyto nedostatky nefesi. Proto tato
situace vyzaduje vytvoreni kvalitativné nového fidiciho systému armady, kde by
fungovala informovanost shora dol( a naopak. Dobfe funguijici fidici systém by
napomahal rychleji odstranovat stale se opakujici nedostatky v materialnim
zabezpeceni ukladanych dkoli i v mezilidskych vztazich, Véasna a pravdiva
informovanost VZP predeviim na niZsich stupnich by zmirnila pocit existenéni
nejistoty, ale i rist jinych socialnich problému nejen u 3. md.
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NAZORY CTENARU

PhDr. DanutaBeranova

POTREBUJEME V ARMADE
PRACOVNIKY SOCIALNICH
VECI?

- Jsem novindrka a pokud mé néco tréapi, resim to - profesionélné deformovana
- tuZkou. Nynimé nejvice mrzl, 2e systém socialniho rizenf, ktery se konec¢né zacal
rozvijet ku prospéchu véci (ale hlavné lidf), jde opét "jaksi stranou", To, Za sociéln/
rfzenl ma své opodstatnéni, potvrzujf velitelé, prislusnici velitelského sboru i fadovi
vojéci vykonavajicl zakladnl vojenskou sluzbu u dtvard, Je ovSem jesté mnoho
dustojnikd, kteri nevéd( k ¢emu a proc vibec existuji pracovnici socidlniho rfizeni.
Jim je adresovan muj prispévek.

Ani po témér tfech letech pusobeni pracovnikl socialniho fizeni nejsou ve
vojenské verejnosti zfidkavé dotazy na jejich opodstatnéni. Argumentem ma byt,
Ze nikdy dfive jsme takové lidi nepotfebovali. Je na to jedina odpovéd': Nikdy driv
jsme nebudovali armadu na principech demokracie, Gcty k ¢lovéku, jeho lidskym
i obcéanskym pravim a svobodam. Pokud jsme si zvolili cestu obcanské
spoleénosu pak po ni musime kracet i v téch slozkach, pro néz drive platil jako
nejvyssi princip rozkaz. Vojak je ob&an v uniformé - to je zékladnl myslenka
aplikovana z Ustavy Spolkové republiky Némecko do zékladnich Fada
bundeswehru, kdo sev§6 Obéanské prava vo]éka vvslovné uvadi:

vOjak mé steiné obéanaké pr&va ]ako katdf jlny obéan Joho pr&va jsou .
v ramei potadavka volonské sluzby skrze ;eho zﬂtcnem uloZené povinno:
omezena ‘

| pFi vystavbé systému socidiniho Fizenf v nasf arméadaé bylo jedinym zamé-
rem a jedinou snahou navodit v nftakové socialnf klima, jaké zarucl, Ze kazdy
jeji pFisludnik bude vérné slouZit demokratickému statu, ctit vojenské hodno-
ty a branit prava a svobodu svého néaroda. Armada SRN byla pro nas hlavnim
zdrojem zkuSenosti, protoZe se iz od roku 1949 buduije jejf systém vnitiniho vedent,
v némZ se snoubi politickd a obéanska vychova jednotlivce (samoziejmé bez
ovliviiovani ku prospéchu nebo neprospéchu uréitého politického sméru)
s véestrannym socialnim zabezpecéenim. Je plné postaven na dvojjediné roli velite-
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le - velitel vojak - velitel obéan. To mu dava velikou moc, ale také velikou odpo-
védnost. .

| my jsme se v nové vojenské doktriné CSFR zfekli pojmu nedilna velitelské
pravomoc a nahradili ho vystiznéjsim - nedilna velitelska odpovédnost. Stejné jako
ve vojenskotechnickych oblastech i ve sféfe socialni ma velitel postaveni hlavniho
subjektu. A obdobné jako ma pro vojenskotechnické otazky prislusné odborniky,
jsou mu i pro fizeni socialnich procest k dispozici sluzby orientované na spole-
censké védy. Nic vice a nic méné nez "pomocnici” v otazkach psychologie,
sociologie, pedagogiky a prava. To vSe v jediném zajmu: aby spinénf hlavnich
ukold armady, tedy vycvik k obrané vlasti byl co nejefektivnéjsi, aby byl
provazen pocitem potfebnosti, ocenénf a zaroven byl vyvéZen odpovidajiciim
socidlnim zabezpecéenim a kulturnim zdzemim.

JAK V SYSTEMU SOCIALNIHO RIZENI OBSTALI VELITELE?

Pfes fadu nedostatkd se demokratické, humanistické a socialné psychologické
aspekly v fizenf a veleni posilily. Velitelé zacali pocitovat potfebu vyuzivat odborni-
ky pro socidlni véci ve své praci a spolupracovat s nimi pfi motivaci lidi, formovani
jejich osobnostnich vlastnosti a pfi vytvafeni podminek pro sluzbu. V koneéném
disledku to vedlo k tomu, Ze se podafilo prosadit, aby i na praporech, kde je tézisté
pfipravy a vychovy vojsk, zustaly zachovany funkce socialniho fizeni. Jak vyplyva
z hodnoceni oblasti ve vojenskych radach, ti velitelé, ktef pochopili, Ze v systému
moderniho managementu je jednim ze zakladnich pilifd pravé fizeni socialnich
aspektl vojenské sluzby, dosahujivyrazné lepsich vysledka ve vycviku. V pifpravé
a vychové studentd a zakd vojenskych $kol se funkéni socialni piisobeni rektort
anacelnikd odrazilo ve zvys$enistudijni moralky, ve vztahu k vzdélavacimu procesu
a v socialnim klimatu.

Ovsem, pii podstatném nardstu Gkold souvisejicich s reorganizaci a redislokaci
armady se soubé&Znym snizenim poctd zhordily podminky sluzby a pfi feSeni
koncepénich otazek i v operativnim fizeni se u valné ¢asti velitelt prohloubil auto-
ritativni styl fizeni chodu jednotky, bez respektovani toho, Ze jejich podrizeni - byl
v uniformé - maji veskera obcéanska prava. Ti velitelé své postoje obhajovali
nutnosti okamzité pinit vycvikové Gkoly a nedbali ani objektivnich upozornéni na
mozné dopady jimi vydanych rozkazd a nafizeni. Tyké se to hlavné veliteld
nejnizéich stupnu, ktefl nejsou dostateéné pfipraveni vnimat sociaini
dimenzi. Nepochopeni mista a Glohy pracovnki sociélniho fizeni ve vojenské
praxi se pak znatelné projevilo pfi fedeni problém( v kazni, mezilidskych vztazich
a ve vytvareni podminek pro pinéni Zakladniho fadu. Valna vétSina velitelt Zije
v pfedstavach, Ze vyhovuje aktuainim poZzadavkam, coZ je vyrazem nesysté-
mového pfistupu. Odtud mimo jiné prameni jejich vyhrady proti odbornym
pracovnikiim sociélniho fizenl. Pfi absenci zakladnich legislativnich norem pro
podminky byvalé Cs. armady doslo k tomu, Ze se nepodafilo zlepsit socialn|
klima, ani vztahy uvnitf socialnich skupin a mezi nimi vzajemné a stav
vojenské kazné se statisticky dokdzano dokonce zhorsil.
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PODLE CEHO USUZOVAT, ZDA SE OSVEDCILI PRACOVNICI
SOCIALNIHO RIZENI?

Jak jednoznaéné ukazujf poznatky, autorita pracovnik( socialniho Fizeni
vzrista umérné s jejich aktivitou ve prospéch velitell. Soucasné ziskévajl
diavéru a respekt u ostatnich Elent velitelského sboru i dalsich piislusniid,
protoZe se angaZujl do fedenf vieklych problémut v socidlnim zabezpeden,
poskytujf odborné sluzby na bazi spolec¢enskych véd, pfebfraji odpovédnost
za organizovan| vojenskoobéanské piipravy a sociadlné politického studia,
nemalo se vénujl pofadani kulturnich i sportovnich akel.

Cinnost pracovniki socidlniho fizeni se zrcadli v jednani a chovani velitelt
-otom nenipochyb. Nedilna velitelska odpovédnost, tedy odpovédnost i za chova-
nisocialniho systému, do jisté miry ticinnost prace odbornikll determinovala - podle
toho na jaké Grovni s nimi velitel dokazal komunikovat a fidit je. Av§ak nejen velitelé
rozhoduji o efektivnosti sociologl, psychologi éi pravnikd! Zasluha, nebo vina je
i na jejich strané podle toho, jak Sirokou 8kalu svych sluzeb dokazali velitelim
nabidnoult.

Lze to dokumentovat na jednom z hlavnich medulti socialniho fizeni, na spole-
¢enskovédnich sluzbach. Ty zaznamenaly podstatny rozvoj, protoZze nejvice
koresponduji s praktickou potfebou. Zvysena nabidka iniciovala poptavku, coz
prohloubilo participaci velitel a pracovnikd socialniho fizenl. Jejich pozornost se
soustiedila jednak na analyzu demokratickych, humanistickych a socialné psycho-
logickych aspektd veleni a jednak na poznavani a ovliviovani socialniho klimatu
na daném stupni. Poskylovali veliteldm, rektorim a nacelnikim $kol informace
o lidském potencialu, dbali na to, aby se do vycviku zafazovaly prvky psychologické
pfipravy a byly respeklovény zasady pfiméfenosti narokl na jednotlivce. Formou
psychodiagnostickych vysetieni se spolec¢enskovédni sluzby uplatnily i pfi vybéru
lidi na funkce. Na vojenskych skolach tyto sluzby plini funkci diagnostického
pracovisté a monitoruji problémy ze sociélnioblasti. Rozvinula se také sit poraden,
informacnich a konzullaénich stredisek, pficemz struktura jejich vykonnych
pracovnik se jiz ¢astecné naplnila odborniky. Nejsirsi spektrum tvofi dotazy
socialni, socialné pravnl a psychologické povahy, ve Skolach problémy skolské
a studijni.

Ve vojenskoobé&anské vychové a vzdélavani se jako opravnéna potvrdila
vétsivolnost ve volbé obsahu, v organizaci a metodice. Zvysila se tim rozmanitost
forem a podil vojenskych i civilnich lektori na prednaskach a besedach v ramei
socialné politického studia vojakl z povolani i vojenskoobc¢anské pripravy vojaka
v zékladni sluzbé. Pozitivni ohlas mélo zavedeni predmétu "Zéklady vojenské
pedagogiky a psychologie" v poddustojnickych skolach. Na vysokych skolach
se do pfipravy zaméstnani vice zapojovaly spole¢enskovédni katedry, coz zvysilo
troven i prestiz prednasek. Kladna odezva je i na moznosti svobody vyznani
a naboZenského presvédcent.

Pfes uvedenéd pozitiva v8ak v systému vychovy u vojsk vétSinou
k vyraznym zménam nedos$lo. Viiv vojenskoobéanské pfipravy na utvéieni
hodnotové arientace, formovani sociadlnfho klimatu v jednotkach a motivaci
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byl nepfiznivé poznamenan nizkou tirovnl zaméstnani, coZ - s odkazem na
narust vycvikovych tkolt - vedlo k jejich zkracovanl i rusenl.

Podle dosavadnich poznatkt vzrostla také odpovédnost pracovnikd socialniho
fizeni za realizaci opatfeni v oblasti socialnf politiky. Do jejich pisobnosti
postupné presla soucinnost s pracovnimi Ufady, fizenl bytovych komisi, rozdé-
lovani poukazi na zahranicni a domaci rekreace, organizace a zabezpeceni

_détskych tabor(, kursy pro odchazejici VZP. Stejné jako u Gtvard, i ve vojenskych
Skolach se pracovnici socialniho fizeni snaZili o zkvalitnéni ubytovani a podminek
pro vyevik ¢i vyuku studentd, o estetizaci prostredi,

Mezi hlavni problémy patii nedostatek odborniki na sociélni politiku v orga-
nizaénich strukturach socialniho fizeni a zastaralé, ovsem stéle platné piedpisy.
Redukce rozpoclu pro armadu se pfi znaéném rozsahu a slozitosti Ukold pri
transformaci negativné promitla ve snizenych prostiedcich na socialni zabezpe-
¢enl. Navic - opét hlavné na nizéich velitelskych stupnich - se s nejriznéjsimi
vymluvami nad moZnymi akcemi socialni poliliky (bez narokd na financni
prostiedky) ani nezamysleli. Pouze vyjimeéné byla socialni opatfeni zahrnuta do
vycvikovych dokument( nebo koleklivnich smluv, a tak se jejich plnéni pravidelné
nevyhodnocovalo.

PODIL VRCHOLOVEHO ORGANU NA ROZVOJI SYSTEMU
SOCIALNIHO RIZENI

Nejvétsim handicapem v uplynulych dvou letech bylo to, Ze chybél funkenf
vykonhy orgdn socialnfho Flzenl na generainim $tébu, tedy v tiseku pifmého
velenl vojskum. Z toho plynuly problémy v propojeni systémové vazby
jednotlivych stupiitt od ministerstva na GS a jeho prostfednictvim aZ po
nejnizsl jednotku, Projevily se neujasnénymi kompetencemi, nedostatky ve
vzajemné informovanosti mezi ministersivem a generalnim $tabem, vyltra-
cela se zpétna vazba a systém socidlniho Flzenf ztracel kontinuitu, Sprava
socialnfho fizeni nékdejsiho FMO musela proto chybéjici vykonny ¢lanek nahradit.
Ve snaze usnadnit roli rozhodujicich subjektd pii praci s lidmi se vedle
metodické a koncepénl Einnosti ve prospéch odbornych pracovnlkt zamé-
fovala i na velitele. Vydala metodickou pomdcku Socialni fizeni v Cs, armads,
ktera shrnula tkoly velitelt) i kompetence a ptisobnostijim podiizenych pracovnikd
socialniho fizenive spole¢enskovédnich sluzbach, socialni politice, vychové, vzdé-
lavani a kullufe. Zaroven se velitelé, rektofi a nacelnici vojenskych skol na shro-
mazdénich a poradach seznamovali s koly pro tyto oblasti a byli na socialni fizeni
teorelicky pripravovani formou kurst organizovanych ve spolupraci s vojenskymi
i civilnimi vzdélavacimi institucemi.

V rdmci modulu spole¢enskovédnich sluzeb byla z iniciativy uvedené spravy
ustavena poradni konzultativni skupina psycholog z armady i civilnich instituci
a skol, ktera metodicky fidila zavadéni koncepce psychologickych sluzeb do
vojskové praxe. Sprava navazala kontakt s katedrou psychologie FFUK a koordi-
nacnim centrem linek divéry psychiatrické lé¢ebny v Kosmonosich, podilela se na
vylvoreni expertni skupiny pro psychologickou pfipravu praporu mirovych sil OSN
v Ceském Krumlové a na psychologické piipravé piislusnikd protichemického
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praporu ur¢eného do Saldské Arabie. Participovala na analyzach socialnich
dopadi reorganizace a redislokace, rozdéleni armady, optimalizace sloZeni
socialnich skupin, ¢i na analyze situace vzniklé po narudeni interpersonalnich
vztah( u vybranych jednotek. Provadéla psychodiagnosticka vysetieni pfi prizku-
movém cviéeni zaloh, pfi konkursnim fizeni na obsazeni funkci v ekonomickém
Useku, Useku strategického fizeni a TASu, k vojenské policii, ¢i do vyzkumnych
tstavd. Ve spolupraci se SVS vstupovala do tvorby udebnich plant a profil
absolventl vojenskych skol, poddustojnickych kol a SDZ.

Pro vojenskoobéanskou vychovu SSR rozpracovala koncepéni, obsahové
a metodické otazky jejiho nového pojeti a tim vytvorila podminky pro komplexnost
vychovného pisobeni. V navaznosti na to pfipravila tematické plany pro véechny
jeji formy. Zabezpecovala také aktualni informace pro vedouci funkcionafe MO
a GS a jako pomiicky pro vzdélavani a vychovnou préci vydavala MONITOR,
AKTUALITY - INFORMACE, VYBER STATI, V-PROFIL, DIALOG, MAGAZIN,
publikace a nazorné materialy.

Podil SSR na realizaci socialni politiky v armadé byl vyjadien Programem
socidlnlho zabezpecenl jejich pFislusniki do roku 2000 a naslednymi Plany
socialnfho zabezped&eni na léta 1991 a 1992. Jeji pozornost v kontrolné meto-
dické cinnosti se zaméiovala hlavné na disledky reorganizace, redislokace
a rozdéleni armady, které byly zakladnimi pfi¢inami problémd a obav vojaka
z povolani a obéanskych pracovnikil o Zivotni perspektivy a socialni jistoty. Meto-
dika feseni socialnich problém( a pracovni kontakly s civilnimi institucemi
a prisludnymi ministerstvy prispély ke koordinovanéj§imu pfistupu k eliminaci
socialnich dopad( veskerych zmén. Ve prospéch socialni kategorie vojenskych
diichodct sprava zpracovala zamysl budovani vojenskych Ustavil socialnl péce
a k moznosti tyto Ustavy zfizovat pfipravila a odivodnila navrh novely zakona
o socialnim zabezpecenl. V zajmu objektivnéjsiho pohledu na armadu a ve snaze
poukéazat na nékterd zvyhodnéni vojaki z povolani oproti ostatnim socialnim
skupinam spoleénosti predlozila dokument "Nékteré zvladstnosti sluzby vojaka
z povolani Cs. armady" a souéasné koordinovala zpracovani analyzy "Posta-
veni ob&anskych pracovnika v Cs. armadé". Také se zapojila do zpracovani
prognézy rekvalifikaci pfislusniki odchazejicich z armady. Institut vzdélavani
a rekvalifikaci v jeji podfizenosti pak zabezpedil podminky a zacal organizovat
Kursy.

Mezi hlavni pozitiva sociélni politiky v armadé patfi, Ze se - by( s obtizemi - udrzel
standard ve zdravotnické, lazeriské a rekreacni péci, s vyjimkou péce o vojenské
diichodce, ktera zatim narazi na nedostateéné finanéni kryti. Zvlast velky vyznam
mélo prijeti zadkona 226/92 Sb., kterym se méni a dopliuje zakon 76/59 Sb.
o nékterych sluzebnich pomérech vojaki ve znéni pozdéjsich predpist.

Rovnéz prooblastkultury spravavypracovalanovou koncepci, ktera kladla diraz
zejména na kultivaci chovani, naovliviiovani estetického védomi pfislusnikd arma-
dy, rozsifeni jejich kulturniho rozhledu a na tic¢elné vyuZiti doby volna. V roce 1992
vsak byla ustavena samostatna sprava kultury, kter4 metodicky fidila realizacni -
mista kulturniho procesu.

Do systému fizeni a veleni SSR vstupovala podklady z oblasti socialnich vécido
koncepci operaéniho a bojového pouZiti vojsk pii zabezpeceni obrany, stanovisky
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k navrhiim novelizace fadu, pfedpistl a rozkazd. Vyrazny byl jeji podil na rozpra-
covani Ukol pfi demokratizaci a humanizaci vojenskeé sluzby.

¥ W W

V souc¢asnosti nelze ani na zékladé prognéz a sociologickych vyzkumu
odhadnout, jak se zdvazné zmény ve statopravnim usporadani a vystavbs
armédy v obou nové vzniklych statech - s vyrazné nizsimi poéty - dotknou
kaZdého jednotlivee. Pro velitele, rektory a nacelniky skol a jejich hlavnispolupra-
covniky v oblasti fizeni socialnich procesti to znamena vysvétlovat poslani armady
pii budovani ceské statnosti, formovat novy vztah k armadé jako nezbytné
statotvorné slozZce, poznavat socialni problémy prislusnikd arméady a jejich rodin
a konkrétné na né reagovat. To ovSem pfedpokiada vytvofit prostor pro
uplatnénf fungujfciho systému socialnfho Fizenf i v novych organizaénich
strukturach armédy. Jeho opodstatnéni potvrzuiji jak velitelé, ktefi skute¢né chtéji
velet kvalifikované nejen z vojenskotechnického hlediska, ale pfedevsim
z hlediska vedeni lidi, tak ostatni prislusnici dtvart, skol a zafizeni armady.
V novych strukturach je tfeba uvaZovat i o zavedeni funkci v socialnim fizeni
v rotach nad 100 lidi, protoZe jsou pravé v prvnim kontaktu s lidmi nejvice potiebné.
Podle navrhi by mély byt pro celou oblast socialnich véci doplnény i chybéjici
vykonné élanky sociélnich véci, vychovy a kultury na generalnim Stabu ACR.

Resenl individudlnich problémi kazdého &lovéka a kazdé - v podstaté
uméle vytvofené - socialnf skupiny vyZaduje vysokou odbornou erudici. Je
nutné udrzet platformu pro dialog s velitelem, ktery se zacal Gspésné rozvijet,
vytvafet mechanismy ovliviujici motivaci lidského potencidlu jako zaklad
transformace arméady. Jen tak mohou byt pracovnici socialnich vécinajedné strané
poradcem velitele pro veskeré socialni a humanitarni véci se zdiraznénim funkce
poradenské a kuratorské a soucasné plnit interpelacni funkei. To znamena hajit
pred velitelem zajmy pfislusnik( a nedopustit, aby byly pri veskerém respektovani
priority vycvikovych tkol potieby lidi opomijeny. ProtoZe sebedokonalejsi techni-
ka selze, selze-li clovék a sebelépe postaveny systém se zhrouti, nebude-li
respektovat socialni aspekty.

Socialni fizenf jako systém je hluboce sociélné politickou zalezZitosti. Ze strany
odbornych pracovnik( je to sluzba a odborna pomoc tomu, kdo fidf, aby rozhodoval
na zakladé kvalifikovanych informaci vychazejicich ze sociologickych sond. Pri
nedostatec¢né spolecenskovédni pfipravé ve vyuce velitelského sboru v minulych
letech je nyni tfeba velitelim vytvofit podminky, aby mohlitento handicap pfekonat
a sami se zménit, Nenechat je ani pfi v&i naro¢nosti tikoli podlehnout autokra-
tickym tendencim. K tomu je tfeba vybudovat zékladnu schopnych lidf, teore-
ticky i prakticky pfipravenych pro aplikaci spole¢enskych véd do védy
vojenské, konfrontovat jejich praci s praxl v armadéach vyspélych demokra-
tickych stata a - aby nedo$lo k pretrZen| systémové vazby - dodrZet ve
strukturach navaznost obsahu od nejvyssiho po nejnizsf stuperi v jednotné
linii, az k zékladnl vykonné jednotce. V zajmu komplexnosti prace s lidmi,
zahrnujici péci o jednotlivce po celou dobu jeho vojenské kariéry az po odchod
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z €inné sluzby, bude systém socialnich véci jednim z hlavnich élanka personalni
prace.

Vzhledem ke specifice systému fizeni v armadé, kde se pisobnost a kompe-
tence fesi formou norem, je tfeba predpisem presné vymezil profesionalni pozice,
prava i povinnosti velitell a odbornych pracovnikii socidlnich véci. Pokud se
normativné nesladi vojenskoodborny a socialni subsystém (véetné pozadavkd na
jejich materialni zabezpecdeni) a nebude lidska stranka vojenské sluzby takio
podporena, proces transformace armady bude velice zdlouhavy. Stanoveni naplné
cinnosli organt socialnich véci a tkold velitell predpisem by pomohlo zejména
mladym absolventdm VVS PV, kteil piichazeji pro spoleéenskovédni oblast
nedostateéné pripraveni. Pfitom jsou pii souéasném nizkém pocetnim stavu vojakd
z povolani na nejnizéich stupnich okamzité postaveni do odpovédné velitelské
funkce, v niz na jejich rozhodnuti zavisi desflky lidskych osud(. V této souvislosti
je tfeba opét pripomenout jejich nedilnou velitelskou odpovédnost, jakkoli jsou
jim k dispozici odborni pracovnici pro tuto oblast. Aviak pravé proto, Ze jsou pouze
pomocnym organem velitele, neni termin "pracovnici socidinfho Flzenl" zcela
namisté. Dochazi pak k zaméné sociologického pojmu pro systém s obsahem
prace téchto lidi, ktefl nejsou uréeni k fizeni (to jsou pouze velitelé), nybrz ke
sluzbam v systému fizeni, Proto se navrhlo opisné “pracovnici systému fizeni
socialnich procest” nahradit jednoduchym a vystiznym pojmenovanim pracovnici
socialnich sluZeb, nebo jesté obecnéji - pracovnici socialnich véci.

Soucasna siluace armady ze sociologického, ekonomického | spole-
¢enského pohledu nenf jednoduchéa. Rozhéarané socialnl klima, historicky
pferod, nova organizace armadnich strukiur, pfedpokladané zkracovani
prezenénl sluzby i dalsf vyznamné faktory a zmény v jejl vystavhé vyZaduil
znaénd posllit pééi o lidsky potencidl. Oprostit se od nékdejsich praktik, dat
lidem socialnl jistoty, zdzeml a perspektivy a vychovéavat je k ticté k tradicim
demokracie v plném slova smysiu.
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TEORIE VOJENSTVI
JulianLider

TEORIE VOJENSTVI

(pokracovani)

PROBLEMY STRATEGICKYCH STUDIl

Talo ¢ast studie se zabyva problémy, které pfinasi otazku: "Jak je moZno pouzivat icinné
vojenskou silu?”

PREDMET

Pro stanoveni obsahu a Géelu "strategickych studif* je nutno odpovadeét na i otazky:

@ Prva se tyka vojenské teorie jako celku: méa byt zaméfena na véalku, nebo ma byt
zaméfana na vojenskou silu? V prvém pripade je Géel strategickych sludiiomezen na analyzu
nejicinnéjsich zpisobl vedeni boje, ve druhém pripada je sirsi a zahrnuje zkoumani metod
pouzivani vojenské sily v miru a strategie dosahovanivitézstvive vélce je doplnéna strategii
ucinného vojenského natlaku, jakoZ i strategil pfedchazeni valek.

® Za druhé, ma byt rostouci podel giniteld, které ovliviji uplatiovani Géinné strategie,
zafazen do vojenské leorie, nebo maji pouze tvorit zéklad analyzy? Ma byl, napriklad,
vojenska ekonomika nebo polilickd ideologie zafazena jako samostatné téma?

@ Za tieti, jaké je, nebo jaké ma byt rozhrani mezi strategickymi studiemi a jinymi éastmi
vojenské teorie?

Vyzkum v oblasti slrategickych studii se rozsifil a pokryva véechna hlediska pouzivani
vojenskeé sily pro politické acely. Kromé toho 1ze pozorovat tendenci o zaélenéni problémt
tykajicich se povahy valky a vojenské sily do oblasli strategickych studif jako jejich teore-
tickych zakladi. Také problémy pripravy vélky (které jinak mohou predstavovat samostatné
sludium vojenské politiky) jsou nékdy povaZovany za souéast dané otézky.

POJEM STRATEGIE
Troji rozsifeni

Pojem strategie se vyviel ve Wfech ohledech. Spoleénym rysem Clausewitzovy na valku
zamarené definice strategie jako "vedeni bitev jako prostiedka k dosaZeni cile valky"
a Liddell Hartovy na ozbrojené sily zaméfené definice strategie jako "uméni rozdélit
a pouZivatl vojenské prostiedky k dosaZeni cili politiky" je, Ze obé maji na mysli
pouZivani ozbrojeného nasili ve valce,

® Pri prvém rozsifeni pojem strategie pfekracuje pouzivani ozbrojeného nasili a pokryva
cely arsenal prostiedki politiky, véetné prostiedki politickych, ekonomickych, ideologickych
a vojensko-technickych. ProtoZe se vélka stala stietautim celych nérodd pouZivajicich svou
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veskerou moc, zacala byt strategie vedeni valky vysvétlovana jako uméni pouzivat celou
statni moc k dosaZeni vitézstvi. Proto se strategie zacala vztahovat nejen k ozbrojenému
zapasu (k vedeni valky), nybrz k vedeni valky jako celku; zménila se ze strategie vedeni valky
ve strategii valky.

@ Ve svém druhém rozsifeni pojem strategie prekrocil valku a zahrnuje vojenskou éinnost
v miru. Strategie poZaduje stale rozsahlej§i posuzovani nevojenskych éiniteld (ekono-
mickych, psychologickych, moralnich, politickych a technologickych) a je uménim fizeni
véech zdroji a prostiedk( naroda (nebo koalice narodi) k Géinné podpore a zajisténi jeho
Zivotnich zajmu proti skuteénym nebo potencidlnim nepratelim. Navic, strategie nejvyssho
typu (nazyvana velkou strategii) integruje veskerou politiku a veskeré vojenské usill naroda
tak, Ze uchyleni se k valce bud' neni nutné, nebo poskytuje maximalni vyhlidky na vitézstvi.
Takto je "velka strategie" vysvétlovana jako pouZitelna v miru i za valky. Avsak oboji pouZiti
je orientovano na valku, protoZze pfedmétem velké strategie je valka, jiz je nutno zabranit,
nebo kterou je nutno v miru pripravit.

Piistup, ktery je vice zaméion na dosahovani riznych politickych cili v miru,
vyplyva z této definice:

Vojenskou strategii je nutno nynf chapat jako celkovy plan pro pouZivani moZnosti
ozbrojeného natlaku (v kombinaci s ekonomickymi, diplomatickymi a psychologickymi
vojenskymi nastroji) pro Géinnéjsi podporu zahraniénl politiky, a to podporu projevovanou
oteviena, skryté nebo micky.

@ Treti rozsifeni pojmu zavedlo rozélfeni prostiedkd a Gcell: strategie je nékdy definovana
jako pouzivani veskeré statni moci (nebo souhrnu ekonomickych, politickych, ideologickych,
vojenskych a jinych potenciali) k dosaZeni viech (nebo t8mér viech) politickych cili statu.

Ve varianté je namisto veskerych statnich cili za souborny cil povaZovano zachovanianebo
obrana narodni bezpeénosti. Avsak narodni bezpeénost miZe byt vysvétiovana sifeji tak, Ze
pokryva vétsinu clli statni politiky. To se tyka napriklad definice velké strategie jako planu,
v némz se viech mocenskych prvk( spoleénosti pouziva k podpore cfli jeji bezpeénosti;
klicovym cilem je “"zabranit ztraté nageho zplsobu Zivota".

Rozdll mezi uzsim a SirSim pfistupem k obsahu a Giéelu strategie spociva ve vykladu pojmu
"Zivotni zajmy™:

- v uzsim pristupu jsou Zivolni z&jmy problémem tak velkym a tak hodnotnym, Ze nuti
rozhodovaci ¢initele k tomu, aby v pfipadé potfeby riskovali mir a vedii valku na jejich obranu
anebo pro jejich sledovanti;

- v §irSim pristupu je vojenska sila povaZovana za potfebnou k tomu, aby zabezpecovala
sledovani viech dilezitych zajmu.

Hodnoceni, co je v Zivoté dulezité, zavisi na subjeklivnim nazirani rozhodovacich €initelu,
ackoli musi vyjadiovat skuteéné pozadavky néaroda, nebo jeho viadnoucich socialnich sil.
Vzhledem k tomuto vyvoji je nutno zkoumat dvé nové analylické otazky:

1. Souéasny obsah a strukturu strategie v miru i za valky, jeji dimenze a jeji slozky.

2. Misto vojenské strategie ve statni (politické) strategii.

Treti tradiéni analytickd otazka se tykala vztahu mezi strategii a ostatnimi sloZzkami
vojenského umeni.
Obsah strategie

Obsah strategie byl rozebiran v téchto formach:

@ Jako dimenze strategie, kde "dimenze" znamenaji riizné oblasti &innosti (politické,
socidlni, operaéni, tylové), které je nutno brat v Givahu k tomu, aby bylo dosaZeno Géinnosti
strategie.
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@ Jako vsechny druhy prostiedkd pouZivanych k dosaZent clli strategie (vojenskych,
ekonomickych, diplomatickych, ideologickych a jinych prostiedkd); tyto prostiedky jsou
vyjadreny v diicich strategiich (vojenské, ekonomické atd.), které jsou zarazeny do celkové,
tj. statni strategie ve vojenstvi, zvlasté ve valce.

@ Jako vsechny druhy pouzivanych metod: oteviené (valka) a skryté (v miru).

@ Jako varianta formy ad @ ve formé strategickych funkci odpovidajici hlavnim funkcim
ozbrojenych sil.

® Jako poslani svéfené strategie ve vojenském planovani,

Ackoli jsou pfistupy odlisné, mohou prispivat k jistym generalizacim tykajicim se sloZek
strategie. Posoudime nékteré z nich,

1. V diskusi o dimenzich strategie (které odpovidaji slozkam strategie) se tvrdi, Ze na
pocatku tohoto stoleti byla valka vedena ve étyfech dimenzich: operaéni, tylové, socialni
a technologické; nemohla byt formulovana Zadna Uspésna strategie, kterd by nebrala
v uvahu véechny z nich, avéak za odlisnych okolnosti miZe néktera z nich previadat,
Nespravné hodnoceni vyznamu diléich dimenzi strategie pfislusnymi viadami vedlo k jejich
porazce ve valkach v tomto stoleti.

2.V jiném pristupu, ktery posuzuje strategii jako soubor diléich strategii, André Beaufre
analyzuje sloZky stalni strategie a nazyva je operaénimi strategiemi nebo specialnimi kate-
goriemi strategie. Statni nebo totalnistrategie definuje, jak ma byt pfipravena a vedena totalni
valka, Totéalni strategie ma ctyfi ¢asti: politickou, ekonomickou, diplomatickou a vojenskou.
V podobném pristupu, ktery predpoklada, Ze totalni svétova véalka (nazyvana vieklou valkou)
je na postupu, je moZmo rozliSit osm "operacnich ¢initeld" strategie: vojensky, politicky,
diplomaticky, ekonomicky, psychologicky, ideologicky, kulturni a sémanticky.

3. Struktura strategie moZe byt posuzovana podle hlavnich pouZitych metod, které tvori
dvé rozsahlé kategorie:

- oteviené metody, které nabyvaijl formu valky,

- skryté nebo nepfimé metody, které se pouzivajl v miru.

Doslo k posunu dirazu od strategie valky ke strategii miru. Vojenska strategie
pfestala byt "védou o vojenském vitézstvi" a zménila se v uméni natlaku, zastrasovani
a odstrasovani. "Vojenska strategie se stala diplomacii nasili". ProtoZe véeobecna
véalka se stala nemyslitelnou, vojenska demonsitrace nahradila pozitivni natlakové
hrozby. Ve strategii miru jsou odstrasovani, vydirani a jiné nepfimé formy zaméfeny
na to, aby slabsi stranu pfinutily k Gstupkim.

4. Nejéastéji se vyskylujicimi druhy diléich strategil jsou tyto: strategie vedeniboje (1. (i¢ast
ve valce), odstrasovani, donucovani a plisobeni za scénou pro podporu diplomacie.

5. V pfistupu, ktery analyzuje hlavni ikoly obvykle plnéné strategii v oblasti vojenstvi, se
uvadaji tyto prvky vojenského planovani:

- politické cile, které budou sledovany ve valce (nebo v souboru moZnych druht vélky),

- vojenské cile (nazyvané také vojensko-strategickymi cili), které museji mit vztah
Kk prisludnym politickym cflom,

- rozmach vojenskych operaci zaméfenych na dosaZeni vojenskych cilu,

- metody vybudovan( pfislusnych sil pro Géely dosaZeni vojenskych a tim politickych cili
valky (valek).

Ve zhusténéjsi aplikaci tohoto pfistupu Ize tvrdit, Ze strategie se skldda ze dvou hlavnich
casti:

- prva se zabyva Géelem valky (nebo vojenské akce),

- druhd se zabyva soustavou opatfeni pro jeho dosaZeni, coZ zahmuje, mezi jinym, volbu
metod, jichZ je nutno pouZit, a potfebnych zbrani.

ProtoZe se strategie v nejsirSim smyslu zabyva také pouzivanim vojenské sily v miru pro
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podporu politiky, metody pro Uspésné odstrasovani valek byly rovnéz zafazeny do souboru
ukold strategickych studil.

STRATEGIE A POLITIKA

Spoleénym rysem modernich nazord na obsah stralegie je, Ze stralegie pfekraduje
vojenské vedeni vilky a zahrnuje politickou akei. Uzké spojenl mezi vojenskou a politickou
akef bylo analyzovano hlavné tak, jak se projevuje ve valce. Klasicka definice valky jako
pokracovani politiky vojenskymi prostiedky nesmi byt chapéna jako nahrazeni politickych
prostiedkd vojenskou akei, ndbrz jako kombinace obou, Politicka akce za vélky obvykle
prekracuje diplomacii a musi byt vykladana v nejsir$im smyslu jako politicka stranka socialni
aktivity jako celku: diplomatickou, ekonomickou, védecko-technickou a ideologickou aklivitou
pfimo spojenou s bojem za politické cile valky.

Zatimco vojenska akce obvykle hrala dominujict roli pii vykonu strategie ve vélce, politické
akee pred valkou a béhem valky hrala dileZitou roli pfi stanoveni vainosti vojenské strategie.
Protoze vélka je vedena pro dosaZenikonkrétnich politickych cili, volba cild znaéné oviiviiuje
hlavni rysy vojenské strategie, jiz ma byt pouZito, strategické sily vélky, hlavni metody vedeni
valky pro dosazeni téchto cild, velikost ozbrojenych sil a pouziti zbrané. Rozhodnuti, zda vést
véaobecnou nebo omezenou valku, vieklou nebo kratkou valku, zda pouZit ofenzivni nebo
defenzivni akce, zda provést jediny zdreujici Gder nebo postupné tdery, a pokud ano, tedy
kde a jak - vdechna tato rozhodnulf jsou zaloZena na politickych cilech. Jestlize valku vede
aliance, pribyvaji dalsi formy politického viivu a rozhodovani, kleré se tykaji zpsobu, jakym
si kazdy élen aliance preje zacasinit se nebo jakym se miZe zicastnit.

Previadajici vliv politiky na volbu vojenské slirategie se v raketojaderném véku zvysil,

Moderni rozvoj masovych komunikaénich prostfedka zvysil vyznam moralnich a psycho-
logickych éinitel tim, Ze umoZznil vysoce promyslené metody pro ospravedinéniviastnich cili
valky a pro vedeni politicko-psychologické valky.

Jestlize je strategie posuzovana tak, Ze pfedstavuje vice nez vedenivalky a Ze také v miru
predstavuje teorii a praxi sledovani politickych cili s pouzitim vojenské sily, je nutno zkoumat
vzajemné pusobeni mezi politickou a vojenskou akciv miru. Zde je nutno namisto sledovani
politickych ¢ili v jediné valce zabyvat se dvéma vzajemné souvisejicimi politickymi programy
a jejich zavedenim:

- pfedné, existuje politicka doktrina, ktera poskytuje voditko pro dlouhodobou politiku a pro
pouzivani vojenskych prostfedkd spolu s jinymi prostfedky politiky béhem dalsiho obdobi,

- druhym jsou politické cile kratkodobé politiky nebo dokonce diléi politické akce.

Politicka doktrina stanovi dlouhodobé politické clle statu (nebo jiného politického celku)
formou pouzivani vojenskeé sily v mirové strategil, jeji vzajemné pusobenis jinymi prostiedky,
organizaci a velikost vojenské sily a prostiedky nutné k jejimu udrZovani, k jejimu Géinnému
pouzivani atd, Kratkodoba politika ¢ini totéZz ve vztahu k pouZivani vojenské sily béhem
krat$iho obdobi.

STRATEGIE A FILOZOFIE MEZINARODNICH VZTAHU

Strategie nezavisl jen na politice. ProtoZe kaZda politicka doktrina je zaloZzena na urcitém
svélovém nazoru, na urcitém systému hodnot, jehoZ zachovani a obrana jsou povaZoviany
za duleZité, strategie rovnéz zavisina takovém systému ndzor( a hodnot. Nékdy je nazyvana
filozofii, jindy ideologii nebo zplisobem Zivota.

Strategie demokratickych stati vychazi z modelu mezinarodnich vztaht, v némz jsou viady
povaZovany za protagonisty a v némz je tzv. politicky realismus previadajici filozofii. Vztahy
mezi socialnimi skupinami (pfedevaim narodnimi staty) jsou usporadany mocensky. Konflikt
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a valka jsou povazovany za nutné a moralni vzhledem k zapasu o moc, ktery uréuje hlavni
stretnuti zajmu, povazovanych za narodni zajmy.

Vseobecnym cilem mocnosti je zachovani existujiciho mezinarodniho systému v jeho
hlavnich rysech a socialné-ekonomického a politického systému zapadniho svéta.

VOJENSKA STRATEGIE A STATNI STRATEGIE

Vseobecné nazory politiki a vojakt na vztah mezi strategii a politikou ovlivnily nazory
tykajici se mista vojenské strategie ve statni strategii. To bylo vysvétlovano jako jednoducha
zalezitost za valky: vojenska strategie je tizce inlegrovana s politickou strategii do statni
strategie. Vyrazy "politicka strategie" a "statni strategie" se také zaménuji. Vojenskou
strategii vykonava nejvys$si vojenské veleni, zatimco za statni (nebo politickou) strategii
odpovida viada. Pojem mista vojenské strategie ve statni strategii v miru je v principu
podobny jako za valky. Avsak v nékterych pristupech existuje tendence stirat rozhrani mezi
statnil (nebo politickou) strategil a vojenskou strategii. Mnozi se domnivaji, Ze vojenska
strategie-se zabyva pouzivanim vojenskeé sily v téch politickych akeich, v nichz je takové
pouZiti (ve vice méné skryté formé) povaZzovano za nutné. Takova koncepce je véak znaéné
zavisla na vykladu. Jestlize je strategie posuzovana jako uréujici pouZiti vojenské sily v zajmu
narodni bezpecnosti, protoZze narodni bezpecnost se tyka viech Zivotnich zajmu statu,
strategie muZe byt vysvetlovana také tak, Ze znamena strategii mobilizace a pouzivani véech
prostredkd statu pro dosaZen( narodnich cild.

NARODNI VOJENSKA STRATEGIE A SPOJENECKA STRATEGIE

Jinou otazkou je vztah mezi nérodnfvojenskou strategii a spojeneckou vojenskou strategii.
Vzhledem k rozdilim mezi narodnimi strategiemi je velmi obtizné dospét ke spolecné
spojeneckeé strategii.

@® Francouzi se domnivali, Ze narodnl strategie uréuje cile valky, fidi veskeré narodni
éinnosti, dodava ozbrojenym silam zbrané a personal a zajistuje preziti naroda. ProtoZe
nejdulezitéjsim parametrem kazdé strategie je samotny narod, museji se narodnl strategie
nutné vzajemneé od sebe lisit. | kdyZ se utvori aliance pro koordinaci vojenského Usili a i kdyZ
existuje dohoda o spoleéné strategii (zaloZena na spoleénych prvcich narodnich strategiia na
kompromisech), vysledkem nemuze byt spoleéna strategie: je nemozné vytvorit celkovou
spojeneckou vojenskou strategii stejnym zptsobem, jak se planuje strategie pro jednotnou
zemi. Je moZno pouze vytvorit spojeneckou strategii pro dosazeni specifickych cilii (vétsinou
definitivniho charakteru) kombinaci ¢asti narodni strategie s podobnymi ¢astmi ostatnich
narodnich strategii v ramci téchto spoleénych cild.

@ Britové argumentuji pro jednotnou vojenskou strategii Zapadu, kterou nazyvaji "globalni
strategil" a povazuji ji za zcela realistickou; navrhli schémata, v nichZ spojenecka strategie
zaujima nejvyssi Uroven a narodni strategie podrfizené misto.

@ Némecti politikové vypracovali koncepci spoleéné sirategie pro Zapad, zaloZené na tom,
Ze ve valce bude pouZito veskerych vojenskych, ekonomickych, politickych a moralnich
potencialtl Zapadu, véetné ozbrojenych sil Severoatlantické aliance, narodnich sil spojenci,

-sil civilni obrany a Géasti veskeré populace zemi Severoatlantické aliance. Takova strategie
pro totalni valku byla nazvana "Gesamtstrategie” nebo "Gesamtverteidigung”. Pléanovani
zahraniéni a vojenské politiky a veskeré finanéni a ekonomické politiky musi byt zaloZeno na
spojenecké strategické doktriné.

Tato tfi schémata vyjadrovala urcitou politiku v urcitych obdobich:

- francouzsky diraz na narodnl strategii vyjadroval tendenci Francie k zaujeti nezavislého
postaveni v Severoallantické alianci,
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- z&jem Britd o jednotnou spojeneckou vojenskou strategii jako nejvyssi stuperi hierarchie
strategii [ze vysvéllit britskym zajmem o rozvoj Severoatlantické aliance a jeji spoleéné
strategie, zatimco jim bude ovSem ponechéna volna ruka,

- némecky zajem o vysokou miru vojenské integrace Ize vysvatlit tim, Ze ji Némci povaZovali
za prostiedek pro zvyseni svého vojenského viivu na doktrinu a politiku Severoatlantické
aliance a pro rozsifeni svého vojenského potencidlu a tim pro podporu svych zajmu.

Ameri¢li politikové a teoretikové zastavajl jednotnou globalni vojenskou strategii pro
Zapad. Jednim z divodu bylo, Ze evropéti élenové aliance nebyli ochotni koordinovat svoje
akce v zdmoris akcemi Spojenych statd, zde neexistovaly spole¢né pfimé zajmy.

STRUKTURA VOJENSKEHO UMENI

Vztah mezi vojenskou strategif a politikou udava misto strategie mezi ostatnimi prostiedky
statni politiky, avsak hlavni tradiéni funkce vojenskeé strategie (tj. pfedepisovat vedeni ozbro-
jeného boje) upoutava nasi pozornost k mistu strategie ve vojenském uménl. Strategie byla
casto srovnavana "pars pro toto" (¢ast za celek) s vojenskym uménim, protoZe strategie fes|
hlavni problémy vojenského vedeni valky, avdak nicménd, pfesné vzato, tvofi pouze éast
vojenského uméni. Vojenské uméni znamena planovani a vedeni vojenskych operaci na
véech stupnich.

Tradiéni rozliSovani mezi riznymi stupni vojenského uméni bylo mezi strategii
a taktikou, a to na funkénim zakladé:

- strategie byla definovéna jako obor zabyvajici se pouzivanim vojenskych operaci pro
ucely valky, 1j. pro jeji celkovy vysledek,

- taktika fidila ozbrojené sily v boji.

Podle jiné varianty:

- strategie je uménim, jak uvést sily na bojisté do pfiznivého postaveni,

- taktika je uménim pouZivat vojska na bojisti.

Podle jednoho z tradiénich pristupt:

- strategie se tykala planovani valky,

- taktika slouZila k provadéni strategickych pland.

Podle dalsi varianty:

- strategie se zabyva celym valéistém,

- taklika se zabyva pouze bojistém.

V jinych variantach:

- strategie je uménim navrZeni a fizen{ taZenl,

- taktika je uménim, jak Fidit sfly v boji.

Koneéné a podobné:

- strategie se zabyva velenim silam, které nejsou v dotyku s nepfitelem,

- taktika se zabyva velenim vojskim v boji.

Existuje také rozlisovani mezi stupni veleni ve vojenskych operacich:

- strategie prislusi vrchnimu velent,

- taktika piislusf polnim veliteldm.

V pristupech, které zavadéji uroveri velké strategie, je vojenské uméni rozdéleno na:

- velkou strategii (mobilizace a pouzivani veskerych prostfedkl naroda),

- strategii (pouzivani vojenskych prostfedki k dosahovani cild politiky),

- taktiku (pfimé pouzivanf fyzické sily).

Pri tomto odstupriovanl je velka strategie totéz jako politicka strategie, zatimco strategie
znamena vojenskou strategii.

KdyzZ se vojensky aparat vice diferencoval, byla mezi strategii a taklikou zavedena
nova tiroven. Zde existuji dva pfistupy:

- stratagie jednotlivych druht ozbrojenych sil tvofi prvé podrozdéleni. Narodni strategie, t].

98




vojenska strategie na narodni Urovni, byla povérena dkolem koordinovat vojenské akce na
zemi, na mofi a ve vzduchu, jejichz strategie byly vypracovany u jednotlivych druhi ozbro-
jenych sil a jsou nékdy nazyvany opera¢nimi strategiemi. Jiny navrh umistuje spojeneckou
strategii na nejvy3si Urover. Pod nf je narodni sdruZena strategie (lj. sdruZena strategie
ozbrojenych sil) a po ni nasleduji strategie tfi druh ozbrojenych sil, strategie veliteld
valcist a velitelt pusobicich druht ozbrojenych sil a koneéné taktika bojovych velitell;

- némedti autori pisi o rozdéleni vojenského uméni na strategii, operaéni uméni a taktiku:

% strategie se zabyva vedenim valky jako celku a kombinuje k jedinému uéelu veskeré
prostiedky naroda a veskeré disponibilni metody (véetné hospodarské blokady, psycho-
logického vedeni valky atd.),

@ operacni uméni se zabyva rozsahlymi vojenskymi presuny zaméfenymi na vytvareni
podminek pro Uspésné bitvy. Operacni umeéni predstavuje nejvyssi droveri vojenskych
-operaci v pravém slova smyslu, ackoli ovliviiuje vedeni boje pouze nepfimo,

@ specificka povaha taktického uméni spo¢iva v jeho piimém vlivu prostiednictvim pouZi-
vani zbrani; je zamérena na boj.

Tyto tii pojmy vyjadruji tii Grovné fizeni vojenskych operaci. Nutnost zavést mezi strategii
a taktiku mezilehlou troven, ktera byla zjisténa teprve nedavno.

Ve Spojenych statech bylo nedédvno navrZeno nové rozdéleni pojmu vojenské umeéni.
Vzhledem ke globalni vojenské angaZzovanosti a rozmanitosti myslitelnych vélek s Gcasti
americkych sil byla navrZena droven strategie valcisté (zabyvajici se politickymi cfli, dispo-
nibilnimi vojenskymi zdroji v daném regionu a spolupraci rozvinutych sil) jako mezilehla
Grover mezi velkou strategii a taktikou. Operacéni troven ma vy plriovat mezeru mezi strategif
valéisté a taktikou. M& vypracovat konkrétni schéma vedeni valky v daném prostoru
vojenskych operaci.

Pokud jde o vztah mezi riznymi prvky vojenského uménia politikou, strategie byla vzdy
povazovana za hlavniho nositele politického obsahu valky, Strategie predstavuje politicky
Gcel valky vyjadreny strategickymi cili a utvarela se pod primym viivem politiky. Hlavni
strategicka rozhodnuti, ackoliv museji spoéivat na vojenskych moznostech, byla uréovana
predevsim politickymi Gvahami. Pravé na této Grovni vojenského uméni mohou spolu
politické a vojenské cile splyvat. Na rozdil od toho, operaénia taktické rozhodnutia pfesu-
ny vyplyvaji predevsim z ¢isté vojenskych Gwah. Velitelé v poli jsou obvykle zaméfeni na
tplné vojenské vitézstvi, zatimco vysoké veleni mize uvaZovat o uréitych omezenych
cilech vélky jako celku.

V raketo-jaderném véku byl charakter strategie jako uréujicho prvku vojenského uménl
v politickém smyslu posflen a nabyl nové dimenze. Napriklad, predchazeni valky, jeZ v nasi
dobé nabylo rozhodujici vyznam, patfi do oblasti strategie a je trvalym cilem spoleénym pro
strategii a diplomacii. V pfisné vojenském smyslu byla posilena vedouci Uloha strategie.
V drivejsich valkach postupné taktické uspéchy obvykle vyznacovaly cestu ke slrategickému
vitézstvi. Nyni strategicky Gder zaméreny pfimo na Zivotné dilezité cile na nepratelském
uzeml muZe uréovat osud valky. "Zahajovaci tah, ktery vykona narod pii vstupu do valky,
muze neodvolatelné rozhodnout, zda miZe odolat, nebo zda musi ztratit veskery cfi své
narodni existence".

Avsak strukturainl problémy vojenského umeéni nejsou omezeny na rzné Urovné vedeni
valky. Tylové zabezpeceni ("logistika") bylo v této souvislosti ¢asto posuzovano oddélené.

Kdyz se zvysoval vyznam materialni zakladny vedeniboje, teorie tylového zabezpeceni
(logistiky), definovaného jako zasobovani a zabezpecovani ozbrojenych sil, rovnéz naby-
valo na vyznamu jako slozka vojenského mysleni a uméni. Nékteré studie tvrdi, Ze
strategie, taktika a tylové zabezpeceni (logistika) tvorl obsah vojenského umeéni a Ze
tylové zabezpeden(neninejméné dulezitou ze viech tfisloZzek. U jiného pristupu strategie
a taktika tvori ramec pro vedenivojenskych operaci, zatimco tylové zabezpedeni poskytuje
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knim prostiedky. Praklicka aplikace strategické koncepce se sklada ze skupiny specifickych
taktickych operaci, jimz museji piedchazet tylové (logistické) operace. Nékdy je tylové
zabezpeceni (logistika) hodnoceno jako nezbytna slozka odstrasovani a bojové Géinnosti

DRUNY STHATEGIE

Studium strategie mize zahrnout Gsili o rozifidéni strategii. Takové roztfidéni mize prispét
k charakteristice a analyze strategil pouZitych v nedavnych valkach, nebo vieobecnsji,
v novych soucasnych druzich valek. MiZe napomoci vytvorit strategické doktriny v uréitych
statech nebo koalicich statd. Existuje nékolik zpiisobu tidéni strategii mezi jinymi proto, ze
existuji rdzné nazory na to, které jsou hlavni charakteristiky strategie.

Podle druhu valky

Kdyz je diraz v pojmu strategie kladen na vymezeni strategie podle politickych el valky,
pak je moZno strategie systematizovat podle druht valky. Napfiklad, soubor strategii mize
obsahoval strategii valky mezi dvéma systémy vedené s dalekosahlymi cili (s termojademou
a konvenéni variantou), strategii mistni valky mezi staty (s jadernou a konvenéni variantou)
s omezenymi cili, strategii civilni revoluéni valky aj.

Nedavno byl popsan novy druh strategie odpovidajici novému typu valky. Je to strategie
tak zvané "malé teroristické valky". Tento typ valky jako "sub-typ" ve tfidé obéanskych valek
je v jistém smyslu "pod" guerrillovym vedenim valky, jez bylo az dodnes povaZovano za
nejnizsi Groven valky a strategie.

Stejné jako v pripadé analyzy valky jako celku zde nelze mnoho fici o strategii, ktera je
stejné platna pro vsechny strategie viech typ( valky. V jednom typu valky miZe dominovat
vojenska strategie, v jiném typu mizZe politicka strategie diktovat kazdou dileZitou vojenskou
akci. Rozdéleni strategii podle typt odpovidajici typtim valky miZe lépe slouZit empirickému
vyzkumu neZ omezeni vyzkumu na aplikaci jedné vSeobecné koncepce strategie.

Podle pouzitych zbrani

Kdyz jsou charakteristiky strategie posuzovany se zfetelem k pouzitym zbranim a k meto-
dam vedeni valky, které s nimi souvisejf, potom je moZno rozliSovat na priklad tyto druhy
strategie:

- stratagii jaderného veden( valky,

- strategii konvencni valky,

- strategii nepravidelné valky.

Konvenéni strategie je moZno podrozdélit jesté podrobnéji, stejné jako strategie nepra-
videlné valky.

Rozdéleni podle pouZitych zbrani miZe byt uZiteCnym nastrojem pfi analyze konkrétni
valky. ProtoZe by vojenské uméni v termojaderné valce bylo zcela odlisné od vojenského
uméniv konvenéni valce pravidelné nebo nepravidelné, musi byt hledani principt, Géinnych
metod a podminek Uspéchu pro kazdou z nich uskuteériovano oddélené.

Podle druhi odstrasovani valky

Soubory strategil odstrasovani se staly ¢asto pouzivanymi prostiedky pro sestaveni
nepfimého roztfidéni strategii. PouZiti této metody bylo stimulovano dvéma predpokiady:

- v raketojaderném véku je nutno valkdm predchazet,

- pfimé nebezpedl vypuknuti velkych valek bylo vyvolano politikou socialistickych stata,
které proto bylo nutno odstrasovat.
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Tento druh systematizace strategil byl zaloZzen na myslence, Ze kaZdy druh ohrozeni
zahrnujici urcitou oéekavanou strategii valky musi byt odstrasovan "proliohroZenim” zahrnu-
jicim prislusnou strategii:

- v poloviné padesatych let to byla "strategie prvého tderu”,

- strategie zaloZena na nezranitelnosti strategickych jadernych sil: "strategie druhého
Gderu”,

- tretl typ strategie odstrasovani byl zaloZzen na pouziti konvenénich zbrani a konvencnich
metod, avsak nevylucoval pouZiti jadernych zbrani v pozdéjsich stadiich.

Strategie odstrasovani tvori znac¢nou ¢ast strategickych studii.

Kritériem je vSeobecna metoda vedeni valky

Kazda strategie je zaloZena na predpokladech tykajicich se vseobecného zpusobu dosa-
zeni hlavniho vojenského cile valky: vnucenivile jedné strany nepriteli. Zde je mozno pouZit
tohoto rozdélent:

- strategie zni¢eni: je zamérena na Uplné zni¢eni veskerych nepratelskych ozbrojenych
sil; vojenské operace maji za idel znicit nepritele v poli,

- vy&erpavaci strategie: je zamérena hlavné na postupné podkopani sily nepfatelskych
vojsk a domdac fronty; vojenské operace se snazi vleklym vedenim boje, blokadou a jinymi
prostredky roztistit vojenskou moc nepritele,

- unavovaci strategie: Ginavy je moZno dosahnout postupnym zlomenim vile nepritele
k odporu, napadenim jeho materialniho, psychologického a moréiniho potencialu; unavovaci
strategii je moZno povaZovat za variantu vyéerpavaci strategie.

U jiné varianty téhoZz zplisobu tfidéni strategii vedle primé strategie existuje strategie
neprimého pfistupu:

- pfiméa strategie je zaméfena na zjisténi hlavnich nepratelskych sil a svedeni rozhodujici
bitvy; cile valky Ize dosahnout zni¢enim nepratelskych sil,

- u strategie nepfimého pfistupu je nutno nejdrive vytvorit podminky k uvedeni nepritele do
nevyhodné situace; potom je nutno na nepritele zattodit a porazit ho.

Rozdll zde zfejmé je ve volbé éasu pro rozhodujici bitvu, avSak koneéna metoda pro
dosazeni vitézstvi je podobna: porazka nepratelskych sil v boji.

U moderniho pfistupu k nepfimé strategii, ktery podrobné vypracoval Liddell Hart, je faze,
v niz se nebojuje a v niz je nepritel oslabovan nepfimymi a nevojenskymi metodami (poli-
tickymi, ekonomickymi a moralné-psychologickymi, jakoz i manévrem), delsia je jivénovana
mnohem vétsi pozornost neZ bitvé, kterd se podoba kratkému koneénému uderu. Tato faze
spodiva v Utoku na nepfitele teprve poté, co byl otfesen, pfekvapen a vyveden z rovnovahy
fadou nepfimych akcl zaméfenych na jeho slaba mista (napriklad na podruzna valgisté)
a manévry, které ho vedou do nepriznivé situace. Ackoli je pfi pfimém i nepiimém pfistupu
Gielem vojenské vitézstvi, pfi nepiimém pfistupu ho Ize dosahnout hlavné pouZitim metod
jinych neZ bitvy.

V &irdim smyslu se nepfimého pfistupu zacalo ve strategickych souvislostech politické
povahy pouzivat k politickému, ekonomickému, moralnimu a vojenskému oslabeni nepritele
v ramci pfipravy k rozhodujici vojenské akei, nebo k tomu, aby byl nepfitel pfinucen vzdat se
bez boje.

Kom]binace obou druhii strategie muZe byt povaZovana za samostatnou strategii.

PODLE HLAYNIHO OPERACNIHO ZAMYSLU

Rozdéleni strategif podle druhu vélky, kterd ma byt odstraSovana, mize byt posuzovano

také tak, jako by bylo zaloZeno na hlavnim operaénim zamyslu (prvy tder, druhy dder, nebo
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ader proli statkim, proti silam atd.). Zde existuji dva zékladni a operaéné odlisné druhy
strategil:

- sekvenéni strategie muZe byt pouZita ve valce, ktera se sklada ze série diskretnich nebo
oddélenych akel, kdy se kazda akce piirozené rozviji z predchazejici akce a je na ni zavisla,
celkovy souhrn vSech samostatnych akci vytvari sériove cely sled, celou sekvenci valky,

- v kumulativni strategii je cely souhrn vytvaren souborem mensich akei, které nejsou na
sobé nasledné zavislé; kumulativni Géinek véech téchto akel vytvari vysledek valky.

Tyto druhy strategie se navzajem nevylucéuji: mohou se v pribéhu valky vzajemné dopliio-
vat.

Podle prostiedi (nebo "dimenze") valky

Tento pristup spociva v rozliSovani strategii tykajicich se odlisného prostiedi, v némz
nepratelstvi probiha:

- namoini strategie,

- pozemni strategie,

- letecka strategie.

Tyto strategie existuji spole¢né a prispivajl k narodni strategii, ktera je viceméné jejich
kombinaci nebo vyslednici. Pfi jinych pristupech je jedna diléi strategie oznacovana za
dominantni: dané prostiedi (nazyvané také "dimenzi" valky) je uvadéno jako rozhoduijici pro
vysledek valky. Takova strategie je zamérena na jediny druh ozbrojenych sil a pfedpokiada,
Ze tento druh ozbrojenych sil splni nezavisly Ukol, ktery postaduje Kk dosazeni vitézstvi ve
vélce.

Tyto Ifi strategie vznikly v riznych epochédch (pozemni strategie je nejstarsi, letecka
strategie nejnovéjsi). Byly stavény proti sobé navzajem, zvlasté po druhé svétové vélce, kdy
zapocal teoreticky a politicky spor o dominujici Gloze letecké strategie jako “tfeli dimenze
valky".

Pozemni strategie, tradi¢né pouzivana ve vélkach ke zmocnénl se nebo ovladnuti Gzemi,
byla zaméfena na zneskodnéni protistojicich pozemnich sil bitvou, tj. na jejich vyhledani
a znicenl. Nevojenské cile, véetné hlavniho mésta, mohou byt po jejich doéasném obsazeni
opustény, jestlize jejich trvalé drZeni nenl pro vedeni valky nutné.

V namofni strategii statu, zaméfené na rozéifovani jeho zadmorskych drzav, podnikani
a obchodu, jakoz i na jeho obranu proti itoku z mofe, je primami funkei sil zneskodnit nebo
zni¢it bitvou namorni sfly nepfitele a ptsobit proti jeho prostfedkim namorni dopravy. Ziskani
nadvlady na mofii bylo cestou Kk vitézstvi ve vélce a k upevnéni jejich vysledku.

Ackoli v té nebo oné zemi mohla v tom nebo onom obdobl previddat pozemni strategie
nebo namorni strategie, v tomlo stoleti je jejich (zka koordinace povaZovana za nezbytnou.
Jejich kombinace byla pouZita v prvé svétoveé vélce a jejich kooperace - nebo spiSe soutéZeni
- s leteckou strategii charaklerizovala mnohé operace za druhé svétové valky.

V klasické letecké strategii se letecké sily pouZivaji predevsim k ziskani nadvlady ve
vzduchu zniéenim nepratelskych leteckych zéakladen, pozemnich prostiedk( a leteckych
tovéaren bombardovanim. Potom je koneéné strategické ofenziva zamérena na primyslova
a populaéni stiediska nepfitele. Uloha pozemnich sil je omezena na udrZeni obranné fronty
k zajisténl komunikaci, primyslu, leteckych zékladen a stiedisek populace proti pozemnimu
Gtoku. V raketojaderném véku letectvu prislusi jeho vyluéna dloha vykonavatele jediné
rozhodujici akce: strategicky jaderny Gder, ktery by mél urcit vysledek valky.

Nékteré noveéjsi studie viak zpochybriuji rozdéleni na strategie I druht ozbrojenych sil,
pfi némz je jedna nebo vice z nich nezavisla nebo dominantni, nebo pfi némz véechny tfi
prosté vytvareji ve svém souhrnu narodnf strategii: Zadny druh ozbrojenych sil nemuzZe plnit
svoje tkoly oddélené od primarnich tkoll ostatnich druhtl ozbrojenych sil. Jinymi slovy,
funkce jednotlivych druht ozbrojenych sil nepfedstavuji samostatna strategicka poslani.
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Valku na zemi nelze oddélit od valky pro tcely udrzeni namornich komunikaci a oba druhy
jsou neoddslitelné od vélky ve vzduchu. Vsechny druhy ozbrojenych sil maji vyzbroj, ktera
muze zasahnout cile umisténé ve véech tiech dimenzich. Takova narodni strategie je véak
Zadoucim zpusobem myslenl. Az do nynéjska tii dimenze strategie zna¢né ovlivriuji stra-
tegické mysleni druh( ozbrojenych sil a ndrodni strategické planovani.

Strategie valky a miru jako jeden celek

Konecné byly uskuteénény pokusy o systematizaci druht strategie tak, aby $la dale nez
strategie vélky nebo strategie odstrasovani, uvadané jako samostatné druhy. André Beaufre
v souladu se svym nazorem na “totalni strategii" v miru a za valky navrhuje pét druh(
strategie:

1. Pfima hrozba. Tyké se situace, kdy ma cil jen nevelky vyznam a k dispozici jsou rozsahlé
prostiedky. Samotna hrozba pouzitim téchto prostiedki miGze primét nepritele k prijeti
podminek, které mu maji byt vnuceny.

2. Neprimy natlak. Cil ma& nevelky vyznam, avsak prostiedky nepostaéuji k tomu, aby
pusobily jako rozhodujici hrozba. Proto se pouzivda méné zaludnych metod politickych,
ekonomickych anebo diplomatickych.

3. Rada postupnych akef. Cil ma velky vyznam, prostiedky jsou omezend, piima hrozba
je@ kombinovana s nepfimym natlakem a omezenym pouZitim vojenské sily.

4. Viekly zapas, avéak pfi nizké Grovni intenzity. Cil ma mnohem vétsi vyznam pro jednu
stranu nez pro druhou stranu, prostredky nepostaéuji k zajisténi vojenského rozhodnuti, je
nutno opotfebovat moralku nepfitele a unavit ho.

5. Nasilny konflikt zaméreny na vojenské vitézstvi. Okolnosti jsou rlizné.

V tomto pristupu jsou strategie vojenského natlaku kombinovany se strategiemi valky. Proti
sobé stojici strany mohou pouzivat riznych strategii v jedné a téze vélce, avéak muize jich
pouZivat také jedna strana ve stadiich po sobé nasledujicich. Soucasné je moZno pouZivat
také kombinace strategil.

Jina varianta popisuje tfi druhy strategii:

1. Nepfimé velka strategie, spocivajici v proti¢innosti proti svétovému expansionismu
podporou véech narodd, které se proti nému branl.

2. Vojenska strategie zaméfena na ovliddani mofi a na paralyzovani nepratelského Usili
o hegemonii podnécovanim mistniho odporu. Je to namorni strategie pro valku i mir. Kdy2
neni nepfitel adstraden, vojenska sila musi byt pfipravena bojovat.

3. Vojenska strategie manévru a vedenipozemnivalky. Hlavnim nastrojem zde je prem/(sté-
ni vojsk do neoéekavanych mist pfekvapivé vysokymi rychlostmi; psychologické hledisko
takového konfliktu miZe byt rozhodujici, nepfitel miiZe byt dezorientovan a paralyzovan,
soudrZnost jeho ozbrojenych sil otfesena a potom muzZe byt nepfitel snadno porazen.

Tyto tfi druhy strategii se vzajemné dopliuji a odpovidaji riznym situacim konfliktu. Je
nutno je rozpracovat a pfipravit piiméfené sily.

Takové kombinace strategii miru a valky v jediném souboru piedstavuje svého
druhu soubor kombinovanych strategii pro valku i mir. Ve véech z nich je hrozba
pouZiti vojenské sily v konfliktni situaci hlavni metodou; skuteéné pouZiti sily neni
vylouéeno, aviak nejlepsim vysledkem by bylo prinutit protivnika k dstupu.

Pristé: Povaha valky

PreloZil a pro tisk upravil Ing. Josef Nastoupil
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Plk. JohnA.Warden

PLANOVANI LETECKYCH OPERACI

UTOK NEBO OBRANA

Letecka pfevaha, i kdyZ neniGéelem sama o sobé, dosahuje dvou véci: umoZiuje tilloéné
letecké operace proli nepratelskému cili za pfiméfenou cenu a zbavuje stejné
mozZnosti nepiitele. Zapoéneme nase zkoumanli, jak ziskat leteckou pfevahu, situaci “Pfipa-
du I*, v niZ jsou obé strany stejné zranitelné na poéatku valky nebo faze operaci.

Strana, kterd jako prva ziska leteckou prevahu, skiidi vyznamné a moZna rozhodujici

vyhody,
ZDURAZNIT OBRANU NEBO SE SOUSTREDIT NA UTOK

V sirokém smyslu existuji dva teoretické pristupy k ziskan( letecké pravahy, vychazeje ze
vzajemné zranitelného postaveni. Prvym je poloZit diraz na obranu proli nepratelskému
letectvu a druhym je soustfedit se na Gtoéné operace, které pfimo sniZi mozZnosti nepia-
telského letectva a prinuti nepfitele vyélenit vice svych prostiedki k obrané.

Pfirozené, mohou byt k dispozici urcité kombinace téchto dvou extrému; bohuZel, kdyz
jsou kombinovany, snizujl se disponibilni sily i ¢as pro oboji. Pfi pomémé vyrovnanych
stfetnutich, jakymi jsou pravdépodobné valky "Pfipadu |, mohou byt kazdé sniZeni Usilianebo
kazda neschopnost soustfedéni velmi nebezpecéné.

Prvou teoretickou moZnosti je obrana, aviak obrana je spojena s mnoha problémy,
jejichz prekondni je obtizné. Pfedné, normalna je ke znienl jednoho nepritele ve vzdusném
boji zapotfebivice nez jednoho letounu. Za druhé, ze stanoviska leteckého velitele ma obrana
tendenci pfenechavat iniciativu nepfiteli. Pfrenechaniiniciativy ma tendenci ztéZovat obranné
soustredovani, pokud nejsou zakladny rozmistény tak, aby se mohly vzajemné podporovat
a pokud neni doba vystrahy o hrozicim nepfatelském Utoku dostate¢né dlouha, aby umoznila
soustredéni obrannych stihacich letount. Koneéné, letouny ocekavajicl nepratelsky ttok nic
nedslaji - nepUsobi Zadnym tlakem na nepritele.

Pfesto, Ze jsou s obranou spojeny problémy, navrh sniZit diraz na obranu ve prospéch
silného Gtoku miZe byt povaZovan za riskantni a jeho vysvétleni politickym vidcim za
nesnadné, protoZe politiéti vidcové nejsou $koleni tak, aby pochopili, Ze Ucinky Utoénych
operaci mohou vytvorit dobrou obranu rychleji nez samotné obranné operace. Tato obtiz
nastala za druhé svétové valky, kdyZ Némci zacali pouZivat svoje noéni stihacl letectvo
Kk GtokUm na britské bombardovaci letouny pfi jejich vzletu a soustfedovani k noénim naletdm
na Némecko. Tento postup prinesl uréité vysledky (i kdyZ nepffli§ vyznamné, protoZe
prostredky vyélenéné k tomuto utoku byly pfilis malé), avéak Hitler nafidil od tohoto programu
upustit, protoZe britské bombardovaci letouny sestielené nad Anglii nepisobily Zadnym
dojmem na némecké obyvatelstvo.

Nejvaznéjsi nevyhodou obrany viak je, Ze je negativni koncepci - sama o sobé muze
véstv nejlepsim pripadé k nerozhodnému vysledku, nikdy k vysledku pozitivnimu.

Druhou teoretickou moZnostije véeobecny Utok pro ziskani letecké pfevahy. Kazdy letoun,
ktery je schopny preletét frontu, je tak vyslan k pinéni Gkol stanovenych pro rozdrceni
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utoénych moznostinepritele. (Umlceni sthacla pozemniprotivzdusné obrany muZe bytnutné
pred (tokem na systémy podporujici Gtoéné letectvo).

Ofenzivni pristup ma mnoho vyhod. UdrZuje iniciativu a nuti protivnika reagovat. Prenasi
valku k nepfiteli. Tim se maximalné vyuZiva letounli a pisobi na nepiitele velkym tlakem.
Konecéné, za predpokladu, Ze jsou Gtoéné operace vedeny proti vhodnému tézisti, budou
pravdépodobné zpusobena soubé&Zna poskozeni objektd, na které bude proveden ttok
v pfisti fAzi operacl.

Vzdy, kdyZ je to mozné, je nutno zvolit Gtaéné zaméreni, i kdyby jen z toho divodu, ze
Utocéné zaméfenf je pozitivnim opatfenim, které povede k pozadovanym vysledkim

Pres veskerou silu ofenzivy existuje fada divodd, proé mize byt rozumné prijmout obranu,
nehledé na jeji viastni omezenl. Za urcitych okolnosti privede Uspésna obrana nepritele
k zavéru, Ze dalsi Utoéné operace jsou prili§ nakladné. Existuje dokonce uréita nadéje, Ze se
rozhodne vzdat se veskerého valecného Usill. Diive nez se spolehneme na takovy vysledek,
musime si byt naprosto jisti, Ze byla spravné rozpoznana a pochopena vojenska a politicka
vile nepritele, a Ze mame silu potfebnou k tomu, aby nepfitel musil zaplatit dostateénou dan
diive, nez zplsobi prilis mnoho skod. Vysledky tohoto druhu byly bézné v pozemnich valkéch,
aviak v t6Ze véci existuje jen malo priklad( z letecké valky.

DVA PRIKLADY LETECKE OBRANY

Prvym prikladem UGspésné lelecké obrany bylo, jak Britové celili némecké letecké
ofenzivé proti Britanii v 1été a na podzim roku 1940. Britové si Uspésné vynulili dostateéné
velkou cenu od Némcu, takZze Némci upustili od letecké ofenzivy i od planované nasledné
invaze pfes Kanal.

Druhym pfikladem, ktery je méné jasny, je obrana severniho Viethamu proti letecké
ofenzivé Ameriéant. VietnamcUm se podafilo odolavat dostateéné dlouho k tomu, aby
vycerpali politickou vuli amerického lidu, | kdyZ americké letectvo prokazalo svou schopnost
zpustosit zemi leteckymi ofenzivami v roce 1972. Tento priklad dokazuje nezbyinost spravné
rozpoznat vuli nepritele. Kdyby nebyli severni Vietnamci spravné pochopili vili Ameriéanu,
byli by zaplatili straslivou cenu: Ameri¢ané byli schopni dokazat ze vzduchu viechno, pro co
by se rozhodli.

Defenzivu je mozno prijmout také vzhledem K néjaké zméné predpokladané v budou-
cnosti. MoZna, Ze se piipoji néjaky novy spojenec, jestlize bude pocateéni obrana tspésna.
Mozna, Ze bude k dispozici vyzbroj ve znaéné vétsich mnoZstvich, coz umozni dokonalejsi
obranu anebo Gtok. MoZna, Ze obrana poskytne ¢as pro vytvoreni zalohy k ofenzivé nebo
protiofenzivé, OvsemZe je pii uvaZovani o této moZnosti naléhavé nutno mit na mysli, ze
klicovym slovem je "mozna". KdyZ se "moZna" neuskutecni, situace muZe byt nenapra-
vitelna.

Jinymi slovy, velitel, ktery z téchto divodud zvoli obranu, vklada velkou sazku do budou-
cnosti, kterd nemusi nastat tak, jak si mysli, Ze nastane. KdyZ neexistuje Zadn4 jind moZnost
volby, velitel musi udélat to nejleps|, co udélatmize. Avsak zarover musimit sestaveny plany
rozdéleni sil pro to, co bude délat, kdyZ se k nému nepfipoji Zadny novy spojenec, kdyZ
nebudou dodana nova letadla, nebo kdyZ bude zéloha znicena nepratelskou akci nebo
zlikvidovana nadrfizenym vojenskym nebo politickym organem viastni zemé.

Tento posledni pripad potkal némecké letectvo prinejmensim dvakrat béhem druhé svétové
vélky. Adolph Galland, ktery byl tehdy “generalem” (velitelem) némeckého stihaciho letectva,
ziskal od Hitlera souhlas k tomu, aby vyélenil nové vyrabéné stihaci letouny k vycviku pilotd
k provedeni mohutného protidderu proti americkym dennim bombardovacim letounim.
Avsak Hitler dvakrat porusil svdj slib: jednou pro marny protitder proti invazi v Normandii
a podruhé, stejné marné, pro podporu ofenzivy v Ardennach v roce 1944,

Tento problém bude pozdéji rozebran z jiného hlediska.
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PRO OBRANU JE DULEZITE STANOVENI FAZI

Poslednim divodem, ktery miZe podporovat obranu, je stanoveni fazi. Velitel mize mit
duvod domnivat se, Ze muZe defenzivnimi operacemi zptisobit nepfiteli dostatek Skod, aby
maéla ofenziva vétsi pravdépodobnost tispéchu, Neexistuji zadné pfiklady, které by ilustrovaly
tento pfistup za letecké valky, i kdyZz ho bylo pfi nékterych piileZitostech s velkym Uspéchem
pouZito v pozemni vélce.

Jednim z nejznaméjsich prikladu bylo némecké rozhodnuti piejit v roce 1914 na Vychodé
do defenzivy, umozZnit Rusim proniknout do Vychodniho Pruska a potom pfejit do ofenzivy,
ktera vyvrcholila zni¢enim Rust u Tannenbergu. Skutecnost, Ze se tak nestalo v letecké
valce, neznamend, Ze se tak stat nemize, Teoreticky je myslenka vtahnout pocetného
nepfitele do postaveni, kde miZe byt mohutné zasazen, velmi pfitaZliva. Zapornou strankou
je moZnost, Ze nepritel svou ofenzivou zplsobi vétsi skody neZ bylo oéekavano, a proto se
snizi pravdépodobnost G€innosti protiofenzivy.

| kdyZ operaéni velitel uznava moznou uZiteénost defenzivy, musi si pfat pfejit do ofenzivy
pii nejblizsi prileZitosti, a to z divodu jiz uvedenych. Musi planovat urity zpusob jednani. To,
co kond, bude funkei jeho vlastni sily a slly nepfitele a prislusnych zemépisnych podminek.
Nize je vysvétleno, jak general Douglas MacArthur a general George Kenney zménili
nebezpeénou situaci v Tichém oceané v rozhodujici vitézstvi tim, Ze poloZili diraz na ofenzivu
a leteckou prevahu.

MacArthur téZce nesl, Ze Japonci ziskali leteckou prevahu na Filipinach. Naproti tomu vidél,
co se stalo Japonctm, kdyZ se pokouseli o tfi Utoéné operace, aniz by pfedem dosahli
letackou prevahu opirajfci se o drZeni zemé.

@ Prvy pfipad nastal, kdyZ se Japonci pokouseli vyslat konvoj do Port Moresby na jiznim
pobrfezi Nové Guineje. Konvoj byl napaden americkymi letadlovymi lodémi, které zpasobily
znaéné ziraty obrannym silam konvoje, takZe byl japonsky velitel nucen ustoupit.

@ Ve druhém pripadé se Japonci pokouseli provést pozemni ofenzivu pfes pohoii Owen
Stanley smérem na Port Moresby bez letacké podpory nebo letecké prevahy. Pomémé malé
australské pozemni sfly a americké letectvo byly schopny ofenzivu zastavit a vrhnout ji zpst
pri tézkych nepratelskych ztratach.

@ Tretim pfipadem byl japonsky pokus o vylodén(v zatoce Milne Bay na vychodnim konci
Nové Guineje. Také zde americké letectvo a australské pozemnl sily rozhodujicim zpisobem
porazily Japonce, ktefi byli v podstaté bez ochrany vlastniho letectva,

Koneéné, MacArthur dospél k zavéru, Ze Japonci byli schopni bojovat tak Géinné na
Guadalcanalu pouze proto, Ze namorfnictvo Spojenych statd se opozdilo pri dokonéovani
letisté Henderson na Guadalcanalu, Kdyby bylo letisté dokonéeno na poéétku operaci (coZ
bylo moZné), letadla plsobicl z ného by byla Japonce postavila pfed mnohem obtiznéjsi
problémy.

MacARTHUR USILOVAL O LETECKOU PREVAHU

MacArthur na zakladé svych dfivéjsich zkusenosti z Nové Guineje postupné dospél
k zévéru, Ze prvym cilem jeho operaci musi byt dosaZeni letecké prevahy. Tento zévér
neznamena, Ze MacArthur se domnival, Ze letecka pfevaha sama o sobé muze vyhrat valku
- byl pfesvédcen, ze valku mize vyhrat pouze Gtok pozemniho vojska na Japonsko. Byl viak
presvédéen, Ze ziskani letecké prevahy bylo Kiiéem pro vytvofeni moZnosti takového Gtoku.

 Porozhodnut, 76 letacks provaha byla clem jeho nejblizsich operac, MacArihur.
podporovén velitelem svého latectva generdlem Kennyem (ktery hrél dﬂ(ez_itgou dlohu
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v tom, Ze MacAnhur k tomuto ZAvery daspél) obratil zavedsny stav vécl a pouifval

avych pozemnich sil jako pomoscného prostiedku letectva ve svém tisill o leteckou

prevahu nad Japond. Od roku 1943 aZ do predvedera invaze do Japonska, pouze
s jadinou vyjimkou, MacArthur pouZival svyeh pozemnich sil predeyéim ke zmocnéni
56 i ékladen, ZnichZ mohlo letectvo rozélrovat svij dosah bombardovani.

Jak provadéli Kenney a MacArthur svoje letecké operace?

Americké latec:vo bylo na pogatku valky proh Japonsku slabsi ne? letectvo
G nep?i!eie Aviak v polovind roku 1942 se Japonskému letecivu pﬁne;manéim :
_ vyrovnalo, Proto existovala moznost letecké vyéerpavaci valky. | kdyZ byly vzdusné
~ bojo dilezité pro koneény vysledek, Kenney jednal podie zdsady, %o nejlepéim N
‘a ne;levnéjétm mistern pra znicent nepiftale byla zemé. Od obranné stratagie svého
predchiidce George H. Bretta pfesel k vysoce Gtadnym Operaclm jni u’etmo dne po
svém pifchodu na véléiété v_.,

Cilem generala Kenneyho bylo nalézt a zni¢it nepratelské letectvo na zemi. Tento
hlavni cil podporovaly vzdusné boje a Gtoky na tylovy systém dodavajici nepfiteli pohonné
hmoty, potraviny, zdravotnické potfeby a nahradni dily. Kliéem byla disponibilita pozemnich
sil pro zmocnéni se a udrZenf leteckych zakladen, z nichZ bylo moZno vést letecké operace
do vétsi hloubky. Jeho hlavnimi zasadami bylo soustfedéni a nepfetrZitost. Kenney trval na
uskuteériovani co nejrozsédhlejich naletd na nepratelskd postaveni a na nepretrZitych
Gderech, dokud nebyla nepratelska postaveni zni¢ena. Byl také mistrem v oboru prekvapeni
a klamani. Operace proti letecké zakladné Wewak dokazuje vysokou Uroveri jeho mysleni.

V pocatecni fazi spojenecké operace ke zmocnénise japonskych postavenina poloostrové
Huon Japonci pfemistili velky pocet letount na svou velkou leteckou zékladnu Wewak
priblizné 400 mil na zapad od poloostrova Huon, mimo dosah Kenneovych sthacich letounts.
KdyZ méla byt udrZzena a roz$ifena letecka prfevaha, Kenney povazoval za nezbyiné oslabit
zakladnu Wewak, avdak nemohl to ucinit bombardovacimi letouny bez doprovodu. Jeho pléan
k vyreSenf tohoto problému byl skvély.

Pomoci spacidinich puzemnrch a vysadkovﬁch jednatek zah4jil general Kenney:
; vistavbu dvou Klarnych letist refativié biizko japonskych postaveni na poloostrove
‘Huon. Na téchto letistich zdmémaé vylvarel oblaka prachu, takZe Japonci mohli
pozorovat stavebni innast. Reagovali piiméfens obéasnym bombardovénfm !enst'-
: zzjevné zabrariovali jejich obsazent americkymi leteckymi jednotkami.
oy aroven u Tsilli Tsilli, priblizas 50 mil date do vnitrozemi, Kenney zahjil vystavbu
skutaéného -len§té, Podarilo se mu premistit na nd stihact letouny dfive, neZ Japonci
i mrychie zahajil hromadey ok na Wewak bombardovacimi
f doprovazeny stihacimi letouny z Tsilli Tsilfi. Prekvapil
| presvédéent, ze Wewak je mimo dolet americkych stihacich
stounty, a proto nemaze byt napaden veligimi silami. Ve dvou dnech hromadnych
aletd, priblizag 200 latount pii kazdém witoku, 2vitezil v rozhodujlcl letecke bitve
G jihozépadnfm Pagifiki ﬂm Za zméil pras 200 japonskych letouna. :

Jesté vétsivyznam melo Ze Kenney zahdjil proces, ktery zakratko zlomil patef japonského
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letectva. Jeho sily vyradily tolik pilotd a technikd, Ze nepritel nebyl schopen klast vazny odpor,
i kdyZz mél dostatek letount, aviak letouny nemél kdo pilotovat a osetfovat.

KENNEY VYUZIVAL JAPONSKOU DOKTRINU

Zatimco probihaly operace proti Wewaku, americké letectvo také vedio v souéinnosti
s namorfnictvem intenzivni dtoky proti japonské namornidopravé, Tyto Gtoky znaéné vyhrotily
problémy, které méli Japonci se zdsobovanim a technickym zabezpeéenim.

Japonci mohli zptsobit Kenneyemu totéz, co zpUsobil on jim. Proé tak neucinili? Cast
duvodu spociva v jejich doklring, a toho Kenney dokonale vyuZil. Japonci pouZivali posilovani
po ¢astech. Na Wewaku, Rabaulu a Truku obvykle zasazovali malé poéty dopliovanych
letount takovym zplGsobem, Ze mohly malo oviivnit bitvu. Jak to vyjadiil Kenney, Japonci
"neuméli zvliadnout rozsahlé pocly letount. Provadéli diléi utoky, které nemeély
vzajemnou souvislost”.

Japonci podporovali nezdar, zalimco se Americané soustiedovali na tspéch. Pouceni
ziskané z neticinného zasazovani malych pocta letount pravé doplnénych na valéisté
moZe byt jednim z nejdalezitéjsich pouceni z valky.

Zdalo se, ze Japonci nebyli schopni poucit se ze svych chyb. Na Wewaku byli prekvapeni,
protoZe se domnivali, Ze lezi mimo dolet. Za necely rokK je na zakladné Hollandia (Jayapura)
ze stejného divodu potkal tentyZ osud.,

Na pocatku valky se Spojené staty dopoustély chyby, Ze zasazovaly sily dfive, nez byly
dostatecéné vycviceny a dostateéné pocetné. Zprava o strategickém bombardovani za
leteckych operaci v Pacifiku uvadéla, Ze americti letecti velitelé ¢asto "neuméli nasylit
moZnosti nepfatelské protivzdusné obrany, coz vedlo k vysokym ztratam a k tomu, Ze
bombardovani bylo neti¢inné jak z hlediska pfesnosti, tak z hlediska vynaloZeného
usili®,

Na rozdil od Japoncil se vdak Ameri¢ané poucdili a zdGrazrnovali soustfedéni a hromadné
pouzitl. Americké letecké Gtoky zacaly byt Uspésnéjsi. Kromé toho, rozsahlé nalety tak
nasycovaly nepratelskou obranu, Ze americké ztraty byly bézné velmi nizké. Naprikiad, pri
néletu dne 17. srpna 1943 na Wewak, pfi némz Japonci ztratili 150 letound jen na- zemi,
neutrpéli Ameri¢ané Zadné bojové ztraty. Hromadné pouziti a soustfedéni se vyplatilo!

Pozemni protivzdusna obrana neméla ve valce v Pacifiku velky vyznam. Byla viak dilezita
(v tom smyslu, Ze nemohla byt ignorovana) v arabsko-izraelskych valkach v sedmdesatych
a osmdesatych létech a v americké valce proti severnimu Vietnamu, Bude bezpochyby velmi
pocetna ve vsech budoucich valkach mezi dobfe vyzbrojenymi protivniky. Letecky velitel musi
proto zhodnot't, jak velké ohroZenf Otoénych operaci pfedstavuje, zda ji musf byt vénovana
prvofada pozornost a zda musi byt fyzicky napadena, nebo zda muize byt umiéena elektro-
nicky v pribéhu letecké ofenzivy.

Podobné jako v mnoha vécech ve vélce nemusi byt odpovéd na tuto otdzku samoziejma.

Jak mohla zemé, tak obdivovana pro Géinnost své zpravodajské sluZby, udélat tak vaznou
chybu? ProtozZe!

Nemistné prezirani muZe vést k zavaznym chybam.

Klicovym cinitelem, ktery ved! k této chybé, bylo pfezirani protivnika ze strany Izraelct,
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a lo vzhledemn k vitézstvim v roce 1967 a ve vycerpavajicich valkach Nemistné piezirani
protivnika se vyskytuje bézné: Némci znaéné podcenili Brity a Rusy ve druhé svétlové valce,
Spojené staty pred Utokem na Pearl Harbor povazovali Japonce za nezpUsobilé a namor-
nictvo Spojenych statd prilis nizko hodnotilo moZnosti protivzdusné obrany Organizace pro
osvobozeni Palestiny pri osudnych odvetnych néletech v Libanonu v roce 1983.

Takové chyby se udélaji snadno, avSak jsou neodpustitelné, Jak je mozno vyhnout
se jim?

Prvym krokem pfi hodnoceni nepfitele je velmi peclivy rozbor zpravodajské informace, po
némz nasleduje vécna, nestranna valecna hra, po niz nasleduje shromazdovani a analyza
dalsi zpravodajské informace, po ¢emz nasleduje dalsi valeéna hra, dokud neni odpovéd
pomerneé jista, nebo dokud nenajde ¢as k jednani podle nejlepsidisponibilniinformace. Tento
cyklus, jakoZ i nutnost zcela vécné posuzovat moznosti nepritele, maji vSeobecnou platnost.

Kdyz velitel rozhodne, Ze pozemni obrana je tak ddlezita, Ze pusobeni nad ni nebo
v jeji blizkosti je nemozné anebo pfilis nakladné, musi ji umliéet. Umiceni je mozno
uskuteénit zni¢enim klicovych ¢asti systému, radioelektronickym umiéenim klicovych éasti,
patiiénym pferusenim velenf a fizeni systému nebo izolaci systému od jeho zasobovacho
zdroje. Je ovéem mozno kombinovat nékolik z téchto zplsobi. Operace proti systému
protivzdusné obrany jsou velmi sloZité; avsak stejné jako u ostatnich aspektd valky maji
nékteré véeobecné postupy rozsahlé pouZiti.

V sirokém slova smyslu ma pozemnli systém protivzduéné obrany uréité charakteristiky. Je
omezeny a normalné ma boky. Ma urcitou smérovou orientaci v zavislosti na pfedpokla-
danych smérech nepréatelského Utoku, Je zfidkakdy stejné silny po celé sifce a hloubce.
Nékteré prostory mohou byt velmi silné branény, zatimco jiné maji pouze lehké kryti.
A koneéné, neni mobilni v rdmci valéisté: i kdyz muze byt takticky mobilni v rozsahu, Zze
baterie, klera byla véera na jednom misté, miZe byl zitra o nékolik mil déle, premisténivelkych
poctd systémi na znaéné vzdalenosti v kratkych obdobich pro vyplnéni mezer proraZzenych
v nékteré jiné ¢asti pasma vSeobecné nenl mozné. Tyla charakteristiky naznacuji zpisoby
pusobeni proti systému zaloZeném na Gtocich do boku, na prilomu a na jejich vyuziti, nebo
na postupném potlacovani od predniho okraje do tylu.

Prorazenim mezery uprostied a vytvofenim kiidel bylo dosaZeno toho, Ze baterie iz nebyly
schopny vzajemné se podporovat. Byly napadany a niceny po ¢astech.

taveni lotd rakot do
ozptyll

Tyto cile mély malou vojenskou hodnotu v kratké valce, aviak Gtok na né vyvolal oceka-
vanou reakei - Syrané byli zachvaceni panikou a vyélenili rakety a letouny K jejich ochrané,
kdyZz mély byt rakety i letectvo pouzivany na fronté.
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NEPRIMY UTOK MUZE BYT UCINNY

Takovy Gtok je jinym prikladem nepfimého pristupu, ktery je nejicinnéjsi.

Pozemni systém protivzdusné obranl musimitvelenia fizeni. KdyZ je mozno zjistita znicit
stfediska veleni a fizeni, jo moZno mnohem snéaze po ¢astech zniéit cely systém. Nevyhodné
je, Ze tato stfediska jsou normalné znacné vzadu za frontou a dobfe chranéna, i kdyZ by se
nemélo automaticky predpokladat, Ze jejich fyzicka ochrana je dokonalé. Napfiklad, Némcim
se nepodarilo provadét soustiedéné Gtoky na britska fidici stfediska sektort, protoZe se
domnivali, Ze jsou v podzeml. AvSak ve skuteénosti byla nad zemi v nezodolnénych budo-
véch. Kdyz nenl mozné stfediska veleni a fizeni zasahnout pfimo, vhodnym pfistupem mizZe
byt uderit na jejich cidla.

*

V této éasti byla vysvétlena volba mezi (itokem a obranou. Vidéli jsme, jak se mohou letecké
slly vzajemné stietavat, pficemZ kazda z nich je schopna zasahnout prostory zékladen druhé
strany. Vidéli jsme, Ze za valky v Pacifiku jedna strana pfijala radikalni rozhodnuti k vedeni
celé itoéné operace pro dosaZenl letecké prevahy. Jedna strana byla inovativni a odhodlana
k soustfedénl sil na jeden cll; druha strana provadéla diléf ttoky a posilovala po malych
éastech. Zpusob, jakym Americané zvitézili v letecké valce (a zpusob, jakym v ni Japonci
prohréli) poskytuje hodnotna pouceni leteckému veliteli pro vedeni boje v pristi vélce.

“MW-

110



DUPLIKACE VE VOJENSKEM
VYZKUMU, VYVOJI

A OBOUSTRANNE VYUZITELNE
TECHNOLOGIE

Tato informace je pokracovanim élanku z Vojenskych rozhled( &. 2/1993 o spolupréaci statd
NATO ve vojenském vyzkumu a vyvoji. Objasriuje duplikace pfi vyvoji zbrariovych systémi
a jiné vojenské techniky a Glohu oboustranné vyuZitelnych technologii.

0

Absolutnl rist naklad( na vyvoj zbrafiovych systému ¢i jiné vojenské techniky a relativnl
rGst vydajl na vojensky vyzkum a vyvoj (VVV) zvysuji i nepfiznivé dopady éetnych duplikaci
na VVV, a tim dochazi i ke snizeni jeho celkové efeklivnosti. Tento letity problém zbrojni
spoluprace v NATO byl podroben ostré kritice.

Napf. na zasedani Severoatlantického shromazdéni (parlamentu NATO) v listopadu 1984
byly uvedeny tyto idaje: Staty NATO vydavaji roéné 65 az 77 mid. USD na technicky vyzkum
a vyvoj (VV). Minimainé 45 % technického VV kteréhokoli statu se dubluje ve vyzkumnych
ustavech jiného statu NATO. KaZdoroéné se timto zplisobem vyplytva z celkovych vydaji na
VVV okolo 25 mid. USD. Kdyby se podarilo omezit duplikace na polovinu, mohlo by se
financovani VVV zvysit ve skuteénosti minimalné o 20 % bez zvySovani celkovych vydaiju.
Paodle vypoétd expert( pripada na duplikace ve vyvoji stejnych zbrafiovych systéma
a jiné vojenské techniky 15 mid. USD roéné.

Odhaduje se, Ze jednicové ceny evropskych zbrafovych systému jsou zvysené (vinou
duplikaci VV) priblizné o 12 % oproti americkym. Dal$i zvysenl o 30 az 47 % zpUsobuje
nedostateéna konkurence a relativné malé vy robni série v evropskych statech NATO. Tyto
vlivy mohou zvysit pofizovaci naklady vojenské techniky evropskych statd NATO o 42 aZ
59 %. Duplikace ve VV vedou mj. k tomu, Ze omezené zdroje se vénujina VV misto na vyrobu,
a to v rostouci mife, nebof naklady na tento vyzkum a vyvoj dosahuji v disledku rostouct
sloZitosti vojenské techniky 25 i vice procent poﬁzovacich nakladt,

JiZz na pocatku existence NATO, v roce 1950, odsouhlasila Rada NATO, Ze je tfeba vyloucit
vSechny zbytecéné duplikace ve vyrobé vojenské techniky. K tomu vsak nikdy nedoslo.
Konkrétnl pfiklady tohoto "neuvéritelného plytvani® byly uvedeny mj. na zasedani Seve-
roatlantického shroméazdéni v listopadu 1984. V tomto roce pracovalo:

- minimalné 11 firem v 7 statech NATO na protitankovych raketovych kompletech,

- 8 firem v 6 statech NATO na leteckych protiletadlovych fizenych strelach,

- 10 firem v 7 statech NATO na protilodnich fizenych stfelach,

- 16 firem v 7 statech NATO na leteckych protizemnich fizenych streldch,

- 18 firem v 7 statech NATO na protiletadiovych raketovych kompletech.
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V oboru vyvoje a vyroby hlavnich zbrariovych systémt byl koncem roku 1984 stav, klery

uvadi tabulka 1.

Tabulka 1
< Pocet typti ve vyvoji nebo Pocéet staw zabyvajicich
Zbrariovy systém vyrobé se vyvojem nebo vyrobou
Bojovy letoun 14 5
Tank 4 4
Torpédoboarec, fregata 16 8

Tehdejsi generalni sekretai NATO lord Carrington zhodnotil situaci v roce 1987 takto:
"Nadale si jiZ nemizeme dovolit luxus 16 firem v 7 statech NATO, pracujicich na leteckych
prozatimnich fizenych stfelach, luxus 4 riznych typl tankd uréenych bojoval na stejném
misté ve stejny den, luxus vice neZ sesti raznych narodnich taktickych spojovacich
systému, Které nejsou slucitelné mezi sebou navzajem, ani se spojovacim systémem
NATO",

Ve své zpravé vydané v roce 1989 poukizala Zapadoevropska unie na nakladnost
vojenské techniky zaloZené na vyuZili vysoce vyspélé technologie. Jeji zavedeni by si
vyzadalo roéné navic 17 az 23 mld. JSD v USA a stejnou éastku od evropskych statd NATO.
Soucasné bylo ve zpravé polvrzeno, Ze problém duplikaci ve vyvoji tva. Jako priklad byl
uveden vyvoj sedmi riznych systému pro prizkum a vyhledavani cilt, zahrnujici mj.:

- americky spoleény radiolokaéni prizkumny a palebny systém JSTARS (Joint Surveillance
Target Attack Radar System),

- némecky bezpilotni prostfedek EGRETT,

- francouzsky radiolokaéni vrtulnik ORCHIDEE.

Hodnoceni duplikaci ve VV nebylo pouze negativni. Objevuji se i ndzory, Ze mnozstvi
konkurenénich projektd ni¢im nepfispiva ke zvyseni operaénich a bojovych moznosti ozbro-
jenych sil NATO, zatim vsak vedly vysledky vyzkumu a vyvoje k vys$si kvalité vojenské
techniky NATO, zejména ve srovnani s byvalou VarSavskou smlouvou, Nenf proto redlné
zfici se zeela stimulujicich Géink konkurence. Ale i z tohoto hlediska z(stava opravnény
pozadavek na sladéni projektd nebo na spoleény vyzkum a vyvoj, ktery pfinasi
nespornou vyhodu jednotné vyzbroje.

Pficiny soucasného stavu spoluprdce statd NATO ve VVV, klera je soucasti zbrojni
spoluprace, jsou ¢astym namétem ¢lankG v odbornych vojenskych ¢asopisech a jinych
publikacich. Z celé fady tvah a hodnoceni je tielné uvést nékteré zavaZzné momenty:

@ Pokud by se uplatnily zdsady konkurence a volného obchodu na trh s vojenskou
technikou, znamenalo by to mj. Gsporu pofizovacich nakladd, moZna o 20 aZ 30 %. Situace
na trhu vojenské techniky je vsak od modelu volného obchodu podstatné odlisna.

Viady statd NATO totiz védomaé odmitly o¢ekavané disledky volné soutéZe, protoZe by to
znamenalo, stejné jako v kazdém spravné fungujicim spoleéném trhu, velké pfesuny v rozdé-
leni kapacity na vyzkum, vyvoj a vyrobu vojenské techniky mezi élenskymi staty NATO.
Zasadnl zmény tohoto druhu by vedly k velkym politickym, ekonomickym a primyslovym
problémum.

@ Pro nékteré evropskeé staty NATO by to znamenalo nekompenzovanou ztratu vyrobni
a technické zakladny, uréitych oblasti VVV a v neposlednifadé i ohroZeni narodni suverenity.
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@ Pro trh s vojenskou technikou nenf proto charakteristicka konkurence a volny obchod,
ale monopolni prakliky, preference doméacich vyrobeu ze strany vlad a ochranaiska
politika, ktera nakonec také pisobi na vytvareni nadmérnych duplikact.

Problém, ktery komplikuje snahy po sladéni VVV v rdmci NATO, souvisi se skuteénosti, ze
akvizice vojenské techniky je narodni vysadou. Vojenska technika je vyrabéna a zava-
déna na zékladé narodnich priorit, pi jejichZ stanoveni se nevyhnutelné berou v (ivahu
takové faktory, jako udrZovani narodni technologické a vyrobni zékladny, dopady na
zaméstnanost, moZnosti vyvozu, rovnovaha platebni bilance aj. Za téchto okolnosti je
spoluprace spiSe vyjimkou nez pravidiem.

K daldim zavaznym nevyieSenym problémim spoluprace ve VVV palfi tzv. transfer
technologie, tj. pfedavani vysledkd VVV mezi USA a evropskymi staty NATO. V USA byl
v 80. letech dosti rozsifen nazor, Ze ke ziraté vedouciho postaveni USA v fadé obor(i
védy a techniky prispél nezadouci transfer technologie do zahraniéi. Mozna ztrdta
technické prevahy ozbrojenych sil USA a hrozicl nutnost dovazet spiékové oboustranné
vyuZitelné technologie (OVT) ze zahraniéi se v USA povazuji za akutni ohroZeni narodni
bezpecnosti. Vysledkem je v praxi posilovani Glohy ministerstva obrany USA pfirozhodovani
o transferu technologie. Problém komplikuji Spickové oboustranné vyuZitelné technologie
(dual-use technology) a zkracovani inovacnich cykli elektroniky.

Mezi USA a evropskymi staty NATO vznikly, zejména pocatkem 80, let, rozdilné nazory na
omezovanivyvozu technologie do statt byvalé VarSavské smlouvy. V mnoha pfipadech byla
pfi¢inou rozport odligné kritéria pro déleni techniky na vojenskou a civilni. Zplisob
kontroly vyvozu ze strany USA vedl k tomu, Ze evropské staty NATO mély potiZe se ziskénim
americké technologie a s vyvozem nékterych typt vojenské techniky, obsahujici komponenty
amerického pivodu. Aby se témto problémum vyhnuli, volili vyrobei v nékterych pripadech
jiné dodavatele nebo viastni vyvoj. To v§ak mélo za nasledek plytvani zdroji na VV i vyrobu,
napf.: ¢
- Navrh na Gcéast USA na vyvoji evropského bojového letouna EFA se v Evropé setkal
s odporem z¢asti zduvodnénym obavami z moZnych potizise ziskanim americké technologie
a potizi s vyvozem letounu s komponenty zaloZenymi na americké technologii.

- Jednou z hlavnich pohnutek pro zahéajeni evropského projektu vyvoje dalsi generace
intagrovanych obvodl JESSI byla nejistota ohledné dodavek mikroelektronickych obvodi
z USA a potenci4lni omezeni vyvozu vojenské techniky s témito obvody.

Zkusenosti s transferem technologie z USA vedly v evropskych statech NATO k pode-
ziravosti a k nejistotam. Rozdilnost postoju k transferu technologie sice stimulovala spolupra-
ci mezi evropskymi staty NATO ve vojenském i nevojenském VYV, ale brzdila transatlantickou
spolupraci.

V poslednich letech vyvolaly nepfiznivou odezvu v evropskych statech NATO duplikace,
které se objevily po zvefejnéni nékterych tdajd o utajovanych projektech VVV v USA. Jde
o pripady, kdy USA byly ucastnikem spole¢ného projektu vyvoje urcitého typu s jinymi staty
NATO a uzavrely pfislusnou dohodu, ale sou¢asné vyvijely tajné (v ramci tajnych projektu)
souléznityp, ktery pak dostaval pfednost pred typem ze spoleéného vyvoje, Takovych pripadi
byla cela fada, konkrétné jsou uvadény:

- projekt vyvoje modularni letecké kazetové fizené pumy vypousténé z bezpeéné vzda-
lenosti (s odstupem),

- projekt vyvoje letecké protiletadiové fizeni stiely kratkého dosahu ASRAMM (Advanced
Short Range Air-to-Air Missile),

- projekt vyvoje bojové hlavice s koncovym navedenim pro raketomet MLRS pod ozna-
éenim TGW (Terminal Guidance Warhead),

Rozsah utajovanych projektd USA, pokud budou utajovany i pred spojenci v NATO, dava
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moznost dalSich podobnych pfekvapeni. V navrhu vojenského rozpoétu USA na finanéni rok
1993 bylo pozadovano:

- 6639 mil. USD na tajny VV, Yj. 17,1 % celkovych planovanych vydaji na vyzkum, vyvoj,
zkousky a hodnoceni ve vysi 38 892 mil. USD,

- 9223 mil. USD na utajovanou vyrobu (nakup), §j. 16,4 % calkovych planovanych vydaju
na nakup ve vysi 56 291 mil. USD.

Z celkovych planovanych vydaju na VV a vyrobu ma pripadnout 16,7 %, 1j. 15 826 ml. USD
na tajné projekty. Tato ¢astka presahuje vydaje na VV a vyrobu vétsiny statd NATO. Ve
zverejnéném navrhu rozpodétu jsou polozky na tajné projekty riznym zpusobem kamuflovany,
napf. kédovym oznacenim (OMEGA, OLYMPIC, MERIDIAN) nebo zjevné klamnym nazvem,
napf. nakup palet pro leteckou pfepravu pro vojenské letectvo za 5,5 mid. USD (mj. to
predstavuje 80 % planovanych vydaju na nakup pozemniho vojska USA).

Z celkovych planovanych vydaji na tajné projekty pripada 75 % na vojenské letectvo,
11 % na agentury ministerstva obrany, 10 % na vojenské namornictvo a 4 % na pozemni
vojsko USA.

Rozsah tajnych projektd byl nejvétsiv rozpoctovém roce 1988, kdy meziné patiily i projekty
vyvoje letount s technologii stealth a projekt vyvoje druzicového spojovaciho systému
MILSTAR. Po vylouceni téchto projektd zbyvalo priblizné 17 mid. USD - o néco vice nez
v navrhu vojenského rozpoc¢tu na rok 1993, ale s podilem asi 14 % na celkovych vydajich na
VV a vyrobu, Z toho byl uéinén zavér, Ze tradiéni tajné projekty prizkumnych systéma,
modernich zbrafovych systému a modernich technologif predstavuji hodnotové vétsi podil
na vydajich vojenského rozpoétu neZ pred rozpadem byvalého SSSR.

V otazce omezeni transferu technologie z USA do evropskych statd NATO se nerysuji
podstainé zmeény. V souvislosti s ivahami o moznostech vyvozu nebo spoleéné vyroby
amerického bojového letounu F-22 bylo aznameno:

- vojenské letectvo USA bude dodrZovat zasady stanovené ministerstvem obrany pro
povolovani transferu technologie jen pfipad od pfipadu po prozkoumani individualnich
potfeb spojenc,

- letoun F-22 nebude k dispozici pro spoleénou vyrobu nebo prodej nejméné do roku
2003,

- i v pfipadé spoleéné vyroby nebo prodeje do zahranici nepljde pravdépodobné o typ
vyvinuty pro vojenskeé letectvo USA, ale o exportni variantu, ktera nebude mit vsechny jeho
vlastnosti a vykony (napf. vykon motoru) nebo véechny moznosti palubni elektroniky.

OBOUSTRANNE VYUZITELNE TECHNOLOGIE

K vyznaénym trendim 80. let patfi stiranf rozdild mezi VV pro vojenské a civilni iéely. Pro
vysledky rostouci ¢asti VV, které maji vojenské i civilni aplikace, byl zaveden nazev
oboustranné vyuZitelné technologie (OVT). Definovat vojensky dulezité technologie je stale
vice problematické. Konvergence vojenské i civilni technologie byla mj. pfic¢inou rozdilnych
nazoru na tzv. transfer technologie a na vyvoz vojenské techniky do riznych oblasti svéta.

Doslo také k zasadni zméné ve vztahu mezi vojenskym a civilnim VV. Pfestala platit
pfedstava o Uloze vojenské technologie, ktera stimuluje inovace v civilnim sektoru. Nékteré
vojenské technologie, napf. proudovy motor nebo vyuZiti jaderné energie dodavaly v minu-
losti vdhu uvedené predstavé a zajisfovaly uréity stupen politické podpory pro VVV.
V poslednich letech doslo k obratu a vojenské technologie se pokladaji za zavislé na civilnich.
Za hlavni pficéinu tohoto vyznaéného trendu byla oznacena elektronicka revoluce ve
vojenské technice.

Moderni zbrariové systémy a vojenska technika vibec se vyznaéujl velkou zavislosti na
elektronice, do které se zahrnuje | optoelektronika. Vojenska technika s nejvy$sim podilem
elektroniky, pfedevsim prostfedky veleni, spojeni a prizkumu, kosmicka technika a pro-
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stfedky protivzdusné obrany, jsou pro ispésné vedeni vojenskych operaci stale dulezitéjsi.
Elektronika se stava modernizaénim a nezbytnym prvkem vétsiny vycvikovych zafizeni, roste *
jejf vyznam v konstrukénim vyvoji i pfi vyrobé vojenské techniky.

Kazda nova generace zbrariovych systému se vyznacuje mj. vyssim podilem elekironiky
na cené, coZ ukazuje tabulka 2.

Tabulka 2
Stat Typ Podil elektroniky (v %)

SRN Tank LEOPARD 1 (2. generace) 20
SRN Tank LEOPARD 2 (3. generace) 30
Francie Tank AMX LECLERC (4. generace) 60
Némecko Bojovy letoun Me 109 z obdobi 5

2. svétové valky
SRN, Itdlie, Bojovy letoun TORNADO 30
Velka Britanie o
SRN, Velka Britanie, | Evropsky bojovy letoun EFA (ve : 60
Itlie, Spanélsko vyvoji)
USA Bojovy letoun F-4 PHANTON 2

vyrabény v 60. letech
USA Bojovy letoun F-15 EAGLE 26

vyrabény v 70, letech e
USA Bojovy letoun F-18 vyrabény 43

v 80. letech
USA Bojovy letoun F-22 (ve vyvoji) 60
USA Zbrarnové systémy vyvinuté nebo

vyrabéné firmou Lockheed S0avice
SRN, Francie protiletadlovy raketovy komplet : 60 ;

ROLAND

Palubni elektronika pfedstavovala v roce 1950 v priméru 2 % prazdné hmotnosti bojovych
letounti USA, v roce 1980 se tento podil zvysil na 8 %. Uvadi se, Ze pfi pokraovani v tomto
vyvoji by v roce 2015 byl letoun zcela zapinén elektronikou, nakonec | s elektronickym
pilotem.

Hodnotového podilu elektroniky je moZno pouZit jako ukazatele stupné elektronizace,
ktery je pro jednotlivé kategorie vojenské techniky rizné vysoky, coZ je patrné z tabulky 3.
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Tabulka 3

Podil (v %)
Kategorie skutedny oéekévany
1983 1987 | 1993 | 1997
Letadla - vyvoj 389 | 30 | 418
- vjroba 247 |27 | 282
Zbrané a vozidla - vyvoj 286 g 40
- vyroba 436 | . | 468
Rizené stéely - vyvoj 446 | . | 493
- vyroba 436 ' | 466
Kosmicka technika - vyvoj 69,2 72,5
- vyroba §1.7 66,6
s;:::it;glfy v;&cjueni a elektronické 87.8 90 |
- vyroba 89,7 ot4 | 92

Pozndmka:
Udaje v 1abulce jsou pfevzaty z prognéz vyvoje s vyhledem na 10 let, pravideln# vydavanych Sdru-
Zenlm elektronického prumyslu USA.

Pozoruhodny je velky vzestup podilu elektroniky v Kategorii zbrani a vozidel (véetné
obrnénych). Az do roku 1979 zGstaval podil elektroniky na Grovni pfiblizné 6 %, od roku 1980
se zvysil na 24 %, oéekavalo se dalsi zvySenina 27 % v roce 1986. Stuper elektronizace
zbrani a vozidel by se tak dostal zhruba na Grover letadel.

V roce 1992 poutZilo Sdruzeni elektronického pramysiu USA pii rozboru zbrojnich projektu
tyto orientacni ukazatele podilu néklad( na elektroniku na nakladech na vyvoj a vyrobu: 45
% pro bojové letouny; 20 % pro dopravni letouny; 45 % pro fizené strely; 65 % pro druzice;
85 % pro prostfedky veleni a spojeni a techniku pro iniciativu ve strategické obrané SDI;
5 % pro pozemni vozidla. Tyto orientaéni ukazatele se upravujl pro kazdy konkrétni projekt.

Elektronickou revoluci na vojenské technice charakterizuje i rostouci podil vydaji na
elektroniku na celkovych vydajich vojenského rozpoétu USA v historickém prehledu, ktery je
patrny z tabulky 4.

Tabulka 4

Rok Obdobi Podil (v %)
— —t vétovév SRR
Zadatek 2. svétové valky
| Koneg 2. svéto) Ko o e
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V prognézach Sdruzenf elektronického primyslu USA se uvadéji také celkové vydaje na
vyzkum a vyrobu vojenské elektroniky - viz tabulku 5.

Tabulka 5
Podil (v %)
e skuteény odekavany
1976 1983 1987 1992 1986 1993 1996
Vyroba (nakup) 25 296 35 40 32
Vyvoj a vyroba om0 L

Z Gdaju v této tabulce vyplyvaji zavéry:
A V obdobi let 1976 aZz 1992 vzrosll podil vydajl na vyrobu vojenské elektroniky z 25 na
40 % a dosanl tak Urovné ocekavané pro rok 1996.

A V souladu s relativnim ristem vydaji na VV v poméru k vydajim na vyrobu byl podil
vydaji na vyvoj vojenské elektroniky vyssio 8 az 13 % nez podil vydajli na vyrobu aZ do roku
1987 a dosahl v roce 1986 oéekavané Grovné 49 %. Pro pokles na Grover 28 % v roce 1992
neniv dostupnych pramenech vysvétieni.

Elektronika je nazornym pfikladem OVT, ne viak jedingm. Mezi dali patfi napf. robotika,
konstrukéni materidly aj. Ministerstvo obrany USA vyhodnotilo 20 kli¢ovych technologii jako
dileZité pro udrzeni technické prevahy ozbrojenych sil USA, z toho je nejméné 15 OVT.

Vyvoj OVT, zejména elektroniky, mél velmi zavazné dopady. V oboru elektroniky a informa-
tiky ztraceji ministerstva obrany v poslednich letech svou drivéjsi Ulohu motoru inovaci ve
zbrojnim primyslu, a to ve prospéch komeréniho pramyslu, na kterém jsou souc¢asné stéle
zavislejsi. Tato zavislost neni jen vysledkem rostouci elektronizace vojenské techniky. Rozs|-
feni komerénich aplikaci elektroniky a prudky rust civilniho trhu elektroniky vedly k tomu, Ze
vojenské objednavky jsou pro vétsinu vyrobci elektroniky okrajovou zaleZitosti.
Y USA napf. ozbrojené sily odebiraly poéatkem 60. let 30 % produkce polovodiéd,
v souéasnosti je to 7 az 8 %, do roku 1995 se oéekéva pokles na 2 aZ 3 %.

Umérné s tim klesala Gloha vojenského sektoru ve védeckotechnickém pokroku v tomto
oboru, nebot jen prodej na civilnim trhu umozriuje hromadnou vyrobu, ktera se stala jednou
z nutnych podminek védeckotechnického pokroku. Jen tak je mozZné zajistit rentabilitu
investic do VV a do modernizace vyrobniho zafizeni. Pfinosy novych technologif civilntho
sektoru jsou v zdpadnich statech vyznamné i proto, Ze vojenska technika je v nékterych
oborech nékolik let opozdéna za Spickovymi technologiemi komeréniho sektoru.

Po dvé deselileti prohlasovali pfedstavitelé USA, Ze americké ozbrojené sfly maji
technickou pfevahu hlavné diky podstatné vy3sim investicim do vojenskych technologil.
Vydaje USA na VVV byly odhadovany na pétindsobek aZ sedmindsobek vydaji evropskych
stat. Do nedavné doby byla tato logika opravnéna. V soucasnosti véak nenlf jisté, zda se
dominujici postaveni USA ve vojensky vyuZitelnych technologiich miiZze udrZovat, vezmou-li
se v tvahu pokroky nevojenského vyzkumu ve spojeneckych statech. V nékolika kliovych
oblastech bylo moZna toto vysadni postavenl jiz ztraceno.

Ve druhé poloviné 80. let se vyrazné zvysila troveri OVT v Evropé a Japonsku, Tento vyvoj
by nemél byt pfekvapujici. Japonsko a SRN investovaly do vojenskych technologif jen malé
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¢astky (10 % z celkovych vydaji na VV nebo méné) a piitom patii mezi (ispd8né a prosperujici
staty. Pryni misto ve vyvozu v celosvétovém ramci patfi SRN, Japonsku tfeti (za USA). Znaény
podil na tomto Gspéchu ma jejich civilni vyzkumna a technologicka zakladna, ktera vytvari
predpoklady pro vyvoz vyrobkl na vysoké technické Grovni, prinasejici zisky. Piklad SRN
a Japonska budou ziejmé nasledovat dalsi stéty, napf. Velka Britanie.

Japonsko zahdjilo na naléhanf USA rozsahly program VVV. Ale japonska viadda dba peclivé
na to, aby byla zajiSténa moZnost komeréntho vyuZiti vysledkd VVV dotyénymi podniky.
Komeréni vyuZiti je jednim z hlavnich hledisek pfi rozhodovani japonské vojenské
agentury (ministerstva obrany).

Cfle, zésady a koncepce mezinarodni zbrojni spolupréce se musi prizpisobit uvedenym
trendim. Evropské staty a Japonsko budou nepochybné nadéle investovat velké prostfedky
do civilniho vyzkumu a ve své politice uplatriiovat zdsadu maximalntho vyuZitf OVT na civilnich
trzich. Pokud se reakce USA omezi na opatfenl v resortu ministerstva obrany, mizZe byt
nedostateéna. Napr. zvysené financovani technologif jako supravodivost, televize s vysokou
rozliSovaci schopnosti HDTV, neuronové sité a mikroelektronika ze strany Agentury pro
projekty pokrogilého vojenského vyzkumu (DARPA) miZe jen zkomplikovat problémy vyply-
vajlcl z této rostoucl nerovnovahy.

JestliZe se zahraniéni OVT pfibliZi Grovni americké vojenské technologie a budou-li USA
pokracovat v omezovani vyuZiti technologil financovanych z vojenského rozpeétu v civilnim
sektoru, mohou byt evropské staty a Japonsko stiale méné ochotné ke spolupréci ve VVV
s USA. Na druhé strané nebude ministerstvo obrany USA ochotné ke spolupréci, nebudou-li
zaroveri dohodnuta patfiéna omezen.

Podniky v evropskych statech a Japonsku budou bez vétsich pfekazek vyuZivat nové
technologie v komerénich vyrobeich a tim zvySovat schopnost konkurence, zatimco jejich
americké protéjsky budou omezovany predpisy pro kontrolu vyvozu a pro utajeni. Psobenim
komerénich stimull mohou evropské podniky GEinnéji pfenaset technologie z vyzkumu do
vyrobkU a pfibliZit se tak japonské praxi v této oblasti.

Hiavni politiétl spojenci USA (souéasné obchodni konkurenti) tak mohou pruznéji reagovat
na potfeby a dynamiku trhu neZ jejich protéjsky v USA. Koneéné zisky z rozsifenych
komerénich trhl maji byt vétdi neZ zisky ze stagnujicho zbrojntho obchodu, tim se ziska
umérné vice prostiedkt pro vyzkumné programy evropskych statd a Japonska - v ne-
prospéch amerického pramyslu.

Vyvoj ve spojeneckych statech si nakonec vynuti pfehodnoceni védeckotechnické
a obchodni politiky USA. V soucasném politickém a ekonomickém prostfedi se musf nové
definovat ndrodni bezpeénost tak, aby zahrnovala i ekonomické a komerénivztahy. Je tfeba
uplatnit mnohem §irdi hledisko celé viady USA, ne jen ministerstva obrany. Situace bude
vyZzadovat alternativy smérujicl k vyvazenosti kontroly vyvozu, zasad pro transfer technologie
a komerénich faktord, Transfer technologie je tfeba zaméfit na zlepseni globalni konkurenénf
schopnosti amerického primyslu.

Hlavni vyrobci vojenské techniky v USA, dosahuijici obratu 10 aZ 20 mld, USA roéné, jsou
ve svétd na prvnim misté (napf. Boeing, General Dynamics, Lockheed, McDonnell Douglas,
Raytheon, Rockwell, United Technologies, Westinghouse), jejich konkurenéni schopnost je
vétsl ve srovnani s evropskymi vyrobci a jesté vétsi ve srovnani s japonskymi, ktefl majl
nevyhodu podkritické velikosti a malych séril. Vydaje USA na VVV dosahly pocatkem 90. let
dvou tfetin vydaji na VV ze statniho rozpodtu (40 ze 60 mid. USD) a celou jednu tfetinu
vydaji na VV ze vech zdroju (v celkové vysi 120 mid. USD).

Hranice védeckotechnické politiky USA se jiZ objevujl. Legislativni a technickd omezenl(
zbavuLl stéle vice VV jeho oboustranné vyuZitelné podstaty. PoZadavky ministerstva obrany
vedly k izolaci vojenskych programu v pramyslu a k zanedbavani moZného vyuZiti vojenské
technologie mimo oblast zbrojenl. Zdroje vénované ministerstvem obrany USA na zakladn|
vyzkum zustaly v redlné hodnoté (po vylouéeni viivu inflace) na drovni 70. let a soustfedily
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se do nékolika obortl a nékolika univerzit. Statni civilni programy vyzkumu (v objemu 20 mld.
USD) neumoZriuji financovat dostatecéné vyzkum, na kterém muze zaviset vliv USA ve svété
a budouci konkurenéni schopnosti prumyslu.

rychlé integrované obvody) v praxi vyhrazuji leteckému a kosmickému pramyslu zvladnuti
technologii, které se v nejlepsim pripadé jen pomalu (pokud vibec) rozsifuji do civilnich
odvétvi, napf. do odvétvi informatiky, mikroelektroniky a telekomunikaci. Vysoce presné
zbrané, které pocatkem 90. let prokazaly svou Ucinnost, vzesly z vysledka zakladniho
vyzkumu financovaného v 70. letech. Relativnl nezajem ministerstva obrany o zakladni
vyzkum v pribéhu 80. let muize vést k opoZzdénému zvladnuti dalsi generace vysoce
presnych (tzv. brilantnich) zbrani. Poznavani téchto problémi povede pravdépodobné ke
zméné orientace védeckotechnické a zbrojni politiky USA.

Japonskéa védeckotechnicka a zbrojni politika je v podstaté civilni, vojensky sektor se podili
jen okrajové na prumyslové vyrobé a na VV s prevazné komerénim zaméfenim. V posledni
dobé se stdva ziejmé, Ze ani tato politika nezhodnocuje dostateéné potencial japonské
vysoké technologie pro posileni obrany, ani vysledky VVV v primysiu. Stfednédoby plan
vojenské agentury (ministerstva obrany) na obdobf let 1991 az 1995 a stejné tak strategie
podnikt ukazuji na nové pojeti vojenskych programu.

Zbrojni vyroba v Japonsku predstavuje méné jak 5 % a casto méné jak 1 % obratu
hlavnich dodavatelt vojenskeé techniky. Ze statniho rozpoétu je roéné vénovano na VV okolo
10 mld. USD, z toho jen 0,8 mid. USD (8 %) na VVV, ktery se podili jen osmi procenty na
investiénich vydajich vojenského rozpoétu (ve srovnani s 30 % v USA a v Evropé). Z celko-
vych vydaju na VV financuje primysl 80 %.

Hranice této politiky se v sou¢asnosti rovnéz objevujl. Slabé zapojeni velkych podnika do
zbrojni vyroby a systematické spoléhani na technologie svou podstatou komeréni ma své
dopady na alokaci zdroji a na bezpeénost. Vyrobci vojenské techniky nejsou stimulovani
(dotacemi, vétsim podilem zbrojni vyroby, vyhlidkami na vyvoz) k investovani do VV a do
vyrobnich zafizeni, jejich zbrojni produkce nenl schopna konkurence. Jednicova cena
japonského bojového letounu FSX nebo tanku 90 muze byt ve srovnani s americkymi
protéjsky dvojnasobné aZ trojnasobné vyssi.

Nejmodernéjsi komeréni technologie neodpovidajl nutné vojenskym potrebam, dopliikovy
Vvyvoj se proto stava nutnosti (napf. pro zodolnéni).

Vyrobci vojenské techruky v USA i Japonsku nachazeji a budou stéle vice nachéavet ve
vojenskych programech podnéty k vyvaji perspektivnich technologif: modernich slitin, kompo-
zitivnich materiald, neuronovych siti, fotonickych souc¢astek. Ziskaji tak technologicky poten-
cidl a moznosti uplatnéni novych technologiiv jinych oddélenich podnikd a v jinych odvétvich
primyslu, napf. v leteckém, automobilovém, v primyslu energetiky, informatiky, mikroe-
lektroniky a telekomunikaci.

Pfedpoklada se, Ze slitiny a kompozitni materidly pouzivané ve vojenské letecké a kos-
mické technice roku 2000 budou stejné, jaké se budou pouzivat pfi vyrobé civilnich letounu,
automobilts a energetickych zarizeni. Soucastky pro navadéci soustavy zbranibudou totozné
se soucastkami automatického fizeni stroj, siti pro pfenos a zpracovani dat, pristroji pro
védecky vyzkum a soucéastkami telekomunikaci.

Q

Bezpeénost a prosperita statu maji svij zaklad i v technologickém potencialu, a je
vyhodné, kdyZ se vojenskeé a civilni technologie vzajemné doplruji. Kromé obrany je v sazce
také konkurenéni schopnost primyslu na mezinarodnim trhu. Vyzvou pro Evropu, stejné jako
pro USA a Japonsko, nenf jen mit technické prostiedky a vyrobni zakladnu pro obranu.
Vyzvou je také Uspésné zhodnocenl potencidlu vojenské technologie v primyslu, cozZ je
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podstatou strategie oboustranné vyuZitelnosti. Zaklady pro tuto strategii jiz v Evropé
existuji v fadé podnikd vyrabéjicich vojenskou techniku. Oboustranna vyuZitelnost (dualita)
velkych evropskych programd vyzkumu a vyvoje i stimulace ke spolupraci mezi podniky,
%d\;/Télvkni, mezi vyzkumem a vyrobou umoZriuji evropskym statim vyvijet a zhodnocovat

-RH-

OBRANYSCHOPNOST
V PROGRAMECH A NAZORECH
POLSKYCH POLITIKU

Velmi aktualni otazku Zivou nejen v nasem staté, ale i u nasich polskych sousedu nastolili
autori plk. doc. dr. hab, Marian Kawalewski a mjr. mgr. Krzysztof Teresiak, kteff uéinili prifez
nazory polskych politickych stran a hnutf (jichZ je nepochybné vice neZ v Ceské republice)
k otazkam pfistupu feseni bezpeénosti Polska, a to v obdobi od zafi 1991 aZ do dubna 1992.
Redakce si dovoluje ¢lanek uverejnény v casopise Wojskowe wychovanie €.7/1992,
redakéné zpracovany a upraveny, predlozil nagim &tenafim.

0

V Polsku probiha proces transformace reZzimu. Zménami prochéazeji prakticky veskeré
oblasti fungovéani statu. V cllech a charakteru téchto zmén je obsazen budouci tvar narodniho
zivota. Za predpokladu, Ze nova feSeni spoledenského systému maji zabezpedit Polakim
pocit bezpeénosti vétsimérou neZ drive. Zda garantuji? To je otazka, na niz hledaji odpovéd'
vSichni, kdoZ se G¢astni procesu pretvareni staré - wteénosti v novou,

V diskusich o sou¢asném a budoucim stavu bezpeénosti statu jsou vyjadrena hodnoceni
a navrhy. Jejich éast - a mezinarodni situace vede k tomu, Ze je to znaéna ¢ast - ma vztah
ke garantovani vojenské bezpeénosti Polska.

Demokratizaénimu procesu |ze vdécit za to, Ze o problémech vojenské bezpecénosti Polska
muizeme verejné hovoiit. Fakltem je, Ze nejcastéji maji slovo vojéci, navrhujici v televizi,
rozhlasu a tisku koncepce zmén v obranném systému statu. Je to opravnéné a svéddi to
o velkém zainteresovani problémem tohoto prostiedi. Zarazi vSak otazka: jaké moZnosti
uskuteénéni svych pojeti majivojaci? Je pfece pravdou, Ze cile zmén spoleéenského systému
vytyéuji politici - civilisté, To, co déli politiky ve formulaci clli a pojeti jejich dosahovani, je
hnaci silou politického boje. Vitézstviv politickém boji dava politikim a jimi reprezentovanym
politickym strandm mozZnost uskuteériovat uréité programy.

Politického boje se viak vojaci vzhledem k deklarované a pravné ustanovené apolitiénosti,
netcastiuji. Znamena ledy tato siluace, Ze je armada pripravena uskutecnit jakoukoli
obrannou koncepci, ktera je obsaZena v programech politickych stran, které maji moZnost
2vitézit v boji o moc?

Jsme pfesvédéeni o tom, Ze ano. Polaci, akceplujici demokracii, zakceptovali siluaci
konkurenénosti program( rozvoje Polska. Proto musi byt v polském politickém Zivoté
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normalni, Ze strany bojujici o moc ji budou - z vile voli¢t - ziskavat. Chceme-li zachovat
demokracii, musime respektovat rozhodnuti voli¢d. S tim védomé akceptovani rizika, které
je spojeno s uskuteénovanim programu dané strany.

Charakter a stuper rizika je ur¢ovan faktem, Ze polska demokracie je mladou demokracii,
a proto je vystavena ¢asto zméné sméru fizeni statu. Samoziejmé, Ze vsichni prohlasuji, ze
se snazi, aby zmény orientace mély mirny charakter, snad tomu tak i v budoucnosti bude!
Ale nyni, kdy "korédb" Polsko je stale jesté unasen proudem, miZe kazdé prevzeti kormidla
vyvolat urity otfes. Zvlasté tehdy, pokud jsau nazory na uréeni sméru pisobeni v takovych
oblastech Zivota statu, jako je zahrani¢ni, hospodarska a spolecenska politika silné pola-
rizovany.

Navic je slabinou mladych demokracii to, Ze probihajici politicky boj neni pfiznivy progra-
movému konstatovan(; stava se, Ze populistické hesla vyplnujl mezery v programech stran.
Pokud je tomu tak u problematiky vojenské bezpeénosti, mize to v dusledcich byt
nebezpecné. Tedy - je moZné piipustit takovou situaci, v niz by se kormidlo moci dostalo do
rukou strany s nejasnym nebo chybnym programem utvareni obranné politiky? Samoziejmé,
Ze nel

Kdo by mél tedy povinnost signalizovat situaci takového druhu, nikoli pouze k alarmovéni
verejného minénf, ale na priklad pro to, aby byly inspirovany strany ke zdokonalovanf obrannych
programu. Zda se, Ze mezi mnoha statnimi institucemi jsou to predevsim ty, které majl
povinnosti pojeti politiki bezprostredné uskuteériovat. K nim také instituce armady. Mimo to,
jde také o to, aby armada prozkoumala obranné programy politickych stran, nebot je sama
potrebuje k tomu, aby se vhodné véas pripravila k jejich uskuteériovani.

Autori se domnivaji, Ze apoliticnost armady nemize znamenat naprostou pasivitu pii
prejimani nazort politikd na obranu statu. Armada je pfipravovana k tomu, aby, zachovavajic
zésadu apolitinosti, analyzovala (necenzurovalal) programy jednotlivych stran s cllem si
ujasnit rozdily v obranné-vojenské politice. Jsme presvédéeni o tom, Ze armada m4 pravo
kritizovat takové programy, které nejsou dokonalé, nerealné v podminkach Polska, nebo jsou
v rozporu s jejimi Zivotnimi zajmy. Samoziejmé, Ze by bylo dobfe, aby armada, jako
"stejnokrojovana instituce” mohla zachovat ur€ity odstup k témto vécem. To by bylo dobré,
ale neni to v soucasnosti mozné.

Prakticky vsichni odbornici z oblasti vojenské (obranné) politiky - s vyjimkou nékolika
nad$encut - chodi ve stejnokroji. A pokud ve statu neni vytvofen model didaktické pripravy
civilistt k feseni problému z oblasti obranné problematiky, jsme odsouzeni, aby tuto funkei
plnili vojaci.

Je mginé - v soucasné etapé zmén systému - uskuteénit porovnania hodnocent programu
stran a nazorG politiktl v oblasti otazek spojenych s obranou statu? Zda se, Ze ano.

Pominula doba prvnich plné svobodnych voleb. Byla prizniva vytvofeni programd poli-
tickych stran. Volby neznamenaly ukonéeni politického boje o moc, spiSe ukazaly, jak je
daleko k cfli. Neochabuje tempo a ostrost politickych diskusf. Politici éim dal zfetelngji
a konkrétnéji vyjadiuji programy a nazory, v nichZ li¢i budoucnost Polska.

Vyklad je uveden kratkou charakteristikou polské politické scény, jejiz porozumeéni je
nezbytné pfi analyze stranickych programu.

POLSKA POLITICKA SCENA

Polskou politickou scénu obdobl zmény systému utvorily zkuenosti opoziéni éinnosti
Gervnové volby (1989), ale predevsim predvolebni rivalita roku 1991. Tato rivalita probihajici
za podminek, které byly vytvofeny novym volebnim systémem, vedla ke znaénému rozdro-
beni stranického systému. Dusledkem je, Ze Polsko nyni Zije v podminkéach obdobi mezistra-
nické rivality, které je charakterizovano:
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- rozptylenim sil, v jehoZ disledku se Zadné strané nepodaii dosahnout naprosto jasné
prevahy v parlamentu (29 stran a politickych uskupenti);

- volna hra sil, v niZ v8echna politicka uskupeni zastoupena v parlamentu se snaZi ziskat
moc co nejvétsi mérou, ale nejsou schopny ji samostatné dosahnout;

- polarita sil na zékladé shodnych snah jednéch stran k organizovani vétsinového trendu
v parlamenté s clem zvitézit nad jinymi a soutéZeni o moc ("velka koalice", “mala koalice").

Rozmélnénf a rozdilnost politické struktury sejmu souéasné garnitury je faktem, ale je - dle
naseho nazoru - vice rozdilné organizaéné nez politicky.

Je nezbytné soucasné vénovat pozornost tomu, Ze zasluhou velkého poélu politickych
uskupeni, ktera jsou v sejmu zastoupena, se do ného dostala cela polska politicka scéna.
Timto zpisobem se podari dosdhnout minimalné jednoho prvku normality v Zivoté zemse,
jakym je skuteéné soustfedéni politického Zivota do parlamentu,

Parlamentni strany i ty strany, které psobiv jeho bezprostfednim okoli, se mezi sebou lisi
pristupem k fedeni hospodarskych otazek, véetné programu véeobecné privatizace, statnich
zasah, finanéni politiky, zpisobt realizace recese. Tyto rozdily se tykaji i svétonazorovych
otazek, poméru k déjinam (¢ehoz jsou dokladem i spory o dédictvi 2. Polské republiky),
statnimu systému, poméru mezi vladou legislativni a vykonnou.

Rozbor normativnich dokumentd hlavnich politickych stran poskytuje zaklad k odiideni
v parlamentu nasledujicich uskupeni:

® Liberalné - demokratické: Liberalné demokraticky kongres, Demokratické unie, Polska
strana préatel piva, Polsky hospodarsky program, Unie realné politiky. Uvedené strany spojuje
uznavani liberdlnf hospodarské politiky a privatizace, kriticnost v poméru k souéasné trovni
viivu cirkve, nevole ke zvlastnim opravnénim prezidenta; krajni kfidlo tohoto tabora tvorfi Unie
redlné politiky, umirnén4, vice do stfedu - Demokraticka unie.

@ Lidové - tradiéni: Polska lidova strana, Lidové porozuméni. Strany tohoto uskupeni
nejsou pfiznivé naklonény privatizaci, jsou odplrci hospodaiské politiky Balcerowicze,
uznavaji cirkev, rozdéluje je pomér k dekomunité, prvni je spiSe odplrce a druha ji
akcepluje.

@ Pravicové kiestanské: Obéanské porozuméni stied, Narodni kiestanské sjednoceni,
Krestanska demokracie, Lidové kfesfanska strana. S rozhodnou podporou cirkve témito
stranami jde ruku v ruce rozdilné hodnoceni hospodarskych reforem a podpora silné prezi-
dentury i dekomunity. Je nezbytné si véimnout, Ze pomér k hospodafskym zménam sblizuje
Porozuméni stfed s liberalné demokratickou skupinou.

@ Levicové: Svaz demokratické levice, Solidarita prace, Demokraticko-spole¢ensky
pohyb. Strany tohoto charakteru jsou odplrci liberélni privatizace a hospodaiské politiky
téhoz charakteru, lisi se znaéné hodnocenim politiky cirkve. Ty prvé jsou rozhodné kritické,
ostatni se bliZi priméru celé spoleénosti a dale pomér k dekomunizaci a prezidentovi.

Jednoznaéné klasifikaci nepodiéha Konfederace nezavislého Polska a NSSZ "S". KNP
je charakteristicka podporou privatizace s nechuti k modelu reforem, které zahdjil Balce-
rowicz, s umirnénymi nazory v otazkach naboZenstvi a cirkve, s radikalnim antikomunismem
a odstupem K prezidentovi.

NSSZ "S* se v hospodarskych otazkach blizi nazorim solidaritné-levicovym vedle KNP.

Charakteristické je to, ze Zadna z politickych stran, které jsou na polské politické scéné,
neignoruje otazky bezpeénosti statu. Aviak rozsah pozornosti, jaky vénuji tomuto problému
je rozlisny. V programech takovych stran jako jsou: PSL, KNP, PC, PSS, KDSP je proble-
matika obranyschopnosti statu probirana v samostatnych ¢éastech, jasné vyélenénych
v programech. V dokumentach DU, SdPR, KDL, ZKN, URP otazka obranyschopnosti statu
se objevuje formou jednotlivych tezi, vyjadfenych v Gzkém spojents politickymi prohlasenimi,
které se tykajl pfebudovani statniho rezimu.

Obsah obranné politiky statu stfeZi reprezentace uvedenych stran, které spolupracuji
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v ramgei senatni a sejmové Komise narodni obrany. Senatni komisi tvofi: tfi senatori z KNP,
dva ze'ZKN, tfi bezpartijni, po jednom z PLS, PS a NSSZ "S". Celkem deset &lent. Funkei
pfedsedy vykonava senator z PLS. V sejmové komisi pracuji dvacet élyfi poslové. Predseda
komise je poslanec z PC. Komisi tvori: po ¢tyfech poslancich z KNP a UD; po tfech z SDL
a ZKN; po dvou KDL, PC, PLS, "S"; po jednom ze strany "X" a URP.

V politickém prostiedi parlamentu pisobi mnoho stran, z nich &ast jasné zdaraziuje
v programech problémy néarodni bezpeénosti. K nim patf:

A levicové uskupeni: Polska socialné-demokraticka unie, PSS Svoboda, Rovnost, Neza-
vislost, Polska socialisticka strana (Edwarda Osdbki-Morawského), Polsk4 socialisticka
strana, Svaz polskych komunist(i "Proletariat”;

A uskupeni stiedu: Strana svobodnych obéanti, Narodné-liberaini hnuti, Strana prace
"Solidarita”, Republika, Hnuti svobodnych demokrat(;

A pravicova uskupeni: Narodnf hnuti, Narodni demokracie, Republikanska strana, Hnuti
novému Polsku, Narodné-demokratické hnuti, Polska konzervativni strana - Strana nové
pravice.

Strany z mimoparlamentnf sestavy prikladaji problematice bezpeénostni zvlastni dule-
Zitost, ¢asto propagandistickym zpUsobem zdUrazriuji roli armady pfi garantovani vniténi
a vnéjsi stability v obrané narodnich zajmu.

Programové zasady stran jsou rozvijeny ve verejné prohlasovanych ndzorech politika
- vedoucich politickych stran.

Analyzu zasad obranné politiky, které jsou obsaZeny v programech a nézorech politikd,
uskuteénime dle poZzadavkd, které jsou formulovany pro obranny systém statu a podminek,
za nichz ma fungovat.

ZASADY OBRANNE POLITIKY - POZADAVKY

V programech stran bylo dano na pfedni misto tvrzeni, Ze stanoveni politické linie
v oblasti obranyschopnosti naleZi politikim - civilistim. Strany se vyjadiuji
k tomu, aby obranna politika byla vyiata z vlivu proménlivych stranicko-mocenskych
koalici. To vyjadfuje uréitd prfehodnoceni struktury a rozsah kompetenci hlavnich
organt statni moci.

Politici se spise shoduji v tom, Ze za charakter obranné politiky musi byt zodpovédny
prezident. Pravomoci Ufadu prezidenta PR musi mit v této oblasti podrobny charakter.
Stanovi, aby prezident mél prvenstviv uréovanistrategickych cili majicich vztah se zabezpe-
¢enim bezpecnosti statu a koordinaci procesu jejiho dosaZeni. Nejde pfi tom o rozsifovani
personalnich pravomoci prezidenta, ale o vydobyti opravnéni, ktera jsou sloudena s jim
vykonavanou funkef pfedsedy Rady narodni bezpeénosti. (KOK).

Radu - vzhledem k tomu, i pres to, Ze by jejimi ¢leny byli predstavitelé parlamentu, dfadu
prezidenta a vlady - uznavajl politici za hlavniho tviirce obranné politiky.

Postaveni Ministerstva narodnf obrany, navrhované vétsinou stran prezidentského systé-
mu by koordinovani bezpeénostni politiky mélo zviastni charakter. Ministr, tak, jak je dosud,
musi byt ¢lenem vladniho kabinetu, podfizen predsedovi Rady ministri. Z druhé strany - je
nezbytné dodrZovat jeho podfizenost v poméru k prezidentovi jako vrchniho velitele ozbro-
jenych sil, jemuzZ je nezbytné zakonem vyhradit pravo se vyjadiit k vybéru kandidata na tuto
funkei.

Ministr narodniobrany musiplnit funkci predsedy Rady narodnibezpeénosti, coZ stavistyky
s prezidentem do jinych rozmér(, nez maji vedouci ostatnich resortd.

Politici se shoduji v tom, Ze ministr narodni obrany - civilista nemuZe velet ozbrojenym
silam, ale musi je fidit. To znamena, Ze musi byt nadfizenym vsech vojakd. Pfimo jemu musi
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podléhat predevsim: vojenska informaéni sluzba a personalini sprava. Musitaké fidit logistiku
a zaleZitosti vychovy.

V nazorech politik(i zaméfenych k tématice budouciho statutu ministra narodni obrany je
zfejmé vidét pokus vyhleddvanikompromisu pfi déleni pravomoci mezi obéma ¢leny vykonné
moci - prezidenta a viady. Vedouci hlavnich politickych uskupeni si uvédomuji, Ze pravomoci
ministra narodni obrany nemohou vést ke ziraté viastni vile vojaku. Souéasné viak
upozoriuji na to, Ze by bylo pfehanénim, aby se civilni ministr dostal do role figuranta, ktery
by odpovidal pouze za to, aby armada dostala potiebné mnoZstvi penéz a vyjadfoval pouze
obecné smérnice k uskuteéiiovani Ulohy vojenské obrany.

Za zakladni podminku "zcivilnéni” celého procesu utvéfen politiky obranyschopnosti
pokladaji strany apolitiénost armady. PoZadavek dodrzovéani apolitiénosti armédou je
obsazen v programech véech hlavnich stran polské politické scény. TrebaZe je slySet
hlasy, Ze na prvnim misté je nutné postavit nikoli apolitiénost, ale profesionalitu arméady.
Otazka apoliticnosti armady je u rGznych stran a rGznymi politiky rozmanité interpre-
tovana. Strany levicového zamérenl otazkou apolitiénosti armady fesi zakazem politické
¢innosti ve vojenskych utvarech, ale souhlasi s Gcasti s politickym Zivotem mimo né.
Strany pravicového zameéfen(se vyslovuji pro formalni zbaveni pasivniho i volebniho prava
vojakd z povolani. PovaZuji pfi pojeti takového zakazu za hlavni podminku apolitiénosti
armady.

Apoliticka Polskd armada musi byt garantem nezavislosti a vnéjsi bezpeénosti zeme,
prvkem, ktery stabilizuje polské misto v Evropé. Proto je nezbytné ji zabezpedit
akceschopnost, sflu a novodobou vyzbroj - coZ je jedna z hlavnich programovych tezi
polskych politickych stran.

Spise véeobecny v programech stran a nazorech politiki je poZadavek pfeorganizovani
Polské armady na moderni dobrovolnickou profesionainf arméadu. Polska profesionalni
armada by méla byt co nejmodemnéjsi, schopna spiSe odstrasovat, neZ vést dlouhotrvajici
valku na nékolika frontach, velmi dobre vycvicena, dobre vyzbrojena, neninezbytné, aby byla
pocetna. Takova armada by méla byt vytvorena z inteligentnlch lidf, ktefi by vykonéavali sluzbu
z pfesvéddéeni. S uspokojenim je nezbytné poznamenat, Ze vétsina politikd pozoruje fakt, Ze
v profesiondini armadé nemohou slouZit zfrustrovani lidé. Proto je povinnosti statu pripravit
vojakdm z povolani odpovidajici podminky pro Zivot a vykon sluzby.

Je nutné rozmistit rovnomérné vojenské dtvary na Gzemi celého statu. PonévadZ takové
rozmisténl je nakladné a ¢asové ndroéné, musi se v prechodném obdobi vytvorit sily rychlé
reakce, které jsou schopny se rychle pfemistovat po tizemi zemé. Ve vyjadfenich uéinénych
k tomuto tématu se objevuji nazory, Ze misto toho, aby se penize "strkaly do cihel”, je lépe
koupit dopravnf prostredky.

Cinnost profesionalni armady by byla podporovéna ttvary teritorialni obrany vytvofené
na zakladé vieobecné sluzby muza (Svycarsky model). Tyto Gtvary by byly silnéji pojaty
jako samostatné. V miru by byly udrZovany pouze jejich nezbytné funkéni struktury a jadra
mobilizovanych Gtvard s nejnutnéjsim poétem vojéaka z povolani. Politici jsou pfesvéddeni, Ze
vyhodou tohoto typu armady by bylo jeji propojenis danym tizemim - tedy znalostilidi a Gkold,
moznost rychle uskuteénit mobilizaci a dosahnout bojové pohotovosti. Takova organizace
teritorialnich sil by umoznila také jejich pouZiti pfi Zivelnich katastrofach, pokud by sily civilni
obrany nebyly schopny plnit zAchranné Gkoly. VSeobecna sluzba - dle nazorli nékterych stran
- obdaobné jako z povolani, musi byt rovnéZ dobrovolna.

Uskuteénénf této myslenky je moZné pfi zachovani vysokého stupné obranyschopnosti

_spoleénosti.

DosaZenl této pohotovosti vyZaduje rozvijeni vSestranné éinnosti ve prospéch obra-
nyschopnosti v systému propagandy, osvéty, rozvoje polovojenskych organizacl a rozéifeni
brannych sportu,

Politiky pozadovany pocetni stav osob arméady by nepfevySoval 0,5 aZ 0,8 % obyvatelstva
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Polska. Jak tvrdi nékteri politici, je to koncepce pomérné lacina k uskuteénéni a nebyla by
velikou zatézi pro spolecnost.

PREDPOKLADY OBRANNE POLITIKY - PODMINKY

Pokud existuje mezi stranami soulad v nazorech na roli, misto a vSeobecny charakter
ozbrojenych sil, tak na podminéni pozadovanych pfemén je nahlizeno odlisné.

Autofi rozebiraji ty, které jsou vyjadfeny ve stranickych programech zahraniéni a hospo-
déarské palitiky, nebot se domnivaji, Ze predpoklady zahraniéni politiky poukazuji na misto
a roli ozbrojenych sil v bezpecnostnim systé mu statu, ale hospodarské programy vytvareji
materialni zaklad splnénf tkoli arméadou, které ji politici uréuji.

Zasadnim cilem zahraniénl politiky - vyjadfenym v programech strany - je zabezpeceni
nezavislosti, bezpeénosti statu a vylouéeni ohrozeni, které pochazejizvenci. Vyklad dosazeni
tohoto cile nachazime ve dvou zasadné protikladnych pojetich. Prvni vychazi z pfedpokla-
du, Ze Polsko by mélo hledat svoji bezpecnost ticasti ve vytvareni celkové nového
evropského bezpecénostniho poradku na zakladé KEBS, tedy za ucasti USA, oproti
tomu piiznivei druhého pojeli jsou jednoznacéné za nutnost rychle vstoupit do nynéjsi
zéapadoevropské struktury bezpecnosti, a to predevsim do NATO.

Pro vytvareni novych feseni systému bezpecnosti jsou predevsim: Demokraticka unie,
Demokratickospolecenské hnuti, Socialni demokracie PR, PLH a KNP - ve svych pojetich
nejsou az do konce jednomysiné. Lisi se pfedeviim pomérem k NATO, véetné nazori na
misto a roli Paktu v novém systému evropské bezpecnosti.

Demokraticka unie je naklonéna davat prednost dvoustrannym stykdm. Dle minéni
politikis této strany jiz pominula doba spojenectvi, ale tato situace se netyka NATO. Seve-
roatlantické spojenectvi povazuje Unie za zakladni prvek bezpeénosti v nasem svétadilu.
Povazuje pritom za chybu se uchazet o élenstviv NATO. V souladu s jejim vykiadem, ma byt
cllem polské zahraniéni politiky dosahnout takové situace, aby NATO povazovalo celou
Evropu za prostor své bezpecnosti, zahrnujici do své vojenské péce Polsko - byt bez
formalnich deklaraci (podobné, jak je tomu se Svédskem). Nejradikalngjsi postoj ve véci
vyznamu NATO pro bezpeénost Polska zaujima Demokratickospoleéenské hnuti, Politici
Hnutl zfeteiné a dirazné prohlasuji, Ze nepotfebujeme byt éleny v paktech pro ochranu
polskych zajmu. Tvrdi, Ze pfilis rychle byly pfedlozeny navrhy, aby NATO zahrnovalo Polsko
pod svij ochranny destnik. Mezitim tato organizace neprojevuje zviadtni zajem o tuto otazku.
viestrannych stykl se sousedy.

SDPR, obdobné jako Unie a Hnuti povaZuje za pfiznivé pro bezpeénost statu smlouvy
- dohody, jaké ma Polsko s Néemeckem a staty visegradského trojuhelniku. Zastava vsak
zcela odlisné hledisko ve véci mista a role NATO v systému evropské bezpeénosti. Politici
spojeni se socialni demokracii se domnivaji, Ze NATO, obdobné jako VarSavska smlouva, je
historickym.dtvarem, ktery vznikl za uréitych podminek ("studené valky"), a proto musi projit
hluboce zaméfenym pfetvofenim nebo vibec zaniknout. SdPR se nevyjadiuje o néjakém
konkrétnim poradku, hovori pouze o poZadavku vytvoreni novych evropskych struktur
spolupréace a integrace. PLS zdlrazriuje, Ze jde o to, aby se spolupraci $la ruku v ruce
symbiéza, nikoli dominace a vyuZivani. Bezpe<¢nosti Polska lépe poslouZi, dle ndzoru lidove,
zachovani stejného odstupu k Evropskym spolecenstvim (KPN) a zapadni Evropé. Za jednu
z hlavnich prekaZek na cesté vstupu Polska do NATO povazuji dominuijici ilohu SRN v této
organizaci, PLS se rozhodné stavi proti otevieni nebo skryté agresi, vyuZivani a podfizovani
zajml jednéch statd druhym.

Velmi vyrazna pojeti zmén systému evropské bezpeénosti ma Konfederace nezavisiého
Polska. Politici této strany tvrdi, Ze pokud chceme v budoucnosti mit Evropu skutecné
sjednocenou, tak nejdrive musime tuto Evropu uvést do poradku a vybudovat pro ni zakladni
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zaklady. To vyzaduje predevsim feSeni, klerd se tykaji nasi ¢asti svétadilu. Plan KNP
predpoklada vytvorit v této oblasti Evropy jednotu statd Mezimofi. Myslenka spoluprace zemi,
které lezi mezi Baltickym, Cernym a Jaderskym mofem by vychazela z toho, co je pro né
zemépisné, hospodarsky, kulturné a historicky spoleéné. To by poskytovalo moZnost preko-
nat vlastni potize za spoluprace s EHS, ale nikoli pod jejich patronaci, coZ by se mohlo javit
jako nebezpeéné pro kazdou z téchto stran. Politiéti viidei konfederace tvrdi, Ze Polsko spolu
s Ukrajinou musi byt hlavnim tvGrcem tak znamé jednoty Mezimofi.

Konkretizace vychodisek zahraniéni politiky, ktera je uvedena ve smlouvé druhé koncepce
nachazime v programu Porozuméni stfed. V jeho programovaném prohlaseni se tvrdi, Zze
hledani tfeti cesty mezi zapadem a vychodem je nebezpeénou chybou, které vystavuje nasi
zemi osamoceni a podfizeni cizim z&jmGm. Bezpeénost a civilizaéni rozvoj Polska jsou
dosaZitelné pouze v rdmci jednot a zapadoevropskych spoleéenstyi, coZ v praxi znamena
Géinnéjsi snahu o garantovani bezpecnosti ze strany NATO.

Podobné stanovisko zastava Liberalné demokraticky kongres, ktery poukazuje na to,
Ze cllem zahraniéni politiky musi byt co nejrychlejsi vstup do struktur, které jsou vytvofeny
v zépadni Evropd (véetné systému bezpecnosti), a tedy neuskuteériovani toho, co by tyto
struktury mohlo vést k pochybnosti o nich nebo je oslabit.

Uvedena programova pojeti uskutecriovani zahraniéni politiky, véetné pfedevsim poméru
jednotlivych stran k problému utvafeni se evropského bezpeénostniho systému, jsou
predmétem Zivé vedené diskuse. V diskusi jsou zdirazriovany pfednosti a nedostatky kaZdé
z nich,

Pojeti, davajici pfednost se umistit "u NATO, ale nikoli v NATO", je dle nazor( jeho autorl
atraktivn( z toho divodu, Ze Polsko ve skupiné stfedoevropskych a vychodoevropskych sttd
by mohlo ziskat uréité, odpovidajici polskym mozZnostem, vojenské postaveni. Zahdjila by
moznost vojenské spoluprace s Ukrajinou, ktera se radikainé vyhyba irSispolupracis NATO,
ale timto zornym (hlem pozorné sleduje pocinani Polska, Vojenska spoluprace s Ukrajinou
by vytvorila moZnost uspokojovani nasich potfeb vojenské techniky, pozadavky, které ze
samozfejmych divod( neuspokojime samostatné jesté béhem dalsich nékolika desftek let.

Odpurci vyse uvedeného pojeti varuji pred tim, Ze za situace uskuteénéni tohoto pojeti se
Easové protahne "rozvod" nasich ozbrojenych sil s tolik kritizovanou organizaénétechnickou
vychodni kulturou. Poukazuji na to, Ze pri této politické opci se tempo zmén sniZl. Titiz politici
tvrdi, Ze nespornou hodnotou, jaka plyne pro ozbrojené sfly Polské republiky pfi uskuteénéni
pojeti co nejrychlejstho slouceni Polska se strukturami NATO, je radikalni zpfetrhani svazkd
s vojenskou minulosti minulych étyficeti let. To by bylo prvni instituciondlni zakotveni volby
spojené s prozapadnim civilizaénim rozvojem Polska. Pro ozbrojené sily by to znamenalo
zmeény jak v orientaci, tak i v disledcich organizaénich struktur, stavu vyzbrojeni a vycviku
vojsk, aby se staly partnery sil paktu. Jsme schopni uskuteénit takové zasadnl zmény a za
jak dlouho je Ize dosahnout? Politici se shodujiv tom, Ze je to perspekliva spiSe vzdalendjsi.
Ale pfemyslet futurologickymi kategoriemi o problematice obranyschopnosti statd se nezda
byt odpovidajici.

Odpurci piflié revoluénich zmén zdlrazriuji, Ze prestavba struktur ozbrojenych sil musi
postupovat evoluéné, napriklad i proto, aby neztratily bojovou pripravenost. Navic Polsko mé
bojovou techniku, které je nutné vyuZit, protoZe dokonce i nejbohatsi staty nejsou schopny
vyménit bojovou techniku pfed dobou jejiho prirozeného zestarnuti. Polskd armada ma
takové rozmisténivojenskych Gtvard, jejichz zménu chee uskuteénit, ale neni moZné ji provést
za soucéasné rozpoctové situace.

V polskych ozbrojenych silach je mnoho dalsich jevi a vaci, jejichz analyzou Ize dojit
k zavéru, Ze uskuteénéni zmén je nutné, ale horizont jejich uskuteénéni je vzdaleny.

Politici uklidriujf, Ze to neni nenormalni, hlavni svétové demokracie, k nimZ se Polsko éhce
pripojit, planuji zmény uinit v ozbrojenych silach béhem 4 - 6 let, ale zavadéji je 8 az 12 let
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Navic odptrci co nejrychlejsiho zapojeni Polska do struktury NATO poukazuiji na to, Ze tato
organizace neni prilis naklonéna tomu, aby rozsifovala svoje struktury,

Prirozenym ovérovatelem politickych pojeti zmén v ozbrojenych silach a jejich zaélenéni
do uréité struktury evropského bezpeénostniho systému jsou moznosti hospodarskeé politiky.
Tyto predpoklady zfidka poskytuji moZnost v programech stran prakticky uskuteénit spravna
obranyschopna pojetl. Pfi analyzovani prohlagenf politikii nebylo zjisténo na priklad to, aby
tak v soucasné dobé maédni pozadavky "opevnéni vychodni stény" Sly ruku v ruce s inicia-
tivami politikd, kteff si kladou za cil si vynutit na viadé, aby poskytla armadé odpovidajici
finanéni prostredky (atd.) ke spinéni tohoto dikkolu,

V hospodarskych programech politickych stran, které predpokladaji pfevod polského
hospodarstvi na drahu trhu, neni pozorovana problematika zbrojniho pramyslu. Politici se
k nému vyjadruji pouze v individualnich vyjadrenich. Poukazuji na fakt, ze Gkol ochrany
zakladnich ¢lankua vlastniho zbrojniho primyslu je samoziejmou véci. Nelze véak vylougit
komplikovani se politické situace, a tehdy, dokonce i pokud bychom méli penize, by bylo
obtizné zakoupit potrebnou techniku a zbrané (obdobné jako napr. v roce 1939, kdy mélo
Polsko finanéni prostfedky na nakup vyzbroje, ponévadz dostalo od Francouzt znaénou
pujcku poskytnutou pro tento Gcel, ale vyzbroj uz nikdo nechtél prodat, ponévadz ji kazdy
potfeboval pro sebe).

Politici upozorriuji na fakt, Ze proces ztrziiovani hospodarstvi otevira ozbrojenym silam
zcela nové perspekltivy. Touto cestou ziskany pristup k modernim technologiim miZe zménit
technickou a organizaéni tvar armady.

Navic v trojstrannych jednanich s byvalym Ceskoslovenskem a Madarskem na trovni
ministerstev narodni obrany, je vidét vyraznou vali vech stran po tom, aby byla navazana
blizéi spoluprace ve vyrobé vyzbroje a politice nakupu.

V nazorech politik(s je ¢asto vénovana pozornost tomu, Ze hospodarské programy statu
vyvari pouze uréité vnéjsi podminky k vedeni hospodarstvi v armads; dulezité véak misto
toho jsou ty, které si vytvari armada sama sobé vhodnym hospodarenim s rozpoétem.
V poméru k hospodarskym programim armady vyjadruji politici ur¢ité vyhrady a navrhujf
nezbytné zmény. Jde o to, aby pfizpisobovani rozpoctovych moZnostik Zivotnim potfebam
armady nespocivalo v mechanickém sniZovani uréitych ¢astek a utahovani opasku pouze
proto, aby vedlo ke zméné zplsobu fungovani armady a jeho finanéniho dotovani. Hlavni
myslenkou je to, aby nezbytné a racionalni omezeni nalezitosti a privilegil bylo kompenzo-
vano ristem vybaveni. Jde o upusténi od mechanismu fikce, ktery v otazkach financovani
armady nadéle pusobf. Za priklad miZe poslouzit priplatek ke stravovani v kasinu (VZK).
Raciondlné véc zvaZujice, tyto priplatky by mély byt cbsaZeny ve vhodné zvySeném
zékladnim platu vojak z povolani. Obdobné je tomu i v jinych oblastech - u rekreace,
vzdélan( atd.

Dustojnik, tak jako kazdy jiny zaméstnanec, by mél vice vydélavat, ale jeho vydaje,
vyélenéné na tu, ¢i jinou oblast, by mély spadat vyluéné zcela do jeho volby.

To jsou raciondlni fesent, ktera plativ rozvinutych statech, K takovym bychom méli sméro-
vat.

Q

Programova vychodiska hlavnich politickych stran svédéi o tom, Ze polska vliada by méla
uskutecriovat otevienou, dynamickou politiku, soustiedénou na ofenzivnl vyhledavani
a vyuzivani moZnostl. Za hlavni nadfizené hodnoty narodni politiky bezpeénosti povazuji
strany:

- zabezpeceni nezavislosti,

- zabezpedeni Uzemni celistvosti a politické nezavislosti.

Charakteristické je to, Ze Zadna strana neignoruje problémy bezpeénosti.
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Pfevlada nazor, ze celkové polské bezpeénost bude zaviset znaéné méné na stavu armady,
ale zna¢né vice na diplomacii.

V programech stran, s nimiz se v politickém Zivoté Polska poéita, chybi takové, které by
otazky obranyschopnosti stavély extrémnim zplsobem, to znamena - navrhovaly by
spolec¢nosti se orientovat na militarizaci nebo celkovou demilitarizaci zemé.

Stranické programy zmén v ozbrojenych silach se shoduji s témi, které navrhuji Gstfedni
zafizeni a védecko-vyzkumné mista MNO,

V pramenech stran je mozné zjistit nedomyslenosti, ba dokonce i vécné chyby, svédéici

o tom, Ze politiky poZzadovana nutnost vychovy politickych elit v oblasti obranné-vojenské
politiky je nezbytna.

-JM-
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Z HISTORIE

Podplukovnik dr. Jaroslav Poliséuk

VLIV VELMOCI
NA CSR VE 20. LETECH

V soucasném obdobi, kdy se zamyslime nad mistem ¢eského statu a jeho noveé budované
demokratické armady v koncipujicim se systému evropské bezpeénosti, kterou chapeme
v transatlantické dimenzi, se opravnéné vracime k historii jako jednomu z vyznamnych zdroji
poznani a inspirativnich podnétu.

Nasi pfedchiidci po vzniku samostatného éeskoslovenského statu v roce 1918, samo-

. zfejmé v jinych konkrétnich historickych padminkach, byli nuceni rovnéz fesit otazky
zabezpedeniobrany statu v SirSich stfedoevropskych souvislostech se zohlednénim vnitinich
moznosti konstituujici se mladé ¢eskoslovenské demokracie.

Tyto skuteénosti mé vedly ke zpracovani stati, ktera by méla prispét, jako jeden z moZnych
pristupt k hodnocenému obdobi, k analyze limitujicich faktort pro prosazeni és. zahraniéni
politiky a k utvareni zékladnich doktrinalnich nézord és. statu v Evropé 20. let.

1. Mezinarodné politicka situace v Evropé na pocéatku 20. let a jeji odraz ve vojensko-
politickych vztazich.

Utvafenl vztaht mezi staty po prvni svétové valce nebylo jednoduchou, kratkodobou
zalezZitosti, ale postupnym procesem, ktery je moZno sledovat po cela 20. léta jako proces
nejen plné obhajujici zavéry versailleskych jednanl, ale i proces protichiidny, odporujici
ustanovenim konference a projevujici se predevsim u statd, které vysly z valky porazend,
a tedy na né dopadaly nejvice postihy, reparace, rizna omezeni a byly postizeny nasledné
i moralné - deklasovanim jejich narodniho sebevédomi.

Tato situace vytvarela predpoklady pro oslabovani a nestabilnost versailleského systému
jiz od jeho vzniku a odréZela se i v pristupech statd, mezi nimii nové vytvoreného Ceskoslo-
venska pri hledanf odpoveédijak si v takovéto Evropé zajislit pevné, bezpeéné a rovnopravné
postaveni.

Ministr zahraniénich véci Ceskoslovenska dr. Eduard Benes ve zhusténé formé charakle-
rizoval situaci v Evropé na po¢atku 20, let slovy: “Evropa byla v hospodarském, finanénim
i politickém chaosu, Némecko v piné revoluci. Stredni Evropa v boji jednéch proti druhym,
Polsko v kvasu a neklidu, Rusko v nejkritictéjsi fazi revoluce a kontrarevoluce, v boji o politiku
intervencni, Anglie na po¢atku svych dnesnich vnitfnich obtizi a Amerika v plném jiZ vzda-
lovani se politiky evropské. Cast Balkanu, Recko a Turecko byla vlastné stéle v revoluci a ve
valce."

Toto struéné vyjadieni v sob& charakterizavalo celou $ifi dobovych problém( a mezi-
narodné politickych vztaht v Evropé. Nevystihuje jiz plné nejednotnost uvniti bloki
u vitéznych i poraZenych statd. Jako priklad Ize uvést postoj Spojenych statd americkych
v Evropé, Usilovaly véemi prostiedky o prosazeni vlastni koncepce feseni povaleéné proble-
matiky. Pro Spojené staty otazky bezpeénosti a Uzemnich ziskd nehraly tak duleZitou roli jako
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pro evropské velmoci a vidély predevsim hlavni Gkol konference ve stabilizaci evropské
siluace, ohroZené socialnimi nepokoji po prikladu ruskych bolseviki. Toto stanovisko bylo
prezentovano Wilsonovym programem "nového fadu”. Program byl zaméfen na omezeni
nejvyraznéjdich ambici, zejména Gzemnl expanze a otupeni nejostrejSich rozpord vycha-
zejicich z "narodniho egoismu” jako v pfipadé Francie, Anglie a ltalie.

Kli¢ k prosazeni americkych zajmu v povéleéném svété vidél prezident Wilson ve vytvoreni
Spoleénosti ndrodi. V hospodarské politice USA viéi Evropé v létech 1919 -1923 Ize
vysledovat prednostni zdjem o Némecko, spojeny s vladni podporou exportu soukromého
kapitalu a Usilim o snizeni reparacénich poplatkt, diskriminaéni postoj viéi Francii, projevujici
se v olazce pujéek a vychazejicl z nepfiznivého feseni otazky valeénych dluhi a pokus
o ziskani vyznamnych hodpodarskych, obchodnich a finanénich pozic v oblasti stfedni a jiho-
vychodni Evropy, kterd pfed vélkou patiila do némecké sféry vlivu, zejména v zemich
s vyznamnou tézbou surovin (Polsko, Rumunsko). Odmitnuti ratifikace Versailleské smlouvy
americkym senatem v Ginoru 1920 potvrdilo v politické linii rozchod USA s diskrimina¢nim
postojem evropskych velmoci, zejména Francie, k usili o hospodarskou obnovu Némecka.
Neslo véak pouze o postoj USA k Evrop&. Nejednotnost blok( vitéznych i poraZenych statd
Ize dokumentovat na vzajemné rivalité mezi Francii, Velkou Britaniiv postojich vii¢i Némecku
a také na celkové neujasnénosli postupu Dohody k novym stfedoevropskym statim, napr.
rozdilny postoj Velké Britanie a Francie k tloze Ceskoslovenska, Madarska a Polska v nové
se ulvarejici strukture Evropy.

Sporné otazky byly také ve vztahu Francie a Anglie vici Federativni sovétské republice
ruské. Pri¢inou téchto vzajemnych rozporl byla predevsim hospodarska krize, jejiz dopady
se pokusily oba staly vyfesit jak za podpory a na dkor porazeného Némecka, tak na tkor
sovétského Ruska.

Podobné by bylo moZné charakterizovat vztahy mezi staty poraZzenymi, jeZ asto spojovala
pouze nespokojenost s postavenim po 1. svétové valce, dalo by se pfimo fici nenavist
k velmocem, kleré rozhodly o jejich postaveni ve Versailles.

V téchto naznadenych podminkéch bylo pfirozené, Ze ani mezinarodni postaveni nas{
republiky nebylo snadné a jednoduché. Navic mélo i celou fadu specifickych probléma, jeZ
dr. Eduard Benes hodnotil vystizné slovy: *... méla spor (&s. republika - poznamka autora)
s Polskem o Tésinsko, nebyly vyfeSeny otazky Gzemi proti Madarsku a Rumunsku, méla
obtize se svymi minoritami a citila bezprostfedni vliv ruské revoluce. Hrozil monarchisticky
prevrat v Madarsku, v Rakousku a Némecku, hrozil revoluéni pfevrat z Ruska; vsichni nasi
sousedé a jista ¢ast nasich obéantl uvnitf nevérila v trvalost a udrZitelnost novych poméra
dle mirovych smiuv..."

Tato situace byla umocnéna udalostmi v Madarsku a vedla éeskoslovenskou zahraniéni
diplomacii v Iétech 1920 - 1921 k uzavreni spojeneckého pakiu Malé dohody spojujic nasi
republiku s Jugoslavii a Rumunskem. (Nazev Mala dohoda byl poprvé pouZit madarskym
tiskem Pesli Hirlap jako posmésny "Apro Entente" - Mala dohoda, statnici Malé dohody prijaly
tento nazev, ktery se vsil a prezil i tzv. Dohodu velkou.)

Préavni zéklad Malé dohody byl poloZen v letech 1920 - 1921 shodnymi dvoustrannymi
smlouvami, které byly sjednané sice jen na dvé léta, ale stéle se v dalsim obdobiprodiuzovaly.
Obsahovaly zavazek pro piipad Gtoku ze strany Madarska k obrané napadené smluvnistrany
zpUsobem uvedenym ve zviasinich vojenskych smlouvach. Zaroven se staty zavazovaly, Ze
neuzaviou spolek s tfeti mocnosti bez predchoziho dotazu druhé strany. V ptivodni smiouvé
ceskoslovensko-rumunské byl jesté obsaZen zévazek, Ze se obé strany dohodnou
o otazkach zahraniéni politiky viici Madarsku a Bulharsku.

Mala dohoda méla byt v SirSim slova smyslu oporou stabilizace stfedni Evropy, tedy
v souladu s Versailleskou mirovou smlouvou a také jako jejl obohacenf §fi bezpeénosinich
zaruk pro nové vzniklé evropské staty.

V uzsim slova smyslu méla byt Mala dohoda zarukou znemoZnéni znovunastolenf
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Habsburkd a obnovy monarchie a proti snaze Madarska zvratit Trianonskou mirovou smlou-
vu, Jeji Gloha spocivala rovnéz v obnové hospodarskych styki mezi staty stfedni a jizni
Evropy po rozpadu Rakousko-Uherska, ale i ve vytvareni uréitého bezpecnostniho valu proti
moi'?ému nebezpeciz vychodu, kde vznikl naprosto odlisny spolecensky systém - sovétské
Rusko,

Komplikovanost vzajemnych vztah Ceskoslovenska s Madarskem, stale rozvifované
pokusy o restauraci Habsburku a znovuvytvofeni monarchie nakonec dospély tak daleko, ze
v GCeskoslovensku byla 24. fjna 1921 vyhlagena prezidentem republiky éastecné mobilizace
deskoslovenské arméady. Jejf poslani zhodnotil MNO ve svém vystoupeni slovy: "Mobilizace,
kterou prave v téchto dnech konéime - netoliko vykonala veliky tkol pro konsolidaci poméru
ve stfedni Evrop8, ale zaroven 6z ukazala nas a nas stat v nejlepsim svétle vsem, ktefi se
snad doposud nedlveérivé divaji na miadé staty a jejich vyznam”.

Existence Malé dohody byla provazena diplomatickou snahou Francie a Ceskoslovenska
o nalezeni blizsich kontaktd s Polskem a jeho pripadné vélenéni do "malodohodového”
svazku. Avéak k uzavieni spojenectvi nedoslo pro spory CSR a Polska o Tédinsko, spory
o Javorinu v roce 1923 a bylo odsunuto i uzavieni éeskoslovensko-polské smlouvy aZ na rok
1925.

Navic byla léta 1921-1922 v Evropé poznamenana hospodarskou krizi, ktera se dorazila
i v politickém Zivoté a vyhrocovan( rozpor( mezi nejsilnéjsimi mocnosimi - Velkou Britanif
a Franciia svym zptisobem se dotykaly zajmi Ceskoslovenska a ostatnich evropskych stata.
Spory byly vedeny predevsim v poméru velmoci k sovétskému Rusku a Némecku. Zejména
Francie téZce nesla protimadarskou orientaci Malé dohod. Byla ji blizsi protisovétska a proli-
némecka politika Polska. (V daném okamZiku potiebovala Francie zamérit své stie-
doevropské spojence predevsim proti Némecku.)

Za této situace Ceskoslovensko zachovavalo vérnost francouzské koncepei evropského
usporadani, a to i pfes sldbnouci postaveni Francie a jeji istup z mocenskych pozic, pod
nimiz vytvarela versaillesky systém. Ukazala to zejména Janovska konference v roce 1922,
kde mimo jiné doslo k uzavrieni némecko-sovétské smlouvy, ktera znamenala rovnéz osla-
benf francouzské stfedoevropské politiky. Vysledkem této konference byl naopak oficialni
vstup sovétské vliady na mezinarodni férum a vymaneéni se Némecka z povaleéné izolace.

Povéleéna spoluprace sovétského Ruska a Némecka se projevovala i v nésledujicim
obdobi a jejim cilem bylo vytvofeni némecko-ruského spolku. Jiz ministr zahraniéi Simous
prohlasil, Ze "otazka mirovych vztahii Némecka k Rusku je Zivolni otazkou budoucnosti
némeckého naroda." Tato spoluprace nebyla pouze v oblasti vzajemné mezinarodni podpory
svych pozadavki, ale také v oblasti hospodarské a predevsim vojenské. Rovnéz vyslanec
Ceskoslovenské republiky v sovétském Rusku Jan Seba potvrzuje v té tob@, ze: "Némecko,
podepiené spolupraci Ruska, zacalo se vyzouvat z povinnosti reparacnich a zacalo syste-
maticky odbouravati versaillesky mir."

Pro nasledujici 1éta (1922-1923) bylo charakteristické v evropské politice hledani zpisobu
placenti reparaci pfedevsim Némeckem. Francie si chtéla své poZadavky vynulit dokonce
silou a 11. ledna 1923 zahdjila spolu s Belgif okupaci nejblizsi némecké primyslové oblasti,
Portifi. V tomto smyslu byl vykondn i natlak na ¢eskoslovenskou viadu, aby krok Francie
podpoiila. Odménou ji méla byt rozsahld pomoc ve formé puljcek k vojenskym tcelm.
NeudrZitelny krok Francie musel byt urovné@n koncem roku 1923 Velkou Britanifa USAa ved|
k dalgimu oslabeni postaveni a prestize Francie na mezinarodnim poli.

Nésledujici dvé léta byla zcela ve znameni feseni némecké otazky, na niz se podilela Velka
Britanie a USA. Byl vypracovan Dawesuyv plan, ktery mél napomoci Némecku, pomaci pljéek
z USA a Velké Britanie, obnovit némecké hospodarstvi tak, aby bylo schopno platit reparace
a bylo tak udrZovano v ramei versailleského systému, a ne jako jeho nebezpeény souper.

Hospodarsky vzestup Némecka, jeho posilovanivsak stale vice ohroZovalo sousednistaty,
mezi nimi i Ceskoslovensko. To vedlo k novému upeviiovéni spoluprace Ceskoslovenska
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s Francii, malodohodovymi spojenci i Polskem. Vysledkem bylo i uzavieni spojenecké
smlouvy mezi CSR a Francif ze dne 25. ledna 1924, kterou podepsali Poincaré a E, Benes
v Pafiz.

V Zenevé byl na zasedan( Spoleénosti narodd predioZen a na podzim roku 1924 schvéalen
protokel o smirném urovnani hraniénich sport. Na jeho koncipovani se vyznamnou mérou
podilel éeskoslovensky ministr zahraniéi dr. Eduard Benes. Vzhledem k mocenskym zajmim
se profi jeho prijeti postavila Velka Britanie a plan nebyl realizovan,

Do popfedi mezindrodniho zajmu se dostava v této dobd tzv. "rynsky garanénipakt® (1925)
pojednavajici o zarukach hranic mezi Némeckem a jeho zapadnimi sousedy.

Névrh “rynského garanéniho paktu” byl projednéan koncem roku ve $vycarském Locarnu.
Hlavnim vysledkem konference bylo poskytnuti mezinarodnich zaruk na versailleské hranici
Némecka s Francil a Belgii; nebyly viak garantovany vychodni hranice. Némecko pouze
uzavielo dvé samostatné arbitraZni smlouvy s Ceskoslovenskem a Polskem.

Vysledky konference odrazely zmény v mocenském postaveni v Evropé: Zatimco se
oslabovalo postaveni Francie, Anglie ziskala rozhodujici politické postaveni. Zaroven i diplo-
macie USA si zachovala (a dale upevnila) svou moZnost zasahovat do evropskych pomérd,

PrestoZe se na konferenci hovorilo o usmifeni a miru mezi staty, systém locarnskych dohod
priostiil rozpory mezi evropskymi zemémi. Nejvice ohroZeny se citily stfedoevropské staty,
jak na to poukazovala zvlasté polska diplomacie.

Prestiz Némecka po jednani v Locarnu neustdle vzristala tmémé s ristem hospodarské
sily. Politické ambice Némecka se odrazZely i ve volani po revizi mirovych smluv. Koncem 20,
let jiz bylo Némecko tak silné, Ze zahajilo boj o dalsf ulehéeni reparaénich povinnosti a za
pfedéasné vyklizenl Porynl dohodovymi vojsky. Hlavni oporu nalezlo v USA, jimZ bylo
zavazano celou fadou finanénich a hospodarskych pohledavek. Tato skuteénost se projevila
i na mezinarodni konferenci za Gcasti USA, Velké Britanie, Itilie, Japonska, Belgie
a Némecka, kde pfijetim Youngova planu byla zruSena reparaéni komise, stanovena celkova
vyse némeckych reparacia zmirnény Némecku roéni reparaéni splatky. V roce 1930, kdy byl
plan definitivné piijat, dosahlo Némecko dalsich vyraznych Gstupku zdpadnich mocnosti,
Stalo se tak hospodarsky i zahraniénépoliticky samostatnéjsi a ve spolupraci s americkym
finanénim kapitalem urychlené budovalo hospodarsky a vojensky potencial potfebny projeho
expanzivni politiku.

Mezi Francii a Velkou Britanil pokracoval v druhé poloviné 20. let dlouhodoby mocensky
zépas o postaven| v Evropé. Vedle zbytriujicho se postaveni Némecka byly ohroZovany
pozice obou téchto velmoci, coZ gradovalo v provadéni politiky "dvoji tvafe" ze strany Velké
Britanie. Ta chtéla jednak zvysit svij vliv ve stfedni a jihovychodni Evropé na Ukor oslabeni
pozic Francie, ale na strané druhé se chtéla s Francii sbliZit a spoleénymi silami zabranit
posilovani viivu amerického kapitalu v Evropé.

Velké Britanie rovnéz oslabovala pozice jednotlivych statd i celkovou soudruZnost Malé
dohody.

Druha polovina 20. let je rovnéZ charakteristicka novou vinou néstupu diktatorskych rezimd
(Polsko, Litva, Lotyssko, Estonsko). Usetfena nezistala ani nase republika, kde doslo v roce
1926 k pokusu o fadisticky pfevrat (Gajda) a Jugoslavie, kde v roce 1929 nastolil krél
Alexandr diktatorsky rezim.

Mnohé evropské staty i pfes propagandistickd prohldseni o miru a snahu o zmiméni
mezinarodni situace, pokracovaly ve zbrojenl a v posilovani snah o revizi versailleskych
mirovych smluv,

O rustu zbrojenf svédci tato fakta: Na zakladé oficidlnich zprav Spolecnosti ndrodd bylo za
tfi léta po vzavien! priméfv r. 1921 o 1 milién mua ve zbrani vice neZ vr. 1913. Roku 1922
Chafl stéle evropské armddy 4.244.111 muzd, roku 1922 pak 3.632.290. To by ovsem byl
Ubytek o 611.821 oproti roku 1922, kdyby nebyl kalen védomim, Ze hlavnl podil na tomto
ubytku ma reorganizace a sniZenl ruské armady o 500.000 mu2i. To vSak také znamena, Ze
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stlednfl a zédpadn/ Evropa ma stéle jesté daleko vice vojakt (pfi odzbrojeni Némecka,
Rakouska, Bulharska a Uher) nezli roku 1913 a mus/ tuto armadu udrZovat s daleko vétsim
nékladem.... Do jaké miry, za tohoto stavu vécl, se zvysuje nejen akutnl nebezpeci valky, ale
i do daleké budoucnosti, o tom nenf tleba vykladu. (Viz.: 56. schize zahraniéniho vyboru
poslanecké snémovny. Archiv FS CSFR, Praha, s. 13,)

Mezindrodné politicka situace ve 20. letech, ale i vnitropolitické a ekonomické problémy
vyrazné ovlivnily nejen teoretickd vychodiska, ale i praktické kroky zahraniéni politiky
a opatreni ceskoslovenské viady ve vojenskeé oblasti,

2. Vychodiska éeskoslovenske zahraniéni politiky a jejich viiv na formovéni vojenské
dokiriny ceskoslovenského statu,

Jak je patrné jiz z uvedeného obsahu, ¢eskoslovenska zahraniéni politika byla nucena
hledat feseni téchto okruhil problému:

- spolupodilet se na vylvareni a upeviovani mezinarodné politického postaveni republiky
a jejich hranic,

- zabezpedit existenci a postaveni Ceskoslovenska bilaterdlnimi smlouvami s tim, Ze se
utvari jako samostatny, suverénni stat,

- nedopustit v Zadném pfipadé navrat starého fadu, obnovu rakousko-uherské monarchie,
popfiipadé vytvoreni Dunajské federace, ktera by mohla suverenitu samostatného Ceskoslo-
venska narusit,

- nedopustit novy konflikt s kteroukoli velmoci Dohody, v niz se projevovaly protichtidné
zajmy, casto nasi republice nepratelské, a usilovat o spojenectvi pfedevsim s Francii, se
kterou mél nas stat shodné zajmy ve stfedni Evropé; jejich spoleénym nebezpecim i pies
porazku v prvni svétové vélce zistavalo Némecko,

- vytvorit viastini spojeneckou smiouvu, kterd by napomohla upevnit stabilitu versailleského
systému ve stfedni a jihovychodni Evropé; to byl i podnét a hlavni iniciativa Ceskoslovenska
pfi utvafeni Malé dohody.

Tvirci ceskoslovenské zahraniéni politiky, zejména Hrad, jehoz politickym reprezentantem
byl ministr zahraniénich véci dr. Eduard Benes, prosazovali redlnou politiku se snahou po
maximalni nezévislosti, Zvlasté vyhranéné se tato tendence projevovala v tom, Ze si
¢eskoslovenska vidda nedala vnutit teze, které se pficily zajmum éeskoslovenského statu.
Svédéi o tom rozhodné odmitani prikie negativntho poméru k Némecku, odmitani
jednostranné profrancouzského postoje, nebo ostfe protisovétského postoje. Tyto rysy jsou
pfiznaéné pro celé mezivaleéné obdobi.

Naznaéené okruhy problému, pristupy k jejich fesenti byly Gzce spojeny s obranyschopnosti
naseho statu. Ministr zahraniénich véci dr. Eduard Benes v této souvislosti prohlasil: "Zasady,
ty ndm nijak nepfekazely, abychom byli pfipraveni i k materialni obrané. Ridili jsme se heslem:
Musime byti vzdy dost materialné silni, abychom mohli véas dati svou silu k obrané skuteéného
prava".

Ceskoslovenstiviadn(i vojensti €initelé si pind uvédomovali vyznamnou strategickou pozici
nasirepubliky v Evropa. Svédéio tom jednak tloha i misto, které prisoudily armada, ale také
mnohéa zamysleni a Gvahy nad moZnostmi obrany ¢eskoslovenského statu.

Zejména zde vynikajl dobové nazory plukovnika generainiho Stabu Emanuela Moravce:
"Nové staty jizni ¢asti stfedni Evropy pod horskym obloukem Sudetsko-karpatskym kontroluji
dnes 1080 km.... Chee-li Némecko obnovit svij pfedvaleény a valeény viiv na stfedni Evropu,
Ktera se tahne po obou stranéch "priéné osy", musi néjakym zpusobem podrobit svému viivu
Ceskoslovensko a Rumunsko ... Jakmile by bylo vyvraceno Ceskoslovensko, stava se
Podunaji zékladnou pro némecky vyboj ve tfech smérech: proti Italii, proti Balkanu a proti
Polsku a SSSR."

V téchto souvislostech byla i ¢eskoslovenské armada, vznikajicl ve sloZité situaci pova-
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leénych let, praklicky od pocatku ¢eskoslovenskymi viadnoucimi kruhy povaZovédna za
nezbyiny a dilezity pfedpoklad téinného zajisténi existence ¢eskoslovenského statu.

Tyto skuteénosti tak vedly k preferanci koncepce francouzské vojenské mise o vytvoieni
pravidelné kadrové armady a davaly najevo, Ze vystavba ozbrojenych sil na miliénim systému
je neredlna. MNO v rozpodtové debaté 21.11.1921 zdlvodnil, proé byla preferovéna
koncepce francouzské vojenské mise slovy: "Stali jsme zkratka pred Ukolem rozhodnuti se
pro jednu ze dvou existujicich skol vojenského uméni. Kdo se mtiZe diviti, Ze jsme se rozhodli
pro Skolu, kterd v této vélce zustala vitéznou a je republikdnskému duchu naseho naroda
nepomémé blizsi, nezli skola pruska..." (Mise plisobila v CSR na zakladd smlouvy mezi fr.
aés. viadou ze dne 20. 1. 1919, Méla maximalinipocet éleni K 1. 10. 1919, ato 147 distojnika
a 202 osoby muZstva. Tento stav postupné klesal az asi na 15 dustojnikd po 1. 1, 1926.)

Budovani armadniho organismu vychazelo hlavng z francouzskych zkusenosti a pfedstay,
kieré se rozhodujicim zplsobem promitly pfedevsim v politické oblasti.

Spoluprace Ceskoslovenska i Malé dohody se orientovala na Francii, i kdyZ vznik Malé
dohody (MD) francouzské viadni kruhy neuvitaly, nebot mafila jejich snahu zatdhnout
Ceskoslovensko do protisovétské valky a ztéZovala moZnost vyuZit éeskoslovenskych ozbro-
jenych sil v pripadném konfliktu s Némeckem,

Mala dohoda nevylvorila proto dlouho éast alianéntho francouzského systému.
S francouzskou politickou ji spojovaly spoleéné snahy o udrZzeni evropského Gzemniho stavu
zakotveného v mirovych smlouvach a také pratelstvi, kleré bylo zpeceténo francouzskou
pomoci véem Ifem statim béhem prvni svétové valky.

Ve vzajemné spolupréci byly patrné ¢asté tfeci plochy kolem politiky zemi Malé dohody,
zejména v nacionalistickych a monarchistickych kruzich francouzské spoleénosti, které
vyplyvaly i z toho, Ze politické mysleni Malé dohody mélo zpoéatku stejné blizko jak k Italii,
lak k Francii. Teprve v roce 1923 se sbliZil francouzsky a malodohodovy politicky systém a byl
dovréen politickymi smlouvami mezi Francii a malodohodovymi staty. Jejich uzavieni prispélo
k posileni Malé dohody, ale také k ovliviiovani tohoto svazku ze strany Francie. V soustavé
francouzskych paktd byla mimo jiné 25. ledna 1924 podepséana i spojenecka a pfatelska
smlouva mezi Francif a Ceskoslovensiem.

Geneze vzajemnych vztaht mezi Francii, Ceskoslovenskem a Malou dohodou nebranila
nikterak viivu francouzské vojenské mise na pifpravu branného zékona CSR &.193/20,
piijatého Narodnim shroméZdénim 19. bfezna 1920. V divodové zpravé k tomu zdkonu bylo
konstatovano: "Pro nase spojence, jichZ ziskani bude cllem nasi zahraniéni politiky, bude mit
jen tehdy hodnotu, jestliZze budeme disponovali hotovou stdlou armadou®. Nezbytnost stalé
armady pfimo souvisela se strategickymi tGvahami, vychazejlcimi z jiz vzpomenuté geogra-
fické a zahraniénépolitické situace nasi republiky.

Rozhodujlci éast vojenskych studil a pland zpracovanych na poéatku 20. let pochazela
z operaéniho oddéleni francouzské vojenské mise. Je tedy pochopitelné, Ze vychazely
7 francouzské vojenské doktriny. Zaroven ovéem jejich ndméty a cile zasazené do histo-
rického vyvoje Ceskoslovenska vyrazné dokumentuji nejen politické pozadi pusobenf
francouzské vojenské mise v CSR, ale i zahraniénépolitické zaméry vedoucich politickych
éinitel ceskoslovenské viady.

Za priklad vlivu a svazanosti ¢eskoslovenskych a francouzskych vojenskopolitickych clld
a jejich zapracovani do véleénych studii a plant moZe poslouZit pristup k Némecku a jeho
neochoté poadepsat predkladanou mirovou smlouvu ve Versailles v kvéinu 1919, Po odda-
lovéni podpisu a slozZitych jednénich, kdy Némecko chtélo vyuZit rozpord, které existovaly
mezi vitéznymi mocnostmi v pristupu K nému, nakonec pod pohriizkou, 28. éervna 1919,
mirovou smlouvu podepsalo. Francouzské plany vyuzit éeskoslovenskou arméadu v pripadé
obnoveni nepiatelstvi s Némeckem byly v roce 1919 znamy a v nasledujicich letech déle
rozpracovany pod krycimi nazvy "Plan N 1" a "Plan N 2".

O orientaci obrany Ceskoslovenska "vemi sméry” svédéi i dalsi varianty pland, jako
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napriklad plan proti Madarsku s oznacéenim - Plan H, dale proti Polsku - Plan P a proti Polsku
a Madarsku - Plan PH.

Plan PH vychazel z predpokladu valky vedené Polskem a Madarskem proti ¢eskoslo-
venské republice. Poéital s celou fadou variant pocinaje vystoupenim vSech brannych sil
obou protivniki a dokonce zasahnutim partyzant jednoho protivnika na pomoc silam druhé-
ho. V nejnepfiznivéjSim pfipadé spole¢ného vystoupeni sil obou protivnikd ukazoval na
nutnost soustiedéni nasich sil na vybranych mistech a na nutnost provést evakuaci uréitych
uzemi Podkarpatské Rusi a vychodniho Slovenska,

Plan povaZoval za pravdépodobné, Ze hlavni Usili Polska bude zaméreno na Slezsko
a bude provazeno druhofadou akci smérem na Zilinu a severni Slovensko za Géelem spojent
s Madary. Plan poéital s pravdépodobnymi operacemi Madar( v zapadnim Slovensku, aby
obesli vojsko branici Dunaj a dosahli pfes Luéenec, Zvolen, Vr(tky spojeni s Polaky. Plan
obsahuje také rozélenéni ceskoslovenskych sil pod vedenim gen. Podhajského (Slezska
armada) a gen. Mittelhausera (Slovenska armada) a jednoznaéné tkoly k prikryli severu
i jihu naseho statu proti Polsku a Madarsku a odraZeni jejich pfipadného Gtoku. Poéitalo se
i s moznym vstupem sovalské armady do Polska a opatreni pro ¢eskoslovenskou armadu
v tomto pripadé byly zahrnuty v tzv. "Planu B".

V prvni ¢asti jsem se obecné zminil o jedné z hlavnich pfi¢in zaloZeni Malé dohody
a dominantnim misté Ceskoslovenska pii jejim utvafent. | v tomto procesu je ziejmé, ze
Ceskoslovensko muselo uvaZovat o systému "kruhové obrany”, do jehoZ koncepce zapadalo
jiz zminéné malodohodové seskupent.

Vyznam Malé dohody a jeji poslani charakterizoval divizni general Silvestr Blaha témito
slovy: "... prvnim brannym opatfenim nasi zahraniéni politiky bylo vytvoreni spoleénosti stat
v oblasti stfednl a jihovychodnl Evropy, zpusaebilych k bezprostfednivzajemné pomoci, a tak
byla vytvorena Mala dohoda. Mala dohoda znamena tudiz uskuteénéni problému organizace
mensich statd za Géelem obrany.”

Z hlediska strategického vidél vyznam Malé dohody a Ceskoslovenska plukovnik gene-
rélntho §tabu E. Moravec takto: "Ceskoslovensko na predni straZi Malé dohody stieZ z boku
véachny pohyby severu stiedni Evropy na vychod a z vychodu do stfedni Evropy. Tak se
stava dilezitym valem pro kazdého dobyvatele, ktery by chtél vyrazit ze zapadu na vychod,
nebo naopak. Ceskoslovensko je geograficky i strategicky v defenzivnim postaveni proti
vsem pohybiim se severozapadu na jihovychod".

Konstituovani Malé dohedy na pocatku 20. let a jeji role obranného seskupeni vystoupi
plastiétéji pii uvedeni nékolika zakladnich dajui.

Tii staty, které ji tvoiily (Ceskoslovensko, Jugoslavie a Rumunsko), zaujimaly rozlohu
700 000 km?, mély zhruba 50 miliénis obyvatel, Svoji rozlohou nésledovala MD v tehdejsi
Evropé ihned za Sovétskym svazem. Za Malou dohodu se fadila teprve Francie a potom
Némecko. Podle poctu obyvatel byla Mala dohoda tfeti nejvétsi soustati v Evropé za SSSR
a Némeckem. Za Malou dohodou nasledovaly Anglie, Francie a Italie.

Mala dohoda jako druhy evropsky politicky celek rozlohou a tfeti v poctu obyvatel byla
nesporné také vyznamnym éinitelem strategickym. Svymi pozemnimi silami byl rovnocennym
partnerem velmocem jako byly Anglie, Francie a Italie.

Strategicka potence Malé dohody se predpokladala vétsf neZ byvalé rakousko-uherské
monarchie.

Ani pres tato fakta nelze postaveni Malé dohody v Evropé pfeceriovat.

Nejvétsi roli sehrala pi napliiovani svého posléani na poc¢atku 20. let - pfi spoleéném postupu
zemi Malé dohody proti pokustim o nastup Karla |. Habsburského na tin v Madarsku, pi
nahrazovani hospodarského, finanéniho a spravniho celku byvalého Rakouska-Uherska
v prohlubujici se hospodarské krizi i v pfipadé negativniho vyvoje v Némecku.

Se slabnoucim postavenim Francie na evropské politické scéné, silicim hospodarskym
a politickym postavenim Némecka a vnitropolitickym vyvojem hlavniho garanta uskupeni
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Ceskoslovenska, kde rostouci postaveni agrami strany naru$ovalo malodohodovou
koncepci Hradu, ochaboval i vyznam a moZnosti napliovani cild Malé dohody, coZ v dal$im
dosledku vedlo i k jejimu krachu v nejsloZitéjsim obdobi nejen pro Ceskoslovensko, ale i pro
ostatni stfedoevropské staty (1938-1939),

a

Formovani zahraniéni politiky Ceskoslovenska i utvafeni vojenskodoktrindlnich nazor( ve
20. letech bylo poznamenano jiz samotnymi vychozimi podminkami po 1. svétové valce,
predevsim rozpornymi zajmy mezi velmocemi, mezi vitdznymi a porazenymi staty a jefich
promitnutim do Versailleskych mirovych smluv.

Nepodaiilo se zorganizovat Evropu jako kontinent miru. Branil tomu pfedeviim nacio-
nalismus, ktery se v pribéhu valky a vzniku narodnich statd stal uréujicim principem pii
konstituovani nové podoby Evropy - Evropy narodnich statd, pokladanych za miru pokroku
a za zaklad schopny vyltvoiit a udrzet mirovou mezindrodni soustavu.

Mensi narodni staty, mezi nimi i Ceskoslovensko, nemély dostatek ¢asu a pfileZitosti
vyfesit své vnilini otazky a v evropské pidé hloubsji zapustit kofeny, nemohly se rovnéz opfit
o slabou a netcinnou Spolecnost narody. Proto u nich byla patrna snaha pojistit si svoji
bezpecnost uzavirdnim dvoustrannych a vicestrannych smiuv a utvarenim obrannych usku-
peni, ktera se rovnéz ukazala jako malo Géinna.

Vyvoj ve 20. letech potvrdil, Ze pouhy princip narodniho statu, bez obecné zalozené shody
velmoci, bez funkénl mezinarodni organizace vybavené dostateénymi pravomocemi, ale
i povinnostmi pro staty, které jsou jejimi ¢leny, je slabou zarukou miru.

Ceskoslovenska zahraniéni politika v tomto obdobf, pfes veskeré praktické kroky uginéné
v dvoustrannych i vicestrannych jednanich s velmocemi i okolnimi staty se mohla pohybovat
pouze v ramci velmocenskych cild a zajmu pfedevsim evropskych velmoci. Pilis jedno-
stranné se orientovala na Francii, ktera ztrécela ve 20. letech stale vice pozice na evropském
kontinentéd. Upnula se pilli§ na "vdemocnou" roli Spolecnosti nérodd, kierd véak byla
vyuZivana velmocemi, pfedevsim Francif a Velkou Britanii, k prosazovani jejich evropskych
ambici. Spolec¢nost narodd nemohla vzhledem ke svym moznostem a rozporim mezi jejimi
élenskymi staty zajistit mirovy vyvoj Evropy.

Mezinarodné politicka situace ve stiedoevropském prostoru se promitala velmi vyrazné
nejen do provadéné zahraniéni politiky ceskoslovenského statu, ale formovala také utvafent
vojensko-doklrinalnich nazord statu, OdrazZely se v nich vysledky 1. syétové valky, orientace
na Francii, pfitomnost francouzské vojenské mise i moZnosti a specifiky vnitfniho vyvoje nasi
republiky. Je mozno konstatovat, Ze ve 20. letech existovaly vojenskodoktrindlni nazory, ale
ne ucelena vojenska doktrina ¢s. statu, Nazory byly obsaZeny v fadé prijatych pland jeho
obrany ajejich obsah svédéi o zaméreni "vSemi sméry”. Ani tyto plany a jejich pfedpokiadana
realizace vsak nedosly napinéni,

Nasledujici vyvoj potvrdil, Ze vytvareni dvoustrannych a vicestrannych vojenskych usku-
peni neni s to zabranit valeénému konlliktu, Ze je nutny konsensus v otazkach zajistén{
bezpecnosli nejen mezi jednollivymi staty, ale v ramci celé Evropy a postupné i dalsich
kontinentd.

Q
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PERSONALIE

VLADIMIR PRIKRYL

NaleZel ke generaci dustojnického sboru
¢eskoslovenské armady, jejiz Zivot i dal$i osudy
poznamenala prvni svélova véalka, ale to v dobé
jeho narozeni - 3. srpna 1895 - jesté nikdo
v rodiné fidiciho uéitele ve Studénce netusil. Po
studiich na stfedni Skole absolvoval jesté dva
semestry zemddslské skoly v Tabofe, avéak
dnem 15. bfezna 1915 byl povolan do rakousko-
uherské armédy. Na ruské frontd, v ¢ervenci
nésledujiciho roku pad! do ruského zajeti. Prihla-
sil se do vznikajicich Ceskoslovenskych legii na
Rusi a v jejich ramci se zi&astnil boji u Zitomiru
a Tambova, pozdéji pak boji Penzeské skupiny
proti bolsevikim na povolzské fronté, taZzeni na
manskeé fronté i sibifské magistrale. Naposledy
byl ustanoven velitelem viaku a pfes Viadi-
vostok se zadatkem srpna 1920 v hodnosti kapi-
tana vratil do viasti.

Zde se stal distojnikem z povolani. Sluzbu
nastoupil u pésiho pluku 9 Karla Havlicka
Borovského v Mosté a od roku 1933 plsobil na
5. (8kolském a vycvikovém) oddéleni hlavniho
3tdbu &s. branné moci. V pribéhu existence
pfedvélecné ceskoslovenské armady dosahl
hodnosti podplukovnika.

Na zadatku druhé svétové valky se pfes Slovensko, Madarsko a Stfedni vychod dostal
v dubnu 1940 do Francie, kde byl ustanoven velitelem pé&siho praporu, stejné jako v srpnu
1940 ve Velké Britanii. V 1616 1943 odejel k Cs. vojenské jednotce v SSSR, u které zastaval
funkei zastupce velitele 1. &s. samostatné brigady v SSSR brigaddniho generala L. Svobody.
Zuéastnil se tehdy boji od Kyjeva az po Bilou Cerkev, kdy byl povéren organizacl nové
utvorené jednotky - 2. &s. samostatné paradesantni brigady v SSSR. Jejim velitelem zGstal
jak na zadatku karpatsko-dukelské operace, tak i v pribéhu povstani na Slovensku. Kdyz
v tinoru 1945 pfesel plukovnik Prikryl frontu, byl krétce poté jmenovéan do hodnosti brigadniho
generala.

V éervenci 1945 se stal velitelem Vojenského vycvikového tabora v Milovicich a posléze
(v Gnoru 1949) velitelem posadky v Brné! Pro¢ se tak stalo, vysvétioval na zac¢atku Sede-
satych let Ludvik Svoboda tim, Ze byl fale$né informovan Bedfichem Reicinem. Tehdy byl pry
Prikryl hodnocen jako prosovétsky orientovany distojnik, ktery se osvédcil a byl spolehlivy,
ale souc¢asné mu chybéla rozvaznost, a proto nebyl po osvobozenl ustanoven do funkce
velitele vyssi jednotky...

Avéak 16. kvétna 1949 byl general Prikry| ndhle zatéen orgény 5. oddéleni hlavniho Stabu.
Ve tfech vykonstruovanych procesech "ziskal" celkem devét let a pét mésict odnéti svobody
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pro "zloéin neoznament trestntho ¢inu, vyzrazeni utajovanych skuteénosti, kfivého obvinéni
a pro predin nedbalého uchovavani statnfho tajemstvi”. Z vykonu trestu byl propustén
8. srpna 1953 na zakladé udsleni milosti prezidenta republiky. Dalsim rozhodnutim prezidenta
z 5. dervna 1956 byla Viadimiru Prikrylovi “prominuta® ztrata ¢estnych prav obéanskych,
avsak teprve Vyssivojensky soud v Pribrami ho v roce 1964 zprostil pivodnich obZalob.

Po propusténi z vykonu trestu zacal Prikry| pracovat jako pomocny déinik v Polabské Fruté
Nymburk a od svych Sedesatictyr let pak jako noéni hlida¢ ve Stfedogeskych dfevarskych
podnicich v Kfinci, nebot mu byl tehdy vyméren pouze tietinovy starobni dichod ve vysi
168 Kcs!

V podstaté az do své smrti (14. ¢ervna 1968) byl Vladimir Pfikryl pfesvédcen, Ze se stal
obéti Rudolfa Slanského, ktery usiloval o jeho Zivot i béhem vykonu trestu. Pres uréity zajem
na jeho pfisném potrestani, pfimy dikaz o jeho zadmérném odstranéni neni ale zatim znam.
Sam pak v dobé odhalovani “protistatniho spikleneckého centra® ochotné vypovidal o ¢innosti
Slanského na Slovensku v letech 1944 - 1945, véetné "zavinéni" smrti Jana Svermy...

Vyrazem uréité moralnf rehabilitace generala Prikryla v nasich novodobych déjindch bylo
nepochybné i udéleni fadu M. R. Stefanika in memoriam v roce 1991. Avéak jako jeden
zmalavyssich dastojnikt Cs. armady pokladal za svoji povinnost zaznamenat své vzpominky
nejen na dobu, kdy jednotlivei osvédcovali vérnost zasadam, z nichz se rodilo nase obnovené
narodni a statni védomi, ale také svoji zkusenost politického vézné s komunismem. Toto
vskutku unikatni svédectvi, dopsané pred triceti lety, pfipravuje v letosnim roce nakladatelstvi
Nase vojsko k vydani pod priznacnym titulem - Za viady tmy.

PhDr. Zdenék Valis
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Oprava

V ¢is. 2/93 Vojenskych rozhledd doslo k nékterym tiskovym chybam v ¢lanku
plk. v zal. Ing. M. Sladecka, DrSc. a plk. v z4l. K. Stépanka, ato na:

- str. 122, bod 3., kde spravné znéni je: ..., s koncepci zahraniéni politiky CR a
prijatymi mezinarodnimi zavazky ...;

- str. 125, 9. fadek shora, spravna véta: Lze si pfedstavit bezpeénostni situaci v
soucasné Evropé a tim i nadeho statu bez existence NATO?;

- str. 128, 4. fadek zdola, misto slova ochrannych ma byt obrannych.

Za uvedené chyby se omlouvame.

Redakce
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