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Zakladni kroky Armady CR k dosazeni
interoperability s armadami statu NATO

Cilem mé staté je sezndmit Stendie Vojenskych rozhledi se soutasnym stavem Armédy
CR a zamyslet se nad zikladnimi kroky, které se uskutetituji nebo pfipravuji v rezortu
obrany a v ACR v rimci procesu postupného pfibliovani a jak pfedpoklddim
i perspektivniho zatlenéni CR do NATO a nasi armady do jeho vojenskych struktur.

Hlavnim divodem orientace zahraniéni politiky a obrany CR je pfedeviim sdilenf
stejnych hodnot a z4jmu § demokratickymi zemémi (schéma €. 1). Obdobné jako stity
Severoatlantické aliance jsme i my pfesvédéeni, Ze ani v souCasné relativng pfiznivé
politicko-vojenské situaci nelze ignorovat mozny vznik, respektive eskalaci bezpe¢nostnich
rizik a také vét§ina obéanii Ceské republiky spatfuje s ohledem na historické zkuSenosti a
soutasnou situaci v budoucim &lenstvi CR v NATO optimalni cestu k zajisténi mezindrodni
bezpetnosti a stability. NATO je vnimé4no jako stabilni, funkéni a akceschopné organizace.

Duvody orientace zahranicni politiky a obrany CR na vstup do NATO
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Systémové predpoklady zaclenéni CR do NATO

Rozhodujici je sou¢asné splnéni urcitych vnéjdich a vnitinich podminek (schéma &. 2).
Po politickych zménich v roce 1989, po rozdéleni CSFR a vzniku CR lze konstatovat
pozitivni vyvojové trendy jak v politické, tak ekonomické oblasti. V Ceské republice je
parlamentni demokracie a pIné se uplatiiuje civilni kontrola ozbrojenych sil. Nase republika
povazuje za vyznamné transatlantické spojenectvi a v piitomnosti vojenskych sil USA
v Evropé vidi ziruku stability tohoto prostoru. Tato orientace obrany i konkrétni kroky
k jeji realizaci vychazeji z politickych rozhodnuti Parlamentu CR, Ustavy CR a platnych
zikonu. V této oblasti se nyni soustfed'ujeme na modernizaci legislativni bize obrany stitu
tak, aby odpovidala novym podminkim a potfebam.

Vojenské predpoklady vstupu nadi republiky do NATO vyvozujeme jednak ze
zhkladnich dokumenti NATO, Severoatlantickou smlouvou pocinaje a Studif o rozsiteni
NATO konce, jednak z politickych a vojenskych jednini na rizné trovni. ZvIa§tni vyznam
pro nis maji Gcast a aktivity v rimci Severoatlantické rady pro spoluprici (NACC) a
Partnerstvi pro mir (PfP), protoZe umoZiiuji konkretizaci cilového stavu a také jsou
platformou pro prezentaci ACR a praktické porovnani jeji irovng s armddami NATO.
Pocitdme s tim, Ze rozsah, kvalita, terminy i formy realizace vojenskych piedpoklada
budou déle konkretizovény, a to jak ze strany NATO, tak ze strany CR podle reslného
prubehu, konkrétich podminek a moznosti.

SYSTEMOVE PREDPOKIADY ZACLENENT CR no NATO

Vnéjsi aspekty Vnitinl pfedpokiady
(mimo CR) {CR)

VOJENSKI
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Politick4 orientace obrany stitu i existujici vztahy se stity a organizacemi NATO
iniciovaly v rezortu obrany CR v dobé od kvétna do jna minulého roku zpracovéni
dokumentu Harmonogram realizace zikladnich krokit ACR k dosaZent interoperability
s armddami stdtit NATO. Tento dokument definuje zikladni podminky pro pfechod ze
soucasného do cilového stavu a vytvaii podminky pro sladéni procesu dosazeni
interoperability s armddami NATO s procesem celkové modernizace ACR.

Hlavni charakteristiky soucasneho stavu ACR

V poslednich letech se zasadné zménila velikost, struktura i celkové zaméfeni ¢innosti
rezortu chrany a armidy. Obranny charakter pouZiti ACR se vyrazn& promitl
v piedpisech, v planovacich dokumentech, ve vycviku vojsk, v dislokaci a ve struktuie
vyzbroje.

Vyznamny byl transformaéni proces naplanovany a realizovany v letech 1993-95. Pfi
déleni federdlni armidy bylo pfesunuto 20 150 kust techniky a 254 390 tun materiélu.
Redislokace a redukce armady se tykala 1292 svazki, ftvari a zafizeni, zaséhla tisice
vojaki z povolani a jejich rodiny. Zmény probéhly hladce a bez mimofadnych udélosti.
V organizac¢ni struktufe byl zaveden pruznéj$i brigddni systém. V planovéni a rozpoctovani
byl zvolen systém PPBS. V Gnoru 1996 bylo dokonceno zavadéni podvojného Gcetnictvi.
Zcela novym fenoménem je prakticky trvalé operaéni nasazent jednotek ACR v zahranié(
v operacich UNCRO a UNPROFOR, fizenych OSN a v soutasné dobé v ramci IFOR.

V tak slozitych vyvojovych procesech je piirozené, Ze dochézi i k nedostatkim a
pfetrvavani negativnich jevii; nékteré z nich jsou dédictvim minulosti, kdy napf. niZsi
technicka troveri zbrani byla kompenzovéana jejich mnoZstvim. Jiné problémy jsou viak
subjektivniho rdzu. Mim na mysli pfedeviim pomalé tempo ve zménich odborné a
jazykové piipravenosti personélu, kterd ma pak dusledky v kvalité a rychlosti nutnych a
samoziejmeé velmi ndrotnych inovacnich procesi.

Viodernizace ACR

V soucasné dobé probihajf intenzivni price na racionalizaci struktury rezortu obrany a
optimalizaci jeho sloZek, tj. sprévni ¢asti, ACR, civilni ochrany a dal$ich. Narotné je
zejména stanoveni optimalni velikosti a sloZeni armady pro jeji vystavbu do roku 2005,
tak aby byly efektivnéji zhodnoceny zdroje, vynakladané ze statniho rozpoc¢tu na obranu.
Zarovei vytvafime koncepce vyvoje v oblasti hlavnich soucdsti ACR, to jest pozemnich
sil, vzdusnych sil a logistiky.

Struktura ACR je znizornéna na schématu &. 3, zérovei s tabulkou podti osob a
hlavnich druhu techniky. Z tabulky je zfejmé, Ze proti limithm smlouvy o konvenénich
sildch jsou niZ§i potty osob, bojovych letount a bitevnich vriulnika.

V ACR je pomémé znatny podil nemodernich, pouze dotasné vyhovujicich nebo
z technického hlediska nevyhovujicich soucasti. Zékladnim vychodiskem a motivem
nadeho postupu je bezpodminetn4d nutnost zmény tohoto stavu a vystavba moderni,
efektivni armady. Zarovei se ale snaZzime eliminovat extrémni, neredlny pfistup, Ze vie
je v ACR nemoderni a nevyhovujici. Opak dokazuje nejen Gtast pozorovatel, jednotek
a titvarit ACR v mirovych operacich, ¢asto vice ocefiovani v zahrani¢i neZ doma.

Dobrou technickou trovei mé oblast chemického a radiaéniho prizkumu, oblast
soudinnosti v fizeni operaci pfi cvitenich, oblast krizového managementu a dalsi oblasti.
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ORGANIZACNI STRUKTURA, POCTY OSOB A VYZBROJE ACGR
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Cile interoperability prijaté CR vy ramci projektu PP

Na Grovni ministri zahraniénich véci se Ceské republika v Cerviu 1995 zavézala splnit
v uréeném rozsahu do konce roku 1997 stanovené cile interoperability v rAmci projektu
PfP (schéma &. 4). Tyto konkrétnf cile, zahrnuté v Procesu planovéni a hodnoceni (PARP)
povazujeme za klicovou otazku interoperability. Na spInéni viech cilli se intenzivné pracuje
a ve stanoveném terminu jich bude dosaZeno.

Plnéni uvedenych cili interoperability znamen4 pro ACR odstartovini procesu, ve
kterém se budeme postupné pfiblizovat armidam stath NATO. Jsme si védomi toho, Ze
efektivnost a rychlost tohoto procesu bude zAviset na jeho piipravé, personilnim,
technickém a ekonomickém zaji§téni. Ani sebelep§i pomoc experti armidd NATO nim
nepomiiZe, pokud my sami v rezortu obrany CR, v ACR a CO CR nebudeme intenzivné
a efektivné pracovat. Nejedn4 se viak pouze o hlavni opatfeni v oblasti personalistiky,
veleni a fizeni, vyzbroje a techniky, logistiky a vystavby jednotek a ttvard pro PfP a
NATO.

Stejné duleZitd jsou opatieni pfedb&Znd, kterd maji v kratké dob& vytvorit podminky
pro efektivnost a rychlé tempo zmén. Znacny vyznam je pfikladan kvalité vycviku a
socidlnim otdzkidm vztahi ve vojenskych kolektivech, protoZe tyto faktory, pii pouze
Castetné profesionalizaci, ovliviiuji spoletensky kredit armady, a tim i vSechny ostatni
podminky jejiho vyvoje Zaidoucim smérem.

CILE INTEROPERABILIFY PRIATE CR V RAMOC! PROJEK T PARTNERSTVI PRO MIR

1 Stajnost (commonality) pohonnych himot pro pezemni
2 Interopurabllita spojovacich zafizen!
4. Jazykové pozadavky na Sabnl dustojiiky
| Zabezpeduni styénych tymo
u2lvanl postupy a terminologie NATO v oblast spojer

pto operacae PP

1t a vést plehiedy o nebezpednych prostorech
sod
inf symboliky NATO na pozemnich mapach
O Phijeti mapové projekce a soutadnicové sité UTM (Lniversal Transverse Mercator)
vojenské soufadnicové sité MGRS (Mililary Grid Relaren

10.Logisticka podpora
| Interoperabilita leteckych navigatnich systéemu

IFF (identilication Friend or Foe)
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Oblast personalistiky

Intenzivné pracujeme na vybudovéini komplexniho personalistického managementu
s cilem zavést G¢innd objektivni pravidla a kritéria do celého procesu personalistiky, od
prijiméani novych vojaki, pres kariérni postup aZ k odchodu osob z armédy. Za G&inné
spolupréce s armadou Nizozemska je vytvéafen personalisticky informacni systém, ktery
zajisti informace o potfebéch, poptavce, nabidce a moznostech v oblasti lidskych zdroji.
Nemusim zajisté zdraziiovat komplexni charakter a dlouhodobost procest v personilni
oblasti. Nasim cilem je zvySenf stupné profesionalizace se souc¢asnou znénou strukiury
persondlniho sloZeni ve prospéch profesionalizace na nizsich funkcich.

Ziakladni systémové zmény v orientaci obrany stitu po roce 1989 vytvofily v fadé oblasti
principidln¢ nové poZadavky na odborné vzdélani a piipravu pifsluniki ACR
i vicholového fizeni rezortu. Mam na mysli zejména oblast strategického planovéni,
ekonomického fizeni, leteckého provozu, informatizace a modernizace vycvikového
procesu. Pokrok v této oblasti by byl nemyslitelny bez vyrazné pomoci arméd stati NATO.
Ocenujeme zejména Mezinarodni vojensky vyukovy a vycvikovy program (IMET), ktery
zpiistupnil moderni planovaci metody uplatiované v armidach NATO Sirokému okruhu
pracovniki z oblasti vrcholového fizeni obrany, a to nejen z ACR. Ocefujeme jazykové
kurzy, které nam poskytly Kanada, USA, Velka Britinie, Francie, Nizozemsko a SRN.

Oblast veleni a rizeni

Opatieni v oblasti veleni a fizeni maji pfevazné prinikovy charakter, protoZe jsou
motivovina jak modernizaci a efektivnosti ACR, tak poZadavky interoperability
s armidami NATO. Za klitovou povazujeme vystavbu systému veleni, fizeni, spojeni a
prazkumu na bazi Cc'i?. Pme akceptujeme piistup armad NATO v této oblasti, ktery
vychazi z vyvaZeného vztahu lidské a technické sloZzky a zisadniho vyznamu kvalitni
informacni bize pro rozhodovani, fizeni a veleni na viech stupnich.

Proces informatizace v ACR roziifuje spektrum pouziti a Cinnosti armédy, jeji
mobilnost, flexibilitu, schopnost samostatného rozhodovéni a plnéni ikoli. Proto klademe
na trovei techniky a technologie v oblasti spojeni zvla§tni diraz (vizschéma €. 5). Piivitali
jsme dohodu o uvolnéni standardl pro zpracovéni, pfenos a ochranu informaci. Ciloyym
stavem je pro n4s vzdjemné propojeni informaénich a fidicich systémit ACR se systémy
armad NATO.

PovaZzujeme za velmi praktické a racionilni selektivni ucelové pojeti interoperability
uplatiiované v NATO, protoZe umoZije soustfedit Gsili a prostiedky tam, kde je to
opravdu tieba. Soucasna situace v Bosné a Hercegoviné akcentuje vyznam indikace a
likvidace minovych poli a nevybuchlé munice. Oblast vyhodnocovani aCinka ZHN,
toxickych, radioaktivnich a biologickych litek ma v ACR vysokou tiroveii. To je piikladem
toho, Ze i maly stat a mald armida mohou byt, co se tyce intelektudlniho vkladu a technické
invence, pfinosem pro Alianci.

Opatfeni v oblasti veleni, fizeni a prizkumu vojenského letectva a vojska PVO jsou
zaméiena jak na interoperabilitu se vzdudnymi silami NATO, tak na organizani a
technické splnéni zivazki vyplyvajicich z mezinarodnich dohod a integrainich procest
v oblasti sledovani vzdu$né situace a leteckého provozu. Pii tvorbé nové koncepce



vzdu$nych sil, které budou v pfipravované struktufe ACR zahrnovat vojenské letectvo a
vojsko PVO, se velmi dobfe uplatiwje studie cesko-amerického tymu o modernizaci PVO.

UrATRENIV GRLASTIVELENI A RIZENY

Opatieni v Informatizacl a spoluni

il postupll 4 tarminologle NATO

nil standardd a norem NATO 2ptReovil plfenos a ochranu

& propajent iInfarmacnich a hdicioh systomi /

Schéma ¢, 5

Oblast yyzbroje a techniky

Rovnéz pii koncipovani a realizaci opatfeni v oblasti vyzbroje a techniky vych4zime ze
selektivnosti a téelovosti koncepce interoperability. Vzhledem k investiéni niroCnosti
opatfeni piedpokladame jejich realizaci postupné, tempem optimdlné vyhovujicim jak
finanénim mozZnostem, tak aktuilndm potfebam (schéma &. 6).

V pozemnim vojsku klademe prioritu na modernizaci vyzbroje u brigddy rychlého
nasazeni, jakoZto zikladu sil vysflanych CR do mirovych operaci. V budoucnu se
predpoklada jeji pfimé zaclenéni v silich NATO. Modernizace vyzbroje a vystroje bude
dale rozSifovana na dal8i svazky pozemniho vojska. K zvy$eni mobilnosti se pfedpoklada
snizovani pocCtu tankd na vukor lehkych terénnich vozidel a celkové sniZovani hmotnosti
vyzbroje k snadnéjsi prepravé vzdu§nou cestou.

Soutasny stav vyzbroje letectva je dian minulou dlouhodobou orientaci na techniku
vyrdbénou ve stitech VarSavské smlouvy, veetné zivislosti na opravich a dodavkéich
nihradnich dili. Prezbrojent letectva je finanéné nejndroinéjsi z nasich modernizaénich
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programi a nelze se divit, Ze volbu optimalniho fedeni z vécného i asového hlediska Fadné
zvazujeme. Situaci znaéné komplikuje narastajici stupei technické nezpuisobilosti soucasné
provozni letecké techniky a s tim souvisejici omezovéni piipravy vojenskych piloti.

OPATRENI V OBLASTI VYZBROJE A TECUNIKY

Vyzbroj pozemniho vojska

 modemizace prostfedkii pozemniho © zavednl systémi pro

vojska k zvySeni mobilnosti, rozpoznévini letadel viasini - cizi
pfesnosti palby a moZnosti boje v IFF
noci o vybavenl letadel navigaénimi a

palubnimi pfistroji podle
doporucéeni ICAO

* modernizace letecké techniky

o nakup viceaéelovych taktickych
letount

» zavedenl prostfedkil umoziujlcich
letectvu identifikovat viastni
pozemnl jednotky na bojisti

« nakup prostredki pro detekcl ¢ postupn obména zastaralé
biologickych lte radiolokaéni a protiletadlové
RCPITRION IS e ot raketové techniky

=
Schéma &. 6

Oblast logistiky

Obrann4 orientace pouZiti ACR s omezenim pisobeni na teritoriu CR vede k realizaci
systémovych zmén v logistice, a to jak v mnoZstvi a kvalité logistického zabezpeteni vojsk,
tak v jeho organizaci a nérocich na pfepravu. PoZadavky interoperability s arméidami stath
NATO v oblasti logistiky se prakticky projevuji zejména v cilech interoperability, které
ACR dosihne do roku 1997. Zvl4§tni pozornost vénujeme piijeti standardi a
katalogizatniho systému NATO. Témito opatienimi sledujeme nejen sbliZeni
logistickych systému, ale také racionalizaci a zvy$eni efektivnosti logistického zabezpeeni
vojsk ACR. Urtité obtiZe nastivaji ve volbé optimélniho stupn& centralizace a v
systémovém fefeni objektivniho vybéru dodavateln techniky, materidlu a sluzeb.

Novym fenoménem v oblasti logistiky je zabezpeteni jednotek a itvarit ACR pisobicich
v mezindrodnich silich mimo tzemi CR a zabezpeteni logistické infrastruktury pro
presuny, spoletny vycvik a operace ozbrojenych sil NATO na tizemi CR. To tizce souvisi
s modernizaci leteckych zdkladen a systémem fizeni letového provozu k prijimdni
letounit NATO.
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Vystavba jednotek a ulvart pro mirové operace, P[P a NATO

Jsem piesvédéen, Ze nikdo nepochybuje o ochoté a pripravenosti Ceské republiky podilet
se na udrZeni miru a stability konkrétni vojenskou Géasti v mezinérodnich silich. Ve
vystavbé jednotek a titvart klademe diraz na piipravu organickych jednotek a itvara ACR,
vyuZitelnych pro stejné spektrum tkold jako u jednotek a ttvarlt armad NATO, vietné
bojovych tikolt a price v mezindrodnich §tAbech. Zaméfujeme se rovnéZ na planovanou
vystavbu pohotovostnich sil ACR pro mirové operace k zalenéni v mezinirodni
pohotovostni brigadé v souvislosti s danskou iniciativou. TéZi§tém nasi ¢innosti do konce
roku 1997 bude dosaZeni cilii interoperability v ramci planovaciho procesu PfP. Po roce
1998 lze piedpokladat dosaZeni stabilizované persondlni struktury, realizace investicné
méné narocnych projekt a zvySeni finannich moZnosti pro vystavbu armady v oblasti
pfezbrojeni. Podle konkrétni situace pfistoupime k postupné vystavbé pIné kompatibilnich
a v danych aspektech se silami NATO interoperabilnich ttvard a jednotek. Casové
horizonty a tempo v§voje budou samoziejmé ovlivnény ekonomickymi moznostmi CR.

)

Na zivér bych se chtél je§té jednou zminit o aktivitich CR a ACR nasmérovanych
k NATO. Chei zdurazait, Ze politické i vojenskd orientace v oblasti obrany na vstup do
NATO je vyrazni, konkrémi a stabilni a Ze timto zdvaznym krokem nesledujeme pouze
bezpetnostni zisk. Jsme si plné védomi i podilu na odpovédnosti, plnéni tkohi a pfispéni
k vojenskym obrannym schopnostem civilizace, jejiZ se citime byt soucasti. PovaZzujeme
za nezbytné toto odhodlani nejen deklarovat, ale i prakticky prezentovat. SnaZime se tak
konkrétné prokézat schopnost byt samostatnym a uznidvanym subjektem v oblasti politické
a vojenské, pii fefeni zdvaznych a naléhavych koli v oblasti miru a bezpecnosti.
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Ing. Karel Pezl
Premysleni o mozném

Toto zamy§leni je zaméieno na zdkladnt problémy bezpecnosti Ceské republiky a z toho
vyplyvajici iilohu stdtu a jeho armddy. Chce se dotknout problému perspektivni vystavby
celkového systému zajistujictho bezpelnost stdtu, a to jak v obecné poloze, tak nabidnout
néekteré tivahy a ndméty jako podklad pro ndsledujict diskusi.

OBECNE UVAHY

Geopolitickd poloha Ceské republiky

Geopolitickd poloha Ceské republiky je v Evropé vyjimetn4. Nase republika leZi mezi
evropskym vychodem a zépadem a sousedi se stity, které maji riznou hospodifskou
strukturu a ekonomickou troveii, ale i rozdilnou miru politické stability a tendenci.
Prostor, ktery obyvame - tedy kiiZovatka peripetii evropské historie i dne$ka, misto
citlivého dotyku evropskych magistral kultury, vzdélanosti, infrastruktury - je natolik
exponovanou ¢asti kontinentu, Ze si pravem zaslouzi nejen maximalni pozornost, ale i vétsi
stabilitu a pevngjsi bezpecnostni jistoty, nez mame v soucasné dobg.

Novodoba historie Ceské republiky resp. byvalého Ceskoslovenska nés dostateéné
poucila, jak labilni muzZe byt bezpetnostni politika a jak snadno lze porudit 1éta budované
zivazky, dohody a sliby vi¢i malému statu ve prospéch jinych ,vysSich bezpe¢nostnich
z4jmu”, nebo ve prospéch ,,mocné&j§ich”. Tak tomu bylo v roce 1938-39 i roce 1968, kdy
jsme byli pfinuceni za pouziti piimého ozbrojeného nésili sdilet sviij osud z rozhodnuti
jinych. Takovéto tragédie naseho niroda se nikdy v budoucnu nesmi opakovat. Bylo by
neodpustitelnym hazardem, nejen s bezpecnosti Ceské republiky, ale i se stabilitou a mirem
v citlivém prostoru stiedni Evropy, tuto skutecnost ignorovat. )

Pronikavé a hluboké zmény v Evropé, koncici bipolarni déleni svéta i vyrazné politické
promény stfedni a vychodni Evropy relativné zlepSily bezpecnostni prostredi, v némz se
nachdzi nové vznikla Ceska republika. Tempo dé&jin se zrychlilo, stard pouta odpadia,
vynofily se v§ak nové problémy. Pies zcela novy, historicky nevidany trend vytvafeni
komplexniho bezpecnostniho systému a dalich miroyych iniciativ v Evropé se dosud Zadny
stat nevzdal prava hajit svoji suverenitu, v krajnim pfipadé ozbrojenou silou. Je tomu tak
proto, Ze jednoznaéné zaruky trvalého miru prost€ neexistuji a ozbrojeny konflikt
nejruznéj$iho rozsahu neni zcela jednoznacné vyloucen.

Rozpad Sovétského svazu, zinik Jugoslivie, rozdéleni Ceskoslovenska a sjednoceni
Némecka zménily mapu Evropy. V oblasti mezi SRN a Ruskem vznikly nové stitni tvary,
jejichZ bezpecnost neni garantovana ani velmocemi ani regiondlnim systémem bezpecnosti.

Snizeny prah bezpecnosti poskytl prostor pro vznik etnickych a nacionélnich napéti a
vedl ke vzniku celkové oblasti destability v balkinském prostoru, na rozhrani vychodni
Evropy, stiedni Asie a Blizkého vychodu.

Proto povinnosti a pridvem kazdého demokratického statu je zajistit obranu své
suverenity a izemni integrity i bezpe¢nost obCanti. Plnéni tohoto tkolu vyZzaduje nejen
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podrobnou analyzu zahrani¢né-politickych a vojenskych faktortt vn&j$i bezpetnosti, ale
v souCasné dob& také objektivni posouzeni Siroké §kily ekonomickych, socidlnich,
ekologickych, etnickych a niboZenskych aspekti.

Uvaha prvnf - ohrozeni a jeho eliminace

Z trovné obecného teoretického pohledu lze piijmout nékterd vychodiska, kterd viak
maji svij zcela prakticky vyznam. Pokusim se o vysvétleni s vyuZitim schématu (jehoZ
autorstvi si zcela nepfivlastiji).

Na schématu (vizschéma 1 - charakteristika ohroZeni a rizik) 1ze ukazat tyto skute¢nosti:

@ Druhy ohroZeni lze Clenit na nestandardni a standardni. Do nestandardnich je mozZné
zahrnout takové typy, které ohroZuji bezpetnost (zdravi) obyvatelstva a funkci stitu
jako celku. Sem je moZné zahrnout havérie technologickych zafizeni, jejichZ vyrony
chemickych latek a jinych zplodin ohroZuji Zivoty obyvatelstva v lokalitdch &i regionech,
nebo piirodni katastrofy s obdobnymi GCinky (zemétfeseni, povodng, pandemie,
uraginy apod.). Funkce stitu muZe byt ohroZena katastrofami velkého rozsahu
(ekologické katastrofy, jaderné elektrérny), terorismem cilenym na destabilizaci funkci
statu, nekontrolovatelnou a nezvladnutelnou hromadnou migraci obyvatelstva z izemi
s jakymkoli typem hrozby pieZiti,

Na rozhrani standardniho a nestandardniho ohroZeni lze definovat typ obecného, ne
bezprostfedné Casové a prostorové stitu a obcani dotykajiciho se ohrozeni, které se
vSak pfi jeho nefeeni stiva potencidlngé zavazné. Tyto (tak pro dnesni dobu typické)
pfipady jsou zpravidla posuzoviny a feSeny mezinirodnimi organizacemi na rtzné
trovni a podle jejich rozsahu, Jasnym piikladem jsou mirové operace organizované
pod mandatem OSN, OBSE, EU nebo NATO (humanitdrni pomoc, pozorovatelé,
ochranné sily, sily vynucovaci, regulémi vojenské kontingenty). Souhrnné Ize tyto typy,
eliminujici potencidlni (nekontaktni) ohroZeni, nazvat ,,mirové operace”,
Standardnimi formami ohroZeni pak jsou:

S Lonfliks nizke penzity od lokAlnich dvoustrannych vojenskych akef, vedenych
S dilé[mx pohuck\jml cili, po regiondlni konflikty, zpravidla vedenymi i vice
ucastniky, jejichz cile lze dosdhnout bud' zhroucenim funkci statu, nebo jeho
vojenskou porazkou. Mira intenzity a cili konfliktu se zpravidla dotyka
destabilizace subkontinentu nebo strategického prostoru a z hlediska globélnich
zajmu lze predpokladat wsili o jeho lokalizaci, sniZeni jeho intenzity (embargo),
intenzivni politickou, ekonomickou a i vojenskou ingerenci Sir§ich bezpecnostnich
struktur;

s Lonlihn o valonn (az dveé valciste) vedeny s rozhodnymi cili; bud' za existencni
preziti, nebo za imperidlni z4jmy (z jakkoliv definovanym ideologickym
podtextem). Mira intenzity miZe v takovémto pifpadé piejit od konvenénich po
zbrang hromadného ni¢eni, od boje na frontich k totdlnimu nieni a destabilizaci
hlubokého zizemi stath. Pfi tom muZe mit oboustranné koalini charakter
a mobilizovat ve§kery potencial zdroju;

13



14

I BuRips

MiRA

INGERENCE

STATU

DILCS -
LO

KALNI

PRAVDEPODOBNOST TYP OPERACI TYP OPERACI PROSTREDKY
VZNIKU e eeaeeaeaeaeananaeeeneeenenenn.. CLIMINACE
W l
% KOMPLEXN] ZACHRANNY SYSTEM,
€0, POLICIE, ARMADA
E I
m .
= POLICIE A ARMADA
Z
E -----------------
MIROVE OPERACE z Y
HUMAMITARNI (| X-ecorsernonaneese ARMADA (PO CASTEC-
VYNUCOVACI = NEM DOPLNEN]
KONFLIKT NiZKE INTENZTY  \ gu |
LOKALNi %o
REGIONALNi oy ,
<9 ARMADA PO
7} ZMOBILIZOVANI
KONFLIKT NA VALEISTI ‘§
KONVENCNi 4
JADERNY
: ROZSAH SIL .

PRO ELIMINACI OHROZENI

DOBA
VYSTRAHY

NULOVA

VELMI
| DLOUHA



an
L2

&

z hlediska pravdépodobnosti ohroZeni lze ukézat, Ze samotnid mira jejich
pravdépodobnosti kles4 od trovné vrcholu - tj. katastrof a havarii - kde je nejvyssi, az
po konflikt na valcisti, jehoZ pravdépodobnost 1ze charakterizovat jako velmi nizkou;

naopak - doba vystrahy, tj. doba od vzniku po nutnou reakci, ma opalny charakter;

% obdobnéi charakteristika ukazuje na potiebnou miru angaZovanosti stitu k eliminaci

&

ohroZeni, j. na nutnost reakce ¢asti sil a prostfedku pfi likvidaci katastrof a havarii az
po plnou, celoplodnou, totdlni aktivizaci vSech dostupnych zdroju pfi konfliktu na
VAICist;

k sjednoceni pojmu lze charakterizovat aktivity sméfujici k likvidaci ohroZeni
katastrofami, havédriemi a ekologickymi katastrofami jako typ zdchrannych akci,
ohroZeni zpusobenych destabilizaci funkci stitu a ofekdvané mirové operace jako
bezpecnosini akce a konflikty vyuZivajici vojenskou silu jako vojenské operace;

@ k jednotlivym typim ohroZeni lze pfifadit sily a prostfedky jejich eliminace, tj. ke

e
L

»

katastrofam a havériim sily komplexniho zichranného systému, titvary civilni ochrany,
Casti policejnich a armadnich sil. Pro paralyzovani sil destabilizujici funkce statu pak
policii a sily armady zaclenéné pod veleni policie. Mirové operace a konflikty nizké
intenzity spadaji pod vojenské aktivity zpravidla mirové armady po vybérovém
mobilizaénim doplnéni, zatimco ir$i regionalni konflikt a konflikt na val¢isti vyZaduje
plné rozvinout armidu a totdlni vyuZiti zdroji stdtu - lidskych, materidlovych,
finan¢nich, morélnich;

rozsah sil pouzitych v jednotlivych typech ohroZeni se rozSifuje od zichrannych akci
k véle¢nym operacim.

Jaké lze vyvodit praktické zdvéry pro vojenské vivahy:

. Armida musi byt pfipravovidna na vSechny uvedené typy ohroZeni. Tomu musi

odpovidat jeji organizani struktura, materidlni vybaveni, vycvik, schopnost fizeni
a informacni zdroje;

. zvl48tni vyznam ma piipravenost armady pro vedeni mirovych operaci viech typt - od

humanitérnich aZ po vynuceni dané rozsahem mandétu;

. mirové operace budou vzdy vedeny za icasti vice stati. Tyto sily musi proto zabezpecit

kompatibilni komunikaci fizeni, byt velmi flexibilni, dostatetné pohotové,
profesionalné piipravené, vysoce mobilni;

% doba vystrahy umoZityje uréiton miru rozumné minimalizace ozbrojenych sil, které

musi byt v miru schopny zajistit svoji strukturou a velikosti nestandardni a mirové
operace, mobilizatni rozvinuti armidy a jeji naplnéni dostatetné piipravenymi
zAlohami;

. ozbrojené sily statu musi byt schopny afinné samostatné akce, ale i bojové Cinnosti

s potencidlnimi spojenci ve vSech typech ohrozeni presahujicich moZnosti sttu;

4 funkce ozbrojenych sil v standardnich operacich pfesahuje pocetni a materidlni sily

mirové armady. Jejich Gsp&Snost zivisi na Grovni systému mobiliza¢niho rozvinuti,
vycvicenosti zaloh, kvalit¢ techniky, mnoZstvi materidlovych zisob a celkové
piipravenosti stitu (krizové planovéni).
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V soucasné dobé neni Ceska republika ¢lenem z4dné koalice garantujici jeji bezpetnost.
Proto zajiStujeme svoji obranu vlastnimi silami opirajicimi se o obranny potenciél zemé.
V tomto smyslu mi podstatny vyznam ustanoveni Ustavy Ceské republiky uklddajici
obZantim povinnost ,budovat, chrinit a rozvijet Ceskou republiku v duchu
nedotknutelnych hodnot lidské dustojnosti a svobody”.

I kdyz zikladem stability stitu, jeho suverenity a bezpeCnosti musi byt vlastni vnitini
politickd stabilita, ekonomicka prosperita, ale i efektivni a vérohodn4 schopnost obrany
téchto hodnot, nelze ani na chvili zanedbat moznost v mezindrodnim kontextu potencialné
zvySovat miru bezpecnostnich jistot jeho obcant. Stat musi v tomto smyslu poskytovat
svym ob¢antim nejvyssi garance.

Uvaha drulid - obranyschopnost stitu

Pii ur¢itém zjednodugeni si lze pfedstavit moznost obecné vyjadiit obranyschopnost
stitu jako souhrn vzajemné pusobicich a ovliviwjicich se makrokomponent (viz schéma 2
- obranyschopnost sttu).

STRATEGIE
OBRANY STATU

ZAHRANICN BEzpECNOSTNI POLITIKA

Schéma 2: Obranyschopnost stdtu (makropohled)

Nekolik mySlenek k vysvétleni schématu:

Obecné je interpretovan nazor, Ze obranyschopnost stitu je dana bojeschopnosti armédy.
Pokladam toto tvrzeni za nepiesné a do znaéné miry odsunujici odpovédnost za
obranyschopnost stitu jen na jednu, by( velmi duleZitou, slozku celého systému.
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Potencidlni schopnost obrany statu je zavisla na fadé dalsich skute¢nosti, jejichZ souhrnné
cilové pusobeni a vzijemné interakce vytvéreji synergicky efekt vérohodné schopnosti
a odhodlani k obrané zakladnich hodnot, na jejichZ podstaté je postavena existence statu
jako celku.

& Lze si predstavit, Ze vlastni schopnost obrany je odvozena od samotného stitu (stfedni
¢ast schématu), piedstavujici jeho zdkonodirnou, vykonnou a soudni moc, tvoiici
zdklad funkci demokratického statu. Jeho tstava, Gstavni a dalsi zikony (pfedevsim
branné zikonodarstvi) vytvafeji rdmec, z néhoz se odviji tvorby hodnot, jejichZ
akceptace spolecnosti vytvafi podstatu odhodlani a soubor néstroju, pro které je nutno
Stat a obcany branit a kterymi je dan pifedpoklad takto konat;

@ stat tak vytvari prirozené politické a socidlni klima méfitelné dosaZenou mirou
demokracie, ochrany prav a svobod a vnitini tolerance spolenosti;

< ekonomicki schopnost statu vyprodukovat dostate¢né zdroje pro rozvoj spoletnosti
ajejich pifiméfené uZiti pro obranu ve své podstaté vytvaii materidlni zikladnu odolnosti
a obranyschopnosti statu, a to nejen zdroji vydélenymi pro samostatnou armédu, ale
i pro pieziti statu v konfliktu rtzné intenzity;

4 obdobné i lidsky potencidl sim o sob& nepfedstavuje jen tu Cast spolecnosti
piipravovanou k vojenské formé obrany stitu, ale jeji tvarci potencidl vyrazné ovliviiuje
kvalitativni parametry obranyschopnosti;

@ vyse€ na schématu znizoriuje konkrétni prvky obrany statu. Ty se odvozuji predev§im
od:

s potencidlni schopnosti zahrani¢ni bezpecnostni politiky stitu udrZovat vzijemné
vyhodné, pratelské a bezkonfliktni vztahy s bezprostiednimi sousedy a schopnost
piipravenosti zabezpeCovat spojenecké bezpetnostni svazky garantujici vy$8i miru
bezpecnosti statu aktivnim zapojenim do evropskych a atlantickych integracnich
a bezpecnostnich struktur (EU, NATO, ZEU, OBSE);

# takto realizovana zahrani¢ni bezpe¢nostni politika je pak jadrem, od niz se odviji
strategie obrany stitu, formulujici z4kladni cile a Zivotni z4jmy stitu a zpusoby,
jimiz je téchto cili dosahovano vdemi potencidlnimi silami stitu, véetné
militarnimi;

% strategie obrany stitu (nékdy nazyvéna obrannou nebo bezpecnostni doktrinou
statu) je zdkladem pro formovani ozbrojené slozky stitu - jeji armady, pripravené
aktivné paralyzovat vojenské napadeni jakkoliv silnym nepfitelem v nejriznéjSich
podminkich charakteru zahjeni a vedeni valky, s vyuZitim vSech dosaZitelnych
schopnosti stitu a vSech mozZnosti mezinirodnich bezpetnostnich struktur
a spojeneckych vazeb;

% zékladem militarni obrany stitu je jeho arméda, jejimZ tikolem v miru je byt
pfipravené urcitymi silami k bezprostfednim aktivitim ochranného i obranného
charakteru, k ucasti vy¢lenénych sil pro akce v mirovych operacich, vycvicit
a pripravit kvalifikované zdlohy i velitelsky sbor a trvale zajistit svoji schopnost
rychlého mobilizacniho rozvinuti na stavy valetné armady;

% velikost vyseCe, predstavujici na schématu militarni slozZku (mirovou a valecnou
armadu), si lze pfedstavit jako dynamickou veliCinu ovliviiovanou obecnou mirou
intenzity ohrozeni.
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Tolik k tvaze, chceme-li pfesvédCiveji hovofit o pojmu obranyschopnosti statu.
Uvaha treti - bojeschopnost armddy

S obdobné zjednodulenymi ndzory se lze setkat pii hodnoceni bojeschopnosti arméady
a jeji celkové piipravenosti ucinné brénit stat a jeho obany. Pohled, ¢asto inspirovany
Jjednotlivymi negativnimi p¥ipady (vybérova fizeni na dodavky techniky a sluzeb, Sikana,
personalni obsazeni funkei apod.) vede k nekomplexnimi pohledu. Pokusim se v dal§im
dekomponovat pojem ,bojeschopnost armady” na prvky, které lze v syntéze jejich
kvalifikovaného hodnoceni povaZovat za vérohodn&jsi kritérium. Tyto prvky soucasné
vyjadiuji objekty, v nichZ je potfebné postupné dosahovat kvalitativnich zmén. Pro vétsi
nAzornost pouzijeme opét schéma (viz schéma 3 - bojeschopnost arméady).

Bojeschopnost armidy budeme v dal§im jiZz posuzovat jako uzavieny celek pfi
uvédoméni si toho, Ze existuji vyrazn€ vng&j§i vlivy, které jsme blize vysvétili v
pfedchozich dvouch tvahéch. Presto chci zduraznit, Ze zivaznym piedpokladem
bojeschopnosti armady je uceleny komplex zikonu a ostatnich pravnich norem, jenz lze
souhrnné charakterizovat jako obranné zdkonodérstvi. Jeho tiplnost vytvaii pravai podstatu
pro mirovou funkci armady, zabezpetuje jeji funk&nost v obdobi krize a vilky, je garanci
demokratického rozvoje a stanovi pradvni mantinely, v nichZ se muZe a musi pohybovat
viechny armadni struktury.

Souhrnnym ukazatelem, na ktery hleddme odpovéd, je bojova a operacni pfipravenost
armady, zahrnujici triddu pfipravenosti yojsk, $tabi a ziloh pozemniho vojska (v struktuie
pozemniho vojska, vojska izemni obrany a sil rychlého nasazeni), letectva, protivzdu$né
obrany, logistiky, vojenského zpravodajstvi a ochrany armédy, vojenskych §kol. Ve
vnitfnim ¢lenéni kazdé z uvedenych komponent je icelné posuzovat tato kritéria hodnoceni:

I organizacni strukturu, dislokaci s piislu$nou infrastrukturou, miru kompatibility
s arméadami potencidlnich spojencti, schopnost, ucelnost a rozsah mobilizaéniho
rozvinuti, droven pfipravenosti planii pro bojové a opera¢ni pouziti, G¢innost systému
forem a metod fizeni persondlni price, stav vé€dy, vyzkumu a vyvoje zabezpecujiciho
rozvoj armady;

I dal§im vnitfnim prvkem jsou prostiedky, jimiz se uskuteciiuje jejich bojové ¢innost, tj.
bojové technika, soudobost takticko-technickych parametra, stav exploatace a idrzby
a celkova operacni Zivotnost. Bojovou pfipravenost ovliviiuje stav materiilu, munice
a ostatnich zésob urenych jak pro vycvik, tak pro vedeni operaci;

& druhym souborem kritérii majicich rozhodny vliv na bojeschopnost je obecné pojaty
lidsky faktor, pusobici jak bezprostifedné, tak zprostiedkované. Mezi jeho slozky 1ze
zatadit miru profesionalizace nezbytnou pro zabezpeceni plné funkénosti jednotlivych
organizatnich prvku a stav jeji diferenciace vzhledem k technické a technologické
néro¢nosti zbratovych systému, Groven profesiondlni vzdélanosti, praxe a systému
vychovy, vékovou strukturu, fyzickou a psychickou odolnost, stav organizovanosti
vojenského Zivota, turoven kizn€ a vztahi uvniti vojenskych struktur, akceptaci armady
spolecnosti a z toho vyplyvajici prestiZ armady a v neposledni fadé i tradice jako prvek
hrdosti na svou jednotku a odpovédnosti k nf;
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Schéma 3: Komponenty bojeschopnosti arméddy
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1 v tfetim souboru kritérif je ucelné zhodnotit celkové socidlni podminky, tvofené tirovni
materidlni péce o vojiky (ubytovaci prostory, stravovani, vystroj, bytova politika),
mzdové ohodnoceni, socidlni jistoty a zdravotni péci;

1 jako posledni komponetu je mozné definovat vojensky rozpocet, jeho vysi a strukturu
uziti, veetné viech nastroju vyjadiujici podminky pro jeho efektivni funkci, sméfujici
k udrZeni vybalancovaného stavu arméady jako celku, a to jak z hlediska pfitomnosti,
tak z pohledu jejiho kontinuilniho rozvoje.

Jiz prosty vycet samotnych prvki ukazuje, Ze stanoveni irovné bojeschopnosti je proces,
ktery vyZaduje neziZeny pohled. Pfitom je nutné vzit v Gvahu, Ze jednotlivé slozky nemaji
stejnou dulezitost (vahu) a Ze ani tato viha neni v ¢ase neménn4, ale Ze musi prihliZet
k realnému stavu (objektivni analyza) a k cilovému feSeni (projekce).

Pokusme se tedy, kazdy z vas, o stanoveni tirovné soucasné bojeschopnosti armady
podle stejnych prvka a jejich individudlniho hodnoceni jako jedné z moznych forem
kvalifikovaného prizkumu nAzord odbornikii. (Dotazniky budou dodany redakei
diferencované.)

Uvaha étvrtd - NATO, Zapadoevropska unie, neutralita

V podstaté jde o tivahu ohledné zikladnich pfedstav o evropské bezpecnosti z naseho

pohledu. Pokusim se je stru¢né formulovat:

© Problém bezpetné stfedovychodni Evropy (SVE) je dnes i problémem Zapadu. Proto
prohlubovéni svazki téchto zemi s Evropskou unii bude z perspektivniho hlediska pro
zemé stiedni Evropy rozhodujici.

“ Bezpetnost je nejlépe udrzovdna v podminkich prosperujici a vzijemné propojené
ekonomiky.

© Stavajici bezpeCnostni struktury jsou ve stidiu pferodu a musi otevienéji piijimat
zésadni politické zmény, ke kterym v SVE do§lo. Izolacionismus neni vychodisko pro
vlastni jistoty kohokoliv.

2 NATO ve svém euroatlantickém propojeni bude je§t¢ dlouho zikladem stability
a bezpec¢nosti §ir§iho prostoru. Jeho otevienost a diferencovand vstficnost pokrocilym
demokraciim stiedni Evropy posune celkovou stabilitu Evropy na vychod. Partnerstvi
pro mir je prostfedkem k dosazeni potiebné kompatibility s NATO.

© Zapadoevropskd unie mé jako evropsky pilit NATO potencidlni moZnost pruZnéji
roz8ifovat prostor garanci pro demokraticky se rozvijejici zem& SVE. Aktivni
spoluprice se ZEU je pro tyto zemé jednou z cest k zaji§fovani perspektivni bezpetnosti
a stability.

& Evropska bezpetnost nemuZe byt zaji§téna izolaci Ruska. Rusko vyvaZovalo po tii
stoleti euroasijsky prostor a tuto Glohu sehraje i v budoucnu. Podpora demokratickym
silam Ruska a Ukrajiny je potfebna stejné tak jako pozorné sledovani vyvoje v tomto
prostoru,

© Rozdifovani NATO o zemé SVE je redlné spolu s paralelnim procesem budovéni
strategického partnerstvi mezi NATO a Ruskem (pro evropsky prostor) a mezi USA
a Ruskem (pro asijsky prostor).
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@ Velky vyznam je nutné poloZit na preventivni diplomacii. Piedchézeni krizi a Géinné
a véasné zabrinéni konfliktiin je dilezitym néastrojem evropské bezpetnosti. Ditkazem
selhani krizového managementu je vyvoj situace v Bosné a Hercegoving.

© Mirové operace musi byt realizovany s jasnymi politickymi a vojenskymi cili a pod
velenim s potiebnou kompetenci.

@ Neutralita v exponovaném piedélu SVE nemiiZe byt garantovina reAlnymi zirukami
ani velmoci ani sousedi. Na druhé strané - dnes nelze byt neutrélni (nete¢ni) k ohroZent
demokracie, lidskych prav, soucasnych i historicky vytvofenych hodnot. Patfit do nové
Evropy znameni byt angaZovany.

Neni proto pochyb o tom, Ze nespornym strategickym cilem bezpetnosti Ceské republiky
je jeji budouci pIné lenstvi v NATO, dnes jediné, redlné funkéni organizaci, potenciilné
schopné poskytovat bezpecnostni garance svym ¢leniim,

Ze strategického hlediska chei zduraznit je§té dalsi, ve své podstaté rozhodujici, divody
- pro¢ tomu tak musi byt z naeho ceského pohledu.

Davod prvnt:

Stat nasi velikosti neni schopen zajistit jen vlastnimi silami strategické zpravodajstvi -
tedy informace, rozhodujici o schopnosti v€asného varovini pfed nejrizné&j§imi druhy
ohroZeni k ziskéni potfebného ¢asu pro pfijeti véasnych protiopatieni. Na druhé strané to
viak nesniZuje nebo neznehodnocuje vlastni zpravodajskou Cinnost jako informaci
doplitkovou a potvrzujici.

Davod druhy:

Ze stejného diavodu nelze vybudovat autonomni a spolehlivou protiraketovou
a protivzdu$nou obranu, Schopnost Celit centralizovanym tGderim vyZaduje
nékolikanisobnou hodnotu sil, nez kterou je schopen stit naSeho typu ekonomicky
zabezpedit, Uinnost takové obrany 1ze realizovat jen v $ir§im, vzdjemné koordinovaném
vzdu§ném prostoru rozsadhlym manévrem,

Diavod treti:

Ekonomicky potencidl zemé, jeho strategické z4soby a potencidl obnovy
obranyschopnosti je limitovan moZnostmi vést konflikt o nizké intenzité€. Pokud by jeho
rozméry a doba trvani byla vétsi, je dalSi schopnost ufinného vedeni operaci vyrazné
Zavisla na rozvinuté infrastruktufe spojenci.

Diavod ctvrty:

Mira odstra$eni potencidlniho nepfitele je d4na velikosti ztrat, které by mu v piipadé
jeho agrese byly zpusobeny. Ty se ndsobi silami spojencil, jejich (latentnim) jadernym
potenciflem a spolugarancemi za obranu,

Nejenze Ceské republika si pieje vyuzit téchto vyhod, ale se stejnou mirou odpovédnosti
se citi byt zavazana vici svym budoucim partnerim. V tomto sméru dlouhodob€ vynaklidé
své sili.

Co lze v tomto sméru konstatovat jako vychodiska pro budoucnost:
« pét let spolené a vstiicné, oboustranné prospéiné price mezi NATO jako organizaci
a jejimi jednotlivymi ¢leny a ACR, umoznilo vybudovat solidni ziklady pro budoucnost.
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Poznali jsme se, sdilime stejné hodnoty, hldsime se k spoluodpovédnosti za jejich
obranu, udélali jsme prvni redlné kroky na cesté k dosaZeni interoperability;

+ pozniaviame systém price Aliance jako konsenzu pii pfijiméani rozhodnuti, utime se

metodim uplatiiovanym pii demokratické kontrole spole¢nosti, respektujeme potiebnou
shodu principtt pii vystavbé ozbrojenych sil a pfi jejich viestranném zabezpectent;

+ existuje politickd vile a §ir§i konsenzus pro vstup CR do NATO. Aktivni uitast ACR

v Partnerstvi pro mir nAm umoziuje p¥ipravit se kvalifikované na plné ¢lenstvi, a to
v souladu a pii respektovani zésad, které jsou formulovany ve studii o roz§ifovani
NATO;

+ vstup do NATO chipeme jako proces, ktery ma sva pravidla a sviij ¢asovy horizont.

e

Bezpetnost stifedni Evropy nevnimime jen jako na§ problém, ale jako problém
evropsky. Rozdifovéani prostoru stability je nezbytny proces uskute¢iiovany paralelnim
vyuZivanim politického, vojenského a ekonomického potencidlu NATO, EU, ZEU
a OBSE;

. piiprava CR pro vstup do NATO neni jen tikolem, ktery stoji pied zahrani¢ni politikou

a armidou. Je to problematika tykajici se celé spoletnosti a spoCiva predevSim
v pochopeni hodnot, které stoji za to, aby byly trvale a viemi branény.

Jako pokracovéani tohoto pfemySleni se budeme v druhé CAsti zabyvat nékterymi

problémovymi tivahami o armAdé a jeji budoucnosti.
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Plukovnik Ing, Vdclav Svoboda

Exaktnost a vrcholové rizeni v oblasti
obrany statu - I

V soucasné dobé prochdzl resort obrany vyznamnym a zdroven sloZitym a ndroénym
obdobim. V podstaté byl ukoncen proces transformace Armddy CR, v letosnim roce by
méla a zajisté v zdsadnich rysech bude naplnéna i jeji koncepce vystavby do r. 1996.
Vyiznamné zmény k zvySent kvality &innosti nastaly v Civilnf ochrané (CO) CR. Pozitivaf
vysledky téchto procesii v ACR a CO CR jsou nesporné a lze ici, 3e Jsou vice vaimany a
lépe hodnoceny v zahranié{ neZ v Ceské republice. Po obdobi ndrotnych zmén je nuind
uréita stabilizace, zejména vykonnych sloZek resortu obrany, tj. ACR a CO.

Uvodni zamysleni

Vyvstava otizka zhodnoceni koncicich procesit a orientace, projekéni piipravy a
postupné realizace dal§iho vyvoje, a to ze zcela odliného vychoziho stavu, s jinymi
potiebami a tikoly a v jiném prostfedi. Ukazuje se, Ze je nezbytné, aby vyvojové zmény
a transformacni procesy byly zaméfeny nejen na vykonné slozky (ACR, CO), ale na resort
obrany jako celek a jako systém, véetn€ jeho vnéjSich i vnitfnich vztahti. Pribéh
dosavadniho vyvoje a nové tkoly signalizuji nutnost zmén v innostech a v subjektech
fidici a spravni Casti resortu. Pies aspéchy nelze ignorovat skuteénost, Ze minuly vyvoj
nebyl bezchybny. Jinak tomu v principu ani byt nemohlo, protoze situace byla a je sloZita
a problémy obtizné. Nejsou ovSem vSechny chyby stejné zivazné, Casté a objektivné
zduvodnitelné. RovnéZ nejsou viechny chyby stejné drahé. Nelze se viak omezovat jen
na kritiku a odCerpévat sily a prostfedky pro konstruktivni praci. Jde hlavn€ o to chyby
indikovat, zabranit tomu, aby jejich reprodukce méla pro dalsi vyvoj nepfiznivé nasledky
a hledat cesty ke zkvalitnéni préce.

Prvnim krokem k pozitivni zméné je, samoziejmé, si tuto skutenost uvédomit. Druhym
krokem je najit pii¢iny negativnich jevi a indikovat adresné odpovédné subjekty. Tietim
krokem na naSi cesté by mélo byt nalezeni postupii, metod, vztahi a stylu price, které by
pozvedly tdroven vrcholového fizeni resortu a armédy, troven procedur obranného
planovani, vojenskostrategického fizeni, ekonomického fizeni i fizeni a planovani v dil¢ich
oblastech Cinnosti a vystavby resortu na potfebnou Groven.

Jednim z aspekti uvedeného kroku je zvySeni exaktnosti koncepénich, plianovacich,
rozhodovacich i fidicich procesti a aktivit. Termin ,exakinost” budu v ¢lanku chéapat
v SirSim pojeti, nez je obvyklé. Nejde mi o kvalifikaci jevii, procesi nebo veli¢in,
o pfesnost a uz vubec ne o numericky perfekcionalismus, at jiz Gfelny nebo neuicelny. Pod
atribut ,exaktmost” u fidici procedury zahrnu korektnost, tcelnost, koexistenci tempa a
kvality, pfiméfenost a efektivnost. V pojeti, uvedeném v ¢lanku, exakini Mdict procedura
bude mit ve své charakteristice rovnéZ racionalitu, odbornost, transparentnost,
komunikativnost, rekonstruovatelnost, predvidatelnost. Pro exakin{ procesy bude
charakteristicky fad, nikoli v podob¢ technokratické nebo byrokratické, ale jako efektivni
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styl prdce, zajidtujici G¢elnou, logickou posloupnost ¢innosti, nevynechani podstatnych
vstupti a kroku, véetné zpétnych vazeb, iteraci a nutmé redundance. Subjekty jejich
realizace budou skute¢ni profesiondlové a jejich prace bude mit charakter kulturnosti,
nérocnosti, systémové elegance a vyvazené odpovédnosti a pravomoci. V tomto pojeti je
v rozporu § exaktnosti neodbornost (at jiZ zjevna nebo zastiran), zmatenost, stereotypni
pesimismus a nifek nad nedostatkem zdrojii, terminologicky chaos, subjektivnost,
nekriti¢nost a rovnéZ lenost.

Pro poradek jedt¢ uvedu, Ze pod termin ,vrcholové Fizeni v oblasti obrany stdtu”
zahrnuji subjekty a ¢innosti obranné politiky a strategie, obranného plinovani, vngjSich
vztahu resortu, legislativy, krizového managementu, persondlniho a ekonomického fizeni,
tvorby organizaénich struktur a vztahti, vojenské strategie, Fizeni informatizace a
materidlné-technického zabezpeceni, civilniho nouzového plinovani a kontroly na
vrcholové tdrovni.

Dulezitym pozadavkem na efektivni vrcholové fizeni v dané oblasti je sladéni jeho
hlavnich komponent: politické, vojensko-odborné, ekonomické a socidlni. Stejné tak je
dulezité uplatnit i¢elny vyvazeny vztah hlavnich technologickych sloZek procesi, tj. slozky
algoritmické (exaktni v uz§im pojeti), heuristické, empirické a intuitivni. V soucasné dobé
v oblasti vrcholového Fizeni obrany stitu u nis prevladi nizor, ze t€ZiSt¢ aktivit je v
empirické a intuitivni sloZce a Ze moZnosti exaktniho pifstupu jsou malé. Ani heuristika,
hledani novych origindlnich postupt a feSeni, nemé odpovidajici postaveni. Kupodivu se
Ize setkat s timto piistupem i v jinych zemich, vfetné stati NATO.

Duvody mohou byt rizné: minuld dlouhodob4d neménnost problému, redlné vysoké
aroveli empirie a intuice, neochota ucit se a pouzivat exaktmi pfistup, spoléhdni na rutinu
bez ohledu na jeji neadekvatnost zménénym potiebim, lenost nebo obava z toho, Ze exakini
piistup odhali subjektivismus a dal§i negativni jevy. Duvodem muZe byt i deformované
chapini nebo $patny image exakinosti v disledku dcelového preferovani dil¢ich
algoritmickych procedur, jejich malé vyslednosti a netspésné konfrontace se skutetnosti
a redlnymi potfebami orgdni vrcholového fizeni. Zavaznym faktorem je rovnéZ, v naSem
pfipadé, absence moderni exaktni legislativni ‘baze obrany stitu, norem, standardi,
stabilizovanych formalnich i neformélnich metod a vztahi v oblasti vrcholového fizeni.

Po tomto, snad ob§irngj§im, vodu mohu formulovat cil svého ¢lanku: Prispét k zvyseni
i¢innosti nékterych procedur vrcholového Yizeni v oblasti obrany stdtu pri Fefeni
novych problémit v novych podminkdch. Chtél bych rovnéz dat diléi impuls (v fadé
dal§ich, vyznamné&jsich impulsit) k uréité sebereflexi orgéni a pracovniki vrcholového
fizeni resortu a k zméné pracovniho stylu, tak, aby odpovidal aktudlnim potfebam a
moznostem.

V ¢lanku se zaméfim na exaktnost informatickou, logickou, matematickou,
ekonomickou a planovaci. V dal§im ¢isle Vojenskych rozhledi vyjde pokratovéni,
v kterém budou diskutoviny dali otazky exaktnosti ve vztahu k vrcholovému fizeni
v oblasti obrany statu.
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B Exaktnost informaticka

Vyznam informaci pro vrcholové fizeni netieba zdurazitovat. Neni nutno uvadét ani
moznosti, které poskytuji moderni informacni technologie. Mohou byt rizné n4zory na
tempo a efektivnost procesu zavadéni informacni techniky a technologii v resortu obrany.
Jedno je vSak jisté: informatizaci je nutno uvazovat, projek&né pfipravit a fesit v komplexu
nejen automatizovanych, ale i neautomatizovanych informadnich procesii. To plné
plati i pro aktivity k dosazeni exakinosti. Prvnim krokem by mélo byt, oproti sou¢asnosti,
daleko vysledng&jsi a rychlejSi vytvofeni a zavedeni jednotné terminologie. Tento problém
je akcentovan vzristajici intenzitou mezinArodnich vztahi a aktivit. Nutmo podotknout, Ze
s problémem terminologie ve smyslu jednoznatného vymezeni obsahu a rozsahu pojmu
se lze setkat i ve vyspélych statech zapadni Evropy. Dynamika technického i spole¢enského
vyvojea ,jazykova migrace” jsou ziejmé jedny z diivodi obtiZi pii feSeni tohoto problému.
Zda se, Ze uplatnéni tak samoziejmého poZadavku ,nazyvat véci pravymi jmény” nemé
na ruzich ustléno.

Daldi kroky se tykaji metodickych a organiza¢nich strinek informacnich procesu.
Zékladnim pozadavkem by mélo byt disledné odlifovdni vyroki a definic a rovnéz
odli$eni formulaci a odpovédi u rizngch typii otdzek (zjitovaci, dopliovaci). U kazdého
informa¢niho procesu nebo aktivity vét§iho vyznamu a/nebo rozsahu by mél byt uveden
cil, tj. ZAdouci G¢inek na pifjemce a jeho Cinnost. Informatickou exakinost a mozno fici
i kulturnost je nutno uplatnit pfi identifilaci a klasifikaci jevii a procesi, tvorbé typologii
a technice expertiz. V organizatni a technologické oblasti by pfispélo k informatické
exaktnosti u kazdé, obsahem nebo rozsahem vyznamné, informace uvést jako povinné
naleZitosti kromé cile adresné skutetného tviirce informace, datum vzniku a platnosti,
podpis pomoci klicovych slov, zdroje ziskéni informace a dal$i informatické tdaje. Toto
by se mélo v principu tykat i komunikanich aktivit, sluZebnich jedndni, porad,
konferenci apod.

Hodnoceni informa¢niho procesu a uplaméni zpéiné vazby mezi jeho p6ly povedou
pravdépodobné k zmendeni objemu a zcela jist¢ k zvySeni kvality vytvafenych,
pienagenych, ukladanych a vyuZivanych informaci, k vétdi efektivnosti vyuZivini
informacni techniky, k redukci zbyte¢nych informaci a informacnich aktivit a
k ekonomickym Gspordm v této oblasti. Vice ¢asu zbude na vécné posouzeni a zpracovéani
informaci a na tvar¢i fe§eni problému,

B Exakinost logickd

Vyjdu z piedpokladu, Ze ve vrcholovém fizeni v oblasti obrany stitu pievazuje, resp.
by mél pfevaZovat, ve srovnani s operativou, rutinou a nutnou administrativou, podil tvarci
Cinnosti. Zkusenost potvrzuje, jak lze ¢asto jednoduchymi (nikoli primitivnimi) néstroji
dosdhnout v tvirti ¢innosti zvySeni kvality. Jednim z téchto jednoduchych néstroju, ktery
umozni zejména zvysit transparentnost vrcholové manaZerskych tvah, je obyCejnd
formadlni logika. Staci piipomenout napf. jednoduché logické zékony (totoZnosti, sporu,
vylouceni tfetiho), pravidla odvozovini zivéru z premis, zisady indukce a dedukce nebo
piesnd specifikace logickych spojek (Ctenaf jisté postiehl, Ze jsem tento obrat pouZil
v predchozim odstavci pii specifikaci slu€ovaciho vyznamu u spojky a/nebo).
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Samoziejmé, Ze uplatnéni logiky v exaktnich procesech je daleko §irsf, véemé osobni
nebo pocitatové kontroly logické spravnosti a konzistence materili nebo projeva. Je
vskutku zajimavé, jak mélo pozornosti je vénovano temto aspektim, jak jsou v aktivitich
a materidlech vrcholového fizeni (nejen v oblasti obrany) tolerovny logické skoky,
nekonzistence v rozliSovaci rovni, absence struktury a dal§i chyby. Studium a hlavné
praktické uplatnéni logiky je kmenovou soucasti manaZerskych kurzi a vrcholové
manaZerské praxe ve vyspélych zemich. Méli bychom na tento investitné neniro¢ny aspekt
poloZit vétsi diiraz i u nés.

B Exaktnost matematickd

Exaktnost, a to nejen v uzsim (algoritmickém), ale i v §ir§im pojeti, uplaméném v ¢lanku,
je, jak zndmo, zikladnim atributem matematiky. Celkové metodologické pojeti matematiky
i jejich dil¢ich oblasti a procedur lze chipat jako idedl exaktnosti. To, Ze nelze mluvit
o standardu exaktnosti, vyplyvé z druhého zikladniho atributu, a to je absolutni obecnost.
Do ostatnich véd, resp. oblasti tviir¢i Cinnosti, se promitaji, vice nebo méné, podstatné
znaky zZivota, lidské Cinnosti, specifiky pfirodnich a spoletenskych procest. To je zcela
piirozené a projevuje se to ve viech védéch, relativné nejméné v technickych, nejvice ve
spolecenskych. Proto snaha o Gplnou ,matematizaci” managementu nemé nadéji na realny
Gspéch a ve vrcholovém managementu to plati nejvice.

Pfesto nelze piejit k druhému extrému. Matematika neni jen véda nebo, jak se leckdo
domnivéa, jen politini. Matematika je také pristup, metoda, moZno ¥ici, zpiisob
mysleni. Pro zajimavost Ize uvést spiSe filozoficky poznatek vyplyvajici z algebry. Je jim
nebyvala sila ¢isla O (nula): v pozici s¢itdni Zadna, v pozici nasobeni absolutni. Neni to
tak i v Zivot&, v fizeni, ve vztazich mezi lidmi, kdy ,nula” v ur¢ité pozici vie ovlada?

Vréatim se ale k matematice a jejimu uplatnéni pfi zvySeni exaktnosti vrcholového fizeni
v oblasti obrany statu, Upozornim na nékteré metodologické obraty, ve vztahu k chybam,
zejména v planovacich a prognostickych procesech.

V fadé optimaliza¢nich problémi §patné strukturovanych a/nebo s absentujicimi nebo
Hfuzzy” vstupy je iluzorni snaZit se dosdhnout ,ostré” feSeni. Matematicky piistup tuto
skute¢nost rozpoznd, ur¢i prostor feSeni nepfipustnych, vyZada toleranci suboptimélnich
feSeni a tato stanovi. V na$i praxi se tento postup nahrazuje bud zdlouhavym a ke
konvergujicim iterovinim, jehoZ pfipadny vysledek nemusi odpovidat jiZ zménénym
vstupiim, nebo jednoduchymi vypoceinimi postupy a vztahy. Ty sice obtas vyvolavaji
usmév, ale se v8i vaznosti se pouzivaji k strategickym rozhodnutim, napf. pfi vypoctu
optimélnich po¢ti armady, i pfi jinych piileZitostech, Matematické vyjadieni musi
respektovat zaroveil podstatu véci i zikladni matematické pravidla.

Jedté piipomenu nékolik prakticky vyuZitelnych obrati z matematické analyzy, tykajici
se diferencidlniho a integralniho pohledu na problém a jeho fe§eni, spojitosti a nespojitosti
v zévislostech veli¢in, Jsem presvédéen, Ze spojité, evolu¢ni pojeti vyvoje by v naSich
planovacich procesech mélo byt preferovano (u objektivné spojitych vnéjsich procesi
o tom neni pochyb). Je sice oproti feSenim nespojitym, skokovym, oviem oblas
byrokratickym nebo autoritativnim, sloZit€j§i v pfipravé, provedeni i kontrole procesi,
ale podstatné odolngjsi vici zvratiim - revolutné vytvofenych stavii k revolutné
vytvofenym antistaviim. Evoluéni vyvoj vyZaduje ovem urtité podminky; i na tyto otazky
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muzZe dat matematika (a dalsi védni discipliny matematiku vyuZivajici, napf. synergetika)
odpovéd'.
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Obr, 1: Uplatnéni poznatkh matematické analyzy pro spojité funkee

Casto se (obr.1) v explorativnich i normativnich progn6zich ignoruje zakladni viastnost
spojitych funkei, kdy se z klesajiciho konkdvniho prabéhu ,odvaZzné” usuzuje na pfiznivy
vyvoj bez uvédomeni si nutného pfedchézejiciho zvratu:

d2
® nejprve v rychlosti poklesu (inflexni bod, EZL =),

af

® posléze v zastaveni poklesu (lokélni extrém, E— =0).

Znaénou metodologickou ,silu” mé i aplikace Rollovy véty pfi uvédoméni si a hledani
kompromisniho feSeni mezi extrémnimi polohami se stejnym, zpravidla nulovym,
efektem. Neu$kodi si ob&as pfipomenout ani ziejmy fakt, Ze spojitd funkce mezi kladnou
a zapornou hodnotou nabyva (nejméné jednou) hodnoty nulové.

Je samoziejmé, Ze uplatnéni matematického piistupu je daleko $irSi a bohat§i. Nékteré
matematické postupy a je vyuzivajici metody umélé inteligence jsou piimo motivovéiny
problémy top - managementu. Iniciativu, myslim, zatim maji matematici, ale je jen otdzkou
Casu, kdy, jako v jinych oblastech, dojde ke zméné a poptivka pfevySi nabidku. Na
jednoduchych matematickych fenoménech jsem chtél pouze naznait jedno
z melodologickych sméra k exakinosti vicholového fizeni a k eliminaci zbyteénych chyb.

M| Exakitnost ekonomickd

Zékladem racionilniho fizeni obecné je, jak znidmo, sledovani uZitku i néklada a volba
takové varianty procesu, vstupll, a vystupii, kdy je pomér uZitku a ndkladi maximdlni.
Slozitost problému raciondlniho a efektivniho ekonomického fizeni neni nutno pfipominat.
Exaktnost by se méla projevit jak v hodnoceni vstupi, tak vystupi, a to nejen pii uplatméni
aktudlnfho (diferenciilniho), ale i dlouhodobého, celkového (integrilniho) hlediska.
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Obr. 2 Exaktnost v ekonomickych Fidicich procesech




DuleZité je zahrnout viechny zdroje (ndklady) a viechny efekty (kladné i zaporné, piimé
a nepiimé), a to ve vécné a finantni reprezentaci.

Jak je ukfzano schematicky na obr. 2, vstupy (zdroje) resortu slouzi jednak k tvorbé
vystupii (efektin), zejména k eliminaci resp. redukcei bezpecnostnich rizik a k pfipravenosti
k ni (Cinnost resortu jako souasti statni spravy), jednak k zajiSténi viastni existence
(provozu) a vyvoje (investic). Ve schématu jsou komponenty vstupi oznaceny postupné
Ni 1, Ni 2, Ni 3 (i = 1 pro fidici, bazové, zabezpefovaci a podpurné sloZky, i = 2 pro
vykonné slozky). Kromé hlavnich vystupii existuji i vystupy vedlejsi, napf. zvyseni
jazykové a odborné vzdélanosti a profesniho vybaveni osob odchézejicich z resortu,
informacni piinos a podil na technologickém pokroku v oblasti vyvoje a vyroby. VétSinou
se viak, bohuzel, tyto pfinosy resortu obrany pro stat neuvazuji. U vech vystupi mam,
samoziejmé, na mysli spoletenskon uZiteémost.

KliCovou otdzkou je vyhodnoceni a hlavné co nejvétsi omezeni zirdt. Toto by mél byt
prvni krok exaktni cesty k efektivnimu resortu obrany a moderni armadé. Rozhodné by
mél piredchdzet viem dal$im aktivitdm ziskdni chybéjicich zdroji (redukce armady,
vyzadovéni dalSich prostfedkt ze stitniho rozpoc¢tu). Neni na misté ani podcenéni ani
piecenéni ekonomického pohledu. Extrémni ekonomicky perfekcionalismus nejenze muze
byt velmi drahy, ale miZe maskovat negativni jevy. Je nutno si uvédomit, Ze stejné jako
u technickych systému neexistuje stroj, ktery by veSkerou dodanou energii pieménil na
prici, ani v socidlné ekonomickém systému nelze zcela ztrity vyloucit. Nejsou oviem
ztraty jako ztriaty a vZdy je moZno realizovat projekéni a provozni opatfeni k jejich sniZeni.
ZAkladni nutnou, av$ak nikoli postacujici podminkou minimalizace ztrdt je, v naSem
piipadé, existence a uplatnéni legislativy, norem a u¢inné fungovani kontrolnich
mechanismu.

Ve schématu (obr. 2) jsou ztrity strukturovany do tif skupin:

Z1: zirdty objektivné nuiné (dané napf. pfirozenou povahou materidlnich procesu,
piirozenou nedokonalosti osob, absenci informaci, nepfedvidatelnymi technickymi
nebo piirodnimi vlivy atd.),

Z2: zirdty objektivné zbytecné, redukovatelné (plytvani vSeho druhu, nedbalost,
neoptiméalni vydaje, zanedbani investic, §painy stav techniky apod.),

Z3: ztrdty systémové v dusledku chybného Fizeni, tolerované neodbornosti, subjektivismu
nebo zneuZivani postaveni; tyto ztrity jsou nejzivaznéjsi, protozZe jejich subjekty a
procesy kromé vlastnich zbyteCnych vydaji negativné ovliviwji velikost ztrét
v piedchozich skupinich.

Exaktnost ekonomického fizeni by se méla projevit pfedev§im v redlné strukturalizaci
a bilancovani ndkladi, efekii a ztrdt (zminil jsem se o ni ve svém ¢lanku ve VR 5/94
/1/). Objektivismus, odpoveédnost a transparentnost jako dil¢i aspekty exakinosti by mély
vyustit do odmitnuti subjektivnich dogmatickych postojii, véetné tabuizovani mozného
zastaveni tzyv. ,rozhodujicich” investiCnich projekti, a zejména do vytvofeni efektivni
normativni bize a korekinich vztahi v procesech ekonomického fizeni.

Pii alokaci vydaju je nutno na zikladé zfetelnych pravidel urcit, co je pro obranu statu
nutné, vhodné, piinosné, podpirné a rovnéz co je zbytecné, a to z hlediska soucasnosti i
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perspektivy. Na této mySlence je zaloZen systém pldnovdni, programovdni a
rozpottovani. Je naléhavé nutné, bez ohledu na vysledky jeho zavadeéni, alespoii tuto
myslenku prosadit. Je ovem tfeba exaktné respektovat podstatné atributy ekonomického
fizeni v oblasti obrany, zejména systémovy charakter armddy. V bilanci toku je tieba
indikovat mista vzniku ztrit a analyzovat procesy v nich probihajici. Zfetelné je nutno
odlisit financni objem rozpoctové kapitoly resortu obrany, tj. celkovy vstup do resortu
(kromé& vlastnich piijmu), a vydaje na ¢innost a p¥iprava vykonnych slozek (ACR a
CO).

Legenda:

- Vi : celkové pridélené prostiedky resortu

- X  :prostfedky vricené do stitniho rozpottu

- N : nevojenské vydaje

- Vv @ vojenské vydaje

- A, B, C, D : vydaje na jednotlivé funkce resortu

- Cy, Cy, resp. Cyy atd.: élenéni vydaji na dalSich
rozliSovacich Girovnich

Obr. 3: Vyuziti Sankeyova diagramu k zndzornéni finantnich toki

Velmi nidzorné je napi. zobrazeni finanénich toku formou Sankeyova diagramu,
vyuZivaného pfi analyze energetické bilance a efektivnosti stroju. [tustrativni piiklad (Sitky
past neodpovidaji konkrétnim proporcim) je na obr. 3. Vyhodou tohoto zobrazeni je
zejména moznost piehledného zahrnuti vice rozliSovacich tirovni a markantni prezentace
pomeéru jednotlivych toki a piipadnych nekorekinich momenti (nesoulad souétu dilcich
poloZek se sumarni polozkou, piili§ velky podil poloZek typu ,ostatni” apod.).

B Exaktnost plinovaci

Vychodiskem exakiniho planovaciho procesu jsou, jak zndmo, potieby existence,
¢innosti a vyvoje objektu planovani. V problematice obrany stitu se tyto potieby (dcel
Cinnosti resortu a v jeho rédmci vykonnych slozek, tj. ACR a CO) &asto redukuji na
eliminaci, resp. redukci bezpetnostnich rizik. Ukazuje se jako tcelné chdpat potieby
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§ireji a zohlednit i ¢innost resortu nepfimo vézané na rizika. Jsou to ¢innosti vyplyvajici
z mirovych tkolii resortu jako sloZky stami spravy, z pfipravy viletné armady a
z mezinirodnich aspektii obrany stétu.

V soucasné dobé vzristd vyznam krizového managementu, metodologickych a
informacnich aspekti indikace a hodnoceni bezpecnostnich rizik, popis jejich typologie,
vztahn, startovacich mechanismi a dynamiky. Duraz je kladen vzhledem ke krutému
aktudlnimu pouceni z oblasti nm nepiili§ vzdalené a diky poucenim z historie, na prevenci
a zabrdnéni rizikim. Po letech odmitini se uplatiuje chapéani bezpetnostnich rizik
v $ir§im spektru a z toho vyplyvajici moderni vyuZiti armddy i pfi eliminaci nevdleénych
a nevojenskych rizik. Existuje fada velmi zajimavych problémi z této oblasti, napf.
rozliSeni rizik 1. a 2. fadu (tj. rizik destruujicich bariéry vaci rizikim 1. fadu), nebo
zahrnuti zpétného vlivu obranyschopnosti stitu (potencidlu jeho obrannych sloZek) na
vznik a dynamiku bezpe¢nostnich rizik. Nékteré problémy z této oblasti jsem naznacil v
/3/ jako ndméty pro védeckou podporu obranného planovéani; odezva ze strany védecké
zakladny dosud nenastala. Zajimavy a podnétny je Elanek Ing. D. Straucha, CSc. /2/ ve
VR 1/1996.

Vréitim se vSak k dal§im otdzkim exaktnosti procedur obranného pldnovani. Indikace
potieb (v §ir§im pojeti) vyisti do soustavy cilit ¢innosti resortu a pouZiti ACR a CO.
Dal§im logickym krokem je optimalizovany Zidouci stav resortu. Pfipojenim parametrii
soucasného stavu a omezeni disponibilnimi zdroji se ziska soustava cilit vystavby resortu
a zni vyplyvajici opatfeni. Tento postup m4, pfi zahrnuti nutnych mezikroki, podstatnych
vstupll a pfi raciondlni interpretaci v nasledné alokaci zdroju, své opodstaméni. Relativné
bezproblémové vyuZiti je vSak moZné pouze v dlouhodobé stabilizovaném
wvyladéném” stavu bez zasadnich zmén. V nadi situaci nardZime na fadu obtiZi. Znatné
problémy pifinési alokace prostfedki na modernizaci sloZek armédy s rozli$nymi cenovymi
parametry. Zasadni vyznam mé vrcholné obtizna otazka optimalizace velikosti a struktury
jak resortu jako celku, tak, a to zejména, jeho vykonnych sloZek - ACR a CO.

Pokusim se naznalit, jak lze metodou, feknéme, inverzniho pldnovani, relativné
exaktnim zpisobem dospét k alespoii dobrému odhadu optimalniho vysledku a zejména se
vyhnout ukvapeng vyf¢enym (vét§inou , kulatym”) ¢islim, kterd se pak vice nebo méné
spekulativnim zptsobem obhajuji. O neexaktnosti tohoto pfistupu nenf pochyb.

Zaméfime se na problém nalezeni optimalni velikosti armédy pro dan bezpe¢nostni
rizika, pfipadné vySe uvedenym zpusobem zobecnéné potfeby obrany stitu. TEZistém
postupu (s trochou nadsézky jej 1ze pracovné nazvat , magicky kfiZ obranného pldnovani”,
i kdyZ na ném nic magického ve skute¢nosti nenf) je znidzornéni zévislosti:
~ vyelikosti arméady V na nékladech N,

- vojenského potencidlu armady P na jeji velikosti,
- velikosti efektu R (hodnot eliminovanych rizik) na vojenském potenciélu,
- efektivnosti n*(tj. poméru efektu a niklad) na nikladech; oznateni n* je zavedeno

k zvyraznéni odli$nosti vécné povahy obou komponent poméru.

V kaZzdém z kvadranti ,magického kiize” (obr. 4) je nutno ziskat pfisluSnou kiivku,
resp. parametrickou soustavu kfivek pro dané parametry (strukturu armédy, strategii
vyzbrojeni, strategii pouZiti armady, ohodnoceni vyznamu rizik, zapojeni dalSich resortl
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v obrannych aktivitich atd.). Kfivky se ur¢i propojenim piislu§nych bodu, které se ziskaji
takto:

Zvoli se hodnoty parametri.

20 Zyoli se velikost armady.

2 Uréi se naklady na armédu dané velikosti (piimo nebo nepfimo se zahrne vztah mirova
- véle¢na arméda).

4/ Ur¢i se potencial (schopnosti) armady dané velikosti.

5 Pro dany potencidl se urci eliminovand (redukovand) rizika a jejich hodnoty R
z hlediska destruktivniho pusobeni jednak na CR, jednak na mezindrodni stabilitu a
mir; hodnoty R, piipadné zvétSené o vedlejsi vystupy, piedstavuji efekt E = R,

E
) Vydelenim efektu a ndkladu se ziskd efektivnost n* = N (jako bod kiivky n*(N)).

70§ piihlédnutim k danym omezenim minimélni pifpusiné eliminace rizik Rmin,
maximalnich piipustnych nikladi Nmax a velikosti armady Vmax se ur¢i parametry
N, V, P, R, odpovidajici optimu.

——————————————————————— — .
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Obr. 4: Exaktnost plinovaci (,, magicky ki'iZz obranného pldnovani®)
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Ctendf jisté chape, Ze jsem dalek uvaZovéni typu ,optimalizace armady - nic
jednodud§iho”. Uvedeny postup je pouze naznakem sloZitého procesu sestaveni modelu a
provedeni modelovych propoCti, samoziejmé s vyuZitim pocitate a pro mnoho variant
vstupt. Jak jsem jiZ uvedl, jedna se o mnohondsobné opakovani Glohy ,,k dané armadé
uréit ndklady a efekt”; tato inverzni Gloha je totiZ podstatné jednodudsi neZ piima
pldnovaci tloha ,nalézt armidu, optimalné dosahujici dané efekty”. Vyhodné je rovnéz
relativni oddéleni parcidlnich Gloh uréeni jednotlivych uvedenych zdvislosti. Uréitym
pozitivem naznacovanébo postupu je i disledné zahrnuti potfeb (eliminace rizik, pfipadné
roz§ifent o dalSi potieby z ni vyplyvajici) a vyhnuti se icelové sestavovanym, nic nefesicim
vztahiim.

Zaverem

Teoretické poznatky i praktické zkuSenosti z mnoha oblasti nejen vrcholového fizent,
ale i fizeni na niZ§ich stupnich a dokonce i b&éZného Zivota ukazuji, Ze pii fefeni problému
muze byt velmi efektivni pouZiti prostiedki, svym metodologickym charakterem
protikladného povaze problému. Pfikladem muzZe byt cilené pouZiti nahodilosti vici
problému systematické povahy (zvladnuti systematickych jevii ndhodnou kontrolou). Pro
soucasné a nepochybné i budouci problémy v oblasti vrcholového fizeni obrany stitu je
charakteristické enormni mnoZstvi a sloZitost informaci, pozadavku a vkolli, dynamika
procest, konflikty piedstav a zijmu, vojensko-technicky pokrok, zcela nové aspekty
charakteru ekonomického, ekologického, etického atd. Je samoziejmé, Ze vécné feSeni
problému musi reflektovat naznaleny charakter problémového pole. Jeho metodologické
reprodukovani vSak muze vést a dét procesim a procedurdm znaky nekoncepénosti,
neefektivnosti a chaosu.

Vyvstava otizka jak postupovat v této sloZité situaci: Jaké metodologické ,,usmériujici
pole” poloZit na feSené problémy tak, aby fidici procesy mély jeden smér a probihaly
koordinované a raciondlng v ¢asové a nikladové dimenzi? Jednim z moZnych odpovédi je
uplatnéni exakinosti tak, jak je ukdzino v ¢lanku.

Ctenaf patrné postiehl, Ze v uvedenych oblastech exaktmosti je, i pfi aplikovaném $ir§im
pojeti tohoto pojmu, akceptovana slozka algoritmicka nebo fo' malizovanéi. Nelze vyloudit
jeho otazky: ,Kde jsou nealgoritmizovatelné a neformalizov:.elné procedury?”, | Kde je
styl prace?”, ,Kde je lidsky faktor?”. Odpovédi na né, naméty k diskusi o exaktnosti
systémové a organizacni, morfologické, projekéni a personalistické a rovn&Z naznaceni
vztahu exaktmosti k heuristice, invenci a empirii miZe nalézt v pokracovani ¢ldnku ve
VR 4/1996.

Literatura:

/1/ Svoboda, V.: K nékterym systémovym problémiim plinovéni vystavby ACR, VR 5/1994.

/2/ Strauch, D.: Krizovy management: zvladini neoekévaného, neznimého, nechténého,
VR 1/1996.

/3/ Svoboda, V.: Nedélejme ,védu” z védy, VR 2/1995.
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Ing, Oldiich Pekdrek, CSc.

Bezpecnostni politika ve vojenskych
informacnich systémech

Pfestoze od konce studené vélky poklesla hrozba vzniku velkych vilek vedenych
masovymiarmadami, je svét dile a intenzivngji destabilizovan hrozbou ozbrojeného nasili.
Tato hrozba ohroZuje pfedev§im spolecnost a tim i nisledné samotnou existenci stiti. Jen
za minuly rok bylo ve svété napo¢itino sedmdesét jedna konflikti, které mély charakter
ozbrojeného vale¢ného stfetu, byt i omezeného, lokélniho rozsahu (tidaj nadace NArodni
vybor obrany, USA).

Ze statistiky plyne, Ze neustile klesd podil konfliktd mezi staty a roste pocet etnicky,
naboZensky a skupinové motivovanych stieti, které vyistuji v masovy a bezohledny teror
proti obyvatelstvu a nesou s sebou nebezpeci zhrouceni stitu, resp. jeho demokratického
systému, Nebezpeli se jesté ndsobi Castym pfechodem vycvicenych vojiki - profesiondli
a odborniki do sluZeb agresivnich organizaci a skupin, nebo stith, které podporuji
mezinArodni terorismus. Pri¢teme-li k této situaci namnoze ziejmou absenci racionilniho
mysleni vudet téchto terorizujicich sil, jejich ztratu pudu sebezichovy, ignoranci moznych
nasledk jejich ¢innosti, jakoZ i neschopnost zvladnout rozpoutané vrazedné zlo, je nutno,
za téchto zménénych okolnosti, piehodnotit i priority vojenskych a spolecensky
vyznamnych informaénich systému a jimi zpracovivanym citlivym informacim.

Vidyt pravé existence informaénich systémi, jejich pi‘esnd a rychld funkee, véetné
jejich schopnosti udrzet divérnost citlivych informaci, je jednou z podminek
fungovani stdtni vykonné moci a rizeni obrannych reakei.

Proto jsou a budou informaéni systémy ¢astym cilem vitokii destabilizaénich sil.

Utoky na informaéni systémy rozumime celou §kélu forem, které zacinaji u pokusii o
ziskani citlivych utajovanych informaci (poruSeni duvérnosti informaci), pozméfiovéani
informaci (porudeni jejich integrity), az po nifeni informaci v systému a jeho nésilné
vyfazeni z ¢innosti.

Dfivejsi bipolarni uspofadani svéta diktovalo bezpecnostni politiku pro informacni
systémy plné v souladu s tehdej$im nazirdnim na moZnost vzniku vojenského konfliktu
jako dusledku této bipolarity. Z toho vyplyvé, ze nejzivazngjsi hrozby pro informacni
systémy byly spatfoviny téméf vyhradné v usili rozvédek potencidlniho protivnika
o ziskani kontroly nad citlivymi informa¢nimi toky a v pfipadé otevieného konfliktu pak
ve snaze o destrukci celého informacniho systému.

Z hlediska soucasného poznani se utvéfi celé spektrum moznych hrozeb pro informacni
systémy, s nejraznéj§imi motivacemi, kde zivaznost jednotlivych hrozeb se v zivislosti
na okolnostech muZe vyrazné ménit.

Jmenujme alespoi ty nejzavazngjsi:

A zpravodajské sluzby stata s prioritnim zaméfenim na pramyslovou, politickou a
vojenskou §pionaz, s cili zabezpecit jak politické, tak i ekonomické zajmy svych viad;
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A zpravodajské sluzby, které pracuji pro velké firmy s orientaci na ziskéni a udrZeni
odbytis(, zakazek a technologického know-how;

A teroristické organizace a extremistické skupiny (nirodni i mezinirodni), Casto
podporované nékterymi totalitnimi staty;

A kvalifikovand kriminalita namifend pfedev§im proti finanénim, sprivnim a
bezpecnostnim institucim a jejich informa¢nim systémim;

A rutinni ,backefi”, studenti a zvidavi lidé s odbornym vzdélanim v oblasti
informatiky, ktefi Casto bez ziejmé motivace pronikaji do informacnich systému a rozrusuji
jejich integritu. To plati zvIa§té pro informacni systémy propojené se siti INTERNET;

A tvirci a zavadeti pocitacovych viri, ktefi naruuji informacni systémy rovnéz
vétSinou bez ziejmého motivu.

Pozn.: Uvedené clenéni hrozeb je v souladu se soucasnym ndzorem odpovédnych mist NATO.

Za téchto zménénych podminek je nutno nové definovat i bezpetnostni politiku pro
informaéni systémy Armddy CR.

Bezpecnostni politika informacniho systému

Nejprve obecné definujme bezpeénostni politiku informac¢niho systému [4]:

Bezpetnostni politika informaéniho systému vyjadiuje bezpeénosini cile, véeiné
viech pouzitych zpiisobii a ndstrojii k jejich dosaZeni. Zdkladnim cilem je pak
prokazatelné dosazeni poZadované virovné bezpelnosti.

Z definice plyne, Ze bezpetnostni politikou informacniho systému rozumime naprosto
konkréti dokument.

Obecnym vychodiskem pro stanoveni systémoveé bezpecnosini politiky je bezpecnostni
politika statu (obecna bezpetnostni politika) v oblasti ochrany citlivych informaci, kterou
tvofi soubor zakoni a z nich pfedeviim o zikon ¢. 102/1971 Sb., o ochrané statniho
tajemstvi, s piislu§nymi novelami a providéjicimi piedpisy. S touto problematikou rovnéz
souvisi zdkon ¢, 256/1992 Sb., o ochrané osobnich tidaji v informaénich systémech.

Tak jako je tomu v jinych zemich, 1ze otekéivat i v CR dalii precizovani bezpetnostni
politiky staitu smérem k ochran¢ informaci a s tim i1 zdokonalovéni legislativnich
ustanoventi,

V ACR pak tvoii zdklad bezpetnostni politiky soubor piedpisii, rozkazii, procedur
a metodik vydanych k ochrané utajovanych skutetnosti,

| pfes zfejmé zaostavani Grovn¢ legislativni podpory prosazovini bezpecnosti
v informac¢nich systémech je jakikoli bezradnost a pasivita v tomto ohledu zbyte¢na.
Zaostavani legislativy a procedurdlnich pravidel za rychlym rozvojem informatiky je
celkem logické. S obdobnym stavem zipoli vice ¢i méné viechny moderni stity. Snad
nejlepsi radu piedstavuje citat prof. G. Gilmore z Yaleovy univerzity: ,,Kdyz zahodite
knihu s piedpisy, nezbude vdm nic nez odpovédnost.”

Dodejme jen, Ze tento pocit odpovédnosti, spojeny s dobrou profesionilni kvalifikaci,
dokéZe mnoho.

V kazdém piipadé je pro stanoveni a prosazovani odpovidajici bezpetnostni politiky
rozhodujici znalost jejich cili a metod, analytické mySleni, expertni zkuSenost a
v neposledni fadé i finanni moZnosti. Je tfeba potitat s tim, Ze naklady na bezpetnost
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budou vZdy nad hranici 10 % celkovych pofizovacich nakladi instalovaného informa¢niho
systému a tento podil bude mit rostouct trend. Doporucuje se proto zachovat si i nezbytnou
davku pragmatismu pro redlny odhad aktudlnosti jednotlivych hrozeb, ceny vlastnich
informaci a ekonomické pfiméfenosti pfi budovéani bezpe¢nostnich informadcnich systémi.
Je Zidouci formulovat bezpetnostni politiku informaéniho systému tak, aby tato byla
maximélné G¢innd a transparentni, aby realizaci bezpetnosinich mechanismi nesniZovala
a nekomplikovala jeho uZitné vlastnosti.

Je nezbytné prosadit, aby systémova bezpecnostni politika viech stupiit byla popsina
vykonnym dokumentem s jasnym metodickym a poZadovanym obsahem a byla opro$téna
od formélniho balastu. Systémova bezpecnostni politika je prvnim dokumentem, ktery
zpracovavi bezpecnostni architekt na po¢atku projekénich praci [4] a ktery je schvalovan
formou oponentniho fizeni. PoZaduje se, aby dokument systémové bezpetnostni politiky
vZdy zahrnoval a konkrétn¢ odpovidal na nésledujici otizky:

@ cile informa¢niho systému a cile bezpe¢nostni politiky. V tomto smyslu dokument
specifikuje zaClenéni informacniho systému do struktur fizeni a veleni, specifikuje jeho
strukturu, definuje hlavni informacéni toky, typ a stupen utajeni (klasifikaci) informaci;
cile a nastroje bezpetnosti politiky pak uréuje jako reakci na vysledek analyzy hrozeb,

¢ hrozby, jimiZ mé4 systém pfedevdim celit, véetné moZnych souvislosti (napi.
mezindrodnich nebo regionélnich, zijem rozvédek, rozkradani atp.); jde pfedeviim o
takové hrozby, které vnadf do informaniho systému rizika kompromitace, modifikace,
destrukce a zneuZiti jak utajovanych informaci, tak i vlastniho informaéniho systému,

@ specifikace poZadovanych bezpetnostich sluZeb systému jednotlivym subjektiim
fizeni a veleni, s ohledem na minimalizaci rizika ztrt zpisobenych G¢inkem redlnych
hrozeb, zplusob obnovy Cinnosti systému,

¢ mechanismy a vazby predavani informaci opravnénym subjektim, jejich evidenci,
oznaCovani a prokazovani opravnéni,

& bezpecnostni zisady persondlni politiky pro osoby, které prichdzeji do styku s
informacnim systémem na riznych Grovnich, pofizeni seznamu subjekti (osob, organi)
s odpovidajicimi stupni osobniho oprdvnéni k piistupu k utajovanym informacim pfislu§né
klasifikace, zabezpeCeni personédlniho provéieni; stanoveni odbornych a kvalifikacnich
piedpokladu osob, zpusoby jejich pro§kolovani jak na pocétku jejich vstupu do systému,
tak i pribézng,

& pravni a jiné bezpe¢nostni normativy, kterym mé systém vyhovovat, odkazy na
pfijaté standardy, pozadovanou tfidu bezpecnosti posle pfijatych (uznivanych) standardu
atd. [1, 2],

@ dokumenty, které obsahuji nadfizenow bezpe¢nostni politiku,

vazby na bezpecnostni politikn podiizenych a spolupracujicich informacnich
systému,

» urCeni orginii odpovédnych za prosazovani jednotlivych zisad bezpetnostni
politiky, za vedeni a vyuzivani reviznich zAznamu (auditu), jakoz i za kontinuitu dohledu,
postupy feeni incidentnich situact,

specifikace finanéniho a materidlniho kryti ¢innosti, které prosazuji bezpecnost.
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Dokument Bezpecnostni politika systému musi byt vzdy doplnén tabulkami a seznamy,
v kterych piipadech i vyvojovymi diagramy a nikresy v rozsahu, ktery odpovida velikosti
a slozitosti systému.

Jediné po schvdleni systémové bezpefnostni politiky lze pristoupit k dalim
projektovym pracim.

Vzajemna souvislost aktiv informacniho systému, hrozeb a jeho
bezpecnostni politiky

Do procesu analyzy bezpecnosti informacniho systému vstupuji podle obr. 1 nisledujici
zékladni problémové mnoZiny:

% aktiva informac¢niho systému, kterd jsou vice ¢i méné vystavena pusobeni hrozeb a je
mozné je rozdélit do nasledujicich kategorii:

— (hardware) piistrojové komponenty systému, napf. procesorové jednotky, paméti,
periferni zafizeni, $ifro a autentizaCni zafizeni, sifové podsystémy, pfenosové
prostiedi, centra a uzly, kabeldze budov, napijeci zdroje véetné zéloznich atp.,

— (software) operacni systémy, programové aplikace, datové béze, autentizacni,
auditové a kli¢ové informace atd.,

- stavebni lokality a jiné objekty, které souviseji s Cinnosti informaéniho systému,
logistické zabezpeceni, sklady médii atp.;

5 hrozby, které tvofi hrozby vnéj$i a hrozby vnitini:

— vn&jsi hrozby piedstavuji jednak rozné formy fyzického ttoku na systém nebo jeho
Césti, jednak i pfirodni Zivelni pohromy, elektrické vyboje, havérie atp. Proti témto
hrozbim sdm informaéni systém nedisponuje i¢innou obranou, a tak tyto musi byt
eliminovény bezpetnostnimi mechanismy, které vychézeji z fyzické, procedurélni a
personalni bezpecnosti,

~ vnitini hrozby jsou takové hrozby, profi kterym mé informacni systém své obranné
prostfedky, které spocivaji v jeho bezpecnostnich funkcich. Tyto funkce jsou
kombinaci pfistrojovych a programovych nastrojii. Vnitfni hrozby jsou zpravidla
charakterizoviny jako skryty utok protivnika s cilem ziskat citlivé informace nebo
porusit jejich integritu, zkomplikovat jejich dostupnost anebo ve zvoleném Case,
informacni systém zevnitf rozvratit;

(" bezpetnostni politika, kterd je v tomto pifpadé reprezentovina souborem
bezpecnostnich mechanismu informaéniho systému, fyzické ochrany, persondlnich a
proceduralnich protiopatfeni.

Bezpecnaost se analyzuje
Pii budovéni bezpecnostnich informacnich systémi je tfeba vzit v Givahu trvale pusobici

rozpory teéméf filozofické povahy, které dnes negativng ovliviiuji feSeni otizek informacni
bezpe€nosti. Z nich vyjmenujme alespoil ty nejzivaznéjsi:

@ rozvijejici se telekomunikace a informatika jako celek zvySujici stupeii obtiZnosti
pfi nalézani odpovidajicich bezpecnostnich technologii; technické, kryptografické a
programové prostiedky ochrany rychle moralné strnou,
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Pozndmka:

Jednotlivé mnoZiny A, B, C vytvéreji interak¢ni priniky, které charakterizuji nékolik kategorii
problémt bezpednosti:

f=AnBnC )
predstavuje soubor aktiv systému, kterd jsou ohroZena definovanymi hrozbami nad pfipustnou miru
rizika, ale ktera jsou naziklad€ poZadavkl systémové bezpecnostni politiky odpovidajicim zpiisobem
chranéna,

e=(ANnB)\f (2)
piedstavuje soubor hrozeb, které nejsou kryty bezpecnostnimi mechanismy, a rizika plynouci z
tohoto ohroZeni jsou {zv, zbytkova rizika (reziduélni risk),

g=BnO\F 3)
predstavuje soubor hrozeb, pro néZ sice mi bezpecnosini politika odpovidajici obrany, ale tyto
hrozby neohroZuji nijak chranéna aktiva informacniho systému,

d=ANnO)\f @
piedstavuje soubor aktiv, pro néZ jsou k dispozici bezpetnostni mechanismy, ale tato aktiva nejsou
v daném systému ohroZena,

Vertikalni posunuti mezi mnoZinami A a B vylucuje idedlni pfipad, kdy by se reziduilni rizika
rovnala nule.

Obr. 1: Interakce mezi aktivy informatniho systému, bezpeénostni politikou a hrozbami
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@ ochrana informaci se stdva obecné zndmou technickou disciplinou, coZ je v obecné
roviné pozitivnim jevem, ale ve svém disledku mé negativni dopad na prolomitelnost
bezpetnostnich systémi; uZivané metody a mechanismy bezpetnosti jsou znAmy podstatné
§irSimu okruhu technické vefejnosti, neZ tomu bylo dfive,

@ uzivatelé informacnich systéml zpravidla poZaduji maximélni bezpetnost
s minimélnimi vynaloZenymi prostiedky, cena bezpetnosti roste, zatimco Grovei ochran
je znatné limitovana rozpoctovymi moznostmi.

Za (&chto podminek je jedingm rozumnym vychodiskem velmi peliva identifikace
hrozeb a rizik pro budovany informacni systém, jejiz vysledek je pak podkladem pro
optimélni rozhodnuti o volbé bezpefnostnich mechanismi jak z hlediska poZadované
acinnosti, tak i z hlediska vynalozenych nikladu.

Proces analyzy obecné zahrnuje:
I inventarizaci a ohodnoceni aktiv informaéniho systému,
I identifikaci hrozeb a slabin informa¢niho systému,
= hodnoceni rizik a nisledka.

V této souvislosti je na misté pfipomenout nezbytnost ,,ocenéni dat” jako hodnoty, ktera
vstupuje do analytickych vivah. V souCasné dobé se pii ocefiovani dat uplatiuji rizné
nézory, majici sviij pavod v hlavnich ¢innostech uZivatel informaénich systémi. Budou
se tedy li§it kritéria a priority pii ocefiovini dat v bankovnim systému od systémii statni
spravy a ty pak od systémi armadnich atp.

MoZn4 sestava hodnoticich atributii dat a jejich sefazeni podle priorit, se zietelem na
vojenské informace systémy typu C41. muZe byt nasledujict:
1. Citlivost dat (vyjadiena vétSinou stupném utajent).
2. Kriticka dostupnost (data musi byt dostupna v definovanych ¢asovych relacich, v fadé
operaci se tyto bliZi préci v redlném Case).
. Znititelnost dat.
. Obnovitelnost dat.
. MnoZstvi (objem) dat.
. Kvalita,

AN AW

Za poviimnuti stoji, Ze uvedené uspofadini zdiraziuje kromé citlivosti informaci i jejich
vysokou operabilitu a odolnost. Uvedeny ,,Zebfi¢ek priorit” se miZe v prib&hu operaci
ménit, kdy se maZe dostat napi. dostupnost i pred citlivost a nastupuje pak novy doplitkovy
proces nepfetrzitého ocefiovani rizik.

Vyspélé staty spolu § producenty informaénich systému vedla snaha po srovnatelnosti
bezpednostnich vlastnosti jednotlivych produktii informaéni techniky ke sjednoceni kritérii
bezpetnostni analyzy, kterd nakonec vyfstila do dvou obecné uznivanych dokumentii, a
to:

TCSEC - Trusted Computer System Evaluation Criteria (Kritéria hodnoceni bezpetnosti
potitatovych systémi; tzv. OranZova kniha vydanid DoD USA),
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ITSEC - Information Technology Security Evaluation Criteria (Kritéria hodnoceni
bezpetnosti informacnich technologif, coZ pfedstavuje modemnéjsi evropskou
verzi TCSEC).

Vedle klasického, ale i ¢asové a finanCné nérotného, piistupu k analyze bezpetnosti
podle vySe uvedenych dokumenti se stile veétdi mife uplatituji velmi efektivni metody
analyzy, které jsou zaloZeny na expertnim principu (znfmé jsou systémy CRAMM,
DEFENDER aj.), jejichZ vyklad vSak neni pfedmétem tohoto ¢lanku.

Bezpednost se projekiuje

Postup projektovani bezpe¢nosti informaéniho systému odpovida vyvojovému diagramu
na obr. 2, Z diagramu je patrno, Ze bezpe€nostni architekt, resp. jeho tym, vypracoviva
postupné systémovou bezpecnostni politiku, viastni bezpecnostni projekt a bezpe¢nostni
smérnice. DileZitymi etapami jsou oponentni fizeni, na jejichZ zikladé je moZno priab&h
praci G¢inné ovlivnit,

Jednim ze zisadnich doporuceni pro architekta je maximilni vyuZivani jiz diive
ovéfenych a certifikovanych produkti z mnoZiny schvélenych zikladnich typovych
mechanismt (ZTM) a az po vycerpani této mozZnosti je mozno se poustét na cestu vlastniho
vyvoje, konstrukei a systému. Rovnéz je tfeba si uvédomit, Ze pii okamZité nedostupnosti
kybernetickych (technickych) ochrannych prostfedki je vzdy moZno séhnout po
organizacnich, administrativnich persondlnich a fyzickych protiopatfenich, kterd mohou
namnoze pomoci i¢inné kompenzovat hrozby nebo alespon snfZit rizika ztrat.

Co rict zdvérem?

Potieba chréinit informace se stala i informatizovaném svété obecnou nutnosti a nikdo
se dnes o ni neodvazuje nahlas pochybovat. ZkuSenosti z praxe v§ak ukazuji, Ze vSude
tam, kde bezpetnost vyZaduje vice pozornosti, investicnich prostfedki, odpovédnosti a
sebekizné uZivatell systémi, dochézi k jejimu védomému opomijent, zvySuje se nebezpeli
kompromitace a zvySuji se i rizika ztrat.

Je nutno si uvédomit, Ze ochrana citlivych informaci je jednou ze zikladnich podminek
ucinného rozhodovaciho procesu statni administrativy. Pro armadu pak plati tato podminka
0 to vice.

Literatura:

[1] TCSEC - Trusted Computer System Evaluation Criteria. DoD USA.

[2] ITSEC - Information Technology' Security Evaluation Criteria. The commision of the European
communities (90); desky preklad vydalo MH CR r. 1993.

[3] Puzman, J.: Datové sité a sluzby. CVUT, r. 1994, Praha.

[4] Pekdrek, O.: Zasady projektovani bezpecnosti ve vojenskych informacnich systémech, VA
Brno, r. 1996.
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Plukovnik Ing. Frantifek Valach, CSe.

Veleni a rizeni je predevsim vyzvou
(Uloha stabu armddniho sboru)

Soucasné piiznaky v oblasti veleni a rizent predznamendvajt v prostiedi Ceské armd
novou, rodici se éru této rozhodujlct sféry. Vyraznym technickym zméndm systému C°1
(pocttace, satelity, pocltalové stté, novd technologie rizenl zbrarovych systémit apod.) se
primérenym zpisobem prizpisobuje forma a obsah velenf a Fizeni. Ndsledujici pojedndni
proto slouZl k posouzenit nékterych vybranych fragmentii problematiky velent a Fizent.

Sleduje tyto cile:

® Ukdzat moiné vyuZitl standardi vojenské manaZerské kompetence pro zvySeni
profesiondlnich schopnosti prsluSnikic armddy a jejich piipadné uplatnéni k prosazeni
celkového zkvalitmeént subjektivni strdnky procesu rizent;

@ na zdkladé vyhodnocent hlavnich &innostt velitelstvl armddntho sboru nastinit eventudin{
perspektivaf uplatnéni operacntho stupné velen{ v soucasnosti a budoucnosti.

Veleni a fizeni je podle soutasného pojeti neoddélitelnou soucdsti systému 'L
Podstatou veleni a fizeni jakoZto zAkladnich funkci tohoto systému je (ransparentnost
souhrnného a cilevédomého pusobeni velitelskych orgéni na fizeny objekt za Gelem
zabezpeCeni stilého a nepietrzitého fungovani rozmanitych Cinnosti podiizenych na viech
arovnich veleni. Veleni vojskiim v tomto kontextu znamend vidy v danych konkrétnich
podminkdch p¥ijmout a realizovat optimdlni rozhodnuti, {j. releni maximdlné
odpovidajici sloZité situaci a stanovenému cili.

Systém veleni spolu s nepietrZitym procesem piipravy §tabi a vojsk tvofi ziklad obsahu
Cinnosti velitelskych stupi od taktlckjch jednotek po stupen operacni (strategicky).
Funkci veleni (Command) v systému C"I se rozumi pfijimani informaci od senzorického
nervového systému (aparatu); fizeni informaci; rozhodovaci proces - zCasti védomy a zEasti
automatizovany - zaloZeny na informacich a odesilini nafizeni (rozkazi) motorickym
nervovym systémem. Motoricky nervovy systém je v tomto pojeti analogickou funkci
rizeni (Control) velitele, jez zileZi na pracovnich postupech - organizacnich strukturach
neboli ,hierarchie veleni”; ackoliv néktera rozhodnuti velitele ve formé rozkazi (nafizeni)
postradaji u¢innosti ve fizi provedent, jako pravé n€kterd nafizeni centrilniho nervového
systému v realizalni Cinnosti ¢lovéka, kterd jsou podporovéna svalové hybnou soustavou.
Senzoricka funkce informuje o vn&j§im svété, jeho konkrétnim stavu, praveé jako funkce
zpravodajstvi (Imelligence) opatiuje (sbird) pro velitele informace o protivnikovi a stavu
spojeneckych vojsk.

Uplatnéni raciondlnich zpusobii veleni a fizeni v podminkich Sir§iho vyuZiti
nejmoderngjsi techniky a technologii znamena zvySeni niroki na vechny faktory orgédnu
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veleni. Zv1a3t naroné zmény (jak bude v dal$im zdivodnéno) doléhaji na operatni stupeii
veleni jako logicky nésledek urCujiciho vyznamu informaci, na cile bojové Cinnosti
s vyuZitim mmnozstvi a kvality pouZitych prostiedki ozbrojeného boje, jakoZ i na jeho
mozné dusledky Vedle jednotlivych skuteCnosti uplatiiujicich se ve struktuie vojenského
systému cr (v ném probihajicich procesii) by bylo Zidouci neopomenout Zadnou pfileZitost
pro zkvalitnéni procesu veleni a fizeni.

Jako hlavni odezva, na kterou by bylo vhodné reagovat, se ukazuje nemaly ndrist
mnozstvi informaci. Odraz zminéné skuteCnosti se zvlaste¢ vyrazné projevi na opera¢nim
stupni. Vyplyva to z poslani a ¢innosti tohoto stupné, ktery by mél nutné disponovat bazi
operacné-strategickych dat. Informace se zde nepfetrZit€ soustfeduji, zpracovivaji
a predavaji v hierarchii veleni horizontalnim a vertikilnim smérem. Jsou to informace jak
ze strategické, tak zejména z taktické roviny, napiiklad o:

¢ rozmisténi a stavu svazki, Gtvari a jednotek protivnika i vlastnich vojsk,
@ zamérech piipravy bojového a operaéniho pouziti sil,

© vedeni nepietrzité bojové Cinnosti,

¢ takticko-technickych tdajich vyzbroje a bojové techniky,

& stavu a technické dpravé civilni a vojenské infrastruktury,

¢ terému, povétrnostmich podminkach,

¢ meteorologické a radiacni situaci atd.

Tyto i jiné informace jsou cenény jako vstupy do rozhodovacich procest velitelu, a tudiz
vzhledem k jejich charakteru a posldni mohou rychle zastarivat a ztricet aktudlnost.
Rozhodnuti bez vérohodnych informaci znehodnocuje GCinnost stanoveného tikolu.
Platnost ma stale zdsada - pokud se informace rychle nezpracuji, ztriceji vyznam
a uplatnéni a nesplinji zikladni poslani, které nyni maji v modernich armédich, kde se
povazuji za jeden z mozZnych ti¢innych prostfedkii niteni protivnika. OvSem za
predpokladu uplatnéni informaci v prospéch nasazenych vysokych technologii, kterymi
dnes disponuji nékteré predni armady NATO. S rostoucim vyznamem a uplatnénim
informaci se dnes spojuji piedevSim vécni opatieni piipravy vedeni operace na valCisti
(bojisti).

Vyznam a uplatnéni informaci s pfihlédnutim k novym vécnym podminkiam ozbrojeného
boje velice rychle graduje v dusledku vykonné&jsi vyzbroje a bojové techniky - vy$§iho
acinku vysoce presnych zbrani s dalekym dosahem, s nepfedvidatelnym vedenim operace
za podpory nejkvalitngjich prostredki radioelektronického boje, zasazenim rychlého
manévru mobilnich a flexibilnich vojsk, vybavenych pohyblivymi bojovymi prostiedky
apod. V souhru Ize konstatovat, Ze informace v prosti‘edi moderné vyzbrojené armddy
maji vyznam, pokud se uplatnf na spravném misté a véas (v redlné dobg), s moznosti
vyuZiti piekvapeni.

Z tohoto zévéru zcela zietelné vyplyva jednoznacny pozZadavek spojeny s rychlym a
piresnym zpracovanim informaci. Bezprostfedni dopad tohoto nekompromisniho zivéru
lze logicky promitnout do sféry profesiondlni zdatnosti vech kategorii dustojnika -
vojenskych manazeri, ktefi tvoii ustilenou soustavu ikonu (jevii) vymezenych Casti veleni
a fizeni. V této souvislosti stoji opét za pfipomenuti otdzka uplatnéni operacniho stupné
veleni.
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Dnesni fungujici armady, které v fad€ piipadu pro§ly bojovou viavou, povaZuji za
regulérni mit mezi strategif a taktikou operacni troveii veleni. Operacni stupen v podobé
armédniho sboru dnes maji ve svét¢ armady velké i malé. Akceschopné armadni sbory
predstavuji kofen obranyschopnosti zemé&. PouCeni by mohlo pfijit z piirody, kde silny
a hluboky kofen jalovce (ktery mé navic osiny, aby se ho kdekdo nedotykal) vydrzi vice
nez teba povrchni kofeny smrku, které nezajisti stabilitu a vyvraceji se pii prvni pifrodni
nepohodé,

Na opera¢nim stupni k funkci ¥izeni a veleni pfistupuji rostouci pozadavky na
nepi‘etrzitost, systemati¢nost, utajeni, samostatnost, aktudlnost a spolehlivost viech
slozek a prvki, kieré do procesu komplexniho systému (63 vstupuji a ziroveii jej
spoluvytvéieji. V armadach vyspélych zemi se opatfeni v rAmci zminéného systému
automatizuji, digitalizuji a podle ekonomickych moznosti realizuji na bazi technickych
médii. Nicméné nékterd opatient viak budou stile vyZadovat zvy$enou pili s mechanickou
manudlni §tabni zruénosti, kterou vojen$ti manaZefi zejména na operatnim stupni nejsou
$ to ziskat ze dne na den. Pfitom opera¢ni stupefi veleni plni takové specifické tkoly, které
vyzaduji modernizovat. Difvéj§i sniZeni poctu stupiii veleni zadiva v Ceské arméadé
podminky pro snadn&j§i moderniza¢ni postup v tomto ohledu.

Nedévné historicky vyjimetné a ojedinglé sniZeni polta velitelskych stupita ACR by
mélo nyni pifznivé ovlivnit zakladni otdzky fizeni. V podminkich men$iho mnozstvi
organu veleni by piikladné mohlo jit o zkvalitnéni pfipravenosti vojenskych manaZert -
dustojniki s cilem dosdhnout kontinudlniho fungovani stivajicich orgina veleni. V tomto
ohledu nejde o uplatnéni univerzalni Sablony, ale o logické a promyslené kroky:

A ujednoceni nazorti na vyuZivani norem (standardu) vojenskych manaZerskych
schopnosti (kompetenci),

A mozné uplatiiovani operacnich standarda v podminkéch ¢eské armédy,

A stanoveni moznosti vyuZiti operaénich standardi v ramci jiz fungujicich systémi,
Jjako napiiklad systém hodnoceni vojaki z povolani a v dalsi sluzbé ap.,

A definovani standardi manaZerské kompetence s naslednym konstituovinim ve
vojenském prostiedi.

Vyuziti standardii manazerskych kompetenci ve vojenstvi souvisi s rozvojem vécnych
podminek operace. Je ziejmé, Ze vyspélej§i armidy pocituji uplatméni standardu
manazerské kompetence naléhavéji. V oblasti fizeni je cilem manaZerskych
(operdtorskych) standardi ujednotit bazi pro jiz zminéné hodnoceni, a tim i zvySovani
vykonnosti, jakoZz i rozvijeni schopnosti velitele, vojenského manaZera (operaéniho,
§tabniho dustojnika) pfi plnéni béZnych povinnosti v miru a p¥i prici za stavu ohroZeni
v polnich podminkich. Obsahové Ize stejné standardy manazerskych kompetenci chiapat
jako obecnou zavaznou normu manazerskych ($tabnich) ¢innosti vedoucimi pracovniky na
raznych trovnich fizeni.

Hlavni charakteristikon modelu price se standardy manaZeri-vojenskych profesionali
v praxi je tzv. assessment model, neboli model ocenéni. Tam, kde model uplatiuji, to
znamend, Ze si nejprve vZdy zjisti manazerovy dosavadni zkuSenosti a teoretické znalosti
a déle to, v ¢em se potiebuje ve své profesi - zastdvané funkcei rozvijet. Jako protivéiha se
realizuje prakticky vycvik, piiprava veliteld a §tibu s vojsky, kterd by méla
vojakovi-profesionalovi umoznit osvojit s1 nové poznatky. Pii aplikaci se bud' vyuzivaji
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wlazy” (postupné) modely, tzn., Ze se $koli jen ¢st lidi napfiklad v kurzech, nebo se
pouziva komplexni piistup (napi. vojenska cviceni, véle¢né hry a jiné techniky simulaci).

Siroké spektrum uplaténi standardd manaZerské kompetence se miZe vyuZivat
napiiklad jako aktivni podpory v nésledujicich oblastech:

s Hodnoceni vykonnosti - zde jsou standardy objektivnim méfitkem pro stanoveni
hodnoceni cilu,

# organizatni struktura - standardy umoziujici porovnani redlnych vycvikovych,
Skolicich i pracovnich zpusobti a metod se standardnimi,

* proces kvality - standardy stimuluji sméfovani ke kvalité a prosperité,
s kvalifikace - standardy jako vychodisko tvorby vzdélavacich programi,

s puisobnost - standardy zde slouZi jako voditko modelovéni sluZebni kariéry -
kandidati jsou posuzovani mj. vzhledem ke kritérifm danymi standardy.

Analogii manaZerskych standardu je jejich vyuZiti pro zminénou podporu hodnocent,
napiiklad ,Periodického hodnoceni profesnich kvalit” nebo ,Kariérniho hodnoceni
profesionalni zpusobilosti”. Systém hodnoceni vykonu a osobnosti vedoucich pracovniki
mohou byt koncipovéiny z ruznych hledisek. Zahraméni zku§enosti ukazuji, Ze standardy
manaZerské zpusobilosti nachazeji v praxi uplaméni

Uplatnéni standardit manaZerskych kompetenci se zfejmé ¢asem stane soucésti denni
praxe. MoZné vypracovani standardi vojenské manaZerské kompetence v opera¢ni oblasti
ukazuje tabulka.

Tabulka
Matice vypracovéni standardu vojenské manazerské kompetence

CHARAKTERISTIKY
NUTNE ZApouct
o - zodpoyédnost
KONCEPCNI - pracovny nasazeni - schopnost price v 1yinu
SYSTEMOVA - praktické vyuFivani odpovidd - iniciativa
PRACE metodim Koncepéni price 578

OBLAST

|- aualytické mytont

. pracavuf nasazeni = schophost prosadif se

ROZHODOVACH | - Samostatnest 2 il e M
d - odborné znalosti T ARteL Qv BRI ROy
PROCES - vazdeling = sthiopnost pigimout Kritiku
‘ - ovganizaéni schopnosti

- schopnost pracoval vesiresu

PR:A”CE_( B sehedfivéra PR T
POLNICH POD- | - pracovni nasuzeni s :ﬁ:::::;";‘ pgesdil oy
wmx&un ATD. | - komunikaéni schopnosii 3 )

|

V nasi praxi zatim potieba standardi z oblasti vojenskych manaZerskych kompetenci
neni aktudlni. Piesto se domnivam, Ze je i¢elné na nékteré teoretické poznatky upozornit
v piedstihu pied praktickym uplatnénim. Vratme se ale opét k hlavni otézce tohoto ¢lanku,
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kterou je ujasnéni vyznamu a uplatnéni armédniho sboru (as) jakoZto funk&niho opera¢niho
stupné veleni. V praxi nékteré nazory a tilohu operaéniho stupné veleni snizuji.

Napfiklad v Cisle 1/1996 Vojenskych rozhledu se na strané 29 uvadi, cituji - Je tFeba
se pripravit na to, Ze , jednou budou hlavy stdtu svadet virtudint vilky, neZ se rozhodnou
rozpoutat valku doopravdy,” predpovidd genpor. Jay Garner ze Strediska kosmické a
strategické obrany USA. Nejde jen o to, Ze by kybernetickd revoluce ve vojenstvi méla
svymi dusledky zasdhnout aZ mezi fadové vojdky, ale... To v§echno je patrné predzvést
rozsdhlé reorganizace vojenstvi, nové struktury armddy, ve které bude ke zprostiedkovani
rozkazit mezi velfcim generdlem a polnfm vojskem stacit mensi pocet operaénich stupiiii. ..

Nicméng jiné materidly v témZe Cisle Vojenskych rozhledi vyznam opera¢niho stupné
nepodcenuji (viz tamtéZ, str. 21), cituji - ... vyrazné stoupajl pozadavky na strategické
Fizent, a to jak v normdlnt, tak i v mimordadné situaci, jak to vyplyvd i z rostoucich
mezindrodnich i globdlnich bezpecnostné-politickych vyzev a turbulenci. Proto musi byt
likol strategického rizeni plnén jak v rdmci béznych viddnich povinnostl, tak i p¥i Fizent
stdtu v jednoduchych i slozitych krizich. V souladu s tim si musi strategické iizent vytvorit
strulituru, podpiirné $tdby a organizace schopné jednat v kazdé situaci.

Kazdé strategické rozhodnuti ve fazi realizace ptirozené vyzaduje odpovidajici strukturu
organt veleni. Mezi strategii a taktikou musi byt odpovidajici propojovaci ¢lanek, ktery
strategicky zAmér prosadi do praxe. Konceptni (iviréi) etapa celého tohoto systému
organizace prace akceleruje pravé v operatnim prostiedi. Velice lakavé zni vize veleni
(pfedavéni Gkol) od ,generdla” ke zbranim, ale nicméné vime, Ze operaci provazeji Sir§i
souvislosti. Nékteré z nich nésleduji v podrobné&jsim rozboru k zdivodnéni existence
arméadniho sboru.

Ptes riznorodost nzort, armadni sbor jakoZto zikladni prvek operaéniho stupné veleni
stile pIni v nadich geopolitickych, geografickych a demografickych podmink4ch obrany
statu nezastupitelnou lohu. I kdyz na prvni, povrchni pohled je patrny vyznam as jako
operatniho stupné veleni, bude G¢elné hloubé&ji nastinit formu a zpusoby jeho uplatnéni
v novych podminkich obrany stitu. Armadni sbor je v dob& ohroZeni stitu operaénim
organem veleni podfizenym vojskiim a zfejmé i izemnim orgdnim vojenské spravy i pro
plnéni tikoli polni obrany a teritoridlnich funkci. Cinnosti operaéniho stupné velent
popisuji ndsledujict tabulky porovndvajict pinéni hlavnich tkoli.
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Tabulky

Porovndni hlavnich tikoli velitelstvi as v obou problémovych oblastech
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o planuje, piijimé rozhodnuti
a 1idi bojovou ¢innost
podiizenych svazkl
a jednotek, zabezpecuje
organizaci soucinnosti a jeji
udrZovéani v pribéhu operace,
boje,

@ udrZuje stalou pripravenost
vojsk k plnéni bojovych tkoli,

@ organizuje prizkum,
shromazduje a vyhodnocuje
daje o situaci, pripravuje
propocty a navrhy pro nové
rozhodovani,

@ odpovida za rozpracovani
a koordinaci opatieni
personélniho zabezpeceni,
jednotné plnéni zésad a norem
pro provadéni personélni
préce v poli,

@ organizuje a udrzuje
spolehlivé spojeni
s podiizenymi,
spolupiisobicimi vojsky,
se sousedy a nadfizenyim,

® organizuje rozvinovani a
ztizovani mist veleni, jejich
premistovani, ochranu
a obranu,

® veli pridélenému Wsili letectva,
shorovému kompletu,
posilovym prostiedkim HMV,

® kontroluje plnéni stanovenych
tkoll a poskytuje pomoc
podiizenym vojsktun a §tablm,

@ predklada hlaseni a informuje
veleni ACR, spolupiisobici
$taby, sousedy a vlastni mista
veleni o situaci a zasadnich
rozhodnutich,
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|

|

Oblast ¥rizeni
izemni obrany

pouZiti podfizenych vojsk,

@ fidi Cinnost vojsk pfi obrané
svéfeného teritoria a prace ‘
spojené s ochranou vojsk proti
ZHN,

@ zabezpecuje realizaci opatfeni
operacni pfipravy statniho
uzemfi,

o iidi vojenskou Zeleznicni a
silni¢ni dopravu na teritoriu,

@ fidi operacni, bojovou
a odbornou pfipravu
podfizenych vojsk
a vojenskych zemnich orgni
a opatfeni k zabezpeceni
mobilizace, |

@ udrzuje soucinnost se sousedy |
a spoluptisobicimi vojsky
na teritoriu as, \

o fidi prizkum, shromazduje
a vyhodnocuje Gdaje o situaci
a yyuZiva informace
pro rozhodovani,

@ odpovida za rozpracovani
a koordinaci opatieni
personalniho zabezpeceni,
jednotného plnéni zisad
a norem pro provadéni
personalni prace,

® organizuje a fidi zabezpeceni
spojent,

® organizuje rozvinovani a
ziizovani mist veleni, jejich
ochranu, obranu
a premistovani,

® predklada hlageni veleni ACR
a soustavné ho informuje
o piijatych opatfenich,

@ fidi zdravotni a veterinarni
sluzbu a pohtbivani,

@ organizuje odsuny a opravy
vyzbroje a techniky,

@ prijimé rozhodnuti a planuje ‘
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@ 1idi zdravotni, veterinirni
sluzbu a pohrbivani,

@ organizuje a fidi operacni
a logistické zabezpeceni,

® organizuje odsuny a opravy
vyzbroje a techniky,

@ vede evidenci osob, vyzbroje,
bojové techniky, dopravnich
a materilnich prostiedki,

@ organizuje a provadi opatteni
k ochrané utajovanych
skute¢nosti, Fidi Sifrovou
a spisovou sluzbu,

@ organizuje pofadkovou
a regulacni sluzbu a udrzuje
rezim v urceném prostoru,

@ ridi a zabezpecuje ¢innost
vojenské policie ve své
pusobnosti,

@ zabezpecuje dopliovanti,
thradu ztrat svazkt a Gtvart
osobami, vyzbroji, technikou
a materialem véeho druhu,

@ organizuje urcovani osadek
pro opravenou (dodanou)
bojovou techniku, vyzbroj
a vybaveni této techniky
potfebnym materidlem,

@ ridi finan¢né ekonomickou
¢innost a zabezpecuje
podfizené svazky a \itvary
finan¢nimi prostredky,

@ ridi koristni sluzbu,
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Pokracovani tabulek

@ 1idi technické, materialni a
metrologické zabezpeceni
podiizenych vojsk,

® fidi ubytovaci a stavebni
zabezpecent,

® organizuje opatfeni k ochrané
utajovanych skutecnosti, fidi
sifrovou a spisovou sluzbu,

® i1di a zabezpecuje ¢innost
vojenské policie na teritoriu as,

@ zastupuje zajmy vSech vojsk
na teritoriu a poskytuje jim
pravni pomoc,

@ iidi operacni a bojové
zabezpeceni vojsk a realizaci
opatfeni operac¢niho \
maskovani,

® fidi mobiliza¢ni rozvinuti
podiizenych vojsk
dislokovanych na teritoriu as,
organizuje formovani dopliki,
nové vytvarenych utvart
a \itvarl pro Ghradu ztrat,
véetné jejich vybaveni
materidlem a technikou,
pfesuny a piedavani doplnku,

® fidi ¢innost izemni radiaéni
hlasné sité na teritoriu as,

@ fidi finan¢né ekonomickou
¢innost a zabezpecuje
podiizené a pridélené utvary
finan¢nimi prostiedky,

@ fidi doplnéni a pfipravu itvart
vyclenénych k Ghradé ztrat,

® fidi topograficko-geodetické
zabezpecenti,

® zpracovavéa navrhy na sniZeni
icinkl prilomovych vin pri
niceni pfehrad a pripravuje
opatreni k likvidaci nésledkl
havarii a katastrof,

@ iidi posadkovou a strazni
sluzbu, stfeZeni objektl
zvlaSini duleZitosti a podle
situace prikryti a zesileni
stieZeni stitni hranice,

@ spravuje material a objekty
po vyvedeni vojsk ze stalych
posadek.



Z porovnéani pusobnosti obou subjektl vyplyva jejich tloha, vyznam a uplatnéni.
Piestoze obé soucésti vykazuji v fadé piipadi shodné nebo velmi podobné charakteristické
rysy, je na druhé strané patné, Ze nékteré Cinnosti zvyrazinji véi dlohu jedné z obou
stran. S vyuZitim porovndvaci metody lze vyvodit, Ze pfi eventudlnim ohroZeni stitu je
mozné uvazovat s vice variantami veleni z tirovné arméddniho sboru. MoZn4 si nékdo
poloi otazku, pro¢ opét zkoumat riizné varianty, kdyz ACR jiz urcity systém sdili. Oviem
ekonomické podminky, zejména financni zabezpeceni, vyZaduji trvalé hledani optimalnich
cest feSent,

VARIANTA

Varianta pront

—za branné pohotovosti
stitu se vy¢leni
samostatné polni veleni
armddniho shoru a sa-
mostatné  teritoridlni
veleni.

Uplatnéni riiznych variant veleni

—piehlednost velent,

—leritorium miZe plnit stanovené
tikoly nezévisle na polnim vojsku,
—zfetelné kompetence viestranného
materidlniho zabezpe&eni (logis-

ticky) polniho vojska i teritoria.

—absence soudinnosti,

— sloZitost déleni mirové struktury
na polni a teritorifIni ¢ast,

— sloZitosti operaéni a bojové pripravy
veliteld a &bt v dob& miru na jejich
vileéné funkee,

—pro plinovini se uplatni postupna
metoda, kterd zabird pfili§ mnoho
¢asu, pficemZ je nutné procesy ve
veleni vojskiim omezit lhitami jejich
ukonceni ve prospéch plnéni Gkolis
polnim vojskem,

— potiebné vymezeni doby na pracovni
sladéni $tabu,

—dublovini veleni a spojeni,

—sloZité vymezeni kompetenci mezi
polni strukturou a  strukturou
teritorifilniho velenti,

—sloZité centrfilni fizeni z Grovné
Gstfednich orgdnd stitni sprivy
cestou MO - G§ Armédy CR

—sloZité otizky celého komplexu

operaéniho  zabezpeceni  pouZiti
vojsk v poli a na teritoriu,

Varianta druhd

—velitel as veli viem
pryvkim, ale pro veleni
teritorin vydeiiuje
orgdn  fizeni obrany
teritoria,

—moZnost spoletné pfipravy obou
orgint veleni a sladéni jejich &innosti
jiZ v dobé miru,

— jednoznaéné vymezeni kompetenci
mezi polni a teritoridlni strukturou,

—pfi prici v poli se uplatni soub&ind
metoda, pii které se planovéni
providi v redinych Casech zaroven
pro polni vojsko i teritorium,

— pravomoc piimého fizeni teritoria je
delegovina nn zistupce velitele,

—sloZité fizeni velkého poltu prvki
fizenych ze stupné as,

—velké niroky na pracovni prostiedi,
vy&Si pozadavky na organizaci priice
orgdnii  veleni, zejména otizky
spojent.




VARIANTA

—velitel se rozhoduje soucasné pro
polni vojsko a teritorium, tim se
zjednodufuje pfiprava zakladnich
pisemnych a grafickych materidl,
vyrazné se sniZuje jejich pocet a Cas
na jejich rozpracovéni,

—v piipadé konfliktu nizké intenzity je
velitel as schopen autonomné plnit

iikoly bez nutnosti nadfizenych
stupiil,
— prithlednost viestranného zabezpe-

éeni (logistiky) v miru i za branné
pohotovosti stitu,

—ujednoceni veleni a spojeni, jednotné
moznosti obousmérného informaé-
niho toku.

Varianta ifetl

—velitel as veli viem
prvkam, ale pro fizeni
vojska
vyfletiuje z  polti
polniho veleni svého
zdstapee, ktery veli
prostrednictyim
vyclentné skupiny
Stdbu z  polnich
velitelskych stanovist,

— jednoznaéné vymezeni kompetenci
mezi polni a teritoriéini strukturoun,

—v piipadé konfliktu nizké intenzity je
velitel as schopen autonomné plnit
tkoly bez nutnosti fizeni nadfizenych
stuphii,

—mozZnost spoleéné pfipravy obou
orgéni veleni a slad éni jejich Sinnosti
jiz v dobé miru,

— pravomoc  pfimého fizeni polniho
vojska je delegoviina na zéstupce
velitele,

—sloZité fizeni velkého poétu prvki
fizenych ze stupné as,

—sloZitosti veleni vojskim, zejména
komplikovany  sbér  informaci
o situaci vojsk na fronté a zpétné
tikolovini vojsk.

Tento ﬁ';':d‘;nﬁ‘ j€ | —prihlednost viestranného zabezpe-
piipravovén jif v mira | .. (opistiky) v miru i za branné
s Casti Stdbu. R
pohotovosti stitu,
—ujednoceni veleni a spojeni, jednotné
moZnosti informaéniho toku,
—soubézné plinovéni vedeni bojové
Cinnosti.
Varianta étvrtd —velitel as nedéli svoji pravomoc, —sloZité fizeni velkého poltu prvki

—velitel as veli viem
prvkim  z  jednoho
mista a podle potiehy
vysild operatni skupiny
k podfizenym vojskim
a zafizenim.

—pfi prici v poli se uplatni soub&Znd
metoda, pii které se planovini
provadi v reflnych asech zérovei
pro polni vojsko i teritorium,

—velitel se rozhoduje soutasné pro
polni vojska i teritorium, tim se
zjednodufuje pfiprava zékladnich
pisemnych a grafickych materifld,
vyrazné se sniZuje jejich pocet a ¢as
na jejich zpracovini,

fizenych ze stupné as,
—sloZitosti veleni vojskim, zejména
komplikovany  sbér  informaci

o situaci vojsk na fronté a zpétné
Gkolovini vojsk.




VYHODY NEVYHODY

—v pripadé konfliktu nizké intenzity je
velitel as schopen autonomné plnit
Gkoly bez nutnosti Fizeni nadfizenych
stupiii,

~—prihlednost viestranného zabez-
peceni (logisticky) v miru i za branné
pohotovosti stitu,

VARIANTA

—ujednoceni veleni a spojent, jednotné
moZnosti obousmérného informaé-
niho toku,

Shrnutt variant:

Z béiné zdsady Fizeni vyplyvd, Ze délit 1ze pouze pravomoc, ale nikoliv odpovédnost.
Tomuto principu odpovidd varianta Etvrtd. Spornou iroveit md pravdépodobné
varianta prvni, protoZe vytviii na jednom teritoriu dva velitelské orgdny se viemi z
toho plynoucimi problémy, s pisobnosti, soutinnosti, ekonomickou ndroénosti atd.

Druhd a tieti varianta ¥eSi veleni kompromisné. Ustupky spotivaji v delegovéni
¢dsti pravomoci s tim, %e odpovédnost je na veliteli as. Obé varianty odpovidaji
soucasnym moznostem spojeni. Patrné vyhody (véetné ekonomickych) vyplyvaji z
pirednosti tieti varianty. Pro veleni uskupeni polnich vojsk se zde vyélenuje hlayni
funkciondr (zdstupce velitele) s &dsti Stabu (operaéni skupinou), ktery miize byt pro
tuto ¢innost pripravovin jiz v dobé mirw. Podminky veleni v konkrétni vzniklé situaci
mohou byt velice rozdilné, a tudiZ profesiondlni orgdny veleni by mély zabezpetovat
veleni v kterékoliv varianté. Tyto problémy souviseji s celkovym pojetim koncepce
veleni vojskim v podminkdch uplatnéni C'I.

Hleddni optimélnich technik veleni a i‘izeni v komplexnim systému ch jenaléhavou
vyzvou. Jde zejména o hledani odpovédi na praktické uplatméni operatniho stupné veleni
bez improvizaci, v podminkach rychlého zpracovani informaci a jejich efektivniho vyuZiti
Jjako jednoho z hlavnich prostfedku ni¢eni protivnika. PoZadavky kladené na veleni a fizeni
se neobejdou bez zdokonalovani odborné zpusobilosti viech kategorii vojenskych
profesionali. Ke zkvalitnéni organii velent lze vyuZit standardi manaZerské kompetence.
Budouci opera¢ni §tiby by mély byt méné pofemé, profesiondlni, mobilni, flexibilni a
akceschopné pracovni tymy, vybavené automatizovanymi systémy veleni, schopné
1 oddélené na strategicko-operatnich smérech prosazovat a v praxi realizovat piislu§na
strategickd rozhodnuti. Uvedené filozofii se patrné podiidi dal$i opatieni orgini velenf
v horizontélni i vertikilni roving.

Pozndmky:

Y C*1: Issues of Command and Control, Edited by Thomas P. Coakley National Defense
University Washington, D.C., str. XVII;

? Ing. Jii'i Styblo, viceprezident Ceské spoleGnosti pro rozvoj lidskych zdrojti, Ekonom, &islo
711996, str. 40.
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Podplukovnik Ing. Milan Hanousek

Zpravodajska priprava bojisté v armadach
NATO v rozhodovacim procesu

Proces postupného priblizovant se ke strukturdm NATO si vyZaduje disledné a piesné
chdpdnl v§eho, co se v armdddch Severoatlantické aliance odehrdvd. Také rozhodovact
proces velitele a $tabu patit k oblastem, jimZ mus( byt vénovdina prvoradd pozornost.
DualeZitou souldsti rozhodovactho procesu je i zpravodajskd priprava bojisté.

Autor tohoto prispéviku chce Ctendre krdtce sezndmit se zakladnimi pojmy, s obsahem a
strukturou zpravodajské piipravy bojisté v duchu chdpdni armddami Severoatlantické
aliance. PoukdZe i na nékteré dilé{ rozdfly existujict mezi jednotlivymi Elenskymi zemémi
Aliance. Dosavadni praxe autorova mu neurmnoznila poznat aplikaci zminéného procesu ve
viech armdddch NATO. Proto se soustiedl pouze na zkuSenosti ziskané v armddé USA,
SRN, Francie a Holandska, které snad postacl ¢tendri k orientaci v problému.

¥ ¥k ¥

Je zndmo, Ze takika velkeré vojenské Cinnosti v rdmci NATO vychizeji z uritych
standardnich postupi a vymezenych zisad, chcete-li norem, znimych pod oznacenim
STANAG. Tyka se to i vymezeni pravidel souvisejicich se zpravodajskou pfipravou, at
uz boje nebo operace. Studium vybranych norem na jedné strané umoZzinje pochopit systém
prace v nékolika armédéch NATO, aviak na strané druhé si je tfeba uvédomit, Zeiv NATO
jsou vymezena pravidla a zisady chipiny jako doporuené, a ne jako nekompromisné
povinné. Tim lze vystopovat i ur€ité odli$nosti v pfistupu jednotlivych armad. Napfiklad
v armidé USA ¢i SRN se maximilni mérou drzi z4sad a doporuenf danych v literatuie,
provadéji detailni srovnavani a vypolty s ivahou mnoha hledisek a zvIa§tnosti. Jiné armédy
NATO jdou spise cestou jednodussiho postupu s cilem dospét k feSenf rychle a efektivng,
bez obSimnych a detailnich vypoéti a kalkulaci ve viech oblastech. Jejich cilem je mit
dostatek ¢asu pro rozhodovéni, pokud to situace dovolf, a dospét spie rozumovou tivahou
na z4kladé zkugenosti a aktudlnich poznatk ke spravnému rozhodnuti. Z vy$e uvedeného
ipro nas plyne urcité ponauceni o tom, Ze miiZeme v rozhodovacim procesu velitele a §tdbu
na riznych Grovnich nachdzet mista, kde si fe§eni situace vyZaduje specificky piistup.
Piistup dany zvla$tmostmi vojenské, ale i obecné spoletenské Cinnosti v rdmci teritoria,
kde Zijeme.

Pozndmla: Upozoriiji ctendre, Ze v armdddach NATO se hovort o taktickém stupni aZ do iirovné

armddniho sboru. Ztoho také vyplyva, Ze pojem zpravodajskd priprava bojisté se vztahuje na jednotky
do stupné sbor.

Vymezeni pojmu zpravodajské pripravy bojisté v rozhodovacim
procesu na taktickém stupni

Zpravodajski skupina (oddéleni) oznacovani dle norem NATO G2 ¢&i S2 (do stupné
brigada S2, vy$e G2) pfipravuje vlastoi hodnoceni a analyzy zaloZené na tikolu stanoveném
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velitelem a podle stanoveného planu. Hodnoceni a analyzy jsou provadény prib&mé a
neustile se v souvislosti s vyvojem situace aktualizuji.

Metodologie, podle niZ zpravodajskd skupina (oddéleni) pfipravuje svi hodnoceni a
analyzy, se nazyva proces zpravodajské pripravy bojist& (Intelligence Preparation of the
Battlefield).

Je to nejlepsi zpiisob k pochopent bojisté a moZnosti viasinich sil a zejména ozbrojenych
sil protivnika (FM 34-130, sir. 1-1, &dst 11.).

Zpravodajskd priprava bojiSté (ZPB) je systematicky a kontinudini proces analyzy
protivaika, poéast a terénu ve vymezené geografické oblasti.

Uvedeny pfistup integruje protivnikovy zisady vedeni bojové ¢innosti (dile jen BC)
s potasim a terénem, s cilem, ktery ma byt dosazZen, a se specifickym prostfedim bojisté.

7ZPB poméihi stanovit a ohodnotit moZnosti protivnika a jeho zranitelnd mista.
Soustfeduje se na vybudovani databize informaci o ¢innosti protivnika a na dulezité adaje
k podpofe vlastnich taktickych Cinnosti. Vyustuje ve zpravodajské hodnoceni a analyzu
bojisté, kterd ukazuje pravdépodobné varianty bojové Cinnosti protivnika a jeho moZné
zAméry.

Obecné proces zpravodajské piipravy bojist¢ predstavuje kontinudlni sled
vzdjemné sladénych ¢innosti vyuZivajici metody pldnovéni podle cili.

Plati, Ze ZPB se prolini a ovliviiuje cely rozhodovaci proces velitele a §tibu.

V etapé hodnoceni situace rozhodovaciho procesu je ze ZPB obsazeno hotnoceni
prostiedi bojisté, hodnoceni po¢asi, terénu a jejich vlivu na prostfedi boji§té, hodnoceni
protivnika a hodnoceni vlivu pocasi a terénu na Cinnost protivnika.

V analytické ¢asti rozhodovaciho procesu, kierd bezprosifedn® navazuje na piedchozi
etapu hodnoceni, se ZPB projevuje vymezenim variant BC protivnika, vybérem
pravdépodobnych variant BC protivnika a stanovenim pofadi pravdépodobnosti jejich
uskutecnéni.

Na tuto ¢ast rozhodovaciho procesu pak navazuje etapa realizace vale¢né hry, kdy se
posuzuji varianty pouZiti vlastnich sil proti variantim pouZiti sil protivnika v pofadi
pravdépodobnosti jejich uskuteénéni a vyuZivaji se tak vysledné produkty ZPB. Vysledky
valetné hry vyistuji do rozhodnuti velitele a nésledné do zpracovéni findlniho dokumentu
velitele a §tdbu - bojového rozkazu nebo plinu.

ProtoZe informace o protivnikovi, terénu, pocasi i bojisti jako celku je tfeba neustile
aktualizovat nejenom pfi piipravé BC, ale pfedevim v pribéhu vedeni BC, potvrzuje se
zAvér, Zze ZPB jako hlavni obsah price zpravodajskych organi (avSak nejen zpravodajskych
orgimi) se prolind vSemi etapami rozhodovaciho procesu velitele a $t4bu.

Rozbor zdkladnich funkci ZPB a jejich zvldsStnosti v armadiach NATO
Zpravodajska piiprava bojist¢ je cyklicky proces, ktery zahrnuje nésledujicich pét
funkei:
@ hodnocenf prostiedi bojiste,
® hodnocent terénu,
@ hodnocent pocasi,
@ hodnocent ohroZent,
@ integrace ohroZent.
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@ Hodnoceni prostred( bojisté

Hodnoceni prostiedi boji§té pfedstavuje zatitek sili sbéru dat pfi ZPB. Béhem plnéni
této funkce zpravodajski skupina vymezuje takové charakteristiky bojisté, které vyzaduji
podrobné vyhodnoceni jejich @¢ink na BC vilastich a protivaikovych jednotek.
ShromaZduje a sbird informace, analyzuje mapy a klimatologické studie o prostfedi bojisté,
analyzuje lokélni demografické, politické a ekonomické podminky.

Tyto charakteristiky jsou mnohem podrobné&ji analyzovény v prostoru BC (Area of
Operations), nez v jinych oblastech prostoru zijmu (viz obr. 1).

V souladu s FM 34-130 zpravodajské skupina tuto funkci napliwje:

A vymezenim podstatnych charakteristik boji$té, které maji vliv na vlastni a protivnikovu
bojovou ¢innost,

A vymezenim hranice prostoru zdjmu (Area of Interest - Al),
A stanovenim mezer v aktuélni informovanosti.

Co jsou podstatné charaldieristiky bojiste?
Jedn4 se hlavng o:

¢ zemépisné tdaje, obecné charakteristiky terénu a pocasi v daném regionu,

@ demografické tudaje (etnické sloZeni, ndboZenskd struktura, vékové sloZeni
obyvatelstva, piijmové kategorie obyvatelstva apod.),

@ politické nebo socidlngé-ckonomické faktory, v¢emné vlohy riznych klani, gangii a
néatlakovych skupin,

& stav priavniho systému ¢i privnich omezeni, jako napi. existence a dodrZovéni
mezindrodnich smluv a dohod,

¢ obecny charakter ozbrojenych a bezpeCnostnich sloZek zemé, vetné sil rychlého
nasazeni.

Co to je prosior zdjmu?

Prostor zdjmu je takovy prostor zajimajici velitele, vEemé prostoru vlivu a pfilehlych
oblasti, ktery je rozifen na tizemi protivnika k cilim aktuélni nebo planované BC. Tento
prostor také zahrnuje ¢asti izemi, kde se nachézeji sily protivnika, jeZ by mohly ovlivnit
splnéni cile.

Prostor vlivu: takovy prostor, v némZ je velitel schopen pfimo ovlivilovat operace
manévrem nebo palbou vlasmich prostfedkil.

® Analyza ferénu

Analyza terénu se kromé obecného zhodnoceni zaméfuje pfedevsim na vojenské aspekty
terénu a jejich GCinky na vlastnf nebo protivnikovy bojové moZnosti.

Soustfeduje se zejména na prostor BC a prostor zijmu.

Na stupni divize a sbor je u americké armédy vy¢lenéna specidlni skupina pro terénni
analyzy, kterd organiza¢né patti do zpravodajského odd€leni. Tito odbornici tzce
spolupracuji s vy¢len&nou skupinou nebo jednotlivei pro analyzy polasi a také
meteosluzbou amerického vojenského letectva.

Na niZ8ich stupnich jde o specialisty Zenijni sluZby nebo vy€lenénon osobu pro
hodnoceni ¢inku terénu, ktefi pracuji v ramci zpravodajskych skupin. Ti ziskévaji
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podstatnou ¢ast Gdaju cestou nadiizeného stupné a dopliuji je o vysledky aktuélniho
prizkumu vlastni jednotky.

V jinych armadach (napi. ve francouzské &i holandské) je zvykem, Ze hodnoceni terénu
maji na starosti Zenijni skupiny $tdbi nebo Zenijni odbornici Gzce spolupracujici se
zpravodajskymi dastojniky.

Hodnoceni terénu se opird o nékolik na sebe navazujicich kroki:

@ Stanoveni mezer v informacich o terénu.

@ Zhotoveni nacrta s vlivy terénnich ¢initel:
- pro vedeni BC v dotyku,
- pro vedeni BC v hloubce,
- pro vedeni BC ve vlastnim tylu.

® Integrace vlivu pocasi.
@ Vytvofeni nacrti tzv. kombinovanych piekizek.
®

Vymezeni cila v prostoru operaci v hloubce pro priizkum a vedeni palby:
- vymezeni tzv. pojmenovanych oblasti zijmu (Named Area of Interest - NAI),
- vymezeni tzv. cilovych oblasti zdjmu (Target Area of Interest - TAI),

® Vymezeni piistupovych cest sil protivnika a vlastnich jednotek.
@ Identifikace cili ve vlastnim tylovém prostoru.
(8}

Analyza pfistupovych cest:

- moZnosti pozorovéni a palby,

- moznosti kryti a maskovéni,

- hodnocent existujicich i potencidlnich piekazek,

- identifikace a pouziti klitového prostoru (Key Terrain), popf. Zivotné diileZitého
prostoru (Decisive Terrain),

- hodnoceni pfiméfenosti manévrovaciho prostoru (posouzeni velikosti piistupovych
cest),

- hodnoceni snadnosti pohybu (prichodnosti) po piistupovych cestich,

- hodnoceni vlivu jadernych zbrani a otravnych latek,

- hodnoceni moZnosti pouZiti specidlnich druhii BC, nekonvenénich zpisobi vedeni
vilky, psychologickych operaci apod.,

- vyhodnoceni vzdu$nych pfistupovych cest,

- hodnoceni relativnich vyhod a nevyhod kazdé piistupové cesty.

Co je to pojmenovand oblast zdjmu?

Definice dle FM 101-5-1:

Pojmenovanou oblasti zdjmu rozumime terénni bod nebo prostor nachézejici se na
piistupové cesté protivnika, kde se otekdva néjaka ¢innost protivnika. Prikazn4 Cinnost
nebo netinnost v tomto bod& nebo prostoru pomahéa potvrdit nebo odmitnout jednotlivou
variantu BC protivnika,

Co je to cilovd oblast zdjmu?

Definice dle FM 101-5-1:

Cilovou oblasti zajmu rozumime ur¢ity bod nebo oblast v terénu, které leZi na pfistupové
cesté protivnika, jehoZ (jejiz) Gsp&$né ni¢eni nebo blokovani donutf protivnika, Ze upusti
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Obrdizek 1: Piiklad prostoru BC a prostoru zdjmu

od pivodni varianty BC, nebo bude muset vyuzit dodatetné specidlni Zenijni podpory, aby
mohl pokracovat dle piivodniho ziméru.

Co je to kli¢ovy prostor?

Definice dle FM 101-5-1:

Kli¢ovy prostor je jakikoli lokalita nebo tsek terénu, jehoZ drZenim, blokovanim nebo
ovladnutim ziskava ttocici ¢i branici se strana znatelnou vyhodu,

Co je to Zivotné diileZity prostor?
Definice dle FM 101-5-1: )
Jestlize urity klicovy terén mé mimofadny vliv na splnéni cile a jeho ovladnuti nebo
drZeni je nutné ke spinéni hlavniho cile BC, pak je oznacen jako Zivotné dilleZity.
V prvni fizi jsou hodnoceny obecné charakteristiky terénu, Napf.:
[ obecné vyhodnoceni prichodnosti vymezenym Gzemim,
M dopravni systém (informace o komunikacich a mostech pfes vodni toky),
[ druh a hustota vegetace,
M konfigurace a zvrasnéni terénu,
M kvalita pud,
M stav vodnich toka,
M terénni piekazky.

V dal$im kroku se hodnoti vojenské aspekty terénu:
W prostory pozorovéni a palby,

M piekazky,
W klicové prostory,
W piistupové cesty.

Po vyhodnoceni uvedenych aspekti se zpracovavaji pisemnou a grafickou formou
zavéry o vlivu terénu na pfedpokladanou ¢innost vlastnich sil a sil protivnika.
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Graficka forma vyhodnoceni je teoreticky sloZena z nékolika ndkres, které zohlediiuji
zejména otdzku prichodnosti. Hodnoti se, zda terén je prichodny (pouZiva se slova GO),
obtizné prichodny (SLOW GO) ¢i nepriichodny (NO GO). Do hodnoceni se zatleiuje i
vymezeni, pro jakou kategorii bojové techniky nebo typ jednotek je prichodnost stanovena.
Zahrnuji se rovnéZ vlivy pocasi a klimatickych podminek.

Priklad:

Nejdiive se vyhotovi naCrt vyjadiujici vliv konfigurace terénu (v méfitku mapy, kter4
se pouziva pro planovani BC, napt. brigada - 1 : 50 000). Poté se piipravi ni¢rt obsahujici
vliv vegetace. Pak dalii, s vyjadfenim vliva pocasi atd. Dil¢im meziproduktem této fize
Jje tzv. na¢rt kombinovanych piekizek, ktery vyjadiuje kombinovany vliv vice terénnich
faktort a pocasi na pruchodnost.

V nésledujicim kroku se vymezi klitové prostory a popf. i Zivotng duleZity prostor.

Takto popsané hodnoceni terénu je v praxi mozné uskutetiiovat pouze v pripravném
obdobf pted zahjenim BC, kdy je relativni dostatek asu. Béhem vedeni BC se &asto
vychazi z piedchozich zkudenosti velitele a $tibu. Vyhodnoceni jiz neni tak detailni a
obvykle se k nému pouZije pouze jedna prisvitka nebo mapa.

Rozdilny je rovnéZ postup pii vymezovini prichodnosti terénem a kli¢ovych &i Zivotng
dulezitych terénii. V americké armédé se napi. dodrZuje vySe popsany postup,
v holandském pozemnim vojsku byva prosazovino vyhodnotit nejdfive kli¢ové terény
(popf. Zivotné duleZity terén) a poté zvaZovat piistupové cesty k nim.

® Analyza pocast

Pocasi jako dalsi faktor méa znatelny dopad jak na protivnikovi, tak i na vlastni moznosti
a schopnosti. Analyzou pocasi se rovnéZ stanovuji jeho ui¢inky na vlastni a protivnikovy
BC. Zejména pokud jde o vliv na manévr, prizkum a palbu. ProtoZe potasi ovliviiuje
terén zésadnim zpusobem, jsou analyzy terénu a poCasi povazovany za neoddélitelné
faktory zpravodajské ¢innosti.

Casto také probihaji soub&Zné a nelze mezi nimi ucinit jednozna&né ¢asové rozhran.

Vysledkem hodnoceni pocasi jsou tabulky a pfehledy o aktudlnim pocasi, Cini se
kratkodobé (12, 24, 36, 72hodinové piedpovéd) a dlouhodobé predpovédi. Vyjadiuje se
vliv pogasi na moZnou BC vlastnich i protivnikovych sil. Sleduji se i Gdaje o viditelnosti.

® Hodnocent ohroient

Hodnoceni ohroZeni spoc¢iva v detailni studii sil protivnika, jejich sloZeni a organizaci,
zZaméru pouZiti, vyzbroje, vystroje a podpiirnych systému bojiSté.

Podstatou této funkce je stanovit moznosti protivnika, Hodnoti se rovnéZz, zda ¢innost
protivnika odpovid4 jeho obvyklym zpiisobiim vedeni BC a vyeviku. V terminologii NATO
se hovoii o studiu doktriny protivnika, tedy o tom, zda Cinnost protivnika odpovida, ¢i
neodpovidé jeho obvyklym zisadam a zvyklostem pouziti vojsk.

Vysledkem je vytvoifeni tzv. modelu ohroZeni (Threat Template) sloZeného z nékolika
tzv. dokirindlnich modelii (Doctrinal Templates), které odraZeji zpusob, jakym by
pravdépodobny protivnik organizoval svoje sily a ¢innost, kdyby byl zpro§tén GEinku
konkrétniho boji§t€. Tzn. bez vlivu terénu, pocasi a vlastnich ztrit.

VétSinou se pii tvorbé modelu diva pfednost grafickému vyjadfeni, nékdy se viak
pouZije forma tabulek nebo slovné vyjadienych naméti.
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® Integrace ohrozeni

Integrace zdsad vedeni BC protivnika s vidaji o potasi a terénu tvoii jadro procesu
zpravodajské piipravy bojisté.

Cilem integrace ohroZeni je stanovit, jak pocasi a terén ovliviluje pravdépodobny boj
protivnika. Integrace ohroZeni je postupnym procesem, ktery je realizovin tvorbou (zv.:
— situa¢nich modelii (Situation Templates),

— modelii uddlosti (Event templates),
— podpiirnych modelii nebo téZ modelii k podpore rozhodnuti (Decision Support

Templates).

Tyto vyjadiuji pravdépodobné varianty BC protivnika.

Co je to situalni model?

Situa¢ni model popisuje, jak asi protivnik rozmisti svoje sily a jak bude pravdépodobné:
bojovat za piedpokladu, Ze bude ovlivnén G¢inky terénu, pocasi a aktudlnim stavem svych
sil. ProtoZe se tvofi variantng, pfedstavuje sada situatnich modeli pravdépodobné
varianty BC protivnika.

Co je to model uddlosti?

Model udalosti znazorije, kde jsou ofekivany duleZité Einnosti protivnika a kde se
pravdépodobné objevi duleZité cile protivnika (vyznaenim pojmenovanych oblasti zijmu).

Poskytuje zdkladnu pro organizaci sbéru informaci o protivnikovi a pro zji$tovani
a vedeni dileZitych cilit.

Co je to podpiirny model?

Podpurny model znizoriuje tzv. body rozhodnuti (Decision Points - DP) a cilové
oblasti zdjmu vztazné k dileZitym udalostem a ¢innostem. Poskytuje uréité voditko, v
jaké dob& bude tieba uskuteCnit duleZité taktické rozhodnuti ve vztahu k dulezitym
¢innostem na bojidti.

Byva proveden formou na¢rtu a doplnén synchronizaéni tabulkou, kde jsou uvedeny
dualezité Cinnosti palebnych prostfedki, manévrujicich jednotek a jednotek podpurnych.
Tyto Cinnosti jsou sladény Casoveé a uspofidéany tak, aby bylo jasné, co ktery prostfedek
mé v dany okamzik délat,

Tento model nediktuje veliteli, co musi udélat, ale spie identifikuje diilezité uddlosti
a ¢innosti protivnika v urditych ¢asovych okamzicich a mistech, vyzadujicich taktickd
rozhodnuti.

Podle FM 34-130 G2/52 muZe stanovit varianty BC protivatka za pFedpokladu, Ze:

— odpovédné analyzoval tikol viastnich sil,

— byly vymezeny fyzické hranice prostoru BC a prostoru odpovédnosti,

— analyzoval kaZdou informaci o prostied({ bojisté, kterd by mohla ovlivnit vedent operace,
— analyzoval v¥echny moZnosti a prekdzky existujicl v prostFedi bojisté jak vzhledem

k viastnim sildm, tak i vadi protivntkovi,

— prabéiné vyhodnocoval, Ceho je protivnik schopen a &emu by dal prednost za
predpokladu, Ze by jeho situace nebyla ovlivnéna prostiedim bojisté.

Vysledky procesu ZPB poskytuji informace, jimiZ zpravodaj§ti dustojnici uspokojuji
pozadavky na informace od velitele a §tdbu pfi provadéni kompletniho zpravodajského
hodnoceni. Stib pak na zikladé vysledka ZPB sestavi a provéii mozné varianty vlastni
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BC a synchronizuje &innosti viech vlastnich systémii na boji$ti pomoci modeli k podpofe
rozhodnuti.

Vzajemny vztah zpravodajské pripravy bojisté a rozhodovaciho
procesu pri pripravé vedeni bojové Cinnosti

ZPB je vice, neZ pouhy mechanicky proces. Je provadéna veliteli a jejich $tidby za Géelem
synchronizace zpravodajského systému s dal§imi systémy puisobicimi na bojisti. Toto se
plni uzitim ZPB k podpoie rozhodovaciho procesu a fizeni boje (viz obr. 2).

Vyzaduje to dodrZzovani tii zasad:

@ Velitel a §tdb musi integrovat proces ZPB do rozhodovaciho procesu na taktickém
stupni. Cinit tak v priib&hu celého rozhodovaciho procesu.

@ Velitel a opera¢ni oddéleni musi sehrivat aktivni roli zejména v pozdéj§ich etapich
ZPB.

© Tieti ¢ast tohoto pristupu zahrnuje zékladni filozofii ZPB.

Zpravodajské skupina by méla poskytovat veliteli a $tdbu nejpravdépodobnéjsi varianty
BC protivnika, misto toho, Ze by se pokou§ela piedvidat konkrétni variantu BC protivnika.
Stab pak zvazuje tyto protivnikovy varianty a porovnévi je s kazdou vlastni variantou
bojové Cinnosti.

ZPB poskytuje nutné informace o prostiedi bojiSt¢ (zejména o terénu, polasi a
protivnikovi) §tibu, aby mohl prub&Zné analyzovat vlastni varianty BC, nez vybere
nejpravdépodobngjdi varianty, které by zajistily dspéch v boji.

Nejdiive b&hem postupné navazujicich kroki zpravodajskd skupina pouzivi ZPB
k tomu, aby formulovala zpravodajské hodnoceni jakoZto podklad pro vedenti vale¢nych
her s vyuZitim vlastnich variant BC.

Tato hodnoceni, kumulovani pfedeviim do grafické podoby, pouZivd zpravodajské
skupina jako vstupni produkt k zahéjeni vélecnych her. Maji podobu situatnich modelu
v nékolika variantich. PouZivaji se k tomu, aby informace o terénu, pocasi, zasadich
vedeni BC protivnika a aktudlni prizkumové informace byly pietvofeny na informace
0 tom, co by protivnik mohl skuteéné udélat.

Tzn. do nejpravdépodobngjiich variant BC protivnika.

Dile velitel oznamuje svému §tibu, jak chce vést boj a jaké rizika je ochoten pievzit.

Operatni oddéleni (skupina) pak na zikladé pokynu velitele rozviji a upfesiuje
varianty BC vlastnich vojsk.

Nasledné se piistupuje k realizaci vale¢nych her, kdy operacni oddéleni (skupina) vede
§t4b, aby vyhodnotil mozZnosti kaZdé zvolené vlastni varianty vedeni BC vidi
pravdépodobnym variantim BC protivnika. Operatni oddéleni (skupina) v této fizi
synchronizuje svoje usili pfedev§im se zpravodajskou skupinou, skupinou palebné podpory
a zenijni skupinou, aby mu pomohly informacné naplnit moZnou realizaci vlastnich
provéfovanych variant BC.

St4b jako celek pak pokratuje v ZPB tim, Ze formuje modely udélosti a MPR tak, aby
maximélng korespondovaly s kaZdou vlastni variantou vedeni BC.
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Kdyz §tab provéfuje vlastni varianty BC valetnou hrou, ziroveii stanovuije, kdy a odkud
bude vyZzadovat informace o moZnych ¢innostech protivaika (nebo o nedostatku jeho
Einnosti), tzn, ve vymezenych daleZitych oblastech uynitf prostoru BC a uvnitf prostoru
zAjmu. Témito dialeZitymi oblastmi jsou pojmenované oblasti zijmu. Pomahaji pfi
utvrzovani nebo vyvriceni jakékoli varianty BC protivnika,

Model udélosti obvykle vyjadiuje pojmenované oblasti zijmu grafickou formou na
néértu. Rovnéz také znazoriuje jednotlivé Casové postupné linie, podle nichZ by protivaik
mél postupovat piedpokladanym smérem.

StéZejni bod predstavuje to, Ze identifikaci cilt nebo Einnosti protivnika v pojmenované
oblasti zijmu se na modelu udélosti potvrzuje nebo vyvraci konkrémi varianta BC
protivnika, které je pravé provéfovina vale¢nou hrou.

Podobné vztahy existuji mezi MPR a vlastni variantou BC. Kdy, jakoZto vysledek
utvafeni valetné hry, v zivéru velitele nebo opera¢niho oddéleni (skupiny) musi byt
u¢inéno rozhodnuti, v kterém c¢asovém okamziku a v souladu s jakou Cinnosti
protivnika bude nuiné rozhodnout o masazeni konkréinich vlasinich sil nebo
prostiedki (stanoveni fady bodi rozhodnutf v MPR).

Kdyz §tib modeluje pouZiti prostiedka palebné podpory nebo prostiedka
radioelektronického boje, hledd prostory, kde se nachézeji duleZité protivnikovy sily,
prostfedky nebo objekty. Tyto prostory se stévaji cilovymi oblastmi zdjmu,

Maji pfimou souvislost s konkrétni vlastni variantou BC.

Mnoho z téchto cilovych oblasti zijmu ziroven obsahuje duleZité cile, které si vyZaduji
palebné nebo elektronické pusobeni. Proto operaéni skupina vybira cilové prostory zijmu
na zdkladé konzultaci se zpravodajskou skupinou, specialisty REB a se skupinou pro
koordinaci palby.

Vysledky odehrini viletné hry kazdé vlastni varianty BC proti fadé variant BC
protivnika umozituje n#dcelniku $tdbu ulinit doporuteni veliteli té nejlepsi vlastni
varianty BC.

Doporuéeni zpravodajské skupiny obsahuje hodnoceni moZnosti zpravodajského
systému pro vedeni prizkumu potfebného k podpoie doporuované vlastni varianty BC
veliteli.

Po doporudeni §tdbu se velitel rozhoduje, zda doporutovanou variantu BC piijme,
zda ji upravi, nebo odmitne. Pracuje-li §t4b dobfe, velitel pfijme doporutovanou variantu
BC takika bez vyhrad. Poté nafizuje zpracovéni bojového planu nebo bojového rozkazu.

V bojovém planu nebo rozkazu se objevi dalsi produkt ZPB. Je jim pisemné upiesnéné
zpravodajské hodnoceni, které se v bojovém planu (rozkazu) objevuje v hlavnim
dokumentu, pfiloze a dodatcich.

V etapé realizace rozhodnuti velitele ZPB usnadiiuje zpravodajské skupiné zaméfit se
na obnovu zpravodajskych informaci podle planu velitele a podle vymezenych oblasti,
které by mély byt sledoviany v souladu se smérem vedeni BC. Vysledkem této
synchronizace je potom tsp&iny postup v boji.
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Zpravodajska priprava bojisté a proces rizeni
shéru priazkumovych zprav

Rizenf sbéru prizkamovych zpriv synchronizuje Gsili prizkumngch orgéni a prostiedki
s potfebami velitele k napinéni vlastni varianty BC a pisobeni proti cilim protivnika. ZPB
poméha veliteli stanovit jeho poZadavky na prizkum.

Velitel zakladd svoje poZadavky na zékladni prizkumové informace na mezerich
zjiSt€nych béhem ZPB pfi cilové analyze v rdmci rozhodovaciho procesu. Upfesnéné
poZadavky na prizkumové informace vyplyvaji z etapy realizace viletné hry a vybéru
vlastni varianty BC.

Béhem realizace vale¢né hry pouZiva zpravodajska skupina modelové situace variant
BC protivnika, vytvofené v prib&hu integrace ohroZeni, k odehrévéni protivnika. Ostatni
§tab proti nim bojuje s vlastnimi variantami a ¢inf si poznidmky, kde a kdy je tfeba u&init
dileZita rozhodnuti, aby vlastni varianta BC byla tisp&n4. Stanovuji rovnéz poZadavky
na prizkum k podpofe kazdého vlastniho rozhodnuti a zaznamenévaji je do pfehledu
navrhovanych poZadavki na prizkumové informace (Intelligence Requirements - IR).

Kdyz velitel vybere variantu viastni BC, rovnéZ pak provéfuje a upfesiuje pozadavky
na prizkumové informace a stanovuje pozadavky na nejdilezitéji informace (Priority
Intelligence Requirements - PIR),

ZPB pak definuje ¢innosti, které uspokoji kazdy poZadavek a také kde a kdy se oekava,
Ze ¢innost protivnika nastane. Model udélosti identifikuje pojmenované oblasti z4jmu, kde
se ocekavaji takové Cinnosti protivnika. Tabulka pfislu§nd k modelu udalosti popisuje
indikatory prokazujici vznik ur¢ité innosti protivnika, Podrobnosti, které poskytuje model
udélosti i piislu§na tabulka, tvoii zdklad u¢inného plinu sbéru prizkumovych informaci.

Produkty ZPB také prispivaji k tvorb& synchroniza¢nich nastroju §tdbu, jakymi jsou
MPR a synchroniza¢ni tabulka systémii operujicich na bojiSti (Battlefield Operating
Systems - BOS). Diustojnik odpovédny za sbér informaci pouZiva tyto dal$i nastroje, aby
zajistil, Ze plan sbéru informaci ziistava v souladu s bojovou ¢innosti viastnich sil, Vysledna
synchroniza¢ni tabulka vedeni prizkumu (Intelligence Synchronization Matrix - ISM)
ukazuje postup sbéru informaci, které podporuji fizenf vlastni varianty BC.

Synchronizace prizkumu se stane jednoduchou zileZitosti, zajisti-li se, aby systémy
riznych druhit prizkumu pracovaly 24 hodin denné. Zpravodajska skupina musi fidit
pruzkumné prostiedky, ziskdvat informace, které tyto prostfedky ziskivaji, tfidit je a
hodnotit a poté je rozesilat veliteli v¢as, aby podporovaly jeho rozhodovani. Koordinace
tohoto celého cyklu se nazyva synchronizace prizkumu.

Podle toho, jak prizkum potvrzuje nebo vylucuje pldnované pfedpoklady o protivnikovi
a bojisti, dochézi v prabéhu ZPB k formulaci novych poZadavki na prizkumové zpravy.
V prabéhu boje je ZPB vyuZivand k tomu, aby opétovné hodnotila a analyzovala situaci
protivnika a napliovala pribéZné poZadavky velitele a §tdbu na nové informace.

Zpravodajska priprava bojiSté a vedeni boje velitelem a Stibem

ZPB poskytuje zpravodajské skupiné nastroj, kterym potfebuje rychle hodnotit
pfichazejici informace a prizkumové zpravy, nebot se vztahuje k synchronizacni tabulce
vedeni pruzkumu a MPR. Toto podporuje velitelova rozhodnuti béhem realizace varianty
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BC vlastich vojsk a pomaha jf to rychle se potvrdit nebo odmitnout pfedpoklady uinéné
b&hem tvorby variant BC.

Béhem boje velitel a §tdb sleduji MPR a synchroniza¢ni tabulku vedeni prizkumu a
srovnévaji je s pfichizejicimi zprévami. Jakmile se $tab pfibliZi k bodu rozhodnuti podle
MPR, pozaduje na zpravodajské skupingé prizkumové zprivy, které by predpokladané
rozhodnuti potvrdily.

JestliZe se nékdy boj neodviji podle pfedpokladi, pak §tdb znovu pouZiva ZPB a realizaci
véletné hry i synchronizaci prizkumu, spi§e neZ undhlenou reakci na ¢innost protivnika
v konkréti situaci. Stib z nedostatku Casu vede tzv. malou véletnou hru, kdy
zpravodajska skupina rychle piezkouma nebo upravi hlavni body ZPB a §tib pak realizuje
viletnou hru nejlepdi odpovédi vlastnich vojsk, zaloZené na pfedpovédi plynouci
z vysledki ZPB.

Nové rozhodnuti velitele a upfesnéna varianta BC sméfuje k potiebe obnovy a
upi‘esnéni planu sbéru informaci, synchronizace priizkumu a k pouZiti novych néstroji k
podpofie realizace rozhodnuti.

¥ * ¥

Zpravodajski priprava bojisté piedstavuje v armadich NATO podstathou a velmi
vyznamnou soucést rozhodovaciho procesu velitele a $tdbu na taktickém stupni.

Na vysledcich zpravodajské piipravy bojisté zivisi, zda velitel a jeho §tab budou spravné
fidit bojovou ¢innost svych jednotek, zda je povedou efektivné a budou mit vaci
protivnikovi neustilou iniciativu,

Na druhé strané chybnd realizace zpravodajské pfipravy boji§té a jeji nespravné
pochopeni mezi §taby muzZe vést k jedinému vysledku - k nesplnéni cile jednotky, a tim
1 k prohfe.

Dosavadni autorovy teoretické poznatky i praktické zku$enosti ho vedou k presvédcent,
Ze arméidy stath Severoatlantické aliance v Zidném pfipadé nepodcenuji vyznam
zpravodajské pfipravy bojisté a jeji dopady na cinnost vojsk. Svédci o tom mnozstvi ¢asu,
sil a prostiedku, které jsou jimi vynakladany k odpovidajicimu zvladnuti zpravodajské
piipravy bojisté v pribéhu cvi¢eni nebo i pfi redlnych bojovych stfetnutich,

Je proto dulezité, aby si nadi vojici z povoléni dok4zali vzit co nejvice ze zkuenosti
armad NATO a vyuZili je maximéalné ve svij prospéch pfi rozhodovacim procesu. Neni
tieba od arméad NATO prebirat viechny zisady a zpusoby préce do detailu. Nakonec o tom
sve&d¢i nejen autorovy zkuSenosti. Rizné armédy Severoatlantické aliance si nékteré kroky
zpravodajské pfipravy bojiSté pfizpisobuji podminkdm price svych §tabu, vlastni
organizalni struktufe, zvla§tnostem a zvyklostem pfi pfipravé a vedeni bojové Cinnosti.
Cilem je naplnit proces zpravodajské pfipravy bojisté efektivné, ale zaroven piizpusobit
svou préaci mnozstvi dispoziéniho Casu, kterého se téméf vzdy nedostava.

Nicméné se pracuje tak, aby bylo moZné v piipadé potieby bojovat s patficnym 1silim
a vzajemnym pochopenim.
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Nds pohled na ozbrojené sily by se dal shrnout do t7f ,, M"“: chceme ozbrojené sily,
které budou modifikované, moderni a mobilni. Cheeme disledné pokracovat v rusent
viech zhyteénych Eldnki, Fidicich struktur, vSech zhyteénych Gtvara, uradit. Cheeme
modifikovat ozbrojené sily v jejich strukture i velikosti a zamezit zhytecnému
zdvojovini a zreadlent struktur,

Cheeme armddu modernf, kterd se bude i po technické strince pribliZovat
standardiim Severoatlantické aliance. V modernitaci armddy spatfujeme zisadni
prilegitost pro ¢esky primysl, protoie jsme si plné védomi, Ze throjni vyroba
predstavuje vyrazny zdroj technickych inovaci.

A koneéné chceme armddu mobilni, tzn. Ie budeme kldst velky diraz na
whudovani sil schopnych rychlého nasazent, a to i pod vedenim Severoatlantické
aliance, pripadné OSN. Prdvé tuto ¢&dst ozbrojenych sil budeme pFednostné
profesionalizovat.

RNDr, Petr Necas
prvni naméstek ministra obrany
Bulletin ODS 7/1996




podplukoynik Ing. Jan Vachek

Taktické letectvo v boji s protivzdusnou
obranou

V soucasné dobé& vidime hlavni \ikol veleni vzdusnych sil v rozpracovéni G&innych
zpusobl vedeni bojové Cinnosti taktického letectva (TL), které budou v souladu
s pozadavky na zabezpeCeni obrany a s ekonomickym potenciilem nagi zemé&. Tyto nové
taktické zpusoby vedeni bojové Cinnosti je nutné prakticky procvi¢ovat v podminkich
blizkych redlné Einnosti pii plnéni svych tikoli ve tfech zikladnich oblastech:

@ boj o vzdu$nou nadvlddu (ito¢nd a obranné Cinnost proti letectvu protivnika, bojova
¢innost proti PVO protivnika);

@ leteckd podpora pozemnich vojsk (izolace prostoru bojové Cinnosti, ptima letecké
podpora pldnované a na vyzvu);

o specidlni ¢innost (vzdudny prizkum a REB, pfeprava a podpora vzdu$nych vysadki a
skupin specidlniho urceni, veleni ze vzduchu, fotogrammetrickd ¢innost, klamn4 a
demonstracéni ¢innost, zichrana osidek).

Z4kladni podminkou isp&§ného pouZiti taktického letectva je vytvofeni situace (vzdu$na
pievaha a nadvlada), kterd dovoli efektivni vyuZiti vzdu§ného prostoru vlastnim taktickym
letectvem a ostatnimi vzdu$nymi silami, pfi soucasném ztiZeni nebo znemoznéni vyuZiti
vzdu$ného prostoru vzdu§nymi silami protivnika. Toho Ize dosidhnout pouze integrovanou
¢innosti letectva, pozemnich prostfedkd PVO (tyto prostiedky hraji kliCovou tlohu),
pozemnich vojsk a sil (skupin) specidlniho ureni (SSU). Mistni vzdusnd prevaha
poskytuje zikladni volnost pohybu letectva nad omezenou oblasti po ur¢ité ¢asové obdobi,
zatimco vzdusnd nadvldda znameni schopnost pusobeni letectva bez vyrazného odporu
(pro samostatnou ACR mélo re4lné).

Z4Kladni podminkou pro uplatnéni bojové sily taktického letectva je tedy schopnost
maximélné snizit efektivnost PVO protivnika. Toho lze dosdhnout dvéma zptsoby:

- pfekondvanim protivzdu$né obrany (bez pouZiti prostiedki ni¢ent);
- nicenim protivzdu$né obrany (prolomenim).

Pro uspésné splnéni Gkolu pii omezeni efektivnosti PVO je nutmé provést efektivni
priizkum a z jeho vysledki a na zikladé diive ziskanych informaci z jinych zdroja provést
diikladnou analyzu systému PVO.

Efektivnil prizkum

Pro piekonini a piedev&im pro ni¢eni PVO je velmi dulezZité vyhnout se palebnému
piisobeni jeho sil a prostiedki dezinformaci protivnika. Taktické letectvo ACR
disponuje v soucasné dobé velmi nizkym poctem bojové techniky, a proto je pfedpokladem
jeho pouziti velmi peclivy vybér cili. K ziskéni tidajit o cilech je moZné vyuzit riznych
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zdroju prazkumnych informaci. Jednim z nejperspektivnéjsich zdroju kvalitnich informaci
jsou pasivni radiotechnické systémy.

Pro taktické letectvo mé informace v boji s PVO, ziskan4 pasivnim radiotechnickym
systémem, vyznam pfi sledovani vzdu§nych i pozemnich cilt. Vysok4 piesnost uréeni
polohy cilii a poskytnuti vysledki v redlném ¢ase vytvafi vyhodné podminky pro vedeni
bojové Cinnosti TL i pfi dynamicky se ménicich podminkich na val¢iSt.

Piestoze se na prvni pohled muZe zdéit, Ze sledovani vzdu$nych cili mi vyznam
ptedevsim pro stibaci letectvo a vyuZiti této informace pro taktické letectvo je druhofadé,
neni tomu tak. Sledovanim letové Cinnosti vzdu$nych sil protivnika lze zjistit provedeni
leti§tntho manévru, ktery napovidd o vy$8§im stupni piiprav k zab4jeni bojové Cinnosti.
Podle rozlozeni vzdu$nych sil v leti§ini siti je reAlné vytypovat na zakladé znalosti
charakteristik letouni (dolety, vyzbroj, charakteristické cile pro typ letecké techniky
apod.), pravdépodobné cile, které chce protivnik napadnout (tedy i leti§t¢ TL). Mezi
nejvyraznéj§i piiznaky zahajeni konfliktu patfi zabijeni rufeni spojeni a radiolokitord
systému PVO. Na rozdil od klasického radiolokatoru je rusi¢ pro pasivni radiotechnicky
systém zdrojem kvalitniho signalu, jehoZ zpracovéini umoZiuje ur€it polohu zdroje rusent,
ktery pravdépodobné piimo zabezpecuje ¢innost Gdernych skupin (viz lokélni vilky) nebo
pfipravuje podminky pro jejich nasledné pouZiti. V obou piipadech se jedna o jasny signdl
varujici taktickeé letectvo pi‘ed znitenim nebo zablokovdnim letecké techniky na zemi.

Letountm taktického letectva bude branit ve splnéni jeho kol stihaci lefectvo
protivaika, Systém pasivniho prizkumu umoZije ziskini informaci o vzletu stihaciho
letectva, prostorech stiehu, typu letouni (a tim i dosahu jeho fizené vyzbroje) a reZimu
¢innosti palubniho radiolokétoru (vystraha o ¢innosti t&sné pied odpélenim fizenych stiel).
Vyuziti uvedenych informaci osddkami taktického letectva v dob& piipravy na zemi
i v pribéhu letwr mé zdsadni vyznam pro omezeni jejich ztrat a splnéni tikoli.

Pro boj s PLRV a PLV protivnika je dulezité znit pfesnou polohu postaveni
radiolokatora PVO. Tim jsou mysSlena postaveni radiolokitort velitelskych stanovist,
navadécich stanovi$t a komplexi PLRV. Pfi monitorovani jejich ¢innosti systémem
pasivniho pruzkumu lze zjistit piesnou polohu, reZim ¢innosti, typ a piislu$nost k systému
(napi. sttelecky systému HAWK, piehledovy apod.) a zmény jejich postaveni.

Analyza systemu PVO

Systém PVO zahrnuje podsystémy prizkumu, velenf a fizenf bojové ¢innosti akénich
prostiedki na zikladé hodnocent jejich bojovych moZnosti.

U podsystému prizlkumu je potiebné analyzovat, jakymi druhy prizkumu systém PVO
disponuje a jakou kvalitu informaci zabezpeCuje pro mista veleni a piimo pro ak¢ni
prostiedky PVO. Dulezité jsou i prostorové charakieristiky informace (zvIasté
u pozemnich prostiedka priizkumu),

Podsystém veleni a rizenf akénich prostiedlit v zivislosti na stupni automatizace
zkvalitiuje zvI4sté Casové parametry, které je nuiné analyzovat piedeviim v boji s PLRV
a PLV (cyklus stielby, moZnosti pfenosu palby, dobu na optimalni rozdéleni palby apod.).

U akénich prostiedkit je nutné znat a vyhodnocovat jejich takticko-technickd data.
Piedev§im to jsou prostorové a casové charakteristiky PLRK (protiletadlovych raketovych
komplexa - pozn. red.) a PLV, zvIa$té pak rozméry prostoru G¢inné piisobnosti v zivislosti
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na terénu (ihly skrytu, max. a min. dilka a vy$ka palby, kurzovy parametr ni¢eni cile,
schopnost nicit cile na smérech atp.). Déle mezi né patfi hranice (¢iry) vydeje potiebnych
signili a informaci pro v€asné postielovéani cili. Mezi ¢asové charakteristiky fadime
takové, které stanovuji moZnosti plynulého postielovani vzdudnych cilii na pfiletu (max.
rychlost a pfetizeni ni¢ené¢ho cile, doba setrvani v prostoru palby, doba reakce PLRK,
doba znovunabiti a piipravy raket k odpéleni, doba manévru prostiedku PLRV a PLV,
moznost palby za jizdy apod.).

Mimo uvedené analyzy je nutné znét taktiku pouZiti prostfedki PVO proti TL a mozZnosti
ochran prostiedka PVO proti radioelektronickému piisobeni palubnich prostfedki REB.

Po provedeni prizkumu a analyze systému PVO lze rozhodnout o nejvhodnéjsim
zpiisobu ¢innosti TL proti PVO v konkrétni redlné sitnaci.

Prekondvani PVO

Piekonavani PVO je mozné provadét nékolika zpisoby; mezi hlavni miZeme pocitat:
4 pieskok vy$kového dosahu PLRV a PLV;
¢ prulet prostorem G¢inné pusobnosti (PUP) PLRV a PLV maximélni rychlosti;
@ vyuZiti manévru kurzem a vyskou;
& vyuziti pfizemnich a malych vy3ek;
@ vyuziti uCinkd REB;
@ vyuziti technologie Stealth.

Preskok vyskového dosahu PLRV a PL)

V soutasné dobé neexistuje Zidnd zemé&, kterd by disponovala takovymi prostiedky
PLRV, jez by spolehlivé pickryly svymi PUP celé Gzemi stitu ve vySce od zemé do
statického dostupu taktického letectva. V pripadé vyfazeni komplexit PLRV s velkym
vySkovym dosahem se stava Cast teritoria protivnika odkrytou. Pfi pouziti , preskoku”
zustdvé i nadéle problémem stihaci letectvo a prostfedky PLRV a PLV v prostoru cile,
pokud jej nelze nicit z velkych vysek. Tento zpusob piekonini PVO je pouZitelny pouze
po ziskini velmi vyrazné vzdudné pievahy.

Pralet PUP PLRY a PLY maximdalnf rvellosti

Pouziti priletu PUP maximélni rychlosti je vyhodné pfi letech v malych vySkich
(omezeny PUP), a proto ho lze pouZit predeviim u letouni, které jsou vybaveny
radiolokatorem s naviga¢nim reZimem spolupracujicim s autopilotem pfi kopirovani terénu
(napf. F-111, SU-22M4). Takto vybaveny letoun muZe provadét lety v libovolnych
dennich ¢i noénich podminkich, Prilet maximalni rychlosti vyrazn€ zmenSuje ¢asovou
dispozici PLRV k palbé na cil a nekterym prostfedkim (pfedev§im PLV) palbu
znemoziuje.

Mezi negativni strdnky uvedeného zpisobu patii:

A omezeni bojovych sestav TL pfi letu s vyuZitim autopilotu a pfi letech ve skupinich
v piizemnich vySkich (zvySené riziko vzijemného stfetu letouni);
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A zvySeni infraterveného vyzafovini vystupnich plyni pfi reZimu motoru blizkému
maximélnimu (idedlnf podminky pro fizené stiely s infradervenymi senzory);

A zahiivani povrchu letounu na teploty, které postatuji k zachyceni letounu PLRS
i z pfedni polosféry;

A spotieba paliva je v&tSi (az Ctyfikréit) neZ pfi letu ve velké vysce;

A velké zvétSeni poloméri zatdcek v horizontalni i vertikdlni roving,

Prilet provedeny vysokou rychlosti pfes prostory branéné PLRV a PLV ftedy piinAsi
Chstecné vyhody, ale pouze do uréitych rychlosti.

Vyuziti manévru kurzem a vyskoun

V praxi je moZné vybrat traf letu, kterd by zabezpetila minimélni 6¢inky PLRV a PLV.
Volba trati je piimo zivisli na tirovni a aktudlnosti zpravodajskych informaci o postaveni
PVO. To se tyka piedev§im systémi PLRV stfedniho a velkého dosahu. U systémt malého
a blizkého dosahu neni mozné vzhledem k jejich mobilnosti a minimilnim demaskujicim
piiznakiim zjistit pfesné soufadnice. Prost¥edky PVO, kieré nejsou zavislé na ozafovani
cile, jsou v soutasné dob¥ téméi nezjistitelné a zpusobuji taktickému letectvu nejvetsi
zirdty. Jedingym moZnym zpusobem boje je provedeni energického protiraketového
manévru.

Pouziti manévru kurzem a vy§kou je moZné pouZit ve spojeni s klamnou a demonstracni
Cinnostl, kdy ¢ést letount imysIné manévruje na vnéj$i hranici PUP a odpoutivé pozomost
obsluhy od tdernych skupin, které se k prostfedku priblizuji z nékolika riznych sméri.
Planovani uvedené cinnosti musi byt zaloZeno na pfesnych a hodnovémych zpravodajskych
informacich a pe¢livé rozpracovino s osddkami vech Gdernych i zabezpetujicich skupin.

VyuZiti prizemnich a malych vysek

Prilet PUP PLRV a PLV se stal dileZitym Cinitelem zejména pii vybaveni vojsk PVO
komplexy s radioloka¢nimi systémy navedeni fizenych stfel (RS). V minim4lnich vy3kéch
letu se zmenSuje vzdalenost zachyceni vzdudného cile radioloka¢nimi prostfedky komplexi
a zkracuje se doba pro piipravu RS k odpaleni a navedent na cl.

V mensich vy§kich prudce nardsta ridinnost hlavitovych prostiedkat malych razi a ve
vé(§ich vyskach roste #éinnost PLRS. Pi letu ve vyice 60-90 metri je viak tfeba pfihlizet
k psychickému zatiZeni pilota a vysokym nirokiim na pfesnou naviga¢ni praci ve vysoké
rychlosti a pfi omezené vizualni informaci. Pfesné nalétmuti na cile je velmi obtiZzné.

Pfi zvaZovani rezimu letu ovlivituje vybér vysky také doba ,ozdrent” letounu PLRK.
Je porovnéna s &asem potfebnym pro piipravu prosttedki PVO k odraZeni tideru. Casova
rezerva (nebo nedostatek) umoznf rozhodnout o volbé nésledujici taktické ¢innosti. Zjisténi
dispozi¢nich ¢ast rozhodne o prekvapivém provedeni ztete jesté pied zahdjenim palby
prostiedki PVO.

Na piekonévani PVO letem v pfizemnich vySkich m4 vliv i technicky vyvoj. Existence
letountt v&asné vystrahy zpochybnila itelnost pouZiti tohoto zpisobu.

Let v malé a prizemni vySce mé velky viiv na spotiebu paliva, a tim i dolet letounu.
Rozdil ve spotieb& pii letu u zemé nebo ve stfedni vy§ce miZe ¢init 30 - 50 %. Proto je
nutné pied rozhodnutim o vySce letu k cili dusledné zvaZit viechny okolnosti.



Vyuzitl ulinkit REB

Zikladnimi zpusoby vedeni radioelektronického prizkumu, rufeni palubnimi
prostiedky REB taktickych i specidlnich letouni je forma kolektivni, skupinové
a individudlni radioelektronické ochrany.

Specidlni letouny REB urtené k vedeni kolektivnf radioelektronické ochrany zahajuji
¢innost vétdinou jiz pfed hromadnym tGderem vedenim ridiového a radiotechnického
prizkumu. Po zahfjeni ideru zah4ji rudeni radiolokétorti systému PVO zpotatku s diirazem
na radiolokétory zabezpecujici navedeni stihaciho letectva, pozdéji radiolokatory PLRV,,
Kolektivni radioelektronickou ochranu mohou v soucasné dobg provadét napf. letouny
EF-111A, RC-130B, HFB-320, An-12, I1-18 nebo Su-24MR. Vzduné sily ACR disponuji
vrtulnikem Mi-8PPA, ktery muZe provadét pieladované a piehradné ruSeni
v centimetrovém a decimetrovém pismu a Sumové rueni v metrovém péasmu.

Skupinovou ochranu 2 - 3 roji tiderné skupiny obvykle vytvaii 1-2 vy&lenéné letouny
s podvé&senymi prostiedky REB. Ukol skupinové radioelektronické ochrany plni vy¢lenéné
letouny ruSenim piehledovych radiolokitorti systému PVO, navéadécich radiolokitorn
stihaciho letectva a navadécich radiolokatort PLRS. Letouny skupinové radioelektronické
ochrany mohou byt vybaveny i protiradiolokaénimi RS a dosah ti¢inného rugeni Ize u nich
podle podminek piedpoklidat na vzdilenost 50-100 km. Skupina radioelektronické
ochrany pfi pruletu do prostoru cile piisobi obvykle po stranich tiderné skupiny v rozeviené
sestave, v prostoru cile pusobi mimo PUP PLRV a PLV a pfikryvé rusenim ztece iderné
skupiny. Sméry ztete budou zpravidla odliné od sméru pusobeni skupiny rueni. Na
skupinové radioelektronické ochrané se mohou podilet letouny typu F-16C Wild Weasel,
Tornado ECR, EF-111A nebo Su-24MR. V ACR se obdobny typ letounu nenachAzi
a bohuzel se nepocitd ani s podobné vybavenym letounem L-159.

Individudint radioelekironickd ochrana je vytvaiena palubnim radioelektrickym
vybavenim kazdého letounu (prizkumny vystrazny systém, systémy rufenf). Prizkumné
vystrazné systémy jsou automatické aparatury, které slouzi k upozornéni pilota na:

W ozéteni jeho letounu radiolokidtorem protivnika se stanovenim hrubého azimutu,
teoretické vzdalenosti a druhu radiolokéitoru (piehledovy, navadéci), urteny stupen
ohroZeni a zachyceni signalu, jeZ je spojeno s optickou i akustickou signalizaci;

I odpéleni a navadéni protiletadlovych fizenych stfel navadénych radiolokitorem;

W odpaleni PLRS bez pouZiti radiolokatni hlavice (s infrahlavici) s vyuZitim infracidla,
které reaguje na teplotu startového raketového motoru RS.

Vystrainé systémy mohou byt napojeny na aktivni rufici systémy, které automaticky
zahajuji individuélni radioelektronickou ochranu rudenim radiolokétoru a infrahlavic,

Systémy rufeni zahmuji:
@ aktivni a pasivni radioloka¢ni rusice;
@ ru$ice palubnich radiostanic;
@ aktivni a pasivni infrarudice.

Pii radioelektronickém ruleni zileZi na spravné volbé bodu zahéjeni ruSeni. Rusic je
nutné zapnout az pii vliémuti do PUP, kde zalina boj o ¢as mezi obsluhou komplexu PVO
a osadkami Gdernych letount.
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Vvuziti technologie Stealth

Pouziti efektivni a perspektivni technologie Stealth mé za cil sniZit efektivni odraznou
" plochu a omezit infratervené vyzaiovéini letounu (hodnota efekﬂvni odrazné plochy
u letounu typu E-117 piedstavuje podle vinového pasma 0,2 - 1,0 m” a diroveii tepelného
vyzatovéni letounu je sniZena o 70 - 80 %). ,,Obtizné zjistitelné” letouny lze pouZit ve
viech druzich konflikth. Nejvyhodnéj$i pouziti viak bude tam, kde se projevi absence
efektivniho systtmu PVO vyuZivajiciho principidlng riznych zdroju informaci. Takov4
situace muZe nastat pfedeviim v lokdlnich konfliktech pfi vedeni bojové Einnosti proti
ekonomicky a technologicky méné¢ vyspélym zemim,

Pro letouny s technologii Stealth jsou stanoveny (fi hlavni bojové tikoly:

proniknuti PVO s cilem ni¢it letouny systému vEasné vystrahy, priizkumné letouny a
vzduina mista velent;

zasazeni Gdertt nejdaleZit€j$im mistim veleni, spojovacim uzlim, raketovym
prostfedkim dalekého dosahu a kritickym bodim infrastruktury statu;

vedeni prizkumu, odhaleni slabych mist sestavy PVO, zabezpeteni umléeni PVO pied
piiletem tdernych skupin.

Niceni protivzdusSné obrany

Pii hromadné Cinnosti taktického letectva je vzdy na jejim zac¢itku vy&lenéno sili
k prilomu systému PVO. Toto tsili miZe byt vyjadieno v samostamé ving (sledu), neni-li
hromadna Cinnost taktického letectva provadéna ve vice vinich (sledech).

Zakladem proniknuti k objektium PVO na principu ,,sily” je palebné ni¢eni prostiedki
PVO, jehoz cilem je zabezpeCit odolnost letectva pii prilletu nad navzijem se
piekryvajicimi PUP komplexii (a priilom clony SL). Proto ani velki poetni pievaha TL
nezarucuje Gspé$né plnéni tkoli, nejsou-li véas pfijata a realizovina opatieni ke zvySeni
odolnosti TL pomoci spolehlivého umi¢ovani PVO Géinnym rufenim a ni¢enim pfesnymi
zbranémi. Tato opatfeni ale poutaji znalnou &ast sil TL, coZ sniZuje silu iderd proti
stanovenym objektum.

Taktika pralomu systému PVO spoliva ve vytvofeni koridori pro prilet tdernych
skupin k objektiim ni¢eni. Pro uchovéni sil letectva a sniZeni Grovné jeho ztrat ma velky
vyznam zkriceni doby provedeni prilomu PVO a zasazeni taktického letectva k hromadné
¢innosti. Letectvo musi vést Cinnost v tizkych koridorech a pouze proti nejduleZit&jsim
cilim.

Vzdusny boj TL se stthactm letectvem (SL) ma své zisady, které jsou zavisié piedeviim
na zbraflovych systémech letountl, a v souCasnosti se piili§ neméni. Vyvoj v oblasti PLRV
v¥ak jednoznalné sméruje k vicekandlovym rmobilnim komplexim, jejichZ pfedstaviteli jsou
VK PLRK PATRIOT, S-300 (nékolik variant), BUK nebo TOR. Piekondvdnt nebo niceni
vicekandlovych prostredkii je velmi sloité a v soucasné dobé nenf tento problém uspokojivé
vyresen.

Letectvo ACR nent schopno technologicky vyrazné ohrozit vicekandlové mobilnt systémy
v jejich piipadné cCinnosti. Schopnost stfelby na nékolik cilit soucasné (viemnd
protiradioloka¢nich RS a klouzavych pum), rozsah prostoru &inné palby, odolnost
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z hlediska REB a jejich pohyblivost z nich ¢ini jeden z nejtézsich cilt na val&isti. Proto
Je nutné hledat nové sméry boje s VK PLRK pri vyuZitl jejich slabin.

Nevyhodami VK PLRK piedeviim stfedniho (dalekého) dosahu jsou:

A vysoki hmotnost vozidel;

A velki spotieba PHM;

A omezend zisoba raket u palebnych jednotek;

A demaskujici anténni systémy radiolokacnich prostiedku;

A omezeny sektor ni¢eni vzdudnych cilit a absence celokruhového piehledu o vzdusné
situaci;

A relativné velka plocha pro rozmisténi pryvki palebnych jednotek.

Vysoldd himotnost prostiedk, kterd dosahuje u nékierych vozidel az 40 tun (u S-300
jedno vozidlo az 70 tun), vyZaduje vybér tras pro piesun vzhledem ke stavu komunikaci
a nosnosti mosti. MiiZzeme fici, Ze izolace prostoru bojové ¢innosti omezi pohyblivost
komplexu, moZnost zasobovéni raketami a PHM a vytvafi vyhodné podminky k jeho
néslednému niceni.

Vysold spotieba PHM pii vyrobé elektrické energie je dal§im slabym mistem mobilnich
komplexti, a proto naruSeni piepravy PHM a likvidace zisob, které lze provést mimo
nejlépe stiezené objekty pomérné snadno, opét vytvaii vyhodné podminky k nislednému
ni¢eni VK PLRK.

SniZeni G¢innosti PLRK muZe byt dosaZeno i vyprovokovdnim sivelby velmi drahych
raket na levné cile, které predstavuji bezpilotni prostiedky. Tim muaze dojit ke snizZeni
z4sob raket na Groven, kdy jiz nebude mozni stfelba na kazdy cil.

Omezeny sektor niceni veduSnych cilii s pripadnou absenci prehledu o vzdusné situaci
ve vSech azimutech (pii samostatném pusobeni VK PLRK, pii vyfazeni piehledovych
radiolokitori palebnych jednotek) umozituje v zivislosti na sestavé uskupeni PLRV
nepozorovany piilet TL k palebné jednotce a jeji zniCeni.

Dal$i slabé misto je moZné hledat v pozernni ochrané komplexu, pro ktery je potrebnd
pomérné velkd plocha. Jednotlivd zarizent jsou vzddlena od stiedu do stran stovky metrit.
Pozemni obrana tak velké plochy je velmi ndrotna na pocet osob a techniky vyélenéné ke
stiezeni. Vicekanalové prostiedky jsou velmi sloZité a drahé zbrané, proto nékterd zarizeni
nelze nékolikandsobné zdlohovat (pfedev§im radioloka¢ni prostiedky a zdroje energie)
a navic jsou radiolokitory VK PLRK demaskujicim priznakem a pomérné snadnym cilem.
Zde se mohou vyrazné uplatnit skupiny specidintho uréent (SSU). PFenosnymi PTRS
a dalekonosnymi rucnimi zbranémi mohou nicit zminéné radiolokatory VK PLRK. V boji
se SL mohou SSU wyzbrojené prenosnymi PLRS nicit letouny pii vzletu nebo pristdnt
v poloméru az 10 kilometru od letecké zadkladny. NiCeni letount protivnika jiz pii startu
ma silny demoralizujici GCinek.

Ditvodem rostouciho vyznamu specidlnich jednotek je bezesporu fakt, Ze jsou schopny
jak samostatng, tak piedev§im v souCinnosti s letectvem dosdhnout vysoké bojové
efektivnosti pii relativné nizkych nakladech na jejich vycvik. Tim jsou dostupné i pro
armady mengich stati, které nemohou byt vybaveny z ekonomickych divodi zbraioyymi
systémy nejvy3$si technologické Girovné.
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Soucinnost skupin specidlniho urCeni s taktickym letectvem ma velky vyznam v boji
s PVO predevsim v téchto oblastech vedeni bojové innosti:

& provedeni hloubkového prizkumu s cilem upfesnéni polohy mist veleni PVO,
rozmisténi nejdulezitéjsich palebnych prostfedki PVO a prizkumnych radiolokacnich
prostiedki;

@ niceni technickych zafizeni systému PVO, které nelze vyfadit klasickymi prostiedky
ni¢eni nebo s vyuZitim prostredkit REB, v urCeném ¢Case, pied piiletem taktického
letectva;

& zichrana osadek taktického letectva z Gzemi protivnika.

Pfi planovéni akci SSU je nutné si uvédomit, Ze kazda z nich je vysoce rizikovou
zélezitosti, pii které dochdzi urcitym zpiisobem k informovani protivnika o pfitomnosti
SSU v jeho blizkosti. Tim dochézi k jejich pfimému fyzickému ohroZeni. Bylo by velmi
naivni tvrdit, Ze v rdmei protivzdu$né operace nim SSU narusi systém PVO, velitelska
stanovi$té, letecké zékladny atd. a taktické letectvo pouze dokona likvidaci nechranéného
protivnika.

Pii boji s PVO (pfedeviim PLRV) Ize Gspé$né pouzit také bezpilotni prostiedky (BP).
Prostiedky vybavené koutovymi odraZeci lze Gspé$né vyuZzit jako klamné cile imitujici
vrtulniky (vzhledem k rychlosti okolo 200 km/h). Takto pouZité BP, kde je kalkulovino
s moZnosti jejich znicenti, jsou relativné velmi levné v porovnéni s cenou prostfedka nic¢enf
PLRV. Zni¢eni jednoho BP potom miiZe stat protivnika fadové desitky milionii korun.
Zadny komplex nemi nekoneiné mnoZstvi palebnych primérdi a jejich pouZiti na
bezvyznamné cile mazZe vést v dal$im obdobi k vyraznému omezeni palby na pilotované
letouny. Tim roste pravdépodobnost pfeZiti osddek taktického letectva. Zavedeni
bezpilotniho protiradiolokaéniho prostiedku (napi. HARPI) s doletem az 100 km,
vybaveného zafizenim pro zjistovani radiolokatoru protivnika a bojovou néloZi, umoZni
Gito¢it i na vicekanilové komplexy PLRV velkého dosahu, které budou umistény ve vétsi
hloubce a jsou pro taktické letectvo v soucasné dobé tézko pfekonatelnou prekazkou.

* ¥ ¥k
Zavérem lze fici, Ze Clanek si klade za cil poukézat na naristajici problémy TL pfi
pusobeni v prostorech branénych prostfedky PVO (pfedev§im VK PLRK) a nastinit

moznosti jejich feleni. Uvadéna fedeni jsou CasteCné verifikovana zavéry ze spoleénych
cviceni TL a PVO provedenych v letech 1991 - 1995.
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| Obranny vyzkum |

Plukovnik Ing. Karel Eminger,
Ing. Ladislay K 1ima, CSc.

Hodnoceni obranného vyzkumu

Obecnym poslanim armdd demokratickych stati je udrZovat vojenské schopnosti
potiebné pro zajiSténi bezpecnosti a obrany a v SirSich rozmérech piispivat k mezinirodni
bezpecnosti. Co se netyka tohoto posléni, je i pro ACR zbytné.

Bezpetnost a obranu CR je nutné zajistit s minimalnimi silami a prostiedky potiebnymi
pro spinéni poslini ACR.

Reseni je alternativni. Politické priority sméruji budovéni ACR piedeviim pro plnéni
mirového poslani s tim, Ze bude zajiStén narast obranné sily, aZ to bude potfebné. Takova
strategie predpoklada udrZovani nezbytného miniméiniho stavu ACR, ale i zachovéni
rozhodujicich genetickych schopnosti nutnych pro pfizpisobovani armidy ménicim se
bezpecnostnim podminkim. Ztrita téchto schopnosti by zpisobila obrovsky rist ndklada
v obdobi zabezpetovani potiebné obranné sily.

Mezi rozhodujici oblasti, ve kterych je nezbytné systémovymi zménami dosihnout
schopnosti zachovéni genetické obnovy, nalezi obranny vyzkum. Ten se stiva v obdobi
pfisné regulace vojenského rozpottu zdkladnim prostiedkem zachovani genetickych
znalosti nezbytnych pro preziti a obnovu vojenskych schopnosti.

To je zapotiebi uplatnit i v cilech obranného vyzkumu, ktery by v podminkich armady
malé ekonomiky, tedy omezenosti zdroji, mél byt veden tak, aby mél Sanci na vojenské
resp. spolecenské vyuziti a nemél jen poznévaci charakter.

Vzhledem k témto omezenym zdrojim pro ACR vyzZaduje rozhodovéni o jejich alokaci
vice detailngj§ich informaci. Proto je nezbytné hodnotit i efektivitu obranného vyzkumu,
Hodnotici snahy sméfuji do dvou zékladnich rovin, do roviny programia a projektd
obranného vyzkumu a roviny pracovidf obranného vyzkumu (pracovi§té vyzkumné a
vyvojové zikladny).

Zisady hodnoceni pro oblast obranného vyzkumu v resortu MO byly pfedmétem jednéani
Rady resortu ministerstva obrany pro obranny vyzkum. Na jejich zikladé bude
vypracovéina metodika hodnoceni jako zakladni nastroj fizeni oblasti obranného vyzkumu.

[. Ziasady hodnoceni programu a projekti obranného yyzkumu

Uziti prostiedki stitniho rozpoCtu v oblasti obranného vyzkumu znamena, Ze vydaje
musi byt viestranné zdivodnény. DostateCnost vychodisek vymezuje ustanoveni zékona
¢. 2/1995 Sb., o statni podpofe vyzkumu a vyvoje, Zasady viddy CR pro oblast v§zkumu
a vyvoje (usneseni viady ¢. 282 ze dne 25. 5. 1994), Pravidel pro poskytovani acelovych
finan¢nich prostfedkn ze stamiho rozpoCtu na podporu projektd vyzkumu a -vyvoje
(usneseni viady CR &. 27 ze dne 3. 1. 1996).

1. Hodnoceni programit a projekiis obranného vyzkumu je v resortu MO zikladnim
nastrojem jejich fizeni. Provadi se pfed jejich schyvédlenim, aktualizaci a ukonCenim. Tyka
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se etap piipravy, sestaveni a inovace programii a vybéru, feleni a ukonceni projekta
vyzkumu. Hodnoceni se zicastimji riznorodé subjekty, jako zadavatelé projekti vyzkumu,
uzivatelé vysledka jejich feSeni, odborni oponenti, hodnotitelské komise, odborny orgin
MO pro obranny vyzkum, Rada resorta MO pro obranny vyzkum, Rada viidy CR pro
vyzkum a vyvoj a dal§i subjekty.

2. Hodnocent progromu vyekwmn zahmuje posouzeni struktury, cila, zaméfeni a
rozsahu programu, planovanych Géelovych finanénich prostiedkd a charakteristik stavu
oblasti, pro které jsou programy urceny. Pfitom se zohlediuji potieby resortu MO vietné
zajisténi genetickych schopnosti, vyzkumné hodnoty moznych feseni, otekdvané piinosy
pro rozvoj teorie a predpoklddand praktickd uplatméni vzhledem k adekvatnosti
planovanych nékladi a rizikiun feSeni.

Pro piipravu vefejné soutéZe se cile programi dopliji konkrétnimi tématy vyzkumi.

3. Hodnocent ndvrhat profekea vyckumu v soutési se uskutecinje v hodnoti(elsk)"ch
komisich nejméné tii¢lennych, které se ustavuji zpravidla pro tcéely jednoho programu.
Na hodnoceni navrhi projektu se podileji oponenti, ktefi zpracovavaji odbormé posudky.
Clenové hodnotitelské komise ani oponenti se nesméji podilet na fe§eni projekti vyzkumu
a nesméji byt ze stejného pracovisté.

Pii hodnoceni ndvrhi projekt vyzkumu se pouzivaji soutézni kritéria:

- celkova védecka a technicki hodnota projektu vyzkumu,

~ potencidlni piinos projektu specidlnimu poslani obranného vyzkumu (stupeil
inovace),

- schopnost navrhovatele projektu vyzkumu, zkudenosti, technologie jako
integrované piedpoklady dosaZeni cili vyzkumu,

- kvalifikace, schopnosti, zkuSenosti feSitele projektu vyzkumu a personélu, které maji
klicovy vyznam pro dosazeni cili vyzkomu,

- minulé vysledky felenych projekta vyzkumu ve prospéch zadavatele projektu
vyzkumu,

- redlnost navrhovanych néklada a dostupnost financnich prostredk,

- nékladové efektivnost navrhovaného projektu vyzkumu,

- vhodnost zptasobu fesent,

- priijatelnost terminu feSent,

- mira rizika,

- vyznam projektu vyzkumu a jeho nivaznost na program vyzkumu.

4. Hodnocent prechazejicich projekti wekumu (projekty vyzkumu, jejichz fefeni je
delsi nez jeden rok) se uskute¢nuje v hodnotitelskych komisich na zikladé vyro¢ni zpravy
o feSeni projekti vyzkumu a kalkulace nakladi pro dal§i rok fe§eni, zpracovanych
nositelem projektu vyzkumu a schvilenych zadavatelem projektu vyzkumu.

S. Hodnocenl projekea vzkumu v pribéhu feseni se uskuteChujf v souladu
s podminkami, které byly specifikoviny ve smlouvé mezi zadavatelem a nositelem
projektu vyzkumu.

Zadavatelem je sledovina urcitd minimalni hranice v oblasti finanénich zdroji nositele,
jeho schopnost plnit ¢asovy harmonogram a dosahovat potiebnou vykonnost, organizaéni
integrita, fizeni projektu a technickd dovednost. K tomu podle vySe poskytnutych
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ucelovych prostfedka zadavatel organizuje kontrolni dny nebo jiné formy aktivit, které
umozni hodnotit stav fedeni a hospodaieni s i¢elovymi prostiedky.

Hodnoceni projekti vyzkumu je nedilnou soucisti ¥izeni programii obranného
vyzkumu. Uskutecije ¢ast sekvenéniho procesu, pii kterém je optimalizovan vztah mezi
pozadovanymi vystupy, niklady a ¢asovym harmonogramem.

Na zikladé stanovené struktury projektu vyzkumu, ktery definuje vztah mezi etapami
feSeni, hodnocenim, mezniky rozhodovéni a schvalovani, postupuje projekt z jedné etapy
do druhé a ziskava dal$i finan¢ni podporu na zikladé dosahovéani pfedem stanovenych
prahii, které jsou pfedmétem hodnoceni.

Prahy se stanovuji pro ndklady, ¢asové harmonogramy, zabezpefeni a vykonnost.
Jestlize stanoveny prah neni piekrocen, muze hodnoceni vést ke zméné, nebo az ke zru§eni
feSeni projektu vyzkumu,

6. Hodnoceni projektic vykumu po ukonceni reseni se uskuteCiiuje v souladu
s podminkami, které byly specifikoviny ve smlouvé. Zadavatel projektu vyzkumu zpracuje
na zikladé oponentského fizeni protokol a doplni jej dokumentaci ze zdvéretného
oponeniského Fizeni. Dokumentace projektu vyzkumu se uchoviva nejméné po dobu péti
let. Soucésti hodnoceni je i hodnoceni ve formé auditu. Hodnoti, zda vyClenéné
prostiedky byly vynalozeny hospodarmé a efektivné, je-li dosazeno deklarovaného pifnosu
feSeni, zda uCetni evidence je Gplnd a spravnd, byly-li prostiedky Cerpiny v souladu s
platnymi predpisy a jejich Cerpani je doloZeno piisluSnymi dokumenty.

7. Jednou rotné se zpracovava soulirnne hodnoceni viech programi obranného
vyzkumu a projednivi v Radeé resortu MO pro obranny vyzkum, kterd své stanovisko
sdéluje ministru obrany CR.

V hodnoceni programa vyzkumu je hlavni pozornost vénovana plnéni cili programu
vyzkumu, jejich naplnéni projekty vyzkumu, pfinosy pro dosaZeni vojenskych schopnosti
statu, pro rozvoj teorie a praxe, analyze ticelové funkee ,ndklady/uzitek”.

8. Po ukonc¢eni programu yyzkumu nebo pied jeho inovaci je zpracovana =ivired s
cprava programic, kde jsou shrouty plivodnf cile a jejich piipadné modifikace, piehled
feSenych projekta vyzkumu, dosazené vysledky, souhmné néklady, nositelé a feSitelé
projekti vyzkumu a jejich ohodnoceni. Program vyzkumu je uzavien protokolem a
dokumentace je uchovivina po dobu sedmi aZ patnicti let.

I1. Zisady hodnoceni pracovist obranného vyzkumu

Armédy vech ekonomicky vyspélych stati maji komplexni zdkladny obranného
vyzkumu, znichZ nékteré jsou vysledkem dlouholetého vyvoje. Zakladnu tvoii pracovisté,
kterd jsou v jednotlivych armadéch rozdilni a odriZeji pfedev$im historicky vznik, kulturu
a metody akvizice. Nejinak je tomu i v ACR.

V ACR pracovi§té obranného vyzkumu (dile jen POV) zahrnuji $iroké spektrum Einnosti
od vyzkumu aZ po podporu provozu. Soustfeduji nejvétsi ¢ast odbornych znalosti v oblasti
obranného vyzkumu a obrannych technologii. Odbomné znalosti jsou rozvijeny a udrZzovéiny
pfedev§im projekty vyzkumu a vyvoje, které jsou orientoviny na vytvéieni novych
poznatkii a technologii pro udrZovani, obnovovéni a vytvafeni novych vojenskych
schopnosti.



Poslini POV odr4Zi na jedné strané komplexni potieby zajisténi bezpecnosti a obrany
a na strané¢ drubhé omezené mozZnosti a schopnosti stitu uspokojeni téchto potieb
vy&lenénymi zdroji. ACR jako armida mensiho stitu miZe disponovat jenom takovou
zikladnou obranného vyzkumu, kterd s dostupnymi zdroji umoZni optimélné uspokojovat
objektivné existujici potieby.

Aby POV vykazovaly ticelnou Cinnost, dlouhodobou produktivitu a efektivnost, je
nezbytné jejich ¢innost hodnotit. Pro potieby hodnoceni je vhodné pouzit indikdtory
pravdépodobnosti fispéchu POV pii poskytovini vystupl potiebnych pro uspokojovéni
potieb obrany a ACR.

Obecnym poslanim hodnoceni POV je napomdahat zvySovéani kvality, efektivnosti a
produktivity obranného vyzkumu. Konkrétnim cilem hodnocenti je potom:

@ snizovat vzijemné prekryvani a ods trafiovat nezidouci duplicity ¢innosti v obranném
vyzkumu,

@ zvySovat efektivnost a produktivitu, koordina¢ni ¢innost a sdileni zdroj,

@ efektivné vynaklidat instituciondlni a GCelové finanéni prostiedky na projekty a
programy obranného vyzkumu,

@ podporovat vychovu vyzkumnych pracovniki a zvySovini jejich kvalifikace,
@ podporovat integraci do mezinirodni délby préce v oblasti obranného vyzkumu a
roz§ifovani védeckych a technickych informact.
Pro efektivni POV jsou charakteristické rysy, které zaroven tvoii i zdklad pro
odstrafiovani nedostatki.

1. Piesné definované a vyznamné poslani s jasné vyjadienou odpovédnosti za vykonnost
a vysledky ve specifikovanych oblastech.

2. Kritické mnozstvi prace, piiméiené samostatnému Zivotaschopnému celku, které mu
umoziuje vykondvat viechny funkce a ziskat uznini za dosaZitelné pfinosy.

3. Vysoce kvalifikované, schopné a véci oddané pracovniky, ktefi jsou ziskavani
ofenzivnim niborem, $kolenim, stimulujicim prostiedim a vynikajicim vedenim.

4. Kompetentni, pravomocemi vybavené, vysoce kvalifikované vedeni, nadané
tvotivosti a ochotou podstupovat rizika v pfipadé moznosti dosazeni vyznamného pfinosu.

5, Zaftizeni a pfistrojové vybaveni na Spickové Grovni véetné specializovanych zatizeni
umoziujicich vyuziti nejmodernéj$ich technologii (zejména nemateridlovych).

6. Efektivni obousmérny vztah s uzivateli vysledku prace umozinjici ¢asty kontakt.
7. PoloZeni zikladniho dirazu na vyzkum s vyvaZenym 1silim na vyvoj a projektovani.

8. Tésné spojeni s vysokymi $kolami, primyslem a mimoresortnimi vyzkumnymi
pracovisti, véetné zahranicnich, zajiStujici efektivni vyuZivani viech piilezitosti pro
dosazeni pokroku v obranném vyzkumu.

ZvySovéani vykonnosti a efektivnosti zikladny obranného vyzkumu je tkolem jejiho
fizeni. K tomu se pii hodnoceni vstupti i vystupl a jejich srovnivani pouZiva soubor
charakteristickych rysi efektivai POV,

76



+ Pro vstupy

~ poslani - jasnost, vyznam, jedine¢nost,

— druhy, objemy a podily ¢innosti vyjadiené v ,Clovékorocich”, financovani, kritické
mnoZstvi price,

- specifitnost tikolii, odpovédnost POV,

- objem pozadovanych vykonii (poptivka a zakazky jako ukazatel potiebnosti vykoni),

- kvalita zafizeni,

- kvalifikace vyzkumnych pracovnikil (v&decké hodnosti a akademické tituly, atestace,
praxe, zku§enosti).

+ Pro vystupy
— vyuzitelnost pfi podpofe vojenskych schopnosti,
- mnozstvi zavére¢nych zprav a studii,
- nové koncepce,
~ navrhy vieho druhu,
- systémové analyzy,
- Invence (zejména osvédceni o objevech, patenty, vynilezy),
- kvalitativni pfinos,
- vn&jsi ocenéni a uznini préce,
~ hodnoceni POV uZivateli,
~ audit (opravnénost vydaji a piijmi, spravnost faktur, problémy a jejich fedeni).

K ucelenému ndhledu na problematiku odbormého hodnoceni obranného vyzkumu je
nezbyné neustile si klast a nalézat odpoveédi na zakladni otdzky:

M Prot resort MO potiebuje, aby ACR méla vlastni POV?

W Jakou troven efektivnosti POV dosahuji?

W Jaké vlastnosti, znaky a rysy charakterizuji efektivni organizaci POV?

M Jak Ize nejlépe téchto pozadovanych viastnosti, znaki a ryst dosahnout v existujicim
prostiedi?

W Které tkoly POV mohou nejlépe plnit mimoresortni vyzkumni a vyvojova
pracoviste?

Zmény, ke kterym dochdzi v bezpefnostnim prostiedi, pfinaSeji velké vyzvy a
pfileZitosti. Je to jednak sniZovdni rozpotisi na obranu a potiebu novych inovaénich
pristupii pro zajisiéni bezpetnosti v sou¢asné dobé i v budoucnosti. Pro dosazZeni
Gspéchu v novém rozpottovém prostiedi je Zidouci prehodnocovat systém obranného
vyzkumu tak, aby byl vykonnéjsi a efektivnéjsi. Znameni (o pfedevsim chrénit a udrzet
vysokou kvalitu pracovniku zikladny obranného vyzkumu, minimalizovat otfesy, které
nezbytné doprovézeji snizovani stavi ACR a dotykaji se jednotlivich POV, zaméfit se
prioritng na programy vyzkumu, které se budou tykat rozhodné modernizace pouZivanych
materidlovych a nemateridlovych technologii, vycviku a lidského Cinitele pro zvySovéni
arovné vojenskych schopnosti. Je nutné peclivé vyvaZovat potieby a moznosti zdrojii pro
ziskavani a nikup vyzbroje a predevsim udrZovat vysokou trovei obranného vyzkumu a
vyvoje, ktery je nejduleZitéjsi investici do budoucnosti. V €chto ¢innostech ma své zasadni
misto hodnoceni obranného vyzkumu,




Ing. Josef Jano§ec, CSc.

Stav spoluprace se zahrani¢im v oblasti
obranného vyzkumu

Mezindrodni spoluprdce v oblasti obranného vyzkumu je predstaviteli resortu
Ministerstva obrany Ceské republiky (dile MO CR) povazovdna za jeden
z vyznamnych prvkii, ktery by mél zprostiedkované ovlivnit nade vojenské
schopnosti. Politickd orientace na vstup do vojenskopolitického uskupeni NATO se
promitd do zmén ve skutetné orientaci i obsahu zahrani¢nich aktivit, do zahraniéni
spolupréce na viech frontach; vfemé obranného vyzkumu. Uskutetnéni spoluprice je
v podminkich resortu MO CR vidy stanovenym zpiisobem zaji§téno z rozpoctovych
prostiedki na§eho nebo partnerského stitu, ¢i mezinirodni organizace.

Pro kvalifikované posouzeni opatfeni na trovni resortu MO CR, na jednotlivyich
pracoviStich obranného vyzkamu a pro orientaci tviréich i fidicich pracovniki, kteii
spolupraci uskuteciuji, je vhodné zmapovat soucasny stav. Po soustiedéni zAkladnich
informaci je moZné uskutecnit analyzy, které stav z riznych pohledii charakterizuji.
Porovninim zji§ténych charakteristik bud’ s jinymi srovnatelnymi hodnotami, nebo
s piedstavou o idedlnim stavu, je moZné formulovat zikladni diference. Z nich vychézeji
sméry doporuceni nebo opatieni, kterA prosp&ji zkvalitnéni budouci spoluprice se
zahrani¢im v oblasti obranného vyzkumu.

Pro jednini 4. zasedini Rady resortu Ministerstva obrany pro obranny vyzkum
(RRMOPOV) byla pfipravena ,Informace o védecké spolupraci se zahrani¢im v oblasti
obranného vyzkumu”. Materidl byl vypracovan na zékladé podklada, vyZidanych od
pracovi§t oblasti obranného vyzkumu a ovéfenych na Ufadu zahrani¢nich stykd Sekce
zahrani¢nich vziaht MO CR.

Predmétem piispévku je ujasnéni vyznamu a pojeti spoluprice se zahrani¢im v oblasti
obranného vyzkumu, urceni kritérif pro sledovani spoluprice, sezndmeni $ organizaci
sbéru a vyhodnocenim podkladii, s formulaci zivéri k vyhodnoceni stavu,

Cilem pifspévku je ovlivnit jednotny nihled na zahrani¢ni spoluprici v oblasti obranného
vyzkumu a pfispét k dosahovéini vétsi efektivnosti vytéZovani tohoto zdroje vojenskych
schopnosti Ceské republiky.

Vyznam a pojeti spoluprice se zahrani¢im v oblasti
obranneho vyzkumu

Pii vysvétleni vyznamu a pojeti spoluprace se zahrani¢im v oblasti obranného vyzkumu
bude vhodné objasnit, co st pfi pouZivani jednotlivych pojmi pfedstavujeme, jaky vidime
jejich obsah.

Obranny vyzkum je védecké zkoumani problémi vojenskych, technickych,
historickych, spolecenskych a psychologickych, ptirodnich, biologickych a medicinskych,
geografickych a technologickych, které jsou vztaZeny k obrané proti vojenskym
i nevojenskym ohroZenim s disledky na Zivoty obtani, existenci spoletnosti a stata.
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Obranny vyzkum vytvaii nové poznatky, poskytuje zdkladni znalosti a navrhuje
odpovidajici fedeni pro jednotlivee na odpovidajicich mistech ve struktuofe systému obrany
stitu. Jinak feCeno poznatky vytvaii a poskytuje pro obsluhy vojenské techniky, pro
velitele, ostatni vojéky, obCanské zaméstnance a dal$i obtany, ktefi se podileji na
diplomatickych, vojenskych, fidicich, technickych a jingch Cinnostech pii zajisténi
bezpetnosti jednotlivee a statu.

Malé stity, mezi néZ Ceské republika svou rozlohou i pottem obyvatelstva patii,
nemohou rozvijet samostatné celou oblast obranného vyzkumu. Nemaji dostatek odborniki
ani prostiedkd pro viechny védni obory, které se na problematice obranného vyzkumu
mohou podilet. Nemaji ani dostatek kapacit pro udrZeni Gplného souboru poznatki,
dokumentt a informaci, kieré by umoznily vlastni vyzkum ve viech oborech. Jednou
z vhodnych forem pro dosazeni kvalifikovanych a aktudlnich informaci o stavu v §irokém
spektru oborit a pro vytvofeni podminek k feSeni problému je védeck4d spoluprdce se
zahrani¢im. Pfi vhodném organizovini je bohatou studnici informaci, nAiméta a feSeni,
které mohou byt pouzity i v konkrétnich podminkich partnera mezinérodni spoluprice.

Sledujeme-li problematiku obranného vyzkumu z pozice védni politiky malych stati,
pak vystupuji do popiedi faktory z oblasti mezinirodnich vztahi, jako je pojeti statni
suverenity, Clenstvi ve vojenskopolitickych uskupenich, vztah k ochrané utajovanych
skutetnosti, otevienost systému obrany stitu ap. Kazdy stit v podstaté vymezuje obsah
(pfedmét) obranného vyzkumu, ktery je otevien mezindrodni spolupréci a tim si ujasiuje
i pfedmét, ktery ji nema byt otevien. Men3i staty byvaji zpravidla otevienéjsi nez vétsi
stity nebo mocnosti. Jednotlivé sloZzky obranného vyzkumu, v zivislosti na jejich
mezinirodné uznivané kvalit¢, byvaji pouzivany jako prostfedek pro feleni obchodnich a
trznich vztahi.

Vyznam spoluprdce se zahrani¢im v oblasti obranného vyzkumu v podmink4ch CR
muzeme bezprostiedné odvodit od trendd fizeni vyzkumu malych stati, které byly po
analyze shrnuty v [1] do nasledujiciho vyjadieni:

1. Trend omezené zdvislosti obrany stdtn na dovozech. Projevuje se v podpoie udrzeni
nebo budovani vlastnich kapacit pro budouci potfeby a zajiSténi dostatetné nezivislosti
na dovozech vojenské a obranné techniky a technologii.

2. Trend dosahovani vliasinich vynikajicich vysledki ve vybranych oborech. Projevuje
se vhodnym soustfedénim dostupnych kapacit a prostiedkd s dopadem na odborné
respektovani stitu ze strany zahrani¢nich partmert,

3. Trend vytvoreni zdrojii pro kompenzaci nuinych dovozii ve viasinim vyzkumu.
Projevuje se podporou vyzkumu a vyvoje v oblastech se silnym exporinim zaméfenim,
ktery je mnohdy i mimo oblast obranného vyzkumu.

4, Trend udrZeni vlastniho tvirciho potencidlu. Projevuje se vytvafenim zejména
finan¢énich podminek, které omezuji odchodovost vysokoSkolsky vzdélanych
kvalifikovanych pracovniki.

h

. Trend zajisténi piistupu k informacim o 3pitkovém svétovém vyzkumu a posileni

vlastniho sledovatelského vyzkumu. Projevuje se rozvojem védeckoinformaéni
¢innosti, zapojovanim vilasmich pracovnikil do mezinarodni spoluprice, tieba jen
postupovanim kapacit, distribuci informaci jejich prostfednictvim a raciondlnim
nislednym zpracovénim téchto informaci.
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6. Trend refeni dotasnych ekonomickych problémii na yikor vyzkumu a vyvoje.
Projevuje se pievazné v méné vyspélych zemich sniZovanim prostfedki na vyzkum a
vyvoj, bez ohledu na budouci potfeby. Stit nastupuje na cestu ttlumu vlastniho
obranného vyzkumu,

Viechny uvedené trendy jsou neodmyslitelné spojeny se zahrani¢nimi zkugenostmi,
s jejich maximédlnim vytéZovanim pro vlastni potieby. Mimofadny vyznam je u kategorie
malych stath piisuzovan védeckoinformalnimu zabezpeteni. Jeho vysokd tdroveil je
povaZzovéna za rozhodujici faktor potfebného tempa rozvoje vyzkumu a vyvoje.
Neexistence nebo nehlinnost (mezery) systému vSeobecného informovini, omezeni
v mozZnostech ziskat S$piCkové zahraniCni specialisty do feitelskych tymi, vedou
k dublovani vyzkumu, neefektivni prici s informa¢nimi, ale i intelektudlnimi zdroji a
nasledné ke zvySeni vydaji a zhorSeni parametrii efektivnosti obranného vyzkumu,
Véaznym problémem hospodaisky vyspélych, ale zejména malych statu, je ,,tinik mozk”
za vyhodnymi platovymi a pracovnimi podminkami (zejména do USA).

Pojeti spoluprdce vychdzi z obsahu obranného vyzkumu a z potfeby dosihnout
raciondlnich a ne formélnich vysledka. Proto je vhodné zamyslet se nad hodnoton
spoluprdce. Jeji méfitelnost je obtiZznd. Zafazuje se do souboru problému, které se
v matematickych teoriich nazyvaji ,kvantifikace kvalitativnich informaci”. PFiznani
hodnota spoluprice je piimo zévisld na hodnoticim subjektu. Pro objektivizaci takovych
hodnoceni byvaji pouziviny postupy expertniho hodnoceni. VétSina rozumnych
hodnotitelii viak uzndvé pfevaZujici pocit, Ze nejlépe o skute¢né hodnoté spolupréce mohou
informovat jeji piimi Gc¢astnici. Pfitom si jsou védomi, Ze ve vyzkumu mi hodnota ¢asové
vymezeny rozmér. Nekteré vysledky mohou byt vyuZity okamzité, jiné vedou cilené
k novym poznatkim, napi. na zékladé dohodnutého spole¢ného feSeni problému a tieti
rozmér je nevédomy, je bezprostiedné spojen s Clovékem (individuem), s jeho poznanim
a schopnosti zprostfedkované vyuZit takto ziskanych poznatki v nepfedvidanych
budoucich fesenich.

Vzhledem k tomu, Ze véda skuteCné neznd hranice, je spoluprdci se zahrani¢im
v oblasti obranného vyzkumu mozné chdpat jako spoleéné Fefemi problémi
Ievalifikovanymi odborniky - $piCkovymi specialisty v konkrétnim oboru, bez ohledu na
statni pfislusnost a narodnost. Jednoticim prvikem je védecky problém. Neni jim uméla
bariéra, vytvofena statni hranici, ideologii, pfedsudky, legislativou, ekonomikou ap.

Hlavnim méfitkem vispéSnosti spoluprdce se jevi dosazeni vzdjemné uZitnych
hodnot vysledkii spoletného FeSeni, skutetné neformélni fungovini procesu, které
vytvéieji nové poznatky a napomdhaji vzijemnému porozuméni. ObzvIa§té v obranném
vyzkumu by mél byt zvyraznén mirotvorny element, vyplyvajici ze vzijemného poznani
a ety feSitell - vyzkumnych partnera a tvirci,

Pro praktické dosahovéini cili mezindrodni spoluprice je vedle spole¢nych tkoli
a ziskani novych poznatkli vyznamna aplikace novych materidli a technologii, které
znamenaji ,posun kupfedu”. Proto je velmi citlivé jak vymezeni piedmétu obranného
vyzkumu, tak i osob, které tento piinos mohou garantovat. Bez navazani kontaktu,
vzajemného poznani a odstranéni nedivéry, neni mozné piimou spoluprici navazovat.

Resort MO CR by mél prosazovat pistup, zaloZeny na reciprocité. Spolupréce by
neméla byt jednosmérna. Je netaktické a nevhodné, aby zistupci obranného vyzkumu
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pouze vyzadovali Gast v riznych grantovych agenturich, orginech a institucich bez
zajisténi odpovidajicich reciprotnich podminek pro zahrani¢ni partnery v CR.

Kriteria pro sledovani spoluprace se zahrani¢im v oblasti
obranného vyzkumu

Souhrnné hodnoty spoluprice v obranném vyzkumu je mozné formulovat v nasledujicich
stupnich:

A - VYSSI HODNOTA

Spoletnd FeSeni

1 - Vytvofeni spole¢nych pracovist k feSeni konkrétnich skupin problémi a jejich mezi-
narodni personilni obsazent.

2 - Spolecné projekty a podil na jejich feSeni vzajemnou vyménnou Géasti na pracovistich
partnerskych stati nebo organizaci pfipadné formou korespondenéniho feSeni.

3 - Vyménné staze a podil na fe§eni projekti nebo tikoll hostitelského pracovisté.

4 - Redeni grantt vypsanych zahrani¢nimi nebo mezindrodnimi organizacemi.

5 - Ovéfeni vysledka, materidlii, prepardt, postupt zahraniénich partneri ve vlastnich
podminkéch.

6 - Spole¢né organizovani mezinarodnich kongresti, sympozif, konferenci nebo seminaiia
k feSeni spolenych védeckych problémi.

7 - Vedeni védecké piipravy zahraniénich aspiranti.

B - STREDNI HODNOTA

Prezentace ~ jednostranny fransfer poznatki

1 - Piedn48ky na pracovi$tich v zahrani¢i (naSe ven a naopak),

2 - Piedna$ky na mezinarodnich seminafich, konferencich ap.

3 - Jiné jednostranné prezentace vysledk obranného vyzkumu,

4 - ZajiSténi transferu prostiednictvim védeckoinformaéni Cinnosti.

5 - Publikace v zahrani¢nim odborném tisku.

6 - Zprosttedkovéni publikovani zahrani¢nich autor v domécim odborném tisku. Popu-
larizace vysledku.

7 - Expertizni a poradenské ¢innost pro zahrani¢ni partnery a mezinirodni organizace.

C - ZAKLADNI HODNOTA

Zprostiedkovdni poznatkii

| - Vytvafeni podminek pro spole¢né feSeni projektl a kol obranného vyzkumu (na-
vazini kontakti, prizkum oblasti pro spolupréci, vzijemni prezentace pracovist,
piiprava smluv, dohod, pravidel pro spoluprici).

2 - Projednéni problematiky vychovné vzdélavaciho procesu, konzultace ke zptsobiim
prezentace vysledki obranného vyzkumu do systému vzdélavéani.

3 - Dalsi akce mezindrodni spoluprice, které jsou jen zprostfedkované vztaZeny k pfed-
métu obranného vyzkumu, jichZ se neaCastni vyzkumni ani fidici pracovnici této
oblasti a nebo se jich tito pracovnici GCastni, ale pfedmét spoluprace je odliny. Tyto
akce pfinaseji pouze podnéty pro vyzkum.
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DalSi kritéria byla zahrnuta do poZadavku, kterym byly vyZidany podklady pro piipravu
materidlu pro jednini RRMOPOV. Oslovené organizace obranného vyzkumu byly
poZadény o zpracovani podkladi pouze o aktivitich, které Ize hodnotit skutetné jako
spoluprici v oblasti obranného vyzkumu. K tomu byl navrZzen formuldi ,,Souhrnny
pi‘ehled vyznamnych zahrani¢nich aktivit”, ktery mé charakter evidentni karty.
Pozadovany byly néasledujici informace:

1 - Oznaceni, zda jde o zahrani¢ni aktivitu charakteru:
a - dvousiranné spoluprice (podle organizaci a statu, to je OSN, NATO, EU, OBSE...,
USA, SRN, Francie, Velka Britinie, Polsko, Bulharsko, Rakousko, Rusko...),
b - mezindrodni spolupréce (jsou-li i¢astniky aktivity vice neZ dva zahrani¢ni parnefi,
vycet po aktivitich).
2 - Kdo vykazuje a oznaceni mist kontakt.
3 - Vé&dni oblast nebo obor ¢i program obranného vyzkumu (napf. opera¢ni uméni, me-
chanismy price §tabu, technologie a prostfedky vyzkumi).
4 - Kvantitativni informace: Cetnost, doba, poéet ticastniki, pocet publikaci, nizey akce,
tématu nebo projektu obranného vyzkumu a dalii specifické informace.
5 - Uroveii mezindrodniho vztahu: (oznatit &islem)

% vladni, stitni, mezinir. organizace (1)
% resort x resort (2)
% resort X pracovisté 3)
# resort x jednotlivec 4)
% pracovi§té x pracovi§té nebo organizace x organizace (5)
s pracovi§té x jednotlivec (6)
# jednotlivec x jednotlivec 7).

6 - Specifikace zahrani¢niho partnera: uvede se napf. sidlo pracovi§té, nizev Casopisu,
jméno ap.
7 - Kompetentni predstavitel(é) CR: uvede se jméno, pifjment, v zivorce piipadné funkce,
toho, kdo se aktivity bezprostiedné Géastni nebo je povéfenym vedoucim.
8 - Druh aktivity (podle skutetného obsahu, moznost uvedeni vét§iho poctu aktivit, vycet
neni Gplny):
# védecké konference, seminaie
# konzultace k Gkoliim, vymé&na zkuSenosti
% spolecné fedeni tikol, projektii, experimenti (pojmenovat jaké)
# vymény pracovnikn, stize
# vymeéna informaci, vysledki produkce
% Clenstvi v poradnich organech, redak&nich radich, komisich ap. (jmenovité)
# expertizni a poradenski ¢innost
# zahrani¢ni granty
# prednéasky, kurzy
# stati, ¢lanky, publikace v zahranitf a reciprotn& zprostiedkované v CR.
9 - Struéné hodnoceni pfinosu (i vice ¢iselnych oznacenf)

# piineslo nové poznatky (+1)
# udrZovaci (0
# nepiineslo nové poznatky (-1
% 0telnd aktivita pro navazani kontaktt a rozvoj spoluprice (+2).
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MEZINARODNI SPOLUPRACE V OBRANNEM VYZKUMU
Gral 1

v

5 BT TR W T N e B g v W W B B B T B S T
BE BU DK FR IT KA KR U LO mw::ayn RA RU SR SL SW SV UK UVR USA VB
[ 1. prog = 2. prog = 3, prog 2 4. program 18 5, prog 2 6. program 4 7. program & 8, program |
Graf 1
Tabulka 3
! 1. program |2, program |3, program |4. program 5. 6. 7. program (8. program | | Celkem stit

1 | BE [BELGIE 4 2 3 5 14
2 | BU [BULHARSKO 5 3 1 2 1 25
3 | DK [pAnsko 2 2
4 | FR |FRANCIE 4 3 4 2 2 15
5 | I [ITALIE a 4 7
G KA ] 4
7 | KR [KOREJSKA REPUBLIKA 2 2
8 | LI [LITEVSKA REPUBLIKA 3 1 4
9 | LO [LOTYESKA REPUBLIKA ) 1 4
10 | MA [MADARSKD E] 5 k] 1 2
11 | SRN [NEMECKD 9 ‘4 2 3 ¢ ] 2 50
12 | NL_[NIZOZENSKO 3 3 5 7 1
13 | PL [poLSKo [ 5 3 2 2
14 | RA [RAXOUSKO [ 3 s 3 4 2
15 | RU [RUNUNSKO 5 2 2 9
16 | SR [SLOVENSKO ] 1 5 2 2 KLl
17 | SL [SLOVINSKO 7 1 3 2 2 2 17
18 | SW [SVWCARSKO 3 3 3 9
19 | sv [SvEosko 3 4 3 10
20 | UK [UKRAJINA 3 3 6
21| UVR [URUGVAYSKA VYCH. REP. 2 2
22 | USA jUsA 6 5 1 2
23 | VB [VELKA BRITANIE 2 4 8 3 I 21
[Celken na prograay 8 &1 95 19 13 3 58 6 30

Pozndmka:
Neoficidlni zkratky statl jsou uvedeny pro potfebu grafu 1.
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Pro vyhodnoceni zaslanych podkladi a pro tiidéni informaci byla zvolena nasledujici
kritéria:

4 Patii zahranicni aktivita do obranného vyzkumu?

4 Lze obsah aktivity zaradit podle programii obranného vyzkumu?

. program: Pfiprava, vystavba, zabezpeteni a pouZiti ACR.

. program: Zdokonaleni procesu vyzbrojovéni a technického zabezpeteni ACR.

. program: Zdokonaleni zdravotnického zabezpeceni vojsk.

. program: Ochrana Zivotniho prostfedi ACR a veterindrni zabezpeteni vojsk.

. program: Zdokonaleni materi4lniho zabezpeeni ACR.

. program: Zdokonaleni civilni ochrany CR.

. program: Tvorba nové soustavy spoletenskovédnich poznatkii rozvoje moderni
armady.

8. program: Technologie a prostfedky vyzkuma.

4 Jakd je hodnota druhu aktivity ve prospéch obranného vyzkumu?

1bod - zdkladni: pouhé zprostiedkované znalosti a zakladni kontakty, uZitetné pro
vychovné vzdélavaci proces, neurCité spojeno s konkrétnimi projekty
obranného vyzkumu.

2 body - stiedni: transfer poznatki zpravidla pfednéSkou na Skole nebo konferenci,
neur¢ité propojeni s projekty obranného vyzkumu, jednostranna
prezentace.

3body - vys8i: konkrétni spoluprdce na projektech, grantech, spoletné akce,
vymeénné stiZe, vypracovani fedeni.

N OV AW N -

4 Ktery stdt nebo organizace je partnerem?
Soucasny stav spoluprace se zahrani¢im v oblasti obranného vyzkumu

Viechny informace nebyly vypracoviny a poskytnuty podle poZadavki. I tak vznikl
statisticky soubor, ktery je zédkladem pro evidenci i vyhodnoceni uvedené oblasti.

Nékteré kontakty jsou uskutediiovany na Grovni funkciondft MO CR nebo funkcionai
pracovi$t a k obrannému vyzkumu mohoun mit jak pifmy a vyznamny vztah, tak rovnéz
vztah nepfimy. Aktivity mimo oblast obranného vyzkumu do piehleda zahrnuty nebyly.

Viechny ziskané informace byly vyhodnoceny podle kritérii a setfidény podle statu.
Neékteré zahraniéni aktivity nebyly do vyhodnoceni zahrnuty zejména proto, Ze jejich
souvislost s obrannym vyzkumem nebyla prokizina, jiné byly po ovéfeni na Utadu
zahrani¢nich styki Sekce zahraniénich vztahi MO CR doplnény.

Tabulka 1

Prehled stdti, se kterymi resort MO CR uskutetiiuje dvoustrannou
mezindrodni spoluprdci v obranném vyzkumu

| st | Identifikace aket
1 | BELGIE IPIP2V2V3 7 VIV
2 | BULHARSKO 1UIP2 3 3 3 3S3P4P6
3 | DANSKO 2P
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| Stat | Identifikace akct
4 | FRANCIE 2P2P3 5PSP7V7V8
5 | ITALIE 1 3P3P
6 | KANADA 3P3P
7 | KOREISKA REPUBLIKA 2P
8 | LITEVSKA REPUBLIKA 207V
9 | LOTYSSKA REPUBLIKA 2 IV
10 | MADARSKO 1 2 2P4 7V
11 | NEMECKO 1 1S1U2P2P3 3 3 3 3 3P3P3S4 5 5
7 7FHIVIVS
12 | NIZOZEMSKO 1 2 3 3P5V7 787V
13 | POLSKO 1 1U2 2P4 7 TVIVIVIHIE
14 | RAKOUSKO 1 1U2 3 3 4 7 7V
15 | RUMUNSKO 1 1P2P7VIV
16 | SLOVENSKO 1 1 1U2 2 2 2P2P3 3P4P7VIV
17 | SLOVINSKO 1 1P1VIV2V4 GP7PSP
18 | SVYCARSKO 1 37
19 | SVEDSKO 1 3P3P7
20 | UKRAJINA 1 2
21 | URUGUAYSKA VYCH.R. | IP
22 | USA 1 1U2 2P3 3S3P3P3P3P7V
23 | VELKA BRITANIE 1P2P2P3 3 3P5 7 7V

Prvni predzpracovani informaci zahrnovalo pomocny popis vybrané aktivity
dvouznakovym oznaéenim, kde prvy znak je pofadové Cislo programu a druhy muZe
pismenem oznacit nisledujici zpfesnéni: G - grant, S - stdz, V - vzdélavani, H - historie,
E - ekonomika, P - prezentace, U - informace o \izemi, - bez zpiesnéni. Piehled takto
oznacenych informaci byl setfidén podle stath a charakterizuje mezindrodni spolupréci
resortu MO CR v oblasti obranného vyzkumu v tabulce 1.

V tabulce 2 je uveden Piehled mezin4rodnich organizaci podle programu obranného
vyzkumu, v nichZ jsou zastoupeni nebo pro néZ pracuji zastupci resortu MO CR.

Tabulka 2

Piehled mezindrodnich organizaci podle programi obranného vyzkumu

I Zkratka organizace, dalsi informace - ¢islo programu

Svycarsko - 3

Italie - 7

1 OSN, Komise gen. sekretafe pro kontrolu zikazu chemickych zbrani, sidlo: New
York, USA - 3 (&islo programu)

2 OSN, Konference o odzbrojeni, Komise pro zikaz chemickych zbrani, sidlo: Zeneva,

3 IUS (Inter-University Seminar on Armed Forces and Society), sidlo: Northwestern
University, Evabstone, Illinois, USA - 7

4 ERGOMAS (European Group on Military and Society), sidlo: University of Turin,




[ Zkratka organizace, dal3{ informace - islo programu

5 CESS (Centre of European Security Studies), sidlo: University of Groningen,
Nizozemsko - 7

6 George Marshall Buropean Centre for Security Studies,
sidlo: Garmisch-Partenkirchen, Némecko - 7

7 NATO (North Atlantic Treaty Organization) - 1U22 33 4 7V

8 EC (European Community) - 4 2 3G

9 Pripravna komise pro organizaci zikazu chemickych zbrani, sidlo: Haag, Nizozemsko
-2

10 CIHM (Commision internationale d’histoire militaire), nevlidni organizace pro
vyzkum vojenské historie - 7

11 ICOM/IAMAM (International Association of Military and Arms Museums) - 7
12 European Convention for Constructional Steelwork, sidlo: Brusel, Belgie - 2

13 Grant (asi UNESCO), ochrana proti zafeni

14 Rada Evropy (The Council of Europe), pracovni skupina pro pfipravu konference
o ochrané obratlovel pouZivanych k pokusim a védeckym téellim,

sidlo: Strasburk, Francie - 3

Dalsi charakteristiku pfedstavuje ¢lenstvi zistupcl obranného vyzkumu v redakénich
raddch mezindrodnich ¢asopisii. V podkladech byly uvedeny informace o 2 pfipadech,
kdy jsou Casopisy redigoviny ve Velké Britnii a USA.

Dals§i vyhodnocenou oblasti je spolupréce, kterou je mozZné shrnout do oznaceni
mezinirodni komunikace v oblasti obranného vyzkumu. Patff tam sympozia, kongresy,
konference, seminaie.

Souhrnné vyhodnoceni podkladu je integrovéno do piehledné tabulky 3, kterd pod
nizvem Mezinirodni spoluprice v obranném vyzkumu vyjadiuje kvantifikované hodnoty,
ziskané z podkladi. Pro vy¢isleni byl zvolen jednoduchy postup, kdy kaZdé aktivité bylo
piifazeno hodnoceni o velikosti 1, 2 nebo 3 body, tak jak bylo uvedeno. Vysledek jednak
dokumentuje kvantitu spoluprice, ale soucasné i jednodu§e zobrazuje kvalitu z pohledu
jeji intenzity v oblasti obranného vyzkumu.

Informace jsou rovnéz zobrazeny v grafu 1 po jednotlivych zemich, se kterymi je
rozvijena spolupréice, formou tfirozmérného sloupcového grafu, ktery jednotlivé hodnoty
po programech naciti. V grafu jsou pouZity zkratky statl, které uvadi tabulka 3 a jejichZ
popis je v legendé. V grafu 2 jsou tytéZ informace uvedeny v pfetiidéni podle programi.

Zavéry k vyhodnoceni stavu a pro orientaci dalsi spoluprace

V piehledech pro dokumentovéini piedstavy o mezindrodni spoluprici byly zminény
informace o 23 statech. Podle intenzity spolupréce je jejich pofadi uvedeno v tabulce 4.

Tabulka 4
Poradi stati v mezindrodnf spolupréci v obranném vyzkumu

Pofad( | Stdt | Celkovd hodnota bodii

1 | NEMECKO | 54
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Poradi |

Stdt

] Celkovad hodnota bodit

14 - 15
16

17
18 -20

21-23

SLOVENSKO

USA

POLSKO

BULHARSKO
RAKOUSKO

VELKA BRITANIE
NIZOZEMSKO
SLOVINSKO

FRANCIE

BELGIE

MADARSKO

SVEDSKO

RUMUNSKO
SVYCARSKO

ITALIE

UKRAJINA

KANADA

LITEVSKA REPUBLIKA
LOTYSSKA REPUBLIKA
DANSKO

KOREJSKA REPUBLIKA
URUGUAYSKA VYCH. R.

31
26

26
25
22
21

18
17
15
14
12

—
(=]

NN N & &N 0

Podle intenzity zahrani¢ni spolupréce v jednotlivych programech obranného vyzkumu

je poiadi uvedeno v tabulce 5.
Tabulka §
Poradi programii obranného vyzkumu v mez. spoluprdci
Pofadi | Program l Celkovd hodnota bodit
1 3. program 95
2 1. program 85
3 2. program 61
4 7. program 58
5 4. program 19
6 5. program 13
I 8. program 6
8 6. program 3

Tyto informace dokumentuji kvantitativni strAnku mezindrodni spoluprice, nemaji viak
dostate¢nou vypovidaci schopnost z hlediska kvality. To umoZiiuje podrobné prostudovéni
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podkladu. Jejich zevSeobecnénim a orientaci na zikladni ekonomickou tivahu k této oblasti
je mozné formulovat souhrnné zavéry.

Zékladni ekonomick4 tvaha, charakterizujici soucasnou spoluprici se zahrani¢im
v oblasti obranného vyzkumu, je nisledujici. V praxi v podstaté nejsou uzavirany finanéni
kontrakty mezi partnery mezindrodnich vztahii. Spoluprice je dotovina na principu
reciprocity téméf vyhradng z institucionélnich prostfedki partneru, To je projevem etapy
ovérovdni vzajemné vyhodnosti spoluprace. Dotovany byvaji mezinarodni konference.

Vyrazn4 je rovnéz snaha partnerii z vyspélych demokratickych statt v souladu s politikou
vlastnich vl4d, v rdmci programu Partnerstvi pro mir i v ramei dal§ich programu (jako
napi. PHARE) pomoci stitim byvalych totalimich reZimi, poskytnout informacni
i praktickou podporu jejich vyzkumu,

Na druhé strané miZeme konstatovat, Ze Gfelové finanéni prostiedky, které byly
uvolnény na podporu fedeni projektd obranného vyzkumu, byly pro rozvoj mezinirodni
spolupréice uZity jen sporadicky, a to k nakupu literatury a k icasti na konferencich. S jejich

MEZINARODNI SPOLUPRACE PO PROGRAMECH

Graf 2

HODNOTA

1. program 2. program 3. program 4. program 5. program 6. program 7, program 8. program
PROGRAMY

Graf 2

uzitim pro oblast mezindrodni spoluprice jsou vézina omezeni, spojend s pravidly pro
uZiti rozpoctovych prostredki.

Zavéry

Cilem zpracovéni tématu bylo poskytnout &tenafi souhrnny piehledny podklad, ktery
bude charakterizovat tirovei védecké spoluprice se zahrani¢im. Souc¢asné by mél napomoci
k odhalenf problémi, nedostatki a sméri piipadnych opatieni, kterd by méla v této oblasti
posilit jak vnitini rozvoj obranného vyzkumu, tak i jeho uplatnéni a prosazeni vo€ statniho
rozméru.
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Obranny vyzkum produkuje nové poznatky v oblasti véd o vojenstvi, kde je plisobnost
resortu MO CR nezastupitelna, ale i ve védich pfibuznych a hranitnich. Na uvedenou
skute¢nost navazuje povinnost resortu shromazdovat a §ifit védecké informace, vyplyvajici
z odborné gesce za danou oblast a rovnéZz piipravovat technické a technologické aplikace
v pifbuznych védnich oborech do vojenstvi a k tomu rozvijet i odpovidajici zahrani¢ni
spoluprici.

Obranny vyzkum viak nem4 jen rozmér resorta MO CR. Jeho soucasti jsou i souvisejici
_aktivity jinych resortd, akademie véd, civilnich vysokych $kol, dalsich organizaci a
jednotliven, ktefi vytvateji jeho skutetny potenciil. O mezinarodni dimenzi této Casti
obranného vyzkumu nemé resort obrany potfebny pfehled a nemiiZeme ji tedy odpovédné
hodnotit.

Jaké jsou tedy zivéry z analyzy dostupnych informaci:

1. Mezindrodni spoluprice v oblasti obranného vyzkumu se v resortu Ministerstva
obrany uskutetiiuje v potiebnych smérech, stanovenych jejich programy. Prioritng je
orientovina na sousedni stity v pofadi Némecko, Slovensko, Polsko, Rakousko, déle na
USA, Velkou Britdnii a dal§i stity NATO, a v ndvaznosti na diivéj§i zkuSenosti ze
spoluprace na Bulharsko a Madarsko. Pfevlada spoluprice mezi armidami (staty) nad
spolupraci s organizacemi.

2. Nejrozsdhleji se rozviji v oblasti 3. programu (Zdokonaleni zdravotnického
zabezpeceni vojsk), nésledné 1. programu (Pfiprava, vystavba, zabezpeteni a pouZiti
ACR), 2. programu (Zdokonaleni procesu vyzbrojovéni a technického zabezpeteni ACR)
a 7. programu (Tvorba nové soustavy spolecenskovédnich poznatkl rozvoje moderni
armidy, zejména v oblasti historie a pfi vyméné zkuSenosti s pfipravou vojenskych
profesionali.)

3. Vnitini kvalita spoluprdce odpovida soucasné etapé vyvoje mezindrodnich vztahu
ve vojenské a vojenskopolitické oblasti. Prechazi z obdobi vzijemného pozndvani k prvnim
etapim vzijemné spoluprice zejména na tirovni vymény pracovnikt, vymény informaci
a feSeni tkola, pfipadné projektl spoletného zijmu. Nevyviji se rovnomérné se vSemi
partnery. Kvalitngjsi je se stity, u nichz do§lo k vét§imu vzijemnému poznini.

4, Stav zahrani¢ni spoluprdce je$t€é nedosdhl Zidouci twrovng, odpovidajici
soucasnému stavu internacionalizace vojenstvi i vztahii mezi armadami. Bude nezby(né
vytvoiit takové podminky, aby bylo zahdjeno feSeni spoletnych projektii obranného
vyzkumu nejdifve na dvoustranné Grovni a nasledné i s vét§im poétem partnert.

5. Zahrani¢ni spoluprdce v oblasti obranného vyzkumu by méla podléhat centrilni
evidenci (oznamovaci povinnost GCastniku), informaénimu vytéZeni ve prospéch
potencidlnich pfijemct informaci a ekonomické efektivnosti. PfevaZovat by méla
spoluprice experti pfed ,sluSnostnimi” navstévami. V pfipadech, kde vzniknou odborné
technické nebo védeckoinformacni zdvazky, by mély byt vztahy upraveny smlouvou (jak
tomu je v soucasné dobé napf. ve vztahu k USA).

6. Zdkladnim principem spoluprace se zahranitim je povinnost prosazovat poznatky
a kvalifikaci pracovniki ¢eského obranného vyzkumu tam, kde je to mozné.
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7. Vytvofit v resortu MO CR takové administrativai a ekonomické podminky, aby
pracovnici obranného vyzkumu nebyli diskriminovani a byli rovnopravni se svymi
civilnimi a zahrani¢nimi partnery.

Pii snaze o zatlenéni Ceské republiky do novych evropskych bezpetnostnich struktur
vietng NATO plni a dile bude plnit mezinirodni spoluprice v oblasti obranného vyzkumu
své vyznamné poslani. SouCasny stav napovida, Ze tento rozjety vlak nebude brzdén,
protoZe mezindrodni vypravéi, internaciondlni osddka i cestujici maji namifeno na Zapad,
do Evropy a do svéta.

Literatura:

(1] JanoSec, J.: Navrh filozofie uplatnéni a rozvoje védy v resortu obrany CR. Uelova studie,
ev.¢. 40.010/10, ISS Praha, 1993, s. 9-10.

[2] JanoSec, J,: Informace o védecké spoluprici se zahrani¢im v oblasti obranného vyzkumu.
BEv.¢. 394/9/25-0SM/96, RRMOPOV, Praha, 1996, 11 s.

Musime se vyhnout nebezpeci tri Evrop: prosperujictho stabilniho Zdpadu, stredu
smérujictho do NATO a EU a Vychodu odsouzeného k izolaci a krizi. Stredoevropskd
integrace nebude urcovat uddlosti v Rusku a nebude jimi ani urcovina. Mdme vsak
Jednotny mifem na integraci, nikoli izolaci Ruska. Ruske se samoziejmé nesmi
izolovat samo. Jeho integrace, jakoZ i integrace stredni Evropy, bude zdviset na tom,
Jakou cestu si zvoli jeho vidci a jeho lid. Integrace zdvist na oddanosti mezindrodnim
normdam doma i v zahranici. Dnes si kaidy ndrod v téfo oblasti muze zvolit cestu
vedouci k nerozdélené Evropé: Evropé, jejii hranice jsou uréeny sdilenim spoleénych
hodnot, nikeliv geograficky ¢&i historicky.

Warren Christopher,

americky ministr zahraniéi
Cerninsky palac, Praha 20, 4. 1996




Zkusenosti ze zahranici

Podplukovnik Ing. DuSan Sabol ik, CSe,

Mirova mise OSN - UNGCI
(Trdk 1994 - 1995)

Aktivni GZast Ceské republiky v mirovych aktivitich Organizace spojenych niroda je
vysoce hodnocena jako piispévek k udrZeni miru a projev aktivni zahranicni politiky nageho
statu.

Jednim z prostiedki k uchovini mfru a mezinirodni bezpetnosti, kterych OSN
v posledni dobg ¢asto pouzivé, jsou mirové mise (operace).

Za posledni &tyfi roky je ziejmy trend velkého ndristu podtu misi OSN a jejich
enormnich finanénich ndkladi.

Napiiklad ke konci roku 1991 OSN vykazovala 11 mirovych misi, na néZ rotné
vynakladala 480 milionit USD. Ke konci roku 1994 to bylo 18 operaci, kde se vynaloZené
néklady jen za tento rok pohybovaly okolo 3,3 miliardy USD.

V poslednich dvou aZ ttech letech je mo7né sledovat i znaény ndrist pottu zemi, které
se nicastni mirovych operaci. K 31. 12. 1995 doséhl tento pocet 76, piitemz je zde i fada
Lnovych zemi”, jako naptiklad Albanie, Singapur, Kuba, DZibuti, Rumunsko apod., které
zatim nemaji Zadné zkugenosti z problematiky mirovych operaci (misf).

V prubéhu roku 1995 organizovala OSN 38 mirovych misi v nejriznéjsich oblastech
svéta. Rada z nich byla ukon¢ena (22 misf), mnohé (16 misf) aktualng pokratuji.

[ kdyz se v soutasnosti objevuje kritika ¢innosti nékterych mirovych operaci a mnoho
zemi Z4d4 naléhavou reformu tohoto ,mnohamiliardového” impéria agentur a zaméstnanci
(jak OSN nazval redaktor Reader’s Digest Dalle Van Atta), velkd ¢ast svétového
spolecenstvi vysoce hodnoti praci mirovych sil OSN.

PiestoZe ve stanovach Charty OSN neni zakotvena podstata operaci na podporu miru,
byl na ziklad¢ mnohaletych praktickych zkuSenosti vypracovén jejich obsah, do néhoz
zpravidla patii:

— monitorovéni zastaveni palby a pfiméii;

- rozdéleni znepfatelenych stran;

- vyvéadéni vojsk z frontové linie a jejich odzbrojovani;

~ monitorovani a podpora demokratickych voleb;

~ pomoc pii pfebudovani statnich struktur otfesenych krizovymi situacemi a obanskou

valkou;

- zabezpeteni podminek pro uskute¢iovani humanitirni a zdravotnické pomoci;

- a podle situace i dalsi Gkoly.

V &lanku , Mirové operace” (VR €. 3/1995) jsouuvedeny slozky, tvorfici mirové operace
OSN. V soucasné dobé& je to nejéastéji: diplomaticki a politickd; humanitarné préavni;
civiln® administrativni; volebnf; repatriani; rehabilitatni; slozka civilni policie;
mezinirodni civilni personal a jeho sluZby v poli a vojenskd slozka.
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Na operacich OSN se kromé vojakiu podili i civilni personil (napiiklad ve sloZce
humanitérn€ pravni, civilné administrativni, volebni, repatriatni, rehabilitatni apod.).
Nérocnost kol vyZaduje zapojeni i politickych pfedstaviteli (diplomatické a politick4
slozka) a dal§ich osob jak z fad pracovniki OSN, tak z fad pfijatych mistnich ob&ani (toho
nebo téch statl, pro néz je operace provadéna), oviem na zikladé dohody.

Pfikladem jak civilni, vojensky i policejni personal plni spoleéné tkoly, je slozka
ymezindrodni civilni persondl a jeho sluZba v poli* a slozka ,,vojenska“.

Vojenskd slozka mirovych operaci se sklida z ozbrojenych sil OSN nebo vojenskych
pozorovateli, podle toho, jaki je situace v misté operace, jaky m4 mandat a jaky cil (tikol)
je nutné spinit.

Podle téchto struéné uvedenych zisad byla s pfihlédnutim ke specifickym podminkim
a konkrétni situaci organizovina i mirova mise v Irdku.

Armiada Ceské republiky se na mirovyich misich OSN podili ve dvou oblastech:

a) vysilanim vojenskych pozorovatel;

b) vysildnim vojenskych kontingenti.

Novou formou, nazyvanou modelem pro budoucnost, je strdZni kontingent OSN, ¢asto
nazyvany ,,hlidkovym kontingentem” .

Jako byvaly pfislu$nik této mise v letech 1994 - 1995 chei ve svém Eldnku poukdzat
na obecné zdsady Cinnosti a zkusenosti kontingentu vyslaného do Irdku.

Mise UNGCI (United Nations Guards Contingent in Iraq) byla zfizena na zikladé
memoranda o porozuméni mezi OSN a vladou Irdku k ochrané pracovniki humanitarnich
organizaci a vytvofeni pocitu bezpe¢i Kurdim a §fitim. Je to specifickd mise humanitdrniho
charakteru. Konkrétni tikoly pro ,guards” byly stanoveny na ziklade smlouvy podepsané
v Bagddu v kvétmu 1992. Utast Ceské republiky v misi trvé od roku 1991 doposud.

Kratce k historii mise.

V bieznu 1991, Kurdové v severnim Iriku a §fit§ti muslimové na jihu Irdku (Gzemi
v okoli Basry), se pokusili o povstani proti irdcké viadé. Bojové akce zpusobily hromadné
opoudténi osad, vesnic, mést a obydli v prostoru severniho a jizniho Irdku do horskych
oblasti - viz obr.

Horské oblasti znasobily utrpeni uprchliki svymi klimatickymi podminkami v zimnich
mésicich zvIa8té u déti, starich a nemocnych osob. Sifent ndkaz a onemocnéni zapfitinilo
mnohd Gmrti.

Bylo nutné vyfesit situaci uprchlika, kteif trpéli nedostatkem jidla, pitné vody, Spatnym
bydlenim, Zivofili ve §patnych hygienickych podminkéich a nedostavalo se jim potfebné
zdravotnické péce.

Vysoky komisariat OSN pro uprchliky (UNHCR), jako fidici orgén, rozhodl uskutecnit
rozsdhlou humanitdrni operaci ke zmirnéni utrpeni, kieré postihlo civilni obyvatelstvo
severni ¢asti Iraku (Kurdistanu) a jizni ¢asti zemé.

Stupeni dalezitosti a rozsah této humanitirni pomoci pro Cast obyvatelstva Irdku
vyzadoval od pocatku znany polet osob, pracujicich pfimo nebo nepfimo v podfizenosti
OSN, a velké mnozstvi materiilu. Material predstavujici mnoho miliont dolarii musel byt
chranén proti drobnym krideZim, loupeZznym pfepadenim a Casto i zneuZiti. K tomuto
iéelu, v ramci své pravomoci, rozmistila OSN na ochranu (€to lidské ,aktivity” po celém
prostoru severnilio Irdku a z ¢asti 1 jizni oblasti zemé | hlidkovy (strdZni) kontingent”.
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Manddt striZnich konfingentdi spoivd v tom, Ze jsou povéfeny chrdnit veskeré
vybaveni a zisoby mezinirodniho humanitimiho programu, viechny jeho zaméstnance
pracujici v této oblasti v mife, v jaké jim to dovoluje jejich vybaveni.

Mirova mise v Irdku byla nejprve viceméné improvizovani a teprve pozdéji byla uvedena
do soucasné podoby, tak jak byly ziskdvany a zobeciioviny zkuSenosti.

Pfislusnici mise - ,,strdZni” jsou vybirdni z mezindrodnich dobrovolniki ozbrojenych
sil. Stejné jako u vojenskych pozorovateli prochédzeji vybérovym fizenim spojenym
s individudlni instrukt4Zi téch, ktefi spliji pryvni pfedpoklady v takové misi pracovat.

Doba sluzby v mirové misi je uréovéina zv1a$tnim nafizenim. Obvykle jsou osoby do
mise vysiliny na dobu shuzby od 6 do 12 mé&sici.

Pritkopniky jsou zemé& Rakousko, Dénsko, FidZi, Ghana, Recko, Nepil, Filipiny,
Polsko, Thajsko i Ceské republika,

V sou¢asnosti v misi UNGCI-96 plni tikoly pfislusnici Danska, Polska, Nepélu, Recka,
Filipin a Ceské republiky.

Nasazeni strdzniho kontingentu ma dvé alternativy. Jedna, kdy je ohroZen majetek a
zastupitelé OSN, druh4, kdy je ohroZovéna bezpe&nost mirové operace OSN.

Dorucovani materidlu na rozlicné mista v kritickych oblastech, jeho rozdélovani, pomoc
Mezinfrodnimu ¢ervenému kiizi (UNHCR, WEP a podobnym nevladnim organizacim),
ochrana konvoji atd., jsou vysoce pozitivni a ndro¢né tikoly.

Na zéklade praktickych zkuSenosti a plsobeni ,guards” (strdZnych) v sektorech
(regionech) byly jejich obecné zdsady Cinnosti postupné rozsifovany o nékteré tikoly, které
jsou znamé a vice charakteristické pro pozoro vatelské mise.

Jako pfiklad lze uvést:

~ patrolovéni v prostorech piisobnosti pro vytvéieni pocitu bezpetnosti obyvatel v krizové
oblasti;

- provéfovani dostupnych komunikaci, jejich prichodnost a bezpecnost pro pusobent jak
vlastnich ,guardi”, tak i ostatnich humanitirnich organizaci;

~ ziskavéni informaci o civilnim obyvatelstvu, jednotkich pisobicich na teritoriu, jejich
zamérech a vztazich k mirovym sildm;

- udrZovani kontaktu s mistnimi administrativnimi slozkami a Gfady, se zistupci
politickych stran a civilnim obyvatelstvem;

- monitorovéni dodrZovani lidskych prav a zidkladnich svobod véetné podpory prav viech
obyvatel;

- prevence poruSovéni lidskych prév;

- instalace, nidrzba, opravy a trvalé zabezpe€ovéni spojeni viech sloZek (non - government
organizations - NGO).

Techto nékolik piikladi ukazuje, jak je dileZité pro jednotlivé mise pruZné reagovat na
situaci a podminky (asto neustle se ménici) v dob& pusobeni v krizové oblasti.

Vlastnf ¢innosti a piisobenim mise byl dotvéfen i systém veleni a ¥izeni operace.

Protoze jde o operaci komplexniho charakteru, za koordinaci humanitirni operace jako
celku odpoviddi Humanitdrni odbor (Department of Humanitarian Affairs)
Sekretaridtu OSN. Odbor jmenuje polniho humanitdrnfho koordinitora.

Velitel mise je v Bagdadu a plni tikoly v pfimé podfizenosti koordinatora a zvla§tniho
vykonného delegéta.
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V soucasné dobé je to piislusnik d4nské arméady Paul Dahl.

Velitelstvi UNGCI je rozmisténo v Kanal Hotelu v Bagdadu.

Mise je rozdélena do sektort, které fidi velitel€ ze svych velitelstvi (HQ - Headquarters).

Jednotlivé sektory maji sva velitelstvi v méstech Arbil, Dihok, Sulajménija, Basra (od
1993 - sektor BASRA uzavien). V Arbilu a Dihdku jsou veliteli sektori Danové a jejich
zéstupci z Ceské republiky, v Sulajméniji je velitel z Libanonu a zéstupce z Dénska.

Velitel si ke svému operativnimu veleni a fizeni jednotlivych sektorti ziizuje polni
velitelstvi, na kterd vyjizdi podle situace.

Mise mé zpravidla velky akéni radius pusobeni, proto je polni velitelstvi zfizovano
v centru teritoria (regionu).

Sektor fidi velitel sektoru (sector commander) se svym zistupce (deputy commander).

K planovani ¢innosti a udrzovani denniho Zivota mise méa velitel sektoru k dispozici
§tab.

Stéb tvoid zpravidla:

~ operatni skupina (skupinu tvoii 2 dustojnici -+ 1 asistent);

- dustojnik pro dopravu (méa k dispozici | asistenta + 2 mechaniky, nékdy i z fad
mistniho obyvatelstva);

~ spojovaci dustojnik (s asistentem);

- administrativni dustojnik;

- doktor s jednim nebo dvéma zdravotniky.

Dal§im organiza¢nim prvkem piislu§niku sektoru jsou druZstva. Druzstvu veli velitel
druZstva.

Kazd4 mise ma na ziklad¢ ziskanych zkuSenosti vytvofené obecné zisady Cinnosti a
podle nich velitelstvi stanovuje druh a pocet druzstev (tymi) v sektoru. Mirovou misi OSN
UNGCI tvoii dva typy druzstev. Hlidkovd (strdZni) druZsiva a pohyblivd (mobilni)
druzstva.

Hlidkov4 druZstva zaji$tuji bezpetnost Cinitelt OSN provadéjicich inspekci, kontrolu
nebo koordinaéni porady v kritické oblasti dané mise. Stiezi skladi§té potravin a materidlu
vSeho druhu uréeného jako humanitirni pomoc, velitelstvi a §tdb sektoru s diirazem na
opravnénost vstupu do budov a parkového zafizeni sektoru.

Pohybliva druZsiva provadéji eskortovani vy§§ich hodnostaia, pracovnikit OSN a osob
pracujicich v misi. Doprovizeji a zabezpetuji kamiony (konvoje) s humanitArnim
nikladem, presunujici se pies dany sektor (se znalosti bezpetnych a nejkrat$ich komunikaci
do stanovenych prostori a skladist).

Tymy pracuji v denni i no¢ni dobé tak, jak to situace dovoluje. Prace tymu se nesmi
stat hazardem, ale organizovanou dobfe naplinovanou ¢innosti. Velitel druzstva po vydéni
tikolu jako velitel eskorty piné odpovidi za kazdého piislusnika tymu i za své jednéni a
rozhodovani v kritickych situacich. Neuposlechnuti jeho rozkazu, ¢imZz by mohla byt
narudena bezpe¢nost piislu¥niki tymi, je feSeno okamZitou repatriaci (odeslanim z mise).

Sektor, ve kterém pusobi kontingent, je zpravidla velmi rozséhly (terén Casto (€zko
dostupny - napf. horsky terén Kurdistinu). Aby druZstva byla schopni névratu z pinéni
tikolu je§té téhoZ dne, jsou vyivafena odloutend pracovisté, tzv. subsektory. Jde v podstaté
0 potetné mensi §tdb s velitelem nez v sektoru; pro plnéni specifickych kol mé 1 - 2
pohybliva druZstva.
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Predev3im okamZité pInénf tikolii pFisludnika subsektoru v terénu zabezpetuje veliteli
sektoru aktudlnost informaci Casto dileZitych pro ostatni organizace plnici humanitdrni
program. Kazdé odpoledne po provedené souCinnosti §tAbli s ostatnimi organizacemi
operacni distojnik plinuje tikoly na den do jednotlivce v to. Na rannim upfesnéni tikoli
jsou pfisludnici tymu krétce instruovéni o ikolech.

Tato organiza¢ni struktura se ukazala jako velmi pruZnd. Je nutné si uvédomit, Ze kazdy
v sektoru déla viechno bez rozdilu zastivané funkce.

Logistické zabezpeteni mise je plnéno pies administrativniho dustojnika.

Kromé administrativni priace zabezpetuje vystrojeni osob a jejich vybaveni materidlem
vieho druhu, trvale dopliluje a provadi Gdrzbu dle potieby jednotlivych kancelafi (osobni
pocitate, tiskdmy, psaci a kreslici potieby apod.), obhospodafuje stavebné ubytovaci
materidl s durazem na velitelstvi. V souCinnosti s dopravnim duistojnikem zabezpecuje
automobilovy park, parkovou sluzbu a opravéarenskou dilnu, které jsou zfizeny v kazdém
sektoru,

Napfiklad mise UNGCI mé sjednany kontrakt s mistnimi Gfady tak, Ze opravy vozidel
1ze provést v mistnich opravnach a ndkupy nahradnich dilii i jiného spotfebniho materidlu
v sektoru pusobeni. SloZenky a Gétenky jsou pak proplaceny pies finan¢ni oddéleni na
velitelstvi v Bagdadu.

Kazdy prislusnik straZznfho kontingentu vlastni pro svoji ochranu osobni zbran - pistoli.
SluZebnim odévem je svétlemodra uniforma.

Plnéni dkolu vyzaduje spolehlivé dopravni prostiedky. Dopravni dustojnik jako
odpovédny orgin v této oblasti disponuje vozovym parkem, kde pfevladaji vozidla
japonskych znacek.

Ubytovéni si jednotlivei zabezpecuji samostatné v prostoru piisobeni. Od viastniki domi
z fad mistniho obyvatelstva si pronajimaji bud' ¢ast domu (kdyZ jde o 1 - 2 piisluniky)
nebo cely dam, zpravidla po dohodé celého tymu. Tato forma prondjmu se jevi velmi
vyhodna z hlediska okamZité dosaZitelnosti a také bezpecnosti ,,guardu”.

Kazdy prislu$nik vlastni pfenosnou radiovou stanici znatky ,Motorola” (celd skupina
- tym v domé kromé toho vlastni i stilou stanici). Pro kontrolu bezpecnosti jednotlivci
jsou domluvené denni relace vysilané ve stanovenych ¢asech, tzv. radiokontrola s fidici
stanici na velitelstvi (HQ sektori).

Nemaly vyznam a dopad na préci vyslaného kontingentu méa vztah obyvatel
k piislu$nikim mise a oboustrannd spoluprice se stitnimi orginy. Hlavnim cilem
sou¢innosti je ziskat divéru mistniho obyvatelstva, pfibliZit ziméry mise a objasfiovat
pfedem pfipravované fikoly humanitimiho programu. To vyZaduje od pfislu$nikd mise
uméni navazovat kontakt a mnohokrét vést jednéni diplomaticky. Zasadou je zachovani
neutrality a plnéni jenom téch tikoll, které jsou stanoveny potvrzenym manditem OSN
pro dané obdaobi.

Spoletna jednini muZe Casto narudit necitlivy piistup k otdzkdm nérodnostnim a
etnickym. V pfipadech narueni téchto otizek byli piislusnici mise okamZité odesléni do
zemé, ze které pochéizeli.

Pfisludnici Ceského kontingentu mise UNGCI v Iréiku plni tikoly na vysoké profesionilni
arovni a jsou v soucasnosti hodnoceni jako jedni z nejlepSich. Svédci o tom i Zidost
veleni mise o zvySeni poltu naSich osob a jejich ustanovovani do vysokych funkci
v jednotlivych sektorech i velitelstvi mise v Bagdadu.
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Ing. RNDr. Mgr, Jan Silhavy,
Mgy, Stanislav Balik

Kurz didaktiky pro ucitele - stah
diistojniky Bundeswehru

Ve dnech 14. 8. - 15. 9. 1995 absolvovali dva utitelé katedry sociélnich véd Vojenské
akademie Bro kurz didaktiky pro ucitele - Stabnf distojniky Bundeswehru, ktery se
uskute¢nil na pudé Fihrungsakademie der Bundeswehr v Hamburku, Tato akademie
organizuje specializované kurzy (zaméfené na uritou problematiku), které rovnéz
navstévuji statni afednici, zabyvajici se otdzkami obrany na spolkové i zemské trovni.
Ide o:

4 Seminai k aktudlnim otidzkdm veleni (3 - 4 dny).
4 Seminif k otdzkim spolecné obrany (4 tydny).
4 Seminif k otdzkdm nérodni obrany (3 tydny).

4 Vojensky management (4 tydny).

+ Kurz didaktiky pro $tibni dustojniky (5 tydnu).
4 Kurz pro vojenské pridélence (8 dni).

Kurz didaktiky pro §tibni distojniky byl v kompetenci sekce veleni a managementu,
V na$ich podminkéich se zatim s podobnym druhem specializovanych kurzi nesetkivame.
Z toho duvodu bychom se chtéli podélit o naSe zkuSenosti, které mohou byt podnétné pro
zkvalitnéni vychovné vzdélavaciho systému v armédé. V prib&hu Stydenniho kurzu byla
formou seminaf probirina tato témata:

@ rétorika,

@ teorie vyuky,

@ didaktika,

& metodika ucebniho procesu,
» média a uméni moderovat.

Uvedeny vycet témat neni schopen postihnout rozdilny pfistup k vyuce u nis a
v Némecku. K tomu miZeme uvést, Ze kurzy v Bundeswehru i jou organizovany tematicky
v blocich a Gcastnik po celou dobu ,Zije” pouze touto specifickou problematikou.

Nage studijni skupina o Sestnécti uCastnicich byla rozdélena na dvé poloviny. V pritbéhu
celého kurzu jsme se setkdvali velmi ¢asto s vyuzivanim metody zpétné vazby (feed-back).
Uvedena metoda spocivala v aktivnich vystoupenich aéastniki pfed kamerou v riznych
situacich (brifink, pfednasky, simulace konfliktu ve skupiné, v pozicich vestoje, vsedé
apod.). Zde Gcastnici skupiny hodnotili vystoupeni svého kolegy podle pravidel feed-back
(konkrétni chovéni, pocity, pozitivni i negativni stanovisko aj.). Ucitel tu pusobil v roli
moderatora a piili§ do hodnoticich soudi nezasahoval. Teprve v zavéru zhodnotil
predneseny vykon a zaroven vyuZil videa, pomoci néhoz konkréme demonstroval viechny
chyby, kterych se student dopustil v prib&hu vystoupeni.
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Vyuka probihala v dobé od 8 do 17 hodin s hodinovou piestivkou na obéd. Alternativni
piistup byl zfejmy jiZ z toho, Ze uspoiaddani Zidli bylo do polokruhu bez stolu, V prib&hu
cvieni byla pozomost vénovina uvoliujicim cvitenim a relaxaéni hudbé. V zivéru
celodenni vyuky jsme se posadili do kruhu a vyjadfovali své pocity, svoji spokojenost
nebo nespokojenost a hodnotili pfinos vyuky. Ve tu probihalo v uvolnéné atmosféie, bez
stresu a zbyte¢né nervozity. Na Sestndcti¢lenny kurz pfipadli ¢tyfi kmenovi utitelé a fada
externich ucitel, vojenskych a civilnich specialisti. Prace uciteli byla petlivé
vyhodnocovéina a sledovina. Velmi se dbd na vysokou troven vyuky. (Tomu oviem
odpovida také mzda uliteln, kterd se pohybuje v rozmezi od 100 do 300 DM za jednu
vyucovaci hodinu).

Velmi podnétné byly hodiny, ve kterych se feSila problematika konfliktu. Nebyli jsme
hodiny unavovani obecnymi zisadami, kterymi by se méli lidé fidit v t&chto situacich.
Hlavni duraz byl poloZen do roviny praktického tréninku. Méli jsme tak moznost si
vyzkouset svoji schopnost reagovat v praktickych situacich. VZdy byli vybréni dva
ucastnici, ktefi zt€lesnovali postavy rizné hodnostné€ a funk&né zafazené. Do rukou dostali
scénaf, ktery je uvedl do vychozi situace. Dile jiZ zileZelo na jejich improvizacnich
schopnostech, jak dokazali feSit naznaceny problém. Vyhodnocovani probihalo jiz zminénou
metodou - tzv. zpétnou vazbou. V téchto riaznych rolich se vystiidali vichni G¢astnici.

Viechny dovednosti, které jsme ziskali v hodindch didaktiky, jsme prakticky realizovali
ve svych predna§kich a vystoupenich. Kazdy z nds v prubéhu kurzu absolvoval tfi
piednasky, které se od sebe liSily délkou a zpusobem provedeni. Prvni predni$ka byla
kratkym asi 3 - Sminutovym vstupem, ve kterém byli kolegové informovani o tom, jak4
problematika jim bude pfednifena. Ve druhé piedna$ce, kterd trvala asi 15 minut, jiZ
zAleZelo na osobni invenci piednéSejiciho, na jeho fantazii a didaktickych pomuckich,
kterych bylo pouZito. Velmi podnétné bylo vyuZivani didaktickych pomucek ve vyuce
(polystyrénovych tabuli, ilustraci, magnetofonu, diaprojektoru, videa, filmu, ap.).

Nejnirocnéjsi byla tieti piednaSka, ve které byla simulovina konfliktni situace. Jeji
princip spolival.v tom, Ze ucitel kaZzdému ze student rozdal list papiru, na kterém bylo
napsino, jak by se mél ve vyuce chovat. Nékteif studenti pracovali norméalnim zpusobem,
ale vybrani jedinci provadéli ¢innost, kterd néjakym zplisobem rudila piednasejiciho.
Jakym zpusobem byla naruovina vyuka? Student se napf. tvafil, Ze nerozumi probirané
latce, bavil se se sousedem, Cetl si nebo jinak demonstroval nezijem o probiranou latku,
zamérné vyvolal konflikt s uCitelem apod. Vyhodnocovani vystoupeni probihalo jiz vySe
uvedenym zpisobem.

Nedilnou soucasti vyuky byla relaxa¢ni cvic¢eni, medita¢ni hudba a alternativni formy
uceni. Jako nejprogresivnéj§i metoda se ukazuje sugestopedie, u jejihoZ zrodu byl Bulhar
Lozanov. Na Zapadé se vice pouZiva nizev superlearning. Je to termin pievzaty z americké
anglitiny a Ize ho piekladat jako superuceni. Superlearning viceméné znamené takovy
piistup ke studiu, kdy se do procesu uceni zapoji ,,cely” €lovék se viemi pocity, pianimi,
myslenkami i potencidlem, zibrany nevyjimaje.

Superlearning sice pouZiva prvky, jako je napr. relaxace, pfedstavivost, tvirci fantazie,
hudba a kladna sugesce, avSak pouziti kazdého z nich je samo o sobé natolik specifické a
mnohostranné, Ze skute¢né neni mozné hovofit o jedné vyhranéné metodé. Kazdy clovek
je rozdilny ve své schopnosti relaxovat a pfijimat sugesci, stejné¢ tak je rozdilni
predstavivost a tvi¢i fantazie. Superlearning u Clovéka podnécuje rovneZ intuici a
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tvofivost, a ty pak zase dotvéfejf uCebni proces. Kdo chee dospét az tak daleko, mél by
se zevrubné obezndmit s jednotlivymi komponenty superlearningu, ty totiZ tvoii zikladni
kameny, které se osvédcily v praxi.

PouZiti a zvladnuti uvedenych prvki je individudini a zAvisi zcela na situaci a studijnim
oboru. Superleamning se hodi pro kazdé studium, tedy pro jazyky, stejng jako pro
matematiku, lyzovéani, hru na klavir apod. V popiedi je tu globédlni zpliisob uvazovani a
znalosti o lidském potencidlu. K pochopeni samotného procesu uteni, zvIasté pak piisobeni
superlearningu, je nutné védét, Ze kazda z mozkovych hemisfér pini odli¥né funkce. Mozek
tvofi dvé Casti, nazyvané pravé a leva hemisféra, které se od sebe navenek nikterak zvIagte
nelidi, Zatimco levd hemisféra je sidlem logiky, feCi a analytického mysSleni, v pravé
mozkové hemisféfe se nachizeji centra emoci, intuice a piedstavivosti.

Je moZno konstatovat, Ze zpisob vyuky v kurzu didaktiky zaktivizoval zapojeni pravé
mozkové hemisféry. Byly rozvijeny tvirci schopnosti studentll, kreativita, pozitivni
mysleni, ptatelské ovzdusi ve skuping, tymova spoluprice.

Velmi vyrazné bylo zapojeni didaktickych pomicek do vyuky. Pestrd byla zejména
vizuélni slozka, tedy ne pouze mluvené slovo, ale také obraz ve formé plakatu, karikatury
pies zpétny projektor nebo vyuziti videa.

Bylo by potfebné vyuZit téchto zkuienosti a uvedeného zaméieni na Velitelské a §tabni
fakulté¢ VA v Brné. Kurzy by mély byt koncipovéany pro viechny tfi stupné akademického
vzdélavani. Jedna se o univerzalni metodu, kterou je mozno modifikovat. Nej$ir§i moZnosti
vyuZiti se nabizeji v uméni jednat s lidmi a ve specifické problematice vedeni lidi, kde
stéle pfetrvavaji rezidua z dob neddvno minulych. Je zcela nezbytné, aby tato problematika
byla vyu€ovina metodou praktickych cvifeni, pfi kterych by se studenti stali hlavnimi
aktéry. Vojskova praxe piinasi celou fadu konfliktnich situaci, na které nejsou nasi studenti
ve vojenskych Skolach dostatené piipravovani. Zavedent této formy vyuky by mélo pfispét
ke zméné stereotypti pii vedenti lidi, ve kterych dosud pievladaji direktivni metody, jez se
ukazuji jako neucinné a pfekonané. Na $tdbni Skole by mély byt funkciondii §koleni
v uméni komunikace a fefeni konfliktnich situaci. Z vysledkt prizkumu mezi studenty
zeela jasné vyplyva jejich zdjem o aktivni pojeti vyuky. Nové koncipované kurzy by se
nemély omezit pouze na velitelskou a §tabni fakultu. Soucasny model je mélo efektivni a
je odtrZzeny od skutecnych potieb vojskové praxe. Absolventi vojenskych $kol se tak po
svém zafazeni k Gtvaram ocitaji ve velmi sloZité situaci, kterou mnozi z nich feSi odchodem
z armédy. Proto by bylo vhodné t€mto negativnim jeviim pfedchézet zvySenym poctem
hodin zaméfenych na vedeni a Fizenf lidi. Zde by se méla vénovat pozornost praktickym
cvitenim, tak jak bylo vy§e naznaceno. Jako velmi podnétné se ukazuji jiZ stavajici metody
vedeni lidi, které vyuzivaji alternativnich forem vyuky. Nejprogresivngjsi z téchto metod
se nazyva Aktivni socidini ucent programové (ASUP). OsvédCila se pii feSeni
problémovych situaci vojskové praxe.

Ukazuje se, Ze bude nezbyiné realizovat zmény v nafem soutasném vojenském
Skolstvi. Tyto systémové zmény by jisté prispély ke zvyseni trovné nadich dustojnikii.
Efektivni pedagogicka piiprava vojenskych profesiondlii na prdci s lidmi se v dne$ni
dobé stdvd nezbytmou nutnosti. Z toho vyplyva i objektivni potieba vizké spoluprdce
mezi zainteresovanymi ¢initeli z vojenskych $kol, vojskové praxe a védeckovyzkumné
zdkladny pii koncipovdni systému pedagogické piipravy v rdmci celkové
profesiondlni pripravy na vysokych vojenskych $koldch.
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Nazory, polemika

Plukovnik Ing. Karel Koz dk

Sily rychlého nasazeni a jejich misto v ACR

V Casopise Vojenské rozhledy ¢&. 1/1996 je zverejnén vysoce hodnotny Eldnek genmjr.
Ing. E. Antusdka ,,Armdda CR na historické kiizovatce". Zaujala mne &ist otdzky, uvedend
na str. 28 v 1. odstavci: ,, Jak profilovat koncepci vystavby ACR do roku 2005.” Dile
pak pojem ,,mirové reaként sfly” na str. 29.

Protoze se zabyvdm problematikou sil rychlého nasazent, chtél bych svym Cldnkem aspon
Cdstetné ukdzat jednu z variant moinych odpovédi na otdzku budouct koncepce ACR.

w

Za nejvhodngjsi zpusob piistupu k feSeni povazuji seznimit se s materialy, které se
touto problematikou zabyvaji v zahrani¢nich armédach. Zde je vSak mozné setkat se
s rozdilnym piistupem v tom, ze kterych zahraniénich arméad si pfevzit zkuSenosti.

Rozhodujici je volba kritérif. Jednou z variant jsou kritéria poétu obyvatel a rozlohy
zemé, jak je uvedeno v Casopise VR €. 1/96 na str. 104, Pak pfichizeji v dvahu armady
Belgie, Holandska, Finska, Rakouska i dal$ich zemi. Pouhé srovnini pocti obyvatelstva
a rozlohy zemé sice poskyte néjaké Ciselné Gdaje, ale bez konkrétniho geopolitického
prostiedi a vojensko-politické situace to nema podstatny vyznam.

Jinou variantou mohou byt napf. kritéria: geostrategickd poloha, bezpeé-
nostné-politickd situace, vroveii teorie vojenského uméni, schopnost tvorivého
prizpiisobeni teorie praxi. Divim pfednost této druhé varianté a zku$enosti vyuzZivam
nasledujicim zpisobem,

Z hlediska geostrategické polohy povaZuji za vhodné vyuzit zkuSenosti nasich sousedi,
Némecka a Rakouska, pro jejich spole¢né umisténi ve stiedni Evropg, srovnatelné zajmy
a lze fici i rizika. Z hlediska bezpetnostmé-politické situace ddvam pfednost feSeni situace
v rAmei NATO, coZ je v souladu s nadi zahrani¢ni politikou. Zde mim na mysli novou
strategickou koncepci, kterd se mimo jiné zabyva strukturdlnim uspofadanim ozbrojenych
sil. Co se tyké Grovné teorie vojenského uméni, povazuji za nejlepsi v Evropé némeckou
teorii vojenského uméni a jeji realizace v koncepci HEERESSTRUKTUR 5. Schopnost
tvofivého prizpasobeni teorie praxi prokizalo nejlépe Rakousko zménou strategické
koncepce, vyplyvajici z redlné situace Rakouska od zaCitku 90. let a realizovanou
v koncepci HEERESGLIEDERUNG-NEU.

V nisledujici ¢asti bych chtél ukdzat moznost vyuZiti zku$enosti z NATO, Némecka a
Rakouska pro Feseni problematiky sil rychlého nasazeni v ACR.

Novi strategicki koncepce NATO rozdéluje konvenéni ozbrojené sily nasledovné:
Pouzivany nézev sily reakce je adekvawni pojmu stly rychlého nasazeni v ACR. Tyto
sily jsou pfedurceny pro feSeni krizovych situaci, v dobé miru jsou naplnéné, a to pievizné
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profesionaly. Maji mnohonérodnostni charakter, vysoky stupeii pohotovosti a jsou schopny
rychlého nasazeni nejen v celém pasmu odpovédnosti NATO, ale i mimo né.

Jako ,mobilni” jsou nazyvany sily okamZité reakce, slozené z lehkych, mobilnich,
vzduchem piepravitelnych jednotek v sile do praporu, jejichZ vojici pochézeji ze viech
Clenskych zemi paktu. Jejich vikolem je rychlé reagovéni na krize a vytvoieni podminek
pro zasazenf hlavnich sil.

Z této koncepce vychézi také feleni v ozbrojenych silich Némecka. Zde je nejlépe
patrné rozdéleni pozemnich sil:

Hlavni obranné ) " MS—iu} lzeag;'é_ni_' I >
sily l na krize - Zékladnai

) 1

.. |
’» Vyélenéné sily |

’ Vel. aeromob. sil

i mobilni ) — ]
Sily reagovéni na krize jsou jiZ podle svého nazvu uréeny pro feSeni krizovych situaci.
Pouzivaji se podle rozhodnuti vlady nebo v souladu s poslinim a Gkoly NATO. Jejich

hlavnim tGkolem je obrana Némecka pfi jeho ohroZeni, dile zabezpetuji mobilizaci.
Dulezité je, Ze jsou soudasti hlavnich obrannych sil.

Rakousko svoje ozbrojené sily rozdéluje nasledovné:

Sily rvchi¢
dispozice

prezencnl milice

Sily rychlé dispozice se pouzivaji v piipadé, Ze nehrozi piimé vojenské napadeni
Rakouska, ale vznikd konfliktni situace v piihrani¢énim prostoru. Slovo ,prezentni”
vyjadfuje mirovou naplnénost. Tyto sily jsou sloZeny ze viech druhii vojsk. Pii eskalaci
napéti zabezpe¢i mobilizaci a vytvéieji hlavni obranné sily.
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Pro ACR navrhuji nsledujici uspofadén:

Hlavni obranné Sily reagovant Centrélni
sily & KLizZe zaiizeni

mobilni

Jak je uvedeno na schématu, sily rychlého nasazenf ACR by mély rovnéZ dvé &hsti.
Zakladem by byla brigdda rychlého nasazeni a soutasné by tvofila tzv. mobilni sloZku,
s obdobnym poslanim, jako m4 NATO. Druhi &ast sil by se skladala z mirové naplnénych
svazkiz, divari a jednotek vsech druhit vojsk.

Domnivam se, Ze takové uspofddani jiZ z hlediska formalniho vytvaii pfedpoklady pro
kompatibilitu s NATO.

Zasady pro vystavbu sil reagovini na krize ACR by byly obdobné jako v NATO a
dalfich dvou zemich. Pfedeviim to, Ze tyto sily jsou mirové naplnéné (nevyzaduji
mobilizaéni dopliiovéni), jsou urfeny k co nejrychlej§imu reagovéani na krize, vytvareji
podminky pro mobilizaci hlavnich obrannych sil a v piipadé valky se zafazuji do jejich
sestavy.

Takto vytvoiené sily odpovidaji soutasnym poZadavkam na malé pocty armad v miru,
vycvicenost a piipravenost k zasazenf, plnéni ikold v Sirokém spektru od miru po valku,
vybavenost moderni vyzbroji i profesiondlni naplnénost. Jsou také schopny pokryt
pozadavky na niZ§i financni néklady i krat$i délku vojenské zdkladni sluzby a soucasné
splnit poZadované tkoly.

PouzZivim zde pojem sily reagovdni na krize. Vychizim z toho, Ze takové by mélo byt
jejich poslani. Nevylucuji jiny nizev. MéEl by viak byt ¢esky, pokud mozno jednoznané
vystihujici poslani a neumozitujici nevhodny vyklad. Zda je v soutasnosti v ACR
pouZzivany pojem sily rychlého nasazenf vhodny, ndm muZe ukézat kratky pohled na vyvoj
téchto sil.

Vyc¢lenéné Casti vojsk, zahrnované pod pojem ,, sily rychlého nasazeni” a jiné adekvatni
pojmy, mély své piedchudce jiz koncem minulého stoleti. Byly to rizné specialni, elitmi
jednotky a zejména cizinecké legie, napf. ve Francii nebo Spanélsku. Nade brigida
rychlého nasazeni méla svého piedchiidee v elitni jednotce Ceskoslovenského zahrani¢niho
vojska v Rusku.

S vlastnim pojmem sily rychlého nasazeni se mizZeme setkat az od druhé poloviny
70. let. Ozbrojené sily Francie poskytovaly na vyZidani vojenskou pomoc ve spfételenych
zemich v Africe (Cad, Zair). To vyZadovalo mit lehké, dobfe vyzbrojené a vycvicené,
vzduchem piepravitelné sily, ale pfedev§im schopné co nejrychlej§iho zasazeni. Obdobné
sily s adekvatnimi tkoly si vytvafely i dalsi zemé&, jako napf. USA, Velki Britinie,
Spanélsko, Itdlie a Belgie. Viechny tyto stity mély jedno spoletné - stitni zijmy mimo
vlastni tizemi. V mnoha pfipadech se jednalo o byvalé kolonie.
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Pojem sily rychlého nasazeni se stal aktuélngj$im po ukonceni studené vilky, kdyz
pominulo nebezpeéi vojenského stietnuti dvou nepitelskych bloki, Nové vznikla
vojensko-politickd situace ale pfinesla nové rizika a ohrozeni. Ty se staly tasové a
prostoroveé nevypocitatelnymi a znaéné se rozsifily.

V 1. poloving 90. let se zalind pouZivat spiSe pojem sily reakce, které Iépe vystihuji
potiebu celoevropského nebo i Sir§iho pohledu na potieby bezpecnosti. Cilem je reagovat
na krizové situace a nedopustit jejich roz§ifeni na ozbrojeny konflikt. Pojem sily rychlého
nasazen{ spise zastiva v oblasti ryze nirodnich zijmu.

Domnivam se, Ze opravnénost nové strategické koncepce NATO byla potvrzena vailkou
v Perském zélivu.

Po obsazeni Kuvajtu irdckou arméidou se vytvofila krizova situace. Hrozilo obsazeni
dal§ich arabskych zemi. Bylo potfebné okamZité vyslat sily, které by tomu zabrénily. Proto
armida USA vyslala ¢asti 18. vvs, tvoiici slozku sil rychlého nasazeni (reagovéni).
Zaujetim bojovych postaveni daly tyto sily Irdku jasné najevo, Ze USA nedopusti dal$i
roz§ifovani jeho vyboji. K agresi vici dal§im zemim skutetng nedoslo. Tim bylo splnéno
posléni sil, které reagovaly na krizovou situaci. Samy o sob& viak nebyly dostatetné
vybaveny na klasickou vélku, tedy na sraZeni ozbrojenych sil Irku zpét na jeho Gzemi.

K provedeni viletné operace na osvobozeni Kuvajtu bylo potfebné vytvofit operaini
uskupeni s tankovymi a mechanizovanymi svazky. Ty také byly do této oblasti pfisunuty
a spojily se s jiz pfitomnymi silami rychlého nasazeni. Toto uskupeni také pozdéji splnilo
stanovené cile nasledujici operace.

Zde je pravé patrnd tloha sil reagovéni na krize a jejich ¢asové omezena platnost Gkohu.
Maji doCasny charakter, ale duleZité prvotni poslani.

#* ¥

Koncepce vystavby ACR by méla odpovidat ekonomickym moznostem CR, redlné
postavenym Gkolim z hlediska sou¢asné i budouci vojensko-politické situace, méla by
vyuZit zkuSenosti zahrani¢nich arméad. Naopak velmi dileZitym poZadavkem by mélo byt,
aby se ZAdné cizi zkuSenosti nekopirovaly, ale tvofivé uplatiiovaly na vlastni podminky.

- Strategicki koncepce NATO muze byt prikladem hodnym nasledovéni, i kdyz se Casovy
horizont vstupu do Aliance nebo dal$iho pFiblizeni tfeba i znaéné prodlouZi. Aplikace této
koncepce na podminky ACR miZe piispét k optimilnimu vyuZiti stivajicich sil a
prostiedki (zejména finan¢nich), kladné piisobit na vefejné minéni (napf. zkracenim doby
vojenské zékladni sluzby) a umoZnit konetn¢ opravdovy vycvik vojiki v plnych
jednotkéch (to by mohlo vést ke zvySeni prestize armédy v o¢ich obyvatelstva).

Cilem ¢lanku bylo pouze ukazat, Ze miZe existovat i jiny pohled na fe§eni problematiky
budouci koncepce ACR.
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Podplukovnik doc. Ing. Ludék Hodb o d', CSc.,
podplukovnik doc, PhDr. Frantifek Vizdal, CSe.

Rizeni v ACR ocima studenti akademickych
kurzu - |

Samostainé prdce studentit jsou pro uditele zdrojem cennych informacl. Zejména
u studentit postgradudiniho studia, kteri ve svych pracich resi aktudint problémy, s nimiz
se ve své prdci potykaji, mohou jejich samostainé prdace poskytnout informace nejen o tom,
co si studenti v priabéhu studia osvojili, nybrz i o tom, které nejpalcivéjsi problémy museji
v praxi refit a jalkd je tiroven resent téchto problémi. Z analyzy obsahu samostatnych pract
Studentii pak lze vyvodit i zdavéry o tom, zda obsah vyuky odpovida potiebdm studentit.

ok %

Ne jinak je tomu i na Vojenské akademii Brno, kde mohou byt samostatné price studenti
postgraduélniho studia, resp. jedendctimésiCnich akademickych kurzi, v nichZ se vojéci
z povolani-absolventi vysokych vojenskych kol pfipravuji k zastivani velitelskych a
§tabnich funkci na stupni prapor a brigida, zdrojem cennych informaci jak o Grovni
studentq, tak i o Grovni fidici price na téch stupnich veleni, z nichZ studenti pfichazeji do
akademickych kurzi (AK).

Studenti viech AK na fakulté velitelské a $tabni dostali v zimnim semestru $k. roku
1995/96 ve vyutovacim predmétu , Teorie a metody fizeni” za kol zpracovat samostatnou
semestralni (zdpoctovou) préci na téma ,,Maj podil na Fizeni vojenské organizace”.
Rozsah price nebyl omezen a kolem studenti bylo:

@ charakterizovat prostiedi o funked kterou student v armadé zastava, obsah pracovni
Cinnosti a dosahované vysledky,
@ charakterizovat metody fizeni a svitj styl (zptisob) vedeni lidi,pouZivané pfi vykonu

funkce, jakoZ i jejich vliv na vykonnost a spokojenost podfizenych viemné
charakterizovéni pievladajicich mezilidskych vztahi a panujici socidlng-psychologické
atmosféry na pracovisti,

® zamyslet se nad moZnostmi racionalizace své fidici prace a zhodnotit pfinos
vyucovanych predméta (véetmé ,Teorie a metod fizeni”) pro zdokonaleni vlastni
Cinnosti a fidici prace u vojsk.

Takto pojatd samostatni prace poskytla studentim dostatecny prostor i pro zamy§leni
nad problémy, s nimiZ se ve svych funkcich potykaji, a pro oteviené vyjadieni vlastnich
ndzori na né. Vzhledem k skute¢nosti, Ze mezi uciteli tohoto pfedmétu a studenty se
v prab&hu vyuky vytvofily velmi dobré vztahy, v nichZ prevlidala divéra, otevienost a
upiimnost, lze pfedpokladat, Ze price jsou zdrojem cennych informaci o redlnych
problémech soucasné vojenské praxe.

I kdyZ soubor 59 studentii akademickych kurzi, jejichZ samostatné price jsme
analyzovali, nemiZeme povaZovat za reprezentativni vzorek funkciondit ACR,
domnivame se (vzhledem k tomu, Ze jde o mladé a perspektivni distojniky, ktefi byli na
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velitelské a Stabni funkce u prapor: a brigid ustanoveni neddvno), Ze by jejich nézory
mély byt odpovédnymi funkciondfi ACR brany v dvahu.

Charakteristika prostredi a zastavané funkce

Jeden ze studenti uvedl tuto ¢ast své prace mottem:

w KaZdy pracovnik postupuje po sluzebnim Zebiicku tak dlouho, dokud se neocitne na
misté, které nent schopen zastdvat” (Peter), které doplnil vlastni zku$enosti: ,, To vsak v
nejmensim neznamend, Ze by se jeho sluZebni postup zastavil, spi§e opak byvd pravdou.
A protoZe mdlokdo si za své spolupracovniky vybird schopnéjst lidi, nez je sdm, postup
neschopnych je zaruden.” V souvislosti s nékterymi z dile uvedenych poznatku studenti
je uvedené konstatovéanf pfinejmensim varujici, zda se byt vysoce aktudlni a mélo by vést
k zamy3leni nad soutasnym stavem a zpisobem provadéni persondlni price v arméide.

Charakteristika prostiedi je v pracich studenti velmi ¢asto spojena s popisem pribéhu
a soucasného stavu reorganizace Gtvari nebo svazki, u nichZ v dobé pfed nistupem na
studia slouZili, protoZe uvedena skuteCnost méla a ma vyznamny vliv jak na obsah price
(zastvané funkce), tak na postupné hledini a formovani zpisob\ fizeni Casto zcela nové
vytvifenych vojenskych soucasti, Vykon funkei byl ¢asto poznamenan i pfechodem na
jiny zpusob planovani - z mési¢niho na tfimési¢ni planovaci obdobi.

Tato skuteCnost a velmi Casté podcenéni nové situace nadiizenymi stupni (napf. potieb
podiizenych z hlediska v¢asnosti vydani diplnych podklada pro naplinovani Cinnosti dané
vojenské souldsti v celém tfimésicnim obdobi, veetne vydani organizaénich nafizeni a
smérnic na planované akce s potfebnym pfedstihem) vyraznym zplsobem ovliviiovaly
zpusob fizeni a miru planovitosti Cinnosti daného velitelského stupné. V fadé pfipadi
vznikaly stavy nervozity, napéti a nevraZivosti jak mezi lidmi u dané soucasti, tak i mezi
jednotlivymi velitelskymi stupni, zejména v situacich, kdy se tukoly z vy§e uvedenych
divoda plnily na posledni chvili a vinik tohoto stavu se hledal viude, jen ne ve vlastnich
fadach.

Ke cti studentd slouzi, Ze dokfzali pfiznat i skutetnost, Ze chyba nebyla vZdy jen
u nadiizenych, ale Ze na nedostatcich v planovani se Casto podileli i funkcionéfi daného
stupné, zejména odborni nicelnici a pracovnici logistiky podcenénim téhoz, tj. nutnosti
promyslet plan aikolovat podfizené s pfedstihem odpovidajicim délce planovaciho obdobi.

Do znatné miry az konfrontalné s konstatovanimi pfedstaviteli armady o Gsp&ném
pribéhu transformace armady pisobi zkuSenosti a tdaje studentli o zpisobech rufeni a
vytvéfeni Gtvart a zafizeni ACR, o Cetnosti a rozsahu zmén v jejich dislokaci a tabulkéch
pocti, o finanéni nakladnosti ¢asto ménénych, a proto zbytetné provadénych opatieni i o
dopadech téchto zmén a opatfeni na pracovni podminky, osobni Zivot pfislu§nikl ttvart
(zejména bytovou situaci, problémy se zaméstndnim manZelek a studiem déti na §kolach
ap.) i na jejich pracovni aktivitu, vykonnost a aZ demotivaci. To vSe vzhledem
k skutetnosti, Ze za chybna a ukvapené rozhodnuti majici zdvazné ekonomické i socidlni
dopady nenese a nepocituje nikdo z pfedstaviteli armady na Zidném stupni jejiho fizeni
odpovédnost. Z konkrémich Gdaji nékterych studentit vyplyva napf. skuteCnost, Ze
pramérna doba vykonu funkce je jeden rok a Ze fluktuace na funkcich dosahuje 70 az
100 % ro&né pii pramérné obsazenosti mirovych funkci t&sné nad 70 %! Velmi kritick4
slova zaznivaji i na adresu katastrofdlniho stavu personalni préce a politikafeni vysokych
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piedstavitelli resortu obrany i stitu, jehoZ vysledkem je dobrovolny &i nuceny odchod

mnoZstvi velmi kvalitnich distojnikti a prapor¢iki z armédy, absence jakékoli rozumné

koncepce vyvoje a budovani armady a slovy kpt. Ing. F, M., dokonce ,, Sodoma a Gomora”

v oblasti legislativy, inovace zdkont, predpisi a fadi platnych v ACR,

Zna¢né negativné hodnotili studenti napi. zpiisob vytvafeni a ,iprav” (zv. posadkovych
kompleti, v jejichZ priibéhu dodlo k zna¢né degradaci postaveni dustojniki a nejvyssich
funkcionaitt Gtvari vzhledem k tomu, Ze se museli osobné podilet na manipulaci
s technikou a materidlem coby ,skladnici™.

V této souvislosti jsou velmi zajimavé a poutné zkuenosti pplk. Ing. J. H., ktery byl
v pribéhu let 1994-95 poveien tikolem vytvorit svazek a své poznatky z tohoto obdobi a
prubéhu plnéni kolu shrnul do nasledujiciho konstatovéani:

1. Nebyly redlné zhodnoceny prostorové moznosti parki techniky a skladi v posadce
svazku, v dusledku ¢ehoz musely byt nékteré ttvary svazku dodatetné redislokoviny
do jinych posédek!

2. Vytvifeny svazek nebyl v dobé vzniku personilng zabezpeten (EUP, organizatni prvky
praport).

3. Vojici z povolani a obCandti zaméstnanci nebyli pfedem pfipraveni na budouci funkce
(8koly, kurzy, odborné staze ap.)

4. Nebyly pfedem provedeny personalni pohovory (nikdo nemél jistotu, zda zistane na
funkci po zrufeni organizaniho jadra) a vyslovil tento zavér: ,,AZ po spinéni téchto
opatieni mélo byt zahdjeno plnénf tikolu REO-REDI »vybudovat X. svazek a ode dne
NN. NN. NNNN jej zafadit do systému bojové pohotovosti ACR.«”

Negativnim disledkem transformace armady je podle konstatovini studentii také zpiisob
obsazovdni funkci na riiznych stupnich veleni lidmi bez odpovidajiciho odborného
vzdéldni a zkuSenosti v dané oblasti ¢innosti, ¢asto jen s cilem zaplnit tabulkové misto,
pfitemzZ se pfedpoklada, Ze dotyny se ,zapracuje” a pozZadavky funkce a odbornosti
zvladne, Negativné je téZ hodnocena skutecnost, Ze vzhledem k velmi omezenym
moznostem vybéru nenf mozno obsazovat funkce lidmi majicimi poZadované mordlné
volni vlastnosti, odbornou zpiisobilost a ochotu ztotoZnit se s cili organizace. Varujici
je také konstatovani jednoho ze studenti, Ze po provedené transformaci na $tdbu svazku
neni ziddny vojdk z povoldni, ktery by mél praktické zkudenosti z provadéni polniho
vycviku vojsk ve VVP,

Velmi Casté a zavazné vyhrady se objevuji na adresu persondini price nadfizenych
stupiitt a jejich neschopnosti adekvéitnim zpisobem a rychle geagovat na situaci vznikajici
u dtvarl, coz kpt. Ing. J. P. charakterizuje jako vznik zatarovaného kruhu, K ttvaru
nastoupi erstvy absolvent VVS nebo VA, je zafazen na nosnou funkci velitele &ety nebo
baterie a po zjiSténi, jaky sloZity stav je u ttvari a jakou mé perspektivu ve své kariéfe,
si vétSinou poda Zadost o pfefazeni na administrativni funkci nebo do zalohy, natez je
zikladni funkce opé&t neobsazena,

V této souvislosti nelze nepfipomenou, Ze v minulych letech ddval NGS tuto zvy$enou
odchodovost Cerstvych asbsolventi Skol za vinu nizké kvalit¢ vychovné price pravé na
Skolach - z vySe uvedeného je zfejmé, Ze chyba neni jenom na §kolach (i kdyZ i na nich
je co zlepSovat z hlediska pfipravy studenti pro praxi).

Mjr. Ing. P.Z. konstatuje, Ze direktivni metoda Fizeni je asi jedin® moZné v souasném
sloZzeni sboru vojéka z povolini, jehoZ vétSina pouze ¢ekd na dovrieni zdvazku nebo
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dichodového véku, protoZe neni pfesvédfena o smyslu své price diky systému
vladnoucimu v armadé, diky nesmysinému mrhéni prostiedky na zfizovani Gfadi, komisf,
velitelskych struktur a jejich néslednému ruSeni. ZnaCné Cast velitelského sboru postrada
veskeré ambice, kdy cesta k postupu se ji zd4 byt zamlZenou a nejistou. V této situaci tedy
direktivni metoda miiZe zajistit alespont diléi kontinuitu v prerodu mezi armddoun
plidovou” a armddou demokratickou. Konc¢i konstatovanim, Ze kol nis - vojaka
z povoléani, ktefi si zatim netrhaji metr, je jasny - pfipravit armadu pro pfichod nové
generace jejich veliteli a hlavng mit jim jeSt€ co predat. Nenechat ji Gplné zlikvidovat a
rozlozit".

Pplk. Ing. M. H. na zikladé osobni zkuSenosti konstatuje, Ze armadu (j. druZstva a
cety) fidi ti nejméné zku$eni, bez jakychkoli Zivotnich a vojenskych zkuSenosti, coz nelze
nahradit tzv. pomoci jednotkim, kdy se pfiisluSnici §tibu praporu osobné podileji na
vycviku. Problémem je i skutecnost, Ze vzhledem k nedostatku finan¢nich prostfedki nelze
proplacet préci pfescas a vybirani ndhradniho volna vojiky z povolani v situaci, kdy je
znaéné procento nejnizsich funkci neobsazené, ma za nasledek, Ze zna¢nou ¢ést pracovni
doby jsou jednotky bez pusobeni vojiki z povolani. Kriticky se vyjadiuje i k nutnosti
zpracovavat obsahld pravidelna (tydenni) hla$eni nadiizenému o stavu vycviku u vtvaru,
coz ho pfipravuje o moZnost vénovat tento ¢as podiizenym a vykonu funk&nich povinnosti.

Rada studentii konstatuje, Ze doslo k znadnému omezeni polniho vycviku vojiki, a to
jak u jednotek v posadkich, tak i u veliteli druZstev v PS (minimum &asu je vénovéino
pofadové piiprave, takticka pfiprava se podle programil v podstaté neprovidi).

Pplk. Ing. J. M. konstatuje, Ze po roce 1990 v dusledku nespravného pojeti humanizace
sluzby, doglo ke zna¢nému uvolnéni moralky v celé armade a také z toho diivodu k odchodu
celé fady schopnych vojika z povolini. V soucasné dobé pak vzhledem k nedostatku
zkuSenych lidi, nedostatku materidlu, a na druhé strané s nartistajicimi vikoly vzrista
nervozita, kterou jeSté zvySuji nesmysiné komiroly ze strany nadiizenych. Proto
dochézi k stale castéjSimu vyuzivani nedilné velitelské pravomoci a direktivniho pifistupu
pro vydéavani tikolt. Pplk. Ing. V. D. v této souvislosti konstatuje, Ze zhruba 1/3 vojdki
z povoldni u itvaru dlouhodobé dojiZdi od svych rodin z celé CR, v diisledku existenéni
nejistoty se zhorgily i vztahy mezi vojdky z povoldni, a na celkovou ¢innost negativné
pusobi i ndrist prestasové prdce, kierou ale neni moZno pro nedostatek financi
propldcet. To vie velmi ztéZuje Fidici praci a motivovdni lidi. Mj. nebyvale vzrostla
tloha kontrolni ¢innosti, protoZze néktefi vojici z povolini (bez vétSiho pocitu
odpovédnosti) si mysli nebo mysleli, Ze humanizace sluzby znameni dobu sladkého
nicnedélani - zména v jejich my3leni byla zpusobena aZ propusténim jednoho z nich pro
nevyhovujici vysledky. Nepodafilo se také z fady duvodl uplamit metodu fizeni pomoci
cilu,

Negativni zku$enosti a poznatky fady studentd plynou také z toho, Ze jednotiivé
velitelské stupné jsou v rozdilné mife vybaveny vypocetni technikou - tam, kde je, znamena
uleh¢eni fady Cinnosti a dkont, tam, kde neni, to znamend Casto praci navic, protoZe
nadfizené stupné tuto skuteCnost nevi nebo nerespektuji, a tak vyzaduji nebo zasilaji
podklady na disketich, aniz by je mél zejména stupeii vitvar mozZnost zpracovat.

Ve srovndni s témito idaji naopak vynika vysoky potencidl schopnosti Fady zejména
(ale soucasné nutno zdiraznit nejen) mladych piisludnikti armady - studenti, kieii ve
svych pracich ukdzali, Ze dokdZi i v téchto nelehkych podminkdch nerezignovat a
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Schéma 1

poradit si. Vzali v iivahu konkrétni situaci, schopnosti a moznosti svych podiizenych
a vytvorili takovy systém prdce u jimi ¥izené soutdsti, aby dokdzali i v téchto
podminkdch plnit tikoly a piesvédtit své podiizené o smyslu jejich prdce. Napi. kpt.
Ing. C. G. ve své rozsihlé prici uvadi konkrétni Gdaje o tom, jak musel ve velitelské
funkci uplatiiovat rozdilny pfistup ke svym spolupracovnikiim, Ze musel piesvédCovat
i nékteré své podiizené zastupce o nutnosti pfipravovat se na porady s jejich podfizenymi.
K zamysleni nuti i jeho konstatovéni, Ze jeho nejbliz§imi spolupracovniky bohuZel nebyli
v8ichni hlavni funkcionéfi ttvaru (nebot neplati zastupce = spolupracovnik), protoZe si
je nemohl s&m vybrat a ustanovit a Ze proto musel hledat spolupracovniky i mezi ostatnimi
piislusniky velitelského sboru titvaru. Rada studentii dokézala formulovat piedpoklady
ispé$né prace na pracovidti. Napf. mjr. 1. P. mezi né zahmuje: respektovéni socidlnich
vztahii na pracovisti a vybudovani dobrych, pokud moZno neformélnich mezilidskych
vztahwi, individudlni piistup ke kazdému ¢lovéku i problému, maximdini
informovanost lidi o déni u ritvaru a jejich co nejvétsi podil na planovdni, objektivni,
pribézné a co nejéastéjdi hodnoceni dosazenych vysledki, kontrola plnéni viech
vydanych naiizeni a rozkazii, co nejdirsi zabezpeteni potieb podiizenych a vytvoreni
podminek pro jejich prdci. Kpt. Ing. J. P. v této souvislosti konstatoval, Ze velmi cenné
zku$enosti z oblasti price s lidmi ziskal v kurzu velitelii praport Bundeswehru, na ktery
byl vyslan.

Mjr. Ing. R. J. napi. uved! zdsady (iikoly), jimiZ se ¥idil p¥i ndstupu do Fidici funkce
na §tdbu svazku:
1. Navést systém do fizeni veliteli a podfizenych.
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2. Vytvofit kolektiv pracovnikil s dobrymi pracovnimi vztahy.
3. Zvolit co nejlepsi metody plnénf kol .

4. Ziskat pro splnéni tikola své spolupracovniky.

5. Pii jednéani s lidmi uplatiiovat sludnost a odpovédnost.

Podrobné také objasnil zpisob, jakym provadél porady s podiizenymi (2x do mésice)
a obsah téchto porad:
1. Vyhodnoceni spInéni ikoll z pfedchizejiciho mésice.
2. Vyhodnoceni kladd a nedostatki, zobecnéni nejvhodnéjSich forem a metod price,
pfedani kladnych i negativnich zkuSenosti.
3. Objasnéni hlavnich kol (cilit) nasledujiciho obdobi s diirazem na zpusob jejich plnéni.

Velmi duleZita je podle mjr. Ing. R. J. aktivizace G¢asiniki porady, ¢ehoz dosdhl
zvolenon metodou rizeni porady, kdy jeji 1. bod - vyhodnoceni splnéni iikolii -
neprovadi nadfizeny, ale néktery z jejich Gcastnika podle osnovy:

z jakych hlavnich tkoll ve své Cinnosti vychézel,
jakych pozitivnich vysledka dosihl,

pro¢ se mu podafilo téchto vysledki dosdhnout,
jaké metody a formy price zvolil,

kdo se na dosazenych kladech podilel a pro¢,

co lze zobecnit.

Teprve po zhodnoceni pozitivnich vysledkii v préci za hodnocené obdobi se zabyvat
i nedostatky:
jaké jsou dlouhodobé nedostatky, které se nepodafilo odstranit ani pies piijata opatient,
zékladni nedostatky v hodnoceném obdobi,
v ¢em jsou priciny nedostatk,
kdo je nositelem nedostatki a pro¢,
jaka doporucuje pfijmout opatient.

Kromé konstatovéani pozitivnich vysledkti své prace uvadi mjr. Ing. R. J. i nedostatky,
mezi néz fadi nutnost zkvalitnit velitélskou pripravu podiizenych, kierou je nutno
zamérit kromé odborné pripravy i na objasiiovdni metod Fizeni, vedeni porad, jedndni
s lidmi, zdklada pedagogiky atd.

Velmi zajimavym a pro mnohé asi inspirujicim zpiisobem charakterizoval viasini vyvoj
ridici ¢innosti pplk. Ing. P. K., ktery jeji viroven vztdhl k vykonu jednotlivych funkci a
rozlozZil ji do etap:

1. Kdy byl fizen.
2. Kdy se podilel na fizeni.
3. Kdy sam fidi a pracuje koncepené.

Vlastni vyvoj fidici Cinnosti vyjadfil ,stromem” fizeni, tvofenym tfemi etapami,
vzhjemné se dopliujicimi a odrdZejicimi funkEni zafazeni, miru odpoveédnosti a svéfenych
pravomoci (viz schéma 1).

Neméné zajimavé a zejména pro noveé ustanovené funkciondfe poucné muze byt
i nasledujici schéma, pomoci néhoZz pplk. Ing. P. K. zndzornil sviij postup v situaci, kdy
prevzal funkei velitele pluku, ktery byl hodnocen ve viech rozhodujicich ukazatelich
jako nevyhovujici:
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- dlouhodobym cilem bylo doséhnout néasledujici rok pfi komplexni kontrole dobrého
hodnoceni a z n&j byly vyvozeny po oblastech stfedné a kritkodobé tkoly,

- podiizeni byli pfisn¢ dircktivné fizeni (ve smyslu ,teorie X" dr. D. McGregora =
direktivni styl fizenf) véetné stanoveni osobni zodpovédnosti za oblast, materidl a Gkol,

- plnéni rozhodujicich kol kontroloval pplk. Ing. P, K. osobné. Vzhledem k velké
dynamice plnéni kol a zaostavéni nékterych oblasti v prubéhu 1,5 roku byli odvolani
z funkei v8ichni zAstupei a aZ na jednoho vSichni velitelé rot, na jejichZ mista byli
ustanoveni ambici6ézni distojnici od ttvaru nebo z pfedchoziho pracovisté P. K. -
moznost nevispéchu si jmenovany nepripoustél,

- uZ po pul roce intenzivni price zaCal byt ttvar pfi kontrolich nadfizenym hodnocen
kladngé a pii zavére¢né kontrole, na niZ se podafilo maximilné hmotné motivovat
vechny pfislusniky pluku, dosdhl vyty¢eného hodnoceni,

- po splnéni tohoto cile a vzhledem k dosaZené vyspélosti velitelského sboru zacal P. K.
ve své fidici praci uplatiiovat armédnim sborem prosazovanou metodu fizeni pomoci
cili a obhdjenim dobrého hodnocent i v nasledujicim roce si- vytvofil pfedpoklady pro
piechod od ,teorie X" k uplatiovani ,teorie Y" (demokraticky, participativni styl
fizeni) (viz schéma 2).

Neéktefi studenti (napi, npor. Ing, V. S.) na konkrétnich piikladech a vécnymi
argumenty dokazuji, Ze nové vytvoi'ené organizaéni struktury rady ttvari a jednotek
nevyhovuji z hlediska zabezpeteni vycviku (zejména vycviku jednotek ve 3. a4. obdobi),
vykonu ttvarové smény apod., protoZe nebyly vzaty v iivahu moZnosti jednotek
vzhledem k jejich nizkym poletnim staviim, disledky nutnosti pribézného Eerpdni
dovolenych vojdky zdkladni sluzby ap.

TentyZ student ve své praci uved! pravidla tvofici kulturu jedndni a ¢innosti piislusniki
{itvaru, ktera stanovuji rozumnou kvalitu a intenzitu price a rozliSuji dobré a §patné chovani
piisludnika dtvaru mezi sebou a na vefejnosti. Velmi zajimava byla i tabulka, v niZ tento
velitel jednotky hodnotil své vztahy s nadiizenymi funkciondii (NS, NL, ZV, SN, ZN§,
ZNL, NS ZTM, NS PAT) podle nasledujicich hledisek:
~ podil na vycviku baterie,

- odborna pomoc,

~ zasahovani do kdzeiiské pravomoci,

— zasahovani do veleni,

~ provadéni kontrol,

- vzijemny vztah,

~ politicky a svétovy nazor (vira),

- vzAjemny respekt,

~ pomoc pii materidlnim zabezpeceni jednotky.

Je§té zajimavejsi je skutecnost, Ze v celkovém (subjektivnim) zhodnoceni trovné vztahii
s kazdym z uvedenych funkcionéit je i u funkciondin s vyrazné negativnim hodnocenim
vyjadieno presvédcéeni: ,véfim, Ze najdeme spole¢nou fe¢."

Za pozornost a rozifeni stoji i zdsady, které se npor. Ing. V. S. snazi uplatiiovat ve
své Fidici prdci:
~ udrZeni rovnovahy mezi vlastni praci a praci podfizenych,
~ vytvoreni podminek pro Gsp&Snou préci podiizenych,
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— umoznit podfizenym vyniknout a predvést, co je v nich dobrého,

— jasné rozdélit tkoly a specifikovat pfesné podil jednotlivych funkciondii na jejich
plnéni,

— fikoly formulovat v¢as, kritéria stanovit redlné s ohledem na moznosti, av§ak tak, aby
byla dostate¢né pochopena,

- vodpovidajici mife delegovat pravomoc a tomu odpovidajici odpovédnost na podfizené,

- kontroly provadét tak, aby informace z nich vyplyvajici byla pouZiteln4 pro dali prici,

— hodnotit s ohledem na redlné moznosti jedince i jednotky,

— snazit se jednat tak, aby vSichni u jednotky néco ziskavali,

— dostate¢né vyuzit potencidl, ktery si kazdy vojak pfinese s sebou z civilu.

Ve velkém procentu praci studenti je charakteristika vlastni ¢innosti spojena s popisem
zpusobu pladnovéni a predavéni tukolu podiizenym, z néhoz vyplyvé, Ze v soucasné dobé
pirevazuje v armddé operativni denmni ¥izeni a upiresiovdni iikoll, ¢asto
prostiednictvim telefomi a faxi, které zejména niz$im, vykonnym prvkim armddniho
systému znemoziuje vlastni plinovitou ¢innost a nufi je v podstaté k pouhému
reagovani na pokyny nadiizenych.

Rozpor se projevuje i mezi proklamovanym zvySovanim samostatnosti a odpovédnosti
zejména niz§ich ¢lanku fizeni a pokracujicimi tendencemi k schvalovani rozhodnuti
podiizenych (napf. schvalovani Zaméru velitele jednotky, iitvaru nebo svazku pro plnéni
akolu vycvikového roku ap.).

Dal§im charakteristickym rysem fady praci je konstatovani skuteénosti, Ze vyrazné
polkleslo u relativné vyznamné ¢4sti velitelského sboru védomi odpovédnosti za spinéni
uloZeného tikolu, a to jak viiti nadiizenym, tak i vii¢i podiizenym. Dusledkem je casty
vznik stresovych situaci, naruSovani planovanych akci, vycviku ap. Snaha skryvat se za
objektivni pii¢iny vede v mnohych pfipadech az k arogantnimu jednéni nadfizenych a
obvinovéni a postihu nevinnych. Pro ,,zachovdni dobrého jména titvaru” se ale tikoly
nadiizenému vykdZi jako splnéné - diisledkem pak jsou zcela zkreslené predstavy
nadiizenych stupiti o redlné situaci u ttvari a svazki.

Casto se objevuje konstatovani, Ze disledkem transformace a sniZovani poéti je na
fadé pracovi$t ukonteni ¢innosti odborné pripravenych a zdainych tymi, jejichZ
iikoly Casto piebird jiné pracovi$té, na danou {innost nepiipravené (napf. pravé
v oblasti vzdélavani pfisludniki arméady pii rueni fady Skolicich pracovist pfipravujicich
specialisty riznych odbornosti a pfedivani jejich ¢innosti jinam, kde k této ¢innosti nejsou
piislusni odbornici).

Svym obsahem je zajimavé a piinosna prace piislusnika armady USA kpt. J. R. Wallace,
pfisludnika $tdbu 101. vysadkové divize (sekce G-3 - planovani), ktery kromé formulace
vlastniho nizoru na obecné zésady fizeni, spocivajici mj. v nasledujicich pozadavcich:

- musi byt zaméfeno na cil,

— je ovliviiovino zvla§tnostmi osobnosti vedouciho pracovnika i jeho podiizenych,
musi jit o uréity proces rozhodovéni a objektivniho hodnoceni dat,

pozaduje aktuilni informace, misto fizeni, komunikacni prostfedky a pevnou organizaci
(organizacni strukturu).

Ve své praci uvedl pro studenty i ucitele velmi zajimavé informace o pracovnim postupu
zpusobu préce velitele a $tdbu divize pfi piijimani rozhodnuti pro splnéni uloZeného
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bojového tikolu. Nové poznatky se tykaji zejména podilu velitele a §tibu na piijimaném
rozhodnuti, zpisobu rozpracovavéni, posuzovani a vybéru optimilni z jednotlivych
(moznych) variant ¢innosti (pInéni kolu).

Moznosti racionalizace ridici ¢innosti pri vykonu funkce

Varujici je konstatovani nékterych studentii, Ze oblast racionalizace ¥idici price je
u znaéné vétSiny titvari a jednotek podeeiiovdna, coZ je mimo jiné vyvoldno redlnym
stavem rizeni v armddé - za situace, kdy se tikoly ,vali” nepromyslené a nekoncepéné
z vy§sich stupiit bez poskytnuti Casového prostoru pro jejich splnéni, kdy se tikoly vydavaji
Casto tésné pred koncem pracovni doby, bez jejich materidlniho a technického zabezpetent,
je asi iluzomni oekdvat snahu kohokoliv o vytvéaieni a zkvalitiovani vlastniho systému
(stylu) fizeni.

Pfitom piitiny takového stavu jsou zcela ukazatelné a souvisi se stylem rizeni
konkrétnich funkciondiii. Napf. u jednoho svazku jsou na ziklad€ natizeni jeho velitele
pifslusnici §tabu v prab&hu témét kazdého tydné masoveé (ve velkych komisich) vysilini
na kontroly k podifizenym ttvarim. Na pracoviSté se pak vraci az koncem tydné, dohini
zame§kané, a proto tkoluji své podiizené v pdtek odpoledne. Piecefiovani vyznamu a
vlivu kontrolni ¢innosti (nebo jinymi slovy do ur€ité miry i projevu neduvéry ve schopnosti
podfizenych) tak negativné ovlivituje kvalitu prace §tdbu svazku, nasledné Casové zatizeni
pifsludnika podiizenych ttvara se projevuje v nizké kvalité plnéni uloZenych tikolil, coz
zpémé , ,vyZaduje kontrolu a pomoc” nadiizeného, ¢imzZ je dalSi zacarovany kruh uzavien,
Dusledky uvedeného stylu fizeni jsou pfitom zjevné asi viem kromé piislusného velitele.

Velmi zajimavé a vyznamné je konstatovani nékolika studenti, ktefi nevidi moZnosti
racionalizace pouze v zavddéni vypotetni techniky, ale pravé a pfedeviim v celkové
zméné stylu ¥izeni v arm4dé a tuto zménu stylu iizeni spojuji s vyraznéjsi obménou
vedoucich pracovnikii, pusobicich ve funkcich na vSech stupnich fizeni bez
odpovidajiciho vzdélani, ¢asto jen na zéklad€ ,zisluh” a bez ohledu na schopnosti a
dosahované vysledky. Tento jev spolu s nefeSenym, stagnujicim nebo dokonce zhor§ujicim
se socialnim zabezpecenim pifsludniki armady vede k vyraznému poklesu zijmu nizSich
Clanku fizeni o aktivni plnéni tkolu s cilem doséhnout co nejlepSich vysledki. Dusledkem
je pak i pokles zajmu o viastni sebevzdélavani. Cinnost providénd v z4jmu kolektivu je
redukovina na ¢innost v ryze osobnim, individudlnim zijmu. Mjr. Ing. J. M. v této
souvislosti konstatuje, Ze musi dojit u nadifizenych orgdnii k vy&si racionalizaci price,
aby tak do$lo k sniZeni operativnich zdsahi do ¢innosti podiizenych v priihéhu
vycvikového obdobi.

Pplk. Ing. J. M. povazuje za jednu z hlavnich moZnosti racionalizace jednotlivych
Cinnosti v armade piijeti koncepee rozvoje a jasné nastinéni budoucich moZnosti lidem,
na ziklade ¢ehoZ dojde k ujasnéni perspektiv a ¢innosti mnohych pfislu$niki arméady a
k odbourdni jejich obav z budoucnosti.

Kpt. Ing. M. R, vidi jednu z moZnosti racionalizace prace (a dokumentuje ji na osobni
zkuSenosti) ve zplsobu realizace sluZebniho postupu veliteli, kdy by pii ustanovovéni do
velitelskych funkei nemél byt vynechavin ,$tibni mezistupei”, protoZe jeho poznani
budoucimu veliteli umozni ziskat alespoil zakladni piedstavu o zpusobu jeho fungovéni a
iizeni a vyrazné mu usnadni pozd&§i vlasini vykon velitelské funkce (takova praxe ve
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sluzebni kariéfe je napf. uplathovina i v Bundeswehru). Zajimavym ndmétem je i jim
uplatiiovani metoda kolektivniho ¥izeni s tzv. prdvem veta, kterou pouZival v mirovém
Zivoté, pii cvi¢enich i pfi pInéni tikoli v misi OSN, kdy dany tikol byl posuzovén spole¢né
s podfizenymi a byla hled4dna optimélni varianta jeho splnéni, pfi¢emz kone&né rozhodnuti
nileZelo veliteli. Naopak - pesimisticky se divd na mozZnost racionalizace fidici préace
v soucasném systému planovani a fizeni vojsk, kdy se méni téméi vie ze dne na den a
v némz nelze podle jeho ndzoru zracionalizovat v podstaté nic.

Mjr. Ing. J. B. formuluje podminky nezbyiné pro zménu systému rizeni v armadé:
~ schvilena koncepce vystavby armady,
- v fidicich funkcich lidé, ktefi cht&ji slouzit a tvofit,
- maximélni volnost veliteliim,
- pravidelné hodnoceni vykonu funkci,
- socialni zabezpeceni vojiku,
— zvyseni atraktivnosti vojenského povolani

a kon¢i konstatovanim: ,, KaZdy z nds mizZe u svych jednotek zkvalitnit iizent lidi a vytvorit

dobry pracovnl kolektiv, a tim zlep$it sluzbu v armddé.”

Pplk. Ing. D. S. vidi mozZnosti racionalizace své ¢innosti v odpovédném rozdéleni
(delegovini) ¢innosti na ndcelniky sluzeb, pficemz za svou vyhodu povazuje skute¢nost,
Ze vSichni podfizeni na¢elnici maji nékolikaleté zkuSenosti z vykonu funkce a védi, ¢eho
chtéji ve své odbornosti dosihnout.

Pplk. Ing. J. H. vidi moznosti racionalizace ¥idici ¢innosti ve dvou smérech:

- v SirSim vyuZivdni vypocetni techniky v procesu plinovdni, piedeviim vyuZiti
databizovych systému, propojenych sitémi mezi stupni a orginy veleni, dile ve
vyuZivani riznych podptarnych programu pro rozhodovani a v rozvoji komunika¢nich
systémi umoziivjicich nejen raciondlng planovat, ale i efektivné realizovat plinovanou
¢innost a rychle reagovat na zmény situace, coz je zvIasté v armadé velmi duleZité,

— v skutecné profesiondInim pristupu k vybéru a Skoleni lidi na zdlkladé jejich schopnosti
a vlastnosti, protoZe jen tak se mize jakikoli organizace dostat na vyssi uiroven (J. H.
ale neni piesvédcen, Ze se to ve spoleCnosti a v armadé zvIa3t v dohledné dobé podafii,
protoze stereotypy v této oblasti jsou velmi zaZité).

Jednim z racionalizatnich opatfeni, pouZivanych u vojsk a zminovanych studenty
v souvislosti s jejich ¢innosti pfed nastupem na studium, byla snaha pouzivat vypocetni
techniku a programy k zpracovavani zejména mési¢nich planu ¢innosti na zikladé roénich
plant. Pfinos takovéhoto zpisobu pladnovéni se projevoval piedevSim ve vyrazné Gspoie
Casu. V této souvislosti je gle nutno zduraznit, Ze vypocetni technika (VT) mize byt
v soutasné dobé vyuZivina predeviim na stupni svazek, protoZe u itvari az na
vyjimky (jednotlivé PC na nékterych pracovistich) neni k dispozici. Vyrazny pfinos podle
ndzoru fady studenti by mélo zavedeni informa¢niho systému v armadé a propojeni
jednotlivych stupna fizeni, protoZe by to umoznilo vyrazné omezit rozsah podavani
ruznych hiaSent, zprav ap.

V souvislosti s vyuzivanim VT uvadi mjr. Ing. J. B., Ze tato se stala neodmyslitelnou
soucasti jeho Fidiciho procesu, protoZe mu umoznila soustfedit a vyuzivat vét§inu informaci
pro fizeni a rozhodovéni. PfestoZe ji tedy pokladd za velmi dilezitou pro ¥idici a
rozhodovaci proces, soutasné povazuje za velmi scestny ndzor, s nimz se setkal, Ze
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vypotetni technika dokdZe tyto procesy mahradit. Uvedené konstatovdni potvrzuje
skutetnost, Ze nejlépe si soutasné hranice moznosti vyuziti VT uvédomuji ti, kteid
s ni intenziné pracuji a vyu#ivaji ji.

Soutasné konstatuje, Ze fidici pracovnik musi sehrévat duleZitou dlohu nejen pfi
zadivani kol podifzenym, ale také v pééi o své podiizené po strdnce materidlni a
dudevni - nezdjem vedoucich pracovniki o tyto sféry vede ke ztrité motivace
podiizenych o zlepSeni pracovnich vykoni a spéje k odborné stagnaci, k nezdjmu
o plnéni tikohi a v kone¢ném diisledku k odchodu z pracovisté, ¢imZ je ve svém
dusledku postiZen i vedouci pracovnik. Tento problém je v soutasné dobé& velmi aktualni,
protoZe vedouci pracovnici nemaji Zddné prostiedky k motivovani podiizenych.

Za jednu z moZnosti racionalizace fidici price povaZovala ast studentti vyuZivani
planovacich programi LOTUS ORGANIZER, piipadné jiného typu - TIME MANAGERU.

Na druhé stran€, za projev ur€ité neschopnosti a téZkopadnosti pfislu§nych pracovist
armady pruzné reagovat na novou situaci povazovali néktefi studenti napf. skute¢nost, Ze
se stile nezménil predtisk osobnich plani, piestoZe je na trhu k dispozici fada riznych
typu diafu a tiskopisti osobnich pldnt usnadiiujicich racionalizaci Fidici ¢innosti vedoucich
pracovniki na raznych trovnich fizeni. Spojuji tuto skutenost mj. s konstatovanim, Ze
pfes rizné proklamace piedstaviteli armidy nedodlo k zméndm ve stylu ¥izeni a Ze
i naddle je delegovdna jen velmi omezend volnost rozhodovani podiizenym, coZ se
pak projevuje v poklesu jejich aktivity a zdjmu o hleddni vlastnich, co nejitinnéjsich
zpiisobii plnéni tikoli.

Za p¥inos predmétu TMR pro svou praxi povazuje fada studenti seznément s nékterymi
z metod operalni analyzy, zejména nékterych vloh linedrniho programovéni a sifové
analyzy (CPM) i s jejich praktickou aplikaci (vyuZitim) v programu QSB Plus a Quattro
Pro. Problém ale vidi spiSe v nedostatku Casu viibec se zamyslet nad tim, jak by $el dany
problém s vyuzitim optimalizatnich metod feSit, protoZe mal4d planovitost a Casto
i nekoncepénost ¢innosti a plnéni ikoli nuti k jejich operativnimu a hlavng rychlému feSeni
na tkor snahy o jejich splnéni s minimem nékladu a maximem pfinosu.

Praktickou aplikaci jedné z metod lineArniho programovini (obchodni cestujici) na
vyfeSeni problému co nejkratdiho a tudiZ i nejrychlej$§iho vyrozuméni vojaku z povolani
Gtvaru, trvale bydlicich v posadce, rozpracoval ve své préci npor. Ing. V. S., pfitemz
souCasné uvedl dal§i moZnosti aplikace metod opera¢niho vyzkumu pfi plnéni kol
u ttvaru.

Jednou z vyraznych vyhrad studenti bylo konstatovani, Ze sou¢asné stejné jako minulé
vojenské skolstvi mdlo pripravuje své absolventy pro béZzny mirovy Zivot u vojsk, a
to zejména proto, Ze znaénd &4st vyuky je stile zaméiena na zvliddnuti vojenské
odbornosti pro pripad plnéni bojového tikolu (tato ¢innost piredstavuje asi 10 - 15 %
pracovni doby) a vyrazné men$i ¢dst ¢asu je vénovdna bézné mirové ¢innosti, a to
i prestoZe pomér doby vénované jednotlivym ¢innostem v praxi je opatny - cviceni
tvoii zanedbatelnou ¢ast Cinnosti velitell a §e4bn, zatimco tézistém pracovni doby velitehi
a pracovnilu $tdbu viech virovni je FeSeni riznych problémi z oblasti vedeni lidi,
personalistiky, financnich otdzek, styku s veiejnosti, jedndni s predstaviteli stdini
sprdvy a samosprdvy, péfe o zajiSténi materidlnich potieb vojdkii a jednotek atd.
Zduraznéna byla i rostouci potieba dosaZeni odpovidajici irovné znalosti prdvnich
norem z riznych oblasti prava.
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Na druhé strané lze povaZovat za pozitivni konstatovani fady studenti, Ze vyslani na
studium AK, ,vypadnuti” ze stereotypu Cinnosti u titvaru a v neposledni fadé i zadini a
téma samostatné prace je piimélo a soucasné jim umoznilo v klidu se zamyslet nad vlastni
praci, s ¢asovym odstupem posoudit a zhodnotit i vlastni chyby a v kolektivu stejné
vyspélych kolegii si promyslet a prodiskutovat dal$i perspektivy, cesty a moznosti rozvoje
ttvaru v nejrozngjiich oblastech, na coZ v dennim Zivoté u titvaru nenf cas.

(V pristim cisle budou autori prezentovat ndzory studentii akademickych kurzi na oblast
vedeni podiizenych v nast armddé - pozn. red.)

Vnéjst bezpeénost naseho sidtu nent dina jen velikosti armddy, ale i silou jeho
ekonomiky, politickou stabilitou a kvalitn{ zahrani¢nf politikou. Prdvé proto jsme
se velmi zasadili o pFekondni iluzornfch predstav o neutralité Ceské republiky a
Jednoznaéné deklarujeme svou viali se zaradit k zipadnim evropskym a
transetlantickym strukturdm.

Chdpeme to predeviim jako vyraz své spoluzedpovédnosti za obranu a ochranu
hodnot, které tato zipadnt civilizace md. Pravé proto cheeme jednoznaéné prosadit
sviyj vstup do Severoatlantické aliance se vSemi pravy i povinnostmi a podilet se na
ndkladech, omezenich, ale i vyhoddch téchto alianénich svazkit.

RNDr. Petr Necas,

prvag naméstek ministra obrany
Bulletin ODS 7/1996
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Z. historie

Major PhDr, Jifi Fidler

Cerven 1941 - Barbarossa kontra Groza
(Pomér sil mezi némeckou a sovétskou armddou)

Casné réno 22, tervna 1941 zaiitodila némeck vojska nenadile na Sovétsky svaz. Dva
byvali spojenci, ktefisi po pfedchozi témér dva roky trvajici spolupréci pomoci agresivnich
akei rozdélovali Evropu a zabirali jedno Gzemi za druhym, se v tomto okamzZiku od sebe
zcela nevratng vzdalili - jeden z agresorh se stal ob&ti, Déjiny vilek pisi vZdy vitézové.
Diky skutetnosti, Ze agresor byl nakonec donucen k bezpodminetné kapitulaci, napsaly
déjiny druhé svétové vilky jeho byvalé ob&ti. Minéni vitézi druhé svétové valky se stalo
minénim vieobecnym, jakékoli ndmitky poraZzeného byly pfedem zamitény,

Piesly desitky let, druha svétova valka piestala byt bezprostiedni historii a na povrch
se postupné derou i jiné nizory, nez ty, které posvétili vitézové. Historicky vyzkum je
v tomto piipadé stile méné ovliviiovan politickym nebo ideologickym tlakem, jeho
vysledky jsou vice objektivnéj§i a emoce postupné nahrazuje realita. Zakladni fakta a
udélosti zustavaji, proméiuje se viak thel pohledu - misto jediného, mimo historickou
védu nadekretovaného, se ndm objevuje cela Skala moZnosti. Historie druhé svétové vilky
se tak stava plasti¢téjsi, a tim i redlnéjsi.

V lofiském roce vzrudil odbornou i ¢tendfskou obec preklad knihy byvalého sovétského
zpravodajce Viadimira Rezuna @.seudonym Viktor Suvoroy), jenZ u nas vySel s dosti
barnumskym nézvem Viechno bylo Jmak !V letosnim roce nésledovalo pokracovani pod
nézvem Den M. Zikladem obou knih je antorem dokladovand, pro vét§inu Ctenaia
(zv1aste v byvalych komunistickych zemich) viak naprosto Sokujici mySlenka - némecky
titok v ¢ervnu 1941 piedbéhl obdobnou sovétskou akci pouze o nékolik dni. AZ na vyjimky
se obéma knihdm u nds nedostalo objektivniho zhodnoceni. Zd4 se, Ze i znacné Casti naSich
historikt zni Rezunovy vyvody jako svatokridez, jejich naprosté odmitani z této strany
viak neméi odborny charakter, spife odpovidd ideologickému zatracovini zivadné
literatury let minulych, V nésledujicich fadcich se proto autor snazi o provedeni urlité
mezibilance problematiky, postavené Cisté na kvantitativnich ukazatelich vojenského
potencidlu obou stran v onom kritickém mésici.

¥ ¥ ¥

Pii zkouméni némeckych ozbrojenych sil v 16t& 1941 se muzeme JjiZ od padesatych let
opfit o faktograficky velmi bohatou praci Miiller-Hillebrandovu. ” Ta byla b&hem dalSich
let doplnéna obrovskym mnozstvim edic dokumentii, paméti, odbornych i popularizaénich
publikaci - proto jsme v sou¢asné dob& schopni kvantifikovat tidaje o pocetnich stavech a
vyzbroji némeckeé strany t€mér s absolutni presnosti. V podobné situaci jsme také u armédy
rumunské, ¥ prvniho a 22. ¢ervna 1941 jediného aktivniho némeckého spojence (Itilie a
Slovensko, které vyhlisily SSSR vélku ve stejny den, se do bojovych akei zapojily pozdéji.
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Finsko vyhlésilo SSSR vélku aZ 25. tervna - po nékolika sovétskych akcich, namifenych
preventivng proti nému - Mad'arsko az 27. Cervna 1941).

Materialy sovétské strany - monografie, paméti, soubory dokumenti, ¢asopisecké studie
- dosahuji mnoha tisic poloZek a zaplnily by velmi sluSnou knihovnu. Jejich problémem
je oviem velmi nizk4 (v nékterych pfipadech i naprosto nulové) vérohodnost, a to zvIaste
v tiselnych Gdajich. Sovétskymi historiky uvadéna data o podtech vyzbroje se zatasté lisi
piipad od piipadu a nalezneme v nich jediny trend - postupem doby se tato &isla zvySuji.
Na pfelomu osmdesatych a devadesitych let pak dosihly jimi uvAdéné poéty bojové
techniky takovych hodnot, které pfiblizn& koresponduji s potty, uvAdénymi némeckou
stranou za vilky (tyto idaje byly hlavné Sovéty diive odmitiny a bagatelizoviny jako
vyplodek , falSovatelii d&jin”). Celkovym rozborem t&chto Gidaji se dostaneme k urditym
¢islim, kterd vSak dosud maji pouze pfibliZny charakter se znalnou relativni chybou
(10-20 %).

Proto také iidaje o vzijemném poméru sil mohou byt za soutasného stavu poznéni pouze
pfiblizné, nebot do poméru se dostavaji ¢isla presna s Eisly pravdépodobnymi ¢i moZnymi.
V kazdém piipadé viak tento pomér sil udiva na strané sovétské - vyjdeme-li ze skutenosti
existujiciho trendu - minimélni pocty, které se dal§im studiem mohou je$té zvySit.

Prvni srovnini, které jsme schopni bez vétich problémi stanovit, jsou potty divizi
pozemniho vojska obou stran. Na némeckeé strané v ¢ervinu 1941 nalezneme 137 péich,
4 lehké pé&si, 6 horskych, 20 tankovych, 11 motorizovanych, 1 jezdeckou, 9 mjlhuﬁc[ch
(policejnich), 15 ziloZnich divizi a S motorizovanych divizi zbrani SS, celkem 208 divizi. ¥
Na rumunské strané 24 péSich, 1 (ankovou a 3 jezdecké divize, 8 zéloZnich p&Sich a 1
ZAloZni jezdeckou divizi, celkem 37 divizi.® Oprou tomu Citala sovéiska arméada v ervnu
1941 celkem 179 stfeleckych, 19 horskych, 31 motorizovanych, 61 tankovych a 13
jezdeckych divizi, celkem 303 divize (pfi¢emzZ nejsou zapotitavany divize NKVD, jejichz
pocet neni dosud znim.”

Celkovy pocet divizi a jejich pomér je vyjadien v tabulce:

divize S N+R pomér
pEsi 179 197 1:1,10
horské 19 6 1:0,32
motorizované 31 16 1:0,52
tankové 61 21 1:0,34
jezdecké 13 5 1:0,38
Celkem 303 245 1:0,81

Daleko vyznamnéjsi je ov§em srovndni poctu divizi, které byly na frontové linii skute¢né
nasazeny, pfipadné které byly pfipraveny na obou stranich v ziloze. Aby nedochizelo ke
zkresleni na jedné ¢i druhé strané, budeme pocitat pouze ty divize, které byly rozmistény
na front& od Baltského do Cerného mofe a zdmé&mé tak vynechime pozdé&jsi severni kiidlo
fronty od Murmanska po Leningrad.

Pro némeckou stranu dostaneme opét idaje zcela snadno, ve tfech skupinich armid se
nachézelo 69 pésich, 4 lehké p&si, 1 horska, 17 tankovych, 9 motorizovanych, 1 jezdecka,
6 zaji§fovacich a 3 motorizované divize zbrani SS, v zdloze hlavniho velitelstvi pozemniho
vojska (OKH) pak 21 pé&Sich, 1 horski, 2 tankové, 1 motorizovand, 2 zaloZni divize a
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I motorizovand divize zbrani SS.* Rumunsk4 arméda v jedné skuping arméd ¢itala, krome
némeckych 7 pédich divizi, jesté 11 p&sich, 1 tankovou a 1 jezdeckou divizi, v ziloze pak
dal§ich 9 p&sich a 1 jezdeckou diviz.” Celkové tedy Némecko a Rumunsko nasadily 130
divizi v prvnim sledu a 38 divizi v ziloze.

Rozbor obdobné situace na sovétské strané je sloZitéjsi - az dosud byl v literatufe totiz
zmiilovan pouze sovétsky prvni sled, tvofeny divizemi ¢ty vojenskych okruhii. Ty ¢italy
celkem 81 stieleckych, 7 horslgjch. 36 tankovych, 18 motorizovanych a 7 jezdeckych
divizi, celkem tedy 149 diviz.' ZamlCovény byly sily tzv. druhého strategického sledu,
ktery byl pfesunovén z vnitrozemskych okruht a ¢astedné i z Délného vychodu na linii
Dnépru. K 22. tervnu byla na misté teprve asi osmina sil, ostatnf se viak jiZ nachazely ve
vlacich, sméfujicich na zdpad. MoZnost zasahu téchto sil do boje tak pfibliZné odpovidala
mozZnostem zasazeni némeckych a rumunskych zaloZnich divizi (ve skutefnosti byly
sovétské zilohy zasazeny do boje mnohem diive). Sovétské zilohy c¢italy celkem 77
divizi,“/ z toho 55 stieleckych, 2 horské, 13 tankovych a 7 motorizovanych divizi.
Dohromady tedy SSSR nasadil 149 divizi v prvnim sledu a 77 divizi v zaloze.

Pro prvni sled tak dostavame nésledujici pomér:

divize 1. sl S N+R pomeér
pesi 81 97 1:1,20
horské 7 1 1:0,14
motorizované 18 12 1:0,67
tankové 36 18 1:0,50
jezdecké 7 2 1:0,29
celkem 149 130 1:0,87

Pro zilohy, uréené k posileni frontové linie od Baltského po Cerné mofe pak nésledujici
pomér:

Celkovy pomér sil v divizich pak Cini:

divize zal. S N+R pomer
pesi 55 32 1:0,58
horské 2 1 1:0,50
motorizované T 2 1:0,29
tankové 13 2 1:0,15
jezdecké 0 1

celkem T 38 1:0,49

divize

S

N+R

pomér

celkem

226

168

1:0,74

Z téchto tabulek je zfejmou skutefnosti, Ze prvni sled obou stran vcelku odpovida
celkovému poméru divizi SSSR na jedné a Némecka s Rumunskem na druhé strang.
V prvnim sméru méla sovétsk4 arméda méné klasické péchoty, aviak vyraznou pievahu
v pottu motorizovanych a tankovych divizi. Pii zapotteni zilohy se i v péchoté méni pomér
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na sovétskou pfevahu, v motorizovanych a tankovych divizich se sovéiska prevaha stiva
vice nez dvojniasobnou.

Srovnavani poctu divizi je viak spiSe akademickym, tento pomér mé pouze pomocnou
vypovidaci hodnotu, nebo( sovétské, némecké a rumunské divize nemély stejnou strukturu.
Cheeme-li ziskat, vérohodn&jsi daje o poméru sil, je zapotfebi mezi sebou srovnivat
pocty vojaki a jejich vyzbroje. Zde vSak nardZime na zivazny problém, kterym je
nedostatek ¢i nevérohodnost tdaju sovétské strany. Je§té pied deseti lety tvrdily oficidlni
zdroje, Ze sovétski armada méla v Cervnu 1941 pouze: ,,... 1 475 novych tanki, 1 540
bojovych letadel novych typh a vétSi mnozstvi lehkych tanku a bojovych letadel zastaralych
konstrukei...”.'? V roce l993 tyto zdroje pfiznaly celkové potty - cca 22 600 tanki a cca
20 000 bo;ovych letadel " ale ani tato &isla nebyla konetnd. V témZe roce byla
publikovina studie o piesnych poctech sovétskych tankd v jednotlivych vojenskych
okruzich k 1. ¢ervnu 1941, kde celkovy pocet stroji Cinil 23 106 a délc bylo uvedeno, Ze
do 21. cervna 1941 se tento pocet zvysil jesté o 206 novych tankp. !

V oblasti tankové vyzbroje tedy jsme schopni do ur€ité miry stanovit vzajemny pomér
sil. Némeck4 arméada méla k 1. cervnu 1941 k dispozici 5 639 tanka (877 Pz.I, 1157 Pz.11,
187 Pz. 35(t), 754 Pz.38(1), 1 140 Pz.111, 517 Pz.1V, 330 velitelskych tanka a 377 Gtocnych
dél). Proti SSSR z nich vyslala 3 582 (180 Pz.1, 746 Pz.II, 772 Pz.35(t) a Pz.38(t), 965
Pz.111, 439 Pz, IV 230 velitelskych tankt a 250 Gtocnych dél), phéemi v prvnim sledu
pouze 3 392, 16/ Rumunska arm4da nasadila 201 tanki, z toho 126 R-2a 75 R-35. l-”Naprou
tomu sovétskid armida méla 1. Cervna k dispozici 23 106 tankiu (z toho 2 611 plné
bojeschopnych novych typti - viroba 1940 a 1941, déle 16 080 pIné bojeschopnych starSich
typli - vyroba 1938, 1939 a 1940). Ve &tyfech vojenskych okruzich se nachazelo 12 782
tanki (z toho 2 157 pIné& bojeschopnych novych a 8 383 plné bojeschopnych starSich typu)
a tento pocet se do 21. ervna zvysil 0 206 novych stroji. "% Budeme-li zapocitavat pouze
plné bojeschopné tanky, méla jich sovétskd arméda celkem 18 691 a ve Etyfech zapadnich
okruzich 10 746.

Pro celkové potty tanki tak dostdvime pomér:

tanky celkem S N+R pomér
celkem 18 691 5 840 1:0,31

Pocet tanka prvniho sledu je potom v poméru:

tanky celkem S N+R pomér
celkem 10 746 3593 1:0,33

Nejsme schopni urit pomér tankt v zéloze, nebot ndm chybi sovétské tdaje. Némci
méli k dispozici pouze 190 tanki v jedné tankové divizi zdlohy OKH a drub4 byla teprve
nové vybavovina po bojich na Balkiné. Naproti tomu SSSR piesunoval do své zilohy
13 tankovych a 7 motorizovanych divizi v rAmci 6 mechanizovanych sbort, z nichZ dva
(5. sbor ze Zabajkalska a 7. sbor z Moskvy) byly na plnych tabulkovych pottech - tedy
kazdy mél 1 031 tanki. Pokud bychom pocitali pouze tyto dva sbory, mély sovétské zilohy
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desetinisobny pocet tankd oproti zAlohdm némeckym a celkovy pomér sil se tak dile
vyrazné upravuje v sovétsky prospéch.

Neobstoji ani obvykly argument o zastaralosti sovétskych tanki ¢i o némecké pievaze
ve stiednich a tézkych tancich. Némci nasadili | 404 tanka Pz.111 a Pz.1V. Proti nim méla
sovétskd arméda 2 356 plné bojeschopnych novych strojii, z nichz minimalng 1 676 bylo
typi T-34 a KV, tedy tanki, které ve viech ukazatelich prevySovaly jakékoli némecké
stroje.,

Podobna situace je i v poctech bojovych letadel. Sovétsti historikové se v minulosti
dopousteli vyrazného zkreslovéni Cisel, kdyz na sovétské strané zapocitavali pouze bojové
letouny, kdezZto na strané némecké vdechny stroje, véetné dopravnich, kuryrnich
i zdravotnickych. Opét diky nedostatku informaci o poctech sovétskych letadel musime
zapocitivat pouze bojové stroje - stihaci, bombardovaci a dalkové prizkumné.

Némeckd Luftwaffe §la do stietnuti s 2 578 bo;ovgml letadly (1 100 stibacich, 1 216
bombardovacich a 262 dalkovych pmzk\umly(,h) piitemz neméla moznost, diky
tpornym bojim s RAF nad kanidlem La Manche, Stfedomoiim a Némeckem, tyto sily
nijak zvIASt posilit. Rumunské krilovské letectvo mélo k dispozici 346 bojovych letount
(226 stihacich, 120 bombardovacich a délkovych prizkumnych). 2 Naprou fomu na
soveétské strané ve Ctyfech Lapadnich vojenskych okruzich bylo celkem 8 689 bo;ovych
letadel (z toho 4 421 stihacich 2 ) Pfitom SSSR mohl své letectvo vyrazné posilit z
vmtrozelmkych a dalnovychodnich okruhi, k cemuz také jeSt¢ béhem cervna 1941
doslo.

Pro celkové pocty letadel v prvnim sledu tak dostdvime nasledujici tdaje:

letadla boj. S N+R pomeér
stihaci 4421 1 326 1:0,30
ostatni boj. 3370 1 598 1:0,47
celkem 7791 2924 1:0,38

Provedeme-li rozbor stihacich letouni, dostaneme:

stihaci S N+R pomeér
moderni 1052 1127 1:1,07
starsi 3369 199 1:0,06
celkem 4421 1 326 1:0,30

Opét viechny tdaje ukazuji, Ze sovétska celkové pfevaha v letectvu prvniho sledu byla
nékolikandsobna, stejné jako v nejduleZit&jsich typech bojovych letadel. Pouze v poltu
zcela modernich stihacich stroji byla urCitd pfevaha na strané Némecka a Rumunska,
oviem pouze za predpokladu, Ze zahrneme sovétské letouny Polikarpov 1-16 modifikaci
24 a 29 z vyroby roku 1940 mezi star$i typy. Urcity nepomér mezi modernimi stiha¢kami
viak byl vice nez vyrovnan sovétskou kvantitou.
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V tomto ¢lanku jsme zaméfili pozornost pouze na takova data, kterd umozinji (diky
publikovanym tdajim) vzijemné srovnéni. Jednalo se o polty divizi pozemnich vojsk
obou stran, o pocty tanki a bojovych letadel, kterd byla ve vyzbroji sovétské, némecké a
rumunské armady v ¢ervnu 1941. Aby bylo srovnini co nejpfesnéj$i, vychédzeli jsme u
poctu sovétskych tanka ze snizenych stavii pouze plné bojeschopnych stroji, coZ odpovida
piipravenosti tanku u jejich protivnika. Také u bojovych letouni jsou poéty uvadény
obdobnym zpusobem, tzn. u obou stran jsou uvadény skutecné pocty stroju v jednotkéch,
nikoli pouze plné bojeschopné letouny, nebot tato Cisla se ménila nékolikrat denné a
nezavisle na bojovych akcich.

ProtozZe na strané utocnika byly zapocitavany pouze némecké a rumunské tdaje, byly
sovétské adaje sniZzeny o poCty vojsk a zbrani Leningradského vojenského okruhu, Navic
nebylo na sovétské strané zapocitdvano letectvo Severniho lod'stva, Dunajské a Pinské
viletné tlotily.

Nebyly uvaZoviny polty vojaki, pocty ruénich zbrani, pocty délostieleckych a
minometnych hlavni, nebot u nich zatim nejsou k dispozici takové udaje, jez by
umoziovaly zcela piesné srovnini. Také nebyly vzaty v tivahu samostatné nizsi svazky a
Gtvary ani na jedné ze stran, nebot srovnéni a piepoCet na obdobny ekvivalent neni fakticky
redlny. Piesto se domnivame, Ze tii sledované idaje do zna¢né miry ilustruji vzajemny
pomér sil.

Faktick4 pfevaha sovétskych ozbrojenych sil téméf ve viech sledovanych ukazatelich
(pfi¢emz nelze vyloudit, Ze se tato pfevaha publikaci dalSich materidli byvalé sovétské
provenience je§té zvy§i) nas nuti do znaéné miry modifikovat zAvéry o pfipravach SSSR
na valku v roce 1941. V Zadném piipadé neexistovala pfevaha ttoénika v jakémkoli druhu
zbrané a pravdépodobné ani v poétech vojsk. Naopak soustiedéni sovétskych ziloh na linii
ieky Dnépru potitkem cervence 1941 vytvaielo vicendsobnou pievahu ve vétSing
sledovatelnych vojenskych parametri. Bez plné znalosti archivniho materidlu sovétské
provenience sotva muzeme dnes vyslovit cosi jiného, nez urcitym mnozstvim indicii
podloZené domnénky (jak to ostatné u¢inil i Vladimir Rezun). Zaroveil viak jiZz dnes
muzeme opravnéné fici, Ze znaCné ¢ast jeho predpokladi neni v rozporu se znamymi fakty.
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Mdame zdjem na vasem uspéchu, protoie prFi navstéved Prahy si nemiiZeme
nepripomenout historii, V roce 1938, kdy Hitler hrozil podrobit si Ceskoslovensko,
povaiovali mnozf Americané jeho agresi za evropsky problém. Zddny evropsky stdt
by se vSak nevloZil do toho, co Neville Chamberlain odbyl jako , rozbroj ve viddlené
zemi, mezi lidmi, o nichZ nic nevime". Svét za tuto nebezpeénou kritkozrakost draze
zaplatil,

Warren Christopher,
americky ministr zahraniét
Cerninsky palde, Praha 20. 4. 1996
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| Informace

Vojenské odstrasovani

Tento prispévek venikl po redakénim zkrdcent dvou Cldnkat, které vysly v Cislech 6/95 a
1796 polského dvoumésicniku Mysl Wojskowa, nazvanych Vojenské odstrasovdni, jeho
podsiata a podminénost a Vojenské odstrasovint bez alternativy, jejich? autorem je brig.
gen. dr. Ryszard Olszewski.

* X ¥

Vojenské odstraSovani neni n&jakou novou myslenkou, ale ma dlouhou historii. Od
nepaméti mélo své stalé misto v mezindrodnich vztazich a dnes nastava jeho dalsi rozkvét,
Vidy bylo tzce svazino s véilkou. Jiz od dob hodné minulych vznikala raznorodi opatieni
s vedomim cilevédomého zabezpeceni se pied agresi protivnika. Chronologickou ilustraci
vojenského odstraSovani miZeme ukizat na zménach, které probéhly od fimskych limest
pies ¢inskou zed k Maginotové linii aZ k Lyauteyovym zivéram.

Soucasné s vyvojem civilizace probihalo zdokonalovéni pevnostich objekti, bojovych
prostiedka a zpusobu vedeni vojenskych operaci. UdrZovaly se stile pocetnéjsi ozbrojené
formace, vybavené stile dokonalej§imi prostiedky pro vedeni boje, byly uzaviriny
politicko-vojenské a spojenecké svazky, pakty a dohody. PouZivalo se stile G¢inngj§ich
nasilnych prostiedka, které dokonale demonstrovaly vojenskou silu, a tak slouzily
vojenskému odstrasovéini. Vojenské odstrasovani se hlavné opiralo o vytvoreni znaéné
vojenské prevahy nad profivnikem, vaci némuz se fyzicky odpor nevyplacel a byval
bezicelny. Pievaha mivala nejprve kvantitativni rozmér, ale pak - s vyvojem bojovych
prostiedki - také kvalitativni.

Podnikané aktivity se vSak Casto projevovaly jako nespolehlivé a nepostacujici. To
vyplyvalo ze skuteCnosti, Ze dosazeni vitézstvi bylo mozné i s omezenymi finan¢nimi
naklady a zisky z vitézstvi nékolikrat prevySovaly naklady spojené s agresi. Agrese se
stavaly stale vice rentabilnimi, zvIa§té vaci sousedum politicky a vojensky slabsim. Dalsi
vyvoj bojovych prostiedki, vzrist rozmachu a i¢innosti ni¢ivého pasobeni vél¢icich stran,
skute¢nost, Ze nasledky bojové Cinnosti jiZ neneslo jen pfifrontové pasmo, ale také hluboké
zizemi - to vSe zménilo vysi ndkladi. Tyto vydaje spojené s agresi zaCaly pfevySovat
dosazeny zisk. Agrese se piestaly postupné vyplicet.

Zmény v odstradovani po objeveni jadernych zbrani

Objeveni jaderné zbrané zpusobilo pielom ve vojenském odstraSovéni. SouCasné s tim
nastal i prelom v kalkulacich ohledné vydaji na agresi. ZkuSenosti vyplyvajici z jejiho
pouziti v Hiro$imé a Nagasaki byly ponaucenim, Ze v jaderné vélce by nebylo vitézi ani
porazenych, Kalkulace okolo vydaju a ziski takovéto vélky zacaly piertistat predstavy
lidstva, se staly Cinitelem stability bezpecnosti ve svété, Strach z nisledki jaderné odvety,
védomi rozsahu jaderného zpusto$eni a nemoznost se pred nimi G¢inng chrénit byly totiz
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zdrojem rozvahy a zdrzenlivosti ve vztazich mezi jadernymi mocnostmi. Tato nova etapa
- etapa koexistence velmoci a jejich koalic - byla tedy zaloZena na rovnovaze strachu.
Védomi akutniho nebezpe¢i jaderné vilky umoznilo v tomto obdobi v globilnim méfitku
zachovat mir. Jaderné odstraSovani se tedy stalo hlavnim Cinitelem stabilizace miru
v obdobi konfrontace bipolarniho svéta. AvSak nadile plati, Ze tyto zbran¢ zistavaji jako
hlavni trumf dominace ve vojenské stéfe a jako zakladni prostiedek jaderného odstraovéni
jsou stale vyuziviny mnohymi zemémi,

CILE VOJENSKEHO ODSTRASOVANI

Y
Y
Piedchazeni Omezen{ rozsahu Ochromeni
ozbrojenym akceim a uvolnéni napja- ozbrojenych sil
protivnika tosti konflikiu protivnika

Obr. 1: Cile vojenského odstraSovani
Klasifikace vojenského odstrasovani

Vlastni podstatou vojenského odstraSovéani je Lyauteyiv ndzor, ktery hlasa: ,silu je
tfeba demonstrovat, aby ji nebylo vzito.”

OdstraSovani je zaloZeno na nekonfrontaénich aktivitach, jejichZ podstata spotivd
v odradéni potencidlniho protivnika od ¢Cinnosti majicich agresivni charakter.
Podstatou vojenského odstragovani se zabyvalo na pocétku tohoto stoleti mnoho teoretiku.
Ve svych pracich nastinili piedstavy realizace a uc¢inky odvety pfi pouZiti novych druhn
zbrani majicich zvIa§( silny zni¢ujici charakter. Podstatny pfinos vnesl do teorie
odstrasovani francouzsky generdl André Beaufre. Své teoretické piedpoklady rozpracoval
v obdobi sovétsko-finské ,,zimni valky". Tykaly se pozdéjsi jademé velmoci - Francie.
Beaufre tvrdil, ze cilem odstraSovdnt je odradit nepritelskou mocnost od rozhodnuii
pouit svych zbrani anebo - jesté obecnéji - od bojové &innosti ¢i reakce na tuto &innost
y dané situaci. Odstrasovani se dosahuje diky vlastictvi prostiedki, které jsou dostatujici
hrozbou a zajistuji ziskat pozadovany psychologicky efekt, v dusledku néhoZ je protivnik
piinucen agrese zanechat. Cilem vojenského odstraSovani je odrazovéani protivnika od
piijeti rozhodnuti o agresi, piedchézeni jeho ozbrojenym akcim, omezeni rozsahu konfliktu
a uvolnéni jeho napéti. jakoz i ochromeni ozbrojenych sil protivnika.

Skutetnost, kterd zadrzuje agresora, je hrozba jaderné odvety. Je tieba zdiraznit, ze
soutdsti procesu odstraSovani je hrozba samotnd, a ne zamér tuto hrozbu realizovat.
Cile vojenského odstraSovani ndzorné ukazuje obr. 1. Beaufre proved! Kklasifikaci
odstrasovani v zavislosti na cilech, zptsobech a dosahu jeho pusobnosti. Domnival se, Ze
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v zdvislosti na pfedpoklddaném chovéni potencidlniho agresora miize odstraovéni byt
iitotné, anebo obranné. Je-li cilem odstraSovini zadrzovani protivnika od zahjeni
vale¢nych akei (agrese), jedné se o odstraSovani obranné. Pokud bude cilem odstra§ovani
vynuceni Gstupkit u protivnika z divodu hrozby vlastnich akci, pak jde o dtocné
odstraSovani. Jak GtoCny, tak obranny charakter v§ak muZe mit odstraSovani piiiné nebo
nepi‘imé. Pifmé odstraovini se tykd dvou antagonistickych stran. O nepitmém
odstraSovani mluvime v takovém piipadé, kdy odstraSovéni je provadéno prostiednictvim
treti strany.

V zévislosti na rozsahu pouzitych sil rozeznidvame odstraovani totdlni - za pouZiti viech
dostupnych sil, nebo omezené - za pouziti jen nékterych (vybranych) sil. Klasifikace
vojenského odstraSovani podle Beaufrea je zobrazena na obr. 2.

Materidlni a psychologicky Cinitel odstraSovani

Podstata vojenského odstraSovdni je zaloZena na vzdjemném ovliviiovdni
materidlniho a psychologického initele.

Materidlni ¢initel se opira o kalkulaci nakladi na agresi a moznosti pro dosazeni vale¢né
kofisti. Jeho ekonomickou podstatu miZe vyjadfovat vztah: naklad - efekt. Tento Cinitel
podnécuje, nebo naopak tlumi agresorovy motivace a ma dominanti vliv pro pfijeti
rozhodnuti o agresi. Z analyzy tohoto Cinitele musi vyplynout odpoveéd na otazku: vyplati
se agresi provést? Velky vyznam mé pii téchto kalkulacich asp&§nost a a¢innost odvety,
uréovand moznostmi niceni sil vojenského odstraSovani, vlastnim vybérem objekta pro
uder a rovnéz Zivotnosti sil vojenského odstrajovani i odolnosti vaci palebné a
radioelektronické proti¢innosti protivnika. Je zfejmé, Ze zemi, ktera vlastni jaderné zbrang,
zajiStuji tyto zbrané vérohodnost odvety, avSak prostfedky posilujicimi strategii
odstraovani jsou viechny prostiedky obrany zemé, viechny prostiedky urCujici jeho
obrannou moc.

primé

{ obranné

neprimé

‘ utoéné

- l

y v
1 totilni ' ’ omezene

Obr. 2: Druhy vojenského odstraSovini podle Beaufrea

Psychologicky cinitel hraje rovnéZ ve vojenském odstrafovéni velice dulezitou roli.
Vyvolava strach (obavu, ulek) pied téZko predvidatelnymi nebezpelimi a nezndmymi
tskalimi konfliktu, Zikladni podstatou strachu (obavy, tleku) je védomi a presvédéeni
protivnika o tom, Ze pii neuspéchu jeho agrese bude s naprostou jistotou vykonan Géinny
a rozhodny odvetny Gder. Problémem vérohodnosti odvety se zabyvali teoretikové, ktefi
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analyzovali otizky odstraSovéni jeSté pfed objevenim jadernych zbrani: Uéinnd odveta a
veédomi, Ze existuji prislusné odvemé prostredky, bude podstainé dokonalejstm ¢initelem
odstrasovani nez jakykoli pseudopravni dokument. PiesvédCeni pravdépodobného agresora
o mife vérohodnosti odvety se dosahuje pomoci odpovidajicich forem a metod
psychologického puisobeni. Utelem psychologického puisobeni je také varovat nebo
zaroven ziskat podporu pro provedeni ocekdvanych odvetnych opatieni dalich zemi,
organizaci a mezindrodnich instituci.

Psychologicky ¢initel je determinovén existenci strachu jako nejpfirozengjsi reakce na
ohroZeni, Néktefi autofi rozliSuji pojmy strach a tilek. Pojmem iilek vymezuji ty formy
strachu, jez jsou nasledkem nebezpeCnych situaci, slovem strach oznacuji psychické
prozitky, jejichZ zdroj tkvi v nebezpeci vnimaném prostiednictvim smyslovych organt.
Takové pocity umoziiuje fantazie, kterd hraje v lidském strachu velkou roli. Strach jako
odraz takového nebezpeci, jezZ mame stale na mysli, zaujima v Zivoté lidi duleZitéjsi misto
nez strach vyvolany viditelnym ohroZenim. Je Casto piitomen, dokonce i tehdy, kdyZ
smysly Zadné nebezpedi nezpozoruji. Proto je velice duleZité vyvolat pfedstavy strachu ve
vojenském odstradovani, takového strachu, jenZ Gcinkuje dlouho a deptd psychické a
fyzické schopnosti protivnika. Tento strach je zv1a$t nebezpeény, ponévadz lidska fantazie
muze dané ohroZeni vystupnovat az do svych nejvzdilenéjSich hranic, zatimco ve
skute¢nosti jde o ohrozeni veelku bezvyznamné. Samoiné nebezpedi, které jako takové
ohroZuje mensi ¢i vétsi mirou zdravi nebo Zivot cloveéka, nenl smérodatné pri vzniku
strachu, avsak dileZité je to, jak se nebezpect vybavi (v predstavé) ohroZenému clovéku.

Hlavni velitel spojeneckych vojsk v operaci ,,Poustnf boufe” gen. Norman Schwarzkopf
ve svych vzpominkéich napsal: S velikou tilevou ted’ vzpomindm na to, Ze irdckd armdda
nebyla ani z poloviny tak bojeschopnd a dobre vycvicena, jak se o ni tvrdilo. Jedind véc,
které bychom se opravdu mohli v budoucnu obdvat, by bylo pouZiti jejich nekonvenénich
zbrant.

Z analyzy podstaty strachu jako psychologického jevu vyplyvé, Ze v Clovéku vzbuzuje
hriizu ne to, co je odstradujici ve skutecnosti, ale to, co se mu ,donese”.

Ucinnost vojenského odstrasovini

Uvedené skutednosti 0 podstaté strachu jsou velice duleZité pfi zajiStovani GCinnosti
vojenského odstraSovani. Podstata vojenského odstraovani je zobrazena na obr. 3.
Z provedené analyzy odstraSovéini vyplyvé, Ze jeho GCinnost je zaloZena na existenci tif
Ciniteln:

A redlné schopnosti odvety, Cili viastnictvi prostiedka urcujicich ohroZent;

A vile k jejich pouZiti v piipadé potieby;

A piesvédceni protivnika o vérohodnosti obou pfedeslych Ciniteli.

Rizné moznosti odvety jsou zapfi¢inény tim, Ze existuje hierarchie cili vojenského
odstraovani, V&SI moZnost odvety, kterd zpisobuje i vétsi ohroZeni protivnika, zajistuje
realizaci vétsich cili odstraSovani a opacné,

Existujici teoretické prace a zivéry potvrzené praxi spolu se zisadami pouZiti
odstra§ovéani nachizeji své uplatnéni v zemi disponujici jadernymi zbranémi. Vznik4 tedy
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problém: muze byt vojenské odstraSovani prospé§né obranné strategii stfedné velké zemé
nevlasmici jaderné zbrané?

DoSlo k vytvoreni novych generaci konvenc¢nich zbrani, vyznacujicich se velkym
acinkem a presnosti, které umoziuji realizaci vojenského odstraovéni také zemim, jez
nejsou viastniky jadernych zbrani. Ve §tabu hlavniho velitelstvi NATO v Evropé bylo
v dobach generila Rogerse nékolikrat poukazovino na moznost dosazeni srovnatelnych
nicivych acinka jako v Hirofimé a Nagasaki pfi pouziti konvencnich zbrani, pokud budou
uderné letouny vybaveny prostiedky pro piesné navedeni, a pak bude mozno zaitocit na
atomové elektrarny.

Zkusenosti z lokalnich vilek, zvIasté z operace ,Poustni boufe”, ukazuji na ohromny
narast moznosti pusobeni na protivnika soucasnymi konvenénimi tojovymi prostiedky.
Tato operace prokizala velky vzrist G¢innosti palebnych systémi posledni generace, jejimz
vysledkem byly nosice vybavené prostfedky pro pfesné navedeni, schopné provadét
wstrategické mise”. V prub&hu konfliktu vyfadilo jizné od Bagdadu 8 letadel F-117A,
zabezpetenych dvéma cisternovymi KC-135, béhem no¢niho naletu tfi ze Ctyf jadernych
reaktorii. Podle hodnoceni odbornikii by mohlo byt zminéné jaderné centrum fotdiné
znic¢eno béhem jednoho vzletu dvou bombardéria B-2. Uroven vzniklé skody musi byt totiz
omezend vzhledem k nebezpedi ohroZeni pronikavou radiaci. Tento piiklad ilustruje
moznosti ni¢eni soucasnych zbranovych systémi, které mohou byt s tuspéchem vyuZity
pro vojenské odstraSovéani.

PODSTATA VOJENSKEHO
ODSTRASOVANI
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dinitel
4 Y
s ) [ Obava )
Vycisleni \ Strach j
%
Y h 4 ’
Riziko | Vycleii. prost. Nebezpedi HNEAMC SIS
Niklady [P Ucinek konfliku i 0 Kontliki

Obr. 3: Podstata vojenského odstraSovani

Takovymi a jinymi problémy se zabyvaji uznavani vojensti teoretikové. Prof. Stanislaw
Koziej zdaraziuje, ze vnadchazejict dobé bude mit s naprostou jistotou rozhodujici vyznam
pro vyvoj prostiedki niceni zdokonalovdni konvenénich zbrani. Dalsi vysledky v této
oblasti budou smérovat ke stile zFetelnéjimu stivani rozdilu mezi ticinnosti konvenénich
a jadernych prostiedkii. Bude to ddno predevsim ndstupem prostiedki niceni, jez budou
mit radikalné zvétsenou presnost navedeni na cil a dosah, i dal§im rozvojem kvalitativné
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nové kategorie zbrani, jakou jsou zbrané s vysoce presnym navedenim. Prospésnost
vojenského odstraSovani pro obrannou strategii statu nevlastniciho jaderné zbrané potvrzuji
i vysledky vyzkumi mezi vojenskymi odborniky (84,3 % kladnych odpovédi). Tento nézor
rovnéz sdili gen. Boleslaw Balcerowicz: V politice, kterd je orientovdina obranné a kde
Jsou akceptovdny principy obranné strategie, je dosaZent koneénych cilit obrany zemé bez
ziskdni nutné irovné odstrasent (znechucent) primo nemozné. Tento stav by mohl znamenat
védomé oslabeni vojenské moci stdtu  (sfly zemé), coz by se ndsledné rovnalo
clausewitzovské , provokaci slabosti”. Spolu s vySe uvedenym tvrzenim lze souhlasit s
potiebou vypracovat projedndvanou teorii na podminky strategické koncepce stiedné velké
zemée.

Moznosti odstraSovani v podminkach stdtu nevlastniciho jaderné zhrané

Dosavadni teorie odstraSovéni se sprivné spojuje s jadernymi zbranémi, ale nutni je
i vhodné adaptace této teorie na podminky a mozZnosti zemé jaderné zbrané nevlastnici.
Zde je zakladnim problémem dosaZeni vérohodnosti odstraSovani. Pro jeho vysledek bude
v dané zemi nezbytné vytvorit systém vojenského odstraSovani a v ramci toho pak sily
vojenského odstrasovani. Za sily vojenského odstraSovani je (feba pokladat tu édse
ozbrojené slozky, kierd je schopna zpiisobit protivnikovi ztrdaly na jeho tzemi a dile
anuluje smysl a rentabilitu jeho agrese. Patii tam pfedeviim aderné letouny, fizené stiely
kategorie zemé-zemé, voda-zemé, dalekonosné délostielectvo, specidlni jednotky a dalsi
druhy zbrani,

Schopnost provést odvetu je rovnéZz podminéna charakterem objekti Gdern. Rozvinuta
vojenskd, pramyslovdi a ekologickd infrastruktura soucasnych zemi umoZiuje
nejvyhodnéj§i vybér zivotné dulezitych cili jako objekt pro der, jejichZ zniteni v rAmci
odvetného tderu rozhodne o tom, Ze se agrese nevyplati. Ve vztahu k obranné strategii
zemé nevlastnici jaderné zbrané je mozné navrhnout nésledujici definici vojenského
odstraSovani: Vojenské odstraSovdni je strategii zadriovini (odstrasovini,
znechucovdni) protivaika pied realizact jeho agresivnich zdveri (bojové innosti) a je
ddno existenci naseho viastniho bojového potencidlu, kiery zpiisobuje, Ze protivnikova
agrese by se stala nerentabilni, i presvédéentm agresora o nasi rozhodnosti a ti¢innosti
odvety. Strukturu sil vojenského odstraSovani v systému obrany zemé ukazuje obr. 4.

Schopnost odstraSovani se dosahuje:

» existenci sil odstraSovéni, schopnych ochromit objekty s.dtni duleZitosti protivnika,
které jsou rozhodujici pro jeho vojenskou silu a fungovani ekonomiky;

+ schopnosti znebojeschopnit agresora na jeho tizemi nekonvencnimi formami pouZiti
palebnych podsystému a pusobenim sil odstraSovani na vybrané objekty agresora,
jejichz ochromeni zabezpedi vysledek icinku odstraSovani;

. schopnosti vymezit tkoly, véetné vybéru objektu pro tuder, jejichz predpokladané
ochroment zaji§tuje ziskat hlavni cil vojenského odstraSovani, kterym je ,,zlomené vile”
pro agresi;

+ vytvofenim psychického tlaku vaci potencidlnimu agresorovi, ktery jej pfinuti zanechat
agrese.
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Priorita pfi pouziti strategie odstraSovani spoCiva v dosaZeni bezpeCnosti zemé bez
nutnosti zahdjeni bojové ¢innosti. Smysl vojenského odstraSovini se opird o vytvoieni
vérohodného nebezpeti odvety, a ne o isili pro jeji provedeni.

Misto vojenského odstrasovani v narodni bezpecnosti Polska

Dnes si vyznam vojenského odstraovani uvédomuji jak politicti, tak i vojensti ¢initelé.
Tento vyznam nachizi odraz ve vojenskych doktrinich fady zemi. Vzpomenuty problém
se dotyka rovnéz i politicko-vojenskych podminek a n4rodni bezpecnosti Polska.

Soucasny stav ozbrojenych sil Polské republiky, ekonomické situace zemé a vojensky
potencial nasich sousedi ukazuje, Ze se Polsko nenachazi v takové situaci, aby vytvofilo
ozbrojené sily schopné GEinné se postavit agresi z riznych sméra mozného ohroZeni.
Analyzy prokazuji, Ze pro zajiSténi minimélnich pozadavkd na moderni ozbrojené sily a
dosazeni limiti vymezenych pafizskou dohodou (CFE-1) do roku 2000 bychom museli
vyhradit vice nez 500 bin. starych zlotych, tzn. takika 30 mld. dolard, aviak redlné
moznosti statu mohou v této dob& poskytnout ne vice nez 100 bin. starych zlotych za
piiznivé politické situace a piedpokladaného hospodaiského rozvoje.
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Obr. 4: Struktura sil vojenského odstraSovani v systému obrany stdtu
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Historické zku$enosti ukazuji, Ze polské ozbrojené sily nebyly schopny zajistit zemi
v prub&hu mnoha stoleti jeji existence tplnou bezpetnost. Béhem poslednich ti sta let
Poléci prohrali viechny valky, povstini a nérodni vzpoury, s vyjimkou polsko-sovétské
valky v r. 1920 a velkopolského povstini (protiprusky odpor na Poznaiisku v r. 1848 -
pozn, red.).

MiiZe dnes Polsko vlastnit ozbrojené sily tak bojeschopné, aby stacily zabezpetit potfeby
obrany a bezpecnosti zemé? Provadéné vyzkumy a analyzy ukazuji, Ze to neni moZné,
pokud bude platit tradi¢ni dokirina o pouziti ozbrojenych sil v podminkich vynucené
obranné samostatnosti Polské republiky. Zde tedy muZeme uvolnit misto jeding
vojenskému odstraSovéani, které nema u stiednich a malych zemi alternativu. Tedy u zemi,
které nejsou schopny udrZovat mohutné ozbrojené sily ochotné postavit se agresi tradi¢nim
zpisobem boje, ale mohou vytvofit a udrZovat sily vojenského odstrafovéni, disponujicimi
modernimi tdernymi systémy, jeZ jsou schopny zpisobit eventudlnimu protivnikovi takové
ztrdty, Ze by se agrese zcela nebo s velkou pravdépodobnosti nevyplatila a nebyla by
ucelna.

V situaci, kdy bezpe¢nost v globalnim mé&fitku vzrista, kdy se snizuje zbrojeni a rivalita
mezi zemémi se presouvad z vojenské oblasti do oblasti ekonomické, ziskava strategie
vojenského odstraSovéani stile vice zastincn. Tato strategie umozije snizeni poctu Zivé
sily, bojovych prostfedki a zavedeni palebnych systémi zaloZenych na nejnovéjsich
technologiich. Soucasné od samého pocatkir ozbrojeného konfliktu zajisti pfeneseni bojové
¢innosti na izemi protivnika.

V obranné strategii Polské republiky musi byt briny na zfetel aspekty vojenského
odstralovani. Za ty povazujeme:

@ soucasny stay vojenského potencidilu viech nasich sousedii a absenci moZnosti, abychom
se jim vyrovnali;

@ nyn&j8i vynucenou obrannou samostatnost Polska a neuritou perspektivu vstupu do
vojenského svazku v nejbliz§ich letech;

@ obtiznou ekonomickou situaci statu a nedostatek moznosti pro vyclenéni potiebnych
finanénich prostfedki na udrZovani tradi¢nich ozbrojenych sil;

@ predpoklad velké Gcinnosti vojenského odstraSovani.

Problematika vojenského odstraSovani nachézi sviyj odraz v niavrzich obranné dokiriny
Polska. Této tematice se rovnéZ vénuje hodné pozornosti v pritbéhu parlamentnich diskuzi
na téma obranyschopnosti zemé.

Své pojeti vojenského odstralovani vyslovil také v jednom interview velitel letectva a
PVO Polské republiky div. gen. dr. Jerzy Gotowata: Dnes je zasazenim vzdusnych ctlt
moiné v pomérné kratké dobé zpustosit dokonce i velikou zemi s celym jejim rozvinutym
hospoddrswim. A nebude snad znicenf jiZ jediné atomové elektrdrny nebo nékolika
chemickych podnika ¢i rafineril divodem pro uzavient primeér(? Vhodné vyuzité prostiedky
§ vysoce presnym navedenim a dokonce i nevelké letecké stly jsou dnes schopny ochromit
i docela velkou zemi a paralyzovat jejt ozbrojené sfly.

* ¥ XK
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Vojenské odstraSovani ma jiZ dnes své misto v mezindrodnich vztazich. Jeho vyznam
se zduraziluje ve vojenskych doktrinich mnoha statd a také v planech bojovych operaci.
Formuluji se cile, kterym mé odstraSovéni slouZit, a konkretizuji potfeby v mezich
ucinnosti jeho naplilovéni, ale teoretickd strinka véci neni je§té Gplné prozkouména.
Skromna je téZ literatura zabyvajici se timto jevem. Samotné vojenské odstra$ovani jako
védecky problém je totiz dosti sloZité. A vyuZitf historickych zkuSenosti je v této oblasti
omezeno vzhledem ke znacné a neustdlé zméné podminek.

Otazka pusobeni vojenského odstraSovani v obranné strategii Polské republiky vyZaduje
daldi analyzy a védecké vyzkumy. Doufim, Ze piedloZené tivahy oteviou §ir$i diskuzi na
toto téma.

Pozndmky:

D' Loklni ozbrojené konflikty (Korea, Vietnam, Blizky vychod, Jugoslavie, CeSensko) potvrzujf,
7e agrese nepiinesly politicky ani tzemni zisk Zadné z agresorskych zemi. Zpisobily zato
obrovské lidské a materidlni ztréty.

2 B. Balcerowicz poklada 72 stredné velky stdt zemi s péti az padeséti miliony obyvatel a rozlohou
100 000 az 500 000 km”.,

Nv prvnim deru na Bagdéd bylo sviZeno vice nez 1800 tun bomb s celkovym ni¢ivym c¢inkem
1,5krdt vé3im neZ byl (¢inek jaderné pumy svrZené na Hiro$imu,

JAL~

Ucast v IFOR vyzveddvd Partnerstvi pro mfr k novym vyiindm. Ukazuje svétu, jak
daleko dospély ndrody stfednl a vychodni Evropy a jak musejl jako nasi partne¥i
prispét k evropské bezpecnosti. Budoucnost Evropy se bude utvdret na jedné ze dvou
rozdiinych cest: bud' na cesté rozdélujict netolerance, kterd po sobé zanechala Bosnu
v troskdch, nebo na cesté demokratické integrace, po nf2 touff vétdina ndrodi v této
oblasti.

Warren Christopher,
americky ministr zahrani
Cerninsky palde, Praha 20. 4. 1996

132



- 1Ietl” svétova valka skoncila:
Co bude dal?

Jsou soucasnici déjinnych procesi ti pravi soudcové? Jsme, my, kterl jsme proitvali,
pripadné spoluvytvdreli nasi NéZnou & Sametovou revoluci, kompetenini soudit jejf
vysledky ? Navic zapomindme, Ze v§e vidime z naseho, , eurocentristického” pohledu. Nasi
protinoZci chdpou véci jinak. John Mueller, profesor politologie na Univerzité v Rochestru,
USA, ve své knize Pokojny prevrat, z nfZ prindstme nékolik ukdzek, tvrdi, e roku 1989 se
nendpadné odehrdvala treti svétovd vilka. NevSimli jsme si ji, protoZe se pFi nf nestitlelo.

Konce svéta, ktery jsme znali, jsme se doCkali celkem neddvno. Za obdobi krat$i nez
tfi roky - od hlavniho posunu v sovétské zahrani¢ni politice v roce 1988 az do pordzky
konzervativei v Moskve v r. 1991 - svét pro$el pieménou, které byla jakymsi ekvivalentem
treti svétové valky.

Tomu piedchazel zdlouhavy proces, kdy soupefici stity zavodily o nejpfitazlivéjsi vizi
uspofadani svéta, byly vyzbrojené az po udi, hrozivé fintely zbranémi a navzijem se
provokovaly v traumatizujicich krizich. Tak jako po obou svétovych valkich, i v této
posledni, se rozpadla ohromnd fiSe, zreorganizovaly se vyznamné politické svazky
v Evropé, a nékolik statu se politicky transformovalo.

Po prvni a druhé svétové vilce trvalo nékolik let, nez se ustlily ziklady politického
uspofadani, které se po téchto valkich v podstaté stabilizovalo, dokud ho nerevidovala
dalsi valka (anebo jeji ekvivalent). Zd4 se, Ze podobny proces probihi v dne$ni vychodni
Evropé, v byvalém Sovétském svazu a moZné i v Cin&. Navic vitézi tieti svétové vélky,
tak jako jejich predchudci z roku 1918 a 1945, proklamuji nové uspofadani svéta, podle
kterého byvali protivnici mohou pocitat s tim, Ze budou pfizvini ke spoluprici
v mezindrodni politice. Vit€zové dokonce nabidli poraZzenym pomoc, aby se postavili na
nohy jako zodpovédni ¢lenové meziniarodniho spolecenstvi - coZ bylo po tieti svétové vélce
pozoruhodnym tspéchem vitézstvi Zapadu, avSak po prvni svétové vilce to zase bylo
pozoruhodnym nezdarem.

Totalitni diktaftura se rozpadla mirumilovné

I kdyz muze byt zisluzné posuzovat zkuSenosti z let 1989-91 jako funkéni ekvivalent
svétové valky, najdou se piinejmen$im dvé nesmirng dulezité hlediska, podle kterych by
tato koncepce byla zcela mimo.

Za prvé, posledni pfeména, na rozdil od svych krvavych piedchidkyi, byla pfekvapivé
pokojna: konala se s miniméalni davkou nésili. Na nékterych mistech se vyskytla néjaki ta
stielba, zejména v Rumunsku, coZ v8ak nebylo nic proti tomu, co se délo v prvni a druhé
svétové vélce. E. H. Carr jednou poznamenal: ,ZdA se, Ze véleCni hrozba, tichd Ci
oteviend, je nevyhnutelnou podminkou vyznamnych zmén v mezinirodni politice.” Nase
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¢erstva zkusenost je argumentem proti tomuto tvrzeni - zmény nevyvolala valka, ani hrozba
vélky. Za pér let se podafilo vyfeSit prakticky viechny problémy, které trapily velké stity,
kdysi nazyvané velmocemi, mezindrodni vztahy bezmdla pulstoleté se vyfeSily bez
vystielu, bez poprav, bez jediného hozeného kamene. Mezi vyfeSené problémy patii
nepopuldrni a Casto brutdlni sovétskd okupace vychodni Evropy, umélé rozdéleni
Némecka, ndkladné, zhoubné a vyvolavajici krize zivody ve zbrojeni mezi Vychodem a
Zapadem, ideologicky boj mezi autoritativnim a nasilnickym komunismem a podraZdénou,
obcas panikéiiskou kapitalistickou demokracii.

V priibéhu studené vélky - piedehry k politické pfeméné - se mnoho lidi obavalo, Ze
viechny tyto problémy se daji fefit jeding vilkou nebo nésilim. Sovétsky svaz se zdal byit
fyzicky i ideologicky tak pevné spjaty se svym vychodoevropskym impériem, a je$té vice
s ruskym, Ze by nikdy neuvolnil své sevieni bez boje - a Ze tak ucinil, vlastné omylem,
az neuvétitelné protifetilo normilnimu velmocenskému chovéni.

Vojenska rovnovaha zustala nezménéna

Za druhé, ackoliv tfeti svétova vilka pravdépodobné zpusobila v mezindrodni politice
velké zmény, na rozdil od prvni a druhé svétové vilky nijak vyznamné nezménila
vojenskou rovnovahu ve svété. Skutecné. Jediné, co se po roce 1991 velmi nezménilo, je
rovnoviha ve zbranich, zejména jadernych, rozestavénych na obou stranich. Tehdy se
zalaly negativni zdvody ve zbrojeni mezi Vychodem a Zapadem, ale skute¢né sniZeni poctu
zbrani je zatim bezvyznamné.

Zku$enost pokojné premény G¢inné demonstruje, Ze radikilni zména se nékdy muze
odehrat neuvéfitelné rychle. Hlavni problémy studené vilky, tykajici se stfedni Evropy -
byly zvladnuty béhem nékolika mésict v letech 1989-90. Pravé tehdy, roku 1989, kdyz
George Kennan pfedpovidal, Ze ,budeme radi, kdyZ tyto problémy budou splnény do
konce tohoto stoleti”, prorokoval Henry Kissinger, Ze ,potrva tfi nebo Ctyfi roky, nez se
Némecko sjednoti” - a stalo se tak do roka. A sovétsky komunismus dostal rAnu z minulosti
takika pfes noc, po nevydafeném stiatnim pfevratu v Rusku v roce 1991.

Novy svét je svobodnéjsi, ale méné stabilni?

Navzdory zmatkum v nékterych ¢astech vychodni Evropy a v byvalém Sovétském svazu,
miZzeme byt, co se ty¢e vyhlidek na pfisti valku, opatrné optimisti¢ti. NejenZe se sniZila
pravdépodobnost velké vélky, ale zejména zemfel posvatny mytus revoluce a piestaly
zivody ve zbrojeni, tedy byly oslabeny dva faktory, které vyvolavaly lokilni konflikty.
Ale neni Zidny duvod k jasotu. Kvota katastrof zistdva nadile naplnéni: Mnohé zivazné
problémy, které désily svét za uplynulé piilstoleti, sice byly vyfeSeny, ale zato véci, které
byly v minulosti pokladané za druhofadé, zaCinime ted’ vnimat jako naléhavé.

Bill Clinton ve svém inauguraénim projevu roku 1993 vyhlasil, Ze ,novy svét je
svobodnéjsi, ale mén¢ stabilni”. A o né€kolik dni pozdéji jeho budouci §éf CIA James
Woolsey konstatoval, Ze ,,jsme sice zabili velkého draka, ale zato Zijeme v dZungli, hemZici
se nejrozmanitéj§imi hady”. Pro pochybovace tyto hady pohotové vypocital: ,MnoZi se
zbrané hromadného nic¢eni a balistické rakety, roste etnick4 a nirodnosini nendvist, kterd
muZe metastazovat a zasdhnout velké ¢asti zemékoule, mezinirodni obchod s narkotiky,
terorismus, zAvislost Zapadu na stfedovychodni nafté¢ a rizika s tim spojend, nové
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ekonomické problémy a problémy Zivotniho prostiedi.” A jeho pfedchiidce v CIA Robert
Gates se s nim zcela ztotoZnil: ,, Udalosti poslednich dvou let zplisobily, Ze svét je o mnoho
nestélejsi, bouflivéj$i, nepfedvidatelny a nasilnicky.”

Aby se k takovym zdvérim dospélo, pouZilo se této techniky: minulost se zjednodusila,
zavedl se eurocentristicky pohled, pozmé&nily se definice a zdvihla se latka naroki:
problémy, pfedtim povazované za nepodstatné, se dostaly na prvofadé misto.

Zjednodusovani minulosti: vzpominky na studenou vilku

Nizor, ze svét je po pokojné pfeméné komplikovangj$i, nez byl, vychédzi z velmi
zjednodudenych vzpominek na to, co se odehrivalo b&hem studené vilky.

Souvisf to s naSimi sklony vidét minulost v krasné&jSim svétle, neZ ve skutecnosti byla.
Nevniméame, Ze skutetnost je lepsi - v na$i paméti se minulost zlep$uje rychleji, takZe jsme
nyni v o mnoho hor$i situaci, nez jsme byli diiv. Zlaty vék je skryty nékde v davné
minulosti anebo v neuchopitelné budoucnosti.

Napfiklad ti, co vzpominajf na ,§tastnd" americka padesata 1éta, velmi Casto zapomnéli
na McCarthismus, na vilku v Koreji a na hrozbu, Ze komunismus ,pochova” Zipad
v pif§tim desetileti, Zivenou piedpovédmi CIA, Ze hruby nérodni produkt Sovétského
svazu bude do roku 2000 tvofit trojnasobek narodniho produktu Spojenych stata!

Komunistick4 hrozba se pfesouvala z mista na misto, méla rizné podoby a byla nesmirné
komplikovana. Vét§inou neexistovalo jediné ohnisko nebezpedi, ale hned dvé. Pravda,
vyzva, které se mélo Celit ve Vietnamu, vysla z Ciny, ne ze Sovétského svazu. Mimo to
Cina a Sovétsky svaz, ohroZujici spoletné Zapad, byly mezi sebou na noZe a jednou &i
dvakrat na pokraji valky. Nebylo snadné rozhodnout, na ¢f stranu se postavit. Spojené
stity podporovaly Ciitany proti Sovétskému svazu; celé roky nebylo jasné, na & strané je
Fidel Castro. USA se spojily se Sovétskym svazem, aby podpofily vznik Izraele, ale
podpofily i levicacky rezim v Tanzanii, aby zjistily, Ze vlastné viechny komunistické
vzpoury jsou propletené s domécimi vzpourami, a nikdy nedokézaly spolehlivé urcit, které
zemé, jako napiiklad Mosambik, jsou komunistické, anebo nejsou,

Jestlize svét po studené valce pripomind dZungli plnou jedovatych hada, za studené
valky tuto dZungli obyvali nejméné dva draci plus jedovati hadi, pficemz néktefi byli
zihadné a Casto nevyzpytatelné spojeni s jednim, anebo druhym drakem. Zda se, Ze je
jasné, které z téchto dzungli divime pfednost.

Hlavni v3ak je, Ze v nafem novém sv&t€, co se nam jevi jako ,neuspofadany”, je
nebezpe¢i piimého anebo nepfimého konfliktu mezi Vychodem a Zipadem tak
zanedbatelné, Ze ndm zni celkem absurdné ndvrh, Ze je tieba ,vytvofit sit pravidel a
omezeni”, abychom se mu vyhnuli, Dnes to zni tak, jako kdybychom chtéli vytvofit
podobnou sit na zabranéni vojenského konfliktu mezi Spojenymi staty a Kanadou.

Eurocentrismus a pretrvavani nacionalismu

Po skonteni oblanské valky v Recku v roce 1949 Evropa vydrZela dlouhou dobu bez
obcanskych valek. Tento pozoruhodny rekord ukontily aZ obfanské vélky, které propukly
v byvalé Jugoslavii. Navic politicky a hospodafsky chaos, nékdy spojeny i s nésilim,
doproviézel i rozpad sovétského, a potom ruského impéria ve vychodni Evropé a zejména
v Asii. Konec studené vilky pfinesl s sebou i nezamySleny efekt - uvolnéni etnickych,
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naciondlnich a rasovych sil, drzenych piedtim na uzdé soupefenim v rimci studené valky.
Policii se sice dafilo potlacovat vnéjsi projevy etnického a nérodnostniho nésili, ale nebyla
schopnd potlacit nendvist, kterd byla pod nimi. Etnické ¢istky nejsou ni¢fm novym.
Napfiklad bulhar$ti komunisté po celé roky cilevédomé pronasledovali doméci Turky.
A boje mezi Armény a Azerbajdzinci se zacaly jests pied skon¢enim studené valky.
Etnické konflikty v Jugoslavii byly dusledkem $patné koncepce federalizace zemé, tedy
mohly propuknout pravé tak béhem studené vélky, jako po ni.

Je sice do jisté miry pravdou, Ze je dnes v Evropé vice ozbrojenych konflikti nez za
studené vilky, ale ve velké Casti ostatniho svéta naopak zaznamenali méné ozbrojenych
konflikti nez diive. Konkrétné béhem studené vilky prosla zejména Latinskd Amerika
dlouhou kalvarii obcanskych vilek, ke kterym dalo vét§inou podnét soupefeni ve studené
vélce. Po jejim skonCeni pocet valek v této oblasti podstatné klesl. Ve vychodni Asii
roznitila studena valka zdlouhavé a nikladné vélky v Koreji, Malajsku, Thajsku, Cing,
Vietnamu a jinde. V KambodZi zavinila nejen obfanskou valku, ale jesté horsi mir, ktery
piiSel po ni. Problémy ve vychodni Asii sice zustaly, ale zcela jisté se tato oblast stala
klidn&jsi, stabilnéjsi a hospodaisky produktivngj$i po skonceni studené valky, nez byla
béhem ni.

Nacionalismus a mir se nevylucuji

Vzhledem k tomu, Ze nacionalismus ¢i hypernacionalismus byl pfi¢inou prvni i druhé
svétové valky v Evropé, obavy z jeho renezance jsou jisté na misté. Evropané nejsou
men$imi nacionalisty neZ byli v dvacatych letech nebo v devadesatych letech minulého
stoleti. Oviem uZs§i hospodaiské styky v Evropé naznacuji, Ze lidem kone¢né svitlo, Ze
ekonomicka spoluprice je uziteCna, ale to rozhodné neznamend, Ze se Evropané navzijem
né&jak vice miluji, anebo Ze se ted' vice identifikuji jaké Evropané. Sjednoceni Némecka
bylo demonstrativnim (a pokojnym) triumfem nacionilnich tuzeb. Kdyby némecky
nacionalismus uZz neexistoval, dalo by se Cekat, Ze po odchodu Sovéti vzniknou dvé
Neémecka. Namisto toho zvitézilo pfesvédceni, Ze vychodni Némecko nemé smysl, jedni
1 druzi Némci si padli do niruci.

Nacionalismus muze vést k valkdm a nepokojim, ale jak ukazuje zkuSenost zipadni
Evropy, neni tfeba ho vymytit, aby se udrzel mir. Dnesni Francie a Némecko se ani zdaleka
ve viem neshodujf, ale uZ ani nepomysli na feSeni svych sport vilkou nebo hrozbou vélky.

Za situace pomérného miru bude vzdy hromada véci, na které bude moZné si stéZovat
a trapit se pro né: kvota katastrof ziistane vzdy uspokojivé naplnéna. ProtoZe se vyhlidky
na globélni jadernou katastrofu zmensily natolik, Ze o ni na Zapadé uvazuje jen velmi mélo
lidi, muZeme se soustfedit na méné konkrétni nepfitele, kterymi jsou nepokoje, chaos,
nejistota, nepiedvidatelnost, nestabilita a ,bliZze neurend” rizika a nejistoty. Toto jsou
nepratelé, ktefi - podobné jako ekonomika - budou vzdy bezpetné s nami.

KaZd4 nova generace se prezentuje novymi problémy. Clovék se ale mize na chvili
zastavit a oslavovat nepochybné uspéchy, jakym je tfeba mj. i sniZeni hrozby jaderné
vilky. Neda se nic délat, svét bez takovychto hriz je mnohem lepSi nez s nimi.
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Materialni zdroje obranného modelu

(Systémovy pristup k restrukturalizaci italské armddy)

V obdobl studené vdlky pritahoval nejveétsi pozornost svétové veiejnosti predevsim
konfrontacni model USA-SSSR. Lidé se zajimali o problémy supervelmoci a armddy
ostatnich zemi jako kdyby ani neexistovaly. Do jisté mfry to bylo opravnéné. Svét byl ukryt
pod jadernym destnikem a jednotlivé staty odvozovaly svou strategii od té & oné velmoci.
Také Itdlie neméla svou samostatnou vojenskou politiku. S postupnym uvoliiovdnim napéti
seale situace zacala zvolna ménit. Asi pred osmi lety vznikla v Italii potieba viasini obranné
politiky, a tak bylo v Rimé zaloZeno Stedisko strategickych studif (Centro Militare di Studi
Strategici - CeMiSS), kieré za relativné krdtkou dobu navdzalo radu kontaktii a stykit s
podobnymi institucemi riznych stdti, véeiné Ustavu obrannych studiit ACR. Toto stFedisko
slouzf jako urcité koordinacnf centrum veSkeré vojensko-teoretické prdce jak v armddé,
tak v civilnim sektoru. TeZisté jeho innosti spoivamj. ve vypracovavani studif na zdvaind,
aktudini témata, kterd jsou potom predkldedna prislusnym cinitelim a institucim. Na to
Jsou uvoliiovany pomérné znacné finanénl prostredky, takze celd Fada studii je vyddvana
také tiskem, do soucasnosti to bylo pFesné 76 publikact. Nasledujicl studie generdla
Goffreda Canina pojedndvd o tématu ndm velmi blizkém, o novych tikolech armady, jejt
transformact a zalleriovant do mezindrodntho bezpeinostniho systému. V piekladu
uverejiujeme jeji obecnou, teoretickou ¢dst, tidaje tykajict se italské armddy, jeji vyzbroje,
techniky, pohotovostniho, prechodného, stabilizovaného a nového obranného modelu ci
pozadavku na italsky obranny primysl vynechdvdme.

Materidlnim néstrojem obrany kazdé zemé je vyzbroj a vojenska technika. Rad bych
zduraznil, Ze ackoliv kazdy druh vojsk (tj. pozemni vojsko, letectvo a ndmoinictvo) byvé
z tohoto hlediska analyzovén zvI4st, uvedené tfi sektory nesmi byt povaZovéany za nezivislé
jeden na druhém. Naopak, jsou Gzce spjaty v rdmci ,armadniho systému”, ktery je zase
Casti Sir§iho obranného sektoru. Armadni systém musi byt pojiman jako komplexni
organismus, ve kterém vechny tfi druhy vojsk jsou vzajemné zavislé do té miry, Ze jediné
vyhovujici kritérium, které by ohodnotilo efektivitu celého systému a jeho konstituénich
prvki, musi byt zaloZeno vyhradné na jejich spoleéné schopnosti dosahnout institu¢nich
cili. '

Za soucasné situace, kdy jsou omezovény zdroje vynakladané na obranu, musi byt jejich
analyza a hodnoceni provadény s jedinym cilem, podle jediného méfitka, kterym je
optimalizace kazdého jednotlivého prvku celé¢ho systému a celkového vykonu systému.

Nicméné vzhledem ke skuteCnosti, Ze vykon celého systému je urtovin vykonem
kazdého jednotlivého prvku, jakéhokoli zlepSeni muze byt dosaZeno pouze na Gkor
ostatnich sloZek ¢i jiného prvku systému, at uz zbraiového systému, nebo jiného druhu
vojska. Proto je tzv, systémovy pristup jedinou moderni metodou umoziujici raciondlni
analyzu bojeschopnosti a vykonu armady. Navic tato metoda zirovei zdurazije, Ze jidro
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systému nespoCiva ve vyzbroji a technice, ale spiSe v lidech, ktefi je uZivaji a urcuji
skute¢nou bojeschopnost.

Technologicky pokrocild zafizeni samozfejmé , ovlivituji” vojensky personl, ale tento
vztah vzajemného ovlivitovani plati i opa¢né. UZivatelé mohou ovlivnit volbu piisluiné
technologie na zikladé svych schopnosti a kvalifikace. V praxi muze vysoce kvalifikovany
persondl poddvat vrcholné vykony jak s nejnovéj$im, tak se star§im technologickym
vybavenim. Je-li ale kvalita persondlu slabd, bude nutné instalovat velice jednoduché ¢i
zjednodusené systémy a je evidentni, Ze personil na nizké Grovni nedosihne nikdy toho
nejvys§iho vykonu. Pokud by tedy technologicki zlep$eni byla tim jedingm zpisobem jak
kompenzovat nedostatky kvality personélu, potom by se niklady na zafizeni a vycvik staly
nepiijatelnymi. A niklady na technologii také urcuji pomér mezi poZadovanou Grovni
technologického zlepSeni a nutnou trovni Skoleni personilu. Proto kdyZz mluvime
0 vyzbroji a technice, musime je pojimat jako globdlni systém: jako kombinaci
technologického zafizeni, jeho obsluhy a jeho funkce.

A préavé v kontextu pfedchézejicich ivah musi byt chapan i problém zavadéni vyzbroje
a vojenské techniky (equipment policy), ktery miiZe byt definovdn jako analyza operacénich
tikolir a identifikace jednotlivych systémit, respektive ,modulit”, schopnych dané itikoly
splnit.

Metoda analyzy

Resit problém vyzbroje, vystroje a vojenské techniky je velmi obtiZné, zejména
s ohledem na zdkladni technologické zmény, které nemohou byt realizoviny ze dne na den
a bez vzniku vaZnych problémi. Pravé tyto zmény urCuji systém vycviku, organizaci
logistické podpory a dokonce i pravidla zasazeni vojsk. Musime je provadét na zikladé
jasnych srovnavacich pravidel.

V minulosti byla volba vyzbroje a techniky urovana na zikladé dvou parametri: podle
protivnika a spojencii. Dnes ale nelze ani jeden z téchto parametrii snadno identifikovat.
Jinymi slovy, v sou¢asné dob& muZe nastat sitvace, kdy bude nutné, aby se italska arméda
integrovala s ozbrojenymi silami, jejichz kapacity a technologicky potencidl bude plnit
velice Siroké spektrum nejrizngj§ich tkolt. Navic vzhledem ke skutenosti, Ze Itélie hraje
tlohu jakéhosi nirazniku mezi raznymi kulturami, by jeji ozbrojené sily mély byt schopné
operovat i podle jinych scénaft, nez je pouh4 obrana italského tizemi.

Proto musime pfijmout pouze takovy koncept armidy, ktery zvazuje parametry
odvozené z toho nejhor§iho mozZného scéndfe. Konkrémé se jednid o scénai, ktery
piedpoklada co nejlépe vyzbrojeného protivnika a spoluprici s co nejlépe vybavenymi a
vyzbrojenymi spojenci. Také musime brat v Givahu, jakou mezindrodni roli by Itilie méla
hrat. Zmény, tykajici se zavadéni vyzbroje a techniky, se tedy nemohou vztahovat pouze
k soucasné situaci.

Strategicky smér budovéni armady musi byt identifikovin a nacasovén podle existujicich
operanich zdvazka a dostupnych zdroji. Musime identifikovat typy pozZadovanych
opera¢nich modull a vlastmosti, které jednotky musi bezpodmine¢né mit, aby mohly plnit
pfedpokladané tkoly. Po definovani kvantitativnich pozadavki musime stanovit
kvalitativni vlastnosti vojenskych material. Ty formuji technologickou tvaf ozbrojenych
sil, tj. ty hlavni technicko-vojenské trendy, na kterych je zalozen vyvoj a modernizace
vyzbroje, vystroje a techniky.
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KdyZ srovnime to, ,.co je potiebné”, a skuteCny stav vyzbroje a techniky, tedy to, ,,co
jejiz k dispozici”, odhalime nedostatky a zarovei nam takové srovnani umozni i hodnoceni .
probihajicich programii, vlem& vCasné napravy chyb. A konetné na zikladé danych
ekonomickych mozZnosti a primyslovych kapacit musime vypracovat stabilizovany model,
ktery musi byt standardni, plné integrovatelny, a mél by umoziovat plnit tikoly vyplyvajici
z obranné dostatecnosti.

Timto zpisobem tedy mohou byt odhadnuty nutné néklady bezpecnosti. Neuvazujeme
zde o niz8ich Grovnich bezpeénosti, nebot nasim cilem je obrannd dostatetnost.

Nirys geostrategické situace a mozné funkce armady

Volba zbraiiovych systémi a jejich adekvitni strukturovani vyZaduji dostatetnou miru
znalosti jak o roli jednotlivych druhii vojsk, tak kontextu, ve kterém budou operovat.
Musim tento moment zdiiraznit, nebot pfi debatich na toto téma se totiZ objevuje jista
snaha oddélit tento problém od jiZ pfijatych zivazki a od italské mezindrodni politiky.

Dalekosihlé zmény, které probihaji v geopolitickém scénéfi, jsou taktéZz znimé.
Apokalypticky scénai globdlniho konfliktu mezi dvéma bloky se zdd nyni velice
vzdilenym, a také se zda velmi vzdalenou potieba udrZovat rozsihlé obranné struktury.
Na druhé strané se ale s uvolnénim ochrany supervelmoci a z hlediska nového svétového
fadu, riziko, Ze bude Itdlie zataZzena do tzv. ,menSich” konflikti, znatné zvysilo.
Nedavnymi udélostmi destabilizovany svétovy systém hledé globalni rovnovahu, ktera je
tzce spjata s lokdlnimi a regionAlnimi rovnovahami, jejichZ dosaZeni je ¢asto zdrojem
dal§ich konflikta.

Véerej§im hrozbdm dnes fikime rizika, ale rozdil neni podstatny. Zatimco s ,,hrozbami”
italské arméda téméf vZdy operovala v hranicich zemé, s | riziky” se italské ozbrojené sily
setkdvaji v mife, kterd je od konce druhé svétové vélky bezprecedentni, a to jesté
v mezinirodnim kontextu, ktery je poznamenén znaénymi nejistotami. Skuteénd vojenskd
hrozba soutasného obdobi ale spotivd v ,,neurditosti”: nejsme schopni predvidat ani
nepritele, se kterym budeme bojovat, ani zpiisob, jaky na néj budeme reagovat.

Perspektiva holocaustu jaderné vilky fungovala jako odstraleni po dobu 40 let:
v soutasnosti skutetnd hrozba spoCiva v tom, Ze toto odstraSeni chybi. Pfi neexistenci
jaderné hrozby se stalo moZnym vie, véetn€ - a to je paradoxnf - pouZiti jadernych zbrani.

Utast na konfliktu v zahrani¢i, ohroZeni naleho zpusobu Zivota, hazardérska
mezinirodni politika a terorismus, to jsou vazna rizika, ale tim nejvét§im je povrchni
piistup k problému bezpecnosti. V soucasné dobé je totiz nejduleZitéjsim prognbzovani a
vypracovani konkrétnich opati‘ent, kterd za nas v minulosti vlastné délali jini. Ital§ti partnefi
to od nas dnes poZaduji a budou pfipraveni ndm pomoci pouze tehdy, kdyzZ takova opatieni
pfijmeme.

Pfede§1é tvahy tvoii zdklad konceptu tzv. aktivni prevence, coZ je stile se opakujici
téma nové italské vojenské strategie. Na tomto zakladé uz Italie provedla nékter4 opatient:
potvrdila svou vérnost obrannému systému NATO a zavazala se spolupracovat pfi zasazeni
nadndrodnich integrovanych sil. Soutasné projevuje Itilie také nejen vali zGcastiiovat
se mirovych operaci a civilnich ochrannych akci pod zaStitou mezindrodnich a
nadnérodnich organizaci, ale také v nich p¥ebirat iniciativu.

Kriétce feteno, mocenska role Itdlie na mezinirodni scéné jak v euroatlantickém, tak
v panevropském kontextu, je tak na puli cesty mezi malymi a stiednimi mocnostmi,
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s moznym nasazenim italskych ozbrojenych sil v zahrani¢i (power projection), zv1a§té ve
Stfedomofi a v oblasti Stfedniho vychodu. BohuZel tato role je natolik nejasna, Ze snadno
dezorientuje jakékoli osoby, které se ji zabyvaji ¢i budou zabyvat. Avsak je to zatim jedind
politick4 linie, kterd se po roce 1989 zjevné konsolidovala a kterd vytvafi politicky ramec,
umoziiujici provadét politiku, kterd nikoho nedrdZdi a kterd umoziuje, aby Italie mohla
byt piitomna - pfinejmensim symbolicky - prakticky vSude.

Ozbrojené sily obecné a pozemni vojsko obzvIa$té by tedy mély byt schopny mimo
obranu nérodniho teritoria také pfiméfené podporovat roli, kterou bude Itilie hréat jak
doma, tak na mezindrodni trovni. Kvalitativné to znamen4, Ze musi byt schopny se
integrovat do nadnérodnich sil v rAmci aliance NATO a mit takovou vyzbroj a techniku,
aby se mohly tCastnit akci, na kterych se toto nadnérodni spolecenstvi dohodne.

K tomuto obecnému vychodisku musime doplnit dvé omezeni. Prvni se vztahuje ke
Smlouvé o snizovani konven¢nich sil v Evropé, kterd urtuje stropy nejdulezitéjSich
zbranovych systému, a tak nepfimo urCuje piisti valecné néstroje. Tyto stropy nesmi byt
piekroceny a ani nesmi byt jednostranné zrudeny, protoze zarucuji rovnovahu sil, a tdiz
i stabilitu v Evropé.

Soucsti nadnérodnich integrovanych sil NATO se ma stat i pét italskych brigad, proto
standard jejich vyzbroje a techniky musi dosdhnout bud' standardu vyzbroje italskych
partneri v NATO, nebo byt alespoii na pfijatelné trovni. A to je to druhé omezeni.

Pokud mé Italie hrat opét uritou prestizni roli, musime mit politickou viili nést potiebné
naklady na arméddu. Bohuzel na zdkladé zkuSenosti 1ze predpokladat, Ze reakci na novy
bezpetnostni koncept muze byt nerozlidujici a zbyte¢na redukce vojenského aparitu, coz
Jje ve skutecnosti podvod, ktery se v minulosti vzhledem k existenci amerického jaderného
dedtniku jiz nékolikrat opakoval. Politika redukci by mohla byt dusledkem kompromisu
mezi témi, kteii hlisaji rozpusténi armady, a témi, ktefi si pfeji, aby Italie hrala aktivng;si
roli v zahrani¢ni politice. Vysledkem by byla ,operetni” arméda, kterd by zahrnovala
vlastné€ pouze sily rychlé reakce tvofené dobrovolniky, coZ by sice v parlamentu nevyvolalo
Zadnou debatu ani verejné diskuze, ale takovy kompromis by znamenal, Ze se Itdlie bude
vyhybat zodpovédnosti vici partnerim a zaroven opusti aktivni roli v rdmci kolektivniho
bezpetnostniho systému. Navic chybéjici vérohodné hlavni obranné sily signalizuji, Ze se
ziikdme suverenity a svobody, které€ jsou nejvlastnéj$im zikladem nasi demokracie.

Nezbytné ozbrojené sily

Prvnim ukazatelem, respektive kritériem, pro pldnovini vyzbroje, vystroje a techniky
je mnozstvi a typ nezbytnych ozbrojenych sil. Co se tyce materidlu, zisob, technického a
logistického zabezpeCeni, Cisla, kterd jsou predklidina parlamentu, mohou byt
pozménovana cca o 10 procent. Tato Cisla jsou celkova a netykajici se stupné dokonceni
budovani jednotek. V navrhu obranného modelu ¢teme: ... dosaZeni nezbymé
vérohodnosti brigad a nedokoncenych jednotek vyzaduje, aby bylo 100 procent zisob a
inventiie odloZeno stranou; rezervy musi byt nahrazeny po vyprieni jejich opera¢ni
zivotnosti a musi byt vzdy kompatibilni s existujicim vybavenim brigdd.” Lze
pfedpokladat, Ze budouci armada bude formovéna z 19 brigdd a zabezpecujicich jednotek.
Ale i kdyz z kvalitativniho hlediska stupen dokonceni jednotek neovlivituje zaopatieni
rezerv a materialu, nizkou trovni dokoncenosti vystavby jednotek jsou znaéné ovliviioviny
vSechny piislu§né logistické aktivity.
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Je tomu tak protoZe: za prvé - vysoky podil konstantné neuZivané vyzbroje, vystroje a
techniky zabraije, aby byl poCateCni investitni kapitdl plné¢ vyuZit (kdyZ vyzbroj a
technika ztraceji svou operatni hodnotu, musi byt nahrazeny, bez ohledu na svou G¢innost),
a za druhé - udrZovéni rezervniho managementu se stdvi stile draziim. Rezervni
management je nutny, aby prostfednictvim rotacniho systému udrZoval pfipravenost v§i
vyzbroje, vystroje a techniky na stejné Grovni, ale stiva se nepraktickym, kdykoli vyzbroj
a technika riznych generaci nekoresponduje s trovni budovéani jednotek.

Co se tyce vyzbroje a vystroje, systém zaloZeny na Cisteéné mobilizaci je drahy a miZe
byt vérohodny jedin€ tehdy, je-li podporovién skutegnou dostupnosti vyzbroje a techniky,
kterd mé stejny operaCni standard jako existujici jednotky a sto procent rezerv a zdsob.
Zbrané, které nejsou podporovany adekvamimi rezervami, mohou byt pouziviny pouze
na piehlidky, nebot vérohodnymi jednotkami jsou pouze takové, které maji kompletni
logistickou podporu.

Z tohoto muzeme odvodit, Ze i kdyz diferencovand operabilita umoziluje redukci
armady, sniZovini ndkladi na jeji vyzbroj (a tak plnit oekavani civilni vefejnosti),
vynaloZené nédklady neumoZiji vybaveni u¢innou vyzbroji a technikou. Pokud
neprovedeme Zidnou nApravu, hlavnim rizikem bude skuteCnost, Ze se mobilizaini
jednotky stanou bud' skladem moderniho, vysoce nikladného materidlu, nebo levné, ale
neacinné vyzbroje a techniky,

Co se tyce kvality ozbrojenych sil, jejich struktura musi byt budovéna podle jejich
pfedpokladané dlohy. Musime brat v Gvahu tfi vzijemné se ovlivilujici faktory: Cas,
vzdilenost a charakteristiku prostiedi.

Faktor ¢asu je velice proménlivy a daleZity na vSech stupnich. MuZe sahat od
stiednédobych period (chronickych krizi) k velmi kratkym tdobim (pocatetni stadia
operace PouSmi §tit). Zahrnuje as potiebny k zasazeni rychlych intervenénich sil a Cas
pro dokonéeni zbyvajicich sil.

Jestlize by mise trvala déle, nez bylo pfedpokladano, zasazené jednotky v operalni
oblasti musi byt stfidany (ak, aby se piedeslo jejich opotiebovini. Obecné bude vystrazné
doba delsi nez v minulosti; tak tomu ale bude zfejmé jen pfi globalnich konfliktech, ne
pii lokdlnich stavech nouze. Co se tyfe napfiklad intervence v irickém Kurdistinu a
Albénii, ¢as k nasazeni vyclenénych jednotek (ad hoc) byl krat$i neZ deset dni.

Vzddlenost jak mezi oblasti zasazeni a stilymi ubytovacimi prostory, tak v ramci
operaéniho prostoru, se stavaji vé§imi nez v minulosti. V dusledku toho se objevuji nové
pozadavky na pfepravu, organizaci logistiky, zakladni logistickou organizaci, informacni
sité, veleni a fizeni. Vznikajici problémy musi byt feSeny na strategické, operacni i taktické
arovni.

Co se tyce charakteristiky prosti‘edi, pokud nebude pfedem znédma oblast mozného
zasazeni, tak jako to dnes nenf zndmo tieba italské armadé, bude zasazen bud’ znaény pocet
ozbrojenych sil, nebo bude numé mit ve vyzbroji vysoce flexibilni techniku a vystroj.

Ale protoze tato flexibilita, kterd se vyznaCuje uréitou lehkosti, je protikladem
specializace a sily, tim hlavnim pfi budovéni struktury ozbrojenych sil bude stanoveni
rovnovahy mezi témito dvéma protikladnymi potfebami. Jedinym feSenim jak zabezpecit
operatni flexibilitu arméidy bez sniZeni jejich sily, je vypracovani standardniho ramce
skladajiciho se z ,lehkych”, ,stfednich” a t€Zkych” sil. Z tohoto hlediska mizZeme
pokladat tradi¢ni slozky systému prapor/rota za specidlni operaéni moduly, které jsou
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schopné vykonévat Siroky rozsah bojovych &i podpiirych (zabezpetujicich) Gloh. Naproti
tomu na vysSich drovnich, tj. na Grovni pluku ¢i vy$§iho svazku, budou feSeny tkoly
managementu zdrojii. Zde se moduly budou lifit pouze z hlediska jejich potenciélni
kapacity velent, fizeni a koordinace zikladnich modeli a podle stupné, jak umoZziujf, aby
zikladni moduly mohly existovat a operovat.

NEZBYTNE SiLY

KVANTITATIVNI POTREBY / POZADAVKY
19 brig. + podplirné jednotky

BOJOVE

PROSTREDI

SBOR
JINY VYSSi TAKTICKY
SVAZEK
Legenda: 1 rota X brigada
I prapor XXX  sbor
I pluk
Obr.

Vys§i Grovenn se bude vyznaCovat predem urCenou strukturou, kterd bude schopna
vytvofit specidlni sbor &i kontingent potfebny pro kazdou misi prostfednictvim patficné
integrace. Mimo 1koly spojené s planovanim operaci se zde budou provadét Cinnosti
vztahujici se k zpravodajstvi, fizeni, zabezpeteni rozhodovaciho procesu a spoluprice jak
uvnitf jednotlivych druhii vojsk, tak i mezi nimi. Podobné tikoly budou plnény i na taktické
arovni, ale z operatniho hlediska nemohou byt na trovni praporu plnény dostatecné.
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Tento koncept miZeme shrnout nasledujicim zpisobem: stupen flexibility numy pro
kaZdy typ intervence je sumou moduldrnich jednotek (tj. jednotek majicich riizné pouZiti),
které jsou uréeny zdkladnimi systémy, zahrnujicimi jak jiz bylo Feceno, vyzbroj a vystroj,
techniku, vojensky persondl a pridélené tikoly.

Aby mohly byt vykondvény viechny potiebné tikoly, je zapotfebi asi tficeti riiznych
typl ,,zdkladnich modulit”, jak pro vlastnf bojovou ¢innost, tak pro technicko-taktickou a
logistickou podporu.

Co se tyCe bojovych modulli, Cas a prostor vyZaduji vytvofeni obménych moduli,
modulil lehké vysadkové péchoty, protitankovych a bitevnich helikoptér, vybudovéni
tankovych a motorizovanych moduli.

Podpiimé moduly, jako jsou zpravodajstvi, veleni a fizeni, radioelektronicky boj a
moduly podpory rozhodovacich procest musi byt schopny operovat v prostfedi jak
nédrodnich, tak mezinarodnich strategickych siti.

Al jiz pfijmeme jakoukoli strukturu ozbrojenych sil, v§echny moduly stejného typu musi
bytidentické, aby zajistily vzijemnou zaménitelnost sloZek, a tak zvySovaly svou flexibilitu
a prostiednictvim jejich rotace zajistily vy$8i dobu pouZitelnosti.

Tento modularni koncept piedstavuje regulujici hodnotou, kterou musime navrhnout, a
zaroveii s ni musime definovat i priority tylového (logistického) zabezpeteni. Nesmime
zapominat, Ze v soucasné dob€ jsou zikladni kritéria vojenské techniky, vyzbroje a vystroje
neustile ovliviiovany vznikem novych technologii. A je to pravé technologie a moZnosti
opera¢niho managementu, které formujf potencial jednotlivych moduli.

Technicko-vojenska organizace materidla a logistiky

Toto kritérium je vlastné obsaZzeno v zikladech kaZdého vojensko-organizaéniho
problému. Abychom mohli sladit technologické poZadavky a operacni pfedpovédi, musime
dlouhodobd kritéria jasné identifikovat. Tato kritéria by méla byt nejen schopna
harmonizovat technické prvky kazdého jednotlivého zafizeni s celkovou strukturou
ozbrojenych sil, ale i s kvalitami obsluhujiciho personélu.

Stupeii technologického vyvoje

Obecné vojenské operace provadéné v nedidvné dobé prokidzaly duleZitost tzv.
multiplikdtorti ozbrojenych sil, tj. takovych zafizeni vysoké technologické trovng,
kterymi se zvySuje urCity vykon a které se dnes staly pro GspE$né provedeni akci
nepostradatelnymi. Pfikladem jsou tieba raketomety, bitevni helikoptéry, protiletadlové
systtmy a nejmoderngjdi velici, fidici a zpravodajské systtmy a systémy
radiolektronického boje. I kdyz jsou zatim k dispozici pouze v omezeném mnoZzstvi,
dostupnost tohoto zafizeni znatelné nasobi bojovou silu jednotek a také zvySuje bezpe&nost
vojsk.

Pfi prici s tmito vysoce sofistikovanymi systémy zfejmé vzniknou uréité problémy
tykajici se hlavné stupné technologického rozvoje, kterého bychom méli dosadhnout, nebot
jednotky, které budou operovat v ramci mnohonérodnich sil, musi byt alespoi na
minimilni technologické trovni, a tato virovenn bude urCovéna potfebou vzdjemné
spoluprice s nadim ,multiplikitorem ozbrojenych sil”, to jest s technologicky
nejvyspélejSimi partnery.
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Ptizplisobeni se nizsi technologické tirovni co se ty¢e multiplikitorti by nebylo moudré:
ale i zde je volba ovliviiovana cenovymi niklady.

Pokrotild technologie je ve skutecnosti tou nejduleZit€jsi pfi¢inou vzristu cen novych
zbrani, které se stivaji nezbytnosti. Odtud i potfeba vyhnout se koncentraci velmi drahych
zbrani a zafizenf v nadbytenych obrannych strukturdch. Bojeschopnost neni d4na prostym
souhrnem jednotlivych zbrani za G¢elem dosazeni ,,optimilnich vysledki diky spravnému
poméru poctu a kvality zbrani”. Plati totiz, Ze ¢im vy$3i kvalita, tim vy$si je hodnota kazdé
zbrang, ale tim niZsi je poCet zbrani potiebnych k dosaZeni stejného stupné bojeschopnosti
(combat effectiveness).

V téchto tivahich se nesnazim o néjaké konecné fesent, ale zamy$lim pouze navrhnout
respektive stanovit nékteré obecné zisady zavadéni technologie do arméady v souladu
§ principem Uspory ozbrojenych sil:

Za prvé Italie nepotiebuje vyclenovat zdroje a prostiedky na vieobecné technologické
zavody: naSim cilem by mélo byt dosaZeni a udrZeni pfiméiené technologické Grovné,
kterd by umoznila italskym jednotkdm integraci v rAmci mnohonarodnich sil. Ozbrojené
sily by mély vyuZivat, ale pouze jako wzivatelé, zdroje, které nabizeji italSti partneri,
jejichz strategické systémy nejsou pro Italii realisticky dosazZitelné.

Za druhé tvrdim, ze tim rozhodujicim pro uréeni stupné ,,zhodnoceni” jednotek jsou
zbrané vysoké technologie. 1 zde plati ,,vice kvality, méné kvantity”. Pokud m4 Italie
i nadéle hréat dalezit€jsi roli v Evropé, musi italskd armada dosahnout alespoi pramémou
aroven ,zhodnoceni” evropskych armad.

Kompatibilita a standardizace

Druhé kritérium je odvozovano od zvySujiciho se pouzivini mnohonirodnich
ozbrojenych sil, coZ vyzaduje standardizaci vyzbroje a vystroje. Jeho spinéni je bohuzel
naruSovano nejriznéj$imi politickymi a ekonomickymi duvody, které ¢astecné prameni
z toho, Ze je tieba, aby vSichni partnefi prenesli produkei vojenské vyzbroje a vystroje na
mezindrodni konsorcia, kterd musi splnit pfedpoklady odsouhlasené viemi partnery.

Pi sledovani optimélniho cile - obecné standardizace - nesmime zapominat na minimalni
pozadavek, kterym je dosazeni interoperability (vzijemné spoluprice), coZz znameni, Ze
mezi systémy s riznymi standardy musi byt zarucena alespon operaéni kompatibilita.

Vzajemné kompatibility musi byt nutné dosazeno predev§im v téch nejdulezitéjsich
sektorech. Jedn4 se o rizi a zasoby munice. To obnési pfiblizné osmdesat procent nakladi
na logistickou piepravu a oboji bude jesté dalezit€jsi po piijeti nové generace projektil
s ohledem na zvySujici se dosah stielnych zbrani a raketometi.

Dal$im prioritnim sektorem jsou tanky a bojova vozidla. Co se tyce tfeti generace tank,
vzhledem k jejich operaéni dulezitosti a cené je lep$i standardizovat cely tank, a ne jen
jeho jednotlivé soucasti.

Tim nejdulezitéj§im, ¢eho muZe v této oblasti konsorcium dosdhnout, je mezinirodni
spolupréce, kterou sice aliance NATO cCas od Casu propagovala, ale které se nikdy
nepodafilo dosédhnout.

U bojovych vozidel musi byt standardizovana pfinejmensim jejich ,mobilita”, a to
prostiednictvim prijeti jednotné multifunkéni zakladny.
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Zikladem Fizeni a veleni vojskiim jsou komunikacni systémy a systémy shromazd'ovéni,
zpracovani a vymény informacf. Zde oviem soulad mezi vojenskymi standardy
automaticky neznamend moznost vzajemné spolupracovat, nebot zapadni armady pouZivaji
pro taktickou komunikaci dva ruzné digitilni standardy. | kdyZ pii provozu plné
integrovanych velitelskych a fidicich struktur pouZivime systémy se standardizovanym
rozhranim (interface), tento moment predstavuje vazny problém. V této oblasti, kterd se
vyznauje stdle pokracujicim vyvojem a rychlym zastardvanim, by mély byt vyuzivany
viechny mozZnosti, které nabizeji materidly a technologie tzv. dvojiho uZiti (tj. civilniho
1 vojenského).

Co se ty¢e ochrany proti zbranim hromadného niceni, jakékoli nedostatky pii vzijemné
spolupréci, dokonce i ty zcela zanedbatelné, jako je tfeba neschopnost standardizovat zavity
filtrdl, jiz nejsou nadile piijatelné, protoZe ohrozuji schopnost preziti vojsk (survival).

Stru¢né shrnuto, standardizace neni pouze véci logistického zabezpeceni, ale vyrazné
omezuje rozmanitost viech zafizeni urenych pro speciilni funkce. Pro vétSinu vyzbroje
a techniky bude nezbyté prijmout takovou vyvejovou koncepci, ktera co nejvice bude
napomdhat ,,modularit¢” v rimci systému, a tak rozvijet interoperabilitu a standardizaci,
zjednodusovat udrzbu, a obzvIaSté napomahat Castecné modernizaci provadéné prostou
vyménou jednotlivych soucasti.

Uniformita a technologicka rovinoviaha

Tieti kritérium je odvozovino od skutenosti, ze vojenska jednotka mizZe dosahnout té
nejvy$si operacni efektivity pouze za predpokladu, Ze vSechna jeji vyzbroj a vystroj nabizi
stejny stupent vykonnosti. Pro jednotky bude tudiz typickd zimémé technologické
uniformita.

Uniformitou nazyvam ten fakt, Ze jednotky budou vybaveny systémy téze technologické
generace (Ci jiné, ale blizké generace), aby byly zaruteny v podstaté stejné operacni
vysledky.

Pii §patné viditelnosti by bylo napiiklad absurdni, kdyby prizkumné jednotky mély
pouze infrahled a za nimi jedouci obrnéné jednotky byly vybaveny infravizory se
zamérovacim zafizenim. [ kdyZ infrahledy patii do stejné generace jako infravizory, maji
v urcitém prostiedi slabsi vykon: v tomto piipadé by to bylo, jako kdyby slepy muz vedl
¢lovéka, ktery vidi dobie.

Navic musi existovat technologickd rovnovaha mezi starymi komponenty a t€mi, které
budou nahrazovany béhem oprav.

Piedpoklady, které budou umoziiovat opravy, respektive pfezbrojeni, numé pro
modernizaci a vyrovnavani technologického zaostavani, které se objevi béhem provozu,
musi byt vytvafeny jiZz v pocatecnich stupnich vyvoje vojenské techniky a vyzbroje.

Musime mit ale stale na mysli, Ze opravy jsou uzitetné pouze tehdy, kdyz poméhaji
systému udrZovat skutecné operaéni hodnoty a pfiméfenou operacni , Zivotnost”, to jest
pouze tehdy, kdyz ndklady na opravy jsou men$i nez cena nového systému. To vie
vyzaduje peclivé zhodnoceni technické kompatibility, vyménu ¢i dopliiovéani starSich
souasti a vycisleni ekonomického zisku plynouciho z této operace.

V praxi miZe byt inventaf povazovén technicky a operané za vyhovujici, kdyz zahmuje
tyto dva typy vyzbroje a techniky: za prvé noveé ziskanou a technologicky modernizovanou,
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za druhé vyzbroj a vojenskou techniku, kterd ma za sebou teprve polovinu své Zivotnosti
a miZe byt postupné modernizovana.

Ochrana vojenského persondlu, schopnost preziti
a jeho materialni zabezpeteni

Ctvrté kritérium se soustieduje na vojensky persondl a na socidlni strinky obrany, ktera
také ovliviiuje politické rozhodovani o bezpecnosti.

Predev§im musim uvést, Ze v soutasné dob€ neni mozné legitimizovat Zidnou vojenskou
intervenci, zvIasté kdyz nejsou v sdzce Zivotni zijmy zemé, aniz by byla piijata piisna
pravidla pro minimalizovani ¢i vylouceni jakéhokoli ohroZeni bezpecnosti vojiku. Proto
jsou viechny prvky zvySujici ochranu vojikua, pravdépodobnost jejich pfeziti a socialni
zabezpeceni daleko dileZit€j$i nez v minulosti. Sem patii vie od osobni vystroje a vyzbroje,
pies bojova vozidla ke zdravotnimu zabezpeceni. Je to systém, kiery ma chrénit vojaky
operujici v nepratelském prostiedi.

Nejkritictéj§im bodem je osobni vystroj a vyzbroj vojaka ,,v pravém slova smyslu”, .
pe&saka. Podoba tohoto vojika, véemeé jeho uniformy a zbrané, symbolizuje silu, G¢innost
a technologickou tdroven armady v ocich Siroké vefejnosti.

Z psychologického hlediska, abychom zabezpecili moralku jednotlivee i kolektivu,
musime si byt jisti technickou spolehlivosti osobni vyzbroje a vystroje, na které jsou vojaci
bezprostiedné zavisli. Vojik, ktery je soucasti viech zbranovych systému, také predstavuje
urcity zbranovy systém”. V této souvislosti je nezbymé optimalizovat bezpeénostni
parametry individualni bojové vyzbroje a vystroje, véetné protitankovych a protileteckych
zbrani, ochrany proti zbranim hromadného niceni a stfepindm. Ochrana proti stielam
z lehkych zbrani musi byt zvy$ena na maximum, vojak musi byt mobilni a mit pfimérené
vybaveni pro fizeni a veleni.

Navic tento systém, protoze se soustieduje na osoby, musi byt jak ergonomicky, tak
systematicky.

Ergonomie urtuje typ vieho, co vojik obléka, ¢im je vyzbrojen a vystrojen. Soustied'uje
se na efektivitu osobni vyzbroje a vystroje, ale obzvIaSté na jejich bezpecnost a snadnost
uziti. To vyZaduje na prvnim mist¢ definovat Cinnosti, které budou vykonivény, a takto
urcit charakteristiku vyzbroje a vystroje. '

Sebeobranné funkce budou providény jak zikladnimi, tak specializovanymi zbranémi
jednotlivee. V tomto smyslu muZe byt i G¢innost zbrani povaZovana za aktivni ochranu
vojaka.

Veleni a fizeni je provadéno pomoci zafizeni, jehoZ prostiednictvim dostdva vojak
rozkazy, seznamuje se se svou polohou a sleduje bojisté. Pristup, ktery jsme pouZili pro
charakteristiku individudlni vyzbroje a vystroje, muze byt rozSifen 1 na dalsi sektory:
napiiklad vozidlo mize byt povazovino jak za mobilni bojovou zikladnu, tak za prvek
celkové ochrany jeho bojové Cinnosti. Podobné se muzZeme divat na GCinnost zbrani
vezenych na vozidle, jako na Groven dostupné ,aktivni™ ochrany, jejiz dulezitost se zvySuje
zv14§té pii konfliktech velké intenzity.

Na druhé strané, béhem mirovych operaci, stejné tak jako ve vSech ostatnich misich,
kdy je uziti zbrani doporuceno jen v piipadech té nejnutnéjsi sebeobrany, neni G¢innost
zbrani tak duleZita jako bezpecnost vojika a muze se stat dokonce kontraproduktivni, je-li
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vyprovokovano jejich uziti. V téchto pifpadech musi byt ,aktivni”obrana tlumena a
omezena na ochranu proti jednotlivym vystielim a teroristickym (tokim. Musime se
vyhnout aktivnim opatfenim, abychom zabranili propuknuti nésili a eskalaci konfliktu.
Odtud ona dulezitost pasivni ochrany vojakua, kterou musi vyzbroj a technika spolehlivé
zaruCovat, a kterd musi byt v budoucnu zvySovéana jak modernizaci, tak zavadénim nové
techniky, aby vznikly skutecné ,builky preziti”.

Timto zpusobem plnime dva tkoly soucasné: ochranu | lidského Kkapitdlu™ a
psychologické zlepSeni vztahu mezi vojdky a jejich vyzbroji a vystroji. Neni
nezanedbatelné, ze mame na operacni irovni vojaky, ktefi jsou odhodléni, nebot si jsou
v&domi, Ze jejich vyzbroj a vystroj jsou spolehlivé a priméfené je chrini.

Vzhledem k tomu, Ze piiSti uZiti zbranovych systému bude ve stile vy$§i mife ur€ovano
odhady zalozenymi na syntetickém obrazu bojisté a doba na reagovini bude velmi kratké,
aby bylo zabrinéno vizZnéj$im omylim, stavaji se Zivotni nutmosti piimérené prostiedky
pro rozpoznavani vlastnich nebo nepfatelskych jednotek a zbrani.

Navic bojova Zivotnost vojsk (survival) a psychologicka pfipravenost celit nejriznéj§im
rizikium je tésné spjata s tim, jak je ,viditelné” a efektivni zdravotnické zabezpeceni.
ZVIAaste zabezpeceni kazdé bojové jednoty je dlouhodobym tkolem, za ktery zodpovida
stat, ne jenom vzhledem k technickym a procedurdlnim faktortim, které mohou byt snadno
piekonény, ale piedevsim z psychologickych divodi.

Mohilita a transpert ozbrojenych sil

ProtoZze nové tukoly, které na armidu Cekaji, vyZaduji vysoky stupeii mobilnosti,
vérohodnost Glohy, kterou si Itdlie peje hrat na mezinirodnim poli, je Gzce spjata s vali
vynaloZit nezbytné zdroje na zaiizeni zabezpeCujici jak taktickou, ale také operacni a
strategickou mobilitu,

V této souvislosti si miuzZeme vzit urCité politické nauceni z operaci v Perském zilivu,
a zejména z mise ,Airone”, kterd byla italskym piispévkem v rdmci operace Provide
Comfort.

I kdyZ se této operace zicastnilo pouze 1200 vojéki, ukizala se jako velmi uziteCnd,
protoZe ovéfila zpusoby zasazeni vojenského kontingentu uréeného pro operace mimo
Italii, daleko od mateiské zemé a ve vysoce citlivych oblastech. To je zvladtee dulezité
zejména co se tyCe sil rychlého nasazeni, nebot vérohodnost téchto sil bude zaviset i na
dostatetném mnozstvi vojenskych dopravnich prostfedk jiz v miru.

Dalsim dilezitym aspektem mobility jsou organizacni struktury umoziujici koordinaci
na komunikacnich kfizovatkdch a cestdch ve spoluprici s nadndrodnimi silami. To
pfedpoklada uzavirani dvou a vicestrannych dohod s hostitelskymi staty, planovani zdroji,
které budou pouzity, a zajisténi logistického managementu.

Probirané kritéria definuji predpoklady dosaZeni skuteCné efektivity ozbrojenych sil.
Co se tyce vyzbroje a techniky, vysledky mohou byt hodnoceny pouze mirou schopnosti
plnit dané tikoly.

Novy koncept armédy ziejmé zpusobi bouflivou reakci, kterd pievrati struktury a ideje,
jez byly po dlouhou dobu brany jako jednou pro vzdy dané. K obtiZim spojenym s hledanim

147



potiebnych zdroju piibudou jeSté obtiZe s pfijimanim novych mys§lenek, protoZe vojensky
sektor neposkytuje okamzité a hmatatelné vysledky.

KdyZ jsem s touto analyzou zacinal, nepiedpokladal jsem, ze podam zcela vyCerpavajici
obraz celého problému. Mym cilem spiSe bylo splnit to, o ¢em se domnivam, Ze je mou
povinnosti: jako ndcéelnik 3Ztdbu italslké armddy, ktery mi na starosti efektivitu
operaéniho uziti ozbrojenych sil, jsem mél v imyslu poloZit ur¢ité otizky a navrhnout
takova teSeni, kterd by byla pro mou vlast ta nejlepsi, protoZe dne$ni rozhodnuti
o modernizaci a vystavbé armady ovlivni vojenskeé struktury a jejich uziti na piiStich tficet
let. Jsem si védom toho, Ze se muze zdat ponékud podivné, Ze pozaduji znatné financni
Castky na modernizaci vojenské techniky v obdobi, kdy Italie prochazi ekonomickou krizi.
Zejména kdyZ - v tuto chvili - nehrozi Zadné riziko bezprostiedniho konfliktu, af jiz
globélniho, nebo takového, ktery by se tykal jen Itdlie. AvSak skute¢na situace armédy,
jak jsem ji vylicil vyse, je takova, Ze navrhované zmény jsou nezbytné, aby propujcily
armadé novou vérohodnost, aby ji umoznily integrovat se do evropského bezpetnostniho
systému a obnovit operaéni hodnotu vojenskych svazkii.

Nisledovat piiklad nejvyznamnéjsich zapadnich zemi, které v soucasné dobé redukuji
vojenské vydaje, je nevhodné a nespravné. I kdyz tyto zemé vynaloZi mensi ¢ast jejich
hrubého doméciho produktu na obranny sektor, jak v procentech, tak v absolutnich
hodnotich, vynaloZené Castky budou vZdy vetsi nez ty, které vydava Italie. Pii tomto
srovnidni musime mit na zieteli ne velikost redukce vojenského rozpoltu, ale typ
ozbrojenych sil, ktery ma po restrukturalizaci vzniknout. V jinych zemich zistavaji
ozbrojené sily i po restrukturalizaci kvalitativné na vysi a jsou kvantitativné priméfené
k politicko-strategické roli, kterou maji jejich ozbrojené sily hrat, a Gkolim, jez jim jsou
pfidéleny. Navic musime pamatovat, Ze za soucasné situace, s ohledem na skute¢né naklady
obnovy armédy, nejsou kvantitativni ukazatele samy o sobé nijak zvIast dulezité.

V kazdém pfipadé bych rad zduraznil, Ze jiZz bylo dosazeno minimalniho mnozstvi
ozbrojenych sil i vojenské techniky a Ze dalsi redukce by pouze definitivné potvrdila nizor,
Ze udrzovéni vojenskych struktur, které uz nejsou schopny zabezpecit odstraseni a zarucit
integritu statu, je zbytecné.
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Strategické revoluce

Tento ¢lanek, jehoi autorem je francouzsky generdl Eric de La Maisonneuve, byl
uverejnén v lednovém Cdisle 1996 casopisn Défense nationale. Zkrdceno a redakiné
upraveno.

¥* ¥ ¥

Revoluce vojenstvi, zahdjend ve Ctrndctém stoleti zavedenim palnych zbrani, nalezla
svoje vyvrcholeni v kie¢ich dvou svétovych vilek ve stoleti dvacaiém. Tyto zbrané byly
piivedeny na vysokou tiroven dokonalosti, rozmanitosti a roz$ifenosti. Pro jejich vyrobu
bylo vyuzivéno Sirokych pramyslovych kapacit, pro jejich obsluhu byly mobilizovény stéle
vys$§i pocty osob. Pro organizaci, koordinaci a optimalizaci zdroju a sil se konstituovala
Strategie jako véda o vdlce.

Dal§i zlom nastal 6. srpna 1945. Vybuch jaderné zbran¢ ptispél k zastaveni tohoto
pekelného mechanismu tim, Ze ndsilné prerusil dosavadni nepietrzité stupitovéani vile¢ného
nasili. Jaderna zbran radikilné modifikovala v§echny veli¢iny tykajici se vélky, a tak
postupné pievedia svét do nové epnchy. Jaderna zbran katastrofami, jimiZ hrozi, kombinaci
strachu a odstraSovéani, demonstruje nepouzitelnost vilky jako ndsiroje politiky a
revolucionizuje pomeéry sil mezi mocnostmi tim, Ze je nuti, aby svoje zijmy vyjadfovaly
v jinych oblastech a jinymi formami. Kolektivni ozbrojené nésili musi hledat uplameéni
jinde a jinak. Pieména forem vélky, kterou konstatujeme na konci tohoto stoleti, vznikla
pievazné z této zakladni revoluce.

K faktoru moci jaderné revoluce v poslednich dvou desetiletich se pfipojuje faktor
rychlosti informacni revoluce vyvolané technologickym pokrokem a roz$ifenim
elektronickych komunikacnich prostiedkti. Tyto prostiedky transformuji mezilidské
vztahy predevsim tim, Ze poskytuji kazdému jednotlivei moZnost pifmého pfistupu k datim
a znalostem.

Klasicky vztah mezi valkou a strategif, kde strategie byla ,dcerou” vilky, je pievricen,
OvSem tato proména pojmi, pokud jde o jaderné zbran¢, byla odhalena vojenskymi
stratégy jiz v Sedesatych létech.

aderna revoluce: acinky a nasledksy

Veskery védecky pokrok miZe byt tou nejlepsi a tou nejhorsi ze viech véci. Jaderni
zbrafi se citovému pravidlu nevymyka. Jadernd vyzbroj je predevsim zikladnou pro
odstrafovdnf. V tom spociva jeji podstata, v tom je zminovana strategickd revoluce. Diky
ni, poprvé v historii, mohou lidé realizovat svou snahu o omezeni ozbrojeného nésili.
Obyvatelstvo se stalo rukojmim jaderné hrozby, jez je mocnym politickym uklidiujicim
prostiedkem. Mari veSkeré nadé&je na zisk tim, Ze u potencidlniho agresora vyvoldva
obavu z odvely neiimérné fomu, co je v sdzce. Toto odstraSovani urlitym zpusobem
zemoziuje klasickoun valku (vilku jako pokracovani politiky jinymi prostiedky),
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teoreticky vysvétlenou Clausewitzem a po nékolik stoleti urputné vedenou evropskymi
narody.

Ovsem mocenské rivality mezi staty, stejné jako konflikty uvniti spoletnosti, ve
skute¢nosti v Zivot& narodi stale pretrvavaji. Nésili se dnes projevuje jinde a jinak, pficemz
voli alternativni formy ozbrojeného stietnuti.

@ Nové formy konflikta

Vilka, jistym zpisobem decentralizovand, se tif§ti do mnoha konflikti vznikajicich
spontinné viude, kde se vyskytuje takovd kombinace socidlnich a ekonomickych
podminek, které stity nejsou schopny zvladnout,

Od roku 1945, tj. béhem uplynulého piilstoleti, bylo napocitano pies ¢tyfi sta otevienych
krizi, které privodily sto Ctyficet Ctyfi konflikty, které mély za nésledek desitky milioni
obéti na Zivotech: to je ucet, ktery sice neni tak velky jako byl béhem obou svétovych
vélek, avak piesto je netinosny. V souc¢asné dob& probihd na zemékouli na dvacet aZ tficet
konfliktt. Tato skute¢nost se nazyvé delokalizace vilky.

V prubéhu studené valky se rivality obou supervelmoci projevovaly z&asti perifernimi
konflikty , nastréenych” protivniki, pficemz vilky spojené s dekolonizaci jim zpotatku
poskytovaly prostor pro vzijemné stietivani. Svuj podil na nich mély také mezistatni
konflikty, pii nichz si kazda ze supervelmoci zvolila a také podporovala svého bojovnika.
Avsak postupné realizace deklarace OSN o dekolonizaci a nedspéchy vélek mezi stity,
které byly dlouhé, niCivé a nerozhodné, které byly vystavovany stile siln&jSimu
diplomatickému tlaku mezindrodnich spoletenstvi, vedly k tomu, Ze se konflikty pfenesly
dovniti ndrodt samotnych. Pravé tyto vnitini valky dnes udrzuji rozvrat ve svété. ProtoZe
vznikaji uvnité spolenosti, a protoZze je to pravé obanskd populace, kterd se stiava
rukojmim i sdzkou, nazyvaji se oblanskymi.

B Rizika Sireni jadernych zbrani

Sifeni jadernych zbrani musi byt posuzovano vyhradng v tomto ramci a Zidn4 hypotéza
nesmi byt odmitnuta a priori: to by bylo nerozumné a omezujici. Pfedevsim: jaderna vélka
zOstava i nadéle pravdépodobnou a moznou, pfi¢emz je povinnosti uznavanych jadernych
mocnosti, aby poskytly ziruky spolehlivosti odstrasovani rozsirené na cely svét. Takovy
by mohl byt i politicky vyklad bezpodminecného prodlouzeni smlouvy o nesifeni jadernych
zbrani, schvilené 179 staty, tj. téméf celym mezindrodnim spolecenstvim. Takové
odstraSovani roz§ifené na cely svét by zmafilo snahy nékterych stati poru§it smlouvu
o nesifeni jadernych zbrani a umistit se mezi zemé podeziivané z toho, Ze se chté€ji vyzbrojit
jadernymi zbranémi, nebo Ze je jiz vlastni. Boj proti $ifeni jadernych zbrani se tak stal
velkym zavazkem a povinnosti, nejen pro jaderné mocnosti, ale pro celé mezindrodni
spolecenstvi.

Jaderné mocnosti odpovédné za odstraSovani musi trvale znemoziiovat nové vytyvofeni
podminek pro vSeobecnou, totdlni a neomezenou vélku. OdstraSovani musi byt
doprovazeno bojem o zamezeni Sifeni jadernych zbrani, jakoZz i ¢as od Casu feSenim
skuteénych malych vilek, zv1a§té takovych, které destabilizuji spole¢nost a jsou nakazlivé
pro jejich mezindrodni prostiedi.
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@ Ekonomicka vilka a stretdavini civilizact

Jaderné velmoci, zbavené svého obvyklého zpisobu stietavini, jsou nuceny obracet
soupefeni zajmi do jinych oblasti: ekonomickd konkurence, ktera je jeho nejkonkrétnéjsim
projevem, nabyva nékdy nejortodoxnéjsi formy - vélky.

Béhem studené valky prokazaly liberdIni strategie a trzni hospodafstvi prevahu nad
ztrnulymi ekonomikami totalitnich reZimi. Pfi dobyvani (rhit a ziskdvani technologif
zaujala misto diivéj¥ich teritoridlnich vyboji ekonomickd vilka. Napiiklad nadnarodnf
podniky se chovaji tak, jak by se chovaly ozbrojené sily nebo organizace v jejich sluzbéch.
Nicméné lze tvrdit, Ze ekonomické logika nabyva vrchu nad valeénickou dynamikou, a Ze
v praxi bude konkurence muset respektovat urCitd pravidla (napfiklad GATT), kter si
vynuti mezindrodni spolecenstvi. Konfliktni strategie se takto bude obracet k jinym formam
stietdvani, jakymi jsou kulturni konflikty, anebo takové formy konfliktl, které se podle
kontroverzni formulace Samuela Huntingtona nazyvaji ,stfetavani civilizaci”.

Dusledky jaderného odstraSovéani pro strategii a valku jsou nezyvratmé a determinujici:
zpusoby stietivani stath, al jsou jejich rozmach ¢i jejich mohutnost jakékoli, jsou jimi
hluboce a trvale ovliviiovany. Navrat zpét neni mozny, protoze ,vynalez jaderné zbrané
nelze zrudit”. V jaderném svété, ktery ma svou vlastni logiku a komplexitu, je nutno znovu
promyslet obranu stati a bezpecnost mezindrodniho spoletenstvi.

Informacni revoluce: realita a sazka

Pozoruhodny védecky a technologicky pokrok poslednich dvou desetileti, zejména
rozvoj informatiky a komunikanich prostiedki, pfeménily informacni moZuosti a
moznosti piistupu k poznatkim, Jejich prostiednictvim se lidé a organizace ve stile vétSim
poctu podileji na pocitatovych sitich zaplavujicich svétovy trh. Uplatiuji tam zaroven svou
svobodu a svou iniciativu, jakoZ i nové formy moci. Takto je informacni revoluce zaroven
revoluct védént, jakoz i novym zpusobem nabyvani moci. MiZe také byt Cinitelem
pokroku a zmirfiovani napéti, stejné jako vysadnim prostifedkem kulturniho imperialismu,
a proto také zdrojem napéti a moZnym hlavnim Cinitelem konflikti budoucnosti.

Tak jako je jaderni zbran zikladem odstraSovéni, jsou informace podstatou prevence.
Jejich zbrani je wdiz zpravodajstvi; zpravodajski informace se stala | strategickym
zbozim". Zpravodajstvi od nyné&jska disponuje pozorovacimi, odposlouchivacimi,
spojovacimi a vypocetnimi prostiedky, které umoziuji predvidat udilosti na zakladé
objektivni a okamzité znalosti situace. To, co se vdletné uméni snazilo zjiStovat
manévrem a palbou, moderni zpravodajské prostiedky nmoZiuji zjistit bez jediného
vystirelu. Stretnuti, k némuz se ozbrojené sily piipravovaly za vilky v Perském zilivu, se
neuskuteénilo s o¢ekivanou intenzitou, protoze se Ameri¢aniim pomoci vysokych pocta
elektronickych a zaméfovacich prostiedk podafilo rozpoznat s dostateCnou piesnosti
irdckou sestavu pro neutralizaci jejiho nervového systému v redlném Case, a to za pomoci
inteligentnich zbrani, vyuzivajicich informacni technologie.

Takto maji jaderné mocnosti moznost vykonévat vzajemnou kontrolu dodrZzovini micky
uzndvanych pravidel odstraSovéni, stejné jako moznost pozorovani jinych stata, zda
dodrzuji dohody o negifeni jadernych zbrani. Zpravodajstvi je tak optimalnim , spojencem”
odstraovani a zabrafovani valce. Informace se v disledku vyvoje zpravodajskych
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prostredki, zejména kosmickych, stdvaji hybnou silou skutetné strategické revoluce
tim, Ze na jedné strané umozZiuji predvidinim intervenovat do prib&hu propukiého
konfliktu, a na druh¢ stran¢ zasazovat velmi dulezity prvek pro vzdjemnou transparenci
a kontrolu v mezistitnich vztazich. Dopliuji a posiluji odstraSovani prevenci krizi a
zabranovanim konfliktim.

A Nebezped) informacniho monopolu?

Existuje jen mélo zemi, které disponuji financnimi a technologickymi prostiedky
umoziujicimi dosdhnout takové Grovné zpravodajstvi. Spojené staty, puvodci informaéni
revoluce, stejné jako byly pivodci jaderné revoluce, disponuji v tomto ohledu nespornou
pievahou, nebo dokonce skutetnym monopolem. Tak jak mohou informace pozitivné
prispét ke vzdjemnému pozndni lidi a spole¢nosti, mohou stejné snadno negativné
prispét ke kulturnimu ovliviiovdni a k ovlddnuti svétového trhu. Monopol vykondvany
v této oblasti jednou nebo dvéma mocnostmi by predstavoval nebezpeci pro svétovy mir
stejné vazné jako bylo riziko jademého konfliktu na pocatku studené valky. Technologicka
nadvlada poskytuje svému drziteli stejnou strategickou pievahou, kterd pasobi nejen v
klicové oblasti zpravodajstvi, nybrZ ktera plati i pro vedeni konflikti.

Informacni revoluce znamenala poCitek vytvafeni spojovacich siti a sdélovacich
prostiedka. Horizontdlni organizace a univerzilni dimenze jim umoziovaly dosahnout
moci a G¢inné konkurovat jejim tradi¢nim forméam, zejména politické moci. Politickd moc,
vytvorend spoletnosti a reprezentujici stdt, je ode dneSka vystavena agresi jinych
moci: hospoddiské moci a moci sdélovacich prostiedlkal,

Jednotlivei samotni, vyuZivajici autonomie a pfistupu k poznatkiim, maji iluzi naprosté
svobody povaZované za piilezitost ke zbaveni se omezujicich socidlnich pravidel a tizivych
mocenskych a hodnotovych hierarchii. Informacni prostiedky na viech tirovnich jsou také
zbranémi ohrozujicimi stabilitu tradi¢nich spolecnosti a statnich struktur. Informacni
revoluce ale teprve zacind. Tyké se védeéni, . svobody oblani a organizace spolecnosti.
Jaderna zbrai mohla byt zvladnuta, aby se stala nastrojem ,ne-vilky". Informace musi
byt vyuzity jako hybnd sila vzdjemného pozndni lidi a divéry mezi stdty. Jinak budou
slouzit jako hrozivd forma stietdvini ideji a kultur,

Krize statu a socidlnich struktur

Jaderna revoluce a informacni revoluce jsou revolucemi strategickymi v tom smyslu,
Ze vytvdreji nové koncepcee pro zvlddnuti anebo pro uplatnéni nasili, v zdvislosti na
situacich. ProtoZe jsou ,krizogenni”, stavaji se faktory mozného mezinirodniho rozvratu
a vnitfnich konfliktli, podle toho, kde jsou k tomu vhodné podminky.

Zanik komunismu a nedspéch rozvoje v chudych zemich narudily geopolitickou,
ekonomickou a kulturni rovnovahu svéta. Svét je velmi nestabilni a je vystaven silnym,
hektickym tlakim. ProtoZe neexistuje uzndvany a G¢inny regulatni systém, vede
k anarchii a jejim prostiednictvim ke stfetiim, protoZe mira odporu stati a schopnost vyvoje
spole¢nosti jsou rozsahle naruSeny. Ti i oni maji vaZné potiZe pii pfekonavani vnitinich
problému - ekonomickych a socidlnich - které se pfed nimi vynofuji stile ostfeji
a naléhavéji, protoZe jsou oslabeny konvergentnimi podvratnymi Gcinky novych vlivi.

Stdt je napaddn ze viech stran. Byl zaloZen pro organizaci a obranu ndroda, avSak
jeho suverenita je zpochybiiovina mezindrodnimi organizacemi ve jménu univerzal-
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nich hodnot. Ziroven je vystaven vnitfnim tendencim usilujicim o etnické anebo
regiondlni roztfiSténi, které jsou Ziveny socidlnimi a ekonomickymi poruchami. Stat,
urCeny k tomu, aby symbolizoval a podporoval nirodni jednotu vedenim vélek proti svym
sousedam a tim ,exportoval” svoje vlastni problémy, které se staly netinosnymi, nenf
schopen plnit svoje posléni, protoZe je nucen hledat jejich vnitini feSeni. St4t odpovédny
za obranu tizemi a ochranu obyvatelstva je v zdsadé jedinym legitimnim nositelem
sily. Jeho autorita byla zpochybnéna objevenim se individuilniho anebo skupinového
nésili, casto nepfedvidatelného jakoZ i organizovaného.

Reeni téchto problémi by mélo v rdmci globalniho politického projektu spocivat ve
vytvoieni urCité strategie a v zésahu do krizi akcemi ekonomickymi, socidlnimi
a kulturnimi, dopliujicimi akce vojenské, pfedevsim proto, Ze mistni omezené konflikty,
které se v poslednich létech rozmnoZily a jsou zédsti pouze disledky strategickych
revoluci, jsou jen zku$ebnimi poli pro ndvrat vdlky. V dusledku nikazy by valka mohla
vzniknout ve vét3iné spoletnosti, oslabenych rozvratem anebo vystavenych nadmérnym
strukturdlnim problémim. Potom proto, Ze na$e zdpadni, liberalni, kiestanska civilizace
je civilizaci smény a komunikace. Aby mohla Zit, potfebuje udrzovat obchodni styky
a predev§im dialog se svétem povaZovanym nejen za trh, ale také za castnika dialogu.
Aby mohla dosahovat pokroku, nemize se uspokojovat nespravedinosti a bidou, protoze
je nositelkou urcité predstavy o ¢lovéku. Proto stity, které se ji dovolavaji, museji trvale
usilovat o zachovéni svobodného svéta. V tomto duchu je humanita tim nejmensim ze
v§eho, av§ak nesmi slouZit jako alibi anebo dobré svédomi politiky.

Bezpecnostni doktriny a systémy

Dulezité otazky, které se dnes kladou, jsou kde a jak intervenovat.

Na prvou otizku nelze odpovédét jinak neZ pozadovat piedné nutnost obnoveni stitu
a zaloZeni nafich spoletnosti na hodnotich humanismu, za druhé potfebu jednat rozumné
piedevsim v oblasti nasich strategickych zajmi, tj. v nejbliz§im geografickém okoli, aniz
by nicméné bylo vylou¢eno pfispivéni k udrZovani miru v mezindrodnim rimci ve prospéch
nejvzdilengjSich region.

Na druhou otazku, na niz by mohlo spo¢ivat to, co by od nynéjska mélo byt nazyvano
bezpecnosti politikou (na rozdil od omezeného pojmu obranné politiky), je nutno
odpovedét jednoznacné s vyuZitim prvka vytvafejicich strategické revoluce.

Prvy z téchto prvkii spociva (spoletné s ostatnimi jadernymi mocnostini) v zaji§téni
odstraSovani a v dosaZeni toho, Ze odstraSovani bude respektoviano, aby se i nadile
zabranilo ,vélce” mezi mocnostmi. UdrZovani vérohodné jaderné vyzbroje na urovni
dostatecnosti je z tohoto hlediska nezbytné, pricemz je nutno soucasné vést nepfetrzity boj
proti véem formam §ifeni jadernych zbrani.

Druhy prvek spoCiva ve vytvafeni zpravodajskych (prizkumnych) systému dostateéné
vykonnych k tomu, aby napomahaly pfi prevenci krizi a pfi pfedvidani konflikti. V této
klicové oblasti je nutno vyvijet i nadéle velké wsili, nejen proto, aby nebyl monopol - vZdy
zneuzitelny - pfenechan jediné mocnosti, nybrz piedevsim proto, aby se tyto systémy staly
nastrojem kontroly, ,pruhlednosti” a také duvéry mezi stity. Budouci zpravodajské
systémy, bude-li jich nékolik, by mély byt schopny vyloucit viechny zivody ve zbrojeni,
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veskerou vojenskou technologickou anebo kvantitativni eskalaci. Jejich G&inky by mély
byt zhoubné pro staty, které by dosaZeni prevahy vénovaly nadmérnou &ast svych zdroji.

Posledni prvek spoCivé ve vybudovani (vedle politickych, ekonomickych, socidlnich,
(j. civilnich prostfedki) vojenskych intervenénich bezpecnostnich jednotek pro potfebu
bud’ mezindrodniho spolec¢enstvi, nebo naroda samotného. Tyto jednotky museji mit dvé
charakteristiky: jednak museji byt ,pfemistitelné” do potiebného prostoru ve lhiitich
odpovidajicich feSeni krize, jednak museji byt vhodné pro vedeni ob¢anskych valek ve
méstech, které jsou nejbézné&jsimi formami soucasného nésili.

Schopnost premisténi musi spotivat na bezpeénosti a jiz nikoli na moci. Premisténi
moci je organizovano pro vyboj. V typech uvazovanych konflikti mize pouze ztroskotat
proti zbranim rozdilné povahy nebo pfipojit vilku k véilce. Naproti tomu, premisténi
bezpecnosti ma za dileZity cil pokusit se mastolit novou rovnovihu a vyloudit poruchy:
oddelit bojujici strany, chranit obyvatelstvo, zajistit zasobovani atd. Je zajisté zapotiebi
zpusobilych vojaka s G¢innymi zbranémi pro zachovéani respektu bojujicich stran, aviak
je zapotiebi také logistickych odbornikti znalych kombinace metod pro feSeni civilnich
problémi vznikajicich v méstskych oblastech s obyvatelstvem postizenym konflikty.

Za téchto okolnosti povinnosti ozbrojenych sil jiz neni dobyvat anebo drZet terén,
Vyslané vojenské jednotky museji budit respekt, aviak pii dodrzovani maximélni
zdrZenlivosti pii pouzivani svych zbrani. VSude, kde byly tyto zasady aplikovany proti
bandam nebo milicim, které jsou nejobvyklej§imi Ciniteli rozvratu, sily pro udrzovéni miru
mély ve své akei uspéch, V3ude, kde chtély postupovat podle logiky valky, byly zavleCeny
na pudu guerilly, kde ztricely svoje pfednosti vici protivnikiim neuznavajicim zikony a
nemajicim Zadné skrupule.

Za obc¢anskych vélek ve méstech klasické moderni armady vZdy prohrély, a to 1 kdyz
pouzily taktiku systematického niceni, jako tomu bylo v Cetensku. Vojenské klasické
systémy bezpochyby dosdhly svého vrcholu ve dvacitem stoleti. Strategické revoluce,
stejné jako vztah vydaje-Gcinnost téchto ozbrojenych sil vyZaduji revizi jejich koncepcee,
organizace a prostiedki. Bezpetnosini systémy budoucnosti budou muset byt
pripraveny k reakei na sloZité situace. Budou muset pouZivat, stejné jako vzdy v historii,
nejdokonalej$ich technologickych prostiedki, zvlasté jadernych a informacnich.
Raciondlni a vykonné bezpecnostni systémy budou mit takovou t¢innost pro spolecnosti,
jejichZ ochranu zajisti, jako pro mezinirodni vztahy. Budou se podilet na znovuoZiveni
statu a jeho struktur, a tak zajisti novou fazi pokroku a rozvoje. Bez jejich vytvofeni a
zavedeni je nutno se obdvat nynéj§iho rozvratu. S nimi, pokud budou uréeny pro bezpetnost
a nikoli vyvolavany novou touhou po moci, nemusi byt nadéje na vylouceni valky utopii.

Znovu promyslet dne$ni strategii znamené pfedev§im zatadit ji na spravné misto a uznat
jeji priméat pro valku, Diky jadernému odstraovani a zpravodajstvi nespocivad nové
strategie nutné ve valce. Tim muzZe byt operaéni ¢ast, kterou si uchovava, omezena na
podstatné: obnovit rovnovéihu tam, kde je ohroZena, podat vystrahu narudujicim Ciniteliim,
navritit divéru obyvatelstvu.

Jestlize nebude tato inverze pojmi pfijata, jestliZe valka bude stile pokratovanim
politiky jinymi prostiedky, pak se zfetelem k nyngj§imu stavu svéta a spolecnosti bude
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valka-chameleon pouZivat viech prostfedka, které bude mit k dispozici - jadernych,
informacnich, ekonomickych, terorismu a samoziejmé klasickych - k tomu, aby se tato
planeta stala neobyvatelnou. Na tomto konci stoleti mdme mozZnost volit mezi vieobecnou
vilkou a postupnym ovladnutim prostfedka stietdvini pro zmengeni rizik konfliktt. To
predpoklada rekonstruovat na téchto zékladech civilné-vojenské systémy tak, aby byly
pojaty, organizovany a vyzbrojeny s cilem zajiSténi bezpeCnosti.

Jaderna vyzbroj prokézala, Ze odstrafovdni by mohlo byt realitou. Zpravodajstvi je
schopno piinést transparenci a davéru, aby bylo dosaZeno prevence krizi a konflikti.
Vojenské systémy museji prokizat, Ze mohou byt Ciniteli uklidnéni svou schopnosti
podporovat bezpe¢nost jak uvnitf spole¢nosti, tak na mezindrodni Grovni. To jsou tfi
moznosti, které jsou fidu nejen vojenského, ale také politického, a které mohou zaloZit
strategii budoucnosti. DuleZité je, Ze by mély umoznit, aniz by nutné odstranily rivality a
vyloucily konflikty, marginalizovat valku.

-NAS-

Zadny nirod v Evropé by ji7 nikdy nemél byt opét adsouzen stit se ndraznikovym
pasment mezi velmocenmi, ¢ bt zarazen do sféry vlivie jiného ndroda. V zdjmu
dosazent tohoto cile prezident Clinton uspiSil rozsdhlou strategii pro evropskou
bezpecnost. Zalrnuje oZivené NATO, pripravené uskutecniovat mise a poslini
pristiho stoletl, zalirnuje podporu hiubst a rozsdaileiSi evropskeé'integrace. Zahrnuje
silné a produktivai vztaly s Ruskem
Warren Christopher,

ININENI? Hren

Prih
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Dr. Javier Solana

Nova role NATO v evropské bezpec¢nosti
(Predndska v Betlémské kapli v Praze 29. dubna 1996)

Dimy a péanové jsem rad, Ze dnes mohu vystoupit na
shromaZdéni nadace Bohemiae v Ceské republice. Je mi
velkym potéSenim, Ze zde dnes mohu vystoupit jako
generdlni tajemnik NATO. Cesk4 republika je spojovana
s pojmem stfedni Evropa. Znamenalo to byt ve stfedu
Evropy a nyni je tieba to doplnit tim, Ze Praha po dlouhou
dobu byla diileZitym centrem evropského kulturniho Zivota.
Jak fekl Francois Bondy, béhem studené valky se viak
termin stfedni Evropa pouzival riznym zpisobem. Ti
v tomto regionu, kteif tento nizev pouzivaji, to délaji proto,
aby se distancovali od Vychodu, aby pfipomnéli ostatnim,
Ze zemé za Zeleznou oponou nejsou jen sovétskymi satelity.
Na$tésti konec studené vélky nds osvobodil od této izké
negativni definice. Dnes jiz stfedni Evropa neni objektem ambici nékoho jiného, stiedni
Evropa ma svobodu sama sebe definovanou jako soucast néteho, jako soucast Evropy,
kter4 je stiedem stile sjednocengj$i Evropy.

Co vSak znamend tato sjednocenéj§i Evropa, co to znameni pro bezpecnost? Ve své
kritké poznimce bych chtél uvést nékolik mySlenek spojenych s témito duleZitymi
otazkami z perspektivy NATO. V roce 1949 vidéli navrhovatelé Washingtonské smlouvy
Atlantickou alianci jako thelny kiAmen §ir§iho spolecenstvi Evropskych a severoame-
rickych demokracii, spolecenstvi spocivajici vice na spole¢nych hodnotich nez na spoleéné
obavé. V centru této mySlenky byla povaletnd obnova a rekonstrukce zipadni Evropy.
Cilem aliance bylo zadrZet hrozbu pfedstavovanou sovétskymi silami, ale dal§im cilem
bylo vytvofit bezpetnostni deStnik, pod kterym by mohl probihat proces evropské
hospodatské a politické integrace.

Tyto hodnoty propagované a chranéné Severoatlantickou alianci nikdy nebyly pojimény
jakoZto hodnoty kulturné nebo geograficky restriktivni, byly v samém srdci viech
spoletnosti, které touZily po svobodé a demokracii. Jakozto CeSi méte privo byt py$ni na
uspéchy a celosvétovou oblibu prezidenta Havla a dalich pfednich aktivisti v oblasti
lidskych prév, kteii udrzovali ve stfedni a vychodni Evropé tento plamen pfi Zivoté. Zivit
a ochraiovat tento plamen na evropském kontinenté bylo vZdy cilem NATO. Stejné jako
vy jsme se i my tohoto cile drzeli od chvile, kdy bylo NATO zaloZeno, a drzime se ho
i dnes. Chtél bych dnes sloZit hold odvaZznym muzim i Zenam, ktefi ve vadi zemi i jinde
chrénili tyto svobody v temnych dobich studené valky a ktefi pfipravili udélosti, jez
pfinesly $anci nahradit Evropu rozdélenou do sfér zajmu Evropou sjednocenou spoleénymi
hodnotami. Mnozi za to zaplatili cenu nejvys8i, mnoho dalSich trpélo ztritou svobody.

Ted' kdyz je studen4 vilka za ndmi, miZeme v Alianci klast hlavni diiraz na n4§ ptvodni
cil: brdnit a prosazovat demokratické hodnoty a podporovat roz$ifovani integraéniho
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procesu v nové Evropé. V této snaze oviem nemuze Aliance zistat osamocena. Ostatnf
evropské instituce museji hrét klicovou roli. Bezpetnost v Evropé po studené vilce je
mnohem $irSi neZ bezpetnost, kterou mohou plné nebo uspokojiveé zajistit pouze vojenské
prostiedky nebo bezpecnostni zaruky proti fyzickému tGtoku. V dneSnim sveétE se etnické,
socidlni, demografické a ekonomické faktory ovlivitujici stabilitu v regionech mohou stét
semeni§tém mnoha vazngjSich konflikth. VSechny nafe instituce museji byt plné
zaangaZovany do spolecné price na zvySeni evropské bezpecnosti v nejsir§im slova smyslu.

Dovolte mi, abych vam pfedestiel, jak se NATO vyrovnavéi s novymi okolnostmi na
nasem kontinenté. Chtél bych dat jasné najevo, ze NATO neupustilo od vile zabyvat se
konkrétnimi bezpe¢nostnimi otdzkami, toho jsme daleci. Jasné to demonstrujeme v Bosné,
kde je NATO v Cele mezindrodnich sil sestavenych kvili prosazovéani mirovych dohod.
Ale znovu zdiraziuji, nenf to NATO samotné. IFOR je skuteéné opravdovou , koalici pro
mir”. Poprvé za 47letou historii Aliance se jeji Elenové spojili s jinymi staty - se 17 staty
véetné Ceské republiky a dokonce i néktergch mimoevropskych zemi.

Spoletné pracujeme na zabezpeceni trvalého miru, abychom umoznili rekonstrukci
Zivotaschopné a mirové obcanské spole¢nosti v Bosné a Hercegoving. Kontrolujeme a
ujistujeme se, Ze znepiatelené strany opravdu respektuji to, o ¢em se dohodly. Asi pred
deseti dny jsme doséhli terminu D -+ 120, kdy mély strany konfliktu stdhnout své jednotky
a t&zké zbrané a pokratovat v procesu demobilizace. Tento proces trva déle nez jsme
predpokladali, ale celkové jsme spokojeni s tim jak strany konfliktu dodrZuji podminky.
Pfesto budou jednotky IFOR stile bdélé a na situaci budou bedlivé dohliZet. Bezpetné
prostfedi a obnovené klima duvéry jsou cile, ke kterym IFOR sméfuje a které jsou
zikladem pro uspofadani voleb v piidtim roce. Obdobi do voleb a volby samy budou
rozhodujici, abychom se ujistili, Ze 1ze v Bosn€ vybudovat trvaly mir.

IFOR nevznikl ndhodou. Nebyt Partnerstvi pro mir, nikdy by se ndm nepodafilo vytvofit
[FOR tak rychle a efektivné. Partnerstvi je vlastn€ vysledkem praktické spoluprice, kterd
nam umoziuje rozvijet schopnosti partnerti a spojencu tak, aby mohli spolupracovat pii
riznych operacich peace-keeping. MuZeme fici, Ze napiiklad operace Joint Endeavour
(IFOR) piedstavuje to nejsilngjsi potvizeni prace, kterou jsme zatim spolecné vykonali.

Od samého potitku je Ceskd republika jednim z nejaktivngjdich Geastnika ve viech
¢innostech v rdmci Partmerstvi pro mir, vytvorila své rovnocenné zastoupeni také v ramci
NATO a hlavniho $tdbu a vytvofila také tzv. PCC neboli partnerské konvencni buiiky,
velice Gspesné se také zitastnila cviteni Cooperative Challenge. CR také zahéjila kontakty
s pracovniky NATO a jsem piesvédcen, Ze jste se jiZ piibliZili norm4m a postupim tak,
jak je zname v rimci NATO. Takovito spoluprice s CR se bude jisté déle rozvijet.
Nemusim zdiraziovat, Ze spoluprice v ramci Partnerstvi pfipravila také cestu pro ucast
CR v jednotkich IFOR pod velenim NATO. Cesky mechanizovany prapor, ktery je
rozmistén v sektoru JIH-ZAPAD jako souCast kanadské brigady, velice vyznamnym
zpusobem prisp&l k feSeni situace a velice si jeho Cinnosti cenime. NATO a Partnerstvi
pro mir jsou typickymi piiklady toho, jak Evropa Zije spole¢né. Je také potvrzenim logiky
zapojeni, jak to bylo vyhliseno vedoucimi predstaviteli NATO v rdmci summitu v roce
1994.

Projekt, kterému fikame Evropa, viak nemizZe byt omezen jen na néjakou hranici, kterd
byla uméle vytvofena pred 50 lety. Je faktem, Ze zemé maji v souCasné dobé stejny postoj
k hodnotam, které NATO vytvofilo, a které jim ddvid moZnost také se pfipojit k nasi
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Alianci. Rekl bych tedy, Ze dalii rozSifeni NATO urité nastane. Svobodn4 volba pro toto
napojeni musi byt samotnym z4kladem, na kterém musime budovat novou Evropu. Je také
v zdkladnim zAjmu nas§i bezpeCnosti zajistit, aby nové demokracie se nadile rozvijely
v pozitivnim sméru, a aby se mohly G¢astnit viech aspekti budovani Evropy. Po dobu
vice nez 40 letech politickd a také vojenska spoluprice v rdmei NATO vydstila v urdity
stupeii transparentnosti a divéry, ktery nAm pomohl vytvofit historicky unikitni stabilitu,
které existuje mezi jeho ¢leny. Nasim cilem by nyni mélo byt rozsifeni této zony tim, Ze
sousediim ddme mozZnost, aby se staly soucésti této unikitni kultury bezpetnosti.

Druhy bod, ktery bych chtél zdiraznit, je tento. Ti, ktefi se stanou ¢leny NATO, budou
plnymi ¢leny, budou mit viechny vyhody a také vSechny z toho plynouci povinnosti.
NATO nemd zdjem o n&jaké polovi¢ni €leny a zcela urdité nemame viibec zdjem o to,
ze by se vytvorilo n&jaké politické €lenstvi, kieré by nebylo také vojenského
charakteru. VS8ichni, ktefi spadaji pod Clanek 5 Washingtonské smlouvy, by méli byt
schopni splnit viechny své povinnosti také ve jménu druhych.

Tieti bod, ktery bych chtél zdiraznit v souvislosti z roz§ifenim, je potieba, aby se vie
udélalo tak, jak je to spravné a to pochopitelné vyZaduje spoustu ¢asu. Pfedtim, nez tedy
muZeme identifikovat konkrétni kandidaty , musime vést dialog se vSemi zainteresovanymi
stranami, a to je piesné to, co se v soutasné dobé d&je. Tento dialog v soutasné dobe
probih, ale pfed koncem roku budeme mit spoustu prace pravé s timto dialogem, protoZe
je toho hodné o ¢em musime diskutovat, musime hovofit o svych lohich, povinnostech
o své zodpovédnosti, ale také o nakladech, které to pro nis bude pfedstavovat, a i o
prospéSnosti celého tohoto procesu.

Soutasné ¢lenské staty musi vyhodnotit jakym zpiisobem novi ¢lenové ovlivni politickou
a vojenskou strukturu Aliance. Ti, ktefi se cht&ji stat Cleny, si také musi uvédomit co to
bude znamenat 27 se stanou ¢leny. To znamen4 jaky to bude mit vliv na politické a vojenské
prostiedi, ve kterém jsou, a jakym zpisobem to pfisp&je k jejich bezpecnosti. Myslim si,
Ze toto jsou véci, na které je tieba se soustiedit, a tato diskuse by se neméla omezit jen na
odborniky, ale méla by byt Sirokou vefejnou diskusi, Musime také zajistit, aby se vie délo
v duchu duvéry na obou stranach.

Potfebujeme vytvofit novou Evropu, ktera jiZ nebude omezena délicimi hranicemi tak,
jak je vytvorila studen4 vélka. Potfebujeme také, aby Rusko bylo demokratické a silné,
aby bylo na%im partnerem, na kterého se miizeme spolehnout. Jestlize se Rusko bude
vyvijet smérem k demokracii tak, jak si to pieje a jestlize budeme spolupracovat, nemél
by v severoatlantické oblasti vzniknout Zadny bezpecnostni problém, se kterym bychom
se nedokézali vypofadat. Je tfeba vytvofit skute¢né silné pouto mezi NATO a Ruskem,
protoZe to je zakladni prvek nového evropského bezpetnostmiho fadu. Zacétek takového
vztahu mezi NATO a Ruskem jiZ probih4, Rusko je soucésti koalice IFOR v Bosné a
spolupréce mezi jednotkami Ruska a NATO je skutetné vynikajici. Mél jsem piileZitost
piesvédcit se o tom na vlastni oli.

Ale spoluprice v Bosné nestati. Navrhneme Rusku ur€ity vztah. ktery by nim umoznil
vypofadat se z celou fadou dal§ich problému, jak zabrénit a skoncovat s regiondlnimi
krizemi a konflikty, jakym zpisobem zabrénit nukledrni proliferaci, jakym zpusobem
vytvofit spoledné strategie, které by nam pomohly vypofadat se s novymi bezpe¢nostnimi
ukoly a nakonec také vytvofit spoletny a vysoce kooperativni piistup k evropské
bezpetnosti. Rusko stile jeSté vaha, zda piijme tuto nabidku, stile je§t¢ nenaSlo svoji
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novou roli v této nové Evropé. MoZna, Ze to vSechno bude trvat nékolik let, ale n43 cil je
naprosto jasny, chceme nadale pokracovat v rozvijeni vztahi mezi nimi a Ruskem, které
umoZni pragmaticky fesit problémy, se kterymi se setkdme. V této nastoupené cestd
budeme pokratovat, protoZe by bylo historickou chybou, kdybychom vytvoiili nové délici
Cary v Evropé a nebo kdybychom jinym zpiisobem izolovali Rusko. Chceme spolupracovat
s Ruskem a chceme, aby toto partnerstvi bylo zdravé a v duchu spoluprice mezi NATO
a Ruskem tak, aby se z toho stal klicovy ziklad pro bezpetnost v Evropé v obdobi po
studené vélce.

Damy a panové, dokud jsme jeSté byli ve svéraci kazajce studené vilky, NATO se
zabyvalo spiSe potencidlnimi Gi¢inky konfliktu neZ jeho pii¢inami. Dnes je nas pFistup Sirsi,
daleko aktivn&j$i, snazime se pfispivat pfimo k tomu, jakym zplisobem se vyvijeji uddlosti,
jde nim o vybudovéni skutetné architektury spoluprice a bezpe¢nosti tak, jak to odpovidé
procesu integrace Evropy. Tento proces bude nadéle pokracovat na nejriznéjsich Grovnich
institucionélnich, politickych, ekonomickych i socidlnich. Posili to také a nezhorsi
konsolidaci demokracie a viech piislu$nych reforem, jejichz svédky jsme v tolika ¢4stech
stiedni a vychodni Evropy. NATO i nadile bude pIné podporovat tento proces tak, jako
tomu bylo v poslednich péti letech a tak to bude i nadéle, i kdyzZ tak, jak jsem se vam
pokusil dnes odpoledne nastinit, to bude znamenat vytvofeni NATO s novymi tkoly,
§ novymi partnery a nakonec i s novymi ¢leny. Dékuji vam.

Dr. Javier Solana, nar. 1943. V roce 1964 absolvoval studium oboru fyziky na
madridské univerzité. Jako stipendista Fullbrightovy nadace pracoval v letech 1968-71
v USA a po nivratu pusobil jako vysokoSkolsky pedagog na n&kolika univerzitich. Je
¢lenem Spanélské délnické socialistické strany. Ctyfikrat byl zvolen ¢lenem Kongresu za
Madrid a mimo to pusobil jako ministr kultury (1982-1988), ministr $kolstvi a védy
(1988-1992), a nakonec do prosince 1995 odpovidal za ministerstvo zahraniénich véci.
Funkce generalniho tajemnika NATO se ujal v prosinci 1995.
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( Personalie

Divizni general in memoriam
Ing. Josef DOSTAL

6. 5.1891 Tréin (okr. Prostéjov)
3

" S
1 13. 4. 1945 Lipsko

V okresnim mésté Prerové absolvoval nejen niZsi
gymnézium (1906), ale i stfedni hospodaiskou $kolu,
kterou ukoncil zkouskou dospélosti dne 9. 7. 1909
§ prospéchem dobrym. Na Vys§i hospodaiské Skole
v Halle ziskal v roce 1912 titul diplomovany agronom.
Nésledovala  jednoro¢ni prezenéni sluzba
v rakousko-uherské armadé u zemébraneckého pluku
13 v Olomouci, kde také absolvoval $kolu pro
dustojniky v ziloze. Po jejim ukonceni zatal studovat
na Vysoké Skole zemédélské v Bmé, avSak po prvnim
semestru byl povolin ke cviteni ve zbrani a nasledné
y (1. 8. 1914) byl prezentovin v hodnosti 3ikovatele
k aktivni sluzb& pfi mobilizaci.

Na ruskou frontu odjel ve funkci velitele ¢ety v fijnu
1914. Dne 18. 5. 1915 padl v prostoru u Klimontova
do ruského zajeti. Nasledovalo putovani po zajateckych
taborech v Bogorodisku a Bolekové, kde se stal ¢lenem vyboru organizace zajatcu pfi
Svazu &eskoslovenskych spolki na Rusi.

I kdyz se do Cs. vojska na Rusi hl4sil jiZ v Gnoru 1916, teprve 8. 9. 1917 byl pfidélen
k7. stteleckému pluku , Tatranskému” a po absolvovéni distojnického kurzu v Borispolu
byl ustanoven velitelem Cety 2. ¢s. zdlozniho pluku. V zifi 1918 se porucik Dostil stal
velitelem vozatajského oddilu 2. ¢s. jezdeckého pluku ,,Sibifského™ a po osmi mésicich
potom pfevzal funkci hospodéfe tohoto pluku.

V réamci Cs. vojska na Rusi se zGEastmil Gstupovych boji z Ukrajiny a déle v rAmci
2. €s. jezdeckého pluku boju na Sibifi a u Tjumené.

Do vlasti se vrétil v hodnosti kapitana v ¢ervenci 1920. Tak jako mnoho jinych legionit
i kapitan Dostél se rozhodl pro aktivni vojenskou sluzbu ve vznikajici ¢eskoslovenské
armidg. Jiz v fjnu nastoupil jako frekventant do Ustfedniho jezdeckého ucilisté
v Hranicich a po jeho ukonceni se vratil k 2. jezdeckému pluku do Olomouce, kde postupné
zastival funkce velitele Cety, eskadrony a korouhve. Mezitim také absolvoval fadu
informa¢nich kurzi, stdZe i kurz pro vys§i dustojniky jezdectva.
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Jeho nadfizeni pozitivné hodnotili, Ze se vZdy rozhoduje samostatné a dobie a dovede
své rozhodnuti obhéjit s tim, Ze ,, je velmi pilny a svédomity. Vystupovdni jisté a energické”.

Dnem 21. 9. 1927 byl major Dostal ustanoven zistupcem velitele pluku a od biezna do
tervence 1928 piednasel taktiku jezdectva v kurzu pro velitele oddili pfi velitelské Skole
v Praze. Na podzim, jiZ jako podplukovnik, odeSel do kurzu pro velitele vojskovych éles
a po jeho absolvovéni opét piednasel taktiku jezdectva na velitelské Skole. Na jafe 1930
byl ustanoven nejdifve zéstupcem, od léta pak velitelem jezdeckého pluku 4 v Klatovech.
Odtud byl po dvouleté sluzbé povolan do kurzu pro vy$$i velitele v Praze, ktery ukoncil
31. 7. 1933 jako desity z dvaceti frekventanti. Podle velitele kurzu generdla Viclava
Kopala se jednalo o dustojnika, ktery je ,rozvdiny, klidny, velmi svédomity a piesny.
Vytrvale pilny, jasného a bystrého postiehu. Mda dobré vieobecné vojenské védomosti,
které jsou v jezdectvu nadprimérné. Rozhoduje se sprdavné a rychle - ma velmi dobry smysl
pro veden{ boje...”

Plukovnik Dostil jiZ zistal v Praze, nebot dnem 15. 10. 1935 pfevzal veleni 1. jezdecké
brigidy a od listopadu 1936 aZ do nacistické okupace Ceskych zemi zastival funkci
pfednosty 1/2. oddéleni ministerstva nirodni obrany.

Dnem 1. 1. 1937 byl pro svou , znamenitoun” velitelskou schopnost jmenovan brigadnim
generflem. Svéfené oddéleni podle prednosty I. odboru generdla Karla Vozenilka fidil
Lznamenité”, piicemz dokazal vZdy energicky uplatnit své vynikajici odborné védomosti.
, Ldska k jezdectvu mu ddva energii pracovat obétavé v Ceskoslovenském jezdeckém svazu
ve vécech hippického sportu a se viemi chovatelskymi kruhy a ministerstvem zemédeélstvi
na zlepSent chovu koné hippického rdzu.”

Generél Dostél byl v 1é& 1939 podle vladniho nafizeni z 21. prosince 1938 pfeveden
do sluzeb zeme& Moravské pro Zemsky vyzkumny tstav zemédélsky v Bmé. O jeho dalSich
osudech dostupné archivni materidly nepodéivaji Zadné svédectvi aZ na strohé sdélent, Ze
byl v Lipsku dne 13. 4. 1945 popraven...

PhDr. Zdenék Vali§
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English
The Basic Steps of the ACR to Achieve the
Interoperability with NATO’s Armed Forces
by RNDr. Vilém Holdn, Czech Minister of
Defence. The purpose of this article is to make
the readers of Vojenské rozhledy acquainted
with the present state of the Army of the CR
and measures being prepared in the process of
mutual approaching to NATO. Dr. Holak
explains that the main reason for such
orientation of Czech defence policy is the fact
that we share as the same values and interests
as all the democratic nations do. To fulfill the
mentioned scheme, there is necessary (o
implement some basic steps towards
interoperability with NATO countries, which
are in fact necessary prerequisities for joining
the North Atlantic Alliance. The illustration of
this problem forms the core of the article. But
we do not only follow our own security, we are
also well aware of our portion of responsibility,
tasks and contribution to the military and
defence capacities of civilization, to which we
belong.

Thinking about Potentialities by Ing. Karel
Pezl. The author of this article is the former
Chief of General Staff (1991-93) and the
present-day military advisor to President of the
Czech Republic, General of the Army (ret.)
Ing. Karel Pezl. His paper deals with principal
Czech security problems and from them
resulting tasks of the Czech state and its army.
The author's position is based on the fact that
state defence capacities are not derived only
from the combat capability of the army, as
people generally think, but they depend on the
number of other factors, the summary of which,
together with their mutual interactions, produce
synergetic effects of trustworthy military
capacities and manifested resolution to defend
the country. From this context, it is necessary
to enlarge the zone of Buropean stability, step
by step, by parallel activities of NATO, EU,
WEU and OSCE. Entering NATO is not only
a task which is to be solved in the field of
foreign policy and within the armed forces, but
it affects the whole society and lies in sharing
common values that are worth to be defended.
This article, which covers the wide spectrum of
various items conceming state defence and
security, was in fact written with an underlying
aim to open the discussion about security
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problems among both military and civilian
reading public.

Exactness and Top-Management in the Field
of Country and State Defence - 1 by Col. Ing.
Véclav Svoboda. 'This is a contribution to higher
effectiveness and productivity of some new
management procedures within the state and
defence sectors, under new conditions, in new
surroundings. The author would like to give an
impetus to self-reflection of top-level organs,
so that they could change their working style,
adapted more to introduced economy measures
and the actual state of affairs. The author
explains terms like information exactness, local
exaciness and mathematical exactness. Those
provisions are intended to help us with drafting
defence models, implementation of defence
calculations, because with us, there are still in
use non-exact procedures, which are probably
the main purpose of low effecitivity of mnning
processes.

Security Policy in Military Information
Systems by Ing. Oldrich Pekdrek, CSc.
Precision and speed of communication systems,
including security of confidential and classified
items, are one of the wide range of
prerequisities for proper performance of state
executive power and defence management.
This article is based on the assessment of the
so-called new threats (terrorism. organized
crime, hackers, subversion activities of foreign
intelligence agencies ctc.). In accordance with
leading authorities of NATO nations, the author
tries to identify possible threats to information
systems and on this base to lay foundations of
new information system which is going to be
used in the Army of the CR. Every document
dealing with information security policy must
cover and answer all questions mentioned in
this article. Theoretically, as well as
graphically, the author analyses interaction ties
between information inputs/security policy and
threats. Finally, he puts several examples of
security system modelling.

[ MILITARY AR1

Command and Control are Above All the
Challenge (The Task of Army Corps Staff) by
Col. Ing. Frantisek Valach, CSc. Colonel



Valach in his article states that there are
symptoms in the field command and control
marking new forms of military management.
Its forms and contents are influenced by
signiﬂcam technological changes labelled as
C'1, to which they must adapt themselves. The
author  demostrates  utilizing  military
managerial concepts for increasing professional
capacities of officers, Backed by corps staff
assessment, he puts several proposals for
prospective deployment of this operational
command and control Jevel both at present, or
in the future.

Intelligence Support of the Battlefield in
NATO’s Armed TForces during the
Decision-Making Process by Li1.Col. Ing.
Milan Hanousek. The author of this article
wants to clear up the nature and basic functions
of battlefield intelligence preparation. He
introduces some of the NATO basic terms and
also shows several partial discrepancies among
NATO nations. Those are namely battlefileld
intelligence support and its individual stages:
decision-making,  battlefield  assessment,
terrain, weather forecast and threat integration.
He explains the function of intelligence
collecting depot, intelligence estimate and
examination. Lt.Col. Hanousek underlines that
NATO nations traditionally give high attention
to intelligence problems and does not
underestimate their impact on (roops activities.
This paper is also of special value, as he fully
makes the best of his experiences from the
mutual cooperation with the officers of some
NATO countries.

Tactical Air Force in the Fight against
Anti-Air Defence by Lt.Col. Ing. Vojtéch
Mdjek, CSc., Lt.Col. Ing. Jan Vachek. The
authors of this article are reviewing various
methods of flight combat of the ACR, taking
into account actual cuts both in numbers and
personnel. They stress the integration of all
parts of the ACR as a necessary means lo
improve its quality, and so that the mission of
tactical air force could be fulfilled. There is a
necessity of effective air intelligence and so is
the analysis of Czech air defence system, which
is confirmed also by experiences from the local
conflicts of the 90’s and multinational joint
manoeuvres in 1991-95.

DUFENCE RESEARCH

Defence Research Assessment by Col. Ing.

Karel Eminger, Ing. Ladislav Klima, CSc. The
authors draw our attention to proper usage of
means from the Czech military budget allocated
for defence studies, as we must support and
Justify every item spent. The ministerial Board
for Defence Studies has decided and approved
basic principles for assessment in the field of
defence studies. In.this article, those principles
are metodically divided into two separated
parts, the first one deals with defence
programme and project assessment, the second
with the assessment of individual teams and
workplaces. At the end the authors underline
the necessity to keep at a high level such studies
which are in fact investments for the future.

Cooperation in the Field of Defence Research
with Foreign Partners by Ing. Josef Janosec,
CSc. This is a concise summary that enables us
to know the level of our cooperation with
partners from abroad. At the same time, it helps
us to identify the problems in that field, failures
or future trends, as the case may be. The
military sector has produced a lot of knowledge
and information to be used both in the military
and state sectors. The role of military sector is
indispensable in this sense, as it prepares
technical and technological applications in
related lines of research. Last but not least, we
must be prepared to open corresponding foreign
cooperation.

e —————————— 1

| EXPERIENCES FROM ABROAD |
The UN Peace Mission - UNGCI (fraq
1994-95) by Lt.Col. Ing. Duan Sabolctk, CSc.
The author is a former member of the mission
mentioned above. In his article refers about
common rules of the activity of contingents that
were sent to this region. He is concentrated on
the fact that there is a sharp increase both in the
numbers of servicemen and various UN
missions. But in spite of this, under given
conditions we can’'t solve all problems
properly, as most of UN peace missions are
formed by quite unexperienced men, who are
not able to sustain the stress put upon them.
Lt.Col. Sabolcik goes from the recruitment, via
activities of special units on this territory, and
pays special attention to command and control
system. He ends with a statement that members
of the Czech contingent are rated the best, as
they fulfil their mission with high professional

quality.
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A Didactic Course for Teachers - Staff
Officers of the Bundeswehr by Ing. RNDr.
Mgr. Jan Silhavy, Mgr. Stanislav Balik. In
September-October 1995 both authors of this
article went through the didactics course for
military school teachers-staff officers of the
German Army (Bundeswehr), which took place
at "Fihrangsakademie der Bundeswehr” in
Hamburg, Germany. In our country we do not
meet very often such courses and therefore the
authors would like to tell us something about
their experiences, which are very inspiring as
far as the training and educational system of our
army is concerned, Firstly, they are of (he
opinion that present schooling system is
separated from real needs of everyday life in
barracks and for this reason, soon after their
commission, many young officers quit the
forces and embark a new career in civilian
sector. Secondly, it is necessary to adopt some
preventive measures, they recommend higher
number of teaching units dealing with the
practical leading of men.

OPINIONS AND CONTROVERSY |
Rapid Reaction Forces and their Position in
the ACR by Col. Ing. Karel Kozdk. The article
reacts to the article by Major-General Ing. Emil
Antudik "The Amy of the CR at a Historical
Crossing”. As the author of this article by itself
is involved in rapid deployment problems, he
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would like to outline one of possible variants of
the ACR prospective conception. Supported by
a quick review of rapid deployment forces all
over the world, he proposes to follow German
and Austrian pattern, which from the formal
point of view could create further disposition
for compatibility with NATO. He also makes a
proposal to use the term of “crisis reaction
forces”, which firstly depicts their purpose, and
secondly it eliminates another, unappropriate
understanding of their activities.

What Academy Courses Graduates Think
about ACR Management - T by Lt. Col. Doc.
Ing. Ludék Hodbod, CSc., Lt.Col. Doc. PhDr.
Frantifek Vizdal, CSc. The team of authors
generalizes opinions of postgraduate students at
the Command and Staff Faculty, Military
Academy Bmo. The authors have gained their
knowledge from final papers of officers who
have quite recently filled their positions in
battalions and brigades. The theme of their
papers was "Military Management and My
Portion of Responsibility”. All of them wrote
about the hottest problems in their units. The
most positive fact represents the generalization
of such problems and consequently proposals
for their solving. Metodically the authors divide
those subjects of exploration into two blocks:
Military Surroundings and My Position, and
Management Racionalization during Perfor-
mance of My Duties.



Pl";adstavenj autorii tohoto &isla

Mgr. Stanislay Balik, narozen v roce 1969.
Vystudoval Filozofickou fakultu Masarykovy
univerzity v Bmé. Absolvoval kurz politologie
sponzorovany BEvropskym  spoleCenstvim.
Vykonival funkci uéitele na VVS PV ve
Vyskové. V souCasné dobé je odbornym
asistentem na katedfe sociilnich véd na VA
Bmo. Publikuje ve vojenskych Casopisech a
sbornicich, doma i v zahraniéi. Doktorandské
studium na FF MU Bmo.

Plk. Ing. Karel Eminger, narozen 1944.
Vystudoval VA Bmo, obor elekirické a
specidlni vystroje letadel. Od roku 1968
pracoval ve vyzkumu, naposledy na
programovém vybaveni stanice RAMONA.
V roce 1980 preSel na vojensko-védecké
oddéleni GS. Od roku 1991 byl vedoucim
oddéleni védy na MO a feditelem Institutu
fizeni informacnich systémi  vojenského
zdravotnictvi, Podilel se na tvorbé poznatki
k formovéni strategie obrany CR,
profesionalizace ACR, politiky resortu MO pfi
tvorbé nového systému obranného vyzkumu
CR. Od r. 1995 je vedoucim oddéleni védy na
Odboru sprivy majetku MO. Je tajemnikem
Rady resortu ministerstva obrany pro obranny
vyzkum a c¢lenem RR Casopisu Vojenské
rozhledy.

Mjr. PhDr. Jifi Fidler. Narozen v r. 1961.
Ukongéil FF UP v Olomouci, obor historie, poté
absolvoval postgradudl politologie na MU
Bmo. Pisobil jako odborny asistent na
Pedagogické fakulté¢ UP Olomouc. Od r. 1991
piisobi jako védecky pracovnik HU ACR. Je
spoluautorem knihy Dé&jiny evropské civilizace
a nékolika publikaci zabyvajicich se vojenskou
historii. Publikuje v odbornych casopisech
Historie a vojenstvi, Vojenské rozhledy,
Vojensky profesiondl.

Pplk. Ing. Milan Hanousck, nar. 1956.
Absolvoval VA Brno, obor PLRV. Poté
pisobil u phb Brno, v letech 1981-85
zpravodajsky nicelnik plrb. 1985-91 pracoval
na ZS/GS. Od r. 1992 pisobi jako pedagog na
katedie vojenského zpravodajstvi VA Brno. Od
roka 1994 ve funkci nécelnika skupiny
prizkumu-zéstupee vedouciho katedry. V roce
1994 absolvoval (fimésicni &tabni  kurz
v Institutu nérodni obrany holandské armidy
v Ypenburgu. Od roku 1993 je zafazen do

védecké piipravy v ramci doktorandského
studia na VA Bmo v oboru vievojskové
problémy vojenského uméni, smér vojenské
zpravodajstvi.

Pplk. Ing. Ludék Hodbod', CSc., nar. 1949.
V roce 1971 ukonéil prvni fakultu VAAZ ve
Vyskové. Poté pracoval do r. 1986 v riiznych
funkcich véetné velitelskych na stupni vtvar
u pozemniho vojska a civilni obrany. Od roku
1986 piisobil na VA Brno na katedfe vieobecné
takiiky a na katedfe strategie a operaéniho
uméni. V soucasné dob& pracuje na katedie
fizeni obrany statu. Kandidatskou prici obhéjil
v roce 1993, habilitace v r. 1994, Publikuje ve
VR.

RNDr. Vilém Holdn, nar. v r, 1938. Studoval
na Masarykové univerzité v Brné odkud byl
v roce 1959 vyloucen z politickych divoda.
Piirodovédeckou fakultu dokon¢il v roce 1968.
Jeho specializaci je teoretickd kybernetika,
teorie systému a matematické informatika. Od
r. 1971 pracoval v oblasti informatiky ve
zdravotnictvi. Po roce 1989 plisobil jako expert
Svétové zdravotnické organizace
v jihovychodni Asii. V roce 1992 byl zvolen do
Federdlntho shrom&Zdéni CSFR, od 1993
pracoval v riznych vedoucich funkcich na
Ministerstvu zahraniénich véci CR, 22. zéii
1994 jmenovin ministrem obrany CR. Je
antorem téméf 40 odbornych a vyzkumnych
praci.

Ing. Josef JanoSec, CSc., nar, 1951, VA Bmo
(geodezie a kartografie). Vykondval fadu
odbomych funkei, vedoucim odboru systému
fizeni védy, techniky, prognézovini a vyzkumu
Institutu pro strategickd studia. Od r. 1993
niméstkem Feditele IVOU, poté feditelem
odboru vojenského uméni Ustavu obrannych
studii ACR. V soucasné dobé je pracovnikem
odd, védy odboru sprivy majetku MO,
Publikuje v Mezinirodni politice, Vojenskych
rozhledech a dal¥ich ¢asopisech,

Ing. Ladislav Klima, CSc., nar. 1936, VA
Brno. V roce 1992 absolvoval Mezinfrodni
manazersky kurz  (rozdElovani  zdrojit)
postgradvilni Skoly vojenského nimofnictva
Monterey (USA). Prosel funkcemi na G8 i MO,
v letech 1991-93 zastival funkei nacelnika
spravy rozvoje védy a techniky. Byl ¢lenem RR
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Vojenskych rozhledi ajejich prvnim odbornyim
vydavatelem. V souCasnosti pracuje jako
obcansky pracovnik MO v oblasti rozdélovani
obrannych zdroji a rozvoje védy. Publikuje ve
vojenském odborném tisku.

Pplk. Ing. Vojtéch Mdjek, CSc., nar. 1956.
Absolvoval VVTS v Liptovském Mikulasi,
obor protivzdusnd obrana stat, ProSel
zékladnimi funkcemi, byl néc¢elnikem opera¢ni
skupiny plrb a zistupcem velitele plrb.
Absolvoval intemi postgradudlni studium na
VA Brno, obor velitelsko-§tibni, operacné
takticky PVOS. V letech 1991-93 pracoval jako
samostatny védecky pracovnik IVOU-ISS
Bmo. V soucasné dob& je védecko-
-pedagogickym pracovnikem katedry PVO na
VA Bmo.

Ing. Oldiich Pekdrek, CSc., nar. 1936.
Absolvoval  spojovaci ucilifté  (1953-56).
Vystudoval Fakultu elektrotechnickou CVUT
Praha, obor radiotechniky. Na téZe fakulté pak
pokracoval postgraduélnim studiem
mikroelekroniky. Védeckou hodnost CSe.
ziskal na  Vysoké Skole chemicko-
technologické v oboru technické kybernetiky.
Od r. 1970 do r. 1991 védeckym pracovnikem
AV CR. V soutasnosti je védeckym
pracovnikem odboru bezpeénosti _informaci
sekce obranné poliiky MO CR. Jeho
specializaci  jsou  distribuované  systémy
automatického fizeni a kryptologie. Je
drZitelem fady patenti Vv oboru technické
kybernetiky, publikuje v odborném tisku a
externé vyucuje na VA Brno.

Arm. gen. v.v. Ing. Karel Pezl, narozen 1927,
absolvent Vojenské akademie v Hranicich
(1946-48), Vojenské akademie v Praze -
velitelsko-§tabni smér (1953). Pracoval ve
velitelskych a $tabnich funkcich na stupni
prapor, nacelnik  operaéniho  oddéleni
mechanizované  divize, armidniho sboru,
armady, okruhu, nacelnik operacni pfipravy
generdlniho Stdbu. Po okupaci dvacet let
v civilnich zaméstnanich. Od roku 1991
posledni nacelnik GS CSA, r. 1993 prvnim
NGS ACR. Roku 1994 se stal poradcem
ministra obrany a od roku 1995 pracuje jako
poradce v Kancelafi prezidenta republiky.

Pplk. Ing. Dudan Saboltik, CSc., nar. 1949.
V roce 1976 ukonéil VVS PV ve Vyskové. PGS
VA Bmo, smér velitelsko-§tibni, ukonéil v
roce 1979. Zastaval fadu velitelskych funkei,
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nécelnik $tabu pluku, po dobu jednoho roku byl
povéfen funkei velitele pluku. Od r. 1986
pracovnikem katedry vSeobecné taktiky VA
Brno. Kandidit vojenskych véd v roce 1993.
V letech 1993-94 piisluinikem mirovych sil
OSN - UNPROFOR v byvalé Jugoslavii jako
vojensky pozorovatel, od r. 1995 mise UNGCI
v Irdku. Po listopadu 1995 pisobi na katedie
taktiky, veleni a Stibni sluzby VA Bmo.
Publikuje o problematice boje ve mésté a
zastavénych  prostorech, v  soucasnosti
o mirovych operacich OSN.

Plk. Ing. Viclav Svoboda, nar. 1941, CVUT
(fyzika a technika jadernych energetickych
zafizeni), 4 roky na VKSV ve specializaci
chemické vojsko. Od r. 1968 vojikem
z povolani, VzU 401, poté ve Vyzkumném
Gistava GS§ jako analytik a vedouci pracovniho
tymu matematického modelovani, odolnosti
systému veleni, oper. propoctl a metodologie
veédecké prace. V r. 1992 piesel na MO a od
r. 1993 pracoval v oblasti strategického
plinovani, nyni ve funkci vedouciho odd.
strategic MO. V r. 1995 absolvoval kurz
narodni bezpecnosti ve Stiedisku pro nérodni
bezpecnostni  studia (Center for National
Security Studies) v Kanadé.

Ing. RNDr. Mgr. Jan Silhavy, nar. 1938,
absolvoval VSE Praha a Masarykovu
univerzitu Brno, dile postgradudlni studium na
KMU v Lipsku a UK Praha. Pisobil v riznych
pedagogickych funkcich na VUT a MU Bmo,
pak zastaval funkci ekonomického niméstka ve
statnim podniku. Od r. 1994 je ucitelem na
katedfe sociilnich véd VA Bmo. Publikuje
v domicich i zahraniénich odbomych
Casopisech.

Pplk. Ing. Jan Vachek, nar. 1957. Absolvoval
Vysokou vojenskou leteckou skolu v Kogicich,
akademicky letovodsky kurz LA Monino, vyssi
akademicky kurz VA Brno. Prosel zéakladnimi
leteckymi funkcemi u stihactho,
bombardovaciho i prizkumného letectva.
Zastaval funkce zpravodajského nacelnika a
letovoda pluku. V soucasné dobé je nacelnikem
skupiny inspektori - zistupce hlavniho
letovoda 3. shoru TL. Je pilotem prvni tfidy a
instruktorem Iétani na letounech L-39 a SU-22.

Plk. Ing. Frantiek Valach, CSc., nar. 1947,
VA Bmo, v roce 1988 aspirantura tamtéZz.



V roce 1994 ukonéil kurz Monterey Mobile
International Defense Management Course a v
r. 1995 absolvoval stiZ na velitelstvi
ozbrojenych sil USA v Evropé. Do roku 1990
vievojskovy operator ve §tibu byvalého ZVO
v Tabofe, od r. 1991 vedouci odd.
strategického planovani SSR MO, nyni
zastupee feditele odboru obranné politiky a
strategie MO CR. Publikoval v &asopisech
Vojenské rozhledy a Vojensky profesional.

V diskusi o NATO nejde zdaleka jen o to, zda se pripoffme k jakési alianci, wda
ziskdame bezpelnosini utruky. Diskuse o vstupu do NATO je mnohem zisadnéjst -
Jde o rozhodnuti, do které &dsti Evropy cheeme a budeme patfit.

Tinymi slovy, spor neni o tom, zda se staneme &asti NATO, nebo zda zistaneme
v néjaké podobé , nezivislt®, ,neztudasinéni” a podobné. Naivui teorii o fom, Ze
rozpadem bipoldrnilio svéta unizely sféry zajmic a vlivu, jiz nikdo nevéri. Diskuse o
nasem &lenstyl v NATO tedy neni nictm jinym nez diskusi o tom, zda cheeme a
budeme patvit do oblasti zdpadniho svéta nebo do ruské sféry viiv.

Pplk. doc. PhDr, Frantifek Vizdal, CSc.,
nar. 1950, absolvent Filozofické fakulty
Masarykovy  university  Bmo, obor
psychologie; CSc. 1983, habilitace 1992 - VZP
odr. 1988. V letech 1991-94 vedoucim katedry
psychologie, kde piisobi doposud jako jediny
fadné  habilitovany  docent  vojenské
psychologie v ACR. Zabyva se problematikou
vojenské psychologie, véetné psychologie
vedeni lidi v arméadg.

Michal Lobkowicz
poslaned v,"..".’t."‘.'("’ u
vrehni feditel kabimetu min
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