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Veskeré Elanky uvefejnéné v Casopisu Vojenské rozhledy vyjadiuji vyhradng ndzor autora
k dané otézce. Nejsou oficidlnim nézorem veleni Armédy Ceské republiky.
Redakce casopisu Vojenské rozhledy



Ing. Karel Pezl
Premysleni o mozném - Il

V predchozi ¢asti jsme se zabyvali obecnymi ivahami vytvafejicimi podstatu obrany
stitu - dvahou o geopolitické poloze Ceské republiky, o ohroZeni a jeho eliminaci,
o obranyschopnosti stitu, o bojeschopnosti armidy, o NATO, Zapadoevropské unii
a neutralité, a to v obecngjsi poloze.

MILITARNI UVAHY

Tato druhd ¢ast ,PfemySleni o moZném” pfesune své spektrum pozornosti do
vnitroarmadni problematiky s cilem vyslovit ndzor k nékterym aktudlnim otizkAm, aniz
budou chApiny autoritativné, spife v8ak polemicky, a oZivit tak diskuse
k teoreticko-praktickym problémiim na strankich tohoto ¢asopisu.

Chépejte proto i nékteré z nich za trochu provokativni, vyZadujici va$i pozornost a
zamy$leni, Bude jist® pfinosem pro rozvoj vojenského mys$leni, jestlize nékteré myslenky
tohoto ,,pfemysleni” ve véis vyvolaji potiebu se k nim vyjadfit.

Uvala pati - evicit nebo reorganizovat

Tfi roky existence ¢eskoslovenské polistopadové armédy a tii roky vytvifeni Armady
Ceské republiky jsou etapou pfevratnych zmén. Jejich podstata - principidlni zména v mists
a tloze arméady jako vyznamného garanta obrany demokratickych hodnot a nové ceské
stitmosti - znamenala obecné permanentni makrozmény v jejim charakteru, velikosti,
mirové i vile¢né organiza¢ni struktufe, dislokaci, v personélni mobilité, v délce zakladni
sluzby, ve formé4ch a zpusobech piipravy vojsk a §tabu, ve funkei logistiky, finantni
oblasti, socidlnich jistotach.

Vrcholové vedent resortu, Generdlni §tib ACR a velitelé vSech stupiiti byli tak pfinuceni
viechny tyto zmény pfipravovat a realizovat v podminkich vypéti a kolizniho stavu, kdy
bylo potfeba v danych terminech provadét zisadni zmény a soucasné zabezpetovat hlavni
mirovou funkei armidy - udrZet nezbytny standard virovné vycvicenosti a pfipravenosti
vosk a §taba pfi vyrazné omezenych zdrojich.

MiiZeme proto celé toto obdobi chépat jako proces vybudovani ziklada budouci, nové
Armédy Ceské republiky, nové viim: duchem, odpovédnosti, Girovni pfipravenosti k pinéni
kol obrany statu v noveé se vytvarejicim evropskym bezpetnostnim prostfedi. Jsem zcela
piesvéden, Ze tato etapa, a to i pfes nékteré nedostatky, byla naplnéna a Ze stojime na
prahu jednoznaéné orientovaného tsili na provadéni kvalitativnich pfemén ve vech
oblastech Zivota armédy.

Pokusim se o specifikaci téchto tikoli.

Pokud mam odpovédét na nadpis této paté ivahy, tak chei vyjadrit svij jasny ndzor, Ze
tato pied némi stojici vyzva za kvalitativni zmény v ACR vyZaduje upfednostnéni zvySeni
rovné a intenzity vychovy a vycviku vojsk pfed permanentnimi organizaénimi zménami.
Vojensky organismus potiebuje nezbytnou miru jistoty o spravném sméru vystavby
armady. JestliZe byla vytvoiena zdkladni kostra funk&ni armady, je nezbytné ji poskytnout
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¢as na ,,zazZiti” tohoto stavu. To se tykd predevdim bojovych ttvard. Stabilita v tomto
prostfedi umoZiuje plné se vénovat vychovnému a vycvikovému procesu, zvySuje
zodpovédnost veliteli na viech Grovnich za dosaZeny stupefi pfipravenosti, vytvafi nivyky,
zejména v organizaci Zivota vojsk, uklidiinje celkové prostiedi, v némzZ je moZné rozvinout
iniciativa a vynalézavost s potfebnou perspektivou. Jen tak se mohou velitelé a jejich $taby
plné soustfed'ovat na nosny \ikol. Jen tak se znovu obnovi nejuZsi propojeni veliteli s jejich
vojdky, vznikne ono pouto duvéry vojiku ve své velitele a zvysi se vSestranni
zodpovédnost velitelti za v8e, co se v jednotce déje, za jeji celkovy stav.

Na druhé strang je nutné vytvofit zietelny perspektivnf vyhled pro vystavbu armédy.
Myslim, Ze je potfeba mluvit dnes jiZ o vystavbé, a ne o transformaci. Samotny pojem
»Vystavba” v sobé zahrnuje urtity sémanticky pojem néteho promysleného, s diouhodobou
perspektivou, majici své postupné kroky a rozumnou tendenci k naplnéni etapovych a
koncovych cilli, jako komplexu vzijemné sladénych a zabezpetenych opatfeni ve viech
oblastech dotykajicich se Zivota a ¢innosti armady.

Co se z tohoto pohledu zd4 potfebné a o ¢em je vhodné uvaZovat:

“Na stupni vrcholového Fizenl

Pujde o jasn&j§i diferenciaci odpovédnosti a pravomoci spravni sloZky ministerstva a
generélniho §tibu. Sprdvni sloZka ministerstva musi v 8irdi mite edit a zabezpetovat
tikoly spojené s pripravami obrany stdtu jako celku, to jest naphiovat svou zdkladni
koordinaéni zodpovédnost za sladéni Cinnosti viech stdtnich orgdmi pii organizaci
piiprav zabezpetujicich pfeZiti stitu v piipadé konfliktu i pfi jinych forméch ohroZeni
Zivota a hodnot i na pfipravé jednotlivych sloZek statu k podpofe viech druhii vojenskych
obrannych aktivit. Musi zvyraznit svou tlohu orginu odpovédného za zékladni
politicko-bezpecnosini a legislativni materiély pfipravované pro vladu a parlament a pro
mezinrodnf jednéni. Militdrni sloZku by mé&la chépat jako jeden za specifickych segmentit
koordinovaného sili, ktery vak tvoii jeho podstatu. V tomto kontextu pak zpracovat
konceptni feSenf zajistujici jejich realizaci v persondlnf, socidlni a finanéni oblasti.

Generdlni $tdb je orgdnem garantujicim ndvrhy a realizaci bezpefnosti stdtu
vojenskymi prostiedky. Snad by bylo uCelné zamySlet se nad dvéma perspektivnimi
modely realizace tohoto tikolu.

Model A - vychizejici ze soutasné makrostruktury a pisobnosti, tj. SirStho generdlniho
§tabu, v jehoz struktufe jsou zahrnuty inspektordty a v jehoZ pravomoci je fizeni sbort a
piimo podfizenych vitvari a zafizeni.

Model B - jeho zékladem je uZ§i, vievojskové strukturovany, ,fialovy” generélni §tab
jako nadfizeny orgéan velitelstvi pozemniho vojska, izemniho velitelstvi, velitelstvi sboru
vzdudnych sil a velitelstvi logistiky.

Pritom velitelstvl pozemntho vojska by byly podiizeny sily rychlého nasazeni (brigada
rychlého nasazeni), pohotové sily (brigidy a titvary se sniZzenymi pocty) a §tab bojového
uskupent.

Uzemni velitelstvl by pak zabezpetovalo tkoly spojené s mobilizaénim rozvinutim
armédy, Fdilo by obranu teritoria stitu a zajiStovalo izemné-spravnf \ikoly na teritoriu.

Velitelstvl sboru vzdusnych sil je mozné chépat v této struktufe jako orgén realizujici
operatni smémici generdlniho §tdbu a orgin piimého veleni.
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Takto koncipované pozemni vojsko a velitelstvi sboru vzdudnych sil by vytvofilo
operatni jadro armédy s vySSim stupném profesionalizace, s vy§§i mirou pfipravenosti a
pohotovosti.

V obou modelech pokladidm za uZitetné ve vhodnou dobu piejit na ,zrcadlovou
strukturu”, v §tabh viech drovni na systém strukturovani sloZek, obdobné jako v armadach
NATO (G'-G").

V tomto ¢lanku nechci rozebirat divody vedouci k témto dlouhodobg perspektivnim
modelim makroorganizatni struktury armady. Pfedkladam je k diskusi s tim, Ze by bylo
G¢elné Sifeji tyto nebo dalsi modely posoudit. Zakladnimi kritérii by v8ak mélo byt:

® posileni bojového jadra armady a zvySent jeho pfipravenost;

® zjednoduSeni systému mirového a véileCného veleni a dosaZeni plné kompetentnosti
fidicich sloZek;

@ vy3ii mira soustfedéni na specializované tkoly (vycvik vojsk, mobilizatni zabezpeteni,
prostorova obrana Gizemi, logistika).

Lze uvaZovat i o tom, Ze model A mize byt vyvojovou etapou modelu B,

Cvidit, cvidit, cvidit!

Smysluplnost vojenského Zivota je v pfipravé vojakd na situace, v nichZ se mohou
octnout jak ve vilce, tak i v miru. JiZ tato zAkladni teze v sob& zahrnuje ony dva nezbymé
prvky profilujici vojensky Zivot - vyevik a vychovu.

Podstatou vycviku je dosaZeni takové tirovné pripravenosti jednotlivee i ¢asti, kdy suma
poznatkii, zkuSenosti a ndvyki vytvéaii pfedpokiad splnéni kol a preZiti. Myslim, Ze
pravé vycvik ma dat jednotlivei potfebnou jistotu védomi, Ze je tak dobie osobné piipraven
a jednotka je tak dobfe vycvitena, Ze je schopny usp&dné¢ se vyrovnat se v3im
nepfedvidatelnym, co ho miiZe v boji potkat. Nic pro né&j nebude zcela nové, nepoznané,
ni¢im nebude zésadné piekvapen tak, aby na situaci neumél spravné reagovat. Tento
pozadavek ve své podstate otevird Siroky prostor pro piedstavivost velitelli, aby se zpisob
a forma vycviku staly dynamickymi, pestrymi, aby zvySovaly fyzickou a psychickou
odolnost, schopnost piekondvat stresové situace, upeviiovaly pocit sebejistoty,
odpovédnosti k sob& i své jednotce. Mirovy vycvik neni jenom uceni néco ovlidat, je to
mnohem vice. Jen se zamysleme, co vie je ke splnéni takovych forem zplsobi pfipravy
vojiki mozné udélat, a to i v podminkéich ur€itého materidlového omezeni. Efektivnost
neni jen v poétu ,najezdénych” kilometrit a ,nalétanych” hodin, ale v promyS$lenosti
organizace, v zajimavosti zamé&stnéni, v aktivnim zapojeni jednotlivci do procesu vycviku.
Samoma nirotnost pii vycviku a jeho intenzita, vysoké fyzické a psychické néroky jsou
nejproduktivngjsi slozkou vychovného procesu a vytvafeni profilu a charakteru vojaka.
To se stejné tyka polniho vycviku vojaki jako piipravy velitel a §tabi. RozloZime-li boj
do ,piipadovych studii” jeho mnohotvArnych prvki, naucime-li se je zvlidnout,
osvojime-li si na né zcela automatické podvédomé vykondvané reakce, propojime-li je
v jeden kontinudlni proces, miiZzeme se spolehnout na to, Ze jsme svou jednotku dobie
pfipravili. A za to nese pfimou odpovédnost kazdy velitel.

K obsahové strnce vycviku a pfipravy chei pripojit nékolik poznamek.

Soudobé bojisté, jak ve standardnich i nestandardnich operacich, se stava prostorem
méné nasycenym vojsky a technikou. JiZ sama tato skute¢nost ovlivni charakter operaci a
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boji. V této souvislosti je nutné pochopit jejich podstatné vy3$si dynamiku, ne vZdy jejich
piimou prostorovou propojenost, rychlé stfidani charakteru boje, nezbytnost vysoké
manévrovosti jak na taktické, tak na operaCni Grovni, schopnost rychlého preskupovéni
sil, pfipravenost k ni¢enf Zivé sily a techniky i v prostorech s ne zcela zietelné vymezenoun
wfrontovou linii”,

Tyto skutecnosti se promitnou do Gvah velitelii a §tdbl podstatné vy$3i miru tvortiho
feSeni, rychlej8i reakce na dynamické zmény a na schopnost udrZeni iniciativy viemi
formami aktivniho plisobeni k dosaZeni cilii operace. Zejména chci zduraznit, aby v rdmci
piipravy §tabu a vojsk se pochopil onen zAkladni rozdil mezi obranou na strategickém a
taktickém stupni, aby byl osvojen onen typ ,agresivni obrany”, kde pfevazujicim prvkem
je palebnd a manévrovaci aktivita, boj o udrZeni kliCovych prostorii, schopnost nicit
ttocnika po ¢astech pfi dosahovani Casové omezené pfevahy. Takovéto chipéni obrany ji
zbavi dosavadni statické pasivity a vnasi do ni potencilni intelektualizaci,

Nové organizacni struktury vojsk - brigddy ve sloZeni praporii schopnych samostatné
Cinnosti, ddvaji vyrazn€ vySSi mozZnosti vytvafeni ucelovych taktickych uskupeni
o proménlivém sloZeni, které by 1épe odpovidalo tikolu, terénu a ostatnim podminkim.
Tedy umét se zbavovat Sablon a uplatiiovat v fidicich procesech nové, netradiéni piistupy.

+ Dynamika boje vyZaduje tizkou spolupréci pozemnich vojsk se silami letecké podpory,
at bitevnimi vrtulniky, tak letectvem. Jeji i¢innost bude vyrazné ovliviiovana schopnosti
identifikace cili a sprdvnym navedenim na né€. Dnes, vice neZ diive, je nutné, aby
v bojovych sestavich vojsk pusobili leteCti navodEi s potfebnym technickym vybavenim,
leteckymi zkudenostmi a pfipraveni plnit tyto ikoly ve standardech NATO. Bude potiebné
pfijmout potfebni organizatnf, technickd a vycvikové opatfeni, aby se vyrazné zvySila
Gcinnost letecké podpory pozemniho vojska.

Ve viech typech boje se budeme setkdvat s minami, af jiZ je jejich pouZiti pfedmétem
vlastniho rozhodnuti, nebo nepfitele. Stivaji se trvale a viude piitomnymi, vytvéieji
specifické riziko a vyrazn& pasobi na psychiku. Proto je nezbytné zvySit pozornost vycviku
s jejich aktivnim pouZitim i s jejich odstratiovinim, a to u viech druhi vojsk. Je to dnes
JiZ nezbytm4 soutist protistresové piipravy.

V naSich podminkach noc pfedstavuje polovinu celkové roéni doby. JiZ jsou pry¢ doby,
kdy noc byla ¢asem jen piesunii a pfeskupovani vojsk. S novymi technickymi prostiedky
se stava rovnocennou svymi pfedpoklady pro vedeni boje v plném rozsahu viech jeho
aktivit. K této realit¢ je nezbytmé piizpusobit i podminky vycviku vojsk. Zvladnuti
technickych prostfedki no¢niho vidéni a vedeni palby piedstavuje jen zakladni pfedpoklad
pro Gspéch v boji. Pfesto noc bude mit i nadéle sva specifika vyplyvajici z urCitého omezeni
bezprostfedni informovanosti o bojisti. ObtiZnéjsi bude ziskavéni a vyhodnocovéni zprav,
fizeni bude kl4st vice niroki na velitele viech stupiiti, Taktické formy boje budou mit své
zvla§tnosti. Obtiznost no¢niho boje si proto vyzaduje daleko vyssi soustiedéni na piipravu,
piedevsim jednotek do stupné roty, uZ§i koordinaci spoletné Cinnosti s posilovymi
prostiedky, ale i nékteré zvla§mosti v jeho pripravé a zabezpeceni. Boj v noci, promysleny
a zvladnuty, pfedstavuje tak zcela nové pojaty prvek vycviku vojsk.




Uvaha Sestd - lidé, technika, penize

+ Lidé

Lidé, technika a penize, to je tridda vzijemné provazanych vychodisek k dosaZenf
kvalitativnich zmén v nadi armédg.

Je jen pochopitelné, Ze vychozi skupinou, kterd o tomto bude rozhodovat, jsou lidé,
jejich lidsk4 a profesiondlni hodnota. Zde je i vychozi bod, jehoZ fe§eni muZe akcelerovat
tempo viech piemén. Které zékladni dvahy je zde nutné sledovat, co armidé chybi?
Piedev§im jsou to jistoty a stabilita. Jistoty, jejichZ zdkladem je jasnost o budoucnosti
armidy, v niZ kazdy mizZe reflektovat sim sebe. Dnes nejde o pochybovani o jejim
charakteru, ale o zfetelné formulovanou budoucnost o jeji vystavbé, vytvérejici pfehledny
stav a poskytujici 3anci (&m, ktefi své povolani vykondvaji kvalifikovang, o moZnostech
jejich osobniho riistu a o jistotach, Ze o kazdém jednotlivei se rozhoduje na ziklade jasné
definovanych pravidel. Tato pravidla musi byt zfetelnd pro vSechna zikladni opatfeni,
kterd pfed nmi je$té stoji, af jde o postup pfi profesionalizaci, o metodiku ,pfevriceni
hodnostni pyramidy”, o sluzbu ,na ¢as", kariémi postup, systém vojenského $kolstvi a
vzdélavani, odménovani, rekvalifikaci, nébor, socidlni zabezpeteni. Jde v principu
o vytvafeni atmosféry vzijemné duvéry a otevienosti. Jakékoliv aktivity, které by toto
pouto neposilovaly, se budou mijet G¢inkem.

v Technika

Neni pochyb o tom, Ze stojime pfed zavaznym tkolem modemizovat techniku - systémy,
vyzbroj a prostiedky zabezpedujici boj. Tato situace je o to sloZit&ji, Ze po deset let se
jejich stav jen konzervuje, exploataci dodlo ke znatnému opotiebeni a Groveit Gdrzby
vlivem vné&j§ich i vnitfnich pfi¢in je na niz3i drovni. Rozhodovat o pofadi opravnénych
nérok a tempu jejich realizace se stivd sloZitéjsi. ReSeni je nutné pfedev§im hledat ve
spravné identifikaci ofekévaného charakteru operaci a boje v pfistich podminkéich. Jejich
analyza teprve umozni ur¢it sméry modernizace, zaji§tujici dosahovéni vyssi efektivnosti
na bojisti. V podstaté jde o posouzeni takovych komponent operace a boje, jako je velen,
ni¢eni, manévr, zabezpeteni. Zfejme i v tomto poiadi Ize raciondlné uvaZovat o postupu
jejich modernizace. Spojujicim pohledem na modernizaci pak zustava objektivni potieba
pfi kazdém kroku zohlediiovat nezbytnou miru postupného dosahovéini kompatibility se
systémy a standardy NATO,

+ Penize

Spojujicim &lankem mezi rozvojem podminek Gelnych pfemén ve vztahu k lidskému
potencidlu a technice je vojensky rozpocet, a to ve dvou pohledech. Jde o jeho absolutni
vy§i a pomérmost k hrubému domicimu produktu a jeho vlastni vnitini strukturu.
Jednoznalné je nutné konstatovat, Ze velikost sou¢asného armadniho rozpottu neumnozije
do vystavby armady vnést potiebnou dynamiku. Dlouhé obdobi jeho stagnace vytvofilo
napjaty vztah mezi potfebou udrZet pfijatelnou troveil intenzity mirového vycviku a
soucasné felit nezbytné investice, a to jak sméfujici do modernizace techniky, tak i
Zivotnich podminek vojaki.

Pro orientaci chei uvést nékolik Gdaju vztahujicich se k rozpoctu jinych arméd.



1. HDP na 1 obyvatele v USD

_stit | 1985 | 1993 | 1994 | 1995 1996
Belgie | 8099 | 9371 | 9414 Sy
Francie | 9482 | 10638 | 10689
Recko | 3366 | 3659 3672 - |
@ NATO-Byropa | 7084 7852 | 7928 o -
CR 3 160 3 704 4180 | 4350 5 309
2. Vydaje na obranu v % z HDP
stit @ 1985-89| 1993 1994 | 1995 1996 2000
Belgie 2,9 1,8 1,8
Francie 4,1 3.4 3,3
Recko 6,2 5,5 5.6
Nizozemsko 2,9 2,3 2,2
@ NATO-Evropa 33 2,6 2.5
R ) ) { : 2,62,8
CR 26 | 26 | 23 | 22 | o
3. Vydaje na obranu na 1 obyvatele v USD
_Stat 1985 1993 1994 1995 1996
Belgie 246 183 181
Francie 277 361 361
Recko 235 202 204
@ NATO-Evropa 247 206 201
CR 82,1 96,4 96,6 116
4. Vydaje na vojdka v USD
st 1985 1993 1994 1995 1996
2 NATO-Evropa 25 592 57 020 55 900
ACR 7 050 7110 10 392 14 286 17111
% 2 @ NATO-Evropa | 24 % 14 % I8 % 25 %* 30 % *
* k NATO 1994
S. Vnitini struktara rozpoétu ACR
v mid. K 1993 1994 1995 1996 2000
22,2 25,2 21,6 23,4 38,8
1,5 1,8 55 7,4 13,2
6,3 6,7 20,2 24 30




6. Vydaje neutrdlnich stdt na obranu

! stiit l9r94bcclkcm ml(i. USD‘ ] I%TUED nua obyvatele
. Svyearsko 4,082 579
Svédsko 4,818 549

| Rakousko 1,94 228
Finsko 1.9 337
CR 0,93 88

Co lze konstatovat:

Dosavadni vojensky rozpocet umoznil pouze konzervovani stavu v armadé. Zvysil
odstup jak v oblasti vyzbroje, tak v socidlnim klimatu od evropskych armad. Ve své
minimalizované hodnoté negativné vlivnil podminky pro piipavu a vycvik vojsk a vytvoril
znatné napjaty vztah do budoucna pii nezbytnosti rozsihlé obnovy a modernizace
technického vybaveni armady. ReSit tuto disproporci se v souasnosti, s pfipravou vstupu
CR do NATO, stiva vyznamnym politickym tikolem, ktery bude rozhodujicim zptisobem
ovliviiovat vyvoj v armadé a tirovei jeji bojeschopnosti jiz v druhé poloviné devadesatych
let. Na druhé strané, armdda musi reflektovat tvorbu celkovych spoletenskych zdroji a
s prostiedky, které pro ni spolecnost vydéli, musi optimdlnim, efektivnim zpiisobem
hospodafit, bez pochybnosti vefejnosti o racionalni technologii jejich pfidélovani na icely,
majici svoji jasnou perspektivu, strukturu a divéryhodny kontrolni mechanismus.

* % ¥

Jsem piesvédcéen o tom, Ze budoucnost na§i arméady dnes neni jiz pfedmétem pouze ivah
vojak, ale je vnimana politickou reprezentaci stitu jako jeden ze zavaznych kol rozvoje
spole¢nosti a obrany demokratickych hodnot. Je na nds vojacich, abychom byli dostate¢né
piipraveni a vzajemné na$li optimélni cesty zajistujici nekolizni vystavbu Armady Ceské
republiky. Nikoli nedilezitou tdlohu v tomto sméru hraje rozvoj tviirétho potencidlu
v teoreticko-praktické roviné. A k tomu chtél pfispét i tento ¢lanek.
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Ing. Josef JanoSec, CSc

Prispévek ke klasifikaci bezpe¢nostnich rizik

Soudob4 etapa feSeni projektu Bezpetnostni politika Ceské republiky, ve snaze
o prohloubeni poznéni jednotlivych Casti pfedmétu zkoumdani, podrobila systémové
analyze ¢ast popisujici rizika a ohroZeni. M4 z4kladni vyznam pro diagnézu bezpetnostni
situace, kterf se nutné bude promitat do prognostické ¢sti, formulace scénafi a stanoveni
pravidel pro koncepci, jez by méla zabranit pfertstani rizik do stadia ohroZeni a vias
realizovat nezbytna opatieni pro zajisténi obrany stétu.

[ kdyZ existuje vSeobecny souhlas s postavenim rizik v feSeni projekiu a ve viastni
bezpecnostni politice, je obtiZné stanovit takovd rizika, kterd vystihuji miru potencidlniho
nebezpeti pro stat a jsou aktudlni. S vyuZitim metody brain-stormingu vytvofil feSitelsky
tym soubor informaci, které lze zahrmout do kategorie rizik a ohroZeni. Nasledovalo
empirické zpracovéni materidlu a jeho kolektivni pfipominkovéni, Pfi ném vystoupily do
popfedi nékteré nejasné souvislosti, které si vyzadaly podrobngj$i analyzu problému a dal§i
stupné systematizace, kategorizace a zevSeobecnéni, jez pfispiva ke Kklasifikaci
bezpetnostnich rizik. Seznameni s dosazenymi poznatky je hlavnim obsahem piispévku,

1. Soutasny stav klasifikace bezpecnostnich rizik

Problematika bezpetnostich rizik, pfistupu k hodnoceni rizik ohroZeni stitu obecné
i specialng v podminkéch CR, byla rozpracovéna napi. doc. PhDr. Frantiskem Ochranou,
DrSc. v ,Systému planovéani, programovéni a rozpoctovani” (1) pro potfeby resortu
Ministerstva obrany. Autor uvadi, Ze klicovym problémem je spravné identifikace rizik,
kterou lze vést z nékolika aspekti. Rozli§uje identifikaci rizika ohroZeni statu z hlediska
pricin (pfiznak): vojenské, politicka, ekonomicka, socialni a jind, kterd soucasné mohou
byt vn&jSi a vnitini. Dile identifikuje rizika z hlediska rozsahu uvedenim véhy jeho
moznych dusledkl pro bezpecnost, coZ je potfebné pro formulovéni cila k jejich eliminaci.
RozliSuje tyto strategie eliminace rizilkka: naprostd eliminace, dostatetnd eliminace,
zmenSeni, pfeneseni nebo dialogové fedeni rizika. Tieti identifikaci rizika je jeho
ohodnoceni pravdépodobnosti vyskytu: rizika zcela zanedbatelna, prvniho, druhého a
tietiho stupné nebezpeti.

Pfitina, rozsah a pravdépodobnost vyskytu umoziuji rizika souhrnné kvantifikovat a
nésledné sestavit seznam rizik ohroZeni stétu jako soutdst planu zdroji MO CR. Uvedeny
piistup viak nefe§i sémantickou identifikaci a zdivodnénou kategorizaci rizik.

Problematikou se rovnéz zabyvali experti na Grovni Organizace pro bezpecnost a
spolupraci v Evropé. Dospéli k zavérim pii ¢lenéni (kategorizaci) rizik na zdkladé
konsenzu. Z hlediska vytvafeni objektivni teorie pro tuto oblast viak vime, Ze konsenzus
je vysledkem politické dohody a nemusi odpovidat objektivnimu a védeckému popisu
problému. Rizika se roztlenuji do nasledujicich skupin:

1. politicko-vojenska;
2. lidskych prév:
3. ekonomicka;



4. socidlni;
5. zivotniho prostiedi.

BéZné je rovneZ Clenéni na vojenski a mevojenski nebo podle eliminace na ta, kterd
budou felena politickymi opatfenimi, vojenskou silou, policejnimi silami, legislativné
pravni ochranou,

2. Semanticka analyza

Riziko je mozné nebezpeti, Ze neprobéhnou predpoklidané jevy a rovn&Z je pojmem
pro oznateni samotnych jevi, které jsou spojeny s takovym nebezpecim. Vyjadiuje
nebeZpeti nezdaru, ztraty. Je hlavnim motiva¢nim prvkem procesu rozhodovani. Na jedné
stran¢ vyplyva z nutnosti volby, na strané¢ druhé volbu vynucuje. Snaha subjektu, jehoZ
se riziko tyka, je vZdy pozitivné orientovina. To znamen4, Ze subjekt vklada nadéji ve
Stastny pribeh skuteCnych stavit a k tomu zpravidla orientuje sva praktickid opatfeni.
Obvykle podle principu sniZovéni rizik, rozd€luje vétsi rizika na fadu mensich. Podle stavu
pfipravenosti subjektu na riziko je mozZné rozlifovat rizika nepfedpokladand a
predpoklidand (v&édomd). Pii jejich vyskytu je micky otekdvan Stastny konec, Jinak
bychom pouzZili pojmi ohroZeni nebo nebezpeti.

Riziko v sob& skryva niboj potencionélniho (skrytého) nebezpeli nepfiznivého vyvoje.
Je srovnatelné s mikroorganismy, které pouze pii splnéni uritych podminek okolniho
prostiedi zméni svou latentni existenci v propuknuti infekce. Aby se témto zménam
zabranilo, ma svij nepominutelny vyznam prevence, piipadné 1é¢ba, které utlumi nebo
zcela vyloudi pficiny rizik.

Bezpetnostni rizika (rizika bezpe¢nosti) jsou stavy bezpefnostni situace (vnitini i
vngjsi), jejichz projevy mohou privodit ohroZeni subjektu bezpetnosti (jedince,
skupiny, statu, lidstva. V mezinidrodnim méfitku to znamen ohroZeni suverenity stitu,
ve vnitinim méfitku ohroZeni Zivoti obéani, stability politického vyvoje, demokratickych
svobod ap. v takovém rozsahu, Ze mohou ménit charakteristiky bezpetnosti celého
stdtu. Rizika maji riznou miru pravdépodobnosti vyskytu a rovnéZ rizné dlouhou cestu,
kterou musf pfekonat od aktivace k pferodu v ohroZeni.

3. Kritéria vybéru bezpetnostnich rizik

V praxi se nevyskytujf samostatna ,,Cistd” rizika, kterd pferustaji v ohroZeni, zpravidla
soucasné pusobi vice kategorii rizik, Mnohdy neni potiebné riziko, které je formulované
zatfidénim podle pficiny, doprovazet komentifem, jeZ vysvétluje scénaf pfertstani rizika
v ohroZeni, u n&kterych rizik je scendf potfebny. To ukazuje na sloZitost a mnohdy
i neurditost a nejednoznacnost, kterd je spojena s pochopenim této oblasti, Neurcitost je
zvySena rovnéZ poltem subjektd, jejichZ aktivity mohou bezpelnost na Grovni stitu
ovlivnit.

V mezinfrodnim méfitku vytvafi zdkladni rdmec vztahi v oblasti bezpeCnosti
mezinirodni pravo, ve vnitini bezpe¢nosti pravni fad konkrétniho stitu. V soutasné dobé
jsou pii kategorizaci rizika vtésnivané do pravniho prostiedi, to znamen4, Ze jsou pravnimi
kodexy popséna a odpovidajicim zpiisobem zatfidovana. Porudeni standardniho vyvoje je
poru§enfm mezindrodniho nebo trestniho priva, je zlofinem proti lidskosti nebo
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omezovanim préava ndrodi a statl na sebeurceni. Je vnucenim cizich rozhodnuti do Zivola
subjekti bezpecnosti s disledkem na jejich likvidaci nebo vyznamnou zménu.

Kritéria vybéru bezpefnostniho rizika nemaji omezit vyet moZnych rizik, ale
napomoci zvyraznéni jejich vyznamu. Ten, kdo riziko pojmenovava, by si mél odpovédét
na nésledujici otdzky:

1. Jde o riziko nebo o zvlatoi stav?
2. Je riziko vztazeno k néjakému mistu a Casu?
3. MuZe skutetné eskalace rizika narudit bezpednost stitu nebo mezinirodni bezpetnost?

Je moZné, aby riziko doséhlo pfedpoklidany vliv (rozmér rizika)?

4. Je ve formulaci rizika naznaceno, kterd zména jevu nebo stavu uvolni jeho eskalaci k
nebezpedi a ohroZeni?

4. Mozneé Klasifikace bezpecnostnich rizik

Strom tplného CElenéni moZnych rizik, klasifikovany podle pivodu rizika, je
nésledujici:

I. RIZIKA MIMOZEMSKA
I.1. Rizika pro Zivot na Zemi:
Nezn4mé vlivy na zdravi lidstva.
Poruseni biologické rovnovihy na Zemi.
I.2. Rizika pro Zivotni prostiedi:
Geofyzikalni dusledky stfetu Zemé s jinym kosmickym télesem.
Geobiologické diisledky stietu Zemé s jinym kosmickym télesem.
1.3. Spoletenskoekonomickd rizika:
Dusledky setkani s jinymi civilizacemi.
1.4. Jind mimozemskad rizika.

II. RIZIKA ZEMSKA
I1.1. Rizika Zivota na zemi.
I1.2. Rizika Zivotniho prostiedi a svétovych zdroji.
I1.3. Spoletenskoekonomickd rizika.
I1.3.1.Rizika civilizatni
(vyplyvaji z historického vyvoje lidstva).
11.3.2. Rizika kulturni
(vyplyvaiji z rozdilného vyvoje lidskych kultur).
11.3.3. Rizika lidskych a spoletenskych vztahit (Sociologick4 rizika)
(vyplyvajici z problémi vyvoje ndrodnich /statnich/ spolenosti).
11.3.3.1. Rizika souZiti lidi ve spolenosti
(vyplyvajici z obecnych vztahi a z neplnéni zakladnich lidskych prév a svobod).
11.3.3.2. Sociilné psychologick4 rizika
(vyplyvajici z pusobeni nabozZenstvi, ideologii, hromadnych sd€lovacich
prostiedki).
11.3.3.3. Sociologicka rizika v disledku kriminality
(vyplyvajici ze zmén chovéni spole¢nosti k pfi¢inidm kriminality).
11.3.4. Ekonomickd rizika:
11.3.4.1. Rizika makroekonomicka.
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11.3.4.1.1. Rizika plynouci z nadnérodnf ekonomiky.

I1.3.4.1.2. Rizika nirodniho makroekonomického vyvoje.

I1.3.4.2. Rizika mikroekonomickA.

I1.3.4.2.1. Rizika plynouci z pracovnich sil.

11.3.4.2.2. Rizika plynouci z pracovnich vztahi.

11.3.4.2.2. Rizika plynouci z organizaci.

11.3.4.3. Rizika vyrobni sféry.

11.3.4.4. Rizika obchodu a trhu,

11.3.4.5. Rizika vyplyvajici z bankovnictvi.

11.3.4.6. Rizika vyplyvajici z vefejnych financi.

I1.3.5. Politick4 rizika:

11.3.5.1. Rizika vyplyvajici z Cinnosti zAjmovych skupin, elit a politickych stran.

11.3.5.2. Rizika chybnych rozhodnuti vlddnoucich stran.

I1.3.5.3. Rizika politického boje.

I1.3.6. Rizika vyplyvajici z mezindrodnich vztahi:

11.3.6.1. Rizika vyplyvajici z rozli§nosti zahrani¢nich politik a diplomacie.

11.3.6.2. Rizika vyplyvajici z neplnéni mezinarodnich smiuy, dohod a Einnosti organizaci.

I1.3.6.3. Rizika vyplyvajici z nartstani nap&ti mezi stéty.

11.3.6.4. Rizika ohnisek napéti.

I1.3.7. Rizika vojensk4 a vojenskopolitickd:

I1.3.7.1. Rizika vyplyvajici z vojenské sily o vojenskych schopnosti statu.

I1.3.7.2. Rizika vyplyvajici z vlastnictvi a kamulace jadernych zbrani a zbrani hromadného
nic¢eni.

11.3.7.2. Rizika pfenosu véalky mezi stity na jiné tizemi.

I1.3.7.2. Rizika pfenosu oblanské vilky na jiné tzemi,

I1.3.8. Rizika ristu kriminality:

11.3.8.1. Rizika vyplyvajici z organizovaného zlo¢inu.

I1.3.8.2. Rizika vyplyvajici z kriminality skupin (détskA, cikanska,..).

I1.3.8.3. Rizika vyplyvajici z mezindrodniho organizovaného zloCinu.

I1.3.8.4. Rizika vyplyvajici z proliferace, nezikonného obchodu se zbranémi a jadernymi
materialy.

I1.3.8.5. Rizika vyplyvajici z mezinirodniho terorismu,

11.3.9. Jind spolefenskoekonomickd rizika.

I1.4. Jind zemska rizika.

DALSI CLENENI RIZIK

Podle rozsahu piisobeni Ize rozlisit bezpetnostni rizika:

a) globalni (celosvétova),

b) kontinentalni (napf. evropska),

c¢) regiondlni (napf. stfedoevropska),

d) subregiondlni (napf. Balkén),

€) na Gzemf stitu.
Podle ¢asového pritbéhu ve vzniku ohroZeni:

a) dlouhodobé (desitky let),

b) stfednédob4 (do péti let),

¢) kratkodob4 (mésice aZ roky).
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5. Rizika bezpecnostni situace Ceské republiky

Cesk4 republika vychazi pfi vytvifeni své bezpe¢nostni politiky a pfi zaji§fovéani své
bezpe€nosti a obrany z analyz a progn6z vyvoje situace v Evropé, ve svét€ a na vlastnim
uzemi. Neurcitosti vyvoje vyZaduji zpfesnéni zvla§tnich bezpetnostnich situaci, které
mohou vzniknout na z4klade eskalace moZnych rizik standardniho vyvoje.

Rizika jsou vztytenym prstem, ktery upozoriiuje na orientaci pozornosti zahraniéni
a vnitini politiky a sprdvni praxe stdtu k pripravé postupii pro jejich prevenci,
eliminaci nebo odstranéni ndsledlai. Méritkem pro odhaleni nebezpecnosti rizika je jeho
mozny vliv na zachovani ,statu quo ante” stitu, jeho suverenity vzhledem k jinym statim
a politické i ekonomické stability véetné dodrZovéni lidskych priv a svobod uvniti stitu.

Rizika bezpetnostni situace Ceské republiky je moZné rozélenit podle charakteru
nezbytné reakce stdtu na stavy premény rizika v ohroZeni do tii zikladnich skupin.

I. skupina rizik bezpeénosini situace CR
CR je vystavena obecnym bezpetnostnim rizikiim, jejichZ existenci nemiZe vyrazné
ovlivnit vzhledem ke své velikosti, geografickému umisni a integrilnimu vyvoji
civilizace v celosvétovém méfitku. Tato rizika jsou dlouhodobi a k obrané proti jejich
pusobeni je moZné pfedpokladat nalezeni spojencii, pomoc mezindrodniho spolecenstvi.
Neni potfebné mit pfipravena okamzité realizovatelna opatieni.

2. skupina rizik bezpecnosin{ situace CR
CR je vystavena rizikiim, jejichZ eskalace muZe piivodit stavy bezpetnostni situace,
které vyzaduji pouZiti arméady, bezpeCnostnich sbortt a aktivaci systému obrany stitu.
Opatfeni statu by mé&la dlouhodobg zaji§tovat potfebnou kvalitu viech jeho prvki, které
jsou dostupné a pouZitelné pro obranu stdtu a ochranu obCani v rozumnych ¢asovych
intervalech od identifikace vznikajiciho ohroZeni.

Do této skupiny bezpetnostnich rizik nalezi:

* Riziko vyplyvajici z existence vojenské sily ve stabilizovanych i nestabilnich regionech
svéta a moZnost jejiho pouZiti z libovolnych vojenskopolitickych, ekonomickych,
kulturnich, ndboZenskych nebo jinych diivodi. Pfi vyuZiti soutasné technické podpory
je pouziti agrese proti Ceské republice moZné v krétkych terminech tydni aZ mésici.

% Riziko vyplyvajici z nez¥eknuti se pouZiti vojenské sily k FeSeni vztahii mezi stdty,
coz dokumentuje existence ohnisek napé&ti ve svété, probihajici drobné i vétsi konflikty.
Casovy prib&h je v trvini mésic a rokd.

% Riziko plynouci z nepiiméfené obrany. Existuje v kladné i ziporné hodnoté. To
znamend, Ze proti agresi neni vhodné brénit se nevojenskymi prostiedky, proti
teroristickym skupindm nebude mobilizovéna arméida. Toto riziko mize byt aktivovéno
nespravnym rozhodnutim vladnoucich politickych garnitur napf. o nepfiméieném
sniZzeni obranného potencidlu, véetné vojenskych schopnosti a zneuZitim oslabené
pozice agresorem nebo nitlakovymi skupinami. Riziko je dlouhodobé a odstranéni
dusledkn velmi nakladné,

% Riziko vyplyvajici z mordlniho zastardni a znehodnoceni uZitné hodnoty techniky
a néstroji pouZivanych pro zajisténi bezpetnosti statu (v ACR, slozkich MV, CO,
systému obrany statu) a zneuZiti stavu proti z4jmu stitu a obCani.
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% Riziko neschopnosti reagovat na poruchy Zivotnich funkef stdtu, tj. na pferusenf
zahrani¢nich dodivek energii, surovin, potravin, které muze ohrozit ekonomickou
bezpetnost stdtu a zpiisobit zhrouceni Zivota spoletnosti. Reeni je moZné i vojenskou
silou.

* Riziko zirdty mezindrodniho kreditu. Vyplyvd z nestabilniho vnitropolitického
vyvoje a jeho dopadu na zhorfeni vztahi sousednich statt k Ceské republice s néslednou
agresi. Riziko je stfednédobé (mésice aZ roky).

# Riziko vyplyvajici z ristu kriminality, zejména z Cinnosti mezinirodniho
organizovaného zlo¢inu na tizemi stitu. Riziko pieroste v ohroZeni v piipadé pronikani
do statni spravy, ozbrojenych sil, uchopeni statni moci, ohroZeni ekonomiky pranim
Spinavych penéz a defekty na trhu, v pfipad& rozséhlého ristu poctu obyvatel zavislych
na drogéch, pii rozsdhlych teroristickych akcich. Vznika dlouhodobé.

3. skupina rizik bezpecnostnt situace CR
CR je vystavena rizikim, kterd ohroZuji stit a Zivoty obfanii bez pouZiti zbranf a
vojenské sily. Opatieni statu pro feSenf takovych ohroZeni, kterd budou nasledovat po
eskalaci rizik do riznych variant krizovych situaci, by méla byt piedem promysiena,
ekonomicky, organizatné a lidsky zabezpetena.

Do tfetf skupiny bezpe¢nostnich rizik patii:

# Rizika vyplyvajici z politického vyvoje a politickych rozhodnuti.

% Rizika vyplyvajici z mezindrodnich vztahii bez pouZiti vojenské sily. Dusledky
vméSovani do vnitinich zileZitosti Ceské republiky na suverenitu, kulturu nebo
ekonomiku v rozsahu, ktery ohroZuje bezpe€nost statu.

% Rizika demografického vyvoje jak ve sméru populaéniho vyvoje, ktery vzhledem ke
zdravi omezi rekrutaéni zdroje ozbrojenych sil, tak ve sméru migrace obyvatelstva z
vychodu a vytvafeni takovych poc¢emych skupin, které ovlivni demografickou
chrakteristiku CR.

* Rizika z ristu rasové, etnické, ndboZenské nebo kulturni nesndSenlivosti, které
pferostou do charakteristiky politiky stdtu, umozni bujeni extrémismu a ohrozi pocit
osobni bezpecnosti obanil.

% Rizika vyplyvajici ze zneuZiti sdé€lovacich prostiedki, zejména ,kult televize"
s dopadem na bezpe¢nostni a branné védomi obyvatelstva a rovnéZ na agresivitu jeho
nékterych skupin.

# Rizika ekonomickd, jeZ prohlubujf nerovnomémost ekonomického vyvoje ve svété do
miry, kterd ohroZuje suverenitu CR, dile rozsihld ekonomickd trestnd Einnost
ovliviiujici stabilitu vyvoje a rovnéz opatfeni vyvolavajici socidlni nespokojenost skupin
nebo vieho obyvatelstva.,

% Rizika zdravotni, kterd vedou k rozsihlym epidemiim, poklesu trovné¢ zdravi
obyvatelstva, jez ovliviluje fungovéni spolecnosti, pohotovost ozbrojenych sil, ohroZeni
ekonomiky ap.

# Rizika poruch Zivotniho prostiedi, které mohou eskalovat k ohroZeni Zivoth obZani,
jejich zdravi s dopady do ekonomické oblasti i do obranyschopnosti.

# Rizika vyplyvajici z primyslovych a dopravnich havdrii a katastrof.
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% Rizika vyplyvajici z pi'irodnich katastrof.
s Rizika energetické a surovinové nedostatetnosti.

Viechny skupiny rizik mohou pusobit v podminkich Ceské republiky. V praxi se
nevyskytuji samostatnd ,Cistd” rizika, kterd piertstaji v ohroZeni, zpravidla soutasné

pusobi vice kategorif rizik.

6. Priklady rozpracovani rizik

RIZIKA CIVILIZACNI

Antagonismus Kulfur, nabo
zenstvi, ideologii # neochota
K asimilaci

Rozdily kulfumnich a histo-
rickyeh tradic
zpomilovani

LU

a jejich viiv na

partnersivi

Rozdily mezi kulturnimi a
historickymi tradicemni ‘Roé-
mil, skupinami piasiéhovaled
a versinou CR

Neroviiomemost eivilizatai
ho vyvaje.

Vyehodai Evropa ve srov
nani s historickymi evrop
skymi staty

len vyjimedné skupiny oby-
vatelstva CR

Rozvoj agresivnich ndho-
7enstvi a ideologii.

nesnasenlivost
v Irsku, na Balkingé, ve
byvalého SSSR

hlL‘t'iu[\‘i(' TR

Néibozenski

stéatech
Extrémni
politické scéné evr. stith

Existuii, ale s malym poctem
zastaned. Jsou celospolegen

sky tlumena

Devalvace tradicnichi hodnot
lidstva. Setrvdni na kultu

nasili.

Vedeni krutyeh  forem
genoeidy ve valkich (byy
Jugoslivie)

Pienos kulth  nasili  do
chovani jedined v extréem

nich sHuacich

Neregulovany st podly
obyvitel Zems. Pokles pri

meéme trovne [Q Hdstva,

Jen vybranych skupin evrop
obyvatelstva, zpravidla mé-
né vzdélanych

Pokles pocu obyvatel, veisi
ménd vzdéla-

1 skupin abyvatel CR

porodnost u

ny

Uroven zdravi obyvatelsiva
Epidemie u nemoei hromad
né postitiujicl lidstvo

Civilizaénl choroby, yir HIV
a dal¥i choroby oslabujict

zdravi evropskeé populace,

Viny epidemii, civilizaénich

nemoci,  celkové  drovne

zdravi

Nevzdélanost Negramot-

1nost

Jen u malych skupin

Jen u malyeh

Stagnace rozvoje védy. Ne-
wlezent novych energetic-

Y
kveh zdroph pro lidstvo

Plati i pro Evropu

Plati i pro CR

Zmeuzitl védy proti lidstyu,
Nedodrzeni védecke etiky a
predvidavosti pri vynalézd-
ni novych druh zbrani -
nastrojt k dosazent maoci,

Plati 1 pro Evropy

Plati 1 pro CR

Krize kultury. Unifikace kul
ury, kultura plni nasili

Amerikanizace evropského

kultarniho primysiu

Kulturni unifikace v
;lru\(fcdt

rozpory chovani

osoly
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Hédonismus @
v prospenujicich statech,

egoismus

Plmi  pro sty
Evropy, moZnost
reakee vych, Evropy

zapadni
negat.

Hédonismus & ¢goismus
dsp&nych skupin obyvatel
stva

Problémy globélntho fizeni
lidstva. Neochota stith pod
fizovat s¢ OSN, Stagnace
mezinfrodniho prava

Potize pii
Evropského
Zpochyhiiovini
OBSE

vytviifeni
spolecensivi
VyzIiamu

Palitickd podpora vnitinich
sil proti vstupu CR do ES o
bezpednostnich struktur

Neochota FeSit spory mezi
stiity jinok neZ vojenskou
silou,

Plati i pro Evropu

Existence lakovyeh polili-
ckyehi sil nia scéné CR

Neregulovind masovi mig-
race obyvatelstva za lepSim
bytim.

Migrace z v¥chodu ni zipad

Tranzit pies dzemi CR o
usidleni  novych  skupin
emigranti.

- EKONOMICKA RIZIKA

EVROPSKA

ESKE REPUBLIKY

Nerovnomémast ekonomic-
keho vyvoye a jeif prohlubo
vani

Uwnitf  Evropského  spole-
Censtvi, ES X zemd stfedni
Evropy x zemé vvohodni

Vnitini ckonom. vyvoj ve
srovilinl s okolnimi  stity
(v pfipadé nedspéchin)

rozvoje ckonomik vojen-
skou vyrobou.

Evropy - nerovoomémosl
Bezohledng honba jedined, | Ekonomicka agresivits | Skryté viastnictyi  Gisti
organizaci | stdth za zisky, | vyspélych  stah,  nad- | ekonomiky CR cizimi stéty
' udrodnich.  subjekt @ | asubjekty 8 moZnest jejiho
Jednotlivel utlumu,
Nezijisieni dostatecného | Netspéchy v ek, transfor- | Netspéchy v eKonomické
ckonomickéha rozvoje | maol zemi byvai¢ho socta- | trnsformaci
Zemé listického hloku.
Vyroviuvidnl  nedostatkd | Platf § pro Evropu Plati pfiméfeng i v CR

Prerozdlent sfér viiva vo-
jensko-primyslovyeh  kom-
plext

Plati 1 pro Evropu

Likyidace zbrojni vyroby
CR, vytvoreni zivislosti na
dovozech.

Nadfazovéni ekonomickych
pristupy Hdskym,

Plati | pro Bvrapu

Disledky  neuspokojivého
ckonomického fedeni
socidlnich otizek.

Eskalace rvozportt mezi
nadndrodnim charakterem
ckonomiky @  ndrodnim
charakterem stitu,

Plati 1 pro Evropu

Reakee na  vydirdni 2
hlediska nansu cen
doviZenych surovin
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GLOBALNI

kontrolovatenost
finanénich
operaci, odtrzeni bankovnic
Vi od tvorhy hodnot, reakee
na nepiiznive stwvy 2 who
plynouci

ObtiZna

bankovinich &

EVROPSKA

l’!,.(i i ;‘:1\ F““‘I‘""

CESKE REPUBLIKY

Phui i pro CR

Neochota bohatyeh statl vy
rovnaval ekonomickoy uro

ven chudyeh

Ekonomicky  egoismus vy
spélyeh zemi ES

Plati i uvnitf CR

Vytvorfeni takovych ekono-
mickych subjektts 2z nele-
gilnich  zdrojit  (malie,
kriminalita, drogy, prosti-
tuce), které mohou negativ-
né ovliviiovat bezpednost.

Plati | pro Evropu

Plati | pro CR

Ekonomické disledky vy
rovndini socitlni nespokoje
nost

Plati i pro Evropu

Plati § uvnite CR

VOJENSKA A VOJENSKOPOLITICKA RIZIKA

Pouziti jadernych zbrani | Platii pro Evropu. Plati i pro CR.

nebo jinych zbrani hromad-

ného niceni neodpovédnymi

mocenskymi silami, teroris-

ty nebo jedinci.

Existence pdsem politické i | Nestabilita byvalé Jugo- | Hlavni vojenské riziko pro
ckonomické  nestability, | sldvie, na vizemi byvalého | CR

zdrojit napéti. SNS, Sti‘edomoii.

Propukéni oblanskych vé- | Platii pro Bvropu. Plati i pro CR.

lek, ozbrojenych konflikth,

rozsdhlych  teroristickych

akef.

Zmina hranic sfér vlivu | NATO a potiZe jeho daliho | ZnemoZnéni vstupu do
mocnosti a neshody s tim | vyvoje. NATO a sniZeni vlastnich
spojené. Jakékoliv déleni obrannych schopnosti.
svéta,

Vytvéfeni novych stath déle- | Plati pro Evropu. Eskalace sudetonémeckého
nim nebo slucovinim drivéj- problému. Problémy deli-
§ich. Zmény hranic po mitace hranic se Sloven-
2. svét. vilce. skem.

Precefiovdni  vojenskych
ndstroji bezpetnosti, mili-
tarizace regionii a pouZivi-
ni této sily v mezindrodnich
vztazich,

Neochota k politickym a
ckonomickym postuplim pfi
feSeni problémd vychodni a
stfedomofiské Evropy.

Vyznamné vojenské riziko
pro CR.
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rozsireni na Gzemi daldich
stdtn.

Uchopeni moci v jednotli- | Plati i pro Evropské stéty. Diisledky piipadnych

vych stitech agresivnimi a politickych zmén u

kontroverznimi politickymi sousednich stath,

silami. Vnitropolitické  tspéchy
extrémistl.

Diskriminaénf a provokativ- | Reakce na sily IFOR v | MoZnost disledkd tiasti CR

ni akce ve vztazich mezi sta- | byvalé Jugoslavii. v silach IFOR na bezpe&nost

ty. Izolace stith s nede- statu.

mokratickymi reZimy, blo-

kady, mise OSN.

Anexe stath nebo jejich ¢asti. | Plati i pro Evropu. Disledky pro CR.

VméSovani do vnitinich za- | Plati i pro Evropu. Plati i pro CR.

leZitosti (jakékoliv).

Vytvafeni soutéZniho pros- | Platii pro Evropu. Dasledky pro CR.

tfedi ve vojensky rozdéle-

ném svete.

Zneuziti procesu sniZovdni | Platii pro Evropu. Pokles vojenskych schop-

vojenskych schopnosti sté- nosti  CR  vytvoiit

. dostatetnou obranu proti
agresi a jejich zneuZiti.

Disledky néboZenské, ideo- | Platf i pro Bvropu. Plati i pro CR.

logické, propagandistické a

militantni manipulace s vé-

domim lidi.

Eskalace konfliktil a jejich | Roziifeni balkénského kon- | Plati i pro CR.

fliktu. Dopady konfliktd
z Uzemi Ruska.

GLOBALNI

Poruchy v ¢erpéni a distribu-
ci surovinovych a potravino-
vych zdroji,

RIZIKA ZIVOTNIHO PROSTREDI A SVETOVYCH ZDROJU

EVROPSKA

Plati i pro Evropu.

CESKE REPUBLIKY
Vnitrostatni a mezinirodni
reakce na nedostatky zdroji.

Enormni spotieba surovino-
vych, potravinovych, ener-
getickych zdrojti zejména v

Nadspotfeba energetickych
a surovinovych zdroji v za-
ostalych technologiich ve-

Zavislost na surovinovych,
energetickych zdrojich a
staré technologie s vysokou

tegickych
zdroju.

surovinovych

bohatych zemich. douci k boji o zdroje. energetickou spotiebou.
Neschopnost lidstva vypro- | Dosledky nedostatkd v ze- | Primét do podminek CR.
dukovat dostate¢né mnoZstvi | mich vychodni Evropy a

potravin pro obyvatelstvo | tfettho svéta na ostatni

planety a poruchy v jejich | populaci.

distribuci.

Nerovnomémé Cerpéni stra- | Plati i pro Evropu. Dasledky pro CR.
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GLOBALNI

Duisledky nenalezeni novych
energetickych zdroji na sna-
hu o vytvofeni zasob soucas-
nych.

EVROPSKA !
Plati i pro BEvropu.

CESKE REPUBLIKY
Dusledky pro CR.

Velké energetické a pri-
myslové havidrie, koncen-
trace méné spolehlivych
energetickych, primyslo-
vych a vojenskych zaiizeni.

Nebezpedi havérii jadernych
elekirdren se zastaralymi
technologiemi. Koncentrace
tepelnych elektraren.

Plati i pro CR.

SniZeni obyvatelnosti lokalit
v dusledku zmén Zivotniho
prostiedi a problémy piesid-
leni.

Plati i pro Evropu.

Plati i pro CR.

Ekologické katastrofy, dopa-
dy zmény klimatu.

Plati i pro Evropu.

Plati i pro CR.

Havérie nebo chyby pfi lik-
vidaci jadernych zbrani,
ZHN, dusledky vojenskych
¢innosti (po uZiti  chemic-
kych, biologickych, jader-
nych i konvencnich zbrani).

Plati i pro Evropu.

Plati i pro CR.

Piirodni katastrofy: zemé-
tfeseni, sopecnd  Cinnost,
vichfice, povodné, klimatic-
ké extrémy.

Plati i pro Bvropu.

Plati i pro CR.

RIZIKA LIDSKYCH A SPOLECENSKYCH VZTAHU

BVROPSKA

CESKE. REPUBLIKY.

GLOBALNI
Porusovéni zikladnich pray
a svobod ¢lovéka jako zaklad

k projeviim obhcanské nespo

Kojonostt a K ns

aXu mezing

spoledensivi na stit

rodniho

Plati i

pro Evropu

Plati i pro CR

Poruchy mezilidskych vzta-
i a povinnosti dodrzovat
asadv lidskosti, Ktere vedou

fe - . L7
represiin MOoCensKynmi

RN =

slozkami

Plati | pro Evropu

Plati i pro CR

Rozsahlé projevy socialni

nespokojenosti.

Plati § pro Evropu

Pluti 1 pro CR

Rasové, etnicka, naboZen
ska, kultumi,

nesnasenlivost

narodnostni
pferiistajici

v charakieristiku politiky

sta

Plai plné v
podminkéich

Evropskych

Nebezpeény nariist rasové

nesnasenlivosti  porusujici
pocit osobni bezpecnosti a
podporujici vznik extrémis

mu
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GLOBALNI

EVROPSKA

CESKE REPUBLIKY

Einické Cistky, deportace | Balkin, mnékteré oblusti | Milo pravdépodobné v CR
""\"\ alelstva h_\"-.l]L" SSSR
Poruchy v zajiSténi bezped Plati i pro Evropu Platf i pro CR
nosti ldstva proti hladu, ne-
mocem,  represim,  lero
rismu, rozvrathm
Zaeuzith hromadnych sdélo Pluti t pro Evropu Plati i pro CR
vacich prostredkll, zejiména
neomezované pisobeni pros
ednictvim elevize
RIZIKA RUSTU KRIMINALITY

GLOBALNI EVROPSKA CESKE REPUBLIKY
Aktivity mezinarodniho or- | Vndfeni novych forem | Aktivity mezindrodniho
ganizovaného zlo¢im. kriminality v  disledku | organizovaného zlotinu v

motivované ¢iny, rist majet-
kové, hospodiiské a nésilné
kriminality.

otevi‘eni hranic. , propojeni s domdcim,
prani §pinavych penéz.
Proliferace, nezikonny ob- | Plati i pro Evropu. Cistetné plati i pro CR.
chod se zbranémi a jaderny-
mi materialy.
Agresivita mezinirodnfho | Plati i pro Evropu, Plati i pro CR.
terorismu,
Ndvaznost mafii a pFedsta- | Plati i pro Evropu. Plati i pro CR.
vitelr organizovaného zlo-
¢inu na orgdny stdtni moci.
Ruist détské kriminality a jeji | Plati i pro Evropu. Plati i pro CR.
dopad na budoucibezpeénost
obcant.
Kupni sila zijemct oumélec- | Plati i pro Evropu. Plati i pro CR.
ké predméty, jejich kradeZe
a paSovini.
Drogy a narkomafie, jejich | Plati i pro Evropu. Plati i pro CR.
ckonomickd sila a oslabo-
véni zdravi populace.
KréideZe aut, letadel, zbrani | Plati i pro Evropu. Plati i pro CR.
a vojenské techniky a piimé
ohroZeni bezpecnosti obtant
i mezindrodnich vztaht.
Podpora kultu nésili, rasové | Plati i pro Evropu. Plati i pro CR.




7. Zavery pro teorii a praxi bezpetnostni politiky

Problematika klasifikace bezpe¢nostnich rizik mé4 vyznam v teorii i praxi bezpetnostni
politiky. Je v3ak pouze klasifikaci, to znamend pomocnym voditkem pro teoretiky
i praktiky této oblasti.

Neni tasové prili§ vzddlend doba, kdy bylo zpochybiiovdno zdkladni kritérium
praktického budovidni jednotlivych prvki systému obrany stdtu a rovnéz formulovani
i praxe bezpetnostni politiky, zpochybiiovan byl vyznam existence rizik pro teoretické
a praktické rozpracovini bezpeénosti stdtu. Dnes je jiZ samoziejmosti, Ze kazdy autor,
ktery se uvedenou problematikou zabyvi, pouZivd rizika a jejich potencidlni néboj
mySlenkového a praktického pieristani v ohroZeni, jako argumentu pro zdivodnéni svych
ndzori, V této situaci Casto piedpoklada jisté znalosti Ctenaiti a posluchali a stejny, nebo
alespoii podobny néhled na problematiku rizik. Pfedpoklad v8ak byva mylny. Existuje
pouze spolecny pocit, vieobecné uzndvané védomi, které se di shrnout do nizoru: ,Rizika
jsou potfebna.”

V névaznosti na tyto, ale i jiné vychozi Gvahy, byl vypracovan pfedpokladany piispévek.
Navazuje na mySlenky, které byly ve [2] soustfed&né zobrazeny ve schématu struktury a
vzijemnych vztahii zikladnich geopolitickych faktordi a elementd narodni bezpetnosti CR.
Tam je naznacena, v porovnéni geopolitickych faktort moZnost vzniku rozporii, moZnost
existence rizik a jejich eskalace do stavu ohroZeni a piipadné i do konfliktu. Pfi popisu
problematiky aplikované vyuziva podnéth ze [3], [4], [5] a dalSich necitovanych zdroji
k pfibliZeni klasifikace bezpecnostnich rizik. Ze sémantické analyzy vychazi kritéria pro
formulaci rizik. Navrh mozné klasifikace bezpetnostnich rizik je sestaven tak, aby
libovolné riziko, které redlné vznikne, bylo mozné z hlediska pivodu zafadit. V rizicich
bezpetnostni situace Ceské republiky byla klasifikace podfizena praktickym otdzkim
charakteru nezbytné reakce stitu na stavy, které mohou nésledovat po rizicich.
V piikladech rozpracovani rizik jsou po skupinich, které byly grupovany v feSitelském
tymu projektu bezpetnostni politiky CR, rozpracovény konkrétni niméty soutasnych
bezpetnostnich rizik v rozméru globdlnim, evropském a Ceské republiky. Je tak
naznaleno, Ze kazdé globélni riziko je vytvoifeno zobecnénim rizik kontinentdlnich,
regiondlnich a statnich. Podrobné dokumentovani téchto pfistupi je pracné, tato Cist je
metodickd a dokumentuje rozsdhlost problémi, které mohou pierist v ohroZeni
bezpetnosti nejen v podminkich nadeho stétu.

Autor pifspévku si neosobuje privo na vycerpévajici a u aviené formulovani klasifikace
bezpetnostnich rizik. Uplatiiuje pohled, ktery je krickein k porozuméni vztahiim mezi
potencidlnimi stavy bezpetnosti a jejich raciondlnim praktickym zabezpecenim
z prostiedka statniho rozpodtu. Klasifikace bude ovéfena praxi a méla by byt vyuzita jako
prostiedek pro formulovani konkrétnich rizik, kterym je vystavena naSe vlast.
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Plukovnik Ing. Viclav Svoboda

Exaktnost a vrcholové rizeni v oblasti
obrany statu - I

Nové tikoly, pred kterymi stoji rezort obrany, vyZaduji zamyslet se nad dosavadnim
stylem prdce a pouzivanymi metodami ve vSech oblastech a na viech tirovnich. Zvldsté
vyznamné je to v oblasti vrcholového Fizenl, protoie prdavé ono uddvda hlavnl smér
realizaénim procesum, indikuje potreby, stanovuje clle, zdroje a zplisob jejich vyuZiti a
wiznamné se podili na utvdarent vnéj¥tho image a vztahi rezortu. Jednou z cest, jak prispét
k jeho racionalizaci a efektivnosti je uplamnéni exaktnosti. Exakinost chdpu v Cldnku
v Sir§tm pojeti, neZ je obvyklé, a to predeviim jako korekinost, transparentnost,
definovanost, odbornost a komunikativnost. Za podstainy atribut exaktnosti procesi
povazuji ¥ad, hloubku, tempo a zdroveni kvalitu, informatickou a technologickou kulturnost,
efektivnost a primérené vyuZivant kvantifikace a formalizovanych postupit.

ks
n

V pryni ¢asti ¢lanku ve VR 3/1996 jsem se zabyval otdzkou exaktnosti informatické,
logické, matematické, ekonomické a planovaci. Ve druhé ¢4sti se zaméfim na oblasti vice
svhzané s lidskym faktorem a stylem price, a to na exakmost systémovou a organizacni,
morfologickou, projekéni, technologickou a personalistickou. V zivéru ¢linku se zminim
o otdzkich exaktnosti ve vztahu k heuristickym, invenénim a empirickym postupim a
naznaCim dalsi otazky z okoli daného problému.

Exaktnost systémova a organiza¢ni

Terminy ,systém” a ,systémovy” maji, spolu s nékterymi dal§imi terminy z oblasti
fizeni, ne§tastny osud: ¢im vice se pouZivaji, tim méné se chipe a zejména aplikuje jejich
podstata (ke stuvku ,se” bude jeSté zminka v odstavei o exaktnosti personalistické).
Typickym piikladem neexaktnosti systémové je ignorovéani vazeb a podminénosti funkce
mezi jednotlivymi subsystémy, ¢astmi a prvky rezortu obrany a armady. Lze jej ilustrovat
napi. kladenim, zodpoviddniin a bohuZel i neuvdZenym vyvozovinim kategorickych
zavéra z odpovédi na otdzku podilu cili Einnosti arméady, resp. vyznamu participace jejich
subjektll, na eliminaci bezpetnostnich rizik. Je to stejny postup jako u iraciondlniho
problému uréeni podilu jednotlivych sou4sti automobilu (metoru, kol, volantu, brzd, ale
i palivové nidrZe nebo svétel) na jizdé. Absence systémového piistupu v ignorovéni vazeb
je ziejma.

Ke zvySeni exaktnosti v této oblasti je nutno vyjit z obecné zndmych a nijak sloZitych
poznatki o definici, chdpdni a piistupu k analyze a syntéze systémii. Jednoduchost
(nikoli prostoduchost) a G¢elovost mohou byt vychodiskem pro posouzeni otazky, zda dany
objekt nebo proces vibec md, z hlediska daného problému, charakter systému [1].
V piipadé kladné odpovédi je pak ale nutno dodrZet viechny ,,systémové ndleZitosti”, (.
urdit Gcel, funkci, vstup, vystup, okoli, prvky, vazby, chovani, ale i dal§i parametry, jako
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stabilitu, rozpoznatelnost a rekonstruovatelnost systému. Samoziejmé nelze zapomenout
ani na ekonomické charakteristilcy, cenu vystavby a provozu, nivratnost investic a
efektivnost systému.

Systémovou povahu je nutno respektovat u organizaénich fenomént (stit, rezort,
arméda, infrastruktury rizného typu a hierarchické trovng), u fenomént funkénich a
procesnich (obrana statu, pouZitf a ¢innost armédy, pfiprava a vystavba rezortu a armady,
politické, ekonomické a vojenskoodborné fizeni) i pfi popisu stavu (stav a schopnost
armady, vstupy, vystupy apod.). Nejedna se o piili§ naro¢né metodologické postupy,
nicméné efekt ve vneseni f4du, objektivizaci rozhodovani a moZnosti vyuZiti osvédéenyth
metod systémového inZenyrstvi i poCitaCovych technologii je nesporny. VyzZaduje to
rozlouceni se s pohodinou rutinou, formélnosti, resp. jednim slovem - exaktnost.

Analogickd je situace v oblasti exakinosti organizani. TiebaZe je vSeobecné
akceptovan pozadavek primarniho postaveni funk&nosti pfi tvorbé organiza¢nich struktur
a existuji systémové prostfedky jejich racionilniho optimalizovaného nivrhu a modelového
provéfeni, stile se uplatinji neexakini postupy. Vysledkem je jednak nizka efektivnost
procesu probihajicich v téchto strukturich, jednak jejich nestabilita a permanentni
zmény. Tato praxe, indikovani u nis i zahraniénimi experty, mé za nisledek mimo jiné
téméf ,,operaéni” zamaskovani negativnich jevii zejména v personélni oblasti a od¢erpivani
prostiedku, které chybi vykonnym &¢4stem rezortu k rozhodujicim uZitetnym Cinnostem.

Pouzil jsem termin ,,vykonné ¢asti”, v prvni ¢asti ¢lanku ve VR 3/1996 je pouZit termin
,bazové ¢asti”. Ctendf patrné otekéva alespoit zminku o terminologii, resp. typologii
trovni, podsystému, ¢astia prvki organizacnich struktur. Jde o vyznamny problém, jehoZ
feSeni je jednoduché a vyrazné prispéje k exaktnosti a efektivnosti nejen tvorby, ale hlavné
fungovini organizanich struktur. Vychodiskem je systémové chipini rezortu, jeho
vstupl,, vystupii a funkci. U kazdého ,Zjiciho” organismu Ize indikovat ¢4sti, realizujici
hlavni funkce:

@ Fizeni, véetné zpracovani pokynu (tikolu),
@ vstup,
@ vykon ¢innosti v souladu s jeho poslanim, zaméfenim a tkoly,
© zabezpeteni a podpora téchto Cinnosti,
o vystup.
U organismu, jehoZ zaméfenim neni materidini, energetick4 nebo informaéni produkce,

ale sluzba, je mozno agregovat vykonnou a vystupni ¢ast (obr.). Stejné je tomu i u rezortu
obrany, kde se jedna o tyto zikladni funkce:

\ Rizeni a sprava: charakteristiku netfeba uvidét a rovnéz oznaleni ¥idici a spravni
¢asti je ziejmé.

1 Vstupy: pro tuto ¢ast, transformujici persondlni, materidlné technické, energetické,
informacni, systémové (vztahové, legislativni, normativni), finan¢ni a dal3i vstupy
z okoli mimo rezort do kvality, vyuZitelné v ostatnich ¢4stech, a tedy vytvérejici
persondlni, materidlné-technickou atd. bézi, je adekvatni oznaceni hdzové &dsti.

(' Vykon zdkladnich funkei, které jsou hlavnim Géelem existence a ¢innosti rezortu, a
piisluiné vystupy (piimé a nepfimé efekty) mimo rezort; jde o é4sti vykonné, ACR
a CO CR.
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1: Zabezpeteni a podpora uvniti rezortu (materidlové a informatni toky, sluzby, admi-
nistrativu atd.); jde o &dsti zabezpetovaci a podpiirné.

Tato jednoduché obecnd kategorizace, aZ na uvazovani bazovych ¢asti (§koly, personalni
Gitvary, slozky akvizice techniky a materidlu, informacni a védecké slozky atd.), je znama.
Piinosem by bylo jeji (nebo piipadné jiné jednoduché kategorizace) obecné vyuZivani jako
systémového a metodologického prostiedku, a to nejen na trovni rezortu, ale i na jinych
trovnich. Tento a mnohé dalsi déelné rutinni metodologické obraty, resp. tmluvy, omezi
opakujici se feSeni stejnych problémi a uyolni prostor pro skutecné tvir¢i préci.

Exakinost morfologicka

V analytickych procedurdch vrcholového fizeni obrany stitu maji vedle analyz
funkénich, technologickych, informalnich a ekonomickych vyznamné, avSak dosti
opomijené misto, analyzy morfologické. V zasad€ davaji odpovéd na otdzku popisu
subjekti, jevii a procesu, tedy na otdzku ,,CO TO JE ?” Nejde oviem o povrchni, ale
morfologicky, tj. tiplny a strukturovany popis. Investice do morfologické analyzy je
vysoce ndvratnd, protoze néklady nejsou nijak vysoké a efekt je znacny. Nejde jen o efekt
technologicky, ale i poznivaci, protoze disledny popis (tykd se to samoziejmé i samotnych
kol a pozadavki na feSenf), umozni odhalit dlouhodobé podcenované nebo ignorované
aspekty subjekti, jevii a procesi.

Exaktnost morfologicka by se méla projevit (ruku v ruce s terminologickym aspektem
exaktnosti informatické) v morfologické analyze vSech oblasti a objekti vrcholového fizeni
v&etné stitu, obrany (jako funkce stitu), rezortu obrany, arméady, zdroju a efekti, a rovnéz
Cinnosti a vyvojovych trendli. Znany vyznam méi morfologicky popis spojeny se
systémovou dekompozici atributlt pouZiti a ¢innosti a atributi p¥ipravy a vystavby
armddy. Hierarchicky u¢lenéné soustavy atributii umozni s vyuZitim vypocetni techniky
kontrolu konzistence i vazeb a po naplnéni Zidoucim stavem sestaveni a zpracovani
odpovidajicich soustav cili. Uplatnéni metod umélé inteligence (rozpozndvéini obrazi,
ucenti) lze s touto bazi vyuZit k modernizaci technologie vrcholového fizeni.

Nemohu si odpustit neuvést velmi prakticky a levny efekt exaktmosti morfologické
v pocatetni fizi feeni problému, véetné zadivani nebo uklidani Gkolli. Nekonzistence a
prizdnd mista ve formulaci problémi nebo tikoli se obvykle reprodukuji ve viech
stupnich hierarchické trajektorie feSenf tikolu az ke koncovému feSiteli. Pfitom by stacilo
na nékterém, pokud mozno co nejvy$8im, stupni poloZit otizky: ,,Co je tim minéno ? Co
to je ?, nebo pfimé sdéleni "Nerozumim, kol nenf jednoznatné formulovéin." Odpoved,
pro¢ tomu tak neni, je jednoduchd: nedostatek odbornosti, vét§inou u obou p6lu
komunikace, prezivani negativnich jevit ve vztazich, nedostatek odvahy, duslednosti a
exaktnosti. O tom, ze se jednd o jevy, nepatiici k modernimu vrcholovému fizeni, nelze
pochybovat.

Exaktnost projekéni a technologicka
I pii respektovani politickych, vojenskych, ekonomickych a spolecenskych aspekti

obrany stitu lze a je velmi tcelné hledat analogii s konstrukci materidlniho objektu nebo
technického systému. VZdy( i v pfipadé obrany stitu jde o konstruovani systému funkef,
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subjektl a vztaht a pfi plnovéni a fizenf vystavby rezortu a armady o stavbu sloZitého
objektu s danou specifickou sluZzbou. S vyuZitim této analogie i z praktickych diwvodi je
ucelné vnést projekéni pohled a metodu do vrcholového fizeni obrany statu,

Projekéni exakinost by méla piispét nejen ke kvalité a efektivnosti vysledné , konstrukee
nebo stavby”, ale zefektivnit i samotny proces vrcholového fizeni (zdroje, ¢as). Nutnost
vytvofeni myslenkového modelu, variant feeni, optimalizace, sladéni rutinnich procedur
a tvarci Cinnosti, urCeni technologie realizace projektu, respektovini omezeni, uvazovani
Zivotnosti konstrukce, sladéni cilii a zdroji, ¢asového rozvrhu praci a daldich aspekti
projekéni prdce nenf nutno zdiraziiovat. Bylo by vhodné je samoziejmé aplikovat ve
viech oblastech vrcholového fizenf obrany stitu, od tvorby legislativni béaze, doktrin,
strategie a koncepcei pfes planovéni, realizaci a kontrolu az po vyuziti ,stavby”.

Z projekéniho hlediska je nafe situace narofnd a sloZitd zejména proto, Ze v zdsadeé
prestavujeme stary dim, ktery neodpovidd novym potiebdm, a to od zikladi aZ po
stiechu. Uvedeny dim vSak musf byt stdle v provozu. Nenf moznost jeho dotasného
opudténi. Neni ZAdn4 zelend louka, ZAdné pfipravené panely. Je jen pocit odpovédnosti,
védomi zajimavé a zisluzné préice, know-how pomoc prétel, vliastni schopnosti a vile a
zdroje vénované stdtem na obranu (nijak enormné velké, ale ne zase tak malé, aby pri
dobrém hospodaieni neumo#iiovaly zviddnuti daného iikolu). A jsou zde i moderni
metody a prostfedky ,projekéni exaktnosti”. Ta se mizZe plné projevit, pokud je poznina
a uplatiiuje se ruku v ruce s exaktnosti technologickou. Co to znamen4?

V prvé fadé pozadavek, aby jak nutné destruktivni, tak konstruktivni price byly
realizoviny na ziklade stabilizovaného projekiu, ktery nebude neustile ménén (stabilita
pochopitelné neznamené vylouceni dil¢ich, objektivné nutnych zmén, zejména u naSeho
typu ,stavby”). Nelze stile jen projektovat, koncipovat a vahat. Vzpomeiime na osud
Buridanova osla; ten oviem své pieSlapovani mezi hromadkami sena realizoval ve své
vlastnf reZii, nikoliv za penize daifiovych poplatniki.

Projekt je tfeba promyslit, udélat, ale pak se podle n¢j musi stavét. Navic je nutno vidét,
Ze prestavba sama o sobé neni cilem, ale prostiedkem k efektivnimu fungovani a
raciondlnimu evolu¢nimu vyvoji rezortu a armidy v nové situaci, odli¥né od vychoziho
stavu pfedchozi transformace v r. 1993. Jsou zde nové aspekty, silny tlak na hospoddrné
vyuzivdni zdrojii a zejména zietelna orientace na kvalitativni zmény v jiZ , kvantitativng”
upraveném objektu.

Druhym aspektem exaktnosti technologické je wuréeni, rozdéleni, evidence,
zabezpeteni a ndvaznost praci. Jak jsem jiZ uvedl, na$i rekonstrukce se tyké celé stavba,
nekteré Casti viak vice, nékteré méné. Nelze zalinat od stfechy, kdyZ nejsou zéklady.
Stejné nelze s rukama v kling” ¢ekat na udélani zékladi (navic ,cizi firmou”). Nékteré
potieby jsou akutni, jiné snesou odklad. Urtité asti je tfeba ticelné doasné nahradit nebo
simulovat, ale stavét se musi. Vyznamné miZe pomoci vyuZiti metod sitového pldnovdni.
Neni ani tak dalezité provedeni vypottu a nalezeni kritické cesty, ale uplatnéni filozofie
t&chto metod, zobrazeni procest, vneseni pofadku do jejich realizace a kontroly. Je mozné
vyuzit i dal3f metody fizeni projekti.

Jako tieti cestu k exaktnosti technologické vidim organizaci prdce. Vrcholové fizeni
obrany realizuji slozky, prvky a jednotlivei s danou piisobnosti, odpovédnosti,
pravomoci a vlastnimi ndklady. Nepochybné v krétké dobé bude provedeno systémové
zhodnoceni téchto atributi k indikaci nefunkénich redundanci nebo nepokrytych oblasti
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nadf ,rekonstrukce za provozu”. Je jisté, Ze k orientaci postupu je nutno posuzovat
problémy z mnoha hledisek. Odpovédnost a jeji vyviZenou pravomoc musi viak mit
konkrétné uréené odpovédné (a za danou ¢innost placené) slozky. Pfemira komisi, rad,
pracovnich skupin atd. miZe vést k alibismu a rozptyleni odpovédnosti. Navic zpiisob
obsazovéni téchto orgint vrcholovymi funkciondii vede k jejich pfetiZeni, nemoznosti
koncentrace na skute¢né& vrcholové koncepéni problémy a nutné k absenci potfebné hloubky
a komplexnosti rozhodovéni.

..»_'_‘;‘B A = S
\ stupy (2droje - — -

! , l:,'lw‘-l:“ ] -7_“ eni a sprava l
[ 1 |

Obr.: Zikladni strukturalizace ¢4sti rezortu obrany

Pii feSeni probléini se pfevazné uplatiiuje znimé schéma: tkol (Casto nejasné
formulovany, bez zaddni cile FeSeni) - vyZadani podkladii - zpracovani podkladi - pfedani
podkladi (vétSinou heterogennich a nekonzistentnich) - zpracovani materidlu -
piipominkové fizeni - zapracovani pfipominek (v&tSinou opét heterogennich a
nekonzistentnich) - zpracovani 1., 2. aZ konetné n-té, konetné verze (n>1). Z béziciho,
nékdy pifmo prchajiciho ¢asu a vydivané energie se valni ¢ast misto vécnym otdzkdm
vénuje formdlnim vipravdm a administrativnim tinnostem.

Exakmi postup je jiny. Provede se analyza problému, zjisti se, zda problém vibec je
s danymi vstupy feSitelny a zda jiZ nebyl feSen. Zvazi se mozné piistupy k refeni, urci
se piipadné dal$i nédroky na vstupy, moZnosti kvantifikace, stabilita rozhodovaciho
procesu, prostor piipustnych feSeni, v piipadé iteratniho postupu jeho rozumné
vychodisko a smér a dali faktory. Posoudi se tasové ndroky a ekonomicka omezeni feSen.
Teprve potom se problém adekvatnim a G¢innym zpisobem vyfesi. K exakmimu fesenf
nédlezi i ovéfeni, resp. dikaz sprdvnosti FeSeni, diskuse stability fe§enf vzhledem
k vstupiim a zhodnoceni mozZnosti vyuZiti vysledkd. V redlnych sitwacich vrcholového
fizeni zpravidla nelze vénovat mnoho ¢asu na piipravné price.Je ale opravdu vzdy spéch
nutny? Nebylo by v nékterych pfipadech misto vétsiho pottu uspéchanych, k Zidnému
cili nekonvergujicich variant, jit exaktni ceston, fisporné, efektivné a kulturné ?
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Ctvrty okruh problémi zvy3eni technologické exaktnosti v dané oblasti se tyké stylu
prace. O néstin n¢kterych ndmétu v této oblasti se pokusim v dal§im odstavci.

Exakinost personalisticka

Nejprve, jak jsem jiz diive pfedeslal, se zminim o nevhodnosti a nékdy i jednoznatné
Skodlivosti pouZivani slova ,se” v oblasti fizeni. Tato a dal$i podobné neosobni vazby
jsou ve vSech jazycich a pouZivaji se, jak se vSeobecné vi, kdyZ bud' subjekt ¢innosti neni
znim, nebo jeho identifikace neni vyznamna. Je oviem zdsadni rozdil mezi pouzitim slova
»se” ve vétich ,Stmiva se.”, ,,Musi se dodrZovat zikony.” a ,Musi se vyfeSit...”, resp.
w»Rezortu se nepodafilo...”. Ani jedna z vySe uvedenych podminek ve vicholovém fizeni
obrany stitu ani v dal§ich oblastech fizenfi rezortu splnéna neni. Neni Zidné ,se” nebo
yono”. Kazdd tinnost, kazdy efekt i mezdar, kazdy ndklad maji sviij konkrétni
subjekt, kazdy vztah ma dva poly. Konkretizace a adresnost v tomto smyslu je hlavni
nutnou podminkou k exaktnosti v oblasti personalistiky.

JiZ jsem se zminil o néro¢nosti a Ziroveri zisluznosti i piivabu prace vrcholového fizeni
v oblasti obrany. Melo by ziskat skutetny charakter a zdroven prestiz
top-managementu. Nutnou, nikoli postacujici, podminkou je, aby bylo jak ,top”, tak
ymanagementem”. K tomu vytvaii zéklad vzdélanost, odborna a jazykové piiprava, styl
préce, vyvazeni ndro¢nosti a motivace, stejné vyvazena odpovédnost a pravomoc, pracovn{
klima a naleZita Groven vztahu ve vertikilni i horizontilni roviné. Nutno podotknout, Ze
posledni dvé podminky vEen& normativni bize opét vytvafeji konkrétni osoby.

Price v oblasti vrcholového fizeni rezortu ma, kromé jinych, dvé specifiky, které se
musi odrazit v piipravé osob i v pracovnim stylu. Je to predev§im iniciativnost,
samostatnost, ndpad, ne¢ekani na rozkazy a pokyny ,shora“. Diivod je prosty: v rezortu
pro jeho vrcholové fizeni Zadné ,,shora” neni. Je to pravé vrcholové fizeni, které uréuje
ladéni, zAméry a zisady funkce rezortu (samoziejmé v ramci zékonu, politickych
rozhodnuti a ekonomickych omezeni na Wrovni stitu a s uvazovinim horizontdlnich
i vertikilnich zp&tnovazebnich informacf). Druhd specifika s predchozim souvisi. Je do
znatné miry nelogické, kdyZ pracovnik vrcholového fizeni nekonstruktivng kritizuje
(v naSich pomérech obvykle ,na néco nadiva”) v oblasti, kterou vrcholové fidi, aniz
v daném sméru aktivné vystoupil. Nem4m ov§em na mysli konstruktivni stfetdvani ndzora
v ramcei véenych diskusi, které je naopak naprosto nezbytné a, upiimné feceno, které zatim
moc neumime. Exaktnost v této oblasti bych vidél v definici a aplikaci systému osobnich
povinnosti, pravomoci a odpovédnosti, sestaveného tak, aby zéroven umoZioval
iniciativa a invenci pfi stanoveni strategie Cinnosti a vyvoje rezortu i vnaSel fad a
efektivnost do Fidicich procest. Myslim, Ze méné by v tomto pfipad¢ znamenalo vice.

V soutasné dobé se pravem klade na persondlni fizeni a vzdé€lani ve vrcholovém fizenf
obrany velky diraz. Nutno fici, Ze dochdzi k znatnému pokroku v této oblasti. Snad
pozitivni proces neztrati dynamiku a kaZdy pracovnik bude chdpin ne jako absorbent
persondlnich vydaju, ale jako investice, kterd néco stoji a kterou je tfeba jako investici
vyuZivat. Praxe je dosud trochu jind a tykA se, myslim, celého rezortu. Je nutno zvysit
naroky a dusledng dbat na to, aby kaZdy pracoval a vytvafel hodnotu na tGrovni své
pusobnosti (a platu), a ne fedy, aby napf. pracovnik s 11. platovou tfidou vice nebo méné
tasto d&lal (a nebylo jiné vychodisko) pomocné nebo administrativni prace. Exaktnost je
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moZno shrnout do réeni , kaZdému co jeho jest”, a to v privech i povinnostech. Je oviem,
na druhé strané, pravda, Ze kaZdy dél4, na co staci.

Dile je tieba zvySit prestiz a zdrovei tiroveii ¥izeni pod¥izenych. Musi skuteéné
pievaZovat atribut ,,vedeni” tak, aby se nejednalo o pouhé pfedivani tkola, pfebirdni
vysledki, pfed€itani toho, co nékdo jiny napsal a podepisovini dokumentii. Pfisluiny
piiplatek by rozhodn¢ nemél byt za ,dlouhé vedeni”. Pfi soucasné znalné atomizaci
struktury vrcholového fizeni by tyto deformace vedly k nizké produktivité prace. Myslim,
Ze by obcas stilo za to posoudit cenu jedné strdnky ,vrcholové fidiciho” dokumentu
(persondlni a dal¥i vydaje po celou dobu zpracovini) v relaci s informacnim obsahem a
realizatni hodnotou. PoZadavky na efektivnost prace u vrcholového fidiciho stupné by
rozhodng nemély byt niz§i nez u vykonnych soud4sti, vojsk a zafizeni ACR a CO.
Podstatou vedeni by méla byt invence a piimy podil na indikaci a refeni nejsloZitéjsich
problémii a hlavné iniciovdni a koordinace twviiréi, smysluplné prdce. Toto vie patfi
do moderniho personalistického managementu a exaktnosti personalistické.

Jedté se zminim o nékterych otdzkich hodnoceni osob. V podstaté 1ze vyuZit u kazdého
pracovnika princip i¢tu s polozkami ,dostal” - ,dal”, tedy nakladi a efektu. Navic by
bylo uZitené vést polozky ,mize dat”, tj. praktické schopnosti a védomosti, které
pracovnik muZe nabidnout. K exaktnosti v personalistické oblasti tento osobni pasport
jednoznatné patii a zavedeni informacni techniky jej plné umoZiuje. Nasledovat by méla
preference objektivnich a kvalitativnich hledisek pii vybéru osob na funkce i pfi
fungovéni mechanismu poptivka - nabidka. Tomuto niro¢néj§imu postupu objektivizace,
exaktnosti a preferovéini kvality bych dal pfednost pfed formdlnimi ¢asovymi hledisky,
wdead lineami” | dobou setrvani na funkcei, délkou praxe atd. Je to mimochodem markantnf
piiklad uplatméni terminu ,exaktnosti” v mém ¢linku, a to v preferovini hloubky a redlné
acelnosti pred povrchnosti a formalnosti, jakkoliv ,,numerizovanou”.

Exaktnost, heuristika, invence a zkusenost

Pii Cteni tohoto odstavce mohu byt obzvlast vystaven kritice Ctenafi: ,Nejen, Ze se
(autor) snaZi ve&lefiovat exaktni postupy, matematické metody, informatiku, ¢islovéni,
strukturalizaci, tabulky a grafy do vrcholového fizeni obrany stitu, ale dava do souvislosti
exaktnost a typicky neexaktni (v uZ§im smyslu) slozky tviiréich procesi.” Jde dohromady
tviréf invence, fantazie a f4d ? Jde dohromady intelektudlni, duchovni proces se
systemizaci, organizovanosti, klasifikaci a propocty ? VZdyt vrcholové fizeni a tvorba
strategie jsou povaZovény spife za uméni a v heuristice, invenci a zku$enosti pfevlada
lidsk4, nealgoritmizovateln4 slozka.

Pravé souvislost vrcholového fizeni a uméni mne vede k piesvédéeni, Ze exakinost a
tvolivé strategické top-manaZerské procedury nejen, Ze si nijak nepiekazeji, ale ve
vzijemné synergii se podporuji a pfispivaji k hodnoté dila.

PoloZme si otdzku: Jak se odlifuje uméni od Sarlatanstvi, prosté bezduché konzumace,
kritkodobé modnosti, od plagidtu, podfuku a kyce? Jde samoziejmé o hodnotovou stupnici
piijemce, ovlivnénou mimo jiné spoletenskymi vztahy. Ale dva atributy uméni jsou,
myslim, stabilni: duchovni obsah a tasové trvdni. Posoudime-li dile otizku, jaky je
spoletny charakter uméleckych dél, po staleti duchovné obohacujicich generace lidi,
musime odpoveédét: vnitini logika, konstrukee, ¥dd, ndpad, sila my3lenky.
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Proto i v heuristické, invencni a empirické ¢asti vrcholového fizeni obrany stitu, a to
v politické, vojenské, technické, ekonomické i moralni sloZce, je G¢elné hledat a uplatnit
exaktnf prvky. Je znAma skutetnost, Ze existuji a jsou vyuZiviny formalizované postupy
v heuristice. V soucasné dob€ se ve svété na trovni vrcholového fizeni spoleCenskych
systémi uplatinji metody racionalizace rozhodovdni, experini systémy, komplexni
systémy na podporu rozhodovini i rozsdhlé databdzové systémy pro shromaZdéni a
vyhodnocovani minulych zku$enosti. K pokroku v tomto sméru dochézi i v nasi zemi.
Zajimavé je to, Ze vedle modernich metod a technologii se ,oZivuji” a pfisluiné inovuji
i metody staré desitky let (napf. metoda Kepner-Tregoe pro formalizaci postupu ve
sloZitych rozhodovacich procesech).

Jak jsem jiZuvedl, nejde o byrokratické nebo technokratické svizani , tviiréiho rozletu”
ale naopak o jeho podporu. Jde o to, aby procesy i vysledky naSeho vrcholového fizeni
jako moudré a promy$lené, s nipadem, vnitfni logikou a konstrukci nejen ucelné a
efektivné orientovaly vykonné procesy, ale aby byly pfiznivé hodnoceny i nisledujicimi
generacemi a nasim okolim. Tato zrcadla a daldi aspekiy sebereflexe jsou pro nasi praxi
nezbytné.

¥ % K

CtenéF, ktery dospél aZ do této &dsti Eldnku, miZe poloZit otdzky: , A co? Neopakuje
se, co kazdy vi? Nepfipomini se néco, co jiZ existuje?” A nebo naopak: ,Pro¢ néjaké
inovace? Neni to obtizné? Pro¢ ménit, co néjak funguje?” Velitel mechanizovaného
ttvaru, pokud by &lanek ¢etl, s hlavou plnou starosti s provozem, vycvikem, transformaci,
modernizaci a vypliovanim kalkulaénibo listu by se moZna otdzal: ,Kde je alespoi
odstavec o disledcich uvedenych fivah a opatfeni na vojska ACR, kterd, a pravé kterd,
realizuji praktickou obranu stitu?” MiZe se objevit i otdzka ,,Co autor sim udélal, kromé
¢lanku ve VR, pro uplatnéni toho, co prezentuje?” Co na to fici? Rad&ji zanechim
piedjiméni dal§ich otdzek a na nékteré z uvedenych se pokusim odpovédét.

Piedevsim asi neu§kodi pfipomenout moudrost pfedkl vyjadienoun v piislovich o rybé,
pénu a kramu atd., ale také v pohédce o krili a jeho Satech, Nelze délat délici ¢dru mezi
vrcholovym ¥izenim a dal¥imi ¢innostmi a &dstmi rezortu. Zejména vykonné slozky,
svazky a ttvary vojsk, by nemély jen, trochu alibisticky, kritizovat, ale uplatnit exaktnost
ve své prici a aktivné vystoupit na podporu pozitivnich procesi a racionalizace v celém
rezortu.

Co se tyée neduvéry nebo obtiZnosti ve vrcholovém fizeni, je moZzno vyuZit napi.
analogii s medicinou. Kdyby pfed 50 lety nékdo mluvil o tomografickém vy3etieni, byl
by povaZovan za snilka, i kdyZ princip rentgenu i pocitace byl znam. Jaki je souCasni
realita v této oblasti, vime. Pro¢ tedy neuvaZovat ,prosviceni” problémi nadeho
vrcholového Fizeni exakinimi metodami, exaktnim pfistupem, redukovat slohova cvicenf
a zvet8it rozsah jednoduse a jednoznatng popsatelnych a ovéfitelnych faktl. Pro¢ neopustit
stereotypni pouZivini pojmi, aniZ by byla poloZena otizka, ,CO TO VLASTNE JE?,
prot neredukovat obsah $umu v informacich, neprosvitit ze setrvatnosti pouZivané klisé?

Jsem pfesvédcen, Ze rozsah vyuZivdni exakiniho pFistupu se bude zvy3ovat nejen
v oblasti vrcholového fizeni obrany stitu. Stejny trend ofekivam i v jinych oblastech, ba
i nejvys8ich sférdch fizeni spoleCnosti. Rezort obrany by nemél stit stranou, ale
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konstruktivné se zapojit do tohoto procesu [2]. Domnivim se, Ze nejen subjekty, ale
i objekty, nejen vrcholovi manaZefi, statni Gfednici a politici, ale i ob&ané budou v nepfili§
vzdélené dobé s vyuZitim pocitati sledovat a vyhodnocovat exaktni popis alternativ,
koncepci, programi, a slibi a vysledky, které se tykaji jejich Zivota. Bude to narotné, jak
pro né&, tak pro fidici subjekty sledovanych procesii. V krtké dob& se, myslim, vyladi
vieobecna spokojenost a hlavné stabilita, efektivnost a evolulni charakter vyvoje. Které
negativni jevy nebudou mit Sanci na existenci, je snadno domyslit.

Diskutovany problém exaktnosti v oblasti vrcholového fizenf obrany stitu patfi do velké
skupiny problémi, jejichzZ diléi komponenty jsou celkem znimé, zejména kdyZ se o nich
te, nicméné se v potiebném rozsahu neuplatinji. Clanek (v paséZi o exaktnosti
morfologické) by mél v této souvislosti inspirovat k otdzkidm, ,,Opravdu je to jasné?
Opravdu to kazdy vi?” Prvni odstavec textu o exaktnosti personalistické by mél vyvolat
namitku: ,Neni ZAdné "se". Konkrémné kdo a prot je neuplatiiuje? Kdo odpovida za to,
aby byly aplikovany?" Takovéto jednoduché obraty, i v jinych situacich, samoziejmé
aplikované v adekvatnim rozsahu, zabréni povrchnimu hodnoceni jevu procest i osob, a
to kladnému i zipornému.

Byl bych rad, aby &tenifi Casopisu Vojenské rozhledy pfijali mij ¢linek tak, jak je
zamy$len a jak jsem vyjadfil v jeho cili. Zduraziiuji, Ze mi nejde v Zidném piipadé
o komplikovani price nebo plané teoretizovani, ale o hloubku, opravdovost, fad a
efektivnost procesii v oblasti vrcholového fizeni obrany stitu. RovnéZ mi vibec nejde
o kritiku nedostatk. SnaZil jsem se upozornit na nékteré praktické metodologické
problémy a naznacit, v zisadé jednoduché, moznosti jejich feSeni.

Literatura

[1] Kratochvil, E.: Organizacni struktura jako systém. VR 8/1993.
[2] Svoboda, V.: Konstruktivni role armad v soucasném svété. VR 7/1993.
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Major Ing. Rudolf R ak

Model rizeni obrannych zdroju
(Defense Resource Management Model - DRMM)

O vyznamu metod matematického modelovdn{ pro praxi Fidicich pracovniki dnes jiz
pochybuje mdlokdo. Matematické modelovint umoZiiuje s vysokou presnosti popisovat
predpoklddany (pravdépodobny) pribéh jevii a procesi, kieré majt byt reSeny nebo jejich?
pribéh muze byt oviiviiovdan v Fadé variant. Vhodnym matematickym zpracovanim lze
v krdtké dobé vyjddrit nékolik riznych variant sledovanych jevii a procesii a porovnat jejich
whody a nevyhody - a tim napomoci k nejefektivnéj§imu rozhodnuti, k volbé optimdin{
varianty. Metoddm matematického modelovant je ve vyspélych stdtech vénovdna znacnd
pozornost zejména vzhledem k jejich vysoké presnosti, nizké casové ndaroénosti a nizkym
ndkladiim na jejich pouzitf v praxi. Pro srovndni - v ozbrojenych sildch Spolkové republiky
Némecko je v soucasné dobé metodami matematického modelovani veseno 130 problémii
s celkové vyclenénymi prostiedky ve vy$i 60 mil. DM, Velkou pozornost matematickému
modelovant vénujl rovnéz ozbrojené stly USA.

Praktickd spoluprdce mezi armddami Ceské republiky a USA se projevuje také v oblasti
vyuzitl pocitacovych modelit. Od pocdtku letosniho roku pracoval v Praze dvoustranny
expertni tym, ktery do svého ndzvu prejal zkratku ,DRMM". Byl vytvoren rozhodnutim
ministrit obrany CR a USA a jeho tikolem je aplikovat pro pouziti v ACR Model Fizent
obrannych zdroji (Defense Resource Management Model - DRMM).

¥ XK ¥

Varianta modelu DRMM, kter4 je aplikovana pro Armadu CR, je urena pro zemé
s malou a stfedni velikosti ozbrojenych sil. Na vyuZivini model DRMM se pfipravuji
ozbrojené sily Ukrajiny, Alb4nie a Slovenské republiky. Usp&iné byly ukon&eny price v
Madarsku, Polsku a Rumunsku. Zavedeni modeln se pripravuje v pobaltskych
republikéch.

Model umozZiiuje stanovit efektivnost a virovei ndkl dia spojenych s ozbrojenymi
silami, porovnat dosaZeny stupeii vycvitenosti a sledo at bojovou hodnotu jak pro
cely rezort obrany, tak pro jehc jednotlivé slozky nebo stupné veleni. Bojova hodnota
je posuzovéna jak v jednotlivych kategoriich poCti (plinované, skutetné, bojeschopné),
tak i s vyhodnocenim postupného nérustu pii zmobilizovani. Metodika uréeni bojové
hodnoty je pfevzata podle standardu ozbrojenych sil USA a NATO (projeki TASCFORM).
Pro praci s modelem je vytvofena zékladni varianta ozbrojenych sil, zahrnujici redlnon
organizaci a néiklady ACR v roce 1995. Byla provedena analyza této struktury a zhotoveny
dal3i alternativy struktury ozbrojenych sil s vyhledem do roka 2000. Rozséhla baze dat
umozZnila hledat jejich optimélni organizaci vzhledem k potfebdm zvySovéni bojové
hodnoty ACR, pfi respektovéni finanénich a materidlnich zdroji.

DRMM obsahuje Ctyfi zdkladni funkce: sumarizaci ozbrojenych sil; stanoveni bojové
hodnoty jednotelk; prithéh mobilizace; niodelovani a hodnoceni nékladii na ozbrojené
sily. V nisledujicich odstavcich je struén€ popiSeme.,




& Sumarizace ozbrojenych sil

S vyuzitim této funkce modelu Ize jednoduchym zpiisobem sumarizovat data, vioZena
do podiizené jednotky, veelku i podle jednotlivych Grovnf organizaéni struktury. Udaje o
ozbrojenych silich je mozZno sumarizovat na libovolné Grovni veleni pro utely vypoctu
nebo zobrazeni Gdaju.

& Stanovent bojové hodnoly jednotek

Stanoveni bojové hodnoty jednotek v modelu DRMM se opird o poéty zbrani v bojovych
jednotkich a jejich koeficienty bojové G¢innosti. Je moZno pouzivat jak zikladni variantu,
odvozenou z projektu TASCFORM - to znamend vyjadieni bojové hodnoty jednotek
pomoci standardni metodiky NATO ve srovnatelnych ukazatelich, tak i pouZit jinou
metodiku, podle potfeby uZivatele modelu, Model umozije soubézné pracovat se dvéma
koeficienty bojové tcinnosti pro kaZdy typ techniky. Zde se nabizi do budoucna moznost
vyuZiti modelu i pro ohodnoceni moZnosti jednotek a ttvart, napiiklad pro Cinnost
v mimovéle¢nych operacich (v operacich jinych nez vélka - operations other than war).

Novym rysem v modelu je moZnost vypoctu tzv, efektivni bojové hodnoty jednotek.
Timto pojmem je oznacena bojovd hodnota jednotky sniZeni vzhledem k mnoZstvi zisob
materidlu (PHM, munice,...) pro techniku. Takov4 forma hodnoceni nebyla dosud v ACR
pouzivina. Zminény postup je moZno vyuZzit nejen k posouzeni aktudlniho stavu jednotky,
ale také k modelovéni vliva nikupu zisob jednotlivych druhti materidlu na zvySovani
bojové hodnoty, respektive na potfebu financnich zdroji k dosaZeni poZadované vyse
bojové hodnoty.

& Priibéh mobilizace

Piechod z mirového na vile¢ny stav se vyjadiuje pomoci zvySovani mnoZstvi zbrani
nebo jejich bojové hodnoty b&hem doby po vyhladeni mobilizace. Jednotky se povazuji za
pfipravené k boji, jsou-li vycviteny a obsadily svéd vychozi obranna postaveni. Je mozno
pouZzit nékolik variant scénife zmobilizovani a kalkulovat i s piipadnymi spojeneckymi
ozbrojenymi silami.

& Ndklady na ozbrojené sily

Filozofie, kterou model DRMM pouZivé pii hodnoceni ndkladovosti, se opira o zésadu,
Ze o finanénich poZadavcich ozbrojenych sil rozhoduje jejich soucasné a budouci sloZeni.
DRMM vyZaduje, aby ozbrojené sily byly popsiny svymi jednotkami, polty a typy
techniky, pocetnimi stavy osob a tarovni véletnych zisob. Aby bylo moZzno modelovat
celkové rozpottové poZzadavky ozbrojenych sil, je tfeba identifikovat celkovou organizaci
armédy spolu se viemi dostupnymi zdroji, i kdyZ nékteré popisy mohou byt jen souhrnné.
Ne viechny z uvedenych jednotek budou piimo ovliviiovat vypolet bojové hodnoty
ozbrojenych sil, aviak vSechny se promitnou do poZadavki na financovani Ghrnného
programu stétu.

DRMM modeluje osobni néklady, provozni niklady, investi¢ni niklady a niklady na
zvyseni valetnych zisob. Souhrnné hodnoty nakladi ziskané pomoci DRMM reaguji na
zmény v poctech a typech jednotek, bojové techniky i v poetnich stavech osob. Model
dokize rovnéz vystihnout, jakym zpisobem se do nikladi promitne intenzita mirového
vyeviku a zmény ve stavu véleénych z4sob.



Niékladové ulty jsou definovény tak, aby odpovidaly rozpottovym a G¢etnim pravidliun
ACR. Niklady je mozno vyjadfovat v jedné nebo nékolika ménovych jednotkich a Ize je
vypotist pro fadu moZnych typi zdroji.

Nékladové faktory je moZno vloZit pro libovolny rok, rovnéz vypoclet nikladi lze
provést pro kazdy rok a vysledky zobrazit pro konstantni ceny nebo ceny opravené o miru
inflace. Modelované néklady jdou také sumarizovat pro celou armadu, pfipadné dle sloZek
ozbrojenych sil nebo nakladovych a¢ti. Podle potieby Ize néklady rovnéZ sumarizovat na
libovolné trovni velenti.

1) Osobni ndklady

DRMM modeluje pifimé a nepfimé osobni naklady prostfednictvim seznamu
vytvofenych Gt osobnich nikladii. Pomoci t&chto nédkladovych G¢tn a tdaji o stavech
modeluje DRMM osobni néklady ozbrojenych sil. Osobni niklady vypoctené modelem
DRMM mohou zahrnovat celou fadu poloZek, potinaje pfimymi mzdami aZ k nepfimym
nékladiun, jako jsou napf. niklady na lékafskou péci, ubytovani nebo cestovni vydaje.

Osobni niklady se modeluji na zikladé kombinace pocetnich stavi jednotek a osobnich
nikladovych faktort, v obou pfipadech klasifikovanych podle osoby a sloZky ozbrojenych
sil. Viechny osobni nikladové faktory se li§i podle osoby a sloZky ozbrojenych sil (napi.
pro viechny kategorie profesionlnich vojiku je stanovena dvoji Groven platu - zikladni
plat a plat specialisty - letce, vysadkiie). DRMM pracuje se tfemi Sirokymi kategoriemi
osob: vojaci v ¢inné sluzb&, vojéci v z4loze a civilni osoby. V prici kaZdé kategorie jsou
vloZeny udaje o specifikovanych typech osob - dustojnici, praportici, poddustojnici,
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muzstvo. Je moZno zavést i podrobnéji ¢lenéni osob, aby se rozliSily dalsi kategorie -
jako tfeba dustojnici pobirajici odmény za odlétané hodiny.

h) Provozni ndklady techniky a jednotek

Provozni néklady techniky se vztahuji na naklady vy¢lefované na provoz techniky
v dob& miru a s tim souvisejici niklady (opravy, skladovéini apod.). Provozni néklady
techniky zahrnuji vydaje na pohonné hmoty, néhradni dily, dodivky a munici,
spotfebované v dob& miru a mohou rovnéZ zahmovat niklady vycleiiované na provoz a
GidrZbu obrannych zafizeni. Provozni néiklady techniky se opiraji o Gidaje o pottech techniky
v jednotkéch a o Gdaje o intenzité mirového vycviku (pocet ujetych kilometrit na cvitent,
letovych hodin atp.).

Provozni ndklady jednotky sdruZuji provozni ndklady techmniky dané jednotky
s ostatnimi provoznimi a podpiirnymi ndklady. To umoZiuje lépe vyjadiit zménu
ndkladi na ozbrojené sily pri zméné struktury techniky, coz je zvla§t¢ vyznamné pii
hodnoceni jednotlivych alternativ modernizace.

Néklady na jednotky zahrnuji dale ndklady na nebojové (podpimé a zabezpetovaci)
jednotky v dané hierarchii veleni., Modelovani provoznich nikladu se provadi na tirovni
podrobnosti, kterou si uzivatel zvolil pro popis své armidni struktury, existujici techniky
a struktury nikladovych G&ti.

) Investi¢ni ndklady

DRMM respektuje ndklady spojené s modernizaci techniky (ale i vytvofenim nebo
rufenim jednotek) a naklady vynaloZené na investicni projekty. Stejné jako v ostatnich
oblastech nékladi jsou investi¢ni ndklady zachyceny na potfebnych nikladovych victech a
modifikovany podle potteby ACR.

1) Ndklady na modernizaci techniky

Néklady na modernizaci techniky se stanovi na zikladé skuteCné zmény v poctech
techniky (. skute¢ného poctu, nikoli tabulkového nebo bojeschopného) vedené v vidajich
0 armadeé. Pii kaZdé skutetné zméné celkového poctu techniky DRMM kontroluje, zda
byla zadana pofizovaci cena dané poloZky, a vypottou se niklady na zikladé skute¢ného
ro¢niho pfirustku a pofizovaciho nikladového faktoru.

Pofizovaci niklady je mozno vyjadfit fetézcem vydaji béhem nékolikaletého obdobi,
relativné k prvnimu roku, v némz se uskutecnila prvni dodavka dané polozky. Pofizovaci
néklady techniky je mozno vyjadfit v libovolné méné a zaznamenat na nékierém z Gcth
investi¢nich nakladi. Nejsou-li pofizovaci naklady znamy nebo jsou nevyznamné, nemusi
uzivatelé tyto faktory vkiadat,

¢/Projektové ndklady

VSechny prvky finanéni programové struktury mohou obsahovat poZadavky na
financovéni, které neni moZno piimo odvodit ze struktury ozbrojenych sil. DRMM
umoZiuje uZivateli zaznamenat a modelovat tyto vydaje ve formé , projekt”. Projekty
mohou byt zaloZeny a jejich nd*lady definovany pro kaZdou alternativa ozbrojenych
sil. Obvykle slouZi projektové naklady pro investice, jakymi jsou napf. vystavba novych
zafizeni, financovéni vieobecnych vyzkumnych programi nebo specifického vyzkumného
programu, piipadné nidkupu techniky, které nenf zahrnuta do vypottu modernizace (napf.
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nékladni automobily, elekironika a tylové zabezpeteni). Projektové niklady je moZno
vyjadfovat v libovolné méné.

Néklady na véletné zdsoby

Néklady na vale¢né zisoby se stanovi na zikladé pfedpokladanych zmén v rovni zdroju,
klasifikovanych podle jednotlivych materidlovych poloZek (napi. palivo pro vznétové
motory, munice raze 125 mm atp.). Viletné zisoby je moZno Gctovat v libovolné méné
na kterémkoli provoznim nebo investi¢nim ndkladovém Gétu. Vydaje vynaloZené na
viletné zasoby se promitnou do roku, ve kterém doslo ke zvySeni zasob.

Vystupy modelu Ize rozdélit do dvou oblasti: vystupy analyzujici sloZeni ozbrojenych
sil a vystupy analyzujici resp. modelujici nakladovou oblast.

@ Vystupy analyzujict sloZeni ozbrojenych sil

Prvni podskupina vystupi: umoZiuje sumarizovat vloZené Gdaje o ozbrojenych siléch.
DRMM poskytuje sestavy dat setfidéné stejnym zpiisobem, jakym byla vkladana, coZ je
vyznamné pro provedeni kontroly vioZenych dat, nebo sestavy setiidéné podle libovolného
jiného prvku. Napfiklad: pro kazdou jednotku se vkladaji pocty sledovanych druhi (typi)
techniky, nasledng je mozno zvolit jako vystup pro dany typ techniky seznam v§ech titvari,
které tuto techniku maji pfidélenou, eventudlné sumarizaci poéti daného typu techniky
podle velitelské podfizenosti.

Druhdé podskupina vystupit zahrnuje tidaje o bojové hodnoté ozbrojenych sil s moZnosti
jejich aktudlniho srovnavéani mezi jednotlivymi modelovanymi alternativami ozbrojenych
sil, eventualng s ozbrojenymi silami protivnika. Je mozZno porovnévat bojové hodnoty
jednotlivych sloZek ozbrojenych sil i druhti vojsk podle definovaného bojového urfeni a
porovnivat nartst bojové hodnoty zvoleného uskupeni v prib&hu mobilizaniho rozvinuti.
Zajimavé je srovndni ndristu bojové hodnoty viastnich ozbrojenych sil se silami
protivnika, které umoZiiuje zvazovat postatujici (nutnou) velikost mirové naplnénosti
ozbrojenych sil a ¢asovy pribéh jejich mobilizovani. Modelovanim zmén v organizacni
struktufe, v zavadéni (obménovani) techniky a nikupu z4sob lze hodnotit jejich vliv z
hlediska jejich celkovych zmén bojové hodnoty.

T¥etf podskupinou vystupit je moznost provedeni strukturdini analyzy, napf. podilu
nové zavedené techniky na bojové hodnoté vojsk, tempa zavadéni modernizované techniky
do vojsk, poméru jednotlivych sloZek ozbrojenych sil na celkové hodnoté ACR a dalsi
analyzy.

Vyhodou modelu je moZnost provadét zmény jakychkoliv vstupnich dat a nésledné
provéadéni potiebnych vypoclt v kritkém Case a v Gpiném rozsahu.

®@ Vystupy analyzujici, resp. modelujict ndkladovou oblast

Prvaf podskupina vystupti umoZije rovnéZ vytisknout vioZena data ve formétu, v
jakém byla vloZena, k provedeni efektivni kontroly zadanych hodnot. VioZené tidaje jsou
dale sumarizovény a verifikovany se schvélenou strukturou rozpottu MO.

Druhou podskupinou vystupit jsou analyzy finantni nikladovosti jednotlivych sloZek
ozbrojenych sil, af podle jejich organizaéni struktury (Gidaje pro jednotlivé druhy vojsk,
pro jednotky riznych typa nebo vydaje na jeden Gcel pro vice jednotek), tak nikladovosti
jednotlivych programii podle struktury financovani ACR.
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Tetf (nejvyznacnéjsi) podskupinou vystupii je moznost modelovat vydaje na ozbrojené
sily do budoucna. Tato funkce modelu vyuZiva finanéniho ohodnoceni jednotlivych
¢innosti a sloZek ozbrojenych sil i skute¢nych (modelovanych) Grovni jejich organizace,
poCti a drovni aktivity a vycisluje ndklady na jejich existenci a provoz. Pfi této analyze
Jje mozno ménit nikladové faktory, resp. Groveii jejich pokryti, a tim vytvédret podklady
pro rozhodovdni o zpiisobu vyuZiti prost¥edki, které rezort armédy spotfebovava ze
stitniho rozpottu. Vysledky simulace je mozZno strukturovat do kapitol odpovidajicich
jednotlivym hlavnim programiim a programum financovéni rezortu.

Zavedenim modelu DRMM do praxe ziskdvaji uZivatelé kvalitni nastroj, ktery jim
umozni zjednodusit préci pii rozhodovéni o Eerpéni prostfedki na obranu, které pro ACR
vyclenuje statni rozpotet. DRMM je také vyznamnym prvkem v systému SPPR, pro ktery
je mozno vyuZivat viech jeho viastnosti. V neposledni fadé je moZno pomoci DRMM feSit
tlohy takového typu, jakym bylo napiiklad vytvofeni, piiprava a Cinnost praporu sil IFOR.
(Kalkulace téchto nikladi trvala tymu zhruba jedno odpoledne.)

Pokud by se Ctendfi pozastavovali nad nékterymi (doposud neobvyklymi) terminy
pouzitymi v &lanku (napi. bojovéa hodnota jednotky apod.), berte prosim v tivahu, Ze jde
o analogie termint pouZivanych NATO, pro které doposud nejsou vytvofeny odpovidajici
Ceské ekvivalenty. Autor netrvd do budoucna piesné na této varianté jejich znéni.Cilem
tlanku bylo podat ¢tendiim informaci o vlastnostech a mozZnostech DRMM tak, jak se
s nfm Ceska Cast tymu b&hem témef Sestimeésicni prace seznimila.
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| Vojenské uméni

Generdlmajor Ing. Emil Antuddk

Nelehky ukol - dopracovani navrhu predpisu
wotrategicka obrana CR”

Cas se zastavit ned4, a tak nehled& na nepfiznivou , legislativng-brannou situaci” v Ceské
republice bude nutno pristoupit k zdvéretnému dopracovéani ndvrhu pfedpisu , Strategické
obrana CR”, ktery se jiz od lofiského roku ovéfuje v praxi a ktery by mél mit po schvdleni
evidentni oznateni VSEOB-P-29.

Jestlize mluvime o nepfiznivé legislativni situaci, vychazime z toho, Ze se doposud
nepodafilo pfipravit a Parlamentem CR schvalit zikladni Gstavni zikony tykajici se obrany
Ceské republiky. Tak napf. chybi Gstavni zikon o obrané, branny zikon, zikon o Armadé
CR, zikon o civilni ochrané a dal§i normy. Pfesto poznatky, které jsme ziskali v pribéhu
ovéfovéani navrhu predpisu, ukazuji, Ze takova norma je nanejvys potiebna a citelng chybi.
Nejen proto, aby se zavriila tridda piedpisa (VSEOB-P-6 ,Piiprava a vedeni operace”,
Polni a bojovy Fad pozemniho vojska ACR) vytvéfejicich ziklady moderniho narodniho
vojenského uméni CR, ale i proto, Ze v nésledujicim obdobi pfed vedenim rezortu MO
i veleni ACR bude stit tikol podilet se, resp. koordinovat zpracovéni ,Narodni strategie
obrany CR". Af chceme &i nechceme, &im vice se bude blizit termin zaclenéni Ceské
republiky do evropskych bezpetnostnich struktur, (im vice bude tato otizka aktudlni.
Dokonce miuzeme pfedpokladat, Ze hlavni teoretické problémy, kterymi se v nejblizsi dobé
bude muset vrcholny management obrany zabyvat, se daji zardmovat do nésledujici
podoby: ndrodni strategie obrany; krizové (nouzové) planovani; civilni rizeni obrany;
priprava ndrodni operatni dokiriny pro ,sily 21. stolefi”. Ujasnéni si celé fady
problémi a ujednoceni se v ndzorech na hlavni momenty obrany Ceské republiky, to bude
asi to hlavni, co si miZeme slibovat od prace spojené s dokonfenim névrhu piedpisu
»Strategicka obrana CR”. At jiz bude jeho konetn4 podoba jakékoliv, nebo to nakonec
nebude piedpis, ale jen jakdsi ,pomiicka” ¢i ,instrukce pro organizovani strategické
obrany CR”, v kazdém piipadé to bude dobry ziklad pro feeni vyse uvedenych Ctyf
teoretickych problémil.

¥ W

Podivejme se nyni, jakou vychozi pozici maji zpracovatelé predpisu.

Zavéry z analyzy soutasné bezpeCnostni situace ukazuji plamost toho, Ze neni
pravdépodobné, aby se Ceska republiky mohia stét cilem piimého vojenského napadeni.
Nelze viak vyloucit zhor§eni mezinirodné-politické, hospodéiské nebo i vojenské situace.
Eskalace viech mozZnych bezpe¢nostnich rizik (dnes tfeba existujicich pouze v latentnf
podobg) miZe pferist v konkrétni formy nevojenského nebo i vojenského ohroZeni Ceské
republiky. Jestlize chceme byt soucdsti feSeni, nikoli problému, jak napsal vrchni feditel
kabinetu MZV p. Lobkowicz v Hospodaiskych novinéch v kvétnu letoSniho roku, potom

39



nelze opomijet ani takova bezpetnosti rizika, jako jsou organizovany zlo¢in, obchod
s drogami, ilegdlni migrace, Gniky tajnych informaci, finanéni machinace, daftové Gniky
a rasové konflikty (viz vyro&ni zpravu rezortu MV CR). To viechno vyZaduje, aby
obranyschopnost CR byla chdpéna komplexné, a nikoliv jen jako iikol rezortu obrany
a Armady CR, byla fadné zajisténa a kaZdodenné zabezpetovina. Pfitom je nutno
vychézet z moZnych, pro nis nejméné piznivych zavéri a analyz vyvoje situace v Evrope
a ve sveéte. PiestoZe tyto zavéry nejsou vétSinou nikym zpochybioviny, redlné otidzkim
obranyschopnosti Ceské republiky a piipravé strategické obrany CR neni vénovina na
nejvyssi Grovni stitu, ale ani rezortu obrany dostate¢n4 pozornost.

Ze se témito otdzkami ale piece nékdo zabyvé, ukazal ¢lanek p. Hofejsiho, uveiejnény
v listé , Tyden” &. 20/96. Vzhledem k tomu, Ze s mnohymi zivéry uveiejnénymi v tomto
¢lanku se d4 plné souhlasit a navic problémy, o kterych se v ¢lanku pise, budou tvofit
podstatnou &ast ,neujasnénych” zaleZitosti pfi dopracovéni predpisu ,SOCR”, tak se
k nékterym vratim. Napiiklad jiZ v preambuli k ¢lanku se uvadi, Ze , politickd reprezentace
CR se uZ t¥i a pil roku chovd, jako kdyby ndm nehrozila Zddnd rizika. Pfitom pFipravu
stdtu na dobu krize &i vojenského ohroZent je nezbyiné vykonat predem. Az na nds nékdo
skutecné zatitolt, bude pozdé”. Nezbyva neZ pIné souhlasit s autorem, stejné jako s dal§imi
funkcionéfi jednotlivych rezortd stitnf spravy majicich na starosti otdzky obrany Ceské
republiky. Tak napf. feditel odboru bezpetnostni politiky MZV H. Fajmon fika, Ze , 2ddnd
instituce v tomto stdté nevl, jak by se méla chovat v dobé krize. Navic systém, ktery by
stdtu umoznil reagovat na dané ohroZent, je nefunkén{”. To je mozné, kromé jiného i proto,
Ze neexistuje Zadnd pravni norma, kterd by chovéni jednotlivych rezortd a instituci
piislu§né usmériiovala, Prvnim a zatim ojedinélym ,schvalenym” dokumentem je
» Prozatimni instrukce MO CR pro &innost prislusnych orgdnii stéinf sprdvy p¥i pripravé
k obrané sidtu”, vydani v kvétmu leto$niho roku. Nedobry stav v této oblasti potvrdil
i vedouci pracovnik Sprévy stdtmich hmotnych rezerv, Ing. Dusan Strauch, ktery uvadi:
wooo legislativa, kterd by jasné stanovovala pravomoci, povinnosti a sloZenl krizovych
Stabii, neexistuje”. Reditel odboru hospod4¥ské mobilizace ministerstva hospodaistvi Jan
Hynst, v kritice pokraduje: ,, Jednotny systém nevojenské obrany zemé, tzv. civilni nouzové
pldnovdnt, nent v CR vytvoreno.” , Krizi by museli FeSit jednotlivi minist#i, " konstatoval
§éf odboru financovéni obrany a bezpeénosti ministerstva financi Ladislav Zabo.

Vzpominany ¢lanek p. Hofejitho obsahuje ndzory i dal§ich funkciondfu, kterym neni
lhostejny soucasny stay obranyschopnosti na§i zemé. Uvedené nAzory jasné ukazuji na
potfebu mit zdvaznou normu pro plinovéni, pfipravu a realizaci obrany CR. Pfitom pravdu
maji ti, kteff ukazuji, Ze aktivn&j$i role v tomto sméru pfislusi MO CR. Toto podle §16,
odst. 2, pism. d), zdkona ¢. 2/1969 Sb. O ziizeni ministerstev a jinych orginu statni spravy
CR, ve znéni pozdéjsich predpist , koordinuje Einnost Gsttednich organi, sprivnich organi
a orgdnit samospravy a pravnickych osob duleZitych pro obranu stitu pfi pfipravé
k obrané”.

JestliZze jednotlivé statni instituce dnes v&di jen orientatné&, co by bylo jejich tikolem
v dobé& ohroZeni, potom celd situace se jeSt€ vice komplikuje tim, Ze neexistuje systém,
kterym by se reakce na jednotlivd ohroZeni spoustéla. Neni napf. jasné stanoveno, kdo
nebo kterd instituce bude definovat prezidentovi, viadé, parlamentu, Ze uréity krizovy stav
nastal a Ze je potfebné nebo nutné vyhlésit napf. stav ohroZeni nebo vale¢ny stav. Navic
to, jak je definovdn vdletny stav v doposud platmé legislativé, jiz neodpovidd
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soucasnym poti'ebdm obrany této zemé. Existuje celd fada dalSich problémi spojenych
se zabezpeovéanim obrany Ceské republiky , véetné véletného systému Fizenf obrany, které
¢ekaji na svou odpoveéd'.

Ukézal jsem na nékteré , mezirezortni” problémy obrany. Nelze v8ak rovnéZ tvrdit, Ze
neexistuji problémy uvnitf tzv. vojenského systému obrany, za ktery nese piimou
odpovédnost rezort obrany. V pribéhu ovéfovani piedpisu se ukizalo, Ze neni napiiklad
jednotny ndzor na chapéni ,,obranné operace ACR”, zejména na nkieré jejf souddsti, tak
jak je uvadi névrh predpisu ,SOCR”. Jsem toho nézoru, Ze bez toho, aby bylo naprosto
jasné, které otdzky obrany Ceské republiky bude fesit MO CR, za co bude odpovidat GS
ACR, na kteryich otazkach se budou podilet jednotlivé rezorty stétni spravy, nebude mozZné
prijit ke konsenzudlnimu fedeni téchto otazek. Zde je nutno zdiraznit jesté jeden problém.
Piedpis ,SOCR" je nutno chipat jako obecnou ,instrukci” k fedeni otdzek obrany Ceské
republiky, a ne jako konkrétni ,,3mémici pro obranu CR”. Proto by se v ndvrhu pfedpisu
nemély objevovat ,oteviené” Gidaje utajovaného charakteru a zejména Gdaje tzv. sdlového
charakteru.

* d %

Nazory na to, jak by mé&la vypadat kone€n4 podoba piedpisu , Strategick4 obrana CR”
se razni. Cést funkcionafi doporutuje nezpracovévat piedpis, ale pouze ,pomicku” &i
Linstrukei” a po jejim schvaleni MO CR tuto vyuzit jako podklad pro rozpracovani narodni
strategie obrany Ceské republiky. Je to moZné, ale dokument nirodni strategie obrany se
zase z pochopitelnych ditvodii nemiiZe zabyvat otazkami vedeni ,obranné operace ACR”,
coZ soufasnid skladba nivrhu pfedpisu umoziuje. Vzhledem k tomu, Ze toto Cislo
Vojenskych rozhledii vyjde v dobé, kdy autorsky kolektiv bude pfistupovat k systematizaci
pfipominek a zpracovani zAvéretné podoby ndvrhu piedpisu, by bylo vhodné, kdyby
Ctenafi, ktefi se chtéji vyjadrit k uvedené problematice, napsali své pfipominky pfimo na
Ustav obrannych studii ACR. Tim bude zabezpeteno, Ze pfipominkové fizeni bude
obohaceno i o jejich nizory.

V zAvéru ¢lanku chei podékovat viem autortim, ktefi se problematice ,Strategické
obrany CR” na strankéich ¢asopisu Vojenské rozhledy v uplynulém obdobi vénovali. Jejich
podnéty budou pro autorsky kolektiv cennym materidlem.
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Ing. Jiti Floridn
Nékteré pohledy na obranu teritoria

V soucasné vojensko-politické situaci, kdy nd$ stat nemd smluvné deklarovaného
spojence a prozatim nent Elenem Zddné bezpecnostnt aliance, nabyva problematika ochrany
a obrany teritoria na vyznamu.

* * ¥

Ochrana a obrana teritoria by méla byt chépéna jako soubor opatieni realizovanych
statnimi, samospravnymi orgény a privnickymi osobami v miru, ve stavu ohroZenf a ve
viletném stavu, kterA umoziuji brénit teritorium stitu z kteréhokoliv sméru, zvy3uji
vyrobni moZnosti hospodéfstvi po jeho pfechodu na véletny stav, zabezpeCuji ochranu
obyvatelstva a materidlnich a kulturnich statku.

Z toho vyplyvé, Ze obranou teritoria rozumime ochranu a obranu celého vizemi statu
véetné vzdu$ného prostoru, Pro lepsi pochopeni celé problematiky je moZno graficky
znazornit chipéni a Clenéni teritoria takto:

ERITORIUM STATU VAN P

Uzernd § infrastrukiuron

PROSTOR OBRANNE
OPERACE ACR

Teritorium statu by mélo byt chdpdno jako Gizemi ohraniéené stdini hranici s celou
infrastrukiuron a vzdudnym prostorem nad nim. Z vojenského hlediska bychom ho mohli
¢lenit na prostor obranné operace ACR, ve kterém se povede bojova ¢innost s vojsky
protivnika, a zdzemi, které budeme chrénit a v piipadé potfeby i branit proti jeho
vojenskému pusobent.

Obrana teritoria by méla byt povinnosti viech stitnich i samosprivnych orgini,
pravnickych osob a také povinnosti viech obtanti. Tato povinnost by méla byt legislativné
zakotvena.

V miru za vojenskou obranu teritoria odpoviddi ACR, za ochranu obyvatelstva a
hmotnych statkat Civilnl ochrana. Piesto bude nezbyné v zikoné zakotvit povinnosti
k obrang i pro ostatni resorty statni spravy, protoZe bez jejich spolupiisobeni se ned4 Gcinné
obrana stitu zabezpetit. K tomu, aby tato obrana byla opravdu G¢inn4, bude nezbytné se
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na ni pfipravovat jiZ v miru, a to nejen arméadou, ale i resorty stitni spravy, samospravnymi
organy, pravnickymi a fyzickymi osobarni.

Z vySe uvedeného schématu vyplyvd, Ze ACR povede obranu a ochranu teritoria jak
v prostoru obranné operace, tak i v zizemi, tedy na celém tGzemi stitu. Pajde o dva
prostory, které sice spolu sousedi, ale zptisob ¢innosti armady v nich bude odli$ny. Z této
piedpoklidané Cinnosti a ze stanovenych kol by se mély vytviret i organizaéni struktury
svazki a itvari, které je budou plnit.

Ukoly ACR pri obrané teritoria

Arméda Ceské republiky je hlavni silou pfedurenou k ozbrojené obrané teritoria stitu.
Méla by byt pripravena ¢elit vojenskému napadeni jakkoliv silnym protivnikem
z kteréhokoliv sméru a za jakychkoliv podminek zahdjeni a vedeni vilky s vyuZitim
spoluprice s mezinarodnimi bezpe¢nosmimi strukturami a pfipadnymi spojenci. Deklaraci
své pfipravenosti k bojovému pouZiti soutasné odrazuje moZného protivnika od agrese.
V souladu se zidkony stitu by méla byt pfipravena podilet se na feSeni vnitiné
bezpetnostnich problémiu. Déle se podilet a pfipravovat na plnéni dkoli v ramci
evropskych bezpetnostnich struktur pii udrZovéani ¢i nastolovini mezinirodniho miru
v rAmci zavazki vyplyvajicich pro CR z Charty OSN a z dal§ich smluvnich dokumenti.
Ve stavu ohroZeni plnit opatieni k odvraceni valky s cilem zvratit nepfiznivy vyvoj situace.
Ve viletném stavu by pak méla byt pIné pfipravena k odrazeni agrese a k uhdjeni suverenity
a Gizemni celistvosti statu.

Tyto obecné tikoly je viak nezbytné bliZe specifikovat. Je to z toho divodu, jak jsem
jiz uvedl, Ze obrana teritoria se prostorové ¢leni. Jiné tikoly budou plnit sily a prostfedky
ACR pfi obrané vzdu$ného prostoru, jiné tkoly v prostoru obranné operace a jiné
v Zhzemi.

Ve vzduiném prostoru by mélo jit pfedevsim o ni¢eni vzdusného protivnika s cilem
omezit jeho pusobeni na pozemni a vzdu$né sily, orginy veleni a fizeni, hospodaiské a
politicka centra, obyvatelstvo a dileZité objekty z kteréhokoliv sméru.

V prostoru obranné operace by mélo jit predevSim o vedeni obrany s cilem odrazit
agresi, uh4jit suverenitu a vytvofit podminky pro obnoveni statni svrchovanosti a tizemni
celistvosti Ceské republiky.

V zdzemi pak o specifické tikoly plnéné ve prospéch polnich vojsk vedoucich bojovou
¢innost v prostoru obranné operace, ¢innosti k ochrané obyvatelstva a obrané duleZitych
objektii, Tyto tkoly by mély byt pfipravoviny a nékteré i plnény v miru, ve stavu ohroZeni
i ve valetném stavu.

Jedné se o tyto 1ikoly:

@ piiprava mobilizaéniho rozvinuti vojsk a vycvik zéloh,

operat¢ni piiprava statniho Gizemi,

ostraha a obrana vybranych objekti,

asistence pfi plnéni kol krizovych situaci organy statni spravy,
Nicast pfi zasazich Integrovaného zéichranného systému,

uzivéra stitni hranice,

zabezpedeni pfesuni vojsk,

e 9® 006 0
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@ obrana boki a mezer operatniho uskupeni polnich vojsk,
@ boj 8 vysadky a diverznimi skupinami.

Sily a prostiredky obrany zazemi

Sily a prostiedky obrany zizemi by mély byt tvoieny:
@ organy veleni a fizenti,
# vojenskymi Gizemnimi orginy statni spravy,
# vojskem tzemni obrany,
& ostatnimi sou¢astmi ACR.

Organy veleni a fizeni

Zasady veleni a fizeni pfi obrané statu jsou stejné platné jak pro polni vojsko a vzduiné
sily, tak i pro sily a prostfedky obrany zézemi. Ridit obranu teritoria, planovat a realizovat
obranna opatfeni by mélo byt providéno v celém obdobi opera¢niho kontinua, ne pouze
pii vzniku krizové situace, piipadné konkrétniho ohroZeni statu. To znamen4, Ze by mél
byt pro sily a prostfedky obrany teritoria vytvofen systém veleni a fizeni s pfesné
stanovenymi kompetencemi a odpovédnosti jiz v miru.

Systém velenf a fizeni by mél mit strategickou, opera¢ni a taktickou viroven. Na
strategické irovni by orginy veleni a fizeni mély byt jednotné pro polni a vzduiné sily
i pro sily a prostfedky obrany zdzemi, Domnivam se viak, Ze pro feSeni konkrétnich kol
a ke koordinaci opatieni s Civilni ochranou i ostatnimi resorty statni spravy by mél byt
v rAmci Ministerstva obrany i Generdlniho §tdbu ACR vytvoren zvIastni orgén fesici tuto
problematiku jiZ v miru,

Na operacni drovni by v3ak jiz mélo byt veleni a fizeni polnich vojsk oddéleno od
fizeni sil a prostfedku ochrany a obrany zizemi. Polni sily bréani teritorium stétu piipravou
a vedenim obranné operace a domnivim se, Ze i nadile plni hlavni tkol obrany vici
protivnikovi. Proto i jejich orgény veleni by nemély byt daldi ¢innosti a ikoly rozptyloviny.

Sily a prostfedky ochrany a obrany zizemi by viak mély pravdépodobné chrénit daleko
vétSi prostor Gzemi stitu neZ polni vojsko a kromé toho zabezpeCovat jeho Cinnost a
spolupracovat i s civilnimi resorty. Vzhledem k témto tikolim a nezbytnosti soustavné
piipravy svazkl a ttvart k jejich pInéni jiz v mir: by méla byt vytvofena i jejich
odpovidajici fidici struktura.

Na taktické drovni veleni by mélo byt Fizent sil a prostfedki ochrany a obrany zizemi
souCasti organiza¢ni struktury svazki, ttvarh a zafizeni k tomuto tcelu vytvofenych.

Vojenské tizemni orgdny stiatni spravy

Vojenské tzemni orgény statni spravy by mély byt tvofeny velitelstvimi tizemni obrany,
mistnimi vojenskymi sprivami a vojenskymi tjezdy.

Velitelstvi tizemnt obrany by méla odpovidat poétu vyssich tizemné sprdavnich celkit -
jako orgény feSici vojenskou problematiku na této tirovni, Vzhledem k nezbytnosti snizeni
po¢tu daldich vojenskych organii by mé&la zahrnovat i feSeni problematiky stavebné



ubytovaci a vojenské dopravy. V jejich podfizenosti by mély byt viechny vojenské sily
i prostfedky ochrany a obrany zizemi, dislokované na Gzemi jejich odpovédnosti.

Vojenské sprdavy by mély byt prvkem pro mirové dopliovani ozbrojenych sil a
mobilizaci lidskych a materialnich zdroji na Gzemfi svoji odpovédnosti. Byly by podiizeny
velitelstvim tizemnf obrany. | zde viak bude nezbytné zvazit, zda tuto ¢innost nebude tieba
vice centralizovat do urCitych oblasti - ndborovych stiedisek, kterd by mistni vojenské
spravy nahradila s cilem racionalizovat jejich praci a sniZit jejich pocty.

Vojenské tijezdy by mély zabezpecovat podminky pro vyevik vojsk a také hospodaiskou
¢innost v téchto prostorech. Jejich pocet by mél byt oproti soucasnému stavu rovnéz snizen.

Vojsko vzemni obrany

Vojsko tGzemni obrany by mélo byt tvofeno brigddami tizemn{ obrany (p&Simi
brigadami) jako jeho zakladu, mobilizaénimi stredisky, radiaénl siti, pohotovostnimi oddily
a dalstmi svazky a witvary druhit vojsk. Organizatné by vojsko tzemni obrany mélo byt
podiizeno vojenskému tizemnimu velitelstvi (pracovni nizev), které by predstavovalo
operacni orgén veleni a fizeni. Graficky lze tuto strukturu zndzornit takto:

VOIENSKE UZEMNIVELITELSTVI

Brigady Gzemni obrany
{pest brigady)

mpr | pi poh.odd.
mopr | pr vel Z1 ponb
ppr 1-2 siiporpr cho i(p

e | B 1 TRS

Pocet brigdd by mél odpovidat poctu vys¥ich tizemné spravnich celkit nebo rozsahu
plnénych tikoli. Soucasny stav je takovy, ze vSechny tyto svazky a Gtvary jsou vytvéaieny
pouze valetn&. Vzhledem k piedpokladanym tikolim je viak duleZité, aby se zménil pomér
mezi mirové a valecné vytvafenymi svazky a ttvary, i kdyZ to do urcité miry bude muset
byt provedeno na tkor polniho vojska.

Ostatni soutdsti ACR

Ve prospéch sil ochrany a obrany zizemi by mé&lo byt vyClenovéano Wsili i ostatnich
soutdsti ACR podle vzniklé situace a na vyzidani. Na tomto tsili by se mohly podilet
pozemni a vzdudné sily, logistika, vojenské zpravodajské sluzba, vojenské zdravotnictvi
a vojenské policie.
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Pozemni sily by se mohly podilet pfedev$im na \ikolech spojenych s likvidaci vysadki
protivnika a tkolech odstraiovéani nésledkt jeho piisobeni svazky a ttvary nezapojenymi
do bojové ¢innosti,

Vzdudné sily by mohly byt pouZity na vyZidani k ochrang duleZitych objektd v pifpadé
hrozby jejich bezprostiedniho napadeni. Naopak sily a prostfedky ochrany a obrany zizemi
by mohly zabezpetovat pozemni zafizeni vzdu$nych sil.

Logistika by méla zabezpeCovat zisobovéni svazki a Gtvari v zizemi a ty ji naopak
budou poskytovat ochranu a obranu, zprichodfiovat komunikaéni systém a Castetné
i zabezpetovat dopravu.

Vojenskd zpravodajskd sluzba by méla zabezpefovat véasné informace o &innosti
protivnika, zejména o jeho moZné ¢innosti v zazemi.

Vojenské zdravotnictvi by mélo poskytovat 1é¢ebnou pé€i pro svazky atitvary v zizemi,
zejména v prostorech velkych zdravotnickych ztrit.

Vojenskd policie by jiZ svym teritoridlnim rozmisténim méla plnit tkoly (&sné
spolupréce se silami a prostfedky ochrany a obrany zézemi. Spoluprice by méla byt
provadéna zejména pii likvidaci nasledki Cinnosti protivnika, pfi organizaci polnich praci,
navedeni rezimu ve vojensky duleZitych prostorech atd.

2 .
b4 K-

Problematika obrany teritoria stitu bude neustile nabyvat na vyznamu. Proto bude
nezbytné vytvorit ucelenou koncepci ochrany a obrany (€ ¢asti izemi statu, kterd nebude
prostorem opera&ni ¢innosti polnich sil. Ukoly pinéné v zdzemi budou mit svoje specifické
zvl4$tnosti, jeZ vyzZaduji pfipravovat se na né€ jiZz v miru, a ne pouze pii vzniku ohroZent,
Z toho divodu bude potiebné nevytvéiet svazky a titvary Gzemni obrany pouze vélecné,
ale i mfrové, Pro realizaci koncepce ochrany a obrany zAzemi bude velmi duleZité prosadit
i nékteré legislativni tpravy tykajici se i ostatnich resortl statni spravy a zfejmé provést
i nékteré organizaéni zmény v ACR.
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Obranny vyzkum

Ing. Ladislay K 1ima, CSe.

Nékteré poznamky k vojenské akvizici

Obrana statu je veiejnym statkem. Néiklady na obranu statu jsou hrazeny z prostiedki
datiovych poplatiki a pridélovany statni spravé prostiednictvim stitmiho a vojenského
rozpoctu.

Znacnou Cast potieb ozbrojenych sil a obrany statu uspokojuje stat ndkupem na domécim
a zahrani¢nim trhu, tj. uzavirdnim kontrakti za smluvni ceny. Na rozhrani mezi
financovanim statni spravy a trznim hospodafstvim vznikaji slozité vztahy mezi GCastniky
smluyniho vztahu (tj. stitem, reprezentovanym tfedniky armédy, a podnikatelskou sférou,
reprezentovanou ufedniky razného druhu) i vefejnosti.

Zajmy jednotlivych skupin jsou Casto protichidné spole¢enskym z4jmim. Armdda
muze mit zdjem ziskat co nejvice financnich prostiedki pro zabezpeceni potieb obrany
statu a muZe je vynakliddat mélo efektivné. Podnikatelskd sféra muze mit zijem zajistit
si trvaly piisun stitnich zakidzek zdkonnymi i nezikonnymi prostfedky a vyuZit je jako
prostiedek ekonomického pfeZiti a ochrany proti ptisobeni trzniho mechanismu. Verejnost
muiZe byt piesvédtena o tom, Ze vynakladéni finan¢nich prostfedki na obranu stitu neni
potiebna, vojensky rozpocet je neodiivodnéné vysoky a umoziuje plytvani statnimi
financemi.

Tvorba a uZiti vojenského rozpottu je proto v demokratickych stitech s trzni
ekonomikou piedmétem trvalé kontroly zastupitelskych orgénti, pozornosti hromadnych
sdélovacich prostfedka i kritiky vefejnosti. Pro feSeni téchto slozitych otizek byly
vytvoieny systémy vojenské akvizice.

Vojenskd akvizice je systémem ¥izeni ozbrojenych sil, ktery je v pfednich armadéach
svéta rozvijen a zdokonalovan po vice nez 25 let.

V pavodnim pojeti vyznamu pojem akvizice zahrnoval ziskdvini hmotnych statka
pottebnych pro zabezpeteni rozvoje a ¢innosti ozbrojenych sil za tplatu na domécim i
svétovém trhu. Postupné se do akvizice zahrnoval i nikup nehmotnych statki, zejména
praci a sluZeb. S néstupem manaZerské teorie fizeni zdroju krystalizovalo pojeti akvizice
jako systém fizeni, jehoZ cilem je identifikace a mobilizace zdrojii potfebnych pro
zabezpeteni rozvoje a ¢innosti ozbrojenych sil, jejich osvojovani a zavadéni do uzivani
bez ohledu na jejich charakter (hmotnych i nehmotnych), mist vzniku (v ozbrojenych silich
i mimo né&) a trhu, na kterém jsou nabizeny (v tuzemsku i zahranici).

Za zdkladni akvizi¢nf zdroje se povazuji:
@ hotové vyrobky,
@ préce a sluzby,
@ technologie a vyrobné technické znalosti,
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® informace,
@ kvalifikované kidry.

Systém vojenské akvizice prochézi ve viech armadéach svéta periodickymi reformami.
Je predmétem silného tlaku vefejnosti, kterd ve vSech zemich obviiuje armédu
z neschopného fizeni, plytvani statnfmi prostfedky a negativniho ovliviiovani trhu statnimi
zakéizkami,

Védecké analyzy procesu akvizice uvadgji tyto poznatky:
i stéle vice se prosazuje pojeti akvizice jako Fizeni zdroji,

m proces akvizice se vydéluje jako samostatny obor innosti (v organizaénich strukturach
tvoii samostatmé podstruktury),

W fizeni procesu akvizice piechdzi v fadé armid z rukou vojaki do rukou odbornikii
(ekonomu a manaZeri),

I akvizovéni se konstituovalo jako samostatnd funkce a specializace, kterou odbornici
vykonévaji jako celoZivotni povolani,

[ v ozbrojenych siléch jsou vytvafeny systémy akvizice:

# centralizované (akvizice je fizena jedinym orgnem, zpravidla na Grovni zdstupce
ministra obrany),

# decentralizované (akvizice je fizena relativné samostatné druhy ozbrojenych sil,
piipadné i druhy vojska specializovanymi agenturami),

# nelze obecné ur€it, zda je jednoznatné efektivngjsi systém centralizované nebo
decentralizovang fizené akvizice, Vysledky riznych systémi se méni v zavislosti na
pouzitém kritériu hodnoceni, kterym mohou byt niklady, vykonnost nebo data
zahdjeni programu do zavedeni systému.

Pro svij interdisciplindrni charakter tikolli vyZaduje proces uspokojovéani potieb obrany
i problémové orientovanou organizacni strukturu, ve které vétdina nutnych kooperaci
probih4 v rimci jedné substruktury. Problémove a Gtelove orientované systémy se integruji
do hierarchické stromoveé uspofddané struktury. Tak napi. systém logistiky, systém
akvizice a systém obranného vyzkumu a obrannych technologii miZe byt uspofidin
stavebnicové do integrovaného systému, ve kterém obranny vyzkum a obranné technologie
budou subsystémem akvizice a akvizice subsystémem logistiky. Moduldmim prvkem
stavebnicové struktury miiZe byt i vojenské infrastruktura a jiné systémy.

Integrovany systém a jeho prvky mohou byt realizoviny v ridznych organizacnich
strukturdch ozbrojenych sil. Jednim z moZnych fefeni je systém vyzkumu, vyvoje a
akvizice, ktery zabezpetuje pfizplisobovani arméady budoucimu poslani a uspokojovéni
potieb pfistiho obdobi. Jeho prvofadym posldnim je ziskAvat vojenské schopnosti.
Schematicky Ize proces v systému vyzkumu, vyvoje a akvizice (dile jen SVVA) zndzornit
jako na obr. 1.

Rizeni SVVA je mnobatiroviiov§m procesem vytvéfeni a premény informaci, ve kterém
dochézi k integraci dat mezi riznymi Grovnémi. Vykonnost celého procesu zivisi stejné
na efektivnim fizeni informaci (koordinaci) mezi Girovn&mi fizeni procesu jako na dobré
Cinnosti (vyzkumu, vyvoji, akvizici) v jednotlivych Grovnich. Vrcholové fizeni SVVA
vykonévé jen ty ¢innosti, které niZsi stupné fizeni nemohou vykonavat, protoZe piesahuji
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Jjejich moznosti nebo stoji mimo jejich rAmec. Svou fidici Cinnosti vytvaii rdmec pro
samostatnou ¢innost niZ§ich stupiit f,fzeni a stanovuje pravidla usmériujici jejich chovani
predeviim formulaci odpovidajici vécné a rozpottové politiky, kodifikaci zésad fizeni
v normativnich aktech, smérnicich a metodickych dokumentech, vytvafenim standardnich
procedur a stanovovanim procedurainich pravidel.

SVVA zahmuje jednotlivce a skupiny, které maji v liniové $tdbni hierarchické
organizacni struktufe rizné postaveni a rozdilnou odpovédnost, ale plni funkce spojené
vzijemnou vazbou a sledujici dosaZeni spoletného vy3§iho cile. Pro koordinaci jejich
Cinnosti je nutné vytvatet fora, instituce, nistroje a procedury zabezpelujici toky
podstatnych informaci a umozijici koordinaci, jak je schematicky zndzornéno na obr. 2.

SVVA se stdva zdkladnim prostfedkem zachovéni genetickych znalosti nezbytnych pro
preZiti a obnovu vojenskych schopnosti. SVVA je v soucasné dob& hlavnim zdrojem
znalosti potfebnych k tomu, aby arméda byla zdatnym a schopnym kupujicim a uZivatelem
sloZitych modernich systémi a byla schopna zabezpe€it pfinejmens§im zavadéni do uZivani,
provoz, GdrZzbu, vycvik a efektivni operacni pouZiti systémi po celou dobu jejich
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Obr. 1: Schéma systému vyzkumu, vyvoje a akyizice
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Zivotnosti. Byt zdatnym kupujicim piedpoklida, Ze uZivatel ma podrobné znalosti o viech
aspektech (technickych, technologickych, servisnich, pravnich, obchodnich, nakladovych,
cenovych, patentovych, vlastnickych aj.) a etapich vyvoje, vyroby a pouZivani
nakupovaného systému, ktery jim umozni optimdlni volbu zdroje a prostiedki
uspokojovéni potieb obrany.

Uspokojovéni potfeb obrany ziskdvinim poZadovanych vojenskych schopnosti je
sloZitym rozhodovacim procesem, procesem optimalizace, ve kterém se zivéry
hodnotového inZenyrstvi konfrontuji s operaénimi poZadavky, politickymi, ekonomickymi
a piipadné regiondlnimi nebo skupinovymi zajmy. Zakladnim prostfedkem racionalizace
tohoto procesu je vytvafeni vhodnych rdmen pro €innost zainteresovanych subjekti a
standardnich procedur, zabezpecujicich jeho piehlednost a efektivnost.

Procedura umoZitnje poZadavek koncového uzivatele co nejrychleji zafadit do systému
celoarmédni soutéZe o uznini nezbymosti a piinosu poZadované vojenské schopnosti a
ziskani zdrojii na jeho realizaci v procesu planovéni, programovéni a rozpoctovéni.

Pozadavek na ziskini vojenské schopnosti predklida slozka armady, kterd poklada
uspokojovani své potieby za nezbytné. Nayrhovatelem je Casto pfimo piisti uzivatel. Pro
Gcely planovéni se po obhdjeni nezbytnosti pozadavek zafazuje do nékteré akviziéni
kategorie. Akviziéni kategorie slouZi pro ohodnoceni vyznamu akvizi¢niho programu
podle raznych kritérii (zdkladnim hlediskem je odhad vy$e nikladi na akviziéni program).
Piiznand kategorie urtuje, které standardni akvizi¢ni procedury musi byt pouzity, kdo
odpovida za ziizeni programu a které orgény piijimaji rozhodnuti ve vécech realizace
programu. Nejvyznamn&j§imi kritérii pro zafazeni do urcité akvizitni kategorie je tedy
vy$e olekéavanych nikladi, vyznam a naléhavost dosazeni poZadované vojenské schopnosti
pro zaji$téni obrany.

Kazda akviziéni kategorie ma vlasini akviziéni proceduru, kterd stanovuje Gcastniky
akvizitniho procesu, jeji lohu, poZadovanou dokumentaci a orgény pfijimajici
rozhodnuti. Akvizi¢ni procedura je sledem fady rozhodnuti typu pokratovat/nepokracovat.
V prvni fadé akviziéni procedura ovéfuje nezbytnost ziskdni poZadované vojenské
schopnosti, uskutecnitelnosti a dosaZitelnosti navrhované koncepce a jeji piinos. V nejvy$si
akvizini kategorii kon¢i rozhodnuti ministra obrany. Schvélené navrhy jsou zafazeny do
perspektivaiho pldnu obrany.

Perspektivni pldn obrany je kaZdorotné€ revidovanym a doporutovanym seznamem
(z4sobnikem) koncepci uréenych k realizaci. Koncepce, které dosihly potiebny stupeil
zralosti, jsou definoviny do formélnich programi a projektl, jejichZ cilem je ziskéni
produktu umoZzitujiciho dosihnout poZadovanou vojenskou schopnost.

V této etapé se Casové sfazované a rozpoCtoveé orientované nivrhy programi a projekta
Gcastmi vybeérového fizeni, ve kterém jsou ve standardnich procedurich na zikladé
stanovenych kritérii hodnoceny jejich pfinosy, stanovovény priority a vybirdny programy
pro zafazeni do klouzavého pétiletého programu obrany. Pétilety program je opét
kazdorotng doplitovanym a revidovanym seznamem (zisobnikem) programi a projekta
urenych k realizaci.

Akvizitni programy mohou byt bud' komplexni (zahmujici viechny etapy: Gplny
vyzkum a vyvoj, vyrobu, zavedeni do uZivani a zabezpeteni systému véetné modernizace
po celou dobu Zivotnosti) nebo diléi (napi. pii ndkupu hotového produktu mohou zahrnovat
pouze technické a operaéni zkuebnictvi a hodnoceni i kontrolu pfipravenosti logistiky).
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Rizeni akviziénich programi zahrnuje plinovéni, programovini, koordinovéni a
kontrolu kombinovaného Gsilf vojenskych a civilnich orgdni a organizaci, sméfujiciho
k GspéSné realizaci programu. Celd Cinnost je vénovéna dovedeni specifického, dobie
identifikovaného zacatku do poZadovaného konce. Hnaci silou je kone¢ny produkt.

Akvizitni programy Fidi zpravidla Rada pro akvizici. Kazdému akvizi¢nimu programu
se jako Feditel urtuje vedouci pracovnik ministerstva obrany, ktery program fidi. Reditel
programu musf byt orientovin, motivovan a G¢inné stimulovén k Gsp&$nému dokonéent
pozadovaného produktu v daném Case. Vykonnym orgdnem akviziéniho programu je
zpravidla velitel nebo n4celnik (feditel) toho prvku organizaéni struktury armady, jehoz
prospéch se akviziénim programem plné nebo prevainé realizuje. Schvéleny akviziéni
program musi byt dotovén §tdbem odborniki, jejichZ kvalifikace a potet umoZije G&inné
podporovat feditele akvizi¢niho programu pfi plnéni jeho funkce.

Akviziéni program je vyvoldn konceptudlnim my$lenim vyplyvajicim z riznych zdroji.
Procedury zahdjeni procesu vyzkumu, vyvoje a akvizice se zaméfuji na co nejrychlejsi
piijeti rozhodnuti o nezbytnosti dosaZitelnosti cilii a zajiSténi, aby proces zahajovani byl
fizen organy, kterym piisludi rozhodovani o ném. Planovaci proces zahrnuje vypracovéni,
kritické posouzeni a schvalovini dokumenti fidicich tvorbu a realizaci akviziéniho
programu, .

Jestlize si slozka armady uvédomi napf. objektivné existujici potiebu nového systému
a piedpoklada, Ze systém je v danych podminkich dosaZitelny, zahajuje planovaci proces
vypracovanim a piedloZenim ndvrhu opera¢niho poZadavku, ktery obecng popisuje
pozadované vlastnosti navrhovaného systému. Nivrh operaéniho poZadavku piedklad4
zpravidla $tdb pozemniho vojska, $tib letectva a PVO, §tib logistiky apod., které se
zabyvaji pouze operanimi vlastnostmi. Navrh je prostfednictvim generdlniho $tibu
pfredavan sloZce ministerstva obrany, kterd fesi systémové souvislosti.

SloZka ministerstva obrany odpovédna za systémové feSeni provede po obdrZeni navrhu
operaéniho poZadavku rozbor moznych voleb, které by umoznily dosdhnout pozadované
operaéni vlastnosti navrhovaného nového systému. Systémova sloZzka odpovédnd za
uvazovany druh systému vypracuje rozbor dosazitelnosti operaéniho pozZadavku, ktery
zahrnuje mozné volby sahajici od skromné a jednoduché modernizace nebo modifikace
existujicich systému aZ po vyvoj modernich novych systémi umoziujicich ziskat velké
operacni schopnosti pfi vynaloZeni velkych nakladu.

Mozné volby jsou pfedkladiny bud’ formou posloupnosti mozZnych feseni, nebo formou
grafi charakterizujicich podstatné vlastnosti systému srovninim schopnosti dosaZitelnych
pii rizné vysi nikladi. Tyto volby se konzultuji se sloZkami odpovédnymi za rozdélovani
zdroji a slozkami odpovédnymi za inZenyrstvi a architekturu systémi. Sou&asti rozboru
je vy tvaha o moZnostech ziskat poZadované Wplné, nebo alespon diléi nebo
modifikované vlastmosti systému hotovym vyrobkem nevyZadujicim provadét vyzkum a
Vyvoj.

Rozbor dosazitelnosti operaéniho pozadavku je pfedivin sloZce ministerstva obrany,
kterd je odpovédni za fizeni zdroji. Sponzor zdroji zvoli systémovy pfistup k fedeni
problému. Jeho rozhodnuti je vyjadieno ve formalnim dokumentu - operaénim
poZadavku.

Pro hlavni akvizi¢ni programy, které schvaluje ministr obrany, se vyzaduje zpravidla
prohldseni o potiebé operatni schopnosti, vypracované opera¢nim odborem generalniho
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Obr. 2: Schéma Fizeni SVVA

§tabu. Tento dokument je ipInym definovinim a vysvétlenim zévazné stanovenych faktord,
vztahujicich se k akviziénimu programu. Mezi tyto faktory nélezi odkaz na relevantni
smeérnici pro obranu stétu, charakter ohroZeni, opera¢ni iilohu a vyznam systému, mozné
koncepce systému, mozZnost spoluprice s jinymi systémy, pouZité technologie, poZadavky
na financovéni, moZn4 omezeni a akviziéni strategii.

Vydéni operatniho poZadavku zavazuje sponzora zdroji podporovat dany akviziCni
program v procesu schvalovini memoranda o cilech akvizi¢niho programu a v procesu
tvorby rozpoctu.

Schvéleny operaéni poZadavek je zafazen do memoranda (protokolirntho zépisu)
o cilech akvizi¢niho programu. Seznam memorand o cilech akvizi¢niho programu
prochézi schvalovacim fizenim, které je formain& ukoneno tim, Ze ministr obrany
podepiSe memorandum o realizaci akvizi¢niho programu. Podpis ministra obrany je
rozhodnutim o potfeb& operatni schopnosti a formalné stvrzuje souhlas, aby akviziéni
program byl zafazen do perspektivnfho planu obrany, a tim se mohl uch4zet o zisk4ni
finan¢ni podpory v procesu rozpottovani,

Zéavéretnou a rozhodujici etapou je rozpoétovdni. Akvizitni programy zafazené do
pétiletého plinu obrany se znovu zfastni vyb&rového fizeni o ziskéni finan¢nich
prostfedka z rozpottu obrany. Teprve po pfidéleni finantnich prostfedkia na dany rok a
pfislibu nebo opce na dalsi obdobi je moZné realizaci akvizitniho programu zahéjit.

Na obr. 3 je uveden vyvojovy diagram procedury ndvrhu akvizi¢niho programu.

K souhrnné charakteristice operatniho poZadavku ndleZi:
1. Charakter ohroZent.
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2. Pozadovan4 reakce na ohroZeni.
3. Alternativni feSeni.

4. Vyhodnoceni alternativnich feSeni.
4.1. Vychozi stav v ACR.
4.2. Spickovy stav ve svete.
4.3. Hlavni cil.
4.4, Navrhované parametry.
4.5. Zpusob fedeni.
4.6. Druh vystupu.
4.7. Celkova Ihuta.
4.8. Predpoklidana spoluprice.
4.9. Predpokladany rozsah uZiti a vliv uplatnéni.
4.10. Pfedpokladani uZivatelé.
4.11. Bojova uZitnd hodnota.
4.12. Ekonomicky pfinos.
4.13. Ocekavané tcinky v zahraniénim obchodé,
4.14. Rozvoj teorie, nové poznatky.
4.15. Predpoklady pro tspé§nou realizaci.

Pro dokumentovéni procedury nédvrhu akviziéniho programu je uveden nésledujici
pfikiad - Zestruénéné n4znakové feleni zahéjeni procedury tvorby akvizi¢niho programu:

BOJ S NEPRATELSKYMI TANKY

|. Charakter ohroient
Hromadny utok tankovych a mechanizovanych svazki nepfitele.

). Poiadovand reakee na ohroiend

Zastaveni, usméméni a znieni znatného mnoZstvi fGtolicich tankd pfed pfednim
okrajem obrany a efektivni zni¢eni tank, které pronikly do hloubky vlastni bojové sestavy.

~ Spinéni dkolu pasivnimi prostfedky (kombinace nevybuSnych a vybusnych
protitankovych zitarasi),
~ Splnéni tikolu aktivnimi palebnymi prostfedky pusobicimi:

a) ze zemé
aa) zblizka:
- protitankové ruéni granéty,
~ puskové granitomety,
- plamenomety,
~ principidlné nové.
ab) piimou stielbou:
- pancéfovky,
- tarasnice,
- bezzékluzové déla,
- protitankové fizené stiely,

53



4
*

v

£

* ¥ ¥ *

* ¥ ¥ X %

— protitankové kanony,
e stielivo s Gc¢inkem kumulativni néloZe,
e stielivo s tc¢inkem kinetické energie stely,
— vyzkum a vyvoj novych technologii:
® tandemové stiely pro probijeni vybusnych pancii,
e stiely odolné proti znic¢eni palbou tankovych rychlopalnych kanoni,
® kanony s vysokou poCatetni rychlosti stfely vyuZivajici jev toCeni pancife
(elektromagnetické délo) atd.
ac) nepifmou strelbou:
— aktivni reaktivni samonavadéci stiely s dostfelem nad 35 km,
~ bezpilotnf létajici prostiedek pro prizkum, urcovani polohy cilii, pozorovéani a
fizeni palby dé€lostielectva.

b) ze vzduchu
ba) siFely s plochou drdhou letu:
- systém navadénti,
~ systém urcovéni polohy a navigace.
bb) bezpilotnf letouny:
— systém uréovéni polohy a navigace,
- hlidkovéni ve vzduchu,
— pienos informaci,
- vyhodnocovéni informaci.
be) pilotované letouny:
~ protitankové vrtulniky (PTRS - dosah),
- bitevni letouny (klouzava samonavadéci puma),
- bombardovaci letouny (kazetovi samonavidéci munice) atd.

y y , )
yviednocen! aiernanvnich resent

UmoZituji stavajici zplisoby vedeni boje, zbraiiové systémy a technologie splnit
pozadavek obrany?

Je nutné je zménit, a jak?

Je takové feSeni hotové a ve svété dostupné?

Je vyhodnéjsi toto feSeni ziskat, nebo usilovat o vlastni feSeni?

Muze vlastni feSeni dosdhnout vysledek srovnatelny se zahraniénim s niZ§imi nebo
stejnymi niklady?

MuzZe vlastni feSeni byt lepsi nez zahrani¢ni?

Jaka bude jeho efektivnost?

Jsou vy38i ndklady na toto feSeni opodstatnéné?

Jaki kombinace uvedenych feSenf je optimalni?

Je tato kombinace vhodnid pro viechny bojisté¢, nebo bude nutmé kombinaci
pfizpusobit podminkdm konkrétniho bojisté (pohraniéni hory aj.)?

apod,
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Obr. 3: Vyvojovy diagram procedury ndvrhu akvizitniho programu




Akvizitni proces, ktery v nejSir§im pojeti zahrnuje vyzkum, vyvoj, zkudebnictvi,
vyhodnocovéni a vyrobu, jeZ jsou spojeny se zavidénim novych nebo se zdokonalovanim
stavajicich vojenskych systémi, podstatné ovlivituji &ty¥i zdkladni faktory:

I. Zména charakteru hrozby predstavované nepritelem

Vojska musi byt schopna vést operace a boje efektivné v celém rozsahu moznych scénai
ozbrojeného zipasu. Zbraiiovy systém musi mit vysokou funkéni vykonnost, spolehlivost
a podstatné mensi zdvislost na technickém a tylovém zabezpeceni. Vojenské akvizice musi
byt schopna promitnout zmény v charakteru hrozby a prostiedi do definovéni poZadavku
na zbrafovy systém, ktery je schopen plnit poZadované vikoly, pfi¢emz sily a prostfedky
armady umoziuji jeho ziskdvani i provozni zabezpeteni. Zaroven se musi vyrovnat
s nejistotami a riziky spojenymi s vyzkumem, vyvojem, vyrobou a zavidénim nové
techniky i vytvafet podminky pro to, aby prumyslovd zikladna byla schopna zajistit
efektivni vyrobu a reagovat na kolisajici a nepfedvidanou poptavku po findlnich vyrobcich
i ndhradnich dilech.

2. Omezenost zdroji a z toho vyplyvajict nejistoty

Vojenska akvizice bude realizovat shora uvedené poZadavky v podminkich sniZovéani
vojenského rozpottu. Vzroste konkurence mezi jednotlivymi akvizi¢nimi programy a bude
nezbytné stanovit jejich prioritu. Mimofadny vyznam bude mit spddové strukturovani
pozadavku, volba projekt a fizeni nikladd na vyzkum, vyvoj a vyrobu.

3. Prodluiovant doby provozntho vyuitvdni techiiiky a sniZovdni poctu nové raha-

fovanych akvizicnich programi

V dusledku zvySovéni Zivotnosti, efektivnosti, komplexnosti a nakladnosti zbratiovych
systémi armédy klesa pocet jednotek nakupovanych v béZném roce v rdmci akvizi¢nich
programi.

Tyto tendence plati pro vSechny druhy vojenské techniky. Druhy ozbrojenych sil maji
ve vyzbroji stile vét$i mnoZstvi diive zakoupenych stirnoucich zbrafovych systémi a
v fadé piipadi nakupuji dosud vyrabéné zbranové systémy, které jsou jiZ zastaralé. Pocet
nove zahajovanych akviziénich programi zbrafiovych systémi je v soucasné dobg jiZ piili§
maly, aby zabezpetil moZnost pfiméfené technologické odezvy na rychlost a
nepiedvidatelnost zmény charakteru ohrozeni. V dusledku toho se zdkladnim prvkem
akviziéni strategie i nejvyspélejSich stath stivd modernizace a zdokonalovdni
zbranového systému dosahované piidavanim, nahrazovinim nebo zménou duleZitych
subsystémi  (napf. snimale, zaméfovae, navigatniho pfistroje, prostiedky
radioelektronické ochrany aj.). Vhodnid strategie zdokonalovini vyrobki umoZni
ozbrojenym silim rychle vyuzit technologicky pokrok dosazeny v jedné oblasti, aniZ by
bylo nutné cekat na dosaZeni podobného pokroku v ostatnich oblastech, které by
opraviiovaly zahdjit vyvoj zcela nového zbrafového systému.

1. Rostoucl potiZe zabezpedit virobu za prifatelnou jednicovou cenu
Doba realizace vyrobnich programi se prodluZuje, objem rofnich nékupi se
nepfedvidatelné méni a objemy vyroby jsou Casto neekonomické. Diisledkem této situace

je zvySovani jednicové ceny. ZvySovini ceny je vétSinou dusledkem nepruZnosti
technologického procesu ve zbrojnim pramyslu.
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K ¥eSeni soudobych a budoucich problémii akvizice se rozviji integrovand strategie
vzdjemné se podporujicich komponent. Zidn4 z komponent nenf novinkou a sama o sobé
nemiZe byt povaZovna za inovaci, kaZzdd viak je v b&mé praxi vyjimkou. Zidn4
komponenta sama o sobé nemuZe feSit identifikované problémy. Zdokonaleni procesu
vojenské akvizice vyZaduje koordinované fidici sili. Akoliv integrovani strategie ma
Siroké pouZiti u viech druhii zbrafiovych systémi, nelze ji uplatiiovat mechanicky. Snadné
nebo zarucené cesty efektivniho fe§eni problémi modernizace ozbrojenych sil neexistuji.

Hlavni komponenty integrované strategie akvizice tvoii:

4 zdokonaleni metod formulace poZadavku,

A zjednoduSeni potitecnich etap vyvoje,

A vyvoj a dozrivéni kritickych subsystém nezavisle na nosi¢i zbrafiového systému,

A zjednoduseni vyvoje a vyroby prototypii,

A vyuziti etapové akvizice k usnadnéni pfechodu z etapy vyvoje do etapy sériové vyroby,
A soustiedéni pozornosti na modernizaci zavedenych systém,

A modernizace vyrobnich zivodi za vyuZiti integrované pruzné automatizace vyroby,
A trvalé vyhodnocovani vlivii vyvolanych zm&nami akviziéni politiky.

Vojenska akvizice musi byt zaloZena na silném koordina¢nim centru, které zabezpedi
vyuziti a integrovini moznosti jednotlivych druhii ozbrojenych sil, vylouéeni zbytecnych
a neZadoucich duplicit a spoletny analyticky piistup k feSeni problémi obrany statu.

Akvizi¢ni strategie musi zabezpeCovat budouci potfeby obrany, proto nemuizZe byt
staticki. Osvojeni integrované akvizitni strategie vyZaduje trvalé sledovéni,
vyhodnocovéini a pfizpisobovini. DileZité je zejména nepfetrZité shromaZdovini a
hloubkové analyzy Gdajn, které umozZni poskytnout strategickému fizeni informace
potfebné pro vyhodnocovéani dlouhodobych G¢inkt zmén akvizi¢ni politiky a formulaci
nové akviziéni politiky. Akviziéni politika musi reagovat na charakter ohroZeni, dostupnost
zdroji, rist jednicovych cen, omezenou mozZnost zahajovat nové akviziéni programy,
starnuti systémi a nepfedvidatelné potfeby.

Pouzit4 literatura:

%k Klima, L.: Systém vyzkumu, vyvoje a akvizice armady v podminkéach procesu PPR. Pripadova
studie, SZR SPPR, Praha 1994.

% Klima, L.: Zmény v planovani obrany CR. Pfipadové studie. SZR SPPR, Praha 1994,

% Klima, L.: Vojenska akvizice v armadé demokratického stitu, Pfipadova studie. SZR SPPR,
Praha 1994,
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Podplukovnik Ing. Petr Jansky, CSc.,
Ing. Eva Krupic¢kovd, CSc

Veédeckoinformacni ¢innost v zahranic¢nich
armadach

Objektivnl potieby vystavby armddy a dosaZeni vysoké tirovné obranyschopnosti
vyZadujf, aby byla neustdle zkvalithovdna informaénf podpora rozhodovactho procesu
vedoucich funkciondrt a vyZaduji rovnéZ vyuZivanl vysledka vyzkumu a vyvoje.
Predpokladem k tomu je rychlé a viéasné zprostiedkovini relevantnich odbornych
informacl, zajistované specializovanymi  védeckoinformaénimi institucemi, resp.
informacnimi systémy. Prispévek vénuje pozornost soucasnému stavu védeckoinformacnt
Cinnosti v armdddch nékterych vybranych stdti.

SRN

Védeckoinformaéni instituce némecké arméidy tvoif jednotng systém odbornych
informaci Bundeswehru (FIWBw - Fachinformationswesen der Bundeswehr). Jeho
ustiedim pracoviStém je od 1. 4. 1995 Vojenské sti‘edisko odbornych informaci (FIZBw
- Fachinformationszentrum der Bundeswehr) v Bonnu, organizaéné zatlenéné do Ufadu
ozbrojenyich sil SRN. Ustiedi jsou podfizena 4 regiondlni stfediska odborngch informaci,
90 pracovist odbornych informaci a odbornych knihoven a 2 univerzitni knihovny.
Z4kladnimi organizatnimi Clinky jsou pracovi§té odbomych informaci a odborné
knihovny.

Vojenskeé stiedisko odbornych informaci zabezpeuje pro systém vystavbu a provoz
centralni dokumentografické databdze zejména z oblasti vojenstvi a vystavbu a sprivu
centrilniho souboru ti§ténych dokumentii a mikrofisf. K jeho dal§im tGkolim patii napf.
ziskivani, vybér a dokumentaéni zpracovavéni, klasifikace a katalogizace dokumentil,
reSerdni Cinnost, zpracovavani mikrofi§i nebo ti§ténych kopii dokumentd, ziskdvéni
dokumenti prostfednictvim dal§ich instituci v SRN a v zahranici i vyména informaci
s obdobnymi institucemi armadd NATO a spfatelenych stath. Stiedisko dokumentatné
zpracovava 600 tituli odbornych Casopisti. ZajiStuje vydavani piehledi dokumentaénich
zZiznami z databzi v 17 tématickych fadich. Adresné informovéni se uskutetiiuje
predev§im formou reer§i.

K centrilni dokumentografické bézi dat je v pocitaové siti piipojeno 40 pracovis(
odbornych informaci. Tato baze obsahuje v soncasné dobé cca 650 tis. zaznamu s roénim
piirastkem 15 tis. zAznamu.

Pruzn¢ fungujici informacéni systém je doplnén dokonalymi reprografickymi a
mikrografickymi sluzbami,

Iniciativy v oblasti védeckoinformacni Cinnosti Bundeswehru tzce souviseji s aktivitami
vedeni NATO.

Nizozemsko
Zikladni instituci je Vojenské védeckotechnické dokumentaini a informaiéni
stfedisko (TDCK) v Haagu. Je podfizeno generdlnimu sekretafi ministerstva obrany.
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Stfedisko tvoii oddéleni vojenskych véd a oddéleni technickych véd, kterd zabezpetuji
analyticko-syntetické zpracovéni informaci, i oddéleni knihovny a informacnich sluZeb.
V armédé dile puisobi 65 knihoven.

Stfedisko vydiva 15 fad referbtovych Casopist. Na jejich zikladé si mohou uZivatelé
objednat kopie vojenskych vyzkumnych a vyvojovych zpriv nebo ¢asopiseckych lanka.

Stiedisko ziskiva a shromaZduje vojenské vyzkumné a vyvojové zprivy ministerstva
obrany, Vojenské vyzkumné skupiny NATO (NATO Defence Research Group), Vrchniho
velitelstvi ozbrojenych sil NATO v Evropé&, Evropské kosmické agentury ESA (European
Space Agency) a Poradni skupiny pro letecky a kosmicky vyzkam a vyvoj AGARD
(Advisory Group for Aerospace Research and Development). Mikrofise vojenskych
vyzkumnych a vyvojovych zpray jsou ziskiviny z amerického Vojenského technického
informaéniho stiediska DTIC (Defense Technical Information Center) a Narodniho Gfadu
pro letectvi a vesmir NASA (National Aeronautics and Space Administration). Kazdorotné
je napi. z DTIC ziskino pfibliZzné 4000 mikrofisi.

Vojenské vyzkumné a vyvojové zpravy jsou dile ziskdvany z referitovych asopist
americké Narodni technické informaéni sluzby NTIS (National Technical Information
Service), britského Vojenského védeckoinformacniho stiediska DRIC (Defence Research
Information Centre), Odborného informa¢niho stfediska Bundeswehru (FIZBw -
Fachinformationszentrum der Bundeswehr) a vybranych nizozemskych referdtovych
tasopist. Vojenské vyzkumné a vyvojové zprivy jsou ziskéviny rovngZ reSerSemi
v optickych discich NTIS, NATO a Informac¢nfho stfediska pedagogickych prameni pii
Americké nirodni pedagogické knihovn& ERIC (Educational Resources Information
Center).

Stiedisko dokumentatné zpracovava 1000 titul odbornych Casopisii. Nevytvafi viastnf
knihovni fond, vystavuje vak vojensky centrdlni katalog, ktery poskytuje informace
o knihovnich fondech vSech nizozemskych vojenskych knihoven.,

Stfedisko vyuZiva integrovany reSer$ni systém, ktery se vyznatuje uZivatelskou
orientaci, plnotextovym a bibliografickym reSer§im programovym vybavenim a obsahlym
tezaurem. Na bézi dat stfediska je napojeno v rAmci vojenské databdzové sité 200 terminalt
uZivatel.

V leto¥nim roce mé prob&hnout ¢éstetni reorganizace informacnich instituci, v jejimz
rAmci se predpokladd vytvofit z TDCK nové informaéni stiedisko (Reports Center)
podfizené pozemnimu vojsku.

Francie

Rozhodujici instituci je Stiedisko dokumentace - Centre de Documentation et
d'Armement (CEDOCAR). Je podiizeno generidlnimu tfadu pro vyzbrojovéni MO,
konkrétné odboru pro vyzkum, studium a technicky rozvoj. Hlavnim tkolem stfediska je
vyhleddvani, shromaZzd'ovani a zpfistupiiovani védeckych, technickych a ekonomickych
informaci ve prospéch ministerstva obrany.

Stiedisko zpracovévé roéné 40 tisic dokumentacnich zéznami a kromé& knihovnickych
(mediatéka) a referinich sluZeb provadi vydavatelskou a pfekladatelskou ¢innost. V rdmci
lok4lni potitatové sité vystavuje vlastni i externi bize dat (COMPENDEX, INSPEC atd.).
VyuZivé stati vefejnou datovou sit MINITEL.
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Popis ¢innosti vybranych duleZitych Gseki:

@ Skupina pro studium a vyvoj se zabyva studiem umélych inteligenci, sleduje vyvoj
softwarovych programii, expertnich systémi, usiluje o napojeni na nevefejné sité
nékterych francouzskych univerzit, pracuje na projektech efektivni price s bizemi na
CD-ROM.

@ Skupina utajovanych dokumentii spravuje fond utajovanych dokumentli v ridznych
forméch. Dokumenty s nejniZ§im stupném utajeni jsou piistupné viem uzivatelim
z Clenskych stath NATO.

@ Skupina pro vyhledavani a zpracovavini informaci je tvofena inZenyry s praxi, ktefi
studuji, dokumentuji a uklidaji zdznamy o &lancich z francouzskych i zahrani¢nich
materialii do doméicich databizi CEDOCAR a AERO. Zpracovava rovnéZ reSerse z bizi
vystavovanych na serveru CEDOCAR.

Velka Britanie

V arméidé pusobi Informaéni stiedisko vojenského vyzkumu (Defence Research
Information Centre - DRIC). M4 cca 100 pracovniki, z toho 23 z oboru informatiky.
Stfedisko shromazduje informace z oblasti vé&dy a techniky, zprivy vydéavané
ministerstvem obrany a zpravy z domécich a zahrani¢nich zdroji z oblasti obrany. Vydava
referftovy Casopis Defense Research Abstracts, ktery je potitatovym vystupem z baze
dat.

USA

V americkych ozbrojenych silich je védeckoinformacni Cinnosti pfikladan velky
vyznam. JiZz zaldtkem osmdesitych let zaCalo ministerstvo obrany vytvéfet stfediska
analyzy védeckych a technickych informaci. Jejich zikladnim poslinim je provadéni
analytickych a vyhodnocovacich praci pro programy vyzkumu, vyvoje a akvizice
k zabezpeCeni potfeb ministerstva obrany.

Z celkového pottu 26 stiedisek analyzy védeckych a technickych informaci je 15
podiizeno Stiedisku vojenskych a techmickych informaci (Defense Technical
Information Center - DTIC), ostatni dal§im slozkidm ministerstva obrany.

DTIC zodpovidé za realizaci programu v&deckych a technickych informaci ministerstva
obrany STIP (Scientific and Technical Information Program). Hlavnim tkolem stfediska
je védeckoinformacni zabezpeteni vojenského vyzkumu a vyvoje. Sluzby poskytuje
zejména sloZkAm ministerstva obrany, jeho civilnim dodavatelim, dal$im viadnim Gfadim
a jejich dodavatelim. Informacni fond stfediska (vofi myj. pfiblizné¢ dva miliony
technickych zprév. Stfedisko vyuZiva on-line informaéni systém vojenského vyzkumu,
vyvoje, zkousek a hodnoceni (Defense Research Development, Test and Evaluation -
DROLS). .

K dal$im institucim patii rozséhla sit vojenskych védeckych knihoven a informacnich
stiedisek (cca 400). Zikladem této sité je knihovna ministerstva obrany (U.S. Defense
Information Systems Agency - Library and Information Center), knihovna americké narodni
univerzity obrany, knihovna véle¢né §koly pozemniho vojska, knihovna velitelské a §tibni
§koly pozemniho vojska, knihovna vojenské akademie pozemniho vojska a knihovna
univerzity vojenského letectva.



K hlavnim vystuptim a sluZb&m stfedisek patii abstrakty a rejstiiky, signéini informace,
piehledy a hodnoceni stavu technologif, informaéni zpravy a studie, baze dat, odborné
piirucky, reler8ni a referentni sluzby, odborné konzultace aj.

DuleZity zdroj informaci pro fadu vojenskych védeckoinforma¢nich pracovist
pfedstavuje americkd Ndrodni techmnickd informatni sluzba (National Technical
Information Service - NTIS).

Z vojenského hlediska je zajimavy zejména Bibliograficky informadni systém (NTIS
Bibliographic Database). NTIS zaji§tuje rovnéZ distribuci kompaktnich diski katalogu
knihovny ministerstva obrany a Narodni univerzity obrany (210 000 z4znamii) a moZnost
vyuZivini specidlniho informatniho fondu nafizeni a smérnic ministerstva obrany,
Perspektivné bude vystavovéna i specidlni bize vojenskych publikaci NTIS Defense
Publications Program.

Rakousko

Jako samostatné oddéleni Akademie obrany zemé& (Landverteidigungsakademie) ve
Vidni pracuje od r. 1992 Stiedisko dokumentace a informaci (Zentraldokumentation und
Information - ZENTDOK & INFO). Navazuje na ¢innost dokumentaéniho stfediska
vybudovaného v r. 1968 pii Institutu pro zékladni strategicky vyzkum. Stfedisko vydava
referitovy Casopis Information - Dokumentation. Na jeho z4klade si mohou uZivatelé
vyZ4dat kopie primarnich dokumentii v reprografické ¢i mikrografické podobég. Stfedisko
zabezpetuje dokumentalni a reSer§ni Cinnost.

Belgie
Do struktury Krdlovského institutu obrannych studif v Bruselu (The Royal Superior
Defence Institute) je organizatné zatlenéno dokumentaéni pracovisté, Toto pracovisté
neni jedinou vojenskou informaéni instituci, ale m4 rozhodujici tlohu v zabezpeceni
tematické gesce ndrodni bezpecnosti a obrany.
K dal§im informa¢nim pracovi§tim patii knihovna ministerstva obrany a dokumenta¢ni
pracovisté, kterd zpracovavaji zahrani¢ni periodické materialy.

Polsko

V Polsku existuje jednotny systém vojenskych védeckych informaci (Centralny Ofrodek
Naukowej Informacji Wojskowej - CINIW) a Ustiedni vojenskd knihovna (Centralna
Biblioteka Wojskowa - CBW). Dal3i stupeii tvoii stiediska vojenskych védeckych informaci
operatnich stupiiti veleni a druhii vojsk i dalsi vojenské knihovny, napf. Védecké knihovna
generédlniho $tdbu a Hlavni knihovna akademie narodni obrany.

Cinnost Ustfedniho stfediska védeckych .informaci je zaméfena na informatni
zabezpeteni generdlniho §tdbu, orgind MO, veliteli vojenskych okruhi, svazi a svazki,
vojenskych §kol a védeckych instituci.

Kromé knihovnickych &i datab4zovych sluZeb a dokumentani ¢innosti se ve stiedisku
rovnéZ provadgji preklady cizojazyénych publikaci, pfipravuji se zde analytické
bibliografie obsahti polskych odbornych vojenskych Easopisii, zpracovévaji se tématické
informace soucasné o plinech a navrzich tykajicich se vynélezi a novatorstvi vybranych
pro rozifeni v ozbrojenych sildch polské armady. Vojenské instituce maji povinnost zasilat
zpréavy z védeckych dkoli, experimenti a védeckych zahraniénich stiZi a jednéni. Hlavnim
tikolem védecké informace v armadé je predivéani védomosti o nejnovéjSich dosaZenych
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vysledcich a zamé&feni praci v oblastech obranné politiky, strategie a taktiky, organizace
ozbrojenych sil, vycviku vojsk a vojenské techniky.

V oblasti rozvoje informac¢niho systému je diiraz poloZen na roz§ifeni prim4rnich fondi
a integraci pocitatové sité. Specializovanym i oblastnim stfediskiim je zatim ponechéna
velka autonomie, Koncepéné bude feena jejich vétsi koordinace,

Slavensko

Ulohu rezortnfho pracovisté plni Oddelenie vedeckych informdci, které je southsti
Strediska strategickych $thdif Ministersiva obrany Slovenskej republiky. Jeho Einnost je
zaméfena pledevSim na informac¢ni zabezpeceni orgini MO a generdlniho $tabu.

Pracovi§té je rozdéleno na védeckoun knihovnu, dokumentaéni skupinu a skupinu analyz
informaci. Oddelenie vedeckych informécii provadi knihovnickou, dokamentaéni, re§erSni
¢innost a studijné-rozborovou ¢innost. Publikuje studijné-rozborové vystupy a vydava
referdtovy Casopis. Vytvafi vlasti dokumentografickou bézi dat.

Dalsi védeckoinformacni pracovi§té maji pomérné velkou autonomii. V dal§im v§voji
bude fefena jejich vétsi koordinace.

Spoletné znaky védeckoinformaéni ¢innosti v zahrani¢nich armddich

Védeckoinformacni ¢innost je samoziejmou soucasti aktivit zahrani¢nich armad. Tuto
¢innost vykondvaji specializované vojenské instituce, které jsou organizovény
(hierarchicky, sifové aj.) v armidnich informaénich systémech. Jejich vedeni a koordinaci
védeckoinforma¢ni Cinnosti zabezpeCuji ,pirodni Fidici” armidni pracovite.
Védeckoinformaéni pracovi§té zpracovivaji jak vefejné dostupné informace, tak i
informace podléhajici ur¢itému reZimu ochrany (vefejné nedostupné).

Analyza a vyhodnocovéni védeckych informaci je pokladéina za vyznamnou a integrlni
soucast procesu vyzkumu a vyvoje.

Vrcholové fizeni je péfi védeckoinformaénich pracovi§{ pruzné zabezpetovino
analyticky zpracovanymi informacemi.

Pracovi§té se zabyvaji rovnéZ problematikon informaéniho podchyceni produkce
zpracované v armadnim prostiedi, ¢asto formou centrdlni evidence. V fadé stAti maji
vojenské instituce povinnost zasilat do stfedisek zprivy z projekti vyzkumu a vyvoje,
védeckych staZi a jednédni v zahranigi,

Finanéni a technické zabezpeteni védeckoinforma¢ni ¢innosti je pomémé velkorysé.

Védeckoinformaéni ¢innost v rAmci zahrani¢nich armédnich struktur je stabilni,
cilevédomé a rozvijejici se.

Zapadni systémy vojenskych informaci maji kromé kazdodenni sluzby uZivatelium také
zAsadni vyznam pro spoluprici s obdobnymi informa¢nimi systémy v zahrani¢i. V této
oblasti roste snaha o kooperaci v armédach &lenskych stath NATO.

Védeckoinformatni systém (systém védeckych a technickych informaci) NATO, jehoZ
koncepce byla stanovena jiz v r. 1986, si klade tyto cile:

¢ zlepSeni dostupnosti informact,

& zabezpeleni piistupu k zahraniénim zdrojim védeckych a technickych informaci,
¢ roz§ifovani spole¢nych informaénich zdroja NATO,

& zlepSeni koordinace informac¢ni ¢innosti,
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¢ zlepleni vzijemnych vztahli mezi vy3$§imi prioritami vojenského vedeni NATO
v rozpracovini vyzbroje a vojenské techniky a sméry technického programu
perspektivnich vojenskych vyzkumi,

4 zavedeni novych forem, metod a technologif do praktické informaéni préce,

4 zlepSeni  kooperace uvnitf ¢lenskych stith NATO pii  vyméng pérodnich
védeckotechnickych informaci.

* % ¥

Systémy veleni a fizeni, spojovaci a informacni systémy, véemné védeckoinformatnich
systému, jsou povazovény za klitové prvky podmiiiujici efektivni provoz ozbrojenych sil
v dobé miru i za vilky.
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Ing. Josef Jano$ec, CSc

Je obranny vyzkum myslitelny
bez védeckoinformacni cinnosti?

Od roku 1995 se do nafeho povédomi dostdvd pojem ,obranny vyzkum” jako
synonymum pro projekty a programy, jejichZ vysledky fe§enf maji piispét k vytvoreni
novych poznatki o stavech, postupech, metodéch a souvislostech obrany stéitu proti raiznym
formam ohrozeni. Cim je Cast®j§f jeho pouZivéni, tim Cast&jdi jsou névazné otizky
o podminkich a souvislostech obranného vyzkumu. A fak jsme se mnohdy dostali do
situace, kdy jsou opé&t hiedény odpovédi na nékteré staronové otézky, odpovédi, které jsou
mnohem vice, nez tomu bylo v minulosti, svizény s ekonomickymi ivahami a problémy
skutetné efektivnosti, vhodnosti a racionality pfijimanych fefeni i opatfeni. Mezi tyto
othzky rovnéz patii: Je obranny vyzkum myslitelny bez védeckoinformacnt Cinnosti?

Vsechny badatele, védcee, vyzkumniky Zene pies piekizky touha po pocitu, ktery popsal
Publius Vergilius Maro (70 - 19 pf. n. 1.): Felix, qui potuit rerum cognoscere causas.
(Stasten, komu se dostalo pozndni p¥itiny véct.)

Teoreticky je moizné, Ze ,piitinu” jednotlivec odhali geniflnim intelektem zcela
samostatng, ale prakticky je v soufasné dobg nemyslitelné, aby nestudoval podstatu
problémi v literatufe, aby nezji§foval, kam aZ dospélo souCasné lidské poznéni ve
sledovaném oboru, védni discipling, konkréinim pfedmétu, jehoZ fefent je objektem z&jmu
vyzkumnika. Ostatné tuto situaci trefné popsal Tibor Dévényi v [1]: ,,Literaturu svého
oboru mé védec v malitku. Bez ni by se do price ani nemohl pustit, natoZ ji dokon¢it. Ty
tisice cihel, z nichZ se znalosti buduji, to jsou samé plody tvrdé dfiny. Jejich t¥idéni a
takové uskladiiovini, aby byly piehledné, to mé pfinejmensim tak velky vyznam jako sama
vyzkumna prace. Kdykoli, cokoli - totiZ to, co souvisi 8 problémem - musime nékdy b&hem
nékolika minut vylovit ¢asto z tisicovky jinych vidaju.”

Tak jsme se dostali k v&deckoinformacni ¢innosti, na kterou se podivame ze zorného
dhlu obranného vyzkumu. Cilem pfispévku je popsat soucasny stav v oblasti, kterd je
zahrnovéna do infrastruktury pro vyzkum a vyvoj, zamyslet se nad vzijemnym vztahem
a navrhnout kroky k budoucimu Zidoucimu stavu.

Ujasnéni pojmu

Védeckoinformatni &innost (VIC) je specializovan odborna ¢innost, kterd zahrnuje
ziskévéani, zpracovani, ukladini a poskytovani védeckych, technickych a jinych informaci
k jejich dalifmu vyuZiti v Fidici, védecké, pedagogické a jiné odborné &innosti. VIC
vykonévaji védeckoinformadni pracovnici - specialisté, podileji se na ni i externi pracovnici
z jinych oblasti resortu a mimo n&j. Tvoif ji tfi zikladni, relativné samostatné, slozky
Cinnosti:

4 knihovnicka,
4 dokumentaéni a reSerSni,
4 studijni a rozborova.
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Knihovnickd Cinnost zahrnuje systematické budovéni, zpracovéni, zpfistupiiovani
a ochranu knihovniho fondu (jak ziskaného ndkupem nebo vyménou, tak viastni produkef).
Médiem je papir, ale i film, magnetické, akustické, videové nebo pocitatové nosice.

Dokumentatni a referni ¢innost zahrnuje zpracovéni informaénich prament formou
dokumentatnich nebo bibliografickych zAznamu, jejich klasifikaci, ukladini a
vyhledavani,

Studijni a rozborovd ¢inmost je nejvyssi odbornou aktivitou védeckoinformatnich
pracovniki. Zpiistupiiuje cizojazytné dokumenty. Ke stanovenému tématu podava uceleny
a logicky setfidény pfehled, v némz jasné€ a stru¢né formuluje fakta s odkazem na ptivodni
informaéni prameny. Na ziklade pfedbéZzného zpracovani souboru primérnich informact
vytvafi nové dokumenty - vystupy studijni a rozborové Cinnosti. Navazuje na
knihovnickou, dokumentaéni a reSer$ni ¢innost.

VIC zpravidla zprostiedkovava peklady cizojazyéngch dokumentii podle poZadavkii
uzivateli s externimi prekladateli.

Uspokojovéni informac¢nich potieb sloZzek ministerstva obrany véetné oblasti obranného
vyzkamu muZe zabezpedit pruzné a kvaline fungujici systém védeckoinformadéni éinnosti
(systém VIC). Jeho organiza¢nim zakladem jsou védeckoinformatni pracovisté (VIP),
¢innosti a sluzby, které poskytuji. VIP je takové pracovi$té, které uskutetiinje alespon dvé
ze tii jiz definovanych zikladnich sloZek innosti. Zabezpeceni potieb obranného vyzkumu
je jen jednou z funkef systému VIC. Z toho logicky vyplyva, Ze existence systému, jeho
pracovidt, je ur€ena i pro jiné uzivatele. Takze VIP muze jistou dobu existovat bez
pracovxéikﬁ obranného vyzkumu, ale obranny vyzkum by nemél existovat bez VIP a hlavné
bez VIC.

Vnitini éinnost VIP predstavuje piedeviim budovéni specifickych informaénich fonda,
jejich zpracovini, dokumentovini, zpifstupnéni a zajiSténi piistupu do externich
informaé&nich zdrojii podle uZivatelskych poZadavka. V resortu MO jsou fondy zaméfeny
na problematiku vojenstvi a na piibuzné obory podle poslini pracovisté, jehoZz je VIP
soucasti.

Informadni fondy (prim4rni a sekundirmi), které vznikaji v prub&hu védeckoinformacni
¢innosti, jsou budovdny dlouhodobé a systematicky. Neni moZné je vytvofit najednou
a pfitom zajistit relativni iplnost dané obecnéjsi informaéni gesce. Takové fondy potom
plni §ir§i Glohu neZ jen zabezpeceni informaénich potieb jednotlivych projekti obranného
vyzkumu. Vzhledem k finan¢ni niro¢nosti pii pofizovani fondu musi pokryvat $ir$i
spektrum problému i vyuziti. V podminkich ministerstva o orany jsou uréeny pro podporu
rozhodovacich procest vedoucich funkciondit resortu obrany, pro védecké pracovniky,
pedagogy, ale i pro v§eobecnou informovanost bliZe nespecifikovaného okruhu uZivateli,

&1 vy s al-tari 1's ( DY . [ nrn nt annyv
Hiavi cnarakteristiky soucasne vic | y ODranny vyvzgum

VIC pro obranny vyzkum je uskutetiiovéna feSiteli projektii individualng podle feSené
problematiky, véinou viak s vyuZitim sluzeb VIP. Podobné jako v zahrani¢i m4 i resort
MO CR své VIP. Soutasn byla organiza¢nimi prvky byvalého systému VTEI CSLA. Pii
reorganizaci a sniZzeni pocetnich stavi resoxtu MO CR doslo k vyraznému zeStihleni i této
oblasti. Centrilnim pracovi§tém systému byl Ustav vojenskych védeckych informaci, ktery
se od 1. 1. 1995 stal sout4sti Ustavu obranngch studii ACR. Systém VTEI se rozpadl,
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funguji jen izolovana samostatné pracovi§te€. Napliwji sice svoji pisobnost, ¢asto viak na

hranici dostate¢nosti. Neexistuje metodicky a koordinalni tstfedni vykonny prvek.

Spoluprice se uskuteCiiuje jen na zékladé diivéjsich osobnich kontakti, piipadné

sluZebnich postupi.

VétSina pracovi§t mi pét a méné pracovnikil, pouze Etyfi maji vice nez deset osob.

Mnohdy je VIC jen soutdsti pracovni niplng.

NejduleZit&j§i VIP jsou:

@ Ustav obrannych studii ACR Praha, odbor informaci, ktery zabezpetuje vy formy
védeckoinforma¢ni Cinnosti pro vroven MO a koordinaci celoresortniho
automatizovaného zpracovéni védeckych informaci ve formé& Dokumentografického
podsystému automatizovaného systému VTEI (DPAS) pro oblast vojenstvi;

@ Vojenskd lékai'skd akademie JEP Hradec Krélové, Ustay informaci;
@ Vojenskd akademie Brno, VIP;
@ Vysokd vojenskd $kola pozemniho vojska Vy$kov, védeckoinformaéni oddéleni.

Specifickym pracovi§tém je Historicky tstav ACR Praha. Podrobn&jsi informace,
charakterizujici soucasny stav VIP, je uveden v tabulce 1.
Stav VIP popisuji nisledujici charakteristiky:
pozitivnt
¢ mezi pracovisti existuji dvoustranné koopera¢ni vztahy a je uznivéna potieba jejich
rozsifent;
¢ existuje délba price jak v oblasti tematického zaméfeni, tak pfi napliiovini DPAS
» vVojenstvi”;
¢ néktera pracovisté dosud vydavaji pro vnitini potfeby resortu MO odborné periodické
nebo neperiodické publikace;
¢ zistava zachovana na dobré irovni odbornost pracovnikii védeckoinformacnich
pracovist.

negativnt:

A VIC neni centriln normativné ani metodicky fizena;

A vznika redlné nebezpedi, Ze nebude zajiténo informacni pokryti potiebného rozsahu
oblasti vojenstvi;

A Klasd objem piiristki informa¢nich fondu, jejich financni zajifténi je nejisté a
nedostatetné, vyrazné niZsi nez u srovnatelnych pracoviSt v civilnich resortech;

A potty pracovnikit VIP poklesly na limitni i niZ$i troveii;

A platové zatazeni pracovniki VIP je niZ$i neZ u profesi s obdobnou jazykovou,
potitatovou a znalostni fundovanosti v civilnim sektoru;

A informaéni podchyceni vlastni produkce resortu MO, véetn€ nepublikované literatury
a individualng dovezenych materidlii ze zahrani¢i, neni systémové zabezpeteno;

A neni vykonny prvek resortu MO pro mezinirodni spoluprici ve VIC (vyména
‘informaci, sou¢innost, plnéni zahrani¢nich smiuv);

A vybaveni vét§iny VIP vypotetni technikou, softwarem a reprografickou technikou je
horsi neZ u jinych pracovist resortu;
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A VIP nejsou propojena potitatovou sitf, maji rovnéZ omezeny piistup k sitim vy§§iho
tadu (INTERNET ap.), coZ provézi zastardvani aplikovanych metod VIC i p¥ipravy
uZivateli.

VIC v resortu MO CR je v neutd§eném stavu, ktery vyZaduje systémoveé fefent i proto,
ze fondy jsou vyznamnym majetkem. Neni viak moZné vidét a hodnotit jen negativni
stranky. Takové posuzovani soutasného stavu by nebylo objektivni, ani pravdivé. I pfi
nedostatcich, které jsou nesporné, jsou ¥eleny projekty obranného vyzkumu a jejich
védeckoinformacni zabezpeteni nepatii mezi ty ¢asti vyzkumného procesu, které by byly
kritizovany a na néZ% by byly podavény stiZnosti. A kde neni Zalobce, tam nenf ani soudce.

Pfitina stavu tkvi pravdépodobné v nétem jiném. ,Zalobce” vzniké tam, kde je zjistén
néjaky nesoulad s ofekdvanym stavem. Ten muZe zjistit pouze jednotlivec, ktery vi, Ze je
moZné ziskat lepSi soubor informaci, ktery je schopen rozliit, Ze dosaZeny vysledek
projektu obranného vyzkumu neodpovida 3pickovému svétovému feSeni, Ze je pouze
nefiplnym, nevyéerpavajicim a pokulhdvajicim nivrhem anebo opsanym leporelem bez
citace puvodnich autorti. Pokud se nepodaii vytvofit naroéné prostiedi pro hodnoceni
dosahovanych vysledkil, coZ neni mozné bez metod VIC, bez studia toho, co je informatng
dostupné, dotud nebudou ,Zalobei” soucasného stavu VIC. Pfitom si jen neznaly ¢tenar
muZe myslet, Ze by absolutng vie mélo byt zajistovano jen VIP resortu MO. Spolupréce
mezi pracovi§ti bez ohledu na resorty i stitni hranice, zejména prostfednictvim
poctitatovych technologii, je v této oblasti apriorni. Informace o vojenstvi v8ak nikdo jiny
v Ceské republice sledovat nebude.

Shrouti této ¢4sti dne¥niho stavu znamené, Ze nejsou na potiebné Girovni pripraveni
uzivatelé VIC viech kategorii, jak jsou klasifikovani v nisledujicim textu.

Soucasné a budouci pozadavky obranného vyzkumu na VIC

Skupina uZivateli z oblasti obranného vyzkurmu patfi k nejndro¢ngj§im. Tematicky l1ze
ramcové obsah obrannych vyzkumt vymezit osmi programy, které byly uvedeny v [3].

SOUCASNE POZADAVKY
PoZadavky na VIC Ize shrnout do nasledujicich uZivatelskych oblasti:

a) Védeckd tinnost: nejnovejsi poznatky ze sledovaného oboru.
Sluzby, innosti: reSerini, knihovnické sluzby - vyhledivani informaci, zprostfedkovani
primérnich dokumenti, informovanost v urcité oblasti (pravidelné sledovani), adresné
analytické a faktografické informace.

) Vysoko¥kolsk4 pedagogickd Cinnost: nejnovejsi poznatky z teorie fizeni, z vychovné
vzd&lavaciho procesu na VS, informace o stavu poznéni ve vojenském uméni (zpravidia
podle druhu ozbrojenych sil).

Sluzby, Cinnosti: adresné analytické a faktografické informace, informacéni prameny
neadresné pro veobecnou informovanost v urcité oblasti, pro piipravu vyuky a
ucebnich pomicek.

¢) Vedouci funkciondii: informace z oblasti teorie fizenf, z odbornych oblasti podle druhu
ozbrojenych sil, ¢asto na pfedem neznamé témata.
Sluzby, Cinnosti: analytické informace s velkym rozsahem grafickych a Ciselnych
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informaci, signilnf vytahy, informa&nf zprvy a studie, analyzy. PoZadavek na novost,
aktudlnost, podnétnost, vfasnost, vystiznost, struénost.

() Vojenskd praxe: informace z oblasti teorie fizeni, o operain& - taktické ¢innosfi,
o hlavnich sou¢éstech vojenskych véd, roziifeni vieobecnych znalosti.
StuZby, ¢innosti: standardni knihovnické, periodické a neperiodické publikace, normy,
piedpisy, vyklady a postupy.

¢)Vojenské odborné ¢innosti: nejnoveéj§i poznatky z daného oboru, informovanost
0 oboru,
SluZby, &innosti: adresné informace, analytické informace, informadni prameny
neadresné pro vieobecnou informovanost.

UZivatelé z oblasti obranného vyzkumu se zajimaji o specifické materidly, které
podrobné&ji popisuji problematiku, jako vyzkumné zprévy, studie, odborné monografie.
Projevuji zdjem o zAkony, pravni literaturu, normy, specificki periodika, materidly
zpracované pro armédnf prostfedi, Obranny vyzkum vyZaduje viechny slozky VIC. Tvii&i
vyzkumna Cinnost zuZitkovava primdrnf dokumenty, fidici aktivity ve vyzkumu vice
vyZaduji analytické podklady. Spole¢ny je poZadavek na rychly transfer.

Zpracovini informaci pro obranny vyzkum vyZaduje vy3§i odbornou zpiisobilost
védeckoinforma¢niho pracovnika a jeho orientaci na konkrétnf oblast vyzkumu.

Soucasné poZadavky jsou uspokojovany:

@ v knihovnické &innosti - zejména vlastnimi fondy, meziknihovnimi vypajckami,
nékteré primimi dokumenty jsou nedosazitelné (finanéni diivody), sniZuje se potet
ro¢nich pfirastii fond (nékteré obory jiZ nemohou byt kontinudlné sledovény), narist
ukoli ke standardizaci, do systému neni viude zahrmuto shromazd'ovani vlastnich
vysledka vyzkuomné ¢innosti.

W V dokumentatni a refer¥ni Cinnosti - klesA pocet dokumentovanych podkladi
vlastnimi a externimi silami, vyuZiviny jsou vystavované béze dat, pfistup do
zahrani¢nich bizi dat a informa¢nich systémi, projevuji se viak jazykové a finan¢ni
potiZze v kombinaci se zastaralou technikou. Vysledky vlastni vyzkumné Einnosti
nebyvaji dokumentovany. ReSerdni sluZby maji delsf odezvu od poZadavku uZivatele,
nevyuZivaji viechny soudobé komeréni sluZby (technické a finan¢ni divody).

M Ve studijni a rozborové ¢innosti - pouze vybérové uspokojovani pozadavki zejména
pro vedouci funkcionife, vybrané projekty a témata (vzhledem ke sniZenému pocétu
pracovniki a financf), dodaci Ihiity vystupl json mnohdy piili§ vzdalené potfebim, jen
vyjimetné jsou vytvafeny ,znalostni bize dat” jako banky hotovych fe§eni pro zkréiceni
termini,

V poslednim n&kolikaletém obdobf nebyla vénovéina potfebnd pozornost piipravé
uzivatelii VIC, a to jak zatlenénfm do studia na vojenskych vysokych $kol4ch, tak pro
vedouci funkcion4fe MO CR. Doflo k v§znamnym personilnim zménim a znalosti novych
funkciondfi o moZnostech VIC nebyly cilen® rozSifoviny. Zabezpeteni sluzeb VIC
reprografickou, vypocetni a jinou specidlni technikou neodpovida plné potfebim.

68



Tab, 1 - CHARAKTERISTIKY SOUGASNYCH VEDECKOINFORMAGNICH PRACOVIST V RESORTU MO CRY

Poi| PRACOVISTE CHARAKTERISTIXA FONDY INFORMACI]
¢is KORY Co? Kolik / rok? | Siudby.produkce ecodic. {Normy | Daldl (CO..)
sz o # ﬂ
Ustav obrannych studil |Vojenstyi (4§ ¢h.jedn 4500  [Slulby-KORV. 95 %-MO, ACR. [ a2k,
ACR, Praha, odbor |souvisiost), 36000 Monitor zaly 5%-extern 10 000 ¢ kat,
Informach geopolitka, fizenl, ma;e.x eoouhm vo).odbor tisku, | 431 individudl a 178 000 zézn.
i Mo penodik, [inf.zpchvy atnf |45 Kolektiv 1200 SRE, dali
' 8000 um:ma 1000 |wybde, Pliristky '
rod.dotazl, produkece
rozb.din.
—
quomki astav ACR, Historickd knihovna a | 1200 knih jedn., 132 500 eviden.
Praha, od: archiv o armadé na  |6000 wypljtak, jednotek archivu)
Mlhlh“ llulby. odd, Ozeml CRod 1. 1723 2400 badatelskirch 1500 000
muzajnich a knlhovnich [do 70. let 20. stol,, v ') zArmamd va
fondu, Vo. hlatorlcky obecnd voj histodde, 12000 v archiv, A |mennych,
2 larchtv, odd. 1 |1600 Glednich podini |expertizy a pledmbtnych a
lodd. hlavaiho deporitile . Xatal,
DRV
Vo PV, Vytkov, skupina )} A ké a |2495 viast VZa
VTE! [prirodovidni abory {dokumentd,
300 sbornikil a
katalogl,
3 {databdz syst
peo notmy, 1SIS
JK<ORV) 20000
VALY LPVO, Praha, odd. ojenska leteckd 7342 fueennl
VTI, unifikaco a technika, plovaind Wu literatury.
4 |standardizace kadiotechnické VA Bino, covilni
zabezp ASVR latectva VZLU, poMes na
a PVO "
KD-V 7060
VTU O, Brno, skupina fl-.hlmll In2. ochvana [dokum zazn - -KDVR, Prac ACR.
VTEI [peoti ZHN, radiolokace |nepar. publik -1, Sbornik VTUO,  |plevaing VTUO
5 320 vypljtek, 203 |plekiady
xorY i jedaolek 12518
[ |VTUE, Praha, odd. o] technika, Gokum zazn. - vl By :
y & tadio, SRE - 15, civiinl w2k peac.
L3 oploel , dokumentace - 30 w$
kory asery.nokiovize 12500
, Slavigin, echniia, a e ac I
7 |skupina technickéd munice a plibuz. obory [civiinl
dokumantace XD-V seznam 7400
@ servinnl A sport. TV okl
M \. vychovy a éxalstvi |“teratay nuay Vs 1735 separiti.
3 aportu ACR, CASR! Praha blomechanika, 24142 W8, Armadnl 1350 referdl
K-y Jorganismu sport. centrum st | 7o
"lnﬂlul COCR, Laznd ana, kiz. um Ipav. , off
Bohdaned, odd. [manag., havérs, ekol. Inform. Zpeav. stAl spedvy, civil pledl., 1000
9 jvdeckych Informact kat org beotwr, 120 vided]
Gsku, Current
[KORY] 5000 | 70 tintd
[Vojeneky zambplany [Geoabae kartogralie, |530 vipUjeek vi., 65 |Siulby-KORV,  [Prac ;
l’uhv. Praha, voj.geografie, MVS, cirkulace plediad VT inf, Jeiviinl (GK, VS,
10 I M periodin, 233 anotacl, [inform peo ved. AV, MZ, MD,
aledisko TS ACR lattomalizace 750 5. pleklad, 300 hod ., Vo).top. zp CR)
L oRv Uumoten! 20¢ | s3] ot
iilnmm vojeneka [CTKalekd a plibuznt | , 103 po by-KD, Prac. UVN,
a, lobory 13000 vypis 45 G sez, ]
odb. knihovniek. 550  [katalogy.
MVS, 100 zaivr sezn publikcl
[viastnich prac
Xo- g 16 600 120 610
[Volenstvl, techiika,  |4000 katal ZAznamu, < rac 2
stavebn., 500 MVS, 25000 utiv., [adresnt a titelé, stud
68000 vypdjéek. 18000 [sign int . BO,
map, 5000 nov. utebd. INTERNET
KDR\J e 135 854 153 tindl
y&kov,
|v&deckointormaéni
13 lodddtent
150 125 PS8 i
one| 0
akadamle JEP, Hradec
& Ustav
28 S00 (120 it
LEGENDA: K - knihovni €i {, dok taénl a reSer$ni Cinnost, R - studijni a rozborové Ci V- ok

sledkd vyzkumi, MVS - mezlknlhovnl vypujéni slutba, BD - baze dal, IZ - informaénl zprdva, KODP - kandiddiské dzcrlatnl
préce, DDP - doktorskd dizertadni préce, HP - habilitatni price, VZ - vyzkumné zprévy, ISIS - informaéni resersnl systém.

Tabulka

69



BUDOUCI POZADAVKY

Pfi charakterizovini budoucich pozadavki na VIC vychézeji tvahy ze zikladniho
piedpokladu, fj. existence obranného vyzkumu. Jeho obsahové definovani odpovidd
pfibliznym hranicim, které jsou vymezeny osmi programy. Projekty budou koordinoviny
a feSeny na pracovistich resortu MO. Je pfedpokléadén evoluéni vyvoj a piibliZeni se statim
NATO. Nésledn¢ mizZeme formulovat budouci poZadavky v souladu s rysy sou¢asné
§pickové védeckoinformadni technologie a s jejim ofekdvanym vyvojem, a to:

W V knihovnické ¢innosti - rychlé dosazeni primarnich informaci z vlastnich fonda ve
viech nosnych oborech vojenskych véd, dopliiovéini fondi na nepapirovych nositich,
které umoziuji efektivné pouZit vypodetni techniku, sdruZeni klasického knihovniho
fondu s fondem vlastnich vysledkti vyzkumi, zprostfedkovini meziknihovnich
vypujek pro obory blizké vojenstvi (v CR i zahranitf), umoZnéni studia v knihovnéch
i zapujéek.

@ V dokumentatni a reSer¥ni finnosti - pIné dokumentovat vlastni &innost, piiristky,
periodickou literaturu pro celou oblast vojenstvi, véetné informaci na novych médiich.
Vytvafet a postupng zpifsiiovat znalostni bize dat s pfipravenymi informacemi
o zndmych postupech feSeni problémi. UmoZiiovat referSe k problémim obranného
vyzkumu s vyuZitim celostvétového systému védeckych informaci, zvIa§t€¢ umoznit
vyuziti fondu stitt NATO. ZajiStovat reSerSni sluzby ve zkricenych terminech a
s vyuZitim soudobych moznosti a odpovidajici techniky.

W Vestudijni a rozborové ¢innosti - roz8ifit tyto ¢innosti tak, aby v rozumnych terminech
byly poskytoviny co nejipIn&j§i dosaZitelné informace, které uspokoji pozadavky
zejména vedoucich funkcionail, dile vybrané projekty a témata obranného vyzkumu.

| V piipravé uzivatelit - vytvatet pomucky pro orientaci a jednoduchy piistup uzivateli
k védeckym informacim v prostiedi pofitatovych sitf a sluZeb i v klasickém piistupu.
Doplnit tuto problematiku do obsahu zikladni vysoko$kolské pfipravy a do dalsi
pkipravy viech vysoko§kolskych profesi v resortu MO CR.

M V zabezpetenisluzeb VIC - bezproblémové poskytmuti informaci ve formé podle volby
uzivatele: papirova, filmov4, akustickd, potitatové, ,na stil”.

Hlavni rozdily potieb a moZnosti

VIC je urtena viem uZivatelskym oblastem. Vyzkum v ni hled4 nové informace a
soucasné inspirace k feSeni projekth. Na nékladech, které jsou nezbyiné spojeny
s provozem a poskytovanim stuzeb VIC, se obranny vyzkum podilf jen svou diléf &4sti.

Hlavni rozdily potieb a moZnosti, jestlize upfednostnime pohled uZivatele pfed
pohledem VIP, jsou nasledujici:

# Piretrvdvdni nejistoty v zajiSténi iplnych a aktudlnich informaci o FeSeném
problému.

Pi{¢ina ve VIC: netiplnost fondi, informatni systém o fondech, piistupy k jingm

fondim (zpravodajskym, spravnim, jinych VIP).

# Nejistota v kvalit¢ piedbéZné zpracovanych informaci, zda byla z primarnich
dokumentt vybréna podstata problému.

PFi¢ina ve VIC: Grovei piipravenosti VI pracovnikil,
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# Zdlouhavost termini od zjisténi problému k vytvoreni a dod4ni souboru zdkladnich
informaci, tj. primdrnich dokumentd nebo vystupl studijni a rozborové nebo
prekladatelské Cinnosti.

Pii¢ina ve VIC: zastaralost techniky, star§i informa¢ni technologie, neexistence
znalostnich bazi dat,

# Neznalost pristupi k VIC a moZnosti jejich vyuZiti.

Pittina ve VIC: rozpadly systém VIC, mezery v postaveni VIC v resortu MO, v piipravé
uzivatell a propagaci.

# Pretrvini jazykovych bariér a omezeni z nich plynouci jako ztiZeni piimé
komunikace s VIP ve stitech NATO, obtizné studium cizojazyénych primédrich
dokumenti ap.

Pitéina ve VIC: kvalifikace VI pracovnika a pfipravenost uZivateli,

# Omezend moznost znalych uZivatell dostat s vyuZitim vypocetni techniky v redlném
¢ase informace ,na stal”,
Prtéina ve VIC: vélenéni VIC do informacnich systémi, viasti informacni systémy,
problémy piipravy a aktalizace zpiistupiiovanych dat.

DILCI ZAVERY

VIC neni centrdlné fizena, ani usmérfiovdna. Veédeckoinformaéni fondy VIP byly
dlouhodobé historicky budovany a pfedstavuji majetek resortu a stitu se znatnou finanni,
odbornou i kulturni hodnotou. Jsou nenahraditelnym zdrojem informaci z oblasti gesce
MO CR, tj. vojenstvi a piibuznych hraniénich védnich disciplin, VIC je rovnéZ piedmétem
mezindrodnich smluv a zvazkl. Pracovi§té VIP jsou zapojena do mezindrodni spolupréice
a vymény informaci. V dusledku zasadnich zmén v resortu MO do§lo k vyraznému omezeni
piidélovanych zdroju (finanénich i lidskych), aZz na hranici Zivotaschopnosti VIC.
Z pohledu obranného vyzkumu je nezbytné nalézt raciondlni variantu pro posileni
postaveni, kvality, spolehlivosti i vyuZivani VIC. Divod je prosty: Pii celkovém sniZeni
rozsahu vlastniho vyzkumu a vyvoje je pro zachovéni kreditu n«’\roé‘ného odbératele (resort
MO) nezbytné udrZovat alespon tiplné informace o predmétu mozného zajmu nebo piistup
k nim. Pro tuto oblast je potfebné vychovat vlastni pracovniky pro VIC, ktefi zvlidnou
jak metody sledovatelského vyzkumu, tak pouzivani soudobych pocitaovych prostiedkh
pii dobré jazykové vybavenosti. ZvIaStni vyznam ma piiprava uZivatela.

Varianty pfistupu k budouci VIC a navrh postupu

Zakladni varianty jsou tii: zkvalitnéni, stagnace a tipadek VIC, Racionalni viak je pouze
celkové zkvalitnéni VIC na virovei stdti NATO. Diskutovat je moZné jen o cestach,
které k dosaZeni takoyého cile povedou,

Pii ujasnéni zékladnich poZadavka na budouci VIC, na jeji charakteristiky, rozsah,
kvalitu, fungovéani a vyslednost je nezbytné respektovat racionlni finan¢ni, technické a
persondlni moznosti.

Cesta k dosazeni souhrmnych cflit miiZe jit riznymi sméry podle skute¢nych, postupné
se ménicich moznosti. Bude tedy riiznorodé a variantni. Po pracovnim jednéni zistupc
VIP a po projednani [2] na 5. zasedéni Rady resortu ministerstva obrany pro obranny
vyzkum byl doporu¢en nésledujici postup a zakladni pravidla:
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{. Obnovit systém VIC v resortu MO CR.

2. Vzhledem k tomu, Ze VIC je prezentaci stavu védeckého poznini pro rizné uZivatelské oblasti,
doporugit povéfenim k centrélnimu fizenf ten prvek struktury MO CR, ktery odpovidi za fizeni
oblasti obranného vyzkumu (nyni oddéleni védy Odboru sprivy majetku MO),

1. Plnénim tkold hlavniho metodického pracovisié systému VIC povéfit Ustav obrannych studi
ACR (jeho odbor informaci, ktery je nistupnickym prvkem dfivéj§iho systému s odpovidajicim
personilnim i odbornym zaméfenim).

4. Doporuéit ministrovi obrany CR samostainé projednéni koncepce VIC jeho kolegiem v roce
1997. Vypracovani materidlu fedit v rimei projektl obranného vyzkumu v roce 1996,

5. Akutni finanéni problémy VIC feSit dodasné s vyuZitim Géelovych finanénich prostiedki pro
obranny vyzkum,

(. Realizovat vSechna moZné opatieni pro zéchranu védeckoinformaénich fondd pii reorganizaci
a ruseni pracovit. Zastavit tendenci k Gpadku VIC.

7. Uskutegnit kroky k odpovidajicimu ocenéni védeckoinformacnich pracovnikil v resortu MO.

§. Zacit persondlni pfipravu pracovnikd pfeSkolenim a pfevedenim jinych profesi v mezich
soucasné persondlni struktury MO,

9. Urychleng zajistit piistup VIP na INTERNET. Obménit zastaralou vypocetni techniku.

10, Uskute¢nit prvni opatfeni k piipravé uZivateli z fad vedoucich funkcionaii.

B W ¥

Védeckoinformagni Cinnost m4 v resortu MO CR v soutasném i dal§im obdobi své
opodstatméni. Obranny vyzkum je jednou z rozhodujicich oblasti, kterd nezbymé
védeckoinforma¢ni podporu vyuZivé, a to jak pro vyzkum a vyvoj, tak i pro jeho fizenti,
zv1a8té v obdobf, kdy jsou nékteré sméry vlastniho vyzkumu utlumeny, ZkuSenosti ze
zahraniénich armad potfebu VIC potvrzuji.

Aktualnim problémem je zabranit poklesu informaénich aktivit na podprahové hodnoty.

Informacni podporu pro obranny vyzkum neni nutné zcela nové budovat, protoZe
izolované funguji VIP resortu MO. Jinou otdzkou je potieba budovani systému VIC resortu
MO CR, ktery by mél byt sout4sti procesu jeho informatizace: Nejblizsimi tkoly jsou:
zaji§téni funk&nosti prvki tohoto systému, nastroji jeho fizeni a koordinace ve statnim a
mezinirodnim rozsahu, vytvoieni potiebnych financnich zdroji.

Dosazeni moznosti komunikace a srovnatelné Grovné se zahranicnimi armédami
v oblasti VIC, podstatné zkvalitnéni informaéni piipravy projekti obranného vyzkumu,
to jsou vybrané podminky pro zatlenéni CR do novych mezinarodnich bezpetnosmich
struktur. 1 z chto divoda je obranny vyzkum bez kvalitni VIC nemyslitelny.

Literatura:
[1] Dévényi, T.: Kariéra Dr. Gézy Tamhletoho aneb védci a hlodavei. Mlada fronta 1981, s. 35.

[2] JanoSec, J., Eminger, K., Jansky, P., Krupitkovi, E.: Analyza védeckoinformacni ¢innosti
v oblasti obranného vyzkumu. Ev. &, 394/9/42-OSM/96, RRMOPOV 1996, s. 11.

[3] Klima, L., Eminger, K.: Programy obranného vyzkumu. In: Vojenské rozhledy 2/1996, s. 42
- 50.
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Z, konference
Doc. Phbr. Felix Cernoch, CSe.,
podplukovnik Ing. Josef Strelec, CSe.

Planovani a rizeni lidskych zdroju ACR

Jednou z otdzek, které musi v soucasné dobé resit viechny
moderni armddy, je persondini management ve spojeni

1 e § informatikou. Ve dnech 9. az 10. kvéina 1996 se konala v Praze
ARk N na Ministerstvu obrany Ceské republiky mezindrodn konference
T 4 ;" pod ndzvem ., Informatickd podpora rozhodovacich procest
2 '( -:,32" ; personalistického top-managementu v ozbrojenych sildch”. Jejim

b \! cllem bylo utitdit modernt poznatky teorie i praxe o progresivnich

systémech podporujicich vrcholové rozhodovant v personalistice.

Konference méla také prezentovat na bdzi personalistického
informacniho systému MO CR viasmi personalisticky manaZersky informaénf systém
(PM1S), ovérit si jeho kvality v komparaci se zahraniénimi implementacemi a ziskat podnéty
pro zdokonaleni PMIS ACR pro fundovanéjsi p¥istup k jeho rozvojovému koncipovdant.
Konferenci porddal odbor personalistiky MO CR spolu s Hlavnim persondlnim tradem
MO CR. Mezi iicasiiky ze 16 zeml svéta byli napiiklad prof. dr. Cees van Halem,
dr. Charles van Ploeg a Hein Heuvelmans z Holandska, sle¢na Kristy Kolesdrovd z odboru
programovani, analyz a hodnoceni Ministerstva obrany USA, Rob Gibbons z persondint
sprdvy Ministerstva obrany Velké Britdnie a Fada dalsich. Uvodni referdt prednesli
spoletné doc. dr. Felix Cernoch, CSc. a pplk. Ing. Josef Strelec, CSc., kter{ byli hiavnimi
inicidtory, odbornymi garanty a organizdtory celé konference.

Pfedmétem pozornosti zde nejsou persondlni otdzky ve vlastnim slova smyslu, ponévadz
Gstiednim rokovacim tématem je pouze informatickd podpora jejich fefeni. Pokud se
personalistiky dotkneme, pak tomu bude jenom proto, Ze informatika sama nema viastni
obsah. Predstavuje totiz obecny racionalizaéni nastroj pro nejrozmanitéj§i védni obory
i oblasti spoleCenské praxe. V daném konferentnim rimci zuZujeme tyto univerziini
schopnosti na jedno z vyraznych aplikaénich polf, jimzZ je cilené Fizeni lidskych zdroji.
Reteno jedté piesnéji - jde o pofizovdni, uchovdvani, prenos a zpracovavani persondlnich
informact, tj. poznatki o lidech potiebnych nejen pro prehled, nybrz predevsim dokonalejsi
pé&i o né, jejich osobnostni a profesiondlni rozvoj, pro jejich vnimavéjsi zodpovédnéjsi
vedeni. Informatika budiz chipana jako prostfedek promyslengji zaloZené a srozumitelnéji
prezentované persondlni politiky resp. i politiky socialni, jeZ k ni neoddéliteIng naleZi.

Zacnéme tim, co je naplni zprav nesenych pocitatovymi spoji Cili vlastni informaci. Pro
vrcholové rozhodovéani ji tvofi predevi§im personalistickd strategie, kterou jsme
zformulovali do osmi bod:
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A persondlni plinovéni,

4 systemizace funkci a hodnosti,

A Kariérni fad,

4 hodnoceni profesionélnich kvalit,

4 persondlni marketing a rekrutace,

4 socidlni program resp. zajiSténi,

A personalisticky management,

A persondlni informatnf systém (obr. 1).

\
Yt

HEASTAN informatni systém MOI

| systém pro podporu /j SPPR I
rozhodovini =5

‘ . - - 3 Fis, Lis, 81s |

7 systém shérs

dat

VZP, OZ, VZS, studenti
rekruti, diichodci

Legenda:

PIS = personilni informacni systém

FIS = finanéni informaéni systém

LIS = logisticky informaéni systém

SIS = &tabni informaéni systém

SPPR = systém plénovéani, programovéni a rozpoltovini
VZP = vojici z povolani

OZ = ob&aniti zaméstnanci

VZS = vojiici zakladni sluZby

MO CR = Ministerstvo obrany Ceské republiky

Obr. 1
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Neni ifelem jednotlivé body tady vysvétlovat ani komentovat, maji pouze pojmenovat
sméry, jimiZ se projednévand informatick4 podpora ubira. Jak déle seznite, pravé tudy se
orientuje vie, co jsme shruli pod osmy z bodl a piimo v ném se pak symbolicky
koncentruji body pfedchozi. Jde v podstaté o dvé Grovng a linie vyuZiti informacnich
technologii pro potieby armédni personalistiky:

) Rutinni provoz, tzn. kazdodenni persondlni Fizeni, CemuZ nejspiSe odpovidaji tzv.
exekutivni informadcni systémy (EIS).

b) Predvidéni vyvoje vytyCovanim perspektiv, tzn. persondlni pldnovani, jemuZ nejblize
odpovidaji tzy. decizni informaéni (podpirné) systémy (DDS). Souborné hovoiime

o tzv. manazerskych informaénich systémech (MIS).

Snahu o moderni pojeti persondlniho informatniho systému (PIS) i jeho podpirné
soucasti v podobé MIS resp. DDS jsme projevili jiZ béhem transformaéniho obdobi. Slo
vlastné o pierod potomka federdini armédy v ndrodni ozbrojenou silu, kdy se soucasné
musely dokontovat nékteré zbylé tikoly polistopadové a samoziejmé piekonavat neblahi
dédictvi z éry pied 17. listopadem 1989. Nic z toho nebylo snadné (viz obr. 2).

Transformace

redislokace

reorganizace

redukce

restrukturalizace

b resystemizace

regulace

—

Obr. 2

Jen samotnd transformace pfedstavovala soub&h nékolika procesi. Probihaly sice
paralelné, ale nikoliv izolované a neziidka se vzAjemné kiiZily. Bez metod
progresivnéj$ich, nez na jaké si personalni orginy za l1éta zvykly, nedel tento rozsah
zvladnout a jesté obsahové sladit. Zakladani pozitivnich zmén si pak piimo vynutilo hleddnt
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predikénich technik, jeZz jsme pro prvni fizi naSli s pomoci nizozemskych partneri
v norském Powersimu. BEtapa optimalizace vystavby ACR, kterou jsme zahjili fakticky
1. lednem 1996, pak vold po jeSté intenzivngj§im zapojeni metod podobného raZeni.
Nékteré opét ,,pouze” piejimame, jiné si musime pro nezadatelnost podminek a jedinetnost
zadani vyvijet sami. Tak se zrodila idea systému na podporu strategického rozhodovani
0 vojenském i civilnim personélu v rezortu obrany. Prototyp jejiho ztvarnéni jsme nazvali
pfiznatné ,Libusf”. Nejenom na potest prvni knéZny z vySehradského stolce, kterd
symbolizuje Gsvit Ceské statnosti a hlavné schopnost vidét daleko do budoucnosti.

Proto se &im dile vice oprodtujeme od sestavovani historickych statistik, 'jei
predpokladdme jako automaticky vedlej$i produkt svych novych postupi. Cim déle vice
se odpoutdvame i od formalnich, tasto samoucelnych deskripci soutasnosti - s vyjimkou
funkénich analyz, Zato se ¢im dile vice pfiblizujeme k horizontim, jeZ stoji pfed nimi.

Zvolili jsme kurz na koordinované sledovéni persondlnich tokl s financnimi., Zde
pfevzala roli svym zpiisobem konstanty dvojice ¢iselnych ukazatel limitni povahy:

a) Persondlni norma opfend o maximélni hranici poftu vojaki ve zbrani (tzv.
combatantit) stanovena videnskymi ujednénimi z roku 1990 na 0,7 % obyvatelstva kazdé
evropské zemé.

b) Finanéni norma opfeni o maximélni hranici velikosti vojenského rozpoctu (polozky
MO rozpoctu statniho) stanovené parlamentem a vliadou roku 1993 ve vy3i 2,5 % hrubého
doméciho produktu.

Kategorie personalu |
|

! Vojaci v zaloze I [Voj;ici y ¢inné sluzbé l lObc‘.anétl zaméslmncil

Cats " | e 3 I Profesni skupiny |
l Vojaci z povolani [Vo;acczakla(lnlsluzbyl

l Generalové l- - Podddstojnici ,[ J

f I Distojnici }“ Muistvo [T [,__—J
f I Prapor¢ici I— ! [—__I
' I Podddstojnici l—\ | D

Obr. 3

To také zaloZilo konstrukci mentilni podoby nadeho prvniho modelu zaméfeného na
postiZeni personélni struktury (obr, 3) a hlavné jeho mobility. Vytvofeny skelet potvrdil
svou platnost a osvéd¢il svou Zivotnost, zistivd proto nosnikem i rozvinut&jsich
systémovych tvari. TotéZ plati o jednom z prvnich nastrojii pro popis rozloZenosti
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persondlu a ovéieni hypotéz o variantich promén jeho funkéni i hodnostni skladby. Byl
oznaCen jako F-cubus a deskripei stavu tj. piehled o persondini struktufe viastné pojil
s moznosti jeho prekonavani, nebof dovoloval pokusné ji ménit ve prospéch stavii
cilovych. Zakladni operace spotivaji na ru¢ni manipulaci, coz je zdlouhavéjsi, ale zato
podnéméjsi pro individuilni tvofivé mysleni. O né a jeho vzbuzeninam §lo prioritng, takZe
F-cubus tu pusobil jako stimulitor. Tohle urCeni si uchoval, aviak jeho poslani je dneska
mnohem $ir$i a s tim také dimenze i pracovni schopnost resp. vykonnost. Tim se ov§em
uZ dostavame rovnou do stiedu dénf - ¢ili referenéniho rdmce MIS.

Navazujeme nejenom na zminky o transformaci a optimalizaci ACR, ale hlavné definicnf
vymezent soucasné persondlini strategie resortu obrany. V ni ma hlavni misto persondini
pldnovani. Ujasnéni perspektiv, persondlnich perspektiv, je pfedpokladem fizeni lidskych
zdroju, proto mé klitové postaveni i v naSich simulatnich modelech, systému podpory
strategického rozhodovani vrcholového veleni armédy, vedeni ministerstva,
personalistického top-managementu.

Systém planovani, programovani a

rozpoctovani
1006t 27 let 110k
Plan lidskych zdroji Hiavni programy Organizaéni struktury
Plan finanénich zdrojd  Programy Kalkulagni listy
':Plgﬁ\yéchiéﬁiidtq[ﬁ Programové prvky Akviziéni plan
Pl obrannjch 2o} Projekty Stétn ozpo
Obr. 4

Tato sféra je pfirozené zatlenéni do systému planovéni, programovéani a rozpoctovéni,
kde ma pevné zakotveni jednoho z nejdileZit€jSich agregdth (obr. 4). To proto, Ze mezi
plény obrannych zdroju plni pldn lidskych zdrojii (PLZ) roli vidCi. Z néj totiZ vychizi
jak pldn finanénich zdroji (PFZ), a to nejen v nékladech personélnich, tak i plin véenych
zdrojii (PVZ). Prokézaly to jiZ ostatng tii odstartované cykly zavadéni SPPR/PPBS,
Castetn& hned faze piipravna v roce 1994,

Snad jen poznidmku k filozofii SPPR/PPBS, kterd stavi na principu planovani
Klouzavého” (roll-styl), proti nékdej§imu skokovému. Znameni to, Ze planovaci interval
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nezaphiujeme od zatbtku aZ do konce fixnimi velid¢inami, striking zédvaznymi, ale z roku
na rok je pruzné zpiesiujeme.

Tim jsme vytvofili pfedpoklad pro prezentaci alespon ukizky Pldnu lidskych zdroji
(PLZ), pochopitelné s tdaji modifikovanymi v rdmci utajovani nékterych skutecnosti
(obr, 5). Prot jej pfedvadime? Mame k tomu jen jediny diivod, zato zavazujici: integruje
v sobé viechny hlavni vystupy z naSich modelii resp. cely manaZersky systém. D4 se
fici, Ze PLZ je nejiplngjs§im vyrazem vSech naSich snah v fizeni personalnich pohybil.
Proto se stal jak prubifskym kamenem provérky kvalit nadi ,Libufe”, tak zaroveii jejim
systémovym ,odbératelem”. Nejde oviem o ucelové zjednodu$eni. S ohledem na
omezenost kapacit jsme k tomu tak trochu vnitiné nuceni, ¢imZ ziroven navenek
prokazujeme vice nez prospéSnost zapojovéni takovych zautomatizovanych pomocniki,
néihrady zdlouhavé i chybotvorné ru¢ni préace, rychlejsi a spolehlivéjsi praci strojovou.
Pro nékteré rigidn&j$i ¢asti nejbliz§iho okoli to ma charakter skoro propagaéni akce, nebot
exponovany potenciél ziistava zatim pofad spiSe nevyuZitym neZ vycerpanym. Pfitom jej
hodlame jiZ v nejblizii dob& vyrazné znisobit, jelikoZ soucasnou dekompozici chystime
roz§ifovat jesté u jednotlivych personilnich kategorii podle odbornosti ¢ili hlavnich profesi
ev. specializaci, a také podle zafazeni ve vojenské hierarchii Cili stupin veleni resp. skupin
funkef.

Pokud se nAm bude dafit, chtéli bychom to stihnout jiZ na uvitanou 4. cyklu SPPR, tedy
v piipravé PLZ pro 1éta 1998 - 2007. MoZn4a tam budeme piesnéjsi i v takovych pasazich,
jako jsou marketingové odhady, pozadavky na vykony vojenského $kolstvi, ¢i dokonce
zachyceni sezénnich vykyvii, tfeba aZ po rozdily mezimési¢ni, coZ by bezpochyby uvitali
nadi kolegové z finanénich sfér, ale zajisté to poslouZi i jinym.

Pian lidskych zdroji
(globdin( cilové pocty)
Dosazeni cilového poltu personalu,
zména struktury v poltu distojniki, praporCika a poddistojniki

generilové 2 1 2 ] 1 2 2 1 1 2 2 2
distopici 15480 | 16364 | 16736 | 1avso| is22s|weve | w2y s | nrse| nwa| s | usa
praporéici 65 47 S 51 68 55 65 60 65 60 65 6s
poddistojnici 1662 1718 5531 2902 | 6246 4097 7163 | 5203 | niss 6d61| 9236 | 7622
mu2sivo 1000| 24000 00 00 00 00 0o 00 0o 0o 0o 00
podddstojnici 58 .9 55 0 5% ) 59 5 5 59 59 59
Celkem: J0854 68544 | 69709 | 64610 | 69053 |62982 | 68464 | 6243 | 68786 61635 | 67720 61181
Legenda:

Z(p) = Zidané (plinované) podty
D(s) = disponibilni (skuteéné) potty

Udaje se vztahuji k 1. 1. daného kalendéfniho roku.
Pozn.: Ciselné fidaje jsou simulované.
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V souvislosti s podévanou charakeristikou SPPR si dovolime poukizat na trojici
paradoxnich jevt, které ma zrovna on za adél pickondvat. Jde o tendence, kdy se

a) vychézi z mirové armédy a pfemysli, jak by se méla chovat v ozbrojeném konfliktu,
misto aby tomu bylo naopak,

b) vychizi z hotové organizacni struktury a piemysli, jakou by méla mit pisobnost a
néplii, co by méla délat, ¢im se zabyvat, zaméstnivat, misto toho, aby tomu bylo pravé
naopak,

¢) vychazi z parcidlniho rozdéleni rozpoCtu a na jednotlivych jeho spotiebitelich se
ponechévé jak pfidélenou Castkn utratit, misto toho, aby napfed odivodnili spotfebu,
predlozili program, a ten jim byl dotovén.

Podavame to ve zkratce, ale duleZité je, Ze takové zcestnosti jsme rozhodnuti za viech
okolnosti pfedchazet; vyhnout se ji uz pii koncipovéni zikladnich planovacich dokumentt,
PLZ nevyjimaje. ;

Abychom se vyhnuli vySe uvidénym tendencim, pfedesli jim, snaZime se chovat pfi
sestavovani PLZ maximélné kriticky. Projevuje se to pfedevSim nepfetrZitou snahou své
vyhody objektivizovat. Pfizndvime existenci vyrazné rozpomosti mezi piijatou
programovou a organizaini strukturou ACR i rezortu. Netrpime skrupulozitou, a tak
hleddme propojeni. Nasli jsme je prozatim v modelu optimélni kompozice. M4 nés pfivést
co nejblize ke kofenim persondlnich ndroki, aby nebyly vysledkem licitaci, ale
pritkaznych propoctd. Vyjadiujeme to heslem, podle néhoZ spéjeme ,od distribuce
spotieby k definici potfeby”. Zatindme od typovych struktur zdola nahoru, abychom takto
vze§lé pozadavky na diferencované poCty mohli konfrontovat s expertnimi odhady,
ziskanymi prostfednictvim spravc hlavnich programi i od nezdvislych odborniki &i
posuzovateli.

* k%

PiesvédEili jsme se, e vyvijeny optimalizatni model je schopen takové vlastnosti si
osvojit. Ve sluzbach poméfovani Zidouciho s moZnym pak pomiZe komparovat ndklady
na jednotlivé programové prvky a jejich uZitek, coz je stéZejnf vzorec obecného vyjddrent
efektivity. Rozd&lovani lidskych zdroji tedy musi byt pfiméfené podilu na plnéni cili,
jimiz se eliminuji uréitd bezpetnostni rizika. Tim nejlépe pfispéjeme ke stanoveni toho,
co nade zemé, nas stat, naSe vlast k zaji§téni obrany své suverenity potiebuje i kolik toho
je schopna pfipadné ochotna k tomu vynaloZit.
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Ing. Karel Hek§

Optimaliza¢ni model alokace zdroji
(Vybrané &dsti prednesenych referdtii ,, Model optimdlni kompozice ACR”
a ,, Model persondlni mobility ACR?”)

Model optimélni kompozice ACR je urten k vypottu optimdinich pozadovanych poétii
Jednotlivych kategorit persondlu na pokryti budoucich cili organizace - resortu MO. Je
pouzita formulace linedrniho optimalizatniho modelun, ktery slouZi ke konfrontaci
pozZadavki s moZznymi zdroji. Model kalkuluje poZadované (odhadované) pocty lidskych
zdrojii a porovnava je se stanovenymi limity.

Expertni odhady

StéZejni vychozi ¢innosti je ureni vyhledové potfeby persondlnich zdroji podle
zdkladnich kategorif (pocty poddistojniki, praporéiki, distojniki, vojaki zikladni sluzby
a civilnich zaméstnanci) ve vybranych letech, progn6zy, a to pro vSechny programy
obrany republiky podle hierarchie jejich uspofadini. (Pozn.: Pod pojmem program
rozumime hlavni program nebo samostatné program jako jeho ¢ast, piipadné samostatné
programovy prvek.)

Tyto potty se uréuji pomoci expertnich odhadi nezévislych respondent (pfedpoklada
se 7 aZ 10 respondenti pro kazdy program).

Predmétem odhadii jsou tzv. minimilni, maximéilni a optimélni potty osob podle
persondlnich kategorii, a to pro 1éta 1997, 2000 a 2005.

Pro potieby systematického ziskdvéani kvalifikovanych odhadii je pouZivin dotaznik.
Téch dotazniki méme asi 130. Neéktefi respondenti zpracovali dotaznik na vSechny
programy, které jsme vy&lenili, néktefi, ktefi byli odbornici pro dany program, zpracovali
jenom ten. Tento statisticky soubor je velmi vydatny a diva nim po statistickém zpracovéni
predstavu o tom, jaké potty by si vedeni armady pfedstavovalo, v jakych poctech se mé
progn6za na$eho vyvoje ubirat. Vysledné idaje jsme potom zhodnotili a vloZili jako vstupni
adaje do modelu optimalni kompozice.

Soutasti expertnich odhadi je i ocenéni duleZitosti jednotlivych programi. To je
provedeno pomoci pomérnych ¢isel, urcujicich relace vyznamu mezi programy.

37 ni nidh Iy
//A.'uh ovant oanadu

Po shromézdéni dat ziskanych formou dotaznikové akce se provadi statistické
zhodnoceni vstupnich ddaju a jejich kalkulace pro model optiméini kompozice.

a) Samostatné pro kazdy program se nejprve jedna o eliminaci extrémnich adaji. To lze
provést jednodule bud po sestaveni grafu, nebo vypoltem priméru a smérodatmé
odchylky (za respondenty daného programu) pro kazdy ¢iselny tdaj dotazniku, kde
téchto parametrit lze pouZit pro vytvofeni pravdépodobnostniho pisma mozZného
vyskytu Gdaju. Napfiklad hodnoty mimo interval ,primér plus minus 4x smérodatni
odchylka” lze pokladat za extrém a automaticky je vyloucit z datového souboru.



b) Definice vstupnich tidaju:
Maximdlni hodnoty pofti persondlnich kategorif daného programu jsou stanoveny
jako pruméry maximélnich hodnot za jeho respondenty.
Dolni mez programu je podil minimélniho a maximilniho sou¢tu viech jeho
persondlnich kategorii viech respondentii.
Horni mez programu je podil optimilniho a maximalniho souttu viech jeho
personélnich kategorii viech respondenti.

¢) Pro urcenf vySe definovanych tdaji pro kazdy rok simulace, tj. navizini na soucasné
idaje ze statistiky a pro spojeni s hodnotami ve vybranych letech, je pouZito linedrni
interpolace.

Formulace model optimalni kompozice

Volba proménunych:
Kazda proménné reprezentuje urity program a svou jednotkovou hodnotou pedstavuje
100 % Cerp4ni maximéalnich personélnich zdroji.

Omezujtci podminky:
a) Pro kaZdou proménnou, reprezentujici urCity program, je stanovena:
& horni mez vyuziti tohoto programu (odpovidd redlnému optimalnimu Cerpéni
kapacity)
@ dolni mez vyuzZiti programu (odpovida definované dolni mezi).
Strukturni koeficienty jsou v tomto piipadé pro kazdou proménnou = 1.
b) Zdroje: Pro kaZdou persondlni kategorii je ur€en na kazdy vyhledovy rok limitni zdroj
v poctu osob.

Strukturni koeficienty jsou pro kaZdou proménnou definované maximélni hodnoty podie
jednotlivych kategorii.

Optimalizaén{ kritérium:

Maximalizace potieb, tj. zafazeni co nejvétS§iho potu programu, vazenych jejich
dulezitosti (zadané priority). Sazby v Gtelové funkei jsou volend pomérna Cisla (relace
mezi jednotlivymi programy).

Uvedené obecné formulace je pouZito ke konfrontaci zdroju a potfeb v kazdém
jednotlivém roce simulace, tj. existuje fada samostatné fungujicich optimalizaénich modelt
(pocet realizaci modelit = pocet let simulace). Vystupni Gdaje jsou celkové polty dle
personalnich kategorii v jednotlivych letech simulace.

Analyza vysledku

Provedeni analyzy vysledki vypocti optimalizaénich modeli v celém obdobi simulace
spoivd v posouzeni, zda kapacity jednotlivych programii odpovidajici pfedstavé
0 mozném uspokojeni potieb.

Pro dosazeni Zadouciho souladu mezi zdroji a potfebami je moZno provést alternativné
tyto zmény:

* Zména vah (priorit) jednotlivych programi.
B Zvy$eni zdroji pii nezménénych poZadavcich.
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Uprava homich mezi kapacit jednotlivych programii.

MuiZe se stat, Ze existuje rozpor mezi souhrmnem poZadavkdl minimélnich podth za viechny
programy s disponibilnimi zdroji v jednotlivych letech (modelem neni nalezeno tzv. pripustné
fefeni). V tomto extrémnim piipadé je nutné provéfit validitu vstupnich Gdaji.

Zavér: Funkcionalita modelu mobility persondlu

Model mobility persondlu popisuje celkovou dynamiku resortu MO. Je moZné
zobrazovat vstupy, vnitini dynamiku a vystupy zmodelu. Prostfednictvim fidicich nastrojh
je mozné vnaset do modelu riznd rozhodnuti managementu. Svym charakterem se jedna
o simulaéni model, ktery umoZiuje simulaci personalistické politiky a dasledki
rozhodnuti s vyhledem do deseti let. Uvedeny model je sloZen z riznych diagramu a tzv.
manaZerskych Fidicich panelit, jejichZ prostfednictvim miZe uZivatel-manaZer uplatiovat
sva rozhodnuti a sledovat jejich dusledky na vyvoj pofti danych kategorii personilu.
V pribghu simulaci je tak moZno pfipravit vice riznych scénait vyvoje (posloupnosti
rozhodnuti, vedoucich k urCitému manazerskému cili). Rozhodnuti zavadi uzZivatel do
modelu prostfednictvim preddefinovanych Fidicich velidin nebo strategii. Ridici panely
proto obsahuji vystupni sestavy (tabulky, grafy) a regulatory (fidici veliciny). Je umozZnéna
analyza typu ,co se stane, kdyZ...”. Na dosaZeni uritych pfedem definovanych cilii
(stanovenych poctl) je mozno pouZit opacny postup - ,co udélat, abych dosihl...”.
UZivatel ma tak mozZnost z riznych postupt a jejich variant vybrat ten scénaf, ktery je
akceptovatelny.

Model persondlni mobility je tim nejstax§im modelem, ktery byl vyvinut a pouZivén.
Vstupy tohoto modelu jsou pouZivany jako vychozi pocinek pii vykladu modelu optimalni
kompozice. Sled pfechodu vystupli a vstupti do druhého modelu je takovy, Ze na prvnim
mist¢ je model optimalni kompozice v kooperaci s modelem organizaéni struktury,
vystupni data pfechdzeji do modelu persondlni mobility a model personilni mobility
komunikuje se tiemi dilcimi modely: to jest modelem trhu pracovnich sil, s modelem
vojenskych §kol a penzijnim modelem. Model je potom prostfednikem mezi pouZivanymi
databdzemi a pouzivanymi modely. To znamena, Ze vétSina modeli ¢erpé z tohoto modelu
vychozi Gidaje pro své funkce.

Réamcovy plan jsou tdaje, které zobrazuji nai pfedstavu do budoucna, jak se ma celkovy
plan vyvijet. Vstupy, které jsou vlastné hromadnou tivahou o celkovych poctech a jejich
vyvoji, jsou adaje, jez velmi ovliviji vysledky modelu persondlni mobility. Proto je jim
potieba vénovat vétsi pozornost a dét témto ¢islum solidni platformu, na zakladé které lze
argumentovat, jakou hodnotu tato ¢isla maji mit. Takovd nevyhoda modelu personiini
mobility vedla k tomu, Ze jsme se zamyS$leli nad timn, jakym zpisobem tyto odhady postavit
na solidné&jsi bazi. A pravé z tohoto divodu vznikl model optimaini kompozice.
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Dr. Klaus-Dieter Kuchler

Persondlni management a informacni systém
Bundeswehru

Dr. Klaus-Dieter Kuchler je kapitdnem vojenského ndmornictva, ktery pracuje jako
vedouct oddélent persondintho managemeniu persondintho odboru némeckého ministerstva
obrany v Bonnu. Je to odbor, ktery md na starosti veskery persondl Bundeswehru (jak
piislusntky armddy v uniformé, tak civilnf zaméstnance). Na mezindrodni konferenci
v Praze mluvil o tom, jak v némeckych ozbrojenych sildch pristupujl k persondinimu rizent,
o0 jeho prednostech, slabindch, a hlavné o chystanych zméndch. V piekladu uverejiiujeme
nejzajimavéjst pasdie jeho vystoupent.

Povaha persondlniho managementu v Bundeswehru muZe byt rozdélena do dvou
zakladnich ¢4sti, vytvaiejicich dvé rozdilné qblasti odpoveédnosti:

©® oblast planovéni celkové struktury personélniho obsazeni armédy, jeho kvantitativnich
prvki (tj. velikosti a polti), jeZ spada do pravomoci tfi druhii ozbrojenych sil a odboru
civilni administrace,

@ obsazeni planovanych mist, konkrétni problémy (kvalitativni prvky) spadajici pod
personélni odbor.

To znamen4, Ze t#mi, kdo formuji poptavku, specifikuji skladbu a postaveni prislusniki
armidy, jsou druhy ozbrojenych sil (pozemni vojsko, letectvo, namofnictvo), zatimco
spinéni téchto poZadavki je na persondlnim odboru.

Obe vyse uvedené oblasti musi vychézet ze tfi zikladnich skute¢nosti:
A mirové organizaéni struktury, jeZ zakladaji zZadoucf sloZeni personilu,
A finanéni limity, jeZ vymezuji mozZné personélni sloZeni,

A skutetné dostupné osoby (disponibilni personél), vEeté osob, které je mozno ziskat
rekrutaci.

Personélni odbory jednotlivych druhi vojsk jsou zodpovédné za organizacni strukturu,
kterd je podrobng definovina mirovym uspofddinim. KaZdé jednotlivé misto je
charakterizovino popisem préace, hodnosti, zafazenim i pfislu§nym mzdovym stupném a
jasn& uvadi, zda se jedné o vojika zikladni sluZby, vojaka na ¢as, ¢i vojaka z povolani,
civilniho pracovnika, nebo zaméstnance.

Persondlni struktura definuje rozdéleni hodnosti, vékové sloZeni a pozadavky pfi
rekrutaci. Mizeme na ni pohliZet také jako na politické voditko uréované finanénimi zdroji.
Piidéleni dostupnych zdroji na plinovani mista organizatni struktury je stanoveno
specifilnimi plany, které jsou formulovany v zké spolupréci mezi finanénim odborem,
druby vojsk, generdlnim §tAbem ozbrojenych sil, civilni administraci a personilnim
odborem. To potom dohromady pfedstavuje nivrhy pro personalisty.
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Skutetny kaZdodenni management zdroju (financnich prostiedki a vojenského
persondlu) ma na starosti personilni spriva. Piesnéji feCeno, persondlni spriva MO se

zabyva viemi distojniky, zatimco poddistojnici a vojéci jsou Fizeni persondlnimi Grady
jednotlivych druhi vojsk.

Lo srganizatnl |
/ struktura poZaduje

uréuje I

I pozaduje

politickeé vedeni

\

miize
ovliviiovat

skuteény stay
vojenského personalu

zada

Obr. 1: Interakce v rdmei persondlniho managementu

ovliviuje

kontroluje

Viechny (fi slozky persondlniho managementu (politické vedenti, organizani struktura,
skute¢ny stav piislu$niki armédy) jsou vniting vzijemné spjaté a neustile se méni: zména
organizaéni struktury zatézuje finan¢ni zdroje, zatimco zména rekrutadni politiky ovliviinje
organizaéni strukturu. Zmény politického vedeni ovliviiuji vie (obr. 1).

Podpora téchto komplexnich interakei samoziejmé vyZaduje uZiti automatizovaného
systému. Bundeswehr inicioval prvni pliny pro podplirné opatfeni v 60. letech a v 70.
letech zavedl persondlini a informadéni systém PERFIS. Tato opatfeni byla oviem plivodné
uréena spise pro podporu administrace personalistiky nez pro personilni management tak,
jak jej zndme dnes.

V soutasné dobé je hlavnim poslanim systému shromazdovat informace o vojenském
personélu. Sbér dat je provadén na vech tirovnich, od roty aZ na tirovei sboru, ¢i dokonce
aZ na urovni ministerstva obrany respektive personalni spravy. Tato data jsou potiebna
pro informatickou podporu distribuce zdroju pro planovéani a kontrolu. Na druhé strang
systém také zabezpetuje personilni administrativa v rAmci:

@ ministerstva obrany pro viechny dustojniky a na roven jim postavenych civilnich
zameéstnanci,

m personélniho Gfadu pro niZi dustojniky a distojnické kandidaty b&hem jejich studia na
univerzitich &i na potétku jejich vycviku,
m tfech persondlnich Gfadu pro poddistojniky druhii vojsk,

 personalnich Gfada pfi §tibech na Grovni divize pro muZstvo (a civilni pracovniky
pracujici v ekvivalentnich funkcich).
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Zikladnim zdrojem némeckého persondlniho managementu a informacniho systému je
databaze vieho vojenského persondlu v aktivni sluzbé. Hlavnimi kritérii pii zatazeni do
databéze jsou osobni sluzebni &islo a specidini identifikaini Eslo prislusného persondintho
tifadu. Timto zpisobem mohou byt vkladand data omezena jen na ty nejpotfebnéjsi
informace.

O kazdém jednotlivei je uloZeno vice nez 200 osobnich a sluZebnich informaci, které
tvoif ziznam o velikosti aZ péti kilobyti.

ProtoZe kvalita databéze je urCovéna pfedevSim véasnymi vstupy, nejnovéj§i informace
se ziskavaji:

+ prostiednictvim vice neZ 3000 vstupnich stanic pro pofizovéni dat na Grovni tvaru ¢i
stejné trovni, které informuji o individualnich zménéch,

+ diky uzivatelskym rozhranim pro 30 dal8ich systému poskytujicich dileZité informace,
napi. ohledné organiza¢ni struktury druhi vojsk, fidi¢skych prikazi; sem také nalezi
podpiirné systémy platové a informacni, systémy veleni a ¥izeni (CCIS) druhi vojsk.

Vstupy do systému jsou ve viech jednotkdch armady i jejich civilnich slozkich. Jmenn4
hlaSeni jsou posilana do jednoho ze sedmi regionalnich pocitatovych center, kde jsou
zapisovany na informaéni médium a v tydennich intervalech zasiliny ke zpracovani do
inventirnich datovych soubort v hlavnim pocitacovém stiedisku v Bonnu.

Tento systém stiidavé poskytuje vystupy ve forme:
@ 250 standardizovanych seznami a tabulek,
¢ automatizovaného odesilani rozkazi pro kazdého jednotlivee,
@ individualizovanych poZadavki na datové soubory v poctu az 150 000.

Tok funkénich dat pro vstupy je definovén stalymi procedurami, Jmenna hlaeni jsou
vypracovivana na arovni roty a odesilina na piisluiné sty¢né slozky systému PERFIS,
které jsou napojeny na regionélni po¢itatova centra. Tato pocitatova centra jsou pfipojena
k hlavni datab4zi, kde je potom providéna aktualizace dat. Ustfednf administrativni Gfady
ministerstva obrany a druhfi vojsk jsou s pocitatovymi centry spojeny piimo.

Vystupni data slouZi potfebdm uZivateli. Pfi navratu sleduji stejnou cestu jako pfi
vstupu, vyjma toho, Ze na niz$tch irovnich jsou v pozemnim vojsku uzivdny mikropocitace
(jednoduché pocitace pouze s jednim procesorem), coZ umoziiuje pienos dat
prostiednictvim datového interface piimo k uzivateli (obr. 2).

Ackoliv je systém PERFIS zaloZen na velmi starém konceptu, slouZil az do souCasné
doby svému puvodnimu ziméru docela uspokojivé. Oviem vzhledem k pomérné rychlému
vyvoji informa&ni technologie byl v poslednim desetileti neustile zlepSovan. Ale i tak
vzristala mezera mezi nejmodernégjsi technologii a technologif veerejika:

@ pokusy moderizovat systém vedly k vyvoji estnicti izolovanych aplikaci, které
nemohou byt zatlenény do systému,

@ dopliovani databdze informacemi se stalo diky ruénimu zpracovani zdlouhavé a
zastaralé,
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@ vétSina uZivatel, ktefi jsou zvykli na dnedni standardy a maji vilastni PC se zapojenim
na Internet, se domniva, Ze jim pii plnéni kaZdodennich kol neni poskytovina
nezbytna podpora,

@ tyto nedostatky ve svych disledcich vedou k nepfijatelnému naristu chyb,

@ a proto nepiekvapuje, Ze nesmimné vzrostly niklady na Gdrzbu softwaru.

Zjistujeme, Ze systém zaloZeny na konceptu z 60. let, ktery byl v provozu od r. 1972,
doséhl konce své Zivotnosti. PTiti (ikoly mohou byt splnény pouze novym piistupem,
ktery bude brat v Givahu zkuSenosti nafeho sou¢asného systému.

Hlavni cile a pozadavky pro novy personélni informacnf systém managementu mohou
byt shrnuty takto:

moderni management potfebuje lepsi informacni podporu,
je nutné, aby potfebné vybaveni bylo rozsifeno az do nejnizich jednotek,
jednotlivé subsystémy by mély splyvat,
vyuZivat hardware a software véetné piisluiné databize systému COTS (pfi kterém se
nevyvijeji aplikace, ale kupuje se hotovy produkt),
- doséhnout Gspor kontrolovanim investic,

- pro zlepSeni efektivity kombinovat automatizaci kanceldfské Cinnosti a systému
persondlniho managementu.

Konceptni prace na novém systému, jez zacaly v r. 1994, vedly k nékolika vyzkumam
a studiim, ve kterych byl personilni management diikladng analyzovén. Byly odvozeny
specifikace funkci nového systému a pouZity k formovéani pfizpisobené struktury funkénich
oblasti. Vysledek této price je popsin na obr. 3.

Zobrazenych sedm funkénich oblasti nepotiebuje v podstaté Zadné daldi vysvétleni.
Napiiklad oblast , organizace” se zabyva hlavné modelovanim, aby ukézala vysledky zmén
ve struktufe armady s ohledem na vycvikové poZadavky a naopak: jaké jsou vlivy
strukturdlnich modelt na vybrané skupiny hodnosti a jejich vyvoj z hlediska dlouhodobého
kariémiho planovéni.

Oblast ,pldnovani” se bude soustfed'ovat hlavné na rozdil mezi plinovanymi a
skuteénymi poty a na opatieni, kterd musi byt provedena, 2by tento rozdil byl pfi rekrutaci
piekryt. '

~Management” se bude zabyvat pliny individualnich kariér (napi. uréeni dvou az tfi
po sob& nésledujicich sluzebnich zafazeni pro kaZdého jednotlivce), pfedpokladanym
$kolenim (napf. vstupem do kurzi generélniho $tdbu) ¢i planovanim persondlu pro krizové
operace a zpracovavanim smérnic pro kontrolu a revizi systému.

Funkéni oblasti ,rezpoctovani”, ,administrace” a ,informace” jsou dobie znémy
z praxe soutasného systému; nesmi byt podceiiovano zvySovéni jejich kvality.

Pro oblast ,bezpednosti” musi platit piisna pravidla a smémice s ohledem na zékony
tykajici se ochrany osobnich dat.

Ze systémového hlediska musime systém decentralizovat, aby byly zajiStény ty
nejaktudingjsi informace pro specidlni uZivatelské oblasti. Decentralizace také zredukuje
fadu sluzebnich funkci, a tak povede ke sniZeni vlastnich opera¢nich naklada. Pouziti
systému COTS ve formé relacniho databizového systému dile umozni rozumné vynaloZeni
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Obr. 3: Funkéni oblasti nového persondiniho systému informatniho managementu




investic a soutasné poskytne pro budoucnost moznost vybudovéni architektury propojeni
otevienych systému.

Jednotlivé tkoly spojené s timto pfistupem piedstavuji skute¢né narotné ikoly.
Vzhledem k dobie zndmym finanénim omezenim, kterd ovliviwji ¢asovy rozvrh, zde
nebudu provadét odhady pocateéni operaénf kapacity. Jsme teprve v pocétcich realizace
naSich planu a v jejich provadéni budeme stile pokratovat. Soub&Zné s tim ale musime
udrZovat v provozu i ni§ stary systém, protoZe za néj zatim neexistuje Zadni nihrada a
my chceme priveé tak, jako kazdy jiny piislusnik Bundeswehru, slouZit co nejlépe.

A7 budeme mit PfP v rozvinutém stupni, tak je mozné, e na dva mésice
Jednu & dve roty Bundeswehru miZeme postat do Ceskych kasdren a naopak
Jednu ¢ dve roty Ceské armddy zase do némeckych kasdren. MoZnd, Ze tim
dojde k pfeddnt cennych osobnich zkuSenostl. Pratelstvi mezt nasimt ndrody
se jesté upevni

Pokud jde o soucasnou dobu a jednotlivé nazory a minénl, myslim, Ze se
tim nesmime nechat iritovat. JestliZe se na véci podivdme podrobnéji, zjistine,
Ze prislusnd formulace nebyla tak ostrd jako zpravy v tisku. Myslim, Ze linie
spolkové viddy Je jednoznadné orientovdna na férové parinerstvl s Ceskou
republikou, na pratelstvi, kieré predpoklddd, Ze budeme vyivadret budoucnost
a 2 nunulostt se poucime.

Z projevu Klause-Dietera Reichardia,
postance Bundestagu,
na seminarnn UMV MZV CR 29. 6. 1996.




Dr. Frederick Pang
Potirebujeme adaptabilni armadu
(Z projevu persondlniho $éfa amerického ministerstva obrany)

Sprévné fizeni persondlu - vojenského i civilniho - je pro udrZovéni pfipravenosti
v ozbrojenych silich nezbymé. Proto potfebujeme efektivni, vykonné personalistické
informalni systémy. Ty nidm poméhaji planovat a fidit programy rekrutace, vycviku,
kariérnfho planu a kvality Zivota. Vzhledem k tomu, Ze vice nez 50 procent naeho
vojenského rozpoctu tvofi persondlni naklady na piislu$niky armady a jejich rodiny, jisté
chépete, pro¢ jsou persondlni informacni systémy pro nés tak dulezité. Bez nich by fizent
ozbrojenych sil bylo velmi obtizné a neqéinné. Tato konference je tedy skvélou pfileZitosti
podélit se o nipady a utit se jeden od druhého jak vyuZit personalistické informacni systémy
tak, aby pomohly manaZerGm vykondvat jejich praci efektivngji a Géinnéji.

Jak vétdina z vés vi, po skonceni studené vilky byly americké ozbrojené sily podstamé
redukovany. Od roku 1987 jsme sniZili stav z 2,1 milionu muZi a Zen v aktivni sluzb& na
1,5 milionu, zalohy jsme sniZili z 1,1 milionu na 958 000 a pocet civilnich zamé&stnancit
jsme snizili z vice nez | milionu na 828 000.

Toto sniZovéni jsme provedli velmi vyviZenym a huménnim zpisobem. Ve skute¢nosti
§lo o nejefektivngji zvladnuté zmenSovani americké armady v historii. A to jsme dokézali
s armidou sloZenou vyhradné z lidi, ktefi si zvolili vojenskou sluzbu jako své dlouhodobé
¢i kratkodobé povolani.

Dnes tedy méame arméidu, kterd je asi 0 30 % mensi, ale zato kvalitngj$i. Pfiblizné 92 %
muzstva mé dokoncenou stfedni kolu anebo jiny typ dal§iho vzdélani; ve skuteCnosti mé
22 procent na§eho muZstva dokontenou néjakou ¢ast vys§siho vzdélani a pies 3 procenta
mé dokoncené vy$si vzdelani nebo vy§Si nastavby. VSichni americti distojnici maji
bakalafské vzdélani a 38 % z nich méi dalsf akademické hodnosti.

Podafilo se nim uchovat na$i bojeschopnost tim, Ze jsme provedli redukce podle
hodnosti a poctu odslouzenych roki, s ohledem na vojenskou odbornost, na zakladé
predpokladanych potieb.

Zeny, které tvoii 12 procent nadi armady, byly integroviny do §ir§iho spektra
vojenskych profesi. Dnes Zeny pilotuji bojové letouny a béZné pracuji na nasich bojovych
plavidlech. Jsou stejné dobré a v nékterych pfipadech i lepsi nez muZi. Jsou proto pro
udrzovani nadi bojové piipravenosti velmi duleZité.

Zustala zachovéna etnicka rozmanitost americké arméady. V souCasné dobé je 14 procent
nasich dustojniki a 33 procent muzstva z etnickych men§in. Lze namitnout, Ze v nasi
armédé existuje nepomér v zastoupeni men$in mezi dustojniky a muZstvem. Vime to a
podnikédme afirmativni akce ke zlepSeni reprezentace mensin v naSem distojnickém sboru.

Jsme hrdi na pfipravenost a morélku naSich sil, jak prochizely sniZovanim poCti.
Dukazem toho, jak efektivné to na§ velitelsky sbor zvladl, je aspéch, kterého jsme doséhli
v Perském zéilivu, na Haiti a v dal$ich operacich. A samoziejmé nesmim zapomenout na
sily zasazené v Bosné&, které tam napomahaji udrZovat mir,

Abych fekl pravdu, nebyli bychom tak efektivni jako jsme, kdybychom nepokracovali
v ndboru, vycviku, povySovani a zajiStovani kvalitni Grovné Zivota pro nase lidi i v dobé
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redukee armady. A nedokézali bychom to bez personéinich informacnich systém, na které
se mohou pii rozhodovani vojendti manaZefi spolehnout.

Tyto systémy napiiklad poskytly v reflném Case informace o sloZeni naSich sil, pokud
jde o hodnosti, odslouzen4 1éta, vycvik , vojenskou odborost, fyzickou zdatnost a dalsi
individuélni vlastnosti, které jsme mohli srovnat s naSimi projektovanymi poZadavky.
Modeluji pro nés néklady na riizné alternati vy redukce ozbrojenych sil, modeluji programy
jejich rozifent, které je nékdy potfebné - dnes napiiklad v Bosné - i kdyZ probih4 jejich
redukce. Pomohly nidm pokracovat v povySovani nasich lidi i v dobé redukce tim, Ze nAm
fikaly co musime udélat, abychom mohli dat nékteré nage lidi diive do diichodu. Pomohly
nam udélat podstatné vice pfi piijiman{ nékterych velmi sloZitych rozhodnuti pii formovéni
americké armédy v obdobf po studené vilce, a to v fakovém sloZeni a s takovym obsahem,
ktery jsme citili, Ze budeme potiebovat pii vstupu do dalSiho stoleti.

Ja sdm jako pamétnik studené vilky si vzpominidm, jak Spatn¢ jsme provedli
restrukturalizaci naSich sil po druhé svétové valce i po vietnamské valce, ve které jsem
také slouzil. Dalsf restrukturalizace jsme sice neprovadéli tak Spatné jako ty pfedchozi,
ale je vhodné pfipomenout, Ze tehdy jsme neméli dne$ni persondlni informacni systémy.
Jako planovac sil v na§em letectvu zodpovédny za sniZovéni sil po vietnamské vélce neméam
pochyb o tom, Ze informacni technologie, kterou jsme tehdy méli, byla podstatmé méné
vykonni. Celé hodiny, nékdy i dny a noci, jsme zépasili s pocitatovymi systémy a
modelovali to, co dnes zabere jen par minut. MiZeme vidét rozdil. Namisto rozhodnuti
podle nedostatetnych informaci, které vedlo k nevyvaZenym a nenaplnénym silim, na
jejichz restrukturalizaci se potom musely vydat obrovské zdroje, mame dnes sily v takové
kvalit€, kterou jsem popsal.

¥ ¥ ¥

Ne za vie vdétime personilnim informa¢nim systémim. Jsou zde také zkuSenosti, které
byly ziskény pracovniky personalistiky, jako jsem je ziskal tfeba ji po skon¢eni vietnamské
valky. Tu skutetnou efektivitu jsme ziskali kombinaci naSich zkuSenosti a informacni
technologie. Jsem proto pfesvédZen, Ze silny, efektivni a vykonny personilni management
vyZaduje, abychom se poutili z minulosti a teprve potom na zakladé rozumného vyuZivani
informa¢ni technologie aplikovali nové cile.
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Navrh architektury vojenského ridiciho
systému

V disledku bouilivého rozvoje vojenskych systémi fizeni v ACR i ve svété [1, 2] se
stivé aktudlni otizka vykladu pojmii s tim souvisejicich. Uvedeny problém neni ani u nas,
ani v zahrani¢i doposud jednoznacné vyfeSen. To zpisobuje fadu komplikaci pfi zavadéni
téchto systémi do praxe, kdy uZivatelé a vyrobei si pod pojmy predstavuji kazdy néco
jiného. Nasledujici ¢lanek je ndvrhem pro vymezeni pojmi vojensky fidici, vojensky
informacni a vojensky komunikaénf systém. Déle je zde navrZzena architektura obecného
vojenského fidiciho systému pouZitelna ke stanoveni koncepce a jeho standardu.

ZAKLADNI POJMY

Pro nase potieby bude vychozim bodem pojem systém. Pod nim budeme rozumét
mnoZinu prvki systému a mnoZinu vazeb mezi t€émito prvky. Ve vojenskych podminkach
muZe byt takovym systémem napfiklad brigida. Jeho zikladnimi prvky jsou pak velitel
brigady a jednotlivé prapory brigidy. MnoZinou vazeb jsou vztahy podfizenosti
jednotlivych praport veliteli brigady.

Dal§im dileZitym pojmem je Fizeni systému. Pro néj dosud neexistuje vSeobecné
uzndvand definice [3, 4]. V tomto pfispévku budu pod pojmem Fizeni systému rozumét
takovou funkci systému, kterd zajistuje jeho cilevédomé chovéni. Pro n4s piiklad brigady
je jeji fizeni takova funkce, kterd zajiStuje, Ze brigdda plni tikoly stanovené velitelem
armédniho sboru.

K praktické realizaci fizeni existuje v daném systému podsystém, ktery se nazyva fidici
systém nebo také systém fizeni. Ve vojenskych aplikacich vétsinou sestava z fidiciho prvku
a z fizenych prvka. Mezi fidicim prvkem a fizenymi prvky existuji informacni vazby.
Rizené prvky pred4vaji Fidicimu prvku informace o svém stavu (hl4Sent).

Ten na ziklad¢ téchto hldSeni a stanoveného cile odesild fizenym prvkim informace
obsahujici pokyny pro jejich dal$i ¢innost (povely). Popsany proces se cyklicky opakuje.
Pro na§ piiklad brigady (viz obr. 1) je fidicim prvkem velitel brigady a fizenymi prvky
jsou velitelé jednotlivych prapori. Velitelé prapori odesilaji veliteli brigady hlaseni o stavu
svych praporii. Ten na zkladé téchto hlaSeni a kol stanovenych pro brigidu velitelem
armédniho sboru (cilit) provadi rozhodnuti, které ve formé rozkazi odesila velitelim
prapori.

Vyse popsany systém doporucuji ve vojenskych aplikacich nazgvat ,vojensky fidici
systém”. Toto oznatenti 1ze podle dal§ich charakteristik fidiciho systému dale konkretizovat
pomoci pfivlastku: napfiklad staly - polni, personélni - finan¢ni - $tdbni atd. , nebo armadni
- sborovy - brigadni atd fidici systém. V armidich NATO lze za ekvxvalenmi pojem
povaZovat ,systém i [1, 2]. V naSich podminkich se vySe uvedeny systém nékdy
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Velitel brigady

Rozkazy

Velitel praporu

Obr. 1: Brigddni fidici systém - obecné schéma

Rozkazy Hlddeni

Velitel praporu Velitel praporu

nazyva ,systém veleni” nebo ,systém fizeni a veleni” [5]. Podle mého nazoru tyto pojmy
v sobé skryvaji rozpor, coZ plodi ur¢ité nejasnosti. Veleni se zpravidla popisuje jako forma
fizenf, kterd je charakterizovina nedélitelnou velitelskou pravomoci a nedélitelnou
velitelskou odpovédnosti. JenZe v modernich armidéich se prosazuji i dalsi formy fizeni
jako napiiklad kooperace, usmériiovini apod. Potom v3ak pojem ,systém veleni”
nepostihuje cely obsah soudobého vojenského fidictho systému, a je proto k jeho
oznatovani nevhodny. Dal§im frekventovanym pojmem je , systém veleni a fizeni". Také
ten neni podle mého ndzoru vhodny, protoZe veleni je specifickd forma fizeni a oznacovat
jeden objekt dvéma pojmy, z nichZ jeden (veleni) je zcela obsazen ve druhém (fizeni),
nedava smysl.

Jednotlivé prvky fidiciho systému jsou Casto prostorové rozptyleny. K zajiSténi
informac¢nich vazeb mezi fidicim prvkem a fizenymi prvky se proto vytvafi komunikacni
systém, ktery umoziiuje vyménu informaci mezi prvky fidiciho systému, Pro na§ piiklad
brigddy muZe byt takovym komunika¢nim systémem napfiklad radiova sit velitele brigady
(viz obr, 2).

Obr. 2: Brigddni Fidici systém - se zakreslenym komunikatnim systémem
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Ve sloZitych systémech fizeni musi byt pro jednotlivé prvky fidiciho systému dostupné
velké objemy informaci, Pokud by prvek Fidictho systému potiebnou informaci pokaZdé
vyZadoval od primérnfho zdroje informace, znamenalo by to nadmérnou zAtéZ pro
komunika¢nf systém a zpomaleni fidicich procest. Proto se k prvkim fidiciho systému
piifazuji takzvané informaéni prvky, které umoziuji pifjem, uchovéni a vydej informaci
nejcastéji pouzivanych piisluinym prvkem fidiciho systému. Informaé¢ni prvky jsou spolu
navzijem propojeny komunikacnim systémem, prostiednictvim kterého si spolu vyméiuji
informace. Tak je vytvofen informac¢ni systém, ktery zabezpe€uje prvkim fidiciho systému
aktudlni informace potfebné pro fizeni. Prvkem informaéniho systému mohou byt osoby
se svymi védomostmi a znalostmi (napiiklad odborni nicelnici) nebo technickd zafizeni
umoziujici pifjem, zdznam a vydej informaci - napiiklad poznamkovy seSit, mapa, pocitac
s databdzovym programem apod. Pro na§ piiklad brigddy (viz obr. 3) jsou takovymi prvky
informa¢niho systému napiiklad velitel brigddy a velitelé prapori se svymi pracovnimi
selity. V téchto se§itech maji velitelé piehledné uvedeny zdkladni Gdaje o poétech a stavech
svych jednotek, tkoly od nadfizeného, plany price a podobngé. Udaje v téchto seitech si
na zikladé vzijemné komunikace aktualizujf a tak vlasmé tvoii informacni systém, ktery
je pak vyuZivin pro samotny proces fizeni.

Velitel brigady

RIDICI SYSTEM

INFORMACNI SYSTEM

Informaéni prvky

Velitel praporu Velitel praporu Velitel praporu

Obr. 3: Brigddni ridici systém - se zakreslenym informatnim a komunikatnim systémem

Z obr. 3 je zfejmé vzijemné postaveni jednotlivych systémii. NejSirSim systémem je
fidici systém, Tento systém zajiSfuje realizaci funkce fizeni v nadfazeném systému.
Zahmuje veSkeré fidici i fizené prvky a rovnéz informacni systém. Ten je podsystémem
fidiciho systému a zajituje spravu informaci v nadfizeném fidicim systému. Informacni
systém sestava z informaénich prvki a z komunika¢niho systému, ktery je podsystémem
informaéniho systému a zajituje pfenos informaci mezi informaénimi prvky.



Na zikladé dosavadniho vykladu miZeme provést nésledujici rekapitulaci zékladnich

pojmit souvisejicich s fizenim rozsihlych a sloZitych vojenskych systému:

¢ Vojensky ridici systém je podsystém vojenského systému, ktery zajiStuje to, aby dany
vojensky systém plnil stanovené cile.

¢ Vojensky informacni systém je podsystémem vojenského fidiciho systému, kiery
zajistuje spravu (tj. pffjem, uloZeni, distribuci a vydej) informaci ve vojenském fidicim
systému,

% Vojensky komunikaéni systém je podsystém vojenského informac¢niho systénfu, ktery
zajistuje pienos informaci mezi ostatnimi prvky informaéniho systému,

ARCHITEKTURA VOJENSKEHO RIDICIHO SYSTEMU

Vzhledem ke slozitosti vojenskych fidicich, informa¢nich a komunika¢nich systému a
k jejich vzijemnému vztahu se jevi vyhodné jejich uspofidini do oteviené systémové
architektury. Vojensky Fidici systém lze pak ¢lenit hierarchicky do tif vrstev, kde vySsi
vrstva vyzaduje od niZ8i vistvy sluzby (viz obr. 4). Nejvyssi vrstvou je fidici vrstva. Ji
podfizenou je informaéni vrstva a nejnizsi je komunikacni vrstva. Pojeti fidiciho systému
ve vrstvich vyZaduje piesné definovini a standardizaci rozhrani a protokoli mezi
sousednimi vrstvami. Vyhodou tohoto pfistupu viak je, Ze jednotlivé vrstvy jsou relativné
autonomni a mohou se tak vyvijet a tedy i budovat do jisté miry navzijem nezivisle.

V nejvys8i vrstvé - fidici, se uskutetiuji samotné fidici procesy. V pfipadé fizeného
prvku se zde vytvafeji informace pro fidici prvky (hldSeni). V pfipadé fidictho prvku se
provadi analyzy informaci, rozhoduje se o tlohich Fizenych prvki a tvofi se informace
pro fizené prvky (rozkazy). V této vrstve se tedy vytvafeji a vyuZivaji informace. Patif
sem piedeviim prvky pro rozhodovéni (velitel nebo fidici programy automatickych
systémi), prvky pro analyzn informaci (velitel a $tdb vybaveny kalkula¢nimi tabulkami,
expertnimi programy, modely boje atd.) a prvky pro vhodnou prezentaci informaci (pisafi
a kresli¢i vybaveni psacimi stroji, kreslicimi potfebami, textovymi editory, kreslicimi
programy). '

Prvky fidici vrstvy pozaduji od podiizené informaéni vrstvy sluzbu pifjmu, uloZeni,
distribuce a vydeje informaci potfebnych pro fizeni. Informalni vrstva tedy zodpovidé za
spravu informaci v fidicim systému. Vzhledem k tomu, Ze se tam nachizeji velkeré
informace, je zapotiebi ji vénovat nejvési pozornost z hlediska bezpecnosti celého systému
fizeni, Do této vrstvy pfedevsim patii prvky pro archivaci informaci (pamét velitelii nebo
piislu$niku §tabu, predpisy, piehledy, databaze, vyhledavaci programy apod.) a prvky pro
ochranu informaci (persondl pracovist pro ochranu informaci, Sifratofi, programy na fizenf
piistupu k databazim apod.).

Prvky informadni vrstvy poZaduji od podiizené komunika¢ni vrstvy sluzbu pienosu
informaci jak pro potfebu prvki fidici vrstvy, tak pro potfebu vlastni (napfiklad aktualizaci
databézi). Komunika¢ni vrstva piebird od informaéni vrstvy informace k pfenosu a podle
jejich pokyni je dopravuje do stanovenych mist. Prvky této vrstvy jsou pfedevsim koncové
zafizeni, pfenosové zafizeni a komutacni zafizeni.

Jednoduchy pfiklad pro ilustraci my$lenky vrstvové architektury je pro segment fidiciho
systému brigddy nakreslen na obr. 4, ktery postihuje ¢ist procesu fizeni od okamZiku
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sestaveni hlaSeni velitele praporu, pfes doruceni a vyuZiti tohoto hl4Seai velitelem brigady,
rozhodovani velitele brigady s pomoci modelu boje aZ po sestaveni rozkazu a jeho dorucent
veliteli praporu. Na obrizku jsou zndzornény nékteré komponenty jednotlivych vrstev,
jejich vziajemné vazby a jejich pifslu§nost jednotlivym vrstvam.

VS praporu VS brigady

RIDIC 1 ’

(l» Velitel pr “""" o (  Velitel brigady

"A o . ® i ~— \\‘\
rle\m“u,m, I /
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Obr. 4: Architektura vojenského Fidiciho systému - piiklad

Zrekapitulujeme-li vySe uvedeny vyklad, miZeme konstatovat, ze:
A Hidici systém: Ize uspofadat do hierarchické vrstvové architektury v pofadi fidici,
informacni a komunika¢ni vrstva.

A Ridici vestva: sestdva z Fidicich a Fizenych prvka, které realizuji samotnou funkci
fizeni. V této vrstvé se tvofi a vyuZivaji informace.

A Informadtni vestvasestiva z prvka, které zajistuji piijem, uchovani, distribuci a vydej
informaci pro prvky fidici vrstvy. V této vrstvé se realizuje sprava informaci.

A FRomunikalni vrstva: sestava z prvkia, které zajistuji pfenos informaci mezi prvky
informacni vrstvy.

¥ ¥ %

V soutasné dobé je v celé ACR aktuélni otizkou zavidéni modernich fidicich,
informac¢nich a komunika¢nich systémi, které budou zaloZeny na Sirokém vyuZiti potitaca.
K tomu je zapotiebi si uvédomit, Ze téchto systému bude vice. Budou se liit stupném
fizeni (napf. armadni - sborovy - brigddni atd.) i podle fizeného objektu (napf. vojska,
zbranové systémy, logistika apod.). Musi viak umét spolupracovat a chovat se jako jediny
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organismus. Proto je numé, aby byly budoviny podle jednomé koncepce a respektovaly
jednomé standardy. Z tohoto diivodu je zapotiebi nejprve stanovit a standardizovat sluzby,
rozhrani a protokoly t&chto systémi. Vzhledem k tomu, Ze uvedeni problematika je
pomérné mélo propracovéna, vyZida si tato fize ur€ity ¢as a prostiedky. Néklady se viak
mnohondsobné vyplati v poroynéni s druhou moZnou cestou - tzv, huré systémem, kde si
kaZda arméadni slozka buduje sviij autonomni fidici systém bez ohledu na vazby s dal§imi
systémy. Tato cesta realizovand v nékterych armadiach NATO si nyni vyZaduje obrovské
dodatetné néklady na dosaZeni otevienosti a interoperability takovych systémi, Z této
skute¢nosti bychom se méli poulit a k samotmému praktickému budovani modernich
vojenskych fidicich systémt pfikroCit aZ po pfesné formulaci pozZadavku na sluzby,
rozhrani a protokoly téchto systémi.

V souvislosti s masovym nasazovanim potitatu v armade je jeSté zapotiebi zduraznit
jednu skuteCnost. VSechny popsané systémy maji charakter persondlng technicky. To
znamend, Ze jejich prvky jsou lidé i technicka zafizeni, Je taktéZ potiebné zduraznit, Ze
s jejich automatizaci se bude ménit i proporce mezi lidmi a technikou, a to ve prospéch
techniky. Technika v§ak lidi nemiZe zcela nahradit. Jednim z divodu je skuteCnost, Ze
vojenské systémy budou vzdy fungovat v podminkich neur¢itosti [6]. Tehdy nelze jejich
¢innost GspE¥né a jednoznalné algoritmizovat, a proto jejich fungovani nelze ani zcela
automatizovat. Uloha personilu navic bude vZdy rozhodujici, protoZe sebedokonalejsi
technicky systém je k ni¢emu, pokud nenf efektivng vyuzivan. Z tohoto diivodu je potiebné
vybéru a piipravé persondlu pro fidici, informatni i komunika¢ni systémy ACR vénovat
velikou pozormost.
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Kritéria hodnoceni zbranovych systémii

V souwvislosti s programovdnim obranného vyzkumu, vybéru vhodnych programi
wizkumnych a vyvojovych pract a ticelovych programit vyzkumu zamérenych do oblasti
zvySent ticinnosti zbrant (zbranovych systémi), jejich spolehlivosti a sniZovdnf nékladit
povaiujeme za ucelné vénovat se kritérifm hodnocenf zbranovych systémi. Predem
upozorfiujeme na to, Ze zde nebudou rozebirdny ryze technické otdzky spojené
s projektovdnim & konstrukel. Je vSak tFeba poznamenat, Ze i tyto otdzky nelze zcela
vyloudit.

* ¥ %

N4§ piispévek je zaméfen na raketovy zbranovy systém malého dosahu ve struktufe
protivzdu$né obrany [1], [2], muZe byt viak obecné pouZit pro libovolny zbratiovy systém.
Pro objasnéni pfedpoklidejme raketovy zbraiovy systém (RZS) tvofeny tfemi zékladnimi
prvky, ale se schopnosti piisobeni jak proti bodovym, tak i proti plofnym ciltum.

Hlavnimi kritérii mozného hodnoceni jsou:

a) bojova ucinnost;

b) néklady na vyvoj, vyrobu a zavedeni RZS do vyzbroje.

Hojova tlinnost 25 znamend pouZitelnost daného systému pro spinéni stanoveného
ikolu. Pro ocenéni ti¢innosti RZS je tfeba zvaZovat dva mozné pfipady tkol, které ma
dany RZS splnit:

1) Provedeni Ny nezdvislych starti protiletadlovych raket na jeden cil.

2) Provedeni N starti raket proti ¢ ciliim.

V prvnim piipadé je kritériem G¢innosti pravdépodobnost splnéni stanoveného bojového
tikolu pii provedeni Ny starta [3]; [4], tzn.:

E=1-(1 -ﬂp-E.)A",

kde:

— np je celkova spolehlivost protiletadlové (ale i jakékoli jiné) rakety, zahrnujici
pravdépodobnost spolehlivé c¢innosti bojové hlavice (BH), pravdépodobnost
malého rozptylu u¢inku BH, pravdépodobnost vysoké spolehlivosti za letu,
pravdépodobnost vysoké spolehlivosti pfekondni odolnosti prostiedki protivnika,
pravdépodobnost vysoké bojové pohotovosti RZS, ale i pravdépodobnost
spolehlivé ochrany pied piisobenim protivnika. Pro nase Gvahy pfedpoklidejme,
Ze pro novy RZS je np Géelné volit v rozmezi 0,8 + 1,0.

— Ej je kritérium bojové G¢innosti, tj. splnéni tkolu jedinou raketou pfi np= 1,0.
Veli¢ina E; pfi stfelbé na bodové cile je pravdépodobnosti zasaZeni cile. Pfi stielbé



na plodné cile je E; pravdépodobnosti zasaZzeni ¢4sti plo3ného cile (napf. Casti

letecké formace apod.). Ureni E; je moZné pfi splnéni nisledujicich predpokladi:

o hustota rozloZeni odchylky mista vybuchu BH od zimémého bodu je norméaln{
s matematickou nadéji rovnou nule a stfedni kvadratickou odchylkou o;

o cil je din kruhem o poloméru Re = 2.0;

» hustota rozloZeni cile je rovnomérn4;

» mohutnost vybuchii BH je stejné.

Za téchto piedpokladu je [3]:

2
E‘zl_ex"[—z.c’fos Rj]

kde Rz je polomér ni¢eni BH rakety (mimo jiné zivisly na odolnosti cile a mnoZstvi pouZité
trhaviny).

Pii stielb& na plo§né cile, tj. pfi N startech proti r cilim, je kritériem dcinnosti
matematick4 nadéje M poctu zasaZenych cilwi. ProtoZe nejcastéji je N = r (obvykle s chybou
do 4 %), potom M je [3]:

M=r[1-(1-0,.E)"]

Z uvedeného je zfejmé, Ze pii N=r je M=E.

Stfedni hodnota matematické nadéje M je M/r, tzn. M=E. JesiliZe stfedni hodnota
matematické nad&je po&tu zasazenych cilii je veli¢inou zadanou, potom pocet raket N,
potiebnych pro zasaZeni ¢ cil, je [3]:

r.n(1- M)

nn{l—np.[l—exv(“ 2135)J}

Veli¢ina N je potom kritériem bojové G¢innosti daného RZS. Grafické zobrazeni kritéria
N pfi zadanych ra M je na obr. 1. Z néj je ziejmé, Ze minimélni potty raket N pfi zvoleném
M a zadané spolehlivosti rakety np budou v piipadé r = 1 (jeden cfl plo3ného charakteru).
Pfi poctu cilti napf. r = 5 budou poty raket miniméalni pfi vy§Sich hodnotich M a niZ§ich
hodnotach np. .

Uveden4 kritéria E, M, M, N jsou sice vyznamni z hlediska splnéni bojového tkolu
(za pfedpokladu, Ze RZS byl navrZen, vyroben a pouZivin optimélnim zpisobem), nejsou
viak rozhodujicimi kritérii.

Podstatn® obecn&j§im kritériem hodnoceni RZS je Lritérium charakterizujici cenove
ndklady na vytvoreni, zavedeni a provoz RZS schopného zasihnout r cili. Timto
kritériem (ekonomickym) je veli¢ina Cy . Cg je souttem nikladi na zpracovani projektu
RZS - Cpr, nikladi na zkoudky &ésti a celého RZS - Cg, ndkladi na vyrobu a zavedeni

N =

99



RZS do vyzbroje - Cy a nikladii na provoz N kompletii v prib&hu doby Tgx roki - Cry,
tj.:

G =Cp +Cyy+C, 4+ Cyy.

Niklady na vyrobu a zavedeni RZS do vyzbroje (rozuméj prvniho kompletu RZS) - Cyy
se skladaji z ndkladi na vyrobu raketového nosi¢e Cigr, nkladi na vyrobu BH - Cipy a
nékladl na vyrobu dalich prvki RZS (odpalovaci zafizeni, daldi ¢asti systému véené
prostiedku spojeni) - Cik, tedy:

Civ=Cir + Cipu + Cik.
Néklady na vyrobu Cy v zavislosti na po¢tu kompleti RZS lze urcit zavislosti [3]:
A'
AL 658 T
j=

kde exponent a = (0,2 + 0,3) je soucinitel zahrnujici vliv nékladi na jednotku produkce.
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Obr. 1: Potet raket jako funkce celkové spolehlivosti np, stiedni hodnoty
matematické nadéje a pottu cilit

Néklady na zkouSeni C4sti RZS - Cg jsou souhmem nékladd na provedeni tzv.
stendovych zkousek a letovych zkousek RZS.
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Zde je tieba poznamenat, Ze jak stendové, tak letové zkoulky jsou zkouSkami
destruktivniho typu, proto véisi ¢ast nikladi na jejich provedeni Cini ndklady na vyrobu
raket. Déle svoji dlohu hraje i ta skuteCnost, Ze pocatecni, ale i pribéZné niklady spojené
§ experimentalni Cinnosti jsou ovlivilovany objemem vyroby specidlniho zkuSebniho
zafizeni a poctem zkoudenych prvki. Proto obecné je:

Cr = Cgs + CgL,

kde Cys jsou ndklady na stendové zkousky a Cgp, jsou niklady na letové zkousky.
Velitina Cgs proto je [3]:

k ",
Ciy = ZGZ.ZI",
2=l Jj=l
veli¢ina Cgr je:
Cy = Cipp- Z J
=]

kde:
— k je pocet elementii rakety (RZS) zkouSenych na stendech;
— Cizje cena prvnf stendové zkousky;
— ns je pocet stendovych zkousek;
— Cigrje cena prvni letové zkoulky kompletu RZS;
— ng je pocet letovych zkousek.

Vzhledem k tomu, Ze pfi letovych zkou§kéach se vétSina prvki kompletu RZS s vyjimkou
rakety pouziva zpravidla vicekrat, je veli€ina Cigr. obvykle niZ$i nez Cyv.

Néklady na provoz RZS jsou zpravidla imérné vyrobni cené a dobé provozu. Cgx lze
proto vyjadfit

Cex = Ciex. Cy. TEx,

kde Cigx = (0,005 + 0,2) je soucinitel udavajici pomér nékladd na provoz v prib&hu
jednoho roku a vyrobnich nikladii. Potom kritérium Cg je [3]:

C = Crn"'zcnz Z_]'"+C',FL 21 +Cy. Zl I+CIEXT )

Z=1 j=1 j=l

Pro ilustraci uvedeného rozboru uved'me vysledky vypocti pro uréity RZS ve tvaru
trojrozmérnych diagrami (celkové Cy je uvedeno v USD). Zivislost Cs. je na obr. 2.
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Obr. 2: Celkové niklady na vyvoj, vyrobu, zkoudeni a provoz raketoyého
zbrafiového systému

Shrouti

PfedloZeny zpiisob urteni vyznamnych kritérif, tj. veli¢in E, N pfi zadini: poloméru
ni¢eni Ry a stfedni kvadratické odchylky o, celkové spolehlivosti rakety np a pottu cilii r,
urcuji kvalitu RZS z hlediska jeho kvality, tj. splnéni stanoveného bojového tkolu.

Z uvedeného je zfejmé, Ze posuzovany zbrafiovy systém bude kvalitn&j$i pfi dosaZeni
minimélnich moZnych hodnot N (tj. pottu raket, startujicich proti danému cili). Kritérium
E - kritérium bojové G¢innosti by naopak mélo dosahovat hodnot bliZicich se jednitce.

Zminéna kritéria hodnoceni bojové icinnosti zbrafiového systému jsoun dilezita, presto
jejich vyznam muZe byt posuzovin aZ po stanoveni ekonomického kritéria Cg. Proto
kritérium ekonomitnosti zbraitového systému Cg a jeho jednotlivé slozky hraji dominantni
tlohu v hodnocent libovolného zbrafiového systému. Ma-li byt Cs minimélni, potom musi
byt minimélni i jeho sloZky.

Jak je patrné z obr. 2, celkové ndklady se zvySuji s pfedpokladanou dobou provozu
zbrafiového systému a poctem provedenych zkousek (stendovych i letovych). Z posouzeni
vlivu vyrobnich ndkladi (jejich procento z celkovych ndkladi) dosahuje nejvy$§ich hodnot
pfi minimélni pfedpoklidané dobé provozu a minimélnim poctu provedenych zkousek.

Vliv pottu zkousek na cenu mé obdobnou tendenci, pokud se tykéd doby predpokladaného
provozu. Na rozdil od vlivu vyrobnich nidkladu vliv stendovych a letovych zkousek roste
s rustem celkového pottu zkousek. Soutasnym trendem ve svété je zkvalitnit vyvojovou
etapu, matematicky modelovat predpoklddané poruchové stavy zbraiového systému,
a tim sniZit nutny celkovy potet zkouSek ma minimum. Vliv doby provozu zbranového
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systému na cenu projektovaného zbrafiového systému roste s dobou predpokladaného
provozu Trx a kles4 s pottem stendovych a letovych zkoudek.

x K N

Na zakladé ilustracniho piikladu je proto mozné konstatovat, Ze piedloZeny zplsob
uréeni nékladi a jejich slozek umoZityje presnéji formulovat potieby na vyvoj, vyrobu,
zkou$eni a zavedeni do vyroby libovolného zbratiového systému v porovnini s prostym
kvalifikovanym odhadem, ktery ne vZdy je skutetné kvalifikovanym.

Uveden4 kritéria ekonomicnosti a bojové ucinnosti jsou stejné vyznamné, ne-li
vyznamné&j$i, neZ ryze technické parametry projektovaného (ale i napf. modernizovaného)
zbranového systému, i kdyz kvalita projektu, ale zejména pocet prvki systému, vyznamne
ovliviji ¢ast vyrobnich nikladu i ¢ast nikladd na stendové a letové zkousky prvki
zbrafového systému.
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Konflikty v prostoruw byvvalé Jugoslavie, ale 1 na mnoha jinveh mistech,
| napfiklad na Blizkém wchode, jasné ukazujfi, Ze dnes stale zFetelnéji mizt
: ostrd hranice mezi lokdainim ozbrojenvm konfliktem a rerorisment. Zdd se mi
’ proto, Ze by Severoatlantickd aliance méla premyslet také o tom, zda a jak
I

by mohla v budoucnosti Celit i tomuto druhu, ktery muze hret v nadchdzeyicich

letech a desttiletich stale vznamne st roll
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‘Pi;(;nikb doc. Ing. PetriN é l;l ec, CSc.

K optimalizaci Armady CR
(Ohlas na ¢ldnek Ing. Jiviho Floridna - Pohledy na optimalizaci Armddy
CR - uveFejnény ve VR 2/1996)

V €lanku je velmi jasné a struéné objasnén globélni pfistup k optimalizaci potth a
struktury ACR. Takto by se m&lo postupovat nejen v pipadé armédy jako celku, ale i pii
feSenf jinych diléich kol a pfi hled4ni cest rozvoje ACR.

Chei se zastavit u prvnfho ze dvou uvadénych pohledi na fe§eni problému, a to je
zabezpetit obranu stdtu proti vnéj§imu protivnikovi samostatné bez spojenci,
piipadné bez €lenstvi v urtité obranné alianci. Tento cil dal§iho rozvoje armédy je Casto
uvadén zejména politiky. Kdybychom se vSak pokusili urcit, kdo by mohl byt tento
protivnik, znamenalo by to obvinit z nepfatelstvi piedeviim nase sousedy, coz je politicky
neinosné, ale i neredlné. Anebo hledat protivnika vice nebo méné daleko, coZ je stejné
absurdni. Je otizkou, zda pfi soutasném stavu bezpetnostni politiky ve stiedni Evropé by
konflikt dvou statii ostatni staty viibec piipustily.

Domnivim se, Ze v optimalizaci ACR je tfeba postupovat podle druhého pohledu
uvedeného v Clanku a s vyuZitim drubého zpisobu. Jen pfipominim, Ze se jedné
o vytviieni takové ACR, kterd je schopna zabezpetit obranu republiky v rdmci
¢lenstvi v bezpetnostnich strukturdch, piedeviim v NATO, a brdt v tdvahu jako
dominantni kritérium finanéni prostiedky, které mohou byt stitem maximalné rotné
vynaloZeny na vystavbu arméidy. Sméfovani do aliance NATO se jevi jako nejredlné;si
zpusob zajiSténi bezpednosti statu. O dominantni roli financi ve viech ¢innostech se snad
presveédeil i nejvetsi pesimista a odpiirce monetarismu,

TéZko lze predpoklidat, Ze bude moZné stanovit Gkoly pro armadu, vytvofit jeji
organizaci, doplnit osobami a vybavit materidlem, aniZ by se braly v tivahu finanéni
mozZnosti. Finance vynakliadané na armédu budon zfejmé alespon stfednédobé oscilovat
kolem 2,5 % HNP ro¢né, bude-li hospodaisky vyvoj podobny jako v roce 1995. Pii
proklamované snaze vlady omezit veiejné vydaje a pierozdélovaci procesy ve staté, sniZit
dané fyzickym i pravnickym osobdm a provadét i dal$i opatfeni k udrZeni vyrovnaného
rozpoctu muZe otekavat riist vojenskych vydajii jen nenapravitelny optimista.

Domnivam se, Ze je tieba stanovit na co ,,mame”, jaké jsou k dispozici lidské, finantni
a materidlni zdroje a z nich odvodit optim4ln{ feeni tohoto vikohu v celém komplexu ACR.
Je ziejmé, Ze se jedni o kol nesmirné obtiZny, zejména pokud pijde o dosazeni urcité
kvalitativni Grovné projevujici se ve vycvicenosti vojaki, jejich socidlnim zabezpeceni,
v kvalité vyzbroje, materidlu apod.

Ze tento proces bude ovliviiovédn i poZadavky stanovenymi mimo nadi zemi, je ziejmé.
O jaké pozadavky se jedna, je uvedeno napriklad ve studii o roz$ifovani NATO.
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Podplukovnik doc. Ing. Ludétk Hodbo d' , CSc.,
podplukovnik doc. PhDr, FrantiSek Vizd al, CSc.

Rizeni v ACR ofima studenti akademickych
kurzu - I1

Autori ve své zavéredné kapitole uzaviraji analyzy ndzoru studentit akademickych kurzit
na VA Brno a navazujl tak na kapitoly Charakteristika prostiedf a zastdvané funkce a
MoZnosti racionalizace ridict ¢innosti pri vykonu funkce uverejnéné v predchozim &isle
Vojenskych rozhledn.

Vedeni podrizenych v Armadé CR

Objektem fizeni v armadé jsou jeji jednotlivé subsystémy, mezi nimiz mé nejduleZit&jsi
ulohu subsystém socidlni. Nikoli drah4d vojenskd technika, nybrz lidé jsou tim
nejecennéj$im, co arméda ma, Jejich vedeni a vychova patii k nejduleZit€j§im dkolim, které
velitelé na vech stupnich veleni plni. Zatimco pfed rokem 1990 bylo vedeni lidi ¢asto
redukovano na vydivini rozkazi, nafizeni a zikazi, v soucasné dobé jiZ velitelé s takovym
pojetim vedeni lidi vystatit nemohou. DosaZeni zmény v pojetf vedeni lidi u viech velitelt
patii k nejobtizné&j§im tvkolim v transformaci ACR v modemi armidu srovnatelnou
s armidami vyspélych zemi.

Ke zménam v oblasti pojeti vedeni lidi by méla mj. pfispét i vyuka pfedmétu Teorie a
metody fizeni (TMR) v akademickych kurzech na VA Brno. To, do jaké miry se dafi tento
zamér ucitelim plnit, 1ze mj. i usoudit z obsahu samostatnych praci student.

Jak vypada vedeni lidi v ACR z pohledu vyge uvedenych studentii AK, jaké metody a
styly (zpisoby) vedenti lidi ve své fidici Cinnosti nejéastéji pouzivaji, jaky maji tyto metody
a styly vliv na vykonnost a spokojenost podiizenych a jak hodlaji pod vlivem novych
poznatkh ziskanych v pribéhu vyuky v AK zménit své pojeti vedent lidi? To jsou zékladni
otazky, na néz jsme hledali odpovéd' pfi analyze Casti samostamych praci student
vztahujici se k vedeni lidi.

Pozndmka:

Vedle obecného pojmu Fizeni se v armédé, jde-li o fizeni lidi, pouZivaji také pojmy veleni a
vedeni lidi. Pod pojmem veleni rozumime cilevédomé plisobeni orginti veleni na podiizené sloZky,
jehot cilem je dosazeni stavu, kdy éinnost viech podfizenych je v souladu s cili daného organizacniho
celku (jednotky, ttvaru, svazku ap.) a dochézi k splnéni stanovenych cilt v redlném case. Pod
pojmem vedenti lidi rozumime cilové orientovanou socidlni interakei a komunikaci zaméfenou na
aktivizaci ovliviiovani lidi véetné jejich vychovy v souladu s cili vojenské vychovy a vyeviku s cilem
dosihnout toho, aby ¢innost vedenych lidi byla v souladu s cili daného vojenského organizaéniho
celku,

Z analyzy obsahu samostatnych praci studentit AK vyplyva, Ze trovei vedeni lidi v ACR
neodpovidi pozadavkam kladenym na vedeni lidi v armadéach vyspélych demokratickych
stati, Nizory studentii jsou v souladu s vysledky empirického vyzkumu 419 vojiki
z povolani od stapné Gtvar aZ po velitelstvi armidy, ktefi v anonymnim vyzkumu hodnotili
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fidici schopnosti svych nadfizenych, z nichZ vyplyva, Ze 20 - 25 % veliteltt neumi jednat
s podfizenymi, nedovede organizovat jejich prici a motivovat je k plnéni sluZebnich kol
postradd vctu a takt vaci podfizenym, nerozumi jim a ani neusiluje o to, aby jim
porozuméli, nedovede si ziskat jejich podporu a davéru,”

Kpt. Ing. V. R. konstatuje, Ze kazdy vojdk, kazdy podiizeny pracovnik m4 privo,
aby byl dobie Fizen a Ze v praktické Cinnosti velitele je moZno rozlisit nasledujici ¢innosti:
- ovladani podiizenych tak, aby komplexni pusobeni vedlo k pfesnému dodrZovani fadu,

kadzné, plnéni rozkazh (pfedev§im zde uplatije velitel svou autoritu),

- organizitorska ¢innost k zlepSeni prace a soucinnosti podfizenych,

— Tizeni vychovné-vzdelavaci Cinnosti, jejimz cilem je dosaZeni ndleZité Grovné
vyevi¢enosti,

~ ftizeni adapta¢niho procesu vojaki zakladni sluzby na podminky arméady,

~ sebevzdélavaci ¢innost,

— administrativni ¢innost (i ve vztahu k hospodafeni se svéfenym vojenskym majetkem)
atd.

Za jeden z nejveétdich pfinost zpracovini samostatné prace pro rozvoj manazerskych
(velitelskych) schopnosti studentii povaZzujeme to, Ze si tito lidé uvédomili skutetnost
existence velmi t&sného vztahu mezi stylem (zpusobem) vedeni podfizenych a jejich
pracovni morilkou, vykonnosti a spokojenosti. Vét§ina studenta (90 %) ve svych pracich
uvadi, Ze na potatku své profesionilni kariéry (tj. po ukonéeni vysoko§kolského studia)
uzivali nejcastéji autoritativni styl vedeni podiizenych a az po wéité dob& (nékdy i za
pomoci spolupracovnikii a nadiizenych) dospéli k poznini, ze v béZnych mirovych
podminkich neni ve vétdiné situaci tento styl vedeni podfizenych nejefektivnéjsi.

Studenti se shoduji v tom, Ze v souCasné dob& upfednostiiuji demokraticky
(participativni) zpisob vedeni podiizenych a k autokratickému se vraceji az tehdy, kdyZz
se ukéze, Ze demokraticky styl vedeni podfizenych neni G¢inny (samoziejmé s vyjimkou
situaci, v nichZ se jen veli).

Autofi samostatmych praci se také shoduji v tom, Ze demokraticky styl vedeni
podfizenych je mnohem naro¢néjsi (ve srovnani s autoritativnim) jak pro velitele, ktefi jej
uplatituji, tak i pro jejich podfizené (tzn., Ze subjekt i objekt vedeni se musi tomuto stylu
ucit) a uvédomuji si, Ze v nékterych situacich muZe mit autoritativni styl vedeni veétsi
okamzity efekt nez demokraticky styl.

Studenti ve svych pracich také uvadeji, Ze nektefi jejich nadfizeni si na demokratické
velitele jen hraji, resp. piedstiraji, Ze fidi demokraticky, protoZe védi, Ze je to spoletensky
zadouci, aviak ve skutenosti fidi stejné autoritativng, jako tomu bylo pfed rokem 1990,
kdy byl v armadé tento styl vedeni preferovan, Demokraticky styl vedeni podiizenych je
v otich téchto velitelli projevem slabosti a nejistoty, a proto jej neuplatiji. Podle ndzoru
studentl vétSina téchto velitelii ani nedovede demokraticky fidit a neuvédomuje si proto
piednosti uplatiiovani demokratického stylu vedeni podiizenych.

Jini velitelé v ACR - podle vyjadieni autorii praci - zase mylné pfedpokladaji, Ze
uplatiovéini demokratického stylu vedeni podfizenych je spjato s men$i narocnosti na né,
s uvolnénim kdzné, discipliny a s celkovym sniZenim poZadavki na podiizené. Nechdpou,
ze demokraticky styl vedeni klade daleko vési poZadavky na podfizené neZ autoritativni
styl vedeni a jeho uplatiovani predpoklida, Ze budou u podfizenych rozvinuty Zadouci
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mordlné volni a bojové vlastnosti, zejména smysl pro povinnost a odpovédnost za piipravu
k obrané vlasti. Tito velitelé nedoceiiuji skutetnost, Ze jsou nejen vidci, ale i vychovateli
svych podfizenych. Neuvédomuji si, Ze Cim vEtSi prostor pro samostatné jednani podiizeni
maji, tim vési naroky jsou kladeny na jejich uvédomélou kazen, kterd je viak vysledkem
cilevédomé a systematické vojenské vychovy, jez musi probihat soucasné s vojenskym
vycvikem jako jeho nedilnd soutdst. Proto se moderni vedeni vojakii nemize obejit bez
vychovného pisobeni velitelit na né. Vedeni vojdkii a jejich vychova jsou ve vojenské
praxi neoddélitelné!

Kpt. Ing. P. V. v zivéru své prace uvadi, v ¢em podle jeho ndzoru spocivé proklamovana
humanizace vojenské sluzby, klerd se hledi nékde jinde a v nétem jiném:
1. Podchyceni lidi a price s nimi.
2. Vytvoieni podminek pro préici lidi.
3. Dusledni kontrola plnénf ikoli, vytvaieni pfedpokladi a hledani cest k odstranovéani
nedostatki v préci.

Nelze neZ souhlasit se zavérem pplk. Ing. P. K., Ze tikoly funlkce velitele vyZaduji
fefeni problémii perspektivné a v Sir§ich souvislostech. U podiizenych je nutno
cilevédomé péstovat a vyzadovat schopnost samostatného jedndni a rozhodovini,
tviiréiho redent vikoli a situaci.

Autofi praci poukazuji v3ak i na to, Ze v armadé je mnoho jedinci, zvIaSté vojaku
zékladni sluzby, ktefi nejsou dostatetné pripraveni pro uplatiiovini demokratického stylu
vedeni. Takové jedince je nutno na tento styl vedeni nejdfive pfipravit, coZ klade znatné
niroky na schopnosti veliteli provadét vychovnou préci. Demokraticky styl vedeni je
nutno u takovychto jedinct zavadét postupné a soucasné je nutno vénovat daleko vetsi
pozornost kontrolni ¢innosti velitelt na viech stupnich veleni.

Autofi praci také shodné uvadeji, Ze motivovani podfizenych k plnénf tkolu patii
k nejobtizngj§im ukolim, které pii vedeni podfizenych feSi. Motivovat podiizené je pro
velitele snaz3i v téch piipadech, kdy si mohou své podfizené vybrat. VEtSinou viak museji
pracovat s témi podiizenymi, kteff jsou momentdlné k dispozici. Uvadéji viak také, ze
situace ve vedenych kolektivech se zlepSila vZdy, kdyZ z nich ode$li lidé kazici pracovni
moralku a neochotni aktivné se podilet na plnéni tikoli,

Pozndmka:

Pod pojmem motivovdni rozumime cilevédomé plsobeni velitele na podfizené takovymi
prostiedky (podnéty), kteréu nich vyvolivaji Zidouci chovéni (pozitivni motivovini) nebo je odrazuji
od neZadouciho chovéni (negativni motivovéni).

Z praci studentd dale vyplyva uvédomeni si skuteénosti, Ze pii pridélovani tkolu je
nutno podiizenym fici nejen jaky tikol maji splnit, tedy co maji udélat, ale Ze je jim nutno
i objasnit, pro¢ je nutno ho udélat. Pod vlivem vyuky piedmétu Teorie a metody fizeni
si vétSina studenti uvédomila, Ze pravé vnaieni smyslu do vojenské ¢innosti podiizenych
patii k nejdileZiféjfim a mnohdy také k nejobtiznéjdim ikoliim velitelii, zejména v
soucasnych podminkich zmén a nejistot v armédé, kdy i samotni velitelé nejsou mnohdy
presvédeni o smysluplnosti, piinosu, G¢elnosti, efektivnosti a racionélnosti nékterych
opatieni, kterd museji na zAkladé rozkazu svych nadfizenych realizovat (aniZ by jim
samotnym smysl a el téchto opatfeni nékdo objasnil).
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Kpt. Ing. R. H. mj. konstatuje, Ze nic nepiisobi tak zhoubné na autoritu vedouciho jako
jeho nepromysleny postup pri zaddvéni iikoli, majici za ndsledek ndsledné dilé i véisi
zmény a pozadavky vidi podiizenym, disledkem &ehoZ je ,naprostd skepse a
ofrdvenost lidi, ktefi se na pInéni iikolii podileji”.

Vzhledem k stéle rostoucimu zastoupeni Zen v armédé jsou zajimavé i postiehy kpt. M.
V., ktery byl pii vykonu funkce odborné nadiizen skupiné kresli¢ek, napf.:
~ Zeny se zabyvaji vice ténem, jakym jim je informace podavina, nez jejim vlastnim

obsahem,

- vyZaduji citlivéjsi pfistup a rozdilny piistup i v zévislosti na jejich véku.

VSichni studenti akademickych kurzi shodné uvadéji, Ze motivovat podfizené k vy§si
vykonnosti je v soucasnych podminkéch panujicich v ACR takika nemoZné. A nejde pfitom
zdaleka jen o otdzky vySe financniho zabezpeeni vojiki z povolani, ale piedeviim
o problém (moZnost) zabezpeeni byt pro vojiky z povoléni a poskytuti perspektiv a
zaruk jejich dal§iho uplatnéni v arméddé. V situaci, kdy az 33 % vojéku z povolani do
posadky dojizdi i ze vadéalenych mist, je nejen jejich motivovani, ale i samo zabezpeteni
plnéni kol velmi obtiZné.

K dal§im problémim, které rovnéZ ztéZzuji (sniZuji, omezuji) G&innost vedeni
i motivovani podfizenych, patfi nenaplnénost tabulek mirovych poéti a skutetnost, Ze
mnoho zkuSenych vojiki z povolani z armady odeSlo. Do armédy nové pfichdzejici vojici
z povolani pak ani nemaji od koho pfebirat zkuSenosti.

Samostatnou kapitolou je problém motivovani vojika zikladni sluZzby. Podle nézoru
autort praci povazuje vétsina vojaki vojenskou zikladni sluzbu za nutné zlo, kterému se
museji podrobit. Zménit jejich negativni vztah k vojenské sluzbé a k vojenskému reZimu,
s nimZ do armady pfichazeji z civilniho prostiedi, je mnohdy velmi obtiZné i pro zkuSené
velitele, natoZ pak pro poddustojniky, ktefi jsou jejich vrstevniky, nemaji Zidné zkuSenosti
s vedenim podiizenych a vét§inou ani nejsou k odpovédnému vykonu svych funkci kladné
motivovani. Dokud nedojde ke zlep3eni postaveni poddistojnikii a nepodaii se je motivovat
k odpovédnéjsimu pinéni povinnosti, v armidé se toho - podle nizoru fady studentd -
k lep§imu pfili§ nezméni.

Napf. kpt. Ing. M. K. konstatuje, Ze uloZeni tikolu a jeho plnéni pouze na zdkladé
autority nezarucuje jeho Kkvalitni a véasné splnéni. Praxe mu ukdzala, Ze je ticha,
aby se podiizeni s uloZenym tikolem vniti'né ztotoZnili. Pfislu$nik polské arméidy kpt.
Ing. A. S. zdiraziuje, Ze v procesu plinovéni i prognézovini moznych nisledka feSeni
se musi pamatovat na to, Ze zdkladnim prvkem veleni je ¢lovék a Zze na konci
rozhodovdni je velikd skupina lidi. Proto musi byt velitel i velmi dobrym psychologem
a sociologem. V této souvislosti se pomémé Casto objevily vyhrady k zpisobu
uplatiiovdni Fizeni pomoci cilii, které se do zna¢n€ miry miji s oCekdvanym ucinkem
pravé pro nemoZnost motivovat podiizené k splnéni stanovenych cili.

V této souvislosti uvedl kpt. Ing. K. O. z polské armidy, Ze v soucasném veleni musi
byt zajistén primdt védomi nad pFinucenim v duchu principu ,tolik porozumént a
védomi, kolil je moiné, a jen tolik prinucent, kolik je nutné”. Jde tedy o to, ur€it v armadé
pomérné pfesné piipustny obsah svobody a volnosti a souCasné vymezit nutné minimum
pfinuceni, Velitel musi byt dobrym vychovatelem - ,,pied velitelem musi pochodovat
vojensk4 srdce, a ne jen jejich boty”.
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Autofi praci se shoduji v zavéru, Ze styl vedenf podiizenych a zpilisob jednéni s nimi,
tj. prace s podiizenymi v nejSir§im slova smyslu, vyznamné ovliviiuji nejen spokojenost
podfizenych, nybrz i jejich pracovni morilku a vykonnost. Uvédomuji si, Ze trvale
vykonny kolektiv podiizenych se neobejde bez demokratického stylu vedeni a takového
jejich vychovného pusobeni na néj, aby v ném pievladaly vztahy spoluprice a vzijemné
pomoci. Pozitivni vliv vySe uvedeného vychovného pusobeni na podfizené se neprojevi
ani tak v béZnych mirovych podminkich, jako v mimofadnych situacich, kdy budou
Clenové vojenského kolektivu odkdzani jeden na druhého a kdy zejména v malych
izolovanych kolektivech nebude zileZet ani tak na formélnich jako na neformélnich
vztazich mezi jeho Cleny.

Poté&itelné pro ucitele bylo konstatovani fady studentii, Ze pfi prici s podiizenymi se
snazi respektovat jejich individualni zvia$tnosti z hlediska vzdélani, socidlni situace, praxe
a zivotnich zku$enosti, fyzickych a psychickych pfedpokladi atd., jeZ jsou dileZité
z hlediska dosahovanych vysledku fizeni ve vojenském prostiedi. K tomu se priddva i
uvédoméni si ndristu pottu oblanskych zaméstnanci v armddé a potieby odli$ného
pristupu k nim.

Studenti AK se také shoduji v tom, Ze kvalita jejich prdce s podrizenymi ovliviiuje
v rozhodujici mii‘e plnéni sluzebnich rikolii a je pfimo Gmérmna jejich zpusobilosti vést a
vychovévat podfizené. UvAdéji také, Ze na vedeni a vychovu podiizenych je zakladni
vysokoSkolské studium na v minulosti absolvované vysoké vojenské §kole pfipravilo
nedostate¢né a Ze se museli ucit vést a vychovévat své podfizené az ve vojenské praxi,
Casto bolestivou metodou pokusi a omyli, v lepdich pfipadech za pomoci svych
spolupracovniki a nadiizenych.

Proto také oceiiji skuteénost, Ze v prib&hu AK pod vlivem vyuky pfedmétu TMR maji
poprvé (néktefi po mnoha letech sluzby v armadé) moZnost zamyslet se nad vlastnim stylem
vedeni lidi a pod vlivem nové osvojenych poznatki sebekriticky zhodnotit Gispé§nost sebe
sama jako vedouciho pracovnika.

Za piinosné povaZujeme, Ze autofi praci konfrontuji své vlastni zkuSenosti z fidici prace
s novymi teoretickymi poznatky, které si v akademickém kurzu osvojili, a zamy3leji se
také nad jejich vyuzitelnosti ve vlastni praci.

Névod a osobni zkuSenost jak nap¥. pracovat s podiizenymi nové ustanovenymi do

funkce uvedl ve své praci pplk. Ing. J. H.:

- zékladem sp&§ného fizeni lidi jsou kvalitné a konkrétné zpracované funkéni povinnosti
(FP) pro kazdou funkci,

- daldim krokem je dikladné objasnéni FP s dirazem na pochopeni mista daného
jednotlivce na pracovi§ti a vztah vykondvanych Cinnosti k Cinnostem ostatnich
spolupracovnikl,

- nésleduje neformalni komisionélni pfedani funkce spojené s kontrolou viech evidenci
a materidlu (mj. umoZiuje pro piipad potieby vymezit okamZik, kdy byla dan4 oblast
v pofidku),

~ vdal¥im (asi 3mési¢nim) obdobi je novy piislu§nik veden nejblizsim nadiizenym a pfimo
nezodpovidé za chyby, které z jeho ¢innosti vyplynou. Soucasné se seznamuje s Cinnosti
spolupracovniki,

~ toto ,,zkudebni obdobi” je ukonteno piezkou$enim formou pohovoru provedenym
nejblizéimi nadiizenymi, pi'i némz se zjistuje, zda novy piisludnik pochopil rozsah
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své zodpovédnosti ve viech oblastech Einnosti - jeho vysledkem je mj. skutetnost, Ze
tento pracovnik si uvédomi jak svou odpovédnost, tak i skutenost, Ze mi zikladni
znalosti pro vykon funkce a Ze se v budoucnu nemiZe vymlouvat, Ze nebyl se svou
¢innosti dostatetné seznimen,

Téméi vichni uvadéji, Ze vyuka predmétu TMR byla pro né prinosem a Ze osvojené
poznatky budou vyuZivat ve své praxi. NEktefi dokonce poZaduji, aby problematice
vedeni lidi bylo vénovano vice vyutovacich hodin. Napf. mjr. Ing. P. Z. uvadi: ,Pro
piipravu veliteld je moZnd v soutasné dob& vice dileZith pedagogika, psychologie,
sociologie a daldf védni obory, které slouZi k jejich piipravé pro funkci velitele nebo
fidiciho pracovnika, neZ taktika a dal$i odborné piedméty. Je pozdé dopliiovat toto vzdelani
velitelim v riznych tydennich kurzech, ze kterych odchédzeji s popsanym seSitem
pozndmek, plnym definic a charakteristik.” Kpt. Ing. R. H. konstatuje: ,,...jsem
piesvédCen, Ze tento pfedmét by si zaslouZil vice pozornosti. Mluvim o tom, protoZe jsem
meél velkou moZnost za dobu, co jsem v armadé, poznat tolik schopnych, po odborné
strance dobfe pfipravenych lidi, kteff skoncili na tom, Ze neuméli lidi vést a Fidit.”

VétSina autort praci si je védoma toho, Ze akademicky kurz jim miZe poskytnout jen
urdité mnoZstvi novych poznatkii a Ze je na nich, zda je budou nebo nebudou tviréim
zplsobem uplatiiovat v praxi. Jinf v této souvislosti vyslovuji politovani nad tim, Ze se
témito poznatky nefidi ve své prici i jejich nadfizeni a doporutuji, aby se i oni takového
kurzu zi¢astnili.

Nektefi studenti si viak uvédomujf, Ze by se méli ve vedeni podfizenych zdokonalovat
nejen vyse postaveni funkcionafi, ale i velitelé na téch nejniZSich stupnich velenti, (j. velitelé
druZstev a Cet, aby tito byli na vedeni vojenskych kolektivii pfipraveni Iépe, neZ je tomu
doposud. Napf. kpt. Ing. I. P. k tomuto problému uvédi: |V oblasti fizeni vojenskych
kolektivli jsou zkudenosti ve vedeni a Fizeni lidi malo propagovany na niZ§ich stupnich.
Funkcionifi, ktefi nejvice prichdzeji do styku s koneénym vykonnym pracovnikem -
vojdkem, jsou mnohdy hozeni pfimo do vody a bud' se nauti plavat pomoci vlastnich chyb,
nebo se utopi. I toto je podle mého nézoru jedna z pfi¢in zvy§eného odchodu mladych
vojaki ze sluzby v armédé. Na VA je problematika vedeni a fizeni podiizenych feSena na
velmi dobré trovni.”

Zajimavé je, #e kladny vliv pfedmétu TMR na zménu v pojeti vedeni lidi v armadé
kladn& hodnoti nejen ¢esti, ale i zahrani¢ni studenti. Pro ilustraci uvidime nizor jednoho
z nich, kpt. Krzystofa Olszaka, pfislu§nika polské armady, ktery ve své praci uvadi:
»--.domnivim se, Ze vyuka na VA Bmo bude nejen motorem racionalizace fidicich
procesu, ale Ze néjakym zpisobem zméni styl mého fizeni. Pokracujici demokratizace
v polské armidé a také humanizace podminek vojenské sluzby jsou pfi¢inou nutnosti
zménit styl fizeni a veleni. Jen ten, kdo dobfe pochopi tento proces, mize pocitat s Gspéchy
a s uspokojenim z vlastni price. Tento mij novy nézor na zpiisob fizeni a vedeni povazuji
za nejcennéji z poznatki, které se mi povedlo dosdhnout béhem vyuky v Ceské republice. ”

V souvislosti s tim se objevovalo konstatovéni studenti, Ze s takto ucelenym objasnénim
problematiky Fizeni se pfed studiem v akademickych kurzech na VA nesetkali a Ze i proto
se jim jevi ve srovnéni s nékterymi jingmi pro praxi méné vyznamnymi pfedméty pocet
hodin vymezeny na predmét TMR maly, protoZe pochopeni zdsad iizeni vojenského
kolektivu md velmi podstatny vliv na kvalitu plnéni dikolii. Mjr. 1. P. dokonce povaZuje
uméni velitele fidit kolektiv za dileZitéj§i schopnost neZ vlastni odbornost.
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Povzbudivé je, Ze 85 % dustojniki pfistupuje s optimismem k fe§eni problémil, s nimiz
se budou ve vojenské praxi po absolvovéni kurzu potykat a vyjadiuje pfesvédteni, Ze je
v jejich sildch, aby pozadované tkoly zvladli. U zbyvajicich 15 % distojniki pfevidda
spiSe pesimisticky pohled na préci, kterd je u ttvard ¢ekd, a svij pesimismus oduvodiinjf
nepiiznivymi podminkami a nejistotami, v nichZ pracuji.

Zobecnime-li ndzory studentii AK, obsaZené v jejich samostatnych pracich na téma
»MUj podil na fizeni vojenské organizace” k problematice vedeni lidi, miZeme
konstatovat, Ze:

o vedeni lidi v ACR dosud neodpovid4 poZadavkim kladenym na moderni vedeni lidi
v armidéich vyspélych demokratickych statli, coZ méa své objektivni i subjektivni
pficiny,

o Ulastnici AK upfednostiuji demokraticky styl vedeni podfizenych, pfitemz si
uvédomuji jeho pfednosti i nedostatky, resp. specifika, kter mé ve vojenském prostiedi
(organizaci),

@ studenti si uvédomuji, Ze moderni vedeni lidi je spjato s vychovnym piisobenim velitelii
na své podiizené,

@ autofi praci se pfimlouvaji za to, aby na vedeni a vychovu podfizenych byli velitelé na
viech stupnich veleni lépe piipravovini, neZ je tomu doposud,

@ studenti akademickych kurzi si jsou védomi toho, Ze existuje velmi t&sny vztah mezi
zpusobem vedeni podiizenych a jejich spokojenosti i pracovni vykonnostt,

o studenti AK kladng hodnoti vliv pfedmét Teorie a metody fizenf na zvySovani jejich
kompetence k vedeni lidi a pfizndvaji, Ze pod vlivem vyuky tohoto vyutovaciho
piedmétu u nich do§lo ke zméné pojeti vedeni pofizenych.

Nae zamysleni a zhodnoceni praci studenti akademickych kurzi vojenské akademie
jsme se rozhodli ukon¢it my$lenkou jednoho z nich - lépe bychom nade pocity a zavéry
po pietteni téchto praci asi nevyjadfili.

,» VSeobecné lze iici, Ze ndroénych tikolii se lze zhostit i ve vojenském prostiedi diistojné
a ve vtahu k lidem solidnim a sluSnym zpiisobem. K tomu je zapotiebi maximdiné
motivovat ne ty, kieil se vidy a za vSech okolnosti ztotoZnl se svym nadiitzenym, ale iy,
kiert jsou neusidle prinosem pro prdci ve své funkei, hledajl novd a novd resent, prindseji
nové postiehy na véc a dokdii o svych postojich presvéd(it své okoli v tom dobrém slova
smyslu. Tito lidé jsou korenfm kaidé organizace.

S témi, kterf nechiéji, je treba se solidné, avsak dostatecné rychle rozloudit."

npor. Ing. V. 8.

Literatura:

* Knobloch, F. a kol: Nediln4 velitelské pravomoc a participativni fizeni. Vyzkumna zpréva,
Vojensky wistav socidlnich vyzkumi, Praha 1992.
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_Z historie |

Doc. PhDr. Viclavy Vondrdsek, CSe.

Dr. Edvard BenesS a armada
(K 50. vyroci navstévy dr. E. Benese na Vysoké skole vojenské)

Pfed pulstoletim - 9. ledna 1946 - navstivil prezident republiky dr. E. Bene§ Vysokou
Skolu vojenskou v Praze. Na jeji akademické pudé pfednesl obséhly projev tykajici se
vychovy a vzdélavani kvalifikovanych vojenskych kidri - nositelii narodni identity a stitni
suverenity - zohlediujici 3ir§i souvislosti rozvoje vojenstvi jako takového. Hluboké a
viletnou praxi provéfené postulity, obsaZené v prezidentové vystoupeni, ani po
desetiletich nezastaraly, provokuji modernosti a oslovuji souCasniky, zejména pak
védeckopedagogicky sbor vysokych vojenskych kol a studenty, ktefi se pfipravuji na
nrotné povolini vojenského profesiondla. Zaroveii je prezidentiv projev podnétem
k zamysleni i pro pfisludnd kompetentni mista, zabyvajici se feSenim koncepénich otizek
soutasné bezpetnostni politiky ceského statu. V souvislosti s fefenou problematikou je
ZAdouci zvyraznit nisledujici poznidmky.

110. vyroci narozeni druhého ceskoslovenského prezidenta se stalo vhodnou pfileZitosti
k uspofddini mezinirodni védecké konference, kterd si kladla za cil seznémit historiky
i odborniky dalSich spoletenskovédnich disciplin s vysledky dosavadniho badini a
s raznymi pohledy na osobnost dr. E. Bene$e i na dobu, v niz Zil a pusobil. Konference
se konala vl lPraze ve dnech 25.-28. kvétna 1994 pod z4stitou prezidenta Ceské republiky
V. Havla.

Dosavadni stav vyzkumu, jak dokumentovali GCastnici konference, prezentoval
dr. E. Benese jako stdtnika evropského formétu, zdatného doméciho politika, filozofa a
sociologa, ale také jako Clovéka se viemi lidskymi vlastnostmi. DomAci i zahrani¢ni
ucastnici se shodovali na tom, Ze dr. E. Bene§ privem nélezi mezi vyraznou osobnost
modernich Ceskoslovenskych dé&jin, kterd svym Zivotem, diplomatickou a politickou
cinnosti vycniva z fady, provokuje a nuti k hlubokému zamysleni. Masarykiv nistupce
ve funkci prezidenta a vrchniho velitele ozbrojenych sil je mnohdy kritizovan za své postoje
v obdobi mnichovské krize na konci z4ii 1938, ale i za jednani v Gnorovych udilostech
o deset let pozdéji.

BeneSovy tvahy a z nich se odvijejici politicka rozhodnuti na historickych kfiZovatkéach
teskoslovenské statnosti byla sloZitd. Mezi odbomiky, ale i Sirokou vefejnosti, se 1ze setkat
$ riiznymi nézory na jeho Cinnost, na jedné strané chépajicimi, ale i odsuzujicimi.

Pravé BeneSova obava o byti niroda, jak zaznélo v tvodnich referitech konference,
byla kli¢ovym diivodem, pro¢ se v beznad&jné situaci vytvofené mnichovskym verdiktem
Etyf velmoci, rozhodl pro Gstup. V dané situaci se jednalo o feSeni nejobtiznéjsi.
Dr. E. Bene§ viak odmitl hazardovat s existenci ¢eského a slovenského néroda a snazil se
uvedenym dstupkem o jeho zichranu.
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E. Benes§ jako zkueny diplomat a politik evropského formétu bral po druhé svétové
vélce v tivahu reality dané doby, stfizlivé a vécné se snazil analyzovat tehdy dostupn fakta
a kalkuloval s fadou alternativ. Prioritni zijmy Ceskoslovenského statu, které prostupovaly
ve§kerou jeho Cinnosti, se pokousel zatazovat do Sir§ich konsekvenci globalniho svétového
i evropského vyvoje. Usiloval o to, aby Ceskoslovensk4 republika, v Gzké névaznosti na
své demokratické tradice, hréla ve svétové i evropské politice pozitivni roli. V oficidlnich
vystoupenich po svém névratu do osvobozené vlasti, ale i v rozhovorech poskytovanych
zastupcim ,sedmé velmoci”, akcentoval bezvyhradnou vérnost politickému programu
svého predchudce ve funkci prezidenta a vrchniho velitele ozbrojenych sil.

Druhy Ceskoslovensky prezident povazoval vybudovani spolehlivé armady, jako
nejvyznamnéj§iho garanta obrany stitni suverenity, za jeden z vyznamnych tkolt a zdroven
znaki povéletné konsolidace stdtu. Za rozhodujici tikol, jak zdtiraznil ve vystoupeni pied
piislu§niky 1. Ceskoslovenské samostatné obrnéné brigddy ze zdpadu, povaZoval unifikaci,
tzn. splynuti vychodni a zapadni sloZky v jednotnou armadu, budovanou na zakladni tradici
vytvofené v letech prvni republiky. V rdmci piijeti delegace Svazu Cs. dustojnictva
11. prosince 1945 (tato piedvaletnd organizace méla splynout s noveé se konstituujicim
Svazem brannosti), byl podrobné informovén o ¢innosti velitelského sboru &s. armady
v letech druhé svétové vilky. V poselstvi adresovaném Prozatimnimu n4rodnimu
shromézdéni vyslovil ofekivani, Ze pfedev§im pida branného vyboru nové vytvoieného
zakonodamého orgidnu bude piedstavovat vhodnou diskuzni platformu k vécnému
probirani a diskutovani klicovych otazek rozvoje Ceskoslovenského vojenstvi a budovani
armédy.

Vyznamnou instituci, kterd pfipravovala dustojnické kidry povéletné armédy, byla
Vysoki §kola vojenska v Praze. V jejim rdmci autonomné pusobily Vysoké Skola véalecn4,
Kurz vy$ich veliteli a Skola velitelska.

Studium na Vysoké Skole valecné bylo ftiileté, dvousmérné - smér operacni a tylovy.
Smér operaéni pfipravoval dustojniky generédlniho §tAbu s pfedurCenim pracovat ve §tabech
vy3§ich jednotek viech zbrani, zastavat funkce nacelniki §tibu vyssich velitelstvi, pracovat
v hlavnim $tdbu Eeskoslovenské armady a na ministerstvu narodni obrany a zastivat funkce
veliteli vievojskovych téles. Tylovy smér zabezpecoval piipravu dustojniki generdlniho
§tdbu s predurlenim pracovat ve Stibech tyli divizi a v hlavnim tylu MNO. Ucebni
programy obou sméri Vysoké §koly véletné zahrnovaly nasledujici pfedméty: vieobecna
taktika - taktika zbrani - véleCnid historie - taktika vSech sluzeb - nérodni hospo-
dafstvi - finandni véda - statni letnictvi - Ustavni pravo - pravo obCanské - pravo
mezinarodni, spravni a obchodni - geopoliticky zemépis a uméni.

Poslanim Kurzu vy3§ich veliteln, ktery trval 8 - 10 mésici, byla ucelend piiprava
plukovnikt generdlniho §tibu a zbrani s pfedurenim zastivat funkce veliteli vyS$Sich
jednotek (pokud pro né byli systemizovani generélové) veetné generdli hlavniho §tabu a
MNO. Skoleni se predpokladalo ve sméru operalnim a tylovém, v rdmci p&iiho,
motorizovaného a rychlého i tankového sboru, déle v rdmci armady a skupiny arméd.

Velitelsk4 §kola organizovala Ctyfmésitni kurzy pro velitele oddilii v§ech druhti zbrani
a kurzy pro velitele vojskovych téles viech zbrani s operaénim a tylovym zaméfenim.

* % K
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BeneSova prvni oficidlni navitéva na Vysoké Skole vojenské piedstavovala mimoiadnou
udilost a svatek pro védeckopedagogicky sbor a posluchate, z nichZ zna¢ni ¢4st méla
zkudenosti z boje proti faismu na viech frontach druhé svétové vilky. VSichni pfitomni
si zarovei uvédomovali, Ze pravé vojenstvi vzdy hrlo v Zivoté a Cinnosti E. Benese
dulezitou roli, a to jak v letech 1. svétové valky, tak i nediavno skonCeného valeéného
dramatu.

Prezident republiky se po slavnostnim uvitini ujal slova a ve svém vystoupeni nacrtnul
zakladni otdzky tykajici se pfipravy kvalifikovanych a vérohodnych Ceskoslovenskych
diistojniki.” Vychozim bodem (Gvah se stala povéletn4 realita, kdy svét a vojenstvi byly
po Sestiletém valec¢ném konfliktu ve velkych proménéch a neustilém vyvoji.

»Musime si vSak nvédomit, Ze tam, kde uZ prestala vilka, neprestala vojenskd
véda. Nesmime se divat jen na to, co bylo, nybrZ musime se i ve vojenstvi zapojit
do veobecného vyvoje a pokroku. Vysokd Skola vojenskd musi byt tim ohni$tém,
kde se bude vytvdret novd vojenskd doktrina, kterd musi skutedn® odpovidat
nasim pomériim, moZnostem a potiebdm, doktrina vystiZend dvéma slovy:
moderni a ¢eskoslovenskd."

Dusledky nového strategického a politického postaveni poviletné Ceskoslovenské
republiky nalezly vyraz v BeneSové poZadavku vojensky se opirat o SSSR. V této
souvislosti je potfebné zduraznit, Ze pro prezidenta i pfes uvedeny limitujici faktor
(zakotveny v programovych dokumentech ¢&s. vlady) piedstavovala arméda hlavni nastroj
obrany statni suverenity, integrujiciho Einitele politického Zivota ndrodniho stiatu Cechi a
Slovéka.

Prezident déile zduraznil, Ze mezi jeho poslednim vystoupenim na pidé Vysoké Skoly
valetné v roce 1938 a dnelkem leZi obdobi, které bylo nabyto dramatickymi udélostmi,
hluboce zasahujicimi do vyvoje CSR a jeji arméidy. V této souvislosti ocenil vysoké morélni
kvality dostojniki, ktefi v meziviletném obdobi absolvovali teskoslovenskou véale¢nou
Skolu.

n»Posuzujeme-li véc také ze stanoviska pravé skonlivii vilky, miiZeme se
zadostiutinénim konstatovat, Ze v déjinné zkousce absolventi této Skoly obstdli
tesiné. Fakt, Ze oba byvali velitelé Vysoké $koly valetné: generdl LuZa i generdl
Dolezal poloZili své Zivoty v domdcim odboji, Ze nejvétsi procento popravenych
distojnika zaznamendvaji pravé kategorie distojniki generdiniho Stdbu - a to
pravé téch nejvyssich - ukazuje, Ze nepfitel si byl dobie védom jejich ceny pro
branny odpor ndroda. Samotny nepiitel musel uznat dokonalost véletnych
priprav Ceskoslovenského stdtu a poklddal nds ze viech protivaikil - s vyjimkou
velmoci - za protivnika nejvdZnéjSiho. Béhem samotné védlky se pak ukdzalo, Ze
distojnici absolventi teskoslovenské Vysoké skoly valetné, i pokud jde o metody
prdce, byli dostatetné pripraveni a pruzni, aby v novych situacich v cizim
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prostfedi dovedli se rychle orientovat, prizpiisobit, s novymi prostiedky se
sezndmit a pracovat s fispéchem, jak na Zdpadé, tak i na Vychodg, kde k nim
pristupovaly i problémy organizaéni.

Proto miiZze Vysokd Skola vojenskd, prizpisobivsi sebe a sviij program piné
novym pomériim, dobi'e budovat na tradici, vytvoiené v piedvaletné republice.
Mravné a odborné byla vidy na vySi. V budoucnosti bude, pravé tak jako io
délala v minulosti, vyhybati se nebezpeti izolace, a naopak bude sledovat vyvoj
vojenského uméni u viech ndrodii svéia a bude z nich vybirat, co vzhledem k
nasim domdcim pomérim je pro nds nejvhodnéjsi a nejuzitetnéjsi, Pomérnd maly
potet nadeho obyvatelstva nds nuti k tomu, abychom peflivé vybirali, co z nageho
hlediska je nejekonomitt&jdi, co ndm ddvd zdruku dosaZeni nejvéich dspéchi
s nejmensim wsilim a nejmenSimi ob&¢mi. Otdzka lidské krve je v nadich malych
pomérech snad nejzdvaznéjsi."

V dalsi ¢asti vymezil zakladni poslani moderni vileéné $koly a zduraznil, Ze se nevystaci
$ vyukou ryze vojenskych pfedméti. Vzhledem k tomu, Ze vojenstvi jako takové &im dale
tim vice zasahuje do struktury Zivota celého néroda, je potfebné zakladni ucebni
dokumentaci roz§ifit o vyuku humanitnich disciplin, jako je historie, ekonomie, pravni
védy, mezindrodni vztahy, sociologie a psychologie. Pravé na zikladé zkuSenosti z druhé
svétové vilky, jak dile dr. E. Bene§ podotkl, je Zidouci dat vojiku z povolani nové
politické vzdélani v duchu veobecného socidlniho a hospodéiského vyvoje. Akceptujic
tezi, Ze moderni valka skytd obrovské mnozstvi problému politickych, socidlnich a
specidlné vojenskych a Ze je nelze viechny obsdhnouti ve §kole jedné, se prezident zamy$lel
nad otdzkou koncepce cilevédomého vzdélavani vojenskych kddra. Stavajici typ Vysoké
§koly vojenské povaZoval za prvni stupen vojenského vysokoSkolského studia pro
dustojniky nizSich hodnosti. Nasledovna faze - nezbytné nutnd praxe ve S$tabech a
vojenskych ttvarech - umoziovala vyzrani zikladnich védomosti, nabytych na prvnim
stupni vysoko§kolské piipravy. Poté mélo nésledovat dalsi prohlubovéini vysokoSkolského
vzdélani v nastavbovych kurzech s cilem pfipravit vybrané distojnické kidry pro zastavani
specidlnich a nejvysSich funkei v teskoslovenské arméadé. Druhy stupeni vzdélani sméfoval
k pozdviZeni obecného horizontu dustojnika tak,

»aby sprdvné naziral na cely komplex obrany stdfu ze stanoviska celostdtniho
a z celé girky i hloubky tohoto problému, objimajiciho veikeré slozky stdtniho
byti. Skoleni v ném by se vice piibliZilo zpiisobu akademického studia a
poziistdvalo by z predndSek, semindii a praktickych cviceni a samostatnych
praci, vie v tizké soutinnosti s vysokymi Skolami obtanskymi.”

Dr. E. Bene§ za posledni stupeii vojenského vzdélani povaZoval kurz pro vyssi velitele
piipravujici §pi¢ky vojenské hierarchie. Zaroveii objasnil divody, které vedly ke sloucenf
Vysoké $koly intendantské s Vysokou §kolou vojenskou. Uvedeny akt oznadil za logicky
dusledek valeného vyvoje, ktery sméfuje k tomu, Ze pii zachovani, respektive zvyraznéni
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vyznamu specializace, musi byt kazdy distojnik piedev§im vojikem, mit porozuméni pro
celkovy vyvoj vojenskych udélosti, a to z hlediska pfiprav, ale i praktické realizace. Pouze
v tomto Sir¥im rAmci miZe specialista uplatnit své zv1aStni vzdélani a Gcelné je zapojit do
celkového usili. Za pozitivni trend oznacil prohlubovani strategické a taktické piipravy
pracovnikil tylu. Pfipomnél platnost zésad, které zvyraznil pii navitévé Vysoké Skoly
intendantské v roce 1938. Druhd svétova valka jednoznatné potvrdila, Ze otazky vyZivy
a zasobovéni vojsk a jejich materidlni zabezpeceni se staly tak duleZitymi, Ze ve znatné
mife ovliviiovaly vyvoj véletnych udélosti a mnohdy i celkovy vysledek valky. To vie
potvrzuje potiebu usilovného studia a dal§iho rozpracovavani uvedenych problém a jejich
feSeni a zkoumani ve spojitosti s novymi formami hospodaiského a statniho Zivota.

Za velice podnétné Ize oznalit mySlenky tykajici se vojenské slozky ndrodni kultury
jako organické soutdsti postupujici demokratizace spoleenského Zivota. Dr. E. Bene§
z principidlnich divodi odmital kastovnictvi distojnického sboru. Zdiraznil pfitom, ze
dustojnik generdlniho $tdbu musi byt rovnocennou soucasti vojenského celku, piedevsim
pak dustojnikem vojenské jednotky a titvaru. Je povinen udrZovat neustily kontakt s Zivym
vojenskym organismem, znit jeho ducha, chéipat potfeby a mozZnosti. Dr. E. Benes v této
souvislosti odsoudil nezdravé karieristické tendence po 2. svétové vélce, kdy nékteii
¢eskoslovensti dustojnici nechtéli slouZit u titvari,

»Bylo by véak nezdravym jevem, kdyby absolventi vysoké Zkoly pohliZeli na
sluzbu u trupy” jen jako na dofasné kritkodobé odkomandovini, po jehoZ
absolvovdni by se co nejrychleji vraceli ke Stdbu a do dradi. Soudim, Ze takové
ndzory by byly nezdravé. Duistojnik, pokud kond sluzbu ve §tdbu, zistdvd pouhym
neosobnim pomocnikem velitele. Touhou kazdého distojnika viak by mélo byt,
aby sdém velel, aby sdm mél zodpovédnost, aby $t4b mu byl jen soud4sti piipravy
k nejvys$im velitelskym vkonim. A tohoto stupné by oviem nikdy nemohl
dosdhnout, kdyby se vyhybal trupé a neznal strukfuru a ducha armddy a Zivych
vojdkit do vSech nejZivotngjsich podrobmosti.”

Dustojnik generdlniho §tabu, jak dile zduraznil dr. E. Bene§, se musi uplatnit pfedev§im
svymi vnitinimi hodnotami viestranné vzd€laného a vyspElého vojéka. Kvalita
dustojnického sboru je ddna zdravou soutézivosti, pracovitosti, pili, svédomitosti a vérnym
kamarédstvim. Dr. E. Bene$ za pfiklad dal Eeskoslovenské letce v zahrani¢i, ktefi proZili
viletna l1éta v téZkych pomérech a nebezpeci a dokézali vytvofit pravé nefalSované
kamar4dstvi. Za nepiipustné oznacil tendence sniZovani vyznamu distojnika generalniho
§t4bu a podceiiovani jeho Cinnosti. Soucasné varoval pred snahami nékterych veliteli
zakladat svoji pfevahu pouze na véletnych zkusenostech.

wde tieba vziti v ivahu, Ze v této vdlce nebylo Ceskoslovenské armddé popidno
zhGcastnit se akei velkymi armddnimi télesy, nybrZ jen mensimi svazky a hlavné
jsme nemohli zasdhnouti celym vdletnym potencidlem naSeho stdtu, a Ze tedy
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ziskané vdletné zkulenosti dotykaji se jen jednoho sektoru onoho velikého
komplexu jevit, jimZ vilka vidycky je, tj. jsou spide z oblasti novodobé vdletné
taktiky, vytvofené v prib¢hu vdlky, a z oboru vedeni trupy z hlediska
psychologického. Moderni vedeni vdlky nespotivd v3ak jen na téchto taktickych
frontovnich zkuSenostech, nybrZ zahrnuje v sobé ohromny soubor problémii,
jejichZ reSeni vyZaduje pracného a dlouholetého $koleni. Nutno si uvédomit, co
to znamend zpracovdni mobiliza¢nich priprav, ndstupovych pldni, piiprava
stdtniho hospoddistvi, zvIa8té priimysiu pro vedeni vilky, obrana profi leteckému
nebezpedi, problémy evakualni, doprayni, viastni vedeni operaci branné moci
atd., atd. To vie je soubor otdzek, kieré nemiZe Fidit distojnik jen se zkudenostmi
z vizkého oboru taktiky. Maji-li se distojnici s témito praktickymi zkuenostmi
uplatnit tak, aby v budoucnosti mohli zaujimat nejvyssi armddni mista, musi své
vzdeéldni pat¥iéné doplnit. Vy38i distojnik, ktery chee miti dilleZité velitelské
misto, musi se udit a studovat viude a stdle.”

Dalgi ¢ast prezidentova vystoupeni se tykala vymezeni mravnich pozadavka na vojaka
z povolani, které, feteno soutasnou terminologif, tvofi patef Cestného kodexu vojenského
profesiondla. Vychozi premisou je pro dr. E. BeneSe brutalita druhé svétové vélky, kterd
nabyla mimof4dng destruktivnich forem z hlediska zna¢nych ztréat lidskych Zivoth a niceni
materidlnich hodnot.

»Proto je nutno se zvySenym dsilim dbati, aby v mladych dustojnicich byly
péstoviny urdité mravni zdsady, jimiZ se musi Fiditi i vilka, kterd v souboru Zivota
a vyvoje stdtnilio organismu predstavuje jen velikou vyjimku, tj. posledni slovo
stdtnika. Nutno znovu k platosti privésti zdsadu, Ze vdlka jako jeden z projevit
Zivota stdtu a ndroda je vedena pevaymi ¥ddy, zdkony, poZadavky urtité etiky,
z nichZ nemiZe Zadny kulturni tlovék sleviti, aniz by zhanobil sdm sebe. Musi
znovu k platnosti prijiti presvédéeni, Ze ani ve vdlce neni ve dovoleno, Ze je nutno
vdlkou rozpoutané sily regulovat a zabrdnit jim, aby lidstvo zatlatily do hlubin,
kde ¢lovék hanobi sdm sebe a lidstvo je prosté privddéno ad absurdum,

Sila teskoslovenskych d&jin a naSe velkd ndrodni tradice spolivaly ve viech
dobdch na mravnich hodnotdch, které podpiraly nafe hmotné tGsili."

Podnétné a aktudlni jsou BeneSovy my$lenky tykajici se vychovy a p&stovani vojenského
kamaradstvi a Cistoty distojnického sboru. Prezident upozornil na nebezpei spocivajici
v tom, Ze by se jedna ¢ast distojnického sboru pokladala za jakéhosi dohliZitele nad Césti
druhou z hlediska jinych souvislosti, neZ které vyplyvaji z poméru vzijemné podfizenosti
vojikia z povolini. Reagoval tim na ¢innost organi obranného zpravodajstvi (ovladanych
komunistickou stranou), které se staly v povale¢né armade viudepfitomnou a obavanou
instituci. Dr. E. Bene§ za klicové hodnoty u vojékit z povoléni povaZoval pfedevSim
testnost, charakternost, pfimost a korektnost. V souvislosti s fe§enfm pfestupki vojiki
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z povolani zvyraznil dilohu piislu§nych piedpist a zikonnych instituci, Na druhé strané
viak dustojnicky sbor mé urcité prerogativy, které mu umozinji, aby byl sim sobé
korektorem mravnich a charakterovych vlastnosti svych ¢len.

»Cistotu distojnického sborn, zvl4ste jeho vedoucich sloZek, je nutno st¥e¥iti,
a to nejen bezprostiedné nadiizenymi vojenskymi orgdny, nybrz i didstojnickym
shorem samotnym. Vidi-li kdo néjaky poklesek ve viastnich Faddch, jisté vidy
najde moZnost upozornit na néj piimym, Cestnym, neanonymnim zpisobem.
Musi potom viak za svym krokem vidy jako muZ stdt a byt hotov oteviend jej
podporovat a tak vzit odpovédnost za to, co ¢ini. To je jednim ze zdkladnich
pozadavki vychovy diistojnika ke skutedné festnosti a pravému kamarddstvi. To
je také jedind cesta k soudrZnosti a mravai jednolitosti armddy jako celku, tak
i celého dustojnického sboru.”

Osobni angaZovanost prezidenta dr. E. Benese, aby Ceskoslovensko hrélo ve svétové i
evropské politice pozitivni roli, nariZelo na fadu piekdZek. Pfedevsim pak na nartstajici
bariéru povéletného antagonismu mezi byvalymi spojeneckymi velmocemi z let druhé
svétové vilky a na stupiujici se vnitropolitické napéti, které se promitalo i do nové
budované povéletné ¢s. armidy. Druhy teskoslovensky prezident tyto procesy, které
signalizovaly klima a rizika studené vélky, povaZoval za ohroZenf miru, existence a
bezpeCnosti statu, soumrak Ceskoslovenské demokracie, jejichZ projevem se stal tinor
1948. BeneSovy tivahy a my$lenky, zakotvené v dile Demokracie dnes a zitra, jsou nejen
deklaraci jeho celoZivotniho kréda, ale také naléhavou vyzvou nésledujicim generacim.

Pozndmky:

1/ 'V pribéhu jednéni mezinirodni védecké konference zasedala i vojenski sekce, ktera se zabyvala
vojenskopolitickymi aspekty BeneSovy Cinnosti. Piispévky z jejiho jednéni byly zvefejnény ve
sbomiku Edvard Bene§, teskoslovensky a evropsky politik. Mezindrodni konference
25.-29. 5. 1994. Sbornik projevir a pifspevki k 110. vyro&i narozeni druhého ¢eskoslovenského
prezidenta Il., ktery vydala Nadace Jifiho z Podébrad pro evropskou spoluprici spoleéné
s Vojenskou akademii v Brné v roce 1994.

2/ Vojensky historicky archiv Praha, MNO, N4E. hl. §tibu 1946, &.j. 976, kr. 23.

3/ V tehdej$im vojenském slangu trupa = jednotka (z némeckého die Truppe).
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_ Informace

Ing, Jiii Velitko

Rizeni rizika pii mimoradnych udalostech

Oznateni mimoiddné uddlosti se pouZiva pro mimofidné sitvace vyvolané piisobenim
¢lovéka i piirodnich sil, pfi kterych obvykle dochézi k zivaznym ohroZenim spole¢nosti.
Tato ohroZeni (nebo také rizika) svymi dopady zpisobuji spolecnosti Casto rozséhlé ztrity.

Problematikou zhodnoceni rizik, vyb&ru potiebnych protiopatfeni a kontroly jejich
efektivnosti se zabyvé proces nazyvany Fizeni rizika (risk management).

Zékladni filozofie ochrany proti rizikim vychézi z rozboru faktorti a dal§ich ohroZeni,
jejich kvantifikace metodami statistickymi nebo heuristickymi a zhodnoceni velikosti
ohroZeni pro subjekt, v daném piipadé pro spoletnost. Provedeni dusledné analyzy rizik
je nezbytné pro stanoveni protirizikové politiky a pro pouZiti spravaych protiopatfeni pii
feSeni ohroZen,

Proces fizeni rizika Ize rozdé&lit do nékolika fazi:
@ identifikace a kategorie ohroZent,
@ analyza a zhodnoceni ohroZenf,
@ ovliviiovani (sniZovani) ohroZent,
@ posouzeni (kontrola) vysledku ovliviiovani ohroZeni.

Rizeni rizika pomah4 nalézt odpovédi na nasledujici zakladni otdzky:
. Kter4 rizika sniZit (ovlivnit)?
. Jaka je velikost téchto rizik?
. Lze (ato rizika sniZit (ovlivnit)?
. Na jakou troveii?
. Jakymi prostiedky?
. Jaka je ucinnost a nakladovost téchto prostiedkn?
. Jaké jsou alternativni moZnosti ovlivnéni?
. Z &eho tyto prostiedky financovat?

Piitom je tfeba brét v ivahu skutetnosti, Ze

- existuje omezenost zdroju (lidskych, materidlnich i finan¢nich) vyuZitelnych ke
snizovéni rizika,

~ nejhospodaméjsi cestou sniZovéini rizika je prevence a zkd spoluprice subjekti
zainteresovanych na feSenf ohroZent,

~ akceptovani urité drovné rizika je vyrazem existujici reality (viz pfijatelnou Groven
rizika),

- sniZovéni rizika je v&Sinou spojeno s vyraznym zvySovanim nikladi na provadéné
protiopatient,

~ fipln4 eliminace nékterych rizik by vedla ke stagnaci védecko-technického rozvoje.

I A W -
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IDENTIFIKACE A KATEGORIZACE RIZIKA

Identifikace rizika podiva potfebné tdaje o vzniklé nebo ofekdvané udalosti, které
usnadiiuji volbu a provedeni spravnych protiopatfeni. Protoze ¢asto dochézi k Fetdzeni
rizik a v mnohych pfipadech je subjektivni vniméni rizika podstatng odli$né od objektivniho
hodnocent, je identifikace rizika nezbytna pro rozli§eni rizik vyznamnych od rizik
zanedbatelnych.

Kategorizace rizika, obsahujici roztiidéni z riizaych hledisek (napi. podle rozsahu
moznych ztrat, vliva na ¢lovéka, pravni odpovédnosti, moZnosti poji§téni), méa sviyj
vyznam pro volbu zplisobu ovlivnéni rizika.

Identifikace a kategorizace rizika umoZiuji odpovédét na otazky ¢. 1 a 3.

ANALYZA A ZHODNOCENI RIZIKA

Analyza rizika zji§tuje rozsah ztrat, etnost jejich vyskytu a souvislosti faktorti ohroZent,
s cilem urcit velikost rizika, UmoZiuje také vyjadfit a modelovat vliv budoucich
nepfiznivych udélosti pomoci méfitelného cinku.

Existuje fada metod k analyze rizika, z nichZ kazda ma své prednosti i nedostatky; pro
oblast mimofadnych udalosti viak zatim nenf obecnd metodika ustilena a piijata.

Vysledky analyzy rizika slouZi pfi ovliviiovani rizika v rdmci rozhodovaciho procesu
fizeni rizika, kdy jsou konfrontoviny se schopnostmi a moZnostmi spole¢nosti (systému
subjekti zainteresovanych na fe§eni ohroZenf) pfedchizet dopadiim mimof4dnych udalosti
a feSit je. Predev§im v3ak slouzi ke zhodnoceni dostate¢nosti, hospodarnosti a G¢innosti
zdroji vynakladanych k feSenf mimofadnych udélosti. Proto je nezbytné provadét analyzu
rizika jak v naturdlnim, tak v hodnotovém (pené€Znim) vyjadient.

Pro zhodnoceni rizika jsou zdsadnimi piedpoklady, vedle znalosti ohroZeni a jeho
pusobeni, znalost schopnosti a mozZnosti systému subjektii zainteresovanych na feSeni
ohroZeni, znalost rozhodovaciho procesu v tomto systému a znalost potfebnych vystupii
a vstupt prisludné Grovné rozhodovéni, kterou maji vysledky analyzy rizika podporovat.
Zde pak pusobici skute¢nost omezenosti zdroju vyvolavé potfebu usmériiovat investovéni,
alokaci a nasazeni zdroju tam, kde je toho nejvice zapotiebi a kde lze redlnymi opatfenimi
ztraty co nejvice ovlivnit.

Analyza a zhodnoceni rizika umoziuji odpovédét na otizky ¢. 2,4, S a 7.

VELIKOST RIZIKA

Jak jiZ bylo uvedeno, podstatou analyzy rizika je provedeni kvantitativniho a
kvalitativniho urCent rizika, tj. urCeni velikosti rizika.
Velikost rizika lze uréit pomoci vzorce:

VR = f(TC; M; X1,...,Xn} Yny.-.,¥n),
kde VR - velikost rizika,
TC - rozsah §kod,
M - etnost vyskytu Skod,
X, ¥, Z, - ZivaZnost rizika,
X1,...,Xn - faktory rizika dle miry ovlivnitelnosti,
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V1,...,¥n - faktory rizika dle pravniho prostiedi,
piipadné zi,...,z - faktory rizika dle aktudlni hodnoty informace.

V ramci analyzy kvantitativni stranky rizika (TC, M) se vychazi z povahy ztrat. Pfitom
je nutno mit na paméti, Ze dopady nepfiznivych udalosti Casto presahuji piimé §kody.
Mohou vzniknout zna¢né nepiimé §kody, které maji zdanlivé minimélni spojeni s pivodni
udalosti. Postup kvantitativniho urceni rizika je zaloZen na naturdlnim vyjadieni dopadi
nepiiznivych udilosti (materidlnich i nemateridlnich $kod), kdy jsou nésledn&, jako
ekvivalent pro méfitelnost celkového rizika, ohodnocovany (ocefiovany) jednotlivé druhy
Skod.

Pii progn6zovéni velikosti rizika (kvantitativni stranky rizika z,) se vyjadfuje Cetnost
vyskytu $kod (pravdépodobnost vyskytu udalosti) pomoci objektivnich nebo subjektivnich
pravdépodobnosti a k jeiimu stanoveni je mozny jak pfistup na zikladé hypotetickych
predpokladu, tak pfistup simulacnf.

V ramci analyzy kvalitativni stranky rizika (x, y, z) se provadi stanoveni zdvaznosti
rizika, které je, vedle pfijatelné tirovné rizika, duleZitym hlediskem pro uréeni vyznamnosti
ohrozeni, a tim pro pfipadné pouziti mimofadnych opatfeni. Postup kvalitativniho uréent
rizika, zaloZzeny mj. na formalizaci a vymezeni faktort rizika (ovlivnitelnych
i neovlivnitelnych), jejich vzajemnych vztahi a disledki (jevi), je zaméfen zejména na
identifikaci téch jevi, které svou povahou mohou mafit zvolené varianty fe§eni mimofadné
udélosti. Dopad t&chto jevi piisobi na ohroZeni jako kvalitativni prvek a méni tim velikost
rizika. Usili o sniZeni rizika je pak smérovano na faktory ovlivnitelné. Jednim z &initel,
které determinuji zdvaZnost rizika, je i pravni prostfedi. Z toho hlediska jde nejenom
o uréeni toho, jaké pravomoci maji subjekty odpovédné za feSeni ohroZeni pfi pouZiti
alternativnich zpusobu feSeni, ale i o uréeni pravniho charakteru §kod.

Pfi prognozovéni velikosti rizika je dal§im Cinitelem, zvI1a$te pro zhodnoceni rizika
v oblasti obrany a bezpetnosti, aktudlni doba informace, jakozto asové hledisko pro
stanoveni vyznamové hodnoty informace.

OVLIVNOVANI RIZIKA

Ke znazornéni velikosti rizika miizeme pouZit nasledujici obrazek:

min

kde PUR je piijateln4 troven rizika, kterou lze definovat jako piipustnou Groveii ohroZeni
(hodnota v naturilnim vyjadieni), stanovenou na jedné strané¢ odbornym
(védeckym) poznianim negativnich dopadi ohroZeni na spole¢nost a Zivotni
prostiedi, na stran¢ druhé moznostmi spole¢nosti vyClenit dostatek prostiedki
(zdroji) na jejich trvalé sniZeni. Tato hodnota vymezuje rozhrani mezi
preventivnimi a zdsahovymi opatfenimi spole¢nosti proti danému ohroZeni.
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PK je préh katastrofy, jenZ lze definovat jako trovei ohroZeni (hodnota v naturdlnim
vyjadieni), za kterou jsou negativni dopady ohroZeni trvalé, jiz je nelze
eliminovat a viechny potencidlni prostiedky zichrany piestanou byt G¢inné.

HSO jako hranice standardnich opatieni je rozhranim mezi standardnim a krizovym
vyvojem situace, které mé sviij vyznam pii ovliviiovéni (snizovéni) ohroZeni.
Teoreticky se HSO mé pohybovat v rozmezi bodli vyznatenych PUR a PK;
bod PK je v8ak v praxi obtiZné uréitelny.

Ovliviiovani rizika je cilevédomd preventivni a zdsahovd Cinnost subjektd
zainteresovanych na feSeni ohroZeni, vedouci ke sniZovéani ohroZeni.

Ke znézoméni procesu ovliviiovani rizika maZeme pouZit nasledujici obréazek:

AR ziraty (v tis. K¢&),

PUR . ... piijatelnd tiroven rizika,

R — ¢as (v min.),

0 s i informace o vzniku mimofadné udalosti,

e TS informace o ukonceni mimofadné udalosti,

£ 05 o funkee ztrt (pro zjednodudeni je znizoména
jako fee linearni),

(R ovlivnéna funkce ztrit,

04,. .,On. . ovlivitovini (okamZiky pouZiti protiriziko-

| vych opatieni);
8} V7 ”

V zévislosti na odlisném pusobeni riznych ohroZeni se méni i ¢asovy interval pro
ovliviiovéni téchto ohroZeni PO (prostor pro ovliviiovéni rizika) = <iy; in>.

Je v zjmu spoletnosti tento Casovy interval optimélné rozsifit (napf. prevenci,
dokonalejdi indikaci ohroZeni) a optimalné vyuzit (napf. zvySovanim mnoZstvi a G¢innosti
pouZitelnych protiopatfeni). Toto tsili je vSak limitovino pravnim prostfedim
(pravomocemi pro subjekty odpovédné za feSeni ohroZeni), vécnym prostiedim (zdroji,
technickymi a technologickymi schopnostmi) a organizaci spoluprice subjekta
zainteresovanych na feSeni ohroZeni (pliny, soucinnosti, smlouvami).

Proces ovliviiovéni rizika umoZiluje odpovédét na otdzku €. 5 a je vychozim podkladem
k problematice financovéni (otdzka ¢. 8).

VYMEZENI PROSTORU PRO OVLIVNOVANI RIZIKA

Prostorem pro ovliviiovéni rizika je my$len ¢asovy interval uplatiiovini protiopatieni
vii ohroZeni.

Vymezeni prostoru pro zahéjeni ovliviiovani si miiZzeme znézornit pomoci nasledujiciho
obrazku:
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2 P ziréity (v tis. K&),
PUR . . .. pfijatelnd Girove rizika,

PRz usais préh katastrofy,
| —— ¢as (v min.),

K iy ook informace o vzniku mimofidné

‘ udélosti,
PUR — ipUR . . .. informace o prekro€eni prijatelné
1 | tirovné rizika,
> ‘ PR vvistiso informace o dosaZeni prahu
|~ | | - katastrofy,
0 T i ipx R funkce ztrat;

Prostor pro zahijeni uplatiiovini protiopatfeni pfi vzniku mimofddné udélosti lze
vymezit jako PZ = <iy; ipk>, v praxi se pfitom miZe stit, Ze iy >ipur.

Vymezeni prostoru pro ukonceni ovlivitovini si muZeme znidzornit pomoci jiného
obrézku: '

PP PP ... dimenze dané pravaim pro-
y ~ stfedim (legislativou udélujici
HMO 2 pravomoci k pouZiti proti-
A opatieni),
HSO iy . . .. informace o vzniku mimofidné
‘ udélosti,
s \ B funkee ztrét,

PUR PUR . . pfijatelna Girovei rizika,
1 HSO . . hranice pro pouZiti standard-
‘ nich protiopatfent,

HMO . hranice pro pouZiti mimofad-

? ‘; e nych protiopatient,
['PUR tHSO "“"1" " VP ... dimenze dané vécnym prostie-
g dim (zdroji, technickou, tech-
(ZASAH) | nologickou a organiza¢ni
e T schopnosti vytvorit a pouZit
) o e i ' protiopatieni),
ipur . . informace o prekroceni pfijatel-
né Grovné rizika,
igso . . informace o dosaZeni hranice
pro pouZiti standardnich
(proti)opatfeni,
inMo . . informace o dosaZeni hranice
pro pouZiti mimofadnych
(proti)opatieni,

PREVENCI

Prostor pro ukonteni uplatiiovani protiopatfeni pfi vzniku mimofadné udélosti lze
vymezit jako PU =<igso; inmo > .

Pfitom je reakce (zisah) v rozmezi
a) ipur aZ igso fizena pomoci standardnich plénu,
b) inso aZ igmo fizena pomoci krizovych plant pro jednotlivé druhy ohroZeni.
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Krizovy plan lze definovat jako soubor dokumentii, obsahujicich vybrané informace
slouZici k podpofe rozhodovéni pii feSeni mimofddné udalosti, kterd dosdhla takové
drovné, Ze k jejimu feSeni je nezbytné pouZit mimofadna opatieni.

Krizovy plan ma zejména obsahovat:
4 varianty moznych ohroZeni a analyzy jejich dopadi,
€ zpusoby reakce na yzniklé situace véetné nihradnich feSent,

4 udaje o soutinnosti a koordinaci subjekti odpovédnych za fe§eni ohroZeni, tdaje
o spolupréci s dal§imi subjekty zainteresovanymi na feSeni ohroZeni (véemé smluv),

4 piehled pravomoci a odpovédnosti subjekti odpovédnych za feSeni ohroZeni,
@ popis a zhodnoceni disponibilnich zdroji a jejich vyuZiti v konkrétmich situacich aj.

¢

Mimofadnd opatfeni jsou takova opatfeni, jejichZ pouZiti je mozné jen na zakladeé
mimofadnych pravomoci udélenych (subjektim odpovédnym za fedeni ohroZeni) v souladu
se zikony a jejichZ provadéni je ve smyslu existujicich privnich omezeni pfedmétem
kontroly. Mimofédna opatfeni se provadéji jen v nezbytné mife a pouze na zikladé souhlasu
opriavnénych piedstavitelil stitni spravy, vlddy nebo parlamentu. PouZiti mimofadnych
opatieni obvykle vyZaduje (kratkodobou) zménu pravniho prostiedi, provedenou
vyhlaSenim napf. stava ohroZeni, branné pohotovosti stitu aj.

Mezi mimofadné opatfeni patfi napf. plo§na evakuace obyvatelstva, poskytnuti osobni
a vécné pomoci obyvatelstvem, opravnéni pfistupu na soukromy majetek k odstranéni ¢i
pfekonéni pfekdzZky, kontrola stitu nad provozem telekomunikacniho spojeni, priority,
pro pouzivani telekomunikatni sit¢, posilovani policie vojiky, mobilizace, kontrola
zatemnéni a dal3f.

Maximalni prostor pro ovliviiovani rizika 1ze vymezit jako POmax=<iyv; inmo >.

POSOUZENI VYSLEDKU OVLIVNOVANI RIZIKA

Pro posouzeni schopnosti systému subjektil (zainteresovanych na fefeni ohroZeni,
s cilem ubranit spole¢nost pfed dopady mimofadnych udalosti a pfedchizet jim) 1ze pouZit
hodnotové ukazatele umoZiujici vyjadfit, zda dynamika vyvoje odpovidd ZAdoucim
proporcim. Metodickymi tikoly zatim zistavaji: jednoznacny zpisob ocetovini nékterych
druhii nemateridlnich §kod a vy€lenéni vydaji na opatfeni proti mimofadnym udalostem
od ostatnich (nesouvisejicich) vydaji u nékterych subjekti zainteresovanych na feSeni
ohroZeni. Po dofeseni téchto metodik v§ak bude moZné postupovat cestou, kdy celkové
ztrita pro spolenost a opatfeni realizovana k feSeni a prevenci mimofadnych udalosti,
pievedené do hodnotového (penézniho) vyjadieni, umozni agregovat a méfit srovnatelny
vykon systému subjektt zainteresovanych na fe$eni ohroZeni v oblasti obrany, bezpetnosti
a ochrany obyvatelstva a umozni vyjadfit jeho zmény.

U=2Zp-Zs

kde U je uzitek z realizovanych protiopatieni,
Zp jsou ztrity pfedpokladané pii vzniku mimofadné udélosti,
Zs jsou ztrity skutelné;
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V=Vp+ Vz

kde V jsou celkové vydaje na protiopatient,
Vp jsou vydaje na prevenci,
Vz jsou vydaje na zésah;

(1) Ukazatel hospoddrnosti
U >Zs + Vz2Vz

(2) Ukazatel efektivnosti (index)
n >1v >1v;

Jednim z tikolli systému subjektl zainteresovanych na fefeni ohroZent je ziskéni takové
kvality jeho standardnich mechanismii (sloZek) a vytvofeni takového prostiedi, které omezi
vznik potenciflnich mimofadnych udalosti vyZzadujicich ke svému feSenf vyhlaseni stavu
ohroZeni, tj. zm&nu pravniho stavu pro spole¢nost (krizovych situaci).

(3) Ukazatel prevence (index)

Ivp >1v

Dal§im z tkolu systému je vytvafet podminky pro uvedeni legislativy do souladu
s mezinirodnim usilim o pfedchazeni zivainym ohroZenim. Posilovani prevence mé
i vyznam rozpoctovy.

Posouzeni vysledku ovliviiovéni rizika umoZiuje odpoveédét na otdzku &. 6.

Vellkym tématem této doby je vitah NATO a Ruské federace, respektive
celého Spolecenstvl nezdvislych stdtd. Myslim, Ze je na sveété opravdu mdlo
lidf, kreFl by sineprali ty nejlepsS{ partnerské vztahy mezi témito dvéma velioimi
telesy, vziahy, kieré mohou byt dokonce 1 néjak formalizovany, ¢ctmz by byl
vyjddrien a stvrzen zdsadnt vyznam, kery mayl v dnesnif globding propojené
civilizaci, Bez dobré spoluprdce ewroatlantického regionu s ohromnou a
vitvnou euroasijskow mocnost(, kterou je a vidy bude Ruskd federace,
mocnosti, kterd md velkou gravitacn( stlu a své viasmi bezpecnosini parmery,
§i Ize svétovy mir skutecné stéil predstavit

Z projevu Vaclava Havia, prezidenta CR,
na 13, konferenct Severoatlantické aliance

Lidoveé noviny 22. éerwa 1996
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Kdo ohlida hlidace?
(Civilni kontrola ozbrojenych sil)

V roce 1990 zacal v Paitzi pracovat Institut bezpecnostnich studif, ktery vznikl na
zdkladé rozhodnutl ministerské rady Zdpadoevropské unie. Tento institut predstavuje novy
pristup k vyzkumu evropské bezpecnosti. Umoiiiuje spoluprdci jak raznych oficidlnich
mezividdnich organizact, tak nezdvislych vyzkumnych instituct, a tak napomdhd dalstmu
vyvoji evropské obranné identity. Institut bezpecnostnich studif také vyddvd Fadu publikact
a monografil zabyvajicich se soucasnou politikou, které jsou psdny bud samotnymi
zamésinanci institutu & finymi autory, kteri byli k sepsdni takové monografie institutem
povéreni. Obvykle je kaZdd prdce podrobné analyzovdna na pracovnich semindiich nebo
v rdmci studijni skupiny expertit a jejl vyddni znamend, Ze ji institut poklddd za uZitecny
a autoritativnl prispévek, ktery je vhodny, aby byl predlozen pro $irsi diskusi. Mezi né
patit i ndsledujict prdace byvalého ndméstka ministra obrany madarské armddy Rudolf Joo
»Demokratickd kontrola ozbrojenych sil”, kterou uvelejiiujeme v upravené a zkrdcené
podobé.

Politickd kontrola ozbrojenych sil neni problémem, kterym se zabyvaji aZ liber4lni
demokracie dvacitého stoleti. Dokonce to neni ani zaleZitosti pouze demokratizujicich se
spole¢nosti stiedni a vychodni Evropy. Nebezpeli, Ze armada, kierd byla zfizena, aby
chrénila spole¢nost, by mohla pfedstavovat pro tu samou spole¢nost hrozbu, existovalo
jiz ve starovéku. Otézka ,kdo ohlidi hlidace”, byla tstfednim problémem jiZ Platonova
dialogu Republika, napsaného pied 2500 lety. Platon pfi konstrukei spoleéenského ziizent,
které pokladal za nejlep§i, popisoval vojensky stt jako vichylku. Cel4 staleti starovéké
Recko a fimské cisafstvi bylo konfrontovano dilematem: sed quis custodiet ipsos Custodes ?
a (ato otazka zhstivala stejné i po nésledujici staleti, ale jak se ozbrojené sily a spole¢nost
postupné ménily, ménila se i povaha tohoto problému.

V soucasné dobé je v literatufe zabyvajici se danym tématem pojem ,civilni kontrola”
pouZivin zaménitelné s , politickou kontrolou”. Civilni zde jednodue naznacuje prioritu
civilnich instituci, zaloZzenych na suverenité lidu, na rozhodovacim procesu tykajicim se
obrany a bezpe¢nosti. Tento poZadavek samoziejmé neznamend, Ze civilisté jako takovi
jsou lepsi neZ lidé v uniformé. Jinymi slovy neni to civilni statut, ktery pfedstavuje hlavni
rozdil, ale skuteCnost byt demokraticky zvolenym nebo jmenovanym civilistou, byt
reprezentantem demokratické vile vyjddiené prostiednictvim fadného demokratického
procesu. Co se tyce samotného terminu , kontrola”, v této prici budu jej pouZivat v tom
nejSir§im slova smyslu. Podle kontextu bude znamenat kontrolu, revizi, zkousku, ovéient,
vykondvani omezujiciho ¢i fidiciho vlivu,

Jednim ze zAkladnich principli zastupitelské demokracie je, Ze politicti predstavitelé,
ktefi vykonévaji politickou moc, se museji odpovidat tém, ktefi je zvolili, a v jejichZ jménu
formuluji a realizuji uréitou politiku. Armada podobnou ustavni zodpovédnost vici
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spolecnosti ale nemé. Podle definice suverenity lidu legitimné vytvafet politiku, véemé
obranné a bezpecnostni politiky, miiZze pouze demokraticky konstituovana (zvolend) civilni
autorita. Civilni exekutiva md moc (a také zivazek vici voli¢iim) urcit velikost, typ a
sloZeni ozbrojenych sil, definovat koncepty, pfedloZit programy, navrhovat rozpocet atd.
V této Cinnosti se musi spoléhat na vojenské profesiondly a odborniky, a proto zdstupci
vojenského establishmentu mohou mit v pofatecnich stadiich rozhodovaciho procesu velky
vliv, ktery nebude béhem celého procesu realizace nezanedbatelny. Privé zde mohou - a
méli by, bylo-1i by toho snad zapotiebi - vyjadfit ve vaitrnf debaté opaéné ¢i kritickd minéni
o hlavnich strategickych moZnostech.

Vefejny zijem o demokratickou politickou kontrolu je pochopitelny zejména dnes, kdy
musime mit stdle na mysli:

. velikost vydaji na moderni ozbrojené sily (penize, lidé, materidl),
. zéjem veiejnosti o destruktivni sily modernich zbrani a vysp&lé technologie,
+ nové hrozby a tikoly obdobi po skon¢eni studené vélky.

Posledni bod ndm pfipomind, Ze spoleCnost potiebuje armidu, efektivni arméidu, aby
se chréanila proti vnéj§im hrozbém. To je vlasné tim jejim , funkénim imperativem”, abych
pouzil terminu Samuela Huntingtona. Tento by mél odpovidat , socidlnimu imperativa”
vychazejicimu ze spole¢enskych sil, ideologif a instituci dominujicich ve spoletnosti. , Na
instituciondint tirovni... je cilem vypracovat takovy systém vztahit mezi civilnim a
vojenskym sektorem, ktery bude maximalizovat vojenskou bezpelnost pii co nejmensim
obétovant jinych spoletenskych hodnot,” pise S. Huntington ve své knize Vojik a stat.
Struktura a opera¢ni mechanismus statnich instituci by mély umozZiovat vladé dozirat na
néarodni zajmy a zérovei plnit pozadavky obcani.

Civilni kontrola je potiebnd pfedevSim proto, aby zabranila armidé - coZ je
organizovany orgin, ktery je ze zAkona opridvnén pouzivat sflu jménem stitu -
zpochybiiovat fadné ustavenou politickou autoritu. Zajistuje, aby ozbrojené sily
neohroZovaly zikladni hodnoty spole¢nosti, veetné suverenity lidu, kterou maji
ochraiovat, Zikladni zarukou, kterd by méla byt zabudovéina do politického systému, je
Gistavni podfizeni vojenskych prostfedki nérodni politice.

Ziizeni a udrZovani civilni kontroly neni v Zidném piipadé jednostranné opatfent
k omezeni ozbrojenych sil. Je to spife proces vzijemného piizpusobovani se, s cilem
zalenit armadu do obecného systému néarodnich instituci, jasné vymezujici sféry
odpovédnosti. Redukce participace armady na politice, vystavba arméady ,politicky
neutrilni” je dosahovéna tzv. militarizaci armédy, kter4 ji ini jednak profesionilnéjsi, a
zaroveii ochrafuje jeji autonomii ped nedstavnim vméSovinim se z politického sektoru,
Civilni vlada by totiZz neméla intervenovat do profesiondlnich vojenskych rozhodnuti v
operacnich zilezZitostech.

Pevné Gstavni zaruky demokratickych reZimu chrini stit - a také ozbrojené sily - pied
dvéma typy potencidlnich nebezpeti: pied politiky, ktefi maji vojenské ambice nebo ktefi
by radi vyuzivali a zneuZzivali armadu k dosaZeni politickych cili, a pfed pfipadnymi
politickymi ambicemi aktivnich vojaka, Mezi zipadnimi zemémi, bez ohledu na jejich
vojenskou kapacitu, ¢lenstvi v obrannych aliancich ¢i neutrlni status existuje vieobecné
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sdileny konsenzus o nuinosti politického dozoru nad armddou jako rozhodujiciho
prvku pro zachovini liberdlniho, pluralistického politického systému.

K tomu je nutné piedeviim:

A Existence jasného a konstituéniho rdmce, ktery definuje zdkladni vztahy mezi statem a
ozbrojenymi silami. Je to duleZity pfedpoklad fungovani vlady zdkona; na druhé strané
to sniZuje riziko nejistych legislativnich poZadavki, které mohou zpiisobit vznik napéti
mezi jednotlivymi slozkami politické moci a mezi politickym a vojenskym
establishmentem.

4 Rozhodujici role parlamentu v obranné a bezpetnostni legislativni Cinnosti, pfi
ovliviiovéni ndrodni strategie, pfi udileni souhlasu s rozpottem a pfi kontrole vydaji.

A Hierarchickd odpovédnost arméidy vIadé prostiednictvim civilnich organi vefejné
administrativy - ministerstva ¢i odboru obrany. Ve vét§iné liberdlnich demokracii je
odbor obrany veden zvolenymi civilnimi politiky, kterym pomaha fada kvalifikovanych
civilnich pracovnik (sttni Gfednici, politi¢ti povéfenci, poradci atd.), ktefi pracuji
spolu s dustojniky pii provadéni strategického pldnovéni a koordinacnich vikolech.

A Pritomnost kvalifikovaného a zkuSeného velitelského sboru, ktery je respektovin a
podporovén civilnimi orgény a ktery uznavé princip civilni kontroly, véetn& principu
politické neutrality a nestranického vedeni ozbrojenych sil.

4 Musi existovat vyspéla obCanska spole¢nost s dlouhodobou tradici demokratickych
instituci a hodnot, které je schopna efektivné fesit socidlni konflikty, a $iroky nirodni
konsenzus o roli a poslani armady tvofici soutast obecné politické kultury.

A Pfi projedndvani otdzek obrany musi pisobit nezdvislé slozky (védecti pracovnici,
Zurnalisté, politi¢ti poradci, neziskové organizace) schopné icastnit se vefejné debaty
o obrané a bezpetnosti a predkladat alternativni pohledy a programy.

Vztahy mezi armddou a civilni vefejnosti v byvalych
komunistickych zemich

Navzdory uniformit¢ komunistického systému jedné strany byla byvald VarSavska
smlouva sloZena z pomémeé diverzifikované skupiny zemi. Clenské stéty se lidily velikosti,
kulturnimi tradicemi, trovni vyvoje, geostrategickou polohou, etmickym sloZenim
i vojenskou kapacitou. Komunistickd strana v t&chto zemich nevykondvala ani
demokratickou, ani skute¢nou ob¢anskou kontrolu armady. Nevykonavala demokratickou
kontrolu, nebot institucim a mechanismim komunistické strany se nedostavalo zakladnich
piedpokladii demokratické kontroly a odpovédnosti. Ridici organy strany - politbyro a
Gstfedni vybor - nebyly demokraticky voleny; v podstaté byly konstituoviny samotnym
systémem kooptaci shora. V takovych podminkich byly parlamenty pouhou vykladni
skiini, fasddou. Celému politickému prostiedi se nedostivalo transparentnosti, politické
odpovédnosti a zodpovédnosti. Pojem tstavni kontroly a rovnovéhy (checks and balances)
zmizel. Ozbrojenym sildm, stejné jako ostatnim spoletenskym institucim, dominovala
jedna politickd autorita, kterd nebyla ani legitimni, ani neméla v o¢ich naprosté vétSiny
vefejnosti demokraticky mandat.

Tyto zemé se ale ¢as od ¢asu vzdalovaly od homogenniho totalitniho modelu raného
stalinského obdobi (napf. v poslednim desetileti komunistické vlady v Madarsku, pied
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vyhlaSenim stanného préva v Polsku, v Ceskoslovensku v 60. letech) a obanské spolecnost
méla pfinejmendim piileZitost se pomalu otevirat. Nicméné probihajici zmény nechaly
vztahy mezi armadou a civilni vefejnosti prakticky nedotfeny a ZAdnym zpiisobem
nemodifikovaly povahu kontroly armédy komunistickou stranou, Bylo to tim, Ze ozbrojené
sily spolu s policii pfedstavovaly v mnoha ohledech typické mocenské instituce, pilffe
reZimu. Jako néstroj sily v rukou politického establishmentu nebyla arméda pouze ¢sti
systému, ale piimo jednim ze strdZch systému, a to jak na doméci (ndrodni), tak
mezindrodni irovni (VarSavska smlouva).

Casto neexistoval Zdny rozdil mezi stranickym a stitnim vedenfm ozbrojenych sil.
Misto skutetného civilniho fizeni byly ozbrojené sily v komunistickych zemich
kontrolovany politickym aparitem. V takovych podminkich bylo problémem
identifikovat, kde (lidovd) armada kon¢i a kde komunistickd strana (Ci stat) zaéini. To
piedevsim poSkozovalo ozbrojené sily jako samostatnou instituci. Byla naruSovéna jejich
profesionlni autonomie, byl posilovin politicky oportunismus mezi dastojniky a vybér
na nejvyssi funkce byl provadén podle politickych kritérii. Ideologickd konformita a
stranické protekcionafstvi ¢asto naruSovaly vojenskou disciplinu a morélku, a soutasné
snizovaly vojensky profesionalismus.,

Rizeni ozbrojenych sil komunistickou stranou nebylo nikdy ani demokratické, ani
skutetné civilni, ale bylo redlné a ve vé(§iné piipadi docela efektivni. Byla to strana, kterd
definovala vojenskou doktrinu, strategii a hlavni cile budovéani ozbrojenych sil. Tak byl
navzdory skuteCnosti, Ze v komunistickych reZimech neexistovaly Zidné tendence
k vojenskému pievratu, vybudovan robusni aparét, ktery mél této eventualit® zabrénit a
udrZovat bezpodmine&nou loajalitu arméidy ke strané.

Zpusoby, kterymi byla tato tuh& kontrola vykondvéna, zahrmovaly:
A monitoring celé armady prostiednictvim stranickych orgdni,

4 dohled nad generdlnim §tdbem a podiizenymi jednotkami prostiednictvim politickych
sprav,
4 kontrola ozbrojenych sil za pouZiti tajnych policejnich metod.

Politické vzdélavani, které tyto orginy poskytovaly, mélo prohloubit ,proletaisky
internacionalismus” mezi sovétskou armadou a dal§imi armédami VarSavské smlouvy.
V praxi tento ,internacionalismus” znamenal podfizeni 1 drodnich z&jmi geopolitickym
planim Sovétského svazu. Narodni autonomie pii obrannem planovéni byla oklesténa na
minimum. VSechny tyto divody vysvétluji, pro¢ na za¢itku devadesatych let, kdyZ prvni
svobodng zvolené viady ve stfedni a vychodni Evropé rozhodly zrudit politické spréavy,
bylo toto opatteni vitdno drtivou vét§inou profesiondlnich vojaki.

Po probéhlych systémovych zméndch byla reorganizovina také vojenské
kontrarozvédka. To byl daldi cizi orgin uvniti armady, protoZe ve vésiné piipada byla
podfizena ministerstvu vnitra a jejim hlavnim dkolem bylo monitorovéni loajality strané
a boj s ideologickym ,,vnitinim nepfitelem™ a ,antisocialistickymi silami”. Jak distojnici
v jednotkich, tak nejvyssi vojenské vedeni obvykle pfijimalo zrudeni tohoto orgénu bez
odporu a byla oceitovina restrukturalizace kontrarozvédky na zikladé skutetnych potieb
bezpecnosti a ndrodnich zijmub,
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Dédictvi minulosti a2 obtize zmén

Vztahy mezi vefejnosti a armadou odrazZeji jako v zrcadle politicky reZim, ve kterém
jsou vybudovany. V souasné dob& ve stfedni a vychodni Evrop& odréZeji spoletnosti
v piechodu a politicky systém, ve kterém staré a nové prvky koexistuji. TotéZ se tyka
i politické kultury pfisluSnych zemi, kterd zahruje politické reflexe, miru tolerance a
schopnost kompromisu. Ve stiedni a vychodni Evropé né€kdy neni misto pro kompromis.
Utastnici politického sporu maji sklon pohliZet na udélosti ze stanoviska hry penézniho
automatu ,nula - beru viechno”: zisky na civilni strané znamenaji pro armadu ztritu a
naopak. V tomto pojeti je potom kompromis zndmkou slabosti, a ne pfirozenou ¢4sti
politického procesu.

V zemi, kterd respektuje vlddu zikona, jsou klicovym elementem tstavné-pravni
predpisy. Jsou nezbytnou i kdyZ nepostatujici podminkou pro uspé$nou realizaci
demokratické politické kontroly armédy, a pravé proto musi byt instituéni uspofadani
doplnéno vzdélidvacimi programy zaméfenymi na zvySeni Grovné politické kultury. Jak
obtané (civilisté), tak pfisludnici armady by méli dodrZovat zAkony a politicka pravidla
tykajici se nezbytné obrany a bezpe¢nosti. Prostiednictvim konsenzu sdilenych hodnot
muze byt kontrola omezovdnim postupné transformovéna do kontroly presvédéenim, coZ
je nejvyssi zarukou demokratického fungovéni arméidy.

V uplynulych péti letech kazdi zemé& ve vychodni a stfedni Evropé si zapsala na svij
§tit jako cil civilni kontrolu armé4dy. Duvody pro to jsou jasné: demokratické instituce ve
vyspélych demokraciich jsou pii konfrontaci s velkymi problémy, jako jsou vladni krize,
ekonomicka deprese, eskalace nésili ¢i zneuzivani moci velmi zranitelné.

Demokratickd kontrola odstraiuje pokuseni ozbrojenych sil plést se do stranické
politiky, pfiklanét se k urcité politické strané, pfipadné posilovat jeji postaveni. Vlida
zikona vyZaduje jasné normy, silné instituce a mechanismy, které jednoznacné uréuji
hranice mozZnosti raznych aktérii politického Zivota a zéroven eliminuji politiku z Zivota
armédy. Neutrélni a nestranny distojnik muZe slouZit nékolika po sob& jdoucim vladiam.
Slouzi stitu a fadné ustavené (volbami i jmenovan€) stami autorité, a ne pouze jedné
politické strané. V tomto ohledu je jeho pozice stejnd jako u stitnich Giedniku
v pluralistickém rezimu,

Obtize na civilni strané

Za prvé neexistovala civilni zkuSenost s feSenim obrannych a bezpeénostnich Gkolu.
V-minulosti byly tyto otizky vzhledem k nadmémému utajovani vSeho vojenského
vylouceny z veifejnych diskusi. Proto zvI1a5t€ zpotatku jen velmi méalo ¢leni parlamentu,
statnich Giednikt, akademickych funkcionaft ¢i novinait mélo n&jakou konkrétni znalost
vojenskych problémi. A to se tyka nejenom diivéjsi opozice - také nové politické strany,
sloZené z exkomunisti a novych politickych osobnosti, které se dostaly po prvnich
svobodnych volbich k moci, nemély Zadnou profesiondlni vojenskou kvalifikaci ¢i
zkuSenost s tvorbou obranné politiky v demokratickém politickém prostiedi, jak prokizalo
mnozstvi politickych a administrativnich chyb ve viech zemich v pasmu od Baltského
k Cernému mofi.

ProtoZe jim chybély zékladni védomosti o vojenskych problémech, dalo se t¢zko
ofekdvat, Ze bude navizino skutetné partnerstvi s vy§Simi distojniky a provadéno
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efektivni civilni fizeni a kontrola. , Pocivililovani” za kaZdou cenu muZe byt v takovych
podminkéch velmi kontraproduktivni.

V této souvislosti musim vysvétlit jisté nedorozuméni. Zakladni znalosti politikii a
statnich Gfedniki o vojenské politice by nemély byt zaméiovany s vojenskou profesionIni
expertizou: poZadavky nejsou stejné. Nepiedpoklada se, Ze by civilni zaméstnanci na MO
méli snad plnit operaéni velitelské tikoly a snad i nahradit profesionélni vojaky. Co se tyce
civilnich zaméstnancii na ministerstvech obrany vyspélych demokracii: pfevazné vétSina
z nich nebyla vybirina s ohledem na jejich kvalifikaci jako experti v obranné politice,
jsou to spife civilni administratoii (Casto s pravnim $kolenim) nebo technici.

Za druhé v nekterych zemich byvalé VarSavské smlouvy (napiiklad v byvalém
Ceskoslovensku) se z riiznych diivodit nedivné nebo vzdilené historie zachovaly oteviené
antimilitaristické postoje. KdyZ se byvali disidenti dostali do vysokych vladnich funkci,
byli plni pfedsudkii. Zejména zpocatku tato skutenost prekizela budovani zdravych vztahi
mezi civilni vefejnosti a armadou, ackoliv jeji politickd zévazZnost byla v podstaté jen
krétkodoba.

Za tietl ne vidy zcela spravng (civilni) politici novych demokratickych reZimu chépali
pojmy civilni kontroly a politické neutrality. VSeobecné schvalované Wsili zbavit stranu
kontroly a vyloutit komunistickou ideologii z vojenskych instituci nékdy spadalo v jedno
s propagaci demokratickych liberdlnich nézortu (respektive nékteré z jeho verzi), na coz
fada distojnika pohliZela jako na novou indoktrinaci. PfileZitostné vznikly v parlamenté
¢i v médiich vasnivé debaty o politickych provérkich (lustracich) a dal§ich persondlnich
problémech, zda slouzi zdjmum vSeobecné demokratické konsolidace, ¢i spise jedné ¢asti
spoleénosti, respektive jedné nebo dvéma stranidm u moci.

Obtize na vojenskeé strané

Za prvé armida neméla zkuSenosti s pusobenim civilisti na nejvy$Sich mistech
ministerstva obrany a parlamentu. Pied systémovymi zménami byli na ministerstvech
obrany civilisté zaméstmavani téméi vylucné v technické spravé, na nedilezitych, nepiilis
placenych mistech. S néstupem civilnich ministri a civilnich poradcii nastala zména.
Zdedeéné reflexy z predchizejiciho reZzimu vysvétluji, pro¢ ze strany armédy existovala
urditd neochota pfijmout zménénou situaci.

Za druhé téméf ve vSech novych demokraciich mély ozbrojené sily zpravidla pozitivni
postoj k demokratickym zménidm, Nicméné vzhledem k pfedchézejici relativni izolaci od
spole¢nosti, méla armida moZn4 vice problému neZ mnoho jinych skupin obyvatelstva pii
adaptaci na nové, kazdodenni podminky pluralistické demokracie a trzni ekonomiky.
V mnoha ohledech arméda tvofila uzaviené spoleenstvi uvniti uzaviené spolecnosti.
V dusledku toho zménény spolecensky a politicky kontext pocatku 90. let se armady prili§
nedotykal. Proto pro ni bylo a je t€Z8i pfizpusobit se podminkdm pluralismu, napf. oteviené
kritice médii, které napf. braly v pochybnost jakoukoli obrannou politiku. Nebylo snadné
pfizpuisobit se definovani vojenského rozpottu a vydaji na obranu poZadavki nové
ekonomické situace a myslet ve skutetnych cenéch.

Za tretl piisludnici armidy nemohli vyuZivat omezenych, ale postupné se od konce 80.
let roz§ifujicich (jako v Madarsku a Polsku) osobnich styki se Zapadem a moZnosti, které
nabizel tieba turismus. I v poslednim stadiu blokové konfrontace ,,vychodni” dustojnici
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z povolani - samoziejmé s vyjimkou vojenskych ata§é a zpravodajci - nebyli viibec
obeznémeni s Zivotem na Zapadé a zépadnimi armédami. To samoziejmé nebylo jejich
vinou, ale dusledky toho jsou citit aZ do sou¢asné doby.

Neobeznamenost, zprostfedkované informace spolu s extrémné malym mnoZstvim téch,
ktefi mluvili néjakym cizim jazykem, vedly ke strachu z neznamého, coZ puisobilo jako
urCitd psychologickd bariéra. To do urtité miry omezovalo dynamiku a reorientaci
profesionélnich kontakti ve sméru na zdpadoevropské a evro-atlantické spoleenstvi.
Ovsem vétSina civilnich pracovnikl, ktefi pfevzali ministerstva obrany na zatitku
devadesétych let, znala 1épe realitu zapadnich zemi a méla piehled o poslednich trendech
jejich bezpenostni a zahrani¢ni politiky. To vedlo k uréitym rozdilim ve vniméni
bezpecnostni problematiky mezi civilisty a dustojniky.

Pii vypocitdvani problémi, které ohroZovaly hladky rozvoj vztahti mezi civilnim a
vojenskym sektorem, nesmime opomenout zhor$eni rozpottovych podminek. V téméf
viech zemich byvalé Varfavské smlouvy bylo uplynulych pét let charakterizovino
znatnymi redukcemi armad a snizovanim vojenskych vydaju. Toto sniZovani ale bylo
pouze Castetné zapiiinéno zménénym vnimanim ohroZeni. Hlavni roli hrila obecni
ekonomické nerovnovéha a nedostatek finan¢nich prostfedki na vojensk4 zafizeni a mzdy.
Neékteré armady feSily tento problém masovym propousdténim. V nékterych piipadech,
napf. v Madarsku, relativné maly potet dobfe vycvi¢enych mladych distojniki opustil
armédu a pieSel do civilniho sektoru. Redukce pottu pifsludniki armidy a zdroju, které
neodpovidaji udrZovani technického vybaveni, Casto figurovaly ve stiZznostech vojenského
vedeni. Distojnici citili, Ze nejsou brany v tvahu jejich z4jmy a potieby. At jiZ nepiimo
¢i v davérném rozhovoru vys§i distojnici obvifiovali soucasny politicky establishment
z nespravného hodnoceni hrozeb a z necitlivosti k skute¢nym narodnim bezpe¢nostnim
potiebam.

Role parlamentu

Nicméné& navzdory obtiZim uvedenym vySe, prob&hla v téchto zemich vojensk4 reforma
a také idea demokratické politické kontroly udélala zna¢ny pokrok.

Instituci, kde byl tento pokrok poprvé patrny, byl sim parlament. Legislativy
jednotlivych zemi postupné zaCaly pfipominat jejich zépadoevropské prot&jsky. Byly
ziizeny branné vybory (pfipadné vybory ozbrojenych sil), kde se ¢asto pii probirini zprav
MO ¢&i z GST odehravaly vasnivé debaty. Ale tyto vybory nemaji v sou¢asné dobg autoritu
srovnatemou s autoritou analogickych instituci v mnoha zipadnich zemich: velice asto
postradaji zikladni informace ¢i vhodné finan¢ni a lidské zdroje (napf. nezbytny pocet
expertil, porade poméhajicich pfi legislativnt a doziraci ¢innosti). V priméru je v zemich
byvalé Var§avské smlouvy parlamentni kontrola rozhodujicich oblasti obranné politiky
spie slaba.

Otazka civilnich zaméstnanci na ministerstvech obrany

Pfitomnost civilisti na ministerstvech obrany je dal§im neméné problematickym
aspektem demokratické politické kontroly. V zipadnich demokraciich pfedstavuje
ministerstvo obrany specilni vlddni organ vedeny civilnim ministrem. Ve v&§iné piipadi
Jje nejvyssi veleni integralni soucasti ministerstva, ale jeho vojenské operaéni ikoly jsou
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oddéleny od dkolt administrativy ve vnitfni struktufe. V zipadni Evropé je na
ministerstvech obrany obecnym pravidlem, Ze vojaci z povolani, distojnici i poddistojnici,
pracuji spoleCné s obCanskymi zaméstmanci, ktefi nestranné slouzi, af volby vyhraje
jakakoli politickd strana. Tento systém, ktery je zakofenén napf. v britské tradici vefejné
administrativy, je ale odlisny napf. od amerického modelu, kde kazdy novy prezident
jmenuje znacné vysoky pocet novych civilnich pracovniki.

Pritomnost civilisti na ministerstvu obrany neni cilem sama o sobg. Jejich vélenéni do
struktur ministerstva obrany ma také své praktické vyhody. Ukazuje se, Ze civilni
zaméstnanci, ktefi pred pfichodem na ministerstvo obrany pracovali v jinych odvétyich
stitni administrativy (na ministerstvu zahranici, vnitra nebo spravedinosti), daleko 1épe
udrzuji kontakty s riznymi civilnimi organizacemi. )

V pluralistickém uspoiadani existuje stila soutéZz mezi stitnimi institucemi co se tyce
jejich statutu a zdroju. Je v zajmu ozbrojenych sil, aby ministerstvo obrany Gspé§né
komunikovalo s parlamentem, ministerstvem financi, riiznymi nevladnimi organizacemi
¢i s vefejnosti jako takovou, aby ziskalo jejich podporu. Zapadni zkusenosti ukazuji, Ze
pravé civilni ekonomové, sociologové a pravni experti, odbornici na média, ktefi také maji
nezbytné znalosti o zaleZitostech obrany, mohou velice efektivné héjit zajmy ministerstva
obrany ¢&i ozbrojenych sil.

Po roce 1990 byl v zemich byvalé Var§avské smlouvy civilni ministr obrany jmenovén
nejprve ve vychodnim Némecku, potom v Madarsku, nésledovalo Ceskoslovensko a
Polsko. Ve ttech ,visegradskych” zemich probihalo ,zcivillovani” paralelné s radikAlni
reorganizaci ministerstev obrany. Oviem kratkodobé vlady a Casté persondlni pfesuny
mezi politiky a civilnimi zaméstnanci, které nejsou srovnatelné ve svych G&incich ¢astym
zméniam viid v nékterych vyspélych demokraciich (Itdlie, Belgie), maji negativni dopady
na zfizovani civilni kontroly,

Na prvnim misté to zabranuje, aby se civilni zaméstnanci lépe obeznimili s otdzkami
bezpetnosti. Dile tim trpi image politikit: politici jsou chapéni jako docasné figurky, jejichz
vliv na obrannou politiku je zanedbatelny. V neposledni fadé je diskreditovéna i samotné
demokracie. Pro mnohé se totiZ délba moci muze rovnat slabé vIadé a pluralismus chépat
jako synonymum pro nepofadek.

Takovy trend je potencidlné nebezpetnym v nékterych zemich byvalé VarSavské
smlouvy, zejména kdyZ &eli ekonomickému Gpadku a socidlni nestabilité, nékdy
kombinované se zhorSovinim etnickych problémi, V zemich se slabou ob¢anskou
spole¢nosti, fragmentarizovanym stranickym systémem a slabou vykonnou vladou, mohou
byt ozbrojené sily zataZeny do politické arény ¢i byt pouZity jako néstroj v politickém boji.
Navzdory ke zmifované nechuti armady k thCasti na politickych pfevratech, existuji
v zemich byvalého politického ,,Vychodu™ extrémisticti politici jak radikalni levice, tak
pravice, ktefi by radi manipulovali ozbrojenymi silami a zneuZivali distojnicky sbor proti
svym politickym protivnikim, stavkujicim ¢&i ndrodnostnim mensSindm, proti kazdé
skuping, kterd je proti jejich hodnotdm ¢&i zajmam. Jak se budou zvySovat ekonomické
problémy, touha po pofadku a prosperité muZe také vést ke vzrustajici touze Casti
spolecnosti po , silném muZi”, spasiteli v uniformé. To sice dnes nepfedstavuje konkrémni
a bezprostiedni nebezpeti, ale zistava to potencidlni hrozbou.
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Pomoc vyspélych demokracii

Uspéch &i nedspéch zfizeni efektivni demokratické kontroly armady ve stiedni a
vychodni Evropé by mohl mit pfimy vliv na vysledek demokratizatniho procesu a na
budoucnost zajisténi bezpecnosti v této oblasti. Nerespektovéani demokratickych principi
a tustavniho pofadku by znamenalo pfinejmen$im nepiimo riskovat demokratickou
strukturu a politickou stabilitu Zapadu. Je proto v zijmu zemi EU/ZEU a NATO vytvorit
vEti oblast sdilenych hodnot na evropském kontinenté. Tim nejenom pomohou konsolidaci
demokracie na byvalém Vychod®, ale také zmen$i potencidlni riziko své vlastni
destabilizace zvnéj§ku.

KdyZ zataly byt pfed péti lety navazovany bilaterdlni vztahy se stfedni a vychodni
Evropou, ¢lenské stity ZEU a NATO, rizné zipadni nadace a nezivislé vyzkumné skupiny
se soustied'ovaly hlavné na riizné aspekty obranného managementu. Tato problematika
byla zahrnuta i do bilaterélni spoluprice mezi ministerstvy obrany byvalého Vychodu a
Zapadu a do individudlnich programu bilateralnich vojenskych kontakta. Tematika civilni
kontroly byla zaclenéna do osnov akademickych instituct, jako jsou Marshallovo stredisko
bezpetnostnich studii v Garmisch-Partenkirchenu v Némecku, Také byla zahrnuta do
vyzkumnych aktivit Institutu bezpetnostnich studii ZEU v PafiZi a Centra evropskych
bezpetnostnich studif na Groningenské univerzité v Nizozemi.

Dalsi forma pomoci mize byt legislativni: pravni experti mohou pfispét k vyjasnéni
tustavnich a pravnich otazek, aby bylo dosaZeno vetsi jasnosti s ohledem na institucionilni
odpovédnost a aby bylo zabrinéno nekoneénym diskusim nad jejich interpretaci.

Kazda zdpadni zemé miZe na zéiklad€ viastnich zku§enosti pomoci novym demokraciim:
napfiklad Britinie tim jak vybudovat v rAmci ministerstva obrany silnou slozku civilni
administrativy, Francie svymi prdvnimi a politickymi zkuSenostmi pii déleni
zodpovédnosti mezi hlavni Gstayni Cinitele zabyvajici se bezpetnostni a obrannou politikou,
Némecko speciflnimi institucemi, které podporuji priava vojiku, jako tfeba
Wehrbeaufiragter (parlamentni zplnomocnénec pro préva vojika; ve Vojenskych
rozhledech se o ném psalo v seriélu ¢lanki pplk. Dr, Petra RozZiidka v &islech 2 az 4 v roce
1994, pozn. red.) a koncept tzv. vnitiniho vedeni (Innere Fithrung, (j. vedeni a obtanské
vzdélavani v ozbrojenych silich), Spanélsko a Portugalsko mohou zase piispét svymi
zkudenostmi z radikilni transformace vztahti mezi ministerstvemn obrany a nejvyssim
armidnim velenim, USA zkudenostmi § obrannym planovéanim, programovanim a
rozpottovinim, véetn& vymezeni vztahi mezi exekutivou a legislativou. Nové
demokratické staty samoziejmé nemohou kopirovat zipadni modely, protoZe neodpovidaji
jejich historickym a sociologickym skutetnostem. Av3ak kazdodenni praxe demonstruje,
Ze tyto zku$enosti mohou byt s vZitkem studoviny a briny v tvahu tfeba pfi budovani
vztahlt mezi civilnim a vojenskym sektorem.

V oblasti civilni kontroly bylo udélano mnohé. Byli ustanoveni civilni ministfi obrany,
zvySuje se transparentnost bezpetnostni a obranné politiky. Nesmime v§ak zapominat, Ze
zi'izeni civilni kontroly neni jednordzovym aktem, ale je to dlouhodoby tikol a zemé byvalé
VarSavské smlouvy jsou teprve na zatitku tohoto procesu.

Chaillot Papers 23, Partz - tinor 1996
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Dr. Anton Grizold

Hrozby miru a bezpecCnosti ve svété
(Pohled ze Slovinska)

Postaven( Slovinska v Evropé neni jednoduché. Je ohroieno v disledku toho, Ze
geopoliticky nelezi jen na stiedoevropské periferii, ale navic je tato oblast podrobena
prinejmensim tfem vlivnym gravitacim: stredozemni, balkdnské a ruské. Dva z uvedenych
viivit maji navic potencidl se postupné rozvinout do podoby isldmské periferie. Pokud jde
o sousedské vztahy, existuje latentnt konflikinost prinejmensim se dvéma ze sousedi. Jak
se md slabd zemé, jakou je Slovinsko, brdnit pred prevahou silnéjsich? Potencidini
zdpadoevropské a globdini asociace se ve svych zdjmech se Slovinskem prakticky
neprotinaji. Jedind asociace, v niZ by snad Slovinsko, nehledé na svou malou rozlohu,
mohlo byt klicovym Cldnkem, je sepéll s tzv. visegrddskou skupinou, tj. s Madarskem,
Ceskou republikou, Slovenskem a Polskem. Teprve pFipojent Slovinska vytvdrt totiZ z tohoto
sdruZent ,spojnici”, kterd déli Evropu od ‘Baltu a? po Stiedomorl. Jakd tedy md byt
slovinskad vojenskd strategie? Jaké jsou posloje obyvatelstva k obrané zemé a armadé?
Prdave témito aspekty se zabyvd i tento Cldnek.

Vyzkum nérodni bezpe¢nosti Slovinska ma své zatétky v letech 1988 - 90, kdy Obranné
vyzkumné stfedisko na Fakult€ socidlnich véd Ljubljanské univerzity (SPO, NSS) zacalo
studovat zmény v Evropé a v byvalé Jugoslavii, které byly vlastné divodem pro
vybudovéni zvla$tniho slovinského nérodniho bezpetnostniho systému.

Cilem tohoto ¢lanku je srovnani vzajemné zAvislosti mezi mezindrodnimi a vnitfnimi
zménami a vztahy mezi nutnosti zmény a formovéanim nového nirodniho bezpetnostniho
systému nezAvislého a mezinirodng uznaného Slovinska. Novy model slovinské nirodni
bezpetnosti by nemél vyjadiovat pouze specifické potieby bezpe€nosti a obrany Slovinska,
ale také zvaZovat civilizatni a kulturni poZadavky moderni doby. Ty se véSinou tykaji
procesu globalizace, univerzality a demilitarizace souasnych bezpeénostich problémi.

Globalni dimenze moderni spolecnosti a narodni stat

JestliZze univerzalita znamend rozSifovani spektra bezpetnostnich problémi moderniho
svéta a demilitarizace posun pozornosti a dirazu od vojenskych k nevojenskym zdrojim
ohroZeni, potom globalizace ve své zivéretné fazi zahrnuje pojimani viech problémi
moderniho svéta ve svétovém méfitku. Moderni spole¢nost je mezinirodnim fenoménem
zaloZenym na vzijemné zéavislosti. Neméli bychom piehlédnout skutetnost, Ze bezpe&nost
moderni spoletnosti v dlouhodobé perspektivé md globdlni rozmér, tj. zahrnuje
piirodni, ekologické, vojenské a dal$i aspekty zpiisobujici ohroZeni. Vzhledem ke své
vnitini logice se moderni svét stava svétem vzijemné zivislosti, a tudiz zikonit€ vzrista
i vzijemné bezpetnostni zvislost.
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Jejim konkrétnim projevem, ktery se vztahuje ke viem tfem uvedenym procesim, je
v globdlni spolecnosti oddéleni svétovych bezpetnostnich problémi od doposud existujici
»geopolitiky” a orientace na rovnovdhu vojenské moci, na vztahy mezi vojenskymi
aliancemi a tradi¢ni opatieni kolektivni bezpe&nosti.

Navzdory globélnim dimenzim moderni bezpefnosti zistdva urujici dimenze narodniho
stitu, Na této - narodni - trovni, zajiStujf moderni stity bezpetnost svych ob¢anh
prostfednictvim aktivit jejich ndrodnich bezpednostnich systémi. Uginnost téchto systémn
dnes odr4Zi nejenom schopnost stati chrénit jejich zikladni socidlni hodnoty proti vnitfnim
¢i vngjSim hrozbam - tj. udrZovat mir a zaruCovat svobodu, chrénit proti ohrozeni a strachu
- ale také jejich schopnost zabezpecit ekonomicky, politicky, védecky, technologicky a
sociflni vyvoj, rovnéz socidlni, kulturni, ekologicky atd. blahobyt svého obyvatelstva.

V moderni spoletnosti existuje stdld (systematickd) interakce mezi nérodnim
bezpetnostnim systémem a jeho prostiedim. ZaruCovénim bezpetnosti tento systém
zdivodiiuje mj. svou existenci a legitimitu. Obc¢anskd spoletnost i stit vyzaduji od
nédrodniho bezpe&nostniho systému efektivni zajistovani bezpetnosti, aby tato jeho funkce
byla vykondvéina zikonnym zpisobem a v souladu s instrukcemi demokratického
politického systému. Stfet z4jmu spoleCnosti a ndrodniho bezpecnostniho systému a
pievaha poZadavki té ¢i oné strany totiZ ovliviiuje zapornym zpisobem stabilitu nirodni
bezpenosti. Idedlnim feSenim tohoto problému je rovnovéiha hodnot a nizori, zaloZené
na davéie mezi obyvatelstvem, statem a ndrodnim bezpefnostnim systémem. Tato divéra
muzZe byt dosaZena jeding tehdy, jestliZe aktivity viech ucastniku jsou vefejné, odpovédné
a oteviené kritice a kontrole.

V rimci soutasného civilizatniho a kulturniho rAmce musime pii piipravé
bezpeénostnich opatieni brat v tivahu oteldvani a preference populace ohledné role a
Glohy stitu a nirodniho bezpetnostniho systému. Neni tedy ndhodou, Ze empiricka Cast
vyzkumu nirodni bezpe&nosti Slovinska byla zaloZena na urgeni postojii, ndzord a hodnot
slovinské populace o narodni bezpe¢nosti dnes i v budoucnu.

tirozby miru a bezpecnosti

Z vyvojového hlediska je bezpecnost strukturdlnim prykem kazdé spolecnosti a zahrnuje
jak soutasny stav (tj. ur€itou definovanou situaci), tak aktivitu (tj. systém). Protikladem
bezpetnosti je nejistota, to jest hrozba, kterd je nisledkem riiznych hrozicich nebezpeti
v piirodé€, ve spoletnosti a mezi staty. Bezpetnost modernich spoletnosti je primarné
podminéna vojenskymi, politickymi, ekonomickymi, sociologickymi a ekologickymi
faktory.

Obecné se vojenskd bezpetnost tyki vzijemnych vztahti mezi vojenskymi ofenzivnimi
a obrannymi moZnostmi stit a znalostmi agresivnich zAiméra ostatnich stath. Politicka
bezpetnost se vztahuje k organizacni stabilit€ statd, k vlddnim a ideologickym systémim,
kterymi se legitimuji. Ekonomickd bezpeénost se tyka otdzek piistupu k surovinim,
finanénim a jinym trham, které jsou dileZité k udrzovani ekonomicky piijatelné tirovné
socidlniho zabezpeteni a moci stitu. Socidlni bezpetnost je sdruzena s toleranci v rAmci
podminek pfijatelnych pro rozvoje tradi¢nich vzora jazyka, kultury, naboZenstvi a kulturni
identity jako celku. A konetné ekologickd bezpeénost se tyka uchovini lokélni a planetérni
biosféry jako vitdlniho systému, na kterém jsou zaloZeny viechny lidské aktivity.
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Existence riznych zdroji hrozeb bezpeCnosti moderni spoletnosti pfindsi s sebou
problém jak vyvaZovat fungovini moderniho nérodniho stitu, jehoZ bezpe¢nostni systém
mé poskytovat viechny zikladni aspekty nérodni bezpetnosti, s ohledem na archaicky
charakter mezinarodniho prostfedi. DosaZend froveii vyvoje globdlni spolenosti
zduraziwje bezpednostni problémy na Grovni modelu ndrodnf verzus mezindrodnf.

V disledku toho je nezbymé pouZit novy celkovy koncept moderni bezpetnosti
obsahujici obé Grovné: jak nirodni obranny bezpeCnosini systém, tak mezinirodni systémy
rovnovahy moci, kolektivni obrany a kolektivni bezpe¢nosti.

Spole¢nym jmenovatelem riiznych nAvrhi alternativnich koncepti moderni bezpetnosti
je piechod od traditniho konkurenéniho modelu ndrodni a mezindrodni bezpeénosti
(zaloZeném primarné na principech obrany, titoku a ozbrojené konfrontace mezi stity),
k modernimu kooperativnimu modelu nérodni a mezinirodni bezpetnosti, ktery bude
pojimat povahu moderni bezpetnosti jako celek (tj. se vSemi ekonomickymi, socidlnimi,
ekologickymi, vojenskymi a dal§imi aspekty) a bude zaloZen na kooperaci a spolednych
bezpetnostnich zijmech riznych statd. Koncepty tivah o celkové povaze modemni
bezpetnosti a nové modely jejiho zabezpetovani jsou obsaZeny v dokumentech komisi
OSN tykajicich se otdzek globalni ekonomiky, zdvodi ve zbrojeni a Zivotniho prostiedi.

ezZpecnosim stem Slovinska

Moderni stat zajiStuje bezpetnost obCanh prostfedky dobrovolné aktivity jedinca a
ob¢anské spoletnosti. Praxe v dne$nim svété potvrzuje, Ze mezi individudini a nirodni
bezpecnosti existuje jisty antagonismus, ktery tkvi pfimo v povaze modemi politické
komunity, a tudiZ nemiZe byt vyfeSen nebo zruSen. Je stdlym rizikem moderni spolecnosti,
nebot stat (jako celek &i pouze prostfednictvim nékteré z jeho Casti jako napi. jeho
narodniho bezpenostniho systému) muze zaruCovat bezpednost, ale jen jako zdroj hrozby
svobodé jedinci a ziroven obfanské spole¢nosti. Paradox dvoji role moderniho politického
statu (poskytujici bezpecnost, ale zirovei trvajici hrozby bezpe€nosti jedinch) je feSen
v kazdé spolecnosti (zemi) zvIast, a to s ohledem na civiliza¢ni a kalturni potfeby moderni
doby, tj. potieby oteviené demokratické spoletnosti.

Milady slovinsky stit musi definovac prvky (vytvofit model) svého nirodniho
bezpecnostniho systému, ktery by zaru¢oval bezpetnost obyvatelstva, Takovy model
prohloubi povahu nové organizované slovinské spole¢nosti a v jeho ramci pak i vztah mezi
obcanskou spole¢nosti a narodnim bezpefnostnim systémem. Je oviem nezbytné, aby
soutasné existoval stAly prdvni a politicko-kulturni rdmec, v némZ muZe narodni
bezpednostni systém vykonévat efektivné svou funkei, v souladu se zikony a institucemi
demokratického politického systému, a tak se adekvatné legitimizovat,

i lcn nrimvsiove I H poiecnost

Navzdory pozitivnim udéilostem a zméndm mezindrodniho spoleenstvi (zruseni
bipolarniho rozdéleni svéta, pid a dezintegrace VarSavské smlouvy, némecké sjednocent,
sniZzeni nap&ti mezi svétovymi mocnostmi, sniZovéni zbrojeni a vojenskych rozpoCti
mnoha evropskych stati, kooperace mezi evropskymi zemémi pfi zabezpeCovani
bezpe¢nosti atd.) se nékteré z ponékud optimistickych pfedpovédi o naprostém konci
pouZivani zbrani a armady pii prosazovani ndrodnich zAjma neuskute¢nily, Diivodem bylo
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Obr.: Byl byste piipraven bojovat za svou vlast v piipadé agrese?

pfedeviim zesileni disjunktivnich konflikinich procesit a mocenské ieSeni
mezindrodnich a interetnickych konflikili 2 antagonismii, které zrelativizovaly a nékdy
i vaZn& ohrozily mnohé pozitivni zmény a trendy mezinirodniho spoletenstvi.

I po skonteni studené vélky zistdvd nutnou vojenskd bezpetnost, to jest bezpetnost
realizovand prostfednictvim organizované vojenské sily, aby byla zaji§téna aktuélni
bezpetnost na drovni nArodniho statu a mezindrodniho spoletenstvi.

Viechny tyto vySe uvedené procesy, kieré se uskuteCnily navzdory dne$nim
nevojenskym hrozbam, jako jsou ekonomické krize, etnické konflikty, masovéi migrace,
mezindrodnf terorismus a globAlni znedi§tént Zivotniho prostfedi se dostivaji stile vice a
vice do stfedu pozornosti. Zépadni svét si uvédomuje, Ze moderni priumyslové vyspélé
stity jsou ,velice sloZité a nesmirné komplikované systémy”. Privé takové systémy se
ukazuji jako strukturdlng velice nevhodné pro vedeni vélky, a to pfinejmendim z péti
zakladnich divod:

Za prvé: primysloveé vyspélé spole¢nosti jsou potenciflng velmi citlivé na ni¢eni, napf.
mensimi prostfedky poSkozujici tfeba strategické kfiZovatky, centralizovany systém
zasobovéani (vodou, elektrickym proudem, vytipénim), dulezité komunikaéni systémy -
telefon ¢i potitatové sité ¢i dopravu a dopravni spoje - délnice, letiSté, pfistavy.

Za druhé: dosazend vrovei rozvoje pfivedla tyto spole¢nosti na okraj sebeznitent,
jmenovité jejich infrastruktura sestava z fady civilnich , primyslovych bomb” (ve formé
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jadernych elektréren, chemickych tovéren, ropnych rafinerii atd.), které predstavuji velké
potencidlni ohroZenf dokonce i v miru, V piipade valky mohou piisobit svou sebedestrukei.

Za tretf: existence a fungovéni téchto socidlnich systémi je spojeno s pramyslovou
civilizaci, diky které je kaZdodenni Zivot ovliviiovin koncentraci velkych mést a
primyslovych oblasti. Byvald sob&stacnost zemé se dnes zménila a mésta se nemohou
obejit bez zasobovéni zventi. Dlouhodobé narudeni zisobovéni piedstavuje zvySenou
hrozbu celému socidlnimu systému.

Za &tvrté: existuje vysoka irovei vzajemnych vztah, integrace a zdvislosti modernich
pramyslové vyspélych spolenosti na mezivislém fungovani svétového obchodu,
prostfednictvim jehoZ je zabezpetovan vyvoz a dovoz surovin, vyrobki a sluZeb.

Za pdré: intenzivni degradace Zivotmiho prostfedi ve prospéch socidlniho vyvoje
zpusobuje, Ze se nach4zime v sitvaci ,st4lé vilky mezi Elovékem a piirodou”.

Pramyslové vyspélé spole¢nosti jsou tedy funk&né a strukturalng naprosto nevhodné pro
vedeni vélky. Nepickvapuje, Ze se stity snaZi zformovat preventivni bezpetnostni
strategii, ktera by zajistila pfiméfenou virovei komplexni bezpetnosti jejich celé populace.

Uloha armady v demokratické spolecnosti

I kdyZ neexistuje jediny model vztahii mezi armédou a civilni spolenosti, existuje jeden
imperativ demokratické spolecnosti, ktery musi byt splnén: jsou jim liberdlni principy,
které zarutujf prvenstvi civilni autority a kontroly nad armédou.

Tento problém popsal vz v r. 1957 Samuel P. Huntington ve své knize Vojdk a stdt.
Podle Huntingtonova nizoru, vojenské instituce vétSiny stath ,jsou formovéiny dvéma
silami: funkénfm imperativem, vyplyvajicim z ohroZeni bezpetnosti spoletnosti, a
spoleenskym imperativem, ktery vyristd ze spoleCenskych sil, ideologii a instituci
dominujicich ve spoleénosti. Vojenské instituce, které odréZeji pouze socidlni hodnoty,
nemusi vZdy plnit svou vojenskou funkci efektivné. Na druhé strané je asi nemozZné
udrZovat v rimci spole¢nosti vojenské instituce vytvorené vyhradné funk&nimi imperativy.
Jadrem problému vztahu mezi civilnim a vojenskym sektorem je tedy vzijemné plisobeni
obou téchto imperativi“.

I my jsme se zajimali o postoj slovinského vefejného minéni k roli a funkci armady
v demokratické spole¢nosti. NaSi respondenti byli piesvédceni, Ze by armada méla
pfedevsim plnit instrumentdlni roli, tj. méla by se podilet na pfipravé a provadéni obrany
proti vng&j§imu nepfiteli, uvnitf spoletnosti by méla ospravedliiovat svou existenci plnénim
nékterych ekonomickych a bezpecnostnich tkolt (b&hem pfirodnich katastrof a
pramyslovych havarif). ArmAada se nesmi michat do politickych zdleZitosti.

Bezpecnostni kultura na Slovinsku

Jednotlivci (obfané) se podileji na bezpetnostnim systému modernfho stitu riznymi
zpusoby. Klasické organizovini systému je sice jeSté stile provadéno prostfedky sily
(sankce), ale moderni stit poskytuje motivaci obani pro Glast ve svém nirodnim
bezpecnostnim systému i jinymi zptisoby, napi. vychovou a dal§i socializaci ve spole¢nosti
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(prostiednictvim hromadnych sdélovacich prostfedkii, armady, cirkvi atd.). Obyvatelstvo
se tak uci vazit si jistych hodnot (napf. vyznamu stitni piislusnosti).

V ramci vyzkumu byly pro urceni schopnosti respondent kooperovat ve slovinském
ndrodnim bezpeCnostnim systému uZiviny rizné indikdtory: ochota nabfdnout obét,
odhodldnt hdjit svou viast, hrdost na prislusnost ke slovinské spoleénosti, postoj k mirovym
hnutim, k vojenské profesi atd.

V piipadé vojenské agrese proti Slovinsku (viz obr.) by vét§ina respondenti bud'
bojovala se zbrani v ruce (35,1 %), nebo by kladla odpor a bojovala proti agresorovi
néjakym jinym zpisobem (41,4 %). D4 se tedy konstatovat, ze u vét§iny respondenti
(76,5 %) existuje ochota svou vlast bréanit.

Dulezitym prvkem politické kultury je postoj obyvatel k jejich vlastni spoleénosti.
S odvolanim na ziskané vysledky maZeme odvodit, Ze na Slovinsku je identifikace ¢i lépe
laska k vlasti mezi respondenty vysoké: 85 % obyvatel je hrdé na to, Ze Ziji na Slovinsku.

Par stoy avérem

Ziakladnim vychodiskem nérodni bezpecnostni politiky je analyza zdroji ohroZeni a rizik
ve spole¢nosti a v mezindrodnim spoletenstvi. Vyzkum ukazuje, Ze slovinskd vefejnost
neklade na armédu neimémé vysoké obanské a kulturni pozadavky, které by nemohla
splnit, ale trva na Gspésném vykondvani jeji zdkladni funkce. To je vhodnym vychozim
bodem pro dosazeni rovnovahy hodnot v rdmci demokratického statu, mezi civilnimi a
vojenskymi institucemi, coZ je nutnym vychozim pfedpokladem pro vyvoj smérem
k oteviené, demokratické spolecnosti.
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Plukovnik Ing. Ale§ Kom dr, CSc.

Spoluprace na urovni Vyboru pro vyzvy
moderni spole¢nosti CCMS/NATO/NACC

Obecné je malo znimé skutetnost, Ze zemé sdruzené v NATO a
kooperujici zem& (NACC) vytvofily v ramci Vyboru pro vyzvy
moderni spole¢nosti (CCMS) nejvétsi mezindrodni organizaci redici
problémy Zivotniho prostiedi. Vybor CCMS/NATO oslavil
v minulém roce dvacet pét let plodné price v oboru vojenské ekologie.
Jeho vytvorfeni, poslani a formy spolupréce byly piedmétem informace
uveiejnéné ve Vojenskych rozhledech v roce 1994 [1].

Ceskou republiku ve vyboru, na rozdil od ostatnich zemi vychodni
Evropy, které zastupuji ponejvice resorty Zivotniho prostfedi,
zastupuje resort obrany. Ulohu nérodniho koordinaéniho pracovisté
vykonéva OdZP MO CR, které dokéZe pojmenovat potieby arméady a
zajistit spolupréci s vyznamnymi pracovisti jinych resorti. Ceské

republika tak patff k prvni zemi NACC, kterd odborné v rimci CCMS spolupracuje jiZz
od roku 1992.

PLENARNI ZASEDANI

Na praci CCMS se podili fada vojenskych specialisti zejména ze zApadnich arméd.
Mezi nirodnimi koordindtory a ¢leny pilotnich studif najdeme fadu expertd pusobicich
mimo armédu, a to zejména politiki, védch, pedagogl a pracovnik statni spravy. Plenirni
zasedéni vyboru s ndrodnimi koordinatory se koné jedenkrét roéné v Bruselu. Posledni se
uskutetnilo 27. dubna 1995 a z kooperujicich zemi se zasedani zG&astnily Bé&lorusko,
Bulbarsko, CR, Estonsko, Kazachstin, Litva, Loty§sko, Polsko, Rumunsko, Rusko, SR,
Ukrajina a Uzbekistdn. Zemé nezicastnéné v PfP zastupovaly Rakousko, Finsko,
Slovinsko a Svédsko. Pozorovatelem byl odbor Zivotniho prostfedi a ZHN $koly NATO
(SHAPE). Jednénf Fidil Dr. Jean-Maria Cadiou, niméstek generalniho tajemnika pro védu
a Zivotni prostiedi, dale jeho zastupce Dr. P. Rambaut a Dr. Denis Beten, programova
feditelka CCMS.

Zasedéni pléna schvélilo zAvéry predchoziho jednéni [1] a zprdvu o dosavadnich
aktivitdch. V ni vyslovilo politovani, Ze v nékterych kooperujicich zemich, napf. v SR a
zv14§te¢ stfedoasijskych, nebyla stile urena kontakini mista. Byla zvyraznéna duleZitost
jmenovani osoby ndrodniho koordindtora. Hlavni bod jednéni pfedstavovalo vyhodnoceni
pokracujicich pilotnich studif:

Problémy Zivotniho prostredi, které presahujl hranice siat a pochaze)l

nskyeh a obdobnych zarfzent & aktivit

Studie byla ukontena a vydina zavéretna zprava tykajici se radioaktivniho zneciténi.
Technickd zprava o chemickém zneli§téni méi byt zpracovana fidici zemi (SRN) v co
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nejkrat§im terminu. Reditel pilotni studie, norsky vyslanec Dr. Ass, navrhl pokratovat
novou etapou vztahujici se k ocenéni rizika v oblastech dekompozice atomovych ponorek,
managementu a skladovéni vyhofelého paliva a radioaktivnich odpadi.

Ekologicke aspekty vyuzitl drivépsSich vorenskych POZEMKI

Pilotni studie je fizen4 USA a SRN a zaméfuje se na sdéleni zkudenosti v plinovini a
fizeni asanaci byvalych vojenskych lokalit. Vytvafi organizaéni, procesni a technologické
Sablony pro asanace v rozdilngch typech mist, které budou zpracovény v systému
pocitatové databdze pfistupné viem Clenskym zemim.,

Ochrana civilniho obyvatelstva pred toxickymi ldtkami veniklymi béhem prepravy

VOJeNSKRENo malertalu

Kanada, kterd fidi studii, poukizala na duleZitost mezinirodni konference konané na
toto téma v CR (M&fin 1994). Je navrZeno piipravit protokoly k prevenci éiniku a dopravni
protokoly pro pievoz biologickych a chemickych zbrani armédou.

Havarin{ pldny pro pripad chemickych havdril z-lékafskych a zdravomitch hlediser

Studie, fizen4 Belgii a USA, byla jiZ ukontena a nyni je pfipravovana zivéretn4 zpriva.

V druhé &4sti plenfmiho jednéni CCMS byli vyzvani ndrodnf koordin4toti CR, Polska
a Rumunska k pfednesenf informace o vlastnich aktivitdch. Poprvé tak v historii vyboru
byla vystoupeni kooperujicich zemi zatazena do programu jednéni.

Zavérem zasedani bylo navrZeno ustavit nové pilotni studie, a to:

JPreshranicnt” problémy zneliStént Zivomiho prosiied! - fize Il

Pilotni studie, kromé jiZ vy3e uvedeného nivrhu, se bude zabyvat migraci a mapovinim
pohybu radionuklidi z kontaminované piidy do fek a oceénil, prizkumem a preventivnimi
opatfenimi a nuklefrnfmi problémy ve vybranych geografickgch tizemich. CR vyslovila
Zijem pokracovat ve 1I. fizi studie a na ustavujici schizi v Oslo (14.-15. zafi 1995) byla
zastoupena specialistou CVUT v Praze.

Modelovdnt ekosystému pobieinich lagun pro trvale udrZitelny rozvoj

Po konzultaci s ostatmimi zem&mi byla studie navrZena Tureckem. CR vyslovila z4jem
G¢astnit se (VOV TGM v Praze), ale ustavujici zased4ni nebylo dosud oznimeno.

Jarni zaseddni CCMS/NATO/NACC ukonéil Dr, J.-M. Cadiou vyzdvizenim tlohy
nérodnfho koordindtora. Aktivita vedla ke vzristu pottu experti, podilejicich se na tvarei
préci v ramci pilotnich studii.

Podzimni plendrni zaseddni se konaji ve Washingtonu. Od roku 1995 jsou na ném
ziiCastnény nejen zeme& NATO, ale i NACC. Posledni plenémi zasedéni (13.-14. listopadu
1995) bylo sponzorovino ministerstvem obrany USA a ministerstvem Zivotniho prostiedi
(EPA). Byly pfizvany i zemé PfP,

Hlavni referat pfednesli Dr, J.-M. Cadion, pani S. Goodman, niméstkyné ministra
obrany USA pro ekologickou bezpetnost, admiril Owen, zistupce nicelnika Spojeného
§tabu ozbrojenych sil USA, L. Fuerth, senétor a poradce viceprezidenta Al Goreho a
William Nitze, niméstek pro zahraniéni véci EPA.
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Hlavnim bodem podzimniho plendrniho zasedéni byla diskuze u kulatého stolu na téma
ekologické bezpelnosti (Environmental Security). Setkinf umoZnilo vyménu ndzort
0 nezbytnosti zahrnout aspekty environmentélni bezpectnosti do politiky bezpetnosti stitu.
Zatal dialog mezi experty na Zivotni prostiedi a specialisty armidy vedouci k identifikaci
svétovych environmentilnich rizik, kterd mohou pfispivat k ekonomické, politické a
socialni nestabilité. Zastupci Kanady, Némecka a Norska pfednesli nivrhy na zaji§téni
environmentdlni bezpe¢nosti vliddami jako soucasti strategie bezpetnosti stitu vzhledem
k environmentélnim rizikim, ,pfeshrani¢nim” zileZitostem a ekologické bezpetnosti.

Bylo navrZzeno zkoumat vliv soucasnych a budoucich vojenskych Cinnosti na Zivotnf
prostfedi, vliv prostfedi na vojenské aktivity, nevaletné vojenské operace a
environmentilni podpora béhem konfliktu [2, 3, 4].

Vysledky diskuze jsou t8Zi§tém plisti spoluprice CCMS/NATO s partnery (NACC a
PfP), zvl4Sté pfi zakldddni novych pilotnich studii.

PILOTNI STUDIE

Pilotni studie, hlavni forma price CCMS/NATO, fe§i rozsahlou problematiku Zivotniho
prostiedi. Zabyvaji se otizkami jak vojenského, tak i vyslovené civilniho charakteru. Na
jejich feSeni se podileji odbornici ze viech obord, resortii a zemi svéta. Bylo ukonceno jiz
45 projektu pilotnich studii a v soutasné dobé jich pokracuje 19. Jsou pfipravovény nové
sméry rozvoje vojenské ekologie. Odbornici z CR spolupracuji na téchto studiich:

> f ' bt oo he bs 9413 02 > . SPAT 2 b A~ o1
Problémy fivomiho prostred(, kieré presaliwl hranice stam a pochazejl

2 volenskyeh a obdobnyeh zarizeni a aknivit

V névaznosti na piedchozi sdéleni [1], dalsi zaseddni pilotni studie se uskutecnilo
v Cherbourge (26.-28. 9. 1994). CR, jako jedini zem& mimo NATO, byla jmenovana za
tlena edi¢niho vyboru k vydéni zavéretné zpravy na téma radioaktivni kontaminace (v roce
1995).

Jak bylo jiZ vy$e uvedeno, studie pokracuje I1. fazi, které je povaZovéna za samostatnou
etapu, zah4jenou v roce 1995, Ridicf zemi je opét Norsko. Prvniho zasedéni (14.-15. z4fi,
Oslo) se zitastnili zistupei Béloruska, CR, Dénska, Finska, Francie, Némecka, Islandu,
Kanady, Litvy, Lotyska, Nizozemi, Norska, Polska, Rumunska, Ruska, Svédska,
Ukrajiny, USA a Velké Britinie. Studie stanovila hlavni cile, a to ocenéni rizika
vztahujiciho se k odzbrojeni atomovych ponorek, kontaminaci radioaktivitou v severnim
regionu a pfenosu radionuklidt vodnimi toky do mofi. Postup praci byl upfesnén na
druhém zasedéni v Rim& (5.-7. 2. 1996).

Vhiedy armady v Zivomim prosired|
Pilotni studie, zaloZen4 v roce 1990, je fizena USA a Velkou Britanif. Utastniky jsou
dile Belgie, CR, Estonsko, Itilie, Kanada, Litva, Némecko, Nizozemi, Norsko, Polsko,
Portugalsko, Rusko, Span&lsko a Turecko, jako pozorovatelé pracovaly Francie a Recko.
Za CR se ji Gtastnilo MO. Rozsahem tematiky vojenské ekologie jde o nejvyznamnéjsi
studii ve vztahu k ozbrojenym sildm. Sv&d¢i o tom fakt, Ze navrhla dva velmi vyznamné

dokumenty, a to Prohlsseni ekologické politiky v ozbrojenych sildch NATO a Principy
ekologické vychovy [5]. Vytvofila mechanismus vymény nirodnich zku§enosti a navrhla
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vychodiska feSeni ekologickych problémii ve vazbé na ¢innost vojsk. Studie se zabyvala
vieobecnym nedostatkem znalosti ekologického chovéni armady a vedla k vyjmenovéni
principl ,ekologizace” Cinnosti vojsk. Stanovila ikoly, které je nutno zahrnout do agendy
NATO. Konstatovala, Z¢ neni moZné katalogizovat zdkony a piedpisy dotykajici se
otdzek Zivotniho prostiedi pro jejich znaény rozsah a pro rozdilné prdvni systémy
tlenskych stdti. V rAmci studie byl zah4jen sbér prava o Zivomim prostfedi ¢lenskych
sttd §kolou NATO v Oberammergau (SRN). Zjisténé vysledky pies tuto skutetnost
ukézaly silné uvédoméni mezi spojitosti vojenskych aktivit a ekologickych problémi a
pies rozdilné pfistupy a standardy jednotlivych zemi zvySujici se trend pfijimanych
ekologickych opatfeni. Zdsadou pii rozdilné ndrodni ipravé préva Zivotniho prostiedi
zistdvd dodrZzet piisnéjdi prdvni viprava béhem spoletnych cvitenf. Za timto Gcelem
je nutnd vyména informaci o vycvikovych zafizenf, ochrané Zivotniho prostiedi a
kulturniho dédictvi, permanentné prostfednictvim CCMS. K usnadnéni vymeény poznatkit
byly navrZeny tfi informa¢ni a komunikaéni systémy (Bulletin Board System, Defence
Environmental Network and Information Exchange - DENIX, NATO CCMS
Environmental Clearing House - CCMS ECH) a zpracovany videofilmy ekologického
chovéni vojsk ,,Zachézeni s nebezpednymi odpady v NATO” a ,,Ochrana pfed znedi§ténim
- volba veliteln”.

Jednéni pilotni studie doprovézela fada seminéii, konferencia pracovnich setkini. Mezi
diileZit&j8i patfily napt. Uloha armédy pfi ochrang Zivotniho prostiedi (Velitelstvi NATO,
9. 11. 1992), Predchézeni zneliténi (Skola NATO - Oberammergau, 24. 9. 1993, za Gtasti
CR, Obrana, Zivotni prostiedi a ekonomika (Velitelstvi NATO, 28. 1. 1994, za Glasti
CR), Uloha armédy v plnéni Montrealského protokolu (USA, 11.-13. 9. 1991), Uloha
armady v ochrané oz6nové vrstvy (Brusel, 24.-25. 1. 1994). Na poslednich byly feSeny
mj. problémy spojené s mrazicimi a protipoZarnimi prostfedky lodi a letadel. Spoluprice
se §kolou NATO vede k doporu€enti studijnich témat a externich lektorti v ekologickych
kurzech $koly, pfistupnych i pro studium kooperujicich zemi.

K vyznamnym akcim z hlediska na8f Gcasti patfilo pofadani ceskoslovensko-norské
konference pod zé&$titou NATO v norském Dombasu (z4fi 1992) na téma Ekologicky
vhodné pldnovédni vojenskych zai‘izeni a ve vycvikovych prostorech. Pfedmétem bylo
planovéui, provoz a uzavirdni vojenskych objektl, zachovani rovnovihy mezi operatnimi
a environmentalnimi poZadavky a zvySit ekologické védomi s cilem dodrZovat obecné
piedpisy. Na konferenci byla poprvé a hned spé&iné pfedstavena nade vojenské ekologie
(5 piispévku, 2 videofilmy, panel a vydini sborniku) a zah4jena prvni spoluprice se
zemémi Aliance.

Celkem se uskutenilo 12 zasedéni pilotni studie, v&zmé zivéretného ve Swansea
(13.-15. 9. 1995, Wales), kde bylo navrZeno studii ukonéit. Do zprévy z jednani byla jako
vzor zafazena struktura ekologickych orgsnii v ACR. Soutdsti bylo poFidéni
mezinirodnf konference mistni univerziton na téma Obrana a Zivoinl prostiedi, kteri se
zabyvala problematikou pramenici z vojenskych aktivit, napf. i zneCi§ténim Zivotniho
prostiedi ve stitzch byvalé Jugoslivie v pribéhu mise vojsky UNPROFOR. Zastupce
Ministerstva obrany CR piednesl, na ziklad® pfedchoziho jednéni pléna pilotni studie,
referat o historii vojenské ekologie a struktufe a piisobnosti ekologickych orgéni v resortu
ministerstva obrany. Zna¢ny ohlas odbornfki vyustil k pozvini na piednadky do USA a
Polska.
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K naplnéni zavéra pilotni studie bylo navrZeno k zavedeni ekologického vycviku
vytvorit vojenskou podskupinu pii Vycvikové skupiné NATO, kierd by zahrnovala
i zemé podilejici se na Partnerstvi. CR byla navrZena Gitast na praci podskupiny. Dirazné
bylo upozornéno, Ze v aktivitdch Parimerstvi pro mir vznikd kritickd potieba dialogu
a akei na podkladé ekologické problematiky armdd, jako je aplikace priva Zivotniho
prostiedi do vojenské Cinnosti, ekologicky vycvik, sbér a skldd4ni mozaiky poznatkil,
nazori a spoluprice k podpoie ekologicky vhodnych aktivit armad budoucnosti. K tomu
je nutmo zaméfit §ifeji iniciativy v Pracovnim planu NACC a PfP. Zejména to znamen4:

Armidy Aliance a kooperujicich zemi budou zfetelné vyzviny k zavadéni
ekologickych predpisi.

© Prohladeni ekologické politiky ozbrojenych sil NATO musi byt vyuZito armédami
kooperujicich zemi.

*' Prohl4Seni by mélo byt dostupné vefejnosti jako ukazatel usili arméady fidit se
ekologicky citlivymi zpisoby.

4 K vedeni vojenskych aktivit ekologicky citlivym zpisobem musi byt zaji§tén
mechanismus sbéru informaci o Zivotnim prostedi za G¢asti kooperujicich zemi. Mél by
byt dosaZen v souladu s Pracovnim planem NACC.

Klitovym vychodiskem je environmentalni vychova. Principy vychovy by mély byt
piijaty §taby a funkcionéfi ve viech ¢lenskych stétech.

¢ Je nutno vyvinout vycvikové standardy Zivotniho prostfedi pro ozbrojené sily NATO
a kooperujicich zemi, a to Pracovni skupinu pro ekologickou vychovu a §kolu NATO
(SHAPE).

Mechanismus vymeény informaci systémem DENIX bude soucéasti funkce
CCMS-SCH.

Dulezitym vysledkem zasedanf pilotni studie ve Swansea je, Ze v ramci aktivit PfP je
nedostatek nezbymych ekologickych témat, a proto se doporuuje doplnit kliCové
dokumenty Partnerstvi o ,Dodatek k Zivomimu prostfedi”. Pfi piileZitosti uyedeného
ndvrhu piipomindm, Ze CR byla prvni zemi, kterd spoletné akce v oblasti Zivotnfho
prostiedi zafadila do aktivit v zikladnim dokumentu PfP. Tento pfistup ocenil i Dr. J.-M.
Cadiou, niméstek generélnfho tajemnika NATO pfi setkni s ministrem obrany CR v Praze
(1.-3. Cervna 1995). Pan Cadiou soucasné pozidal o kondni prvnich zased4ni
CCMS/NATO/NACC v Praze v roce 1996. Névrhy na zafazeni vojenské ekologie do
aktivit Partnerstvi jsme pfedb&hli nejen zemé kooperujici, ale i zemé& NATO. Pozadavek
zasedéani pilotni studie, vytvofit Pracovni skupinu pro ekologickou vychovu (ETWG),
vyplyva pravé z potieby zavést ekologickou politiku armid do ekologické vychovy,
vytvofit ekologické standardy pro vycvik a prosazovat vojenskou ekologii do programi
PfP.
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Ekologické aspekiy wuzZul byvalych vojenskyi JILEMKL

Ridicimi zemémi pilotni studie jsou USA (MO) a SRN (MZP a JB). Cleny studie,
zahjené v r. 1994, jsou dile Bélorusko, Estonsko, CR, Litva, Lotydsko, Madarsko,
Nizozemi, Kanada, Polsko, Rusko, SR, Turecko, Ukrajina a V. Brit4nie.

Zabyva se tizenim asanacf byvalych vojenskych aredli. CR ma zastoupeni ve &tyfech
z péti podskupin pracujicich na rozliéngch problémech, a to odborniky z MO, MZP CR,
Univerzity JEP v Usti n/L a Aquatestu a. s. Prvni a drubé podskupina se zabyvaji
metodikou prizkumu a hodnocenim zne€i§téni podle druhi kontaminace a typu vojenskych
objekti, tfeti podskupina aspekty komplexné charakterizujicimi postaveni stitni spravy pfi
znovuvyuziti zneCiSténych objekth a ostatnimi zvIa$tnostmi (napf. ochranou pfirody,
ocenénim vyspélosti zemi podle celkové tirovné zabezpeteni napravy), Etvrta podskupina
vytvafi databdzi pocitatové sité a komunikaci a pitd podskupina se zabyva finanénimi
zdroji nArodnimi i mezindrodnimi a moZnostmi jejich ziskani. Skupiny pracuji samostatné
na tzv. pracovnich setkdnich a vysledky jsou pfediviny na zasedanich pilotni studie.
Nejlepsi vysledky byly dosud dosaZeny prvni a druhou podskupinou, kterd zpracovala na
zaklade fady referatu, tykajicich se konkrémiho zneliSténi vojenskych lokalit, kvalifikaci
kontamina¢nich latek podle vyuZivani vojenskych objekti a rozdilnych druhii asanaénich
metod.

K tsp&Snym patfilo 3. zasedanf pilotni studie, které se konalo v Garmisch (SRN, 8.-12.
kvétna 1995). Klasifikovalo Gdaje ziskané o znetiténi, zejména z dfiv&jsich sovétskych
zikladen. Jednéni prob&hlo ve spojeni s mezinarodni ,,Obrannou ekologickou konferenci”
za Gtasti nejen expertli na vojenskou ekologii, ale i zstupcti viddnich Gfad a primyslniki,
kteff povaZuji tuto cestu za atraktivni z hlediska ekonomického rozvoje. Ctvrté zasedéni
studie se konalo v Kénigswintru (Bonn, 4.-6. prosince 1995). Ukoncilo 1. etapu studie,
tzy. piipravnou, kterd méla za cil teoretické pozn4ni problematiky a mozZnosti. Byla
zabfjena II. etapa, kterd ma prakticky ukoncit studii a prob&hne do poloviny roku 1997.
Jejim vyyrcholenim bude provedeni demonstranich projekti asanace zmeCi§ténych
dfivéjsich vojenskych zikladen a jejich konverze k civilnimu vyuZiti, Na jedn4ni bylo
navrZeno konat paté zasedani této studie v Praze 20.-24. kvétna 1996 s exkurzi do byvalého
vojenského Gjezdu Mimoii.

,‘.‘I /"' 4 vinirnin 1 ,'.','

Ridicimi zemémi jsou Itdlie, USA a Ruska federace. Dal§imi GCastniky jsou Belgie,
Bélorusko, CR, Francie, Loty§sko, Madarsko, Polsko, Portugalsko a SRN, jako
pozorovatel V. Britanie.

Prvni fize studie potvrdila rostouci vyznam kvality vnitiniho ovzdu$i pro moderni
spole¢nost a potfebu spolupréice v technické oblasti. DrubA fize mé za cil usnadnit vyménu
informaci a zajistit technickou a politickou podporu kooperujicim zemim studie. V rAmci
studie prob&hlo védecké pracovni setkdni NATO (ARW) na téma Ventilace a pozadavky
na kvalitu ovzdusi v nemocnicich (Milano, 13.-16. zifi 1995). Vyznamnym tGspéchem je,
%e spolufeditelem akce za zemé programu Partnerstvi pro mir byl zéstupce Ustavu hygieny
a epidemiologie UK v Praze, ktery zastupuje CR v této studii. Soutasné je i koeditorem
sborniku, ktery mé v tomto roce vyjit. Vyznamny se jevi zjem pilotni studie uskutecnit
zasedani CCMS/NATO na podzim 1996 v Praze.
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medelské technolopi

Ridici zemi studie, zahdjené v roce 1991, je Turecko, dal§imi G¢astniky CR, Litva,
Portugalsko, Rumunsko, Recko a USA. CR zastupuje na jednéini Vyzkumny tstav pro
ochranu piid v Praze - Zbraslavi (MZe). Zabyva se novymi technologiemi pro roz§ifent
vyroby potravin. PoZadavkem je, aby zaruCovaly biodiverzitu, sniZovaly erozi,
desertifikaci a salinizaci pudy. Musi vést ke sniZeni zatiZeni Zivotniho prostfedi pesticidy
a hnojivy, sniZovat potfebu zivlahy a vylepSovat pidni Grodnosti. M4 uvédomit viady o
modernich dostupnych technologiich a potfebnosti dal§iho zemédélského vyzkumu za
t¢elem .zajistit potraviny a sniZit ekologické §kody.

pyvateistva pred toxickymi latskami umikivmi béhen

et

Studie, zah4jend v roce 1992, je fizena Kanadou. Zutastiiuji se ji Arménie, Bélorusko,
CR, Bstonsko, Finsko, Kazachst4n, Litva, Loty$sko, Nizozemi, Madarsko, Polsko,
Rumunsko, Rusko, SRN, Svédsko, Ukrajina a USA. Ceskou republiku zastupuje HU CO
CR. Predmétem pozornosti jsou chemické a’ biologické litky a otizky smlouvy o
chemickych zbrani. Prvni schiizka se konala v Ottawé (Gtnor 1994). Bylo dohodnuto
vyvinout listy bezpetnostnich tidaji o pfepravovanych materidlech a dopravai protokoly
pro zvlastni pozadavky pfepravy arméady. Bylo vyznamné, Ze jeden ze seminafu studie se
konal v péti HU CO CR. Byl zaméfen na préavni ipravy mezindrodnich pfedpisii ve vztahu
k soutasnym nirodnim pfedpisim. Druhé schiize pilotmi studie v Jurmale (Loty3sko,
23.-25. 8. 1994) se zabyvala mezinirodnimi doporucenimi podle Komise OSN pro dopravu
nebezpetného zboZi, zejména urenim nebezpetného zboZi (existuje 13 milionh
registrovanych chemickych latek ve tfech tisicich dopravnich kategoriich), prevenci pfed
havérii a zaji§ténim nezbytnych informaci v piipadech havarie. Existuje fada
mezinirodnich doporu¢eni (OranZova kniha, IMDG k6d, technické instrukce ICAO,
bezpetnostni série IAEA, RID program, ADR program, ADN a ADNR regulatni
programy). Je nutno je importovat do mezindrodniho zikona. Jak dosdhnout plnéni zdkoni
v armadé by mé&lo byt pfedmétem studie, véetné osobnich sankci, které se jevi k dosaZeni
cile nejefektivngj§i. Byl prezentovin US EPA program ALOHA, vyuZivany k modelovéni
havarijni sitvace. Treti zased4ni studie se konalo v Litvé (17.-19. fijna 1995). Hlavni
pozomost jedndni byla zaméfena na praktické aspekty vtéleni mezinirodnich pfedpist o
pfepravé nebezpeéného ndkladu do piedpisi viech stath, déle identifikaci pfeviZeného
nebezpetného zboZi, vycvik inspektor a jejich Cinnost, detekci a modely §ifeni latek
v ovzdudi a v zemin€. Bylo naviZeno uskutednit pfiSti zasedani pilotni studie v Praze
(15.-18. dubna 1996), které patfilo vibec k prvnimu oficidlnimu zased4ni
CCMS/NATO/NACC v Ceské republice.

L3

Zavérem chei zdaraznit, Ze Francie, kterd dosud neni Clenem fady pilotnich studif,
projevuje po vzniku Partnerstvi snahu o zapojeni se do aktivit CCMS. V soutasné dobé
za tim celem vysila skupiny pozorovateli, které maji ziskat zkuSenosti o stavu feSené
problematiky a rozsahu kooperace.
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Vzhledem k vyborné spolupréici CR a jejich zdstupchi v pilotnich studiich, véetnd
pravidelné G¢asti jmenovanych odbormiki na jednénich, vysoké aktivité a odbomé erudici
pHi prezentaci problematiky (od r. 1992 zistupci CR piednesli na 40 referdti, z toho
pislusnici ACR 32 odbornych referéti a 3 videofilmy), vzriistd zajem poznat bliZe odborné
zhzemi, tj. vyzkumné, védecké, vysokoSkolské a stitni instituce u n4s. Odrazem tohoto
Zajmu je, jak jiZ bylo uvedeno, uskutetnit v Ceské republice alespoii tfi zased4ni pilotnich
studif CCMS/NATO. Dalf akce json NATO pofadany v rAmei Védeckého vyboru, ktery
jetéztizen panem Dr. J.-M. Cadiou [6]. Do priority jeho z4jmu patii zejména problematika
zivomiho prostiedi (napf. environmentdini technologie, ekologickd konverze) a zdjmy
v ném zastupuje Akademie véd CR. Ukolem resortu ministerstva obrany je nadle plnit
koordinatni funkci CCMS v CR a zajistit tak nadile prestiZz ministerstva a stétu
v mezindrodnim méfitku,
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I Personalie

Armadni general in memoriam
Ing. Vojtéch Boris LU ZA

* 26. 3.1891 Uhersky Brod
+ 2. 10. 1944 Hiisté u Pribyslavi

Pledur&eny velitel viech ozbrojenych sil olekdvaného
Ceského povstdnt v protektordté Cechy a Morava chtél
ozbrojenym bojem dokdzat celému svétu, Ze Cesky
ndrod nepfijal nacistickou okupaci trpné a pouze jen
&ekal na vhodny okamZik, aby zahdjil aktivat boj. Aviak
Jeho Zivot predtasné ukontila pribyslavskd Cetnickd
hlfdka.

V roce 1909 zakonéil stfedoSkolskd studia na
redlném gymnéziu ve svém rodisti a 1 1. listopadu 1912
sloZil prvni stitni zkouSku na brnénském Vysokém
uceni technickém, kde kritce pfed prvni svétovou
valkou dosahl absolutorium. JiZz 3. srpna 1914 byl
».! povolin do rakousko-uherské arméidy a nastoupil
. sluzbu u p&iho pluku 35 v Plzni. Absolvoval
| tfimésini z4loZni §kolu pro duistojniky péchoty. Krétce

! pfed Véanocemi se stal velitelem cety a odjel

- ? : - s pochodovym praporem na ruskou frontu. Prapor¢ik
Luza padl do ruského zajeti 30 srpna 1915 u Malé Plagi v Hali¢i.

Spoletné s dalSimi zajatci se dostal az do Tulské gubernie, kde se 11. dubna 1916
pfihlasil do tvofici se srbské dobrovolnické divize, v niZ byl 20. ervence jmenovain
v hodnosti podporu¢ika velitelem ¢ety kulometr 1, p&diho pluku. S plukem bojoval proti
rakousko-uherskym vojskim u Kara-Semenu, Tekedesi, Kokardfi a na daliich mistech
rumunské fronty. Béhem tfimési¢nich boji byl lehce ranén a po odsunu divize do zizemi
velel kulometné roté.

Dne 11. ledna 1917 se Luza vrétil do svazu Ceskoslovenské brigady a byl ustanoven
velitelem kulometného oddilu 2. stfeleckého pluku ,Jifiho z Podébrad”. V tnoru 1917
pfestoupil na pravoslavnou viru a pfijal jméno Boris. S plukem se pak zitastnil v hodnosti
porucika pamétné bitvy u Zborova. Jeho vojenské zdatnost a velitelské schopnosti byly
diavodem LuZova rychlého postupu, Dne 1. srpna 1918 byl povySen na kapit4na, nisledné
pievzal veleni 2. praporu a v pfedveter historického dne vyhl4deni ceskoslovenské
samostatnosti dosahl hodnosti majora, Dne 5. biezna 1919 byl jmenovén zistupcem velitele
a 4. prosince pak zatimnim velitelem délostfeleckého pluku, s nimZ prodélal Gstup
z Ukrajiny pfes Sibif do Viadivostoku. Na Novy rok byl povy$en na podplukovnika a jako
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velitel XIX. lodnfho transportu (na lodi ,Madawaska”) 22. dubna 1920 stanul na pidé
vlasti.

Podplukovnik LuZa se podobné jako velk4 fada jinych legiondf - distojniki nevratil
ke své plivodni profesi a stal se vojikem z povolini. Mirova sluzba byla op&t ve znameni
rychlého vzestupu. Zacal sice studovat v kurzu pro dustojniky generdlniho $tabu, aviak
soucasné byl jmenovén velitelem pé§iho pluku 5 | T. G. Masaryka” v Praze. Oboji zvl4dl
vytetné, nebof velitel Viletné Skoly, francouzsky plukovnik Jamet, v ziv&reném
hodnoceni navrhl povysit LuZzu mimo pofadi do hodnosti plukovnika. V fijnu 1923 byl
vyslan na zapracovani k operatnimu oddéleni hlavniho $tdbu, aby po tfech mésicich byl
ustanoven jeho pfednostou. Dne 19. ledna 1925 byl povy$en na plukovnika a 16. &ervence
1929 byl jmenovén do prvni generdlské hodnosti - brigidniho generéla.

Po $estiletém psobeni na hlavnim §tdbu prevzal v prosinci 1930 funkci velitele 1. horské
brigady v RuZomberoku, kde setrval aZ do tinora 1932 (mezitim také piednésel v Kurzu
pro vy3§i velitele v Praze), kdy byl vyslin na stiZ na Vysokou véletnou $kolu v Praze a
nésledné na studijni cestu do paiiZské Ecole superieure de guerre, aby pak 16. tervna 1932
pievzal veleni prazské akademie generdlnfho $tabu.

Nové funkce nepochybné vyhovovala jeho naturelu, Dne 1. Eervence 1934 byl povysen
na divizniho generila. Vénoval znatnou pozornost novym teoriim ve vojenském umént,
zv148t¢ pak motorizaci a mechanizaci, av8ak jeho pojeti determinovaly pomé&mé malé
velitelské zkulenosti. To se projevilo napfiklad po Gasti ukézkovych manévri Rudé
armidy u Kyjeva v roce 1935, kdy poprvé spatfil opravdu masové nasazeni vojenské
techniky - tanki a letadel - a také vysadkovych jednotek. Od té doby se stal horlivym
zastincem vojenské spoluprice se Sovétskym svazem, aniZ by viak vnimal krutou podstatu
sovétského systému,

Pii reorganizaci ¢eskoslovenské armady byl divizni generdl LuZa, aniZ by mél vetsi
zkuSenosti (velel dosud jen brigddg), a to na zikladé doporu¢enf natelnika hlavniho $tdbu
armédniho generila Ludvika Krej¢iho, ustanoven sborovym velitelem nejprve v Trenéing
a posléze v Olomouci. To nepochybné muselo vyvolat problémy, které jeho nadiizeny
zemsky vojensky velitel Kadlec v roce 1936 vyjadfil takto: ,, Neobylejné pilny, moZno Fici,
Ze je driCem, pokud se ty&e zkuSenostl s nim na letosnich zdvéreénych cvi¢entch, zdd se,
Ze potiebuje tvrdého velitele. Jest mu poprdti casu k ukon&ent mentdintho preorientovant
se z velitele vdletné Skoly (a theoretika vithec) na trupiéra.” LuZovi podle Kadlece prosté
chybéla tzv. boZskd jiskra.

LuZiv pracovnf elan sice naplitoval idivem podiizené i nadiizené, podrobné se seznémil
s prostorem severni Moravy a to pravdé&podobné rozhodlo o jeho jmenovéini dnem
30. listopadu 1937 zemskym vojenskym velitelem v Bmé. V zAfijové mobilizaci 1938 se
tak stal velitelem 2, armédy, kierd se rozvinula k obrané severni Moravy. S mnichoyskou
dohodou sice bytostng nesouhlasil, jak o tom sved&i jedn4nf nejvysSich predstavitelii
arméidy s prezidentem dr. E. Bene§em, aviak na druhé stran&, asponl podle vyjadient
hlavniho velitele generala Ludvika Krejéiho, projevil v téchto dnech ,, mdlo samostatnosti”.

Po 15. bieznu 1939 nastoupil generél LuZa zdravotnf dovolenou a po dvaceti péti letech
se pfihlasil k sloZenf druhé stitni zkouSky na brénské technice. Jeji praktickou East
ukontuje v dob&, kdy doslo k nasilnému uzavieni Ceskych vysokych $kol. Dnem
1. prosince pak nastoupil sluzbu u Zemského tfadu v Brné v hodnosti viddniho rady a ve
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funkci zistupce zemského prednosty technické sluzby pro Moravu. Na zikladé vlastni
ZAdosti odeSel 31. biezna 1941 do penze a zdanlivé také do tstrani,

Generél LuZa byl po nacistické okupaci ve spojeni s riznymi slozkami doméaciho odboje
a zvI45té vyznamné bylo jeho spojeni s generdlem Aloisem ElidSem, které trvalo aZ do
zatCeni predsedy protektoritni vliady a odchodu generdla LuZi do ilegality dne 29. zAfi
1941. Druhy den gestapo zatklo jeho manZelku a syna Radomira, ktefi byli viak
12. listopadu 1941 propusténi.

Mezitim general Luza odeel p&iky ke svému zndmému legiondii C. Kravkovi, ktery
jej ukryl v Javirku u DoméSova. Zde se také dozvédél, Ze mnozi jeho spolupracovnici,
jako napfiklad generdl Hanik, podplukovnik Tiima, major Pergler, major Voda a dal3i,
byli zat€eni. Spojeni s Brnem a Prahou mu tedy zajiStoval stitnf zistupce JUDr. E. Peller.

Nejvétsim problémem ilegality bylo ziskat bezpetné ubytovani. Tak v dob& heydrichiddy
se LuZa musel pfemistit do Bosonoh, coZ provedl spoletné se svymi privodci pridzdnym
autobusem béhem noci. Zde pak navAzal spojeni se skupinou Obrany niroda na
Velkomezifi¢sku.

K osob& posledniho zemského vojenského velitele se postupné upjaly nadé&je zbylych
vedoucich piedstavitelii vojenského odboje ($tabni kapitan K. Steiner—Vesely’ a kapitin
Josef Robotka) a obtanského odboje na jizni Morave (profesor Josef Griia), se kterymi se
setkal v zimé& 1942 - 1943 v Kadolni u KfiZanova a pozdé&ji s nimi utvofil Radu tfi. Po
zateni LuZova spolupracovnika, majora Zalmana, se pfemistil k Velké Bitesi. Tehdy
navézal styk s Ing. Karlem Stallerem, ktery mu zprostiedkoval spojeni se zahrani¢im,

Na podzim 1943 se general LuZa znovu sedel s profesorem Grilou, Steinerem a Robotkou
na Okarci, kde dohodli spoleény postup a politicky program. Zasadou generéla bylo spojit
viechny slozky n4roda v celek a nisledné vést jednotny boj proti Némcim.

»Jako vojdk slouztm celému ndrodu, tedy tém nejsirstm lidovym vrstvdm”, napsal tehdy
generdl Luza. Spoletné s profesorem Gritou projednali rozhodujici vliv Sovétského svazu
na povéletné Ceskoslovensko a shodli se na vychodni orientaci. LuZa tehdy také napsal:

wJediné Rusko nds uchrdnt pred opakovdnim se Mnichova a jeho ndsledkit v budoucnosti
predné proto, Ze jeho sousedstvl s ndmi nds zbavl strategické izolace, na niz za$la prvat
republika pres viechna na$e spojenectvl. Jako soused bude ndm SSSR moci poskytnout
okamZitou pomoc v pilpadé pot¥eby, proto treba uzaviiti s SSSR trvaly obranny spolek ve
JSormé vééného pratelsivl.”

Ministr nirodni obrany divizni generdl Sergej Ingr v porelstvi domécimu odboji poéital
s LuZou ve vedouci funkci v pfipravovaném ozbrojené.n povstini. Ale také skupina
Slovéki kolem Vavro Srobéra si pféla, aby LuZa pfevzal veleni na Slovensku.

Na formujici se Radu tff narazilo v poloviné roku 1943 broénské gestapo, které okamZit
nasadilo dva své zkuSené konfidenty - byvalé piisludniky vojenského odboje - Viktora
Ry$4nka a Stanislava Jizeru. LuZa se viak o jejich skuteéné roli dovedél aZ v kvétnu 1944,
Jména obou zridcii byla pak 14. a 15. ¢ervna vyhlaSena londynskym rozhlasem... Oviem
do té doby stacili ¢ast LuZovych spojeni prozradit a z generdla se stal opét §tvanec.
V poloving srpna LuZa opustil Ceskomoravskou vysotinu, nebot chtél byt, vzhledem
k situaci na frontach, v Praze nebo v jejim blizkém okoli.

Za svého Fitanského pobytu pak rozvinul skutetn& bohatou organizani Sinnost aZ po
vypracovani ,, V§eobecnych smérnic velitele domdctho odboje ¢. 1". Navazal osobni styky
s vedoucimi dalSich odbojovych skupin, GCastnil se vydavéini ilegélniho Casopisu
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"Ceskoslovensky odboj” a soutasné pracoval na pldnu velkého ozbrojeného povsténi. Do
této intenzivni prace zaséhlo zatykani prazského gestapa, a proto se 28, zifi generéal Luza
v doprovodu porutika Josefa Koree (spojka mezi Ritanskem a Prahou) a Karlem
Miillerem-Alexem (osobni straZce generla na Ritansku) vydali na cestu. Z Babic pres
Nupaky, podél Klokotné na Zvanovice a podle Stifmélic aZ do Zderaninek u Kéicova, kde
prespali. 30. zAff porutik Kore§ odeslal Karla Miillera zpét do Ri¢an, aby tam zjistil
soucasnou situaci. Na dal$i cestu na Vysocinu se pak vydali general LuZa a poru¢ik Kores.
Unaveni a zmoZeni dlouhym pochodem, zcela promoceni, asi 18 kilometri pfed cilem se
§li 2. fijna 1944 ususit do hospody Marie Némcové v Hiisti u Pfibyslavi. Na udéni mistnfho
starosty byli pfepadeni a zavrazdéni protektordtnimi (Ceskymi) Cetniky z piibyslavské
stanice.

Tajny partyzinsky soud v Prose¢i 8. fijna odsoudil za pfedsednictvi podplukovnika
Josefa Svaton& (velitele operacni oblasti VysoCina-sever) viechny pfibyslavské Cetniky
k smrti. Akce, kterd méla byt vystrahou viem kolaborujicim Cetnikiim ¢eské narodnosti,
se uskutetnila 26. fijna. Exekuce ve skiepeni Cetnické stanice se zGcastnilo dvanict
pristusniki partyzinského oddilu Capajev, véetné generlova syna Radomira,

Ten se pozdéji v exilu zapojil do cCinnosti proti komunistickému rezZimu
v Ceskoslovensku, ktery ndsledné vymazal z historie z4sluhy generdla LuZi o viast jak
v prvnim, tak druhém odboji.

PhDr. Zdenék Vali§
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‘ English
Thinking about Potentialities - II by Ing.
Karel Pezl. In the previous part of this essay,
General (ret.) Karel Pezl was thinking over
state security and defence from a more
universal point of view. In this sequel he is
concentrated on concrete military problems to
be solved: training, command and control,
personnel management, advanced technology,
and limited financial resousces. He believes that
the futare of the ACR is not a subject that
belongs only to the sphere of officer corps, but
nowadays we welcome a new phenomenon:
Czech civilian political representatives start to
regard our armed forces as one of principal
social organs, indispensable for the defence of
common democratic values.

An  Amendment to Security Risks
Classification by Ing. Josef Janofec. The
author indicates that in spite of the fact that there
is a general consent concerning risks position
in security projects, it is very difficult to
determine actual level of potential risks for the
Czech Republic. The article tries to solve the
present-day classification of such risks and lays
down some criteria for their rating. Ing.
Jano$ec analizes degrees of impending danger
within all security fields and concludes that such
risks evaluation is actually only a guidance for
both security analysts and those who solve such
problems in practice.

Exactness and Top-Management in the Field
of Country and State Defence - 11 by Col. Ing.
Viclay Svoboda. The second part of his wider
paper - in spite of its first one - in which he dealt
with information exactness, local exactness,
mathematical exactness, exactness of planning
and economy at a top-management level of state
defence - is more concentrated upon human
factor and style of work. Now he is oriented
towards system and organizational exactness,
morphological, projective, that of technology
and personnel systems. In conclusion he refers
about relations between exactness and
heuristics methods, inventive and emipiric
procedures and predicts subsequent problems
tied with discussed subject.

Annotation \

1

Defence Resource Management Model-
-DRMM by Maj. Ing. Rudolf Rak. Practical
cooperation between the Czech and U.S.
Forces is manifested also in the field of
computer modelling. The bilateral expert team
has been in existence since the beginning of this
year. Its task was to applicate defence resource
management model into the ACR. The author,
who was a member of this team, explains to the
readers information about qualities and
potentialities DRMM and summarizes
knowledge or experiences the Czech part of this
team has got acquainted with,

The Complexity of Servicemen’s Professio-
nal Prepavation by Doc. PhDr. Eduard
Radvan, CSc. Indicated comprehensive way of
military schooling underlines both professional
preparedness and civic responsibility, but also
its cultural and humane level, If forces are to
be trusted, as professionally capable and
democratic institution, we must open field not
only for special military training and drill, but
also for civics education and social motivation
in a broader sense of the word.

L MICITARY AR |
An Uneasy Task: The Completing of the
Draft of ”Strategic Defence of the CR”
Manual by Maj.Gen. Ing. Emil Antudak.
General Antu$ék in his article deals with some
vague things and ambiguous problems tied with
the finishing of Czech Strategic Defence
Manual Draft which actually has been verified
in practice since the last year. The article is
opened by the description of unfavourable
legislative situation, characterized by the
absence of basic constitucional acts concerning
the defence of the Czech Republic. He analyses
our starting points and underlines some of the
so-called interdisciplinary problems of defence.
At the end he invites the readers lo express
freely their opinions and they are asked to send
him kindly their reminders to the manual.

Some Glances at Territory Defence by Ing.
Jirt Florian. The author of this article is
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occupied with problems connected to the
defence of territory, which gains now more and
more importance under the present sitnation, in
which the CR is not a member of any security
alliance. Firstly he divides Czech territory from
the military point of view and then defines tasks
for the Czech Anny, especially as far as air
defence is concerned, defence operations and
the rear. Further he defines the profile of the
military forces and those appointed for rear
defence. He makes us acquainted with
command and control chains at strategical,
operational and tactical levels and also with the
activities of local civil and military authorities.
At the end of his article he writes about those
formations of the ACR which ought to be
appointed as a profection or defence of rear
areas.

 DEFENCE RESEARCH |

Some Notes Added to Military Acquisition by
Ing. Ladislav Klima, CSec. From time to time,
the system of military acquisition in all modern
armies all over the world goes through
periodical reforms. It must be backed by
powerful coordinative centre which is able to
support the usage and integration of acquisition
potentialites of individual services, excluding
unwanted duplicates and common analytical
approach. This article deals with changes
influencing changes in Czech defence planning
and actual military acquisition, its position in
planning, programming and budgeling system.
All this is documented by corresponding graphs
and charts.

The Scientific and Information Activities in
Foreign Armies by Ing. Petr Jansky, CSc.,
Ing. Eva Krupickovd, CSc. The building of
contemporary armies calls for higher and
higher qualities of permanent information
support of the decision-making systems of the
top-officials, via scientific institutions of
information systems, based on the quick
implementation of the latest technological and
scietific outputs. This article makes us known
with the present states of scientific and
information activities in the armies of selected
states, namely Germany, the Netherlands,
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France, Great Britain, Austria, Belgium,
Poland and Slovakia.

Can We Think of Defence Research without

Scientific and Information Support? by Ing.
Josef JanoSec, CSc. In the defence sector,
scientific and information activities have
established quite respectable grounds, Defence
reserarch is one of the principal fields mdking
the most of information support, both for the
research and development, or their control,
especially under the situation, when some of the
resarch fields are going to be rather supressed.
Therefore, the actual tasks are those aimed to
prevent such supression from sub-treshold
level. We need not to build information
database, as we have one already, but the
problem ahead is to connect this information
base with defence information network as a part
of actal informatization process, which is
underway now,

[ CONFERENCE l

The Planning and Management of Humane
Resources in the ACR by Doc. PhDr. Felix
Cernoch, CSc., Lt.Col. Ing. Josef Strelec, CSc.
It is out of question that it is the information
support which is necessary for any optima-
lization of all personnel management systems
within the whole army. In the first phase of
optimalization, with the help of our Nether-
landish partners, we looked for prediction
methods. Some of them we simply took over,
others had to be developed by our own
specialists, because of special Czech surroun-
dings. So, in the second phase we developed
new system "Libufe”, named after the old
Czech pagan princess, who was famous for her
prophecy. This system covers both civilian and
military personnel and has in fact two levels: a)
everyday personnel management (which is
represented by executive information systems),
b) personnel plannig (i.e. supportive, the
so-called decision systems). The starting point
of this system is an idea that human resources
distribution must be adequate to their
corresponding risks/sources relation, because
only in this way we are able to plan necessary



materials and sources allocated for our country
defence.

The Optimalization Model of Resources
Allocation by Ing. Karel Hek¥. This is a
combination of two papers Ing. Hek read at
the international conference on top-personnel
management within the forces and its
informational support held at the Czech MOD.
The author, who is also a member of Office of
Personnel Management staff, specializes in the
building of optimalization model, which is
designed for the calculation of prospective
personnel  categories. It  serves for
confrontation of requiremens and available
sources. The author demonstrates several
examples of modelling future military
personnel: non-commissioned officers, warrant
officers, commissioned officers, conscripts and
civil workers or servants during given (fixed)
years for all defence patterns. Finally he also
explains reasons why his team worked out in
the title mentioned "optimalization model”.

The Personnel and Information Systems in
Bundeswehr by Dr. Klaus-Dieter Kuchler.
Mr. Kuchler, a Navy Caplain, is the head of
personnel management department at Personnel
Office at MOD in Bonn, Germany. It is an
office which is in charge of the personnel (both
military and civil) in the German armed forces
(Bundeswehr). His paper at the international
conference in Prague dealt with the personnel
management in German army, its sirong and
weak points and prepared changes. The
German system is actually based on the
concepts from the 60’s and now we see the end
of its life cycle. New concept which was started
in 1994 is basically decentralized. From the
system's point of view, this fact enables to
update current information for user's special
fields of interest.

We Need Adaptable Forces by Dr. Frederick
Pang. Mr. Pang serves as the assistant of US
Defence Secretary for Force Management
Policy. In his speech at the end of the
conference in the Army House Prague, he
summarized his work and especially he stressed
the fact that the American forces are lower by
about 30 per cent, but actually they are of higher

quality. They couldn’t reach such professional
qualities without personnel informative systems
which back military managers' decisions. Such
systems predicted resources and costs for
various force projections, e.g. for the American
forces in Bosnia. Instead of decisions supported
by insufficient information, which used to lead
to empty forces (which in cases of need ought
to be restructuralized and this requires
additional expenses), the American forces
thank to their adequate informative support are
successful in maintaining the high combat
efficiency, as proved in the Gulf.

OPINIONS AND CONTROVERSY |

The Proposal of Military Management
Architecture by Lt.Col. Ing. Karel Burda,
CSc. At present in our country we are
implementing modern management system,
that of information and communication, the
foundation of which are supported by the mass
utilization of personal computers. We must
realize that such models will differ one from
another, and they will depend on i. command
level (army, corps, brigade, etc.), ii. force
module (land forces, weapon systems,
logistics, etc.). But all systems must cooperate
and behave like one organism. It is therefore
necessary for us to build them according one
concept, taking into consideration individual
standards. In this article, the author proposes
new architecture of military “management
system. He suggests precise limitations of used
terms “military management”, “military
information and communication system”, etc.,
because in his opinions, the meaning of such
special terms is not generally unified.

The Criteria of Arms Systems Evaluation by
Prof. Ing. FrantiSek Ludvik, CSc., Doc. Ing.
Pavel Konecny, CSc. In their paper, the authors
have completed series of articles published by
the Military Review "Vojenské rozhledy”
dealing with the programming of defence
research. This sequel was supposed to be a
model for an open competition of arms systems
producers. Originally this competition was
arranged for short range air-defence missiles,
but mentioned procedures could be used
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generally for any arms system. The authors
regard as principal qualities: combat efficiency,
financial costs for development, production,
introduction into the services, and operation
costs. Such criteria can be described in
numbers. Along with the usage criterion, there
is also the economy one, which seems to be
even more important (according to the anthors)
than purely technical ones.

Short Comment on the Optimalization of the
Army of the CR (the response to an article
”Some Glances at ACR Optimalization” by
Ing. Ji¥i Florian, VR/96) by Col. Doc. Ing.
Petr Némec, CSe. Unlike Ing. Florian, senior
lecturer Némec, Military Academy Brno,
believes that ACR optimalization ought to be
formed firstly with the regard to a prospective
membership in West Buropean- security
structures, namely in NATO alliance, and
secondly with regard to financial limits, which
are of peak importance for us. The author
characterizes his attimde in the following
words: "Supposing we tried to identify our
would-be enemy, we ought to label our close
neighbour, which is politically uncorrect, and
more over, it's wrong. Or we have to look for
our enemy somewhere in the long distance,
which is absurd. But at the present state of
European Security it is quite questionable,
whether such conflict between two Buropean
states could be in general allowed by other
European states”.

What Academy Courses Graduates Think
about ACR Management - I by Lt.Col. Doc.
Ing. Ludék Hodbod, CSc., L1.Col. Doc. PhDr.
FrantiSek Vizdal, CSc. In this closing sequel the
team of authors summarize the opinion poll of
postgaduate students at the Command and Staff
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Faculty, Military Academy Bmo. Students
expressed their opinions about top-military
management, used methods and working styles,
their impact on the duty performance and the
qualities of their lives. Last but not least how
they were going to make the most of knowledge
gained in their postgraduate course. In the long
run it is a scope of problems which the authors
try to find the answers to.

T

Dr. Edvard Benes and the Armed Forces by
Doc. PhDr. Viclav VondrdSek, CSc. This
article is-based on a comprehensive address by
Edvard Bene$e delivered during his visit at the
High Military College in 1946, in which he
explained the position and mission of
democratic officers, but also spoke about World
War II which ended a year before, Hitherto
existing historic studies had presented President
of the Czechoslovak Republic as a statesman of
Buropean  eminence, philosopher and
sociologist, who used to be very often criticized
for not leading the nation against the Nazi
Germany. But, in fact, it was his anxiety over
nation’s existence in hopeless situation, under
the so-called Munich agreement, why he as a
commander-in-chief decided to retreat. Under
given circumstances he didn't dare to imperil
the existence of Czech and Slovak peoples and
tried to rescue them. It was also a generally
shared opinion or summary of all participants
at the international conference held on the
occassion Edvard Bene§'s 110th anniversary of
his birthday, which took place under the
patronage of the Czech king Jifi z Podébrad
Foundation in 1994.

HISTORY PAGES |




E_i:;dSMVehi autorﬁ tohoto Cisla

Genmjr. Ing. Emil Antuddk, nar. 1948.
Absolventem VA Brno, VA Frunze, VA G8
v Moskvé a Mobile International Defense
Management Course, Monterey Postgraduale
School. Vykonaval fadn velitelskych a §tabnich
funkef, od fijna 1993 byl feditelem Institutu pro
vyzkum operadniho uméni, nyni Ustavu
obrannych studii ACR. Je &lenem Rady rezortu
ministerstva obrany pro obranny vyzkum,
védecké rady VA Bmo, redakéni rady Voj.
rozhledd. Publikoval v éasopisech Mezinfrodni
politika a Vojenské rozhledy.

Pplk. Ing. Karel Burda, CSc., nar, 1958.
Absolvoval VUPP Nové Mesto nad Vihom a
VVTS Liptovsky Mikulas. SlouZil u spo-
jovactho titvaru v Pisku. Poté ptisobil na VVTS
Liptovsky Mikulas, kde ziskal titul kandidata
véd. Od roku 1993 vyuéuje na katedfe fizeni
informaénich systémit Vojenské akademie
Bmo. Zabyva se problematikou vojenskych
komunika&nich systémi a jejich modelovénim.

Plk. v zdl. doc. PhDr. Felix Cernoch, CSc.,
nar. 1936. Po absolvovéni Péchotniho uéilisté
v Lipniku nad Beévou pro§el riznymi fankcemi
vét¥inou na tseku vojenského ¥kolstvi (PS,
8Dz, Vvs§, Vv§). Od r. 1970 pisobil
v civilnim $kolstvi (Vyzkumny Wstav
pedagogicky, Vyzkumny tstav odborné¢ho
Skolstvi, Pedagogickd fakulta UK). Po
listopadu 1989 povéfen fizenim Ustavu
sociflniho vyzkumu mlideZe a vychovného
poradenstvi UK v Praze. V lednu 1991 se vrétil
jako obansky zaméstnanec do armidy na
pracovisté pedagogicko-psychologického
vyzkumu a jako ¢len poradniho sboru néiméstka
ministra obrany. Od r. 1994 pracuje na odboru
personalistiky MO. Je autorem desitek ucebnic,
skript, metodickych  pfirucek, stovek
odbornych stati a ¢lank.

Ing. Karel Hek§, nar. 1932, absolvoval
Matematicko-fyzikélni fakultu UK Praha, obor
matematické statistiky. Pracoval v nékolika
vyzkumnych listavech, kde se zabyval pfeviiné
matematickym modelovénim. Nékolik let byl
élenem Mezinrodni ekonometrické spoleé-

nosti, v jejimZ rimci se i¢astnil mezinirodnich
védeckych  konferenci. Pfednf¥kovi a
publika&ni ¢innost. V souc¢asné dobé je oban-
skym zaméstnancem persondlniho odboru MO

CR, oddéleni vystavby  persondlniho
informaéniho systému.

Pplk. Ing. Ludk Hodbod', CSc., nar. 1949,
V roce 1971 ukonéil prvni fakultu VAAZ ve
Vyskové. Poté pracoval do r. 1986 v rliznych
funkcich v&etné velitelskych na stupni ttvar
u pozemniho vojska a civilni obrany. Od roku
1986 piisobil na VA Brno na katedfe vieobecné
taktiky a na katedie strategie a operaéniho
uméni. V souCasné dob& pracuje na katedfe
fizeni obrany stétn; Kandidatskou préaci obhéjil
v roce 1993, habilitace v r. 1994. Publikuje ve
VR.

Ing. Josef Janogec, CSc., nar. 1951, VA Brno
(geodezie a kartografie). Vykonéval fadu
odbomych funkei, vedoucim odboru systému
fizeni védy, techniky, prognézovéni a vyzkumu
Institutu pro strategickd studia. Od r. 1993
niméstkem feditele IVOU, poté feditelem
odboru vojenského uméni Ustavu obrannych
studif ACR. V soudasné dobé je pracovnikem
odd. védy odboru spriavy majetku MO,
Publikuje v Mezinirodni politice, Vojenskych
rozhledech a dalsich ¢asopisech.

Ing. Ladislav Klima, CSc., nar. 1936, VA
Brno. V roce 1992 absolvoval mezinfrodni
manaZersky kurz rozd&lovéni zdroji (Monterey
Mobile International Defense Management
Course). Profel funkcemi na G8 i MO, v letech
199193 zastaval funkci néCelnika spravy
rozvoje védy a techniky. Byl ¢lenem RR
Vojenskych rozhledd a jejich prvnim odbornym
vydavatelem. V souCasnosti pracuje jako
ob&ansky pracovnik MO v oblasti rozd&lovin{
obrannych zdrojii a rozvoje védy. Publikuje ve
vojenském odborném tisku.

Doc. Ing. Pavel Konetny, CSc., nar. 1954,
VA Bmo (raketova technika), védecka piiprava
1983 v oboru zbrané a ochrana proti nim.
Habilitoval v r. 1993 v oboru vojenska
technika, Do roku 1995 byl vojikem
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z povolini. Po dvou letech u titvaru ACR
plisobi na VA Brno jako védecko-pedagogicky
pracovnik katedry zbrafiovych systémi PVO.
Publikuje ve Sborniku VA, podilel se na feSeni
fady védeckovyzkumnych tikold.

Nam. kpt. Dr. Klaus-Dieter Kuchler, nar.
1942. Absolvoval §kolu ndmoinich distojniki,
Leteckou technickou akademii v Mnichové
(ing. elektrotechniky). Po krétké praxi
u ndmoiniho letectva pokracoval ve studiich ve
Spojenych stitech na Naval Postgraduate
School v Moterey, kde v roce 1975 ziskal titul
doktora filozofie. Po navratu do Némecka
pracoval v riznych technickych i velitelskych
funkecich ve vojenském piAmofnictvu a na
ministerstvu obrany v Bonnu. V roce 1989 se
stal nfielnikem odboru informacnich systémd
veleni a fizeni §tabu vojenského némoinictva
MO. V letech 1992-95 slouzil na §tabu vrchniho
velitelstvi sil NATO v Evropé, kde mél na
starosti planovini a zavadéni systémi veleni a
fizeni. V souCasné dobé pracuje na personélni
sprivé MO v Bonmu, kde je vedoucim odboru
personélniho managementu a informatiky.

Prof. Ing. Frantifek Ludvik, CSc., nar,
1939, VA Bmo, fakulta leteckd, spec. vyzbroj
letountl. Védecka piiprava 1963-68, habilitoval
se v r. 1979. Roku 1994 byl jmenovin
profesorem v oboru vojenskd technika.
Zastaval vSechny funkce védecko-pedago-
gického pracovnika V8, v soudasnosti je
vedoucim katedry zbrafiovych systémi PVO.
Podilel se na vychové védeckych aspirantd,
véemé zahraniénich. V letech 1964-67 a
1971-75 piisobil na MTC v Kahife (Egypt).
Refil nebo se podilel na fe¥eni Fady
vyzkumnych tkold v oblasti zbrafovych
systémil, dynamickych zkousek konstrukei.

Dr. - Frederick Pang, nar. 1936, je
absolventem univerzity na Havaji, kde ziskal
akademické hodnoceni bakalife pedagogiky
(1958) a mistrovsky titul  obchodni
administrativy (1972). Z aktivni sluZby odeSel
v hodnosti plukovnika letectva v roce 1986. Byl
¢lenem vyboru amerického Senim  pro
ozbrojené sily. Pracoval jako Clen 3tibu a
asistent ministra vojenského némornictva
(persondlni zaleZitosti muZstva a ziloh). Od
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fijna 1994 pracuje jako asistent ministra obrany
USA pro personilni management. Néplni jeho
price je feSeni otizek spojenych s rekrutaci,
vycvikem, kariérnimi plény, setrvinim v dalsi
sluzbé, kompenzacemi za sluZbu v armidé,
rovnymi pilezitostmi pro viechny nirodnostni
skupiny a socidlni problematikou vojaki.

Ing. Karel Pezl (armédnf generél v z4l.), nar.
1927. Po ukonceni refilného gymnézia vstoupil
do armady. Absolvoval Vojenskou akademii
v Hranicich (1946-48), Vojenskou akademii
v Praze (1953). Vykondval fadu velitelskych a
Stabnich funkei, po propusténi z pol. diivodd
pracoval v letech 1971-89 - jako vritny
v zévodni dopravé a ve Vyzkumném tstavu
spojit v Praze. V roce 1989 se ziicastnil price
vojenské mise KC OF, v roce 1991 jmenovén
do funkce nigelnika Generélnfho §tabu ACR a
roku 1993 se stal prvnim NGS ACR. Byl
poradcem ministit Baudyfe a Holané,
v soutasné dob& je vojenskym poradcem
prezidenta Ceské republiky.

Mijr. Ing. Rudolf Rak, nar. 1957. Absolvoval
Vojenskou  akademii  Bmo,  Fakultu
velitelsko-§tabni. Byl zaméstnancem Ustavu
obrannych studii Armady Ceské republiky.
Sest mésich pracoval v Cesko-americkém
expertnim tymu zabyvajicim se modelem fizeni
obrannych zdroji (DRMM). Pracuje na
velitelstvi 2. as v Olomouci.

Pplk. Ing. Josef Strelec, CSec., nar. 1960,
VVTS Liptovsky Mikula§, obor automati-
zované systémy veleni, 1986-89 interni
védeckd aspirantura na VA Brno, obor
vypocetni technika, mizné pedagogické funkce
na katedfe ASR a vypocetni techniky VVTS
Liptovsky Mikuld§, nyni feditel odboru
personfilniho informaéniho systému hlavniho
persondilniho tifadu MO CR. Publikoval zhruba
20 védeckych praci (tfi v zahrani¢i), fadu
odbomych praci a piispévki, je spoluautorem
dvou odbomych knih.

Pik. Ing. Vdclav Svoboda, nar. 1941, CVUT
(fyzika a technika jadernych energetickych
zafizenf), 4 roky na VKSV ve specializaci
chemické vojsko. Od r. 1968 vojikem
z povoléni, VzU 401., poté ve Vyzkumném
Gstavu GS§ jako analytik a vedouci pracovniho



tymu matematického modelovini, odolnosti psychologie v ACR. Zabyvi se problematikon
systému veleni, oper. propoéth a metodologie vojenské psychologie, véetné psychologie
védecké price. V r. 1992 piedel na MO a od vedeni lidi v armadé.

r. 1993 pracoval v oblasti strategického 3

planovéni, nyni ve funkei vedouciho odd. g:cr;z;h?r.mlécll;:& er‘l):;;if ::‘;l sg;
strategic MO. V T 1995 .absolvoval kurz Bratislava, poté pracoval na tseku Skolstvi
nérodn ba.peénosg ve Stfedisku pro nﬁrodni postupné ve funkeich asistent, odbomy asistent
bezpelnostni studia (Center for National .5 oqouci katedry. V roce 1986 odelel na
Security Studies) v Kanadg. viastni Z4dost na VA Brno, na katedru
Pplk. doc. PhDr. Frantifek Vizdal, CSc., socidlnich véd. Do listopadu 1989 byl
nar. 1950, absolvent Filozofické fakulty vedoueim katedry, poté zéstupeem vedouciho
Masarykovy  univerzity  Bmno,  obor katedry. V letech 1992-94 byl vedoucim
psychologie; CSc. 1983, habilitace 1992 - VZP katedry historie. Po reorganizaci VA pracuje
odr. 1988. V letech 1991-94 vedoucim katedry jako Tadny docent ve skupiné historie a
psychologie, kde pisobi doposud jako jediny politologie. Rozsahla publikaéni ¢innost.
fadn®  habilitovany  docent  vojenské

Ano, vidyt viasmé teprve dnes ma Aliance sanct stat se vskutku a piné tim
cim ‘{'i:'t./."(‘ ‘.u,‘_'.;.';'/.';_',/:i,',".,i.{’ smlowvy md byt, tonz otevienym svazkem viech
demokratickvch zemi ewroatliantickeho regioniu, chranfcim tento prostor a
hodnoty, krerd sdili! Nejde tedy o to, jei zakladni iden ménit, ale naopak ji
dat novy Zivot,

Domnivdm se, Ze pFesné toto by méla Aliance uz v tomto roce znovi a
naprosto jasné deklarovar, Je to nutné z mnoha divodi, mimo jiné i proto,
aby nikdo, kdo Clenské zemé NATO nechee ohroZovar, nemél sebemenst ditvod

se ji bdt nebo se strachem 2 nt uceloveé polinieky pracovat

Z projevi Vaclava Havia pretidenta CR,
na |3, konferenci Severoatlanticke aliance
Lidove noviny 22. 6. 9%
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Rozpoctovd kanceldr amerického Kongresu provedia prvnl modelovy
vipocet u urcila roxpél nakladi pro prijedd v pronim kroku cry? novych ¢lent
do NATO. V tomto vypoctu vychdzeli z toho, Ze by to byla Ceskd republika,
Madarsko, Slovensko a Polsko. A pfitom bylo konstatovdno, Ze bude treba
60-126 miliard US dolani, které bude numo vwnaioZit v letech 1996-2010,
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prezbrojeni a vyménu v§ech zhrojnich systémi. Z réto skutecnosti jasné
vyplyvd, e novi Clenavé by asi méli zapladt (Fetinu echto ndklada. To
namend, e pokud byste se stali Eleny NATO, tak i pro vas by to mohlo
cnamenat velké naklady, pricem? Alianci nejde anesmfjit o to, aby . nacpali”
vselijaké zbrojnl vyrobky do téchto novyel clenskych zemi. Jde jim v proni
Fadé o to, aby bylo ddle zajisténo budovint armddy tak, jak probihd v Ceské
republice.

Z projeve Klause-Dietera Reichardia,

' paoslance Bundexiagn,
riet seminiiti UMV MZV CR 29. 5. 1996.
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