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Reforma NATO

Smyslem reformy NATO je jeho postupnd pieména z ryze obranného spoletenstvi
v mnohondrodni mechanismus k udiZovéni nebo vynucovéni miru. Z politického hlediska
mé reforma umoznit piedeviim vznik evropské obranné struktury, kterd by fungovala
v rAmci Aliance, byla nadale napojena na USA, ale méla méng podfizené postaveni nez
dosud. Piedstava budovéni zcela autonomni evropské obrany pod hlavickou ZEU byla
opusténa ve prospéch ,evropského pilife* zakotveného v NATO. Zikladni mySlenkou této
koncepce je predstava, Ze Evropané budou moci podnikat samostatné vojenské operace
s pouzitim tylovych, spojovacich, velitelskych a dalSich zafizeni NATO, kterd jsou
obvykle vlastnictvim USA a jsou obsluhovéina jejich personilem. Reforma Aliance je
rovnéz jednou z nezbytnych podminek jejiho dal§iho rozsifenf, méa-li byt pfinosem pro
evropskou bezpetnost.

Reforma mé spocivat v nisledujicich vychodiscich:
& vytvofeni politicky viditelné a operatné Gtinné evropské obranné identity,
4 nezpochybnéni pfitomnosti vojdka USA v zipadni Evropé,

4 uchovéni priva veta pro USA, pokud jde o zahajovani operaci a dohled nad jejich
pribéhem.

Posledni bod je nadéle pfedmétem neshod mezi Spojenymi stity a zipadni Evropou.
USA pozaduji, aby mély i pfi prubéhu evropské vojenské operace bez G¢asti americkych
vojéki pravo kdykoliv svym spojenciim odejmout poskytnuté prostiedky, pokud dojdou
k zavéru, Ze s akei nesouhlasi. Evropsti Elenové v Cele s Francii jim toto pravo upiraji a
Zadaji, aby USA nemohly do rozb&hnuté operace zasahovat, , Evropska identita* se musf
také podle francouzské pfedstavy promitnout na viech velitelskych stupnich v integrované
vojenské struktufe NATO aZ po vrchniho velitele ozbrojenych sil v Evropé. Americky
generdl, ktery tuto funkci zasadné vykondvéa, by mél mit napiiklad evropského zéstupce.

KONCEPCE CJTI

Aliance rychle reagovala na strategické zmény, které nastaly v evropské bezpe¢nosti na
konci 80. let. Jeji summity v Londgné (1990) a v Rimé (1991) byly zat4tkem spolupréce
se staty byvalé VarSavské smlouvy. Ve vojenské oblasti stanovily zisadu vytvafet mensi
a pruznéj$i ozbrojené sily, které by byly schopny nadéle zajitovat nejen bezpefnost
Clenskych staith NATO, ale i plnit nové vznikajiciikoly tykajici se krizového managementu
a mirovych operaci v ramci OSN nebo OBSE. Strategie izemni obrany proti silnému
a pfedem znidmému uskupeni byla na summitu v Rimé nahrazena strategif obrany proti
nepiedvidanym rizikim z libovolného sméru.

Jako vychodisko a prostiredek k plnéni novych kol byla v roce 1993 na setkdni
ministrit  obrany stdti NATO v Némecku formulovdna poprvé my3lenka
munohondrodniho uskupeni vice druhii ozbrojenych sil (CJTF - Combined Joint Task
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Force). V anglickém nazvu ,Combined” vyjadiuje Gcast dvou a vice stitu. ,Joint”

vyjadiuje skutetnost, Ze soucdsti jsou dulezité elementy dvou nebo vice druhit ozbrojenyich

sil. ,,Task Force“ vyjadfuje skutecnost, Ze se jednd o vojenskou organizaci vytvoienou a

strukturovanou pro konkrétni specidlni opera¢ni cil. CITF jsou tedy rychle rozvinutelné

mnohonirodni formace vice druhti ozbrojenych sil vytvafené a prizpisobené pro ieseni
krizovych situaci. Mohou zaji§tovat wvelky rozsah potencidlnich Gkold, véetmé

humanitdrnich a mirovych operaci, operaci k vynuceni miru i operaci dle ¢lanku 5

Severoatlantické smlouvy.

Na vrcholném summitu NATO v lednu 1994 bylo schvileno pojeti CITF a smérnice
pro vypracovani koncepce CITF s tim, Ze by v ni mély byt zohlednény piedev§im
nésledujici skute¢nosti:

@ Potieba posilit evropsky obranny potencidl NATO prostiednictvim Zapadoevropské
unie (ZEU), kterd ma byt obrannou sloZkou Evropské unie (EU). Cilem je nalezeni
zpusobu jak vytvofit a pfizpusobit politické a vojenské struktury a procedury NATO
k acinngj§imu a pruznéjimu plnéni jeho vkolu, vetné mirovych operaci, zlep§it
spolupréaci se ZEU a zohlednit vznik evropské bezpecnostni a obranné identity.

@ Rozvoj Partnerstvi pro mir, které umozije prakiickou politickou a vojenskou
spoluprici, véetné mirovych operaci.

Pii vytvateni koncepce CITF byly vyuZity velké zkuSenosti NATO s mnohonédrodnimi
operacemi. Poslednim piikladem je rychlé a vysoce efektivni rozvinuti jednotek IFOR
(Implementation Force) v Bosng a Hercegovingé. Ackoliv IFOR neni piesné CITF, mé
mnoho jeho charakteristickych rystt a poskytuje zkuSenosti tykajici se veleni a fizeni
obdobnych komplexnich operaci.

Vytvateni stalého rdmce pro realizaci koncepce CITF s sebou piinasi dalsi problémy,
které zahrnuji nasledujici pozadavky:

4 rozvoj CITF musi byt v souladu s ostatmimi zménami v NATO, piedev§im
s piipravovanou zménou velitelské struktury;

4 brat v dvahu vyznam ZEU v souladu s tezi: ,oddélitelny, ale ne oddéleny“ potencnél
Potencial muze byt vyuzit bud v rameci NATO, nebo ZEU;

A umoznit icast v CITF i neclenskym statim NATO;
4 maximalizovat efektivitu vynaloZenych prostiedki a vyhnout se duplicitim.

Struktura CJTF

Pii tvorbé koncepce CITF se spojenci dohodli, Ze pro Géely NATO budou vytvofena
permanentni ,,jadra“ velitelstvi CITF v ramci vybranych velitelstvi NATO. ZEU bude
moci pozidat o pouziti velitelstvi CITF pro operace probihajici pod svym velenim. Za
urtitych okolnosti mohou byt operace v ramci ZEU vedeny prostiednictvim velitelstvi
vytvoienych kolem uvedeného ,jadra” z velitelstvi, kterd by mohla byt podfizena ZEU.
HJadra® by méla predstavovat nezbytnd minima, z nichZ by mohla byt v piipadé rozhodnuti
o vytvoreni a pouziti CITF rychle vytvorena kompletni velitelstvi. Jejich personél by mél
byt nositelem zakladnich zkuSenosti v oblasti veleni a fizeni mnohonérodnich uskupeni
vice druhii ozbrojenych sil. Ve vét§iné pfipadi jedinci pfedurceni do téchto funkei budou
mit ,,dvoji pouziti“. Budou soucasné zastdvat odpovidajici postaveni na svych stavajicich



velitelstvich. Tim se odstrani duplicita a sniZi se ndklady. Budou pfijata opatfeni pro
umoznéni Glasti v ,,jadrech” CITF spojencim, ktefi se nepodili na praci velitelstvi NATO.
wJadra® budou téZ zodpovidat za pifpravu na rozvinuti velitelstvi CITF v piipadé potieby
a organizovat vycvik a cviceni.

Jestlize by Severoatlantické rada rozhodla, aby se vytvofilo celé velitelstvi CITF - bad’
pro ukoly v rémci NATO, nebo pro pouziti ZEU, bylo by podle polohy nebo charakteru
operace vybrano vhodné , jadro*, To by bylo posileno dal§imi §t4bnimi elementy ve formé
moduli, které by roz8ifily jeho moZnosti v zAvislosti na pfislusnych politickych a
vojenskych okolnostech. Moduly by poskytovalo NATO nebo jind mnohonérodni
velitelstvi & stity. Uplné velitelstvi CJITF by tak mélo byt schopno fidit jednotky
poskytnuté icastnickymi staty k vytvofeni uskupeni a jejich rozvinuti na raistech operaci.

Jednotky tvofici uskupeni by byly vybrény na zAkladé specifickych politickych a
vojenskych podminek. Jednou z velkych vyhod koncepce CITE je skuteénost, Ze nasazené
ozbrojené sily by piesné odpovidaly charakteru tikolu. Tato koncepce rovnéz umoZinje
zahrnuti hlavnich sil Aliance, spoletny piistup k providéni sioZitych operaci a vyuZiti
zkuenosti spojencii ziskanych béhem mnoha let spole¢né price. Pro neclenské stity NATO
bude zikladem pro efektivni zapojeni do CJTF Partnerstvi pro mir.

Organizace uskupeni ozbrojenych sil musi rovnéZ poskytovat riizné druhy zabezpeceni,
ktera jsou potiebnd v poli. Jednotky musi byt rychle rozvinutelné, coZ bude vyzadovat
patfi¢nou logistiku. Mimo to budou nezbytné specialni druhy strategického zabezpetent,
jako je spojeni a priizkum. Jednim z hlavnich pfedpokladi pro Gspéch operace tedy bude
flexibilita zabezpeteni, které bude z4vislé na charakteru operace, jejim rozsahu, misté
a dobé trvéni.

Pldanovdni, koordinace a politické rizeni

Planovéni aktivit CJTF, zvIa§t¢ mirovych operaci, ma fadu charakteristickych rysu.
V pocatecni fazi tohoto planovani by méla prob&hnout podrobné diskuse s pfedstaviteli
OSN, OBSE nebo ZEU a dal§imi potencidlnimi G¢astniky v CITF. Nevyhnutelny bude
velmi vysoky stupeii koordinace politickych a vojenskych aspekti nadchazejici operace.
V tomto pocatetnim stadiu zistane pravdépodobné mnoho moznosti otevienych a nékteré
dulezité faktory, veetné podrobnosti mandétu operace, tcastnickych stath a dostupnosti
specidlnich jednotek, budou pravdépodobné neznimé. Nové poznatky budou muset byt
ihned vyhodnocovény a briny v tivahu jejich dusledky. V priibéhu planovéni a samoziejmé
po zah4jeni operace bude ve stiedu zdjmu NATO nepfetrZité hodnoceni situace, politického
a vojenského vyvoje.

Viechny tyto ikoly musi byt provadény s pfimou podporou Severoatlantické rady, kterd
bude mit nad CITF politickou kontrolu. V dusledku toho byla v jeji podfizenosti vytvoiena
Skupina pro koordinaci politiky (Policy Coordination Group), kterd mé poskytovat navrhy

“Adoporuteni k vojensko-politickym zileZitostem souvisejicim s operaci. Jako pomoc

Vojenskému vyboru pfi vypracovani planovacich smémic hlavnim velitelim NATO a pro
vtasné vypracovani navrhii Vojenskému vyboru Severoatlantické rady bude v ramci
Mezmérodniho vojenského ’s‘u’xbu vylvol‘ena Burika pro koordmacn sc,hopnosti (Capabtlities

avnich ve uNATO



Vaah CITF a ZEU

Koncepce CITF bude umoZiiovat providéni operaci pod zAstitou ZEU, a to bez duplicity
a velkych nékladu tak, Ze budou kolektivné vyuzivany prostfedky NATO. Aliance jiZ
oficidlné deklarovala ochotu na zikladé konzultaci v Severoatlantické radé tyto kolektivni
prostfedky zpfistupnit pro operace uskuteEiiované evropskymi spojenci k zajisténi jejich
spole¢né zahrani¢ni a bezpeénosni politiky.

V takovémto pfipadé by ZEU mohlo Zidat o pouziti velitelstvi CITF pro operace
provadéné pod svym velenim. Po rozhodnuti Severoatlantické rady by mohla byt
aktivovéna ,jadra” velitelstvi CITF pro pouZiti ve prospéch ZEU. Jednotkim uskupeni
by velel velitel ZEU a byly by pod politickou kontrolou ZEU, Navic, mimo velitelstvi
CJTF, by po schvéleni Severoatlantickou radou obdrzela ZEU pro doCasné pouziti dalsi
prostiedky NATO za podminek, které by byly stanoveny v zivislosti na podminkéch
operace. V prub&hu operace ZEU by probihaly konzultace mezi Severoatlantickou radou
a Radou ZEU a Severoatlantické rada by sledovala vyuZivani prostiedkii NATO.

CJTF a reforma NATO

Jednim ze zikladnich divodi pro reformu NATO je poZadavek na jeho vetsi operaéni
flexibilitu. Rozsah tikoll, které mé nyni pfed sebou - od mirovych operaci po kolektivni
obranu - ve spojeni s nepiedvidatelnosti budoucich rizik, komplikuje odhad velikosti a
charakteru ozbrojenych sil, které budou v budoucnu tieba. Dal§im diivodem je sniZovani
rozpoti na obranu, coZ vede ke snaze o maximélni vyuZiti uvolnénych prostfedku. CITF
poskytne ¢initelim NATO s rozhodovaci pravomoci moznosti volby, které budou ze své
podstaty pfizpasobivé a pruzné. NavrZen4 koncepce rovnéZ umoziuje maximalni vyuZiti
dostupnych prostiedkl a nebude vyZadovat potfebu novych zdroji. Je v souladu s dalSimi
probihajicimi nebo pifipravovanymi zménami ozbrojenych sil a struktur NATO, které majf
zajistit, aby jeho prostiedky patfi¢né odpovidaly soucasnym strategickym pozZadavkim,

Celkové je koncepce CITF nedilnou a pfirozenou soucisti pfizpisobovini NATO na
nové podnéty a prfilezitosti, na novou bezpecnostni sitnaci. Umozni Alianci provadét
krizovy management, mirové operace a pravdépodobné v nékterych piipadech i kolektivni
obranu, a to s velkou flexibilitou a efektivnosti. Rovnéz bude hréat velkou roli pfi podpofe
evropské bezpetnosti a obranné identity tim, Ze nebude tfeba vytvafet daldi nadbytecné
samostamé prostredky.

Realizace koncepce CITF

Ministii zahrani¢i a obrany stith NATO na svém berlinském zasedani v ¢ervnu 1996
piijali vojensko-politickou koncepei, jejiz dileZitou soucasti je rozhodnuti o zahéjeni
realizace koncepce CITF,

Podle nové vojensko-politické koncepce bude mozné provadét vojenské operace za
Gcasti pouze evropskych stith. Dohoda zahrnuje vyuZivani letounit vCasné vystrahy
NATO a americkych prostfedki pro pfepravu leteckym mostem, spojeni a druZicovy
priazkum, které jsou jinak nedostupné pro operace Aliance a ZEU, bez G¢asti pozemnich
sil USA. Pouziti téchto prostiedki bude ale vyzadovat souhlas viech ¢lenskych stati a
NATO bude monitorovat, jak jsou tyto prostiedky pouZiviny. Zakladem
vojensko-politické koncepce je skuteCnost, ze CJTF bude moci vyuZivat prostiedky
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NATO. Na podkladé této dohody ministri byla rovnéZ zahdjena analyza velitelské
struktury Aliance s cilem konsolidovat jeho 66 velitelstvi.

Evropskd obranni a bezpecnostni identita tak bude vytvifena v rdmci NATO. Toto
historické rozhodnuti zvy$i po obdobi soupefeni instituci evropskou obranyschopnost. Jeho
dusledkem by mélo byt silnéj§i a pruzné&j§i NATO i poskytnuti vétsi odpovédnosti
evropskym spojenciim. Dohoda v8ak dosud obsahuje nejednoznacnosti tykajici se stupné
kontroly ze strany USA nebo evropského veleni operacim CJTF,

K této dohodé se dosp€lo po tlaku Evropanii na amerického prezidenta, politiky,
nacelniky druhti ozbrojenych sil a vrchniho velitele spojeneckych sil v Evropé. Ackoliv
rozhodnuti o zisadich pro vytvofeni CITF bylo u€inéno jiZna bruselském summitu NATO
v roce 1994, dosazeni shody branily hlavné neshody mezi USA a Francii pfedev§im
o stupni kontroly ze strany USA. Vyhrady Spojenych stiti pfekonala hlavn¢ snaha nové
francouzské vlady o t&snéjsi spojeni s Alianci.

Dohoda o zahdjeni realizace koncepce CJTF je duleZitym pokrokem v procesu, ve
kterém se NATO piizpisobuje nové bezpednostni situaci. CITF usnadni Gcast stath NATO
v tkolech krizového managementu a mirovych operacich, protoze bude piedstavovat
ozbrojené sily schopné rychlého rozvinuti, jejichZ velikost a vyzbroj budou piesné
odpovidat potfebdm. CJTF bude moci rovnéZ vyuZivat ZEU pro operace evropskych
spojenct pfi provadéni jejich spolené zahraniéni a bezpetnostni politiky. Po schvéleni
této koncepce je dulezitym ukolem jeji realizace, kterd bude provadéna v t€sné spoluprici
se ZEU.

REFORMA KONCEPCE VELENI

Jednou z moZnosti jak zvyraznit vEtSi roli Evropy v Alianci by mohl byt vét3i podil na
veleni evropskym operacim, na nichZ by se podilely pfevaZzné evropské ozbrojené sily, a
to bez narufeni integrovanych velitelskych struktur NATO nebo jednoty veleni. Lze si
napf. predstavit, Ze jednou bude Evropan ve funkci vrchniho velitele spojeneckych sil
v Evropé. Ale v blizké budoucnosti neni redlné, Ze by spojenecké stity v tomto sméru
doséhly konsenzu. Diivéjsi ndvrhy na stfidini evropskych a americkych generdli ve funkei
vrchniho velitele spojeneckych sil v Evropé rovnéZ narazily na odpor.

Existuje vice ndvrhti na méné radikilni zmény, které by vedly k vétSi evropské
odpovédnosti v NATO. Napf. jeden ndvrh pfedpoklada, Ze vrchni velitel spojeneckych sil
v Evropé a vrchni velitel spojeneckych sil v Atlantiku by byli i nadale ameri¢ti generilové
a jejich zAstupci Evropané. Zistupci by vSak byli jmenovéni cClenskymi stity
Zéipadoevropské unie nebo Evropské unie jako jedna z moZnosti vytvafeni evropského
pilite NATO v tésném vztahu s jeho vojenskym velenim. Jmenovéni by bylo schvalovino
Severoatlantickou radou, aby byla zaji§téna Gcast na rozhodovani téch Elenskych stath
Aliance, které nejsou ¢leny ZEU nebo EU. Tito dva evropsti generdlové by logicky téZ
mohli byt nejvysSimi vojenskymi veliteli obrannych strukiur ZEU nebo EU.

Podle tohoto nového piistupu, jestlize by se spojenci rozhodli pro operaci nad rAmec
Clanku 5 Severoatlantické smlouvy (operace mimo oblast zodpovédnosti NATO), na které
by se podilely USA, by velel vrchni velitel spojeneckych sil v Evropé nebo vrchni velitel
spojeneckych sil v Atlantiku, stejné jako dosud. Smérnice Severoatlantické rady by byly
pfediviny vrchnimu veliteli spojeneckych sil v Evropé prostfednictvim Vojenského



vyboru NATO a dile pfes hlavni podfizené velitelstvi veliteli mnohonarodniho uskupent
CJTE.

JestliZe by se v8ak spojenci rozhodli, Ze operaci provedou pievazné evropské ozbrojené
sily s podporou USA, fizeni operace by pfevzal zistupce vrchniho velitele spojeneckych
sil v Evropé nebo vrchniho velitele spojeneckych sil v Atlantiku. Pfitom by m&l k dispozici
veskeré sily a prostfedky integrovaného velitelstvi. Paklize by se spojenci rozhodli, Ze
pfevezmou plnou zodpoveédnost za operaci bezicasti USA, operaci by z titulu své velitelské
funkce v ZEU (nebo EU) fidil z4stupce vrchniho velitele spojeneckych sil v Evropé (nebo
vrchniho velitele spojeneckych sil v Atlantiku).

Takové feSeni by umoznilo evropskym spojenciim pievzit zodpovédnost za vedeni a
néaklady v rimci NATO v dobé, kdy nemaji v ZEU nebo EU vytvofeny dostateCné struktury
pro zabezpeceni vojensky ndrofnych operaci. Kdyby takovy systém fungoval, umoznil by
vyhnout se zbyte¢nym duplicitim struktur a zdroju, jak by tomu bylo v pfipadé vytvaieni
samostatnych sil a prostfedkd v rAmci ZEU nebo EU. Dalsi vyhodou tohoto piistupu je
nenaru$eni normélnich velitelskych vztaht z trovné vrchniho velitele spojeneckych sil
v Evropé (nebo vrchniho velitele snojeneckych sil v Atlantiku) a jeho zistupce na nizsi
stupné pfes hlavni podiizené velitelstvi aZ na Groveil veleni mnohonirodnimu uskupenti.
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Plukovnik Wilfried Van Hoeck , BEM

Budovani evropské stability: jeji obranné
a bezpec¢nostni aspekty

Ve dnech 28. aZ 30. kvétna 1996 se uskutecnily pracovni rozhovory
mezi pracovniky Ustavu obrannych studit ACR a Stediska obrannych
studif v Belgii. Reditel tohoto centra plk. Van Hoeck pri této piileZitosti
poskytl redakci Casopisu Vojenské rozhledy text svého referdtu, kiery
po prekladu a redaként iipraveé predkladdme Etendiiim.

Mém tu Cest, Ze zde mohu pronést projev, a tak si s vimi vyménit nékteré my$lenky,
o kterych se v NATO v soutasné dobé velmi diskutuje. Je opravdu velice dulezité zahéjit
dialog mezi tleny a kandidaty Clenstvi, nebot v§ichni se snaZime splnit cil, kterym je
zajisténi bezpetné a stabilni spolecnosti.

Klademe si takové otdzky jako napf.: Od konce studzné vilky uplynulo téméf sedm let.
Co nyni? Jakou roli by Severoatlantick4 aliance méla a sméla hrat a kdy v ménicim se
SVEtE?

Omezim se zde na to, Ze feknu nékolik slov o tfech aspektech, které vznikly pfi debatich
o budoucnosti, jmenovité o rozSifovani Aliance, roli Evropy v NATO a americké
angaZovanosti v Evropé.

Za prvé tim zésadnim je roz$ifeni NATO. Nepochybng odpovid4 potfebdm naSich
sousedi na Vychodé. Musime uznat jejich potfebu strategického pokryti a respektovat
jejich zijem na tom, aby bylo ve stfedni a vychodni Evropé zabrinéno vzniku mocenského
vakua.

Chceme vyuZivat naSeho vlivu a néastroju, které jsme zformovali, abychom rozsifili
oblast miru, jemuz se té§ime, a roz3ifili a upevnili vytvofenou stabilitu.

Situace na Vychodé& nim neumoZiiuje odloZit tyto dva tikoly: jakym zpisobem roz§ifime
nadi stabilitu, prosperitu a hodnoty i na vychodni Evropu? Jak budeme tyto zemé integrovat
do naseho demokratického, politického a strategického prostiedi?

Mir a bezpetnost nejsou koncepty, které mohou byt zredukovéany na n&jaké strategické
kategorie. Bezpetnost je i véci srovnatelné prosperity, miseni kultur. V neposledni fadé
se také tyka véci Ctyl zdkladnich vstavnich svobod, které se déti uéi ve Skolach: svobody
projevu, svobody naboZenstvi, osobni bezpetnosti a socidlniho zaji§téni.

Nase vlastni bezpecnost a nae vlastni prosperita bude moZna pouze tehdy, budeme-li
ochotni naslouchat netrpélivému voléni nejen z Budapesti, Prahy, Varsavy a daldich
vychodoevropskych mést, ale také z Moskvy a Kyjeva. Je v nafem zijmu spojit tyto ¢asti
Evropy do stavajici sit€ zApadnich strategickych, ekonomickych a demokratickych
struktur, Tuio integraci ale nelze uskutetnit nariz, musi rust postupn&. Jeji dosaZenf je v
zasadé to, pro¢ je evropski bezpefnostni architektura budovéna. Takovy koncept oviem
nepfedstavuje dokon¢enou strukturu, ale spife je to rozvétvujici se strategie, kterd
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postupuje pro raznych drahéch: pfes NATO, Evropskou unii, Zapadoevropskou unii a
Organizaci pro bezpetnost a spolupréci v Evropg. Aliance by neméla poskytovat pouze
bezpecnostni zruky svym ¢lentim, ale méla by zvySovat bezpetnost a stabilitu stfedni a
vychodni Evropy a zarovei vtahovat do konstruktivniho partnerstvi Rusko.

Aby byla udrZena sila a soudrZnost nasi aliance, musime s ohledem na nové ¢leny zvazit
fadu kritérif:

Za prvé: novymi ¢leny musi byt pravni a demokratické staty, mezinrodné i vniting.
Také otekivame, ze pied vstupem budou mit vyfeSeny piipadné etnické ¢i pohrani¢ni
spory.

Za druhé: otekivame, Ze novi lenové piné pfijmou zivazky Aliance. Ziruka, kierou
za to nabizime, bude viestrannd, podle ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy. Rozsifeni
bezpetnosti do stfedni Evropy nesmi sniZit bezpe&nost na Vychodé a ani nesini jit na Gtet
zAruk nadi vlastni bezpecnosti,

Za treti: zikladnim prvkem procesu rozSifovani by mélo byt Partnerstvi pro mir (PfP).
Partnerstvi pomuze novym demokraciim organizovat demokratickou kontrolu jejich
ozbrojenych sil, bude jim poméhat pfi zprithleditovéni jejich obranného rozpoctu a pomuze
jim vyhnout se renacionalizaci jejich vojenskych doktrin. PfP samo o sobé nepfedstavuje
bezpednostni ziruky, ani vstupenku do Aliance. Ne viechny smlouvy o Partnerstvi maji
vést k plnému Elenstvi, protoze smyslem NATO neni, aby se stalo univerzalni organizaci.

Za &tvrté: rozditovini NATO neni zamé&feno proti jingym zemim, Nechceme evropsky
kontinent znovu rozdélovat. To neznamena, ze se snad né&jakd zem& mize v procesu
roz8ifovani vméSovat ¢i mit privo veta. Vstup do Aliance musi zistat suverénnim
rozhodnutim NATO a kazdého vhodného kandidéta,

Celkové shrnuto, chdpeme roziirovint NATO za nezbytny, ale také rozvdazny, postupny
a nekonfrontacnf proces, beroucl v ivahu jednak zdjmy Aliance a kandiddti Elenstvl, ale
také zdjmy téch zemf, které do Aliance nevstoupl.

Nejtéz8im tkolem, ktery je pfed nimi, je zplsob fe§eni naSich vztahi k Rusku. Evropska
bezpetnostni architektura je nepfedstavitelnd bez Ruska. Nechceme, aby se z Ruska stal
frustrovany, izolovany stit, ale partner v demokratické Evropé, Rusti pfedstavitelé, ktefi
jsou ochotni podniknout nezbyté politické a ekonomické reformy, potiebuji a zaslhuhuji
nai podporu, protoZe bez politické a ekonomické stability se i ty nejlep$i vztahy mezi
stity musi vymknout kontrole.

Navic jsme povinni poskytnout Rusku odpovidajici misto v mezinirodnim spoleCenstvi.
Nechceme v Evropé Zadné nové rozdélujici hranice, které by mohly v Rusku vzbuzovat
dojem, Ze je z Evropy vylucovano. Abychom toho dosahli, musime byt pfipraveni vstoupit
do konstruktivniho partnerstvi s Ruskem, jak bilateralng, tak prostiednictvim organizaci,
jichZ jsme Cleny.

Stabilni standardni vztahy, spotivajici na dialogu a pfedpovéditelnosti, by mohly byt
vytvofeny pravdépodobné uzavienim smlouvy mezi Ruskem a NATO, nad a mimo PfP a
roz§ifeného dialogu, ktery jsme nabidli. Takova smlouva by se tykala vzijemnych vztahi
a spolupréce.

Vilka v Ceensku ukézala, Ze je pfed néami jeité dlouhd cesta, nez bude dosazeno
stabilnich vztahii. Pravé v tom ohledu se musim zminit o jedinetné roli Organizace pro
bezpelnost a spoluprdci v Evropé a uznat jeji trpélivou, efektivni praci na poli preventivni
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diplomacie. Ukazuje se, Ze OBSE, pokryvajici zapadni a v§chodni tast Evropy a zasahujici
az do Asie, predstavuje velice duleZity pilif bezpeCnostnf architektury, kterou chceme
budovat.

Pii roz8ifovani NATO je nutné se také zminit o otdzce mista Evropy v rAmci Aliance.
V otdzkéch bezpetnosti by Evropa méla pfevzit vice odpovédnosti. To neznamend, Ze se
snad chceme od naSich zdmofiskych partnerit oddélit. Pouze to znamend, Ze by mél byt
posilen tzv. evropsky pilff. Vhodnym néstrojem je v tomto ohledu Zépadoevropski unie.
Evropa by méla podporovat jejf operaéni kapacity. Pfi budovéni evropského pilife NATO
a vypracovavéini evropské obranné politiky v souladu s maastrichtskou dohodou jsou to
jen dvé strany jedné mince. Jeding evropanstvi miZe zlep§it soudrznost Aliance. Proto je
dulezité, aby koncept mezindrodnich jednotek (Combined Joint Task Force - CJTF) uspél.

Pied nékolika lety se svét stal bezpetné&j&im. Uhelnym kamenem této bezpetnosti musi
i nadile zistat transatlantickd solidarita. Jak vilka v Perském zilivu, tak posledni
udalosti v Jugoslavii znovu potvrzuji dileZitost této spoluprice. Odtud i potfeba pokratujici
americké pfitomnosti v Evropé.

V poslednich padesati letech vznikl mezi Evropou a Amerikou jedinetny vztah. Zacal
jiz b&hem druhé svétové véalky a pokratoval bezprostfedné po vélce, mél pied sebou velké
tikoly a reprezentovaly jej velké osobnosti, které mu daly spravny politicky rAmec. Evropa
a Amerika tak vybudovaly stabilni a silné mezin4rodni bezpetnostni prostfedi.

Soutasti tohoto spole¢ného bezpetnostniho prostfedi byly pochopitelné riizné zAjmy,
riznd citlivost na problémy, nérodni pycha a predsudky. Studeni vélka skoncila. A tim
jsme byli, slovy jednoho generéla Rudé armady, zbaveni nepfitele. Pojivo, které nés drZelo
pohromadé tak dlouho, ztratilo svou sflu. Je to skutetné konec transatlantického
partnerstvi? Bylo velmi §fastné a moudré, Ze prezident Clinton tomuto pokuseni nepodiehl.
Naopak. Na loiiském zased4ni summitu NATO to bylo pro ného pfi kladenf zAkladi nové
atlantické bezpecnosti rozhodujici. Jak tedy budeme budovat nové partnerstvi?

Predevsim si musime ujasnit nade cile: nirodim atlantického spolecenstvi se podaftilo
dosidhnout bezpetnosti a stability: je potfeba ji konsolidovat, prohloubit v rdmci SirSi
Evropy. Nova Evropa zahrnuje nejenom zemé stfedni a vychodni Evropy, ale do spoletné
bezpetnostni architektury musi integrovat i Rusko.

Roz8ifovani Evropské unie prohloubi integraci ekonomik a spoletenstvi novych Cleni.
Tim zékladnim prvkem pfi vytvateni §irSi stability, které chceme doséhnout, je pfedevsim
ekonomick4 integrace. Rad bych se nyni soustfedil hlavné na jeji obranné (vojenské)
aspekty.

Dovolte mi, abych se kritce zminil o tom, jak vznikl sou¢asny koncept evropské obranné
identity: ve slavném, stile okouzlujicim nizozemském mést& Maastrichtu poloZila evropska
dvanéctka prvnf kimen spoletné zahraniéni a bezpenostni politiky. Tato politika obsahuje
politické a ekonomické zisady bezpetnosti. Co se tyte obrany, v Maastrichtu bylo
dosazeno dohody o vybudovéini spoletné obranné politiky, kterd by ¢asem mohla vést
ke spoletné obrané. Klitovou slozkou pfi dosaZeni tohoto cile se zd4 byt Zapadoevropska
unie. Na summitu v lednu 1994 Atlantick4 aliance tuto vznikajici bezpetnostni a obrannou
evropskou identitu vyslovné podpofila. NATO souhlasilo se spoletnou spolupraci,
jmenovité s vojenskymi operacemi, které by méla ZEU provéadét podle pokynii Evropské
unie.

Jaky je vztah evropské obranné identity a NATO?

11



Evropské obrannd identita (jako ¢4st ZEU) by méla postupné pferiist do obranného pilife
Aliance. NATO stéle zistavéa zdkladem naSi bezpeCnosti a stability. ZEU se musi rozvijet
v harmonii, ne v soutéZi s Alianci. To znamend, Ze ZEU musi efektivné vyuZivat existujici
zdroje, a zbroveil se musi vyhnout duplikaci aktivit s NATO. V této souvislosti je vyse
zmifiovany koncept mezindrodnich jednotek CJTF zyla§té vhodnym a flexibilnim
néstrojem, ktery nejenomze umoziuje pievzit nové tikoly, véetné mirovych operaci, ale
také realizovat spolupraci se ZEU a tak piispét k budovani evropskeé identity.

Jak vybudovat evropskou obrannou identitu s ohledem na Evropskou unii? ZEU musf
velice tizce spolupracovat s Evropskou unif, aby se vyvinula jako jeji vojenskd slozka.
JestliZe se unie rozhodne podilet na operacich krizového managementu, mélo by tak byt
na zéikladé rozhodnuti ZEU tykajicich se obrany.

Instituéni obnoveni pféitelskych vztahti mezi stity by mohlo mit formu harmonizace
vedeni obou organizaci. Jde o moZnost vé§inovych rozhodnuti, které by nemély byt
vylou¢eny z managementu operaci ZEU. ReSeni by mélo byt zaloZeno na téchto dvou
tivahich:
< musime byt upfimni sami k sobé a uvédomit si, Ze obrana je oblasti, kde se suverénni

stity jen velice nerady vzdavaji ¢ésti sv€ suverenity,

+ na druhé strang bychom se méli pokusit rozifit tuto oblast a spoleéné se snaZit dosdhnout
maxima.

Neni to nerealisticky pfistup. Navic je o pFistup, kiery odraZi to, co se nyni odehrava
v Evropé v oblasti obrany: testovani riznych, ob&as eklektickych forem oteviené vojenské
spoluprice. Mam na mysli tzv. Eurosbor, jedineény podnik Francie, Némecka, Belgie a
neddvno také Lucemburska a Spanélska. Daldimi podoonymi iniciativami jsou:
francouzsko-italsko-Spanélské leteckd skupina (air group), francouzsko-britskd skupina
protiletecké obrany, EUROFOR, EUROMARFOR a dalsi.

Chvilemi se zda, Ze tyto formy spoluprice odrézeji jen riizné nirodni zijmy. Ale
vojenskd kooperace je pozitivuim fenoménem sama o scbhé a bude velmi brzy potfebovat
néjaky §irSi formélni rAmec. Je na nas, abychom zformovaii jadro evropské obranné
identity. Pro zatitek bude sta®it, kdyZ budeme nale aktivity pfizpisobovat operatnim
mozZnostem ZEU.

Pii3ti obranné politika by neméla byt rigidné definovana. Naopak: méla by byt zaloZena
na peclivé vyvaZené analyze politickych a vojenskych souvislosti zahrani¢nich vojenskych
akci. Také bychom neméli zapominat, Ze ne viechny &lenské staty budou vzdy ochotné
jednat podle tychz pfedpokladii. Na§im ikolem je vybudovat nutnou soudrZnost, potiebnou
pro zharmonizovani spole¢nych akei v prostiedi ménicich se narodnich z&jmu a tradic. Ke
splnéni toho bychom méli zacit s pragmatickym pfistupem, orientovanym podle cili.
V tuto chvili by se ZEU méla soustied'ovat na plnéni tzv. petérburgskych tikoli, tj. na
humanitarni pomoc, evakuaci obyvatel z valkou zmitanych oblasti a mirové operace.

Také bych rad zdiraznil potfebu pragmatismu pii tvorbé& opera¢nich kapacit ZEU. Bez
planovacich kapacit, operatniho stfediska a efektivniho zpracovini zpravedajskych
informaci nemuze byt ZEU operativni. Podstatma ¢4st rozpottu ZEU a specidlnich fonda
bude pouzita k financovéni spoletnych operaci.

Rozsifovini operatnich kapacit ZEU by nemélo vést k nadbytetnym a drahym
duplikacim kapacit NATO. Ani by nemély existovat rozdily mezi b&€Znymi tikoly obrany,
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patficimi vyluéné do pravomoci NATO, a externimi operacemi, patficimi do oblasti
pisobnosti ZEU na stran€ druhé. Oboji musf byt odmitnuto. Podil naSich transatlantickych
partnerl v krizovém managementu a mirovych operacich v rémci Aliance musi by
zachovén, a rovnéz i moZnost evropské obrany prostfednictvim ZEU. Tim zikladnim je,
ze se ZEU vyviji soutasné jako obranny pilif Evropske unie i jako evropsky pilit NATO.
Tento vyvoj v Zadném piipadé neoslabi, aie naopak Severoatlantickou alianci posili.

#* W ¥

Bylo by iluzi se domnivat, Ze nynf, po skonéenf studer.é vilky, by se Zapad mél stihnout
do sebe a vénovat se pouze své prosperité. Mezindrodni situace vyZaduje, abychom zistali
v pohotovosti. V minulosti byl né§ typ mysleni a chovani co se tyce bezpe¢nosti uréovin
vztahem Vychod-Zapad. Ostatnim problémum jsme nevénovali takovou pozorost, jakou
by zasluhovaly. Dnes oviem tyto problémy jiz ve stfedu nadi pozornosti jsou.

Atlantick4 solidarita a evropska integrace nejsou antagonistickymi koncepty, a ani
nechceme, aby to byly jen alternativy nasi zahraniéni politiky. Atlanticka vize je zaloZena
na védomi spole¢nych hodnot a spole¢né bezpetnosti. Evropskd vize je inspirovina
historickou potfebou a vyzvou evropské identity. A oba tyto pfistupy pFispivaji nadi
prosperité i nasi bezpecnosti.

Ve své zahraniéni polifice bude vidda disledné vychidzer z prosazoviui ceskych
ndrodnfeh wyma. Zakladnt smérovanf a cile ceské ahraniéni politiky zastdvajl
neménné a vidda proto plynule naviie ra vysledky zaltraniénf politiky vidgdy minulé.
Za hlavni priority povaiuje vldda co nefrychlejsi dosaZeni plného élenstvi Ceské
republiky v Evropské unii a v NATO s tim, Ze realizacl téchto cflii bude proces nasi
transformace dokoncen i ze zahraniénépolitického hlediska. Vychdzime

z presvédéent, Ze Ceskd republika historicky, politicky, kulturné i ekonomicky patri ’
do euroatlantického civilizaéniho prostoru u Ze ji s nim poji spoleéné hodnoty, kieré

cheeme nejen sdilet, ale také rozvijet, chrinit a branit, |

(2. provramoveho prohtasen: viady CK
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Plukovnik Ing. Frantifek Jirousek,
Ing. Dalibor RaZitka, CSc.

Rizeni obrany statu - I

Jak tomu nasvédéuji mnohé skutetnosti, pfipravé obrany Ceské republiky nenf dosud
vénovdna dostateénd pozornost. Piitinou je, Ze po ukonéeni studené valky doslo k oZiveni
pacifistickych tendencf a k ttlumu uvédoméni si mozZnych rizik a ohroZeni stitu. Kromé
toho pievlida v obtanské vefejnosti nizor, Ze obrana republiky je , zAleZitosti jen armady™.

Rada nefeSenych otézek ¥izeni obrany Ceské republiky vyznamnym zpiisobem ovliviiuje
viechny sloZky (komponenty) systému obrany stitu. Negativné se to projevuje zejména
v existujici stagnaci pfipravy obranné infrastruktury, v problematice zabezpeeni
véletného hospodafstvi, v zajiSténi pfechodu stitu z mirového na véletny stav a jeho
funkénosti pfi ném, ale také v rozpracovani zisad piipadného pouZiti ozbrojenych sil.

Obranyschopnost Ceské republiky, mé4-li poskytovat potiebné garance pro suverenitu a
uzemni celistvost, musf byt vytvifena politickymi, ekonomickymi, legislativnimi,
vojenskymi, organizatnimi a dal§imi opatfenimi a funkcemi strategické Wrovné,
komplexné chipané jako systém obrany stdtu.

Hlavnimi funkcemi v tomto smyslu jsou pfiprava a realizace opatfeni k:

4 obrand stdtni suverenity, tizemni celistvosti a k odvrdceni napadeni Ceské
republiky,

4 odraZeni agresora v piipadé napadeni a pii pokratujici agresi k vedeni obrannych
operaci.
K dal§im dileZitym funkcfm patii:

@ vytvéfeni potfebné mezindrodni bezpeénosint garance pro bezpetnost republiky,

© ekonomické zabezpedent obrany stitu a v piipadé nutnosti pfevedeni hospodéistvi na
valeény stav a zajiSténi jeho fungovani,

w budovdnt ozbrojenych sil a zabezpeeni jejich piipravenosti,

o Fzent ozbrojenych sil k odstraSenf moZn€ho agresora, v krizovych situacich a k obrang
stétu,

@ zabezpeceni vuitinl bezpeénosti stdtu,

« zajisténi zAkladnich Zivotnich potreb a ochrany obyvatelsiva i ochrany materiélnich a
kulturnich hodnot,

@ vytvofeni podminek pro ziefoinénf se a podporu obyvatelstva viech opatieni
nevyhnutelnych k feSeni krizovych situaci.

V miru je nezbytnou a zivaznou funkci systému obrany stitu zajiStovat bezpetnost,
ochranu a zichranu obyvatelstva a materidlnich hodnot spoletnosti pied ndsledky
pitrodnich a primyslovych katastrof.

Opatfeni obrany uskutetiiovand v dob& miru maji preventivni charakter a ve stavu
ohroZeni charakter varovny. Zakladnimi kritérii G¢innosti systému obrany stitu jsou
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pfipravenost a pohotovost sil a prostfedkil obrany k odvréceni vélky a k vedeni obrannych
operaci, komplexnost pfijimanych opatient, jejich efektivnost a spolehlivé i tidinné Fizent.

Cheeme-li se zabyvat otdzkami fizeni obrany Ceské republiky, je Gtelné znft a vzit
v Givahu zku$enosti z minulych let a znalosti feSeni v jinych evropskych statech.

Vrcholové Fizeni obrany stitu v historii Ceskoslovenské republiky

V obdobi let 1918 aZ 1939 fizeni obrany Ceskoslovenské republiky prodélalo mnohé
zmény. Jednou z prynich legislativnich norem nového samostatného statu byl Branny zédkon
z roku 1920. Ten tuto problematiku zikonné usmériioval, i kdyZ jen rAmcové a nefiplné.

Usili o komplexni a racionalni Fizenf obrany republiky bylo dovideno ve tficatych létech.
Legislativnim pilifem se stal Zdkon o obrané stdtu &slo 131 z roku 1936. V ném byla
definovéna brannd politika stitu jako souhrn politickych a vojenskych Einnosti, kterymi
byla v miru zabezpeCovéina obranné funkce stitu, za vilky pak organizovina obrana zemé
a fizen ozbrojeny zépas s nepfitelem. Branné politika zahrnovala pfipravu branné moci,
diplomacii, mobilizaci lidskych a materidlnich zdroji pro vedeni vélky, politickou,
osvétovou a morélni pfipravu.

Prezident republiky byl ze zikona nejvy$§im piedstavitelem branné moci a jejim
vrchnim velitelem s rozsdhlymi pravomocemi. Byl mu podfizen hlavni velitel, jmenoval
viechny hlavnf funkcionéfe arméidy, vyhlaSoval mobilizaci, valetny stav a se souhlasem
Nérodniho shroméZdéni vypovidal vélku. Jeho vojenska kancelaf realizovala bezprostiedni
styk s ministerstvem nirodni obrany a armédou.

Ndrodni shromdZdéni rozhodovalo o zékladnich otizkich obrany stitu, o budovani a
pouziti branné moci.

Vidda odpovidala v dob& miru za v€asnou a i¢elnou pifpravu obrany statu a ve vilce
za jeji zabezpeteni.

UZ8im organem vlady pro fizeni pfipravy obrany stiatu byla Nejvy$st rada obrany sidtu.
Méla postaveni nejdilezZit€jsiho orginu fizeni obrany. V jejim Cele stil pfedseda vlady a
Cleny rady jmenoval a odvoldval prezident. Stilymi ¢leny rady s poradnim hlasem byli
generélni inspektor branné moci a n4¢elnik Hlavniho §tdbu. Rada mé&la uloZeno v miru
i za vilky pecovat o zabezpeCeni obrany. Hlavnimi jejimi tikoly pro brannou pohotovost
bylo pfipravovat hospodiiski opatfeni stitu, zaji§tovat té€Zbu surovin, primyslovou
vyrobu, vyZivu arméady i obyvatelstva a fidit rozdélovani surovin, vyrobki a jinych vécf.
M¢éla pravomoc vydavat smémice pro pfidélovani pracovnich sil, pro brannou vychovu,
pro soudinnost mezi jednotlivymi orgény stitni spravy k piipravé a provadéni opatfeni
k obrang, pro véletné finan¢ni hospodafeni a stanovovat zsady cenové politiky, zajiStovat
dopravni sit, pouZiti dopravnich prostiedki a dalsi kompetence. Ve vécech tstavniho
charakteru postupovala své ndvrhy vIadé, ve vécech ostatnich byla jeji usneseni zivazna
pro viechny &leny vlady.

Pomocnym orgénem byl Meziministersky sbor obrany stdtu. Pfedsedal mu ministr
nérodni obrany a jeho ¢leny byli na¢elnik Hlavniho $tdbu, zastupce Kancelfe prezidenta,
zastupce Ufadu pfedsednictva viady, zdstupci ministerstev a generdlni sekretf Nejvyssi
rady obrany stitu. Tento orgin byl pfedurfen k zaji§fovani trvalé souCinnosti mezi
ministerstvy v otdzkich obrany prostfednictvim jeho komisi (pravni, vyZivy, primyslova,
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dopravni, pracovnich sil, finanéni a cenovd, osvéty a branné vychovy, ochrany
obyvatelstva, vieobecnd a koordinaéni).

K ministerstvu nérodni obrany byl pfidélen Generdini sekretaridt obreny stdtu.
Podléhal nécelnikovi Hlavniho $tdbu a vykonéval pomocné sluzby pro Neivy3si radu
obrany statu a Meziministersky sbor obrany stétu.

Zminény zikon o obrané stitu obsahoval zvldSini ustanovent pro podniky dulczité
z hlediska obrany republiky (tzv. registrované podniky). Vymezoval jejich okruh, urcoval
pozadavky na jejich majitele (majitel musel byt pIné statn& spolehlivy, v jiném pfipadé byl
ustanovovén provozovatel, ktery témto kriteriim vyhovoval), upfesioval povinnosti
k udrZzovani ur¢eného vyrobniho programu, zisob surovin, stroji1, vyrobki a k zaji$tovéni
nezbytného utajeni. Provoz téchto podniki trvale podiéhal sledovani vojenskymi orgny.

Zakon také pravné definoval opatieni v pohraniénich oblastech (véeté omezeni
vlastnickych prav), vyvoz a dovoz zbrani a munice, vyvoz patentd, nedovolené
zpravodajstvi a dalsi opatfeni souvisejici s obranou stitu. DuleZité bylo i stanoveni
organizace hospodéistvi za branné pohotovosti, kde mimo jiného roz§ifoval kompetence
zemskych, okresnich a obecnich dfadi a precizoval pfedani nékterych pravomoci
vojenskym velitelim a vojenskym sprdvnim komisaitim. Zakonem byly taktéZ ureny a
vymezeny pracovni povinnosti a osobni ikony i zdvaznost vefejnych a nékterych jinych
zaméstnanch a Cinitell za branné pohotovosti statu.

V obdobi roku 1945 az 1990 byly poCatecni ndzory na fizeni obrany poviletné
republiky ve znacné mife podobné piedchozimu obdobi samostatného stitu, Pozdéji se
meénily v zavislosti na zménéch a vyvoji politického systému. Lze konstatovat, Ze otdzkam
obrany byla vedenim stitu vénovdna znacnd, v nékterych obdobich aZz mimofidna
pozomost.

Povaletny Branny zdkon CSR piijalo Nérodni shrom4Zdéni v roce 1949. Pozdéji byl
nékolikrat novelizovan a jeho koneéné znéni z roku 1978 mélo &islo 121/1978 Sb. Zikon
mél charakter pravné normy, které definovala tkoly, sloZeni a organizaci ozbrojenych sil,
brannou a odvodni povinnost ob&an, sluZebni povinnosti vojaki a povinnosti piislu§nika
vefejnych ochrannych sbori k brannosti statu, jakoZ i osobni iikony osob povolanych pro
potieby ozbrojenych sil a za mimofadnych opatfeni.

Zikon o obrané CSSR z roku 1961 (zékon &islo 40/1961 Sb.) konkretizoval obecna
ustanoveni Ustavy o obranné funkci stitu a vytvaiel zikonné predpoklady k uplatiiovan§
pozZadavkii vojenské politiky ve spolecnosti. Za nejduleZitéjsi principy obrany stitu stanovil
ucast ve VarSavské smlouvé, zavislost obrany na rozvijejicim se narodnim hospodafstvi,
na politické uvédomélosti lidu a jeho odhodléni branit vlast. Vymezoval hlavni opatfeni
k zabezpeceni obranyschopnosti zemé na vSech stupnich hospodafského a spolecenského
Zivota, k budovani ozbrojenych sil a ke zvySovani jejich bojové pripravenosti.

Ustavnim zdkonem Eislo 10/1969 Sb. byla legislativné ustanovena Rada obrany stitu.
Soustava rad obrany zahrmovala tyto organy na trovni republik, kraji a okresi.

Rada obrany stdtu urCovala hlavni sméry pfipravy a organizace obrany, zékladni
koncepci vystavby branného systému, véetné ozbrojenych sil, navrhovala vladeé stézejni
proporce ekonomického zaji§téni branného systému, schvalovala pojeti operacniho planu
obrany stitu, podévala dstavnim orgdnim navrhy na mezinirodnépravni zabezpeeni
obrany a opatieni nutnd k fizeni statu v pfipadé valky.
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Rada obrany stétu piijimala opatfeni ke zvy3eni pfipravenosti k obrané a za vélky fidila
cely obranny systém statu. Byla opridvnéna vydavat zivazné dkoly ministerstyiim a
ostatnim Gstiednim orgdnim statni spravy a radam obrany republik. Clenové rady byli
Jmenovani prezidentem republiky. Jeji préci fidil a schize svolaval predseda rady (kdo je
timto predsedou, nebylo konkrétné zdkonem stanoveno). Sekretdfem Rady obrany stétu
byl nacelnik Generdlniho $tabu CSLA a odbornym pracovnim orginem, ktery soucasné
vykondval funkci sekretariatu rady, byl Generélni §tab CSLA.

Poznatky z rizeni obrany jinych stit

Z informaci o fizeni obrany v jinych evropskych statech je ziejmé, Ze obrana stdtu je
chdpdna jako komplex politickych, ekonomickych, socidlnich, pravnich a dalSich opatfeni
pro zabezpeCeni pfipravenosti k obrané proti napadeni, k ochrané obyvatelstva a hodnot
stitu, k nedélitelnosti Gzemi, jakoZ i realizace t&chto opatfeni. Je zaji§fovéna obrannym
systémem, zahrnujicim ozbrojené sily, infrastrukturu, podil ostatnich resorth, pfipadné i
zaClenéni do systémi kolektivni bezpeCnosti.

Podil odpovédnosti za Fizenf obrany a bezpecnosti stdatu je stile vice piesouvan na
politiky a nikoli vojaky. Po doktrindlni politické bazi obrany statu (tzv. obranné strategii)
se poZaduje, aby byla komplexni a ,Citelnd™ pro obCany vlastniho stitu i pro ostatni staty.

Ve vétding zemi ma bezprostiedni odpovédnost za pfipravu obrany statu predseda viddy.
Ridi ¢innost ministerstev, kterd se na ni podileji. Vrchnim veliteiem je zpravidla hlava
statu, tj. prezident nebo kral. V nékterych zemich (napf. v SRN, Svédsku, Svycarsku) je
tato pravomoc v kompetenci premiéra nebo stitniho Cinitele vykondvajiciho funkci
obdobnou,

Parlamenty stanovuji zikladni principy obrany a schvaluji legislativni opatfeni. Ve
vztahu k ozbrojenym silam plni funkci zékonodamou a kontrolni. K fefeni vojenské
problematiky jsou vytvifeny instituce jako parlamentni vybory, zmocnénci, kontrolni
urady apod.

K feSeni nejdulezitgjSich otdzek obrany jsou ustanovovany orginy sloZené z celrich
piedstavitelti statni moci (ministr i dal§ich funkcionai), které se ve vESiné stath nazyvaji
radami obrany nebo maji podobny nézev (napf. v SRN - Spolkova bezpetnostni rada, ve
Francii - Nejvy3f rada obrany, ve Spanélsku - Rada nirodni obrany, v Polsku - Rada
ndrodni bezpecnosti, v Belgii - Vybor pro obranu). V jejich Cele je obvykle prezident nebo
piedseda viddy. Rady prijimaji zdvaznd rozhodnuti a jsou vétSinou hlavnimi Fidicimi
institucemi pripravy obrany stdtu. V urCitych pfipadech plni i poradni funkci pro
prezidenta a vladu,

Znatny diraz je je kladen na zdkonnou eliminaci moznosti zneuZiti ozbrojenych sil.
I z tohoto duvodu legislativa vymezuje dosti konkrétné pravomoci pravnickych i fyzickych
osob, které se podileji na obrané statu,

Vyraznd je snaha mit stejnou zdkladni strukturu orgdni Fizeni obrany v miru, ve
stavu ohroZeni ¢i ve viletném stavu, a to i pfi zméné priorit v zaméfeni jejich ¢innosti.
V fadé stiti (SRN, Francie, Svycarsko aj.) dochdzi s vyhlaenim ohroZeni stitu a
valetného stavu k ¢astetné decentralizaci pravomoci, Princip centrilniho fizeni je ale
1 v téchto piipadech plné zachovan,
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V poslednich 1étech je fizeni obrany statu rozSifovano o problematiku nevojenskych
ohroZent a ikola souvisejicich s pouZitim ¢asti ozbrojenych sil k feSeni krizi v zahrani¢i.

K rizeni obrany Ceské republiky v sou¢asné dobe

Misto a tilohu organt pro fizeni obrany stitu, zejména Gstfednich stitnich organi, je
nutno odvozovat od celkové obranné a bezpecnostni politiky, jejichZ hlavnimi soucastmi
jsou zahrani¢ni, ekonomicka, vnitini bezpeCnostni a vojenska politika, Vztah této ,,narodni
bezpetnostni strategie” a fizeni obrany stitu je velmi tzky, nebot se vzijemné podmiiuji.
Nelze ale souhlasit s ndzory, Ze je nutno nejprve vypracovat a piijmout koncepei obranné
a bezpetnostni politiky a teprve nésledné budovat uceleny systém obrany statu, Kdyz
dostate¢né nefunguji vrcholové fidici orgény, pak je otdzkou, kdo se viibec bude touto
problematikou kvalifikované a kompetentné zabyvat. Dosavadni stav ,mlhavé” legislativy
v odpovédnostech a pravomocich v feSeni problémi obrany republiky je toho dikazem.

Ze zikladnich funkci systému obrany stétu vyplyvaji urita specifika, kterd ovliviwji
strukturu, zpusoby i metody jeho Fizeni. Z téchto specifik je potiebné podtrhnout
nésledujici:

Na efektivnim fungovani systému obrany zdvisi existence statu. Je to komplexni
systém, zahrnujici viechny dilezité oblasti ¢innosti stdtu. Obranyschopnost a jeji
udrzovdni je dlouhodoba zdlezitost, zatimeo aktivace viech nebo jen nékterych
funkci musi byt uskutetiiovdna v krdtkych asovych Ihitdch, Obranny systém
musi byt imérny redlnému ohrozeni a ekonomickym moznostem stdtu a mit
schopnost phit iilohu preventivné odstrasujici i obrannou.

K dosaZeni efektivniho fungovani funkei systému obrany stdtu je potebné uplatnit
v jeho ¥izeni tyto hlavnf zdsady (principy):

“ Centrdlni Fizeni. Je tieba, aby obranny systém byl fizen z jediného Gstredniho statniho
orginu, ktery usmériiuje daldi fidici slozky. Princip centrdlniho fizeni je nutné
uplatiiovat tim vice, &m veétsi je rozsah decentralizace kompetenci. Historické
zkuSenosti i poznatky z jinych stath ukazuji, Ze je vhodné, aby (ento organ tvofila
skupina ministri nejdilezitéjSich resortt v Cele s pfedsedou vlady. Nazev takového
orginu je druhofady, prvofada je jeho faktickd a pravné zakotveni existence a jeho
aktivni ¢innost.

@ Shodnost struktur Fidicich orgdni. Je Gcelné, aby organizaéni struktura fidicich
orgdnii byla v dob& miru v co nejvétsi mife shodné se strukturou téchto orgint po
rozvinuti vale¢ného. systému. Vytvafeni zcela novych fidicich orgdni a jejich
systémovych vazeb souasné se vznikem ohroZeni bezpeCnosti statu se muZe stat
pii¢inou selhdni obranného systému.

» Komplexnost ¥izeni., Provizanost a zkd vzijemna zévislost jednotlivych sloZek
systému obrany muzZe zpisobit, Ze nedostatky v jedné vyvolaji problémy u jinych, coZ
ve svém dusledku muZe vést k naruSeni celého systému obrany. Rizeni obrany musf
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proto zahrmovatovliviiovani a usmérnovani viech komponenti, které zabezpecuji plnéni
funkei systému v miru, ve stavu ohroZeni a ve véiletném stavu.

¢ Jednotnost a cilovost. Rizeni piipravy obrany je nutné uskutetiiovat podle jednotného
zaméru. K dosazeni vytyCeného cile musi byt i v piipadé personilnich zmén
zabezpetena kontinuita.

“ Konkrétnost a zdkonnost kompetenci. Nezbytmym piedpokladem piipravy a realizace
funkef systému je legislativni zabezpeceni. To musi jednoznaéné vymezovat prava a
povinnosti jednotlivych organi fizeni systému tak, aby umozZiiovalo uskutediiovat
hospodéfska, vojenské a jind opatfeni v danych oblastech spolecenského Zivota v dobé
miru, za krizovych situaci i za branné pohotovosti stitu,

“ Kontrolovatelnost, K efektivnimu plnéni kol vyplyvajicich z funkei systému a
k zamezeni moZnosti pfipadného zneuziti kompetenci je potiebné uskuteCniovat
kontrolu. ,Bezpe¢nostni rada stitu™ by méla byt kontrolovina parlamentem, ostatni
fidici organy obranného systému svymi nadfizenymi organy. Tato kontrola by méla
byt pribézna a zavisla na plnénych tkolech i konkrétni situaci.

Zavérem je vhodné zdiraznit nasledujici: Obranu stdtu nelze zuzovat pouze na
vojenskd opatieni. Tento rozséhly soubor pfiprav a Cinnosti k zachovéni existence stdtu
musi byt zileZitosti viech obCand, ktefi v ném Ziji, vyuZivaji jeho vymozenosti a maji
zijem na jeho prosperité,

Priprava obrany je prvofadou zileZitosti organa ]Ch() fizeni, Je nezbytné, aby obrana
byla pfipravovéina cilevédomé a komplexné&, podle dlouhodobé ujednocené koncepce v
mirové dobé. V pripadé stavu ohroZeni nebo dokonce ve viletném stavu je na vytvéafeni
acinné a GpIné obrany jiZz pozdé. Na potieb& pfipravenosti statu k obrané proti napadeni
nic neméni ani jeho piipadné zaclenéni do systému kolektivni obrany (aliance).

Zéikladem funkénosti demokratickych stith je odpovidajici legislativa, kterd svymi
zikony vymezuje prava a povinnosti obant, pravnickych i fyzickych osob, a to jak v dobé
miru, tak i ve stavu ohroZeni a za vélky. Pro ti¢inné fungovéni obrany stdtu je legislativa
nezbytnd a nenahraditelnd.

Precizné stanovené vrcholové orgdny fizenf s odpovidajicimi podiizenymi stupni, jasné
vymezenymi pravomocemi a odpovédnostmi jsou dal§im duleZitym predpokladem
aspésnosti obrany. Na jejich vzijemné sladénosti, spolu s materidlnim zabezpeCenim,
Zavisi efektivnost obrany statu jako celku i jednotlivych jejich funkci. Zavazné piitom je
i to, aby se struktura a sloZeni téchto organu pfili§ neliSila v miru a za vélky.

Kazdy stat ma své, od jinych stati se vice ¢i méné lisici, tradice a zvyklosti. Neni proto
vhodné presné kopirovat systémy obrany jinych stata, je ale ucelné a vyhodné je znit,
jakoz i zkuSenosti z vlastni historie a vyuZivat a aplikovat je na soucasné podminky.

Pro Ceskou republiku je v soutasné dobé piedevdim nutné piekonat soucasnou
stagnaci v piipravé stitu k obrané a tuto oblast zalit posuzovat tak, jak ji z hlediska
celospolecenské zavaznosti piislusi. A jaky postup volit? Je ziejmé, Ze prvofadou nutnosti
je legislativné zakotvit postaveni a vymezit pravomoci i odpovédnosti viech orgdni fizeni
obrany stitu, véetné jejich existence a kompetenci ve stavu ohroZeni a vileCném stavu.
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Pro stévajici, to je mirovy stav, soub&Zné s tim tyto orgény vytvorit tam, kde chybi, nebo
kde to bude potiebné, jejich organizatni sloZeni pozménit.

Déle pak na rdznych vrovnich zahdjit realizaci vécné pfisluSnych opatieni, kterd
postupné rozsifovat a upravovat s vytvafenim a pfijetim ,narodni bezpecnostni strategie”.
Na zAkladé poznatki z ovéfovani souCinnosti, reilnosti a funk&nosti pfijatych
i zamy$lenych opatieni provést ipravy, veetné Gprav zikonnych,

Pouzité podklady:
Kolektiv autorti: Systém fizent obrany stdtu - ticelova studie, 00S ACR, Praha 1996.

Za jednu ze svych zisadnich priorit povaiuje vidda zajistént vnéjst bezpecnosti
statu, coi také vyiaduje vyclenéni ndlezité vySe vydaja na obranu. Vldda si je
védoma, Ze zikladem obrany je jejt vérohodnost a predevsim jasné vyjadrend viile
se brdnit. Obrana stdtu je proto zileZitosti jak armddy, tak i celé spoleénosti a
kaZdého obéana v ni. Vidda proto bude vénovat mimorddnou pozornost schvalenf
strategického, koncepiniho a legislativniho ramce, nezbytného pro dalSt budovini
systému nast obrany. P¥i budovdni tohoto systému je zdsadnf strategickou orientaci
plnd integrace se Severoatlantickou alianct a spoluprdce se Zdpadoevropskou unit.

(Z programového prohldSeni viady CR,
MF DNES 26. 8. 1996.)




PhDr. Karel Jicha

Ke koncipovani socidlni politiky

Socialni politiku uskute¢iiovanou v armade naseho statu v obdobi soudobych d&jin, tedy
az po soucasnost, by bylo mozno periodicky Clenit, typologicky vymezit a definovat.
Periodicky vzato jde o obdobi vyvoje armddy z let 1918-1939; 1945-1948; 1949-1968;
1969-1989; 1989-1992; 1993 az po dneSek. Ve viech uvedenych etapich vyvoje armady,
jeji socidlni politiky a socidlni doktriny by bylo mozno nalézat specifické rysy, znaky a
odlifnosti v pojeti i socidlpich durazech. Se zfetelem k nim bychom mohli odvodit
rozhodujici podstatné rysy a odli§nosti vojenské socidlni politiky a socidlni doktriny z té
které doby. Pokladejme za potiebné a zasluzné - retrospektivngé provést periodizaci,
odvodit specifické a charakteristické rysy, znaky, stanovit typologizaci, zjistit kvalitativni
i obsahové odliSnosti a rozdilnosti. Stejné tak by bylo prosp&$né obsahy obou pojmu
definovat. Jde v3ak o kol vymykajici se okamzitym moZnostem zpracovéni. Piesto i tak
stojime pied naléhavou potiebou nového koncipovani, formulovani tvorby vychodisek a
konstituovani odbornych struktur. TaktéZ vak stojime pied aktudlnim ukolem - vymezit
a definovat zdkladni a podstatné obsahové rysy socidlni politiky a socidlni doktriny - pro
armadu naseho soucasného demokratického siatu.

Zatimco v obdobi 1989-1992 dozZival v vesortu obrany typ socidlni politiky
odpovidajici charakteristickym rysim pojeti socialniho stitu, potom v letech 1993-1996
se od ného zactalo ustupovat. Pfitom se zaCal projevovat nedostatek nové adekvatni
konceptni piedstavy o tom, co dal. Dochézelo tak k rozvolnéni, postupné az dezintegraci
cinnosti socidlné-politického charakteru, zejména pokud jde o oSetfovani potieb lidského
potencidlu.

Socidlni politika uskute¢novand v resortu obrany po roce 1989 az do ukondeni faze
existence federdlni armédy se ve své podstaté opirala o takovy typ, v némz rozhodujici
roli hrdl stat. Ten pfitom garantoval pravné i fakticky vSechny socidlni ziruky a priva
lidského potencidlu v armidé. V € dobé proto nevznikala ani potieba vyvijet instituce
vyraznéji prosazujici, obhajujici ¢i vystupujici ve prospéch socidlni ochrany lidského a
socidlniho Cinitele. Pokud pfesto takové organizace vznikaji, tak s jinymi socidlnimi
durazy.

Ke zménidm podminek v resortu obrany dochézi az v nasledujicim obdobi let 1993-1996.
V té dobé jsou nékterd socidlni prava, preference a vyhody postupné omezovany, snizovany
az odstranoviny (pracovni kategorie pro dichod a stanoveny neadekvamni finanéni
WStropy”, platové preference nivelizovany, odbourdvany tzv. nadstandardy ve zdravotni
péci, arméada zbavovana zna¢né velkého objemu bytového fondu, jakoZto dasledku
pusobnosti zikona ¢. 172 z roku 1991 Sb., zhorSovani ekonomickych podminek pro
rekreaci i détskou, upusténi od realizace programu socidlniho zabezpeteni atd.). Tyto,
jakoz i jiné zmény majici socidlné-politicky obsah a vyznam, vyrazné zménily kvalitativni
rysy typu socidlni politiky v resortu.
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Jestlize se difve vojici z povolani, lidsky potencidl resortu, nemuseli o nic , starat”,
nééemu se ,,branit”, nebyly ani potiebné instituciondlni systémové prvky pusobici jako
socidlni ochranné sit, tak nyni se situace za¢ina postupné ménit. Ukazuje se jako potiebné
zacit chdpat nezbytné piizpisobeni instituciondlni a profesni struktury, tedy
i socidlné-doktrindlni pojeti ménici se filozofie socidlni politiky stitu. A to nejen ve
spole¢nosti, ale i v resortu obrany. To ve své podstaté znamend uvédomit si nutnost
piechodu od typu socidlni politiky - v némz az prili§ jednoznaénym garantem socidlnich
priv a jistot byl stat - k typu, kdy lidsky potenciél resortu se bude muset naudit ,,vstupovat”
do sféry socidlni politiky jinak, svym vlivem natolik nové, aby byla udrZzovéina dynamicka
socialni rovnoviha uvnitf resortu. I kdyZ ménici se podminky nepopiraji lohu stitu pfi
realizaci socilni politiky v resortu, spiSe ji umociji, piesto zacinaji vyzdvihovat pozici
lidského subjektu a jeho socidlné-zdjmovych instituci.

Ide opravda o obdobi zlomu?

To v§e vyvolavalo potfebu pfistoupit noveé a aktuilné k fe§eni uspofidanosti socidlni
politiky v resortu obrany. Byvaly ministr obrany RNDr. Vilém Hol4n na zdkladé poznatku
a znalosti problému socidlni sféry resortu, stejné tak po zkuSenostech nabytych v armadach
jinych stita, udinil zdsadni rozhodnuti. Pro tsek price s &lovékem, vymezeny velmi
spravné jako sek socidlni politiky, ziidil funkci svého nAiméstka.

Jmenovéanim pani Ing. Hany Demlové ndméstkyni ministra obrany se zaméfenim na
socidlni politiku doch4zi k obratu ve vnimani a fe§eni socidlnich problému, tedy protieb,
z4jmi a poZadavku lovéka. Zejména rozhodnuti vytvofit odborny vsek zaméfeny k fizeni
¢innosti zaobirajicich se komplexné problematikou rozvoje lidského Cinitele se stalo
vyznamnym po¢inem. Poinem, ktery muzZe znamenat vyraznou zménu feSeni problémi
lidi, pfedev§im vSak spocivajici ve stanoveni adekvétni koncepce socidlni politiky.

Jestlize socidlni politika stitu nabird ¢im dile, tim vice podobu povahy zichrannych
socidlnich siti, potom i v resortu obrany to znamen4 u¢init v jeho socidlni sféfe nékteré
zmény. Jde o to vnaset nové podnéty do socidlniho subsystému, vstiicné rozvojoveé aktivity,
ale také stanovovat a utvaiet novou filozofii vnitroarmadni a resortni politiky. Zcela
piirozené tak vznikd potfeba utvatet odpovidajici strukturdlni, institucionilni a funk&ni
zmény socilné-doktrindlniho charakteru. Releno jinak, znamend to prizpisobit se a
ménit filozofii socidlni politiky stdtu tim, Ze v podminkdch resortu obrany budeme
hledat a utvaret jeji novou celkovou koncepci.

O tom, Ze dosavadni vyvoj socidlniho subsystému resortu obrany je doprovizen
postupnou dezintegraci, svéd¢i fada negativnich jevi. Patii mezi né oslabeni
socidlné-politického védomi kompetentnich politickych, ale i fidicich funkcion4iu
umisténych ve strukturch resortu a armady.

Nejhordi je prehlédnuti nebezpeli dusledku stavu, kdy vojici z povolini, dosud
nedostatetné pfipraveni k vedeni lidi a fizeni socidlnich procesu, stile jeSt¢ vykondvaji
funkce § vysokou vihou kompetenci. Svym Casto neosobnim vystupovénim a chovénim,
konformnim jedndnim témto negativnim jevim a tendencim v socidlni sféfe dostatetné
neceli. SpiSe tim objektivné napomdhaji oslabovat funkénost a vyslednost sféry socidini
politiky.

Lze tedy konstatovat, Ze dosud se nedokézalo ¢elit ani kompenzovat negativni privodni
jevy transformace resortu i armady, zejména v jeji socidlni sféfe. Socilni sféra se sama
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0 sobé nedokdzala zbavit ani ubranit socialnim napétim, riznym niporim na socidlni a
profesni skupiny, ani socidlné-stresovym vIndm, Pfiznejme si, Ze armada a resort obrany
se témto jeviim v uplynulych letech neubranily. Spife se nachizely trvale ve stavu vnitini
socidlni nejistoty a neklidu. Toto se projevuje zejména tim, Ze klesd poteini stay
piislusniki armddy.

Dnes jiz jde o podstav nékterych specifickych profesnich skupin zejména
mladsich vojdkii. Déje se tak nikoliv v dusledku ,,¥izeni procest snizovdni podih
lidského potencidlu”, ale spise jde o projev zivelnych ibytki zdjemci 0 vojenskou
¢innou sluzbu. Armdda to v soutézi na trhu price bohuZel prohrdvd. Spite mu
doddvd kyvalitni pracovni silu. V diisledku neprizpiisobeni socidlni politiky
i socidlni dokiriny resortu uvedenym zméndm plynoucim z transformace se
vyrazné zhorSila troveli i kvalita soutasnych i budoucich potieb dopliiovédni
i reprodukovdni armddy pro 21. stoleti.

Bohuzel, s nevyraznou, spiSe zanikajici ¢i vagni koncepci socidlni politiky, resort
obrany, jakozto nositel této ¢asti statni spravy, v budoucnu nevystadi. Proto je potiebné
formulovat nové aktudlni filozofii socidlni politiky a konstituovat ji odpovidajici
socidlni doktrinu. Soucasné uspofidat jeji struktury a vymezit funk&nost odbornych
systémovych prvka. Ma-li dojit k pozitivnim zménim, je nutno zhostit se takového tikolu
neprodleng. Znamené to socidlni politiku koncipovat noveé a zagit realizovat neodkladné.
Jde o to prejit od previddajici pasivity v resortu, ze stavu jistych improvizaci ve sféfe
socidlni politiky v obdobi jednoho volebniho obdobi, k aktivitdm predstavujicim: uméni
ridit, ovliviiovat, vyuZivat a realizovat riizné priority socidlnich zieteli; otevirat
prostor pro rozvoj socidlni stratifikace a mobility zejména mladsich socidlnich skupin;
zabezpetit rozvoj mezilidskych i socidlnich vztali, harmonizaci, primérenost,
dynamiku vnitinich participativnich souvztaZnosti i otevienost ozbrojenych sil
vei‘ejnosti a spolupridci s jejich institucerni. Soucasné to pfedpokl4dda utvatet koncepci
sociélni politiky s védomim del§iho ¢asového horizontu neZ jedno volebni obdobi.

Poprvé s odpovidajicimi pojmy

Stojime tudiZ pied \ikolem aktuAlng vymezit a definovat podstatné rysy a znaky socidlni
politiky a socidlni doktriny pro resort i armadu naseho sou¢asného demokratického statu:

Socidlni politiku v armAdé miZeme definovat jako systémové pojatou Cinnost riznych
spoleCenskych i odbornych subjektd usilujicich o vytvofeni a zaji$téni pfiznivych podminek
potfebnych pro rozvoj clovéka - lidského potencialu, socidlnich skupin, armédy i resortu. V nich
jde o zajiSténi existence, rozvoje a socidlni zabezpefeni potfeb i ochrany lidského Cinitele.
Z4kladnimi subjekty socidlni politiky v resortu obrany CR jsou orgény stitni sprévy, podilejici
se na éinnostech: realizovani moci vykonné; legislativné-pravni ve smyslu vznaSeni navrhii, podnéti
a pfipominek; spravnich, na nichZ se podili vnitroarmédni subjekty moci - velitelé, ale i organy
vefejnosti  jakoZto subjekty vlivu reprezentované riznymi organizacemi profesniho
socialné-zajmového i obCanského zaméieni. Pfirozend, Ze je nutno pocitat s docenénim tilohy
jednotliven - lidského €initele - prostiednictvim napliiovani ideje, chovéni a jednani danych rolemi
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- vojik - obCan. Pro tifely socidlni politiky resortu oorany lze jeji cile charakterizovat jako
Zddouci, chténé stavy socidlniho systému (sféry, reality) v soucasnosti i budoucnosti. VZdy jde
o uréity soubor (soustavu) cil, kterym je napliovan cil obecny 1j. rozvoj clovéka, zpisob jeho
Zivota, individuélnich dispozic a tviir¥ich sil. Tyto cile musi byt napliioviny jak obecné platnymi
principy stitni socidlni politiky, tak i konkrétnimi opatfenimi jednotlivych diléich socialnich politik
za GCasli a participace instituci vlivu,

Pokud se chceme zhostit naléhavé potieby - vymezit referentni rdmee socidlni politiky - Ize
fici, Ze jejim vikolem a posldnim je: zabezpecit optimalni a soustavnou pééi o rozvoj Zivotnich a
pracovnich podminek; uspokojovat sociilni i socioprofesni potieby, zajmy i poZadavky; zajistit
rozvoj kvalifikace a tviiréich schopnosti; garantovat socidlni i socidlné-psychologickou ochranu;
rozvijet télesné, dusevni i duchovni zdravi; kompenzovat negativni disledky transformace v socialni
sféfe; fedit socialni problémy specificlkych socidlnich skupmn lidského potencidlu armady,
individualnich jedinch i jinych socidlnich subjekti, rodinnych pfisludnikd, a to rozmanitymi
socidlné-ochrannymi sitémi, opatfenimi a institucemi. Jde o to v integrované podobé realizovat cile
sméfujici k dosahovani lidské i vnitroarmédni identity.

K zdiladnim oblastem socidini pol'tiky v resortu obrany CR v §ir§im pojeti pati: cinnosti
orginli personalistiky a 3kolstvi, socialnich véci, humanitnich zaleZitosti, kultury, Zivotniho a
pracovniho prostfedi, branné-sportovnich aktivit a vnéjich vztahii, véemné styku s vefejnosti. Ty by
mély byt vnitiné strukturovény tak, aby mohly pokryvat a oSetfovat realnou konkrétni sit socidlnich
potieb, zajmb, pozadavki i prav cloveka, Podrobngji jde dale o to: zabezpecit provadéni socidlnich
a personlnich sluZeb spojenych s pracovné-pravnimi zéleZitostmi; rozvijet a uspokojovat
socioprofesni i socialni potfeby; zajitovat vychovu a vzdélivini v névaznosti na rozvoj
celoZivotniho vzdélavani a systém sluZebnich kariér; zabezpeovat Cinnosti spojené s rozvojem
zdravi, fyzickych a duSevnich sil, ale také s uspokojovanim duchovnich potieb lidského Cinitele;
zabezpetovat potfeby bydleni, ubytovini, stravovéni i rodinného Zivota atd.

V uZ¥im pojeti to znamend: realizovat ¢innosti sméfujici k zabezpeceni socialni podpory,
ochrany, pomoci a zabezpeceni viech pracovniki, socidlnich skupin, vytviieni podminek k rozvoji
socifilni mobility, zaji§téni feSeni problémi vyplyvajicich ze sluZby a priice v resortu obrany, a to
od po&atku vstupu do pracovniho poméru aZ po vystup. Tedy jde o zabezpeCeni téch Cinnosti, které
se dotykaji Grovné plati, socidlnfho pojisténi, odm2novéni, redistribuce prostfedkd z FKSP (Fond
kulturnich a sociélnich potieb), zabezpedeni dichodh i poteb dichodcl, zajisténi rekvalifikaci,
feSenf specifickych zajmi Zen, rozvoje zdravotni péce, poskytnuti istavni péce i pobyt v penzionech,
zabezpedeni invalidi a dichodet ve stafi atd.

V kontextu s uvedenym obsahem plni socidlni politika v resortu obrany tyio zdkladni funkce:

wsocidIné-kurativaf, ij. pomoc v feSeni obtiznych socidlnich situaci, pfi formovéni socidlné
orientovaného poradenstvi;

w socidiné-preventivni, tj. pfedchizeni vzniku tiZivych socidlnich situaci, zabezpeovani lékaiské
péce, bezpetnost: price, pracovniho a Zivotniho prostiedi, vychovy ke zdravému zplsobu Zivota,
triveni volného €asu, peovat o kvalifikaci a rekvalifikaci, obnovu fyzickych a duSevnich sil,
rekreaci, realizovat opatfeni proli socidlné-patologickym jeviim a kriminalité, socidlnimu
deprivanstvi, socidlnim excestim (Sikana, vandalismus, cynismus atd.);

@ socidIné-stimuladaf, \zn. podnécovat takové socialni jednéni vojékil - obcanli - personilu -
socidlnich skupin, které by zabezpeCovalo optimélni motivaci a rozvijelo angaZovanost pri feSenf
problémi plynoucich z rozporlt mezi zainteresovanymi institucemi a riznymi socialnimi subjekty,
umoziiovalo dosaZeni nezbytného konsenzu pii realizaci potfeb a zajmi, uspokojovéni pozadavki,
vytviifeni podminck pro rozvoj participace a aktivit pfi fefeni rozmanitych socialnich i
socioprofesnich pracovnich problémil;

@ socidIné-prognostickd, tzn. v souladu s pfedpokladanymi potfebami spolecnosti i obrany stitu
piedvidat, planovat a s dostate¢nym pfedstihem prijimat nezbytné socilni opatfeni (napf. Program
socidlniho zabezpeleni) se zietelem k pfedpoklidanému vyvoji resortu a socidlnich potieb
v nejbliZSich i vzdalengj$ich Casovych horizontech.
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Socigini doktrinu resortu obrany CR mizeme chépat jako:

€& soustavu nézort, riznych pfistupl k organizacni vystavbe, formulovani obsahu ¢innosti,
fankef i struktur systému socialni politiky;

7 komplex vyuZitelnych prostfedki, algoritm® rozhodovani, forem i metod price s ¢lovékem
pii napliiovani jim vykonivanych riznych praci, pozici a rol;

@ uplaméni uréujicich principtt funkciondlniho a institucionalniho uspofadani prvkh socilni
sféry, viici nimz jsou stanoveny, ale i jimi realizovany socidlni cile. Jde o cile odpovidajici ze
socidlnich zfeteli potfebam vykonu stitni spravy v resortu obrany zahrmjici komplexné soubor
opatfeni socidliho zabezpeceni lidského Cinitele.

Socidlni doktrina resortu obrany je zpravidla urovana charakteristickymi rysy a znaky dané
spole¢nosti. Vychazi z ekonomickych moZnosti, cilli, poZadavki a ¢koll sociélni politiky statu. Jeji
koncep&ni pojeti je objektivné ovliviiovano nezbytnosti - respektovat nékteré specifické potieby a
zajmy Clovéka - rozhodujiciho subjektu ozbrojenych sloZek. Sociflni doktrina je zpravidla
koncepénim programovym dokumentem s dlouhodobéjii ¢asovon platnosti.

Socialni doktrinu i2sortu obrany by mély tvorit: vlastni programové dokumenty, stanovené cile
a obsahové zaméry, institucionalni i funkéni uspofadani odbornych struktur, vymezeni pisobnosti
relevantnich subjektti, postupy tvorby a schvalovani realizaénich kroku, véetné moZnosti korekef
divéjiich rozhodnuti, systémové uspofadani vnitinich vztahlt a vazeb mezi prvky socidlni sféry,
uspofadani informaéné-komunikacnich a zp&tnovazebnich siti. e

Socidlni doktrinu v resortu obrany by mél schvalovat ministr obrany CR. Pokud jde o ozbrojené
slozky, jejich specifickym zvlastnostem odpovida takové pojeti socialni politiky, které se komplexné
vaze k viestrannym a dlouhodobym potfebam, zajmim, Zivotnim podminkdm a moZnostem
uspokojovani socidlnich priv a garanci ve prospéch lidi - pracovnikii resortu a prislusnikli armady.

Sociélni doktring resortu obrany odpovida socidlni politika statu, ktera zabezpeci napliiovéni
stanovenych cillt, na nichZ spo¢iva zabezpeceni lidského (socialniho) Cinitele - Elovéka - subjektu.
Stejné tak i vytvofeni podminek a zplisobli realizace jeho socioprofesniho Zivota, tedy i rozvoj
tvitréich sil a dispozic. Déje se tak rozvijenim specifickych oblasti socidlni politiky (personalistiky,
vzdélavani, §kolstvi, socidlnich, humanitnich zéleZitosti, kultury, styku s vefejnosti atd.). Z hlediska
prevladajicich rysti znamych typh je jadrem sociélni politiky resortu odvozeny typ, ktery je moZno
vymezit jako institucionalné redistributivni, univerzalisticky, s vyvaZenou, i kdyZ urcujici roli statu,
oznacovany t€Z jako typ obCansky.

O smyslu tvorby koncepcee socidlni politiky

Smyslem ideového uvazovéni o soudobé koncepei socidlni politiky je - v névaznosti na
dosavadni vyvoj organiza¢nich struktur resortu, nabytym rkuSenostmi z transformace
ACR - zdavodnit nezbytnost provedeni opatfeni k odstranni nedostatki
socialn-politického vyznamu. V dosavadnim uspokojovani socidlnich prév, potfeb, zajmi
a integrovanych poZadavki zajistit stabilitu a garantovat socidlni jistoty lidskému
potencidlu resortu obrany. Sou¢asné dosahnout zmény v uspofddini vnitinich struktur
socidlni sféry a systému znamenajici veét§i docenéni i posileni vyznamu tlohy socidlni
stranky v Zivoté armady. To v§e by mélo byt doprovéizeno a zavrieno vystavbou odborného
tseku - socialni politiky,

V soutasné dobg lze vyjit z bezprostfedng aktuilni potieby dotvofit koncepci a
konstituovat socidlni sféru i jeji Fidici struktury. Soub&ziné jde déle o to resort i armédu
systémoveé vyraznéji pretvafet, doplnit, nové strukturovat a uzpusobit pro Cinnosti
v oblastech zaobirajicich se socidln&-politickymi zAleZitostnai.

Dosud se nepodafilo, vzhledem ke stdvajicimu stavu a irovni spole¢nosti, ale i resortu
obrany, v nezbytném rozsahu a kvalité aktivizovat lidsky a socidlni potencidl, socidlni
sféru a jeji instituce, ani v ni destateéné motivovat a stimulovat lidského ¢initele,
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Proto se nedaii v poti‘ebné mife uspokojovat a naphiovat socidlni potieby a zdjmy
dokonce ani stdvajicich prisludnika resortu i armddy. Zéklad armady demokratického
stitu, a to jakoZto vychozi zdroj, z n€hoZ se odviji tvorba a realizace sociélni politiky,
tvofi bytostné vlastni, celistvé pojatd, autentickd idea: vojak - obtan. Pochopeni i realizace
této vychozi ideje je piedpokladem i zikladem utvafeni sociflniho védomi lidského Cinitele
ve sféfe obrany stitu, Zminénd idea a jeji napliovani v praxi se stdva odrazi$tém
i vychodiskem k realizaci socidlni politiky v resortu.

Se zietelem ke stavajici situaci resortu obrany a poznatkim z transformace se potvrzuje,
Ze je treba odstranit vyraznou nerovnovihu mezi pozi¢nimi, mocenskymi i vlivovymi
strukturdlnimi prvky a institucemi vojensko-odborného a socidlniho subsystému
armddy. Jednim z dal§ich disledki nepfirozené vzniklého nesouladu je trvaly rozpor mezi
zdroji a potfebami nezbytnymi k plnéni poslini resortu i arméady. Na tomto zaklade
narustaji socidlni rozpory, zplisobujici permanentni socidlni napéti, neklid a pokleslé
sociélni védomi. To vie je disledkem i pfi¢inou dosavadnich neadekvétnich FeSent
socidlnich problému. Stejné tak se to negativné odrazi i v kvalit€ postojii, oslabovéni zjmu
lidského Einitele o véci sluZebni, vefejné, socidlni a obtanské. Zminéné nartstajici rozpory
ovlivitujici vztahy mezi obéma subsystémy se poté stivaji zdrojem oslabovéni tolik
potiebného rozvoje védomi lidské i vojakovy identity - zakladu dosahovéani identity arméady
demokratického statu.

Pravé v téchto uvadénych jevech a potfebich spociva hlavni pficina, pro¢ do popiedi
pozornosti vystupuje nutnost konstituovat nejen socilni politiku, ale i socidlni dsek jako
systémotvorny prvek, vybaveny mocenskymi i vlivovymi kompetencemi uplatiiovanymi
riznymi institucemi fadové nejen na trovni prvostupiiového fizeni, Jejich konstituovéni
bude vyznamnym po¢inem, umoziujicim Iépe prosazovat a fidit procesy kultivace lidského
¢initele. Tim budou vytvofeny podminky k prosazovani realizace socidlnich prav,
rozmanitych zajmu, personilnich, humanitnich potieb a integrovanych pozZadavku. Je
piece prokdzano, Ze kazdy socidlni systém, ktery nerespektuje ¢lovéka v jeho SirSich
souvislostech, jeho socidlni prdva, potfeby, zdjmy, hodnoty, piéni, preference,
institucionalizované poZadavky, nemuzZe-li docilovat nezbytné potfebnou miru sociédlniho
zabezpeteni, piestane byt diive nebo pozdéji Zivotaschopnym. Neziskd totiZ tolik
potfebnou podporu jeho piisludniki,

Divody vzniku fiseku socidlni politiky

Priprava projektu integrovaného uspoi-ddani struktur fizeni socidlniho subsystému
- tiseku socidlni politiky resortu obrany - je vynucena nékolika zdsadnimi divody a
objektivnimi okolnostmi:

4 Dosavadni transformace resortu MO véetné armédy se odvijela v uplynulych letech
spife v parametrech organizatné-strukturdlnich, materidlné-technickych, informac-
né-komunikaénich, tedy v podobach racionéing-hmotnych promén. Délo se tak na iikor
a za deficitu souvislosti a parametrii socidlnich a humanitnich, obsahujicich i vyznamy
transcendentdlni. Tim dochézelo k pomémé vyznamné formalizaci a zjednoduSeni
¢innosti v celé infrastruktufe préace s ¢lovékem.

< Dodlo k dthumu, spife posunu odbornych prvki socidlniho subsystému do druhofadé
vyznamové roviny v oblasti fizeni. Tyto odborné prvky zabezpecuji svoji pisobnosti a
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niplni préce starost a péti o rozvoj lidského Cinitele. Pievaind vétSina odbornych
fidicich prvki socidlniho subsystému byla organizaéné a strukturdlné rozptylena, jiné
z nich (z hlediska umisténi v rovinéch fizeni) podhodnoceny, nékteré dokonce zrueny
viibec.

» Dodlo tak k postupnému rozvolnéni, rozrufeni aZ narueni rovnovihy mezi
vojenskoodbornym a socidlnim subsystémem resortu obrany i ACR. To vie, bohuzel,
jako vysledny produkt nadvlady vojensko-technokratickych, odbornickych pfistupi a
zpusobl my$leni, jako disledek zAtéZi minulosti. Pfirozené se to promitalo do kvality
stavu spoletenského i socidlniho védomi Fidicich subjektt - autorit - veliteli a
vojenskych odbornika, ale i lidského potencidlu,

Za paradoxni mozno pokladat tendenci opirajici se o symbibézu z4jmi nékterych
socidlnich i odbornych skupin sméfujicich k rozvolnénosti a dezintegraci odbornych
¢innosti a struktur Fidicich socidlni procesy. Tim dochdzelo k jeviim zpusobujicich
postupnou destrukei socidlniho subsystému. K tomu vedlo nékolik divodi:
organizacné-ridicl prvky, jejich struktury vziahi a vazeb byly prizpiisobovdny potrebdm
osob dosazovanym do nékterych rozhodujicich vrcholovych funkct; v podstaté existoval
specificky zdjem, tedy i mocensky & viivovy tlak na zruSent nékterych odbornych prvki
socidintho subsystému, a to v rdmci snah urditych vnitroarmddnich socioprofesnich a
lobbistickych skupin; v nékterych pripadech se razné odborné oblasti staly , koristi"
neodborniku, ti se stdvali zavislymi na podrizenych odbornicich; proné se jimi vytvorené
poméry vsocidint sfére staly prostorem k , preziti” a ,propluti” do klidnéj$tch socidinich
podminek. Samoziejmé, Ze rozmanitd akcelerace zmifiovanych procesi pfinaSela k tomu
viemu piiznivé socidlni klima.

V armadé doglo ke zruseni celé soustavy ¢innosti difve pusobicich pozitivné na pfeménu
spolecenského a socidlniho védomi. Pfitom kvalita spoletenského a socidlniho védomi
lidského potencidlu armédy, fidicich pracovniki zv1a3té, je a bude vzdy rozhodujicim
faktorem pro ziskini identity lidského Cinitele. Jde o jeho ztotoZnéni se s hodnotami
demokracie, obCanstvi, lidskych, socidlnich, kulturnich prv a svobod, mravnosti,
religiozity, solidarity, soudrZnosti, vztahu k vlasti, demokratické spolecnosti i armadeé.
Zrudeni vojenské obanské vychovy a vzdélavani, k némuz dolo, bylo vynuceno
koncentrovanym tlakem vojenskych technokratii. Mnozi z nich nejen nechtéli, nemohli,
ale i s jistymi rozpaky by se museli pfenést pies zatéZe minulosti, na nichZ se formami
ideologické indoktrinace osobné podileli.

Ke zmitiovanym jevum dochézelo v podminkéich naristajiciho slabnuti vlivu, sniZovéni
potetich stavl, postaveni i poslani pracovniki tehdejsiho socidlniho fizeni, které
koneckoncii vyustilo az do zrudeni jeho struktur. Soucasné tim byla omezovina intenzita
i Getnost informacnich zpétmovazebnich toki ze socidlni i vojenskoodborné sféry. Slo
o jevy a procesy, které vyznamnym zpusobem negativné ochuzovaly a oslabovaly
odbormou troveil fizeni procest rozvoje lidského Cinitele v rAmci socidlniho
i vojenskoodbormého subsystému. Rozpadal se tak socidlné-odborny tsek, postupné
byla jeho tloha sniZovéna, posléze dokonce piestal existovat viibec.

Pravé t&¢mito jevy a procesy byla doprovizena transformace resortu obrany a ACR. To
vie velmi negativné poznamenévalo sféru vnitroarmadniho spole¢enského a socidlniho
védomi. Namisto, aby po obdobi piisobeni éry totalitniho mySleni, zideologizovaného
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védomi a chovéni byly rozvinuty snahy o niprava disledki indoktrindlnich poméri
z dob redlného socialismu, aby dochizelo k raznému vykro¢eni smérem k piekonéni
disledki minulosti, stal se skutenosti opak. V atmosféfe permanentuich socidlnich
obav a vzristajici socidlni apatie dodlo, pod pifkrovem neuréitych a nejasnych
reorganiza¢nich kroki v socidlni sféfe, namisto potiebného ristu ozdravného ideového
a mravniho procesu v armidé, k jeho oslabovéni, V podstaté lze fici, Ze uvedené jevy
a tendence se v socidlni sféfe arméidy staly v té dobé vyrazem plsobeni mySleni
neprospivajictho  k  uchovani  rovnovidhy mezi odbornymi  strukturami
vojenskoodborného i socidlniho subsystému. Tak vznikal novy jev - vytvafeni jakéhosi
»bilého prostoru”, tedy stavu nekontinuity s minulosti, bohuzel postupn& negativizujici
i pfitomnost. Jde o stav neznamenajici nic méné ani nic vice neZ otevirani prostoru pro
nérast vojenskotechnokratického nazirani, vyznacujiciho se opatrnictvim a ndzorovou
obezietnosti ve védomi, mys$leni i chovani, ale také promitajici se svymi dusledky do
kvality rozhodovéni. To vie vyistilo do negativnich podob chovéni veskerého lidského
persondlu. Dochédzelo k uplatiovani zmifiovanych piistupt v relevantnich procesech
rozhodovéani, v fizeni i veleni. Pfitom je nutno zdiraznit, Ze zmifiované jevy a procesy
se mohly prosadit pravé jenom v podminkdch, v nichZ brzdici zp&movazebné
mechanismy, ona regulatni hradla v systému, zabezpetujici kvalitu rozhodovacich
procesi byly oslabovény.

@ Naznacen? pomérné zavazné negativni jevy, procesy a tendence o rizné sile
dusledkovosti a dopadii na celkovou vyslednost transformace resortu i arméady v Zidném
piipadé neprospély k udrZeni vnitini rovnovahy a sociflniho subsystému zvI4ASté.

Co rici na zavér?

I tak lze vyslovit struény zivér. Ve, co bylo uvedeno, poznamenalo negativné tiroven
vnitroarmadniho socidlniho konsenzu, utvéafeni stava mravnosti, kvality ob¢anského,
spolecenského i socidlniho védomi, angaZovaného chovani lidského Cinitele. I nyni
uvadéné jevy se ziporné odraZeji ve struktuie hodnotové orientace pfislusniki armady.
Stale trvé stav, kdy piislu§nici armady Ziji v podmink4ch permanentniho socidlniho napéti
a nejistot, kdy pfevladd z psychologického i existentniho hlediska atmosféra trvalého
neklidu. Zminované jevy jsou do znalné miry disledkem dezintegrace socidlniho
subsystému, jeho odbornych socioprofesnich struktur, Soucasné je viak také vyrazem
zjednodu$eného, aviak bohuzZel pieviddajiciho substanéniho zpusobu mysSleni,
uplatiovaného v rozhodovacich procesech. Jde rovnéZ ruku v ruce s tim o nedostatecny
systémovy piistup v fizeni transformace sociélni sféry. Odtud se zcela pfirozené stile
otevird cesta i prostor k socidlnéentropickym jeviim poskozujicim rozné odborné oblasti
resortu obrany.

Pozndmka:

Socialnéentropicky vyjadiuje tendenci pfechizet, pfeméiovat se ze stavu uspofadanosti do méné
uspofidaného aZ neusporadaného stavu, Jde o procesy od organického uspofadani aZ po mnoZinu
stavit chaotickych (tedy vzniklych spontinné). Jde taktéZ o miru degradace energetickych procesi
v Zivych organismech, z koncentrované formy aZ po rozptylenou, tedy o rozmseny systém.

Z hlediska uvedenych ale i jinych diivodii je proto nyni redlné uvazovdno o utvoreni
integrovaného tiseku socidlni politiky v resortu obrany. Vzhledem k tomu se doporuéuje:
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4 Usek socidlni politiky koncipovat a utvafet tak, aby jakoZto organicki soufst
politickospravni plisobnosti Ministerstva obrany CR komplexné fe§il otdzky socidlnich
souvislosti a rozvoje lidského (socidlniho) potencidlu. Na Grovni MO aby zabezpecoval
vykon odbornych ¢innosti ve sféfe socidini politiky. Znamena to funkciondlné a odborné
pokryt komplexni infrastrukturu socidlnich potieb lidského Ccinitele. Jde o cCinaosti
rozmanitého odborného vyznamu a posléni: socidinlch sluZeb, tvorby programit a
zabezpelent; personalistiky, Skolstvl; humanitnich sluzeb, vychovy a vzdélavant, socidini
prevence, Zivotniho a pracovniho prostieds; kultury, télovychovy a sportu; vnéjsich vztahu,
vlemé realizace socidinich vyzkunui a rozvoje rady jinych Cinnosti. Tim by mélo dojit ke
sjednoceni odbornych innosti ptisobicich pozitivné na socidlni potenciil armady.

4V organizatni vystavbé resortu obrany i armddy je nutno ve prospéch zabezpeceni
obsahu uvedengch ¢inuosti vytvofit odpovidajici strukturu odbomych sloZzek. Soucasné,
vzhledem k organizatni vystavbé ACE., diferencovang, v nezbytné mite, zajistit integritu
socioprofesnich ¢innosti. Stejné tak by mély byt zatlenény a vymezeny: rozsah, specifikace
dinnosti socidiné-odbornych prvki, jejich pigsobnost, kompetence, postavenl i jejich funkce
ve vhitroarmddnim organismu. Vystavbu integrovaného odborného tiseku socid'ni politiky
resortu obrany utvafet tak, aby umoziiovala piechod na tifstupiiové vnitini fizeni.

Clenstvl v Evropské unii chdpe vidda jako logické zavrseni usili Ceské republiky
piné se integrovat mezi evropsiké demokratické zemé. Vldda, s odvoldnim na
memorandum priloZené k Zidosti o prijeti Ceské republiky za ¢lena Evropské unie,
hodld pripravu na nase budouci Slenseve zintenzivnit a urychlit tak, aby mohla Ceské
republika zahdjit jedndni o élenstvijic v roce 1998. Vidda povede zodpovédné jednini
o podminkdch naseho vstupu do unie, ale souasné je pripravena prijmout zdsadni
principy evropské integrace v podobé, jakd bude v té dobé existovat.

(Z programového prohlasent viagdy CR

MF DNES 26. 8. 1996.)
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Vojenské uméni |

Plukovnik Ing. Karel Kozdk
Obrana a ochrana teritoria

Ve svém ¢lanku bych chtél pfispét k obohaceni teorie vojenského uméni o oblast, kter4
podle mého nizoru jesté nenf dostatené teoreticky rozpracovina. Vychizim z poznatki,
Ze se na pojem ,,obrana a ochrana teritoria” nepohliZi jednotné a jeho vyznam je vykladan
rizné. PiiCiny vidim zejména v pfetrvavajici setrvaénosti z pouzivani tohoto pojmu
v minulosti, dile v nejednotném vykladu samotné definice a snad i ve dvojim pouzivéini
jednoho vyrazu : teritorium a Gzemi.

V minulosti (pfed rokem 1989) byl nepfitel jednozna¢né definovan a tikoly obrany a
ochrany teritoria byly zaméfeny na eliminaci vojenského ohroZeni. Nyni jsme ale v jiné
vojensko-strategické sitvaci, Nepfitel neni jednoznaéné definovan, naSe republika neni
¢lenem zadného paktu, obranu tedy musi mit orientovénu do viech smérii. Misto hrozby
globélni valky nastoupilo Siroké spektrum rizik a ohroZeni se svoji nevypocitatelnosti.
Novym rysem jsou nevojenska ohroZeni, pusobici na stat rovnéZ negativné. Rozhodujict
vSak je to, Ze se obrana a ochrana musi feSit pon€kud jinak, nez jak jsme byli zvykli diive,

Soucasny stav 1ze charakterizovat nésledovng :

@ Obrana statu je komplexem opatfeni a ¢innosti pro zachovéni jeho existence,
k zaji§téni jeho svrchovanosti a izemni celistvosti pfed vnéj§im nebezpetim. Zabyva se ji
studie Strategickd obrana. Na obr. je zndzornéno vymezeni piisobnosti strategické obrany
na celé izemi stétu.

@ Stat si pro svoji obranu vycleiuje ozbrojené sily. Ty jsou pfedurCeny piedevsim
k vojenské obrané zemé. K tomu jsou pfipravovany a maji vytvofenu teorii Cinnosti.
Zavazna ustanoveni pro jejich pouZiti v obranné operaci stanovuje piedpis VSEOB P-6
Priprava a vedeni obranné operace. Obranna operace muze byt provedena na kterékoliv
Casti izemi, proto neni v pfedpise prostor vymezen. Na obrazku je operacni uskupeni
symbolicky zndzornéno Ctvercem.

@ Provedeni obranné operace k odraZeni agrese vati Ceské republice se predpokladé
na urCité ¢asti izemi. Podminky jsou vymezeny dokumentu Vojenskd strategie. Na
zbyvajici ¢asti izemi se nepovede obranné operace, ale mi nesmirny vyznam pro obranu
statu z hlediska ekonomického i zabezpefeni bojujicich vojsk. Pro ¢innost vojsk na
zbyvajici ¢asti tizemi statu ale zatim neni Zidny piedpis, nenf vytvofena ani teorie, kterd
by rozpracovala potfebné otizky pro jasné charakterizovani ¢innosti viech GCastniki
obrany, ze kterych by se mohly formulovat prava a povinnosti. Na obr. sméfuje otaznik
do prostoru, kde neni dosud vytvofena Zadn4 teorie pouZiti sil a prostiedkil.
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Z uvedeného vyplyva zavér, Ze se fedi problematika strategické obrany, zabyvajici se
obranou celého stitu, véetné jeho Gzemi (teritoria), je také rozpracovino pouziti ACR
v obranné operaci ve VSEOB P-6. Podle mého nézoru by tedy méla byt vypracovéna teorie
a z ni pak i predpis pro ¢innost mimo prostor obranné operace. Dosud nejsou vyieSeny
ani pojmy. Napf. nebyl definovéin nazev tohoto prostoru. Bude to zizemi? Nebo zistaneme
u obecné znamého a pouzivaného teritoria (s odpovidajicim obsahem)? MuZe se pouzit
1 ndzvu ,prostor mimo aktivni ¢innost operacniho uskupeni”. To ale zatim nepovazuji za
podstatné. Vhodné&jsi by bylo nejprve pfipravit teorii Cinnosti.

V ¢lanku se budu zabyvat ,,prostorem mimo aktivni ¢innost operaéniho uskupeni”
pro pfipad ozbrojeného konfliktu. Nezabyvém se otdzkami pifpravy a realizace opatieni
v dobé& miru.

Co bude typické pro tento prostor? Budou zde pusobit ¢asti armady, dalsich druhu
ozbrojenych sil, ostatni resorty statmi spravy, a to v duchu ustanoveni, Ze obrana stitu je
zélezitosti viech. Jejich spoletnym Gsilim musi byt zabezpefeni bojujicich vojsk
(dopliiovani osob a materidlu, ochrana jejich tylu, budovéani pfekazek, podil na obnové
bojeschopnosti, vystavba, udrZovani a opravy civilni i vojenské infrastruktury, dopravni
zabezpeceni, likvidace vysadkd a diverznich skupin atd.), ale i zabezpeteni chodu statni
spravy, zasobovani, zabezpeteni Zivotl a majetku obyvatelstva.

Z resortu ministerstva obrany by se na obrané a ochrané tohoto prostoru mély podilet
predevsim sily a prostiedky vizemni obrany. V soucasné dobé zahrnuji vojenské tizemni
organy stitni spravy, velitelstvi tzemni obrany, vojenské sprivy (okresni, obvodni,
méstské), velitelstvi posadek a VVP, spravy vojenské dopravy, vojenské ubytovaci a
stavebni spravy a Vojsko tizemni obrany. Nejde o direktivni ustanoveni, ale o nivrh
mozného fesent,

Stranou nemohou zistat ani soucdsti ACR, které jsou v tomto prostoru dislokovény.
Budou se podilet vy¢lenénim Casti asili svych sil a prostiedki, podle poZadavki a potieb.
Jde o civilni ochranu, pozemni a vzdusné sily, logistiku i samostatné slozky.

Uvedené sily a prostiedky by mohly plnit nasledujici tkoly:

[ Stirezeni a obrana dulezitych objekt

Jedna se o civilnf i vojenské objekty, napf. elektrimy, dopravni uzly, vodni zdroje,
mosty, leti§t, vysilaci stanice, tovarny, sklady, objekty PVO, velitelské stanovi$té apod.
Stiezeni miZe mit rizné formy podle vyvoje situace. Od ostrahy aZ po obranu v piipadé
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napadeni. Pro tento tikol Ize vyuzit rizné strézni Gtvary k tomu uréené. Ukol by mohl byt
pInén v soucinnosti se silami ministerstva vnitra.

m Cinnost na stdtni hranici

Muze mit rizné formy, opét odpovidajici situaci. Pi niz§im stepni ohrozZeni (o mizZe
byt asistence ve prospéch pohraniéni policie, pfi vys§i intenzit¢ ohroZeni uzévéra stitni
hranice (¢innost je popsina ve studii U0S ACR Pouitl vojsk ACR v nestandardn{ operaci).
Nejvy3S§im stupném je obrana statni hranice, pravdépodobné na jejim méné ohroZeném
tseku. To je prostor plisobnosti pro pési prapory, piipadné pro brigidy izemni obrany.

I Bojov4 ¢innost

Zahrnuje riizné zpisoby a ¢innosti, mezi nejpravdépodobnéjdi lze zaiadit obranu boku
operatniho uskupeni, obsazeni a obranu mezilehl¢ obranné Ciry, boj s taktickymi
vzdu$nymi vysadky, aeromobilnimi jednotkami, podil na likvidaci obkli¢enych jednotek
nebo téch, co pronikly do hloubky vlastni sestavy, podil na likvidaci diverznich skupin.
Tato bojova Cinnost vizk bude mit odli§ny charakter od ¢innosti vojsk polniho armédniho
sboru. K tomu by mély byt vycviteny p&si a pohotovostni prapory.

I Zabezpeteni operacniho uskupeni

Obsahem cinnosti je predev§im dopliiovani osob a materidlu. Pfijem, vystrojeni,
vycviteni a zafazeni osob je velmi dileZitym ukolem, aby se mirové naplnéné svazky,
utvary a jednotky a pozdé&ji operaéni uskupen? timto nezabyvaly. Obdobné jde o tkol
materidlniho zisobovani, oprav a daliich sluzeb. Dulezité misto ma Zenijni, chemické
i zdravotnické zabezpeceni. Nelze zapomenout ani na zabezpeceni pesuni, coz je jedna
z nejéastéji provadénych Cinnosti armady. Pro plnéni téchto tkoli je potiebné mit
v organizaéni struktufe jednotky a ttvary (napi. prapory pro zabezpecCeni piesuni - iako
silpoipr u logistiky).

I Operacni piiprava statmiho vizemi

Pro obranu se musf jiz v miru vybudovat, ale i udrZovat a opravovat infrastruktura, tedy
objekty vyuZitelné pro obranu (dopravni sit, produktovody atd.). At jde o objekty ryze
vojenské nebo civilni vro vojenské vyuZiti. Pod timto pojmem by se viak nemélo chipat
pouze uzké vymezeni objekta infrastruktury, ale také jejich vystavba, zdokonalovani a
operacni vyuZiti v ¢innosti vojsk.

W Zabezpeteni tinnosti zahraniénich armdd na tizemi CR

V piipadé hrozby vojenského napadeni nase republika jisté pozida o pomoc v zahraniéi
(uvadi to dokument Vojenské strategie). PouZiti vojsk zahraniénich armad na Gzemi CR
neni jen viastui operace nebo boj, ktery zplanuji a pripravi velitelé a $taby. Vojska se musi
prepravit, soustfedit, doplnit, zasobovat, musi se j:m poskytnout dalsi sluzby. Nebo budou
pouze projizdét izemim CR. To viechno bude spoleénym tikolem sil, které jsou v prostoru
mimo aktivni bojovou ¢innost, véetn¢ armédy (tedy nejen civilnich resorti zahranici,
vnitra, dopravy apod.). Jakym zpisobem to lze feSit, nAim muZe ukdzat smlouva Host
Nation Support, kterd je zavedena v zemich NATO privé pro zabezpeteni pobytu
zahrani¢nich vojsk hostitelskou zemi.

Vyjmenoval jsem nékolik zikladnich tkoli., Ty se v§ak nebudou provadét samy od sebe,
ale vyZaduji fizeni. Jedna z variant se ukézala pfi VSC 1.as, kdy se po rozdélenf arméadniho
sboru (as) vytvofilo Vojenské velitelstvi pro Fizenl Cinnosti mimo prostor pisobeni
operalntho uskupeni. Prubéh cviceni ukizal, Ze prédce tohoto velitelského orgdnu musi

32



byt podstatné odliSnd od prdce velitelstvi polniho armddniho sboru. Zejména
zdraziiuji nutnost decentralizace a peddni vétsi odpovédnosti niz$im stupiitim veleni
a rovnéz potirebu vétsi propojenosti s civilnimi orgdny,

Z vy3e uvedeného Ize vyvodit nékolik zAvéra pro moZné fefeni této problematiky :

A prostorova rozloha pusobnosti polniho armédniho sboru je podstatng mensi nez
zbyvajici ¢ast Gzemi v jehe mirové podfizenosti, v ivahu pfichézi zména priorit,

A charakter Cinnosti v obou prostorech je podstamé odli$ny,

A v obou prostorech by mély byt samostatné velitelské orgény, které by se mély
odliSovat sloZenim, pfipravenosti, vybavenosti i naplnénosti v miru,

A u operacniho uskupeni (polniho armadniho sboru) by méla byt charakteristickym
rysem centralizace fizeni a velenf, mimo prostor jeho pisobnost: naopak decentralizace
§ pfidélenim vysokych pravomoci podfizenym,

4 operacni uskupeni by mélo mit ryze vojensky charakter, zbyvajici ¢4st naopak
vojensko-civilni, vyjadfujici uZsi souCinnost s civilnim sektorem (orgény statni spravy),

A pokud budou v podfizenosti velitelstvi mimo prostor opera¢niho uskupeni brigidy
tzemni obrany, nemély by se pouZivat pro bojovou ¢innost - tu by mélo Fidit velitelstvi
operacniho uskupeni; vych4zim z principu, aby kazdy délal to, co umi.

Tyto tvahy ukazuji, Ze mozZn4 varianta feSeni se mizZe pfiklonit k podstatnému zmenseni
ryze vojenskeé Casti obrany, nez tomu bylo dfive, a ke zvyraznéni priorit ve prospéch ¢asti
tizemi mimo prostor ¢innosti operatniho uskupeni.

Némecky pohled na problém

Otdzkami obrany a ochrany teritoria se zabyvaji i v zahraniti. V némeckém tasopise
Europdische Sicherheit ¢. 2/96 (str. 49-51) je uveden &lanek pod nizvem ,Od terito-
ridlniho vojska k teritoridlni branné organizaci”. Obsahuje pravé nové nizory a pohledy
na tkoly a poslani ozbrojenych sil ve prosp&ch obrany jak vlastniho Gzemi, tak pfi plnéni
tkolu v rimci NATO. Byvalé vojenské tikoly teritoridlniho vojska se nyni chipou jako
nérodni teritorizini ikoly, coz také vedio ke zméné charakteru i ndzvu teritoridlniho vojska.

Neméné zajimavé jsou ndzory na funkci némeckého vizemi. Ve prospéch obrany se déli
na 3 Casti :

- Spojovaci zéna: obrana v ramci NATO bude mimo némeckého tizemi, to bude vyuzito
pro presuny vojsk, materidlu, zabezpeteni spojeni, dopliiovéni do prostoru boju.

- Zabezpelovacl (podptirnd) zéna: obrana v rdmci NATO bude v blizkosti hranice
Némecka, jeho vkolem bude piimo zabezpecovat a podporovat vedeni obrany.

- Bojovd zéna: obrana bude probihat na Gzemi Némecka. Teritoridlni ikoly se neméni,
budou provadény za bojovou z6nou. Prostor odpovédnosti obou ¢4sti je vymezen.

Ve funkei Nejvy3§siho ndrodniho teritoridlniho velitelstvi pusobi Velitelstvi pozemniho
vojska. Méa v podfizenosti Velitelstvi acromobilnich sil (sily reagovani na krize-KRK),
koordinuje Cinnost okruhovych vojenskych velitelstvi, pusobi jako styény orgin
s velitelstvimi NATO (LANDCENT, BALTAP, AIRCENT), s velitelstvimi zahrani¢nich
vojsk na tzemi Némecka a s teritoridlnimi velitelstvimi sousednich stiti. Tento posledni
bod je vyrazem nutnosti spole¢né plnit teritoridlui vikoly pfesahujici hranice vlastni zemé.
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Co fici k zivéru. V jiz zminéném VSC u las v Tboie vytvofené Vojenské velitelstvi
teprve hledalo a v praxi provéfovalo svoji organizaci, tkoly, poslani a ¢innost. Snad
nejobtiznéj§i bude zménit mysleni a z toho vychézejici zpuisob préce. Prokizala se znacné
odliSnost prace obou velitelstvi (polnf as a teritorium) a také to, Ze vedouci pracovnici
Vojenského velitelstvi se nedokézali oprostit od vyloZené ,vojenského” stylu prace. Jak
ale pracovat, to by mélo byt pfedmétem zAjmu vojenské teorie, aby dokézala navrhnout
odpovidajici styl préce.

CR usiluje o vstup do NATO. Soutasti kompatibility je i teorie vojenského uméni,
piipravujici zpisoby Cinnosti jak vojsk, tak i dal¥ich resorti ve prospéch obrany. Proto
bychom se méli zabyvat témito problémy a i v teorii byt pfipraveni k zaclenéni do NATO.

Vidda pokladd za wnezbyiné vyvinout maximdlni nsili k dosaient co
nejefektivnéjsiho uspeiiddini ozbrajenych sil. Je pripravena vénovai se dokondéent
systémové transformace nast armddy a jeji technické modernizaci. Vyznamnym
aspektem tohoto zdméru je vytvarer!{ kompatibility Armddy Ceské republiky
s armddami NATO, Chce budovat armddun s diirazem na organizadni, persondini
a technickou kvalitu s dislednym snifovinim téch vydaji, které neprispivajt
k dosaienf prioritnich cilic a eliminaci predpokldadanych rizik. Armdda Ceské
republiky se bude i naddle opirat o brannou povinnost, i kdyZ s rostouct mirou
profesionaliwuce. Vldda povaiuje za velmi potiebné vénovar nileZitou pozornost
materidlntm podminkdm Zivota vojaki a zvysent prestiie jejich prdace a postavent ve
spoleénosti. Armdda must byt moderni, akceschopnd, hospoddrné fungujict,
schopnd branit suverenitu Ceské republiky i preveit sviij dil mezindrodnfch zdvazki
pri vojenskyeh operacich mimo Gzemf naseho stdatu.

(Z programoviho profldasent viddy CR
MF DNES 26, 8. 1996,)




Ing, Karel Luk 4§, CSc.

Modely - nezbytna soucast vycviku
modernich armad

V soucasném sveté, ktery ztratil svoji vyhranénou politickou bipolaritu, se na jedné
strané pronikavé sniZilo nebezpeti vzniku globélni vélky, na strané druhé se viak zvySila
pravdépodobnost lokélnich ozbrojenych konflikta. Pfimym dusledkem tohoto jevu je, Ze
vojenstvi prodélava hluboké transforma¢ni promény. Utely vojenskych misi se rozsifuji.
Poslanim vojikt dnes miZe byt nejen zvitézit v piimém boji s protivnikem (ubrénit Gzemni
celistvost svého statu nebo koali¢nich partneri), ale svoji angaZovanou piitomnosti zabrénit
vzniku otevieného ozbrojeného stfetu (tzv. operace pro udrZeni miru) a v pfipadg, Ze jiz
takovy stiet vznikl, utlumit jej (tzv. operace pro obnoveni miru). Armédy ¢i jejich ¢asti
tak mohou vytvéafet podminky, za nichZ konflikt bude dofesen jednanim politiki.

Pro vSechny druhy zasazeni musi byt vojici nejen vybaveni vyzbroji, ale i vycviceni.
Pouze dobie piipraveni vojici, dokonale ovlidajici a dovedné vyuzivajici moderni
zbratiové a jiné systémy, mohou pfispét k feSeni konflikti. V historii vojenstvi nikdy
nevitézily zbrang bez lidi. Sny o , vilku vyhravajicich robotech” jsou nesplnitelnou fikei.
Sebedokonalejsi technika, neni-li dobfe obsluhovina, dovedné a tviréim zpusobem
vyuzivana, neni schopna zabezpecit Gspéch vojenské mise.

Dalsim obecnym jevem soucasného vojenstvi je vyrazné snizovéani statnich vydaji na
obranu. Téméi viechny armidy jsou nuceny feit problém: Jak dosdhnout, aby jejich
znacné redukované sily byly dostatelné flexibilni, tj. nejen pouZitelné, ale i tispéiné ve
kterékoli Cinnosti ze Skdly zpusobu jejich moiného uplatmeni? Jak hradit modernizaci
vojenské techniky a zdokonalovat vycvik z vyrazné krdcenych vojenskych rozpoctir?

K feSeni uvedeného problému jiz mnohé armidy nalezly nékteré cesty. Pro nékup
modernich zbrani a ostatni techniky vyhledavaji lacingji dodavatele. Soutasny svétovy
trh v komodité vojenska technika jim to umozije, nebo( i v ném jsou embarga omezovéana,
Armady nejsou ochotny nadéle nést finanéni tihu vyzkumnych a rozvojovych programi,
a to ani na zbrojni vyrobu specializovaného pramyslu. Pro modernizaci své techniky
vyuZivaji principi, prvka a celych systéma, jez jsou odvozeny z technologii rozvijenych
pro civilni Gcely. Ve weviku a ke zdokonalovani svého vojenského umént pro rizné
eventuality uplatnénl stdle hojnéji pouZivajl politacové modelovant - poéitatovou simulaci.
Potitatova simulace je dnes schopna zvy$it kvalitu vycviku a sou¢asné sniZit jeho Casové
néroky i jeho finan¢nf néklady.

Historie pouzivani modela ve vojenstvi

Ve vojenstvi byly modely vZdy a s oblibou pouZivéiny, a to nejen pii vychové a vycviku
veliteld, ale i ke studiu a védeckému badéani, k rozvoji zasad pro vedeni boje, k vyhledavéni
efektivnich organizagnich struktur a bojovych uskupeni, v aktualizaci vojenského uméni.

35



Po relativné krat$i dobu jsou vyuZiviny i pfi vyvoji a pro piedbézné ovéfovani novych
zbrani i propracovéni zpusobu jejich efektivniho uplatnéni. Vojenstvi, oproti mnohym
jinym obortm lidské ¢innosti, ma totiZ velmi ziZeny prostor pro experimentovani a ve
validnfch modelech (tj. téch, které vérné - pravdivé zobrazuji svij origindl - modelovany
objekt) vojéci Casto nalézali prostiedek, s jehoZ pomoci mohli ovéfovat pracovni hypotézy
a zdokonalovat vojenské uméni. Modely dosdhly nejvétSi roziifeni a uplaténi
v ozbrojenych silich USA, proto zejména jejich piikladu vyuZijeme k nAstinu historie
pocitatového modelovani v modernich armadach.

Ve vojenskych silach USA maji velmi dlouhou tradic’ vdleéné hry (WG). Prvni uceleny
soubor WG , Strategos”, urleny pro profesni zdokonalovéni velitell a §tdba, byl realizovén
v r. 1879. Na konci minulého stoleti se¢ WG stévaji soutasti vyuky na viech vojenskych
§kolach USA. Béhem 1. svétové valky se jejich pouZivani rozsifilo i ve §tibech na viech
urovnich. Na mapéch a plastickych stolech byly podle scénéfe WG (n€kdy inspirovaného
skutetnou bitvou) rozmistovany figurky zndzoriujici jednotky, zbrané ap. Jimi byly
simulovany rizné bojové situace, provadéna jejich spekulativni analyza a po rozhodnuti
cvicicich imitovan dal§i prabéh boje,

Pied 2. svétovou vilkou se WG vyuZivaly i pro ucely rozvoje vojenského uméni,
Validit¢ WG byla viak tehdy vénovéana nedostate¢n pozornost. Proto taktické a operaéni
zasady, pfijaté na jejich zikladé, byly mnohdy mylné. Napf. tézké ztrity ndmoinictva
USA v bitvé u Guadalcanalu (12. - 15. 11. 1942)” jsou spojovany s uplatnénim operatnich
a taktickych zasad, které byly odvozeny z nevalidnich V/G pouzivanych na konci 30. let
v Naval War Coliege.

Z bojii a bitev 2. svétové vélky bylo shromazd'ovino velké mnozZstvi tdaji, a tak vznikl
bohaty statisticky materidl vyuzitelny i pro validizaci modelii boje. Do analyz, které
predchézeji zdvérim pro rozvoj taktiky, operatniho uméni ¢i podporujici strategické
rozhodovéni, §iroce pronikla matematika a vznikl novy védni obor - operaéni vyzkum.
V druhé poloving 50. let se i ve WG zataly uplatiiovat pocitace, ne viak pro simulaci,
nybrz pro feseni rozsihlych pocetnich a optimalizacnich tloh. V 60. letech pocet pocitati
vyrazng narostl. Piesto pocitatové modely boje v té dobé nepierostly rozmér laboratornich
pokusii, napf. experimenti s Lanchesterovymi diferencidlnimi rovnicemi, které popisuji
globélni slozky ozbrojeného konfliktu. (V r. 1968 az 1970 se s takovymi modely
experimentovalo i v tehdejsim Vyzkumném tstavu 401 v Praze - Braniku, autor ¢lanku se
na nich podilel.) Na samém konci 60. let zacal byt na pocitacich simulovan vlastni boj,
vznikaji prvé pocitatové simulaéni modely boje reagujici na rozhodnuti cvicicich.
Zapotalo obdobi, kdy WG byly rozliSovany na provadéné runé a provadéné s pocitatovou
podporou. Dnes ve vojenskych sildch USA ani v jinych modemich armadich WG bez
pocitacové podpory neexistuji.

V prvni poloving 70, let zajem o potitatové modelovani v armadach technicky (zejména
potitatové) rozvinutych stath velmi vzrostl. Napi. védecka konference, terd je pofadina
Védeckym vyborem NATO jedenkrit v roce, byla r. 1974 vénovana vyhradné otizkam
potitatového modelovéani ve vojenstvi. Na konci 70. let se jako nedostatek, ktery omezoval
rozvoj pocitatového modelovani, projevila nekompatibilita pocitatt a jejich
programovacich jazyku, Nekompatibilita znemoziovala pouZit programy véetné model
na jiném (ypu pocitate, neZ pro jaky byly vyvinuty. Rok 1979 piedstavuje v rozvoji
poditacové simulace kvalitatival zlom, v ozbrojenych sildch USA zapocal , Program
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zdokonalent vojenskych modelit”. Program usiloval o unifikaci hardware i software pro
pocitatové modelovani. Jeho soustava modelt méla mit tfi komponenty. Prvni - ,Forcem”
- byl zamy$len pro strategickou Groven. Mél simulovat vojenské operace na Grovni valZisie,
Druhy - ,,Cordivem” - mél modelovat opera¢ni ¢innost na Grovni sboru a divize, Tieti
- ,Castforem” - mél zobrazovat pritbéh boje na taktické Grovni, mél simulovat boj od
Grovné jednotlivych zbrani a jejich systému (napf.: letadlo, tank, délo, obrnény
transportér) a jednotek do Grovné prapor, pluk. Viechny tfi komponenty mély mit plné
kompatibilni databdze a vzéjemné si pfeddvat informace. Podle tcelu pouZitt mély byt
komponenty vyvijeny ve trech verzich: prvéa k podpore rozhodovani velitelii na viech
tirovnich velen a Fizeni (Stdbnf modely), druhd verze pro ucely védy, vyzkumu a
dlouhodobého planovanl (vyziumné a prognostické - strategické modely), tretl pro oblast
vyuky a vycviku (vyevikové modely).

Vycvikové modely a simulétory, vyvijené v rdmci , Programu zdokonaleni vojenskych
modeli”, mély pokryt potfeby vycviku od zikladniho vycviku vojika, pies vycvik
specialisty, sladovéani Cinnosti malych vojenskych kolektivii (napf. osddek bojovych
vozidel, letadel, tanki, obsluh dél), aZ po ziskdvani zkuSenosti a upeviovani navyka
v tvar¢im pouZivani taktiky a operatniho uméni u velitell a §tabu, a to od nejnizdich
veliteli, aZ po vrchniho velitele valti§té. Modely zobrazujici vy3§i diroven mély vytvéret
scénaie pro modely niZ§i Grovné. Simulované operace a boj se mély odvijet stejné rychle
Jjako skutecné. Simulace méla tedy probihat v redlném ¢ase, méla byt RT (Real Time)
simulaci. Ve viech verzich mély byt komponenty pIné validni a vérné zobrazovat vlastni
vojska i nepfitele, jejich Zivou silu, zbrang i bojové a tylové zabezpeceni. Mély vérné
zobrazovat nejen terén, pocasi, zamofeni apod., ale i tzv. mékké faktory, jako napf.
vycvicenost, mordlni stav, Gnavu a vyCerpini vojsk. Stavba modeld vSak brzy zacala
nardzet na problémy. Nedostatek aktudlnich, pravdivych dat a idaji neumozioval ovéfovat
validitu modela, RT simulace se u mnoha dé&ji ukizala byt nerealizovatelnou, Narazilo se
na tehdejsi ohrani¢enost moznosti a slabé stranky pocitatového modelovani. Ty spocivaly
v malé validit¢ simulace mékkych (obtiZzné kvantifikovatelnych) faktort a v nemoznosti
vémné simulovat rozhodovani, kde ¢lovék uplatiluje tvofivost.

Usili ,Programu zdokonaleni vojenskych modeld” pfineslo mnoho pozitivnich
vysledki. V USA se zvySila kapacita modelaiskych pracovist, a to jak armadnich, tak
zejména civilnich, Byt si v mnohém konkurovala, vytvofilo se ovzdusi pro jejich
vzajemnou spoluprici. Od té doby se ameri¢ti modelafi vice vénuji teoretickym otézkam
modelovani, Zabyvaji se jeho moZnostmi a hranicemi. Re§i dosavadni slabé strinky
modelovani. Rozpracovavaji objektové orientované programovini (OOP). VnéSeji do
modelovani prvky umélé inteligence, jimiz modeluji aktivni chovéni jednotek, svazkl a
svazu, respektive tvofivé rozhodovéni jejich velitelt, Vice vyuZivaji poitatovou grafiku
a animaci. Vytvéfeji nové techniky, programovaci jazyky a nastroje specializované na
modelovéni a pfedeviim na jeho ¢ast - simulaci. Pro ni vyvijeji specidlni hardware, nova
vstupni.a vystupni zafizeni poCitach, veetné icelovych simulétori.

V r. 1984 se DARPA (nyni ARPA - Agentura pro rozvijené vyzkumné projekty)
pripojila k Gsili zménit pojeti vycviku v ozbrojenych silach USA. Ve vycviku jednotlivei,
specialistii a osadek byly do té doby pouZivéany izolované pracujici Hi-Fi (High Fidelity)
simuldtory, {j. simuldtory s vysokou vérnosti zobrazen(. Jimi byly simuldtory pro vycvik
v ovladani sloZitych zbranovych systému, napi. v pilotaZi letadel. Jejich pofizovaci i
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provozni ndklady byly vysoké. Sladovéani Cinnosti velkych vojenskych kolektivi,
procvitovani taktiky, operatniho uméni velitelského sboru vyZadovalo pofidat
soucinnostni cviteni a k tomu soustfedovat jednotky, atvary a $tdby do rozshlych
vyevikovych prostorii. VySe ndkladu, jakoZ i dal$i problémy spojené s takovymito
cvitenimi zpiisobovaly, Ze cvi¢eni byla realizovatelna pouze jednou, vyjime¢né dvakrit
v roce. K feSeni uvedenych problémi zac¢ala DARPA v r. 1986 sponzorovat program
SIMNET (SIMulation NETworking).

V rdmci SIMNET mélo byt propojeno nékolik desitek aZ stovek zbrariovych simuldtori,
pocttacovych simulatnich modelii, systémi uchovdvajicich data, analytickych a ¥idicich
ndstroji pocitacové simulace. MEl vzniknout systém, ktery by cvicicim poskytl ,, virtudini
Casoprostor”, ve kterém proZiji boj, kde mohou testovat hypotetické zbran&, zdokonalovat
se v platnych (i ovéfovat nové) pracovnich postupech, taktickych a operacnich zisadach,
seznamovat se s pfedpokladanym boji$tém, protivnikem, kde mohou fedit pro simulaci
typické otizky: Co se stane, kdyZ...? Co by se stalo, kdyby...? SIMNET tedy mél
poskytnout ¢as a prostor, kde vojska budou rozvijet své vojenské uméni, aniZ opusti svoji
posadku. Frekventovanym pojmem se v t€ dobé stal simul4tor s omezenou vérnosti, tzv.
Se-Fi (Selective Fidelity) simuldtor, ktery poskytuje lacingjst podminky pro vycvik. Jeho
vérnost v zobrazovdnt bojového prostiedt viak zistdvd na takové vysi, Ze cvicenym
umoZituje proZit simulovany boj.

V druhé poloviné 80. let rozvoj politalic umoznil resit mnohé rozsdhlé pocitacové tilohy
v rediném case. Také se stalo zrejmé, Ze pocitace mohou, zejména diky novym vstupnim
a vystupnim zarizenfm, komunikovat s ¢lovékem, aniz by po ném vyZadovaly specidini
znalosti vypocletnt techniky. V pocltalové simulaci se obou technik vyuzilo a vznikla
interaktivni RT simulace. Interaktivni RT simulace na$la hojné uplatnéni i mimo vojenstvi.
Pii hledani cest pro jeji expanzi do oblasti vzdélavani, mediciny a zejména zibavy se
objevil (poprvé v r. 1988) a Casem pro ni zpopuldrnél nazev virtudinf realita (VR). VR
tak bezprostiedn€ navazuje a rozviji vysledky dosaZené v potitatovém modelovéni,
v potitaci fizenych simuldtorech, v poéitatové grafice a animaci. Pro VR jsou intenzivné
rozvijena nova vstupni a vystupni zafizeni pocitacu, jako napf. piilbovy displej (HMD),
digitalni rukavice atd.

Program SIMNET byl pozemnim vojskem USA, které bylo jeho nositelem, Gspéiné
dokoncen v ¢ervenci 1990. V jeho pribéhu bylo shroméizdéno mnozstvi poznatk, otevielo
se viak také mnoZstvi problém, které vyzadovaly feSeni. Vysledky programu SIMNET
prokizaly, Ze pro vojenské aplikace pocitacové simulace je spoluprdce mnoha modelit
velmi perspektivaf technikou, Ze distribuovand interaktivni simulace (DIS), jak byla tato
technika nazvdna, jsou spolu s VR schopny radikalné zménit podminky pro vyevik vojsk.
Mohou piispét ve vSech jeho etapich, od vycviku jednotlivee, pies secviCovani jednotek,
soucinnostni cvic¢eni, aZz po nicvik ocekaAvaného zasazeni vojenskych uskupeni. Jejich
pouZiti muzZe pro vycvik vytvofit podminky v kvalit¢, kter je ¢asto nerealizovatelné jinymi
druhy vycviku, véemé polniho. Neexistuje vojenska specializace, pro kterou by simulace
nebyla piinosem. Nejedné se vidy jen o procvitovani situaci, kdy by mohlo dochazet
k riskantnimu ohroZeni Zivot a zdravi cvi¢icich, ale napf. vycvik spojait pomoci simulace
je kvalitngj§i neZ vycvik klasicky, simuluje ruleni, rozkryti a jiné dusledky
radioelektronického boje. DIS a VR dok4zi pro vycvik vytvofit podminky velmi blizké
bojovym. PiestoZe jsou nikladnou zileZitosti, jejich uZiti ve vycviku piinasi ekonomické
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Gspory. Ozbrojené sily USA (a nejen ony) nalezly v DIS a VR nistroje, kieré napoméhaji
fedit konflikt mezi bojovou pfipravenosti, technickym rozvojem a kricenim vojenskych
vydaj.

Modely v soutasnosti

V r. 1990 byla pro zabezpegeni dalsiho rozvoje DIS a VR v ozbrojenych sildch USA
piijata fada opatfeni. Vrcholné fizeni modelovini bylo dino do kompetence z4stupce
ministra obrany. Byl pfijat plan pro modelovini a simulaci. V podfizenosti ndméstka
ministra pro akvizici a techniku byla v ¢ervnu 1991 zfizena kanceldf pro modelovani a
simulaci, kterd pracuje jako vykonny sekretariat pfi plnéni uvedeného planu. Do jeji
pusobnosti nespadaji pouze aktivity ministerstva obrany, nybrZ i aktivity provadéné
v rimci ostatnich vojenskych ministerstev: pozemni armédy, letectva, nfmofnictva a
nimoini péchoty. Na vysledky programu SIMNET navézala fada programu, jak
ministerstva obrany USA, tak i druhii vojsk.

Na program SIMNET jiZv r. 1990 v pozemnim vojsku USA navézaly programy rozvoje
a vyuZiti DIS ve vycviku (BDS-D a CATT). Program BDS-D mé poskytnout sit Hi-Fi
i Se-Fi simuldtorii a dal§ich simulaénich modeli schopnych interaktivni RT simulace.
V ramci programu CATT ma byt DIS uplatnéna na simula¢ni techniku, kterd je
v pusobnosti velitelstvi pro vycvik a vojenské uméni pozemniho vojska USA. Pro
programy BDS-D a CATT velitelstvi vyclenilo Sest vyzkumnych stfedisek a nazvalo je
wlaboratofemi boje”. Vyzkumni pracovi$té a vojenské Skoly tak maji ziskat G¢inny nistroj
rozvoje vojenského uméni, vyvoje organiza¢nich struktur a fe§eni jinych otizek vojenstvi
21. stoleti.

Pro feeni technickych problémi spojenych s programy BDS-D a CATT i pro spoluprici
s feditelskymi a dodavatelskymi organizacemi byl pii velitelstvi materidlniho zAsobovani
pozemnich sil v r. 1992 zfizen novy orgidn STRICOM. Obsahuje osm zakizkovych skupin.
Kazd4 z nich k napInéni obou programu fidi jeden konkrétni projekt ¢i zakizku. Jmenujme
z nich alespoii nékteré. Casto vzpominana zakizka CCTT mé vytvofit podminky pro
hromadné uplatnéni simulace boje ve vycviku obrnénych a mechanizovanych vojsk.
V jejim rAmci ma vzniknout soustava vycvikovych modelu, techniky k jejich provozovéni,
véetné Gcelovych simuldtori, kterd bude pouZiteln v taktickém vycviku zminénych vojsk.
Na CCTT piimo navazuji programy: letecky AVCATT, protiletadlovy ADCATT, polniho
délostielectva FACATT. V r. 1993 bylo v STRICOM ziizeno tstfedni koordina¢ni
pracovisté DIS. Jeho tikolem je zabezpecit, aby Z4dn4 slozka pozemnich sil nenakupovala
simula¢ni techniku, jeZ by nebyla schopna price v DIS. Hodl4 doséhnout toho, Ze v r. 2000
budou viechny vycvikové simula¢ni systémy pracovat v DIS.

Pfi operatng-strategickém cviteni ATLANTIC RESOLVE/REFORGER - 94 byla jiZz
DIS uplatnéna ve velkém rozsahu. Realizovana byla tFemi vzdjemné spolupracujicimi
zplisoby simulace, prvym z nich je autonomné jednajici (plnd), druhym Zivd, tretim
virtudIni (pomoct simuldtorit). Vychozi cvi¢ni situace, ve§kerd ¢innost protivnika a na ni
navazujici ¢innost vlastnich, fyzicky necvicicich, ale v nimétu cvi¢eni uplatnénych
sousednich atvari a svazkia pozemniho vojska, letectva, PVO, nAmoinictva, jejich
manévru a palby, celé zpravodajstvi i radioelektronicky boj byly pln€ simulovany pocitaci.
Byly realizovany autonomné jednajict simulaci, kdy submodely jednotlivych simulovanych
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objekti jsou uvniti politace plné vyjddreny programovymi prostiedky, a proto jsou schopny
v simulovanych déjich jednat autonomné - bez dodate¢ného lidského zdsahu. Asi pro tfetinu
vlastnich sil bylo vyuZito Zivé simulace. Tyto jednotky cvilily s organickou bojovou
technikou. Simulace pro né byla rozehrdvdna v DIS pracujicimi simulaénimi modely. Jejich
Cinnost, monitorovand pomoct ucelovych snimacu, vstupovala ve formé dat zpét do
poditalovych modelit. Pro dal§i ¢ast cvicicich byla pouzita simulace virtudini (pomoct
simuldtorn), tj. byly vyuZity poditalovymi modely Fizené simuldtory (véeiné velitelskych
stanovist). Tak napf. jeden tankovy prapor (,,Zivé") cvitil s organickou bojovou technikou
ve vycvikovém prostoru Hohenfels, druhy prapor vedl bojovou ¢innost na simulitorech
v Grafenwohr (oba na Gzemi SRN), velitelé a $tab tietiho praporu vedli bojovou Einnost
(v hohenfelském vycvikovém stfedisku) na velitelskych stanoviStich modelu boje brigady
a praporu (BBS). Bojovéa Cinnost brigdy byla podporovéna bitevnimi letouny. Jejich
osadky cvitily v leteckych simulatorech na izemi USA. K mezikontinentalni komunikaci
soustavy modeld byl vyuZit podmoisky optokabel, ktery byl pro tcely DIS poloZen
potatkem kvétna 1994.

Vybavenost moderni armady simulacni technikou pro yyevik

Jako pfiklad rozsahu vybavenosti si vezméme ozbrojené sily USA rozmisténé v Evrope,
Tato vojska maji pro zavadéni a vyuZivani simulace vypracovin vlactni program.
Velitelstvi pro vycvik u 7. arméady v dokumentu nazvaném , Vycvikem k vitézstvi” uvadi,
Ze jejich simulacnf prostredky umoZnujf jednotkdm:

@ provadeét nicviky eventualit jejich pouZiti,
@ procvicovat situace, které vzniknou béhem jejich zasazent,
@ cvicit v souladu s planem pfipravy vojsk,

umoznujf velitelim a §tabim vsech arovnl:
@ rozvijet svoji taktickou a operaéni dovednost,

€ vyivaret si redlnou pfedstavu o vlivu ¢asovych a prostorovych faktori na prab&h boje
a operace,

% prohlubovat své ndvyky ve vytvéiieni bojovych a operatnich sestav, v organizovéni a
fizeni manévru vojsk,

€ upevilovat svoji schopnost integrovat palebnou podporu,

@ procvicovat organizovani viestranného zabezpeCeni piidélenych sil a prostfedku i
udrZeni jejich bojeschopnosti,

@ procvitovat ¢innosti spojené se ziskivinim a vyuZivanim prizkumnych a zpravodaj-
skych informaci,

@ rozvijet ndvyky v dovedném vyuZivéani terénu,
& vyuZivat relnych moznosti a schopnosti podiizenych.

Nisledujict struény vycet vybavenosti prostfedky simulace vystihuje stav z roku 1994,
Prostfedky simulace jsou vét§inou rozmistény na Gzemf SRN.

V Zesti mistech (Vilseck, Berlin, Baumholder, Friedberg, Schweinfurt, Vicenza) jsou
dislokovéany vycvikové soupravy (BFT). Hlavni ¢4st hardware BET tvofi 16 poCitaéu -
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pracovnich stanic Tektronix 4225 a minipo¢itat Mikrovax 4300. Piesun za cvi¢icimi do
piisluinych posédek umoZije jejich uloZeni v kontejnerech. Nejvice je na nich
provozovén simulacni model boje v husté¢ osidleném prostiedi, ktery je uréen pro vycvik
velitell a §tabi na \irovni rota a prapor. Software BFT je rozSifen o modely: pfimé letecké
podpory boje, pouZiti pfesné navadéné munice, protiletecké obrany a pfekonavéni vodniho
toku. Je poZadovéno, aby kazdy velitel a piislusnik §tdbu dané Grovng prosel cvitenim na
BFT dvakrat v roce.

Tfi mista (Grafenwohr, Schweinfurt, Friedberg) jsou pfipojena na sift SIMNET, kter
je postupné rozvijena na sit DIS. K jejich hardware, kromé& mnoha pracovnich stanic, patii
v Grafenwohr 42 simuldtorti tanku M1 Abrams, 18 simulitord bojového vozidla M2/3
Bradley, ve Schweinfurtu 14 a 14 réchZe simulitora a ve Friedbergu 28 simul4tori polnich
stiedisek veleni. Oséadky, velitelé a §taby, ktefi pracuji v simulétorech pfipojenych k siti
DIS, se aktivné tcastni simulované bojové akce. Boj a opera¢ni ¢innost miZe probihat
v terénu o rozmérech az 60 km krat 100 km, coZ vyplyva z kapacit databézi, ve kterych
jsou uloZeny digitalni mapy.

Kazdé z péti stiedisek (Frankfurt, Bad Kreuznach, Wiirzburg, Hohenfels, Vicenza) je
vybaveno technikou, na které Ize provozovat model boje brigady a praporu (BBS). Jejich
hardware zahrnuje potital - stanici DEC 3100 spolupracujici s dvéma pracovnimi
stanicemi, na které jsou pfipojovéiny dal$i pracovni stanice systému veleni a fizeni, napf.
23 stanic pfi konfiguraci pro cvifeni brigddy. VeSkerd technika je transportovatelni
v kontejnerech, BBS umozije provést velitelsko-§tabni cviceni na stupni prapor a brigada,
Simuluje celé okoli (kromé elektronického boje), které ma vliv na Einnost veliteli a §tabu
zminénych stupii veleni. Spliuje piedepsané poZzadavky pro cviceni jejich distojnika. Ti
absolvuji cvideni za pomoci BBS &tyfikrat v roce.

V Sesti mistech (Frankfurt, Bad Kreuznach, Wiirzburg, Kaiserslautern, Darmstadt,
Vicenza) jsou dislokoviny soupravy pro provoz modelu operace sboru a brigadd (CBS).
CBS umoziuje provadét velitelsko-3tabni cvi¢eni velitell a §tdba sboru a brigdd. Je schopen
rozehrit simulovanou bojovou a operalni ¢innost na tizemi 4000 km krat 1200 km.
Spolupracuje s nékolika dal§imi modely, napi. s modelem vzdu$ného boje. CBS je dile
rozvijen.

Soudasny stav a rozvoj pocitatového modelovani pro Géely vojenského vyeviku lze
charakterizovat tfemi technikami simulace: objektové orientovanym programovanim
(OOP), interaktivni RT simulaci (VR - virtudlni realitou) a distribuovanou interaktivni
simulaci (DIS). OOP za svoji vice nez desetiletou existenci (od vzniku v Evropské
modeléiské §kole) prokézalo, Ze je pro simulaci nosnym trendem. VR a DIS jiZ pfekonaly
pocatky svého rozvoje a nalezly znatné spektrum uZiti. Odbornici se shodujf v tom, Ze po
stabilizaci, kterd potrva jeSté 2 az 5 let, se stanou nepominutelnou sloZzkou vojenského
vycviku,

V soucasném vojenstvi jsou pocitatové simulaéni modely vyuZiviny v riiznych formach
a etapich vyuky a vycviku, od vyuky a vycviku jednotlivce, pfes zdokonalovaci piipravu
specialistl, velitel a pfisluniki $taba, sladovani ¢innosti malych vojenskych kolektivil,
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aZz po procvicovéni ¢innosti v rdmci Gtvari, svazkh a svazu. Jejich uplatnénf pri vychové

a promyslené zarazent do vyevikovych pldnit md prokazatelné pozitival pitnosy:

A pro vycvik vytvafi podminky, které jsou Casto bliz3i podminkim boje, neZ je schopen
poskytnout polnf vycvik,

A umoziuji nécvik v feleni kritickych a katastrofickych situaci, kdy by jinak byly
ohroZeny Zivoty ¢i zdravi lidi,

A vyevik je intenzivngjsi a lze pfi ném snadno opakovat nedokonale zvladnuté Einnosti,
A pozadovaného stupné vycvicenosti a secvicenosti je dosahovano v krat§ich lhitich,

A umoZiuji provadét automaticky zAznam akci a reakei cviCicich, tim zrychluji a
objektivizuji nisledné rozbory a hodnocenti,

A vyevik je méné nakladny (napf. v ozbrojenych silich USA piedstavuji Gspory
u pozemnich vojsk az 50 %, u letectva az 90 % z nékladu na vycvik),

4 vyevik nevyZaduje rozséhlé vycvikové prostory (vojenské tjezdy),

A jsou eliminovany Skody zpusobené cviticimi vojsky, Zivotni prostiedi nenf
z ekologického hlediska zatéZovano, obyvatelstvo neni cvi¢enim vojsk obtéZovéano,

A vycvik je pro cvitené zajimavéjdi, netrpi zbytetnymi prostoji, cvienym poskytuje
bezprostiedni poznéni disledku jejich Cinnosti.

Podltacovd simulace v poslednich letech prokdzala, Ze je aéinnym ndsirojem, kiery
napomdhd efektivnimu vyuZlvdnt zdrojit vénovanych stdty na svoji obranyschopnost.
V soutasném. vojenstvi jeji Gloha vzristd tempem, ktery ve své dosavadni historii
nezaznamenala. Simulace se stavé i nistrojem multinirodni integrace ozbrojenych sil.
Zddnd armdda, chee-li byt ke splnéni svého posldni ¥ddné pripravena, hospoddrné
naklddat se svymi a okolnimi zdroji a nechce-li byt izolovdna od mezindrodniho
politického a vojenského dént, se neobejde bez jejiho rozséhlého uplatnéni,

*) Bitva u Guadalcanalu (12. - 15. 11. 1942) byla pétym velkym ndmofnim stfetnutim v pribhu
puadalcanalské operace (7. 8. 1942 - 9. 2. 1943). Pokud §lo o vydéet ztrat, bylo v ni zni¢eno
nesrovnatelné vic japonskych neZ americkych letounti. V bojovych plavidlech celkem byly sice
americké ztraty pocetnéji, ale plné je vyrovnalo potopeni dvou japonskych bitevnich a jedendcti
dopravnich lodi. (Nimoini bitvy guadalcanalské operace: bitva u ostrova Savo, u vychodnich
Salomountl, u mysu Esperance, u ostrovit Santa Cruz, u Guadalcanalu, u Tassafarongy,
u Rennellova ostrova).

[poznimka redakcee]
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Mozna vize priStiho konfliktu

Autory tohoto prlspévku, jehoZ origindgl vySel v ¢. 2/1996 polského vojenského
dvojmesicntku - Mysl Wajskowa, jsou plk. prof. dr. Zbigniew Scibiorek a pplk.
dr. Waldemar Kaczmarek, Cldnek predkldddame nasim Etenditim po redakénd tiprave,

V diivéjsich ¢lancich Easopisu MyS§l Wojskowa byly popsény vyvojové sméry bojovych
prostiedkt a oéekivané zmény v organiza¢nich strukturich ozbrojenych sil. Zbyva tedy
poloZit si otazku: Budou mit tyto zmény zdsadni vliv na vedeni prisii bojové cinnosti;
a pokud ano, pak - bude navzdory jim samotnd bojovd &innost naddle dominanini?
Odpovéd' na takto formulovanou otdzku bude zéviset pfedev§im na charakteru ozbrojeného
konfliktu, jeho rozsahu, mnoZstvi ziiCastnénych zemf (niroda, etnickych skupin) a téz na
dobé jeho trvani. Posta¢i porovnat posledni konflikty v oblasti Perského zilivu, byvalé
Jugoslavie a Cetenska, abychom postfehli jisté specifické znaky, shodné pro
charakteristiku zminénych bojist.

Vidlka v oblasti Perského zdliva byla soupefenim pravidelnych armad. Jednu stranu
pfedstavovala irdckd arméda, kterd méla dostatek Casu na zorganizovani silné,
hlubokopasmové obrany, druhou - koaliéni armédy, v nichZ hlavni roli sehrila americka
arméda, dokonale vybaveni nejmodemnéjSimi prostiedky pro vedeni boje. V bojich byla
také pouzita ta nejmodemnéjsi bojové technika.

Vidlka na tzemi byvalé Jugoslavie predstavovala boje vedené spontinné utvoienymi
ozbrojenymi silami nékolika zemi vzniklych po rozpadu federace. Tyto armédy
disponovaly riznorodou, pievazné lehkou vyzbroji. Absence jednotného veleni byla u nich
vice nez ziejma. Velitelé jednotlivych uskupeni a oddili mnohdy realizovali vlastni
parcidlni cile. Prub&h boji ovliviiovala velkou mirou skute¢nost, Ze se jednd o etnicky
konflikt.

Vilka v Celensku - zde se jednalo o boje, ve kterych mohutna ruskd arméda zipolila
s nevelkymi oddily Eecenskych bojovniki, ktefi provadéli nestandardni bojovou &innost”.
Cetenska strana Eelila rozhodné pfevaze ruské arméady dokonalou znalosti obtiZného terénu
a podporou obyvatel.

MoZznosti a predpoklady vzniku konfliktu

Jestlize budeme analyzovat moznosti vzniku ozbrojeného konfliktu na evropském
kontinenté v blizké ¢i vzdalengjsi budoucnosti, miZeme s uréitym rizikem tvrdit, Ze jako
nejpravdépodobnéjsi piipada prihranitni konflikt o nevelkém rozsahu. Ten muZe zacit
nenaddlym tdderem protivnika, jenZz nejprve provede modelovou rozehru obsazeni
uréeného tzemi (oblasti, prostoru). Zpravidla pujde o vizemi sousedniho stdtu, na kterém
existuji ndrodnostni, etnické nebo ndboZenské konflikty a ¢4st obyvatelstva je priznivé
naklonéna eventudlnimu agresoru. MuZeme pfedpokladat, Ze po provedeni tdderu a
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obsazeni znesvéafeného tizemi bude protivnik usilovat o zachovéni vzaiklého statu quo.
Také se bude snaZit nepouZit zbrani a pfenese Wsili na politicka feSeni a na mezin4rodni
mediace?, napf. pod z4Stiton OSN. Nutno vzit do tvahy fakt, Ze pokud se zemé - ob&(
agrese - nebude véas schopna vojensky brénit, tak se konflikt miZe protdhnout, podobné
jako fada izraelsko-arabskych valek. MUZe vzniknout takova situace, kdy rozhodnuti bude
zileZet na stanovisku jinych zemi. KdyZ se k tomu pfidéa aktivita val¢icich stran vyfesSit
konflikt prostfednictvim mezindrodnich soudnich instituci, coZ je pravdépodobné&;si, tak
se problém opétovného nabyti ztracenych tizemi muZe stit velice sloZitym.,

Jiny, snad méné pravdépoidobny konflikt mize byt zaloZen na tom, Ze na danou zemi
zatitodi jeden z jejich sousedii, kterému pijde o zabrdni celého jejiho fizemi a
o vytvoreni vlastniho protektordtu z takové zemé. Charakter bojové Cinnosti se
v takovém piipadé bude ménit v zdvislosti na Case - od standardni bojové Cinnosti
ozbrojenych sil nesoucich hlavni biimé agrese az k partyzanskym zpusobim boje v konetné
fazi konfliktu.

Neni pfirozené mozné vyloucit t¢ast statu v konfliktu svétovych supervelmoci. Aviak
ukazuje se, ze konflikt tohoto typu je z mnoha riznych divodi nejméné pravdépodobny.

Mnoho skutecnosti hovofi pro to, Ze budouci véilka bude zapofata nenaddlym
napadenim, kdy napaden4 strana bude celkové nebo Castecné zaskotena. Samoziejmé, Ze
budou existovat zjevné priznaky naristajiciho ohroZeni, jakymi jsou hrozba pouZiti sily,
prerueni ¢i omezeni hospodafskych a diplomatickych vztaht, n€kdy dokonce
i ekonomické embargo a uzavieni hranic. MuZe rovnéz dojit k rozpoutani ideologické
valky, jejimz cilem bude diskreditace vlady v oCich spole¢nosti a mnohdy i celého stitu
na mezinarodnim foru.

Je tfeba také predpokladat, Ze presny termin tderu, sily a prostiedky pouZité v agresi
a téz jeji rozsah zustanou az do konce utajeny, tim spise, ze neni moZné otekivat véasné
vyhlageni mobilizace nebo zpozorovat rozvinovani uréitych druhi ozbrojenych sil. Také
neni moZné ofekévat podstatny pohyb vojsk, zmény dislokace ur€itych jednotek ani jiné
piiznaky svédcici o pfipravich k agresi. Prvni ader, jehoZ nésledky mohou byt katastrofalni
pro obéti agrese, bude proveden za pouZiti vyClenénych sil letectva, raketovych a také
vysadkovych vojsk. Tyto sily se udrZuji fakticky cely ¢as ve vysokém stupni bojové
pohotovosti, dokonce i v obdobi mezindrodniho uvolnéni. Proto mohou pak, b&hem
nékolika hodin, dosdhnout pIné pfipravenosti pro provedeni planovanych tder. Zminéné
jednotky se jiz v mirové dob& §koli a nacvicuji ur€ité varianty ukoli, které se piedpokladaji
plnit za vale¢ného stavu.

Scenar mozneho napadeni

Jestlize pfijmeme uvedené piedpoklady, tak miZeme olekavat, ze prvnf hodiny moiné
bojové éinnosti mohou probthat dle ndsledujiciho scéndre.

V prvni fadé budou vykondny letecké a raketové videry na ohjekty, jejichZ zni¢eni
zpusobi znatné omezeni moznosti nebo celkové ochromeni informa¢niho systému.
Soutasné s témito idery budou provedeny silné hromadné ,elektronické® dery na urcené
objekty a elektrotechnické prizkumné prostiedky automatizovanych systémi veleni a
fizeni, prioritné ty, které patii do prizkumného podsystému protivzdusné obrany. Utok
za pouZiti ,inteligentmich® stfel na dfive peclivé vybrané objekty muze vést ke vzniku
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chaosu, ktery ztizi a dokonce znemozni napadené strané zorganizovat proti¢innost
v prvnich hodinich agrese. Pijde o Gder o to vice nenadily, protoZe bude zpravidla
proveden z tizemi agresora, bez piedchoziho narueni teritoria a vzdu$ného prostoru
napadeného statu. MiZeme piedpokladat, Ze v této etapé bojové ¢innosti bude hlavni role
piisouzena letectvu. Diky vyuZiti riznych druhi raketovych a elektronickych prostiedki
ni¢eni bude mit letectvo nejlepsi podminky pro dosaZeni cilti vytéenych agresorem,

Ozbrojené sily napadené zemé, predeviim obsluhy systémi protivzdu$né a protiraketové
obrany, usilujici o proti¢innost, budou pfinuceny piesunovat viechny prostiedky
prizkumu a veleni emitujici elektromagnetickou energii. Tehdy muaZe pouZiti
protivnikovych samonavédécich stfel, navadénych na zdroje této energie, zpusobit
¢astecné nebo Gplné zni¢eni ¢i ochromeni ¢innosti prvka systému protivzdu$né obrany
i vievojskového prizkumu a veleni. Nasledné paralyzovéni niz$ich stupiii informaéniho
systému pak bude impulsem pro pfechod k dalsi fazi agrese.

Protivnik, ktery vyuZije t¢inku viderii a palebného i radiotechnického pusobent,
Castetného ochromeni a téZ nesnazi pii mobilizaci ozbrojenych sil, zasadi do boje vzdudné
vysadkové jednotky a dalsi ofenzivni kombinované formace. Jejich uZiti si bude klést
za cil pfedevsim izolovat prostor bojové ¢innosti od otekivaného piisunu sil ze zizemi,
dezorganizovat mobiliza¢ni rozvinovani ozbrojenych sil ve zvolenych prostorech, znicit
nebo vzit do zajeti vojska dislokovand v dob& miru v prostoru boje anebo znemoznit
funk&nost systému logistické podpory. Agresor tim zisk4 moZnost ni¢eni vojsk protivnika
po ¢astech. V prvni fadé zablokuje a zneschopni vojska v prostoru bojové Cinnosti tak,
aby po jejich zniCeni v dal3i fazi boji zabezpetil odraZeni otekdvanych protitatol:i napadené
strany.

Tehdy je tireba otekdvat daldi letecké a raketové videry. Jejich hlavni Gsili bude
soustfed&no na niceni riznych cili na komunikacich, jako jsou napf. silni¢ni i Zelezni¢ni
uzly, dulezité tseky silnic, mosty, viadukty atp., coz ztiZi a nékdy pfimo znemozni manévr
vojsky strany, kterd je obéti agrese, Nésledkem toho bude obtizné zorganizovat pfeskupenti
sil, kterd se budou po dosaZeni bojové pohotovosti v zdzemi piesouvat do prostoru
bojového styku. To mizZe zpisobit, Ze dana vojska budou zasazena do boji v rizném Case
a budou tvofena mens§imi skupenimi co do sily, nez jakd byla jejich pavodni velikost.
Takova situace usnadni agresorovi plsobit na tato vojska a (éZ mu dovoli ziskat iniciativa
i vyhodu Casu.

Tehdy je numo pocitat s vykonénim jinych udert, jejichZ cilem bude rovnéZ izolace
prostoru bojové Cinnosti, Nasledkem takovychto udert, provedenych na objekty
infrastruktury v zipolf protivnika, mohou vzniknout rozlehld pasma pohrom, zitop a
pozZarl, ale také prostory, které budou zamofeny silnymi toxickymi zplodinami a
pramyslovymi §kodlivinami.

Je tfeba zduraznit, ze se jedna o moZnou vizi bojové ¢innosti vyluéné za pouZiti pouze
konven¢nich zbrani. Pro scénif moZné valky nutno na tomto misté€ uvést, Ze v potitetni
fdzi konfliktu nelze otekdvat vpad typicky pro dnedni pojeti pozemnich vojsk. Teprve
dosaZeni cili prvni etapy agrese, tzn. vylougeni ¢i znatné omezeni i¢inného vedeni obrany
zemé a veleni ozbrojenym silam, protivzdudné obrang, technickému prizkumu a téz
znemoznéni fungovani zdpoli, vytvofi podminky pro zasazeni pozemnich vojsk. Je dobré
poznamenat, Ze jejich prvofadym tkolem bude provedeni vpadu na Gzemi protivnika a
ovladnuti dfive izolovaného prostoru, Nutno podotknout, Ze viechny jmenované tkoly se
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budou plnit za mohutné letecké podpory a za stilého pisobeni prostfedkt REB. ZvIaste
letectvo bude mit po umliteni nejdileZitéjSich prizkumnych prostfedka protivzduiné a
protiletadlové obrany dobré podminky pro pfimou podporu pozemnich vojsk a pro ochranu
vzdudnych vysadka, piedeviim vysadkd vrtulnikovych, které se hojng pouZivaji
v kombinovanych operacich.

Diive vzpomenuty cil bojii pozemnich vojsk bude dosazen likvidaci ohnisek odporu,
jez se dosud udrZela a jejichZ zdoléni nebylo v sildch a bojovych moZnostech vzdusnych
vysadkovych vojsk. Musime pocitat s tim, Ze (kromé vojsk zaskotenych agresorem) &asti
pododdili, oddilii a dokonce taktickych skupeni opera¢nich vojsk se podafi zorganizovat
G¢innou obranu. Bréanit se budou také vojska tizemni obrany v dfive uréenych sektorech
odpovédnosti.

V takové situaci se b&hem polatetni faze konfliktu protivnik omezi jen na niceni
nejipornéji branénych ohnisek odporu. Bude usilovat o rychlé dosaZeni cile boji a nebude
mit zpotatku mozZnosti postupného ni¢ent téchto ohnisek. Teprve pfisun daliich pozemnich
sil vytvofi podminky pro likvidaci veSkerych ohnisek odporu a pro ovladnuti daného
prostoru,

Mozno podotknout, Ze prvosledovi uskupeni pozemnich vojsk piistoupi k zajistovani
ovladnutého tizemi s cilem odrazit mozny protitder a soustiedit Gsili na sméry, na které
nebyl veden tok. Budou vyuZivat vysledkii boju viastnich vysadkovych vojsk a usilovat
o rychlé spojeni s hromadnymi vysadky.

Boj s paradesantnimi jednotkami se stane obecnym jevem; budou ho vést viechny druhy
vojsk. Hromadné vysadky na taktickych stupnich neomezi celkové potty vysadki na stupni
operatnim. Rozsah uskutetnéné kombinované vojenské operace je charakterizovany
predeviim Cetnosti vzdudnych vysadka.

Zaveéry pro napadenou stranu

To, co bylo pravé uvedeno, se jevi dosti nepfiznivé pro napadenou stranu, aviak takova
situace muzZe pro ni byt piece jen piiznivéjdi. Tady vznikd otdzka - kdy a za jakych
podminek? Muzeme odpovédét, Ze v pripadé existence sil zpusobilych k okamzité
proti¢innosti anebo v pifpadé vschopeni se vojsk rozmisténych v prostoru boji, mysleno
v potatecnim obdobi konfliktu. Takové podminky musi splnit sily ,rychlé reakce", nékdy
nazyvané také silami rychlého nasazeni. Na stupni jejich bojové pfipravenosti a na jimi
udrZzovaném potencidlu, ktery je pfedeviim charakterizovan tim, Ze jsou vyzbrojené
modernimi prostfedky ni¢enf jakoZ i mozZnostmi manéviu, muZe zdviset prvni faze
konfliktu.

Vezmeme-li do dvahy zminéné moznosti a sméry vyvoje bojové techniky spolu se
zménami organizaénich struktur vojsk, miuZeme vyslovit zavér, Ze o prubéhu konfliktu
v jeho prvni etap€, kterd miZe mit vliv na jeho cely pribéh, rozhodnou nésledujici Cinitele:
@& Kazdi zemé musi jiz v dob& miru vlastnit pruzny, odolny vici Gderu a - v piipadé

vyfazeni jednotlivych elementi - snadno obnovitelny informaéni systém. Jeho zikladni

soutésti musi byt zdvojeny nebo zahaleny takovym tajemstvim, aby jejich znieni

v potitetni etapé konfliktu bylo mélo pravdépodobné.

@ Pfi odriZeni mozné agrese budou velkou roli sehrivat vojska zahrnuta do sil rychlé
reakce. Existence sil schopnych okamZité reakce na ¢innost agresora, piipravenych na
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samostatné vedeni bojové Cinnosti v pripadé izolace nebo nedostatku informaci ¢i
naru§eného (ba dokonce zni¢eného) systému veleni, miZe byt jednou z pfi¢in tGspéchu
v budoucim boji, zvIa§t¢ v jeho pocatetni fazi.

© Vzhledem na moznost vzniku konfliktni situace je tfeba usilovat o udrZovéni nezbytnych
sil v oblastech s potencidlné nejvy$Sim stupném ohroZeni. Ty musi byt schopny vést
boj se siln&j§im protivnikem, vytvafet ohniska odporu, kterd vaZou jeho sily, a dovedng
piejit k provadéni nestandardni bojové Cinnosti (partyzinské). Je snadné si domyslet,
Ze se s timto problémem nerozluéné poji schopnost vojsk \izemni obrany pro pruzné
organizovéni boje, a to i na Gzemi, které je ovlidano agresorem. Jejich ¢innost, jeZ
ztéZuje protivnikovi, aby se zabezpetil na ovladnutém prostoru, a naruSuje funkénost
systému logistické podpory i piisun dal§ich sil, miZe mit rozhodujici v§znam v budouci
vélce.

© Jestlize piedvidame charakter bojové ¢innosti, je nutmo vénovat pozornost potiebé
zajistit rychly pfisun a rozvinuti druhosledovych sil ze zizemi do prostoru boji.
Nutnosti pro n& bude zajistit protiletadlovou obranu a elektronickou ochranu, coZ
protivnikovi ztiZi provedeni G¢innych vder a zirovei nedopusti zplsobeni ztréat
znemoziujicich realizaci planovanych tikoli.

Piedstavena vize budouci bojové Cinnosti je zaloZena na vysledcich mnoha védeckych
praci, realizovanych v pribéhu poslednich let. Také jsme ¢erpali z analyzy lokélnich valek
a konflikti po druhé svétové vélce a na ziklade ni jsme popsali jevy, které béhem moZného
konfliktu pravdépodobné a v obecné rovin€ nastanou. RovnéZ jsme vyuZili poznatki ze
§kolské praxe. Ukazuje se, Ze to nejsou myln vychodiska pro nastinéni jevii a procesu,
které se mohou objevit v budoucnosti.

Pozndmky redakce:

Y Polska vojenskd véda se velice podrobné zabyva rozborem &innosti, které zahmuje pod pojem
dzialania nieregularne. Jedna se o rizné formy vedeni partyzdnské vilky; tento termin miZeme
pieloZit do CeStiny jako nestandardni bojovd cinnost.

Toto zde nelze v Zidném pripadé zaméiiovat & spojovat s terminem nestandardni operace, coZ
jsou &innosti, které spadaji v rimec pravidelnych armdd a nemaji vyluéné bojovy charakter.

2 Mediace je termin z oblasti mezinirodniho préva; jde o zpisob pokojného feSeni mezinirodnich
sporil, pfi ¢emZ ve sporu dvou stath vystupuje dalii jako zprostiedkovatel.

-JAL-
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Obranny vyzkum
Plukovnik Ing. Karel Eminger

Ohlédnuti v rozvoji obranného vyzkumu

Dnes jiZ neni pochyb o tom, Ze GspéS$nost rozvoje kterékoliv oblasti lidské Cinnosti je
do vazné miry podminéna pozninim tak, jak je odhaluje a zpfistupiiuje praktickému vyuZiti
vyzkum,

Vyspélé staty oblast vyzkumu fadi mezi své jednoznaéné priority. NaSe pribliZeni
k tomuto spoleCenstvi je tedy dano i akceleraci pozornosti této oblasti, praktickym
opatfenim jejiho rozvoje, ale i hodnocenim jejich efekti.

Dynamika potfeb dne$ni doby nedovoluje dlouhodobé experimenty pro vytvéfeni a
verifikaci optimalnich podminek jejiho rozvoje. Soutasné vyjimecnost této oblasti opirajici
se o fenomén mysleni vyZaduje respektovani nezbytné miry opatrnosti jejiho formovéni
limitované hranicemi smysluplné existence.

O to vétsi opatrnost vyZaduje prijimani spravnich rozhodnuti limitujicich jeji rozvoj
nebo i existenci.

Védomi odpovédnosti za realizaci koncepénich rozhodnuti postuluje historicka”
ohlédnuti. Proto se v resortu obrany po roce od pfijeti dokumentu Koncepce MO CR
v oblasti obranného vyzkumu projednané kolegiem ministra obrany 24. 4. 1995 pfistupuje
k zhodnoceni dosazené Grovné plnéni stanovenych ziméra s cilem zpfesnit daldi postup
v fidici sféfe oblasti obranného vyzkumu,

Praktickd realizace stanovenych koncepénich zaméri musela zohlednit vychozi stav
oblasti obranného vyzkumu § fadou rozpracovanych védeckych tikohi, nepfipravenosti
normativni, metodickou, odbornou, organiza¢ni i persondini,

Zékladni deklarovanou podminkou realizace systematického rozvoje oblasti obranného
vyzkumu bylo zavedeni strategického Fizeni - procesu planovani, programovéini a
projektovani vyzkumu. Bylo vymezeno jako proces tvorby hierarchicky uspofidané
soustavy vyzkumnych iniciativ, programi a projekti orientovanych na ziskéni
poZadovanych vojenskych schopnosti statu.

Zavedeni strategického fizeni se vyrovnavalo s nepfiznivou realitou vychozich
podminek s cilem stabilizovat vyzkumnou &innost v resortu obrany, zajistit Gcelnost
vyzkumil a vytvoiit piedpoklady zavedeni Gplného systému jejich strategického Fizeni.

Clanek struéné popisuje vyvoj oblasti vyzkumu resortu MO CR, ukazuje dosaZeny stav,
zmiituje problémy a nastifiuje Gkoly, které mohou ovlivnit dalsi postup pfi konstituovani
oblasti obranného vyzkumu.

1. ORGANIZACE SYSTEMU PROGRAMOVANI
Organizace vojenskych vyzkumi byla v minulosti zaloZena na bizi feSeni védeckych

akoli. K zisadni orientaci jejich zaméfeni byly vypracoviny Hlavni sméry vyzkumu.
V souladu s témito sméry a jim odpovidajici v&cnou profilaci pracovist slozky MO a GS
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zadévaly védecké tkoly a schvalovaly ndvrhy zamysli védeckych kol vypracovanych
feditelskymi pracovisti.

V letech 1993-1994 bylo zaméfeni vojenskych vyzkumii orientovino v nivaznosti na
Hlavni sméry vyzkumu z obdobi let 1991-1993 modifikované konkrétnimi poZadavky
vojenské praxe transformované ACR.

Organizace tohoto vyzkumu v resortu MO byla soustiedéna na Odbor vojenskych §kol
a védy MO (OVSV MO). Ten se stal organizatnim prvkem jejich administrativniho
zabezpeCeni. Postupné realizoval legislativni opatfeni a pokyny statni sprivy oblasti
vyzkumu CR. Bylo to obdobi pfechodu od federilniho modelu fizeni vyzkumu
k republikovému.

Pozice organizace vojenskych vyzkumi v rimci organizatniho prvku fizeni vojenského
Skolstvi byla v té dobé limitovana z4kladni ptisobnosti odboru, procedurami, zdroji a jeho
postavenim ve struktuie MO.

Dal3i nisledné kroky reorganizacniho charakteru na MO po krétkém pfechodném obdobi
upfednostnily nihled na pojeti spravy oblasti vyzkumu jako procesu fizeni zabezpecujici
ziskani nehmotného investitniho majetku” s akcentem na majetkovy atribut. Posilil se
tak piistup ke zdrojim zabezpeceni téchto aktivit, oviem ve sloZitéj§ich podminkich se
fedi vécni orientace vyzkumi a koordinuji vyzkumy na pracovi§tich vyzkumu resortu.

1. TYVORBA VYZKUMNE POLITIKY

Prvni navrh koncepce obranného vyzkumu resortu obrany byl vypracovin oddélenim
védy OSM MO jako praktické vyisténi analytickych a studijnich praci zaloZenych pro
oblast vyzkumu resortu MO jiZ po roce 1990 v rAmcei federace.

Vzhledem k potiebé nového konstituovani celé oblasti byly névrhy zaméfeny na
formulaci principi a mechanismi formovéni oblasti obranného vyzkumu - zejména
vytvofeni organiza¢niho zizemi, vrcholového poradenského orgénu oblasti a postupi jeji
institucionalizace.

Vydanim RMO ¢&. 43 o ziizeni Rady resortu MO pro obranny vyzkum ze dne 5. z4fi
1995 se vytvofil rAmec pro participaci véded na pifpravé a usmériiovani védni a technické
politiky oblasti obranného vyzkumu s vyuZitim $pickovych odbornikdi oblasti védy
piedevdim z civilniho sektoru. Sméfuje i k budoucimu rozifeni zikladny obranného
vyzkumu o kvalitnf civilni pracovi§té, persondlng i materidlné potfebné zabezpecenych.

Stagnaci byly postiZeny planovaci procedury. Ujasiiovaly se vazby na zavadéni SPPR
y resortu. Obranny vyzkum v té dobé& nebyl pfipravovin planovacimi procedurami.

V nové situaci bylo rozhoanuto plynule piejit od silné diverzifikovaného systému
ovédeckych dkold” k vytvofeni systému progn6zovéini, plinovini, programovini a
financovéani vyzkumu v etapach:

1994 vytvofit zikladni orientaci vécného zaméfeni vyzkumi,

1995 zaclenit rozpracované védecké tikoly do smért a programi obranného vyzkumu,
mimoprogramové zru§it,

1996 uvést v Zivot institut verejné sout&ze v oblasti obranného vyzkumu, podporovat
projekty vyzkumu s vzijemnymi vazbami, zvySovat tlak na efekty vyzkumi,
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1997 profilovat nosna témata, podporovat pracovi§té schopna prevzit odpovédnost za
vrcholové fizeni programi.

TeEZiste pozomosti bylo poloZeno na fize programovini a financovani vyzkuma.
[11. PRINCIPY PROGRAMOVANI VYZKUMU

V letech 1994-1996 byly programy vyzkumu formuloviny na drovni MO zejména
s ohledem na rozpracovanost védeckych tkold, transformacni ziméry ACR, jeji
technologické, materidlni a persondlni zabezpeteni.

Stanovend koncepce programovéani byla rozpracovina do zisad pro Plinovini,
programovani a financovani projektul vyzkumu v resortu MO. Zisady posiluji systematicky
postup strategického fizeni v oblasti vyzkumu od progn6z az po konkretizaci témat veiejné
soutéZe o tcelovou finanéni podporu. Uelové financovéni Eini jednim ze zfikladnich
postupti ovliviiovini zaméfeni vyzkumu a selekei pracovnich tyma.

Pro obdobi 1994-1998 byly programy obranného vyzkumu zaméfeny do (fi sméri:
zvySeni operaénich schopnosti armady, rozvoj sil i prostfedki obrany a vytvoieni nové
poznatkové a technologické zikladny vojenskych schopnosti demokratické armédy.

Ve stanovenych smérech jsou sledovéiny nésledujici priority :

A piiprava, vystavba, zabezpeteni a pouziti ACR,

A zdokonaleni procesu vyzbrojovani a technického zabezpeteni ACR,

A zdokonaleni zdravotnického zabezpeteni vojsk,

A ochrana Zivotniho prostiedi ACR a veterindmiho zabezpeteni vojsk,

A zdokonalovani materidlniho zabezpeceni ACR,

A zdokonaleni civilni ochrany CR,

A tvorba nové soustavy spolecenskovédnich poznatki rozvoje moderni armady,
A technologie a prostredky vyzkumil,

Programovéani obranného vyzkumu se dosud potykd s fadou potizi pii prosazovani
zasadnich korekei negativnich tendenci pfevladajicich z minulosti, pfedev§im Sirokého
spektra feSenych problémil, nizkou invencni hodnotou feSenych problémi, skromnosti
ambici vyzkumi na ovliviiovini progresivnich sméri rozvoje arméady a zvySovani
efektivnosti vynakladanych prosttedka, tsili a lidskych zdroji pii zabezpeCovani
vojenskych schopnosti ACR.

IV. LEGISLATIVA VYZKUMU

Legislativné je proces programovini vymezen pouze zavedenim pojmil program a
projekt, jak vyplyva ze zdkona ¢, 300/92 Sb., o statni podpofe védecké cinnosti a vyvoje
technologii ve znéni zakona ¢, 2/95 Sb. a nésledujicich zmén a jejich blizSich specifikaci
pro poskytovani Gcelovych finanénich prostfedki ze stitniho rozpoctu na podporu
vyzkumu a vyvoje (Usneseni viidy CR ze dne 3. ledna 1996 &. 2).

Vlastni postupy a procedury programovéni vymezuji nyni v resortu , Zdsady pro
pldnovini, programovdni, projektovdnt a financovinft obranného vyzkumu”, podminky
financovéni projekth ,, Zdsady pro ti¢elové financovinf projektit obranného vyzkumu” a
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hodnoceni jejich vysledki , Zdsady hodnocent programit a projektit vyzkumu”. Viechny
dokumenty byly projednény a piijaty Radou resortu MO pro obranny vyzkum. Zajistuji
systémovy metodicky néstroj rozvoje oblasti obranného vyzkumu.

V. PRACOVISTE VYZKUMU

Na feseni projektil vyzkumu napliujicich stanovené programy obranného vyzkumu se
podileji pfedeviim pracovisté vyzkumu resortu obrany. Jejich vyvoj z kvantitativnich
hledisek uvadi nésledujici tabulka. O potieb&, zpusobu a forméch jejich hodnoceni
z hlediska dosahovanych vysledku se uvazuje.

Tabulka

Vyvoj poctu pracovi$t resortu obrany zabyvajicich se vyzkumem

1989 1991 1993 1996
AR 7 3
vvz 2 14
Celkem 29 17

) Vzhledem k vojenskému charakteru (chto pracovit neni jejich hlavni naplni jen vyzkum a v§voj,
ale plni zejména tikoly hodnoceni, zkuebni, expérini, analytické a dopliiujici sluZebni a odbomé
tikoly MO a G8.

V1. FINANCOVANI VYZKUMU

Zékladnim zdrojem financovani programi obranného vyzkumu se stala v resortu MO
stitni podpora Gcelovymi finannimi prostiedky z rozpottové kapitoly resortu obrany.

U rozpottovych a piispévkovych organizaci resortu je sice icelovd podpora vézina na
instituciondlni prostiedky vy¢lenéné na celkovy provoz pracovist a zatizeni (véene mezd),
v nichZ je provadéno feSeni projektli vyzkumu, je viak zikladni podminkou umoZiujici
feeni projekti vyzkumu na pracovistich resortu.

Jeji poskytnuti feSitelim projekti vyzkumu se dosud nedafi v¢as zabezpecit z divodu
absence jasné filozofie a definitivnich mechanismil programovéni, rozpoltovini a
financovéni pii zohlednéni specifik G¢etniho systému resortu obrany, ale i podcefiovani
spravné evidence projekta ze strany feSiteln projekti,

VIl. MEZINARODNI SPOLUPRACE
Mezindrodni spoluprice na programech vyzkumu neni centrilng organizovéna a je dosud
zélezitosti pracovist. Pievainé spolivd ve vzijemné vyméné informaci, v mensi mife

v fcasti na projektech vyzkumu vyhlafovanych v jiném stité a ¢astetné v omezeném
rozsahu na fefeni spole¢nych projekti.
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VIII. HLAVNI PROBLEMY A UKOLY PROGRAMOVANI
OBRANNEHO VYZKUMI

Pozitivniho stavu oblasti obranného vyzkumu bylo dosazeno G¢innou podporou
vynakladaného tsili o jeji rozvoj, podporou top managementem resortu obrany. Na dalsich
fidicich drovnich byla védeckd Cinnost podporovina organy MO diferencované co do
mista, piileZitosti, nipIné a zabezpeteni.

Dosavadni zkuSenost potvrzuje, Ze rozvoj oblasti vyzkumu je v zésadé podminén
vyjadienou potfebou novych poznatkd ,vojenstvi” a novymi strategickymi cili a
koncepcemi zaji§téni obrany stitu, Jen potieby novych poznatkid, jejich docenéni
kompetentnimi orgény a pfijeti k realizaci potfebnych vojenskych schopnosti stdtu mohou
zajistit dlouhodobou, systematickou a Gcelnou podporu rozvoje vyzkumu a vyvoje.

K ugelné vécné orientaci vyzkumii bude tfeba systematické analytické ¢innosti zji§tujici
stav zavedenych technologii, techniky, lidskych zdroji, praxe a hodnoceni moZnosti
vyuziti novych védeckych poznatki. Vybér témat programi a projekta musi vice pfihliZet
k nékladam, dobé feSeni a rizikiim, G¢asti oborii, vlivu na druhotné piinosy, vojenské,
lékaiské, technické a socidlni efekty, strukturdlni zmény resortu, ale i druhotné efekty.
Vzdy bude Zidouci sledovat moznosti realizace vysledki.

V roce 1997 bude vyuZito vefejnych soutéZi k plné koncentraci vyzkumu a dosaZeni
jejich efektivnosti. S dvouletym pfedstihem bude zah4jena programovéa piipravu roku
1998.

Pfipravovéna je institucionalizace procesu vymény informaci o programovéni vyzkumu,
jeho hodnocenti a zpracovéani mezi fidicimi sloZkami, poradnimi orgény a vécné odbornymi
slozkami MO a GS.

Rozhodné by mélo byt vyuZito pohledi logiky vnitinich procest rozvoje oblasti
obranného vyzkumu k vytvafeni inovacniho prostfedi v resortu s cilem zajisténi potiebnych
vojenskych schopnostf stitu v podminkéch absence ,trzniho” (konkuren¢niho) prostiedi
v resortu obrany.

Praktické kroky sméfuji k normativnim Gpravam oblasti obranného vyzkumu resortu.
Zésady jiz byly prijaty. Vymezeny nejsou zileZitosti instituci, lidskych zdroju a
informacnich systému,

Nové vystupuje potfeba koncentrace vyzkumu v resortu do nosnych pracovise,
obranného vyzkumu do vybranych pracovi§( stitu nebo spolenych pracovist statu a
resortu obrany.

Vaznou pozomost si vyZaduje podpora prab&znému zabezpetovani piipravy novych
védeckych pracovnikii a vytvafeni pfiznivych podminek pro jejich seberealizaci. To
predpoklada analyzovat stav Grovné personilnibo zabezpeteni potencidlnich feSitel
projekti vyzkumu v resortu MO a doporucit sméry, vybér, stabilizaci a rozvoj védeckych
sil ve vazb& na vyvoj organizacnich struktur pracovist vyzkumu.

Jako zakladni néstroj strategického fizeni oblasti obranného vyzkumu bude vyuZivino
financovéni vyzkumu,

Efektivni vyuZiti finanénich néstroji v fizeni vyzkumu bude vyZadovat zavést systém
hodnoceni pracovi$t a pracovniki oblasti vyzkumu a vyvoje i jako pfedpoklad sledovani
a planovéni instituciondlnich prostiedki na vyzkum, K jeho vyuZiti je pfipravovin niavrh
systému financovani oblasti vyzkumu jako relativné samostatného podsystému v celé
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hierarchii pfipravy rozpottu MO, jeho sestaveni, rozpisu, realizace vydaji, GEtovéni,
evidence, sledovéni, kontroly a vyhodnocent.

Uplynulé kratké obdobi vytvafeni oblasti obranného vyzkumu resortu MO prokazuje
sprivnost a opréavnénost stanovenych koncepénich zisad jejiho rozvoje. Periodické
hodnoceni dosaZeného stavu a jeho srovnéni se stanovenymi cfli v Radé resortu MO pro
obranny vyzkum zaji§tuje objektivizaci ndvrhi korek&nich i rozvojovych opatfeni.
Prohlubujici se komunikativnost decizni a vyzkumné sféry vytvafi pro né dobré realizatni
podminky.

DaleZitym prostiedkem ke wvySeni bexpecénosi Ceské republiky je dosazent plného
clenstvl v Severoatlantické alianci, viéetné jejich integrovanych vojenskych struktur.
Viida predpokldda, Ze vstup Ceské republiky do NATO je rediny jesté do konce
tohoto stoleti. Vedena nejen timio cilem, ale i védomim spoluodpovédnosti za osud
evropské demokratické civilizace, hude proto pokradovat ve svém usill o pribliZeni se
Clenskym zemim NATO jak v politické, tak i ve vojenské oblasti. Posili uspésnd
zalidfeny dvoustranny dialog mezi Ceskou republikou a Aliancl a naddle bude
spolupracovat s NATO v rdanmici Partnersiv pro mir a na pripravé spoleénych akei,
smétujicich jak k predchdazent konfliktu, tak k udrieni mirte v Evropé a ve svété.

Vidda si uvédomuje, ie se nase clenstvi v téchto organizacich bude dotykat
bytostnych zdjmit obéanit na$i zemé. Vhodnymi formami proto bude verejnost
informovat o rozsahu a povaze budoucich prav a zdvazki, keeré pro éleny téchio
arganizaci vyplyvaji.

| (A frrogramove fier ]’Il”ifl'li;(";: vididy (.[l',

{ MF DNES 26. 8, 1996.)
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Ing. Josef Jano$ec, CSc

-

Kapitoly k méreni ¢innosti v oblasti vyzkumu

Zavedeni pojmu obranny vyzkum se za¢ina dostdvat do povédomi odborné veiejnosti
v resortu Ministerstva obrany CR, ale i v civilnich védeckych kruzich. Na feSeni projekti
se podili $iroky okruh jejich feSiteli i nositell, ktefi vyslovuji poZadavky a piinaSeji nové
poznatky, znalosti, patenty a vyndlezy. Stivaji se tak ¢leny komunity tvarcich pracovniki,
ale zpravidla nevédi mnoho o poznatcich, které jsou vztaZzeny k samotnému provozovéani
vyzkumné a experimentilné vyvojové &innosti, k pravidlim, jimiz se tato Cinnost fidi,
nevédi mnoho o tom, k ¢emu dospéli jejich predchidei na cestich poznéni.

C 3

Jednou z diskutovanych otizek je problematika méfitelnosti ¢innosti v oblasti vyzkumu,
kterd je zajimava jak pro fidici pracovniky (ve vyzkumu i mimo né&j), tak pro tvarci
pracovniky, jejichZ vykony by mély byt podrobeny objektivnimu hodnoceni. Vzhledem
k tomu, Ze jiZz bylo v uvedené oblasti dosazeno dil¢ich poznatki, které jsou rozsahlé, je
cilem piispévku ukazat jen na vybrané kapitoly, které znamenaji tivod do problematiky.

1. kapitola: Pro¢ mérit ¢innosti v oblasti vyzkumu?

V soutasné dobé Cast&ji, nez tomu bylo v uplynulych letech, se v praxi potkivame
s pledstaviteli zahrani¢nich arméd, s pfedstaviteli resorti ministerstev obrany,
s pracovniky mezindrodnich organizaci, ktefi vice nebo méné zaméiuji své Gsili k otazkam
obrany a bezpetnosti. Tato setkani vedle piimych poznatkd z projednivané problematiky
pfinaseji i poznini daldi, nevyslovena, vyciténa, exakiné nepotvrzeni a pieci redlnd. Jsou
to dojmy, které predurcuji vytvofeni piiznivého klimatu pro dalsi jednéni, pro uskuted-
novani racionlni spolupréce, jez pferoste z papirové nebo oficidlni formy do skutecnych
kontakti, do porozuméni a vytvofeni kiehké atmosféry duvéry. Nékteré z takovych pociti,
které byvaji v nespecifikovanych vzpominkich nasledujicich po setkini podrobeny dal$imu
promysleni, doplnény vlastnimi pomocnymi informacemi, ziskanymi z libovolnych
zdroju, pierostou v novy poznatek. Tento postup jist¢ vétSina Glastniki kontakti se
zahrani¢im béZné pouziva. Poznatky, které uvedenym postupem ziskaji, byvaji trvalejsi
povahy a ovliviiuji osobnf pifstupy k pokraovani spoluprice.

Vytvofeni takovych spletitych vztahovych siti a pociti je, al si piejeme my nebo
kdokoliv jiny, funkéné nadiizeny nebo podfizeny, vyluéné subjektivinim jevem. Kazdé
osobnost mé jakousi banku vlastnich poznatkt, s kterymi podnéty pii jednani porovnava,
je citlivd na jiné skupiny stavii a vjemi, je schopna poznat nevyslovené skutetnosti a
rozlifovat pocity v t&ch oblastech, které zjednoduSené feceno souvisi s jejim vzdélanim,
osobnostnimi charakteristikami a Zivotnimi zku$enostmi. Z kontextu tivahy lze vyvodit
logicky tsudek, Ze si problémi, které souvisi s obrannym vyzkumem a védou, mohou
v§imat a budou na pocity vztaZené k této oblasti citlivi pfedeviim i jednotlivcei, které tyto
skute¢nosti oslovuji i v praktickém osobnim a pracovnim Zivoté.
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Ze svych osobnich zkuSenosti, které jsem ovéfoval u jinych uastiki spoluprice
s armAdami ¢lenskych stath NATO, jsem nabyl presvédéeni, Ze v orgénech téchto armad
je raciondlni propojeni rozhodovacich procesii s védecky zdivodnénymi a
vyzkamnymi metodami pripravenymi podklady povaZovdno za samozi‘ejmost.

O tom, co je vyzkum a zda je pro Zivot armid nebo zaji§téni potieb bezpetnosti stati
vyznamny, ¢i nikoliv, se zkratka nediskutuje. Ne proto, Ze by nebylo potfebné zvazZovat
adekvatnost vkladanych prostiedki, Gcelnost jejich vyuZiti a skutegné piinosy pro praxi.
Je to zejména proto, Ze vétSina vedoucich pracovniki téchto arméid se ztotoZnila
s védomim, Ze zanedbéni zdanlivych malickosti, kterymi se, podle nékterych praktika,
wpoblaznéni védci” zbytetné zabyvaji, stAilo mnohé armidy, ale i stity mnohondsobné
vy$§i ndklady pfi nAkupu novych technologii a materidlli, pfi ,doh4néni” znehodnocené
kvalifikace lidi, ale taky ztritu vyrobnich schopnosti. Ve svém dusledku nejednou doslo
ke sniZeni redlné trovné obrannych schopnosti a souc¢asné bezpecnosti stitu.

Tyto Gvahy nejsou jen planym teoretizovinim. Mnozi Ctenafi si jisté vzpomenou na
prohlaSeni stranického sjezdu sovétskych komunisti z roku 1956, Ze ,kybernetika je
burzoazni pavéda”. Dusledky tohoto jednoho tvrzeni mély dopad do oblasti bezpecnosti
a obrany, ovlivnily dokonce zivotni osudy mnohych ¢eskoslovenskych odborniku, ktefi
potatkem Sedesitych let volili cestu enmtigrace pii cesté za rozvojem potitatovych
technologii. V mezinarodnim rozméru a konkurenci si dovedli najit své misto a ovlivnit
pfedni hranice svétového poznani v rozli¢nych teoretickych i praktickych oborech. Jejich
osobni rozhodnuti byla v podstaté dasledkem nedobré Grovné vztahu, kieré 1ze zkracené
oznatit feSitel - uZivatel”. Predklddali konkrétni nidvrhy, mé&li pfihlaSeny patenty a
vyniélezy, ale sféra top managementu, kterd ma v rukéch prostiedky na financovéni, tidajné
i s odvolinim na jiz zminéné politické prohl4a§eni, neméla pro podporu takovych vyzkumi
pochopeni.

Oblast vyzkumu je specifickd a vztah mezi predpoklddanym vysledkem a skutecnosti
neni jednoduchy. VétSinou pii ném nezéileZi jen na normovanych Cinnostech, ale na
invenci, tvofivosti, schopnosti odhalit pfitiny jevi, podstatu véci a spravné je prezentovat.
A takovou ¢innost nemiiZe nikdo porucit nebo nafidit. Schopnost tvofit nové poznatky pii
spInéni ur¢itych podminek vznik4. A jsou i takové pfipady, kdy na tomto poli oprdvnéné
plati: ,,I negativni poznatek je pozitivnim zjiténim.” Pfi horské turistice si jiZ mnoho lidi
potvrdilo, kolik sil a nékdy i prostfedk uletii pratelské konstatovani: ,Tudy cesta
nevede.” A toto konstatovani muZe byt jednim z vysledku dil¢ich feSeni projektu obranného
vyzkumu. Sice vice odpovida oblasti badatelského vyzkumu, ale miZe vzniknout i pii
posuzovani riznych variant technologickych fefeni, které maji byt aplikovany napiiklad
do systému veleni a fizenf s vyuZitim vypocetni techniky. Turista v hordch za takovou
informaci podékuje a mé pocit urtité vdéénosti k autorovi této zpravy. Mnohy uZivatel
vysledka obranného vyzkumu si informaci ani nepiecte, poznatek neziské, dile rozhoduje
subjektivné podle svych, vét§inou jiZ zastaralych znalosti, zkuSenosti a nAvyku. Pfitom
ma pocit, Ze ho ti ,poblaznéni védci” zase obtéZuji zbytecnymi strinkami textu, néjakymi
novymi naméty, které bouraji t&Zce vybojovanou soucasnou kiehkou stabilitu a klid.
Mnohy jiz nahlas vaZné sdélil: ,Nebylo by lepsi je zrudit?” a ,,Co tam vlastné délaji?”
nebo ,, Ty jejich roupy by mél nékdo vyhnat.”

Nagtésti prezentované my$lenky nejsou viastni viem uzivatelim. Mnozi pochopili, Ze
vzdélani, které ziskali na vysokych §kolach, patii mezi koncentrované sdélovani vysledki
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védeckych poznatki, které byly vytvoieny v minulosti a Ze bez v&édy neni myslitelna
budoucnost. Vedi, Ze financovani ¢innosti spojenych s védou je nejrozumnéjsi investici
do budoucnosti, protoZe kdo neméa nové poznatky, nemize zit tak, jak to vyZaduje ¢asem
zménéné prostiedi. A prostiedi neménime sami, véda a vyzkum viude jinde existuje a nuti
i nas, abychom se na jejich rozvoji spolupodileli, a to jak na aplikacni, tak na badatelské
arovni.

To byl jeden tihel pohledu na dvoustranny vztah ,fe§itel - uzivatel”, ale kazdy z nis je
rovnéZz uZivatelem, véetné véded a vyzkumniki, a ma opravnéné piedstavy o feSiteli nebo
autorovi novych poznatku. Jako uZivatel chei mit jistotu, Ze je sdélend informace pravdiva,
Ze byla vytvoiena s pouzitim vhodnych metod a odpovida trovni sou¢asného poznani, ze
neni odlehld od mého odborného zdjmu, Ze ji preddvd skuteény odbornik, védec,
specialista, a ne Clovék, ktery nevytvaii zéruku znalosti nebo chce dosdhnout mylného
rozhodnuti. Zpisoby ovéfeni hodnovémosti poznatki a vytvofeni davéry viak jiZ jsou
jinou fazi procesu price s poznatky. Jsou okrajovymi otdzkami oblasti védy a mizeme je
zafadit do problematiky fizeni, do jeho stylu a navyklych mechanismi pii ovéfovani
hodnoty a pravdivosti informaci,

Otazkami vztahu stath k problematice védy, vyzkumu a tvar¢i ¢innosti se zabyvali mnozi
odbornici. Vieobecné je uznivano, Ze schopnosti a dosahované vysledky v t€chto oblastech
jsou kulturnim vlastnictvim ndroda nebo statu a Ze je spravni aparat uritym zpiisobem
odpovédny za to, co pro zachovéni a rozvoj tohoto ,majetku” udéla. A to je témér vzdy
spojeno § pouZitim financnich prostiedku, které jsou na trovni stitu od dafiovych
poplatnikii. A kde jsou penize, tam je i snaha né&jakym zpisobem zméfit, zda jejich
mnozstvi odpovidd odvadéné Cinnosti, zda stat, a tedy i danovy poplatnik, nejsou
podvéadéni. To je jeden z duvodi, které odpovidaji na otdzku: Pro¢ méfit Cinnosti v oblasti
vyzkumu?

). kapitola; Co jiz bylo pro méreni udélino?

Mnozi Ctenéfi znaji pojem ,scientometrie”, kterd je naukou o méfeni vysledka védy.
Jeji metody v3ak jsou vztazeny az k vysledkim, a ne k celému procesu tvorby, neméii
tedy &innosti, ale soustfednji se napiiklad na cita¢ni analyzy. Uvedené metody byly
v odborném tisku kriticky posuzoviny jako pomocné a mélo objektivni. V podstaté
vysledky obranného vyzkumu, které maji mnohdy utajovany charakter, pro méfeni témito
metodami nejsou objektivné postiZiteIné,

Organizace pro hospodéfskou spolupraci a rozvoj (OECD - Organization for Economic
Cooperation and Development) byla vytvofena na zikladé WGmluvy, podepsané
14. 12. 1960 v PafiZi a vstoupila v platnost 1. 10. 1961, Pii podpofe hlavniho usili, které
je zamé&feno na koordinaci ekonomické politiky Clenskych stati, na jejich racionilni
ekonomicky rozvoj a zvySovani Zivotni Grovné byla a je vyznamna pozornost nejvyssiho
orginu - rady, do¢asnych poradnich organti, pracovnich skupin a sekretaridtu, vénovana
otdzkim védy a vyzkumu..

Nejvyznamnéj§im vysledkem aktivit OECD v uvedené oblasti je vypracovani
dokumentu ,Méfeni védeckych a technickych cinnosti” Y ySeobecnd zndmého jako
wFrascatsky manudl”, ktery nayrhuje standardni postup pro méfeni vyzkumu a
experimentilniho vyvoje. Vznik manudlu byl podporovin rustem prostiedka, které
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jednotlivé Clenské staty v dob€ kolem roku 1960 zaCaly vyddvat na vyzkum a
experimentélni vyvoj. K vydajim zacaly byt shromaZdovény dalsi statistické ddaje, jejichz
zpracovani za¢inalo zajimat vladni orgdny. Nésledovaly snahy zejména téch zemi, jejichZ
vydaje byly vyssi (USA, Japonsko, Kanada, Velkd Britinie, Nizozemsko a Francie),
o nalezeni teoretickych zdkladi pro vzijemné porovnini vydaji, standardni a jednotné
méfeni Cinnosti ve vyzkumu a experimentilnim vyvoji. Samotna oblast je tradiiné
oznatovani R & D (Research and Development).

Pocitky systematického sledovéni problematiky R & D byly poloZeny jiZ v organizaci
piedchizejici OECD, tj. v Organizaci evropské ekonomické spoluprice - OEEC
(Organization for European Economic Cooperation). Od roku 1957 zatal Vybor pro
aplikovany vyzkum evropské produktivity pfi OEEC (Committee for Applied Research of
the European Productivity Agency of the OEEC) svoldvat setkini odbornika k diskuzi
o metodologickych otizkich méfeni vyzkumu a vyvoje. Nésledovalo systematické
sledovéni vydaji na R & D, které vyistilo ve studie o definicich a metodéch pouZivanych
v méfeni R & D ve vladnim sektoru vybranych stath (vypracoval J. C. Gerritsen). V dalSich
etapach byly poznatky postupné zpfesiiovany, v roce 1963 byla pofadina v mé&st& Frascati
v Italii konference a jeji vysledky napomohly vytvofeni ,manuiiu”, ktery byl pfedmétem
pfipominkovéni v jednotlivych stitech a postupného zdokonalovani. Ctvrtd upravens verze
wFrascatského manuélu” byla pfijata na podzim 1980.

Price na vytvofeni srovnatelnych statistickych hodnoceni mezi jednotlivymi stity
v oblasti vyzkumu a experimentalniho vyvoje pfinesly vedle statistickych a ekonomickych
efekti i objasngni samotného pfedmétu R & D a rozvoj piislusnych teoretickych zakladi.

Cesk4 republika a samoziejmé i jeji arméda, nemiiZe v soutasné etapé postupovat pfi
krocich do Evropy jinym smérem, neZ bylo &lenskymi stity OECD dohodnuto. To
predevSim znamen4 pfijmout terminologii, kter4 je pouZivana, vytvofit odpovidajici obsah
jednotlivych pojmi v praxi naSeho R & D.

Jako u mnohych jinych pfedméti lidského zajmu je i tato oblast zivisla na ticelu, pro
ktery byl manuil vytvofen. A tim aCelem je sledovdni R & D z pohledu jeho
uskute&iiovdni v pritbéhu hospoddiské ¢innosti. Uvedeny pohled viak nepokryvé cely
rozsah védy, vyzkumi a experimentdlnich vyvoju. Pro hospodafské tcely, statistiky
vydajii a jejich spravné zatfidéni je povaZovéino za potiebné takové vymezeni R & D, které
tyto tvuréi Cinnosti odlisi od Cinnosti podobnych a umozni jednoznacnou kvantifikaci a
specifikaci ndkladi v souboru podobnych nékladi. Vieobecné je pfijata konvence, Ze
védecka tvarci Cinnost, kterd je ,novotvorbou” a neni moZni bez invence a kvalifikacnich
piedpokladi, je specifickym projevem jen omezeného poctu odborniki, zasluhuje vyS$s§i
finanéni i mordlni ocenéni neZ price rutinni. V3e, co pfinasi rozvoj poznéni lidstva a jeho
schopnosti, je pfedmétem vy3siho odbomého i komeréniho z4jmu.

HFrascatsky manudl” pfizpisobuje doporuceni Organizace spojenych nérodu pro
vychovu, védu a kulturu (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
- UNESCO) pro viechny védecké a technologické Cinnosti. Pokud to je moZné, zachovavé
klasifikaci OSN, jako napfiklad:

ISIC - Mezindrodni standardni klasifikace odveétvi,
ISCO - Mezindrodni standardni Kklasifikace zaméstnini,
ISCED - Mezindrodni standardni Klasifikace vzdélani,
SNA - Systém néarodniho Géetnictvi.
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Predstava védecké a technologické ¢innosti byla piivodné rozvinuta v UNESCO, které
vzuiklo na konferenci v Londyné 1.-16. 11. 1945, na zfklad® pozdé&ji vydaného
wDoporuceni vztazeného k mezindrodni standardizaci statistiky ve v&dé a technologiich”
(Recommendation Concerning the International Standardization of Statistics on Science
and Technology). Mezi védecké a technologické ¢innosti jsou zahrnuty , systematické
Cinnosti, které jsou pevné spojené se zdrojem, rozvojem, §ienfm a aplikacl védecké a
technické znalosti ve viech oblastech védy a technologil. To zahrnuje takové skupiny
dinnosti, jako:

1) R & D (vyzkum a experimentdin{ vyvoj).

2) Veédecké a technické Skolstvi a vycvik.

3) Vedecké a technologické sluzby".

Jasné vymezeni ¢innosti, které jsou spojeny s oblasti R & D, je povaZovéno za vyznamny
potin na cest® k zaji§téni objektivniho méfeni. Problémem je stanoveni hranice mezi
jednotlivymi skupinami &innosti, protoZe je béZné, Ze se jeden odbornik v rizngch etapach
svych aktivit, napiiklad i v jednom dnu, podili na viech tfech skupinich ¢innosti, Uvedeny
stav byvA popisovan jako uréeni bodu oddélujiciho experimentdlni vyvoj od odborné
¢innosti.

V &em je zdanlivé pfehnand pozornost duleZitd? Tato méfeni jsou uskute¢iiovana pro
vyzkum a experimentélnf vyvoj v prithéhu hospoddiské Cinnosti, zpravidla se dotykaji
novych vyrobki nebo jejich inovacf. Pak zahrnuti ekonomickych charakteristik
k jednotlivym skupinim ¢innosti mé sviij prakticky vyznam z hlediska hodnoceni napfiklad
efektivnosti pracovi§t. Zdjmem tedy je sledovat, kolik skutetné tvir¢i Cinnosti, vysoce
kvalifikované a dobfe ocefované, je potieba na vytvofeni novych poznatki.

Do této skupiny ¢innosti napfiklad nepatii védecké a technologické sluzby, mezi néz
UNESCO zahmuje:

A védecké a technologické ¢innosti knihoven,

A védecké a technologické ¢innosti muzef,

A védecké a technologické pfeklady, vydani literatury atp.,

A Setfeni (geologické, hydrologick4, topograficka ap.),

A vyhledavani lozZisek (prospektorstvi),

A sbér Gdaji o socidlné ekonomickych jevech,

A testovéni, standardizace, kontrola kvality ap.,

A poradenstvi klientim v oblastech vefejnych poradenskych sluzeb,

A patentové a licen¢ni ¢innosti,

3. kapitola: Co se méri?

wFrascatsky manual” rozlifuje vstupy a vystupy R & D, konstatuje, Ze mohou byt
méfena rizna stadia R & D, ale z praktického hlediska je vice neZ o Cinnosti uplatiiovin
zijem o novou znalost, patent nebo vynilez. To je viak samostatni problematika méfeni
vystupi, ktera je jisté potfebnd k zavrdeni statistiky vstupi, ale nenf pro méfeni ¢innosti
v prubéhu R & D tou hlavni veli¢inon. Pravé definice vstupt, jejich shroméZdéni a méfeni
je daleko obtizn&jsi. I na tomto poli byly uéinény kroky, které viak je§t€ neumoZiiuji na
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zikladé statistickych ukazateli exakiné stanovovat vyrazné technologické nebo védecké
zlomové body, které by vlddam napovédély, jakou maji pfijmout politiku k pramysiu,
zemédeélstvi, ekonomice, kultuie, socidlni sféfe ap. Piesto statistiky R & D predstavuji
dulezity nastroj pro mnohé vladni programy.

Prvni dvé verze manuélu byly zaméfeny na pfirodni védy (fyzikalni védy a védy dilezité
pro zivot, zahrnujici medicinské i zeméd&lské védy) a inZenyrstvi. V souCasné dobé se
vztahuje i na spoleCenské védy a vy33i lidské Cinnosti. ZkuSenosti z riznych Elenskych
zemi OECD vSak nejsou stejné, nékterd statistickd Setfeni nepokryvaji viechny védni
oblasti tak, aby byly vysledky porovnatelné a rovnocenné. Nékteré obecné postupy
neodpovidaji potfebam napfiklad statnich orgdnu nebo priamyslovych firem,

Pro statistické tcely jsou méfeny dva vstupy:

1)Vydaje na R & D [v piisluiné méné / rok].
2)Potet lidi pracujicich ve R & D [ve spottebovanych lovékorocich].

Vydaje na R & D zahruji vnitini vydaje statistické jednotky na R & D a méfeny jsou
jak b&Zné vydaje (instituciondlni, provozni), tak kapitilové (investicni). DuleZité je
sledovat rovnéZ toky finan¢nich prostiedki, tedy kdo financuje a kdo vykonava R & D,
aby pfi souttech nebyly dosahoviny nespravné hodnoty. Proto je doporuteno, aby
statistika vychazela od téch, kdo R & D vykonévaji. Sledovany jsou rovnéZ toky fondi
R & D a opét je povazovano za dileZité, aby byly zaloZeny na vykonavatelich, a ne na
zdrojich. Porovnavéni téchto hodnot mezi jednotlivymi stity nezobrazuje pfesné trendy
jiz vzhledem k ménovym kurzim.

Polet lidi pracujicich ve R & D zahrnuje tdaje o personilnim obsazeni, které jsou
piepocitavany na ekvivalenty ¢lovékoroki. Toto méfeni je povazovano za velmi duleZité,
protoZe v piipadé, kdy lidé s jistym vycvikem a kvalifikaci nejsou zjistitelni, nebo je jich
jen omezené mnoZstvi, organizovany R & D je témé&f nemozny. Vzdélavéani a vycvik jsou
dlouhodobé procesy a tyto informace jsou vyznamné pro stanovovéni realistické politiky
v oblasti védy. Problémy v této oblasti spoCivaji v objektivnim shromézdéni informaci
o jednotlivych profesich, ve sprivném zatfidéni a vyhodnocovéni informaci. Mnohy
vysokoskolsky i védecky graduovany pracovnik neni ochoten pfiznat a vykazovat, Ze
v podstaté nevykondva tvaréi vyzkumnou nebo experimentilné vyvojovou préci, ze ji
vénuje moznd méné nez 30 % své kapacity, na druhé strané jsou negraduovani pracovnici,
ktefi by ani podle riznych kritérif tuto ¢innost neméli byt schopni vykonavat, a pfesto
piichizeji na nové poznatky a nové fefeni. Vyzkumny potenciil neni zafazen jen do
oficidlnich organizaci, nachézi se i mimo tyto struktury a je statisticky obtizng sledovatelny.

Dalsi méritelné hodnoty je moZné nachézet napiiklad v charakteristikich potencidlu,
v ukazatelich zafizeni, kterd R & D provozuji. Patfi sem standardni vybaveni,
védeckoinformaéni sluzby, vypocetni technika, laboratofe a jiné pomocné hmotné
i nehmotné méfitelné majetky.

Problémy vznikaji a déle se budou rozSifovat zejména vzhledem ke zméné soutasného
pohledu, ktery upfednostiiuje hodnoceni stétu jako celku z hlediska jeho vykoni v oblasti
R & D na pohled zahrnujici vliv mezinirodni spoluprice, internacionalizace a
nadnérodnich zdroji ve R & D.
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V piispévku byla vénovina pozornost vybranym kapitolim k problematice méfeni
¢innosti v oblasti vyzkumu. V prvé kapitole bylo diskutovdno, pro¢ je méfeni
uskutetiiovano, ve druhé byly shrnuty zékladni informace o tom, co jiZ bylo pro uznéni
méfeni udéldno a ve tfeti jsou zikladni informace o méfenych hodnotach. Clenstvi Ceské
republiky v OECD bude vyZadovat podrobnéjsi sezniameni vyzkumnika s pojetim R & D
v této skupiné statii. Mnoh4 statistickd hla§eni, kter4 jsou na pracovi$tich oblasti obranného
vyzkumu pro potfeby Rady vl4dy CR pro vyzkum a v§voj nebo pro Cesky statisticky tfad
vypracovéavéna, snad budou po seznimeni s obsahem piispévku chipéna v trochu jinych
dimenzich neZ jen jako zbytetna produkce statni byrokracie.

Pouzit4 literatura:

U 'The Measurenment of Scientific and Technical activities. Frascati Manual”, OECD, 1980.
? Novotny, A.: Slovnik mezindrodnich vztahtt. Nase vojsko 1983.

Ceskd republika bude naddle aktivné vystupovat v mezindgrodnich organizacich
(OSN, OECD, OBSE, Rada Evropy). Tyto erganizace ndam umoinuji uéastnit se
Fesent problémai globalniho vyznamu o ziroven udinné prosazovat feské uijmy na
mezindrodnim poli. Vidda, v:iledem k prislusnosti nasi zemé ke skupiné
rozvinutych siatn, se bude primérenym zpusobem podilet na rozvojové a
humanitarni pomoci ve vwbranych zemich svéia,

V neposledni radé bude viada dale rozvijel spolupraci s nasimi keajany v uehranici

|« prispivat k dobrému jménu Ceské republiky a jeji kultury v Evropé i ve svété,

(Z praogramoveho
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N 4. S 5
Nazory, polemika |

Plukovnik v zil. Ing. Viclav VofiSek

O jedné inovaci v terminologii a jejich

dusledcich

Civil Emergency Planning - civilni nouzové planovdni, nebo planovini
civilni obrany?

Potétkem tohoto roku se dostala do rukou naSich vojéki i Sir§i vefejnosti v Ceském
piekladu Ptirutka NATO (NATO Handbook) vydand v roce 1995 Ufadem NATO pro
tisk a informace v Bruselu a Evropskym informacnim stiediskem Univerzity Karlovy
v Praze. Tento vydavatelsky ¢in nutno vysoce ocenit, nebof je to zfejmé poprvé, kdy se
ceské laické i odborné vefejnosti dostdva do rukou soubornd, pomérné obsazné (360 stran
kapesniho formétu) informace o0 NATO v Ceském jazyku. Tato publikace podiva vécnou
formou zikladni i podrobng&jsi informace o probihajici transformaci Aliance, o formich a
obsahu jeji ¢innosti, o jeji organizaci a struktufe, o §ir§im instituciondlnim rdmcei, v némz
pusobi a o nevladnich organizacich ¢innych pfi NATO. V $estndcti dodatcich jsou uvedeny
kupf. pIné texty vyznamnych a aktuélnich dokumentii NATO vetné textu Severoatlantické
smlouvy ze 4. dubna 1949. V dodatcich je také uveden chronologicky pfehled udalosti,
které jsou spojeny s historii NATO a velmi uineény seznam asi 190 zkratek vSeobecné
pouzivanych v NATO.

Piiru¢ka NATO muzZe tak byt velmi cennym informacnim zdrojem pro vojéky, politiky,
publicisty a prost¢ kazdého obtana, ktery hledd o NATO hlubsi pouceni a nespokoji se
s utrzkovitymi informacemi denniho tisku a televize. MiZe také vyznamné pfispét ke
sjednoceni ¢eské terminologie tykajici se NATO, a to jak v oblasti vieobecné politické,
tak v oblasti vojenské. Porovnéni ¢eského textu piiruky s anglickym originilem a jinymi
jazykovymi mutacemi miZe také vyrazné napomoci Zidoucimu piekonéni jazykové
bariéry, kterd dosud u nés ve vztahu k angli¢ting, ale i jinym z4padnim jazykim pietrvava
zejména v oblasti odborného stylu, zv1a$té pak vojenského.

%

Pfi védomi stéZejni dlohy, kterou piirutka muze sehrit v Ceské republice nejen v oblasti
Sifeni objektivnich znalosti o NATO, ale i pfi vzdjemné oficidlni komunikaci mezi ceskymi
institucemi a institucemi NATO, musi byt jen trochu pouteny Ctendf jiz pifi prvnim
zbézném prolistovani piiru¢ky velmi nepiijemné pfekvapen, setka-li se na nékolika mistech
se systematickou terminologickou inovaci, kterd se z nepochopitelného divodu do textu
vloudila (nebo snad ,vloudila”?) a nese zjevné nesprivnou a zcela zavadgjici informaci
lexikélni, sémantickou a pravni. Touto zcela nespravnou a zavadégjici terminologickou
inovaci je dusledné piekladani anglického terminu ,, civil emergency planning” terminem
wplanovéni civilni obrany”, ojedinéle téZ , civilni planovani obrany”.
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POSOUZENI TERMINOLOGICKE INOVACE

a) z hlediska lexikdIniho

V roviné lexikélIni vyvolava tato inovace mylnou informaci o slovni zisobé ¢eského a
anglického jazyka pouzivané v pfislusné odbomé oblasti. BéZné dostupné anglické
vykladové slovniky heslo ,civil emergency planning” bohuZel neobsahuji, neobsahuje ho
ani obsahla Encyclopaedia Britannica ve svém vydani z roku 1992.

Diisledny doslovny cCesky pieklad terminu ,civil emergency planning” je nejspise
wcivilni nouzové planovani”. Ekvivalence slov civil” - civilni” a ,planning” -
wplanovani” je ziejma. Slovo ,emergency” muZe mit v ¢estiné podle anglicko-¢eskych
slovnikil nékolik riznych vyznami. V postaveni piidavného jména jej dostupné slovniky

29

zpravidla prekladaji jako ,nouzovy”, ,zilozni”, ,naléhavy”, ,nenadily”, ,nutny”.
Z téchto vyrazi se zda byt vyraz ,nouzovy” v danych souvislostech nejpfiléhavéjsi.
Ziejmé proto byl a dosud povétSinou je termin ,,civilni nouzové planovani” v pfislunych
ceskych odbornych textech béZné pouZivan, a to i ve vojenském tisku.

Teprve v posledni dobé je nékdy tento termin pozvolna nahrazovan vyrazem ,civilni
krizové planovini”, ktery lze s terminem ,civilni nouzové plinovani” povazovat za
vyznamoveé témef totozny. Spontdnni pfic¢inou tohoto jevu mize byt, Ze termin ,civilni
krizové planovani” je vice méné oprivnéné asociovin se skupinou termini , krizovi
situace”, , krizové fizeni”, ,krizovy management” apod., zatimco slova ,nouze, nouzovy”
nebyvaji nékdy v Ceském jazyce wvnimina jako citové neutrdlni. Ostatné
v anglicko-némeckych slovnicich se heslo ,emergency” v postaveni podstamého jména
pieklada nejen jako ,,Not” -  nouze”, ale také jako ,Krise” - | krize"”. V anglicko-Ceskych
slovnicich tomu tak dosud neni.

Slovo ,emergency” v postaveni podstatného jména muiZe mit podle anglicko-Ceskych
slovnikl také vyznam ,naléhavi potfeba”. Termin ,civil emergency planning” by tedy
mohl byt volnéji pfekladéan také jako ,civilni planovéani naléhavych (nutnych) potieb”.

Osobné bych oviem nadéle déval pfednost terminu ,civilni nouzové planovéani”, nebot
jej povazuji vzhledem k b&Znym alternativnim vyznamim slov ,nouze, nouzovy” za
nejpiihodnéjdi. Vykladovy Slovnik spisovného jazyka ¢eského, vydany nakladatelstvim
Academia v Praze roku 1971, uvadi u hesla ,nouze” nejen slova ,bida, nesnéiz, tézkost,
svizel”, ale také, a to na prvém misté, , nedostatek Zivotnich potieb”, dale pak ,nedostatek
néteho, naléhava potfeba, nutnost”. Z hlediska pravniho vyklida nouzi jako ,nebezpeli,
které 1ze odvritit ¢inem jinak nedovolenym™ . Naproti tomu slovo , krize” vyklada zminény
slovnik jako ,rozhodné chvile, rozhodny obrat, t€zk4 svizelna sitvace, svizel, potiz, tisei,
nesndz, zmatek, chaotické poméry, hospodéaisky pokles”. Uvidime dile, Ze ,civil
emergency planning” mé co do ¢inéni spise s feSenim ,nouze" nez ,krize", i kdyZ nutno
vzit na védomi, Ze se v nékterych svych vyznamech v ¢eltiné slova ,nouze” a ,krize”
prekryvaji.

K uvedenému je mozno dodat, Ze odborny nazev ,civilni nouzové (krizové) planovani”
jeipro osobu jen poviechne informovanou obecné srozumitelny v tom smyslu, Ze oznatuje
Jjakési civilni (nevojenské) pldnovant v nouzi (krizi) nebo pro pripad nouze (krize).

Cesky’ termin ,,civilni obrana” ma v angli¢ting jednoznatny ekvivalent ,civil defence”.
Ekvivalence slov ,civil” - civilni” a ,defence” - |obrana” je zcela nespornd. VSechny
bézné dostupné anglicko-ceské slovniky proto heslo ,civil defence” také disledné
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terminem civilnf obrana” piekladaji, jen ojedinéle t€Z s rozvijejicim priviastkem
protiletecka.

Odborny nézev civilni obrana je piitom pro osobu jen poviechné informovanou plné
srozumitelny v tom smyslu, Ze oznacuje civilni (tj. nevojenskou) obranu proti napadeni
nebo n&jaké jiné pohromé a mizZe byt bez lexikalnich obtiZi voln& asociovan s ochranou
civilniho obyvatelstva. Termin ,plinovani civilni obrany” lze tedy obecné chépat jako
planovéni jakychsi opatfeni na ochranu obyvatelstva.

Jiz uvedené lexikilni komparace doslovnych prekladii termini ,civil emergency
planning” a ,civil defence” do ¢eStiny nasvédCuje ziejmé skutecnosti, Ze kazdy z téchto
termini je oznadenim zcela jiné véci, respektive ¢innosti a Ze se tyto terminy vyznamoveé
nekryji. Termin ,civilnf nouzové planovani” jiZz svym lexikilnim vyznénim navozuje
predstavu, Ze oznatuje mnohem $ir§i okruh ¢innosti neZ termin , planovani civilni obrany”.
V anglickych textech NATO nejsou ostainé tyto terminy a jejich zkratky (CEP, CD)
libovolné zaméfovdny. Nejsou to tud( synonyma - slova souznaéni - a pfeklad terminu
»Civil emergency planning” ¢eskym terminem ,,plinovani civilni obrany” je proto nejen
hrubou chybou lexikilni, ale, a to pfedeviim, hrubou chybou vécnou.

b) z hlediska vécného (sémantického)

Tato hrub4 vécni chyba vynikne zv1a$t markantng, porovname-li vécny (sémanticky)
obsah obou terminii popisem systému a Cinnosti, které jsou terminy ,civil emergency
planning” a ,civil defence” v rimei NATO oznaovény.

Pfitom je nutno plné respektovat skutecnost, Ze termin ,civil defence” - ,,civilni
obrana” je nejen nositelem vyznamu poviechné srozumitelného pro nadi Sirdf vefejnost,
ale Ze je v prvé radé presné definovanym terminem mezindrodniho humanitdrniho
préva, zdvaznym pro mezindrodni spoletenstvi a také Ceskon republiku. Definice
civilnf obrany je obsaZena v &l. 61 Dodatkového protokolu k Zenevskym timluvém z 12.
srpna 1949 o ochrané obéti ozbrojenych konfliktd (Protokol I), jehoZ Eesky pieklad je
vyhldZen spolu se Sdélenim Federdlniho ministerstva zahranitnich véci & 168/1991
ve Shirce zdkonii. Pro CSER tento Protokol vstoupil v platnost dnem 14, srpna 1990.

Vzhledem k tomu, Ze uvedenym Protokolem I jsou vaziny i Clenské zemé NATO a
termin ,.civil defence” je v téchto statech nepochybné chipin a uZivin v souladu s timto
Protokolem, je zcela nelogické, vécné zcela zavadgjici a pridvné€ patrné naprosto
nepfipustné pouZivat v CR v oficidlnich textech tykajicich se branné problematiky termin
ycivilni obrana” pro jiné Cinnosti neZ jsou ty, které jsou vyslovné uvedeny v ¢l. 61
zminéného Protokolu. Tento poZadavek vystupuje jeSt€ naléhavéji v pfipadé Ceského
piekladu takové publikace jako je Handbook NATO, na jehoZ zisadni prikopnicky vyznam
pro ¢eskou odbornou veiejnost a ceské odborné nazvoslovi bylo poukézino v tvodu.

Clanek 61 zminéného Protokolu definuje civilni obranu takto:

Pro ucely tohoto Protokolu:

I. ,Civilnf obrana” je plnénf nékterych nebo vSech nife uvedenych humanitdrnfch tkolit,
jejich cilem je chranit civilnl obyvatelstvo pred nebepelfm, pomoci mu odstranit
bezprostrednl udinky nepratelskych akel nebo pohrom a také vytvorit nezbyiné podminky
pro jeho preziti, Témito tikoly jsou:

a) hlgsné sluZby,



e) zachranne prace;

1) zeravotnické sluiby véetné prvaf pomoct a také ndaboZenska pomoc;

exoniaminudce da }'Hln'-""hl ochrgnna opatrent
1} poskyiovdant nouzoveho ubytovani a zasebovaul,

OKQMziia pomoc gt o 1OVE (1 darzovant i FUdRid v pasii’zen 0N O IMTTCN,

kK plnént nkelt wvedenych v Clanku I, vieme persondlu wréeného prisiudnymi organy

Z uvedeného textu je zfejmé, Ze pldnovéni civilni obrany je v Protokolu uvddéno
jako jeden z 15 taxativné uvedenych tikoli, které mizZe civilni obrana plnit, a Ze jim
1ze oznatovat vyhradné planovani ostatnich innosti uvedenych v Elinku 61 odst. |
Protokolu I.

Jaké Cinnosti viak oznaCuje terminem ,,pldnovéani civilni obrany” pieklad publikace
Handbook NATO? Na strané 122 této publikace se uvadi:

Planovant civilni obrany NATO souvist s vyvojem kolektivnich pldni na efektivni vyuZiti
civilnich zdrojit pri podpore strategie Aliance. Civiln pripravenost a Fizenit odpovidajiclch
prostredki zastdva predeviim v odpovédnosti jednotlivich zemf. Nicméné koordinace
ndrodntho pldnovani ze strany NATO je nezbytnd pro pldnovini na ndrodnf tirovni a
zdruky, Ze mnohostranné pldnovani civilnf obrany bude prisptvat k bezpetnosti Aliance
hospoddrnym a systematickym zpiisobem. Ocpovédnost za tuto Cinnost spoctvd na Hlavnim
vyboru pro planovani civilnt obrany (Senior Civil Emergency Planning Committee - SCEP),

Ten koordinuje cinnost mnoha plénovacich komisi a vybort, které se zabyvaji
mobilizaci a vyuZitim prostiedkic civilni a letecké prepravy, pozemni dopravy na
evropském kontinentu, ropného primyslu, potravindistvi a zemédélstvi, civilnich spojit,
zdravotnictvi a civilni obrany.

Aktivity pldnovant civilnf obrany NATO zaznamenaly v posledni dobé vyznamné zmény.
Vetst daraz se klade na reSeni krizi a podporu vojsk zvld$té prostiednictvim civilnf
dopravy. ...
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Na strang 142 se uvAadi:

Odbor pro pldnovdn{ civilnt obrany pod vedentm Feditele pro pldnovan( civilnf obrany,
ktery je predsedou Hlavntho vyboru pro plénovdnt civilnt obrany, odpovidd za:

(a) koordinaci a vedent pract zaméfenych na pldnovdnt moiného rychlého piechodu
mirovych ekonomil zemf Aliance na nouzovy stav;

(b) rozvoj mechanismii k vyuZitl civilnfch zdrojit na podporu obrany Aliance a na
ochranu civilntho obyvatelstva;

(c) poskytovdnt persondin{ podpory Hlavnimu vyboru pro pldnovdnt civilnf obrany,
deviti komistm pro plénovani civilnt obrany a vyboriim odpovédnym za rozvoj mechanismit
pro iFeSent krizf, a to v oblasti civilnf, ndmoini, pozemn{ a letecké dopravy, energetiky,
pramyslu, potravindi'sivi a zemédélstvi, civilnich komunikact, zdravotnické péée a civilnt
obrany. ...

I nepoucend osoba z porovnani kurzivou uvedenych texti sezni, Ze text vyse uvedeného
Protokolu pouZiva termin ,planovéni civilni obrany” ve zcela jiném (znalné uz$§im)
vyznamu a smysln nez Cesky pfeklad anglického terminu ,civil emergency planning”
v Piirutce NATO. Sezna také, Ze problematika civilni obrany ve smyslu Protokolu je jen
jednou z 10 oblasti, kterou Senior Civil Emergency Planning Committee v ¢lenskych
statech NATO koordinuje. Text Piirutky NATO podtrZeny autorem staté ukazuje, kde
pusobnost pfislusného Hlavnifho vyboru a odboru nesporné pfesahuje planovéni tkoll
civilni obrany, jak jsou definovany v Protokolu I. Vzhledem k tomu, Ze na odborny nézev
se klade pozadavek jednoznacnosti, pfesnosti a stability a zejména vzhledem k tomu, Ze
pojem ,civilni obrana” je jednoznaéné definovany termin mezinirodniho humanitniho
prava, je pfeklad anglického terminu ,civil emergency planning” terminem ,pldnovén{
civilni obrany” opravdu velmi hrubou vécnou chybou, ke které nemélo a také nemuselo
dojit.

Poutend osoba z popisu pusobnosti a Cinnosti Senior Civil Emergency Planning
Committee uvedenych v Piiru¢ce NATO kromé vyse uvedeného také seznd, Ze termin
»civil emergency planning” je souborny odborny nazev pro planovaci ¢innosti, které kromé
planovéani civilni obrany zahmuji téZ plinovéani innosti oznatovanych dfive v Ceské
terminologii ,,branné hospodéistvi”, poté , hospodaiské mobilizani pfipravy”, od roku
1992 terminem ,hospodafskd mobilizace™ a v pfipravovaném znéni navrhu zékona
o nékterych opatfenich k fefeni krizovych situaci nové navrhovanym terminem ,,ochrana
hospodafstvi”. Je to obdoba Cinnosti oznatovanych ve Spolkové republice Némecko
terminem , Wirtschaftsicherstellung” - |, zaji§téni hospodaistvi” a v Rakousku
,» Wirtschaftliche Verteidigung” -  hospodafsk4 obrana”.

Podle nafizeni vlady CSFR &. 284/1992 Sb., o opatienich hospodafské mobilizace,
recipovaného do pravniho fadu CR usnesenim viady CR &. 55/1993, opatient hospoddiské
mobilizace jsou provddéna s cllem pripravit fungovant hospoddrsivl k zajistént nezbymych
potieb ozbrojenych sil a obyvatelstva pii branné pohotovosti stdtu. To do znatné miry
koinciduje s tikolem koordinace a veden{ pracl zamérenych na pldnovdant mozného rychlého
prechodu mirovych ekonomik zemt Aliance na nouzovy stav rozvoje mechanismii k vyuZitt
civilnich zdrojit na podporu obrany Aliance a na ochranu civilntho obyvatelstva plnénych
v rAmci ,civil emergency planning”. Soud& podle popisu agendy Senior Civil Emergency
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Planning Committee v Piiru¢ce NATO, lze usuzovat, Ze agenda obdobni hospodaiské
mobilizaci v CR v rimci ,civil emergency planning” patrné nadile pievaZuje.

Vécné sprdavny pieklad terminu ,,civil emergency planning” plné vystihujici redlie
Ceské republiky by mél tudi znit ,,civilni pldnovéni hospod4i'ské mobilizace a civilni
obrany”. Pro praktické pouZivéni je oviem takto utvofeny termin vzhledem ke své délce
a pottu slov nevhodny. Proto by z vécného i praktického hlediska bylo optimélni, aby
piekladatel pouzil terminu ,civil emergency planning” jiz do zna¢né miry v odborné
vefejnosti zdomécnély termin , civilni nouzové planovani” nebo jeho ,zmodernizovanou™
verzi ,civilni krizové plinovani”. Pod t#mito terminy, které jsou sloZeny ze tii slov jako
obdobny termin anglicky, lze bez vécnych i lexikélnich obtiZi rozumét jak (nevojenské)
planovéni hospodaiské mobilizace, tak planovéni civilni obrany.

Vécné zmateni pojmi ,,civil emergency planning”, | pldnovani civilni obrany”, | civilni
nouzové (krizové) planovini” a , krizové planovani hospodaiské mobilizace” je pro ¢eské
i cizojazytné uZivatele Piiracky NATO samo o sobé jisté velmi nepiijemné a maZe vést
k trapnym situacim, kdy budou. hovofit stejnymi slovy kaZdy o nétem jiném. Takovi,
v podstaté tragikomicka situace viak miiZe, zejména v krizovych situacich, vyastit ve velmi
zivazné neZidouci dusledky pii organizovani a provadéni protikrizovych opatieni.
Vezméme v tivahu kupf. niZe uvedené disledky v oblasti prava.

c) z hlediska moinych pravnich disledkit

ca) mezindrodnich

Vyse zminény Protokol I kromé vymezeni terminu ,civilni obrana” uvedeného v ¢ldnku
61 obsahuje také ustanoveni ¢ldnku 62, podle néhoZ civilni organizace civilni obrany a
jejich personil budou chrinény a respektovany. Podle ¢linku 67 Protokolu I budou
chrangni a respektovéni pfi dodrZeni taxativné stanovenych piedpokladi i pfisluinici
ozbrojenych sil a vojenskych jednotek pfidélenych k organizacim civilni obrany.
Podminkou ochrany a respektovani viech téchto subjekti viak je, Ze se pfimo netcastni
nepfatelskych akei a mimo plnéni dkoli civilni obrany jejich Cinnost nepoSkozuje proté;si
stranu. Tato problematika je podrobné popséna a vysvétlena v publikaci Civilni obrana a
mezindrodni humanitirni pravo vydani Ministerstvem obrany CR v roce 1993.

Na zikladé uvedenych skutecnosti 1ze vyvodit nasledujici zavéry:

@ Zahrnovat pod pojem ,civilni obrana™ také oblast hospodaiské mobilizace, které je
mimo uspokojovéni Zivotné nezbytnych hmotnych potfeb obyvatelstva zaméfena také, a
to v pfipadé ozbrojeného konfliktu pfedev§im, na uspokojeni hmotnych potieb ozbrojenych
sil a tim na poSkozeni druhé strany konfliktu, je v zdsadnim rozporu s mezinirodnim
prévem, konkrétné s Dodatkovym protokolem I k Zenevskym imluvém z 12. srpna 1949
0 ochrané obéti mezinirodnich konflikt,

@ Zahmuti hospodaiské mobilizace pod pojem ,civilni obrana” muZe byt kterymkoli
stitem svétového spoleenstvi pochopeno, tfeba i ve zlé vili, jako zAmé&r Ceské strany
zneuZit dobré viry protivnika a vyvolat u ného mylnou domnénku, Ze jde o ¢innost,
které je povinen poskytnout ochranu podle norem mezindrodniho prava aplikovanych
v ozbrojenych konflikiech. Uvedené mylné oznaceni by tudiZ mohlo byt chdpdno jako
¢in proradnosti, kterd je ¢lankem 37 Protokolu I zak4z4na. Dusledkem by pak mohlo byt,
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Ze persondilu Ceské civilnf obrany by nemusela byt poskytnuta ochrana ani v pfipadech,
kdy by skute¢né plnil vylu¢né (ikoly civilnf obrany.

© U nedostatetné nebo mylné pouceného Ceského persondlu a organizaci plnicich
v ramci Gkoll ,civil emergency planning” tikoly hospodaiské mobilizace by oznatovani
této Cinnosti terminem ,civilni obrana” mohlo vyvolat klamny dojem, Ze jsou pfi své
¢innosti chrinéni a respektovéni podle norem mezin4rodniho priva, konkrétné ¢lanku 62
Protokolu I. Dusledky takového ,,nedorozuméni” by pro né mohly byt velmi tragické.

Naskyta se opravnénd otézka, zda si uvedené hypotetické, ale refilné mozZné dusledky a
mezinArodné pravni souvislosti odbornik, ktery pro Piiru¢ku NATO pieloZil termin , civil
emergency planning” terminem ,,planovéni civilni obrany” viibec uvédomil, respektive
pro¢ si je neuvédomil a pro¢ tuto hrubou vécnou chybu pfekladu ptehlédli i pfipadni
pfisludni odborni recenzenti. Na tyto otizky zni kompetentni odpovéd' patmé jen sim
pfekladatel. Mimochodem autofi Ceského piekladu Piirucky NATO a jeho piipadni
recenzenti nejsou oproti b&Znym vydavatelskym zvyklostem v této piirucce uvedeni.
Nezbyvéi nez se domnivat, Ze je tomu tak snad v souladu s poZadavkem ¢&i zvyklostmi
vydavatele originélu.

o) vaitrnich

Ve vztahu ke kompetencim ministerstev a jingch Gstfednich orgédniit CR mohl by si
uzivatel Piirutky NATO, zejména cizinec dostate¢né neznaly ¢eskych statopravnich redlii,
utvofit nespravny nazor a ztotoZnit ,,civil emergency planning” nejen s ,,civilni obranou”,
ale také s ,civilnf ochranou”, kterd je podle kompetenéniho zdkona v piisobnosti
ministerstva obrany, a povaZovat tak logicky, avSak nespravné, ministerstvo obrany za
Gstfedni orgén pro ,civil emergency planning”. Ve skutenosti tomu viak neni a ptisobnost
v oblasti ,,civil emergency planning” je v CR rozloZena na fadu Gstfednich orgénd a také
na okresni Gfady.

CIVILN{ O CHRANA piisobici v rémci Ministerstva obrany CR je sice kompetentni
k plnéni pievdZné vétSiny vikoli civilni obrany uvidénych v odstavci 1 ¢ldnku 61
protokolu I, avSak zdravotni péfe je kompetenénim zdkonem svéfena ministerstvu
zdravotnictvi, vefejny pofadek a poZirni ochrana ministerstvu vnitra, Ministerstvo vnitra
podle zikona o okresnich tifadech usmériuje ¢innost Integrovaného zichranného systému,
coz je okresnimi tifady koordinovany postup zichrannych, pohotovostnich, odbornych a
jinych sluZeb, spravnich Gfadi, obci, fyzickych a pravnickych osob pfi likvidaci nasledka
Zivelnich pohrom, havérif nebo jiného nebezpedi, které ohroZuje Zivoty, zdravi, znaéné
majetkové hodnoty nebo Zivotni prostfedi. Toto ministerstvo tak pinf v jistém rozsahu
likoly planovéni civilnf obrany definované ¢linkem 61 Protokolu I. Zasobovéni
obyvatelstva pitnou yodou je v kompetenci ministerstva zemédélstvi a ndboZenskou pomoc
by vykondvaly cirkve a niboZenské spoletnosti, které jsou v plisobnosti ministerstva
kultury.

Ustfednim orgéinem stétni sprévy pro hospodifskou mobilizaci, kterd tvoif podstatnou
¢ast ,civil emergency planning”, a hospodafska opatfeni potfebn4 k zajiténi obrany je
podle kompetenéniho zikona Ministerstvo hospodaistvi CR. V okruhu své zikonné
pusobnosti se na tikolech hospodaiské mobilizace podileji i dal$i hospodaisky vyznamna
ministerstva, kupf. ministerstvo primyslu a obchodu, ministerstvo zemédélstvi,
ministerstvo dopravy, ministerstvo zdravotnictvi, ministerstvo Zivotmfho prostfedi aj.
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Tvorbu a uchovévéni stdtnich hmotnych rezerv, které jsou jednim z vécnych opatfeni
hospodéiské mobilizace, zajituje Sprava stitnich hmotnych rezery.

V névaznosti na ustavenf nové vlady CR vzeslé z vysledka parlamentnich voleb roku
1996 muZe oviem nésledné dojit k nékterym zménédm a pfesunim vyde uvedenych
kompetenci.

d) z hlediska dalSich moinych dusledki

V kaZdém piipade viak shleddvame, Ze i z hlediska vnitini pravni Gpravy CR oznatovat
innosti ,civil emergency planning” terminem ,planovéni civilni obrany” je vice nez
zavidéjici a jeho praktické dusledky mohou notné mést pfi vzijemném dorozumivéni nejen
¢eskych a zahrani¢nich instituci i odborné vefejnosti, ale mohou, bude-li tento stav
pokracovat, pfivolat jisté nechténi nedorozuméni a zmatek ve vztazich mezi institucemi a
odbornou vefejnosti (o neodborné radéji pomi¢me) pfimo v Ceské republice, zvIAsts
zatne-li ¢4st ,odbornikd”, publicisti, stitnich dfednikl, vojaki a politikii povazZovat
vydany Cesky pieklad publikace Handbook NATO za zévazny terminologicky standard
autorizovany oficidlnim vydavatelem publikaci NATO - Ufadem NATO pro tisk a
informace v Bruselu (NATO Cffice of Information and Press, Brussels).

O tom, Ze takové nebezpedi je nanejvys§ redlné, svedei i publikace Ceska republika a
NATO, vydan4 v roce 1996 Ceskou atlantickou komisf v editnim oddéleni Ustavu
mezinirodnich vztahii Praha. Tato publikace pfebiré z Piirutky NATO nékter4 organiza¢ni
schémata Aliance, v nichZ je pavodni anglicky vyraz ,civil emergency planning”
nespravné prekladan terminem ,planovéni civilni obrany”. Tato skute¢nost pIné potvrzuje
vyznam Piiru¢ky NATO jako zédkladniho informa¢niho zdroje, z jehoZ terminologie budou
vychazet viechny dal§i Ceské publikace o NATO, at jiZz piekladané ze zahrani¢nich
prament nebo doméciho puvodu. Virus hrubé prekladatelské chyby , plénovéni civilni
obrany” by se v tuzemském informa¢nim prostfedi mohl takovym zpiisobem volné §ifit
po dlouhou dobu.

Takovy stav je v8ak trvale neudrZitelny a do jisté miry i nebezpeény. Raciondlnim
pozadavkem proto je zminénou hrubou pifekladatelskou chybu neprodlené napravit a
zamezit tomu, aby v ni bylo nadéle pokratovéno a stala se chybou systémovou. Piisluind
opatieni k tomu musi pfijmount predeviim fesky vydavatel Piiru¢ky NATO i vydavatel
publikace Ceskd republika a NATO a adekvétni opatfeni by mély pfijmout
i zainteresované organy ministerstva obrany. Radikdlnim a dlinnym i‘efenim by bylo
nové revidované vyddni piiru¢ky NATO, v némz by uvedend hrubd piekladatelska
chyba a popiipadé i jiné vécné nespravnosti, pokud budou zji$tény, byly opraveny.

Nebylo by viak jisté spravné klast vinu za vySe uvedenou vécnou piekladatelskou chybu
Ceskému vydavateli. Nelze pochybovat o tom, Ze vzhledem k dileZitosti vojenskych a
politickych informaci, které jsou obsahem Piirutky NATO, svéfil jeji pfeklad do ceStiny
nebo alespoil revizi pouZitého ceského odborného nézvoslovi zkuSenym oficidlnim
prekladateliim ministerstva obrany a ministerstva zahrani¢nich véci. Pokud k tomu opravdu
doslo, je oviem zminén4 hrubd chyba nejen trapné a neomluvitelnd, ale i nevysvétlitelna.

Pisi o této trapné chybé tak obsfrné proto, Ze je pfimo odstra$ujicim $kolskym pfipadem,
k jakym neZAdoucim dusledkim miZe vést ledabyly a povrchni pfistup pfi pfekladani
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odborného nazvoslovi z jinych jazyka do ¢estiny, zvIasté kdyZz se vhodny adekvétni termin
v Ceském jazyce teprve hledd nebo neni odborné dostatecné ustaleny. Prekladatel musi
v takovych piipadech peclivé zvazovat, nakolik jim voleny termin odpovida tuzemskym
redliim a jiz pouZivané soustavé odbomého nézvoslovi, zvIasté ndzvoslovi pouzivaného
v prévnich ¢ jinych pfedpisech a odbornych textech, Neni-li si jist sémantickym
vyznamem piekladaného slova, nemél by se ostychat a konzultovat pravdépodobny vécny
vyznam tohoto slova (nebo slovniho spojeni) a jeho v tivahu pfichazejici cesky ekvivalent
s odborniky, ktefi v pfislu§né oblasti pfimo pracuji. Jen tak se lze spolehlivé vyhnout
piipadnému faux pas. Plati to pro viechny odborné oblasti a tudiz neméné i pro oblast
politickou a vojenskou.

Vyse uvedend kriticka slova na adresu piekladateli Piirutky NATO si v Zadném piipade
nekladou za cil sniZzovat vyznam a piinos, ktery u nis ceské vydani zminéné piirucky ma.
Pokladam proto v zavéru za nezbytné znovu zdiraznit, Ze vydani této piiru¢ky piedstavuje
opravdu vyrazny a potfebny prikopnicky Cin, v jehoZ intencich je Zddouci pokracovat.
Tok aktudlnich kvalitnich vécnych a objektivnich informaci o NATO a ieho vyvoji
uréenych pro §ir$i i odbornou vefejnost v Ceské republice by mél byt nadéle plynuly a
pfimé&fené intenzivni, avSak jiz bez zivainych pfekladatelskych pochybeni zejména ve
vécné oblasti a také bez zbyte¢nych anglicismu. To zajisté zistava ukolem instituci, které
si pInéni Glohy informovat o NATO predsevzaly. Smyslem této staté je pfispét v dané
oblasti k dosaZeni optiméIniho stavu.

Vidda povaiuje a svou prioritu udriovini a dal$i rozv{jent dobrich a
partnerskych vuaha zejména s nasimi sousedy, jakoZ i se viemi demokratickymi
stity a ndrody, Sdili presvédéent o spoluodpovédnosti Ceské republiky za stabilitu
ve stredoevropském prostoru. Velky vyznam bude priklddat vidjemné vyhodné
hospoddrské spoluprdci v ramci CEFTA. Ve vuazich s Némeckem bude pokracovat
v usill o to, aby se tyto vzaaly zamérily do budoucnosti a aby nebyly zatéZoviny
pravnimi a politickymi otdzkami pochGzejlctmi z minulosti. Vidda pritom vychadzi
z nezpochybnitelnosti vysledki 2. svétové vilky,

(Z programaového prohliSent Viddy CR,

MF DNES 26. 8 199.)
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Plukovnik PhDr. Ludvik Jaro§, CSc.

K nékterym aktudlnim otazkam ridici prace
zameérené na vyuziti personalu

Utvdrenf hodnotového systému prislusnika armddy je vyznamnym tikolem, kterému je ve
viech vyspélych armdddch vénovdna maximdini pozornost. A nejen v armdddch, nybri
i u civilnich firem a organizact. Zejména po druhé svétové vilce doslo ve vyspélych stdtech
k celkové orientaci na lidsky faktor (socidinf dimenzi, lidské zdroje, persondinf nebo
socidini Fizeni apod.). Uvedeny trend v poslednich letech akceleruje. V soucasnosti je
managementy intenzivné rozvijena tzv. podnikovd kultura. Cilem téchto aktivit je poznat
lidi, ovliviiovat jejich hodnotovy systém, vhodnéji motivovat a tak vyuZit i jejich skrytych
schopnosti. Na FeSent tohoto tikolu byla a je vycélenéna védeckovyzkumnd kapacita.

* ¥ ¥

Vysledkem interdisciplinirniho pfistupu humanitnich véd, kybemetiky a teorie fizeni
bylo organiza¢ni vyClenéni takovych prvki ve strukturéch organizaci i soukromych firem,
jako je persondini management, marketing a public relations. Spoletnym znakem téchto
tii prvki je orientace na Clovéka, rizné zijmové skupiny, mezilidské vztahy, rozvoj
participativniho stylu fizenf apod. Jejich t€sné provazanost se projevuje mimo jin€ i v tom,
Ze tyto fGzce specifické oblasti pusobeni na lidi, jeZ jsou doménou odborniki, jsou
kazdodenni naplni ¢innosti i liniového managementu firem i statnich organi a organizaci
veéetne armady.

Je to logické, nebol pires veskeré problémy ekonomické, reorganizaéni, finanéni,
ekologické, redisloka¢ni apod. je v konetném efektu tstirednim bodem a problémem
¢lovék. Ten cely proces fidi, realizuje a kone¢ny vysledek je uréen pro ného (vZdy ho
ovliviiuje). Pii nebrdni zietele na tuto socidlni dimenzi, kierd je atributem kazdé lidské
¢innosti, ztrdci viechny vySe uvedené problémy své opodstatnéni a stdvaji se
pseudoproblémy.

Préce s lidmi v¢etné kultivace lidského individua je duleZita i z ekonomického hlediska,
nebot zahraniéni vyzkumy potvrzuji, Ze 80 - 85 % veSkerych hospoddrskych ztrdt jde na
tikor $patnych mezilidskych vztahit. Problematika utvafeni mezilidskych vztaha viak Gzce
souvisi i § hodnotovym systémem lidi, ktefi do téchto vztahi vstupuji. Tyto skutecnosti
by mély byt alarmujici i v nasi armade,

V ACR je price s lidskym potencidlem vietné ovliviiovdni jeho hodnotového
systému nedocenéna a v podstaté ponechdna Zivelnosti. Po zru§eni orgéni socialniho
zabezpeceni nebyl v ACR odborny, ani fidici orgén, ktery by tento problém systematicky
fesil. Pivodni predpoklad, Ze to budou vojskové persondlni orgény, nevysel, protoze ty
byly mezitim dotlateny postupnym sniZovanim arméady k administrativni tloze. Tomu
napomohla i ta skutetnost, Ze nenf integrovéno spraveovstvi CVO se spravcovstvim limitu
osob, Dusledkem je, Ze o poltech prislu§né odbornosti nerozhoduje odbomy sprivee,
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nybrz sprévce limitu osob. Ten pak neziidka fe$i své sniZovaci problémy na tkor pro ného
cizi odbornosti.

Redukce personalistiky z jejiho §ir§iho pojeti na administrativni funkci s sebou nese
Zivelnost v socidlnf oblasti - tzn. v oblasti motivace a vyuZiti lidského potencidlu (lidskych
zdroju, persondlu apod.). Neujasnénost této oblasti u nas je zfejméi i v terminologii.
Socidlni aspekty lidské &innosti (tykaji se kaZdé lidské Cinnosti, protoZe ta probihd
v lidském - tedy socidlnfm prostiedi) jsou technokratickymi pristupy zaméioviny a
zplostovdny na pouhé socidnf zajisténi pristusnfki: ACR. Neni piili§ vzdilena doba, kdy
néktefi funkcionéii této armady povazovali socidlni za synonymum socialistické.

Nutnost systémové i'esit komplex socidlnich aspekti Zivota v ACR vyplyvé jednak
z jedndni se zdstupci armdad NATO (napf. poZadavky na zavedeni politického $koleni
v ACR, na titast pii mezindrodnich aktivitich svazii manZelek vy$ich distojniki apod.),
jednak z vnitinich potiteb armady (napf. zkvalitnit ziskivéni a vybér personélu do ACR
v konkurenénim prostfedi trhu price, rozvinout prevenci socialné-patologickych jevi
zejména v oblastech mezilidskych vztahti, prevence drog apod.).

V ramci transformace ACR se podafilo sniZit jeji pocetni stav, zkrétit zikladni sluzbu,
provést redislokaci a restrukturalizaci itvartt apod. Ponékud stranou viak zistala podstatna
oblast transformace spocivajici v kvalitativnich zménach my§leni, proZivani a jednéni lidi
- tedy 1 v jejich hodnotovém systému. Tato skutetnost negativné ovliviiuje i realizaci
zdkladniho strategického cile personalistiky - vytvdreni podminek pro postupnou
profesionalizaci ACR.

K naplnéni tohoto cile je nutny systémovy pristup zahrnujici zésadni opatfeni
v oblastech: legislativy, vnitinich norem, resortni socidlni politiky, procesech rekrutace,
- zejména niboru a vybéru osob i zpisobu vnitiniho Zivota vojsk. V podstaté se jedna
0 zivéretnou etapu transformace ACR, kter4 se dotyka oblasti ovliviiovéni a vyuZivani
lidského potencidlu uvnitf armidy i v jejim §ir§im okoli - napi. prosazeni se
v konkuren¢nim prostiedi na trhu price, podil na ovliviiovini nevyprofilovaného
narodniho sebevédomi u &4sti populace, cilevédoma tvorba image ACR, druhii vojsk,
Gtvari, vojenskych Skol a zafizeni, ovliviiovani vztahu z4jmovych skupin obyvatelstva
k ACR a jejim soutdstem apod.

Nékterd systémovd opati‘eni jsou jiZ v personalistice piijata. Ministrem obrany jsou
schvileny koncepce Persondintho marketingu, Prevence socidlné-patologickych jewvit,
v piipominkovém fizeni je koncepce psychologické sluzby a pfipravuje se koncepce
resortni socidlni politiky, kterd by méla systémové integrovat veSkeré socidlni aktivity
sméfujici k efektivnimu vyuziti lidskych zdroji. Schvilend i pfipravovani uvedena
opatieni sméfuji ve svém komplexu i k ovliviiovini image armédy cestou podstatnych
zmén v jejim vnitinim Zivoté.

Image je v koncepci personilniho marketingu pojat jako komplex signdlli materiélni
i nemateridlni povahy (vysilanych armédou, druhy vojsk, ttvary, vojenskymi $kolami
i jednotlivci - piislusniky armady), na jejichZ zakladé se u vnimajici osoby (skupiny lidi)
vytvéfeji pocity, dojmy, pfedstavy, ndzory, minéni, soudy a postoje o vnimaném objektu.
Image je vysledkem zdmémého i nezdmémého pisobeni ACR (soucdsti i jednotlivych
pfisludniki) na jedince a rizné socidlni skupiny uvnitf i mimo armadu. Na zdkladé image
se utvaii a formuje vztah jedince a riznych socidlnich skupin k ACR jako celku i jejim
soucastem. V image se odréZi hodnotovy systém jedince i organizace.

"




Politika ovliviiovdni image je jednim z ndstrojii persondlniho marketingu. Je
zaméfena na utvafeni pozitivniho image na vefejnosti prostfednictvim spokojenosti
vojenského a civilniho persondlu. Integruje opatieni zaméfena zejména na:

& pfijetf novych piislusniki ACR u Gtvari,

4 kvalitu a pfitazlivost vycviku,

o zkvalitiovani velitelského sboru v oblasti ,uméni jednat s lidmi”,

4 kompenzaci nirocnosti vycviku a plnéni sluZzebnich povinnosti,

4 rozvijeni prevence socidlné-patologickych jeva v podminkich vojenskych ttvara a
zafizeni,

4 postihovani pfiCin vnéjsi a vnitini fluktuace vojakl z povolani,

& propousténi z ACR a mobilitu ostatniho persondlu,

¢ systém prace s vojaky v zéloze a vojenskymi duchodcei apod.

V ramci marketingové strategic je v souasnosti nutné zaméfit se na formovani
pozitivniho image u nasledujicich subjekti:
A ACR jako celku,

A jednotlivych druht vojsk (zpétné bude piisobit i na formovéni hrdosti na piisluSnost
k druhu vojska a ttvaru),

A jednotlivych ttvarh, $kol a zafizeni,
A vojenskych profesionali,

A marketingovych pracovniki,

A jednotlivych piislu§niku atvaru.

Nutno viak zduraznit, Ze bez podstainych zmén vniti‘'nich podminek Zivota a vyeviku
vojsk nemiuize byt cil postupné profesionalizace ACR splnén. Ziskdvani mladych lidi
do profesiondlnich strukiur armddy predpoklddd zcela zménit zpiisob vlastni
prezentace potieb a problémi ACR (druhu vojsk, Gtvari, vojenskych §kol a zafizeni).
Na ziklad€ socidlné-psychologickych zdkonitosti vniméani a proZivani reality je nutmé
odborné zajistit kombinaci individudlniho a skupinového pusobeni na zdjmové socialni
skupiny vné (vné&j8i marketing) i uvnitt ACR (vnitini marketing). Tim se podilet na
formovani hodnotového systéru jednotlivel i vytypovanych socidlnich skupin.

Prezentované podminky sluzby musi zabezpecovat spnéni poslani AC a trzni pitazlivost
pro vytypované skupiny obyvatelstva. Pfitom trzni pfitazlivost neni mozno redukovat ien
na platové podminky vojenskych profesiondli. Je nutno ji rozvijet ve dvou smérech:
| v trzn¢ akceptovatelné kompenzaci omezovani osobnich svobod a ndro¢nosti vykonu

sluzby vojenského profesiondla, vyplyvajici ze zikonitosti soudobé bojové ¢innosti a

pozadavki na vycvik,
| ve vnitroarmddnich pfedpokladech uspéchu - tzn. zatraktivnéni vojenského vycviku,

rozvijeni bojového kamarddstvi, posilovani vzijemné soundleZitosti vojaku, péte

o podfizené, rozvijeni zdravého Zivotniho stylu apod.

Cilem aktivit v obou naznacenych smérech je dosahnout spokojenosti piislusnikia ACR
se sluZbou v ni jako nutné podminky pro ztotoznéni s jejim poslanim a k utvéiieni spravného
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zazemi profesionalizace armédy i jeji bojové pripravenosti. Soub&Zné s realizaci tohoto
cile je potiebné utvifet hodnotovy systém vojika demokratického stitu jako obcana
v uniformeé.,

Pojem prevence socidlné-patologickych jevii (SPJ) v ACR integruje dvé skupiny
problému. Prvni zahrnuje prevenci kriminality, mimoiddnych uddlosti, viinych
kdzeriskych prestupkii, véetné projevit Sikanovdni, rasismu apod. Druhd skupina
zahrnuje prevenci v oblasti drog.

Cile prevence SPJ v armadé jsou:

@ yytvaiet Gcinné mechanismy k systematickému odstranovéani pfic¢in SPJ,

@ vyytvafet piiznivé podminky pro nekriminidlni chovéani vojenského personilu, pro
odmitini drog, Sikanovani apod.,

@ vytvaret podminky pro formovani pozitivniho Zivotniho stylu jednotlivedr a vznik
optimalnich mezilidskycn vztahi v osddkéch, vojenskych jednotkich a vitvarech, jez by
napoméhaly jejich bojové stmelenosti.

Nositeli tkolu v oblasti prevence SPJ jsou velitelé. Aktivnimi Géastniky tohoto procesu
jsou:
@ organy persondlniho managementu,
@ subjekty vojenského vzdélavani,
@ vojensti psychologove,
@ orginy vojenského zdravotictvi,
@ téloyychovni pracovnici,
® pracovnici kultury,
@ pracovnici humanitni sluzby,
® sociologové a pracovnici z oblasti socidInich vyzkumi,
@ vojenska policie.
Hlavnim tikolem v sou¢asnosti je rozpracovani koncepce a programu prevence SPJ

do podminek drubni vojsk a vtvari. Je ziejmé, Ze bez aktivnilo ovliviiovani
i hodnotového systému piislusnika armédy se efektivni prevence neobejde.

V koncepci resortni socidlni politiky pujde o systémové postizeni viech vyznamnych
aktivit tykajicich se Clovéka a jeho vztahit k brannym zileZitostem. To znamend, Ze resorini
socidlni politika by méla integrovat i takové aktivity, jako jsou persondlni marketing,
prevence SPJ a dalSi persondlni sluZby. Problémové by méla byt zaméfena na oblasti:

" ovlivitovan{ pracovnich podmirek - jako vnitinfho motivatniho faktoru pfisluSniki

armady (mezilidské vztahy, Zivomi prostiedi, prevence SPJ, kompenzace zdmémé
zhorSovanych podminek vycviku, vzdélavani jako celoZivotni proces apod.),

0 ovliviiovdni mimopracovnicl: podminek - jako vnéj§iho motivatniho faktoru
phisluiniki ACR (zdravoti, bytovd a rodinné politika, marketingové ovliviiovéani
image armady v jejim okoli, klubové Cinnost, rekreace, rehabilitace, péCe o vojenské
duchodce a veterany apod.),

spoluprdce s verejnosti - ovliviiovini image ACR a branného védomi obyvatelstva,
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W védeckovyzkumné zdzemf pro efektivni vyuZiti persondlu a ovliviiovani soci4lniho
prostiedi v ACR a jejim okoli,

W socidini zabezpedeni - finan¢ni, materidlni i nematerialni.

V kazdé z uvedenych oblasti resortni socidlni politiky se pfedpoklidi diferencované
pusobeni na rizné zajmové socidlni skupiny (brance, odvedence, vojaky v zikladni sluzbg,
vojéky z povolani, rodinné pfislusniky, obCanské zaméstnance, vojaky v ziloze, vojenské
dichodce a veterdny apod.) a rovnéZ koordinovand spoluprice s podnikatelskymi a
odborovymi svazy, cirkvemi, organizacemi a sdruZenimi, které maji vztah k ACR.

* ¥ X

Zavedeni persondlniho marketingn, prevence socidlné-patologickych jevii a
resorini socidlni politiky bude kldst zvy$ené ndroky na vybér a specializatni pripravu
nejen prisludnych odbornych pracovnikii v téchto oblastech, nybrZ i velitelii. Jejich
Cinnost se neobejde bez vyuZiti védomosti a dovednosti z psychologie, sociologie,
pedagogiky, estetiky a etiky, Do jejich graduélniho i postgradudlniho vzdélavani je nutno
programové zakomponovat , uméni jednat s lidmi”. To rovnéZ tizce souvisi s hodnotovym
systémem. Mimochodem ,,uméni jednat s lidmi” je jedno ze zékladnich vybérovych kritérii
manazeri ve svetg,

V tomto procesu nepijde jen o zvy§eni poétu vyucovacich hodin, nybrz i o kvalitativni
pfeménu jejich obsahu. Napf. v psychologii bude nutné zaméfit se vice na jeji specidlni
discipliny - socialni psychologii, psychologii fidici ¢innosti a prace, psychologii osobnosti
apod. Ziskané poznatky pak aplikovat i v ostamich pfedmétech - napf. komunikacni
dovednosti velitele (verbalni i neverbélnf) lze rozvijet nejen v teoretické vyuce, ale i pfi
praktickém vycviku. Je pochopitelné, Ze rozsah vycviku v socidlnich dovednostech musi
byt diferencovdn v celém systému gradudlni i postgradudlni pripravy, a to v piimé
ndvaznosti na kariérni ¢dd. S tim souvisi i odpovidajici technické vybaveni uceben a
piiprava pedagogického sboru.

Uméni jednat s lidmi nelze dosahnout tam, kde neni utvafena a uplatiovina viznost
Clovéka k Cloveéku, kde hodnotovy systém jedince preferuje pouze své egoistické zaméieni,
V cilevédomém ovliviiovan{ hodnot ¢lovéka je pocatek sloZité cesty ke kultivaci a vyuZiti
lidského potencidlu v ACR,

V armadé bychom méli u kazdého jedince navazovat na jiz v civilnim Zivoté vytvofeny
hodnotovy systém a dale ho rozvijet v pozitivnim sméru. Velitele, nacelniky a ostatni
vedouci pracovniky bychom méli utit pozndévat a chipat osobnost podfizenych a to tak,
aby:

s uméli analyzovat p¥itiny jejich riznych projevii a psychickych zvIa§tnosti,
# dovedli najit psychologicky a pedagogicky zdivodnéné opatfeni k ovlivnéni situace
u jednotky i k individualn{ prici s kazdym jejim pfislu$nikem.

Tyto zéleZitosti a jeSt¢ mnohé dalsi bychom méli mit na zfeteli nejen pfi utvafeni
hodnotové orientace piislusniki ACR, ale zejména v fidici prici, pfi kaZdodennim styku
s lidmi na kazdém pracovisti i pfi vycviku,
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Podplukoynik doc. Ing, Ludék Hodbo d', CSc.

Informacni a manazerské informacni
systémy - pozadavky a potieby uzivatele

V poslednich letech se v ACR kromé facly jinych zévaZnych problémi spojenych s jeji
transformaci fe$i i problematika vytvafeni informa¢nich systému. Na konferenci AFCEA,
uspofadané ve dnech 22.-23.11.1995 na VA Bmo k problematice informacnich a
komunika¢nich systémi pro veleni a fizeni, byli jeji Glastnici pfedstaviteli veleni ACR
(NGS, ZNGS pro rozvoj fizeni a veleni) informovéani mj. o ziméru zavést v nejbliZsich
letech v ACR do uZivani §tdbni, logisticky, finanéni a personélni informatni systém (SIS,
ISL, FIS, PIS), jez by mély byt vzijemné kompatibilni a vytvaiet uceleny systém 53 g
Armady CR (IS ACR), zabezpetujici jak cely resort MO CR, tak i jeho propojeni
s vytvifenym , Stitnim informacnim systémem CR*, pFiem? nékteré z jejich prvka (napf.
IS letectva a PVO) jsou jiz do ur¢ité miry funkéni. Realizaci ziméru na vytvafeni a zavadéni
IS ACR viak bohuzel pravdépodobné oddéli problémy s pribéhem vybérového Fizeni na
dodavatele ,,SIS ACR" z pielomu let 1995/96. Ve Vojenskych rozhledech €.2/96 informuje
pplk. Ing. Jifi Sindylek o stavu a nékterych problémech spojenych s vystavbou ISLY,
zejména v oblasti sou¢innosti ISL s FIS. Rada zajimavych i kritickych mySlenek a ndméti
zaznéla i na dal§ich akcich organizovanych na VA Brno - semindi* na (éma ,, Vypoceini
technika pro podporu rozhodovaciho procesu velitele® (22.-23.kvétna 1996) a
konference AFCEA na téma ,Perspektivy spojeni na operatnim a taktickém stupni”
(5.Cervna 1996).

Velmi podnémé bylo na konferenci AFCEA v listopadu 1995 zejména vystoupeni
velitele 2.as genpor. doc, Ing. Franti§ka Podedvy, CSc. ), ktery mj. upozornil na fadu
problémi, jejichZ vyreSeni do znaéné miry podminuje vysledny efekt a p¥inos zavedeni
IS ACR, piitemz vychazel piedeviim z hlediska pozadavki a potieb uZivatele téchto
informaénich systému (IS). Vzhledem k zivaZnosti a pretrvavajici aktudlnosti jeho
mys$lenek, coz potvrdil i prabéh dal§iho seminidfe a konference na VA, si je dovolim
piipomenout a doplnit, resp. roz3ifit,

Problémy v oblasti veleni a tvorby ndavaznych IS

Piedeviim jde o nezbytnost komplexniho reSeni problematiky IS, tzn. soub&Zného
feseni celého komplexu otdzek a problémi spojenych s velenim a fizenim na v§ech Grovnich
ACR, které se projevuji zejména v nésledujicich oblastech:

@ v praxi vojsk i ve vyuce na vojenskych Skol4ch se ovéfuji a zkousi nové metody préice
velitelii a $tdbu pri pldnovani bojové ¢innosti v polnich podminkidch, odpovidajici
metodam price §tabi armad NATO, jimzZ ale neodpovidaji ani sou¢asné organizatni
strulctury orgdnii veleni na jednotlivych drovnich ACR, ani jejich technické vybaveni
vypocetni a komunika¢ni technikou,

@ stile nejsou uspokojive a s konecnou platnosti dofeSeny problémy spojené s velenim
polnim vojskiim a teritoriu z Grovné GS a armédniho sboru jak v miru, tak zejména
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pfi piipravé a v prib&hu obranné operace ACR v piipadé jejiho vedeni na teritoriu stitu
k odrazeni (eliminaci) vojenského napadeni (ohroZeni), spotivajici ve vytvoieni
skute¢né funkéni struktury orgdni veleni na teritoriu a vymezeni jejich pravomoci a
odpovédnosti tak, aby nebylo naru§ovano a ztéZovéino veleni uskupeni polniho vojska,

@ nejsou do potiebné hloubky zjistovany (zjiStény) a analyzovany podstainé rozdilné
pozadavky uZivateli na ¢innost IS v miru a v polnich podminkdch, a to jak co do
znainé rozdilného obsahe poZadovanych informaci (vytvirenych databazi), tak i co
do zmény struktury orgdnii veleni v poli oproti miru (napf. zdvojeni mist veleni
o zaleZni ap.), spojené s nezbytmou zménou struktury odpovidajicich informacnich
1 komunikacnich systémi,

@ nejsou v potiebné mife zjiStovany a feeny pozadavky uzivatelii na zpiisob zpracovini
a prezentace ziskanych informaci tak, aby neSlo jen o ,data“, ale pfedevSim o
wpodklady pro rozhodoviui” (v CemZ piedeviim spoCiva podstata rozdilu mezi IS a
manazerskymi informatnimi systémy - MIS), tzn. neni v potfebné miie feeno a
zajisténo zpracovini a poddni informaci Fidicim pracovnikiim (velitelim) formou
ndvrhii a moznych variant fedeni situace (problému), umoZiujici zkrdtit ¢as
potfebny pro piijeti rozhodnuti a jeho piedéni vykonavatehim, tj. vojskiim,

@ s dostatetnym piedstihem pied zavidénim IS neni fefena nezbytnd podstatnd zména
organizanich struktur orgdnii veleni, provedend s cilem jejich vtelnéjSiho
uspordddni, zajiSténi vét$i samostatnosti a funkénosti jejich vnitinich organi-
zalnich celkii v ndvaznosti na nové zavddéné metody prdce; (o mize a bude
znamenat v blizké budoucnosti opétovné pietvéieni IS, spojené s narulenim jejich
funkénosti a zbyteCnym vynakladanim dalSich, jiz tak omezenych finannich
prostiedki,

@ nejsou dofeSeny otizky spojené s kvalitou a kapacitou komunikanich systémui (KS),
bez nichZ je vytvofeni IS nemyslitelné, a to jak stalych, tak zejména polnich (vzhledem
k jejich vzajemné kompatibilnosti, mobilnosti, kapacité i mnoZstvi z hlediska v poli
vytvafenych mist a orgdni veleni véetné vojska tzemni obrany),

© pies jiZ relativné znacné mnozstvi vypocetni techniky, zejména na vy3sSich drovuich
veleni a fizeni ACR (MO, GS, as, nékde i nékteré brigdy), v nékterych pfipadech
dokonce propojené do lokalnich pocitacovych siti (VA ap.), nejsou dosud soubézné s
piipravou k zavedeni IS ACR piijimdna a realizovdna opatieni k véasnému a
nezbytnému ujednoceni, tj. standardizaci, forem ukliddni a zpracovdni dat a
k vytvdieni, naphiovdni a ovéfovdni funkénosti (prinosu, zpilsobii) vystupi
databdzi s idaji potiebnymi pro ¥idici prdci (veleni) jednotlivych stupiii a orgdnti
veleni. Vytvofeni IS je totiZ jen jedna ¢ast problému, pficemz jeho naplnéni daty mize
byt podstatné sloZitéj§i pfedev§im z hlediska niro¢nosti na dobu nezbytnou pro ziskani,
tpravu a zavedeni informaci (dat) do jednotlivych databézi. Uvedenou skuteCnost
potvrdili napf. i zdstupci nékterych pocitacovych firem (napf. HP), prezentujicich
v nedavnych letech své produkty a jejich vojenské aplikace na VA. Nevymezeni téchto
wpravidel hry* s potfebnym pfedstihem muZe znamenat, Ze databize vytvafené na
jednotlivych pracovitich (PC) diky aktivit¢ nékterych jednotlived nebudou po jejich
propojeni do pocitacové sité (IS) vzdjemné kompatibilni, coZ bude op&t vyZadovat
naslednou pracnou, ¢asové niro¢nou a piedev§im zbyteCnou préci pfi Gpravé jiz
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ulozenych dat. Pfitom jako piiklad, vzor a nivod k uvedené ¢innosti mohou slouZit jiz
od r. 1992 vydivané Standardy Stitniho informatniho systému CR”,

@ ne v neposledni fadé nejsou (predevsim asi z finan¢nich divodi) dofeSeny problémy
s nakupem a legalizaci software provozovaného na vypocetni technice, jez je k dispozici
uzivatelim v ACR, pfedeviim cestou nakupu a pouZivani multilicenc produktt atd.

Smyslem uvedeného vy¢tu nékterych ze soucasnych problémi souvisejicich
s vyuZivanim moZnosti 7ypotetni techniky a zavidénim IS v ACR neni jen kritizovat
soucasny stav v této oblasti, ale piedev§im upozornit na skute¢nosti, které mohou zavadéni
IS do ACR bud' vyrazné zkomplikovat, ztiZit a prodlouZit nebo pfi jejich vEasném feseni
naopak urychlit. Zavadéni IS ACR je natolik sloZity a dlouhodoby problém, Ze by si
zasluhoval pozornost napf. i z hlediska vyuZiti metod operatni amalyzy k jeho
optimalizaci. Podle mého nézoru by napf. (zejména) pouziti sitové analyzy umoznilo
zjistit v8echny podstatné Cinnosti sonvisejici se zavadénim IS (MIS), jejich vzAjemnou
podminé&nost, nivaznosti a dobu potiebnou k jejich realizaci, coZ by umoznilo stanovit
nejen tzv. kritickou cestu (tj. posloupnost &innosti limitujicich celkovou dobu realizace
procesu), ale pfedev§im &innosti, jejichZ soubéznym provddénim by bylo moZno tuto
dobu zavadéni IS zkritit.

Predpoklady pro zavadéni a vyuzivani IS

Je nutno si napi. uvédomit, Ze jedmim z limifujicich faktori pro vyuZivini
zavedenych IS bude nejen pripravenost a schopnost lidi vyuZivat vypocetni techniku
jako takovou (tuto ,,potitatovou gramotnost se do urtité miry daff predeviim za prispéni
rizaych pracovi§t VA a jejich podilu na miznych formich vzdélavéni pfisluSnika ACR
zvySovat, i kdyZ v praxi fady pracovi§t véemé Stdbu vétSinou spolivd v pouZivani
obsluZnych programu typu M602 a ve vyuZivani textovych editord T602 a Word), ale
pi‘edevsim schopnost vedoucich i vykonnych pracovnika na vSech trovnich fizeni plné
vyuzivat moznosti daldich, zejména databdzovych produkti (ACCESS, FoxPro ap.)
i jinych, v soucasné dobé tieba i teprve vyvijenych riznych nadstaveb informaénich a
manazerskych informadnich systémi. Tzn., Ze je nutno s poti‘ebnym piedstihem pred
zavadénim SIS zajistit proékolovéni jeho budoucich nZivatelhi, aby byli schopni v co
nejvetsi mife a co nejdiive po zavedeni vyuZivat viech jeho mozZnosti a tim i zajistili vyuZiti
a nivratnost nemalych prostiedki do IS vloZenych.

Soutasné se domnivim, Ze v zijmu vyvarovéni se opakovani nékterych zivaznych chyb
z obdobi transformace ACR po r. 1992 je nezbytné v maximalné moZné mire zapojit
do regenf uvedenych problémi nejen systémové inzenyry, poditatové a jiné odborniky
(my$leno programétory ap.), sledujici a feici v podstaté a pfedevsim pouze ,,odbornou*
stranku problému, ale také a zdaleka ne v posledni fadé i budouci uZivatele téchto IS,
protoZe jenom ti jsou schopni piesné formulovat konkrétni pozadavky a piedstavy
o poZzadavcich na vystupy IS. Vzhledem k tomu je nezbytné urychlené vytvofit pracovni
tymy sloZené z uvedenych kategorii odborniki, pfitemz zvy§enou pozornost je nutno
vénovat pravé vybéru vievojskovych odborniki, piipadné odborniki druhi vojsk,
kteii by méli byt nejen odborniky ve své oblasti, ale méli by mit i odpovidajici virovei
znalosti a praxi z oblasti vyuZivdni vypocletni techniky. Vzhledem k dosavadnim
zkugenostem z pfistupu k vytvafeni tymi v podminkéich VA (viz napf. v minulosti zplisob
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fefeni grantového modelu boje) si soutasné dovolim pfipomenout, ze €lenové tymu by
méli byt uvolnéni na dobu vymezenou k splnéni tikolu od plnéni povinnosti a tikolil
vyplyvajicich z vykonu zastdvané funkce, aby se skutetné mohli plné soustiedit na
zadany 1kol a nemuseli ho povaZovat za dal$i kol ,navic". Na jedné strané je pozadavek
tymové [S)récc logicky a praxi zcela opodstatnény (viz napf. i konstatovini autori
publikac{ 29 yydanych jiz v roce 1992), na druhé strané nenf v podmink4ch ACR ani
zlaleka docenén a vyuZivan,

Nezbytnost vyuziti modelovani pri ovérovani IS

V této souvislosti povazuji za duleZité pripomenout, Ze podle vyjadieni gen. Podesvy
na konferenci AFCEA byly u 2.as v rdmci podkladovych materidli pro feSitelskou
organizaci povéienou vybudovinim SIS zpracovany: funkéni model velitelstvi 2.as
(architektura IS), datovy model velitelstvi 2.as (popis datovych tokl mezi podsystémy IS)
a model prostiedi (v némz by velitelstvi as a podiizené svazky a Gtvary plnily pfipadné
bojové tkoly), na které by méla navazat globdlni analyza systému a procesti v ném
probihajicich. Domnivam se a soucasné doufam, Ze takovéto zavainé materidly by mély
byt a tedy snad i jsou pied predianim feSitelim v zdjmu zvySeni jejich objektivnosti a
Giplnosti posuzovany i jinymi pracovisti ACR (napf. VA, U0S ACR, piisluiniky velitelstvi
jinych sborti ap.), aby se tak podafilo minimalizovat piipadné subjektivni pohledy a nizory
zpracovatell na fe§ené problémy. Soucasné je nutno si uvédomit, Ze takovouto analyzu
je nutno provést u viech jednotlivych podsystémii systému veleni a Fizeni ACR, protoZe
jenom na jejim ziklade lze postupné vytvofit modely podsystémii a systému veleni a
fizeni a jim odpovidajici modely informaénich podsystémi a systémi a teprve po
ovéreni jejich funkénosti Ize vytvaret redlné informacni systémy, skutetné sphiujici
pozadavky a potieby uzivatehi. Postup této analyzy je i s piiklady ndzomé a podrobné
objasnén nejen v jiz vzpominanych pul.ﬂikacich3 M ale zcela jisté i v fadé dal§ich a
z hlediska doby vzniku novéjsich. Opa¢ny postup, tj. vytviieni IS bez analyzy systémii
veleni a rizeni a predchoziho modelového ovéieni jejich funkénosti znamend jenom
plytvdni finanénimi prostiedky, ¢asem i aktiviton lidi, protoZze nemuZe vést
k poZadovanym vysledkim, (j. k uspokojeni pozadavki uzivatel pfi vyuZivani IS.

Pozadavky na rozsah informaci

Obecné pozadavky na IS z riznych Ghla pohledu byly a jsou formulovany v fadé riznych
materidl, zpravidla viak v nich pfevazuji technické nebo technologické poZadavky na
zabezpeteni ziskdvdni, pienosu, zpracovani a tdpravu informaci (dat), v podstatné
mensi mife jiz byva analyzovin rozsah informaci, které by mél SIS svym uZivatelim
poskytovat. Bez ndroku na iiplnost uvedeného vyctu, pouze jako pfiklad, lze napf.
z vievojskového (tj. v podstaté z velitelského) hlediska napf. uvést podsystémy
administrativni, $tdbni, odborné druhii vojsk, zabezpecujicich, podpirnych a specifickych
¢innosti ap., poskytujici informace zejména v oblastech:

a) pro mirovy stav, napk.:

¢ Cinnost §tdbi @ informace o teritoriu (moznych prostorech ¢innosti as - GIS),
@ informace o pravdépodobném (moZném) protivnikovi,
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@
@
®
4 piiprava vojsk ®
®
@
@
®
@ denni Zivot vojsk ®
@
@
¢ vystavba as )
(]
@
¢ administrativa @
@
(&)
@

informace o bojovych mozZnostech zavedenych bojovych
prostiedki (vliastnich i mozného protivnika),

stav opatieni pii (k) piechodu do vy$Sich stupiiti boj. pohotovosti,
informace nezbytné pro ¢innost jednotlivych odbornych
pracovisf,

planovana vycvikova opatfeni a jejich Ihiity (terminy) plnéni,
vysledky dosahované v prib&hu plnéni kol vycvikového roku,
opatieni a vysledky velitelské piipravy velitelt a §tabi,
piidéleni ucebne vycvikové zikladny jednotkam a Gtvartm,
pfehled o spotfeb&é vycvikovych a jinych materidlnich
prostredk,

rozkazy a nafizeni veliteli a nicelniku (veetné nadiizenych),
prubézné pichledy o provozuschopnosti bojové a jiné techniky,
plany provozu techniky,

naplnénost jednotek, \tvarl, svazka lidmi, technikou a mate-
ridlem,

opatteni ve vystavbeé a Gdrzbé objektn ttvart, zafizeni ap.,
informace o opatienich operadni pfipravy valgi§t¢ v daném
prostoru,

evidence doglé a odeslané posty, pfedpisi, pomicek,
persondlni tdaje o pifsludnicich jednotek, ttvard, svazki,
informace o prub&hu sluzby (sluzebniho poméru) vojaki,
informace o prub&hu pracovniho poméru obfanskych zamést-
nancu,

a jiné, pravidelné se opakujici rutiny a procesy, souvisejici s béznym Zivotem vojsk,

b) ve vile¢ném stavu pak zejména:

4 ¢innost Stdbi ®

@ tinnost vojsk

planovani, distribuce, sledovini a vyhodnocovini plnénych
tkolt,

automatizace zakl. fidicich a rozhodovacich ¢innosti (vystupy
MIS),

sledovéani a vyhodnocovéni prib&hu mob. dopliiovéani vojsk,
sledovani a vyhodnocovani prabéhu boj. stmeleni jednotek a
Gtvarq,

sledovani a vyhodnocovéni prib&hu zaujiméni operacni sestavy,
vytvafeni a posuzovéani variant plnéni Gkolu a jejich vysledki,
dopliovéni tdaju o stavu a situaci vlastnich vojsk i protivnika,
sledovéni a vyhodnocovéni tidaji o situaci na bojisti i teritoriu,
vyména informaci s resorty statni sprivy podilejicimi se na
obrang,

naplnénost, bojeschopnost, situace, ztraty atd.,
zpusob a vysledky plnéni bojovych aj. tkolu,
bezprostiedni fizeni ¢innosti (ikolovéani) palebnych systému,
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¢ fteritorium ® situace, vysledky pusobeni protivnika a jejich vliv na ¢innost
vojsk,
@ stav logistickych systémi plnicich dkoly ve prospéch vojsx,
@ zamofené, zatarasené prostory (Gseky) terénu (komunikaci) atd.

Kromé zminénych, ale zdaleka ne vycerpdvajicich poZadavki na rozsah ¢innosti a
informaci poskytovanych IS (jsou uvedeny predev§im pro uvédoméni si skute¢ného
rozsahu dat zpracovdvanych v IS a vét§inu ¢tendin jisté napadne fada doplnéni) musi
byt tyto IS schopny pruzné reagovat, tj. prizpisobi. se konkrétni situaci pfi pusobeni
vojsk na kterémkoli operatnim sméru ohroZeni stitu a zméndm v podiizerosti i
v rozdéleni sil a prostiedkid, musi zabezpetit plnohodnotné fizeni soucinnostniclk: a
podpiirnych sil a prostiedkd vyélefiovanych z dalsich sbora ACR a udrZovani
soucinnostnich vazeb mezi viemi, na operaci se podilejicimi a spolupusobicimi prvky
viene orgdni statni spravy a teritoria atd.

Pocitacova podpora rozhodovani

V neposledni fadé (zejména v sowvislosti s problémem politatové podpory
rozhodovant“) je nutno si uvédomit, Ze podstatou rozhodovaciho procesu je na zikladé
shéru, shromdzdéni a zpracovdni informaci (dat):

4 nalezeni co nejvice moZnych (redlnych) variant refeni dané situace (problému),

A posouzeni téchto variant podle stanovenych kriterii z hlediska jejich p¥inosu pro
spInéni cile &innosti (veetné je jich moznych negativnich dasledki - ndklady, ztraty,
po tieba ¢asu na realizaci ap.),

4 vybér varianty spliwjici nebo bliZici se stanovenym poZadavkim na feSeni situace,

4 realizace varianty, tj. vydani pfisluinych nafizeni, rozkazi (dokument) vykonnym
organim (objektim fizenf).

Pfitom v soutasné dobé (a fada vystoupeni na uvedenych akcich to potvrdila) je
pozornost pii tvorbé informacnich systémi zaméfena spiSe na oblast sbéru a t¥idéni
informaci a v podstatné mendi mire na vlastni skutetnou podporu rozhodovini, j.
na 'vorbu produktii umoziiujicich rozhodovacimu subjektu vyhleddvat a posuzovat
mozné varianty iefeni.

Jak konstatoval i velitel 2.as gen. Pode$va, soutasny stay informaéni podpory veleni
a rizeni uvedené pozadavky ani zdaleka neuspokojuje. VétSina Cinnosti je provadéna
manuilng, vypocetni technika nevytvaii ucelené systémy a jednotlivé existujici Glohy mezi
sebou nejsou informacné propojeny, neexistuje jednotna baze dat, vypocetni technika a
jeji programové vybaveni jsou nejednotné, casto nekompatibilni, nekoordinované
vyuzivané. Nejsou poloZeny ani ziklady standardizace dat v resortu armédy, ¢innost §tabu
je zaméfena na vytvafeni a zpracovavini pisemnych dokumenti, ztéZujicich praci
i yyhledani a vyuziti ziskanych informaci.

Prohlémy vytviren: IS na podporu rozhodovani

Mezi problémy pfi vytvafent IS na podporu rozhodovéni v ACR Ize podle mého n4zoru
patii pfedeviim:
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W picvazujici technologicky a programitorsky piistup nad uZivatelskymi pozadavky,

W jednotliva pracovidté (3koly, vyzkumné dstavy, UOS, VTCI atd.) nejsou vzijemné
informovéna o vlastnich aktivitdch, fe§enych Gkolech a jejich vysledcich, ¢im# dochazi
k dublovini feSeni, k nefeSeni toho, co je aktudlni a potiebné, k rozptylovani
vynakladaného Wsili 1 finanCnich prostfedku atd.,

W uzivatel je v pfevazné mife nucen , zkouSet" pouZivat produkty, které dostane, bez vetsi
moznosti predem a v pritbéhu tvorby formulovat své piedstavy a poZadavky (bylo
by mozné dokumentovat fadou piikladd - z praxe se nabizi napi. oblast planovani
piipravy vojsk).

Pfitom ale na uvedenych problémech a t€zkostech maji ¢asto podil i sami uZivatelé
vypocetni techniky a informacnich systémi, protoZe:

# Casto projevuji malou aktivitu a iniciativu pfi hledini moZnosti feSenf jejich problému,

¥ ne vzdy jsou schopni dostatetné piesné a konkrémé formulovat své pozadavky a
predstavy o vystupech informacnich systému a jinych zpracovavanych softwarovych
produktit a seznamit s nimi odbornika - programdtora,

% Casto pfenaSi odpovédnost na programitora (fefitele) informacniho systému ve smysiu
wviak Vy vite, co potfebuji a néjak o (néco) udélejte”.

Pro ilustraci a vytvofeni alespon diléi predstavy toho, co by mél pii podpofe
rozhodovani v bojové situaci piislusnému veliteli informacni systém (MIS) poskytnout,
Ize uvést napf.:

vyhodnoceni terénu z hlediska prichodnosti, moznosti pozorovéni a vedeni palby ap.,
tedy ne pouze zobrazeni mapy na obrazovce monitoru jako podkladu pro zakresleni
situace!,

zobrazeni mozZnych variant zdméru a uspordddni bojové (operacni) sestavy
protiviika i vliasinich vojsk v zdvislosti na vyhodnoceni terénu véeiné modelovani
mozného priubéhu a zejména vysledku stfetnuti v nich (tzn. véetné vyhodnoceni
moznych vlastnich ztrdt, doby trvdni stietnuti, velikosti ztraty tizemi v disledku
prevahy a Cinnosti protivnika atd., coZ v podstaté nelze feSit bez odpovidajicich
modell boje),

rychlé provedeni riznych druhit operaénich propotti (poméry sil spojené
s vymezenym prostorem, kalkulace pochodu, doby potiebné k manévru vojsic do
uréenych prostorli, moznosti zatarasovani, spotfeby materidlu, zejména munice,
moznosti logistiky pii doplitovini materialu a thradg ztrét atd.).

Podobné je nutno fedit i podporu rozhodovani v miru, napf. z hlediska minimalizace
néakladi na splnéni urcitych akoll, racionalizace vyuzivani vycvikové zdkladny atd,

Databaze Katedry - pokus o viastni IS

Pro ilustraci pro nékoho asi pon¢kud obecné pusobicich tvrzeni se pokusim uvést
konkréméj$i Gdaje umoziujici si vytvofit alespon ramcovou piedstavu o rozsahu databéizi,
které bude nutno vytvafet a naplitovat v ramci IS.

V prabéhu dubna jsme se na katedfe fizeni obrany stitu rozhodli piejit od uchovéavani
informaci v textovych souborech (v duchu sloganu , neorganizovani data jsou bezcenna®)
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k vytvéifeni a napliiovani databdzi. V dob& zpracovini ¢lanku byly naSe predstavy a
pozadavky na rozsah sledovanych dat zhruba nasledujici:

@ Ctyfi databdze s osobnimi a sluZebnimi vidaji pfislunika katedry maji zatim celkem 36
polozek o 18 pfislusnicich katedry (celkem tedy 72 zdznamu s 648 1daji),

¢ jedna databdze o studentech pfipravovanych katedrou ma 10 poloZek, pfitemz ro¢né
projde riznymi formami vzdélavani na katedfe v praméru vice nez 140 student
(uvaZovina mozZnost trvalej§iho udrZzovani kontakti s nékterymi z nich),

@ pét databdzi sledujicich z riznych hledisek vysledky ediéni a védecké Cinnosti
piisiudnika katedry a zivéreénych praci studenti mé celkem 31 polozek a v podstaté
neomezeny pocet zaznami, zejména v oblasti edi¢ni a studijni literatury v oborech
vyutovanych katedrou (strategie a operaéni uméni véetné veleni na operatnim a
strategickém stupni, déjiny vojenského umeéni, teorie fizenf a management, personélni
management, krizovy management, TOP management v oblasti obrany statu,
problematika SPPR, IS a MIS, bojova a mobilizatni pohotovost atd.),

@ dal3i tfi datab4ze shrnuji Gdaje o oborech a pfedmétech vyuky, jejich garantech, rozsahu
vyuky jednotlivymi utiteli, o zidvaznych udalostech a tikolech souvisejicich s Cinnosti
katedry ap., celkem asi 14 poloZek s v podstaté neomezenym poétem ziznamil.

Ne zcela mime zatim dofeSen rozsah a zpisob ukldddni idaji, jeZ je nutno na katedie
sledovat a hodnotit o sildch a prostiedcich ACR, piipadné o provedenych cvitenich
z hlediska vytvéafeni databize idaju pro vyuku studentii, védeckopedagogickou praci
piisludniki katedry i z hlediska poti‘eb a mozZnosti hodnoceni celkové strategické situace
ACR, moinych ohroZeni stdtu a operaénich moZnosti pozemniho vojska, pfipadné
i dal§ich sil a prostiedku ACR v zivislosti na charakteru ohroZeni a moZnostech mozného
protivnika. V této souvislosti jde napfiklad o moZnost a zpusob vyhodnocovini moznych
ztrét viastnich vojsk, zejména v bojové technice a jejich vliv jak na bojeschopnost, tak i na
moZnou dobu trvani konfliktu vzhledem k omezenym mozZnostem sttu a jeho pramyslu
prubézné uhrazovat zni¢enou nebo vyfazenou bojovou a jinou duleZitou (napf. spojovac)
techniku. Dal§im problémem je napf. zpuisob (moZnost), jak posuzovat dobu, po niz je
ACR schopna vést bojovou €innost z hlediska zdsob a pravdépodobné spotieby
rozhodujicich druhtt materidlu, zejména munice, PHM ap., jeZ budou na pocitku
piipadného konfliktu a v jeho prabéhu k dispozici, opét vzhledem k omezenym moznostem
piislusnych vyrobnich kapacit stitu. Zasadnim problémem je zejména vyieSeni zpusobu
posuzovéni a hodnoceni opera¢nich (bojovych) mozZnosti pozemniho vojska ap.

Celkem tedy zainime napliiovat na katedfe 15 databazi s celkem asi 115 poloZkami
(sledovanymi Wdaji), pfitemz se velmi nizorn¢ zaCindme piesvédCtovat o €asové
ndroénosti jak ziskivini (shromaZdovani) poZadovanych dat, tak i jejich vlastniho
ukladani do databazi. Pfitom nechceme skoncit u pouhého shromazd'ovéni dat v databazich
a u hledini moZnosti price s nimi, ale chtéli bychom se ne v daleké budoucnosti, ale co
nejdfive, pokusit o zvladnuti dal§ich dvou sméri zyySovdni irovné price s informacemi.

Jednim z nich je zimér na vytvaieni GIS o ACR, tzn. vytvafeni a napliiovani databAzi
s 0daji spojenymi s konkrétnimi objekty na teritoriu Gizemi stitu, vztahujicimi se k Einnosti
ACR. Podkladem by mél byt DMU 200 VTU Dobruska. K realizaci tohoto ziméru nim
ale zatim schézi odpovidajici vypocetni technika umozZiujici prci s velkymi soubory dat
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a grafickymi informacemi, protoZe o piidéleni penéz na fefeni védeckych tkoh,
planovanych na rok 1996, nebylo od ledna 1996 do konce kvéma dosud rozhodnuto.

Druhym smérem by méla byt snaha piejit od pouZivdni IS k vytvdreni MIS, (.
k takovému zptsobu préce se shroméZdénymi daty, kdy piisludny velitel nebo funkcionaf
s rozhodovaci pravomoci nedostane k dispozici pouze piisluiné uspofidané poZadované
tdaje (tj. napf. v tabulce), ale kdy tyto poZadované idaje budoun zpracovdny takovou
formou (napf. grafi) ap., kterd md podstatné vét3i vypovidaci hodnotu a miZe vyrazné
napomoci jak ke zkrdceni doby potiebné k vyhodnoceni informaci a prijeti rozhodnuti,
tak zejména k prijeti rozhodnuti, jez podstainé lépe odpovidd poZadavkim vzniklé
situace. Tento zimér uZ oviem nenf pouze v silach piisludnika katedry, ale bude vyZadovat
navazini kontakti a spolupréce s jinymi specializovanymi pracovisti jak v rAmci VA, tak
i v rimci ACR. ProtoZe v uvedenych oblastech mime zatim minimum zkuSenosti,
pfivitime pomoc a radu kazdého, kdo ndm ji bude moci a chtit nabidnout, pfipadné kdo
se s ndmi o vlastni zkuSenosti v uvedenych oblastech rozdéli. V tomto sméru ndm pomohl
pravé seminif na VA, v jehoZ pribéhu jsme navazali kontakt s pracovniky VTCI Praha,
zabyvajicimi se problematikou vyuziti grafickych informacnich systému.

Na zavér si dovolim jednu osobni pozndmku - pfi ,lamani si hlavy* nad zpisobem
feSeni vyse uvedenych problémi (mj. i z hlediska asovych a person4lnich kapacit katedry)
na mne osobné velmi povzbudivé zapusobilo v prib&hu fervna navizini kontaktu
(v podstaté ndhodné, na zikladé spoleéného absolvovéni jednodenniho $koleni k vyuZiti
MIS u jedné z civilnich firem) s ing. Jifim Hru$kou, vedoucim referitu obrany a ochrany
Okresniho ufadu Jindfichiv Hradec, feSicim podobny a pfitom velmi duleZity a mj.
i § armidou tésné souvisejici problém - vytvafeni informadéniho systému krizového
managementu okresu. Pfi vzijemné vymeéné nizorl k objasnéni mozZnosti spoluprice a
vzAjemné pomoci jsem si totiz uvédomil, Ze jsme v podobné situaci (mélo penéz,
nevyfeSena legislativa a standardizace dat ap.) a Ze pfesto lze i pfes nezijem a nékdy
i neschopnost riznych nadfizenych orgéni a instituci s problémem pohnout (v Jindfichové
Hradci jsou totiZ v fe§eni svého problému mnohem déle). Véfim, Ze s pomoci podobnych
nad$enct se pohnou ledy, tzn. zavadéni IS a MIS i v armadé.
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veleni, fizeni, spojeni a informatizace v novych podminkéch price veliteli a $tabli. Bmo,
22.11.1995.

3 Tietze, P.: Strukturalni analyza - Gvod do projekmu fizeni. Grada, Praha 1992.

9 Molndr, Z.: Moderni metody fizeni IS. Grada, Praha 1992,

9 Standardy Stétniho informatniho systému CR. Ministerstvo hospodafstvi, Praha 1995.
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Z historie

Major PhDr. Jifi Fidler

Ceskoslovenska ato¢na vozba a jeji proména
(V Fijnu 1936)

O Ceskoslovenské tutocné vozbé (dobové oznaleni pro tankové jednotky) bylo zvIa§te
v posledni dob& napsano mnoho tivah, vétSina z nich se viak zaméfila na vyzbroj a
technické vybaveni téchto jednotek, o vystavbé a zménéch organizatni struktury mame
pouze minimum praci.”

Vystavba ttocné vozby se dostala do tempa az v poloviné tficatych let a izce souvisela
s celkovou reorganizaci a modernizaci ¢eskoslovenské armédy, jejimz impulzem bylo
mozné nebezpedi valky. To se objevilo po ztroskotdni Zenevské mirové konference, zvI4ste
pak po dohodé velmoci z prosince 1932 o faktickém zrovnopravnéni Némecka ve zbrojeni,
coz oti4slo zakladnimi pilifi versailleského mirového systému ve stiedni Evropé.

Pryni vlaStovkou nového pohledu na tankové jednotky se stala proména dosavadniho
praporu titoné vozby v Milovicich v pluk titoéné vozby v ziff 1933. Zaroveii s tim doslo
k vypracovéani celkovych plani na reorganizaci a posileni tohoto moderniho druhu vojska,
které byly pfijaty o rok pozdéji. Pfedpokladalo se, Ze bude postaveno znaéné mnoZstyi
jednotek toéné vozby viletné armady - 18 praperh tank®, 7 samostatnych rot a 28
samostatnych Cet tanki, 4 eskadrony obrnénych automobilt, cviéné a ndhradni jednolky.z)
Plan vystavby byl rozvrzen na celé desetileti, nebol hlavni problém pfedstavovalo
vycviteni obrovského mnozstvi specialistii, jak muZstva, tak i distojniki a rotmistri.

Plan se zacal realizovat od podzimu 1935, kdy k 15. zaii vzunikla brigdda titoéné vozby
se tfemi pluky a uilitém, Utoénd vozba zahmovala od toho okamZiku 3 pluky, 7 prapori
a 33 rot (4 roty obménych aut a tan¢iki, 21 rotu lehkych a stfednich tanki, 1 rotu obrménych
vlaku, 3 pomocné, 3 ndhradni a 1 instrukéni rotu), coz byl vice nez trojnasobny narust.

Ve stejné dobé se viak také zpracovévaly plany na zatazeni téchto jednotek do vysSich
svazka valetné armady. JeSté v roce 1934 se pfedpokladalo rozélenéni malych jednotek
do stavu peSich divizi (v ramci samostatnych et) a sborii (samostatnych rot), 14 praport
tanka se mélo nachézet v zéloze a zbyvajici - 4 prapory tanki a 4 eskadrony obrménych
automobili - mély dostat k dispozici 4 jezdecké brigady. Posléze se viak prilo na malé
moznosti efektivni spoluprice mezi jezdectvem a jednotkami uto¢né vozby, a tak se
uvazovalo o jiném feseni, Tim se méla stat postupnd motorizace a vytvofeni ¢tyf adernych
svazka, rychlych divizi, které mély vzniknout na b4zi jezdeckych brigdd. Pfi tomto
planovéni se vychazelo ze zkuSenosti francouzské armady pii mechanizaci a motorizaci
jezdeckych divizi, ¢imZ vznikla division légére mécanique, tedy lehkd mechanizovani
divize. Tento svazek zahmoval prizkumny pluk, brigadu tanki, mechanizovanou brigadu,
délostielecky pluk a protitankovy oddil.

Ceskoslovensk4 armida byla z ekonomickych diivodii nucena postupovat skromnéji, a
proto jeji plan vytvafeni vysSich svazki pfedpokladal umirnénéjsi strukturu. Rychli divize
méla mit v prvni fazi své existence dvé brigady - jezdeckou a motorizovanou - a prizkumné,
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délostielecké, protitankové, protiletadlové, Zenijni a spojovaci jednotky. Do budoucna se
predpokladalo, Ze stivajici motorizovand brigada (tvofeni dvéma prapory tanki a dvéma
prapory motorizované péchoty) se proméni v tankovou a jezdecka brigida se zmotorizuje.
Koneény projekt rychlé divize mél pfedstavovat plné motorizovany uderny svazek, nikoli
nepodobny soutasnym mechanizovanym brigadam &i divizim,

Problémy s vycvikem specialistli i s materidlem viak dovolovaly pouze pomaly postup,
pfi¢emz jako prvni méla ziskat definitivni podobu prizkumn4 jednotka, nazvana v tehdejsi
terminologii motorisovanym predzvédnym oddilem (MPO).

MPO mél byt prizkumnou jednotkou v sile praporu se schopnosti vést prizkum
v operaéni hloubce, zabezpetovat rozvinuti rychlé divize pfi stfetném boji, piipadné tvofit
zadni voj pfi Gstupu. Jeho zikladni schopnosti méla byt rychlost, manévrovost a schopnost
vedeni soustfedené palby. Podle francouzského vzoru jej mély tvofit jednotky motocyklista
a obrnénych aut, navic viak mél mit také tankovou jednotku, pusobici jak pro zesileni
uderu, tak jako mobilni protitankova zdloha. Jeho viletni struktura tedy méla byt
nésledujici:

L motorisovany predzvédny oddil
[
| J l |

rota rota rota pomocnd
motocyklistit obrnénych aut lehkych rankit rota

Aby mohly byt pfi mobilizaci tyto jednotky vytvofeny, musely jiZ v mirovém obdobi
vzniknout jejich ramce, zabezpeCujici vycvik specialistii, velitelskou praxi a koordinaci
v ramar vy$Sich jednotek na manéyrech. Jejich vznik umoznila reorganizace Gtoéné vozby,
provedena k 1. ffjnu 1936.” V kazdém pluku ttotné vozby byl vytvoien prapor smiSeného
typu, zahronjici rotu obrnénych automobill a tan¢iki, rotu lehkych tanka a nové také rotu
motocyklisti. Z tohoto mirového rimce mély za mobilizace vznikat MPO - pavodné
predpoklidané Ctyfi pro rychlé divize, do budoucna dalsi dva aZ tfi pro plinované
motorizované divize. Jednotky pro prvni ¢tyii MPO mély byt zabezpeteny jednotlivymi
pluky Gtoéné vozby (PUV):

MPO. 1 MPO.2 MPO.3 MPO 4
velitelstvi oddilu (vel) PUV | PUV.2 PUV.2 PUV. ]
rota obményeh sutomobilll (ROA) PUV.| PUV.2 PUV.3 PUV.I
roti motocvklistl (RMc) PUV .| PUV .2 PUV.2 PUV.1
rota lehkveh tankd (RLT) PUV.I PUV.2 PUV.3 PUV.1

Kazdy MPO mél mit pfi pIném stavu 23 dustojniki, 8 rotmistra a 486 poddustojniki a
vojini, celkem tedy 517 osob, rozdélenych mezi podfizené slozky nésiedujicim zpisobem:

ROA RMc RLT
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Ve vyzbroji se nachézelo 16 lehkych tanka, 12 obrménych automobili, pies 60
motocykli (s6lo i s privésnym vozikem) a dvé desitky ndkladnich automobili. Jednotka
méla byt schopna samostatného piisobeni a byla plng logisticky zabezpetena na nékolik
dni bojové Cinnosti.

Podle tehdejsich zdsad vedeni manévrové bojové Cinnosti mél MPO vyhledavat zprivy
na vzdilenost svého jednodenniho pochodu pied ¢elnimi jednotkami divize, spojeni mél
udrzovat pomoci radiostanic, motospojek nebo pfidélenym zpravodajskym letounem, ve
stietném boji a obrané mél byt schopen vést samostatné boj na zdrZenou. *

Pozornost zaslouZi skutenost, Ze tyto moderni trendy bojové innosti byly v nasi
armidé kodifikovany v poloviné tficatych let, tedy v dob&, kdy prizkumni ¢innost
srovnatelnych evropskych armad (polské, jugoslavské, rumunské, bulharské, belgické,
ale z¢ast i sovétské a docasné také némecké a francouzské) byla zabezpeCovéana pouze
jezdectvem, spolupracujicim s obrménymi automobily. Ceskoslovenské vojenské my$leni
tedy v této dobé patiilo k nejprogresivnéjsim a stlo tak po boku tehdejsich velmoci,
Navic, s maximalnim mozZnym tempem (zivislym v prvé fadé na poctech vycvitenych
osob, nikoli na dodiavkach materidlu) postupovalo zavadéni této vojenské teorie do praxe.

Mirovd organizace armady byla uzpiisobena ve prospéch motorizovanych
prizkumnych jednotek k 1. ¥ijou 1936. OkamZit¢ byly zpracovany mobilizatni plany,
které predpokladaly vytvoieni prvnich ¢tyf MPO pro rychlé divize jiz od 15. {inora 1937.
Paty MPO, podléhajici 14. motorizované divizi, m&l vzniknout na jafe 1939, dalsi pak
o rok pozdé&ji. V tom okamziku by mobilizované ceskoslovenska arméada méla z celkového
poctu 36-38 divizi plnych Sest, tedy celou $estinu, motorizovanych a vybavenych tankovym
materidlem. Timto pomérem by piedstihla vétSinu evropskych stath a témér by se
vyrovnala profesiondlni britské armide, kterou by viak vyrazné pievySovala celkovou
silou,

¥ ¥ %

BohuZel, véletné ohroZeni Republiky ceskoslovenské pfislo diive, nezZ mohly byt
ambici6zni modernizaéni pliny jeji armAdy realizovany. Do mobilizace v zaii 1938
vstupovala Ceskoslovenskid brannd moc mj. se ¢tyfmi motorizovanymi pfedzvédnymi
oddily, z nichZ v8ak Zadny nebyl na pinych poétech. Chybéjici roty lehkych tanka nebyly
postaveny, nebot vycvitenych muzi i materidlu bylo tieba pro Gderné jednotky rychlych
divizi.

V ramcei moZnosti byla Ceskoslovenski arméda piipravena na vedeni bojové ¢innost.
Nebylo pak jeji vinou, Ze do vilky v pIné sile a odhodlani nevstoupila.

Pozndmky:

Y'Viz Francey, Viadimir: Vyvaj organizace titoéné vozby és. armddy 1918-1938. Historie a vojenstvi 40, 1991,
€.5, 5. 13-42,; tentyz: Ceskoslovenské tanky, obrnénd awa, obrméné vlak): a dreziny 1918-1939. Praha,
Ars-Arm 1993.; Fidler, Jiti: Pluk fitocné vozby 2 (1935-1939). V: Sbornik VVS PV Vyskov - fada C. Vyikov,
VVS 1992, 5.93-105.; tenty%: Reorganizace iitocné vozby éeskoslovenské branné moci v zari 1938. Historie
a vojenstvi 45, 1996, ¢.6, v tisku,

2 Vynos MNO, ¢&j. 5.042 Taj.-hl.§t./3.0ddél, 1934,

¥ V¢nos MNO, &. 8.492 Ditv.-L/1,0ddél.1936.

Y Vynos MNO, &. 1.801 Mob.-hl.it./1.0ddél.1936.
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Informace |

Ndrnoi‘ni kapitdn Dieter Stockfisch

Prichazi ,,maritimni* epocha
(Bezpecnostné-politické perspektivy v 21. stoleti)

Cldnek Dietera Stockfische byl uveiejnén v &.2/1996 ¢asopisu Soldat und Technil.
Ceskd republika jako vnitrozemsky stdt se uchdzl o prijett do Severoatlantické aliance.
Proto by nemél byt Cesky Ctendr prekvapen tim, Ze nd§ Casopis uverejiiuje Cldnek tykajict
se ,maritimni" epochy, nebot Severoatlantickd aliance je jiz svym ndzvem ,,maritimni*.
To je nutno vzit na védomt a naucit se uvaZovat také v ,,maritimnich“ dimerzich.

Rozdéleni svétoyych mori

V 15. stoleti byl objeven prostor neomezené svobodného moie a bylo pochopeno
obrovské rozsifeni viech lidskych schopnosti a moZnosti. Portugalsko a Spanélsko tehdy
disponovaly moci k tomu, aby si mezi sebou mohly rozd&lit svét a ocedny. Papezské
rozhodnuti v roce 1494 vymezilo sféry z4jmi mezi obéma zemémi. Linie od p6lu k polu
sto mil na zipad od Azorskych ostrovii rozdélila tehdy objeveny svét. Naroky na zemi
vychodné od této linie mélo Portugalsko a Spanéisko ziskalo zApadni &4st. Pacifik nebyl
tehdy jesté objeven.

Avdak Anglicané, Francouzi a Holand'ané, ktefi prisli zkratka, poZadovali sviyj podil a
oduvodiiovali ho poZadavkem svobody mofi. Svoboda moii byla chipéna jako ,,svoboda“
k tomu, aby mohly byt lodé Spanélii a Portugalcii svobodné kofistény na mofi a aby byl
zaji§tén svobodny piistup k bohatstvim Asie, Afriky a Ameriky.

»No peace beyond the line.“ Takové bylo heslo na rytife pasovaného anglického pirdta
Francise Drakea. Na zipad od této linie vladlo nésili a na této strané zacinala ,svoboda
mofi®“.

Od téchto dob uplynulo mnoho ¢asu. Dnes jsou svétova moie rozdélovina mnohem
citlivéji a nendpadnéji. V uplynulych dvou desetiletich na konferencich o nAimoinim prévu
Spojenych narodh - bez velké Géasti vefejnosti - se uskutecnilo piisvojeni vice nez jedné
pétiny zemského povrchu jedno sto tficeti dvéma pobfeZnimi a ostrovnimi stity. Jako
,maritimni* hospodatské pasmo si pfisvojily moiské plochy, véetné pod nimi lezicich
ploch mo¥ského dna a bohatstvi leZictho pod moiskym dnem (nafta, zemni plyn, rudy),
o rozloze pres 110 milionti étvere¢nich kilometri, které se rozkladaji az 200 ndmoinich
mil od jejich biehi do otevieného mofe. Pobfezni stity timto obrovskym ,,vybojem* (¢méf
zdvojnasobuji svoje tzemi na sousi, nad nimz maji politickou a ekonomickou suverenitu.

Tato anexe (pobiezni moie o §ifce 12 nidmofnich mil a vysadni hospodaiské pasmo
o §ifce 188 namoinich mil) svétovych moii se jest¢ Casteéné zvétSuje ,pevninskym
prahem* daleko za hospodafské pasmo. Rozsihlé ostrovni stity nyni mohou svoje
souostrovni niroky roz§ifovat na pomér vody a zemé 9 : 1.

Veelku byly ,teritorializoviny* (vyhlaSeny za teritoridlni) vodni plochy tak velké, jako
je celkova souse Zemé. Pritom se §iré mofe zmensilo vice neZ o tfetinu.
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PTi této anexi profitovaly stity s dlouhym pobfeZim jako Austrilie, Japonsko, Kanada,
Norsko, JiZzni Afrika nebo Spojené stity. Pfiblizné¢ 10 nérodd ziskalo pfiblizné 50 %
celkové plochy hospodafskych pasem.

Zemépisné znevyhodnéné stity jako Spolkova republika Némecko dopadly Spatné.
V Severnim mofi si pobfezni staty rozdélily pevninsky préh jiZ v roce 1971. Némecky
podil mé tvar , kachniho zobéku" a vzhledem k zemépisné poloze zaujima plochu pouze
36 000 &tveretnich kilometrii. Podobna situace nastala také v Baltickém mofi.

Evropa a more

¢ Periferie Evropy se sklidd z biehti velkych mofi. Letecky snimek zobrazuje
vzijemné pronikini souse a mofe. Tento svétadil je viastmé velkym poloostrovem - na
vychodé je spojen s asijskym kontinentem a viechny ostatni svétové strany vedou k mofi.
Zéapad ,se diva* k mofi, Vychod k hordm.

Na jihu se rozkldda Stfedozemni mofe s jeho antickymi kulturami, na jejichZ obzorech
se rysuji fecky a arabsky svét, Blizky vychod se severni Afrikou, islim a nafta. Na severu
leZi svét Vikingl a nafta v Severnim mofi, na zipadé rozlehly Atlantik, na jehoz prot&jsim
biehu je Amerika a ktery umoZiluje pies Afriku piistup do Indie a do oblasti Pacifiku.

Mofiské nymfa, kterd kontinentu dala jeho jméno, se narodila na pobiezi Stfedozemniho
mofe. Zeus, bratr boha mofi Poseidona, v podobé byka unesl Evropu pies mofe. Po dvé
a pul tisicile! hraje mofe pro Evropu nosnou tlohu.

Evropa je ,maritimn{“ kontinent. 13 z 15 ¢leni Evropské unie jsou pfimofské staty a
vice neZ tfetina z jejich 370 miliont lidi Zije na pobfeZi. Hospodéfské a obchodni vazby
maji ,maritimni“ povahu, nebot evropsky podil na svétovém obchodu ¢ini pres 40 %.

Vice nez 90 % zbozi uréeného pro evropsky trh a z ného vyvazeného je prepravovino
pfes mofe. Budoucnost Evropy se utvafela v jeji schopnosti obstit v hospodaiské soutézi
se Severni Amerikou a vychodni Asii. Hlavni zijem Evropy proto spogiva ve vytvafeni
jejich vazeb s hospodaiskymi oblastmi a trhy svéta.

Jednou tietinou evropského zahraniéniho obchodu zaujim4 Spolkova republika
Némecko silné postaveni v ,maritimnim* hospodafstvi, Pfiblizné 50 % némeckého
zahrani¢niho obchodu se uskutetiiuje pfes mofe. Podil vyvozu na némecké hrubém
socidlnim produktu je svymi cca 33 % dvojndsobny v porovnani se srovnatelnymi
prumyslovymi stity. V priméru je denné na mofi pfes 1000 lodi s vice neZ 7 miliony tun
zboZi dovéZeného do Némecka. Pfiblizné 150 lodi s vice nez 650 000 tun ndkladu pro
Némecko je denné vykladino v némeckych a evropskych piistavech. Kazdé Etvrté pracovni
misto v Némecku pfimo zAvisi na zahrani¢nim obchodu. Blahobyt Némecka ve znatné
mife spotivd na fungujici a nenarufené vyméné zboZi pies mofe, tj. na bezpecnych
namofnich spojich, které jsou pro Némecko existenéni otdzkou.

# Volny pfistup ke strategickym surovinim jako pfedpoklad pro némeckou energetiku
a vyspélou technologii je Zivotné duleZity. Némecko dovaZi pies mofe napf. surovou naftu
z 95 %, chrom, mangan, titan a Zeleznou rudu ze 100 %. JiZ proto musi mit Némecko
vyhranény zijem na tom, aby poskytovalo ,maritimnf pfinos* k mezinarodnim
bezpetnostnim opatfenim.

¢ Bezpetnostnf rizika, kterd ohroZuji Némecko, se po rozpadu VarSavského paktu
pfesunula od némeckych hranic do vzdéilenych prostorti na okraj poloostrova Evropa a
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mimo né¢j. To znamen4, Ze rizikové potencidly a krize vznikaji v regionech, které maji
ymaritimni“ vyznam nebo v nichZ je mozno ziskat vliv pfes mofe ,maritimnimi*
prostiedky. Vojenské pfinosy k mezinidrodnimu feSeni krizi budou proto a predeviim
spojeny s ,maritimnimi“ operacemi. Takovad opatfeni budou v zisadé planovina a
provadéna v mezindrodnim rémci. Mnohonarodni operace jsou pro némecké nimoinictvo
po desetileti b&Znou praxi.

4 Po Ctyficet let je Némecko Elenem Severoatlantické aliance, nejvét$i nAmoini aliance
v d&jinAch lidstva. Toto ¢lenstvi znamena cast v ,maritimni* alianci. Pod ochranou této
namoini aliance - predev§im se Spojenymi stity, které jsou posledni velkou ndmoini
mocnosti - se Némecko rozvinulo v nejbohatsi a nejvetsi obchodni a pramyslovy stat
Evropy.

@ Vyznam ndmoini dopravy se bude zv&tSovat, nebot za deset let bude 70 % svétového
obyvatelstva Zit bliZze neZ 60 km od moiského pobfezi kontinenti. Jiz dnes se vice nez
95 % mezinarodni pfepravy zboZi uskuteciuje po mofi.

Ve svété s pielidnénim, s nedostatkem zdroji a s migraénimi proudy obrovského
rozsahu, jakoZ i pfi globalizaci svétového hospodaistvi a vytvafeni rozsahlych
hospodafskych oblasti jsou ocedny jako svétové komunikatni cesty a zdroje surovin
dulezit&jsi neZ kdykoli difve. Mofe je zdrojem ekonomického bohatstvi a v $ir§im smyslu
prostorem pro rozsifovani moci.

¢ |, Nové strategickd koncepce” Severoatlantické aliance se svym rozsihle pojatym
chépanim bezpetnosti a pfidavnym tikolem ,kooperace* znameni zfetelné zvyraznéni
,maritimni“ dimenze, nebot ,,obchod pfes mofe* a zasazeni nAimoinich sil a nAmoiniho
letectva jsou ve sloZité spleti vztahu zv14$té vhodnymi nastroji k realizaci téchto politickych
ukolu.

¢ Namoinictvo a ndmoini letectvo jsou vhodné zvIa§té pro fefeni krizi. Jsou to sily
»prvni hodiny“. Zpravidla mohou byt zasazeny z pohotovosti pruzné a na velké
vzdalenosti, a tim splnit nejblizsi politicky tikol, totiZ rychle ,ukézat vlajku“, dokézat
pfitomnost a projevit rozhodnost. Namoinictvo a nimoini letectvo mohou pusobit v
moiském prostoru, na ktery se nevztahuje Zadna svrchovanost, aby ovliviiovaly krizovou
oblast, tj. zmofe pusobily na pevninu. K tomu nepotiebuji Zidna prava pieletu ani pfistani.
ProtoZe je jejich logistika integrovéna do jejich organizace (cisternové a zasobovaci lodi),
jsou ndmoini sily schopny po dlouhi obdobi samostatné setrvivat na mofi. Navic operace
ndmofinich jednotek potfebuji diplomatickou pfipravu pouze ve vyjimecnych piipadech.

Néamoinictvo a ndmoini letectvo jsou pii feSeni krizi zasazovany nejdiive a piedeviim
v dolni ¢asti moZného spekira eskalace. AniZ by musel padnout jediny vystiel, mohou byt
opatfeni zostfena, avSak také kdykoli zase pruzné odvolina. Pomoci ,maritimnich®
prostfedki vZdy existuje ,,volba mezi koktejlparty nebo bombardovanim*. Nejnovejsimi
diikazy toho jsou vélka v Perském zalivu a obCanska véilka v Bosné, pfi nichZ bylo mozno
pomoci letount z letadlovych lodi a stielami s plochou drihou letu (cruise-missiles) z mofe
ovliviiovat dénf na sousi.

Zasazeni nAmofinictva a ndmoiniho letectva pii fedeni krizi si 1ze nyni piedstavit pouze
v mnohonirodnostnim ramei. ,Maritimni* opatfeni pfi feSeni krizi jsou proto vZdy také
vyrazem internacionality bezpe¢nostni politiky. Ndmoinictvo a ndmorni letectvo proto
svymi moZnostmi tvoii rozhodujici a nezbytny pi‘inos k mezindrodnimu i'edeni krizi.
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Rozvoj namoini strategie

Strucné nastinéné bezpecnostné-politické raimcové podminky rozhodujicim zpusobem
ovlivituji rozvoj namofini strategie, a tim budoucich ,maritimnich* operaci.

S koncem studené vilky doznalo spektrum zasazeni ndmoinictva a nimoiniho letectva
v miru, za krize a konfliktu zikladni proménu.

Vedeni ndmoini vilky nebude ve svych strategickych tikolech jiz zaméfeno piednosmné
na obranu proti silnému nepfitelskému ndmoinimu potencialu nebo na jeho neutralizaci
v ramci rozsdhlého globalniho konfliktu. Dnes jde a v budoucnosti pujde spife o to, aby
byl ovlivnén nebo rozhodnut priibéh geograficky omezené krize resp. konfliktu, jehoZ
ohnisko by mohlo nezéivisle na pfistupu z moie byt vét§inou vizino na sousi.

Ptinovém vojensko-politickém chapini miZe byt tato strategie oznacena jako , strategie
feSeni a zvladnuti krizi a konflikti z mofe* neboli ,,forward from the sea“, jak ji nazyva
namoinictvo Spojenych stéati. To znamené ,,maritimni* pfitomnost pred pobiezim puvodce
krize az po zikrok.

JDie Deutschen kennen die Landkarte,
nicht den Globus.” W. v. Rathenau)

- = -

Obr.: ,,Némci znaji mapu souse, nikoli globus“ (W. v. Rathenau)

Vzhledem k této strategii, kterd se uplatituje z mofe, se princip multinacionality dostava
do t&Zi§té politickych a vojenskych pozadavku. Nové, rozsifené a geograficky urované
wmaritimni* pozadavky vyZaduji vice nez dfive multinacionalitu, aby viibec bylo moZno
vytvofit i¢elné, zasazeni schopné formace.

V soucasné diskuzi to vede stile znovu k vyzveé k rozdéleni ikolu a tloh ndmofnich sil
a namoinich leteckych sil v Alianci. Na strategickém stupni u idernych skupin letadlovych
lodi, obojzivelnych sil anebo u ndmoiniho jaderného potencidlu jiZ existuje rozdéleni kol
a uloh. Na takticko-opera¢nim stupni vSak neexistuje rozdéleni ukola ¢i Gloh ani v
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némeckém zijmu, ani v zijmu alian¢nich partner, nebof jde o udrZeni nirodnich
jadernych schopnosti, a tim o narodni ,maritimni* nezivislost.

Rysuje se dalsi vyvoj: tézisté ,maritimnich® operaci se piesunuje ze $irého more
do okrajovych moii a pobieZnich vod. Tato zm&na moZnych prostorit zasazeni ménf
také spektrum rizik pro ndmofnictvo a nimoini letectvo. Dosavadni dominance
Sirokoocednského vedeni vilky u Severoatlantické aliance s téZi§tém v protiponorkové
obrané (Sovétsky svaz tehdy disponoval vice nez (femi sty konven¢nich a jadernych
ponorek) je dnes rozhodujicim zpisobem ovliviiovina rostoucim vyznamem schopnosti
vést hladinovou namoini vilku v okrajovych mofich a pfi pobfeZich moiskych oblasti,
Takové vedeni hladinové vilky spoliva predevsim v zasazeni proti stfednim a men$im
konven¢nim nepfatelskym hladinovym nimoinim silam, které mohou s vyhodou pusobit
v okrajovych mofich a pobfeZnich vodach. Avsak také ohroZeni ze sou$e raketami, letadly,
délostfelectvem anebo prostiedky radioelektronického boje hraje v pobfeZznich mofskych
oblastech dilezitou tlohu. K tomu se druzi zvla§tni ohroZeni minami a konven&nimi
ponorkami optimalizovanymi pro mélké vody. Také pro radioelektronicky boj existuji
v okrajovych mofich a v pobfeZnich oblastech (ostrovy, fjordy, zitoky, ttesy, pobiezni
linie, zazemi) jiné podminky nez na Sirém mofi.

Némecké nimoinictvo miize pro bojové zasazeni v takovych ndmoinich oblastech
poskytnout dlouholeté zkuSenosti, specidlni vybaveni, vyzkouSené prostfedky ndmoini
vilky a osvédcené zasady bojového pouzZiti jako pfinos pro mnohonarodni vile¢né operace
sméfujici ,z moie na pevninu“, protoZe bylo v uplynulych &tyficeti letech zasazeno
pievaZné v okrajovych mofich (Severni a Baltické mofe).

Dominance hospodarstvi a obchodu

Ve svété zménéném po studené vélce, za pfechodu mezi dvéma epochami se
hospodéistvi a obchod stile vice rozvijely jako faktory urujici celosvétové politické
vztahy. V roce 1994 se Evropa sjednotila do evropského hospodaiského prostoru.
V listopadu 1993 se pod vedenim Spojenych stath uskute¢nila v Seattlu atlanticko-pacifické
hospodaiskd konference. Pfitom §lo o budouci obchodni vztahy se snaZivymi dilng
vychodnimi hospodéaiskymi mocnostmi. Zaroven Spojené stity uzaviely dohodu
o svobodném obchodu s Kanadou a Mexikem (NAFTA) se zfetelem k pacifickému
prostoru.

Tricet ¢tyfi zemé& amerického kontinentu se v prosinci 1994 dohodly o zfizeni pdsma
volného obchodu az do roku 2005. Tato z6na volného obchodu, v niZ Zije pfes 700 miliont
lidf, sahd od Aljasky aZ po jiZzni vybéZek Argentiny a je obklopena nejrozséhlej§imi
svétovymi mofi. Je to nejvétsi ekonomickA oblast svéta.

Spolu s orientaci Ameriky na Asii, na nové svétové hospodaiské prostory pacifické
polokoule zahrnujici dvé tfetiny svétového obyvatelstva a s uvolnénim americké vojenské
piitomnosti v Evropé se oslabuji atlantické vztahy v Evropé. ZvySujici se diraz na
hospodaiské problémy nezistane bez vliva na Severoatlantickou alianci, nebof
nejdilezitéjsi mezindrodni zdleZitosti dnes jiZ nemaji vojenskou povahu, nybrZ maji
povahu ekonomickou.

Proto bude hospodaiska spoluprice utvafet Alianci stejné, jako byla za studené vilky
urtovéna bezpetnosmé-politickou spolupraci. Aviak nizorové rozdily v oblasti
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hospodéiské a obchodni politiky by mohly Alianci zatéZovat. Zatimco diive naléhava
nutnost obhajoby spornych ekonomickych otazek (nap¥. agrami problémy mezi Spojenymi
stity a Evropskou unif) byla odsunuta na druhou kolej, neni dnes tento problém jiZ tak
naléhavy. Tmel Aliance by po zdniku vné&jiho ohroZeni mohl byt kiehky. Proto se jedné
o nové definovani spole¢nych zajmu, o nové odavodnéni transatlantického fadu mezi
Evyropou a Spojenymi staty, veetné Kanady, jde o zachovani ,maritimni* aliance.

Vedouci mocnost Aliance, Spojené stity americké, je§té vah4, pokud jde o pfitomnost
jejich vojsk v Evropé v budoucnosti. Také na vychodni strané Atlantiku rozhoduji - stejné
jako v Némecku - diskuze o rozpoltu tykajici se strategickych otizek. Ekonomické
problémy pfekonaly Grovei otdzek obrany, nebof pragmati¢ti Ameri¢ané se pfednostné
fidi ndrodnimi zdjmy. , Vital interest" (Zivomi zdjem) ndmoini mocnosti Spojenych stath
se stile vice pfesunuje ve sméru svétového hospodéafstvi. Proto by otidzky obchodni a
hospodaiské politiky jiZz nemély byt posuzovany jako ekonomické problémy. Dnes jsou to
otazky strategického vyznamu a ,maritimni“ dimenze. MuZe to dokazovat pohled na
obchodni problémy mezi Spojenymi staty a Japonskem, pfi nichZ se nedavno mluvilo
dokonce o obchodnich sankeich, Také Japonsko je stitem orientovanym na vyvoz a mofie,
odkéizanym na otevieny svét.

Historie uspéchu Aliance stile (€31 jeji ¢leny v Evropé. Nelze viak piehlizet, Ze po
zhrouceni pozemni velmoci - Sovétského svazu - vznikla v bezpenostné-politickém
svétovém déni wrCitA pauza. Proto jiZ nelze obchdzet nové definovini z4jmi na obou
strandch Atlantiku. Jeho vysledek je viak jesté otevieny.

Pro Evropu a Némecko bude i nadale rozhodujici, aby Atlantickd aliance nebyla
naru§ovana ekonomickymi spoty, nybrZ aby nalezla konsenzus v nyni dileZité ekonomické
oblasti a zistala oteviena vaci svétu.

21. stoleti bude epochou, v niZ se bude mnoho civilizaci nachézet ve vzijemné soutéZi.
Ekonomické strategie budou utvafet 21, stoleti a strukturn nového svéta a tento svét bude
utvéien piedevsim ekonomicky. Ekonomicki sila bude rozhodovat vice nez vojenski moc.

Zajistovani bezpectnosti

Za téchto okolnosti vznika otizka tykajici se zajiSténi bezpetnosti Némecka. Pfitom je
nutno zajiStovéni bezpecnosti vzhledem k soucasnym celosvétovym krizim posuzovat
globdlng a viestranné. Bezpe¢nosini, zahrani¢ni, obchodni a resp. ekonomicki politika
jsou z tohoto hlediska vzdjemné propojeny. Hlavni prvky bezpetnostni politiky spocivaji
na spole¢né bezpe¢nosti v rimcei Aliance, na multinaciondlnim fedeni krizi a na mezinérodni
solidarité, protoZe jde o to, aby se celosvétovym krizim a konfliktim &elilo preventivné.
Zajistovani bezpecnosti dnes, po skongeni konfrontace Vychod-Zapad, nabylo novou
dimenzi.

Sjednocené Némecko je , vitézem* ve studené vilce. Zase se stalo centrem Evropy.
Viahaveé zaind pfijimat svou novou velikost s pozitivnim zaméfenim. Zahranic¢i jiz dnes
posuzuje Némecko jako hospodifskou a politickou mocnost ve stiedu Evropy, a to i
v oblasti bezpecnostni politiky.

Jako zemé uprostied Evropy se Némecko nachazi mezi Vychodem a Zapadem. Zaroveii
je v8ak také zemi mezi ndmoinimi a kontinentalnimi mocnostmi, tj. mezi Spojenymi staty
americkymi spolu s Velkou Britédnif a mezi Francii a Ruskem. Pozoruhodné je, Ze v dobé
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studené valky patfila vychodni ¢4st Némecka ke kontinentalni mocnosti Sovétskému svazu,
zatimco zdpadni ¢ast, Spolkové republika Némecko, byla zaClenéna do Atlantické aliance
a pod jeji ochranou rozkvetla jako jeden z nejvétich a nejbohat§ich naroda Evropy.

\tlanticka aliance

Zapojeni Spojenych stiti jako svétové mocnosti, jako ndmofni a jaderné mocnosti do
Severoatlantické aliance znamend ,maritimni“ crientaci, Tato orientace po druhé svétové
vélce oteviela Némecko vice svétu, cozZ se pro Spolkovou republiku Némecko projevilo
jako vyhoda. Severoatlantickd aliance, stejné jako kazda nAmoini aliance v d&jinAch,
piiznivé ovlivnila celosvétové struktury (im, Ze bezpeénostné-politicky a
hospodafsko-politicky vzajemné propojila kontinenty Evropu a Severni Ameriku.
V ndmoini alianci stoji, na rozdil od kontinentiinich mocnosti, které maji sklon k vytvafeni
bloku, na prvnim misté oteviendéjsi, predev§im také obchodné-politicky utvarené fady a
zaméfent.

Clanek 2 Severoatlantické smlouvy obsahuje zisady spoluprice v hospodafské oblasti:
»Strany budou pfispivat k daldimu rozvoji mirovych a pitelskych vztahi tim, Ze budou
upevilovat svoje svobodné instituce, usilovat o lepsi porozuméni zisadam, na nichZ tyto
instituce spocivaji, a tim, Ze budou vytvéiet pfedpoklady pro vnitinf pevnost a blahobyt.
Budou usilovat o odstraiovani protikladii ve své mezinarodni hospodéiské politice a
o podporu hospodaiské spoluprice mezi jednotlivymi nebo viemi stranami. “

Hospodaisky otevieny systém namoinich mocnosti po druhé svétové vélce zahrnoval
cely svét, s vyjimkou sovétského kontinentdlniho bloku. Tento otevieny svét piiznivé
ovlivitoval mladou Spolkovou republiku v jejim hospodifském a politickém vyvoji. Pod
ochranou Atlantické aliance a pfi zaClenéni do jejiho etablovaného bezpefnostné a
hospodafsko-politického F4du mohlo Némecko dosahovat vzestupu. Pristoupilo ke
svétovému hospodaiskému systému (GATT) a v roce 1973 napoméhalo pfi zpracovini
dohod, z nichZ vze§la ,skupina sedmi* (G-7).

Némecko jako jeden k vedoucich exportujicich nirodu svéta a jako jeden
z nejdalezitéjSich Clent Evropské unie mé dnes v hospodafskych otdzkéch - jiz vzhledem
ke svému pravu veta - vé§i vahu, neZ mélo béhem studené valky v otdzkich vojenskych.
Ovliviiuje svétovy hospodafsky Fad silnéji, nez pfedtim spoluurtovalo vojensky fad svéta.

Némei a more - vyzvy 21, stoleti

Néamoini moc, ndmofni aliance, zahrani¢ni obchod, za hrani¢ni politika a bezpetnost
tvofi souvisly celek, projev globélni a perspektivni politiky, ktery v Némecku - nehledé
na dvé katastrofalni porazky od namoinich mocnosti - nachazi stile je§t€ malou pozomost.
»Némci znaji mapu soue, nikoli globus.* Takto formuloval Walter von Rathenau vztah
svych krajani k pevniné. Alfred Wegener, vynikajici geofyzik a poldrni badatel, vystiza€
vyjadFil kontinentalni vazanost svych krajani velmi struéng: , Némci mofi neporozuméli,”
Pfistup k ,maritimni* politice, ktery vZdy sméfuje na pfirozené rozsahlou a dlouhodob&
uspofadanou bezpetnostni a hospodaiskou politiku, se tradi¢ng kontinentalné zaloZenym
Németm ziidka podafil. Dokonce ani vy$e popsané vyhody , maritimni* orientace, .
Clenstvi v ndmoini alianci, jichZz Némecko vyuZiva jiZ po 40 let, mélo probudily védomi
Némc pro ,maritimni“ souviclosti naSeho svéta.
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Vyzvy 21. stoleti maji ,maritimni“ dimenze. Vyplyvaji z politické geografie Evropy,
z jeji Zavislosti na zajiSténych dodavkach surovin a na svétovych trzich, i pro jeji vyvoz.
Také vznikly po rozpadu socialistického svéta nové bezpenostni problémy, dané napf.
Sifenim destabilizujicich zbrani a zvy$ujici se schopnosti a ochotou stath vést regiondlni
konflikty, které se dotykaji Zivotnich zijma Evropy. PfehliZet nelze silné naristini
namoinich sil ,,tfetiho* svéta, jehoZ ,maritimni* potenciil mezitim ¢ini vice nez dvé tfetiny
kvantity celkového ,maritimniho® potencidlu svéta, ktery je dislokovéin podél svétovych
namoinich spoji. Konec ,studené® vélky celosvétové rozpoutal fadu  horkych véilek®,
které pronikly aZ do Evropy.

Pfi roz§ifeném chépéni bezpetnosti jde dile o to dlouhodob& zajistit hospodafstvi a
primys! Evropy jako prostor rozsahlého hospodatského vytvafeni hodnot. Bez zajisténého
zAkladu ,maritimni“ schopnosti jednani, véetné s tim spojené primyslové zikladny, nelze
budouci hospodéisko-politické vyzvy zvladnout.

Néamoini mocnost Spojené staly pii§ly Evropanim v tomto stoleti tfikrat na pomoc.. Ve
tfetim piipadé se jejich pomoc tykala v prvé fadé Némecka. Jednim z pouceni z toho je,
7e ndmoini Severoatlanticki aliance musi byt trvale spojena s Evropou, jestlize maji byt
zajiftény bezpecnost a hospodéfska sila starého kontinentu v 21. stoleti spolu s jeho
nejvésim pramyslovym statem, Spolkovou republikon Némecko,

WV 21. stoleti se bude o budoucnosti svéta rozhodovat na jeho vodach.* (Alfred
T. Mahan)’

Pozndmka:

o Alfred T. Mahan, 1840-1910, kapitin amerického nimofnictva, néacelnik nfmoini véledné
akademie USA. Jeho prace The Influence of Sea Power upon History (Vliv namoini sily na
historii) mu vynesla oznaceni ,Clausewitz“ némofnictva.

(redakéné zkrdceno)
-NAS-
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& Priprava strategickych veliteli
L=ge=dl  pro XXI. stoleti

y N/ | Cldnek byl uverejnén v & 4/1995 Casopisu PARAMETERS
¥ JL',;R / vyddvaného US Army War College. Autor Cldnku, genmjr. Richard
byt A. Chilcoat, je t.¢&. velitelem této Skoly. Zkrdceno a redakiné
upraveno.
% ¥ ¥

JestliZe se nepoucime z historie, budeme nuceni proZivat ji znovu. To je pravda. Aviak
jestlize nezménime budoucnost, budeme nuceni ji protrpét. A to by mohlo byt hor§i.

Tuto vystrahu bere vojenski §kola pozemniho vojska vazné a snaZi se byt ndpomocna
pii formulaci obrany pro prvé desetileti piiStiho stoleti. Tento ¢ldnek popisuje, jak tato
Skola pouziva novou technologii pfi analyze a zpracovini nirodni bezpecnostni politiky,
strategie a operatniho uméni.

*

V roce 1903 tehdej§i ministr valky uloZil, aby se tato §kola stala mistem, kde budou
piisti velitelé ,studovat a feSit velké problémy nérodni obrany, vojenské védy a
odpovédného veleni”. Tyto tii imperativy zajiStovaly kontinuitu vyvoje Skoly a podrZuji
nadéle svou platnost pro pristi stoleti.

US Army War College prochizi procesem zmény zfetelné se lificim od tfi vyrazné
odli$nych stadii svého vyvoje. Je icelné podivat se na tato jednotliva stadia.

V podéiteénim stadiu - pted prvni svétovou vélkou - byla $kola soucasti generdlniho
Stabu a plnila tikoly spojené s planovanim valky podle zisady ,learning by doing”, takZe
posluchaci byli v pfimém styku se soutasnymi vojenskymi problémy. Existovalo tedy
nebezpedi, Ze budou zanedbiny duleZité akademické a teoretické problémy. Osnovy
zduraziiovaly ,vySs§i taktiku“, planovéani tazeni a vilky, aviak mald pozornost byla
vénovéna piipravé a provedeni nirodni mobilizace. Snahou bylo pfipravit posluchate pro
sluzbu v generdlnim §tabu a na vy3sich velitelstvich.

Ve druhém stadiu, zapocatém po prvni svétové vilce, bylo formalni Skoleni povaZovano
za hlavni népli. Osnovy zduraziiovaly pifpravu niroda k vélce a $koleni ,,odpovédného
veleni”. Posluchati byli pfipravovini ke sluzbé v generdlnim $tdbu a na vysSich
velitelstvich. Do ucebni latky byly zafazeny politické, ekonomické a socidlni problémy,
které jsou podkladem pro rozhodovéni na nejvyssich stupnich.

Treti stadium v rozvoji §koly bylo produktem druhé svétové valky, aviak formujici
realitou jeji existence byla po Etyficet let vélka studend. Béhem tohoto obdobi ,dozrily”
viechny instituciondlni struktury $koly, mezi jinymi tfi fakulty: ,nérodni bezpeCnost a
strategie”, , vojenska strategie, planovani a operace” a ,veleni, fizenf a sprava”, které
nabyly své soutasné formy, Byly zfizeny moderni orginy jako katedra dilkového studia,
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vojensky historicky ustav, uGstav strategickych studif, vyzkumny Gstav fyzické
piipravenosti, knihovna, program zdokomalovacich kurzi, jakoZ i redakce Casopisu
Parameters. Osnovy $koly byly v tomto stadin odrazem vyvoje jaderné strategie Spojenych
stat beéhem studené vilky.

Ukolem 3koly bylo pfipravovat absolventy pro vykon vy§sich velitelskych a §tabnich
funkei. Skola vSak vzala za potiebné nutnost piekroCit oblast taktiky a vénovat se také
opera¢nimu uméni, , velké strategii” a piednaset ndrodni vojenskou strategii a mezinarodni
bezpecnostni problémy. Byl vyClenén ¢as k tomu, aby posluchaci mohli rozvijet svoje
védomosti v oblastech vyzkumu, pisemnych a analytickych pracich, pfemysleni a
miluvenému projevu. Posluchaéi byli podnécovéni k osobnimu riistu a zdokonalovani.

Teézistém $koleni byl seminaf, jehoZ GCastniky byli pfislu$nici viech drulni vojsk a jinjch
druhti ozbrojenych sil, jakoz i vladnich orgina, vedeny zkuSenymi pracovniky fakulty.
Kazdy z posluchaci mél k dispozici osobni pocitac. Vysledky tohoto Skoleni se vyrazné
projevily za vélky v Perském zilivu.

Pohled do budoucnosti

V soutasném ¢tvrtém stadiu Skoly (1990-2010) se zamysli pouzivat mikroprocesor pro
podporu pozemniho vojska pfi rozvoji a zasazeni ,Sily XXI”. Skola pozemniho vojska
vyslovila svou piedstavu, Ze , bude vrcholnym narodnim stfediskem pro strategické velenf
...8kolici instituci ...pfipravujici dnedni velitele pro zitfej§i problémy ...usilujici o osvojeni
strategického umeéni vychovou, vyzkumem a asilim”. Pro dosaZeni vynikajici Grovné je
nutno plnit i zakladni programy: vychovy, vyzkumu a usili, tykajici se strategického
vedeni a pozemni sily. Skola bude usilovat o to, aby absolventi byli spolehlivymi odborniky
ve strategickém uméni, definovaném jako dovedné formulovéni, koordinovéni a aplikovéni
cilti, zpusobi jednanf i prostiedkd pro podporu a obranu narodnich zAjmi. Absolventi
§koly museji byt plné¢ kvalifikovani pro sluzbu, rozumeét technologii a schopni fesit sloZité
strategické problémy na nejvyssich stupnich veleni.

Vojenské aplikace informacniho véku umozni vojakam pfispivat k integrovanému
informac¢nimu systému ziskdvanim, zpracovéanim, selekei, rozdélovanim a zobrazovanim
dulezitych digitalnich dat v téméf redlném Case z oblasti rozsdhlého valCisté.

Na otizku, jaké vlastnosti by méli mit velitelé v 21. stoleti, uvadéli 432 dotdzani
generélové a plukovnici tyto vlastnosti: pruznost, pfizpusobivost, dovednost komunikace,
politickd bystrost, schopnost pojmového chépini, schopnost jednat s piedstaviteli
odli§nych vliadnich kultur, diplomacie, dovednost ve vyuZivini zdroju, kulturni citlivost,
starostlivé veleni a celou fadu technickych, taktickych, bojovych, spojeneckych a
koali¢nich dovednosti,

Strategickll zpusobilost v informacnim véku bude vyZadovat tyto viastnosti:

Simultannt chdpant strategické a operacnf situace, Stratég 21. stoleti bude muset
kombmova( cile melody a prostfcdky, pfi¢emz bude muset jednat podle situace chipané
v globalnim méfitku, Uspé&xly vy$si velitel musi byt odbornikem v oblasti svého druhu
vojska, ve vievojskové oblasti a v oblasti spolenych operaci druhii ozbrojenych sil, musi
rozumét také politickym, ekonomickym a socidlnim prvkim moci. Vys3i velitelé a jejich
§taby badou aplikovat strategické uméni v podminkich rychlych zmén, komplexity a
mnohoznacnosti operaci pfesahujicich na$i schopnost definovat je a v nichZ mohou byt
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strategické, operaCni a taktické stupné n¢kdy zhustény tak, Ze se budou jevit jako jedini
funkce.

= Zvlddnutt zmeny a reagovant na zménu. Strategicti velitelé museji rychle pochopit
zménu a jednat s pfedstihem. Museji mit dulevni schopnost rychiého vytuSeni
pravdépodobnych budoucich konflikth. Velitelé v informaénim véku budou bojovat a
pusobit v riiznych podminkich, véetné podminek nizké i vysoké technické Grovné, jakoz
i proti netradi¢nim i tradi¢nim nepfatelim. Informacni prevaha, tj. rozpoznéni situace
v éméf redlném Case, musi veliteli umoZiovat uchopit informovanou iniciativu rychleji,
neZ muze nepfitel na zikladé svych informaci zahéjit reakci. Néktefi autofi to nazyvaji
proniknutim do procesu rozhodovéni protivnika. Uzniva se také, Ze vyhoda vyplyvajici
z informace je pomfjivd. Hledani velitelti, ktefi dok4Zi rozpoznat ,neopakovatelnou
minutu”, bude v pii§tim stoleti stejné duleZité, jako tomu bylo za druhé svétové valky.

- Veder jak velet udicim se” organizacim. Tak jako je pozemnf vojsko ,ucici se”
organizaci, tak jsou vSechny jeho jednotky a velitelstvi také ,ucicimi se” organizacemi,
usilujicimi o urdity ideal, ktery je sim neustale podrobovan revizi. Usp&§né veleni takovym
organizacim vyZaduje piesvédéeni, Ze kdyZ bude jednotka bojovat ,chytie” dnes, bude
zitra bojovat jeSt€ ,chytfeji”. Velitel sdm musi byt pfesvédcen, a svoje piesvédteni musi
pienést na podfizené velitele, ze je nezbymné odhodlani pro inovaci, Ze je nutno vést
podfizené k uplatiovéni iniciativy, k vyuZiviani proménlivosti a nejistoty, k ochoté
podstupovat riziko, avSak byt tolerantni, kdyZ se néco nepodafi a poucit se z toho, jakoZ
i bojovat jako integrovani skupina v rAmci pozemniho vojska i s jinymi druhy ozbrojenych
sil. '

- Schopnost sviddnout zaplavy dar. Pojem informacni pietiZeni” naznaCuje prehlceni
datovych obvodit a zdplavu dat rychleji, nez je moZno zpracovat a pouZit. Schopnost
ziskavini dat se zvétduje geometrickou fadou. Aviak nastésti byl problém rozpoznén.
Ozbrojené sily usiluji o podchyceni dulezitych dat a o jejich zobrazenf vhodnymi zpiisoby.
Strategickym velitelem nejlépe prizpisobenym pro informacni vék bude ten, ktery bude
mit dobrou pamét a diskriminujici my$leni, ktery bude schopen odliSit dulezité od
zajimavého a ktery bude jednat s divérou ve svoje vlastni zivéry.

- Dovednost uplamovat dobre informované iizeni. Cflem pozemniho vojska pro
digitalizované val¢iSté je poskytmout velitelim na viech stupnich, od ety aZ po divizi a
jesté vyse, spoletné poznatky o situaci. MoZnost velitelii Cet vidét mnohé z toho, co vidi
pomoci elektronickych prostfedki velitel divize, vytvafi vaZné problémy tykajici se stylu
veleni na stupnich divize a vy§§ich. ProtoZe velitel na niZ§im stupni bude vybaven mnohem
rozshlej$imi poznatky o situaci, musi byt vybaven mnohem §ir$i nezavislosti nez dosud.
Na z4kladé disponibilnich dat a informaci bude moci pIné uplatnit svou iniciativa, ¢imz
bude aplikovina koncepce Aufiragstaktik (veleni prostfednictvim ukladani bojovych
tkoli).

Avdak je mozno rozumné uvaZovat jinym zpusobem. Primarnim divodem pro
decentralizaci veleni bylo, Ze pouze velitel na niz§im stupni znal mistni situaci a mohl
jednat v souladu s jejim vyvojem. Proto musel byt zmocnén jednat podle viastniho uvazZent,
vZdy v souladu se zimyslem nadfizeného velitele a tak, aby vyuZil rychle se naskytnuvsich
pfileZitosti. AvSak na digitalizovaném val¢idti jiZ nebudou situvani poznatky velitele na
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niZ§im stupni jedine¢né. Protoze vy§3i velitelé maji k dispozici tentyZ obraz, lze otekévat,
Ze nekteff vy§si velitelé budou vice uplatiiovat centralizované veleni, a tak zajisti, aby
vSechny podiizené prvky plsobily v ramci sjednoceného tsili. Nejpravdépodobnéjsi je,
Ze se mfra fizeni bude ménit v souladu s okolnostmi. Napfiklad muZe byt rozumné, kdyz
velitel uplatni pevné fizeni v potatetnim stadiu ofenzivy a postupné je bude uvoliovat,
jakmile jednotky zah4ji faze prilomu a pronésledovani. Dosud neexistuje odpovéd' na
otazku, ktery z téchto ndzort prevladne,

Pyvelicka a fvaicka odolnost. Jakmile se velitel bude muset spoléhat na dokonalé
automatické proslfedky pro néhradu jeho fyzickych a intelektudlnich schopnosti, miZe se
paradoxné stit, Ze bude muset byt mentalné a fyzicky odolngjsi neZ jeho pfedchudci. Avsak
dokonalé piistroje nikdy nespi. Bude existovat technologicky potencidl pro vedeni operaci
po 24 hodiny denné béhem dlouho trvajiciho taZeni, bez ohledu na pocasi. Za takovych
operaci musi mit vys§3i velitel fyzickou odolnost, aby vydrZel nimahu, a k témuZ musi
organizovat a cviCit sviij §tab.

Operace v informac¢nim véku budou kl4st vysoké néroky na psychickou odolnost. Byly
zjistény vycerpévajici tlaky vyvoldvané bojem a vdemi Gcinky informaénich toku
prevysujicich nadi schopnost jejich analyzy a syntézy. Posud'me tempo operaci v konfliktu,
ktery nAim umoZiuje uplamit veSkerou nasi technologii. Dokirina poZaduje vytrvaly Gtok
na nepfételské obranné moZnosti. Mame-li vyuZit nasi informacni pfevahy, pak je nutno
vyvijet Gto¢nou, aviak informovanou iniciativu bez ustani a kazdy velitel se musi snaZit
piekonat a narusit struktury veleni i umléet nebo znicit sily nepfitele, V teorii je to snadné,
avSak v praxi to bude od vy§siho velitele a jeho $tdbu, ktefi maji mentdlni odolnost,
vyZadovat nedstupnou viili a organizaci i vycvik pro vykonévéni tlaku po celé 24 hodiny,
pfi¢emz museji volit ,,maratonské, nikoli sprinterské tempo”.

Za asymetrickych operaci neposkytuje technologie Zidouci pfevahu. Nedivné
zku$enosti z mirovych operaci dokazuji, Ze musime byt pfipraveni k nevéaletnym operacim
(operations other than war), vyZadujicim specidlni dovednosti, které v tradi¢nim planovini,
vycviku a operaci neexistovaly. Vysoké4 §kola pozemniho vojska zafadila do vyucovaciho
programu tak rozmanité otizky, jako jsou nuance vyjednivani, feSeni konfliktu mezi
znepfitelenymi skupinami, koordinace s humanitirnimi pomocnymi organizacemi, jakoZ
i planovani cviceni tykajicich se mirovych a humanitdrnich pomocnych operaci,

=Dovednost powsivat podlacove termingly pro samostatné vyuZiti toki informaci, a to
osobniho pocitace na velitelském stanovi$ti a pfenosného pocitace (laptop) na cestéch. Pro
strategického velitele bude pienosny pocita, nebo jeho nahrada, roziifenim jeho
schopnosti a stejné b&Znym prostfedkem jako telefon, mapa nebo dalekohled.

~Znalost doktriny . stl XXI. stoletf " o struktury jejiho zavédeni, Nikdy nebude dosaZeno
konetného stavu, protoZe koncepee se neustéle vyviji. Nové vojenské aplikace technologie
se objevuji tak rychle, Ze je na rozdil od dfivéj§ka nezbymy novy mechanismus pro zmény:
normélni budou &asté malé kroky, zména bude interaktivnim procesem s vyuZivinim
experimentii, cvi¢eni s vojsky a potitatového simulovéni.

V souvislosti s tim se bude neustile ménit i operaéni doktrina. Proto budou polnf ¥4d
a s nim souvisejici predpisy dotasné a budou neustdle, dle nabyvani zkuSenosti,
upi‘esiiovdny. Absolventi §koly budou béhem své sluzby proZivat velké i malé zmény.
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Z tohoto piehledu vyplyvé, Ze zviadnuti zmén a z nich vyplyvajicich organiza¢nich a
doktrindlnich inovaci bude pfedmétem profesiondlni tinnosti. Pochopeni toho, jak se
pozemni vojsko méni, bude integralni soucisti odborného rozvoje velitele po celou dobu
jeho sluzby.

Ctyrté stadium Skoly pozemniho vojska

Skola musi napomoci poslucha¢iim nabyt vy$e uvedené atributy, a to spolu s tradi¢nimi
prvky vychovy vysSich veliteh, jejich zafazenim do osnov. Tato koncepce je vyjadiena
ucelnym vzorcem: zména (diktovani koncem studené vélky a potéitkem informatniho
véku) plus kentinuita (vychizejici z trojjediného tikolu uloZeného $kole pfi jejim zaloZeni
v roce 1903) se rovna ristu (schopnosti $koly podporovat osobni a intelektuilni rozvoj).
»Abychom doséhli budoucnosti, musime prochézet pfitomnosti. Musime byt pfipraveni
vést dnesnf vilky, i kdyZ se pfipravujeme k valkim budoucim.”

Ukolem $koly za soucasné situace je pripravovat vyssi velitele a §tdbni distojniky -
viechny s vievojskovou kvalifikaci, viechny ovladajici strategické uméni - pro sluzbu na
vyssich velitelstvich vSevojskovych, kombinovanych (jimZ je podfizeno vice druhi
ozbrojenych sil) a meziodborovych, schopné jednat za vSeobecné valky, v regiondlnim
konfliktu a v nevéle¢nych operacich.

Skola bude pfi vyutovéni pouZivat modemi technologii. Bude vyslovné podporovat
tvofivost, inovaci, experimentovéni, intelektudlIni rist a nonkonformitu na uéebné, jakoz
i publika¢ni schopnosti. Pfenosny polita¢ bude mit kazdy poslucha¢ k dispozici béhem
studia.

Zakladni vyuCovaci jednotkou je seminirni skupina. Jeji u¢ebna je oznaCovéna jako
wucebna XXI". Vybaveni zahrnuje nejnoveéjsi vyucovaci technologii, pficemz zachovavé
vyhody semin4rniho prostfedi a umoziuje uéitelim i posluchadim snadny piistup ke viem
moznym zdrojim vzdélani.

Ke $kole patii , Stfedisko strategického veleni”, které méa dvoji akol:
® zabezpeteni vychovy posluchadli roziifovinim ramce semindrniho Skoleni a

poskytovinim novych moZnosti pro rozvoj ucitelii na strategické trovni,

@ zabezpeteni planovani a rozhodovini riznych orgini ministerstva obrany na
operatnim, mezioborovém a strategickém stupni.

Soucasti Stiediska strategického veleni je ,Institut pro udrZovini miru”, ktery plni
pfedevsim tkoly ve prospéch instituci mimo rdmec $koly.

Posluchaci §koly si osvojuji to, co lze pfimo pienést na bojisté a velitelski stanoviSte.
DiileZité jsou akademické zakladni a zdokonalovaci kurzy. Zakladni kurzy - odpovédné
veleni; vélka, nirodni politika a strategie; regiondlni strategické hodnoceni - jsou urteny
ke studiu novych problémi a my$ienek, i kdyZ vysvétluji soucasnou teorii a praxi.

KazZdorotné se uskutetni piiblizné 100 zdokonalovacich kurzi, umoZiujicich
posluchaiim hlubdi porozuméni tématium zikladnich osnov, jako napfikiad:

& spoletné krizové planovéni pro neviletné operace,
% vojenské kosmické operace,

& vycvik vojsk pro XXI. stoleti,

@ revoluce ve vojenstvi - vojenska technické revoluce,



@ vojenské aplikace umélé inteligence aj.

Jinymi programy prispivajicimi k vychové velitel pro XXI. stoleti jsou:

A program strategického vyzkumu, ktery vede posluchace k zevrubnému zkouméini témat,
jez je zajimayji,

A cvicenl tykajicl se strategické krize, které slouzi k tomu, by poslucha¢i uplatnili teorii
v praxi; posluchaci zkoumaji mezioborovy proces, navrhuji ,smérnice o prezidentové
rozhodnuti”, pfipravuji strategickou smérnici, pfidéleni prostiedki, rozdéleni
strategické piepravy a provedeni plani taZeni podle realistickych naméta tykajicich se
regiondlnich konflikth a nevalenych operaci.

Cesta kupiedu

Zékladnim dokumentem Skoly je ,strategicky ak&ni plan”, kiery vyjadiuje asili
o definovani hlavnich problémi vychovy, vyzkumu a cill, piedstavu, poslani a cile §koly,
jakoZ i zamér téchto cili dosdhnout. NejdaleZitéjsi je, Ze tento plan uvadi prostfedky do
souladu s poZadavky.

Do poloviny roku 1997 maji byt splnény tyto institucionélni cile:

W definovat strategické uméni a jeho osvojovéni,

M zpracovat plan informac¢ni technologie a automatizace,
M definovat strategicky vyznam $koly pozemniho vojska,
W vypracovat zdokonaleny program rozvoje schopnosii,
W vypracovat proces strategického plénovéni,

W revidovat vychovné cile §koly pozemniho vojska,

I provést revizi alternativnich osnov.

-JN-
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Udrzovani miru ve zménéném svete
(Bezpelnostni architektura na Stiednim vychodé)

e Izraelsky stat vznikl rozhodnutim VS OSN z r. 1947, Jeho existence
cuncinarene crumes Je stdle doprovdzena trvalym ohroZenim ze strany sousednich arabskych
[ELAvuRvERIY stdta (valky 1948-49, 1956, 1967, 1973). I po separdmim miru
s Egyptem (1979) a uspordddnt vziahii s Jorddnskem trva napétf na hranicich se Syrif a
Libanonem a na tzv. okupovanych tizemfch. Proto zde nikdy nebyly podceriovdiny otdzky
bezpeltnosti, vérohodnosti odstraSenl moiného agresora, vojenského umént a strategie.
Této problematice se vénuje celd Fada nejen verejnych, ale i soukromych instituct,
organizacl a univerzit. Jednou z nich je i nadainf stredisko strategickych studif JAFFEE
CENTER FOR STRATEGIC STUDIES v Tel Avivu, pojmenované po predsedoyi spravni
rady strediska, panu Melvinu Jaffee, ktery na zrizeni strediska vénoval znacnou sumu
penéz. Je to nestdnf instituce, coZ ji umo@iuje zachovat si svobodny, nestranny a nezdvisly
pohled na vSechny problémy tykajicl se mezindrodnf problematiky a bezpecnosti Izraele.
V &ervnu 1996 Ustav obrannych studif ACR privital ndvstévu z Jaffova stiediska
strategickych studil v Tel Avivu, pana dr. Ephraima Kama, zdstupce vedouciho stiediska,
ktery sezndmil pracovniky lstavu jak s Cinnostl stiediska, tak se soucasnym stavem
mirového procesu na Stfednfm vychod?, se yménami svétové sirategické rovnovdhy,
zpuisobené rozpadem a vyFazenim Sovétského svazu jako svétové supervelmoci. Ndsledujfct
prispévek je redakiné zpracovdn a upraven podle zdznamu predndsky pana dr. E. Kama
v Ustavu obrannych studit ACR a Ustavu mezindrodnich vztahi.

* ¥ 4

R4d bych nastinil hlavni strategické linie, které vykrystalizovaly v pribéhu poslednich
deseti aZ patndcti let, a také bych se podival i trochu do budoucna.

Stredni vychod poloviny devadesétych let je zcela jinou oblasti, nez jsme ji vSichni znali.
Myslim si, Ze to neni ani novym izraelskym premiérem, ani novymi Gkoly, které budeme
feSit. Je to tim, Ze dnes v3ichni Zijeme v svét& revolu¢nich zmén. Stfedni vychod je jiny
ze i1 hledisek:

@ Promitia se zde vyrazn¢ zménéni role svétovych supervelmoci. Jsoun to zmény tykajici
se rozdélen moci, rovnovihy moci.

© Zménilo se (EZiSE napéti v této oblasti.

© Je to zména obsahu vnitinich konfliktd, které zemé v tomto regionu v poslednim
desetileti fesily.

Zména velmocenské rovnoviihy

Konkrémé nejdilezitéj§i pficiny vdech zmén, kieré se odehrdly v tomto regionu
v poslednich deseti ¢i patnicti letech, byly tyto:
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@ rozpad Sovétského svazu,

® vzrust pokralujici nestability v oblasti Perského zalivu,

® relativni pokles intenzity izraelsko-arabského konfliktu

@ vnitini problémy, které stoji pfed zemémi Stfedniho vychodu.

Atkoliv rozpad Sovétského svazu md mnoho aspekti, pro nas tim nejdileZit&jsim
aspektem jsou vztahy mezi supervelmocemi, které zasahuji i na Stfedni vychod.

Velmi silnd rivalita existujici mezi dvéma supervelmocemi, Spojenymi stity a
Sovétskym svazem, nyni Ruskem, méla na Stfednim vychodé vazné dusledky pro viechny
zemé v tomto regionu. Velmocenské vlivy samoziejmé existuji stale, ale Spojené stdty,
Jako vedouct svétovd mocnost, zde jiz nemajt Zddného soupere a Rusko je v tomto regionu
méné aktivni. V minulosti se Sovétsky svaz velmi angaZoval, co se tyée doddvek zbrani
¢i vojenské pomoci. To se zménilo, a hlavné poklesly doddvky zbrani arabskym statiim.

Dalsi zménou je sniZent veSkeré podpory zejména radikdintm arabskym stdtiom (tj. stithm
jako jsou Syrie, Irdk, AlzZirsko, Libye, nékdy je mezi né fazen i JiZni Jemen), kieré se
diive téSily znacné podpofe. Radikilni reZimy ve stitech jako je Irdk &i Libye, se nemohou
opirat o Rusko, takZe byvalé rozdéleni arabskych zemi na prosovétské, proamerické ¢i
prozapadni jiz neexistuje. Tato podpora piedstavovala nejen zmiflované dodévky zbrani,
ale také politickou podporu, mezindrodni sympatie. Pfedstavovala jasny, vyhranény
Zivazek, angaZovanost; byl to sice problematicky zdvazek, ale vZdy se rozumélo samo
sebou, Ze Sovétsky svaz nenechi tyto staty na holi¢kach.

Rusko nemé Zadné zavazky podporovat Syrii, nemi s ni ani ZAdné zv14stni vztahy, coz
znamené Casteéné zhroucenti jejiho bezpetnostiho konceptu. Nizké4 rusk4 podpora tedy
zpusobuje, Ze riziko valky arabskych stiti proti Izraeli, specidlné Syrie proti Izraeli, je
na nizké vrovni.

Mirovy proces je vysledkem desetileti promén

Existence arabsko-izraelského konfliktu aZ do poloviny padesatych let byla v této oblasti
tim nejduleZitéj$im zdrojem napéti. Na jedné strang byly arabské mocnosti, na druhé strang
Izrael, v pozadi staly dvé svétové supervelmoci. To se v poslednich deseti patnicti letech
zménilo. Zména zacala jiz na konci sedmdesatych let, v roce 1979, kdy Egypt uzaviel
v Camp Davidu mirovou smlouvu s Izraelem. Egypt se tim ocitl v jisté izolaci, ale
v poslednich tfech nebo Etyfech letech nastal jisty pritlom. Egypt se stal pro ostatni arabské
staty pfikladem. Dnes s nimi ma Izrael daleko lepsi vztahy neZ v minulosti, véetné
Jordanska i Palestinci, samoziejmé i s nékterymi umirngnymi vlidami v arabskych
emirdtech v Perském zéliva a nékterymi daldimi staty. ZlepSené vztahy sice nepfivodi
konec izraelsko-arabského konfliktu, ale situace bude v mnoha ohledech jina.

S Jordanskem byla uzaviena mirova smlouva v r. 1994, Jordéansko ztratilo v roce 1967
tzemi, které mu bylo mirovymi smlouvami vriceno. S Egyptem byly spory také vyfeSeny
vracenim Gzemi zabraného v tzv. Sestidenni valce v roce 1967. Pfi uzavirini mirovych
smluy s jinymi arabskymi stity Izrael izemni spory nem4 a proto jsou uzavirany v podstaté
bez vétSich potiZi.

Jedingm problémem zustava Syrie. Jedna se o vraceni Golanskych vy$in, které maji pro
Izrael nesmirny strategicky vyznam. Pfedchazejici vlddnouci strana méla ve svém
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politickém programu vriceni pfevazné vétSiny Golanskych vySin, za pfedpokladu, Ze bude
uzaviena skutetnd mirova smlouva, coZ se oviem zatim nepodafilo.

Osud mirového procesu také komplikuje skuteénost, Ze syrsky prezident armadni
generdl Héfiz Asad neni vstficny, na rozdil napfiklad od Anwara Sadata se vyhybi
vefejnému vystoupeni pro izraelsky lid; takové chovini vzbuzuje nedivéru a ztéZuje
uzavieni a plnéni mirovych smluv.

Otézka Libanonu je v t&chto souvislostech druhofada. Izrael se za¢al stahovat z Libanonu
v roce 1985. Libanonski viida je bezmocné, nemé kontrolu nad oblastmi na jihu, a vZdy
udél4 to, co ji fekne Syrie. Proto nemé smysl s ni jednat. Bude-li uzaviena skutetn4 mirové
smlouva se Syrif, smlouvy s Libanonem budou nésledovat.

Se staty, se kterymi Izrael uzaviel mirové smlouvy, mé velmi dobré vztahy, nékdy jsou
to vztahy téméf jako mezi spojenci. Izrael napf. pomah4 modemnizovat jejich vojenskou
vyzbroj a vystroj, vybavuje letectvo americkou elektronikou. Jaffovo stfedisko
strategickych studii pofada vyménné, reciprotni pfednasky a pomérné dobfe spolupracuje
s institucemi podobného druhu v Egypté a Jordansku. Dobré spoluprice je i s dal$imi
zemémi, tieba s Etiopii.

Jsou zde i jiné komplikace, zdanlivé nevojenské. Arabské staty si od mirovych smiuy
s lzraelem mj. slibovaly i zvySeni své Zivotni irovné, hospodafské oZiveni, rozifeni styku
se svétem a zejména se Spojenymi stity. Co se ty¢e Zivotni trovné, hruby narodni produkt
Izraele je na hlavu 15 000 americkych dolart, ale napf. Egypt mé4 na dichod na hlavu
kolem Sesti set dolari, Syrie asi tisic dolart atd. Otekévané ekonomické zlepSeni bohuzel
nenastalo. ,

Jednim z charakteristickych rystt soucasné situace je sniZeni militantnich feSeni jak
z arabské, tak izraelské strany. Nevim jaky druh miru mezi Izraclem a arabskymi staty
nastane, pokud tedy nastane, ale véfim, Ze existuje veliki Sance, aby mirovy proces
s Palestinci a se Syrii v piiSti dekddé pokratoval. V kazdém pfipadé névratem
k umirnénému fedeni riziko konfliktu mezi Izraclem a arabskymi stity nezmizelo, pouze
se znalné sniZilo.

Hospodarské potiZe a isldmsky radikalismus

Dal8i zménou, o které bych se rad zminil, je vnitfni situace v arabskych stitech. Nastala
uprostfed osmdesétych let, kdy v mnoha arabskych statech propukly hospodéiské krize.
Hlavnim davodem téchto hospodafskych krizi v téméf viech arabskych zemich byla vice
¢i méné situace na trhu s ropou, to jest pokles cen ropy. Krize zatala ve statech vyvézejicich
naftu v oblasti Perského zélivu, véetné Satdské Arabie, ale velmi brzy nepfimo ovlivnila
i ostatni arabskeé staty. Po r. 1985 nastdva pokles cen, kter§ pokraCuje dodnes, coZ mé za
nasledek, Ze pfed vét§inou arabskych statit vyvstivaji vnitini problémy. Na prvnim misté
jsou to samoziejmé ekonomické, potom socidlni problémy. Za prvé je arabské obyvatelstvo
zklaméno vladnoucimi reZimy, svym podilem na spoleCenském bohatstvi, za druhé jsou
lidé v arabskych statech nespokojeni se svymi vliadami, Zadaji vice demokracie, vétsi podil
na moci atd.

Velmi dileZitou zménou je v této souvislosti vzestup islamského radikalismu, coz je
také velice duleZity trend na konci osmdesatych let a zatatku devadesatych. Oviem v Zidné
z téchto zemi se radikalni islamské hnuti pfimo k moci nedostalo, s vyjimkou Sadanu, Ve
veétdiné arabskych zemi se radikélni islimské hnuti stalo dilezitym politickym faktorem,
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zvI4§te je problémem v AlZirsku, kde probihd obtanska valka, v Egypté, kde radikdlnf
islamské hnuti pouziva nésilné, vojenské prostiedky a pokousi se destabilizovat rezim.
A v mensi mife také dalSich zemich jako Jord4nsko, Libanon. Tunis, Maroko. Libye,
Irék, Satidsk4 Arébie, Kuvajt, oporu mi také mezi Palestinci na lzraelem kontrolovanych
tzemich.,

Vnitini problémy mohou zpiisobit i zménu nékterych vlad v této oblasti, napiiklad ve
stiedu regionu je to egyptskd vldda; nefikim, Ze se zméni, ale i s takovou eventualitou
musime potitat.

Nejista stabilita

Kazdy jist¢ vi, Ze pfedpovédi tykajici se stability na Stfednim vychodé jsou velice
obtiZznym tkolem. KdyZ se divAm zpét, ekl bych, Ze od konce padestych, zattku
Sedesétych let tim, co charakterizovalo arabské rezimy byla nestabilita. ReZimy byly
vniting€ i vn&j$né rozdéleny ekonomicky, politicky, rasové a niboZensky. Nékteré nove
vzniklé rezimy se zhroutily do roka.

Od konce sedmdesatych let je véSina arabskych stath stabilnich. Ve skutetnosti je
mnoho arabskych vlad u moci uZ od sedmdesétych let. Bylo zavrazdéno mnoho arabskych
vudein. Satdskoarabsky kral Faisal v roce 1975, egyptsky prezident Anwar Sadatvr. 1981,
ale i v téch piipadech, kdy byli zavrazdéni statni predstavitelé, se rezim nezménil. Viechny
rezimy na arabském Stfednim vychodé€ jsou zatim vice méné stabilni, Dvéma vyjimkami
jsou stdansky rezim a jemensky reZim. Piekvapivym fenoménem je irdcky prezident
Saddam Husajn, ktery zustal u moci i po porézce v Perském zélivu. Je vice nez pét let po
poréZce a on je stale u moci.

I kdyZ jsou to stabilni rezimy, mnoho z nich méa ekonomické problémy a obyvatelstvo
poZaduje népravu, respektive novou viidu. Clenovz mnoha vl4d uZ nejsou Zidni mladici.
Tito lidé jsou u moci Etyficet ¢i Etyfiactyficet roki, asi tak od poloviny Sedesatych let, coz
piedstavuje biologicky faktor, ktery ma vliv na jejich stabilitu.

Situace se také zménila v oblasti v Perském zilivu, Zménila se diky dvéma zakladnim
vécem. Prvni je ta, Ze irdnsky rezim, ktery je radikilni, religi6zni, fanaticky a ideologicky
motivovany, se rozhodl na Stfednim vychodg, v muslimském regionu svéta, zménit status
quo. Tento rezim ovliviinje mezinirodné politicky mnoho sfér: politickou, ekonomickou,
terorismus. Ovliviiuje predeviim sousedy [rdnu. Vzestup irdnského rezimu je prvni
zménou, Drubou zménou je zména mezinarodniho postaveni rezimu Sadddma Husajna po
prohrané vélce v Zalivu. Jsou to dva radik4lni reZimy, které jsou sice odli§né, ale kazdy
z nich chee ménit statu quo, frdn i Irak. A tietf zems - arabské emirity vedené Saidskou
Arhbif, satdskym krilem Fahdem, jsou vojensky pfili§ slabé, neZ aby zadrZovaly tyto dvé
strany, frin a Irik.

To proménilo celou strukturu politického prostfedi v Perském ziliva. Je to daleko
nestabilngji sitvace, nez v néslednych letech po vélce v Perském zélivu, kdy byly obé
zemé zadrzovany americkymi divizemi.

Situace v Irdku a frinu je abnormélni: je zde nizky stupeii mezindrodné politické
rovnovéhy, ktery byl jistou dobu vyrovndvan americkymi jednotkami v Zalivu. PoraZeny
Irfk je oslaben politicky, ekonomicky, vojensky. Je to nenormilni situace, nebot tento
nejduleZitéjsi arabsky stit je izolovan, je mimo politickou hru na Stfednim vychod&. To
se ale v nékolika mélo letech jisté zméni, protoZe takova situace nemuiZe trvat stile. Po
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odchodu Sadddma Husajna supervelmoc, jakou jsou Spojené stity, nebude mit jinou
moZnost, nez koneéné uvolnit sankce uvalené na Irak; ne najednou, ale nostupné a pomalu.
Obecny odhad je takovy, Ze sankce budou zruSeny, ne vieobecné a tplné, ale ptedevsim
vojenské a politické, trvajici od roku 1992,

Z druhé strany je Iriu, jenz je velkou hrozbou nejen pro supervelmoci, zejména pro
Spojené staty, ale i pro Izrael. Sou¢asny problém tkvi v tom, Ze irinské vlada podporuje
terorismus. Pokud v budoucnu frén zesili, bude mit lepdi jak konvencni, tak atomové
zbrang. Odhad je, Ze navzdory nejriznéjiim piekdzkém a potiZim, fran tyto kapacity zisk4
asi v poloviné piidtiho stoleti. Nezméni-li se vlidnouci reZimy Irfku a a frdnu, mohou
iizené stiely dlouhého doletu, které se tyto stity snazi ziskat, predstavovat pro Izrael velkou
hrozbu. Pravé tehdy by Irdk mohl mirnit zahrani¢n& politické tendence frnu. Pro frdn by
byl nejvyhodnéj§im umirnény reZim, asi jako byl §ahiv.

Na zavér se zde musim zminit také o jaderném aspektu. AZ doposud je Izrael jedinou
zemi na Stfednim vychodé, kterd ma odpovidajici jaderné kapacity. Zadny arabsky stat
takové kapacity nemé, a ani nenf blizko k jejich ziskani. Irik a [rin, aspirujici na takové
kapacity, jsou oslabeny, a to pfedeviim raketovym ttokem na iricky jaderny reaktor
v r. 1981. Zbytek jadernych kapacit byl zni¢en po porézce Irdku ve vilce v Perském zélivu
vr. 1991.

Irdk i frdn maji svij jaderny program, a to v budoucnosti bude pfedstavovat viZny
problém, nebot se mu budou oba stity ziejmé vénovat vice neZ v minulosti, coZ pfivodi
dalsi zménu rovnovéahy sil. Izrael se neboji terorismu, ten piedstavuje maximalné
strategické ohroZent, ale jsou to jaderné zbrang, které pfedstavuji ohroZeni samé existence
Stétu Izrael.

Pozndmka:

O lzraeli, zejména o eskosluvenské pomoci pfi jeho vzniku, jsme psali ve Vojenskych rozhledech
jiZ pred nékolika lety v ¢isle 9/93.

-red-
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Dilema profesionalizace
Rozhodnuti Francie plné profesionalizovat armddu neni vzorem
pro Némecko

Cldnek byl uverejnén v &. 4/1996 casopisu Information fiir die Truppe a jeho autorem
Je diplomovany sociolog, pplk. git. Ingo Schadt.

Rozhodnuti Belgie, Nizozemi a nyni také Francie vybudovat plné profesionilni armady
vyvolala diskusi o branné povinnosti. Zatimco zépadni partnefi Némecka odavodiiuji tento
krok pfedeviim zménénym spektrem tkolt jejich ozbrojenych sil, zastdva hlavni poslani
Spolkovych ozbrojenych sil (Bundeswehr) - obrana zemé a Aliance - nezménéno.

Dne 22. Gnora 1996 francouzsky prezident Chirac vefejné vysvétlil, jak bude nové
orientovana francouzské obranni politika. Piechod k plné profesionilni armade odavodnil
Chirac tim, Ze ozbrojené sily s jejich nyn&j$i strukturou jiz neodpovidaji* poZadavkim,

Nepiekvapuje, Ze tvahy o vybudovéni piné profesiondlni armady ve Francii znovu
ozivily diskusi o formé obrany také v Némecku. Koneéné oti4sl brannou povinnosti stat,
u néhoz se branna povinnost stala soucasti politické kultury zemé jiz ode dni francouzské
revoluce. Casto citovany Scharnhorstilv vyrok, Ze , obyvatelé zemé ... jsou jejimi rodilymi
obrénci*, je prece doslovnym piekladem vyroku francouzského vojenského reformétora
Carnota: , Tout citoyen est né soldat" (kazdy obfan se narodil jako vojak).

Ma-li byt pfedstava o ,evropské obranné identité* né¢im vice neZ ritvilem slavnostnich
projevii, nemuZe zustat némecka vefejnost nedotéena, kdyZz Francie jako byvaly ,straZce
gralu® branné povinnosti se po vice nez dvou stech létech nyni divd na cestu piné
profesionAlnf armédy.

Prvni bilance diskuse ve Spolkové republice Némecko oviem dokazuje, ze:
némecka politika je spiSe posilena ve svém rozhodnuti pro brannou povinnost,
§iroky konsenzus nebyl dosud narusen,
projevily se rozdilné akcenty tykajici se zakladniho poslani némeckych a francouz-
skych ozbrojenych sil.

JiZ pii zavedeni branné povinnosti ve Spolkové republice Némecko stilo v popiedi vedle
ziejmych bezpetnostmé-politickych potfeb také spolecensko-politické odivodnéni. Pfi
prvni rozpravé o zikonu ohledné vieobecné branné povinnosti ve Spolkovém snému dne
4. kvétna 1956 piednesl Theodor Blank ideu spojeni obCanskych priv s ob&anskou
povinnosti k obrané zemé: , Obrana a jeji piiprava v miru je tkolem celého niroda, jak
to kdysi rovnéZ pozadovali velci reformétofi Scharnhorst a Gneisenau za jiné situace, tak
jako Carnot, Jaures a August Bebel.*

Na jiném misté¢ svého projevu varoval Theodor Blank pfed nebezpetim spoletenské
izolace profesiondlniho vojska: ,Vojensky osobity Zivot, nebude-li osvéZovan stilym
piilivem branct, muze navzdory veSkeré dobré vili politického a vojenského vedeni
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i parlamentni kontroly vést k izolaci vojaki. PHmy styk s celym nirodem, napomahajici také
vojensky nezbytnému zaclenéni armédy do celkového statniho fadu, bude v Zadouci a potfebné
mife existovat jen tehdy, kdyZ budou vichni muzi povinni v této arméadé slouzit.

Pfiblizné o Ctyficet let pozd&ji politikové a pfedstavitelé nejduleZitéjsich politickych
skupin hodnotili integraci Spolkovych ozbrojenych sil do svobodného pravniho statu.
Straidlo ,fi§ské obrany (Reichswehr po prvni svétové vélce, pozn.piekl.) podobajici se
bohu Janusovi se dvéma hlavami (z nichZ se kazda div4 jinam, pozn.piekl.), o niZ se
vymarska republika musela obZas opirat také uvniti zemé, aniz by si byla jistd nedilnym
republikdnskym smy$lenim jejich distojniki, ztratilo pro Spolkovou republiku Némecko
sviij dés. ,Obraz obCana stitu ve stejnokroji* se stal dileZitym prvkem nejen
sebeporozuméni Spolkovych ozbrojenych sil, ale také politické kultury Spolkové republiky
Némecko. Potud je nutno souhlasit s Michaelem Inackerem, kdyZ nepovaZuje argument
»Stat ve state” za zv1aste presvédCivy k odiivodnéni branné povinnosti z dne$niho pohledu.

Také Theo Sommer neuznéva platnost tohoto argumentu a konstatuje: , Spolkové
ozbrojené sily nejsou fifskou obranou (Reichswehr). Stoji bez vnitinich vyhrad za dne$nim
statem,

Spolkové ozbrojené sily jsou integrovany do spoletnosti. Mezi institucemi zasluhujicimi
si duvéru jsou na tfetim misté. Prizkum vefejného minéni dokazuje, Ze pro brannou
povinnost je vétSina. Stejné tak je pfevéznou vétSinou pfijiméno rozsifené poslani
Spolkovych ozbrojenych sil.

Némecko jiz neni pfimo ohroZeno. Jeho sousedé jsou bud' Eleny Severoatlantické
aliance, nebo, azna mélo vyjimek, usiluji o ¢lenstvi v této alianci. Mélo by tudiZ Némecko
nasledovat piiklad Francie na cesté ke zrudeni branné povinnosti? Pro zachovani branné
povinnosti v Némecku mluvi zivazné davody. Spolkové ozbrojené sily jsou jiZ témér
tyfticet let armédou doplitovanou na zédkladé branné povinnosti. Do dne$ka v nich slouZilo
pfiblizné osm milioni obéani. Staly se soucésti obranné kultury statu. Spolkovy prezident
Roman Herzog vyjadfil tuto skutednost takto: ,,Obrana zemé a branné povinnost se ve své
jednoté osvédcily.

Dile uvedl: ,Branni povinnost ¢ini viechny ob&any odpovédnymi za bezpetnost jejich
statu. A rovnéz ¢ini i politiky zvIa3( citlivymi vici kaZzdému bojovému pouZiti, protoZe se
prece tyka syni ze viech rodin a ze viech vrstev a také jejich vlastnich syni.* Zaroven
viak je tak hlubokym zisahem do osobni svobody mladého obana, Ze jeji zrufeni,
zachovéni ¢i trvani musi byt odiivodnéno piedeviim bezpetnostné-politicky.

Francouzsky prezident Chirac ¢etnym skeptikim o zrufeni branné povinnosti,
pochézejicim z gaullistického tabora, odpovédél de Gaulleovym vyrokem z doby pied
druhou svétovou valkou: ,,Neméli bychom udrZovat arméadu, na kterou jsme zvykli, nybrz
bychom méli vybudovat arméadu, kterou potfebujeme. “

Tento argument viak v Némecku mluvi pro zachovéni branné povinnosti. Spolkové
republika Némecko v poslednich létech vybudovala arméadu, kterou potiebuje.

Mezin4rodné pravni smlouvy tykajici se sjednoceni Némecka pfimély Némecko dfive
nez Francii k tomu, aby pfizpisobilo strukturu ozbrojengch sil  zménénym
bezpetnostné-politickym rdmcovym podminkim. Poslni ozbrojenych sil se rozsifilo,
avdak zdkladem posléni zistala obrana zemé a Aliance.

Naproti tomu Francie se svou planovanou strukturou ozbrojenych sil pfemistuje (€Zisté
jejich poslani. Jadrem zmény je budouci pIng profesiondini arméada, kterd musi byt podle
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slov francouzského prezidenta schopna v piipadé potieby ,rychle a organizované*
piemistit 50 000 az 60 000 vojiki s jejich technikou do zahrani¢i. Spolkovy kancléf a
ministr obrany dali naproti tomu jasné na srozuménou, Zze Némecko nepotiebuje Zadny
posun dirazu své bezpetnostni politiky.

Némecko na rozdil od Francie ani neméa Zadné zdmofské provincie, ani nelze jeho
bezpetnostni zajmy napf. v Africe srovnévat s francouzskymi. Av3ak geostrategicki
poloha Spolkové republiky Némecko zpusobuje, Ze je z hlediska stability citlivéji, nez je
tomu u jaderné mocnosti Francie., Upu$téni od mozZnosti mobilizovat dostatetny pocet
zaloznikh by se pro Némecko rovnalo neodpovédnému oslabeni zabezpeceni proti rizikiim,

Theo Sommer v dob& po l.bfeznu 1996 zduraznil potfebu ,schopnosti opétovného
narastani sit* jako solidniho zaji$téni pro pfipad novych krizi v Evropé,

Az dosud komentitofi témér aplné prehlizeli duleZitou skute¢nost: zachovani branné
povinnosti je kromé toho duleZitym a zfetelnym signdlem pro dlouhodobou orientaci
némecké obranné politiky na zékladni posléni obrany zemé a Aliance. Tato skute¢nost
odnimd argumenty viem tém, ktefi s rozSifenym poslanim Spolkovych ozbrojenych sil
spojuji podezieni, Ze némecké ozbrojené sily by se mohly piedev§im stit nastrojem pro
intervenéni politiku v rAmcei ,,power projection®.

Francouzsky prezident Chirac odiivodnil pfestavbu francouzskych ozbrojenych sil tim,
Ze cile nebude dosaZeno obfanskou povinnosti stejnou pro viechny. Od roku 1971 se
vojenska sluzba ve Francii nazyva ,narodni sluzbou“. Priblizné dvé tietiny ze 385 000
muzi povinnych vojenské sluzby ‘vykondvaji desetimésiéni vojenskou sluzbu. Ze
zdravotnich nebo jinych davodit bylo osvobozeno pfiblizné 102 000 mladych muzi. Pro
zikonnou nihradni sluzbu v trvani 20 mésicti se rozhodlo 7225 Francouzi. Dalsich 39 000
muzi podléhajicich branné povinnosti vykondvalo sluzbu u Cetnictva, policie, ochrany
proti pohroméam, hasi¢ v obcich a primyslu. Rozdil mezi poétem schopnych odvedenych
branct a pottem skuteéné povolanych do vojenské nebo civilai sluzby ve Francii vytvofil
skute¢nou , trhlinu ve spravedlivosti®.

Tomuto vyvoji bylo mozno v Némecku zabréinit. Desetimési¢ni zAkladni vojenska sluzba
pro dohlednou dobu umoZiuje upiné vylerpini potencidlu osob podléhajicich branné
povinnosti. ,, Argument profesionalizace® na prvni pohled posiluje postaveni zastinct plné
profesionélni armady. Del§i doby zafazeni personilu umoziuji deldf investice do vycviku
muzstva. Naproti tomu v8ak pouze brannd povinnost vytvaii moznost vyuZit veSkerého
potencidlu schopnosti, inteligence a vzdélani mladych obCanu. PfibliZné kazdy druhy
dobrovolnik (déleslouzici, pozn. piekl.) u Spolkovych ozbrojenych sil byl diive vojakem
zakladni sluzby. Pfi zrudeni branné povinnosti by proto bylo nutno pocitat se znatnymi
kvantitativnimi a kvalitativnimi dusledky pfi zajistovani ,dorostu®. Upusténi od plurality
muze také vést ke ztraté duchovni vitality, coZ by pfinejmensim z dlouhodobé perspektivy
mohlo ve vztahu ozbrojené sily - spoleCnost vyvoldvat projevy odcizeni. Také ze
spolecensko-politického hlediska je proto arméada doplilovani na zikladé branné povinnosti
Hinteligentnéjsi armadou",

Branné povinnost viak jiZ neni u mladych muzi né¢im samoziejmym. Mladi muzové
museji byt pro sluzbu v ozbrojenych silich piesvédovani a ziskdvani. To se stalo nutnosti
nejen pro zajistovani personalu, nybrz z dlouhodobého hlediska také k zachovéni branné
povinnosti jako takové.
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Podplukovnik Ing. Otakar Mik a, CSc.

i TicCAale vyvroci zalozenl "':lw i

Problematikou regulace zbrojeni, odzbrojeni a dal§imi bezpeCnostnimi otizkami se
zabyva fada svetoveé proslulych center a instituci. Mezi hlavni a prestiZni je moZné pocitat:

# International Institute for Stategic Studies (Mezindrodni institut pro strategickd
studia), ktery sidli v Londyné,

# Stockholm International Peace Research Institute - SIPRI (Mezindrodnf
stockholmsky institut pro vyzkum miru) ve Svédsku.

Na uvedenych institucich je zajimavé zejména to, Ze jsou tvofeny mezinirodnim tymem
experta, do jejichz domény spadé problematika mezindrodni bezpetnosti, kterd v sobé
zpravidla zahmuje otdzky zbrojeni, odzbrojeni, ozbrojenych konflikti a dal§i. Tyto
instituce se vyznaCuji svoji nezivislosti. Jejich roéenky, védecké zprivy a studie se
vieobecné povazuji za Spitkové materidly ve své oblasti a Cerpd z nich mimo jiné
i Organizace spojenych nérodi a jiné mezindrodni a ndrodni organizace.

Stockholm International Peace Research Institute oslavil dne 1. ¢ervence tohoto roku
30. vyrodi svého zaloZeni.

HISTORICKE OHLEDNUTI

Névrh na zfizen{ institutu pro vyzkum miru byl pfedloZen v roce 1964, a to k pfipomenuti
150. vyroti ,klidu §védskych zbrani®. Institut mél pfispivat k hledani cest pro stabilizaci
miru a pro mirové fefeni mezinarodnich konflikti, Zaméfeni vyzkumné prace obsahovalo
studium zbrojeni, omezeni a sniZeni zbrojeni, mezindrodni smlouvy a dohody tykajici se
zbrojeni a mezindrodni bezpecnosti.

SIPRI si vybudovalo svoji povést diky profesiondlnim dovednostem svych odbornych
pracovniki, soustfed'ovani vyznaranych Gdaji, pfesnych fakti, pfedkladani dosaZitelnych
nestrannych irformaci o vyvoji, vyrobé a transferu zbrani, o vojenskych vydajich,
omezovAni a sniZzovani zbrani a o odzbrojeni.

IRGANIZACE INSTITUTH

Podle dostupnych informaci mé v soutasné dobé SIPRI (k 1. Gnoru 1996) celkem 56
zaméstnanct z 12 zemi celého svéta, Organizace institutu je zjednodudené a prehledné
znzornéna na obr. :

Poradni komise slouZi jako konzultativni orgin. Ridici vybor vyZaduje rozhodnuti
o dulezitych zéileZitostech, které se tykaji vyzkumu, aktivit a organizace institutu a
financnich zalezitosti. Tyto otazky rozhoduje feditel institutu. Kolegium vyzkumného
Stabu pomaha fediteli v problematice vyzkumu. Pracovni tym je mezinarodni. Vyzkumni
pracovnici jsou vybirdni na rizné dlouhou dobu, z riznych mist svéta, pochopitelné
piedstavuji mizné oblasti vyzkumu. Jednotlivé nérodnostni zastoupeni je nasledujici:
Svédsko - 23, USA - 11, Velké Britnie - 5, Némecko - 4, Finsko - 3, Nizozemi, Polsko
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a Kanada - 2, a po jednom zaméstnanci pak Ruské federace, Australie, Island a Indie.
Kromé toho i fidicf vybor je mezin4rodni.

Ridici vwbor Poradni komise
Vyzkumné Reditel Kolegium vyzkumného
projekly Stabu
Zastupce
reditele

|

S Vyzkumny SLAb e :

L

Podpdrny §tab

——  knihovna a dokumentace
— redakénl a publikaéni skupina
—— rozpoclova a spravni jednotka

l—— liskovy a informaéni odbor

— manazer pro lechnické informace
Obr.

Svédsky institut STPRI nabizi moZnost izké a efektivnf spolupréce celého mezindrodniho
tymu na riznych vyzkumnych projektech, které zahrnuji uvedené bezpetnostni aktivity.
Institut také zve vyzkumné pracovniky, ktefi se podili na vyzkumnych projektech SIPRI.
Kromeé toho mé Siroké pracovni kontakty s mnoha partnery, jako napiiklad:

- Utad pro odzbrojeni OSN,

- Konference 0 odzbrojeni v Zenevé,

- Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé,

- Pfipravna komise Organizace pro zdkaz chemickych zbrani a fada dal§ich.

PUBLIKACE A INFORMACE

Publikace SIPRI, jako jsou knihy, broZury, védecké zpravy a pojednani, tiskové zpravy
a daldi informace jsou rozesilany v §irokém rozsahu politikim, vyzkumnym pracovnikim,
noviniitm a vybranym organizacim zabyvajicim se podobnymi bezpe¢nostnimi otdzkami.
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Hlavni tiskovou konferenci pofada SIPRI jednou roéné u piilezitosti vydéni ro¢enky SIPRI.
Kromé toho pfipravuje a pofada sympozia a konference.

Institut je otevien k usporadani ndvstév z celého svéta, a to za ielem ziskavéani informaci
o vyzkumnych aktivitich SIPRI nebo k osobnimu setkéni s vyzkumnymi pracovniky.

Hlavni publikaci je roenka SIPRI, kterd byla poprvé vydana 12. prosince 1969.
Rocenka slouzi jako nezAvisly informacni zdroj pro politiky, diplomaty a novinafe, ktefi
zde mohou najit mnoZstvi idaji o udalostech b&éhem posledniho roku v oblasti zbrojent,
odzbrojeni, ozbrojenych konflikti, bezpetnosti apod, Rotenka je (aké vyuZivana OSN, na
jednénich o regulaci zbrojeni, ¢leny parlamenti a vlad, sdélovacimi prostiedky a studenty.
Posledni ro¢enka SIPRI vysla pod titulem: Zbrojeni, odzbrojeni a mezinarodni bezpecnost.

KNIHOVNA A DOKUMENTACE

Knihovna SIPRI byla zfizena pro potieby vyzkumu. Hlavnim pfedmétem json
mezinrodni vztahy se zaméfenim na mezinarodni bezpeCnost, regulaci zbrojeni a
odzbrojeni.

Katalog knih, monografii, vyzkumnych zpriv a sborniku konferenci je dosaZitelny v
databdzi SIPRI v elektronické formé. Knihovna mé také jiné databize, které zahrnuji
odkazy na ¢lanky, jez jsou vyznamné pro vyzkum.

V soutasné dob& knihoyna obsahuje asi 25 000 svazkd vcetné vyznamnych
mezinarodnich oficidlnich publikaci. Odebir4 rovnéz anebo dostiva vymeénou 350 Casopist
a 25 tituld novin.

FINANCOVANI

Institut SIPRI je téméf plné financovan Svédskym parlamentem. Pro rok 1996 SIPRI
obdrZelo 21,6 milionu §védskych korun, coZ pro pfedstavu pfi oficidlnim pfepoctu Cini
asi 88 milion korun ceskych. Kromé toho se snazi ziskat finan¢ni podporu od nezivislych
fondi a nadaci, aby byl schopen splnit §iroké vyzkumné programy.

VYZKUMNE PROJEKTY
SIPRI v letech 1996-1997 pracuje na nisledujicich vyzkumnych projektech:
¢ Rocenka SIPRI,

& Peace-keeping a regionalni bezpe¢nost,

& Evropski bezpetnost a kontrola zbrojent:
@ budovani bezpetnostniho systému v Evropé,
@ bezpetnostni otzky Ruské federace,
® pobaltské stity a bezpetnost.

¢ Kontrola zbrojeni a bezpetnost Stfedniho vychodu,

4 Bezpetnost a kontrola zbrojeni ve vychodni Asii,

& Vojenské technologie a kontrola zbrojent,

¢ Dokumentatni piehled kontroly zbrojeni a odzbrojent,
¢ Chemické a biologické zbrané,

¢ Vojenské vydaje,
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© Premistovani zbrani (ziskavani licenci k vyrob& zbrani),
“ Vyroba zbrani.

ZAVERECNE OHLEDNUTI

Ukazuje se, Ze po skonleni relativné dlouhé éry studené valky se dostal svét do
kvalitativné jiné politické a bezpecnostni irovng. Po rozpadu komunistického systému ve
stiedni a vychodni Evropg, po rozpudténi VarSavské smlouvy vsak byla globélni rizika
diive stojicich jademych koalic Vychod - Zapad vystfidina riziky nového, mnohdy
nebezpeénéj§iho charakteru.

Soucasny neklidny svét se zmitd v konfliktech regiondlniho charakteru, kde ani feSeni
OSN a zésah mezinirodnich vojenskych sil nepfinasi trvald politick4 feSeni. Takovym
prikladem je byvala Jugosldvie.

Globélni ekologickd krize, populatni exploze, niboZenski a etnickd nesnasenlivost,
probiémy uprchliki, vzristajici terorismus a jeho agresivita, problematicki mezinarodni
kontrola zbrani hromadného niceni, paSovani jaderného materidlu pro piipravu jadernych
zbrani, distribuce a pouZivani drog, §ifeni choroby AIDS je nékolik dalSich privodnich
jevu soucasné nestabilni bezpeCnostnf situace ve svété, a to v predvecer 21. stoleti,

Je tedy naprosto zfejmé, Ze instituce, jakou je SIPRI, bude mit dostatek ndmé&th pro
svoji prici i na pocatku dalsiho stoleti.

(Podle informacni piirucky SIPRI Research Programme 1996-1997 a s laskavym svolenim feditele
SIPRI Dr. Adama Daniela Rotfelda preloZil a upravil autor.)

*EINPE Vi vel nrostrednicivim standardnictt na roju .'.‘.'J/.’-’.'.‘(I/:".'J 1 ve
srovnateinych zemich s vyspelou trini ekonomikou. Pri reseni bexpecnostni
problematiky zapstt vlada koordinact zpravodajskyeh sluzeb a aéinnou |

\.'vr:'./:':"'.’w!:‘ ysech oreanu statnt spravy a YAINOSPprayy
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Ruska armada a soucasnost

Negativnt afghdnskd zkuSenost se pro ruské ozbrojené sily stala stejnym traumatem jako
viethamskd pro USA. Politickd a diplomatickd , dobrd vitle”, manifestovand stdtnim
vedentm smérem na Zdpad (pravda, s pevaymi iimitami), je v ruské armddé chdpand jako
série netispéchtt a pordiek. Podle ndzoru vojenskopolitického komentdtora dentku
Segodnja P. Felgengauera je nejvétsim problémem ruské armddy jejt psychologicky stav
a ndladovost. Felgengauer ddle uvddi, Ze by armdda potrebovala svou ,, Grenadu”, tedy
lehky tispéch s dostatetnou pozitivni publicitou a tomu odpovidajicim diplomatickym
vyuZitim. Za jediny skutecny tispéch se v armddnich kruzfch doneddvna povazovalo razanini
vystupovdni velitele 14. armddy generdlporuétka A. 1. Lebedé v moldavsko-podnésterském
konfliktu, diky emuZ se stal uzndvanou vojenskou autoritou. Nejen tyto prednosti ocenil
po prvnim kole prezigentskych voleb prezident Jelcin, kdyi v Cervau letoSniho roku
Jmenoval Lebedé tajemnikem bezpecnosmi rady.

Ozbrojené sily v systému Kolektivni hezpednosti

Navzdory podpisu Dohody o kolektivni bezpetnosti SNS z 15. 2. 1992, kterd vSak
v sobé nese i zndmky nedostatetného feSeni nékterych fizi dilatace konfliktnich bodi, se
v odbornych kruzich v Moskvé a v ramci SpoleCenstvi nezavislych stati i po ,,pfitvrdéni”
zahrani¢ni politiky Ruské federace diskutuji otazky akceschopnosti ruské arméidy, jejiho
postaveni a zda je v soutasné dobe tfeba nové vojenské aliance ¢i svazku v rémci SNS
jako protivahy vici moZznému roz8ifeni NATO bliZe k hranicim Ruské federace, resp.
blize k hranicim Spolecenstvi nezivislych stati.

Tato diskuse nasla svoji podobu nejen v jiZ vzpomenuté analyze, ale i v tezich , Rusko
a NATO", které vypracovala a pfedlozila (25. 5. 1995) Rada pro zahraniéni a obranou
politiku Ruska. V tezich se kromé jiného konstatuje: ,,...rozSifeni NATO miiZe znamenat
zacitek formovéni takového systému bezpefnosti, ve kterém nebude misto pro
plnohednotnou Gcast Ruska....” Strategicky stiednédoby cil ruské politiky je: ,,...ztiZit
a zdrZet realizaci rozhodnuti o rozdifeni (pozn. NATO), pokud vabec bude takovéto
rozhodnuti pfijato..." (N&zavisimaja gazeta, 21. 6. 1995).

Skeptikové tvrdi, Ze vytvofeni takového nebo i jakéhokoliv jiného uskupeni vrati svét
zphtky k blokovému systému, k blokové konfrontaci a tento stav se stane Zivnou piidou
pro oZivovani myti,

Drub4 skupina tvrdi, Ze realizace této my$lenky je velice potfebna, protoZe:

# kromé historickych, ekonomickych a politickych podobnosti mezi zemémi SNS

existuje i jakasi redlnd geopolitické vazba, podobnost zikladnich strategickych z4jmi,
podobnost cilit a Gloh spojenych se zabezpetenim nérodni bezpe&nosti;

% ekonomicki vyspélos: zemi SNS je na rozdilné drovni, z ¢ehoZ vyplyvé, Ze je
nemozné zajistit vojenskou bezpecnost zemi SNS individudlnim pfistupem;
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s je redlnd mozZnost fedit soucasné konflikty na tizemi byvalého SSSR prostiednictvim
této aliance (svazku) a zabezpetit stabilitu ve vztahu mezi jeho subjekty;

% existuje redlnd vojenska hrozba vaci kazdému stitu SNS.

KdyZ mluvime o problematice SNS, je tieba se dotknout poznimky o ,pfitvrdéni”
zahrani¢ni politiky Ruské federace, kterd opoudti fazi romantismu a vstupuje do
piechodného obdobi formulovéni, ovliviiovéini a hlavné prosazovani svych cili. Tim diva
v posledni dob& stile vyraznéji najevo odhodlini obnovit Glohu Ruska jako jedné
z evropskych a sv€tovych mocnosti, kterd bude dirazn&ji neZ dosud prosazovat své
ndrodni z4jmy a nirodnf z4jmy svych partnert v rdmci SNS. Od tohoto spoledenstvi totiz
kazdi z(Castnénd strana, nehledic na chaos vladnouci ve vét§iné ¢lenskych stath SNS,
otekivala a otekiva néco jiného.

Rusti analytici se domnivaji, Ze ,je tfeba se snaZit, aby se Rusko stalo centrem
ekonomické, politické a vojenskeé pfitazlivosti pro spfatelené zemé, aby si upevnilo vedouci
pozici v SNS, coz je klicovou a nejdileZitéj§i podminkou pro zaji§téni jeho statni
bezpe¢nosti, ochrany teritoridlni celistvosti a upevnéni statutu velké svétové mocnosti”.
Pro naplnéni tohoto cile je kromé jiného zapotiebi i modemni armady.

Podle ndzorn Ministerstva obrany Ruské federace (MO RF) by se Rusko, které
vlastni strategické jaderné sily a dostatetny vojenskoekonomicky potencial, mélo stét
klitovym stitem systému kolektivni bezpecnosti Spoletenstvi nezavislych stath. Nyni se
formuji zAkladni kontury takového systému, ktery ddajné¢ umoZni efektivnéji fesit
problémy spojené s pfedchizenim a zastavenim ozbrojenych konflikti na izemi ¢lenskych
stith stejné jako mezi nimi navzijem (pod ziStitou OSN a SNS).

V soucasnosti prosazuje MO RF tendenci, podle niz:

® vojenské pfitomnost RF v fadé zemi SNS odpovidd zdjmim kolektivni bezpelnosti
SNS, nebot vystupuje jako zAkladni politicky princip, jehoZ realizace zabezpeCuje
obranu nirodnich z4jmi RF na tomto teritoriu, piispiva ke strategické stabilit¢ SNS a
neohroZuje narodni stabilitu stit, ve kterych jsou rozmistény ruské ozbrojené sily;

@ je vSak tfeba vojenskou pfitomnost zachovat na niZsi Grovni, tedy piejit do dislokace
celych seskupeni k vytvofeni vojenskych zdkladen RF na tizemi stati SNS;

@ je nevyhnutelné do konce roku 1996 pravng legalizovat ruskou vojenskou pfitomnost
v tzy, blizkém zahranili, a to piedev§im cestou uzavirani bilaterdlnich smluy o mistech
a podminkéch dislokace ozbrojenych sil RF na izemi pfislu§ného stitu, stejné tak jako
formou smluv o vojenské spolupréici s nim.
Systém kolektivni bezpeénosti SNS by nemél byt ddajné protivihou NATO, ale

komponentem budouciho euro-asijsko-pacifického bezpecnostniho systému.

Koncepce vojenské reformy ruské armady

Bojové sila a konzistence ruské arméidy nedosahuje v pottech, v trovni vycviku,
v soucinnosti jejich jednotlivych sloZek, v technickém a materidlnim zabezpeteni ani
v mordilce efektivnosti a pfipravenosti byvalé sovétské arméady z prelomu 70. a 80. let. Je
to viak dostatetna bojova sila, se kierou je tfeba vZdy pocitat, a to i v globélnim rozsahu,
Vzdyt Ruda armada se také zrodila z chaotickych okolnosti ob&anské valky a aZ na nékteré
vyjimky zpocatku pouze na izemi evropského Ruska. V tomto sméru disponuje dne$ni
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rusk4 arméda (i po osamostatnéni duleZitgch soudasti byvalého SSSR) vét$imi moZnostmi
odvodu braneckych kontingenti, neZ je schopna podrobit odpovidajicimu vycviku a
organizalné zvladnout ve viech vojenskych a socidlnich néleZitostech. V souvislosti
s mnohymi problémy, kterym musi armada Celit a které ji vhinéji do postaveni obecné
povaZzovaného za pokofujici a hanebné, projevuje soutasné vedeni stitu snahu o jeji
postupnou a planovitou reformu. Na MO RF se dokonce objevuji nizory, Ze soutasné
ozbrojené sily RF Ziji je3té z reforem, kiteré uskutetnil v 60. a 70. letech minulého
stoleti rusky ministr obrany, margdl D. A, Milutin (Zil v letech 1816-1912).

Jako jeden z divodi, pro¢ se pristupuje ke komplexni reformé armady (od vyfeSeni
legislativnich otizek ubytovacich moZnosti aZ po vlastni strategicko-taktickou orientaci),
se zcela oteviené uvédi sniZovani rizik, které piedstavuje pro stit a spoletnost. Misto
uplatnéni a perspektivu obnoveni prestiZe soucasné armady vidi velici slozky v operacich
na vlastnim Gzemi, kde je do operaéniho prostotu evidentng zahrnuto Gzemi celého SNS.
V tivahu (a za nikoli skrytého ruského zajmu) pfipadaji téZ mezinirodni mirové operace
uskute¢nované pod hlavickou OSN a dnes i OBSE.

V soucasnosti jsou prakticky viechny kategorie vojaki z povolani jako celek politicky
indiferentni a i kdyZ je armada pfedmétem politického boje, existuje mald moZnost, Ze by
mohla vystoupit na podporu né&jaké politické strany. Ve viech socidlnich skupinéch
ozbrojenych sil RF pfevaZzuje sklon k depresi a apatii, i kdyZ na druhé strané podporuji
populistické politiky slibujici nvrat k , historické misi” ruské arméady. Jednou z dilleZitych
a urcujicich okolnosti se muZe stit to, zda nejvy$si rusky vojensky orgn exekutivy
(s vyjimkou velitelstvi pohrani¢nich jednotek a vojsk ministerstva vnitra) neztrati svij
institucionalni a relativné vyvézeny status v dominantni prospéch nékterého ze soupeficich
wvojenskych klani" v ustiedi. Tyto jsou svazdny s vysoce postavenymi kruhy,
zabyvajicimi se nelegilni hospodéiiskou c¢innosti smérem do zahraniti, ve které je
vyhrazeno predni misto exportu zbrani.

Nékteré sméry vojenské reformy

Zde se jedna o formovdni systému stdtniho ¥izeni vojenské sféry a formovani systému
efektivni stdtné-politické a obtanské kontroly bezpetnostnich struktur statu. DalSim
vyznamnym smérem reformy ozbrojenych sil by se méla stit zména (optimalizace)
organizatni strukiury a sloZeni ozbrojenych sil. Podle MO RF ptijde o sniZeni celkovych
pocetnich stavi OS, coz se projevi ve vétSi naplnénosti planovanych tabulkovych mist a
ve svém dusledku i ve zvySeni jejich bojeschopnosti. Uveden4 zména by méla vést i k
vytvofeni nového systému organizacni rezervy ozbrojenych sil RF i daldich druhii vojsk.

Dal§im smérem reformy je formovdni ideologie vojenské prezenéni sluzby, jejiz
zékladem by mélo byt pfijeti téchto opatieni:

A vytvoieni systému vychovné prace a moréilné-psychologické piipravy vojaki prezentni
sluzby;

A formovani systému socidlné-ekonomickych podminek, které by zaruCovaly prestiZ
vojenské sluzby a zabezpetovaly obranu prav vojika z povoléin;

A zikaz Gcasti pfisludnika prezencni sluzby (vojaki, poddustojniki, niZSich distojniki)
na aktivitdch politickych stran v orgénech vykonné, moci.
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Novy systém doplitovdni ozbrojenych sil by mél predstavovat model Gstavni povinnosti
statni sluzby v&etné administrativni, vojenské a alternativni stitni sluzby. V prvni fadé by
mélo jit o:

@ posouzeni otdzky ohledné zrudeni institutu (moZnosti) omezeni a odkladu vojenské
(statni) sluzby;

@ podstatné posileni systému tzv. kontrakini sluzby, predevsim niz§ich dustojniki, jako
zakladu postupné profesionalizace armddy;

& piechod k povolavéni na vojenskou prezenéni stuzbu jednou za rok, piicemz povolavaci
rozkazy by dostavali muzi ve véku 19-21 let.

Je nutno zabezpeCii zménu systému piipravy voj. profesiondlii a vychovy vojsk.
Dosavadni systém profesionélni piipravy, véetné mordlné-psychologickych kvalit vyssich
velitelit ozbrojenych sil, zkrachoval. Pfevlada protekcionismus a jmenovani do funkci na
zakladé znimosti, a ne na konkurznim zékladé, s pfihlédnutim na nézor velitelskych
shroméazdéni. Tieba komplexné reformovat systém vojenského vzdélavani, pfiCemz je
nevyhnutelné snizit pocet vojenskych vysokych $kol a tzv. vojenskych u¢ebnich center.

Ohledné politiky socidlnich zdruk prisludniki ozbrojenych sil (vojiku z povoléni) je
nutno rozpracovat novy systém takovych ziruk jak vojika z povolani, tak osob
propusténych do zilohy, ale i ¢lenn jejich rodin. Mé&l by obsahovat:

- zvydeni platii vojiki z povolani a zvySeni jejich celkového materidlniho zabezpecent;,

- zabezpeteni plné realizace statniho programu Ubytovdni pro vojdky z povoldnt,

~ vyytvoreni nevyhnutelnych materidlnich podminek pro dastojniky, kteff podléhaji

snizovani poCetnich stavit a jsou propusténi do zilohy, formou jednorizové
kompenzace;

- vystavbu byt pro vojiky z povoldni, ktefi jsou nebo maji byt propusténi do zélohy,

stejné jako zabezpeteni sluZebnimi byty v prub&hu vykonu ¢inné sluzby;

~ vytvofeni podminek vojaku z povolani, ktefi maji byt propusténi do zilohy, aby

mohli ziskat civilni kvalifikaci;

- nové definovani statutu organt vojens kého soudnictvi, které by mélo byt samostatné

a hospodaisky nezavislé na ministerstvu obrany.

Vojenskoekonomické a vojenskotechnické aspekiy reformy

Vojenskd reforma by méla podle ndzoru vojenskych expertd zahrnovat zménu
finan¢né-hospodaiské sféry, vojensko-technické politiky a obranné vyroby.

a) Vojenské vydaje

Proces tvorby statniho obranného rozpoctu, véetné vydaji na vojenskou reformu, musi
byt spojen s vypracovanim a pfijetim normativnich akti, které jednoznacng urci systém
vypracovini, posouzeni a schvileni, stejné jako kontroly plnéni obranného rozpoctu.
V zijmu redlného zabezpeceni priabéhu vojenské reformy je numé explicitné ur€it vysi
jejich vydaju a tyto vydaje vyclenit jako samostatnou kapitolu ve federdlnim rozpoc¢tu. Po
schvélen{ stitniho rozpottu, véemé vydajii na vojenskou refornu, je tieba zabezpecit
kontrolu jejich /yuZivani prostfednictvim nové vytvoieného dstavniho orginu - tzv,
kontrolniho Gfadu (s¢otaja palata).
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b) Vojenskotechnickd politika

Podle nézoru expertt MO RF dosahuje vybaveni ruské armady modernimi typy zbrani
pouze jedné tietiny z celkového mnoZstvi zbrani nebo zbraovych systémii. Kromé toho
byla v procesu sniZovéani vydaji nejvice postihnuta védecko-vyzkumné zikladna obranného
primysiu. Proto by mélo byt hlavnim tkolem v oblasti vojenské politiky zachovAni
védeckého potencidlu a vytvofeni prototypii zbrani nové generace.

¢) Vojensko-prizmyslovy komplex (VPK)

Je nevyhnutelné VPK transformovat v nejbliz§im obdobi na statni komplex presnych
technologii. Jeho zAkladem by byly statni podniky, kterym by stat poskytoval dotace.
Ostatnim podnikim je tfeba poskytnout ekonomickou samostatnost a zainteresovat je na
vyrobé novych druhii zbrani formou konkurzu. V nejbliz§im obdobi je potfebné piijmout
rozhodnuti o programu piezbrojeni armady a také o stitnich objednavkich ve VPK.

Jednou z klicovych otdzek, jejiZz zpisob fedeni bezprostfedné ovliviiuje nejen miru
zajisténi nirodni bezpecnosti RE, ale tyka se i SirSich otizek tvorby evropského systému
bezpetnosti, je problematika vojenské reformy RF.

Pro odsunuta vojska z vychodoevropskych stith byla vytvofena nova mista dislokace
v RF, byly jim zabezpeCeny podminky pro plnéni vycvikovych tkold. Horsi je to
s reorganizaci jednotlivych druhii vojsk. VétSina z vnitinich vojenskych okruhi byvalého
Sovétského svazu nabyla v podminkich RF charakteru pohrani¢nich okruhii. Proto se
piistoupilo k jejich reorganizaci, kterd v8ak nardZi na celou fadu probléma. Napiiklad
v dusledku rozpadu SSSR se Severokavkazsky vojensky okruh stal z tylového okruhu
pohrani¢nim, avSak ten muZe mit podle videfiské kvoty (jako tylovy okruh) maximalné
150 tanki. Ruskd federace se proto jiZ del§i dobu snaZi o pfehodnoceni maximélnich
piistupnych limita, ale bez vét§iho Gspéchu, Navic trpi armida akutmim nedostatkem
financi. jednfm z dusledku je, Ze za posledni (fi roky se v armédé nekonalo ani jedno
divizai cvicent,

Prubézmé, tfebaZe s velkymi problémy, se pini i reorganizace jednotlivych druhi vojsk.
Strategickd raketovd vojska se mohou pochvélit odsunem bojovych hlavic z izemi, kde
byly rozmistény jaderné zbrané byvalého SSSR. SniZily se jejich tabulkové polty a byla
piezbrojena na novy typ raket TOPOL. Ohledné vzdusnych sil je hlavnim tkolem
zachovéni existujiciho stavu. Je velkym problémem, Ze se 1ét4 jen minimAlng a technika
rezavi a moralné zastarava. Systém protivzdusné obrany stdtu se po rozpadu SSSR takiéz
rozpadl. Jih a sever zemé se prakticky nechrini. PVO je soustiedéna jen na vychodé a
okolo Moskvy. V souCasnosti veleni ozbrojenych sil stanovilo pro PVO novy tkol:
nechrdnit celou hranici Ruské federace, ale vybrané nejdileZitéjsi objekty v RF (tzv.
objektovy systém PVO). Systém ruské PVO by mél byt béhem roku vyzbrojen komplexy
S-300 (SA-10 GRUMBLE). Moskevsky okruh PVO se v minulém roce transformoval na
armadu (niz8f stupei). Ruské vojenské ndmoirnicivo udrzuje bojeschopnost jen s problémy.
Potty jejich plavidel se neustéle snizujf a nové se nenakupuji. (V posledni dobé viak byla
objednéna dvé nova moderni plavidla - kfiznik a torpédoborec - pozn. redakce.) Tento
stav komplikuje neujasnénost situace kolem Cernomoiské flotily. V rimci reorganizace
ruského vojenského namoinictya byl vytvofen z Casti Baltské flotily, 11. gardové arméady
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a Kaliningradského svazku PVO Kaliningradsky obranny Gsek. Kromé toho v Kaliningradé
umistili Baltskou vojenskou nimoini zikladnu. Stfedem pozornosti je vSak reorganizace
nejpoceméj§ich pozemnich vojsk. Dosavadni struktura (divize /vevojskova mé cca tiindct
tisic a tankové cca deset tisic tabulkovych mist/, svazek, arméda, okruh) se neosvédtila,
a proto se piijalo rozhodnuti o zavedeni nové struktury vojsk: divize se transformuji na
brigady, svazky na divize a armady na svazky. Pozemni vojska maji uZ tradi¢né€ nenaplnéné
potty. Napiiklad jen na stupni velitele Eety chybi vice neZ (ficet tisic lidi. Obecné je moZno
konstatovat, ze doposud se nepodafilo najit politickou vili a prostfedky na realizaci
radikélni (a podle moZnosti rychlé vojenské reformy), kterd by vedla armidu z hluboké
krize, ve kieré se nachazi.

Zdurazinje se vyznam mista a lohy ruskych ozbrojenych sil pii zaji§ovani narodni
bezpetnosti zem&. Ruskd armida Gdajné v Cetensku splnila svou tstavni povinnost,
protoZe zabezpetila izemni celistvost Ruské federace. Politické dusledky vojenské operace
v Cetensku se dosud analyzuji, ale jejich hlavni aspekty jiz dnes zformulovali do
nasledujicich zavéru:

- rozhodnuti o vojenské operaci bylo sprivné, nebof $lo o snahu zachovat stitni
celistvost RF; nedostatky a chyby byly v terminech, metodich, ale i v silich a
zpusobech feSeni CeCenského problému;

~ Rusko potiebuje fungujici mechanismus pfijimani vyznamnéj§ich vojensko-
-politickych rozhodnuti na statni Grovni,

~ dodrZovéni lidskych prav je stejné dileZité jak v Cecensku, tak na kterémkoli jiném
regionu RF;

- neni moZné déle odkladat uskute¢néni vojenské reformy.

VOJenska reforma by méla byt komplexni, méla by tedy zasdhnout vSechny oblasti, které
jsou spojeny s vojenskou vystavbou. Jejim cilem by méla piedev§im byt zména systému
statniho fizeni vojenské sféry, kterd pfedpoklad4 zménu organizani struktury a sloZeni
ozbrojenych sil, systému piipravy voj. odborniki v&etné jejich vychovy, zmény systému
vzdélavani vojaku prezenéni sluzby a systému vybaveni vojenskou technikou a vyzbroji.

Vysledkem by mélo byt vytvoieni principidlné nového modelu vztahu mezi vojenskou
a hospodéiskou sférou i mezi politikou a spole¢nosti.

Rusk4 arméda se podobné jako celd zemé a jeji spole¢nost nachazi v prechodném obdobi
transformace na nové podminky. Na viech vrovnich existuje celd fada problému - od
obsazovani nejvy$Sich velitelskych posti po neuspokojivou socidlni situaci niZ§ich
dustojniki a fadovych vojaku s jejich rodinami. Na velitelskych mistech puisobi lidé, ktefi
velmi citlivé vnimaji pokofujici realitu jako kontrast k bojovym tradicim a ohromnému
potencidlu byvalé sovétské armddy, ktery jiZ dnes asi neni tak vyznamny v dynamice vyvoje
konven¢nich zbrani, ale nepochybné plni svij globalni ticel ve vojenské jaderné oblasti.
Specifickym ruskym fenoménem, ktery ma z hlediska budouciho vyvoje své t€Zko
pfedvidatelné tasové pozadi, je psychologické misto armady ve spolecnosti. Jeji netdspéchy
jsou nedspéchy dostatetné velké - a moZné pfevazné - ¢asti obyvatelstva, Arméda byla
HVvystavni skiini” stitu a zdroven dokizala daleko vice neZ jind instituce byvalého SSSR
internacionalizovat obyvatelstvo, coZ je mozné v ozbrojenych sloZkich zaznamenat
dodnes.

Cldnek Petera Juzy vysel v & 4/1995 slovenského teoretického casopisu Vojenské obzory. Naim
Ctendram jej predkldddame po redakcni tipraveé.
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Personalie _,_J

Divizni gencral in memoriam
Mikulds DOLEZAL

. 1889 Vlasenice (okr. Pelhiimov)
10. 1941 Praha - Ruzyné

Charakteristika ,,vyborny dustojnik generdlniho
$tabu* provizela MikulaSe DoleZala po celou jeho
vojenskou kariéru v pfedviledné ceskoslovenské
armadé. Podobné jako fada jeho kolegi ji zahéjil
b&hem prvni svétové vilky v Ceskoslovenském
vojsku na Rusi...

Jakmile ukon¢il vy3§i redlku v Teli, zatal
studovat na Ceském vysokém uceni technickém
v Praze - obor strojni inZenyrstvi. Po prvni sttni
zkoudce viak nastoupil jako jednoroéni dobrovolnik
zikladni vojenskou sluzbu v rakousko-uherské
armddé u prvnfho pluku tyrolskych stieleu. Tii
mésice pied jejim ukoncenim vSak vypukla prvni
svétova vélka, a proto kadet Dolezal odjel jako
velitel Cety stieleckého pluku 21 na vychodni
frontu. V Karpatech v prostoru Baligradu byl dne
26. prosince zajat.

Nésledovalo putovani po zajateckych tiborech -

; i Korota, Arzamas, Muromja, kde se pfihlésil do
roz§itujici se Ceské druZiny, av§ak neZ mohl doplnit fady starodruZiniki, vstoupil v kvétnu
1916 do tvofici se 1. srbské dobrovolnické divize, kde byl jmenovén velitelem Cety.
Z Odésy potom odjel s jednotkou na bulbarskou frontu a v prostoru Dobrudzi se z¢astnil
boju.

Dnem 1. ledna 1917 pfestoupil do Cs. vojska na Rusi a po absolvovéni kurzu byl
jmenovéan velitelem Cety a posléze roty 8. &s. stfeleckého pluku ,Slezského®, s nimiz
absolvoval tustupové boje z Ukrajiny i nisledujici anabazi po sibifské magistrile. Po
Ctrndcti mésicich sluZby v €. vojsku na Rusi byl kapitdn Dolezal jmenovan piednostou
telegrafni stuzby 2. &s. stfelecké divize. Dne 2. 10. 1918 byl v bojich u Tagilu zranén do
levé nohy...

Do osvobozené vlasti se vrétil v ¢ervenci 1919 a byl pfidélen jako referent generdlnimu
inspektoratu. Tehdy také podepsal kapitin Dolezal nasledujici reverz: ,, Zavazuji se setrvati
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v ¢inné sluzbé vojenské jako distojnik z povoldni nepretrzité po dobu 3 let (t7i let) potinaje
dnem 1. ledna 1920.“ Kratce poté byl ustanoven velitelem hraciéniho praporu 4 ve
Vimperku a na podzim jiZz zaCal studovat ve (fetim kurza generdlniho §tdbu v Praze.
Niasledoval druhy ro¢nik Véletné Skoly a po ziskini diplomu zahdjeni kariéry dustojnika
generilniho $tdbu. Nejdiive puisobil ve funkei podn4celnika Zemského vojenského
velitelstvi v Brng, odkud na podzim 1926 odedel jako na¢elnik $tabu zemského vojenského
velitelstvi do KogSic, aviak jiz nisledujiciho roku se ve stejné funkei vrétil do Brna.
Mezitim také v roce 1924 absolvoval nékolikamési¢ni stdZ u jugosiivské armady a v roce
1929 byl pak vyslan do informa¢niho kurzu pro plukovniky a generédly do Francie. Kurz
pro vy$si velitele v Praze pak absolvoval jako druhy mezi Sestnécti. Tehdejsi velitel kurzu
brigadni generdl Véclav Kopal ve svém hodnoceni plukovnika Dolezala napsal: ,, Bysiry,
chdpavy neobycejné diisledny a vytrvaly. Velké vojenské védomosti umi ndleZité aplikovat.
Jeho rozhodnutf jsou prostd, ale logickd a provadent jich neobycejné energické a disledné.
Jeho pitlisnd energie v provadéni rozhodnuil mu nékdy zatemiiuje ponékud celkovy prehled,
a proto potiebuje obcas korektury ze strany nadrizeného velitele. Svoje védént buduje velmi
solidné, poznand fakta zpracuje tvrdé a nekompromisné. Je nutno, aby Sel kupiedu bez
velkych skokit a vidy ponechdn byl mu Cas ku zapracovani stitdavé u trupy a ve $idbu.
Velmi disciplinovany a spolehlivy. Ve v§eobecné taktice v armdadé i divizi velmi dobry. “

Po ukoncent kurzu byl DolezZal ustanoven 1. zistupcem nacelnika hlavniho Stdbu. Dnem
1. Cervence 1933 byl pak jmenovéin do pryvni generdlské hodnosti brigdniho generila.
Funkci zastaval po celé (fi roky, a to nepochybné velmi Gsp&Snég, jak o tom svedéi toto
pochvalné uznéni nicelnika hlavniho $tdbu armadniho generéla Jana Syrového, které mu
vyslovil pii jeho odchodu z hlavniho $tAbu &s. branné moci: ... pokldddm za svoji
povinnost podékovati Vam za neviedni plli a svédomitost, se kterou jste se vénoval svému
uradu. S plnym pochopenim dovedl jste uvésti v soulad riznorodou Cinnost podrizenych
oddélent hlavnitho $tdbu. Vs iroky rozhled, oddanost k véci, primost a Cistota charakteru
byly mi vidy zdrukou, Ze Vaie prdce sleduje jen dobro armddy. V mé Cinnosti byl jste mi
vZdy spolehlivou oporou...

Brigédni general totiZ dnem 31, prosince 1933 prevzal veleni 9. p&si brigdy v Ceskych
Budé&jovicich, aby ziskal zku$enosti, jak se tehdy fikalo ,u trupy*“. Oviem jiZ na podzim
1935 byl povolin zpét do Prahy, aby se ujal vedeni Vysoké §koly valetné, kde, aspon
podle vyjadieni nacelnika generdlniho $tdbu armédniho generila Ludvika Krejc¢iho, dik
svym vlastnostem ,pozivd vaznosti u postuchali Vysoké Skoly vilecné. Dosahuje proto
skvelych vysledkir.

Potatkem Cervence 1939 se generil Dolezal stal ¢lenem tstiedi vojenské odbojové
organizace - pozd&jsi Obrany naroda. Kdyz divizni general Sergej Ingr odedel do zahranici,
ustanovil jej armadni general Josef Bily jeho ndstupcem. Oviem néktefi piislunici jeho
wVlastni* skupiny byli zatCeni a projevily se jisté ndznaky toho, ze i generél Dolezal je
sledovan gestapem, a proto byl z bezpe¢nostnich duavodu z stiedi Obrany naroda vypojen.
Piesto zat¢eni neunikl a rdno 1. fijna 1941 byl za prvniho stanného priva po piichodu
zastupujiciho fi§ského protektora a generdla SS R. Heydricha spolu se svymi kolegy -
dustojniky a generaly - v Ruzyni popraven.

PhDr. Zdenék Valis§
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Celd nase spoleénost pro§ia v uplynulych letech hlubokymi pFreménami -
uéime se demokracii, usilujeme o vybudovdni pravniho stitu, o proménu
nasich vziahi k nasim souseditm. Byli jsme také nuceni formulovat hodnoty,
na nichZ cheeme nds stdt a nasi spoleénost alozit. Viechny tyto zmény mély
podstatny dopad i na kazdodenni Zivot Armddy Ceské republiky, kterd - jako
v§echny armddy svéta - potFebuje mit zikladni orientaci zaloZenu na uréitych
hodnotéich a na jejich obrané.

Myslim, Ze Armdda Ceské republiky beze zbythu prokdzala schopnost
transformovat se v soustavu ozbrojené sily nového typu s novym poslinim,
strukturou, dislokaci a systémem pFpravy. Pri tom vsem si zachovala
nezbytnow mire bojecchopnosti a mobilizacni pripravenosti odpovidajict
soudasnym pot¥ebdm a nasim ekonomickym moznostem.

Pri hodnoceni Ceské armddy je ditleZité pripomenout vysledky, jichZ
dosdhla p¥i mirovych operacich v rdamci sil UNPROFOR a UNCRO, kdy v
duchu nafich nejlepSich legiondiskych tradic zasahovala tam, kde to
nastoleni a udrZeni miru vyZadovalo. Timto zpiisobem zdrovei nejlépe
potvrzujeme, Ze slova o snaze zaclenit se mezi rozvinuté demokratické zemé
myslime viiné. Tato snaha odpovidi i naSemu tmyslu pFibliZovat se
operaénim standardiim Severoatlantické aliance a nas$t tiéasti na programu
Partnerstvi pro mir. .

Je dobré pripomenout také zlepSovini vztahit veiejnosti a Armddy Ceské
republiky, predevsim na tirovni regionii. Zlepfila se i spoleéenskd kontrola
nad armddou, takZe prestoZe v nasi armadé zistava mnoho nedobrého, co
Je tieba napravovat, myslim, Ze mdme za sebou diileZity kus cesty spravnym
smérem.

Viclav Havel, prezident republiky

a vrchni velitel ozbrojenych sil CR,
Armdda Ceské republiky & 2/96.
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English Annotation

The Reform of NATO by RNDr. Jaroslav
Fiedler, CSc. In his article, RNDr. Fiedler has
stressed that the reform of NATO means a
gradual change evolving [rom originally mere
defence body to many-sided mechanism for
peace keeping or enforcing. The basic line of
this conception is an idea that the Europeans
will be able to manage individual independent
operations, making use of NATO’s equipments
and facilities, which are usually under the
control of U.S. forces and run by American
personnel. He defines basic starting points of
reform and puts into detail also the concept of
Combined Joint Task Forces (CITF), their
origins, purposes, planning, coordination and
political control, CJITF-WEU relations and
their position inside NATO. He outlines CITF
implementation and explaines their advantages.
At the end of his article he sets out the examples
of several proposals corresponding to the
higher role of the so-called NATO's Buropean
pillar,

The Building of European Stability: Its
Defence and Security Aspects by Col. Wilfried
Van Hoeck, BEM (Belgian Armed Forces). In
May of this year, the author of this article, the
director of the Royal Institution for Defence
Studies, Belgium, took part in working
meetings at the IDS ACR (Institute for Defence
Studies of the Army of the Czech Republic)
Prague. He provided our magazine Vojenské
rozhledy with the full text of his presentation,
in which he explained some of the ideas widely
discussed inside NATO, namely the role that
NATO was allowed to play and the role it had
to perform in changing word. He was especially
involved in three following aspects: NATO
enlargement, the role of Europe in NATO, and
American presence in Europe. He regarded
NATO enlargement as necessary, but also as
sensible, gradual and non-confrontial process,
taking into account the interests of both Alliance
and candidates for its membership, but also the
demands of those countries which are not going
to join NATO. According to him, the most
difficult problem is the way we must adust our
relations to Russia.

The Management of State Defence - I by Col.
Ing. Frantisek Jirousek and Ing. Dalibor
RiZicka, CSc. The authors fry to call our

attention to the fact that there is no proper
preparation of the state defence. They point to
the number of unsolved issues of Czech state
defence and look for historical paralel to find
some solutions for the present. This part is
followed by examples of solving such problems
in other countries and in the present Czech
Republic. They define leading principles which
enable to run the effective defence of the state.
This first part of their paper ends with the thesis
that such defence can't be limited only to
military measures, but that the whole set of
preparations and measures must be the matter
of all citizens.

To the Forming of Social Policy by PhDr.
Karel Jicha. In his own considerations, Dr.
Jicha thinks over the present state of social
policy in the ACR. This is a response to the
changing social policy of the Czech state,
having also the effects on the military affairs.
He is looking for and proposes new general
conception of social policy in the ACR. He
analyzes many a negative effect of the
transformation process in social sphere,
formulates actual philosophy of social policy
and corresponding social doctrine. He thinks
over military labour and the so-called humane
factor which is available in our army. Finally
he suggests to build such structure of social
policy, so that we could start building system
consisting of three-stage inner leading.

T MILITARYART |

Defence and Protection of the Territory by
Col. Ing. Karel Kozdk. This article by Colonel
Kozdk is based on present strategical and
political situation and predispositions for
smashing back enemy's attack, defined by
Military Strategy and Preparation and Conduct
of Defence Operation manuals, covering all
basic rules for army deployment and
emloyment in defence operations. Such
operations are expected to be conducted only
on a certain part of the state territory. For the
rest of the territory we have neither proper
scheme of their activities, nor corresponding
manual for all defence subjects on this territory.
The author therefore characterizes in detail this
area “beyond active deployment of defence task
force” and outlines basic tasks of all defence
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subjects located on this territory. He underlines
the fact that the work of commanding body in
this area beyond the sphere of the deployment
of operational task forces must differ from
activities of the field army corps command and
defines the core of this difference, He closes his
article by a short summary of Gertan opinions
on (he function of the territory.

Models: The Necessary Part of Modern
Armies Training by Ing. Karel Lukas, CSc.
This article deals with the theme of using
computer modelling (simulation) during
training or drill. American military schools
have a long tradition of war games - operated
by hand (the first complete set was realized in
1879). Al the end of the last century they were
introduced into all U.S. military schools,
During World War I they were used in staffs at
all levels and after that they were used for
militaty art development. In the sixties there
was a great increase in number of computers,
but modelling was still at the laboratory level.
The breakthrough came in 1979, It was the year
of Program of Military Models Improvement.
The late eighties marked Real Time simulation,
and forther distributed interactive simulation.
The present day can be characterized among
others by object oriented programming.
Supposing they are aimed to fulfil its task, to
make use of its sources economically, no armed
forces can do without making use of computer
modelling.

The Probable Vision of Prospec.ive Conflict
by Col. Prof. Dr. Zbigniew Scibiorek and
Li.Col. Dr. Waldemar Kaczmarek (Polish
Armed Forces). The Polish military experts
drew the facts from various analyses of local
conflicts in the period after World War Ii.
Supported by them, they describe general
fenomena that are expected to arise in case of
the conflict is open. In detail they analyze all
sorts of conflicts and come to the conclusion
that the most probable conflict is that of low
intensity, concerning state borders disputes.
The most of their article is concentrated on
eneneny's forces deployment and the main war
objectives. Secondly to the reaction of iriendly
forces and their countermeasures. There is an
indispensable role of the Territorial Army. The
first phase of invasion can substantionally
influence the whole conflict. The important
function will be played by a national rapid
deploymed forces, Of course, the vision of a
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conflict to come is constructed only for
conventional weapons employment.

Looking Back at Defence Studies
Development by Col. Ing. Karel Eminger. The
author unambiguously states that one of the
characleristic of modern post-industrial states is
the fact that they do not estimate war threats and
therefore they expend substantional sums for
their defence. Supposing we try to keep pace
with then, we must do the same. In short, the
article depicts the development in the sphere of
Ministry of Defence of the Czech Republic,
problems we are facing now, and the author
also outlines the tasks that can influence further
progress in establishing the sector of defence
research.

Chapters on Rating Research Activities by
Ing. Josef JanoSec, CSc. The author is
concentrated upon selected chapters dealing
with the problems of rating in the field of
scientific research. Firstly he explains why is
such rating introduced, secondly what has been
done for its verification and in the third chapter
he makes a short survey of basis rated data. Ing.
JanoSec emphasizes that our membership in the
Organization for Economic Co-operation and
Developmennt (OECD) will require more
intimate knowledge with R&D concept
(Research and Development) in this group of
states. “I am sure that many statistics formulas,
which are prepared by the analysits of defence
sectors for governmental bodies such as Board
for R&D, or for the Czeca Statistical
Authorities, are going to be treated in other
way, after reading up of this article, “ underlines
the author.

About a Certain Innovation in Terminology
and its Consequences by Col. (ret.) Ing.
Viclav VorfSek. In his essay, Ing. Vorifek
explains rather inaccurate translation of an
English term “civil emergency planning” into
Czech, used in NATO Handbook, the Czech
translation of which and also an English original
were published the last year. He puts into
peaces possible consequences both at home and
at intemational level (from the point of
international law) and analyzes the difference



between two notions: civil defence and civil
protection. For the usage in our country he
suggests to translate the English term “civil
emergency planning” as “civil crisis planning"”.
Al the end of his article, in spite of this small
mistake, he praises the contribution and
importance of the Czech edition of NATO
Handbook.

Some  Topical Issues of  Personnel
Management Exploatation &y Col. PhDr.
Ludvik Jaros, CSc. Colonel Jaro§ deals with
some of the current probiems of personnel
management, above all in the field of ACR
personnel value system. He criticizes (he
exploatation of humane sources in our army and
underlines the consequences of neglected social
welfare in the forces. The system approach is
necessary and one of the tools for personnel
markeling is also the better image of the army.
He defines limits of social work among
servicemen and shows that the indispensable
part of it is the crime and drug prevention. Last
but not least, the art of managing people is also
one of the critera for rating managers all over
the word. ,

Information and Management Systems:
Requivements and Needs of the User by
Lt.Col. Ing. Ludék Hodbod, CSc, The author
of this article solves the problem of computer
networks implementation in the ACR. The
following years will be marked by connecting
slaff, logistics, financial and personnel
information systems together. They must be
compatible and they have to form overall and
uniform C'* system, covering not only all
defence institutions, but the civil Srate
Information System as well. According to the
author, the network analysis may enable lo
introduce all substantional information systems
(IS), determine their mutual dependence and
required  time  necessary  for  their
implementation. This enable to run several
paralel activities, which will make possible to
shorten the period of their implementation. To
make the problem public, he enmnerates actual
data tied with numbers of databases, which

must be built and loaded within the prospective
IS.

INFORMATION SERVICE

“Maritime” Epoch is Coming: Politi-
cal-Security Aspects in the 21st Century by
Captain Dieter Stockfish (German Navy). In his
paper, Navy Captain Stockfish shows maritime
strategy in the light of political and security
dimensions. In view of the overseas Germam
economy interests, (here is an increasing role
of German sea power and seaplanes. He draws
the conclusions that those forces represent the
decisive power for the solving of international
crises. Backed by the changes of inside the
Navy employments after the end of the Cold
War, he postulates that centre of “maririme”
operations has shifted [rom the open seas (o the
coastal waters. The most important
international events are not military, but
economy ones, and therefore the economy
power will be predominate over pure military
strenght. And from that point we have to solve
the security of Germany. He ends with the
statement that nowadays Germany is even more
influential in economy matters than used to be
during the Cold War in military sphere.

The Preparation of Strategic Commar.ders
for the XXist Century by Major-General
Richard A. Chilcoat (U.S.Army). The author of
this article, the head of U.S.Amy College,
Maj.Gen. Chilcoat, describes new methods of
analysis and evaluation of American national
policy, strategy and operational  art.
Chronologically he describes the points of
effort in various stages of U.S.Army College
development. Then he analyzes strategical
capabilities of information age. Special section
is concentrated (o the last stage of this college,
he writes about the mission of the Centre for
Strategical Command, aud recalls several
educational programmes for XXIst century
leaders. At the end he makes us acquaitanted
with the basic document of U.S. Army College
and defines its institutional tasks. The article is
shorten and adapted.
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