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Soucasna evropska bezpecnost
a narodni zajmy CR

Témér pulstoleté soupeieni dvou vojensko-politickych blokit dominovalo stavu a vyvoji
bezpetnostni situace na celém svété, zejména pak v Evrop&. Praktickd neexistence
nebezpect viniku lokdinich a regiondinich konfliktit nebo nevojenskych ohroZent
bezpelnosti v tomto regionu nemohla vyvdzit stdlou hrozbu globdini konfrontace mezi
Vychodem a Zdpadem s katastrofalnimi nisledky zejména pro stiedo- a vychodoevropské
staty. Navic byla bezpe¢nost chipéna a v praxi uplatiiovina pouze jako vojenski kategorie,
aniz se bral zfetel na ostatni oblasti.
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Rozpad bipoldrniho systému a dezintegrace byvalého vychodniho bloku vedly
k vytvofeni nového bezpetnostniho prostiedi, které lze obecné charakterizovat
nésledujicimi hlavnimi rysy:

@ prakticky zmizelo nebezpeCi vzniku globdIniho konfliktu mezi Zapadem a Vychodem,
@ Kklesi pravdépodobnost vyskytu pifmé teritoridlni agrese mezi staty,

@ dodlosice k ,,rozptylu ohroZeni”, nariistd v3ak potencidl nepiimého ohroZeni v diisledku
komplexu ekonomickych, socidlnich, politickych, nirodnostnich a néboZenskych
nestabilit, sporti a konflikti v transformujicich se zemich,

@ roste vliv transnaciondlnich faktorti, které nerespekituji statni hranice a vymykaji se
kompetenci a pravomoci vIidd suverénnich stAth (mezinirodni terorismus,
internacionalizace kriminality, obchod se zbranémi - zejména ZHN a s nimi spojenych
technologii, obchod s drogami apod.),

@ méni se ndzory na nedotknutelnost principu svrchovanosti anevméSoviéni se do vnitinich
zAleZitosti suverénnich statd, tradini reaktivni doktrina OSN - peace-keeping - je
nahrazovana aktivnéj§imi pfistupy - peacemaking, peace-building, peace-enforcement.
Na tizemi Bosny je testovéina dal3i nové bezpeénostng-politickd metoda - postkonfliktni
stabilizace.

Tuto stru¢nou charakteristiku soutasného bezpetnostniho prostiedi v Evropé 1ze shrnout
takto: konec dvoupoblového rozdéleni svéta a rozpad byvalého Sovétského svazu rozhodné
neznamend konec viech bezpecnostnich rizik. V Evropé je sice méné ohroZent, ale také
méné miru.

Z celého rozsahlého komplexu faktort determinujicich soutasny stay a dal¥i vyvoj
evropského bezpe¢nostniho prostiedi se z hlediska nirodnich zAjmu CR jevi jako
rozhodujici problematika rozdifovani NATO na vychod a viloha Ruska v tomto
procesu.



Rusko a evropska bezpelnost

Po zAniku Sovétského svazu pfevzalo Rusko kieslo stdlého ¢lena RB OSN, véSinu
mezindrodnich zivazki a podstatny dil jaderného potencidlu byvalého SSSR. Svou
rozlohou (17 mil. km?) ziistdva Rusko nejvetsi zemi svéta.

Historické a geopolitické skutecnosti stavi Rusko do pozice mocnosti Evropy a Asie a
z hlediska jaderného potencidlu i mocnosti globalni. Navic svou rozlohou a zemépisnou
polohou pfedstavuje pfirozeny a duleZity spojovaci ¢lanek mezi Evropou, Asii a
muslimskym svétem.

Pro USA a NATO zistavad Rusko bezpetnostné-politickym partnerem strategického
vyznamu i pies to, Ze se dnes opird o nepomémé mensi ekonomicky a védecko-technicky
potencil, néZ jakym disponoval byvaly Sovétsky svaz. Stejna logika také podmifiuje
bezpecnosini zajmy Ruska a jeho zahrani&ni politiku. Tyto objektivni podminky jsou déle
modifikovany komplexem subjektivnich vlivii, danych vaitini situaci zemé.

Rusové proZivaji drama zhrouceni impéria a ztraty velmocenského statutu. Hluboky
hospodafsky propad (1991 - 1994: pokles HDP mezirotné mezi 12 - 18,5 %, inflace
93 - 1756 %, pad pramyslové vyroby, nartust vyvozu surovin a energif /cca 80 % celého
vyvozu/ a dovozu strojin a zafizeni atd.) je provazen ztratou socidlnich jistot a poklesem
Zivotnf Grovné naprosté vétSiny obyvatel (podle poslednich odhadi Zije 30 - 40 % Rusi
pod hranici bidy). TiZivd ekonomickd a socidlni situace pfimo ovliviiuje stupei
vnitropolitické stability a charakter a priority bezpe&nostni a zahrani¢nf politiky Ruska.

Dulezité je v této souvislosti si pfipomenout, Ze soudasnd ruskd politickd scéna nenl
Sformovdna k vytvorent funkénl zdkonoddrné moci, nybrz silné moci prezidentské. V1adu
v Rusku maji v rukou politicko-ekonomické klany, pochazejici ze staryjch mocenskych
struktur, zejména ze zpravodajskych sluzeb a bezpetnostnich apardtl, vojensko-pri-
myslového komplexu, financnf sféry a regionalnich elit.

Z dosavadniho vyvoje ruské bezpeCnostni a zahrani¢ni politiky v kontextu vyse
uvedenych skuteCnosti 1ze odvodit nisledujici zivéry, duleZité pro hodnoceni stavu
i progn6zu daliho vyvoje bezpetnostni situace v Evropé:

M Rusko bylo, je a zistane kli¢ovym faktorem evropské bezpetnosti,

M evropski bezpetnost musi byt budovéna a definovéina s Ruskem, v opatném piipadé
muze dojit k novému rozdéleni Evropy,

W Rusko ztratilo své imperi4lni postaveni a v novych podminkach hled4 svoji roli, ruska
snaha zabranit roz§ifenf NATO na vychod je zfejme soutasti 0sili o opéiné dosaZeni
velmocenské pozice, respektn a obnovy sebevédomi Ruska,

I Moskva bude i nadéle podmiiovat sviij souhlas s roz§ifenim NATO institucionalizaci
JiZz v podstaté existujiciho ,,zvla$tniho vztahu” § NATO i zdrukou ze strany Aliance
neumistit svi vojska a jaderné zbrané na Gzemi piipadnych novych Elend ze stiedni
Evropy (obdoba norské varianty ¢lenstvi), soutasné bude i nadéle prosazovat OBSE
jako zéklad modelu evropské bezpeénosti pro 21. stoleti,

M lze otekivat, Ze Moskva se zimé€rné nebude vyhybat spoluprici se stity, které jsou
Zépadem vice &i méné bojkotovény,

W rovnéz lze otekavat, Ze Moskva bude déle podporovat prohlubovéni integrace SNS po
hospodafské, politické i bezpecnostnf linii s cilem vytvofit jisty druh konfederace, v niZ



bude hrat Rusko tstiedni roli (viz systém kolektivni bezpetnosti SNS, Alma-Ata, tnor
1995),

@ aby dosdhlo uspokojivy stupeil vnitropolitické stability a zahrani¢né-politické
predvidatelnosti, musi se Rusko stabilizovat zejména ekonomicky.

NATO a evropska bezpetnost

Po desetileti bylo NATO a atlantické spojenectvi feSenim bezpetnostni situace
v rozdélené Evropé. Jednak ucinilo spojence ze zemi, které byly nékolik let pred jeho
vznikem ve véile¢ném konfliktu, dile zajistilo nezbytmé piedpoklady pro rozvoj prosperity,
socidlni velkorysosti a stability v zdpadni Evropé mj. i tim, Ze svym ¢lenim zarucovalo
bezpetnost, svobodu a nezédvislost, a zejména - udrZovalo strategickou rovnovihu a
stabilitu v Evropé, kterd byla zdkladnf podminkou pro ukoncent bipoldrni konfrontace.

Zanikem této konfrontace doslo logicky ke zméné bezpetnostniho prostiedi v Evropé
- paradoxné vSak smérem k niZ8i stabilité, vyvolané podstatnym roz§ifenim spektra
moznych rizik a ohrozeni a nepfedvidatelnosti jejich dal§iho vyvoje. Mezi né patfi
piedevsim nebezpeci Sifeni zbrani hromadné€ho niCeni a s nimi spojenych technologif i
jejich piipadného zneuZiti a dile mnoZstvi dosud nevyieSenych teritoridlnich, etnickych a
nibozenskych sportt zejména v zemich byvalého sovétského bloku.

Tato nova situace sice do urcité miry ospravedliiuje samotnou existenci NATO i do
budoucnosti (vilka v byvalé Jugoslivii potvrdila, Ze svétové spolecenstvi zatim nema4 jiny
mocensky nastroj pro feseni novodobych konfliktit), ale soucasné zduvodiuje, pro¢ NATO
musi roz§itit pole své plisobnosti ve smyslu obsahovém i geografickém. V této souvislosti
zménilo zakladni orientaci své politické a vojenskeé linie ze zajiSfovani bezpeCnosti svych
¢lent na trvale mirové uspofadéni celé Evropy a jeho novymi tikoly se staly zejména:

¢ zahdjeni procesu dialogu, spoluprice a partnerstvi se staty stfedni a vychodni Evropy,

4 rozvoj a koordinace t€sné&jsich kontakti s OBSE a dal§imi mezinirodnimi institucemi,
zejména OSN, EU a ZEU, ‘

& vytvoieni nové strategie a nové struktury svych ozbrojenych sil véeiné velitelskych
organi:

a) lze se domnivat, Ze tkol kolektivni obrany jako smysl existence NATO zustane
zachovén, musi viak byt doplnén o tzv. nové tikoly NATO (new missions), které
vznikly po ukonceni studené valky (viz zavéry berlinského zasedani NATO);

b) vytvoieni tzv. combined joint task force (CJTF), jinak feteno - multinacionilnich
uskupeni vojsk, kterd by rzné reagovala na vznik krizovych situaci a byla zv1ast
vytvofena k plnéni jednoho daného specidlniho tkolu. Zakladem CJTF budou
velitelstvi vytvofeni jiZ v miru na modulirnim principu. JiZ dnes existuje pfi
AFCENTu (velitelstvi ve stfedni Evropé) zirodek takového mobilniho $tabu.

Sou¢asné s piedpokladanym rozsifenim NATO o vybrané staty stiedni Evropy dojde
k restrukturalizaci jednotlivych velitelstvi NATO. Uvazuje se, Ze se zrudi velitelstvi Sever,
Stied a Jih, podfizené letecké a pozemni jednotky a vytvoii se Ctyfi velitelstvi pro CITF
a jedno support command, neboli podpurné velitelstvi (logistickd podpora).



Je zrejmé, Ze tento proces transformace NATO je v samotném poddtku a musi dile
pokratovat ve viech tfech uvedenych oblastech. Nejvét§im dilematem Aliance se stal
proces rozsifovéani na jedné strané a hledéni odpovidajiciho partnerského vztahu s Ruskem
na strané druhé. S tim souvisi i otdzka zpusobu a miry zapojeni USA do FeSenf Cisté
evropskych bezpetnosinich problémi. 1 kdyz se odpovédi na tuto otdzku velmi li§i a
pohybuji se od nizoru, Ze americk pfitomnost v Evropé je po ukonéeni studené valky jiz
zbytetnd a ze Evropané musi nést odpovédnost za své véci sami (Francie) aZ po opacny
pozadavek na posileni vlivu USA v Evropé (V. Britinie), Ize otekivat, Ze se vyvoj bude
ubirat nékde mezi témito protip6ly. UrCité olekavéni ze strany Spojenych stati, Ze jejich
roli v Evropé pievezme Némecko, nebylo naplnéno, protoZe se ukizalo, Ze Némecko na
splnéni této lohy nem4 ani zahrani¢né&-politicky (mj. vahavost v otdzkich vypoiadani se
s minulosti ve vztahu k CR, pfedtasné uzn4ni Chorvatska v jugoslivské krizi), ani
ekonomicky (diky ne¢ekané astronomickym nékladim na vlasti sjednoceni). Urlity vliv
zde sehriva i skuteCnost, Ze Némecko i pfes dlouholeté piiznivé mezinirodni podminky
nedospélo k demokracii vlastnim vyvojem, ale demokracie byla do jeho statniho systému
viesena z vigjSku, vitéznymi zdpadnimi mocnostmi, zejména Spojenymi staty.

Jednim z nejvétdich piinost atlantické aliance bylo jednak ukonceni staré evropské
mocenské politiky a dale skuteCnost, Ze americka piitomnost umoznila dosazeni stabilni
mocenské rovnovahy mezi nékdej$imi protivniky. Odchod Spojenych stita z Evropy a
zruSeni Aliance by velmi pravdépodobné znamenalo cestu k dal§imu tii§téni evropského
politického spektra, dokonce i zdpadnf Evropy, véetné mozZného posileni tendenci
k novému nacionalismu, a tedy fakticky konec nastoupeného kurzu k evropskému
sjednoceni. Tento zivér se zdaleka netyké pouze problematiky bezpecnosti.

Na druhé strané lze otekévat, Ze Spojené stdty budou v budoucnu stdle vice posuzovat
miru své angazovanosti v otdzkdch evropské bezpecnosti podle toho, kolik odpovédnosti
Jsou Evropané ochotni a schopni prevzit sami. Proto je mj. nezbytné déle posilovat
spoluprici se vemi orgdny a organizacemi, které mohou piinést sviij vklad k posileni
celoevropské bezpednosti.

Ceska republika a evropska bezpecnost

V teoretické roviné jsou diskutovany dvé zikladni varianty zajisténi vnéjsi bezpecnosti
Ceské republiky:

A/ Podil CR na vytvofeni systému kolektivni bezpetnosti v euroatlantické oblasti.

B/ Integrace CR do evropskych a euroatlantickych struktur (EU/ZEU, NATO).

%) Tato varianta je chiapina jako kone¢ny cil bezpecnostni politiky zainteresovanych stat.
K jeho postupné realizaci v podstat¢ sméfuji i jednotlivé kroky NATO (v ramci
probihajicich zmén) i OBSE (sili vytvoiit tzv. Bezpetnostni model pro 21. stoleti).

Tento systém nelze vytvofit bez fungujicich narodnich systémi obrany tcastnickych
stat, vojenskou sloZzku by mély tvofit siln€ spolené ozbrojené sily, hrazené z jednotlivych
narodnich pfispévkii. Je pfitom redlny pfedpoklad, Ze pfi jeho tvorbé budou uplatnény
piedev$im standardy platné v Severoatlantické alianci.

1) Ceska vidda vidi zaruku bezpecnosti stitu v naem Clenstvi v Severoatlantické alianci.
Vstup Cech do Aliance chépe jako uzavieni kruhu logiky nadeho ,ndvratu do Evropy”



v tom smyslu, Z¢ NATO a EU je symbolem na$i piislu$nosti k zépadoevropskému
civilizatnimu prostoru a zZe tedy bez bezpeCnostmi integrace by tato vazba nebyla Gplna.
Severoatlantickd aliance je v tomto pojeti nejen garantem bezpetnosti a stability, ale také
symbolem prostoru spolecné sdilenych hodnot, jako jsou svoboda, demokracie a volny
trh, které je ochotna a schopna vytvéfet a branit.

Pii snahéch o co nejrychleji pfijeti do NATO je pfitom nutno mit na paméti, Ze Gcast
v aktivitach v rdmci NACC a programu PfP je sice nesmimé dileZitd zejména v oblasti
posilovani vzdjemné duvéry, ale souCasné ji nelze zaméhovat s jiz jakymsi skuteCnym
roz§ifovanim Aliance. Muze byt prostfedkem k vytvoreni poc¢atecnich vztahii, nicméné
pripadné clenstvi je otdzkou politickon, o které rozhodnou pristusné orgdany NATO a jeho
suverénni staty. A déle, Ze pii rozSifovani Aliance upfednostiuje tyto zisady (z jednini
Nizozemské atlantické komise, biezen 1995):

¢ Kolektivni obrana - tzn., Ze novi Clenové musi byt piipraveni nejen ,brat” ve smyslu
vyzadovat pomoc, ale 1 ,davat”, tj. pfinést sviyj odpovidajici vkiad k bezpeCnosti celé
Aliance i jednotlivych jejich clend.

@ Demokracie - tzn., ze novi ¢lenové musi- podporovat nosné idedly Aliance, (.
demokracii, lidska prava, respektovani suverenity a hranic, svobodné podnikani a
civilni kontrolu ozbrojenych sil,

& Konsenzus - tzn. moznost nesouhlasit a soucasné ochota tvrdé pracovat pro dosazeni
jednomysinosti.

& Kooperativni bezpeénost - tzn., Ze armady novych ¢lentt museji byt schopny soucinnosti
s armadami NATO. Znamend to otevieni narodnich planii obrany a rozpoctl i praci
smérem ke kompatibilité.

Ceska republika jiz jasné deklarovala svou vili podilet se na odpovédnosti za udrZeni
evropské bezpecnosti ve vyse uvedeném smyslu, zbyva pouze otdzka, kdy budeme skutetné
schopni toto odhodlani naplnit konkrétmim obsahem. Navic, pfi rozhodovéni o vstupu do
NATO je tieba i peclivé zvaZovat otdzku nakladu, které bude tento krok vyZadovat a které
dosud nebyly vycisleny ani odhadnuty.
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V této souvislosti je tieba si opét uvédomit i skutecnost, Ze bezpeCnost nemé pouze
vojenskou dimenzi, ale mj. i dimenzi hospoddrskou. Pro CR jako pro kterykoliv jiny maly
stat ve stiedni Evropé plati, Ze prc jeji sebeurceni a nezavislost ma vojenska sila pouze
margindlni vyznam. Vici zapadnim demokraciim je zbyte¢né a vici piipadnym agresorim
je nedostatecna,

Proto vedle logického pozadavku na ispornou”™ bezpetnostni politiku a hledani
efektivni ,miniméalni obrany”, kterd by odpovidala nové kvalité moznych rizik a ohrozZeni
a piitom by byla piiméfend ekonomickym moznostem CR, je neméné dileZité i dosaZent
hospoddrské bezpeénosti v ramei Evropské unie. Na podporu tohoto tvrzeni lze uvést, ze
vzhledem k souCasnému i pfedpoklidanému vyvoji zejména v Evropg, sméfujicimu
k postupné integraci, je bezpecnost a nezcvislost stiedni Evropy preddefinovina spise
ckonomicky neZ vojensky.



Ing. Milan Stembera, CSc.

Neékteré vojenskostrategické aspekty
rozsirovani NATO

Vstup Ceské republiky do NATO je jednim ze stéZejnich bodii dlouhodobého programu
jejf bezpe¢nostni politiky a shoduje se na ném nejen vladni koalice, ale i podstatna ¢ast
opozice s vyhradou provedeni referenda, Pfitom se tento vstup uvadi zpravidla ve spojeni
se vstupem do Evropské unie.

Casové je viak podle dosavadniho vyvoje situace a dohlednych piedpoldadu v nejblizsi
perspektivé aktudlngjsi pravé vstup do NATO. Zatimco Evropski unie ma pro Elenstvi
fadu naroCnych pozadavki v oblasti ekonomické, politické i legislativni, které lze z
hlediska Ceské republiky s obtiZemi splnit v ¢asovém horizontu zhruba deseti let a navic
nutno pocitat s vnitini reorganizaci tohoto uskupeni, jsou pro vstup do NATO mnohé
pozadavky jiz splnény. Jde piedeviim o zakotveni demokratického systému, politickou
kontrolu ozbrojenych sil, postupné pieskoleni distojnického sboru, koordinaci systému
veleni a fizenf a v neposledni fadé o kladny prib&h realizace programu Partnerstvi pro
mir i postupné sjednocovani systémi protivzdu$né obrany.

To oviem samo k vysvétleni pomémé rychlych perspektiv vstupu Ceské republiky a
dalSich dvou aZ tif stfedoevropskych stath do NATO nestaci. Lze proto piedpokladat, ze
zde nejde jen o zAjem ze strany téchto statl, ale Ze roz§ifeni je i v zajmu samotné koalice.

Bézné zpravodajstvi a komentatorska ¢innost je v tomto smyslu ponékud jednostranna,
zdiraziuje vét§inou pouze postoje Zadatel o ¢lenstvi a jen v ndznacich zdjem druhé strany.
Z tohoto hlediska je i¢elné upozomit na n&které vojenskostrategické aspekty roziifovani
NATO z hlediska z4jmi a moZnosti Aliance jako pfedev§im vojenského seskupent,

Moznosti rozsireni geostrategického prostoru Aliance

Jednim z prvnich hledisek, které zde hraji roli, je rozdifeni strategicko-opera¢niho
prostoru Aliance, jenZ je pies moZnosti soudobych zbraovych systému stéle jesté aktudlni.
Pamétnici a analyzétofi riznych jedn4ni o opatfenich k posileni divéry a bezpecnosti ve
vojenské oblasti a 0 odzbrojeni jedté v dobé studené valky védi, Ze jednim z jednacich
argument zZipadnich partneri byla nevyhoda prostorové hloubky, ktera ¢inila od tehdejsi
Cary dotyku na strané NATO po ocednské pobiezi zhruba 900-1100 km, na strané
VarSavské smlouvy dosahovala naproti tomu fadové tisich kilometrdi a byla téméf
nekonetnd.

Po sjednoceni Némecka se tato linie posunula o 200 az 300 km na vychod. Pfistupem
Polska by doslo k dal§imu posunu o 500 km, Ceské republiky téméf o 300 km a Mad'arska
rovnéZ o vice nez 300 km, pfi¢emZ kompaktnost prostoru by byla narulena neclenstvim
Rakouska. Proto bude Aliance v budoucnu zfejmé usilovat i o jeho pfistup, a to patrné
i pfes nepfili§ souhlasny nazor vefejného minéni.



Geostrategicky vSak znamend vstup uvedenych stati jeSt€ vice. Pfistup Polska umozZiuje
prakticky ovladnuti baltského prostoru a vytvofeni pfedpokladu teritoridlniho i nimoiniho
spojeni se tfemi pobaltskymi staty, i kdyZ s ruSivym prvkem kaliningradské enklavy.

Pristup Madarska znamena pro Alianci pfimy pozemni strategicky pfistup na Balkén,
v némz byl vliv jihovychodnich stath NATO - Recka a Turecka - v podstaté marginflni.

Uloha Ceské republiky je v tomto smyslu ponékud méné dillezitd. Pohled na mapu
ukazuje, Ze prakticky plni dlohu spojovaciho ¢lanku ve sméru sever - jih a zde opét narazi
na postaveni Rakouska, které ma podobnou tlohu ve sméru zépad - vychod. V tomto
smyslu je naCase pfestat operovat § Bismarckovou pouckou z 19. stoleti o tom, Ze , kdo
mé Cechy, ma Evropu”. Novi situace to vcelku ndzorné ukazuje.

Rovnéz tak Slovinsko si nemiZe Zinit narok na vyraznou geostrategickou duleZitost.
Strategicky vliv ve sméru na Balkén je zajitovan z Mad'arska a Jaderské mofe je ovladano
z Italie a Recka, piipadné v soucasné dobé i z nové zfizovanych americkych zikladen na
Gzemi Albanie. I Slovensko, které je s Clenstvim v NATO ponékud v pozadi, by v podstaté
plnilo piedev§im dlohu spojovaciho ¢lanku mezi Polskem a Madarskem.

Takticko-technické otazky mozného rozsireni

Rozifeni geostrategického prostoruumozni NATO jednak zfedéni operalné-strategické
sestavy vojsk, jednak manéyr silami a prostiedky. Za studené valky byla vétSina pozemnich
sil 4 taktického letectva Aliance rozmisténa na izemi tehdejsi Spolkové republiky Némecko
(248 000 km®) s omezenymi vycvikovymi moznostmi v terénu, pomémé malou mozZnosti
manévru pozemnimi vojsky i letectvem, a tudiz byla zna¢né zranitelnd soudobymi
zbranovymi systémy. V nové situaci by tyto parametry byly daleko vyhodn&;jsi.

Zde se tedy dostavame k problému pfipadného rozmistovani ozbrojenych sil NATO na
Gizemi novych ¢lenskych stath, ktery je hlavné z pozice vztahti Ruska k tomuto uskupenti
znaéné citlivy. Toto rozmisténi je z hlediska operacné-strategického pomérné mélo
pravdépodobné. Neni totiz v dané situaci nijak naléhavé, VyZzada si vak vzhledem k dosud
nepiedvidatelnym, ale pfesto moZnym variantim vyvoje mezindrodni situace urcitou
piipravu, jinymi slovy vyZaduje vybudovat vojenskou infrastrukturu Gzemi novych
Clenskych stath na piijeti a rozmisténi ozbrojenych sil NATO v pfipadé potfeby.

Znamena to piedevsim provedeni manévru letectvem. K tomu G¢elu je na izemi Polska,
Madarska a Ceské republiky k piipadné dispozici asi 50 letisf, kter4 by oviem vyZadovala
pfizpusobeni strukturam veleni a logistickym systémum sil NATO. Kromé toho je na tomto
Gzemi k dispozici pomémé vykonnd sit silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy, kterou viak nutno
dobudovat v souladu s evropskym standardem. To se déje mimo jiné v souladu s
celoevropskymi ziméry OBSE v duchu pfislusnych ustanoveni Zavére¢ného aktn KBSE
v oblasti dopravy, které predpokladaji vystavbu celoevropské dopravni sité. Zde je nutno
pfipomenout, Ze to plati piedevsim pro Polsko, Madarsko a Ceskou republiku. Ponékud
méné duleZité je zde postaveni Slovenska, protoZe dopravni tahy ve sméru zépad - vychod
i sever - jih prochazeji kromé jizniho cipu zemé nesnadnym terénem a jsou v piipadé
krizové situace zranitelngj§i. Proto budou hlavni komunikacni sméry ziejmé probihat
severné od Karpat. K pfipadnému manévru silami je rovnéZ nutné piedem vytypovat
potiebné objekty a prostory pro jejich dislokaci a predevsim pro jejich celkové logistické



zabezpeleni. VSechny tyto aspekty jsou v soutasné dobé jiz posuzoviny prizkumnymi
skupinami dustojniki piisludnych §tabi NATO.

Mohlo by se namitnout, Ze veSkerd uvedena infrastruktura je vojenskym orginim
NATO jiz dobie znima z piedchozi prizkumné ¢innosti v dob& studené valky. To oviem
neobstoji, protoze predchozi prizkum byl provadén z hlediska vyhodnocovani cili, kdeZto
dnes jde o hledisko jejich vyuZiti, coZ je podstatny rozdil.

U Polska je zde jeSte specifikum vyuoZiti tif aZ Ctyf ndmoinich zikladen, na nichZ zfejmé
zustane polské veleni; pajde viak o jejich prizptisobeni norméam NATO a o jejich hladkou
funkci, provéfovanou spole¢nymi nAmoinimi cvi¢enimi. Vcelku viak manévr ndmofnimi
silami na Baltickém mofi nevyZaduje vzhledem k pomémé malym vzdilenostem piili§
ndkladni logistickd opatfeni. V kaZdém pfipadé to vSak znameni mozZnost daleko
G¢innéj§iho nzavieni vystupi z Baltského mofte, neZ tomu bylo doposud.

Roz3ifeni geostrategického prostoru Aliance piin4si viak i vyhodu lepsiho a Setrngj§iho
vyuZiti vycvikové zikladny, ¢imzZ jsou minény vycvikové prostory v odlehlejsich mistech
teritoria. Pfedeviim z pozice Holandska je tato otézka duleZitd pro nedostatek vhodnych
prostori v husté osidlené rovinaté zemi. Kromeé toho je v daném piipade dileZita i znalost
terénu piislusnymi §tiby a vojsky z hlediska moZnosti piipadného zasazeni. Ani v tomto
piipadé viak neni nutna trvala dislokace spojeneckych ozbrojenych sil.

Viechna uvedené opatieni by prakticky zajistila manévr letectvem v ¢asovém horizontu
nékolika hodin a u pozemnich vojsk a vale¢ného lod'stva v horizontu nékolika dnii.

Prvni praktické zkuSenosti v uvedené oblasti ziskaly ozbrojené sily USA v Evropé
zfizenim a vyuZivanim vojenské zikladny u Kaposvéru v jihozdpadnim Madarsku, odkud
zajistuji operace IFOR v Bosné,

Kromé toho ziskd NATO piistupem (i - ¢tyf novych ¢lenti posileni ozbrojenych sil
priblizné o 300 000 muzi mirového stavu, vyzbrojenych konvenéni vyzbroji v rozsahu
stanoveném PafiZskou smlouvou o konvenénich silich v Evropé z roku 1990. Z uvedeného
pottu je redlné pocitat do sil vyclenénych pro Alianci asi 40 - 50 % (mimo teritoridlnich
jednotek), z nichz ¢ast by mohla plnit i \ikoly jednotek rychlého nasazeni. To viak bude
piedmétem konkrétnich dohod, jejichZ piiprava bude zfejmé koordinovéna s piipravou
vstupu do NATO a kterA umoZni i redlng¢ stanovit finan¢né-ekonomickou narocnost
opatfeni, spojenych s plnénim zivazki jak Aliance, tak i jejich novych ¢lent.

Financné-ekonomické otdzky a zbrojni priamysl

Roz§ifeni NATO na vychod piinasi dal3i moZnosti i zbrojnimu pramyslu &lenskych
stath, pledeviim americkému. Zde jdou strategické zijmy ruku v ruce se zdjmy
ekonomickymi. Po ukonceni studené vélky do§lo vzhledem ke snizovéani pottu ozbrojenych
sil a zru§eni nékterych prvka vojenské infrastruktury hlavné na izemi Spolkové republiky
Némecko ale i USA k omezenf zakazek pro zbrojni primysl, jehoz kapacity nejsou naleZité
vyuZity a které nemohl vytiZit ani dosavadni, kapacitou pomémé mélo se ménici
mezinirodni obchod se zbranémi. Proto ma zbrojni primysl zdjem maximélng se podilet
na piezbrojeni armad novych perspektivnich ¢lenskych stath NATO. Dynamika a tvrdost
v konkuren¢nim zépase je u tohoto odvétvi primyslu vieobecné znima. I v pfipadé Ceské
republiky jsou symptomy této expanze jiZ patrmé napiiklad v oblasti technologického
vstupu do vyroby v letecké tovamé Aero Vodochody, tlaku na restrikci vyroby
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radioloka¢niho systému Tamara, ale i prosazeni nikupu letadel firmy Boeing pro Ceské
aerolinie, ktery dostal pfednost pied evropskym Airbusem. | kdyZ v poslednim pfipadé
nejde o typicky vojenskou zakdzku, jsou uvedené oblasti i v tomto pfipadé znainé
propojeny.

Zde je oviem ponékud na piekdZzku finanéné-ckonomicka situace vSech tfi - Ctyf
perspektivnich ¢lentt Aliance. Jejich prostfedky prosté nestaci na paralelni pfestavbu celé
ekonomiky a soutasné drastické zvySovéni rozpoCti na obranu, které by v piipadé
neuvéazené realizace mohlo mit nepfiznivy vliv na socialni situaci obyvatelstva a v krajnich
piipadech ohrozit i politicky vyvoj v (&chto stitech. Navic je zde problém zachovani
vlastniho zbrojniho primyslu a perspektiv jeho uplatnéni v NATO.

Toho si je Severoatlantick4 aliance ziejmé védoma, a proto zvaZzuje moznosti jak pomoci
(&mto stathm a vyhnout se pfitom vyse uvedenym rizikiun. Pfedeviim Kongres Spojenych
stath vyviji v tomto sméru znacnou aktivitu. V ¢ervenci 1996 odhlasoval poskytnuti pujéky
60 miliond dolard, kter4 by méla byt poskytnuta Polsku, Ceské republice, Madarsku a
Slovinsku. Tato ¢astka je objektivné velmi mald, protoZe jen o 14 miliont dolari piesahuje
cenu jediného stihaciho letounu F-16, a to v jeho nejskromnéjsi verzi. MuZe ji byt teda
pouZito patrné jen na projekty budovani nebo zdokonalovani systému veleni a informace,
pifpadné na Skolici tcely. V Zadném piipadé nepujde o dar, nybrz o puj¢ku, kterou nutno
za urditych podminek splicet. Ziejmé se ve stitech NATO, v nichZ jsou pocifoviny
vyrazné tlaky na snizeni vojenského rozpoctu, sotva najde vile k poskytmuti takové
vojenské pomoci, jako je tomu v piipadé Recka a Turecka, jejichZ vojenské pripravenost
je na takové pomoci pfimo zivisld pfedev§im z hlediska pInéni jejich dlohy na
jihovychodnim kiidle Aliance. )

Vyse zminéna iniciativa Kongresu USA vSak nenf jedinym pokusem o pfipravu feeni
finan¢nich problémi, spojenych s kompatibilitou ozbrojenych sil novych stati NATO.
Pritom je piiznacné, Ze veSkeré dosavadni diskuse o roz8ifovini Severoatlantické aliance
byly vedeny z hlediska v&t§inou politickych a politicko-strategickych, méné jiZ konkrétmé
vojenskostrategickych, aviak téméf vibec ne z hledisek finanéné-ekonomickych.

V tomto sméru odvedla pionyrskou préci rozpoctova kanceldf Kongresu USA, kterd
dofla k zavéru, Ze i nejlevnéjsi varianta prezbrojovani bude jak pro NATO, tak i pro nové
Clenskeé staty drahd. Z uvedené studie vyplyva, Ze v obdobi 1996 az 2010 by muselo byt
na vydaje, spojené s rozSifovanim NATO, vynaloZeno podle pifslu§ného modelu mezi
60,6 az 124,7 miliard dolari. Z toho by pfipadlo na dosavadni evropské spojence 13,8 az
54 miliard, na nové Cleny 42 az 51,8 miliard a na USA 4,8 az 18,9 miliard dolari. Ze
studie déle vyplyva, Ze naklady by mohly byt zvladnuty jen s podstatnou Gtasti novych
tlenskych stati. Vzhledem k jejich obtiZzné hospodatské situaci pfi pfechodu z planovaného
na trzni hospodaistvi je to viak velmi nejisté.

Od moznosti vétSiho piispévku dosavadnich stath NATO si autofi studie mnoho
neslibuji. Nejispornéj$i varianta se koncentruje na obranu novych ¢lenskych statl proti
piipadnému regiondlnimu agresorovi a na pfipadné pohrani¢ni konflikty. Celkové se
ocekéva, Ze budouci partnefi by mohli vydat 42 miliard dolarti na to, aby své ozbrojené
sily prizpiisobili standardiim NATO a zdokonalili strukturu veleni a protivzduinou obranu.

Skromnéji verze tohoto konceptu, kterd by méla za cil vybudovini dokonalej$i struktury
veleni, G¢innéj§i protivzdu$né obrany a vynaloZeni vice tsili pii provadéni manévri, by
stale jeSté vyzadovala niklady ve vy$i 21,2 miliard dolarti. Z toho by nesli dosavadni
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evropsti spojenci 3,7 a USA 1,9 miliard dolarii. Na nové Cleny by tedy pfipadlo stéle jeSte
15,6 miliard dolard.

Studie se zmifuje i o dalSich Ctyfech mozZnostech angaZovini NATO v pfipadé
bezpetnosini krize ve prospéch svych novych &lenii. Prvni varianta pfedvidi umisténi
letectva NATO na jejich tizemi, druhd pocitd s dopliujicim pfemisténim pozemnich
jednotek v podobném pfipadé€, dalSi pak se stilym uskladnénim zbrani a materidlu a
konetné posledni, nejnéronéjsi, se stalym rozmisténim omezeného poctu pozemnich vojsk
v novych Clenskych statech. Tato posledni varianta je v§ak povaZovana za vyjimecnou,
coz odpovida i vy§e uvedenému rozboru.

Zminéné tvahy lze v soutasné dob& povaZovat pouze za teoretické, protoZe Kkrizova
situace, vyzadujicf sled uvedenych opatfeni, je malo pravdépodobna. Na druhé strané viak
plati zasada, Ze obrana musi pocitat se viemi moZnymi i nejnepiizniveéj$imi variantami
zhor§eni mezindrodni situace. V redlném piipadé se vojenskych orgini Aliance nikdo
nebude ptat, zda a jak jsou pfipraveny, ale bude poZadovat plnéni obrannych funkci a
poskytnutych ziruk.

Vréatime-li se v8ak k finanéni strince zabezpeCeni kompatibility ozbrojenych sil vyse
uvedené skupiny adepti na ¢lenstvi v NATO, nemiZzeme se vyhnout perspektivé zvy$eni
a v piipadé nepfedvidatelnych negativnich zmén mezinirodni situace drastickému zvySeni
obrannych rozpo¢th téchto zemi. JiZ dnes je vSak moZno fici, Ze onen ,nejdrazsi” model
plné kompatibility jejich ozbrojenych sil s ozbrojenymi silami NATO nepfich4zi v Gvahu
vzhledem k hospodafské situaci a slabym pfedpokladim jejiho rychlého zlepSeni, a tim
i ksocidlnim, a tedy i moZnym politickym dusledkim zna¢ného zvySovéni t€chto rozpota.

V pripadé Ceské republiky €ini tento rozpocet na rok 1996 zhruba 27 miliard korun,
coZ je v piepoctu asi 1 miliarda dolart, a tvoii asi 2,4 % hrubéhn nirodniho produktu.
Ani optimistické pfedpoklady ristu tohoto produktu, ani zvy$eni obranného rozpottu na
jeho maximilng 2,8 - 3 % nemohou pokryt viechny néklady optimistické varianty
kompatibility ozbrojenych sil se standardy NATO. Pfitom nelze pocitat s dary ze strany
budoucich spojencit. I v nejlep§im pfipadé - a to je nutno zduraziiovat - pljde o pomoc
formou vyhodngj§ich kupnich podminek nebo pujcek, které nutno splacet. Proto budou
muset legislativni i exekutivni orgény statu velmi peclivé a viestranné zvaZovat, jaké
zivazky muze Ceski republika piijmout. V kaZdém piipadé pujde o soustavny a
dlouhodoby dialekticky zipas na parlamentni pudé,

¥ WM ¥

Z toho, co bylo uvedeno, je moZno dojit k zavéru, ze ve vztahu Ceské republiky k NATO
se nejedna pouze o jednostranny, nybrz o oboustranny zAjem a ¢eskd zahraniéni politika
nemusi vystupovat pouze z pozice prosebnika, ale i partnera. Po zkuSenostech
z minulych historickych epoch je na ¢ase, abychom se po éfe vazalstvi kone¢né stali
rovnopravnymi partnery, kteff dovedou rozumné héjit i prosazovat své zijmy v kontextu
celkového vyvoje a perspektiv mezindrodni situace s durazem na pfednost realit pred
filozofickymi fivahami.
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Plukovnik Ing. FrantiSek Jirousek,
Ing. Dalibor RaZitka, CSe,

Rizeni obrany statu - I1

Piedchozi ¢lanek, zvefejnény ve Vojenskych rozhledech &. 5, pojednaval o zkuSenostech
z vicholového Fizeni obrany stétu v Ceskoslovenské republice (do roku 1939 a v obdobi
let 1945 az 1990) a v dalsich statech. Clanek také obsahoval hlavni zisady, které je potiebné
brét v Gvahu v soucasné dobé pfi dotvafeni systému obrany Ceské republiky a pfi jeho
fizeni, ma-li se dosdhnout efektivniho fungovéni tohoto systému.

Byly zdiraznény nésledujici hlavni z4sady (principy):
4 centrdlni fizeni systému obrany statu,

4 maximilni shodnost organizaéni struktury fidicich orgéni obrany v miru a po rozvinuti
vale¢ného systému,

# komplexnost fizeni obrany stétu,

@ jednotnost a cilovost v fizeni pfipravy tohoto systému,

& konkrétnost a zdkonnost kompetenci jednotlivych orgéni fizent,
¢ kontrolovatelnost jejich ¢innosti.

¥ * *

Na zikladé uvedenych poznatki, zkuSenosti a definovanych principit se v tomto ¢ldnku
zabyvame moznymi navrhy organizatnich struktur, pisobnosti a fungovéanim vrcholovych
orgdnit Mizent systému obrany Ceské republiky.

Orgény fizeni obrany plni svoje funkce ve dvou obdoblch:

- v dobé& miru (pfesnéji: do rozvinuti vale¢ného systému obrany)
- a po rozvinuti vale¢ného systému obrany.

Tomu musi byt pfizpisobeny 1 vrcholové orgéiny fizeni obrany statu, coZ ale nevylucuje
dodrZeni principu maximélni shodnosti struktur téchto fidicich organi pro ob& obdobi.

Nisledujici ndvrh je jednou z moZnych variant. Lze mit i jin4 feSenf jednotlivyich orgini,
jejich mist ve struktufe fizeni, jiné kompetence, mit i jiné nizory na jejich sloZeni ¢i vnitinf
fizeni atp. Je ale G¢elné a nutmé respektovat jmenované principy a vysledny konsenzus
legislativné zakotvit,

V dobé miru by hlavnimi vrcholovymi slozkami pro fizeni pfipravy obrany stitu mély
byt: Parlament Ceské republiky, vlida, Bezpetnosmi rada statu”, prezident a rezor(n{
ministerstva,

V kompetenci Parlamentu Ceské republiky je schvalovat zikony tykajici se mj.
i problematiky obrany stéitu, spolurozhodovat o orientaci branné-bezpetnostni politiky,
rozhodovat o vyhlaSeni véletného stavu, dévat souhlas k vyslani ozbrojenych sil mimo
tizemi republiky a k pobytu cizich vojsk na Gizemi republiky i kontrolovat ¢innost vlady a
Bezpetnostni rady stitu.
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Vidda Ceské republiky je tstiednim vykonnym orginem stétni moci, ktery uskute&iiuje
vojenskou politiku statu. V souladu s usnesenimi nebo doporutenimi Bezpenostni rady
statu by méla fidit dalsi orginy statni spravy (véetn€ tzemnich) a hospodaiské subjekty
pii zabezpecovani piiprav k obrané.

Prezident Ceské republiky mé4 své tGfedni pravomoci z hlediska obrany stitu dané
Ustavou Ceské republiky a daliimi platnymi zikony (je vrchnim velitelem ozbrojenych
sil). Z tohoto zfetele by mél mit zvIaStni postaveni k Bezpefnostni radé stitu (napf.
jmenovat a odvolavat jeji ¢leny, vyZadovat jeji mimofadné svolani, Gcastnit se jejiho
zasedani, navrhovat ji opatfeni k obrang republiky apod.).

Bezpeénostni radu stdiu chapeme jako uzsi vybor ministrii vlady a dal§ich jmenovité
uréenych osob z Gstfednich orgdnu statni spravy. Rada by méla byt nejvys$im orgénem
statni moci z hlediska odpovédnosti za pfipravu a organizaci obrany stitu. K tomu je ale
nuné, aby méla legislativné stanovené odpovidajici kompetence. Usneseni rady, tykajici
se zikonem vymezeného okruhu otazek, by méla byt zidvaznd jako usneseni vlady.
Predsedou rady by mohl byt predseda viady. Je ucelné, aby v radé byl jako staly odborny
poradce ni¢elnik Generélniho §tdbu ACR a podle potieby na jednéni rady byli povolavani
odbornici z jinych obord (rezortlt), K ¢innosti rady je potiebné mit vytvoieny staly pracovni

Schéma mozného vrcholového Fizeni obrany Ceské republiky v miru

Bezpeénostni
P rada statu
Parlament CR
............ )‘
Vidda R & I Prezident CR
[ TTF L I
[ Legenda:
ministerstva —P fidici funkce
w3 kontrolni funkce
| <¢~— predkladani navrhi
|
|
i
YY
- General. 8tab ACR - hospodaf. podniky
- zaslupitel. ifady CR - dopravni podniky
- policie - zemé&dél. podniky

- Uzemni organy stal. spravy - finanéni Gfady
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aparét (sekretariét rady). Tim by mohl byt napfiklad odbor obrany a bezpe¢nosti Ufadu
vl4dy Ceské republiky nebo Generdlni $tib ACR.

Rezorinf ministerstva by méla rozpracovivat usneseni vlady, event. Bezpecnostni rady
stétu, iniciativné organizovat opatieni k pfipravé a realizaci uloZenych kol a vytvaret
pro jejich plnéni podminky.

Po rozvinutf vdletného systému obrany by se vicholové orginy Jeho ﬁzeni vytvaiely
dilci reorgamzaci z mirovych struktur, Mély by je tvofit vrchni veleni”, hlavni velenf
ACR? a (véletna) rezortni ministerstva.

Vrchni veleni by predstavovalo a vykonévalo funkci hlavniho orginu fizeni obrany
stitu, Jeho zikladni pisobnosti bude analyzovat aktuélni situaci, vyddvat rozhodnuti
k pouZiti ozbrojenych sil, pfijimat opatfeni k zabezpeteni innosti armidy a chodu
véle¢ného hospodafstvi i k zajiSténi bezpeénosti obyvatelstva. Tento stéZejni orgin fizeni
by mél byt tvofen prezidentem, pfedsedou vlady, ministry obrany, zahrani¢nich véci,
vnitra, hospodafstvi, dopravy, financi, priumyslu a obchodu, zdravotnictvi a uréenymi
Eleny parlamentu . vrchni veleni by svoji Cinnost vykondvalo z hlavniho mista fizeni
obrany sta?,

Schéma mo¥ného vrcholového ¥izeni obrany Ceské republiky
po rozvinuti vdleéného systému
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Je nezbymé, aby vrchni velenf mélo svoji pracovnl a koordinani slozku. Zakladem
(jadrem) této souldsti by mohla byt napk. East sekce strategického pldanovdni®, jejimz
hlavnim tkolem bude pfipravovat podklady pro pfijeti rozhodnuti (usneseni) vrchnimu
veleni. Dile by se do uvedené slozky vy¢lefiovali vybrani pracovnici z vojenské kanceldre
prezidenta republiky, sekretariftu pfedsedy vlady, spole¢né skupina z ministerstva obrany
a Gener4lniho §tabu ACR (¥4st tzv. viletného ministerstva obranyz)) a pracovni (opera¢ni)
skupiny z ministerstev, které se budou podilet na obrané sttu.

Ukolem vdleéného ministerstva obrany by bylo fidit vojenski opatfeni obrany
republiky, sladovat mezirezortni obrannd opatieni, predkladat podklady a navrhy
vrchnimu veleni, feSit otdzky vojenské spoluprice s vojenskymi orginy spojenci,
zabezpetovat véilecné doplitovéni ozbrojenych sil a spolupracovat s pfislu$nymi orgény
statni spravy pfi zajiSfovani ochrany hospodéfstvi.

Ostatni ministerstva (vdle¢nd) by méla fidit viletny chod jednotlivych rezortl ve smyslu
rozhodnuti vrchniho veleni. Rizeni podfizenych subjektii budou uskute¢iiovat z hlavnich
nebo zéloznich valeSnych pracovist.

Do organi vrcholového fizenf obrany republiky po rozvinuti vélecného systému je
acelné, aby patfilo i klavni velent A CR? jako nejvyssi orgn pifmého veleni a fizeni vojsk.
Jeho tikolem bude pfijimat opatfeni k eliminaci vojenskych ziméru protivnika, upfesnovat
rozhodnuti pro obranu, velet vojskim, fidit jejich dopliovéni, fidit obranu a ochranu
teritoria a pfipravovat podklady (névrhy) k pfijimani opatfeni vrchnim veleni.

Stejnou metodou s uplatnénim stejnych principii by mély byt feleny i orgény fizeni
obrany na regionalni a okresnf Grovni.

Zdvérem povazujeme za nezbytné zdiraznit, Ze Fizenf obrany je rozhodujicim prvkem
obranného systému stdtu. Jeho vytvoreni, piiprava a sladéni zainteresovanych Cinitel(i
vyzaduje dlouhodobou soustavnou Cinnost, kterA musi byt zaméfena na dosaZeni
pozadované efektivnosti nejen v piipadné realizaci pii vale¢ném konfliktu, ale i pro feSeni
nevojenskych krizovych situaci a pfi ohroZeni stitu v miru.

Pfedstava, Ze centrdlni a koordinované fizeni pfipravy obrany statu je nepotiebné, nebot
v jednotlivych oblastech, tisecich a Grovnich odpovédni Einitelé znajf svoji odpovédnost,
je chybna. SloZitost, komplexnost, nikladnost i dlouhodobost uskutetiiovini jednotné
koncepce obrany je v piikrém rozporu s takovou piedstavou. Zrovna tak pasivita a
netinnost zdivodiiovani skutetnosti, Ze v soucasné dobé prece nehrozi Ceské republice
ohroZeni zventi, je negativni a nespravnd. VZdyt dne$ni dynamick4 a rychle se ménici
situace v Evrope i ve svété a existence znaéného mnoZstvi bezpetnostnich rizik takovy
nézor vyvraci. Historie davad mnohé zku$enosti, Ze kdo nenf dostatetn€ a v€as pfipraven
ke své obrang, ten nejenze nevytvaii podminky pro pfedchézeni ozbrojeného konfliktu,
ale naopak, stiva se snadnou obéti agresora.

¥ K ¥

Piipravé obranného systému Ceské republiky, veemé piipravy orgin jeho Fizent,
nebyla dosud vénovéna odpovidajici a potfebna pozornost. To potvrzuje i soutasny stav.
V Programovém prohldSeni vlddy z letodniho roku vlada ,povaZuje zajiSténi vnéjsi
bezpetnosti statu za jednu ze svych zasadnich priorit”, za ziklad obrany pak ,jeji
vérohodnost a pfedevsim jasné vyjadfend vile se brénit” a to je , zAleZitosti jak armady,
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tak 1 celé spolecnosti a kazdého obtana v ni”. Nyni by tedy mélo jit o naplnéni slov
skutecnyimn jednanim a Ciny.

Pozndmka: :
PouZité podklady: Kolektiv autorl: Systém fizeni obrany stitu - Gcelova studie, UOS ACR, Praha
1996.

D Nazev »Bezpecnostni rada statu” je zvolen jako pracovni nazev pro potieby tohoto Clanku. Je
adekvatni nizviim ,Rada obrany”, , Nejvys§i rada obrany”, ,Rada narodni obrany” aj., jak se v

2 jednotlivych konkrétnich statech tyto organy nazyvaji.
Nézvy ,Vrchni veleni”, ,Sekce strategického planovani”, , Valeéné ministersivo obrany”,
oHlavni veleni ACR" jsou terminy doposud neoficialni, ale vyskytujici se v mnohych
dokumentech (studiich, navizich apod.), které pojednavaji o problemalice obrany Ceské
republiky.

Vime, Ze armdda nezife ve vzduchoprdzdnu. Armdda Zije v nasi spolecnosti,
armdda je tak dobra nebo nedobrd, jak dobrd nebo nedobrd je celd nase spoletnost.
Za prvé ndm jde o to, aby doslo k maximdinimu propojent, aby nebyla izolace
aby také otdzki obrany této zemé citila celd nase spoleénost, a ne pdr profesiondli,
ktefi jsou zaméstndni v této budové neba v nékterych dalsich. To je prvaf vée -
otdzku ebrany pojmout a vysvétlit této zemi jako otdzku pro vsechny, nejenom pro
zaméstnance a placené vojiky, Druhou véci je dokondit transformaéni proces, ktery
nastal. Nékteré jelto faze jsou hotové, ale myslim, e v dolad'ovdnt, dokoncovani je
prestor obrovsky. Koneéné pred ndami stoji nékolik vyznamnych rozhodnuti, co se
iyce nékterych zdsadnich systémi, zhrani nebo systémi letectva apod. No a
samoziejmé ctvreym tikolem - nemyslim, Ze étvrivm v poradi, ale tim, Ze presahuje
nase hranice, je tikol pripravit tuto armddu na schopnost plnéhe élenstvi v NATO,
A to ja myslim, Ze dohromady jsou tikely vic nez dostateéné,

' Vaclav Klaus,
predseda viady Ceske republiky,
MO CRA. 7. 1996
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Plukovnik Ing. FrantiSek V; lac hi, CSec.
Mezinarodni podminky a bezpecnost statu

Jasn& koncipovand obrannd politika demokratického stitu by se pravdépodobné méla
vyznacovat stabilitou, pevnosti a trvalou platmosti. Koncept obranné politiky vychazi
z vysledku chépéni historickych zikonitosti vyvoje stitu, jeho ekonomickych, socidlnich
a jinych podminek, jakoZ i porozuméni tendenci politického okoli, charakteristického pro
soudobou éru. Takova obranné politika potom zajituje spolehlivou bezpecnost v kterékoli
situaci a dobég.

-

Za nejdulezitgjsi a nejcennéjsi z hlediska teoretického i praktického pokladim v ¢lanku
pojednéni o otdzkich rozdilnych piistupi k bezpetnosti, miru i obranné politice realismu
a naléhavosti svétového systému suverénnich stiti, udrZujicich ndrodni a mezindrodni fad
v soutasném neuspofddaném svété. Plasticky je v ném ukdzina skuteCnost, Ze pies
mezinirodni neuspofadanost soutasného svéta jsou problémy bezpenosti vlastni viem
jednotlivym subjektim mezinirodnich vztahti - suverénnim stitim. V teoretickych
zavérech a otizkich mezin4rodnich podminek uvadéné poznatky rozsifuji a prohlubuji
znalosti 0 nové pohledy na vyznam a upeviovéni sily, kierd je vniména jako moderujici
faktor a redlny jev zaji§tujici svrchovanost niroda.

Na ziklad® viestranného rozboru je v ¢lanku objasnéna fada novych otazek s cilem
piispét k jejich celkovému rozpracovavani. Poznatky jsou podloZeny mnozstvim
teoretickych fakti (vefejné publikovanych), jako napfiklad v knize Obranné politika stat
(The Policies of Nations)" - autort Douglase J. Murrayho a Paula R, Viottiho. S posledné
jmenovanym byly tyto otdzky osobné konzultoviny v pribéhu stiZe na velitelstvi
americkych vojsk v Evropé. Paul R. Viotti tehdy pracoval v tymu odboru plinovani a
politiky (Plans and Policy Directorate EC J5).

Ze vSeobecnych nizorii a polemik k vypracovanému tématu vyplyvéa, Ze soucasné
heterogenni mezindrodni (evropské) podminky maji pro pfijiméni opatfeni k zajiSténi
bezpenosti stitu enormni vyznam, a tudiZ se ve svét& neustéle fesi zvIA3tE proto, Ze vyvoj
v tomto sméru postupuje velmi rychle a pfin4si nejen politikim, ale i vojenskym
odbornikium nové, diive neznimé a nevyslovené zivéry, V tomto ohledu je nésledujici
pojednani velice aktuélni.

Mezindrodni neusporiadanost a vSeobecny problém bezpecnosti

Poznatky o nérodni bezpetnosti nebo obranné politice uvnit kteréhokoliv statu musi
zalinat zaregistrovinim mezindrodnich souvislosti, do kterych je stat zapojen jeho
byrokratickymi ¢innostmi a prostfednictvim svych politickych Ciniteli. Nyné&jSi absence
n&jaké nadnfrodni autority nebo svétové viady, jeZ by byla s to udrZovat fad mezi stity,
zplsobuje bezpetnostni problém, se kterym se musi vyrovnat viechny staty. Ackoliv za
soutasného stavu neni pfeZiti pouze jedinym cilem, o ktery stity usiluji, problémy
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vztahujici se k nirodni bezpetnosti jsou spoletné viem. Potvrzuji to podminky soucasné
mezinirodni neuspofddanosti - absence néjaké ustfedni autority nad stity - kierd by
plisuzovala vy$§i Glohu obranné politice ndrodi nebo stati.” Ve svété, kde neni globélni
pravomoc, jeZ by mohla zajistit rovnou bezpenost pro viechny, stity samy uplatiuji ndrok
byt suverénnimi entitami. Proto jednotlivé stanovuji ndrodni bezpetnostni cile, formuluji
vlastni obranné politiky, pokouseji se rozvinout Zivomn& potfebné strategie, armidu a
pouziti doktrin.

Ve své nejobecnéji formulaci se odborny termin bezpe¢nost hodi uplatnit nad rAmec
vojenskych tivah. Bezpetnost miZe byt chipina ze dvou hledisek, jednak jako obrana proti
vngj§im (nebo vnitinim) hrozbam, privé tak jako obrana vie zahrnujiciho socidlng-
-ekonomického blahobytu spole¢nosti a viech cstatnich, kdo jej vytvaieji. Celkové se ve
skute¢nosti v tomto spojeni obrannd a bezpednostni politika ¢asto zaménuji. KdyZ se pojem
bezpetnost uplatiluje v podminkich konkrétni zemé, jde obvykle o zZenéjsi vojenské
pojeti, které je zamysleno jako synonymum obrany. Na rozdil od toho se v regionilnim
rozsahu snaZzi bezpetnost v sobé pouZit zahrnutéjsi vyznam, zevrubné specifikujici otdzky
obrany jako podmnozinu rozsihlej§i kategorie bezpe¢nostnich zAjma. Nadfazenost
odborného terminu bezpecnosti nad vojenskym pojetim je naproti tomu obecné piijata a
veelku zndma, v tomto sméru existuje nejen fada domécich publikaci, ale i oficidlnich
dokumentt: jak nirodniho, tak i mezindrodniho charakteru.

Urceni tohoto rozliSeni mezi bezpetnosti, kterd je specifictéj$im vyrazem, a obranou,
vlastné soucésti bezpecnosti, je vice nez sémantika. Vydaje na obranu by mohly napiiklad
pfispét k bezpetnosti odstraSovanim potencialniho agresora - prosté délat napadeni stitu
pro nepfitele beznadéjnéj§i. Vydaje na obranu by mohly zahrnovat.vyuZiti vznikajicich
obrannych technologii, a tedy domécich pracovnich sil i rozvoj nové nevojenské
prumyslové zikladny pro komeréni vedlej§i produkty. Na druhé strané velké pridélovéani
spoletenskych prostiedki na obranu miZe byt cenou, o kterou se sniZi socidlni nebo jiné
programy. Vlivem vysokych obrannych vydaju, které jsou zbyte¢n& marnotratné a plytvaji
spole¢enskymi prosttedky, by také mohlo dojit k oslabeni hospodafstvi a sniZeni
ekonomického i sociilniho blahobytu obfani (nebo tak ucinit ¢astetn&). Ne viechna
méfitka ve jménu obrany jsou taktéZ nutné kontribuci viech strdnek bezpelnosti.

Ani v pravém smyslu slova nemohou vydaje na obranu zvy$it bezpecnost neboli relativni
obranu v uz§im pojeti. Stity se mohou citit opudténé pfi téZkém rozhodovéni v téchto
otdzkach bezpetnostni problematiky.s' Zv14a§te kdyz vyssi naklady na obranu mohou mezi
stity vyvolat soutéZ ve zbrojeni. Misto zvySovdni bezpetnosti takové zdvody ve zbrojeni
uvadéji do pohybu sled kroki a reakei, kieré podkopdvaji bezpetnost pro viechny
zainteresované strany.

Z diltiho zAvéru vyplyvé, Ze v neuspofidaném svété je nezbytnd zodpovédnost
jednotlivych stdtii, V podstaté se jedna o svépomocny systém stati, které jsou zpiisobilé
opatfit si svou vlastni obranu proti potencidlnim nepfatelim. V odezvé na hrozby si zajiStuji
svou bezpetnost uspofadanim jak vnitfnich aktivit (zvy$uji zbrojeni s tim, Ze posiluji
ziroven hospodaistvi) nebo externé (napfiklad diplomatickou cestou nebo formuji
aliance).

Jestlize relativni obrana v izkém smyslu je minimdlni veobecny cil pro viechny
stdty, pak jeji strategie stanovi smér, kierym stdt mobilizuje a koordinuje pouZiti
svych zdrojii nebo schopnosti k dosaZeni tohoto a jinych cili. Definovédni strategie,
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jakoZto predpokladu podstaty obrany stdtu, je jeho odezvou na problém onoho
pojimdni bezpeénosti v neusporddaném svété.

Realismus, bezpecnost a naléhavosti svétového systému
syrchovanych statu

Realismus je zpusob mysleni dotykajici se ponejvice problémi bezpetnosti stati
v podminkéch neuspofidaného svétového systému. Kofeny realismu v pojeti ,,zpadniho
myslenf” jsou pozorovany jiz ve starovéku. Ponékud polemicky se miZe zdit moZni
néasledujici vylet do historie, pokud by se setkival s nizory profesionilnich historik.
Pfesto viak hlavni zivéry z hlediska bezpe€nosti, a to jak z nejstar$i klasiky, tak i vyvoje
v Evropé po 17. stoleti, jsou v podstaté sprivné a pro objasnéni realismu bezpetnosti
nenahraditelné.

Spisy feckého historika Thukydidese (471 - 400 pf. n. 1.), o peloponéské vilce mezi feckymi
mésiskymi autonomnimi stity jsou v tomto ohledu mimoifadné dileZité. Rist moci Atén a strach
z této sily zplisobily ve Sparié, Ze sila byla u Thukydidese fundamentalni vizi vilky. Moc a
vyrovnanost sily mezi autonomnimi méstskymi staty byly kli¢ovou koncepei nejen ve starovéku, ale
v podstaté i modemi realisté pouZivaji stejné koncepty k vyli¢eni vztahtt mezi staty v dnes$nim svété.

Mezindrodni postaveni soudobého fadu se vyvijelo v podstaté z udélosti, které se odehraly
v Evropé béhem 16. - 17. stoleti. Jeji laicka jednota, vidy vice mytus neZ realita i ve stfedovéké
Evropé, ztratila jakoukoli divéryhodnost s nabéhem reformace a z ni vyplyvajiciho rozbiti
kiestanstvi. Konflikt mezi katolickymi a protestantskymi vl4dei by se mohl kone¢né urovnat, dejme
tomu spravnym urenim vyznéni obyvatelstva v dané oblasti, podle svrchovanosti (cui regio, eius
religio). Trebaze otizka souvisela niapadné s nidboZenstvim, velmi dileZity teorém byl uveden do
chodu tim, Ze se nélezité ubiral nad jeho ramec. Jestlize mél panovnik ustanovit naboZenstvi pro své
subjekty, jeho svétska autorita v staletych problémech tedy musela byt naprosto hmotna. Ackoli tato
idea byla sou¢asti dfivéj§iho augsburského miru v roce 1555, byl to aZ vestfalsky mir v roce 1648,
ktery nejenom ukon€il (ficetiletou valku a poskytl formélni zaklad pro koncept svrchovanosti, ale
také znamenal prvni vytvofeni velmoci na evropském kontinenté. Tyto my§lenky svrcl}(/wanos(i stit
a systému svrchovanych stitd, jakoZ i pojeti velmoci, jsou platné i v soudasné dobé.

Stéty, nebo presnéji jejich svrchovanosti, mohou mit dvé strinky: , vnitin{”, patfi¢nou k obhajobé
komplexni jurisdikce k jejich vlastnimu teritoriu, a ,vné€j§i", vhodnou byt nezivislymi nebo
autonomnimi v jejich vztazich s jinymi staty nebo vladei. Vestfalsky mir se izkostlivé utvérel jako
poznéni systéinu a organizace princip evropského systému (decentralizace pravomoci k stitiim nebo
jejich kralovstvim, vévodstvim ¢i jinym reZimim), jeZ se vypracovivaly dobou. Viadcové &i
panovnici by ziejmé nepotfebovali navrétit se k cisafim, papeZim nebo jinym stfednim autoritim
pro pivod své viastni moci. Stru¢né, Napoleon pfevratil tento zauZivany evropsky f4d impozantnim
francouzskym imperialnim pravidlem; nicméné neprodlené po jeho koneéné vojenské poréZee byla
statni soustava restaurovéna diplomaty, ktefi se roku 1815 shroméZdili na videfiském kongresu.
Idea, kterd mezinarodnimi pohnutkami méla byt uspofidina jako systém svrchovanych statd,
neziskala v 19. stoleti dalsi legitimitu v disledku forméalniho opétovného zavedeni pravidel, jeZ byly
jiZ v 17. stoleti soucasti vestfalského smimého ukonceni.

Timto zphsobem uznévaly stity vrcholné opravnéni vykonem svych monarchii nebo svou
legislaturou, Pfesto znaCné niznorodé stity by v relativni sile prostfedkii a schopnosti mohly byt
rovné v podminkéch usporadani nejvy3si autority. Nékteré staty by mollsy pouZit svych sil k donuceni
jinych statl, aniZ by ani jeden z nich dostal oprévnéni, aby (o udélal,

Tak jako tak, po staleti stile schazi centrilni autorita pro viechny stity nebo svétova vlida
s pravomoci pfedejit nebo zadrZet agresi vybranymi stéity proti svrchovanosti neodvolatelného prava
jinych produkth bezpeénostnich problémit.

I kdyZ formalni prameny svrchovanosti statu se zrodily v Evropé teprve béhem koloni4lniho a
imperidlniho obdobi, idea ,zapadniho typu” imponovala zbytku svéta. Udélosti spojené s nérodni
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nezavislosti, které se daly do pohybu v 18. - 19, stoleti, zejména dekolonizace ve 20. stoleti, ¢istecné
i po 2. svétové vilce, ustavily skuteéné globalni Fad pro staty ¢inici si nirok na svrchovanost.

V3eobecnd pozice Ciniteli v OSN, jejiz ziklady byly poloZeny v roce 1945, explicitng
sleduje suverenitu a nezdvislost svych ¢lenti. K tomuto systému nezévislych stat dosdhla
organizace dal§fho uznini legitimity. Soucasny mezindrodni ¢dd uspoidddni stdtd
obsahuje znané mnoZstvi variant typa politickych, ekonomickych a socidlnich
struktur stdti. Bez ohledu na tyto okolnosti, viechny stdty si ponechdvaji vnitini a
vn&jéi dimenzi suverenity. "

Udrzovani narodni a mezinarodni bezpetnosti v neusporadaném svété

Udrzovat rovnovéhu sil mezi stity nebo. aliancemi stath je pfitazlivy recept, ktery
nabizeji mnozi realisté. Nicméné je tieba zduraznit, Ze politicky problematicka
vyrovnanost sil byla vidy stejnou mérou pfi¢inou, stejné tak jako piekézkou valky.
Klasicky definovand rovnovédha sil vidéla pouziti sily ve vilkich vedenych nizkou
intenzitou jako zéleZitost podpory rovnovéhy sil. Netoliko sprivné, nybrZ i Spatné
vytvoiend rovnovéha sil alianci byla z mnohych zivaznych pfi¢in divina za vinu vzniku
1. svétové valky. Dilem tohoto smy$leni aliance ztratily vliv v mezivaletném obdobi.
Utajované aliance a tajné obranné smlouvy mezi staty byly obzvlasté oner6zni mezi témi,
kdo seucastnil tzy. wilsonskych preferenci pro ,,volné pakty"” (Zenevska Spolecnost nirodit
1920 - 1946).

V3eobecna predstava o kolektivni bezpecnosti ve Spole¢nosti narodd nahrazovala alianéni
seskupeni, jakoZ i uvaZovani o raciondlni (rozumné) rovnovize sil. Agrese a pouZivani sily bylo
zbaveno zikonné platnosti. Prosazeni bezpe¢nostniho mechanismu spoléhalo na ,zékond dbalé”
staty, které se spolcovaly k tomu, aby zadrZovaly ,zakony prestoupivii” agresivni stity. Nicméné,
co bylo moZné nejlep$im Gmyslem kolektivni bezpecnosti, nepostatovalo, odumfelo a spojenectvi
alianci v obdobi mezi vélkami nepostavilo G¢innou prekazku nacistickému Némecku odhodlanému
expandovat za své stitni hranice.

Po druhé svétové vilce byla kolektivni bezpecnost restaurovéina Organizaci spojenych narodit
(OSN), ale ta mohla opét potvrdit omezenou prospésnost beéhem pfiblizné Ctyficetileté studené vilky.
Pfestoisili OSN o udrZovani mim (zahrnujici rozvinuti mezinfirodnich ozbrojenych sil pod praporem
OSN) se Casteéné mohlo setkat s jistymi tspéchy, predstavujicimi pferudeni nepfételstvi v krizich,
nebo udrZovani kiehkého miru v oblastech obéanskych sporii, Nicméné praxe obou svétovych
organizaci - Spojenych nirodi a predchézejici Ligy narodi - nezasadily mnoho diwvéry v kolektivni
bezpecnost jako zdkladni zdroj mezinirodniho fadn (systému statd). Aliance a protialiance se
formovaly dale namisto uplatiiovani poZadované spravné soubomé obrany uznané ¢lankem 51 Charty
OSN.

Urcity skepticismus ve vztahu k vrcholnym globalnim mezinirodnim organizacim, af jiZ
Spolecnosti naroddi nebo OSN, je v disledku praktickych zkuSenosti pfi realizaci jejich tkola
v podstaté na misté. Bylo by viak moZné na jejich obhajobu zdtiraznit, Ze pfes nedostatky svétové
spolecenstvi jesté nic lep§iho nevymyslelo a klady v plisobeni téchto organizaci pfece jen pievysuji.
Je to obdoba pojeti demokracie jako zatimniho vrcholového vyvojového stupné spolecenského fadu.

KdyZ se vyskytly v letech 1990 a 1991 akce spojené s irdckou invazi do Kuvajtu, byla jejich
feSenim povéfena Rada bezpecnosti OSN, ktera pfijala direktivni Fizeni pod svym manditem a
vysledek zévisel na rychlosti vypracovani konsenzu mezi ¢leny Rady, zvIaste jejimi stalymi Cleny,
ktefi mohli uplatnit veto na kolektivni bezpeCnostni akce. To vyZadovalo spolehnout se na
mechanismus Rady bezpecnosti, viili pokracovat, spoléhat se na takovy souhlas ¢i konsenzus, stejné
jako na G¢inné vedeni Spojenych stith a jiné diileZité schopnosti.

Jakkoli pojmy kolektivni bezpeCnost a kolektivni obrana jsou Casto pouZivény
zaménitelné, jak se poviechné fikd jako synonyma, je duleZité vyzvednout vyznam
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alianéniho Cili souborného obranného uspordddni souldsti v duchu nezbytnych
realistickych ndzord na vyrovnanost sil. Na druhé strané kolektivni bezpeénost se
nezakliddid na alianénich obrannych principech, piesto se ma pokusit ovliviiovat mir
zaloZeny na pravnich zisadich kolektivnim prosazenim téchto principii. Okolnost, Ze
soucasny mezinirodni fid obsahuje zna&né mnoZstvi variant riznych typi politickych,
ekonomickych a sociélnich struktur stiti, je konstataci skute¢nosti a je v pfimé souvislosti
prévé s obtizemi globdlnich mezindrodnich organizaci. Prakticky zistdva rozdilnost
zAjm, kterd je hlavnfm motorem krizf, konfliktd rizného druhu i intenzity. Kolektivni
bezpetnost, ¢ili dohodnuté akee ,,zakon dbalych” proti agresivnim statim, by mohla byt
zamy$lena pouze jako ndhrazka politického vyrovndni sil.

Za velmi duleZité a vyznamné lze povaZzovat piece jen se pomalu prosazujici
kategorizovani stith na ,zdkoni (my$leno mezinirodniho prava) dbalé” a ,zikony
piestoupivsi”. To oviem znameni pravé modernizaci jiZ zminéného pojmu suverenity a
univerzalitu zésad mezinarodniho préava, které se dosud nepodafilo plné dosdhnout.

Tendence k sdruZovéini se Casti svéta pfinaSeji rozdilng nizorovy postoj v ndvrzich
transformovat mezindrodni vztahy vytvofenfim svétové autority, a tedy zakonCit stile
trvajici podminky mezinirodni neuspofddanosti, kterd vyastuje v bezpetnosini problém
utvafeny viemi staty. Jakkoli vyvolené ¢i nevhodné svétové vlade by se smélo byt jenom
zdAt vzit v Givahu takovy pravdépodobny vysledny zivér.”

Tvorba aliance (alianci) je brdna v nyné&§i dob& podle ngkterych nidzord jako
nevyhnutelnost, nebo jako nisledek souCasného stavu mezinirodni bezpetnosti. To sice
souhlasi, aviak z hlediska prognostiky nejde o cil, nybrZ o proceduru k jednotnému a
pfitom ¢innému zajisténi bezpetnosti v globdlnim méfitku, jakkoliv to bude Casoveé i
politicky (ekonomicky) néro¢né a muZe prochizet i pfedfizi bezpecnostnich systémi
celokontinentdlniho nebo i vicekontinentdIniho charakteru.

Existujici bezpetnostni problém stavi nyni tvafi v tvaf stity proti sobé v soucasném
neuspofadaném mezindrodnim ovzdu$i a ani pfinejmensim jim neposkytuje né&jakou
iniciativu, kterou by se mohly pokusit sniZit nejistoty ve vzijemnych vztazich vytvafenim
pravidel, jeZ jim umozZni chovat se ponékud piedvidatelné&ji. Sougasti celkového svétového
fadu je zavedeny chod obchodu, vieobecné uZivanosti - investic, plavebni innosti,
rybafent, transferu u technologif, ale také i negativni otdzky znegistovani ovzdusi a vody
i daldi okolnf vlivy tykajici se zdravi, komunikovéni a jiné socioekologické a védecké
otizky, které jiz byly véci poletnych studii, avSak pro podporu mezinirodniho
bezpetnostniho fadu §lo o prace méné koncepéni a byla to dila empirické.”

V néznacich je vyjadien celkovy trend vyvoje ke globalizaci at jiZ v oblasti ekonomiky,
ekologie ¢i socidlnich otdzek, ktery vytvafi i podminky pro utuZeni konvergence v oblasti
mezindrodniho préva, a tim i celkové bezpecnosti. Pravé tento trend je v soucasné dobé
rozhodujici, nicméné to k vyraznéj§imu pozitivnimu obratu v bezpecnosti ve svéteé
nesméfuje, Zcela redlné tyto neuspokojivé jevy hodnotil posledni summit skupiny
vyspélych stdth svéta G 7 v Lyonu (27. - 29.6.1996), i kdyZ ani na uvedené schiizce
nebyly formuloviny metody a piistupy vedouci k jejich fefeni. Zavéry, které z tohoto
jednéni vyplynuly, zfejmé mohou oslovit bezpetnostni problém, jakoz i celosvétovy fad.
K problémiim zejména patii:

A skupinim obyvatel i celym svétovym regionim hrozi, Ze budou vyfazeny z prosperujici
spole¢nosti,
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A vyspélé staty museji Setfit a sniZzovat socidlni vydaje, aby se vyrovnaly s konkurenci
levnéj§iho zbozi z oblasti, kde jsou néklady na pracovni silu podstatné mensi,

A zemé, které jsou chudé uz dnes, se potykaji s obrovskym zadluZenim, jeZ muze jejich
zaostivéni jeSté prohloubit,

A rozpory mezi bohatym Severem a Jihem ohroZuji celosvétovou stabilitu a bezpe¢nost,

A ménovy systém je poznamenin vychylkami sménnych kurzi niarodnich mén, které tasto
odrazeji pouze momentilni nilady na finan¢nich trzich,

A zvIASté v Evropé je vysoka nezaméstnanost a éra stitl socidlniho blahobytu zde podle
odborniki konéi,

A liberalizace svétového obchodu se t€Zko prosazuje pies ochranaiské praktiky a neochotu
nékterych asijskych zemi vzdat se détské prace ¢i nucené prace vézi,

A Cinnost Organizace spojenych narodi neni povazovéna za piili§ efektivni a jeji instituce
museji Setfit, i kdyz se ziroven otekiva, Ze OSN posili své mirové operace v riznych
¢astech zemékoule,

4. ani pozornost vénovani Zivotnimu prostiedi stile neni dostatena. "

Tyto nahromadéné problémy jisté snesou srovnani s klasickymi piiklady uvadénymi
v ucebnicich obranné politiky, popfipadé by mohly konkurovat n&jakému pesimistickému
scéndfi simulované vojensko-politické vale¢né hry. Nejde viak o fiktivni nidmétovou
situaci, ale o skutetnou realitu dneSka. Uvedeny piehled krizovych jevii formulovali
nejvyssi predstavitelé, politicti Cinitelé na summitu nejvyspélejich zemf svéta! Zminéna
realita patrng otevie nové pohledy na mnohé otdzky obranné politiky statd. Navic ze
summitu je zfejmé, Ze jako dusledek mezinirodni neuspofadanosti se zvySuje tloha boje
s mezindrodnim terorismem, $pinavymi penézi, pafovanim zbrani, drog a jadernych
materiali. Tyto tkoly vyZaduji nejen nové pojeti budovéni ozbrojenych sil, ale i hledini
a¢inngj§ich zpusobu jejich pouziti, jakoZ i piehodnotit vyznam a uplatnéni ucinnéjsich
forem predchdzeni tmto jevim. Myslim, Ze by bylo G¢elné poucit se z nékterych
zkuSenosti nedavné minulosti, zejména z itinné kontroly zbrojeni v obdobi 70. a 80. let.
Vysledky na poli kontroly zbrojeni by se patrmé& dnes mohly v pfeneseném vyznamu
aplikovat k eliminaci dal§ich negativnich oblasti, a tim dosidhnout vys§i bezpetnost.
Pro inspiraci jsou uvedeny nésledujici ivahy z problematiky kontroly zbrojeni:

I Kontrola zbrojeni neboli specifictéji vystavba kontrolniho systému vyzbrojovéni byla a stale
je nabidkou kontrolovat vyrovnané zavody ve zbrojeni, jestliZe vyzbrojovani nema vzdy schopnost
se redukovat nebo eliminovat. Souvislé pribliZeni se obou [4zi (kontroly a zbrojeni) spocivi
v ustaveni pravidel pro fizeni konflikth pro pfipad, jestliZe je nejde celkové eliminovat.

I K posileni systému, neboli Fadovych pravidel, dochézi tehdy, jestliZe jsou pfijaté dobrovolné
svrchovanymi stity. Rad, neboli pevné zakotvena pravidia, nejsou Zadnym dokonalym prostiedkem,
ale pokud by se staty mély setkat alespoii s néjakym Gspéchem, reprezenwiji piedstava metody
v redukovani nejistoty a pocitu nebezpedi - efektivni ustanoveni koneéného néjakého stupné kontroly
nad mezindrodni neusporidanosti, ktera staty obklopuje.

Témito samotnymi soubory pravidel se jakymkoli zpisobem nepodafi zménit
fundamentilnf podminku mezinarodni neuspofadanosti. Stity maji i nadale svrchovanost,
stale nad nimi neni autorita, Nejde-li 0 normélni plnéni funkce pfinuceni, ale rutinu
mezindrodniho chovéani stith s urCitym stupném snizeni predvidavosti nejistot
v uspofadani, pak jinak téZ by mohla neusporadanost spocivat také v (échto vztazich.
Inkompatibilita pfedsudkd k pofddkim zahmujici nepfitele (tradi¢ni na poli kontroly
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zbrojeni) predpoklada logicky ucel pfedsudku k jinym typum fada. Vskutku, tento
vieobeeny element - snizovani nejistoty - je dominantni motiv vytvateni viech typi fadu.

Ve skute¢nosti tikol sniZovani nejistoty by se mohl jevit jako nahly (a pravdépodobné
i vice nez zZivelny) v procesu, ktery vyistuje v utvaieni fadu mezi protivniky, jako je to
v tvorbé jinych kategorii nebo typt mezinarodnich souhrni predpist, pravidel. Napfiklad,
rizika jsou spiSe vysokéd ve vztazich mezi hlavnimi stity nebo vyznamnymi velmocemi;
strany jsou pohdnéné redukovat nejistoty, které byly vyrazné konfliktnimi vztahy. Zdanlivy
rozpor v myslence kolaborace mezi dvéma nebo i vice protivniky tak miZe byt pfizptsoben
zaméru vieobecného cile snizovani nejistoty. Piedpojatosti v rozporu vyzbrojovani a
kontroly zbrojeni mohou vyjadfit jejich zimeéry podobajici se zmirnéni nasledku valky
v podobé redukce Skody Ci devastace vyvolané viletnymi udilostmi, jakoz i redukci
hrozivych obrannych vydaji, které by mohly vyplyvat z pokracovani zavodi ve zbrojeni.
Tato opatieni maji za cil sniZovat nejistoty asociaci soupeficich vztaha.

Takové zilezitosti tedy mohou byt vytouZenou vyhodou nad jinymi stity a spise
prikladem toho, jak se pokusit Fidit prostiedi nejistoty. Konflikt muZe zistat stfedem
pozornosti smérem k fadim (viadnim systémim) mezi protivniky, ale vytvéareni takovych
pofadki muze byt chapano pouze jako rutinni postup téchto konfliktnich vztahii. Kdyz
politicti Cinitelé vyslovi souhlas nad pravidly (a i postupy), jez vzajemny svétovy rezim
délaji téz i ponékud piedvidatelngjsi, samozfejme tim sniZuji nejistotu. Presnéji feceno,
zkouseji ziskat néjakou kontrolu nad nepiedvidatelnym vnéj§im okolim s tim, Ze osvédcuji
a definuji limity nebo omezeni, s kterymi konflikt bude stale pokracovat, ale bude odkézin
do patictnych meznich postaveni.

#* ¥ ¥

Clanek shruje nékteré poznatky z oblasti vnéjsich podminek mezindrodni
neuspofadanosti ve vztahu k obecnému problému bezpe¢nosti, naléhavosti svétového
systému svrchovanych statd s piihlédnutim k realismu a jeho promitnuti do otazek
udrZovani nirodni a mezinarodni bezpecnosti v neuspofadaném svété. Z analyzy rovnéz
vyplyva, ze mezinarodni okoli podminuje stanoveni cilii ndrodni strategie s uplatnénim sil
podle doktriny uvnitf onoho prostiedi s pfizpusobenim se rozumnému a realistickému
chéapani systému.
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Plukovnik Ing. Jaroslay Palectek

Zprihlednéni financnich zdrojia obrany
Misto a vyznam tcletnictvi v systému rizeni v rezortu MO

Zmény v transformované ekonomice prindseji nové aspekty do ¥izeni a organizace
jednotlivych subjektii. Podstatné se zménily i podminky pro uvoliiovani finan¢nich zdroji
pro obranu. Vznika tak situace, kdy je sice nutné zabezpetovat obrannou funkci ¢eského
statu, ale z omezenych zdroju a pii dusledném dodrZovéni obecné platnych legislativnich
predpistt CR. Finanéni prostiedky mohou byt pouZity pouze na rozpo&tované wicely podle
platnych rozpoctovych pravidel. To vie sii v rezortu obrany vynucuje hledat nové zpuisoby
fizeni a vyuastilo v zavadéni systému planovani, programovaini a rozpoctovani jako
zikladniho systému fizeni-v rozpoCtovém tseku MO. Protoze zdroje, které mame
k dispozici, budou vzdy omezené moZnostmi uziti hrubého doméciho produktu, musime
systém zaméfit na pruzné vyhleddvdni vnitinich rezerv a jejich efektivni vyuziti
v redlném ¢&ase. Na ziskavani objektivnich informaci zdvisi i zlepSeni poméru mezi
vynakladanymi prostiedky na modernizaci ACR a vydaji na provoz ve prospéch spinéni
cilt obrany. Hlavni poslani Gcetnictvi je poskytovat vérny obraz o hospodafeni organizace.
Bez objektivnich informaci nelze ¥idit, nelze planovat, kontrolovat, prokazovat ani
objektivné informovat o ¢innosti organizace.

¥ ¥ ¥

Neméné dulezitym aspektem je nivaznost rezortniho icetnictvi a vykaznictvi na stitni
administrativu podle platnych zdkoni a snahy o zaélenéni do EU a do NATO.

K tomu bude nutné vést opét fady statistickych informaci opirajicich se o fungujici

podvojné tcetnictyi.

" Podvojné Gcetnictvi vytvéiii zpétnou vazbu poskytovdni informaci pro posuzovdni
ndrotnosti na vydaje ze stdtniho rozpottu a pro provddéni riznych amnalyz. Od
zavedeného systému si také slibujeme maximilni koordinaéni funkei jak v linii
horizontalni, tak vertikdlni k dosaZeni optimadlniho souladu plnénych iikolii a zdroji.
Fungujici syntetické a analytické podvojné Gcetnictvi wmoZiuje bezprostiedni kontrolu
hospodateni na kterémkoli stupni veleni.

Podvojné ucetnictvi plni fadu duleZitych funkci. V jejich komplexu umoziuje plnit
stanovené vykazovaci povinnosti organizace ze zdkona, zpriihledituje vyuZiti
poskytnutych zdroji, umoziuje registraci, uspordddni a vyhodnocovdni dat a jejich
nésledné pouziti pfi rozhodovani. UmozZije kdykoli mit piehled o programové strukture
nékladovych stfedisek, jejich vydajich a p¥ijmech, majetku a jeho kryti v penéZnich
jednotkdch, o porizovacich cendch majetku a jejich vyvoji, o potiebé finanénich
zdrojii z hlediska objemu i ¢asu, o rozli$eni vydaji a ndkladd, rezerv apod.

Podvojné wcetnictvi je otevieny systém relativné omezeny svoji technickou,
technologickou a personélni zdkladnou.

Podvojné ucetnictvi lze definovat jako jednu z nejstar§ich metod zobrazovéni
hospodéiské ¢innosti, jako informaéni systém, ktery poskytuje spolehlivé a tiplné
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informace o stavu, struktue a pohybu majetku, a to z hlediska statického,
dynamického, hodnotového i vécného. Dava informace pro statistiku a umoZiuje
orientaci v investitni a neinvesti¢ni politice organizace, rozhodovdni o ndkupech a
prodejich, ale i vyFedeni persondlnich, socidlnich a daldich prdvnich otdzek.

Diky své informacni, analytické a kontrolni funkci pfedstavuje podvojné tGéetmictvi
vyznamny ndstroj operativniho i dlouhodobého finanéniho pldnovdni a ¥izeni. Znalost
Jjeho principi pom#dhd chdpat vziah mezi Cinnosti ¢lovéka a jejimi dusledky pro
ekonomiku a je jednim ze zdkladi ekonomického mysleni.

Legislativni rAmec nové soustavy tcetnictvi v CR tvofi zakon o tetnictvi (. 563/1991
Sb.), navazujici G&tové osnovy a postupy uctovani pro jednotlivé typy Géetnich subjekt.

V zévéru roku 1993 udélilo MF CR tuto vyjimku jedté pro rok 1994 s tim, Ze
Ministerstvo obrany CR musi v roce 1994 postupné pfipravit novy systém t¢etnictvi tak,
aby k 1. lednu 1995 bylo i¢tovéno v Gplném podvojném téetnim systému.

Proces vyvolal a stile vyvoliva fadu protichidnych nizorl, postoji i emoci a
v neposledni fadé znamena pro nemalou ¢ast piisluiniki rezortu zcela zisadni zménu jejich
¢innosti a piistupu k plnéni pracovnich tkola.

Z hlediska obecnych poZadavki kladenych na Géetnictvi lze fici, Ze di‘ive pouzivané
titetnictvi netvoiilo komplexni, uzavieny a vnit¥né propojeny celek, bylo
zjednoduseno pouze na evidenci penéZniho hospodarenti, kter byla odtrZena od pohybu
ostatnich sloZek majetku, pohledavek a zévazki.

Strutné feceno, dosavadni systém Gcetnictvi umél odpoveédét na otizku, jaké byly vydaje
rezortu za piistlusné obdobi, aviak v Zadném pfipadé nebylo moZno vyhodnotit, jaki je
nékladovost vnitinich organizaénich jednotek, zda a k jaké zmén& hodnotové a vécné
struktury majetku v daném obdobi dodlo, nakolik a prot se tato hodnota zvétsila &i
zmengila.

Tomuto stavu odpovidalo i vykaznictvi, které nebylo shodné se standardnim narodnim
vykaznictvim ani vykaznictvim Evropského spolecenstvi NATO nebo OSN.

Zeela oddéleny systém  GCetnictvi a materidlové evidence do znatné miry
»zneprithlediioval” rozpottové hospodateni ACR, a to jak ve vztahu k jednotlivym
ukazatelim, tak z hlediska posuzovéni efektivnosti a hospodérnosti vynakladanych
prostiedki. ZvIaSt vyrazné plsobila absence fadného uletnictvi v oblasti pldnovaciho
procesu.

Proces transformace podvojného téetnictvi rozpottového tiseku ministerstva obrany
byl fizen a uskute¢iiovan podle ,Harmonogramu transformace Géetnictvi rozpoctového
aseku MO” vydaném v bieznu 1994 a obsahoval zejména tyto tkoly:

@ vypracovéani piisluSnych inter. normativ. akta,

@ vymezeni organizacnich struktur sloZek zabezpeCujicich vedeni ticetnicivi na
jednotlivych stupnich, véetné stanoveni vzijemnych vazeb,

@ technické a programové zabezpeteni autonomniho a automatizovaného zpracovéni
acetnictvi s prislusnymi vazbami na budované informaéni systémy,

© persondlni zabezpeteni veden{ iCetictvi, véemné proSkoleni vybranych pracovniki,
@ vypracovani &iselné identifikace majetku,

@ ocenéni veSkerého majetku,

@ provedeni inventarizace majetku a zAsob na inventirnich a skladovych kartach,
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® zpracovdni vystupi inventarizace ve struktufe dané platnou G¢etni osnovou a vytvofeni
pocatetni rozvahy,

© zahdjeni rutinniho Gétovdni.

V soucasné dobé je zahdjeno GEtovéani i v materidlové ¢asti podvojného Gcetnictvi.

Z uvedeného vyctu je zfejmé, Ze ke spinéni ikolu, o nichZ bylo hovofeno, bylo nezbytné
vynaloZit zcela mimofadné tsili a spoluprici viech zainteresovanych sloZek. Rozhodujicim
pi‘edpokladem v$ak bylo a je pochopeni vyznamu a nutnosti zavedeni podvojného
ti¢etnictvi, ztotoZnéni se s timto tikolem a oprodténi se od zauZivanych postupti, zvyklosti
a vlastnich, mnohdy lokélnich z4jmi.

Podvojné tcetnictvi v podminkdch rozpottového tseku rezorfu MO provaddji
i¢etni pracovisté, kterd 1ze rozdélit do nésledujicich rovin jedné Gcetni jednotky:

Prvni rovina je tvofena strukturou Armady CR, resp. jednotlivymi nikladovymi
stiedisky:

- Nékladové stfedisko je nejniz8im prvkem rozpoctového tseku, o kterém se actuje, tzn,
prvek, za ktery se sestavuje nivrh rozpisu rozpoctu, za ktery se sleduje Cerpéni
rozpoétovych vydaji a pifjmi, stav a pohyb majetku.

- Jejich povinnosti je vyhodnocovat a pfedkladat a¢etni doklady a doklady zachycujici stav
a pohyb majetku. Na zpiisobu spravného vyhotoveni a piedloZeni ifetnfho dokladu, popf.
dolozeni dal§imi naleZitostmi, zavisi nejen vcasna realizace oprivnénych poZadavki, ale
i finanéni informace o naplnénf pfislu§ného pravniho piedpisu.

Mezi nikladovym stiediskem a vojenskym finan¢nim Gfadem probihd tok cetnich
dokladi i zpétnd vazba, tzn. Ze Gfad kontroluje a propldci na zdklade Gcetnich dokladi
oprivnéné nélezitosti nebo vraci doklady k doloZeni, opraveni apod. Financovéni
nékladovych stfedisek je zabezpeteno zilohovym zpisobem.

Druhi rovina je tvofena vojenskymi finanénimi ufady (VFU), které na stanoveném
teritoriu zabezpecuji finanéni pozadavky nakladovych stiedisek, zabezpecuji systém
kontroly, pfipravuji a predkladaji ekonomické informace jednotlivym velitelskym stupiiim
pro jejich rozhodovaci procesy.

V systému podvojného tcetnictvi VFU plni Glohu vieobecné Gétdrny. To ve své podstaté
pi‘edstavu_;e plnéni dkoli finantni, mzdové a investiéni GCtarny:
vedeni G¢etnich knih a dalsi analytické evidence,
- vedeni evidence finan¢nich zavazka vaci dodavatelim,
~ zpracovani ucetnich zavérek a uzivérek,
~ provéadéni platebniho styku a pokladnich operaci,
- provaAdi vypocty plati a mezd, socidlnich ddvek a statnich vydaji, viech druht
pojistného apod.,
~ archivace dokladu.
Uréené Gfady zabezpetuji mimo uvedenych pasobnosti i informace a i¢tuji o nehmomém
a hmotmém investinim majetku a zasobdch:

— vedou evidenci z hlediska vécné kontroly viech druhii nedokoncenych investic;
~ zachycuji evidenci stavu a pohybu investiéniho majetku jak movitého, tak nemovitého;
- provédi likvidaci faktur;
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- piidélovéani inventarnich ¢isel.

Do struktury systému GCetnictvi v rezortu ministerstva obrany patii i zvI4$mi Getni
pracovisté HU CO, VOZ, SZV apod.

Odbor ttetnictvi Hlayniho finanéniho dfadu (HFU) MO tvofi tieti rovinu systému a
plni tilohu hlavni vieobecné ti¢tdrny rezortu MO, tlohu metodického centra, které fidi
viechna uceni pracoviSté a pinf i vdlohu mista kontroly, vrcholového zpracovdni a
sumarizaci dat za ACR. Zaroveil zabezpeuje vnitrorezortni a mimorezortni vystupy
pro jednotlivé uZivatele a stitni orgény, tedy:

- piedklada za rezort MO stétni Gletni vykazy a hlSeni na MF CR,

~ HFU MO prostiednictvim odboru financovani a centrlnich plateb provadi finanéni a
vécnou kontrolu plnéni kupnich smluy ma tseku ustfednich nikuptt v ndvaznosti na
piedloZené vécné plany,

~ provadi platebni styk a zatictovéni v oblasti realizovaného pofizeni investic.

Z produktu tcetnictvi lze ziskat prostiednictvim vystupl tdaje o vlastnim Cerpéni
rozpodtu, vysi stanoveného a upraveného limitu pfidélenych rozpottovych prostiedki na
riznych stupnich. Jinymi slovy - vystupy, zpracované z hlediska topologického a
chronologického, slouZi pro jednotlivé wZivatele v rezortu, a mimorezortni jsou
predkladané stitnim institucim.

Kritickym mistem je dosud materidlni podvojné ti¢etnictvi, které bylo zahijeno az
v zavéru roku 1995, 4. s roénim zpoZdénim oproti finanénimu Gcetnictvi. Stile neni
k dispozici i¢etnim pracovi§tim tpiny a jednoznacny &iselnik vojenskych Cisel materidlu
nutny k identifikaci majetku. Rovnéz ¢iselnik druhii pohybt majetku je nejednoznacny a
nedostateny. V ramci rezortu je naddle vyuZivano nékolik ¢iselnikit zachycujicich
strukturu ACR, které (iplné nekoresponduji s platnym &iselnikem nakladovych stfedisek.

Uvedené problémové okruhy maji pfimy a velice negativni vliv na kvalitu a tplnost
vyhodnoceni ti¢etnich dokladi, a tim i pfimy vliv na vstupy a vystupy celého systému.

Pro potfeby Fizeni a nalezeni vnitinich rezerv jsou vystupy tvofeny daty dvou

nezavislych zdroji.

~ Prvnim zdrojem pro vystupy je samotné iicetnictvi, které poskytuje viechny zakladni
informace, které aCetnictvi zahrnuje, tj. pfehled majetku ve struktufe jednotlivych
syntetickych a analytickych G&th, piehled stavh (zstatki a zmén) na jednotlivych
tctech, zmény struktury majetku, podil jednotlivych zdroji na zménéch aj. ukazatele.

- Druhym zdrojem, ktery mé zklad v ii¢etni evidenci, je sumariza¢ni modul majetku.
Ten je svym rozsahem a vyznamem kvalitativné zcela novym modulem v systému
podvojného tcetnictvi.

Sumarizaéni modul majetku je prvnim pokusem o centrdlni GCetni evidenci, ktery
umozituje Sirdi stupen syntézy a analyzy pii zkoumdni rozloZeni majetku u
Jjednotlivych uzivatelii s moznosti libovolné agregace dat podle uZivatelsky definovanych
modeli, a umoziuje poskytovat podklady napiiklad pro:

A vrcholové fizenf rezortu,

A sestaveni vécného planu,

A piehled stavu majetku u jednotlivych nikladovych stfedisek, napi. neplnénost tabulek
pocti,
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efektivni fizeni akvizice a distribuce zisob,
zjisténi disponobilniho mnoZstvi zasob,
zpétnou vazbu do informacniho systému logistiky.

> >

Mezi zikladni informace, které model zpfistupiivje, je vlastni zatfideni majetku
k jednotlivym kategoriim ve smyslu zikona v ¢lenéni syntetickych a analytickych G¢ti,
zatfidéni k jednotlivym vojenskym &islim materiélu, pfifazeni k jednotlivym uZivatelim
ve struktufe nikladovych stfedisek aj.

SoubéZné s procesem transformace Gcetnictvi v rezortu MO probihé i proces potitatové
podpory vedeni podvojného Gcetnictvi jako technického a technologického néstroje v rimci
budovaného finanéntho informaéntho systému (FIS).

V ramci dalsiho rozvoje v oblasti podvojného tcetnictvi se jiZ nyni hleda feSeni, které
kromé jiného pfedeviim uspokoji potieby uZivateli v kvalin&jsi skladbé produkta a
podpoii vyznamné zejména rozpoCtovy proces potinaje tvorbou rozpoctu kapitoly MO a
konée kvalitnimi podklady k statnimu zivéretnému Gétu (pravdépodobné od 1. 1. 1998).
- Technologicky bude postaveno na platformé operatniho systému UnixHP a

databdzového prostiedi Informix.

- Bude rovnéZ zarucovat prib&Zzné promitani legislativnich zmén,

V rozpottové organizaci se k povinnému téetnictvi je§té pfidavé legislativng stanovena
povinnost vytvaret rozpoCet (plan) uCelové financovanych potieb podle platnych
rozpottovych pravidel na dany kalendafni rok.

Vyznam fizeni organizace rozpottem je dan i tim, Ze se stanovi pro viechny niZii
organizaéni slozky rozpottové organizace zdsadni finantni ,,mantinely”, které jsou
Zivazné. Zavidény systém ucetnictvi umoziiuje smérem k niz$im rozhodovacim
pravomocim vyty€it maximalni financni limity vydaji pro jejich ¢innost v rozd€leni Gcelu,
druhu nebo organizatniho prvku, Slouzi tedy pro ekonomické fizeni podiizenych sloZek
organizace - jako vyznamny néstroj napliiovani zisady efektivniho vyuZivani vefejnych
vydaji statniho rozpoctu,

Logicky vyznam ti¢etnictvi i rozpottu roste s velikosti subjektu. Jejich postaveni je
dominantni v hierarchii riznych informaénich systému. Dalo by se fici, Ze tvofi pétef
celého systému. Pro fizeni sloZitych organizaénich struktur jsou v organizaci, jakou je
rozpoCtovy dsek MO, nezbytné i dalsi informacni systémy, které musi byt centrilné
koordinovény.

Vyznam tcetnictvi je podirZen, jak uvedeno v tvodu, také jeho legislativnim
ustanovenim. Legislativa stanovi povinnost vést i¢etnictvi ze zikona a ministerstvo financi
je ze zikona povéfeno k vydavani Gctovych osnov - seznami Eiselnych znaki syntetickych
&t pro kazdy typ organizace. Utetnictvije tedy zdkonem stanoveno, a tak tvoii minimélni
ziklad informac¢nich systémi organizace,

Jde o otevieny systém, do kterého sméiuji vazby z rizaych jinych informa¢nich systémi,
ale z ného také vychizeji. Plni vyznamnou koordinujici funkci.
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Aby mohl byt sprivné navrhnut rozpocet na dalsi kalendafni obdobi, musi byt redlné
podchyceny viechny ekonomické aktivity jednotlivych subjekti - &i ndkladovych stiedisek
v rezortu.

V celych odvétvich nevyrobni sféry diky chybnym pristupiim bylo diive
umoinéno utdpét verejné prostiedky ze stdtniho rozpottu a natahovat ruce po
dalsich bez hlubgiho piehledu o jejich skuteéném vyuziti. Casto zcela neefektivng,
nepromyslené a nezdiivodnéné bez znalosti objektivnich informaci byla pfijimana
nehospoddrnd rozhodnuti, jejichz disledky fefime dodnes. Prikladem miiZe byt
neuvdzend investi¢ni politika i jiné kroky napi, v péti o nemovity majetek stdtnich
organizaci.

Zavedeny systém planovani, programovini a rozpoCtovani, controlling a v jeho ramci
funkéni podvojné tdetnictvi, jako néstroje Fizeni v rezortu MO CR, umozni prahledné,
efektivné a hospodarné vyuzivat vefejné prostfedky statniho rozpoctu na stanovené ticely
obrany. ;

Jednd-li se o technicky zastaralou armddu, kterd necvici a jen polykd penize, pak
to nenl armdda, kterd by mohla brdnit zemi. Pokud nepfistoupime k systémovym
unénam, které navrhuji, bude do nékolika let armdda doslova k nidemu,
Spotrebovala by vétSinu neinvesticnich vydajit jen na mzdy, diichody nebo edvody
do fondit kulturnich a socidlnich potieb. Tedy na to, co nemd s obranou zemé nic
spoleéného. Mym cilem je, abychom tsporami zskali prostfedky k prvotfidnimu
vyeviku bojovych jednofek.

Miloslay VWhorny,

ministr obrany CR,
Dnes 9. 9. 1996
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LV Vojenské umcm

Plukovnik doc. Ing. Jifi Strnddek, CSe.,
Ing. Javoslay Bursik

Teorie vojenského uméni dnes a zitra
(Jeji soucasny stav a sméry dal§iho vyvoje)

Vojenstvi je soucasti lidskych ¢innosti, je podfizeno obecnému zdkonu evolu¢niho
vyvoje od niz§iho k vy§§imu, od jednoduchého ke sloZit¢j§imu.

Studium dé&jin vojenského uméni ukazuje, Ze vojenstvi se veelku rozvijelo v souladu se
zménami spoletensko-hospodaiskych podminek a s rozvojem vyroby. Zobecnéni poznatki
vedlo k vytvofeni védnich disciplin 0 samotmém vojenstvi. Jednou ze spoletenskych véd
je vojenski véda. Zabyva se zkoumanim zéikonitosti vystavby ozbrojenych sil a vedenim
ozbrojeného zdpasu, Zahrnuje vieobecnou teorii vojenské védy, vojenské uméni,
organizaci ozbrojenych sil, pfipravu veliteli, $tdbi a vojsk, psychologii, sociologii,
medicinu, geografii, vojenské technické védy a vojenskou historii.

Jadrem vojenské védy je vojenské uméni, které zkoumé zékonitosti piipravy a vedeni
ozbrojeného zépasu a stanovuje principy pouZiti ozbrojenych sil. Je urovino spoletenskou
a ekonomickou trovni stitu, politickou vili prosazovat a chrénit stitni zijmy a
technicko-technologickou virovni hospodaistvi.

V zabezpetovani obrany v nirodnim méfitka mluvime o slrategn ve vojenské oblasti
o0 vojenské strategii. Proto i vojenské uméni se ¢leni na tfi relativné samostatné soucésti
- vojenskou strategii, operacni uméni a taktiku.

¥ ¥

V minulosti zahrnoval obsah vojenského uméni jen oblast strategie a taktiky. S ristem
velikosti arméd, sloZitosti jejich organizace, rychlym zdokonalovanim jejich vyzbroje,
s celkovym technickym vybavenim a nutnosti efektivniho skloubeni jejich ¢innosti se od
konce 1. svétové vilky zacalo rozvijet i operani uméni,

Nové se utvérejici socidlné-ekonomické a politické podminky pfinesly nové principy,
které pusobi v zabezpeCeni a financovini obrany stitu, dopliiovani armady, v metodéach
vychovy a vycviku vojsk. Vedou k vytvafeni kvalitativné zménénych arméd s vy3$§imi
bojovymi schopnostmi. Rozvoj a zdokonalovéni vyzbroje mély pfimy a bezprostfedni viiv
na mozné zpusoby vedeni vilky a boje, vedly k jejich neustdlym zméndm a vyvoji. Od
nejjednodusich taktickych elementi vojenského uméni se jejich kombinaci dospélo
k nejruznorodéj§im operacim z hlediska jejich formy i rozsahu. Jejich sloZitost a
progresivni vyvoj miZeme sledovat na historické scenérii nejriizngjsich valek od potatku
nadeho stoleti pfes 1. a 2. svétovou vilku aZ po vélku v Perském zilivu,

V evropskych stitech jsou cile vojenskoteoretickych vyzkumi zaméfeny na zajistovani
potieb obrany. Institucionilné i kapacitné jsou provaziny s rozvojem spoletnosti, zejména
na bézi parlamentu, univerzit, vysokych §kol, stitniho i soukromého teoretického badéani
ve vazbé na vyzkum vojenského uméni a primysl. Hierarchie postupuje od napliiovani
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zaméri celkové nérodnf a koaliéni strategie bezpetnosti pfes problematiku operaéniho
nasazenf ozbrojenych sil aZ po taktiku boje na Grovni svazki, Gtvar( a jednotek.

Politika evropskych stét po skonCeni studené vélky je prihledné&jsi, otevien&jsi a ma
nékteré spolecné rysy, mezi kieré mimo jiné patti jejich obranny charakter; priorita feSeni
Jjakychkoli sporti jinymi neZ vojenskymi prostfedky; ochota dodrZovat zésady stanovujici
limity pocti osob a hlavnich druhit vyzbroje i vile je déle sniZovat; zieknuti se pouZiti
zbranf hromadného ni¢eni; ochota vy¢lenit nezbytné vojenské sily a prostfedky do sestavy
mirovych sil pod zaStiton OSN v zijmu zaji§téni miru a obrany demokracie; snaha
o zachovani strategické rovnovihy v Evropé a snaha o vybudovini nové bezpecnostni
architektury euroatlantického prostoru. Z toho pak vychizeji vojenské strategie
jednotlivych stati.

Naléhavost feSeni celého komplexu otizek daliho rozvoje vojenského uméni je dana
zejména charakteristickymi znaky vn&j§iho bezpetnostniho prostfedi, a to nejen
soutasného. To znamen4d mimo jiné nepiehlednost, nepfedvidatelnost dal§iho vyvoje,
rychlost zmén, mozZnost kumulace ¢i fetézeni dil¢ich bezpetnostnich rizik apod. K tomu
v soucasné dobé€ i v budoucnosti pfistupuje skutetnost, Ze ne kaZdé pouziti ozbrojenych
sil znamend valku. Kromé klasickych valeénych operaci je tieba potitat s nasazenim vojsk
v operacich jinych nez vélka, humanitdrnich operacich, pii eliminaci nisledku rozsahlych
pramyslovych, ekologickych a pfirodnich katastrof a havirii.

Stale vyznamnéj3i dlohu hrajf ozbrojené sily i pfi rozvoji demokracie, regionlni stability
a ekonomické prosperity.

Redent vojenskych otazek obrany Ceské republiky vyvolava potfebu zhodnotit a rozvijet
vojenskou védu vzhledem k soucasnym a zejména pedpoklddanym budoucim podminkim.
Proto je nezbytmé analyzovat soutasny stav teorie vojenského uméni a charakterizovat
sméry jeho rozvoje ve strategii, operatnim umeéni a taktice.

Kritériem ovéfovani teoretickych poznatki je praxe. Ve vojenstvi to znamen4 vedeni
redlné véletné (bojové) Cinnosti. Vzhledem k tomu, Ze tato forma je v daném pfipadé
nezddoucim projevem praxe, miZe ptichdzet v ivahu jen simulovani. To Ize, pro potfeby
vyzkumu provadét formou cviceni, vyzkumnych projektd a modelovanim jednotlivych
¢innosti $tabu a vojsk.

Soucasné trendy ve vyvoji vojenského uméni v NATO a nékterych
zahraniénich armadach

Clanek nefesi historicky vyvoj vojenského uméni v zahrani¢nich armadéch, omezuje
se pouze na konstatovani stavu v soucasném obdobi.

V roce 1992 vstoupila v platnost nova strategick koncepce NATO. Upfesiuje zakladni
poslani a tkoly NATO na zikladé hodnoceni bezpecnostné-politické situace a stanovuje
nové strukturdlni rozdéleni ozbrojenych sil. Rozpracovavi teorii pouZiti sil reakce,
hlavnich obrannych sil a sil vy¢lenénych k posileni.

Zakladnim strategickym tkolem zistdvi obrana teritoria Clenskych zemi NATO.
Novym tGkolem vojenské védy je rozpracovéni teorie realizace tzv. novych ikoli NATO
(new missions), dale rozpracovani zpisobu pouziti tzv. Combined Joint Task Forces
(multinaciondlnich vojenskych uskupeni - CJITF) a pouZiti sil a prostfedkii mimo tento
prostor.
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Operaéni uméni se zabyvi (koly druhii ozbrojenych sil pii obrané statu. Soucasnost i
budoucnost vyZaduje i feSeni spolecné Cinnosti v rdmci riznych druht operaci jinych neZ
valka.

V oblasti taktiky je nadale zikladem rozvijeni teorie zplsobu pouZiti vojsk. Novym
prvkem je Cinnost v mirovych a humanitdrnich akcich. Pro zvladnuti novych zpusobi
cinnosti v taktice je nuiné intenzivné vyuZivat pfevazné prvky distribuované interaktivni
simulace a virtuélni reality,

Doprovodnym jevem rozvoje vojenského uméni v NATO je omezujici vliv vydaji na
obranu s nasledkem nutnosti soustiedovat tyto prostiedky do efektivnich instituci.
Prioritnimi sméry vyzkumu jsou zejména disponibilita, manévrovost a schopnost vyuZiti
vyspélych fidicich zbrafiovych a informacnich systémii na bazi vyspélé infrastruktury,
zahrnujici zdroje lidské (pfipravenost a profesionalita), pramyslové (vyspélost a kapacita)
a logistiku (pfeprava, zasoby a fizeni).

Armada USA se zabyva teorii a praxi vedeni boje ,silami XXI. stoleti”.
Charakteristickym znakem je vedeni cinnosti (boje) v informacni vilce, vyuZiti
progresivnich technologii na bézi vypocetni techniky a s roz$ifenym poslanim vojenského
zpravodajstvi.

V dne$nich podminkich se vojenské uméni soustied'uje jak na prostorovou strategii
obrany stitu ¢i koalice, tak na tézisté, rozhodujici body, vrcholné body a ochranu sil, tzn.
koncept, ktery je uspokojivé adaptabilni na prostfedi operaci jinych nez vilka (OOTW).

Némecka armada povazuje za zikladnf kol obranu zemé, obranu spojenci a Gcast
v mirovych operacich. K tomu je zamé&fena teorie vyzkumu vojenského uméni. Zejména
se rozpracovivaji ukoly pro sily reagovini na riznorodé krize (Krisenreaktionskrifie),
obrana a ochrana teritoria.

V armadé Kushe federace soudobé teorie vojenského uméni a vojenské védy nepuasobi
dostatecné na vystavbu ruskych ozbrojenych sil. Proces jejich reformy nardZi proto na
slozité nefelené problémy.

Nizk4d troven vojenského vyzkumu je zpisobena nerozvinutosti zikonodarné a
koncepéni zikladny ndrodni a mezinirodni bezpecnosti.

V soucasné dobé se konstatuje, Ze je nezbytné pfedmét vojenské védy, obsahujici
vojenskostrategické zakony, vystavbu a piipravu ozbrojenych sil a zemé& na vélku a na
zpusoby vedeni ozbrojeného zipasu, doplnit mj. o vojenské socidlni problémy.

Za predmét vojenské socidlni teorie povazuji socidlng-filozofické, ekonomické a
politické zakonitosti zachovéni miru a odvréceni valky, zajiSténi mezin4rodni a nérodni
bezpecnosti, obranu statu a vojenskou vystavbu i jejich odraz ve spole¢enském védomi.

V popiedi zajma ruského vojenského uméni ohledné pohledu na budouci valku je
pruznost a vysoké tempo operaci, které umoziiuje pfevzeti iniciativy a vystaveni protivnika
kritickému stavu, ktery zpisobuje pouhou reakci na situaci.

V armidé Polské republify probihd diskuze o zafazeni vojenské védy v ramci
humanitarnich véd a jejiho op&tovného uznéni jako védni discipliny. Pochybnosti se tykaji
zejména dostatetného zdivodnéni piijatych soudu, neprichodnosti stanovenych tezi a
védeckého jazyka.
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Védnimi disciplinami jsou:

.. vojenské uméni s védnimi specializacemi (obrana stitu a vojenské dokiriny, strategie,
operacni umeéni, taktika, veleni vojskim, bojové, technické a tylové zabezpeceni,
organizace, mobilizace a dopliiovéani ozbrojenych sil, teritoridlni a civilni obrana, d&jiny
vojenského uméni a my$leni, vojenska geografie a topografie, metodika pfipravy vojsk,
pouZiti vyzbroje a techniky a véda o vychoveé v ozbrojenych sil4ch),

véda o vychoveé v ozbrojenych silach s védnimi specializacemi (metodologie vojenskych

spoletenskych véd, teorie vojenské vychovy, vojenské didaktika a brannd vychova).

Je nutné pripomenout, Ze polské humanitirni védy jsou v krizi, kterd se nevyhnula ani
vojenskym védam.

V oarmade Slovenshé republiky jsou feSeny otizky souvisejici se zménou jejiho
strategického a opera¢niho pouZiti.

Na strategické Grovni obrany stitu je akceptovano vSeobecné uzivané Clenéni statni
(n4rodni) strategie na strategii politickou, ekonomickou, diplomatickou, vojenskou a jiné.

Za zakladni opatfeni obrany povazuje souhrn opatieni vérohodné demonstrace odhodlani
k obrané stitu a mobilizacni rozvinuti hlavnich sil ASR a pfikryti stitni hranice
pohotovostnimi silami na moznych smérech napadent.

Neni vylutovana moznost G¢inného - dostatetného ¢asového piedstihu v zdsadnich
opatienich blokovani ¢innosti pravdépodobného agresora.

V armadé Kakonska vojenské uméni rozpracovava tkoly podle nové koncepce pouziti
vojsk pro zabezpeceni obrany statu jiZ na statni hranici, bez ztrty tizemi. Pfedeviim se
vyuZiva zku$enosti z konfliktu v byvalé Jugoslavii.

Vyvoj vojenského uméni méi sméfovat k zabezpeteni nejen , klasickych” bojovych
tkoli, ale v rostouci mife i ukol preventivnich, intervenénich a pofadkovych.

V armadé Svicarska se rozpracovdvaji otizky pouZiti vojsk pfi obrané zemé
v podminkich zmény priorit ohroZeni, sniZenych poctl, zvySené mobilnosti. Duraz je
polozen i na bezpecnostni zasazeni a pouZiti vojsk v humanitidrnich akcich.

Nova orientace Svycarské bezpecnostni politiky se odrazi v jednotlivych strategickych
néstrojich zabezpeCujicich celondrodni obranu, kterymi jsou - zahrani¢ni politika,
ozbrojené sily, civilni obrana, hospodaiski politika a zahranicni hospodaiski politika,
hospodaiské zasobovani zemée, ochrana statu, informace, koordinace opatfeni a prostredku
a strategické fizeni.

Byla vytvoiena nova strategicki koncepce vystavby a pouZiti arméady a vojenské uméni
ji rozpracovava v novych podminkich,

Stav vgjenského uméni v Ceské republice

Vojenska doktrina CSFR vyhl4§end Federdlnim shrom4Zdénim dne 20. biezna 1991
dala zdklad k zisadni pfestavbé ozbrojenych sil, jejimZ cilem bylo vybudovat armadu
vyluéné obranného charakteru. V tomto duchu byla schvilena Koncepce vystavby
Ceskoslovenské armady do konce roku 1993, jejimiz zikladnimi principy se stala redukce
ozbrojenych sil, reorganizace a redislokace.
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Ustavnim zikonem &.542/1992 Sb., o zéniku CSFR a v souvislosti se vznikem nového
statu vznikla i Armada Ceské republiky (ACR). Federélni zakonné normy, zikladni fady
a vojenské predpisy, rozkazy a nafizeni zistaly v platnosti i pro novou ACR.

Koncepee vystavby ACR do roku 1996 jiz do urcité miry odréZi nové poznatky ve
vojenském uméni Zapadu a vychazi z vyhodnoceni nové bezpetnosini sitvace v Evropg,
demokratizace spoleCnosti a nového systému vyélefiovani rozpotovych prostfedki na
armadu.

Na viechny tyto zmény reaguje i vojensky vyzkum. Inovuje a vypracovava zékladni
ideje a principy ndrodniho vojenského uméni v oblastech vojenské strategie, operaéniho
uméni a taktiky. Vécné odpovédné orginy MO CR a G§ ACR vytvéii na n& navazujici
dokumenty, piedpisy a nafizeni nezbytné pro vycvik vojsk, fizeni a zabezpeteni obrany
stétu. Vysledky cinnosti ztéZuje opozd'ovani legislativnich praci ve prospéch obrany statu.

Piesto se podafilo vypracovat Vojenskou sirategii CR, ktera byla schv4lena usnesenim
viady CR ¢€.723 ze dne 21.12.1994 a v lednu 1995 vzata na védomi Brannym
a bezpetnostnim vyborem Parlamentu CR. Obsahuje vychodiska a zisady pro zabezpedent
obrany CR, hlavni principy koncepce obrany a daldi otazky souvisejici se zabezpetenim
obrany CR. P¥i dosavadni absenci ndrodni bezpetnostni strategie a strategie nirodni obrany
je jediné'm schvilenym dokumentem slouzicim jako zéklad pro rozvoj nového vojenského
uméni CR.

Vojenska strategie

Vojenski strategie rozhodujicim zpisobem ovliviluje viechny oblasti vojenstvi a je
zikladem pro rozpracovini oblasti operatniho uméni. Rozpracovava teorii pouziti ACR
jako celku.

Jejim poslanim je stanovit zikladni tkoly ozbrojenym sildm, které vychézeji
z bezpecnostni politiky statu, a navrhnout vyclenéni sil a prostiedki potfebnych pro
realizaci téchto tkoli. Stanovuje rovnéz pozZadavky na ostatni rezorty stitni spravy pro
zabezpedeni ¢innosti ozbrojenych sil k dosaZeni spole¢ného cile - obrany stitu. Je nejvyssi
perspektivou pohledu na vilku. Jeji ziklady jsou vyrazné posunuty do oblasti
vojensko-politického rozhodovini. V koaliénim systému obrany jsou v jeho pisobnosti.

Zakladni teoretické otdzky byly rozpracoviny Ustavem obrannych studif ACR v icelové
studii Strategickd obrana CR, kterd ucelené charakterizuje systém vojenské obrany stitu
a komponenty, jez se na ni podileji. Pfedklada navrh na podsystém fizeni stitu ve stavu
ohroZeni i za vélky a stanovuje poZadavky na ostatni rezorty stitni spravy. Svym
charakterem vSak tento dokument nevystihuje plné poZadavky soucasné doby, hlavné
v otdzkich pusobeni spojeneckych vojsk na nafem tizemi a jejich zabezpeceni.

Hlubsi a podrobnéjsi rozpracovéni teorie strategické obrany CR nebylo mozné vzhledem
k chybgjici legislativé, neschvileni koncepee vystavby ACR do roku 2005, nerozpracovéni
Koncepce strategie narodni bezpecnosti a Koncepcee strategie narodni obrany.

Pievzaté, piipadné novelizované platné legislativni normy jsou netiplné a neodpovidaji
novym podminkdm po piechodu na trZzni hospodaistvi. Pro orginy vrcholového fizeni
obrany stitu nejsou vypracoviny metodiky price a taktéZ nejsou vytvoreny vykonné
aparéty k piipravé a zabezpeceni jejich Cinnosti.
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Chybi zésady pro vytvoieni a prici Ustiedniho krizového §tibu a nejsou stanoveny
principy ¢innosti zainteresovanych rezortl statmi spravy.

Pro orgny vykonné moci chybi ucelena instrukce k jejich ¢innosti pii pfechodu
z mirového stavu na stav véle¢ny. Ministerstva nemaji stanovena v potiebném rozsahu
zdkonné pravomoci pro realizaci nutnych opatfeni, kterd tento prechcd zabezpedi
a uskute¢ni. Hospodaiskd mobilizace, jez ma zajistit fungovari ekonomiky v dobg
ohroZeni stitu, je pfipravena jen na zikladé nékterych rezortnich pfedpisi ministerstva
hospodéfstvi a podle béznych obchodnich smluy. Neni pfipraven algoritmus ¢innosti
statnich orgdni k pfechodu na stav ohroZeni, vile¢ny stav ani k vyhla§eni mobilizace.
Neexistuje mezirezortni orgén pro fizeni obrany CR (napf. Rada obrany republiky).

Dosavadni nedofeleni existznce vy3Sich Gzemné-spravnich celki zpusobuje, Ze
otizkami fizeni na této tirovni se dosud nikdo nezabyva.

Pozornost strategickym, konceptnim a legislativnim otdzk4dm vénuje ProhlaSeni vlady
CR ze 17. tervence 1996. Z neho pro vojenské uméni vyplyvaji tikoly, které musi byt
teoreticky rozpracovany ve strategické i operacni trovni tak, aby je bylo mozno vyuzit pii
postupném za¢letiovani CR do evropskych bezpe€nostnich struktur.

Operacni uméni

Jeho poslénim je rozpracovat teorii pouziti operatnich svazi ACR (armédnich sboru,
sbortl vzduSnych sil a armadni logistiky) pro splnéni kol stanovenych vojenskou
strategif, skloubit pouZitf druhii vojsk, sluzeb a samostatnych sloZek ve spoletné operaci,
vytvéret a rozvijet teorii operaci. Vyjadiuje narodni specifiku pouziti ozbrojenych sil pro
obranu statu. Vyvazuje pozadavky strategie s moznostmi taktiky.

Operacni uméni koncentruje svou pozornost na feseni vojenskych problému spojenych
s nasazenim ozbrojenych sil za vilky a v situacich jinych neZ valka (mirovém nasazeni
vojsk), které jsou v nirodni piisobnosti.

Vysledkem zkoumdani a soucasné drovné pozndni operacniho uméni v ACR je predpis
Priprava a vedent obranné operace (Vseob P-6), zpracovany Ustavem obrannych studi
ACR a schvéleny ministrem obrany CR dne 20.2.1996, kiery stanovuje zésady pouZiti
ACR v obranné operaci, rozpracovivé tkoly se zaméfenim na provedeni obranné operace
operatnim svazem (operatnim uskupenim) pfi obrané CR. Mald pozornost je viak
vénovana rozpracovéni kol druhui vojsk, sluzeb a samostamych slozek v operacich jinych
neZ vélka. Doposud neni rozpracovand teorie obrany a ochrany tizemi CR ani pouZiti
teritoridlnich vojsk (vojsk tizemni obrany).

Pro feSenf problematiky zapojeni se ACR do evropského bezpegnostniho systému je
Ustavem obrannych studii ACR pfipravovéna studie Vedeni operact v rdmci koaliéniho
uskupent. Zabyva se otdzkami piipadného pouziti ACR pfi spoledné innosti s armadami
jinych stati, zejména NATO, a pozadavky na CR i ACR, které z tohoto poslani vyplyvaii.

Taktika

Zabyva se rozpracovanim zisad a zpisobu Einnosti svazk, Gtvari a jednotek (tj. brigd,
praport, rot a ¢et) v souladu se stanovenymi tkoly, organizaénimi strukturami, vyzbroji
a vybavenim, Poslanim taktiky je dosdhnout naplnéni stanovenych cili strategie a
opera¢niho uméni bojovou Cinnosti.

36



Po vytvofeni ACR doglo v této oblasti k nejméné vyraznym zménim v rimci vojenského
umeéni. Dosavadni zisady a zpusoby cinnosti byly Castetné upraveny v souladu
s organizatnimi zménami a doplnény o tkoly plnéné v rimci operaci jinych nez vélka.

V souladu s novou vojenskostrategickou situaci, tkoly stanovenymi ve Vojenské
strategii CR a v souvislosti s teorii operaéniho uméni byly revidoviny fidy a predpisy
taktické arovné.

Nové byly zpracovéiny navrhy piedpisu polnfho a bojovych Fdda pro brigadu, prapor,
rotu a ¢etu. V soucasné dob€ probihd proces jejich zavéretného schvalovani. Nedostatkem
je, ze piedpisy neiesi ¢innosti pii nestandardnich, mirovych a humanitdrnich nasazenich
vojsk.

Zavérem ke stavu vojenského uméni v CR je tieba konstatovat, Ze jeho novym prvkem
je ucast jednotek v operacich jinych nez vélka (nestandardnich operacich). K tomu byla
Ustavem obrannych studif ACR zpracovina studie Pouziti vojsk ACR v nestandardni
operaci. Zabyva se konkrétni Cinnosti jednotek a ttvari pti realizaci kol v téchto
operacich.

Na Vojenské akademii Brno a Vojenské vysoké Skole pozemniho vojska ve VySkove je
feSena fada otazek riznych teoretickych variant, které napliwji dosah taktiky.

Nepodafilo se duslednéji propracovat spektrum ¢innosti, které musi zahrnovat nejen
vojensk4, ale i nevojenska ohrozeni a ¢innost na né .

Pozadavky na rozvoj vojenského umeni v ACR

Vojenské uménf musi ve viech tiech oblastech (vojenské strategie, operatniho uméni
a taktiky) predevsim:

a) rozpracovat Koncepci strategie narodni bezpecnosti a Koncepcei strategie nirodni obra-
nys;

I sledovat trendy rozvoje vojenského uméni v armadéach NATO a postupné se zapojit do
jejich jednotlivych vyzkumnych projekti;

©) zaméFit Gsili na rozpracovani teorie ¢innosti koali¢nich uskupeni vojsk (CITF), zejména
v operacich jinych nez vilka (OOTW);

d) rozpracovat teorii Cinnosti ,,sil 21. stoleti” (sbor, brigada ,21"), ¢innost vojsk na digi-
talizovaném bojisti, poZadavky na infrastrukturu tzemi CR.

K tomu je nezbytné zabyvat se zkuSenostmi z lokélnich vélek, analyzovat je a aplikovat
na konkrétni podminky ACR. Hledat nové zpusoby vedeni bojové &innosti v souvislosti
se snizovanim pocetnich stavii armad a tikoll zaméfenych na obranu.

Nevojenska ohrozeni vyzaduji teoreticky rozpracovat zpiisoby ¢innosti, které 1ze nazvat
»policejnimi”, obsahujici koly kontrol, stfezeni a hlidkovani, poskytovéni ochrany,
lokalizace prostorii. Jde o piipady, kdy neni prioritni pouziti zbrani, ale potfebny vycvik
a celkova odpovidajici pfiprava.

Vojsko tfizemni obrany jako nova sou¢4st ACR vyZzaduje dalsi rozpracovéni teorie jeho
¢innosti, fizeni a logistiky. Jeho utvary a jednotky maji specifické poslani, spojujici ¢innost
jak vojenského, tak civilniho charakteru, a to zejména v prostoru mimo vedeni obranné
operace.
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Utast na mirovych a humanitirnich operacich si vyZida doplitkovou pfipravu viech
jednotek, nejen pfimo vyclenénych pro tyto tkoly. Nelze vyloutit provédéni obdobnych
¢innosti i na vlastnim Gzemi. Jednotky a vtvary musi byt na tuto variantu pfipraveny.

Nové zpiisoby Cinnosti, ale i kompatibilita s NATO vyZaduji zcela novy styl prace
velitell a $tabu, schopnost samostatné a iniciativni ¢innosti, tviir¢i pfistupy pii feSenti tkolt
a napliovini funkénich povinnosti.

Jednim z dulezitych pozadavka je dat do souladu pojmovy aparit (administrativoi
standardy) vojenského uméni tak, aby byl v souladu s ndzvoslovim zipadnich arméd,
zejména NATO.

Dé se predpokladat, Ze vyvoj vojensko-politické situace v Evropé, zahdjeny v poslednim
desetileti tohoto stoleti, bude pokracovat i na pocatku 21. stoleti. Zejména podstatné budou
omezujici podminky poctu osob a zbrani v ozbrojenych sildch jednotlivych stata, tendence
pfechodu od masovych armad k men$im profesiondlnim nebo poloprofesiondlnim
armadam a realizace novych organizatnich struktur vojsk, véeme nadnérodnich. Tyto a
dalsi skutecnosti povedou k prohlubovani rozdili mezi ozbrojenymi silami malych a
stiednich statl na jedné strané a velkych statt, respektive velmoci na strané druhé. Rozdily
nebudou jen v pocetnich stavech (velikosti ozbrojenych sil), ale i v kvalité¢ vybaveni
vojenskou technikou. Proto také ozbrojené sily mocnosti budou mit rozhodujici vliv na
vedeni vojenskych operaci.

Nékteré soutasné principy vojenského uméni nabudou jiny obsah a dileZitost. Zvysi se
vyznam nepietrzitosti vedeni bojové Cinnosti, duleZitost manévru pro ziskani pievahy na
uritém sméru (prostoru), pusobeni na protivnika v celé oblasti bojii, uskuteciovéani
piesnych udera, viha a dileZitost informacniho zabezpeCeni v redlném Case, GCinnost
ochrany vlastnich vojsk a jiné. To bude vyZadovat pouZiti digitAlni technologie
informa¢niho toku, které umoziuji vys§i vykonnost, schopnost rychlého nasazeni,
efektivnéj$i materidlni zabezpecent a viestrannou vyuzitelnost. Charakteristickym prvkem
kazdé arovné ozbrojenych sil 21. stoleti bude modularita, kterd zvysi schopnost
piizpusobit ozbrojené sily velké Skile riiznych tkolu, vyplyvajicich z vysokého stupné
neurcitosti vyvoje a nutnosti pokryvat Siroké spektrum operaci.

Nezanedbatelnym problémem pro nastavajici rozvoj vojenského uméni v rdmci obecné
teorie vojenské védy jsou charakteristické nové vojensko-technické mozZnosti, nestabilita
v regionech (vngjsii vnitini), rozhodnost piipadnych vojenskych operaci a mnoZstvi situaci
vyZadujicich pouZiti sil v operacich jinych neZ vélka.

Doprovodnym jevem celého procesu je omezujici vliv vydaji na obranu s nutnosti
soustfedovat tyto prostfedky do efektivnich instituci, praci a prostiedki. Roste vyznam
koordinovaného nasazeni druhi ozbrojenych sil i koali¢nich mnohondrodnich sil a
uplaténi z4sad vievojskového boje.

Z hlediska naplnéni cili obrany stoupa vyznam rychlosti adekvatni ozbrojené reakce,
synchronizace a postupnost nasazeni i technicka vyspélost a pfipravenost ozbrojenych sil.
Zejména disponibilita, manévrovost a schopnost vyuZit vyspélych fidicich, zbratovych
a informacnich systémi na bazi vyspélé infrastruktury, zahrnujici zdroje lidské
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(pfipravenost a profesionalitu), primyslové (vyspélost a kapacitu) a logistiku (piepravu,
zasoby a fizeni).

Konventni ozbrojené sily budovat k prevenci vélky tim, Ze budou na trovni
neumozitujici agresi. Jaderné zbrané, které pfispivaji k nevypolitatelnosti nebezpedi
jakékoli agrese, jsou proto nepfijatelné. Princip zadrzovani a odstraovéni si sice jesté
zachova své nékteré funkce, ale bude pravd&podobné zaménén principem ,prevence”, tj.
piedchizeni vélce, kde mé rozhodujici Glohu preventivni diplomacie.

Budovéni nové bezpetnostni architektury v euroatlantickém prostoru si do budoucna
vyzida kombinaci politickych, ekonomickych a vojenskych moznosti. Jeji zaklad spotiva
v propojeni nejvétSich politickych, hospodaiskych a vojenskych center tohoto svéta do
jednoho ¢&inného. Mezindrodni organizace OSN, OBSE, NATO, ZEU, program
Partnerstvi pro mir maji specifické misto pro utvareni budouci bezpetnosini architektury.
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Ve Iire je vuitinl integrita Aliance, otdzka spojenych ndrodnich sil, o jejich
vyiverent rozhodla letos v Cervan sehnuzka NATO v Berling, a koneéné moZnycl
operact NATO mimo vzemi clenskych stdtic. Francie se po 30 letech teprve bliEd, |
da se, wpét k vojenskym strukturdm NATO. Ona a dalS{ zemé jiiniho krtdla NATO
maji zafem na postlent bezpednosti v oblasti Stredomort, Francie :dirasniuje nékier
jiné aspekty nei USA

Nékdy se to pojmenoviva jako na jedné strané adaptace NATO a na drulté jako

proces jefich rozsiient. Je wejmé, ie oba procesy musi probihat soucasné, Schizka

NATO v Berlind 12 odstranila nékeeré asadnf prekdiky a do summnitu Aliance nékdy
na jare pristiho roku je, mystim, maoiné dojit ke spolednému stanovisku.
Michael Zaniovsh

IWwslanee CR ve Washingtonn

Pravo 1Y, 9. 9V
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Plukovnik v zdl. doc. Ing, Ladislav Hada§,
podplukovnik Ing. Jaroslav VeliSek , CSc.

Organizace ochrannych opatreni REB
v ramcl ochrany vojsk

V nové vydaném pfedpisu Vieob P-6 a ndvrhu bojovych Fada je zaveden systém ochrany
vojsk, jehoZ nedilnou sou¢asti jsou ochranna opatfeni REB, Clanek pojednavé o obsahu
téchto opatfeni a uvadi ndvrh moZzného zphsobu piipravy Stabi, vojsk a uZivateli objekii
a elektronickych prostfedki na jejich Gspé&Snou realizaci pii vedeni bojové Cinnosti.

Clanek chee obratit pozornost &tendft a zejména odpovédnych pracovnikd, veliteli a
$tabu na hlubsi pochopeni celé problematiky ochrannych opatieni REB, Cilem realizace
téchto opatieni je zvySeni pravdépodobnosti spolehlivé &innosti a vysoké bojové
zivotnosti vlastnich elektronickych prostiedki, objekti a celych systémii veleni, Fizeni
i navedeni v podminkdch oboustranné vedeného radioelektronického boje. Vojensti
odbornici Casto tuto oblast vystiZn¢ charakterizuji jako zpusob vybojovani
radioelektronické nadvlady, tj. pfevahy ve vyuZiti elektromagnetického spektra pfi plnéni
bojovych tkola.

Ochrann4 opatfeni REB jsou uvedena v novych bojovych a opera¢nich predpisech ACR
v oblasti ,,Ochrana vojsk” jako soutast tzv. vieobecnych opatieni. Tato jsou oznatena
jako ziklad ochrany vojsk, jsou pokladina za sou¢ist bézné Cinnosti vSech druhii vojsk,
specidlnich vojsk i sluZeb a maji byt realizovana pievaZzné vlastnimi prostfedky ttvari a
jednotek. Je nutno si uvédomit a pochopit, Ze Gspéch celé ochrany vojsk je a bude zavisly
zejména na tom, jak budou velitelé, $tiby, vojska a uzivatelé chranénych objekti a
prostiedki osobné teoreticky i prakticky pFipraveni jiZ v miru na jejich realizaci. A také,
jak uc¢innymi ochrannymi prostfedky budou jejich jednotky vyzbrojeny. V Zidném piipadé
nelze poditat s tim, Ze bude mozno v této oblasti dosdhnout Gspéchu, jestliZe ji §taby a
vojska zatnou organizovat a pfipravovat aZ v bezprostiednim ohroZeni nebo pfi samotném
napadeni stitu.

Zaclenéni ochrannych opatfeni REB a jejich zikladni obsah je zndzornén na nisledujicim
schématu ¢. L.

Jestlize hloubéji pronikneme do této oblasti, pak zjistime, Ze je po teoretické strince
velmi nédrotnd. Bude zapotiebi celit obrovskému rozvoji modernich prostiedki
technického prizkumu, prostiedki ni¢eni s vysoce pfesnymi navadécimi systémy,
prostiedki elektronického ruseni i klaméni. Je zcela samozfejmé, ze samotné teoretické
znalosti jsou jen prvnim krokem k tspéchu.

Po nich musi nisledovat zabezpeceni modernimi ochrannymi prostfedky a vycvik vojsk
v jejich Gtelném vyuZiti.

Z t&chto davodu je Zidouci, aby vichni velitelé nejen poZadovali potfebné prostiedky,
ale také zabezpeCovali vycvik a pfipravu na celou ochranu vojsk, kterd by méla byt nedilnou
soudsti jejich bojového vycviku. Pokud tomu tak nebude, je nutno poéitat s tim, Ze se
armidé nepodafi dlouhou dobu uchovat bojové prostiedky, které ma k dispozici, Zde
bychom si dovolili pouzit upraveného aforismu, Ze lze piedstirat pfipravu na ochranu,
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policejni achrana

Schéma €. 1

aviak vysledky, jichZ by bylo dosaZeno pfi skuteCné bojové Cinnosti, na kterou se méa
arméda pfipravovat, jiZ nikoliv. Pfi podirZeni diileZitosti piipravy na ochranna opatient je
mozno vyslovit niazor, Ze u mnohych veliteli i odbornych nacelniki ubyva pozornosti
v této oblasti také proto, Ze na$e republika v soucasné dobé nema konkrétniho protivnika,
a tak se i pfiprava na ochranu lehce zamlZuje. Je potfebné si viak uvédomit, Ze pravé
absenci konkrétniho protivnika se tento problém stiva jesté sloZit€jsi, protoZe je nutno se
pfipravovat na ochranu proti prostfedkiin nic¢eni, které vyuzivaji nejmodernéjsi navadéci
systémy, dale proti automatizovanym prazkumné-rudicim kompletim, proti novym
prostiedkim technického prizkumu, at jsou umistény na zemi, ve vzduchu ¢i v kosmu,
Rovnéz je nutmo vénovat pozornost rozkryvani klamné Cinnosti, kterd se u modemnich
armdd stava atraktivni a dulezitou sloZzkou taktiky vedeni boje. Teorie i praxe ukazuje, Ze
¢im jsou prosttedky, které proti nam mohou byt pouzity, modernéjsf a ,chytfejsi”, tim
dokonalej$i musi byt metody a prostiedky ochrany proti nim.

Pfipravu na radioelektronickou ochranu je mozno rozdélit do nisledujicich Ctyt oblasti:

L. Teoreticka priprava - jejimz cilem je zvladnuti viech slozek ochrannych opatieni
veliteli, §taby a v§emi uzivateli objekti, bojovych a elektronickych prostredku.

2. Shromazdovani informact - o silnych a slabych strankich chrinénych objekti a
prostiedki, o vy¥voji a zavadéni do vyzbroje prostedki technického prizkumu, navadécich
systémi zbrani, munice a prostfedki elektronického pusobeni cizich armad.

2. Vyvoj, vyroba a zavadéni do vizbroje armady moderni vysoce Géinné aktivni i pasivni
ochranné prostiedky.
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4o Skolent o metodicke proovicovan jednotlivych ochrannych opatfeni pii kazdém
bojovém vycviku vojsk.

Néazorny piehled o obsahu této pfipravy je uveden na nésledujicim schématu &. 2,

OBSAH PRIPRAVY NA REALIZACI ’
OCHRANNYCH OPATREN| REB

l
| I il

Teoreticka Shromazdovani Ochranné Skoleni
pfiprava informaci prostiedky a vycvik obsluh
- OBECNA OPATRENI |- O CHRANENEM - POZADAVKY NAVYVOJ [~ PRO KAZDY PROSTRE- ‘
OCHRANY PROTI: OBJEKTU - PRO- PROSTREDKU DEK KONKRETNI
* techn, prizkumu STREDKU OPATRENI ‘
* niceni * silné a slabé -VYVOJ UCINNYCH
* eleklron. ruseni stranky PROSTREDKU - TRVALE PROCVICOVAT
* klamani a dezin- * demaskujici priznaky
formaci ’ zp?rs%bi ochn:;leydk —\&Y)R% a ZA‘\EIEDENl |- SOUCAST HODNOCENI
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|- POZADAVKY NA * systémy navedeni ‘

OCHR, PROSTREDKY * prostiedky klamani
a dezinformace

Schéma ¢, 2

V dal§im bude uveden zikladni obsah a hlavni dkoly, které je zapotiebi fesit
v jednotlivych oblastech:

1. OBLAST TEORETICKE PRIPRAYY

V teoretické pripravé je nutno se zabyvat, zvladnout a pochopit viechny Ctyfi slozky
ochrannych opatieni REB.

a) Ochrana proti technickému prizkumu

Tuto oblast je tfeba povaZovat za nejdulezitéjsi, protoZe plati nekompromisni pravidlo,
Z¢ objekt nebo prostiedek, ktery nebude zjiStén, nemize byt nien, rufen ani klamén, a
tudiz je viestranné ochrénén.

Z tohoto pohledu nutno brat v dvahu velky rozmach vyvoje a zavadéni do vyzbroje
prazkumnych prostiedki, které pracuji na rizaych fyzikélnich principech. Rozmach
zaznamendvaji pasivni optoelektronické pruzkumné, ale rovnéz radiové i radiotechnické
prostiedky. Jejich velkou pirednosti je to, Ze jsou téZce zjistitelné, tudiz i chranéné pred
zni¢enim, elektronickym rufenim a da se fict, Ze do jisté miry i pfed klaméanim.
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Moderni prazkumné prostiedky se integruji do komplexi, kde na jednom nosiéi se
vyuziva ¢idel pracujicich na riznych fyzikdlnich principech. Tyto komplexy jsou fizeny
vypotetni technikou, coZ umoziiuje porovnavat ziskané informace (demaskujici pfiznaky),
a tim zvySovat pfesnost, hodnovérnost a vyuziti riznych fyzikélnich demaskujicich
piiznaki. Prizkumné prostiedky se umistuji na zemi, na létajicich aparétech i na druZicich.

Nutno vzit v tvahu, Ze do budoucna lze t€zko vystacit s maskami, které sice dobfe
chréani proti optickému prizkumu, ale proti ostatnim druhtim prizkumu jsou netéinné,

Ochranu proti technickému prizkumu je nezbytné piipravovat, planovat a realizovat
vzdy komplexné proti viem druhtim priizkumu, jinak je nutno pfedem pocitat s tim, Ze
jeji ucinnost se vyrazné sniz.

b) Ochrana vojsk, ebjekin a prostredikn profi ni¢ent munict s vysoce presnym navedenim

Pifprava na tuto ochranu musi sehrdvat stile vyznamné&j$i Glohu, protoZe vyvoj
navadécich systémi zbrani a munice sp&je rychle vpied. Kvantitativni omezovéani poctu
zbrani je nahrazovino zvySovanim pfesnosti jejich navidécich systémi, a tim i celkové
efektivnosti ni¢eni. I u téchto zbrani se kombinuji navadéci systémy s riznymi fyzik4lnimi
principy, uvazuje se o vyuZiti vysoké presnosti druZicové navigace u sttel s plochou dréhou
letu apod. Rozdifuje se pouZiti protielektronickych raket dosud pouZivanych k ni¢eni
pracujicich radiolokatorti i na ni¢eni radiostanic. Zvlast¢ se rozdifuji infranavidéci
systémy, které svym pasivnim principem navedeni dosahuji vysoké piesnosti.

Ochrana proti ni¢eni vyvstava do popfedi zejména u PVO a letectva, jejichZ technika
mé pii provozu mnoho demaskujicich pfiznaku, tzn., Ze je snadno zjistitelnd, a tudiz je
u ni velkd pravdépodobnost jejiho zni¢eni a co je nejduleZit€jsi - je velmi obtiZné a
dlouhodobé nenahraditeln. Pi piipravé objektl a prostfedki na tuto ochranu bude nutné
vychézet z piedpokladu, jakych navidécich systému muZe protivnik vyuZit a vlas se
piipravovat i na vyuZivani riznych improvizovanych prostfedki. Za zvIat€ duleZité a
efektivni bude pouziti maket a klamnych odpoutévacich cilii. U téchto prostiedku je vSak
nutno dbét na to, aby jejich demaskujici p¥iznaky byly totozné s demaskujicimi piiznaky
chranéného objektu - prostiedku.
¢) Ochrana proti iy cinemu it neumvsinemu elektronickému ruseni

Ochrana elektronickych prostiedki v systémech veleni, fizenf, prizkumu i navedeni
proti tmysInému i nedimysinému elektronickému rufeni se musi zabezpetovat jiz od vyvoje
novych prostiedki aZ po jejich dovedné vyuZivani. Pii zavidéni novych elektronickych
prostiedku do vyzbroje by odolnost proti ru$eni méla byt jednim z rozhodujicich kritérii.

Pii pfipravé na tuto ochranu je nutno brat v tvahu, Ze trend vyvoje rudicu spéje
k vytvaieni prizkumné ruSicich automatizovanych kompletd, které budou fizeny
pocitatem, V pocitaci budou uloZena data elektronickych prostiedki a po vyhodnoceni
ziskané informace se automaticky vybere optimélni rusici signdl, ktery bude vyslan
bezprostiedng, tj. ve spravném Case k rufenému objektu. To znamend, Ze piipravovat se
na ochranu znamend shromazdovat a vyhodnocovat moZnosti téchto systému a vcas
piijimat i procviCovat opatfeni, kterd jejich moZnosti rudeni alespoit omezi. K tomu je
mozno velmi efektivné vyuZivat operatné-technickych vypocti dosahu rueni prostiedku
protivnika na chranénou spojovaci sit.

Je tfeba mit trvale na paméti, Ze k tomu, aby mohl byt prostiedek rufen, musi byt nejprve
zjidtén. Zejména zjiSténi radiolokditort, které vyzafuji velké vykony, je pomémé
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jednoduché a mozZné na velké vzdalenosti. Tuto skutecnost si musi velmi realisticky
uvédomovat PVO a letectvo, jejichZ vysledek Cinnosti je bezprostiedné a, da se fici, pln¢
zAvisly na spravné funkcei prehledovych i navadécich radiolokatort.

Bez pov§imnuti nelze ponechat ani ochranu proti netmysinému vzdjemnému rusent
vlastnimi prostiedky, elektrovodnymi sitémi, spalovacimi motory apod.

d) Ochrana proti klamné a dezinformadni Cinnosti providéné protivnikem

Tuto ochranu lze vystiznéji nazvat jako rozkryti klamné ¢innosti, kterou bude provadét
protivnik. Rozkryti klamné Cinnosti by mélo vést k tomu, aby nase prazkumné prostiedky
zjiStovaly spravné, a ne klamné objekty, aby navadéci systémy navadély zbrané a munici
na spravny, a ne klamny cil a kone¢né, aby pfi pfenosu informaci byla zabezpecena reakce
- plnéni tikoll - na spravnou, a ne.na klamnou dezinformacni zpravu.

Promysleni potiebnych opatieni a piiprava obsluh radioelektronickych prostiedka na
tuto ochranu je dileZita a jak ukazuji zkuenosti z poslednich lokalnich vilek, je to oblast,
kterd je veli efektivni a zabezpetuje nejen ochranu a bojeschopnost systému veleni a
fizeni, ale i prodluZuje Zivotnost bojové techniky.

2, OBLAST SHROMAZDOVANI INFORMAC]

Shromazdovani, vyhodnocovéni, ukladdni a vyuzivani spravnych informaci nutno
povazovat za dal§i velmi daleZity stavebni kimen pro piipravu a tGspéiné splnéni
radioelektronické ochrany. Na prvnim misté¢ by mél kazdy velitel a odborny nacelnik
promyslet a zvaZit, jaké informace bude potiebovat, aby dokazal pfipravit, viestranné
zabezpecit a Gsp&Sné realizovat ochranu svého objektu - prostfedku. Obecné Ize doporucit,
aby informace byly rozdéleny do dvou skupin:

Informace o viastnich chrinénych objektech - prostredcich.

Informace o prostredeich cizich armad.

U vlastnich chrdnénych objekti - prostfedki to znamend mit informace o:

- demaskujicich pfiznacich pro riizné druhy technického prazkumu a pro rizné navadéci
systémy zbrani a munice;

- takticko-technickych parametrech potfebnych k provadéni operatné-technickych
vypoltl;

- vlastnich ochrannych zatizenich a zpisobu jejich efektivniho vyuZiti.
U prostitedkii cizich armadd je tato oblast podstatné narocnéjsi, sloZitéjsi i obsihlejsi a

vyzaduje shromazd'ovat informace o:

— taktickych a technickych mozZnostech prostfedku technického prizkumu;

- moznostech prostiedki elektronického ruent;

- mozZnostech navadécich systémi zbrani a munice;

- takticko-technickych moznostech protiradioelektronickych samonavadécich raket;

- moznostech prostiedki pouzivanych ke klamné a dezinformacni Cinnosti;

- silnych a slabych strankdch nosiclt zbrani, munice a zpUsobech naruSeni jejich
spolehlivosti, pfesnosti zamifeni, navigaCnich prostiedcich apod.

K ukladéini a vyhodnocovéni je mozno vyuzivat vypocetni techniku, avSak vZdy by mél
platit zakladni poZadavek - ziskdvat jen spravné informace, tj. takové, které jsou pro dany
stupen potfebné. Nadbytek, i kdyZ spravnych informaci, mnohdy vede k nepiehlednosti
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a zatemilovanf (&ch, které jsou nejvice potiebné. Zde platf zdsada, ze velitel - odborny
nicelnik, ktery dokaZe ve spravném Case zabezpeCit dostatek spravnych a potfebnych
informaci, dokéZe také sviij objekt a prostiedek ochranit a zajistit jeho spolehlivou funkei.

3. OBLAST ZABEZPECENI POTREBNYCH OCHRANNYCH PROSTREDKU

Treti oblasti je zabezpeeni dostatetn€ho mnozstvi G¢innych aktivnich i pasivnich
ochrannych prostfedki. V dnesni dobé viak jiz nelze délat prostiedky jednotcelové, jako
napt. ochranné masky proti optickému prizkumu. Nové masky musi spliiovat univerzalni
pozZadavek, tj. chranit rovnéZ proti optoelektronickému i radioelektronickému prizkumu.
RovnéZ musi byt daleko vet§i pozornost vénovana vérohodnosti klamnych maket bojové
a zabezpetovaci techniky. V praxi velkou a¢innost prokazuji rizné radiolokatni a
infratervené odpoutavaci cile, které maji chranit pozemni i vzduiné cile pfed jejich
zni¢enim munici s optoelektronickym i radioloka¢nim navedenim.,

Cela tato oblast je pievazné zileZitosti zejména generdlniho §tibu, §tabh armadnich
sborti, které by mély zaddvat zékladni technické poZadavky jak pro Vyzkumny Gstav
technické ochrany Brno, tak i pro nikup podobnych prostfedki v zahrani¢i. Zakladnim
kritériem pro tyto prostiedky musi byt G¢innost proti nejmoderngjdim prostfedkim
navedeni, které maji k dispozici cizi armady nebo jsou informace o jejich vyvoji.

4. OBLAST PRIPRAVY UZIVATELU OBJEKTU - PROSTREDKU(

Cilem je pfipravovat konkrétni uZivatele objekti a zejména obsluhy radioelektronickych
prostiedki, k ¢emuZ neni nutno mnoho dodévat. Snad jen to, Ze je vhodny postupny
metodicky piistup, ktery by mél navazovat na teoretické proskoleni. Zaklad viak musi byt
v diisledném a cilevédomém fefeni (éto problematiky pii kazdém bojovém vycviku vojsk,
aby se feSeni ochrany stalo naprostou samoziejmosti. Nelze opomenout ani vycvik
v moznostech a vyuZiti riznych improvizovanych prostfedki.

¥ ¥ ¥

Ochrana vojsk véetné ochrannych opatieni REB si vyZaduje konceptni ieSeni.
Dillezitost, naro¢nost a sloZitost této rozsihlé oblasti je mozno doloZit i nizory vojenskych
specialisti USA i Ruska, kteii se ve svych pfedstaviach na mozny prabéh budouci valky
shoduji v tom, Ze REB a elektronickd prevaha budou jednim z rozhodujicich faktori
pro ziskdni nadvlady ve vzduchu. Zaroven pripou$téji moznost doséhnout cila valky
pouze masovym pouZitim elektronickych bojovych prostiedki v tzv. elektronické
operaci. Z toho je mozZno vyvodit zcela jednoznacny zavér, Ze ten, kdo bude piipraven
témto prostiedkiim &elit a bude mit zabezpetenoun ochranu vojsk, objekth i prostfedk,
ten dokdZe protivnikovi sniZit efektivnost a vispéinost agrese nebo jej od agrese
odradit, coZ je ukol nejdulezitjsi. V piipravé na ochranu nelze opomenout ani zcela novy
a stéle se rozvijejici prvek, jimz je elektronické nifeni, kieré se ma stat klicem k ziskéni
iniciativy a k ovladnuti bojist¢. Tyto nazory by mély vést nejen veleni armady, ale
i naCelniky druhii vojsk, specidlnich vojsk i sluzeb a obsluhy jednotlivych prostfedki, aby
této oblasti vénovali ndleZitou pozornost jiZ v miru, protoZe pfi feSeni ochrany po zahéjeni
agrese by jiz bylo zcela urité pozdé.
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Podplukovnik Ing. Vojtéch Néme ek

Teorie klamani
(K nékterym problémiim a zkuSenostem ve vybranych
zahraniénich armdddch)

Nejveétsi zkuSenosti s provadénim klamné ¢innosti v bojovych operacich maji arméady
Ruska, Velké Britinie, Némecka a také arméda USA, kterd fadu poznatka pfevzala od
britské armédy. V obdobi po I1. svétové valce doslo v arméadach stath NATO k podcenovani
klamné Cinnosti, coz se projevilo zejména v tom, Ze teorie ustrnula a v malé mife byl
uskutetnovan vyvoj a zavadéni novych prostiedki a technologii.

Na zakladé zkuSenosti z ozbrojenych konflikta po II. svétové vélce byl orgény veleni
NATO ucinén zivér, Ze k zabezpeteni ochrany viastnich vojsk pred u¢inky klamné Cinnosti
protivnika a k zabezpeceni Gi¢innosti vlastnich opatfeni klamné ¢innosti je tieba studovat
a pochopit filozofii, zplsoby, metody a z4sady klamné Cinnosti protivnika. Z tohoto
diivodu byla ze strany NATO vénovana zvySena pozornost studiu sovétské , maskirovki”,
rozpracovéni vlastni teorie klaméani a piipravé veliteli a §tabii. Po roce 1985 byly potom
vydany i prvni sluZebni predpisy (FM 90-2, FC 90-2 a dalsi).

Britsky dustojnik M. Dewar ve své knize Uméni klaméni [1] uvédi jako prvni z principt
klamani princip ,centralizovaného fizeni a koordinace”.

Centralizované fizenf nebrani v ponechani dostatetného prostoru veliteliim jednotlivych
stupiit pro jejich samostatné rozhodovini a iniciativu. Samostatnost a iniciativa
podfizenych stupii veleni neni limitovana uplatiiovinim principu centralizovaného fizent,
ale predeviim mozZnostmi jednotek a Gtvarit pro pinéni danych tkoli.

Vyznam koordinace v procesu klaméni je zvyraznén zejména na zdkladé neblahych
zkuSenosti z vilky ve Vietnamu. Realizace opatieni klaméani byla v prab&hu této vilky
fizena bez disledné koordinace ze tfindcti riiznych mist (véetné jihovietnamské armady),
coz mélo za nasledek, Ze nékterd opatieni ptisobila protichiidné a v nékterych piipadech i
proti zajmim spojenci,

Vyse zminény princip centralizovaného Fizeni a koordinace spolu s dal§imi principy
(utajenf, nepfetrzity sbér informaci a dikladnd piiprava, vérohodnost a adresnost
podvrzené informace) ovliviuje planovéni, organizaci i realizaci tkolt a opatfeni klaméni.
Napiiklad podle polniho fidu armiady USA FM 100-5 z roku 1986 je plan klaméni
(deception plan) nedilnou sou4sti kazdého planu , tazeni nebo velké operace”. Zpracovéni
planu klaméni iidi ndcelnik operacniho oddé&leni.

Zikladem pro zpracovani planu klamani je legenda (deception story), kterou lze také
nazvat zimérem klaméani. Plin klaméni stanovuje, jak a kym bude legenda prezentovana
protivnikovi. Cilem je vytvofit u velitele protivnika a jeho zpravodajskych orgénu fale$nou
predstavu o vlastnich moZnostech a zamérech. Z tohoto diivodu je v planu specifikovan i
objekt klaméani (deception target). Plan klaméani tvoii piilohu planu operace.

Metody klamanf -  deception” - pouzivané v armadéch stata NATO lze rozdélit na;

a) pasivni (obranné):
@ kamuflaz,
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@ skryti,
@ opatfeni proti pozorovéani a vyhledavéni,

b) aktivni:
¢ imitace,
& demonstraéni ¢innost:
~ demonstrace sily,
- manévr k odvriceni pozornosti,
~ ftok k odvriceni pozornosti,

@ manipulace s faleSnou informaci.

V ruském pojeti tvofi klaméni a pfekvapeni neodmyslitelnou soucast vojenského uméni.
Uskute¢iiovani klaméni je pfitom chipino jako nezbytmd podminka pro dosaZeni
piekvapeni. ,Piekvapeni nelze dosdhnout, jestliZe se nepodaii protivnika oklamat.” Celd
oblast klaméni je v ruské armadé oznatovina pojmem ,,maskirovka”.

Klaméni se uskute¢iiuje kombinaci béZnych zpiisobu klaméani na taktické, operacni i
strategické drovni pfi dodrZeni obecnych zidsad. VSechna opatieni jsou realizovéna
v souladu s jednotnym zAmérem.

Hlavnimi zpisoby klaméni v armadé Ruska jsou: skryti, imitace, demonstracni ¢innost
a dezinformace,

Jako hlavni zdsady klaméni jsou uvadény:
A aktivnost,
A piesvédCivost,
A nepfetrzitost,
A mnohotvarnost.

Na zékladé porovnani Grovné teorie a praxe klaméni v armadach stath NATO a v byvalé
Sovétské arméadé zapadni odbornici napi. uvadi: ,Klamani (maskirovka) je hluboce
zakofenéno v sovétském vojenském mysleni a zpusob planovéani klaméni nema v armadach
stitit NATO obdoby. Klaméni je ve vé§iné arméd stiti NATO «§eptanym slovem», né¢im
s ¢im by se mélo také uvazovat, ale cemu je v praxi vénovano jen mélo ¢asu a na co je
vytlenovano jen mélo prostiedka”. [1]

Podivame-li se do historie, vidime dva rozdilné pfistupy k planovani klaméani.

I. Vedle planu operace byl spojenci (USA, Velka Britinie) soufasné zpracovavan i plin
klamné operace.

Napiikiad k utajeni ziméru bitvy u El Alameinu a k oklaméni protivnika byl Brity
zpracovan plan klamné operace nazvané Bertram.

Operace Husky (vylodéni na Sicilii) byla ,pfikryta” klamnou operaci Mincemeat, ktera
méla némecké veleni piesvédCit o tom, Ze vylodéni bude provedeno na Peloponésky
poloostrov a Sardinii.

Pfiprava a provedeni v§eobecné zndmé operace Overlord bylo spojeno s provedenim
klamné operace Bodyguard, kterd mé&la své diléi ¢asti (operace, z nichZ nékteré byly jesté
dale ¢lenény) [1]:
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BODYGUARD - Fortitude;
. Fortitude North,
. Fortitude South (Rosebud),
.. Quicksilver,
- Zeppelin;
- Vendeta;
- Ironside.

O tom, Ze rozsihld opatieni klaméni nebyla realizovana jen v pfipravé a v pribéhu
utoénych operaci, svédti zejména zkuSenosti z Velké Britanie z let 1940 az 1941, kdy se
ocitla v nebezpeci invaze némeckych sil pies kanal La Manche a musela se brénit proti
mohutnym leteckym tdertim.

2.V némecké arméadé a v Rudé armadé byl v prubéhu I1. svétové vilky uplathovéan spiSe
jiny piistup - rozpracovdni ikohi a opati'eni klamdni jako souddsti pldnu operace.

Uvedené déleni neni Gplné piesné (vZdy zileZelo na konkrétnf situaci, stupni veleni, na
tom, zda se bojové jednotky podilely na plnéni Gkolt v klamné operaci atd.), ale
principidlng jej Ize pfijmout.

Zkusenosti a soucasna situace v Armadé Ceskeé republiky

Vyvoj teorie klamani (maskovani) ceské (Ceskoslovenské) arméady byl v jednotlivych
historickych etapach ovlivnén plsobenim spojenct. V obdobi do II. svétové vilky je
markantni vliv francouzské arméady a po roce 1948 Ceskoslovenska armada z velké Casti
pievzala teorii maskovani armady SSSR (maskirovku).

V roce 1969 byl v nadf arméadeé vydan sluZebni piedpis Oper 1-4 Operaéni maskovani,
ve kterém je podrobné rozpracovan nidvod jak maskovani na operatnim stupni planovat a
organizovat. Tento predpis stanovuje hlavni zisady operaéniho maskovéni, odpovédnost
jednotlivych funkcionaftn §taba, podil druhii vojsk, formu i obsah zpracovavanych
dokumentti, definuje hlavni zpisoby a metody maskovani, Vzhledem k tomu, Ze
problematice maskovéni byla v uplynulych letech vénovana jen velmi mald pozomost,
nebyl predpis doposud novelizovin a v podstat¢ je mozné fidit se i nadile jeho
ustanovenimi. Pfedpis vyZaduje urcité zmény vyplyvajici zejména ze zménéné
terminologie a organiza¢ni struktury Armédy Ceské republiky. NavrZeny postup Cinnosti
velitele a $tabu v prab&hu plinovéani, organizace a realizace maskovani (klaméani) na
operatnim stupni muZe zustat prakticky beze zmén, stejné jako obsah piedepsanych
dokumentii. Po zavedeni novych bojovych fada by vSak bylo vhodné tento piedpis
piepracovat.

Za hlavni zpusoby a metody maskovani na viech stupnich bylo povaZovano zastirani a
klaméni (imitace, demonstracni ¢innost, dezinformovéni atd.) s tim, Ze na strategickém a
operaénim stupni pfevazuji aktivni metody maskovani (klaménf) a na taktickém stupni
metody pasivni (skryti). Pojem zastirini byl postupné nahrazen pojmem skryti (sluZebni
piedpis Zen-2-5).

Na strategickém a operaénim stupni byl zpracovavan samostatny plan operacniho
maskovéni, na jehoZ tvorbé pracovala icelove vytvafena skupina. Podiizenym byl vydavin
vypis z tohoto planu,

Na taktickém stupni se samostatny plan maskovani zpracovaval pouze v piipadé potieby.
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V praxi se vyskytovaly obdobné problémy, jako v soutasné dobé pocituji v armadéach
statt NATO. Nedafilo se integrovat opatfeni k maskovéani do planu operace. Vyplyvalo
to také z toho, Ze byly stanoveny nevyvaZené zésady pro utajeni plinu a jednotlivych
opatieni. Tyto problémy v nasSi arméadé pfetrvavaji dodnes.

Od potatku 90. let se v souvislosti § formovanim novych zisad bojové ¢innosti Armédy
Ceské republiky zacali problematikou klamani (maskovéni) zabyvat vievojskovi odbornici
a to zejména na Vojenské akademii Brno.

Pod vlivem ne zcela pfesnych a vystiznych piekladi zahrani¢nich materidli, zejména
z angli¢tiny, bylo navrZeno oznacovat maskovéni na operatnfm stupni pojmem , klamné
¢innost” s hlavnimi metodami ,skrytim” a , klaménim”. Ve vazbé na takticky stupeii byl
pojem skryti, pouZivany pro operacni stupeil, ztotoZnén s pojmem ,maskovani”. Za hlavni
metody byly opét oznaceny ,skryti” a ,klamani”. Formaln& tak byl popfen implicitné
vyjadieny princip centralizovaného fizeni. V praxi nejde o odliSeni, co je$t¢ nélezi
operaénimu stupni a co vz je véci stupné taktického a naopak, ale o to, jak jednotlivé
zpusoby maskovani uplatiovat na daném stupni k dosaZeni stanovenych cili. V tomto
svétle se mozné déleni nejevi jako optimalni.

Pozdéji se zaCaly prosazovat ndzory, kterd se promitly ve znéni ustanoveni o klaméani
v piedpisu ,Piiprava a vedeni obranné operace”.

Maskovéni na opera¢nim stupni je nazyvino  klaminim” a jako hlavni zpusoby jsou
uvedeny ,maskovani” a ,dezinformovaini” (viz schéma &, 1),

KLAMANI

I

v Seanroro

— PREDSTIRANI L zkreslovani informaci
o pouzitl maket prostiednictvim spojovacich
o imitace a sdélovacich prostredki
e demonstraéni €innost
— ZASTIRANI | inspirace civilniho
o deformacni natéry prostiedi
o kamuflovani prostfednictvim
maket, maskovacich siti —  zamérna ztrata dokumentd
a riznych technickych prostredk
o legendovani skute¢nymi —  vyuziti zajatcQ a padlych
silami a prostredky
L SKRYTI

o Vyuziti maskovacich viastnosti
prostredi, dymi, aerosol(,
koutovych odrazeé( a dalSich
technickych prostfedku

Schéma &1 [2]
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Za nejveétsi nedostatek navrhu lze povaZovat skuteCnost, Ze se pfevazng zabyvia zpusoby
a metodami , klamé4ni”, namisto stanoveni hlavnich z4sad plinovini, organizace, realizace
a odpoveédnosti za ,, klamé4ni”. Struktura, zavedeni novych pojmii a pouziti starych v novém
vyznamu je pfinejmen$im diskutabilni. Formulovani névrhu zfejmé nepiedchézela
dukladni analyza difve uplatiiované teorie. Nedostatkem je i skute€nost, Ze plnéni ikohi
wklamani” v obdobi piipravy obranné operace neni vhodné ¢asové vymezeno.

Po vzneseni pfipominek k uvedenému ndvrhu byla ustanoveni o , klamani” zafazena
jako samostatnd ¢ast predpisu (v névrhu bylo soucdsti stati ,,Ochrana vojsk”).

Nezbytnost uplatiiovani principu centralizovaného fizeni je sice i nadéle definovéna, ale
teoretické zAvéry ucinéné ve vazbé na takticky stupeii tomu zatim neodpovidaji.

Maskovéni, tedy jeden ze zpiisobl klaméni, je v ndvrhu polniho fadu postaveno na roveit
¢innosti vojsk, kterou na operaénim stupni nazyvame klaménim. Nastroj k dosazeni cili
klaméni je tak na taktickém stupni nadfazen cilim samym:

Vyznam uplatnovani principu centralizovaneho rizeni a koordinac praxi

K pochopeni vyznamu a G¢innosti klaméni, ale i k objasnéni metodologie v procesu
klaméni p¥i pfipravé a vedeni operaci, mize pfisp&t pfipomenuti konkrétniho pfipadu - jiz
vzpominané operace Bertram.

Zvoleny priklad je vhodny z nékolika duvod:

B bitva u E1 Alameinu byla vedena na malém prostoru (mensi nez pfedpokladany prostor
obranné operace armadniho sboru ACR),

M fada opatieni méla pouze takticky vyznam a cilem bylo dosaZeni pfekvapeni protivnika
na taktické drovni,

M postihuje cely komplex opatfeni klamani,

B rozsah vétSiny realizovanych opatfeni byl kvantifikovén,

M na stran& obréncii nenf patrné snaha o realizaci aktivnich opatfeni klaméni,

M 1ze na ném ukazat moZnou metodologii, obsah a moZny rozsah opatfeni klamani.

JRETACE €]

(Volny pieklad autora podle M. Dewara [1])

Operace Bertram je kryci nizev planu klamani obecné zndmé bitvy u El Alameinu
(23. 10. 1942).*

Alameinska fronta byla dlouh4 pouze 35 mil (asi 56 km) a tdhla se od moifského pobfeZi
na severu po Quattarskou prolaklinu na jihu. I pfes vzdu$nou nadvladu leteciva nemohli
Britové zabranit protivnikovi v provadéni leteckého pruzkumu. Pro realizaci opatfeni
klam4ni byl terén nevyhodny (poust).

Severni sektor boji§té zahrnoval Zeleznici, jedinou pevnou cestu, nekryty vodni
zisobovaci systém, fadu polnich skladu a poskytoval vyhody plynouci z britské nimoini
pievahy ve Stfedomoii. Eventudlng byl moZny i nimoini ttok na levy bok protivnika.
Jizni sektor nemél Zadnou z téchto vyhod. Severni visek fronty byl obsazen 30. sborem a
jiznf Gsek 13. sborem. 10. obrnény sbor byl v ziloze.

Linie fronty vojsk Osy byla obsazena jednou némeckou a péti italskymi divizemi.
V ziloze byla na severu 15. pancéfovéa divize a italskd obrnénd divize ,Littorio”
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s 90. lehkou divizi. Na jihu byla v zloze 21, pancéfova divize a obrmén4 divize , Ariete”,
Némeck4 paradesantni brigdda byla rozmisténa v sestavé italskych vojsk. Pfevaha vojsk
Osy byla na severu, kde se predpokladal smér hlavniho Gtoku.

V planu 8. britské armddy bylo pfedstirat smér hlavniho ttoku obménou a p&si divizi
ve stfedu a na jihu fronty a hlavni titok vést na severu s pouZitim Etyf p&fich divizi
k prolomeni obrany a zasazeni 10. obméného sboru do prilomu k rozvijeni ttoku do
hloubky obrany.

Operace Bertram méla tii cile:

piesvédtit protivnika, Ze hlavni Gtok bude veden na jihu,

piesvédcit protivnika, Ze den ,\D” je stanoven na 7. listopad 1942, coz byl fakticky den
D+ 14,

znejistit protivnika a zabezpecit tak, aby zalohy nezasadil diive nez v D+4.

Prostiednictvim pracovniki britskych ambasdd na Stfednim vychodg, australského
ministra Caseyho (v té dobé byl v Kéhife) i jinymi zpusoby byly orgnim némecké
zpravodajské sluzby pisobicim na Stfednim vychodé podsouvény fale$né informace.

V pryvni fadé to byla informace o tom, Ze Montgomery zamys$li zahéjit Gtok kolem
6. listopadu v obdobi bezmési¢nich nocf, a nikoliv 23. fjna béhem tplitku. Na podporu
tohoto tvrzeni se ,proslychalo”, Ze nové tanky, shermany, trpi fadou , détskych nemoci”
a nemohou byt proto nasazeny difve neZ v listopadu. Déle byla zorganizovéna celd fada
spole¢enskych aktivit vCetné oficidlnich party a vyleti po Nilu. Dva velmi znimi
generdlové si v Shepherdové hotelu v Kahife rezervovali ubytovéani na posledni tyden
v fijnu. ‘

Dal§im opatienim bylo zorganizovani fale$né konference v Teherdnu na 28. fijna. Mél
se ji zacasmit vrchni velitel generdl Alexander z Londyna, generil ,Jumbo” Wilson
z velitelstvi pro Persii a Irdk, letecky mar§al Tedder z Londyna a dokonce Wavell, ktery
byl v té dob& vrchnim velitelem v Indii. VEichni tito velitelé a jejich na¢elnici protiletadlové
obrany byli imysIné mélo diskrétni pfi zajiStovani letenek a pfi osobnich rozhovorech.

Teézisteé planu vSak spocivalo v uskuteniovani fady vzdjemné propojenych opatieni
protivizudlniho maskovéni.

10. obmény sbor, ktery byl sloZzen z 1. a 10. obrnéné divize a 24. obméné brigady,
provedl v zifi a v fijnu ndcvik bojové Cinnosti sméfujici na jihozdpad. V prub&hu cviteni
a po ném postupné zaujal klamné prostory rozmisténi. Slo o tfi prostory, které byly
umistény oboustranné podél klamné Zeleznié¢ni trati vedouci k jiZnimu sektoru 13. sboru.
Soucasné tato trat navazovala na refilnou Zeleznici, kterd vedla ke skute¢nému prostoru
rozmisténi a dile k pobiezi, kde kfiZovala cestu. Do klamnych prostori se 10. sbor
presunul do 18. fijna a o maskovéni se pfili§ nesnazil. Po pfemisténi obménych jednotek
do skute¢ného prostoru Martello, v noci z 20. na 21. a z 21. na 22. fijna, byl kazdy tank
nahrazen maketou.

Vzhledem k tomu, Ze nebylo moZné skryt pldnovanou hustou koncentraci techniky
v prostoru Martello, byla provedena opatfeni, aby od 6. fijna nebyla v Zidném prostoru
patré zména hustoty techniky, at uz byl 10. obmény sbor v pozicich nebo na pfesunu do
nich.

Pro kazdy tank nebo jiny takticky vyznamny kus techniky 10. obméného sboru bylo
pfipraveno misto k jeho skryti nebo zamaskovéini. Tanky byly maskovany systémem
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»ounshield”, takze vypadaly jako desetitunovd nékladni vozidla, KdyZz sbor doséhl
prostoru Martello, byla nepotiebné technika odeslana zp&t do klamnych prostorii. Redukci
pottu pouzitych maket byla udrZzovana stejni hustota techniky ve v8ech prostorech a byl
tak vytvaren dojem, Ze dochdzi jen k malym nebo Zidnym pfesuntim.

Kazdy ttok vyzaduje délostieleckou podporu. Soustiedéni délostielectva pied Gtokem
je jistou zndmkou ofenzivni Cinnosti. Z tohoto divodu mélo byt soustfedéni 25-ti libernich
dél v blizkosti severni fronty 30. sboru utajeno az do momentu zahéjeni palby. Okolo 400
d&l, jejich tahacu a piivést muselo byt skryto nejdiive v prostoru rozmisténi Cannibal 1
a potom v palebnych postavenich v prostoru Cannibal 2. Déla a piivésy byly spoletné
maskovany jako béZzna 3-tunova vozidla. Vyrazny tvar tahate byl maskovan pomoci ty¢i,
dritu a pevné uchycenych siti tak, ze také vypadal jako 3-tunové vozidlo.

Vyznamnou soucasti kazdé velké ofenzivy je logisticka podpora. Velké mnoZstvi zasob
muselo byt uskladnéno v blizkosti Zelezni¢nich stanic El Alamein a El Tmayid. Tyto sklady
musely byt ukryty, zatimco fale§né sklady byly ziizeny na jihu. V El Alameinu se sklidky
technického materialu ztratily v nepofadku Zelezni¢niho depa, zatimco material naloZeny
na dopravni technice a dali zésoby naskladané do tvaru 3-tunovych vozidel v okoli El
Alameinu byly zamaskovany maskovacimi sitémi. Prostor byl oziven nékolika taboficimi
vojiky tak, Ze pii pohledu ze vzduchu vypadal jako mobilni sklad. Pohonné hmoty byly
uloZeny v zékopech kolem stén tak, aby uprostied zastala mezera. Tyto zikopy, které jiz
existovaly vice nez rok, byly zdéné a nikdy nebyly maskovéany. V El Imayidu byly polni
sklady munice v prostoru, ktery nebyl maskovéan. Bylo rozhodnuto tyto sklady ponechat
tak jak byly, ale umistit dal§f bedny s munici v okoli a zakryt je pytlovinou a piskem.
Maskovany prostor mél okolo 3 ¢tverec¢nich mil.

Na jihu bylo realizovino nékolik metod klaméani. Vodovodni potrubi vedouci na jih z El
Imayicdu v délce asi 20 mil jiz existovalo. Bylo rozhodnuto toto potrubi prodlouZit jiznim
smérem ve forme makety a vybudovat klamné ¢erpaci stanice. Tento tikol mél byt splnén
do zatitku listopadu. Klamné sklddky materidlu byly ziizoviny v noci na nékolika
¢tverednich milich v prostoru nazvaném ,Brian”. Prace na nich zacaly 7, fijna a byly
ukonceny 21. fijna. Nakonec bylo na jihu vybudovino nékolik klamnych délostieleckych
palebnych postaveni. Po zahajeni bitvy, kdyz byla tato klamné postaveni Némci rozkryta,
byly makety nahrazeny opravdovymi dély. Toto ,,dvoji klaméni” je klasickym piikladem,
jak je mozné zdanlivé nevyhodnou situaci obréatit ve vlastni prospéch.

Rozsah nékterych opatieni realizovanych v rimci operace Bertram byl nasledujici:

A na operaci se podilelo 2275 britskych, australskych, francouzskych, indickych a
jihoafrickych vojaku,

A byly zamaskovany skladky 5000 tun materialu na severu a vybudovény klamné skladky
8000 tun materialu na jihu,

A bylo presunuto 4500 maket nebo piebytetnych vozidel,

A bylo ziizeno 700 masek typu ,Sunshield” pro tanky a 360 masek typu ,,Cannibal” pro
déla.

Ukofisténé dokumenty a vypovédi vale¢nych zajatch potvrdily, v jakém rozsahu bylo
veleni vojsk Osy oklaméno. Generdl von Thomas, ktery byl v bitvé zajat, pfipustil, Ze
najisto predpokladal ok ze sméru od Munassibu na jihu, kde Némci pozorovali zvyieny
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poCet pfesuni, pfiCemz na severu zvySeny pohyb vojsk neregistrovali. Pozorovali také
imitovanou koncentraci dopravni techniky na jihu, odpovidajici sile tif britskych obrnénych
divizi. Némci si byli tak jisti, Ze hlayni Gtok pfijde z jihu, Ze drzeli dvé obrnéné divize
v zéloze jeSté 4 dny poté, co byl zasazen hlavni titok na severu. Neni pochyb o tom, Ze
opatfeni klaméani na podporu ofenzivy pfispéla k posunu pomérusil ve prospéch 8, arméady,
a tak zajistila vitézstvi. Operace Bertram byla klasickym piikladem klamani na operaénim
stupni veleni. , Strategické pfekvapeni nebylo mozné,” napsal Montgomery, ,,proto jsem
planoval dosazeni piekvapeni na taktické arovni.”

Z uvedeného konkrétniho piikladu a na zakladé dalSich zkuSenosti muzeme vyvodit

nékteré obecné zaveéry:

4 velitel musi stanovit cil klamani, schvilit zamér a zabezpecit sou¢innost s organy mimo
jeho podfizenost,

4 opatieni klamani musf byt realizovina viemi druhy vojsk a jsou tizce propojena s jejich
skute¢nou (bojovou) ¢innosti,

& ke zpracovani redlného planu klamani mohou piispét pouze hlavni funkcionéri

velitelstvi a §tidbu a na rozpracovéini jednotlivych opatfeni se musi podilet 1 ostatni

piislugnici §tdbu (védomé nebo nevédome),

t&zisté opatfeni klaméni je tieba realizovat v obdobi piipravy boje,

4 bezpodmine¢né nutné je utajit cil klamani; realizaci klamnych opatienf lze utajit jen
CasteCné a i toho je tieba vyuzit k naplnéni cile,

4 viechna planovand opatfeni jsou stejné dulezita (Cinnost tajného agenta nebo
zamaskovani jednotlivého kusu techniky),

@ zplanovani a realizace opatfeni klamani je organizaéng, Casové a materidlné velmi
narocna ¢innost,

4 velitel musi mit informace o ucinnosti realizovanych opateni klamani,

& nejacinnéjsim postupem pii klamani je utvrdit protivnika v presvédceni, Ze jeho zidmér
je optimélni,

¢ Gspésna realizace pldnu klamini je vysoce efektivni.

4

Literatura:

[1] Dewar, M.: The Art of Deception, David & Charles Publishers ple, 1.vydani, Velkd Britinie
1989.
[2] Vieob-P-6: Piiprava a vedeni operace, MO CR, Praha 1996.

* Bitvou u El Alameinu jsme se podrobné zabyvali v clanku ,Bitva u Alameinu bez legend”,
otisténém ve Vojenskych rozhledech & 6/1995. [pogndmka redakce]
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Polsky pohled na operacni studie

Tento prispévek byl prevzat z polského vojenského teoretického Casopisu Mysl
Wojskowa. Autory Cldnku s pivodnim ndzvem Operacnf studie véera a dnes jsou brig.
gen. Wiadystaw Saczonek, plk. dr. Marian Bednarz a pplk. Piotr Biskup.

> " S

Jednou ze soucasti strategie obrany zemé je pfiprava teritoria pro vedeni bojové ¢innosti.
Zabezpeceni této oblasti zvySuje obranny potenciil a bojové mozZnosti ozbrojenych sil.
Soucasna koncepce strategické obrany Polska klade mj. velky diiraz na vyuZiti obrannych
schopnosti tizemi stitu, piedeviim jeho infrastruktury a vojenskych geografickych
vlastnosti terénu.

Ziskavéni, ukladini a pteména Gdaji (informaci) o socidlnf a ekonomické infrastruktuie
zemé i 0 prognbézovini jejiho vyuZiti pii operaénim planovéini rezortu obrany slouZi jako
podklad pro zimysl realizovany v rimci opera¢nich studif. Z tohoto pohledu maji operaéni
studie diileZitou roli ve stukture vieobecného systému obrany Polské republiky
(obr. 1).

Piiprava obrany stitu, vceiné ozbrojenych sil, pro vedeni operace (zahajeni bojové
¢innosti) v konkrétnich geografickych, spoleCenskopolitickych a ekonomickych
podminkich vyZaduje jejich piedchozi poznéni a téZ zohlednéni pfi vypracovéni operacnich
plantt pro obranu i provadéni budoucich operaci (bojové ¢innosti). V oblasti prizkumu je
tieba zvIAS( diukladné analyzovat geografické a fyzikdlni podminky, které zisadnim
zpusobem ovliviiuji vedeni boje, zvIa§té vedeni palby, veleni vojskim a fizeni bojovych
prostiedki, soucinnost, Zenijni zabezpedent, zabezpeceni prichodnosti terénem, provadéni
rekognoskace, maskovéini, manévr i zabezpeteni bojové Einnosti operace.

Historicke zkusenosti

Z historickych zkuSenosti vyplyvé, Ze disledné piiprava celého Gizemi daného stitu pro obranu
odstradila potencidlni agresory a umoZnila v pfipadé agrese zhatit vojenské plany znacné silnéjiho
titoénika.

Abychom za pomoci jednoduchych prostiedki ziskali velky bojovy idinek, je nutno znat pfisluiné
informace o daném sméru, terénu nebo tizemi, které nis zajim4, a také je néleZité vyuzit pii planovani
i provadéni operace (boje).

Potieba vojenskych geografickych informaci se vyskytuje jiZz odpradivna. Je spojena s existenci
samotného vojenského ohroZeni a ozbrojeného boje a je s nim nerozluéné spojena. JiZ ve starovéku
byly vojenské peografické informace postaveny na iroveii obecnych znalosti o protivnikovi.

Podle starovékych stratégl byly za nezbytné znalosti o protivnikovi povaZovany informace o:
4 poloze a piistupnosti politickych a hospodifskych stfedisek zemé;
4 vlivu geografickych a klimatickych podminek na providéni bojové Einnosti;
4 moZnostech dil¢iho logistického zabezpeCeni na prostoru planované bojové Einnosti;
¢ spolecenskych pomérech, zvIaSte loajalité obyvatel k v1adé;
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@ zdrojich bohatstvi jako plinované vojenské kofisti;

Ziskané informace byly vyuZity pro kalkulace, jejichZ cilem bylo stanovit moZnosti a rentabilitu
vojenské vypravy.

S postupem ¢asu a se zdokonalovinim bojovych prostiedkl a taktiky boje se zvétSoval i rozsah

naléhavych informaci. Dnes zavisi vojenski sila zemé nejen na kvalité jeho ozbrojenych sil, ale také
na Zivome dileZitych strukturich stim, ve kterych se koncentruji vojenské geografické informace.

Soucasne studie

Soutasné operacni studie se provadéji s cilem zabezpedeni operacni pfipravy teritoria
zemé v rmci piipravy obrany stitu. Jejich vysledky se vyuZivaji pfi vypracovavani
operatnich plant, rozvinovini ozbrojenych sil i béhem vlastniho provadéni operace
(vedeni bojové Cinnosti).

Tato studia zpravidla obsahuji ndsledujici tematiku:
@ spolecenskopolitické podminky;
@ geografické a fyzikalni podminky;
@ ckonomické podminky;
@ operatni pfipravu zemé,

Politicko-ekonomické pfemény, které se uskutetnily v nadi zemi, strukturdlni zmény
v nadich ozbrojenych silach a také s tim spojené vymezeni kompetenci vynutily posun
v dosud platnych ndzorech na operaéni studie. Nové obranni doktrina z4sadné zménila
diivejsi sméry a prostory zdjmu t€sné svizané s tehdy platnou ofenzivni koali¢ni doktrinou.
Znatn4 Cast 1éta ukladanych materialir pozbyla platnosti a zAroveii vyvstala nutnost ziskat
nové tudaje, které se tykaji pfedeviim takovych teritorii a sméra, jez byly doposud
opomijeny a v soucasnosti sehrivaji dileZitou nebo dokonce hlavni roli. Nastala také
potieba zavedeni novych pojmii a pravidel vzhledem k politické sitnaci v Evropé a nové
doktring.

Prestavba starého systému studii (obr. 2) spocivala pfedevSim na:

4 zjisténi skateného stavu dokumentace a informa¢nich zésob,

4 hodnoceni prosp&$nosti a spravnosti pifslu$né literatury, predpist, materidli a
uloZenych dat véetné zpisobi provadéni studif;

4 urleni naléhavych potfeb a s nimi spojenych nezbytnych zmén vzhledem k poZadavkim
vyplyvajicich z platné obranné doktriny;

A vypracovani novych normativnich dokumenti pro vykonavatele v duchu nové dokiriny
a z ni vyplyvajicich tkolu;

4 zpracovani novych pldnii operatnich studii ve shod¢ s naléhavymi poZadavky a
potfebami v&etné iniciace vyzkumného procesu a uklidani dat.

Operatni plany, které jsou vypracovavany v rdmci systému obrany stitu, musi byt
zaloZeny na piislusné datové zakladng, ziskané na zikladé opera¢nich studif, zpracovanych
Ozbrojenymi silami Polské republiky (Sify Zbrojne RP) ve spoluprici s institucemi statni
administrativy. Prospé$nost téchto studif musi byt déna jejich neménnosti a komplexnosti.
Splnéni vy$e uvedenych podminek umoZiiuje vypracovat Gplné objektivni hodnoceni
vieobecného vojenského (obranného) potencidlu. Vzhledem na danou sféru zajmu mohou
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NEVOJENSKY SYSTEM

Operaéni studia
pro oblast
strategického

Zpracovavani
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mobilizaénich tkoll
v ozbrojenych silach
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strategické operaéni
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infrastruktury

S s

Obr, 1: Misto a tiloha operatnich studii v systému obrany zemé

byt tato studia provadéna na riznych organizaénich stupnich nejen pro vymezeny prostor,
ale i pro oblast nebo smér.

Pro potfebu operagnich studii bylo provedeno nové rozdéleni teritoria stdtu berouci
do tvahy zmény plynouci z obranné doktriny, oblasti zAjmu a z vysledka préce instituci
zabyvajicimi se operaénimi studiemi. b

Zékladem piedpokladi a pravidel v této oblasti byla geostrategicka situace Polska.?

Nové rozdélent teritoria zemé bylo provedeno s pfihlédnutim k nasledujicim ¢initelim,
jako jsou:

# geostrategickd poloha Polska v Evropé;
# pledpokladané sméry ohroZent,

# vojenské geografické podminky terénu;
# vojenské zkulenosti statu.
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Provedené vyzkumy ukézaly, Ze hypotetické sméry vojenského ohroZeni se staly
rozhodujicim Cinitelem rozdéleni zemé na strategické prostory. Kromé toho je takové
rozdéleni podminéno:

polskym stitmim zijmem,;

moznosti napadeni piedpokladanym protivnikem;

vlastnostmi terénu a jeho pokrytim;

polohou prostorti a objektn statni ditleZitosti;

kapacitou (operacnim rozsahem) dangch prostorti v oblasti rozvinovini a moznostmi
manévru sil a prostiedki;

moznostmi vytyCovani linie, kterd rozdgluje piislusné prostory.

Operaéni studie pro§ly v poslednich letech hlubokou pfeménou. V budoucnu se stane
jejim hlavnim proudem specifickd organizaéné-védeckd cinnost, zaloZend na sbéru,
ukladani, zpracovavani, pfetvireni a distribuci tdaji o prostorech podléhajicich vyzkumu,
s cilem zdokonalit systém obrany statu. Informace a adaje se budou tykat predevsim
spoleCenskopolitickych, demografickych, geograficko-fyzikdlnich a ekonomickych
podminek operacni piipravy oblasti strategického zéjmu.”

Z pohledu obranyschopnosti zemé musi efektivnost téchto studii vyastit ve zpracovani
podkladi pro planovéni operaéniho pouziti Ozbrojenych sil Polské republiky a Skoleni
odborniki. To se zvIa$t€ musi tykat moZnosti rozvinovani a pouziti nadich ozbrojenych
sil i vedeni bojové Cinnosti v prostorech odpovédnosti. Efektivnost studii se také bude
projevovat v oblasti zdokonalovani obranné infrastruktury a prostorového zabezpeCeni
zemé. .

Rizeni opera¢nich studii a progn6zovéni vyvoje pro oblast strategického zdjmu bude
spadat v rimec Generalniho Stibu polské armady (Sztab Generalny WP).

V budoucnu budou mit vliv na cile a zaméfeni operacnich studii pfedevS§im obranné
potieby statu i pfisti pohledy na strategii, operaéni uméni a taktiku.

Vezmeme-li do vahy papli a zaméfeni védeckych dkolit, je nutno si viimnout toho,
Ze v poroynani s dobou, ve které platila koaliéni doktrina, je jejich zaméfeni a ndpli,
pokud se jedna o teritorium mimo tizemi Polské republiky, vyrazné redukovano. Védecké
iikoly se v budoucnosti budou tykat pouze téch tzemi, jez mohou mit vliv na
bezpetnost Polska, piipadné v omezeném rozsahu takovych tizemi, na kterych se bude
otekdvat pouziti vy¢lenénych operacnich sil v rdmei mirovych misi OSN.

Védecké tikoly budou zpracovévat pristusné rezorty Ozbrojenych sil Polské republiky
v ramci svych kompetenci a ve shod€ s potfebami studii (na zdkladé rozkazi a nafizeni
i hlavnich pland operacnich studii a prognézy vyvoje pro oblast strategického zijmu).
Jejich koordinaci se bude zabyvat Odbor veleni Generdlniho Stabu polské arméady (Zarzad
Dowodzenia SG WP).

Ziskavanim informaci a Gdaji se budou zabyvat $taby, pfislusné rezorty a funkcionafi
ve vojenskych institucich, a to i za spoluprace s civilnimi rezorty.

Je tfeba pfijmout zasadu, Ze kaZd4 instituce shromazduje informace pfedeviim pro
vlastni potfebu a pro vlastni cile, a v tomto kontextu jsou realizovény i operatni studie.

U vrcholného orgénu ozbrojenych sil (Generalniho $tibu polské anmady) se vyskyluje

nejnaléhavéji potfeba informaci, které je nutno ziskat cestou operacnich studii. Na druhé strané ale
vrcholny orgin nema vlastni sily pro jejich realizaci, proto musi vyuZivat vystupl ziskanych
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Dosavadni systém operacnich studil
pPro prostor bojove cinnosti

Zjistan! kvantitativniho a kvalltativniho
stavu nashromazZzdanych adaja

Y

Hodnocen! uZltecnosil suMmy dokument
(nstrukcl, pfedpisa, Zprav);
Zzpasob proveden| studil

A4

Stanoven!i novych potifeb v oblastl
opearacdnich studil ve shodé& s platnou
obrannou doktrinou

Y

Zpracovanl normativnich dokumentQ
ohledné& novych kol

Y

Uveden| do praxe nového procesu
operacnich studlil a soustifedovani Gdajt

Novy systém operacnich studii
pro oblast strategického zajmu

Obr. 2: Hlavni vikoly pro proces piepracovini operanich studii

podfizenymi stupni. Z toho divodu jsou také nékteré ¢asti Hlavatho pldnu operaénfch studif a
prognéz (Centralnego planu studiow operacyjnych i prognozowania) pravé témata plinovani
vrcholnym orgénem. Jejich realizaci se budou zabyvat piislu$né instituce na riznych organizacnich
stupnich. Informace ziskané témito institucemi pak budou zdrojem pro price s peclivé zvizenym
obsahem a formou (tabulky, schémata, ukazatele, zavéry atd.).

Vhodné zpracované dokumenty budou ukladiny na jednotlivych stupnich veleni
(v institucich) v podobé seznami literatury nebo pocitatovych informaénich dat. Jejich
hlavni pfednosti musi byt vysoky stupei uzite¢nosti. Aby splnily vSechny potfeby
odbérateli, musi mit modemi systém obéhu (vymény) informaci. To je obecni podminka
spravného fungovani moderniho statu a jeho ozbrojenych sil v dobé ohroZeni a za vilecného
Stavu,

Soustfed'ovani zpracovanych informaci v souborech dat bude realizovéno na podobnych
zhsadich jako jejich sbér. To znamend, Ze kaZda instituce soustied'uje Gdaje nezbytné pro
realizaci kol pied ni postavenych s cilem jejich konetného zpracovéani.

Vrcholny orgin bude vyuZivat dat uloZenych v souborech vech instituci v souladu
s potfebami operatnich plani i vycviku vojsk a rovnéZ bude zobeciiovat vystupy ziskané
a zpracované na niz§ich stupnich.

Stavajici systém sbéru a zpracovani informaci na zakladé dosud pouZivané piirucky je jiz velmi
zastaraly. Proto je nutno co nejrychleji vytvofit vhodny - modelovy - systém shromazd'ovani,
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ukladani, verifikace, aktualizace a postoupeni idajli prisluinym odbératelim. Neni totiZz snadné
zabezpetit potiebu uréit hranici pouZiti informatiky a zpracovat strukturélni rozdéleni soustiedénych
tdaji tak, aby byly pfijaty informacnimi systémy. )

Vyzkumy v oblasti opera¢nich studii a zkvalitiovani celého procesu probih4 a bude
probihat nepietrZité,

Také pokralujf préce o variantach ukladani a tfidéni celé oblasti informaci i o systémech
jejich sbéru, zpracovavini, aktualizace a zp¥istupnéni.

Daldi vyzkumy budou zaméfeny na vypracovini novych metod a zpisobd grafické,
analytické a textové podoby vystupl operacnich studii.

Budou se rovnéZ provadét vyzkumy ohledné projektt zaméfenych na vystupni
dokumenty a na jejich pfisluind technicki FeSeni. Vyzkumy se také budou tykat dalsiho
zdokonalovini nepfimych vazeb mezi zpracovateli a odbérateli vystuph. Je duleZité
zabezpetit rychlost ziskini vystupi, zjednodusit proceduru a sniZit niklady celého procesu.
To mi zabezpetit jiZ do praxe Ozbrojenych sil Polské republiky zavedeny potitatovy
systém evidence a charakteristiky tdajii o objektech v rAmci operaéni pfipravy teritoria
statu. V budoucnu se tento systém bude modifikovat a propoji se s digitdlnif mapou, kterou
vypracoval Generdlni §tab polské armady.

¥* ¥ ¥

Clének je prvni prezentaci nékterych problémi operaénich studif pro oblast strategického
zajmu po zvefejnéni Instrukce pro organizaci a provddén( operacnich studif iykajici se
oblasti strategického zdjmu v Ozbrojenych sildch Polské republiky (Instrukcja organizacji
i prowadzenia studiow operacyjnych Teatru Zainteresowania Strategicznego ITZS/ w SZ
RP), jejiz vydani se stalo zivaznym pro transformaci spole¢enskopolitického systému
v Polsku i pro strukturilni zmény v polskych ozbrojenych silich. Tento proces si vynutil
rozsahlé organizatni a kompetentni zmény také v provadéni operacnich studif. Objevily
se nové cile, tikoly i problémy. A dosaZeni pfedpoklddanych cili bude umoZnéno pravé
fesenim problémi prostfednictvim planovanych védeckych dkoli. Jejich vysledky budou
mit podstatny vyznam pro zkvalitnéni systému obrany zemé.

Pozndmky:

D pro proces zmén v oblasti operacnich studii mélo velky piinos zpracovéni a vydani Instrukcji
organizacji i prowadzenia studiéw operacyjnych Teatru Zainteresowania Strategicznego (TZS) w
Sitach Zbrojnych RP (=Instrukce pro organizaci a providéni operagnich studif tykajici se oblasti
strategického zéjmu v Ozbrojenych silich Polské republiky) ¢. 1449/95. Instrukce se zaobird
hlavnimi problémy a procedurou plinovéni, sbéru, ukladani, zpracovavéni a téZ formulaci zaveérh
vyplyvajicich z védecké price i piisluinych podkladi.

2 Koncepee nového (eritoridlniho rozdéleni Polské republiky je zaloZena na vysledcich védecké
price Wojskowo-geograficzny podziatl obszaru kraju (=Vojenské geografické rozdéleni tizemi
statu), AON, Warszawa 1994.

3 Utivase piedeviim (échto terminit: Teatr Wojny (=valéist€), Teatr Dzialart Wojennych (=prostor
bojové Cinnosti); v soucasnosti - Teatr Zainteresowania Strategicznego ITZS/ (=oblast
strategického zéjmu), jeZ se definuje jako: prostor souSe a more spolu se vzdusnym prostorem,
na kterém mie vzniknout ohrozent bezpecnosti Polské republiky.

-JAL-



Obranny vy"zkumj

Ing. Ladislay K 1ima, CSc.

Obranny vyzkum v obdobi nedostate¢nosti

zdroju pro obranu
(Zamysleni nad jeho iilohou a mistem)

V soucasné dobé je pro resort MO velice naléhavym problémem nedostatecnost zdroji
pro zabezpeCeni potiebnych vojenskych schopnosti k eliminaci potencidlnich ohroZeni
bezpetnosti Ceské republiky.

Tuto otdzku by mél management resortu obrany ziejmé feSit systémovymi zménami
zaloZenymi na principidlné nové koncepci a strategii obrany. Koncepce by méla
v pocatecnim obdobi pieziti pfedpokladat nejen udrZovani nezbymého minimalniho stavu
ACR, ale i zachovdni rozhodujicich genetickych schopnosti nezbyinych pro
prrizpisobovdni armddy ménicim se bezpefnostnim podminkdm.

Mezi rozhodujici oblasti, ve kterych by se mélo systémovymi zménami dosdhnout
efektivnich Gspor a zachovat schopnost genetické obnovy, naleZi vojensky vycvik, systém
vojenského vzdélavani a systém vojenské akvizice véetné vyzbrojovdni a obranného
vyzkumu. ‘

Restrukturalizovand ACR, kter4 ziejmé bude mensi, ale schopni Celit pravdépodobnym
druhiim ohrozeni statu, by méla vychizet z nékterych neopomenutelnych potieb, jako:
chrénit a udrZet vysokou kvalitu persondlu arméady, minimalizovat stresy, které nezbymé
budou doprovazet snizovani stavu resortu obrany, udrZovat program rekrutace zaméfeny
na nejlepsi a nejschopnéjsi odborniky, urychlit redukei organizacéni struktury armady
s cilem udrZet zdroje pro vycvik, bojovou piipravu a regeneraci, sniZit diiraz na ziskavani
a nikup vyzbroje a pfedeviim udrzet vysokou tirovei obranného vyzkumu a vyvoje
obrannych technologii, jeZ jsou nejdilezitélsi investici do budoucnosti.

Vzhledem k tomu, Ze poslanim arméady je udrZovat vojenské schopnosti-pro zajisténi
bezpecnosti a obrany stitu, je mozné pfipustit, Ze co se netyka tohoto poslani, je zbytné.
Navic, k udrzovani vojenskych schopnosti stitu je mozné v daleko vét§i mite s vyhodou
vyuzivat moznosti nabizenych civilnim sektorem narodniho hospodafstvi.

Reseni uvedeného problému v oblasti obranného vyzkumu znamené predevsim vytvaiet
zdroje znalosti potiebnych k tomu, aby ACR byla zdatym uzivatelem sloZitych modernich
zbranovych a technickych systémi a spolu s odborniky Ministerstva obrany i schopnym
kupujicim téchto systémi,

Bezprostiedné to v procedurdch fizeni programi obranného vyzkumu znamend
zabezpecit ekonomicky efektivai dosahovdni cili obranného vyzkumu.

V poslednich letech jsou vedle institucionédlnich finanénich prostfedki ke splnéni cilu
obranného vyzkumu vyclenovany Gcelové financni prostfedky (statni ucelové dotace)
k podpofe feSeni prioritnich projektd vyzkumu, vyznamnych pro obranyschopnost statu.
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V roce 1994 vyse utelovych dotaci pfedstavovala ¢astku 22 mil. K&, v roce 1995 pak
53 mil. K&, V letodnim roce je rozpoctovéno 80 mil. K& a na rok 1997 se pocita
s 90 mil. K&,

K efektivnimu vynakladani téchto prostfedkit je nezbytné déle zdokonalovat
infrastrukturu oblasti obranného vyzkumu, zejména:

4 realizaci strategického Fizeni, tzn, stanoveni strategickych smérti vyzkumi vécné
zajiS(ujicich vyzkumnou podporu rozhodovacich subjekt resortu obrany v celém
spektru jejich pasobeni a zajisténi poznatka pro realizaci ukoll vystavby, rozvoje a
piipravy obrany stitu,

A zajistit itinnou realizaci rozhodnuti vlady CR, Ministerstva obrany a schyélenych
ndvrhi jejich poradnich orgént pro oblast vyzkumu,

A ziskdvdni poznatlki jako alternativniho zdroje obrannych schopnosti statu,

4 YeSeni normotvorné a legislativni problematiky, které vyplyva ze statnf legislativy a
opatfeni statnich orgdnii v resortu obrany pfi respektovéni fadia a pfedpist, personéinich
a ekonomickych planovacich procedur resortu, veetné finan¢nich systémi a podvojného
acetnictvi,

A vytvdieni a Fizeni akvizitnich podsystémii pro oblast obranného vyzkumu (smlouvy,
nakup, hodnoceni a vybér feSitel, hodnoceni a prevzeti vystupu),

A Fedeni organizatnich struktur vyzkumu v resortu obrany, které sménuji k vytvafeni
nezAvislych struktur na fidicich orgénech s vécnou piisobnosti a odpovédnosti,

4 zabezpeteni ¢innosti viccholového poradniho orgdnu MO pro tuto oblast, ziskdvéni
analytickych a konceptnich informaci,

4 organizovdni, evidence a vyhodnoceni zahranitni spoluprdce v oblasti obranného
vyzkumu,

4 vytvdieni pravidel a Fizeni infrastruktury obranného vyzkumu,

Uvedené teze ke zdokonalovani infrastruktury vyZaduji regenerovat soucasnou
organiza¢ni strukturu fizeni obranného vyzkumu. Pfedev§im je nutné persondlng zajistit
tyto samostatné pracovni okruhy:

@ organizace a fizeni celé oblasti obranného vyzkumu, vypracovani nivrha filozofie,
politiky a koncepef obranného vyzkumu,

@ organizace, koordinace strategického fizeni oblasti obranného vyzkumu, prvka jeho
organiza¢ni struktury,

@ fiizeni, pfiprava a (vorba programi obranného vyzkumu, systém planovani,
programovéini a rozpo¢tovani v obranném vyzkumu, nAvrhy konkrétnich mechanismi
formovani projekti vyzkumu, zpusobu jejich realizace v resortu obrany, hodnoceni a
kontroly jejich efektivnosti,

@ organizace, piiprava, zabezpeceni jednini vrcholového poradniho orgénu resortu MO
pro obranny vyzkum,

@ piiprava organizace a provadéni vefejnych soutéZi oblasti obrannéhe vyzkumu,
financovéani programi vyzkumu a resortnich vyzkumnych pracovist,

@ fizeni a vykon normotvorné ¢innosti v oblasti obranného vyzkumu,
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@ organizace, fizeni a vykon Cinnosti Gstfedniho organu statni spravy v oblasti obranného
vyzkumu z hlediska mezindrodni a vnitrostami spoluprice,

@ organizace, fizeni a vykon Cinnosti Gstfedniho organu statni spridvy ve vytvaieni
databdzi oblasti obranného vyzkumu, statistickych hodnoceni v souladu s platnymi
zakony pro tuto oblast a koncepei informacnich systémi oblasti v resortnim, narodnim
i mezindrodnim méfitku,

@ organizace, fizeni a vykon &innosti Gstiedniho organu stitni spravy ve vytvareni
informacni infrastruktury védeckoinformacni ¢innosti,

® organizalni zabezpeteni ¢innosti spravniho prvku oblasti obranného vyzkumu.

Vyznamnou soucasti obranného vyzkumu je jeho financovani. Kazdy program
obranného vyzkumu by mél byt finanéné zabezpeten, v opatném pfipadé by nemél byt
realizovan, Zasadné by pfi stanovovéni cili programu obranného vyzkumu mély byt
provedeny ekonomické dvahy. K tomu by mély poslouzit ekonomické analyzy jako
systematické srovnavani nakladi a vzitku v procesech rozhodovéani o programu vyzkomu,
zejména pii rozhodovani o investicich na feSeni jednotlivych projekti vyzkumu,
Ekonomicka analyza by méla identifikovat ndklady, uZitek, cile a alternativy s vyuZitim
analytickych néstroju.

Tak jako obecné u akvizice, tak i v oblasti obranného vyzkumu se v planovanych
parametrech nakladi na programy vyzkumu odriZeji niklady spojené se ziskivanim a
vlastnictvim. Nutno zdiraznit, Ze jednotlivé analytické naklady se musi vztahovat
k projektim vyzkumu pro relevantni program vyzkumu. Tyto vztahy potom (voii soustavu
zavaznych ukazatelh,

V kazdé etapé procesu planovéni, programovani a rozpoctovini obranného vyzkumu
musi byt poloZen mimoiddny diraz na zdokonalovani odhadu pravdépodobnych nikladi,
ktery je pfedpokladem realistického planovani a rozhodovani.

Pro odhad nakladi je mozné vyuzit tii z4kladni piistupy: inZenyrsky, parametricky a
analogicky. Vechny jsou zaloZeny na dekompozici struktury, kterd definuje C¢innosti
potiebné k zabezpeteni feeni projektd vyzkumu.

Odhady nakladi je numé provadeét po dobu realizace programu vyzkumu a zahrnuji celé
obdobi od prvniho hrubého odhadu pies hodnoty upravené o noveé zjisténé skutecnosti az
po ziskani kone¢nych Gdaji o vzniklych nakladech zjisténych konetnou kontrolou Géni.

V tomto systému termin riist ndkladi znamend jejich zvySeni ve srovnani
§ predchéazejicim odhadem. Je signilem pro podrobné studium Gdaji, na zakladé kterych
byly viechny pfedchézejici odhady provedeny. Zmény nikladu, jez byly vyvolany faktory,
jakymi jsou zména zadéani feSeni projektu nebo inflace, jsou povazovany za rust niakladu.
Za piekroteni ndkladi se povaZuje skutecnost, kdy faktické niklady na program vyzkumu
piekrocily cilové naklady.

U projektd vyzkumu, jejichZ feSeni vyzaduje viceleté obdobi, i pii vyuZiti vSech
schopnosti odhadnout niklady, pretrvdva v jeho prabéhu znalnd nejistota spojena
s vykonnosti feSitell, j. co lze dosahnout, jak dlouho to bude trvat, kolik to bude stat a
jaky vyznam budou mit ziskané vysledky pro obranu stitu. Proto by procedury pro fizeni
programu vyzkumu mély obsahovat prirtistkovou strategii, kdy rozhodnuti o dal§im
pokratovani toho kterého projektu vyzkumu jsou piijiména na zikladé Gspé§ného
piekonani prahi, tj. finantnich, ¢asovych nebo zdrojové krajnich mezi stanovenych pro
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program vyzkumu a vyuZivanych jako voditka pro fizenf v prib&hu realizace programu
vyzkumu, Jejich porudeni je p¥icinon pro peélivé piezkoumani nékierych aspekti nebo
celého projektu vyzkumu.

Programy vyzkumu a jejich projekty by mély byt strukturoviny tak, aby pro né
piidélované zdroje byly zAvislé na dokladech, Ze stanovenych cilii bylo dosaZeno. Je tedy
nutné mit takové informace, které umoZiuji optimalizovat vztah mezi schopnostmi FeSiteli,
néklady na feSeni projekti vyzkumu a ¢asovym harmonogramem plnéni.

Strategie financovéni programi vyzkumu zaloZend na vécnych dokladech o piekroceni
prahi vyZaduje, aby soutasné s poZadavky na dalsi financovani byly pfedlozeny zavéry
z doposud ukoncenych etap feSeni projektlt vyzkumu.

V prabéhu realizace programi se eviduji nfklady a informace o nich jsou zasiliny
odbornému orgdnu pro obranny vyzkum, ktery by mél roéné vypracovivat akviziéni
zpravu obsahujici informace o vzniklych nékladech, plnéni ¢asovych harmonogrami
praci, dosaZenych vysledcich, dobé, kdy budou nové poznatky dostupné uzivateli.
Akviziéni zpriva by méla byt k dispozici roéné pfi schvalovini rozpoctu na obranu,

V dosavadni praxi fizenf programi obranného vyzkumu nebyly realizoviny viechny
potiebné procedury bud’ pro nedostatetné normativni zabezpeceni, nerozvinuti nékterych
funkci odborného orgnu pro fizeni obranného vyzkumu, zejména viak pro nejasnosti
v oblasti finanni a majetkové. Tyto vady by mély byt pieklenuty Gplnymi procedurami
pro pldnovéni, programovéni a rozpottovani obranného vyzkumu poinaje pfipravovanou
etapou pro rok 1998.

V tomto ohledu bude velky duraz kladen na standardnf zpracovini obsahu nivrhu na
projekt vyzkumu, aby bylo moZné disponovat relevantnfmi informacemi za vSechny
projekty.

Vedle abstraktu nebo referdtu a technického ndvrhu feSeni problematiky v projektu
vyzkumu bude zvy$end pozomost vénovéna ndvrhu ndkladii na projekt, kde viechny
adaje musi byt aktualni a iplné, proveden rozklad odhadovanych néikladi na projekt podle
druhii za kazdé Casové obdobi.

Navrhované ndklady musi byt v souladu s principy a procedurami stanovenymi
normativnimi akty celostatnimi a resortnimi ve vztahu k rozpoCtovym a pfispévkovym
organizacim resortu obrany a organizacim nirodniho hospodafstvi.

V odhadech nékladl na feSeni projekti vyzkumu se mohou objevit nasledujici kategorie:

1. Mzdové néklady. 7. Néklady na subkontraktaci.

2. Rezijni niklady. 8. Néklady na konzultatni ¢innost.
3. Néklady na materidly a potieby. 9. Niklady na spojent.

4. Néklady na zafizeni. 10. Ostatni pfimé ndklady.

5. Cestovni naklady. 11. Celkové néklady.

6. Néklady na publikace a zprivy. 12. Odmény.

Ve viech uvedenych odhadech je nezbymé dodrZovat platnou legislativa. Tak napf.
v nikladech na materidl a potfeby se otekavé, Ze nositel projektu vyzkumu, piistusici
resortu obrany, bude dodrZovat jeho politiku platnou pro akvizici materidli, specidlniho
zkugebniho a pfistrojového vybaveni. Vydaje na materidl by mély byt pfimymi néklady
s uvedenim popisu poloZzky, jednotek, potfebného mnoZstvi a ceny za jednotku,
zaloZenymi na aktuilnich cendch vyrobel nebo velkoobchodniki.
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Co se tyfe zafizenf, je nutné jej popsat, uvést jeho cenu a zdivodnit, pro¢ mi byt
opatieno z icelové dotace. Je nutné vysvétlit, prot instituce neni schopna zafizeni opatfit
z jinych zdrojua.

Pokud jde o néklady na subkontraktaci, tak ty slouzi na podporu feSeni projektu
subdodavatelem a specifikuji se vymezenim ¢4sti praci nebo specifickych poloZek, které
bude obstarévat subdodavatel.

V nékladech na konzultatni Cinnost se uvadi planovani denni odména konzultanta a
cestovné niaklady, charakter konzultace a odivodnéni, prot je nutné tyto sluzby vyuzit.

V nékladech na spojeni se uvadi odhad nékladi na dalkové telefonni hovory, faxy,
sluzby pocitatovych siti, poStovné apod., které se vztahuji k feSeni projektu a nejsou
zahrnuty do mimofadnych a reZijnich ndkladi.

V ostatnich pfimych nakladech se po jednotlivych polozkich konkrémé uvadéji napi.
poplatky za propijceni specidlniho pfistrojového vybaveni. Specifikace musi zahrnovat
potet hodin, sazbu, thradu za poskytmuté sluzby, dopravné apod. K neobvyklym a vy§§im
poloZkim je nutné podat vysvétleni a odiivodnént.

Nékteré uvedené myslenky spadajici do problematiky fizeni programi obranného
vyzkumu maji za cil zejména podnitit k zamy§leni nad zefektiviiovanim procedur v této
oblasti, jejimzikolem je pfispét k zajiSténs co nejkvalitnéjich novych poznatki pro obranu
se zdroji, které jsou stitem pro obranny vyzkum vy&lenény. Nékladovi efektivnost jako
metoda k optimalizaci vztahii mezi pofizovacimi nil:lady (ndklady na akvizici), provoznimi
néklady (ndklady na vlastnictvi) a efektivnosti plnéni urcéeného poslini (feSeni projektu
vyzkumu) jist€ v brzké dobé nalezne.své misto i v fizeni obranného vyzkumu.
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. Nazory, polemika

i)(;. PhDr, Frantiek Ochrana, Dr_Sc., M.A.

v

Management obrannych zdroji Armady CR
z pohledu kompatibility se staty NATO

Problém kompatibility jednotlivych aktivit rezortu obrany Ceské republiky je jednou ze
stéZejnich otézek tohoto rezortu. Zahrnuje fadu problémi. Jednim z nich je i management
obrannych zdroji.

Ve stati se pokusim zamyslet nad tim, nakolik rezort obrany CR v oblasti managementu
obrannych zdroju je jiz kompatibilni s rezorty ¢lenskych stath NATO, a ziroveii kam by
mél strategicky sméfovat své dali cinnosti.

Pro urleni sprivné strategie je potfebné, mj., nejdfive identifikovat existujici stav.

A) Ramcova identifikace soudobého stavu

Obranné zdroje rezortu MO jsou planoviny a fizeny v rdmci systému pldnovani,
programovani a rozpoCtovéani (SPPR). Zakladni systémové ideje SPPR v podminkéich
rezortu MO CR byly pievzaty od sttt NATO a tvofivé implementoviny do naich
podminek. V tomto smyslu lze fici, Ze po tfech cyklech SPPR byly poloZeny systémové
ziklady optimalizované alokace obrannych zdrdju.

Od samého pocdtku byla prioritné sledovdna idea kompatibility Fizeni obrannych
zdrojit rezortu MO se stdty NATO. Lze fici, Ze SPPR je rozvijen ve smyslu piijaté
koncepce k zavadéni systému do podminek rezortu MO (projednané kolegiem ministra
obrany CR dne 26. 7. 1993), jejiZ zévéry byly promitnuty do rozkazu ministra obrany na
vycvikovy rok a do pldnovacich, programovacich a rozpo¢tovacich dokumentu. _

Koncepce zavadéni SPPR stanovila jako hlavni tkol postupné piechdzet
z predchoziho plinovaciho a rozpoftovaciho systému na systém pldnovani,
programovani a rozpottovini a slad’'ovat pldnovani s dostupnymi zdroji. Tato idea je
nosnou kostrou optimalizovanych systému fizeni obrannych zdrojii v rezortech obrany
stath NATO, pfestoZe se jejich systémy procesné i exekutivné 1isi.

V rezortech obrany stati NATO, kde funguji optimalizované systémy fizeni obrannych
zdroju, je funkéni logika téchto systému zaloZena na ideji optimalizované a verifikované
alokace obrannych zdroji. Uvedena idea je systémové zabudovéna i do SPPR. (Jinou
otazkou je, nakolik je zodpovédnymi fidicimi pracovniky potiebné zvlidnuta.) Lze ale
konstatovat, Ze SPPR postupné nahrazuje predchozi systém rizeni zdrojii. Zdroje jsou
alokovany ve vztahu k potfebe eliminovani rizik ohroZeni statu a cilu obrany, jimiZz maji
byt tato rizika vyloutena. Cile jsou vaZeny, sestavovany do pofadi (priorit) a na zakladé
tohoto pofadi a vahy jsou jednotlivym nositelim cili pfidélovany omezené zdroje. To vie
se déje v rimci jednotlivych fazi systému planovani, programovéni a rozpoctovani (SPPR).

Z hlediska obsahu a struktury byly cilové jednotlivé fize definovdny ndsledovné: Faze
pldanovdnt je dlouhodobym (desetiletym) plénovinim, fdaze programovani sirednédobym
(pétiletym) planovdnim a fdze rozpoctovini je rocnim plénovdnim.
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Vystupem fize planovéni je Pldn lidskych, vécnych a financnich zdrojii rezoriu MO na
obdobi deseti let. Vystupem faze programovéni je Programovy pldn na 5 let. Vystupem
faze rozpottovani je ndvrh rozpoftu. Veskeré procesy jsou providény za potitatové
podpory. Uvedeny cilovy systémovy stav, vytyteny koncepci k zavddéni SPPR, byl a
je i naddle sledovédn jako adekvaini cilovy horizont (cil nultého ¥4du).

Pro dekomponovéni uvedeného cile je v soutasné dobé potfebné provadét jejich
neustdlou priib&Znon aktualizaci ve vztahu ke kompatibilité s armddami NATO.

Z pohledu dnedni tirovné poznani a empirickych poznatki vidim problém nésledovng:

B) Soudoby stav systému ve vztahu ke kompatibilité s armddami NATO a co je treba
pro tuto kompatibilitu jesté udélat:

Pro aktualizaci SPPR bude potfebné v zdjmu kompatibility s armddami NATO
(a GCinného fungovéni systému) plnit tyto tikoly (kroky):

0 Je nutno okamzité vedit problém faze programovédni. Pro programovy plin byla
sice shromazdéna data (v pocitatové formé), ale s témito @daji dile nikdo nepracoval.
Piesné vzato, programovy pln, jako fungujici stfednédoby planovaci dokument v ACR,
de facto neexistuje! Dusledkem faktické neexistence programového plinu jako
stfednédobého plénu je i negativni plisobeni na stabilitu ACR, resp. celého rezortu.

Diuisledky uvedeného stavu indukuji negativni systémové procesy: Napf. ve vztahu
k personélu vede neexistence programového planu k demotivaci personilu a k persondlni
genocidé, Neni-li persondl programové (tedy alespoii ¢asové stfednédobg) motivovan,
opoudti tuto nejistotu odchodem do jiného sektoru. Sv&déi o tom soucasny odchod
mladych, odborné i jazykové piipravenych lidi ve véku kolem 30ti let mimo rezort
obrany. Je ziejmé, Ze Gspé3ny proces kompatibility je privé bez uvedené generace lidi
téméi nemozZny. Stejné tak ma i neexistence programového plinu neZ4douci dusledky na
modernizaci armady atd.

© Veskeré usili se soustfeduje na zpracovani nivrhu (roéniho) rozpoctu vydaju. Pro
tento navrh jsou shromaZdény velmi podrobné tdaje. AvSak v dasledku vySe uvedenych
skute¢nosti neni k dispozici odpovéd' na otizku, pro¢ jsou takto (fj. danym zpisobem)
alokovany zdroje. Zpusob alokace vefejnych zdroji je tedy nadile neprihledny.

9 V dalsi fazi - rozpottovani, kterou je rozpis rozpoétu a pfevod do Géetnictvi, neni
dosazeno potiebné prihlednosti, nebof se rozepisuje pouze na tzv. zabezpetujici vojenské
dtvary, o nichZ je také vedeno Géetnictvi.

Dusledkem je, Ze i v této fazi se vytrici mozZnost ziskdvat informace o plnéni rozpoctu
a informace o tom, jak alokace zdroji v rimei roéniho rozpottu reaguje na cile ACR.

£ Znatné ¢4st finangnich zdroju (fAdoveé mld. K&) zistdva prakticky nerozepsina na
mista realizace vydaji (napf. veskeré platby zabezpetované HUNMS), coZ mize i pii
dobie minéné snaze vést k subjektivnimu rozhodovani.

© Obdobné tendence se projevuiji i pfi jedninich o rozpottové skladbg. Je Zadouci, aby
pfi koncipovani rozpoctové skladby byla sledovina jeji vypovidaci schopnost. V zemich
NATO maji manazefi k dispozici informace ziskané na zikladé velmi podrobné rozpottové
skladby.

© Mnohem siln&ji se akcentuje tzv. rozpotova pusobnost ve smyslu pferozdélovéni
zdrojit v ramci rozpoétovych poloZek oproti procesu, ktery je v zemich NATO oznatovan
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pfiléhavym terminem ,sponzorstvi“. Jeho obsahem je skute¢nost, Ze pierozdélovéani je
vedeno na bizi programové struktury, existujicich priorit programii, kdy do tohoto procesu
aktivné a vehementné zasahuji sprivei hlavnich programu a program.

@ V zemich NATO se pfi (finanénim) planovéni vychazi z programové struktury.
V naSem systému je jeji role jako pfedpokladu k finan¢nimu planovéini nedocenéna
(dokonce permanentné zpochybiiovina).

C) Charakteristika cilového stavn SPPR z hlediska kompatibility s NATO
Pozndmka: Cilovy stav je definovan jako piedjimany, ocekavany stav, ktery je kompatibilni
5 analogickymi systémy fizeni zdrojii v armadach stath NATO.

Ukazatelem plnohodnoiné fungujiciho kompatibilniho SPPR jsou ndsledujici
charakteristily:

@ Lze detailn¢ odpovédeét na otdzku: kam, pro¢, komu, za jakym Géelem, kdy, v jaké
vysi (a za horizontem roku 1996 i - s jakou nékladové uZitkovou relaci) byly vyClenéné
prostiedky alokovany.

@ Programovaci fize funguje tak, Ze programovy plan je nistrojem pro manaZerské
rozhodovéni. ProtoZe stfednédobé planovani obsahuje programovaci aktivity, mé realizace
programového plinu mimofadny vliv na celkovou stabilitu celého rezortu. (Jak jiZ bylo
uvedeno, pro programovy plin byla sice v pfedchozich cyklech shroméZdéna data, a to
v potitatové forme, avSak tdaje nebyly pIné vyuZity.)

@ Jsou definovény rozvojové potfeby ACR a zpracovén desetilety akviziéni plan
rozvojovych a moderniza¢nich projektii s rezimem kaZdoro&ni aktualizace a ve vazbé na
vytvofeny systém priorit.

@ Programovy plan je vytvéfen jako stfednédoby plan, ktery umozni transformaci
dlouhodobého planu alokace zdrojii na vyrovnanou (bilancovanou) alokaci sil (lidskych,
materidlnich a finan¢nich zdroju) v pétileté periodé v lenéni podle programové struktury.
Na z4kladé takto koncipovaného Programového planu se soucasné pfedpoklada systémové
propojit rozpoétovaci fazi.

@ Programovy plan uvazuje o alokaci zdroju ve stiednédobé periodé. Rozpoctovani
transformuje a vyjadiuje tuto alokaci v podobé zdroju ve finanénich prostiedcich (pfipadné
i v poltu osob) ve Elenéni podle rozpottové skladby v ¢asovém obdobi jednoho roku,
Dochézi k potfebnému klouzavému propojeni prvniho (nastupujiciho roku) sttednédobého
programového planovani na planovani rozpoctové, kratkodobé.

@ S vyuZitim podpirného dokumentu ,,Pomér mezi hlavnimi programy v poZadavcich
na lidské a finanéni zdroje* je provadéna dezagregace Planu lidskych zdroju a Plinu
finan¢nich zdrojit po hlavnich programech, resp. programech.

© Existuje acinny exekutivni systém SPPR, tzn., Ze je organizané zabezpeceno fizeni
zdroju smérem k vojskim.

© Jsou systémove propojeny informaéni systémy MO.

Tyto cilové charakteristiky pravdépodobné pfesahuji casovy horizont nisledujiciho (IV.)
cyklu SPPR. Proto bude potfebné provést jejich cilovou dekompozici do jednotlivych
¢asovych horizontl, resp. cykli. Pro IV. cyklus SPPR jimi mohou byt ndsledujici cile
nultého Fddu:
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@ Je vytvofen takovy systém, ktery umoziuje vrcholovym manaZerim rezortu ve
vztahu k alokaci zdroji odpovédét: pro¢, komu, co, za jakym telem jsou zdroje
alokovany. '

@ Je vytvoien potfebny celorezortné propojeny informacni systém, ktery integruje
persondlni informaéni systém, informacni systém logistiky, informacni systém SPPR,
finan¢ni informacni systém a $tabni informacni systém.

Pozndmka: Tento cil je nutno urychlené ¥esit, nebot nelze iéinné fidit rezort jak na Grovni
spravni, tak ani na drovni exekutivni, a to zejména proto, Ze v disledku nepropojeni systémii do
jednoho celorezortné integrovaného systému nemaji fidici pracovnici rezortu potfebné informace ke
svému rozhodovani. Soucasné je nutno na rovni ministerstva stanovit slozku (prvek) a jeji piimou
odpovédnost za celkové fizeni integrovaného informacniho systému,

® Ziskané informace z integrovanych informacnich systému poskytuji ve vztahu
k systému fizeni obrannych zdroju potiebné Gdaje pro analytickou a rozhodovaci ¢innost
zaméfenou na raciondlni rozdéleni zdroju, jejich efektivni uziti (s ohledem na relaci
naklady/uzitek).

@ Je sestaven v potiebné struktuie Plin lidskych zdroju a Plin finan¢nich zdroju
s vyhledem na 10 let. Je vytvoiena Programovi struktura (ve vztahu k rizikim ohrozeni
CR, obrannym cilim). Nositelé ndkladii jsou jednotlivé programové prvky. Informacni
systém SPPR zabezpeCuje vytvafeni potiebného poctu druhii sestav, které umozZiuji
prihlednost vydaji (ndkladt) a raciondln® i fundované obhajovat rozpocet v Parlamentu
CR. Lze sestavovat optimalizovany rozpodet.

® Funguje exekutiva SPPR a top-management SPPR se zietelem na mezisystémové
vazby rezortu MO.

® Z trovné ministra obrany CR je vydino nafizeni k vypracovini nivrhu na
celorezortni systémové vyuziti nikladového modelu (zpracovaného pod vedenim americké
expertni skupiny).

Pozndmlka: Povazuji za vhodné propojit uvedeny nikladovy model - jde o projekt funkéniho
nékladového modelovéni - se systémem obranného planovani, SPPR a dal$imi systémy rezortu MO.
Soucasné je mozné nafizenim ministra obrany CR uréit zpracovatele niavrhu k vyuzZiti modelu. Na
zakladé toho zpracovat podrobnou metodiku pro nékladové-procesni, nékladové-funkéni,
nakladoveé-cilové a nakladové-uzitkové ohodnocovani programovych aktivit, a vytvorit tak
adaptabilni nékladovy model srovnatelny se stity NATO.

@ SPPR je fizen kvalifikovanymi manazery.

Uvedené cile je potiebné dekomponovat na jednotlivé iviseky MO. Ve vztahu
k ekkonomickému rizeni rezortu MO poklidim za vhodné se v obdobi I'V. cyklu SPPR
piedev§im zaméit na ndsledujici cile:

/) Programovy plan transformuje dlouhodoby plin alokace zdroji na vyrovnanou
(bilancovanou) alokaci sil (lidskych, materidlnich a finanénich zdrojii) v pétileté periodé
ve ¢lenéni podle programové struktury.

2) Rozpoctovani vyjadiuje tyto zdroje ve finan¢nich prostiedcich (piipadné i v poctu
osob) ve ¢lenéni podle rozpoctové skladby v Casovém obdobi jednoho roku. (Prvni rok
programového planu je transformovan na rozpocet.)

J) Existuje potfebnd informacni propojenost mezi jednotlivymi informaénimi systémy
MO, zejména mezi finanénim informa¢nim systémem a informacnim systémem SPPR.
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Pozndmka: Disledkem dosavadni neexistence propojeni je, Ze dosud existuje:

- §patny pfevod do Gcetmictvi (UNIX - DOS),

- né&které polozky (centrilni nfikupy) nejsou vitbec rozepsény,

- bez ohledu na pliny SPPR se provédi Gpravy rozpisu Gfednickym zpiisobem,

- Tcetnictvi neposkytuje to, co se oCekéava,

- dlouhodoby plin je vyuZivén, ale neni moZno ho poéitacové podporovat,

~ je milo vyuZivin mohutny informa¢ni potenciil, ziskany sbérem tidaji o programovych
prveich (vojenskych titvarech).

/) Rozpotet je sestavovéan jako konetny vystup SPPR, pfi¢emz jsou pro néj pfiznatné

tyto rysy:

systémové navazuje na programovy plén,
alokace zdroju je funkéné zAvisld na potfebé eliminace rizik a cilit rezortu MO,

restrikce jiz schvéileného rozpotu jsou zisadné provadény na zikladé piedem
stanovenych priorit,

rozpocet dava systémoveé plnohodnotnou informaci o tom, jak alokace zdroji v rimci
roéniho rozpoétu reaguje na cile ACR,

v rozpisu rozpoctu do Géetnictvi je dosaZeno potiebné prithlednosti (po rozpottovych
poloZkéich, programové struktufe, resp. programech a organizacni struktufe),

v ramci SPPR plnohodnotné funguje podvojné Géetnictvi jako nistroj zp&mé vazby
a comptrollingu pro rozhodovaci procesy v SPPR,

finanéni zdroje jsou rozpoCtovany dle programu (existuje programovy rozpocet),
databize je kompatibilni s databdzemi NATO.

K tomu, aby mohla byt realizovdna kompatibilita se stity NATO, je nutno
adekvdtné zménit i vnéjsi (vnérezorini) systémové prosivedi. Nékteré aktivity nelze
realizovat, i kdyby byly podpofeny dobrymi Gmysly top-manaZeri rezortu obrany,
ponévadz dochézi k nardZeni na legislativni bariéry a jind omezeni, Doporucoval bych,
aby za rezort obrany byly pro jednotlivé slozky vypracoviny pozadavky (smérem
k Parlamentu CR, vlidé CR), které by zdivodiiovaly potiebu systémovych
kompatibilnich zmén, které je nutno u¢init smérem k pfedpoklddanému vstupu do NATO.
Jako pfiklad uvedu potiebu zmén rozpottovych pravidel odpovidajicich logice stAti
EU a NATO.

PROBLEMATIKA SLUCITELNOSTI ROZPOCTOVYCH METODIK,
IRANSPARENCE ROZPOCTL

A) ldentifikace soudobéha stavu

Sestavovéni rozpoltu pocina systémove odpovidat logice rozpo¢ti armad NATO. Prvni
systémovy pokus nového sestaveni rozpoctu podle metodiky obdobné v armidéich NATO
byl utinén pro ndvrh rozpottu na rok 1994, Pfi viech nedokonalostech, které nuiné
s sebou tento pokus nesl, znamenal dany nivrh nové systémové pojeti pfi sestavovani
névrhu rozpottu i kvalitativni zvrat v metodologii i metodice prace pii Fizeni zdrojii.
Pro sestaveni ndvrhu rozpoltu byla pouzita metoda pifrastkového rozpoctovéni
(incremental budgeting).
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V nésledném (II.) cyklu SPPR, kdy byla pouZita metoda incremental budgeting
v kombinaci s rozpoCtovanim s nulovou bazi (zero based budgeting), do§lo k dal§imu
kvalitativnimu posunu pfi sestavovani navrhu rozpottu. AvSak i v této etapé jesté nebylo
dosazeno plnohodnotnych systémovych vystupl, a to zejména z divodu nesystémovych
ZAsahii do procesu planovéani a fizeni zdrojt ve finlni etapé tvorby rozpottu a jeho rozpisu,
kdy byla provedena plo$né restrikini Gprava alokovanych finanénich zdroji jednotlivych
programovych prvki, pfiemzZ pii tipravé nebylo brino na zfetel kritérium priority.

Piesto je jednoznaénym kladem, Ze i pfes uvedené souvislosti se podafilo sestavit ndvrh
rozpottu podle programové struktury a v této podobé jej predloZit Poslanecké snémovné
Parlamentu CR.

Véaznym voésystémovym problémem je, 2Ze rozpottovad pravidla neodpovidaji
soutasnym potfebdm transformované ekonomiky a vyvojovému trendu moZného
integrovéni Ceské republiky do Evropské unie a za¢lenéni ACR do NATO. Neexistuje
systémovy rdmec, ktery by byl kompatibilni se stavem piiznatnym pro zemé EU a
staty NATO. (Napi. v USA je fiskilni systém pevné zakotven v tistave.)

Obecné lIze fici, Ze vedle politickych ,nesrovnalosti* existuji i ,technologické®
nedokonalosti soudobych rozpottovych pravidel. Je Zadouci jejich zména v niZe uvedenych
souvislostech.

B) Charakteristika cilového stavu, ndméty na unény rozpoétovych pravidel podl
fednotliviich oblasti

Pozndimka: Soustieduje se prioriiné na ty otdazky, kieré se z pohledu rezortu MO jevi jako
nejozehavéjst. Ziroven zohlediiuje zkuSenosti jak efektivné realizovat vereiné vydaje s cilem jejich
optimdin{ alokace ve vztahu k celospolecenskyimn prioritdm a uvaZovanému zaclenéni do EU a stdtit
NATO. V kaldém pripadé je piezrcld doba zmény soudobého stavu.

) alokalnf funkce rozpolitu

Soudoba rozpottova pravidla nevychdzi z potieb fiskilni funkce (je déna alokalni,
distribu¢ni, stabilizatni a koordina¢ni funkci). Neexistuje zpisob, ktery by reguloval
optimélni alokaci vefejnych vydajit (tj. neni optimélné zabezpefena alokaéni funkce
rozpo&tu). Neni naplnén pozadavek optimalniho alokovani vefejnych vydaji ve vztahu
k vefejnym vydajiun jako prioritim,

Navrh znéni nového rozpoctového pravidla vyplyvajiciho z potifeb naplnéni alokacni
funkce rozpoctu:

Ndvrh rdmcovych pravidel:

. Rozpotet je sestavovén na zikladé parlamentni diskuze Parlamentu CR a z ni
projednanych, stanovenych a schvélenych priorit.

4 Veiejné vydaje jsou Clenény do jednotlivych kapitol stdtntho rozpo¢tu na ziklade
piedchoziho jednni v Parlamentu CR a z ného vyplyvajicich preferenci jednotlivych
rezorti,

) distribulnd funkce rozpodtu
V soutasné dobé neni naplnén poZadavek distribu¢ni funkce vefejnych vydaji v dusledku

neexistence mechanismu, ktery by systémove (1) zaruCoval efektivni pouZiti zdroju pii

dané alokaci zdrojii a ziroveii urCoval jejich spotfebitelskou preferenci.

Ndvrh rdmcovych pravidel:
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AV kazdém rezortu, v némz se uskutecnuji vefejné vydaje, musi fungovat optimalizovany
systém alokovani a distribuovani vefejnych vydaji, ktery umoziiuje méfit efektivni
vyuZivani vefejnych vydaji v daném rezortu.

Pozndmka: Jednim z moZnych druhtt uvedenych optimalizovanych systémi vefejnych vydajii je

v ACR zavidény SPPR.

4 Uvniti kazdého rezortu, v némz jsou uskuteChoviny verejné vydaje, se alokace a
distribuce zdroju déje na zikladé preference rezortnich vydaji. Preferencni pravidlo
muze znit nasledné: O velikosti vydaji se rozhoduje na zikladé preferenci druhu vydaji.
Bere se na zietel ucel vydaje, jeho piispévek k plnéni rezortniho cile a relace
niklady/uzitek.

4 Plo§né Gprava (restrikce) rozpo¢tu je povazovéna za protisystémovy zisah. V ramci
rezortu je ji mozné uskutenit jen na zikladé predchoziho projedndni ve vyborech
Parlamentu CR.

) stabilizacni funkce

V souCasném systému rozpoctovych pravidel neni napliovin poZadavek stabilizaCni
funkce. Lze ji realizovat ménovymi néstroji a fiskdlnimi néstroji (poptavkou - viz napi.
pravidla k problému investovéni).

Navrh rdmcovych pravidel:
A Statni rozpocet je sestavovén s ohledem na ovliviiovani makroekonomického vykonu

ekonomiky Ceské republiky. K tomu jsou pouZivany patfitné ménové a fiskélni
néstroje.

) identifikace soudobé struktury verejnych vydaji

Struktura vydaju a jejich toky jsou nepruhledné a z hlediska celé kapitoly statniho
rozpottu CR systémové nejednomé.

Navrh rdmcovych pravidel:

4 Ze strukturdlniho a funkéniho hlediska jsou veiejné vydaje realizovany soustavou
fiskalnich instituci. Vydaje se ¢leni podle svych funkef.

Pozndmka: Napr. v USA je pouZito tofo ¢lenéni:

funkce:

@ obrana, @ bydleni, Pramen:

@ uroky, @ socidlni zabezpeceni, Musgrave, R. A. - Musgrave, P. B.:
@ obyvatelstvo, ¢ doprava, Verfejné finance, s. 21.

@ vzdélani, @ pfirodni zdroje,

@ socidlni programy, 4 policie,

@ zdravotnictvi, € ostatni.

4 Vydaje jsou dile ¢lenény podle drovné pro kazdou funkei.
o) identifikace realizace rozpoctovych programi

Soudob4 rozpoctovd pravidla nedostateCng systémoveé definuji zpisob realizace
programovych vydaji,

Navrh rdamcovych pravidel:
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A Programy jsou projedndviny a schvaloviny v Parlamentu CR. Névrhy jsou
k projednavéini predkladiny zisadné variantné a jsou ohodnoceny z hlediska relace
naklady/uzitek.

4 Piedpokladané vydaje na programy jsou kalkuloviny pro celou dobu programu po
jednotlivych letech a takto jsou projedndvény a schvaloviny Parlamentem CR.

4 Realizace programu zistava po celou dobu pod dohledem Rozpoltového vyboru a
(v piipadé ACR Vyboru pro obranu a bezpetnost) Parlamentu CR.

A Exekutiva je povinna realizovat kazdy Parlamentem CR schvileny program.
) ndvrh zdkladniho pravidla na audit

Pro G¢etni a kontrolni funkci rozpoctu je ustavena nezivisld agentura, ktera stoji mimo
exekutivu a je odpovédni Parlamentu CR.

Pozndmka: Nap¥. v USA tuto funkci zabezpetuje Ufad pro Géetnictvi, ktery stoji mimo vykonné
sloZky a je odpovédny piimo Kongresu.

Zména rozpottovych pravidel predpokldda:

W Systémovou zménu alokovani vefejnych vydaji zaloZenou na optimalizované alokaci
zdroji vzhledem k cilim, resp. Gceliim, kvili nimz se vydaje provadéji. (Formou
systému muzZe byt napi. SPPR.)

M Vydaje musi byt ¢lenény tak, aby ve v3ech rezortech, v nichZ se uskuteciuji vefejné
vydaje, byly k dispozici informace o alokaci ve Clenéni:

a) podle rozpottovych uskupent,
b) podle programi (programové struktury),
¢) podle organiza¢ni struktury,

Ve stejném trojrozmérném prostoru by mél byt schvaleny nivrh rozpoctu kontrolovan,
tzn., ze v takovéto forme by mélo byt vedeno i ucetnictvi.

Na uvedené souvislosti by mél vrcholovy management rezortu obrany Ceské republiky
naléhavé upozomit patficné mimorezortni slozky. Obdobné iniciace s cilem vytvafeni
systémové kompatibility se stity NATO by méla byt z Grovné rezortu MO provedena
i v ostatnich oblastech.
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Ing, Miloslav Strnad
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Dodon: agal- ladnibhn neralhhlan rvxra 131
Reseni zakladniho probléemu kvali

Ly
IS ACR

V &ldnku nabizim systém, jehoZ funkcf je organizace a technika zajistovant logické a
Jormdtové integrity datové zdkladny rozsdhlého informaéntho systému. Tento problém je
snad v soulasné dobé nejobtiinéji refitelny z téch, které doprovizejl zajistovant kvality
datové zdkladny informacntho systému Armddy Ceské republiky (IS ACR) jako funkéntho
celku. Podotykdm, Ze jde o to, aby tento informalni systém, budovany postupné v case
riznymi dodavateli s vyuZitim raznych softwarovych technologit, poskytoval do systému
velent a Fizeni v&asnou, pravdivou a konzistenmf informaci. Cldnek je rozdélen do dvou
&asti. Prvnl &dst ¢ldnku mda ivodni charakter a je vénovdna datovym sborntkiim a moznosti
Jejich vyuZiti v rozsdhlém informacnim systému pri veSen{ kvality jeho datové zékladny.
Koncept viastntho systému organizace a techniky zajistovant logické a formdtové integrity
datové zdkladny informacniho systému je ndplnf druhé &dsti Eldnku (bude uverejnén
v nékterécm z pristich disel této publikace) pod ndzvem , Podstatnd souddst rizent a sprdvy
dat IS ACR”.

Pro vyuZivani potitath je jiz po mnoho let charakteristickd integratni tendence, za
jejihoZ nositele 1ze jednoznatné povaZovat vyrobce hardware. Neuvéfitelné se zvySuji
rychlosti zpracovani dat jednotlivych typhi pocitatn, provozuji se sitové komplety,
v provozu je celosvétova pocitacova sit INTERNET. Jsou vytvafeny rozsdhlé informa¢ni
systémy. Odvozené od integratni tendence v nasazovani a vyuZivani politati a
souvisejicich komunikaci se na mezinrodni Grovni realizuji prace sméfujici k logickému
a formitovému zabezpeeni elektronické vymeény dat. Jsou vytvaieny datové normy
a sborniky datovych prvka ISO (mezinirodni standardizaéni organizace). V Ceské
republice jsou tvofeny a vydavany datové normy a datové sborniky Ceskym normalizaénim
institutem.

Odraz téchto praci je v rezortu obrany, bohuzel, zatim nedostatetny; nepodafilo se dosud
udélat ani prvni krok, tj. ustavit zde orgin pro normalizaci (standardizaci) datovych prvku
a datovych struktur. Toto konstatovini potvrzuje nové vydany RMO ¢&. 3/96 k
organizatnimu zabezpeCeni standardizace v rezortu Ministerstva obrany, podle n€hoz
datova standardizace (prakticky je lhostejné, zda pouZijeme termin normalizace nebo
standardizace dat) viibec neexistuje nebo je zasunuta na povaze problému neodpovidajicim
misté, viz odstavec 3. Standardizaci délime na: .... A pfitom role internich normativnich
aktl pfi vystavbé a provozu tak rozsahlého informac¢niho systému, jakym je a bude
IS ACR, je nezastupitelnd. Datovou standardizaci (pfiklanim se spiSe k pouZivani pojmu
normalizace dat) nelze v armidé provadét, aniz by se jeji organizace a prub&h neopiral
nejlépe o Rozkaz ministra obrany. Duvod je prosty: je Zidouci, aby normalizace dat
zahrnovala cely rezort a byla fizena centralng, to na jedné strané, a na druhé strané proto,
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Ze Cinnosti s ni spojené jdou napfic systémem velitelské podiizenosti. RMO (nestaci
N NGS) také proto, Ze informacni systém spravni Casti MO je zdrojem dat (informaci)
pro informaéni systém ACR.

Oblast normalizace dat je dle mého soudu nepravem stranou zijmu pii vystavbé IS ACR,
nebot kvalitu datové zikladny lze stézi postavit na dodateCné integraci dat, tj. dodate¢né
zabezpeCované logické a formétové integrit¢ pouzitych dat v provozovanych
programovych celcich. Tuto strinku kvality datové zdkladny je nejlépe zajistovat co
nejdiive jiz v pribéhu vystavby tak rozsihlého informacniho systému, jakym je 1S ACR.
MuzZeme si pravem poloZit otazku: ,Kdy zaéit s dodate¢nou nebo jinak feceno s naslednou
integraci dat?” Cim pozdgji, tim rozsihlejsi programové celky by podiéhaly zménim, tim
hlubsi logickd a formatova nejednotnost by byla do IS ACR zabudovina.

V &lanku ,Informaéni systém ACR, délba price - délba odpovédnosti”, uverejnéném
v Cisle 6/95 Vojenskych rozhleda, jsem vyjmenoval nékolik normativnich akta, které je
podle mého nazoru potfebné vydat k normativnimu zabezpeteni kvality datové zékladny
IS ACR. Nyni se vracim k problematice naposled jmenovaného normativniho aktu na
str. 73, k problematice organizace a techniky zajistovani logické a formdtové integrity
datové zdkladny IS ACR, kde stézejni roli v navrhovaném fedeni sehrdvaji datové
sborniky.

Co to je datovy shornik

Mohlo by se na prvni pohled zdat, Ze jde o n&jaka redlnd data. Svym zpisobem skutecné
o redlna data jde, ale nejsou to data jako zdroj informaci pro systém veleni a fizeni, jsou
to specifikace datovych prvki - DP, Cili jde o jakdsi metadata - data o datech.

Datovy prvek je jednotka dat v urcitém kontextu povaZovand za nedélitelnou a urcend
prostiednictvim specifikacnich atributic (popisnych charakteristik). Datovym prvkem je
napfiiklad vojenskd odbornost nebo akademicky titul.

Hlavni ¢asti datového sborniku jsou specifikace jednotlivych datovych prvkia (nebo
datovych objekti - DO, (j. ¢iselnikt, informacnich vét, informacnich soubori a dal$ich
projektovych entit). Ostatni Casti datového sborniku se vyztahuji k formé vydani a
k vydavateli datového sborniku, V Clanku se zabyvam pouze hlavni ¢asti datového
sborniku.

Sbornik datovych prvka nenf nic jiného neZ jakési kolekce normativnich specifikaci
jednotlivych datovych prvki. Sbomiky datovych prvki se na drovni ISO i CSNI tvoii a
vydévaji pro hospodaiské ¢i spravni oblasti, jako je doprava, obchod, zemedélstvi, préce,
mzly a socidlni véci, atd. V rezortu obrany by mohly byt tvofeny a vydavany datové
sborniky pro oblasti vojenské ¢innosti s vét3im poctem vlastich predmétnych pojmu, dile
nazyvané ,registracni oblasti”,

Normativni specilikace datového prvku

Tvorba jednotlivych normativnich specifikaci DP podléhd pravidlim. Jsou stanovena
pravidla sestavovani nizvi a definic, odkazuji bud’ na normu 1SO 11179 ve viech jejich
C4stech nebo na piipravovanou normu CSN 97 4001-1, kterd oviem neni s normou 1SO
obsahové totoZzni. Nale datovi norma je stavéna pouze pro popis datovych prvka jako
metodickd pomicka pii tvorb& hlavni ¢asti datovych sborniki na narodni Grovni. Pro
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potiebu tvorby a vyuziti datovych sborniki pfi vyvoji a provozu rozsahlého informac¢niho
systému bude vhodné vyuzit obé uvedené normy jako metodicki doporuceni.

Pro ilustraci uvadim z normativni specifikace datového prvku ty atributy, které jsou
z pohledu logické a formatové integrity dat a rovnéz pro projektanta a programétora pii
vyvoji programového vybaveni informac¢niho systému nejduleZitgjsi. Jsou to:

# definice, # datovy typ,
# nézev s kontextem, # minimalni a maximélni hodnota,
# verze specifikace, # pripusiné hodnoty.

Pro zajemce je ve VTCI ACR k dispozici v prvni verzi nivrh metodiky popisu datové
zikladny IS ACR, ktery obsahuje jak normativni specifikace datovych prvki a datovych
objektt, tak projektové specifikace téhoZz, Projektova specifikace je podstatmé uzi, mé
méné atributil a je urcena predev§im k rozlieni logické a formétové shodnosti datovych
prvkii a objekti pouZitych v riznych diléich IS a APV v IS ACR.

Pod pojmem , aplikaéni programové vybaveni (APV)" zde rozumime relativné uzavieny
funkéni celek (programy + data), ktery je ticeiné vyuzivat ve prospéch velent a Fizent ACR.

Sitnace v tvorbé a vyuzZiviini datovveh shornika

Pro oblast vymény dat jiz nékteré datové sborniky existuji. Napiiklad Sbornik datovych
prvka pro obchod, Sbornik datovych prvki pro oblast prace, mzdy a socidlni véci - Cast
odménovani a nékteré dalsi. Je rozpracovan Sbornik datovych prvka pro Zeleznici. Pro
zajiStovani logické a formatové integrity dat v ramci rozsahlého informacniho systému
bude jisté mozZné existujici specifikace datovych prvka pouzit, ale véSinu specifikaci
datovych prvki bude nutno vytvofit v ramci projekéni Einnosti. V pripadé IS ACR to jisté
nikoho neudivi. Pfevazni Cast datovych prvki, domén, Ciselnika a vySe zminénych
datovych objektd, které jsou a budou v IS ACR pouzity, odréZi jednotlivé vojenské
predmémé oblasti. MuZe se oviem vyskytnout nazor, Ze bychom méli datové sborniky
prevzitz NATO. Do jaké miry je takovy popud realizovatelny, ¢as ukize. V této souvislosti
existuje vice problémi, piedevsim by viak NATO datové sborniky muselo mit, pribézné
je aktualizovat a vyuZivat k udrZovani logické a formatové integrity viech dat v ramci
Zivotniho cyklu svého informacniho systému. NejspiSe lze ocekavat, ze NATO pouziva
datovou normalizaci pouze pro zabezpeceni vymény dat mezi informacnimi systémy armad
Clenskych zemi. Samoziejmé, Ze to neni mdlo, ale tento ¢linek je zaméfen na podstatng
§irdi vyuziti datové normalizace a datovych sbornikd. Datové sbomiky sestavené pro
zabezpeceni vymény dat nepostaci jako nistroj zabezpetovani logické a formétové integrity
datové zikladny IS, viz schéma. Pro elektronickou vyménu dat potfebujeme normalizovat
pouze DP/DO, které se vyskytuji v piendfenych dokumentech, a pravidla syntaxe pfenosu
dokumentt. To je v8ak jiz problematika, kterou se ¢lanek nezabyva.

Logickd a formatova inteerita datové zakladny

Zabezpetit plnou funkénost IS ACR vyZaduje, mimo jiné, pracovat s aktudlnimi a
konzistentnimi daty. Prvnim, nikoli viak jedinym, predpokladem dosaZeni tohoto stavu je
logicky a formétové integritni (LFi) datova zikladna informaéniho systému ACR. Pojem
formét zahrnuje datovy typ, maximalni velikost hodnoty a minimilni velikost hodnoty.
Nasledujici charakteristika LFi datové zikladny odpovida procesu vytvéieni normativni
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Vyuziti datovych sborniki:  ZABEZPECGOVANI ZABEZPECOVANI LFi

VYMENY DAT DATOVE ZAKLADNY IS
I)x\'n(',-v"( SBORNIK l".-'x'i-‘i)\.,’\" :‘u‘!s(')I-‘FJiH
Zdroj DPIDO: DOKUMENTY DATOVE MODELY Z IS

(zpravy/hlaseni/doklady) (programy)

Vysvétlivka: LFi je zkratka pro logickou a formétovou integritu

Schéma tvorby a obsahu datovych shorniki v zdvislosti na jejich vyuZiti

spéciﬁkace DP/DO, tj. procesu tvorby datovych sbornikit v prub&hu Zivotniho cyklu IS
ACR.

Logicky a formdtové integritni bude datovd zdkladna tehdy, jestlize se v ni pro
logicky shodné datové prvky a datové objekty nevyskytnou jejich duplicitni
specifikace. Tohoto stavu lze dosihnout za pfedpokladu, Ze se pii vyvoji a provozu IS
budou pouzivat pro logicky shodné datové prvky a datové objekty po cely Zivotni cyklus
systému stejné specifikace, které se mohou lisit pouze verzi, a ta musi byt v dokumentaci
systému zaevidovina, Neni nic jednodus§iho, pokud oviem potiebné specifikace DP/DO
projektant méa k dispozici tehdy, kdy je potiebuje.

Misto datovych sborniki ve vystavbeé a provozu IS ACR

Lze uvaZovat dvé oblasti vyuZiti datovych sbornikli. Prvni oblasti je zabezpeCovéni
vymény dat a druhou, neméné vyznamnou, je zabezpecovani logické a formatové integrity
datové zékladny rozsihlého informacniho systému. Tvorba a obsah datovych sborniki pro
tyto dvé oblasti se li§i, viz schéma. Pfejdu k problému tvorby a vyuZivani datovych
sborniki ve druhé oblasti.

Miize viibec projektant programového vybaveni informacniho systému mit
Ik dispozici pied zahdjenim projekénich praci specifikace véech potiebnych DP/DO?
Neni to moZné, protoZe pouzité DP/DO jsou odvozovdny od funkci, které ma
programové vybaveni plnit. Aviak projektant miZe mit k dispozici mnoho specifikaci
DP/DO, které jsou v Siroké mife pouZivany: rodné &islo ob¢ana, jméno obana, datum
narozeni, stitni obCanstvi, variabilni symbol a mnoho dalich i z vy§e jmenovanych
datovych sbornikii vydangch CSNI. Projektant miZe mit rovnéz k dispozici specifikace
DP/DO, které jiz byly v ramci vystavby informacniho systému dfive pouZity. Takové
specifikace jsou prakticky vyuZitelné, budou-li prabézné soustiedoviny do datovych
sbornika. Jestlize by oviem datové sborniky vznikaly jako pouhy souhrn pouZitych
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specifikaci DP/DO, nedaly by se pouzit k zabezpeCovani LFi dat. Takto sestavené datové
sborniky by zcela jisté obsahovaly i duplicitni specifikace logicky shodnych DP/DO.

K zajistovdni logické a formdtové integrity datové zdkladny rozsdhlého
informacniho systému mohou slouZit datové sborniky normativnich specifikaci
DP/DO, které vznikaji a jsou vyuZivdny prubéZné v rdmci Zivotniho cyklu
informaéniho systému jako produkt datové normalizace.

Je oviem (feba pamatovat na pokrolilé SW technologie pouZivané pro vyvoj
programového vybaveni IS ACR. Tyto technologie zahmuji prostiedky pro zajisténi
logické a formétové integrity dat (napiiklad na bazi systémového katalogu v INFORMIXu
atd.). Jejich prostfedky pro zajisténi logické a formatové integrity dat jsou vyuZitelné pouze
v ramci uplatnéni SW technologie. Aviak IS ACR tvofi neukonden4 fada diléich IS a
samostatnych APV vyvijenych nikoli jednou SW technologif. Navic vyvoj soud4sti IS ACR
probihé postupné v ¢ase raznymi dodavateli vétSinou z civilniho sektoru.

V nejlep§im pfipadé Ize uvazovat logickou a formétovou integritu dat v ramci pouZiti
jedné nebo propojenych SW technologii (jednd se o propojeni katalogi dat pii vyvoji
programového vybaveni) i bez vyuziti datovych sborniki normativnich specifikaci
DP/DO. Tento zivér je, bohuzel, slabou Gtéchou, nebol neposkytuje zaruku LFi DZ IS
ACR jako celku. Je tieba, aby nad vyuZivanymi SW technologiemi pisobily vhodné,
viidi mim externi procesy, v jejichZz ,reZii” budou, mimo jiné, tvoifeny sborniky
normativnich specifikaci DP/DO jako stéZejni ndstroj zajiStovani logické a formatové
integrity DZ IS ACR.

N

Problematika zabezpetovani kvality datové zdkladny informa¢niho systému spadéd do
oblasti fizeni a spravy dat (RaSD), kterd je v soutasnosti, na $kodu véci, mnoha odborniky
z oblasti informatiky chdpéna jako problém Feseny softwarovymi technologiemi. Ve vztahu
ke specifikim vystavby IS ACR a zabezpecovéni zikladu logické a formétové integrity
jeho datové zikladny jsou moZnosti SW technologii, jak jsem ukizal vySe, omezené na
diléi informacni systémy a aplikaéni programova vybavent.

Externi procesy pusobici nad pouzitymi SW technologiemi, které by byly schopné
zabezpetovat z4klad kvality datové zakladny IS ACR v pribéhu jeho Zivotniho cyklu, 1ze
skloubit v systém, jehoZ koncept je obsahem druhé ¢asti ¢ldnku jmenovaného v Gvodu.




Doc. PhDr. Eduard Radvan, CSc.
Komplexnost profesni pripravy vojaka

Mé-li mit arméda diuvéru vefejnosti, musela a musi se nutné transformovat. K tomu
bylo a je tfeba nejen persondlnich zmén, redislokace a promény v materi4dlng-technické a
technicko-organizatni zékladng, ale i Gpravy legislativnich poméri (garantujicich také
civilni fizeni a kontrolu armédy) a naplnéni jistého obrazu osobnosti vojika, Zatimco
legislativni zmény neziviseji bezprostfedn& na stavu armédy samotné, ale spiSe na tempu
zmén ve spolecnosti, postupném zavadéni standardnich demokratickych poméri v pravnim
staté a na vili a konsenzu politickych sil, je stav pfipravenosti ozbrojenych sil a obtanské
a kulturni Grovné jejich pfisludnika i kvalita vycviku a socidlni kultivace vojaka piedev§im
vnitini zileZitosti armady jako takové.

Neduvéra, s niZ se zatim stile vaci armade setkivame, neni zpiisobena jen pochybovanim
o0 jejim misté a funkci ve spolecnosti, piipadné obavou z moZzného zneuZiti, ale i kritickym
pohledem na odbornou zplisobilost a mravni i spoletenskou Groveil vojaku, i piipravenost
jejich piisludniki napliiovat ve vnitinim Zivoté arméidy a v pfipadé konfliktu lidsky distojné
pravidla jednéni a chovéni, Takto chipani komplexni pfiprava ozbrojenych sil ma v nasi
republice vyznamnou tradici z obdobi prvni republiky.

Pro T. G. Masaryka byla armada §kolou profesni zpiisobilosti, obtanského postoje a
humanity, v niZ se ,povinn&*“ se§li ,Zici z riznych mist Ceskoslovenska a s riznym
kulturnim z4zemim. Armadni prostiedi je pfipravovalo nejen po strénce vojenské, ale
i vychovou v duchu obtanskych a kulturnich hodnot a tradic, ba pro nékteré znamenalo
i (prvni) pfileZitost k dosaZeni jistého stupné vzdélani ¢i (napf. femesiné) kvalifikace,
k nabyti ur¢itych znalosti o zemi, v niZ Ziji, a k seznAmeni s mnohymi kulturnimi nivyky,
které byly pro jiné samoziejmosti. I to bylo (vedle dirazu na vojenskou odbomost,
povinnost, est, kizeil, sebeovladini atd.) dilezitym momentem starosti stitu o obtana (a
¢lovéka) a piredpokladem utvéfeni jeho vztahu k vlasti a k jingm lidem v ob¢anském
prostiedi, do néhoZ se po ukonceni vojenské sluzby vratil.

Na$e dnedni situace je samoziejmé odli¥ni. Armida v§ak nadéle zistiva nejen $kolou
technické a vojenské odbornosti, ale i ob¢anské a obecné lidské odpovédnosti, kézné
i pofadku a prostiedim kulturniho dozravani osobnosti Elovéka vibec. I v tomto smyslu
hraje duleZitou, ba v jisté vékové skupingé pro mnohé jen stéZi zastupitelnou roli. Jde jen
o0 to, na jaké wirovni. I kdyZ napinéni (éto funkce v mnohém pfesahuje moznosti armédy,
nebot zde piisobi vlivy za jejimi hranicemi (al vz prostiedi, v némz vojék Zil pfed nastupem
sluzby nebo okoli, ve kterém se pohybuje mimo objekty posidky, ¢i masové sdélovaci
prostfedky, jejichZ pusobenf muZe byt v tomto sméru kontraproduktivni atd.), nemuize
armAda ani dnes na tento kol rezignovat.

* kK

V demokratické spoletnosti je armida strikiné podiizena zdkonu a jeji jednéni
usmériiovino civilnfm fizenim a kontrolou. Nenf tedy néstrojem ZAdné strany, tfidy,
zAjmové skupiny ¢i hnuti, ale demokratického stitu, v némz viadne suverenita zikona. To
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samo o sobé inspiruje zastince ideje profesionalismu. Profesionalismus viak jeSté nenf
profesionalita. T¢ je moZné dosahnout v profesiondlni i v obfanské armadé. Tam, kde jsou
armida a jeji piislu$nici skutetné ,na svém mist€“, tj. profesionilni nejenom vzhledem
k Casové omezené smlouvé vojiki ¢i podle ob&ma stranami potvrzenych niplni préce a
platovych vyméri, jde o sbor, ktery je odborné kvalifikovén a politicky a kulturné na vysi,
at uz jde o profesiondly, pro néz je vojenské sluzby celoZivotni kariérou, o vojaky ,na
¢as* nebo o mladeZ plnici svou obtanskou povinnost na zikladé branného zikona.

KazZdého piisludnika armédy pak ctf bezchybné zvladani oborové specializace (letce,
tankisty, Zenisty atp.) a vojenskd odbornost v&etné odpovidajicich manaZerskych
dovednosti (schopnost analyzovat situaci, pfedvidat, piijimat rozhodnuti, Fidit, velet,
navazovat kontakty a ziskévat divéru okoli atd.), ale také télesn zdatnost a identifikace
vojika § jistymi mravnimi kvalitami, jez pfisluseji k vojenskému povolani a jsou piijaty
a §ifeny v armade jako profesnim spolecenstvi (vojenské Cest a povinnost, zodpovédnost,
kizen a dal§i mravni ctnosti). V armé4dé, jako ostatné v kazdém profesnim spoleCenstvi,
musi panovat zdatnost v oboru, k niZ néleZi i jista profesni moralka,

Z tohoto pohledu je pro piislusnika ozbrojenych sil nezastupitelni kvalitnf oborova
piiprava realizovani v §irokém spekiru pfedméti potinaje vyukou specializace pies
discipliny vojenské odbornosti aZ po (€lesnou piipravu a profesni etiku, ktera je pro vykon
vojenského povolini stejné duleZitd jako Iékafskd etika pro budouciho odbornika ve
zdravotnictvi nebo podnikatelska etika pro obchodnika,

I kdyZ jsou v optimélnim pfipadé¢ mravni hodnoty spojené s vykonem vojenského
povolani pfedavany ve vSech pfedmétech vojenské odbornosti, v prib&hu vojenského
vycviku i v kaZzdodennim styku mezi pfisluSniky vojenské profese (a co se zde pokazi, se
jen velmi obtizné napravuje), omezuje se seznimeni s tim, ,co byti ma“, vétSinou pouze
na aktuélni pfiklady, aniZ by byla vénovéina pozormost profesnim mravnim normim jako
celku, zduvodiiovani jejich zdvaznosti a problémum s jejich napliiovinim. Prosté se
piedpoklada, Ze mravné jednd ten, jehoZ Ciny json v souladu s ,ctnostmi“, které jsou
v profesi obecné (by( nékdy jen slovné) pfijimény a jejichZ soubor tvoii mravni kodex.
Vsechny ostatmi &iny a postupy, které jim neodpovidaji, jsou jednoduSe zahrnuty do
kategorie mravné neospravedinitelnych zpusobu jednéni, aniz by byla napf. jakkoliv
zpochybnéna odpovéd' na otizku, k jakym cilim je ¢lovék povinnovén a viici-komu je
odpovédny., Tim se samoziejmé vojenskA povinnost, posluSnost, ¢est a odpovédnost
redukuji na plnéni pfikazi politické moci a rozkazi vojenskych pfedstavitel, které jsou
chipény jako kroky k dosaZeni (ev. v piipravé k dosaZeni) politického cile.

Je-li tomu tak, je prosty vojak i kazdy velitel vazin pouze povinnosti (vici stitu, viasti,
nirodu, rase, krvi atd.) a poslugnosti (vyboru pro vefejné blaho, strané, politbyru, vidci
atd.), a tudiz nenese Zidnou jinou odpovédnost, ba ani za zbytecné ztracené Zivoty, nez
za splnéni rozkazu. To je véci cti kazdého vojika a distojnika. Odpovédné jednéni a pInéni
vojenskych povinnosti jsou viak nejen véci vojenské cti, ale i politické, pravnf a mravni
kultury ob¢ana a ¢lovéka jako takového. Uvédomime-li si viechny tyto rozméry lidské
odpovédnosti, miZeme pochopit napliiovani vojenskych profesnich mravnich hodnot
nikoliv jen jako to, co byti ma samo o sobé, ale v Sir§ich spoleenskych souvislostech,
Mravni jedndni pak neni redukovdno na napliovini zAvaznych a nezpochybnitelnych
piikazi profesni etiky. Jde o odpovédné rozhodnuti a jednéni clovéka vézaného profesni
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mordlkou, aviak také demokratickymi obfanskymi hodnotami a huménnimi obecné
lidskymi povinnostmi.

To ov§em neznamend, Ze by normy vojenské etiky pozbyly platnosti. Rozkaz je i dnes
pro vojéka zdkonem. Nikoliv viak sdm o sob& a vzhledem k ciliim jakékoliv moci, jeZ si
vojika zavazuje piisahou. Povinnosti vyjidiené v rozkaze, za jejichZ plnéni je vojik
odpovédny, musf plynout z legitimniho rozhodnuti legdlni moci. Jediné tehdy, kdyzZ legélni
moc sleduje legitimni, tj. lidsky dustojné cile, je plnéni vojenskych povinnosti také obecné
lidskym odpovédnym jednAnim.

VyloZit tyto nejednoduché a v podmink4ch vojenské sluzby nanejvys aktudlnf otdzky a
souvislosti pfedpokladd dikladnou spoletenskovédni (zejména eticko-filozofickou)
kultivaci studenti viech typi vojenského studia a diraz na humanitoi prispravu pfistusnika
armidy viibec. Jde o to dokAzat, Ze maximdlni soulad rozkazu s obecné lidskou povinnosti
muZze byt zajiStén pouze v demokratické spolelnosti a v privnim staté, kde je
minimalizovina moZnost zneuZiti moci k prosazeni zAjmu jednéch politickych subjekti na
tukor jinych. Za téchto podminek je moZzné budovat demokratickou armédu, v niZ neni
rozkaz iniciovan Zidnymi ideologicky motivovanymi hodnotami, ale odpovédnosti viiti
demokratickym vnitropolitickym pomérim a zachovéini bezpetnosti v mezin4rodnim
méfitku.

Demokratické spoletenské poméry a politické vztahy €ini z vojenské povinnosti a
poslusnosti zileZitost cti a odpovédnosti nikoliv ve vztahu k cilium (€ ¢i oné politické sily,
ale viiti zajiSténi §iroce chapané bezpeénosti a miru legélni moci a legitimnimi prostfedky.
Vstupem do demokratické armady bere vojék na sebe povinnosti s tim souvisejici. Pokud
se § nimi ztotoZiuje, je moZné ZAdat, aby plnil rozkazy nezAvisle na svych viastnich
nézorech na charakter politiky jednotlivych subjekti ve staté, bez vahani a pochybnosti,
s maximéalnim nasazenim fyzickych i moralnich sil a znalosti a dovednosti,

To vie samoziejmé predpoklada, Ze bude kultivovén i jako obtan a nositel jisté ideje
statni moci. Profesiondlni i obansk4 arméda demokratického statu musi byt nadstranicka,
aviak nemuiZe byt v Zidném piipad& apoliticka. I kdyZ vojak sim stoji nad stranami, které
spolu v demokratickém systému soupefi Gstavnimi prostfedky o vykon moci, neni jen
Lexpertem na vélku®, ale také pfislu§nikem statu, tedy loajilnim , obfanem v uniformé*.

V tomto sméru je jeho kultivace vychovou k vlastenectvi, victé k tradici a k historickym
narodnim hodnot4dm, k loajalité a ob¢anské odpovédnosti viici stétu a pilifim demokratické
stitni moci, k pfipravenosti sluzb& spoletnosti atd, Tato kultivace oviem nemé
v demokratické spolenosti nic spole¢ného s ZAdnou formou nacionalismu: je naopak
soutasti obecné lidské kultivace v nejir§im slova smyslu. Jde o péstovani demokratickych
ideji a idedln kompatibilnich se systémem obecnych lidskych hodnot a norem s dirazem
na povinnosti vojaka vzhledem k zachovani suverenity zemée a prava niroda na sebeurcent,
ale i §iroce chipané bezpecnosti ohroZované jak vojensko-politickymi, tak nevojenskymi
(potinaje pfirodnimi a primyslovymi katastrofami pfes nérodnostni, rasové a nidboZenské
spory, vnitini a mezinirodni ekonomické, politické a socilnf konflikty a demografické
problémy az po ekologické krize) bezpetnostnimi riziky, z nich% mnoh4 pfesahuji hranice
suverénnich stath a dotykaji se samotné existence civilizace a kultury.

Kultivace vojika jako obfana a reprezentanta jisté ideje (demokratické) statnf moci je
tak pfipravou k uvédomélé obrané stitu a jeho obyvatel a k ochran€ a tvorb€ lidsky
dustojnych socidlnépolitickych podminek Zivota ¢lovéka a trvale udrZitelného rozvoje.
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Sméiuje k pochopent stavu svéta po rozpadu bipolarity a k odpovédnému pfijeti podilu na
realizaci bezpetnostni politiky, jejimZ cilem je nejen obrana v piipadé mocensko-
politického ohroZeni zemé, ale ,,celkovi obrana“ (F. Carel).

Arméda demokratického stitu je tedy pfipravovana k ochrané Zivotnich z&jma zeméd
(Gzemni celistvosti, izemi a suverenity statu) proti vem formam agrese a k jeji vérohodné
obrang, k efektivni ucasti na systémech kolektivni obrany v ramci alian¢nich seskupeni
demokratickych stati, k rychlému zvladnuti pfechodu do stavu pohotovosti, hrozi-li vnéjsi
napadeni vlastniho tizemi nebo spojenci a k vedeni vit€zné vélky, a to i po jejich boku.
V situaci nevojenského ohrozeni musi byt pfipravena k zaji$téni ,nestandardnich® Cinnosti
nutnych pro zichranu obyvatelstva a k ochrané aktivit nezbytnych pro Zivot zemé, pro
akce smétujici k udrZeni bezpecnosti a stability v regionu, k prevenci krizi a pfedch4zeni
pfimym i nepfimym hrozbdm a k aktivniimu podilu na zésazich ve prospéch miru a
mezinirodniho prava (operace k utvéafeni, udrZovani ¢ zachovéani, budovani, ba i
vynuconini miru) veetné icasti v humanitirnich misich.

To v¥e klade nebyvalé niroky na intelektuilni, organiza¢ni, materidlni i operacni
adaptabilitu armédy proti jakékoliv hrozb& a v jakémkoliv prostfedi (nebot! muZe jit
o v mnohém neopakovatelné tkoly k zajiSténi bezpeCnosti ve svété ,neurtitosti“) a
predpoklada nejen profesiondlni pifpravu, ale i utvafeni odpovidajiciho obtanského
a obecné lidského védomi pfisludniki ozbrojenych sil. Mam zde na mysli, jak uz bylo
feteno, pfedevsim péstovani jejich hodnotové orientace a Sifeni demokratické a
humanistické politické morélky a kultury my$leni, jednani a chovani, jezZ umozZni zajistit
v situaci opakujicich se regionélnich krizi a globalniho ohroZeni lidstva na pielomu tisicileti
suverenitu stitu a pravo ndroda na sebeurteni, a rovnéZ prevenci a eliminaci nevojenskych
krizovych stavii ohroZujicich zivoty lidi.

Tato kultura a morélka, kierd se postupné rodila ze zkuSenosti dvou svétovych vélek a
desetileti studené vélky, jiZ neni zaloZena na jakékoliv ideologické predstave
o (ekonomické, politické a duchovni) univerzalité, na jejimz zakladé je tfeba v z4jmu
$tastné budoucnosti sjednotit svét, a to v pfipadé numosti i za cenu pouZiti ozbrojené sily.
Takovy piistup ke svétu konflikty spiSe nasobi neZ tlumi, nebot sméfuje k akumulaci moci
véetné moci ozbrojené, legitimuje mnohé formy jejiho uZiti a Gsti v totalité¢ v jejich
nejrazngj§ich variantdch. V dnednim nanejvys$ diferencovaném a diverzifikujicim se svété
jde spi§ o pochopeni hodnoty plurality, na jejimZz zikladé je mozné zajistit souZiti
nejruznéjiich icastnika spolecenského Zivota,

Ucta k riiznosti a toleranci, jak ji zde chdpeme, nenf v§i1azem hodnotového relativismu,
ktery tvrdi, Ze nelze rozhodnout, jaké hodnoty jsou lepsi a nejlepsi, ¢i dokonce vyzvou ke
smifeni s negativnimi mravnimi a politickymi postoji. Zavazky a povinnosti zde nejsou
popfeny. Naplnéni vlastnich hodnot vak piedpoklddd uznini rozmanitosti, respekt
k pravam jinych (kterd lze, podle W, Welsche, v souhrnu oznadit jako ,,pravo byt jiny“
s tim omezenim, Ze totéZ pravo nesmi byt ZAdnému upirdno) a snaSenlivost. Osobni a
skupinové zajmy nejsou v tomto pfipadé odmitnuty v zAjmu budouciho sjednoceni, ale je
striktné pozadovano vzijemné respektovani viech aktéra spolecenského Zivota, jejich vile
k dialogu o viech spornych otdzkich a snaha dospét k porozuméni. Naplnéni téchto
pozadavki se samoziejmé ani v dne$nim sveéte neobejde bez moci, véetné moci ozbrojené.

Politické mySleni zaloZené na tomto zplisobu uvaZovéani o svété viak jiz moc nespojuje
pouze s legdlni moci novodobého stitu (mezinfrodniho sdruZeni stath, koalice atd.) a se
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zAjmy jeho obCani (rasy, tfidy, niboZenské skupiny ap.), ani nesvazuje legitimitu uZiti
jejich néstrojin absenci z osviceného rozumu plynoucich hodnot, norem, ideji a idedln ve
spolecenském déni a osvicensky chdpanym pokrokem (budoucnosti). Legalitu moci chape
naopak ve vztahu k urcité formé organizace (oteviené) spolecnosti, jeZ je s to huménné
s moci zachézet, a legitimitu jejiho vZiti- zdéivodiuje ohledem na zachovéni bezpetnosti
¢loveka: distojnosti lidské osobnosti a trvale udrZitelného rozvoje.

Odtud pak vyrusta politickd morélka schopn iniciovat odpovédné jednéni obtana nejen
v hranicich stitu, niroda, rasy €i tfidy, ale ve vztahu k povinnosti zajistit bezpetnost
Clovéka vabec. Stavi-li politické my$leni na t&chto principech, je mozné dosihnout
konsenzu obyvatel zemé i mezinirodniho spoledenstvi a svétové vefejnosti ve vécech moci
s ohledem na riznost hodnot, které jednotlivé subjekty uznivaji, zachdzet s moci bez
zfetele na utilitArni z4jmy zainteresovanych (G¢astnika konfliktu, okolnich stith, velmoci
ap.) a v zijmu zachovani bezpetnosti a miru dospét véas k prevenci a k fe§eni krizovych
situaci, aniz by bylo tfeba burcovat svédomi nezicastnénych televiznimi obrazy
krveprolévani, koncentratnich tAborl, masovych hrobi a exodu uprchliki.

Z pozice politického my$leni a moralky, o nichZ zde hovoiime, je moc, véetné moci
ozbrojené, svazina nejen s povinnosti usilovat o udrZenf samostatnosti stitu a svébytnosti
néroda, ale i omezena na tvorbu a ochranu bezpeénosti a miru, tj. jistych vaitropolitickych,
regiondlnich a celoplanetrnich pomérii, v nichZ bude uznina a respektovina hodnota
plurality v ekonomickém, politickém a duchovnim Zivoté spole¢nosti, zavladne tolerance
a vile ke konsenzu a budou voleny lidsky dustojné nastroje feSeni konfliktl, jichz se
diferencované a diverzifikujici se lidstvo nebude moci zfejmé nikdy zcela vyvarovat.
Pochopent této funkce ozbrojené moci a odtud plynouci dustojnosti vojenského povolani
viak u ns zatim chybi jak v Siroké vefejnosti, tak i v armidnim prostedi. 1 proto musi
byt vojak kultivovin obCansky a politicky, a také co se tyka ztotoZznéni se s obecné lidskymi
hodnotami, nebot jejich naplnéni za uréitych podminek garantuje pouze demokratick4
armada.

To samo o sob& vyzaduje nejen profesni $koleni, ale i vychovu vojdka k vnitini
identifikaci s ur€itym systémem demokratické statni moci a s poslanim ozbrojené sily a
armady v dne¥nim svété, stejné jako vysokou tiroveii vojenské a obanské i obecné lidské
odpovédnosti a uvédomélé kizné, nebot postaveni i jedndni vojika jsou zde urleny
a omezeny funkci armidniho télesa ve vztahu k Siroce chapané bezpefnosti a miru,
vnitinimi demokratickymi principy Zivota armidy a poZadavkem fidit se v jeji ¢innosti
huméannimi pravidly, a to i v pfipadé uZiti ozbrojenych sil. To plati pro armadu ob&anskou
i profesionalni.

Zejména s ohledem na tyto mantinely nelze proces kultivace pfislu$nikii armady
orientovat pouze profesné: musi mit neustile na zieteli dotvaieni obCanského a obecné
lidského politického a mravniho profilu vojika. Ten je (vedle odpovidajici legislativy)
zirukou, Ze se arméda nestane néstrojem politickych sil soupeficich o moc ¢i prostfedkem
prosazovani subjektivné motivovanych zAjmu a cili, ale ani prosttedim, v némzZ pokvetou
rizné formy socidlni deviace pocinaje Sikanou, a Ze bude také minimalizovano riziko
poruovani huménnich principti tam, kde by byly ozbrojené sily nasazeny. Jen za tohoto
predpokladu muZe byt armida instituci demokratického statu bez rizika jejiho zneuziti,
nebot vojak bude vychovéivan k plnéni vojenskych povinnosti a zarovei k Sifeji pojaté
(obtanské a obecné lidské) odpovédnosti nez pouze za plnéni rozkazu: k dodrZovani
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demokratickych a obecné lidskych principii a hodnot, jejichZ napliiovéni arméda, v piipadé
nutnosti i prostiedky moci, garantuje.

Ohniskem této pfipravy je kultivace spoleCensko-vé&dni. V armidnim prostfedi sméfuje
piedeviim k vykladu a pochopeni otdzek tykajicich se dne$ni situace lidstva, zdroji
ohroZeni, problému Siroce chépané bezpetnosti, politiky, moci, sttu a préva, ozbrojeného
nésili, valky a miru, funkce a postaveni armédy ve spole¢nosti a vztahu mezi nimi v podobg
civilniho fizeni armady atd. Pfedev§im v tomto smyslu je vojak vychovévén jako ob¢an a
nositel jisté ideje sttni moci. Interpretace v8ech téchio otizek viak neni v demokratické
armadé (a spolednosti) zasazena duchem militarismu (a dirazem na univerzalitu stitni
moci), nybrz je prezentovéana ve vztahu k obecné lidskym hodnotdm. To je platforma pro
formovani vojéka jako pfislu$nika ozbrojenyich sil a oblana, ale pfedevsim jako ¢lovéka
ve smyslu svobodné, sebe sama ovlddajici osobnosti odpovidajici za sva rozhodnuti i
v krizovych situacich.

KaZdy vojik - a dustojnik zvIa$té - je oviem také reprezentantem statni moci a z tohoto
hlediska je posuzovan vefejnosti. Proto musi byt pfipravovin nejenom jako ,expert na
valku“ a ,obtan v uniform&“, jehoz postaveni, rozhodovéni a jednini bude v souladu
§ jistymi obecné lidskymi hodnotami, ale i v Sirokém kulturnim rozméru a co se tyké
pravidel spoletenského jednéni a chovéni i norem osobniho Zivota. To vie je rovnéZGikolem
armady a podminkou ziskini osobni prestiZe vojaku a vefejného ocenéni armady jako
celku, at vz jde o armadu obfanskou nebo profesiondlni. Kritika armédy ze strany politiki
a veiejnosti je asto inspirovina pravé projevy nizké vieobecné kulturni irovng piisludnika
ozbrojenych sil a soustfeduje se na absenci systematické a cilevédomé obecné kulturni
kultivace piisludnikii ozbrojenych sil v armAdnim prostfedi.

Nebudeme zde diskutovat o tom, nakolik jsou velitelé v tomto sméru vybaveni a zda
jsou schopni a ochotni se s touto povinnosti vici svym podiizenym vyrovnat. MoZn4, Ze
technicky a ryze velitelsky orientovani pfiprava dustojnika k tomu ani nezaklada
odpovidajici pfedpoklady. Je v3ak ziejmé, Ze bez piesvédéeni vefejnosti o odpovidajici
vieobecné kulturni Grovni piislusniki ozbrojenych sil arméda autoritu a uznéni neziska.
Image armédy je zAvisla nejen na stava technickych a vojenskych odbornych znalosti a
dovednosti, ale pfedeviim na mife identifikace jejich piislu§niki s oblanskymi a obecné
lidskymi hodnotami a na vefejné projevovanych postojich, nivycich a spoletenském
chovéni viibec, v nichZ se projevuje kulturni tirovesi vojika i armédniho prostiedi.
Kazdodenni zkuSenosti ukazuji, Ze potfeba timto smérem zaméfené sociélni kultivace je
nanejvys aktudlni.

Naznateny komplexni pfistup k profesni piipravé piislu$nika ozbrojenych sil vyzveda
jak pozadavek jejich oborové zpusobilosti a vojenské odbornosti, tak obtanské
vérohodnosti, lidské odpovédnosti i vieobecné kulturni drovné. MA4-li mit arméda diuvéru
vefejnosti jako odborné zdatn4, potfebdm Siroce chépané bezpecnosti oteviens,
demokratickym a humanitnim principim vérné a odpovidajici kulturni iroveii péstujici
instituce, musi vytvolit prostor nejen pro oborovou a specificky vojenskou piipravu svych
piisludniku, ale i pro jejich spole¢ensko-védni prupravu a socidlni kultivaci v nej$ir§im
slova smyslu.
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Z historie

Doc. Dr. Rostislay Kozfilek, CSc.

Obranyschopnost CSR v mezivaleCném obdobi
(Vojensko-politické souvislosti)

Jednou z prvoifadych otizek, které musel mlady teskoslovensky stat felit bezprostiedné
po svém vzniku, byla otizka zaji§téni jeho mezindrodni bezpe&nosti a obranyschopnosti.

Z#ikladnim axiomem, z kterého uZ teoreticky organizace bezpe¢nosti musela vychézet,
byl fakt, Ze v piipadé agrese ze strany velmoct se nemohla republika sama trvale brdnit
a hlavné ubrinit. Exponovani geopoliticki poloha stitu ve stfedu Evropy pfimo
pfedurtovala, Ze kaZdid vaZn&j$i politicko-diplomaticki a nevyhnutelné vojenska
konfrontace, ale i jakdkoliv snaha o zménu poméru sil na kontinent®, se ho musela
bezprostfedné dotykat, ba pfimo ohroZovat jeho bezpe¢nost a existenci.

Regeni tohoto sloZitého problému bylo navic ovlivngno tim, Ze republika vznikla v roce
1918 v piimé souvislosti s prevratnymi svétovymi udalostmi a byla v Evrop& novym
stitnim ttvarem, ktery svou existenci musel v mezindrodnich vztazich nejen prosazovat,
ale i obhajovat.

Jeho vojenski sila, vliv a hodnota, z hlediska organizace bezpe¢nosti sousednich stati,
byla velmi relativni, nebot spojenectvi s Ceskoslovenskem nepfinselo rozhodujici zménu
v poméru sil ve stiedni Evropé vii€i velmocem. Navic, vétSina sousedit méla vici &s. stitu
teritoridlni aspirace, snaZila se oslabit jeho pozice, resp. ho piimo likvidovat. Na druhé
strané je pravdou, Ze pro nékteré velmoci (Francie) bylo Ceskoslovensko pfitaZlivym
partnerem z hlediska podpory jejich mocenskych z4jmu.

Snahy o revizi hranic

Vsechny tyto faktory, doprovdzené navic permanentni snahou o revizi hranic,
vytvofenych na zdkladé mirovych smluy, zpisobovaly, Ze Ceskoslovensko prakticky
v celém obdobi let 1918-38 existovalo v neustdlém stavu ohroZeni své bezpetnosti,
teritoridlni integrity, samostatnosti a suverenity.

Ceskoslovensko, jako veét§ina malych statd, zajisfovalo svoji  bezpetnost
politicko-diplomatickymi prostiedky a utvifenim vojenské sily, odpovidajici jeho
moZnostem. Za rozhodujici faktor se vZdy povaZovala piedev$im prvni alternativa, z ehoz
automaticky vyplyvalo, Ze obrana republiky byla sice zivisla na odhodlani politickych
kruht, obyvatelstva, jakoZ i pfistu§niki ndrodnostnich mensin bojovat, ale jakdkoliv nadéje
na vitézné ukoncenf konfliktu s velmoct byla podminénd uicinnost( a efektivnostt pomoci ze
strany jinych mocnost{. Armada se mohla stat rozhodujici a vit¢znou silou pouze ve
stfedoevropském konfliktu malych stath - a i to jen za urcitych okolnosti, ale v Zidném
piipadé ne pfi agresi velmoci.
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Zikladni koncepce ¢s. bezpelnostini politiky

PHi organizaci bezpe€nosti patfilo mezi trvalé axiomy, Ze maly stit nemohl sAm utvafet
ucinné zaruky bezpetnosti, tj. prosadit své vlasini koncepce a pfedstavy. Tuto otdzku mohl
fesit pouze v souladu s celoevropskym posuzovénim uvedeného problému a musel hledat
spojenectvi s velmocemi, které mély zdjem na udrZeni jeho bezpetnosti, resp. existence
z politicko-diplomatickych, strategickych, hospodaiskych, vojenskych nebo jinych
duvodi. Soucasné musel mit vice shodnych cili s velmocemi, tedy byt pfinejmensim
exponentem z4jmu mocnosti v daném prostoru Evropy.

Z#kladni koncepce &s. zahrani¢ni politiky byla v nejhrubSich obrysech obsaZena jiz
v Masarykové Nové Evropé, koncipované v posledni fazi valky v r. 1918. Snaha budovat
samostatnou ¢s. zahrani¢ni politiku byla vedena po nékolika liniich:

1. po linii obrany versailleského statu quo,
2. po linii spolupréice ve SpoleCenstvi nirodu,
3. po linii budovéani samostatného ceskoslovenského spojeneckého systému.

Viechny tyto tfi zdkladni linie se samozfejmé prolinaly a vzijemné na sebe plisobily.

Po vzniku ¢eskoslovenského statu, v fijnu 1918, bylo jeho vojenskopolitické postaveni
velice labilni. Postrddalo spravnf i mocenské orginy a nebylo vnitropoliticky ani
zahraniénépoliticky upevnéno. Nérodni vybor sice pfevzal moc na iizemi Cech a Moravy,
které bylo osidleno pfevaZné obyvatelstvem Eeské nérodnosti, ale v pohrani¢nich oblastech
osidlenych némeckym obyvatelstvem, na Slovensku a ¢astecné i ve Slezsku byla s. viada
nucena uznini vlastniho statu prosazovat mocensky proti stitim sousednim - Némecku,
Rakousku, Polsku a Madarsku.

Za vojenské a diplomatické podpory Francie pristoupila Cs. vlada od listopadu 1918
k zaji§tovani stitnich hranic je§té pred jejich definitivnim stanovenim mirovou konferenci.
Ceskoslovensko se této konference zGCastnilo jako stat spojenecky, ale své poZadavky
mohlo obhajovat jen prostiednictvim vitéznych dohodovych velmoci, na jejichZ vztazich,
piedevsim k porazenému Némecku, Rakousku a Madarsku, zévisel do znatné miry jeho
dali zahrani¢n&politicky vyvoj. Jak jiZ bylo naznaeno, pfi prosazovini vizemnich
pozadavku se &s. diplomacie opirala o podporu Francie a snaZila se pouZitim vojenskych
prostiedki pfi obsazovani poZadovanych tizemi postavit mirovou konferenci pfed hotové
fakta.

Predstavitelé republiky si plné uvédomovali dileZitost a vyznam potfeby silné armédy,
aviak pro jeji urychlenou vystavbu zatim nebyly vytvofeny zikladni organizacni ani
materidlni pfedpoklady. Jedinou vojenskou moci, kteron mél stit k dispozici, byli
dobrovolnici a postupné se vracejici legie.

Pomoc Francie

Vzhledem k tomu, Ze bylo nutné fesit hrani¢ni otdzku urychlené, rozhodla se ¢s. vldda
na n4vrh ministra zahraniénich véci E. Benese v poloviné listopadu 1918 pozidat Francii
o vyslini vojenské mise do Ceskoslovenska a tim z4roveil urychlit vystavbu &s. armady.
14.2.1919 pak vyvrcholilo tsili o pfijeti francouzské vojenské patronace podpisem
teskoslovensko-francouzské smlouvy, kterd kodifikovala postaveni francouzské vojenské
mise v CSR. Podle této smlouvy mél vrchni velitel francouzskych vojsk, marsdl Foch,
vykondvat i funkci vrchntho velitele &s. vojsk anacelnik francouzské vojenské mise, generdl

85



Pellé, funkci ndcelntka hlavntho $tébu Cs. armady. Zarovei, po svém piijezdu do Prahy
v tinoru 1919, konstituovala mise ¢tyfi oddéleni (bureaux) Stabniho typu: 1. organizatni,
2. zpravodajské, 3. operatni, 4. dopravni. Ukolem téchto oddéleni bylo napomdhat
vystavbé Ceskoslovenského hlavniho Stibu. Podpisem smlouvy ze 14.2.1919 a
ustanovenim celé fady francouzskych dustojnikii do vedoucich armédnich funkci byl
ziroveil ukoncen zépas o vliv na povéletny vyvoj Ceskoslovenska mezi Francif a Itlif,
kterd si na zakladé zasahu dvou divizi &s. legionaiu pod velenim generdla Piccioneho pii
obsazovani Slovenska ¢inila aspiraci na vyslani vlastni vojenské mise.

Problematika vojenského obsazovéani ¢eského pohranici, obsazovani Slovenska, jakoZ
i vojenského konfliktu ¢s. stitu s Polskem o T&Sinsko je pomérné dobfe znima i $ir$i laické
vefejnosti. Méné znim je viak fakt, Ze pravé pfi t&chto akcich a na z4kladé zkuSenosti
znich ziskanych vznikaly v tomto obdobi na operaénim oddéleni hlavniho §tibu ¢s. armady
prvni zivazné studie dostavajici postupné podobu strategicko-operaénich dokumenti.

Prvni operacni pliny

Operacni plany Ceskoslovenské armédy patfily k nejduleZitéj§im vojenskopolitickym a
vojenskoodbornym dokumentiim &s. statu. Na jejich zpracovini se v souladu
s vojenskodoktrinilnimi ndzory politického vedeni statu a veleni armady bezprosttedng
podilel hlavni $tab &s. armady. Obsahem operalnich pldntt bylo vSestranné zajistén(
mobilizace, rozvinuil polnfl armddy a vedent po&dteénich vdlenych operaci, véetné jejich
zabezpeleni. Z hlediska politickych, ekonomickych a vojenskych vychodisek tyto plany
pfimo i zprostiedkované odrdZely zikladni vojenskodoktrindlni nézory &s. stitu na
piipravu a vedeni valky,

Je zcela pochopitelné, Ze v potatcich nadi vojenské vystavby vychézely z francouzské
vojenské doktriny a zAroveli ukazovaly na droven ovlivnéni francouzského
vojenskoteoretického myS$leni vale¢nymi zkuenostmi. S vyraznéj§i snahou o vytvofeni
vlastniho uceleného systému ndzorii na charakter budouci valky, zpisoby jejiho vedent,
vojenskopolitické cile, vystavbu a pfipravu armédy a cely komplex otdzek souvisejicich
s politickou a ekonomickou piipravou stitu na valku se setkivame aZ v poloviné 20. let,
po odchodu francouzské vojenské mise a zejména pak od roku 1933 v pfimé souvislosti
s ohroZenim &s. statu faSistickym Némeckem.

Lze konstatovat, Ze zarodky operaénich plant vznikaly pravé v obdobi, kdy &s. stat i za
vyuZiti branné moci fe$il otdzku konstituovéni svych hranic.

Zkusenosti z vojenského konfliktu o TéSinsko, ktery dlouhodobé negativné ovlivnil
vztahy obou zemi, byly vyuZity pfi tvorbé operaéniho plinu hlavniho $tdbu v piipadé
konfliktu s Polskem, ktery dostal oznateni ,,P“. Plin byl schvélen v listopadu 1920 a
v daldich letech byl hlavnim $tAbem pouze operativné korigovan a doplitovin, Obrané
prostoru severniho Slezska pfisuzovalo veleni &s. arméady strategicky vyznam. Tento
operalni prostor totiZ tvofil vyznamnou spojnici ¢eskych zemf se Slovenskem a umozZioval
vstup Moravskou branou do tdoli feky Moravy v tseku, kde Ceskoslovensko mélo
nejmensi Sifku.

V piimé vojenské konfrontaci s Mad'arskem, pfi zatlefiovéni Slovenska do nového
¢s. statu se rodily a prakticky ovéfovaly zikladni idaje pldnu operaéniho pouZiti &s. armédy
proti Mad'arsku, ktery dostal krycf oznateni , H“. Pravé tento plan byl v letech 1919-1920
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nejdukladnéji rozpracovin. To jen potvrzovalo skute¢nost, Ze Madarsko bylo vedoucimi
politickymi a vojenskymi piedstaviteli ¢s. statu povaZovano na po¢atku 20. let za hlavniho
potencidlniho nepfitele CSR. Neutuchajici revizni kampaii v Madarsku spolu se dvéma
pokusy Karla Habsburského o pu¢ v roce 1921 piesvédcovala E. BeneSe, jako ministra
zahraninich véci, o hrozicim vojenském nebezpeli z této strany. Proto povazoval plan
wH* pro zajiSténi ceskoslovenské bezpenosti za prvofady.

Porazené Némecko objektivné nepfedstavovalo na pocitku 20. let akutni nebezpeci pro
¢s. stat. Presto viak byly, ziejmé ve druhé poloving roku 1920, vypracovany dvé studie
nesouci oznateni ,Plin N1 a "Plin N2“. Tyto studie byly koncipoviny pro piipad
obnoveni nepi‘dtelstvi Némecka s dohodovymi mocnostmi a z toho plynouci moznosti
vyuziti ¢s. armady dohodovymi silami.

Varianta ,N1* pfedstavovala ofenzivni pldn ve vieobecném sméru Bayeruth - Bamberg
s cilem ,,spojit se s francouzskymi vojsky operujicimi v idoli Mohanu a oddélit Bavorsko
od severniho Némecka“. Studie planu ,N2“ v iivodu uvadi, Ze muze byt pouZito kooperace
teskoslovenské arméidy s armddami dohodovych mocnosti riznymi sméry: bud dle planu
N1, nebo ve vieobecném sméru na Berlin.

Vedle téchto studii a plana byla jiz v kv&tnu 1920 vypracovéna a schvalena operatni
smérnice pod krycim ndzvem plan B (bolevismus), coZ byl v podstaté souhrn opati‘eni
pro eventudlni postup sovétskych armdd do Polska.

Viechny tyto studie a plany byly v nislednych letech déle dopracovavany, upiesiiovany
a variantné kombinovany.

Po paiizské mirové konferenci bylo zcela ziejmé, Ze dalsi povaletny vyvoj
Ceskoslovenska se stal existentné zavislym na vytvofeném versailleském systému, ktery
viak svymi vnitinimi rozpory vytvarel piedpoklady pro velmi slozZité vojenskopolitické
postaveni Ceskoslovenska. Tyto pfedpoklady také nasledujici vyvoj plné potvrdil.

Pro zahraniénépolitické postaveni Ceskoslovenska byla nepifjemné zvIasté tendence
vytlatovani Francie angloamerickym blokem na druhofadé misto v Evropé. Tato tendence
se projevovala v celém mezivaletném obdobi. Pro Ceskoslovenskou republiku viak mé&la
pravé eskoslovensko-francouzska spoluprice vytvorit takovy mocensky systém, ktery by
znemoinil Némecku, Madarsku i Rakousku uplatnit vici Ceskoslovensku jakékoli ndroky.
Proto se ¢s. zahrani¢ni politika orientovala pfedev§im na Francii a jeji spojenecky systém
s nastupnickymi staty, ktery byl jednim z dulezitych prostiedku francouzské prevahy
v Evropé.

Hledini mezinarodnépolitického zajisténi

Edvard Bene§, stojici v ¢ele nagi diplomacie, si plné uvédomoval negativni dusledky
piili§ jednostranné orientace CSR na Francii. Na zaklad€ jeho iniciativy doslo k faktickému
pokusu o jeji eliminaci vytvofenim spojeneckého bloku s Jugoslavii a Rumunskem. Dne
14. srpna 1920 uzaviela &s. vlada tzv. bélehradskou smlouvu o vzijemné pomoci mezi
Ceskoslovenskem a Jugoslavif a o tfi dny pozdé&ji byl podepsén protokol o vzajemné pomoci
i § Rumunskem. Tyto smlouvy, které poloZily ziklad Malé dohody, doplnila pak jesté
v Cervnu 1921 smlouva rumunsko-jugoslavska. Potatkem Cervence 1921 byla smlouva
roziifena o zvla§i Ceskoslovenskou vojenskou konvenci, k nizZ se koncem cervence
pfidruZila i vojensk4 konvence ¢eskoslovensko-jugoslavska,
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Zikladnim obsahem Malé dohody, z vojensko-politického hlediska, bylo spojenectvi
Ceskoslovenska, Jugoslivie a Rumunska na obranu trianonského miru proti pokusiim
o jeho narueni ze strany revizionistickych a restaura¢nich sil horthyovského Madarska.

O jistém napéti ve francouzsko-ceskoslovenskych vztazich svédéilo i zdlouhavé jednini
pfedchézejici podpisu spojenecké smilouvy obou stath. V kvétnu 1923 piijel do
Ceskoslovenska francouzsky mar$al Foch s cilem upevnit Eeskoslovensko-francouzskou
vojenskou spoluprici a pokusit se o uzayieni spoledné vojenské konvence. Jedn4ni viak
skonlilo nezdarem. Bene§ predpokladal, Ze uzavieni vojenské smlouvy s Francii by
v tomto obdobi mohlo proti republice popudit Anglii a [tAlii, coZ by v kone¢nych dusledcich
vedlo k posileni pozic Mad'arska, Rakouska a Polska ve stfedni Evropé. Proto vypracoval
vlastni ndvrh smlouvy, v némz se snaZil vylougit pfimé vojenské zévazky CSR a zroveii
hrit o ¢as. Tento postoj ¢€s. vlidy v8ak vyvolal ostrou reakci politickych i vojenskych
kruht Francie a dokonce hrozilo nebezpe&i odvoléni francouzské vojenské mise z CSR.

Ceskoslovensko-francouzskd smlouva byla pak nakonec podepsina po dlouhych
jednanich az 21. ledna 1924. Obsahovala viak pouze vieobecnd politick4 ustanoveni a
nebyla doplo€na tajnou vojenskou konvenci. Na vyslovné piani E. BeneSe nebyla ve
smlouvé zakotvena klauzule o zAvazné a automatické vojenské pomoci v pfipadé napadent
jedné ze smluvnich stran,

Pfesto viak tato smlouva a na ni navazujici dohoda o konzultaci hlavnich §tAbi, obsaZené
v dopisech mezi BeneSem a Poincarém z ledna 1924, upevnily vojenské svazky obou zemi.
V niasledujicich letech pak Francie podepsala politickou Gmluvu s tajnym vojenskym
protokolem s Rumunskem (10.6.1926) a aliantni smlouvu bez vojenské konvence
s Jugoslavii (11.11.1927),

Viechny tyto smlouvy a jejich vzdjemné propojeni vytvafely zdklady
vojensko-politického systému, na nich# byla zaloiena bezpetnost Ceskoslovenské
republiky. NaSe smlouva s Francif odriZela blizkost zajm zahrani¢ni politiky obou stati,
ale 1 rozpory a omezeni, dané do jisté miry jejich rozdilnymi z4jmy.

Ceskoslovensko-francouzskd vojenski spoluprice méla od potétku vedle politickych
piekdzek navic i celou fadu problémi odborného charakteru. Bezprostfedni operatni
spoluprice a soutinnost obou stéth byla znemoZilovéana teritoridlnim oddélenim Francie a
Ceskoslovenska. Tato skutednost nutila &s. vladu k opatfenim, kterd by ekonomickou,
politickou a vojenskou spoluprici s Jugoslivii a Rumunskem umoZiiovala samostatnou
obranu CSR do pfichodu francouzskych vojsk, respektive do doby, nez se stane
francouzski vojenskd pomoc G¢innou.

Locarno 1925

Pro dalif vyvoj mezinarodnépolitického postaveni CSR a zaji§tovani jeji bezpetnosti
mély z4sadni vyznam zivéry mezinirodni konference konané v fijnu 1925 ve Svycarském
mésteCku Locarnu. Konference se nestala podle ofekivani ,,prvnIn{ krokem k usmifeni
Evropy“. Nepfijala vieobecné mezinirodni ziruky na cely systém versailleskych smluv
proti Némecku. Naopak, vieobecny garancni systém byl nahrazen systémem tizemné
omezenym, ktery vypoustél z garanct prdvé ty oblasti, kieré se v ndsledujlcich letech staly
ohniskem vdleéného napétl. Podepsany rynsky pakt potvrzoval status quo na Rynu, izemni
uspofadani na vychodé viak konference nefeSila. Tim byla zaji§fovina nedotknutelnost
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francouzsko-némeckych hranic, stranou pak zustalo zajistént malych ndroda stiednf a
Jihovychodnf Evropy. Prijeti rynského paktu bylo projevem vyrazného oslabeni Francie a
jejich spojenc, véetné Ceskoslovenska. Ceskoslovensko v Locarnu neziskalo dalsi zaruky
bezpetnosti, naopak jeho zahrani¢népolitické postaveni bylo novymi smlouvami oslabeno.
Smlouvy s Francii nebyly zaclen€ny do souboru locarnskych dohod a Francie je podepsala
bez podpory Anglie a USA. Z toho bylo jasné patrno, Ze Francie svou pomoc
Ceskoslovensku proti Némecku vaZe na postoje USA a Anglie, aby se nedostala do izolace
ve své velmocenské politice.

Kvalitativné novad zahrani¢népoliticki situace po Locarnu se odrazila i ve zménich
operacnich plani &s. armady. Po odchodu francouzské vojenské mise z kliCovych posta
pistoupil hlavni $tdb k zdsadnimu pfepracovani plani pouZiti ¢s. armidy v pfipadech
konfliktti s Mad'arskem a Némeckem, kieré se stalo pro CSR prvofadym potencidlnim
protivnikem a nejvaZznéj§im ohroZenim jeji bezpeénosti a nezivislosti, Na zikladé opera¢ni
smérnice pod oznaCenim 11", kterou zpracovalo 3. oddéleni hlavniho §tibu, byl v prosinci
1925 schvélen operacnf plan ,II“. Zatimco ndvrh planu predpoklidal soucasny vojensky
konflikt Ceskoslovenska s Némeckem i Madarskem, kone&na operatni smérnice vedeni
valky na dvou frontich vylucovala. Kone¢na varianta operaéniho planu ,I1“ jednoznacné
uvédéla: ... hlavni nepfitel je Némecko, a to jak velikosti, tak i tim, Ze je nejbliZe tém
prostoram, které maji pro stit Zivotni dileZitost”.

Zahrani¢népoliticky vyvoj ve druhé polovingé 20. let vedl ke korekci nékterych
politickych vychodisek operaéniho planu ,I1“. Konference Malé dohody, kterd prob&hla
v kvétnu 1927 v Jachymové, potvrdila uvolnéni svazku malodohodovych statl, z nichz
kazdy pocifoval ohroZeni vlastni bezpetnosti. Ceskoslovensko se citilo ohroZeno
Némeckem a piéalo si sbliZeni s Italif. Rumunsko hledalo italskou podporu v ,besarabské
otazce", zatimco Jugoslavie se citila pfimo vojensky ohroZena Itélii.

V souvislosti s témito a dal§imi problémy se &s. diplomacie pokusila o zlepSeni a
normalizaci vztahit s Rakouskem a Némeckem. V kvétnu 1928 podnikl E. Bene§ prvni
neoficidlni cestu do Némecka a navrhl Rakousku i Némecku smlouvu o netitoceni. Jednéni
vSak nepiinesla aspéch.

Na nové zmény v zahrani¢népolitickém postaveni CSR reagoval hlavni §tdb &s. armady
v listopadu 1929, kdy byla pfepracovina operatni smémice ,II* a byl schvilen novy
operaéni plan pro pfipad véle¢ného konfliktu s Madarskem s oznacenim ITI-A“, Plin byl
velmi podrobné zpracovéin a obsahoval rozséhlou analyzu s celou fadou variant vale¢ného
vyvoje. Ve svém celku odrézZel dosazenou \iroveii operaéniho mySlenf a planovéni hlavniho
Stabu ¢s. armady koncem 20. let.

Na scénu vstupuje Némecko

Néastup némeckych nacistd k moci v roce 1933 piedstavoval rozhodujici prelom a
vytvafel kvalitativné novou situaci ve vyvoji povaletné versailleské soustavy
mezindrodnich vztahi i zahraniénépolitického postaveni Ceskoslovenska. V Némecku se
k moci dostaly sily, které chtély nasilim, terorem a vilkou znovu rozdélit svét a v konetném
dusledku snily pfimo o svétovladé. Cesta k faSistické hegemonii v Evrop€ vedla pres
likvidaci versailleského systému a mocenskopolitického postaveni Francie a jejich spojencii
ve stiedn{ Evropé k pfimé vojenské expanzi do Podunaji a proti SSSR.
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I pfes toto zjevné nebezpedi viddnouci kruhy Velké Britdnie a Francie podporily navrh
italského diktatora B. Mussoliniho na vytvofeni tzv. paktu &tyf z 18. biezna 1933, ¢imZ
daly zfetelng najevo, Ze si osvojuji pravo rozhodovat o osudech malych evropskych narodi,
Tato situace vyrazn€ ovliviiovala politiku stith stfedni a jihovychodni Evropy.
V horthyovském Mad'arsku, beckovském Polsku, ale i v Jugoslavii, Rumunsku a dalsich
zemich do$lo k posileni reakénich reZimii a revizionistickych sil, které v obavdch, 7e
zdpadnf velmoci nezabrdnf nacistické agresi, ménily vztah k hitlerovskému stdtu. Jejich
snaha o tzy. ,neutrdlni politiku®, spocivajici v dsili 0 normalizaci vztahii s Némeckem pfi
zachovéni stavajicich dohod se zipadnimi velmocemi, nekladla piekiZky hrozici agresi a
otevirala némeckym nacistim prostor k postupné izolaci Ceskoslovenska.

Tim naristaly rozpory mezi vychodoevropskymi stity, které vedly az k postupnému
formovéni proti sobé stojicich bloki. Z podnétu Madarska a za GCasti It4lie a Rakouska
byl v letech 1933-34 vytvoien blok stati tzy. fimskych protokol, jehoZ cilem bylo mj.
znemoznit spoluprici Rakouska se stity Malé dohody proti Némecku. Ke spole¢nému
postupu ohroZenych zemi nepfispéla ani (zv. balkinskd dohoda z tGnora 1934, kterd
sdruZovala Rumunsko, Jugoslavii, Recko a Turecko,

V této situaci se teskoslovenska zahranitni politika pokusila elit hrozici izolaci CSR
uzsi hospodafskou politikon a vojenskou spolupraci s Jugoslavif a Rumunskem v rdmci
nového organizatniho paktu Malé dohody. Tato organizace, oslabované vnitinimi,
piedev§im hospodafskymi rozpory, viak nebyla schopna bez pomoci zépadnich velmoci
zajistit bezpetnost Ceskoslovenska. Na slibnouci vliv Francie a jejiho spojeneckého
systému reagovalo velmi radikilné beckovské Polsko. 26. ledna 1934 podepsalo, bez
piedbéznych konzultaci se spojenci, polsko-némeckou deklaraci o nettoteni. Polska
diplomacie usilovala o vytvofeni protinémecky, ale i protisovétsky orientovaného bloku
stath stfedni a jihovychodni Evropy pod vedenim Polska. Tento blok mél byt zformovan
po likvidaci Ceskoslovenska a po vytvofeni spoleéné polsko-madarské hranice na Gzemf
Slovenska a Zakarpatské Ukrajiny,

Kolektivni bezpetnost verzus ,,appeasement”

Ceskoslovensko, jako maly stit s omezenymi lidskymi a materidlnimi zdroji, nebylo
schopno se samostatné ubranit agresi velmoci. Z hlediska zajiSténi své bezpetnosti muselo
hledat spojence mezi velmocemi a snaZit se zabezpeCit svou existenci v souladu
s celoevropskym feSenim tohoto problému. Ve sloZité situaci 30, let vidélo zaruky své
samostatnosti v tzemni celistvosti v rAmci systému kolektivni bezpeCnosti. S touto
mySlenkou iniciativné vystupovala v letech 1933-35 Francie a SSSR. Névrhy tzv.
dunajského a tzv. vychodnich paktu mély v Evropé vytvofit ziklad systému vztahi
zaloZenych na zisadach kolektivni bezpeCnosti a vzijemné pomoci. Z plivodné iroce
koncipovaného spojenectvi se viak pro odpor Némecka, Polska a nesouhlas Velké Britanie
podafilo uzaviit v roce 1935 pouze francouzsko-sovétsko-Ceskoslovenskou smlouvu
o vzajemné pomoci. Pfesto, Ze se nepodafilo realizovat puvodni ziméry, pfedstavovalo
nové vzniklé spojenectvi, i pfes fadu vnitinich probléma, solidni ziklad budovéni
kolektivni obrany proti agresi. Utast Ceskoslovenska v tomto systému poskytovala
republice takové mezindrodni zAruky proti fasistické agresi, jaké nemél v daném obdobi
Zadny jiny maly stat v Evropé,

90



Pro nésledujici vyvoj v Evropé a pro osud Ceskoslovenska méla viak rozhodujici vliv
jind tendence. Zarovei s poloZenim zikladi kolektivni bezpetnosti se v Evropé zatala
vyrazné rysovat i druhé alternativa feSeni probléma miru a odvriaceni agrese. Vznikla a
postupné se stale vice prosazovala politika ,,appeasementu” (j. usmifovani agresora. Jejim
tviircem a hlavnim realizitorem byla Velka Britanie. UZ od pocéatku 30. let se zacaly
v britské politice prosazovat zisady, ze v zjmu udrZeni miru je nezbytné vést jednani
s fagistickymi velmocemi a v ,rozumné” mife vychézet vstiic jejich pozadavkim. Podle
téchto piedstay bylo mozné mir udrZet prostrednictvim tistupki agresortim na et jejich
obéti. Od poloviny 30. let se (éto britsk€ politice stile vice podfizovala i zahraniéni
diplomacie francouzskd. Po listopadovych anglo-francouzskych poradich v roce 1937
v Londyne viady obou velmoci negovaly zésady kolektivni bezpetnosti a vyvijely piimy
natlak na CR k dohodé s SdP. Tato skutetnost zisadnim zpisobem ovliviiovala
mezinirodni postaveni a bezpetnost Ceskoslovenska.

Vojensko-politické postaveni Ceskoslovenska a jeho vyznam v plinech némeckého
fafismu byl dan predev§im jeho pfislu$nosti ke spojeneckému systému Francie a
geografickou polohou ve stfedni Evropé, Vojenskd likvidace Ceskoslovenska byla jednim
z klitovych piedpokladi expanze faSistického Némecka do jihovychodni Evropy,
vojenského vyfazeni Polska a Gtoku proti SSSR. Zajistovala operacnf spojent némeckych
armdd na hlavnich strategickych smérech p¥edpoklidané expanze a vyluCovala nebezpeti,
e izemi CSR by mohlo byit pouZito jako néstupi$té pozemnich a leteckych sil do boki a
tylu hlaynich ddernych uskupeni.

Komplexni vialeény pldan obrany

Kvalitativn€ nové bezpeCnosti situace Ceskoslovenska vedla vedouci politické a
vojenské predstavitele &s. stitu k postupnému piehodnocovéini zahrani¢népolitickych
a vojenskych otizek bezpecnosti a poprvé i k pokusiim o sestaveni komplexniho véletného
planu obrany. Véleény plan pfedstavoval komplex legislativnich opatfeni, jejichZ cilem
byla vSestranna piiprava na vedeni valky. Finilnim produktem véletného planu byly
smérmice predpokladanych variant polatenich operaci na jednotlivych bojiStich.
Politickym cilem Ceskoslovenska ve viletném konfliktu se podle Vojenské kanceldfe
prezidenta republiky stala obrana &s. stitu v jeho stitnich hranicich, kierd méla byt od
potatku vedena v rdmci co nejSirsi evropské koalice spfatelenych zemi v Cele s Francii
proti Némecku a jeho spojenciim,

V piipadé némecké agrese proti CSR hlavni $tdb pfedpokladal vznik evropského
véletného konfliktu, pfipoustél viak i moznost izolované valky CSR s nékterym ze
sousedil, kterd méla byt vedena na zikladé smluvni spojenecké pomoci s Francif a staty
Malé dohody.

ZajiSténi politické a vojenské spoluprice se spojenci v otekavané koaliéni vélce proti
fagistickému N&mecku bylo jednim z kliCovych problémi vojenské obrany republiky.
Z4sadni vojensky vyznam v této souvislosti mélo zachovéni nezivislosti Rakouska. Po
nistupu némeckého nacismu k moci a podepséni polsko-némecké deklarace o netitoceni
vyrazné vzrostl i vyznam mozné vojenské a politické spolupréce se Sovétskym svazem,
jejfmz zdkladem se stalo podepsini spojenecké smlouvy v kvétnu 1935.
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Hlavni §tab Ceskoslovenské armady se na zdkladé rozboru vojensko-politické situace
v Evropé v prvni poloviné 30. let rozhodl ziskat potfebny ¢as k uskutetnéni spole¢nych
vojenskych akci se spojenci proti fadistickému Némecku a horthyovskému Madarsku
strategickou obranou.

Jejim vedenim si méla Ceskoslovenskd armdda i za cenu docasné ztrdty vizem{ Cech a
Moravy zachovat nejen bojeschopnost, ale i nezbyiné dalst podminky k uskutecnéni
protiofenzivy ze Slovenska spolecné se spojenci. Klicova tloha pii feSeni tohoto,
vojenskoodborného hlediska, nesnadného tkolu pfipadla rozhodnuti o vystavbé
pohrani¢niho opevnéni.

Novy systém zajistém hranic

V souvislosti s vystavbou opevnéni pfistoupil hlavni $tdb na podzim roku 1933 i
k pfipravé reorganizace mobilizované vileéné armidy a k novému systému zaji§téni
hranic. V souladu s predpokladanou vystavbou opevnéni byla véiletni armida roztlenéna
na dvé relativné samostatné ¢asti, na tzv. armddu kryci a armadu manévrovaci. Kryci
armada méla byt tvofena v pievazné mife z jiZz v miru postavenych jednotek, schopnych
bez vét§iho doplitovéni zaloZniky zaujmout sestavu ostrahy a krytu hranic s ikolem chrénit
prub&h mobilizace, soustiedéni a nistup po mobilizaci organizovanych novych jednotek,
tvoficich tzv. armadu manévrovaci.

Piijetim klicovych dokumenti kon¢ila v poloviné 30. let jedna etapa vojenskych pfiprav,
v niZ byly poloZeny dlouhodobé&ji koncipované zésady vojenské obrany zemé, Véletny
plan piipravy arméady, obyvatelstva a celého statu na vedeni obranné vilky byl plinem
komplexnim a relativng stabilnim, jehoZ zékladnim posldnim byla realizace politickych
cili vojenskymi prostredky.

VojenskA situace Ceskoslovenska v dobé pijeti mnichovského diktétu byla velmi slozZit4,
ne viak beznadé&jnd. Byla jednim z dulezZitych faktora, které ovliviiovaly nejen kapitulacni
rozhodnuti ¢eskoslovenské viady, ale i vyvoj v celé Evropé. Dnes je jiz vieobecné
uzndvanou historickou skutenostf, Ze vojenski situace Ceskoslovenska nebyla hlavni
pfi¢inou jeho kapitulace.

PouZité prameny:
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. Anger, J.- Pech, P.: Pliny pouZiti burZoazni ¢s. arméidy v letech 1918-1938 L.-111., In: Historie
a vojenstvi, 1985, ¢. 4,5,6.

. Bene§, E.: Boj o mir a bezpecnost statu, Praha 1934,

. Mars, A.: Krach francouzsko-Ceskoslovenskych vztaht, In: CsCH, 1958, &. 1.
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Informace :

Ing. Antonin Svérdk

Podil civilistii na rizeni obrany
Demokratickd kontrola ozbrojenych sil ve Velké Britdnii

Se zménami na politické a bezpetnostni scéné Evropy po skonteni studené vilky tEsné
souviseji rozsdhlé strukturdlni a organizatni zmény v ozbrojenych silich nejen novych
kontinentilnich demokracii, ale také ¢lenskych stati Severoatlantické aliance. Soucasni a
potencidlni rizika a vyzvy stavi néaro¢né tikoly v oblasti obrany zejména pred stéty stiedni
a vychodni Evropy, jejichZz armady se zcela zdsadng transformuji jednak z hilediska
vnitfnich potfeb a mozZnosti, ale také z pohledu pfibliZovini se standardim platnym
v NATO. Jednou ze zcela novych zéleZitosti, se kterymi se postkomunistické zemé
v obranné sféie postupné vyrovnavaji, je masivni rist podilu civilniho fizeni na obrané a
demokratickd (civilni) kontrola ozbrojenych sil. Vyspélé atlantické zemé& maji tyto
problémy jiZ z velké miry zvladnuty, a proto kompetentni ¢initelé i teoretikové teritoria
stfednf a vychodni Evropy hledajf v jejich relevantnich systémech pfislu$na nauCeni a
zku$enosti. Piikladnd v tomto sméru je bezesporu Velka Britdnie.

Vldda a ministr obrany

Zéklad civilniho fizeni v obrannych zéleZitostech ve Spojeném kralovstvi Velké Britinie
a Severniho Irska tvofi de iure i de facto viadni kabinet”, Je zodpovédny za piijimani
konceptnich a strategickych rozhodnuti tykajicich se obrany a ozbrojenych sil. Rozhoduje
také o nasazenf britskych vojenskych kontingenth out of area, tj. mimo \zemi Velké
Britdnie nebo relevantnich politicko-vojenskych uskupeni, ve kterych Velkd Britdnie
pusobi. Britskd vlada rovnéz rozhoduje o pfidéleni zakizek vojenského, ale i civilniho
materidlu pro armadu. Jakékoliv pochybeni v tomto ohledu maji za dusledek piisné
vySetfovani a mohou byt i diivodem pro demisi ¢lena kabinetu, jako tomu bylo napf. ve
druhé poloving 80. let, kdy kvuli aféfe okolo dodivek vrtulnikii americké firmy Sikorsky
odedel z funkce tehdej$i ministr obrany Heseltine,

I kdyZ tedy zésadni rozhodovaci pravomoce v otdzkich obrany ve Velké Britanii
spocivaji na vladé, pfimo zodpovédnym za realizaci kabinetni politiky v obrannych
otizkich véemé ryze vojenskych je ministr obrany - stitni tajemnik obrany, JiZ tradi¢né
byva funkce ministra obrany (vyhradné civilisty) ve Velké Britanii velmi vysoko cenéna.
Tésné spolupracuje s ministrem zahrani¢nich véci. (Neni neobvyklé, kdyZ stane v cele
tohoto ministerstva, coZ je i piiklad M. Rifkinda, ze kterého se v roce 1995 stal ze statniho
tajemnika obrany ministr zahrani¢nich véci.)

Ministr obrany - statni tajemnik obrany - fidi ministerstvo obrany (vrchnim velitelem
ozbrojenych sil je v soucasnosti oviem kralovna) a plné se za jeho chod odpovida vIade a
parlamentu. Spolu s nim dal§i civilisté - statni ministr pro ozbrojené sily, stAtni ministr
pro nékup vyzbroje a stdly stdinf podtajemnik. Ten, na rozdil od jmenovanych ministri
rezortu obrany, ktefi v parlamentu zastupuji konkrétni politickou stranu (jsou ¢leny Dolni
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snémovny) vykondvd funkeci nezdvisle na vysledeich voleb. Je nejvy§Sim statnim
aiednikem v obranném rezortu, jenZ zajistuje, pii zméné obsazeni funkce ministra obrany
jinou politickou stranou, kentinuitu v realizaci prijatych viddnich opatieni, iykajicich se

obrany krdlovsivi.
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Obr. 1: Civilni Fizeni

Ve Velké Britanii plati pro pifslusniky ozbrojenych sil, at jiZ pro vojaky z povolani
(Velkd Britdnie ma plné profesiondlni armadu) & civilni zamésmance, kromé (fi
jmenovanych ministri, piisny zikaz jakychkoliv aktivit v politickych stranich. Pokud se
jiz néktery z nich rozhodne kandidovat ve prospéch nékteré z politickych stran, obyCejné
se své funkce vzda jiz pii nominaci a ne¢eka az na to, jak volby dopadnou, resp. bude-li
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zvolen. Za viiny prohieSek proti profesiondlni efice je povaZovino nap¥. i verejné
vyjddieni se ke spornym politickym problémim vojenskym ¢&i civilnim piislu$nikem
armddy. Je viak nutné podotknout, Ze v téchto zileZitostech jsou ve Velké Britdnii
mnohem konzervativnéjsi nez v jinych atlantickych zemich, o stitech stiedovychodniho
regionu ani nemluve. Zde jsou civilni zamés tnanci bézné Cleny rizaych politickych stran,
vladnich i opoziénich, a ¢asto v jejich prosp&ch v ramcei arméadnich mechanismi a Cinnosti
nepokryté lobuji.

Chtél bych zvyraznit jest¢ jednu dulezitou Glohu, kterou z titulu své funkce ministr
obrany - stitni tajemnik obrany - vykoniva. Je piedsedou Rady obrany, kterd oviem
v britskych podminkich ma trofku jiné pojeti, nez jak ji véinou chiapeme v Ceské
republice, (j. jako orgén i mezirezortni”,

Viinisterstvo obrany

Britské ministerstvo obrany - jako ve v&Siné zipadnich zemich - je vrcholnym Fidicim
orginem pro cely rezort obrany. V praxi to znamend, Ze pusobi ve tfech zikladnich
funkcich, a to jako:

& organ strategicky, koncepéni a rozpoctovy,

4. administrativni §tab pro vSechny druhy ozbrojenych sil (personalni zileZitosti, logistika,
infrastruktura),

A Ustfedni operacni Stab.

Velki Britinie a dalsi staty Severoatlantické aliance argumentuji pro tento systém
(v jiném je oddélena East tzv. administrativné-spravni a politicka od ryze vojenské, (j. od
organu velicich vojskiim) piedeviim pruznéj$im a efektivngj§im politickym fizenim, coz
- lapidarné feceno - znamend rychlejsi cestu od politického rozhodnuti k vojenské realizaci.
Podle vedeni britského ministerstva obrany prave tento systém zarucuje rychlejsi nasazeni
vojenskych jednotek do mnohondrodnich operaci, jako tomu bylo v pfipadé vilky za
osvobozeni Kuvajtu nebo na Balkiné v ramci sil IFOR.

Uvedené tfi hlavni funkce ministerstva obrany také implicitné ovliviuji jeho strukturu®
a rozdéleni roli jako organu politicko-sprivniho a fidiciho a jako orgénu veleni. V prvnim
piipadé jsou hlavni vedouci funkce obsazovany zpravidla civilisty, ve druhém logicky
vojaky ¢i funkcionéii s vojenskym vzdélanim. Neni viak vyjimkou, kdyZ civilnf funkcionafd
je nadfizenym vysokym dustojnikiim a tfeba i generdlovi. Samoziejmé musi projit celkem
striktné a jednoznacné stanovenou civilni, respektive politickou kariérou, jako je tomu
v piipadé vysokych vojenskych funkcionafa. Civilisty (s relevantnim vzdélanim a
odpovidajici praxi) jsou obsazovany zpravidla funkce zdstupce stdatniho podtajemnika pro
civilnt fizeni (jeho kompetence viz obr. 1), tiskového tajemnika, hlavniho védeckého
poradce, nacelnika pro materidlni zabezpeceni.

Typickym pro britsky model iizeni ozbrojenjch sil je tedy vyvazeny podil civilistii a
vojakit na vedoucich ministerskych postech ). Hlavnimi odbornymi poradci ministra
obrany - statniho tajemnika obrany - jsou opé&t vojensky - nacelnik $tibu obrany a civilni
- staly stitni podtajemnik. Oba jsou na stejné trovni, zaméfeni néCelnika Stdbu je
vojenskoprofesiondlni, technické a operacni, stitni podtajemnik odpovidd za otazky
politického, administrativniho a finan¢niho charakteru. Mantinely zajmu nejsou vymezeny
oblastmi zodpovédnosti, naopak se prolinaji a jsou mnohdy tésné provazany.
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Vykonnym orgénem nacelnika §tabu obrany je $tab obrany, staly stétni podtajemnik méa
zase k dispozici Utad pro fizeni a rozpocet, ktery fidi druhy stdly stdtni podtajemnik
(obr. 2). Proti dosavadnim praktikim, napt. v ACR, pracuje znatny podet civilisti na
§tdbu obrany, naopak v Ufadu pro fizeni a rozpotet pusobi minimum vojaki. Vysoce
kvalifikovany civilni persondl je hlavné angaZovén ve finan¢ni administrativé, persondlnim
a Skolském managementu, pifi ziskivani vojenského materidlu, ale také v politické
prezentaci ministerstva, na irovni vojenskych mezindrodnich jednéni, ale rovnéZna teSeni
zasadnich koncepcnich otdzek, tieba i pii novelizaci a korekei nékterych otdzek obranné
strategie. Britské ministerstvo obrany jiz del§i dobu klade duraz na tzv. defence
communities uvnitf rezortu. Znamena to, Ze podporuji spoletné aktivity pracovniki,
zejména civilnich, zabyvajicich se otdzkami obrany v celé jeji $kéle problému. Od
konkrétnich restrukturalizaénich a strategickych zmén aZ po napf. vztahy armada -
spole¢nost. Britské ministerstvo obrany ale také vynaklada zna¢né financni prostiedky na
podporu mimorezortnich orgini a instituci, zabyvajicich se obrannou problematikou. V
jinych staitech NATO jsou k takto komplexné ;)ojaté bezpecnostni a obranné problematice
zase pofadany ad hoc seminafe a workshopy ),

Civilisté na britském ministerstyu obrany jsou upfednostiiovini na ekvivalentmich
funkeich i vzhledem k niz8im finan¢nim nédkladim na né a také proto, Ze vét§inou pracuji
v daném oboru a na dané funkci déle nez daleko vice fluktuujici vojéici, a tudiZ maji vyssi
profesiondlni teoretické a praktické zkuSenosti a navyky nez jejich vojensti kolegové.

K soutasnému modelu podilu civilisti na Fizeni obrany na itrovni vlddy a
ministerstva se Britové dopracovali, jak sami uvddéji, po dlouhych Etyficeti letech,
po obdobich hleddni i omyli. Paralelné se snizovanim pottu ozbrojenych sil dochazi
v soucasnosti i na civilni zaméstnance. Rovnéz se uskute&iji piesuny, nékdy i velkych
administrativnich celkit mimo Londyn, kde je zamér ponechat hlavné instituce a orgény,
zabyvajici se koncepénimi a strategickymi otdzkami. Mimo hlavni mésto se umistuji
zatizeni detailn&jsi exekutivy.

Parlament a kontrola ozbrojenych sil

Kone¢ni moc britského parlamentu patii Dolni snémovné ®_ Jeji poslanci se zabyvaji
obrannymi ZileZitostmi na pravidelném ro¢nim plendrnim zasedanim, pfipad od pfipadu
fesi dalsi zivazné otazky, tykajici se bezpetnosti krilovstvi a spojeneckych zivazka a
aktivit. Systém parlamentnich rozprav k otdzkam bezpe¢nosti a interpelaci je srovnatelny
s postupné se rozvijejicim systémem, uplatiovanym v Ceské republice. Navic ale
ministerstvo obrany odpovidd na dotazy vei'ejnosti stran obrany, bezpecnosti, ale také
sluzby v armade, adresované parlamentu. Za fimto Gfelem pracuje na ministerstvu
samostatné oddéleni.

Ve vztahu k vojenskému rozpoctu je zajimavé, Ze parlament za nékolik poslednich
desetileti nikdy neodmitl nebo nesniZil vliadou navrhované vydaje na obranu. Je to ov§em
v jeho pravomoci, podobné jako napf. otdzka budoucnosti britskych prostiedki jaderného
napadeni.

Konkrémeé britsky parlament kontroluje (dohliZi) na obranné zalezitosti prostiednictvim
dvou vyborti, Vybor pro obranu je sloZen z poslancii viech politickych stran (s vyjimkou
ministri1). Sleduje vladni obrannou politiku, prostfednictvim masmédii oslovuje relevantni
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ministry a vysoké statni a viadni Gfedniky. Je dileZité, Ze své zavéry veiejné a pravidelné
publikuje. Rozpottovy vybor provadi zase tzv. kontrolu librou a mize nékdy vyrazné
ovlivnit strukturu a vysi Cerpani vojenského rozpottu.

Parlament Velké Britinie miZe vzhledem k obrané zji§fovat, radit a navrhovat,
kritizovat, ba pfipadnym odmitnutim finan¢nich fondu dokonce i ¢astecné Fidit. Vykonna
moc, ale souc¢asné i odpovédnost viak plné nalezi ministru obrany - stAtnimu tajemnikovi
obrany. Pouze on miZe navrhovat a rozhodovat o zésadnich bezpecnostnich a obrannych
koncepcich a jejich realizaci.

Zavérem bych chtél zvyraznit jednu véc, kterd v fefené problematice hraje ne
nepodstatnou tlohu. TotiZ jestli ozbrojené sily jsou plné profesiondlni, nebo jestli jsou
dopliovéany na zékladé vieobecné branné povinnosti. Tato skute¢nost ovliviluje piedev§im
na horizontlni, ale také na vertikalni virovni podil civilisti na fizeni obrany a realizaci
odpovidajicich rozhodnuti. Je zi¢jmé, Ze ristem profesionalizace armdd se zvySuje
i podil jeji civilni édsti. Ukazuje se také, Ze dobrovolnické britskd armada je legislativngé
1épe ofetfena nez jeji partnerské arméady, dopliiované smifenym zpisobem a rovnéZ 1épe
vinimina vefejnosti nez tam, kde velkd ¢ast branch je na vojnu rekrutovéna vétSinou
nedobrovolné na zikladé zikona sice repektovaného, ale neztotoZnéného nejen samotnymi
povolanci, ale i jejim Sirokym rodinnym a spole¢enskym okolim.

Pozndmky:

Y Visdu sestavuje politicka strana, které ziskd vétsinu kfesel v Dolni snémovné. Pocet jejich ¢lenti
se pohybuje okolo 20 ministrii,

? Britskou Radu obrany vedle ministra obrany - stitnfho tajemnika obrany déle tvofi ministr pro
ozbrojené sily, ministr pro nikup vyzbroje, staly statni podtajemnik, nicelnik §tabu obrany, jeho
prvni zistupee, n4celnici §t4bl druhtt ozbrojenych sil, nacelnik pro materialni zabezpedent, hlavni
védecky poradee a druhy staly statni podtajemnik. Kromé , velké” Rady obrany funguji ve Velké
Briténii dile Rada vojenského ndmoinictva neboli Rada admirality, Rada pozemniho vojska, také
generdlniho Stdbu, Rada vojenského letectva a Rada pro nékup vyzbroje. Tato diverzifikace je
pravdépodobné reliktem z dob pied rokem 1964, kdy ve Velké Britinii existovala v ramei obrany
fada ministerstev, napf. podle druhll ozbrojenych sil.

¥ Vrcholnymi organy ministerstva obrany jsou §tdb obrany, §tiby druhi ozbrojenych sil, obranné
zpravodajstvi, Utad hlavniho védeckého poradee, Utad pro fizeni a rozpocet, Sprava materidlniho
zabezpedent.

YK 1.9.1996 méla Velké Britinie celkem 231 800 vojakii a 129 200 civilnich zaméstnancti. Pro
srovnéni: ke stejnému datu bylo v rezortu obrany CR ve skuteénosti 27 136 vojakd z povolént,
34 876 vojaki zakladni sluzby a 27 154 civilnich zamé&stnanct.

'V €R se y tomto pojeti a navic na mezirezortnf tirovni zabyvi bezpe&nostnimi a obrannymi otéizkami
pouze Ustav mezinirodnich vztahli. Rezort obrany relevantni instituci nedisponuje, coZ se
negativné projevuje nejen pfi hledini vhodnych modelli a variant fefeni riznych obrannych
teoretickych problémil, ale i na mezindrodni diskusni bezpecnostnépolitické teoretické scéné.

® Dolni snémovna ma 635 poslancti volenych obyvatelstvem prostou véSinou hlasit na funkéni
obdobi 5 let. Snémovnu lordd tvofi lordi svéisti (peerové), ktefi jsou bud’ dédiéni nebo jmenovani
krilem na doZivoti, pravni lordi (law lords) a lordi duchovni (dva arcibiskupové a 24 biskupt
anglikdnské cirkve), mé kolem 1000 ¢lend. Snémovna lordd nemé pravo zamitnout névrh zékona,
miZe ho jen pozdrZet o jeden rok,
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Jaky vyznam prikladaji USA budoucnosti programu Partnerstvi pro mir?
Partnerské zemé stéZi pokryji ndklady na své individudIni programy.

Ano. Je to vaind otdzka. Odpovéd ma ni maji ve Washingtonu. Nicméné se
domnivime, e partnerstvl by mélo byvi stilvm a didleZitym rysem Zivota v Evropé,
ktery dd moZnost vSem zeminm euroasijského prostoru a Severni Ameriky sdruiit se
k akcim sahajiciin od zdchrandiskyeh kroku ai po operaci v Bosné. Nikdy jsme
partnersivi nechdapali jen jako cestu k pripravé clenstyi v NATO.

Cim je moziné partnerstvi posilit?

VEIsi mérow spolednéha planovani a cvident, Existuje mnoho ndméti a nékteré
ani neviaduji ndklady. Byle by napriklad moiné mit néjakon formu
konzultativnilio usporddani mezi éleny NATO a zemémi, které cleny jednou chiéji
hvt. UZ nynf nabizl partnersivi konzultace 16 + 1, kdy kterakoli zemé, kierd citi,
ie by mohla mit bezpednostnt problémy, miiie poiddat o setkdni s Radon Aliance

Z rozhovoru s americkou velvyslankyni v CR
pani Jenonne Walkerovou, Pravo 7. 10. 1996




Ministr obrany Spolkové republiky Némecko Volker Riihe

Nova Severoatlanticka aliance
(Predstava a Zddouci vyvoj)

Spolkovy ministr obrany Volker:Riihe si predstavuje svobodnou

a sjednocenou Evropu v trvalém svazku se Spojenymi stdty, ktery

slouzl bezpelnosti Evropy, ale také spolecnym zdjmiim mimo

Evropu. Popisuje vyvoj nové Severoatlantické aliance a svoje
pochopent tilohy Spojenych stdti.

Uverejiiujeme vytah z jeho projevu, predneseného 30. dubna 1996 ve

Washingtonu, Vytisk byl umoinén s laskavym svolenim redakce ¢as. Reader

Sicherheitspolitik, vyddavaného Spolkovym ministerstvem obrany a uverej-
nénym v dodatku ¢. 6/96, kap. VIIL., s. 41-48.

Cim vice se vzdaluji bouflivé dny, v nichZ padla berlinska zed',
tim vice jsme si védomi toho, ze skutetné Zijeme v nové epoSe. Severoatlanticka aliance
vykonala v uplynulych péti létech velkou préici. Nové definovala mir a bezpe¢nost pro
Evropu a pfevzala nové strategické tikoly. Aliance se projevila jako piizpusobiva a
reformovatelna, plné vitality a pruznosti. Je magnetem pro nase sousedy na vychodg, ktefi
se na tom viem chtéji podilet. Duch Severoatlantické aliance odpovida nové epose. AvSak
jeji struktura je stale je§té zaméfena spiSe na piekonané pozadavky studené valky nez na
pred némi leZici problémy a nové tikoly, a to:

@ Cetnd, rozmanitd a sloZitd bezpetnostni rizika, krize a konflikty leZici pod prahem
kolektivni obrany - pfedev§im na periferii, ur€it€ ne v centru Evropy,

@ integrace novych ¢lent, pfi niZ musime uvést jejich ocekavani a potieby do spravného
vztahu ke spolupréci s jinymi zemémi, zvIasté s Ruskem.

Zakladni pfemény bezpecnostnich podminek vyZaduji reformovat politické a vojenské
struktury Severoatlantické aliance. Potfebujeme spoletnou piedstavu o novém
strategickém obsahu a o novych tikolech Aliance jako ziklad pro cilevédomé zaméfeny
proces piizpusobeni. Stru¢ng, potfebujeme novou vizi, novou piedstavu, ktera by nis méla
vést.

Predstava

Méli bychom definovat, ¢eho chceme spoletné dosdhnout. Ameri¢ané k tomu radi
pouzivaji pojmu ,vision thing” - projekt budoucnosti. Mou pfedstavou o transatlantickém
projektu budoucnosti je svobodni a sjednocena Evropa v trvalém svazku se Spojenymi
staty, partnerstvi rovného s rovnym, které slouzi bezpetnosti v Evropé, avSak také
spole¢nym zajmim mimo Evropu.

W Integraci omezit riziko

Filozofie, kterd je zdkladem tohoto projektu, je stejné dileZitd jako projekt samotny,
Doba ,balance of power” (rovnovéhy sil) v Evropé minula. Veerejsi nepfitel zmizel. Na
misto né¢ho existuje dnes mnoho rizik. Dne$ni nepfitel se jmenuje ,nestabilita” - a nase
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odpovéd nemuZe spocivat v rovnovaze vojenskych potencidli, nybrz musi byt zaméfena
na politickou integraci. Stabilita vyZaduje zdravou spolecnost, v niZ jsou respektovina
lidské préva, funguji demokratické struktury a vzkvétd svobodné trZni hospodafstvi.
Situace na Balkdné, na Kavkaze, na Blizkém vychod¢ anebo v severni Africe ukazuje, Ze
historie dosud neskontila. Hluboce zakofenéné etnické, niboZenské a nacionalistické sily
mohou vyistit do ni¢ivych konflikth, Jestlize k tomu pfistoupi nebezpeti dalsiho
rozSifovani zbrani hromadného ni¢eni, mizZe nés takovy vyvoj viechny ohroZovat. Aliance
proti tomu potiebuje vSeobséhlou politickou strategii; v ni maji vojenské moznosti sviij
specificky vyznam - pro podporu stability stejné jako pro omezovani nestability. To plati
nejen pro stiedni a vychodni Evropu, nybrZ také pro stiedomofsky prostor. Stabilita na
jihu je stejné dileZitym tkolem jako stabilita ve stfedni Evrop&. Na podpofe vech
tlenskych stati Severoatlantické aliance pro integraci stfedoevropskych sttt do zdpadnich
struktur miiZzeme stavét jen tehdy, kdyZ pfesvéd&ime svoje jihoevropské spojence o tom,
Ze jejich strategické zajmy jsou respektovany stejnou mérou.

| Spoletné zdjmy Spojenych stdt a Evropy

Tento politicky pfistup obsahuje zcela jiny strategicky zpiisob nazirini a zcela jinou
logiku nez byly ty, jimiz jsme se fidili béhem studené vélky. Nase filozofie je zaloZena na
premise, ze Spojené staty a Evropa maji spole¢né Zivotni zdjmy, které vyZaduji a umoziuji
novou transatlantickou vazbu. Zbigniew Brzezinski a jini vyjadfili podstatu této filozofie
v koncepci ,,dvojiho rozsifeni”: Aliance se musi jednak oteviit novym demokraciim na
vychodé. Aviak musf také rozsifit svoje funkéni posléni a svoje spektrum tkold. A oboji
se musi uskute¢nit soucasné. Jim Thomson od firmy RAND-Corporation jednou polozil
tuto otdzku: Kdyby Severoatlantické aliance neexistovala, musili bychom ji nové vynalézt?
Moje odpovéd' zni: Piirozeng! Vechno ostatni by bylo nerozumné. Bylo by poSetilé vzdat
se prospéchu, moznosti a vyhod, nebot jizZ mame funkceschopnou, osvédeenou a plodnou
Alianci s obrovskymi moZnostmi. Nemusime zacinat od zatatku, nybrZ miZzeme vychézet
z toho, co se osvédCilo, dile to rozvijet, modernizovat a pfetvéiet, aby to odpovidalo
pozadavkam nadi doby.

M Vyzvy pro novou Severoatlantickou alianci

Pokud se jedna o novou Severoatlantickou alianci, lezi pfed nami ¢tyfi tkoly:

A Musime vytvofit svobodnou a sjednocenou Evropu - otevienim Severoatlantické
aliance a Evropské unie na vychod - a pfitom soucasné rozvijet nové kooperativnf
partnerstvi s Ruskem.

4 Musime pokracovat ve strukturdlni reformé Aliance, kterd pfichazi se strategickym
otevienim na vychod a jih.

4 Musime rozvinout Evropu ve skute¢nou politickou unii hodnou toho jména, v unii,
kterdA muZe byt vérohodnym a kompetentnim partnerem Spojenych stath, a to
v politickém, ekonomickém a strategickém ohledu.

A Konetné musime zlepSit akceschopnost Evropy a dosihnout toho, aby byla tato
schopnost redln4 a ziejm4. Cim lépe se nim to podafi, tim vérohodn&jsi budeme
jako partner a tim dfive ziskdme americkou Gtast (engagement) v Evropé a pro
Evropu.
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Kazdy z téchto (kol je jiz sim o sob& dostatetné obtizny. Resit viechny Ctyfi soucasné
a ve vzajemném kontextu neni Zadnym jednoduchym dkolem pro bezpecnostni politiku,

Budoviani nové Severoatlantické aliance

Mnozi védi, Ze jsem rozhodnym zastincem rozSifeni Severoatlantické aliance - nebo,
jak je radéji oznacuji, otevieni Aliance na vychod.

Kdyz se historikové zabyvaji pocitky diskuze o rozsifeni, ukazuje se, Ze téméi vem
z prvnich zastanci Slo pfedevsim o to, stabilizovat mladé demokracie stedni Evropy
integraci a napomoci jim na jejich cesté do sjednocené a svobodné Evropy.

Nasim cilem je prenést na vychod ty hodnoty a instituce, které ndm v zdpadni Eyropé
umoznily prekonat dédictvi konfliktii a rozdéleni. Tento piistup neni zaméien proti
nikomu. Nepredstavuje ani Zadnou expanzivni strategii. Aliance spiSe reaguje na legitimni
pravo viech evropskych zemi samy si zvolit bezpecnostni struktury odpovidajici jejich
potiebam. Potieba odpovida opravnénému pozadavku ndrodi, které byly dlouho
utlacoviny a jimz byla po desetileti odnimana pfirozena priva na svobodu, demokracii a
trzni hospodaistvi. Klicovou otazkou viak je: Zastane Zapad uzavienou spolecnosti, nebo
jsme otevieni pro zemé, které byly v minulosti uméle vylouceny? UdrZovat dnes
Severoatlantickou alianci uzavienou by bylo nepolitické, nehistorické a nemordlni,

M Zdpadni Evropa musi exportovat stabilitu

Stabilita v Evropé je v zajmu vSech. Nikdo by nemél zapominat, jaké osudové nasledky
meéla nestabilita v (omto regionu jen v naSem stoleti. Na jeho konci je nutno nalézt na tuto
vyzvu trvalou odpoveéd - a to tim, Ze stiedoevropskym zemim umoznime (o, co naléhave
potiebuji a o co usiluji: navrat do Evropy.

Otevieni Aliance na vychod odpovida Zivotnimu zijmu Némecka. Nikdo nemusi byt
strategickym géniem, aby to pochopil; postaci pohled na mapu: neni natrvalo udrzitelné,
kdyz je vychodni hranice Némecka hranici mezi stabilitou a nestabilitou v Evropé.
Vychodni hranice Némecka nembZze zistat vychodni hranici Evropské unie a
Severoatlantické aliance. Bud' budeme exportovat stabilitu, nebo nestabilita ,prijde
k ndam”".

@ Proces rozSirovdni je nezvratny

Aliance jednala spravné; piijala rozhodnuti oteviit se novym cleniim. Proces roz§ifovani
zapocal. Probihd postupné, neustale, transparentng, a je nezvratny. Od vrcholného setkani
Severoatlantické aliance 1994 jsme polozili mnoho ,milikia”. V prosinci 1996
Severoatlanticka rada rozhodne o dalsich krocich. Rok 1997 bude urcité napinavym rokem.
Nasi pratelé a partnefi v mladych demokraciich ve vychodni Evropé se pritom mohou na
nas spolehnout. Americky ministr zahranici to ve své pozoruhodné feci 20. biezna 1996
v Praze formuloval velmi jasné:  Postupujeme rozhodné kupfedu. Severoatlanticka aliance
se zavézala, ze piijme nové Cleny; nesmi a nechce nové demokracie natrvalo nechat sedét
v cekdmé. Rozsifeni Severoatlantické aliance se rozebéhlo a uskutecni se.”

Az dozraje Cas pro rozhodovani o tom, kdo a kdy, budeme se fidit predev§im politickym
profilem uchazecu o vstup. NaSe rozhodovéni se oviem nesmi zastavit u pryvych kandidati.
Potfebujeme obsahlou koncepci, kterd bude vedle integrace prvych novych clent zahrovat
také rozsifenou spolupréci s jingmi. Program Partnerstvi pro mir k tomu obsahuje jesté
rozsahly potencial nartstani. Musime viak také vzit v Gvahu a vyuzit skutecnost, Ze existuje
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konceptni souvislost, inherentni vzijemny vztah mezi rozdifovinim Evropské unie a
Severoatlantické aliance, véetmé synergickych dusledki a implikaci, které celé stiedni
Evropg dodévaji evroatlantickou perspektiva. 1 kdyZ nékteré zemé vstoupi do
Severoatlantické aliance diive nez jiné, musi byt od zacétku jasné, Ze ostatni zemé zustavaji
dalsi ¢asti tohoto procesu.

Severoatlantickd aliance budoucnosti, jak si ji predstavuji, zajistuje tudiz stabilitu
v Evropé - stabilitu, kterd je v z4jmu Ruska stejné jako v naSem vlastnim zdjmu.
Misto Ruska je jasné: piejeme si Rusko, které bude mit se svymi reformami iispéch, Rusko,
které bude privilegovanym strategickym partnerem Aliance. Jako €lena si neumim Rusko
piedstavit. K tomu je tato zemé, rozkladajici se témer po poloving zemékoule, prosté piili§
velka a pfili§ odli§n4. Také si neumim pfedstavit, Ze by Aliance byla pfipravena rozgifit
zaruku kolektivni obrany podle ¢linku 5 Severoatlantické smlouvy az na vychodni a jizni
hranice Ruska. K tomu je otdzkou, zda mia Moskva skutené zijem na tom, aby pievzala
zAvazky spojené s Clenstvim - napfiklad, zda by byla ochotna podiidit se zdsadé konsenzu.

M Sirategické partnersivi s Ruskem

Avsak umim si Rusko velmi dobfe piedstavit jako blizkého, aktivniho a véZeného
partnera Aliance, jako zemi, s niZ chceme navézat strategické partnerstvi. Rusko muze
byt vyznamnym piinosem ke kooperativni bezpenostni struktufe, kterou potiebujeme pro
bezpetnost v Evrope a jejim okoli. Aviak je pfirozené véci ruského vedeni a obyvatel
zemé, aby ucinili spravnou volbu,

Aliance nabidla Rusku privilegované partuerstvi na zikladé smlouvy nebo charty mezi
Severoatlantickou alianci a Ruskem, aby byla tato zemé& aktivné zapojena do evropské
bezpednostni architektury. To je néco tpIné jiného nez vylouteni z evropskych zéleZitosti.
V Bosné pusobi Severoatlantické aliance a Rusko tzce spolupracuje. Doufam, Ze to neni
74dn4 jednordzova zileZitost, nybrZ pocitek trvalého a stabilniho vztahu. Spoluprice
Clenskych stath Severoatlantické aliance a neclenskych statd v byvalé Jugoslavii jiZz ukazuje
v malém, co bude znamenat bezpe¢nost Evropy ve velkém v budoucnosti.

Strukturalni reforma Severoatlantické aliance

Od londynskych rozhodnuti v roce 1990 urazila Aliance dlouhou cestu. Aviak proces
obnovy musi pokracovat. Soucasné struktury jsou jesté piili§ statické a piili§ zamérené na
drivejdi pozadavky integrované obrany ve stfedni Evropé. Zatim jedté dostatetng
neodpovidaji novym Gkolim.

Nova Severoatlantickd aliance musi byt né¢im vice nez jen rétorickou soustavou. Je
nutno dodat ji obsah a profil. Nyni nezbytni strukturdini reforma Severoatlantické aliance
maé strategickou, atlantickou a evropskou dimenzi a musi byt zirovei oteviena pro vstup
novych ¢leni,

[ Novi struktura a pruZnost

Strategicki dimenze reformy je zaméfena na to, aby byly vyvozeny dusledky ze zakladni
zmény politicko-strategické situace po zéniku konfrontace Vychod-Zapad. Nasi pozomost
musime zaméfit predeviim na nejpravdépodobnéjsi ikoly. Spoluprice, transfer stability
a reseni krizi se staly dileZitymi vikoly Aliance, i kdyZ Aliance musi byt i nadéle pfipravena
ke kolektivni obrané.
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Piedevim potfebujeme zménény planovaci a rozhodovaci mechanismus. Krize, jejichz
misto vzniku, intenzita a trvani jsou jen obtizng pfedvidatelné, vyZaduji jiné planovaci a
rozhodovaci metody neZ dfive. Budouci struktury museji byt uspofidany tak pruzné, aby
odpovidaly Sirokému spektru novych tkoli a aby bylo moZno vSechny tkoly
Severoatlantické aliance planovat, fidit a kontrolovat.

[ Obnoveni transatlantického partnerstvi

Atlantickd dimenze strukturdlni reformy je zaméfena na to, aby byl budouci
transatlanticky vztah uveden do souladu s budovéinim strategické schopnosti jednani
Evropy. V americkém Kongresu a v celé zemi je ziejmé, Ze tradiéni ochota Ameriky
angazovat se pro bezpetnost Evropy a v Evropé je stéle vice zpochybiiovana. Mam velky
respekt viaci odvaznému rozhodnuti prezidenta Clintona dét k disposici 20 000 vojaka pro
realizaci daytonské dohody v byvalé Jugoslavii. Jsem si pfitom velmi dobfe védom toho,
Ze to nebylo ZAdné jednoduché rozhodovini a Ze by takové rozhodovini mohlo byt
v budoucnu jesté obtiznéjsi.

Z téchto skutecnosti vyplyvaji dvé dulezitd poselstvi. Jedno z nich je uréeno lidem
v byvalé Jugoslavii. Pravi jednozna¢né: Severoatlantick4 aliance vam poskytuje jeden rok
Casu, abyste sami vytvofili mir. Druhé je spiSe zasadni povahy a je uréeno evropskym
spojenciim; tykd se jejich budouci Glohy v Severoatlantické alianci: Pouze kdyZ bude
Evropa ochotna a schopna prevzit vétsi podil bremene a odpovédnosti za spoletné
bezpecnosni zdjmy, muZe poditat s obnovenym transatlantickym partnerstvim zamérenym
do budoucnosti.

Na tomto mist¢ miZeme ucinit nékteré dulezité zavéry. Nova Severoatlanticka aliance
musi byt pruznd. Musime mit moZnost pouZivat jeji struktury a prostiedky pro rozmanité
acely. V budoucnu musi Aliance odzrcadlovat transatlantické partnerstvi zaloZené na tom,
Ze se Spojené staty budou i na déle angaZovat za bezpetnost Evropy, aviak budou samy
také mit prospéch z organizované evropské solidarity, Nové Severoatlantick4 aliance musi
pokryvat §iroké spektrum bojového pouZiti a zaroven si vytvofit ziklad pro Evropou
vedené operace.

| Strategickd schopnost jedndni Evropy

Evropské dimenze strukturdlni reformy je proto zaméfena na to, aby byla vytvafena
evropska strategicka schopnost jednani pochopena a podporovéana jako dalezZity prvek této
reformy,

Struktury Severoatlantické aliance museji byt vyvinuty tak, aby se souhlasem
Severoatlantické rady bylo mozno zasazovat §tiby, evropské ozbrojené sily i sily a
prostiedky ze struktury Aliance pro evropské tcely. Evropou vedené operace v ramci
struktury veleni Severoatlantické aliance jsou logickym dusledkem evropské bezpetnostni
a obranné identity, kterou si vdichni pfejeme. Severoatlanticki aliance proto musi
v budoucnu, a to jiZz v miru, takové operace pfipravovat v oblastech planovéni, §tdbni
price, vycviku a cvitent.

Reforma spolkovych ozbrojenych sil

Némecko podporuje transformadni proces Aliance mnohem vice nez jen rétoricky.
Utast v mirovych ttvarech Severoatlantické aliance v byvalé Jugoslavii je nejlepsim
piikladem pro praktické angaZovani Némecka pii vytvafeni nové Severoatlantické aliance.
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Pro Némecko dnes jiZ neexistuji Zadna zAkonna omezeni pro soliddrni G¢ast s jinymi na
mezinirodnich akcich. Némecké ozbrojené sily mohou nyni v z4sadé pievzit stejné tkoly
a podstoupit stejnd rizika jako jejich partnefi v Severoatlantické alianci a Zapadoevropské
unii. Po mnoho let nadi spojenci poskytovali na$i zemi bezpe¢nost. Dnes jsme pfipraveni
podporovat svoje spojence pii omezovéani konfliktii, které by se jinak $ifily jako stepni
POZAr.

Spolkové ozbrojené sily se vyvinuly v ndstroj nasi bezpecnostni politiky, ktery odpovida
pozadavkim doby - v nistroj schopny k obrané zemé, schopny reagovat na krize v rimci
Aliance a schopny k podpofe Spojenych naroda, kdyZ mir v Evropé a v jejim okoli vyZaduje
nadi pomoc. ;

Némecké ozbrojené sily budou mit mirovy stav 340 000 muzu, z nichZ bude 50 000
muzi patfit k silim rychlé reakce. Zachovame vieobecnou brannou povinnost, kterd utvaii
charakter spolkovych ozbrojenych sil.

W Novi struktura ozbrojenych sil

Nyni zaméfujeme svou pozornost na nejpravdépodobnéj§i vyzvy. Proto postupné
budujeme na$i schopnost reagovat na krize. V soucasnosti usilovné vytvafime prvy
omezeny pocet sil rychlé reakce, které jsou okamZité k dispozici. Béhem piiStich tif az
Ctyf let Spolkové ozbrojené sily postupné nabudou syou novou strukturu. Tato struktura
nam umozni G¢innou Gcast na prakticky vech tkolech Aliance s dobfe vycvitenymi a
vyzbrojenymi silami udrZovanymi v po¢tech a pohotovosti podle poZadavka tikolu.

Nage nové struktura ozbrojenych sil pfedpoklada sily rychlé reakce fadové velikosti
britskych a francouzskych sil rychlé reakce. Zaroven bude Némecko i nadile udrzovat
hlavni obranné sily zna¢ného rozsahu - tj. sily, jimiz v takové kvalité a kvantit& nedisponuje
74dna jind zemé, Vzhledem k nejnovéjsim plantm obrany partnerskych stath (zde mam
na mysli zvl4a§té Francii a jeji nedivna rozho dnuti tykajici se budouci struktury ozbrojenych
sil) zastavaji spolkové ozbrojené sily se svou schopnosti v piipadé obrany (vilky)
mobilizovat 700 000 vojaku Ghelnym kamenem kolektivni obrany Severoatlantické aliance
v Evropé. Vcelku se tudiz zvétSuje vyznam Némecka jako strategického partnera
Spojenych stata.

Uloha Spojenych stata

Jakou Glohu maji Spojené stity v nové Evropé? Pfirozené je na americkém lidu, aby
sam rozhodoval o svych zajmech a o své Giloze. Jako Némec a Evropan, ktery je ziroveri
presvédcenym ,Atlantikem” (Aflantiker), si v§ak dovolim vysvétlit, jak vidime tlohu
Spojenych stath v rAmci nové Severoatlantické aliance.

" Za prvé: V Evrop¢ dnes neexistuji ani Z4dné ndznaky antiamerikanismu ani zminku
zasluhujici politické sily zpochybiujici pfitomnost Spojenych stati v Evropé nebo
pozadujici, aby Evropa rozvijela obrannou identitu oddélenou od Spojenych stati. Opak
je pravdou. AngaZovani Ameriky na nasem kontinentu nemélo nikdy v zipadni Evropé
vice zastdncli nez dnes. A kdyZ cestujeme do vychodni Evropy, rychle zjistime, Ze
americk4 pfitomnost a angaZovani jsou tam doporucoviny prave tak, a mozné jesté vice.
Cela Evropa nejen chépala Spojené stity jako ochrannou mocnost béhem studené vélky,
ale pfijala je jako trvalou evropskou mocnost.
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Za druhé: Dégjiny 20. stoleti nAm dokazuji, Ze osudy Evropy a Ameriky jsou nerozluéné
spolu spojeny. Pro obé strany ma vyvoj v Evropé dnes stejny vyznam jako pfed deseti
nebo dvaceti léty. V obranném planovéni Spojenych sttt jiz Evropa moZné nehraje dfivé)si
tstfedni tlohu, kdy jeSt¢ byla ohroZzenym kontinentem. Proto vSak vzrostl jeji vyznam
jako spojence a partnera. Nezndm Zadnou dileZitou strategickou otdzku, v niz by se
evropské a americké zdjmy rozchdzely. A sotva existuje néjaky problém, u néhoz by
nebylo spravné, kdybychom ho nefesili spolecné.

Za treti: Mnou nastinény budouci projekt nové Severoatlantické aliance ukazuje nejen,
jak méa byt v budoucnu uspofidina bezpecnost Evropy. Ukazuje také, jak muZe byt
utvifena Evropa, ktera bude jako partner pro Spojené stéty jeste aktivngjsi, jeSté vykonnéjsi
a jeSté zajimavéjsi.

Spojené staty ptirozené vedou vlastni diskuzi o budoucnosti Severoatlantické aliance a
transatlantickych vztahi. My v Evropé sledujeme tuto diskusi s velkou pozornosti.
A nemélo by byt také Zadnym tajemstvim, Ze se néktefi Evropané divi tomu, co obCas
z Ameriky sly§ime. Pfesto jsem pevné piesvédéen, Ze vytvoiime novou Severoatlantickou
alianci, a to ze zcela jednoduchého diivodu: Strategické vyhody pro obé strany jsou ziejmé.
Povedou nasi Alianci do pFistiho stoleti. Zdravy lidsky rozum ndm fiké, Ze se nim s Alianci
vede mnohem lépe nez bez ni. Abych to vyjadiil slovy prezidenta Clintona: Spole¢né
Spojené staty a Evropa ,nemaji mnoho ditvodit k obavdm a mohou mnoho ziskat™.

Chee-li st tato zemé zachovat suverenitu, must pridél penéz na jeji obranu rist.
Uspory nejsou jedinym klicem, jimz cheeme posilit obranyschopnost republiky. To
byclrom molli ¥ici, Ze neflacinjsi je nemit Zadnow armddu.
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Strategie pruzného a selektivniho zasazeni
ozbrojenych sil
(O americké vojenské dokiriné a strategii)

Ndazory na charakter vdlky a zpusoby jejtho vedenf, na pripravu zemé a ozbrojenych sil
existuji v kazdém stdté. Velmi Siroce by bylo mozZné takovyto systém nejobecnéjsich ndzort
a zdsad na zajistént bezpelnosti a reSenf vofenskych problémi shrnout terminem vojenskd
doktrina. Pojem vojenskd doktrina ale nenf obecné vymezen, a tak se jeho rozsah a obsah
v ruznych zemich znacné odlifuje. Podle naseho tradiéntho pojeti byl pojem doktrina
chdpdn jako souhrn ndzori stdtu na zdsadni otdazky obrany, respektive armady v akiudinich
mezindrodn{ch politickych podminkdch. Toto pojeti se jiz u nds nepouiivd, ale problém
nenit stdle uspokojivé vyresen. Pro pripravu na vedenl koali¢nich operact (& Clenstvi
v zdipadnich obrannych aliancich) bude nutné jednotné chdpdni pouzivané terminologie.
Radu terminit NATO nelze v soucasné dobé z anglittiny do éestiny a Eeskych vyrazii do
angli¢tiny ani pieloZit. ReSenim neni pouze zpracovént terminologického slovniku. Je nutné
pretvorit samotnou vojenskou teorii, na zdkladé které se zpracuji odpovidajici predpisy.
Novd vojenskd teorie, doktrina, se pochopitelné nemiize vyivorit prevzelim néjaké
wdokonalé doktriny” napr. zdkladntho amerického predpisu FM-100-5. Must vzniknout
Jako syntéza zkuSenostl vSech koali¢nich partnerti, mj. napr. v rdmci PfP. ProtoZe 1zv.
zdpadni vojenské my§leni vychdzi z principiz zmiriovaného FM-100-5 Operations, ktery je
prijimdn viemi armddami Clenskych stitii NATO, je vhodné, abychom byli alespor
v hrubych rysech s formovdnim a tvorbou americké bezpecnosmi politiky, doktriny
i odpovidajicimi terminy sezndmeni.

V terminologii NATO, a zvIa§té v americké terminologii, je pojem vojenska doktrina
chapén jako zdkladni principy, podle kterych idi vojenské sily své akce ve prospéch
dosaZeni cilit. Toto pojeti je mozné dile je§t¢ upfesnit. Ve svém referdtu na prvni
¢esko-americké konferenci Evropska bezpecnost a jeji vliv na rozvoj vojenského numéni
(kter4 se konala v Praze v r. 1994) pracovnik Ustavu zahraniénich vojenskych studif ve
Fort Leavenworth (USA) pplk. Timothy L. Thomas uvedl o americkém pojeti doktriny,
Ze . doktrina neznamend strategii na velmi vysoké tirovni, jak je to v ruském systému. Slovo
doktrina je v anglictiné ve skutecnosti velmi blizké tomu, co vy nazyvdte vojenské uméni”.
Obecné se v americkych materidlech termin | strategickd doktrina” (Strategic Doclrine)
uzivd v podstaté jako synonymum terminu ,vojenskd strategic” (Military Strategy)
a pouzivé se k vyjadieni zpusobl pouZiti jednotlivych druhii ozbrojenych sil.

Z4kladni pojmy pouzivané v USA pii formovani bezpecnostni politiky jsou nisledujici:
statni (respektive narodni) politika (National Policy), jez vytytuje cile americké zahrani¢ni
politiky (National Objectives) a vieobecné sméry Cinnosti k jejich spinéni. Zde musime
piipomenout, Ze v této souvislosti nema vyraz ,nirodni” smysl ,naciondlni” jako
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v Evropé, ale musi byt chapin jako celostatni ¢i jen statni nebo americky. Vyraz narodni
se tykd Spojenych stati jako celku, na rozdil od pojmu ,statni”, ktery se v americkém
kontextu vztahuje pouze k jednomu z 50 stata Unie (viz obr. 1: Vztah mezi bezpecnosini
a vojenskou strategir).

Pro jednotlivé oblasti svéta tato politika stanovi tzv. regiondlni cile (Regional
Objectives). Americkd stitni strategie (National Strategy) je schopnost vyuzivat politické,
ekonomické, duchovni a vojenské cile statu pii zabezpeCovani il statni politiky za viech
okolnosti, v miru i ve valce. Z hlediska sil a prostiedki se v rdmcei statni strategie rozlisuje
strategie politick, diplomaticka, ekonomicka, vojenska apod.

Velka strategie (Grand Strategy) je ta Cast statni strategie USA | zabyvajici se vyuzivanim
statni moci k zajisténi cila statni politiky (hrozba silou, natlak, diplomacie, ekonomické
opatienti, pfipadné i pfimé pouZiti sily). Mezi velkou strategii a vojenskou strategii existuji
vzijemné vztahy, nejde v jejich piipadé o synonyma.

Vojenska politika (National Security Policy) je soucasti statni politiky. VytyCuje , statni
bezpecnostni cile” (National Security Objectives), tj. takové cile statni politiky, které jsou
v prvé fadé zameéfeny na ochranu narodnich zajmu pied vnéj§i hrozbou a urcuji zakladni
cile pro vyuzivini ozbrojenych sil pfi realizaci téchto cili. Vojenska strategie je soucasti
statni strategie. Resi otdzky spojené s pouZivanim ozbrojenych sil statu pii zabezpecovéni
statnich bezpecnostnich cili, planovani rozvoje a vyuzivani ozbrojenych sil pro dosahovéani
cili ndrodni politiky cestou piimého ¢i nepiimého vyuzivani vojenské sily. Urcuje jejich
rozsah a zpusoby vyuZivani. Vojenskostrategickd koncepce (Military Strategic Concept)
je potom souhrnem vojenskostrategickych niazoru a poZadavki vypracovanych vojenskou
strategii pro urcité obdobi. (V materidlech NATO se misto vojenskostrategickd koncepce
pouZiva termin , princip”.)

Tvorba dokumenti

Vychodiskem amerického vojenského uvazovéni je celkové hodnoceni bezpecnosti,
rizik, ohrozeni statu, statnich zajmu. Po zhodnoceni rizik jsou definovany cile, kterymi
se tato rizika eliminuji. Eliminace rizik se promitd do programovych, a proto
i organizacnich struktur. (Podobné to bylo pfijato do naseho systému planovani,
programovini a rozpoctovani - SPPR.) Tvorba prislusnych dokumenti ma nékolik presné
stanovenych virovni a kazdé z nich odpovida konkrétmi publikace:

I. Zalina se definici narodné bezpeCnostnich zijma Spojenych stath, Této nejvyssi
trovni odpovida publikace A National Security Strategy Engagement and Enlargement
(Narodni /rozuméj americka/ bezpetnostni strategie zasazeni ozbrojenych sil a rozsifeni
demokracie). Tuto publikaci zpracovava Bily dum, Kongres a prezident.

2. Na ni navazuje dal$i publikace, ktera se jmenuje National Military Strategy (Narodni
vojenska strategie). Tu zpracoviva americké ministerstvo obrany - Pentagon. Zde jsou
rozpracovavany bezpecnostni tkoly az do pusobnosti vojsk.

4. DalS§im dokumentem v fetézci je Unified Action Armed Forces (Jednotna ¢innost
ozbrojenych sil). Stanovi zakladni doktrinu pro jednotnou Cinnost (unified action) a spolu
s publikaci Joint Warfare of the Armed Forces of the United States (SpoleCny boj
ozbrojenych sil USA) slouZi jako zikladni kimen spole¢né americké doktriny, tj. pro
viechny druhy ozbrojenych sil dohromady (joint doctrine).
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4. Navazuje ¢tvrta publikace Roles, Missions and Functions of the Armed Forces of the
United States (Role, hlavni koly a funkce ozbrojenych sil Spojenych stath). Je to viastné
zpréva (report) pedsedy Sboru nécelniki 3tibl. Zmifiuje v ni to, co jiZ bylo v armidé
vykonéno a jak bude armada pokratovat (spojeny plan velitelstvi druhii ozbrojenych sil).

Pfi formulovini americké nérodni strategie se predseda Sboru nacelniku §tabu Fidi
zhsadami nirodni bezpednostni strategie, jak je vyjadiil americky prezident, a komplexni
zpravou o ozbrojenych silach USA (Bottom-Up Review), kteron provedl ministr obrany.
I tato publikace zduraziuje nasazeni na celém svété a rpzSifeni spolecenstvi demokracii a
volného trhu. Nova americkd vojenskd strategie Zad4 flexibilni a selektivni. zasazeni
ozbrojenych sil, zahrnujici Siroky rozsah aktivit a schopnosti oslovit a poméahat formovat
vyvijejici se mezinirodni prostiedi.

mezinarodni prostied|

NARODNI BEZPECNOSTNI
STRATEGIE

W
¥

narodni
vojenské
cile

pruiné

a selektivnl

vojenska ; . zasazoni 0S,
strategio narodni rozsifovini

vojenske demokracie
ukoly

narodni

moZnosti armady

Obr. 1: Vztah mezi bezpetnostni a vojenskou strategii

Potreby verzus moZnosti
Vlastni proces budovani ozbrojenych sil (Forces Development Process) zatina zdola.
Tvofi jej Ctyfi kroky:

./ urtujici je tvar, podoba zikladnich jednotek jako jsou druZstvo, posédka, osédka,
obsluha; vychazi se z bojové (vojenské) techniky, kterd je k dispozici, proto
budovéini arméady zaCini zdola,

1y z toho vyplyne struktura daného druhu ozbrojenych sil,

./ dal3i fazi je srovndvéani - harmonizace, druzstva, Cety, roty, podle druhu ozbro-
jenych sil,

1/ nésleduje planovita realizace a fizeni (installation, control).

Resi se zde viasmé vyjadieni ndm dobfe zndmého dilematu: armdda potiebnd x
. armdda moZnd. Jde o harmonizaci zdroji, potfeb, o finance. Rozhodujici je prvni linie
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fizeni - a tady klicovou roli hraji serZanti. Armada je budovéana od druZstev, Cet. Je
aplikovén rigidni, cyklicky systém planovani, programovani a rozpottovani (PPBS), aby
bylo vidét, co armada bude stit a zda jeji potieby odpovidaji financim pfidélenym ze
statniho rozpottu. Naklady si kazdy druh vojska propoéitiva sim a tyto propoéty jsou
potom vychodiskem pro dialog s politiky.

Je nezbytné, aby politici znali, jaké jsou potieby vojsk a na co vojska maji, teprve poté
je mozné hledat kompromis. Velmi zileZi na tom, jakym zpisobem arméda sama sebe
prosazuje; na to jsou v americké armadé specializovani odbornici. Obména statni
administrativy nikdy nekon¢i. Klicovad obdobi jsou po volbach. S kaZdou novou
administrativou tento cyklus za¢ind a také se uzavie. Nastava faze hodnoceni. Vysledky
hodnoceni jsou piedkladany pfisluinym orginim a funkciondfim (piima jednéni, public
relations, masmédia, Skoleni, vzdélavani, konzultace, konference, rozhovory s kaZdym
kongresmanem), aby se dokézali v problematice orientovat.

Vojaci jsou v americkém Kongresu pfitomni viasiné stile. Armada ma své parlamentni
oddéleni. Je napojeno na Radu ndrodni bezpetnosti, protoZze ta urtuje americkou
bezpecnostni strategii. Rada narodni bezpecnosti je fizena prezidentem, ten musi problémy
armédy chapat a musi je umét vysvétlit Kongresu. Druhy orgén, se kterym je arméda ve
stdlém styku, je rozpottovy vybor (ktery ma sviyj vlastni vojensky odbor). Tady jde uz
pfimo o ziskivéani penéz. Obdobné je tomu i v Senatu.

Politici musi byt pfesvédCovini, Ze stavy armady nejsou nadbytecné, ale jsou pravé na
optimu. Je vysvétlovin rozpor mezi potiecbami a moZnostmi. Kongres musi védét, co je
za penize z dani kupovéno: materidl, persondl, ¢innosti. U néds se zatim tyto nikupy
provadéji z rezerv armédy, tedy v nadi rezii. Americki arméda si muZe klast pozadavky,
lobuje: Cheete-li mit armédu, na kterou se muzete spolehnout, musite ji dat, bez ¢eho se
v plnéni svého posldni nemizZe obejit.

O vyvoji armadn dokiriny a jejim zavacdéni

Doktrina se vyviji a méni. Cistetné je tomu tak proto, Ze jsou stéle diskutoviny riizné
modely arméidy (pozemniho vojska). Pravé tak jako se vydéani pfedpisu FM 100-5
Operations v roce 1993 vyvinulo z verze 1986 jako reakce na zménu armady studené valky
na armadu schopnou rychlého pfemisténi a zisahu kdekoli na svété (force projection),
zcela jisté vznikne i nova doktrina pro armédu 21. stoleti. Jako odezva na moZnosti
nabizené veékem informacni technologie se novy vzor operaci zaloZeny na dobré
informovanosti (knowledge-based operations) objevi pravdépodobné jiz v pfisti vojenské
doktring (viz obr. 2). :

Velitelstvi pro vycvik a doktrinu pozemniho vojska USA TRADOC jiz zahéjilo proces
doktrindlni zmény (im, Ze pracuje na koncepci informaéni valky nazvané FM 100-6
Informacnt operace a TRADOC PAM 525-5 Operace vech dimenzi (prozatimni nazev).
Tento vyvoj je motivovan pfedevsim tim, Ze si vedeni americké arméady dobfe uvédomuje,
Ze revoluce informaéni technologie podstatné ovlivimje vedeni pozemni valky, ale ziroven
se také opird o novou politiku ministerstva obrany tykajici se informacni vélky a jeji
strategie: naruSovani fizeni a veleni protivnika c’w (Command and Control Warfare).

Pii tvorbé hlavnich principii budovini armidy se vychdzi z vysokého stupné
profesionality: vojenské povolani je prace za plat. Na pocatku stoji intelektudlni vize jak
ozbrojené sily organizovat. K této vizi pfistupuje v USA i snaha o vyuziti zkuSenosti
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z vilek: hlavné je udrZovdna kontinuita, promény se déji pievdZné evoluéné. Je snaha
zachovat co je zdravé, co je Zivotaschopmé. Vojenskd doktrina neni Zidné dogma, je
deskriptivni, popisnd; neni piedpisujici.

Musi byt dodrZena:

& otevienost a integrita vieho a ke viemu,

« flexibilita (schopnost reagovat na viechny problémy, které se¢ vyskytnou, napf. rasové
aj.),

& podpora veleni, vrchnich veliteli (Comnianders-in-Chief, CINC),

@ soulad s mezindrodnim vojenskym programem,

« zékladni myslenka o zpisobu mozZného boje, vznikajici na zikladé konsenzu (rodi se
ve stietu idejf).

Doktrinu americké armady (voii kombinace obecnych principlt a pravidel, jeZ nelze
zahrnout do zikladnich pfedpisit. Pfi odhadech se neberou v tivahu omezeni, jenom
potieby. Doktrina je provéfovana jak na cvitistich, tak bojistich (aktudlné v Bosné). Tvorba
doktriny neni jen prosté psani, ale pfedstavuje analyzy, provérky, testy, soupisy,
posuzovani, planovéni, schvileni, zavadéni, tisk, publicitu, protoze doktriny nejsou tajné
a zpiistupiuji se viem, komu maji co fici. Doktrina je Zivy systém. Z tohoto hlediska neni
vojenska doktrina vlastng nikdy dokon¢ena. Pii jeji tvorb& se musi brat v Givahu:

@ ohroZeni a neznimé nebezpedi,

@ nérodni priority, napf. ekonomické,

¢ americké vojenska strategie (national military strategy),
¢ historicki pouceni a zkuSenosti,

€ povaha mozZné valky (nature of warfare),

@ technologie.

To jsou prameny, na jejichZ zikladé se doktrina nejen tvofi, ale i méni. Méni-li se
ohroZeni, technologie, strategie, automaticky se pfizpusobuje i doktrina.

Uloha personalntho managementn

Teprve kdyZ je doktrina hotovd, zaCinid se feSit personalisticky. Vlastni préace
personalisty nastavé ve chvili, kdy jsou armadni struktury stanoveny: personalista se stard
jen o jejich naplnéni v poZadovanych poctech a v poZadované kvalité. Jeho voditkem je
teze: spravni lidé na spravné mista.

U nés je to pfechodné zatim ponékud jiné, protoZe persondlni top-management v rimci
realizace zésadnich politickych rozhodnuti prosazuje redukei seshora. V americké armadé
je personalistika dusledné chipina pouze jako sluzba. Personalisté jsou sluZbou,
systémovymi zileZitostmi se nezabyvaiji.

Hlavni dkoly (mise) armady
Prochizime obdobim zmén, které zasahuji cely svét. Méni se politické a vojenské
prostiedi, globalni ekonomické a technologické zmény stavi svét pied snad nejvetsi tkoly

od konce druhé svétové vilky. Jaké jsou to tkoly a jaké z toho plynou pro ozbrojené sily
zavéry?
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Pozndmky:
Information Operations = predpis FM 100-6 Information Operations
TP 525-5 = TRADOC PAM 525 Future Full Dimensional Operations

(Operace viech dimenzi)

Battle Command = Command and Control Warfare, chrani vlastni rozhodovaci
on;ﬁny a zéroveii naruduje fizeni a veleni protivnika (strategie
C'W)

Obr. 2: Vyvoj vojenské doktriny

Americk4 arméda 21. stoleti - FORCE XXI - musi byt pfedevim pfipravena tyto tikoly
plnit. O tom dnes mluvi snad viechny publikace a na vech trovnich. OhroZeni se stéle
méni. Sahaji od paSovani narkotik aZ k otevienym vojenskym konfliktim. Arméda musi
operovat i v krizovych situacich, jakymi jsou tfeba zésahy b&éhem pfirodnich katastrof ¢i
humanitirni pomoc. Prevladajici formou valky budou pravdépodobné regionilni konflikty.
Politickeé cile konfliktu pak budou urovat druh pouZitych zbrani, taktiku a virovei nisili.
Tyto i dalsi problémy aikoly jsou konkréme identifikovéany v jiZz zmifiovanych publikacich,
které vypracovavéa americké ministerstvo obrany - National Military Strategy a Joint Pub 1.
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Zména zakladniho konceptu

Aby armédda Spojenych stati byla schopna plnit uvedené nové tikoly, musi se zménit
z armidy s pfedsunutym rozmisténim sil (forward deployment) na armadu se schopnosti
se rychle piemistit a operovat viude ve svété (force projection).

Pravé schopnost rychle se pfemistit a operovat viude ve svété je tou hlavni a z4kladni
zménou americké vojenské doktriny, jak je popséina v piedpisech FM 100-5 Operations a
FM 100-22 Installation Management. Tato zména bezpodminedné vyZaduje pouZiti novych
dynamickych technologii, které slouZi jako multiplikatory ozbrojenych sil. SlouZi k udrzeni
bojové pievahy (warfighting edge) za situace, kdy budou spole¢né bojovat viechny druhy
vojsk, v rdmci mezindrodnich koalici, a kdy viechny slozky budou spolu vzijemné
komunika¢né propojeny (feeno odbornou anglickou terminologii: budou operovat ve
spojeném, kombinovaném a integrovaném prostredi).

Vojensky potencidl

Dynamika a nepfedvidatelnost mezin4rodniho prosttedi po studené valce vyzaduje, aby
vojensky potencidl byl dostatecné flexibilni a citlivy, aby armida zvladla i netekané
hrozby. Proto americké ozbrojené sily musi mit takovou velikost a strukturu, aby byly
schopny dosdhnout rozhodujiciho vitézsivi ve dvou téméi simultdnnich, dilezitych
konfliktech. Musi byt pfipraveny rychle reagovat na ohroZeni a s vysokou
pravdépodobnosti Gspéchu.

Nicméné americké ozbrojené sily budou postupné sniZovany na 1 445 000 osob
z piivodnich 2 130 000 v r. 1989. V nékolika piiStich letech bude sniZen pocet aktivnich
divizi pozemniho vojska z 18 na 10, aktivnich stihacich eskader (fighter wings) z 24 na
13, potet bojovych lodi vojenského nimoinictva z 567 na 346. Potet aktivni ndmoini
péchoty se bude stile snizovat z 197 000 na 174 000 osob. Pocet osob vybranych ziloh
bude klesat z 1 170 000 v r. 1989 na 893 900 v r. 1999 a bude doprovizen odpovidajici
zménou struktury vojsk. Pobiezni strdz bude redukovat pocet aktivnich pfislu$niki
z 44 000 na 36 300.

Aleipo tak velké redukei ziistanou Spojenym stitim obrovské sily. I kdyZ budou mensi,
jejich efektivita se prostfednictvim zlepSovéni a selektivni modernizace bude zvySovat.
Schopnost provadét strategii flexibilniho a selektivniho zasazeni se totiZ bez téchto
pozadovanych modernizaci v Zadném p¥ipad€ neobejde.

Nirodni vojenské strategie se zaméfuje na hlavni nebezpeti, kterd ohroZuji rozhodujici
americké zijmy, identifikuje nirodnf vojenské cile, urtuje ikoly pro armadu, které musi
byt splnény. A aby bylo téchto cilit dosaZeno, zkoumé potfebny potencidl a sily, které jsou
k dispozici.

Je to strategie, které je pouZivana jako kaZdodenni strategie, i kdyZ je mir. V soutasné
dobé sice nejsou Spojené staty nikym bezprostiedné Zivotng ohroZovany, av§ak globilni
vzijemna zavislost a transparentnost, spojend s bezpeénostnimi zajmy na celém svéte, déla
obtiznym ignorovat rudivy vyvoj, at se vyskytne kdekoli. Ve skute¢nosti byly americké
ozbrojené sily po padu berlinské zdi zasazeny na pomoc v bezpe¢nostnich &i humanitdrnich
krizich vice neZz Ctyficetkrat - daleko Cast&ji neZ v pfedchizejicich dvaceti letech. Pravé
tato Grovei aktivity odrdZi soucasnou neustilenou dobu a ukazuje, Ze je tfeba i nadale,
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dnes 1 v budoucnu, byt pfipraven a udrZovat vojensky potencidl. A to se netykd jen
Spojenych stati.

PouZit4 literatura:

* A National Strategy of Engagement and Enlargement, The White House, Washington DC 1996.
* Army Technical Architecture, DOA, Washington DC 1996.

* National Military Strategy: A Strategy of Flexible and Seleclive Engagement, DOD, Washington
DC 1995.

# Roles, Missions and Functions of the Armed Forces of the United States, The Pentagon,
Washington DC 1993.

* Total Army Personnel (functional architecture, a final working draft), DOA, Washington DC
1995.

* The Army Enterprise Implementation Plan, (unified vision for the Army ci community)
Department of the Army, Washington 1994,

* Unilied Action Armed Forces (UNAAF), Joint Pub 0-2, 1995.

* Vedeni operaci v ramei koaliéniho uskupeni, Ustav obranngch studii ACR, Praha 1996.

* Timothy L. Thomas: Refeni konflikid a krizovy management, Vojenské rozhledy 10/94.

doe. dr. F. Cernoch, CSc. /red

Pro evropské flenské zemé NATO je otdzka urcitého strategického partnerstvi
s Ruskem velice daleZitd. Nikdo si nepieje, aby proces rozsifovani NATO byl na
Jedné nebo na drulé strané chdpdn jake antagonisticky, I v USA velice casto
zaznlvajt ivahy o moiné partnerské vazhé mezi Alianct jako celkem a Ruskem.

Neékdy to ale yypada, jako by si nékterl rusti diplomaté predstavevali paritnl roli
USA a Ruska vzhledem k Evropé v néjaké nové strukture evropské bezpecnosi. To
Jje asi néco, co neni prijatelné pro USA a co by, myslim, nebylo prijatelné ani pro
nds.

Michael Zantovsky,
velwslanec CR ve Washingtonu,
Pravo 19. 9. 1996
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l)r.An(irenK. Smutek-Riemer
Vc¢asné rozpoznavani krizi: kvadratura kruhu?

Cldanek byl pod ndzvem ,, Krisenfritherkennung: Die Quadratur des Kreises ?” uverejnén
v E511996  Casopisu  Soldat und  Technik, vydavaném nakladatelstvim  Umschau
Zeitschriftenverlag. Dr. rer, soc, oec. Andrea K. Smutek-Riemer se zabyva vyzkumem
v oboru véasného rozpozndvani krizi. Ctenditim neujde, e popsand metoda stupnice
signdli md $irst pouZii.

Obdobi po roce 1989 je mozno oznacit jako jednu z nejbouilivéj§ich fazi po druhé
svétové valce. V riznych spolecensky dulezitych oblastech doslo ke dramatickym
prevratam.

Mnohé udilosti a vyvojové tendence maji silné krizovy chavakter. [ Vichni mluvi
o0 krizi” - tento pojem je v modeé a md jiz intladni raz. Krizi je viechno - a tim koneckonci
nic. Krize se stala vieobecnym pojmem. Podobné je tomu § pojmy ,véasné rozpoznini
krizi" a ,feSeni krizi”. Otdzka, co chceme konkrétné organizovat a fidit a zda je vibec
mozno néjakou krizi fesit, stale jeste nebyla polozena. Tim se vystavujeme nebezpedi, Ze
budeme pouzivat jen prazdna slova.

Literatura nyni poskytuje fadu obsahovych podnétit pro pojem- krize, aviak viechny
z nich pokryvaji pouze dilci aspekty fenoménu krize. Tim se vSak vyhybaji formulaci
problému.

V nékterych studiich sestavenych pro vyucovaci acely se jako Gc¢elnd ukazala tato
formulace:

Krize je transtonmalni fize ve spoleCenském vyvaji

Viechny oblast nemuseyl byt zasazeny soucasne a stene siie

Intenzity déni v pribéhu transtormace meni svou silu

Vaimani udalosti se déje objekuivne a subjeknivaé 4 je oviiviovino prostoroyvou distanct

Vysledek transformace je ambivalenmi a je oviivitovan jedndnim  spolecenskych

rozhodovacich cimnelu

Uzké vymezeni pojmu vykazuje piili§ velky vyluCovaci Einitel - Siroké vymezeni se
vystavuje nebezpedi, ze sklouzne do vieobecnosti. V rastru uvedend formulace se pokousi
fesit ,kvadraturu kruhu™. Tim by se mélo podafit pokryt tzy. nové formulace problému,

Jak jiZ bylo naznaceno, spekirum &initel vyvoldvajicich krize se kvalitativné a
kvantitativné zretelné zménilo. Literatura poskytuje fadu pfehleda ukazateli, keeré jsou
zpravidla nesystematické a v nejlepdim piipadé mohou byt hodnoceny jako podnéty
k pfemysleni. Vzdy je nutno analyzovat v Gvodu uvedené oblasti politiky, ekonomie,
ekologie, technologie a demografie. Vychizet z toho a vzdy moci sestavit ,Gplny” seznam
Ciniteli vyvolavajicich krizi neni redlné - piinos k feSeni problému musi byt posuzovin
jako maly. SpiSe se zda byt dileZité zachovat si urCitou otevienost a rezervu pro (zv. nova
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ohrozeni a tim sniZit Groven piekvapeni na minimum. Podrobny vyklad Ciniteli
vyvoldvajicich krize neni na tomto mist¢ mozny.

Jak nyni doséhnout toho, aby bylo mozné udalosti, resp. vyvoj na trovni spole¢nosti
v ramei véasného rozpoznivani krizi hodnotit? Tzv. systémové-evoluéni rozsifeny
signalovy piistup (systemisch-evolutionire, extended signal approach) by mohl byt
moznou metodou.

NiZe jsou vysvétleny premisy pro piistup a jadro piistupu, tzv. stupnice signili
(Signalgrid), podloZena konkrétnimi piiklady:

@ Pod pojmem signal rozumime informaci nebo skupinu informaci, kterd muze byt
pfifazena n&jaké udélosti, resp. procesu ¢i struktufe v rdmci vyvoldvajicich poli.

@ Aby bylo mozno signal vibec vnimat, je na strané vnimajiciho zapotfebi minimalni
stav védéni. Pfitom se jednd napf. o znalosti vztahi mezi spoleCenskymi skupinami,
o historick4 pozadi nebo mocensko-politickd hlediska. Minimélni stav védéni je proto
rozhodujici, kdyz se informace méni na signal.

@ Intenzita vnimani signalu z4visi na stavu védéni vnimajiciho (¢im vy33i je stav védéni,
tim diive bude dosud slaby signél rozpoznén a spravné vysvétlen).

® Cim bliZe je signl ke zvratu vyvoje do krize, tim je konkrém&jsi a tim kratsi Cas
zbyvi pro reakei.

® DuleZitym momentem v rdmci faze rozpoznini je ¢as pro reakci zbyvajici do
skute¢ného vypuknuti krize,

Stupnice signdli zahrnuje nésledujici stupné, které jiZ poukazuji na rizné intenzity
vyvoje systému v rdmci krize. Jako pfiklady jsou uvedeny konkrétni udalosti z krize
v byvalé Jugoslavii a také jednotlivé piiklady situace v Turecku.

Velmi silné signdly jsou signély, které vznikaji bezprostfedné pred vypuknutim krize.
Reakéni doba je kratka, az zEasti neexistuje vubec, a proto je moZnost akce velmi omezena.
Informace jsou téméf Gplné, strukturované a jednoznatné. Zpravidla jsou i pro
neodbornika zietelné a dusledky jsou snadno odhadnutelné.

Jugosldvie: Stile nésilngjsi postup ve sporu s Chorvatskem. Odmitnuti rota¢niho principu ve
statnim prezidiu. Oznémeni oddéleni Slovinska a Chorvatska s néslednym lidovym hlasovanim.
Hrozby vyhlaseni vyjimecného stavu.

Turecko: Tvrdost vojenského postupu proti kurdské strané PKK na pocatku jara 1995 (kolem
21. biezna 1995, kurdského svitku, ktery ma po 1éta symbolicky charakter pro pocatek zesilenych
rozpori mezi stoupenci strany PKK, umiménymi Kurdy v severnim Irdku a tureckou armédou).
Akce vojska proti liberalnim Alewitim rovnéz v bieznu 1995.

Silné signdly se od velmi silnych signaln 1isi tim, Ze jejich projevy jsou pfiblizné o jeden
stupeil niz§i. Kdo disponuje vSeobecnymi politicko-historickymi poznatky, rozpozni
potencidlni krizi; existuji dostatetné moznosti akce.

wive

k nule. Oznameni o vyhlaseni nezavislosti, nap¥. v Krajiné; prvé zasazeni ozbrojenych sil, aby bylo
moZno kKontrolovat opozici; pokusy o zménu struktury stat.

Turecko: Polarizace mezi vojskem a civilnimi misty. Instrumentalizace vlady vojskem.
Ekonomicky velmi $patné zakladni hodnoty jako nezaméstnanost, deficit platebni bilance,
rozpoctovy deficit, mira inflace atd. vyvolavaji socialni napéti. NaboZensky motivované rozpory.

Slabé signdly jsou fragmentirni, neurcité, malo jednozna¢né informace s dlouhou
reakéni dobou a relativné velkym akénim potencidlem. Dusledky jsou rozpoznatelné jen
pro odbornika se specidlnimi pfedbéZnymi znalostmi.
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Jugoslavie: Nasilné potlaceni studentskych protestli a po nich nésledujici represe; mezinirodni
vystrahy, Ze by mohl vzniknout druhy Libanon.

Turecko: Vznik vyrazného rozdilu mezi vychodem a zapadem zemé (pfiblizné 75 % z téméf 60
miliond Turkd je soustfedéno v péti velkoméstech, kterd vechna leZi v zapadni ¢asti); v disledku
rychlého riistu poctu obyvatelstva stoupajici socidlni napéti, protoZe také hospodafska situace je od
zacitku devadesitych let velmi napjaté.

Mizivé signdly vykazuji dlouhou reakéni dobu, nejsou strukturoviny, v nejvys$si miie
neiplné a difuzni. Tendence vyvoje jsou rozpoznatelné pro odbornika s dokonalymi
poznatky (napf. referent pro danou zemi, zpravodajské sluzba, dlouhodoby korespondent
néjakych novin, ¢asopisu nebo televizni stanice). Akéni potencidl existuje ve velké mife,
jeho vyuziti je vSak obtiZné.

Jugoslavie: Vznik ,,nového nacionalismu” navzdoryistavé z roku 1974, kterd poskytovalauréitou
volnost; rozpad mocenské struktury po Titoveé smrti.

Turecko: Stale rozsihlejsi zapojovani vojska do vladnich zéleZitosti po smrti prezidenta republiky
Ozala; pomalé prolinani spole¢enského Zivota nébozenskymi prvky - to je nutno posuzovat zvI4sté
z hlediska Atatiirkova laického zaméreni stitu (stoupajici pocet niboZensky orientovanych univerzit
a , kordnovych $kol”, stéile ¢astéjs§i poZadavky na nahrazeni zapadné orientovaného priavniho systému
systémem islamskym atd.).

PoZadavky na systém pro véasné ropozndni krizi

Uvedené piiklady maji pouze orientatni charakter a vyjadiuji nejvyraznéjsi formy
piisluiného stupné signalu. Avsak i zde je mozno vidét ur€ité souvislosti. Stupnice signali
pro zevrubné hodnoceni sitvace a tudiZ také nebezpeci krize musi byt mnohem Sirsi a
podrobné&jsi. Systém pro v¢asné rozpozndvini krizi by proto musel spliiovat minimalné:

L. Pozadavek globdinosti. Systém musi vykazovat alespont minimalni miru schopnosti
integrace pro existujici struktury a systémy.

Lo Pozadavek nzemni specificnostl. Museji byt brany v Gvahu specifitnosti zemé, aby
byly vylouceny veobecnosti.

S Tematicko-vedecky pozadavel. Komplexita, tj. mnohovrstevnost celkové proble-
matiky vyzaduje rozsihlou otevienost. Na jedné strané musi byt ddna moznost zaClenit

nové okruhy problémi a na druhé strané musi byt moznd minimélni mira inovacni sily
tykajici se feSeni problému.

4. Financai pozadavel. Jiz na zikladé formulace problému je nutno hledat mezinarodni
spolupréci. To je zesilovano rozpoCtovymi potiebami.

5. Organizatni pozadavel. Systém pro véasné rozpozndvani krizi musi byt zakotven
v pifmé blizkosti politicky dileZitych rozhodovacich Ciniteli.

6. Technicky pozadavelk. ZabezpeCeni elektronického zpracovani dat je vzhledem
k mnozstvi informaci a sloZitosti pfedmétu nezbytné.

Diilezité je, aby od systému pro vEasné rozpoznivini krizi nebylo oc¢ekivano vyreSeni
krize samotné. Sysiém ma charakter prostfedku pro zabezpeceni rozhodovani. Krizova
situace je jistym zpusobem objektivizovana a rozhodovani je raciondlng§i a
transparentn&j$i. Toto jsou také zéikladni podminky pro tak zvané ,spravné” rozhodovani.
Systém vEasného rozpoznivani krizi tedy nabizi i zikladni pfedpoklady riznych piistupii
k feSeni krize.

-Nas-
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Bezpecnostni strategie nové epochy
(Role, hlavni ikoly a funkce armddy USA)

KdyZ nastoupila soucasnd americkd administrativa,
Y U2 staly Spojené staty pred naprosto zménénym bez-
B pecnosinim prostiedim. Zdkladnf bezpecnosini inmpe-
== f:'Eglterprise rativ posledniho pulstoletl - zadrzovdnl komunistické
' ﬁv expanze a soubéiné s tim odvraceni jaderné vilky -

zmizel. Misto toho je Amerika konfrontovédna s celym

spektrem novych a i staronovych bezpeénosinich ikoli,
se kterymi se must at’ chee & nechcee postupné vyrovaat. Byla vypracovdna novd ndrodni
bezpecnostnl strategie, urcujlct jakou roli bude Amerika v tomto novém mezindrodnim
kontextu hrdt a kterd zdroven rozvddl strategii na podporu americkych zdjmit doma i v
zahranici. Tato strategie je ovliviiovdna nejenom zinénénym mezindrodnim prostiedim, ale
také vyvojem nejmodernéjst technologie. V ndsledujicim prispévku se pokusime Ctendre
alespont strucné uvést do problematiky novych roli, ttkolit a funkcl americké armddy.
Nejvice pozornosti budeme vénovat pozemnimu vojsku, které obecné predstavuje pdter
nasich i americkych ozbrojenych sil.

koW W

Predné americti vojen§ti odbornici soudi, Ze i kdyz je tfeba pii vojenském planovéni se
vznikem néjaké nové celosvétové hrozby stdle pocitat, neni nutné ndrZovat rozsahlé
ozbrojené sily, které by takovému ohroZeni Celily. Amerika ma a bude mit dost ¢asu, aby
mohla své sily pieskupit a reorganizovat. Americkd strategie tedy miZe byt
charakterizovdna na prynim mist¢ tim, Ze ustoupila od konceptu nepravdépodobné
globdlni vdlky a za¢ala budovat sily, které by byly piipraveny rozhodunont regiondini
krize - jako tomu bylo napfikiad v operacich Just Cause (Panama), Provide Comfort
(Turecko a sevemni Irdk), Restore Hope (Somélsko). Pripravenost pro krize podobného
druhu znamend byt pfipraven v rmcei celkovych sil, které se skladaji z vyborné
vycvi¢enych aktivnich sil, jez jsou posilovany rezervinimi sloZkami: pokud by viak krize
méla vétsi rozmér, jako tomu bylo pfi operacich Poustni §tit €1 Pousinf boure, musi byt
povolany vési pocty piistu§nika Néarodni gardy a rezervnich jednotek.

NARODNI VOJENSKA STRATEGIE

Efektivni zasazeni ozbrojenych sil pfedpoklidi dynamickou a citlivou vojenskou
strategii. Konec studené vilky a vypracovani nové strategie ale ovlivnily vice neZ jen
velikost a strukturu ozbrojenych sil. Mély také znaény vliv na uréenf roli, hlavnich Gkoli
a funkci ozbrojenych sil a spojenych velitelstvi.

Zde musi byt nejprve vysvétleny nékieré pojmy, kieré jsou pii tvorb® vojenské strategie
bézné pouziviny. Jednd se (erminy role, hlavni iikoly (mise) a funkce ozbrojenych sil,
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Velmi ¢asto jsou totiz uzivany nespravné jako synonyma, ale rozdily mezi nimi jsou
v soucasné americké vojenskeé terminologii velmi dulezité a publikace Role, hlavni Gkoly
a funkce ozbrojenych sil Spojenych stati (Roles, Missions and Functions of the Armed
Forces of the United States), kterd je uvadi, klade zvIa$tni diraz na jejich piesné
rozliSovani.

ROLE jsou §ir$i a trvalej$i. Jsouto cile, pro kieré viasiné americky Kongres vydal zikon
o zfizeni druhu vojsk.

HLAVNI UKOLY (mise) jsou iikoly uréené prezidentem &i ministrem obrany vrchnim
velitelom druhu vojsk.

FUNKCEMI ozbrojengch sil jsou specifické povinnosti nafizené prezidentem a
ministrem obrany, umoziujici drubtim vojsk plnit jejich zikonem dané role.

Vyjadieno jednou vétou: primarni funkei ozbrojenych sil je starat se, aby sily byly
organizovany, vycvieny a vyzbrojeny, aby mohly providét svou roli - byt zasazeny
vrchnim velitelem k Gspésnému splnéni svych hlavnich tlkohi (misf).

Zaklady soucasného rozdéleni roli a funkei druhdi ozbrojenych sil byly poloZeny
zikonem o n4rodni bezpecnosti z r, 1947, Na nirodni Girovni rozdéleni na pozemni vojsko,
letectvo, namofnictvo, ndmoini péchotu a pobrezni strdZz pomdhalo pii rozhodovani
v nastalych krizich i piimo na valki§t. Vrchni velitelé (CINCs) mohli efektivné
piizpusobovat vojenskou reakei na jakoukoli situaci, bez ohledu na dané podminky.

Potatkem léta 1992 byla provedena celkova revize (fop-to-bottoni review) roli a hlavnich
tikolit arméady. Tato revize, kterd byla fizena Spojenym $tibem, se (ykala vSech druhi
vojsk a vrchnich velitelti. Byly pro ni vybrany zejména ty oblasti, ve kterych dva ¢i vice
drult ozbrojenych sil vykondvaly podobné tkoly a kde by jejich restrukturovini mohlo
prinést podstatné tspory, ¢i kde se zmény ve strategii a struktufe sil jevily jako vhodné.
Jednim z hlavnich kol bylo totiZ eliminovat zbytetné duplikace Cinnosti mezi druhy
vojsk - zejména piineotekivanych krizovych & jinych naléhavych situacich (emergencies),
které jsou dnes jesté méné piedvidatelné neZ uprostied studené vélky.

V soucasné dobé jsou zékladem ozbrojenych sil USA sily umisténé na vlastnim zemi
Spojenych stata (CONUS), které predstavuji (zv. jadro ozbrojenych sil (Base Force). Toto
Jadro je tvofeno silami, jeZ jsou sice mensi nez byvala arméda studené valky, ale zato musi
byt vysoce flexibilni, dobfe vycvitené a vysoce bojeschopné. Jde tudiz o budovéani
dynamické armady, jejiz reakce mohou byt pruzné piizpisoboviny dalsim zméndm v
aktuAlnim strategickém prostfedi.

Proto byly podrobné zkoumény role, hlavni tkoly (mise) a funkce ozbrojenych sil a
vypracovana doporucent, jaké sily i po redukei jejich velikosti a naklada dile udrZovat a
piipadné i posilovat. To vie obsahuje zprava Role, hiavni tikoly a funkce ozbrojenych sil
Spojenych stati, Tato zpriva piedsedy Sboru nacelniki §taba (coZ je viasiné co se (yce
armidy vicholuny poradni orgén ministra obrany a amerického prezidenta, a proto veSkeré
jeho dokumenty zasluhuji zvIa§ti pozomost) mezi nutné zmény zahrnuje predeviim zmény
v infrastruktufe, zmény sjednoceného planu veleni, skutecnost ze byly znaéné eliminovany
jadermné funkce americké armady, chemické zbrané€, vzrostly néroky na piepravu
ozbrojenych sil, na logistiku, vojenské zpravodajstvi, zménila se doktrina, vycvik a ikoly
ozbrojenych sil se rozitily (napf. o tcast na protidrogovych operacich ap.).
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« Zména infrastrukiury
Novy koncept jadra ozbrojenych sil USA (Base Force) vyzaduje pochopitelné

i odpovidajici redukci infrastruktury. Ke zruSeni nebo slouceni a piestavbé bylo ve viech
druzich vojsk urfeno vice neZ 170 ¢innosti. Napfiklad zdsobovaci funkce viech druha
vojsk byly spojeny do jediné Sprivy vojenského zésobovani (Defense Commissary
Agency). Byli ureni pracovnici, ktefi budou dohlizet na likvidaci sklidek nebezpeéného
odpadu, které patfily ministerstvu obrany, pro dohled na spole¢né uzivané ocednskych
termindh, zabezpeceni zdravotnickym materidlem, vojenskou poStovni sluzbu, pomoc pfi
piirodnich katastrofach na Gzemi USA. Byly redukoviny a reorganizovany §tiby vSech
druhi vojsk.

. Sjednoceny plan veleni

Podrobny piehled roli, hlavnich tikoli a funkci nezbytné zahrnuje i revizi sjednoceného
planu veleni (Unified Command Plan), coz je dokument, podle kterého jsou zfizovany
spojena velitelstvi (combatant commands) a ktery urluje jejich geografickou a funkéni
zodpovédnost. Hlavni zménu zde piedstavuje zfizeni amerického strategického velitelstvi
(US Strategic Command). Poprvé v americké historii jsou tak atomové zbrané podfizeny
pod jediného vrchniho velitele. Ziizeni tohoto strategického velitelstvi také sniZilo naklady
diky reorganizaci velitelstvi letectva, strategického leteckého velitelstvi: jeho zfizeni
nejenom centralizovalo fizeni americkych strategickych jadernych sil, ale zruilo i 1100
Stabnich mist, véetné vice nez poloviny viech generalskych a admirdlskych mist.

Eliminace jadernych funkcl

Organizace americkych jadernych sil se naprosto zménila. Americké strategické
bombardéry, fizené stiely a ponorky jsou stfidavé bud’ pod velenim generéla letectva, nebo
admiréla vojenského niamofnictva. Takové uspofadini by bylo pfed nékolika lety tézko
piedstavitelné a jde mozna o nejdramati¢téj$i zménu od roku 1947 pfi stanoveni roli a
hlavnich dkollt druhii vojsk.,

V disledku prezidentovy jaderné iniciativy, vypracované pod vedenim Sboru nacelnikt
spojenych §tabli a ministra obrany, pozemni vojsko a nAmoini péchota jiZ nemé jaderné
zbrang, které vlastnily od poloviny padesatych let. Jadernou podporu jim nyni poskytuje
vojenské nAmoinictvo a vojenskeé letectvo. Navic byly z lodi, ponorek a letouni vojenského
ndmofnictva, které startuji z pozemnich zikladen, odstranény taktické jaderné zbrang.
Poprvé od padesatych let byla zru§ena pohotovost vSech americkych strategickych
bombardéri a viech 450 fizenych stiel Minuteman I1.

v UZ Zadné chemické zhrané

Podepsénim konvence o chemickych zbranich v Paiizi 13. ledna 1993 se Spojené stéty
ziekly uziti chemickych zbrani. Jednotlivé druhy vojsk uz nemusi udrZovat kapacity nutmé
pro odvetu letdlnimi chemickymi zbranémi, coZ jednak sniZuje niklady na vycvik a provoz
chemickych zbrani, jednak umoZiuje, aby byly zdsoby chemickych zbrani bezpetné a
Géinné zniceny.

Strategickad preprava

Nové regionalni zaméfenf americké armédy, spojené s velkymi redukcemi poctu vojaki
v zahraniCi, klade nesmirny diraz na strategickou mobilitu. Budovéni velitelstvi pro
dopravu je po organizatni strance hotové, co zbyvé je pfizpisobeni pfepravnich kapacit
nové strategii a konceptu jadra ozbrojenych sil umisténych v USA. Nové formovani
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strategickd mobilita zlepSi zasazeni lehké divize ¢i tézké brigdy pozemniho vojska do
jakékoli oblasti na svété, kde propukne krizové situace, b&¢hem asi dvou tydni, a dvou
tézkych divizi asi do jednoho mésice.

Navy poliled na logistikis

Posun od strategickych k regiondlnim konfliktim umoZiuje provést velké zmény pii
stanoveni potfeb logistické podpory. Pro globdlni valku byly nutmé dostateiné velké
zasoby, takZe kazdy vrchni velitel (CINC) mohl bojovat na daném vAalCiSti samostatmé a
po pomérné znatné dlouhou dobu bez dopliiovéni zisob ze Spojenych stath. Nova strategie
potiebuje pouze dostatek ,startovnich™ zisob, aby vojska vydrZela, dokud jednotky na
val¢isti nebudoun doplnény ze Spojenych stath ¢i z jinych mist pfedem piipravenych zisob
materidlu (ktery mize byt rychle prepraven z jedné oblasti do druhé). Odhaduje se, Ze
napiiklad pozemni vojsko podle tohoto nového konceptu miiZe dosihnout 50% redukce
pozadavki na valecné rezervy. Bojové logistika s touto novou strategii vstoupila do nové
éry.

Vojenské zpravodajsivi

Zpravodajski podpora americké arméady ve vélce v Perském zalivu byla pravdépodobné
zatim tou nejlepsi zpravodajskou podporou v historii. Castetné to bylo diky
technologickym zlepSenim, kterd byla zavedena jiZ pied vélkou, ¢istecné diky inovacim,
které byly provedeny béhem vilky.

Jakd opatfeni byla zatim pfijata? Byl napf. ustaven stily vybor vedoucich
zpravodajskych pracovniki, ktery mé urCovat programové priority a ziroven koordinovat
zabezpeteni zpravodajskych organizaci. Pro vechny vrchni velitele byla zfizena spoletna
zpravodajska centra druhii vojsk (Joint Intelligence Center), stejného druhu, jaké mél
generdl Schwarzkopf. V Pentagonu bylo vybudovano Narodni zpravodajské centrum viech
druhtt ozbrojenych sil (National Military Joint Intelligence Center), které ma slouZit jako
ustiedi veSkerého zpravodajského zabezpeeni velitelstvi a specidlnich jednotek tim, Ze
bude fungovat jako ndrodni stfedisko pro shromaZdovéini, (fidéni a distribuci
zpravodajskych informaci ziskanych Ustiedni zpravodajskou stuzbou (CIA), Vojenskou
zpravodajskou sluzbou (DIA) a Sprivou pro nérodni bezpecnost (NSA). Pro véasné
pfedivani map, fotografii cila, fotografii mj. z globdlni komunika¢ni satelitni sit¢ INTEL
piimo na bojisté, byl zfizen Centrilni Gfad obrazovych informaci (Central Imagery Office).
V rimei CIA byl také ziizen Ufad vojenskych zileZitosti, aby byla napravena mald
dostupnost celostatnich zpravodajskych informaci konstatovana veliteli béhem valky
v Perském zilivu, Byl eliminovén deficit informaci shromazd'ovanych jednotlivymi agenty
(HUMINT - Human Intelligence) tim, Ze zadivani Gkoli bude provadét Vojenské
zpravodajska sluzba (DIA).

% Doktrina a vyevik

Velky kus prace byl vykondn pii vypracovavani spole¢né doktriny vice druhi
ozbrojenych sil (joint doctrine). Zakladnim dokumentem je zde publikace Joint Warfare
of the US Armed Forces: Joint Warfare is Team Warfare (Spoletné vedeni valky
americkych ozbrojenych sil: Spoleny boj je tymovy boj). Pii jeji tvorbé bylo vyuZzito
napi. zkudenosti ze cviteni Ocean Venture 92, Tandem Thrust 92 konanych na pobieZi
Karoliny, Kalifornie a ve stfednim Pacifiku, kde tisice vojaki, namoiniku, letch, nAmoini
péchoty plnily spoletné bojové tdkoly. Mnohé o nové americké spoletné doktriné a
zaméfeni vycviku napovida pouziti konceptu synchronizace leteckych operaci (Joint Force
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Atr Component Commander) ve valce v Perském zAlivu. Podle tohoto konceptu byly fizeny
viechny operace letectva, které mél generdl Schwarzkopf k dispozici. Byl to historicky
piedél, jehoZ tGspéSnost prokizal vysledek valky.
% Rozsirené tkoly: protidrogové operace

Jiz od r. 1989 zatalo ministerstvo obrany USA podstatné roz§ifovat svou Gcast v boji
proti ilegdlnimu dovozu drog. Tato rozsifend mise vyZaduje zasazeni jak vojaki v aktivai
sluzbé, tak rezervisti, kteff oviem musi byt na tuto netradiéni roli armédy patfi¢né
vycviteni a pfipraveni. Pii plinovani a provadéni protidrogovych operaci americké
ozbrojené sily spolupracuji s nejrozmanitéj$imi mezirezortnimi organizacemi, policii a
arméadami rizoych stat,

VLIV NOVYCH TECHNOLOGII

Nové (echnologie byly viZdy pohotové piizpisoboviny pro potieby pozemniho,
vzdudného i ndmoiniho boje. Pokrotilé systémy, do kierych dnes Amerika investuje
nemélo nirodniho bobatstvi, prodélaly sviij kiest v bojich pfi operacich Just Cause a Desert
Storm. Bez piehinéni je moZné uvést, Ze tyto nové technologie zménily cely tradi¢ni styl
valteni, Pro véasné varovini, vojenské zpravodajstvi, prazkum terénu, navigaci, veleni,
fizeni, spojeni, pro vyhodnocovani bojové €innosti nadi i spojenci byly rozsahle vyuziviny
i kosmické systémy. Satelity zisobovaly vojaky informacemi doslova az do zikopi.

Zrychlujici se tempo technologického rozvoje mé také vliv na rozdéleni cinnosti mezi
jednotlivé druhy vojsk, zvIa§té pro zasobovini a ziskdvani nového materidlu. Arméda,
kterd véas piijme technologické inovace, zisk4 rozhodujici pfevahu na jakémkoli valéisti.
Nova strategie klade poZadavky na technologii, a tak ji méni. Tento vztah ale plati i opacng,
zavidéna technologie ovliviiuje novou strategii.

Vyvoj ndrodnf vojenské strategie v obdobi po studené vilce a novéi ekonomicka realita
charakterizovani stile se sniZujicim rozpoftem na obranu ve spojeni s pokrotilou
technologii daly vzniknout vizi, kierd je zonimi jako Y bojovnika (C'I for Warrior). Je
zaloZena na vzrusiajici zavislosti na informacnich systémech, kieré maji pomoci pfi ziskani
rozhodujici pievahy v boji. VSechny druhy ozbrojenych sil USA tuto vizi vyjadfily
v ndsledujicich dokumentech: strategie pozemniho vojska The Enterprise Vision, strategie
vojenského letectva: Horizont, strategie vojenského nimoinictva; Copernicus ... Forward
a strategie ndmoini péchoty: MAGTF/C4I.

@ Technicka architektura

Jednim z Gkolu realizace plinu pozemniho vojska (The Enterprise Vision) je vybudovéni
rozsfihlé technické architektury na podporu bezproblémového (seamless) sdileni informaci
na celosvétové bizi. Plan nafizuje fediteli informacénich systému &, aby spole¢né
8 dal3fmi institucemi vypracoval a realizoval armadni technickou architekturu (ATA),

Vudéi zisadou vélky informacniho véku je Ze sdflené situalnf védomi, spojeno se
schopnosti vést neprelrzité operace, umoini armdddm informalniho véku pozorovat,
rozhodovat a jednat spravnéji, daleko piesnéji nei jejich nepratelé” (Gen. Gordon
R. Sullivan, plk, James M. Dubik, v publikaci War in the Information Age). To
predpoklida, Ze poskytované informace jsou spolehlivé, viasné, dostupné, vyuZitelné a
vzijemné sdilené. Fundamentilni informacni struktura tudiz musi umoZait spise neZ bréanit
toku informaci mezi zabezpeCujicimi jednotkami a strategickymi €i taktickymi silami, musi
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poskytovat flexibilitu, aby mohly byt vzijemné pfizpisobovany hlavni tkoly (mise)
armidy a jeji organizacni struktury,

Ovsem pii absenci spoleéné a technické architektury by véiSina informaci a vioZenych
systémi musela byt vyvinuta (s nékdy velice specidlni a ¢asto uzavienou) infrastrukturou
pouze pro jeden druh vojska, coz by zplsobilo, Ze by se pouZivaly riizné zpusoby pfedévani
zpriv, existovala by rizné architektura zpracovéani a pienosu informaci. Interoperabilita
by se stala velmi problematickou a finanéné naro¢nou, byla by mozné jen prostiednictvim
draze vyvijenych a udrzovanych rozhrani (inferfaces).

Technick4 architektura sama o sob& nezbuduje nic, av§ak kdyZ je uZivana spolu s dalsi
architekturou pozemniho vojska zvanou Enterprise - operacni a systémovou architekturou
- bude technické architektura podporovat interoperabilitu mezi systémy, rovnéZ podstatné
snizovat jak niklady, tak dobu vyvoje a implementace modernizovanych systému.

POSTUPNA PROMENA OZBROJENYCH SIL

Pokud bychom s¢ dosud uvedené pokusili shrmout, pak zésadni zmény, respektive
jednotlivé prvky celkové zmény ozbrojenych sil se tykaji predeviim nového zasazeni
ozbrojenych sil, jejich interoperability, informacni technologie, kvality a kvantity
informaci, celosvétové zmény dostupnosti zdrojii pro obranu, administrativni a Stabni
cinnosti, softwaru, multimedialni integrace, vlastmi modermizace armédy, informaéni
vilky, ochrany informaci a kone¢né i samotného vojaka 21. stoleti. Klicem k témto
zménam je pouZiti technologie L.

A Zasazeni ozbrojenyeh sil

Prvni a nejdramatiétéjsi zménu piedstavuje zpisob zasazeni ozbrojenych sil. Stard
koncepce pfedsunutého rozmisténi sil, vyzbroje a vystroje byla zaloZena na ohroZenich
studené valky. Pohotovostui jednotky (forward deployed forces) byly umistény do oblasti
pravdépodobného konfliktu (stiedni Evropa, Korea) a vychizely z extenzivaé (vofenych
zpravodajskych databizi a map, které pokryvaly tyto oblasti. Pohotovostni jednotky mély
bojové a tylové sily rozmistény v pfipravenych pozicich, takZze bylo moZné, aby byly
zasazeny do boje v nékolika hodindch ¢i dnech. Vzniklé chyby bylo moZué snadno
eliminovat, nebol vystroj a vyzbroj byla wmisténa mnohem blize k bojisti a potiebny
materidl mohl byt snadno, bylo-li to nezbytné, pfisunut k jeho prednimu okraji.

Jak jiz bylo nékolikrit zininovéano, dnes je kladen diraz na anmidu piipravenou operovat
kdekoli ve svété (force projection), za pouZiti konceptu operaci vedenych z riiznych
zikladen (split-based operations). Operacni systémy musi mit schopnost rychle
shromazdovat, vyhodnocovat a pracovat s pozadovanymi databizemi. Viastni Gzemi
Spojenych stati (CONUS) a predsunuté zikladny budou slonZit jako vychozi body rozsifeni
americké mocenské piitomnosti, pro (zv, projekei sily (power projection). Z nich se vojaci
a jednotky pfesunou do leteckyeh/namoinich shromaZdis(, Piemistovat se do oblasti
nasazeni budou po etapfch.

Operace rychlého piemisténi (force projection) mohou (rvat nékolik dni, (ydni i mésica,
a proto, nez budou jednotky, vyzbroj a vystroj pfepraveny, mize dojit k néjakému selhiini.
Nicméné rychly pokrok informacni technologie umoZni provadét operace voj.
zpravodajstvi, logistického zabezpeteni z viasiniho tizemi Spojenych stata a pfedsunutych
vojenskych zikladen, a tak kompenzovat omezené strategické moznosti leteckého a
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namoiniho pfesunu, redukovat ohroZeni jednotek a jejich tylové podpory (support tail)
v oblasti operaci. Jinymi slovy: v mnoha operacich se vojenské zdkladny stanou tylem
divize ¢i sboru. Spojeni s pirodnimi zpravodajskymi a logistickymi orgény, hlavnimi
organy veleni NCA (National Command Authority) bude provadéno prostiednictvim
komer¢nich a vojenskych komunikac¢nich zafizeni/kapacit.
A Interoperabilita

Druhd fundamentilni zména se (yk4 ménici se role a odpovédnosti informa¢niho
managementu. Podle staré koncepce bylo napf. pozemni vojsko naprosto sobéstaény druh
vojska a vybudované systémy ¢l slouZily v podstaté jen pro jeho potiebu, Interoperabilita
§ jingmi druhy vojsk, s koaliénimi partnery (neboli se spojenymi a kombinovanymi
jednotkami) byla Gspé$né provadéna aZ na Grovni VAICIStE (theater), prostiednictyim
spojovacich skupin, hlavné u velkych jednotek. Nova koncepce klade diiraz na spojené a
kombinované operace a (bude-li to proveditelné) i budovani systému ch spolecné s jinymi
druhy vojsk. Pozemni vojsko se musi soustfedit na interoperabilitu s jinymi druhy vojsk
(joint interoperability), na vylouceni duplikovanych Cinnosti a podporu spole&né
zasazenych jednotek na valcisti JTFs (Joint Task Forces).
A Informaint technologie

Tteti zménu zphsobila informacni a technologicki revoluce (automatizace, pocitace,
spojovaci technika, elektronika). Dfive byly spojovaci sité zfizovany tak, aby extenzivné
zastfeSovaly celou oblast, kde byly zasazeny ozbrojené sily. Podle koncepce tzv. projekce
sily (force projection) se bude na armadé zZadat, aby se dokézala rychle pfepravit, a to na
velké vzdalenosti (force mobility). Vyvoj satelitni technologie, technologie pienosu paketi,
kapacita po¢itati jsou témi motivujicimi faktory, které méni zpiisob, jakym jsou informace
piedaviny aZ k samotnému vojikovi-bojovnikovi (warfighter). Nové koncepee piedvida
samoziejmé spojeni pies satelity, do prvni linie budou vysilana jen nezbytna komunika¢ni
pojitka, budou pouZiviny dilkové terminély, vykonné pocitate.
& Kvalita a kvantita informaci

Ctvrid zména se soustieduje na kvalitu a kvantitu poskytovanych informaci. Pfi
operatnim planovani byly uZiviny mastné tuzky a acetdt. Diky vypocetni technice a
pocitacovym sitim, pfenosiim informaci pomoci optickych vldken, satelitii a asynchronnim
specifikacim siti ATM nastupuji vyznamné zmény.

Nové koncepce predvida vykonnd pocitatova zafizeni pro pienos ,bezpecného hlasu”,
dat, obrazovych informaci, podle potfeby i informaci ze senzorii. Displeje s elektronickymi
mapami vytvafené z digitdlnich terénnich datab4zi budou pienideny prostfednictvim
satelith do armédnich systému (jak zbramnovych, tak C*N) a budou pouzivany i vojaky
v piedsunutych postavenich.

V redlném Case budou na displejich k dispozici doplnénd data, na jakékoli trovni
poskytovény aktuélni zpravodajské informace, bude provadéno vyhodnoceni zasahi cil,
V pfipadé potieby bude mozZné vytisknout elektronické mapy spolu s dal§imi informacemi
a obrazové informace pfimo na stanovi§ti vojika. I na pfedsunutych stanovistich bude
mozné diky distribuované simulaci provadét cvitné simulace a planovéani misi. Spoletné
obrazovky informaénich displejii a pfimy pfenos eliminuji nevyhnutelné omyly, které
mohou nastat béhem né€kolikandsobnych vstupll a pii pienosech dat. Modelovini a
standardizace umozni jednotnou strukturu dat a definic systému veleni pro postupnou
integraci viech automatizovanych systémi veleni a fizeni (Army Battle Command System).
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A Celosvétova zména dostupnosti zdrofii

I tato zména dostupnosti zdroji meéni vojenskou strategii. To piedstavuje paty moment
celkové zmeény, Klesajici rozpoCet na obranu, celosvétova ekonomicka konkurence, vyvoj
struktur ozbrojenych sil nezbymé zpisobuji zmény v procesu, jakym jsou navrhovéany,
modelovany a realizoviny vojenské systémy. V minulosti arméada Zadala o jedine¢né
zafizeni, ktera by byla schopna zadrzet pfimou hrozbu ze strany Var§avské smlouvy. Proto
byly systémy 1 omezeny jen na uritou Cast vinového pasma, stupné bezpecnosti, zv1astni
vojenské standardy a protokoly.

Pokroky komeréni informacni technologie a standardi (komeréni pfenos dat,
automatizace, fotografie), vysoka cena vyvoje vlastnich specidlnich zafizeni a jejich velice
kratka technologickd zivotnost jsou témi motivujicimi faktory, které si vynucuji zménu
systému akvizi¢niho procesu. Novéa koncepce predpoklada §irsi vyuZziti:

1. komer¢niho satelitniho spojenti,
2. narodnich a mezinarodnich komerénich standardi a protokold (komercnich parametri

a pravidel).

3. komercni architektury otevienych systému
4. misto vyvoje vlastnich aplikaci nakupovéani hotovych produkti.

Komercni komunikacni technologie bude pouzivana z viastniho Gzemi Spojenych stat
a predsunutych zikladen na valCisté a do tylu sbori. Piimé spojeni komercnich
komunikacnich zafizeni s pohyblivymi Gcastnickymi stanicemi poskytme hodnotné a
efektivni sluzby a vyhne se soucasnym mezistupiiim,
A Administrativa

Sestou zménou je fizeni (management) dnesnich sloZitych annédni(.h operaci a jejich
administrativy. Administrativni a $tabni ¢innost byvala pfevizné manuilni, zdlouhava,
samé papirovani, Softwarové aplikace pracovnich pocitacl, architektura klient-server
(vCemé mistnich siti a distribuovanych databazovych technologii) umozinji v podstaté
bezpapirovou organizaci, kde pokroCilé softwarové aplikace velice zvysi produktivitu a
prostiednictvim elektronické tvorby dokumenta podstatmé snizi naklady na jejich vyrobu,
ochranu, distribuci i uloZeni.
A Software

Sedmym prvkem zmény je informacni technologie, kterd hraje v souCasné armadeé
daleko vetsi tlohu nez v minulosti. 'V minulosti celému procesu vyvoje dominoval
hardware (jak zbrafiovych systémi, tak C'T). Nesmirny pokrok vyvoje mikroprocesori
zpusobil zménu tradiCniho se soustfedéni na hardware. Nova koncepce predvida dalsi
vyvoj pocitacového softwaru a systémi C*l jako multiplikitord ozbrojenych sil.
Softwarové aplikace budou hréat roli pii vyvoji a zavadéni strukturovanych programovych
jazyku, technik, nastroju ap. Stanou se nesmimné dulezitymi pro vyvoj stale vétSich a
komplexnich systém.
A Multimedidini integrace

Integrace multimedidlnich zdroju (hlas, data, grafika) je osmym prvkem zmény, kterd
se stava velice uZiteCnou pro armadu a zavadéné systémy gl Vojensky i civilni sektor
puvodné pouzival oddélend medialni zafizeni s omezenou interoperabilitou mezi
aplikacemi, jejichZ zpracovani a distribuce vyzadovaly mnoho manudlini préce.

125



Nové koncepee predvidd poskytovani informaci vojakovi praveé v tom okamziku, kdy
je potiebuje, formou informacniho vysilani (smart push) a informaci na vyZ4dani
(intelligent pull). Integrované, nékolikandsobné zabezpeené, multimodalni pracovni
stanice/terminaly (sestdvajici z bezpeCngch operacnich systémi, softwaru C'1 a
komunikaénich rozhrani) s piistupem ke globdlnim komunikacnim sitim poskytnou
vojikovi nezbyiné zikladni informace pro vitézstvi v informacéni véilce na bojisti.
Sofistikované bezpecnosini databaze, geograficky distribuované a vzajemné propojené na
celém svété, umozni sledovat jak nepiitele, tak vlastni jednotky, které budou soucasti
vysoce mobilnich pocetnych, znaéné rozptylenych a technologicky velmi pokroilych
armad.

A Modernizace

Vlastni modernizace armédy (ozbrojenych sil) piedstavuje devéty prvek zmény. Je to
stile pokraCujici proces, ve kierém se fesi obrovské problémy celého soutasného spektra
ménicich se hrozeb a sniZujicich se zdroji vynakladanych na obranu. Podle staré koncepce
pouZzivala armdda tzv. vertikilni (trychtyfovy) piistup pro budovéni a zlepSovani systémi
(jak C'1, tak zbranovych). Oviem omezené zdroje na zavadéni, respektive vylepSovani
piistich systémi, orientace na spojené a kombinované operace ((j. vSech druhiit zbrani a
v rAmci spojeneckych alianci), na men$i vojenské sily, které se budou fidit novou doktrinou
nasazeni vojsk v zahranici z Gzemi Spojenych stéti a predsunutych zékladen, méni zpusob
jakym jsou projektovany a vyvijeny bojové systémy urcené pro jednotlivee. Novéa koncepee
piedpoklidd takovou strategii modernizace ozbrojenych sil, kterd se soustiedi na
horizontilni technologii HTI (zahrnuje kromé digitalizace napf. termovizor druhé generace
FELIR, systém bojové identifikace jednotek a systém veleni s postupnou integraci viech
automatizovanych systémi veleni a fizeni ABCS).

Horizontalni technologie HTI tedy integruje rozdilné zbranové systémy (tanky, obrnéné
vozidla, letouny, vozidla C2) s b&Znou technologii, a to prostfednictvim softwarového
inZenyrstvi, akvizice, plinovanym systémem postupného zlepSovini zbrani a techniky Pl
(Pre-planned Product Improvement) a systémovou modemizaci jednotlivych sloZek.
Napfiklad iniciativy ,digitalizace boji§t€™ a technologie C'lje pouzivino k integrovani
digitdlnich dat horizontdlné napfi¢ boji§tém mezi bojovymi, zabezpecujicimi a tylovyimi
jednotkami, od velitele dolii aZ k jednotlivému vojékovi. Tato integrace umoZiwuje pohled
na celé bojisté v redlném case.

A Informadni vilka

V budoucich operacich bude tim rozhodujicim ziskani informacni prevahy. O tomto
zndmém (ématu jenom stru¢né. Podle byvalych koncepei planovani vojenské kampané
integrovalo letecké, pozemni a ndmoini operace. Nové koncepee k (€émto operacim jesté
piipojila operace informacni valky, aby zaito¢ila na novy rozhodujici visek boje (centre
of gravity) - na informace. Arméda se tradi¢né zaméfovala pfedevSim na zbrang, kieré pro
ni predstavovaly znacné nebezpeci. Podle nové koncepee se zaméfuje na informacéni cile
- senzory, komunikacni prostiedky, velitelskd stanovi§té ap. - aby tak (im, Ze rozvrati
efektivni fizeni zbrani a sil pfedstavujicich ohroZeni, ziskala vy3$§i operaéni zisk.

Na podporu operaci informa¢ni valky budou vylepSovény stivajici noZnosti narusovéni
velent a fizenf (C) nepitele. Podle staré koncepce byly pro radioelektronicky boj (REB),
napi. rueni nepfatelského spojeni a senzort, k dispozici pouze omezené prostiedky REB,
a to pouze na relativné velmi malém tGizemi, ¢asto s rizikem ruseni viastnich zafizeni, Podle
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nové koncepce bude nadvlada v éteru ziskana vynikajicimi systémy REB, které budou
selektivné rudit a klamat nepfatelské prostiedky, aniz by rusily vlasti zatizeni. Soucasné
bude integrovany systém radiového prizkumu a ruSeni [EW hledat velitelska stanovi§té
protivnika, aby mohla byt fyzicky zniena. Dalsi prvky it psychologické operace
(PSYOP), klaméni, operacni bezpecnost (OPSEC) budou také synchronizoviny s REB a
nicenim, aby synergeticky degradovaly systémy veleni a fizeni protivnika. Nedestruktivni
metody proti C* budou hrét dileZitou roli pii Gsili odradit ur€itou stranu od nepfatelstvi a
pii mimovéle¢nych operacich OOTW (Operations Other Than War).

A Ochrana informaci

Tyka se modernich zbranovych systémi a syst€mi fizeni a veleni, spojent, predavani
zpravodajskych informaci, jejich citlivosti (= stupné utajeni). Ochrana informacnich
zdroji je nejvyssi dalezitosti a pfedstavuje klicovy faktor pro vitézstvi v informacni valce.
Tato oblast pfedstavuje desity prvek zmény. Podle starych koncepci byly informace
chranény v ramci infrastruktury, kterd sestdvala vétSinou z jednoucelovych specidlnich
centralizovanych computerit operujicich v uzavienych pocitaCovych sitich. Kdyz
technologie computert a telekomunikaci predstihla vyvoj nékolika Groviové bezpecnostni
technologie (MLS), nastala nova situace, kterd si vynutila déleni informaci podle riznych
urovni utajeni a vyvoj zvIastnich siti pro logistiku, veleni a fizeni a informace vojenského
zpravodajstvi.

RozSifeni vykonnych stanic, pfenosnych pocitath (laptopt), dal$i vypocetni techniky
vzajemné spojené prostiednictvim rozséhlych lokdlnich siti (typu klient-server a dalsi
moderni architektury) a vzristajici dostupnost Sirokych pocitacovych siti jsou t€mi faktory,
které pohanéji zasadni zmény v politice ochrany informaci a podparnych technologii.

Nova koncepce piedvidd naprosto decentralizované, rozptylené a multimedidlni
pocitacové prostiedi, s vykonnymi pracovnimi stanicemi a dal$im, pfidavnym pocitacovym
zafizenim. Tato zafizeni budou provadét rozmanité integrované aplikace (speciilni
podpora tkolu, grafika, elektronickd poSta, zpracovini text, management databize,
tabulkovy procesor, skupinovy software atd.). Jejich ochrana bude zajiSfovéna nékolika-
Groviovymi integrovanymi systémy v ramcei celkové bezpecnostni architektury.

Potieba poskymout veliteli ohromné mnozstvi informaci v redlném case, na uzZivatelsky
jednoduché pracovni stanici, bude pohanét vyvoj bezpecnostnich technologii MLS a velice
posilovat vojakovu schopnost zvitézit v informac¢ni valce na bojisti.

A ln‘}'u'/\

Posledni dramatickd zména se tyka jednotlivého vojika a modernich informaénich
technologii, se kterymi bude ve styku, Vojaci na bojiSti meli jen omezené komunikacni a
zpravodajské moznosti. Rozvoj digitdIni technologie, miniaturizace véSiny hardwarovych
komponent a vyznamnd zlepSeni elektronickych mapovacich technik ale zyvySuji jeho
schopnost shromazd'ovat informace, pracovat s nimi a piedivat je dil. Nova koncepce
vojika 21. stoleti (275t century land warrior) vyuziva letalni zbrané s vysokou Gcinnosti,
zafizeni na no¢ni vidéni, satelity, komplexni systémy ochrany Zivota, rozsihlé integrované
rozhrani pro veleni a fizeni s piistupem k celosvétové datové siti. Kapacity veleni, fizeni
a spojeni C* (command, control and communication) Jednotlivého vojika zahrnuji digitilni
hlasové spojeni, identifikatni zafizeni IFF (Identification Friend or Foe), pienos
obrazovych informaci (elektronické mapovéni), urcovani individualni polohy/navadéni
(systém POS/NAYV) a urteni polohy jednotlivého vojaka. Dalsi softwarové aplikace na
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potitati vojakovi poskytnou zikladnu pro kritické zhodnoceni aktuélnich informaci,
informaci vztahujicich se k hlavnimu tkolu, a informaci, které musi byt rychle piedany
dal.

* K

Popsané vlivy novych technologii na roli, hiavni tikoly a funkce ozbrojenych sil budou
zfejmé i naddle evolulni, tj. neotekavaji se velké skoky, ale nepochybné budou ovlivnény
viechny funkce armédy.

Nutné obranné a vojenské kapacity oviem nemohou byt udrZzovany na naleZité Grovni,
by( i pomoci nejvyspélejsi technologie, jestliZe se podpurné a zabezpecovaci sloZzky budou
snizovat tak radikélné, Ze bude ohroZena pfipravenost ozbrojenych sil. Neni moZné
udrzovat potfebnou vojenskou silu, jestliZze budou v ramci jakési o¢ekivané ekonomické
uspory stavény pred prokdzanou efektivitu nebo kdyZ bude upfednostiiovan jeden druh
ozbrojenych sil pied druhym. Téchto Gskali pfekotnych reforem jsou si Ameri¢ané dobie
védomi. Proto zpriva piedsedy Sboru nacelniku §taba pro amerického ministra obrany
o Roli, hl. tikolech a funkcich ozbrojenych sil, ze které jsme Cerpali vé§inu materidlu pro
tento Clanek, obsahuje zivérem i néco jako varovani: Kdyz budeme postupovat pfilis
rychle ¢i budeme provadét zmény, které nemohou byt rychle vstfebiny, riskujeme, Ze
muzeme zniCit ziklad naSich bojovych sil. Musime udrZovat mistrovskou vyvézenost,
kterou jsme demonstrovali ve valce v Perském zilivu na zemi, ve vzduchu, na mofi i ve
vesmiru.

Americké ozbrojené sily musi byt pfipraveny dostat ikolim devadesétych let, ale ne
s né&jakou miniaturni verzi vojska studené vilky, nybrZ se zcela novou armédou, urcenou
pro novou epochu."
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Personalie

Armadni general
Josef SNEJDAREK

* 2. 4. 1875 Napajedla
1 13. 5. 1945 Casablanca

wJsem rvaé a vojdk a miluji boj.
CtyFi roky kadetky. Dobré.
Sestndct let Afriky. Krdsné.
CiyFi roky svétovd. Samozrejmé.
Nejkrdsnéj$i: branit v Cele armddy svou viast.
Se zbran{ v ruce priveelit, na¢ méla pravo.
Jsem rvdé a vojak. Kdybych se znovu narodil:
zase Legie....", vymal se Josef Snejdirek ve
svych pamétech , Pochoduj nebo zemii”.

Narodil se jako jediny syn mlynafe v moravskych Napajedlech. Po matCiné smrti vSak
vyristal u jejich rodi¢t v Jiéing. Tam a nasledné v Zeleznici ziskal zékladni vzdélani. Od
détstvi se velmi zajimal o Orient. A to tak siln&, Ze ve svych patnécti letech poprvé utekl
z domova. Dostal se tehdy aZ do Turecka, coZ mu po nivratu domi ,vyneslo” vylouteni
z némeckého redlného gymnézia, Stiedni vzdélani potom dokoncil v roce 1891 na mistni
méslanské §kole. UZ jako sokol (od roku 1888) velmi dobfe Sermoval a jezdil na koni.

Touha po dobrodruzstvi nakonec rozhodla o jeho Zivotnim povolani. Studia na prazské
kadetni §kole péchoty ukoncil v roce 1895 jako premiant. Nasledovala sluzba u tylovych
jednotek v Budape$ti a néasledné v Innsbrucku, coZ viak nemohlo uspokojit jeho
temperament. A tak b&¢hem dovolené v roce 1897 vstoupil jako dobrovolnik do turecké
armidy, aby se mohl zifastnit boji proti Rekim. JeSté se sice vratil do lina
rakousko-uherské armédy, av8ak po uloZeni disciplinirniho trestu se definitivné s c. a k.
arméadou rozloutil,

Diky dédictvi po matce si mohl splnit divny sen a zacal cestovat - Stfedomofim, severni
i rovnikovou Afrikou. Po vyCerpini finan¢nich prostiedki vstoupil 24. ledna 1899
v Lougny do francouzské cizinecké legie. Po dvouleté sluzbé dosahl poddustojnické
hodnosti. V roce 1906 uZ jako rotmistr byl vyslan do prestiZni péchotni $koly Saint-
Maixent-Ecole. UZ rok pred tim totiZ ziskal francouzské stitni obtanstvi (po splnéni
zdvazku v legii), a proto po dosaZeni hodnosti porutika (1. 4. 1907) byl pfemistén
k francouzské kolonidlni armédé, a to k 1. a néisledné 4. pluku AlZirskych stfelcu.
V nésledujicich dvou letech se zicCastnil sedmnicti valeCnych taZeni ve francouzskych
kolonifch v Alzirsku, Tunisku, zipadnim Maroku a na dal$ich mistech Sahary. Zde také
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utrpél nejvice zranéni z celkového poctu Ctyficeti béhem své vojenské kariéry, a proto
nasledujici dva roky zistal na zdravotni dovolené.

KdyZ slouZil v Oranu, seznimil se s dcerou bohatého velkostatkiie, Cathérine de
Constantin, kterd se stala jeho vérnou Zivotni druzkou. V roce 1915 se manzelim
Snejdarkovym narodila dcera Mirjam a po péti letech se narodil syn Josef.

Za prvni svétové valky slouzil nadporu¢ik Snejdarek stile u kolonidlniho vojska -
tentokrat ovSem na francouzském vGzemi. Opét byl nékolikrat zranén, a to u Puisey a
Soucier, kde se mimofadné vyznamenal pfi bodikovych dtocich v srpnu a zafi 1914. Za
cenu vlastniho vaZného zranéni se mu podafilo zastavit némecky ttok. V armadnim rozkazu
¢. 146 ze dne 8. fijna 1914 je uvedena nasledujici pochvala: , Dvakrdt dobyl boddkovou
zted( pozice a pii druhém titoku byl poranén na levé ruce.” Kritce po povyseni do hodnosti
kapitina nisledovalo vyznamendni Ridem Cestné legie i francouzskym valetnym kiizem.

Jakmile se vratil z lazaretu a dovolené, pokratoval v bojové innosti na zépadni fronté.
Dnem 17. listopadu 1917 pak byl pfidélen k vznikajicim ¢eskoslovenskym legiim ve
Francii jako instruktor Ceské nérodni rady v Pafizi. Pozdéji pisobil ve funkci pobotnika
velitele 21. s, stieleckého pluku a také stytného dustojnika velitele budované
ceskoslovenské arméady generala Pierre Janina pro styk mezi ¢eskoslovenskymi orginy a
francouzskym ministerstvem vélky. Mezitim také pfedsedal ¢eskoslovenskym odvodnim
komisim v Cognacu a v Pafizi. S proptjcenoun hodnosti eskoslovenského majora odjel
v prosinci 1918 do Padovy, aby pievzal veleni 22, &s. stfeleckého pluku a zabezpedil jeho
transport do republiky. 30. prosince 1918 byl jako francouzsky distojnik pfidélen
k Ceskoslovenské armadé. Po vice jak dvaceti letech, 4. ledna 1919, se Josef Snejdérek
vrétil do vlasti...

Oviem v ,mirové” posidce nezistal dlouho, nebot jiz desaty den po svém piijezdu byl
jmenovéin inspektorem pro severni Moravu a Slezsko. Dva dny poté jej povysili na
podplukovnika a souCasné byl ustanoven vrchnim velitelem ¢s. vojska na TéSinsku
s povéienim zabezpecit koSicko-bohuminskou Zeleznici. T¢§insko velmi rychle obsadil,
za coZ se mu dostalo nékolika pochvalnych uznéni jak od Narodniho shromazdéni, tak od
vrchniho velitele ¢eskoslovenskych vojsk francouzského generla Pellého, nebot , jako
vrehnd velitel operacnich vojsk na TéSinsku prokdzal znamenité sluZby rdznym a acinnym
Fizentm vojenskych operaci”. Snejdarek totiz vyznamnym zpisobem piispél ke stanoveni
nové demarkacni Cary a ve svém dusledku i tamni ceskoslovenské stamni hranice. 23. Ginora
1919 byl pravé povyleny plukovnik Snejdirek ustanoven zvlaimim delegitem
ceskoslovenské vlady pii mezispojenecké komisi ve VarSavé, kde durazné prosazoval
teskoslovenské pozadavky na charakter vytyceni ¢eskoslovensko-polské hranice.

Po napadeni Slovenska jednotkami Mad'arské republiky rad byl Snejdérek 31. kvétna
1919 povéfen velenim 2. p&si divize, jeZ tehdy ustupovala pod tlakem bolSevickych
jednotek. ,, Prevzal velent divize v kritickém okamZiku,” uvidi se v dal§im pochvalném
uznéni plukovnika Snejdérka, ,, kedy? ustupovala na celé &dre. Svou energickou a netinavinou
osobni pusobnosti zménil béhem tF{ tydni ducha své divize a ucinil z nf titoénou divizi. -
Zahdjil ofenzivu od 10. cervna a porazil nepritele v nékolika utkdnich, provedenych radou
plekvapujicich titokit. Dne 13. Cervna dobyl Bdiiské Stiavnice a prondsiedoval nepritele
aZ na okraj Levice, zajal pres 200 vojdaku, dobyl CtyFi déla a Cetny materidl.”

Plukovnik Snejdarek jako vZdy nachézel origindlni fefeni. KdyZ se mu nedostévalo
ziloh, zavolal si jednoho diistojnika svého $tdbu a ulozil mu: , Pojedes do Ziliny a ze Ziliny
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smérem ke KoSicim. Vezmes s sebou asi sto vojdkit v pldténych uniformdch. Tito vojdci si
nacerni tvdre a ruce a na hlavé si uva?i bilé sdtky po zpiisobu turbanu. Sétky nemust byt
zrovna moc bilé. Vojdci na kazdém nddraZf vystoupl a budou chodit po peroné a mluvit
hlasité senegalsky. " Dustojnik mu hlésil, Ze nema vojaky, ktefi uméji senegalsky. Rekl
mu: 7o nevadi. Budou néco brebentit a v kaZidé vété bude srozumitelné jen slovo
senegal”... Dustojnik vykonal rozkaz velmi svédomité. A za 48 hodin v Pe§ti , védéli”,
ze ndm Franchet d'Esperey, vrchni velitel spojenecké armady na Balking, poslal pies
Rumunsko jako zalohu dva pluky Senegalcii. Senegalci”, vétSinou hosi z Prahy - ViSovic,
to tedy délali dobie...

Na podzim 1919 se plukovnik Snejdarek vratil do Prahy, aby jako vojensky velitel
hlavniho mésta obnovil morilku a disciplinu boufici se posddky. To se mu také béhem
krétkého ¢asu podafilo. Musel si vak poCinat obfas velmi energicky, coZ mu mimo jiné
,vyneslo” nékolik pisni¢ek na jeho adresu, jako napfiklad , Piseil o zIém Snejdirkovi”,

Stale jedté jako francouzsky dustojnik byl v dobé od 30, prosince 1920 do 21. ¢ervna
1922 piidélen k francouzské vojenské misi v Praze. Kréatce pied tim mu byla pro dalsi
sluzbu v Ceskoslovenské armadé propiijcena nejnizsi ceskoslovenska generalska hodnost.
Soutasné s piidélenim k francouzské misi vSak byl general Snejdarek ustanoven velitelem
9. pé&si divize v Trnavé, v bieznu 1923 pak 7. pé&si divize v Olomouci a za¢atkem prosince
1924 odeSel do Kodic, kde pievzal veleni 11. p&si divize. Zaroven zacal budovat tamni
zemské vojenské velitelstvi, jehoZ velitelem byl jmenovén dnem 15. zafi 1925.

Brigédni general Snejdérek byl 7. prosince 1926 povysen do hodnosti divizniho generéla
a nasledné dnem 15. Gnora 1927 byl pievzat za dustojnika z povolani Ceskoslovenské
branné moci. K témuz datu byl totiZ v hodnosti majora francouzské armady (do niZ byl
povySen 25. cervna 1924) propustén z francouzské armidy do vysluzby. Tyto zmény
nastaly az poté, kdy se generdl Snejdarek rozhodl pro pfijeti Ceskoslovenské stitmi
piislusnosti,

N4celnik hlavniho $tibu ceskoslovenské branné moci armédni generdl Jan Syrovy se
v roce 1929 o svém podiizeném vyjadfil nasledovné: , Velmi inteligentni, majict znaéné
vojenské védomosti a zkuSenosti, které zdd se Ze neprohlubuje. Povahové sympaticky,
ponékud romantického ducha. Hodf se dobre pro poméry na Slovensku, kde je obliben a
md téz autoritu.”

Snejdarek si velmi dobfe uvédomoval, Ze , milovany velitel miiZe viechno™ a drzel se
zdsady, Ze , velitel md velet". Zastaval nazor, Ze dale musi mit intuici, zku§enost a divéru
lidi.,, Musi myslit na své vojdky a na otce vojaki, kteri mu jsou svéreni. A usoudit, zda
obé! je timérnd ctli. Ale prvni jeho povinnosti je: ddt armadé klid. SiFit ve svém okoli klid.
- Ddt rozkaz, to je aZ druhé,”

Zéakladem veleni podle generdla je védét, , co vojdak mnie snést a co nemiize snést.

Velkd chyba: myslit, Ze vojdk nemiZe, a on zatim nechcee.

Vest chyba: myslit, Ze vojdk nemiize a on miize.

Nejvetst chyba, protoze krivda: myslit, Ze vojdak nechce, a on zatim nemiiZe...

Jediné ¢eho jsem se na vojné bal: ukrivdit vojiakovi.

Spravedinost je zékladem veleni.

Spravedlivy velitel je milovadn.

Milovany velitel miize viechno..."
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Snejdirek byl zalitkem roku 1930 povySen do nejvy$§i generdlské hodnosti.
K 31. prosinci 1932 pak piedal funkci v KoSicich generdlu Lvu Prchalovi a sém pfevzal
funkci zemského vojenského velitele v Bratislavé., Zde se zafadil mezi prikopniky
budovéni pohrani¢niho opevnéni podle francouzského vzoru. Byl také jednim z kandidat
na funkci ni¢elnika hlavniho $tabu, kterym se nakonec stal generdl Ludvik Krejéi. Ten
mél ov§em naprosto odli$né predstavy o nejvy$§im velitelském sboru eskoslovenské
armady neZ jeho predchidce generdl Jan Syrovy. Logicky do§lo ke sporu mezi generaly
Snejdarkem a Krejéim, Tisk se postavil za populdriho ,zachrince Slovenska”. V jeho
prospéch byla podéna interpelace v parlamentu a situaci byl nucen feSit sdm prezident
republiky T. G. Masaryk.

V Fijnu 1934 generél Snejdarek jesté zastupoval Ceskoslovenskou republiku jako delegét
na pohibu byvalého francouzského prezidenta Raymonda Poincaré, ale jiZ se pfipravoval
jeho odchod z Einné sluZby. Stéle vice bylo totiz ziejmé, Ze na zastdvanou funkci postrada
vy§8i vojenské vzdélani, které si na rozdil od véSiny distojnikt a generdla ani nesnazil
doplnit soukromym studiem, pficemzZ informativni kurz pro ¢s. generdly absolvoval uz
v roce 1922. Také ,viasmil sluzbeé” se vénoval velmi mdlo, jak vyplyva z hodnoceni
nacelnika hlavniho §tabu ¢&s. branné moci: , Zato vice piijima intervencnich a Cestnych
navstév, zvldsté z kruht civilnich, vyhovovdnim témto, jelikoZ mdlo respektuje predpisy a
nartzenl, rozvract mordlku a prdci $tdbu, zato ale se Ifbf a imponuje verejnosti; a toto je
Jeho snahou.” General Krej¢i mu dale vytykal jeho aZ despoticky charakter, ktery se jen
obtizné prizptusoboval stfedoevropské realité¢ a déile snahy zavést do Ceskoslovenské
armady zvyky francouzské cizinecké legie,

Koncem roku 1934 doslo ke kompromisu - general Krejéi stahl ndvrh na penzionovéani
k 1. lednu 1935, zatimco generél Snejdérek se zavizal poZidat o odchod do vysluzby po
dovreni Sedesati let, to znamend k 1. Cervenci 1935. General zistal s rodinou v Bratislavé,
odkud 1. Cervna 1939 odeSel s manZelkou a synem do exilu, jak se pozdéji vyjadfil,
»bychom vzali nepiiteli moznost upotrebit pro své ticely mou osobu a osobu mého syna,
posluchace prdv na bratislavské univerzité”. V Jugoslavii pfedal tamnimu &s. vyslanci
Lipovi dopisy, které mu byly svéfeny na Slovensku pro vedeni Ceskoslovenského
zahrani¢niho odboje. Snejdérkovi potom odjeli do Francie a usadili se ve Vernoru, kde
syn Josef zaCal pracovat v mistni Bafové tovamé na plynové masky, aby uZivil rodice.

Generél Snejdarek se nestal piislusnikem druhého zahrani¢niho odboje nejen pro svij
vysoky vek, ¢astetnou slepotu, ale také pro své kontakty s francouzskym marSalem Henri
Pilippe Pétainem, se kterym se nepiestal stykal ani po jeho jednoznatné kolaboraci s nacisty
... Po vpadu nacistické arméady do Francie se Snejdarkovi piesunuli déle na jih a posléze
odjeli do Casablanky v Maroku. AZ do zikroku prezidenta dr, E. Bene§e v cervnu 1944
tam Zili ve velmi stisnénych podminek z vydélku syna.

Utrapy exilu a stafi poznamenaly jak Snejdérka samotného - oslepl na jedno oko, tak
i jeho manZelku, kterd trpéla srde¢ni chorobou. Zdravotni stav generila se neustile
zhorSoval aZ se nakonec musel podrobit operaci mo¢ového méchyfe. Prvni 8. kvétna,
druhé 9. kvétna a posledni 10. kvétna 1945, aviak jeho srdce nakonec nevydrZelo a tak
v 19.15 hodin 13. kvétna 1945 zemiel - jen pét tydni po Gmrti manZelky. Oba byli
pochovini na hibitové d’El-Hank v Casablance.

Ostatky armédniho generala Josefa Snejdarka byly 6. 9. 1996 pievezeny z Casablanky
do vlasti a budou uloZeny v jeho rodnych Napajedlech.

132



English

Present European Security and National
Interests of the CR by Maj.Gen. Ing. Emil
Antusakand Ing. Petr Svozil. The end of bipolar
word and the collapse of the Soviet Union does
not represent the end of all security risks. There
is less danger, but also less peace. In this
connection the most important seems to be those
following issues: NATO enlargement to the
east and the role of Russia in this process,
secondly what portion the Czech Republic (CR)
is going to play in collective European security
system and our integration into Euro-Atlantic
security structures (EU/WEU, NATO). The
authors support the position of present state
administration saying that the best safeguard of
our sovereignity and security will be the
admission into the NATO alliance. NATO will
be not only our protector, but also a symbol of
commonly shared values, like freedom,
democracy and free market. We must realize
that the security has both military dimension
and that of economy. The authors underline fact
that for a small state, like the CR, the economy
is of the same importance as military strenght.
Actually, forces are only of marginal
importance. The Czech Republic must above
all achieve, so o say, the “cconomy security”
in the frame of the European Union.

Some Military and Strategy Aspects of
NATO Enlargement by Ing. Milan Stembera,
CSc. The relation between the Czech Republic
and NATO is bipolar. Both sides can make the
best of mutual ties. The member of
International Relations Institute staff, Ing.
Stembera in his well-grounded paper sets out
convincing arguments that the CR could not be
only in a position of a mere applicant, but also
the partner. When the nations of Central and
Eastern Europe (CEE) join NATO and become
the full members, NATO is aimed to expand its
strategical and operational landscape. It will
enable firstly to dilute operational army
arrangement and higher manoeuvre capacities
for forces and vehicles. Secondly, last but not
least, NATO enlargement to the east will
increase arms market for defence industries of

Annotation

—_—

NATO nations, namely the US, as they may
win the competition for re-armament CEE
countries.

The Management of State Defence - 11 by Col.
Ing. Frantisek JirouSek and Ing. Dalibor
Rigicka, CSc. In this sequel both authors are
involved in a wide range of organizational
structure drafts, schemes, functions and the
work of defence top-management. They
propose for such bodies current institutions like
the Czech Parliament, Government, State
Security Board and power ministries. In state
of war such organs ought to be the High
Command of the ACR and war ministries. The
High Command would be the highest authority
for direct control of the forces. Present Czech
defence system doesn't pay much attention to
the developing of management and control
bodies, but the authors try to warn us that in
spite of the fact the Czech Republic has no
impending threats now, such organs must be
prepared well advance, even in peace,
especially in today's security surrounding, i.e.
in guickly changing international landscape.

International Conditions and the Security of
State by Col. Ing. FrantiSek Valach, CSe. The
author presents us with the wide scale of various
opinions on security problems. The article
points to the fact that all the states, as subjects
of international law, are influenced by certain
unsettled present-day world. He deals both with
mutual  dependence  between  state's
expenditures for defence and their negative
effects on the overall security, as fas as the arms
race is concerned. He underlines general
strategy as a prerequisite of state’s defence, the
basic reguirement of which can't be denied or
marked as obsolete. As very important he
regards branding states as those that keep up the
law (i.e. international law), and those that break
this law. In no case he does’t resist to updating
the terms of “suverenity” or “universality” of
international law, but such attempts have not
been successful up to now. In the article he
quotes some of the principal problem issues

133



which were discussed during the meeting of the
seven most advanced coutries in Lyon in June
1996.

The Transparency of Financial Funds for
Defence (The Place and Importance of
Accounting in  the Chain of Military
Management) by Col. Ing. Jaroslav Palecek.
Formerly used old book-keeping in the army
did not form comprehensive, closed system, it
was only a sort of survey of financial assets and
liabilities, which did not form a comprehensive,
closed system, We could not properly assess
expenses of inner organizational (financial)
units, whether and why they had changed, how
much their costs increased or decreased.
Nowadays, like the managers, if we are to
identify inner reserves, we must draw data from
two independent sources: the first is a traditonal
book-keeping, but the second one is quite a
different module. Its base lies in double-entry
accounting. This summarized material module
is an attempt to centralize book-keeping lists,
which will enable higher level of synthesis and
analysis. Then we may examine a scheme of
any army material or the possession of
individual users. The author believes that this
tool of finacial management will facilitate
transparent and effective spending of public
funds (from the budget) appointed for state
defence.

w MILITARY AR

The Theory of Military Art, Today and
Tomorrow (its present state in the CR and
Jurther development streems) by Col. Doc. Jir{
Strnddek, CSc. and Ing. Jaroslav Bursik. The
concept of ACR development reflects, to
certain measure, new knowlege we learned in
the West, and comes out from new security
sitnation in Europe. Newly shaped social and
economical conditions has brought together
new principles which affect financial budget for
state defence, recruting, training (roops etc.
Besides classical military operations, there is a
number of other operations (e.g. operations
other than war). We may anticipate that some
of the present principles of military art will
change its contents or importance. Together
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with budget cuts for defence, financial means
are (o be concentrated into effective institutions,
activities,  equipments.  Principles  of
containment and deterrence will keep their
sense, the authors write, but probably will be
altered by the principle of “prevention”, i.e.
avoiding the war, with the most important role
of diplomacy accomplished across all
Buro-Atlantic region by building security
architecture.

Counter-Electronic Warfare in the Structure
of Forces Overall Protection by Col. (ret.)
Doc. Ing. Ladislav Hada$, Lt.Col. Ing.
Jaroslav Veli$ek, CSc. In newly released Czech
manual “Vieob P-6“ and working drafts of
combat manual we introduce the system of
forces protection. One section deals with
conter-measures used in electronic warfare.
The article summarizes those measures and
proposes methods of staffs, forces preparation
for their successful implementation before/in
battle. Many commanders and senior officers
do not pay much attention to this field of
sheltering, probably because of the fact that the
Czech  Republic  faces no  definite
opposing/enemy forces. But this situation
makes things even worse. We have to prepare
the protection of forces, installations,
equipments  against  various  destructive
weapons which will use the most up-to-date
intelligent lethal weapons, using automatic
devices, jamming and intelligence devices,
electronic sensors and last but not least
deceplive and disinformation measures. The
importance of this part of warfare can be
supported even by opinions of military
specialits from the US and Russia.

Polish Views on Operational Studies by
Brig.Gen. Vladyslaw Saczonek, Col. Dr.
Marian Bednarz, Lt.Col. Piotr Biskup. This
article, which was written by the by the team
of Polish military analysts, is the first
presentation of problems concermning MoD
operational planning. They disclose the process
of gathering, storage and processing social and
defence information in Poland. We are
informed about the reconstruction of the old
system of operational studies. They stress the



military importance of country’s geographical
situation for state defence and also refer about
new ferritorial arrangements of the Polish
Republic, resulting from  geostrategical
situation of the country. Further we are
informed about the prospective tasks of military
studies and their position in the framework of
Polish military hiearchy.

DEFENCE RESEARCH |
Thinking about the Role and Place of
Defence  Research in  the Period of
Insufficient Defence Resources by Ing.
Ladislav Klima, CSc. The problem of
insufficient resources must be solved by
structural changes, principially based upon new
strategical defence concept, and introduced by
MoD top-management. This concept has to
support the minimal strenght of the ACR, and
also preserve necessary generic potentialities,
indispensable for the adaptation of the army to
prospective security demands. Even when the
forces are reduced, as it is now, the high level
of defence studies, the development and
implementation of new technologies ought to be
preserved, because they both are the most
important investment for the future. Here we
must, Ing. Klima writes, to restructuralize the
whole system of defence research, to make it
more economical. At the same time, selting the
tasks and objects for defence studies, we must
set out the economy and financial analyses,
saying whether there is enough resources for
research expenditures, or at least (o estimate
them.

OPINIONS AND CONTROVERSY

Defence Resources Management of the ACR
and the Compatibility with NATO Nations
by Doc. PhDr. FrantiSek Ochrana, DrSc.,

M.A. Compatibility problems of individual
items within defence sphere of our country rank
among the principal questions of MoD
activities. It covers a numbers of issues, e.g.
the management of defence resources which we
are going 1o solve. His analysis is based on the
present state of PPBS (planning, programming
and budgeting system). He identifies the
present state of affairs and compares them with
similar systems abroad, in NATO countries. At
the same (ime the author defines final state of
full compatibility with NATO alliance. Dr.
Ochrana’s article is backed by his own research
and experinces he has acquired during PPBS
implementation.

We Solve the Basic Problem of Data Quality
of ACR Information System by Col. (ret.)
Ing. Miloslav Strnad. The subject of this article
is the logical and format organization of
integrity information system performed within
the ACR. This problem is perhaps the most
difficult to solve at present, as far as the
function of whole of data systems is concerned,
because the ACR Command needs for its
activity timely, true and consistent information.
In this article the author depicts the concept of
proper system. In the sequel, which is going to
appear in some of the coming issues, the author
will concentrate more on ACR data
management and control.

The Complexity of Servicemen’s Professio-
nal Prepavation by Doc. PhDr. Eduard
Radvan, CSc. Indicated comprehensive way of
military schooling underlines both professional
preparedness and civic responsibility, but also
its cultural and humane level. If forces are to
be trusted, as professionally capable and
democratic institution, we must open field not
only for special military training and drill, but
also for civics education and social motivation
in a broader sense of the word.
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Piedstaveni autorii tohoto &isla

Genmjr. Ing. Emil AntuSik, nar. 1948,
Absolventem VA Brno, VA Frunze, VA GS
v Moskvé a Mobile International Defense
Management Course, Monterey Postgraduate
School. Vykonéval fadu velitelskych a Stabnich
funkei, od fijna 1993 byl feditelem Institutu pro
vyzkum operaéniho uméni, nyni Ustavu
obrannych studii ACR. Je &lenem Rady rezortu
ministerstva obrany pro obranny vyzkum,
védecké rady VA Bmo, redakéni rady Voj.
rozhledii, Publikoval v ¢asopisech Mezinarodni
politika a Vojenské rozhledy.

Ing. Jaroslay Bursik, nar. 1933. Absolvent
VA Bmo, AK VA PVO Kalinin, VAK G§
Moskva. Pracoval ve velitelskych funkeich do
velitele svazku PLRV v to, ve $tibnich funkcich
na velitelstvi svazu, ve vedoucich funkeich na
velitelstvi PVOS a operaCni spravé a spravé
letectva a PVO GS. V soulasné dobd je
vedoucim védeckym pracovnikem v UOS
ACR.

Plk. v zdl. doc. Ing. Ladislav Hada§, nar.
1933. Vojenskou akademii Brno absolvoval
v r. 1957. Habilitace a jmenovini docentem
r. 1991. Vykonival fadu funkei v ILS letectva,
od r, 1973 nécelnikem REB letecké armédy,
r. 1984 ustanoven vedoucim katedry REB VA
Bmo. Od r. 1994 je v zéloze a pracuje jako
odborny asistent é%e katedry. Podilel se na
vypracovéni nové koncepce REB ACR.

Plk. Ing. FrantiSek JirouSek, nar. 1950,
vystudoval 1. fakultu VA Vyskov. Vykonaval
fadu  velitelskych a  Stibnich  funkei
u vievojskovych ttvari. V r. 1978 absolvoval
VA Frunze. Od r. 1982 pracoval ve §tabu ZVO
v Tabofe a v letech 1985-95 u operacniho
odboru GS ACR. V soudasné dob& vykonava
funkci feditele odboru vyzkumu vojenského
uméni u UOS ACR.

Ing. Ladislay Klima, CSc., nar. 1936, VA
Bmo. V roce 1992 absolvoval Mezinirodni
manaZzersky  kurz  (rozdélovini  zdroji)
postgraduélni $koly vojenského némoinictva
Monterey (USA). Proel funkcemina GS iMO,
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v letech 199193 zastival funkci nacelnika
sprivy rozvaoje védy a techniky. Byl ¢lenem RR
Vojenskych rozhledd a jejich prvnim odbornym
vydavatelem. V souasnosti pracuje jako
obcansky pracovnik MO v oblasti rozd&lovéani
obrannych zdroji a rozvoje védy. Publikuje ve
vojenském odborném tisku.

Pplk. Ing. Vojtéch Németek, nar. 1957. VVS
PV absolvoval v r. 1980. Zastival fadu
velitelskych funkei u ttvar Zenijniho vojska,
v r. 1991 nastoupil k doktorandskému studiu na
katedfe Zenijniho vojska VA Bmo. V letech
1994-95 pracoval u 2. armadniho sboru. Od
fijna 1995 je odbomym asistentem na katedfe
operacniho pouZiti Zenijniho vojska a Zenijniho
zabezpeceni VA Bmo. Publikuje v Casopisu
Vojenské rozhledy.

Doc. PhDr. F. Ochrana, DrSc., M.A., nar.
1952, VPA Bratislava, Filozofickd fakulta
Univerzity Karlovy (obor filozofie, historie),
European Business - School v Praze. Po
absolvovani VPA uditelem na katedfe filozofie
VPA, pozd&ji VVPS. Pracoval v Institutu
ekonomické analyzy a racionalizace ekono-
mického tiseku MO, ve Stiedisku pro zavadéni
a fizeni SPPR. Publikuje v Casopisech
Filozofia, Sociologicky Casopis a ve vojen-
skych periodicich.

Plk. Ing. Jaroslav Palelek, nar. 1954.
Absolvent VVS-TTZ Zilina v roce 1977, obor
organizitorsko-ckonomicky, finan¢ni. Post-
gradudlni studium na Pravnické fakulté UK v
r. 1991, European Business School v Praze
(Master of International Management, 1984).
V letech 1977-96 pracoval v riiznych funkcich
na useku fizeni finanéné ekonomomického
zabezpedeni v rezortu MO, od 1.7. 1993 jako
feditel Hlavniho finanéniho ifadu MO. Podili
se na vystavbé finanéniho informacéniho
systému v ramci zavadéni SPPR do rezortu
MO.

Doc. PhDr. Eduard Radvan, CSc., nar.
1947. Vystudoval Filozofickou fakulu UJEP
v Bmé (dnes Masarykova univerzita).



Kandiditskou prici obhéjil r. 1981, habilitoval
na téZe fakulté v r. 1996. Pisobil jako uéitel na
stfednich Skolich a na Pedagogické fakulté
UJEP. Odr. 1990 pracuje na katedfe sociélnich
véd VA v Bré. Publikoval v oblasti déjin
filozofie, pfirozenopravni teorie a socilni
filozofie.

Ing. Dalibor ROZitka, CSc., nar. 1937.
Absolvoval Délostielecké ucilisté v Hranicich
v r. 1958, vystudoval VA Brno v r. 1969 a
ukonCil externi aspiranturu v r. 1976,
Vykonéval fadu funkei v raketovém vojsku a
délostielectvu na rliznych stupnich, naposledy
zéstpce nAcelnika  délostielectva ACR.
V soucasné dobé pracuje jako vedouci védecky
pracovnik oddéleni vyzkumu vojenskeé strategie
a obrany stitu v U0S ACR.

Ing. Miloslav Strnad, nar. 1935, vystudoval
VA Bmo, psobil ve VZU 401 na potitatovych
aplikacich tylového zabezpeceni. V r. 1971 byl
z arméady z politickych divodl propustén.
V civilnim zaméstnini pracoval v rdznych
funkcich pfi vyvoji a implementaci aplikacéniho
programového vybaveni pfevaZn€ ve stavebni
vyrobé. V r. 1990 se v rimci rehabilitace vritil
zpét do ¢inné sluzby, PievaZnou dobu pracoval
na funkei projektanta VPS AVV. Od roku 1995
je v zaloze a jako obCansky zaméstnanec
pracuje ve funkci systémového specialisty
v oblasti uplatnéni informacnich technologii
v ACR.

Ing. Petr Svozil, nar. 1949. Absolvoval VA
Bmo v roce 1973. Vykonéval fadu technickych
a velitelskych funkei v armadé. Od fijna 1993

pracovnikem Institutu pro vyzkum operaéniho
uméni, v soucasné dobé zastupcem vedouciho
oddéleni vyzkumu vojenské strategie a obrany
statn Ustavu obrannych studii Armady Ceské
republiky. Publikoval ve VR.

Ing. Milan Stembera, nar. 1926, absolvent
VA Brno. Dlouholety pracovnik generilniho
$tabu, (¢astnik mezinirodnich jednéni v oblasti
odzbrojeni a kontroly zbrojeni. V letech
198595 pracovnik Ustavu mezindrodnich
vztahl se specializaci bezpeénostni politiky a
vojenskych aspektl mezindrodnich vztahi,
Autor fady publikaci v uvedené oblasti.

Plk. Ing. FrantiSek Valach, CSc., nar. 1947,
VA Bmo, v roce 1988 aspirantura tamtéz.
V roce 1994 ukonéil kurz Monterey Mobile
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