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(Druhy cyklus procesu PARP)

Intenzita stykit a prohlubovéni spoluprice mezi Ceskou

' republikou a Severoatlantickou alianci v poslednim obdobi
1 B nabrala na Cetosti i dileZitosti. V dobé pied madridskym
{ B\ summitem se uskutenilo pét dileZitfch kol individuélniho
: R dialogu, které daly ob&ma stranAm nezbytné informace souvisejici
é. [ / s budoucim pozvénim novych ¢lenti do roziffeného NATO. Pro

N V/ . Ceskou republiku znamenaly, kromé jiného, pfedeviim orientaci
na potfebné kroky v pfipravé na budouci ¢lenstvi v Alianci, Mezi
nejdileZitéj§i néstroje praktické pripravy Ceské republiky a
zejména jeji armady, patii zapojeni do ,,Procesu plinoviani a hodnoceni v Partnerstvi”
(Planning and Review Process - PARP).

Kdyz v roce 1994 podepsinim tzyv. Rdmcového dokumentu (Framework Document)
utinila Cesk4 republika prvnf krok v programu Partnerstvi pro mir, zavézala se zéroveii
podporovat jednu z jeho velmi ditleZitych oblasti, a to spoletné planovéni, vycvik a cviteni
k posileni schopnosti Armidy Ceské republiky spolupracovat se silami Aliance pii
spole¢ném pusobeni pii mirovych, humanitdmich, patracich a zidchrannych akeich.

Praktické naplitovani tohoto tikolu se zacalo realizovat od prosince téhoZ roku, kdy na
zaseddni Politicko-vojenského Fidiciho vyboru NATO (Political-Military Steering
Committee - PMSC) v Bruselu byla projednéna nova iniciativa zapojeni partneri -
ucastniki programu Partnerstvi do procesu PARP.

Tato aktivita vychézi z dlouholetych zkuSenosti NATO z obranného planovéni, ale
zaroven zohledituje potiebu zvla$tniho pfistupu k partnerskym statim, které piedurcily
své jednotky ¢i zafizeni pro spole¢nou Cinnost v rdmci programu Partnerstvi pro mir.
Proces PARP poskytuje rovnéz mechanismy pro vieobecnou vyménu informaci mezi
Clenskymi staty NATO a partnery v otdzkach obranného a finanéniho planovani.

O zabjeni prvniho cyklu tohoto procesu, mechanismu jeho Cinnosti i pfedurenych
silich Ceské republiky i ostatnich partnerskych stiti pro spoletnou &innost se silami
Aliance jsme informovali ve VR 5/95. Pfipomeiime si alespoii cile a jednotlivé etapy tohoto
procesu (viz téZ obr.).

("tle vrocesy |

, piibliZit partnerim zkusenosti NATO v obranném planovéni,

umoznit partneram vyclenit sily a prostiedky pro vzdjemnou spoluprici se silami
Aliance v mirovych, humanitirnich, vyhledévaci a zichrannych operacich i z hlediska
vycviku a cviceni k témto operacim,

= navrhnout partnerim cile k postupnému dosaZeni interoperability pfedurcenych sil a
prostiedki se silami Aliance,



@ poskytnout partneriim (¢innou pomoc k postupnému dosaZeni celkové interoperability
se silami NATO.

Proces PARP je rozvrZen na ftfiletd obdobi, pfitemz kazdy druhy rok je provadéno
vyhodnocenti a revidovéni dal§iho postupu. Jeho organizitorem je mezindrodni §tdb NATO
za izké soutinnosti s daldimi vojenskymi organy Aliance. Rizenim a zodpovédnosti je
povéien PMSC NATO.

DiileZitd analyza

Odbor pro spoluprici s NATO, na zékladé podkladi ostatnich Giseka rezortu obrany,
vypracoval potatkem leto§niho roku dileZiton analyzu ukazujici na stav v pfipravé na
budouci zallenéni do struktur Aliance. Jeji soucasti bylo vyhodnoceni do t¢ doby
uskutetnénych vysledkd individulniho dialogu, vedeného mezi CR a Severoatlantickou
alianci, stav pln&ni minimélnich poZadavka na interoperabilitu pfedloZenych Alianci na
kolektivnim briefingu v kvétnu 1996 a tGroveii plnéni cilii interoperability pfijatych Ceskou
republikou v prvnim cyklu procesu PARP,

V materidlu nazvaném ,Souhrn zikladnich opatifeni v rezortu obrany v souvislosti se
vstupem CR do NATO”, opirajici se kromé vyse uvedenych podkladi, také o programové
prohlaSeni vlady, zvyraziljici vytvafeni kompatibility Arméady Ceské republiky
s armidami NATO, se poprvé hovofi o roce 1999 jako o terminu pfedpokladaného pfijeti
Ceské republiky do struktur Aliance a z toho vyplyvajici dileZitosti nastavajiciho obdobi
pro dikladnou piipravu celého rezortu. Na tomto pozadi jsou definoviny kroky, které je
tieba utinit v jednotlivych tsecich rezortu obrany v obdobi let 1997 az 1999, aby bylo
Programové prohlaseni viady Ceské republiky naplnéno.

Jiz vySe zmiifiovanych pét kol jednini mezi delegacemi NATO a Ceské republiky
v pribéhu loriského a leto$niho roku v rimci tzy. individuélniho dialogu bliZe specifikovalo
definice minimélnich poZadavka na interoperabilitu budoucich novych ¢lenti Aliance.
Proto se jevilo jako nezbytné vyhodnotit GEinnost opatieni pfijatych k realizaci prvniho
cyklu PARP a tim i pokrok, kterého bylo dosazeno v uplatiiovani cilii interoperability
v letech 1995 a 1996 v podminkich rezortu obrany, jmenovité v ACR a HU CO CR.

Dile bylo duleZité prosadit opatfeni k pInéni cilii interoperability, souvisejici se vstupem
Ceské republiky do struktur Aliance, do pravé zpracovivanych zésadnich dokumenti
jakymi byla ,Nérodnf obrann4 strategie” a ,,Z4mér koncepce Armady CR do roku 2000
s vyhledem do roku 2005,

Dosavadni piistup k pInéni cilt interoperability byl zisadnim zpisobem piehodnocen.
Ukézalo se, Ze zpracovany fidici dokument ,,Harmonogram a realizace zikladnich krok
rezortu obrany pro piijeti do NATO”, ktery mél byt zikladni smérnici pro realizaci cili
interoperability v rezortu obrany, se nestal zAvaznym pro jednotlivé sloZky rezortu a jeho
pinéni nebylo hodnoceno jak po vécné, tak po finantni strince. Casové horizonty plnéni
jednotlivych cili interoperability se s pfedpoklddanym terminem vstupu Ceské republiky
do struktur Aliance staly neredlné. Byla navrZena (i s ohledem na omezené financni
prostiedky) efektivnéj§i cesta implementace cilii interoperability, a to budovéni
modulovych jednotek pozemnich a vzdu$nych sil ke spolecné Cinnosti se silami Aliance a
odpovidajici standardim NATO. RovnéZ nyn&j§i rozsah preduréenych sil ACR
neodpovidal naSim moZnostem a ciliim a bylo ho nutné zménit.
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Uroveit dosaZené interoperability naSich jednotek se silami Aliance se ové&fovala
predevsim pii Gcasti praporu mirovych sil v operaci IFOR/SFOR a cvienich pofadanych
v rAmci programu Partnerstvi pro mir ¢i ma zikladé planu bilaterdlni spoluprice. Tato
Cinnost se bude nadile kvalitativng prohlubovat, nebot pocinajic rokem 1998 NATO
piedpoklada moZnost GEasti partnert nejen na cvi¢enich v oblasti mirovych, humanitirnich
a operacich SAR (Search and Rescue - pdtrdnt a zachrariovdni), ale i pfi Cinnosti v tzv.
operacich na podporu mira (Peace Support Operations - PSO). V nasledujicim obdobi se
v ramci prohlubovani programu Partnerstvi piedpoklada ucast parinerti ve strukturich
subregionilnich velitelstvi NATO, coZ pro ACR znamen4 nejen budovéni intenzivnich
kontaktt s velitelstvim AFCENT, LANDCENT a AIRCENT, ale pfedeviim piipravu
potiebného podtu §tabnich distojniki-specialisti.

V rémci postupného pfechodu na alianéni systém planovani bude také potfebné poloZit
diiraz na préci s tzv. Dotazanikem pro obranné planovéni (Defense Planning Questionnaire
- DPQ), ktery se stane jednim z hlavnich pravidelné vypliiovanym plinovacim
dokumentem pro vechny nové ¢leny Aliance. Materidl jsme obdrZeli k seznidmeni a
zkugebnimu vyplnéni jiZz koncem minulého roku.

Zéakladem pro dosaZeni interoperability ozbrojenych sil je pfedeviim aplikace
standardizainich norem NATO (Standardization Agreement - STANAG) a alian¢nich
standardizalnich publikaci (Allied Publications - AP). Proto je nezbytné, kromé
komplexniho fizeni standardizace, také ziidit potfebnou informalni bézi, provadét
preklady, distribuci a implementaci jednotlivych STANAG a AP, véetné tizké spoluprice
$ niarodnim Gfadem pro standardizaci.

Jednim z hlavnich tkoli soutasného obdobi je zintenzivnéni jazykové pfipravy
dustojniki, praporéiki a obtanskych zaméstnancii. V obdobi 1997 az 1999 bude potiebné
zvy§it jazykové znalosti vSech pifsluiniki rezortu obrany, zejména pak Stdbnich
dustojnika-specialisti zabyvajicich se praktickou spolupraci s NATO a pracovniki, ktefi
budou vyslani do velicich §tdbi NATO. Zv143tni a samostatnou pozornost je tfeba vénovat
odborné jazykové piipravé piislusnikii letectva a leteckého zabezpeleni, spojovacim
specialistim a jednotkém ACR a HU CO, které jsou pfeduréené pro spoletnou &innost se
silami Aliance.

Nemén& potfebné bude i vypracovdni studie zahrnujici otekdvané vydaje Ceské
republiky jako budouciho ¢lena NATO poc&inaje rokem 2000.

Cesk4 republika v druhém cyklu procesu PARP

Diilezitym meznikem v prohloubeni kvality procesu PARP se stalo lcdnov@__g_y_l\‘npozium
PfP k obrannému planovéni, které se konalo poprvé za ucasti partnerskych zemi. Jednani
navazovalo na pravidelné zasedéni NATO, které v sob& zahrnuje souhrnné planovéni sil
a prostiedki, vyzbroje, infrastruktury, logistiky, civilniho nouzového planovéni,
komunikace, jaderného pldnovini a otizek neSifeni jaderné vyzbroje. Probiha
koordinované mezi vojenskym a mezindrodnim §tibem NATO, hlavnimi velitelstvimi a
jednotlivymi ¢lenskymi staty Aliance. Orginy NATO usiluji o postupné pfibliZovani a
synchronizovéni planovacich procesit NATO a PfP/PARP, které by umoznilo efektivni
plnéni cili interoperability partnerskymi zemémi.

Nisledné bylo pro partnery zapojené v programu PfP/PARP piipraveno celkem 40 cilit
interoperability pro druhy cyklus procesu PARP, které jsou v porovnéni s pfedchozim
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Tabulka ¢. 1

CILE INTEROPERABILITY PRO PRVNI CYKLUS PARP
Cesk4 republika

1. Kompatibilita pouzivanych PHM, z4sady manipulace s nimi
2. Interoperabilita spojovacich prostiedki

3. Jazykova piipravenost dustojnika

4. Vytvofeni styénych tymi

5. Pouzivani hovorovych pravidel a terminologie NATO

6. Pfipravenost vyclenénych jednotek pro operace PfP

7. Znateni a vedeni pfehledi o nebezpecenych prostorech (minova pole,
prostory s nevybuchlou munici) podle zisad NATO

8. Zavedeni mapové symboliky (topografickych a taktickych znalek)
NATO

9. Zavedeni mapové projekce UTM (Universal Transverse Mercator) a
vojenské soufadnicové sit¢ MGRS (Military Grid Reference System)

} ¥
10. Zavedeni systému logistického zabezpeteni NATO e S ARAXEINY,
11. Zavedeni leteckych navigaénich systému pouZivanyclh v NATO
12. Zavedeni systému ro_zpozqévéni vlastni - cizi (IFF) v letectvu
13. Kompatibilita s materidlni a spravni standardizaci NATO

14. Interoperabilita systému veleni a fizeni C4I (systém veleni, fizeni,
spojeni, vypocetni techniky a zpravodajstvi) - pfedb&Zn4 opatieni

Poznamka: Posledni dva cile interoperability navrhla Cesk4 republika



cyklem daleko podrobnéji specifikovany, podloZeny jednotlivymi normami STANAG a
AP a orientovany obsahové a terminové na kazdy rok nového cyklu,

Obdobné jako v roce 1995 byl partnerium, ktefi projevili zAjem zGcastnit se druhého
cyklu procesu PARP, zaslan dotaznik ,,Celkovy piehled o interoperabilité v PfP”
(Survey of Overall PP Interoperability). Jeho vypinénim obdrZely orgdny NATO zakladni
informace o vyhodnoceni prvniho cyklu tohoto procesu.

Po analyze jeho obsahu organy Aliance zpracovaly tzv. ,,Prehled pldnovani a hodnocenti
v PIP” (Planning and Review Assessment) obsahujici posouzeni moznosti a schopnosti kazdé
Gcastnické zemé spolupracovat se silami Aliance a k jejich dal$imu zdokonaleni a ziroveii

navrhly cile interoperability (Interoperability Objectives) pro druhé planovaci obdobi (do
roku 1997). Na zikladé nasi Zidosti se uskute¢nilo v bfeznu v Praze dvoustranné expertni
jednani, na kterém byly orginiim NATO bliZe specifikovany nase odpovédi na dotaznik. Pro
dalsi zhodnoceni plnéni cilii interoperability byl na Zidost NATO jesté nasledng zpracovan
dokument ,,Pokrok v implementaci cilii interoperability z roku 1995 u jednotek pieduréenych
pro spoluprdci v PfP”. Po oboustranném zapracovani piipominek uskute¢nil
Politicko-vojenskyi.fidici vybor NATO v kvétmu v Bruselu zivéretnou konzultaci na rovni
16+ 1. Nésledn& Mézinarodni §tab, ve spoluprici s vojenskymi organy NATO g‘_ligprdmaém
buiikou Parterstvi piipravil névrh tzv. ,,Konsolidované zpravy”, predstavujici sumarizaci
hlavnich ¢asti ,,P¥ehledu planovéni a hodnoceni v PfP” viech partnerskych zemi zapojenych
do tohoto procesu. Po jejim schvéleni stilymi predstaviteli NATO a partnerskymi zemémi
byla piedlozena ministtim obrany NATO a partnerskych stati na jejich spole¢ném zasedani
aministriim zahrani¢nich véci na zasedéani Severoatlantické rady pro spolupréci (North Atlantic
Cooperation Council - NACC).

Sily a prostiedky predurcené pro druhy cyklus PARP

V prvnim cyklu procesu PARP (1995-1997) se prihl4sila Ceskd republika k plnéni
dvanicti cilt interoperability z nabidnutych dvaceti (viz tabulka &. 1) a vy¢lenila pro
spole¢né mirové, humanitérni, vyhleddvaci a zichranné operace se silami NATO:

M lehky pési prapor,
B mechanizovanou rotu rychlého nasazent,
M prapor zéchranného pluku CO.

Lehky p&3i prapor byl vytvofen na zdkladé pozadavki OSN, a v té dobé nasazen v rimci
sil UNPROFOR/UNCRO (pozdgji IFOR) v byvalé Jugoslavii. Byl dopliiovany pfevazné
ze Ziloh. Mechanizovana rota rychlého nasazeni méla byt vytvofena ze 4. brigady rychlého
nasazeni (do konce roku 1995). Vyhledové se pocitalo s vyclenénim mechanizovaného
praporu (do roku 1997). Pfedpoklidala se jeji plnd kompatibilita s jednotkami NATO
v oblasti fizeni, veleni a spojeni. V rdmci budouciho praporu se pocitalo se za¢lenénim
prvku logistiky umoZiujici samostatnou ¢innost praporu v ramci sil NATO. Prapor
zichranného pluku CO (pozdg&ji pfejmenovany na zichranné stfedisko) byl schopen v dobé
miru organizovat vycvik a ucastnit se na spole¢nych cvicenich do stupné Ceta (vycvik
v zichranaiské odbornosti).

S ohledem na nage sili o vstup do struktur Aliance a po zhodnoceni prvniho kola procesu
PARP rozhodl ministr obrany, Ze pro Gcast v programu Partnerstvi pro mir budou v ramci



Tabulka ¢. 2

CILE INTEROPERABILITY PRO DRUHY CYKLUS PARP
Ceski republika

Organizace veleni 4 fizeni

Procesy veleni a fizeni

Postupy veleni a fizeni

Architektura systémi velenf a fizeni

Rozmistitelnost systému velenf & fizeni

Logistickd doktrina & postupy

Logistické veleni a fizeni

Vedeni logistickych pichledi

Centralizované uzavirani smluv/postupy financnich thrad

Zasobovaci standardy a dosaZitelnost vystroje a zafizeni - pozemni

. Zdravotnické zabezpeceni

. Krev a postupy darcovstvi krve

Standardy pohonnych himot

Zachdzeni s pohonngimi hmotami pro pozemni vozidla

. Viastni dostatetné dodavky pitné vody a jejich rozvod

. Doprava a manipulace s niklady

. Pomocené systémy na vyrobu elektrického proudu

. Pozemni operace

. Jednotky bojového zabezpeteni (CS) a jednotky sluzeb bojového
zabezpeceni (CSS)

20. Rizeni letového provozu

21. Operace SAR

22, Pozemni protivzduind obrana

23. Letecké palubni odpovidace a fizeni letového provozu

24, DosaZitelnost jednotek

25. Planovani piesum

26. Mapy a symbolika

27. Vymacovini a vedeni pfehledu o nebezpeénych oblastech

28, Letidtnf infrastruktura a postupy

29, Prostiedky letecké navigace

30. Jazykové poZadavky

31. Meteorologické zabezpedeni

SO Y E W —
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drubého kola procesu PARP pro obdobf let 1997-1999 predurteny nésledujici sily a
prostiedky ACR a HU CO CR:

v jedna brigada,
+ jedna letecka z4kladna,
v jedna vrtulnikova letka,
jedna zAchranné jednotka CO v sile zichranného stfediska,
+ zkladna humanitirni pomoci.

Tyto sily budou pfipravoviny pro ¢innost v rdmci programu Partnerstvi pro mir dle
poZadavki NATO tak, aby byly schopny splnit viechny pfisluiné cile interoperability
navrzené Alianci pro Ceskou republiku (viz tabulka &. 2) v poZadovanych terminech.

Vyznam procesu PARP pfibliZzujici schopnost pfedurtenych sil a zafizeni pro sou¢innost
se silami NATO v operacich na podporu miru, humanitirnich a SAR operaci je ziejmy
zejména s nadim dsilim o vstup do struktur Aliance. Potvrdilo to i zasedéni viady Ceské
republiky, které na svém bfeznovém jednéni uloZilo pokratovat v realizaci postupného
plnéni viech cili interoperability tak, aby se Cesk4 republika mohla stat plnohodnotnym
¢lenem Aliance. V ndvaznosti na toto jednéni vydal ministr obrany piisluiné vikoly pro
realizaci novych cilii operaéni soudinnosti pro Ceskou republiku pro druhy cyklus PARP
na obdobi let 1997 - 1999. Zarovei uloZil zpracovat specifikaci opatfeni nezbytnych
k realizaci jednotlivych cilu interoperability u téchto sil a provést kalkulaci finan¢nich
nékladi na realizaci nezbytnych opatfeni k implementaci cila interoperability na jednotlivé
roky. Nafizeni k realizaci ikoli ministra obrany vydal ni¢elnik generalniho $tabu a velitel
civiini ochrany Ceské republiky. Plnéni jednotlivych opatfeni bude pravidelné
kontrolovano a vyhodnocovéano. Tyto kroky vytvafi redlné pfedpoklady, Ze druhy cyklus
procesu PARP bude v rezortu obrany spinén.

Seznam nékterych zkratek pouZitych v textu:

AFCENT Allied Forces Central Europe

spojenecké sily (tj. sily NATO) ve stfedni Evropé
AIRCENT  Allied Air Forces Central Europe

spojenecké letectvo ve stiedni Evropé (zfizeno 1993)

CS combat support - bojové zabezpeCeni
CSS combat service support - tylové zabezpeceni
IFOR Implementation Forces

realiza¢ni (implementacni) skupina vojsk
LANDCENT Allied Land Forces Central Europe

spojenecké pozemni sily ve stiedni Evropé (vznik 1993)
UNCRO UN Confidence Restoration Operation in Croatia

operace na obnoveni divéry v Chorvatsku
UNPROFOR UN Protection Force - ochranné sily OSN
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Ing. Josef Jano§ec, CSc.

yPOJOVACE CiaNKyY DEZPeCinosil goncana a Statu

V pribéhu existence samostatné Ceské republiky se do povédomi odborné i laické
vefejnosti usidlily pojmy diive neuZivané a nevysvétlované mezi néz patii ,,bezpetnostni
politika”. V soutasné dobg existuje jeSté fada uZivateli tohoto pojmu, ktera se s nim zcela
neztotoZnila a plné jej neakceptuje. To mimo jiné znamend, Ze proces objasiiovani pojeti
bezpetnostni politiky nenf dokonen. Je vhodné pokratovat ve zkouméni podstaty
problému, systémovych, sémantickych a jinych aspektd, které budou pouZitelné
k vysvétlovani a Gspé§nému zaclenéni problematiky do Sir§ich spojitosti.

Pii tvorbé zivéretné zprdvy vyzkummého projektu ,Bezpetnostni politika Ceské
republiky”, ktery koordinuje Ustav mezindrodnich vztahii Praha, i v prabéhu zasedénf
interdisciplinArniho tymu, bylo konstatovino, Ze zikladni Casti projektu (zahraniéni,
vojenski a vnitrobezpetnostni) nejsou zcela homogenni. Zejména problematika vnitini
bezpe&nosti a vefejného pofidku, i kdyZ je velmi vyznamné a postihuje v potiebné Sifi
feSeni praktickych problémi, zanechéva dojem ,vynivajiciho z fady”. Uvahy nad tim,
pro¢ tomu tak je a jak napomoci teoretickému sjednoceni komplexniho vykladu pojmu
wbezpetnost” jsou pfedmétem tohoto Elinku.

. Analyza probléemu

Nejvyrazngj§im rysem soutasného analytického a teoretického pojeti bezpetnostni
politiky v jiz citovaném interdisciplindrnfm tymu, je snaha o nadrezortni a komplexni
chépani obsahu pojmu. Snaha vychazi z piesvédent, Ze jeding tento pfistup mizZe vést
k objektivnimu poznéni podstaty této politiky, k odhalenf jejich objektivnich zikonitosti,
které napomohou politické praxi a dal§imu rozvoji teoretického poznénf.

V publikaci Bezpetnostni politika Ceské republiky, UMV, Praha 1996 (dile BPCR),
na str. 84 projektovy tym doporucil:

. Pojem ,, bezpeénostnt politika” pouZivat v CR jako souhrnnou kategorii zahrnujict
SVNGSt” i vnitinl” bezpelnost, bezpelnost stdtu i kaZdého jeho oblana, zahranicni
politiku, obrannou i vojenskou politiku a politike vnitintho porddku a vaitinf bezpeénosti.

I\ Opustit dosavadni praxi, v nfZ se pojem ,, bezpecnost” chdpe bud jen ve vztahu k vnéjst
bezpelnosti stdtu, nebo naopak pouze ke kriminalité.

Co formulace doporuéeni znamend?

Za prvé tu skutetnost, Ze bezpetnostnf politika jako jedna ze soustavy politik stitu,
jesté nenf takto chépéna ani providéna. Tento vyvod viak zasluhuje objasnéni. Uvedené
tvrzeni viibec neznamend, Ze neexistuje bezpetnostni politika. Politika v jakékoliv oblasti
existuje vZdy, ale bud' je cilené ovliviiovina, nebo neovliviiovana. Existuje rozdil mezi
politikou a praxi, mezi teoretickym ideélem a stavem jeho praktického napinéni. Prakticky
stav bezpetnostni politiky v CR je takovy, Ze dosud jsou analyzovanému pojmu
poskytovany odli¥né vyklady, a to zejména: teoreticky, zahrani¢né a vojenskopoliticky,
policejni, informaticky (potitatovy), obtansky.
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Za druhé doporufeni znamend, Ze poZaduje zménu chovéini téch, kterych se
problematika tyka. PoZaduje zménu sémantického naplnént obsahu pojmu, zménu vykladu,
a u kazdého ob¢ana, zichranéie, policisty, vojika, diplomata, poslance, ministra stejnou
piedstavu o jeho podstaté. Soutasné je doporuceni konstatovanim, Ze je znamo, Ze existuji
razné vyklady pojmu, které mohou mit prakticky dopad na domluvu, ale i na spravni
opatienti, kterd se v oblasti bezpetnosti piijimaji. To mimo jiné znamen4, Ze bude vhodné
jednotlivé vyznamy od sebe vzijemné odliSovat pfesngj$im pojmenovanim.

Za tieti je v doporuCeni integrovén demokraticky princip stitniho zifzeni, protozZe
poZaduje zahruti , bezpetnosti stitu i kazdého jeho ob&ana”. Obsah pojmu, nechipeme-li
jej jako proklamativni, miZeme vidét v jednoté. V praxi to viak znamen4 odli§né Grovné
predstavivosti, ale i problémi, které oblast rozpracovéavaji, které ji prakticky naplituji.
Naprosta vétSina obani nebude vidét rozdily ve vniméni pojmu, protoZe bezpetnost je
pro né zejména osobni bezpetnosti. Kdyz viak vstoupi do Zivotni role napfiklad politika,
af na regionélni nebo stitni tirovni, budou vice zvaZovat bezpetnost regionu, rezortu, statu.
Problémem z tohoto pohledu tedy je pfekonani vicetroviiového vyznamu pojmu pro role
»oblan a stat”.

Toto §irdi pojeti bezpetnosti, jak uvidi BPCR na str. 79, vychézi z dokumenti OSN,
je pfispévkem k nadstitnimu chépéni , vieobecné bezpetnosti”. Jejimi zikladnimi
vlastmostmi jsou spoluprdce, budovani divéry, prahlednost, postupné odzbrojeni,
konverze, demobilizace a demilitarizace. Zabyva se rovnéZ otdzkou lidské dustojnosti a
prav ¢lovéka - ob&ana. Je to pojeti, které odpovida kulturnimu a demokratickému svétu,
je to pojeti humanitni, v rimci etickych principi soutasného lidstva. Tento vycet je uvadén
proto, Ze existuji mozné jiné pohledy, které mohou piistup vyvracet.

Bezpelnost mé svij mezindrodné uznivany obsah, je pojmem k oznacdent stavu
relativniho klidu, v némz nejsou ohroZovina zdkladni prdva élovéka, skupin lidi, stdti
ani koalic, je soucasné souborem opatieni, kieré tento stav umoZiiuji. Z tohoto
konstatovani odvozujeme, Ze pojeti prosazované v BPCR je spravné.

Z roviny praktické politiky se miZeme pienést do roviny védecké, kde pracujeme
s abstraktnimi pojmy a ,neznime hranice mezi staty”. Vytvoime si nésledujici popis
vektoru, ktery zahrnuje nasledujici tfi odliSitelné slozky bezpecnosti:

strgy = (5B, »'gp, 'BS)

BV - BEZPECNOSTN{ VEKTOR;

B - BEZPECNOST;

BP - BEZPECNOSTNI POLITIKA;
BS - BEZPECNOSTNI{ SYSTEM;

s - (space) PROSTOR: planeta, kontinent, koalice, region statu, stit, region uvnitf statu,
obec, ...

t - (time) CAS: ke stanovenému terminu je mozné hodnotit B, BP, BS za tasové obdobi
pro minulost, pfipadné v minulosti (th - historicky ¢as) nebo pro budoucnost
(tp - prognosticky &as);

r - (reality) STAV (SITUACE): popis vybranych objektivnich informaci vztaZenych
k prostoru a ¢asu.
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Pro kazdy prostor, Cas a tcelové specifikovany soubor informaci o stavu existuje
uspofadana entita informact, pomocné zndzoména bezpeénostnim vektorem. Vyznamnou
empiricky poznanou skute¢nosti je, Ze uvedené slozky vektoru (B, BP, BS) lze v realité
vzajemné odliSit a jako vysledek samostatného pozorovani nebo analyzovéni popsat. Pro
sjednoceni popisu mohou byt zvolena i spoleCnd kritéria. Tiidicim hlediskem, a tedy
spole¢nou vlastnosti pro kaZdou trojici vektoru jsou PROSTOR, CAS a STAV (s, th, tp,
r). Rozklad parametru CAS (t) na dvé odliSované varianty (th, tp) je uvadén proto, Ze
v praxi budou pouZivany dvé odli$né metody popisu: historické - popis (analyza) toho, co
bylo; prognostick4 - pfedvidéani (pfani si) toho, co bude.

Takovychto bezpecnostnich vektort miZeme vytvofit prakticky nekone¢né mnoZstvi.
Reélné vycisleni pottu vektori (po), které napiiklad shromézdime k néjakému vyzkumu
nebo vyzidané analyze, je uskuteCnitelné podle vztahu:

-~ N {"‘ -
po } 7 \ \'.h“,'\} (tp;) \ \%;) .‘i,.’v

Lol Dot e P
j=1 A

kde kazdému vyskytu s; , thy, tpk, rm je pfifazena hodnota 1, nevyskytuje-li se pak 0. Ve
vztahu je:
i e {1; n) - index odliSujici vyskyty jednotlivych PROSTORU;
Jj e {1; x) - index odli$ujici vyskyty historickych ¢ast k jednomu PROSTORU;
k e (l;y) - index odlidujici vyskyty prognostickych ¢ast k jednomu PROSTORU;
im € {1; z) - index odlidujici vyskyty variant objektivnich informaci, shromazdovanych
k jednomu PROSTORU a historickému nebo prognostickému Casu;
| - operitor vyjadiujici volbu ,nebo”.

V téchto vztazich plati hierarchické uspofadani prostoru od mensiho k vétSimu, to
znameni, ze informace vztaZzené v daném Case k vétSimu prostoru zahrnuji informace
o jeho diléich ¢dstech, a ty bud' generalizuji, nebo pIné akceptuji. Prostoru odpovida
pfislu$ny nositel politiky, ktery ma rovnéZz vybudovan svébytny systém odpovidajici jeho
Grovni. Tak napiiklad celosvétovému prostoru odpovida OSN a jeji bezpecnostni politika,
systém zahrnuje Radu bezpeCnosti, ozbrojené sily OSN, ale i stanovené zpusoby
umoziujici prosazeni bezpecnosti.

BEZPECNOST je v tomto pojeti chip4na jako redlny vysledek pusobeni bezpenostni
politiky a bezpetnosiniho systému, ktery se odrazi v objektivné hodnotitelnych stavech a
v pocitech obyvatel. Verbdlni hodnoceni 1ze s vyuZitim zndmych metod transformace
kvalitativnich informaci na kvantitativni pfevést do jednoduchych ¢iselnych hodnot, které
se pohybuji v intervalu <-1; 41>, kde -1 zobrazuje stav nezajiStujici bezpecnost; 0 stav
stagna¢ni (zachované) bezpetnosti a +1 stav vyrazné posilené, jisté bezpetnosti.

BEZPECNOSTNI POLITIKA je vztaZena k politické reprezentaci stanoveného
prostoru, k jejim nositeliim v daném ¢ase. Pro ilustraci napf. bezpe¢nostni politika OSN,
Evropské unie, Ceské republiky, severomoravského regionu, Ostravy ap. Vedle popisné
charakteristiky, zahrnujici informace o existenci dokumenti, které formuluji zakladni
z4jmy, cile a néstroje k jejich dosazeni, je rovnéz mozné piejit k ¢iselnému popisu stavu
hodnotami v intervalu <-1; +1>. -1 znlzoriuje stav bez bezpetnostni politiky, kdy
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pfisludnd reprezentace této problematice nevénuje ZAdnou pozornost, bezpefnost je
zaji§fovana Zivelné a nenf fizena, bezpetnostni politika je nevédomé; 0 stav stagnatni, kdy
bezpeénostni politika nenf rozvijena v ndvaznosti na nové vznikajici situaci, je zaji§fovana
ze setrvacnosti; +1 stav aktivnf bezpetnostnf politiky, “kterd je pravidelné upravovina
podle vyvoje bezpetnostni situace, je rozvijena a poznivana, BP je védoma.

BEZPECNOSTNI SYSTEM je nastrojem k tvoteni a uskutetnéni bezpetnostni politiky,
k zajisténi bezpetnosti v daném prostoru, ¢ase a ke stanovenému Géelu. Zahrnuje mnoZinu
zikladnich institucionilnich a systémovych néstrojit k prosté a rozdifené reprodukci
bezpetnosti ob&ana, statu, koalice statl, regionu a celého svéta. Jako kaZdy jiny systém
je i bezpetnostni systém nezbytné charakterizovat prvky, jejich vzijemnymi vztahy,
strukturou a chovénim systému, Zpravidla jsou v praktickém systému hodnoceny instituce,
urtené k zajist&ni bezpetnosti, jako je arméda, policie, ozbrojené a zisahové sbory (napf.
poZamici, bezpetnostni agentury, lékafské hotovostni sluzby). V mnohem men3i mife jsou
posuzovény monitorovaci a preventivni orgény, nejméné pak ty slozky, které jsou schopny
analyzovat a vytvéiet novou bezpetnostni politiku, tj. védeckoinformaéni a vyzkumné
prvky. Tento piistup neni univerzalnf a jediny, zejména proto, Ze se vzdaluje obfanovi a
piiblizuje formélnim a s Casem proménlivym strukturdm. RovnéZ hodnoceni
bezpetnostniho systému je moZné transformovat do ¢iselné hodnoty v intervalu <-1;
+1>, -1 znizoriuje stav nefunk&niho bezpetnostniho systému bez roziifené reprodukéni
schopnosti, jehoZ vykonnost je nizkd; 0 stav stagnalni, kdy chovéni systému neni
pfipraveno reagovat na nové podnéty, G¢innost je na virovni prosté reprodukce; +1 stav
bezpetnostniho systému, ktery je pfipraveny uskuteciiovat redlnou bezpetnostni politiku,
ucinnost je na rovni rozsifené reprodukce bezpeCnosti.

Piedchozi ¢dst analyzy na jedné strané vytvofila moZnost formalizovaného popisu
bezpe¢nosti, na druhé strané vytvofila pfedpoklady k pochopeni problematiky v Sir§im,
nez jen nirodnim ramci. Takto pojatd bezpetnost odpovida teorii relativity, ale i teorii
systémi v tom smyslhu, Ze kazdy systém je potencionalng prvkem vét§iho systému a kaZdy
prvek systému je potencidlnim samostatnym systémem. Hierarchie prostoru (s) umoZiuje
piejit od kosmického rozméru pies celosvétovy ke stitnimu, regiondlnimu, ale
1 k obtanovi.

Nyni se v analytické ¢innosti zaméfime na odhaleni moZnych pritin potiZi, plynoucich
z propojeni bezpetnosti obtana a stdtu. PouZijme k tomu konstrukci bezpetnostniho
vektoru - BV. Za s (prostor) dosadime stit, t je pro toto zkouméani konstantni a
nevyznamné, r predstavuje Gcel, tj. spoletné rysy bezpetnosti obtana a statu. — Prvek
vektoru - B: BezpeCnost obtana a bezpefnost stitu ma spoletnd propojeni, protoZe
bezpetnost statu pfedstavuje soufet bezpeCnosti jeho oblani. Tato bezpetnost je
hodnotitelnd v urCité generalizované podobé. — Prvek vektoru - BP: Bezpecnostni
politika vzdy existuje ve védomém nebo nevédomém stavu a v jeji proklamativni Césti
rozhodné je pod slovy ,stit” rozumén i ob¢an. — Prvek vektorn - BS: Pojeti
bezpetnostniho systému soutasnosti mé zikladni element - instituci. Tady mohou vznikat
hlavni potiZe. Bude-li systémové prvky tvofit soubor elementi, které pfedstavuji instituce,
je velmi pravdépodobné, Ze se ztrati nebo zeslabi provazini BS s obfanem. Budeme-li
propojeni bezpetnosti obtana a stdtu chtit zachovat, pak elementem bezpetnostniho
systému (nejmensi skladebnou ¢astf) musi byt obtan, a ne instituce.

Predchozi zavér je podloZen posloupnosti analytickych zavéra, které jsou zaloZeny na
hodnoceni teoretickych a praktickych predpoklada, jez zahrnuji poznatky z riznych
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védnich disciplin. Bezpe¢nostni systém ma operovat jako jednotici prostiedi, které bude
slu¢ovat vSechny podstatné komponenty komplexné pojimané bezpe¢nosti. Zkratka
bezpetnostni systém musi byt takovy, aby umoznil zahrnuti vieho, co je s bezpetnosti
spojeno. JestliZe jsme pii hodnoceni sou¢asného stavu v chipéni bezpecnosti a bezpetnostni
politiky objektivni, pak si musfme uvédomit, Ze se pfi hodnoceni BS zabyvame bud'
posuzovanim toho, co redlné existuje, i kdyZ to bylo vytvofeno v libovolném, tieba
i nefizeném procesu, nebo posuzovénim toho, co by mohlo &i mélo byt. Nékdy dochazi
ke smé&Sovani obou piistupl. Vysledek pak byvd matouci. Nezasvécenému zkresluje
skuteény stav. Pfi hodnoceni samotné struktury systému se pak zabyvame tim, co jsme
sami pro podrobné&j§i pochopeni konstruovali, zpuisobem popisu a vyjadieni, které nemusi
pfi uritych zevdeobecnénich odpovidat skuteénosti. Je nejvy§ Zidouci, aby si analytici
uvédomovali, Ze popis stava neméni realitu. Jejich kritici by pak méli ctit, Ze existuje
v prostoru mnoho bodi, ze kterych je mozné pfedmét zijmu pozorovat.

Soulasny bezpetnostni systém je tvofen mnoZinou instituci (sttnich, nestitnich,
regiondlnich, mezindrodnich), které ovlddaji mnoZinu jim pfisludnych ¢innosti,
odpovidajicich bezpetnostnim stavam. UrCujici jsou bezpetnostni stavy, které by mély
vyvolat mnozinu ¢innosti, p¥isluiejicich konkrétnim institucim, ale i jednotlivetim. Idedlni
funk&nost bezpetnostmiho systému neexistuje. Zivot ukazuje na rozdil mezi piedpoklady
a praxi a v tomto sloZitém systému, zahrnujicim velké mnozstvi komponent, je zékonité
Gtinnost vzdy nizsi nez jejf idedlni hodnota.

Teoretické piedpoklady idedlniho fungovéni bezpeénostniho systému jsou oslabovény
zejména:

a) nejednotnym pochopenim bezpe¢nostni politiky v ruznych rezortech a institucich
v dusledku nedostatedné pfipravenych politiki a predstaviteli statni spravy, zejména
proto, Ze v CR neni tato politika pfijata deklarativnim zpiisobem;

b) neexistenci vrcholové konsenzudlni platformy pro operativni fe§eni problému
bezpednostni politiky a zaji§téni bezpe¢nosti, obrany a fizeni krizovych situaci statu;

c) netplnosti legislativnich viprav a tam, kde legislativa je pak nejednotnym vykladem
zakonnych predpokladi;

d) relativni izolovanou ¢innosti jednotlivych instituci (prvki bezpeénostniho systému),
nedofe§enim kompetenci, praktickych otizek spoluprice v riiznych bezpetnostnich
stavech a mimo jiné neexistenci komplexniho zichranného systému;

e) sméSovanim politického vedeni s odbornym fizenim silovych rezorti a dalSich instituci
(rozpor mezi mirou politického vliva a néro¢nosti praktického fizeni);

f) odtrZenosti instituci od obCana.

topcana an

V ruznych materidlech, které byly publikovany k problematice bezpetnostni politiky,
je dosti rozsdhlym zpisobem analyzovana, popisovina a dokumentovéna bezpetnost CR
nebo obecné stitu. Podstatou upozornéni neni prosté konstatovéani, ale skutenost, Ze jde
o stat, o formu organizace lidské spole¢nosti, vyznactujici se sdruzenim obyvatel ur¢itého
uzemi v pravni celek, Ze jde o fenomén mezindrodnich vztahu, ktery mé stitni izemi jako
vécny podklad a ob¢any jako osobnf podklad. Jde tedy o organismus integrovany, umély
a vys§iho typu. Jeho bezpetnost mé jiny obsah a jinou prioritu jednotiivych prvka, nez
bezpecdnost ob&ana.
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Pouze nékteré Casti bezpefnosti obana a stitu jsou spolené, ale jejich vyznam
v hierarchii vyznamnosti je z pozice obfana pfisuzovéin individudlng. Podrobny rozbor
viech aspektu piislusi psychologickému a sociologickému vyzkumu. Ten je schopen
vypracovat porovnavaci studie, kieré by umozZnily kategorizaci obCani a nalezeni
objektivnich poznatki o bezpetnosti obtana. Kdybychom sestavili Zebfitek vyznamnych
bezpetnostnich vlivii, bude na elnim misté skupiny osobnich faktorii zdravi, Groven
piipravenosti odolavat proti nebezpecf, nebezpetnost povolani, povahové rysy ap., a ve
skupiné mimoosobnich faktort iast v dopravé, vliv zlo¢inu a organizovaného zlo¢inu,
disledky spoletenské role, nésledky piirodnich katastrof, ale téZ vélka, vtaZeni do
teroristickych €inii ap.

Jestlize bezpetnost obana budeme disledné analyzovat, dospéjeme k zivérim, které
muiZeme pojmenovat jako dusevni, kulturni, morélni, sportovni, zdravotni, socidlni, osobni,
pravni a jind bezpetnost. To jist€ 1ze. Neni to viak hlavni voditko pfedkldanych tvah
k problému, co je spoletné pro bezpetnost obfana a stitu. Je to opatmé vyslovovani teze,
kter souvisi s existenci a neexistenci organismu, coZ je vysvétlovano v nésledujicim textu.

Pro bezpetnost stdtu bylo rozpracovano kontinuum bezpecnosti, charakterizujict
strategickou obranu tohoto umélého organismu od stavu miru pies krizové situace, az
k vélce. Ve vrcholu zahrnuje vedeni vilky a pak etapu navriceni do mirového stavu.
Vysledek vélky vak muZe byt rizny: pii vitézstvi je zpravidla obhdjena existence stitu,
coZ se ne vZdy muzZe tvrdit pfi pordZce. V lepSim pfipadé dochézi k transformaci stitu,
v tom hor§im k jeho ziniku. Na byvalém stitnim vizem{ pak zistavaji lidé. Pfi vyjadfeni
téchto situaci je rovnéz moZné piejit k Ciselnému popisu stavu hodnotami v intervalu <-1;
+1>. -1 znazoriuje zanik organismu - std@¢ nenf; 0 stay stabilniho nebezpeti, tj. b&€Znou
existenci ohroZeni a rizik, které jsou dostupnymi prostfedky bezpecnostniho systému stitu
ieSeny - existence stdtu je ohroZena; +1 stav bezpetnosti, ktery neohroZuje existenci
statu - stdt je.

Pro bezpetnost ob¢ana je rovnéZ mozné rozpracovat jeho kontinuum bezpecnosti. To
je pevné spojeno s Zivotem, s fyzickou existenci. Pisobenim osobnich a mimoosobnich
vlivil se bezpeCnostni hladina rovnéZ miZe pohybovat v ¢iselném intervalu <-1; +1>,
-1 znézoriuje zinik organismu - smré; 0 stav stabilniho nebezpedi, tj. GspéSné odolavéni
obfana ohroZenim, kterd Zivot piind$i - existence ob¢ana je ohroZema; +1 stav
bezpetnosti, ktery neohroZuje Zivot (existenci) obZana - obtan Zije.

Plati zde zvla$tmi vztahy: zemie-li obfan - stit existuje; zanikne-li stit - Zije clovek, ne
viak obCan difvéjsiho statu. Ve viech dosud existujicich forméch statnich Gtvart byla
formulovina moralni a pozdéji i pravni pravidla, kter4 zavazovala obfany k povinnosti
brénit bezpe¢nost statu a kazdy stit ma jednu z hlavnich povinnosti spojenu se zaji§ténim
bezpecnosti vliastnich obcani,

Skutecny stav bezpecnosti je s Casem proménlivy a zavisi na aktivitich stitu, motivaci
a pfistupu oblanu. Stit, jeho orgny a instituce jsou rovnéZ vytvofeny z ob&anu, ktefi
v nich napliji svou roli. Logicky tedy nemiZe nikdy nastat stav, kdy by nebyla zaji§tovina
bezpetnost. Zalezi jen na jeji Grovni.

3. Navrh spojovacich ¢lanku bezpecnosti obéana a stitu

V analyze byl jako vhodny prostor bezpetnostniho vektoru pro nalezeni spojovacich
¢lanki mezi bezpecnosti ob¢ana a statu oznafen bezpetnostni systém (BS). Jestlize mame

16



zkuSenosti s navrhovénim systémi nebo informacnich systémi, uvédomime si jistg, Ze
jednotlivé prvky, které vytvareji jeho skladebni Casti, by mély byt téZe irovné. Nalezeni
takovych prvki, obzvlasteé kdyZz nejde o technické, ale o spoleenské systémy, je sloZitym
procesem. Jsou zndma jistd pravidla, kterd napoméhaji postupnému pfibliZovéani
spravnému stavu. Jestlize tento systém je navic uméle konstruovan nad existujici realitou,
jde pouze o pomucku vykladu nékterych jevi a o snahu sméfujici k usnadnéni pochopeni
zdkladnich vztahi nebo pro vysvétleni aplikaci.

Jaké podminky musi spliiovat popis bezpetnostniho systému? Mél by napomoci
propojeni bezpetnosti stitu a obfana, napomoci odstranéni bariér, které jsou mezi rovinou
bezpetnosti obou zivislych subjekti. Je zde nezbytné uplatnit pozadavek na celostni
(holistické) fedeni, tzn., Ze jakykoliv vyskyt pfedmétu nebo jevu souvisejiciho se systémem
je mozné do nékterého prvku zafadit.

K tomu je navrhovino vychfzet ze zikladniho elementu celého systému na drovni
obc¢ana, nikoliv instituce (organizace). Kritériem pro formulaci jednotlivych prvka
takového pomocného systému je role obfana. Zikladem pro sprivné definovani stavu
neni stav bezpetnosti, kdy se nic nedéje, j. stav klidu (1), ale pravé stav opacny, kdy
cely systém funguje a vechny jeho prvky musi odvadét optimalni vykon, aby byl zachovén
stat (-1).

Vychazime ze zikladni teze obranné strategie CR, {j. Ze se branfme na naSem tizemi.
Na stitnim tzemi jsou obyvatelé naSeho stitu a cizinci. NEktefi stitni pfisludnici jsou
v zahrani&i. Z4kladni role ob&anii CR jsou:

. zavazeni ve vrcholovém Fizeni obrany stdtu a ve stdtni sprivé;

. zakazeni v diplomacii, mezindrodnich a vojenskopolitickych aktivitdch;

. zafazeni v ozbrojenych sildch (jako profesiondlové nebo mobilizovani,
doplnéni);

. pokratovdni v Cinnosti hospoddrstvi a sluZeb;

. v pédi civilni ochrany stdtu (véeiné péle o Zivoty cizinci);

Wb -

W&

Takto mizZeme rozli§it lidsky faktor bezpecnostniho systému a podrobné rozepisovat
fungovani tEchto relativné samostatnych podsystémit. Sou¢asti bezpetnostniho systému
viak jsou jesté dalSi systémové prvky, které vyznamné ovliviiuji vysledek boje o existenci
stitu, Zde patii:

6. geografické podminky a operaéni priprava stdtniho vizemi;
7. hospoddiska mobilizace a ekonomicky potencidl stdtu;
8. védecky, kulturni, historicky, duchovni a mordIni potencidl;
9, politickd trovei a jednota stdtu, jejimz vysledkem je i legislativni a
systémové zajisténi bezpetnosti;
10. mezindrodni postaveni stdtu a moZnost zahrani¢ni pomoci.
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Zikladnim prvkem fungovdni takto pojatého bezpetnostniho systému je obéan a
jeho osobni prinos k zajisténi bezpetnosti stdtu. Dosud pouZivané pojeti se dalo
charakterizovat jako pojeti odosobnélé, zahledéné do bezpeCnosti, pfece jen ponékud
anonymnftho, stitu.

Bezpetnostni systém je skuteCné€ postaven pro zvyraznéni vojenskych ohroZeni, jako
stavil, kdy by mohlo dojit k ukonceni existence statu. JestliZe budeme zkoumat stav
bezpetnosti s Ciselnou hodnotou (0) nebo (+1), pak vystoupi do popfedi dekompozice
systémového prvku ozbrojenych sil, kde vyrazné vzroste tloha policie, zichrannych a
bezpetnostnich sbori, a tedy obCani, ktefi jsou v nich zafazeni. To vSak neznamena Ze
Clenéni prvka systému bude potfeba ménit, pouze se zméni charakteristika vztahi mezi
jednotlivymi prvky, ale i chovéni systému jako celku.

K dal$imu rozpracovéni problematiky bezpefnostni politiky byla pozomost pfispévku
zaméfena na teoretické pfi¢iny pocitu odtrZenosti bezpetnosti obtana a stitu. Pro usnadnéni
orientace byl zaveden pomocny popis bezpetnostniho vektoru, analyzovany jeho prvky,
popsiny vybrané rozdily a spole¢né rysy v pojeti bezpetnosti obfana a statu. Na jejich
podkladé bylo navrZeno pojeti popisu bezpe¢nostniho systému, vychézejici od role obtana.
NavrZeny pfistup by mohl napomoci jednak algoritmizaci a dal§imu védeckému popisu
procesu bezpetnosti a bezpetnostni politiky, ale rovnéZ praktickému pfekon4ni bariér mezi
bezpe¢nosti chidpanou obfanem a stitem.

YATO opakovan guraznie ¢ nemajt v zidnem pripode umysit, plan
— 1 J hrar " 21N Sk Elond: it neeiti notvahi
Wl T ! JOaGel orane na uiemnl novyecn cienu, am necat poireou

jakékoliv aspekty jaderného statusun NATO &1 jadernou politiku

budaovdnt novvel jadaernyei skladovacich zarizent, &1 wpravor starveh jadernyelt
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Major Ing. Lubomir Spdcil, CSe.

Od potitku své existence muselo lidstvo zapasit s Zivelnim pisobenim pfirodnich sil a
bojovat o zichranu Zivot, hmotnych a kulturnich hodnot, tzn. feSit krizové situace.
Védeckotechnicky pokrok a spolecensky vyvoj pak kromé svych pfiznivych stranek tato
nebezpedi jesté znasobil, al jiz v souvislosti s hrozbou nejrizngjsich forem technologickych
havarii nebo pii nésilném feSeni spoleCenskych vztahi. V konfrontaci s témito
skute¢nostmi bylo a je nutné objasiiovat zikonitosti a zdroje neZidouciho pusobeni
pfirodnich, technickych a spole¢enskych jevii na spolecnost a pfijimat opatieni nezbytné
pro jejich eliminaci, resp. redukcei.

V oblasti feSeni krizovych situaci se velmi frekventované pracuje s terminem krizovy
management, ktery je obecné chipin jako ,,management uréeny pro redeni krizi”.
Tento termin se stal natolik médnfm, Ze si pfi jeho pouZivini v plném rozsahu mnohdy
neuvédomujeme jeho skuteény obsah. V dusledku toho je pojeti krizového managementu
v odborné praxi ¢asto deformovéino a neodborné zuZovéino jen na urtity omezeny okruh
problémi - napf. je chipan:

© na Grovni podnikatelskych subjektl jako prostiedek pro feSeni neobvyklych situaci
naru$ujicich podnikatelské zdméry, jako jsou napf. problémy s doddvkami materili,
energif a sluzeb, problémy ve vyvoji novych vyrobku, ve vyrobé a odbytu, finantni
nebo personélni problémy, technologické havirie, Zivelni pohromy apod.,

na tarovni nejnizdich prvki stitni sprivy (napf. okresnich a méstskych tfadiu) jako
pfiprava sloZek policie, hasi¢l a zachrannych sluZeb, popi. sloZek CO na feSeni havarii
a krizovych stavi v jejich obvodu plisobnosti,

» na tdrovni hospodafskych subjektll a vécné piislusnych rezorti stitni spravy jako
prostiedek pro p¥ipravua civilniho sektoru na plnéni hospoddiskych ikoli za
vdletného stavu s mozZnosti vynZit pripravend opatieni i v miru pro likvidaci
nésledkn velkych technologickych havarif a Zivelnich pohrom,

v rezortu obrany jako prostfedek pro fizeni ozbrojenych sil v krizovych situacich
nebo jako prvek véleéné struktury velitelskych stupiini ACR,

jako prostiedek pro feSenf mezindrodnich krizi nadnirodnimi organizacemi cestou
preventivni diplomacie a operaci na nastoleni, ndrZenf nebo vynucenf miru apod.

Tyto skutetnosti pfedstavuji urCité zjednodudeni celé problematiky, které vyplyva ze
snahy o jeji pfizpisobeni podmink4m a zv14$tnostem organizace nebo oblasti, ve které je
feSena, nebo konkrétnim druhiim krizovych situaci. To spolu s nevyjasnénou terminologit
ztézuje vzijemnou komunikaci mezi subjekty, které se problematikou krizového
managementu v CR zabyvaji, a znesnadiiuje vytvéfeni jednotné, vieobecn# akceptovatelné
celostani koncepce tvorby systému krizového managementu v jednotlivych oblastech
statnf spravy a samosprivy. Vznikla situace je kompetentnimi orgony vniména a k jejimu
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fefeni je vytvofena mezirezortni komise. Pfislibem do budoucna je rovnéZ vytvofeni
oddéleni krizového managementu v nové struktufe Sekce obranné politiky MO.

Ve svém pfispévku chei shrnout problematiku pojeti zdkladnich terminii z oblasti
krizového managementu a hloubg&ji se zamyslet nad moZnym pojetim krizového
managementu jako takového. Poznatky pro sviij ¢ldnek jsem Eerpal z dostupnych publikaci
a ¢lankd a dile z informaci ziskanych béhem svého studia na Institutu krizového
managementu pii Vysoké Skole ekonomické v Praze a pii prici u Odboru obranné politiky
a strategie MO.

* K ¥

Anglickému terminu ,,management” terminologicky odpovidi Ceské slovo | fizeni”.
Zpravidla je tim minéno fizenf podnikové, a to ve smyslu cilové orientovaného zviadnuti
jednotlivych Cinnosti podnikatelského subjektu, kam mohou byt zafazeny aktivity
védecko-vyzkumné, vyvojové, vyrobni, prodejni, finantni a dalfi. Termin se piitom
pouzivd jak k vyjddi'eni Cinnosti s tim spojenych, tak i lidi a instituci, kterymi jsoun
vykondvdny. Hlavnim posldnim managementu je pfitom dosaZeni vispé§nosti (prosperity)
fizené organizace, coZ muZe byt vyjadieno kvantitativnimi nebo kvalitativnimi
charakteristikami cilli, riznymi méfitky efektivnosti, ukazateli ziskovosti, nékladovosti,
¢asové narotnosti, dosazenymi technickymi parametry apod.

Z hlediska funk&niho Ize podle dostupné literatury management definovat jako ,,uceleny
soubor ovéienych piistupii, ndzori, zkufenosti, doporuceni a mefod, kieré vedouci
pracovnici (manaZeii) uzZivaji k zvlddnuti specifickych ¢innosti (manaZerskych
funkci), jex jsou nezbyiné k dosaZeni soustavy podnikatelskych cilit organizace” [1].
Je samoziejmé, Ze u nepodnikatelskych subjektd, a sem patfi i orgény stitni spravy a
samospravy, se jedn4 o cile, které ma organizace plnit na zikladé direktiv zfizovatele nebo
které mé plnit na zdkladé platnych pravnich norem.

V definici zmiifiované zikladni manaZerské funkce jsou pak ¢lenény na ,plinovéani,
organizovéni, persondlni zaji$téni, vedenf lidi a kontrolu”. KaZdé z t&chto funkci jsou dale
spolecné tzy. prirezové manazerské funkce, kterymi jsou analyza fe§eného problému,
rozhodovéni o zpusobu feSeni problému, implementace a koordinace realizace piijatého
rozhodnuti [1].

Z definice managementu jednoznaéné vyplyva kliCovy vyznam profese manaZera.
Manazera lze definovat jako vedouciho pracovnika organizace, ktery je ,,odpovédny za
dosahovini cilii svéfenych mu organizatnich jednotek (titvari, kolektivii), véetné
tvirdi casti na jejich tvorbé a zajiSténi” [1]. ManaZefi mohou v rAmci organizace
(podnikatelsky subjekt, stdtni orgdn, tzemnl samosprdvny orgdn, verejné prospésnd
organizace apod.) pusobit:

© na trovni vrcholového Fizeni piisluiné organizace (napf. manaZer podniku),

@ na trovni jejich niZ§ich organizacnich jednotek (napf. manaZer provozu, odstépného
Zavodu apod.),

@ v oblasti specializovanych Cinnosti organizace (napf. personilni manaZefi, finantni
manaZefi, krizovi manaZefi apod.).
Profesni postaveni manaZera je odlisné od postaveni jeho spolupracovnikii nebo

samostatng pracujicich odbornik, kteff jsou povéfeni (dotasné nebo (rvale) omezenymi
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fidicimi a vykonnymi pravomocemi v rdmci pfisluiné organizatnf jednotky a zabyvajf se
pouze zabezpecenim a realizaci urtitych vymezenych Cinnosti nebo plnénim uréitgch kol
[1]. ManaZer md postaveni odlisné, jeho odpovédnost je v rdmci organizalnl jednotky
komplexn.

Z persondlngé organizatniho hlediska je tedy moZné management definovat jako
hierarchizovany a funk¢né propojeny systém vedoucich pracovniki (manaZeri)
organizace, jejich kompetenci, vztahii a vazeb.

V §ir$im smyslu jsou nékdy do managementu organizace zahmovéni nejen samotni manaZefi, ale
i jejich nejblizsi spolupracovnici a poradci, ktefi se podileji na rozhodovacich procesech v ramei

plnéni zékladnich manaZerskych funkci a ktefi spolu s manaZery tvofi fidici a organizacni §tab
organizace nebo jejiho organizaéniho prvkd.

S problematikou krizového managementu tizce souvisi také pojem krize. Pod timto
pojmem jsou obecné chépény situace, kieré predstavuji trvalou nebo déle trvajici
negativni odchylku od normdiniho stava. MuZeme tedy mluvit o krizi Zivotniho
prostiedi, politické, vojenské nebo ekonomické krizi, ale také o krizi odvétvi, podniku,
rodiny, zdravi, osobni krizi, krizi hodnot apod.

Za potencilni zdroje krizi lze v obecné roviné povaZovat jak v pfirodé, tak i ve spolecnosti,
rizné formy akumulovanych hmot a energii [2]. K jejich pfirdstku nebo Gibytku dochézi zakonitostmi
vyvoje a vzajemnym piisobenim vnéjSich i vnitinich sil. Za normélniho stavu se akamulované hmoty
a energie pohybuji v rovnovaZném stavu. Dojde-li v pfirodnim, technickém nebo spoleenském
systému k prevazujicimu pilisobeni nékterych sil, jehoZz disledkem je véZné naruseni tohoto
rovnovazného stavu, miZe s tim spojeny piiristek nebo tGbytek hmot, nebo energii doséhnou
takovych hodnot, Ze jejich uvolnéni a nisledné piisobeni miZe mit negativni nisledky na jednotlivé
prvky systému i systém jako celek. Systém se tak z normélniho, rovnovéiZného stavu dostava do
krizového stavu.

Krizovy stav tedy Ize obecné definovat jako stav ur€itého objektu, pfi némz v disledku
piirtstku nebo abytku uréitych hmot a energii v objektu, nebo jeho okoli vznika redlné
nebezpedi nebo piimo dochézi k jejich negativnimu piisobeni na prvky objektu &i objekt
jako celek [s vyuZitim 2].

V této souvislosti je vhodné si ujasnit vzijemny vztah termind , krizovy stav” a , krizové
situace”, Domnivam se, Ze lze souhlasit s nizorem, Ze tyto dva terminy nelze ztotoZiiovat
[3]. Zatimco krizovy stav vyjadiuje stav urcitého objektu (tj. organizace, regionu, stitu,
oblasti lidské Cinnosti apod.), ktery se nachazi v krizi (tj. objektu krize), tak krizova
situace popisuje nejen stav objektu krize, ale i stav prvka tohoto objektu nebo objekti
okolniho prostiedi, které jsou zdrojem krizového stavu (subjektit krize) a stav vztahii
mezi objektem a subjekty krize. Tento vztah lze charakterizovat jako vztah mezi itocnikem
a obrdncem a je pro néj typické, Ze subjekty krizové situace se samy viibec nemusi nachézet
v krizovém stavu [3]. Pfitom je jedno, je-li subjektem krize prvek vyznaujici se uréitou
inteligenci, napf. Clovék, podnikatelsky subjekt, z4jmovéa skupina, stat, koalice nebo se
jedné o technické zafizent, prirodni sily apod., u nichZ negativni piisobeni na objekt krize
neni spojeno s védomym zidmérem. Krizov4 situace je tedy situace vznikld v uréitém
prostiedi, jehoZ soutdsti jsou jak objekty krize, tak jeji subjekty.

Z tohoto hlediska lze pro nejrizné&j$i organizace a celky pusobici v ramci lidské
spolenosti (nap¥. stdinf ttvary nebo jejich men3t tizemni celky, stdtnl orgdny, tzemn{
samosprdvné orgdny, verejné prospéiné organizace, souldsti armddy a jinych
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ozbrojenych, zéchrannych a obnovovacich sbori a institucl, podnikatelské subjekty apod.),
které se mohou stat objekty nejrizngj§ich krizi, definovat:

Lrizovou situaci jako nepfedvidatelnou nebo obtizné predvidatelnou situaci po naruseni
rovnovamych stavﬁ piirodnich, technologickych nebo spoleenskych systémi, ve které
se uplatiuje zfetelnd, bez adekvitnich zfbran neodvratnd tendence k negativnimu
pusobeni subjektu krize na objekt krize spojenému s ohroZenim, po$kozovanim nebo
ni¢enim hmotného a nehmotného majetku, Zivoth a zdravi osob, Zivotniho prostfedi,
politické, ekonomické nebo jiné funkce objektu [s vyuZitim 3],

| Lrizovy srav jako nepiedvidatelny nebo obtizné predvidatelny stav objektu krize, pfi
némz v dusledku narudeni rovnoviZnych stavii v ném samotném nebo jeho okolnim
prostiedi vznikd nebezpeCi, nebo pfimo dochézi k negativnimu piisobeni na prvky
objektu nebo objekt samotny v podob& ohroZeni, poSkozeni nebo ni¢eni hmotného a
nehmotého majetku, Zivoti a zdravi osob, Zivotniho prostiedi, politické, ekonomické
nebo jiné funkce objektu [s vyuZitim 3].

Pro oznaleni zdroje krizové situace uréitého prostfedi a tim i krizového stavu objektu
se v odborné praxi vZil termin bezpetnostni riziko, které lze definovat jako stav urlité
¢dsti vnéjSiho nebo vniténiho prostiedi véetné procesit a jevii v ném probihajicich,
ktery vyznamné negativné, potenciondlné nebo redlné, pisobi na dany objekt rizika
a jeho zdkladni funkce a vyZaduje jeho adekvétni reakci [4].

Pii komplexnim chép4ni problematiky feSeni krizi a pojeti krizového managementu je
tieba mit na zfeteli, Ze kazda krizov4 situace je jednak spojena s existenci uréitého subjektu
nebo subjektl, které jsou zdroji této krizové situace, a jednak s vlastnim negativnim
pusobenim t&chto subjektli na objekt krizové situace [3]. MAme-li proto mluvit o Feeni
krizové situace, musi byt ¢innost objektu krizové situace zaméfena jak na eliminaci, resp.
redukei samotnych zdroji, tj. subjektu nebo subjekin krizové situace, tak na eliminaci,
resp. redukci negativniho piisobeni téchto subjektit (zdrojit) na objekt krizové situace.

Zaroven je myslim zfejmé, Ze ma-li byt tato eliminace, resp. redukce dostatedné GEinna,
nemohou byt opatieni s tim spojené realizovana pouze aZ po vzniku krizové situace nebo
dokonce aZ kdyZ pfimo dochézi k negativnimu pusobeni na objekt krizové situace.
Z hlediska zcela logické snahy o minimalizaci nasledki negativniho puisobeni zdroju
krizovych situaci by se objekt mél na svou innost za krizové situace v nezbytném rozsahu
pfedem pfipravit. Lze tedy fici, Ze do problematiky Fefent krizovych situact pati{ nejen
opatien{ prfmo spojend s eliminacl, resp. redukci zdrojii krizovych situaci a jejich
negativntho pusobent, ale i opatienf pFipravnd, kterd jsou realizovdna dlouho pred vznikem
samotné krizové situace [2].

S pouzitim t&chto dvou pohledl a vySe uvedené obecné definice managementu [1] 1ze
krizovy management z funk¢niho hlediska definovat jako uceleny soubor pristupi,
ndzori, zkudenosti, doporuteni a metod, které vedouci pracovnici (,,manazefi”) vécné
prislunych orgdmi, prdvnickych a fyzickych osob uZivaji k zviddnuti specifickych
Cinnosti (,,manazerskych funkci”), jejichZ cilem je:
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* minimalizace zdroji (pricin vzniku) krizovych situaci (korekee),

% priprava na ¢innost v krizovych sitmacich (prevence),

* zabrdnéni vzniku a eskalaci krizovych situaci (kontrakee),

* omezeni piisobeni negativnich faktori krizovych situaci (vedukee),
odstranéni ndsledki piisobeni negativnich faktorii krizové situace (obnova).

Korekee krizovych situaci spofivd v piijiméni takovych politickych, sprévnich,
hospodaiskych, organiza¢nich a dal$ich rozhodnuti, jakoZ i ve tvorbé takovych pravnich,
ekonomickych, socidlnich, organizatnich aj. norem, které by vytvafely podminky pro
minimalizaci zdrojii krizovych situaci. V jejich dusledné aplikaci v politické, ekonomické,
socilni a kulturni praxi Zivota spoletnosti Ize spatfovat reAlné moznosti feSenf probléma.

Korekce ovliviluje rozsah moznych nésledku krizovych situaci tim, Ze se snaZi pfedem
limitovat velikost a mnoZstvi zdrojii krizovych situaci, napf. usmérilovinim mezinirodnich
vztahli, kontrolou a omezovinim zbrojeni, ucelnym stitoprivnim a teritoridlnim
uspofadanim stath a niz§ich Gzemné spravnich celki, vytvaienim podminek pro uplanéni
priv mensin, korekci umisténi, vystavby a provozu rizikovych objekti a zafizeni,
usmériiovanim spotfeby energie, paliv a surovin, zpracovani a ukladani odpadi apod.

Prevence krizovych situaci spoCivi v oxrganizatnim zaji§téni a pfipravich ohroZenych
objektl na provadéni Einnosti slouZicich k zabranéni vzniku a zamezeni eskalace krizovych
situaci a k omezeni piisobent jejich $kodlivych a ni¢ivych faktorii na prvky objektu a objekt
jako celek. Na rozdil od korekce, u niZ jsou opatfeni zamé&fena na subjekty (zdroje)
jednotlivych krizovych situaci, je realizace preventivnich opatieni smérovina prakticky
vyhradné na objekty krizovych situacf a jejich jednotlivé prvky. Vhodn4 skladba a rozsah
zvolenych preventivnich opatieni, jejich vCasnd a komplexni realizace miiZe vyraznym
zpusobem prispét k minimalizaci nisledka pisobeni Skodlivych a niivych faktora za
krizovych situaci.

Utinn4 preventivni opatfeni mnohdy pfedstavuji pro objekt potencidlni krizové situace
znatnou ekonomickou zAtéZ. Je proto tfeba velmi opatrné zvaZovat, do jaké miry jsou
piijiman4 preventivni opatieni pro objekt ekonomicky inosné, a pfedev§im by v Zadném
piipade niklady vynaloZené na prevenci nemély byt vétSi nez mozné $kody zpusobené
negativnim piisobenim zdroju krizovych situaci [s vyuZitim 5].

Pii hodnoceni ekonomické efektivnosti byvé €asto u preventivnich opatfeni podcefiovin
jejich moZny vliv na zamezeni vzniku krizovych situaci tim, Ze za uréitych podminek
pusobi zprostfedkovang i na subjekty (zdroje) krizovych situaci. Zejména u spoleéenskych
zdrojut krizovych situact miZe uZ jen samotnd existence preventivaich opatienf odrazovat
subjekty krizovych situact (koalice, stdty, ndrodnosinf nebo socidini entity, skupiny osob
nebo jednotlivce) od timyslu vyhrotit vzdjemné vztahy a vyvolat krizi. Velky vyznam zde
ale m4 adekvdtnost prijimanych opatieni. Ta by méla byt natolik odstrasujici, aby si
potencidlni subjekty krizové situace uvédomily, Ze moZné ztrdty spojené s jejich Cinnosti
proti chrdnénym zijmiim objektu krizové situace by v Zadném piipadé nevyvazily
jejich mozny zisk. Pfijimand opatieni by ale neméla byt ziroveil natolik hrozivé, aby
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vzbuzovala pocit ohroZeni u jinych objekti okolniho prostiedi, ale ani by nemé&la byt tak
nevérohodné, Ze by u nich nevzbuzovala respekt. Za ur€itych podminek by totiZz védomi
o nizké uinnosti pfipravenych opatieni mohlo potenciflni subjekty krizové situace
dokonce vyprovokovat k nepfatelskym aktivitam,

Nalezeni a realizace takovych preventivnich opatieni, kterd by byla politicky
i ekonomicky tinosnd, kterd by dostateéné odstrasovala a zdroveil nevzbuzovala
pocit ohroZeni u objekti okolniho prostiedi, je jednim z Kli¢ovych kol
krizového managementu.

K preventivnim opatienim pak lze zaradit napr. vystavbu a piiprava souldsti
armddy a dalSich ozbrojenych, hasi¢skych, zichrannych, obnovovacich a jinych sil a
sloZek, piipravu managementu (podnikatelskych subjekti, spravnich a samosprévnich
ufadi a instituct apod.), jejich zaméstnanct a dal§ich osob na ¢innost za krizovych situaci,
opatfeni na zvySovani odolnosti jednotlivych organizacnich prvki objekth, jejich staveb a
zafizeni a jejich osazenstva proti pisobeni §kodlivych a ni¢ivych faktort krizovych situaci,
vystavbu specidlnich objektit a zafizeni, vytvafeni nezbytnych rezerv, krizovych
informaénich a fidicich systémi, pfipravu reZimovych Cinnosti apod.

Kontrakee krizovych situaci zahmuje aktivni opatfeni, kterd maji vést k zabrinéni
vzniku krizové situace nebo alespoii jeji eskalaci, ke stabilizaci situace a k postupnému
névratu prostfedi do rovnovaZného stavu, aniZ by doslo k vyraznému negativnimu plisobeni
Skodlivych a ni¢ivych faktori krizovych situaci, jejichZz dusledkem by byly ztrity na
Zivotech a zdravi obyvatelstva, Skody na majetku a Zivotnim prostfedi, narudeni
hospodaiské Einnosti nebo politického systému. Kontrakce je tedy zpravidla spojena
8 nepifmym pusobenim objektu krizové situace na subjekty (zdroje) krizové situace jako
takové a je spojena se snahou pozitivng ovlivnit jejich stav a jejich vztah k objektu krizové
situace. Kontrakce md tedy zabrdnit negativntmu vyvoji zdroje krizové situace.

Kontrakce se uplatiiuje pfedeviim u spoletenskych zdroji krizovych situaci a podobné
jako u prevence maji pfijimané opatfeni mimo jiné slouzZit k odrazeni potencidlnich subjektii
(zdrojh) krizové situace od snahy vyvijet aktivity zaméfené proti z4jmam objektu krizové
situace. Opét velmi z4leZi na adekvétnosti pfijimanych opatient.

Piijiméni kontrakénich opatient je o to sloZitéjsi, Ze na rozdil od preventivnich opatienf
rozhodovaci proces probihd jiz v podminkdch krizové situace, coZ je zpravidla spojeno
s nedostatkem vérohodnych vstupnich informaci, nedostatkem ¢asu na jejich zpracovani
a piijeti rozhodnutia s védomim dalekosahlych a nevratnych dopadi v piipadé nespravného
rozhodnuti.

O to vétsi vyznam kontrakéni opatfeni maji a lze mezi né zafadit, nap¥. édstecnou nebo
tiplnou mobilizaci armddy, postlenf ostatnich ozbrojenych, hasiéskych, zdchrannych,
obnovovacich aj. sil a sloZek a pfipadnou demonstraci jejich sily formou cvi¢ent, realizaci
vybranych reZimovych opatfeni, ¢astetné uvedeni do pohotovosti fidicich a informaénich
systému pfipravenych pro Cinnost v krizovych situacich, realizaci regulacnich opatieni
v hospodéfstvi, stitnf spravé a u obyvatelstva apod.
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Redukce krizovych situaci spoCivd v aktivnim provéddéni pfipravenych nebo podle
aktudlni situace pfijatgch opatienf, kter€é maji omezit rozsah a dusledky puisobeni
§kodlivych a niivych faktorti krizovych situaci. Redukce je tedy spojena s primym
puisobenim objektu krizové situace proti ¢innostem vyvijenym subjekty krizové situace nebo
proti nim samotnym. MuZe zahrnovat nasazenf armady, ostatnich ozbrojenych, hasi¢skych,
zhchrannych, obnovovacich aj. sil a sloZzek k eliminaci, resp. redukci zdroju krizové
situace, zichranu osob, kulturnich a materidlnich hodnot, materidlni, technickou,
zdravotnickou a finanéni pomoc zasaZenému obyvatelstvu a oblastem apod.

Obnova normdlniho (piivodniho) stavu spofiva v likvidaci nésledki puisobeni
$kodlivych a ni¢ivych faktori a v zabranéni vznikt sekundarnich krizovych situaci. Cilem
obnovy je navrat zasaZeného systému do normélniho stavu.

Problematika korekee (s vyjimkou tvorby pravnich, ekonomickych, socidlnich
aj. norem) a prevence krizovych situaci byvd nékdy souhrnné oznacovdna za
krizové pldnovdni a pro souhrnné oznaceni problematiky kontrakce a redukce
krizovych situaci se zase pouzivd termin krizové rizeni. PouZiti téchto pojmu ale
nenf zcela ¢isté vzhledem k tomu, Ze se nejednd jen o problematiku pldnovacich
a tidicich ¢innosti v izkém slova smyslu, ale i o $ir$i pojeti zahrnujici i ¢innosti
piipravné, zabezpetovaci a realizatnf (viz manaZerské funkce).

Forma instituciondlniho ¥efeni krizového managementu v konkrétni organizaci (napr.
statim orgdnu, tizemnim samosprdvném orgdnu, verejné prospésné organizaci, souédsti
armddy nebo jiného ozbrojeného, zdchranného & obnovovactho sboru nebo instituce,
podnikatelském subjektu apod.) zavisi pfedev§im na:

@ existenci, druzich a Cetnosti zdrojii krizovych situaci organizace, na velikosti moznych
dusledka pusobeni $kodlivych a ni¢ivych faktor na organizaci, jeji prvky a vazby,

@ vzijemném poméru Cinnosti provadénych za krizové situace ve prospéch viastni
organizace a jejich prvku a ve prospéch okolniho prostfedi a jeho jednotlivych
organizaci (tj. dal¥ich objektt vzniklé krizové situace),

@ vzijemném poméru ¢innosti provadénych v organizaci za normélni situace a v krizovych
situacich,

Klitovy vyznam mé pfitom bezesporu vzijemny pomér Cinnosti provédénych
v organizaci za normdlni situace a za krizovych situaci. Z hlediska tohoto vzijemného
poméru je lze rozdélit na:

W organizace vytvaifené a pfipravované prakticky vyhradng pro realizaci nebo zabezpeteni
¢innosti souvisejicich s feSenim krizovych situaci (patii sem napf. arméada, profesionlni
slozky civilni obrany, organizace pro vytvéieni a uchovavéni hmotnych rezery apod.),

I organizace, jejichZ innosti jsou za normélni i za krizové situace prakticky totoZné,
pouze vyrazné vzrista Cetnost a rozsah jejich nasazeni a méni se podminky a zésady,
za kterych jsou tyto ¢innosti uplatilovany (patii sem napf. policie, hasi¢i, zdravotnické
a jiné zichranné sluzby apod.),
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organizace, u nichZ za krizové situace vyrazné naristd ¢etnost a rozsah nékterych
vybranych ¢innosti, které organizace vyviji i za normélni situace, pfiemz se méni
podminky a zésady jejich realizace, zatimco u ostatnich Cinnosti doch#zi k Gtlumu (patii
sem napf. stavebni, dopravni, zAsobovaci a ubytovaci aj. organizace, zdravotnicki a
veterindrni zafizeni apod.),

! organizace, u nichZ aktivity provadéné za krizové situace pfedstavuji nadstavbu jejich
normélni ¢innosti nebo které za krizové situace vykonévaji zcela jiné ¢innosti neZ za
svého normélniho stavu,

7 organizace, které za krizové situace prakticky tiplné pferusuji svou veskerou tinnost.

—]

Za normélni situace se v organizaci fesf pfedev§im problematika krizového planovani.
Podle mého né4zoru je idedlni stav, pokud tuto linnost organizuje a ridi vedouci
(manazer) organizace osobné a v rdmci svych kompetenci také manazeri jednotlivych
organizatnich prvki (napf. svazki, fitvar, sluZeben, provozi, detaSovanych pracovist,
pobotnych zivodi apod.) a tisekii organizace (napi. obchodniho dseku, ekonomického
iseku, provozniho tseku, persondlnfho tiseku apod.).

Tato varianta je typicka jednak u organizaci, které za normalni situace prakticky Zidnou
realiza¢ni ¢innost nevykonévaji, jsou vytvafeny a pfipravovany takika vyhradné pro fefeni
krizovych situaci, a jednak u organizacf, v nichZ viechny nebo alespoii vétdina jejich
organizalnich prvka vykondva prakticky tutéz Cinnost za normalni a za krizové situace.
V obou piipadech jsou tyto organizace dlouhodobé, at jiZ svou bé&Znou Cinnosti nebo
vycvikem, pfipravoviny na své pusobeni v krizové situaci. Po provedeni nezbytnych
opatfeni na zvySeni svych schopnosti (nap¥. po zmobilizovani potfebnych armidnich a
jinych titvara a zafizeni, posilenf policejnich, hasi¢skych aj. sloZek apod.) jsou zpravidla
schopny z hlediska své ¢innosti plynule pfechizet z normélni situace do situace krizové.

Vystavbu a piipravu organizaci v téchto pripadech za normélni situace zpravidla
organizuji a Fidi titiz vedouci (manaZefi), ktefi organizaci idi i za krizové situace. Z toho
ditvodu lze jen obtizné v téchto pripadech mluvit z persondlné instituciondlniho
hlediska o specializovaném krizovém managementu a o krizovych manaZerech
zatlenénych v hierarchickych strukturdch organizace,

U ostatnich typh organizaci, jejichZ ¢innost se za situace krizové podstatné odlisuje od
Cinnosti provadénych za normdlni situace, tato varianta instituciondlniho feSeni krizového
managementu neni nejvhodng&j§i. Vzhledem k rozsdhlym povinnostem vedoucich
pracovnikit (manazer() pfi zabezpeCovani b&€né (normélni) Cinnosti organizace lze jen
velmi obtizné zabezpelit, aby se v plném rozsahu zabyvali také otdzkami krizového
planovani. Vhodnéjsi a v praxi vice vyuZivanou formou je vytvoreni specializovaného
useku sloZeného ze zvIadt vySkolenych pracovnika, ktefi se podle direktiv managementu
koordinaci a komplexnim feSeni této problematiky zabyvaji. Tento tsek miZeme nazyvat
isekem Krizového pldnovdni a vedouciho pracovnika tohoto tuseku lze oznaovat za
krizového manazera. Jeho postaveni v ramci hierarchické struktury by mélo byt
srovnatelné s postavenim personélniho, obchodniho, provozniho nebo jiného manaZera
vrcholového managementu organizace nebo jejiho organiza¢niho prvku.

Existence tseku krizového planovani by ale neméla vést k nezdjmu ostatnich Gseki a
jejich manaZert o problematiku krizového planovéni. Ukolem wiseku krizového planovéni
je opatieni pro korekci a prevenci krizovych situaci naplanovat, organizatné zabezpecit a
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jejich piiprava koordinovat. Samotnou pifpravu vétSiny opatfeni ale uZ musi realizovat ty
useky a organiza¢ni jednotky, které je za krizové situace budou realné provadet.

V 2ddném pripadé ale nelze mluvit o téchto tsecich a jejich pracovnicich jako
0 krizovém managemeniu organizace. Tito pracovnici nebo jimi tvorené organizaént
prvky pouze pfipravuji organizaci pro ¢innost v krizové situaci a po jejim vzniku se
stavajt zdkladnf vykonnou, nikoliv ridick, souédsti krizového $tdbu organizace.

Pfi vzniku krizové situace se z vybranych manaZer organizace vytvafi po doplnéni
o dal§i nezbytné pracovniky (podle druhu a zivazZnosti krizové situace) krizovy $tdb
organizace. Tento krizovy §tdb ma zpravidla vici vrcholovému manaZerovi organizace
poradni funkci a je jeho pievodni pidkou pro zabezpeeni krizového fizeni Cinnosti
organizace. Vrcholovy manaZer organizace a jeho krizovy $tab jsou z institucionélniho
hlediska orgdnem krizového managementu organizace. Pfi své ¢innosti pak tento orgin
vyuziva jednak kmenové (tj. za normélni situace existujici a fungujicf) prvky organizace
a jejich pracovniky a jednak organizatni prvky specidlné vytvafené pii nebezpei a po
vzniku krizové situace,

Velikost a slozeni krizového §tdbu nemusi byt stalé a v zavislosti na zivaznosti krizové
situace a jejim vyvoji se miZe ménit. V pryvni fadé se soucésti krizového §tibu vét§inou
stavaji vedouci pracovnici téch tsekl organizace, jejichZ Cinnost je nebo muze byt za
krizové situace nejvice narudena, déile vedouci pracovnici useki, které se podileji na
kontrakci nebo redukci krizové situace, a vedouci iseku odpovédného za krizové planovani
(pokud existuje). Podle vyvoje situace mohoun byt dile do krizového §tibu postupné
povolavani i vedouci pracovnici jingch tseki organizace a dal§i odbornici. Soucésti
krizového §tébu se zpravidla stivaji i zistupcei jinych organizaci, které se na feSeni krizové
situace u organizace podileji.

Jednotlivi Elenové krizového §tabu si dile mohou, opét v zivislosti na vyvoji situace,
povolat dal§i pracovniky ze svého Gseku k plnéni Gkoli v rAmci této vykonné slozky
krizového §tabu. Timto zpisobem se soucasti krizového Stabu mohou stat prakticky vSichni
¢lenové managementu organizace a jejich nejbliZsi spolupracovnici.

Jadro vykonné slozky krizového S§tAbu zpravidla tvofi pracovnici tsekd, které
odpovidaly za krizové plinovani a pracovnici odpovédni za pfebirni a zpracovéni
informaci.

Je Zadouct, aby zikladni sloZeni krizového §tdbu, postup pfi jeho rozSifovani a metodika
jeho €innosti byly jasné definovany (legislativng, organizatnim fadem, interni smérnici
apod.) jiZ za normélni situace a aby byly jasn¢ vymezeny kompetence a povinnosti organu
krizového managementu jako celku i jeho jednotlivych &lenu pfi realizaci opatieni
krizového plnovani a Fizeni.

Z personalné organizacniho hlediska 1ze tedy krizovy management definovat jako podle
druhu a vyvoje krizové situace utvdreny hierarchizovany a funkéné propojeny systém
vedoucich pracovnikii (manaZerii) organizace, jejich kompetenci, vztahii a vazeb.
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Ve svém piispévku jsem se pokusil shrnout vlastni ndzory a ziskané informace o zakladni
terminologii a moZném pojeti obsahu krizového managementu. Je tfeba se na né divat jako
na jeden z niméti do odborné diskuse k této problematice a nepovaZovat je za jediné a
konecné feSeni. K tomu by se mélo dospét az na zikladé podrobné analyzy provedené za
acasti viech zainteresovanych rezorti a organizaci.
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Kdyhychom roz§iFent NATO kvili tvrzeni nékterych Rusi, Ze predstavuje titoény
pakt, poxdrieli ¢i vykolejili, nebylo by to pro naSe zdjmy dobré. Kdybychom tak
ucinili, jen bychom tim povzbudili ty nejhorsi politické trendy, které se v Moskvé
vyskytuji, Ukdzali bychom, Ze se konfrontace se Zapadem vypldci, Cekdni s integraci
novych demokracit strednt a vichodnt Evropy by ruské demokracii nijak nepomohlo.
Vyivorit takovy druh vitahu mezi NATO a Ruskem, o jaky usilujeme dnes, pak by
nebylo snadnéjsi, nybri 1681

Madeleine Albrightova, minisiryné zahramicnich vécei USA, v revue Proglas 3/97
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Doc. PhDr, Felix Cernoch, CSe.

Aplikace simula¢nich modelii v personalnim

planovani
(Filozofické aspekty)
Ve dnech 6. a 7. kvéma t. r. se pod zdstiton MO CR
JUDr. Miloslava Vyborného konal v Praze mezindrodnf semindv
e ® @i vénovany persondint politice ACR. Kromé pracovnikii rezortu MO
S L | se jej vedle zdstupcu civilnich institucl a firem zicastili i hosté
Z Vo z USA, Nizozeml, Ddnska, Rakouska, Slovenska, Madarska,

velmi polemé zastoupenf méla delegace generdintho S$tdbu

Y tureckych ozbrojenych sil. Semindi byl viastné pokracovdnim

konference z lonského roku, na které se poprvé verejné prezentoval

personalisticky manaZersky informacni systém , Libuse”. Letos byl

demonstrovdn prinos tohoto systému pro podloZené pldnovini potieby persondlu,

charakterizovdny specifické rysy modelovint persondinich procesi v armddnim prostiedi

a rozebrdna sloZitost soucasné persondini situace v rezortu MO CR, véetné progndz jejtho

vyvoje. Uvodni referdt, ktery zde ve zkrdcené formé uverejiiujeme, volnou tivahu o symbidze
personalistiky s informatikou, pFednesl doc. dr. F. Cernoch, CSc.

e N A
A 20 K

Persondlni planovani v ozbrojenych silich s sebou vZdy pfinasi jisté komplikace. Jde
zejména o to, Ze:

@ PFi pouziti ozbrojené sily jde vZdy o kalkulace pouze typu pravdépodob -
nostniho, nebot se jedna o jevy, jez se ve skuteCnych dimenzich nedgji, ale pouze
piedpokladaji. Netplnost informaci je i bude pro né& zfejmé i v miru pfiznatnou, stejné
jako bezodkladnost rozhodovéni pod tlakem ¢asu; navic vétSinou koncentrovaného do
jediné vule nedélitelné odpovédnosti. Tyto souvislosti, spojené s nejvlastn&j$im poslanim
arméid a vojenstvi vibec, ponechme viak tentokrite stranou a viimnéme si zvIaStnosti
vojenské prognostiky v jejim vydéni takiikajic mirovém.

® Na tomto poli existuje obrovskd dynamika vyvoje. Potinaje bojovou technikou
a technologii, pfes vycvik v jejich ovladani aZ po zmény strukturilni a pohyby personélu.
Dodejme, Ze to ve probihd permanentné a v rozmérech masovych.

@ PrevaZzuji zde procesy s o ¢ i 4 1 n i povahy, jejichz modelovani patii vZdy
k nejslozZitéj§im. Nejsou totiZz nikdy vtésnatelné do jednoduchych vzorcit a eventuality
nahlych zyrati pfiniSeji ¢astéji, neZ jsme svédky jinde.

@ Své simulace uskuteCfivjeme na strategické trovni, Cili se znanym stupném
abstrakce, ale zaroven téZ dosahem v Case i dopadem v prostoru.

® Absence zaloZenych ¢asovych fad. (Ani snad nemohly, nestatily byt zaloZeny.)
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® Neurditost cilovych vizi (¢imZ musime suplovat za jiné, eventuvdlné i trochu
improvizovat.)

Pii urditych neuréitostech existuji zrovei i neur€ité ur€itosti, coZ neznamen4 nic jiného
nez, ze se piijimaji rozhodnuti a nasledné ¢ini opatieni aniZ mame zcela jasno, ¢eho chceme
dosdhnout v konetné instanci. Cili jde o kroky do neznima, v lep§im piipad® smérem
pouze tuSenym. Tim si ovéem vyribime problémy jaksi nad plan, protoZe vedle wsili
0 pozitivni zménu reality musime pfekondvat i negativa, jimiZ jsme si ji zdeformovali je§té
vice neZz sama predtim byla. Co to znamené pro dlouhodobé pldnovéini zde nemusim
rozvadét ani jaké to mé pro né dusledky a jak néroCné je na to umét reagovat. Chei tim
naznatit, Ze nezijeme ve vzduchoprizdnu, nemodelujeme laboratomni pokusy a uz viibec
ne s materidlem o vlastnostech relativng stalych. Plati tu tedy v pIné mife ony rysy, které
jsme uZ vzpomenuli.

Viodelovam tzv., meékkvyeh neho-li soft sy

V takto charakterizovanych redlnych procesech nepfipadd do \ivahy experimentovat,
protoze kazdy ¢in je ¢inem o sob&, doopravdy, Cili realitu poznamendvajici stopou tu hlubsi
tu plytsi, takze zbyva jen pienos ovéfovani prototypu do svéta simulaci. Tj. ve stylu
wjakoby”, ,jako kdyby”. Je to zkouska prub&hu déje na nelisto, bez vésiho rizika ztrét.
Bylo by hfichem takovouto 3anci k osvojovéni si pravidel fizeni skute¢ného vyvoje
nevyuzZit, kdyz uz tady takova §kola managementu i k tomu potfebné trenaZéry jsou a
nabizeji se. Pro systémy, které véda nazgva ,mékkymi” (soft systems), bychom to méli
povazovat za pfimo neslevitelny princip.

Viichni asi jednoznatné akceptujeme postuldt, Ze kaZdy systém je nadan jistou
setrvatnosti a schopnostmi sebeobrany vici zménam svého fadu o narudeni celistvosti ¢i
zésazich do podstaty ani nemluvé. Co praktického ale z toho plyne? Minimalné troji
poudeni:

1. Plinované zmény nesméji byt pfili§ vyrazné, jinak narusi kontinuilnost vyvoje a
diskontinualni postupy nejsou téméf nikdy realné. Zivot je ani nema rad. Systém takové
skoky nevstfebd nebot nebyvaji jeho prvky pochopeny a zustanou tedy vétSinou
neakceptovanymi.

2. Planované zmény nesmi byt pfili§ okrajové a drobné, mélo patrné, jinak je systém
rovnéZ nepfijme, nebot jeho prvky nebudou nepostiehnuty, takZe zistanou vétSinou
neakceptovanymi.

3. Plianované zmény nesméji byt pfili§ brzy a hlasité avizovany, jinak vzbudime obranné
reakce systému sami, vyvoldme averzi a odpor jeho prvku. I v tomto pfipadé zistane zimér
fakticky neakceptovan, a to aZ ostentativne.

Pro piiklady 1.,2. a 3. nemusime chodit daleko a dokonce je tady ani uvadeét.
Neplanujeme piece pro planovani samo. Je to plan piimo bojovy, snad skoro vélecny, a
nikoliv proto ¢i jenom proto, Ze se pohybujeme v oblasti ozbrojené sily. Kazda snaha
o pokrok je stejné bojem o Zivotné jako bojem s nezivotnym, ¢i cheete-li tak mezi starym
a novym, valkou dneka se verejikem o zitiek.

Pritom boj se starym a pfeZitym, tedy valka proti vCerejSku, znamena piekonat:

dédictvi minulosti (zjevné i malo uvédoméné),
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.. odpor otevienych i skrytych nepféitel zmén,
+. dusledky vlastnich omyht,
* nepfize podminek,

sebe samé (coZ je u této série vlastné vibec to nejsnadnéjsi, a to i v pfipadech
nadpramérné je§itnosti).

Kromé& toho je ovSem blokovin svymi vlastnimi autoretardaénimi mechanismy i boj
o zitfek, boj 0 nové a Zivotné, nékdy aZ o Zivot. Z jejich nekonetného arzenélu vybirdme
a zvyraziujeme:

@ setrvatnost zavedeného ba pfimo Gpornost zakofenéné praxe,

@ originalitu tloh, které ndm jsou pravé onim Zivotem piedestiriny a na cest® k oném
zitikiim stavény do cesty, (prosté tu je ta zhadnost ,nového” nepiekrocitelna),

@ nedostatenou erudici, ¢ili mezery ve zkuSenostech i vzdélani,

@ omezené prostiedky, jez nutné redukuji na mozné, nezbytné potieby, ¢ini nakonec
evidentné slevitelnou zbytnost, kompromis,

@ odklady fefeni, které nejsou ni¢im jinym nez hledanim divodu ,,pro¢ ne”.

V rekapitulovanych obecnych pravdich jsou shrnuty zku$enosti, které nis piivedly
k podpofe personélniho planovani exaktnimi metodami. Jsou to viak zirover ideje, které
jsou nam nepfetrZité oporou v této podpofe respektive podporou v oné opofe. Neztracime
je ze zietele, mame jejich potencidlni silu nejenom na pasivni mysli, ale bedlivé vnimame
uZ niznaky jeji aktivace. Jde tudiz o imanentni soucdst aplikace simulaénich modelu
v persondlnim planovéni a otdzku veskrze praktickou.

Zrozeni ,Libue”, i relativné kritk4 historie, kterou si stihla napsat, budiZz toho
potvrzenim a dikazem. Nepfisla sice na svét cisaiskym fezem, ale ani samovolné. Na§tésti
viak jako dité az nebezpetné zdravé a majici se ihned ¢ile k Zivotu. Také musim pfiznat,
Ze ze strany rodicu bylo velmi chténym. Mé&lo mimo jiné kompenzovat potetni oslabenost
rodiny a prevzit dilem roli obsluhy jejiho centrdlniho mozku, ktery pracuje pod krycim
jménem ,Vltava”. Tak se také stalo a d&je.

vphikace simulacnich modelu pri tvord ANy BasKycii

NejipIngjsim vyrazem produktivity , LibuSe” je Plan lidskych zdroju (PLZ), ktery se
uz od pocitku stal jednim z Ghelnych kameni Systému plinovéani, programovani a
rozpoc¢tovani (SPPR).

Jde podle nis o veelku §tastnou symbiézu personalistiky s informatikou. Proto byl do
jejich priseéiku situovan i tento semindf, stejné jako jeho lonsky pfedchidee. Jestlize jsme
zde pfed rokem prezentovali uzite¢nost a nezadatelnost informatické podpory rozhodovéni
vrcholového veleni, pak nyni se ptime jakpak to ucinit a ¢eho k tomu vyuzit.

Osvedcily se nam dve praktiky jako nejvydatnéjsi zdroje Gspéinosti viude tam, kde jsme
ji dosanhli.

1. Orientace konstruk&niho vyvoje simulacnich néstrojii a modelovacich technologii na
pokryvani praktickych potfeb, byt by to byly jen parcidlni ¢i periferni lohy. Hlavné musi
byt ale vZdy vysoce konkretizované.
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2. Bezodkladn4 aplikace vyvinutych uZ nistrojii do praxe a feknéme piimo, Ze rutinniho
pouZiti v provozu. Pfinasi to viditelny prospéch (1), rychleji se ujimé v obecném povédomi
(2), snadnéji prosazuje do $ir$i nebo ¢ast&jSi vyuZitelnosti (3) a v neposledni fadé (4) vede
k pocitim vnitiniho uspokojeni z dobfe vykonané a odvedené préce, jak se fiki. Stavé se
tim tak satisfakci smyslu nasazeni tvarcich sil, ndvratng investovaného ¢asu a spoletenské
uzite¢nosti.

Tymovy charakter personilniho planovini a modelovych simulaci

Usp&sny britsky poradce a pedagog v oboru managementu John Whitemor v publikaci
o kautovani (vydané roku 1992, u nés prekladem roku 1994 péci prazského nakladatelstvi
Management Press), pfesvédcivé zdivodiuje, Ze moderni fizeni stavi na participaénich
principech, proto spiSe klade otizky neZli vydavé piikazy Ci instrukce. Pfesné tak jsme si
potinali v sestavé, ktera plodila ,Libudi”, a stejnym stylem postupujeme dosud. Proto
neméme jediny rozumny divod, abychom si do budoucna vedli jinak. Zv14§t&, kdyZ jsme
vedle zku§enosti obohaceni pozninim Whitemorova systému GROW, ktery si vam dovolim
ve stéZejnich principech pribliZit.

Sestava ze &tyf etazi udavajicich pofadi, v nichZ budeme klast utfidéné otazky. Jde o cile
(goals), stav (reality), moznosti (option) a vuli (will), Po¢ate¢ni pismena anglického znéni
téchto slov pak vytvafeji vystiznou mnemotechnickou pomucku pro jejich snadngjsi
zapamatovani (anglicky grow znamena rast).

Avsak jimi oznaované oblasti samy o sobé, jak pfipomin4 i autor, valny vyznam nemaji,
pokud je nebudeme chépat v kontextu védomfi (a), odpovédnosti (b), (¢) dovednosti klast
otazky zpusobem vyvolavajicim védomi a odpovédnost v Zivot.

=

| L

* specifikovane * definované * podnécujici
» méritelne ¢ pozitivni « legitimm

» realistické * srozumitelné « pirijatelne

« dosazitelne « pochopitelné « akeeptovane

| fazovane ¢ dulezite »zaznamenance

Obr. &. 1

Nejdiive se ptime po cilech (viz obr. 1): Ceho chceme dosdhnout? Je to cil kone¢ny
nebo jen procesudlni? Co prinese jeho spInéni. M4 nadgji byt dosazen? Kdy? Za jakou
cenu? Nakolik to bude obtizné a v em? Stoji to za to? Lze jej méfit? Jsme schopni definovat
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ho pfesné ? DokéZzeme ho zdivodnit? Timto zpisobem jsme se dopracovali nejen
k vyjasnéni toho, co vlastné chceme, jak by mél na$ systém vypadat, cemu slouZit, kudy
k nému dospét atd. , ale zrovei i zpochybnili cile vécné, j. poCty personilu vytyéené nam
Jako cilové; to proto, abychom prozkoumali opodstatnénost a podloZenost zad4ni, pfipadné
je zkorigovali ¢i postavili proti nému dokonalej$i kontravariantu.

Piiklad. Ukol sniZeni potu vojéki v Einné sluzbé do 1. 1. 1996 na 65 000 byl redlnym
pouze kvantitativng, tj. celkem, ale nikoliv kvalitativng, tzn. vnitini strukturou. K tomu
si vezinéme na ilustraci kategorii poddistojnikd v dalsf stuzbé resp. na Cas, dobu uritou,
tedy nejmladsi a nejniz8i profesiondly. Politické rozhodnuti znélo 14,5 tisice. Simulace
disponibilnich zdroju viak potvrdily maximum pouze 11 300. PonévadZ se ve prospéch
jejich redukce ucinilo jen velice mélo, taki'ka nic, deficit rostl a nésobil se, takZe dnes
miizeme na zékladé modeli otekdvat bEhem nasledujicich 10 let nanejvys 7,5 tisice, a to
jest& za podminky, Ze jich rotné ziskime okolo 3 tisice na pramémy kontrakt v trvani
6 let.

S podobnou kriti¢nosti se musime snazit zmapovat realitu, pokud své poslini minime a
bereme vazné. Povrchni koketérie nenf v na§em piipade piijateln, dokonce ani pfipustna.

Nelze sina néco pouze hréit; ac i to je kusem uméni, nemé-li jit jenom o piedstirani hry,
¢ili hrani na hru. V tak citlivé oblasti, jako je hybani persondlem, tj. personlni manévry,
operace a opatfeni, vibec kaZda hra kon¢i nebof znamend vlastné zahrivéni si s osudy
lidi. Proto nelze véci nazyvat jinak nez jejich pravymi jmény a také v pravy ¢as na pravych
mistech. Co, kdy, kde, kolik, ¢im, jak a hlavné vzdycky pro¢ a zda? Koho se to tyk4, kdo
za to zodpovida, Ceho se nedostava, v tem jsou piiciny, divody, pfekizky? Komu se dafi
a komu ne, kam sméfovaly a vedly dosavadni pokusy o feleni, zdalipak néco pfinesly?
V Ziadném piipad® ani Zidném ohledu si v3ak nenalbhdvat. VZdycky se to vymsti. Dfive
nebo pozdéji. '

Slouzi k tomu schematick4 pfedloha nazvana komunikaéni obdlka (viz obr. 2). Pokyn
drZzet se vodorovné osy a posouvat po ni co nejdile, znaCi byt co nejvécnéjsi,
nejkonkréméjsi, nejdetailngjsi. Cim specifittéjsi a popisn&j$i slova a obraty volime,
budeme pouZivat, tim mensi riziko kritiky a tim produktivnéj3i se stane proces ujasiovéni.
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Pokud jde o posuzovani moznosti (viz obr. 3), které mame anebo se nim nabizeji
k vybéru, jdeme zhruba dvojf cestou: nejdfive maximalizujeme $kdlu niavrhi, coZ ndm
jisté pfipomene tzv. brainstorming piipadné mentdlni modelovani, jehoZ jsme vyuZivali
my (a mimo jiné bylo prezentovino na lofiském seminifi prof. van Halemem
z Nizozemského kralovstvi, ktery n4s do néj pfed necelymi tfemi léty zasvétil).

Maximalizace vybéru

(formulace moznosti)
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WCose stane, KDYZ,.." Coje thebn, ABY...."

Obr. & 3

Poté si otazky zuZujeme na dvé zisadni, jak vidno z nabizené typologie: ,,co bychom
asi tak méli anebo museli ucinit, chceme-li dosdhnout toho ¢i onoho”, kdeZto v opatném
gardu, nis bude zajimat ,, co by se stalo, kdybychom udélali to ¢i ono, toho ¢&i onoho
doséhli”. Samoziejme, Ze dotazovani je bohatsi, pfikiej$i nez jenom na moZnosti, které
méme, ¢i niavrhy, které by se nam libily. Ptame se kazdopadné po ndkladech a uZitku, ¢ili
ekonomické efektivnosti kaZdého ndmétu, ale i jeho celkovém piinosu, vyhodéich
v jednotlivych smérech, piipadné posuzujeme miru nezbytosti a neodkladnosti uritych
opatfeni bez ohledu na jejich nevyhody, zdporné stranky, doprovodni negativa, vedlejsi
ucinky, Skodlivé dusledky, ztraty.

Z hlediska rozhodovaciho procesu a jeho podpory nalezi zmifiované fazi postaveni
kli¢ové, i kdyz viechny jsou jinak vcelku rovnocenné, nebot Zidni nesmi schizet a kazda
ma svou vlastni, nezadatelnou duleZitost. Rekapitulaci a ocenénim $kily moZnych feSeni
¢i asponi postupovych smérit si pfipravujeme pudu pro schidnéj$i volby rozhodnuti,
nejspravnéjsich, nejlepsich z redlné moznych. Opét série dotiravych dotazi (viz obr. 4),
kterd to v8e pfedem provéfuje, nez dospéjeme k formulacim hypotéz, jez jsou schopné
operacionalizace a otestovani na modelech. TaZeme se, co chceme udélat, pro¢ a jak, kdy
a kde, s kym a pro koho, komu to poslouZi, ¢eho se vystiihat, co ne¢ekaného muze pii
tom vzejit, jaké piekazky lze pfedpokladat, zda se daji pfekonat, ¢im, nakolik snadno Ci
nakolik obtiZzné&, kdo o tom viem bude rozhodovat, kdo musi o tom aspoii védét, ¢i podporu
a jakou potiebujeme, od koho lze ofekidvat pomoc, v ¢em a jakou, jak podporu a pomoc
mozZno ziskat, ¢im budeme omezovéani a ¢im limitovani, kde budou hranice, za néZ ¢i pod
néZ nelze jit.
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Tuto skute¢nost ilustrujeme v celistvosti na generalizaci nékolika poznatki z uplynulych
dvou let, kdy jsme ,,Libusi” neboli systém uréeny k podpoie rozhodovéni personalistického
top-managementu Ministerstva obrany Ceské republiky konstruovali a ziroveii uz
i vyuzZivali k feleni naléhavych Wloh pfedznamenévajicich promysiené zakladani
progresivniho rozvoje personalni struktury rezortu.

Zobecnéni zKuSenosti z transformace ACR ve prospéch
optimalizacnich predikci

Personalistiku povazujeme v ozbrojenych silich za druh odborné sluzby.
Nevyhodnocuje bezpetnostni rizika, nedefinuje cile sméfujici k jejich eliminaci,
neformuluje programy, nenavrhuje organizaéni strukturn, nefidi vycvik, nevede bojové
operace. Ale na jeji Grovni zavisi, zda to vie bude fungovat a jak. O viem rozhoduji lidé
a o nich, pravé o nich je personalistika: hledat, ziskdvat, vybirat, pfipravovat, rozmistovat,
vzdélavat, vést, hodnotit, ocenovat,

Naznacenou polohou a podobou je vlastné viudypfitomnd, Glastna ve viech sférich
armédniho Zivota, zapojena do viech vojenskych Cinnosti. Ma napliiovat plinované
struktury v potfebnych poctech a pozadované kvalité. Takové je zhruba jeji ustfednf
poslani. § nim prostupuje viemi vyvojovymi stadii téchto struktur a samoziejmé jejich
proménami. VEétSinou si tedy nestavi absolutné samostatné cile a wikoly, nybrz piejima za
své ty globalné nebo parcidlné postavené. Tak tomu bylo v etapé transformace, tak tomu
je i v etapé optimalizadni, Jejich pfelomem byl jak znAmo lonisky 1. leden.

V obou pfipadech se jednd o soub&h svazku paralelné probihajicich procest jez se
navzijem prolinaji, ovliviiuji, dopliuji. Snad jedna ukazka za viechny. Predstavuje dvé
vyraznid a vyznamni ,re-" z dlouhého sloupce jejich vyttu: redukei pocetniho stavu
distojnictva za soucasné jeho restrukturalizace, zmény poméri mezi jednotlivymi
hodnostmi. Pfitom Zivot nelze zastavit aZ do vyfeSeni problémi, které pfinesl. Nic tu nelze
oidit, pfehlédnout, urychlit, pozdrZet. VSechno potfebuje dostat své a chce svij Cas.
Nejlépe, kdyZ lze vie ponechat pfirozenosti béhu a jenom takiné ony toky usmériiovat.
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Subjektivni se objektivnimu piizplsobit nebo i podfidit mize, ale ve zmé&néném pofadi
¢ekdime marné, chceme nemoznost. Piesvédcéime se o tom tfeba na socidlné demografické
analyze vyvoje braneckych populaci a redinych vyhlidek dopliiovani armady, zvIasté jejiho
profesiondlniho sboru. Fakia jsou vymluvna, ale soutasné nesmlouvava.

Pii jejich respektovéani viak dok4Zeme nalézt schiidnd a pfijatelna fedeni i zapeklitych
situaci, do nichZ jsme se dostali dilem bez vlastniho pfi¢ingni, silami, jeZ se ovlivnit nedaly,
zdsahem ,,vy$§i moci”, ale dilem ,svépomoci”, zavinéné, dusledkem horlivé iniciativy ¢i
naopak laxni rozpoloZenosti.

Simulace na kariérovych modelech nim to potvrdily ve svétle pfiznivém i nepfiznivém,
pii pravdach respektovanych i nerespektovanych.

Piipustme onu nezvratnost, Ze jde o zrcadlo, které si nastavujeme sami. Nelze mu
piipisovat zkreslovaci tendence. Nejstupidnéjsi je pak pomysleni, Ze ignoranci obrazu
dosdhneme zmén reality, To bude oviem platit — ne-li v jedté zvySenéjsi mife - i pro
exekutivni systém , Tabor", jehoZ projek&ni piipravy vrcholi. Zajisté také pro systémy
» VySehrad” ¢i ,Blanik”, na nichZ se teprve pracovat zaCalo.

NATO a Rusko napomohou posileni Organizace pro bezpecnsot a spoluprdci
v Evropé (OBSE), véetné dal§tho rozvoje jeji role jako hlavniho nastroje
preventivni diplomacie, zabraniovani konfliktiem, FeSeni krizi, obnové po ukonéeni
konfliktit, a regiondlni bezpeénosini spoluprice, a napomohou také zvyseni jeji
akceschopnosti pFi provddéni téchto rikoli,

Z Ustavufictho aktu o vzdjemnych vatazich, spolupraci a bezpednosti mezi NATO
a Ruskou federacl, Pariz 27. kvétna 1997
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Vojenské uméni

Ing. Karvel Pezl

Rizeni a veleni pri obrané statu

Ministerstvo obrany a Arm4da CR se nachAzeji na prahu nové etapy sméfujici k dosaZeni
kvalitativné vys§i schopnosti obrany stitu v obdobi, kdy se schyluje k v§znamnému kroku
upevilovéani bezpetnosti v Evropé - k rozSifeni NATO.

Pokladam za prosp&$né zamyslet se nad nékterymi kliCovymi otazkami, jejichZ feseni
a Gmém4 realizace v §ir§ich souvislostech nadrezortniho vniméani je pfedpokladem pro
jasné definovani budoucnosti bezpetné CR, tedy cilového stavu, ke kterému sméfujeme,
a zfetelné naznacit kroky, které ho postupné budou napliiovat,

Jakymkoliv rozhodnutim musi pfedchazet ujasnéni si takového modelu funkei, innosti
a odpovédnosti, které ve svém souhrnu budou pfedstavovat zcela konzistentni modelovou
vizi nejslozit€jsiho feeni. V principu jde o propojeni fady teoretickych otdzek s realitou
soucasného a olekivaného stavu a o §irdi optimalizaci logickych kroku, které je nutné
piijimat.

Pokusim se v dalSim o interpretaci svych piedstav na jedné z moZnych modelovych
situaci a na ni popsat zikladni principy a zplisoby obrany, fizeni a veleni pfi obrané stitu.
Bylo by jen prospéiné, aby na podkladé téchto ivah se rozvinula diskuze, at k celkovému
pohledu na tuto problematiku, nebo dala podnét k rozpracovani jednotlivych nastinénych
fefeni s cilem sjednocovat nizory na charakteristické rysy takovéto operace.

Jsem piesvédéen, Ze diskuze miZe poté byt i inspirujicim podnétem pro praktické
piistupy pii naplitovani zisad piipravy obrany stitu pro nejriiznéjsi trovné veleni — od
ministerstva obrany a generdlniho §tdbu az po pfipravu vojsk, ale i orgini stitni spravy.

PREMISY

I/ Zakladni premisou je jasné uvédomeni si toho, Ze piedpokladem Gspésné obrany je
pevna viile stdtu a jeho obtanii ubrdnit hodnoty, které tvoii podstatu jeho existence,
rozhodnym spoletnym Wsilim viech disponibilnich sil a prostiedkd vedoucich k zachovani
existence statu, k likvidaci viech forem a sil, které ho ohroZuji, k zajisténi pieziti obyvatel
pii udrZeni viech podstatnych funkei statu.

Tento kol musi byt stat pfipraven plnit jak samostatné, tak pfi aktivni pomocia podpofe
demokratického spolecenstvi v souladu se smluvnimi zévazky at jiZ piedem
formalizovanymi, nebo které vzniknou v prub&hu obecné §ir§iho ohrozZeni.

Takova forma aktivniho odporu nezbytn€ vyzaduje piipravu a provedeni rozsihlych
legislativnich, strukturdlnich, vojenskych, hospodéaiskych a financnich opatieni jiZ v miru
vyustujicich v provazany planovaci systém, jehoz zikladnimi sloZkami jsou:

A opatieni provedend v slozkich ozbrojenych sil k efektivnimu vedeni operaci a k likvidaci
riznych forem ohrozeni,

37



A opatieni spojend s obranou celého tzemi stitu zajiStujici pfeZiti obyvatelstva, jeho
ochranu, funk&nost statni spravy a podporu vojenskym operacim,

A opatfeni spojend s hospodaiskou mobilizaci stitu a pfeménou jeho mirovych funkei pro
potieby krizového stavu,

A opatfeni vytvafejici pfedpoklady pro @¢innou pomoc a podporu spojeneckymi silami
v souladu s pfedem pfijatymi oboustrannymi zivazky, veetné pfipravy infrastruktury,

A vytvofeni odoIného systému fizenf statu a viech jeho sloZek opirajiciho se o Gtelné a
efektivni technické zabezpeceni.

2 Systém obrany stitu musi byt konstruovin pro nejnepiiznivéjsi situaci - pro
ohroZeni vysoké intenzity. Jeding takovy zptisob umozni zvladnout jakékoliv formy o niZi
intenzit® ohroZeni tim, Ze uvadi v Cinnost jen ta z nezbytnych opatieni celé $kily
potencidlnich moZnosti odstupriovaného reagovéni.

@ Vtasné ujasnéni moznosti ohroZeni a jejich nisledkti musi vést k racionilnimu
vymezeni pisobnosti jednotlivych orgdni zajiStujicich realizaci tkolu v rimci
jednotného zdméru bezpednostni a obranné strategie se schopnosti jejich plnéni jak v reZimu
centrilniho fizeni rozhodujicich aktivit, tak i v reZimu decentralizované reakce na mistni
specifické podminky.

© Potfeba plnéni jednotlivych rozhodujicich tikoli proto vyZaduje pfedem a plénovité
vytlenit prisluiné sily a prosivedky, které zajisti jejich realizaci, at se jedni o lidské
zdroje uspofddané do potiebnych organizatnich struktur, materidlové a technické
prosttedky, finanéni a dalsi zdroje.

% Rizeni sil vyZaduje potiebnou specializaci, danou jejich konkrémim pouZitim.
Tomu musi byt i institucionalné podiizena jejich hierarchie.

Na nejvy$§im stupni fizeni stitu bude hlavni misto fizeni obrany stdtu predstavujici
politické, vojenské a hospodéiské fizeni stdtu, zahrnujici v sob& vrcholovy politicky a
vykonny orgin - bezpetnostni radu statu, Stdbni koordina¢ni prvek - spravni Cast
ministerstva obrany, opera¢ni skupiny ,,silovych rezorti” - ministerstva vnitra a zahranici,
ostatnich rezorth vlady, Spridvy hmotnych rezerv a dalfich centrilnich organi
zabezpetujicich funkce infrastruktury a hospodafstvi statu.

Veleni sildm ACR uskutetiuje generdlni §tib ACR, a to velenim opera¢nimu uskupeni
pozemnich vojsk, vzdu$nym sildm, velitelstvi vojsk Gizemni obrany a logistice v souladu
s tikoly a prostfedky stanovenymi pro n€j smémici Bezpetnostni rady statu.

) Stat musi prokazat schopnost naristani sil. Toho se dosdhne celné pfipravenou a
fizenou mobilizaci ozbrojenych sil, hospodafskou mobilizaci, vyuZitim viech ziloZnich
zdroju, politickou, materidlovou a vojenskou podporou a pomoci spojenci.

7' Principy a zpusoby obrany stitu a tikoly z nich vyplyvajici pro obtany a prévnické
subjekty, veskerd omezeni z toho plynouci musi mit oporu v branné legislativé.
Mnohostrannost takovychto opatfeni, mira jejich zdvaznosti a dopadu na celkovy Zivot
statu a jednotlivet musi byt predem analyzovina a vtélena do norem, o jejichZ uvadéni do
Zivota rozhoduje parlament a v souladu s nimi je realizuje vykonna moc ve specifickych
podminkach pfisludné definovaného statutu (stav nouze, stav ohroZeni, stav valky).
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PRINCIPY OBRANY STATU

[l Schopnost obrany stitu je mimoifiddné odvisld od jeho vCasné a vérohodné
informovanosti vrcholovymi orginy o jakékoliv mozné hrozbé. V¢asnost informace ma
poskytnout potfebny ¢as k rozhodnuti a pfijeti nezbytnych opateni k paralyzovani rizaych
forem ohrozeni. Takové informace musi zabezpecit viechny zpravodajské sluzby (vojenské
zpravodajstvi, Ufad pro zahrani¢ni informace, Bezpetnostni informa&ni sluzba) na zakladé
centrilniho tkolovani, koordinovaného fizeni, svodné zaji§téné analytické Cinnosti
vytstujici ve zduvodnéné zavéry.

Mira vérohodnosti zavért se podstatné zvySuje pfi realizaci konzultaéniho a vyménného
principu spoluprice s obdobnymi zpravodajskymi sluzbami potencidlnich spojenci.

[ Obrana stdtu je nedélitelnd. Rozdilné jsou pouze zpusoby a sily, jimiz stét
uskute¢iiuje svou obrannou zpusobilost. Tento princip vyZaduje centrdlni hierarchicky
uspofadané fizeni specificky Gcelové orientované na hlavni formy realizace:

- odrazeni agresora od napadent,
pieZiti stitu a obyvatelstva v pfipadé napadeni agresorem,
niceni a zni¢eni agrese,
obnoveni narusenych funkei statu,
stabilizace stavu.

[ Obrana statu je vyslednici Cinnosti viestranné pripravenych ozbrojenych sil
vedoucich boj s agresorem, vale¢ného hospodaistvi zabezpecujiciho a podporujiciho jejich
¢innost a Zivot na tizemi stitu, zpisobi a forem umoziujicich v krizovych podminkéich
plnit ostatni funkce stitu, chrénit obyvatelstvo a hmotné statky. To v souhrnu spolu s
aktivitami zahrani¢ni politiky vytvafi podminky pro mezinirodni podporu a pomoc k
dosazeni kone¢ného cile.

[ Hlavnim principem ozbrojeného boje s agresorem je soustfedéné sili na jeho
ni¢eni na pfistupech souCasné se zjevnym zahdjenim jeho bojové Cinnosti proti statu, jeho
ni¢eni palbou a manéyrem sil v pfihrani¢nim sraZeni, boj s letectvem a jeho druhymi sledy,
palebnymi prostiedky, systémem veleni a navedeni. Pii zji$téni jeho sméru rozhodujiciho
uderu a pii udrzeni klicovych prostori pak ni¢eni hlavnich sil Gdery druhého sledu a ziloh
k splnéni prvni etapy zahajovaci operace. Ve viech etapich takovéto operace vyrazné
ovlivni jeji Gspé§nost schopnost zisk4ni a udrZeni iniciativy aktivnim manévrem, izolaci
sil, zatarasovanim, naruSenim systému veleni a funkci jeho logistiky.

RiZENI A VELENI - DELBA ODPOVEDNOSTI A PRACE

Nejdiive n€kolik pojmit k objasnéni problému, jemuz chci v dal§im v&novat pozornost.

Stav, v rAmci néhoZ dochézi k ohroZeni Zivoti a majetku, funkei statu, nebo kdy je
ohroZena suverenita statu agresi, souhrnné nazyvame krizovym stavem. Podle rozsahu,
miry a rizik z tohoto ohrozeni vyplyvajicich pro stit a obyvatelstvo rozeznivame tfi
kategorie krizového stavu:

@ Nouzovy stav - pro ohrozeni vyplyvajici z Zivelnich pohrom, katastrof a rozsahlych
havérii, Tento stav muZe byt vyhliSen jako prostorové omezeny, je-li ohroZen Zivot a
zdravi obCani, majetkové hodnoty nebo vnitini pofadek i bezpetnost a pokud danou
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skute¢nost nelze fesit standardnimi prostfedky. Tento stav, pro rozsah vétsi neZ je okres,
vyhladuje vidda.

@ Stav ohroZeni - pokud charakter ohroZeni spolivd v bezprostfednim ohroZenf
svrchovanosti a izemni celistvosti stitu a demokracie. Takovy stav vyhlasuje parlament.

@ Viletny stav - kdy doslo k vojenskému napadent stitu cizi moci. O valetném stavu
rozhoduje parlament.

BliZe tyto stavy, jejich charakter, povinnosti obani, pravnickych osob a stitnich
organt, rozsah omezeni zékladnich priv a svobod v jejich prib&hu stanovi pfipravovany
astavni zdkon.

Vzhledem k tomu, Ze jsme si definovali jako nejobtizn&j$i, ale soucasné i jako
nejkomplexnéjsi krizovy stav — vilecny stav, budeme se v dal§im zabyvat touto variantou
(jejich zndzoméni je v priloze &. 1).

Ve stavu ohroZeni mohou byt jednotlivé prvky veleni a fizeni podle okolnosti
piizpuisobovany v piechodném obdobi s cilem zajiSténi plynulosti veleni a fizeni z mirového
systému na procesy, formy a instituce véiletného stavu.

Stat ve véletném stavu je fizen z hlavniho mista ¥izeni obrany stditu (HMROS). Na
tomto miste¢ fizeni jsou orgény zabezpetujici hlavni vykonné funkce stitu. Predeviim je
to prezident republiky a Bezpenostni rada stdtu (BRS), kterd v zileZitostech
bezpetnosti pfebird puisobnost a odpovédnost viddy. Stib tohoto mista je zabezpetovin
operaéni slozkou spravni ¢4sti ministerstva obrany ve spolupréci s operanimi skupinami
jednotlivych rezorth a nékterych centrilnich organi (napf. Spréva stdtnich hmotnych
rezerv) nezbytnych pro pfijiméani a sledovéani realizace vrcholovych rozhodnuti.

HMROS na zikladé v miru pfipravenych a koordinovanych plant pini pak zejména
tyto tkoly:

- fidi a koordinuje ¢innost zpravodajskych sluZeb k vEasnému varovéini o nebezpecich
hrozicich stitu (reZim fizeni pfechézi plynule z mirového systému),

- pfijim4d rozhodnuti o zpusobu a forméch paralyzovéni tohoto nebezpeli ve viech
zasadnich oblastech - politické, vojenské, ekonomické s cilem v¢as dosdhnout realizace
opatfeni sméfujicich k odvriceni pfimé agrese v méfitku stitu i mezinirodnim,

- vydava zékladni strategické rozhodnuti (smérici) pro Cinnost ozbrojenych sil a po
schvaleni parlamentem usmérituje reZim Zivota na uzemi stitu,

- zajiStuje potfeby ozbrojenych sil a obyvatelstva pfechodem na véletnou ekonomiku,
zajiStuje ostatni funkce statu, pfeZiti obyvatelstva a fesi obnovu naruenych funkei.

Gener4lni §t4b ACR veli vojsku ACR z hlavniho mista veleni ACR (HMV) s vyuZitim
piedem pfipravenych opera¢nich plant pfedpokladajicich reakci na razné varianty
ohroZent.

Na zikladé nepfetrZité vedené vojenské zpravodajské ¢innosti navrhuje BRS pfisludna
opatfeni paralyzujici hrozby silami arméddy a dal3i opatfeni spadajici do rozhodovani BRS.
V souladu s rozhodnutimm BRS realizuje obranna opatfeni, pfedeviim mobilizaéni, veli
vy&lengnému operaénimu uskupeni pozemnich vojsk a vzdu$nym silam, velitelstvi teritoria
k zabezpeteni obrany teritoria, fidi logistiku, zdravotni sluZbu, veli zlohidm a koordinuje
vojenskou ¢innost s piipadnymi spojenci. Pro né zaji§tuje stilou informaci o situaci,
zabezpetuje manévr jejich sil na izemi stitu, logistické a zdravotnické zabezpeceni a jejich
podporu pfi operaci.
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HMROS a HMV musi zabezpetovat spolehlivou komunikaci se viemi fizenymi prvky
veetné mezinirodniho propojeni. HMROS a HMV mize byt v misté mirové dislokace
nebo na jiném, pfedem pfipraveném mist€ spliinjicim poZadavky pro jeho funkci.

Uzemi stitu je rozdéleno podle charakteru operace a ikolii na operaéni zénu a
komunikatni zénu.

V operaéni z6né veli velitel operaéntho uskupent ACR (velitel pozemniho vojska) sildm
vydélenym mu generdlnim Stdbem pro plnéni dikold. V operaéni zoné jsou mu podfizeny
i sily Gzemni obrany, které jsou v ni dislokoviny. Veleni se uskutetiiuje z polnich mist
veleni,

Komunika¢ni z6na pokryva ostatnf ¢ast izemi statu. Sildm, které jsou vydéleny pro
jeho obranu a ochranu, veli velitelstvi teritoria. Veleni se zpravidla uskute¢iinje z mista
umoziujiciho vyuZiti vojenského komunikaéniho systému.

Operaéni uskupeni pfedstavuji sily vydélené rozhodnutim HMV pro pinéni
rozhodujiciho dkolu - odvriceni agrese a odraZeni a zni¢eni (échto sil v pfihrani¢nim
srazeni.

Do operaéniho uskupeni pod velenim velitele pozemnich vojsk se vydéluje rozhodujici
¢4st pozemnich vojsk nutnych k spinéni iikolu, zpravidla aZ do hodnoty 2/3 aZ 3/4 celkové
hodnoty. V prvni etapé to pfedstavuji sily okamZité a rychlé reakce, které jsou v souladu
s postupem zmobilizovini a bojového stmeleni hlavnich sil doplitovany. Jejich letecké
podpora je zabezpetovana rozhodujicim tsilim vzduSnych sil.

Charakteristickymi etapami pifhrani¢niho sraZeni jsou ni¢eni agresora na pfistupech,
aktivni vedeni boje v pffhrani¢nim prostoru, zpravidla na $ir$i, ne vZdy souvislé fronté,
nic¢eni sil aktivni, dynamickou ¢innosti druhych sledi a ziloh pfi vyuZiti pevné udrZenych
kli¢ovych prostorit s cilem znifeni sil agresora, obnoveni Gzemni celistvosti a ziskini
vyhodnych podminek pro zabrdnéni zasazeni dalsich sil k opakovanému tderu. Znacny
vyznam v této fazi ma boj s jeho druhymi sledy, letectvem a s misty velent.

V prub&hu operace je operatni uskupeni zpravidla dopliiovano zélohami HMV.

Velitel operaéniho uskupeni vyuZivad zvlaStnich pravomoci danych mu jako veliteli
opera¢ni zony k usmérfiovani rezimu v z6né s cilem vyuzit viech sil a prostfedki k podpofe
operatniho tikolu a k zabezpeceni ochrany obyvatelstva.

V komunikaéni z6né veli vojenskym sildm vy¢lenénym pro jeho obranu velitel teritoria
(velitel vojsk Gzemni obrany). Sily uréené pro pinéni Gkolu jsou zmobilizované jednotky
a Gtvary tzemni obrany ur¢ené k ochrané duleZitych objekti zabezpecujicich funkci statu,
ochranu a obranu obyvatel v jednotlivych regionech, které jsou soucasné i prostory jejich
bojového poutZiti. K feSeni operativnich (ikoh pfesahujicich jejich bojové mozZnosti mohou
byt HMV do operacni podiizenosti velitele teritoria pfidélovany mobilni pohotovostni
Gtvary, piedurtené k rozsihlej§im taktickym tkoliun stabilizace situace v komunika¢ni
zOné (zesileni obrany v pfihrani¢nim prostoru mimo operani zonu, likvidace sil agresora
piesahujicich moznosti izemné rozmisténych sil apod.).

Velitel teritoria z funkce velitele vojsk Gzemni obrany soucasné odpovidd za
zmobilizovéni sil mobilizaénimi zakladnami v jeho podiizenosti, organizuje jejich bojové
stmeleni. Podle rozhodnuti HMV zabezpecuje jejich pfesuny do prostorti stanovenych
HMYV, kde provadi jejich pfedani do podfizenosti HMV nebo velitele operaéniho uskupent.
Provedeni manévru zabezpeCuje viastnimi prostfedky vojsk izemni obrany (Zenijni Gtvary,
silni¢ni pofadkové ttvary).
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% Podle rozhodnuti HMV zajiStuje pfesuny a manévr pfipadnych spojeneckych sil pfi
jejich vstupu na tizemi statu,

% Trvale zajiStuje velenf svym podfizenym velitelstvim vizemni obrany.

Prostor v komunikalnf z6n€ je rozdélen na prostory odpovédnosti podiizenych
velitelstvi fizemni obrany (zahrnujicich teritoria vice okresii, v jejichZ dispozici jsou
samostatné pesi jednotky, jednotky teritoridlni radiadni sit€, strdzni prapory, velitelska
jednotka a pfisluSné mistni vojenské spravy s jednotkami pfedurtenymi pro obranu
dulezitych objekti na izemi okresu).

Jednim 2z rozhodujicich kol podminujicich efektivnost obrany a ochrany
v komunika&ni zoné je nepfetrZitd koordinace Cinnosti sil izemni obrany s orgdny stdtni
spravy, na viech jejich drovnich fizend velitelem teritoria a uskute¢iované velitelstvimi
tizemnf{ obrany a mistnfmi vojenskymi spravami. Jejich tikolem je zajistit funk&nost statni
sprivy v piislusném regionu a sladit opatfeni statni sprivy, vojenskych orgini,
bezpetnostnich “sloZzek MV, ttvari vojsk civilni ochrany, komplexniho zichranného
systému a ostatnich subjektii na pfislu$ném teritoriu.

Velitelstvi vzdudnych sil je prvkem operatni sestavy ACR podiizenym HMV. Jeho
tikolem je vedeni vzdu$ného prizkumu, obrana vzduiného prostoru stitu a opera¢niho
uskupeni vojsk, leteckd podpora operace a leteckd pfeprava ve prospéch opera¢niho
uskupenf pro zisobovéni a odsuny.

HMYV rozhoduje o vyclenéném tsili velitelstvi vzdusnych sil pro tyto jednotlivé Gkoly.
Rozhodujici ¢ast bojového letectva je urena na podporu operaéniho uskupeni, stejné tak
jako mobilnf protiletadlové raketové titvary.

K zabezpeceni u¢inné podpory vojsk se vydéluje na velitelstvi operatniho uskupeni
predsunuté velitelské stanovi§té vzdusnych sil.

Radiotechnicky prizkum je fizen centrlné.

Jednim z tkolu velitelstvi vzdusnych sil je koordinovat tsili spojeneckého letectva ve
prospéch obrany vzdu$ného prostoru a podpory vojsk a zabezpeCeni piipadného zaujeti
operacnich leti§t na Gzemf stitu a jejich logistické zabezpeceni. DuleZitou Glohu pii tom
ma Nirodni stfedisko fizenf vzdudnych sil jako operativni orgén.

Logistika je postavena pfed velmi sloZité tikoly, jejichZ Gi¢inna délba je pfedpokladem
schopnosti ACR plnit po del3f obdobf své tikoly.

Z hlediska icelu lze vytipovat tyto ¢innosti:

- logistické zabezpeteni vojsk operacniho uskupeni a vzdudnych sil,

- logistické zabezpeceni vojsk tizemni obrany,

- logistick4 podpora spojeneckych vojsk plnicich vikoly po pfichodu na Gzemi stitu,
- obnova a doplitovani dal3ich zdroji pro potfeby obrannych sil v priib&hu operace.

Prvni tfi Gikoly spadajf do pravomoci HMV', &tvrty tikol je fizen z HMROS a piedstavuje
aktivaci kapacit vile¢ného systému hospodafstvi a statnich hmotnych rezerv pro podporu
vojsk.

Charakteru uvedenych tikoli musi byt pfizpisoben systém, jeho funkce, organizace a
vykonné orgény zabezpeCujici plynulé a podle potfeb zisobovani materidlem, odsuny,
provoz a opravy techniky prostfedky mobilnich polnich prvki, ale i systémem
stacionarnich vojenskych zafizenf a mistnich zdroju.

TeZist¢ usili musi byt zaméfeno na zabezpefeni schopnosti vést boj operanim
uskupenim a vzdu$nymi silami.
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Zéikladni normativy spotieby jsou uréeny pro operaci HMROS a v zvislosti na
opera¢nich a bojovych vikolech rozhoduje HMV o jejich Easové alokaci, o zpusobech jejich
pfepravy a cerpéni.

Realizatnim Clankem je velifelstvi logistiky se svymi materidlovymi zikladnami,
zdsobovacimi prvky, opravnami, evakua¢nimi jednotkami a zabezpetovacimi ttvary.

Charakter logistického zabezpeCeni operacniho uskupeni a vzdu$nych sil se bude
vyrazné lidit od zabezpeceni vojsk v komunikacni z6né, at jiZ vojsk tizemni obrany nebo
spojeneckych vojsk, kterd se mohou nachézet na Gzemfi statu.

Zdravotnické zabezpeceni v principu stoji pied stejnym systémovym problémem jako
logistika. Zdravotnické zabezpeceni diverzifikuje do tfi oblasti. Maximélné mobilnimi
prvky - zdravotnickymi brigddami - posilit operatni uskupeni pfi vhodné kombinaci se
staciondrnimi vojenskymi a civilnimi zdravotnickymi zafizenimi s dostatecnou kapacitou
odsunovych prostiedkii a v komunikacni zO6né téZisté zdravotnickéhe zabezpeceni opfit
0 vydélena zafizeni civilniho sektoru a stald vojenské zdravotnicka zafizent.

* Ok %k

Predpokladem racionélni prace organd na viech Girovnich fizeni a veleni je vybudovéani
hierarchického, problémové orientovaného, kompatibilniho informaéniho systému
schopného prace v redlném Case. Takto rozséhly systém musi pfedevSim definovat svou
strukturu a obsah, systémovd pravidla, technické zabezpeCeni schopné utajené
komunikace. Zéakladni schéma jeho komponent 1ze zndzornit - viz piiloha ¢&. 2.

V principu pfi jeho tvorbé je nutno respektovat, aby jeho mirové pouZivini piné
odpovidalo i potfebam fizenf a veleni za stavu ohroZeni a za valeCného stavu a také, aby
spolecné sdilenymi daty usnadiiovalo a urychlovalo procesy pfijimani rozhodnuti a
kontrolu jejich realizace. Lze proto jen doufat, Ze pfiprava téchto nikladnych systémi jiz
od samého pocatku tento nezbytny atribut bude plné respektovat.

Zikladem technickych prostfedki zajistujicich komunikaci mezi misty fizeni a veleni
budou pro budoucnost prostiedky pracujici s digitdlnim signilem a v po€itatovych sitich.

Pokusil jsem se nalrtnout pfedstavu, jak je v novych podminkich moZné pristupovat
k obrané statu z drovné rezortu obrany. Snad se tim podafi zamyslet se nad celkovym
pojetim, zpusoby a formami ¢innosti jeho jednotlivych komponent. Myslim, Ze pfed nimi
viemi je dost teoretické i praktické price, Gvah, ale i stfeti ndzorii. A to byl cil tohoto
Clanku.



Podplukovnik Ing. Vojiéch Néme ek

Klamani v obdobi pripravy a vedeni obranné
operace a jeho zenijni aspekty

Celé generace vojevudeu a vojenskych teoretikii se v minulosti zabyvaly otdzkou, které
okolnosti vedou v boji k vitézstvi.

Okolo roku 500 pfed nadim letopoCtem popsal Cinské vojenské uméni a zkuSenosti
aktivni vojak a teoretik Sun Tsu. Valku vidél jako zipas vile a schopnosti protistojicich
veliteli. Klaméni protivnika nepovazuje pouze za st boje, ale za jeho rozhodujici
moment. Dokonce uvadi, Ze ,,celé vojenstvi je zaloZeno na klaméani”.

Kdyz se Carl von Clausewitz [1] zaobiral problematikou vzijemného poméru ttoku a
obrany v taktice, formuloval tfi principy vitézstvi: prekvapeni, vyhodna krajina a ttok
z nékolika stran. K principu piekvapeni Clausewitz dodava: ,Piekvapeni piisobi tim, Ze
protinepfiteli na néjakém misté postavime vice vojska, neZ otekaval. Tato pocetni pfevaha,
1i8i se od obecné velice, jest nejduleZitéj§im Cinitelem valetného uméni.” [1]

Mezi ,,hlavnimi principy strategické G¢innosti” Clausewitz op&t uvadi piekvapenti, a to
hned za principem vyhody terénu. [1]

Historie vojenského uméni nabizi celon fadu piikladu, kdy vitézstvi v ozbrojeném
zapasu bylo dosaZeno piedevsim diky piekvapeni protivnika pouZitim nejruznéj§ich
zpusobti klaméni. Vzhledem k tomu, Ze klaméani je Cinnosti organizatné i technicky
nesmirné nironou, je pfiznatné, Ze se s nim setkvame piedeviim u nejvyznamnéjSich
vojevidei.

Hlavnim nastrojem velitelit k dosaZeni piekvapeni protivnika vZdy bylo klaméni.

Uroveii soutasnych prostiedki niteni si vynutila zmény v taktice a v opera¢nim uméni.
Mezi hlavni principy opera¢niho uménii taktiky vak naddle pat¥i princip prekvapeni.

Se vzrustajicimi mozZnostmi pruzkumnych prostiedki je stale slozit€j$i klaméni
realizovat. Na druhé strané umoziuji soudobé prostiedky pruzkumu ziskavat dostatek
informaci o reakci protivnika na uskute¢iiovand opatfeni klaméani, hodnoceni jejich
ucinnosti a naslednou korekcei.

Komplex opatfeni klaméani je realizovan viemi druhy vojsk. Vyznamny podil pfipada
zenijnimu vojsku, které jediné v ramci pozemniho vojska disponuje specidlnimi
maskovacimi jednotkami a v rAmci pInéni tkold Zenijniho zabezpeceni operace (boje) je
schopno plnit technicky nejnirocngjsi ikoly.

Vyznam podilu Zenijniho vojska na realizaci opatieni klaméni v soucasné dobé vzrista
také proto, Ze se nejvétsi mérou podili na vyrobé prostfedki klamani z vypomocnych
materiali k ihradé nedostatku normovanych prostfedki. Technicka ndrocnost tohoto ikolu
vyplyvi ze skutecnosti, Ze jiZ nestaci, aby napiiklad maketa vérné napodobovala skuteCny
prostiedek pouze svym vzhledem (barva, tvar atd.), ale musi byt spiSe ,funknim”
modelem s charakteristikami skute¢ného objektu (tvar, barva, tepelné vyzafovéni,
generovéni nebo odraz ridiovych vin, imitace zvuku, vystielu apod.).

Nezastupitelné misto ma Zenijni vojsko také pfi pouZiti trhavin a specidlni Zenijni
techniky pfi realizaci opatieni klaméani.
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Klamdni ve znatné mile prispivd k nepiimé ochrané vojsk. Zenijni opatieni proto
tvofi take soucast opatfeni k dosaZeni komplexni ochrany vojsk. Funkce Zenijnich opatfeni
klaméni - klamat a chrénit - jsou neoddéliteIné a jedna muze prevazit druhou v zavislosti
na cili, se kterym jsou realizovina.

E S L S

Velkou vyhodou ttonika je moZnost volby doby a mista zah4jeni Gtoné &innosti.
Rozhodnuti o tom bude vysledkem vyhodnoceni fady skutetnosti. Z tohoto divodu se
bude snazit ziskat informace zejména o:

@ pottu, kvalité a stavu pfipravenosti sil a prostfedki protivnika,
€ stavu terénu,
€ stavu infrastruktury boji$té a dalsi.

Pfed zahdjenim ozbrojeného konfliktu budou rozhodnuti Gto¢nika postupné ovliviiovat
dalsi skute¢nosti a okruh potiebnych informaci se bude rozsifovat o zji§téni:

@ schopnosti protivnika adekvatné reagovat na vyvoj situace (uvadéni vojsk do vy$sich
stupiitt bojové pohotovosti, mobilizaéni rozvinuti vojsk, pfechod mirové ekonomiky
na véle¢nou atd.),

@ rozmisténi svazki a Gtvari v operaéni (bojové) sestavé,

@ zAméra protivnika.

K dosazeni spéchu v prub&hu vedeni ttoku jsou pro Gtotnika vyznamné zejména
informace o spé§nosti jeho akci, o stavu vojsk protivnika, o stavu terénu, komunika¢nich
sméri a duleZitych objekti v prostoru vedeni bojové Cinnosti i v z4zemi a o sile, stavu a
pohybu zAloh protivnika.

Opatieni klamdni je tedy t¥eba uskutetiiovat:
1. V obdobi predbézné pfipravy operace.
2. V obdobi bezprostiedni piipravy operace.
3. V obdobi vedeni obranné operace,

Jednotky a vtvary Zenijniho vojska, které se podili zejména na realizaci technicky
naro¢nych opatieni klaméni, pfispivaji vjznamnym dilem k dosaZeni cilii klaméni ve viech
uvedenych obdobich.

Moiny rozsah opatreni klamani

V obdobi predbéiné pripravy operace se realizuji opatfeni ze Smérnice NGS ACR
k pripravé obranné operace. Déle jsou realizovana opatieni podle Smérnice pro uvadént
vojsk do vy$§ich stupiit pohotovosti a podle Pldnu mobilizaéniho rozvinutl vojsk. [2)

Cilem klamani v tomto obdobi bude zejména utajeni skutetného stavu bojové
pohotovosti, mobilizatniho rozvinovani vojsk ACR a utajeni Ziméru hlavniho veleni ACR.

Lze predpokladat, Ze pijde pfedevsim o §ifeni nepravdivych nebo zkreslenych informaci
s vyuzitim diplomatickych, zpravodajskych a jinych orginu. K §ifeni t¥chto zpriv bude
vyuzito (pfipadné i zneuZito) také tisku, televizniho a rozhlasového vysilani. U vojsk budou
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realizovina opatieni k podpofe dezinformaci. Pijde pfedev§im o organizaéni opatient,
muZe byt zahdjena demonstratni Cinnost a imitovdna zvySend ¢innost nebo naopak
necinnost vojsk. Opatfenimi klamanf bude pfikryt i pfechod ekonomiky statu na vale&ny
stav (dezinformace, legendovéni, imitace apod.).
Vétsina opatfeni u vojsk bude realizovana pfedev§im v ramci , vycviku jednotek”.
Bez doplnéni tGtvari Zenijniho vojska zalohami lze v tomto obdobi uvaZovat pouze o
vyuZziti Zenijnich sil a prostfedki stalé pfipravenosti, jejichZ moZnosti k realizaci Zenijnich
“opatieni klaméni jsou velmi malé.

V obdobi bezprostiedni pripravy operace pujde zejména o utajeni operalni sestavy
vCetné prvku infrastruktury prostoru operace a valetné infrastruktury v zzemi. Vyznamné
bude utajeni prostorti rozmisténi z4loh a realizace opatfeni ke zvySeni ochrany vojsk.

Realizace Zenijnich opatfeni ke klamni se odrazi v rozsahu viech hlavnich kol
Zenijniho zabuzpeteni, plnénych v obdobi piipravy obranné operace. Z hlediska pinéni
tikoli Zenijniho zabezpedeni lze toto obdobi rozdélit na dvé &asti:

1. Od zahijeni budovani prostorii obrany pfedem do zahdjeni zaujimani operacni

sestavy.

2. Od zaujimani opera¢ni sestavy do zah4jeni agrese protivnikem.

Budovdni ochrannych staveb muze byt v rdmci demonstratni Cinnosti provadéno i
v prostorech, ve kterych vojska nebudou zaujimat obranu. Ochranné stavby mohou byt
v prostorech obrany budovény piedem tak, aby byly vhodné pro zaujeti obrany
vievojskovych jednotek riznych druhit apod. Budovéni ochrannych staveb v prostorech
obrany pfedem miiZe byt provadéno v nadstandardnim rozsahu ke zkréceni Casu potiebného
k dobudovéni po jeho zaujeti vievojskovou jednotkou.

Zpravidla pjde o zvySeni objemu praci realizovanych v rdmei budovéni ochrannych
staveb v prostorech obrany.

Ziizovdni Zenijnich zdtarasii, zejména vybudnych, miZe byt odsouvéno aZ do posledni
chvile, coZ znamen4 plnéni tohoto tikolu v ¢asové tisni. Lze pfedpokladat, Ze jednotky
pfeduréené k plnéni kol zatarasovani se budou podilet také na ziizovani klamnych
minovych poli a jinych klamnych zitarast.

Vyhodné z hlediska klamani se jevi zfizovéani zatarasenych prostori, jejichZ skutetnou
hodnotu 1ze skryt (nebo nadhodnotit) a 1ze je efektivné branit i mensimi jednotkami. Tyto
jednotky mohou byt ucelové vytvoiené.

Z¥izovani zatarast bude realizovino na viech moZnych smérech postupu protivnika, ale
tak, aby nebylo rozkryto hlayni sili zatarasovani.

Uprava a ddriba cest a zfizovdni prepravist k zabezpeteni manévru vojsk bude
z hlediska klaméni velmi duleZitym Gkolem. Pruzkum cest, vytyceni objizdek, zesileni
mosti i zfizeni ndhradniho pfemosténi musi byt skuteéné (skryté nebo oteviené) provedeno
na klamnych i redlnych smérech. Dale musi byt pfipravovény cesty ke skrytému manévru
podél statni hranice k provedeni moZnych zmén v operatni sestavé.

Soucasti pInéni téchto tkolu je i zfizovani klamnych mosti, maskovani tseka
komunikaci, prostori rozmisténi apod. Pfi tom bude vyuzivano viech forem piirodniho
i technického maskovéni.
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K Zenijnim opatienfm klamdn{ dile znanou mirou piispivé:
A budovani klamnych prostorii, objekti a mist veleni,
A provadeéni dekoraéniho, protiradioloka¢niho a speciélniho maskovéni,
A vyroba masek, maket, imitatori a koutovych odrazetn.

Na plnénf téchto sloZitych tikoli se vedle specidlnich Zenijnich jednotek mohou podilet
i Zenijni a vievojskové jednotky mechanizovanych brigad, brigdd Gzemni obrany i jednotky
ostatnich druhii vojsk.

Opatieni klaméni provadénd v dob& do zahdjeni zaujimédni opera¢ni sestavy musi
protivnikovi poskytnout dostatek informaci k tomu, aby se definitivné rozhodl (utvrdil
v rozhodnuti) pro misto provedeni agrese a smér vedeni hlavniho Gderu.

Soucasné musi byt vytvofeny podminky k provedeni (dokon¢eni) klamné Cinnosti
vlastnimi vojsky v prib&hu zaujiméni operacni sestavy a v dob& do zahdjeni agrese
protivnikem. ‘

V tomto obdobi 1ze pfedpokladat imitovani Einnosti jednotek v klamnych prostorech,
¢innosti jednotek na klamnych smérech pfesuni a na klamnych velitelskych stanovistich.
Plvodné klamné prostory mohou byt redlng obsazovény vojsky a naopak. Utvary a svazky
mohou své misto v operalni sestavé zaujimat tak, Ze budou pfesouvény pies prostory
obrany jinych ttvari nebo svazki. Takovychto variant miZe byt celd fada.

Z uvedeného vyplyva, Ze i vievojskové jednotky musi byt schopny realizovat slozité
metody a formy maskovani, jako je dekora¢ni maskovéni, imitace bojovych prostiedki a
Cinnosti vojsk za piesunu a v prostorech,

V obdobi vedent obranného boje je tfeba pokratovat v imitaéni Einnosti v klamnych
prostorech. Imitovat Ize znifeni duleZitych objektd apod. Déle je moZzné demonstrovat
predtasné zasazeni z4loh nebo jejich pfesun na jiny smér. MoZnosti je op&t celd fada.

V tomto obdobi je velmi duleZité maskovini osob, techniky a daldich objekti,
zmnoZovéani cili a dal$i opatfeni ke zvy3eni ochrany vojsk pred G¢inky prostiedki niceni
protivnika.

Mozné zaméfeni piipravy velitel, §tabi a jednotek Zenijniho vojska
k plnéni kol klamdani

V ramci pfipravy veliteli a §tabu je tfeba zabezpe€it prohlubovéni znalosti o0 modemnich
pruzkumnych a prizkumnych palebnych systémech s diirazem na objasnéni principli, na
kterych je jejich Cinnost zaloZena.

Velitelé a pifsludnici §tdbh musi znat mozZné zpusoby ochrany vojsk pfed plsobenim
pruzkumnych a palebnych systémi a obsah i pracnost realizovanych opatient.

Vétsina vitvarh Zenijniho vojska je mobilizatné vytvatena i rozvinovéna, a proto je tieba
vénovat pozornost vycviku v provadéni Zenijnich opatfeni klaméni v obdobi odborného
stmeleni a mobilizaéni dokumentaci vybranych veliteli jednotek Zenijniho vojska doplnit
napf. o schémata klamnych prostorii obrany, klamnych velitelskych stanovist, riznych
druht maket, koutovych odrazetu apod.

Zékladni kalkulaéni normy k planovini opatieni klaméni by se mély stat soucasti
pomiicek pro préci §taba pfi planovani bojového pouZiti itvart a jednotek.
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Zpracovéani uvedené dokumentace a pomicek muZe byt vysledkem fizené piipravy
velitelll a §taba utvard a jednotek nejen Zenijniho vojska.

Néplii odborné piipravy velitell, §tAbu a jednotek viech druhii vojsk, tedy i Zenijnfho
vojska, vyplyva z analyzy moznosti klaméni jako soucdsti pasivni ochrany vojsk pfed
pruzkumem protivnika i profi piisobeni jeho prizkumnych palebnych systémi a vysoce
piesnych zbrani:

a) maskovani proti optickym a optoelektronickym systémam pracujicim v blizké IC a UV
oblasti spekira

vyuZiti ochrannych a maskovacich viastnosti terénu, povétrnostnich a svételnych
podminek,

vyuZiti pfedepsanych maskovacich prostiedka,

ukryti maximainiho mnoZstvi bojové techniky do okopii a kryti,

zamezeni vytvéafeni, pfipadné potlateni demaskujicich piiznaki,

ziizovéani klamnych postavent,

pouZiti dymu a aerosoli,

h) maskovani proti infratervenym systémim pracujicim ve stfednf a vzdilené IC oblasti
spektra

vyuZiti ochrannych a maskovacich vilasmosti terénu, povétrnostnich a svételnych
podminek,

pouziti prostiedki tepelného maskovéni z mistnich zdroji,

imitace tepelnych zdroji improvizovanymi prostfedky,

) maskovén{ proti ridiovym systémim

|

omezeni vysiléui rddiovych stanic,

provoz radiovych stanic s minimélnim potfebnym vykonem,
maximalni vyuZitf smérového spojeni,

dodrZovani pravidel radiového provozu,

provadéni zmén parametr rddiového provozu,

d) maskovéni proti radiotechnickym systémim

vyuziti ochrannych a maskovacich vlastnosti terénu a povétrnostnich podminek,
vytvéieni klamnych postaveni vojsk, imitovéni jejich ¢innosti a pohybu,

pouZiti protiradioloka¢nich masek,

pouziti dipélovych, koutovych i modifikovanych odrazeta,

vytvofeni klamné situace o urfeni, bojovych moZnostech a bojové sestavé
radiotechnickych prostiedki,

stanoveni rezimu ¢innosti radiotechnickych prostfedki,

zapinani minimélniho poZtu radiolokatori,

omezeni ¢innosti radiolokitort (i smérového a vykonového),

pouZziti vhodné volby tvaru techniky pfi jeji konstrukei.

Z uvedeného piehledu mozZnych opatfeni vyplyva, Ze nejvyznamné§i a pfitom
nejjednodusii je vyuZiti ochrannych a maskovacich vlastnosti terénu. Vedle toho je tfeba
zduraznit vyznam pouZiti piedepsanych maskovacich prostiedki a fadu organizaCnich
opatient.
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NejslozZitéj$i je realizace opatfeni proti pusobeni infratervenych a radiolokatnich
systémil. Na uskuteCiiovéni téchto opatieni se vievojskové jednotky a jednotky druhii vojsk
budou bezesporu také podilet, ale hlavni podil tikolit pfipadne Zenijnimu vojsku. Phjde
zejména o nésledujici tkoly:

M pouZiti prostiedkd snizujicich a potlacujicich tepelné demaskujici pfiznaky,

[l imitaci tepelnych zdroji,

M budovéni klamnych prostori obrany a klamnych prostorii rozmisténi vojsk s jejich
tepelné a radiolokacné , poutajicim” oZivenim,

I ziizovéni protiradiolokaCnich masek, pouZiti dip6lovych, koutovych a modifiko-
vanych odraZeti.

Pravdépodobné nejobtiZnéj$im tikolem bude budovéni klamnych prostorti, které v sob#
zahrnuji realizaci viech vy3e uvedenych opatieni. K plnéni tohoto tkolu je potfebné i
pouZziti maket a imitdtor. Makety bojové a dopravni techniky, které byly v minulosti
v na$i armadé zavedeny, jsou dnes z vetSi ¢asti nepouzitelné (v nejbliz§i budoucnosti
v celém rozsahu), protoZe §lo o makety zastaralé techniky, kterd jiZ neni ve vyzbroji ACR.
V soutasné dob& nejsou u ttvart a jednotek Zenijniho vojska zadné. Jednotky Zenijniho
vojska proto musi byt pfipraveny k vyrob& maket s pouZitim vlastnich sil a prostfedki.
Obdobné si jednotky musi poradit i s v§robou tepelnych imitatort a v nékterych pfipadech
i koutovych odraZe¢l. Realizaci opatfeni klamani bude negativné ovliviiovat zejména
absence imita¢nich prostiedki.

Pouziti improvizovanych a vypomocnych prostfedki mizZe v nékterych pfipadech sniZit
ucinnost realizovanych opatfent, ale je tieba si uvédomit, Ze protivnik musi nejdfive cil
zjistit, dile rozpoznat, identifikovat a zpravidla aZ potom muze pfistoupit k jeho nieni.
Utinnost nejmodeméjsich prizkumnych a palebnych prostiedka je sice 80 az 90 %, ale
jejich pouZiti je velmi drahé a navic jsou ve vyzbroji pouze u armad nejvyspélejsich stat,
Napiiklad ve vilce v Perském zilivua se irické armadé podafilo oklamat spojence
o rozmisténi jednotek pouZitim pomémné jednoduchych maket. Diky odolnym ochrannym
stavbim a jejich dobrému maskovanf se jim podafilo uchrénit i znatné mnozstvi letadel
(tyto nemohly vzlétnout, protoZe byly zniCeny drihy). Lze tedy usuzovat, Ze pouZiti
vypomocnych prostfedku pfi realizaci opatfeni klaméani je G¢inné.

Velitelé i pfistusnici $tdbl musi byt schopni zplanovat bojové pouziti Zenijnich Gtvara
a jednotek k plnéni tkoll Zenijniho zabezpeleni ¢innosti vojsk. Vychozim dokumentem
pro planovani bude vypis z operaéniho (bojového) rozkazu (vyjimetné cely rozkaz) velitele
nadiizeného stupné. Zenijni natelnici svazki a Gtvari budou déle limitovéni zimérem a
prijatym rozhodnutim velitele svazku (Gitvaru). V pribéhu vedeni bojové ¢innosti mohou
nacelnici druhi vojsk upfesiovat tkoly vydavanim tzy. dil¢ich nafizeni.

V oblasti klaméni je nejvétSim problémem jak zabezpelit utajeni cile klaméni pfi
soutasné nutnosti formulace a pfeddvani kol vykonavatelim jednotlivych Cinnosti a
opatfeni. Je tedy nezbytné seznamit s cilem klaméani pouze omezeny pocet 0sob a maximalni
mnozZstvi opatfeni klaméni zakomponovat do formulace bojovych tkold. Vzhledem
k charakteru nékterych opatieni (napf. budovani klamnych prostorti) neni moZné vyhnout
se oteviené formulaci naiizeni. V tomto piipadé musi velitel, ktery obdrzZel vkol,
zabezpecit, aby s nim byl seznimen jen nezbytny pocet osob. I z tohoto divodu je vhodné
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uvadét planovana opatieni klaméni i na niz8ich stupnich veleni v pfiloze bojového rozkazu
a vytvofit tak lep§i podminky pro diferencovany pfistup k témto informacim.,

Ukol Zenijn brigddy a Zenijniho praporu mechanizované brigady v oblasti klamani bude
zpravidla vyjadfen vyttem konkrétnich opatieni, jejichZ zplanovani je jiZ podloZeno
hrubymi kalkulacemi nélelnika Zenijniho vojska, respektive Zenijnfho nécelnika.
Formulovéni tikolu vievojskové brigdy (praporu) miZe byt obecnéjsi, aby byl vytvofen
prostor pro vétsi samostatmost v rozhodovani velitele. Pfitom je tfeba vZdy véazZit mozZnosti
podiizeného stupné.

Soutasné mozZnosti vojsk ACR v oblasti klaméni a G&innost a efektivnost klaméni
v obranné operaci je tfeba teprve provéfit. Tuto moZnost ndm davaji modelové situace
rozehravané pfi §tabnich nicvicich a $tdbnich cvienich.

Literatura:

[1] Clausewitz, C.: O valce II, VA Brno, neautorizovany pieklad,
[2] Vieoh-P-6: Pfiprava a vedeni operace, MO CR, Praha 1996,

NATO pristoupilo ke své historické preméné, coi je proces, ktery bude
pokradovat. NATO proto radikdlné sniZilo stavy svyeh konvenénich jadernych sil a
pokraduje v jejich transformaci, NATO, pri achovdni své schopnosti plnit
povinnosti prijaté ve Washingtonské smlouvé, roziifuje a naddle bude rozifovat
své politické funkce a bude na podporu OSN a OBSE prijimat nové tkoly pri
udriovdni miru a reSent krizf.

Z Ustavujiciho aktu o vzdjemnych vatazch, spoluprdaci a bezpecnosti mezi NATO a Ruskou
federaci, Par 27. kvéina 1997
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Major Ing. Josef Suta

O perspektive bitevnich vrtulniki
v Armadé CR

«Dlowhodobé planovani nemd co docinénl s budoucimi rozhodnutimi, ale s budoucnosti
dnesSnich rozhednutl.”
P. Drucker

Béhem posledntch triceti let profel bitevnl vriulntk (Attack Helicopter, ddle AH)
pozoruhodnym procesem vyvoje. Z priivodnfch, tzv. gunshipi, reprezentovanych prvnimi
modely AH-I Cobra v obdobl vietnamské vdlky, dospél do stadia moderntho, vysoce
vwkonného zbrarového systému. Spolu s ntm profly nezbymymi zménami také doktrina,
taktika (vojenské ument) a organizalni struktura jednotek vojskového letectva.

Cilem ndsledujictho &ldnku je iniciovat koncepinf zmény v oblasti doktriny a jejich
Jjednotlivych sloZek, ale také 3irst diskusi o tiloze bitevnich vriulntkit v ACR. A to zejména
vzhledem k velitelim a funkciondiiim pozemntho vojska, z jejichZ strany neni role vrtuinikit
mnohdy docenéna a spravné chdpdna.

Rozhodnuti 0 nové koncepei ozbrojenych sil, kterd maji byt v brzké dobé ucinéna,
podstatné ovlivai kvalitu a bojeschopnost Armady CR pro dvé tii piisti desetileti. Zrovna
tak jako rozhodnuti, kterd padla pfed 20 - 30 lety, se vyznamnou mérou pfi¢inila o soucasny
stav Ceské armady.

Bitevni vriulnik mé dnes ve viech modernich arméadéach zelenou. Proto ziejmé neni tieba
pochybovat o jeho pevném misté v nové koncipované struktuie nasi arméady.

Problém je jinde. Provozovatel AH (at uZ jim bude letectvo, nebo pozemni vojsko) by
mél mit jasnou a racionilné zduvodnénou piedstavu o jeho budoucnosti. Jinymi slovy
koncepci. Ta by méla v zisadé postihovat dva aspekty. Nazvéme je aspektem vyzbroje,
fedicim otdzku ,,s ¢im?” a aspektem doktriny, fedicim otazku ,jak? ”. Oba aspekty jsou
dvéma stranami jedné mince, vzijemné se podmiiinjici a na sob& zivislé.

S CIM?

Letectvo ACR je dnes vyzbrojeno bitevnimi vrtulniky Mi-24 verzi D a V. Konstrukce
vrtulniku, jeho avionika a zbraflové systémy odpovidaji dob& svého vzaiku, tj. pfelomu
60. a 70. let. B&hem téméf dvaceti let sluzby nebyly eské , Etyfiadvacitky”, aZ na zistavbu
IC rugice a vymenic klamnych IC cili, nijak modernizovany. Proto dnes znatné zaostavaji
za bitevnimi vrtulniky zipadnich arméd a s pfichodem nové generace AH se tato zaostalost
jesté vice prohloubi.

Jednou z cest, jak se vyrovnat s timto handicapem, je modernizace. ProtoZe pravé

modernizace je v této dob& nejdiskutovangjsi variantou nezbymé inovace bitevnich
vrtulnikii, podivejme se na ni ponékud podrobnéji.
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Zakladni otdzkou je jak modernizovat? Jaky je nezbytny rozsah modernizace, aby bylo
dosaZeno dostatetného efektu pfi minimalnich nikladech?

Reseni problému vyZaduje uréitou metodologii v piistupu, uréité postupné a logicky
navazujici kroky vedouci k optimdlnimu ndvrhu modernizace:

I. Nejprve je potieba vypracovat progndzu vyzbroje, zejména arméad evropskych stata,
vrtulniky kategorie AH na pielomu stoleti a v prvnim desetileti stoleti piistiho.

IT. Na zikladé I. vytvofit imaginirni model typického AH. Ten bude zobeciiovat
predpokladané charakteristiky AH sledovaného obdobi. Imaginirni model nAm bude
dale slouZit jako model ,referencnt” (ddle RMAH).

ITI. Porovnat RMAH se soucasnym stavem vrtulniku Mi-24 a na z4kladé tohoto porovnani
vyvodit zavéry.
IV. Navrhnout moderniza¢ni zmény.

I. K prognéze vyzbroje

Pozemni sily Spojenych stdta (U.S. Army) setrvavaji i nadile na pozici nejlépe
vybaveného uzivatele vrtulniki kategorie AH. Na pielomu stoleti bude probihat
modernizace verzi A a B na verze C a D. Piitom AH-64 D vybaveny RL Longbow bude
v té dob& pravdépodobné nejvykonnéj§im AH vubec. Plinovani modernizace je
kontinudlnim procesem, ktery bude pokraCovat s pfichodem prvnich RAH-66 v letech
2001-2, To znamen4, Ze koncem prvniho desetileti ptiStiho stoleti 1ze otekdvat smiSené
tymy AH-64 D a RAH-66.

Také arméady zépadoevropskych stiti planuji zisadni zmény v oblasti svého vyzbrojeni
bitevnimi vrtulniky. Z tohoto pohledu dochazi v soucasné dobe k rozdéleni téchto stéti do
tii vyznamnych skupin. Pryvnf z nich, reprezentovand Francii a SRN, bude piezbrojovat
na AH typu Tiger ve tiech zikladnich modifikacich s tim, Ze Francie mé objednéno 120
a SRN 212 kust. Zahéjeni pfezbrojeni je u obou armad plinovano na rok 1998.

DrubA skupina, kam zatim patfi Velkd Britinie a Holandsko, vsadila na americky
AH-64. Britové vyrobi licenéné celkem 67 kusi AH-64 D vybavenych RL Longbow s tim,
Ze prvni opera¢ni jednotka by méla zahdjit svou ¢innost v prosinci 1998. Holand'ané obdrzi
30 kust téhoz typu a modifikace, oviem bez RL. Doddvky maji byt zahdjeny v témzZe roce.
AH-64 A mé ve vyzbroji také Recko (20 ks a objednéno dalsich 10) a vaZng o nich uvazuje
i Svédsko, které bude vyhledové potiebovat cca 20 AH.

Koneéné tieti skupina zahrnuje stity, které se v budoucnu bud' pfikloni k nékteré
z prvnich dvou skupin, nebo piijmou respektive piijaly do vyzbroje jiny typ AH. ViZnymi
kandidaty jsou napf, italskd A-129 Mangusta (jiZ ve vyzbroji italské armady a prochazejici
v této dobé rozsihlym modernizanim programem), nebo americkA AH-1 Cobra
v nejnoveéjsich verzich W, ¢i 4BW. Bez Sance by nemusel byt ani Rooivalk nabizeny
jihoafrickou firmou Atlas Aviation.

Podivejme se ponékud bliZe na region stfedni a vychodni Evropy. Stity této oblasti na
AH nové generace nemaji, a proto budou problém inovace svych starnoucich bitevnich
vrtulnika fedit jinak. Vyjimkou z vySe uvedeného tvrzeni by mohly byt dva staty.
Slovensko, které chysté reorganizaci vojenského letectva ve smyslu zvySeni po¢tu vrtulnika
na tkor klasickych letounit a nemé zébrany nakupovat leteckou techniku v Rusku. General
Gombik, velitel slovenského vojenského letectva, pry prohlésil, Ze nakoupi to nejlepsi
(Ka-50, Ka-52 ?). Otdzkou zstava, zda na takovy nidkup bude mit Slovensko dostatetné
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finanéni prostfedky. I v pfipadé realizace nikupu, kdy by slovenské letectvo ziskalo
skutetné vykonny stroj, zalezi na tom, jak bude novy AH vybaven.

Druhou vyjimkou je samotné Rusko, kde jsou k dispozici dva $pickové AH (Mi-28 a
Ka-50, 52). Mi-28N, ktery je stéle ve vyvoji, by mél byt srovnatelny s AH-64D Longbow,
tedy s absolutni svétovou $pickou. Problémem jsou opét finance, a tak se v kulodrech
ruského generdlnfho $tdbu uvazuje spiSe o levné&jsi inovaci mohutmé flotily ,Hinda”
(Mi-24) zapadni avionikou. K této alternative se pravdépodobné pfikloni i vét§ina ostatnich
stath byvalého Sovétského svazu a vychodniho bloku vibec.

Jugoslavska federace pry dokonce zahéjila licen¢ni vyrobu Mi-24F, Pozadavek zni na
150 kusti. Polé4ci si k modernizovanym ,Etyfiadvacitkim” chtéji navic pofidit jeste 100
(?!) zbrusu novych ,,Husar” (bitevni verze dopravniho ,Sokola”), vylepenych avionikou
a fizenymi stielami zapadni provenience. Rumuni, ktefi maji s vyrobou vrtulniki také
dlouholeté zkuSenosti, podepsali smlouvu s americkym Bellem a vyrobi licenéné 96 AH-1
Cobra. Bude-li to jednomotorova verze F, nebo dvojmotorovd W, v tom jsou posledni
dostupné informace nejednotné.

I1., IIl. K porovndni modeli

Z piedchoziho vyplyvd, Ze rozdilnd ekonomicka situace dovoli zipadoevropskym
armadam pozvednout AH v jejich vyzbroji na kvalitativng vy$$i stupefi, zatimco vétSina
vychodoevropskych stati se bude ziejmé muset spokojit s modernizaci starnoucich Mi-24.
Cilem téchto modernizacnich programi bude, pfiblizit se, vice ¢ méng,
zapadoevropskému standardu,

Model typického AH pielomu stoleti a jeho porovnani se soutasnym stavem vrtulniku
Mi-24 je predmétem expertizy vice méné technického charakteru. Zijemce o tuto
problematiku odkazuji na mési¢nik ATM, ktery se chystd moderniza¢ni studii publikovat.

IV. Modernizalni zmény

Vzhledem k porovnéini referenéniho modelu ,evropského AH” a vrtulniku Mi-24 lze
konstatovat, ze hlavni nedostatky ,Ctyfiadvacitky” oproti RMAH jsou:

@ Neschopnost letu NOE (z anglického , nap of earth”, doslova ,Ceséni zemé”: jde o let
ve velmi malé vySce nad terénem, kdy vrtulnik doslova klitkuje mezi terénnimi
prekdzkami a vyuZiva je jako pfirozeného tkrytu) za NPP (normélni povétrnostni
podminky) noc a za ZPP (ztizené povétrnostni podminky). Pravdépodobné omezena
schopnost letu NOE za NPP den dand zejména niZ§i agilnosti (charakteristika
manévrovacich schopnosti) vrtulniku a vy$§i hodnotou ukazatele G/P (hmotnost
vrtulniku k celkovému vykonu pohonnych jednotek).

@ Podstatné niZ$i redlna bojova pouZitelnost zapficinéna:

- absenci senzorit ,,vyhledavéni - klasifikace - identifikace”, resp. jejich redukci na
lidské oko,

~ podstatné niz8i kvalitou vazby ,Cidlo-zaméfova¢ + palubni pocitat-zbraii”,

- omezenou moznosti pusobeni ze ,, stand off position” (takové poloha a vzdélenost AH
od cile, které silné redukuji pravdépodobnost jeho zasaZeni nepfatelskou PVO),

— absenci PLRS (protiletecké Fizené stiely).

@ Neschopnost vést ,informa¢ni valku”, a to alespoii na element4rni irovni.
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Modernizace, ma-li mit smysl, musi zejména tyto nedostatky (ale pokud mozno i dalsi)
eliminovat. Zcela, nebo alespoii ¢asteCné. Pfitom je jasné, Ze nékteré, byt i zdvazné
nedostatky, dané predev§im zastaralou konstrukei letounu, nebude mozno odstranit vibec.
Modernizace je ov§em vZdy kompromisem mezi starym a novym.

Jesté dva faktory vyznamné ovlivni modernizaci. Je to faktor ¢asu a faktor nakladi.
Néklady musi byt pochopiteln€ co nejnizii a doba do zavedeni modernizovaného letounu
k jednotce co nejkrat§i. To je tieba mit zejména na paméti, protoZe technicki Zivotnost
vrtulnika Mi-24 kondi v rozmezi let 2004 — 2009.

Finan¢ni i ¢asovy limit znamenaji, Ze si miZeme dovolit opravdu jen velice kratky a
levny cyklus ,vyzkumu - vyvoje - ovéieni” prototypu pied zahdjenim vlastni
modernizace. Na§t&sti prototyp ,,idedlné” modernizované Mi-24 jiz existuje. Je to Mi-35
M. Panové v Rostové na Donu nejsou Zadni hlupéci a podle tdaji z dostupnych prament
Ize usuzovat, zZe jejich spoluprace s experty firem Sextant Avionique a Thompson - TTD
Optronic pfinesla ovoce v podobé vrtulniku o vynikajicim poméru ,,cena/uZitna hodnota”.

" Oponenti namitajici, Ze takovato spoluprace s Ruskem je politicky netinosn, by si méli
uvédomit, Ze i jakékoliv dal§i provozovani (at uz modernizovanych, nebo nemoder-
nizovanych) vrtulniki Mi-24 bude nutné znamenat spolupréici s Ruskem. Dusledky pokusi
o opak se mimo jiné podepsaly na tom, ¢emu dnes fikdme ,krize ceského vojenského
letectva”. Kromé toho by se pravdépodobné takovyto projekt dal realizovat i nepiimo,
napf. prostiednictvim izraelské firmy TAI, kterd se modernizaci vojenskych letouni
sovétské provenience zabyva.

Mozné alternativy modernizace

Teoreticki 3kdla mozZnych alternativ se pohybuje v rozmezi od nikupu AH-64 D
Longbow po vytrvani v politice postupné likvidace vojenského letectva. Pomifime tyto
krajnosti. Na ,Longbowa” v jednotkové cené 27,6 milionu USD neméme a pfipustime-li
opatny extrém, neni dil o fem hovofit. Strutné o dvou nejpravdépodobnéjSich
alternativich modernizace:

@ Nulovd varianta

Nékupem nahradnich dili udrzet vrtulniky v provozuschopném stavu bez jakékoliv
modernizace. Ekonomicky velice vyhodné, oviem za cenu ztraty , konkurenceschopnosti”
proti tém, ktefi zmodernizuji. Vrtulnik bude redlné bojoveé pouZzitelny pouze za NPP den
pii znaéném riziku jeho rychlé ztraty v pfipadném vale¢ném konfliktu. ZvIa$t¢ budeme-li
trvat na soucasné opera¢ni doktring a taktice. Dile bude také naruSena kontinuita ristu
kvalitativni irovné vycvicenosti létajiciho personalu vzhledem k perspektivnimu zavedeni
nového typu (viz dale).

Zanedbatelnym neni ani aspekt politicky. Vstup CR do NATO bude jisté podminén mj.
i ur¢itou kvalitou vyzbroje (nikoliv vyrobcem), popf. ochotou eliminovat jeji nedostatky.
»Skupiny historického Sermu” budou pravdépodobné nezidouci.

@ Ndkup - zdpuijcka olétanych typit

Zakladni otazkou by bylo - co, za kolik a za jakych podminek. Takovito alternativa by
musela byt finanén¢, popf. i politicky vyhodnéjdi nezZ modernizace Mi-24. Nabidka
olétanych typu bude v blizké budoucnosti veelku bohatd vzhledem k probihajici potemi
redukei americké Army Aviation (letectva pozemnich sil) a brzké vyméné bitevnich
vrtulnikd britskych AAC a francouzské ALAT za nové typy.
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Za predpokladu rychlé realizace této alternativy by doslo, v pfipadé okamzité dodavky
vrtulnikd, k podstatng rychlej§imu zvySeni bojeschopnosti jednotky AH, proti varianté
modernizace. Ta urcitou dobu potrva, a proto bude plné operacni zpusobilosti dosazeno
za mnohem del§i dobu.

wJAK 2"

Kusé zprévy o ,kritickém nevefejném materidlu GS z 20.12.1996", neboli “analyze
stavu vojenského letectva", jejimz autorem je inspektor letectva a PVO general Pavel
Stribl, hovofi o pfiznavaném poklesu bojeschopnosti letouni na 49,5 % (Prévo
16.1.1997). Lze se jen dohadovat, zda tato analyza postihuje také dalSi sniZeni redlné
bojeschopnosti vojenského letectva ACR vlivem zastaralé doktriny.

Zatimco technicky stav letount je méfitelny a hodnotitelny pomérné snadno, s doktrinou
to tak jednoduché neni. Vubec to ale neznamend, Ze by mohla byt opomijena. Spatné
doktrina, tj. Spatné vyuZiti techniky a personilu v redlné bojové situaci, miiZe zpiisobit
daleko vétsi katastrofu, nez padesdtiprocentni provozuschopnost letadlového parku.
Historie o tom piind§i nemalo dukazi. Vzpomenime napifklad arabsko-izraelské véalky
v letech 1967 a 1973 nebo nejcerstvéjsi zkuSenost — debakl irdcké armidy a letectva ve
vélce v Perském zilivu.

Odpovéd na otazku ,Jak?” hledejme tedy pfedevsim v doktrin€ a jejich neoddélitelnych
soucastech - organizaci, taktice a leteckém vycviku. Na tomto misté bych rad upozornil,
7e nasledujici tivahy se budou vztahovat pouze k vrtulnikovému letectvu, jmenovité
k jednotce bitevnich vrtulniku, jejiZ perspektivy jsou nimétem celého tohoto pojednéni.

B Doktrina vriulnikového letectva
o Vosreder valéeni lezi dokirina. Ta reprezentuje ustredni presvédcent, Ze valka je vedena
za nucelem dosazeni vitezswvi. Doktrina fe duch, schéma boje a védomost posilovanda
zkulenosti, kiera predklada vzor pouZiti lidf, vwzbroje a taktiky. Je stavebnim materidlem
strategpie. "
Gen. Curtis E. Le May,
U. S. Air Force

. Letectvo, které neudriuje svou doktrinu v predstihu pred svou vyzbroji a neupira sviij
pohled dostatecné daleko do budowcnosti, muze pouze klamai sviy narod falesnym pocitem
pezpechosi,

Gen. Henry H. Arnold,
U. S. Air Force

Doktrina vrtulnikového letectva chdpand v nejdir§im slova smyslu tak, jak je
charakterizovina gen. Le Mayem (viz vy3e), md nékolik zivaznych nedostatku. Ty ve
svych dusledcich dlouhodobé brzdi rozvoj vrtulnikového letectva, které pieslapuje na misté
a vykazuje pouze ,kosmetické Gpravy” piedpisi, vycvikovych osnov, organizace 1étni,
atd. Redlnd bojeschopnost (¢i snad ,,bojeneschopnost”) se z pohledu doktriny (abstrahuji
nyni od technického stavu letounti a nizkého ndletu pilotlt) od revoluce viibec nezménila.
Plati-li vy3e uvedena slova gen. Armolda, pak se doktrina nachazi nikoliv v pfedstihu, ale
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v zavésu za vyzbroji vrtulnikového letectva. To znamend, Ze vyuziti, by( zastaralé
techniky, je silné neefektivni. Jinymi slovy - stdvajici technika by mohla byt vyuZivina
daleko 1épe, ¢imzZ by se zvySila redlna bojeschopnost pii t€méf stejnych nékladech. Jaké
jsou tedy konkrétni nedostatky doktriny vrtulnikového letectva?

Doktrina zatim nezaregistrovala vojenskopolitické zmény, které nastaly po roce 1989,
Rozpad ,tdbora socialismu” zpusobil konec studené vélky, a tim do8lo k radikélni zméné
pravdépodobnostniho spektra mozZnych konflikti. Jestlize v dobé studené valky stala proti
sobé dvé silnA mocenskd uskupeni, bylo €ZiSt€ pifpravy vojsk, a tedy i dokirin
participujicich arméad, poloZeno na pifpravu ke globéini vilce. Dnes je situace zcela
opatni. Pravdépodobnost globfilniho konfliktu je odborniky povazovana za téméf nulovou
a do popfedi vystupuji tzv. konflikty nizké intenzity. O tom, Ze bitevni vrtulnik je vhodnym
zbrafiovym systémem i pro tento typ konfliktl, sved&i napf. Gspé$né pusobeni , Apata”
v Panamé, italskych Mangust a francouzskych Gazelle v Somélsku atd.

Zménéna vojenskopolitickd sitvace tedy znamend, Ze kromé piipravy na obranu
vlastniho Gzemi, je nutno pocitat také se vzristajicim podilem na$i arméady na aktivitich
mnohonérodnich sil, coZ se v podstaté jiz d&je (jednotky SFOR v Bosné). Také oéekivany
vstup do NATO bude znamenat urcité zdvazky a povinnosti promitajici se i do oblasti
doktriny. V zasadé¢ musi doktrina zaji§fovat maximélni flexibilitu, neboli schopnost
adaptace sil na §iroké spektrum konflikth a z nich pro vrtulnikové letectvo vyplyvajicich
ukol. Od humanitdmich operaci aZ po konflikty vysoké intenzity.

Doktrina kromé vojenskopolitickych zmén nezaregistrovala ani zmény ve vyvoji
vojenské védy a vojenské techniky. Pojem imformadni vélky je pro doktrinu vrtulnikového
letectva velkou nezndmou. Pfitom doktriny vSech vyspélych arméd, zejména pak nasich
budoucich partneri v NATO, jsou pravé na teorii informacni vélky postaveny. Piikladem
mizZe byt studie americké armidy FORCE XXI, ze které se mj, pfimo odviji program
restrukturalizace vojskového letectva U.S. Army (zndmy pod zkratkou ARI) a také
novelizovany pfedpis FM 1-100, jehoZ n4plni je nové koncipovani doktrina U.S. Army
Aviation. Vrtulnikim kategorie OH, AH a RAH je v informacni vélce pfisuzovina
vyznamna tloha. Tyto vrtulniky piedstavuji ,o¢i a u$i” velitele pozemnich vojsk.
Nahlédnéme do FM 1-100: ,, Vojskové letectvo zabezpetuje veliteli prizkumné informace
podévané v redlném Case z prostoru celého bojisté. ...

Zbrainové systémy, jako OH 58D Kiowa Warrior a AH 64A Apache, jsou jedinymi
zbrafiovymi systémy na bojisti schopnymi samostatné vyhledat, zachytit a pozorovat, nebo
znidit prostiedky protivnika v celé hloubee boji§té. Prizkum je kritickym ¢ldnkem tispéchu
pfi vedeni operaci vojskového letectva ..."

Nové budovany §tibni informaéni systém je jednim z prvnich kroki ACR smérem
k akceptovani principt informacni valky. Problém je v tom, Ze tento systém sdm o sobé
nic nefedi. Je pouze zikladem (zv. systému systémi, to jest integrovaného propojent viech
systémit na baojisti schopnych ziskdvat, vyhodnocovat, titdit a distribuovat informace.
Stabni informadni systém predstavuje nejvy3si Groveii. K tomu, aby fungoval efektivng,
musi mit své ,o¢i a udi”, tedy senzory ,,v poli”. Vrtulnik by mél byt jednim z nich.
ZiskAvani a zpracovavéni informaci neni v Zidném piipadé smyslem informa¢ni valky.
Tento proces slouZi pouze k maximélnimu urychleni rozhodovaciho procesu velitele a
nésledng k maximalnimu urychleni realizace jeho rozhodnuti, tj. ke koncentraci sil ve
spravném Case na spravném misté. | zde stoupi vyznam AH, protoZe jeho manévrovact
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schopnosti spojené s mohutnou palebnou silou, zné&j ¢inf jeden z nejacinnéjSich zbrafiovych
systémi pozemniho vojska.

Poslednim, ale zato nejzdvaznéj§im nedostatkem doktriny, je naprosti absence
»sebekontrolnich” a ,sebeinova¢nich” mechanismi. Pfed rokem 1989 byla doktrina
pfijimana od ,velkého bratra” na vychodé, V kratké porevoluéni euforii a nisledném
obdobi boje o prostou existenci vojenského letectva se na doktrinu jaksi pozapomnélo.

V celém vojenském letectvu neexistuje mechanismus, ktery by kontinudlné petoval
o dokirinu. Mechanismus, ktery by ziskdval a vyhodnocoval nejnovéjsi teoretické
i praktické poznatky a vhodné jimi modifikoval stivajici doktrinu, nebo jeji soudasti.
Doktrina nemiuZe byt jednou provzdy danym modelem. Musi se vyvijet tak, aby
piedkladala vZdy, v dané dobé nejdokonalejsi, zphisob vyuZiti persondlu a vyzbroje.

B Organizace

Bitevni vrtulnik patfi pozemnim vojskim, nikoliv letectvu, Pro¢? Odpovéd hledejme
v samotné podstaté obou slozek.

Klasické letouny, vyznacujici se'vysokou rychlosti a relativné kratkou dobou pisobeni
v prostoru cile, vyZaduji dikladnou pfipravu bojového letu. Jakmile letoun odstartuje, je
vzhledem k jeho vysoké rychlosti velice obtiZzné provadét pravy pfedem pfipraveného
planu. ,Faktor rychlosti” totiZ limituje schopnost osidky pfijmout velké mnoZstvi
informaci a adekvAtné na né reagovat. Taktické letectvo je proto schopno mohutnych tidert
v rAmci palebné podpory, ale sou¢innost s nim vyzaduje peclivé planovani a koordinaci,
coz prodluZuje dobu reakce na poZadavek a snizuje tak vysledny efekt.

Naproti tomu AH, pfi své schopnosti ménit tempo postupu, popiipadé pferudit let, zvolit
zpusob a misto vtoku, déva osidce mnohem vice Casu pro vyhodnoceni aktuélnich
informaci a pro odpovidajici modifikaci prvotniho zdiméru tak, aby bojovy kol byl splnén
co nejefektivngji. Je mnohem pruznéjsi nez klasicky letoun jak z hlediska rychlosti reakce
na pozadavky velitele pozemnich jednotek, tak z hlediska schopnosti reagovat na aktuilnf
zmény situace na bojisti. AH je celym charakterem své Cinnosti a také napf. i rozmisténim
(v prostoru pozemnich jednotek) pfedurten pro tak tizkou spoluprici s pozemnimi
jednotkami, Ze se ve vyspélych arméidach stal jejich soudasti. Je povaZovén za zbrafovy
systém pozemni arméady urCeny pro tieti dimenzi boji$té a je mu pfizndvano rovnopriavné
postaveni mezi tradinimi elementy manévrového boje - obrnénymi jednotkami a
péchotou. D4 se s urCitosti otekdvat, Ze toto rovnopravné postaveni se v dohledné
budoucnosti zméni ve vysadni a Ze¢ AH bude hrat prioritni Gilohu v pozemnich operacich.

Nahlédnéme opét do FM 1-100: ,Vojskové letectvo operuje v pozemnim reZimu. Tento
zékladni princip definuje roli vojskového letectva jako soucasti pozemnich sil. Vojskové
letectvo je komponentem vievojskového ,tymu’, nikoliv leteckym komponentem US
Army. Primirnf tkolem vojskového letectva je utastnit se pozemniho boje (nikoliv tedy
operaci letectva ve prospéch pozemniho vojska - pozn. autora) a podporovat pozemni
operace. "

Z tohoto hlediska je tedy (pokud jde o AH) , vy¢lefiovani Gsili” letectvem ve prospéch
pozemniho vojska pfeZitkem. Mimo to znatné prodiuzuje dobu mezi rozhodnutim velitele
a realizaci jeho z&éméru, coZ je, v dobé informacni vélky, vice neZ krokem zpét.

Potiebu zaclenéni AH do struktury pozemniho vojska akceptovaly v3echny evropské
armady. Jsou jen tfi vyznamn&j§f vyjimky: Bulharsko, Slovensko a CR. K opétovnému
obnoveni Vojskového letectva ACR se jevi nejvhodnéj§im ,holandsky model”.
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Holandané, pfipravujici zavedeni ,Apach”, povaZzuji déleni malého letectva za
neckonomické (holandské letectvo je co do poctu klasickych letoun i vrtulniki obdobné
vojenskému letectva ACR). Proto bude v rimci Krélovského holandského letectva
utvofena Taktick4 vrtulnikova skupina (obdoba 33. zdkladny v Pferové), kterd bude po
viech strankach soucasti vojenského letectva aZ na to, Ze bude operaéné podfizena veliteli
11. aeromobilnf brigidy. Nic nového pod slncem. Pamémici jist® poznévaji
wCeskoslovensky model” z let 1989 - 1991. Pro€ by tento model nemohl fungovat i dnes?

B Taktika

Taktika je nedilnou soucdsti doktriny, a proto nese i jeji nedostatky. Osadky vrtulniki
Mi-24 praktikuji stile stejnou taktiku od roku 1978, kdy byla ,&tyfiadvacitka” zavedena
do vyzbroje tehdejsf CSLA. Dokonce ani vyse citované a dosud platn4 ,,pomiicka” piimo
vybizejici k ,hledini novych zpiisobli bojové Cinnosti a nové taktiky”, ZAdné zmény
k lepSimu neiniciovala. Pfitom v realité dneSnfho boji$té je pfibliZeni se k cili na vzdalenost
1200 - 300 m ve vy$ce 50 - 100 m nad terénem pfi rychlosti 250 km/h navic s néslednou
expozici botniho profilu vrtulniku pfi zatdce od cile hotovou sebevraZdou. Priveé v této
poloze bylo v Afghénistinu fizenymi stfelami Stinger dosazeno 90 procent Gsp&inych
zasahi (Air Defense Artillery 1/1990).

Nové koncipovand taktilka musf byt pi‘edeviim, tak jako celd dokirina, flexibilni,
schopnd pokryt Sirokou Skdlu moZnych takfickych situaci. Musi také akceptovat
existenci silné PVO. A konetné& musi byt vytvofena na ziklad¢ principt informaéni valky
a v souladu s taktikou ,pozemni &4sti” v3evojskového tymu. To vie v praxi znamen4
zejména nutnost skrytého pfibliZeni do prostoru cile v rezimu letu NOE s néslednym
odpalem prostiedki niceni ze , stand off position”.

Nezbytmym se také jevi zavedent vrtulniki kategorie ,Scout” a vyvoj taktiky smiSenych
tymu ,,Scouti” a AH. PrimAmimi tkoly ,,Scouti” jsou: pozorovani bojisté, vyhledavani
cili, koordinace ni¢eni cili bitevnimi vrtulniky, koordinace soudinnosti § pozemnimi
jednotkami a zajiSfovéni bezpetnosti jak bitevnich vrtulnika, tak pozemnich jednotek.
y»Scout” je vyznamnym a nenahraditelnym partnerem AH zejména v podminkéch
informacni valky, kde se rapidné zvy$uje rozptylenost jednotek v prostoru boji§té (hovori
se o tzv. prazdném bojisti), a kde tudiZ vyhledani protivnika bude kritickym tkolem.
Prakticky prokizaly ,Scouty” sviij vyznam v Perském zAlivu kde, jak tvrdi autofi ¢lanku
publikovaném v odborném periodiku Military and Technology 8/91, ,spoletné tymy
scoutli a AH pfepsaly pfirucky o tom, jak vievojskové jednotky mohou dominovat bojisti”.

Pravdépodobn¢ nejvhodn&j§im typem pro tuto roli, bereme-li v tGvahu soucasny
letadlovy park ACR, je nové zavedeny W-3A Sokol. A to zejména diky pom&mé p¥iznivym
vykonovym charakteristikim, letové vytrvalosti (az 4,5 hod.), modernimu naviga¢nimu
vybavent a avionice a v neposledni fadé diky vyhodnéj$im , detekénim” charakteristikim
ve v8ech spektrech pozorovani (pravdépodobné proti viem stévajicim typim kromé Mi-2).
K tomu, aby Sokol plnil svou ulohu ve prospéch zatim nemodernizovanych
wCtyfiadvacitek” dokonale, mél by byt dovybaven TV kamerou s vysokou rozli§ovaci
schopnosti, doplnénou piipadné systémem FLIR a komunikatnim systémem schopnym
také pienosu dat a kompatibilnim s komunika&nimi systémy pozemniho vojska. Zde se
pfimo nabizi novy doméci vyrobek firmy DICOM znidmy pod oznacenim CNS/DGPS
ROCHUS, ktery je interoperabilni s jingmi VKV radiostanicemi ve vyzbroji ACR i armad
NATO.
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B Vyovik

Také vycvik 1étajiciho persondlu je obrazem stagnujici doktriny. Jeho hlavni
charakteristikou je dlouhodobd postupni deformace vztahu mezi bezpetnosti a
vycvitenosti. V z4jmu zachovini maximalni bezpetnosti leteckého vycviku, pii neustile
se snizujicim pramémém rofnim ndletw piloti, doflo za uplynulych 20 - 25 let
k postupnému nahrazeni cile leteckého vycviku prostfedkem k jeho dosaZeni. Konkréméji
- jedingm smysluplnym cilem vycviku pilotl vojenského letectva musi byt jejich pFiprava
k boji. Kritériem vycvitenosti pak logicky musi byt schopnost pilota efektivné pouZit letoun
jako zbrail.

Samotni technika pilotiZe — schopnost pilota ovlidat letoun - je pouze jednim
z prostiedki (i kdyZ bezesporu velice dileZitym) jak tohoto cile dosdhnout. Pfesto hlavnim
a neustile sledovanym kritériem vycvitenosti pilota 1. tfidy vrtulniku Mi-24 (1. tiida
znamena nejvy3ssi stupei vycvicenosti) je jeho schopnost pilotovat vrtulnik za ZPP v noci.
Je to absurdni, ale je to tak. Prostfedek se opravdu stal cilem. Navic zcela nesmysingm
cilem, protoZe Mi-24 ve své soutasné podobg nemiiZe byt za t€chto podminek k providéni
bojové Cinnosti pouZit,

Vyvoj spéje tplné nékam jinam. Ani v budoucnu Zadny bitevni vrtulnik nebude v rAmci
své bojové ¢innosti létat v oblacich v letové hladiné. Dovednost Iétat podle piistroji lze
povaZovat za prostiedek zichrany osadky a vrtulniku v pfipadé nechténého viétnuti do
oblacnosti, nikoliv viak za vrcholné kritérium vycvicenosti pilota bitevniho vrtulniku,

Skladba leteckého vycviku (hovofime opét o pilotech 1. tfidy) je neméné absurdni.
V priméru pouze necelych 20 % je vénovano nicviku taktiky (ponechme stranou, Ze je
zastarald a neacinnd). Naproti tomu zbytek je vénovan procvicovéni techniky pilotiZe (cca
30 %), 1étani podle piistroju (cca 20 %) a piepravnim tkoliim (cca 30 % !) Nékladni
kabina je z tohoto pohledu skutetnym prokietim , étyfiadvacitky”.

To vie, spolu s nizkym primérnym roénim niletem hodin, vede letecky vycvik, jakoZto
hlavni formu piipravy piloti na boj, do slepé ulicky. Nedosiate¢nd kvalita vyzbroje a nizky
ro&ni nalet pfedstavujici samy o sob& vyrazny handicap, nejenze nejsou kompenzoviny
raciondlnim a danym podminkim adekvatnim vycvikem, ale naopak, praktikovany zptisob
vyeviku tento handicap jeSté vice prohlubuje. Cimz se rapidné sniZuje redln4 bojeschopnost
jednotky bitevnich vrtulnfki.

Daldim nemilym efekiem tohoto trendu, ktery se projevi aZz v budoucnu, je narufeni
kontinuity rastu kvalitativni trovné leteckého vycviku, Pripustme, Ze budeme nadile
pokratovat v tom, co déldme jiz téméf dvacet let. Béhem péti let, pozdéji to snad uZ ani
nemd cenu, zaénou pfichézet inovované Mi-24. Co s nimi? Utogit na cile nadéle stylem
HSturmovika™? Na to nemusime investovat horentni ¢éstky do modernizace. Zaéneme se
tedy hbité cvicit v 1étani v reZimu NOE, v pouZivani prostfedki pro no¢ni vidéni a v nové
taktice? Vyborné - pfi 60, ale budme opét optimisté, pfi 160 hodinich na pilota ro¢né?
To bychom mohli do desiti let dosdhnout piné operaéni schopnosti a vzapéti ... odloZit
modernizované , Etyfiadvacitky” do Srotu, protoZe budou u konce s technickou Zivotnosti.

Pilotim USAA, britskych AAC i francouzské ALAT trvalo roky, i pfi jejich
Etyifndsobnych naletech, neZ zvladli jen jednu z uvedenych ,disciplin” - 1ét4ni s brylemi
pro noénf vidéni. V Fjnu 1993, v rozhovoru s britskymi piloty mi bylo feteno, Ze praveé
zatinaji nacvitovat nékteré prvky nové taktiky, pfipravované pro moderni AH, z nichZ
prvai budou dod4ny v roce 1998. Pfi konfliktu v Somélsku, francouzski ALAT testovala
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a procvitovala doktrinu a taktiku, které bude pouZivat po zavedeni Tygri (Defence
Helicopter 1/1997). Podotykim, Ze jak Britové, tak Francouzi, jiZ v té dob& méli plné
zvladnutou techniku pilotiZe v reZimu NOE a 1étani s optikou pro no¢ni vidéni. Moderni
vrtulnik je pfili§ drahou zéleZitosti na to, aby se na ném za¢inalo od piky. A toto jsou
konkrétni priklady pfedstihu doktriny pfed technikou, jak o ném hovoii generil Arnold.

Dovoluji si tvrdit - i kdybychom zacali s vycvikem piloth pro budouci modernizované
Mi-24 dnes, bude to hodn&, ale opravdu hodné néro¢ny tikol. V ZAdném piipadé jej ale
nezvladneme ,jizdou ve starych kolejich“. Naopak, pokracovanim v ,jizdé ve starych
kolejich” zpusobime neefektivni vyuziti nejen modernizovanych Mi-24, ale je§té
i nésledujici generace bitevnich vrtulniki! Dvacet aZ pétadvacet let podstatné sniZené
bojeschopnosti a mrhéni penézi dattovych poplatniku.

Novy pfistup k leteckému vycviku je tplné néfim jinym, neZ modifikaci starych
vycvikovych osnov, ,,barvenim” piloti, piizpisobovéanim se civilnim piedpisiin za kaZdou
cenu atd. atd. Znameni to, chépat vycvik ryze pragmaticky. ,,Cvilit tak, jak budeme
bojovat” a nebojovat tak, abychom protivnikovi posilali 1étajici terée. Déle to znamena
divat se dopiedu a ptipravovat se na to, co piijde. Konkrétné je nutno dakladng kriticky
pfehodnotit redlnost skladby a zpisobu vedeni leteckého vycviku s jeho néslednym
zaméfenim na rozhodujici ,discipliny” pfi odbourini vieho neproduktivniho a s ohledem
na dané podminky.

Za rozhodujici ,,discipliny” pro zvy$eni bojeschopnosti stivajicich Mi-24 1ze povaZovat:
4 zvladnuti techniky pilotiZze v reZimu NOE (v rmci technickych moZnosti vrtulniku

Mi-24) a techniky ni¢eni cilii ze ,, stand off position”,

A vyevik v nové taktice zformované na zikladé principi informaéni valky,
4 zAkladni vycvik v 1étdni s pouZitim prostfedki pro noni vidéni s néslednym
pokratovanim tohoto vycviku v rezimu NOE (k vytvofeni ,pfedstihu” pro rychlé

zavedeni modernizovaného Mi-24).

ZAavérem ...

JStarejte se o komdra, velbloud se o sebe postard sam. "
Arthur Bloch,
Murphyho zdkony

,»,O koméra” jsme se starali sedm let. Za tuto dobu se ,,armédni velbloud” sdm o sebe
postarat nedokizal. Proto vznikd nové koncepce vystavby armady, kterd ale rozhodné
nebude izolovanym dokumentem. Budou se od ni odvijet dal§i zmény, vedouci pfedevsim
k zefektivnéni Cinnosti arméady jako celku a tim logicky i jejich jednotlivych soutasti, Je
proto nejvyssi ¢as odlozit, nikoliv rizové, ale slepecké bryle a zacit néco délat. Je dévno
pry¢ doba, kdy ndm cizi poradci diktovali co a jak. Dnes, ani zitra uZnikdo takovy nepfijde,
a to ani v pfipadé€ nageho vstupu do NATO.

Na co tedy je§té ¢ekime? Uvitam jakékoliv poznimky a komentife k tomuto ¢lanku.
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Obranny vyzkum

Plukovnik Ing. Karel Eminger,
Ing. Ladislav K 1§ m a, CSc.

Zasady vlady a obranny vyzkum

Usnesenim vlady CR &. 247 ze dne 23. dubna 1997 byly schvaleny nové zisady vlady
pro oblast vyzkumu a vyvoje.

Zasady vychézi z programového prohlaSeni viady CR, ve kterém se zdGraziuje vyznam
vyzkumu a vyvoje a jeho vysledki nejen jako piispévku ke svétovému poznini, ale zejména
pro ekonomiku zemé a jeji vzdélanost. Vyjadiuji nové principy stitni podpory vyzkumu
a vyvoje.

Deklarované cile zdsad viddy Ceské republiky

Cilem zdsad je:

% dotvofit systém stitni podpory vyzkumu a vyvoje tak, aby byl pfi vstupu do Evropské
unie kompatibilni s jejim systémem,

% pravidelné zvySovat pfimou stitni podporu vyzkumu a vyvoje tak, aby tato podpora pii
pfijeti do Evropské unie pfedstavovala nejméné 0,7 % hrubého domdiciho produktu
(HDP),

s vytvofit prostiedi podporujici financovani vyzkumu a vyvoje z riznych zdroju,

% zavést statistické a G¢etni vykaznictvi, povinné pro viechny piijemce stitni podpory
vyzkumu a vyvoje, které bude kompatibilni se systémem Evropské unie.

Vliv HDP na vysi ucelovych prostiedki pro obranny vyzkum

Piedpoklddané sniZeni tempa ristu HDP se promitne do riistu podilu vydaji na vyzkum
a vyvoj na HDP. V zésadach byl pfedpokladan rist vydaji na vyzkum a vyvoj o0 0,03 %
HDP rotné (to je pfiblizn€ o 1, 5 mld K¢&). SniZeni kalkulatni zakladny, tj. stavu HDP
podle informaci z kvétna 1997 o 40 mld K&, se i pii diléi redukci prostfedka promitne do
sniZeni ristu vydaju na vyzkum a vyvoj pro rok 1998 o pfiblizng 0,1 mid K&. SniZeni
odhadu HDP pro rok 1998 o 100 mld K& se promitne sniZenim rustu vydaji o pfiblizné
0,3 mld K&. Vydaje na vyzkum a vyvoj v Ceské republice v roce 1997 po kraceni sttnich
prostiedku podle usneseni viady €. 229/1997 dosihnou vyse 7,3 mld K&, coZ bude 0,47 %
HDP.

Piedpoklidané tempo ristu podle zdsad odpovida nirastu prostfedka o 1,1 mld K& pro
rok 1998, tj. véemé vydaji na obranny vyzkum. Proto rast vydaju na vyzkum a vyvoj
v roce 1998 by mél ¢init celkové 15, 2 % pfedpokladaného stavu roku 1997. Tento
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meziroéni nartst je ve srovnani s jinymi odvétvimi nirodniho hospodafstvi a vzhledem
k priméru vydaju statniho rozpoltu vyrazné€ vyssi, protoZe oblast vyzkumu a vyvoje je
jednou ze Etyf stitnich priorit.

Na zékladé pfedchozich ivah vychazi, Ze pro obranny vyzkum by se mély rozpoctovat
veSkeré prostfedky pro rok 1998. Navrh rozpoctové kapitoly MO pro oblast obranného
vyzkumu zahrnuje pro rok 1998 115 mil. K¢ ve prospéch ucelové podpory obranného
vyzkumu rezortu ministerstva obrany.

Zasady a ovlivneni zaméreni vyzkumu a vyvoje

Zamé¥eni vyzkumu a vyvoje bude viddou Ceské republiky ovliviiovat rozd&lovani
piimé statni podpory tak, aby podil badatelského vyzkumu (véeiné nespecifického) a
cileného vyzkumu byl piiblizné stejny.

V badatelském vyzkumu to bude instituciondlni podporou vyzkumnych ziméru
organizaci na zAkladé pravidelného hodnoceni, ti¢elovou podporou grantovych projekti a
podporou nespecifikovaného vyzkumu na v8ech vysokych §koldch pro rozvoj vyzkumu.

V cileném vyzkumu a vyvoji to potom bude G¢elovou podporou vyzkumnych projekti
na zikladé vefejné soutéZe, Gcelovou podporou vyvojovych projektt formou vetejné
zakizky, instituciondlni podporou organizaci na zdkladé hodnoceni jejich vyzkumnych
zAmérh.

U vSech oblasti cileného vyzkumu a vyvoje maji odpovédné rezorty stitni spravy
zhodnotit cile a zaméfeni soutasnych programu a dopracovat je tak, aby od roku 1998
byly v souladu s legislativou a metodikou Evropské unie.

Cileny vyzkum a vyvoj bude vlddou podporovén:
- v pramyslovém vyzkumu a vyvoji,
- v obranném vyzkumu a vyvoji,
- v neprumyslovém vyzkumu.

Toto ¢lenéni potvrzuje, Ze v soucasné dobé jiZ je vniména oblast obranného vyzkumu
z hlediska svych specifik a duleZitosti aZ na irovni vlady. Tento stav nevznikl bez pfi¢inéni.
Je pozitivnim vysledkem mimo jiné i ¢innosti odborného orginu pro obranny vyzkumu
Ministerstva obrany CR.

Infrastrukturu pro vyzkum a vyvoj hodla vidda Ceské republiky podporovat jako
samostatnou oblast k vytvofeni dostupnosti informaci o vyzkumu a vyvoji a ke zvyeni
rychlosti a efektivnosti pfevodu dosazenych vysledki vyzkumu a vyvoje do inovaci
technologii, vyrobku a sluzeb. V14da tim vk1ada zvla§tni vyznam védeckym a technickym
informacim a sluZbdm. V rezortu ministerstva obrany se viak nedaii docenit tuto slozku
jako specificky a od oblasti vyzkumu neoddélitelny podsystém.

V mezindrodni spolupraci bude vldda i nadile podporovat formu samostatnych projekti
mezinirodni spolupréce, vybranych na ziklade vefejné soutéze a uréenych ke kryti zivazka
Ceské republiky a na vyrazn&j§i G¢ast ve vyznamnych mezindrodnich organizacich a
programech.

Znany problém zde piedstavuje legislativni zabezpeteni této spoluprice a jejich
vysledki. V rezortu obrany mimo jiné i zabezpeéeni zahrani¢nich cest.

63



Vyklad dalSich zdasad pro obranny vyzkum

V oblasti stitni podpory vyzkumu a vyvoje vidda predpoklddd prejit od dosavadniho
zplisobu poskytovdni stdtni podpory ma systém béZny v zemich Evropské unie.
Z pohledu pracovist rezortu obrany, které se zabyvaji vyzkumem a zadavateli projekti,
je vhodné upozornit na nasledujici:

# Velkeré ndklady projekt budou hrazeny zi¢elovych prostiedki zadavatele (véetne
mezd a rezie) a veSkeré ndklady na vyzkumné zdméry organizaci z instituciondlnich
prostiedki ziizovatele. Pozndmka: Tento princip, umoZiujict seriéznéjst posuzovant
efektivnosti vyzkumit bude v rozpoctovém tiseku ministerstva obrany kldst nové ndroky
na strukturu rozpoctu, evidenci a vykaznictvi.

s Znatnou odpovédnost piijmou nositelé projektin za hospodaieni s pridélenymi
tielovymi prosifedky na vlastnim Vi¢tu, na ktery budou poskytovany uacelové
prostiedky na zdkladé smlouvy. Dosavadni zkuSenosti soucasné ukazuji na poticbu
zavedeni vhodnych kontrolnich mechanismu tohoto hospodateni z Grovné zadavatele a
na piipravu vhodnych zdsad pro sankce za nesplnéni smluvnich povinnosti nositele
projektu.

% Vysledky fedeni projekti budou v piipadé zadavatele, kterym bude ministerstvo
obrany, viastnictvim stdtni sprdvy.

sk Zohlednéni se dostalo zikladnimu poZadavku reSitelt na véasné uvolitovini
prostiredkii na redeni, které se nyni stava casoveé limitovanou povinnosti zadavatele
(do dvou mésicti po uzavieni smlouvy a do konce Gnora v dal§ich letech feseni).

s Zejména pro organizace, které se nezabyvaji pouze vyzkumem, nebudou tyto ¢innosti
finanéné vazdny a omezovany pii podpoie vyzkumu v téchto zafizenich. To je
spojeno perspektivné i s oddé€lenym financovanim hlavnich a vedlejSich Cinnosti
organizace, rozsifenim institutu vedlej$i ¢innosti, vécné podlozenym instituciondlnim
financovanim, s vyuzitim ekonomickych pravidel pro vefejné prospésné spolecnosti
i § prevodem prostredki do dalsich let.

% Duraz je znovu kladen na instifuciondlni financovéni, které podporuje vyzkumné
zaméry organizaci, ov§em za podminky jejich objektivniho hodnoceni i hodnoceni
dosavadni ¢innosti. To predstavuje pro rezort obrany novou dimenzi zajiStovani
prostiedkl pro organizace zabyvajici se vyzkumem, zejména pro vojenské vysoké
Skoly.

% Po parlamentnim projednéni by byla pifleZitost roz§ifeni moznosti pro zadavatele ze
statni spravy vyuzit i zdkona o verejnych zakdzkdch v piipadech, kdy jedinym
uzivatelem vysledka bude stat.

Kdo zabezpeci realizaci zasad v obranném vyzkumu?

Ze struéného piehledu zdsadnich opatieni a zaméra vlady vyplyva fada legislativnich,
finan¢nich i organizaCnich opatfeni, které bude rezort obrany zajiStovat nad ramec
planovanych aktivit a soub&zné s béZnou operativou. Pfitom soucasné Cinnosti, které
vyplyvaji ze schvalenych plani a postupi, jen s obtizemi zaji§tuji dosavadni tkoly a
opatfeni obranného vyzkumu. V novych organizacnich podminkich je v pohybu i hiedani
dal$iho modelu fizeni oblasti obranného vyzkumu,
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V srpnu roku 1996, po roce realizace zéavéra ,Koncepee ministerstva obrany v oblasti
obranného vyzkumu”, jsme se na strankéich Vojenskych rozhledi ohlédli za proslou cestou
pii utvéieni fizeni oblasti obranného vyzkumu, Strucné jsme uvedli dosaZeny stav, podélili
se 0 problémy, které nepifznivé ovlivitovaly konstituovani oblasti obranného vyzkumu
v roviné organizacni, programové a pii financovini vyzkumu. Tehdy jsme rozvijeli vize
dalsiho rozvoje a naplitovani , Koncepce...* bez anticipace zasadnich dopadi mozZnych
zmén organizacnich struktur ministerstva obrany v oblasti obranného vyzkumu.

Odborny orgén pro obranny vyzkum byl zikladnim stavebnim prvkem ,Koncepce ..."”,
ktery mél garantovat systémové piistupy identifikace fiditelnych faktora oblasti obranného
vyzkumu, nayvrhtt metod, néstrojii a postupit k jejich prospé$nému ovliviiovani,
k ziskavani, vytvafeni a uplatnéni poznatktt vyzkumu v souladu s védni politikou rezortu
ministerstva obrany a Ceské republiky.

Vytvofeni novych organizacnich struktur na MO od 1. 1. 1997 viak znamenalo pro
vykonny orgin spravy oblasti obranného vyzkumu ndhlou novotu, v terminologii
reorganiza¢nich metod oznacovanou jako ,pumovi strategie”, zisadné ménici pauvodni
vize rozvoje. Tato organizatni strategie, kterd byla vyvinuta v 50. letech tohoto stoleti,
totiz klade pii zavadéni do praxe zvIast vysoké naroky na pracovniky, ktefi musi nutné
vzniklé nejasnosti, nesrovnalosti a chybéjici pravidla naplnit vlastni improvizaci. Tim se
vyrazné narudila kontinuita rozvoje oblasti obranného vyzkumu.

Stav oblasti obranného vyzkumu po zruSeni odborného organu je redlné ztizen
i piipravou zmén druhého stéZejniho prvku , Koncepee...* -Rady rezortu MO pro obranny
vyzkum. Tento poradni orgin jmenovany ministrem obrany, jenZz byl vytvofen ze
§pickovych predstaviteli védy a vyzkumu Ceské republiky, musi mit své stabilni misto
v otazkach programovéni, financovéini a hodnoceni obranného vyzkumu,

Je tedy zikonité, Ze z pohledu téchto zmén jiz doslo a nadile muze dojit i k urcitym
obtizZim v kontinuit¢ procedur, postuptt a tkoli, které byly deklarovény za jinych
organizacnich podminek a k Casové diskontinuité jejich provadéni.

Vymezeni novych postupit je tak nyni limitovino nejen dostupnymi kapacitami
odborniki, jejich motivaci a Casem, ale i zasadnimi zménami ve zpisobu a forméch statni
podpory vyzkumu a vyvoje, které jsou nové formuloviny usnesenim vlidy k ,Zasadam
vlady pro oblast vyzkumu a vyvoje”.

Ve spravnim fizeni oblasti obranného vyzkumu se tak vytvaii situace ovéieni nového
modelu jeho realizace, kdy bude muset participovat vice sloZek Ministerstva obrany CR
na jeho zabezpeceni v pusobnosti riznych specilnich Gtvari, které nemaji piimy piistup
ke znalostem a kultufe spravy oblasti obranného vyzkumu.
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Nazory, polemika |

Podplukovnik doc. Ing. Jaromir No v 4 k, CSc.,
JUDr. JiiChamrdd,
podplukovnik doc. Ing. Ludék Ho d b o d), CSe.

Zamysleni nad soucasnym stavem personalni
prace v rezortu obrany

Obsahem ¢lanku je zamyS$leni nad redlnosti persondini politiky v rezortu obrany, ij.
predevsim nad schopnostl v praxi uskuteénit predstavy a zdméry v uvedené oblasti,
prezentované v nékterych vystoupenich predstaviteli rezortu.

* % ¥

Zasadnim problémem, ktery se projevuje pfi vyhodnocovani dusledki naprosté vétsiny
opatieni provadénych v ACR od roku 1993, je podle naseho ndzoru skuteénost, Ze tato
opatfeni jsou v prevazné mife vztahovina predevSim a pouze k mirové armadé a jen
v minimélIni mife k armadé rozvinované na valetné pocty, tzn. k té podobé armady, jejiz
funkénost je rozhodujici pro naplnéni smyslu a poslani armady - nikdo z nés si to nepfeje,
ale pied faktem, Ze armdda je uréena piedeviim k obrané stdtu pii jeho ozbrojeném
napadeni a Ze tento tikol plni zpravidla po zmobilizovdni, {j. na vdleénych pottech,
utéci nelze. A protoZe (ato skute¢nost plati i pro oblast personalistiky, povaZzujeme za nutné
pfipomenout, Ze se nelze ani v oblasti personilniho planovéni (fizeni lidskych zdroji)
zabyvat simulaci procest v oblasti vyvoje a vyuziti lidskych zdroji pouze s pfihlédnutim
k potfebdm mirové arméidy (napf. z hlediska vztahu doby sluzby, doby vykonu urcité
funkce a doby vysluhy v ur€ité hodnosti ap.). Rozhodujicim kritériem tispéSnosti
v oblasti persondlni politiky v rezortu obrany musi byt pFipravenost velitelského shoru
armddy pro vykon funkei ve valecné rozvinuté armade, tzn. véetné ziloZniho velitelského
sboru.

Jednim ze zésadnich problému v rezortu obrany, ktery se nepochybné dotyka i oblasti
persondlni price, je skutetnost, Ze dosud (tj. po vice neZ ttyfech letech od vzniku ACR!
- viz poznimka) nebyl vytvoien odpovidajici legislativni rdmec (pravni zéiklad),
zahmujici napf. stanoveni (definovéni) piesné vymezenych a jednoznaéné formulovanych
tikolii, odpovédnosti a pravomoci Armady Ceské republiky jako celku a v neposledni fadé
(v névaznosti) i tkolh, odpovédnosti, povinnosti a prav jejich piislusniki. Toto
konstatovini vyplyva mj. i z obecné zndmého faktu, Ze Einnost viech slozek ozbrojenych
sil nenf pfesné zakotvena a definovéna ani ve vrcholné préavni normé stitu, tedy v Ustavé
CR veemné toho, Ze je mj. soudasné postrédana i privni Gprava povinnosti fyzickych
i pravnickych osob k obrané viasti.

Je ziejmé, Ze i vySe uvedené skuteCnosti se nepochybné projevuji v prdvni dpravé
persondlni problematiky v rezortu obrany. Soucasny stav feSeni zejména sluZebné
pravniho vztahu vojaki vyrazné komplikuje napf. i fakt, Ze dosud neni v pravnim systému
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Ceské republiky vytvofen obecné prévni zdklad, ktery by upravoval postaveni zejména
vojaki z povolani jako ,sttnich zaméstnanci” se viemi klady i zipory této , statni sluzby”
- pfitom uvazované a dlouho ocekidvani ndprava tohoto stava by mohla v budoucnu vést
i k posileni spole¢enského postavent, jistoty i sebediivéry vojaka z povolani.

Aniz bychom polemizovali s dosud platnymi ustanovenimi zikona o né&kterych
sluzebnich pomérech vojika (zikon ¢.76/1959 Sb ve znéni pozdéjSich piedpisi),
povazujeme za nutné uvést, ze uvedeny zikon fesi otdzky sluzebné-pravnich vztahi
zejména vojalkai z povoldni pomérné kuse a nevénuje feSeni této problematiky takovou
pozomost, jakou by si jeji vyznam zasluhoval. Lze konstatovat, Ze i z ryze formélniho
hlediska piisobi spiSe chaotickym dojmem, protoZe mj. provadi dpravu i takovych pravnich
instituth, které bezprostiedné se sluZebn€ privnimi vztahy nesouvisi a mély by byt
upraveny jinymi pravnimi normami ve formé zikont. Je rovnéZ nutno poukizat i na
skute¢nost, Ze soucasné platnym zékonem o n€kterych sluzebnich pomérech vojaki neni
feSen vztah k obecné pravni normé oblasti pracovniho prava, tzn. k Zakoniku préce, kdy
mnohé z jeho ustanoveni musi byt pouZitelnd i pro Gpravu sluzebniho poméru.

Je pravdou, Ze mnohé oblasti Einnosti ACR, tedy i oblast personalni, jsou feSeny formou
nejriznéjfich normativnich aktt (internimi pfedpisy), coz vSak lze povaZovat,
s piihlédnutim k Ustavé CR a Listiné zdkladnich prav a svobod, za nez4douci, nebof dle
uvedenych vrcholnych pravnich norem lze veSkeré povinnosti (tedy i ve sméru sluZebné
pravnim) ukladat toliko na ziklad€ zikona. Navic i v oblasti personélni Cinnosti ACR jsou
ziejmé zcela opomijena ta ustanoveni Ustavy CR (£1.10), Ze ,Ratifikované a vyhladené
mezinirodni smlouvy o lidskych pravech a zdkladnich svobodéch, jimiZ je Ceské republika
vazana, jsou bezprostiedné zivazné a maji pfednost pred zikonem.”

V tomto kontextu lze pouze pfipomenout, Ze pokud ,Listina” v Hlavé ¢tvrté upravuje
tzv. hospodafska, socidlni a kulturnf préva a tato povaZuje za préva nezadatelnd, pak se
naskyta otdzka, zda a jak jsou i v podminkich personélni oblasti rezortu obrany vyuzivény
a plnény nejriznéj$i mezinarodni smlouvy, dohody a mluvy, platmé i pro Ceskou
republiku, jeZ jsou sjednavény pod zadtitou Mezin4rodni organizace prace (ILO). Uvedena
konstatovani ponechavame k tivaze Ctenéie.

Zivérem tohoto obecného konstatovani povaZujeme za nutné zdiraznit, ze bez zachovani
a respektovani v3ech nastinénych atributi neni moZno konkrétné hovofit o jakékoli
koncepci ACR v persondlni oblasti, Bez vytvofeni adekvami struktury v branné
bezpetnostni politice Ceské republiky, zakotvené v piislu$nych prévnich norméch,
piedeviim ve formé Gstavniho zikona, a na ni navazujici koncepce v persondlni oblasti
nelze uvaZovat o vytvofeni pfedpokladii pro zapojeni Ceské republiky do stavajicich
evropskych struktur véetné NATO.

Zikladnim problémem v oblasti persondlni prdce jako takové je uz sama skuteCnost,
do jaké miry lze v poslednich letech o persondlni politice v rezortu obrany ¢i jeji
koncepci vitbec hovorit. Kromé konspekti ¢i ndvrhi nékterych materidla (ndvrh
kariérniho fadu, zasady zdkona o statni sluzbé vojaki z povoléni ap.) totiz neni za posledni
Iéta znam Zidny oficidlni material, ktery by byl veiejné diskutovdn, oponovdn a po
diskusi schvdlen, (zn. ktery by bylo mozZno jako koncepéni nazvat nebo za takovyto
vydavat. V podstaté Ize asi konstatovat, Ze v oblasti personalistiky jde v souc¢asné dobé
spie o jakési v praxi uplatiiované zdsady, které 1ze vyvodit nebo vydedukovat z obsahu
nékterych malteriali ¢i vystoupeni piedstavitel rezortu a které lze zhruba shrnout
nasledujicim zptsobem:
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s% v uvaZované ,optimalizované” Armade CR (asi 55 000 osob celkem) mit v blizké
budoucnosti okolo 25 000 p¥isludniki velitelského sboru,

% ve velitelském shoru mirové ACR mit zhruba rovromérné zastoupeni tii kategorif:
- dustojnici v dalsi sluzbg, v pievazné mife v dalsi sluzbg&, podstatné méné z povolani,
- prapor¢ici, v pievazné mife v dalsi sluzbg,
- déleslouzici poddustojnici (tj. v podstaté také pouze v dalsi sluzbg),

# vysoko$kolské vzdéldni v ACR poskytovat pouze omezenému poctu piisluiniki
velitelského sboru, (j. pfedeviim ¢asti distojnikil z povolani,

% ve struktufe viech i kategorii velitelského sboru preferovat predevsim sluzbu na
éas, tj. do deseti let s ndslednou tzv. druhou kariérou v civilnim sektoru.

Pritom vétSina z uvedenych principii vychdzi z chybnych piredpokladi (vychézi-li
viibec z né¢eho), je tudiz chybnd i ve svych disledcich a diisledky snahy o jejich realizaci
pocifuje armdda negativné uZ v soutasné dobé, kdy se jeSt¢ nemohly projevit v plné
mife.

Pfi¢inou uvedeného stavu je skute¢nost, ze pfi formulaci uvedenych ,zdsad” &
»principit” nebyl uplatnén, stejné jako v Fadé jinych oblasti tinnosti armddy, skuteéné
systémovy piistup, tzn. Ze pii analyze a feSeni problémi nebyly v potfebné (nezbyiné)
mife vzaty v tvahu vSechny podstatné okolnosti, viivy a souvislosti, kieré s danym
problémem, v tomto piipadé konkrétné s fizenim lidskych zdroji, personalistikou,
personalnim managementem ¢i jak kdo chee tuto oblast nazyvat, souvisi. Pravdépodobné
jedinym a rozhodujicim kritériem vSech pfijimanych opatieni je okamZitd, {j. krdtkodobd
tspora finanénich prostiedkii, aniZ by se uvaZovalo o diusledcich téchto dispornych
opati‘eni pro armadu v uréitém tasovém horizontu. Pokusime se dile tato tvrzeni podloZit
vécnymi argumenty:

V poslednich letech byla zpracovina fada studii a analyz, na faktech a na zakladé
tendenci demografického vyvoje v CR dokazujicich, Ze velilkost lidského potencislu
CR, pouZitelného z hlediska kvalitativnich poZadavki na fyzické i mentdlnf
schopnosti branecké populace v armddé, ma a v nejblizSich letech bude mit stile vice
klesajici tendenci (viz napi. védecky kol VU 200 VOI 21 ,Persondlni problémy
Armady CR a nistin zpisobu jejich fefeni”, feSeny kolektivem autorii na VA Brno
v roce 1995). Z téchto studii a praci vyplyva, Ze kles4 velikost rekrutatniho (lidského)
zdroje CR (nepfevySuje 15 000 osob rotné) a v disledku toho klesd i schopnost
spoleénosti uspokojit pozadavky ACR na lidské zdroje jak co do pottu, tak i co do
kvality.

Pi'esto je z dost nejasnych nebo alespoii vefejné nevyslovenych divodiu v arméadé
stile vice preferovdna daldi sluzba nebo sluzba na ¢as, proti sluzbé z povolani
pfedpokladajici a nutné vyZadujici mnohem vét3i lidské zdroje vzhledem k nezbytné
podstatné rychlejsi obméné velitelského shoru (v rozsahu minimdlné 12 az 25 %
rotné v zavislosti na délce sluZby v jednotlivych kategoriich), zatimco pfi procentudlng
vy3§im zastoupeni sluZby z povoléni by byly tyto poZadavky na obménu vyrazné mensi
(viz schéma ¢.1):

Vzhledem k vyrazné¢ véSi a piedeviim Castéjsi obméné velitelského sboru musi
zikonit¢ vzrast i celkova financéni ndkladnost jeho piipravy, protoZe dukladnost
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Potreba lidskych zdroji k obméné velitelského sboru
(v kterékoli ze tii kategorii vojenskych profesionalti)

a) pii prevazujicim 10letém zavazku k dalsi sluzbé:

celkova potieba
cca 8000 osob

I—-D k obméné potieba roéné 800 — 1000 osob (véetné zalohy)

b) pii prevazujicim zavazku k dal$i sluzbé na 2 az 5 let (primér 3,5 roku):

celkovéa potieba
cca 8000 osob

I—D k obméné potieba ro¢né 1600 -3000 osob

c¢) pii prevazujicim sluzebnim poméru vojaka z povolani
(primérna délka sluzebniho poméru 25 — 35 lef)

celkova potieba
cca 8000 osob

I—-’ k obméné potieba roéné 230 - 320 (350) osob

Schéma ¢. 1

pripravy vojenského profesiondla (velitele Cety, roty, technika roty, vykonného
praportika ap.) musi vychizet z ndrokit zastdvané funlkce, a proto musi byt v podstaté
stejné ndroénd bez ohledu na délku zdvaziu (Ctyfi, deset nebo dvacet let) - vidy jde
o vojenského profesiondla, ktery musf byt pripraven splnit uloZeny tikol, nebot
v piipadé jeho nasazenf asi nebude piipadny protivnik ani spojenec brat ohled na to,
jak dlouho a na jak dlouho se dany funkcionéf na sluzbu v armadé pfipravoval. A
v této souvislosti ziejmé asi z hlediska vynaloZenych ndkladit neni jedno, je-li nutno
pripravit kazdorolné, v zdvislosti na délce zdvazku, €tvrtinu, desetinu nebo
dvacetinu z celkového pottu velitelii Cet a rot, pip. jinych funkei.

Je tedy asi mozno a zirovei i nutno poloZit otdzku, kym a jak kvalitné bylo pfi
vytvéaieni personalnich zAmérl v oblasti procentudiniho sloZeni armddy provedeno
napk. i porovndni nélladit na pipravu jednotlivych kategorii velitelského sboru ACR
s prihlédnutim k moZnym variantdm v délce sluzby, pficemz je nutno zdaraznit - opét
s respektovanim viech podstatnych souvislosti, z nichZ o nékterych bude zminka déle.

Jednou z uvedenych souvislosti je i velmi nizké spoleCenské postaveni pfisluinika
velitelského sboru Armédy CR ve srovnini se sousednimi i vzdilengjiimi evropskymi
stity. Neéktefi z ¢lenafQ si moZnd vzpomenou na odpovédi nékolika vojaka zikladni
sluzby na otézku, poloZenou jim pii pfileZitosti jejich odchodu do zilohy, zvefejnéné
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v trndctideniku A-Report (€. 11/96), za kolik by byli ochomi slouZit v ACR nebo
podepsat nékolikalety zivazek k dalsi sluzbé - odpovédi byly bud'’ zcela zamitavé, nebo
se pohybovaly téméf v nisobeich desetitisicovych ¢astek, pochopitelngé mésicné.

Z jakého piedpokladu pak vychdzi v ACR preferovini sluzby na &as? Prestiz
vojenského povoldni jim neni (na prelomu let 1995/96 duvéfovalo ACR asi 30 %
obtanii CR) a dostatek finanénich prostiedkii na uspokojeni piedstav pripadnych
zdjemaen o sluzbu armdda také nema (pfiemz je nutno zduraznit - v pottech, které
armdda potiebuje, ne v poctech, které se u nékterych ttvard nebo v nékterych
regionech dafi ziskat a které se vydéavaji za efekt a projev z4jmu o ACR!).

A kdo z Ctendiu je pfesvédcen o tom, Ze v historicky kritké dob& n&kolika let se
zméni bud’ spoleCenské postaveni piisluSnika armédy v nadi spole¢nosti, nebo bude mit
arméda dostatek prostiedkl na jeho zaplaceni nebo i pieplaceni ve srovnani s civilnim
sektorem? Pokud ano, na zaklade€ ceho dospél k tomuto pfesvédéeni, aniZ by to bylo
zbozné piani? '

UvaZované potty velitelského sboru ACR, ale piredeviim jeho rovnomérné
procentudlni sloZeni a preferovani sluzby na ¢as vychdzeji pravdépodobné pouze
z pozadavki a potieb mirové armddy (tj. armady na TMP), ale uz asi viibec ne
z potieb a poZadavki armddy rozvinované na valetné poéty, majici niroky a
pozadavky na odborné kvalifikovany a soucasné dostatetné zku$eny velitelsky sbor
ve vy§i nékolikandsobku jeho mirovych polti (viz schéma ¢&. 2).

onaint zanustas Ozvinufi

Schéma ¢. 2



I v této oblasti je nutno usilovat o minimalizaci negativnich disledki fady faktor,
pusobicich navic do znacné miry protikladné. Asi nikdo se neodvazi zpochybiovat
skutetnost, Ze pro obranyschopnost stdtu v piipadé konfliktu je rozhodujici
akceschopnost ne mirové, ale vdlecné rozvinuté armddy. Podobné se lze ziejmé
shodnout i v konstatovani, Ze znaénou roli p¥i zajistovani této akceschopnosti armddy
hraje prdvé jeji velitelsky sbor. VEtsi rozdily v nézorech Ize uz ale piedpokladat
v pifpadé diskuse o tom, do jaké miry a pro jaké funkce v armadé postacuji velitelé
ze zélohy a od jaké organizacni irovné a v jaké miie je nezbytné mit pro rozvinutou
armddu pripravené funkciondi'e z jejich mirovych poctii. A asi nejvé(si rozdily se
ziejmé projevi pii diskusi, kolik ¢asu miize mit spoletnost, a tedy i armada na
pripravu na odraZeni piipadného konflikin - bude to nékolik dni, mésic nebo pil
roku? ProtoZe spoléhé-li se nékdo na posledni ¢asovy tidaj, at uZ z jakychkoli divodu,
pak je asi v podstaté zbyteCné se zabyvat piipravou lidskych zdroji pro armadu
prabézné, protoZe za pul roku lze v pripadé potieby vycvicit a pFipravit jak vojika
zékladni sluzby (viz nahradni sluzba!), tak i schizejici velitele jednotek.

V dané souvislosti neni v Zidném piipadé zpochybnovan fakt, ze vdletné rozvinutou
armadu mohou a v soudobych podminkéch i ekonomickych moznostech statu i musi tvofit
pripraveni prisludnici ze zdlohy. Na druhé strané je ale asi stejné nezpochybnitelné, Ze
akceschopnost takto vytvarené smifené armady, zejména bude-li vytvdiena pod urcitym
tasovym tlakem, vyrazné ovlivni pravé jeji velitelsky shor. A v této souvislosti lze
vyslovit pochybnost, zda pii vyivdi‘eni soutasnych organizacnich struktur a
procentudlniho slozeni mirové armddy bylo analyzovdno a vyhodnoceno, kolik ¥idicich
velitelskych funkei ve vdletné armdde a na jaké organizacni virovni z hlediska zajiSténi
nezbytmé virovné jeji akceschopnosti (bojeschopnosti) miize byt obsazeno prisludniky ze
zdlohy a pro jakou ¢dst z téchto valecnych funkei musi byt pripravovani funkciondri
(velitelé, nacelnici ap.) v mirové armddé.

Nevyplyvala ,prevaha” dustojnickych funkei v armadé v minulych letech pravé
z potieby mit k dispozici odborniky schopné zastavat potiebné funkce ve valecné armade
(i tak bylo nutno zpravidla pocitat s tzv. ,posunem ve funkei”)? Na ¢em bude zalozen,
s jakou frekvenci bude probihat, jak bude Glinny a jak ndlkladny bude systém piipravy
zéloznich distojniki, respektujici vyrazné vési potiebu poctu dustojniki v ziloze a
stile rostouci slozitost i i¢innost soudobé bojové techniky, vyzZadujici mit k vyuziti jeji
acinnosti nezbytné ndvyky? Bude mit napf. nejen arméda, ale i spole¢nost jako celek
v dohledné dobé prostiedky umoziinjici vytvorit systém piipravy vojdki v zdloze
obdobny napi. Narodni gardé USA ¢i jinym systémum, vice se bliZiciin podminkim a
moznostem CR a ACR? Poéitd se i s témito problémy v simulatnich modelech
personélniho planovini?

Preferovdni sluzby na cas, tzn. jinak ieteno tasové omezené kariéry v armade, na niz
by méla navazat daldi kariéra v civilnim sekforu, je ze sociologického a
psychologického hlediska do znatné miry v rozporu i se samou podstatou ¢lovéka,
tzn. jak s jeho snahou nalézt ve spolenosti pokud mozno uplatnéni odpovidajici jak
jeho schopnostem (a tudiz i piislu$né finan¢né ohodnocené), tak i dosdhnout co
nejvetsi socidlni jistoty, materializované hledanim profese s co nejdelsi, pokud mozno
celoZivotni perspektivou, umozinjici opét i funkéni rast odpovidajici schopnostem,
znalostem i dosahovanym vysledkiam.
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Preferovani sluzby na ¢as, mj. i vzhledem k velmi nizkému spole¢enskému postaveni
pristuinika ACR, proto miiZe mit dispéch jen za uréitych okolnosti (docasné) a
u relativné malé &dsti populace, prichazejici v Givahu pro sluzbu v armédé, a to napi.:
- v lokalitach (regionech) s vysokou mirou nezaméstnanosti,
~ u lidi, neuvazujicich v dlouhodobé perspektivé, s niz$imi mentdinimi a odbornymi

schopnostmi, o néZ by na druhé strang neméla mit ve véti mii'e zdjem ani armdda.

Neudrzitelnost jednostranného preferovani sluzby na ¢as ve sloZeni velitelského
sboru ACR vzhledem k jeho vyrazeé nevyhodnosti pro piipadného uchazede,
ptedev§im z hlediska podminek pro zahdjeni tzv. ,druhé Zivotni kariéry”(!),
piipadné preferovdni a prosazovdni piijimdni absolventi civilnich stiednich a
vysokych §kol k sluzbé v ACR (k jejich ,,prvai Zivotni kariéie v ACR” po absolvovdni
urtité ,,vojenské piipravy”) a s tim souvisejicich ndvrhi na omezovdni kapacity &i
rudeni vysokych vojenskych $kol (opét vyvolanych pfedev§im snahou uspofit finanéni
prostiedky bez zvaZeni moznych disledkia a dopadi téchto ,taky rozhodnuti™) je snad
dostatetné ziejma z nisledujiciho schématu (viz schéma €. 3).

trovei poznatk(
v oblastech
lidské Ginnosti.

A

troveri poznatkli v dob& ukonéeni
piipravy (studia).

uroven znalosli pii zahajeni 2 kariéry
v plivadnim oboru v civilni profesi

T ] . I 1 —
lidsky vék

Legenda:

@ - ukondeni zikladni pfipravy na zapojeni do pracovniho procesu (vyuéeni, SS, VS),

® - froven poznatkl v daném oboru v dobé ukonceni jeho studia,

® - doba dalii sluzby (10 let) - po vyudeni (58) nebo po absolvoviani V8 (civilni),

@ - prabéh ,zapominini® poznatklt (znalosti) pfi ¢innosti mimo studovany obor,

® - rozdil v irovni poznatki a uchovanych znalosti po skonéeni zavazku k dal3i sluzbé,
© - rozdil ve funkénim postaveni (a fin. ocenéni!) mezi vrstevniky pfi zahéjeni 2. kariéry

Schéma &. 3
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Na zakladé pochopeni zivislosti a vlivi, pusobicich v prib&hu Zivotmi kariéry ¢lovéka
a znizornénych ve schématu, Ize poloZit nékolik ,,Fetnickych” a piitom zdsadnich otdzek:

[ Do jaké miry Ize podle Vaseho ndzoru ,,dohnat” vznikly rozdil ve znalostech a zejména
zkugenostech odbornika pusobiciho trvale ve své profesi a jiného odbornika téze
profese, vracejiciho se k jejimu vykonu po desetileté piestdvce piisobeni v jiné
oblasti, byt s vyuZitim tfeba i nékolikamési¢ni rekvalifikace?

Ml Lze viibec v takovém pfipadé dohonit (vyrovnat) rozdil v praktickych zku¥enostech,
ziskanych kazdodenni ¢innosti?

[ Lze dohnat rozdil ve funkénim postaveni a, coZ je asi je§té duleZitéjsi, z toho plynouci
i daleko vyznamnéj$i rozdil i ve finanénim ohodnoceni préce, vznikly desetiletym
¢asovym posunem v zahdjeni civilni kariéry?

M Byla zpracovéna analyza Ci byl proveden sociologicky priizkum, kolik absolventi
civilnich stiednich a vysokych 3kol md zdjem a Sanci nalézt v armédé funkci,
odpovidajici obsahem Cinnosti jejich nékolik let stodovanému oboru, v niZ by své
znalosti nejen uplatnili, ale i prohlubovali a ziskdvali zkusenosti (napf. funkce typu
programator, specialista pro vypocetni techniku ap.) nebo jinak - jaké procento
velitelskych aj. funkci se svou odbormou ndplni bliZi civilni profesi, aby to mohlo
byt pritazlivé pro pripadné absolventy civilnich kol (napi. pujdou absolventi
strojnich fakult na technické funkce?)?

M Pocita se v kariérnim Fddu (a pfedeviim v rozpodtu armidy) s odpovidajicimi
finanénimi &dstkami, umoZijicimi p¥i odchodu z ACR vyrovnat jejim byvalym
piislu$nikim uvedené rozdily ve fumkénim a finanénim postaveni a ocenéni
(jednorazové odchodné) a soutasné i dohnat zaostdvdni ve znalostech a zkuSenostech
(ihrada dostatetné dlouhych, 1zn. ne pouze max. trimési¢nich, rekvalifikaénich a
doskolovacich kurzi)?

O odpovedi na prvni otdzku lze moind diskutovat, odpovédi na dalst uZ jsou asi
Jednoznacnégjst a lze je navic dokreslit (dopinit) i konkrétnimi argumenty a piiklady z praxe
armddy soucasné i minulé.

Uvedené preferovdni dalsi sluZby s Casové omezenym zivazkem a tzv. druhou kariérou
pred sluzbou vojika z povoldni je soucasné ve vyrazném rozporu s tendencemi
v persondlni prdci v GspESné se rozvijejicich se firméch v civilnim sektoru, jak si 1ze snadno
ovéfit v odbornych publikacich a Casopisech (napf. Moderni fizeni). Naprostd vét§ina téchto
prosperujicich organizaci si totiZ nejen uvédomila, ale predevsim respektuje skutecnost, Ze
pravé znalosti a zkuSenosti jejich pracovniki jsou jejim nejvéiSim bohatstvim a zdrojem
¢i impulzem dal¥iho rozveje. Proto se snaZi vytvorit syym zaméstnanciim co nejlepsi
podminky pro jejich pokud mozno celoZivotni (co nejdelsi) pracovni karviéru uvnifi
organizace, a ne mimo ni, protoze si jsou védomy toho, Ze uvolnénim zkusenych pracovniki
oslabuji pfedeviim samy sebe a naopak posiluji svou konkurenci.

Pro¢ tato obecné plaind tendence, odpovidajici i lidské mentalité a snaze po co nejvétsi
socidlni jistot¢, nemd platnost (nenalézi uplatméni) v podminkdch ACR?

Proé& se v ACR predpoklddd vynaklddat znaéné prostredky na jedné strané na prijimdni
a vySkoleni (1j. piipravu na vykon konkrétni funkce) a na druhé strané na rekvalifikaci
a odchodné znacné &dsti (Ctvrting az deseting) velitelského sboru, . tadoveé kazdoroéné
2500 aZ 6000 osobdm?
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Prispélo rozsiveni dalsi sluzby k zvy$eni okruhu zdjemcti o sluzbu v armadé? Asi
spiSe opak je pravdou, protoZe i sim ministr obrany koncem tnora konstatoval, Ze
ndborova (marketingova) akce ve sd€lovacich prostiedeich, uskutetnénd na prelomu let
1996/97 se zaméfenim na niZii velitelské a poddistojnické funkee s dalsi sluzbou a stojici
fadové milibny korun, se minula svym tcinkem a Ze je nutno analyzovat pifciny tohoto
stavu.

Krdtkodobd (dvou aZ pétiletd), ale i stiednédob4 (desetiletd) dal¥i sluzba muze mit
podle naseho nizoru a praktickych zku§enosti urité opodstatméni u podduistojnickych a
moZné i u ¢asti praporcickych funkei (musf ale nabizet piipadnym zijemctim z civilniho
prostiedi néco navie proti civilu: vetsi plat, byt nebo alespoi piispévek na bydleni &i jiné
socialni vyhody, aby pro né& byla piinosnd a ve srovnéni s civilnim zaméstndnim
i vyhodnd). Vzhledem k charakteru ¢innosti a rozsahu pozadovanych znalosti je uz ale
asi podstatné méné piijatelnd n naprosté vétdiny distojnickych funkef (tzn. neméla by
byt uvazovana ani u funkci velitelit Cet a rot ap.), a to z Fady diivodi, z nichZ lze jako
piiklad uvést nsledujici:

A Vykon riiznych funkei na riiznych virovnich ¥Fizeni v armadni struktuie vyZaduje
riiznou miru znalosti i praktickych zkuSenosti, piicemzZ s rostouct trovni (brigada,
sbor) pozadavky pochopitelné rostou. Ziskdvani zkuSenosti nezbytnych pro piisobeni
na vy$Sich virovnich veleni probihd postupné od zdkladniho stupné (rota, prapor).
JestliZze tedy vétSina distojniki bude na zakladé vyhlaSovanych ziméra v blizké
budoucnosti vykonadvat pouze dalsi sluzbu (v délce okolo 10 let), coz zhruba odpovida
pravé dobé pusobeni na stupnich rota a prapor, kym budou obsazoviny funkce na
vy&Sich drovnich veleni? Také naborovanymi vojéky v dalsi sluzbé, pfijimanymi pfimo
pro tyto stupné? Jaké budou mit tito prisludnici vy$Sich $tabii znalosti a praktické
zkudenosti opravitujici je kontrolovat a poutovat podiizené? Do jaké miry lze
povazovat za normdlni a pfijatelny stav, kdy podle konstatovini student
akademickych kurzi uz dnes existuji §taby brigdd, jejichZ prisludnici nemaji Zddné
praktické zkuSenosti z déletrvajici ¢innosti vojsk (Gtvart i jednotek) ,,v poli” (. ve
vycvikovych prostorech ap.) - ¢im pfispiva tento stav k vyS$si pfipravenosti armady
splnit uloZené tkoly?

A Vzhledem k tendenci klesajicich po¢ti arméad a pritom jejich nezménéné Giloze ~ zajistit
nedotknutelnost stdtniho Gzemi - lze vyvodit zivér, Ze menSimi silami musi byt
zajistény stejné nebo i ndrotnéjsiikoly, k ¢emuZ musi byt odpovidajicim zptisobem
pripraveni i lidé, tzn. predevsim velitelé. Do jaké miry je redlné mit pro ndrocnéjsi
tikoly na stfednich virovnich Fizeni (veleni) pripravené lidi pouze na zdkladé
relativné krdtkého pusobeni v nizSich velitelskych funkcich? Nebo se skuteéné
spoléhdme na to, Ze v nejbliZiich deseti letech statu Zadné vnéjsi nebezpeci nehrozi”?

A Do jaké miry je preferovani dalsi sluzby predstaviteli rezortu obrany podloZeno
vysledky sociologickych prizkumi a znalostii skute¢nych ndzora pfisludniku (€ ¢asti
spolecnosti, jichZ se uvedend mozZnost (yka, tj. pfedev§im muzZské Casti populace ve
véku 20 az 30 let?

Dal§im Cinitelem, vyrazné€ omezujicim zijemn mladé generace o pfipadnou sluzbu
v armadeg, je tendence poskytovat pripadnym zdjemcim co nejnizsi iroven vzdeéldani
(opét se snahou ,uSetfit” za vydaje zkricenim jejich vzdélavéni) s ,,odiivodnénim”,
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ze (na rozdil od minulosti, ale na zdklade jakych zjiSténi a analyz?) vysokoSkolsky
vzdélanych dustojnili (obecné | piislusniki velitelského sboru”) armdda tolik
nepotiebuje.

Obecné feceno (tj. bez respektovéni fady dile zminénych vlivit a souvislosti) by
mozni bylo mozno s uvedenym tvrzeni souhlasit (napf. pro funkce veliteli et a jiné,
jim na roven postavené funkce), zejména puijde-li o to, za kazdou cenu uset¥it néjalké
penize (které se nedostavaji, protoze se ale jinde tfeba prohospodafily).

Byly ale vzaty v této souvislosti v fivahu napf. nasledujici argumenty a skute¢nosti?

® Odpovida tento zamér omezovat poskytované vzdélani mite zdjmu uchazedit o sluzbu
v armadé a vieobecné tendenci rostouctho zdjmu o vzdéldni ve spoletnosti? Napf. pii
besed® MO RNDr. Holiné a inspektora PV gen. Kuby se studenty VVS Vyskov
28.2.1995 (tj. pravé v dobé, kdy silila snaha piejit ve VVS Vyskov na poskytovéni
pouze bakaldrského vzdéldni) studenti formulovali své namitky diirazné a presvédcive
- ,armdda ma zdjem o mladé lidi, aby v nf ,na ¢as’ slouili, ale co pro né déld a co
jim nabizi? Jaky zdjem bude mit civilnf sektor za deset let o tricdmiky s nizsim VS
vzdélanim (na rozdil od soucasnych odchdzejicich vojdkit z povoldni - inZenyrii,
nachdzejicich v civilu prave diky vzdélini a zkuSenostem v podstaté bezproblémové
uplatnéni)? Pro¢ by méla mit mlddeZ za téchto podminek o sluzbu v armddé zdjem?
Umozni armdda témto lidem po ukonéent zivazku ziskdni tplného VS vzdéldni - tzn.
zaplati jim dalsi CtyFi roky studia?” (viz Casopis VVS PV Vyskov , Profil”, ¢.4/brezen
1995).

@ Podle platnych zésad staéi nizsi VS vzd&lani (bakalaf - Be.) na vykon funkce zafazené
do osmé tarifni tfidy (TT), ale pfizndni devété TT vyZaduje mit tiplné VS vzdéldni
(Megr., Ing.). Jak, kdy, kde a za kolik bude toto viplné VS vzdéldni poskytnuto &m
dustojnikam, ktefi budou mit zdjem i schopnosti (i pies své netiplné VS vzdélani)
lispésné pokratovat ve své kariéi'e na vy38ich stupnich ($tdb praporu, brigady ap.)
s vy§8imi tarifnimi tfidami?

Jaky je pomér mezi Cistkami uSeti‘enymi za jeden rok zdkladniho studia na pocatku
kariéry v8ech dustojnikit (Be. - 3 roky misto Mgr. - 4 roky) a ¢astkami vynaloZenymi
na dokoneni ipného VS vzd&lani v pribéhu kariéry na jiné, tieba i civilni VS &sti
(asi 20 procent?) dustojniki (Mgr., Ing. — 4 roky studia), jestlize VVS Vyikov nebude
tuto aroven vzdélani poskytovat?

Co vyjde armddu levngji a pomiZe ji ziskat vice zdjemci - étyileté tplné VS
vzdéldni na pocdtku kariéry, spojené s minimdlnimi vydaji (stipendiem ap.) nebo
tifleté nizdi VS vzddldni za stejnych podminek, doplnéné ale daldim studiem
(minimdlné ro¢nim), spojenym s podstainé vy$8imi vydaji (sluZebni pifjem
odpovidajici funkci zastdvané v dobg vyslani vojika v dalsi sluzb& nebo z povoléani ke
studiu)?

Znacné ,pozornost” je vénovéina také problematice povySovini, zejména do vySSich
dustojnickych hodnosti - soutasné s pfipomindnim , nadpoétu majortia podplukovnikir”
jsou piijimdna riznd ,opatfeni” k jeho omezenf, mj. napi. sniZovanim tdrovné
planovanych hodnosti, spojenych s vykonem funkci na vy$8ich $tabech, aniZ by opét
nékdo pfemyslel a konfrontoval své zaméry s praxi. Napf. - z jakych funkci, s jakymi
zkuSenostmi a § jak dlouhou praxi budou muset byt ustanovovani distojnici do funkei
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napf. na opera¢ni skupiné §tibu brigady, jestliZe je pro tyto funkce planovana hodnost
nadporucik aZ kapitén - z funkce velitele roty? Jaky ¢asovy priitbéh bude mit jejich sluzba
a piiprava - zndzornil si to nékdo graficky a konzultoval to s témi, jichZ se to tyka, tzn.
s funkcionéii $tabn brigad?

Pfitom na druhé strané se asi nikdo vaZnéji nezamyslel nad tim, jak a prot k onomu
poslanci a novinafi kritizovanému piebytku vysSich diustojnikii do3lo (viz schéma
& 4).

Schéma €. 4

Jestlize z klasického trojihelniku hodnosti odesli z armddy v minulych letech z fady
diavodi (socidlni nejistota, dojiZdéni a jeho dopady na rodinny Zivot, permanentni
reorganizace spojend s védomim Casto zbytetné a opakované providénych Cinnosti,
nemoznost provadét kvalitni vycvik, a tedy i vlastni profesi, pro niz se pfipravoval atd.)
piredeviim milad3i vojdci z povoldni v niZSich hodnostech (viz modré plochy), pak
zékonité musel onen  nadpocet” vy§Sich hodnosti vzniknout, aniZ by ho nékdo uméle
vytviiel. A tento nepomér se d odstranit nejen intenzivnim . zbavovéanim se™ zkuenych
dustojniki vyssich hodnosti (nutné spojenym pravé s jiz vzpominanou a v podstaté
nenahraditelnou ztratou zkudenosti a znalosti v odchézejicich ,lidskych zdrojich™), ale
také — a predeviim - prijimdnim a pripravou novych, mladych vojdkii z povoldni
v zdkladnich dustojnickych hodnostech, pfitemz druhy zpiisob by byl pro armadu
v jeji soucasné situaci rozhodné piinosnéj$i. Ale protoZe by to asi vyZadovalo vynaloZit
usili k z jiSténi pfic¢in uvedeného stavu na strané jedné a vynaloZeni prostiedka pro
vytvoieni podminek a vyvolani zvySeného zajmu mladé generace o vojenské povolini
na strané druhé (o coz moZna zase aZ tak zijem nebyl), zvolil se , jednodusii” zpusob
feSeni ,,problému”.

Mnohem jednodussi a  navenek™ asi plsobivéjsi je také hledini pri€in ve vysoké
odchodovosti mladych lidi z armddy, zejména Cerstvych absolventi vojenskych $kol,
ve zpusobu price na téchto vojenskych §kolach, misto hluboké a skutetné analyzy a



ndvazného FeSeni viech souvisejicich otdzek, problémi a vlivii. Jisté, i v piipravé
studentl na vojenskych Skoléch jsou rezervy, v nékterych smérech i velké a i na §kolach
si jich jsou jejich pfisludnici védomi, ale bohuZel ne viechny nedostatky jsou feSitelné
pouze silami téchto §kol. Na strané druhé - neni znatny zdjem civilnich firem a
organizaci i jejich ochota zaplatit piipadné pozadované ndklady na studium za
absolventy vojenskych kol a nékolikandsobné je pieplatit ve srovndni s ndstupnim
platem vojenskych profesiondlit v zdkladnich funkeich potvrzenim vysoké tirovné
vzdéldni, poskytovaného témito Skolami? Nenf tedy chyba piece jenom i nékde jinde
nez jen na vojenskych §kolach?

Zavér naSeho zamyslent je spiSe otevieny - v persondlni praci v arm4dé je celd rada
problémi, které nelze vyredit pouze zavedenim simulatnich modelii a persondlniho
informadéniho systému. Ty sice mozné ukaZi statistické vidaje a tendence vyvoje, ale uz
asi ne (nebo v podstatné men$i mife) pi¢iny pripadnych negativnich jevi, o jejichi
ndpravu by vrcholovym orginiim rezortu obrany v soucasné situaci mélo jit piedevsim,
A k tomu je nezbymé zjistovat (a nebét se si pfiznat) jak problémy, tak i jejich skutecné,
ne fiktivni pficiny. Nékteré z nich maji sviij pivod mimo armédu a jsou jejimi silami t&zko
ovlivnitelné - napf, vyrazny pokles narodni hrdosti a z toho plynouci i mensi ochota ob&ani
statu podilet se na jeho obrang, potvrzované napi. vysokym procentem vojiki v zéloze,
nenastupujicich na pravidelna cvi¢eni, snahou znaCné ¢asti branci oddalit nebo se zcela
vyhnout zdkladni vojenské i civilni sluzbé a fadou dalsich projevi.

Na druhé strané je ale zdrojem fady problémi sama arméda. Jednim z nich je napf.
skute¢nost, Ze konceptni materidly rizného typu a urCeni jsou tvofeny zpravidla velmi
omezenymi skupinkami jejich tviired, navic ¢asto ve velmi kratkych Ihutach (viz novinové
zprivy typu ,do Ctrnacti dnii zpracovat a pfedloZit vladé koncepci vystavby armady™),
bez jejich hlubsiho posuzovdni a oponovani, které by umoznilo odhalit pfipadné slaba
mista, nefe§ené nebo nepostizené problémy a souvislosti ap. Jak dlouho bude je§té platit
wZasada”, Ze ,,mira chytrosti, moudrosti a neomylnosti ¢lovéka roste s funkci nebo
s organizanim stupném, na némz piisobi”? Jak se tato v praxi stile platni zisada sluCuje
se stile vefejné proklamovanymi pojmy demokracie, demokratizace a humanizace armady,
demokratického stylu fizeni, fizeni pomoci cili ap.? Kolik z pfipominek a ndvrhi
piisludnikt velitelstvi sbor, védeckych pracovist a vojenskych $kol k riznym materidlim
(pfedpistim ap.) nebylo v uplynulych letech akceptovino a pozdéji se, bohuZel Casto aZ
wden poté”, ukazalo jako opravnénych?

Arméda dostava sice od spolecnosti malo zdroji, mezi néZ patii nejen finance, ale i lidé
a materialni prostiedky, ale vyuZila je viechny v minulych letech skute¢né efektivné?
Kladn& se na tuto otdzku v Zadném piipadé odpovédét neda a ve vztahu ke zplisobu vyuZiti
lidskych zdrojii (podobné jako k financim) to plati nejméné dvojndsob. A pfitom jenom
i ,pouhd” zména piistupu k lidem, kteff v armadé je3té zistali (anebo i rozlouceni se
s témi, ktefi se na vzniklém stavu podileli, byt tfeba i jen svou ne€innosti a vyCkivanim,
jak to dopadne, aby se ,nespélili”), miZe umoznit zménit jeji soucasny, v fad€ oblasti
neuspokojivy stav.
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A dovolime si jesté pfedposledni poznidmku na samy zavér - pokud se néktery z ¢tenait
v tuto chvili chysta ,,vyvodit zavér”, Ze lanek je napsan icelové, aby obhajoval soutasnou
strukturu vojenského $kolstvi, chtéli bychom ho poZidat, aby si ho pfecetl jesté jednou,
zamyslel se zejména nad obsahem vloZenych grafii a schémat a nad (im, v jakém skuteéném
stavu personélni price v ACR je, pfipadné si konfrontoval sviij a n4§ nézor v diskusi
s fadovymi ¢i Fidicimi pislusniky Armady CR ze stfedni Grovng Fizent, (j. z praporu nebo
brigidy.

Pozndmka: Srovaejte napi'. s jinymi casovymi vidaji z knihy ,Gen. H. N. Schwarzkopf - Hrdina

pousini boure” (Papyrus Vimperk, Jeva Rudnd u Prahy, 1993):

@ ... ajmenoval ho zdstupcem ndacelnika stabu pozemnich vojsk pro persondini véci, coi je
nejvyS3i funkee v tomto oboru. Tehdy ji zastdval asi rok a za tu dobu prepracoval systémy
ndboru do armddy, prodluZovini zdvazku ke sluzbé, platy a jiné pofitky vojaki, prezkusovdnt,
powySovini a propoustént do vysluzby pro pildruhého milionu osob od vojinit po generdly
(s. 282);

@ Behem prvatho pitl roku jsme zavedli pid tuctu jinych velkych reforem, které zvySovaly
poZadavky pro prijimant vojdkit a prodiuZovani jejich sluzebniho zdavazku, prepracovali jsme
postup pro prijimani absolventit §kol na distojniky v zdloze, revidovali jsme normy pro
povySovant poddistojnikit a rddné jsme se obuli do norem pro ponechdni distojnikit v dals(
sluzbé (tamtéz, s. 284).
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Pro pripad, Ze by se reorganizace dotkla kteréhokoliv vojaka z poveldnd

miladstho triceti let, kiery by cheél v diasledku reorganizace odejii ¢ armdady a
nechitél prejit na jiné mu nabidnuté misto, bude povinnost! nicelnika generdlniho
Stabu s kaZdym takovym vojdkem bez ohledu na jeho funkéni zarazeni vést osobni
rothovor, aby mu jasné vylefil, i¢ tato armdada md perspektiva — jda sdm jsem
hluboce presvédéen, e Ji opravdu md.

10Dy Milostay Vsbaorny, minisir obrany CR, A Report 11/97




Podplukovnik doc. PhDr. FrantiSek Vizd a 1, CSc.

X 7

Vedenti lidi v armade

Ve VR 3/96 a v VR 4/96 jsme informovali o situaci, v niz se vedent lidi v ACR nachdzt.
Vychdzeli jsme pritom z ndzort 59 studentic akademickych kurzit na VA v Brné - mladych
a perspektivnich distojnikit ACR, kteit byli na velitelské a stdbni funkce u praport a brigdad
neddvno ustanoveni. Z analyzy jejich poznatkit vyplyvd, Ze previddajict pojeti vedeni lidi
v ACR neodpovida pozadavkiim na efektivai vedeni lidi. Zistali jsme vsak pouze u tohoto
konstatovani, aniz bychom nacrtli, jakd jsou vychodiska z tohoto neutéseného stavu. Chei
se proto pokusit nastinit zakladni teoretickd vychodiska, z nichz by se mélo ve vojenské
praxi pri vedeni lidi v armadé demokratického stdtu vychdzet.

Neosobuji si pravo vyddvat své ndzory za jediné spravné. Naopak povazuji sviij prispévek
za podnét do diskuse na toto téma, protoZe jediné prostrednictvim ni miiZeme dospét
k optimdlintmu pojetl vedent lidi v armdadé.

25

Zatimco pied rokem 1990 bylo vedeni lidi v na$i armidé redukovino na vydavani
rozkazii, nafizeni a zikazi, doplnéné o ideologické puisobeni na vojaky, jehoZ iloha byla
piecefiovana, v soucasné dobé s takovym pojetim lidi v armadeé jiZ vystacit nemuzeme.
S dusledky deformovaného pojeti vedeni lidi se viak v na$i arméadé u Césti velitelského
sboru setkdvame doposud.

Pod pojmem vedeni lidi rozumime cilové orientovanou socidlni interakci a komunikaci
zamé&fenou na aktivizaci (motivovini) a ovliviiovéni lidi, véetné jejich vychovy, s cilem
doséihnout toho, aby ¢innost vedenych lidi byla v souladu s cili vedeného organizacniho celku.

Vedeni lidi v armadé mé ve srovnani s vedenim lidi v civilni organizaci své specifika,
kterd nespocivaji jen v tom, Ze jde pfi ném o napliiovani cili vojenské vychovy a vojenského
vycviku a o dosahovani toho, aby ¢innost vech podfizenych byla v souladu s cili vedeného
vojenského organizaéniho celku (jednotky, Gtvaru, svazku apod.), nybrZ spocivaji zejména
v tom, Ze se vedeni lidi v armadé prolind s velenim. Pod pojmem veleni rozumime
cilevédomé puisobeni orgéni veleni na podfizené slozky, jehoz cilem je dosaZeni stavu,
kdy ¢innost viech podiizenych je v souladu s cili daného vojenského organizacniho celku.

Vedeni lidi nemiize byt v arméadé redukovéno jen na veleni. Vést lidi v moderni arméadé
znameni 1épe je znét, 1épe je informovat o viem, co by méli védét; ovliviiovat jejich chovani
nejen natlakem a pfinucenim, resp. rozkazy, nybrz i pfesvédcovanim a vedenim
prostiednictvim spoluprice; ziskat si u nich duvéru, mit u nich nejen formilni, nybrz
i neformalni autoritu atd. Vedeni a s nim spjat vychova vojiki se nemiZe obejit bez tvaréiho
uplatiiovani poznatki teorie fizeni, vojenské psychologie a pedagogiky, sociologie armédy.

Zatimco v boji a ve vétSiné vycvikovych situaci se vzdy veli, v béZném mirovém Zivoté
je pri fizeni lidi prostor i pro jejich vedeni a vychovu v souladu s cili vojenského vycviku
a vychovy, coZ v konetném dusledku nepiinasi uZitek jen vedenym vojakim, nybrz i celé
jednotce a piiznivé se to projevuje ve vysledcich vojenského vycviku, kterych jednotka
dosahuje.
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ZkuSenosti ukazuji, Ze uejlepSich vysledki
v plaéni vycvikovych iikoli dosahuji fi
velitelé, u nichZz je odbornd zpisobilost
zaméiend na plnéni dkoli dophiovdna
stejnou mirou péte o podiizené. Odbormné
zpusobili  velitelé  maji  Casto  tendenci
podceiovat péti o své podiizené, avSak ani
opatny extrém, kdy na péti o podiizené
zaméieni velitelé jsou ale bez potiebné odborné
zpusobilosti, neni rovnéZ Zadouci, a takovymi
veliteli vedenad vojenska jednotka nedosahuje
ani dobrych vysledki. Obr. ¢. 1

Orientace velitelii na péti o podiizené viak
musi byt doprovizena rozhodnosti a
mocenskou energi¢nosti uplatiovanymi i pfi vedeni podiizenych, a to ve viech situacich,
které rozhodnost a uplatiiovani velitelské pravomoci vyzaduji.

Vedeni podiizenych patif k nejobtizn&j$im fidicim Cinnostem velitelti, zejména na (&ch
nejniz§ich stupnich veleni, kde nezkudeni a na vedeni lidi nepfipraveni poddustojnici a
mladi dustojnici maji vést a vychovévat své vrstevniky. Proto je nutno pfi jejich pfipravé
na velitelské funkce vénovat maximalni pozornost jak jejich formovéni pojeti vedeni lidi
v armddé, tak i rozvijeni schopnosti vést a vychovdvat podiizené.

Vedeni lidi v armadé vyspélého demokratického statu se neobejde bez respektovéni tif
skupin lidskych potieb:

potieby splnit spoleény iikol,

potieby zachovat skupinu (udrZet si charakter soudrzné vojenské jednotky),

individudlnich poti‘eb, tj. potieb vlastnich jednotlivym ¢lentim vojenské jednotky.

Vyse uvedené skupiny potieb nejsou izolovanymi skupinami — navzijem se prolinaji a
neustale ovliviji, viz obr. ¢. 1.

Piedpokladem tspéchu pfi vedeni podiizenych je, aby si velitel nenstdle uvédomoval
to, co se ve vedené skupiné v rdmci téchto ,kruh@” déje. Déni v jednom z kruhu je
nutno vZdy posuzovat s ohledem na zbyvajici dva kruhy. Napi. nedafi-li se vojenské
jednotce plnit vycvikové tikoly, posiluje to dezintegracni tendence ve skuping a naruSuje
to jeji soudrznost a soucasné dochézi i ke sniZeni
miry uspokojovani individuéinich potieb ¢lent
vojenské jednotky, coz vede k jejich
nespokojenosti a soucasné negativni zmény
v téchto dvou , kruzich” nepfiznivé ovliviiujf

[ zajistit | l budovnl‘ plnéni vycvikovych kol
[ o e Proto, aby vojenskd jednotka plnila

ukolu ¢ i tym 5

\ - stanovené tikoly, byla stmelenym kolektivem

s dobrymi mezilidskymi vztahy a aby ¢lenstvi

e v této socidlni skupiné piindSelo jejim

Mr::mcﬁ ’ jednotlivym  ¢lenim i uspokojeni jejich

individualnich potfeb, musi velitel néco udélat.

A to, co mé udélat, je mozno podle J. Adaira
zndzomit opét tfemi kruhy, viz obr. €. 2.

Obr. ¢&. 2
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Jak vyplyva z uvedeného obrizku, musi velitel pfi vedeni podiizenych plnit t¥i zakladni
funkce:

A zabezpetit plnéni tikolu,

A zajistit, aby jim vedené vojenské jednotka pracovala jako dobi'e stmeleny kolektiv,
v némz pievladaji vztahy spoluprace a vzijemné pomoci,

A stimulovat rozvoj jednotlivei.

Pokud velitel dlouhodobé zanedbéava nékterou z téchto (i funkei, vZdy se to dfive &i
pozdéeji projevi jak v nespokojenosti podfizenych, tak i v neplnéni Gkolh. Napf. pokud
velitel nevénuje dostateCnou pozomost utvéfeni kladnych mezilidskych vztahi ve vojenské
jednotce, vede to jak k posileni dezintegratnich tendenci v této skuping, tak
i k nespokojenosti ¢lenti skupiny a nepfiznivé to ovlivni i plnéni ikold.

Mezi veliteli jsou znatné rozdily pokud jde o zpisob (styl), jimZ realizuji vyse uvedené
funkce, resp. pokud jde o zpisob, jimz vedou své podiizené. Casto diskutovanou je
i otazka, zda vedeni lidi spolupraci (tzv. participativni zpasob fizeni) mé i v armade své
opodstatnéni a zda je ho moZno pouZivat. Domnivam se, Ze pfi feleni tohoto problému si
musime polozit pfinejmensim tfi otdzky:

1 zda jsou mladi lidé prichazejici v demokratické spoletnosti do armédy na autoritativni
zplsob vedeni a vychovy zvykli a vyhovuje jim,

. jaké vojaky chceme mit — zda slep& poslu$né, nesamostatné a nezodpovédné pasivni'
bytosti, nebo premyslejici, samostatné a zodpovédné aktivni obrance vlasti,

o zda je vedeni lidi pouhym pfikazovanim, jedinym a nezby(né nutnym zpisobem vedeni
podfizenych v armadé?

Ad 1/ Vedeni lidi pouhym piikazovinim ma v armade své opodstatnéni pfi fizeni boje a vojenského
vyeviku, tedy v téch situacich, kdy ani jiny zplsob fizeni lidi neni moZny. AvSak i pres tuto
skute¢nost mé v armadé - zejména v b&Zném mirovém Zivot¢ - vedeni lidi spolupraci své
opodstatnéni. Vedeni lidi spolupraci (participativni fizeni), tj. vedent lidi prredpoklddajici jejich
spoluti¢ast na rizeni, je v soutasné dob¢ v armddé - zejména v mirovych podminkdch
nezbytnosti. Nutnost vést lidi nejen prikazovanim, nybrz i spolupraci, je dana predeviim tim, Ze
moderni armida se neobejde bez spoluticasti, spoluodpovédnosti a osobniho nasazeni
(angaZovanosti) vech vojiki pii plnéni bojovych i vycvikovych Gkold, bez jejich divéry ve své
nadiizené, bez jejich aktivity, samostatnosti, odpovédnosti, bez uplatnéni jejich schopnosti,
védomosti, dovednosti a nivyki. Takové pojeti vedeni lidi v anmédé vytviéii predpoklady jak pro
seberealizaci vojaki a stimuluje je K plnéni Gkoll, tak vytvifi i piihodné podminky pro splnéni
vycvikovych a bojovych dkoldt. Vedeni lidi pouhym piikazovinim je v moderni armadé
anachronismem. Mladi lidé pfichazejici do annddy z civilniho Zivota nejsou na takovy zplisob
vedeni zvykli a nejsou, a ani nemohou byt jen slepé poslusnymi bytostni vykonavajici jen rozkazy
svych nadfizenych, Velitelé nejsou jen videi, nybrz souc¢asné jsou i vychovateli vojikil a jejich
vychovné plsobeni na podfizené vojaky je A¢inngjsi pri jejich vedeni spolupraci, neZ pri jejich
vedeni pouhym piikazovanim. Nehledg na to, Ze mladi lidé prichézejici do anmédy z civilniho
Zivota si pfimo vynucuji takovy zplsob jednéni ze strany svych nadfizenych, na ktery jsou
z civilniho Zivota zvykli. Proto mohou uspét pfi vedeni té€chto vojéki jen ti velitelé, ktefi dovedou
pfizptisobit sviij styl vedeni lidi jejich potfebam.

vl 2 Dlouhodobg uplatiiovany zpiisob (styl) vedeni podiizenych vytviii piredpoklady pro to,
aby se u nich formovaly a rozvijely urtité vlastnosti osobnosti. Lze s uréitou nadsizkou fici,
Ze velitel svym zpisobem jedndni § podiizenymi u nich formuje ur€ité viastnosti osobnosti.
Zatimeo dlouhodobé vedeni lidi pouhym pfikazovanim u nich podporuje utvareni takovych
vlastnosti jako je pasivita, nesamostatnost a nezodpovédnost, dlouhodobé uplatiovéni vedent lidi
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spolupraci u nich stimuluje rozvoj takovych vlastosti, jako je aktivila, samostatnost a
zodpovédnost. KaZzdy velitel by si mél proto uvédomit, jaké vojéky chee mit, a tomu by mél
prizplsobit i svij styl jejich vedeni. Nékdy se stavi, Ze velitelé vycitaji svym podiizenym pravé
ty vlastnosti, které u nich svym jednanim upeviiuji. Neuvédomuji si, Ze svym jedninim
s podfizenymi, respektive svym stylem jejich vedeni, vytvéfeji podminky pro formovéni ur€itych
vlasinosti osobnosti svych podiizenych. Napi. velitelé, u nichZ pievlada vedeni lidi pouhym
prikazovanim pfed vedeni lidi spolupract, €asto svym podfizenym vy¢itaji pasivitu, nesamostatnost
a nezodpovédny pristup k plnéni tikoll a neuvédomuji si, Ze svym stylem jejich vedeni soucasné
vytvareji optiméini podminky pro to, aby se pravé vySe uvedené neZadouci vlastnosti osobnosti
obréanct vlasti upeviiovaly.

| 3/1 kdyZ vedeni lidi pfikazovinim ma v arméidé své opodstatnéni a je hlavnim uplatiovanym
stylem fizeni lidi, zejména ve vycvikovych a bojovych situacich, nemizeme fici, Ze je jedinym
moznym zptisobem vedeni lidi v armadé.
Vedeni lidi pouhym pfikazovinim ma v armadé své opodstatnéni pfinejmensim ve tfech
pripadech:
[M pfi fizeni boje a vojenského vyeviku,
Ml kdyz velitel musi rozhodnout v kritické situaci a v Casové tisni (kdyZ jeho rozhodnuti nesnese
odklad),

[ kdyZ je vojensko-profesionélni trovei, morélni kvality i kdzen vedenych vojaki na tak nizké
irovni, Ze neni mozZno pouzit jiného zplsobu vedeni neZz pouhé prikazovéni, doplnéné
o prithéZnou detailni kontrolu plnéni jednotlivych tikold.

K prednostem vedeni lidi pfikazovanim patii to, Ze prostiednictvim prikazu, resp. rozkazu, lze
okamzZité ovlivnit chovéani velkého mnozstvi lidi. Pfi Fizeni boje a vojenského vycviku se tedy
jedné o efektivni zplisob vedeni lidi, ktery je zcela adekvatni dané sitaci.

V mirovych podminkéch se viak s pouhym ovliviiovinim chovéni vojaka spokojit nemtZeme.
V mirovych podminkdch nemuZe jit velitelim jen o ovliviievani chovani vojikli, nybrz
i 0 ovliviiovédni jejich ndzort, postojit a poteb. DosaZeni zmén v téchto oblastech osobnosti
vSak neni moZné pfi vedeni lidi pouhym prikazovanim. Pokud v mirovych podminkich vedou
velitelé své podfizené pouhym piikazovanim, vyvold to u nich napéti, agresivitu a [rustraci.
Disledkem toho je, Ze se takto fizeni vojéici Casto neformalné sjednoti a spoji proti veliteli a
ochromuji jeho rozhodnuti. Proto je nezbyné nutné, aby v mirovém Zivoté v armadé ve vsech
situacich, kde je to jen moZné, bylo vedeni lidi pfikazovanim nahrazeno vedenim lidi spolupraci,
jehoZ podstata spociva v tom, Ze velitel usiluje nejenom o splnéni Gkold, nybrZ i o sladéni cill
vojenské jednotky s cili a potfebami jejich prislusnikii. Neni to vSak jednoduché, protoZe armada
neni organizaci, jejimZz ukolem by bylo uspokojovani potieb vojaki. Naopak, smyslem
vojenského vyceviku je dosaZzeni toho, aby se vojdci naudili odklidat uspokojeni svych potieb
na pozdéjsi dobu a nautili se prekondvat viechny piekdzky, s nimiZz se v boji nebo ve
vycvikové situaci setkaji.

Vedeni lidi spolupraci ma v armadé - na rozdil od vedeni lidi spolupraci v civilnich organizacich
~ sva specifika, ktera spoCivaji zejména v tom, Ze:

@ odpovédnost za pfijaté rozhodnuti ma pouze velitel, byt se ve fézi pfipravy fidiciho rozhodnuti
spolupodileji na jeho pfijeti i jeho podiizeni; nejde tedy o vedent lidi spolupraci v pravém slova
smyslu, nybrz o vedeni lidi zaloZeném na duch spoluprice,

@ v piipadé, Ze se spoluprice neodehrava jako soucinnost mezi veliteli na stejné tirovni fizeni,
nybrz jako spoluprdce mezi nadiizenym a podiizenym, respektuji podiizeni postaveni
velitele, ktery mé nejen velitelskou pravomoc, nybrZ i odpovédnost za splnéni vyevikovych
i bojovych tikoli,

© mira spoluttasti podiizenych na Fizeni miZe byt v kazdé situaci rozdilnd, protoZe zilezi
na tom, do jaké miry se podfizeni mohou spolupodilet na fizeni (mira jejich spoluicasti na
fizeni je determinovina druhem azavaZnosti feSenych problémi, vojensko-profesionalni tirovni
podfizenych, a v neposledni fad€ i tim, zda se feSeny problém tyka i podfizenych).



Vedeni lidf spolupraci je ve srovnéni s vedenim lidi pfikazovinim podstainé ndrotnéjSim
zplsobem Fizeni, ktery klade véisi niroky jak na velitele, tak i jejich podiizené. Velitelé se musi
tomuto naroénému zplsobu vedeni podfizenych postupné udit a podfizeni museji mit takové
vojensko-profesionalni a morélni kvality, aby byli tohoto zpiisobu fizeni hodni. Cim vice prostoru
pro samostatné jedndni podiizeni vojdci maji, tim v&$i ndroky jsou kladeny na jejich
uvédomélou kizen, kterd je vysledkem cilevédomé a systematické vojenské vychovy. Proto se
vedeni vojdkd spolupraci nemiZe obejit bez vojenské vychovy. Vedeni vojdki a jejich
vychova jsou ve vojenské praxi neoddélitelné! Cim vice se velitelé vénuji i promyslené a
cilevédomé vychové svych vojaki, tim lepsich vysledkd pii pinéni ikoltt doséhnou.

Nelze jednoznatné fici, ktery z uvedenych zpusobl vedeni lidi je GEinngjsi. VeEsi
bezprostiedni efekt ve vojenskych podminkach Casto piinasi vedeni lidi pouhym pfikazovinim.
Z dlouhodobé&jfiho hlediska, resp. z hlediska formovani Zidoucich vlastmosti osobnosti
aktivniho a uvédomélého obrance vlasti, je v mirovych podminkéch efektivngjsi vedeni lidi
spolupraci, neZ vedenf lidi pouhym pfikazovanim. Pravdou viak zistava, Ze Gsp&sni velitelé
dovedou pruzné ménit zpiisob vedeni svych podiizenych podle vyvoje situace a podminek, za
nichz k vedeni lidi dochdzi. KaZdy velitel by si mél uvédomit, jaky zpiisob vedeni lidi
uprednostiiuje, jaké piednosti a nedostatky jednotlivé zpiisoby lidi maji, a jaky to md
dopad na formovini osobnosti obrdncii viasti. Jen tak se mu bude dafit snize nalézat v té
které situaci nejefektivnéj$i metody vedent lidi.

Shrneme-li my3lenky uvedené pii hledani odpovédi na tyto otzky, mizZeme konstatovat, Ze:

@ mladi lidé pFichdzejici z civilu do armady jsou zvykli na demokraticky zpiisob jednéani,
ktery preferuji pfed vedenim pouhym pfikazovéinim,

@ chceme-li mit z vojaka premyslejici, samostatné a odpovédné aktivni obrince vlasti,
musime tomu podfidit i zpsob jejich vedeni, ktery jim musi vytvéiet dostatecny prostor
pro utvéfeni uvedenych vlastnosti,

@ vedeni lidi pouhym pfikazovanim neni jedinym a nezbytné nutnym zpisobem vedeni
lidi v arméade (zv1ast€ v mirovych podminkach).

Motivovani jako nedilna soucast vedeni lidi

Vedeni lidi a jejich motivovani od sebe nelze v fidici praxi oddélit. Dobry velitel musi
umét své podiizené pii jejich vedeni podnitit k uréitému jednéni, aktivizovat je, udrZet
v pohybu v poZadovaném sméru, a to nejen v b&znych, nybrz i extrémnich podminkéch,
kdy jsou ohroZeny Zivoty vedenych lidi.

Pojem motivace zahrnuje §irokou tfidu jevii podnécujicich ¢lovéka k urCitému jednani
a dodavajicich mu energii. Patii k nim pfedev3im potieby, zajmy, zaliby, sklony, postoje,
ndzory, minéni, hodnotové orientace, idedly, Zivotni cile, zasady, presvédceni.

Vyse uvedené jevy, které zahmujeme pod pojem motivace, nemohou byt bezprostiedné
pozorovany (proto jim také nékdy fikime motivaéni dispozice) a Ize na né usuzovat, resp.
je odvozovat z vnéjSich projevii chovani ¢lovéka. Vzhledem k tomu, Ze stejné vnéjsi
projevy chovani ¢lovéka mohou mit rizné motivy, je vyvozovani skute¢nych motiva
chovini ¢lovéka z jeho vnéjSich projevi velice obtizné a Gsudky o motivech (tj. o pFiinach)
lidského chovani maji vZdy pravdépodobnostni charakter. Tato skuteCnost je navic
komplikovéna i tim, Ze chovéni ¢lovéka neni determinovéno jen jednim motivem, nybrz
celou spleti (systémem) motivi, které tvofi tzv. zamérenost ¢lovéka, kterd vSak nenf
neménna, nybrz v pribghu Zivota se také vyviji a méni.
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Podstatou uméni motivovat lidi (podfizené) je schopnost velitele plisobit na vojiky
takovymi podnéty (stimuly), které u nich vyvoldvaji Zidouci chovani (v tomto pfipadé
mluvime o tzv. pozitivnim motivovéni), nebo je odrazuji od nezidouciho chovéni (v tomto
piipadé jde o tzv. negativni motivovini).

Cilem pozitivniho i negativniho motivovani je ovliviiovani chovani lidi. Na otazku, jak
dosihnout G¢inného motivovani podiizenych k plnéni tikola, nelze dat za sou¢asného stavu
poznéni jednoznacnou a vieobecné platnou odpovéd. A to piedevsim z toho duvodu, Ze:

@ poznini motivacni sféry osobnosti ¢lovéka (tedy poznini motivacnich dispozic ¢lovéka
prostiednictvim nichZ lze ovlivnit jeho chovani i pracovni vykonnost) je velmi obtiZzné,

& mezi lidmi existuji rozdily pokud jde o hierarchii dispozic determinujicich jejich
chovéni, nehledé na to, Ze tyto hierarchie nejsou stalé, nybrZ méni se a vyvijeji; velitel,
ktery chce své podiizené GCinné motivovat, musi znit aktudlni hierarchii motivi
u jednotliven i u celé jednotky,

@ chovéni a vykonnost lidi neovlivituji jen motivacni dispozice, nybrz i dal$i podminky
a okolnosti, za nichZ k vedeni, resp. k motivovéani lidi dochézi; patfi k nim obsah a
charakter vojenské Cinnosti, vroven fidici a organizitorské price a styl fizeni
uplatfiovany nadfizenymi, pracovni reZim a Zivotni styl vojakl, mozZnosti uplatnéni
schopnosti motivovanych lidi, piisluSnost vojaka k socidlnim skupindm a jejich vliv na
né, charakter mezilidskych vztaht (formélnich i neformélnich), které ve vojenské
jednotce previadaji, perspektiva uplatnéni v armadeé i perspektiva uplatnéni osvojenych
védomosti a dovednosti v civilnim Zivot&, moznost povyseni, moZnost odborného riistu
a zvySovani kvalifikace, vztah spolecnosti k arméade a mira spoleenského uznéni, které
se vojakam od spolecnosti dostavé atd.

Z vy$e uvedeného je patrné, Ze nékteré podminky, pisobici na motivacni sféru osobnosti
podfizenych, mize velitel ovlivnit, jiné ovlivnit nemaze,

Odhlédneme-1i proto od vlivii socidlniho prostiedi, miuZeme fici, Ze efektivnost
motivovani podiizenych zavisi predev§im na:
- znalosti jejich motiva¢ni sféry (hierarchie motivacnich dispozic),
- znalosti teorie pracovni motivace,
- zku$enostech s vedenim a motivovéanim lidi.

Uloha velitele pfi vedeni podrizenych

Jak jsem jiz uvedl, vedeni lidi povaZujeme za cilové orientovanou socilni interakci a
komunikaci zaméfenou na aktivizaci a ovliviiovéni lidi s cilem dosédhnou toho, aby jejich
¢innost byla v souladu s ¢innosti celého organizatniho celku (skupiny). Ulohou velitele
pii vedeni podfizenych je sladit individudlni z4jmy a cile podfizenych se zajmy a cili celé
vojenské jednotky, vytvofit z vojenské jednotky stmeleny a dobfe fungujici pracovni
kolektiv, v némz pievladaji vztahy spoluprice a vzijemné pomoci, a podporovat rozvoj
osobnosti viech ¢lent vojenské jednotky.

Ne vZdy se podafi velitelim tohoto cile dosahnout. V kaZzdém pfipadé by se viak méli
o dosaZeni tohoto cile viichni velitelé snaZit.

Prostiednictvim jakych prostiedki mohou velitelé usilovat o dosazeni vySe uvedeného
cile?
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@ Prostiednictvim efektivntho a odpovédného vyuZivdni pravomoci, kterd vyplyvi z

Junkce, kterou zastdvajl.

Kromé& pravomoci vyplyvajici ze zastdvané funkce jsou dal§imi zdroji sily vlivu

osobnosti velitele:

4 osobni vyzarovdni (charizma) - urCité kouzlo osobnosti, jeji sila, kterou uplatiuji
velitelé, ktefi toto charizma maji, zejména pii ovliviiovani lidi, které je zaloZeno na
jejich vybornych rétorickych schopnostech, prostiednictvim nichZz dovedou
presvédeit lidi a ziskat je pro své cile (nékdy i prostfednictvim manipulace);

4 odbornd zpusobilost (kompetence), které je zikladnim pfedpokladem pro zastavani
velitelské funkce, ale sama o sobé jeSté nestaci k tomu, aby byl dobry odbornik i
dobrym velitelem;

4 charakter - tedy ty vlastnosti ¢lovéka, které Gizce souviseji s mordlkou a na zakladé
nichZ usuzujeme, zda je dany ¢lovék dobry, nebo $patny,

V3echny Ctyfi uvedené zdroje sily vlivu osobnosti velitele (moc, postaveni, charizma,
odborna zplsobilost a charakter) se mohou nalézat u riiznych lidi v riznych proporcich.
Zatimco u jednoho velitele dominuje vliv moci vyplyvajici ze zastdvané funkce, u jiného
velitele mize byt nejvetsim zdrojem sily vliva odborni zpusobilost. Grafické zobrazeni
jednoho z moznych podili zdroju sily vlivu je zndzornéno na obr. €. 3.

Grafické zobrazeni mozného podilu zdroju sily vlivu

moc vyplyvajici
ze zastavané
funkce

charizma

charakter

odborna zpusobilost
(kompetence)

Obr. & 3
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© Prostiednictvim schopnosti aktivizovat (motivovat) své podiizené k plnénf tikolit na
zdldadé znalosti jejich individudinich zvldstnosti, znalosti teorie pracovni motivace a
zicusenostt s vedenim a motivovdnim lidf.
K zikladnim schopnostem velitele patfi jeho schopnost aktivizovat podiizené pfi plnéni
tikolu. Pokud velitel nedovede své podiizené motivovat k plnéni kold, nemél by
zastavat velitelskou funkci. Nektefi velitel€ maji tuto schopnost rozvinutou v dostatecné
mife, jini ji museji u sebe rozvijet. Tuto schopnost je tfeba rozvijet v praxi - pfi vedeni
a motivovani lidi,

© Prostrednictvim schopnosii inspirovat své podiizené k ndsledovini a dosaZenf stavu,
kdy vsichni podiizent vyuZivaji své nejlepst schopnosti k plnént cilit vojenské jednotky.
Pii inspirovani podfizenych k nésledovéani se uplatinje ze zdroju sily vlivu osobnosti
velitele na podfizené pfedev§im jeho osobni vyzatrovani neboli charizma. KaZdy ¢lovék
ma osobité kouzlo, jimZ plsobi na své okoli. Chce-li byt velitel nejen formalnim
vidcem, nybrZ i neformdlni vedouci osobnosti, musi na sobé& intenzivné pracovat a tuto
schopnost u sebe rozvijet. I necharizmatické osobnosti se mohou stat vyraznymi
charizmatickymi osobnostmi jen tim, Ze se zaénou chovat jako charizmatiéti viidci, resp.
za¢nou hrat roli charizmatického vidce, ktery se vyznatuje pfedeviim rozvinutymi
komunikativnimi dovednostmi. KaZzdy dobry fetnik ma v sobé ¢ast charizmatického
vidce, protoze dovede presvédCivé vystupovat a dovede ziskat lidi pro své cile.
Charizmatické puisobeni velitele na podfizené tizce souvisi také s jeho neformdlni
autoritou. Pokud mé velitel u svych podfizenych nejen formélni, ale i neforméilni
autoritu, dovede je snize piesveédCit o tom, aby vyuzivali své nejlepsi schopnosti k plnéni
cili vojenské jednotky. Neformalni autorita nemé trvalou platnost. Velmi lehce se ztraci
a obtizné ziskava (zejména po jeji piedchozi ztrat€). Velitel mizZe u svych podifzenych
ziskédvat autoritu jen za predpokladu, Ze:
— si bude vézit sdm sebe i svych podiizenych,
- bude svym podfizenym ve viech situacich vzorem,
- bude pfi vydéavini rozkazii domyslet jejich mozné dusledky pro podfizené,
- umi vyslechnout jiné a byt tolerantni k jejich ndzortim pokud jsou odlisné od jeho

nazoru,

- bude vénovat pozornost viem problémiam podfizenych,
- se u né&j bude snoubit narocnost s liskypinym vztahem k podiizenym,
~ se jeho jedn4ni bude vyznacovat jednotou slov a Cini,
~ dokaze pfiznat (tfeba i vefejné&) svou chybu.

© Prostrednictvim schopnosti puisobit na vedenou jednotku (skupinu) takovym
zpuisobem, aby to vedlo k vytvdrent kladnych mezilidskych vztahi, a aby se v ni
vytvdrelo socidlné psychologické klima priznivé pro spoluprdci, vzdjemnou pomoc a
vysokou pracovni vykonnost.
Je znAmo a v praxi ovéfeno, Ze velitel je tim Cinitelem, ktery v rozhodujici mife
ovlivituje svym jedndnim jak vzdjemné vztahy mezi prisludniky jednotky, tak
i socidlné psychologické klima, které v jednotce pfevladi. To vSe ovliviuje jak
spokojenost prisludniki jednotky, tak i jejich vztah k plnéni spoletnych tikohi.
ProtoZe v civilnim Zivoté Casto prevladaji individualni zijmy a cile pfed zijmy a cili
socialni skupiny nebo kolektivu, je transformace vojenské jednotky ve stmeleny
vojensky kolektiv, jehoZ clenové , thhnou za jeden provaz”, a kde je kolektiv odpovédny
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za kazdého svého Clena a kazdy Clen kolektivu je odpovédny za splnéni spolecného cile
kolektivu, velmi obtiznd. A pfitom - jak ukazuji vletné zkuSenosti - dobi'e fungujici
kolektiv je nezbytnou podminkou i¢inné ¢innosti jakéhokoli zbraiiového systému.
Proto velitelé, ktefi vénuji pozornost systematickému a cilevédomému utvaieni
kladnych mezilidskych vztahii ve vojenské jednotce, si vytvéreji vétsi piedpoklady pro
Uspésné plnéni vycvikovych i bojovych tkoli, nez velitelé, ktefi utvafeni kladnych
mezilidskych vztahli nevénuji takovou pozornost.

DuleZitost utvareni kladnych mezilidskych vztahii ve vojenské jednotce je dina i tim,
Ze napoméhaji ¢lenim vojenské jednotky piekondvat stresové bojové situace.

Co napomédhd utvaieni kladnych mezilidskych vztahu a piiznivého socidlné
psychologického klimatu ve vojenské jednotce?

a) spolecna cinnost viech piislunika jednotky pfi plnéni spole¢ného tkolu,

b) ztotoZnéni se clena jednotky se spole¢nymi (skupinovymi) cili,

¢) efektivni a bezporuchova komunikace mezi viemi prislusniky jednotky bez rozdilu
funkéniho postaventi,

d) soudrznost, stmelenost neboli jednota vojenské jednotky, kterd se utvaii
prostiednictvim spolené Cinnosti na jednom mist€¢, vzdjemnou pomoci a
zastupovanim pii plnéni spole¢ného tkolu, podobnosti mezi ¢leny skupiny, pokud
jde o v&k, nazory, postoje, uznévané hodnoty atd.,

e) rozvijeni kolektivnich ¢innosti, véetné soutéZi a sportovéni,

f) fizeni vojenské jednotky zaloZené na ,,duchu spoluprace”.

Zpusob jedndni velitele s podiizenymi a jeho charakterové vlastnosti projevujici se
ve vztazich k lidem (napf. Cestnost, otevienost, upfimnost, pracovitost, poctivost,
vytrvalost) maji na vojensky kolektiv vétsi vliv nez jeho odbornd tiroveii a nadi‘azené
funkéni postaveni. Do urCité miry se pfipousti, ze velitel nemuze znat a védét viechno,
ale je nemyslitelné, aby neumél fidit vojenskou jednotku. Nedostatetné rozvinutou
schopnost vést podiizené nelze nitim vykompenzovat!

Proto by méla byt pfi piipravé vojenskych profesiondli vénovéina této problematice vetsi
pozornost neZ je tomu doposud.

Piipravu vojenskych profesiondli na vedeni lidi komplikuje i ta skutecnost, Ze nelze dat
né&jaky konetny vycet vlastnosti, které by jejich nositeli zaru¢ovaly uspéch pii vedeni lidi.
To, Ceho jeden velitel dosdhne svou rozhodnuti, nedstupnosti, az bezohlednym
uplatiiovanim své velitelské pravomoci, dosdhne druhy velitel svym chpajicim a uthvym
pristupem k podiizenym.

Konetny efekt vedeni podiizenych v8ak zileZi nejen na osobnosti velitele, nybrz i na
podminkaich a okolnostech, za nichz k vedeni podiizenych dochézi, a v neposledni fadé
i na previddajicich vlastnostech ¢lemii vojenské jednotky, ktefi mohou vyrazné ovlivnit
tspésnost prace svého velitele pii vedeni podfizenych. Nejacinngjsi zpuisob vedeni jednéch
podiizenych nemusi byt nejucinnéjsi u jinych podfizenych.

Mistrovsivi velitele pii vedeni podiizenych spoCiva pravé v tom, ze' si dovede za
danych podminek a pii vedeni ur€itych lidi vybrat takovy zpiisob jejich vedeni, ktery
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je za danych okolnosti nejicinnéjsi. Tomuto uméni se vsichni velitelé v pribéhu své
profesiondlni vojenské drihy uci a nejlépe si vedou ti z nich, ktefi se dovedou udit
z vlastnich chyb. ZkuSenosti, které ziskdvaji pii vedeni podfizenych ve vojenské praxi,
nelze totiz ni¢im jinym nahradit.
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Pro realizaci aktivit a ciliz stanovenyelh v tomto akiu a pro rozvej spoleénych
pristupit k evropské bezpeénosti a k politickym problémion yytyoit radu NATO a
Ruska. Hlavnim cflem této spolecné rady bude posilovdni ditvéry a spolecnych
aiméra i ndavyku konzultaci a spoluprdce mezi NATO a Ruskem, aby byla zvySena
bezpednost obou stran i vSech stati euroatlantické oblasti, aniz by doslo ke snizeni
bezpelnosti kieré¢hokoli stdtu. Polud vyvstanou rozpory, NATO a Rusko budou
usilovat o jejich vyreseni na zakladé dobré vitle a vzdjemného respektoyvdni v rdmei
politickych konzultaci.

Z Ustavagictho akne o vedjenmyeh vetazich, spolupraci a bezpecnosti mezi NATO
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Podplukovnik doc. Ing. Ludék Hodb o &, CSc.

Jesté jednou k SPPR - 11 :
(Podstata a principy fungovdni)

Je ziejmé, Ze velikost obrannych zdrojii (tj. zdroji vyClenovanych statem, spolenosti
na zajisténi své obrany) je ovlivnéna fadou okolnosti, zejména pak:
- ekonomickymi moznostmi statu,
~ stupném (mirou) ohroZenf stitu v urCitém obdobi.

Je také ziejmé, Ze spolecnost musi rozdélit své disponibilni zdroje na ¢ast umoziujici
jeji reprodukei a rozvoj a na ¢ast uréenou k jeji obrané. Vzhledem k objektivnimu rozporu
mezi celkovymi potfebami rezortu obrany a moznostmi spole¢nosti je materidlné a finanéné
pokryt je jednim z nejdulezit€jSich dkoli manazZerského rozhodovéni v rezortu obrany
prijeti rozhodnuti, které pofireby, v jaké mife a v jakém poradi uspokojit, aby
ozbrojené sily byly kdykoli schopny splnit ,spoleenskou objedniavku”, tj. kol branit
syrchovanost a nedotknutelnost stitu proti jakémukoli nepiiteli.

* K XK

Zavaznym problémem, souvisejicim s ekonomickym zabezpetenim obrany stitu a
s rozhodovéanim o zpusobu pouZiti zdroju, jsou ale i nasledujici skuteCnosti:

@ soudobd armdda je tak slozZitym systémem vzijemné provazanych a ovliviwjicich se
podsystémii a je vybavena natolik sloZitou technikou, Ze je neredlné dosahnout v piipadé
potieby v relativné kratké Casové Ihaté (tzn. v pfipadé nahlé zmény situace fadové
v dob& nékolika hodin, dni azZ tydni) takové Grovné jeji pfipravenosti, kterd by
umoznila odstraSit protivnika (tzn. odradila ho od napadeni statu vzhledem k i jemu
hrozicim nésledkim stfetnuti), pfipadné umoznila odrazit jeho agresi a zpsobit mu
ztraty minimalizujici jeho piipadny zisk z agrese. Vzhledem k tomu musi byt arméda
udrZovina na nezbytné minimalni Grovni vycvifenosti i materidlni vybavenosti (tj.
zbranové i pfistrojové) i v obdobi relativniho bezpeéi stdtu, kdy to muZe byt (a velmi
Casto je) Casti obCanské vefejnosti povazovino za plytvani jejimi prostiedky,
pouzitelnymi k feSeni jinych, zdanlivé aktualngj$ich problémi (viz napi. 8.);

o zabezpeceni potiebné kvality zbrani, techniky a ostatniho vybaveni armddy (napf.
spojovacich, prizkumnych aj. pfistroju a zafizeni) je v sou¢asné dobé tak nikladné, ze
je nemozZné je pro potieby armédy a obrany stitu zajiStovat aZ v piipad€ potieby a
v kratkych Ihutach. Proto vyzkum, vyvoj, ndkup (akvizici), modernizaci a udrzovani
provozuschopnosti v8ech, pro bojeschopnost a redlnou bojovou silu rozhodujicich
technologif je nutno provadét na ziklade stirednédobého a dlouhodobého planovini, tj.
v Zavislosti na aktudlni potiebé dopInéni ¢i modernizace toho kterého typu techniky ¢i
druhu vyzbroje;

@ organizaéni struktura armady (valetna i mirovd) a druhy zbrani a techniky musi
vychdzet z analyzy zdméru a moznosti pfipadného protivnika i pravdépodobného
pritbéhu konfliktu (coZ je jak politicky, tak piredeviim odborny vojensky problém),
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pficemzZ je nutno respektovat i daldi vlivy a okolnosti (napf. vliv terénu) na vyuZiti
bojovych (technickych) mozZnosti techniky (napf. omezeny dohled a vysifel v horském
a zalesnéném terénu vyrazné snizuje efektivnost pouZiti tankit a BVP v ném, Clenity a
nepiehledny horsky terén omezuje jejich pohyblivost a naopak vyrazné zvysuje jejich
zranitelnost ap.);

@ i mirové struktury armédy, jejich vybaveni a vycvi¢enost musi byt na Grovni pasobici
dostatetnym odstrafujicim dojmem na pfipadného agresora, aniz by bylo nutno
k vyvolani tohoto dojmu uvadét armédu do pohotovosti a mobilizatn& ji dopliiovat.
Jenom v takovém piipadé a jenom takové arméda totiZ miZe odradit protivnika nejen
od pfipadného pokusu zahdjit agresi, ale pfedev§im od zimyslu zah4jit ji nahle,
v kratkém ¢asovém obdobi, se snahou o dosaZeni vétsi ¢i mensi miry piekvapeni (viz
odkazy 4, 8 na konci ¢lanku).

Jestlize tedy vezmeme za vychodisko pro rozhodovani o pouZiti obrannych zdroji
mony charakter lokdlniho konfliktu (zdivodnénf viz 1. &ist), pak na dlohu ACR pii
jeho lokalizaci (potladeni, odraZeni agrese) budou mit zdsadni vliv ndsledujici okolnosti:

a) sila protivnika, ktery zah4ji napadeni a ktery miZe byt vzhledem k ACR (viznapf. 19.):
- vyrovnany - v takovém pfipadé by arméda méla byt schopna odrazit napadenti, zastavit
pronikéni protivnika do hloubky vlastniho izemi a obnovit ptvodni stav, (zn.
udrZet a pfipadné opét ovladnout stitni hranici (jinymi slovy - zabranit okupaci

a anexi, obsazeni ¢asti viastniho Gizemi);

— vyrazné siln&jsi - v silich armady nemiZe byt zabranit okupaci vlastniho Gizemi a
obnovit statni hranici, ale jejim tkolem bude minimalizovat piipadné zisky
agresora, tzn. zastavit jeho postup co nejblize k stitni hranici nebo v piipadé
zv14§té nevyhodné situace (poméru sil) klast protivnikovi organizovany odpor,
minimalizovat vlastni ztraty (maximalizovat ztraty protivnika) a i za cenu urcité
ztraty Gzemi zachovat vlastni bojeschopnost s cilem ziskat ¢as pro zisah
mezinrodnich bezpeCnostnich struktur, pfipadné spojencti a mezinarodniho
vefejného minéni proti agresoru;

b) zpilisob zahdjeni agrese (z hlediska ¢asu) - muZe se uskuteCnit v nésledujicich
variantach:

— v kréitkych ¢asovych Ihiitdch, pouze mirovymi silami a prostiedky a aZ s piipadnym
naslednym rozvinutim (zmobilizovanim) hlavnich sil agresorem (podle situace,
prub&hu i vysledki agrese i postojit mezinirodni vefejnosti - viz odkazy na konci
Clanku 4., 8.);

- po obdobi piiprav, tj. v podstaté¢ po dokongeni zmobilizovini a vétSiny opatieni
souvisejicich s uvadénim armady a stitu do véile¢ného stavu (vzhledem
k sou¢asnym mezinirodnim bezpecénostnim strukturim v Evropé a mozZnosti
jejich zasahu do krizového vyvoje méné pravdépodobné - viz 4.);

c) zpusob zahdjeni agrese (z hlediska zptisobu pouziti sil a prostiedlkii):
— prekvapivym vzdu$nym tGderem na dilezité objekty armady a stitu s nislednym
zasazenim pozemnich sil (viz 4.);
~ piekvapivym zasazenfm omezenych (tj. 1 stivajicich mirovych) pozemnich sil (napf.
sil rychlé reakce) s ndslednym provedenim vzdudnych tidert na duleZité objekty
armady i statu;



- piekvapivym zasazenim omezenych ((j. i stvajicich mirovych) pozemnich sil (napf,
sil rychlé reakce) se soucasnym provedenim vzdu$nych uderd na dalezité
objekty armady i statu;

- prekvapivym pouZitim specidlné vycvicenych a pfipravenych sil (napi. diverznich
jednotek ap.) k eliminaci (vyfazeni, znebojeschopnéni) zékladnich (tj. v miru
rozvinutych) sil a prostfedki armady i stitu (véetné jejich Fidicich struktur,
hromadnych sdélovacich prostfedka ap.) s naslednou podporou (rozvinutim)
jejich ¢innosti pozemnimi a vzdu$nymi silami agresora.

Vzhledem k vy§e uvedenému, viz body a) a b), 1ze tedy mezi vojenska rizika, k Jejxchi
eliminaci musi byt ACR pfipravena, zahmout pfedeviim:

I. . 1. 11, V.
lokalni konflikt lokalni konflikt lokdlni konflikt lokélni konflikt
§ vyrovoanym s yyroynanym se silnéjsim se silnéjSim

protiviikem protiviikem protivnikem protivinikem
zahdjeny zahajeny po zahdjeny zaldjeny po
s prekvapenim obdobi pripray s prekvapenim ohdobi pFiprav

Je ziejmé a asi zcela mimo diskusi, Ze zdaleka nejnebezpeiné&jsi a pro ACR i stat
nejobtiznéjsi situace mize nastat ve IIl, varianté, tj. v piipadé lokdlniho konfliktu se
silnéj$im protivnikem, zahdjeném s prekvapenim, pfi¢emzZ v zivislosti na zpisobu
pouZiti sil a prostfedku pfi zahdjeni agrese, viz bod c), Ize dile rozli§it:

11 A. Il B, i c, 111 D.
lokalni konflikt lokélni konflikt lokalni konflikt lokilni konflikt
zahdjeny zahajeny zah&jeny zahajeny
vzdusnym pozemnimi silami soucasnym zasazenim
uderem s § naslednym nderem diverznich sil
naslednym vzduSnym aderem vzduSnych a s jejich nadslednou
zasazenim pozemnich sil podporou
pozemnich sil vzduinymi a
pozemnimi silami

Vzhledem k soudasnym bojovym mozZnostem mirovych struktur ACR (pozemnich i
vzdu$nych sil) jsou viechny uvedené varianty zahdjeni konflikin mozné (o mife
pravdépodobnosti kterékoli z nich lze obsdhle diskutovat), pficemZ asi nejpadng;si
argumenty (jak z odborné vojenského, tak i politického hlediska) ,mluvi” (pusobi)
v prospéch varianty posledni, tj. lokdlniho konfliktu zahdjeného zasazenim diverznich sil
§ jejich naslednou podporou vzduinymi a pozemnimi silami - opét viz 4).

Pozndmbka: Témito odbornymi vojenskymi i politickymi argumenty mohou byt zejména:
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~ rychlost provedent takovéto operace, fakticky znemoziiujici prijell odpovidajicich
opatrenf napadenou stranou;

- redlnd moznost vyrazeni nejen ¥idicich systému stdtu i armddy, ale i viasimtho
vykonného systému (Ij. mirové naplnénych sil armddy) z cinnosti na dobu potrebnou
k dosaZent poZadovanych, prostorové omezenych cil, ditstedkem ceho? by v podstaté
nedoflo k viastnfmu zahdjen{ bojové Cinnosti mezi obrdncem a ttoénikem v pravém
slova smyslu a vzniklou situaci by bylo nutno resit mirovym jedndnim za ucasti
mezindrodnich bezpecnosmich struktur (s tomu odpovidajicimi dusledky a vysiedky
- viz napr. dlouholeté veSeni kyperské otdzky, tj. ndsilného obsazeni a rozdélent
Kyperské republiky),

— minimalizace lidskych i materidinich ztrdt na strané agresora i obrdnce (jako disledek
prekvapivé cinnosti agresora) umoinujict zeslabit pripadnou negativni reakci
mezindrodni verejnosti (zejména ve spojent s argumentact typu, ?e napadeny stdit
dlouhodobé odmital Fesit oprdvnéné poZadavky a ndvrhy ., druhé strany” na vyresent
spornych otdzek tykajicich se raznych, tj. tfeba i v minulosti vzniklych problémii -

. ndrodnostni mensiny, tizemni a majetkové poZadavky, Cinnosti ovliviiujict Zivotnt
prostied( - vystavba JEZ ap.);

- zdmérné odpoutdni pozornosti domdci, pripadné i mezindrodn{ verejnosti titoctcim
statem (agresorem) od jinych, ve své podstaté zdvainéjsich problénut v tomto stdté
viddnoucich sil (nap¥. politickych, ekonomickych, ekologickych, socidlnich aj.),
ohrozujlcich podstatu a existenci viastntho stdtu nebo jeho spolecenského ziizeni atd.

Mé-li tedy byt Armada CR piipravena k odraZeni piipadné vojenské agrese, musi mit
uZ v miru, tzn. v mirové struktufe a pottech sily a prostfedky schopné eliminovat
jednotlivé (vy§e uvedené) druhy sil pouZité pifpadnym protivnikem pii riiznych variantich
zahijeni agrese proti izemi stitu. Jinak feCeno - sloZeni a struktura mirové organizace
ACR musi umoznit:

[ reagovat odpovidajicim (pfiméfenym) zpisobem na vySe uvedené mozZné varianty
vojenského ohroZeni statu, tj. varianty zahéjeni lokélniho konfliktu - tzn. odpovidajici
schopnosti a moznosti musi mit pfedeviim sily rychlého nasazeni (reakce) vietné
struktur pro jejich fizeni a veleni a logistickou podporu;

W zabezpetit rozvinuti armddy na véleCné polty, a to i pfi piipadném soutasném
odrdZeni agrese protivnika v nékteré z vy$e uvedenych variant vojenského ohroZeni
statu (lokalniho konfliktu) - tzn. mit schopnost i v prab&hu odriZeni napadeni rozvinout
hlavni sily armédy a sily a prostiedky jejich podpory (véetné struktur pro jejich fizeni
a veleni a logistickou podporu);

| vydlenit z mirové struktury sily a prostfedky v pfipadé potieby (tj. v piipad¢ realizace
nevojenského rizika ,prirodnfho” charakteru - viz 1. ¢ast) vhodné (tj. dostatetné
efektivni) pro zisah v prospéch sil a prostfedki I1ZS nebo (v pfipadé realizace
nevojenského rizika ,,socidlntho” charakteru - viz 1. tast) pro zasah v prospéch sil a
prostfedkii Ministerstva vnitra CR - tzn. mit v mirové struktufe mj. i motorizované,
neobrnéné jednotky (véetné struktur pro jejich fizeni a veleni a logistickou podporu);

@ vydlenit z mirové struktury sily a prostiedky vhodné v piipadé potfeby pro nasazeni
v rAmci mezindrodnich bezpeénostnich sil (tzn. mimo tizemi stdtu) - tj. pfedevsim ¢4st
sil rychlého nasazeni (vCetn& struktur pro fizenf a veleni a logistickou podporu), ale



pouze za sou¢asného dodrZeni podminky, Ze tim nedojde po dobu pusobeni vyclenéné
¢asti sil rychlého nasazeni mimo tzemi stitu k vyraznému oslabeni obranyschopnosti
statu.

Kromé vyse uvedenych poZadavki na sily a prosttedky schopné pusobit na eliminaci
Jjednotlivych druhii rizik ohroZeni (bezpetnosti) statu musi byt mirova struktura armddy
schopna zabezpetit i dal$i ¢innosti sice bezprostiedné nesouvisejici s eliminaci rizik, ale
piesto nezbytné pro &innost ACR v mirovém i véletném stava (tzn, vytvéfejici
podminky pro splnéni vyse uvedenych ¢innosti a tkoli). Mezi tyto ¢innosti lze zahrnout
napf.:

A pripravu lidskych zdroji (tj. struktury persondlnich orginu a vojenského Skolstvi
vtetné vycvikovych zafizeni zabezpetujicich nejen piipravu velitelského sboru, ale i
piipravu vojaki v Cinné sluzbé a v ziloze v jednotlivych, zvIa§t€ pak specidlnich
odbornostech);

4 védeckovyzkumnou a vyvojovou éinnost (fj. védeckovyzkumnd, vyvojovéa a vyrobni
pracovidte a kapacity zaméfené k feSeni specificky vojenskych problému souvisejicich
s vyuZivanim novych technologii, zpuisobti vedeni bojové Cinnosti ap.);

4 logistickou podporu vojsk v miru (tj. struktury pro zabezpedeni ubytovéni, stravovani,
vystroje, udrZovani zasob vojenského materidlu pro mirovou i véletnou &innost,
zabezpeteni provozu, oSetfovéni a oprav vojenskeé a specidlni techniky a vyzbroje atd.);

4 vojenskou spravni ¢innost (tj. struktury vojenskych spravnich orgnu, tj. zejména
mistnich vojenskych sprav pisobici v prospéch jednotlivych slozek ACR, ale napf.
i jednotlivych pracovist Ministerstva obrany CR a na n& navazujicich slozek a instituci);

4 vztahy s veiejnosti (tj. struktury zabezpetujici komunikaci ACR s vefejnosti,
s hromadnymi sdélovacimi prostfedky, vydavatelskou a publikaéni Cinnost ap.) atd.
atd.

Pro uréeni velikosti mirové struktury armady je moZné zvolit v zisadé dva piistupy:

a) prizpusobit velikost mirovych poltii armddy moZnostem stdtu, tj. v podstaté
velikosti (vy8i) vojenskych vydaju (vydaju pro rezort obrany) vyclenénych ze statniho
rozpottu (coZ se na jedné strané v ACR redlné odehrava, na druhé strang ale soutasné
muZe znamenat vyrazné sniZeni realné mirové ,odstraSovaci” schopnosti armady, tzn.
schopnosti odradit protivnika od my$§lenky na agresi vzhledem k znané omezené
schopnosti rychle a odpovidajicim zpusobem (tj. dostate¢né ucinng) reagovat na
jakoukoli situaci - viz 4.);

b) stanovit velikost vojenskych vydaji (vydaju pro rezort obrany) vyclenénych ze
statniho rozpoctu v zdvislosti na potrebdch mirové strukiury armady, odvozené od
kol a poZzadavku na armédu pii eliminaci vojenskych rizik ohroZeni bezpecnosti statu
(v podstaté idealni stav, kterému by se ale realita méla vyrazné pribliZovat).

Pozndmbka: Byt se to miZe zddt samoziejmé, presto povazuji za nutné zduraznit, Ze se
Jednd predeviim o FeSeni problému mirového financovinf mirové armddy, nebot
Jinancovdnt armddy ve vdletném stavu (stavu ohroZent) bude vychdzet ze zcela jinych
hledisek a kritérii - v takové situaci pujde zcela jednoznané prostiednictvim zajistént
obranyschopnosti armddy o zajistént samotné existence stdtu, a to i za cenu docasné
vyrazné zvySenych vojenskych vydaji na tikor jinych sloZek statniho rozpoltu (viz napr.
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vy$i vojenskych vydajiit Ceskoslovenska v tFicdtych letech v dobé jeho ohroient
Jasistickym Némeckem).

Je zjevné, Ze v poslednich letech (zejména od roku 1993) nabyva pievahy prvni zpisob
financovani armédy, zatimco pfi disledné realizaci systému planovini, programovani a
rozpottovani a v zdjmu zajisténi odpovidajici virovné obranyschopnosti armédy i stitu
jako celku by mél byt uplatiiovin pfedevSim druhy zpisob. .

Dusledky ,,pfizpusobovani” mirovych poéti armédy velikosti vojenskych vydaji jsou
stdle aktuAlngjsi a pocituji je viichni piislusnici ACR v soutasné dob& ,na vlastni kiZi":
~ jsou uspokojovény piedeviim a v podstaté pouze ,ndroky” piislusnika ACR,

vyplyvajici ze zdkona (sluZebni pifjem, sluzné, stravné, niklady na ubytovani, energie,

ofaceni ap.);

- je zabezpeCovan piedevSim provoz hotovostnich sluZeb v nezbytném rozsahu, at jiz
z hlediska zaji$téni bezpecnosti stitu (napf. ostraha a ochrana vzdu$ného prostoru stitu)
nebo z duvodu udrZeni provozuschopnosti piislu§né techniky (vzdu$ny prizkum,
radiotechnicky prizkum ap.) nebo sluZby (napf. fizeni letového provozu);

- na minimdlni drovni je zabezpeCovan vycvik piislu§niki armédy, zejména vojaki
zdkladni shuzby (u jednotek a (Gtvar) a pfislu$niki stdlého stavu (ruznymi formami
vzdélavani ve vojenskych Skoldch) pfi souasném vyrazném omezovéni spotieby
vycvikové munice, PHM, prob&hu km ap. podobné jako provozu vojenské techniky a
vyzbroje, ¢asto i za cenu ,lfedniho” (administrativniho) prodluZovéni jejich
meziopravnich lhut;

- jsou minimalizovdny investi¢ni vydaje do obnovy a modernizace vyzbroje a techniky
armédy i do Gdrzby a vystavby jejich objekth atd., coZ se projevuje jak neustilym
zhorSovanim jejich stavu, tak zejména skuteCnosti, Ze na opétovné uvedeni do
provozuschopného stava budou muset byt v budoucnosti vynaloZzeny mnohem vétsi
vydaje nez by to bylo nutné nyn,

- projevuje se snaha minimalizovat persondlni vydaje, tj. dile sniZovat pocty osob nejen
v kategorii vojakl z povolani, ale v posledni dobé& zejména v kategorii obCanskych
zaméstnanci (napf. pracovniki vojenskych spriv budov), a to bez ohledu na skute¢nost,
Ze jimi provadéné udrzbaiské prace bude muset armada v nepfili§ vzdalené budoucnosti
zabezpetit dodavatelsky, tzn. vyrazné nikladnéji (k ,,G¢tovanym” mzdovym nakladim
je nutno piipocist provozni niklady a zisk dodavatelské firmy) - obdobna situace nastava
napf. v pfipadé yyhlaSovéni vybérovych fizeni a vytvafeni systémi , centralni dodavky
tepla”, ,centrilniho zisobovani potravinami” ap., v jejichZ piipadé byl také vyhlaSovéin
zamér uspofit prostfedky armidy, ale zatim asi bez skutetné prokizaného efektu
(alesponi 0 Zadné takové analyze nevim),

Naopak, v disledku nepromyslené provadénych akei a opatfeni rdznymi fidicimi
strukturami rezortu byly nebo jsou neefektivné vynakladany prostfedky na fadu opatieni
redislokace a reorganizace armédy, na nesladéné nakupy vypocetni techniky a zavadéni
izolovanych informacnich systémii, na nékterd opatfeni v oblasti logistiky (centralni
zisobovéni potravinami i jinymi druhy materidlu, zplisob zajiStovani oprav techniky,
poskytovanych sluZeb véetné plnéni dopravnich tikoli civilnimi dopravci ap.) atd., coZ
tizivou situaci v armédé (vCetné nésledného vztahu ¢asti jejich piisluSniki k nf) jesté
zhorSuje.

94



Pozndmbka: Depresivné a demotivacné na prislusniky ACR (1zn. nejen na jejt velitelsky
shor, ale zejména na jejt fadové pristusniky a jejich prostiednictvim i na ob&anskou
verejnost) pusobl situace, kdy na urcité Cinnosti nemaji ttvary na rozpoctovych
poloZkdch potiebné &dstky penéz, ale na jejich ndhradu sluzbami organizaci z civilntho
sektoru, prestoZe jsou nékolikandsobné draZst, se potrebné a pritom vyrazné vyssi &dstky
na jinych rozpoctovych polozkdch témér vidy naleznou. Napiiklad:

— po vycCerpdni limitu PHM byl v minulych letech u nékterych titvari zastavovan provoz
vozidel, protoZe na ndkup PHM (napr. na kreditni karty) penize nebyly (!), ale na tthradu
taxisluzeb na sluZebnt cesty a pfepravy materidlu byly zajistény a poskytnuty mnohem
wyS$St &dstky z jinych rozpodtovych poloZek u jinych instituct (napr. sprdv vojenské
dopravy);

— problematickd vyhodnost centrdintho systému zdsobovani proviantem pro prisluiniky
dtvarti i ACR jako celku stejné jako snaha o zajistovdni centrdintho zdsobovdni titvari
teplem atd. Do kategorie neeckonomickych opatieni patif podle mého ndzoru i
pretrvavajict snahy o vytvorent , Univerzity obrany” ze stdvajicich vysokych vojenskych
Skol, coZ lze také zargumentovat,

— pretrvdvajici existence rozpoctovych poloZek je v zjevném protikladu se zdsadami SPPR
a proklamovanym smyslem zpracovdnt kalkulacniho listu programového prvku a
pFipomind ,, Cernou diru” ve vesmiru - existuji, ackoli divod a smysl jejich existence pri
soubé&iné existenci SPPR nejsou asi ani zasvécenym zndmy (kromé toho, Ze opodstatiiuji
existenci ,referentskych” funkct na vy$fich vrovnich Fizeni - nékdo prece must
rozpoctové polozky obhospodarovat, tj. pldnovat, pridélovat, kontrolovat Cerpdni,
prerozdélovat atd.).

Na druhé strané uplatnéni druhého zpusobu financovéni armady (tzn. vynakladani sumy
finan¢nich prostiedki umozilujicich zajistit schopnost armady v optimélni mife eliminovat
stitnimi orginy, tj. viddou a Parlamentem CR vymezend mozna rizika ohroZenf
bezpetnosti statu) znamen4, Ze k eliminaci kazdého rizika je urfena nezbytnd st
organizatni struktury armddy (v SPPR oznaCovéna jako ,hlavni program™), pro jejiz
vytvoreni, vybaveni a Cinnost (pifipravu, vycvik ap.) jsou pldnovité (tj. i tfeba
s nékolikaletou perspektivou) vy¢lenény a vyédlefioviny k tomu nezbyiné finanéni
prostiedky.

Jak by tedy pldnovéni rozpottovych prostfedkii v ndvaznosti na jednotliva rizika a
pro jejich eliminaci vytvafenou odpovidajici mirovou (i véletnou) strukturu ACR mélo
podle nizoru autora vypadat, vyjadiuje schéma, -

Ze schématu ¢. 2 snad vyplyva pro pozomého ¢tendfe fada podstatnych skutecnosti,
znazoriujicich (vyjadivjicich) Zddouci budouci stav SPPR:

% kazdému, stdtnimi orgdny vymezenému (formulovanému) riziku odpovida piisludny
hlavni program programové struktury SPPR, zahrnujici odpovidajici ¢ast ,bojovych
Gitvard a jednotek” mirové struktury ACR, uréenych k eliminaci tohoto rizika (véemé
piislugné &asti sil rychlého nasazeni);

s hlavni programy ,,pokryvaji” rozhodujici ¢dst mirovych (a k pfipadnému plnéni
bojovych kol urcenych) orgamizatnich struktur ACR, tj. zabezpetuji jejich
existenci, ¢innost a rozvoj zajiténim k tomuto ucelu vyclenéné odpovidajici sumy
finan¢nich prostredki;
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1996 1997 1998

3.cyklus SPPR . ¢ g :
. v : i 1996 - 2005
fize - planovéni — et -
- programovani ¢ ; : = 1996 - 2000
- rozpodtovani — 1 11996
4.cyklus SPPR :
i X & 1997 - 2006
faze - planovani 3 : > . iy
- programovani : > 1997-2001
- rozpoétovéni — 11997
5.cyklus SPPR P Ox % 3
: 3§ ¢ 1998 - 2007
faze - planovéni : 3 5 . = =
- programoviini ¢ > 1998-2002
- rozpod&tovani : p = 1998
Schéma &, 1

% Chsti organizatni struktury arméady, vy€lenované v piipadé potieby pro podporu IZS
CR (pfi eliminaci pifrodnich rizik) nebo Policie CR (pfi eliminaci socidlnich rizik),
nejsou financovany zvIaStnimi (fj. k tomu Géelu vyclenénymi, dal§imi) hlavnimi
programy, ale jsou souddsti organizatni (programové) struktury ACR, a proto jsou
Hfinancovany” hlavnimi programy urfenymi pro eliminaci vojenskych rizik (je tak
znemoznéno piipadné , dvoji” financovani téchto ¢asti armady - pouze je nutno ,,oveéfit”
Ze k tomu to tZelu vhodné sily a prostfedky jsou soutdsti mirové struktury ACR, ).
zejména motorizované a jiné podobné, k témto icelim vhodné jednotky);

% C4sti mirové struktury ACR, zajiStujici (vytvaiejici) podminky pro &nnost .k plnéni
bojovych dkoli” urenych ,bojovych vitvara a jednotek™ (viz prvni , hvézdicka" *),
jsou (mély by byt) financovény ,vedlej§imi” programy (uvedeny pojem zatim SPPR
nepouzivd), tzn. programy uréenymi ne k eliminaci pfisluiného vojenského rizika, ale
k podpore (zabezpeteni) Einnosti ACR (a jejich bojovych soutésti) jako celku, nebot
ne kazd4 ¢innost (aktivita) nékterych ze soucasti ACR bezprostiedné souvisi s eliminaci
nékterého z vojenskych rizik, a pfesto je nutno na tuto ¢innost vy¢lenovat odpovidajici
finanéni prostfedky (jak je zfejmé i ze stévajici struktury hlavnich programi - viz
piiklady déle v textu).

Z uvedeného by mélo byt ziejmé, Ze systém planovéni, programovani a rozpoctovani
je (ma byt) takovym systémem rizeni, ktery by mél umoznit dosdhnout yzhledem
k stdtem stanovenym ciliim (iikolim) armddy co nejlepsiho (optimu se bliZiciho) vyuzZiti
dostupnych (armédé pfidélenych) obrannych zdrojiit (lidskych, finanCnich a
materidlnich).
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Clenéni mirové organizaéni struktury ACR z hlediska jejiho financovani v ramci SPPR

neiko | l I riziko 2 [ [ riziko 3 riziko 4
e T 4
sy vehIChe nsazeni 1 T T ' .
oS i : ; : : struklury (asti) armidy:
havai progeam 1) HiP2 HP 3 yHP 4 zajisCuojici Sinnost
(HP 1) | | | | struktur zaélengénych |
: o ! . : : do hlavnich programu
podpora 195 podgor Policie CR |  (pers, logist | Skol , spravni)
4 A s [y A A i
{mirova organizadni struktura ACR)
(S HIINEE

(Elenéni vojenské Easti rozpadtu statu pro financovani jednotlivych sloZzek mirové ACR)
Schéma €. 2

ProtoZe neni moZno pokryt dostupnymi zdroji viechny potfeby rezortu obrany, mél by
SPPR umoznit stanovenim vhodnych méfitek (kritérif), jak uvaZované potieby zabezpeteni
obrany stétu (a zprostiedkované Armidy CR) zvaZit, porovnat, uspoifdat dle priorit a na
zikladé toho urtit, které potfeby budou disponibilnimi omezenymi zdroji kryty, pfipadné
v jakych tasovych Ihutach, a které ne. Pfitom uvedeny proces neni nikdy ukoncen, ale
neustéle se ve stanovenych periodach opakuje, coZ umoziuje respektovat (vzit v tvahu)
ménici se podminky zabezpeCovini obrany statu (tzn. pfedeviim ménici se
pravdépodobnost vzniku jednotlivych variant vojenského ohrozeni stétu).

Vzhledem k sloZitosti tohoto planovani se ¢leni na (fi zikladni, vzdjemné se doplitujicf
a navazujici faze:
- pldnovdni (s planovaci periodou 10 let),
— programovini (s planovaci periodou 5 let),
— rozpoétovani (s planovaci periodou jednoho roku),
jejichZ obsah, ucel a vzéjemny vztah bude mozna predmétem dal$iho pokratovéini ¢lanku.
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Rozsiroviani NATO neprobthd v reakci na novou ruskou hrozbu; je motivovino
imperativem vytvorFeni jednotné Evropy — Evropy, kierd Rusko zahrnuje, nikoli
vyluéuje. Cilem roz§ifeni je ddt stredni a vychodni Evropé - tedy oblasti, jejiz
budouci stabilita je kiicem ke stabilité Evropy jako celku - tentyZ pocit bezpedi, ktery
se stal béiny y zapadni Evropé. Rusko poetiebuje stabilitu a prosperitu ve stredu
Evropy o nic méné, nez my ostatni.

Mudeleine Albrightova, ministryné taliranicnich vécl USA, v revue Proglas 3/97
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Informace

Mirové operace

Svét koncem dvacdtého stoleti prochdzf nebyvale rychlymi zménami a tikolem armddy
v tomto svété je sledovat takovou vojenskow strategii, kterd podporuje diplomatické tsil
vidd, zejména pri udrzovant miru v potencidinich oblastech konfliktu. Ndsledujict Eldnek
prevzaty z Casopisu Military Review (Sep-Oct 1996) poddvd prehled zkuSenostl americké
armddy, které byly ziskdny pii operacich a vycviku v neddvné dobé, o zméné jejich funkci
a v neposlednt Fadé zkoumd i soucasnou americkou doktrinu, aby zahdjil, jak jeho autor,
pplk. U.S. Army J.B. Hunt, zdiraziuje v zdvéru Cldanku, |, Sirokou diskusi jak o armdde,
o jejich mirovych rolich, tak i dalstch hlavnich dkolech (misich) ozbrojenych sil”. Clinek
Je redakéné zkrdcen a upraven.

Als AL o
T XN X

Prvni zminka o mimovéletnych operacich, tj. takovych operacich, které nemusi
zahrnovat ozbrojen4 stietnuti (operations other than war, OOTW) je v predpisu amerického
pozemniho vojska FM 100-5 (operace). Pi§e se o nich jako o ,,zdkladnim kameni” neboli
zikladni Grovni soutasné vojenské doktriny. Nicméné vie co piedpis priznava je
zodpovédnost pozemniho vojska za tyto operace, ale to samo o sob& neodriZi troven
pochopeni téchto operaci.

Co rika ndazev?

Ze existuje situace ,ani mir, ani vilka” je zndmo mnoho let. Oviem piedstavy
o takovych situacich jsou velmi zmatené a neustilené. Proto i pokusy konceptualizovat
operace OOTW nejsou piili§ Gspédné. Nemame totiZ definovany ani cile téchto operaci,
ani cile, kterych chceme dosdhnout, nemluvé o roli arméidy ¢i techniky potiebné pro
dosazeni uspéchu. Dokonce neexistuje ani shoda v tom, jak bychom méli tyto operace
spravné nazgvat.

Pro popis mimovéleénych operaci (OOTW) se v arméadé pouZivaji terminy jako konflikt
o0 nizkeé intenzité (low intensity conflict, LIC), stabilizatni operace, operace blizké vilce.
Nedéavno byl navrZen dalsi termin - ,stabilizatni a podpiirné operace”. Zadny z téchto
nézvi ale neni zcela vyhovujici. To, co tyto pojmy popisuji, je vojensko-politick4 situace,
stav ¢i podminky, ne operace. Termin , konflikt o nizké intenzité” (LIC) alespoi popisuje
podminky, prostfedi konfliktu, ale jeho hlavni nevyhodou je, Ze zkousi kvantitativng popsat
skute¢nost, kterd je hlavné kvalitativni. Zasluhou pojmu ,mimovile¢né operace™ (dale jen
OOTW) je, Ze piiznava zodpovédnost armady za fkoly, které jsou zcela jiné nez fesila
teorie konvenéni Clausewitzovy vilky a také nedavnid americké praxe. Hlaynim
nedostatkem tohoto terminu jsou ale nejasné vojenské aspekty operaci OOTW za situace
+ani valka, ani mir”, o kterych se FM 100-5 zmiiiuje obecné jako o . konfliktech”. Robert
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J. Bunker je popisuje jako ,ne-zdpadni valku” (viz Military Review, Nov-Dec 1995), tedy
jako oblast, ve které USA nemély zatim pfili§ velké Gspéchy. Francouzsky vojensky
teoretik Roger Trinquier tyto operace nazyva ,,modemni vilkou”, coZ je sice nepiijemna,
ale dost mozna prorockd mySlenka (viz ,Moderni vilka: Francouzsky pohled na
protipovstalecké akce”, New York, Praeger Publishers 1964).

Mimoviletné operace kombinuji Bunkerovo prostfedi ,nové vélky” s mirovymi
aktivitami, které z jedné strany nejsou nic jiné¢ho neZ ekonomickym vyuZitim vefejnych
zdroji. Arméda neni stavéna pro mirovou humanitimi pomoc, na pomoc pii pfirodnich
pohromich, jelikoZ je arméidou. Podili se na nich, protoZe mé a kontroluje takové
prostiedky, které jsou za vzniklych podminek vZiteCné,

Mnoho pfislu§nikit armady béhem vietnamské valky pochopilo, Ze konvenéni,
vy&erpavajici a ni¢ivé vilka, nazyvani , kombinovany vzdudny a pozemni boj” (AirLand
Battle) nemize ve vysoce zpolitizovanych konfliktech uspét. J. Bunker v jiZ zmifovaném
piispévku takové konflikty nazyva ,ne-zipadnimi” pfistupy k valce. Od pordZzky ve
Vietnamu se citi americkd armada stale ukiivdéna a odmitd uznat jakoukoli jinou formu
valky, kterd neodpovida Clauzewitzové tradici. Vojensky Gspéch operace Poustni boufe
tento postoj jen zesiluje.

Je sice nezbymé mit vhodny nizev pro situace ,ani vilka, ani mir”, ale jak by mél
termin konkrémé znit neni podstatné. Dulezité je, aby mély jméno. Pravé tak bychom
nemuseli mit Zadny vyraz pro valku. Nemd-li totiz pfedmét specialni nizev, nemiZeme
0 ném uvaZovat, mluvit ¢i psét.

Nedavnd historie QOOTW

Je &Zké urtit jak vlastné armada chipe mimovile¢né operace OOTW, protoZe se 0 nich
v piedpisu FM 100-5 piili§ nepife. Ve skuteCnosti méla armada odpovédnost za konflikty
o nizké intenzité (LIC), OOTW, stabiliza¢ni a podpimé operace jiZ nékolik let pied
vydanim piedpisu FM 100-5 v r. 1993, Meznim rokem pro moderni pojeti OOTW byl
rok 1986. Na podnét amerického Kongresu tehdy velitelstvi pro vycvik a doktrinu
pozemniho vojska USA (TRADOC) uvedlo projekt JLICP (Joint Low-Intensity Conflict
Project), na kterém se podilely viechny slozky ozbrojenych sil a dokonce i nékolik viddnich
organizaci, Zavéretna zprava z 1. srpna 1986 konstatovala: ,Nerozumime konfliktim
0 nizké intenzité, reagujeme na né nejednotné, Spatné plnime dané Gkoly a schézi nam
schopnost vydrZet do konce.”

Zprava definovala LIC tak, jak byly schvéleny viemi zainteresovanymi vladnimi
organizacemi. Opomenuti jejich definice ve sluZebnim pfedpisu z r. 1993 FM 100-5 a ve
spole¢ném piedpise pro viechny druhy vojsk z r. 1995 JP 3-07 (Joint Doctrine for Military
Operations Other Than War), bylo viznou chybou. Od (€ doby je v terminologii zmatek.
Koncepce mimovaletnych operaci OOTW (jedna jejich ¢4st diive spadala pod konflikty
o0 nizké intenzité) je v ramci arméidy velmi dobfe znima nejméné (ficet let a na toto téma
je tedy k dispozici nejrozmanit&j§i literatura. Avak pravé (ak jako armada nepfijala
koncepci OOTW ve Vietnamu, neni ochotna ji pfijmout ani dnes. Pro armédu je
pohodIn&jsi pokratovat zab&hlymi zpisoby, bez ohledu na to, jaky vikol pravé plni, zda
jeji operatni metody piinadeji ¢i nepiinadeji Gspéch.
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Zda se, ze v mnoha smérech je piedpis pozemniho vojska FM 100-20 (stabilizatni a
podpamé operace) na dobré cesté. Piedpis pro viechny druhy ozbrojenych sil (tj. tzv.
wSpoletny” pfedpis, pozn. piekl.) JP 3-07 obsahuje spravné, i kdyZ povrchni vysvétleni
OOTW a je vhodnym doplitkem pro FM 100-20. Také nékolik dal§ich vydanych
spole¢nych taktickych predpisi TTP - Joint Tactics, Techniques and Procedures for
Foreign/Internal Defense: JP 3-07.2 (antiterorismus), JP 3-07.3 (mirové operace), JP
3-07.4 (protinarkotické operace), JP 3-05 (evakuace civilniho obyvatelstva), JP 3-07.6
(humanitarni operace), JP 3-07.7 (vnitrostitni operace) - tento typ operaci popisuji
v podstaté spravné. Nejlépe vysvétluje operace OOTW novy piedpis pozemniho vojska
FM 100-20. Umoziuje tyto operace sprdvné pochopit, coZ je nezbytné pro Gspé$nou
analyzu hlavnich vkolu, jejich planovéni a realizaci. Charakterizuje povahu mirového a
konfliktniho prostiedi, americké nirodni cile pouZili vojenskych sil v operacich OOTW.

Poprvé se v ném ki, jak miZeme plnit ikoly vynucovéini miru (peace enforcement) a
jak bychom mohli vyfesit etnické konflikty a jednat se zemémi, ve kterych se zhroutila
statni spriva (viz Libanon, pozn. red.) Vysvétluji se zde operace pfi propuknuti povstini
¢ jeho potlateni, terorismus, operace provadéné v dobé& miru a vojensk4 dcast na
protinarkotickych operacich. Z4dné jiné publikace, af uZ se to tyka spole¢nych publikaci
pro viechny druhy ozbrojenych sil, nebo jen jedné z nich, tato témata neobsahuji.

FM 100-5 se snaZil vtésnat operace OOTW do nevyhovujicich principi Clausewitzova
véletného modelu. Tato vazna chyba pak presla do spoletného piedpisu viech druhii vojsk
JP 3-07 a ostatnich dokrindlnich publikaci (tj. bojovych fadu, sluZebnich piedpisii)
americkych ozbrojenych sil, pozemniho vojska nevyjimajic. Ale tou nejzidvaZnéj$i chybou
je, Zze byly vypuitény viechny hlavni principy LIC, véetné rozhodujiciho vlivu politického
feseni, ze kterého maji byt odvozoviny viechny ostatni zisady. Tyto zisady byly uvedeny
ve spoletném projektu konfliktu nizké intenzity JLICP (pro viechny &tyfi druhy OS) a
opakovéiny v publikacich Pam 525-44 a FM 100-20 vydanych velitelstvim pro vycvik
a doktrinu TRADOC. Opusténi téchto zisad a také zména niazvu koncepce z LIC na OOTW
se zd4 byt ponékud neffasmym rozhodnutim. Je jasné, Ze pfitom nikdo nepomyslel na
mozné dusledky. Proto i nadile feSime politické konflikty konvenénim, vojenskym
zpusobem, coZ je zaruteny nivod na neispéch.

Cim mimoviletné operace skuteéné jsou

J. Bunker ve svém Clinku v ¢asopisu Military Review pficita Gspéch strategie OOTW
na Zapadé i1 Vychodé selhdni vojenské technologie, které bylo zpiisobeno velkym
rozptylenim ozbrojenych sil, €lenitym terénem, operacemi mezi civilnim obyvatelstvem,
ignorovanim zéikont valky a rovnéZz mytem, Ze lidé na Vychodé si vazi lidského Zivota
méné nez na Zapadé, To odréZi konvenéni, ¢i jak ¥ikad Bunker, Clausewitziv pohled na
problém. Zahmuje piedpoklad, Ze smyslem operaci OOTW je zni€it schopnost nepfitele
bojovat. Ve skutecnosti ale je jejich cilem piesvédCit nepfitele, aby zménil své jednéni.

Skute¢nou podstaton OOTW je, Ze hlavni tikoly (mise) téchto operaci jsou primarné
politickymi procesy, které jsou nékdy doprovézeny i nésilim. Proto tikolem pozemniho
vojska USA a ostatnich ozbrojenych sil je pfedeviim posilovat politické, ekonomické a
informac¢ni prostfedky statn pii fe§eni konfliktu, Operace OOTW nejsou zaloZeny na
kombinovanych vzduinych a pozemnich operacich &i jakémkoli jiném | zdpadnim” modelu
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valky. Misto toho je zdiraziiovéna priorita politickych néstroji. J.Bunker pfimo fika, Ze
jakakoli koncepce OOTW, kterd by se snad pokusila vyuzit model kombinovanych
vzdu$nych a pozemnich operaci, selze.

Politicka koncepce OOTW - €i piinejmensim ta ¢4st, kierd se tykd konfliktnich situaci
- vychazi z teorie revoluce, pii které povstalci i vlady politicky soupeii o domAci lidské
i materidlni zdroje. Ve své knize , Vietnamska lidova arméida” (Novato, Presido Press
1986) vysvétiuje Douglas Pike koncept dau tranh, vojensko-politického z4pasu, ktery ve
Vietnamu pouZivaly komunistické jednotky. V riizném stupni je tento koncept pouZivin
ve viech mezistatnich konfliktech, v mnoha vnitrostitnich konfliktech, véetné etnickych,
napf. v Somilsku, Rvandg, Bosné a Hercegoving i jinde, tfidnich nepokojich v Peru,
v Karibské oblasti ve Stfedni Americe, a nékterych men§ich valkich mezi staty.

Hlavnim piistupem koncepce OOTW k vilce je diraz na politickou strategii. OOTW
se nesnazi porazit neptatelské vojenské sily - v boji. Misto toho narusuje politickou podporu
protivnika, ni¢i jeho mordlku a disciplinu. Vyhodou strategie OOTW neni ani ne-zipadni
taktické rozptyleni, ani to nemé co délat s jakymsi mystickym selhénim technologie. Kdo
uplatiiuje strategii OOTW prosté neskryva svou silu pfed lidmi, protoZe vzhledem k jeho
politickému programu, jeho silou jsou lidé. Jak napsal Harry Summers (,0 strategii:
vietnamska valka v souvislostech”, Carlisle Barracks 1982), strategie OOTW dél4 vitézstvi
v bitvé nedostatujicim, ne-li pfimo neduleZitym. Ov$em pokud takto charakteriznjeme
operace OOTW, potom tyto operace odpovidaji vice Clausewitzovym teoriim neZ
kritizovand koncepce kombinovanych vzdu$nych a pozemnich operaci a konvencni
americké valky. Obé tyto koncepce totiZ naprosto ignoruji Clausewitzovu charakteristiku
vélky jako ,,pokratovéni politiky jinymi prostiedky”. Spoléhaji se na Cisté vojenské feSeni,
vyhlazovaci valku, a zcela ignoruji jakékoli politické tivahy. Abych to vystihl jeSté lépe,
koncept OOTW je v duchu ¢inského vojenského teoretika Sun Tsu.

Existuje fada duvoda pro uZiti tohoto Sun Tsuova, ¢i modemé Triquierovau piistupu
k vélce. Za prvé, metody valky nevyfeSi problém mnoha soudobych ohroZeni miru.
Strategie proti povstalcim vyZaduje piesvédCivy, politicky pfistup. Povstalci, teroristé a
paserici drog zfidka kdy pfedstavuji cil, ktery miZe byt efektivné zvladnut modernimi
zbratiovymi systémy. Mirové operace proto musi zastavit ndsili a umoznit jednéni
a dohodu. Daldi duvod pro pouZiti hlavné politickych metod OOTW misto Cisté
vojenskych, vale¢nych, piedstavuje nerovnost aktérii konfliktu. Mensi a slab3i nemohou
doufat, Ze porazi vét§i, modern&ji vyzbrojené Gtastniky konfliktu pfimou vojenskou akef.
Jejich jedinou nadgji na uspéch je kombinace politickych, informa¢nich, ekonomickych
a vojenskych prostiedka. Videli jsme, Ze tato strategie je pouZivana velmi efektivné.

Hlavni svétové mocnosti tuto strategii mohou pouZivat jako jednu z politickych
moZnosti. Napf. v situaci, kdy néco ohroZuje americké zajmy, ale ne do té miry, aby to
ospravedlnilo vysoké niklady na vilku. Jedinym piikladem z neddvné doby, kdy jsme
zAmérn¢ a promyslené zahdjili valku, byla operace Poustni boufe. Koncepce OOTW
naproti tomu nabizi moZnost jednat politicky a pouzivat armadu jako nétlak pro vyfeSeni
problému, aniz bychom museli zahdjit neplanovanou, nechténou a zbyteCnou vélku.
Jakykoli pokus vést operaci metodami kombinovanych leteckych a pozemnich operaci méa
malou $anci na Gspéch. MozZné by stilo za to zvaZit z tohoto hlediska situaci v Somélsku.

Roger Trinquier piedvida, Ze se operace OOTW stanou formou modern{ vélky. Ke
stejnému ziavéru muZeme dospét také na zdklad€ tivah byvalého nicelnika generdlniho
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$tdbu pozemnich vojsk generdla Gordona R. Sullivana o ,velkém rozdilu mezi valkou a
mimovéle¢nymi operacemi”. Nikdo racionilné uvazujici by nevedl americké ozbrojené
sily ¢i modemni zdpadni armady do boje v pousti, kdyby vyhlidky na Gspéch byly, diky
pouZziti bezpe¢n&jsich politickych, propagandistickych a dalSich metod OOTW, vyssi.

Doktrina, na které pracujeme, uznivi moznost iraciondlnich akci, které Zadaji, aby
Spojené stity udrZovaly pohotovost pro konvenéni valku a nikdo také nenavrhuje nic
opa¢ného. Plany pozemniho vojska na boj v informacnim véku ale neodpovidaji akoliim
,Vilky tfeti generace”, jak o nich uvaZzuji ve svych knihdch Alvin a Heidi Tofflerovi,
Martin van Creveld a John Keegan. Armada skute¢né zavadi nové technické prostiedky
k rychlému ziskdvéani informaci, jejich uchovavéni, vyhledavéni a distribuci. Rozhodné to
nemyslim jako kritiku, kdyZ zde uvadim, Ze tyto prostiedky z veétsi Casti jen zpresiuji
zpusoby urcovani cilit, manévrovost, pfedivéani rozkazi ke zniteni sil protivnika. Je to
chvilihodné, oviem jen za piedpokladu, Ze bojujeme ve , vélce druhé generace” - ve vilce
industridlniho v&ku. Nejsme zatim pfipravovani na , valku tfeti generace”.

Informace jsou zbrani ,tfeti generace”, Summersova kniha o vietnamské vilce ukazuje,
Ze ani digitalizované bojité, ani ,inteligentni” zbrané a dali technické prostfedky nemély
Zadny vliv na jeji vysledek. Ve skute¢nosti se Alvin a Hedi Tofflerovi asi myli (,, Valka a
antivilka”, Boston, Little Brown & Co 1993) kdyz pfedpokladaji, Ze Gspéch v informacni
vilce je zileZitosti technologie. AlZir§ti revoluciondfi porazili Francii a vietnamsti
komunisté porazili Spojené staty predevS§im dovednym vyuZivanim informaci. Ze
Somdlska vyhnala americké specidlni jednotky JTF ven ze zemé videokazeta za tfi dolary,
ukazujici télo amerického vojaka, jak je vleteno davem. Jak Vietnam, tak AlZirsko, byly
mocnostmi ,prvni generace” tj. zemédélské staty, ale Somélsko nebylo dokonce viibec
#idnou mocnosti. Ale viechny Sikovné vyuZivaly informace, aby porazily mocnosti pozdni
wdruhé druhé”, nebo zalinajici , tfeti generace”.

Budouci vilky ziejmé budou kombinaci niCivych vilek, politickych a informac¢nich
metod OOTW. I kdyZ jsou budouci valky stile mimo naSe chipini, nesmime ignorovat
ani aspekty kombinovanych vzdu$nych a pozemnich operact, ani OOTW. Autofi piiStiho
vydani FM 100-5 si musi byt védomi obou. Jestlize je nemohou sloucit do jedné teorie,
musi se jimi zabyvat oddélené.

Bunkerovo nad3eni nad konceptem OOTW jej vedlo k nékolika chybnym zavérim.
Predpokiad, ze OOTW je ,ne-zépadni” strategie, je mylny. Podobné operace byly vedeny
na Zapadé pfinejmensim jiZ ve tfetim stoleti pf. n. 1., kdyZ obyvatelé Iberského poloostrova
pouZivali gerilovou taktiku pro odpor imperidlnimu Rimu. V moderni dobé se s operacemi
OOTW miiZeme setkat v Severnim Irsku, Spanglsku (Baskové), velmi v Latinské Americe,
velmi ¢asto i v New Yorku, ve World Trade Center.

I jeho tvrzeni o malé tGeté k lidskému Zivotu mimo okruh z4padni civilizace zasluhuje
deldi komenta¥, Hodnota lidského Zivota nezdvisi na zemépisné poloze. T.E. Lawrence
(,,z Arbie”) objevil velmi brzy, Ze jeho ,nezipadni” arabsti spojenci a jejich na¢elnici -
politiéti, socidlni, kulturni a vojensti viidcové - netolerovali viibec Zidné ztraty. Na druhé
stran& zapadni spojenci v obou svétovych vilkach i v Koreji se smifovali s téZkymi ztritami.
Nezapominejme, Ze to byly ztrity - lodé a Maine, Lusitania a také Pearl Harbor - které
piivedly Zapad do vilky. Ochota zabfjet &i byt zabit neni geograficky determinovéna. Jsou
jimi ohroZené hodnoty a cena, kterou jsme ochotni zaplatit, abychom je brénili.

-red-
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Ukol pro armadu 21. stoleti: ,,Pripravit se’

V soulasné dobé probihajl na strankdch americkych vojenskych casopisi o dnesnf
i budouct koncepci ozbrojenych sil. Jednim z prispévkii na toto téma je i Cldnek majora
Davida J. Lemelina (Military Review, Nov-Dec 1996), ktery se zabyvd tzv. lidskym
Jaktorem a jeho mistem v koncepci americké armddy 21. stoletl (Force XXI).

2 sl sl
3 n *

Hlavni Gikolem americké armady, o kterém se dnes tolik mluvi, je dnes ,pfipravit se”
na piidti konflikt, V divné i neddvné minulosti bylo jen velmi mélo armid skutetné
pfipraveno jiz pfed zahijenim konfliktu. Naopak, vé§ina armad, véetné americké, pfi
zahijeni konfliktu mély nedspéchy, protoZe si z pfedchézejicich konflikta a véilek vzaly
$patné nauceni. [ dne$ni americkd armida je paradoxné znovu v nebezpeti, Ze nebude
fadné pfipravena, byt je budoucnosti vénovéna velkd pozornost. Duvodem pro toto
potencidlni selhini arméady je oficidlni duiraz na technologické faktory, a nikoliv na sice
méné kvantifikovatelné, ale v konetném dusledku rozhodujici lidské faktory.

V roce 1973 ve svych pfedniskich pro Institut krdlovskych ozbrojenych sil Sir Michael
Howard struéné vysvétlil, jak se mame tspeiné pfipravovat na piisti konflikt. , Pfipravit
armidu” je$té pred konfliktem je podle n&j nedosaZitelnym cilem. Stru¢né fe¢eno, dspéch
predstavuje schopnost unét se pfizpiisobit, a to rychleji nez nepfitel, vzniklym situacim.
Proto je prvofadym vkolem mirové armédy vytvofit silu tak pohotovou, aby rychle
rozpoznala povahu bitvy a okamZité se ji pfizpusobila.

Vybudovéani takové pohotové sily zahrnuje mj. i uréeni téch historickych zkuSenosti,
které mohou byt v pii§tim konfliktu vyuzity. , Vojenska historie je,” fekl polni mar$al
Helmuth von Moltke, ,tim nejefektivnéj§im prostfedkem ucenim se vélce v miru, a je
tudiZ i hlavnim zdrojem uréenim povahy konfliktu.” Av3ak uréit, kterd minula , ohrozeni”
mohou nastat i v budoucnu je tkolem, ktery vét§ina arméad nezvIada.

Dnes je kladen hlavni diiraz na ziskivani digitilni technologie a jeji zavadéni. Zastanci
této koncepce ale piili§ jednostranné sleduji trend, podle kterého by vybaveni vysokym
technologickym potencidlem mohlo jakoby automaticky zaruit tispéch na bojisti. Cile
koncepce armidy 21. stoleti jsou chvélihodné, pokud jsou pokusem ,pfipravit se”,
nicméné koncept je ve svém zikladu vadny, protoZe klade do stiedu svého zijmu hlavné
technologii. Soustfedit ohromnou mirovou energii a zdroje armady - a tak vsadit jeji
budoucnost - na zkou$ky a vyvoj nékteré ze specidlnich technologii, je pfili§ draha chyba,
kterd se ve vojenské historii stala jiZ mnohokrat.

Armédy, které se pouze soustied'ovaly na néjaké moderni koncepcee €i technicka zafizeni
jako na hlavni zpusob, jak se ,ptipravovat”, si potom v boji oby¢ejné vedly velmi Spatné.
Kdysi to bylo vystizné nazvino ,,omylem zizratné zbran¢”. Bombardéry, tanky a ostatni
technologické vynélezy spadaji prave do této kategorie, pokud arméady a vojen$ti teoretici
chtéji dosdhnout Gspéchu pouze zavadénim inovaci, modernizaci. A vysledky na bojisti
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jsou obzvlast¢ Spamé, kdyZ diraz na tyto inovace ignoruje, ¢i jeSté huie, ma pifmo
negativni vliv na vyvoj lidské dimenze ¢i morélni aspekty bojeschopnosti.

Koncepce armidy 21. stoleti, tak jak je hijena dnes, zdirazije technologické hodnoty
a pouze verbalné uzniva dileZitost lidského faktoru. Pfitom jiZz v roce 1947 v knize
,» Viletné studie” Ardant du Picq predvidal zikladni chybu soutasného pistupu: ,, Valetné
uméni je podiizeno mnoha modifikacim pramyslového a védeckého pokroku. Ale jedna
véc se neméni - srdce ClovEéka. V konetné analyze je Gspéch na bojisti véci morilky. Ve
vSech vécech, které pronikaji armadou, organizaci, disciplinou a taktikou, lidské srdce je
v nejtéziich okamzZicich bitvy tim zdkladnim faktorem. Je ale jen zfidka kdy brano do
tvahy, a to mé za néasledek, Ze vznikaji velké chyby."

Jestlize mél Napoleon Bonaparte pravdu (a zda se, Ze to historie potvrzuje) a moralni
faktory bitvy jsou pfinejmensim (fikrat tak dulezité jako technika, potom &lovék neni
konstantnim, ale dominantnim faktorem vélky.

Kazda armida, kterd se v dobé miru pfipravuje na nejistou budoucnost, by méla klést
duraz na ty faktory ¢i ,,hrozby"”, které maji nejvétsi vliv na vojaky a jejich vykon v boji.
Tiemi zikladni faktory, které urcuji lidské chovani ve vélce, jsou vedeni, vycvik a
soudrZnost.

Mirovd armédda samoziejmé nemiZe naprosto piesné predvidat budouci povahu
konfliktu & vlivy technologie, a je proto obtiZzné urit tu pravou technologii pro bitvy
zitfka. Co ale miZeme piedvidat je, Ze tak jako ve stovkich minulych vélek, i vysledek
té pii§ti bude uréen ne relativné vysokou technologickou trovni nepiitele, ale jeho
schopnosti velet, jeho vyevikem a soudrZnosii. Jakkoli je technologie dilezitd, je
podiizena lidskym faktorim, které dévaji armadé schopnost rychle se pfizpusobit povaze
a podminkdm pfiSti bitvy, Mirovd armida mizZe velmi ovlivnit budoucnost tim, Ze se
soustfedi rovnéZ na lidsky faktor. Je totiZ dobie znimo, Ze t¢ém armadam, které investovaly
vétdinu své drahé mirové energie a zdroji na pifpravu velitellt (developing leaders), na
vycvik jednotek a posilovani jejich soudrZnosti, se po vzniku konfliktu jejich investice
rychle vraceji.

M Uméni velet

Dobré veleni v bitvé vyZaduje kvalitni vychovu a piipravu veliteli. Neni dileZité zda
jde o bojisté konvenéni ¢i nekonvenéni, zda se jedné o konflikt vysoké nebo nizké intenzity,
v Bosné nebo ve Fuldském prismyku. Vit€zni strana bude mit velitele, ktefi umi nejlépe
yuchopit okamZit¢ obraz terénu a sitwace” (Fridrich Veliky, ,Instrukce generilim”
Harrisburg, Stackpole Books 1940). Jakékoli ,piiprava”™ armidy v miru by méla zajistit
predevdim vynikajici vycvik veliteli a pifpravu. Clausewitz vZdy trval na tom, Ze velitel
musi rozvijel sviij intelekt, aby rozumél situaci a umél vypracovivat véasné, pliméfeni
feSeni taktickych problému. Vycvik velitelu, podle Clausewitze, by mél ,dat mysli
vhlédnuti do mnoZstvi viletnych jevii a jejich vzijemnych vztahi, pak nechat mysl volnou,
aby se vznesla do vy$Sich sfér akce. Potom mysl miZe vyuZit sviyj talent a schopnosti,
kombinujic vie tak, aby uchopila, co je spravné a pravdivé - i kdyz je zfejmé, Ze jde spise
o reakci na vzaiklou situaci nez vysledek usilovného pfemysleni.” (Carl von Clausewitz,
0 vilce”, Princeton University Press 1976.)

Fridrich Veliky jednou napsal, Ze ,vélka nenf véci ndhody, aby byla dobfe vedena je
tieba mnoho studia a Gvah”. Také jedna z vé&nych pravd vojenské historie fik4, aby byla
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arméda ,pfipravena”, musi byt vycvicena, adaptabilni, musi mit rozhodné velitele, ktefi
jsou schopni rychle pochopit situaci, a potom nasadit takovou techniku, kterd rozhodne
bitvu. Mit dobrou technologii neznamend, Z¢ mime technologii odpovidajici situaci.
Z4dn4 technologie nemi¥e nikdy nahradit chybéjici velitelské uméni. Mirov4 armada
by tudiZ méla investovat vice do piipravy veliteli nez do vyvoje technologii, jejichz
uZite¢nost je pfinejmensim problematicka.

W Vycvik

Psét o nutnosti vycviku nemusime. Historie ukazuje, Ze jednotky, které plni dobfe své
zikladni tkoly a obecné i dobfe spolu cvi¢i, se mohou rychle pfizpusobit existujicim
podminkdm na bojidti. Daldi stélou pravdou je, Ze vyevik musi byt Casty a realisticky,
musi poskytovat jednotkim pfileZitost vykondvat tikoly za co nejztiZzengjSich podminek.
Historik Josef Flavius ukazuje, Ze tomu Rimané dobfe rozaméli: ,Rimané si jsou jisti
vitézstvim ... nebot jejich cvitenf jsou bitvami bez krve, a jejich bitvy jsou krvavymi
cvitenimi.” (Citovino podle M. Granta, ,Armada cézari”, New York, M. Evans & Co
1992.)

Tim zikladnim pro piipravu armédy na budouci konflikty je vénovat viechny my$lenky,
energii a zdroje vycviku jednotek. Vyevik jednotek by mél byt tim poslednim, ktery by
snad trpél omezenim rozpottu &i zdroju. AZ co zbyva, mize byt piesunuto na
technologicky rozvoj, ne naopak. Historie ui, Ze armady, které vstoupily do konfliktu
s dobrym vybavenim, ale nepfipravenymi jednotkami, bud' konflikt prohrily s lépe
vycvitenymi armadami, ¢i mély ztraty tak dlouho, dokud se jejich vlastni vycvik, placeny
krvi, nevyrovnal nepfételskému. Jako pfiklad muZe poslouZzit nafe vlastni zkuSenost
v druhé svétové vilce.

B SoudrZnost

Uzce spjata s vycvikem jednotek je soudrZnost, stmelenost jednotky. Podle Martina van
Crevelda (,,Bojova sila”, Carlisle Barracks 1983) jsou tim rozhodujicim niro¢nd a casta
cviceni, kterd podporuji soudrznost jednotek. Praveé ona je tim zikladnim, na ¢em zivisi
bojovi sila jednotky. SoudrZnost jednotky lze té€zko definovat, ale obecné je zaloZena na
dlouhotrvajicich vztazich mezi veliteli a vojaky i mezi vojaky samotnymi. Tyto vztahy
jsou upeviovany pii vycviku a ve skuteCnych bojich. Du Picq, jehoZ , Valetné studie”
argumentuji ve prospéch lidského faktoru, v citované knize uvadi, ze ,vojikav smysl pro
soudrznost zahrnuje respekt a duvéru ve své druhy, a strach z jejich vycitek ¢i odplaty,
jestliZe je opusti v nebezpedi ... jednim slovem, jde o cely duch sboru. Takto mohou byt
charakterizovany pouze soudrzné jednotky: Ctyfi muZi se rovnaji jednomu Ivu,”

Historie ukazuje, ze armady velmi zfidka maji takovy stupen soudrznosti jesté pred
vznikem konfliktu. Pilifi, na kterych se tato soudrZnost buduje, jsou persondlni stabilita
a ndrotny vycvik.

Vzhledem k individuflnimu systému dopliiovani mi americkA arméda problémy
s budovanim soudrznosti u véSiny jednotek. Americké jednotky se blizi k skutetné
soudrZnosti pfi naro¢ném vycviku ve vycvikovych stiediscich. Pokud jednotka ,zmrazi”
své piislusniky na dobu vycviku ve stfedisku, soudrznost jednotky se zietelné zvysi.
Jestlize se ale béhem ndsledujiciho roku vymeéni 30 procent prisludniki jednotky a
zméni se veleni, uZitek ze soudrZnosti ziskané pri vycviku se ztrati. Z jednotky se prosté
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stala nové jednotka. Arméada by tedy méla vypracovat persondlnf systém, ktery je podobny
britskému plukovnimu systému, ale zaloZeném na americkych brigddich pozemniho
vojska. Otazkou je, prot se lidskym faktorem koncepce armédy 21. stoleti vice nezabyva.

M Stabilngjsi persondlni management

Myslenka koncepce armédy pro 21, stoleti ,Force XXI" je chvilihodna a zaméfenim
na budoucnost v historii americké arméady téméi bezprecedentni. Sklidime velky zisk,
oviem jen za predpokladu, Ze toto soustfedéni energie bude sprivné. Zaméiujeme se na
digitalni technologie, jako na prostfedek, ktery nim zajisti budouci ispéchy.

Arméda ale musi také zvaZovat lidskou slozku véilky. Mnoho vojenského vyzkumu je
zalozeno na historické analyze jak techmologicky pokrok vedl k zikladnim zmé&nidm
zpusobii vedeni valky a jak doséhnout vitézstvi. Pfedpoklada se proto, Ze také technologie
informa¢niho véku povedou k z4sadnim zménim a zimérem armédy je byt v cele téchto
zmén.

A pravé proces budovani armédy pro 21. stoleti ma urcit jak a jaky typ zmény je zapotiebi
a jak maji byt nadchézejici zmény rozsahlé. Jestlize technologie informaéniho véku
zméni veden!, ne povahu vélky, potom se musi zménit i zptisob, jakym armdda iidi
své taktické a strategické sily. Tento proces musi umoznit zménit i doktrinu, vycvik,
piipravu velitell, organizaci, systémy zabezpeceni techniky a vojika. Veleni armédy jasné
a disledné vyhlasilo, Ze nemé v tmyslu vytvofit vojsko , kyber-vale¢nikd”, ale naopak,
viechno, co je spojeno s konceptem armédy pro 21. stoleti musi zvySovat individuilni
schopnosti kazdého vojika. Vyvoj technologie budoucnosti je nezbytny, ale sdm o sobé
nesta¢i. Digitdlni technologic muze mit skutetné pfedpovidany zAsadni vyznam pro
vitézstvi na bojisti, je spravné, Ze se arméda stard o sviij technologicky potenciil. Ale neni
zcela jisté, Ze tato technologie skutetné povede k celkové prevaze. Jisté je - bez ohledu
na konkrétni technologickou trovein bojovniki na budoucim vAal¢isti - Ze vitéz bude mit
v kazdém piipadé lepsi velitele a jednotky.

Arméda 21. stoleti musi soustfedit své zmensujici se zdroje na oblasti, o kterych z
historie vime, Ze budou uréovat budouci ispéch v jakémkoli konfliktu: na velitelské uméni
a vycvik jednotek, Myslim, Ze koncepce armady 21. stoleti by méla zaméfit pozornost
hlavng na doplitovaci systém pozemniho vojska, Méla by nahradit soucasny systém
stabiln&j§im persondlnim managementem, aby se zlepila soudrZnost jednotek a Groven
jejich vycviku. I kdyZ se prostiedky vynaklddané na armadu budou zmenSovat, vojenské
jednotky tvoiené deldi dobu stile stejnymi pfisluiniky budou schopny udrZovat vy§si
Grovei vycvi¢enosti, nez je v soutasné dob& mozné.

Koncepce by méla také maximalizovat fiskalni a lidské zdroje pro vycvik velitelu ve
vojenskych §kolach. Vysokd kvalita instruktorii a zdrojii na vojenskych Skoldch by
vyrazné zlepsila celkovou virovei veliteli na viech trovnich a viibec armidy jako celku.
A konec¢né by se mélo usilovat o zvySovani financi pro vycvik jednotek, a to pravé z vyse
uvadénych davodi. Jestlize navrhované piesuny v alokaci zdrojii ztiZi zavadéni nové
vyzbroje a vystroje, at je tomu tak. Vznikly rozdil mize byt po zahé4jeni boje a uréeni jeho
charakteru piekryt zkuSenymi veliteli a vycviCenymi jednotkami: ZAdnd sebelepsi
technologie totiZ nenahrad( dobré velenf a vycvik.
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Novi tvar valky: strategicka informacni valka

Cldnek byl pod ndzvem ,, Strategic Information Warfare: A New Face of War” zvefejnén
v americkém Casopise Parameters, podzim 1996. Jeho autory jsou vyzkumni pracovnici
Jirmy RAND Corporation R. C. Molander, A. S. Riddile a P. A. Wilson, ktery pracuje pro
Institut obrannych analyz (CIA). Tento prispévek, ktery je redakéné zkrdcen a upraven,
shrnuje vysledky jejich spoleéného pétimeési¢niho vyzkumu.

Pfes rozdily v dimenzich a dosaZené tirovni, existuji a budou existovat v Ceské republice
podobné problémy.

Informaéni valka (information warfare) ptedstavuje novou, rychle se rozvijejici, aviak
dosud jen nepfesné definovanou oblast rostouciho zijmu rezortu obrany a politickych
Cinitell. Pramenem jak zdjmu, tak nejasnosti v této oblasti je tak zvand informacni
revoluce, podminénd rychlym vyvojem v oblasti poéitatovych modelii trojrozmémého
prostiedi (kybernetického prostoru, cyberspace) minicomputerit a s nimi souvisejicich
dal$ich informacnich technologii. Americkd armada stejné jako celd americké spolecnost
se snaZi co nejrychleji vyuZit vyhod a moznosti, které tento vyvoj pfinasi. Tuto rychle se
rozvijejici globdini informaéni strukturu se pro vojenské Gcely pochopitelné nesnazi
vyuZivat jen Amerika a jeji spojenci, ale také soucasni respektive budouci protivnici.

Konetny vysledek, respektive disledky (&chto probihajicich zmén pro mezinarodni &i
jiné formy Kkonfliktu jsou velmi nejisté. Podafi se USA a jeho spojencim prekonat
potencidlng zranitelnd mista politaového modelovéni, ziskaji a udrZi si taktické
i strategické vyhody, které tato oblast nabizi? Nebo snad nastupujici zmény vyvolané
informacni revoluci budou tak rychlé a hluboké, Ze ohrozi jak traditni zplsob vedeni
ozbrojenych operaci, tedy od zdkladu zméni charakter budouci vélky?

Proto americky ministr obrany jiz v lednu 1995 vytvoiil ,pracovni skupinu pro
informad¢ni valku”, jiZ bylo uloZeno formulovat ,nirodni cile informacni valky a jejich
dosaZeni”. Skupina méla zpracovat analyticky ramec pro zjisténi zakladnich problémi
informaéni valky, vySetfeni jejich dusledkit a objasnéni vychodisek pro zpracovéni
piisluiné politiky, umoziujici dosdhnout konsenzu o jeji celkové strategii.

Co je to ninformacni valka"?

Je§t& pred pouhymi deseti lety byly za informacni valku povaZovany pouze boj proti
velitelskym stanovi$tim protivnika na bojiSti a vAICiSti (command and control warfare,
C’W), ruseni a jiné metody radioelektronického boje (electronic warfare, EW).

Nyni vztahujeme pojem informa¢ni valky na stile Sir§i soubor koncepci vedeni vélky
informa¢niho véku. Tyto koncepce piimo souviseji s pfedstavou, Ze soucasny rychly vyvoj
v oblasti pocitatového modelovani (globdlni informacni infrastruktury) muZe pfinést dalsi
moznosti boje, ale také odkryt nové zranitelnid mista. Tato revoluce by mohla ohrozit
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soucasné prostiedky obrany i mimo tradi¢ni bojisté a valCiSt¢ zpusobem, ktery ovlivni jak
narodni vojenskou strategii, tak i $ir$i ndrodni bezpenostni strategii.

Informacni vélka je ovSem stile v raném stadiu svého vyvoje. Tento pojem nelze zatim
piesné vymezit. Nicméné existuje jedna slozka informacni vélky, kterd je pfi bézném
pouZivani tohoto terminu viemi stejné chdpéna a uZivina. Jako ,strategickou informacni
valku” se oznacuje konflikt, pfi kterém:

- je k ovlivnéni strategickych vojenskych operaci pouzivano pocitatové modelovani

(kyberneticky prostor, cyberspace),

- jsou poSkozovany ndrodni informacni infrastruktury potencidlnich ucastnika

konfliktu.

Mezinarodnf politika
po studené valce

ot | Y~

Infrastruktura a kultura Vedeni
kyber. prostoru valky

Informacni Strategicka
valka valka
Strategicka informacéni
valka

Informacéni technologie

Obr. 1: Strategick4 informatni véika

Infrastruktura a kultura trojrozmémého pocitatového modelovani (kybernetického
prostoru) zndzornéna na obr. 1, vztahujici se k vedenti vélky (navzdory podilu ministerstva
obrany pii vzniku pocitatové sité Internet) se v minulych letech rozvijela téméf vylutné
mimo vojenské prostiedi.

Paralelné s timto rozvojem probihd vyvoj na mezinirodn& politické scéné. V tomto
kontextu se také vyviji i Clausewitzova slavna definice ,valky jako néstroje politiky”.
Vynofuji nové strategické zajmy, které piinaSeji nové strategické problémy. Vytvéieji se
nové strategické cile, proti nimz lze pouZivat viech néstroju, véetné hrozby pouziti novych
(i starych) druhn strategické sily. Vznikaji nova strategickd ohroZeni a nové strategické
zraniteIn4 mista. Je nesporné, Ze vyvoj strategického vedeni valky bude zahrnovat dimenzi
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ohrozeni a zranitelnych mist prostfednictvim poitatového modelovéni (kybernetického
prostoru), takZe oznaceni ,strategicka informacni véalka” je plné opravnéno.

Strategicka informacni valka

Soutasné stity maji rozsahlé prostfedky na vyuziti informatiky, véetné sloZitych fidicich
systémi i infrastruktur zahrnujicich fizeni elektrické energie, toku penéz, letecké dopravy,
dopravy nafty a plynu. Proto jsou stle zivislej$i na informacnich infrastrukturach. Pokud
se potencidlni protivnici pokusi tyto systémy poskodit s vyuZitim metod informaéni vélky,
informac¢ni valka zisk4 strategicky rozmér.

Zikladnim aspektem strategické informacni vilky je, Ze neexistuje ZAdn4 , frontova
linie”. Strategické cile ve Spojenych stitech mohou byt ttokem stejné zranitelné jako
prostfedky veleni, fizeni, spojeni a prizkumu (command, control, communications and
intelligence, c I) na valti$ti. Pozornost Gcastnika konfliktu se proto rozsifuje mimo jediné
tradi¢ni regionalni operacni valCisté na Ctyfi samostatnd operacni vAICiSte:

- boji§té jako takové,

- vnitini pasma zacastnénych stath,

- mezinarodni pasmo slouZici ke spojeni a pfesuntim,

~ doméci izemi stétu vedouciho operace v zahranii.

Pii reagovéni na ttoky informacni vélky tohoto druhu se vojenska strategie jiz nemiize
soustied'ovat jen na vedeni a zabezpeteni operaci vyhradné v ur€itém regionu. Je nezbytné
zevrubné posouzeni dusledki informa¢ni vilky pro infrastruktury vlastniho stitu
1 spojencu, které jsou zavislé na neru$eném zpracovani informaci.

Zakladni rysy strategické informaéni vilky

Autofi uvadéji sedm charakteristickych rysu strategické informacni valky:

%  Nizké vstupni ndklady. Na rozdil od tradi¢nich zbrojnich technologii vyvoj metod
zaloZenych na informatice nevyZaduje rozsahlé finanéni prostiedky. Jedinymi predpoklady
jsou odborna znalost informacnich systému a pfistup k dulezitym sitim.

sk Neostré tradicn{ hranice. Tradiéni rozliSovani napf. vefejnych zijmi oproti
soukromym, bojového jedn4ni proti zlo¢innému, ¢i historicky definovanych zemépisnych
hranic, je komplikovano rozsitujici se interakei v ramci informacni infrastruktury,

* ZvySend moZnost oviddani verejného minéni. Nové informacni metody mohou
znaéné zvétsit schopnost klaméani a vitbec ¢innosti spojenych s manipulaci obrazu nepfitele,
coZ zkomplikuje wsili jakékoli vlddy ziskavéani politické podpory iniciativ tykajicich se
bezpetnosti.

s# Nové tikoly strategického zpravodajstvi. Nedostate¢nd obrana proti prostfedkim
informa¢ni vélky obnazuje zranitelnd mista a strategické cile. Je sniZena GCinnost
klasickych metod ziskavani a analyzy zpravodajskych dat. Proto bude nutno vypracovat
nové metody analyzy zaméfené na strategickou informaéni valku,

% Zdvainé problémy taktické vystrahy a hodnoceni titoku. S soucasné dobé totiz
neexistuje Zidny adekvétni takticky vystrazny systém umoziujici rozliovat mezi
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strategickymi ttoky informa¢ni vilky a jingmi druhy aktivit v kybermetickém prostoru,
vietné §piondZe anebo nezavinénych poruch.

s ObtfZe pri vytvdarent a udriovani kealic. Spoléhdni se na aliance pravdépodobné
roz§ifi zranitelnost bezpetnostniho postaveni viech Clenii aliance v ramci strategické
informac¢ni vélky, coZ protivnikim poskytne neiimérné velkou strategickou vyhodu.

% Zranitelnost zdzemi statu vedouctho expediénl vdlku. Informacni technologie
zpusobuji, ze geografické vzdalenosti jsou irelevantni. Cile ve vzdileném zizemi jsou
stejng zranitelné jako cile na valCiSti. Ekonomika i spole¢nost spocivajici na vysoce
vykonné a propojené informacni infrastruktuie vytvaii pro potencidlni protivniky,
piipravené k vedeni informa¢ni valky, soustavu pfitazlivych strategickych cilu.

Existuje ,stupnovity” efekt téchto rystu: kaZdy z nich vytvéaii vhodné podminky pro
nésledujici stupei.

Vstupni ndllady

Vzajemné propojené sité mohou byt vystaveny ttoku a naruseni nejen agresivnimi staty,
nybrz také nestdtnimi Ciniteli, vcetné rozptylenych skupin ¢i dokonce jednotlivei.
Potencilni protivnici mohou mit také rozsahlé spektrum moZnosti. OhrozZeni statu mize
byt znatné rozSifeno a bude se neustile ménit s rozvojem slozit&jdich systémi a
roz§ifovanim potfebnych odbornych znalosti.

Cena ftoku v ramci informacni valky miize byt zvy$ena zamezenim snadného piistupu
k sitim a Fidicim systémtim, vyuZzitim novych metod kédovani informacéniho vybaveni
(softwaru). Tim snad mohou byt zmirnéna ur€itd ohrozeni, aviak neodstrani se ohroZeni
propojeného systému zevnitt, napf. podplacenym pracovnikem (systémovym operatorem)
anebo snad i piimym fyzickym dtokem. Zéroven se zvySuji obtiZe pii zpracovani
zpravodajskych tidaju tykajicich se Gtocnika ve strategické informaéni valce na viech tfech
zajmovych trovnich: strategické, operaéni a taktické.

Tradién{ hranice mizi
Pii daném velkém mnozstvi moznych protivniku, zbrani a strategii je stile obtiZzng&jsi
rozliovat mezi cizimi a domécimi zdroji ohroZeni a moznych vitoki vedenych prostiedky
informaéni valky. Nelze védét, kdo byl mapaden kym, nebo kdo je v pozadi ttoku.
Dusledkem toho jsou:
- zna¢né komplikace pfi rozli§ovani tradi¢ni tilohy mezi orgény vnitini bezpe¢nosti na
jedné strané a ndrodnimi bezpecnostnimi a zpravodajskymi orginy na strané druhé,
- nemoznost jasného rozliSovani mezi riznymi trovnémi protistatni ¢innosti, jejiz
spektrum saha od prostého zlotinu, aZ po vedeni valky.
Nepratelské staty mohou upustit od tradi¢nich vojenskych nebo teroristickych akei a za
vyuziti jednotliveti anebo nadnirodnich zloCineckych organizaci vést ,strategické
zlotinecké operace”.

Ovldddni verejného minéni

Informacni vAlka zvy$uje mozZnost manipulace s informacemi, které jsou klicem
k formovani vefejnému minéni:
- ruzné politické, teroristické skupiny ¢i nevlddni organizace mohou vyuZivat
k ziskdvani politické podpory napf. Internet,
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- vznikd mozZnost, Ze ,fakta” tykajici se n&jaké udélosti mohou byt zmanipulovéna a
rozSifovana metodami sdélovacich prostiedka,

- a naopak muZe dojit k poklesu schopnosti dosdhnout &i udrZet podporu
kontroverznich politickych akef u vefejnosti.

VlI4dy mohou pouZivat Internet tfeba jako soucist jakékoli vefejné informa&ni (volebni)
kampané, proto vefejnost obvykle odmitd podporovat jakdkoli mimoiadna opatieni viad
k ,,prevzeti kontroly” sdélovacich prostiedki (véetné Internetu) jako reakce na mozny itok
v ramci informaéni vilky. Budouci viady mohou tedy stat pred nesnadnym tkolem utviiet
a udrZovat doméci podporu pro akce v oblasti informacni vélky.

Potreba strategického zpravodajstvl

Pii fefeni zpravodajskych problémi informaéni valky budou mit tradi¢ni metody
shromazdovani a analyzy zpravodajskych dat jen omezenou pouzitelnost. Cile jsou
nesnadno rozpoznatelné, vyclenovani zpravodajskych prosifedkl je obtizné vzhledem
k rychle se ménici povaze ohroZeni, Zranitelni mista a soubory cili nejsou dosud spravné
chapény. Struéné feceno, stit miZe jen nesnadno rozpoznat potencialni protivniky, jejich
zZaméry a jejich mozZnosti. Dusledkem toho je, Ze je tieba vybudovat nové organiza¢ni
vztahy v rdmci zpravodajskych instituci, mezi témito institucemi a jinymi orginy. Také
muZe byt nezbytna restrukturalizace rolf a vikolu.

V tomto sméru existuje potfeba vybudovini mezioborové struktury, kterd by umoznila
koordinované shromazdovini a analyzu ,cizich” a ,,domécich” zdroju.

Taktickd vystraha a hodnocenti fitoku

Tento rys vedeni vilky pfedstavuje od zikladu nové problémy v podminkich
kybernetického prostoru. Zakladnim problémem je rozlifovini mezi ttoky a jinymi
udalostmi, jakymi jsou nehody, poruchy nebo proniknuti do systému. Hlavnim dosledkem
tohoto rysu je, Ze oficidlni orgAny nemusi viibec védét, kdy dolo k ttoku, kdo je Gtoénik,
nebo jak byl Gtok proveden!

Vytvireni a udriovani koalic

Mnozi spojenci budou zranitelni Gtoky informaéni vilky vedenymi na jejich hlavni
informaénf infrastruktury. Napfiklad z4vislost na mobilnich telefonech v pramyslovych
zemich zpusobi, ze telefonni spojeni téchto statd bude velmi ohroZeno. I daldi odvétvi
(energie a finance atd.) mohou rovnéZ byt zranitelnymi misty, na kterd muZe protivnik
vést ttok, aby zmafil Gcast v koalici. Takové ttoky mohou naruovat realizaci koali¢nich
planti. Koaliéni partnefi, ktefi naléhavé potfebuji vojenskou pomoc, mohou pozZadovat
ujisténi, Ze plan zasazeni spojeneckych sil v jejich regionu neni zranitelny akcemi
informacni valky.

Zranitelnost uizemi

V informacni vilce neexistuje Zadné frontova linie. Potencidlni bojisté jsou viude, kde
sitové systémy piipoustéji piistup. Ekonomika bude stéle vice spoléhat na sloZité, do siti
propojené fidici systémy v Zivotné duleZitych oblastech jakymi jsou ropovody, plynovody
a elektrické sit€. Ne vSichni si uvédomuji zranitelnost téchto systém. Jaké budou
prostfedky odstraSovani a odvety neni jisté; mohou spodivat na tradi¢nich vojenskych
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nastrojich dopliujicich hrozbu informa¢ni vilky. Zizemi tedy neni chranéno proti toku
zventi.

Z4&dn4 raznd opatieni, napf. zastaveni provozu infrastruktury, nebudou jako obranni
opatieni uCinnd. Je nutno posoudit koncepci ,minimélni nezbytné informacni
infrastruktury” zaloZené na metodéch zjiSténi dtoki informacni vilky a metodach obnovy,
které budou minimalizovat G¢inky jakéhokoli narudeni sité.

Analyticke a politickeé zdsady pro reseni problemi

stratesicke informacn valky

Béhem provadéného vyzkumu byla velkd pozornost vénovina stanoveni mozné spodni
meze zdvaZnosti ohrozeni sirategickou informaéni vidlkou vedenou v kybernetickém
prostoru. Mnohé existujici informacni systémy jsou zjevné zranitelné jistou Grovni
narudeni nebo zneuZiti. Zaroven je rozvoj v kybernetickém prostoru tak dynamicky, Ze
existujici ,,zranitelnost” miZe byt zmirnéna v ramci pfirozeného vytvéafeni imunity vaci
ohroZenim provazejicim kaZdou tak rychle se rozvijejici soustavu. Zavislost na
potitatovém modelovani (na kybernetickém prostoru) v informacnich systémech
vieobecné rovnéZ rychle roste a klade zneklidiujici otdzky, zda muZe byt proces
wimunizace systému” zachovan, a tak zabrinit, aby nevnikla nebezpetnd zraniteind
strategickd mista, kterych by mohl protivnik vyuZit.

Dosud nebyl mezi odborniky nalezen statisticky konsenzus v tom, kde se nyni nachézime
na stupnici spektra ohrozeni a kam sméfujeme. Problém strategické informacni valky téméf
stéle postupuje dolil po stupnici (viz obr. 2). Cim vice ¢asu bylo vénovéno tomuto tématu,
tim vyvstavalo vice a vice vaZnych problémi, které nemély konkrétni feSeni a u nichz
(v nékterych piipadech) ani neexistovala piedstava, kde za&it.

Pravdépodobné dusledky strategické informaéni vélky vedou k zdkladnimu zivéru:
Klicové predpoklady niarodni vojenské strategie jsou zastaralé a neadekvitni pro hrozby
vytvéafené strategickou informacni valkou. Autofi komentované studie proto vypracovali
pét zdkladnich doporuceni, tykajici se fizeni na nirodni (vladni) Grovni, hodnoceni rizik,
tilohy vlady, nirodni bezpetnostni strategie a nirodni vojenské strategie.

1. Kdo na md byt povéien vedenim?

Okamzitym a nutnym prvnim krokem je ziizeni astiedniho fidiciho organu v rdmci
federalni viady pro zabezpeteni koordinované akee proti moZnému ohroZeni strategickou
informacni vélkou. Tento Wstfedni orgin by mél byt zafazen do ,exekutivniho Gfadu
prezidenta”, protoZe pouze z této turovné je mozno G¢inné uskuteCiiovat nezbytnou
mezioborovou koordinaci velkého pottu vladnich organizaci i spolupréci s americkym
Kongresem. Tento orgédn musi mit také odpovédnost za tizkou koordinaci § primyslem.
Jakmile bude ziizen, musi okamzZité pievzit odpovédnost za zpracovini a feeni souborného
piehledu problému strategické informacnf véilky na nirodni Grovni.

2. Hodnocenti rizika

Vyse uvedeny vladni orgin musi jako prvy krok provést hodnoceni rizik a zjisténi
o moZném rozsahu zranitelnosti klicovych prvki systému soutasné narodni bezpecnosti a
narodni vojenské strategie strategickou informaéni valkou. Soucistmi tohoto piehledu
budou soubory strategickych cilii, G¢inky informacni valky a hodnoceni zranitelnosti a
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Situace: Zavéry:

“USA jsou jedinou a zbyvaijicl Z4dné problémy:
supervelmoct." ani nyni, ani v budoucnu.
“Protivnici se neodvazi néco USA maji pfevahu ve viech
podniknout." smérech.
“Protivnici jsou pfilis hloupi.” USA maji technologickou
2 pfevahu.
"Utrpime jen mensi ztraty." USA mohou pouZit vojenskou
silu.

“Informacnl struktury se auto-

Nenf nutné provadét néjakou
maticky zahoji."

vojenskou akci.

“Informaéni struktura maze byt

Je nutné, aby USA provedly
snadno napravena.”

urcitou akei.

"Vzrlsta zavislost na zranitelnych Situace se zhorsuje.
informaénich systémech.”
"USA mohou byt sraZzeny na kolena
velmi rychle malou skupinkou osob,
které oviadaji vyspélé technologie."

Situace nemuiZe byt horsi.

Obr. 2: Spektrum perspektiv

ohroZeni. Bez takového hodnoceni rizik meexistuje rozumny zdklad pro rozhodovani
0 otézkich strategické informacni valky.

Pouziti sily bude moZné odlozit, jestlize diky potitatovému modelovini vznikne
neprostupna, odolnd obrana, coZ je v podstaté¢ velmi redIné. Posileni imunniho systému,
ktery je vystaven neustalym ttokim, coZ kyberneticky prostor je a nesporné bude, vytvoii
pevnou nirodni informacni infrastrukturu. Avsak tak daleko se vyvoj jesté nedostal.

3. Uloha vlddy

Uloha viady spocivajici v feSeni potieb obrany proti ohroZeni strategickou informacni
valkou se bude vyvijet. VIdda plni urcité zékladni pfipravné funkce, jako je budovani
vojenskych sil. Kromé toho muze hrat G¢innou tlohu pii podpore (zabezpetovini)
nékterych informacnich systémi a infrastruktury. MiZe uplatiiovat urcitou politiku pro
snizeni zranitelnosti a usnadnéni obnovy.

Dulezitym ¢initelem je zména vilohy vlddy spotivajici v piechodu od ndrodni obrany
veiejné bezpetnosti k obrané veiejného dobra. Vlada v této oblasti bude musit nalézt
rovnovahu mezi tim, jak vefejnost pochopi ztratu ob¢anskych svobod, a komeréni sektor
vladni omezeni jeho metod a trhi.
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4. Ndrodni bezpetnostni strategie

Po ukoncenf potitecniho vyhodnoceni rizika musi narodni bezpeCnostni strategie fesit
piipravenost pro zjiSténé ohroZeni. Pfipravenost bude piekratovat nékterd tradi¢ni
rozhrani mezi vojenskym a ob¢anskym, mezi zahrani¢nim a doméicim a mezi celostatnim
a mistnim.

Velmi slibnou muZe byt koncepce , minimdiné dulezité informaéni infrastruktury” jako
moznd strategie obrany proti informacni vélce. Minimalné dulezitd informacni
infrastruktura je chapina jako minimélni kombinace informa&nich systému, procesi a
zikon nezbytnych pro zaji§téni plynulého fungovéni spoleCnosti i za dtoku v ramci
strategické informacni valky.

Jednim z ryst této informacni infrastruktary muze byt soubor pravidel a predpisa
vydanych vladou pro motivaci vlastnikii a provozovateli riznych nirodnich infrastruktur
(v&etng napf. datiového zvyhodiiovani) k pfijeti opatfeni pro sniZeni zranitelnosti jejich
infrastruktury a pro zajidténi rychlé obnovy po ttocich v ramci informacni vélky.
(Analogickym konceptem je strategickd nouzova komunikac¢ni sit budovani pro pfipad
jaderného ttoku.)

5. Ndrodni vojenska strategie

Soutasnd americkd narodni vojenskid strategie zdaraziiuje udrZenf schopnosti
pfemistovat vojenské sily na valCiSté do kliCovych regioni Evropy a Asie (tzv. power
projection). Vzhledem k jiZ zmifiovanym vznikajicim ¢tyfem samostatnym operacnim
val¢istim v kybernetickém prostoru (vlastni bojisté, izemi zicastnénych stith, mezindrodni
prostiedi slouZici ke spojenf a pfesunim, Gizemi stitu vedouciho operace v zahranici) se
znaéné zmensuje vyznam vzdélenosti vzhledem k prostoru rozvinuti a zasazenf zbrani.
Proto muiZe byt ,zranitelnost” veleni, fizeni, spojeni a prizkumu (C1) na bojisti méné
vyznamnd neZ zranitelnost ndrodni infrastruktury. Musime opakovat, planovaci
vychodiska soutasné narodni vojenské strategie jsou zastarala. Je tfeba, aby do nérodni
vojenské strategie byly zaClenény také tivahy o rysech informacni valky.

Existuje stalé riziko, Ze se Spojené stity mohou v blizké budoucnosti ocitnout v krizi,
kdy budou stit piimo pfed moznosti informacni vilky, nebo budou existovat alespon
pfiznaky takového ttoku. JestliZe se prezident otdze, zda jsou Spojené staty vystaveny
utoku v ramci informac¢ni valky, a jestlize ano, Gtoku koho, zda jsou ohroZeny americké
vojenské plany a strategie, nebude mozZné odpovédét ,nevime”.

Strategick4 informac¢ni véilka je zcela novym pojmem piinasejicim s sebou celou fadu
novych problému. Tyto problémy mohou byt vyfeSeny, nikoli viak bez inteligentniho a
informovaného vynaloZeni energie, fidici prace, penéz a jinych zdroji, uzaviraji autofi
sviij svyj Clanek. Plny text provedeného vyzkumu je moZné nalézt ve zpravé Strategic
Information Warfare, vydané v Santa Monice, Calif., RAND 1996, nebo na adrese Atfp:
/www.rand.org./publications/MR/MR661 . pdf.

-NAS-
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Ve dnech 14. aZ 16. srpna 1996 byla péli $védské vysoké viletné Skoly, $védského
vojenského historického muzea a $védského vojenského letectva uspordddna konference
pod ndzvem ,,Air Power, Doctrine and Technology”. Shornik z této konference obsahuje
sedmndct prispévkii. Jednim z nich je prispévek, jehoz autor John A. Warden je znam jako
tvitrce knihy Pldnovanf leteckych operact. Nekteré Cdsti jeho knihy byly pred nékolika lety
uverejnény v nafem Casopise a celd kniha byla vyddna pé&i 3. sboru taktického letectva.
Jeho prispévek uverejiujeme v mirné zkrdceném a redakéné upraveném znéni.

Redakce upozoriiuje, Ze obsah Eldnku je vyznamny pro viechny pracovniky v oblasti
obrany, nejen pro distojniky vojenského letectva.

Pravdépodobné se nachdzime v nejrevoluénéj§im obdobi svétovych déjin se tiemi
soucasné probihajicimi revolucemi, které otfasaji svétem. Jde o geopolitickou revoluci,
informacni revoluci a vojenskou technologickou revoluci. Zde klademe diiraz na posledni
z nich.

Jak se tyto revoluce odrézeji ve zpusobu vedeni véilek? AZ do valky v Perském zalivu
byly téméf vSechny valky sériové, Tim je minéno, Ze velitelé musili shromazdit svoje
vojska (nebo letouny nebo lodi) v ¢ase a prostoru, aby bylo dosaZeno soustiedéni
dostate¢ného k pralomu nepiatelskych linii, nebo k zabranéni pralomu. Soustfedéni bylo
nezbytné také vzhledem k nepiesnosti zbrani, at' to byly Sipy nebo kulky, coZ znamenalo,
Ze nékolik zésaht v cili vyzadovalo nasazeni mnoha druhi zbrani soutasné. Jejich
soustfedeni bylo nezbytné i vzhledem k omezenym komunikacim, coZ vyZadovalo, aby
viechny jednotky byly pohromadé.

Az na nékolik mélo vyjimek, byly vélky v minulosti zpravidla spojeny s velkym poctem
sériovych (posloupnych) pohybi a protipohybt. Sériovy znamena, Ze velitel vykona pohyb
a jeho protivnik reaguje tistupem, zménou sestavy nebo protititokem, na néZ prvy z veliteli
potom reaguje obdobné: dstupem, zménou sestavy nebo protititokem. Kazdy z (échto
pohybli ma pravdépodobnost Gspéchu mensf nez jedna; zikony pravdépodobnosti udi, ze
pravdépodobnost Gspéchu kombinace sériovych udélosti je soucinem pravdépodobnosti
kazdé z udalosti. JestliZe existovala jednoducha véalka (s pouhymi deseti pohyby a
protipohyby) a jestliZze kazdy pohyb na strané Gto¢nika mél pravdépodobnost Gspéchu 0,8
(podle historickych méfitek velmi vysokoun), pravdépodobnost tspéchu vilky jako celku
je pouze 0,1. Pravdépodobnost 0,1 je lepsi nez vyhlidky v loterii, aviak je velmi nizka,
je-li v szce vas zivot a osudy zemé.

Néstup vysoce piesnych zbrani, nosi¢ti schopnych pronikat az k cili, diky globalnfmu
spojeni, jakoZ i chapéani toho, Ze vojenské akce museji byt zaméfeny proti nepfatelskému
systému jako takovému, nikoli pouze proti nepidtelskym vojenskym silim, umoZiuje
pifijeti koncepce paralelni valky.
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Paralelni valka se zna¢né lisi od valky sériové. Za paralelni vilky utocici velitel provede
titok na velké procento rozhodujicich useku (centers of gravity) nepfatelského systému
témei soucasné. Ocekiva se, Ze timto zpuisobem se energie nepfitele sniZi na takovou miru,
Ze bude nucen k vstupkim, nebo Ze se zcela zhrouti. Matematika paralelni vilky se
podstatné 1i§f od matematiky vélky sériové. Pfedpoklidejme, Ze tispé$ny ftok na deset
rozhodujicich nepiételskych tsekt bude mit Gspéch, a Ze pravdépodobnost tspéchu
kazdého jednotlivého utoku je 0,8. Pravdépodobnost celkového uspéchu je vysoka - 0,8.
To je velky rozdil ve srovnani se sériovou vélkou.

Paralelni Gtok je pro obrince velmi nebezpetny, a ve skuteCnosti je i¢inn4 obrana proti
nému témeéf nemozna. Za sériové vilky se obrince musi starat pouze o jeden nebo dva
hlavni Gtoky ve stejné dobé, protoZe vétSina velitelii respektuje staré znimé varovani o
tiisténi sil. Za paralelni vilky ma kazdy utocnik (penetrator) minimalné jednu piesnou
pumu, kterd bude pravdépodobné mit zhoubny ucinek na né&jakou duleZitou funkei.
Obréance proto musi bréinit téméf viechno, coz znamen4, Ze pofadné nebrdni nic. Dal§im
charakteristickym rysem je, ze paralelni valka poskytuje velkou vyhodu tomu, kdo zatto¢i
jako prvni: schopnost obrance vystaveného paralelnimu vitoku vhodné reagovat je velmi
nizka, protoZe je vyfazen vétSi pocet objekil, nez je mozno rychle opravit nebo nahradit
ziloZnimi.

Teoreticky mohou vést paralelni operace viechny vojenské sily. To znamen4, Ze stovka
tank muze jet k dulezitému cili a zni¢it ho, pokud jsou tyto tanky schopny cile dosahnout.
Ve skutenosti ho ale ov§em dosdhnout nemohou, protoZe jednotlivé tanky jsou pomalé,
snadno zjistitelné, piedvidatelné a zniCitelné. Na druhé strané jsou letecké a kosmické
prostiedky rychlé, nesnadno zjistitelné, nepfedvidatelné a jen velmi nesnadno znicitelné.
Pokud jsou letecké prostfedky vybaveny technologiemi ,stealth” (snizeni demaskujicich
piiznak letadel), jako jimi byly vybaveny napf. letouny F-117, které samotné pronikaly
do Irdku, je ttmé&f nemozné je zjistit, pfepadnout a znicit.

Prvym skute¢nym projevem vojenské technologické revoluce byla jiZ zmifiovana valka
v Perském zilivu, kde bylo letectvo nasazeno paralelné a pfi plnéni celkového planu
dosihlo skvélych tspéchi. Letectvo piivodilo obrovsky operaéni a strategicky rozklad
rozsdhlé a dobie vyzbrojené irdcké armady (podle nékierych tieti nejvetsi na svéte, pozn.
red.). Irické vojenské objekty a vojska byly rozmistény v rozlehlych zemépisnych
oblastech a pocasi bylo ¢asto nepfiznivé. NejenZe okolnosti nebyly idedlni, ale také vétSina
zasazenych letadel nebyla vybavena ani p¥esnymi zbranémi, ani technologii ,stealth”.
Vedeni paralelni valky postavilo Irik pfed nefeSitelny problém. Béhem $esti tydnu byl
prakticky ochromen, pfitemZ ztrity amerického letectva byly piekvapivé nizkeé.

Jako dal§i dikaz sily paralelniho \itoku ze vzduchu posoudime pomér sil mezi GtoCniky
a obranci. IrAk mél pfiblizné 15 miliont obyvatel, z nich bylo pfiblizné 10 % ve zbrani
v (€ nebo jiné formé; v samotném Kuvajtu mél Irik armédu o tfech az péti stech tisicich
muzi. Americké bojové letové osadky mély piiblizng 3000 muzu, z nichZ jen ziidka
operovalo v nepfatelském vzduiném prostoru soucasné vice nez pét set nebo Sest set muzi.
Pokud nebudeme brat v Givahu posaddky ndmofinich plavidel, pomér Gtoénik a obrincu
byl okolo 1 : 200, potitime-li pouze irdcké vojaky v Kuvajt. Pokud ¢isla vztdhneme na
viechna irdck4 vojska (které se mohla kdykoli do konfliktu zapojit), pomér by byl asi
1 : 500. Za takového poméru sil byl Irik zcela paralyzovin. K dosazeni stejného G¢inku
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pozemnimi silami by bylo zapotfebi poméru v rozpéti od nejvyhodn&jiiho 1:3 ke
standardnimu 3:1.

Klitem vedeni paralelni vélky je schopnost rozpoznat sprivné cile. Existuji dva zpisoby
identifikace cili:

@ Prvym a nejCastéji pouZivanym zpisobem je vybrat uréity pocet cilti z rozséhlého
seznamu. Je to zpusob nahodily a pravdépodobn& nepovede k rychlym vysledkiim.

® Druhym je volit cile na zékladé pochopeni toho, jak je nepiitel organizovan: je to
zpusob metodicky, rychly a jeho pouZiti je i¢inné.

Za vélky v Perském zilivu pouZili plinovaci letecké operace metody nazvané ,pét
kraht”. (Pozn. prekl.: J.A. Warden byl vedoucim skupiny téchto pldnovacii. Viz H.N.
Schwarzkopf, Autobiografie, Praha, 1993.) To je jednoduchy zpiisob vykladu systémové
valky. Piedpokladejme, Ze bojujeme proti jednotlivei, av§ak neméame prostiedek k vedeni
rozhodujiciho (smrticiho) dderu. MuZeme vSak mit schopnost udélat néco, co ovlivni
mozek, srdce, kosti, buiiky a pésti nepfitele. 1 kdyZ nelze zlikvidovat kaZzdou z téchto
funkci, miZeme naru§it jakoukoli z nich soutasné nebo paralelng, ¢imz uvedeme velmi
rychle protivnika do stavu bezmoci nebo beznadéje. A takovy byl i pléan proti Iriku.

Systém ,,péti kruht” predpoklada, Ze kaZdi organizace ma tytéz slozky, tzn., Ze Irik
mé stejné slozky jako kazdy Zivy organismus, at stit, pramyslova firma nebo lidské t&lo.
Lidské télo mé mozek, ktery fidi operace, sxdce a plice na pfeménu energie a pohyb, kosti,
které vie drZi pohromadg, pésti, které jsou pro obranu. P&t kruht” si miZeme piedstavit
jako soustavu péti soustfednych kruznic oznacenych od stfedu k obvodu takto: vedent,
nezbytné prvky systému, infrastruktura, obyvatelstvo a zasazené vojenské sily (viz. obr.).

Sériova vélka starého typu vyZadovala operace od vn&jsiho kruhu systému smérem do
stiedu a vedla k predstaveé bitvy jako podstaté vilky - a v mnoha pfipadech i jako #celu
vélky.

Povazujeme-li ale nepfitele za systém a méme-li k dispozici technické prostfedky
k ideru na kterékoli misto v nepiatelském systému, potom ma smysl zahéjit proces uvnit¥
a postupovat navenek pouze v pifpadé potfeby. Dany vstup energie, napfiklad puma,
zaméfeny na stfed systému - na kruh ,vedeni” - kde je mélo, av§ak velmi dulezitych
funkei, bude pravdépodobné mit mnohem vetsi G¢inek na nepiatelsky systém neZ stejny
vstup energie proti jednotlivé funkci (letadlu, tanku) v kruhu ,,zasazenych vojenskych sil”
(fielded forces).

V potéatenich sekundiach vélky jsme udefili na vétSinu mozkovych center Irdku - na
opera¢nf sily zabezpetujici Sadddma Husajna a irické vrchni veleni. Zaroveii jsme udefili
na ot¢i Irdku, jimiZ byly jeho radiolokatni prostfedky, a udefili jsme na jeho nervovy
systém, jimzZ byly prostfedky komunikace. Béhem nékolika minut byl Irdk téméf oslepen,
mél sotva Cas pro premysleni, nemohl ziskavat dulezité informace. Soucasné s iderem na
mozkovi centra jsme udefili na dal$i nezbytné prvky irdckého systému - na jeho energetické
funkce. Vyfadili jsme elektfinu - hlavni zpusob pfenosu energie - a zahgjili proces
blokovani krevniho ob&hu tderem na rafinerie ropy. Ziroven byla pferu$ena dopravni
infrastruktura: byl znicen Zeleznitni most mezi Bagdidem a pfistavem Basrou.

Z mnoha duvodi se nAm nepodafil psychologicky ttok na obyvatelstvo - neboli na
wbuiiky” v nadi analogii. Dali jsme viak irdckému lidu jasn& najevo, Ze je ve vélce, coZ
byla véc, kterou irdcky lid vét§inou ignoroval, pokud b&hem dlouhych let irdicko-irinského
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konfliktu bohatl. Sou¢asné jsme provedli Gder na ty prvky zasazenych vojenskych sil, které
byly pro nis potencidlni hrozbou - na letecké utoéné systémy a na systémy protivzdudné
obrany. Vysledek byl takovy, jaky byl pfedvidin: prvni rno valky byl Irék z poloviny
paralyzovén, takZe vedeni i¢inné vojenské obrany se stalo témé&f nemoznym

Za vélky v Perském zilivu relativné nevelky pocet letcn piivodil operacni a strategické
ochromeni dobfe vyzbrojeného protivnika. Tato vilka byla aZ dosud nejtypict&j$im
ptikladem, kdy letectvo porazilo velkou armadu. Mohla také byt poslednim piikladem
letectva, jeZ porazilo velkou pozemni armédu, protoze jednim z klicovych poznatki z této
valky je bezesporu vysoka zranitelnost velkych pozemnich vojsk. Nelze si predstavit, Ze
by se Irdk snad znovu pokusil zmocnit se Kuvajtu. Namisto toho se ziejmé bude snaZit
nalézt zpusob, jak vést iitok na strategicka cile protivnika, nebo - coz je pravdépodobnéjsi
- takovym titokem hrozit. Bude se snaZit postavit své potencidlni protivniky, zejména
Spojené stity, rychle pfed hotovou véc (fait accompli), aby se sniZila moZnost, Ze bude
pfijato takové politické rozhodnuti, které by znamenalo propuknuti nepfatelstvi. Pro
Spojené staty takova situace, kdy se ned4 ocekévat, Ze protivnik bude dlouho a obtiZzné a
zcela viditelngé shromaZdovat a potom odesilat vojska, vyzaduje vytvafeni podstatné
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rychlejdich dtotnych respektive obrannych sil a vgvoj zbrani pouZitelnych za
problematickych situaci.

Pojimdni nepiitele jako systém a koncepce paralelni vilky jsou ve véku vojenské
technologické revoluce zdkladem tsp&chu. Nezbytné jsou oviem také sprdvné
prostiredky, z nich nejdiileZitéjSimi jsou zbrané s vysokou pi‘esnosti.

Za druhé svétové vilky mély americké bombardovaci letouny B-17, uZivané piedeviim
pro denni bombardovéni v Némecku, pravdépodobnou tichylku kolem 900 m. Pfi této
piesnosti bylo nutno svrhnout cca 9000 pum, aby bylo dosazeno pravdépodobnosti 90 %
zésahu cile o velikosti 60krét 30 m jednou pumou. Ke svrzeni 9000 pum bylo tedy nutno
vystavit ohroZeni tisic letouni a deset tisic muzi. AZ do konce valky nebylo mozZné vyslat
do vzduchu najednou tisic letounit. Proto veleni letectva nikdy neplanovalo zasaZeni malych
cili, i kdyZ se samoziejmé védélo, Ze nejduleZitéjsi slozky viech cilovych systémi jsou
malé. Namisto toho se pldnovaly titoky na objekty tovaren nebo dokonce na mésta v nadéji,
7e také zasdhnou néco dulezitého. Pfi dostatku ¢asu a prosttedka to ostatné bylo mozné.
Tyto doby zjevné minuly, doufejme, Ze navzdy.

Na rozdil od druhé svétové vélky, za valky v Perském zalivu, mél jediny, samostatné
letici letoun F-117, pravdépodobnost, Ze umisti kazdou ze svych dvou pum do cile rozméri
60krat 30 m vy§8i nez 90 % (ve skuteCnosti vime, Ze pravdépodobnost, Ze zaséhne jedinou
pumou cil velikosti stolu, byla téméf devadeséatiprocentni). Pro velitele to znamenalo, Ze
mohou jen jedinou pumu likvidovat diilezité nepiatelské funkce. Rozdily v logistice, Case
a vydajich byly ve srovnni s druhou svétovou valkou obrovské.

Zvydeni piesnosti o Ctyfi tfidy proti druhé svétové vilce bylo jes§t€ vice ndsobeno
promyslenou volbou cilii. VétSina zpravodajskych orgdni uvazuje s ohledem na zni¢eni
cile, coz ve vét§ing pifpadi vyZaduje mnoho pum. AZ na méilo vyjimek ale neni nutné cil
zni¢it: potiebujeme pouze, aby cil pfestal plnit svou funkci. ProtoZe vét§ina funkci cile
ZAvisi na provozu né¢eho malého (krakovaci véZ v rafinerii ropy, spojovaci uzel systému
PVO), bude zpravidla stacit jedna puma. ProtoZe planovaci za vilky v Perském zilivu
pochopili ideu efektivni volby cilii, a protoZe méli k disposici vysoce piesné zbrang, ve
velmi kratkém Casovém obdobi bylo mozné tispéSné zaitoCit na velky pocet dulezitych
irckych cili, h

Velice duleZitou roli ve valce v Perské zalivu hrily informace, které v piistich operacich
budou hrét ulohu jesté vetsi. Schopnost piijimat, zpracovavat a distribuovat velki mnozstvi
informaci v globdlnim méfitku umozitovala rychle soustiedit a vysilat tderné letouny,
fizené stiely, podpirné letecké a kosmické systémy. Zatizeni v Colorado Springs piedivala
vystrahu o raketovém ttoku lidem vzdilenym osm tisic kilometri. (Na druhé strané velka
Cast naleth proti Irdku slouzila praveé tomu, aby byl Irdk zbaven dulezZitych strategickych,
operatnich a taktickych informaci.) Tyto nalety - poprvé v méfitku celé zemé - byly
vyjimeené Géinné,

Byly ve skutenosti tak ucinné, Ze irAcké vedeni po dlouhou dobu viibec nevédélo, jak
velké ztrty Irdk utrpél v prvé Casti valky. Pokud jsme si tedy piali, aby Irdk poZadal o
mir jiZz po nékolika dnech, méli jsme Ird¢antun podévat podrobné zpravy o tom, co jsme
jim zpusobili. V dob& informacni revoluce muZeme dosdhnout uspéchu zvefejiiovinim
informaci, nikoli jejich utajovanim!

Uvadim hlavni strategické a operatni poznatky z valky v Perském zélivu. Strategicky
utok je Gcinny:
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- kdyZ stit ztrati strategickou leteckou pfevahu, je odkézin na milost a nemilost Gto¢ici
strany (jeho vojenské operace jsou omezené),

- pozemni vojska jsou velmi zranitelni a slabé,

- pozemni operace za nepiatelské letecké prevahy jsou téméf nemoZné,

~ pouziti vysoce pfesnych zbrani a technologie ,stealth” nové vymezuje hromadné
zasazeni a soustfedént,

— asymetricky ttok je G¢inny a poskytuje ttocnikovi velké vyhody,

— samotné letectvo muZe porazit velké pozemni sily,

- zniCeni statickych sil ze vzduchu trva déle neZ zni¢eni mobilnich sil,

~ je dulezité rychlé vyuzivani informaci (standardni hierarchicka vojenska organizace
pro jejich rychlé zpracovéni a vyuZivani neni vhodnd),

- dominantni silou ve vilce se stalo letectvo.

VyuZijeme valky v Perském zéliva jako vychodiska a budeme se vénovat tomu, co muze
a musi letectvo délat v budoucnu. Aviak dffve musime nové definovat vélku, abychom
mohli snize pochopit pouZiti letectva k feSeni netradi¢nich problémi.

Duvodem existence letectva - nebo jiného druhu ozbrojenych sil - je vést vilky, které
vlady vyhlisi, a zvitézit v nich, Aviak co je to vilka? Je to sestielovani letadel, ni¢eni
nepfitelské vyzbroje, zabijeni nepfatelskych vojaka? To vie véilka mizZe zahrnovat, aviak
tim je$t& neni definovina. Obecné definice, zahrnujici veSkery rozsah operaci vedenych
vojenskymi silami, znf takto: Vdlka je pouziti fyzickeé sily, nebo hrozba jejim pouZitim,
ke zméné¢ vnéjsiho prostiedi, proti odporu, pro néco, co je v souladu s naSimi
potirebami. Tato definice zahrnuje tradini vélku, udrZovini miru, vytvifeni miru,
gerilové valky i pomoc pfi Zivelnich pohromach. V kaZzdém pfipadé ménime pomoci
fyzickych prostredka néjaky systém nebo néjaké prostfedi, které si nepieje byt zménéno,
nebo které by se bez vnéjsiho zasahu neménilo.

Problematika malé vilky zahrnuje akce jako: nouzové dodavky potravin a zdravotnické
pomoc po pirodni nebo lidmi zpisobené pohromé; oddéleni soupeficich stran po zjiSténi,
Ze jedna nebo druhé strana by mohla byt kontraproduktivni; umlteni nebo zniCeni
zlo¢ineckych ¢i teroristickych organizaci; ochrana obCani v zahranii; zastaveni
ofenzivniho chovani stitl; obnoveni pofadiku ve mésté nebo v zemi; vyvolani strategického
nebo operaéniho ochromeni stitu snaZiciho se vést vyznamné operace za svymi hranicemi
nebo jimi hrozit; ,,okupace” stitu na podporu stanoveného chovéni. V kazdém z t&chto
piipadu budou mit velkou dileZitost rychlost, pfesnost, nizké vydaje a malé nebo Zidné
vedlejsi G¢inky.

Letecké sily na celém svéte se budou na nékterych nebo dokonce na viech téchto akcich
podilet. Na ne$tésti, i na konci tohoto stoleti, se letecké sily spoléhaji na preZitky
vyhlazovaci vilky. Zb&Zny pohled na kazdy z nisledujicich scéndit ujasni problém a
napovi feeni.

Schopnost doddvat potraviny a léky ze vzduchu se od druhé svétové vilky piili§
nezdokonalila. Spoléhéme se pfedeviim na padikové zisilky materidlu do cilové oblasti,
i kdyZ vime, Ze nejvazngjsi pozadavky tykajici se nouzovych zisob potravin a 1€kl vznikaji,
kdyZ mistnf distribu¢ni mechanismy nepracuji bud' pro fyzické poSkozeni distribu¢niho
mechanismu, nebo proto, Ze nékterd jini strana zimérné omezuje distribuci. M4-li byt
letectvo za téchto zcela b&Znych sitvaci uZite¢né, musi rozvijet prostiedky, aby mohlo
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zajistit distribuci piimo ze vzduchu, jinymi slovy jde o ,dodavky aZ do domu”. Jestlize
muZeme svrhnout tunovu pumu na komin a jestlize miZeme poloZit malou ni¢ivou néloz
na kazdy Ctveretni metr fotbalového hififté, miuZeme také vyfeSit zpusob, jak dopravit
kilovy bochnik chleba (nebo spiSe jeho kaloricky ekvivalent) na né¢i prah.

@ Oddélent vélticich stran, které si nepieji byt separovany, je s dneSnim vybavenim
téméf nemozné, pokud nejsme piipraveni bud’ se postavit na jednu stranu, nebo zadtodit
na obé strany. Pordzka jedné strany zaklida dlouhotrvajici nepiatelstvi a zfidka kdy mame
vili Gtocit stejné na obé strany, nicméné fefeni problému je konceptné jednoduché: je
mozno ,itocit” na obe& strany stejné, jestliZe jsou disledky oboustranné, nebo kdyZ Zidna
strana v dusledku ttoku nepfijatelné neutrpf. Oboustranné a nekrvavé dusledky jsou
nejsndze dosazitelné tzv. neletdInimi zbranémi. Lze je nejlépe dopravovat letectvem -
rychlej$i dodavka a mnohem vy3si pravd€podobnost dosaZeni ttinku na strategické a
operatni Grovni. Aby letectvo bylo schopno takto pfispét, musi zait uvaZovat o jejich
zavAdéni. BohuZel vétSina stile nepochopila, Ze tyto zbrang jsou tmi nejvhodné&jsimi pro
operace vytvafeni nebo vynucovani miru,

@ 'V minulych stoletich hraly ndmoini a pozemni sily kliCovou tilohu pfi likvidaci pirata
a lupica. Neni to tak didvno, co byly ozbrojené sily od tohoto tikolu osvobozeny, aviak v
soucasné dob& muZeme s jistotou piedvidat, Ze nirody budou stéle vice suZovany
zlotineckymi organizacemi, a Ze feSeni tohoto problému bude opét svéfeno vojakim.
MuiZe i zde letectvo hrét klicovou tlohu?

Letectvo miiZe snadno hrat hlavni tlohu, zv1a3té kdyZ se cilovéa organizace bude nachéizet
v urdité vzdilenosti od napadeného stitu. Se soutasnymi zbranémi miZe vyfadit objekty
zlotinecké organizace a znesnadnit dopravu jeho zboZi a sluzeb. MuZe také GCinné branit
toku informaci, ktery je duleZity pro kaZzdou zlo¢ineckou skupinu, ktera operuje na vice
mistech. MuzZe ov§em vést i pfimé Gtoky na zlo¢ince; pomoci neletdlnich zbrani je muze
znehybnit, a tak umozZnit jejich zajisténi pozemnim personilem. Schopnost letectva zadrZet
zlotince bez pozemni pomoci nyni neexistuje, av§ak to neznamen4, Ze to tak musi zistat.
Uzitetné mohou byt vrtulniky vybavené technologii ,,stealth” dlouhého doletu, stejné jako
malé vrtulniky schopné vzlétat z matefské lodi a vracet se na ni.

@ Ochrana ob¢anii v zahraniti je nesnadnym tkolem, zvIa§t¢ kdyZ jsou ohrozZeni
jednotlivei rozptyleni. KdyZ jsou mélo rozptyleni a soustfedéni na jednom misté, je feSeni
pro letectvo snadné&jsi.

@ Zastaveni agresivniho jedndni stdti je oblast, v niZ jiZ letectvo tspéchii dosahlo.
Spojené staty pozadovaly od Libye néco specifického a omezeného - zastavit podporu
mezindrodniho terorismu - a doséhly svého cile tim, Ze daly Kaddafimu jasné najevo, zZe
bude ve smrtelném nebezpeti, jestlize nepfistoupi na americké poZadavky. Zde je dalsi
oblast, kde musi letectvo zagit vazné€ premyslet o budoucich poZadaveich, namisto aby jen
zdokonalovalo existujici moznosti.

@ Nepokoje ve méstech vzniknou, kdyZ se skupiny zaméfené na rozvrat mohou volné
pohybovat. Nemohou-li se volné pohybovat, jsou nepokoje lokalizovany, a nejsou tedy
operatné (nebo dokonce strategicky) vyznamné. Omezenf pohyblivosti pozemnimi silami
je mozné jen tehdy, je-li na misté velky pocet jednotek. Velky pocet je nezbytny, protoZe
topografie mésta vyZaduje sériové operace, coZ znamené zfizeni mnoha uli¢nich zatarast
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a udemné jednotky. Naproti tomu nékolik vrtulnikii nebo letounii vybavenych
rychlopalnymi kanony miZe G¢inné pokryvat velké mésto tak dlouho, dokud je to tieba.

Cilem pfi obnovenf pofadku ve mést¢ neni chrénit viechny objekty anebo zadrzet
jednotlivee, nybrZ zavést a udrzet poZadovanou miru pofadku. JestliZze naleZité omezime
pohyblivost téch, ktefi chtéji vyvolavat nepofadek, dosdhneme svych cilii a miZzeme Géinné
pouZit letectva. PouZiti letectvo bude ovlivnéno vaZnosti situace a prostiedky, které mame
k disposici. JestliZze je problémem povstini, za néhoZ nejsou politické orgény ochotny
pouZit letdlni zbrané, jsou naSe moZnosti omezeny. Na druhé strané muZe byt pouziti téchto
zbrani zcela pfijatelné a v tomto pfipadé méme mnoho moZnosti.

Pokud nejsou letdlni zbrané vhodné, musi letectvo uvaZovat o neletilnich zbranich,
o jejich dopravé a o operatnich koncepcich. Nékolik desitek letadel a pfiblizné stovka
¢lent letovych osadek je schopno zvladnout vétSinu situaci ve mésté na operaln{ tirovni.
Porovnejme to s tisici vojékia potfebnych ke splnéni stejného tkolu a srovnejme vysokou
pravdépodobnost ztrat.

@ NA4§ pristup k problému vynikne, kdyZ se n&jaky zlotinny stdt pokusi prfemocisvého
souseda: vytvoiime potiebnou miru operacniho a strategického ochromenti, které povede
k pfijatelnému fe§eni. Jak rychle musime vytvofit takové ochromeni? Doba muZe byt
rizn4, aviak mélo by to byt tak za 24 hodin. S dne3nimi raketovymi zbranémi a potencidlem
pro pouZiti biologickych a jadernych zbrani si prost¢ nemiZeme dovolit vice Casu.
Budeme-li mit sily schopné pfivodit strategické ochromeni protivnika béhem 24 hodin a
budeme-li je mit pfipraveny k zasazeni, pravdépodobnost jejich pouziti bude mald. Muze
nastat situace, Ze budeme muset udrZovat porazeny stat pod stilym nétlakem, abychom ho
pfinutili k dohoddm o ukon¢eni vilky. Jinymi slovy: nemusime ho obsazovat. Kdyz
mluvime o okupaci, musime pochopit, Ze se jedn4 o vysledek (,,okupovany” stit se podiidi
vnucenym podminkim), nikoli o zpisob provedent.

@ Pojem okupace obvykle pfipomind velké poCty vojaki uprostied nepfatelského nebo
pfinejmendim podraZdéného obyvatelstva. Podle definice, vojska vnucuji zpiisob viady
okupovanému stitu, zpiisob vlady odli¥ny od toho, ktery si obyvatelé stitu vyhrazuji sami
pro sebe. Pro¢ dochizi k povéletné okupaci? Existuji ¢tyfi hlavni historické divody:
mocnost si pfeje vyuZivat zemi porazeného nepfitele pro vlastni Gcely; vitéz chee vynutit
pfeménu vlady nebo dokonce kultury poraZeného stitu; dobyvatel chce omezit schopnost
porazeného statu ke znovuvyzbrojeni a obnoveni boje; vitéz muZe pozadovat, aby poraZeny
pfistoupil na omezeni urCitych ekonomickych, politickych nebo vojenskych aktivit.
Letectvo hraje ve viech téchto pfipadech podpirnou aZ dominantni {ilohu.

MuZe letectvo pfinutit poraZeny stit ke zméné své formy viady a kultury? Odpovéd' zni,
Ze pravdépodobné nemiiZe, aviak miZe k tomu vyznamné pfispét. MazZe letectvo zabrénit
znovuvyzbrojeni a obnoveni nepfatelstvi? Zde je odpovéd' kladnd. Nutno poznamenat, Ze
i kdyZ nebude okupace letectvem dokonalé - a to za urcitych okolnosti nebude -, v mnoha
pfipadech bude jedinou disponibilni moZmnosti okupace. Napfiklad na konci valky
v Perském zilivu by okupace Iriku pozemnimi silami vyZadovala pfekonéni obrovskych
politickych, vojenskych a finan¢nich piekazek, oviem okupace letectvem snadna byla.

Mnozi se divaji na letectvo s nediivérou, protoZe se domnivaji, Ze je piili§ drahé.
Naopak, technicky vyspélé letectvo je velmi levné, porovndme-li vydaje s vysledky.
Nane$tésti ma letectvo tendenci ulpivat na starém sériovém svété a déla stejnou chybu jako
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jeho oponenti. Letadlo, které stoji sto milionii dolarii je sice nikladné, ale kolik byste
potiebovali kust typu za dvacet p&t milion(t dolarii? JestliZe stroj za sto miliont dolart
mé na nepiitele desetkrat véi icinek, protoZe je piesny a vybaveny technologii , stealth”
na cesté k cili nepotfebuje potetny doprovod, a jestliZe k jeho ofetfovéani stati mald skupina
o0sob, pak je ve srovnéni skutetné levny. Ma-li mnohem véti cinek na nepfitele pfi nizsich
nikladech na vedeni boje a na technické zabezpeteni, potom pravdépodobné nebudeme
potiebovat tolik bojovych letount a podpiinych letounu, kolik jsme potfebovali diive.
Domnivite-li se ale, Ze sila organizace se méfi tim, kolik strojit nebo lidi vlastni, nikoli
tim, co miiZe vykonat, pak si jisté nebudete pfat vybavit svoje letectvo novymi letadly.

Z kratkodobého hlediska muZe obhajoba pfistupu odpovidajiciho starému
pramyslovému véku vyznivat moudfe; z dlouhodobého hlediska ztricite viechno. My
viichni musime usilovat o zménu méfitek bojového tspéchu a o zménu struktury letectva.
Jedinym méfitkem, které ma dnes smysl, je GCinek, kterého muZeme proti nepfiteli
doséhnout. Nic se nemuZe vyrovnat letectvu, jestlize budou kalkulace provedeny spravng.

Budouci mozZnosti letectva jsou neomezené: pusobi ovdem i opané sily. Ti, kdoZ chtéji
Setfit, stdle aktivné plsobi proti koncepei letectva, které muZe plnit ikoly difve vyhrazené
pozemnimu vojsku nebo namoinictvu. Musime proto znovu zaujmout stejny intelektudlni
postoj, ktery stal u zrodu letectva a piispél k jeho vyjimeénému rozvoji. Je tieba aktivné
podporovat nové technologie a systémy, abychom mohli pinit ty Gkoly, ke kterym budeme

zitra povolani,
- NA -

in | ) priimemn nabidku od Spoicvveh « i americkyel
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3 Jgy Ny g . T 11 y oy E 1y 1 iy rexaliosriel
Problémy a reseni za budoucich Kkoalicnich

operaci - 11

V predchdzejictm Eisle Vojenskych rozhledi byl pod stejnym ndzvem uverejnén vytah ze
svazku I obsahujictho vysledky konference vénované , problémum a i'eSenim za budouctch
koali¢nich operaci”. Konferenci usporddalo Velitelstvi pozemniho vojska USA v Evropé
v roce 1996.

V tomto &sle shrnujeme nejduleZitéjsi &ast obsahu svazku 11, a to vysledky &innosti dvou
pracovnich skupin Festclch stejné iikoly, ale na sobé nezdvislych, ve formé, v jaké byly
zverejnény. Redakce se domnivd, Ze tento materidl, byt formou zjednodusenou, je vhodny
k teoretickému rozpracovant v nasich podminkdch.

ZJISTENIL SILY A ORGANIZACH

Sily a organizace jsou velmi zdvislé na:
- ftkolu,
- politické povaze operace,
- politické acasti niroda,
- geografii a situaci oblasti, v niZ je kol pinén,
- velikosti sil,
- (rvani ikolu.
Problém spotivd ve vytvoreni vyvdZené sily:
- ZAdny nérod jiZ neni sobéstacny,
- nezbytnost vycvitenych sil - dileZité pro rychlou a i¢innou organizaci,
- nezbytnost velitelstvi pfipravenych k fizeni koalitnich operaci: spojeni, jazyk,
integrace na arovni nirodnf Gcasti.

Problémy:

- néarody buduji vojenské sily se zietelem k ohroZeni: ohroZeni se tykaji nirodnich
celki, av8ak mezinirodni ohroZeni jsou vice obvykl4; diferencované sily v ramci
néroda: sily dopliiované na z4kladé branné povinnosti (vn&jsi ohroZeni), manévrové
sily (urgené pro tkoly v zahraniti), ¢etnictvo (ndrodni policejni sily); nedostatetna
interoperabilita sil (zpravodajska, palebné podpora),

- mnoho alternativ pro koali¢ni operace: sily sob&statné, schopné vlastniho
zabezpedeni, funkéni, integrované regiondlni sily; nestejné moZnosti zabezpeceni
v ramei koaliénich sil; ve vétSiné piipadi neschopnost zajistit fungovani sil; problém
nirodniho zdravotnického zabezpeceni,

- neexistence strategické pfepravy,

- neexistence pfedb&zného planovani pro koali¢ni operace a zasazeni,

- velikost sil pro koali¢nf operace,

- nedostate¢né moznosti koali¢nich sil v oblasti zpravodajstvi, spojeni, informovani
vefejnosti a logistiky,
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duvéra v koali¢ni partmery snizuje bezpe¢nost operaci a oslabuje ¢innost obranného
zpravodajstvi,

specidlnf jednotky / velitelstvi, nebo bojové sily schopné adaptace?

poskytnou mensf nirody funkceschopné sily?

minimalni velikost sil - brigdda?

ReSeni:

budovéni sil pro nadnirodni ohroZzeni, pro roziifenou ndrodni obranu: zahrmuje
humanitdrni pomoc a narodni priva jinych nirodi; rozvijeni §ir§i interoperability
(zpravodajstvi, spojeni velitelskych stanovist, palebnou podporu);

zasazovat sobéstacné sily odpovidajici {ikolu, podle podrobného hodnoceni posléni,
klitovym problémem je veleni a fizeni koali¢nich sil,

prizpusobit piid€lené jednotky specidlnim dkolim a mirovym operacim,

funkéni schopnosti jsou zAvislé na velkych nirodech,

rozvinuti s vyuZitim organickych a komerénich prostiedki, pfepravy financované
Spojenymi nirody nebo prostfedky Spojenych stati.

VELENI A RiZENI

Problémy:

politické a vojenské rozpory v fizeni sil: Gloha politickych organt pfi operacich;
planovéni pro ,situaci nejhor§iho piipadu”; pochopeni zimyslu nadiizeného orgnu,
spole¢né definice pojmi: strategické Tizeni, operatni Fizeni, taktické fizeni,

tloha narodniho veta pii koali¢nich operacich,

zabezpeleni vztah v koalici,

vedouci nirod proti integrovanym strukturam,

pfeneseni pravomoci neni vZdy jasné, avsak je duleZité pro vCasné zahdjeni procesu.

Redent:

vieobecné pfijaté definice: operacni fizeni - ur€it poslani, organizovat sily; operacni
veleni - uloZit Gkoly; taktické veleni - fizeni mistnich manévri;

pochopit omezeni nérodni Wicasti sil v rdmci koalice: muZe existovat nékolik linii
veleni; uznini prdva narodniho veta, jestlize je v rozporu s nirodnim vykladem
mandatu nebo narodnimi zajmy; usilovat o konsenzus, kde je to moZné,

pochopit zimysl vy$siho stupné,

pochopit politické vedeni koali¢nich operaci,

udrZet pruznost velitelskych orgdni pro pfizpusobeni ménicim se okolnostem.

Problém velitelské pravomoci:
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vZdy je politickym problémem, nehledé na dilezitost vojenského vspéchu,

Zivisi na poslani, tikolech, poZadavcich na plnéni tikolu,

kaZd4 situace je jedinend, neexistujf univerzilni zasady: potiebni velitelska
pravomoc povede k potiebné organizaci,

cilem je jednotnost veleni, nejpravdépodobngji za alian¢nich operaci,

jednotnost Gsili je Casto jedinou moZnosti za koali¢nich operaci,

bez ohledu na rozhodnutf si ndrody pii operacich po nechavaji pravo veta (prerogativ
nirodni suverenity).



Terminologie:

pretrvivajici zmatek mezi definicemi NATO a definicemi jinych niroda,

problémy zji§téné za operace , Poustni bouie”,

nepfesnosti pii operacich Spojenych nérodu a jinych mezindrodnich organizaci,

u vétdiny armid neni veleni svéfeno veliteli mnohonarodnich sil; v nékterych
piipadech jsou poZadavky uvedeny v zikonech,

definice Severoatlantické aliance nejsou k dispozici viem: napomohlo by, kdyby staty
Partnerstvi pro mir mély k dispozici slovnik termint Severoatlantické aliance,
nezbytnost slovniku pouZziteIného ve stitech Partnerstvi pro mir a v jinych zemich,
shromazd'ovat a vyhodnocovat nirodni terminy,

potifeba novych definici pro mirové operace,

nezbytnost rozsifeni vychovy a vycviku ve Skolach, pii cvi¢enich Partnerstvi pro
mir,

vytvofit adresy INTERNET pro pomoc stitiun pii studiu a v problémech tykajicich
se definic,

vytvéfet sty¢né skupiny odborniki v oblasti terminologie a jazyku.

Cinitelé ve vztazich tykajici se veleni:

arovei vztahu strategického, operaéniho, taktického: specidlni opatfeni pro kazdou
operaci; zdvislost na utastnicich a jejich vztazich; ur¢itd uspoiidani nejsou mozna;
problém politické (strategické) reprezentace s malym (taktickym) kontingentem;
velké pocty uastniki jsou dobré z politického hlediska, $kodlivé z vojenského
hlediska,

vliv osobnosti: schopnost piesvédcovat (,,moudry” velitel),

duleZitost reprezentace generdlu hlasy a jednéni,

doktrina,

jazyk.

Struktury (zdvislé na tikolu, situaci a vi¢astnicich):

potate¢ni uspofadani je duleZité: rozvijf rimec pro veleni a fizent,

paralelnt: prednost se dava ruskému FeSenf; zaméfeni na jednotu Gsili, koordina¢ni
stiedisko a operace nizké intenzity,

vedouci ndrod / organizace: pfednostnim feSenim je mnohostrannost, pouZivéni
sty¢nych skupin a zistupct velitelli; potfeba koordina¢niho stiediska,

integrované: idedlni, av§ak nesnadné; proporcionalita vyZaduje velky, tézkopadny
Stab. ;

Problémy asymetrického vyvoje:

neschopnost pusobit G¢inng, s proporcemi odpovidajicimi koaliénim partnerium,
neschopnost sdilet rizika,

existuji vak moznosti sdilet technologie a mozZnosti,

spornd schopnost vyuZivat asymetrickych technologickych mozZnosti: asymetrické

reakce nepfitele, politické cile proti vojenskym cilim; zji§téni, Ze technologie
nevyhrava valky,
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~ porovndni mezi technologickymi asymetriemi a politickym priméitem operaci:

technologick4 revoluce vyvolivad vojenskou asymetrii; riziko pfi vile¢nych
operacich, mensi riziko pfi ostatnich operacich; neexistence politické revoluce bude
vyzadovat koalice.

Klitové technologie pro koali¢ni operace:

komunikace jsou hlavnim poZadavkem: zahrnuji moZnosti zpracovéani informaci;
problém existuje hlavné na stupni brigada - divize - sbor,

rozpozndvani vlastni-cizi je daldi v pofadi duleZitosti,

dal$i zahruji: prizkumné systémy, mozZnosti vedeni radioelektronického boje.

HISTORICEKE A KULTURNI VLIVY

Minul4d zku$enost:

historickd: spole¢ni ohrozeni, nebezpeci, nerovny podil, nerovné rozhodovaci
orginy, neshody piedev§im v politickych cilech a logistice, doktrinalni rozdily,
jazyk, dulezitost vedenti, rozdily v Grovni vycviku, sdileni zpravodajskych tdaju,
kulturni: ndbozenstvi, tfida, pohlavi, spoleCenska troven, kizen, pracovni etika,
Zivotni viroven, ndrodni tradice, vycvik jako prostfedek kompenzace.

Historické a kulturni prekdzky koaliénich operaci:

mezi evropskymi narody zji$téno malo prekizek,

avSak neporozuméni nékterym narodnim obyCejim a jazyku vytvaii problémy:
predevsim v politickych problémech tykajicich se cilii; ve svobodé rozhodovéni pro
jednani; v jednotnosti velent,

problém neznidmych kultur unevladnich a soukromych organizaci za mimovéle¢nych
operaci,

problém neznalosti kultury niroda, v némz koalice pusobi,

ochota ndrodu piijimat pomoc dojem vnucovéni vile zvenci, nikoli ochoty poskytnout
pomoc: neznalost piiciny konfliktu, intervence z jinych duvodi, ochrana
nirodnostnich skupin, intervence na zékladé principi / hodnot,

Gzemi obyvané niarodem je protindno statnimi hranicemi: uméld povaha hranic,
dlouholetd migrace, rodiny, zvyky, kultura, niboZenstvi je sdileno bez ohledu na
rozdéleni nebo vzdalenost, nadnirodni trendy - koexistuji velké mendiny,
problémy personalnich Einitela,

po zasazeni vojsk je jejich staZeni obtizné, i kdyz se situace zhor$i,

nékteré nirody nemaji politickou vili pusobit vné svych hranic,

jazyk je prekazkou operaci: pro veleni, fizeni a operace, pro vztahy s mistnim
obyvatelstvem,

nezbytnost vnitiniho konsenzu,

historicka piedpojatost proti zpravodajstvi v miru pro podporu operaci,

vojenské sily nejsou vZdy piizpisobeny pro civilni konflikty.

Reteni:
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pouZivat regiondlnich sousedi pro preventivni diplomacii a preventivni akce:
posoudit roz§ifenou etnicitu a kulturu, osobnosti a vedouci ¢initele,



pouzit sily z jinych regionii pfi vnuceném feSeni, vyhybat se pouziti diivéjSich
kolonidlnich mocnosti,

respektovat vysady a status viech sil bez ohledu na jejich velikost,

pouZivat regiondlnich a mistnich organizaci pro sestaveni zisad, doktriny a
standardi, pouZivat koncepce vedouciho néroda jako celné,

integrovat narodni politiku a privo do mirovych sil podle potieby,

vypracovat spoletné operacni zisady: vieobecné zisady, upfesnit zasady orientované
na urgity tkol - véasni dohoda mezi Gcastniky, zajistit, aby vojensky 1ikol odpovidal
mandétu,

zpracovat spoletné definice pojmit a zkratky pied zahjenim operace,

zaméfit se na vycvik k piekonani kulturnich a historickych rozdilu: situace, geografie,
spoletné postupy, specifické Gkoly pro spinéni mandétu,

vytvoFit zpravodajské moznosti pro zabezpeteni mirovych sil,

véas piijmout spole¢ny jazyk: pro rozsdhlé \koly posoudit nékolik jazyku,
podporovat v&asné osvojeni mismiho jazyka.

Problémy:

nedostatek logistickych moznosti mnohych vojenskych sil pfispivajicich narodi: pro
zabezpeleni vojenskych sil a pro zabezpeteni poZadavki tikolu v oblasti operaci,
nedostatek strategické pohyblivosti,

nedostate¢né veleni a fizeni pro mmnohondrodni logistické operace, zpracovéni
informaci je nepostacujici,

nedostatek norem a standardit pro mnohonarodni logistiku,

neexistence spolecné terminologie a logistického tfidént,

nérodnf sily vytvofené pro plnéni vnitfnich kol nemaji logistickou strukturu pro
plnéni vngjSich tkolii: doprava, vSeobecné zabezpeCeni, Zenijni zabezpeleni,
vybaveni pro plnéni vngjSich fikoll, zmen3ujici se moZnosti velkych mocnostf pro
zabezpeceni vnéjSich operaci,

nedostatek zkuenosti pro planovéni rozséhlych logistickych operact: plinovéni je
zaméieno na operace pro udrZovani miru, nikoli na niro&néjsi operace pro posilovani
miru,

nedostatek vycviku v logistickjch operacich: logistika je Casto ponechéna
odbornikiim, av§ak vyZaduje pozornost veliteli,

spoléhéni se na smluvni zabezpeteni v podminkich nestabilniho hospodéfstvi je
spojeno s rizikem,

§patna dopravni infrastruktora,

piekazky logistického zabezpefeni: nedostatek map, miny, extrémni pocasi, terén,
vzdalenosti, zasobovani vodou, zlotinnost,

vydaje na logistické zabezpe€eni vnéjSich dkoli: neexistuji Zadné zilohy pro vnéjsi
tkoly, nepostacujici regionélnf opatfent,

koordinace s nevladnimi organizacemi pro regionélni zabezpeceni obyvatelstva,
vojensti velitelé maji odpovédnost, av§ak malou, nebo Zidnou pravomoc,
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Nutno feit:

patfi¢né logistické planovani pro koalice,

alternativy pro spoléhéni se na nirodni odpovédnost za veSkerou logistiku,
ochranu vojsk pro nérodnf logistické piispévky,

mechanismy a postupy: pro finan¢ni zabezpeteni koali¢nich operaci a pro zavedeni
norem a standardu,

rdmec pro mnohonérodni logistiku,

spoletnd logistickd stfediska pro nepfetrzité planovani: soustfedéni ndrodnich
logistickych mozZnosti vojenskych a civilnich; pfehled interoperabilnich systémi a
procesu,

standardizovat terminologii: hledat kompatibilitu mezi vojenskou a civilni
terminologii pro usnadnéni budoucich operaci s vyuzitim civilnich smluvnich
dodavateli,

posuzovani vysledki pisobeni koalice v prostoru operaci.

Rekeni:

zdokonalit planovani pro logistické operace velkého rozsahu: podrobné planovat
veleni a Fizeni logistiky, planovat pro operace k nastoleni miru, pro udrZeni pruznosti
pii operacich pro zachovéni miru po zméné situace; vyhodnocovat nirodni moznosti
v&asného pfinosu; planovat pro obtiZzné situace v dopravé a pro dlouhodobé zasazeni
vojsk; zaclenit ochranu tylovych orgdni do operaénich plani,

posoudit predzisobeni, aviak zhodnotit politické problémy mista,

zajistit nikup zafizeni pro kryti potfeb za operaci: likvidace porostu, ochrana proti
mindm, navigacni prostfedky,

vyuzivat smluynich vztahii pro feSenf nedostatku materidlu, av§ak: planovat nahradni
zhsoby, chrénit existujici zisoby, zajistit bezpe¢nost smluvné ziskaného materidlu,
vyuzivat sousednich nérodii jako vyhodného zdroje, posoudit moZnost uzavirat
mezinirodni smlouvy, plinovat zisobovéni vojsk z vlastni zemé,

zhodnotit vodni zdroje pfi viech operacich,

koordinovat ¢innost s nevladnimi organizacemi,

uvést do rovnovahy pravomoci a odpovédnosti velitele v oblasti logistiky,
zdokonalovat soucasné moznosti spolupréce.

DOKTRINA A VYCVIK

Problémy:
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organizace pro koalitni operace, véetné politicko-vojenské vazby,

planovani pro viechny mozné operace,

piiprava pro koali¢ni operace,

vedeni operace,

fizeni koalice,

loha doktriny v akcich koalice,

§koleni a vycvik pro koali¢ni operace,

spoletna terminologie a mapové znacky.

neexistence jednomého porozuméni doktriny a metod: doktrina zalozené na narodnim
étosu, tradici, dédictvi, riznych rolich vojdka v nérodni kultufe; vznik , frikci”



v koali¢nich sildch; neschopnost integrovat mnohonérodni sily; projevy narodni
filozofie; piecefiovani problémn,

urovent doktriny,

neexistence doktriny pro spolupréci s nevladnimi organizacemi,

doktrina musi zabezpetovat poslani (mandat),

neexistuje pochopeni pro operace koali¢nich sil mezi mistnim obyvatelstvem.

Nutno reSit:

schopnost puisobit v rmci existujicich soustav (nedostatek pruZnosti),

narodni, regiondlnf a koali¢ni odpovédnost za §koleni a vycvik: piiprava pro koali¢ni
operace specidlnim vycvikem nebo specidlnich jednotek,

integraci mnohon4rodniho sili ve §kolach NATO a pii cvitenich,

spoluprici s ndrody mimo Evropské spoletenstyi: Rusko, Ukrajina, Gruzie.

ReSeni:

mechanismy nebo organizace pro rozvoj doktriny: mezinirodni, regiondlni, metoda
vedouciho naroda; perspektivy: spole€né vychodisko nebo stanoveni tkolu,
roz§ifeni dialogu mezi potencidlnimi i¢astniky: disponibilita féra, cviteni, pouZivani
styénych skupin, elektronické prostiedky,

zpracovéni literatury: zpiistupnéni existujicich materidla NATO, novych materidla
pro specidlni operace,

zdokonalovani vychovy a vycviku: zaméfeni na dlouhodobé nositele (dustojnicky
sbor), vyuZivani §kol NATO, maximalizace moZnostf jednotlivych nirodi vyuZivat
vyménnych programii, zvySovani fondi na vychovné a vycvikové programy, diiraz
klést na velitelsko-§tabni cviteni, nikoli na cvi¢eni s vojsky, zdokonalovat vychovné
pusobeni cvicent,

spole¢né zasady pro koaliéni operace - pfed jejich zah4jenim a b&hem nich: operacni
zhsady, administrativni principy, prostiedky komunikace s velkymi silami, veas
zjistit a vyfeSit rozpory, vyfesit nutnost spolupracovat s nevladnimi organizacemi a
doplnit jejich moznosti, sdélovéani cilit mistnimu obyvatelstvu, doséhnout pochopeni
pro tikoly koali¢nich sil, neustilé upfesiiovani v priib&hu ¢asu, dynamické velent,
kézefi a vycvik napoméhaji pfi pfekondvani doktrinélnich rozdilu,

ndvod, jak jednat na nirodni Grovni v souladu se zisadami platnymi pro zasazené
sily ,,od shora dolti” zvIas§t€ v nepiehlednych situacich,

pokratovat ve vyuZivani vychovnych a vycvikovych moznosti zipadnich stath,
zaméfeni na velitelsko-3tabni cvifeni a na cviteni s vojsky pro vytvafeni mozZnosti
vést spoletné operace: diraz na veleni a fizeni; perspektivni prospéch, niZsi niklady,
vy$§i G¢innost,

vyuzivani styénych distojnikd pro omezeni moZnosti nejasnosti,

integrovat sily na tirovni praporu a vyse,

rozvoj zpravodajskych prostfedki sniZuje nezbytnost spolené doktriny a spole¢nych
metod,

mechanismy nebo organizace pro zpracovani doktriny: mezinirodni (Spojené
narody), regiondlni (Organizace pro bezpetnost a spoluprici v Evropg, NATO),
pfistup vedoucich nirodi, perspektivy - jednotné hledisko pro G¢ast oproti stanoveni
tkolu,
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- roz8ifujici se dialog mezi potenciflnimi ucastniky: disponibilita fora, vycvik a
cviteni, pouZivani styénych skupin, elektronické prosttedky,

- rozvoj literatury: uvolnéni existujici literatury NATO, nova literatura pro specialni
operace,

- zdokonaleni vychovy a vycviku: zaméfeni na dlouhodobé nositele (dustojnicky sbor
zitastnénych stat), vyuZivani existujicich $kol NATO, maximalizace moZnosti
kazdého naroda ve vyménnych programech, zabezpeeni financovéni vychovnych a
vyevikovych programi, diiraz na velitelsko-§tabni cviteni, nikoli na cvitenis vojsky:
zdokonalit vychovné cile cviteni.

Ing. Josef Nastoupil

Debata ohledné budoucnosti NATO ai piilis éasto redukuje jeho minulost na
jednodimenziondlnl karikaturu, kterd neprihlii k jeho vyznamu tvari tvdr k vyzviam
dnesni Evropy. Je jasné, Ze tkolem NATO v dobé studené vilky byle zastavit
sovétskou hrozbu. To ale nebyl jediny ttkol. NATO skytalo i prostiedi sebediyéry a
bezpedt, keeré znicené ekonontiky potrebovaly k viasind obnové. Francii a Némecku
pomaohlo dosdhinout usmitent, &imzi wnoznilo integraci Evropy, Spoleéné s dalsimi
institucemi privedlo nejdiive Itdlii, poté Némecko a nakonec i Spanélske zpét do
rodiny evropskych demokracil. Odndrodnilo obranné politiky é&lenit Aliance.
Stabilizovalo vztahy mezi Reckem a Tureckem. A to vie bez toho, e by padl jediny
vysirel.

Dnes muge nové NATO udélat pro vychod Evropy totéZ, co staré NATO udélalo
pro jefi dpad: roptylit staré nendvisti, prosazovat integraci, vyivorit bezpeéné,
prosperité napomdhajlof proseieds, a zabrdnit nasili v oblasti, odkud vySly dvé svétove
valky § vdlka studend,

Muadeleine Albriehtova, ministrynd zihraniénfeh vécf USA, v revie Proglas 3/97
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Rizeni zmén a rozvoje vojenské organizace

ProdluZovant respektive asové chybnd restrukturalizacni rozhodnutf, kterymi jsou
zmény do jakékoli armddy zavddény, Casto bez ohledu na objektivnl podminky a potieby
rozvoje organizace, nejenie nezvySuji bojovou pripravenost vojenskych jednotek, ale
mohou ji naopak podstatné sniZit. V civilnf literature muZzeme najit celou Fadu ndvrhii jak
uvedenou problematiku resit. Jednd se ovSem o netiplnd zpracovani daného tématu, kterd
neberou do tivahy specifiku vojenské organizace. Pravé proto je v ndsledujicim &ldnku plk.
dr. hab. inZ. Tadeusze Kasprowicze (pievzatého s polského vojensko-teoretického Casopisu
Mysl Wojskowa 2/97) ulinén pokus provést komplexni analyzu zdkladnich problému
spojenych se zavddéntm zmén a rozvojem vojenské organizace, jeji Fizent, a to predevsim
§ ditrazem na specifika tohoto procesu v ozbrojenych silach.

* * %

Neni sporu o tom, Ze nové zisady pro vyuzivini ozbrojenych sil vyZaduji strukturaini
a funkcionlni zmény v organizaci taktickych i operaénich svazka, oddéleni a skupin.
Vné&jsi potencionilni podminky ¢innosti jakoz i poZadavek zmén a rozvoje v ozbrojenych
silach, obecné fe¢eno, potom zAvisi nejen na bliz§im a nasledném systémovém prostiedi
(okoli) vojenské organizace, ale také na opera¢nim, bojovém a logistickém, informatné -
rozhodovacim, ekonomickém, pravnim, spoletenském, a piirodnim prosttedi (viz obr.
& 1)."" Co tyto terminy znamenaji?

# Operalni prostiedi (to jest prfmy operacni systém: POS, a neprimy operacni systém:
NOS) je spojeno s materidlnimi, energetickymi a technickymi vystupy vojenské
organizace, které vymezuji potfeby jeji Cinnosti, napfiklad taktické mechanizované svazky
(které pro na$ tcel piedstavuji POS) vymezuji oddilim logistického a bojového
zabezpeteni (tj. vojenské organizaci: VO) operatni potieby a pozadavky, Cili tkoly
logistického a bojového zabezpetent.

% Prostredi bojového a logistického zabezpeleni (tj. pilmy systém zabezpelent: PSZ
a neprimy systém zabezpecCenl: NSZ) piedstavuje organizace a systémy spojené
s materidlné-energo-technickymi vstupy vojenské organizace, podmifiujici uspokojeni
jejich exploataénich a objektivnich potfeb, napiiklad logistické oddily (VO) b&hem
realizace tikolu taktickych mechanizovanych svazku (POS), musi byt samy zaji§tovany
zabezpecovacimi oddily (PSZ) jak z hlediska exploata¢niho, tak i objektivniho (pohonné
a mazaci litky, nihradni dily, ale také munice a dal$i bojovy materidl dodavany taktickym
svazkim).

% Prostiedi informaéné-rozhodovaci pfedstavuje jak organizace a systémy, které jsou
zdrojem informaci, anebo generuji rozhodovéini pro vojenskou organizaci, tak nadrizeny
systém velenf (NSV), podsystémy veleni systémum POS, NOS, PSZ, NSZ a dali systémy,
podsystémy, soustavy nebo subjekty pochizejici z prostiedi této organizace.
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Obr. 1: Systémové prostiedi vojenské organizace

% Ekonomické, prdvni, a spolefenské prostiedi podmifiuje Cinnost vojenské
organizace, kterd na ném bezprostfedné nezavisi, ale mé vliv i na jeji efektivnost, koly
a technické, technologické a organiza¢ni moznosti téchto kol vymezenych na zikladé
pravidel, instrukei, zikonl, nafizeni, norem atd. Charakteristika tohoto prostfedi muzZe
byt sloZitd, zv1a§te pokud jde o oblast bojovych podminek zavisejicich na protivnikovi.

# Prirodni prostiedi - jde o pfirodni a klimatické prostiedi (a také o den a noc v obdobi
Cinnosti vojenské organizace) usnadiiujici anebo znesnadiiunjici spinéni tikoli.

Samoziejmé, Ze se v zivislosti na situaci mize systémové prostiedi vojenské organizace,
jeho struktura a fungovani ménit a miZe byt poznavino z riznych Ghli. Zmény se mohou
tykat pouze jednotlivych prvkd prostiedi nebo jejich riznych kombinaci, mohou byt
vynuceny jevy nezivislymi na organizaci, nadiktované NSV anebo vybrané timto
nadiizenym systémem veleni k vyuZiti vnitinich moznosti a vn&jsi podminénosti.
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V3seobecné lze fici, Ze nové mozZnosti Cinnosti kazdé organizace maji své organizadni
mezery (viz obr. &. 2)2’, vytvéfejici moZnosti a potieby, kterych muZe organizace vyuzit.

Struktura VO (nové nebo urené k realizaci kol v organizacni mezefe) musi odpovidat
jejim podminkam. Vojenskd organizace, kterd napliiuje organizaéni mezeru, musi byt
proto schopna ziskavat a efektivné transformovat zésoby - od stavu dodévaného z PSZ do
stavu vyzadovaného POS. Z toho vyplyvd nezbytnost funkéniho rozdéleni prace
v organizaci na veleni (nafizeni) a realizaci pracovniho procesu. V rdmci této délby préce
v procesu veleni se planuje, organizuje, fidi a kontroluje plnéni dkoli. V pracovnim
procesu se nasledng realizuji pfijaté Gkoly, zabezpecuje se jejich splnéni z materidlniho,
energetického a technického hlediska. Tyto funkce jsou realizovany systémem veleni a
pracovni systém v daném systémovém prostfedi je podminén vniting i z vnéjSku (viz
obr. &. 3).

Kazda objektivni zména kterékoli z podminek ma vliv na ¢innost organizace. MuZe
omezovat moznosti ziskani lidskych zdroji a materidlnich zisob, sniZovat efektivnost pii
plnéni tkolu, anebo vytvéaiet nové moznosti - vice efektivni ¢innosti. Ve svém kone¢ném
dusledku se stane silou vynucujici si zménu Fizeni v této organizaci a podminujici jeji dalsi
rozvoj.

Vyzadovana

Operacni potieby transformacg Moznosti dodavek
poten(%iélu f
PR SrRlEDI
— — e c—
“« S o} I et Je a7 | e q7
ROS} [F 0S X i Olg:il!lZaCﬂl *T1|PSZ N¥ZJ
+ | [mezera Bl
CINNOSTI
= o

—Eos]i-qlesz]),

NEPRIME PROSTREDI

Obr. 2: Organizatni mezera

Je mozné dvoji zakladni fizeni: okamZité reagovani a pldnovitd zména.”’

# Okamzitd (jednordzovd) reakee - je na misté tehdy, kdyZ se poukazuje na nutnost
okamzitych zmén a prab&Zného fefeni problému podle jejich vyskytu, v rimci
kazdodennich kol pfedstavujicich ¢ast préace veliteli,
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MiiZe se dotykat pouze bezprostfedni Cinnosti s cilem okamZité pfijmout protiopatfeni
proti negativnim dasledkiim zmén, nebo vyuZiti moZnosti do doby, kdy budou naplanovany
aorganizovany zisadni zmény. MuZe se tykat niZSich stupii veleni. Musi ale mit doplijics
charakter a musi se tykat okamZitych zmén, které nebylo mozné napldnovat.

% Pldnovdni zmén nastupuje tehdy, kdy funkéni nebo struturdlni inovace (nové praxe
nebo novy cil), anebo zmény ve filozofii Cinnosti, klimatu a stylu json zidmérné
naplinovany a zavedeny jako reakce nejen na probihajici téZkosti, ale také na predvidané
problémy jejichZ symptomy jsou zjevné.

Planované zmény predstavujf zakladni typ zmén na vy$§ich stupnich veleni. TykA se
ozbrojenych sil jako celku i operacnich svazkd. Planované zmény mohou byt samoziejmé
doplnény okamZitou reakei. Cilové, zdkladn{ zmény umozZiwjici vysoce efektivni rozvoj
mohou byt ve skute¢nosti realizovdny pouze pldnovité. Maji 8ir§i pisobnost a jejich G¢inné
zavadéni vyZaduje zpravidla del3f dobu, potfebné védomosti, dovednosti a zisoby. Musi
byt véas zpozorovany. Z toho diivodu je nezbytné v organizacich vy¢lenit pracovniky pro
zmény (agentow zmian), Cili osoby, které budou odpovédné za plnéni hlavni role v fizeni
procesu zmén,

Takovi pracovnici mohou byt bud’ piimo ¢leny organizace, anebo poradci zaméstnanymi
mimo (vn&) organizace. Pii velmi sloZitych a dlouhodobych prognézich zmén je vyhodné,
aby je Fidil pracovnik z vnéjSku organizace. Takovy postup totiz miZe zabezpeCit vetsi
pfesnost zmén vzhledem k schopnostem (odbornym znalostem) dané osoby feSit
kazdodenni problémy, navic se bude jednat o osoby, které nemaji vlasti zdjmy
v organizaci, a proto mohou pocitat se snadn&j§im souhlasem se zménami u téch, kterych
se dotykaji. Je viak nezbyiné zdiraznit, Ze v obou piipadech se mohou vyskytovat sily,
které budou pusobit proti zménam, sily, které budou puisobit k udrZeni dosavadniho stavu.
Viechny zmény v organizaci jsou totiz vysledkem rovnovihy mezi hnacimi a brzdnymi
silami. Sociologové M. Crozier a E. Friedberg uvedli “jednotlivé faze zavadéni GCinnych
zmén terminy rozmrazeni, zavadéni zmén a zmrazeni, v

#* Rozmrazeni ma vést k tomu, aby se nutnost zmén stala skute¢nosti pro danou osobu,
skupinu nebo organizaci, aby byla pozorovatelni a akceptovatelna.

¥ Zavddéni zmény piedstavuje uskuteénéni modernizace, nejlépe vySkolenym
pracovnikem tak, aby se ¢lenové organizace seznimili s novymi kvalitami, stanovisky,
zasadami a poZadovanymi postoji.

# Zmrazeni znamend upevnéni nového modelu, zptsobi chovéni pomoci podpamych
nebo zesilujicich mechanismi takovym zptisobem, Ze se stanou novou formou ¢innosti.

Modernizace kazdé organizace v prvé fadé vyzaduje, aby byl prekrocen urcity prah
pripravenosti ke zméndm. Ke zméném v organizaci dochézi az tehdy, kdyz jsou niklady
zmén nizsi, nez negativni vysledky pfi udrZeni dosavadniho stavu. PoZadovany stav musi
byt zcela jasné popsin a objasnén. Kromé toho muZe v celé fadé situaci vzniknout vici
zméndm odpor. Ten musi byt odstranén (pfipadné omezen) jiZ v etap& rozmrazeni.
V opatném pfipadé mohou organizaci vzniknou znaéné problémy.

Podle Z. Mikolajczyka existuji ti'i hlavni zdroje odporu: nejistota pokud jde o pficiny
a dusledky zmén, nechu( k rezignaci z divodu existujicich vysad a za tieti védomi slabych
stranek navrhovanych zmén.”

136



Vnéjslinformaéné
rozhodovaci podminky

ORGANIZACE
v
(Zévlslost na nakla-
Zavislost na cenach & - dech
ke spInéni Gkonli g Podminénost N - exploataénich
) rozhod. procesu k‘ pfedmétnych

A

Vhiti'nl
informaéné-rozhodovaci

podminky

Zavislost na zabez-

Ogetraén( podminé- pedent
?_ : sadntehoalleh Podminénost | - exploatacnim
P RALR pracovniho procesu | — pfedmétnym

VOJENSKA
A

l Zavislost na prostoru ¢innosti l

Obr. 3: Zdvislost na realizatnich podminksdch v ¢innosti vojenské organizace

Velitelé musi zjistit skutetné piitiny odporn ke zméndm, a nisledné je musi
s dostatetnou pruznosti eliminovat: informovanim a $kolenim, zjednodusenim a podporou,
ficasti a angaZovanim se, jedndnim a koordinaci, manipulaci a kooptaci, zjevnym nebo
skrytym vynucovanim,

Informovani a §koleni musi vytvofit pfesvédeni o nutnosti a potteb& zmén a v zdsadé
pfipravit jejich zavedeni a Cinnost v nové situaci. Také zjednoduSeni a podpora znameni
pfi zavadéni zmén pomoc. UZast a angaZovanost mi za cil uv&domit si spoletenské
dusledky zmén, vzit je v tvahu, a také zapojit Sir§i okruh lidi do jeji pfipravy a
uskutecitovéni,

Jednéni a koordinace musi vést k ziskin{ shody a eventudlniho kompromisu pokud jde
o rozsah, zpisoby a zdsady realizace zmén. PFi manipulaci a kooptaci jde o nendpadné &i
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skryté ziskavani spojencii za situace, kdy zikladni metody pusobeni proti odporu vici
zméném, jsou méilo G¢inné anebo nepiinideji ofekivany efekt. Zjevné &i skryté vynucovani
muzZe byt pouZito tehdy, kdyZ je nezbytné provadét zmény rychle a chybi dalsi, jiné rychlé
metody, jestliZze jejich urychleni 1ze ziskat cestou pravniho, ekonomického vynuceni ap.,
za piedpokladu, Ze v budoucnosti dojde k pfizpusobeni zmén, jejich adaptaci.

Proces zmén ve vojenské organizaci musi byt samoziejmé prizpiisoben systémovym
podminkdm a prostiedi jejich dinnosti.

Musi byt reéilny, finanéné pfijatelny, a také optimalni z hlediska realizace zikladnich
tlikolii. MiiZe se tykat struktury a fungovéni organizace. Musi byt pfi tom vZdy bréna do
tivahy soundleZitost mezi zdkladnimi prvky organizace: strukturou, lidmi, technikou a
technologif a organiza¢nimi tikoly.

Pfipadn4 zména jednoho z vyménitelnych prvka vZdy s sebou ponese vét§i nebo mensi
potiebu zmény i jinych prvki. V zivislosti na existujicich a pfedpokladanych podminkéich
muzZeme pouZit organizacnf, technologické, technologicko-organizadni nebo sociologické
pifstupy.

% Organizacni pristup spocivd v prepracovéani projektu struktury v procesu ¢innosti
organizace. Tyk4 se zdokonaleni procesu identifikace situace, formulovani analyzy a feSeni
problému véetné piijiman{ rozhodnuti, korekce koordinace ¢innosti, zmén spocivajicich
na decentralizaci moci, specializace a rovnéZ mista, ¢asu nebo nésledného plnéni dkoli,
prub&hu price a organiza¢nich zileZitosti, optimalizace pldnhi a harmonogrami.

Ptizpisobeni se v tomto pfipadé tyka ¢astetné nebo zcela price organizace z hlediska
analyticko-rozhodovaciho, prostorového a ¢asového. Nejcast&ji se jedna i o nejlacing;si
piistup. Organiza¢ni pfistup lze realizovat také v ramci cvi¢eni a velitelsko-§tabnich her.

# Technologicky prFistup znamend pfepracovat zplsob ¢innosti nebo pracovnich
operaci s vyménou ¢i bez vymény technického vybaveni. Jde o nové rozdéleni tikoli na
tkoly ¢4stetné, zménu techniky pfi plnénf ikohi, eliminaci nepotfebnych operaci, spojeni
neékolika operaci v jednu. Cinnosti jsou pfizplsoboviny a zaméfeny istetné nebo zcela
na modernizaci techniky a technologie. Je pochopitelné, Ze na vyménu nezbytného
vybaveni jsou nutné investi¢ni niklady a odpovédn4 pfiprava pracovnikil,

# Technologicko-organizatni piistup je kombinaci piistupu organizatniho a
technologického, ktery odpovid4 podmink4dm ¢innosti organizace.

% Sociologicky p¥istup je zAvisly na zmé&né dovednosti, postojii, oekavéini a vniméani
lidi - véetn& veliteli - Cili jde o novou kulturu organizace. Znameni to zkvalitnéni
zformalizované skupinové préce, rychlé vytvafeni skupin a meziskupinové spoluprice,
zvySovani dovednosti a kizn€ vykonnych kadru.

Zkvalitnéni Cinnosti miZe byt v tomto pifpadé dosaZeno zaméfenim se na:

— jednotlivé osoby: vycvikem a zvySovanim individudlnich schopnosti, ¢innosti ve
skupiné a ohleduplného, citlivého pfistupu ve vzijemnych mezilidskych vztazich;

~ dvé nebo tii osoby: skupinové ¢innost, zdokonaleni stylu a schopnosti komunikace a
dile piedivéni pfesnych a odpovidajicich informaci a odpovédi s cilem omezit nebo
eliminovat destrukéni komunikacnf zvyky a hry, kde je cil anebo Gplny vyznam zpravy Ci
ozndmeni ukryt;

— skupiny nebo kolektivy: je to obdobné jako v pfipadé dvou nebo tii osob, jenze ve
vét§im okruhu Einnosti - zphsobem spolupréce, dynamikou pracovnich kontakt, zvySenim
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schopnosti vytvafeni diagn6z a feSeni problémi, coZ znamen4, Ze skupiny musi byt tvofeny
na zékladé analyzy Cinnosti, pfidélenych z4sob a vztaht uvnitf skupiny nebo Kolektivu;

- mezikolektivnt vztahy: ty se upeviiuji kolektivnim ohodnocenim stavu organizace (napf.
na shromézdéni nebo pracovni poradé kolektivu) a stabilizaci planu k nipravé situace -
v této dobé se problémy organizace analyzuji a projednévaji v kolektiva vSech velitelit
(n4Celniku), uréi se pfi¢iny vzniku riznych problému a planuje se korigujici ¢innost,
zv14§té po zdvaznéjsi organizatni zméné ve struktuie nebo technologii ¢innosti vojenské
organizace,

- celou organizaci: coZ zpravidla z4visi na sbéru informaci o postojich lidi nebo nazort
o vytipovangch problémech, jejich zpracovini a systematickém seznimeni se Cleni
organizace se ziskanymi vysledky, na hledani feSeni problému a vyuZivani moZnosti
zjisténych prizkumem a také pfeanalyzovani a zpracovani dat velenim (nacelniky) a
zavedeni nezbytnych zmén.

Zmény v organizaci (na rozdil od fefeni béznych problému) musi byt fizeny pfedev§im
proto, aby v budoucnu fungovaly dobfe a vedly k jejimu rozvoji. Musi jit o dlouhodoby

A
Vykonnost
organizace

planovana N —
Groven ¢

vychozi s O
Groveri

‘e
s
*»

potencionalni reorganiz. 4
chaos

» Doba
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Legenda:

(a-b) — pokles vykonnosti v obdobl zavadé&ni zmén
(b-c) — obdobi obnovy
(c—d) — obdobl zlepSovani vykonnosti
(d-e) — potdtek Gpiné G&innosti po reorganizaci
- — nezbytné pldnované zmény
— — NAsledné permanentnl potencialni zmé&ny —~ neplipravené nebo zavadéné ndhodné

Obr. 4: Kolisdni vykonnosti organizace zplisobené zavedenim zmén v jeji struktuie a
fungovéni
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proces, ktery zdokonali organizaci, umozZni jejf posunuti na vy3ii droven, a ziroveri
zkvalitnf ¢innost v ménicim se systémovém prostiedi.

Nezivisle na uvedenych pfistupech je velmi duleZitym problémem vymezeni piredmétu
zmén, V praxi jsou pouZiviny rizné metody formulovéni oblasti zmén. Veobecné
s ohledem na finanéni ndklady a ofekivané vysledky se musi modernizace tykat
podstatnych prvka struktury a fungovani organizace. Potvrzuje to napiiklad znamy italsky
ekonom a sociolog V. Pareto na tzv. pravidlu 80/20, podle kterého 20 procent jevi
rozhoduje o 80 procentech vysledki, pficemz cely zbytek - 80 procent jevi - odpovidé
zbyvajicim 20 procentiim vysledki. %

Pro rizné situace muze mit uvedené pravidlo jinou podobu. Proto se Easto hovofi o tom,
Ze velmi maly pocet jevii rozhoduje o znaném efektu. PouZitf zasady 20/80 navic ukazuje,
ze vétSina jevik v organizaci, které nejsou prinosem, je zpiisobena nepatrnym poctem
skutetnych pricin, formalnich i neformélnich, spojenych s jejimi potfebami i aspiracemi
lidi, jednotek, ¢lenti skupiny, vedoucich kolektivii, ¢lenti organizace. Proto veskeré zmény
musi byt akceptoviny a upeviiovany tak, aby se staly novymi normami.

Veskeré zmény v organizaci - probihajici i budouci - patii k zikladnim podminkim
zabezpetujicim jeji efektivnost. Na jedné strangé umozZiuji jeji ¢innost, na strané druhé
zase upeviuji skutetné reakce na zmény prostfedi. Proto vy$e jmenované zékladni
podminky zmény organizace musi byt velenim soustavné identifikoviny a analyzoviny a
v jejich duchu musi byt zpracoviny a realizoviny plinované zmény. Samoziejmé o
zavadeéni takovychto zmén rozhoduji piisluini velitelé. To ale nezbavuje viechny velitele
od povinnosti zji$tovat potfebu zmén a moZnosti rozvoje organizace v okruhu jejich
kompetenci nebo ve spojeni s realizaci tkold, které plni v rimci vojenské organizace.

Z vyzkumit a pozorovani také vyplyva, Ze zména, kterdA ma napomoci nipravé stavu
vyvolava zpotétku jejf Gpadek.”

Po ur¢ité dobé ¢innosti podle novych zisad je patrna postupna nidprava, aZ je na konec
dosaZena a piekrotena ta Groven, kterd existovala pied zménou. Tendence k prechodnému
dpadku a néslednému postupnému ristu se objevi v dusledku zmén prakticky ve viech
organizacich, zv1a§t¢ pak, kdyZ zmény budou mit velky rozsah.

Proces ipadku (poklesu) vykonnosti a jeho ¢asovy pribéh je zavisly na typu organizace.
Snaha o co nejmensi pokles, trvajici co nejkratsi dobu zplisobuje, Ze se stdvé nezbytnym
dlouhodobé planovani a precizni realizace plinovanych zmén. Ve skute¢nych situacich,
pokud jsou chybné naplanovéany zmény struktury a fungovéni vojenské organizace, mohou
byt zavadéné zmény zdrojem reorganizaéniho chaosu a zna¢ného poklesu vykonnosti.

Z provedenych analyz také vyplyva, Ze v podminkich reorganizatniho chaosu se
vykonnost organizace muze ménit v uréitém osudovém piedé€lu, jehoZ dolni a horni hranice
(viz obr. & 4) se Casto nachdzi mnohem niZe od vychozi Grovné. JestliZe stav
reorganizac¢niho chaosu trva del3f dobu, napf. v piipadé€ trznich organizaci, mize to vést
az k jejich tpadku.

Ve vztahu k vojenské organizaci takovy stav znamend sniZeni bojové a mobiliza¢ni
pohotovosti, nemluvé o zvySenych restrukturalizaénich nékladech. Takové situace muze
vzniknout v dusledku ¢astych i docasnych zmeén, Proto se zvldsté v armddé nelze poustét
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do nepietrZitych zmén jeji struktury a fumgovani. Permanentni stav neukon¢enych zmén
je nepifjemny uZ vzhledem na zbytetné zvySovani nakladi a hlavné dlouhodoby pokles
bojové pohotovosti. Rizeni zmén v ozbrojenych silach je skuteénym problémem, kery
vyzaduje podrobny vyzkum a analyzu na vSech vrovnich veleni, nebol pouze jejich
kvalifikované planovéni a fizeni miZe zabezpecit nezbytnou efektivnost umoZiujici udrzet
(nebo zvysit) bojovou piipravenost armady.

Pozndmky k textu:

o \? Kasprowicz: Organizacia wojskowych prac inzynieryjnych. WAT, Warszawa 1996,
J. Konieczny: Inzynieria systeméw dzialania. WNT, Warszawa 1983.
¥ Chybéjici potiebny systém, ktery by uspokojil potfeby POS v situaci, kdy existuji potencialni
moznosti zabezpeceni PSZ.
. Mikolajezyk: Techniki organizatorskie w rozwiazywaniu probleméw zarzadzania. Warszawa
1994,
K. Obloj: Mikroszkélka zarzadzania. Warszawa 1994.
J. Stoner, Ch, Wankel: Kierowanie. Warszawa 1992
Y'm. Crozier, E., Friedberg: Czlowiek i systern. Warszawa 1982.
s Mikolajezyk: Techniki organizatorskie w rozwiazywaniu probleméw zarzadania. Warszawa
1994.
J. Stoner, Ch, Wankel: Kierowanie. Warszawa 1992.
Mg, Oblgj: Mikroszkélka zaizadzania, Warszawa 1994,
M. Hopej: Dokonywanie zmian w struktuize organizacyjnej. Wroclaw 1994,

-maj-

Jiz jen vyhlidka na rozSiteni NATO poskyvila stredni a vyckodni Evropé veétsi |
stabilitu, nez tomu bylo kdykoli vredtim v tomito stoletl. Madarsko wrovnalo
nroblémy ohledn& hiranic a mensin. které mélo se Slovenskent d Rumitrnskemn
] 114} iy ol nrani a nensin, I meilo s yliovensremnm a KNumuinisSKken

Polsko prekonalo staré rozpory, které ho délily od Litvy a Ukrajiny, a vyivorilo
s nimi spolecné mirevé jednotky. Podpora élenstvi v NATO v celé tééo oblasti
shromdzdila politické strany vSech ideologil pod zdstavu pFipojeni se k Zdpadu. Aby
se mohly pripojit k NATO, resi (yto staty problémy, které by mohly vést &k budoucim

Bosndm

Madeleine Albrightova, pinistryné zahranicnich vect UUSA reviwe Proglas 3/9 l
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| Z historie |

Bitva Cechu s Cechy
(K 80. vyroéi bitvy u Zborova.)

Jaro 1917 bylo na vychodni front¢ velmi netypické. Bojové akce se zmen$ily na nejniZsi
miru a leckde apiné ustaly. Pro armédy tstfednich mocnosti se tato frontova linie stala
odpotinkovym mistem, kam byly posiliny vyCerpané jednotky ze zipadni a italské fronty.
Na ruské strané zdkopt to ale mezi vojaky vielo. Po bfeznovych udélostech nebylo snadné
jednou rozjety koloto¢ revoluce zastavit ¢i aspoi piibrzdit. Arméada se politizovala o to
vice, Ze jeji zaklad, kidrovy dustojnicky a poddustojnicky sbor, zistal po tfech letech leZet
na polich Hali¢e, Litvy a Bilé Rusi. Agitace politickych stran pronikla do vojska a misto
discipliny nastoupilo politikafeni, pfitemz nejvétSich Gspéchi dosihly politické strany,
slibujici destrukei a svétlé zitiky.

Prioritu mezi nimi si ziskala boldevickd frakce, kterd vojikum slibovala utopicky
program okamZitého miru a zisku pudy. O realitu programu vak neslo ani bol$evikiim,
ani jejich sponzoram, némecké generalité. Zikladem byl chaos a diky nému ziskani moc.
Prvni faze tohoto programu se pravé koncem jara 1917 zatala v Rusku napliiovat.

Ruské socialistick4 vlada, oznacend historii i sama sebou jako prozatimni, se snazila
chaosu zabrénit sthj co stij. Lékem se mély stit vojenské tspéchy na front&, kde si ruska
armada zachovévala nékolikandsobnou pievahu v silach.

Nejlepsi némecké divize se nachézely na zipadni fronté, nejlepsi rakousko-uherské
divize pak na fronté italské. UkAznéni polorozloZené ruské armady vSak bylo sysifovskym
ikolem pro nového vrchniho velitele, popularniho generdla Brusilova. Ten se rozhodl
postupovat cestou postupného stmelovani vojsk. Timto ,tmelem” se mély stit spolehlivé
jednotky, nezasazené rozvratnou radikilni socialistickou agitaci, Pfi vyhledivani téchto
jednotek padly zraky ruské generality také na Ceské dobrovolniky.

Neékolik stovek Cechii bojovalo na ruské strané od samého potatku prvnf svétové valky
a vytvérteli elitni prazkumné jednotky v rdmci vys§§ich ruskych celki. Pocitkem léta 1917
byly tyto jednotky poprvé spojeny v jediny celek, brigddu, tvofenou tfemi stieleckymi
pluky. Puvodné se pfedpoklddalo jejich nasazeni na hlavnim sméru ttoku ruského
Jihozdpadniho frontu. Poté, co veleni frontu zjistilo skutetny stav téchto jednotek -
nepatrné zkudenosti z iitocnych boju, absence délostfeleckych a technickych jednotek,
organizace pfizpisobend prizkumnym tkoltm - rezignovalo na jejich pivodni nasazeni a
piedalo je veliteli 49, arméadniho sboru ruské 11. armady, ktery mél plnit pomocné tikoly.
Presto viak jednotky (i ceskych pluki v piifrontovém pasmu zapusobily jako zjeveni. Do
chaotického nepofadku ruskych vojsk pfiSly jednotky s upravenymi a podle pfedpisu
ustrojenymi vojéky, ktefi pochodovali ve tvaru s pisni na rtech. Velitel sboru general
Selivacov poznal ¢eské jednotky jako prizkumniky své divize jiz v roce 1915. Nyni do
jeho sboru ptichézely celé tfi pluky, tvofici ¢s. stieleckou brigddu pod velenim plukovnika
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Trojanova. General Selivatov zafadil tuto brigddu na frontu mezi dvé divize finskych
stielct, 4. a 6. .

Velitel brigddy rozdélil frontovy tsek brigady na dvé ¢asti, velitelem severniho z nich
se stal plukovnik Mamontov (velitel 3. stfeleckého pluku), jizniho pak podplukovnik
Zembalevskij (velitel 2. stfeleckého pluku). Tyto Eisti se déle délily na praporni Gseky,
jimz od severu k jihu veleli nadporutik Cetek, poru¢ik Husék, kapitin Djakonoy, kapitan
Gajda a nadporu¢ik Dembskij. Celkem méla brigada na fronté sedm praporii o celkovém
pottu 3350 vojika s 30 kulomety. Na jejich podporu vyé&lenil general Selivatov nékolik
ruskych délostieleckych baterif.

Na druhé strané fronty stdla vojska rakousko-uherské 2. armady pod velenim
generdlplukovnika Bohm-Ermolliho, hlavné jednotky 9. armadniho sboru polniho
podmardalka Klettera (oba generélové se po vélce stali Ceskoslovenskymi generaly ve
vysluzbe). Piimo proti Ceskoslovenské brigddé se nachézel tusek plzefiské 19. p&si divize
¢eského Némce, generdlmajora Boltze. Soucasti divize pak byly, krom& 1. bosen-
sko-hercegovského pésiho pluku, plzeiisky 35. pési pluk, jindfichohradecky 75. p&si pluk
a olomoucky 5. myslivecky prapor. Pocet Cechii v t&chto titvarech dosahoval 60 az 75
procent. Ceskou pievahu reprezentoval také velitel 35. pluku plukovnik Képpl, Cech, jenz
se stal po roce 1918 Ceskoslovenskym generdlem v aktivni sluzb&. Celkem C¢itala
rakousko-uhersk4 vojska pfed Ceskoslovenskou brigadou asi 5500 vojiku se stovkou
kulometii. Scéna pro zborovskou bitvu, které se fakticky stala bojem Cechi proti Cechiim,
byla pfipravena.

Posledni ofenziva ruské armidy za prvni svétové valky zacala 29. Cervna 1917, kdy
vojska JihozApadniho frontu pfela do akce, jejimz cilem bylo hali¢ské mésto Lvov. Situace
se viak vyvijela jinak, neZ pldnovaci hlavniho stanu pfedpoklidali. Po nékolikadenni
délostrelecké palb&, na niZ byly obétovany téméi viechny frontové zasoby stieliva, se daly
dopoledne 1. ¢ervence do pohybu masy ruskych vojsk. V oblasti Bfezan zatito¢ilo na pozice
némecké Jizni armady (Sest némeckych, jedna tureckd a dvé rakousko-uherské divize)
celkem osm ruskych sborit 7. armédy s dvaceti divizemi.

Proti rakousko-uherské 19. pési divizi, patiici jiz k 2. armadg, zautotily ve stejnou dobu
tfi ruskeé divize. Kolem poledniho se podafilo ¢asti ruskych sil proniknout do protivnikovy
prvni zikopové linie, nasazenim jeho zéloh vSak byly tyto jednotky b&éhem odpoledne
postupné vytlaceny. Druhé sledy pouze vystiidaly decimované ruské jednotky a vétSina
ruskych ziloh dokonce odmitla nastoupit do boje.

Za cenu téméf 20 000 mrtvych a ranénych se 7. armidé podafilo pouze z&asti otiast
protivnikovymi vojsky, jehoZ ztraty dosahly asi poloviny ztrat ruskych, z toho necelych
2000 zajatych. Z hlediska daldtho vyvoje ofenzivy bylo nejduleZit€j§i ochromeni
rakousko-uherské 19. p&si divize, jeZ sice odrazila Gtok tfi ruskych divizi 11. armady, ale
sama byla velmi oslabena. ZvI4§t¢ jindfichohradecky 75. p&§i pluk ztratil t¢mé&f polovinu
svého stavu a jeho bojeschopnost se prudce sniZila. Bosensky pluk a myslivecky prapor
pak byly téméF zni¢eny. Fakticky zustal jedinym pIné bojeschopnym ttvarem divize pouze
plzefisky 35. p&si pluk. Divize tak nebyla schopna pfejit do protiatoku a vytlacit ruské
Casti ze svého prvniho obranného postaveni u vesnice Koriuchy. Velitel sboru polni
podmar§ilek Kletter poZadoval okamzité posileni linie a pfisunuti zilozni némecké
223. p&si divize bliZe k linii, jeho Z4dosti ale nebylo armadnim $tibem vyhovéno. To se
mélo vstfednim mocnostem druhého dne vymstit.
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Ruského dspé&chu proti 19. pesi divizi se snazil velitel 11. armédy vyuZit hned dalsiho
dne. Nyni mély proti oslabené divizi zaitoCit jednotky 49. stieleckého sboru armady, jez
byly tvoieny 4. a 6. finskou stieleckou divizi, zilozni 82. pési divizi a 1. Ceskoslovenskou
stfeleckou brigadou. Hlavni Gtok mé&ly vést obé finské divize na kiidlech, Ce$i méti prejit
do ftoku az poté, co Finové dosdhnou dspéchu. Zalozni divize pak méla posilit Gtoéniky
v misté nejvésiho Gspéchu. Situace se viak vyvijela zcela jinak,

Po nové, nyni jen dvouhodinové delostfelecké piipravé, zahijily jednotky 4. finské
stielecké divize svij ttok na dominantmi vySinu Mohylu, kii¢ k celému
rakousko-uherskému obrannému pasmu. Finskym stfelcim se podafilo zachytit mezi
prvnimi protivaikovymi zdkopy a tim spustili &eskou akci. Porutik Cetek, ktery ze zikopu
vidél postup Find, vydal, bez ohledu na pokratujici délostfelecké ostfelovani
protivaikovych zakopi, rozkaz k ttoku. Piedvoj jeho praporu vyzbrojeny granity, jenZ
se jiz nachazel v predpoli, pfekonal rychle zbyvajici metry terénu a zasypal prvni zikop
protivnika granity. V témZe okamZiku vyskotily ze zdkopu hlavni sily Cetkova praporu,
rychle piebéhly vizemi nikoho a v Siroce rozvinutém fetézu pronikly do nepfatelskych
zakopi. Porutika Cetka a jeho vojiky okamzité nésledoval prapor porutika Huséka,
ranéného piede§iého dne. Tim se dostal do pohybu cely tsek plukovnika Mamontova a
jeho velitel okamZit¢ do slibné se rozvijejici akce nasadil také celou svou zilohu.
V zikopech plzeiiského 35. pédiho pluku doslo ke kritkému boji, jenZ vSak rychle skoncil
poté, co obé strany poznaly, Ze proti sobé stoji Cesi.

Az do tohoto okamziku ani jedna ze stran totiZ nevédéla o pfitomnosti druhé. Rakouské
veleni ziskalo prvni nejasné zpravy o teskoslovenské brigddé aZ 1. tervence od zajatcti ze
6. finské strelecké divize a tyto zpravy uvizly na §(dbu sboru. Na druhé strané velitel
teskoslovenské brigady plukovnik Trojanov viibec nevédél, proti kterym nepféatelskym
jednotkdm povede ttok.

K piekvapivému a na mnoha mistech velmi tragickému setkéni tak do$lo az pfimo pfi
boji muZe proti muZi. Poté, co vojici plzeiiského pluku proti sob& uvidéli protivnika
s ¢ervenobilymi stuzkami na Cepicich, jejich odpor rapidné poklesl, zatimco tito¢ny elin
druhé strany vyrazné vzrostl.

Usek plukovnika Zembalevského v té dobé zistaval jesté v klidu, nebot jeho velitel se
nemohl rozhodnout, zda se mé k titoku svého pravého souseda pripojit. Rozhodnuti viak
ucinil jeho podfizeny kapitin Gajda. Podle vlastnich slov, kdyZ zpozoroval Gspésny fitok
na Mamontovove tseku, zvedl do ttoku sviij prapor, k némuZ se okamZité pfipojily oba
dalsi prapory tseku. Cesky titok zde nebyl tak rychly, ale proti nim stél jiz velmi otfeseny
jindfichohradecky pluk. Navic, jako lavina se v rakouskych zakopech §ifila zvést, Ze proti
nim tito&f Cesi.

Necelou hodinu po zahdjeni Ceského tutoku se odpor vojsk 19. p&si divize, jez se
nedockala posileni, zhroutil. Jeji Ceské pluky po potitecnim odporu poznaly v Gtocnicich
své krajany a postupné zastavily boj. V deset hodin byla v rukou uto¢niku celd prvnf linie
zAkopt, pied jedendctou hodinou druhd linie a po poledni posledni tieti linie, pivodné
neobsazend, nebot némecké zilohy nedorazily véas. Celd hloubka fronty rakousko-uherské
2. arméidy tak byla prolomena v §ifce nékolika kilometri. Nad§eny general Selivatov
poslal okamzit€ do tohoto prilomu svou zilohu, 82. pé&i divizi, aby vystfidala Ceské
dobrovolniky. BohuZzel pro roz8iieni prilomu a ruskou ofenzivu se zilohy armady a frontu
nachézely zcela jinde. Také jezdectvo, jez mélo takovym prilomem projit do tylu
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protivnika, bylo soustfedéno desitky kilometrii odtud. S Gspéchem teskoslovenské brigidy
totiz nikdo nepocital a ruska arméda jej tedy vibec nedokazala vyuzit.

Prvni Ceskoslovenskd stfeleckd brigida b&hem svého tGtoku u Zborova zajala
62 dustojniky a 3150 vojaki, zmocnila se 15 dél a nékolika desitek kulometi, S ni sousedici
4, finska sttelecka divize zajala 1560 vojaki a dustojnikt a ziskala ¢tyii déla a desitku
kulomett. Cely 9. armédni sbor rakousko-uherské armady, jenZ pred zahdjenim ruské
ofenzivy ¢ital v bojovych ¢astech téméf 17 000 vojaki a dustojniki, se po tfech dnech
zten¢il na 2500 muzi. Naproti tomu ruské ztraty byly tradiéné obrovské, poty ale zndme
pouze z odhadi protivnika, jenZ je vyCislil téméf na 10 000 padlych a neznimy pocet
ranénych. V tomto odhadu jsou viak uvedeny i ztrity Ceskoslovenské brigady, jez
u Zborova pfi§la téméf o tisicovku muzi, z ¢ehoZ bylo 185 mrtvych a nezvéstych.

Prolomeni rakousko-uherské obrany v celé hloubce okamZité otevielo v monarchii
novou diskuzi o spolehlivosti ¢eskych vojakl na ruské fronté (na italské fronté nebyla
nikdy zpochybiiovana). Hlavni slovo v této kampani sehrdli dva poslanci fiSské rady,
Gustav Hummer a Oskar Teufel, ktefi interpelovali ministra vilky o chovéni Ceskych
vojaki 19. pési divize jiz 4. Cervence 1917, Cisaf Karel 1. proto piikézal vySetfeni celé
udalosti, coZ provadél polni soud rakousko-uherské 2. armédy. Jeho vysledna zpriva
z 11. Cervence 1917 v3ak pfedstavy vySe uvedenych poslancti nenaplnila. VySetiujic,
plukovni auditor Kwokal, hlasil: ... je zcela vylouceno, Ze by se daly celé Casti 35. a
75. pluku zajmout nebo dokonce, Ze by pfebéhly k Rusiim, stejné jako je jisto, Ze nedoslo
k dorozuméni § Rusy o vyklizeni pozic. Prilom fronty v Gseku Travotluk a Konuch
zpusobil obchvat sousednich pozic, a tak doSlo k zajetf pomémé velikych ¢asti obou pluku.
A prilom na severnim kiidle 19. divize lze ¢asteéné vysvétliti pfekvapenim posadky
v zikopech, kdyZ vzapéti za bubnovou palbou doslo k iitoku péchoty ...".

Zavéretna zprava o vySetfovani diva jasnou odpovéd' na pfipadné politické sniZovani
&i zvelitovani bojovych schopnosti Geskych vojakii na obou stranich fronty. Cesti vojci
v uniforméch polni $edi bojovali urputné aZ do okamzZiku, kdy v titoénicich poznali krajany.
Cesti vojaci v olivové zelenych uniforméch (zvI4§té pak prapor porutika Cetka) vyuZili
svych zkuSenosti z dvou let prizkumnych akei a prevratili dosavadni taktiku naruby, coz
jim umoznilo proniknout (éméf beze ztrit aZ k nepfatelskym zikopim. Vzijemné propojeni
téchto Cinnosti pak dalo vysledek, ktery byl pro vSechny zi¢astméné (a hlavné jejich
nadfizené) tak netypicky, Ze se stal pojmem pro celou vychodni frontu roku 1917. Po tfech
letech tak byl kone&né zlomen vice ¢i méné patrny odpor ruského veleni k Cechoslovakim
a b&hem nésledujicich Sesti mésicu se brigada rozrostla v arméadni sbor se viemi druhy
zbrani.

Zborovski bitva se pak stala rozhodujicim impulzem pro uznéni Ceskoslovenské
zahrani¢ni akce v o¢ich dohodovych spojencii. Diky Zborovu vznikl armédni sbor, jenZ
svym zAsahem na magistrile o rok pozdéji napomohl celkovému vitézstvi Dohody v prvni
svétové vilce. Ceskoslovenské obsazeni sibifské magistrily totiz prerudilo do té doby
nepietrzity proud némeckych a rakousko-uherskych zajatca, ktefi se po brestském miru
vraceli domu. Pfi zévéreénych Ludendorffovych ofenziviach ve Francii pak némecké
armadé chybély vykalkulované polty vojaki z fad byvalych zajatch, které jiz nasi legionAfi
ze Sibife nepustili.

Mjr. PhDr, Jifi Fidler
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chrjnllallie :

Divizni general
Bediich NEUMANN

* 3. 4. 1891 T¥ebichovice
T 16. 7. 1964 Londyn

Bedfich Neumann, znimé&j§i mozZni pod
jménem Bohu§ Miroslay, které pouzival za
druhé svétové valky, ziskal vzdélani na vy§§im
gymnéziu ve Slaném a v abiturientském kurzu
pfi obchodni akademii v Praze. Nésledovala
zikladni  vojenskd  sluzba  jednorotniho
dobrovolnfka v rakousko-uherské armadé
u p&diho pluku 97, §kola na distojniky péchoty
v zloze v Karlovci a Belevaru, a tak na podzim
1913 odeSel do zilohy v hodnosti kadeta
aspiranta.

Dréihu tufednfka agrarni banky v Praze
ukoncila prvni svétova vélka, nebot Neumann
byl jiz 28. ¢ervence 1914 prezentovéan u p&siho
pluku 18 v Hradci Kralové. Ve funkci velitele
Cety odjel na halicskou frontu, kde byl po
dvaceti dnech t¢Zce ranén. Po rekonvalescenci,
zaCatkem roku 1915, se vritil jako velitel roty

LA w:uu{n‘:'n- s VI. pochodovym proudem na ruskou frontu,
PR S M aviak kritce poté u Ropice Ruské padl do
ruského zajeti. Pfihldsil se do vznikajicich
teskoslovenskych vojenskych jednotek na Rusi, a tak byl dnem 3 1. Cervence 1916 zatazen
k ndhradnimu praporu 1. &s. stfeleckého pluku Mistra Jana Husi” v Kyjevé. Témér cely
nésledujici rok pak pusobil v instrukéni Skole. KdyZ se po absolvovéni tifmési¢niho
kulometného kurzu u francouzské vojenské mise v Rumunsku vratil ke ,své” 6. kulometné
roté 6. &s. stieleckého pluku ,Handckého”, zicastnil se Gstupu ceskoslovenskych jednotek
z Ukrajiny na Sibif. Béhem boj, 30. kvétna 1918, byl v prostoru Barabinska opét ranén.
Na samarské fronté pak jiZ pusobil ve funkci velitele pryniho praporu 11. &s. stfeleckého
pluku , Franti§ka Palackého”. Cinnost v Ceskoslovenském vojsku na Rusi ukon€il jako
zastupce velitele 1. Cs. stfeleckého pluku podplukovnika Karla Kutlvadra, se kterym
v kvétnu 1920 odjel do viasti.

Po navratu do Cech byl vysldn na VéleEnou $kolu v Praze, kterou ukoncil jako &tvrty
mezi padesdti posluchaci. Jeji velitel, francouzsky plukovnik Jamet, v zavéreCném
hodnoceni konstatoval, Ze major Neumann je ,, viborny ditstojnik, Zivé a presné inteligence,
obzvIldst vainy, svédomity a pracovity, projedndvd viechny otdzky s dokonalou primost(
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tsudku a stard se o podrobnosti. Schopen jiZ nynt byti dobrym ndcelntkem Stdbu po
nepatrném zauceni. Velmi znaly metod vyucovacich, velmi vojensky, korekinl. Obzvldst
sympaticky - jest charakterni”. Podobna pozitivni hodnoceni charakterizuji vojenskou
sluzbu B. Neumanna aZ do pocitku roku 1945.

Diky citovanému hodnoceni byl po ukonceni vale¢né Skoly vybran pro sluzbu v hlaynim
Stabu Cs. branné moci. Krétce také zastival funkci velitele p&Siho pluku 5 v Praze, aby
byl na podzim roku 1929 ustanoven pfednostou organizaéniho odd&leni hlavniho $tibu.
V roce 1931 absolvoval kurz pro vysii velitele jako sedmy ze Sestnécti. Brigddni generél
Viclav Kopal v Neumannové vykazu o prospéchu mimo jiné uvedl: , Bystry, velmi pilny
a metodicky. Ku celkovému prehledu dospiva sice ponékud pomaleji, ale nikdy se neztrdct
v detailech. Solidni, neustdle Zivé, vojenské védomosti, velmi dobre prakticky uplatiuje.
Jeho rozhodovdnl na po&dtku kurzu ponékud nejistd a neurcitd. Ku konci nabyla jasnosti
a logiky. Provddént rozhodnuti velmi energické, projevil zejména dobry prakticky smysl
v péchoté ... Hodl se velmi dobre ku velent i prdaci ve §tdbu ..."

Neprekvapi proto, Ze po ukonceni kurzu byl ustanoven druhym zistupcem nicelnika
hlavniho $tAbu armédniho generdla Jana Syrového. Ve svych dvaaltyficeti letech byl
jmenovan do prvni generdlské hodnosti. KdyZ tento vytetny dustojnik odchézel na
velitelskou funkci, vyslovil mu tehdej$i nacelnik hlavniho $tdbu armadni gener4l Ludvik
Krejéi toto pochvalné uznéni ,za vynikajici ¢innost”: , Odchdzite z hlavniho $tdbu po
nékolikaleté velmi vainé a zodpovédné prdci, které jste vénoval veskeré své stly. Po celou
tuto dobu byl jste mné velmi cennym spolupracovntkem. "

Dnem 30. zafi 1935 pfevzal brigadni generdl Neumann funkci velitele 5. divize
v Ceskych Budéjovicich. Jiz pii prvnim zdvéretném cvideni v nasledujicim roce podle
vyjadfeni jeho nadfizeného velitele sboru, divizniho generdla Antonina Hasala: ... veskeré
dané mu tkoly vyplnil iniciativné ... Pracoval s rozvahou, metodicky, rozhodoval se
spravné a svd rozhodnutl provddel disledné. Svym klidem a rozvdznostl mél blahoddrny
vliv na své okolf a podrizené jednotky, hlavné ve dnech 2. - 24. srpna, kdy jiznl kitdlo,
bok a &istecné i tyl divize byly napadeny vy$si rychlou jednotkou ..."

Na zikladé vladniho nafizeni ¢. 139/1939 Sb. byl v 1ét& roku 1939 pfeveden v rdmci
umistovaci akce dustojniki k Nejvy$§imu dfadu cenovému, ale to jiZ aktivné pracoval
v domécim odboji. Nejdiive jako zistupce divizniho generila Sergeje Ingra a po jeho
odchodu do zahrani¢i v ¢ervnu 1939 pfevzal vedouci funkci v Obrané niroda. Pozdg&ji
zastupoval vojensky odboj v demokraticky zamé&ieném Politickém tstfedi. Na vyzvu ze
zahrani¢i odeSel dne 16. ledna 1940 do exilu.

Ve Francii piisobil nejdfive jako nacelnik §tabu vojenské spravy Cs. narodniho vyboru
v PafiZi a dnem 13, ¢ervna 1940 pievzal po onemocnélém diviznim generdlovi Rudolfu
Viestovi veleni 1. &s. divize. Ministr narodni obrany general Ingr se pozd&ji o tehdejsi
Cinnosti generdla Neumanna vyjadfil: ... pracoval netinavné a s ldskou na budovdnt nast
armddy ve Francii. V obtiinych pomérech vedl 3tdb obezieiné a pevné a svou pracovitostf
a znalostl véci ddval skvely prlklad. Jako velitel divize v kritické dobé nasl evakuace
z Francie prokdzal chladnokrevnost, rozhodnost, iniciativnost a energii a zaslouZil se
o0 evakuaci znatnou mérou.” Ve velké Britanii ,svou neochvéjnou divérou, vytrvalostl a
osobnfm prtkladem prispél k prekondnt nesndzi” pii organizaci a vycviku 1. ¢s. smifené
brigady (i Cs. samostatné brigady). Ingr ale soutasné upozornil také na Neumanniv ,, ryzf,
Cestny charakter. Nendrocny, obétavy. V kaZdé situaci je na néj plné spolehnutl. Je sdm
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vili sobé prisny a md poZadavky i na druhé. Pro tuto svou oditkavou pFimost mize nékdy
pusobiti dojmem strohosti a suchosti nebo studenosti, nebot je z druhu lidf, kteff neradi
anebo jen s ostychem projevuji své city”, coz pravdépodobné podstatmé ovlivnilo jeho dalii
osudy.

Dnem 15. ledna 1943 byl genersl Neumann povéfen ziizenim Stabu pro vybudovani
branné moci, i kdyZ namital, Ze ,odchod od brigddy po dvouapiilletém vedeni by mohl
vyvolat riizné dohady, zvld$té pak Ze odchdzi od jednotky, kdy tato miZe v dohledné dobé
ziiCastnit se bojové Cinnosti”. Ministr nirodni obrany ale pro tento tikol povaZoval pravé
generdla Neumanna za nejspolehlivéj§iho a nejschopnéjdiho. A tak nezbylo, nez aby 26.
ledna 1943 pfedal veleni Cs. samostatné brigady plukovniku Janu Kratochvilovi a sim se
ujal nové funkce. Z povéfeni prezidenta republiky Dr. E. Bene§e mé&l v kompetenci
piipravu zahrani¢nich vojenskych jednotek k zisahu do viasti v prvnich dnech povsténi,
v sou¢innosti s domécim odbojem pfipravu pro vybudovéni povaletné ¢s. branné moci a
piipravné vojenské prace pro pfiméii a mirové jednani z hlediska ¢eskoslovenskych potieb
a pozZadavk,

Pozdgji, 19. zafi 1944, kdyz bylo zfizeno hlavni velitelstvi ¢s. branné moci, vytvofil
Stab pro vybudovéni branné moci §tib hlavniho velitele, ve kterém Neumann, mezitim
povySeny do hodnosti divizniho generdla, zastval post nielnika §tdbu az do svého
odvolani v dubnu 1945. Tehdy totiZ pravé jmenovany ministr ndrodni obrany brigadni
generil Ludvik Svoboda na zasedéni Vojenské rady poukizal na okolnost, Ze , doma u
shoru se nejvyznamnéjst velitelé vyslovili velmi rozhodné proti generdlu Najmanovi”.
V tomto smyslu ministra podpofil Klement Gottwald se stanoviskem, , aby se prihliZelo
k minéni generdlii na fronté”. Vojenska rada proto navrhla viadé , brigddniho generdla
Najmana" poslat , na zdravoint dovolenou”.

General jeSte zustdval v Londyné. Dopoledne 5. kvétna 1945 navitivil ministra
zahrani¢niho obchodu Huberta Ripku s nésledujici Zadosti. Doma se nikdo neodvaZuje
pfes viechny vyzvy vlady a rozhlasu zah4jit povstani v téchto dnech; bude to mit pro narod
mravné i politicky katastrofalni disledky. Proto vEera poZidal oddéleni generila Gubbinse,
aby ho Britové dopravili do prostoru rodného Slanska, odkud by chtél ihned organizovat
styk s pfisluSnymi Ciniteli doma tak, aby rychle do$lo k povstdni. Ministr v§ak alibisticky
tvrdil, i kdyZ jsou to timysly nejlep§i, mohly by byt Spainé vyloieny a v kaZdém pripadé
k tomu by mohl ddt souhlas jen generdl Svoboda ..." Z tohoto diivodu Ripka jako jediny
¢len koSické vlady Néarodni fronty v Londyné nedal generdlovi sviyj politicky souhlas, na
ktery piedstavitelé Velké Britdnie vazali provedeni akce.

Do vlasti se divizni generdl Neumann vratil az 5. ¢ervna 1945, Pravdépodobné na zisah
nacelnika hlavniho $tibu generdla Bohumila Botka byl zatftkem srpna ustanoven
zastupcem velitele 1. vojenské oblasti divizniho generdla Karla Klapilka, avSak ne
nadlouho. PfestoZe se vSeobecné uzndvaly jeho ,velmi dobré velitelské schopnosti”
a ,velmi vyvinuty smysl pro povinnost a odpovédnost”, rozhodlo politické hledisko:
.S dneSnimi poméry se neszil. Konzervativni. K nékterym novym zitzenim ponékud zaujaty.
Pro svoji konzervativnost a malou prizpiisobivost dneSnim pomérim je lépe pouzitelny
v administrativé neZ na velitelském misté.” A tak dnem 1. biezna 1946 byl jmenovin
tispornym komisafem ministerstva ndrodni obrany. Svérenou funkci vykondval , velmi
dobie" az do zathtku biezna 1948, kdy byl na zikladé , doporuceni” Ustfedniho akéniho
vyboru Nérodni fronty jako dustojnik ,se zdpornym postojem k lidové demokratickému
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zFizenf a svym zaujetfm proti slovanské zahraniénl politické orientaci naseho stdtu”
zpro§tén sluzby a ,, odesldn na dovolenou do preloZeni do zdlohy”.

Ministr narodni obrany mu fizenim spravnim v roce 1950 odial vojenskou hodnost
divizniho generéla a nechal zajistit veSkery jeho majetek, protoZe ,,uprchl za hranice nageho
statu” v 16t roku 1948, ¢imz si vSak nepochybné zachranil Zivot. Zustal v Londyné, kde
také pozdgji zemfel. Teprve na zatitku roku 1991 byla B. Neumannovi vricena vojenska
hodnost divizniho generala, aviak dluh ob&anské a historiografické rehabilitace zistal
otevieny ...

PhDr. Zdengk Vali§

Jaka logika by ndm ayni, kdyZ se hranice demokracie posunuly aZ k nejzazsim
vibézkiem Evropy, mohla diktovat, abyvehom vychodni okraje NATO unrazili tam,
kde v soudasné dobé lezi - tedy na linii, kde se na jare 1945 wustavila Ruskd armdda?
Prezident Clinton pred dvéma lety v Praze Fekl: , Hranice svobody by nyni mély byt
vymezeny novym chovdanim, ne starow historil." Nebo, kdyZ na to prijde, starym

myS$lenim,

Madeleme Albrightova, nunisiryné zahranicnich wei USA. v revue Proglax 3797
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Practical Cooperation with NATO (PARP
Second Cycle) by Col. Ing. Zdenék Brousil. For
several years, the intensity of mutual ties
between the Czech Republic and the NATO
Alliance has been more and more increasing.
Five important rounds of individual dialogues
took place, which pgave us information
connected with prospective invitation of new
members into the new and enlarged NATO,
Anyway, all-round preparation for NATO
membership requires the implementation of
several core measures, the foundation of which
is represented above all by the application of
NATO Standardization Agreement (STANAG)
and Allied Publications (AP). The author of this
article therefore makes the readers acquainted
both with PARP (Planning and Review Process)
objectives and - last but not least - with our own
Czech  proposals for reaching real
interoperability of assigned forces, so that we
could achieve our utmost goal - the general
interoperability with NATO forces.

Security Links Between Citizen and State by
Ing. Josef JanoSec, CSc. The author is working
out problems of security policy and
concentrates on a general feeling of alienation
between the security of citizens and that of state.
To make ourunderstanding this problem easier,
he introduces auxiliary description of security
vector and analyzes its individual parts,
describes selected differences or features of
security concept citizen v. state. On this basis
he proposes security conception which ought to
originate at the level of citizen. Proposed
approaches enable to express not only security
problems in algorithm or other scientific
description of security policy and process, but
also to help overcome hinders between citizens
and state’s understanding security.

Something to Crisis Management Concept
and Terminology by Maj. Ing. Lubomir
Spacil, CSc. What does crisis management
(CM) actually stand for? What is it like? The
author, the former member of Crisis
Management Institute staff, nowadays deputy
chairman for CM in a Section of Defence Policy

English Annotation

(Czech Ministry of Defence) in his article tries
to summon his own opinions and the knowledge
he gained about basic terminology. We must
regard this paper only as a contribution to
professional discussion on the subject. In no
case it is a final solution to the problem, as this
can be reached only after proper and detailed
analysis in which all interested will take part in.

The Application of Simulation Models in
Personnel Management by Doc. PhDr. Felix
Cernoch, CSc. Under the auspices of Czech
defence ministry JUDr. Miloslav Vyborny was
in May 1997, in Prague’s ministry premises,
held the second working conference on
personnel policy in the Army of the Czech
Republic (ACR). The leading report was read
by the above mentioned author, a member of
personnel section staff of the Czech MoD.
Short contents of his report forms in fact this
article. Rather from a philosophical point of
view, Mr. Cemoch presented the imple-
mentation of Czech personnel information
system named “Libuse“ covering some specific
features of modelling personnel processes in
army surrounding. He also analyzed current
personnel situation in the ACR, including
prognoses of its future development.

_ MILYTARY ART

Command, Control and State Defence
Management by Ing. Karel Pezl. The author,
the military advisor to the President of the
Czech Republic, thinks over some key
questions of command and control in such
important field as state defence certainly is. He
explains his ideas in one of many model
situations, which enable to depict their major
principles and methods. Main stress is laid on
the division of responsibility and activity. Here
he defines respective command posts, both ata
state level and those of the General Staff, and
various ways of their employment. He also
divides state territory according to its
operational characteristic, tasks fulfilled in
individual operational and communicational
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zones, lays down the level of commanders'
responsibilities and authorities. At the end he
underlines the fact that for rational and
economical work at all levels of command and
control chain, we must develop hierarchic, task
orien- fed, compatible on-line information
system,

Deception  during  Preparation  and
Conducting Defence Operation and its
Engineer Aspects by Lt.Col. Ing. Vojtéch
Némecek. At the very beginning the author
makes us acquainted with some theoretical
concepts of surprise and deceiving. Further he
writes about the implementation of deception
measures and the present-day role of engineer
corps, depicts possible variety of deceiving
measures, especially those in i. preliminary
period, ii. period immediate before action, iii.
and during actual defence operation. He pays
his attention o prospective (raining
commanders, staff and troops, so that they
could fulfil now discussed task - deception. Ing.
Némedek emphasizes that all the time we must
test contemporary capacities of Czech troops in
the field of deception, the effectiveness of
defensive operations, for which we must
prepare in staff and command post exercises.

Prospects of Attack Helicopters in the Army
of the CR by Maj. Ing. Josef Suta. The
development of attack helicopters (AH) has
undergone remarkable process during the last
thirty years. From the original the so-called
gunships (in Vietnam War), they have changed
into quite modern, up-to-date weapon systems.
Paralle] with them, also a military doctrine has
changed, so has the tactics and structure of army
air force. In our army, we have mostly
“Mi-24"s", which are from the turn of 60’s and
70’s, i.e. they are rather obsolete now. How to
modernize them? The purpose of this article is
to initiate basic conceptual changes also in the
Czech Army, or at least the discussion about
the role and concept of AH's, namely among
army officers and senior officials, who still
don’t understand the role of attack helicopters
in modern land forces.
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Government  Principles and  Defence
Research by Col. Ing. Karel Eminger, Ing.
Ladislav  Klima, CSc. The govemnment
principles for research and development were
published in April 23, 1997. They reflect above
all the low growth of GNP (gross national
product). This fact will influence lowering state
expenses for research and development, by
about 0.3 milliard Czech crowns in the next
year. Under such circumstances, the
government has decided support research like
other developed western nations: the research
is to be financed by a body (institution) which
placed the research order, in our case it will be
mainly the Czech MoD. But there will be some
changes, for example, as the largest portion of
research in the defence sector is done by
military school, the financial resources must be
shifted to them. New ways of financial support
of defence research therefore request new
allocation of research sources.

OPINIONS, CONTROVERSY

Thinking about the Present State of
Personnel Management in the Defence
Sector by Lt.Col. Doc. Ing. Jaromir Novdk,
CSc., JUDr. Jirt Chamrdd, Lt.Col. Daoc. Ing.
Ludék Hodbod, CSc. In this article we are
thinking over the reality of personnel
management in defence sector, i. e. primarily
over the ability to realize ideas and conceptions,
which are sometimes presented by senior
defence officials. The authors indicates that
basic undertakings in that field are treated
mainly in connection with the “the peace army*
and only very little deal with the army deployed
in war numbers (strength). The authors
critically demonstrate the fact that mere
simulations models for personnel management
are not enough, we must also take care of their
negative aspects, the correction of which is
today's primary task.

The Leadership in Forces by Li.Col. Doc.
PhDr. Frantisek Vizdal, CSe. This article deals

with the analysis of results gained during
author's research among young and promising



Czech officers attending advanced academic
courses and who had been appointed to their
commander and staff positions at a battalion or
brigade levels shortly before that poll. The
presented analysis proves that present-day
leadership within the ACR is in no case very
effective. The author of this article, Lt.Col.
Vizdal, is looking for a way out from this
unfavourable situation and therefore proposes
a theoretical solution to this problem, from
which we ought to start in our everyday activity
of military commander in democralic state.

Once Again to PPBS (2nd part) by Lt.Col.
Doc. Ing. Ludék Hodbod, CSc. The author
continues his paper from the last number, VR
2/97. He is again involved in the basic PPBS
(planning, programming, budgeting)
principles, as it is very important problem for
the Army of the CR, closely tied with financial
sources allocated for state defence. It is
impossible for us to secure now all defence
needs by available sources, and therefore we
must build suitable systems which will be able
to lay down rules (or criteria) how (o evaluate
prospective materials, equipments, compare

them, fix the priorities, and based on results
gained, to determine items which are to be
covered by our limited sources.

INFORMATION SERVICE

Controlling the Change and Development of
a Military Organization. New principles of
employing the Armed Forces enforce structural
and functional changes both at the organization
of operational and tactical levels. Therefore, the
restructuring has to ensure conditions for
effective and reliable fulfilment of new
operational and  strategical tasks and
development of structure in accordance with
planned operations. Among external factors the
author, Polish Col. Tadeusz Kasprowicz,
PhD., mentions the following surroundings:
operational, logistic and combat, information,
economic, legal, social and even natural
environment. Relative to existing and foreseen
conditions various approaches may be applied:
organizational, technological, organizational
and technological, and sociological. The article
is supplemented by several diagrams and
schemes.
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B Piedstaveni autorii tohoto &isla

Plk. Ing. Zdenék Brousil, nar. 1946, VA
Bmo, obor velitelsko-§tabni PVO, 1977-79
plsobil jako velitel proliletadiového oddilu,
1980-85 velitelem protiletadlového pluku,
1985-89 nacelnikem Vojenského gymnézia
Praha, od zafi 1989 na Sprivé zahrani¢nich
vztaht MO. Od roku 1994 vykonéval funkei
nécelnika skupiny pro spoluprici s NATO na
SZV MO, nyni zistupce feditele odboru.
Publikuje v ¢asopise ATM.

Doc. PhDr. Felix Cernoch, CSc., (plk. v zl).
Nar. 1936. Po absolvovini Péchotniho uéilisté
v Lipniku nad Bedvou proSel riznymi funkcemi
vétfinou na tseku vojenského Skolstvi (PS,
$pz, vsS, Vv§). 0Od r. 1970 phsobil
v civilnim $kolstvi (Vyzkumny tstav peda-
gogicky, Vyzkumny tstav odborného skolstvi,
Pedagogické fakulta UK). Po listopadu 1989
povéfen fizenim Ustavu socilniho vyzkumu
mladeze a vychovného poradenstvi UK v Praze.
V lednu 1991 se vritil jako obcansky
zamésinanec do armady na pracovisté
pedagogicko-psychologického vyzkumu a jako
¢len poradniho sboru niméstka ministra
obrany. Od r. 1994 pracuje na odboru
personalistiky MO. Je autorem desitek ucebnic,
skript, metodickych piirucek, stovek odbor-
nych stati a ¢lanka.

Plk. Ing. Karel Eminger, narozen 1944.
Vystudoval VA Bro, obor elektrické a
speciflni vystroje letadel. Od roku 1968
pracoval ve vyzkumu, naposledy na
programovém vybaveni stanice RAMONA.
V roce 1980 pieSel na vojensko-védecké
oddéleni GS. Od roku 1991 byl vedoucim
oddéleni védy na MO a feditelem Institutu
fizeni informacnich systémid  vojenského
zdravotnictvi. Podilel se na tvorbé poznatki
k formovani strategic obrany CR,
profesionalizace ACR, politiky rezortu MO pfi
tvorbé nového systému obranného vyzkumu
CR. Odr. 1995 byl vedoucim oddéleni védy na
odboru spravy majetku MO. Je tajemnikem
Rady rezortu ministerstva obrany pro obranny

vyzkum.
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Mjr. PhDr, JiFi Fidler. Narozen v r. 1961.
Ukondcil FF UP v Olomouci, obor historie, poté
absolvoval postgradual politologic na MU
Brmo. Pusobil jako odborny asistent na
Pedagogické fakulté UP Olomouc. Od r. 1991
plisobi jako védecky pracovnik HU ACR. Je
spoluautorem knihy Déjiny evropské civilizace
a nékolika publikaci zabyvajicich se vojenskou
historii. Publikuje v odbomych &asopisech
Historie a vojenstvi, Vojenské rozhledy,
Vojensky profesionl.

Pplk. doc. Ing. Ludék Hedbod', CSc., nar.
1949. V roce 1971 ukon¢il prvni fakultu VAAZ
ve Vylkové. Poté pracoval do r. 1986
v riznych funkeich véetné velitelskych na
stupni Wtvar u pozemniho vojska a civilni
obrany. Od roku 1986 plisobil na VA Bmo na
katedfe vieobecné taktiky a na katedfe strategie
a opera¢niho uméni. V soucasné dobé pracuje
na katedfe fizeni obrany stitu. Kandidétskou
préci obhdjil v roce 1993, habilitace v r. 1994,
Publikuje ve VR.

JUDr, Jifi Chamrdd, narozen 1949. V roce
1974 absolvoval Pravnickou fakultu Univerzity
Jana BEvangelisty Purkyné v Bmé (nyni
Masarykova univerzita). Pracoval v oboru
trestniho prava a nejzéavaznéjSich trestnych
¢inli, a to v rezortu prokuratury, vojenské
prokuratury, poté na statnim zastupitelstvi. Od
roku 1994 pisobi na VA Bmo, kde je
v soucasné dobé odbomym asistentem
vieobeeného prava. Publikoval v privnickych
periodicich.

Ing. Josef JanoSec, CSc., nar. 1951, VA Bmo
(geodezie a kartografie). Vykondval fadu
odbornych funkei, vedoucim odboru systému
fizeni védy, techniky, prognézovéni a vyzkumu
Institutu pro strategickd studia. Od r.1993
naméstkem feditele IVOU, poté feditelem
odboru vojenského uméni Ustavu obrannych
studii ACR. Byl pracovnikem odd. védy
odboru sprivy majetku MO. Nyni pracuje
v oblasti fizeni obraného vyzkumu. Publikuje
v Mezinfrodni politice, Vojenskych rozhle-
dech.



Ing. Ladislav Klima, CSc., nar. 1936, VA
Bmo. V roce 1992 absolvoval Mezinarodni
manaZersky kurz  (rozdélovéni  zdroji)
postgraduéini ¥koly vojenského néamoinictva
Monterey (USA). Pro¥el funkcemina G8i MO,
v letech 1991-93 zastaval funkci nécelnika
spravy rozvoje védy a techniky. Byl ¢lenem RR
Vojenskych rozhledi a jejich prvnim odbornym
vydavatelem. V soutasnosti pracuje jako
oblansky pracovnik MO v oblasti fizeni
obranného vyzkumu. Publikuje ve vojenském
odborném tisku.

Pplk. Ing. Vojtéch Németek, nar. 1957. VVS
PV absolvoval v r. 1980. Zastaval fadu
velitelskych funkei u fitvarl Zenijniho vojska,
v r. 1991 nastoupil k doktorandskému studiu na
katedie Zenijniho vojska VA Bmo. V letech
1994-95 pracoval u 2. armadniho sboru. Od
iijna 1995 je odbornym asistentem na katedfe
operaéniho pouZiti Zenijniho vojska a Zenijniho
zabezpeteni VA Brno. Publikuje v Casopisu
Vojenské rozhledy.

Pplk. doc. Ing. Jaromir Novik, CSc. narozen
v roce 1948. V r. 1971 ukonéil velitel-
sko-organizatorskou fakulm  VAAZ ve
Vyskové na Moraveé. Vykonaval velitelské a
$tabni funkce na stupni vSevojskovy ftvar a
svazek a védeckopedagogické funkce na VVS
ve Vyskové. Kandidatskou prici obhajil v roce
1987, habilitoval v r. 1992. V soucasné dobé
pitsobi na katedre fizeni obrany statu VA Brno.

Arm, gen. v.v. Ing, Karel Pezl, narozen 1927,
absolvent Vojenské akademie v Hranicich
(1946-48), Vojenské akademie v Praze -
velitelsko-§tabni smér (1953). Pracoval ve
velitelskych a Stabnich funkcich na stupni
prapor, nadelnik  operaéniho  oddéleni
mechanizované divize, armidniho sboru,
armady, okruhu, nicelnik operacni pfipravy
generdlniho §tabu. Po okupaci dvacet let

v civilnich zaméstninich. Od roku 1991
posledni nielnik G§ CSA, r. 1993 prvnim
NGS ACR. Roku 1994 se stal poradcem
ministra obrany a od roku 1995 pracuje jako
poradee v Kancelafi prezidenta republiky.

Mijr. Ing. Lubomir Spétil, CSc. Nar. 1961.
Vojenskou fakultu Vysoké Skoly dopravy a
spojii v Zilin& ukondil v r. 1985, aspirantura
tamtéZz v r. 1994. Absolvoval tfisemestrovy
kurz ekonomiky a manaZerského fizeni
v krizovych situacich na Institutu krizového
managementu  VSE.  Profel  zékladnimi
funkcemi organtt vojenské dopravy, poté
pisobil na hlavnim tylu byvalého MO a
v oblasti krizového managementu na
ministerstvu  dopravy. V soucasné dobé je
zastupcem vedouciho oddéleni krizového
managementu na sekci obranné politiky MO
CR.

Mir. Ing. Josef Suta, nar 1956. Absolvoval
V8DaS Zilna (civilni) odbor provoz a
ekonomika letecké dopravy, pilotem vrtulniku
od r. 1984. Zastival niz8i $tdbni a velitelské
funkce. V letech 1995-96 studoval ve
Spojenych stitech na Air Command and Staff
College, Maxwell AFB Montgomery.
V soucasné dobé vykonava funkei velitele roje.
Publikoval jiZz v Casopisech Letectvi a
kosmonautika a v ATM.

Pplk. doc. PhDr. FrantiSek Vizdal, CSc.,
nar. 1950, absolvent Filozofické fakulty
Masarykovy  university  Brno, obor
psychologie; CSc. 1983, habilitace 1992. VZP
odr. 1988. V letech 1991-94 vedoucim katedry
psychologie, kde piisobi doposud jako jediny
fadn€  habilitovany  docent  vojenské
psychologie v ACR. Zabyva se problematikou
vojenské psychologie, vceiné psychologie
vedeni lidi v arméde.
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