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Co pro nas znamena vyzva Clenskych zemi
NATO ke vstupu CR do Aliance

Rozhodnuti o roz¥ifeni Aliance vnimime v Ceské republice jako

DRI o PR ; NN SO
&P o historicky moment - historickou piileZitost pro institucionalizaci t&ch

— . zmén, ke kterym doflo u nas a ve stfedni Evropg po roce 1989.
o ’, Pozvéni z Madridu potvxdilo, Ze Ceska republika, stejné jako Polsko
N7 6 a Madarsko, jsou v Clenskych stitech NATO uznivéiny, a to jak

kulturng, tak i geopoliticky, jako soucsti evropského spoleCenstvi
nirodi. Jejich oddéleni z tohoto spoletenstvi pochazi z umélého rozdéleni zpuisobeného
studenon vélkou. Dnes je politick4 transformace v téchto zemich ukoncena. Demokraticky
zvolené parlamenty a vlady Ceské republiky, Polska a Madarska maji politickou viili,
programovou strategii a podporu vefejnosti pro zapojeni do evropskych a euroatlantickych
struktur. Tyto stity doséhly urité Grovng vojenské pfipravenosti a vyrazné postoupily v
transformaci na trZni hospodaistvi. UZ tedy nejsou briny jen jako partnefi, ale jako
perspektivni novi ¢lenové bezpetnostniho spoletenstvi NATO.

Miéme za to, Ze pravé nové kvalita spoluprice Ceské republiky, Polska a Madarska
s NATO a v blizké budoucnosti i jejich G¢ast na praci nékterych vybori Aliance, pomuZe
politickym elit4m v t&chto zemich dosahnout uméni budovat konsenz. Cetné nové kontakty
vojenského a civilniho personilu uvedenych stith s NATO povedou k hlubsi
profesionalizaci vojenskych instituci a byrokracie téchto novych demokracii. Jejich
postupné integrace do bezpe¢nostniho spolecenstvi, sdilejiciho spoleéné hodnoty a postupy
¢innosti, musf vSak byt vyvaZena s nutmosti zachovéni vojenské Gcinnosti NATO. Aliance
musi napliiovat funkci bezpetnostni pojistky v piipadé zhorSenf mezinarodni situace, a
rovnéZ by méla byt schopna koordinace mnohon4rodnich operaci mino stavajici izemi
NATO. '

Nejvetdi vyznam pro daldi politicky vyvoj v Evropé budou mit tfi oblasti. Pfedné to
jsou vztahy mezi Ruskem a Zipadem, pfiemZ dnes nelze s jistotou prohlisit, zda
pfevladnou kooperatni, ¢i konflikini vztahy. Neméné vyznamny bude dal$i vyvoj
transatlantickych vztahi, kde stoji otdzka, zda se podafi vyvazit oslabovani vojenské
piitomnosti USA v Evropé posilenim politické, hospodaiské a obchodni spoluprice.
V neposledni fadé je to vyvoj na Balkéné a ve Stiedomofi, zejména pak v severni Africe.
Tyto regionalni konflikty, které maji pfevazné historické kofeny, mohou i pies sviyj
omezeny teritoridlni rozsah a bojovou intenzitu, nejenom dlouhodobé destabilizovat
jednotlivé evropské regiony, ale mohly by se rovnéZ stat jednim z vyznamnych brzdicich
elementd evropskych integraénich procesi.

Pravé roziifené NATO by mélo usilovat prostiednictvim formélnich i neformélnich
mechanismii o vybudovéni konstruktivnich vztahii s Ruskem a jeho euroasijskymi sousedy.
Koneénym cilem by bylo vybudovini stabilni, kooperativni rovnovihy mezi evropskym a
euroasijskym bezpecnostnim spolecenstvim.



NATO by timto zpisobem poloZilo zdklady nové evropské bezpetnostni struktury.
Postupny vstup do NATO by podle na§eho nizoru uspokojil i dalii staty stfedni a vychodni
Evropy, které usiluji o tésnéjsi identifikaci se Zapadem. Pravé perspektiva konetného
Clenstvi v NATO pro dalsi zemé stfednf a vychodni Evropy, a snad i nékteré byvalé
sovétské republiky, by pomohla udrZet tyto stity na cesté reforem. Tak by byla vyuZita
historickd pfileZitost k vymazini zbytkt hranic ze studené vilky a vybudovéni
celoevropského bezpetnostniho systému, na némz by se podilely Spojené stéty.

Jsme toho nézoru, Ze vyznam Aliance pro 21. stolefi jde daleko za rdmec spoletné
obrany. To je zdklad filozofie, od kieré by se pak méla odvijet prislu$nd forma a
struktura nového uspoidddni. Mame za to, Ze evropsky svétadil bude v p¥i§tim miléniu
urtovin spide nez klasickou geografii, piedevsim ,,zemépisem hodnot”, tedy obvykloun
praxi demokracie.

Dnes piestalo byt kritérium velikosti fizemi duleZité a tloha zemé&pisné polohy pii
hodnoceni dané zemé se znatné zmenSila. Geopolitiku dnes vystiidala geoekonomika,
coZ znamend, Ze o sile stdtu rozhoduje jeho ekonomicky potencidl, jeho inovaéni a
vyrobni kapacita. Ale i toto kritérium zaciné ztrécet na diileZitosti a do popiedi se dostdv4
zvidsté v posledni dobé kritérium geokultury.

Podobné tivahy vedou k myslence, Ze odpovéd na otizku - jak dél - je tfeba hledat také
v kultufe, chdpané jako cely soubor tradic, poznatki, spoleenskych nizori a instituct.

Co je pfiznatné pro soutasnou, a zejména budouci Evropu? V prvni fadé se zvySuje
dloha evropské integrace. Zacinaji se rysovat prvnf kontury evropského bezpe&nostniho
systému. Utastnické stity OBSE loni v Lisabonu pfijaly ,Deklaraci o spoletném a
komplexnim bezpe¢nostnim modelu pro Evropu 21. stoleti”, Klicovym dokumentem
pfijatym v dob& summitu v Lisabonu je rozhodnuti 30 signatifskych zemi o adaptaci
smlouvy o KOS. Pfi tomto jedn4ni se jeho G¢astnici zavazuji omezit se jen na dil¢i Gpravy
konkrétmich otazek, ale vyhnout se jeji celkové revizi. Hledaji se tedy takova mezinrodni
schémata, kierd zajisti relativné klidny pfechod od starého k novému pofadku v Evropég.

Vyvoj ve svété i v Evropé vyZaduje uréitou délbu tikolii nejen v oblasti mirovych operaci,
ale také v otdzkich fizeni krizi, a zejména v prevenci konflikti. Cestu k tomu ukazuje
i rozhodnuti o vybudovani evropské bezpetnostni a obranné identity (ESDI) v rdmci
Severoatlantické aliance. Ta umoZni evropskym spojencim USA podilet se vyraznéji na
novych misich Aliance a aktivngji se G¢astnit celkové Cinnosti NATO.

Za jeden z nejduleZitéjSich projektn Severoatlantické aliance povazujeme koncept CJTF
(Combined Joint Task Forces - pfibliZzny pfeklad , spoletné kombinované sily zvla$tmiho
urCeni”). Ocekivame, Ze vytvofeni CJTF umozZni pruZn&j§i nasazeni sil Aliance
v operacich, které nejsou pokryty ¢lankem 5 washingtonské smlouvy (tj. peacekeeping).
D4 ziroven zelenou vyuZiti téchto sil 1 v operacich pod vedenim ZEU a zapojeni
neclenskych stati do t&chto operaci,

Specifickou a vyznamnou roli sehriva projekt Partnerstvi pro mir, PfP reprezentovalo
spravoou politiku ve spravny ¢as. V jeho ramci uZ v podstaté pisobi spoletné multilateralni
ozbrojené sily, které plni za pfesné stanovenych podminek tkoly spojené s mirovymi
operacemi. Vznikd tak dalfi, a pro budoucnost velmi podstatny, fragment spoletné
celoevropské bezpetnostni politiky. Uvitali jsme zAmér na posileni Partnerstvi pro mir a
vytvofeni Rady euroatlantického partnerstvi. Vznika fak kvalitativng novy politicky a
vojensky konzultativni proces, ktery pjde daleko za rdmec dnes vz byvalé Severoatlantické
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rady pro spolupréci. Rada euroatlantického partnerstvi by tak mohla G¢inné spojit politické
aktivity pifznatné pro NACC a vojenské ¢innosti, charakteristické pro PfP.

Obrafme v3ak list. NATO a PfP reprezentuji jen jednu cestu, po niZ se stity stfedni a
vychodni Evropy a posisovétské stity mohou integrovat do spoleCenstvi zavedenych
demokracii. Ekonomick4 integrace je stejn€ dileZita. Vzhledem k tomu, Ze nejpalCivéjsi hrozby
pro bezpecnost novych demokracii plynou v soucasnosti, a zfejmée budu plynout i v nejblizsich
letech, z vnitini nestability, ne z vn&jsi agrese, piistup na zapadni trhy a investice podpoii
stabilitu stejné icinng, i kdyZ v jiné oblasti neZ lenstvi v NATO. Evropska unie musi hrét
politickou roli, kterd je imérna jeji ekonomické sile. NATO pIné uznéva, Ze Evropa nemiZe
nést na svych bedrech jasny podil celosvétové odpovédnosti na zikladé nestejného, nebo
dokonce divergentiho wsili jednotlivych evropskych narodi. Prave z téchto divodii je pro nés
tak aktuélni diskuze o rozdifeni Evropské unie na vychod. VZdyt Evropski unie uZ dnes
vyznamné napoméh4 k reformnimu procesu v Ceské republice a v ostatich pridruZenych
zemich. Tim také pfispiva ke zvySovéani bezpe€nosti a stability v Evropé.

Nabizi se jedno srovnéni: postup transformace postkomunistickych statit ve svobodné
spolecnosti s evropskou integraci. V obou piipadech je zde potfeba silné, jasné a oslovujici
vize, a zejména proveditelné strategie. Jejim cilem by mélo byt vytvofit novy koncert
narodi. V Zidném piipadé ne na takovém zikladg, jako v 18. nebo 19. stoleti, kdy nékolik
mocnosti ovladalo ostatni nirody svéta a rozdélovaly si jejich majetek. Naopak, stojime
o vznik evropské spoletnosti, zaloZené na rovnovize, sloZené z nezavislych a suverénnich
nérodi, které dodrzuji zAkon a pravo.

Na cesté k evropské integraci existuji i uréitd rizika. Nejvé§im nebezpetim jsou problémové
oblasti v transatlantickych hospodafskych vztazich, které se dotykaji euroatlantické oblasti jako
celku. Jak v zapadni Evropg, tak v Severni Americe se méni pfistup vefejnosti k hospodaistvi,
vznikaji tam nezanedbatelné (laky na sledovani nezivislé hospodéiské politiky. Mimo jiné
v disledku toho ustupuji mnohdy mnohostranné a dvoustranné rozhovory i jednostrannym
opatfenim, Navic relativné klesd zijem Spojenych stath na udrZeni ochranné funkce pro
Evropu, protoZe jednak se americky bezpetnostni zijem - po zmizeni tradi¢niho,
transkontinentdiniho ideologicko-vojenského rozporu - posunul smérem do vychodni Asie a
stfedni Asie, a jednak je bezpetnostni politika v USA stile vice chipina a formulovina
z ekonomického hlediska, JestliZe se vak podivime na mezinrodni prostiedi, ve kterém dnes
zijeme, potfeba pro velké transatlantické spojent je siln€jsi nez kdykoli dfive.

Dnesni bezpetnosini vyzvy nelze piesné délit na hrozby pouze pro Severni Ameriku,
nebo vyhradné pro Evropu. Stupeil zapojeni jedné &i druhé strany mizZe byt rozdilny
v zévislosti na povaze krize a vlastnich zajmu, ale ve svém jidru mohou byt eliminovény
pouze spolecnym wsilim. Jde o to, najit shodu - mezi Evropany samotnymi a mezi Evropou
a USA. Je také v americkém z4jmu mit jako partnera Evropu, kterd je stabilni,
vypocitatelnd a akceschopnd, aby bylo moZno spoletné fesit celosvétové vyzvy.

Evropa se nyni nachézi v hektické dobé. Je tu mozZnost dramaticky zvéSit spoletenstvi
trzné orientovanych demokracii. Mame Sanci vytvofit takovy kontinent, jehoz nérody
uznavaji jeden druhého, a to pravé pro své piesvédCent, Ze aktivni pospolitost hlasici se
k jedném a tymz hodnotdm je nejspolehlivéjsi cestou k budoucnosti Evropy v miru a
prosperité, Kde a do jaké miry bude mit tato pfeména Gspéch, zivisi z velké ¢asti na
nérodech stiedni a vychodni Evropy a postsovétskych stati ... Nelze viak utikat, nez se
naucime chodit.



Plukovnik doc, Ing. Jifi Strnddek, CSc.

Evropska bezpecnostni politika v 21. stoleti

Odlisnosti ve vyvoji transformacnich procesu, které probthaji ve stdtech stiedni a
vychodnf Evropy, maji objektivni zdklad v prediransformacnim stavu spoleCnosti a
prohlubyjt diferenciaci. Naznacujl, Ze tento prostor by se opét mohl postupné délit do
novych hospoddrskych, ale i politickych struktur s destabilizujicim ristem sil v riznych
regionech Evropy a Evropé jako celku (napriklad nové vznikajict hospoddrsky prostor
tvoreny Ukrajinou, Molddvil a Rumunskem na zdkladé izmailské smlouvy). Budoucnost
nového bezpecnosintho uspordddani v Evropé nenf v soulasnosti stdle jistd a jednoznaénd.

Proto evropskd bezpecnosint politika v 21. stoletl must slouZit miru, svobodeé,
demokracii, spravedinosti, trinfmu hospoddrstvl, zachovdni lidskych prav, Zivotntho
prostiedl a trvale udrZitelnému rozvoji, napliujicimu odvéké prant lidstva po hmotné
prosperité. Jejimi subjekty nynl jsou multilaterdin{ evropské, euroatlantické ale i svétové
instituce jakymi jsou Evropskd unie (EU), Zdpadoevropskd unie (ZEU), Organizace
Severoatlantické smlouvy (NATO), Organizace pro bezpelnost a spoluprdci v Evropé
(OBSE), Organizace spojenych ndrodit (OSN). Jejich podilem na budovdni evropské
bezpecnosint architektury, problémy mocenskych koalic a dalsim moZnym vyvojem evropské
integrace se zabyvd i ndsledujict ¢ldnek.

¥* %k %

Touha zvIadté malych stath po vytvofeni stabilni evropské bezpetnostni architektury
v mnohonérodnostni Evropé sahd az do stfedovéku. VZdy viak narazila na tendence
posilujici roli stitu, problémy ekonomické, jazykové, niboZenské, ideologické a vedouci
role v tomto spole¢enstvi a nebyla v minulosti uskutenitelnd. V soucasnosti maji evropské
demokratické stity jedinetnou mozunost tuto touhu na demokratickém principu a
vieobecném konsenzu ve 21. stoleti realizovat na principu spolupriace (Evropa vlasti,
Partnerstvi nirodi) a integrace (Evropska unie, Spojené stity evropské) ndrodi.

Instituciondlni zAklad pro ¥ifeni budouci bezpetnosti Evropy, vyhlaSeny Rimskou
deklaract o miru a spoluprdci, vydanou nejvys$imi pfedstaviteli stath a vlad Gcastnicich
se zasedani Rady NATO v Rimé 7-8. listopadu 1991, vychézi z faktu, Ze problémy, kterym
bude nov4 Evropa &elit, nebude moci komplexné feSit jen jedna instituce sama. Ukoly,
které z feSent téchto problémi plynou, vyZaduji soustavu vzajemné provizanych instituci
spojujicich zemé Evropy a Severni Ameriky do systému propojenych a vzijemné si
poméhajicich struktur,

Evropski integrace byla ve svych poétcich a dnes dosud je radikilng novym a do
budoucna orientovanym modelem mezindrodni politiky. Stdla u kolébky mnoha jinych
regionalnich svazkii, jako ASEAN v jihovychodni Asii, APEC v asijsko-pacifické oblasti,
NAFTA (z6na volného obchodu v Severni Americe), MERCOSOUR (spoleény trh v Jizni
Americe) apod., a ve své integratni hloubce viak zistala nedostiZena,

Po staleti byla bezpetnostni politika v Evrop& charakterizovina mocenskymi koalicemi
a protikoalicemi, véletnou silou a protisilou. Diky konceptu evropské integrace bylo
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poprvé dosaZeno toho, aby se neblahd spirfla i¢inng a trvale prolomila. Jeji zékladni
myslenkou je stanoveni rdmce, v némZ mohou byt zdjmové protiklady flenskych stdth
i'eSeny raciondinim zpiisobem a spofddané a kde se mohou zdjmy, které se piivodné
rozchdzely, spojovat v zdjmy spoletné uskutetfiované vyjedndvinim a vétSinovym
schvalovdnim. To by mélo nahradit oteviené politické konfrontace, obchodni vilky nebo
dokonce néco cosi jedté horsiho.

Geopoliticky a historicky kontext

. Architektura evropské bezpetnosti koncipovand pro 21. stoleti zikonit® musi brat
v Givahu udélosti, zkuSenosti a poznatky minulosti a zvIasté ty, kieré se odehrdvaly ve
stoleti, které pravé proZivime. Toto stoleti se do historie zapsalo dvéma svétovymi
véllkami, rozpadem kolonidlni soustavy, vznikem bipoldrniho antagonistického uspofadéni
v poloviné stoleti a jeho zanikem v zdvéru stoleti, vznikem a rozvojem silné demokratické
soustavy v euroatlantickém prostoru. Na jedné strané negativni a na drubé strang
stabilizatni dusledky bipolarniho uspofadani prestivaji pisobit na svétové déni a jsou
nahrazoviny multilaterlnimi vztahy s mnoZstvim nestabilit a s téZko pfedvidatelnym
vyvojem udéalosti.

Védeckotechnicky rozvoj v tomto stoleti vytvofil na jedné stran€ podminky pro velmi
dynamicky rozvoj lidské civilizace spojeny s ovlddnutim elektrické a nukle4mni energie,
technologii mikroelektrotechniky, informatiky, novych druhii materidli, genetického
inZenyrstvi, prinikem ¢lovéka do vesmiru, Na druhé strané bipolarni zbrojni soupefent,
nekontrolované Sifeni zbrani hromadného niceni, nefizené vyuZivani pfirodnich zdroju,
konzumnf spole¢nost bohaté ¢4sti svéta, chudoba a hlad rozvojového svéta pfi globalizaci
svétového hospodafstvi vytvateji podminky pro stfety zdjmi, konflikty a vznik tézko
feSitelnych krizi ohroZujicich ekonomickou, socidlni a ekologickou bezpetnost.

Zhodnotime-li posledni vyvoj v Evropé a ve svété, dosp&jeme k zAvéru, Ze v evropském
prostoru doflo ke znovusjednoceni Némecka, Gstupu a rozpadu euroasijské supermocnosti,
vzniku novych evropskych demokratickych stath, prohloubeni evropského hospodafského
prostoru. Akt o jednotné Evropé, se stal v§znamnym krokem k vytvofeni Evropské unie
a vstoupil v platnost 1. ¢ervence 1987. Rozhodnuti o rozsifenf NATO o tfi
vychodoevropské stity bylo na pofadu ¢ervencového summitu &lenskych stitu NATO
v Madridu v leto$nim roce. V kvétmu 1997 byl dojednin Ustavujici akt o vzdjemnych
vztazich, spoluprdci a bezpecnosti mezi NATO a Ruskou federacl. V ném zduraziuji, Ze
se navzijem nepovazuji za protivniky a sdfleji cil piekonat pozistatky diivéj$i konfrontace
a soupefeni a cht&ji posilit vzijemnou divéru a spolupréci. Akt znovu potvrzuje jejich
odhodléni poskytmout konkrétni zAklad pro spoletnou povinnost vybudovat stabilni,
mirovou a nerozdélenou Evropu, celou a svobodnou, ku prospéchu viech jejich narodi.

Pfes dynamicky rozvoj vychodoasijské ekonomiky, otevieni se Ciny z4padnimu svétu
s nislednym riistem vnitini stability a sob&statnosti, schopnost Ciny aspirovat na vojenskou
velmoc je stile omezena. Nicméné uz ted' mé nejvétsi armidu na sveté a treti nejvetsi
jaderny potencial. Cindti pfedstavitelé pfedvidaji, Ze se zemé stane regiondlni mocnosti do
roku 2012 a svétovou mocnosti do roku 2050.

Vyzyu pro USA, Evropské spoletenstvi a potaZzmo NATO umocnila i vinogni niv§téva
Cinského premiéra Li Pchenga v Moskvé v roce 1996, kterd potvrdila orientaci
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Cinsko-ruskych vztahl na strategické partnerstvl pro 21. stoleti. Jeho cilem by méla byt
bezpetnost a nad&jnd budoucnost dynamického rozvoje a viestranné spoluprice. Cina,
Rusko, Kazachstin, Kyrgyzstan a TadZikist4n podepsaly v Moskvé dohodu o sniZenf stavu
jednotek a o odzbrojeni podél vice nez 7500 kilometrin dlouhé hranice mezi Cinou a
byvalym Sovétskym svazem. Tato dohoda bude zikladem k budovini divéry v Asii a
v Tichomofi. Dohoda byla ze strany Ciny ocenéna jako bezpetnostni model, ktery se
odliduje od mentality studené vélky. Ze strany Ruska vyzdviZena jako dobry pfiklad jak
fedit obtizné a delikitni otizky narodni bezpecnosti budovanim diivéry ve vojenské oblasti
odzbrojenim, nikoli zvySovinim poctu zbrani a roz§ifovanim vojenskych bloki,

V zijmu stability a prosperity pro celou Evropu bude sou¢asné s vy§e uvedenymi procesy
déle probihat sjednocovini Evropy a posilovani dosaZzené evropské integrace, kterd
jednotlivetim pfinesla dosud nebyvaly prospéch, Na novych principech se bude
prohlubovat ¢innost Organizace pro bezpefnost a spoluprici v Evropé s cilem dile
prohloubit transatlantické spojenectvi Evropy a Ameriky. Pokud by z tohoto procesu bylo
vynechdno Rusko, pak toto spojenectvi by bylo netiplné a bezpecnost by nebyla vieobecnd,
ale délila by se na bloky. Ty by viak uZ nemély mit ideologicky ziklad, ale byly by
postaveny na nedivéie a moZné i na prohlubujicich se hospodafskych rozdilech.

Na jedné strané stoup4 vliv tfetiho svéta, zvIaste jeho touha po rychlém riistu prosperity,
vlastnictvi jadernych technologii véemné jadernych zbrani a raketové techniky, podpofend
chemickymi a biologickymi zbranémi, na druh€ strané v fadé zemi roste vliv nacionAlnich
ideologif, zvI43t¢ islimského fundamentalismu.

Nebude-li vias feSeno dilema mezindrodni bezpeénosti konfrontujici staty a lidi na
celé zemékouli, nalezeny principy globélniho fizeni lidstva a mechanismy bezpe¢nosti,
pak to ve svém dusledku mtZe dospét do katastrofy vedouci az ke zniCeni lidské civilizace
a zivota na Zemi. Pfi feSeni bezpetnostniho dilema bude tfeba pfekondvat neochotu
nékterych stath vzdat se viastnich z4jmu ve prospéch kolektivni bezpecnosti, piesvédcovat
je na konkrétnich piikladech o vyhodnosti a prosp&$nosti vedouci k dal$imu rozvoji jejich
prosperity a demokracie.

Vzhledem k tomu, Ze existuje moZnost vytvafeni novych mocenskych center a novych
mocenskych vazeb a zajmi ve svété, které by mohly mit konfrontaini charakter, bude
nezbytné piedejit tomuto déni principem vy$8i demokratické integrace tstici ve vrcholné
integraci na svétové arovni. Ta by méla mit ziklad v posileni ilohy a vlivu jak Organizace
spojenych nédrodi, tak daldich svétovych demokratickych instituci stavajicich nebo nove
vzniklych.

Posileni vlivu OSN a dalsich demokratickych instituci soucasného svéta si vyzada
vytvofeni nistroji pro prosazovani rozhodnuti Rady bezpecnosti a rezoluci pfijimanych
Valnym shroméZdénim OSN jak mocenskymi, tak i jingmi prostfedky.

Model evropské bezpeénostni architektury pro 21. stoleti

Model evropské bezpecnostni architektury pro 21, stoleti vychizi z nisledujici zakladni
tvahy. Staty, které se zjevné ziikaji nebo zpochybiiuji moc, vzdavaji se operativniho
néstroje mezinarodnich vztahi a stavi se do role bezmocného partnera neprosazujiciho se
na utvafeni budouci bezpetnostni architektury v Evropé ¢i ve svété. Naproti tomu pifli§
velkd moc je pro souZiti niroda nebezpednéd. Tyto dvé tvahy potvrdily déjiny Evropy
v plné mife, zvIa§t&€ pak na cest¢ od Evropského spoletenstvi k Evropské unii.
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V poslednim desetileti 20. stoleti byl zahd jen zcela novy proces v budovéni bezpeénostni
architektury v euroatlantickém prostoru, Tento proces diky porozuméni politikii a opusténi
ideologického protivenstvi ztratil konfrontacni charakier a stal se vychodiskem spolupréce
umoziujici volny pohyb lidi, zboZi, sluzeb a kapitdlu, coz piinasi znatné ekonomické
tGspory. V nésledujicim desetileti 21. stoleti se bude prohlubovat integrace a spolupréice
ve viech oblastech a ¢innostech lidské spolecnosti. V jejim disledku poroste prosperita a
konkurenceschopnost kontinentu, kterd bude mit pfiznivy vliv na dal§i integraci a
spoluprici. Ta v dal§im desetileti, nebude-li naru§ena hospodaiskou recesi nebo jinymi
piirodnimi vlivy ovliviwjicimi Zivotni prostfedi, vyasti v transformaci Evropské unie do
Spojenych stdti evropskych.

Schéma mozné evropské bezpeénostni architektury v 21. stoleti je uvedeno na obr.

Instituce soucasnosti

VALNE _
EVROPSKA NATO SHROMAZDENI
UNIE OSN
+ —

do roku Prohiloubent PL ElN Uum Geografické hranice, Nové tikoly
2000 hospodaiské L 4 piizvani CR' PR, MR, rozsifene R.ady
a ménové Akt o vztazich NATO | | bezpetnosti
5 B A% lad unie Bezpet. rada Rusko Nové tkoly
’ Rozsifeni ekonom.,, ekol.,
o staty SVE |spojend narody Nové tlohy Aliance, nové organy
a Ruska Evropy dalsi rozsifeni,
nové kompetence ve Nové kompetence
do 30 let Transformace prospéch OSN, napliujici touhu
Evropské ‘ transformace do lidstva po ristu
unie do SSE Euroatlantické unie prosperity
, _YY Bl LA 4 I o
’ SPOJENE
SPOJENE STATY EUROATLANTICKA NARODY
EVROPSKE (SSE), UNIE |
EVROPA VLASTI, nové strukturované
PARTNERSTVI Evropsky a mezinarodni Ofad | s kolektiviniim
NARODU pro bezpednost a odzbrojent \ nastrojem
glabalni meci

Obr.: Schéma mozné evropské bezpetnostni architektury v 21. stoleti

Evropska bezpenostni politika pro 21. stoleti bude muset feSit ¢tyii zakladni nasledujici
pozZadavky:

1. Kolektivni prohloubeni v Evropé

Rychly pokrok k hospodaiské a ménové unii je vhodny k tomu, aby poslouZil
hospodatskym zijmam. SouCasni hospodaiskd recese zipadu, spojend i s rozpadem
centralniho hospodéaiského systému vychodni Evropy, cely proces nabourdvé a zpomaluje.
Evropska unie je procesem stilého utvaieni budoucnosti, aby se dalo optimaIné odpoveédét

9



na ménici se politické a hospodéiské vyzvy. Pro utvifeni budoucnosti jsou k dispozici dva
vzory. Na jedné strané je to propojeni zdroju prohlubovanim integrace, aby bylo moZno
dostdt mezinirodni odpovédnosti EU. Na druhé strané je to mySlenka subsidiarity
(preneseni kompetenci stitnich organii na vy38i celky), kterd zahrnuje i to, Ze kazdy vefejny
tikol mé byt pfidélen té nejnizsi Grovni fidicich statnich instituci, kterd danou tlohu muzZe
uspokojiveé splnit. Jinymi slovy, Zdny slepy centralismus. ProtoZe existuji a vznikaji nové
tkoly, které se v nirodnim rdmci feSit medaji, jako je zajiSténi vnitini bezpelnosti
v Clenskych stitech EU po zrueni hrani¢nich kontrol na spole¢nych hranicich, volny
pohyb zboZi v ramci jednotného trhu, ochrana Zivotniho prostfedi, tak bezpecnost vnéjsi
(ZAdny Clensky stit nemuze sam GCinné hajit své zajmy ve svéteé), potiebuje unie uréitou
miru centralismu a nutné pravomoci. Proto se v budoucnu bude muset ménit ve statni
Gtvar, pravdépodobné Spojené stdty (ndrody) evropské, jako kolektivni systém bezpecnosti,
spoletné s bezpetnostni radou evropské moci. Zde je tfeba vidét politické téZisté evropské
bezpetnosti a stability v budoucnosti. Pocate¢ni kliCova role Némecka a Francie pfi
sjednocovéni Evropy bude klesat.

2. Rozsireni Evropského spolefenstvi na vychod

Vychodni Evropu bude nezbytné do kolektivni bezpeCnostni architektury vélefovat
postupné. Rychlost a rozsah integrace stitu stfedu a vychodu Evropy bude zivisld na
socidlnim smiru, vyvoji ekonomiky, vylou¢eni souasnych asymetrii a napliiovani zAvéra
obsazenych v Aktu o jednotné Evropé, ktery byl podepsin 17. tinora 1986 v Lucemburku.
Nejvétsim nebezpedim soucasnosti se jevi socidlni napéti prochizejici napfi¢ Evropou,
které hrozi migraci s nislednymi obtanskymi véilkami.

3. Atlantickou solidaritu

Evropska bezpetnost a globdlni problémy s ni spojené, jako preventivni diplomacie,
uvolilovani napjatych vztahii, zabraiiovani konfliktim, feSeni krizi, obnova po ukonc¢eni
konflikti a regionln{ bezpetnostni spolupréce, jsou dosaZitelné v sou¢innosti stati OBSE.
Bezpetnost viech statl euroatlantického spolecenstvi je nedélitelnd a musi byt zaloZena na
vzijemné spoluprici tak, aby plispéla k vytvofeni spoletné, komplexni bezpenosti,
zalozené na sdilenf hodnot, povinnosti a norem chovéni v zéjmu viech stati.

4. Globdlni angaZovanost

PiestoZe se dosud nepodafilo zastavit zhor§ovéani stavu ve tietim svété, feSeni globalniho
problému kruhu bidy, drog, obchodu se zbranémi, teroru, vyzbrojovéani, ni¢eni Zivotniho
prostiedi, st€hovini narodu a vélek bude muset byt pfisluiné urychleno. Evropa a cely
euroatlanticky prostor se bude muset aktivng podilet na rozvoji a investicich do tetiho
svéta, nemuZe se jiZ zabarikidovat v jednu pevnost proti tfetimu svétu.

Evropska bezpednostni architektura se bude ve 21. stoleti podilet na udrZeni zikladnich
Zivotnich podminek lidstva a budovani jeho prosperujiciho, mirumilovného, socidlniho a
humanitarniho svétového systému. Tim budou napliiovéina lidsk4 prava a odvéka touha
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lidstva po hmotné prosperité, bezpe¢nosti, svobodé a volnosti, umoZiujici splnéni tikoli,
které pied lidstvem na planeté Zemi stoji.

Literatura:

* Akt o jednotné Evropé. Komise Bvropskych spoletenstvi: UMV, Praha 1993.

* Evropsk4 unie, va$ soused. Buropean Commission, Luxembourg 1995.

# Charta Organizace spojenych ndrodi, Statut mezindrodniho soudniho dvera. Informadni
tstfedi OSN, Praha 1973.

* Nye, Joseph S. (Ed.): Fateful Visions. Cambridge (Ma) 1988.

* Royen, Christoph: Perestroika und postkommunistischer Nationalismus: Elemente einer
westeuropiischen Antwort. SWP-AP 2705, Juni 1991.

* Souchon L.: Die Renaissance Buropas. Verlag E.S. Mittler & Sohn Gmbh, Herford, Bonn 1992.

* Strnddek J.: Filozoficka vychodiska strategické obrany stitu, VR 3/95.

Bezpecnostnf radu stdtu tvert predseda viddy, mistopredsedové viddy a dalsi
Clenové viddy, kteri jsou povéreni Fizenim ministerstey, do jejichi plsobnosti ndalezt
zahranicni véci, obrana, vnitini bezpeénost a porddek a finance. Predsedou
Bezpecnostnt rady stdtu je predseda viddy.

Bezpeénostnl rada stdtu v rozsahu povéreni viddou pripravuje viGdé ndvrhy
opatient k zajistovdni bezpecnosti Ceské republiky. Po dobu nouzového stavu
navrhuje vlddé opatieni k Feden{ krizové situace.

Bezpelnostnl rada stdtu rozhoduje po dobu stavu ohroZent stdatu nebo vélecného
stavu o vécech vutahujicich se k bezpe&nosti Ceské republiky. Témito rozhodnutimi
Je opravnéna uklddat povinnosti sprdvnim uradam a prdvnickym a [yzickym
osobdm. BUiZst podminky stanovi udkon.

(Z viddntho ndvrhu tstavaiho zdkona o bezpecnosti Ceské republiky.)

11



Plukovnik Ing. Zdentk Brousil

Priprava na vstup do Aliance
(Konsolidovand zprdva procesu PARP 1995 - 1996)

’, Souddstl jedndnl ministriv obrany Clenskych stdti NATO a Eleni
/ f \ Euroatlantické rady partnerstvl - EAPC (ditvéj§t NACC) na jejich

\  kvétnovém jedndnf v Bruselu bylo i schvdlen{ 1zv. , Konsolidované

r zpravy”. Tento vyznamny dokument, ktery je vyvrcholenfm kaZdého

q / cyklu procesu pldnovdnt a hodnocenl v programu Parinerstvl pro mir

. - PARP (podrobné byl popsdn ve VR 3/97), vypracovdvd Mezindrodnt

$tab (IS) ve spoluprdci s ostatnimi orgdny NATO, véetné SHAPE a

Koordinaéni bunky Partnerstvi (PCC). Ve své podstaté predstavuje analyzu jednotlivych
» Prehledn pldnovani a hodnocent v PfP" vypracovanych na zavér cyklu viemi zapojenymi

partnery. Ndsledujict ¢ldnek strucné charakterizuje nejditleZitéj{ pasdie tohoto, vice nez
devadesdtistrankového dokumentu a v§tmd si i hodnocent Ceské republiky v tomto procesu.

* ¥ ¥

Z hodnoceni patnicti partnerskych zemi zapojenych do prvniho kola procesu PARP
vyplyv4, Ze pro n& program PfP pfedstavuje zikladni néstroj spoluprice v oblasti
bezpetnosti v euroatlantickém  regionu. RovnéZ vyjadiuji podporu  jeho
dal$imu prohlubovani smérem k praktické spolupréci, viz napf. vytvofeni Euroatlantické
rady partnerstvi. Rada partneri spolupracuje velmi fizce s Alianci a vyuZiva zapojeni do
procesu PARP pro pfipravu ke svému budoucimu &lenstvi.

Obdobi prvniho cyklu tohoto procesu bylo charakteristické zvy§enim aktivit programu
PfP nebo v duchu PfP. Bylo fizené Pracovnim programem partnerstvi (PWP),
individudlnimi programy Partnerstvi (IPP) a dvoustrannymi ¢i mnohostrannymi aktivitami,
coZz piineslo dalsi prohloubeni interoperability (I0) se silami Aliance. Tato spoluprace byla
zAvisla na finanénich moZnostech té které partnerské zemé. Kolem 30 % akei zahrnutych
do PWP bylo zamé&feno pravé ke spinéni cilti IO prvniho cyklu. Pozitivnim bylo rovnéZ
podepsini mnoha dohod na trovni ministerstva obrany jak mezi parterskymi a ¢lenskymi
stity NATO, tak mezi partnerskymi stity navzijem. Za velmi vyznamnon je povaZovidna
zejména praktickd vojenskd spoluprdce vedouci k vytvofeni spoleénych jednotek
parterskych stati pro mirové mise nebo k integraci jednotek partnerskych stati do
podobnych jednotek Aliance. Takto byly vytvofeny spoletné pozemni a namoini jednotky
tii baltskych stath, jednotka pozemnich sil Litvy a Polska, Polska a Ukrajiny, Polska,
Rumunska a Ukrajiny, Rakouska a Madarska, Madarska a Rumunska i [tdlie a Slovinska.
Jednotky partnerii byly integroviny do vétSich formaci pii nasazeni v mirovych operacich
v Libanonu (Estonsko s Norskem) a Bosné a Hercegoviné (Estonsko, Litva a Loty§sko
s Dénskem, LotySsko se Svédskem), nebo tvofily &ist mnohondrodnich jednotek
(BELUGA, NORDPOL). Pfipravovana je dile integrace bulharské roty do nizozemského
praporu dislokovaného v Bosné a Hercegoving a slovinské Cety do rakouského praporu na
Kypru, kam byla jiz za¢lenéna madarské Ceta.
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Rada partnera pFizpisobuje vystavbu a organizaci ozbrojenych sil a planovaci procedury
alianCnim principim. Tyk4 se to zejména sniZeni poCtu ozbrojenych sil, jejich
restrukturalizace a zvySeni jejich efektivnosti a schopnosti plnit budouci tkoly spoletné
§ Alianci a ostatnimi partnery, véetné vytvofeni sil rychlé reakce k zaji§teéni obrany a
pouZiti pii feSeni krizi.

Partnefi nabidli pro spoletnou &innost pro druhé kolo PARP §irokou §kAlu pozemnich,
namoinich a leteckych jednotek a zafizeni. VétSina jich je v principu pfedurena jak pro
spole¢né mirové, humanitirni a zichranné ¢i vyhleddvaci operace, tak pro spoletna cvic¢eni
(viz tabulka 1).

VétSina partnerit mé v imyslu plnit cile 10 v omezeném méfitkn, tzn. v deklarovanych
sildch predurtenych pro PfP. To indikuje jejich realisticky pfistup k rozvoji
interoperability, ale i limitované moZnosti. Ostatni, a mezi né patii i Cesk4 republika, maji
schopnosti a zdroje aplikovat tyto cile i na daldi sily. Nicmén& vSichni maji v imyslu v
dlouhodobém vyhledu aplikovat cile 10 do celé struktury ozbrojenych sil. Pocet prijatych
cilu interoperability, véetné dal§ich Gdaju, je v tabulee 2.

Rozvoj interoperability

7,20 ¢ili IO nabidnutych pro prvai cyklus jich bylo partnery 8 splnéno. To piedstavovalo
44 splnénych individualnich zivazku z celkem 195.

Cile 10 nabidnuté partnertun pro druhy cyklus procesu PARP byly vytvoieny jednak
na zikladé pozZadavku hlavnich velitelstvi NATO k dosaZzeni nutmé 10, tzv. Main
Interoperability Requirements - MIR, ale také vojenskych cilu pro 10, Military Tasks for
Interoperability - MTI1., Ty piedstavuji ur€ity rdmec pro definovani piislunych drovni 10
pro spole¢né cviceni a operace v ramci PP,

Ve druhém cyklu vSak byly cile jiZ pro jejich implementaci ¢asové limitovany.
Reflektuji také na prosincové rozhodnuti ministri Aliance, Ze oblast {ikoli PfP by méla
byt rozifena z mirovych, vyhledivacich a zichrannych a humanitirnich operaci i na
operace pro podporu ¢i vynuceni miru. Novy cyklus predstavuje celkem 45 cilu, které
byly pfizpusobeny silim nabidnutym partnery pro spoletnou innost v PfP, dosazenému
vyvoji v implementovani IO v prvnim cyklu. Zahrnuje rovnéZ zkuSenosti ziskané z operace
IFOR a spole¢nych cviteni.

K zabezpecenti jejich realizace uvolnila Aliance 29 standardizacnich dohod STANAG a
alian¢nich publikaci. Dal$i (utajené) by mély byt zanedlouho také uvolnény. Z celkového
poctu 1134 neutajovanych standardizaénich norem STANAG, alian¢nich publikaci a norem
EXTAC, jich bylo partnerim do soucasnosti uvolnéno jiz 967, tj. kolem 90 %. Zbylé
neuvolnéné jsou zvislé na utajovanych alian¢nich dokumentech a nemohou byt proto
pouZity. Je evidentni, Ze dalsi rozvoj a prohlubovani programu PfP bude vyZadovat
postupné uvolitovdni ufajované operatni a jiné dokumentace. Velké problémy
v aplikaci norem STANAG do ozbrojenych sil partner zpusobuje (kromé potiebnych
zdroji) také jejich preklad.

Jednim z nejvétSich problému identifikovanych partmery, na ktery zistane upiena
pozornost i v budoucnu, je jazykovd pripravenost. U fady partnera se soustfeduje pouze
na jednotky pfeduréené pro spole¢nou ¢innost v programu PfP/PARP. S komunikaci zcela
souvisi oviem i komunika¢ni vybaveni, které je u fady partnerti vzhledem ke standardium
NATO omezeno.
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Tabulka 1

Pi‘ehled sil a prostiedki vyélenénych pro II. cyklus procesu PARP

Pt Zemd Pozomuf ally Viedulnd sfly Némolof ally Ostatnf Poendrndoa
1. |BULHARSKO |e meclanizovany o 3 dopravnd letouny | e fregats, 2 korvety, | e stfedisko pro vyevik
peapor © 3 dopraved vriviniky | 4 minclovky, 8 Wid- | mirovych misi
© protichemicky © 4 bojové vriulniky kovych lodi, 24so- © 3 specializované
prapor bovaci lod, 4 po- tymy pro SAR
© spec. protich. mocné lodd o zdravotnickd
Jednotky o 2 vrtulniky
2 CESKA » mechantoovand o lelka bitevnich o thchzanné sttediskn
REFUBLIKA beigada rychiého vtk oo
masazonl o zakladus kol o zakliads humnani
letectva Wrul pomaci
3. |ESTONSKO |e p&dirola © minonoska BALTBAT
o pomocnd lod
4. |FINSKO © mech. pidi prapor o 3 minoncsky
o Zenijoi rota o korvets
© stavebni rota
o prapor myslived
5. |LITVA © prapor o 2 fregaty BALTBAT
o rola (BALTBAT)
6. |LOTYSSKO  |o lelikh pdirota 2 odminovsct plavidia BALTBAT
pro SAR
o 3 vrtulniky Mi-8 SAR
7. |MADARSKO |o mech. p&8f prapor  |e stihaci letks
© prapor rychiého © letka bitevnich
nasazenl vrtulnikd
© mech. p&si rola o letka dopr. vrtalnfkd
o 4 vituloiky SAR
8. |MAKEDONIE |e p&i prapor o vrtulnik SAR o zichrannk &eta
o 2 piii Lety © zdravotnické rola
o zdravotnickd sekee
9. |MOLDAVSKO |e motorizovand p&si © 2 dopravnl Jelouny o zdravolnicky tym
rola © 2 vicetdelové pro polni nemocnicl
o vycvikovy prostor vrtulniky
o 4 MiG-29 (persp.)
© leteckd zikladna
10. |FOLSKO o obrnénd brigida © jednotka SAR © korvets
o vzduind vysadcovy (1 dopravnl letoun + | e 2 zéchrannd plavidla
prapor 3 vitulniky)
® vysadkovy prapor
© pluk
o $1Ab obrnéné a mech,
divize a obruéné
a vzdudné vysadkové
brighdy
1. |RAKOUSKO |o horsky pii prapor | o leteckd jednotka SAR o polni nemocnice o plipadné
o horskd sam. p&irota | (2 letouny + o Zenijni jednotka dald] menti
o mech. prapor ma OT | 2 vrtulniky) » vyprodfovact jedootka |  podpimé
o sunostatnd rola na Jednotky
or
o dopravni jednotka
12, |RUMUNSKO |e 4 p&i prapory o torpedoborec; o polni nemocnice
o Zenijui prapor fregata; rychly hid-
® rola vojenské policie kovy ¢lun; 5 minolo-
o vysadkov rota vek; specidinl lod;
o horskd rota 17 tidnich plavidel
a jednotka polipééa
13, |SLOVENSKO |e mech. prapor © 2 roje MiG-29
rychiého nasazeni
14, |SLOVINSKO |e prapor od roku 1999
15. |SVEDSKO o motoriz. pii prapor
» motor. p3i rola
o specidlnl rota
16, |UKRAJINA o ncromob, prapor o letka 10 dop. h  |e protiponorkovs lod
letount o hiidkov lod
o letka 6 bojovyeh
vrtulnikd
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Spole¢nd cvitenf a Witast partneri v operacich IFOR/SFOR (implementatnich a
stabilizadnich jednotek) poskytla v§znamnou piileZitost osvojit si §tdbni procedury NATO,
zejména ve veleni, izeni a logistice a umozZnila identifikovat kompatibilitu vyzbroje a
vybaveni se silami NATO. Bylo zji§t¥no, Ze rozdilnest vyzbroje nelini ve spolupréci
#4dné prekdzky. Rada partneri vyjadtila poZadavek provadét budouci spoletnd cviteni
na vy$$im stupni neZ dosud, dal§fm tato viroveil vyhovovala, nebot umoZituji vycvik
velitelit niZ§ich stupiit.

Rozdireni a adaptovani procesii PARP

Jiz na loiiském podzimnim zasedini Severoatlantické rady (NAC) bylo rozhodnuto
o rozdifeni procesu PARP a o jeho vét§im pfibliZeni plinovacim standardim Aliance.
Znamend to, co nejvice sbliZit standardnf pldnovaci proces NATO s pldnovdnim dosud
provddénym v rdmci programu PfP. Podle toho by se politickd smérnice pro kaZdy
cyklus PARP méla uplatnit jak k 16 ¢lenskym statim NATO, tak k G&astnikim procesu
PARP, paralelng s budouci , Konsolidovanou zpradvou”, a méla by byt schvilena ministry
obrany na jejich pravidelném jarnim zasedéni vZdy v liché roky. Cile interoperability by
braly do tivahy moZnosti partnera pro dal$i rozvoj 10. Takto $ife pojaté cile by mohly byt
nabidnuty partneram jiZ v nasledujicim cyklu PARP (1999 - 2000).

Planovaci perioda pro plnéni cilii partnery by se méla také navic prodlouZit. Napiiste
by nové cile mély byt schvileny ve formé 1641 v dobé jarniho zasedini EAPC na tirovni
ministrli, a to vZdy v sudych letech, ziroveii se schvilenim souhrnné zpravy procesu.

Smérnice partnerum a Alianci

Partnerstvi pro mir, v&etm& procesu PARP, se stivéi stile efektivngj$im néstrojem
k plnéni zAméra stanovenych jiz v Rémcovém dokumentu PfP. Porozuméni
vojenskému mechanismu a organizaci Aliance pfineslo své ovoce v byvalé Jugoslavii, kde
pfispélo k hladké integraci sil partuerit do mnohonérodnich sil operujicich v niro¢nych
podminkach. ZkuSenosti z operaci IFOR/SFOR pfispivaji k dal§imu zdokonaleni sil
schopnych spoledné operovat a je potfebné na nich déle stavét.

Cile 10 druhého cyklu PARP, piedstavujici mnohem vice detaili a kritérii (vietng
tasovych horizontit), by mély usnadnit zpracovéni plani pro jejich implementaci. Prvotni
zamé&feni k implementaci cili I0 by mélo sméfovat pfedeviim k jednotkdm, které byly
partnery nabidnuty pro operace PfP, vycvik a cvi¢eni, nebo identifikovény jako jednotky,
na které by mé&la byt 10 soustfedéna. Implementace cilii IO bude vyZadovat i vy¢lenéni
potfebnych zdroju.

Aliance, jednotlivé Clenské staty, i samotni partnefi mohou také pfispét k vytvofeni
podminek pro jejich spE¥né plnéni. Jednou z moZnosti je uzii spojeni specifickych cil
10 s vhodnymi aktivitami identifikovanymi v PWP (a zaclenéné do IPP). Cviteni PP,
v duchu PfP, i bilaterilni cviteni by se méla také stat vhodnym prostorem pro aplikovéni
cilit 10 a prispét k jejich dal¥imu rozvoji. Aliance bude i nadile riznymi formami
podporovat pomoc partnerim pii plnéni cili IO zejména v poskytovani potfebné
dokumentace, $koleni odbornikii, nAvitév specialisti ¢i finantni pomoci. K lepsi
koordinaci bude vytvoiena pracovni skupina pro implementaci cilii 10.
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Aliance uvita zfizeni dal§ich mnohonérodnich jednotek pro operace na podporu miru,
nebotf v nich vidi nejvesi moZnost jak prakticky prispét k budovani 10, ale i posileni
vzhjemné divéry. Otekava, Ze partnefi v rAmcei deklarovanych sil v programu Partnerstvi
v budoucnu piisp&ji k budovéni koncepce CITF (Combined Joint Task Forces) a jejich
posilovacich prvki,

Prehled alian¢ni politiky, zavazka a schopnosti

V obdobi od posledni , Konsolidované zprivy” z roku 1995 doflo ke kvalitativnimu
ristu vlohy Aliance, a to zejména tim, kdyZ pfevzala veleni nad operaci SFOR
k implementaci daytonské dohody. To jasné demonstrovalo schopnost plnit pfijaté zivazky
k provadéni nebo podporovini mirovych operaci pod manditem OSN (ZEU, OBSE).
V soutasné dobé se podili na této operaci viechny stity Aliance, 14 z nich pifmo a dalsi
pohotovostmimi silami. Rovn&Z 13 partuerskych stiti je v operaci pfimo zapojeno. Mimo
to v Albanii pisobily v operaci Alba pod vedenim Itilie sily 8 spojeneckych a
3 partnerskych statii. Nejlépe se tak dokumentuje schopnost dlouhodobého puisobent sil
podle standardi a procedur NATO a ziskAvaji se neocenitelné praktické zkuSenosti, z nichz
vychézi i pfipravovana koncepce vystavby CITE.

Jednim z vysledkii pokratujiciho tsili na prohloubeni programu PfP je i daleko
podrobnéjii hodnoceni procesu PARP a rozsifeni cili IO umoziiujici hlub$i pfipravenost
partneri k plnéni spole¢nych kol s Alianci. To se ostatné tyké i jejich promitnuti do
PWP. Na uZi spolupréci se podili §iroky okruh vybori NATO, zejména konference
nérodnich feditelii pro vyzbrojovéani (CNAD), vybor protivzduiné obrany (NADC), vybor
pro spojovaci a informa¢ni systémy (CIS), vybor pro infrastrukturu (IPPC), rada hlavnich
logistikii (SNLC), hlavni vybor pro nouzové planovani (SCEPC), vybor pro operace a
cviceni (COEC) a dalsi.

Pocet a kvalita aktivit uskute¢iiovanych podle PWP, v duchu PfP, ¢i na zékladé
dvoustrannych & vicestrannych programil, se dile rozSifila, prohloubila se i 10. Rada
programi m4 regionalni charakter nebo je specidlné zaméfena na zdokonaleni programi
realizovanych v jednotlivych zemich, Patii mezi né napf. tak zvané varSavskd iniciativa,
poméhajici rozvijet regiondlni a nirodni stfediska pro fizeni letového provozu (USA),
materidlni podpora programi (Nizozemi, SRN, Velkd BritAnie a USA), pomoc pfi
vytvofeni baltského praporu mirovych sil, baltské odminovaci nimoini jednotky a baltské
sité vzdudné situace (Déinsko, Francie, SRN, Nizozemi, Norsko, Velké Britdnie a USA
ve spolupréci s Finskem a Svédskem); stfedoasijsky prapor mirovych sil (Dénsko a USA
ve spoluprici s Kazachstdnem, Uzbeckou a Kyrgyzskou republikou); danski, némecka a
polska trilaterdlni iniciativa; mnohondrodni brigdda (Itdlie, Madarsko a Slovinsko);
vyevikové stiedisko mirovych sil (Kanada, Dansko a Norsko) a kurzy mirovych sil
(Kanada, Dénsko, SRN, Nizozemi a Norsko). Déle se mj. pfipravuje turecké iniciativa
ke zfizeni vycvikového stfediska PfP v Turecku a vytvofeni mnohonérodniho praporu pod
tureckym vedenim k mirovym operacim v regionu.

I samotné Aliance dile pokratuje v piizpiisobovini své organizatni struktury a pldni
k pozadavkim na zménéné bezpetnostni prostiedi. To se tyké predeviim sniZeni pocti
ozbrojenych sil na Gkor jejich vy3§i efektivnosti a pfipravenosti k pouziti v mirovych
operacich a operacich krizového managementu, a to i mimo spojenecké tizemi, nejen pod
velenim NATO.

16



L

Zékladni idaje o zemich zapojenych do II. cyklu procesu PARP

Tabulka 2

Podet | Ozbrojent Obranné vydaje Vidsiess | Vyde | Tam

33 stit obyvatel | sily e | Tioes | interoperability
1996 1997 I. cyklus | IL cykius

(mil.) (tis.) mil. USD | ob/USD HDP | mil. USD | HDP | (mil USD) |(mil. USD)| PARP | PARP

1. | Bulharsko 8.76 | 100.300 - - 1.90 - - - - 20 40
2. |Ceské republika 30 60.000 1,200.0 116.5 2.1 3.30 12 (14) 31
3. |Estonsko 1.61 3.268 44.3 27.5 1.00 61.2 1,20 - 0.83 11 25
4. | Finsko 5.04 40.600 | 1,751.0 347.4 1,60 - - 102,5 | 10.9 13 35
5. |Litva 3.83 8.000 42.3 11.0 0.60 76.6 0.50 - 10.0 13 33
6. | Lotyisko 2.73 19.300 35.8 13.0 45.0 0.81 - - 8 22
7. | Madarsko 10.39 43.000 755.6 72.7 1.70 934.2 - - 3.80 16 36
8. | Makedonie 2.13 11.940 135.0 63.3 2.95 - - - 0.35 - 30
9. | Moldavsko 4.46 9.600 18.8 42.1 0.87 18.3 0.73 - 0.003 - 27
10. | Polsko 38.65 | 215.000 | 3,103.0 80.2 2.30 - 2.30 - 42.0 17 41
11. |Rakousko 7.77 40.000 | 2,100.0 270.3 0,86 - 0,88 64 - 16 27
12. | Rumunsko 22.76 | 207.000 720.0 31.6 2.10 868.0 2.70 - - 19 4
13. | Slovensko 5.48 40.600 510.0 93.0 2.30 - - - 18.20 12 30
14. | Slovinsko 1.97 9.600 - - 1.56 - - - 3.0 7 30
15. | Svédsko 8.68 49.500 | 6,700.0 771.9 2.40 - = - s 12 43
16. | Ukrajina 52.45 | 343.200 - - 1.60 - - - 1.0 14 27




Hodnoceni Ceské republiky

Orgény NATO hodnoti fitast Ceské republiky v programu PfP, resp. procesu PARP,
Jjako soucast piipravy na budouci ¢lenstvi v Alianci. Vysoce je vyzdvihovana nejen tcast
Ceského praporu v silach IFOR/SFOR, ale také ti¢ast naich jednotek a osob na 11 cvitenich
NATO/P{P, 3 nirodunich cvi¢enich PfP a 17 nirodnich cvi¢enich v duchu PfP. Pozitivné
jsou hodnoceny i kurzy a seminife pofadané v rdmci PfP na naSem tzemi a ratifikace
dohody o statutu ozbrojenych sil PP (SOFA) a jejiho dodateéného protokotu.

Uvedeny jsou i sily a prostiedky, které CeskA republika preduréila pro spoleénou &innost
v programu PfP/PARP, a to: brigidu rychlého nasazeni a letku vidernych vrtulniki pro
operace na podporu miri, zikladnu $kolniho letectva pro vycvik a cvi¢eni PfP a zichranné
stfedisko civilni ochrany a zikladnu humanitdrni pomoci pro humanitirni operace. Vydaje
na realizaci programu PfP ¢inily v roce 1996 kolem 90 mil. K& a v leto§nim roce se
piedpoklida 349 mil. K&, mimo ¢astku vyclenénou na zabezpeceni operaci IFOR/SFOR.
Z 12 cilit 10, které byly pfijaty v prvnim kole, jsou viechny ¢4steéné plnény. Pro druhy
cyklus piijala Ceska republika viech 31 cili 10, které ji byly nabidnuty.

ZAvery

Ptes pozitivni hodnoceni Ceské republiky 1ze nai Gtast v procesu PARP a v pFipravé
na budouci ¢lenstvi v Alianci cilevédoméji ovliviiovat a déle prohlubovat:

U Po dosavadnich zku§enostech z plnéni a vyhodnocovéni cilii 1O nelze Gispé3né realizovat
druhy cyklus PARP bez vytvofeni planu plnéni cilit IO v rezortu obrany. Jeho obsahem
musi byt konkrétni opatfeni pro plnéni jednotlivych cili IO, véemé vyjadieni finanénich
nékladl, stanoveni piimé zodpovédnosti za plnéni jednotlivych opatfeni a Casové
horizonty spinéni tikol. To je nezbytné opatfeni vedouci k zahrnuti plnéni jednotlivych
kol do pldnovacich dokumenti, k alokaci potfebnych zdrojii i organizovani kontrolni
¢innosti. Koordindtorem celého procesu, s potiebnou autoritou a pravomoci, musi byt
sekce obranné politiky MO.

2 Ceska republika je jednou z mala zemi usilujicich o vstup do Aliance (a nyni Alianci
pozvanou), kterd nemd, krom& mechanizovaného praporu ACR pusobiciho v britské
mnohonArodni divizi SFOR, v rdmci programu PfP vytvofenu spolenoun jednotku
s dal8i partnerskou nebo ¢lenskou zemi Aliance. Pfitom ze strany Polska je jiz delsi
dobu snaha o vytvofeni spoletné jednotky. Po vyloudeni Slovenska z prvniho kola
roz8ifeni Aliance se z politického pohledu nabizi jako alternativa i spoleiné
tesko-slovenska jednotka.

'V druzich jednotek nabidnutych pro spolenou ¢innost v rAmei procesu PARP absentuje
stale prvek SAR (pétrani a zachratiovéini), pfestoZe letos se jiZ po Ctvrté uskuteéni
spoletné cvitent leteckych zichrannych jednotek TRIOSAR (Polsko, Némecko a Cesk4
republika) a na$i zichranifi v ném dokazuji, Ze patii mezi nejlepsi.

@ Signél vyslany Alianci, Ze parinefi musi byt v kratké dobé pfipraveni piejimat a
pracovat s uvolnénymi utajovanymi dokumenty NATO k plnéni cili 10 (ale
i k dal§fm tikoliim) a zachézet s nimi dle uzavienych bezpeénostnich dohod, by mél byt
bran v Ceské republice velmi vaZng. Vyplyva zného vytvofeni takovych pravidel, kterd
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by fesila cely komplex opatfeni zahrujici pfijimént, evidovéni a manipulaci i ukl4dant
piedivané dokumentace, pfepravované koryrni, faxovou ¢i elektronickou cestou. Jejich
existence, v definitivni podobé pfislu§né redlné smérnice, vSak rovnéZ absentuje.

“ Dlouhotrvajici problémy s nalezenim vhodného zodpovédného mista pro koordinaci
standardizace v rmci rezortu obrany, které vedly nakonec ke zru$eni oddéleni pro
standardizaci a nyni opét k jeho vytvofeni, zpozdily proces implementace cilii 10
zejména v oblasti prekladii a aplikaci do norem predpist a smérnic platnych v ACR a
v CR. Proto je nezbytn4 rychli aktivace oddélenf a usméméni jeho tisilf na plnéni cili
10 pfijatych v PARP.

Uvedenim nékterych kritickych mist je naznaCeno, Ze cely jiZ tfeti rok trvajici proces
PARP neni bez problémi. Zna¢ného pokroku bylo dosaZeno v prvnim cyklu PARP u
praporu mirovych sil a jednotky civilnf ochrany. Druhé kolo PARP je mnohem niroénéjsi
nejen na rozsah, ale i na zdroje a plnéni v danych ¢asovych horizontech. Zimérem
implementace cilti 10 v podminkéch ACR je rovnéZ daleko §ir$f pojeti implementace téchto
cilit nez pouze na pieduréené jednotky pro program PfP. NaSe bliZici se clenstvi v
Severoatlantické alianci totiZ pfedpoklada, Ze do vojenskych struktur budou pfedurteny a
vyclenény plnohodnotné bojové jednotky a zatizeni. To vie bude vyZadovat v nisledujicich
mésicich a letech zvySené 1sili vSech zainteresovanych sloZek rezortu obrany, a zejména
Generdlniho §tibu ACR.

V prvnich letech po Listopadu ndm uréitou vwhodu ddvalo zmensovdnt rozsahu
na$l armddy, kieré umoiiiovalo - a to bezbolestné - absolutné (nejen relativné)
snizovat vydaje na obranu. To vytvdrelo pro kaidého ministra financf, mnou
pollnaje, prijemny rozpeltovy polStdr, Takevy polStdér ui dnes v Zdném piipadé
neexistuje. Naopak, nezbytnost zvySovdnf akceschopnosti nast armddy v souvislosti
s pripravovanym vstupem do NATO vede k potFebeé ristu stdtnich vydaji na obranu
JiZ v rozpoctu na rok 1998,

Vaclav Klaus, Mimoradné obtiZny rozpacet (1),
Lidoveé noviny 13. 9. 1997
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Ing. Josef Janogec, CSc.

Zajisténi budouci bezpecnosti Ceské republiky
(Jak lze objektivizovat pozndvani vojenskopolitickych souvislosti)

Madridsky summit NATO potvrdil 8. Cervence 1997 otekivanou situaci - pozvéani do
Aliance. Je to vysledek zmén v mezinirodnim rozloZeni sil, vysledek nes¢etnych jednéni,
politickych a praktickych opatfeni, které pfesunuly miry na pomysinych miskéich poméru
mezindrodnich sil. Rozhodné jde o historicky vyznamny bod, i kdyZ pfed zahajenim
jednéni nebyly viechny delegace ¢lenskych stath NATO piesvédteny, zda maji souhlasit
se tfemi nebo p&ti staty z byvalého ,,vychodniho bloku”.

Pfi dodrZovéani principn mezinfrodnich vztahi, vychézejicich z Charty Organizace
spojenych nirodi, je tento startovaci stav vysledkem usili nejen na$i diplomacie, ale
zejména zmén ve spoletnosti, které jsou na strané NATO vnimény jako ziruky
plnohodnotného partnerstvi. Cesk4 republika vstoupila do nejméné dvouletého obdobi pied
vyjadfenfm souhlasu prisluinych orginti viech souCasnych Elenskych stati s na$im
Clenstvim.

Nepokldddm za pravdépodobné varianty, které by jesté v tomto obdobi mohly
vést k zastaveni nebo zpoZdéni vstupu do struktur NATO. Z hlediska ipIlného vy&tu
mozZnosti je v8ak nezbytné i tento vyvoj pfipustit. Na cest¢ konsenzu vech
tlenskych sttt mohou z ruznych divodi vzniknout pfekdzky. Teoreticky mohou
mit pivod: v Ceské republice, zcela mimo ni, nebo ve vzdjemném ovlivnéni.
Existuje-li, byt jen v teoretické firovni, moZnost zpomaleni nebo komplikaci
v uskutetnéni dlouhodobych zdmérii bezpetnosini politiky stdtu, pak souéasné
existuje vyznamné opodstatnéni k analytickym a prognostickym ¢innostem,
které zpiesni moZné vihly pohledit na soudasnou situaci a varianty budouciho
vyvoje. Podstatou analytické Cinnosti by méla byt analyza vnitinich podminek,
nalezeni kritickych mist a formulace doporuceni, kierd by méla eliminovat jejich
negativni pusobeni.

Vyznamnou sloZkou analyz je problematika ozbrojenych sil a armidy. V oblasti
vojenstvi mé vojenskopoliticky a vojensky obsah. V prib&hu poslednich let, za obdobi
existence projektu Partnerstvi pro mir, jiz na tomto poli bylo mnoho udélino.
V piimych kontaktech se strukturami, orginy, vojenskymi ttvary a jednotkami
¢lenskych stath NATO byl ziskdn pomémé rozsihly empiricky material, ktery byl
Castetné publikovin ve vojenském odborném tisku. Jeho podstatnd Cist vSak je
zpravidla uloZena ve védomi specialisti jednotlivych vojenskych odbornosti. Poznatky
ale zpravidla nejsou s komplexnim nadhledem vyhodnoceny a souhrnné, ve
vzédjemnych souvislostech posuzovany, odborné oponoviny a po korekcich
prezentovany.

Uvahy o tom, jakym zpisobem by mély pifsluné orginy pfistoupit k analyzim
v soutasném stadiu zapojeni Ceské republiky do evropskych bezpetnostnich struktur jsou
predmétem piispévku.
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Vojenské zajisténi bezpeénosti Ceské republiky po prijeti do NATO

Pro orientaci v tivaze je vhodné opakovat znimou tezi, Ze bezpecnost jakéhokoliv stitu
ma vnéjsi (mezindrodni) a vaitini rozmér. Je-li pouZivin pojem ,bezpecnost”, pak jde o
redilny stav bezpecnosti, nikoliv o bezpetnostni politiku. Politika stanovuje cile, které maji
prakticky zajistit bezpecnost.

Cilem mezindrodniho rozméru vojenského zajiSténi vnéjsi bezpetnosti Ceské
republiky je €lenstvi ve strukturdch NATO.

Clenstvim budeme zafazeni do vojenskopolitického spolecenstvi stiti, které jsou
ochotny na principech vzijemné rovnosti spoleéné postupovat proti vybranym vojenskym
ohrozenim bezpectnosti. Vyznamnym piedpokladem je schopnost kazdého statu bréanit své
vlastni Gzemi. Aliance je orginem politickym a vojenskym. Pfiklad Francie i Islandu
dokumentuje, Ze zaclenéni do vojenskych struktur neni prioritni podminkou ¢lenstvi.

Summit v Madridu 1997 jako projev politického rozhodnuti, s jistym ¢asovym odstupem
piedchézi (startuje) etapu postupného moZmého piechodu k integraci do pfisiu§nych
vojenskych struktur. Toto obdobi lze pfirovnat k ,hledini pozice” ve stivajicim systému
NATO. Az obdobi skonéi, bude nésledovat pravidelnd Cinnost a dodrZovaini zAvazki
vstupem do NATO pfijatych. (Po nastartovini, ve kterém zAleZi na individudlnim pfistupu
a iniciativé, pfechézi novy ¢len k pravidelnému vykonu ¢innosti - ,provozu”.)

Vzhledem k vnitinim mechanismiim NATO, bylo politické rozhodnuti provizeno
kontrolou skutetného stavu vojenskopolitickych a vojenskych charakteristik Ceské
republiky. Vysledek Madridu mOZeme hodnotit jako potvrzeni, Ze zjistény stav ve
sledované oblasti, a tedy redlné vysledky uskutetnéné transformace vojenskych schopnosti
stiatu, odpovidaly stanovenym kritériim.,

Cilem vnitfniho rozméru vojenského zaji§téni bezpeénosti Ceské republiky je udrzet
redlnou vojenskou silu a vojenské schopnosti, dosdhnout konkréini vysledky
v pripravé stdtu k integraci do evropskych, a to nejen bezpefnosinich struktur,
vytvorit hodnovérny obraz o prechodu ke spoletnym kritériim, kierd jsou vlasini
soutasnym Clenskym stdtiim NATO.

Réamec vnitiniho rozméru vojenského zajisténi bezpetnosti je na prvém misté uréovan
ZAjmy stitn a aZz v dal§im pofadi zdjmy armidy. Pfitom Cinnosti arméidy jsou
transparentnéj§i. V roce 1997 je dokoncovana transformace armédy, ozbrojenych sil a
vojenské Easti bezpecnostniho systému statu. Po madridském summitu budou pfipravovény
standardni ¢innosti, které jsou nezbymé pfi spoluprici v Alianci. Schopnosti obrany
vlastniho teritoria proti nevojenskym ohroZenim byly provéfeny cervencovymi
povodnémi. Vnitfni rozmér vojenského zajiSténi bezpetnosti je vyznamné podminén
jednak ekonomickymi mozZnostmi Ceské republiky, ale srovnatelng i zménou piistupu
obyvatelstva k problémim vojenského zajidteéni bezpetnosti.

Vstup do NATO se stal piredmétem verejného zdjmu, ale soucasné i stfetu politickych
reprezentaci, Z hlediska vyznamnosti ndzori je dileZitA vaha charakterizujici povéfeni
volith - datiovych poplatniki. Ta je delegovéina na parlamentnf strany. VIddni koalice
(ODS, ODA, KDU-CSL) a hlavni opozitni strana - CSSD, kieré reprezentuji vice nez
Ctyfpétinovou vétSinu, jsou pro vstup. Diskutovéina je problematika referenda a medilni
piipravy obyvatelstva. Ve stinu politickych ivah se nachizeji vojenskopolitické a vojenské
aspekty, které jsou z praktickych hledisek nejvyznamnéj§i. Piedstavuji realitu (praxi), a
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ne pouhé piedstavy, diskuse, pidni a pfedmét neovéfenych tvrzeni. Viemi stranami, které
se na Cinnosti ucastnf, jsou hleddny vhodné argumenty, logicky seviené sekvence
objasiujici klady a zapory rozhodnuti a vybranych stavii. V této situaci odbornou i laickou
vefejnost zajim4 otizka: Kdo zajistl vojenskou bezpeénost Ceské republiky po piijetl do
NATO?

Upiesnéme si nékteré aspekty, souvisejici s teoretickymi problémy bezpetnosti.
Pfijetim do NATO budou vytvofeny piedpoklady ke sniZeni pravdépodobnosti vnéj§iho
vojenského ohroZeni. Po pfistoupeni Ceské republiky k Severoatlantické smlouvé je podie
jejiho Elanku 5 ozbrojené napadeni jednoho stdtu povaZovéino za napadeni viech ostatich
stath Aliance. Lze tedy kalkulovat, v zévislosti na rozsahu konfliktu (svétovy, evropsky,
lokilnf), s vojenskou pomoci. Toho si je védom i pfipadny agresor. Hlavni organizace
obrany statniho tzemi zistAva v kompetenci statu, na jehoZ teritoriu by vojenské ¢innosti
probihaly.

Z hlediska intenzity ¢innosti pfi vytvoieni podminek pro zajiSténi bezpetnosti plati
nésledujici: Do doby mezin4rodni akceptace politického rozhodnuti o pfi¢lenéni k NATO
pievaZuje intenzita mezin4rodnich zahrani¢népolitickych a vojenskopolitickych aktivit. Po
schvileni statu quo pak vnitfni rozmér. Tato skutetnost je z vojenského hlediska
vyznamnd, protoZe urcuje k jakym pravidlim se maji naSe vojenskoodborné ¢innosti
pribliZit,

Hodnoty stavu vojenské bezpetnosti Ceské republiky se vstupem do NATO zkvalitni.
Jejich mezindrodni rozmér posili a vyznamné sniZi pravd&podobnost vojenského ohroZeni.
Rozhodujici roli p¥i vojenském zaji%téni bezpetnosti Ceské republiky budou i nad4le
plnit ozbrojené sily s jejich hlavni sloZkou - Armddou Ceské republiky. Ta predstavuje
vojenskou silu stitu a jeho vojenské schopnosti, které by mély reagovat na zmény moZnych
vojenskych ohroZenf a na zaclenéni do Aliance.

Vojenska politika a vojenska praxe

Vojenstvi chipeme jako souhmn vech teoretickych a praktickych ¢innosti, kieré jsou
spojeny s piipravou a vedenim ozbrojeného zdpasu. Pro analyzovani redlného stavu
vojenstvi a blizsi specifikaci téch, kdo se na ném vyznamné podileji, je vhodné odlifovat
vojenskou politiku a vojenskou praxi. Vojenskd politika jako vsilf politickych subjekta,
které se Gtastni na spravé véci vefejnych, k prosazeni cili a z4jm politické moci, by méla
byt tvofena a korigovéna pfevizné mimo rezort obrany, {j. sttem, jeho politickymi a
vykonnymi organy (k nim se fadi i vykon stétnf spravy zajiStovany ministerstvem obrany).
Vojenskd praxe jako cilevédom4 aktivita k vytvofeni vojenskych schopnosti jednotlived
i stitu je uskutetiiovina uvnitf celku, (j. wvniti rezortu obrany.

Budouci bezpetnost Ceské republiky je moZné odpovédné zkoumat, jestliZe vytvoiime
podminky pro objektivni analyzovéni vychoziho stavu. Pfi analyze je nejvys potfebné
odliSovat pféni od reality. Tato poznfimka je vyznamné, protoZe v dynamickém systému
pfi sbéru empirickych pozuatkh, zaloZenych na vypovédi piedstavitelt zkoumaného
systému, byva skuteény stav idealizovin dosud neuskuteénénymi zménami. Objektivnost
vyzkumu je dileZita i proto, aby bylo moZné vytytovat realizovatelné postupné cile,

ZAkladni cile, které zpfesiiuji cile vnitfniho rozméru vojenského zajisténi bezpetnosti
Ceskeé republiky, je moZno popsat nisledujicim zpiisobem:
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Cile vojenské politiky spocivaji ve vytvofeni podminek pro spoletenské akceptovani
potieb zajiSfovani obrany stitu (existenci redlné vojenské sily, udrZovéani vojenskych
schopnosti, akceptovani zaclenéni do evropskych bezpecnosinich struktur a souhlas
obyvatelstva se spoletnymi kritérii v otdzkach obrany stiti NATO a EU). Uskute¢n&ni
cilii od politickych orgénu vyZaduje: navrhnout, realizovat a kontrolovat opatfeni
k zajiSténi této priority v souladu s vyvojem spolecnosti (demograficky, sociologicky,
psychologicky, bezpetnostni aspekt), stdtu (ekonomické, politické, ekologické,
legislativni zajiSténi zdroji a operacni piiprava stimiho Gzemi) a mezinirodni situace
(drovein mezinfrodnich vztahi, stavy bezpeCnostni situace).

Cile vojenské praxe jsou odvijeny od dyou moZnych prostort pouZiti arméady: A - na
tizemi Ceské republiky; B - mimo toto izemi. Cile na vlastnim vizemi (A): piipravit,
organizovat a vycvicit odpovidajici vojenské sily a procvicit takové jejich ¢innosti, které
zajisti obranu Ceské republiky proti vojenskym ohroZenim nebo napomohou zichrannym
aktivitdm pfi nevojenskych ohroZenich. Cile mimo viastnf iizemi (B): viestranng zajistit
vojenské &innosti vyplyvajici pro Ceskou republiku z plnéni mezinirodnich zivazki, a to
na trovni odpovidajici standardim OSN, NATO, OBSE nebo zpfesnénym poZadavkim
moznych koali¢nich partneri.

Metodologie objektivniho posouzeni vojenského zajisténi budouci
hezpetnosti

Pfi objektivnim postupu k dosaZeni informacf, kieré budou na jedné strané co
nejvystiznéji postihovat vykresleni zikladnich obryst budouciho stava a na strané druhé
umozni popis moZnych opatieni, které k tomuto stavu povedou, je nezbyiné vychézet
z poznini soucasného stavu. Metoda, kiexrd k takovému popisu soutasnosti vede, je
komparaéni analyza.

Jednu stranu komparace charakterizuje stav v Ceskeé republice, srovnévanou stranou je
stav v NATO. DuleZitou roli pfedstavuje vybér srovnivanych &isti (oblasti) vojenstvi,
jejich vzijemny piekryt a dodrZeni stejnych kritérif hodnoceni. Je-li srovnivanou
(komparovanou) stranou NATO, pak je zfejmé, Ze existuje nékolik zpusobn, které
umoziji formulovat piisluiné charakteristiky. Aliance je tvofena 16 suverénnimi stity a
napfiklad jejich vyzbroj, organizatni a personilni charakieristiky se od sebe vzijemné i3i.
Mnohé informace napfiklad nejsou od vSech armAd dosaZitelné. Pak existuje moZnost
popsat (Ciselné nebo verbdlng) charakieristiky stfedni hodnotou, nejcetné&ji hodnotoun,
vymezenim intervalu, pfipadné jingm zpisobem.

Popis stavu v Ceské republice by mél byt takovy, aby umoZnil srovnavéni, Jeho vysledek
se muZe pohybovat v intervalu od +1 (jsme vyrazné lepsi) do ~1 (jsme vyrazné hor$i nebo
charakteristiku neméime) a hodnota 0 (jsme srovnatelni) pfedstavuje vyjadieni obdobného
stavu. Takova charakteristika nezahrnuje pii porovnénf sloZitého procesu vie potiebné.
Pro pfijiméani pfipadnych opatfeni je vyznamné vyjadient téchto stavii: ,co umime” a ,co
nim schézi”, To viak pro rozhodovini o pfijimanych opatfenich nereprezentuje souhrn
viech potfebnych informaci. DileZité je vyjadieni miry viivu zjisténého rozdilu (diference)
na zajistént bezpecnosti a posouzeni omezent, kterd by méla vliv na vojenskou bezpecnost
v pilpadé zachovant minulého (stdvajictho) stavie.
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Viechny charakteristiky popisuji vychozi stav v Case t;. Ani charakteristiky vSak
nestagnuji, podléhaji pfedpoklidanému vyvoji v Case progn6zovaného budouciho stavu
t2. Pro kompara¢ni analyzu v budoucnu zpravidla nenf dostatek diplngch a hodnovérnych
informaci. K tomu je podle zivaZnosti progn6zovaného problému vhodné popsat asové
fady pro extrapolaci budoucich stavii nebo shmout v pfislu§nych smérech tendence a na
Jjejich zéklade je formulovat nebo Eiselné vyjadrit.

Pouziti komparaéni analyzy muZe vést k odhaleni zikladnich prvki rozhodovaci
strategie o hlavnich smérech opatfent, jejichZ prijeti bude v§znamné pro vojenské zajisténi
budouci bezpe€nosti. Vysledky analyzy soutasného i budouciho stavu je vhodné promitat
na modely, které by mély byt konstruovény tak, aby ,,zobrazovaly” moZné dusledky vyvoje
vnitiniho rozméru vojenského zajigténi bezpetnosti na bezpetnost Ceské republiky.

NemiZeme opomenout, Ze vojenské zaji§téni bezpe€nosti je fizenym objektem statni
spravy. Jeho jednotlivé ¢4sti existuji nezivisle na vili toho, kdo mé privo o zménich
systému rozhodovat, Kazd4 vyznamni zména mi ekonomické, hospodaiské, politické,
bezpetnosini a mnohdy i legislativni disledky. Neni tedy jen pfedmétem filozofickych
tvah, ale védecky podloZenych rozhodnuti, kterd ménf bezpe¢nostni realitu,

Neékteré diléi problémy, na které poukaZe komparaéni analyza, mohou byt prognézovéany
prostou projeke, tedy na zdklade odhalenych zAvislosti z minulosti extrapola¢ni operaci.
Jeji logiku znizoriuje schéma 1.

Rozpoznini Méfeni, kvaatifikace, Extrapolsce
reprezontativaich » popis, urdeni Casovych »> ¢iselnych nobo

charaktoristik shvisiosti verbélnich hodnot

Schéma 1: Logika prosté projekee budoucnosti

Vzhledem k tomu, Ze nemiZeme jednotlivé charakteristiky zkoumat jen jako samostatné
fenomény progndzovaného problému, protoZe bezprostiedné ovliviiji hodnoty dal$ich
charakteristik, je nezbymé pouZivat sloZit&jsi postupy pro vytvofeni predstavy o
budoucnosti. Ty jsou zaloZeny na systémovém piistupu a pojeti, které vedle zmény prvki
(charakteristik) zkouma i zménu vzijemnych vztahii. Logika postupu je zndzornéna ve
schématu 2.

I'vorba modelu zaklad- Simulace moZznych

nich vztahi na zékladé

Schéma 2: Logika systémové projekee budoucnosti

Jde o objektivni metodu ve které jsou feditelé budoucich stavii vedeni nékolikastupiiovym
zevieobeciiovanim k vy§§im abstrakcim, nez ke kterym mohou dospét prostou projekci.
Jde o piistup ke strukturovanému vysvétleni vojenské politiky a praxe, ktery je vSak
naro¢ny na wsili feditele a toho, kdo rozhoduje. Vysledky jsou zivislé na tvorb& samotného
modelu, ale rovnéZ na vyjashovani souvislosti, vzijemnych vazeb a dusledkd mezi
ziskanymi vysledky na modelu a praxi fidicich a fizenych prvki ve stitni spravé vojenského
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zajisténi bezpetnosti Ceské republiky. DuleZity je i problém uréeni, komu piislusi
rozonodnuti. Navrzeni komparaén{ analyza by méla napomoci rozpoznini reprezentativnich
charakteristik a procesu diagn6zy vojenské politiky a praxe.

Pouzitelné modely budoun vZly zahrnovat vicehlediskové vyjadieni chovéni systému
vojenského zajisténi bezpetnosti Ceské republiky ve spoletenském systému naSeho stétu,
ale rovn€z v raznych mezindrodnich systémech, jejichZz modely miZeme podle
specifického téelu vytvofit. Okoli systému bude definovino nelem uskuteéiiovani
progndz.

Prognézy uskuteénéné na uréitém modelu prenddeji do praxe fizeni stitni spriavy dva
zakladni typy informaci, kieré zpravidla nebyvaji stejnorodé. Jsou to informace o uZitcich,
véené strnce prognézované reality, a informace ekonomické, Decizni sféra pfi
rozhodovéni musi zohlednit obé strénky. Teorie i praxe progn6zovani, ale i rozhodovéni,
akceptuje v odhadech interakei sloZitych spoletenskych systémi intuitivni metody
i vyuZiti prosté zkufenosti (expertni odhady, organizované expertizy, delfské techniky).

Smyslem posouzenf budouciho zajidt€éni vojenské bezpeCnosti neni jen rozvoj
teoretickych tivah, vyzkumnych a védecky podloZenych Einnosti, ale vytvoreni takovych
podkladi, které budou akceptovany decizni sférou Ceské republiky a povedou k prijetf
odpovidajicich rozhodnuti.

Véjit budouci bezpeénosti je ovlivnén tasovym horizontem prognézy. Budeme-li
uvazovat o dvouletém obdobf, pak budeme pravdépodobné jiZ konkrétn€ planovat a
rozhodovaci procesy maji propojen konkrétni vZitek s ekonomickymi zdroji. Predikce
bude mit charakter normativni a zpravidla bude uskutenéna prostou projekci dil¢ich
problémi. Touto Cinnosti by se mély zabyvat piislu$né orginy, které jsou povéfeny
planovénim a realizaci pfijatych rozhodnuti.

Cim je ¢asovy horizont vzdalen&j§i, tim jsou rozséhlej§i kombinace variant vyvoje, a
tim by mély byt ve vét§im rozsahu zobeciiovany charakteristiky promitané na model. Pro
decizni sféru jsou zpravidla piipravovdny scéndfe, které shrnuji tvorbu piedstavy
o budoucnosti. Jsou vysledkem price analytiku, jejich védecky podloZeného analytického
my$leni. Ruzné varianty scénafu podle zvolenych rozhodujicich zmén je moZné v podstaté
zafadit do (fi zikladnich kategorii: pozitivni, stagnacni, negativni.

Scénéte by mély byt produkovany pro podporu rozhodovacich situaci nepfetrZit€. Mély
by na sebe formou klouzavého operogramu navazovat a systematicky zpfesiiovat
dlouhodobé a obecné&j§i niméty a pfedstavy do konkrétnich realizaénich podob. Na zikladé
vypracovaného scénife (analytik pro toho, kdo rozhoduje) je navrZeno rozhodnuti. Jeho
disledky jsou simuloviny na modelu (analytik). Ten kdo rozhoduje posoudi vyhodnocent
modelovanych dusledki s analytikem a pfijme aktualizovany zimér rozhodnuti, Schéma
¢, 3 znazoriuje proces vytvateni piedstav o vojenském zaji§téni budouci bezpecnosti.

Navrh struktury pro komparacni analyzu
Zikladni empiricky materidl pro prognostickou a rozhodovaci ¢innost v oblastech
vojenské politiky a vojenské praxe s ohledem na rozhodujici tendence soutasného stavu

je moZné vytvofit komparaéni analyzou se stity NATO. Névrh struktury je uveden
v nésledujicim textu,
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VOJENSKA POLITIKA A VOJENSKA PRAXE

politiky a vojenské

Diagnéza stavu vojenské

praxe

Zména vojenské politiky
nebo vojenské praxe

. )
[ ANALYTIK KDO ROZHODUIJE KDO REALIZUJE ]
Scén4f ™ H ECnsovéosa

dal¥iho vyvoje
vojenské politiky [>=z e

nebo ® < by
vojenské praxe : s
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: IN#vrh rozhodnuti| @&
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Schéma 3: Proces vytvédieni piedstay o vojenském zajisténi budouci bezpetnosti

Vojenskopolitickd oblas¢

Ve smérovat k nalezeni objektivnich odpovédi na otdzky: a) co umfme a b) co nim

schézi.

— vrcholové fizeni obrany statu,

— krizovy management,

- tstavni a legislativni zabezpetenf vojenské obrany,

vojenska diplomacie,
hospodaiska mobilizace,
civilni ochrana,
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~ troveil védeckého, kultarniho, historického, duchovniho a morilniho potenciilu pro
obranu,

~ moZny vliv politické irovné a jednoty stitu pfi reakci na vojenski ohroZent,

— plipravenost na zahrani¢ni pomoc pii vojenském ohroZeni.

Vojenskopraktické schopnosti

V3e posuzovat ze dvou pohledi podle moZnych prostorii plnéni vojenskych aktivit: a) na
vlastnim Gzemf; b) mimo vlastni Gizemi a soucasné (i) co umime a (ii) co ndm schézi.

organizatni struktura:

~ organy veleni a fizeni - vojenské zdravotnictvi
- pozemni sily ~ vojenské policie
~ vzdudné sily - sily okamzZité reakce
- logistika ~ sily rychlé reakce
~ vojenské zpravodajstvi ~ hlavni obranné sily
lidské zdroje:
~ stav populace ~ vojici v zakladni sluzbe
- mira profesionalizace - ZAlohy
~ vojensti profesionilové — pfipravenost k civilni ochrané a obrang
~ civilni personél teritoria
vécné zdroje: vojenské uméni:
- vyzbrojenost ~ taktika
- technické zabezpedeni ~ opera¢ni uméni
- statni hmotoé rezervy ~ vojenski strategie.
- finance

Zavéry z komparacni analyzy by mély shrnout doporuteni hlavnich smérii ke zkvalitnéni
vojenskych schopnosti. Mély by se soust¥edit na vojenskou politiku a vojenskoun praxi,
nayrhnout jejich reprezentativni charakteristiky nebo diagnézu systému pro progn6ézovani.

Prakticke souvislosti vojenského zajisténi bezpetnosti Ceské republiky

Slozité organizovand, objektivné a odpovédné realizovanid piiprava vytvofeni
vérohodnych scén4ftt a modelit budouciho vojenského zajidténi bezpeénosti Ceské
republiky mé své kritick4 mista:

1. Decizni sféra by se méla pozitivné postavit k objektivizovanému pifstupu (méla by
jej chtit). To ale ve svém disledku znameni jistou formu potlaceni subjektivnich metod
rozhodovani a pfipudténi variantnich nahledii na moZna fefeni. Potfebuje deciznf sféra
pii vétSim mnoZstvi vstupnich informaci sloZitéj§i rozhodovaci proces?

2. Spravné fungujici postupy jsou myslitelné pouze jako vysledek nepieirzité
systematické &innosti, kterou by méli trvale uskutetiiovat vybrani odbornici.
Jednordzové ad hoc teSeni problému nezaruéuje objektivitu, Mame takové odborniky,
nebo si je musime nejdfive vychovat? Kdo je schopen tyto sloZité Einnosti organizovat?
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Exaktni metody jsou aplikovatelné s vyuZitim vypoletni techniky ve specidlnich
softwarovych produktech, které by mély analytikiim umoznit jejich ¢innosti, a to zfejmé
nebude moZné individuélni formou, ale v né&jaké, nejlépe samostatné instituci. M4 stat
nebo rezort obrany zijem o takovou instituci, jejiz produkce v problematice bezpe&nosti
je urtena zejména pro decizni sféru?

3. Proces objektivniho zjisténi vychozich stavii a vyjddieni vizi budoucnosti vyZaduje
poctivy piistup analytiki i téch, kteff rozhoduji. Tito lidé by zisadné a kategoricky méli
rozliSovat pfani, moZnosti a realitu vojenskych schopnosti Ceské republiky. Jejich
charakterové vlastnosti by mély vytvéiret bariéry lobbismu a podsouvéni neovéfenych
nebo nespravonych informaci. Najdeme takové pracovniky? A jak je zaplatime?

4. 74dn4 studie, vize, scén4f ani wpapirové" rozhodnuti je§té nezménily realitu - konkrétn{
stav vojenského zajisténi bezpetnosti Ceské republiky. Je opravdu potiebné vénovat
takové 1sili vykresleni nadf budouci bezpecnosti, kdyZ vstoupime pod ochranny de$tnik
NATO, kde se témito procesy zabyvaji? Mdme piipravené lidi, kiefi jsou schopni
optimalizovand rozhodnuti uskuteénit v praxi?

To jsou piesné problémy, které pfislusi rozhodnuti decizni sféry. AniZ uvadim
ekonomické tivahy, ¢tenéf jejich vliv citi v podtextu, v obsahu nevyféeného. O uZitnosti
pfistupu pravdépodobné nebudou vedeny diskuse. Ke vzniku organizace, jejiz roéni
néklady by pravdépodobné nepfesihly hodnotu jednoho tanku, jen jako obéan, ktery vi,
Ze na rezort obrany je ze stitniho rozpottu rotné uvoliiovino kolem 30 miliard K& a
nemluvi se o dal§ich prostfedcich ve stitnich hmotnych rezervich ap., ktery vi, Ze jsou
v tisku pravidelné publikovany dohady o problémech s vyzbrojovinim a armadou, ktery
vnimi, Ze redaktofi diskutuji, zda json tyto vydaje wcelné nebo ne. Za tohoto stavu
dodavam: takovd nezdvisld objektivizujlct organizace by ve strukture stdtu nebo rezortu
obrany méla byt.

Vedle hlavni ¢innosti - progn6zovéni a pfed kladani kvalifikovanych stanovisek dafiovym
poplatniktim, by se mohla od politku existence vénovat rozpracovani napfiklad téchto
problémi:

» disledky procesu pfijeti do vojenské organizace NATO na vojenské schopnosti Ceské
republiky;
o dopady politického rozhodnuti o vstupu do NATO na:
rizika a ohroZeni Ceské republiky,
geopolitické a vojenské rozdéleni svéta,
vojenskou strategii Ceské republiky,
transformaci vojenskopolitickych vztahi k sousediim,
transformaci vojenského uméni,
zménu vztahu ,obtan verzus obrana Ceské republiky a plnéni mezindrodnich vojen-
skych zivazki”,
véené zdroje;

» pozitiva Elenstvi v NATO ve vojenské oblasti a ptinosy pro zajisténi bezpetnosti Ceské
republiky proti vojenskym ohroZenim.,
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Zaver

Vojenskopolitické a vojenské souvislosti zajisténi budouci bezpetnosti Ceské republiky
je mozné formulovat: na zdkladé empirickych poznatki intuitivné, anebo s vyuzitim
védeckych meiod prognézovéni s urCitou vyssi objektivitou.

ProtoZe jsem piesvédéen o nezbytnosti uplatnéni druhého piistupu, obsahuje pfispévek
souhrn pivodnich analytickych a syntetickych nizori, které objasinji moznou metodologii
objektivniho posouzeni pfedmétného problému. Tato ¢innost nemiZe byt vysledkem pouze
ojedinélého snaZeni. Mély by se ji vénovat dobie organizované tvir¢i kolektivy vysoce
kvalifikovanych lidi, protoZe jejich vysledky jsou ureny pro decizni sféru, na podporu
jejich rozhodovini o dlouhodobé orientaci uelného vynaklidini nezanedbatelné Casti
statniho rozpottu, urlené na zajiténi Cinnosti armady, dalSich Casti spoleCnosti a
infrastruktury, které se podileji na vojenské obrané Ceské republiky.

I kdy# Ceské republika nastoupila po madridském summitu 1997 na cestu pod ochranny
deStnik NATO, méla by si udrZovat vlastni znalosti o piedmétné problematice
vojenskopolitickych a vojenskopraktickych ¢innosti, aby byla schopna piispét do spoletné
pokladnice védeckého poznéni Clenskych stitd. K tomu je v§ak nezbytné pfijmout
konkrétni opatfeni decizni sféry, kterd by méla svij zijem potvrdit odpovidajicimi
rozhodnutimi.

Literatura:
® Petrd¥ek F.: Hospodiisky i¢elné prognézovini - vychodiska metodologie. Academia Praha 1988.

Bezpeénostni rada stdtu rozhoduje ve sboru. K prijetf usneseni Bezpecnosini rady
stdtu je treba soullasu nadpoloviénl vétsiny viech jejich élent.

Prezident republiky md prdve Gcastnit se schiuzi Bezpecnosini rady statu,
vyiadovat od nf a jejich &lenit zpravy a projedndvat s ni nebo jejimi éleny otdzky, |
které patri do jejich plsobnosti. ‘

Po dobu stavu ohroieni stdtu rebo vdleéného stavu prezident republiky ‘
spolupodepisuje rozhodnuti Bezpednostni rady stdtu, jimii se uklddaji tkoly |
ozbrofenym sildm.

(Z Viddntho navrlu ustavatho zakona o bezpecnosti Ceske republiky.)
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Ing. Ladislav K 1im a, CSe,

Planovani obrany

» Obranné planovdnf je souhrn ¢omosti a vazeb, které stdmi orgdny realizujt k uréeni
potfeb, clhi a tkolit obrany stdtu, subjekin, postupt a terminu jefich splnénf za respektovini
refich politickych, vojenskych a ekonomickych poiadavia a za efektivatho vyuizfvani
zdrofu. "

Narodni nbranna strategie Ceské republiky,
projedndna a schvilena viddou CR dne 26, bfezna 1997

Chei-li se tomuto tématu vénovat, pfipadd mi pfirozené nejprve se vyjadfit k pojmu
obrana a k pojmu pldnovdni.

Pod pojmem obrana chipu vztah obrany pfed ohroZenim, zahrmujici obranu Zivota a
zdravi obCani i podminek pro jejich zachovéni. Jsou to podminky vécné, ekonomické,
socidlné mravni (duchovni) a vstavné privni, ohroZované nasledky Zivelnich pohrom,
ekologickych katastrof, vyrobnich a provoznich havérif, masovych socidlnich otfesi a
napadenti cizi ozbrojenou silou a jeji Cinnosti.

Pod pojmem pldnovidni chipu schopnost volit si cile vyvoje a cesty jejich realizace.
Soutdsti procesu planovani je vybér z wuréité mnoZiny variant propracovanych
potencidlnich rozhodnuti. Je projevem schopnosti formulovat a neustile obnovovat &i
modifikovat soubor hodnot, o jejichZ realizaci se v ur€ité etapé vyvoje usiluje, schopnosti
rozpracovavat oteviené (zfejmé), ale i potencidlni problémy ohroZujici jejich dosaZeni,
hledat nové cesty rozvoje a nové moznosti vyuzivani zdroji, které jsoun k dispozici.

Kvalita pldnovédni z4visi na hloubce poznéni procesti vyvoje toho kterého systému a
jeho podstatného okoli. To souvisi jak se schopnosti popsat a pochopit dosavadni vyvoj,
tak i se schopnosti predvidat pravdépodobny budouci vyvoj. Pokud nechceme pouze
pasivné otekdvat spontdnni vyvoj situace, musime pldnovat. Jde o rozhodnuti za situace
znacné nejistoty a na zakladé nekomplexniho, zjednodu$eného vnitiniho obrazu. Podstatny
vyznam mé nejen plan jako vysledny dokument, ale pfedeviim proces tvorby, hleddni
cesty vyvoje.

Planovdni obrany md dvé dimenze, Dimenzi sirategickoun a dimenzi operaéni.

Strategiche planovani je forma dlouhodobého planovéni s vyhledem na 10 a vice let,
které vychazi z analyzy soucasného stavu a prognézy, piedvidajici budouci udélosti a
hodnoty zékladnich ryst pldnované oblasti. Pldnovaci proces zahmuje vybér cili a
zikladnich smén, jejich souhrnnou kvalifikaci a kvantifikaci véetné cest k jejich dosaZent.
Je periodicky (resp. nepfetrZité) upfesiiovino v nivaznosti na zmény podminek. Zaméiuje
se na obranu statu jako celku a na ozbrojené sily jako rozhodujiciho prvku obrany zvI4st.
PouZiva scénaie, rozbory strategického vyvoje a piedpoklady jeho napliiovéni. Je
zaméfeno na vybér nejzivazngj§ich perspektivnich cili, sméri a oblasti branné
bezpetnostni politiky stitu a rozvoje ozbrojenych sil.
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Operatnt plinovini  zabezpefuje transformaci vojensko-politickych priorit a
strategickych cili do roviny operatni. Konkretizuje a aktualizuje tikoly odpovidajici
bezpetnosinim zijmum CR a umoZiiuje fidicim sloZzkim jednotny cilovy postup pfi
zajiSfovani obrany stitu. Zabezpectuje tasovou, vécnou a organizatni slucitelnost vystavby
a ¢innosti ozbrojenych sil.

Planovéni obrany, zejména viak planovéni rozvoje ozbrojenych sil, se v minulosti (a¢
v rdmci NATO nebo VarSavské smlouvy) opiralo pifi stanovovani mnozstvi a kvality
ozbrojenych sil, potfebnych k plnéni poslani odstra$ovini a obrany, o hodnoceni vojenské
situace protivnika. Hodnoceni bylo zaloZeno na komplexni rovnici, kterd brala v Gvahu:

A vztah mezi Gto¢nymi a obrannymi silami,

A vziah mezi obtiZn¢ kvantifikovatelnymi faktory, jakymi jsou rozdily ve vojenské
strategii a struktufe ozbrojenych sil, politické organizaci, soudrZnosti a loajalité,

A vztahy mezi kvalitativnimi faktory néleZejicimi k veleni a vedeni personilu a k vyzbroji,
A geografické faktory.

Hodnoceni bylo zaloZeno na piedpokladu, Ze potenciondlni protivnici pfedstavuji
vojenské a politické ohroZeni. Tento piedpoklad proces pldnovini obrany usnadiioval.

Vojenské planovani bylo v minulosti opatrnicky zaloZeno na nejnepiiznivéjsim scéndii
hromadné agrese. Stupeil vniméni ohroZeni se viak v prib&hu ¢asu ménil v zivislosti na
zménich mezindrodniho politického prostiedi. Proces hodnoceni ohroZeni probihal
v roénich cyklech. Vstupy tvofily zpravodajské informace o politickém, vojenském a
ekonomickém vyvoji. Na zikladé analyz informaci vypracovivali experti rozsihlé
dokumenty jako podklad pro oficidlni hodnoceni ohroZeni na prifti rok. V prib&hu roku
se sledovala situace s cilem zajistit regulaci na podstatnou zménu ohroZeni. Vyvoj situace
byl analyzovin podle stanovenych kritérii piiznakd a varovini. Tento proces byl
komplikovany, ale v kontextu vonimaného ohrozenf byl funk&ni.

Po skonceni studené véilky se politicka sitwace a pozadavky nejsilnéjSich vojenskych
uskupeni podstatné zménily. Koncepce ohroZenf pfestala odrdZet geostrategickou sitvaci
a stala se politicky nepfijatelnou pro nastivajici obdobi spoluprice mezi byvalymi
protivniky. V rdmci novych strategickych koncepei je pojem ohroZeni vystfidin pojmy
vyzvy a rizika (nejde jen o pouhy sémanticky rozdil).

OhroZeni zahrnuje jak atribut objektivné existujici schopnosti provést Gtok, tak i atribut
subjektivné vnimaného Gmyslu tuto schopnost pouZit (Gtok provést), ne-li ihned, pak nékdy
v budoucnosti. OhroZeni tedy zahrnuje nezbytny moment subjektivniho tisudku a Gmyslu.

Riziko zahrnuje pouze atribut objektivné existujici schopnosti. Nezahrnuje subjektivni
asudek a Gmysl.

Toto pojmové rozlifeni odpovidid novym politickym skutecnostem a mezinarodnimu
bezpetnostnimu prostiedi. Piredvidat a hodnotit disledky politickych, ekonomickych
a socidlnich obtiZi jsou v soutasné geopolitické situaci mnohem nesnadnéj$i nez
v minulosti. Hodnoceni rizik je proto nesnadnéjsim a politicky citlivéjsim tikolem nez
bylo hodnoceni ohroZeni.

Proces hodnoceni rizik by mél byt zaloZen na rofnim cyklu, Pfedmétem hlavni
pozornosti by méla byt nestabilita a jeji mozZné dusledky. Hodnocenf rizik je vyznamnym
nistrojem pii fizeni krizi a pfedchdzeni konfliktim. Tvoii vyznamny prvek planovéni
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obrany. Smyslem hodnoceni rizik neni stanovit pfesnou troven schopnosti arméady,
odpovidajici velikosti rizik v tomto hodnoceni definovanych, ale poskytnout podklady pro
rozvoj schopnosti armédy orientovanych na naplnéni jejiho posléni.

Cilem plinovdni obrany je uspokojit dlouhodobé vojenské pozadavky stdtu
nejefektivnéjsim zpiisobem.

Pldnovdni obrany stdtu obsahuje nasledujici procedury:
@ Predvidani a vyhodnocovéni rizik a z nich vyplyvajicich moZnych ohroZeni.

@ Analyzu charakteru a velikosti ohroZeni,
(K tomu je nezbytné disponovat strategiemi umozijicimi rozpoznivat krizové situace,
piedchézet vzniku konflikth a ¢elit moZnym ohroZenim.)

@ Vypracovani koncepce a strategie obrany.

@ Stanoveni potfebnych sil a prostfedkl a jejich organizaéni struktury.

® Vypracovani operaénich pldnii pro pouZiti armidy.

® Vyjadfeni potfeb obrany a armidy definovanim iniciativ (komplexnich programi),
programi a projekt umozZiujicich dosdhnout cile vystavby armédy a strategie obrany.

@ Konfrontaci potfeb (lidskych, vécnych, finan¢nich) se zdroji, které jsou pro jejich
pokryti k dispozici.

® Zabezpeteni vyvaZenosti potieb a zdroji.

® Zpracovani vojenského rozpottu.

® Zpracovani redlné dosazitelného plinu vystavby armidy k zajiSténi bezpetnosti a obrany
statu,

Cile mohou byt dosaZeny jen v piipadé, Ze pro realizaci programi jsoun k dispozici
poti‘ebné zdroje.

Schematické znAzormnéni posloupnosti pldnovéani obrany je moZné vyjadfit formou
Lstrategickych hodin” uvedenych na obr. 1. Ciselné hodnoty odpovidaji procedurim
z piedchoziho textu,

K napliiovani cile planovéni obrany by mély pfispivat viechny oblasti plinovéni obrany,
které zejména zahrnuji:

- planovéani ozbrojenych sil, - spojovaci a informacni systémy,

- vyzbrojovéni, - obranny vyzkum a vyvoj obrannych technologit,

- logistiku, - piipravu civilniho sektoru na vyjime&ny (nouzovy)
— infrastrukturu, stav.

Jadrem pldnovdni obrany je proces pldnovdni ozbrojenych sil. Je zakladnim
néstrojem, kiery umoZiuje sladit vojenské poZadavky arméady se silami a zdroji, které je
spoletnost pfipravena a ochotna poskytnout. I pfes revize procesi planovéini obrany
v nékterych armadéach véetné ACR, by mély dva hlavnf prvky procedur planovéni zistat
v platnosti.

Pryni proceduru by mél tvorit proces stanoveni cile stavu armddy. Proces by se mél
opakovat vzdy v dvouletych cyklech a mél by byt zahdjen vydinim smémice schvilené
ministrem obrany. Smérnice by se méla stit voditkem pro pldnovani obrany obecng, ale
i pro specifické planovani obrany na pfi§ti stfednédobé planovaci obdobi (napf. Sestileté).
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LIMITOVANE FINANCNI
\ PROSTREDIY (RESTRIKCE) /

Obr 1: Strategické hodiny pii pldnovdni obrany

Bréat by méla v tvahu politické, ekonomické, technologické a vojenské faktory, které
mohou ovlivnit napliiovni strategie obrany a vyvoj ozbrojenych sil. Zaroveii maze byt
koncepcei poskytujici voditko pro perspektivni pldnovéni v rezortu obrany.

Druhym zdkladnim prvkem by méla byt rotni revize obrany. Mé&lo by to byt kaZdy
rok opakované pfezkoumdavéni, aktualizace a odsouhlaseni jednotlivych plani v oblasti
stavu a financovéni ozbrojenych sil pro nadchézejici pétileté obdobi (klouzavé planovéni).

Pryni rok kaZzdého pétiletého pldnu obrany by mél pfedstavovat pevny zivazek rezortu
obrany. Pfijetim plianu by mél rezort obrany piijimat zAvazek na udrZovéni stanovenych
ozbrojenych sil. Tohoto procesu by se méli zi¢astiiovat vojensti i civilni odbornici. Je to
rutinni naméhavd prace, spotivajici ve shromaZdovini a analyze velkého mnoZstvi
podrobnych informaci. Zaroveii by se mél stat jednim z hlavnich pilif, na nichZ obrana
spotivi a mi zisadni vyznam pro vojemskou efektivnost. Kromé toho zabezpetuje
jedineCnou viroven transparentnosti (prihlednosti), kterd umoZiuje seznimit se
s vojenskymi plany a schopnostmi.

Pii planovéni ozbrojenych sil, v souladu s novymi strategickymi podminkami, vétSina
armid demokratickych stat pocitd s restrukturalizaci svych ozbrojenych sil. Tyto staty
usiluji o adaptaci ozbrojenych sil na jejich novou tlohu - ,,ndstroje predchdzeni krizim,
rizenf jejich vyvoje a zachovdni miru”. V dusledku toho je vieobecni tendence udrZovat
méné poetné vojenské formace, mobiln&j§i, s vySSim stupném profesionalizace a obecné
lépe vyzbrojené. Vieobecné uzndvanym Easovym horizontem restrukiuralizace
ozbrojenych sil je rok 2000, kdy maji byt realizoviny rusko-americké smlouvy o sniZeni
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strategickych zbrani (uzaviené 17. Cervna 1992 prezidenty Jelcinem a Bushem). Na zikladé
dostupnych informaci z ozndmenych nebo jiZ realizovanych plant a programu si lze
vytvofit pfedstavu o tom, jak budou v roce 2000 vypadat ozbrojené sily evropskych
demokratickych stati. Vzhledem k délce vyvoje a vyroby soucasného vojenského
materidlu je pfedpoklad, Ze naprostd vétSina vojenské techniky, kterou budou ozbrojené
sily vybaveny v roce 2000, bude totozud se soucasnou. Zavedeni modemnéjsi vyzbroje se
neotekivi pred rokem 2005.

Piedni evropské demokratické stity a USA piedevsim si uvédomuji, Ze budouci fizeni
krizi bude mozné pouze v mnohondrodnim ramci. To je také davod, pro¢ se nékteré z nich
zapojuji do reorganizace integrované vojenské struktury NATO.

Pro Ceskou republiku je supervyzvou mo¥nost pijjeti do NATO v pryni ving,
pravdépodobné jeSt¢ do roku 2000 a postupného ndsledného zapojeni jejich
ozbrojenych sil do vojenskych strukiur NATO. V tomto smyslu a pod touto vyzvou je
logické do podminek pldnovani obrany stitu (do planovaciho procesu) zavadét planovaci
metody, normativy, organizaci a kulturu fizeni v NATO,

Nabizi se tato filozofie pldnovdni obrany:

Planovani obrany (strategické i operacni) je nepfetrzitym procesem, ve kterém se fesi
otizky bezpegnosti a obrany v ménicich se podminkich mezindrodniho systému.

Proces planovani obrany respektuje soucasné zikonitosti vyvoje objektivni reality:

- vé&da a technologie vyrazné formuji politiku a ekonomiku; véda vytvaii poznatky a
formuluje koncepce; technologie materializuje poznatky védy do formy vyuZitelnych
pfedméti nebo procesi;

~ velkd politika na zfkladé konsenzu formuluje globilni strategie;
- mald politika (odvétvova, rezorini, napi. vojensk4) konkretizuje a specifikuje jeji
cile formou vydani politickych smérnic;

- operace vychazeji z politickych smérnic a formuluji metody, sily a prostfedky
pottebné k dosaZeni cilii (realizace politiky) v operacnich smérnicich.

Schematicky je moZné vyjadieni, uvedené na obr. 2.

Strategické planovani obrany vyZaduje spojené visili védy, politiky a operaci na viech
arovnich plinovéni obrany - na drovni formulovani koncepce, vytvoiené strategie a na
trovni zabezpeteni realizace. Vzhledem k rychle se ménicim podminkim redlného svéta
nutno jiz strategické planovani chépat jako nepfetrZity proces. Efektivni sirategické
pldnovdni obrany musi byt schopné trvale srovndvat pldn se skutetnosti a reagovat
na zménu situace v redlném ¢ase. To je moZné za podminky, Ze bude zaloZeno na védecky
podloZenych, relativné stAlych, osvédéenych principech a pruZném mechanismu
piizpisobovani ménicim se podminkim.

Nejjednodussi model efektivniho strategického planovini obrany je uveden na obr. 3.

Rozvijeni tohoto zpiisobu strategického plinovédni obrany piredpoklddd tradice a
existenci mechanismu zahrnujiciho odpovidajici vlddni i nevlddni instituce a
organizace védeckého, politického, spravniho a odborného charakieru, které trvale
sleduji a vyhodnocuji problémy mezindrodniho systému bezpetnosti a obrany a
provdzané nestetnymi vzdjemnymi vazbami.

Strategické planovéni je plinovanim na v§echny mozné alternativy vyvoje. Alternativim
muZe piisoudit uréity stupeii pravdépodobnosti, nemiZe se vSak omezit na alternativa
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BEZPECNOSTNI POLITIKA STATU (VELKA POLITIKA)

identifikace a vyhodnocent rizik budouciho vyvoje
rozpoznavani krizovych situaci

predchézeni konflikthm

strategie obrany

|

h 4
VOJENSKA POLITIKA MO (MALA POLITIKA)

identifikace, kvalifikace, kvantifikace a vyhodnocovani ohroZeni
predchézeni krizim, fizeni krizi
vystavba ozbrojenych sil (vyzbrojovini)

\
OPERACE STRATEGICKE RIZENi
GENERALN{ $TAB ACR SPRAVNI USEK MO
- systematizace a charakteristika - vyvizeni zdrojii a potieb
jednotlivych druhi ohroZeni - strategické pldnovani, stanoveni priorit
- formulace poZadavki ~ definovini programu a jejich
~ névrh programu financovéni
- obhajoba programil v orgéinech
zékonodarné a vykonné moci
h 4

Schvéleni rozpottu MO

Y
| PROJEKTOVE RIZENI: realizace schvélenych iniciativ, programii a projekti

Obr. 2: Schematické vyjddieni pldnovini obrany

jedinou (nejpravdépodobnéj’i nebo nejpiiznivejsi). Musi dit smérnici pro chovéni v kaZdé
alternativé,

K problematice planovini je Gcelné sestavit soubor premis z oblasti vystavhy systému
obrany.

1. Vziah mezi stitem a ozbrojenymi silami se v demokratickych zemich mimofadng
upevnil a formalizoval.

2. Bezpecnost a obrana tvoii podstatnou ¢4st celkové strategie kazdého statu,



1. Vé&da - koncepce - princip
Demokracie miuze byt ohroZena; mé-li preZit, musi byt schopna s¢ branit proti
ohrozeni

2. Velkd politika - globdlni strategie
Demokracie bude branéna v rdmcr koalice demokratickych statd viemi
dostupnymi prostfedky. i pouZitim ozbrojené sily. Koalice zabezpedi bezpednost
spoledenstel 1 bezpednost kaZdého jednotlivého Clenského stitu

3. Vojenskd politika - politickd smérnice
Bezpetnost bude zaloZena na predchazeni knzim (vérohodném odstrasovani)
a schopnosti fizent krizi (schopnosti zastavit nebo odrazit agresi a obnovit pivodni
stav). K realizaci této smémice budou vytvofeny odpovidajici ozbrojené sily a
vojenske strategie (napf. strategie pieZiti, strategie plednf obrany, strategie Gderu
na drubosledové jednotky, strategie obrany na hranicich, strategie rekonstituce
d].)

4. Operace - operatni smérnice
K realizaci cilh vojenské politiky budou piijata nasleduyici opatieni: specifikace
vojenskych opatfeni, napf. polty, sloZeni a organizaCnl struktura sil a prostfedk,
vojenskd mfrastruktura, vojenska logistika, vojenska akvizice, vojenski véda a
technologie, operalni pfiprava, operaCni planovani a)

6.

Obr. 3: Jednoduchy model efektivniho strategického pldnovdni obrany

. Charakter a zpusob obrany urCuje v demokratickém stat¢ politika stitu, kterd je

ovliviiovéna fadou faktor, zejména zahrani¢ni politikou a ekonomickou situaci.

- Ozbrojené sily plni politické smérnice stdtniho vedeni a zirovei mu slouZi jako jeho

poradnf orgén. Ozbrojené sily jako odborny orgén informuji vedeni stitu 0 mozZnostech
obrany, které ma stit za danych podminek a pfi danych zdrojich. Z tohoto diivodu je
v demokratickém staté nuind existence procedur a organizaéni struktury, které
umoziiuji trvaly a efektivni dialog mezi politickym vedenim stitu a ozbrojenymi silami.

. Zakladnim prvkem této organizaini struktury je ministerstvo obrany, které je

v demokratickém stité zdkladnim orgdmem pro formulovdni a provadéni obranné
politiky. Zarovei je zdkladnim spojovacim ¢ldnkem politického charakteru (smérem
k vedent statu jako celku), vojenského charakteru (smérem k vojskim ) a vykonného
charakferu (smérem k obrannému primyslu),

Obrana je vyznamnym prvkem zahrani¢ni a bezpetnostni politiky stdtu. Rozhoduje
se o ni kolektivné ve vlade, kterd je vykonnym orginem stitniho vedeni. Formovéni
obranné politiky je vysledkem procesu, ve kterém vlada uréuje ndrodni cile a ndrodni
strategie, a tim i poZadavky na stav a organizaéni strukturu ozbrojenych sil. Ve
vIadé odpovida za formulovdni a provadéni obranné politiky ministr obrany, ktery
je odpovédny parlamentu za vechny otizky dotykajici se obrany. Ministr obrany miiZe
dohled nad nékterymi aspekty obranné politiky delegovat na jiné ministry.
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Ministerstvo obrany je hlavnim organizalnim prvkem, kiery viddé piedkldd4
doporuteni k otdzkdm obrany. Spolupracuje s ostatnimi ministerstvy a
prostiednictvim konzultaci s nimi zabezpetuje, Ze obrannd politika bude realistickd.
Ministerstvo obrany rovnéZ odpovidd za uspokojeni poZadavki obrany a
ozbrojenych sil.

Odpovédnost ministerstva obrany v demokratickém stité zahrnuje tyto hlavni oblasti:

a) politiku

- formulovéani obranné politiky,

- pfedkladani obranné politiky ke schvaleni,

~ realizace opatfeni ke splnéni cilit obranné politiky.

b) operace

- operacni fizeni,

- opera¢nf plinovéani,

- rozdélovéani zdroji na bé&Zné operace,
- Tizeni krizi.

¢) persondl

- persondlni fizeni (formulace politiky, planovéni a finan¢ni fizeni lidskych zdroju, tj.
vojéki a ob&anskych zaméstnanci),

- systém védy, systém vojenského a civilniho vzd€lavéni a systém vojenského vycviku.

d) vyzbroj

~ politika, planovani a finantni fizeni vyvoje a vyroby viech zbrafiovych systém,

- celkové fizeni vyzkumu a vyvoje a organizaci vyzkumné a vyvojové zikladny.

e) finanéni Fizent

-~ piiprava podrobného rozboru nikladi pro vojensky rozpocet na piisti rozpo&tovy rok
a odhadu nikladi na dalsich 5 az 9 let (zpravidla $esti nebo desetileté planovaci cykly),

- kontrola nakladi a jejich udrZovéani v mezich stanovenych vydajovou ¢4sti vojenského
rozpoctu,

. Tvorba obranné politiky zahrnuje ¢tyfi etapy:

- vyhodnoceni rizik,

- studium alternativ budouciho vyvoje,

- nAvrh programi,

- sladéni navrhovanych programii se zdroji.

Pfedpokladem formulovéini obranné politiky je pfesné vyhodnoceni vyvoje ve viech
oblastech, které mohou mit vliv na obranu stitu. Vyhodnoceni musi mit stavovou a
prognostickou ¢dst: analyza musi obsahovat aktuélni vyhodnoceni potencidlnich rizik
(pfedvidani i hodnocenti rizik) dotykajicich se bezpe¢nostnich zjmi, musi vzit v dvahu,
Jjakym zpusobem se zméni vojenské moznosti v disledku rozvoje védy, technologii a
Jjakym zpiisobem bude reagovat mezinirodni systém na n4rodnf cile obrany v pfipadé
vzniku krize,
Dosahovdni ndrodnich cilii obrany umoZiiuje projektové fizeni. Vytvdli do
stromové struktury d¢lenénon hierarchicky uspoifddanou soustavu iniciativ,
programii, projektii a ikoli, ve kterém spinéni cili nizsi Grovné synergicky pusobi
ve prospéch dosazZeni cilii vy38i trovné. Zakladni planovaci jednotkou je program.
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Obranné politika musi zabezpetit, aby jeji programy byly sladény se zdroji, které
jsou dény k dispozici v pfisluiné kapitole stiatniho rozpoctu.

0. Pro statni spravu v demokratickém staté plati obecné pravidlo, Ze ministii rozhoduji

a dohliZeji na splnéni rozhodnuti a stitni \ifednici radi a plni rozhodnuti. Je nemozné,
aby ministfi rozhodovali o viem. V efektivni stdtni spravé musi existovat predepsané
procedury, které zaji§tuji, aby rozhodnuti mohla byt pfijata na té Grovni, kterd
odpovidé dileZitosti a politické citlivosti feSenych problému.

. Ukoly, které plni ozbrojené sily, jsou zdrojové narocné. Stét stanovuje rozsah zdrojii,
které si nmiiZe dovolit vy¢lenit na obranu. Ozbrojené sily nemohou ziskat véechno,
co by idedlné potiebovaly pro splnéni svého poslani. Je proto nuiné nalézt efektivni
vyuziti zdroji a finanénich prostiedlii, které stdt na obranu pfidélil. Prvnim
krokem tohoto procesu je vyhodnoceni rizik nebo ohroZeni, kterym ozbrojené sily
musi byt schopné ¢elit. V ministerstvu obrany musi byt definovany sily (véetné jejich
organiza¢ni struktury) i vykonové charakteristiky systému a vyzbroje, které jsou nutné
pro odvriceni rizika nebo ohrozeni. PoZadavky jsou vyjddieny ve formdlnich
dokumentech, které se po prijeti stdvaji zdvaznym stanovenim cilii, k jejichz
dosaZeni musi smérovat veSkery daldi vyvoj.

I 2. Obranné programy jsou nikladné. Vichni G¢astnici procesu fizeni zdroji odpovidaji

za to, Ze zdroje jsou vyuZivany efektivné a pro ucely schvélené ministrem obrany a
odhlasované parlamentem. Proces je zahajovan tim, Ze ministerstvo obrany na zikladeé
obdrzenych informaci zpracuje ndvrh vojenského rozpottu. Ministerstvo obrany
sdéluje zpravidla na jafe kazdého roku ministerstvu financi vysi pravdépodobnych
nakladi na programy, které pfedpoklada realizovat v piiStich, napi. tfech fiskilnich
letech. Poté nésleduje etapa jednini mezi jednotlivymi ministry a ministerstvem
financi, jejichZ cilem je sladit navrhované vefejné vydaje (vydaje na vefejné statky)
s rozpottovou politikou statu. Vidda schvaluje navrhy vydaja pro jednotlivd
ministerstva na podzim kazdého roku.

Zdldadem pldnovint je podrobné projedndnt ndkladic na prisii rozpoctovy rok a
orientalnif projedndni ndlkladic na dol$t dva ndsledwjici roky. Ministerstvo obrany
vak mus! mit piipraveny kromé tohoto i dlouhiodobé vyhledy, zejnéna pro oblast
persondini vystavby armddy a pro oblast ziskdvdni vyzbroje a jiné vojenské techniky
a materidlu dlouhodobé spotieby, Vyhledy se vyjadiujl formou prehledu dlouhodobé
ocelkdvanych nikladit. Tento piehled wahrnuje oéekdvané roéni ndklady na realizact
plianovanych obrannych programii pro celé pristl obdebl v trvanf 10 aZ 15 let.

Tato planovaci procedura umoziije ministerstvu obrany slad'ovat programy se zdroji
otekAvanymi pro jejich realizaci.

13. Zadny stdt si nemie dovolit poskytnout dostatek zdrojit na pokryti potieb

v oblasti techniky, materidlu a schopnosii v tom rozsahu, jak je vyjadii planovadi
ozbrojenych sil. Vidy je nutné hledat kompromis.

Viechny druhy a sloZky ozbrojenych sil musi stanovit vojenské priority
s pozadavkem dosdhnout potiebné wojenské cile nejefektivnéj§im zpilisobem
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z hlediska ndkladi. Napiiklad je nutné zvaZovat, zda systém protivzdu$né obrany
bude nikladové efektivngjsi v piipadé, Ze to bude systém zaloZeny pouze na pozemnich
zbranich, nebo pouze na leteckych zbranich, nebo piipadné na jejich kombinaci.
Podobné si je mozZné poloZit otdzku: je efektivnéj§i nicit tanky zbrafovymi systémy
umisténymi na zemi, nebo ve vzduchu? Je nutné nalézt nejefektivnéjsi koncepci
fedeni vojenského vikolu.

Po pfijeti koncepce je nutné se zabyvat prostfedky potfebnymi pro jeji realizaci. V tomto
procesu je Zadouci vyjadfit niklady na potfebnAa vojska, techniku, material a jiné potieby, dobu
trvéani potieby, rizika spojend s projektem a poZadavky na zdroje a porovnat je s navrhem rozpottu.

Vypracovdani ndkladové efektivni koncepce za vyuZiti metod hodnotového
inZenyrsiv’ je zdkladnim prostiedkem slad'ovéni programi se zdroji, které jsou pro
jejich realizaci k dispozici.

Mimofadné moZnosti pro hledani nikladové efektivnich koncepci skytd celd oblast
uspokojovéni potieb armady ziskivinim vyrobki, vykoni, praci a sluZeb.

Vidy je Zddouct zvazovai, zda je téelngjst uspokojit potiebu vyzkumem, vyvojem
a ndslednou vyrobou, nikupem vyrobné-technickych znalosti a ndsledujict licenénf
v¥robou nebo prlino nékupem hotovych vyrobkit, zda vyuZit prostiedky ozbrojenych
sil, domdetl nebo zahraniéni irh, jaké jsou moZnosti vojenskych kompenzact pii
transferu technologii aj. Pro vytvdient takovych koncepci se vypracovidvaji studie
srovadvaci dosaZitelnosti poZadovaného cile za vyuZit riznych pristupit.

Jestlize jsem si v uivodu ¢lanku kladl otdzky: co je obrana, co je planovani, co je
planovéni obrany a postupné se téchto Kategorii dotkl, chci zAvér tGvahy ukoncit
schematickym znizornénim systému pldnovéni obrany, zasazenym do relevantniho okoli
mezindrodniho bezpe¢nostniho systému, coZ uvadim na obr. 4.

Je zjevné, Ze vlastnim médiem fizeni planovaciho procesu je informace, do jejiz podoby
se pro ticely fizeni promitaji jak hmomé, tak i finan&ni procesy. CtenéF jisté ze schématu
pochopi sloZitost problému planovani obrany.

Poznimka:

*) Hodnotové inenyrstvi je sekvenéni proces systematického analyzovéni funkénich poZadavki
systémil, zafizeni, vybaveni, procedur a materiall ministerstva obrany, s cilem ziskat podstatné
funkce pfi nejniZiich celkovych nikladech na vlastictvi, odpovidajici poZadavkiim na vykonnost,
spolehlivost, jakost, schopnost udrZovéni a bezpeCnost. VyuZivi se pfitom metod opera¢niho
vyzkumu, matematické programovaini (lineimi, nelinedmni, celo¢iselné, parametrické,
stochastické), dynamické programovéni, strukturalni analyza, teorie her, sitové grafy (CPM,
PERT), metody feSeni sekvendnich tloh, korelacni, regresni a multivariaéni analyza, metody
hromadné obsluhy, teorie zasob, teorie obnovy a idrzby, simulaéni metody, heuristické metody.



Ing. Emil Antufdk

Specifika uplatnéni krizového managementu
v oblasti obrany a bezpecnosti

V souladu s Nérodni obrannou strategii CR, obrana stitu je zileZitosti celé spolecnosti
a kazdého obtana. Piesto problematika krizového pldnovédni (souhrnny nézev pro fizi
prevence a fazi korekce) a krizového ¥izeni (souhrnné oznaceni problematiky kontrakce
a redukce krizovych situaci a obnovy systému do nového bézného stavu) v Ceské republice
neni z vladnf vrovné dostatetng koordinovdna a Zivelné se prolind v podminkich
nedostatetné legislativy prakticky vSemi oblastmi stitni spravy a Cinnosti spolecnosti.
Diraz je Kkladen spiSe na otizky krizového plénovéni, neZ na koncipovéni
systému krizového fizeni.

V dusledku toho nema institucionélni feSeni problematiky krizového managementu
(KM) v oblasti obrany a bezpetnosti za soutasného stavu charakter systému s jasné
definovanymi subsystémy, jejich vazbami a vztahy, kompetencemi a odpovédnosti.

Z tohoto divodu se specifika uplatméni krizového managementu v oblasti obrany a
bezpetnosti projevuje v tom, Ze paralelné funguji a rozvijeji se Ctyfi sméry (odvétvi)
krizového managementu:

M vojensky smér KM, ktery se zabyvé feSenim krizovych situaci spojenych s hrozbou
vojenského napadeni a okrajové krizovymi situacemi humanitdrniho charakteru
(vyClenéné sily a prostiedky armédy jsou zaClenény do integrovaného zdchranného
systému),

M policejni smér KM, ktery se zabyvé feSenim krizovych situaci vniting bezpecnostniho
charakteru,

M ekonomicky smér KM, ktery je zaméfen na feSeni (zvladéni) krizovych situaci
hospodaiského charakteru,

M zdchranny smér KM, ktery je zaméfen na feSeni mimofadnych situaci vzniklych
v dusledku Zivelnich pohrom, primyslovych katastrof a havérii, nebo v disledku
eskalace rizika vojenského charakteru v nouzovém stavu, stavu ohroZeni a ve viletném
stavu,

V souladu se snahou CR o jeji postupné za&lenéni do evropskyich bezpe&nostnich struktur
se pfipravuje i nové instituciondlni pojeti KM v oblasti obrany a bezpetnosti. Toto by
mélo predstavovat tifroviiovy systém fizeni KM, a to:

) Krizovy management na trovni statu, tj. viady, parlamentu, prezidenta a Gstfednich
orgnti stitni sprvy - vrcholovy krizovy management. Vykonnym orginem
vrcholového KM pro obdobi stavu ohroZeni a véletného stavu se stane bezpetnostni
rada stdtu, kterd se zidi Gstavnim Z4konem o bezpetnosti CR. Pro dobu mimo stay
ohroZeni a véletny stay bude viddou CR zfizen jeji poradni, iniciativni a koordina¢ni
orgén pro otizky obrany a bezpetnosti.
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' Krizovy management na Grovoi niz§ich orgéni statni spravy, (j. krajskych, okresnich,
méstskych a mistnich ifadi - regiondlni krizovy management. Vykonnym orgénem
na tomto stiednim a vykonném stupni je krizovy $tdb, ktery na stupni kraj a okres byva
zpravidla péticlenny: pfednosta krajského nebo okresniho titadu a predstavitelé policie,
vojaki, hasi¢u a zdravotniki.

' Krizovy management na tirovni pravaickych a fyzickych osob.

Tento systém krizového managementu bude umozZiiovat vzijemny prinik jednotlivych
odvétvovych subsystémi, které v soucasné dob& funguji viceméné samostatné, a
zabezpetovat komplexni fe§eni bezpe¢nostnich situaci, které mohou vzniknout na zékiadé
eskalace mozZnych rizik standardniho vyvoje. Z hlediska vécného pak tento systém pokryje
pét zikladnich a jednu specidlni oblast bezpecnosti statu (viz schéma &. 1):

Subsystém subsystem Subsystém

ochrany obrany ochrany vnitini

obyvateistva statu bezpeénosti

Subsystem vrcholoveho rizeni
a zahranicne f ického

zabezpedcenl

ny

Subsystem Subsystém |
ekonomickeho ochr I
: |

zabezpeéeni

Schéma ¢, 1: Systém krizového managementu

A obranu - {j. aktivity statu v situaci, kdy pfevazuje nisilné (ozbrojené) vnéjs§i negativni
pusobeni s tendenci destrukee stitu jako celku nebo vyrazného naruseni jeho svrchovanosti,
uzemni celistvosti a Zivotniho stylu ob&ani,

A vnitini bezpetnost - tj. preventivni i represivni aktivity k zaji§téni dodrZovéni
zikont (ochrany prava) na tizemf sttu,

A zdéchranu - Zivotl, zdravi a majetku ob&anii a rovnéz Zivotnich podminek a prostiedi
- tj. aktivity stitnich, regionélnich nebo obecnich instituci i samotnych obéani k zichrané
pfi nedtéstich, Zivelnich pohroméch, primyslovych havariich a operacich typu SAR (search
and rescue - pdtrej a zachranuj!),

A ekonomickou bezpelnost - tj. aktivity stdtu a pravnickych osob pfi absenci &i
ohroZeni disponibility surovinovych, energetickych a jinych materilnich zdroji nebo pfi
jinych ohroZenich funkce ekonomiky pro potieby Zivota ob&anu a sttu, i pro zabezpeteni
obrannych, ochrannych a zichrannych subjekti,
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A ekologickou bezpetnost - tj. aktivity stitu, pravnickych a fyzickych osob k zajisténi
odolnosti a ochrany Zivotniho prostfedi,

A specidlni oblast aktivit v rimci mezinarodniho spolecenstvi k podpoie svétového
miru a humanity,

V ramci popsaného systému muZeme stanovit misto a Glohu krizového managementu
v oblasti obrany a bezpecnosti statu.

Jak je zndmo z piirodnich véd, vSechny biologické systémy maji mechanismy a vyvijeji
¢innosti k zachovéni svého bezpeti. Je (o piirezené sloZka Zivota, realizovan4 na rizné Grovni,
od biochemické pies pudovou az, u ¢lovéka, k intelektudlni. Stejné jako Clovék - ob&an i obee,
regiony, staty orientuji &4st svyich Einnosti na zachovéni svého bezpedi. Plyne to samoziejmé
jak z potieb samotnych ob&ani, fak z potfeb uvedenych subjektl se specifickym a&elem a
vztahy, vystavenymi pisobeni bezpetnostnich rizik. Tyto Cinnosti musi mit své nositele
organizované do G¢elné funk&ni struktury, systémové vazby, plany, kontrolnf mechanismy.

Spektrum bezpec¢nostnich ¢innosti z véeného a ¢asového hlediska je velmi pestré, Stejné
jako Clovék - ob&an v rAmci ¢innosti k zachovéni svého bezpeti resi dlouhodobé problémy
zhodnoceni celkové své bezpetunostni situace a trendi jejiho vyvoje, celkové koncepce a
strategie své odolnosti, obrany a ochrany, i obec, okres, kraj a stit fidi a realizuje
planovéni, dlouhodobé orientovani a zaji§tovéni své bezpetnosti, sledovéani bezpetnostni
situace a pfipravu opatieni.

Stejné jako obtan v akutni situaci, v pfipadé poZiru hasi oheil nebo vola hasice, lupicim
podle moznosti vzdoruje, utikd nebo voli o pomoc, i stat svymi vykonnymi bezpetnostnimi
slozkami, armadou, policii v pfipadé akutniho stadia bezpecnostniho rizika vyviji konkrétni
vykonné aktivity k redukci jeho ndsledka, Mezi tmito dvéma skupinami ¢innosti lze jak
u obtana, tak u obee, okresu, kraje, regionu i statu indikovat v¥znamnou skupinu opatient,
specifickych svym zaméfenim, technologii, ¢asovou dimenzi a dusledky. Nejsou to
standardni fidici opatfeni, provadénid standardnimi analytickymi, rozhodovacimi,
planovacimi, organizatnimi a implementaénimi aktivitami, se zpémymi vazbami a
variantni optimalizaci, bez Casového a dusledkového stresu. Nejsou to ani realizacni
aktivity, metodologické a technologicky pfevazné sestivajici z rutinnich pfipravenych
procedur, podle konkrétni situace vhodné kombinovanych a kvantitativné uzpiisobenych.
Jsou to specifické krizové manaZerské ¢innosti, jejichZ rozsah, obsah i dusledky jsou
Casové proménné v zivislosti na prub&hu predkrizové, krizové a pokrizové situace a zavisi
na charakteru krize. Musi vak byt systémové pripraveny tak, aby umoznovaly pruinou a
invenini indikaci a zhodnocent vyvoje krizové situace v§ech podstatné ovliviiujicich faktora,
vztahit a mechanismit, prahovych hodnost a moznych dusledki, aby mohly vystit do volby
adekvatnich opatfeni k zabrin&ni, eliminaci, resp. redukci nasledki krize. K tomu je nutné,
aby byly instituciondIng, organizatné, persondlné a informaéné zajistény. Uvedené
vztahy krizového managementu muZeme vyjadfit graficky (viz schéma &. 2).

Mezindrodni aspekty krizového managementu v oblasti obrany a
hezpelnosti

V mezindrodnim méfitku vytvaii zikladni rimec vztahli v oblasti obrany a bezpecnosti
mezinirodni privo, ve vnitini bezpecnosti pravni fad konkrétniho stitu. BezpeCnostni
rizika jsou v rdmci kategorizace vtésnivéana do konkrétniho pravniho prostfedi, coz
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Schéma &, 2

znamend, Ze jsou prdvnimi kodexy popséna a odpovidajicim zpisobem zatfidovéana.
Porudeni standardniho vyvoje je porufenim mezinirodniho nebo trestniho préiva, je
zlotinem proti lidskosti nebo omezovénim prava nérodi a stati na sebeuréeni. Je vnucenim
cizich rozhodnuti do Zivota subjekti bezpetnosti s dusledkem na jejich likvidaci nebo
vyznamnou zménu.

Otazkam rozvoje krizového managementu je ve vyspélych demokratickych stétech
vénovina komplexni pozomost. Je nedilnou soucésti fizeni obrany a bezpe¢nosti na viech
arovnich politickych, bezpetnostnich, zichranngch, ekonomickych, ekologickych a
daldich struktur a sloZek, orientovanych na zaji§téni miru, stability, bezpe¢nosti obtani a
kvality Zivotniho prostiedi.

Jestlize univerzalita néstroji krizového managementu znamend rozSifovani spektra
bezpetnostnich problémit moderniho svéta, potom demilitarizace znameni posun
pozornosti a diirazu od vojenskych k nevojenskym zdrojiim ohroZent.

Je tieba si uvédomit, Ze bezpe¢nost moderni spole¢nosti v dlouhodobé perspektivé ma
globdini rozmér, tj. zahmuje pfirodnf, ekologické, vojenské a dalsf aspekty zplsobujici
ohroZeni. Vzhledem ke své vnitfni logice se moderni svét stiva svétem vzijemné zivislosti,
a tudiz zakonit& vzrista i vzijemna bezpeCnostni zavislost. Jejim konkrétnim projevem,
ktery se vztahuje ke vSem (fem uvedenym problémim, je oddéleni svétovych
bezpetnostnich problémi od doposud existujici geopolitiky a orientace na rovnovihu
vojenské moci, na vztahy uvnitf vojenské aliance a tradi¢ni opatieni kolektivni bezpe&nosti.

Navzdory globalnim dimenzim modernf spolenosti zistavé urcujici dimenze nirodniho
statu, tj. schopnost stitu chrénit zikladni sociflni hodnoty proti vnitinim & vngj$im
hrozbém - tj. udrZovat mir a zaru¢ovat svobodu, chrénit proti ohroZeni a strachu - ale také
zabezpetovat ekonomicky, politicky, védecky, technologicky a sociélni vyvoj a blahobyt
obyvatelstva.
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V pfipadé, Ze stat nemiZe nebo nechce plnit vy$e uvedenou funkci, nastava protiklad
bezpetnosti, to jest hrozba, které je disledkem riznych hrozicich nebezpeti v piirodg, ve
spole¢nosti a mezi stity. Z toho plyne, Ze bezpetnost modernich spolecnosti je primame
podminéna vojenskymi, politickymi, ekonomickymi, sociologickymi a ekologickymi
faktory.

JestliZe jsme uvedli, Ze uvniti spole¢nosti krizovy management pokryva pét zakladnich
a jednu specifickou oblast bezpednosti statu, potom i v mezindrodnim méfitku mizeme
definovat pét plus jednu oblast, ve kterych je participace krizového managementu zikonita.

Jde o oblast vojenské bezpetnosti, ktera se tykd vzijemnych vztahii mezi vojenskymi
ofenzivnimi a obrannymi moZnostmi stitu a znalosti agresivnich zamér ostatnich stath.
Politickd bezpetnost se vztahuje k organiza¢ni stabilité stitl, k vlddnim a ideologickym
systémim, kterymi se legitimuji. Ekonomickd bezpetnost se tykd otizek pfistupii
k surovinim, finan¢nim a jinym trhim, které jsou dileZité k udrZovani ekonomicky
phjatelné Grovné socidlniho zabezpedeni a moci stit. Socidlni bezpetnost je sdruZena
s toleranci v rAmci podminek piijatelnych pro rozvoj tradiénich vzoru jazyka, kultury,
naboZenstvi a kulturni identity jako celku. Ekologicka bezpe&nost se tyka uchovéni lokAlni
a planetarni biosféry jako vitdlniho systému, na kterém jsou zaloZeny viechny lidské
aktivity. A konetné specifickd oblast mezindrodni bezpetnosti spoCivajici v zesileni
disjunktivnich konfliktnich procesti a mocenském feSenf mezindrodnich a emickych
konflikth a antagonismi, které zrelativizovaly a nékdy i vaZn¢ ohrozily mnohé pozitivni
zmény a trendy mezindrodniho spoleenstvi.

Instituce, techniky, sily a prostfedky mezindarodniho krizového
managementu

Problematikou ,zvladani krizi” se zabyvAd fada mezindrodnich organizaci.
V hierarchické posloupnosti nejvyse stoji Organizace spojenych nérodt (United Nations
Organization), dile pak Severoatlantickd smlouva (North Atlantic Treaty Organization),
Organizace pro bezpefnost a spoluprici v Evrop&€ (Organization for Security and
Cooperation in Europe) a nékteré dalsi regionalni organizace, jako napf. Zapadoevropské
unie (Western European Union).

Organizace spojenych ndrodit (OSN) neni instituce se suverénnimi pravomocemi jako
stit, Nem4 svou vlasti definici krizového managementu ani vykonné néstroje pro jeho
provadéni. DuleZité pro proces fFefeni krizi je skutetnost, Ze akce OSN v oblasti krizového
managementu zavisi na spole¢né vili ¢lenskych stati najit feSeni. Pokud prevlada spoletna
ville, OSN vyuZiva zavedeny formalni krizovy management pfedstavovany Bezpeénostni
radoun OSN, kterd mé pravomoc rozhodovat v pfipadé propuknuti krizi, a jejiZ vili musi
vlady ¢lenskych stath podle Charty OSN splnit.

Také Valné shromdZdéni OSN mé urCité omezené pravomoci ohledné krizového
managementu, nebot je opravnéno na zikladé rezoluce , Sjednoceni za mir” pfijaté v roce
1950, v ,naléhavych situacich okamZit® svolat mimof4dné zased4ni s cilem situaci
projednat a pfedloZit Elenskym statium doporuceni k pfijeti kolektivnich opatfeni, vietné
- v pfipadé poruSeni miru nebo aktu agrese - pouZiti ozbrojenych sil”.



Vzhledem k tomu, Ze OSN nemé vlastni mocenské néstroje, vyuZiva jako néstroj feSeni
krizi sily a prostfedky jingch organizaci (napf. NATO), kterym pro danou akci ptidéluje
tzv. manddt OSN. Na z4klade takového mandétu bylo v obdobi od zaloZeni OSN (Charta
OSN byla podepsdna 26. 6. 1945 v San Francisku. OSN oficidiné zahdjila svou ¢innost
24. 10. 1945) realizovalo 33 mirovych operaci, pfi¢emz 20 se jich uskuteénilo po roce
1988. Z hlediska cilii a obsahu to byly operace na piedchdzeni konfliktim (conflict
prevention), nastoleni wmira (peacemaking), wdrZovdni ¢i zachovdni miru
(peace-keeping), vynuceni miru (peace-enforcement) a budovéni miru (peace-building).
Kromé toho, pod patronaci OSN se uskutec¢nila, nebo probih4, fada pozorovatelskych a
monitorovacich misi.

Kromé téchto formélnich technik, uskutenovanych silami UNPROFOR, IFOR, SFOR,
v piipadech, kdyZ se ukfzalo, Ze pomoci formalniho krizového managementu OSN neni
schopna vyiesit dany konflikt (respektive krizi), pokusila se zvlAdnout situaci pomoci série
hrozeb (a to i skutednych - leteckymi ddery), pfimymi Z4dostmi o pomoc, mordlnim
nétlakem, jedninim apod.

Pro vztahy mezi mezinirodnim spoletenstvim a icastniky konfliktu OSN pfijalo model
typu akce - reakce. Rada ispgchd, ale i netspéchi (krachil) téchto misi nuti OSN hledat
a vypracovivat nové techniky krizového managementu. Soucasné s tim OSN musi divat
pozor na disledky novych fenomémi krizi, kterymi jsou:

© zmanipulovani feSeni konfliktu (conflict manipulation),
@ viletné monitorovani (warfare monitoring),
@ vojensko-politické uméni @nilitary-political art),

® organizaéni interoperabilita na rovni krizového managementu (organizational
interoperability at the crisis management level),

® prani informaci (information laundering),

@ promich4ni pouZivané terminologie (terminology and mission mismatches),
® védecké piedvidani konetného stavu (science of end-states),

® definovéni rozhodujiciho t&Zi§té konfliktu (centre of gravity define).

Spojené nirody musi rovnéZz klast zvIastni duraz na vyuZiti zkuSenosti ziskanych pii
kontrole a fizeni konflikti se snahou o vyvarovani se chyb a také na zkuSenosti dalSich
mezinarodnich organizaci s prevenci (prevention), zadrZzovinim (containment) ¢i likvidaci
konfliktu (extinguishing of conflict) a vojenskymi akcemi spojenymi s kaZzdym z téchto
fedeni.

Pokud jde o NATO (transatlantické vojenskopolitické seskupent, zaloZené 4. 4. 1949
ve Washingtonu dvandcti stdaty, které podepsaly Severoatlantickou /Washingtonskou/
smlouvu, vychdzejicl z cldnku 51 Charty OSN a z principu kolektival sebeobrany), tato
organizace nejenom Ze poskytuje vykonny aparit pro akce OSN, ale i sama je schopna
provadeét aktivni opatieni krizového managementu.

K tomu nékteré zemé& NATO maji oblast krizového managementu fefenou samostatnym
zikonem (napf. Francie, USA), dal§i zemé v legislativé nepokrocily natolik, aby bylo
mozZno hovofit o jiz vybudované tradici, ale na druhé strané maji vydény nebo pfipravuji
zlikony a nafizeni opirajici se zejména o piisluiné ¢lanky Gstavy. Obecnym kladem této
krizové dokumentace zemi NATO je jejich orientace na moc vykonnou, tzn. jasné
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vymezeni pravomoci vlddy (premiéra a jednotlivych ministri) pfi vzniku krizové situace.
V tom je zésadni rozdil proti CR, kde viadne legislativni chaos.

Koordina¢ni roli v mnoha zemich sehriva v mirovém, nouzovém a stavu ohroZeni trvaly
specidlnf orgdn pro i‘edeni krizovych situaci (existuje ve Francii, Norsku, Kanadé, USA,
ale i ve Svédsku, Svycarsku). Kromé téchto narodnich orgéni je v zemich NATO felena
otdzka krizového managementu i na koali¢nim zikladé, a to prostfednictvim hlavniho
vyboru pro civilni nouzové pldnovani (Senior Civil Emergency Planning Committee -
SCEPT).

Civilni nouzové pldnovani (Civil Emergency Planning - CEP) spotiva v rozvijeni,
koordinovani a fizeni planii vyuZiti civilnich zdroji pfi podpofe strategie Aliance. V roce
1993 Rada NATO novelizovala piislu§né smérmice pro obdobi miru tak, aby pomoc mohla
byt poskytovéna v pifpadé katastrofy i mimo hranice Aliance, bude-li o to Zidat piislu$na
mezindrodni organizace.

Klicovou slozkoun evropské bezpeénostni architektury je Organizace pro bezpetnost a
spoluprdci v Evropé - OBSE, angl. OSCE, které je jedinym forem, kieré sdruzuje viechny
zemé Evropy, Kanadu a Spojené stdty do spoletného rdmce, zahmujiciho lidski préva,
zikladni svobody, demokracii, zakonnost, bezpe¢nost a ekonomickou spolupraci (podpis
zavéreného aktu za tcasti 35 stati se uskutednil ve dnech 30. 7. - 1. 8. 1975 v Helsinkdch).
V oblasti krizového managementu OBSE uskute¢nila nékolik humanitdrnich operaci,
pfedevsim na tizemi byvalého SSSR.

Tyto operace viak byly svétovou vefejnosti pfijaty s rozpaky. Hlavnim davodem byl
fakt, Ze mezin4rodni privo se tradiéné stavélo proti vojenskym intervencim na izemi cizich
stith. Aby uvedené operace mohly byt uskutetnéné, byl vytvofen termin prdvo
humanitdrniho zasahovdni. Ten m4 ale daleko k tomu, aby byl vieobecné uznévan. Navic
pojem ,zasahovini” se nevyskytuje v Zidném ze zékladnich dokumenti OSN tykajicich
se intervence filantropickych, stimich nebo nevlidnich organizaci. Naopak, dokument
OSN ze 14. 12. 1991 upfesiuje, Ze ,suverenita, Gzemni celistvost a nirodni jednota”
piislu§ného statu museji zistat nedotéeny. Humanitdrni pomoc bude OSN schvéilena pouze
se souhlasem daného stitu a v zisade jen na jeho vyZAdani, ackoli takova ZAdost nemusi
byt zivazni. Proto je intervence sil OBSE ¢asto odmitina samotnymi uZivateli mezinirodni
pomoci, nebo piesnéji feeno, vedoucimi frakcemi, které maji zijem na chaosu.

Hlavni prévnicky i eticky problém spotivéi v samotné Géelnosti ozbrojenych sil. Casto
slychany vyraz ,vojaci miru” je sdm o sob& skutetnym protikladem (contradictio in
adiecto). Ulohou vojiki je vést valku a zvitézit v ni, tilohou politikii a diplomatt je vytvaret
mir. Snaha pouZivat ozbrojené sily k humanitdrnim tikoliim je jisté vzoneSeny vkol, ale
protoZe k nému nejsou vytvofeny odpovidajici podminky, je spojeno s jejich nasazenim
velké riziko, Ze budeme vidét jak zanikd ultima ratio regum (posledni argument viaden -
heslo vyryté na délech Ludyika X1V.), na némz v kone¢né analyze spoc¢iva nae bezpecnost.

* A%

Instituciondlni z4klad pro bezpetnost Evropy 21. stoleti musf proto vychazet z faktu,
Ze problémy, kterym bude novi Evropa ¢elit, nebude moci komplexné fesit jedna instituce
sama. Tyto Glohy vyZaduji soustavu vzijemné se podporujicich instituci, které spojuji
evropské a severoamerické zemé do systému propojenych a vzijemné si pomihajicich
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struktur. V souvislosti s pfedpokladanym roz§ifenim Aliance se proto pracuje na vyvoji
nové evropské bezpetnostni architektury, aby se role NATO, OBSE, BEvropské unie,
ZEU a Rady Evropy vzdjemné dopliiovaly. V kaZdém piipadé, v této nové architektuie
bude mit svoje misto i krizovy management.
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prdva a svobody omezit jen v nezbytné nutné mire.

Po dobu stavu ohroieni stdtu nebo vileéného stavu nelze odmitnout vyken
vojenské sluiby z divodn svédom( nebo naboZenského vyznani.

(Z Vadntho ndvrhu tistayniho zakonag o "v'g':‘fjl'( nosti Ceské republiky.)




Vojenske umem

Plukovnik Ing. F;'an;iﬁe_k Valach, CSc.

Konflikty nizké intenzity

Konflikty nizké intenzity se stdvajl aktudinim tématem, a proto vyZadujt jiZ nyni,
Vv predstihu, teoretické studium. Nékieré zemé, napitklad Spojené stdty, své poznatky
z okruhu téchto konfliktic soustreduji do vojenskych rddi a predpisi. V USA majl tyto
otdzky nejrozpracovanéjsi a znalosti, které s timto druhem konfliktii souvisejl, poskytuji
i ostatntm ¢lentim NATO. Poznatky v Cldnku jsou z kurzu Center For Civil-Military
Relations, Naval Postgraduate School a budou jisté vhodnym doplikem k roziirent
védomostl.

Postupujici roz¥ifovani spoluprice ve vojenské oblasti na pfelomu tisicileti bude pro budoucnost
znamenat novou bezpetnostni dimenzi. Ve ale pevna vojenskopolitické transatlanticka aliantni
strukiura muZe zajistit pro piiSti stoleti spolehlivéjsi bezpetnostni prostiedi. Dalsi staty se
dobrovolng zavazuji ke kolektivni obrang, zachovini miru a bezpetnosti vystavbou viasti
spolehlivé obrany. Podafi-li se zirovei § timto procesem obnovit pifsnou celosvétovou kontrolu
jak zbrojeni, tak i vojenskych ¢innosti, budou stanoveny zAkladni omezujici podminky pro vznik
krizi a konflikti z vécného i subjektivniho hlediska. V této nové situaci musi zcela zikonit€ dojit
k celkovému snizeni pottu ozbrojenych konflikiui vét§iho rozsahu, a pokud rozpory vzniknou,
1ze s velkou pravd®podobnosti pfedpoklidat, Ze to budou prévé konflikty nizké intenzity.
K vysvétleni nékterych otizek problematiky konflikii nizké intenzity uvedu fragmenty z predpisu
americké armidy FM 100-20/AFP 320 Military Operations in Low Intensity Conflict [1].
Ustanoveni rozpracovéava konflikty nizké intenzity z politickych, vojensko-odbomych i dalsich
aspektir. Clanek nen prostym prekladem, ale s vyuzitim piirutky a dalich poznatkii ukazuje na
dil&i problémy konflikil nizké intenzity. Cilem staté je naznatit jisté moznosti $iriho posouzeni
souvislosti konfliktu nizké intenzity z hlediska alternativnich Y'eSeni.

Predpis FM 100-20/AFP 3-20 usmériiufe pozemni a vzduiné sily pii planovéni,
koordinovéni a provadéni operaci konfliktu nizké intenzity. Poskytuje ndvod velitelim a
$tabim pozemnich a vzdusnych sil, jak fesit tkoly spojené s témito operacemi. Opatiuje
podporu pro dalii (alternativni) feSeni.

Tato piirucka se obraci ke viem soutistenn pozemnich a vzdu$nych sil podilejicich se
na spoletnych a kombinovanych operacich konfliktu nizké intenzity. V zahrani¢i ji mohou
pouZit jako pfipadnou alternativu prijimani bezpecnostni pomoci USA.

Nézev ,konflikt nizké intenzity”, anglicky low intensity conflict (zkratka LIC), je
stanoven tak, aby odraZel skutetnosti spojené s budoucnosti. MuZe se snad zdét, Ze pojem
jako takovy neni vhodng& volen. AvSak pro nérod, ktery je pfimo vystaven ur¢ité hrozbg,
je bezprostfedni a Zivotni. Pledpis uvadi, Ze pojem ,,... n4mi pojaty je subtilni, nepfimy
a vieobsaZny; v podstat® jde o pfesny a seri6zni obsah pojmu. Akce, které probihaji
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v konfliktu nizké intenzity (sily) jsou rozeznatelné od konvenéni valky. Tato odlidnost
zAvisi spife na drubu nez stupni intenzity (sily). Totéz plati i o prostiedcich vedeni
konfliktu. Prostfedky rozhodujici konflikt musi byt pfiméfené jeho podstaté. Arzenal
nérodni sily zahrnuje politické, ekonomické, informacni a vojenské nastroje. Povaha okoli
konfliktu uréuje zpiisob jejich pouZiti”.

Ve sporech o nazev je potfeba poznamenat, Ze dokiriny USA uvadé&ji jesté pojem
»vojenské operace jiné neZ vélka” anglicky Military Operations Other Than War, zkratka
MOOTW [2], nap¥. ve spolenych piedpisech pro v§echny druhy ozbrojenych sil Joint
Doctrine Capstone and Keystone Primer, Joint Pub 3-07, str. 39 nebo Doctrine for Joint
Operations, Joint Pub 3-0, str. V-1.

Cile, 1ikoly, obsah, principy a zpusoby uplatnéni sil v ,operacich jinych nez vélka” se
v podstaté od konfliktu nizké intenzity nelifi. Pfedpis je ale komplexni a problematiku
konfliktu tohoto typu se snazi zasadit do nejSir§iho vojenského tak spolecenského kontextu.

Napiiklad se zde v souvislosti s konfliktem nizké intenzity uvadi, Ze ,pozZadované
omezeni viech konflikti je regulérni postup mirového souziti mezi staty. V tomto prostfedi
staty svéta sleduji své zdjmy, nékdy v harmonii, se snahou se vyhnout nésili. Vojensky
néstroj nrodni sily, atkoli je pfedev$im jidrem odstraSovani valky, je pouZivany na
podporu politického, ekonomického a informaéniho sili k dosaZeni cili Spojenych stati
a pomoci tak uchovat mirové prostiedi ...,"” uvadi pfedpis.

Ve vélce vojenskd sila piimo piispivd k dosaZeni strategickych zAméra stitu.
Bezprostiedni pouZiti vojenské sily stanovi podminky, kieré umozni poZadované politické
odstranéni konfliktii. Politické, ekonomické a informa¢ni néstroje nérodni sily podporuji
vojenské usili k stanoveni téchto podminek.

Mezi mirem a vilkou je tedy t&€Zko klasifikovatelné prostfedi, které je nazyvano
ykonfliktem nizké intenzity”. Piispgvek vojenské sily v konfliktu nizké intenzity je
nepiimy k dosaZeni strategického zdméru: ona vojenska podpora operacim, nevojenskym
akeim, uvédi do chodu podminky, za kterych mohou byt strategické zaméry realizovény.
Tyto operace a akce ¢asto napoméihaji spfitelenym vladdm nebo stilosti vytvafeni
seskupent.

Na operatni a strategické tirovni jsou vojenské operace v konfliktu nizké intenzity
nejvhodnéj§i jako nefizené operace vedené pro politické, ekonomické a psychologické
ucinky. PrestoZe koncepce Fizenych nebo nefizenych operaci jsou rozdilné, vzijemné se
doplituji, nikoliv navzijem vylutuji. To je moZné a nékdy nutné smérem k bezpeénému
dosahovéni cilii u nepfimych operaci fizenymi ¢innostmi, nebo navzijem obojim.

Kazda konfliktni situace muZe zahrnovat elementy tfi rozhodujicich prostfedi: béZné
mirové sounziti, konflikt nizké intenzity, vdlku. Konflikt nizké intenzity automaticky
neeskaluje do vélky. Vojenské operace v konfliktu nizké intenzity zpravidla probihajf tak,
ze jsou jeji urCitou predzvésti. Valka se muZe vyvinout z jisté formy konfliktu nizké
intenzity. Vyskytujici se soucasné trendy pravdépodobné v budoucnu tento typ zmény
podniti.

Vojensky polni pfedpis Army Field Manual (FM 100-5), jakoZ i dal3i pfedpisy druhi
ozbrojenych sil a sluZeb, v globalu shrnuji obsihlé a dobou ovéfené zavéry doktrin pro
fizeni ozbrojeného boje a pordZky nepfitele ve viélce. Jejich vudei zdsady charakterizuji
spéiné konvenéni vojenské operace a uplatnéni na odpovidajici irovni i v konfliktu nizké
intenzity. Pfedpis pro konflikty nizké intenzity tak vypliinje prazdny prostor, ktery po jisty
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Cas existuje v pozemnim vojsku i vzdu$nych silich. Doplituje doktrinu vedeni vélky
s podminkou platnosti fizeni pro vojenské operace v konfliktu nizké intenzity, od kterych
muZe byt uskute¢iiovana dokirina odvozovana. V pozemnim vojsku se prosazovani doktriny
projevuje v specifickych pracovnich postupech pfedpisu, které budou integrovany do
piisludnych soucasti pomoci funkénich piedpisi. Ve vzduSnych sildch se to objevi
v odpovidajicich taktickych, vycvikovych a operaénich pfedpisech. Jsou zde piipady, které
vyZaduji specifické ,samostatné” pouZiti doktriny. Dvéma pfikiady jsou boj s terorismem
a operace na udrZovani miru.

Tento piedpis poskytuje vieobecny koncepéni rdmec pro vspé$né vojenské operace
v konfliktu nizké intenzity a veobecnou doktrinlni bazi pomaha pfi vzijemné soucinnosti.
UmoZiuje pozemnimu vojsku a vzdu$nym silam efektivni podporu sjednoceni veleni
jednotlivych sloZek.

Ziklady konfliktu nizké intenzity

Definice: Konflikt nizké intenzity je politicko-vojensky konflikinf vztah mezi svaricimi se
stdty nebo skupinami, kiery je pod tiroval kenvenénf vdlky a jejimi pravidelnymi postupy.
Casto zahrnuje vieklé konkurenént boje ortodoxnich zdsad a ideologit.

Konflikty nizké intenzity jsou zpravidla lokalizoviny ve tfetim svét€ s regionilnimi a
globélnimi bezpetnostimi dusledky. Dynamika soucasného vedeni vélky, nukledrni
rovnoviha a ekonomick4 vzijemnd zivislost vyznamné pietvofily mezindrodni prostiedi
za posledni Etyfi desetileti.

Nepfiznivé vysledky konflikthi nizké intenzity mohou postupné izolovat jak Spojené
staty, tak jejich spojence a svétové obchodni partnery mezi sebou navzijem i od svétového
spolecenstvi. Vysledky konflikth nizké intenzity mohou zapficCinit:

© ztrétu piistupu k strategickym energetickym zdrojum a jinym pifrodnim z4sobam,
@ ztritu provozovani vojenskych zikladen, transit a pfimé pfistupy,

© postaveni pfitel a spojencli pfesunout do pozic pfizpusobujicich se nepfatelskym
skupinam,
@ profitovani protivnika z dalekosdhlych ziski.

Naopak tspéiné provedené operace konflikth nizké intenzity souvisejici se zdjmy
Spojenych stath a zdkony, mohou podporovat obecné mezindrodni cile, jakymi jsou
upeviiovéni svobody, demokratickych instituci a volného obchodu.

Zasady politiky Spojenych sttt pfipoudtéji, Ze rad€ji nepiimé neZ pifmé pouZiti
vojenskeé sily Spojenych stati je vhodn&j§im a cenové efektivngj$im zpisobem k dosaZeni
nérodnich cilit v prostfedi uplatnéni konfliktu nizké intenzity. Principidlnim vojenskym
néstrojem USA v konfliktu nizké intenzity je bezpeclnosin{ asistence (pomoc) ve formé
vyeviku, vyzbroje, sluzbich a bojové podpofe, Pokud konflikt nizké intenzity hrozi
prateliim a spojenciim, cilem bezpetnostni pomoci je zajistit, aby jejich vojenské instituce
dokézaly zarulit bezpetnost pro jejich obyvatelstvo a vladu.

Spojené stity se tedy zabyvaji bojovymi operacemi za vyjimetnych okolnosti, kdyz
nelze ochrénit americké zajmy jinymi zpisoby. Tam, kde jsou k nim donuceny, musi se
uskuteiiovat ve shodé s principy mezinirodnich a domécich zakonu. Tyto z4sady dodrZuji
zikladnf pravidlo pouZiti sily k individudlni nebo kolektivni sebeobrané proti agresi.
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Mezi hlavni vSeobecné dynamické sily pfispivajici ke vzniku konfliktu nizké intenzity
patfi napfiklad nedostatek financi, nespokojenost, chudoba, nésili, nestabilita. Tyto prvky
na sebe vzijemné pasobi a vytvafeji prostiedi konfliktu nizké intenzity.

Regit efektivn konflikt nizké intenzity, znamen4 porozumét jeho dynamice. Proto musi
v prvé fadé vojensky planovac postavit dynamiku konfliktu nizké intenzity do historického
kontextu, aby pochopil jak se komplex zainteresovanych skupin chovd v konkrétmim
prosttedi konfliktu nizké intenzity z hlediska prosazeni svych z4jmu.

Historicke hledisko

Od konce druhé svétové valky nésili stath a skupin sledovalo své zajmy v prostiedi
konfliktu nizké intenzity. Vélky a povstani stily téZké ztrity na Zivotech a hmotném
bohatstvi, jakoZ i penize. Nejvice jich bylo ve tfetfm svét€ a ve svych disledcich zménily
mezindrodni prostfedi. Mnoho konflikth tfetiho svéta dalo vzniknout samostatnym a
svobodnym stathm. Jakmile tohoto cile bylo dosaZeno, stfetnuti mezi vice nebo méné
konvenénimi vojenskymi silami usilovalo o narovn4ni uméle vynucenych vztahii mezi nové
nezavislymi stity. A tyto konflikty stile pokracuji, aviak prostfedky kterymi skupiny &i
narody se méni, a tak narustaji rizika vzniku konfliktu nizké intenzity do kterého mohou
byt Spojené stity vtaZeny.

Nukledrnf parita, Gspéch politiky odstraSovani, byly charakteristickymi pryky byvalého
svéta supervelmoci. Soutasné prolinéni regiondlnich mocnosti vyvolalo uréitou rovnovéihu
mocf, a atkoli absolutni moc supervelmoci nezeslabla, jejich relativni sila ve svei€ je mensi,
nez tomu bylo tfeba pfed dvaceti lety. Men§i (regionélni) mocnosti prudce vzrostly a usiluji
0 své vlasini zAjmy. Jejich nezivislé akce mohou zapfi¢init vznik konfliktu, bez ohledu na
momentilni vztahy mezi supervelmocemi,

Trendy

Také vyvoj nejnovéjSich technologii vytvofil prostfedi podporujici konflikt nizké
intenzity. Pevné zavedené spoleCnosti se staly zraniteln&j§imi, protoZe technologie
vyprodukovaly dokonalejsi zbrang, které jsou dostupné povstaleckym nebo teroristickym
skupinim. Rozsdhlé primyslové a komeréni oblasti pfedstavuji zajimavé cile, véetné
takovych vhodnych zafizeni, jakymi jsou telekomunikaéni a automatizovani centra.
Komunika¢ni média spojuji svét se viemi s tim souvisejicimi dopady. Vysledkem je snadné
propojeni povstaleckych nebo teroristickych skupin. MoZnost pouZiti nukledrnich,
biologickych a chemickych zbrani je potencidlné zdvaznym problémem. Sifeni zbrani
hromadného ni¢eni a hrozba jejich pouZiti nesmirné roz3ifilo potencidlni ohroZeni nrodi
nebo urditych skupin,

Na druhé strané svobodny svét a mnoZstvi komunikaci zaji§tuje vnéjsi duleZitou podporu
skupindm a stitim postizenych konfliktem nizké intenzity. Prostfedky vné&j$i podpory jiz
nejsou supervelmocemi omezeny. VSechny zemé& mohou, a mnohé to délaji, aktivné i
pasivné si opatfit materiilni nebo moréini podporu.

Principy konfliktu nizké intenzity

Uspéch v konfliktu nizké intenzity vyzaduje pldnovat a fidit pracovni postupy zaloZené
na pravidlech politické dominance, souladu Gsili, pfizpusobitelnosti, dodrZovéni zikoni
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a vytrvalosti. Tato zdvaznd pravidla se uplatiuji ve viech kategoriich konflikti nizké
intenzity. Patfi mezi né pfedeviim (viz obr.):

MODEL KONFLIKTU NiZKE INTENZITY

NARODNI
CILE

@ prevence
@ eliminace
vzniku konfliktd

PLANOVANI

odraz politického prostredi
veleni a fizeni
shromazdéni informaci
casoveé omezeni
detailni analyza politic-
kych, ekonomickych,
informaénich a vojen-
skych aspekti

e instruktaze, vycvik

VOJENSKE OPERACE
V KONFLIKTU NIZKE INTENZ!TY

~ @ podpora povstani
o protiteroristicka ¢innost
® mirové operace
@ mimofadné operace
v dobé miru

A Politickd dominance: V Cinnostech konfliktu nizké intenzity, politické cile
usmériuji vojenski rozhodnuti v kaZdé trovni od strategické po taktickou. VSichni velitelé
a distojnici $tabl musi porozumét témto politickym cilim a jejich vojenskych dosahu.
Musi pfijmout platny kurz ¢innosti, ktery legdln€ podporuje tyto cile, i kdyZ usmériuje
akei, jez se jevi byt nekonvencni nebo mimo zamyslené obvyklé doktriny.



A Soulad tsili: Adaptabilita je dovednost a ochota zménit nebo modifikovat struktury
nebo metody, respektive pfizpusobovat je rozdilnym situacim. VyZaduje peclivé analyzy,
zahrnujici zpravodajstvi a regiondlni expertizy. Adaptabilnost je vice neZ sprivné
pizpisobovani nebo flexibilita. Jde o oboji, protoZe v sob& zahrnuje pouZiti shodnych
zplsobii &i struktur v mnoZstvi razaych situaci. Usp&iné vojenské operace v konfliktu
nizké intenzity vyZaduji pfizpisobitelnost pouziti ozbrojenych sil nejen modifikovat
pomoci nyn&j¥ich metod a struktur, ale rozvinout nové, vlastni, vhodné pro kaZdou situaci.

A DodrZovdni zdkoni: Legitimnost spociva v ochotném pfijeti rozhodnuti viady, kter4
je opravnéna viidnout, nebo skupiny ¢i sily délat a prosazovat rozhodnuti. Legitimnost
neni hmatatelnd, neni snadno kvantifikovatelnd. Populistické hlasy vizdy neodrazeji
zékonnost. Zikonnost se odvozuje od vniméni autority, kterd je autenticki a plisobivé a
uplatiiuje ndleZité &initele pro pfiméfené cile. Z4dn4 skupina nebo sila nemiiZe vytvétet
nebo prosazovat zikonnost svymi akcemi. Zikonnost je Gstfednim zdjmem viech soucasti
centrdlné pusobicich v konfliktu. Je tedy dulezitd pro daldi soucasti které mohou byt
zahrnuty i nepfimo.

A Vytrvalost: Konflikty nizké intenzity milokdy maji Cisty zadatek ¢i ukonceni
vyznacujici se rozhodnutim postupovat do ipIného vitézstvi. Vytrvalost nevylutuje uplatnit
rozhodné akce. Nicméné to vyZaduje opatrné informované analyzy k vybéru pravého ¢asu
a mista pro tyto akce. Uspéch nepfijde snadno nebo rychle. Vyvolavani osobnich postojii
disciplinované sméfované vytrvalosti bude napoméhat velitelim odmitnout diléi vispéchy
a divat piednost akcim, jeZ jsou rozhodujici k dokonceni dlouhodobych cili,

Funkéni clenéni

Vojenské operace Spojenych stith v konfliktu nizké intenzity spadajf do &tyfech Sirokych
funk&nich kategorif:

a) podpora jak povstdni (proti viadé nepféatelské Spojenym statim), tak boji proti
partyzanium (insurgency and counterinsurgency);

b) protiteroristickd Cinnost (combatting terrorism), tato Cinnost zahrnuje pasivni
(antiterrorism, AT) i aktivni (couterterrorism, CT) protiteroristickou ¢innost;

c) mirové operace (peacekeeping operations);
d) mimo¥ddné operace v dobé& miru (peacetime contingency operations), zahmuji napi.

pomoc pii Zivelnich katastrofich, protidrogové operace, pozemni, letecké i nimoini
zAsahy.

Operace vedené v konfliktu nizké intenzity mohou zahrnovat dvé nebo vice nvedenych
skupin.

Principialni funkci sil Spojenych stith musi byt mj. i pomoc spojeneckému statu (friendly
nation). Americké jednotky (Special Operation Forces, SOF) musi porazit nepfitele a
eliminovat vnitini podminky, které nésili zplodily (boj proti partyzintim, protiteroristické
akce). Tak zvané specidlni operace budou mit stile vési vyznam a uplatnéni. Tuto
skute¢nost konstatovali i odbornici, kiefi se kaZdorotné setkdvaji na sympoziu vénovaného
konfliktiim nizké intenzity [3].
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Z tohoto piehledu mozného vyuZiti americkych ozbrojenych sil v konfliktech nizké
intenzity lIze také vy¢ist predpoklad angaZovanosti v obanskych valkich jinych stat.
Posun smérem k ob¢anskym véalkim na tkor valek mezi staty zachycuji i statistiky
ozbrojenych konfliktt po skonéeni studené véilky: od padu berlinské zdi v roce 1989 do
poloviny devadesétych let bylo ve svété celkem 82 ozbrojenych konflikti, z nichZ pouze
tii mély charakter mezindrodniho konfliktu (pficemzZ dva z (&chto i1 - vilka v Ndhornim
Karabachu a vélka na fizemi byvalé Jugoslavie - maji rysy obCanské vilky), v 79 §lo o
vnitrostatni konflikt. Samu ziménu mezistitnich vélek za obCanské viak nelze pokladat za
humanizaci mezilidskych vztahii - pravé obCanské valky byvaji nejdrastictéjsi [4].

Planovéni operaci

Znatny rozsah planovani konfliktu nizké intenzity vyuZiva jisté logické metody
pouzivané veliteli v obdobich planovéni pro pfipravu a vedeni konvenéni vélky. Velitel si
mnusi odpoveédét na tyto rozhodujici otdzky:

@ Které podminky musi byt vytvofeny pro dosazeni strategického cile?
@ Jaka posloupnost udalosti nejpravdépodobnéji vyisti do pfedpokladanych podminek?
® Jaké prostfedky by mély byt uplatnény v zivislosti na posloupnosti udélosti?

V konfliktu nizké intenzity velitel nemizZe definovat podminky, jen usiluje je docilit sam
vojenskymi okolnostmi; z mnohych se jedna tedy o politické, ekonomické nebo socidlni.
Posloupnost udélosti v operaci, prostiedky a fizeni zdroji se nemizZe snadno pienést do
vojenskych podminek. Takto se na téchto operacich mohou podilet ministerstvo zahrani¢i
a ministerstvo financi nebo i mezindrodni bankovnictvi.

Podminky: Proces pldnovani konfliktu nizké intenzity odraZi vysoce politické prostiedi,
které fidi jeho vojenské Cinnosti. Prvnim krokem vojenského planovace je stanovit
pozadovany kone¢ny stav nebo cil. Co chce pro né&j udélat? Jaké podminky zaklidaji
uspéch? Co poklada nepfitel za ustfedni duleZitost? Co je tikolem nepfitele a jak jej mizZe
zjistit?

Situace v konfliktu nizké intenzity je ¢asto nejasn4. Ukol analytik miZe byt obtiZny.
Analytik musi rozumét posléni a velitelové ziméru v detailu. Cile se mohou ménit se
zménou nirodnich cilli, mistnich podminek nebo podminek kdekoliv ve svété. Analytik
musi zvaZovat politické, ekonomické, informacni a vojenské komponenty souvisejici
s cilovym stavem. Musi analyzovat kaZdou sou¢ast, stanovit jak pouZit vojenské prostiedky
k dosazenti cile.

Hluboké pochopeni nirodni kultury nepfitele je nepostradatelné v sitvacich konfliktu
nizké intenzity pro pfijiméani G¢innych rozhodnuti a vyvarovani se zivaZznych chyb.
Specifické rysy nérodni kultury, priority zajmi mohoun ovlivnit rozhodujici postup. Bez
dokonalého porozaméni kultufe daného néroda by velitel mohl dospét ke
kontraproduktivnimu vysledku.

Razeni uddlosti (piipadi): Vojensky planova¢ musi identifikovat viechny nutné kroky
k tomu, aby mohl dosidhnout Zidouciho cile. Musi pfedvidat eventuality, sladit pouZiti
vojenskych soutdsti s Ciniteli pouZivajici jiné nistroje nirodnich sil za Gcéelem piipravy
programit na podporu jednoty Gsili. Plinovani musf rozhodnout nesoulad mezi
kooperujicimi &initeli. Domaci a mezindrodni zikony, politika nebo vefejné minéni si
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mohou vnutit zAbrany a omezeni. Proto se bez této koordinace se vojenské programy
mohou ukAzat nevZitedné nebo i kontraproduktivni.

Plinova¢ by mél vyhodnotit dokonteny vojensky plan v kontextu planu nirodni nebo
mezinirodni kampané, kters usmérni celkové Gsili. M&l by tedy stanovit vliv vojenskych
a jinych pléni na podobné situace v regionu nebo svEet&,

Piiprava a vedeni konflikth nizké intenzity ¢asto neodpovidi standardnim planiim
vojenskych operaci. Z pouteni z piipadi, které se skutetné udaly minulosti, je patmé, Ze
obsah a forma konfliktu nizké intenzity se prizpiisobuje méniclin se vécnym a subjektivnim
podminkdm. Vyvojovym trendim se v nové situaci musi pfizpisobovat také planovéni
opatfeni souvisejici s konfliktem nizké intenzity.

Scénife udalosti konfliktu nizké intenzity sestavuje skutetny Zivot. K typickému
konfliktu nizké intenzity, na jehoZ prab&hu se 1ze dokonale poudit a ziskat obraz o rozsahu
a obsahu piijimanych opatfeni, patii tzv. druh4 korejskA valka z obdobi 1966 - 1969 [5].

Prabéh udilosti konfliktu nizké intenzity v Koreji téchto let je sice zvI4$tni, ale Spojené
staty maji z podobnych konflikti velké zkuSenosti, a proto také jejich predpis pojednévajici
o problematice konfliktt nizké intenzity zaklid4 ustanoveni na odpovidajici praxi. Z dil¢ich
pasdZi je patrné, Ze pfedpis je velice flexibilnf, jeho autofi jsou si zfejmé védomi
neopakovatelnosti a jedineénosti jednotlivych konkrétnich pfipadi, které se udaji v fizeni
krizi a konfliktd.

Predpis také Zadné strikini opatieni nenafizuje, jde o jisty nfivod, pouteni, metodiku a
usmérnéni k dosazeni nejlep§ich vysledkid. Tyka se to i planovani pouZiti prostiedka
v operacich konflikti nizké intenzity. Predpis uvadi, Ze planova¢ na opera¢ni drovni
vyferpA mnoho svého ¢asu formovinim a sladovinim dostupnych prostfedki a
uspofddanim priorit jejich pouZiti. Smi a vlasiné€ musi jednat pfes dal§i neZ vlasti
zastupitelstvi. K dosaZeni jednoty 1isili mu musi zéileZet vice na presvédéeni a kooperaci
neZ na uplatnéni direktivni autority. Musi pfipravené vojenské prostfedky pfizpusobovat
podezielym (nepfedvidatelnym) okolnostem.

Uspéch v konfliktu nizké intenzity vyZaduje sladit pouZiti viech sout4sti narodniho (sili
a detailniho vnitfniho jednAni a spojeneckou kooperaci. Vy§e uvedeny pribéh konflikiu
nizké intenzity z 60. let, zpracovany odbornou literaturou, konkuruje v soucasné
éfe riznym Castem svéta. Predikce celosvétového vyvoje naznacuji, Ze tyto konflikty
mohou propuknout kdekoliv a kdykoliv. Podminky charakteristické pro konflikt nizké
intenzity nyni nedozrivaji jenom v Africe.

Postaveni velitelo

Vojensti predstavitelé maji v prostfedi konfliktu nizké intenzity dva od sebe se odligujici,
ale pfece jen piibuzné typy zodpovédnosti. Prvni je jejich tradi¢ni zodpovédnost ke svym
vojenskym misim a svym vojskim. Po dobyti terénu nebo zni¢eni nepfitele potom musi
uplatnit konstruktivni pusobeni k dosaZeni rozséhlejich politickych i psychologickych
cili.

V tradi¢ni vedouci roli, velitelé viech Grovni musi sehrit pozitivoi Glohu pfi zajisténi
bezpecnosti svych sil. To pfedpokladi opatfit prostiedky pro jejich psychologickou
ochranu a zaruit jim dopliiovani vyzbroji a zisobami vieho druhu. Bojové fady (predpisy)
a zikonnd omezeni pouZiti sily vojenskym personilem USA, musi byt zajedno. Velitel
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musi nepfetrZité monitorovat a upfesiiovat tato pravidla (resp. restrikce) a provadét
odpovidajici akce po celou dobu operace.

V nafizenich pro dokonéeni rozsihlejsich cilii konfliktu nizké intenzity velitelé musi
zvazovat ucinnost viech svych akcf s ohledem na verejné minénf. Zakonnost akci
ozbrojenych sil nebo i jednotlivych Ciniteli sily, miZe mit dalekosihlé dopady na
legitimnost politického systému, ktery silu podporuje. Velitel musi zajistit, Ze jeho vojska
porozumi tomu, Ze takticky dsp&ch operace miZe byt strategicky neproduktivni kvili
zpusobu, kterym byla akce provedena.

Mnohozna¢nost prostiedi konfliktu nizké intenzity zvySuje vyznam koncepci, vizi a
velitelova ziméru. Vojenské vedeni musi formulovat Gspéfnou vizi a pfenést ji na své
podiizené. Vize musi zahmovat politické a psychologické zavéry, stejné jako vojenské
cile. Velitel musi pfipustit i mordlni dilema postavené pfed jeho vojska zplisobené
nedostatkem zietelného rozliSovani mezi nepfitelskymi bojovniky a bezbrannymi. Musi
vést své podiizené k jasnému porozuméni kdo je nepfitel a kdo jim neni.

Zodpovédnost za vyvoj v SirSich souvislostech vyZaduje inspirovat akei pfesvéd&ivymi
argumenty. Velitel musi byt schopen vytvifet konstruktivni vysiedky silou svych
argument a syym pifkladem, Musf umét spojovat odvahu a zptsobilost, jednat spravné
bez centralizovaného fizeni, pomoci & rady. Musi vauknout tyto kvality mezi své
podiizené a spolupiisobici Gzemnf sousti a dat jim svou divéru a podporu,

* M ¥

Okolnosti souvisejici s problematikou konflikt nizké intenzity vyZaduji dalsi roz8ifeni
diskusi 0 moZnostech alternativniho feSeni tohoto typu konfliktt. Vzhledem k tomu, Ze
vEt§i polet stati zapojenych do pevné aliantni vojenské struktury ziejmé zaruli
spolehlivéjsi bezpetnostni prostfedi, a prosadi-li zArovei svétové spoletenstvi centrélni
kontrolu zbrojeni a vojenskych ¢innosti, budou vytvofeny podminky, které zabréni vzniku
krizi a konfliktd vétSiho rozsahu. Z téchto diuvodi je tedy potfebné hledat G&inngjsi
prostiedky pfedchdzeni konfliktd nizké intenzity. To bude vyZadovat hloubéji se seznimit
zejména s pri¢inami jejich vzoiku, prib&hem a vysledky. Piispévek v tomto ohledu pfinesl
nékteré nové pohledy.

Podklady k &dnku:

[1] FM 100-20/AFP 3-20 Military Operations in Low Intensity Conflict.

[2] Nékdy se také uZiva termin ,,mimovéleéné operace”, viz Z#kladni pojmy dokiriny pozemniho
vojska USA. IA ¢&is. 880, UVVI, Praha 1994,

[3] National Defense, Business and Technology Journal, April 1997, str. 38,

[4] Oskar Krejéi: Mezinarodni politika, Victoria Publishing, Praha 1997, str. 229.

[5] Maj. Danicl P, Bolger: Scenes from an Unfinished War: Low-Intensity Conflict in Korea,
1966-1969. Combat Studies Institute, Leavenworth Paper No.19.



Doc. Ing. Frantifek Pode§va, CSc.

Nevojenska a smiSend ohrozeni
a jejich eliminace silami i prostiedky ACR

Bezpetnost stdtit je dnes mnohem méné neZ v minulosti vystavena nebezpedf pitmého
vojenského napadeni. MiiZe viak byt mimo jiné ohroZena v pripadé zanedbdn( destabilizujlcich
vyvojovych tendenci. Objevujl se také novd, Ceméjst rizika nizsich radi. Ani bezpecnosmi
prostiedl Ceské republiky nent vii&i témto tendenctm imunni. Je charakterizovdno nériistem
novych vnéjstch i vnitinfch rizik nevojenského a smifeného charakieru. Autor ndsledujictho
prispévku v ndvaznosti na poZadavek ndrodnf obranné strategie Celit nevojenskym a smisenym
ohroZentm zde prezentuje svoji predstavu o poutitl sil a prostiedkic Armddy CR k jejich
eliminaci. Zdrovei vymezuje pojem ,nestandardnf obrannd operace” a ukazuje jejt misto a
tilohu pri prechodu stdtu z mlrového na vilecny stav.

Omezeny potencidl a zdroje Ceské republiky jsou znatné zivislé na zahraniénich
vlivech, zvI4§té v souvislosti s dovozem ciziho kapitélu, investic, surovin a energii, Zna&ny
vliv. mohou mit rozdilné trovng provedeni ekonomickych reforem v jednotlivych
postkomunistickych zemich a dal$i politicky vyvoj na vychodé a jihovychod& Evropy.
Potencidlng existuji i takovaA rizika, kterA mohou byt vyvolina nacionalistickymi a
etnickymi projevy nendvisti, extrémnim fanatismem, silicim terorismem a jeho
prorustdnim do politiky a ekonomiky nékter ych stati.

Klitové wnitini riziko je tfeba spatfovat v moZném naruSeni nebo pfipadné i ztrbtd
ekonomické a politické stability a prosperity stitu a z toho vyplyvajici destrukce hospodéaiského
a socidlniho systému. Nezanedbatelnd jsou ekologickd a primyslovA rizika. Je tfeba
konstatovat, Ze k eliminaci uvedenych a dal§ich rizik se zatim nepodafilo vytvofit komplexni
a jednotny bezpetnostni systém, jenZ existuje v riznych podobich ve viech vysp&lych
demokratickych zemich. Podminky pro pfijeti legislativnich norem, koncepcei a diltich strategii
jednotlivych rezorth a orgdnn statui spravy vytvaii nale ndrodnf obrannd strategie.

Arm4da Ceské republiky, tvofici ziklad ozbrojenych sil, je urena piedevsim k obrané stétu
pred vné&j§im vojenskym napadenim, k pIn&ni vikolii k udrZeni ¢i nastoleni mfru a k obrané ve
smyshu zivazki vyplyvajicich pro Ceskou republiku z Charty OSN a mezinirodnich smluy.

Nérodni obranni strategie viak souCasné definuje poZadavek armédou eliminovat
nevojenskd a smifend ohroZeni, kterd vzhledem ke svému rozsahu nemohou byt
likvidovéna k tomu uréenymi orgény.

Vojenskd, nevojenska a smiSend ohroZeni:
jejich kategorizace

V soutasnosti, kdy Cesk4 republika nenf vystavena piimému vojenskému ohroZen, 1ze
za dominantni povaZovat nevojenska a smifena ohroZeni.
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Tabulka &. 1

stav statu

druh
ohrozeni

pritiny
vzniku

zphsoh projeyu

Mirovy stav

NEVOJENSKE

POHROMY

ZIVELNI POHROMY

@ poZiry

© zéiplavy a povodné

@ vichfice a vélrné smrdté
@ sesuvy pudy, zemétieseni
© snéhové kalamity

EKOLOGICKE A PRUMYSLOVE
HAVARIE

» radiaéni havirie

@ tiniky nebezpeéngch Skodlivin

» vybuchy a poZiry

@ destrukce staveb

@ rozsiahlé poruchy inZenyrskych siti
@ velké dopravai nehody

EPIDEMIE

SPOLECENSKE A SOCIALN{ PRICINY

MEZINARODNI TERORISMUS
A ORGANIZOVANY ZLOCIN (ZASKODNICTVI,
SABOTAZE, ATENTATY, DROGY)

PRUDKY NARUST KRIMINALITY

PORUSENT DODAVEK ZAKLADNICH SUROVIN
A ENERGETICKYCH ZDROJU

DESTRUKCE HOSPODARSKEHO A SOCIALNIHO
SYSTEMU STATU

VELKA (NEKONTROLOVATELNA) MIGRACE
OBYVATELSTVA Z KRIZOVE OBLASTI

PUSOBENI ZLOCINECKYCH
A POLOVOJENSKYCH ORGANIZACI,
PRONIKNUVSICH NA UZEMI STATU

POSTUPNE ZAPOJENI REGULERNICH
VOJENSKYCH SIL C1Z1 MOCI A ZAHAJENI
NESOUSTAVNYCH VALECNYCH CINNOSTI
RUTZNE INTENZITY A ROZSATU

NARUST NAPETT SMERUIICT KE VZNIKU
u'/.nrg(msm'-: AGRESE, REGIONALNI NEBO
LOKALNI DESTABILIZACE

VOJENSKE

D

spoletenské

M

© pfimé ozbrojend sgrese sousedniho nebo tietiho stitu

o lokalni konflikt rizného rozsahu

» regiondlni konflikt

» globélni konflikt (v soucasnych podminkéch mélo
pravdépodobny)




Jednotlivd ohroZeni mohou byt obsahové vymezena nésledovné:

@ Nevojenskd ohrozeni piedstavujistay, pfi kterém muZe dojit k podstatnému ohroZeni
hospodaiské funkce stitu v disledku pisobeni piirodnich, ekonomickych, vnitfnich i
mezinfrodnich sil, které samy o sob& nemohou vyvolat ozbrojeny konflikt.

® SmiSend ohroZeni piedstavuji stay, pii kterém v disledku pasobeni mezindrodnich
a piipadné i vnitinich sil miZe dojit k destabilizaci zikladnich funkci stitu a vyvoji smérem
k ozbrojené agresi nebo obtanské vilce.

@ Vojenské ohrozeni pfedstavuje napéti vzniklé v dusledku nestability strategického
prostiedi, které pfi netsp&$nych politickych a diplomatickych opatfenich (krocich) mize
preriist v piimou vojenskou agresi nebo ozbrojeny konflikt rizného rozsahu. Mohou byt
do ného viaZeny i tfeti zemé.

Piitinou vzniku nevojenskych ohroZeni mohou byt bud’ pohromy, nebo spoletenské a
sociflni aspekty. Pfitinou vzniku smifenych ohroZeni budou zpravidla vZdy spoletenské
a socidlni aspekty.

MoZnou kategorizaci vojenskych, nevojenskych a smifenych ohroZeni a zpiisob jejich
projevu uvidim v tabulce &, 1.

Z tabulky je ziejmé, a soucasné konflikty jsou toho dikazem, Ze i piivodné nevojenska
nebo smifend ohroZeni mohou pferist ve vojenské ohroZeni.

Reakeina pohromy bude zpravidla aktivace a zisah integrovaného zichranného systému,
ktery je konstituovin podle usneseni vlady CR z 19. 5. 1993 &. 246. Sily a prostiedky
Armédy CR v n&m mohou pisobit po vyterpani zdroji kompetentnich rezorti stétnf spravy
nebo v piipadech, Ze rozsah a integrita ohroZeni pievy3uje od pocétku jejich moZnosti.

Reakce na nékterd nevojenské a smisend ohroZeni, majici spoletenské a socidlni pficiny
jejich vzniku, bude mit zpravidla mezirezortnf charakter. Stit mizZe byt v duchu nirodni
obranné strategie uvidén do nouzového stavu nebo stava ohroZenf stdtu.

Podle konkrétné vzniklé situace mohou v nouzovém stavu rezorty piijimat nisledujici
hlavni opatfeni, kierd jsou uvedena v tabulce &. 2.

Za stavu ohroZeni stitu to mohou byt opatfeni, které uvadi tabulka &. 3.

Pouziti sil a prostredki Armady CR pii nevojenskych a smiSenych
ohrozenich

Z analyzy jednotlivych druhti ohroZeni vyplyva, Ze ne vZdy budou sily a prostiedky
Arméady CR pouZity. PouZiti arméidy lze predpoklddat zpravidla v piipadech, jejichZ
pfehled je vypocitdn v tabulce &. 4.

Koncepee vystavby Armédy CR do r. 2000 a jeji nové operatni lenéni umoZiuje
bezprostiedné a pruzné reagovat na jednotliva ohroZeni a plnit riiznorodé vikoly, které pred
armidou mohou stét (viz tabulka &. 5).

Nestandardni obranna operace

Soubor nékolika soub&Zné probihajicich, vzijemné se prolinajicich a podminujicich
ohroZeni a jejich postupni eskalace vytvAFi potfebu pouZit sily a prostiedky armédy
koncentrovanym zpiisobem podle jednotmého planu., Néarodni obrannd strategie
predpoklada v takové situaci uskutetiiovat nestandardni obrannou operaci Armadou CR.
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Tabulka ¢, 2

A Opatieni Gesce
1. | Vytvofeni krizového $tibu ve sloZeni odpovidajicim charakien prisl. ministerstvo
a intenzit® vzniklé situace dle charakteru
ohroZeni
2. | Aktivace integrovaného zichranného systému MV CR
3. | Pohotovost a nasazent civilni ochrany (nevojenské a vojenské HU co ¢R
casti.)
4, | Hospodarska ispomi opatfeni MH CR
Krizovy systém nafizeni a opatieni MV MV CR
6. | Zavedeni bezpednostnich opatieni v objektech a instituefch MV, MO CR
zvlasni dbleZitosti.
7. | Vyivoreni a aktivace aéelovych uskupeni k likvidaci (eliminaci) MV CR
vzuikleé sitmace
8. | Vybérova mobilizace MO CR
9, | Vyvlasmeni pozemkd, objektd a prostfedkd MV, MO CR
10, | Pohotovost a nasazeni teritorialni obrany MO CR
11, | VyhliSeni vyjimeéného stavu MV CR
12. | Posileni ochrany stétni hranice MV CR
13. | Pfiprava nestandardnt obranné operace vojskem Mo CR

Nestandardni obrannou operaci je mozno chépat jako soubor specifickych a
nespecifickych ¢innosti, které v rimci mezirezortnich opatfeni uskute¢inji vyélenéné sily
a prostiedky Armady CR k eliminaci vzniklych ohroZeni nebo k odvrécent vélky s cilem
nedovolit zahfjeni a rozvinuti nesoustavnych ozbrojenych Cinnosti na fzemi stitu a
vytvofeni podminek pro zahéjeni agrese cizi moci.

Za vystiZzny l1ze povaZovat slogan: , Nestandardni operace je obranou proti nestandardni
agresi.”

Misto a tlobha nestandardni obranné operace v postupném piechodu stitu z mirového
na viletny stav jsou ukéiziny na schématu.

Nestandardni obranni operace jako postupnd a plynule uskute¢iiovani reakce na
nejpravdépodobnéjsi vizi vzniku ozbrojeného konfliktu, charakterizovanou relativné dlouhym
obdobim politického napéti, kritkym obdobim piiprav a nenadilym (pfekvapivym) napadenim,
vytvéii pfedpoklady pro plynuly pfechod k pfipravé a vedeni obranné operace.

Je ztejmé, Ze obsah ¢innosti vojsk bude z&asti obdobny jako pii plnéni bojovych tikol,
zEasti se vSak bude zdsadng liSit. K pochopeni nové tlohy arméady pfi eliminaci
nevojenskych a smifenych ohroZeni patfi poznatek, Ze riiznorodost ohroZeni a reakef na
né si bude vynucovat i fadu vojensky neobvyklych jednéni a pfistupi.
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HROZBA

PRECHOD STATU Z MiROVEHO NA VALECNY STAV

| RIZKO |
HROZBA

PREDBEZNA OPATRENI

OHROZENI

v OHROZENI ¥

posileni ozbrojenych slozek
MV silami a prostfedky ACR

SITUACE NEBEZPECI

ZVYSENA BOJOVA POHOTOVOST

KRIZE

NESTANDARDNI OPERACE

(forma nevalecné mezirezortni operace)

= opatreni k odvraceni valky

nestandardni obranna operace
(uskutecnovana vyclenenymi silami
a prostiedky ACR

KONFLIKT
(vélka)

STAV OHROZENI STATU

PLNA BOJOVA POHOTOVOST

STRATEGICKA OBRANA

STRATEGICKA OBRANNA OPERACE ACR

Schéma 7

obrannza operace obranna operace
(operacniho (operacniho
uskupeni vojsk) uskupeni vojsk)

VALEGNY STAV | STAV OHROZENI STATU | NOUZOVY STAV | MIROVOVY STAV




Tabulka &. 3

P.&. Opatient Gesce
L. | Zesileni Cinnosti zahraniéni politiky zaméfené na odvriceni MZV CR
hrozby ozbrojeného Konfliktu a vyuZiti spojeneckych svazki
k zachoviini dzemni celistvosti, suverenity a demokratického
ziizeni CR
2. | Posileni zpravodajskych aktivit. MO, MV CR
3. | Viasné akiivovani orgénfi fizeni obrany stitu a realizace opatfeni vlida CR
odpovidajicich stavu ohroZeni.
4. | Vytvofeni Gelovyceh uskupeni (napf. protiteroristickych MV CR
idemych skapin.
5. | Posileni nchruny statni hranice a stieZeni vzdusného proston. MV, MO CR
6. | Vedeni nestandardni obranné operace vojskem MO CR
7. | Uvedeni vojska do pFisluiného stavi bojové pohotovosti MO CR
a provedeni mobiliza¢nich opatfeni
8. | Energické demonstrace sily a razantni kroky projevujict vitli stitu MO CR
k nekompromisni obrané.
9. | Pfiprava ohroZenych Gzemi k uskutednéni obranné operace; MO, MV, MH CR
opatfeni na ochram obyvatelstva a majetku v ohroZenych
oblastech, pfipadng zahdjeni evakuace
10. | Presun uréenych osob 4 materidlu do vytipovanyeh prostord MO CR
A zahijeni vojenské vistavby obrannyceh zafizeni
11. | Budovini ochrannych objekth pro obyvatelstvo CO, MMR
12. | Pijimini opatfeni s moci zikona na Gseku obéanskych pritv vlada CR,
a podie potfeby v zavadéni zvlaSiniho reZimu v urcenych parlament
prostorech,
13. | Opatfeni hospodiiské mobilizace a rozvinuti mobilizadn vlida CR,
mfrastruktury, piisl. ministerstva
14. | Priprava stitnf spravy, samosprivy a hospodifskych subjektd MV, MO, MH CR
a zatlenéni ob¢ant k plnéni tikold v podminkich viledného
Stavu.

Nekteré zpisoby pouZiti vojsk - asistence, uzivéra stitni hranice - byly ukizény v ¢lanku
wNové zpuisoby pouziti armady”, zvefejnéného ve Vojenskych rozhledech &. 1/96 (autofi
ing. Janda, plk. ing. Kozik, mjr. ing. Rak),




Tabulka &. 4

P.C. OHROZENI PROJEVY

.| Ekologicka nebo Zivelni katastrofa znacného rozsahu velké zéplivy, rozsihlé
nebo pohroma s naristajici tendencf a intenzitou jinymi | poziry, radiacnl havirie
orginy nezvladnuteln4.

L. | Jednotlivé teroristické akce velkého rozsahu, jejichZ napadeni instituci,
charakter a rozsah vyZaduje posilit orgény ministerstva | dileziyel hosp, adm,
vnitra, energetickyeh center

1. | Nasilné akee cizi moci jako odveta za Giéast diplomacie | osticlovin erioria CR
CR nebo ACR pfi mezindrodnich mirovych strelami stfedniho
a humanitirnich aktivitich. a dalekého dosahu,

napadeni nstituci

a zafizeni uvnitF statu,
zajetl vetdich skupir
obyvatel jako rukojmi

4. | Rozsdhlé migradni viny z krizovych oblasti nekontrolovatelnd migrace
prostoupené ozbrojenymi a polovojenskymi skupinami | civ. obyvatelsive,

s nebezpecim nekontrolovatelného ¢i samotnou policif destrukéni ¢innost
nezvlidnutelného pronikéni na Gzemi CR. ozbrojenych a
polovojenskych skupin

5. | Rozsihlé a zavazné diverzni €innosti koordinované se napadeni energet. zdroji,
zjevnou piipravou agrese, jejichZ cilem je znehodnotit komunikucnich
prostiedky obrany CR a narusit jeji pfechod na vileSny | « dopraviich center, uzli
stav. 4 tepen, vodnich nadrzi

Zv1aste s pitnoun vodou

6. | OhroZeni zékladnich hodnot demokracie a svobody rizika o ohroZeni
ob&antl v jinych zemich takového rozsahu a charakteru, | remonainiio charakion
Ze ohro7uji bezpeénost pfisluiné oblasti, kdy nebo celoevropského
mezinirodni organizace, jejiZ jsme ¢i budeme Eleny, vyznamu
rozhodla o vojenském zésahu.

7. | Hrozici agrese cizi moci. riist nupdti na hranicich,
pokus o destabilizaci
stiuace, trvalé poruSovini
vzduiného prostoru

8. | Vojenské napadeni cizi moci. agrese provedend
ozbrojenymi silami ve
vzduchu o ni zemi
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Tabulka ¢&. 5

SCHOPNOST
OPERACNI CLENEN{ UKOLY REAGOVAT
NA OHROZEN(

sily okamzité reakee @ bezprostiedni reakce na 1,2,3
rizné varianty krizovgch | 0. 7, %
situaci

sily rychié reakce m posileni sil okamzité 1, 2.:3, 4
reakce 5.6.7.8

@ eliminace rozsahlejsich
voj., nevoj. a smiSenych
ohroZeni

M pouZiti v mirovych
operacich

| zabezpeleni
mobil. rozvinuti
hi. obrannych sil

hlavni obranné sily @ demonstrace rozhodného 4,5,7, 8
odhodléni a schopnosti
k obrang CR

@ po zmobilizovani
odraZeni (eliminace,
likvidace) piimého
vojenského ohroZeni

¥ ¥ ¥

Mam za to, Ze Ize pfedpoklddat narist vyznamu mensich, vysoce vykonnych a mobilnich
jednotek k jejich rychlému nasazeni nebo plnéni zvlastnich ikoli. PoZadavek na schopnost
vojsk &elit specificky ozbrojenym skupinim s nebezpetnym zpusobem boje, ktery
nerespektuje Zadné zisady ozbrojeného zipasu, muZe vyvolat posun vojenskych ¢innosti
mimo ramec nadich soucasnych piedstav, zvyklosti a norem.

Na vyznamu bude nabyvat i takova Cinnost, jako je stfeZeni prostorli, udrZovani
nezbytnych sil v oblastech s potenciondlné nejvy§§im stupném ohroZeni a napéti a jejich
schopnost pfechizet k nestandardni bojové Cinnosti. To bude vyzadovat i nové piistupy
k pripravé velitell a vojsk.

Literatura:

% Nérodni obrannd strategie, Praha 1997,

% Bezpetnostni politika Ceské republiky, zavéreni zpriva z vyzkumného projektu, Ustav
mezinarodnich vztahti, Praha 1996;

s PouZiti vojsk ACR v nestandardni operaci, UOS ACR, vyzkumny tikol, Praha 1995;

#% Genmjr, Ing. Jifi Martinek: PouZiti Armady CR pfi nevojenskych ohroZenich, VR 3/95,
str. 8 - 21;

s Ing. Milo§ Janda, plk. Ing, Kavel Kozdk, mjr. Ing, Rudolf Rak: Nové zplsoby pouZiti arméady,
VR 1/96, str. 51 - 57.



Podplukovnik Ing. Adolf Turek

Mirové operace
(Utast Armddy Ceské republiky v mirovych misich OSN A OBSE)

Organizace spojenych ndrodi byla zaloZena po druhé
svétové vilce v roce 1945 proto, aby napomdhala stabilizovat
mezindrodnl vziahy a postlit celosvétovy milrovy proces.
Postupné se vyvinula v organizaci, jejimz prevazujlcim zdjmem
se stalo spole¢né hleddnf stability spolivajict na mirovych
zdkladech. Cesty, metody a systém opatieni slouzicich k
zamezeni nebo ukonlent konflikte predstavuji Fadu forem,
které OSN v rdmci své pravomoci vyuziva. Pri nékterych
sporech vyuzivda svého prdva a vystld své jednotky, pripadné
pozorovatele nebo mise k prozkoumdni situace na misté, miZe vyslat mise dobrych sluzeb,
nebo uréit zprostiedkovatele & zvld$tntho predstavitele pro vyjedndvdni. V- jinych
pripadech poskytuje forum pro rozhovory a jedndni nebo divérny diplomaticky postup.
Vice o tom v ndsledujicim prispévku.

Jednou z cest, jimiZ OSN napoméih4 udrZovini mezinirodniho miru a bezpe¢nosti ve
svEté, jsou mirové operace (nékdy se pouZivi rovnéZ ndzvu mise) Jsou zfizoviny proto,
aby pomdhaly kontrolovat konflikty, jeZz ohroZuji svétovy mir a bezpetnost v dobg, kdy
se hledaji trvala politick4 feSeni échto konflikti.

Mirové operace plni tilohu nezaujaté (feti strany konfliktu, kterd ma svym pusobenim
napomoci vyhlaSeni a dodrZovini pifméii, ale napf. i vytvafeji nAraznikové pismo
(bezpetnostni zonu) mezi valéicimi stranami a stity, ¢imZ usnadiiuji Gsili o mirové feSeni
konflikti diplomatickymi cestami. Déle slouZi jako néstroj ke kontrole plnéni dohod
sméfujicich k ukonéeni konfliktl, odsunu ¢i demobilizaci vojenskych jednotek a nastoleni
podminek k celkovému urovnani krizové situace. Ziizuje je Rada bezpetnosti, zpravidla
vydinim pfislu§né rezoluce RB OSN, fidi je generélni tajemnik OSN prostiednictyim

. svého zvla$niho zmocnénce jmenovaného pro konkrétni operaci.

Typy mirovych operaci

V praxi OSN je pojem ,,mirové operace” chipén jako akce, pfijimana z rozhodnuti Rady
bezpetnosti, kdy pomoci vojenského persondlu vybraného na mezinirodnim zékladé
(zahrnuje jednotky ¢lenskych zemi OSN, kterym byla Gi¢ast v misi nabidnuta a schvalena),
s cilem pferudeni nebo odvriceni vojenského konfliktu a oddéleni bojujicich stran, nebo
dozor nad dodrZovinim podminek pfiméii, uzavieni mirovych smluv a dohod ¢&i omezeni
nebo zastaveni palby.
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Za mirové sily OSN se povazuji nérodni kontingenty ozbrojenych sil ¢lenskych stati
OSN, vyélenéné pro mirovou operaci na zékladé usneseni Rady bezpetnosti. SloZeni
mirovych sil je stanoveno na zikladé principu spravedlivého zastoupeni ¢lenskych zemi
v tomto kontingentu za dodrZenf principu dobrovolného zivazku.

Jednotky mirovych sily nemaji stanoven bojovy tkol, jejich vyzbroj slouzi zpravidla
jen pro vlastai sebeobranu, coZ plati pfedev§im u operaci typu prvni generace (viz déle).
Tvofi je obvykle vojenské jednotky, prapory OSN a skupiny vojenskych pozorovateli.

Z tohoto pohledu dolo k prvnim déleni typt mirovych operaci:

a) ,klasickd mirovd operace” - typickd mise s pouZitim vojenskych jednotek, praporu a
skupin pozorovateli. Pfikladem misi tohoto charakteru jsou operace UNIFIL, UNDOF,
UNFICYP na tizemi Libanonu, Golanskych vysin a Kypru.

b) ,pozorovatelskd mise” - operace s pouZitim skupin vojenskych pozorovateli, jsou
oznatovany jako UN Military Observer Group nebo Observation Mission. Piikladem
jsou operace UNOGIL, UNMOGIP, UNOMUR, UNMOP a UNOMIG.

V nékterych materidlech se vyskytuje oznaceni pro vyse uvedené déleni typti mirovych
operaci ndsledovné: ad a) force level operations, ad b) observer operations.

Popisované operace maji svym charakterem pfevazné vojenskou povahu a jsou
oznatovany jako ,,operace prvni generace”.

Operace druhé generace

Piiblizné od roku 1988/89 se vyrazné meéni dosavadni charakter mirovych operaci a
koncepce zphisobu pouziti mirovych sil. Zacinaji se pouzivat nové nazvy pro mirové mise,
hovoii se o operacich na udrZeni miru a humanitdrnich operacich.

Operace pied rokem 1989 jsou vnimédny jako operace pouZivajici mnohonérodni
vojensky komponent, ktery je vyslin do mise s lehkou vystroji a vyzbroji, kterou muze
pouZivat pouze k vlastni sebeobrang. Tyto mise mély vétSinou zcela vojensky charakter.
Piisné byly dodrZovéany principy neutrality a nestrannosti pfi nasazeni a Cinnosti jednotek.
Jednalo se o klasicky peacekeeping, podle hlavy VI Charty OSN, jiz zminény typ operace
prvni generace.

Operace po roce 1989 jsou misemi plnicimi mnoho novych a slozZit€j§ich vikoli, jako
je napf. kontrola opatfeni pro demobilizaci, monitorovini a dohled nad uzavienymi
dohodami, dozor pii volbach ap. Jedna se o nové ikoly pro pouZziti mirovych jednotek pii
plnéni humanitdrnich Gkoli a Gkola sméfujicich k vynucovacim opatienim tj. dkol, které
nebyly diive typické pro mirové operace.

Charakter téchto operaci se zménil z povahy pievazné vojenské na vicefunkéni operace,
zahrnujici ve svém pusobeni vojenské, civilni a humanitirni aspekty. To ovliviluje
i strukturu a systém organizace t&chto mirovych misi. V této souvislosti se hovoii o typu
yoperace druhé generace”.

Typickym pfikladem mise takového typu a rozsahu byla mise OSN UNPROFOR na
tzemi byvalé Jugoslavie, na niZ se v letech 1992-95 podilelo svou Gi¢asti 36 statu s celkovym
pottem 38 599 osob. Tento pocet dohromady tvofili piistunici vojenského personilu,
civilni pracovnici a ¢lenové policejniho sboru OSN. DalSim piikladem operaci nového
typu mohou byt mise UNOSOM II v Somadlsku s tcasti 34 stata a 28000 osob, mise
UNAVEM III v Angole a mise na izemi KambodZe, Rwandy.
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Potet mirovych operaci se zvysil za uvadéné obdobi vice nez tfikrat, z p&ti v roce 1988
na 17 v roce 1995, respektive 16 v roce 1996 (Public Information Department UN,
15.8.1996). Ve shod¢ s témito zménami se rovnéZ zvySoval i celkovy polet vojaki
nasazenych v mirovych operacich OSN, tj. pifsluSniku vojenského personilu pisobiciho
v misich. Aktualni stav ke konci roku 1996 svédtil o t¢asti 71 ¢lenskych zemi OSN, které
se podélily o celkovy pocet 25 649 vojenskych osob.

V piedchozim obdobi od roku 1948 do roku 1987 se mirovych operaci zGlastiiovaly
tradi¢ng jen severské zemé (Finsko, Norsko, Svédsko, D4nsko), dle Rakousko, Kanada,
Irsko, Itdlie a Austrilie. Tyto zemé& jsou povaZoviny za tradi¢ni a zkuSené participujici
partnery v mirovych operacich. Jsou rovnéz piedstaviteli a zastinci tradiéniho pojeti
»peacekeepingu” s precizné propracovanym systémem vybéru, pfipravy a vycviku
jednotek a jednotlivee - vojaka modrych pfileb.

Devadesata léta: ,,Program pro mir”

Soucasné s vyfe nastinénymi problémy vét§ina Clenskych zemi OSN Celi procesu
probihajiciho sniZovani vojenskych rozpoéti a v mnoha piipadech i podstatné redukci
vojenského stavu sil i techniky, coZ omezuje a limituje rovnéZ jejich moZnosti poskytovat
vojenské jednotky do mirovych sil OSN. ProtoZe operace se ¢asto vyviji k dlouhodobému
rozmisténi znatné ¢asti vojenskych sil (nmapiiklad mnoho let trvajici operace na Kypru,
Libanonu, Golanskych vySinich ap.) jsou zkoumany zpusoby jak sniZit dobu potfebnou
k rozmisténi nasazenych jednotek a sniZit jejich pocet. '

V Cervinu 1992 vydal generdlni tajemnik OSN dokument pod nizvem , Program pro
mir”, v origindle ,An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and
Peace-Keeping”.

Pro oblast preventivni diplomacie byl zde navrZzen novy prvek tak zvané preventivni
rozmisténi jednotek. Systém , preventive deployment” vystihuje to, Ze mirové sily by byly
preventivné vyslany do urlité oblasti, aby tak piedesly bojovym akcim diive nez dojde
k ozbrojenému konfliktu.

Pro oblast ,,peacemakingu”, ktery zahrnuje do celkového mirotvorného tsili, doporudil
kroky, umoZiujici Radg bezpetnosti vyuZivat jejich pravomoci vyplyvajicich z hlavy VII
Charty tj. moZnost ,,pouZit ozbrojené sily k obnoveni mezinirodniho miru a bezpenosti
v piipadé ohroZeni miru nebo aktu agrese”. V tomto programu je poprvé pouzita idea
vytvofeni zvIa§té vycvitenych ,jednotek OSN pro prosazovani miru”, které by mohly byt
rozmistény v piipadech, kdy by kol zaji§tovat dodrZovéni pfimé&fi pfesahoval stanovené
tkoly mirové mise.

Diisledkem vySe uvadénych zmén je dostupnost vojenskych sil, jejich pouzitelnost a
vyzbroj pro ucéely soudobych operaci pro tcely udrZovini miru, i kdyZ zatim stile
nedostatetné z hlediska poctu i kvality ve srovnéini s poZadavky OSN. ProtoZe v§ak moZné
konflikty po celém svét¢ naznatuji, Ze budouci poZadavky na mirové sily zistanou
minimdlng na stejné Grovni jako v souCasné dobg&, pokud se nezvysi, coZ je
pravdépodobné&j¥i, stava se hled4ni zpisobu pfekonéni tohoto vyvoje nezbytnym.

DiileZitym ponaudenim pii iefeni konflikéli v poslednich letech je, Ze jsou &asto
ziraceny drahocenné mozZnosti zbytetnou ¢asovou prodlevou mezi piijetim rozhodnuti
Rady bezpe&nosti o zahdjeni operace a nasazeni vojenskych jednotek v misté mise a jejich
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utinnym fungovdnim. Nedivné zkuSenosti také ukédzaly nepifjemné nisledky pomalé
reakce z hlediska velkého utrpeni a ztrit na lidskych Zivotech (pfikladem jsou negativni
zkuSenosti z operaci OSN v Somélsku, Rwandé a Libérii).

V této souvislosti by mohlo byt preventivni rozmisténi sil pro udrZeni miru, tj. operace
typu,, conflict prevention ” nebo , preventive deployment”, ispé§né pro stabilizaci konflikini
situace pied vybuchem veobecného nésili. Vedle prvku preventivniho rozmisténi jednotek
mirovych sil (preventive deployment) je nutno fesit rovnéZz prvek véasnosti rozmisténi sil
tj. pouZiti rychlého nasazeni sil v mist® konfliktu jiZz vzniklého. Zde je piikladem
takovéhoto typu operace (a dosud jediného v historii OSN) mise na tzemi Makedonie
UNPREDEP, zah4jené v bieznu 1995.

Kromé téchto zfejmych vyhod slibuje moznost rychlého nasazeni ochrannych sil kladny
ucinek z hlediska efektivnosti pottu jednotek potfebnych pro delsi obdobi a pro bezpeénost
ziCastnénych osob. VEasnym nasazenim sil pro udrZeni miru pied hrozicim nebo se
JiZ rozvijejicim konflikiem by bylo mozZno zabrdnit nebo stabilizovat situaci s relativné
omezenym pottem jednotek ve srovnini se silami potfebnymi v pozdéjsi etapé. Soucasng
se tim zvySuje kvalita sil pro udrZeni miru riznymi opatfenimi a pfipravami nezbytnymi
k dosazeni schopnosti rychiého nasazeni.

Pokud v&asné nasazeni sil pro udrZenf miru piijde ruku v ruce s nutnymi politickymi,
ekonomickymi a humanitdrnimi opatfenimi, Ize dosdhnout efektivniho a tCinného
ovladnuti mista konfliktu a nasledného trvalého feseni.

K vytvofeni takovychto sil mohou byt pouZity rizné pfistupy, jednim z nich je mySlenka
»Stdlého pridéleni vojenskych jedmotek” Spojenym nirodiim. Nicmén& cena a dalsi
problémy, tykajici se ndboru a vytvofeni novych pohotovostnich jednotek specidlng pro
tyto tcely, jakoZ i nechut fady ¢lenskych stath podfidit své narodni jednotky OSN, délaji
z tohoto piistupu spife dlouhodoby zAmér. Pro kritké aZ stfednédobé lhity by proto mély
byt zkoumany jiné zpisoby naplnéni poZzadavku Spojenych narodi. Atraktivnim pfistupem
se jevi zdokonaleni jiZ vytvofeného systému pohotovostni piipravy (United Nations
Stand-by Arrangement System).

Systém pohotovostni pripravy Spojenych ndrodu

V lednu 1993 byla OSN vytvofena studijni skupina s cilem ,vyvinout systém
pohotovostnich sil, schopnych nasazeni jako celek nebo v jednotlivych ¢astech, kdekoli
ve svété na Zidost generdlniho tajemnika OSN, v dohodnutych terminech reakce pro sluzbu
Spojenych nirodi podle manditu Rady bezpetnosti”. To vedlo ke vzniku systému
pohotovostni pfipravy Spojenych nirodi.

Systém je zaloZen na zdvazku ¢lenskych stath pfispét vymezenymi zdroji v dohodnutém
terminu reakce pro operace Spojenych nirodi na udrzeni miru, K 14, srpnu 1995 jiz 47
Clenskych stath vyjadfilo svou ochotu zGCastnit se zavadéného systému pohotovostni
pfipravy a 30 z nich pfedalo seznam svych moZnosti (schopnosti poskytnout sily nebo
prostiedky pro mirové operace). Rysuji se tak redlné vyhlidky, Ze zhruba 70 000 osob
vojenského personalu budeé moci byt poskytnuto podle potieb OSN.

Vojenské sily téchto stit zastivaji na domécich zikladnich, plné vycvitené a pfipravené
splnit tikoly nebo puisobit v souladu se smérnici Spojenych nirodii. Na Z4dost generélniho
tajemnika OSN, a pokud je to schvélené piispivajicimi stity, jsou sily nasazeny pro operace

69



podle mandétu RB. Na piipravé modelu pohotovostnich sil OSN rovnéZ zacala participovat
Arméda CR.

Pohled NATO na problematiku mirovych operaci

V terminologii NATO se pii feSeni dané problematiky pouziva pro oznaceni mirovych
misi pojmu , peace support operations”. Pod timto spoletnym pojmem NATO zahrnuje
tfi zakladni typy mirovych operaci: peace-keeping operations, conflict prevention missions
a humanitarian missions.

Peace-keeping operations jsou chapiny ve tiech zdkladnich kategoriich jako:

@ Mise pozorovatelské tzv. observation missions. Jsou pojiminy jako klasicky,
nejzakladné&jsi typ operace, kdy zédkladnim tGkolem je pozorovat a hlasit. Charakteristickym
prvkem je pouZiti pozorovateli, ktefi v malych tymech plni klasické koly €chto misi,
napf. dohled nad dodrZovanim demarka¢ni linie, monitoring pfipadi poruSovani piiméii
¢i dodrZovéni lidskych prav ap.

@ Mise zprostiedkovatelské (zy. interposition force. Tyto mise maji od sebe izolovat
opozitni vojenské sily, a tak zabezpecit prostor k vyjednavani, Sily zpravidla operuji v
separaéni zoné nebo jinak nazyvaném Gzemi (napi. naraznikové z6na, pink or green zone),
oddélujici znepfatelené sily.

® Mise pro zajisténi pfechodu k mirovému feSenti tzv. transition assistance missions.
Takové mise napoméhaji pfechodu k nezavislosti nebo autonomii v oblastech ve fizi po
skoncenf konfliktii, které maji charakter ob&anské valky. Typickym prvkem téchto operaci
je spoluprice s humanitdrnimi, spravnimi organy a nevlidnimi organizacemi.

Conflict prevention missions vychizeji z uplatnéni prvku preventivniho rozmisténi a
pusobeni jednotek ,preventive deployment”. Jednotky se rozmisti s cilem zabrénit
konfrontaci v mistech potencionélnich konflikti, nebo ohnisek nebezpeti vzniku konfliktu.

Zde jsou podle predstavitelt NATO $iroké moZnosti spoluprice s OSN a OBSE, s nimiZ
se shoduje rovnéZ v chipéni pojeti preventivni diplomacie.

Humanitarian missions jsou chapiny jako mise tvoiici alianci civilniho a vojenského
komponentu pusobiciho spoletné ve sloZitych oblastech konflikti, vyzadujicich feSit
otzky uprchliki, dodrZovéni lidskych prév, obnovit a zabezpeCit zikladni druhy
zAsobovani, ubytovini ap. pro obyvatelstvo postiZenych oblasti. Zahrnuji rovnéZ spektrum
§iroké spoluprice mezindrodnich, vlidnich i neviadnich organizaci a instituci nejen pod
praporem OSN,

Zapojeni ACR do procesu mirovych operaci OSN a OBSE

Specifickou kapitolou v téchto aktivitdch bylo obdobi let 1954-1993 a pusobeni
Ceskoslovenska jako ¢lena dozordi komise neutrdlnich stitd v Koreji (DKNS). Tato
diplomatickd mise byla organizovina pod zAStitou OSN a pusobila zde malad skupina
pifslu§nikt armady, neméla viak charakter mirové operace v pojeti soucasného chipéini
mfirovych misi.

Ceskoslovensko zatalo aktivné svoji spoluprici s OSN v oblasti Gasti v mirovych
operacich v roce 1989 vyslinim skupin vojenskych pozorovatelit do Angoly a Namibie
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(mise UNAVEM, UNTAG). Do soutasné doby pisobilo v mirovych misich OSN/OBSE
vice nez 3600 piistusniki nasi armady. 4

Vlastni zabezpetovéni tikolit ACR v mirovyich misich (operacich) OSN se d&je ve dvou
zdKladnich rovinich: vysilinim vojenskych pozorovateli a vysilanim vojenskych
kontingentii.

A. Vysildni vojenskych pozorovatehi

Problematiku vyb&ru osob, jejich pfipravu, vysilini a fizeni skupin vojenskych
pozorovatelii (odborniki) v zahrani¢i komplexné fesi sekce zahrani¢nich vztahit MO CR
ve spolupréci s hlavnim Gfadem vnitinf spravy MO. Zkusenosti ACR v této oblasti, tj.
vysilani vojenskych pozorovateld, se datuji od potétku r. 1989, kdy bylo v Ceskoslovensko
v lednu vyzvano k Géasti na misi UNAVEM v Angole, a v bfeznu téhoZ roku na misi
UNTAG v Namibii.

Do 1. Eervna 1997 pisobilo jiz vice neZ 600 vojenskych pozorovatelii v 19 misich OSN,
ES a OBSE : DKNS - Korea, UNAVEM - Angola, UNAVEM II - Angola, UNTAG -
Namibie, UNSCOM - Irik, UNOSOM - Somélsko, EC/MM - byvala Jugoslavie, UNGCI
- Irdk, UNPROFOR - Chorvatsko, UNOMOZ - Mosambik, UNOMIL - Libérie,
UNOMIG - Gruzie, UNCRO - Chorvatsko, UNPREDEP - Makedonie, UNMOP -
Chorvatsko, UNTAES - Chorvatsko, OBSE/Gruzie, OBSE/BaH, OBSE/Moldova,
OBSE/Néahorni Karabach.

K vySe uvedenému datu pisobi pozorovatelé a specialisté, piislusnici ACR
v nésledujicich regionech a misich OSN/OBSE: UNGCI - Irdk, UNTAES a UNMOP -
Chorvatsko, UNOMIL - Libérie, UNOMIG - Gruzie, UNPREDEP - Makedonie a misich
OBSE v Gruzii, Moldavské republiky, Ndhornim Karabachu, Bosné a Hercegoviné.

Struény prehled misi s dosavadni icasti nasich vojenskych pozorovateli:

UNAVEM (United Nations Angola Verification Mission)

Skupina byla vysléna do mise s plivodnim poctem 7 distojnikl po€atkem roku 1989. Manditem
mise bylo ovéfovéni odsunu kubénskych jednotek z jiZzni ¢asti Angoly. Piivodni mandat byl ukonCen
v Cerviu 1991, kdy zadala phsobit v Angole mise UNAVEM II s manditem kontroly pfiméii a
postupné demobilizace znepfitelenych stran. V UNAVEM II byla zaclenéna skupina 16 a pozdéji
20 &s. distojnikit, Celkové plisobilo v uvedenych misich na izemi Angoly 40 ddstojnikli v obdobi
let 1989/92. K 1. ledm 1993 byla naSe i¢ast pfedina do plisobnosti Armady Slovenské republiky.

UNTAG (United Nations Transition Assistance Group)

Mise 8 manditem piipravy a provedeni voleb a dohled nad ziskinim samostatnosti a nezévislosti
Namibie. Po dobu trvini mandat, od biezna 1989 do bfezna 1990 zde pisobila skupina 20 &s.
diistojniki - vojenskych pozorovatelii. Cinnost mise byla Gsp&né ukonSena v bieznu 1990 naplnénim
manditu, po vylvoreni a uznani samostatnosti Namibie. Celkem na misi plisobilo po dobu jejiho
trvéni 22 nafich distojniki.

UNGCI (United Nations Guards Contingent in Iraq)

Mise byla zfizena na zékladé memoranda o porozuméni mezi OSN a vladou Iriku k ochrané
humanitirniho programu a pracovnikii humanitirnich organizaci a k vytvofeni pocitu bezpedi
Kurdhm a §iithm. Je to specifické mise humanitirniho charakteru, po feSenf krize v Perském zélivu.
Nage ti¢ast trvi nepietrZité od r. 1991 a za celé obdobi se mise i¢astnilo jiZ vice neZ 200 pFislulniki
armady.
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UNSCOM (United Nations Special Commision)

Mise charakteru inspekéni innosti pro vyhledavéni a likvidaci ZHN v Iriku, zejiména chemickych
vyroben a skladi, pisobila stfidavé od &ervence 1991 do r. 1993. Pracuje formou expertnich skupin,
jejichZ sloZeni se ménilo a proménlivé byla i délka sluZby. 10 pfislusnikd &s. armidy chemickych
expertl zde plisobilo od po¢étku mise v nékolika skupinach. Mise probihé dosud, pracuje jako operace
diouhodobého charakteru s cilem kontrolovat zikaz vyroby a distribuce chemickych ZHN.

UNOSOM (United Nations Operation in Somalia)

Pivodné pozorovatelsk4 mise s manditem ke kontrole dodrZovini piiméfi a zabezpecovani pomoci
pii rozdélovini humanitiri pomoci na tizemi Somélska. V obdobi od cervence 1992 zde piisobilo
5 &s. distojnikd. K 1. lednu 1993 byla mise pfedina do plisobnosti Armédy Slovenské republiky.

EC/MM (European Community Monitoring Mission in Yugoslavia)

Monitorovaci mise Evropského spoledenstvi na izemi byvalé Jugoslavie, kde od pocatku z4ii 1991
piisobila (rvale skupina 5 vojenskych pozorovatellt a 3 fidi¢i s vozidly, které poskytl rezort MO.
Celkové se v misi vystiidalo 33 piislusnikit armady. K 1. lednu 1993 byla mise pfedina do plisobnosti
Armédy Slovenské republiky.

UNOMOZ (United Nations Operation in Mozambique)

Mise bylazfizena k pomoci piipravy voleb a kontroly jejich pritbéhu na zikladé dohody o ukon¢eni
14leté oblanské vélky v zemi. Skupina 20 vojenskych pozorovatell pro tuto misi byla vyslina
v kvétnu 1993. V lednu 1995 ukondila ACR &innost v misi vzhledem k tomu, Ze (ikoly vojenského
komponentu mise byly spinny. Celkové v misi plisobilo za uvedené obdobf 39 diistojnikit ACR.

UNOMIL (United Nations Observer Mission in Liberia)

Mise byla zfizena ve spoluprici s Organizaci zapadoafrickych stith (OWAS) v zafi 1993 s cilem
zabezpecit urovnéni politické stability Libérie. Skupina 15 vojenskych pozorovateld byla vysléna do
mise na Gzemi Libérie v prosinci 1993. V fijnu 1994 byl pocet piislusniki skupiny ACR sniZen na
5, v rAmci celkového sniZeni vojenského kontingentu mise. V souc¢asné dobé zde plisobi skupina 5
pozorovatellt. NaSe Gcast byla na zaklad® opatfeni OSN pro vyhroceni vojenskopolitické situace
v teritoriu docasné prerudena v obdobi kvéten-prosinec 1996.

UNOMIG (United Nations Observer Mission in Georgia)

Pozorovatelska mise OSN, zfizena k dohliZeni nad dodrZovanim dohod o piiméfi mezi Gruzii a
Abchézii. Skupina 5 vojenskych pozorovateld vyslana do oblasti v ifjnu 1994. Do sledovaného obdobi
zde plisobilo celkem 21 distojnikil, mise trvi. Jde o typickou pozorovatelskou misi (celkem 121
pozorovatellt ze 23 zemi), kierd pfedstavuje stabilizacni faktor v regionu a poskytuje nezbytnou
podporu politickym procesiim pfi FeSeni gruzinsko-abchézského konfliktu.

UNPROFOR (United Nations Protection Force)

Mise na izemi byvalé Jugoslévie, vymezena plivodné do oblasti konflikth etnik, tak zvanych sektorl,
pozdgji roziifena i na dzemi BaH. Vojensky kontingent a skupina pozorovatelii vyslina do oblasti byvalé
Jugoslavie v bieznu/dubnu 1992. Ucast pozorovateld trva dosud, pfi¢emZ se v roce 1995 na tzemi
Chorvatska vyclenila mise UNCRO na tizemi Makedonie mise UNPREDEP, v Slavonii mise UNTAES
a na poloostrové Previaka mise UNMOP, Celkem natizemi ex Jugoslivie plisobilo dosud 91 pozorovateli
a k hodnocenému obdobi plisobi v misich UNPREDEP, UNMOP a UNTAES.

OBSE/Gruzie

Skupina 1-2 vojenskych monitort ACR plni fikoly naizemi Gruzie od ledna 1994. Mise je zifzena
CPC/OBSE (conflict prevention centre) ve Vidui, trva dosud. Celkem se vystiidali 4 distojnici, Plni
podobné tikoly jako UNOMIG.

OBSE/Moldova (Moldavskd republika)

Mise monitoruje dodrZovani mirovych dohod natizemi Moldavské republiky, zejména ve sporném
Gizemi samozvané ,Republiky pfidnéstii”. Od ledna 1995 plisobi jeden pozorovatel - distojnik ACR
jako €len voj. skupiny mise CPC/OBSE. Dosud zde pisobili 3 distojnici, mise trva.
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OBSE/BaH
Mandat mise zaméfen na zabezpeeni voleb, plnéni verifikanich opatfeni a zabezpedeni
stabilizace v Bosné a Hercegoving. Od léta 1996 pini tikoly mise v tomto regionu 5 ditstojnikd ACR.

OBSE/Nédhorni Karabach
Mise se sidlem v Tbilisi plni tikoly od tinora 1996, jedné se o verifikaci dohod minské konference
fesici problematiku Nahomiho Karabachu. Ukoly mise pini jeden diistojnik ACR.

DENS (NNSC - Neutral Nations Supervisory Commision)

Mise OSN ustavena v r. 1954, komise pro dohliZeni nad pfiméfim po krizi na korejském
poloostrové. Koordindtorem &s. Gcasti bylo ministerstvo zahraniénich véci. Arméda se ticastnila
v misi skupinou 6 osob. Ucast ceské strany byla ukoncena v r. 1993 z iniciativy ministerstva
zahrani¢nich vécf.

B. Vysldni kontingenti

Historie a zkuSenosti s vyslanim vojenskych kontingentii se vztahuji k obdobi konce
roku 1990, kdy po vyhroceni situace v oblasti Perského ziliva CSFR poskytla do
mnohoné4rodnich sil koalice pusobicich v prostoru konfliktu pod ziStitou OSN specidlni
protichemickou jednotku, prapor o sile 200 muZii. Uveden4 jednotka plnila tikoly v sestavé
brigad arméady Krélovstvi Saudské Arabie do poloviny roku 1991 a aktivné se ttastila
operaci Pou§tni §tit a Poustni boufe. Vojensky kontingent pro misi UNPROFOR byl vyslin
na izemi byvalé Jugoslavie k plnénf tikold v obdobf bfezen/duben 1992.

Rada bezpetnosti OSN pfijala 27. prosince 1991 jednomysiné rezoluci &. 721, kterou
reagovala na vazZnou situaci v Jugoslavii. Zavéazala se v ni pfijmout odpovidajici kroky,
vietné vytvofeni a vyslini jednotek mirovych sil na Gzemi Jugoslavie. Vlida Ceské a
Slovenské federativni republiky svym usnesenim Eislo 27 z 16.ledna 1992 souhlasila se
zapojenim CSFR do mirové operace OSN na tizemi byvalé Jugoslavie. Pavodni kontingent
tvofilo 500 osob, pozdé&ji v souvislosti s novymi poZadavky veleni mise byla nafe ticast
rozsifena na pocCet 1000 vojaki.

Vojensky kontingent ACR v misi UNPROFOR/UNCRO byl tvofen jednotkou o sile
praporu (924 osob), skupinou distojniki ve $tabech (15-17 piislusniki), skupinou vojenské
policie (8 pfisl.), skupinou stacionérniho spojovaciho uzlu (8 pfisl.), samostatny
chirurgicky tym (21 osob). Mechanizovany prapor ACR mise UNPROFOR/UNCRO byl
dislokovén na tizemi tzv. Republiky Srbsk4 Krajina v operatni sestavé sektoru ,JIH”,
spolu s prapory armad Kanady, Jordinska a Keni (do roku 1993 Francie). K lednu 1996
prapor ¢innost v misi UNPROFOR/UNCRO ukon¢il v souladu s vyvojem situace v regionu
a s pfevzetim zivazki ACR v misi NATO/IFOR (dnes SFOR).

V misi UNTAES dnes pusobi vojenskd polni chirurgickd nemocnice, kterd piivodné
zatinala v misi UNPROFOR, v poctu 40 osob, umisténd v Klise na tizemi Slavonie
v Chorvatsku.

Zivéretnd poznamka
Svym &lankem jsem chtél poskytnout ucelengjsi pohled na problematiku mirovych
operaci, podat informace k vyvoji, struktufe a zplisobu pouZiti jednotek a jednotliven v

mirovych sborech OSN a OBSE. Zapojeni a tcast Armady Ceské republiky v téchto
aktivitach se stdva pro nasi armadu vyznamnou kapitolou jeji novodobé historie.
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Zkratky pouzité v textu:

BaH - Bosnia and Herzegovina

Bosna a Hercegovina

CPC - Conflict Prevention Centre

stiedisko pro predchiizeni konfliktiim

EC/MM - European Community Monitoring Mission in Yugoslavia
monitorovaci mise Evropského spoleenstvi na tizemi byvalé Jugoslivie
IFOR - Implementation Forces

realiza¢ni (implementaéni) skupina vojsk

NNSC - Neutral Nations Supervisory Commission

dozor¢i komise neutrilnich stath v Koreji, DKNS

SFOR - Stabilization Forces

stabilizacni sily

UNAVEM - UN Angola Verification Mission

ovéfovaci mise OSN pro dohled v Angole

UNCRO - UN Confidence Restoration Operation in Croatia
operace pro obnoveni diivéry v Chorvatsku

UNDOF - UN Disengagement Observer Force

pozovatelska jednotka OSN pro uvolitovéni nap&ti (Golanské vySiny)
UNFICYP - UN Peace-Keeping Force in Cyprus

mirové sily OSN na Kypru

UNIFIL - UN Interim Force in Lebanon

prozatimni jednotky OSN v Libanonu

UNGCI - UN Guards Contingent in Iraq

dozor¢i jednotky OSN v Iriku

UNMOGIP - UN Military Observer Group in India and Pakistan
skupina vojenskych pozorovatelt v Indii a Pakistinu

UNMOP - UM Military Observers in Previaka
pozorovatelski mise OSN v Prevlace (Chorvatsko)

UNOGIL - UN Observation Group in Lebanon
pozorovatelska skupina OSN v Libanonu

UNOMIG - UN Observer Mission in Georgia
pozorovatelska mise OSN v Gruzii

UNOMIL - UN Observer Mission in Liberia

pozorovatelskd mise OSN v Libérii

UNOMOZ, - United Nations Operation in Mozambique
operace OSN v Mosambiku

UNOMUR - UN Observer Mission Uganda-Rwanda
pozorovatelski mise v Ugand® a Rwandé

UNOSOM - UN Operation in Somalia

operace OSN v Somélsku

UNPREDEP - UN Preventive Deployment in Macedonia
sily preventivniho rozmisténi OSN v Makedonii

UNPROFOR - UN Protection Force

ochranné sily OSN

UNSCOM - UN Special Commission

zvl4a¥ni komise OSN zifzena k providéni inspekef irdckych zbrani HN, k zabezpeceni jejich
zniceni, odstranéni ¢i znekodnéni

UNTAES - UN Transitional Authority in Eastern Slavonia
Gifad pro prechodné obdobi ve vychodni Slavonii (Chorvatsko)
UNTAG - UN Transition Assistance Group

skupina OSN pro pomoc v piechodném obdobi (Namibie)
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Dr. tech. véd V. J. B (;g danovit,
prof. V. V. T r o ¢ k o (Ukrajina)

Souhrnna metodika urceni protivnika
a hodnoceni jeho nebezpecnosti

Prudké zmény v poslednim desetileti svéd¢i o vzristajici dynamice politického Zivota jak
jednotlivych regiomi, tak v celém sv&t€. Jednou z takovych zmén je rozpad Sovétského svazu a
vytvoieni novych samostatnych stitl na jeho Gizemi. Nové zformované stity se snaZi ziskat své
misto nejen v regionalnim, ale i v globalnfm systému bezpenosti, a piitom zdiraziuji své nirodni
zAjmy, Nékde konflikt z4jmu pieristd v krvavé srizky ¢i valky s nesmirnymi lidskymi obétmi a
rozsihlymi materiflnimi ztritami. Negativni vztah Ruska k rozlifovani NATO na vychod,
zesilovani imperiilnich tendenci z jeho strany ve vziahu k Ukrajing a nefeSeni otazek politického
a ekonomického charakteru mezi Ukrajinou a nékterymi sousednimi zemémi objektivag ovlivilnje
stabilitu v celé vychodni Evropé a piedstavuje pro Ukrajinu potencidlni vojenské nebezpeti.

V souvislosti s tim se jako velice aktudlni jevi potfeba analyzy podminek, za jakych
miZe vojenské nebezpedi prerist v ohroZeni a pak i v agresi. Aviak tato snaha narézi na
absenci obecné platné metodiky, jeZ by pfispivala prozkouméani procesu vedoucich ke
vzniku konflikth mezi stity, véeiné takovych, které se feSi nisilng, vojensky.
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Obr, 1: Piiklad vyvoje vojenskych vztahit mezi stdty

Pro zdokonaleni metodického systému, jenZ by umoZnil prozkoumat podminky vzniku
a prubéhu ozbrojenych konflikti a valek, je v tomto ¢lanku naviZena metodika stanoveni
protivnika a hodnoceni jeho nebezpetnosti pro dany stat. Za ziklad metodiky je vzato

hodnoceni vojenského nebezpeti pomoci soubrnntho ukazatele ohirozeni K, ktery
charakterizuje tiroveil mezin4rodnich vztahi a jenZ je dan vyjadienim:
K= f[lll(t). m(t)v'"uﬂ(t)]o (1)
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kdeu(t), wy(t),...ua(t) = {U(0)} - vektor jednotlivych ukazateli, podle kterych se uréuje
troveft mezinirodnich vztahi; jejich spoleéné pisobeni muZe vést k rozpouténi

vojenské agrese;
n - velikost vektoru;
t - Cas.

Abstrakini piiklad vyvoje vojenskych vztalni v €ase je mozZné vyjadfit pomoci grafického
znézornéni (viz obr. 1 na pfedchézejici strang).

Charakter nkazatehi

EKONOMICKE

VOIENSKE

POLITICKE

NABOZENSKE

HISTORICKE
TERITORIALNI{

ETNICKE

Tabulka

Zdkladni ukazatele vektoru {U(t)}

Ohsah nkazatell

- Zuainteresovanost na surovinovych zdrojich
- Charakter boje o odbyliktd
Dohled nad dopravnim spojeni
KaZdorolni minist vojenskych vydaji
Viiv vojenskych kruhii na politiku
Uroven vojenskeé spoluprice
Soustfedovini voisk podé] hrunic
Vojensky potencial
Snaha o dominantni postaveni v regionu
Politickd diskreditace prisludné zemé
Pokusy vinéSovat se do voitfnich zilezitosti
i’nd;)n:.l tretich zemi
Snaha o niboZenskou diskriminaei
Moznosti viivu na ndboZenské presvédéeni
Objektivnost oficialniho vykladu historie
Existence (zemnich miroki
Podporu etnickyeh separatistickyeh sil
Vyvolivini mezinirodni nendvisti v masové sdélovacich

prostredeich

Vektor jednotlivych ukazateli {U(t)}, urujici vyvoj vojenskych vztahii mezi stity,
bude pro kteroukoli zemi v libovolném okamziku intervalu t odli$ny a urcuje se z analyzy
politickych, ekonomickych, vojenskych, etnickych a dalich sfér mezinarodnich vztahi.

Jako disledek analyzy vélek a ozbrojenych konflikt v posledni dobé stanovili autofi
[1,2] nejtypittéjsi ukazatele vektoru {U(t)}, které charakterizuji Groveil vztahii v oblasti
ekonomiky, vojenstvi, politiky atd. Tyto zikladni ukazatele obsahuje tabulka. Pro kazdy
samostatné posuzovany piipad analyzy vztahti mezi stity mohou byt uvedené ukazatele

déle doplnény.

V souladu s navrZenou metodikou se hodnoceni mezinirodnich vztaht provadi na
zakladé metody analyzy hierarchit (MAH) [3,4] v tomto sledu:

@ Podle metody MAH se zvoli hlavni (globdlini) cil - hodnoceni moZnosti agrese (é ¢i

oné zemé,
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1 Vytyéenl hlavniho cile

I

Uréeni vektoru ukazatell, které charakterizujl Groven
2 mezinarodnich vztahu v souvislosti s moznosti
rozpoutani agrese {U(t)}

3 Stanoveni priorit zvolenych ukazatell
|
4 Vypocet hodnot souhrnného ukazatele ochroZeni K

Ano

Ano

Ano

S Realizace pfislusSnych opatfeni ohledné spoluprace

|
Uskuteénéni nezavislé expertizy a pfijeti opatieni
za Gcelem sniZenl ohrozeni

r

Prijeti opatfenl pro pfipravu na odrazeni agrese

8 Odrazenl agrese protivnika

Obr. 2: Zobecnéné blokové schéma metodiky urfovini stupné vojenského nebezpedi
(ohroZeni)

© Provédi se analyza situace v daném regionu a uréuje se vektor ukazateli {U,(t)},
jejichz vliv na mozZnost rozpoutini agrese je nejvetsi.

© Sestavi se hierarchie, hlavni zpiisob, jakym se uruji priority zvolenych ukazateli, tzn.
Ze se uri vliv téchto ukazatelli na moZnost rozpoutini agrese ze strany piislu$né zemé.
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@ Za pouziti ziskanych priorit ukazateli a kladnych hodnot diferencialni stupnice se podle
[3] ur¢i souhrnny ukazatel ohroZeni K podle vztahu:

K {Z(yhﬁps)]/ {i[max(yi)-Gm]}. (@)

i=1
kde q - mnoZstvi ziskanych prioritnich ukazateli,

Gyi— priorita i-ho ukazatele;
yi- hodnota diferenciilni stupnice pro i-ho ukazatele.
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Obr. 3: Graf ndristu ohroZeni Kuvajtu ze strany Irdku v dobé od r. 1974 do r. 1990

Jestlize hodnota ukazatele K pievySuje pevné stanovenou prahovou hodnotu
P, (P, < K<), tak pravdépodobnost ozbrojené agrese bude velmi vysoka a v souvislosti
s tim vznik nutnost piijeti opatieni pro pfipravu na odrazeni agrese. Zminéna publikace
se rozborem patfi¢nych opatieni nezabyva.

Blokové schéma navrzené metodiky zn4zoriuje obr, 2.

Uvedena metodika byla vyzkouSena pfi provadéni analyzy vyvoje konflikth a vilek,
které probihaly v poslednim desetileti. Vysledky analyzy nékterych z nich ukazuji obr. 3
ad.

Z uvedenych piikladi je zfejmé, Ze prahové hodnota P; nabyva riznych hodnot, tiebaze
byla ve viech pfipadech rozpoutina agrese. Proto nim existence oteviené hranice na
hodnoté P, umoZiuje brat zietel na urtité oblasti rizika uréené mnoZinou {P%}, kterd
prudce zvy$uje pravdépodobnost rozpoutini agrese jednou zemi vaci druhé. Z analyzy
grafii na obr.3 a 4 miZeme vysledovat ur€iton zikonitost. Nastal prudky nariist ukazatele
K, jakmile hodnota K > P,;=0,3, a dochézelo k rozpoutivéni vélek, jakmile tento ukazatel
pfevySoval hodnotu 0,7. MiiZeme tedy predpokladat, Ze interval (0,3;0,7) odpovida stava
vojenského ohroZeni. Cim bude hodnota K bliZ§i prahové hodnoté P, tim bude
pravdépodobnost agrese vEétsi, ale neznamend (o, Ze tato musi byt v blizké dobé rozpouténa.
OkamZik provedeni agrese pfi existenci otevienych hranic intervalu (0,3;0,7) miiZe byt
nejpfesnéji proveden za existence doplikové informace o tvmyslech stitu -
pravdépodobného agresora a rovnéZ zapojenim tymu specialistii (analytiki) na otizky
bezpetnosti, jejichZ zavéry mohou byt pouZity jako ziklad tvorby odpovidajici politiky,
jez snizuje souhrnny ukazatel ohroZeni. V souvislosti s tim je Gelné zavést ur€itou stiedni
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hodnotu souhrnného ukazatele ohroZeni P, (napf. P,=0,4), jejiZ dosazeni bude uréitym
signilem pro mobilizaci Gsili 0 podrobné&j§i analyzu situace ve snaze stabilizovat ohroZeni
nebo zeslabit konflikt,

Analogicky postup ma souvislost se stanovenim protivnika pro tu ¢ onu zemi. Pokud
souhrnny ukazatel ohroZeni nepievy$uje K <Py, tak miZzeme vyslovit zavér, Ze ozbrojené
sily uréitého stitu se stavaji domnélym (hypotetickym) protivnikem pro zemi - moZnou obét
agrese. Pokud se ukize, Ze tento ukazatel prevySuje hodnotu Py, tak mluvime o mozném
(eventudinim, potencidinim) protivntkovi, kdyZz ukazatel ohroZeni prevySuje K > P, svédci
to o existenci pravdépodobného protivafka, pii signdlech bezprostiedniho vojenského
ohroZeni hovoiime o pifmém vojenském ohroZent, a pfi rozpoutdni agrese mame co do
tinéni se skutenym (redinym) protivatkem. Zavislost mezi souhrnnym ukazatelem
ohroZeni a stanovenim protivnika ukazuje obr. 5.
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Obr. 4: Graf eskalace ohroZeni Bosny a Hercegoviny za strany Srbska
v dobé od r. 1986 do r. 1993
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Obr. 5: Priklad zdvislosti mezi souhrnnym ukazatelem ohroZeni
a stanovenim protivaika pro danou zemi

JelikoZ v piipadg, Ze Py <K <P, vznikne nutnost pfijmout ditleZit4 a velice zodpovédna
rozhodnuti (vyhlageni stavu vojenského ohrozZeni, provedeni mobilizanich opatfent,
potatek prechodu ekonomiky do valedného stavu atp.), tak z diivodu zmenseni rizika piijeti
chybného rozhodnuti je tfeba pfedvidat fadu preventivnich opatient, jako jsou:
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© Pri P, <K <P, se jedna o provedeni nezavislé expertizy Grovné viletného nebezpeci
pro dané stity cestou roz$ifenc¢ho expertniho analytického tymu za Gtelem bud
potvrzeni, nebo naopak zamfitnuti verze o pocatetni eskalaci konfliku,

@ Pfi zjisténi hodnoty K = 0,4 ptjde o dukladné uskutecnéni vysokého stupné monitoringu
a zestlent zpravodajské Cinnosti na viech smérech s cilem ziskat co nejiplnéjsi obraz
skutecnosti.

* ¥ ¥

Pouziti navrZzené metodiky a provedeni dal§ich vyzkumi v této oblasti umoZiuje
provadét piesngj§i prognbzy vyvoje mezindrodnich vztahii, coz divd vyzkumnym
pracovnikiim moZnost zpracovéivat odiivodnéna doporuceni tykajici se odvraceni valek a
ozbrojenych konflikti.
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prelozil Ing. Igor Jalivka

Pri krizovych situacich, které mohou nastat v dusledku rozsdhlych Zivelnich
polirom (zdplavy, zemétieseni), rozsahiych pramyslovyeh havirif a jinych nehod,
bude nezbytné ucinit radu bezpeénostnich opatrent, kterd se mohou dotykat rovnéz
nékterych obéanskych pray a svobod, Pro tyto krizové situace se navrhuje vyhlasSovat
nouzovy stav a jeho vyhidseni stanovit v piisobnosti viady, ProteZe se bude jednaf
o narizent bezprostiedni okamiité Cinnosti riznych subjekti (nap?. wisahové
Jednotky, pracovni povinnost, kterd nendleif k obvyklym pracovmnim &innostem,
poskytnuti vécnych prostredki - dopravnich prostfedkit a ubytovacich kapacit,
evakuace osob z ohroZenych prostorii), které omez predeviim vykon viastnického
prava, svobodu pohybu a pobytu, stivky — je nezbyiné, aby i v takové situaci
oviiviioval parlament rozhodnuti viddy, vyiaduje vylhlaSovdni nouzevého stavu
astavni fipravu. Ustavni prostiedky - odpovédnost viddy Poslanecké snémovné,
moznost pusobit na ¢innost viady vyslovenim nedivéry Poslaneckou snémovnou -
Jsou pro tyto pifpady dlouhavé.

(Z , Divvodove zpravy” k Vddnimu ndvriu tustavniho ikona o bezpecnosti
X ’
Ceské republiky. )




Obranny vyzkum

Plukovnik Ing. Karel Eminger,
Ing. Ladislav K 1ima, CSc.,
Ing. Josef Jano$ec, CSc.

O aktivitach v obranném vyzkumu

V zivéru roku 1996 byla zahdjena zésadni reorganizace MO a GS. Zmény mély
vyznamny dopad pro oblast védy a obranného vyzkumu. Vyjimecnost oblasti, kierd se
svoji komplexnosti a prufezovym charakterem dotyké viech pfedmétnych sfér pusobnosti
rezortu a je specifickd ve viech strinkich jejiho fizeni, nebyla akceptovana. K 31, prosinci
1996 bylo zru$eno oddéleni védy MO, kieré podle RMO €. 43 5. 9. 1995, o ziizeni Rady
rezortu Ministerstva obrany CR pro obranny vyzkum (ROV) bylo ,,odbornym orgénem
rezortu MO pro obranny vyzkum” a plnilo funkei sekretaridtu rady. Jeho pracovnici
zabezpetovali uskutetnéni koncepee rezortu MO CR v oblasti obranného vyzkumu (pijaté
kolegiem ministra obrany v dubnu 1995), pripravovali jednéni, c¢innost ROV,
administrativni, finan¢ni a organizani zabezpeteni ve své piisobnosti. Vedouci oddéleni
podle ¢1. 6 RMO &, 43/1995 statutirng vykondval funkci tajemnika ROV. Pfi zruSeni
oddéleni nebyl nikdo témito ¢innostmi povéien. Zustaly pouze fyzické osoby byvalych
pracovniki oddélent, jejichZ ¢ast (3) je zafazena na odbor investiéni MO.

ZAkladni normativni prekdzka legilni innosti ve vicholovém fizeni obranného vyzkumu
rezortu MO, tj. zrudeni organiza¢niho prvku pro sekretariat ROV, pretrvava i do soucasné
doby. V organiza¢ni struktufe MO neni ,,odborny orgin pro védu a obranny vyzkum”. Jsou
vytvofeny pouze podminky pro etapu rozpo¢tovani a ¢asteéné pro programovéni obranného
vyzkumu, a to navic jen proto, e v rezortu MO zatim zistali jiZ zminéni pracovnici. Ostatni
funkce vicholového fizeni oblasti védy a obranného vyzkumu byly utlumeny, coZ mi za
nisledek poruchy, které se projevuji v riznych ¢astech fungovéni celé oblasti.

I pies tyto oteviené problémy byly v oblasti obranného vyzkumu zabezpeceny nésledujici
aktivity:

1, K ¢innosti ROV

~ Zpracovdn ,,Zdznam z jedndni ROV na 9. zaseddni konaném dne 16. prosince
1996 v Praze” a rozeslan ¢lenim,

- V souladu se zivéry jednani ROV byla ¢leny byvalého sekretaridtu uskutetnéna
kontrola 20 projektt obranného vyzkumu, které pokratuji v feSeni z roku 1996 a
vypracovin material urteny k projednini na prvém zasedéni v roce 1997, ktery vysledky
kontroly hodnoti. U viech provéfovanych projekti jsou evidovany piislu$né zpisy.

~ Predsedovi ROV, nimé&stkovi ministra obrany Ing. Viadimiru Sumanovi byly
piedloZzeny navrhy pfipravy 10. zasedani. Piedseda ROV chtél zasedini uskutecnit aZ
v novém persondlnim obsazeni, které ma posilit zastoupeni uZivatelské sféry. Proto byly
vypracovany pifslu§né dokumenty k ukonZeni ¢innosti ve slozeni ROV z roku 1996 a
k vytvofeni nového sloZeni. V informacni zprivé pro ministra obrany bylo uvedeno:
» Predpokladem v tispéiné zahdjené etapé vyivdrent systému védecké podpory transformace
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a rozvoje armddy se ukazuje poti'eba orientace na vyraznéist vyuZivant a zejména realizaci
nejnovéjsich poznatki: védy. Z toho divodu je naviieno jako zdkladnt opatient ve
vrcholovém poradnim orgdnu oblasti obranného vyzkumu posilit viiv uzivatelské sféry
(sekii a slozek MO a GS) zvySenym zastoupentm jejich predstavitelii v ROV a ndsledné
vytvorit odborné sekce ROV, na které bude preneseno projedndvant odbornych vécnych
zdleZitost{.” S ohledem na limitujici pofet ¢lent poradniho orginu, dany poZadavkem
racionélniho jednéni, bylo naviZeno z ptvodnich 15 &élenit ROV 6 odvolat a doplnit ji na
19 Elenti. Soutasné je predpoklidino vybrané odvolané éleny poZddat o jejich zapojeni do
nové vytvafenych odbornych sekei ROV, PredloZené nivrhy ministr obrany 27. kvéina
1997 schvilil a soucasné podepsal piisluiné dopisy k podékovini odchizejicim Eleniim a
jmenovéni novych. Seznam ¢lentt ROV je uveden na obr. 1.

Jméno, prijment Pracovisté Funkce
1. | Ing. Viadimir SUMAN MO predseda
2. | Ing. Hana DEMLOVA MO mistoptedseda
3. | Ing. Kard SPERLINK, CSc, Rada vlady CR pro vyzk. a vjvoj mistopfedseda
4. | Plk. Ing. Karel EMINGER MO tajemnik
5. | Genmijr. Tng. Josef DUFEK MO - G§ ACR &len
6. | Pplk. PharmDr. Vitézslav FANTA MO - G§ ACR élen
7. | PIk. prof. MUDr. Josef FUSEK, DrSc. MO - VV§ élen
8. | Plk. prof. Ing. Ignéc HOZA, CSc. MO - VV§ glen
9. | Prof. MUDr, Cyril HOSCHL, DcSc, UK - II1. lékaiska fakulta élen
10. | Plk. git. Ing. Jaroslav HUDEC MO ¢élen
11, | Ing. Kared JUNGWIRTH, DrSc. Akademie véd CR élen
12. | Ing. Zdent KOPECKY VSE - Institut kriz. managementu | &len
13. | Pplk. Ing. Bfetislav KOPRIVA MO élen
14. | Prof. RNDr. Jaroslav KRAL, DrSc. UK - MFF Elen
15. | Prof. Dr. Otto PICK MZV - Ustav mezindr. vztahi ¢Elen
16. | Pplk. doc. Ing. Véclay PRENOSIL, CSc. | MO - VV§ &len
17. | Genmir. Ing. Alois SCHULZ MO - HU €O ¢R &len
18. | Ing. Dufan STRAUCH, CSc. Spriava hmotnych rezerv élen
19. | Prof. Ing. Petr ZUNA, CSc. ¢vur élen

Obr. 1: Seznam ¢lentt ROV (od 27. kvétna 1997)

- Dokonéeny byly nékteré administrativni a financni otdzky, které piestoupily z roku
1996.

- Vypracovéna byla fada podkladi pro objasnéni ¢innosti, ikoli, mista a poslani ROV
ve struktufe MO zpravidla pro Grovei niméstki ministra. K této problematice probéhla
fada jednéni.
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- Pripraveny byly podklady a materidly pro obnoveni &innosti ROV. Prvé zasedini
v novém sloZeni prob&hlo 23. €ervna 1997. Bylo na ném projednéno: Vyhodnoceni &innosti
ROV za rok 1996. Plan &innosti ROV pro rok 1997. Materidl ,Projekty obranného
vyzkumu pokracujici z roku 1996". Informace o ¢innosti od 9. zasedini ROV. Rada timto
zasedénim vstoupila do tfetiho kalendifniho roku své existence a navéizala na predchozi
Cinnosti, ve kterych se podafilo vytvofit (Cinné mechanismy organizovini obranného
vyzkumu v souladu s celostitni legislativou a normativnimi akty pro oblast vyzkumu a
vyvoje, zahdjit systematické pInéni dkoli danych "Statutem ROV" a zvla§tni pozornost
vénovat vyuZiti védeckého a vyzkumného potenciflu rezortu ministerstva obrany.

V prabéhu roku 1996 bylo pripraveno sedm zaseddnt ROV, z nich bylo jedno vyjezdnt
a jedno korespondenénl. Sekretaridt ROV pripravil projedndni vSech bodti programu
z ,Pldnu prdace” schvdleného ministrem obrany. K jejich tiplnému projedndni viak na
zaseddnich nebyly vidy vytvoreny vhodné podminky. Predmétem jedndnt v roce 1996 byly
Jednak otdzky metodické, procedurdinf a organizalnf souvisejict s Fzenfm oblasti
obranného vyzkumu, ddle viasint vyzkumné programy obranného vyzkumu a je napliujict
projekty, které jsou podporovdny ti¢elovymi finanénimi prostiedky z rozpoltové kapitoly
MO, problematika védeckoinformacntho zabezpe&ent vyzkumii a pracovist' zabyvajictch se
Vyzkumem v rezortu obrany a otdzky mezindrodni spoluprdce. ROV byla sezndmena se
stavem vojenského umént v CR a sméry jeho rozvoje, s organizact vojenskych vyzkumi ve
stdtech NATO. Na vyjezdntm zaseddn( k VA v Brné méli Elenové rady moZnost sezndmit se
§ prostiedim armddnich vyzkunit a poznat podminky prdce védeckych pracoviikii a
pracovit' rezortu obrany.

2. K Cinnosti pti zabezpeleni obranného vyzkumu v rezortu MO

- Vyhodnoceni fefeni pokradujicich projektit obranného vyzkumu za rok 1996 a
doplnéni dokumentace 64 projektit o ,Hodnotici listy” na podkladé , Vyroénich
hodnoceni”, kterd dorudili fefitelé projekti.

- Projekty obranného vyzkumu pokratujici v ¥eSeni z roku 1996. Po dokonceni
procedury, rozhodujici o tom, zda v fe§eni a statni podpofe pokratovat nebo nepokracovat,
byla zajiSténa jejich Gcelova finanéni podpora. V podstaté bez problému byla alokace
prostiedkil zaji§téna pro nositele projekttt mimo rezort MO a pro piispévkové organizace
MO, protoze tyto prostiedky maji charakter investic. Hori je prib&h alokace prostfedka
pro vlastni rozpottové organizace, kde jsou potiZe s pfevedenim investic na neinvestice a
pak s ¢erpéinim na finan¢nich expoziturch, Obdobné nepifjemné nejasnosti vznikaji i pfi
terpéni granti, které byly do rezortu MO pievedeny z Grantové agentury CR nebo od
jinych rezort prostfednictvim rozpottového opatfeni Ministerstva financi CR.

Od roku 1994, kdy ministerstvo obrany realizuje ohlafovaci povinnost na statem
dotovaném fedeni projekt vyzkumu, bylo a je ve prospéch obrany feSeno celkem 173
projekti. V jednotlivych letech bylo ukonceno feSeni, jak uvadi obr. 2.

V roce 1996 bylo 122 , Zivych” projekti. Skonéilo 58 a 64 pokracuje s feSenim v roce
1997. Na feleni 109 projektir, ukonéenych v letech 1994 aZ 1996 bylo vynaloZeno podle
eviden¢nich podkladi formou G&elovych stitnich dotaci 132 718 tisic K&, Jejich vyse
v ¢lenéni podle jednotlivych let je shrnuta na obr. 3.
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Skute¢nost Predpoklad Qdhad
rok 1994 1995 1996 1997 1998 celkem
pocet ukonéenych
projekiit 17 34 58 21 56 186
kumulovana
hodnota 17 51 109 130 186
Obr. 2: Pitehled ukontenych projektd obranného vyzkumu
Utelové dotace (tis. K&)
1994 1995 1996 celkem
5165 20449 107 104 132718

Obr. 3: Vyse wicelovych dotaci projektd obranného vyzkumu

Ke viem témto 109 projektiim bude u zadavatele, tj. u odborného orgénu pro obranny
vyzkum rezortu MO, uloZena zdkonem stanovenéd dokumentace, vCeiné zivérecnych
vyzkamnych zprav. Nositelé projekttn (vyjimecné feSitelé) byli poZidani o postoupeni
chyb&jici dokumentace, shrnujici dosazené vysledky ifeSeni stitem podporovanych
projektu, které byly v uplynulych letech vedeny v Centrilni evidenci projekti na Radé
vlady CR pro vyzkum a vyvoj.

V roce 1997 pokratuje v fefeni z minulych let 64 projekti, jez jsou dotoviny tcelovymi
prostiedky ve vysi 37 992 tisic K¢, Zbyvajicich 52 008 tisic K¢ je vyclenéno pro nové projekty,
které usp&ji v soutéZi pro rok 1997. Ze 64 pokracujicich projekti, podle nové zji§ténych
informaci, dojde k ukonceni dotovani projekti: LEBAZ pro odchod hlavniho feSitele z
pracovidté nositele; ZDRAV/EXPERT z davodi zrudent feSitelského pracovisté k 1. 4. 1997.

Prostfedky na dotovani soutéZnich projekti v r. 1997 jsou rozdéleny projektim,
naplilujicim jednotlivé programy, jak dokumentuje obr. 4.

prSgif-zll(;u Program Cistka
1 Piiprava, vystavba, zabezpeteni a pouZiti ACR 2 590
2 Zdokonaleni procesu vyzbrojovani a technického zabezpeéeni ACR 18 740
3 Zdokonaleni zdravotnického zabezpeceni vojsk 7228
4 Ochrana Zivotniho prostiedi ACR a veterinérni zabezpegeni vojsk 1 050
5 Zdokonaleni materidlového zabezpeteni ACR 6 950
6 Zdokonaleni civilni ochrany CR 2 400
7 Tvorba nové soustavy spolecenskovédnich poznatkl rozvoje 350
moderni arméady
8 Technologie a prostiedky vyzkumu 12 700
CELKEM 52 008
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V soutéZi byli osloveni potenciélni fefitelé pro 39 témat projekta, jejichZ zaméfeni bude
podporovat zejména tyto oblasti:
- strategie obrany a bezpe¢nostni politika,
- vojenské uméni (vojenska strategie, operacni uméni a taktika),
- systémy veleni, fizeni a komunikace,
- informacni systémy a informacni technologie,
- zbrang, zbrafiové systémy a vojenska technika,
- vojenskd logistika,
- balistika, vybusniny a munice,
- materidly pro vojenské vyuZiti,
- pokrocilé technologie, metody vyzkumu a vyvoje, koncepce,
- vojensky persondl, piiprava a vychova,
- vztah armédy a spoletnosti,
- ochrana Zivé sily, ekologie a Skodliviny,
- vojenské zdravotnictvi a zdravotnické zabezpeCeni vojsk.

V roce 1997 je v evidenci 103 projektii, po odecteni dvou projektii, u nichz je fefeni
zrudeno a jednoho, jemuZ bylo pozastaveno financovént, je Géelova statni dotace smérovéna
k podpofie 100 projektii. Souhrnny piehled dotovanych projekti obranného vyzkumu podle
jednotlivych program, jejichZ Eislovani odpovida obr. 4, je uveden v obr. 5.

¢isLo
PROGRAMU 1 2 3 4 5 6 7 8 celkem
POCET
PROJEKTO 10 16 20 4 2% 2 6 18 100
UCELOVA
DOTACE 4550 | 30210 | 12938 | 1910 | 20035 | 4600 962 | 14795 | 90 000

Obr. 5: Piehled dotovanych projektd po programech v roce 1997

~ Informace do CEP 97. Byly zajiltény a pfediny viechny potfebné informace do
centralni evidence projektii, vedené na Ufadu viddy CR, Radou vlidy CR pro vyzkum a
vyvoj. Dile byla pro tento orgin zpracovana viechna poZadovana hl4sent, s vyjimkou CEP
za ukontené projekty. 1 kdyzZ tyto informace jsou za rezort MO shromaZdény, neni volni
kapacita pracovniki pro ofetfeni a kontrolu dat.

~ Rotni statistické hldSeni o vyzkumu, vyvoji a licencich za rok 1996. Zpracovino
a piedloZzeno Ceskému statistickému tifadu za vSechna pracovisté rezortu MO, kterd se
podileji na Einnosti spadajici do vyzkumu a vyvoje, tj. za VVS, VTU a ostatni vyzkumné
a VyVvojova pracoviste.

~ Znttovdni iitelovych stdtnich dotaci za rok 1996. Cela procedura byla uskutetnéna
jak pro prostfedky, které byly vy¢lenény na projekty obranného vyzkumu, tak pro granty,
jejichz prostfedky byly rozpottovym opatfenim ministerstva financi pfevedeny nositelim
v rezortu MO. Zictovano bylo celkem 81,7 mil. K& Na 122 projektd obranného
vyzkumu pak bylo vynaloZeno na vyzkum:
~ piipravy, vystavby, zabezpeteni a pouZiti ACR (26 projekti)

9, 875 mil. K&,
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— technického a materidlniho zabezpeceni vojsk (39 projekti)
33, 429 mil. K¢,

— procesi vyzbrojovani (10 projektit)
9, 618 mil. K¢,

- zdravotnického zabezpeceni vojsk (23 projektd)
8, 939 mil. K¢,

- vojenské ekologie (11 projekti)
9, 618 mil. K&,

— socidlnf a spoleenské problematiky
2, 054 mil. K¢,

— civilni ochrany (7 projekti)
5, 000 mil, K¢&.

~ Piiprava rozpottn pro rok 1998. V souladu s pokyny Rady viady CR pro vyzkum
a vyvoj byly vypracovany a ministrem obrany schvileny podklady pro ndvrh rozpoctu na
rok 1998. Poprvé v historii rezortu MO byly rozpo&toviny i instituciondlni prostiedky ve
vy&i 20 mil. K& Utelové byly rozpoftoviny ve vysi 115 mil. K& Podklady byly
zpracovéany do 30. dubna 1997, a to jiz ve smyslu noyych ,, Zasad vlady pro oblast vyzkumu
a vyvoje”, pfijatych usnesenim viady CR &. 247 ze dne 23. dubna 1997,

Utelové prostiedky (115 mil. K&) zahmmuji 66, 413 mil. K& na projekty pokracujici
zroku 1997 a zbyvajici ¢ast - 48, 587 mil. K& je pfedpokladana pro podporu fefeni novych
projekti obranného vyzkumu, kieré budou zahdjeny v roce 1998. Rada viady CR pro
vyzkam a vyvoj eviduje pro na§ rezort jediny program: ,,Souhrany program podpory
obranného vyzkumu ministerstva obrany”. V letech 1996 - 1998 je uvniti rezortu
rozc¢lenén do osmi subprogramit, které jsou napliovdny jiz zminénymi projekty. Soucasné
bude vhodné pripravit nové subprogramy pro ndsledujici obdobf. Cllem programu je:
ziskdnl novych poznatkii k vymezent vojenskych potieb zabezpedent obrany CR a aplikace
védeckych poznatkit k dosaZent poadovanych vojenskych schopnostt ACR, s prioritou
potieb predpoklddané integrace ACR do vojenskych struktur NATO.,

Pozndmka: Ulelové prostiedky jsou v rozpodtové kapitole MO planovény jako investice -
program PaTOIM k fefenf tikol védy a vyzkumu &. 307 920. Podle novych Zésad viady CR budou
po vydini pokyni ministerstva financi do doby vyhlageni soutéZe planovany jako neinvestiéni vydaje.

Instituciondint prostredky byly uvedeny jako kvalifikovany odhad, protoZe rezort MO
je samostatné neplanuje, nebot jsou zahrnuty v jinych planovanych vydajich rozpottové
kapitoly MO (&ist provoznich nikladi VVS a nékteryich pracovist zabyvajicich se védou
a vyzkumem). Kvalifikovany odhad byl podloZen tidaji za roky 1996 a 1997. Pro rok 1998
byly vydaje odhadnuty na 214, 7 mil. K&. V této ¢astce je samostatné planovano v soucasné
rozpoctové skladbé rezortu MO pouze na rozpottovou polozku ,Néikup sluZeb jinde
nespecifikovanych - vydaje spojené s feSenim kol obranného vyzkumu” - jiz zminénych
20 mil. K¢&.

- Byl vypracovan material ,,Aktualizace koncepce obranného vyzkumu”,

- Byl vypracovin materiél ,,Stav projektovani obranného vyzkumu na r. 1997",

-V nivaznosti na soucasny vyvoj sitnace v moZzném persondlnim zajisténi obranného
vyzkumu a Cinnosti sekretaridftu ROV v roce 1997, bylo upusténo od vypracovdni
podkiadii pro piprava piredpisu pro obranny vyzkum,
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- Podklady pro zpiesnéni dotazi na konzuliace s odborniky Ministerstva obrany
Spojeného krdloysivi Velké Britdnie a Severniho Irska v nivaznosti na podnét
vedouciho delegace - pana SUTCLIFFA. Byl vypracovin esky ndvrh ,Memoranda
0 porozuméni mezi vlddami Velké Britdnie a Severniho Irska a viddou Ceské republiky
tykajiciho se spoluprice v oblasti vyzkumu pro obranu.”

- Piiprava a zabezpeteni ndvitévy reditelky obranného vyzkumu Pentagonu - pani
A. K. JONES v Ceské republice.

- Popularizace obranného vyzkumu. Clenové byvalého sekretariitu ROV
vypracovali piispévky do tasopisu , Vojenské rozhledy”, Gcastni se zasedani védeckych
rad VA v Bmé&, VV8 PV Vyskov a VLA JEP Hradec Kralové, kde piedavaji informace
o planovani a problémech obranného vyzkumu.

~ Normativni zabezpeteni obranného vyzkumu. Pro zaji§téni soutéZe a financovani
obranného vyzkumn v roce 1997 byly vypracovany a schvéleny , Metodické pokyny pro
poskytovant ticelovych finanénich prostiediai z rozpottové kapitoly MO CR na podporu
projektic obranného vyzkumu" ev. ¢. 146/5/84 - O1/97 a , Pokyny pro ufitl ucelovych
Jinanénich prostiedkit na projekty obranného vyzkumu v roce 1997" &j. 147/2/102 - O1/97.

3. K projektovini obranného vyzkumu pro rok 1998

V nivaznosti na jednéni ROV, které se uskutecnilo v zifi 1996, byl aktualizovin
harmonogram piipravy a prab&hu vefejné soutéZe na projekty obranného vyzkumu pro
rok 1998. Ten je souasti Gplného cyklu procedur obranného vyzkumu, které zahrnuji
vyhodnocovéni probihajicich, pfiprava novych a ukonéeni diivéjSich projektu.

A. Piiprava soutéZe o fitelové dotace na Fefeni projektit vyzkumu

Na zakladé zkuSenosti z prob&hnuté pifpravy a vyhlaSeni soutéZe o ti¢elové dotace k
podpofe feSeni projektt vyzkamu v r. 1997 budou provedeny nésledujici prace a Cinnosti:

a) zpracovéni a vydani souboru informaci pro rok 1998 a k pifpravé vyzkumu v rezortu
obrany pro léta 1998 az 2003, kierd bude obsahovat nasledujici:
@ programy obranného vyzkumu v r. 1998,
e informace o fizeni programi obranného vyzkumu,
@ informace o fizeni informaci o obranném vyzkumu,
o zhkladni predstavu o piipravé obranného vyzkumu pro léta 1999 az 2003,

b) wjasnéni a navrZeni konkrémich zadini projekti obranného vyzkumu a oslovovanych
potencidlnich nositeltr a feitel, véemé financnich rozvah,

(Termin: vypracovani navrhu do 31, 10. 1997.)

B. Vyhodnoceni fe$eni pokraéunjicich projektd obranného vyzkumu za rok 1997

Podle schvalenych zésad pro hodnoceni projekti vyzkumu (Ev. &, 394/9/17-OSM/96)
je uskuteciiovino Ffizeni projekti vyzkumu sekvenénim procesem s rozhodoutimi:
»pokratovat / nepokracovat”. K tomu je nutno stanovit obecné (pro viechny projekty) a
konkrétni (pro jednotlivé projekty) ,prahy”, které musi nositelé projekit piekonat, aby
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mohli obdrZet finanéni dotace na pokratovéani feSeni projekti v r. 1998. Pro tyto ely
budou:
® stanoveny a vybriny prahy (obecné i konkrétnf) a rozepsiny do standardniho
formuléfe,
@ po rozeslini, zpracovini a vyhodnoceni informaci z formulait bude urceno, které
projekty budou dotovény a které ne.

(Termin: do 31. 12, 1997.)

C. VyhliSeni soutdze

S vyuZitim usneseni viady €. 27 z 3. 1. 1996 a €. 429 z 21. 8. 1996, pfi respektovani
usnesent vlady ¢. 247 z 23. 4. 1997 bude vyhlaSena soutéZ.

(Termin: do 30. 11, 1997.)

D. Vyhodnoceni prihld3ek do soutéze
(Termin: do 15. 1, 1998.)

E.Rozhodnutf o poskytnuii i¢elovych prostredlai nositehim projekti obranného
vyzkumu

Na z4kladé zhodnocenf feSeni pokratujicich projektii vyzkumu za etapu feSeni z roku
1997 a piihlaSek do soutéZe o ucelové prostiedky na fefeni projekti vyzkamu v r. 1998
bude podle nikladovych relaci stanoveno, které projekty obranného vyzkumu budou
pfedmétem uzavirini smluv, respektive dodatkd ke smlouvim,

(Termin: do 31, 1. 1998.)

I'. Uzavi‘enf smluv o poskytnuti i¢elovych prostiedkih

Uzavieni smluy, resp. dodatki ke smlouvim o poskytnuti tcelovych prostiedki na
feSeni projekti obranného vyzkumu v r. 1998.

(Termin: do 28. 2. 1998.)
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Nazory, polemika |

Plukovnik Ing. Viclav Svoboda
Zdroje, priority, poradek a odpovédnost
(K nékterym problémiim novelizace SPPR)

Efektivnost vyuZivaini stitmich prostfedki je, jak zndmo, v demokratickych pravnich
statech s pluralitnim politickym zfizenim jednou z otizek, na které je privem zaméfena
pozornost politickych (vladnoucich i opozi¢nich) reprezentaci, profesnich instituci,
sd&lovacich prostfedki i ob&anii - dafiovych poplatnikd. VZdy( jde o to, jaké sluzby jim
Jjejich stét za jimi svéfené prostfedky a vytvofené hodnoty poskytne. Specificky vyznam
maji tyto otAzky v souvislosti s vynakladinim obrannych zdroji. Oproti jinym sférdm
Cinnosti stAtu méa oblast obrany specifické postaveni: jednak mimo vélku a dalsi akutni
stadia bezpetnostnich rizik nelze explicitné urcit efekt obrannych zdrojii, jednak, stabilni
a zpravidla finanéné objemné zakdzky rezortu obrany jsou vysoce lukrativni pro jejich
dodavatele.

Po politickych zmé&nich v Evropé se v problematice obrannych zdroji objevily a stile
trvaji nové aspekty. Pfi vyrazném sniZeni naléhavosti bezpe¢nostniho rizika ,,globélni
jaderny konflikt” dochizi ve stitech NATO k sniZovini obrannych vydaji, postupnému
uviZenému napliiovani ,mirovych dividend”, k sniZovani vojenskych potencidli a
k celkovému pozitivnimu trendu, ktery, doufejme, jednou bude mit celosvétovy charakter.

Tento proces, ktery neznamena naivni ignorovani existujicich bezpetnostnich rizik, ale
kvalitnéj8i pfistup k obrannym zdrojim, soustfedéni na podstatu vytvafeni obranného
potencidlu a redukei zbyteénych vydajih a ztrt, je velmi dobfe charakterizovin napf.
materidlem Ministerstva obrany Velké Britinie , Front Line First”, v mnoha smérech
podnémém i pro nis. Uvedeny proces je soutasné provizen angazovanosti v mirovych
aktivitach a v prevenci krizi a rovnéZz hleddnim alternativnich cest koncipovani bezpe¢nosti,
zaloZené na redlné duvéfe a modernim bezpetnostnim mySleni (Confidence Building
Defence - CBD).

Ve stitech byvalé Varfavské smlouvy, pfedeviim ve statech usilujicich o zaclenéni do
NATO a dal§ich evropskych struktur, je motivace aktivit k analyze a aktualizaci zpisobu
vyuZivani obrannych zdroji, moZno fici, pestiej§i. Vedle aspektu ,mirovych dividend”
se uplatituje i aspekt opa¢ného trendu. Promita se v poZadavcich zvySeni obrannych zdroji,
zaméfenych na efektivnost a potfebnou droven obrany vlastnich zemi, na uCast
v mezindrodnich misich a na dosaZeni kompatibility a interoperability s o zbrojenymi
silami NATO. Odlisné je i prostiedi realizace uvedenych procesi ve srovnéni se zipadnimi
staty, probihajici ekonomicki a spole¢enska transformace, niz§i vykonnost ekonomiky, a
v piipadé Ceské Republiky, zdlouhavé vytvafeni moderni legislativni bize obrany stitu.

Odmitnuti obou hazardi, a to jak s obranou stitu, stabilitou, mirem a bezpecnosti
mezindrodniho prostfedi, tak s obrannymi zdroji ze statniho rozpottu a ze spolecenskych
hodnot, jsou spoleénym jmenovatelem modernich pfistupli stanoveni velikosti, struktury
a potencidlu ozbrojenych sil, planovacich, programovacich a rozpoctovacich procedur
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obranného planovéni, fizeni a kontroly zdroji ve vSech vyspélych stitech, a svym
zplsobem, i jednim z ukazatel jejich p¥istupu sama k sob&. V tomto smyslu nabyva
hospodaieni s obrannymi zdroji vedle vojensko-odborné a ekonomické i politickou a
mravni dimenzi,

Novelizace vyuziti SPPR

Lze Fici, Ze v Ceské republice soutasnd situace redukce zdrojii ve viech sférdch stétnich
vydaji vytvafi z poZadavku hospodirnosti, inteligentniho ekonomického chovéni a
podstatného sniZeni ztrat kategoricky imperativ pro vSechny subjekty, zicasinéné na
zdrojovych procesech, v nejdir§im smyslu pro viechny pracovaniky rozpottové sféry,
v podminkéch na§eho rezortu pro vSechny jeho piisluiniky.

Samoziejmé nejvyssi poZadavky jsou na vrcholovou fidici sféru (top-management), a
to zejména pii stanoveni koncepce a strategie vyvoje, planii, programii a rozdéleni zdroju
na vrcholové trovni. Top management rezortu se musi zaméfit nikoliv na pouhé
proklamace, vét§inou neadekvatné pesimistické nebo optimistické, obcas také katastrofické
(,jestlize se nezvy§i rozpotet rezortu, pak ..."), ale na stiizlivé, objektivné podloZené
posouzeni existujiciho stavu jak potieb, tak zdroji.

Moderni vrcholové fizeni rezortu vyZaduje, aby v prostoru danych zdrojovych omezeni
byly prioritné zaji§tény potteby existence, provozu, piipravy a vycviku vykonovych sloZzek
rezortu, ACR a CO CR. Zaroveii musi byt vytvofeny podminky pro provizany, racionilni
vyvoj rezortu jako celku k dlouhodobé stabilizovanému, programovému pokryti viech
jeho funkei pro komplexni zaji§téni obrany statu a dosaZeni parametril ozbrojenych sil
politické a vojenské organizace, jejim% CR bude ¢lenem.

V tomto smyslu se ukazuje jako nadéle netinosnd praxe ,hry na SPPR”, zastirajici reilné
problémy a odCerpdvajici znatné, jinde chybgjici zdroje na svou vlastni existenci. Pii
neredlném nebo neodpovédném uréent sil, programii a projektiy, pfi chybné alokaci zdroju
a Spatmém hospodateni nebude stalit rezortu obrany jakkoliv velikd Castka ze stitniho
rozpottu a nezajisti se existence, pfiprava a vystavba jakkoliv malé armidy.

Vyuzivani systému pldanovant, programovdnt a rozpoctovini (SPPR), jehoZ hlavni idea
a postupy byly pfevzaty ze systému PPBS, vyuZivaného pfi zpracovavini plant, programi
a rozpoctu Ministerstvem obrany USA, bylo v naSem rezortu zahdjeno v roce 1994,
Vzhledem k sloZitosti problematiky a nékterym chybam, které vyplynuly zejména ze snahy
zavést systém co nejrychleji, bez potfebné piipravy a modelového ovéfeni v podminkich
naSeho rezortu, soutasny stav, vedle fady pozitiv, zejména na poznivaci trovni,
neodpovidé plné poZadavkiam. Je to v zisade dokumentovano pfedev§im redlnymi vysledky
fizeni zdrojii rezortu a ve zdrojovym zaji$ténim prioritnich oblasti - interoperability
s ozbrojenymi silami NATO, piipravy, vycviku a modernizace vykonovych sloZek rezortu
- ACR a CO CR,

Urgité signily 1ze odvodit i z publikatniho pole, které v oblasti SPPR je v soutasné
dobé tak vyrazné a pestré, Ze se u ného na okamzik zastavim. Pominu-li vyslovené
nekonstruktivni natky &i konstatovéni, Ze , vie je v naprostém pofidku” (a snad jen chybi,
abychom SPPR zavadéli v jinych zemich), a rovnéZ ,moudra” typu ,vie bylo skvéle
piipraveno, jen to néktefi odborné neschopni nechépali a sabotovali”, profiluji se dvé
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skupiny publikovanych nizori. Jejich piikiady, s kterymi nebudu hloub&ji polemizovat,
Ize, shodou okolnosti, nalézt ve VR 2/97.

Clanek /1/ charakterizuje pristup ,jen se z rozcesti nedostat na scesti, nevymyslet
vymy$lené, vie je vyfe§eno a miZeme pievzit od MO USA”. Dosavadni praxe, a myslim
i zdravy rozum, potvrzuji, Ze jak absolutni kopirovani postupu a procedur PPBS,
fungujiciho, nepochybné s pfirozenymi problémy, v prostiedi MO USA, tak hledani
absolutné origindlniho postupu, jsou nejen neefektivni, ale i zbytecné. PPBS je sloZity
systém, fesici sloZity problém a jeho popis (stejné tak popis SPPR) nelze redukovat na
jednoduché schémata a nizvy dokumenti. Jedna véc je zikladni obrys, idea, logika
postupu, princip metody a jind véc je konkréini ndplii, vstupy, vystupy, algoritmy, pravidla
a vztahy procedur. Zde, at chceme nebo nechceme, musime zapojit vlastnf intelekt a
pracovitost (zejména slozky a pracovnici, jejichZ je to funk&ni néplni) a tvircim,
inteligentnim  zplisobem vyuZit know-how, technologie (napf. americky potitatovy
program pro analyzu a modelovini obrannych zdroji DRMM) a zkulenosti (vEemé
piipadnych negativnich) z MO USA i z arméid a rezor(i obrany jinych zemi, DiileZité pro
nds je v soutasné dob& poznat procedury a dokumenty pldnovdni a Fizeni zdrojii
v NATO a v nalich procesech zajistit potiebnou kompatibilitu a informaé&ni rozhrant.
Struéng feteno: planovéni a fizeni zdroji na vrcholové Wirovni fizeni rezortu (a nejen na
ni) je metodologicky a vécné predev§im na$ problém, ktery musime sami dobfe a rychle
vyfesit.

Clanek /2/ charakterizuje komplexn&jsi, krititt&jsi a snad i odvAZngjsi pristup k otdzkim,
co je chybné a co se musi udélat (shivko ,se“ je zvyraznéno zimérng). Zaméfuje se viak
zejména na velmi frekventovanou problematiku hodnoceni bezpetnosinich rizik. Toto
vdeené téma, snad proto, Ze v sekvenci procedur SPPR je na pfednim misté, trvale stini
neméng dileZité, ale daleko sloZit&jsi, prakti¢téjs§i problémy, piedeviim zpisob, kritéria
a ovérent sprdvnosti optiméintho rozdélent zdrojit, strategie volby a realizace priorit,
dynamiku, flexibilitu a z4rovei stabilizaci vyvojového procesu a dalsi.

Nemohu si, pfi této pfileZitosti, odpustit otdzku pro autory zminénych Clinki: Kdo,
resp. co brénilo dfivéj§im modelovym analyzim obrannych zdroju? Jakou aktivitu
projevily vysoké vojenské Skoly (a védecké instituce rezortu viibec) ve védecké podpofe,
v aktivnim a praktickém piistupu k fe§eni zminénych otazek? Nelze jen kritizovat a
piipadng cestou tisku ofekdvat odezvu vrcholovych funkcionafu rezortu, Viechna Cest
redakci Vojenskych rozhledi za iniciativa a kvalitni préci pfi vytvafeni plat formy pro
sdélovani my$lenek a vyménu nzori. Jsou vdak i jiné, rychlejsi, dirazné&jdi, a oviem
obtas riskantn&j§f, postupy uplatnéni viastnich nizorl. NepouZivime (sebe nevyjimém)
odborny tisk az prili§ ¢asto jako vrbu, do které Septdme své ziméry a ndzory s pidnim,
aby nékdo el kolem, udélal si pi§talku a zapiskal a aby to nékdo jiny uslySel a podle naSich
piedstav vyuZil?

Uvedené a daldi podobné ¢lanky, i pfi svych nespornych kvalitich a zajimavosti,
predstavuji bud' pfeslapovéni na misté, nebo pouze malé kri¢ky k cili, ktery pfed nAmi
stél v potatcich zavadéni SPPR a stoji i does: VyuZitim SPPR dosihnout
~ transparentnost plénd, programi a rozpo¢tu k racionflnimu stanoveni a obhdjent

zdrojovych poZadavka rezortu,
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- potiebnou troven ekonomického chovani rezortu a efektivnost vynakladani zdroji
k zajiSténi obrannych potfeb a k pribliZeni se systémovym, personélnim, technickym a
informaénim parametrim armad NATO,

- kompatibilitu s procedurami a technologii obranného planovéni v oblasti alokace zdroji,
uplatiiovanymi v fidicich strukturdch NATO.

V kvému 1997 byl z iniciativy sekce obranné politiky (SOP) MO, v souladu s jeji
pusobnosti, za G¢asti G§ ACR, HU CO CR a sekci MO, zah#jen proces revize a novelizace
vyuZiti SPPR. Je zaméfen tak, aby pfi uplaméni principi a zikladni logiky PPBS, pfi
vyuZiti vSech dosavadnich (kladnych i z&pornych) zkuSenosti, pfi sladéni
vojensko-odbormnych a ckonomickych aspekti byly zfetelng definoviny procedury,
systémoveé okoli a vztahy, dokumenty, algoritmy, informacni a technologicka baze, vlastni
naklady s dal§i systémové néleZitosti, aby SPPR redlné plnil své funkce k dosaZeni
uvedenych cilu. Je to kol znalné obtizny, a to nejen z divodu objektivni sloZitosti
optimélniho stanoveni plant, programi a rozdéleni zdroji.

Negativné se promitaji permanentni organizaéni a redukéni zmény v rezortu obrany a
absence moderni legislativni, normativni a koncepéni béze obrany stitu, Cinnosti a
vystavby rezortu obrany, I kdyz diléi ukazatele a udalosti svédei spise o opaku, zcela jisté
v brzké dobé k stabilizaci a posileni koncep&nosti v na§em rezortu, z fady diavodi, musf
dojit a dojde. Nejvice viak, podle mého ndzoru, v negativnim smyslu postup novelizace
vyuziti SPPR ovliviiuje neblahd skutetnost, Ze dosavadni ,hra na SPPR", preferujici
administrativni, subjektivni postupy, nezahrnujici kontrolu a zpétné vazby, neniroéna na
intelektualni potencidl, exakini metody a pofadek, o to viak narotnéjsi na zdroje, leckomu
vyhovovala.

Za souCasné situace ndm nezbyva neZ prestat analyzovat, kritizovat, do nekonetna
pfemitat a vihat. Musime nalézt a uplatnit schopnost kooperativnich vztahi a konsenzu a
naléhave pfistoupit ke spole¢né tvorbé konkrétnich funkénich soudisti i celého systému
v potiebné hloubce a zdroveii praktické vyuZitelnosti. Refeni nikdy nebude ide4lni, vZdy
viak musi byt transparentnf a funk&ni.

V ¢lanku se dile zaméfim na diskusi nékterych méné frekventovanych otdzek SPPR, a
to struktury a alokace zdroju a urCovani zdrojovych priorit. Pfitom uké4Zi na nezbytnost
potfebné hloubky tvah a projek&nich praci a fefeni i dlouhodob& takzvané jasnych
problémii. V zAvéru &lanku se pokusim iniciovat vE§i zijem o systémové a morélni aspekty
alokace a fizeni zdroju.

Budu piedpokladat, Ze Ctendf je s principy a dosavadnim stavem vyuZivini SPPR
v naSem rezortu alesponi asteéné obeznimen.

Struktura a alokace zdrojt

V soutasné aplikaci SPPR se vyskytuji nékteré problémy terminologie a strukturalizace.
Tento fakt je v praxi vétSinou zpusoben doslovnym pfeklddinim anglickych termint a
aplikaci struktur, bez potfebného hlubiho pochopeni vécné ndplné a vztah,

To se tykd i pojmu ,zdroje”, kterym se dosud u n4s oznacuji napi. jak populacni
mozZnosti stitu, tak vyuZivani technika a materidl. Pii novelizaci vyuZiti SPPR bude
zvéazeno disledng oddélit pojmy ,zdroje” a ,prostiedky”. S tim souvisi i potfeba uvazovat,
zietelné indikovat, planovat, programovat, financovat a kontrolovat specifické Cinnosti a
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subjekty, orientované na vstupy rezortu obrany, na zajiSténi transformace zdrojii na
prostfedky a na druhy p6l tohoto procesu, tj. na nivrat prostfedki zpét do spolecnosti,
piipadné na jejich nutnou, G¢elovou a efektivni rekvalifikaci nebo likvidaci. O vhodnosti
definice t&chto bizovych (zdrojovych) subjektd jako souCasti rezortu, vytvéiejicich
persondlni, materidlovou, technickou, energetickou, prostorovou a informaéni bazi
(infrastrukturu) rezortu jsem se jiz zminil v /3/.

Zdroje (a prostiedky) se v soutasné dobé ¢leni (u nés i jinde) na ¥ zdkladni typy, a
to lidské, vécné a financni. Snadno lze zjistit, Ze tomuto b&Znému Elenéni cosi chybi do
homogennosti a korekinosti. Systém rezortu obrany, stejné jako dal$i systémy podobného
charakieru, ke své funkci nutué potfebuji osoby, materidl a techniku, energii, objekty
(prostor), informace (véetné védeckého poznéni, vziahového prostiedi a norem) a rovinéz
sluzby, ziskévané (kupované) v systémovém okoli. Tyto vstupy (zdroje) maji kvantitativni
a kvalitativni strinku, disponibilitu, formu a obsah, v§vojovy trend a vécnou (faktickou)
a finan¢ni (cenovou) reprezentaci. Z tohoto hlediska je nutno precizovat ve specifickych
analyzich zejména postaveni finanénich zdroji a neabsolutizovat vyznam financnich
ukazatelii, procenta HDP apod. Samotné penize obranu stitu ani vystavbu arméidy a celého
rezortu nezajisti, pokud nebudou umoziovat ziskini prostfedki redlného praktického
naplnéni potieb. A

Kritce se zminim o informadnich zdrojich. V soutasné dob& se tato skupina zdrojh
(a nésledné prostfedki), vyrazné profiluje, a to jak na strané efektu, tak nakladi. Patii
sem nejen informace, ziskivané, uchovéivané a zpracovivané automatizovanym zpiisobem
pomoci specifickych a vét§inou, co se tyte investic i provozu, finanéné znatné nirotnych
technologii. Je nutmo s véSim dirazem uvaZovat i informace v neautomatizovanych
informac¢nich procesech, zejména v uceni a poznéni, vfemné poznani védeckého.

Informaéni zdroje a prostfedky mohou, pfi sprivném zaméfeni a vyuziti, pusobit jako
nutnd podminka nebo katalyzitor fungovéni prostiedki jinych typi, mohou podstatné
zvysit jejich vykonnost a tim umoznit sniZeni potti a nfkladi. Neni, myslim, nutno
zdtraziiovat vyznam prizkumu ve vojenstvi a obecné v zajiSténi obrany, porovnivat
hodnotu a vykonovy potencidl informovaného a neinformovaného Clovéka, zbrané,
zbranového systému, systému veleni s fizeni. Spontdnni a opravnéné akceptovéni role
informaci viak v sobé skryva nékteré potencidlni ,zaludnosti”.

U informaci, na rozdil od jinych zdroji a prostiedki, ma ve3i vyznam optimalni, resp.
druhé4 prahova hodnota, pfi jejimZ pickroceni efekt neroste, ale naopak klesa a dokonce
muze plsobit negativné (problémy spojené s informafnim zahlcenim nebo kolapsem
i obecnéji s piiméfenosti, aktuilnosti, zpracovatelnosti a vyuZitelnosti informaci). Vedle
toho existuje tendence, vice nebo méné ucelové podnécovanid z riuznych stran,
k neuvizenym nikuptim informa¢nich technologif, které, bez adekvéitniho efektu, aktualng
i nésledné odCerpavaji znatné zdroje.

Permanentni , kyvadlovy” wupgrade software i hardware je velmi vyhodny pro
dodavatele, na strané uZivatele (vylou¢im-li pfipadné osobni z4jmy) muZe byt situace zcela
opatni, Je na Case, aby si uzivatelé informaéni techniky a technologii jako zikaznici
vytvofili silngj§i pozici na trhu, aby preferovali stabilitu, redlnou uZitnost a piinos
informacni techniky a technologie pro vlastni préci.

Kromé redlné hodnoty zdroji mé pro dosaZeni efektu podstatny vyznam jejich raciondlni
yyuZiti a minimalizace ztrit. Mezi (#mito koncovymi p6ly zdrojovych procesu je proces
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rozdélovani zdroju, jako Cervend nit prostupujici celou metodou SPPR a vrcholici
v rozpottovaci fazi. Je vhodné si uvédomit, Ze k rozdélovani zdroj Ize piistupovat riznym
zpusobem, od zcela nihodného (fiktivni extrém), ples trZzni v riznych podobich az
k naprosto direktivaimu (opét extrém, snad o néco méné fiktivni).

Pfijmeme-li tedy pfedpoklad, Ze v raciondlnim socidlné-ekonomickém systému je stejné
iluzorni absolutni sila planu jako absolutni sila trhu, lze dospét k dilé¢imu zAvéru, Ze i
v rozdéleni obrannych zdrojit budou existovat jak aspekty trZni, tak planové, a to, pii
raciondlni konstrukci metody, v pozitivni souhfe. Co tim mam na mysli?

Stat, spoleCenstvi stath, obec, podnik a konetné i kazdy (rozumny) ¢lovék, vénuji na
svou bezpetnost a obranu (a samozfejm& na daldi oblasti svého Zivota, rozvoje a
reprodukee) zdroje, odpovidajici jejich prioritim, stupnici hodnot, potfebim a moZnostem.

Pfitom si z riznych variant rozdéleni zdroji vybiraji variantu, pfina$ejici jak aktudlng,
tak perspektivné nejvyssi efekt pro jejich , bezpecnostni a obrannou poptavku”. Sleduji
tedy pomér poptavky a nabidky, uZitku a nikladi a chovaji se, brino v Sir§im méfitku,
trzné. Tento aspekt je tim vyrazn&jdi, ¢im vice se proces ziskani a rozdéleni zdroju dostiva
do stadia konkrétniho marketingu a akvizice.

Plinovaci aspekt v procesu alokace zdrojit se uplatiinje pfedevsim v normativnich
prognbzich zdroju. Vyraznéji nez dosud musi plinovaci aktivity ovlivnit stabilizujici a
preventivni vyznam zajisténi obrany stitu a jeji zaméfeni nejen na existujici potieby,
zejména na bezpecénosini rizika, ale i na redukei téchto potieb, na vytvaieni podminek pro
celkovou stabilizaci, bezpe¢nost a zamezeni vzniku rizik. V tomto smyslu se negativné
projevuji oba extrémy jak pfecenéni, tak podcenéni obranného potencilu.

V americkém PPBS i v ¢eském SPPR se jak zniAmo jako vyrazny metodologicky obrat
uplatiluje konstrukce programové struktury jako zobrazeni subjektd, realizujicich dané
potieby obrany stitu a funkce rezortu obrany. Tyto potfeby a funkce a jim odpovidajici
Cinnosti a subjekty vychézeji z bezpetnostnich rizik a stanovené odezvy na n&, z poslani
a tkoli rezortu jako orginu stitni spravy a z mezindrodnich aspekta, véetné poZadavka
kompatibility a interoperability ACR s ozbrojenymi silami NATO.

Do mirové programové (presné&jSi termin by byl ,programované”) struktury se proto
promitaji jak pozadavky pifpravy valetné armédy, tak mirové funkce, Fizeni,
zabezpecovaci a podpimé funkce, a konetné vytvéareni persondlni, materidlové-technické
a informacni béze (infrastruktury) rezortu. Funkéni mezikrok pfi konstruovani programové
struktury je podstatny, protoZe Zidny prvek nemize byt programovan a néasledné zdrojové
zajiStén, aniZ by plnil konkrétni funkci k pokryti potieb.

Lze fici, Ze programové struktura odpovidd na klitovou otdzku PROC?, tedy fesi
zdiivodnéni alokace zdroji. Logicky nislednd otazka KOMU? se vztahuje na konkrétni,
adresované prvky organizaéni struktury. Déle se fe§i tfi pfipady vzijemného pfifazenti,
resp. nepiifazeni (a tomu odpovidajiciho zfizeni nebo zrudeni, pfipadng agregace) prvka
organizaéni struktury,

V tomto momentu do procesu vstupuje dulezity faktor, a to redlny stav a trend vyvoje
prvki, odriZejici konkrétni situaci rezortu a jeho slozek. Tento faktor, ktery se
v dosavadnim pojeti vyuZiti SPPR dosti opomijel, mj. zpochybiiuje opravnénost jiZ
piekonané praxe urfovéni , podilii na eliminaci bezpecnostnich rizik” a odvozovéni podili
zdroju piimo od tohoto ukazatele.
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Uvedené dvé dimenze alokace zdrojii (pro¢?, komu?) se b&Zné uplatiinji a nizorng
prezentuji v Casto publikované tzv. ,funk&ni kostce” PPBS. Tieti rozmér ,kostky”,
formulovany jako , druhy vydaji”, v soutasné praxi obsahuje polozky vydaji , personalni,
provoz a vycvik, infrastruktura, investice, nevojenské”, coZ je na prvni pohled
nekonzistentni struktura.

Podle mého ndzoru je nutno tento rozmér precizovat, resp. separovat podle dvou kritérif,
a to Gcelu (NA CO?) a zaméfeni (PRO CO?), jak je zndzornéno na obrazku celkového
schématu alokace zdrojii a rovnéZ uvedeno v /4/. Neni viibec nesnadné si pfedstavit a
vyuZivat ¢tyfrozmérnoun , funkéni kostku”, kde ukazatel ,G¢el” bude mit pro mirovou
strukturu hodnoty:
~ funkce mirova,
piiprava, vycvik
@ na funkci vélecnou,

@ na funkci mirovou,

provoz (zajiténi existence),

vystavba (pokud je indikovan rozdil mezi soucasnym a Zidoucim stavem),
a piipadné jeSté pojisténi (veetné odvodu socidlniho pojisténi).

I

|

Ukazatel ,zaméfeni” by mél, v tomto pojeti, hodnoty, odpovidajici dfive uvedené
specifikaci zdroja, tedy:
- personil (P),
- materidl, technika, energie, objekty, prostory (M, T, E, O),
- informace, poznatky, vztahy (1),
- nakupované sluzby (S).

Toto ¢Ctyfrozmémé zobrazeni alokace zdrojii umozZni redlnéj§i popis a kontrolu
zdrojovych toki, dovoli vétSi manévrovact prostor ve stanoveni a vyb&ru variant alokace
zdrojii a v zasadeé nevylucuje , preklopeni” do dosud pouZivané struktury (véetné dotazniku
obranného plianovini DPQ). Musim fici, Ze snaha dosdhnout homogenni, konzistentni
strukturalizaci nejen v této oblasti, ale i napf. pfi konstrukci programové struktury, nardzi
na neporozuméni, resp. nepochopeni. Snad tento Clanek pfispéje k pro lomeni leda,
naruSeni setrvanosti zabéhlého zpisobu mySleni. Samoziejmé pfivitim v3echny
konstruktivni ndméty na fefeni problematiky.

Urcovani a vyuzivani priorit

Rezort obrany (a kazdou organizaci podobného typu) je nutmo nejen chépat, ale zejména
fidit, planovat, programovat a rozpoc¢tovat jako sloZity systém vzijemne se ovlivitjicich
prvki, vztahii, funkci a zdrojovych tokd (véemné informacnich), s uréenym okolim, vstupy
a vystupy, chovéanim, historii, vyvojem, stabilitou, cenou a dal§imi systémovymi atributy.

Pfi dusledném uplatnéni programové filozofie SPPR by v ném neméla existovat Zidna
zbytetna funkce, aktivita, prvek ani vydaj. Nelze viak, samoziejmé, fici, Ze v dané situaci
na dané vyvojové trajektorii jsou viechny funkce, akfivity a prvky stejné vyznamné a
z hlediska alokace zdroju stejné exponované a urgentni. K popisu tohoto aspektu a k feSenti
praktickych problémi s nim souvisejicich se pouZivd pojem ,priorita”, v nékterych
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piipadech vSak povrchné a neuviZené. Uvedu nékolik myS$lenek, které by mohly pfispét
k racionalizaci v této oblasti.

Pfedeviim je nutno disledné odmitnout nesystémovy piistup k chipéni rezortu
(pfipomindm ilustrativni analogii s automobilem, uvedenou v /3/, ale i jiné analogie, napf.
uzivani a Gdrzbu domu, apod.). Z tohoto ditvodu je nutno v prvé fadé (prioritné) zajistit,
ihned po ,,programovém vycisténi”, aby u Zadné z funkci, aktivit a je realizujicich subjekta
nedo$lo k poklesu pod piipustny préh, a to jak v kvantitg, tak v kvalité, jak v soutasnosti,
tak v ¢asovém vyvoji (podprahova existence je pouze plytvani prostiedky). Toto je,
samoziejmé s odpovédnym stanovenim prahovych hodnot, zisadni piedpoklad pro veskeré
dalsi vivahy o prioritach.

Velkym pozitivem SPPR je orientace na co nejvétsi objektivizaci a kvantifikaci
parametri alokace zdrojii. Struéné feceno: maji-li byt zdroje ureny v urlitém mnoZstvi,
v konkrétich Castkich finan¢ni reprezentace, je nutno pii jejich rozdéleni vychizet
z kvantifikovanych hodnot. Casto se nardZ na problém, kam v celém procesu, od
verbalniho popisu bezpe¢nostnich rizik a dalSich potfeb obrany stitu a funkcei rezortu, az
k numerickému rozdéleni vydaji v rozpoctu, poloZit hranici, odkud se bude, tak fikajic,
pracovat pouze s ¢isly,

Nejsou ovem &isla jako Cisla, jak 1ze dokumentovat na dosavadni praxi stanoveni
numerickych charakteristik bezpecnostnich rizik a numerickych podili prvki a podsystémi
programové struktury na jejich eliminaci.

Tyto tdaje, i pfes mnohé pokusy o jejich objektivizaci, maji experini, pfevaZné
subjektivni charakter a jako takové je nutno je vyuZivat. Absolutizace timto zpiisobem
stanovenych priorit, urcujicich vyznam sloZek z hlediska potfeb, miZe vést k znaénym
deformacim a ndsledné nutné, zpravidla administrativni, realokaci zdroju. Uréitou moZnost
piedstavuje zavedeni kumulovanych (pfipadné vaZenych) priorit, zahrnujicich kromé
vyznamu faktor stavu subjektil.

Z metodického hlediska je dilezité pfi urCovéni individuélnich priorit nesmé§ovat rizné
dimenze rozdéleni zdroji. Priority se tedy urci bud' v dimenzi diivodu (poslani) sil jako
preference mezi hlavnimi programy programové struktury, nebo zaméieni (preference
mezi persondlem, technikou, informacemi apod.), nebo celu (preference mezi provozem,
vycvikem a modernizaci).

Priority lze uplatnit i v dimenzi organiza&ni struktury. Pfi volb€ algoritmu kumulace
priorit je nutno zachovat znatnou opatrnost, uvazovat rozptyl a korelaci dil¢ich ukazatela
a mozné dusledky agregace. To plati zejména, uvazuje-li se priorita Casova (naléhavost).
Vysledni priorita nemusi byt nutné déna aritmetickou operaci (napf. sou¢inem).

Je skutetné pozoruhodné, jaké problémy obfas vznikaji ze samotného forméalniho
uspofadani priorit v sekvenénim seznamu (otazky ,,pro¢ je oblast AB pied oblasti XY”),
i kdyZ jde vétSinou o vy&et urlitym zpisobem preferovanych oblasti bez ohledu na pofadi.
Urcitym vychodiskem miZe byt skupinové rozdéleni s verbilnim popisem zdrojové
preference nebo formélni opatfeni - vynechéni isel v seznamu.

BliZe se dotknu jiZ zmingné, dosti frekventované otizky vyvazZenosti zdrojovych priorit
mezi zaji§ténim provozu, pfipravy a vycviku a modemnizaci a s tim souvisejici otazky
taxativniho stanoveni, napf. dvacetiprocentniho podilu investic ve vydajich,

Samoziejmé, ZAdny rozumny subjekt uvazujici jak potieby své existence, tak vyvoje
(a pfipadng reprodukce) nefedi zd4nlivy rozpor mezi kaZdodennim Zivotem a vyvojem
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kontroverzné a absolutné. Diive nebo pozdéji by numé dospél do stavu kolapsu, a to ve
dvou forméch: absolutni tipadek a zastarani, nebo totdlni modernizace, likvidujici svij
vlastni objekt. Stiizlivost a uvaZenost, ziroveii oviem i potiebné tempo tvah, jsou
nezbytné. Jak na to?

Prvnim krokem, jesté pied zpracovavanim riznych seznamii priorit nebo stanovovanim
vyznamnosti by mélo byt vymezeni rozhodovaciho prostoru, tj. stanoveni toho, co
muzeme, a nemuzeme, co musime a nesmime. Pfedpokladem k tomu je modelové nebo
experiné, odborné vojensky, ekonomicky a, jde-li o podstatnou zéleZitost i politicky
(nikoliv amatérsky, diletantsky, s aroganci nebo sledovanim subjektivnich zajmi)
podlozené posouzeni riiznych variant strategie, urujici funkce, stav a vyvojovou trajektorii
rezortu pii danych potfebach a zdrojich. Vyznam modelovych propocta typu ,jestlize -
pak”, a to odréZejicich nejen piitomnost a budoucnost, ale i pouceni z minulosti, je zasadni.
V tomto smyslu musime zvySit své usili a vice vyuZivat modelové prostfedky (véetné
DRMM - viz /1/).

Druhym krokem, jiz tésné predchizejicim vlastnfmu stanoveni priorit, musi byt
navozeni stavu, ktery je viabec popsatelny, fiditelny a rekonstruovatelny (ve smyslu
systémovém), stavu § transparentnimi toky zdroji a prostiedkd, s jednoznanymi
raciondlnfmi vztahy, kompetencemi, odpovédnostmi, normami, standardy a fadem,
s minimalizovanymi ztritami vSeho druhu, zejména zitratami systémovymi. Porddek a
odpovédnost maji klitovy vyznam i v oblasti informaci. Je iluzomi posuzovat priority
rozvojovych projekti, které z hlediska spolecenského nedsti v Zadny rozvoj. Je iluzorni
posuzovat nikladovost, jestlize niroky jsou stanoveny bez redlnych standardu, Gmysiné
nebo netimysiné nadnesené (s aplikaci , koksového efektu”: musim si objednat 150 q koksu,
abych dostal 100 q).

Nejde v8ak jen o proces stanovovéni priorit. Porddek a odpovédnost jsou nutnymi
podminkami existence, vyvoje a ¥izeni rezortu obecné, a v oblasti i'izeni zdroji zvIdst.
Proto by navozeni stability a pofadku mélo byt chipéno jako prvofada, ndkladové nejen
nendro¢nd, ale naopak velmi ziskové priorita.

S urovinim priorit Gizce souvisi hodnoceni efektivnosti vynakliddanych zdrojii. Do
nékladii je nutno zafadit skutetng viechny néiklady a do efektu skutecné viechny efekty,
veetne zapornych efekti a synergickych interakei vnitfnich i vngj§ich. Uréeni priorit mé
silny vztah k piijaté strategii investovinf, kterych je, jak znidmo, celé spektrum od
primitivni (véSinou spolehlivé ke zkize vedouci) plodné strategie , kaZzdému trofku” aZ
po ostie, vice nebo mén& objektivné polarizovanou strategii intenzivniho soustfedéni
zdroji do izké oblasti (pii dlouhodobé aplikaci vétSinou rovnéZ vedouci ke zkéze).

Priority nemohou byt subjektivni nebo administrativni pidni, ani alibisticka
opati‘eni, nebo vice nebo méné ndhodné hesla, ale seriézné stanovené vyjddieni
preferenci. Realité nemohou podléhat nebo pasivné asistovat, protoZe se podileji na jejim
utviieni, stejné tak ovSem nemohou realitu ignorovat

K vyhnuti se chybim pifi urovani priorit miZe byt dobrym voditkem aplikace
programového pfistupu SPPR a vyuZiti §irokého, pfipraveného simulaéniho procesu.
Stiizlivé ohodnoceni programil, a to jak specifickych, tak prifezovych (celorezortnich),
umozni eliminovat Gtelovost nebo subjektivnost pii jejich zaméfeni, projekéni realizaci
i zdrojovém pokryti.
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Stanoveni priorit nelze kopirovat z jinych zemi, protoZe vZdy zAvisi na konkrétnich
potfebich a zdrojich. Ze stejného divodu je nutno pfehodnotit praxi zahraniéniho
expertizniho posuzovéni naeho stavu, potieb a priorit, nékdy zdlouhavou a nékladnou.
Co chceme, miZeme, musime, nemiZzeme a nesmime je pfedev§im na$ problém a musime
to védét predevsim my sami,

Zasadné plati, Ze s prezentaci priorit je nutno zachdzet jako s vzicnym kofenim a dobie
si ji rozmyslit a ptipravit. Jakmile viak jsou priority vyiteny, je nutno sledovat jejich
odraz v konkrétnich procesech, a nikoliv v krdtké dob& prezentovat bez rozmyslu
priority nové, bez posouzeni disledkii piedchozich. To samoziejmé neznamend, Ze se
priority, je-li to objektivné nutné, nemohou ménit. :

V na$i soucasné situaci ma specifické prioritni postaveni dosaZeni kompatibility a
interoperability ACR s ozbrojenymi silami NATO. Nenf viibec Zidnou ostudou (naopak
nam bude pficteno ke cti, kdyZ v této oblasti, a nejen v ni, se budeme chovat inteligentné,
stifzliveé a hospodarng), kdyZ programove znemoznime ticelové , navéseni” vSeho mozného
na tuto prioritu, kdyz budeme vychizet z redlnych propocth, eliminovat vytvifeni a
podsouvani Géelovych pozadavki, neslouzicich efektivnimu pokryti dané spolecenské
potieby.

Z hlediska rozdéleni zdroji i vné&jsi reprezentace vydajii rezortu je nutno pii specifikaci
priorit, zohlediiujicich tento tikol, rozlifovat opatieni a vydaje:

a) zaméfené pouze na dosaZeni parametrit ozbrojenych sil NATO (kvantitativné,
kvalitativng),

b) pokryvajicich jak dosaZeni parametrit ozbrojenych sil NATO a kompatibilitu a
interoperabilitu s nimi, tak nutnou modernizaci ACR a dalSich &4sti rezortu, kterou by
bylo nutno provést i bez vstupu CR do NATO,

¢) nesouvisejici se vstupem CR do NATO, nutné pro modernizaci rezortu.

V této souvislosti je nutné dat spravny vyznam a do ur€ité miry rehabilitovat pojem
wmodernizace”: nejde o m6édnost nebo zastérku pro zdivodiovéani vydaji, ale o dosazeni
skutetnych ,parametri doby”, perspektivnosti, efektivnosti, dspornosti, Setrnosti
k pfirodé, zdrojim a Zivotu, i dosti opomijeného obtanského principu. Z tohoto hlediska
by mély mezi nafimi prioritami byt i nikladové relativn€ nenfrotné, avSak podstatné
vyznamné priority jako zména stylu préce, informatickd vzdélanost a kultura, vyuZivdni
modernich metod v ¥izeni, jazykové znalosti a dalsi, které ovlivinji viechny procesy a
vztahy v rezortu i mimo né&j a otviraji prostor pro uplatnéni priorit v nikladové naronych
oblastech techniky a materidlu,

Zaver

V nafem rezortu nejsou jen negativa, ale, a to, podle mého nizoru pievladajici, pozitiva.
SnaZil jsem se upozornit na nékteré véené i metodologické, teoretické i praktické problémy,
které musime rychle a kvalitné v oblasti zdroju vyfesit, aby rozsah i obsah pozitiv jeSté
vice vynikl. Aby rezort obrany byl piikladem pro ostatni rezorty stitni spravy
v odpovédnosti, hospodarnosti a efektivnosti vynakladini zdroji.

Aby rezort obrany i samotnd Arméda Ceské republiky mély vysoky kredit u ob&ani
Ceské Republiky - dafiovych poplatniki i v mezindrodnim prostiedi.
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Proces novelizace vyuZiti SPPR byl odstartovan. Doufejme, Ze se stane jadrem
komplexniho procesu racionalizace vyuZiti zdroju, zvySeni hospodarnosti a efektivnosti.
Nelze otekivat, Ze tyto procesy budou jednoduché a snadné. Nelze otekivat, Ze budou
pfijaty s nadSenim a podporou subjekti, kterym vyhovuje soucasny stav. Lze viak
oCekdvat, a jsou nezbymé, pochopeni a pomoc nepochybné pievaZujici vétSiny
inteligentnich a odpovédnych piislusniki naseho rezortu - obtanii Ceské republiky.
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Pojem krizovd situace vyjadruje fakticky stav a zahrnwje nefen vojenské
ohroient, ale také naruseni vere¢jného pordadku, Zivelni pohromy, ekologické
katastrofy, primyslové havdrie velkého rozsahu, diroucent isobovdni nezbytnymi
produkty nebo zrdtu jejich wdrojit apod. V zdvislosti na charakteru krizové situace
vyhladujl nouzovy stav, stav ohroient stdtu nebo vdlecny stav jako prdvnf kategorie
k tomu kompetentni tistavni orgdny. Nove se navrhuji nouzovy stav a stav ohroZeni
statu. Vyhldseni valeéného stavu upravuje ¢l. 39 odstavee 3 a ¢l. 49 odstavee 1
Ustavy Ceské republiky. Na zdklad? (échto pravnich titulti mohou init jednotlivé
slozky bezpecnostniho systému stdtu mimorddnd opatient, jsou-li jejich Einnosti
(povinnosti, oprdavnéni) regulovdiny pravem. Limitujicim prvkem pre vznik krizové
situace je rozsah ohroieni nebo naruSent bezpeénosti stitu, pri kierém prislusné
orglny Jii nejsou schopny tuto situaci fesit standardnimi prostredky, jimii jsou
v rdamei syych pravomoet vybaveny.

(Z . Divodové zpravy" k viddnimu navrhu ustaveiho zakena
o bezpecnosti Ceské republiky.)
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Doc. Ing. Viclav Mary&ka, CSc.,
plukovnik Ing. Karel Urbdnek, CSc.

v

K bezpecnostni politice Ceské republiky

NaruSenim algoritmu rozvoje Ceské bezpecnostnf politiky, zcela oviddané po CtyFi
desetiletl sovétskou komunistickou ideologil a politikou VarSavského paktu, vznikl
my$lenkové nepokryty nebo zkresleny prostor, jehoi disledky se odrd#l v konceplnim
my§lent dodnes. Toto pozndnl pak vymezuje diuh, ktery dnes spolecnost i armdda draze
splact nevhodnou volbou koncepénich i transformacénich kroki. V souladu s nové
poznanymi souvislostmi se formujf i vzdjemné vazby a vztahy subjekti, tcastniki tohoto
procesu. Smyslem na$ich tivah je vytvdret nosny a aktualizovany teoreticky zdklad pro
cyklické analyzy a tvorbu poZadovanych koncepcl. Vystupni pravdivost predklddanych
ndvrint vak provert teprve jejich realizace.

Rychlému dosaZeni vysledki brani v Ceském odborném povédomi pfezivajici, osudové
obecnd a Casové indiferentni Clausewitzova definice valky, kterd aktualizovanou
axiomatiku nahrazuje. Jeji obecnost mifi do viech sméra a vede k tomu, Ze ve funkci
axiomatiky neni schopna plnit jeji dvé zdkladni role. Za prvé neni schopna byt efektivnim
smérnikem pro hledéni nejkratdi cesty vp¥ed a za druhé dovoluje uéelové zdiuvodiiovat
piezitou minulost.

V této situaci pak neni vyjimkou necilevédomé hromadéni izolovanych skute¢nosti,
jejich neuspofadané fazeni, vedouci jen k popisnym zivérim L

Traditni pojem ,,valka” je piili§ omezeny, nebot vyhovuje jen pfedstavam o konfliktech
v jejich ,horké” formé&. Proto se jako vhodn&jsi jevi obecnéj8i pojem ndtlakovd aktivita,
zahrnujici i jiné formy stieti, vEetné jejich kombinaci. Aktivity tohoto druhu je pak moZné
definovat jako: , Stfet skupinovych, stdtnfch nebo alianénich, vyhrocené protichudnych
aspiraci soupericich stran, refeny v zdvislosti na cllech, které maji byt dosazeny, a na vili
Jejich realizaci prosadit zpusoby a prostiedky nevylulujicimi ai hromadné fyzické
likvidace, hromadné materidlové Skody a pro okoll neakceptovateiné bezpravi. Tedy
prostredky a zpusoby odliSnymi od téch, kterymi by situaci resilo demokratické okolf
sporu.

Z hlediska vnitfni dynamiky téchto aktivit pak plati, Ze ¢im vétsi je vyboleni vychozich
aspiraci od konsenzudlniho etalonu, tim vykonngjsi prostfedky a zpusoby ke své realizaci
aktivuje. Umé&mé s tim vSak klesé i vile okoli tyto excesy tolerovat a roste jeho regulaéni
aktivita. Realizovand skutetnost by pak méla byt disledkem vyslednice aktivovanych
sil (disponibilnich potenciali) nejen obou primdrnich aktéra, ale i aktivit okoli
vstupujiciho do sporu.

Piednosti tohoto pojeti konfliktnich sitvaci je, Ze umoziiuje nejen uspoiadat reilné mozné
konflikty do spojité §kily poCinajici ojedinélymi viceméné ndhodnymi vnitrostatnimi nebo
mezistdtnimi excesy a kon¢ici globdlnimi stfety svétovych koalic, ale umoZije i na
kazdém stupni této Skdly konflikti rozliit dvé redlné mozné podoby kaZzdého z nich,
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tj. jeho neomezenou a omezenou (redukovanou) formu, a souasné rozpoznat pritinu
tohoto jiz druhotného omezeni v

Bipolami konflikty

Tii a vicepoldrni
konflikty

AngaZovanost
[Vykonnost okoli | + [Ville okoli | = [okoli

Obr. 1: Zdkladni parametry a vztahy v nédtlakovych aktivitdch
Pokusme se oba druhy mozZnych piipadi objasnit bliZe:

1. V bipoldrnich (neomezenych) konfliktech jsou oba primarni protivnici limitovani
jen svymi subjektivnimi aspiracemi, aktivovatelnymi prostfedky a vili je pouZit, nebof
aspirace, prostiedky i viile okoli do konfliktu aktivné zasahovat, jsou ve své exekutivni
roli nepodstatné (zanedbatelné). Pfitinou neochoty zasdhnout miZe byt nedostacujici
exekutivni vykonnost okoli, nedostatek jeho aspiraci a viale angaZovat se, nebo
neutralizovani exekutivni vykonnost v disledku protichidnych postojit ,uvniti“ okolf.
V praxi zpravidla vzdy pajde i o kombinace t&chto primarnich pficin.

Na tomto podkladé je moZné rozeznat tii subpfipady neomezenych stiet.

a) Dnes jiz klasicky pfipad vélky velkého, koali¢niho, a tedy i globalniho rozsahu, kdy
exekutivni sila okoli je nepodstatnd.

b) Piipad, kdy se okoli pfes svou dostacujici exekutivni silu z riznych pFicin neangaZuje
(probihajici stiet je tedy jen podminéné neomezeny). Tato sitvace je typicka predeviim pro
vnitrostatni konflikty , kontrolované™ mocenskymi aktivitami stitnich instituci (viz piipad
Cetenska), dile pak cilové a technologicky , nevyjasnéné” pottetni faze jak obCanskych
(Albanie), tak mezistatnich stieth (OOP, Izrael).

c) Piipad, kdy okolf usiluje o revizi neakceptovatelnych disledki konfliktu po ukondeni
jeho vstupni faze (véilka v Perském zilivu).

Z podrobngj§iho pohledu na tuto globalni silovou soustavu je mozné vydedukovat i dalsi
obecné platny poznatek o jejim chovani:
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A priori poznani oboustrannd vykonnostni dostate¢nost (rovnovaha) a tim spife az
nadbytecnost ¥, at jiZ vlastni nebo ziskand podporou okoli, s stiv4 nejen nepfekonatelnou
bariérou vzniku konfliktu v horké formé, ale i velmi piesvédcivym ukazatelem iracionality
snah o zménu tohoto stavu konfrontaci studenou. Pravé tento postulat zduvodiuje Gsili
stiedoevropskych stath vyfesit svou bezpeCnostni situaci vstupem do NATO, nebot jen
pod ,jadernym, vysostné nadbyteénym de§tnikem” této aliance mohou zajistit svou, jinak
nedosazitelnou obrannou dostatetnost.

II. Druhym typem konfliktii jsou i a vicepoldrni nétlakové aktivity. V téch jsou
priméarni aktéfi vyznamné ovliviiovani a omezovani (regulovani) potencidlné dostatecné
vykonnym okolim (mocenskym centrem). Do této submnoziny aktivit nilezi skupinové
vnitrostatni konflikty, aktivity usilujici o statni pfevraty a omezitelné konflikty mezistatni.

Z dynamiky téchto omezenych konflikti vyplyva, Ze rozhodujicim atributem je
dostate¢né exekutivni vykonnost okoli, chapéna ve vztahu k hrozici nebo jiz probihajici
form& konfliktu a jeho intenzité., Historickd zkuSenost jiZz dnes ukazuje, Ze regulatni
aktivity okoli sporti jsou Glinné a vedou k prokazatelnému poklesu viech rozhodujicich
charakteristik konflikth, (j. pfedev§im jejich rozsahu, intenzity i potu obéti vojsk i
civilniho obyvatelstva, S odkazem na tuto skuteénost je zfejmé jak dileZité je, aby CR
docenila vyznam stdinf stability a ucinnosti stdinl moci, piedeviim preventivnimi
opatfenimi v legislativé.

adiigiie.
ROZSAH KONFLIKTU

I
NEOMEZENE BIPOLARNI

N BIPOLARITA
| \ \
= Ak )
REDUKCE OMEZENE e =
KONFLIKTY || 7,
ODVRACENI '
‘ VREDCHAZENI
VICEPOLARITA

| PREVENCE I'———<| SANKCE IL »

Obr. 2: Dimenze nétlakové aktivity

V zavéru této ¢4sti Givahy se pokusme definovat tfi zikladni postulaty eské bezpetnostni
politiky v podobé&, ktera vy$e uvidénému pojeti odpovida:
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a) Ceska bezpetnostni politika je realizovanou odpovédnosti stitu za ochranu zpisobu
Zivota, ktery si ¢esky lid demokraticky zvolil, a ktery je soucasné slucitelny s opravnénymi
potiebami, z4jmy a aspiracemi okoli CR.

b) Néarodni bezpetnost je stay instituci, prostfedkl a zplsobi jejich pouziti, vyjadieny
schopnosti samostatné nebo v koalici zabrafiovat vojenskym ttokiim nebo nétlakiim
hrozicim stitu zvenci a neméné Géinné zabraiovat vnitini destabilizaci a erozi politickych,
ekonomci;:k\jch, socidlnich a kulturnich hodnot, které jsou podstatné pro akceptovatelny
Zivot v CR.

¢) Clenstvi v nadndrodnich institucich je reciproénim zivazkem CR k odhodlani a
pfipravenosti aktivné se podilet na spole¢nych mirotvormych a humanitnich aktivitach.

- 3

V dalsi ¢asti tvahy se pokusime o koncepéni a instituciondlni rozvinuti definice jiZ jen
narodni bezpetnosti. Pro tento G¢el miZeme vyse uvedenou definici obecné vyjadrit tak,
Ze institucionalizovand bezpetnost by méla disponovat takovymi prostiedky a zpusoby
jejich pouZiti, které odvrati, minim4lné na Grovni obranné dostate¢nosti, hrozby plynouci
z obou dfive uvedenych submnoZin typovych konflikt.

Bezpetnostni fond v tomto rozsahu je pro CR finanéné dostupny a dlouhodobé provozné
udrZitelny pro uréitou mensi Cast §kily konflikti. Vychodiskem je délba odpovédnosti a
sdruZovani prostiedki v koalici tak, Ze koalice vylutuje ze svych povinnosti viechna
ohroZeni a konflikty, které je Clensky stdt schopen Fedit viastnimi prostiedky a
zasahuje jen v piipadech, kdy je prekroten smluvné uréeny rozsah konfliktu. Z toho
pak logicky vyplyva pro Clensky stit tento disledek: Zavislost ¢lenského statu na koalici
je tim vy33i, ¢im nizZsi je jeho vlastni vojenskd vykonnost, a tedy ¢im vyS$i bezpecnostni
doplnék si musi , kupovat”, nechce-li pfipustit nepfijatelné rizikovou situaci.

Proto je nutné v souladu s tim rozdélit $kalu moznych konflikti na:

@ Submnozinu ohroZeni a konflikth feiteInych jen vlastnimi silami statu, ale takovymi
prostiedky a zpusoby, aby nebyly piekrofeny meze akceptovatelné pro okoli. Je
logické, ze neakceptovatelné budou zpravidla vZdy aspirace agresora. Vyvolané
nétlakové aktivity okoli (omezeni konfliktu) budou zpravidla vZdy slu€itelné se zajmy
obrénce.

@ Submnozinu konfliktt a ohroZeni feSitelnych vZdy jen spoletnymi silami s koalici,
bez ohledu na to, zda primarnim aktérem byla koalice nebo ¢lensky stat.

Toto rozdéleni je mozné jen za predpokladu, Ze jsme schopni vérohodné urtovat jak
obrannou vykonnost stdtu, tak vojenskou vykonnosi armddy M coz se zatim
armadnimu vedeni dostatecné nedafi. Je tomu tak proto, Ze vedeni stitu i armady minulych
Ctyficet let tyto hodnoty urfovat nejen nemuselo, ale ani pod piisnymi sankcemi nesmélo,
nebot nejen armédu, ale i nirodni bezpetnost jako celek urovalo veleni Var§avského
paktu.

Nové podminky armady suverénniho stitu kategoricky vyZaduji, aby vedeni armady, a
s nim i vedeni spolupracujicich bezpe¢nostnich instituci, bylo kontinudlng (prakticky
postupné pro volené Casové transformacni intervaly) schopno fedit a vyfeSit zékladni
optimaliza¢ni Glohu. Ta spocivé v hledani poZadované perspektivni armady odvozované
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z jejiho aktudlniho stavu, pofiditelné za limitované finance, uvolnitelné pro dany Casovy
interval a vykazujici na konci kaZdého planovaciho cyklu maximdlni vojenskou
vykonnost.

Ze $kily moznych konflikti i z pfedchazejicich Gvah je ziejmé, jak duleZité je, aby
Elensky stit vstupoval do zvolené bezpeénostni soustavy s armadou maximalné vykonnou,
ale schopnou se stejnou vykonnosti jednat i v osamocenti.

Ve vztahu ke koali¢né felitelnym ohroZenim je mozné konstatovat, Ze tcast, podil i
misto CR v koalici jsou zaleZitosti dnes viceméné rozhodnutou, a je jen otizkou Casu, kdy
dojde k jejich napInéni v podob& plnohodnotného ¢lenstvi v NATO.

K existujicimu téibeni ndzorti na smyslupinost NATO, na nutnost jeho existence a na
jeho moZné zmény je pak nutné zduraznit tyto, pro rozhodovéani vyznamné skutetnosti:

A Nezménitelny a stile se prohlubujici euroasijsky charakter a rozmér Ruské federace
(RF) nutné vyzaduje i transatlanticky rozmér NATO.

4 Vojensky potencial RF klesl rozpadem Var§avského paktu jen nepodstatné, a navic
jen v konvenénich zbranich, a ziistiv, i ke §kodé samé federace, ve své nadbyte¢nosti
a ekonomické netinosnosti zachovan.

4 Predpokladané vstupy predeviim stfedoevropskych stati do NATO jsou nejen jejich
nezadatelnym pravem, ale ptisp&ji i ke stabilizaci bezpetnostni situace v Evropé. To
proto, Ze mohou vést jen k opravnénému zvySeni vojenské odolnosti zdpado- i
stfedoevropskych stith vyjmutim jejich vizemi ze sféry vlivu RE, nastolené rozd€lenim
Evropy postavenim vojsk na konci druhé svétové vilky. V Zidném pifpadé
nepovedou, ve vztahu ke stavajicimu vojenskému potencidlu RF, ke zvy3eni nadéle
existujici nedostatedné vybavenosti této ¢asti Evropy pro ttok.

A Predpokladané ¢lenské zmény NATO jsou proto i zdivodnéné deklarovény jako
primérni bezpetnostni zdjem evropského Zipadu, a teprve jako sekundérni z4jem i
USA, nebot pomér sil uvnitt Evropy (chépéano byt jen ve vztahu k evropské ¢ésti RF)
je pro evropsky Zapad nepfijatelné nevyhodny a vyvolava zipadoevropskou zavislost
na USA.

Naproti tomu soucasné sniZovini vojenské piitomnosti USA v Evropé je velmi
poucnym, obecné platnym dusledkem zmén na poli vojenské technologie. K témto
technologickym zmé&n4m se pro jejich vyznam i pro ACR vratime v dali &4sti Elanku.
Zde na tomto mist® je vSak dileZité zduraznit, Ze vedou ke snizovéni, nikoliv ke
zvySovéani polth americkych jadernych zbrani na evropském kontinenté.

P

Na z4klade téchto skutenosti je proto moZné s vysokou pravdépodobnosti ofekévat
postupnou realizaci téchto strategii NATO:

a) NATO se bude snazit, minimalné pro prvni tfetinu 21. stoleti, zachovat svij
transatlanticky rozmér s pevnou Géasti USA. a Kanady.
b) NATO bude usilovat o posileni bezpecnostni integrity evropského Zapadu a o posileni

jeho vojenské odolnosti roz§ifenim ¢lenské zikladny o stity nejen stfedni, ale i vychodni
Evropy s cilem sniZovat existujici z4vislost na USA.

Z programové politického a bezpetnostniho hlediska je nutné v téchto nosnych
tendencich rozpoznat a pochopit snahu o rozli§eni nové se formujiciho partnerstvi pro
moznou vélku a paralelng formovaného Partnerstvi pro mir, delegovaného postupné do
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kompetence pevnéji organizované a pro tento Gcel potfebnou exekutivni silou dotované
OBSE. To proto, Ze jen soub&Zn existence obou vzijemné nezastupitelnych instituci mize
zabezpecit dostate¢nou obranu Zipadu pfi existujici obranné dostate¢nosti Vychodu, a
soutasné umoziiovat jejich demobilizaéni sbliZzovani.

Vojenské uméni a technologie

Predikéné ndrocn&ji je hledéni bezpeénostni koncepce CR pro druhou submnoZinu
»dozorovanych”, a proto vZdy omezenych konflikti, které by mély CR i ACR fesit ve
vlastni reZii nebo jen se , studenou” (pfedevsim informaéni) podporou koalice.

I v tomto pfipadé jde o nirotnou optimalizaéni dlohu, kterou ale musi bezpodmine¢ne
vyfedit samo vedeni armidy v mezich vlidou stanovenych nepiekrocitelnych limitid,
kterymi jsou:

M Stitem vydélené (dispozi¢ni) financni prostfedky na tento ufel s piesnym
harmonogramemn jejich ¢erpatelnosti ve stanoveném transformaénim intervalu (kdyz
ve vydélenych prostiedcich nejsou logicky zahrnuty vydaje na vihradu ¢lenstvi
v koalici).

W Pevné vymezen4 ta Cast prostfedki (vyzbroje) armady, kterd transformacni interval
wpreZije” a vstoupi spolu s nové hledanymi a nalezenymi dopliiky do nové, vystupni
sestavy.

Novi koncepce pak musi respektovat tyto obecné vyvojové tendence:

1. Civiliza¢ni pokrok vybavil i horké aktivity aZ na strategické dirovni dostatetné
vykonnymi, nejadernymi zbrafiovymi systémy. Tento krok vyvolal v novodobé historii
JiZ &tvrtou zdsadni zménu ve zpisobech vedeni vojenskych aktivit a z toho plynouct,
neméné vyznamnou zménu v postaveni a délbé tkoln zikladnich druhi vojsk v bitvich a
operacich,

Jak je znidmo, prvni svétova vélka disponovala jen taktickymi systémy. Druhi svétova
véilka jiZz systémy operacnimi. Strategické systémy by byly nejen charakteristickym znakem
eventudlni tfeti svétové vilky, ale !ii dnes jsou charakteristickym prostiredkem vedeni
i omezenych vilek novodobych L

V rozhodujici roli se v tomto vyvoji postupné stiidala v prvni svétové valce pozemni
vojska (p&si divize), ve druhé svétové vilce vievojskové operatni svazy (fronty, skupiny
arméd), zahrnujici i letectvo. V povéletné etapé (1950-1975) pevzaly rozhodujici roli jiz
ryze strategické, a proto do operaénich svaz nezaClenitelné, a tedy autonomni
raketo-jaderné systémy (SSSR), nebo v USA proziravéji spoletné systémy raketové a
letecké. Konecné v zavéru stoleti tuto roli piejimaji systémy dalekonosnych, vysoce
pi‘esnych zbrani nevyzadujici, diky své presnosti, jadernou munici. A byla to pravé tato
vlastnost, kterA umoziuje vZdy raciondlngji uvazujicimu okoli aktivné vstupovat do
hrozicich i probihajicich primarnich konflikti jako redukéni Cinitel.

2. Poprvé v historii vystupuje jako redlny pozadavek vyuZit vysokou a soutasné lehce
délitelnou vykonnost novych systému k redukci konflikt a nikoliv jejich eskalaci. Tato
nové priorita nekompromisné vyZaduje vyloucit energeticky neefektivni (na ob&ti bohaté)
operace pozemnich svazi, vedené plo§né manévrem a palbou a nahradit je operacemi
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pi‘esnych paleb vedenych proti cilevédomé vybiranym cilim, s pfiméifenoun intenzitou
palebnych aktivit 6 kdekoliv na fizemi protivinika a po celou dobu trvdni konfliktu.

K dostatetné hlubokému poznéni podstaty a piinosu této nové technologie je vhodné
uvést, Ze zakladni prvek technologie diivejsi, frontové, at jiZitoénd nebo obranni operace,
mohla byt vedena vZdy jen na tizemi jedné, v dané chvili se brinici strany, byla zahajovina
zndmou palebnou piipravou, pokracovala prilomy obrannych pasem a rozvijenim Gspéchu
rychlymi tankovymi skupinami. Po pieskupeni a obnové sil byl tento technologicky krok
vicekrat opakovan az k dosaZeni kone¢ného strategického cile (vitézstvi).

Dnes je tato technologie postupnych kroku stfidana technologii nivazného piisobent, (j.
strategickou bitvou zahajovanou dostatetné diouhodobou palebnou f4zi vedenou proti
cilim na celém zemi protivnika se zimérem zlomit jeho organizovanou obranyschopnost
a vytvofit podminky pro finilni, v této fazi jiz vievojskové aktivity, k zajiSténi a vyuZiti
dosazeného strategického tspéchu.

Pro CR proklamujici obranu jako vyhradni zpiisob fedeni konfliktnich situaci je v této
souvislosti podstatné, Ze zcela symetricky (zrcadlové) miiZe postupovat i obrdnce
povysenim své diivéj¥i problematické ,,protipiipravy” na vykonnosiné srovnatelné
»palebné tidery”, vedené shodné do celé (dostatetné velké) hloubky tizemi agresora.
Popisovana technologie dalekonosnych, vysoce presnych paleb zcela rusi jak technicky,
tak opera¢ni handicap obrany viiti itoku a stavi ji na jeho zcela srovnatelnou tfiroveii.

Obrénce nejen nemusi organizovat, a za cenu nezmérnych obéti vojsk i obant hajit,
souvisly obranny val zabraiiujici Gtoénikovi probit se k rozhodujicim cilim, ale nabizf mu
moznost vykonnostné rovnocenné odvety realizované piimo navizemt agresora, coZ tradi¢ni
pozemnt boj neumoZrioval.

V souvislosti § tim je nutné si uvédomit, Ze agresor zpravidla chce na obrinci néco
ziskat a nesmi to proto svou palebnou ¢innosti zni¢it. Déle bude nucen na Gzemi obrance
i vstoupit a musi proto pii palebné ¢innosti preferovat ni¢eni protistojicich vojsk. Naproti
tomu obriance nemusi brat na tato omezeni zfetel a cile svych paleb muZe vybirat
svobodngji, coZ vede, ma-li oviem dostatecné vykonny ofenzivni palebny podsystém a
dostatek informaci, k jeho vyraznému zvyhodnéni.

Dal§im vyznamnym piinosem téchto zmén je zvySend prahlednost radikilné
zjednodugenych konfliktd. Tim je umoZnéna jejich analyza a modelovéni. Proto je nuiné
a neodkladné, dostatetnd priikaznou metodou, porovnat operaéni vykonnosti
vojenskych vzdudnych sil (letectva a PVO ACR v perspektivni podob&) na strané jedné
a pozemnich vojsk v pojeti GS ACR na strané druhé, a tak s konetnou platnosti
rozhodnout roky trvajici spor.

K obvyklé namitce zastinct pozemnich vojsk, Ze takové srovnini nenf moZné je tieba
vstifcné namitnout, Ze na tomto porovnavani je zaloZen sovétsky operaCni predpis
Oper-51-1 vy ACR desitky let uZivany a uznévany. Z dne$niho pohledu ma tento predpis
dvé zavazné chyby. Za prvé pracuje s prostiedky a strategiemi padesit let starymi, a za
druhé neuvadi metodu, na jejimz zikladé byl zpracovan. Dnes viak jsou plné dostupné
jak potfebné vstupni konstanty, tak efektivni metody analyz a jedinou prekdZkou je
piezivajici nechut tuto jisté naro¢nou tilohu vyfesit.

Nicméné je nutné zduraznit, Ze jen jeji vysledek miZe ukizat kolik a jakych prostiedki
letectva a PVO se vykonnostné vyrovnd armddnimu shoru. K otekévatelnému vysledku
je vhodné poznamenat, Ze zatim na pudé ACR provedené, bohuzel i ve srovnéni s pracemi
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zlet 1965 aZ 1968 v rdmci normalizace spilenymi, rozsahové omezené analyzy signalizuji,
Ze odpovéd', nejenze aZ zdanlivé neuvéfitelné vyzni ve prosPéch letectva a PVO, ale odhali
i jeding moZnou cestu ke kvalité a minimalizaci arméady /.

Ve vztahu k ACR a jejim potfebdm neni &2ké rozpoznat, Ze armadni vedeni trvi na
rozhodujici roli pozemniho vojska a uvedené argumenty uzniva z&asti. Na zdkladé toho
logicky degraduje letectvo i PVO na pomocné prostiedky piimé podpory, ¢imz piedevsim
letectvo zbavuje moZnosti uplatnit strategicko-operatni pruZnost, pohotovost a
piedeviim dostateény dosah a imponujici vykonnost.

Spoleénym disledkem téchto postoji je, Ze vedeni ACR udrZuje kromé jist& potfebnych
vojsk obrany stitniho tizemi a brigddy rychlého nasazeni, dalSi dva problematické,
nékladné a nadpocetné armédni sbory a nem4 zietelné konstituovany strategicko-operacni
ofenzivni systém dalekonosnych vysoce pfesnych zbrani, tj. v pomérechi ACR dostatené
vykonné stihaci bombardovaci letectvo jako autonomni podsystém.

Vychazejice z téchto rozpornych premis, je mozné celou tvahu uzaviit tim, Ze
pozadované analyzy konflikinich modelit by mély dospét:

@ K uplesnéni skladby a pottd autonomni ofenzivni strategicko-operatni slozky
vojenského letectva jako nové rozhodujici slozky ACR. Pro tuto sluZbu je vhodné zvolit
v prvni fazi vystavby letouny doméci vyroby typu L-159 C. Teprve tento zdklad postupné
dopliiovat o zdivodnény a ekonomicky dostupny pocet letounii nadzvukovych.

@ K vyfeleni mista, potti a dlohy vrtulnik v sestavé ACR. Tato zéleZitost zivisi na
vyfeSené problematice pozemniho vojska. Je tfeba si uvédomit, Ze bojovy vrtulnik je
vysoce Géinnou (vykonnostné vicenisobnou) alternaci nejen tanku, ale i protitankového
prostiedku ve vysoce mobilni podobé.

® Ke zdivodnénému uznini nutné redukce nadpotetnych pozemnich vojsk. To viak
vyZaduje od zikladu noveé definovat jejich Glohu a zpusoby pouZiti v celoplo$ném systému
obrany statniho tizemi a na ném rozmisténych strategickych cili, zahrnujicich jak zakladni
vojska obrany, tak specializované brigddy pro rychly manévr a efektivni reakci na
nepiedvidatelné (zvlaini) situace, K tomu je nutné zdiraznit, Ze jde o nejpfevratngjsi, ale
zatim nejméné analyzovanou a propracovanou zménu ve vojscich ACR.

@ K vyjasnéni potieby vyznamnéj§iho zastoupen stihati v PVO. To proto, Ze moderni
(zde jiz nutné nadzvukovy) stihac v sob& sluuje viastnosti yysoce mobilni raketové lafety
dalekého dosahu a autonomniho systému prazkumu vzdusné situace i v malych vyskich.
V rédmci toho by méla byt vyjasnéna moznost alternativniho vyuZiti jednoho
univerzdlniho typu letounu, jak v ofenzivni sloZce letectva, tak v PVO, oviem s plngm
dirazem na v8echny persondlni i technicko-materialni aspekty takové alternace.

® K definovani nového systému logistiky, pracujiciho na mobilizatnim principu
pievoditelnosti civilnich instituci pod profesiondlni vojenskou spravu a fizeni v zivislosti
na ohroZeni.

* %k ¥

Novi bezpetnosmi koncepce CR, respektujici civilizatné humanizatni imperativ
konflikty v jejich horké podobé odvracet, vyZaduje vyfeiti zdanlivy paradox vyplyvajici
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z potfeby nékladn€, funkCné vykonné, ale pro piimé nasazeni nepfedpokladané armady.
I tento problém musi ACR vyfesit v podob& investiéni ndvratosti cestou:

- pruzné spoluprice vedeni armady s vedenim energetického systému stitu, se
zdravotnictvim, pofadkovou a dopravni policejni sloZzkou, s protipoZarnimi a
povétrnostnimi institucemi,

- cilevédomého prohlubovani obtanské a polytechnické piipravy branct pro
povojnovy zivot a vojikn opou§téjicich vojenskou sluzbu v aktivnim véku,

- cilevédomé spoluprace s primyslem, pfedev§im leteckym a elektrotechnickym,
v tloze jejich zkuSebni zikladny,

- cestou G¢asti armady na minimalizaci dopadi rozsahlych hospodéaiskych a dopravnich
katastrof,

- cestou tcasti armédy na minimalizaci Skodlivych Ginki pifrodnich katastrof,

~ cestou vyuzivani armédy pfi neutralizaci rizik vyplyvajicich z narueni Zivotniho
prostredi a k jeho monitorovéni,

~ cestou zaClefiovani vybranych kontingentt armady do humaniza¢nich a pofadkovych
akei nadnérodnich instituct, tj. do akei nespadajicich do standardnich vojenskych
aktivit v rAmci obrany stitu a aliance.

Nekteré z téchto aktivit nejsou pro ACR nové. Nova viak musi byt jejich cilevédomé
persondlni, tematick4 a organizaéné€ materidlni propracovanost a zaji$ténost.

Zavérem je tieba uvést, Ze podstatnd Cast zminovanych problémi byla a je podrobnéji
feSena i v jinych pracech autori, zpracovanych v minulych letech ve prospéch veleni ACR.

Pozndmky k textu:

"V iz zavéreéna zprava Ustavu mezinfrodnich vztaht: Bezpecnostn politika CR, Praha 1996, keré
P prévé tohoto findlniho zhodnoceni nedostalo.

Primérni rozsah konfliktu (jeho misto na piislusné skale) je disledkem rozsahu vychozich aspiraci
. (cil) vytyCenych zékladnimi aktéry.

Ve spojeni s tivahou o moZzném jademém charakteru konfliktu daného typu je ,vykonnostni
(nic¢ivd) nadbytecnost“ jev zcela samoziejmy.
Obrannd vykonnest stdtu (jeho disponibilni obranny potenciil) je schopnost zplsobit
protivnikovi v horké formé konfliktu ni¢enim (palbou) nebo neutralizaci (obsazenim) jeho akénich
zdroji (cillt) pokles jeho ofenzivni ¢innosti, pokles jeho akéni odolnosti, a tak omezovat aZ zastavit
organizovanou reprodukei viech podstatnych funkef stitu. Ve studenych forméach aktivit je
naruSovana predev§im schopnost vyvézené reprodukce protivnikova potencidlu. Cilem
diplomatickych aktivit (n6t) je G€inné varovani protivnika. Mé-li byt toto varovani iéinné, musi
byt podlozeno explicitni vitli studené nebo i horké formy aktivit v pfipadé ne¢innosti nty pouZit.
Vojenskd vykonnost armddy je rozhodujici slozkou obranné vykonnosti stitu a vyjadiuje
piedeviim produktivitu jejich aktivit horkych forem.
Viz vilku v Zalivu, kde byly konvenéni strategické systémy jejimi pfimymi realizitory. Ve vélce
v byvalé Jugoslavii se velmi i¢inné uplatnily jako ,exekutivni a omezujici“ sila okoli.
PoZadovana intenzita palebné aktivity rozhoduje, na zakladé operacnich vlastnosti pouZité zbrané,
o poctu zbrani potfebnych ke spInéni tikolu. To pfi vybéru zbrani preferuje napf. vicenasobné
pouZitelné letouny pred raketami.
Vievojskovy boj je boj pasmovy a etapovy. DéEli Cas, prostor, a proto i cile. Strategicky der je
globélni, nedéli ani ¢as, ani prostor, a cile vybira efektivné z celku a v souladu s cilem konfliktu.
Proto je vicenasobné vykonnéjsi a ispoméjsi.

4/

151

16/

m

109



Ing. Miloslay Strnad

Soucast vrcholového Fizeni vystavby IS ACR

Vzhledem k soucasné situaci v Fizeni vystavby IS ACR povaiuji za prospésné znovu
upozornit na vyznam resent logické a formdtové integrity (LFi) DZ IS ACR. Tématem se
takto vracim k obsahu &ldnku ,ReSeni zdkladntho problému kvality dat 1S ACR”
uverejnéném v ¢lsle 6/96 a k navazuji cimu" Eldnku, ktery vySel v &isle 1/97 tohoto periodika
pod ndzvem ,, Podstatnd souddst fizent a spravy dat IS ACR". Podrobnéji ne¥ v uvedenych
Cldncich zde rozebirdm problémy a souwvislosti logické a formdtové integrity datové
zdkladny informaéniho systému Armddy Ceské republiky. V porovndni s mySlenkami
uvedenymi ve zminénych Cldncich prindstm s odstupem Casu nékteré nové pohledy na
F'eSenou problematiku, jde predevstm o nové zformulovanou definici LFi DZ 1S a zménu
v obsahu alternativatho zabezpelent LFi. Mnohym se snad miiZe zddt problematika
logické a formdtové integrity datové zdklacny IS ACR okrajovd, rdd bych je piesvéddil o
opaku. Ono by se skutecné mohlo sidt, Ze v systému veleni a Fizeni nebude k dispozici
na jedné obrazovce konzisteninf a véasnd informace agregovand z vice diléich
informadcnich systémit a samostatnych programovych vybaveni (APV).

* ¥ ¥

K pochopeni zikladniho problému kvality dat IS ACR je tfeba nejprve konsenzu v cili
a definici logické a formatové integrity datové zikladny informac¢niho systému, Teprve
nisledné ma smysl fe¢, pfipadné spor, o problémech a souvislostech, které zabezpetovani
nebo absence definovaného stavu LFi DZ IS nejspiSe budou provizet.

Co to je datovd zdkladna (DZ) informacniho systému. Pro ti¢el tohoto ¢linku uvaZzujme
pouze nesporny obsah tohoto pojmu a tim jsou viastni data (hodnoty datovych prvkia a
datovych objektn) a specifikace datovych prvki a datovych objektii.

I. Cil LFi DZ IS Armidy Ceské republiky

Pfijméme cil zabezpetit v IS ACR zpracovini sprivné a konzistenti informace pro
systém veleni a Fizeni:
A v oblasti specifikace datovych prviii (DP) a datovych objekti (DO) - tedy v oblasti
metadat - dat o datech,
A v oblasti funkéni jedinetnosti (bezduplicitnosti) zpracovdni dat aplikatnim
software.

Poznamenejme, Ze existuje mnoho dalfich oblasti v§voje a provozu IS ACR, kde musi byt
poskytovéni sprévné a konzistentni informace pfedivané z IS ACR do systému veleni a fizeni
zabezpecovino. Takovymi oblastmi jsou napfiklad vystavba a provoz komunikaéniho systému,
bezpecnost, sprivnost a véasnost zpracovéini dat aplikacnim SW, spolehlivy provoz hardware atd.
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I1. Definice LFi DZ rozsahlého™ IS

Logicka a formatové integrita DZ IS je stav datové zikladny 1S, v niZ se nevyskytuji a
v nésledném zpracovini dat nepouZivaji:
specifikacni duplicity"
nepiesné speciﬁkace'" datovych prvki a datovych objektl, a soutasné
neexistuje duplicita vstupu prvotnich dat z realitySI.
neexistuje duplicita zpracovani jednéch a tychz dat v celém rozsahu IS.

i

[11. Viiv vyvoje diléich IS SW firmami na LFi DZ IS ACR

Zasadng nesdilim nizor, Ze dodavatelé dil¢ich informacnich systému zajisti jen na
zAkladé své metodologie kvalitni datovou zikladnu IS ACR. Nezbytné zisahy armédy jako
zadavatele do vyvojové praxe SW firem uvadim v odstavci VI,

Datov4 zikladna IS ACR bude kaZzdop4dné zdrojem a sout4sti zpracovani agregovanych
informaci poskytovanych systému veleni a fizeni. V rdmci IS ACR budou na operatnim
a strategickém stupni, ale ¢astecné i na taktickém stupni agregoviny informace z vice
diltich IS (APV). Maji-li byt tyto agregované informace uzitetné, musi byt konzistentni
a vtasné. Odpovidajici kvalita datové zikladny, respektive jeji logickd a forméatové
integrita je dosazitelna, bez ucinného vrcholového fizeni projekénich praci, pouze na
urovni dil¢iho IS (APV) vyvijeného jednim dodavatelem, napfiklad u persondlniho nebo
logistického informac¢niho systému,

Schematické zndzornéni datovych zdroji a vyuZivani agregované informace v systému
veleni a fizeni ACR poskytuje obrézek (viz obr. 1). Agregace dat z riiznych zdroji je na
obrizku znizornéna Sipkami sméfujicimi ze zdroji do jednoho pocitace. Abychom méli
kvalitu DZ 1S ACR zaji§ténu, povaZuji mimo jiné za nezbytné piijmout a realizovat G¢inny
koncept zabezpetovani LFi DZ 1S ACR jako celku, ktery sestivé z neukonteného poctu
diléich IS (APV) a je vyvijen riznymi dodavateli v casovém intervalu mnoha let. Kvalitu
datové zakladny IS ACR neovliviiuji zdaleka jen velitelé a nAcelnici, vyvojafi a provozni
pracovnici odbormé pocitatové vefejnosti, ale rovnéz velitelé a nacelnici, kiefi budou
agregované informace v systému veleni a fizeni vyuZivat, viz ziavér Clanku.

IV. Zikladni problémy systému zabezpecovini LFi DZ IS ACR

Za zcela zikladni 1ze povaZovat problém, zda viibec pfijmout program zabezpecovani
LFi DZ IS ACR ve smyslu vy§e uvedené definice. A dle, jestliZe program zabezpetovani
LFi DZ 18 ACR ve smyslu vy§e uvedené definice piijmeme, kieré doprovodné problémy
budeme muset feSit. Pokusim se nastinit feSeni obou problémi.

a) Souvislosti rezignace na zabezpecovdn{ LFi DZ

Odhad dusledkn rezignace na zabezpe€ovini LFi DZ:

@® Vyskytnou se potiZe pii vyvoji a provozu aplikaci, které agreguji data z vice dil¢ich IS:
jedna se predeviim o disledky riiznosti specifikaci identifikitorlt logicky jednéch a tychZ
objekt (organizacnich jednotek, posidek, specifickych lokalit, vojenskych objeknl).
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Legenda:
Zdroje agreg

ch dat jsou zné y datovymi zkladnami
FIS  Finan¢niho informatniho systému

LIS  Logistického informaZniho systému

PIS  Personalistického informagniho systému

APV Samostatnych aplikanich programovych vybaveni

Schematické zndzoméni datovych zdrojil a vyuZivani agregované informace v systému veleni a fizeni ACR

Obr. 1

® Cas od Gasu dojde ke zpoZdéni v pred4véni informaci do systému veleni a fizeni
v dusledku provoznich potiZi:
ty vzniknou v diisledku nejednotnych forméath jednéch a tychZ datovych prvki, nejednotného
nasazovani novych verzi domén a Ciselnikii, jestliZe nebude tato povinnost nafizena a
realizovéina na zékladé jinych piedpisd,
@ Pii postupné vystavbe IS ACR, pii rozvoji a inovaci bude negativné pisobit neexistence
centrilni evidence specifikaci DP/DO:
SW technologie pouZité pi vyvoji a provozu diléich IS ACR maji kaZdé svou vlastni metodiku
popisu DZ a navic ani ona nemusi nutné byt pfi feSeni zadaného dil¢iho IS diisledné pouZita,
zejména pii dokoncovacich pracich a opravich, kdy miZe byt dokumentace systému pod tlakem
Casu §izena - to ve znacné ztéAuje a prodrazuje nivazni feSeni.
® MozZnost pronikini nekonzistentni informace do systému veleni a fizeni:
v disledku nepresnych definic datovych prvkl, zejména pak v disledku duplicit vstupu
prvotnich dat a duplicit nasledného zpracovani dat, které nemusi poskytovat shodné vystupy.

Souhrnné Ize, pii rezignaci na zabezpetovani LFi datové zakladny podle vyie uvedené
definice, zpochybnit plnéni fadné funkce IS ACR zejména pro operacni a strategickou

Groven veleni a fizeni v celém prabéhu Zivotniho cyklu IS. Soudim, Ze nepodniknout
@itinné akce k zabezpeteni LFi DZ IS ACR nelze ni¢im ospravedinit.

b) Koncept systému LFi DZ zaloZeny na normalizaci metadat

Zabezpetovani LFi DZ 1S ACR patfi do systému fizeni a spravy dat a vyzaduje
systémové feleni pusobici po cely Zivotni cyklus IS, V systému zaloZeném na konceptu
normalizace metadat, tj. na normalizaci specifikaci datovych prvki a datovych objekti
muzeme vyClenit Ctyfi zikladni skupiny vice ¢i méné zivaZnych problému uvedenych
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v tabulee (viz). Obsihleji je koncept systému popsan v jiz zminéném Elanku z &isla 1/97
»Podstatni soutdst fizeni a spravy dat IS ACR”.
Tabulka
Problémy systému LFi DZ zaloZeného na b4zi normalizace metadat

Oblast Problémy

Metoda normalizace (standardizace) datovych prvki a datovych objekt
- prijeti a realizace.

Metodika popisu DZ - prijeti a vyuzivani.

Rozsah a struktura systému - mj. prijel a realizace systému normalizace
DP/DO s témito soucdstmi:

~ evidence a distribuce normalizovanych specifikaci DP/DO v priibéhu
celého Zivomiho cyklu IS ACR (datové sborniky/datové slovniky
normalizovanych DP/DO - organizacni, legislatival a persondlni
zabezpecent,

~ programové vybaveni systému - wuditd a prizpisobent (doplnéni)
existujicich (DDDS ~ Defense Data Dictionary System USA,
INTRANET, Data Warehouse?), vyvoj specifického programového
vybaveni?,

~ komunikacni systém - wyuZiti existujiciho a doplnéni prenosem
specifikacnich dat DP/DO off line.

Zakotveni systému zabezpecovini LFi dat jako nedilné soucésti vystavby

a provozu 1S ACR - zajisténi nezbymych tabulkovych mist.

INA: rozkazy a nafizeni nezbyé pro zabezpeceni provozu systému

v celém rezortu v podminkéach uplatiiovini nedilné velitelské pravomoci

~ vyhlaseni a kontrola dodiiovani INA jake zpéind vazba provoiu
systému.

Persondlni Zabezpedeni tabulkového poétu osob pro fungovani systému.

Zabezpedeni potfebnych znalosti osob zaclenénych do provozu systému
- Skolent.

Metodicka

Technologicki

Legislativni

V tabulce je problematika tohoto systému logické a formétové integrity DZ 1S ACR
popséna v kostce. Cten4f m4 moZnost rimcové posoudit ndrocnost realizace systému.

¢) Alternativa

Alternativni koncept systému zabezpeCovani LFi DZ ACR, ktery miZeme nazvat
konceptem funkéni jednotnosti, spotiva v zisadé na vylouceni jakékoli funkéni duplicity
v IS ACR, tj. vylouceni duplicitniho pofizovéni dat a duplicitniho zpracovéni dat. Ve
zminéném Elanku z Cisla 1/97 , Podstatna soutést fizenf a spravy dat IS ACR” tvrdim, Ze
toto vylouteni funk&nich duplicit k zabezpeteni LFi DZ postaci. Rad bych se opravil,
nepostaci: navic je tfeba pfece jen néco normalizovat (standardizovat).

V ramci konceptu funkéni jednotnosti je tfeba kromé vylouceni jakékoli funkéni
duplicity zajistit: .

~ pouzivani normalizovanych identifikitora objektll, zejména organizacnich jednotek

armady, k nimZz budou nejéastéji agregovany informace z dil¢ich IS (APV),
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~ déle je tieba zabezpetit normalizaci domén a Ciselnik, pficemz musi byt stanoveni
sprévci dat téchto datovych objektl a rovnéZ musi byt zabezpeceno jednotné nasazeni
jejich aktualizovanych datovych verzi v provozu IS ACR.

Zminéné prvky normalizace jsou rovnéZ nedilnou soucdsti realizace systému
zabezpeCovani LFi DZ zaloZeném vyhradné na principu norinalizace metadat.

V. Vliv datové standardizace NATO na vystavbu IS ACR

Vzhledem k minimu informaci, které o datové standardizaci provadéné v NATO mém
k dispozici, mohu se v odstavci orientovat pouze na oblast elektronické vymény dokumenti
(zprév a hlageni). Pro ACR je v souvislosti s itasti v NATO mj. duleZité zajistit informacni
interoperabilitu s NATO. Prostfedkem zabezpefovani informaéni interoperability je
v NATO elektronickdi vyména formalizovanych dokumenti v systému IRIS/AMH
(automatizované ovladani zprivy). Systém je softwarovym produktem dinské firmy
Systematic Engineering A/S a v NATO pracuje podle standardu ADatP-3, tj. Spojenecké
publikace obsahujici syntaxi a sémantiku vyméiovanych zprév.

Jaka je tedy souvislost vymény formalizovanych dokumenti s datovou standardizaci?
Vyméiiované dokumenty mohou obsahovat data z databazi informacnich systémi a mohou
na druhé strané daty ze zprév databze informacnich systémi modifikovat. Pochopitelng,
Ze tato data, lépe feceno jejich specifikace musi byt standardizovéany, jinak by dochézelo
k provoznim poruchdm nebo k naruseni konzistence informaci.

Minimélni vliv uvazované datové standardizace NATO na moZnou datovou normalizaci
(standardizaci) ACR zn4zorituje V/V schéma vstup/vystup (viz obr. 2). Schématem fikim,
Ze i v NATO, pies nedostatek informaci, mizeme odvodit existenci datové standardizace
minim4Ing dat, kterd jsou obsaZena ve vyméiiovanych dokumentech. Déile schéma ukazuje
pfebirani standardizovanych datovych prvki a datovych objekti NATO do datovych
sbornikii IS ACR. Datové sborniky - soubor normalizovanych specifikaci datovych prvki
a datovych objektl véetné standardizovanych DP/DO NATO - maji pak byt vyuZiviny jak
v rdmci zabezpetovani LFi DZ 1S ACR, tak v rAmci vymény dokumenti s NATO. Zbyva
dodat, Ze se pohybuji na Grovni nivrhu, ZAdnd datova normalizace ani datové sborniky
v ACR zatim neexistuji.

V1. Zabezpetovini LFi DZ IS ACR u dilciho IS (APY)

Podminkou LFi DZ IS ACR jsou logicky a formatové integritni DZ diltich IS (APV).
Tyto prvky IS ACR jsou vyvijeny zpravidia civilnimi softwarovymi firmami jako je
DIGITAL, PACKARD, EDS a daldi. AZ dosud armadni zadavatel nekladl na tyto
dodavatele Zadné niroky, kterym by mél dostat a ony by plynuly z péle o zabezpeceni
LFi DZ celého 1S ACR. Podivejme se, jaké by tyto néroky mély byt v ramci realizace
systému zabezpetovani LFi DZ IS ACR postaveném na bézi normalizace metadat.

Zadavatel vyvoje dilétho IS (APV) ACR v zadéni SW firmé stanovi jako soudst
dokumentace systému:

a) tvorbu datovych sborniku (slovniki) v ¥edeni pouzitych DP/DO podle metodiky ACR

- datové sborniky DP/DO jsou nedilnou soutésti dokumentace feeného diléiho IS,
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VIV SCHEMA DATOVE NORMALIZACE V ACR
S VYUZITIM DATOVE STANDARDIZACE NATO
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1) Zde uvaZujme pouze ty dokumenty, kleré obsahuji jina data ne ta, kiera jsou v datovyjch
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b) zivazné pouZivani standardizovanych DP/DO NATO piedanych feiteli zadavatelem;
ndvrh vztahu datové normalizace ACR a datové standardizace NATO je zndzornén
na schématu,

c) tcast na procesu armédni datové normalizace, pokud v dobé pribéhu fedeni zadaného
diltiho IS proces armadni datové normalizace probiha.

Povinnosti na sebe v rdmci uvedeného systému zabezpetovani LFi bere i zadavatel.
Zadavatel se v zadani diltiho IS (APV) naopak zaviZe:

a) zabezpecit fesiteli pro kazdy pouZity datovy objekt typu domény a ¢iselniku spravce
dat,

b) ke stanoveni odpovédné organizace za specifikaci domény a ¢iselniku, kde jsou
stanovena pravidla pro aktualizaci téchto datovych objekti,

c) ke stanoveni odpovédné organizace za specifikaci v feleni pouZitych datovych prvki
a ostatnich datovych objekii.

Pozndmky:

1. PInéni a splnéni uvedenych poZadavki vyvojaiskou firmou umoZiuje zadavateli jednak kontrolu
tvorby datové zékladny, kontrolu pofidku v evidenci metadat a co je rovnéZ velmi podstatné:
zadavatel mé na vrcholové tirovni fizeni vystavby IS ACR moZnost odhalit funkéni duplicity,
jejichZ existence miiZze vaZné narudit konzistenci informaci poskytovanych do systému veleni a
fizeni.

2. Na druhé strané je zde zivazek zadavatele tykajici se provozni stability zejména domén a éiselnika.

V1I. Reseni problému LFi dat neunikneme

Uplatméni technologie tzv. datawarehousingu - datového skladu - si specifické feSeni
LFi dat vynuti. Velmi struéng, o co jde. Cilem uplatméni této technologie je poskytovat
vrcholnému managementu organizace pohotové vérohodné a ndzorné zobrazené strategické
informace. Tato technologie si v IS ACR své misto jisté nalezne.

Zakladni ideu technologie datového skladu zachycuje obr. 3. Podstatnou soudasti
datawarehousingu je datovy sklad, ktery obsahuje data z potfebnych datovych zdroju
organizovand (agregovand) tak, aby odpovidala definovanym nebo ocekdvanym
pozadavkiin uZivatele na zobrazeni vystupni informace. Oviem nez jsou data do , skladu®
uloZena, musf byt (mimo jin€) o¢iSténa od chyb a nekonzistenci. Obsah onoho o¢isténi dat
a odstranéni nekonzistenci si muZe vyZidat i znaéné niklady. Pro doplnéni cituji:
w»Achillovou patou celého datawarehousingu je konsenzus ohledné definic dat. * Ivan Kozak
v Clanku , Détové sklady si strategickym rozhodnutim*, Computer World 10/97.

Souvislost s LFi DZ IS? V prostiedi LFi dat bude technologie datawarehousingu
uplatiiovina bez zminénych komplikaci v krat§im ¢ase a za mensi penize. Na druhé strané
je tieba pfiznat, Ze vhodné uplainéni této technologie miZe byt poklidano za piileZitost
k postupnému zkvalitiiovéini datové zdkladny IS obecné.

VIil. Vrcholové fizeni LFi DZ IS ACR

Jak bylo poznamenéno v odstavci 1., existuje vice oblasti, které se podili na poskytovéni
spravné a konzistentni informace pfedivané z IS ACR do systému veleni a fizeni. Logick4
a formétova integrita DZ patii mezi nemnohé oblasti, které bohuZel vyZaduji svym
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Obr. 3

charakterem prib&Zné vrcholové fizeni. Idedlng od poddtku Zivomiho cykiu IS ACR, ale
ten je divno za nimi, N&kdy se vak zacit musi, nemame-li postupovat stejné chybné jako
v minulosti, tj. budovat viceméné izolované diléi IS (APV), diive projekty.

Jaky je ditvod nezbytnosti vrcholového fizeni LFi DZ IS ACR? Ten spotiva v aktivitich,
které je tfeba uskute¢iovat:

- je tfeba centrilné (pies cely rezort) fidit datovou normalizaci, to jest tvorbu, evidenci
a pouzivini sborniki normalizovanych specifikaci datovych prvka a datovych
objekti,
- aktivity zahrnuji Zivotnf cyklus IS ACR, proto prabézné fizen.
Dalsi divod nezbytnosti vrcholového fizeni spoCivA v rozmanitosti velitelské
podiizenosti Géastniku datové normalizace:

~ specifikace datovych prvkii a datovych objekti je proveditelna jen za Gzké spolupréace
velitell a $tdbnich specialisti,
- odpovédnost za specifikace datovych prvki a datovych objekti musi nést velitelé a
jejich podiizeni, ktefi se na specifikaci podileli,
~ spréavcei dat domén a ¢iselnfki jsou organizacni jednotky, které domény a Eiselniky
vyuZivaji, pro kazdy datovy objekt vZdy jen jeden a ten musi byt oficidlng vyhlaSen.
Dal§im diivodem pro vrcholové fizeni je skuteCnost, Ze z prostfedi veleni a fizeni muze
byt kvalita DZ a tim i konzistence a v&asnost informaci predévanych z 1S ACR do systému
veleni a fizeni znacné naru§ena. Paradoxné k tomu mohou pfispét prostfednictvim pokyni

17




¢i nafizeni velitelé a n4celnici tim, Ze zadaji o své vili tvorbu a provoz IS a zejména
samostatnd a doplitkovd APV. V rdmci téchto IS (APV) muZe dojit k funk&ni duplicit®
posuzovano v rozsahu celého IS ACR, k nepfesnym vymezenim datovyich prvka a datovych
objekti a jeSté k dal§im jeviim, které mohou znehodnotit informace vyuzivané v systému
veleni a fizeni. Tomuto neSvaru znimému z minulosti je nezbytmé zabrinit,

Velitel ¢i ndcelnilc nesmi mit moZnost pouze o své vili zadat vyvoj a provoz IS
(APV). Kazdé takové zadini je nezbytné podrobné posoudit v kontextu jiZ provozovanych
a vyvijenych IS (APV) s cilem eliminovat vy$e zminénd nebezpe¢i. Prisluini nafizeni,
kterd omezi absolutni svobodu rozhodovéni velitelt a n4celniki ve vztahu k zadavéni
vyvoje a provozu IS a zejména doplitkovych a samostatnych APV nelze vidét v protikiadu
k uplatiiovini nedilné velitelské pravomoci. Domnivat se, Ze vyuzivini modernich
informacnich technologii zbavi uZivatele veSkerych povinnosti k vyvoji a provozu IS by
bylo jen nékladné nedorozuméni.

Absence vrcholového Fizeni vystavby IS ACR v oblasti zabezpetovéni LFi DZ ,odnese”
zejména Stabni informacni systém v Casti agregaci dat z diléich IS (APV) jiZ pfi vyvoji
téchto agregaci. Napfiklad lze uvést: vyvoj agregaénich APV nebude mit k dispozici
centrélni evidenci specifikaci datovych prvki a datovych objekti - vyvojafi je budou muset
nékdy obtizné ,dolovat” v lep§im piipadé z pocitatovych evidenci dil¢ich IS (APV).
Pfitom nebudou mit jistotu, zda jimi agregované hodnoty datovych prvki a datovych
objekill nezpracovavi jeSté jiné programové vybaveni v rezortu. Stabilita provozu
agregacnich APV bude mit pochybnou tiroveil, nebot sprivei dat domén a ¢iselnika budou
mélokdy spolehlivé fungovat, pokud budou kdy jednozna¢né a velitelsky uréeni. Souhrnné
jsou dusledky absence vrcholového fizenf vystavby IS ACR na systém veleni a fizeni
odhadnuty v odstavci IV. bod a).

Aby bylo moZné v armédé, se zahrnutim spravnich IS (APV) MO, v naznateném rozsahu
provadét innosti zabezpetovani LFi DZ IS ACR, je tieba pro to vytvofit legislativni,
tabulkové a persondlni pfedpoklady a mit k dispozici odpovidajici technologii. A to, at uz
by byl realizovan koncept normalizace metadat nebo alespon koncept funkéni jednotnosti.
Zabezpetovani LFi DZ IS ACR mé ve vztahu k informaénf interoperabilité armédy spolu
se zabezpetenim uchovivani upotiebitelnych historickych dat v pfeneseném smyslu slova
strategicky charakier,

Pozndmky k textu:

i Nepozormosti pii redakénim zpracovéni ¢linku doSlo na obr. 1 ke zméné sméru toku ,vlastni
projektové specifikace DP/DO z vyvijenych IS (APV)" do katalogu pracovnich specifikaci.

Za rozsihly povazujeme takovy IS, ktery je budovén rozloZené v Ease (v intervalu mnoha let) vice
dodavateli a slouZi jednomu hierarchicky Elenénému systému fizeni, v piipadé ACR systému
veleni a fizeni. Vystavbé a funkei IS ACR odpovidé prévé tato charakteristika.

Speclr ikacni duplicity se mohou vyskytnoutu logicky shodnych datovych prvki a datovych objekti
(jsou shodné definoviny, eventualngé chapény), ale pouZivaji se s nékterymi dal$imi rozdilnymi
atributy; vyskytiji se napfiklad rizné formaty nebo nestejné domény piipustnych hodnot atd.

V praxi se mohou vyskytmout napfiklad nepfesné definice datovych prvka a datovych objekti
nebo nejsou schvileni a vyhla$eni sprivei dat domén a ¢iselnikdl véené absence aktualizacnich
pravidel a pravidel platnych pro nasazovéni novych verzi domén a éiselniki.

V minulé terminologii bychom hovofili o neexistenci vicenasobného pofizovani jednéch a tychz
vstupnich dat ve vice nez jednom projektu.

4
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Informace

Alternativni pristupy k bezpecnosti a stabilité:
obrana budujici divéru

Projekt obrannych alternativ Institutu Commonwealth v Cambridge v americkém stdté
Massachusetts, kterou vede Carl Conetta a Charles Knight, a Studijni skupina alternativnf
bezpecnosti politiky v Bonnu, kterou vede Dr. Lutz Unterseher, byly édsteéné predstaveny
ve Vojenskych rozhledech &. 2/97 v redakénim Eldnku ., Budovdni ditvéry”. Poslednich osm
let spolecné prdce téchto dvou védeckych pracovist zabyvajicich se otdzkami bezpeénosti
v novych podminkdch podstatné zménéné bezpecnosmi situace v Evropé a ve svété, si uréité
zaslouzl vice pozornosti. Zejména jejich hleddnt novych netradicnich a alternativnich
zpusobit zajistovant bezpelnosti a obrany stdtic a regionit, jez by byly politicky divéryhodné
a prijatelné pro komunitu uvniti stdtu i ve vztahu k sousedim a v mezindrodnim méritku,
piijatelné z davodit spolehlivosii zajistovan{ bezpecnosti a rovnéZ z divodi ekonomickych,
Jimanénich a efektivnosti vynaklddanych zdroji.

Pfi prezentaci vyznamu a vysledki price uvedenych skupin (piisobicich jako nezavislé,
dobrovolné, nevladni, neziskové bezpetnostni instituce) nutno fici, Ze je spojuji predevsim
dva z4kladni pojmy: obrana budujici diivéru (Confidence-building Defense), jezje novym
chipinim obrany v souc¢asnych podminkich zejména mensich stith (hlavné evropskych),
a pojem obrannych alternativ, jeZ jsou zdavodnénymi nabidkami neboli alternativami ke
stivajicim nebo jinym pfedkladanym zpusobiim obrany,

Pokud jde o nové pojmy, jeZ pii netradi¢nich piistupech v bezpeénostni problematice
zakonité vznikaji a nemohou byt hned od po€itku v mezindrodnim méfitku pro jazykovou
ruznost a z dal§ich divodt presné vystihovany nebo pojmenovény, bude duleZité o nich
piisté diskutovat. Tato diskuze pak muZe pfispét ke sprdvnému pochopeni zisadnich
my$lenek a principu téchto novych piistupi k bezpetnosti a obrané a tedy i k jejich dali
spravné interpretaci. Abychom je neprezentovali jen jako modernti, ale pfedeviim funkéni
pojmy pfi vysvétlovani obsahu novych piistupii a abychom rozeznali kdy jde o synonyma,
nepfesnou jazykovou interpretaci, anebo kdy jde o ponékud odli$né pohledy a nézory,
budeme jim piidté vénovat pozornost.

Uvedené dvé tizce spolupracujici instituce - skupiny feditelli otdzek obrany (zndmé pod
zkratkami PDA a SAS), které se pravidelng schizeji, kooperuji a vzajemné si vyménuji
informace, organizuji mezinirodni konference a jiné akce, svym zpiisobem predstavujt
hnut! nebo-li jednu skupinu se shodnymi cili. Tato skupina md ucelenou predstavu
obsaZenou v pojmu ,obrana budujlct divéru” (totéZ ,obrana zaloZend na budovini
divéry”), (j. alternativni obranu vii¢i dosavadnim uvaZovanym zpisoblim a moZnostem
obrany, kterd eliminuje na minimum vojenské ¢initele v riznych aspektech (dosahy zbrani,
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redukce nebo tplné vylouceni nékterych vojenskych prvka, defenzivni charakter obrany,
neprovokativnost, defenzivni nadiazenost vici sousedtm, apod.).

Vedle piedstaveni skupiny bezpeCnostnich alternativ a jeji zAkladni pfedstavy mozZné
perspektivni obrany je dileZit i realizatni rovina. Nékteré, predevsim mensi evropské
Staty, postupné zacinaji piebirat prvky obrany budujici divéru do svych obrannych
projekti pravé vzhledem k pfijatelnym politickym, ekonomickym, finan¢nim a vojenskym
aspektim. Dobrovolné pfijiméani této linie defenzivni, efektivni a davéryhodné obrany
mensimi stity neznamend tiplny tstup od strategickych aspekti zajisténi obrany, protoZe
jeji pfijeti vice stity sousedicimi nebo ve vétSim regionu i pfes vzdani se ofenzivnosti
zarovei piinasi vzijemnou vy3si a pro tyto stity vyhodné&jsi kvalitu §ir§iho obranného
deStniku, ovzdudi divéry a vzijemné spoluprice. Mensi a stiedni zemé si uvédomuji, Ze
se samy neubranf, ale zirovei ukazuji, Ze nikoho neohroZuji a vytvifeji pisma nebo
regiony divéry s viastnim zajiSténim bezpetnosti a obrany. Pak i ve(si staty a mocnosti
budou postupné nuceny piehodnocovat své strategické ambice, zajmy a potieby, reagovat
na realitu nabizené i postupné nastolované divéry ze strany malych stath, které pro né
nevytvafi bezpetnosini rizika, ale naopak eliminuji je na minimum na svych Gzemich .

V névaznosti na piedstaveni zikladnich principh obrany budujict divéru ve VR 2/97
chceme Ctenditim a autortum zabyvajicim se vojenskou a bezpecnostni problematikou dnes
nabidnout jeden z poslednich alternativnich projekia, ktery byl vypracovan tymy PDA
a SAS. Nejde jen o odbornou kritiku daytonské dohody, ale je zde piedloZena konkrétni
predstava - alternativa vici vojenskym opatfenim a restrukturalizaci ozbrojenych sil
v néslednickych statech byvalé Jugoslivie, jak byly navrZeny touto dohodou.

Defenzivni restrukturalizace v naslednickych stdtech byvalé Jugosldvie

Kontrola zbrojeni a opatieni k budovéni ditvéry daytonské dohody spolu s programy
plianované vojenské pomoci divéi jedinetnou piileZitost uskuteCnit nékteré vyznamné
defenzivni restrukturalizace ozbrojenych sil v oblasti, které smlouva pokryva. Podle této
dohody, uzaviené v r. 1995, je Bosna uznina ve stivajicich hranicich, jeji souésti jsou
dvé na sobe zivislé formace Bosensko-chorvatskeé federace a Republiky bosenskych Srbii.
Na plnéni dohody mél dohliZet kontingent 60 000 vojaka z ne¢lenskych i Elenskych stath
NATO.

Nejvé§im vysledkem stability by méla byt podminka mnohostranné defenzivni
nadiazenosti, kde defenzivnl schopnosti kazdého ticastntka by jasné prevySovaly ofenzivnt
moZnosti a schopnosti jeho sousedii. Takovéto podminka, pokud je dosaZiteln4, by méla
vice prispét ke stabilizaci krize a zlepSeni v politickych vztazich namisto toho, aby byla
odstra$enim zaloZenym zasadné na hrozbé odplaty, tj. msty, Piirozené, Ze mnohostranny
charakter konfrontace a rozdilnosti v potencidlech mezi G¢astniky komplikuji jakékoliv
kalkulace odstradenti, jeZ jsou zaloZeny na odmitnuti nebo msté.

V tomto svétle je redlnym cilem vytvoieni regiondlnich obrannych posti, které jsou
dostatetné robustni a odpovidajici tomu, aby (i) odolnost zvySila niklady na agresi
v podminkéch ¢asu i asili, (ii) zahrnovala nékterd piesné strukturdini omezeni moZnosti a
schopnosti pro tzy. pieshrani¢ni Gtok. Pro nejbliZsi a stfedné dlouhé obdobi bude regionflni
stabilita pravdépodobngé zAviset na vuli Evropského spoleCenstvi zavaZit autoritou proti
jakékoliv budouci agresi. Nicméné zlepSenim pfedeviim rovnovihy mezi ofenzivnimi a
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defenzivnimi moZnostmi a schopnostmi, muZe program defenzivni restrukturalizace
prispét ke sniZeni regionilnich asymetrii. Toto by stfidavé mohlo podstamé sniZit
jakoukoliv budouci potfebu vné&jsi intervence.

I. Vieobecné rysy defenzivai restrukiuralizace.

Existujici modely ,defenzivni obrany™ (defensive defense), jak se odrazilo napiiklad
v rakouském vojenském pldnovdni v prith&hu 80. let, mohou zabezpetit nékteré zisady
pro defenzivni restrukturalizaci ozbrojenych sil v zemich zahrnutych ve smlouvé,

Tyto modely vieobecné délf stly obrany stdtu na dva kooperujtct prvky. Pryni, relativné
statickd kontrola oblasti a (nebo) podptiné sit koextenzivni (rozSifujici se v ¢ase nebo
prostoru) s tizemim stitu; druhy, mensi, ale vysoce mobilni protititoény prvek. Tyto dva
prvky jsou vzijemné na sobé zavislé a synergické. Systém se spoléhd na dobie uvazenou
piipravu obrannych z6n a na dal§i vyhody ,,doméciho hfist€” k dosazeni vysoké tirovné
bojové G¢innosti. Relativni zdvislost na protidtoénych jednotkich v siti pokryvajici danou
oblast zaroveii omezuje jejich ofenzivni potencidl mimo Gzemi statu.

Je ptirozené, 7e rozdilné demografické, geografické a politické podminky balkinskych
stath nedovoluji aplikovat nebo pfijmout existujici modely teritoridlni obrany. Mezi
faktory, které musime brat v Givahu, jsou horsky a lesni terén Bosny a Hercegoviny (BaH).
I kdyZ horské oblasti nejsou tak drsné, aby zabrénily infiltraci, vyznamné€ omezuji moZnosti
pro mechanizované operace vét§iho rozsahu. A navic, sit pozemnich komunikaci Bosny
a Hercegoviny je pomé&rn& fidka: napiiklad ve srovnini s Rakouskem mé BaH jen jednu
tietinu kilometri silnic a Zeleznic na ¢tveredny kilometr tizemi. Strategicky zemépis tizemi
fikd, Ze bezpetnost zdvisi na (i) kontrole pozemnich komunika¢nich uzli a (i) na
schopnosti rychle zjistit, izolovat a zamezit infiltraci pfes horsky a lesni terén.

2. Smérnice uplatnént pro zemé, které pokryvda daytonskd doloda

I Vseobecné schéma

Stabiln& orientované vojenské posty pro oblast by mély posilit selektivni kontrolu izemi
a obranu zaloZenou na péchotné-délostieleckych formacich dopliiovangch malym
mnoZstvim protidgtotnych prvka. Planovaci by méli identifikovat ,obranné zény” - ty
Zivotng dileZité oblasti, které jsou zranitelné vici Gitoku - kde by mély byt soustfedény
péchotné-délostielecké sestavy. Malé mnoZstvi vysoce pohotovych a nezavislych jednotek
by mé&lo byt tvofeno na Grovni stitu pro pouZiti jako (i) ,,prvni linie” obrany na ohrozené
hranici; (ii) prvek ,,rychlé reakce” k omezeni a vylouceni infiltraci pfes vzdalengji oblasti
nebo (iii) jako posileni sil mistnich obrannych z6n.

H Péchota

Pravidelna p&chota vybaveni nikladnimi automobily v obrannych z6nich by se méla
soustiedit na kontrolu bezpetnosti (i) klicovych uzli pozemniho komunikacniho systému,
(ii) piistupi ke stfediskim populace, prumyslu a vlady a (iii) mit vysoky pozemni piehled
o téchto stfediscich nebo komunikaénich uzlech.

Prvky péchoty by mély usilovat o plné vyuZiti moZnosti pfipravit pravdépodobné oblasti
vtazeni do konfliktu. Jejich vycvik by se mél soustfedit na rychlé rozmisténi piekazek a
polnich opevnéni a zfizeni zdmkovych (do sebe zapadajicich) poli pozorovéini a palby.
Péchotni jednotky by mély byt Siroce zabezpefeny zbranémi protipancéfové a palebni
podpory: PTRS, bezzikluzovymi kanony a minomety.
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Pfi nedostatku obrnéné piepravy by tyto p&si jednotky mély mit relativné nizkou virovei
operacni ofenzivni schopnosti proti sousedicim délostielecko-péchotnim oblastem. Navic
bez podpory vét§iho mnoZstvi tanki by tyto jednotky mély pouze omezenou schopnost
piimo napadnout dobie pfipravené a silné podporované polni pozice [1].

Rovnéz je potieba existence nékolika elitnich, horskych péSich jednotek, které jsou
budovény na trovni pozemniho vojska. To by mohlo byt kli¢em k tispéchu pii omezeni a
vylouceniGtocicich stran nebo infiltrujicich jednotek, které by se mohly pokusit o obkliteni
obranné z6ny nebo dostat se na vizemf stitu drsnym nebo silné zalesnénym terénem.

Wl Lehld obrnénd pécheta

Optimalni sestavou pro protitoéné prvky by méla byt lehki obrnéna péchota jako
kombinace men§ich jednotek obrnéné a mechanizované péchoty. Tato kombinace dovoluje
maximalni pruZnost, coZ je nezbymé pii relativné malém mnoZstvi t&chto jednotek.
Pravidelné pési jednotky by mély tyto jednotky poctem pievySit v poméru vét§im nez 5 : 1.

W Obrnény a protipancéiovy pomér

Celkovy pomér mezi obrnénymi misty a protitankovymi zbranémi by mé&l byt jasné ve
prospéch druhého ze zminénych. Péchota by méla byt bohaté¢ vybavena pfenosnymi
protitankovymi zbranémi obsluhovanymi osadkami. Pro zaji§téni rychlé a adekvétni reakce
na nahlé soustiedéné Gtoky by mély péchotni jednotky byt schopny povolat misini zilohy
s mobilni protipancéfovou palebni silou.

Toto by mohlo byt zabezpeceno jednotkami sloZenymi z lehkych obrnénych kolovych
vozidel s montovanymi protipancéfovymi zbranémi. Tato vozidla by méla mit hmotnost
do §esti tun - je to prah daytonské dohody pro obrnéné bojové vozidla. Pii dané hmotnosti
by vozidla mé&la byt rychli a agilni a mohla by pfedstavovat dostatetnou organickou
ochranu, aby mohla operovat v obranném reZimu i¢inné. Ale jejich schopnost proti dobie
pfipravenym obrannym pozicim by méla byt omezena [2].

Vedle PTRS a bezzikluzovych kanoni velké rdZe, obou typli zbrani instalovanych na
vozidlech i pfenosnych, by mély obranné §iky zahrmovat siln€ Zenijni zabezpeceni a sloZku
pro zabezpeteni zamezeni pohybu, jez jsou schopny rychle vytvifet piekizky a pokladat
samodeaktivujici a dilkove fizené protitankové miny.

I Protipancéiové miny

Protipancéfové miny by mély byt kladeny rucné nebo pomoci vozidel, ne
délostielectvem nebo vrtulniky. Strategickd geografie oblasti a charakter regionflnich
ozbrojenych sil ukazuje, Ze neni nezbytné, aby pii defenzivnich operacich bylo k ukladani
min pouzito délostielectvo nebo vrtulniky. Navic uchyleni se k takovymto technikim
vysoce komplikuje kontrolu a zne$kodiiovani minovych poli. Z divodu kontroly, Géinnosti
a rozdilného zachazeni rovnéZ vyplyva pozadavek, aby viechna minové pole byla kryta
piimou palbou, coZ je moZné uskutecnit jen ve spojeni s pozemnimi silami nachAizejicimi
se nejbliZe.

M Protipéchotnt miny

Pokuseni pouzit protipéchotni miny jako levny prostiedek pro znepiistupnéni Gzemi by
mélo byt odmitnuto. Takovaito omezeni se uplatiluji pro vzdélena tizemi, které jsou tézko
kontrolovatelnd a jsou to mista mozné infiltrace. Nejlep§i feSeni pii pokracujici infiltraci
v takovychto oblastech je rychlé umisténi pozemnich senzorti (snad pomoci letounu)
spole¢né s intenzivnim hlidkovanim p&chotnimi jednotkami.
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£Ch

DEFENZIVNE ORIENTOVANE OZBROJENE SiLY PRO FEDERACI BOSNA A HERCEGOVINA:
Pocty jednotek, vybaveni a persondlu

Tanky Bojovéd | Malé Minomety | Délostfe- | Systémy |Pfenomé | Premosné | Persondl | Zalozni
vozZdle |obrn.pz. |(120mm) lectvo PVO RSzem® | PTIRS paplny | persomal
péchoty voz. (a) vzduch cdvazek

8 velitelské roty o160

2 prapory lehké obméné pechoty 54 54 20 12 20 © 1040

20 pési prapory 200 180 720 600D 6000
6 mobilni protiobméné prapory 324 2000

4 horské p&i roty 12 500

2 roty proti odsticlovasim 180

8 bojové Zenijni roty 32 1600

6 dzlosi¥el. prapory (18 hiavni) 108 36 36 2400

2 delostfel. prapory (24 hiavni) 43 12 12 1000

4 baterie PVO 32 () 450

8 prapory logistické podpory 1800 3000
8 brigadni uskupeni jednotek bojové 2400

podpory (c)

4 vrtulnikové letky 800

Organizace PVO stim 24-36 (d) 40 1200

Cakem s b R 34 220 156 665 22 788 | 23000 2000
... vietné néhrady IR Sy e e 240 180 7080 320 900 |

Nerozmistitelny personil 7000

Néhradni zilohy 11 000
Personil celkem 30000 20 000

Poznimky: () Mald obméné prizkumni vozidla s hmotnosti pod 6 tun; mohou mit montovény PTRS, bezzikiuzové kanony nebo t&7ké kulomety; (b) Systémy
kratkého dosahu, Fizené stfely a kanony; (¢) Zahrnuté komunikace, prizkum a jednotky vojenské policie; (d) Systémy fizenych stfel pro stfedni 2 vysoké vysky.



5 Delostrelectyo

Délostielectvo muze hrét Zivotni roli u schémat teritoridlni obrany, kde pfevaZuje maly
pomér sil na prostor. Nicméné zivislost na d&lostielectvu v souvislosti s nedavnym
balkinskym konfliktem pfed nds klade unikéni dilema. Protoze vélCici strany pouZily
délostielectvo ne pouze v roli bojové podpory, ale také jako strategickou zbraii teroru,
Siroké sniZeni potti délostielectva je kritickym rysem stabiliza¢niho tsili. N&kterd opatient
mohou feit nasledujici dvé dilema délostfelectva.

Prvnf dilema: stav délostfelectva by mél byt ostfe snizen, pfitemz jeho GEinna presnost
Jje nahrazena zlep§enim prostfednictvim peclivé zpravodajské piipravy defenzivnich z6n.
Vybudovéni defenzivnich pozic a operaénich mist alternativniho délostielectva (k podpote
téchto pozic) by mélo dovolit pfedev§im registraci dél a poloZeni bezpetnych
komunikaénich linek na Gizemi. V tomto sméru mohou planovaci garantovat, Ze optimalni
pouZiti délostielectva s omezenymi zdroji by mélo byt defenzivni.

Druhé dilema: jednotky v linii a manévrujici jednotky by se mohly vice neZ je béZné
spolehnout na palebni podporu minomett a zbrani pro piimou palbu (bezzikluzové
kanony). Vieobecné by se pomér minometi k délostfelectva mél zménit ve prospéch toho,
Jjak tomu bylo dfive. Krat$i dosah minometii ve srovnéni s houfnicemi ¢inf minomety méné
pouZitelné jako ,strategické” teroristické zbrané. Minomety by navic mély byt pouZity pii
tsili proniknout do piipravenych obrannych z6n protivnika, které by se staly zranitelné
viaci presnéj$i a delsi palbé proti bateriim zonalniho délostielectva.

H Podpiirné systémy

Klitem k omezeni ofenzivniho potencidlu ozbrojenych sil regionu je vytvofeni relativné
statickych systému logistiky a zdravotnictvi zaloZenych na mistnich skladech a
nemocnicich, Navic stabiliza¢ni opatfeni ¢aste¢né vojenskych zéloh a civilniho personalu
by mohlo vyplnit mnohé personélni skuliny v téchto systémech.

5 Systémy protivzdusné obrany a bojové letouny

Systémy protivzdu$né obrany a bojové letouny piedstavuji pro defenzivni
restrukturalizaci specidlni problémy. Nejmensi stabiliza¢ni kombinaci (tj. takovou, kterd
by mohla nejvice piispét preshraniéni itoné schopnosti) jsou samohybné systémy PVO
kryté pancifem a stihaci letouny vysoké icinnosti spolu se schopnosti pozemniho ttoku.
Kombinace optimalizovand pro obranu by méla v kontrastu s tim zdiraziiovat relativné
statické systémy na pozemni bazi (operujici z alternativnich, piipravenych pozic) a letouny
vzdudné pievahy [3].

Pieshrani¢ni ofenzivni schopnost pozemnich jednotek muZe byt navic konirolovana
separovanim protivzdu$né obrany pro vysoké a stfedni vyiky od pozemnich sil a jejich
pievedenim do organizace PVO stitu, jako jeji soucésti.

Skutetnost, Ze bojovd vzdu$na sila muZe hrat pozitivni roli pfi budovéni obrany
orientované na stabilitu neznameni, Ze stabilita poZaduje zavedeni nebo odstranéni
prostiedki s pevnymi kiidly v piipadech, Ze jich existuje jen nékolik nebo kdy je p¥ileZitost
je pIné odstranit. Pifpad dvou malych vzdu$nych sil v Bosné a Hercegoving, z nichz
kazdé pusobi asi ples 25 000 ¢Etverecnych kilometri, neni ani cenové efektivni ani
stabilizujici. Uplny nedostatek defenzivni hloubky a malé mnoZstvi navrhovanych sil by
zdénlivé vyZadovalo uskutetnit preventivni Gtoky (preemptive attack - zamySleny ttok ke
znemoznéni vitoku protivnika) v piipadé konfrontace.
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Nakladove efektivnéjsim a stabilizujicim p¥istupem pro tyto statni entity by mélo byt
upustént od letountt s pevnymi kitdly a zvySent ndkladn téchto stdmich entit na PVO na
pozemnf bdzi. Pokud pldnovaci piijdou dél v zachovani nebo budovani vzdudnych sil
v Bosné a Hercegoving, tyto vzdudné sily by se mély skladat ze stihatek vzdudné nadvlady,
a ne letount zameéfenych na pozemni Gtok.

w Virtulniky

Nizké polty vyzvédnych (hlidkovacich) obrnénych vrtulniktt (12 pro stitni entitu
v Bosné a Hercegoving) by mély pfispét ke stabilité zabezpeéenim vEasného varovani proti
nenadalému napadeni, usnadnénfm rozmisténi sil a pomoci pii ochrané konvoji a zabranéni
vpéadu jinych stran.

Podobng omezené mnoZstvi dopravnich vrtulnikii by mohlo hrét uZitetnou roli pfi
evakuaci obéti, pfi rychlém znovuzisobeni jednotek ve vzdilenych oblastech a pfesunu
malého mnoZstvi jednotek ,okamzZitého posileni”.

VSeobecné receno, potiebné viddlenosti &inl z budovani aeromobilnich jednotek zietelné
plytvdant omezenych zdroji. Investice do ttocnych vriulniki je jasnym plytvanim a
pravdeépodobné je destabilizujlcl.

Utoéné vrtulniky jsou pozoruhodné nékladné na ndkup, GdrZzbu a provoz. Jsou
odivodnéné G¢inné jen v situaci, kdy obrance Celi silnému problému alokace sil; tj. kdy
kombinace nizkého poméru sil na prostor a velkého tizemi statu Cinf pfili§ sloZitym pro
obrince, aby vstoupil do konfliktu s tto¢nikem pozemnimi jednotkami. Ackoliv pro
agresora tyto prostfedky pouZivané jako 1étajici délostielectvo by mély pfedstavovat Gi¢inné
prostfedky néhlého soustfedéni drtivé palebné sily proti pfipravenym pozicim péchoty a
proti délostieleckym pozicim a pozicim PVO.

Jinymi slovy, mély by pomoci kompenzovat agresory, kteff maji nevyhodu a nemohou
rychle pfisunout d&lostfelectvo proti pfipravenym pozicim a délostfeleckym sitim.
Nakonec i piiklad vélky v Perském zalivu ukazuje, Ze Gtoné vriulniky mohou piedstavovat
zE4asti nepozorovatelné a acinné prostfedky pro vedeniitokl zplisobem zasihnout a zmizet.
Proto, z davodu stability v oblasti i efektivity nidkladd, by mélo byt vyvinuto WGsili
k vylouceni titoénych vrtulnika z inventafe ozbrojenych sil v regionu.

W Persondl

Zatimco spolehnuti se na dobfe vyzbrojené mistni milice za jinych okolnosti nabizi
prostiedky k dosaZeni rychlé a nendkladné kontroly zemi, soucasné problémy veleni a
fizeni tuto moZnost vylutuji. Jednoduse feceno: v souvislosti s pfisnou etnickou polarizaci
a slabymi stitnimi strukturami, milice by se mohla pravdépodobné ukizat jako pfili§
nespolehliva a slab& disciplinovani. Toto argumentuje pro spolehnuti se na stalé sily na
plny tvazek - bud' tvofené profesiondlnimi vojiky, nebo skladajici se z brancu - snad
dopInéné mensi ziloZni sloZkou.

i ZdloZnt persondl

ZaloZni persondl na CisteCny sluzebni tivazek (part-time reservists), ktery mé byt
mobilizovin v dob& krizi, by mél byt pouZity pfednostné v obrannych ,jednotkich
kontrolujicich Gizemi”, jako nahla $picka (bodec) ofenzivni schopnosti. ZaloZni personal
by mél byt tvofen pfedeviim byvalymi vojiky na plny tvazek s ukoncenou sluZebni
povinnosti a ostatnimi zédlohami. Navic by z4loZni jednotky mély byt plné integrovany ve
stalych silich a nemély by vytvéfet soubéZné mistni arméady. Velitelské a dalsi klicové
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funkce v ziloZnich jednotkdch by mély pfipadnout piishusnikiun stilé sluzby. Vyzbroj
jakychkoliv ziloZnich jednotek by méla byt uloZena ve skladech.

3. Uplatnéni modelu vaéi jinym strandm (nebo okolnim stdtiom): varovnd pozndmka

Model, ktery byl prezentovin skupinou autori analytickych tymi (vedenych p. C.
Conetta, Ch. Knight, L. Unterseher), se vztahuje specidlng ke strategickym okolnostem
Federace BaH. Aplikace na ostatni strany daytonské dohody nejsou jen jednoduchou
otdzkou pouhého nisobeni nebo déleni struktur navrzenych pro federaci. Aplikace pro
kaZdy stat je unikitni. Odli¥né okolnosti vyZaduji odliny pomér mezi jednotkami Groyné
pozemniho vojska a brigddami kontroly tizemi. Navic sloZeni spole¢ného uskupeni na
trovni pozemniho vojska a brigdd kontroly Gzemi by vyzadovalo uréité pfizpisobeni a
sladéni.

Mezi faktory ovliviiujicimi uplatnéni smérnic a doporuceni prezentovanych v &isti 2
patii terén a skladba tzemi (topologie), délka konfrontanich hranic, hloubka defenzivni
obrany, velikost sil a hustota, pravdépodobné strategické uskupeni pro piipad vélky.

Na vétsim tzemi s jednodussi topografii nez je federace by napfiklad jednotky kontroly
tizemi mohly utvéiet optimalni formace ve velikosti pfiblizné divizi (ale mensi v poétech)
s jejich viastnim organickym protititoénym prvkem. V takovychto piipadech by uskupeni
na trovai pozemniho vojska mohlo byt relativné mensi. Pfi odvoléni se na ozbrojené sily
Chorvatska a Federativni republiky Jugoslavie, které jsou podstatné vé3i neZ ostatni strany
dohody, by byla regiondlni stabilita nejlépe zajiSténa udrZovinim velikosti jakychkoliv
protitito¢nych prvki Grovné pozemniho vojska — ,,mensi neZ proporciondini” velikost,

Ackoliv navrhovany model pro Federaci BaH soustieduje nejvice z jeji protittoné
(pfepadové, Sokoveé) sily na \irovni pozemniho vojska, tato navrhovand volba odraZi (i)
malou absolutni kvantitu takovéto sily (zaloZenou na jednotkich lehké obrnéné péchoty),
kterou mé federace k dispozici, (ii) okamZitost potencidlniho ohroZeni, kterému federace
¢eli, (iii) jeji citelny nedostatek strategické hloubky a ochrany kiidel.

V piipadé zbytku Jugosldvie, kterd se octla v daytonské dohodé s vice zbranémi nez
tvofi kombinace vSech ostatnich stran dohody, bylo by moZné vytvoiit konfiguraci
uskupeni na trovni pozemniho vojska podél slabych obrannych linii. Toto uskupeni by
mohlo obsahovat limitovany bojovy prvek sdruZeni téch péchotnich a bojovych
technickych prvki, jejichZ tkolem by bylo zesfleni (ve smyslu kontramobility)
kterychkoliv formaci kontroly tizemi, na které by mohlo byt titoteno. V tomto ndhradnim
(alternativnim) uplatnéni by méla cel4 nebo vétSina protititocné sily, jeZ je k dispozici, byt
tvofena organicky formacemi kontroly tizemi, spife neZ jeji koncentraci na tdrovni
pozemniho vojska.

Bereme-li v Gvahu pravdépodobnost, Ze strategické nestabilita bude pokratovat a region
tim bude typicky jesté néjakou dobu, pfi Gsili o restrukturalizaci sil, by mély byt brany v
tvahu vlivy moZzného pfeskupeni. Pfedstaveny model umoziuje napiiklad rozdeleni na
dva, docela koherentni defenzivné orientované useky. Uplatnéni tohoto modelu v regionu
Jjako celku by mélo brat v Givahu vlivy moZného pfeskupeni pfi vzniku a pokratovéni z4pasu
Chorvati proti Srbam a proti Muslimtim,
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Pozndmky:

[1] Zde nejde o to, fict, Ze péchota sama osobé nemé Zadnou ofenzivni schopnost profi pfipravenym
polnim obranam. Péchota mdZe byt (i¢inna v ttoku dokonce mimo uzavieného Gzemi, aékoliv
cena tspéchu by byla relativné vysoké jak s ohledem na ¢as, tak i na obéti.

[2] Jednim z piikladi takového vozidla je italské IVECO-FIAT Puma; jiny je francouzsky Panhard
VBL MI11.

[3] Uéinnost prvku na pozemni béizi by mohla byt zavisla &4steéné na bojujicich stranich mnohem
méné zkuenyeh nez vojsko USA pii potlatovini PVO protivnika. Tato okolnost existuje
v balkéinském piipadé a mnoha jinych,

(S vyuZittm materiali Institutu Commonwealth Cambridge, USA, a Studijni skupiny
alternativnf bezpecnostnf politiky, SRN, pripravil PhDr. Martin Tucka.)

Utelem tstavniho uikona o bezpecnosti Ceské republiky je stanovit povinnosti

v zdjmu zajisténi bezpednosti stétu a doplnit tak dstavni porddek Ceské republiky.

Predpoklddd se, fe tento tistavni zikon bude pusobit vedle Ustavy Ceské republiky

a umozni tak fungovdni stdtu ra krizovych situaci, se kterymi ustava nepodild.

Nenavrhuje se primd novelizace istavy, protoie jde o zcela specifickou zdleZitost

podstatné rozsahlou, a ustavni zdkon, kterym by se astava primo ménila a

dopliiovala, by narusil { jeji praporcionalitu. Potrebné zmény by se dotkly vice ne?
deseti ¢lanka.

(Z . Divodoveé zpravy™ k iddninmu ndvrhu dstawmiho zakona

o begpecnosit Ceské republiky. )
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Vnitini adaptace NATO

Strategicka koncepce NATO vyZaduje vojenské struktury, které umoini Alianci téinné
reagovat na meénict se bezpecnosini prostied( poskymutim vojenskych sil a schopnostt
potiebnych k resent nepredvidanych uddlostl a nebezped(. Vojenské stly Aliance musi byt
pripraveny provddeét preventivnl operacei zviddnutl krizi, véemné mirovych, a naddle pritom
branit bezpecnost a tizemni celistvost Elenskych zemi. Adaptace politickych a vojenskych
Struktur a procedur stdle pokraluje. Je uzndvdno, Ze must byt postlen evropsky piliv
Aliance. Jde zde i o zdmér vybudovat oddélitelné, ale ne oddélené, vojenské kapacity, které
by byly vyuitvany NATO nebo Zipadoevropskou unif (ZEU). Konkrétné vnitinf adaptaci
Aliance predstavuji tFi hlavnit slozky: dlouhodobd studie NATO (NATO Long Term Study,
LTS), kterd pojedndvd o nové velitelské strukiure Aliance, za druhé je to koncepce tzv.
mezindrodnich vojenskych jednotek, respektive mnohondrodnich skupent vech druhi
ozbrojenych sil (Combined Joint Task Forces, CJITF), a za trelf jde o vznikajici evropskou
bezpecnosini a obrannou identitu (European Security and Defence Identity, SDEI).
VSechny tyto prvky vaitinl adaptace NATO jsou neoddélitelné spojeny.

¥ H ¥
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Zatatky vnitini adaptace NATO se datuji jiz od zasedani ministrii zahrani¢nich véci
stath Aliance konanegg) v ¢ervinu 1992 v Oslo, kde vyhlasili svou piipravenost podminéng,
piipad od pfipadu, podpofit mirové aktivity, za které byla odpovédna tehdejsi KBSE. Ale
byla to pfedeviim deklace bruselského summitu z ledna 1994, kterd pozadovala, aby
NATO prizpisobilo své vojenské struktury a postupy mnozstvi novych tkoli, coz
zahrnovalo i uvedeni koncepce mezinfrodnich vojenskych jednotek CITF, jako jednoho
z budoucich néstroji Aliance.

Kolektivni obrana zastava i nadale samoziejmé tim zikladnim posldnim Aliance, ale
v ramci moznosti musi byt Aliance také schopna providét operace na podporu miru,
spoluprice, dialogu, programu PfP, kontroly zbrojeni a odzbrojeni, zamezeni §ifeni
jadernych zbrani. A pochopitelné i roz$ifovdni NATO je jednim z velice dilezitych
diisledka bruselského summitu.

V dubnu 1994 byl projednivan stiednédoby plan Aliance, ktery se zabyval finanénimi
moZnosti vojenského rozpottu Aliance na piisti 1éta, Ve skutetnosti jsou piispévky do
vojenského rozpoctu Aliance velmi malé, v priméru tvofi méné nez jedno procento vydaju
Clenskych stath na obranu. Vojensky rozpocet Aliance je spiSe jen koordinirorem ziskavani
zdroju. Pfimé finan¢ni zAtéZ vznika aZ pfi obsazovani asi 18 tisic mist velitelskych struktur
NATO, étyi‘eal' velitelskych Grovni a 65 velitelstvidl:

Stéty jsou dnes pod tlakem vefejného minéni, které chce, aby penize na obranu byly
vydavany acelné. Vzhledem k tomuto politickému tlaku a stale zmensujicim se zdrojim
vynakladanym na armédu na strané jedné, a nutnost! pfizpisobit struktury NATO nové
bezpetnostni situaci na strané druhé, Vojensky vybor NATO (MC) inicioval to, co se stalo
pozdé&ji znamé jako ,,dlouhodoba studie NATO™.
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Hlavnim rysem nové velitelské struktury, kterd zacala fungovat v Eervenci 1994, bylo
sniZeni pottu hlavnich vojenskych velitelstvina dvé: velitelstvi spojeneckych sil v Evropé
a velitelstvi spojeneckych sil v Atlantiku. Dalsi zmény zahmuji vytvoreni t¥i hlavnich
podrizenych velitelstvi (MSC) v ramci velitelstvi spojeneckych sil v Evropé, odpovédnych
za oblast Jih, Stfed a Severozipad.

O ¢em pise tzv. , dlouhodoba studie”

Zékladni my$lenkou dlouhodobé studie bylo zmodernizovat MC 400 (pojednavajici o
vojenské realizaci strategie Aliance), a tak vytvofit zikladnu pro zamy§leny cil -
piezkoumani velitelskych struktur Aliance.

Vojensky vybor Sestnictky, véetng Francie, a Rada NATO schvalilg novy MC 400/1.
Tim vznikl zAklad, na kterém lze budovat nové velitelské struktury. Byly vypracovéiny
razné strukturdlni alternativy. Neni bez zajimavosti, Ze vSechny tyto alternativy
predpokladaji, Ze Francie i Spanélsko se budou na novych velitelskych strukturéch podilet.

Puvodni struktura byla tyfaroviiova. Nacelnici generdlnich §taba Aliance (CHODsS) se
dohodli, Ze budou existovat jen dvé struktury. Za prvé to bude struktura znamé jako CS A
(velitelska struktura pro atlantickou oblast), dvouiiroviiova velitelsk4 struktura se tiemi
regiondlnimi velitelstvimi v Norfolku, Nothwoodu a Lisabonu, a pro Evropu tifiroviiova
velitelska struktura se dvéma regiondlnimi velitelstvimi v Brunsuumu a v Neapoli, a
spojené (tj. v¥ech druhu zbrani) subregiondlni velitelstvi a velitelstvi sloZek na tieti
velitelské rovni.

Za druhé, struktura CS B, znovu se tfemi regiony v Atlantiku, ale tentokrdt s tfemi
regiony v Evropg, tfetim velitelstvim bude soucasné velitelstvi ARNORTHWEST (Allied
Forces Northernestern Europe, spojenecké sily v severozipadni Evrop€), které se nachAzi
v Briténi. Na tfeti Grovni veleni jsou je$t¢ néjaké velmi malé rozdily. Pii dal8i praci byla
CS B odloZena a zacala price na tfech regiondlnich velitelstvich a dvou v Evropé.

Na velitelské struktufe pro Atlantik bylo dosaZeno shody, ale zbyvaji jesté urcité duleZité
body ohledn poétli a umisténi velitelstvi na tieti irovni v Evropé. Nesmime zapomenout,
Ze o nejdulezitéj$ich a nejsloZitéj§ich bodech je§té nebylo piijato Zidné kone¢né rozhodnuti.

Regeni danych otdzek bylo slozité, jako piiklad snad stadi uvést, Ze pokud probihaly
diskuse o nové velitelské struktufe v obecné roving, bylo relativné snadné se shodnout na
zAkladni linii a cilech Aliance. KdyZ se ale pfe$lo od obecnych k detailnim problémum,
tak jak tomu bylo na jednanich v poslednich mésicich, okamzit¢ se dostaly do popiedi
zajmy jednotlivych zemi.

Bylo by nemoudré dohadovat se, kdy mizZeme olekdvat kone¢né rozhodmuti o
velitelskych strukturich, ackoliv by bylo lepsi, Ze rozhodnuti by mélo byt piijato spise
diive neZ pozdé&ji. Ale i kdyZ bude konetné rozhodnuti pfijato brzy, ze zkuSenosti vime,
Ze zavedeni nové velitelské struktury bude velmi zdlouhavym procesem.

Koncepce CJTI

Jak jiz bylo zminéno, na bruselském summitu v roce 1994 byla schvélena koncepce
mezinarodnich vojenskych sil CITF. V podstaté to neni nic nového. Takové mezinirodni
jednotky byla aliance NATO schopna postavit vZdy. Jednotky (vojenskd skupeni) viak
byly budovany vyhradné pro ur€ité situace, k urcitému Gcelu, ad hoc. Nova koncepce
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naproti tomu piedpoklidd, Ze mezindrodni sily CJTE budou frvale zabudovany do
velitelskych struktur Aliance. Mély by plnit Siroky rozsah kol véetné kolektivni obrany.
Zejména budou plnit tikoly pfi mirovych operacich. DuleZitou je skutetnost, Ze koncepce
CJTF je velmi vhodnym prostiedkem vyjddieni evropské obranné a bezpeénosini
identity, vCetné toho, Ze jednotky CJTF mohou byt poskytuty Zipadoevropské unii
(ZEU). Neni bez vyznamu, Ze¢ koncepce piedpoklada i angaZovanost neclenskych stati
NATO v operacich na podporu miru.

Smyslem CITF tedy je:

& poskytnout flexibilni a efektivni prostiedky, které umozni alianci NATO okamzité
vytvofit sily schopného rychlé zasazeni, sloZené z piislu$niki riiznych stath, vech typiu
zbrani, pod kvalitnim a jednotnym velenim a fizenim,

¢ castnit se mimofadnych operaci (contingency operations) spolu se stity, kieré nejsou
¢leny NATO, a to i v takovych situacich, které se netykaji kolektivni obrany,

& jsou potvrzenim vznikajici evropské bezpefnostni a obranné identity, vcetné
poskytovani ozbrojenych sil ZEU,

Definice:

CJTE (Combined Joint Task Forces) je mezinirodni (mnohonarodni, kombinované) vojenské
skupeni (task force), viech druhti zbrani (lj. spolecné, joint) sestavené k provadéni urcitého
tikolu, formované pro mimoridné operace, s mezindrodnim velenim a fizenim.

CJTF HQ, velitelstvi jednotek CITF, je funkéni, mezinfrodni (mnohonirodni, multinational,
combined), velitelstvi Aliance, vSech druhti zbrani (mulii-service, joint), rizné velikosti. Jeho
tikolem je velet aFidit jednotky CITF pii mimoradnych operacich (contingency operations), véetné
mirovych operaci (peace support operations).

CJTT Parent HQ, malefské velitelstvi jednotek, je mezinarodni velitelstvi NATO viech drubii
zbrani; zahmuje zikladni velitelstvi CITF (CITF HQ nucleus).

CJTF HQ Nucleus, zikladni velitelstvi jednotek CITF, piedstavuje staly minimalni $tabni ramec,
slonZici jako nejniZ$i (core) velitelstvi CITE. Organizaéné je umisténo v rimci matefského
velitelstvi.

CJTF HQ Augmentation Medule, slozka posileni velitelstvi CITF, je dal§im $tabnim prvkem
poskytovanym NATO, piipadné jinym mezindrodnim velitelstvim, ¢lenskym stitem, nebo
formovano z jednotlivych &lenlt §tabu ¢&i ze vSech uvedenych zdrojii. MiZe byt pfipojen
k zékladnimu velitelstvi.

CJTE HQ Support Module, tylova jednotka velitelstvi CITE. Je to specializovana podplima

organizace poskytovani NATO ¢i dal§imi mnohonarodnimi velitelstvimi &i staty, aby obstaravala

tylové slozky spadajici pod velitelstvi CITF (napf. motorizovanou piepravu, polni kuchyni).

Hlayvnim tkolem mezindrodnich jednotek CITE je vést mimofadné operace, které
nespadaji pod ¢lanek 5 (ozbrojeny ttok proti jedné nebo vice smluvnich stran bude
povazovan za fitok proti v§em), v&etné téch, kieré jsou v souladu s rezolucemi zvIa§ini
komise OSN ¢i na zikladé manditu OBSE. AvSak neni vylouteno ani piipadné zasazeni
CITF pro mise Aliance podle &1. 5,protoZe poZadavky kolektivni obrany jsou stéle prioritni.

Co se tyce implementace koncepce CITE: probihi potateéni, zfizovaci fize, nisledovat
bude vyhodnocovéni, a kone¢né vlastni realizatni faze.
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V soucasné dobé existuje v prvni fizi, b&hem niZ jsou providéna cvi¢eni a provérky.
Ty maji umoznit detailngj§i vyhodnoceni jejich ur€eni, velikost a strukturu velitelstvi
CIJTF.

Jako mateiski velitelstvi CITE byla uréena velitelstvi sil NATO ve stiedni Evropé
(AFCENT), v jizni Evropé (AFSOUTH) a tiderné flotila v Atlantiku (STRIKFLANT).
Ziizeni mateiskych velitelstvi umozZiuje zadit jak s vycvikem jednotek, tak vytvofit
zikladnu pro budovéni zakladnich pozemnich i ndmoinich velitelstvi CITE.

V souladu s cily koncepce CITF se piedpoklada, Ze se operaci budou tcastnit i staty,
které nejsou ¢leny NATO, obzvIa§té stity vicastnici se programu PfP, a tudiZ Ze pro né
budou vypracovany prislu§né smérnice.

Nékteré ze zasadnich bod musi byt jeSté rozhodnuty. Jde zejména o:

@ pocet a velikost zikladnich velitelstvi a na jaké velitelské Girovni maji byt zfizena,

@ vybaveni velitelstvi persondlem, ndklady, pozZadavky spojovaciho a informacniho
systému (CIS) a velikost zdroju, jak lidskych, tak finan¢nich.

CIJTF je néstroj, mechanismus, ktery podstatng posili schopnost NATO rychle a Géinné
reagovat v oblasti jeho hlavnich tkolt (misf). Je to i velmi Géinny prostiedek, kterym
muZe Aliance piispét operacim ZEU,

Evropskd bezpetnostni a obrannd identita, ESDI

Z vojenského hlediska a v kontextu probihajici vnitfni adaptace NATO jsou to dva hlavni
procesy, kieré nejlépe reflektuji evropskou obrannou identitu: zviditelnénf ESDI v novych
velitelskych strukturdch, a za druhé pldnovéani, véetné praktickych opatfent, kterd umozni,
aby kapacity a prostfedky Aliance byly k dispozici pro operace ZEU.

Je zachovéano jednotné (integrované) veleni, a tudiZ i efektivnost velitelské struktury
aliance NATO. Zarovein musi byt Aliance schopna poskytovat nezbymi spojeni na
strategické Grovni mezi ZEU a silami provadéjicim operace ZEU, Zastupce vrchniho
velitele sil NATO v Evropé (Deputy SACEUR) pro tkoly ZEU by mohl plnit dal3i funce.
Nedévno formovany spojeny planovaci §tdib mezinarodnich operaci (CJPS) na vrchnim
velitelstvi sil NATO v Evropé (SHAPE) by mol})l byt rozfifen o existujici $tab letectva
rychlé reakce (Reaction Force Air Staff) a posilem “dalsimi sloZkami ZEU nebo zZAstupci
riznych stath, které by se podllelj‘ba planovéani mimofadnych operaci.

Dali oblasti, ve které se miZe evropskd obranné identita prosazovat, je na trovni
budoucich regiondlnich velitelstvi, odpovidajici Grovni sou¢asnych hlavnich podiizenych
velitelstvi (MSC). V poslednich mésicich bylo Gspéiné dokonteno velké mnozstvi préice
ve vyse uvedenych oblastech a byly zna¢né zlepSeny pracovni vztahy mezi ZEU a NATO.
Ukol budovéni evropské obranné identity je v rdmci Aliance Gsp&iné plnén.

¥

NATO tedy rychle reagovalo na zmény v bezpeCnostnim prostiedi a pokrauje (ak i
dale. Vnitini adaptace méni zisadnim zpisobem Alianci; jejim vysledkem bude idedlné
vyvAZena organizace, kterd dokéZe plnit Siroké spektrum Gkolli, které pfinAsi pribliZujici
se piisti stoleti.

(Na zdkladé materidlit NATO - red.)
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Co chce Rusko?

V letosnim roce Aliance rozhodla o svém jii ctvrtém rozitient izv. protokolem
o piistoupent (vstupu), ktery bude ratifikovan pravdépodobné v roce 1999 - pri padesdtém
wrodl zaloZenf NATO. Prospéch kolektival obrany, demokratické solidarity,
transatlantickych vazeb a posilovant bezpeéného prostiedl mluvl samo za sebe. NATO je
dnes chdpdno jako nenahraditelné pro svych soucasnych Sestndct lenskych zemi, pro¢ by
tedy nemélo vyhovovat i ostatnim stdtim, které sphitujt kritéria a jsou schopné také p¥isptvat
bezpetnosti v severoatlantické oblasti? Cllem této tivahy je vySetfit zda je prijatelnd ruskd
alternativa, co prinese alespon &dsteéné roz$trenl NATO, jaklmélj byt minimalizovdny
rizika 1zv. studeného miru, a konecné jak by mély byt postleny vyhlidky na funkénl a
nevybérovy bezpelnosint systém OBSE, jehoZ ¢as by mohl prijit. ‘

% k% [ 1A
I

Dne 31. biezna 1954 Sovétsky svaz oficidlng pozidal o yvstup do NATO, coZ Aliance
vzipéti odmitla. Sovétské vedeni tehdy nafklo Zapad, Ze se snaZi prohloubit rozkol Evropy.
Rok poté zalozZilo VarSavskou smlouvu. O 41 let pozdg&ji, 31. bfezna 1995, prohlésil
tajemnik ruské rady bezpetnosti Oleg Lobov, Ze pokud NATO pfijme Rusko do svych
fad, pfestane Moskva vystupovat proti jeho roz8ifeni o staty vychodni Evropy. V opatném
piipadé Rusko zaloZi vlastni obranny blok jako protivihu NATO. RovnéZz bylo naznaceno,
7e partnerstvi mezi Ruskem a Cinou by pomalu v disledku posunii ve vojenskostrategické
rovnovéze mohlo pferast v jakysi trvale platny siatek z rozumu, Béhem nékolika mésicii
se vztahy Ruska se Zapadem zhorSily natolik, Ze se pro né vZilo jiz v \ivodu pouZité
oznaceni ,studeny mir”. Moskva povaZovala vstup do NATO za sviij dlouhodoby politicky
cil, oficialné az do kvétna roku 1997, kdy se ho vetejné vzdala.

Jaké jsou tedy postoje Ruska k NATO, implicitné k problému evropské bezpecnosti?
Rusko predev§im vychézi ze skutetnosti, z2 NATO oficialné poklada Rusko za svého
partnera. Proto trva dirazné na tom, Ze neexistuje Zadny divod pro to, aby se NATO
rozsifovalo. Misto toho Rusko prubé&zné navrhuje, aby jak NATO, tak Rusko poskytovalo
Evropé | spojené” bezpetnostni ziruky, a tak uklidnilo stiedoevropské stity, protoZe by
jejich stabilita byla nejlépe zarutena ¢lenstvim v EU, proti kterému Rusko nic nema.

Dva pristupy k NATO

JiZ od samotného otevieni moZnosti roz§ifeni na bruselském summitu v lednu 1994, se
NATO snazi institucionalizovat ,strategické partnerstvi” s Ruskem, protoZe uznéva, Ze
jeho velikost a moZnosti ho stavi do jiné bezpe¢nostni kategorie, nez staty stfedni Evropy.

Od zaii 1995 se NATO snazilo ziskat rusky souhlas s formilnim mechanismem
216 + 1", zaloZeném na ,Politickém ramci vztahii NATO - Rusko". Kozyrev zdle
navrhoval, aby se Rusko i NATO zabyvaly spoletné hrozbami z (feti strany. Oviem
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zatim co NATO nabizelo Moskvé model 16 + 1, Moskva usilovala o model 17, tj. ve
skute¢nosti nechtéla jen hostitelsky status, ale plnou Géast na rozhodovAni.

Na OBSE ruskid delegace sledovala podobny pfistup. 23. ¢ervna 1994 NATO
navrhovalo, aby OBSE , koordinovalo” aktivity NATO, SNS, ZEU a dal$ich regionlnich
organizaci: Severoatlantickid rada pro spoluprici (NACC) by se stala ,univerzilnim
mechanismem” pro vojenskou a politickou kooperaci fungujici v izkém kontaktu s tehdejsi
KBSE. Byl by vytvofen ,vykonny vybor” deseti stilych a stfidajicich se G¢astnickych
statll, aby vydaval zAvazn4 a jednotni usneseni.

V bieznu 1996 byly tyto my§lenky pfedloZeny znovu v kontextu diskuse - navrhované
Ruskem - jako ,,bezpetnostni model” OBSE pro 21. stoleti. Rusko navrhovalo, aby byl
v Lisabonu pfijat dokument, ktery by poskytl voditko pro ,novy bezpetnostni systém”
vypracovany v ,evropské bezpeénostni charté” véetmné bezpetnostnich ziruk (OBSE je
poprvé posouvdno mimo samotnou , kooperativaf bezpecnost”), systém pro ,koordinaci a
rozdéleni funkci mezi existujici evropské a euroatlantické instituce a struktury” a
bezpednostni radu s , patfiénymi pravomocemi”.

Béhem let 1996-97 se konala fada konferenci o Evropé 21. stoleti. Zejména Poléci a
ostatni delegace se ale pfi nich na rusky pfistup divali jako prihledny trik, ktery ma
piedevsim odlozZit rozsifeni NATO a nechat Cinitele Aliance spekulovat o tom, zda by
z takového modelu bezpe¢nosti snad mohlo vzejit néco dobrého.

Rusko nikdy nemélo nouzi o hleddnf divodd ke stiznostem. Podle ruského ministra
obranyyby rozSiteni NATO bylo , krokem zpét ke konfrontacn" vedlo by ke zvétSeni
celkového potencidlu NATO, zhor§ené strategické pozici Ruska, a nasledné i
k podminovéni dohody o sniZovani konventnich sil v Evropé - coZ by vyZadovalo ze strany
Ruska ,adekvatni protiopatieni”.

Podle Ruska je rozdifovani NATO na vychod proces, ktery neni a ani nemiZe zistat
ohrani¢eny, jakmile se s nim jednou za¢ne. Timto procesem se bude vojenskostrategicka
rovnoviha ménit stale vice ve prospéch Aliance, kterd se tak posune bliZ k Rusku a s kazdou
novou ¢lenskou zemi zvysi sviij vojensky potencial.

Ruské vedeni ziejmé nikdy nepfijalo argumenty, které uvadi NATO ve prospéch
roz8ifeni Aliance, a pokracuje v pfedivéani obrazu velmoci, bojici se ,,obkliceni”, kterd
jako kdyby pochizela ze sovétskych tradic pfedstirani sily, pak slabosti.

Neni ale vibec potfeba podléhat argumentaci ruskych politiki a vojika o hrozici
destabilizaci Ruska v disledku roz$ifeni NATO, nicméné je tfeba mit na paméti, Ze v zemi
se 150 miliony obyvatel se vZdy najde dostatek politickych i vojenskych Ciniteld, ktefi
budou spatfovat cile NATO v oslabeni Ruska a budou chtit z toho pro sebe politicky téZit.

Jiné usporadani?

Celoevropsky bezpetnostni systém je stalym tématem ruské diplomacie od té doby, co

v . 1954 v Berling sovétsky ministr zahrani¢i Vjaceslav Molotov navrhl  koncept vieobecné

evropské smlouvy”, vyzjvajici viechny strany, pokladat fitok proti jedné &i vice stranim

jakoukoli skupinou statl jako ttok proti viem strandm. Avsak jiZ tehdy se na podobné
aktivity divali na Zapadé jako na posledni pokus zabrénit ¢lenstvi SRN v NATO.

Smlouva z r. 1955 zfiznjici Varfavskou smlouvu byla ospravedliiovina hrozbou

wremilitarizace zdpadniho Némecka” a jeho integraci’ do NATO jako zvySujici se

X
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whebezpedi dalsi valky”, ale soutasné nabizela své rozpusténi v pfipadé vzniku ,systému
kolektivni bezpecnosti v Evrop&”. V protikladu s tim Severoatlantickd smlouva v r. 1949
PFi svém vzniku neuvddéla Zddnou hrozbu a nepopisovala Zddné okolnosti, které by mohly
Vést k jejimu rozpusiéni, coZ je v rozporu s bé&nym a falesnym tvrzenim, rozstrenym i mezi
staty NATO, Ze Aliance byla viastné budovdna proti sovétské hrozbé.

VarSavskd smlouva byla jednostranné rozpu$téna, respektive se rozpadla, a NATO
zistalo kolektivni obrannou alianci, i kdyZ pievzalo daldi kolektivni bezpetnostni vikoly
s ohledem na IFOR (dnes SFOR), a roz§ifilo svou politickou dimenzi prostiednictvim
NACC a PfP. Navzdory potitecni ochoté sounlasit se sovétskymi pozadavky, aby NDR
nebyla soucasti NATO (Gorbacov také pfi jedndni zminoval pfidruZené némecké Clenstvi
jak v NATO, tak ve VarSavské smlouvé), se SSSR na konec smifilo s ¢lenstvim
sjednoceného Némecka v NATO, i kdyZ za podminky, Ze zahraniénf sily a jaderné zbrané
nebudou zasazeny na Gzemi ,,vychodnich némeckych zemi”,

Jinym politickym paradoxem je, Ze ackoli ruskd diplomacie rutinné mluvi o Evropé
»bez bloki™ a potfebé ,nové kvality” viech evropskych systém, v praxi Rusku docela
vyhovuje tak zvana redlipolitika konsolidovani kolektivnilio bezpetnostmiho systému SNS
jako ,ruského primirniho dkolu ... v rdmci byvalého Sovétského svazu”. Stra$ak
roz§ifovani NATO je vitin hlavné témi, ktefi se snazi dosdhnout rychlé integrace zemi
SNS, kde mi Rusko své historické cile.

Rusko méa dohody o bezpetnostni spoluprici se Slovenskem a Bulharskem, jinak se
Zadnymi postkomunistickymi stity. Existuji zde urCité vazby tykajici se dodivek
vojenského materidlu a dokonce dodavek Sifrovaciho zafizeni. Slovenskou armédu to dost
vaze na Rusko. D4 se predpokiadat, Ze Rusko hleda néjakou vyspu svych zijmi na zapad
od Ukrajiny. Slovensko je jedind zemé, kterd se nabidla.

Ostatné Rusko se nemusi nezbytné mylit, kdyZ hledi néjaky druh ,Bezpecnostni rady”
OBSE, kde by mélo staly hlas, spolu s jinymi, v kruhu ne méné ne 55 G¢astnickych stan.
Takovy systém jiZ existuje v OSN od jejiho zaloZeni, a byl navrhovéan i pro spoletnou
zahranicni a bezpetnostni politiku EU. Existence takové Rady v OBSE by mohlp povzbudit /4
méné konfrontatni ruské chovéani a politické vyjadiovani smérem k tomu, co Moskva
poklada za svou zbnu ,zvI4Stni zodpovédnosti”.

Averze mnoha zemi k této my$lence nebyla nikdy racionilné vysvétlena: fika se, Ze by
Rusko mélo mit pravo veta, ale kazdy ttastnicky stit OBSE m4 toto veto o rozhodnutich
OBSE do té miry, Ze néktefi poukazuji na to, Ze se organizace stiva nezvladnutelnou a
potiebuje siln&j§i , vykonnou moc”, Rada by se méla sklddat z premiérii jademych
mocnosti OBSE, rotujiciho ¢lenstvi dal§ich stata vybranych obeony{,ll( konsenzem a stalych
pozorovatel (zv. , vzijemné se posilujich instituci”.

Dal§i oblasti ruského zajmu je kontrola zbrojent. Rusko mé vechny diivody nesouhlasit,
jestlize by rozifeni NATO nebylo doprovézeno pfizpisobenim smlouvy o konvenénich
zbranich v Evrop#, dohodnuté, kdyZ jeSté existovala VarSavski smlouva. Clenstvi
visegradskych stiti v NATO pridava odhadem 15 000 kust vyzbroje a vystroje statim
NATO. Tato sila st€Zi piedstavuje pro Rusko né&jakou hrozbu, ale mohlo by to narusit
rovnovihu soutasné smlouvy o konvenénich zbranich. Nové uspofadani, moZni na narodni
bézi a projednavané pod z4stitou OBSE, by poskytlo op&tovné ujisténi pro ,struktury sil”
v Rusku.
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Ustavujici akt o vzdjemnych vztazich, spoluprici a bezpeénosti

Nebezpeti rozdéleni Evropy existuje. Kdyby bylo pfijato také Rumunsko a Slovinsko,
délici Cara by se pouze posunula jinam, Nebezpeti lze vSak zaZehnat timyZe se bude stile
vice zdiraziiovat konstruktivai potencidl Aliance. Ze to uZ neni systém, ktery byl soucasti
studené vilky. Zde je dulezité, Ze se USA pokusily vyfeSit vztah NATO a Ruska, neZ se
pristoupilo k debat® o rozsifovéni. -

Po zvetejnéni klicové smlouvy o vziazich mezi NATO a Ruskem (dojednané 17. kvétna
1997) je ziejmé, Ze Aliance skutecné stoji o uzsi spoluprici s Moskvou. Vojenské zavazky,
které Aliance pfijala, plati ale jen pro dobu miru, a viibec nebrini budovani potiebné
infrastruktury NATO. Clanek 17 potom vyslovné upird Rusku privo veta. Vznikne
spolecnd rada, probéhnou vzijemné vyhodné vymény specialisti a vojaci Vychodu
i Zapadu budou spoleéné hasit poZiry evropskych krizi.

I kdyz Boris Jelcin pfed podpisem smlouvy zopakoval obligitni odsudek rozdifeni
Aliance na vychod, oznimil mimo program, Ze se ,rozhod! demontovat viechny jaderné
hlavice namifené proti zemim, jejichZ predstavitelé sedi kolem tohoto stolu”. Timto gestem
nazna¢il ochotu Moskvy k posilovani bezpetnosti v Evropé: ohroZeni Ruska totiz dnes
neprichazi ze Zdpadu, ale z jihu (islamsky fundamentalismus) @ vychodu (mozné Cinsk4
expanze v budoucnosti) a posun demokratickych zemi blize k hranicim Ruska znamen4
spise zvyseni bezpecnosti na zipadnich ruskych hranicich.

Ustavujici akt o vzijemnych vztazich, spoluprici a bezpetnosti, na némz se shodli
zéstupci NATO a Ruska, obsahuje fadu deklarativnich ujiStént, jejichZ cenu ukéze teprve
budoucnost (viz tab.). /;‘ 1 |,

iy

f

Zaverem

Bezpetnostni zisk ¢lent Atlantické aliance nemuZe na véky zistat vyluénym vlastnictyim
souCasné Sestnictky. AZ budu novi Elenové piijati, NATO bude je$té bliZe cili, ktery
stanovilo v r. 1967, kterym je dosfihnout spravedlivého a trvalf.mjrového pofadku
v Evropg, doprovazeného bezpetnostnimi zirukami, 2his

Struéné feeno, pro stfedni Evropu neexistuje Zddnd vérohodnd alternativa &lenstvi
NATO a také Zadn4 jind nebyla pfedloZena, urcité ne Ruskem. I rudti demokraté piiznévajf,
Ze ,Rusko nenavrhuje Zadné piesveédCivé, podstatné alternativy rozsifeni NATO”.
Nicméné absurdné naléhaji, aby staty ve stiedni Evropé jednoduse Zily v této mezefe,
Nérodni bezpetnost ale nemiZe byt urtovana ndhodou. Zapad musi-musi dat jasné na
srozuménou, Ze atkoliv strategické partnerstvi s Ruskem je prioritou, ani Rusko, ani NATO
by nemély olekdvat, Ze obyvatelé stredni Evropy budou Zit v bezpelnostnim vakuu, které
by mohlo - po tfeti v tomto stoleti - zplisobit zasazeni americkych sil v Evropé. Pfednost
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Piehled nejdulezitéjiich bodi ustavujiciho aktu o vztazich
mezi NATO a Ruskem

® V Evropé mi vzniknout spoleény prostor bezpeénosti a stability, bez déficich linii
nebo sfér vliva, jez by omezovaly néi suverenitu,

® Obé strany chigji budovat trvalé, rovnopravné parmerstyi a spolupréci pro posileni
bezpednosti a stability v euroatlantické oblasti,

® NATO a Rusko se zaméfi na specifické oblasti vzijemnych zajmi. M4 se (o rykat
krizovych situaci, prevence vzniku konfliktd, spolecnych operaci véeme mirovych,
vymeény informaci a konzultaci ke viem dulezitym vojenskym otazkam. Pfipousti
se spoluprdce v oblasti raketové a protiletecké obrany i pfi vyzbrojovini. NATO
otevie informacni afad v Moskve.

® Ustavujfci akt ohladuje pravo viech stath vybrat si prostiedky pro zajisteni vissmi
bezpetnosti,

® Ustanoveni dokumentu nedévaji za Zidnych okolnosti NATO nebo Rusku priavo
veta ohledne akei druhé strany, a rovnéZ neporuduji nebo neomezuji prava NATO
nebo Ruska na nezévislé rozhodovini nebo jednfni. Tato ustanoveni nemohou byt
uzivana jako prostfedek znevyhodiujici zdjmy jinych staei.

® Clenové NATO opakované zdiraziujf, Ze nemayi v Zidném pifpadé dmysl, plan,
amt dived rozmistt jaderné zhrané na Gzemi novych Clenh, ani pecitd potiebu ménit
jakékoli aspekty jaderného statusu NATO & jadernoun politiky - a nepfedpokliadaji
Zadnou budouct potfebu nédeho takového, NATO rozhodle, Ze nemi zidny amysl,
Zadny plan a Zidny divod ziizovat skladis@ jadernych zbrani na tzemi (€chto Clenh,
at iz prostiednictvim budovéani novych jadernych skladovacich zatizeni &i dpravou
starych jademych skladovacich zafizeni.

@ Mi se zabrénit potencidlng nebezpetnémau budovini konventnich sil v dohoduutych
regionech Evropy, véemé stiedni a vychodni Evropy. O jejich tozmisténi s¢ bude
diskutovat ve spolecné radé. V nynéj§iim a dohledném bezpeCnostnim prostiedi
dovede Aliance zajistit svou obranu a dal§i mise spide prostfedmctvim zapdteni
nezbyuié vzijemné souinnost a mtegrace, nez dodutetnym rozsifovanim znaénych
bojovych sil, Aliance si yyhradila pravo vysilat bojové sily v pfipadé irozby agrese
4 ph provadéni mirovych misi.

® NATO a Rusko budou spolupracovat 5 ostatnimi ziéasménymi staty na Gpravé
silouvy. Obe strany chié)l vyznamné snfzit povolene stavy vyzbroje a vojaki. Je
navrhovina Gprava smlouvy o kenvenénich zbrianich (CFE), kterd by uinoZiiovala
sniZeni stavu zbrani.

@ Hlavoim orginem konzultaci mezi NATO a Ruskem bude Stald spoletna rada.
Pomoci rady se budou setkévat nejen politici (ministfi zahraniéi a obrany,
velvyslanci), ale 1 vojici (nacelnici generdlnich Sthbn).

@ Zvyii se akceschopnost OBSE, organizace, kterd byla oznaCena za hlavni néstro)
preventivoi diplomacie zabrafiovini konfliktim a feSeni krizi.
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by mélo mit piizpiisobeni se rozSifeni NATO jako aktu neohroZujici, preventivni
diplomacie, jehoz dusledky by mohly pfesahovat pfisng kolektivni obranu a zformovat se
Jjako konstantni ¢ast isté spekulativnfho ,bezpe¢nostniho modelu™ pro 21. stoleti.

Piekonat rozdéleni Evropy také nemiiZe byt splnéno bez stalého a aktivniho vedeni USA
v Alianci, jejiz néktefi ¢lenové stile nepochopili rozsifeni NATO jako historické pohibeni
dédictvi Jalty, a ktefi maji problémy héjit roz§ifeni NATO bez toho, aby jednim dechem
nepfipominali rusky jaderny arzenal - jako kdyby Rusko mohlo zazehnout holocaustyjenom
kvili tomu, Ze by Polsko vstoupilo do NATO, anebo aby nezdiraziiovali potfebu ,,brét
Rusko v tivahu” (coz ve skutetnosti studie o rozsifeni déla, protoZe v praxi nevyZaduje
roz8ifeni vojenského potenciflu kandidatskych statd ¢i umisfovani cizich sil na jejich
teritoriu a uznavé Rusko jako privilegovaného partnera).

Kdo si chee vzit pouceni z d&jin, mél by vyjit z faktu, Ze posledni evropsky konflikt se
nejbolestnéji dotknul Némct a Rusi. Jen tehdy, kdyZ tyto dva stity a nirody dokazi zit
spolu v souladu a piibliZit se tak blizko, jako je tomu v pfipadé Némecka a Francie, najde
Evropa mir a bezpe¢nost. A roz§ifovani NATO je pravé jednim z néstroji, aby Evropa
neupadala do starych nacionalistickych $ablon. A diky aktu o vzajemnych vztazich a
spolupréci nezustiva venku za dvefmi ani Rusko.

PouZit4 literatura:

@ M. BartoSov4: Rusko a NATO, Dé&jiny a soucasnost 4/97.
@ Wofgang Seiffert: O Alianci jinak a hloubg&ji. Listy 4/97.
@ Otto Pick: Riziko rozdéleni Evropy stile existuje, Lidové noviny, 21.8.1997
® Vybér ¢lankl z Casopist European Security Review, NATO Review a dalfich.
(-red-)
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Aliance chrani ekonomiky clenskych statii

V tivahdch o vstupu Ceské republiky do Severoatlantické aliance se asto neprdvem
zapomindg ekonomickd spoluprdce stdatt Aliance. O ni pojedndvd hned druhy Cldnek
Severoatlantické smlouvy, podle néhoZ ,, Elenské zemé budu usilovat o vyloucent veskerych
rozportt ve své zahraniénl hospoddiské politice a budon podporovat hospoddrskou
spoluprdci s jednotlivymi partnery i se viemi smluvatmi stranami”. Cldnek také upFesiuje
deklaraci z preambule smlouvy, Ze ,,smluvni strany se snaZi podporovat stabilitu a blahobyt
ndrodit v severoatlantické oblasti”.

Analyzou vy§e uvedenych ¢asti smlouvy ziskivame dvé dulezité informace:

@ Severoatlantickd smlouva stanovi ekonomickoun spoluprdci jako jednu z priorit
¢innosti Aliance a vytvaii pro ni potiebny prostor.

@ Smlouva vychdzi z liberdlniho konceptu mezindrodni politiky a ilohy stdtu v
jejim ramci. Tato Cinnost piedurtuje veZkerou ¢innost Aliance a pfesné vymezuje jeji
tlohu jako mezinArodni organizace.

Prvni hledisko - ekonomickd spoluprdce - se projevuje piedev§im ve vztahu
k bezpecnostni politice ¢lenskych stati, kterd pfimo zivisi na ekonomickém potencidlu
kazdého z nich. Pro dosaZeni kvalitni koordinace byl vytvoien ekonomicky vybor NATO
(Economic Committee, EC), ktery zpracovava analyzy a hodnoceni ekonomického rozvoje
¢lenskych zemi z hlediska jejich schopnosti obrany.

Uloha ekonomiky pfitom neni zuZovéna na pouhy zdroj pro rozsifovani vojenského
potencidhu, V 70. letech napf. studie o elkonomickych problémech Portugalska, Recka
a Turecka, vypracované vyborem, vedly k akci ¢lenskych stati na podporu Emto méné
rozvinutym zemim. Program byl pfitom z vE§i ¢asti realizovan prostiednictvim jinych
mezinarodnich organizaci. NATO se tak podarilo zmenSit pravdépodobnost nestability
v téchto zemich a s tim sonvisejictho zvySenf bezpecnostnich rizik pro ostaini &lenské staty
i cely region.

V souvislosti s obecnymi cili Aliance se vyskytuje fada ekonomickych otazek, které
maji vliv na kolektivni bezpe¢nost. Do této oblasti patii zejména pfeména zbrojni vyroby
pro civilni Géely a otdzky vojenskych rozpo¢ti v zavislosti na vykonnosti primyslu.

V névaznosti na probihajici restrukturalizaci spole¢nych ozbrojenych sil je to i projekt
spoletného vojensko-civilniho sdileni infrastruktury, které by déle sniZovalo ndroky
na vojenské rozpotty. Tento projekt je zajimavy pfedev§im pro podnikatelskou sféru,
které mi umozZnit vyuZiti nejmodernéjdich zafizeni napi. v oblasti letecké dopravy nebo
logistického zabezpecent.

S ekonomickou oblasti bezprostiedné souvisi véda a predev§im aplikovany vyzkum. Od
roku 1957 existuje vybor NATO pro v&du (Science Committee, SC), jehoZ cilem je
napoméhat rozvoji védy a technologif piedeviim prostiednictvim mezinirodni spoluprice
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v této oblasti. DileZité je, Ze diva této oblasti, stejné jako ekonomice, transatlantickou
dimenzi. V soucasné dobé se sice na§i védci mohou na nékterych projektech podilet, ale
plnou Gcast jim poskytne aZ naSe Clenstvi v NATO.

Milo se u nés hovoii o tom, Ze jednou z prioritnich oblasti je ochrana Zivotiho prostiedi
a vliv soucasné globalni spolecnosti na ¢lovéka. V rdmci NATO existuje od roku 1969
vybor pro problémy moderni spoletnosti (Committee on the Challenges of Modern
Society, CCMS) kiery zpracovavé projekty v oblasti ochrany Zivotniho prostedi. Od roku
1992 je velké duleZitost piisuzovéna ekologickym otazkém souvisejicim z obranou.

Neméné dulezity je i dal§i zminovany aspekt druhého Eldnku Severoatlantické smlouvy,
ktery implikuje liberdlni pohled na mezindrodni politiku a na dlohu stitu v tomto
interaktivnim procesu. Liberdin{ koncept zahraniéni politiky by se dal zjednoduSené popsat
jako piesvédCeni, Ze rozvoj vzdjemnych ekonomickych stykii a postupnd vzrastajict
provdzanost v§ech aktérii pomohou odstranit nebezpec! ozbrojeného konfliktu.

V tomto principu maZeme nalézt zfetelnou paralelu, ktera spojuje NATO s evropskou
integraci. Spolecenstvi uhli a oceli, piedchiidce dne$ni Evropské unie (EU), mélo podobny
mySslenkovy zdklad: ekonomickou spolupraci otupovat tieci plochy mezi stity (na pocitku
predev§im mezi Francii a Némeckem) a zArovei pfipravovat prostor pro ekonomickou
aktivitu obtant. Tato paralela jasné prokazuje, Ze od sebe nelze oddélil ekonomicky rozvoj
a bezpetnostni zajisténi. NATO proto sehrava stile dileZitéjsi roli pravé ve vztahu k EU
a de facto se stavd, zprostfedkované, prostiednictvim Zapadoevropské unie (ZEU)
vykonavatelem piimych bezpe¢nostnich operaci EU pii uskuteciiovani jeji spoletné
zahranitni a bezpetnostni politiky (Common Foreign and Security Policy, CFSP).

NATO vzniklo jako organizace, kterd si klade za cil, v pfipadé nutnosti, bréanit své
zékladni hodnoty i vojenskou cestou. Tato skute¢nost dava existenci NATO naprosto novou
dimenzi, protoZze ukazuje, Ze vojenskd spoluprice, kterd je v soucasnosti tou
nejdiskutovangj$i  strankou naSeho potencidlniho vstupu, je viastné sekundirnim
produktem snahy po ekonomickém rozvoji spolenosti a po maximélnim rozvoji
bezpecnosti obtana a jeho osobnich kvalit.

Pozvéini Ceské republiky do NATO neni pouze piizvénim do vojenského paktu.
Vojenské otdzky, a¢ v soutasnosti nejdiskutovangji, jsou viastné jen vyjadienim snahy
po zabezpeteni ekonomické prosperity. NATO i jednotlivé Clenské zemé jsou si védomy,
Ze ¢im $irdi tato ekonomick4 spoluprice bude, tim mendi je pravdépodobnost budouciho
konfliktu.

Neni snahou Aliance se proti nékomu vymezovat jako proti nepfiteli nebo nékoho
izolovat, NATO pro svoji existenci protivnika nepotfebuje. Jasn€ to také formuluje ve své
strategické koncepei (Alliance’s Strategic Concept) schvilené nejvySSimi piedstaviteli
stath a vl4d na zasedini Rady NATO v Rimé v listopadu 1991: , Aliance se nepovaZuje
za ni¢iho protivnika.”

(Stépdn Pechadek, Ekonom 34/97, redakéné upraveno pro VR.)
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Uloha letectva ve zménénych bezpecnostnich
podminkach
(Operacni perspektivy Luftwaffe)

Referdt predneseny na konferenci ,, Air Power Doctrine and Technology Conference” ve
Stockholmu, konané ve dnech 15. az 18. srpna 1996. Autor, plk. Erich Kiesenbauer, je
vedoucim oddélent operacnf doktriny $tdbu némeckého vojenského letectva (Lufiwaffe).
Zkrdceno a redakéné upraveno.

Je prirozené, Ze celé némecké ozbrojené sily, véemé letectva, jsou formovany zménami,
které nastaly v uplynulych letech. V minulosti byla bezpe¢nostni situace charakterizovina
moznou vojenskou konfrontaci mezi dvéma bloky, kterd mohla mit vaZné nasledky pro
existenci celého lidstva. Dnes ¢elime mnoha malym konfliktim, které pravdépodobné
budou nabyvat formy stfetnuti nizké intenzity. DoSlo tedy k radikélni zmén&€ podminek
urujicich bezpetnost Némecka, a to pfi nejmens$im ze dvou hledisek:

1. Pfedné Némecko jiZ neni , frontovym stitem”, nybrZ sousedi se spojenci a partnery,
s nimiZ udrZuje pfatelské vztahy. Némecko neni v dosahu protivnika schopného zahéjit
strategickou ofenzivu a okupovat némecké Gizemi. Pro obranu Némecka proti rozsihlé
agresi poskytuji dohody o ovéfovani v rAmci opatfeni pro upevitovani stability dobu
vystrahy jeden aZ dva roky a obdobi aZ Sesti mésic, jichZ lze vyuZit k vojenskym
piipravam,

V piedvidatelné budoucnosti nebude existovat ohroZeni tizemni celistvosti Némecka.
Av3ak za situace pokracujiciho §ifeni vyspél€ technologie, pouZitelné k vojenskym Gceliim,
si zasluhuje zvySenou pozornost nefekané ohroZeni ze vzduchu a z kosmického
prostoru.

2. Zvysilo se riziko regiondlnich krizi a konfliktii v Evrop€ i mimo Evropu. Rozmanitost
moznych regionilnich krizi a konfliktt z hlediska jejich projevu, intenzity a pouZitych
prostiedkl dokazuje, jak duleZité je byt schopen piedchazet jejich vzniku, omezovat je pii
zachovéni odstupu od nich a fesit je pokud mozno nejrychleji.

Vyvoj v poslednich nékolika letech ukézal, e v budoucnosti nebude pouzZivini
vojenskych prostiedki tim poslednim argumentem feSeni krizi. Némecky spolkovy tstavni
soud dne 12.¢ervence 1994 situaci vyjasnil: V budoucnosti se Némecko, jako odpovédny
¢len mezinirodniho spole¢enstvi, bude podilet na kolech spojenych s udrZovanim miru,
plnénych podle Charty Spojenych nérodi.

Lkoly spolkavych ozbrojenych sil

Pii§ti Gkoly ozbrojenych sil vyplyvaji z vySe uvedeného. Letectvo jako soulast
spolkovych ozbrojenych sil musi byt schopno pfispivat k plnéni t&chto zikladnich tkoli:
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@ obrana stitu a aliance NATO ve stfedni Evropé&, reagovini na krize a obrana
Severoatlantické aliance mimo stfednf Evropu;

@ fedeni krizi v rimci Sir§iho spektra fikold, tj. Gast na mnohonarodnich operacich pro
udrZovani miru v souladu s Chartou Spojenych nirodi;

@ Zichranné a evakuaéni operace a poskytovani pomoci jak na zemi Némecka, tak
v zahranidi.

Jinak feteno, dvémi hlavnimi funkcemi némeckych ozbrojenych sil jsou:

- obrana stitu a Aliance ve znaéné€ zlepSenych bezpeénostnich podminkéch;

- pfiméfend a GCinnd Gfast némeckych jednotek pii feSeni mezinirodnich krizi pod
manditem Spojenych nérodi, Organizace pro bezpeénost a spoluprici v Evrop& nebo
Zapadoevropské unie.

Tyto hlzivn[ funkce urtuji, které vojenské kapacity jsou nezbytmé a jak maji byt rozvijeny
z hlediska kvality a kvantity.

Dusledky zménénych bezpetnostnich podminek

NejduleZit&jsi zménou tykajici se prostoru je skutetnost, Ze ,centralni region”, ktery
zahrnuje Némecko, se jiZ nenachézi v postaveni prvni frontové linie oddé&lujici potencidlni
protivniky, nybrZ je v centrdlni poloze, kterf neni pfimo ohroZena taktickym letectvem.
Proto v budoucich konfliktech nebude Némecko s veSkerou pravdépodobnosti tvofit
pfedsunuté bojové pasmo, nybrZ bude v mfru a v piipad€ krize &i valky fungovat jako
mozné centrum celosvétovych operaci spojenych s feSenim krizi.

Vysledkem je, Ze se prostor pro letecké operace nejen stal vétSim, rozmanitéj§im, ale
faké méné zpAmym neZ diive; nemizZe byt pfedem uréen s potfebnou mirou
pravdépodobnosti, jeho pouZivani jiZ nelze pfedem podrobné a véas planovat, operace
pozemniho vojska ¢i letectva jiz nemohou byt s potfebnym piedstihem takticky a operaéné
piipraveny. Zpravidla se tedy bude jednat o operace mimo dobfe zndmou infrastrukturu,
na velké vzdélenosti, v neznidmém zemépisném prostfedi a ¢asto za nezndmych kulturnich
a klimatickych podminek.

Pokud jde o ozbrojené sily, bude pocet disponibilnich sil, jak vlastnich, tak
nepitelskych, pomémé nizky. Avdak kvalita disponibilnich sil bude dnes a je§té vice
v budoucnosti velmi vysoki. Aby bylo moZno zmenSenou kvantitu nahradit patfi¢nou
kvalitou, alespoii v uréité mife, neustile se zdokonaluji viceiicelové moZnosti a Géinnost
pro viechny tlohy.

Technologicky vyvoj v poslednich letech zvySil moZnosti specidlnich leteckych zafizent,
které maji trvaly a pozitivni vliv na Gspéch vojenskych operaci. Tato zafizeni ale vzhledem
ke své sloZitosti a cené existuji pouze v omezenych poctech a nebudoun k dispozici pro
kazdou leteckou operaci. Kromé toho, souasny vyvoj ozbrojenych sil sméfuje k nasazeni
mezinirodnich sil. V principu to pro letectvo neni ni¢im novym.

Nové je - z némeckého hlediska -, Ze se takova spoluprice stane obecnou normou, a Ze
ne ve viech piipadech budeme moci pouzivat postupy, které byly uplatioviany v NATO.

Méng dileZita je, avSak za zminku stoji skuteCnost, Ze se v budoucnosti budeme musit
piizplisobit situaci, kdy budou naSi potencidlni protivnici disponovat kombinaci zbrani
tvofenou zbrafiovymi systémy z riznych zemi a velmi rizné technologické trovné.
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V dohledné budoucnosti pravdépodobné pfestaneme mit vyhodu technologické pfevahy,
kterd zatim pusobila v nas prospéch.

Viechny tyto zmény Einitelli prostoru a vojenskych sil zahrouji dalsi velmi dileZitou
zménu parametr(. Procento z celkovych sil, které budou tvofit zabezpetovaci sily, se bude
dale zvySovat na tikor operacnich sil.

Dlouhé a moZni dvakrit del§i zdsobovaci cesty, nedostatek infrastruktury, vy$si
intenzita boje se sloZit&j§imi leteckymi prostiedky a ve zvi4§tmich piipadech i nutnost
poskytovat technické zabezpeteni téZe irovné, na kierou jsme zvykli doma - to jsou jen
nékteré problémy, které s tim budou spojeny.

Co se tyte zmén ¢asového faktoru: politickd rozhodnuti musi byt pfijiména véas, aby
bylo moZno vojensky a ekonomicky vyuZit strategické doby vystrahy, kterd bude
pravdépodobné nékolik let. To je jediny zplsob, kiery umozZni véas uskuteénit nezbyné
opatieni pro piestavbu a mobilizaci.

Na operacni a (aktické Grovni mé casovy faktor jeSté dileZit€j§i tlohu: moderni letecké
prosifedky, véetmé taktickych balistickych raket, mohou zasihnout stfedni Evropu béhem
nékolika hodin a dokonce minut; smér, z n€¢hoZ pravdépodobné ohroZeni pfijde, je
nesnadné urdit predem. Cas, boj o ¢as a vyuZiti ¢asu pro planovéni, pfipravu a vedeni
leteckych operaci se stanou stile vyznamnéj$im Cinitelem pii rozhodovani o Gspésném
vedeni operaci.

Dospéli jsme k zAvéru, Ze v dusledku zmén tradiénich ¢initeltt a modernich podminek
vojenskych operaci nabyl velkou dilleZitost dalsi Cinitel - informace. PouZivani informaci
planovitym a vycerpévajicim zplisobem a bez zpoZdéni miZe poskytovat velkou vyhodu
slab8im sildm anebo za nejasnych situaci. Zanedbéni optimalizace jejich vyuZiti znameni
znemoznit, aby moZnosti systému letecké vélky pfinesly zisk a tak riskovat zbytetné
neidspéchy.

Hlavni dusledky popsanych zmén Ize shrnout takto:

Za prvé: V dusledku snizovani vojenskych sil a technologickych a koncepénich zmén
je pravdépodobné, Ze budeme celit protivnikovi, ktery bude mit sice niZsi pocty
ozbrojenych sil, av§ak ty budou mnohem pohyblivéjsi a GCinnéj$i neZ v minulosti.

Pro dosaZeni véle¢nych cilit, bude pro protivnika absolutné nezbytné soustfedit svoje
sily na opera¢ni Grovni. Stejné dileZité bude veasné a adekvéaini soustiedéni sil obrince,
a to jak pro obranné operace, tak pro operace spojené s protiiidery. Princip
wprotisoustfedéni” (counter concentration) je pojem pouZivany k vyjadfeni tohoto
operatniho poZadavku.

Za druhé: Klitova dileZitost soustiedEni vojsk znamené, Ze nepfitel bude jiZ od samého
zatitku skryvat svoje skute¢né ziméry a klamat obrénce. Proto zpravedajstvi a priizkum
nabudou vét§iho vyznamu jako vychodisko pro rozhodovéani o politickém fefeni vzniklé
krize i pro nezbymé vojenské akce, jakymi je planovani cila a prizkum po uskuteénéni
tdern,

Za tieti: Dalsim disledkem nutnosti soustfedit sily obrince, které maji sniZené pocty
je, Ze vzniknou rozsihlé prostory, pro jejichZ obranu v tradi¢nim smyslu neni dostatek sil.
Zabezpeceni téchto prostori je dal$im vikolem, ktery dosud nebyl patfi¢né vyfeSen.
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Za Ctvrté: Jakmile sniZime pofty naSich vlastnich sil, staneme se zAvislej$i na
mnohondrodnim obranném Wsilf. To vyZaduje rozvoj moZnosti a schopnosti spolupréice
s nasimi spojenci.

Zakladnim disledkem zménéné hezpefnosini situace Némecka a zménénych
operatnich podminek je, Ze letectvo m4 5ir5f speltrum vikolit a véi&i vyznam. Letectvo,
vzhledem ke své schopnosti provést ic¢innon akci - v pfipadé nutnosti ze svych domécich
zAkladen v Némecku - b&hem nékolika mélo hodin aZ na samych evropskych hranicich
Aliance, je tim druhem ozbrojenych sil, ktery jako prvni pfisp&je k obran® stitu i obrang
Aliance.

Co musi letectvo spliovat

Piesnou piedpovéd’ poZadavki na vojenské letectvo bude moZné sestavit pouze na
zhkladé bezpetnostniho rimce, ktery bude v dané dobé existovat, Ze soutasné perspektivy
je moZné pozadavky zaloZit na téchto pfedpokladech:

® Ocekivame, Ze Némecko zistane pevné integrovino do Evropy. Zarukou dobrych
transatlantickych vztahii je NATO.

® Némecko bude nést sviyj dil odpovédnosti v mezindrodnim spolecenstvi. Proto budou
nezbytné vojenské sily pro nirodni obranu, pro obranu Aliance, jakoZ i pro politické
fefeni moZnych krizi.

@ Némecké ozbrojené sily se budou piizpiisobovat vytvateni velmi proménlivych koalic
pro tikoly, od poskytovini humanitirni pomoci, pfes udrZovani miru, aZz po pouZiti
vojenské sily ve vilce.

JestliZze chceme zustat plné integrovani do Evropy a NATO a byt pfipraveni pro budouct
mezindrodni koalice, bude duleZitym Einitelem rostouci vyznam multinacionality v oblasti
vyzbroje, vycviku a vedeni operaci. To bude nejen véci politické solidarity, ale také to
bude napoméhat pii plnéni spoletnych tikolir a z vojenského hlediska to miZe byt velkym
piinosem zvySovani G¢innosti. Se zetelem ke sniZovani financnich prostiedki na obranu,
sniZovani pocti a ke spoletnému plinovini viech druhii ozbrojenych sil, je diileZité, aby
letectvo rozpoznalo a soustavné rozvijelo svoje specidlni charakteristiky a moZnosti.

Letectvo mé schopnost rychle reagovat na vzniklou situaci. Proto je tou hlavni slozkou
pii feSent politickych krizi a zamezeni jejich eskalace.

Sifeni zbrani a vyspélé technologie

V (éto souvislosti je nutno se zminit o narastajici hrozb& vytvéarené stile rozsihlej§im
§ifenim zbrani a vyspelé technologie. Z toho vyplyvajici rizika, napf. rizika vytviiend
balistickymi raketami jsou jiZ zfejmé na periferii Evropy; témto rizikim je nutno Celit
prostiedky budouciho systému protivzdu§né obrany, mezi jinym také vzhledem k moZnym
operacim spojenych s fe§enfin krizi v téchto oblastech. Pro pfedvidatelnou budoucnost
toho lze dosdhnout pfedeviim pomoci pozemnich systému, efektivniho spoleéného
informacniho systému veleni a fizeni, tzv. , roz8itené protivzdudné obrany” (extended air
defence) proti celému spektru ohroZeni ze vzduchu.

Prioritami jsou obrana proti letadlim, taktickym a balistickym raketdm, bezpilotnim
letadlim a stfelam s plochou drdhou letu. Proto za zvI&St¢ vyznamné povaZujeme
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nésledujici tfi oblasti: schopnost veleni a fizeni, a to i v neznAmém prostfedi, zpravodajstvi
na strategickém, operatnim a taktickém stupni, a vabec celou oblast informac¢ni
technologie.

Veleni a rizeni

V rimci budouci koncepce 1zv. spoleénych kombinovanych skupent sil (Combined Joint
Task Forces - CJTF) bude dileZité podilet se na spole¢ném veleni a fizeni, a tim zaru¢ovat
nérodni schopnost rozhodovat a jednat. I po piipadné zméné fizeni Aliance ancbo koali¢ni
struktury je nutné zabezpecovat a uskuteCiiovat autonomni veleni a fizeni némeckych
ozbrojenych sil, piimo a bez zdrZeni. Musi byt zachovéiny pravomoce spolkového ministra
obrany. Utast na feSeni politickych krizi, a to i mimo tizemi stati NATO, bude klast velké
pozadavky na organizaci, prostiedky a postupy tykajici se opera¢ni pohotovosti, mobility,
pruznosti a interoperability. Podobn& se schopnost rychlého zékroku musi pfizpisobovat
ménicim se mezinirodnim okolnostem.

Veleni a fizeni je zikladem Gspéchu vojenskych operaci. Letectvo bude v budoucnosti
potiebovat rychlé zpracovani informaci, modularni systémovou strukturu a interoperabilitu
s nadfizenymi i podiizenymi stupni. Pouze potom bude schopno splitovat zikladni
pozadavky flexibility, mobility a synergie.

Zpravodajstvi a informace

Dobré veleni a fizeni vyZaduje stejné dobré zpravodajstvi. Za nyné&jSich operaci museji
byt velitelé schopni rychle ziskdvat podrobné a obsaZzné informace o mozZnostech, pohybech
a silach protivnika a o vAlCiSti.

Zpravodajské tidaje na strategické a operatnf irovni jsou zikladnim pied pokladem pro
to, aby stat mohl pfijimat politick4 a vojenské rozhodnuti odpovidajici situaci. Ziskivéni
zpravodajskych fidajii a zpravodajské Cinnost provadénd za tim Gcelem museji byt nirodné
autonomni, nendpadné a nepfetrZité moZné a museji byt schopny pokryvat viechny daleZité
geografické regiony. Pouze budou-li splnény tyto podminky, bude moZné rozpoznat véas
vznikajici krizi reagovat na ni vhodnym zptisobem, Tohoto souhrnného cile 1ze do sdhnout
pouze pomoci moderniho a pruzného zpravodajského systému sloZeného z vojenskych a
nevojenskych sloZek. Takovy systém zahrnuje pozemni, letecké a kosmické senzory pro
nékolik pasem elektromagnetického spektra. PouZivd se jich pro zpracovéani a analyzy
informaci a pro jejich pfedivani nirodnim uZivatelim a partnerskym stitim,

Prévé letectvo vZdy mélo a vzdy bude mit vysokou potfebu aktudlnich zpravodajskych
informaci. Pokud se m sila letectva uplatnit, je absolutné nutné, aby mu byly poskytovany
aktuélni, pouZitelné a spolehlivé zpravodajské tidaje.

V této souvislosti bude hrit velkou tilohu kombinovany zpravodajsky systém a také
vyuzivéni kosmického prostoru. Cas, ktery uplyne mezi pfijetim uréité informace a jejim
pfevedenim ve vojenskou akci, musi byt drasticky zkréicen. Na$im cflem musf byt mit k
dispozici sily, které mohou ve spolu prici s celym zpravodajskym systémem reagovat
téméf bez zpoZdéni. Timto zpisobem byly napfiklad umoZnény efektivni vojenské akce
proti raketam Scud Sadd4ma Husajna.
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V budoucnu tedy bude spektrum tikolii Luftwaffe kvalitativné obtiZnéj$i a kvantitativné
rozséhlejsi, nez v obdobi doktriny , pruzné reakce”. Jako slozka, kterd vzhledem ke svym
hlavnim tkolim zAvisela na nejmodernéjsich technologiich, letectvo vZdy podporovalo ta
nejprogresivnéjsi systémova feSeni. To znamend, Ze se Luftwaffe bude stile vice a vice
zabyvat informaénimi technologiemi, jejich uZitim i zneuZitim.

Je to totiZ schopnost pouZivat informaéni technologii a zpracovani dat k zajiSfovani
zpravodajskych Gdaju ziskanych soubornym zpravodajskym systémem v redlném case na
viech Girovnich a pfeménit ji ve vojenskou akei, kter miZe potencidlniho protivnika zbavit
kazdé moznosti beztrestné zahéjit agresi.

(-nas-)

Zapojovan{ soukromého sektoru do obrany zemé se ukazuje nejen jako vhodnd
alternativa dal$the rozvoje a fungovani armdady pri soucasném sniZovani nékladi
na jeji provoz, afe je i vhodnym impudzem pro rozvej regionit a priomyslovych
podnikn. Zdsady a podminky pro nastartovdni uvedeného procesu je viak treba
podrobné rozpracovat tak, aby armdda byla roviocennym a suverénnfm partnerem
obchodnich vatahic a mohla mnohem téelnéji vyuzivat pridélené prosiredky sidtnilio
rozpoctu na redlné zaheypedenl obrany zemé,

Ing. Miroslay Kalousek, naméstek ministra obrany pra ckonomiku, v ivodnim referatu
semincfe NATO | Uloha soukromého sekiori v rdmei obrany statu” (duben 1997)
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Ing. Milan Kohoutek

Krizovy management - zvladani krizi
a prilezitosti

Lidé se od nepaméti v zdjmu své existence museli vypordddvat s riznymi nepiiznivymi
vlivy. Na nesceinych fakiorech lze dokonce ukdzat, Ze se prostfednictvim zvldddnt
nepiiznivych viivit lidstvo vyvijelo. Soucasnd doba vndst do chdpdnt nepitznivych viivii
novou kvalitu. VyZaduje, aby se k nim pristupovalo ucelené a cilevédomé, nikoli pouze tzv.
metodou ucent se z pokusit a omylit. Proto se také rozv{jl novd disciplina, kterd se nejlastéji
nazyva krizovy management. V pojell krizového managemeniu ale dosud prevldda povrchnt
pilstup. 'V [6] je nap¥. pozoruhodny postieh, Ze ,,... krize se i'eSt hleddnim mimorddnych
postupts, FeSent se mnohdy improvizuyje a jen zildka se tykd existujicich nedostatkai. Opomijt
se dlouhodoby charakier problémi, jejich podstata se neanalyzuje ani nedefinuje a ddava
se tak prednost kosmetickym tipravdm, které majl pouze krdtkodoby thcinek”. V tomto
Cldnku se proto zabyvdm teoretickymi vychodisky moZného uceleného pilstupu
k problematice krizového managementu. V rozsahu &ldnku mohu pochopiteiné ukdzat jen
zakladni vychodiska a zdkladnl vztahy.

Mé-li se krizovy management zabyvat podstatou nepiiznivych vlivi,, které mohou
ovlivitovat existenci lidi, pak musf pfirozené vyjit z toho, na tem se existence lidi zaklada.
Zikladem lidské existence je Zivotni a socidlni prostfedi. Zivotn{ prostFed( tvofi
anorganicka pfiroda, rostliny a Zivotichové (véetné rostlin a Zivocichu, které vyslechtil
tloveék) a prostiedky, které vytvofil ¢lovék a jimiZ do piirody zasahuje (napf. silnice,
Zeleznice, domy, piehrady atd.). Socidlni prostied( tvoii lidski spoleCnost a rizné
spolecenstvi, kterd v rdmci této spoletnosti lidé vytvateji. Spolecenstvi jsou jeji rizné Easti.
Jeden &lovék zpravidla byva ¢lenem vice spoletenstvi (napf. rodiny, obee, podniku, stétu,
néroda atd.). SdruZovini lidi do riizaych spoleCenstvi vyplyva z nutnosti v zdjmu vlastni
existence uspokojovat své riizné potfeby a chrénit své rizné z4jmy. Potfeba sdruZovat se
je zikladni potfebou viech Zivych organismi. Vyplyvé (o z principu sociogeneze, kiery
je jednou z hlavnich zAkonitosti vyvoje Zivych organismi od vzoiku Zivota na Zemi. Tato
zikonitost plati i pro vyvoj lidské spole¢nosti.

Princip sociogeneze (podrobnégji viz [8]) je obohacenim a rozvinutim principu
pfirodniho vybéru, jehoZ mechanismus formuloval Ch. R, Darwin v [2]. Nékdy je tento
mechanismus - vé§inou s cilem obhajit rizn é teorie ndsill - nespravng vykladén, jako frize
,boj o0 existenci”, tedy jako boj biologicky silngjsiho s biologicky slab§im. Podle Darwina
viak mechanismus pfirodnifho vybéru spotiva v tom, Ze kazda sebemensi vyhodnd zména
jedince (mutace) ma lepsi vyhlidku na pieZiti neZ ptivodni nezménéni jedinci. Opakovéni,
resp. nasobeni piiznivé zmény po dlouhé obdobi vede k tomu, Ze zménénych jedinct
pfibyvé a nezménénych ubyva. Darwin nadto chdpal prirodnt vybér jako piisobent viech
nejriznéjsich viivie, 'V Zddném pipadé ne jako vysledek boje mezi jedinci stejného druhu.
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Princip sociogeneze ukazuje, Ze lidsk4 spoletnost a jeji jednotliva spolecenstvi maji svij
pfirozeny ziklad. JestliZe tedy lidé vytvafeji urCitd spoleCenstvi uméle, piisobi vZdy
v pozadi uvedené zikonitosti sociogeneze a pifrodniho vyb&ru. JestliZe jednéni lidi
pusobent t&chto zikonitosti z riznych diivodi nerespekinje, miZe se to projevit i ve vzniku
krizovych stavii se zivaZnymi negativnimi dusledky pro danou spoletnost ¢i dané
spolecenstvi, pfip. i pro jejich okoli.

Z hlediska poznatkil systémové védy a systémového piistupu jsou spoleénost a
spolecenstvi otevienymi, Zivymi, kybernetickymi, sloZitymi a uéicimi se systémy. To
zejména znamend, Ze existuji v interakci se svym okolim, Ze jejich zikladnim cilem je
uchovat svou existenci, Ze podstatnymi zdroji jejich rozvoje jsou informace, Ze jsou tzv.
§patné strukturované a Ze maji schopnost na zédkladé rozboru dosavadnich vysledku svého
fungovéni dosahovat lep§iho uspofadani do budoucnosti (k uvedenym pojmim napi. [4]
a [10]). Pomoci systémového pfistupu Ize jednotlivé postihnout vyvoj téchto systémii jak
je uvedeno na schématu (viz).

Zékladnimi stavy ve vyvoji systému jsou jeho béZny a krizovy stav. BéZny stav lze
definovat jako stav dynamické rovnovihy systému s jeho okolim, (j. stav jeho relativné
nejlepsiho uspoiadani. Krizovy stav 1ze definovat jako stav takového narufent jeho ¢innosti
a podminek existence, Ze hrozi jeho dlouhodoba degradace aZ zanik. V dané definici jde
o vyznam slova ,krize” (synonyma vyraza ,krizovy stav”), ktery je proti pivodnimu
vyznamu posunut, Posunuti nastalo v 19. stoleti vlivem francouzStiny (viz napi. [1]). Od
té doby se krize chépe spife jako obtiZn4 situace, tisef. V plivodnim pojeti, podle fecké
etymologie, je vyznam slova krize (fecky krisis) soud, rozsudek, moment zietelné
nerovnovihy, pfechodné stadium mezi dvéma rozlifitelnymi fazemi, kdy né¢jaki proména
spéje k rozhodnuti, neni viak je§t& rozhodnuta (viz napf. [3]). Neznamené nic pozitivniho
ani negativniho z hlediska dal§iho vyvoje a existence systému. Znameni pouze, Ze systém
ma maximalni moZnou miru nejistého (neur¢itého, ,,mihavého”) a pravdépodobnostniho
(rizikového) chovini, pfi které jeSté mize zistat danym systémem. Vzhledem k dvojimu
moZnému vykladu obsahu pojmu ,krize” (pivodnim a posunutém) je tak uZitecné zavést
pojem ,mimofadny stav”.

Mimoiddny stav systému Ize definovat jako nenadaly (ndhle se vynofivsi) stav systému,
ktery vétSinou vyZaduje bezodkladnou ¢innost subjektu fizeni. Jde o stav systému, ktery
znamend jak ohroZeni, (ak i pfileZitosti dal§iho vyvoje (anglicky odpovidid pojmu
ymimofadny stav” vyraz ,emergency”, coZ je Casto jednostranné pieklidino jako
»nouze"; nejde ale jen o nouzi, jde i o pifleZitost - viz napf. [9]). ,Krizovy stav” znamené
pak v podstaté ,ohroZeni”, ve vyznamu vySe uvedené definice.

Systém musi pii svém vyvoji zdkonité vzdy prochizet stiidavé béZnym a krizovym
stavem. O tom, zda se tento priachod projevi negativné (jako ohroZenf) nebo pozitivné
(jako prileZitost), rozhoduji jednak objektivni podminky (moZné varianty spontdnniho,
zivelného rozvoje systému), jednak subjektivni podminky (schopnost a moZnost
cilevédomého plsobeni subjektu fizeni ovliviiovat Zivelny pribéh). Podstatna je schopnost
subjektu fizeni predvidat moZné budouci stavy systému a schopnost nachézet, resp.
vytvatet a efektivné vyuZivat potiebné zdroje. Schopnost predvidat moZné budouci stavy
je v podstaté schopnosti rozlisit signdly takovych moznych smérit pisobeni sil mezi
systémem a jeho okolim, které mohou pieriist v ohroZeni vyvoje systému nebo pfinést i
piileZitosti lep§iho uspofadani systému.
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\ 4

bézny stav rovnovazny vyvoj systému

/

mimoidadny stav | signal krizového stavu

zachyceni signalu| nezachyceni (Ei ignorovani) signalu
piilezitosti (+) ohroZeni (-)

nalezeni cesty k naprave, «Spoustécl” mimofadna udalost
vyuZili prileZilosti zlepSeni | Fizeny piechod pies | negativniho vyvoje, uplatnéni
stavu, pozitivnich poten- | KRIZOVY stav ohrozeni, projev negativnich
ciall vyvoje \ potencialil vyvoje
y
< NOVY bézny stav s g
s lepSim uspoiadanim s Al

KATASTROFA - vysledek projevu Zivelnéha
uvoliiovani negativnich
potenciali

stav opravnénosti :
systému ohroZeni zanikem / pfileZitosti

k obnové (neni-li vysledkem
katastrofy tplny zanik systému)

provéfeni kvality|(stability) systému
(+) % (-)

vyuZiti pozitivnich uplatnénf negativnich
potenciall k zachrang, potenciali,
uplalnéni strategie rozpad systému a
zvratu a obnovy ! sméfovani k zaniku
\ \ 4
= OBNOVA systému ZANIK systému
Schéma

V obou pipadech jde o projevy konfliktit protikladnych sil, které signalizuji disharmonii
mezi systémem a jeho okolim. Konflikty maji jak negativni (destruktivni), tak pozitivni
(konstruktivni) strinku pusobeni. Z hlediska pozitivni strinky jsou reguldtory a stimuly
zmén systému, (j. rdznymi mechanismy, které usmériuji vyvoj tak, aby nepfevézila jeho
negativni strinka. To umoZiuje zabezpedit fizeny prechod systému pfes krizovy stav do
nového bézného stavu s lep§im uspofadinim k okolf neZ byl pivodnf a zajistit tak pozitivni
vyvoj systému, Negativni strAnka pusobeni konfliktd je v tom, Ze v pfipadé, kdy neexistuji
regulitory a stimuly ¢i nejsou-li zavedeny veas, mohou konflikty pierust v krize.

Krizovy management se zabyvd moZnostmi, jak zvladat moZni ohroZeni co
nejefektivngji. ProtoZe mnoh4 ohroZeni Ize neutralizovat efektivnim (vét§inou véasnym)
vyuzitim pfileZitosti, nebo tak alespoi zmirnit dopady mozného spontanniho (Zivelného)
projevu destruktivnich G¢inki  krizovych stavi, mé byt piedmétem krizového
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managementu i moné zvladani vznikajicich pileZitosti. Bez toho nelze feSit podstatu
vznikajicich problémi, o niZ je zminka vy$e, v citité uvedeném v ivodnim odstavci.

Rozli§eni mimofadného stavu systému je vétSinou (zv. §pane strukturovanou tilohou
(tento pojem viz [4] & [10]). Spatnd strukturovanost Glohy je d4na tim, 7e spoletnost a
spoleCenstvi jsou vesmés §patné strukturované systémy a také tim, Ze vznik mimof4adného
stavu vyvolavéa potiebu formulovat novy cil systému. Tvoii se tzv. problémovid situace,
tj. situace, kterd nemuZe byt vyfesena soutasnymi prostiedky, resp. soutasnym zpiisobem.
Reseni problémové situace je tak spojeno se schopnosti subjektu Fizeni uplamit tvirdi
piistup (opak standardniho, rutinniho pfistupu). Mimofédny stav vzniké prvomé v ur¢itém
misté systému, v tzv, ohnisku mimofadného stavu. Jde o exponovanou &4st systému, kde
vzniké potencidl mozného pusobeni na zménu stivajiciho stavu systému (jak v kladném,
tak i v ziporném sméru),

Jestlize Tidici subjekt nedokéze identifikovat véas mimofadny stav (nebo nechce ¢i ho
z riznych divodii ignoruje), pak se zvySuje pravdépodobnost Zivelného vzniku krizového
stavu a i zdniku systému. Z4nik systému je spojen s tim, Ze uréitA ndhodnd mimofidna
udalost, kterd ,,spoudti” krizi (v podstaté jde o nAhodnou fluktuaci ur€ité hodnoty parametru
systému v jeho exponované ¢sti, kterou Fidfci subjekt neni s to ¢i ochoten utlumit) uvolni
urtity krizovy potenciil, tj. vysoky potenciél destruktivnich sil ur¢itého druhu. Tim se
uvolni urity tok systémem, ktery mé vysokou tirovei, a tudiZ i vysokou turbulenci (a tedy
vysokou miru neuréitosti a nahodilosti tokw). Za ,spoustéci” udélosti tak nésleduje fada
daldich krizovych udélosti, protoZe jednotlivé ¢asti systému jsou s ohniskem piimo ¢&i
zprostiedkovang spojeny ur€itymi vazbami v jeden celek (jeZ tvofi systém).

Z toho plyne vzriistajici chaos a zmatek v systému. Vysledkem je uvolnéni ur¢ité fady
krizovych potencidlii a rozuzleni krizové situace - katastrofa z feckého katastrofé, j.
uddlost s tragickymi nésledky, pohroma - viz napf. [5]).

b 3

ZéleZi na tom, jaky je vysledek uvolnéni krizovych potencidli - zda znamena zinik
systému ¢i nikoli. Byly-li uchrinény uréité druhy a hodnoty parametrii systému, které ho
charakterizuji jako dany systém (tzv. invarianty), miZe systém je§té prochazet stavy
oprdvnénosti systému, které mu poskytuji urcité piileZitosti k zachrang (ur¢ité ,,obranné
Cary™). VyuZiti takovych pfileZitosti znamend, Ze se subjektu fizeni podafi nalézt tzv.
strategii zvratu nepiiznivé situace a piejiti k obnové systému. Pfitom je nutno zdiraznit,
Ze nemi jit o obnovu puvodniho stavu, ale o tzv. ozdravéni (sanaci) systému, o jeho
zbaveni se neproduktivnich ¢asti a vazeb a o vytvofeni novych, perspektivnich prvki, ¢asti
a vazeb.

Identifikuje-li fidici subjekt v€éas mimofadny stav a umi-li, je-li ochoten a muZe-li v¢as
shromézdit a uplatnit ur€ité zdroje (tj. umi-li, chee-li a ma-li moZnost zavidét do systému
yeilené fluktuace” uréitych toki), pak zajisti Fizeny prechod systému pies krizovy stav
bez vétdiho ohroZeni existence systému. V tom pravé spolivd zikladni my§lenka
krizového managementu, kterd tvofi jeho raison d’etre (,filozofii™): tim méné je pifedem
neznimych ohnisek mimofadného stava a ¢im vice je systém vybaven zdroji k jejich
zv1adani, (im jist&ji 1ze realizovat zvladani krizového stavu a prechod do nového béZného
stavu s lep§im uspofadanim.
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Pozndmka:
# Pozadavek zndti, moci a chtiti jako pfedpoklad napravy formuloval jiz J. A. Komensky v [7].
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Vidda mude vyhidsit nouzovy stav v piipadé narusenf Zivotniho prostredi, chodu
ndrodnihe hospoddisivi, Zivelnich polirom, nehod nebo jiného nebezpedt, které ve
nalném rowsahu ohrozuji Zivot a zdravi oblanu, majetkové hodnoty nebo vnitint
bezpednaost a porddek, Pii nebezpedi z prodleni miZe namisto viady o vyhliSeni
nonzoveho stavu rozhodnout predseda viady.

(Z viddniho ndavrhu ustavaiho zikona o bezpecnosti Ceské republiky.)
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Z historie |

K osudiam generali Jurecha, Malara,
Viesta a Goliana

Obsah archivnich pramenit muZe jesié dnes po nékolika desetiletich poodhalit osudy
vojenskych i civilnich osob z obdobi druhé svétové vilky. Bezprostiedné po vilce, ale i
v ndsledujicim obdobt se nepodaiilo objasnit osudy mnohych vyznamnych predstavitelit
&s. armady, kter( se aktivné ticastnili Slovenského ndrodntho povstani, byli zajati Némci
a po vilce se nevrdtili do osvobozené republiky. K této skupiné osob patif také generdlové
Rudolf Viest, Jan Golian, Augustin Maldr a Stefan Jurech.

¥ ¥ *

SNP a udalosti s nim souvisejici byly v nedavné minulosti v centru pozornosti historiki,
publicist i politikii. Vztah k SNP a jeho hodnoceni ovlivijf i postoje mnohych lidi
k soucasnému vyvoji ve Slovenské republice. SvédEi o tom pocet a obsah kniZnich
publikaci, ¢lanku i televiznich pofadi, ktexé vznikly po roce 1989, V nich jsem se setkal
i s ndzorem, Ze generdlové Viest a Golian byli koncem vélky osvobozeni Rudou armédou,
odtransportovani do interna¢nich tibori NKVD v Sovétském svazu. Tam méli byt aZ
nékolik rokil po vélce fyzicky zlikvidovéni.

Ve Vojenském historickém archivu v Praze jsem se setkal s dokumenty, jejichZ obsah
dava Castetné odpovéd' na otazky tykajici se osudi zminénych generdla, ale zérovei
mnohé, dosud nezodpovézené otdzky vyvolava. Domnivam se viak, Ze jejich obsah vyvraci
ni¢im nepodloZené konstrukce o zajeti zminénych generdli sovétskou armadou v roce 1945
a 0 jejich likvidaci v SSSR.

Jiz. bezprosttedné po osvobozeni zah4jilo ministerstvo nirodni obrany pétrani po
osudech generlii Rudolfa Viesta, Jina Goliana, Gustava Maléra, Stefana Jurecha, mjr.
dél. Jaroslava Kratkého a npor. Petro. Na pétréni se podilela hlavni sprdva obranného
zpravodajstvi (jeho 2. oddélent - patraci), 2. oddéleni hlavniho $tdbu - zpravodajskeé i ufad
Ceskoslovenského delegita v komisi Spojenych nirodi pro véletné zlo€iny, Patrani
zpravodajskych i repatriatnich distojnikdi, ktefi pusobili ve spojeneckych okupacnich
pasmech Némecka zistalo bez vysledku, Z4dné informace o osudech uvedenych osob se
nepodafilo ziskat ani od stovek slovenskych diustojniki a vojaka, ktefi byli v prib&hu SNP
zajati a postupné se vraceli z miznych interna¢nich tAbortt v Némecku.

Jesté do potatku Cervna 1945 véfilo ministerstvo n4rodni obrany i prezident E. Bene§,
Ze gen. R, Viesta J. Golian preZili zajeti a vrati se do osvobozené republiky. Sv&déio tom
i Zavéry vojenské porady u prezidenta republiky ze dne 6. ervna 1945, V zipisu z uvedené
porady v bodu 10 se uvadi: , Pamatovati na to, aby byla reservovéna velitelsk4 mista pro
generdly Viesta, Goliana, jakoZ i pro generédly dosud v Londyné dlici.”
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Jedingm dokumentem, ve kterém najdeme zminku o hledanych osobach, je hidgeni mjr.
g8t. Jdna Juraje Staneka o osvobozeni politickych véziii ¢eské a slovenské narodnosti
z rukou geslapa 85. americkou p&Si divizi dne 4. kvéma 1945. Mjr. Stanek sdéluje, Ze
v tento den americkd pési divize osvobodila v prostoru Lago di Brasies v katastru obce
Villa Basa skupinu 167 politickych véziii. Mezi nimi i dva Cechy - Josefa Rozsévate a
Josefa Burdu a dva Slovéiky - Dr. Imricha Karvade a mjr. g§t. Jana Staneka, Jak déle uvadi,
tato skupina vznikla soustiedénim vézia z riznych internaénich tdbortt v Dachau. Odsud
se pfesunula ve dvou &astech ve dnech 16. a 24. dubna 1945 do InSpurku. Dne 27. dubna
celou skupinu eskortoval straZzaf oddil SS a gestapa (51 muZi z toho 12 ¢leni gestapa) do
jiznich Tyrol, kde méli byt jeji ¢lenové v kritickém okamZiku tdajng zastfeleni. Réno
28. dubna dorazila skupina do Villa Basa, kde zustala do 30. 4. Vzhledem k vzniklé situaci
vytvofila skupina z internovanych deviti¢lenny vybor, ktery poZidal o ochranu vrchni
veleni némecké branné moci. Némecké veleni Zidosti vyhovélo a pfevzalo ochranu nad
skupinou. Pfislu$nici wehrmachtu podle hlaSeni mjr. Staneka odzbrojili ¢leny eskorty,
ktefi sice utekli, ale byli chyceni italskymi partyziny a popraveni. Potom skupinu
osvobodili Amerit¢ané,

Vyslechy v Berliné

Mjr. Staneka zajali Némci dne 26.12.12944 v disledku zrady u obce Polomka spolu
s prisluniky anglické a americké vojenské mise. Nésledoval pievoz do Bratislavy dne
29. 12., vyslechy a eskorta do Berlina dne 16. ledna 1945. Na strané 4 svého hlaeni
uvidi, Ze se pfi vyslechu dne 18. ledna 1945 v Berliné od vySetfujiciho SS
Unterstumfiihrera dozveédel, Ze na tomto oddéleni jsou vySetfovani také div. gen. Rudolf
Viest, brig. gen. Jan Golian, gen. Augustin Malar, gen. Stefan Jurech, plk. git. Alojz
Ballay, plk. dél. Rajmund Smarda, mjr. dél. Jaroslav Krtky, npor. péch. Petro a Dr.
Paulini, O jejich dal§ich osudech neni v dokumentu zminka. Vyslechy mjr. Staneka
pokracovaly do 20. Ginora 1945. Dne 8. dubna byl spolu s I. KarvaSem eskortovan do
koncentracniho tabora ve Flossebiirgu a umistnén v cele &, 26.

Cesty gen. Viesta, Goliana, Malara a Jurecha do Berlina byly rizné. Gen. Viesta a
Goliana zajal oddil SS zacatkem listopadu 1944. Jejich vyslechy v Bratislavé provadél
v prvni poloviné listopadu i za G&asti K. H. Franka SS-Oberstunbanfiihrer Lobel. V druhé
poloviné listopadu se jiZ nachdzeli v Berliné. Jejich vyslechy na Prinz Albrechtstrasse ¢.
8 probihaly do poloviny Gnora 1945, kdy byli odtransportovani nezndmo kam. Gen. Malara
zatklo gestapo 31. srpna 1944 na leti§ti u PreSova, Jeho cesta vedla pfes Krakov rovnéz
do Berlina.

Také gen. Jurecha Némci po zateni 5. zafi 1944 a vySetfovani ve Vidni a v Brné
eskortovali spolu s 1. Karvaem dne 5. ledna 1945 do Berlina. Ze svédectvi mjr. Staneka
a 1. Karvase je ziejmé, Ze se vSichni vySe jmenovani generdlové nachézeli pravdépodobné
do druhé poloviny tinora 1945 v Berling, Jejich daldi osudy jsou viak nejasné.

Zajimavé je sloZeni skupiny se kterou byl mjr. Stanek eskortovéin z Flossenbiirgu dne
15. dubna 1945. Mimo jinych v ni najdeme pét feckych generdli, dinského kpt. gst.
Lundiga - zpravodajského dustojnika, pfisludnika Svédské vyzvédné sluzby Carl
G. Edquista, plk. anglické armady Churchilla, piislu§nika ruské zpravodajské sluzby npor.
Nikolaje Rutéenka, ¢lena podzemniho hnuti ve Francii ing, Armanda Motteta a dalSi.
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V Dachau pfibyli je§té byvaly §éfitalské bezpetnosti Tamburino, italsky general Garibaldi,
piisludnici anglickych zpravodajskych sluzeb kpt. Payne Best, pplk. Stevens a jini,

Z vyse uvedenych skutednosti vyplyva, Ze se jednalo o skupinu prominentnich vézii
ve kieré se nachézeli i konfidenti gestapa (J. Rozséva¢ a J. Burda - popraveni po vilce
v CSR), osoby, za které intervenovaly §vycarska a §védské viada, popiipadé Mezinirodni
Cerveny kiiZ a také osoby, pro Némce z ruznych divodi dileZité - pievazné distojnici
zpravodajskych sluZeb. Jak ukazuji nékteré dal3i archivnf materiély, mohli nékteff z nich
podat duleZitd svédectvi o osudech generili Viesta, Goliana a jejich druhii. ZArovei
z obsahu jinych archivnich materidl vyplyvé, Ze v hidSeni mjr. Stanek neuvedl viechny
informace o osudu zminénych generala, které mél v té dobe k dispozici.

V mésici kvétnu zastdval jiz mjr. Stanek funkei nécelnika §tdbu 1. &sl. divize v ItAlii.
Ta vznikla z piishusniki 2. slovenské technické divize, kierd pfesla dne 30. dubna 1945
ke Spojenciim.

Patrani v Italii

Na ziklad¢ informaci od mjr. Staneka zaslalo ministerstvo nirodni obrany cestou
hlavniho §tdbu dne 26. ervna velitelstvi &s. vojenskych jednotek v Italii telegram
§ naiizenim pétrat po osudech slovenskych generdli, mjr. Kratkého a npor. Petro. Zirovei
na zdkladé Zidosti ¢s. Gfadu obdrZeli mjr. J. Stanek a pplk. g8t. Viclav Podhora od
V. americké arméidy povoleni vyslychat ve véci gen. Viesta a spol. viechny osoby némecké
zpravodajské sluzby, SS a gestapa nachizejici se v zajateckych tiborech Spojencu v Itali.

Zpravodajské oddéleni hlavniho §tibu MNO obdrZelo od mjr. J. Staneka a npor. v z4l.
Imricha Karva$e zprivu z 10. ¢ervence 1945 pod &.j. 160 050/Duv. Tuto zpravu je mozno
povazovat za odpovéd' na vy$e uvedeny telegram. Jsou v ni fakticky zopakovany informace
0 jejich zatfeni, vysleSich a eskorté do Berlina. U gen. Viesta a Goliana je uvedeno, Ze
po vysle§ich v Berliné na Prinz Albrechtstrasse ¢. 8 do poloviny vinora 1945 byli
odtransportovani nezndmo kam. Udajné na pevnost Konigstein. Tuto informaci viak
vyvratili feéti generalové véznéni v pevnosti. Jeden z nich - gen. Papagos - byl dokonce
osobnim piitelem gen. Viesta a jeho internaci v pevnosti vyloucil. Jako dal$i mozZnost
uvadi mjr. Stanek jejich transport do Flossebiirgu, kde byli likvidovani politicti véziove.
Stejny osud potkal také mjr. Kritkého a npor. Petro. V (éto souvislosti navrhoval vySetfit
byvalého vézné Kralitka, nebo Krajitka z BeneSova, kiery pisobil ve Flossenbiirgu jako
holié.

Dile uvadi, Ze se od anglického plk. Churchilla a ruského npor. Rutéenka dne 15. dubna
1945 dozvédél, ze gen. Malar byl internovén v koncentraénim tAbofe Sachsenbausen a
odsouzen k smrti.

O gen. Jurechovi podival svédectvi 1. Karvas§, ktery se od SS-manu v Berling tidajné
dozveédel, Ze jej odeslali na slovensky konzulat v Berling.

Negativni vysledek pfineslo také pétrani prostfednictvim ¢s. vojenské mise u
spojeneckého veleni, jak o tom svédéi zprava velitele mise ze dne 18. Cervence 1945.

Jedinym dokumentem, ktery divd odpovéd na mnohé otizky souvisejici s osudem
skupiny slovenskych generélu, je svédectvi pfisludnika francouzského hnuti odporu pana
Armanda Motteta, ktery byl véznén v koncentradnim tibofe Flossenbiirg. Zaroven viak
nové dal$i otzky jeho svédectvi vyvolava. Pan Mottet se piihlasil se svym svédectvim na
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Ceskoslovenském velvyslanectvi v PafiZi. Prostfednictvim tfadu &eskoslovenského
delegita v komisi Spojenych nirodi pro véleéné zlo€iny byl poZidan o vypoved'. Jedni
se 0 A. Motteta, jehoZ jméno je se objevuje i v prvnim hl4Seni mjr. Staneka z 22. kvétna
1945. Zpravu o jeho svédectvi vypracoval a cestou ministerstva zahrani¢nich véci
ministerstvu nirodni obrany zaslal lega¢ni rada Dr. J. V. Klvaiia.

Pana Motteta zatklo gestapo v roce 1943 a postupné véznilo v PaiiZi, Berling a ve
Flossenbiirgu. Trest smrti mu némecké itady zménily na z4iklade zikroku §vycarské viady
na doZivotni Zalaf. Podle jeho vyjidfeni patfil Flossenbiirg k nejhor§im tdbortum. I podle
vyjadieni]. Staneka piisobila ve Flossenbiirgu likvidaéni komise, kterd provadéla popravy.
Vézné nejdiive vysvlékli do naha a potom zastielili ranou do tyla. Je§t¢ 9. dubna bylo
popraveno asi 126 osob, mezi nimi i admirél Canaris.

Celou dobu véznéni strivil pan Mottet v samovazbé v cele €. 37. Ve vedlejsi cele ¢.38
byli umistnéni dva rusti plukovnici a 4 &s. distojnici. Jednim znich byl gen. Stefan Jurech.
Jmenovaného znal svédek osobné a vyméitoval si s nim zpravy bud' na prochizkéch, nebo
klepdnim na zed' a vodovodni trubku. Gen. Jurech si stéZoval na nedostatek potravin a
kruté zachézeni. Jednoho dne oznimil, Ze viechny vézné v jeho cele az na jednoho ruského
plukovnika nechali Némci vysvléci do naha. Svédek védél, Ze kazdy kdo je zbaven atstva
stoji pfed brzkou popravou. Gen. Jurecha a jeho druhy ponechali v bfeznu za velkého
chladu 5 dni bez Satstva a potravy.

Popravy gen. Jurecha a Maldra

V cele €. 36 se nachdzelo podle sdéleni gen. Jurecha $est distojniki ¢eské a slovenské
nirodnosti, mezi nimi i gen. Malar. S celou &. 36 pan Mottet spojeni nemé&l. Po valce byl
vyslychén také jako svédek v procesu proti flossenbiirgskym katantm a tvrdil, Ze ze své
cely vidél na dvir, kde se konaly popravy. S jistotou potvrdil, Ze vSichni véziiové z cely
¢. 38, tj. gen. Jurech a tfi dal$i dustojnici (pry také generilové) a také 6 dustojnika z cely
¢. 36 s gen. Maldrem v ¢ele bylo v druhé poloving biezna 1945 v tentyZ den popraveno.
Déle uvedl, Ze od druhé poloviny bfezna 1945 popravili ve flossenbiirgské véznici denné
12 a% 15 Cechoslovakii. Vesmés se pry jednalo o Gastniky SNP. Zaroveii vyslovil podiveni
nad tim, Ze u procesu s flossenbiirgskymi katany, ktery se konal v 1ét& roku 1946 v Dachau,
nebyl ptitomen zistupce Ceskoslovenska, ktery mohl pfi vysleSich ziskat poznatky
k objasnéni tragédie popravenych slovenskych generdli. Sdélil také jména osob, které by
mohly podat dileZitd svédectvi. Najdeme mezi nimi i dal$i jména, kterd figurovala ve
zminénych hldgenich mjr. Stancka.

Ani svédectvi p. Motteta nedalo nepochybnou odpovéd' na otizku, jaky byl skutedny
osud generdllt Viesta a Goliana. Jisté je, Ze pokud se nachizeli ve Flossenbiirgu nebyli
odsud eskortovini se skupinou J. Stancka. V tomto piipadé je pravdépodobné, Ze byli
popraveni bud’ se skupinou gen. Jurecha nebo i dfive.

Domnivam se, Ze kliCovou osobou, kterd mohla pfispét k objasnéni jejich osudu byl
1. Stanek. Je zajimavé, Ze téméf viechny osoby, které mély podobny osud jako on, valku
nepfezily. Pfislu§nici americké a anglické vojenské mise, dustojnici a generilové zajati
v obdobi SNP a vySetfovani v Berlin€ i dal$i. Existuje i divodné podezieni, Ze J. Stanek
svymi vypovédmi na gestapu pfitiZil mnohym vy$etfovanym a mohl mit zprostfedkované
podil i na jejich fyzické likvidaci. V tomto pfipade by pétrini po osudech zminénych
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generdli i cestou vySetfovani fadistickych zloCincii z Flossenbiirgu mohlo znamenat jeho
vlastni ohrozeni. Ve svych hlaSenich na MINO naopak J. Stanek tvrdil, Ze na z4klade
vypovédi gen, Goliana zistal v némeckém vézeni I, Karva$, ktery mél byt propustén
koncem listopadu 1944. J. Golian idajné na gestapu vypovédél, Ze 1. Karva$ pracoval
v odboji od roku 1942 a Ze tizce spolupracoval se slovenskymi komunisty, jmenovité
s G. Husékem,

Duilezita svédectvi mohla podat i fada osob, uvedenych v hla§eni J. Staneka z 22. kvétna
1945. Nikdo z nich viak nebyl ¢s. orginy o svédectvi poZadan. Také J. Stanek nevyuzil
pravomoci, které mu dévalo velitelstvi V. americké armady v Itilii v souvislosti § patrinim
po osudu gen. Viesta a Goliana.

Osobné se domnivam, Ze osudy gen. Viesta a Goliana mohly byt objasnény je$té
bezprostiedné po skonéeni valky. Obranné zpravodajstvi v ele s B. Reicinem mélo od
1éta 1945 k dispozici archiv Hlavniho fi§sk&ho bezpetnostniho itadu (RSHA) v Berling.
Ten obsahoval také vyslechové protokoly slovenskych generdlti a dustojniki, zajatych
v obdobi SNP. Svédti o tom i vzpominka A. Rasly (do fijna 1945 prednosty 2. oddéleni
hlavniho §tdbu - zpravodajského) v publikaci ,Proces s dr. Tisom”. Pplk. Ra$lu v 1€t
1945 hrubg osotil §éf obranného zpravodajstvi (OBZ) B. Reicin za to, Ze pfipravy povstini
byly tGdajné provadény s védomim J. Tisa. Jako dikaz ukizal A. RaSlovi protokol
z vyslechu J. Staneka v Berling. A. RaSla vSak myIn€ uvadi, Ze dokumenty pochizely
z tzv. §téchovického archiva. OBZ mélo k dispozici archivni materidly z Berlina jiZ v 1été
1945, ale §téchovicky archiv odvezli Ameri¢ané az v \inoru 1946.

Jakou tilohu sehrdlo obranné zpravodajstvi?

Obsah dokumentt archiva RSHA z Berlina obranné zpravodajstvi piisné utajovalo a
vyuZivalo jej v piipadé potieby pfedeviim ke kompromitovéini slovenskych dustojniki
v letech 1945 - 1948. Je velmi nepravdépodobné, aby v téchto materidlech nebyl uveden
alespoii 1daj o tom, kam byli po skon¢eni vyslechii véziiové odtransportovani, Obranné
zpravodajstvi ovladla v této dobé zcela komunistickd strana. Jsou znimy i pfipady, kdy
se tleny KSC staly osoby s temnou minulosti - kolaboranti, konfidenti gestapa i jiné osoby,
které obrannému zpravodajstvi prokazovaly cenné sluZby. Z téchto osob vytvaielo obranné
zpravodajstvi po roce 1945 dokonce agenturni sité. V tomto pifpadé zustaly materily o
jejich ¢innosti za vélky pied vefejnosti zcela utajeny.

Je mozné, Ze piipadné objasnéni piipadi gen. Viesta a Goliana mohlo ohrozit osoby,
na kterych mélo obranné zpravodajstvi eminentni z4jem, a proto jejich osudy zustaly pro
vefejnost tajemstvim, Ani dnes neni vyloutena moZnost objasnéni osudu generdli Viesta
a Goliana vzhledem k tomu, Ze byla zpiistupnéna vét§ina archivnich materidlu byvalého
obranného zpravodajstvi a dal3i dokumenty. Mnohé miZe napoveédét i piipadné odhaleni
tajemstvi tzv. §téchovického pokladu, po kterém v soucasné dob€ pétra pamétnik téchto
udalosti, Némec s americkym obtanstvim Helmut Gaensel.

PouZité materidly:

® Vojensky historicky archiv Praha, fondy - Statnf tajemnik v MNO,
® Politicky kabinet MNO, Vojenska kancelaf prezidenta republiky.

Doc. dr. FrantiSek Hanzlfk, CSc.
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Personalie

Generdlmajor FrantiS$ek BURGER - BARTOS

* 25, 11. 1898 Certynd
+ 15. 10. 1964 Praha

» - -prestoZe bojoval v dobeé okupace za osvobozenf
Ceského ndroda, stal se po revoluci jeho titdnim
nepritelem. NesnaZil se, aby pracoval ve prospéch
lidové demokratické republiky, a stavél se za zdjmy
kapitalistiz.

Dne 1. 1l. 1949 byl ddn na dovolenou
s, Cekanym”, cof jasné nasvédéuje tomu, Ze nemél
kladny pomér a Ze se nesnaZil zapojit do vystavby
socialismu v nas{ viasti ...

Hodnotlme-li celkové byvalého generdla Bartose,
Jest nutno konstatovat, Ze tento jest nebezpelnym
f{dnim nepritelem, ktery by mohl byt nebezpelnym
pro dnesni lidové demokratickou republiku.

Ciném trestnl ozndment na Frantiska BartoSe s tim,
aby proti nému bylo zavedeno trestni Fizenl podle
zdkona ¢&. 231/48 8b. na ochranu lidové demokratické
republiky.”

Citovany dokument dne 12. ¢ervence 1950 podepsal krajsky velitel Statni bezpetnosti
v Praze ...

Jméno Frantifka Biirgera-BartoSe, podobné jako generila Karla Kutlva$ra (viz VR 4/93,
§. 140-141), je v na8i novodobé historii spojeno s PraZskym povstinim, ve kterém jako
nicelnik $tabu , Velitelstvi Barto§” zabdjil a fidil vojenské operace proti nacistickym
okupantim v kvétnu 1945, Ale to komunistick4 historiografie p¥ili§ nepfipominala. Ostatngé
mi¢ela o mnohém jiném, stejné jako o Zivotnich osudech brigddniho generila Frantilka
Biirgera-BartoSe.

Pochézel ze sedmi déti chalupnika a ngjemce hostince v Certyni. V roce 1911 sice zatal
studovat na gymniziu v Ceskych Budéjovicich, ale studia nedokongil, nebof byl odveden
do rakousko-uherské armidy, a tak zkoudku dospélosti vykonal aZ v roce 1920. SlouZil u
piseckého pluku, kde dosahl hodnosti desdtnika. Nejdfive se dostal do Halice, pozdéji na
italskou frontu, kde piefel do zajeti. Na podzim 1917 se pfihlisil do vznikajicich
teskoslovenskych legif, s nimiZ se na jafe nasledujiciho roku vritil na frontu. Distojnikem
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byl jmenovén po ukonteni kadetky dne 1. prosince 1918. Poté se zGEastnil bojii na T&Sinsku
a také na Slovensku. Po névratu do Cech slouzil v Kladng, odkud v roce 1926 odedel na
Vysokou Skolu véletnou v Praze. KdyZ studia dsp&3né ukondil, pisobil rok ve $tibu
I. jezdecké brigidy a nisledné od 1. fijna 1929 u 2. oddéleni hlavniho §tabu. Zde vyuZil
svoji perfektni znalost madar§tiny. Nejdiive jako referent a vedouci studijni sekce
Madarsko. Funkci vykondval az do roku 1935, kdy se stal pfednostou organizatni,
mobilizaéni a osobni skupiny (ddle mél na starosti tisk, rozhlas, cenzuru a (zv.
radionaslouchéni). Tehdy se také podilel i na pfipravé nékterych vladnich nafizeni k zikonu
na obranu statu.

V fijnu 1936 se vritil do rodnych jiZznich Cech, nebot byl ustanoven nitelnikem $tdbu
5. p&si divize v Ceskych Bud&jovicich. Po nacistické okupaci se viak vratil do Prahy a
okamZité se zapojil do odboje. Osobné organizoval vyuZivani zprav zahrani¢niho rozhlasu
a jejich predivini ministerskému pfedsedovi generdlu A. ElidSovi (viz VR 3/94,
s. 137-140). Pozdé&ji, to jiZ pracoval v penzijnim oddéleni ministerstva financi, navazal
spojeni s velitelem Obrany niroda generdlem Bedfichem Homolou (VR 6/94, s. 147-149)
a po jeho zatCeni s generdlem Zdefikem Novakem.

Pro oba generily ziskdval informace podle jejich pozadavku a zpracovéaval jim zpravy
do formy vhodné pro pienos radiotelegrafickou cestou nebo kuryrem ceskoslovenské viade
v exilu. Kromé toho poméhal dustojnikim pfed jejich odchodem za hranice, pfipravoval
ukryty pronisledovanym a podporoval nékolik desitek rodin po véznénych, popravenych
nebo uprchlych vojenskych géZistech. Jako byvaly zpravodajsky distojnik neusel
pochopitelné pozornosti gestapa. Na$t&sti zhstalo jen u nékolika vyslechi ...

Pozdé&ji, v ¢ervnu 1945, pii louceni s aktivnimi distojniky, ktefi béhem némecké
okupace byli zamé&stméni na ministerstva financi, pfipomnél: ... ministerstvo financi
piijalo byvalé distojntky a vojenské osoby s porozuménim pro jejich situaci - nikoliv
hmotnou, nybrz mordini; ztratili zddnlivé cil svého Zivota - bez kiivdy jingm. Cltili se mezi
svymi, nebyli cizim télesem.

V dobdch perzekuce skytalo zdstitu, pokud bylo moZno. Ve vécech podpory pristusntkii
popravenych Cinilo nad své stly, dokud nebylo brzdéno kolaboranty a Eechouny, které dnes
rdzné vymitilo ze svych rad.

Nafe ¢innost v ministerstvu financl byla jen z polovice tredni - valnou &dst Easu zabralo
plnént vojenskych povinnostl k ndrodu. V tom jsme nasli piné porozumént tredniki; bez
zdrdhdnt, ochomé, i kdyZ cfl a ucel byl utajen.

Vroce 1944 - 1945 spolupracovali oteviené ke krytt Einnosti a k pomoci vojdkiim. Nebylo
pripadu odreknutl, nebylo pripadu slabosti ani zrady od vysokého tirfedntka po finanéntho
strazntka a zrzence.

Ministerstvo financl nds po Sest let skryvalo ve svém apardtu, zde v ustiedi i u
podrizenych uradi, tak jako po Sest let skryvalo vytesany Ceskoslovensky stami znak na
pricell své budovy pod nevinnym povrchem. Ve dnech bojii poskytlo pristiest a pomoc
letecké sloZce Bartose.

Dékuji jménem vSech svych druhit Vdm viem, kterf jste se snaZzili stejné jako my konat
svou povinnost k viasti a ndrodu!"

KdyZ byl v ¢ervnu 1944 zatéen generdl Novéak, zacal Biirger samostatng pfipravovat
vojenskou akci proti okupantim v Praze. Od srpna 1944 si ve spolupréici s generdlem
Kutlva§rem zajistil misto pro budouci vojenské velitelstvi Velké Prahy v Bartolomé&jské
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ulici €. 5, a to v mistnostech prazské protiletecké ochrany s dokonalou spojovaci siti, které
podfidil i organizaci velitelstvi ,Barto§” . Uril velitele jednotlivych iseki a jednotek, dal
jim tikoly, a tak mél v podstaté jako jediny v Praze na jafe 1945 organizované jednotky a
velitele v potfebném rozsahu pro nastévaji boj. Jeho vysledky jsou vieobecné zndmé, méné
JiZ, Ze mu bylo, ale nejen jemu, vy&itino, Ze s Kutlvasrem ,zvorali” PraZské povsténi -
piedevsim kvali podpisu protokolu o némecké kapitulaci z 8. kvétna 1945.

Barto§ se teprve na podzim 1945 seznimil s dokumenty vysvétlujici divody, pro které
byli signatéii protokolu o némecké kapitulaci nepfiznivé posuzovani a v dusledku toho i
odstranéni z Prahy nebo z armédy. Jednim z osudovych dokumenti byla néta sovétského
velvyslance Zorina, ktery vyhroZoval: ,,... Mdm &est Vds upozornit na to, Ze, jak je patrné
ve vzpominanych dokumentech, pred vstupem Rudé armddy do Prahy, Ceskd ndrodn rada
piedem pripravila pldny na zdchranu némeckych vojsk a pomoc uchovat jim zbrané. Tyto
pldny byly publikovdny s podpisy Alberta Praidka, Josefa Smrkovského, Josefa Kotrlého,
Jaromira Nechanského, generdla Karla Kutlvasra, podplukovnika Frantiska Biirgera,
podplukovnika Kadainky a ddle vySe uvedeného generdla Vojtécha.

V souvislosti s vy$e uvedenym mdm Cest Vdm ozndmit, Ze jmenované osoby hldsict se
k pldniim zdchrany némeckych vojsk, poraZenych Rudou armddou v Cechdch p¥i postupu
ku Praze, nemohou poZivat diuvéry velitelstvi Rudé armddy a také ziejmé duvéry
Ceskoaslovenské viddy a nemohou byt v Cele praZského vedeni.”

Préavé v souvislosti se sovétskym titokem na pfedstavitele Prazského povstini prezident
republiky Dr. E. Bene§ vyslovil my§lenku o dvou pravdach: pravdé historické a pravdé
politické ...

Je§té po roce Zoriniv zistupce v Ceskoslovensku 1. Citajev (jinak rezident NKVD),
arogantnim zpisobem vytykal lidem z Ceské nérodni rady, Ze némeckou kapitulaci neméli
pfijimat, tim pry ztratili ¢est, nebof méli bojovat do posledni kapky krve. Nevyslovil
ZAdnou origindlni my$lenku, pouze opakoval osvédcenou Stalinovu taktiku: nepodporovat
v zemich okupovanych némeckou fi8f narodni revoluce. Pravé proto muselo vykrvicet
var$avské povstini a ze stejného divodu neuspélo ani povstdni na Slovensku. Vina Ceské
nérodni rady nemohla byt ni¢im od€inéna. ,Triumf osvobozeni” Prahy Rudou armédou
byl totiZ poznamendn némeckou kapitulaci pfed jejim pfichodem. Takovy &in sovétsky
diktitor kvalifikoval jako zradu, kterou nikdy a nikomu neodpustil. Ve svém impériu ji
tvrdé trestal a tak se také stalo v Ceskoslovensku. Pothtetni ,netispéch” byl bohatd
kompenzovén jiz kratce po Gnoru 1948 v ramci takzvaného zostfeného tfidniho boje.

Franti§ek Barto§ jesté zustal ve funkci néc¢elnika §tabu I. arméadniho sboru, ale jen do
usneseni viady ze dne 5. Cervna 1945, kterym bylo ministerskému piedsedovi uloZeno,
aby pozadal pfislusné politické strany o odvolani Josefa Kotrlého a Josefa Smrkovského
ze Zemského nirodniho vyboru. Sou¢asné mél ministr ndrodni obrany generdl L. Svoboda
pieloZit do vyshuZby generila Karla Kutlvasra i Julia FiSera, podplukovniky Frantika
Biirgera-BartoSe a Jaroslava Kadainku a také Stabniho kapitina Jaromira Nechanského.
Sest z osmi Cechii podepsanych pod dokumentem o kapitulaci Némctt mélo tedy o svij
osud postarano ...

Vojenska rada pii ptedsednictvu vlady potom vIddé 2. srpna 1945 doporucila, aby
JSvolila ponechat v &inné sluZbé” podplukovnika Biirgera a $tibniho kapitina
Nechanského, vzhledem k jejich zisluhm v odboji. To oviem neznamenalo, Ze jim bylo
odpusténo. Podplukovnik Barto§ byl zaCitkem roku 1946 uklizen jako velitel
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Ceskoslovenské vojenské mise pii spojenecké kontrolni komisi v Budapesti, kde kromé
¢innosti vojenského pfidélence sledoval agendu repatriace ¢eskoslovenského statniho a
vojenského materidlu,

Odtud také reagoval na ¢lanek prednosty hlavnf sprivy osvéty a vychovy plukovnika
JUDr. J. Prochizky o hichoviting, ktery byl uvefejnén ve Svobodném Ceskoslovensku.
Ve své odpovédi mimo jiné uvedl: , Napred vSeobecné o otdzce viech vyjedndvdni s nacisty,
o0 nichZ se jiz dost napovidalo a pro néz se dnes hledajl nejriiznéjsi divody a vinici podle
toho, jak se to tomu & onomu hodf.

Organizoval jsem Prahu k boji a nikoliv k jedndn{ a ani ve snu mi nenapadlo poéitat
s jedndntm, ledaZe by $lo o primou kapitulaci nacistit ... Ponévady jiZ veéer 5. kvéina se
k ndm dostavil kapitdn Jirl (Barto¥ zde powzivd Nechanského krycl jméno - pozn. aut.)
Nechansky jako zdstupce Ndrodnf rady, byla tim otdzka politického Fizenf boji pro mne
vyilzena, nebot’ Ndrodnl rada byla oprdvnénym politickym vedenim a méla u vojenského
velitelstvl své zdstupce trvale s oprdvnénim schvalovat a ovlivitovat viechna nase opatrent.

Ceskd ndrodnl rada pres svou vojenskow komisi, jeZ si hrdla na funkci ministerstva
ndrodni obrany (podplukovnik ing. Sames, kapitdn Marek, dnesni policejn( Feditel v Praze
a kapitdn Nechansky) byla nastm nadifzenym orgdnem. Proto mne mnohdy piekvapilo,
kdy?Z si po vilce Ceskd ndrodnf rada osobovala roli kritika ve véci, o niZ sama rozhodovala,
respektive méla a mohla rozhodnout. Sem patit v prvé radé otdzka jedndnf s nacisty ...*"

General Barto§ po tfinicti mésicich pisobeni v Madarsku odeSel do PafiZe na misto
teskoslovenského vojenského atasé u francouzské vlady. V zaii 1948 byl vSak odvolin a
ustanoven velitelem Nejvy38i vojenské akademie. Jeden z posluchaéi akademie - plukovnik
Reindl - ve své zpravé pro 5. oddélent hlavniho Stabu uvedl:

.2 dvaceti Zdki je nds totiz 18 starych pFislusnika strany, 1 pokrokovy kandiddt a jen
1 je kandiddtem z prinucenf, apaticky k pokrokovému dént, plk. git. Kréek. Ten si ale
s gen. BartoSem nejlépe rozumi ze viech poslucha&i a zacindme mit dojem, Ze uZ si spolu
aZ pr(lis dobre rozuméjt. Vétfina nds posluchaé absolvovala za 1. republiky Vysokou
Skolu vdletnou. TéSili jsme se do NVA, Ze se nauclme novym velitelskym metoddm od
profesort, Zdki vysokych vojenskych Skol SSSR a zkuSenych bojovnikit nast zahraniéni
armddy prislé z vychodu. Maji v§ichni poctivou snahu, uclme se metoddm sovétského
veleni, ale ta prava Cinnost velitele, plynouci z politického uvédomeént lidového velitele -
bolfevika je utdpéna predviletnym Skolometstvim velitele NVA, kiery novou vychovou
velitele, plynoucl z radosiného souhlasu a porozuméni cesty naseho lidu do budoucnosti,
v niz si vojdk - velitel must najit své misto, neprovddl(, bud z nemohoucnosii to pochopit,
anebo moznd z nesouhlasu. A tak se ndm nékdy zdd, Ze jsme vinou velitele ve staré vileiné
Skole, jen se uétme jinym predpisim. To je zajisté velmi mdlo ..."

Logickym disledkem podobnych ,,zprav” byla dovolend s cekanym. Dne 28. fijna 1949
se general Barto§ rozloudil s poslucha¢i akademie. Podle zprivy informétora 5. oddélent
JPrisel za katedru a Fekl: ,Pdnové, rozhodnutim ministra ndrodni obrany jsem ddn na
dovolenou a po jejim uplynuti na zaslouZeny odpocinek. Dékuji Vdm za spoluprdci a preji
Vdm mnoho zdaru pri budovdni armddy, kterd patit lidu a nasim spojencim.’

Poté se uklonil a odchdzel ... Generdl Bartos byl pri svém krdtkém projevu takika zsinale
bledy a z vyrazu jeho obliceje bylo patrno, Ze rozhodnutl ministra ndrodnf obrany nelibé
nese ..."
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Namisto ,,zaslouzeného odpocinku™ jej zatkla Statni bezpetnost. Atmosféru doby
dostatetné charakterizuje ZAdost jeho manZelky Marty ze dne 24, kvéma 1950 na
ministerstvu vnitra:

»Podepsand Zddd timto zdvorile, aby ji bylo sdéleno misto pobytu jejiho manzela
Frantiska Bartose, brigddntho generdla ve vysluzbe.

Jmenovany byl dne 3. kvétna 1950 o0 23 hod. odveden cleny Stamnl bezpecnosti ze svého
bytu. TFi dny preditm se vrdtil z tstavniho lé¢ent své vieklé Zaludeini choroby. Nevzal
s sebou ani své léky ani sviyj umély chrup ...

Zdddm proto, aby mi bylo sdéleno misto jeho pobytu, abych mu alespon tyto nejnumnéjst
véci mohla dorudit nebo poslat. Vértm, Ze tato moje Zddost bude Vasim tiradem pochopena
a wiizena ... "

NiZ3i vojensky soud v Praze pak podle zdkona ¢&. 231/48 Sb. na ochranu lidové
demokratické republiky mu vyméfil trest odnéti svobody na osm mésicii, véemé ztraty
vojenské hodnosti pro pfecin nedbalého uchovavani stitniho tajemstvi (ve svém byté mél
letecké snimky z prvni republiky). Skute¢né divody odsouzeni dle ,tiidniho zdkona”
potvrzuje nejen citované trestné ozndmeni Statni bezpeénosti, ale i skute¢nost, Ze Frantifek
Barto§ nebyl po odpykéni trestu propu$tén na ,svobodu”, nybrz postupné byl pfedavin
do tdborl nucené price v Pardubicich, Jichymové a Pfibrami, kde byl drZen aZ do 3. ledna
1953.

Kdyz byl konetn& propu$tén, pracoval jako tfednik, pozdéji ve funkci vedouciho
materialné technického zasobovani u Statniho pedagogického nakladatelstvi v Praze. Ale
to aZ v dobé, kdy jej Nejvyssi soud zprostil (5. listopadu 1957) pivodni obzaloby. Jistou
satisfakei byl i ndsledny rozkaz ministra nirodni obrany, v némz mu byla vracena hodnost
generilmajora - oviem jen v ziloze. Do armédy se jiZ vratit nesmél; snad proto vénoval
tolik ¢asu prévé Svazarmu, a to aZ do roku 1962, kdy jej postihl zichvat mozkové mrtvice
a nisledné ochrnuti na levou &ast t€la. TEémeEF dva a pil roku byl upoutin na izko, nez
jej v fijnu 1964 vysvobodila smrt z utrpent ...

PhDr. Zdeng&k Vali§
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| English

What the Invitation to Join the Alliance
Means for the CR by Ing. Jaromir Novoiny.
The author of this article, Deputy Defence
Minister for Foreign Relations, opens his paper
by the characterization of present geopolitical
situation, when the size of a country has ceased
to be the main political factor. Geopolitics was
swopped by geoeconomics, which means that
the strength of a state is determined by its
economical power, by its output capacities. But
even this criterion gradually starts to lose its
power, now it is the so-called geoculture that
take the lead. We have therefore the chance to
build our continent out of nations sharing the
same values. It seems to be the safest way
towards shared prosperity and peace. So, we
see the decision about Alliance enlargement as
a historical opportunity to institutionalize those
social changes which have occurred in our
country and in Central Europe after the year
1989.

European Security Policy in the 21st Century
by Col. Doc. Ing. Jiri Strnddek, CSc. Buropean
security and tied global problems, such as
preventive  diplomacy, détente, conflict
prevention, solving crises, after conflict
restoration, or regional security co-operation,
are achievable now thanks to the OSCE. It
can’be divided so that it should contribute to the
creation of more complex system, based on
common (shared) values, duties and behaviour
norms, all that in interests of other states. The
future  Buropean security architecture,
according to the author, probably in a form of
some United States (Nations) of Burope, in the
21st century, will help to stabilize both world
peace system and basic life/environmental
conditions.

The Preparation for the Admission to the
Alliance by Col. Ing. Zdenék Brousil. The
author is occupied by the results of the 1995-96
Consolidated Paper, which was one of many
items at Brussels ministerial meeting of the
Alliance nations in May this year. Mentioned
very high profile document is the result of each
cycle the so-called Planning and Review

\nnotation

Process (PARP) under Partnership for Peace
(PfP) programme. The article describes the
most important paragraphs of this document,
putting its stress on the rating of the Czech
Republic (CR). For several times the author
underlines the fact (hat the process is not
without any problems. He shows that
approaching date of admission of the CR to
NATO alliance covers assumption that we are
able to appoint capable and ready military units
and facilities, i.e. he calls for higher effort of
all MoD components, especially those within
the General Staff of the Czech Army.

Assurances of the Future Security of the
Czech Republic: How to Gain Objective
Knowledge of Military and Political
Connections by Ing. Josef JanoSec, CSc.
Military and political continuity of security of
the CR may be formed on the base of empirical
facts (i) intuvitively or with the help of (ii)
scientific methods of prognosis, with higher
level of probability. As the author is evidently
convinced that we must use the second
principle, his essay is full of original
analytical/synthetical ~ conclusions,  which
explain possible methodology of objective
assessment of subject matter. Even though the
CR is going to take the security shelter under
NATO protective umbrella, our republic ought
to keep up and preserve its own original ideas,
so that we might be able to contribute to the
common treasury of scientific knowledge of all
NATO member states. But first of all, to fulfill
this goal, the decision sphere must take the
necessary measures.

Defence Planning: Several Considerations by
Ing. Ladislav Klima, CSc. The author explains
terms like e.g. “defence® or “planning“ and
shows their two dimensions: strategical
dimension and operational one. He underlines
the fact that in our planning we must take into
account the most unfavourable situations. This
is one part of his considerations. The second
part is oriented towards NATO. For the Czech
Republic, itis a great challenge to prepare itself
for the admission to NATO. And in this sense
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it is logical to include such preparations in our
defence planning process, so that we can
introduce the methods, directions, all according
to NATO standards.

Some Specificities of the Implementation of
Crisis Management in Defence and Security
Sector by Ing. Emil Antusdk. The author in this
article informs about present state of crisis
management (CM), its planning and control in
the CR. Actually, such activities with us are not
properly coordinated at a government level. As
a result of this situation, the current CM has no
institutional framework in the sphere of defence
and security, with clearly defined sub-systems,
with their links, mutual relations and areas of
responsibility, For (hat reason the author tries
to explain CM problems and makes an atterpt
to solve it theoretically. Follows the analysis of
international aspects of CM in the same sphere,
i.e. in that of defence and security. At the end
he underlines the fact that the challenges we
shall face in the future, can'be solved by the
single institution and therefore we must build
European security structures, parallel with
NATO enlargement.

[ MILITARY ART

Low Intensity Conflicts by Col. Ing. Frantisek
Valach, CSc. The circumstances accompanying
the problems of Low Intensity Conflicts (LIC)
ask for further discussions about alternative
solutions of conflicts of this type. In view of the
fact that a number of states which joined into
Alliance military structure will probably
guarantee safer securily surrounding, and if
arms control may succeed, then the conditions
for the prevention of larger conflicts come into
existence, It is therefore necessary to look for
more effective means of LIC prevention. It will
require to go even deeper (o the roots of their
origins, their courses and consequences.
Concerning this, the article put forward some
new glances at this topics,

Non-Military and Combined Threats, their
Elimination by the ACR Capacities by Doc.
Ing. Frantisek Pode$va, CSc. The author of this
article responds to the requirement resulting
from the Czech defence strategy, i.c. to face
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non-military and mixed threats. He presents his
idea of Czech forces deployment and
consequently threats elimination by them. He
introduces the term “non-standard operation*
and shows its position during the (ransition
from the state of peace to that of war. The
author assumes that there will be an increase in
highly mobile, very effective smaller units and
their combat deployment. Such units are going
to fulfill special missions: they will fight against
small armed group, not respecting traditional
way of combat. Such situation can shift military
activities beyond traditional war concept, habits
and norms.

Peace Support Operations: The Parti-
cipation of the Army of the Czech Republic
in UN and OSCE Peace-Keeping Missions by
Lt.Col. Ing. Adolf Turek. The author wants to
offer more complex look at problems of peace
support operations. He informs about their
development, structures and various forms of
deployment of UN and OSCE peace corps. The
history and experiences of our army is brand
new, it dated back, (ill the late 1990, when the
former CSFR sent a special chemical unit to the
special coalition grouping in the Gulf. Since
then the Army of the CR has taken part in many
operations, under the auspices of both above
mentioned organization. The enumeration of
them the author states at the end. Thus, the
participation of the ACR in those international
activities represents an important chapter in its
modem history.

The Comprehensive Methodology  of
Defining Opponents and Risks Assessment
by Dr. V.J. Bogdanovicz and Professor V.V,
Trocko. In their common effort to remove the
absence of generally accepted methods useful
for exploring processes leading to outbreaks of
armed conflicts, the Ukrainian authofs propose
in their article the method of defining opponents
and rating their dangerousness for the
concerned state. As a base they took the
evaluation of military thread, with common
denominator marking a level of international
relations. Further they analyze political,
economical, military, ethical and additional
spheres of international relations. Upon this



foundation they calculate and provide vector of
individual signpost and its most important
partial indicators. On account of hierarchical
method of analysis they fixed succession of the
rating of international relations. At the end they
classified adversaries or opponents respectively
according to overall spectrum of threats.

[ DEFENCE RESEARCH |

Defence Research: Activities Description by
Col. Ing. Karel Eminger, Ing. Ladislav Klima,
CSc., and Ing. Josef Janoec, CSc. The
fundamental reorganization of the MoD and the
General Staff of the ACR was launched in the
late 1996. The changes significantly influenced
the whole area of military science and research.
They did not respect specificities of those two
regions, which in fact influence all spheres of
defence sector. Now MoD organizational
structure has no special body for science and
defence research. Some work was done only in
PPBS (planning, programming and budgeting
system), but only because several officials,
working in this area, stayed. Other positions in
science and defence research were subdued.
This lead to several disorders and failures,
coming up in various places of defence sector.
In spite of those problems, defence sector was
opened to a number of activities which were
undertaken, the complete list of them the
authors cite at the end of this article.

"OPINIONS, CONTROVERSY |

Sources, Priorities, Order and
Responsibility by Col. Ing. Viclay Svoboda.
The article puts forward author's view on some
new problems of our planning, programming
and budgeting system (PPBS). He concentrates
on its less known items. Those are: structure of
sources  allocations, sefting of  sources

priorities. In our special situation, source
priorities represent first of all full compatibility
with NATO annies, and secondly the problem
that sources are sometimes spent in non-priority
areas. The author wants to initiate higher
concern about system and moral aspects of
source management and allocation, above all
among army top-management officials.

About Security Policy of the Czech Republic
by Doc. Ing. Vdclav Maryska, CSc. and Col.
Ing. Karel Urbdnek, CSc. The aim of
considerations of authors is to create practical
and up-dated base for periodical analyses and
forming necessary concepts, but - as they stress
- the output validity of which can be verified
only by their implementation. They start with
the analysis of individual types of conflicts,
national security, the defence capacities of state
and the army. Further they come over to the
newest changes in military technology and their
influence on military art. At the end the authors
underline the necessity to solve all mentioned
problems in the article. For this purpose, we
must adopt a methodical approach, both from
an organizational and material angles.

The Linchpin of IS ACR Top-Management
by Ing. Miloslav Strnad. Judging the situation
of current implementation of informational
system of the ACR, the author wants to point
to the problems of logical and format integrity
of the database in informational system (LFi DZ
IS) within the ACR. He analyzes database
management and its connections, puts forward
some new views on the problem. Above all, it
is a question of new definition of LFi. This
problem is not a marginal one for the Army of
the CR, as army top-management needs all
information displayed on one screen, i.e. they
need actual information on consistent form,
drawn from many systems. In that sense, LFi
DZ 18 is of strategic character.
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- Piredstaveni autorud tohotg _éisla

Ing. Emil Antuddk, nar. 1948. Absolventem
VA Bmo, VA Frunze, VA GS v Moskvé a
Mobile Intemational Defense Management
Course, Monterey Postgraduate  School.
Vykondval fadu velitelskych a §tibnich funkei,
od fijna 1993 byl feditelem Institutu pro
vyzkum operatntho uméni, pozd&ji Ustavu
obrannych studii ACR. Byl ¢lenem Rady
rezortu ministerstva obrany pro obranny
vyzkum, védecké rady VA Bmo, redakéni rady
Voj. rozhledil. Od roku 1997 pracuje v Institutu
krizového managementu VSE v Praze.
Publikoval v Casopisech Mezinarodni politika a
Vojenské rozhledy.

Plk. Ing. Zdenék Brousil, nar. 1946, VA
Bmo, obor velitelsko-§tibni PVO, 1977-79
plsobil jako velitel protiletadlového oddilu,
1980-85 velitelem protiletadlového pluku,
1985-89 nacelnikem Vojenského gymnézia
Praha, od zafi 1989 na Spravé zahrani¢nich
vztaht MO. Od roku 1994 vykondval funkci
néifelnika skupiny pro spoluprici s NATO na
SZV MO, nyni zastupce feditele odboru.
Publikuje v Casopise ATM.

Plk. Ing. Karel Eminger, narozen 1944,
Vystudoval VA Bmo, obor elektrické a
specidlni vystroje letadel. Od roku 1968
pracoval ve vyzkumu, naposledy na
programovém vybaveni stanice RAMONA.
V roce 1980 preSel na vojensko-védecké
oddéleni G8. Od roku 1991 byl vedoucim
oddéleni védy na MO a feditelem Institutu
fizeni informacnich systémd vojenského
zdravotnictvi. Podilel se na tvorb& poznatkil
k formovini strategic obrany CR,
profesionalizace ACR, politiky rezortu MO pfi
tvorbé nového systému obranného vyzkumu
CR. Odr. 1995-96 byl vedoucim odd&leni védy
na odboru spravy majetku MO. Je tajemnikem
Rady rezortu ministerstva obrany pro obranny
vyzkum.

Ing. Josef JanoSec, CSc., nar. 1951, VA Bmo
(geodezie a Kkartografie). Vykonédval fadu
odbornych funkci, vedoucim odboru systému
fizeni védy, techniky, prognézovéni a vyzkumu
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Institatu pro strategickd studia. Od r.1993
niméstkem feditele IVOU, poté feditelem
odboru vojenského uméni Ustavu obrannych
studif ACR. Byl pracovnikem odd. védy
odboru sprivy majetku MO. Nyni pracuje
v oblasti fizeni obraného vyzkumu. Publikuje
v Mezindrodni  politice,  Vojenskych
rozhledech.

Ing. Ladislav Klima, CSc., nar. 1936, VA
Bmo. V roce 1992 absolvoval Mezinarodni
manazersky kurz  (rozdglovani  zdroji)
postgradudilni $koly vojenského nimofnictva
Monterey (USA). Progel funkcemi na G8 i MO,
v letech 1991-93 zastival funkci néicelnika
spravy rozvoje védy a techniky. Byl ¢lenem RR
Vojenskych rozhledi a jejich prvaim odbornym
vydavatelem. V souCasnosti pracuje jako
obCansky pracovnik MO v oblasti Fizeni
obranného vyzkumu. Publikuje ve vojenském
odbomém tisku.

Ing. Milan Kohoutek, nar. 1945. Vystudoval
na Vysoké $kole chemicko-technologické
v Praze, obor ekonomika a fizeni chemického
a potravinaiského primyslu, postgradudlng na
Vysoké $kole ekonomické, obor ekonomicko -
matematické metody, Od r. 1971 do r. 1988
pracoval v oblasti hospodafskych mobili-
zatnich pfiprav na ministerstva primyslu CR.
Od r. 1989 pracoval ve vyzkumu, od r. 1994
pracuje na Institutu krizového managementu
Vysoké Skoly ekonomické v Praze.

Doc. Ing. Viclav MarySka, CSc., nar, 1927,
Vojenska letecké akademie Hradec Kralové, od
r. 1949 navigitor 5. stihaciho leteckého pluku
v Plzni, po absolvovini VA Brno od 1954 zast.
vel. pluku v Mladé Boleslavi a KoSicich. V roce
1959 se stal u€itelem a od r. 1963 nacelnikemn
katedry taktiky a opera¢niho umeéni letectva a
letovodské sluzby, v roce 1969 v ramci
normalizace propuitén a do r. 1987 za-
méstnanec  pojistovny. V  roce 1990
reaktivovéin, vedouci odboru letectva a PVO,
Institutu pro vyzkum operacniho uméni. Od
biezna 1994 v dichodu.



Ing. Jaromir Novotny, nar. 1947, absolvent
stfedni vSeobecné vzdelavaci Skoly, obor
pocitae, programy. V letech 1965-69 studoval
VSE - zahraniéni obchod. Proskribovén v dobé
normalizace za projeveny nesouhlas se vstupem
vojsk VarSavské smlouvy do republiky. Stfidal
zaméstnéni: tfi roky byl dénikem,
prodavacem, zaméstnancem riznych podnikil.
Od r. 1989 do 1990 ekonomicky poradce
primitora hl, m. Prahy. Poté pracoval
v Kancelfi prezidenta CSFR, dile jako
zéstupce vyrobniho podniku, zmocnénec pro
zahraniéni obchod MZV atd. V letech 1993-97
vrehni feditel sekce zahraniénich vztahi MO,
od srpna 1997 niméstkem ministra pro
zahraniCni vztahy.

Doc, Ing. Frantifek PodeSva, CSc., nar.
1941, VA M. V. PFrunze v r. 1973 ve
specializaci vievojskova velitelsko - Stabni.
V roce 1986 ukonéil védeckou aspiranturu ve
védnim oboru operaéni uméni a vieobecnd
taktika. Habilitoval v r. 1991. V roce 1992
ukonéil kritkodoby kurz NATO Defence
College v Rim&. V dobg aktivnf vojenské &inné
sluzby proSel zakladnimi velitelskymi a
$tabnimi funkcemi na taktickém a operacnim
stupni veleni. Vojenskou ¢innou sluZbu ukondil
v r. 1996 ve funkci velitele 2. armédniho sboru
v Olomouci. V soucasné dob& pracuje jako
ob&ansky zamé&stnanec na pracovisti operacnich
vyzkumi v Bmé,

Pplk. Ing. Adolf Turek, nar. 1953. Po
absolvovani vojenské akademie ve Vyskové
praxe u vojsk (Kroméiiz, Mikulov),
postgradudlni kwiz na VA Brno. Od roku 1980
v Praze na GS. 1989-90 vojensky pozorovatel
mise OSN UNTAG v Namibii, v roce 1992
zéstpcee velitele sektoru Jih mise UNPROFOR
v byvalé Jugoslivii. Od roku 1990 pracuje
v sekei zahraniénich vztahti. V soucasné dobg
je vedoucim oddéleni zabezpeceni odborniki
v zahrani¢i. Zabyvd se problémy vybéru,
piipravy a vysilani pfislusnikd armady do
zahrani¢i (vojensti pozorovatelé, prisludnici
mirovych misi ap.).

Ing. Miloslav Strnad, nar. 1935, VA Bmo.
Pasobil ve VzU 401 na poitatovych aplikacich
tylového zabezpeceni. V r. 1971 byl z armady

z politickych diivodd propustén. V civilnim
zaméstndni pracoval v rznych funkcich pii
vyvoji a  implementaci  aplikaéniho
programového vybaveni prevaZné ve stavebni
vyrob&. Vr. 1990 se v rimci rehabilitace vratil
zpét do €inné sluZby. Prevaznou dobu pracoval
ve funkci projektanta VPS AVV. Od roku 1995
je v zéloze a jako obCansky zaméstnanec
pracuje ve funkci systémového specialisty
v oblasti uplatnéni informacnich technologii
v ACR.

Doe. Ing. Jiii Strnddek, CSc., nar. 1942, po
dvou letech civilni Vysoké Skoly strojni
v Liberci pfeSel na VA Brno. Absolventem
manaZerského kurzu Buropean Business
School. SluZba u PVOS, poté uditelem na
vojenské katedie Vysoké Skoly strojni a textilni
v Liberci, zde obh4jil kandidaturu a habilitoval,
V roce 1990 piesel do Vyzkumného tstava GS
v Braniku, dile pracovnikem Institutu pro
strategickd studia, Institatu pro vyzkum
operaniho uméni, vedoucim odd. vyzkumu
vojenské strategie Ustavu obrannych studi
ACR. V souasné dobé pracovnikem sekce
obranné politiky MO. Je autorem nékolika
skript, vyzkumnych praci, odbomych ¢lankd a
populirnich publikaci.

Pik. Ing. Véclav Svoboda, nar. 1941, CVUT,
4 roky na VK8V ve specializaci chemické
vojsko. Od r.1968 vojakem 2z povolani,
VzU 401, poté ve Vyzkumném tistavu GS jako
analytik a vedouci pracovniho tymu
matematického modelovini, odolnosti systému
veleni, oper. propoCth a metodologie védecké
prace. V r. 1992 piefel na MO a od r.1993
pracoval v oblasti strategického planovéni, nyni
ve funkci vedouciho odd. PPR SOP MO.
V roce 1995 absolvoval kuwrz nérodni
bezpecnosti  ve  Stfedisku  pro  nérodni
bezpecnostni  studia  (Center for National
Security Studies) v Kanadg.

Plk. Ing. Karel Urbdnek, CSc., nar. 1947,
Technické ucilisté v Liptovském Mikulasi
vr.1968, studium na Vojenské akademii v Brné
ukon¢il v roce 1976. Vykonival funkce
technika a velitele protiletadlového raketového
oddilu. Pracoval na oddéleni PLRV a
opera¢nim oddéleni (sprive) velitelstvi letectva
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a PVOS. Od roku 1992 ve funkei vedouciho
katedry protivzduiné obrany Vojenské
akademie v Brné.

Plk. Ing, Frantifek Valach, CSe., nar. 1947,
VA Bmo, v roce 1988 aspirantura tamtéz.
V roce 1994 ukonéil kurz Monterey Mobile
International Defense Management Course.
V r. 1995 absolvoval stdZ na velitelstvi
ozbrojenych sil USA v Evropé, kurz vychovy
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