1998 3






TEORETICKY CASOPIS ARMADY CESKE REPUBLIKY

VOJENSKE
ROZHLEDY

3

SEDMY (TRICATY DEVATY) ROCNIK



Veskeré Eldnky uvefejnéné v fasopisu Vojenské rozhledy vyjadiujf vyhradn& ndzor autora
k dané otézce. Nejsou oficidlnim nézorem velenf Armédy Ceské republiky.
Redakce Casopisu Vojenské rozhledy




Ing. Karel Pezl

Ukoly stojici na cesté k pii

jeti CR do NATO

JiZ jen necely rok nds délf od pravdépodobného vstupu CR do NATO. V pritbéhu tohoto
kratkého obdobi musi CR vykonat mnoho préce, a to prakticky ve viech oblastech Zivota
spolecnosti. Nelze proto ani na chvili nefesit fadu naléhavych \ikoli pfed nimiZ stojime,
ale naopak s vé§im politickym a organizaénim tsilim sméfovat k tomu, abychom v duchu
washingtonské smlouvy prokézali, Ze vstup do NATO chépeme jako spole¢ny zavazek
k posilent stability euroatlantického prostoru, jako vyzvu pro bezpeénost v 21. stoleti, jako
potiebu zabezpe€it demokraticky rozvoj nasi spoleénosti a potvrdit tak naSe skute¢né
evropanstvi.

Bude proto 1icelné bliZe specifikovat zakladni oblasti tohoto snaZeni a naznacit stéZejni
ukoly pfi jejich feseni.

Predmétem nasich tivah budou predevsim tyto okruhy aktivit: ratifika¢ni proces, branna
legislativa, koncepéni dokumenty bezpeénosti CR, piiprava armady k plnéni novych tikolii,
systém obranného planovéni a ekonomické otazky spojené se vstupem do NATO.

Ratifikacni proces

Clanek 11 Severoatlantické smlouvy podepsané ve Washingtonu 4. 4. 1949 stanovi
zpusob a formu, kterou je provéadén piistup k této smlouvé. Smlouva stanovi, Ze ,tato
smlouva bude ratifikovana a jeji ustanovent budou smluvnimi stranami plnéna v souhlasu
s jejich tistavnimi postupy™ a ,,smlouva vstoupi v platnost mezi stdty, které ji ratifikovaly,
Jakmile budou uloZeny ratifikacni listiny". ,, Pro dal$i stdty smlouva nabude ii¢innosti dnem
uloZenf jejich ratifikacnich listin.”

Z tohoto ustanoveni vyplyva proces vyjednavaji o ptijeti novych &lenit CR, Madarska
a Polska ve vSech zemich Aliance a v parlamentech novych ¢lenil, O¢ekdva se, Ze probéhne
do dubna 1999 tak, aby k 50. vyro¢i Severoatlantické smlouvy byl proces pfijiméni novych
stati ukonéen aktem ve Washingtonu.

K 1. 7. 1998 byl jiz zakoncen tento proces v Dansku, Kanadé, Norsku, SRN a v USA,
Francii, Recku, Lucembursku, Islandské republice, Itilii a Spanélsku. Ratifikace
v ostatnich statech Aliance se predpoklada do listopadu letodniho roku.

Parlament CR k tomuto aktu pfistoupil jesté pred mimofddnymi volbami ve svém
funkénim obdobi. Timto feSenim se dosidhlo stabilniho pohledu na zédkladni otazky
bezpetnosti stétu a divéryhodnosti CR jako spolehlivého partnera v Alianci. Vlastni
ratifikaéni akt provede prezident republiky v terminu, ktery bude koordinovan s polskou
a madarskou stranou.

Branna legislativa

Jednim ze zévaznych kol eské viddy a parlamentu je piiprava a schvileni fady
legislativnich akti, zajiStujicich funkci stidtu v krizovém obdobi. Souasnd absence
takovychto norem sniZuje Vuroven pripravenosti stdtu fe§it rozsahlé tkoly spojené



s nezbytnym fizenim, opirajicim se o jasné definované zikony. Proto piijeti vistavniho
zékona a navazujicich zdkonu v branné a krizové legislativé je neodkladnym tikolem, ktery
musi byt do doby pfijeti Ceské republiky za ¢lena NATO splnén.

O které zdkony pujde predev§im:

a) Ustavni zdkon o bezpeénosti CR a na n&j navazujici zakony (zikon o zajistovani
obrany CR, branny zikon, zdkon o Armad& CR, zdkon o cizich ozbrojenych sildch na
tizemi CR, zakon o priibéhu zékladni (ndhradni) sluzby a o nékterych pravnich pomérech

vojaki v zaloze, zdkon o vojacich z povolani, zdkon o vojenskych sprayvnich tiadech,
zakon o civilni ochrané CR).

b) Z ostatnich oblasti pijde o: zdkon o ochrané utajovanych skute¢nosti, zakon o
krizovém fizeni, zdkon o ochrané ekonomiky, zakon o prevenci a likvidaci primyslovych
havarii, zdkon o integrovaném zachranném systému,

Absence nebo zastaralost diivéjsich, i kdyz ¢asteéné novelizovanych zdkont, je
véznou piekazkou wéinné funkei statu ve zcela se zmeénivsich politickych a
ekonomickych podminkdch.

Nejzdvaznéjsim dikolem bylo projednéni a schvéleni distavniho zakona o bezpeénosti CR
a zakona o ochrané utajovanych skutec¢nosti. Jejich vyznam spociva v tom, Ze teprve prijeti
tistavniho zdkona umozni pristoupit k projedndvéni navazujicich zikonii. Zakon o ochrané
utajovanych skutecnosti dovoli, aby piedstavitelé, politicti a vojensti, kteff jsou piedurceni
pro préci v Alianci, mohli v plném rozsahu tuto funkci zastivat a spole¢né sdilet i utajované
skute¢nosti v rozmérech NATO.
Ustavni zdkon o bezpeénosti CR

Ustavni zikon o bezpeénosti CR je zdkladnim legislativnim opatienim, které dopliiuje Ustavu CR
a stanovi zdkladni tkoly stitnim orgdniim, izemnim samospravnym celkiim, ¢eskym pravnickym
osobam a obéaniim povinnost podilet se na zajistovani bezpe¢nosti CR, stanovi organizaci a zplisob
fizeni statni spravy a chod narodniho hospodafstvi. Uréuje tikoly ozbrojenym silim, ozbrojenym

bezpetnostnim sbortim a ostatnim slozkam pfi zajistovani bezpeénosti CR a stanovuje dopliiovani
ozbrojenych sil na zakladé branné povinnosti a urcuje jejich rozsah.

Stanovi pravidla o fizeni stdtu za krizovych situaci a zptsob jejich vyhladeni. Rozeznédva tyto
krizové stavy - nouzovy stav, stav ohrozeni stdtu a vileény stav, definuje zplisoby a podminky
jejich vyhlaSovéni a platnosti a charakterizuje pfislusné rezimy. Zavaznym opatienim je ziizeni
Bezpecnostni rady stdtu, definovani jejiho sloZeni, stanoveni kol v jednotlivych krizovych stavech
a rozsahu odpovédnosti, Upravuje zvldStni vztahy vyplyvajici pii stavu ohroZeni a ve valetném
vztahu k funkeim parlamentu a prezidenta.

Zakon o ochrané utajovanych skutecnosti

Zdkon nahrazuje piedchozi zakonné normy, stanovi nové stupné utajeni tak, aby se dusledné
utajovaly jednotlivé skute¢nosti, které jsou dilezité pro ochranu statu, diferencuje zptsoby utajovani
ostatnich skutecnosti, stanovi pravidla pro zachdzeni s utajovanymi skute¢nostmi a klade
diferencované pozadavky na riizné stupné utajeni. Tento zikon je kompatibilni s obdobnyminormami
pro utajovdni ve stitech NATO a jeho realizace je plné v ndrodni kompetenci.

Zakon o zajistovani obrany
Cilem zdkona je v novych podminkach zdkonnou normou stanovit konkrétni tikoly pii zajisfovani

suverenity CR a nahradit tak fadu dfivéjich zakon, vlddnich nafizeni a vyhlasek, jez ve své podstaté
na zdkladé organizacnich, ekonomickych a daldich vécnych zmén ve spolecnosti jiz neodpovidaji



realits. Uéelem zdkona je stanovit tikoly a odpovédnost statnich orgdnii, orgdnii samospraviych
celki, eskych pravnickych osob a obéanii podle potieb obrany CR pied vngj§im ohroZenim.

Definuje pojmy ,,obrana stitu” - jako i¢inného obranného systému statu i pii icasti v kolektivnim
obranném systému spolecenstvi demokratickych zemi, ,mobilizace” - jako systému mobilizace
ozbrojenych sil a hospodaiské mobilizace, ,pracovni povinnost” - jako povinnost ob&ant vykonavat
préci nepatiici k pravidelnym pracovnim povinnostem i mimo misto a dobu pravidelného zaméstnani,
»pracovni vypomoc” - jako plnén{ jednorazovych nebo mimoiddnych tkola pro zajisténi obrany a
wveécné prostiedky” - jak o movité i nemovité véci a majetkova prava stitu, pravnickych osob i
obcanti, které lze vyuzit v zajmu obrany statu,

Stanovi zpusob fizeni a organizaci obrany a vymezuje tikoly jednotlivym institutim od vlady pies
obce aZ po ob&any. Charakterizuje ,,objekty dileZité pro obranu stitu” . Zakon stanovi i dal$i opatfeni
v zdjmu obrany stitu jako je vyvlastnéni, nahrady, zptisoby piipravy ob&anu k obrané stitu, vztah
ke spojeneckym ozbrojenym sildm a zpusob financovani obrany statu.

Branny zdakon

Zikon definuje zdkladni posldni a tkoly ozbrojenych sil pii obrané CR proti vnéj§imu napadeni
a pii plnéni tkoli vyplyvajicich z mezindrodnich zdvazku stdtu, stanovi obsah a rozsah branné
povinnosti jako povinnost ob&ana CR, upfesiuje formu odvodni povinnosti, sluZebni povinnosti,
definuje druhy vykonu sluzeb (zdkladni a nahradni sluzba, sluzba vojaku z povolani a ostatni tkoly
pro potiebu ozbrojenych sil). Specifikuje mimo¥adna opatieni za stavu ohroZeni statu a za vilecného
stavu a vymezuje povinnosti a odpovédnost statnich orgdnii pii zabezpeceni realizace tohoto zdkona.

Zékon o Armadé Ceské republiky
Cilem zdkona je legislativné vymezit postaveni a tikoly Armady CR, jeji fizeni a kontrolu,

strukturu, zpisoby zabezpecen jeji pfipravy, mezindrodni spolupréci a humanitdrni pisobeni. Zikon
stanovi pouZiti stielné zbrané a donucovacich prostiedkt piistusniky armady.
Zdkon o cizich ozbrojenych sildch na vizemi CR a o ozbrojenych silach CR v zahranici

Schopnost jednotlivych zemi podilet se aktivné na nejriznéj§ich vojenskych Einnostech
s mezindrodni Wcasti (napf. mirové operace vedené pod zadtitou OSN, OBSE, spole¢nd cviceni
v ramci PfP) je jednim z kritérii jejich odpovédnosti za mezindrodni bezpe¢nost. Vymezeni
legislativnich pravidel pfi takovéto spole¢né Einnosti, at na tizemi jiného stitu, nebo v CR, provadi
tento zakon.

Zékon stanovi zejména gravidla o rozhodovini o vstupu na tizemi CR nebo o vyslini vojenskych
kontingenti mimo tizemi CR, stanovi podminky piechodného pobytu ozbrojenych sil na tizemi CR
a zpusob uplatiiovani jurisdikce podle pravnich piedpisit CR a dal§i podrobnosti jako fidicskd
oprévnéni, odpovédnost za §kody a jejich vypoiddani, uZivani vojenskych tijezdi a letist a upfesiuje
podminky pfi pobytu ozbrojenych sil CR v zahranici.

Zakon o prabéhu zakladni (ndhradni) sluzby a vojenskych cvicenich a o nékterych
pravaich pomérech vojakit v zdloze

Vypracovani nového zdkona je ddno potiebou odliSit pribéh vojenské ¢inné sluzby vojaka
v zékladni (ndhradni) sluzbé a vojiku v zdloze na vojenském cviceni od pribéhu sluzby vojaka
z povoléni (profesiondll), vykondvané ve sluZzebnim poméru.

Zikon podrobné stanovi priibéh sluzby, obéanskd a politickd prava, upfesiuje vojenské kazenské
pravo, bezpecnost a ochranu zdravi, stanovi odpovédnost za Skody, penézni a materidlni nileZitosti,
zdravotni péci a nemocenské zabezpeceni.

Zdkon o vojacich z povolani

Zikon charakterizuje sluZzebni pomér vojaka z povoldni jako zvlaSini druh vojenské ¢inné sluzby,
kterou vojak vykondva jako své povolani. Postihuje proto shodné spektrum jako pfedchozi zdkon a
roz8ifuje ho o fizeni ve vécech sluZzebniho pomeéru.



Zakon o vojenskych spravnich tradech

Ukolem zdkona je na zdkladé struktury vojenskych spravnich dfadi vymezité'ejich misto a lohu
pii realizaci spravni pusobnosti branného zikona a zdkona o zaji$fovani obrany CR a v tomto smyslu
koordinovat Cinnost s tizemnimi spravnimi orgdny, orgdny samospravy a pravnickymi osobami pfi
piipravéich k obrané a branné povinnosti obanti. Zikon stanovi sidla, tizemni obvody, stanovuje
tikoly a pusobnost okresnich, méstskych a obvodnich vojenskych sprav, velitelstvi izemi obrany a
ministerstva obrany.
Zakon o civilni ochrané

Stanovi pravni zdklad vykonu stdtni spravy ve vécech civilni ochrany, povinnosti pravnickych
osob a ob¢anti k naplnéni garantovaného prava na ochranu Zivota, zdravi a majetku.

Definuje funkce spravy na tiseku civilni ochrany, tkoly civilni ochrany, povinnosti pravnickych
osob a obc¢anit na vseku civilni ochrany, stanovi poslani a tikoly sboru civilni ochrany, definuje
stavby civilni ochrany, financovani civilni ochrany a odpovédnosti na tiseku civilni ochrany.

Zakon o krizovém rizeni

Zikon definuje obsah a rozsah krizovych opati‘eni pro viechny stupné ohroZeni, stanovi systém
a zpusob krizového planovani, zpisob kontroly, ochranu pied zneuzitim krizovych pravomoci a
sankce, zplisob kompenzace $kod a ztrét.

Tento zékon je v podrobnostech déle rozpracovéan v zdkonu o integrovaném zachranném systému,

v zdkonu o prevenci a likvidaci primyslovych havérii a v zdkonu o prevenci a likvidaci Zivelnych
pohrom a katastrof.

Koncepéni dokumenty bezpetnosti CR

Kazdy stét, tak aby zabezpecoval svoji suverenitu a bezpe¢nost obéanti, by mél mit jasné
formulované své narodni hodnoty a bezpe¢nostni zdjmy odpovidajici jeho moZnostem
v Sir§im mezindrodné politickém a ekonomickém prostfedi. Ty pak maji vytyCovat
zakladni sméry pro orientaci jeho zahrani¢ni politiky a je podporujici a zabezpecujici
zameéry jejich dosahovani diplomatickymi cestami.

V piipadé potieby by mély umoznit volnost rozhodovani pii pouZiti ozbrojenych sil a
stanovit zdkladni poZadavky na jejich charakter, strukturu, vybaveni a pfipravenost.

Takovymi statnimi dokumenty v jinych stétech jsou napf. ,Report of the Quadrennial
Defence Review” vydany ministrem obrany USA W. S. Cohenem v kvétnu 1997
vychazejici z prezidentského dokumentu ,,A National Security Strategy of Enlargement”
nebo britskou vlddou na podzim r. 1997 pfijaty dokument ,,Strategic Defence Review”,
nebo kanadsky ,, Defence White Paper”.

Vzhledem k §ifi a riiznorodosti obsahového zaméfeni takovychto dokumentt lze v pod-
minkdch CR predpoklddat nezbytnost vypracovéni a schvaleni na piisluiné tirovni (vlada,
parlament) téchto, na sebe navazujicich dokumentii: Narodni bezpetnostni strategie CR,
Nérodni obrann strategie CR, Vojenska strategie CR a Koncepce vystavby rezortu obrany.

Priprava armady k plnéni novych tkoli

Vystavba rezortu obrany a Armady CR jako jeho obranné sily, vyZzaduje piijmout
stabilizovany, s potiebnym ¢asovym a vécnym vyhledem orientovany dokument, ktery
bude plné reagovat na zmény v bezpecnostnim prostiedi, odrazet Zivotni zajmy stitu pii
respektovani piistupu CR do systému alianéni obrany a v souladu s ekonomickymi
moznostmi statu pretvaret smérem k vy88i kvalité jeho akceschopnost pfi plnéni
odpovédnosti za vlastni, ale i kolektivni obranu.
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Stabilita takového procesu je dand horizonty péti let a desetiletou vyhledovou orientaci.

Intenzivni piiprava CR ke vstupu do NATO v soudasnosti jiz umozije sladovat zijmy
a moZnosti stdtu pii vlastni obrané s poZadavky piipravy naplnéni spoleénych alianénich
bezpeénostnich cflii. Tyto cile vyjadiuje vzijemné posuzovany dokument , Target Force
Goals”, tj. cile vystavby ozbrojenych sil, a zpisoby jejich technologické realizace
uplatnénim planovaciho procesu , Defence Planning Questionnaire” (dotaznfku obranného
pldnovéni).

To spolu s analyzou sou¢asného stavu a vzhledem k variantdm bezpetnostnich rizik
umoziiuje presvédeivéji definovat celkovou koncepci vystavby.

Tato koncepce je zasadné ovlivnéna skutecnosti, Ze po Madridu je redlny predpoklad
ptijeti CR za ¢lena do NATO, a tim se zésadné méni dosud samostatné chépané pojeti
obrany na pojeti kolektivni, pfi plném zachovéni schopnosti autonomn{ obrany ve smyslu
¢l. 51 Charty OSN a €l. 3 washingtonské smlouvy proti kazdému nepfiteli a kazdému
soucasnému nebo budoucimu ohroZenf stitni suverenity, nedotknutelnosti jeho hranic a
izemi, demokratického ziizeni, ob&anskych svobod a bezpeénosti jeho obyvatel a jejich
narodni svébytnosti.

» » » * Y\
Obranné planovani CR

Se vstupem CR do NATO bude nutné zavést systém obranného plénovsn{ CR tak,
aby ve svych zdsaddch umoZiloval koordinaci pldnovanych aktivit. Dosavadni stav
neodpovid4 poZadavkim na systematickou piipravu stitu k obrané.

Pod pojmem ,,obranné plénovéni CR” chépeme &innosti, které budou zabezpetovat
koordinaci planovani a realizaci dlouhodobych opatfeni na ndrodni a nadnarodni drovni
ve viech oblastech zajistovani ndrodni a spoletné obrany s dirazem na efektivni
strukturovanf a interoperabilitu.

Jeho podstatou je uréeni pozadavki a potieb k zajilténi obrany CR na zdkladé analyz
rizik ohroZeni a z nich vyplyvajicich tikoli pro jednotlivé subjekty pfi d¢elném vyuzivani
lidskych, finanénich a vécnych zdrojii stétu. (Obsirnéji o nich pojedndva ndsledujict &ldnek
k pldnovdnt obrany, pozn. red.)

Ekonomické otdzKky spojené se vstupem do NATO

Perspektivnf v§stavba armady orientovand na kvalitativni zmény, spolu se vstupem CR
do NATO a nezbytnou potfebou dosdhnout kompatibility pii spole¢né Cinnosti armad,
bude vyZadovat raciondlni vyuZivani finanénich zdroji v souladu s nové pfijimanym
systémem obranného planovan{ CR.

Bude proto 1i¢elné zabyvat se, alespoii informativné, vojenskym rozpottem a oteka-
vanou strukturou a v§3f p¥ispévku CR jako élena NATO a provést porovnini s nékterymi
stity Aliance.

Vojensky rozpocet

Stav Ceské ekonomiky v uplynulém obdobi neumoziioval pokryt naléhavé potieby
udrzovani ozbrojenych sil a jejich nezbytnou modernizaci. Jeho vyvoj nebyl pfiznivy.



Zatimco v roce 1994 byl podil celkovych vydaji MO na HDP 2,5 %, trvale klesal a
doséhl v roce 1997 trovné 1,93 %.

Obdobné podil celkovych vydaji MO na vydajich statniho rozpoctu v roce 1994 ve vysi
7,1 % poklesl v roce 1997 na 5,9 %.

Pritom vojenské vydaje v roce 1994 piedstavovaly 2,25 % HDP a poklesly v roce 1997
na 1,66 %.

Investiéni vydaje v celém obdobi osciluji kolem 20 %, coZ pfi nizké vysi rozpoétu
neumoziuje realizovat viditelné kvalitativni zmény.

Rozhodnuti vlidy o néristu vojenskych vydaji o 0,1 % HDP roéné predstavuje uréity
obrat v trendu a umoznilo by k roku 2000 dosdhnout 2 % podilii vojenskych vydaji na
HDP. Promitnuti tohoto podilu do roku 2002 by umoznilo realizovat investice v objemu
cca 24 mid.

Ve srovndni s nékterymi staty lze posoudit, Ze financovéni vojenskych vydajii v poméru
k HDP neni pro CR pfiznivé. Napf. v roce 1997 piedstavovaly vydaje v mld. USD

Vydaje Podil vojenskych
v mld. USD vydaji na HDP
Nizozemsko 7,1 2 %
Spanélsko 7,0 1,1 %

" Belgie 3,3 1,6 %
Rakousko 2,05 0,8 %
Polsko 4,0 2,28 %
Mad'arsko 0,71 1,5 %

CR 0,79 1,66 %

Obdobné Ize uvést i vydaje na obranu v piepoétu na jednoho obyvatele v 1 000 K&
v roce 1996.

Norsko 23,7 Belgie 11,5
Nizozemsko 13,8 CrR 2,9
Rozpocet Aliance
Nakladova ¢ast rozpotu na obranu ¢lenského statu Aliance zahrnuje v zdsadé dvé
slozky, a to:

- vlastni rozpocet ¢lenského stdtu na obranu
- piispévek do spole¢ného rozpottu Aliance.

Prispévek ¢lenského statu do rozpoétu Aliance je uréen k financovani piimych nakladu
spojenych s fungovanim aparatu Aliance a spole¢nymi investicemi pro obranné zdméry.
Pro orientaci 1ze uvést, Ze pro rok 1997 se tento rozpocet skladal z nasledujicich &asti:
A civilni rozpocet NATO ve vysi 5,8 mld. BEF je hrazen z rozpotu MZV,
A vojensky rozpocet NATO ve vysi 24,5 mld. BEF je hrazen z rozpo¢tu MO,




A rozpocet agentur ve vysi podle Gcasti jednotlivych statii v piislusnych agenturich,

A penzijni rozpocet - v roce 1996 prispivaly jednotlivé zemé souhrnné ¢astkou 1,17 mid.
BEF,

A program investic do bezpe¢nosti NATO, predstavujici pfedevsim projekty podporujici
rozvoj spole¢né infrastruktury je pro rok 1997 ve vysi 25,5 mid. BEF.

Celkové néiklady na spolecnou ¢ast rozpoctu Aliance lze odhadnout na 60 - 65 mld. BEF
ro¢né.

Za predpokladu, Ze CR bude v roce 1999 piijata za Elena NATO, Ize oéekdvat, Ze vyse
ceského piispévku do rozpotétu Aliance se bude pohybovat ve vysi 0,9 %. Ve srovnani
k roku 1997 by piedstavovala tato ¢dstka hodnotu 15,8 mil. USD.

Pro ilustraci 1ze uvést vysi piispévki nékterych zemi do spoleéného rozpoctu.

Nizozemsko 4% 70,2 mil. USD

Belgie 3,73 % 65,6 mil, USD

Norxsko 2,06 % 36,1 mil. USD

USA 28,6 % 502,1 mil. USD

Velkd Britdnie 13,5 % 237,1 mil, USD
¥ ¥ ¥

CR je na dobré cesté. Vykrotila spravné a nachézi potiebnou podporu v &lenskych
zemich NATO. Ale pied nami je stile je$té mnoho kol - pro parlament, viddu a
viechny obéany. Nejzdvaznéjsi viak je, aby obtané pochopili, Ze vstup do NATO je
v jejich nejobecnéjsim vlastnim zdjmu, pro bezpetnou budoucnost jich samotnych a

Jjejich déti.
Stojime na prahu 21. stoleti a s touto perspektivou musime chapat odpovédnost dneska.




Plukovnfk git. Ing. Jaromir Kafka,
plukovnik Ing. Frantifek Valach, CSc,,
plukovnik doc. Ing. Jiff Strnddek, CSc.

Problematika planovani obrany statu
pristupujiciho k Alianci

Na téma planovini obrany statu byla zpracovéna fada studii a odbornych stati, které
jsou pribéZné publikovény, at vz v zahraniéni ¢i doméci literatuie. Byla pfijata konkrétni
fefen, jeZ byla ovéfena ve vile¢nych stfetnutich dvou svétovych valek. V obdobf studené
vilky, v bipoldrné uspofddaném svété, byly planovéni obrany podiizeny vedkeré zijmy
stitu €i koalice, Zajmu jedinému, vychizejicimu z poZadavku vitézstvi a pfeziti. To
vyzadovalo vy¢lefiovat na obranu stitu nebo koalice stéile vice zdroju, které pak chybély
v dal8ich oblastech fungovéni stitu, jeho rozvoji a otekdvanému ristu hmotné prosperity
obyvatelstva.

Se zji$ténim a uzninim faktu, Ze v globdlni raketojaderné vilce, vedené zbranémi
hromadného niéeni, neni vitéze ani poraZeného, bylo pfistoupeno k omezovéni zbrani
hromadného ni¢eni na zdkladé smluv a k zdkazu jejich Sifeni. Koncepce ideologické
nesmifitelnosti a ohroZeni prestala odrdZet geopolitickou situaci a stala se politicky
nepfijatelnou pro budouci spolupréici mezi byvalymi protivniky.

Dalsi uvoltiovéani napéti a konfrontaénich tendenci vedlo k z4niku bipolarity, uzavieni
smluv, které deklarujf vzdjemnou mirovou spolupréici pro posileni celosvétové bezpeénosti
a stability. V disledku toho se na jedné strané sniZila pravdépodobnost vzniku globélniho
konfliktu, ale na druhé strané narostla multinaciondlni neurcitost, vyznatujici se sifety
z4jmu a konflikty, které by v budoucnu pfi jejich nefefenf mohly ohrozit mirovy rozvoj
svéta. Na tuto situaci reagovalo 52. Valné shroméZdéni OSN, které deklarovalo proveden{
nezbytné a pfiméfené reformy OSN v duchu:

% zvySeni vykonnosti a Zivotaschopnosti OSN,

# posileni jeho schopnosti uhdjit mir a bezpe¢nost svéta,

% podpory ekonomické spoluprdce a naplitovani oekdvanf lidstva v oblasti socidlnfho
rozvoje,

* zlepSeni sluZeb ¢lenskym zemim a dynamické vstiicnosti rozkvét civilizace ve 21.
stoleti.

Tyto skuteénosti vedly k pichodnoceni vzijemnych vztahi velmoci, ke zméng
koncepénich vychodisek pro planovani obrany a sniZovéni redlnych vydaji na obranu.

Obsah zakladnich pojmi

S feSenou problematikou souvisi nové pojmy nebo pojmy s novym obsahem. Proto je
vhodné obsah nékterych z téchto zdkladnich pojmit vymezit.
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a) pldnovani (obecné) je jednim ze zdkladnich pojmu teorie fizeni a managementu,

takZe jenom pro, oZiveni paméti Ize pfipomenout, Ze zahrnuje posloupnost dil¢ich ¢innosti:

B
*
*
#
*
*

B

stanovent cile, jehoZ méd byt organizaci (systémem) dosaZeno,

analyza problémi a pirekézek, které je nutno pfi realizaci tohoto cile piekonat,
stanoveni kritérif pro posuzovini moZnych variant &innosti (zpisobit) dosaZenf cile,
vymezeni moznych (redlnych) variant ¢innosti (zpiisobi) dosaZeni cile,

zjisténi negativnich dusledki pfipadné realizace kaZzdé z moZnych variant (zpisobt)) dosaZeni
cile,

porovndnf jednotlivych variant s vyuZitim kritérii optimalizace a respektovéni jejich moZnych
negativnich disledki,

vybér optimdini varianty, tzn. pfijeti rozhodnuti o zptsobu dosaZeni cile a jeho doruteni
vykonavateliim.

b) planovani obrany analogicky piedstavuje posloupnost ¢innosti od stanoveni cile aZ

po prijeti zdvaznych rozhodnuti, konkretizovanych na obranu. Pfitom ale miZe mit dvoji
obsah, ktery je v praxi vyjadfovan i pojmoveé - miiZe se totiz vztahovat k planovéni obrany
v ramci pusobnosti statu jako celku, tj. v ramci pifprav stitu na plnéni jedné z jeho
zdkladnich funkci (obranné), nebo pouze v rdmci plisobnosti rezortu obrany (armady) pii
pinéni konkrétniho obranného tikolu v pribéhu obranné operace (odraZeni agrese).

*

*

Uvedeny dvoji obsah je rozlifovan i pojmové, a to na:

operaénf plénovani, zahrnujici:
pléanovini vojenskych operaci (na strategické &i operaéni nebo taktické trovni),
- systém pldnovéni posil, zaloh a tsili ve prosp&ch operace,
~ kontingen¢ni a vyvojové pliny,
~ plany operaci na podporu miru a pldnovéni operaci jinych neZ vélka, tzn. Ze v podstaté
zahrnuje rozhodovdni a prijeti rozhodnuti o pouZiti vojenskych (obrannych) sil, jeZ jsou
k pInéni daného tkolu a k feSeni konkréin& vzniklé situace k dispozici.

obranné planovéni zahrnujici:
plénovéni opatfeni realizovanych v zdjmu zabezpeleni svrchovanosti a tzemni celistvosti,
principti demokracie a pravniho stdtu, ochrany Zivota obyvatel a jejich majetku pfed vnéj$im
vojenskym ohroZenim. Jeho nedilnou souddsti je sladéni poZadavki na zajidténi obrany statu a
pozadovaného piispévku k zajisténi kolektivni obrany jako celku. To vyZaduje pldnovat vojenské
kapacity v zdkladnich planovacich oblastech (disciplinich), kterymi v podminkdch NATO jsou:
~ plénovanf sil,
~ planovéni vyzbroje,
- pléanovéni zdroji,
- pldnovéni komunikacnich a informa¢nich systémi,
- plénovéni logistiky a
- civilni nouzové plénovini, které je v Ceské republice chépdno jako proces plinovani
opatienf k zajidténi ochrany vnitinfho pofddku a bezpetnosti, ochrany obyvatelstva, ochrany
ekonomiky, trvalé funk&nosti statni spravy, piijatelné drovné spoleenské a hospodéfské
¢innosti stétu a obyvatelstva. Nedilnou soudasti je koordinace poZadavki na civilnf zdroje,
které jsou nezbytné k zajiSténi bezpetnosti stitu,

Z vymezeni obou pojmu je zjevné, Ze obranné i operacni planovéani se vzdjemné

podmiiiuji a ovliviiuji.
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Zakladni charakteristika systému obranného planovéni NATO

Aktivity obranného plinovani NATO jsou neustdle rozvijeny. Soustied'uji se na jak
poradenstvi, tak na koordinaci ¢innosti.

Zakladni oblasti, v nichZ realizuje NATO svou roli, jsou ozbrojené sily, vyzbroj, zdroje
(lidské, rozpoctové a infrastruktura), spojovaci a informacni systémy, logistické planovéni
a civilni nouzové planovéni. Vedeni a nasmérovani ve specidlnich pldnovacich oblastech
provadéji vyssi vybory NATO.

Planovéni sil

Je prvotni oblasti, jejimz prostiednictvim NATO Z4da jednotlivé zemé, aby sladily sviij
piispévek pro NATO nebo zdokonalily bojovou zpiisobilost svych sil. Zahrnuje
Ministerskou smérnici, proces tvorby cili sil, ro¢ni revize (hodnoceni) obrany a konzultace
mimo cyklus.

Planovani vyzbroje

Pro planovéni vyzbroje ptipravuji hlavni velitelé NATO navrhy sil, které jsou zaméreny
vyhradné k rozvoji vstupii jednotlivych zemi do pldnovaciho systému konvenéni vyzbroje,
coz zajisluje spojeni mezi silami a planovanim vyzbroje a techniky.

Planovaci systém konvenéni vyzbroje realizuje sloZity sled procedur a ¢innosti planovani
vyzbrojovani od navrhu sil Hlavniho veleni, vyplnéni ,Dotazniku plinovani vyzbroje”,
navrhu ,Revizniho dokumentu pro konven¢ni vyzbroj” a jeho projednini na trovni
NATO, az po korekce planii vyzbrojovani ¢lenskych zemi podle dokumentu schvaleného
ministerskym zaseddnim,

Planovini zdroji

Zahrnuje planovani infrastruktury, financovani (rozpoctu), lidskych, materidlnich a
dalsich zdroju, pficemZ diraz je kladen na planovéni infrastruktury (uvedeny pojem je
v NATO pouzivén k oznaceni stalych objekti a trvalych zaiizeni, nezbytnych pro potieby
podpory ozbrojenych sil v miru, za stava ohroZeni a za véle¢ného stavu statu).

Planovini logistiky

Zabezpecuje zpusobilost stitu pfijmout, rozmistit a piemistit ozbrojené sily,
uskutecnovat zasobovani a vést konvenéni operace s obnovovanim logistickych sluzeb na
zékladé zahajeni vyroby munice, zbrani a vystroje v regionu val¢isté. Tyka se civilnich i
vojenskych piedstaviteli NATO. Zahrnuje materiél, lidské zdroje, infrastrukturu a sluzby.

Plénoviéni spojovacich (komunika¢nich) a informacnich systémi

Zahrnuje procesy konzultaci, veleni a fizeni, jejichZ prostiednictvim jsou napliiovany
hlavni élanky Severoatlantické smlouvy. Tyto procesy vyZaduji mit takové schopnosti,
které by byly dostatecné Siroké pro ptizpiisobeni se variantam pro fungovani v dob& miru,
v krizi a za vilky a dostatetné¢ flexibilni k pfizpiisobeni se organizalnim zménim
ozbrojenych sil, strategickych a taktickych koncepci, systému a postupli, které se
vyskytnou v disledku politického vyvoje.
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Civilni nouzové planovani

Principy a zdkladni cile civilniho nouzového planoviéni jako prafezové oblasti na narodni
tirovni a Grovni NATO spoéivaji v civilni zdrojové podpofe:
- piedchdzeni krizovych situaci feSenych v ramci NATO,
- spolupréce s armadou v dobé miru, béhem krize a v dobé vilky,
- zabezpeceni funkénosti statni spravy béhem krize a vélky,
- zabezpeceni pfijatelné irovné spole¢enského a hospodaiského Zivota béhem krize,
- aochrané obyvatelstva béhem krize a valky.

Z cili civilniho nouzového planovani vyplyvaji jeho prioritni oblasti - zabezpeteni
krizového managementu, civilné vojenskd spoluprace a spolupréce s partnerskymi zemémi.

Institucionalizace systému obranného planovani CR

Institucionalizace systému obranného plinovani v Ceské republice souvisi s jejim
piipravovanym zaclenénim do NATO, s povinnosti zapojit se do jeho procesii obranného
planovéani a s pfizpiisobenim vlastnich opatieni a ¢innosti zdvaznym mechanismim, které
jsou uplatiiovany v Elenskych zemich Aliance.

Obranné plénovini CR musi tvofit vyvaZeny souhrn pldnovacich, rozho-
dovacich a kontrolnich procedur, ¢innosti a vazeb, které statni organy realizuji
k uréeni pozadavkil, potieb, cili a (ikolii obrany stdtu v rdmci kolektivnf obrany,
spolupodilu na udrZovani miru a mirovych operaci, pii respektovdni danych
politickych, vojenskych, ekonomickych a technologickych pozadavki s cilem co
nejefektivnéjsiho vyuZivani zdroji, které je stit schopen a ochoten pii zajiSténi
své obrany v ndrodnfm i koali¢tnim kontextu vyélefiovat.

Nutnost piizplisobeni souvisi i s tim, Ze v Ceské republice doslo poditkem 90. let
v dusledku soustfedéni pozornosti na feSeni jinych zdvaZnych problémi a pod vlivem
zmény charakteru a sniZeni miry nebezpenosti rizik a pravdépodobnosti vzniku ohroZeni
bezpecnosti stitu k oslabeni dirazu na zaji§fovani obrany stitu proti vné€j$imu vojenskému
ohroZeni a k uréitému zpoZdéni pii provadéni nezbytnych institucionélnich opatieni pfi
zabezpecovini obrany. Projevil se pokles celkového branného védomi pravnickych i
fyzickych osob a maly zdjmem o brannou oblast ze strany jeho obcan i instituci.

Neuspokojivy stav v obranném plinovani podtrhuje skutetnost, Ze v CR nenf
dostatetné pravné zakotven, ale fakticky ani neexistuje systém, v rdmci kterého by
na spoletném zdkladé bylo koordinovano plinovéni opatieni k zajiSténi bezpecnosti
statu (tj. bezpecnosti politické, vojensko strategické, vnitini, ekonomické, ekologické,
socidlni, legislativné prdvni a ochrany obyvatelstva pied Zivelnimi a antropickymi
pohromami).

Povinnost pfizpisobit ¢innost a opatienf statu v oblasti zajiSfovani obrany permanentné
probihajicim cyklim obranného planovini NATO pro Ceskou republiku jako
piedpoklidanou soudast Organizace severoatlantické smlouvy vyplyva mj. i z ¢lanku 3
této smlouvy, kterym se ¢lenské zemé zavazuji jednotlivé i spolecné, stalou a wi¢innou
svépomoci a vzajemnou vypomoci udrZovat a rozvijet svou individudlni i kolektivni
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schopnost odolat ozbrojenému ttoku. Vys3i schopnosti stity NATO dosahuji uplatnénim
osvédenych metod, k nimZ zejména patii obranné plénovani. Proto mj. Ceska republika
musi piijmout nezbytné kroky k institucionalizaci obranného planovini navazujiciho
na obranné pldnovini NATO.

Na obranném planovéni statu se museji podilet viechny tstiedni organy statni spravy,
samospravy a pravnické osoby diileZité pro obranu stdtu. Gesce obranného planovéni nilezi
ministerstvu obrany na zdkladé zdkona €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych
Gstiednich orgdni statni sprévy, ve znéni pozdéjSich predpist, a usneseni vlddy Ceské
republiky ¢. 383/97 ze dne 25. Cervna 1997. Je proto pfirozené, Ze rezort obrany je
v navrhované oblasti inicidtorem a sou¢asné orgdnem pro koordinaci celého systému
obranného pléanovini CR.

Postupné zac¢lefiovani Ceské republiky do struktur NATO vyZaduje systém obranného
planovéni CR podle potieby a situace dile zdokonalovat. Vychodiska obranného planovéni
sladuji otizky pldnovani obrany, obranné politiky Ceské republiky a Aliance pfi
respektovani statni suverenity CR a vytvéfeni optimilnich podminek pro koordinaci
planovani se spojenci.

Z hlediska priib&hu a ¢asovych horizonti Ize obranné pldnovéni charakterizovat jako
systém spoluprdce vécné prislu$nych orgdni stdtni spravy v piipravé jednotlivych
opatieni ve vojenskych i nevojenskych oblastech v dlouhodobém, stfednédobém a
kratkodobém plénovéni.

Proces obranného pldnovini zahrnuje otizky vojenského plinovani a nésledné
financovédni vojenskych vydaji na obranu veetné otdzek planovani a nasledného
rozpo¢tovéni i obrannych vydajii stdtu nevojenského charakteru.

Z4kladni struktura systému obranného planovani v CR

Obranné planovini v Ceské republice i smérem k NATO vyZaduje pfijimat jak politicka,
tak odbornd rozhodnuti nejen vojenského charakteru. Z toho vyplyvd pozadavek
komplexnosti obranného planovani Ceské republiky a nutnost systémové koordinované
spolupréce viech orgéni podilejicich se na ném.

Navrh systému obranného planovani CR navazujici na obranné planovani NATO je na
schématu a tvoii jej:

% instituce obranného plinovéni - prezident, parlament, vldda, Bezpeénostni rada stéw, dGstiedni
orgdny stétni spravy, Vybor pro obranné planovéni s podvybory pro jednotlivé oblasti obranného
pldnovéni s pracovnimi skupinami, Konference pro obranné plinovani Ceské republiky, Vybor
pro civilni nouzové planovani se svymi podvybory a pracovnimi skupinami,

% pldnovaci oblasti (discipliny) podle zdsad obranného planovéini NATO (pldnovani sil, vyzbroje,
zdrojii, logistiky, spojovacich a informaénich systémi a civilni nouzové plinovéni, které
v podminkdch CR bude pravdépodobné pojato jako samostatny soubéZny systém obranného
plénovini v rdmci plénovéni opatfeni k zajisténi bezpetnosti CR a bude mit dvojf zékladni roli:

~ ve vztahu k obrannému planovanf bude plisobit jako systém podpirny, ktery bude zajiStovat
plénovini civilnich zdroji pro zabezpeteni podpory ozbrojenych sil a zabezpeteni nevojenské
obrany,

~ pro fedeni krizovych situaci nevojenského charakteru bude civilni nouzové plinovéni pisobit
jako samostatny systém, nezdvisle na systému obranného planovini),
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% procedury, &innosti, vistupy a vazby mezi institucemi obranného planovéni CR na rezortni a
nadrezortni drovni, které koordinuje Vybor pro obranné planovini CR, a procedury, ¢innosti,
vystupy a vazby mezi CR a NATO, které maji cyklickou i ¢asovou posloupnost,

% odpovédnosti a rozhodovaci pravomoci orgdnii stitni spravy CR, vyplyvajici z jejich
kompetenci k problematice obranného pldnovéni a jeho oblastem (disciplindm).

K institucim obranného plénovéni Ceské republiky:

Prezident republiky - vrchni velitel ozbrojenych sil

# mi pravo Glasmit se schidzl Bezpetnostni rady statu, vyZadovat od ni a jejich clend zprivy a
projedndvat s ni nebo s jejimi Cleny otdzky, které patfi do jejich pisobnosti,

# je garantem Konference pro obranné planovini Ceské republiky,

Parlament Ceské republiky
* piyima usneseni, zdkony 2 schvaluje mezingrodni smlouvy,
% projedndva rozhodujici dokumenty souvisejici s obrannym planovinim stitu.

Vigda Ceské republiky

% odpovida za obranné planovini Ceské republiky jako celek véetné koordinace nadstétnich (vidi
NATO) a mezirezortnich opatfenf obranného planovani,

% kontroluje Cinnost dstednich a dalSich orgdnd stitni spravy a Uzemnich spravnich organi pii
pluéni Souboru opatfeni k zabezpeteni obrany Ceské republiky a dosazenou troven pFipravenosti
rezortd a podfizenych seki realizovat planovand opatfeni obrany stitu ve své kompetenci,

% projedniva navrhy Bezpetnostni rady stétu na pfijeti situaci odpovidajicich opatfen k zajistovani
bezpeénosti CR,

# je piijemcem shuZeb vybori pro obranné a civilni nouzové planovani.

Bezpednostni rada statu

# v rozsahu povéieni, které stanovila vldda, pfipravuje viddé ndvrehy opatfeni k zajistovani
bezpenosti CR a v soulady s ndvrhem jednaciho fadu koordinuje, vyhodnocuje a kontroluje
v celém rozsahu problematiku bezpetnosti CR, viemné nivaznosti na nade Clenstvi v NATO,
Rada zejména:

~ zabezpecuje mezirezortni koordinaci plinovacich, pfipravaych a realizanich opatteni
v oblasti zajis(ovini bezpetnosti CR,

~ posuzuje zadméry pldnovacich, pfipravnych a realizaénich opatfenf v oblasti zajiStovani
bezpetnost) CR predklidané tstfednimi organy stitni spravy nebo V¥borem pro obranné
pldnovani a Vyborem pro civilni nouzové plénovini,

- posuzuje souhrnné poZadavky idsttednich orgdnd stitni spravy uplathované v ramci
zajistovini bezpetnosti CR,

- koordinuje zpracovani zdkladnich koncepénich dokumenti, véetné legislativy, potiebnych
pro zajistovani bezpeénosti CR,

- posuzuje a nasledné pfedklida viadé k projednani pravidelné zprivy o stavu zajistovini
bezpetnosti CR, s ndvrhy na opatieni,

-~ posuzuje a nasledné predklida vIdé k projedudni navrhy na zapojeni CR do mezindrodnich
mirovych @ humanitarich operaci,

— spolupracuje s orgdny vydSich Gzemnich samosprdvngch celkd pfi praktickém
zabezpetovini bezpelnostni politiky viady.

Vybor pro obranné plénovéni

# je stilym pracovnim a poradnim orginem Bezpecnostni rady stitu pro koordinaci planovéni
opatfeni k zajisténi obrany CR a k zajisténi vazeb na organy ebranného plnoviani NATO. Vybor
koordinuje a kontroluje v celém rozsahu problematiku planovéni opateni k zajisténi obrany CR
a zejména:
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zabezpecuje operativni mezirezorini koordinaci plinovacich a pripravnych aktivit v oblasti
zajisténi obrany stitu,

posuzuje a projednavi zdméry planovacich a pripravnych aktivit v oblasti zajiSténi obrany
stitu predklidané Ustirednimi organy statni sprévy,

posuzuje a projedndvi souhrnné pozadavky ustiednich organd stétni sprzivy uplatiiované
v ramci obranného planovéni,

projedndva vyhodnoceni mezirezortnich pripominkovych fizeni k malenélum vztahujicim
se k zajiSiéni obrany stdtu a doporucuje jejich projednani v Bezpeénostni radé a ve viade,
zajiStuje vazby s vécné prislusnymi vybory NATO,

zajisuje zpracovini a projednadvd vlastni materidly v oblasti zajiSténi obrany stétu,
posuzuje a projedndva navrhy na zapojeni CR do mezindrodnich mirovych operaci.

Konference pro obranné pldnovini CR

# vreholny orgdn v procesu eoranného plinovéni, Zpracovava a schvaluje kaZdy sudy rok zprévu
o stavu ve viech oblastech obranného pldnovéni v dlouhodobém horizontu a verifikuje tim zdjem
stdtu o rozvoj svych obrannych zdrojit, systémi a &innosti,

# jedndni Konference se ucastni Elenové Bezpednostni rady sttu, viady CR, vyboru pro obranné
planovini, pfedsedové podvybortt obranného plinovini a predsedové vécné piislunych vybori
Parlamentu CR, koni se pod zaltitou prezidenta republiky, vrchniho velitele ozbrojenych sil
Ceské republiky.

Sekretaridtern Vyboru pro obranné pldmovéni a Konference pro obranné pldnovani
Ceské republiky by mé&l byt pifsluiny koncepéni orgén ministerstva obrany, ktery
soucasné plni tikol transformace vystupii téchto instituci do viech rezortit a tustfednich
organt statni spravy a do koncepci a norem uvniti rezortu MO.

Ministerstvo obrany je koordinujicim orginem obranného planovani Ceské republiky
a orgdnem pro komunikaci (sty¢nou instituci) s piislusnymi orgény obranného planovani

NATO.

Ostatni tstiedni orgdny stdtni spravy se do procesu obranného planovéni zapojuji
v rozsahu puisobnosti a poZadavkl institucionalizovanych orgém’l obranného planovani
Ceské republiky.

Institucionalizovany systém obranného planovani CR:

je schopen pruzné reagovatl na nové jevy v bezpetnostni situaci stitu koordinovanym

zapojenim dstrednich organti a ostatnich orgdni stitni spravy, samospravy a pravnickych
osob, dileZitych pro obranu statu do feSeni problémil zabezpeteni obrany stétu,

Je vizan na disponibilni zdroje, eliminuje kompetencnf spory a nejasnosti ,modni" a icelové
investice,

zabezpetuje systémovy dlouhodoby rozvoj ozbrojenych sil a soutasné koordinaci
rozvojovych projekit v rdmei NATO,

zabezpefuje pozadovany stupenl a zplisob civilni kontroly ozbrojenych sil, zpriuhlednéni
financovani a zefektivni vynakladani zdroji na obranu,

ma dlouhodoby charakter, ve stfednédobé dimenzi umoziuje plan prab&zaé korigovat,
umoznuje koordinovat obranné aktivity stdtu, z hlediska v¢stupnich udaji je verifikovédn,
u kompatibilni se systémem plinovani NATO.a vmozai budouci pinchodnotné zapojeni
CR do v3ech funkei a &innosti NATO.
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Vichozi dokumenty obranného planovani NATO a Ceské republiky

Obranné planovani NATO vychdzi predevsim z nasledujicich zdkladnich dokumenti:

Strategickd koncepce NATO (listopad 1991)

Zohlediuje strategické prostiedi a stanovuje cile Aliance a jeji bezpe¢nostni funkce v $irokém
pojeti bezpetnosti. Soucasné je i smérnici pro obranu, potvrzujici obranny charakter Aliance.
Predpoklada se jeji inovace zohlediijici problematiku nového tisicileti.

Ministerskd smérnice

Je kli¢ovou politickou direktivou pro proces planovéni sil NATO. Stanovuje celkovy cil, ktery
budou ozbrojené sily NATO sledovat v pribéhu stanoveného pldnovaciho obdobi. Odrazi
politické, ekonomické, technologické a wvojenské faktory, které mohou ovlivnit rozvoj
ozbrojenych sil NATO v pribéhu tohoto obdobi a mozny dopad téchto faktorii na realizaci
strategie NATO. Stanovuje poZadavky na vy&lefiované sily (kategorie pohotovosti, ¢asové tidaje,
ptedpoklddané predurceni apod.), které se stanovuji vyhradné jedndnim mezi NATO a
jednotlivymi Elenskymi staty. Je schvalovana Vyborem obranného planovéni na zasedani v jarnim
terminu tivodniho (lichého) roku kaZzdého dvouletého cyklu.

Instrukce vojenského viboru pro vojenskou realizaci strategické koncepce NATO
Predstavuje aplikaci a dal3i rozvijeni strategické koncepce Aliance. Formuluje podrobné vojenské
poZadavky vici stittim NATO v zdjmu dalSiho rozvoje koncepci a planii i pozadavky na
rozmisténi a struktury ozbrojenych sil. Specifikuje obecné poslani ozbrojenych sil NATO.

Struldtura sil NATO v poloviné 90. let a jejich dal$t perspekiiva

Doplituje instrukci Vojenského vyboru pro vojenskou realizaci strategické koncepce NATO a
stanovuje Siroké poZadavky pro koncepce, organizaci a zpusobilosti (budoucich) struktur
ozbrojenych sil NATO. Vyty¢uje opatfeni, nutnd k dal§imu rozvijeni a aplikaci strategické
koncepce Aliance a vytvaii bazi pro planovéni pouZiti ozbrojenych sil NATO tim, Ze stanovi
postupy obranného pldnovini Aliance a poskytuje vojenské odiivodnéni pro pfidruZujici se
poZadavky, které by mély byt vzndSeny vici jednotlivym Elenskym statiim.

Poslédnt Hlavnich velitelstvi NATO a Regiondlni pldnovaci skupiny Kanada-USA

Dokument vytycuje tikoly a cile Hlavniho veleni Aliance, pfitemz plinovani vlastni realizace
tohoto posléani se uskuteciiuje dvéma zplisoby - operaénim plinovanim a obrannym planovénim
NATO.

Smérnice Vojenského vyboru pro obranné plinovini

Definuje obsah, cile a zdkladni mechanismy obranného plinovani a detailngji formuluje
poZadavky na schopnosti sil. Zabezpetuje jednotlivé stity vojenskymi smérnicemi existujicimi
pro oblast dlouhodobého obranného plinovini NATO. Smérnice stanovi hlavnim velitelim
NATO kol zjistit poZadované zpusobilosti cestou roz§ifovani vojenskych funkci a takto
vyjddiené pozadavky pak slouzi jako vychozi zdkladna pro Smérnici obranného planoviéni
hlavnich velitelit NATO.

Smérnice hlavnich velitelit NATO pro obranné pldnovinit

Podporuje smérnici Vojenského vyboru pro obranné pldnovéni. Stanovuje posldni Hlavniho
veleni NATO v miru, krizi a za vélky, vymezuje kritéria a formuluje pldnovaci priority pro
viechny druhy vojsk, které jsou sdruZoviny do ,oblasti dileZitosti”. Obsahuje podrobng&jsi
roz$ifeni kaZdé vojenské funkce, zaji$fuje kvalitativni vymezeni poZadované zpusobilosti,
identifikuje klicové deficity a stanovi funkéni planovaci priority pro vojenské funkce.



Obranné plénovani Ceské republiky vychazi predeviim z nésledujicich zikladnich

dokumenti a jejich zakladniho obsahu:

# Narodni bezpefnostni strategie
Nejobecnéjsi a komplexnf orientace k vychodiskiim pro obranu a ochranu ob&anskych a stétnich
zAjmi vici viem druhim rizik a ohroZeni vetné vztahlt k mezindrodnim bezpe¢nostnim
strukturdm. Vymezuje nevojenské a vojenskd bezpetnostni rizika, kterd mohou s perspektivou
péti az deseti let vést k ohroZeni bezpednosti stitu a vymezuje \ikoly a opatfeni, planované a
providénd ve viech rezortech stitnf spravy (oblastech Einnosti stdtu), umoZilujici zabrénit jejich
vzniku nebo eliminovat (minimalizovat) jejich piipadné nisledky. Garantem jejiho zpracovénf a
piipadnych aktualizaci v zévislosti na zméndch bezpe&nostni situace ve stité a jeho bezprostied-
nfm okoli je Ministerstvo zahraniénich véci CR, je schvalovina Parlamentem CR (viddou CR).
Narodni obranna strategie
Je zékladnim dokumentem obranné politiky statu a koncepénim zdkladem pro vystavbu systému
obrany stitu jako souldsti jeho bezpetnostniho systému. Vychazi z vieoblanského principu
obrany, urtuje zdkladni sméry pfipravy a pouziti vSech zdroji stitu a spolefnosti pro obranu a
ochranu v celém spektru krizovych situaci. Definuje tkoly a zpfesiuje opatfeni, planované a
provadéna ve viech rezortech statnf spravy (oblastech ¢innosti statu), umoziujici zabranit vzniku
nebo eliminovat (minimalizovat) piipadné nésledky vnéjsiho (vojenského) ohroZeni existence a
bezpe€nosti statu, spojeného s hrozbou pouziti nebo s pouZitim ozbrojené sily viaéi nému.
Garantem jejiho zpracovni a piipadnych aktualizaci je Ministerstvo obrany CR, je schvalovéna
Parlamentem CR (vlddou CR).
Soubor opatFeni k zabezpedeni obrany
Upfesiiuje tikoly rezortim sttni spravy v ramci obranného pldnovini stdtu a v nivaznosti na
obranné planovini NATO, umoZiuje dosdhnout poZadovaného stupné pfipravenosti k zajisténi
vlastni obrany i odpovidajiciho podflu (pfispévku) na zajisténi kolektivni obrany ¢lenskych stith
NATO véetné schopnosti podilet se na provddéni mirovych a humanitdrnich operaci mimo tizemi
stdtu, Pfipravou a realizaci opatfeni civilnfho nouzového planovéni soucasné pfispivé k zvySeni
piipravenosti statu reagovat na jeho nevojenska ohroZeni (Zivelni pohromy, katastrofy ap.) a na
zajiSténi minimalnich existennich podminek obyvatel stétu v piipadé vzniku krizovych situaci.
Garantem zpracovéni je ministerstvo obrany a je schvalovén viddou CR.
Vojenska strategie
Deklaruje komplex zésad souvisejicich se zajiténim nérodnf bezpeénosti, s odvricenim vojenské
hrozby a odrazenim vojenského napadeni statu a s podilem na kolektivnim zaji$téni mezinarodni
bezpetnosti. Vymezuje formy a zpiisoby &innosti ozbrojengch sil Ceské republiky (s dirazem
na Armidu CR) pfi eliminaci redlné hrozby pouziti ozbrojené sily vi¢i statu nebo pfi odraZeni
piimého vojenského ohroZenf sttnf suverenity, nedotknutelnosti izemi stétu, Zivotl jeho ob&anii
a jeho kulturnich a majetkovych hodnot, spojeného s pouZitim ozbrojené sily. Garantem jejiho
zpracovéni a pripadngch aktualizaci je Ministerstvo obrany CR, je schvalovéna viddou CR.
Koncepce vystavby rezortu obrany
Stanovuje tikoly a opatfeni v rezortu obrany navazujici na obranné plénovani CR s dlouholetym
(aZ desetiletym) vyhledem v oblasti utvéfeni (zmén) organizaénich struktur, dislokace, vyzbroje
a materidlniho vybaveni (zabezpeceni) Armddy CR, piipravy jejich piisluniki a postupné
providénd opatfeni k dosaZeni pfipravenosti ozbrojenych sil CR splnit v é)ﬁpadé potieby tikoly
plynouci z narodni bezpetnostni (obranné) strategie a vojenské strategie Ceské republiky, jakoZ
i Clanku 5. Severoatlantické smlouvy. Garantem zpracovdni a pribé&Zné aktualizace je
Ministerstvo obrany CR, je schvalovéna vlidou CR.

% Strategickd smérnice pro poufiti Armady Ceské republiky
Zpresiuje konkrétni dkoly Armady CR pro situaci bezprostfedniho vojenského ohroZeni stétu
pouZitim sily. Je zpracovivéna Generdlnim $tdbem Armidy CR a schvalovéna Bezpetnostni
radou stétu a spolutiéasti prezidenta republiky . Na jejim zdkladé jsou stanovoviany Gkoly i ostatnim
rezortim stdtu k zabezpeteni Cinnosti a vytvofeni nezbytnych podminek pro splnéni ikold
armddou pfi odrazeni vnéjsiho napadeni stitu.
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Dvoulety cyklus plinovani obrany

Tabulka

Lichy rok

Sudy rok

- polovina ledna — DRC pfipravuje pokyny pro nadchidzejici
cyklus plinovini vystavby ozbrojenych sil,

- zaditek biezna - DRC vydavi &istedny DPQ jako podklad
pro aktualizaci revize obrany,

- terven az srpen - bilaterdlni jedndni MNC s &lenskymi
zem&mi o piedbéZnych navrzich cilovych stavil ozbrojenych
sil,

- konec ¢ervence - &lenské zemé pieddvaji Easte&né akruali-
zované odpovédi na DPQ, zahajuji pfipravu ndvrhu v kapi-
tolich Elenskych zemi a v hodnoceni MNC,

- zAFi a2 polovina Fijna - trilaterdlni jednéni v dstfedi NATO
o aktualizaci revize obrany,

- polovina fijna aZ polovina listopadu — multilaterdlni jedndni
DRC o aktualizaci revize obrany, piiprava aktualizované
Vieobecné zpravy,

- zadatek listopadu ~ nivrh cilovych stavil ozbrojenych sil
od MNC postoupeny MC,

- konec listopadu - pfedani dprav v kapitolach &lenskych
zemi a ve vieobecné zpravé ke schvileni sudlym piedstavi-
telim v NAC,

- prosinec - NAC na drovni MO pfijima aktalizovany pétilety

plan vystavby ozbrojenych sil,

- leden az polovina bfezna - IMS, IS spoleZn& posuzujf nivrhy | 5!

stavil sil od MNC,

- zalatek brezna - DRC vydiva komplemi DPQ jako podklad
pro komplemi revizi obrany,

- polovina bfezna - MC schvaluje nivrhy stavii ozbrojenych
sil pro pfedloZeni NAC,

- konec bfezna az polovina kvétna - na multilaterdlnich jedn4- ::

nich DRC jsou pfipraveny nidvrhy cilovych stavit ozbrojenych
sil pro pfedloZeni NAC,

- kvéten az cerven — NAC na drovni ministrll obrany schvaluje
Souhrnnou zpriavu a cilové stavy ozbrojenych sil,

- konec tervence - Elenské zemé pfedivaji kompletni odpovédi
na DPQ, zaZin4 pfiprava kompletnich kapitol &lenskych zemi
a hodnoceni MNC,

- zAFi aZz polovina Fijna - trilaterdlni jednéni v hlavnich més-
tech &lenskych zemi,

- polovina Fijna aZ polovina listopadu - muitilaterlnf jednani, |

pifprava ministerskych pokyni,

~ konec listopadu - pfedéni kapitol &lenskych zemi, Vieobecné
zprivy a ministerskych pokymi ke schvileni stilym pfedsta-
vitehim v NAC,

- prosinec — NAC na Grovni ministri obran pfijima pétlety
plén vystavby ozbrojenych sil a schvaluje ministerské pokyny
pro nadchizejici cyklus.
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Periodicita obranného planovani

Obranné plénovéni NATO se fidi piesné vymezenymi ¢asovymi planovacimi cykly,
které se svym obsahem v kazdé oblasti obranného pldnovani li§i a p¥izpisobuji konkrétnim
podminkédm. I pfes ndrodni specifika musi byt obranné plinovéni v rdmci kaZdého
Clenského stitu sladéno s kli¢ovymi terminy nadnarodniho obranného planovéni NATO.

Lhiity obranného pldnovani (10, 5 let a 2 roky) tvofi zdklad periodického (klouzavého)
plénovaciho systému NATO a obranné plénovani Ceské republiky je musi respektovat.

StéZejni v celém systému je dvouletd perioda. Zacind kazdym lichym rokem a ma
v jednotlivych oblastech (podsystémech) obranného planovéni specificky obsah. Jako
piiklad 1ze uvést oblast planovani sil, zahrnujici nésledujici opatfeni a jejich terminy, viz
tabulka.

Zaver

Tento ¢lanek shrnuje zdkladni otdzky problematiky obranného pldnovani Ceské
republiky ve vazbé na NATO. Jeho cilem je nastinit zakladni problémy pro dalsi rozvijeni
systému obranného planovani v podminkdch Ceské republiky. PFi postupném piifizovani
pfistupujiciho stdtu k NATO zaéinaji procesy v zdkladni planovaci oblasti tj. planovéani
sil. Po vstupu do Aliance budou procesy obranného planovéni probihat i v jeho dalSich
disciplinich.

V néavaznosti na ndvrh systému obranného planovéni rezort obrany v tizké soucinnosti
se viemi ustiednimi orgény statni spravy rozpracuje ,Metodiku obranného planovéni
Ceské republiky”. Na zdkladé této metodiky pak zpracuji jednotlivé wstiedni organy stétni
spravy z ni vyplyvajici vlastni metodiky obranného planovani pro oblasti (podsystémy)
obranného plénovéni CR.

Obsahem ,Metodiky obranného planovéni Ceské republiky” bude definice &innosti stitu
souvisejicich s jeho obranou, tkoly jednotlivych stitnich orgdni a jejich zapojeni do
procesu obranného pldnovani. Metodika bude muset obsahovat upfesnény obsah procedur
obranného pldnovani a ukazateli, které budou vykazoviany ve vnéjsich informacnich
procesech, zejména vici NATO. Jednotlivé ¢innosti musi byt sladény a provazany jak ve
vécné, tak i v Casové roviné,

Rezortni metodiky obranného pldnovini podrobnéji rozpracuji tkoly podsystému
(oblasti) obranného planovani v navaznosti na Metodiku obranného plianovini Ceské
republiky a na vécné piislu§né dokumenty NATO.
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Piehled pouzitych zkratek NATO:

DRC- Defense Review Committee
Vybor pro hodnoceni obrany

DPQ- Defense Planning Questionnaire
Dotaznik obranného planovani

15- International Staff
Mezindrodni sekretaridt NATO

IMS - International Military Staff
Mezindrodni vojensky $§tdb NATO

M- Military Committee
Vojensky vybor NATO

MNC - Major NATO Commander/Command
Hlavni velitel/velitelstvi NATO

NAC - North Atlantic Council
Severoatlanticka rada (Rada NATO)

FG - Force Goals
Cile ozbrojenych sil

TFG - Target Force Goals
Cile vystavby ozbrojenych sil

TFP- Target Force Proposals
Navrhy cili vystavby ozbrojenych sil.
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Plukovnik Ing. Old¥ich Hod'dnek

Soucasnost a perspektiva vyuzivani analyzy
pro podporu rozhodovaciho procesu v rizeni
rezortu obrany

Nezbytnym piedpokladem kvality rozhodnuti je nejen dostatek informaénich podkladu,
ale i kvalita jejich analyzy a z ni vyplyvajicich zadvéra. Tento poZadavek je tim naléhavé;jsi,
¢im zévaznéjsi rozhodnuti pfijimame. Nikdo snad nebude pochybovat o tom, Ze napiiklad
rozhodovdni o vyvoji a alokaci zdroji patii ve vrcholové tdrovni rezortu k (€m
nejzavaznéjsim. Rozhoduje se nejen o obrovskych finanénich ¢astkdch, perspektivich
tisicti lidi, ale zejména o co nejvy$si kvalité obrany této zemé, dosaZené za danych
zdrojovych moZnosti. Pfes ndznak pozitivniho obratu, zejména diky iniciativé sekce
obranné politiky MO, spojené s revizi systému pldnovéani, programovani a rozpoétovani
(SPPR) a realizované napi. zavedenim stiednédobého planovani vyvoje rezortu a jeho
zdroju, viak, podle mého nazoru, situace v této oblasti vyZaduje dalsi systémova opatieni.
Jednim z nejdulezitéj§ich by méla byt vystavba komplexniho systému analytické
podpory, zaloZeného na vyuziti modernich analytickych metod a prostiedki a spojeného
s budovdnim potfebné datové zikladny, ziskané zejména koordinaci jednotlivych
informaénich systému.

Bezprostiednim podnétem k publikovani tohoto ¢lianku byla moje nedavnd wcast na
mezindrodnim sympoziu k problematice tzv. opera¢ni analyzy, které v Marshallové
$kolicim centru pro zemé PfP spoleéné uspofadal Vybor NATO pro obranny vyzkum a
technologii a MO USA - sekce programové analyzy.

Cilem tohoto sympozia bylo poskytnout i¢astnikiim z jednotlivych zemi PP ucelenou
prezentaci piistupil, metod a prostiedkil pouZivanych v této oblasti ve vrcholovém fizeni
armad NATO a prispét tak k:

A hlubsimu pochopeni obsahu a ramce operacni analyzy,

A vyzdviZeni nezbytnosti propojeni operaéni analyzy, obranného planovani a rozhodo-
vani,

A rozSifovani podilu analyzy na planovacim a rozhodovacim procesu.
Kromé nérodnich prezentaci, ve kterych jednotlivi predstavitelé zemi PfP
charakterizovali vlastni systém operaéni analyzy, prezentovali experti z jednotlivych

¢lenskych zemi NATO metody a softwarové analytické prostiedky pro podporu
rozhodovaciho procesu v téchto oblastech:

[ vystavba ozbrojenych sil,
[ obranné pldnovani,

M krizovy management,

[ management zdroju,

M akviziéni management,
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[ persondlni management,

W plénovini a logistické zabezpeceni mezinarodnich mirovych operaci,
W simulace ozbrojenych konflikti a cviéeni na vypocetni technice,

W planovéni piesuni vojsk v ramei Aliance (program ADAMS),

W zabezpeceni interoperability.

Z vy¢tu uvedenych oblasti, které byly prezentovany jako pfedméty analyzy, vyplyva
myj. rozsah problematiky, kterou se operaéni analyza v pojeti NATO zabyva. Jeji ndzev
by bylo mozno prekladat i jako obranni nebo vojenska analyza, nebot v podstaté pokryva
viechny oblasti, které jsou pfedmétem rozhodovaciho procesu spojeného s Einnosti a
rozvojem ozbrojenych sil.

V souvislosti s definici pfedmétu operaéni analyzy se nabizi rovnéZ otdzka jejiho vztahu
k tzv. obrannému vyzkumu. Nechci se poustét do vétsich teoretickych iivah, ale podle
mého nizoru se obé jmenované discipliny zabyvaji stejnym piedmétem, avSak v jiné fazi
jeho fedeni a ziejmé nebude vzdy moZno ani nutno presné definovat jejich rozhrani.
Z hlediska potieb podpory kvalitniho rozhodovaciho procesu povazuji obé discipliny za
jeho nezbytnou a nedilnou soucdst.

Netroufam si komplexné hodnotit kvalitu analyzy v celé $ifi rozhodovaciho procesu na
vrcholové tirovni naseho rezortu, Tu miZe za svou oblast posoudit kazdy Ctenaf sam, ale
myslim, Ze pozitivni hodnocenf prevazovat nebude. Za oblast managementu zdroji, ve
které pracuji, mohu fici, Ze teprve diky pomoci MO USA, které nam v roce 1996 poskytlo
pocitatovy program pro analyzu a modelovani obrannych zdroji Defense Resource
Management Model (DRMM), jsme zacali provadét komplexnéjsi systémovou analyzu
sméfujici k vypracovani programového plinu a navazujicich rozhodnuti v podobé
programi rozvoje vSech oblasti rezortu a alokace potiebnych zdrojii. O kvalité analyzy,
piedchazejici rozhodnutim o investi¢nich vydajich, svédéi mj. i fada zpochybenych zavéri
vybérovych fizeni. Za vainy nedostatek rovnéZ povaZuji skutenost, Ze se v posledni
dobé systémové neprovadi zpéiné analyzy efektivnosti hospodaieni, resp. efektivnosti
vynaklddanych finanénich prostiedki.

PFi prezentaci systému, v§znamu i rozsahu operacni analyzy (resp. obranného vyzkumu)
v rozhodovacim procesu ve vrcholovém fizeni jednotlivych armdd NATO i v jeho
samotném veleni jsem si utvrdil predchozi ndzor, Ze tato problematika nebyla u naseho
rezortu v poslednich letech patiitné¢ docenéna. Svédéi o tom napf. neddvné zrusenf
Ustavu obrannych studii MO, piedchozi zru$eni Ustavu védeckych informaci MO a zruSeni
oddéleni védy MO, které bylo pozdéji nahrazeno pouze skupinou védy a obranného
vyzkumu. Tato skupina étyf osob vSak byla zatazena jako soucast investiéniho odboru
majetkové sekce MO, coz omezuje sférun jeji pisobnosti, nehledé na nedostacujici
persondlni pokryti z hlediska polieb vykonu stitni spravy a redlné funkce centrdlniho
fidiciho, koordinaéniho i vykonného organu rezortu v této oblasti. Tato skupina soucasné
pusobi jako sekretariat vytvofené Rady rezortu MO pro obranny vyzkum, kterd viak zaseda
¢tvrtletné a neni piimym exekutivnim orgéanem.

Jsem si védom toho, Ze charakteristiky soucasného stavu analytické podpory
rozhodovaciho procesu pii fizeni rezortu jsem se pouze kriticky dotknul a zaméfil se
piedev§im na instituciondlni stranku véci. Bylo by uréité velmi potiebné podrobit tuto
problematiku komplexnimu rozboru, kiery by soucasné ukazal nedostatky i rezervy a
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napomohl ke koncipovéni systémového feSeni. Je jisté, Ze zkvalitfiovani analyzy je
dlouhodobéjsi proces, v ramci néhoZ je mj. potfebné navrhnout a propracovat mnozstvi
specifickych mechanismti, metod i kvantifikaénich ukazateli. Do tohoto procesu bude
nezbytné plné zapojit piedevsim veskeré existujici kapacity rezortu, zejména vojenské
technické ustavy, Skoly a specializovand pracovisté i jednotlivé pfislusniky rezortu na
vSech stupnich, zvIa§té ty, kteii absolvovali rizné specializované kurzy v zahranici i doma
(napf. i kurz vojenskych manaZerii). Nezbytnym piedpokladem je rovnéz maximalni
vyuZziti vypocetni techniky, informaénich systému a specifickych programi, predevsim
téch, které se podaii ziskat v ramci spoluprice se zemémi NATO.

Takto rozsihly tikol by mél byt odpovidajicim zplisobem Fizen a podporovén.
Myslim, Ze k tomu bude nezbytné stdvajici strukturu Fidicich orgdni v této oblasti
vyrazné posilit. Véfim, Ze potieba vyraznéj§i podpory vyuZiti obranného vyzkumu a
opera¢ni analyzy v rozhodovacim procesu se promitne do odpovidajicich opatieni v ramci
realizace piipravované Koncepce rozvoje rezortu obrany, nebotf bez téinného
systémového YeSeni otdzky vyuzitf modernich metod a prostiedki v rozhodovacim
procesu nemiize rezort z hlediska standardu NATO i efektivnosti vyuZiti zdroji pro
zabezpeceni obrany stitu do budoucna obstdt.

Okamiité po prijeti koncepce i zakonit o sluzbé vojdaki z povoldni musime prijmout
kariérni rad, ktery stanovi jasna pravidla sluiby vojakim — co must dat armadé, a
¢im je naopak ona povinovana jim, Nékteré véci miZeme udélat uz dnes. Musime
se jen prestat vymlouval, jak néco nejde.

Generdlpoructk Ing. Jiri Sedivy, ndaceintk GS ACR,
MF Dnes 17. 6. 1998.
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Plukovnfk git. Ing. Jifi Volin

Piistup ACR k integraci CIS do systémii NATO

Oblast velent a Fizeni je rozhodujici oblasti, kterd bude hrat hlavnf roli v integraci ACR
do NATO. Resent otdzek souvisejicich se zabezpecenim velent a Fizeni v ACR v ndvaznosti
na stdty NATO je zdkladnim iikolem celého rezortu ministerstva obrany. Proto stéejnf
diraz v obdobi priprav ACR ke vstupu do struktur NATO je kladen na vybudovéni
spojovacich (komunikacnich) a informacnich systémit (Communication and Information
Systems, ddle jen CIS). Lze Fici, Ze bez urcité minimdinf irovné podpory veleni a Fizent
témito systémy a dosaZent interoperability se staty NATO, nebude moiné integraci provést.

Jesté do zacatku roku 1997 probihala vystavba CIS v rezortu nekoordinované a s prvky
Zivelnosti (viz tabulka). V souladu s potiebou komplexniho fedeni celé oblasti byly v roce
1997 realizovény zésadni zmény v organizaénich strukturich ACR i rezortu, jako byl
piechod na struktury J1-J6 (generdlniho $tdbu), G1-G6 (pozemnich sil), A1-A6 (letectva)
ve veleni a Stabech strategického, operaéniho i taktického stupné. Byla vytvofena operaéni
velitelstvi a doSlo k rozvoji fady CIS, avSak stile je§t¢ do konce roku 1996 s prvky
Zivelnosti. Zménily se i struktury pro fizenf CIS.

V lednu 1998 byla schvilena vychozi , Koncepce informatizace rezortu obrany do roku
2005", jez je podkladem pro piipravovanou "Koncepci vystavby rezortu obrany do roku
2003 s vyhledem do roku 2008", a fe§f oblast informatizace rezortu ministerstva obrany
(MO) komplexné. Tim byly vytvofeny zdkladni podminky pro dalsi rozvoj CIS a tim i
celé oblasti veleni a Fizeni,

Aktudlni problémy CIS ACR

V oblasti CIS ACR se v soutasné dobé vyskytuji nékteré diléi nedostatky, které jsou
viak identifikované a jasné vymezené.
Tykaji se hlavné:
M nedokonéené komunikaéni infrastruktury ACR a rezortu,
[ absence moderniho bojového systému pro veleni a fizeni pozemnich sil,
M potizi s legislativou, tykajici se pfedeviim pfijeti potiebnych zdkoni,
M potiZi s implementaci, napi. komplexnich bezpe¢nostnich pozadavk a dalSich,

M problému s implementaci nékterych mezindrodnich, evropskych a NATO standardi do
CIS, které byly postaveny diive na star§ich technologiich, a dnes jsou jiZ zastaralé,

W poti%i se zajiténim vnitini integrace riznych informaénich systémi (IS) ACR a rezortu.

Reseni uvedenych problémi je hlavni néplni a prioritou vystavby ACR v nejbliziim
obdobi i v dal§ich letech.




Hlavni projekty CIS

Rozvoj a dalsi vystavbu CIS fesi nasledujici projekty, které jsou pro integraci CIS do
systémi CIS NATO rozhodujici:

A Stébni informaéni systém (SIS), ktery mé zajistit prévé vnitini integraci a jenZ bude
integrovat viechny ostatni oborové a rezortni IS.

A Projekty OTS VR (operatné-taktického systému velent a fizeni), nebo Iépe terminologif
NATO bojového systému velen{ a fizeni pozemnich sil (PozS) a vzdusnych sil (VzS).

A Projekty integrace nirodniho systému protivzduiné obrany (PVO do systému PVO
NATO. Jde o projekty VzS, hlavné narodni stiedisko veleni VzS (NCC, National
Command Centre) a stiedisko fizeni vzdu$né suverenity ASOC (Air Sovereignty
Operation Centre) a dal$i souvisejici projekty.

A Projekty komunikaéni infrastruktury, jimiZ jsou hlavné:
- rezortni spojovaci sit (ALCATEL),
- dalkova radioreléova komunikaéni sit (TEMPO),
- taktické komunikace (TAKOM),
- strukturovana kabelaz.

4. Standardizaéni projekty zahrnujici napi. ADat-P3.

A Bezpetnostni projekty pro feSenf komplexni bezpetnosti - pro systém Sifrovan, stupné
utajeni (sensitivity), fizeni pfistupu, fyzickou ochranu apod.

Vsechny tyto projekty vychdzeji ze soucasného stavu CIS rezortu MO, z miry
rozpracovanosti jejich jednotlivych &asti a z potieb ACR zajistit funkénost velenf a Fizeni
a predev$im jeho interoperabilitu. Ziroven jsou akceptoviny redlné moZnosti pokryti
projekti finan¢nimi zdroji na tento rok a dalsi léta.

Z hlediska interoperability jsou prioritné feseny nasledujici oblasti: spoluprace v oblasti
CIS, centralizovany rozvoj a integrace systému CIS rezortu MO, jednotni strategie
v oblasti CIS technologii, implementace mezinarodnich standardid (ISO, ITU-T, POSIX,
X/OPEN) a standardi NATO, organizace, postupy a procesy veleni a fizeni, fizeni CIS,
ptiprava osob a soud4sti ACR, bezpenost informaci.

Hlavni opatieni k zaji§téni interoperability vyplyvaji z cili interoperability, jez jsme se
smérem k NATO zavazali splnit, a které byly postupné transformovény do tzv. ndvrhit
vystavby sil NATO (TFP, Target Forces Proposals), tj. do takovych ndvrhi, jez pozdéji
vytsti ve stanoveni cilti vystavby sil NATO (TFG, Target Forces Goals), tedy téch cili,
které bude ACR a Ceski republika ke dni vstupu do NATO a v budoucnu plnit.

Propojeni CIS s CIS NATO se bude tykat téchto hlavnich oblasti: krizového
managementu a veleni, zpravodajstvi, spolenych operaci, vzdudnych operaci, pozemnich
operaci, logistiky, pfipravy vojsk.

Hlavnimi funkcemi, které musi CIS po integraci do NATO plnit, potom budou:
zprostiedkovani vymény zprav (message handling), elektronicka posta, podpora briefingti
a zobrazeni, mapy, vyména obrazu, grafiky, dokumentii, management ¢asu, planovéni,
automatizace kancelaiské préce, technologie Web.

Zikladni sofwarové (SW) aplikace, které budou spoleéné vyuzivany v prvni fazi pii
vstupu do NATO, byly stanoveny. Ide o komeréné vyuZivany SW: Desk Top Applications,
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Word, Excel, Power Point, Paintshop Pro, Corel Draw & Corel Gallery Vision, MS
Exchange, Outlook.

Pro koordinované feSeni stanovenych tkoli byl schvilen program spoluprice
»Capability Package” (CP 5A 0039). Jde o konkréini feseni vikolii, jehoZ cilem je ze strany
NATO zabezpelit vychozi komunikaéni a informaéni systém pro podporu novych
zemi. Program zahrnuje projekty NATO pro CR, Polsko a Mad'arsko zabezpetujici pro-
pojeni zakladnich CIS velitelstvi NATO s narodnimi velitelstvimi ke dni vstupu do NATO.

Hlavni vybor pro zdroje NATO (SRB, Senior Resource Board) schvilil tento program
jiZz v kvétnu t.r., Severoatlantickd rada (NAC, North Atlantic Council) do konce kvétna.
Implementace projektii programu spoluprice CP probéhne ve tietim étvrtleti tohoto roku.
Pro Armédu CR to znameni ziskén{ termin4lii, nutné kancelaiské automatizace, nékterych
kryptozatizeni, vyfeseni spojeni s NATO za hranicemi CR, pfipojeni se na IS NATO a
propojeni veleni armédy a operacnich velitelstvi s velitelstvim NATO.

Nas 1kol zde konkrétné spocivd v zabezpeceni implementace navrzenych projekti za
na8i stranu a také v podilu na jejich financovini.

Architektura komunikacnich siti

ACR Vetejnd sft TELECOM ~  NATO
1 I~ vitastnfci

Nérodni =
_ vojenska sit

NDN

Mabilnf ‘
sit STG

NCN

NDN: ndrodni vojenskd sit

NCN: sit NATO

NNG: NATO/nédrodni Gateway
STG: Strategic-to-Tactical Gateway

Obr. 1

Zakladnim piistupem k plné integraci je budovani a dalsi rozvoj CIS ACR na zikladé
pfipravované architektury konzultované s NATO, kterd fe§f konektivitu jednotlivych
komunika&nich systémi. Architektura komunikaé¢nich sitf je zfejmé z obr. 1.

V prvni fazi, pokud nebude zabezpeteno z NATO, nebude pravdépodobné realizovano
uvedené satelitni spojeni. To by bylo realizovino az ve druhé etapé, tedy po vstupu do
NATO. Idea propojeni informadnich systému je vidét na obr, 2.
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Se vstupem do NATO dojde i k pfimému propojeni IS CR se sousednimi stity, &leny
NATO (Polsko, Madarsko).

Hlavnimi a nejduleZitéj§imi kroky v oblasti CIS budou:

a) v pripravném obdobi pro vstup do NATO:

- propojeni komunikaénich systémi,

- vyména informaci mezi NATO, velenim ACR, MO,
— minimélni podpora médif lokdlniho pfenosu,
dodatecna terminélova zarizeni,

zvySeni automatizace kancelaiskych praci,

zafizeni COMSEC/COMPUSEC,

pfevzeti bezpecnostni architektury NATO.

b) po vstupu do NATO:
- propojeni datovych siti,
- dodatecna pfenosova média,
— stanoveni rozhrani (Strategic-to-Tactical Gateway),
— dodateén4 termindlova zatizeni,
~ dodate¢né zafizeni COMSEC/COMPUSEC,
~ zabezpeceni hlavnich funkci CIS (FASS),
- vyména informaci mezi Vz$, PozS a NATO,
- fedeni a vyuZivani bojovych IS (BICES).

Propojeni informaénich systémi

Obr. 2
Priprava osob
Velmi dulezitd je v procesu integrace piiprava osob. Je nim jasné, Ze bez kvalitni
piipravy lidského ¢initele bude mit podpora veleni a fizeni komunika¢nimi a informa¢nimi
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systémy jen minimélni icinek. Proto je oblasti piipravy rovnéZ vénovina mimofadna
pozornost.

Hlavnimi tikoly zde jsou: intenzivni jazykové piiprava, piiprava veleni a §tibi ACR
v souladu s principy NATO, v§bér a piiprava zstupci a kontaktnich tymit ACR, zapojeni
se do ¢innosti vSech duleZitych sloZek a struktur komunika¢nich a informaénich systémi
NATO, tj. odboru pro velenf, fizeni a spojeni sprdvy pro zabezpeceni obrany
mezindrodniho sekretaridtu (CIS Division) a vyboru NATO pro veleni a fizeni (NC3B,
NATO Consultation, Communication and Control Board), a koneéné i celkova pfiprava
vojsk na spole€né operace.

K zabezpeceni soucinnosti a interoperability s NATO byl 1. biezna 1998 ziizen ,,vybor
pro interoperabilitu veleni a fizeni a systéml pro jejich podporu”. Vybor respektuje
samostatnost jednotlivych sou¢4sti MO a ACR a vytvifi trvaly rimec pro koordinaci aktivit
ve veleni a fizeni k integraci do NATO. Je sloZen z pracovniki MO, GS ACR a operatnich
velitelstvi PozV a Vz8§,

Vybor pro interoperabilitu
veleni a Fizeni

' Predseda vyboru - ZNGS VR l
_ genmyr. Ing Josef DUFEK

‘ = —

Komise pro Komise pro Komise pro Komise pro
koncepce a informaéni komunikacni bezpetnost
interoperabilitu systémy systémy informaci

= - e e — - —

-

Partner NC3B, NACMO

Obr. 3

Dalsi obrédzek (obr. 3) zndzoriuje vykonné prvky vyboru pro interoperabilitu v rezortu
MO. Skladd se z komisi pro koncepce a interoperabilitu, pro informacni systémy,
komunikaéni systémy a bezpe¢nost informaci. Vybor je partnerem pro fidici struktury CIS
v NATO, hlavné pro NC3B a viechny jeho subkomise (podvybory, subcommission, SC),
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SC1 az SC8, a agenturu NACMO pro fizeni CIS v NATO (NACMO, NATO Air C2
System Management Organization).

Cinnost v§boru zastteSuje sekci veleni a Fizenf J6 (generdlni §tdb), kterd je zdroveii
partnerem pro CIS Division v SHAPE, agenturu NATO pro C3 (NC3A) a dalsi struktury
CIS.

Zavérem

Zrekapitulujeme-li krdtce opatfeni, kterd nds Cekaji v nejbliZz8im obdobi a jejichZ
splnénim dosdhneme plnoprévného pipojeni ACR a MO k veleni NATO, miZeme
zformulovat hlavnf sirategické iikoly pro integraci spojovacich a informaénich systému
do systémii CIS NATO. Nasim cilem je:

@ podilet se spolené s velenim NATO na projekéni piipravé a nasledné implementaci
jednotlivych projekti pro podporu veleni a fizeni (program spoluprice Capability
Package),

@ spoletné definovat minimalni nezbytnou tiroveii integrace CIS pro vstup do NATO,

@ zabezpelit integraci CIS nejpozdéji ke dni vstupu CR do NATO, véetné lidskych,
materidlnich a finanénich zdroji.

Tabulka

Struénd historie CIS:

1990 - vyskyt jen ojedinélych systémi CIS

1993 - rozvoj nekoordinované vystavby CIS

1994 -, Nivrh ramcové architektury automatizovaného informaéniho systému ACR",
prvni ucelené informace o CIS a zdkladni koncepéni vychodisko pro proces
informatizace v ACR (vznikl ve spolupréci s USA)

1994 - zahdjeni vystavby technologické zakladny CIS

1997 - komplexni feSeni CIS v ACR

1997 - ptiblizeni struktury ACR struktirdm NATO

1998 - , Koncepce informatizace rezortu"

3



Plukovnik Ing. Pavel Piar

Ke koncepci vojenského Skolstvi a dalSim
souvislostem

V posledni dobé se setkavame nejen v tisku a v dal§ich sdélovacich prostfedcich, ale i
uvniti ACR, s nazorem kritizujicim absenci koncepce vojenského $kolstvi. Koncepce
vojenského $kolstvi byla zpracovéna jiz v pribéhu roku 1994, pfijata kolegiem ministra
obrany byla v tinoru 1995. N4sledné byla koncepce projedndna i v Parlamentu CR. Neni
tedy pravda, Ze koncepce vojenského Skolstvi neexistuje. To vSak neznamend, Ze je
viechno vyfe$eno. Koncepee odpovida dobé svého vzniku - formovani ACR po rozdéleni
federace. Ukolem vojenského $kolstvi bylo zabezpetit kontinuitu piipravy a vzd&lavani
vojikii z povolani. Vime, Ze vétSina vojenskych $kol za federace byla dislokovana na
Slovensku.

Koncepce stanovila cil vytvofit urychleny a provizany systém piipravy ve vojenskych,
civilnich a zahrani¢nich $koldch i rezorinich zafizenich pro vSechny kategorie vojaki
z povolani, ktery by pruzné reagoval na potieby ACR. Smyslem koncepce bylo vytvoreni
vojenského systému vzdéldvani, ktery poskytuje sluzbu zdkaznikovi - odbérateli, tj. ACR.

Tento cil se dle mého podafilo splnit. V oblasti strukturdlni si koncepce kladla za cil
provést vyraznou redukci ve vojenskych $kolach tak, aby doslo k pfizpiisobeni se poméru
poctu ucitelil a studentit §kolam zapadnich stati. Kone¢né pocty osob ani §kol nebyly
v koncepei uréeny, zejména z toho divodu, Ze stejné jako dnes nebyly stanoveny cilové
poity ACR.

Jaka je piedstava sekce persondini a socidlni politiky MO o dal§im vyvoji koncepce
vojenského Skolstvi? Systém vzdélavani je tieba zaméfit na poskytovani predepsaného
vzdélani pfed ustanovenim do piislu$né funkce a rozsifit poskytovéani profesni (vojenské)
piipravy tém, kteif jiz pfedepsané vzdélani ziskali zpravidla na civilni $kole. Do procesu
profesni piipravy bude zahrnuta i kategorie obtanskych zaméstnanci rezortu obrany,
zejména pokud zistanou zachovény tzv. kiizkové funkce. V této souvislosti je tieba zvézZit
moznosti spoluprace s civilnimi §kolami, zvla$té v pripadé kdy Ize ekonomicky vyhodnéji
ziskat odborniky u jinych vzdélavacich zafizeni, nebo pfipadné, kdy bude mozné ziskat
potiebné odborniky v dostate¢ném mnoZstvi a kvalité na trhu prace.

Pro distojniky bude poZadovino vysoko$kolské vzdélani, pro praporciky viplné stiedni
nebo tipiné stfedni odborné vzdélani a pro rotmistry stiedni odborné vzdélani.

Soustavu vojenskych $kol bude nutno déle redukovat a ptizptisobit pozadavkim profesni
piipravy. Vzdélavani a profesni pfipravu pak soustfedit do dvou zékladnich vzdélavacich
center:

1. Centrum vzdéldvini a profesni piipravy pozemnich sil a logistické podpory ve

Vyskoveé.
2. Centrum vzdélavéni a profesni piipravy vzdu$nych sil, technickych odbornikii a
vrcholového fizeni armady v Brné.
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Obé centra budou pfipravovat distojniky, praporéiky a rotmistry v akreditovanych i
neakreditovanych forméch piipravy, ¢imz bude dosazeno redukce persondlu a i¢elného
vyuziti vyukovych a vycvikovych prostiedki a zatizeni. Pripravu specialistii potiebnych
pro pozemni vojsko i vzdusné sily soustfedit jen do jednoho centra.

Kromé toho bude déle existovat prvek pro piipravu zdravotnického personélu v Hradci
Krilové a prvek pro piipravu Stdbnich praporéika a piislusnikii vojenské policie
v Moravské Trebové s obdobnym piistupem jako ve vycvikovych centrech v Brné a ve
Vyskové.

Profil absolventa Skoly

Vojenské Skoly, zejména vojenské vysoké Skoly (VVS), se musi stit soudisti
cilevédomeého ovliviiovani profesiondlniho riistu piislusniki armady. Vojensky profesional
se bude cyklicky vracet do vojenské §koly v obdobi uzlovych bodi ve své kariéfe. Tim se
pro vojenské Skoly vytvaii prostor pro systematicky rozvoj profesionality vojiku
z povolani. Pfiprava a vzdéldvani musi pokryt potieby ACR a zabezpeéit prostupnost
v profesiondlni kariéie vojdka z povolani.

Potiebu takto koncipovaného vzdélavaciho systému bude pravdépodobné v dohledné
dobé podminovat i vnéjsi tlak. V fadé zemi Evropské unie sili poZadavek nutnosti vytvofeni
systému celozivotniho vzdélavani a jeho vytvoieni muze byt jednou z podminek pro piijeti
novych ¢leni.

Pro vytvoieni dobie fungujiciho celoZivotniho vzdélavani vojaki z povolani bude nutné
zabezpeCit ndvaznost a rozvijeni vzdélavani v souladu se Zddoucim postupem
v profesionalni kariéfe. Pozadované propojeni pfipravy a vzdélavani bude nutné
koordinovat cestou piehodnocenti a tvorby profilu absolventa pro kazdou tiroven pfipravy.
V profilu absolventa bude nutné vytvofit systém pozadovanych rysi vojenského
profesiondla, a ty pak verifikovat pro jednotlivé tirovné piipravy.

Typickymi rysy vojenského profesiondla v moderni armad¢ demokratického stitu
jsou:

@ troven vieobecnych a vojenskych znalosti (vicevrstvova profesni kvalifikace),
® Zivotni a vojenské zkuSenosti (tvofivy potencidl),

@ fyzicka zdatnost a odolnost proti zatéZi,

@ ochota podfizovat se narokiim sluzby (psychicka vyrovnanost),

@ obcanska, mravni a kulturni vyspélost a bezihonnost,

® schopnost motivovat a vést lidi (pedagogicky cit, takt a um).

Doc. PhDr. Felix Cernoch, CSc. ve svém pojedndni , VSeobecnd kultivace jako
profilova hodnota profesionalniho vojika”, publikovaném ve Sborniku k pedagogické
konferenci ,, Vzdélavani vojenskych profesiondli” v roce 1995, uvazuje o tfech rovindch
kvalit vojenského profesiondla stanovenych profilem:

— obecné: spolecné kvality pro viechny,

- specifické: kvality spole¢né urcité skupiné (distojnici, letei, velitelé rot apod.),

— jedinecné: kvality vykonavatele uréité ¢innosti.

Piiprava vojenského profesiondla se sklada ze tif zdkladnich slozek:
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% Vieobecné vzdéldvaci piiprava - spolecenské a pfirodni védy - je zdkladem daliiho
studia a je nutnym piedpokladem pro zvlddnuti vojensko-profesiondlni i
vojensko-odborné piipravy (doc. Cernoch - obecné rovina).

s Vojensko-profesiondlni piiprava - pokracujici spole¢enské védy, aplikované piirodni
védy do teoretickych technickych predméti (elektrotechnika, technologie apod.) a
vojenskd priprava, které spolu vytvéreji nutné predpoklady pro vykon zikladnich
velitelskych funkei (distojnickych, praporéickych, rotmistrovskych) bez ohledu na
odborné preduréeni studenta. Je spoleéna pro velkou skupinu studentit (doc. Cernoch
- specificka rovina).

# Vojensko-odbornd piiprava - specializaéni ¢ast studia s aplikaci vieobecné vzdélavaci
i vojensko-odborné piipravy. Dotviii profil specialisty v daném vojenském oboru pro
konkrétni funkci nebo skupinu funkei (doc. Cernoch - jedineén4 rovina).

Toto kritké expozé vytviii rimec pro stanoveni profilu absolventa Skoly (kurzu). Profil
absolventa Skoly by mély tvofit dvé zdkladni oblasti - obtanskd a profesni. Jejich obsah,
rozsah a vzdjemny pomér musi byt znaéné odliSny pro rizné druhy piipravy ve Skile od
piipravy 15leté mladeZe ve vojenskych stiednich skoldch (VSS) aZ po piipravu zkuseného
veslitelského sboru v operaénim velitelském kurzu GS (soudasny vys§f akademicky kurz
GS).

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze pfi konkrétni tvorbé profilu absolventa se jevi vhodné
koncipovat jej ve tiech Estech:

W Vieobecna  cast, kterd obsahuje jak vSeobecné vzdé€ldvaci pfipravu, tak
vojensko-profesiondlni pfipravu spoleénou pro velkou kategorii vojaki z povolani
(rotmistii, prapor¢ici a distojnici).

I Odborna casi, kterd obsahuje vojensko-odbornou piipravu, vyplyvajici z pozadavki
stanovenych pro nastupni funkci pro absolventa $koly. Pro formulovéni této ¢asti profilu
absolventa je znalost nastupnf funkce pro absolventa §koly velkou vyhodou, ale sou¢asné
velkym zavazkem pro vojenské Skolstvi.

W Informativn cast neobsahuje formovéani znalosti, védomosti a ndvyku bezprostiedné
potiebnych k vykonu stanovené nastupni funkce, ale informace pro jeho osobni Zivot
v podminkdch ACR a pro Zivot obtana CR v uniformé, kiery sou¢asné reprezentuje
ozbrojené sily pied zraky ostatnich ob&an.

Pii koncipovéni profilu absolventa vojenské Skoly a celé piipravy studenti (Zaku,
posluchati) je tedy vzdy potiebné pfi formulovani poZadavki zohlednit dvé stranky:
a) piipravu na stanovenou néstupni funkci, b) pripravu velitele a vychovatele vojaka
zakladni sluzby.

Misto a iiloha kateder spole¢enskych véd vojenskych vysokych Skol

Katedry, které zabezpetuji vyuku spolecenskych véd, jsou jedingym védeckym a
vyzkumnym ,pedagogickym tistavem” v podminkich ACR. Otekévime viak od nich vice
neZ jen piimé pedagogické pusobeni. Je Zidouci zahrnout do védecké ¢innosti viechny
druhu pifpravy vojenskych profesiondly, tj. i VSS, zdkladn{ distojnické, praporéické a
rotmistrovské skoly a kurzy.
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Je nutné komplexné zastiesit pole jejich plisobnosti a dosdhnout optimélnosti zatazeni
problematiky spoleCenskych véd do kazdé formy kariérové piipravy s poZadovanym
obsahem a rozsahem a provazanosti piipravy uchazece o rotmistra z povolani (s mar$dlskou
holi v torné) az po jeho pifpravu na nagelnika Generalniho $tibu ACR.

To viechno je potiebné skloubit s formovinim osobnosti budoucich vojenskych
profesiondli na vdech tirovnich. Spole¢enské védy jim musi pomoci naudit se fidit kolektiv
podfizenych, byt jejich velitelem (manaZerem), ziskat si autoritu a prosadit svou viili.
V arméadich zemi NATO plati ,vile velitele je energie”. To vSechno zni trochu
maximalisticky, ale faktem zistdva, Ze je to nutnost.

Katedry maji a museji si hledat sviij prostor pii tvorbé profilu absolventa, jeho
napliiovani a dal$im zdokonalovani, zejména ve vSeobecné a informativni ¢sti. Vyse
uvedené déleni profilu absolventa je nutno chépat jako pracovni, které neni mys$leno jako
kone¢né a neménné. Nakonec cely profil absolventa je a musi byt dokumentem na jedné
strané zavaznym pro pedagogicky sbor, ale na druhé strané Zivym dokumentem, ktery se
bude neustéle dotvaret. Je potiebné, aby profil absolventa odrazel aktudlni potieby armady
a vysledky védeckého vyzkumu i v oblasti spolecenskych véd.

Mezi aktudlni tkoly pifipravy ve vojenskych $kolach (a zejména na katedrach, které
zabezpetuji vyuku spolecenskych véd) v soucasné dobé vystupuje do popredi objasiiovat
vyznam zaclenéni CR do NATO a ,, Kodexu chovini v oblasti vojensko-politickych aspektit
bezpeénosti”. V souladu s timto kodexem je nutné vytvorit systém pifpravy v oblasti
humanitarniho prava pro viechny kategorie vojaki z povolani.

Dal$imi aktudlnimi ikoly v§eobecného charakteru jsou zvySovéni vojenského charakteru
vojenskych §kol, jazykova piiprava, osobni odpovédnost, potieba celoZivotniho vzdélavani
vojenskych profesionali, prevence socidlné patologickych jevii a v neposledni fadé kulturni
vyspélost piislusniki ozbrojenych sil.

Nedilnou sou¢dsti persondlni prace ACR je systém hodnoceni vojdkii z povoldni a
v dalsi sluzbé. Hodnoceni mé z hlediska vyuziti vysledkii znaény vyznam pro fizeni
pribéhu kariéry vojenskych profesiondlii. Proto znalosti systému hodnoceni kvalit
vojenskych profesionalii - RMO ¢&. 58/1995 ,,Hodnoceni vojaki z povolani a v dalsf sluzbé”
je dulezité pro kazdého absolventa vojenské Skoly ze dvou hledisek.

Jednak z pohledu hodnoceného, jenZ ma prévo jiZ ve Skole se dovédét jak a z ¢eho bude
hodnocen po nastoupeni do funkce. Soucasné je povinnosti Skoly jej pripravovat tak,
aby byl hodnocen co nejlépe. Druhé hledisko je piiprava budouciho hodnotitele na vlastni
provedeni hodnoceni podiizenych, ale téZ na zptisob sdéleni a na dalsi vyuZivéni vysledk
hodnoceni.

Vojenské skoly mohou pfispét svym dilem k dosazeni spravného pifstupu k hodnoceni
vojenskych profesiondlii véemi hodnotiteli a k omezeni subjektivniho rozptylu v chapani
kvalitativnich stupiti. Absolvent vojenské Skoly by mél byt preventivné seznimen
s nejcastéj§imi chybami hodnotiteli pfi hodnoceni podiizenych (neznalost systému,
populismus, projev vlastniho pozitivniho nebo negativniho osobniho vztahu, tendence
k prumérnosti, zkresleni hodnoceni pod vlivem posledni udélosti).

Ocekdvame i pomoc pii rozpracovani obsahu, metod a vyhodnoceni specidlniho
hodnoceni jednotlivych kategorii vojikii z povolani pii celkové novelizaci RMO
¢. 58/1995.
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V ramci reorganizace a redislokace armady v oblasti kultury doSlo ke sniZeni poétu
pracovniki kultury. Kultura je pfevazné chapédna ziZené, jako zéleZitost patfici jen do
sféry volného €asu. Hlavnim iikolem této oblasti je vytvafet kulturni prostiedi armady,
usilovat o dosaZeni stavu, kdy kultura a kulturnost prostupuji cely systém armédy a stane
se neoddélitelnou soucasti jejiho vnitiniho Zivota a stélou kvalitou, pozitivné ovliviujici
mezilidské vztahy a rovnéz vztah ke stitu, k vojenskym symboliim a tradicim.

Katedry by se mély podilet na promysleni a zavadéni forem a metod vedeni studenti
(zaki, posluchaéii) k $ir§fmu chapani kulturniho prostfedi vojakii u itvari a zafizeni ACR
v dimenzich nejen vlastniho ubytovaciho prostoru, ale i Zivotniho stylu, vyuZivéni volného
¢asu, pée o zdravi, hygienu, ustrojenost a udrzovéni tradic.

Vyspélé armady zemi NATO své tradice cti a rozvijeji. Ve francouzskych Skolach napf.
se vzdy nachdzi prostorné, peclivé vedené muzeum. VztyCovani a snimanf statni vlajky
pii vychodu a zdpadu slunce je slavnostnim aktem. Studujicim se slavnosiné predévaji
narameniky nebo vychazkové ¢epice. Mimoradné i¢inné tradice ve $kole Saint-Cyrien je
i volba kmotra ro¢niku, ktery absolvoval tuto $kolu pied 30 lety. To rovnéZ vede studujici
k samostatnému aktivnimu studiu historie $koly a jejich absolventil. Prvni obdobny pokus
na naSich $koldch byl v tomto §kolnfm roce na VA v Brné.

Smyslem tohoto ¢lanku bylo objasnit otdzky koncepce vojenského Skolstvi, ukazat na
charakter profilu absolventii vojenskych $kol a podil kateder spolecenskych véd na procesu
vzdélavani a vychovy studentit. Toho vieho nelze dosahnout jen praci piislusniku kateder.
Studenti (Zaci ¢i posluchaci) musi jesté v prubéhu studia pochopit, Ze spolecenské védy i
jiné se neuci pro znimku v indexu nebo na vysvédéeni, ale proto, Ze vie, co zde ziskajf,
budou v profesiondlnim i obtanském Zivoté potfebovat. Zaroveil je potiebné zduraznit
nutnost spoluprice mezi katedrami jednotlivjch VVS a se $kolami a zafizenimi, které
organizuji vstupni a kariérové vzdéldvani. V neposledni fadé je vyznamnd i skuteCnost
plnici funkci zpétné vazby, to jest spoluprace s ttvary a zaiizenimi, vy38imi stupni veleni
ACR a absolventy vojenskych $kol.

Nejde nam jen o moderni shor, ale o takovou armddu, kierou si ekonomika zemé
miize dovolit. V minulosti nebylo vidy jasné, co md armdda vlasiné délat. Do kritku
se tedy dostavaly jeji potieby s ekonomickymi moZnostmi zemé. Vojdaci néco napla-
novali a ekonomové jim to bez pardonu skrili.

Generdlporucik Ing. Jiti Sedivy, naceinik GS ACR
MF Dnes 17. 6. 1998.
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Vojenské uméni

Plukovnik git. Ing. Jiff Hala¥ka 50 4449 |

) |k ‘ [
Planovani a rizeni operaci v NATO

Béhem svého studia na Velitelské akademii Bundeswehru (VA BW) v Hamburku jsem se
sezndamil se zdsadami pripravy a provedeni operaci v NATO a BW. ProSel jsem tirovni
brigdda, divize, sbor a velitelskymi stupni NATO: vyssiho podrizeného velitelstvi (Principal
Subordinate Command, PSC) a hlavniho podrizeného velitelstvi (Major Subordinate
Command, MSC). Ldtka byla odpredndsSena a procvicena na sedmi véisich cvicenich
uvedené urovné. Literatura, kterd byla z NATO a BW poskytnuta, se omezila na listéné
prednasky a dokumentaci cviceni. Dale jsme méli k dispozici operacni predpis BW HDV
100/100 a celou vadu taktickych predpisit. Operacni predpis NATO ATP-35 (A) (Land Force
Tactical Doctrine) jsme k dispozici neméli. Ve svém clanku se pokusim zjednodusenym
zpusobem poukdzat a zakladni filozofii operacniho pldnovini v NATO a na rozdilnost
oproti pldnovdni v ACR.

* ¥ ¥

Definovéni taktického, operaéniho a strategického stupné je nasledujici: a) do divize
(v to) se jednd o takticky stuperi, b) sbor a PSC predstavuji operacni stupen, ¢) MSC, MNC
a NAC predstavuji strategicky stupen.

Zéakladni odli$nost v procesu planovani operaci v NATO proti naSim zvyklostem spo¢iva
v piisném odliSeni béZiciho boje (current battle) s horizontem do 24 hodin, probihajici
operace (current operation) do 72 hodin, a nasledné operace (future operation) - 96 hodin
a vice (obr. 1). Kazdy velitelsky stupeit ma dle vlastni bojové hodnoty, logistickych
moznosti, moznosti prizkumu a palebného ni¢eni stanoven Casovy horizont, na ktery
planuje, a ve kterém musi byt schopen samostatné puisobit. Jednoducha je orientace podle
kiizka (x - brigdda - 1 den, xx - divize - 2 dny, PSC - 5 tydnt). Z toho vyplyva i zasada,
Ze to, co se rozhodne napf. u sil NATO ve stiedni Evropé (LANDCENTu, PSC) na
velitelské konferenci (obr. 2) a do 24 hodin odesle sbortim formou opera¢ni smérnice,
bude vojsky provedeno az za 96 hodin u pozemniho vojska, a za 36 hodin u letectva (obr.
3). Toto je zasadni zména proti planovani ACR, ktera vyvolava celou fadu dal$ich zmén,
zejména nutnost sledovat paralelné vice situaci a dil¢ich operaénich plan.

Tento systém planovani pfindsi i jiné ¢lenéni planujicich §tabi, nez na jaké jsme zvykli
v ACR (déleni na skupiny planovaci a operaéni), dile pfinasi i podstatné volnéjsi planovani
a vétsi samostatnost velitelii. Tato samostatnost spociva obecné v jasném definovani mista
daného utvaru (svazku) v ¢ase, prostoru a piidélenych silich. Nové se v NATO zavadi i
étvrta dimenze - informace. Jestlize tedy velitel brigady ¢i divize znd sviij planovaci
horizont, ma dopiedu pfidéleny viechny sily a prostiedky, protoZe opera¢ni stupen se
zbavil vSech bojovych jednotek a bojového zabezpeleni, disponuje pruzkumnymi ¢i
zpravodajskymi orgdny, které mu zabezpe¢i dostatek informaci v rédmci ,svého”
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planovaciho horizontu, Pak zistivd pouze faktor ,prostor”

protivnika.

, a ten je nejasny i pro

Obecné je rozhodovaci proces v NATO identicky s na$im, tedy uzavieny, opakujici se
cyklus (zhodnoceni situace, pfijeti rozhodnuti, dovedenti ikoli do podfizenych a kontrola).
V oblasti operaéniho veleni je viak dominantni sloZka politickd a déle slucovéni cilu
politickych, ekonomickych a vojenskych (viz definice operaéniho veleni v NATO).

Operaénf veleni v NATO (viz spojenecka takticka publikace ATP-35):

pretvaii politické a vojenské zaméry a cile do operaluich smérnic a nafizeni,

dehinuje operaéni cile,

vyviji moZnost jednéni,

pretvarf tyto v plany a koncepty,

koordinuje opatfeni vieho drubu (vojenskd,
vojenskou Cinnost na valcist.

politicka

eckonomickd a dalsi)

v jednotnou

Z toho je odvozena i dileZitost opera¢nich stupiii veleni NATO, které spoCivéi zejména v:

- pfetvofeni operaénich sméric do taktické bojové Sinnosti,

spolupraci § operanimi stupni spojenct v NATO a teriforidlnimi operaénimi stupni,

flzeni svazi a svazk® rdznych ndrodnost!

icasti na spoleénych (Joint, vice druhl ozbrojenych sil) operacich
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Obecné tikoly opera¢nich stupiit NATO spoéivaji potom v nasledujicim:
veleni vojskiim,
- ziskavéni informaci,
zhodnoceni bojové pouZitelnosti a logistického zabezpedeni svazkl
~  1&sna spoluprace s letectvem a nAmofictvem,
vytviieni operatnich a taktickych rezerv s cilem soustfedit usili na rozhodujicich smérech
Rozhodujici tilohou sbor jako nejniZ§ich ¢lankt opera¢niho veleni je tedy ptetvaieni
obecnych operaénich smérnic nadfizeného (PSC) do konkrétnich taktickych ikoli.
Sborovi velitelstvi jsou podiizena PSC pod ,operational command” a Fidi divize riznych
stati pod ,, full command”, ,operational command” nebo ,operational control”.

ProtoZe armadni sbor BW, ani vy$$f stupné veleni NATO, nemaji ve své struktuie
jednotky bojové podpory, omezuje se jejich fidici ¢innost na:

- stanoveni akold svaziim (svazkiim),

- rozdéleni a pfidéleni sil a prostiedkd (pi1t OPCON 2 TACON silné omezeno),

- rozdélenf asili letectva

- urceni logistickych a zdravotnickych priorit,

urdenl rozhrani mezi sv azy, uspnlm- svazky

Z v§'§e uvedeného vyplyva mimo jiné, Ze reakce stupné sboru a vy$sich velitelstvi NATO

na ruzné kritické faze boje jsou silné omezené a v nejkratsi fazi moZného nasazeni se
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Obr. & 3

vztahuji pouze na letectvo, kdy minimélni reakéni doba pro krizové nasazeni predstavuje
12 hodin:

Obecné zasady planovini na operaénim stupni jsou potom nasledujici:

W aktivni velitelskou Cinnosti ziskat pfevahu ve veleni nad protivnikem,

M kontinudlnim zpisobem (den po dni) vyvijet varianty ¢innosti pro nésledujici dny,

M predvidat kritické ¢i rozhodujici faze vlastni ¢i nepfatelské operace ¢&i krize
v zabezpeceni této operace,

| rozhodnuti piijmout v&as, aby zbylo dost ¢asu pro zplanovini a predani tkoli
u podiizeného stupné,

W zésadné nové fedeni se piijima pii zasadni zméné nebo na zakladé smérnice nadiizeného,

M planovéni se Gi¢astni zpo&itku zpravidla tizky fidici okruh funkciondii (NS, G2, G3,
G3 op, G4, G6),

W stru¢na metodika planovani u as BW je ndsledujici:
~ struné zhodnocen( situace a ndvrh rozhodnutl veliteli ve variantdch,
~  prijetl rozhodnuti velitelem,
- informace $tdbu a zpldnovani,
~ zhotoveni a odesldni rozkazu,
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W za pfipravu variant operace je zodpovédny NG3 a NG4.

Vidime, Ze planovéani v NATO je tedy vice obecné a politické, vytvafi vétsi samostatnost
veliteliim, je perspektivnéjsi a obecnéjsi.

Nasazeni sil a prostiedki v operacich NATO

Zasadni rozdil mezi nasazenim nérodnich sil pod narodnim velenim a sil pod velenim
NATO spociva v piesné stanoveném rozsahu velitelské pravomoci v NATO. Tato otdzka
mé nékolik rovin, z nichZ kazda predstavuje pfi vlastnim nasazeni zdvazny problém.
Velitelskd pravomoc plnd (full command), operaéni veleni (operational command),
operacni fizeni (operational control) a dalsi Grovné t&chto pravomoci vice ¢i méné omezuji
moznosti rozhodovani velitele v prib&hu operace a odkazuji jej v nejnizsi tirovni fizeni
(operational control) pouze na fizeni zplinované operace, bez moZnosti zménit vitvarim
(svazkiim) bojovy tikol.

Rovnéz tak mé velitel omezeny vliv na zdravotnické a logistické zabezpedeni, Zidny
vliv nemad v oblasti doplnéni osobami ¢i administrativni, které zistavaji vyhradné v nirodni
zodpovédnosti.Tento problém by mél byt ze strany ACR peélivé studovén, s odpovidajici
reakei v pripravé veliteli a §tabi v oblasti logistiky.

V samotném procesu nasazeni sil a prostfedki v operacich NATO jsem pii cvitenich
pozoroval mnohem vice samostatnosti a lehkosti, nez jsem byl zvykly u nés. Spotiva to
v jiz dfive uvedenych faktech o samostatném postaveni velitele v NATO, v mnohem
jednoduss§im zachazenf s jednotlivymi druhy boje ¢i operace. Tato samostatnost vyplyva
déle i z vétdiho posilenf taktickych stupiti NATO a z vét§ich moZnosti prizkumu,
palebného ni¢eni a logistické podpory. Urciton roli zde sehriva i vyssi technologick4
uroveri bojové a zabezpecujici techniky. Diulezitd je ale i tradiénf vychova dustojnikit
k samostatnosti a vyZadovani této samostatnosti, coz bylo v na$i armadé casto pravé
naopak.

Tato samostatnost se projevuje mj. i ve struénych, az lakonickych formulacich bojovych
tikoltl,

Priklad zaméru velitele LANDCENTu pro obranu:
~ pokracovat v obrané na zdp. biehu Ryna se severnim a jiZnim sborem,
~ stiezit severni pobfezi sborem Friesland,
~ provést protiofenzivu silami dvou sbori, obkli¢it a znilit protivnika v prostoru
KARLSLUHE-SAARBUCKEN-TRIER,
~ nasledné pokracovat v obrané na statni hranici.

Priklad stanoveni tikolu shoru (severni sbor se 16.md):

- ve sméru soustiedéni hlavniho wsili LANDCENT branit co nejvice na zédpad od Ryna, jak
bude mozné,

- provést 04 0800 Z Feb ttok s omezenym cilem, zni€it ¢asti 2.as (prot.) a ovlidnout prostor
DAUN-SCHWEICH-COCHEM,

- rozhrani s vychodnim sborem feka Mosel,

- po zni¢eni protivnika v tomto prostoru odevzdat k 08 0000 Z Feb 24.md sboru Friesland a
pfejit do zalohy CINCENTu (vrchniho velitele NATO ve stiedni Evropé),

~ do 10 2300 Z Feb obnovit bojeschopnost.
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Tyto stru¢né formulace najdeme v3ak i v bojovych rozkazech taktického stupné, protoZe
Z&dny velitel v NATO neradi svému podiizenému, Ze protivnika ma znicit: s vyuZzitim
viech paleb délostielectva, letectva ap. ... ” jak se tomu délo u nés.

Samostatnost veliteli v NATO vynikd konkrétn&ji v otdzce prostoru a ¢éasu. Pir slov
k otdzce prostoru. V NATO je minimélni vazba na normativy §iiky a délky jednotlivych
pasem vedeni bojové Cinnosti. Od sboru vyde se takové normativy viibec neudévaji.
Stanovuji se pouze na zdkladé situace a rozhodnuti nadiizeného. A naopak: do prostoru
ztvadméné rozhodnuti velitele uréuje pfidéleni sil a prostfedkid. Zazil jsem pfi jednom
cviteni obranu zesilené mb na $ifce okolo 50 km (asi 1/3 z toho byly mokfiny). Viem to
piipadalo normélni. Takové piisobeni omezenych sil ve velkych prostorech zvy$uje naroky
na samostatnost veliteli daného stupné a vede ke zménénym formam bojové ¢innosti. Na
zékladé vikolu inspektora PV BW je nové studovéina problematika piisobeni malych sil ve
velkych prostorech, kde je jednim z dileZitych prvku stieZeni, nebo spiSe kontrolovéni
prostori.

Casova samostatnost veliteld v NATO vyplyvi znovu z pfidéleni viech posilovych
prostiedki od sboru niZe, a tedy mensi potfeby ¢asové orientace vzhledem k nadfizenému,
déle i z volngjii filozofie zadani tikoli v NATO. Cas pohotovosti na &dfe ztece, &i Gas
ovladnuti objektu, je din vétSinou velmi obecné (itodit z rdna 2. nora, nebo bréanit
vychody z pohoii Harz nejdéle, jak bude moZné ap.).

Pii vedeni operace ¢i boje v NATO velitelé mnohem volnéji prechézeji od jednoho
druhu bojové ¢innosti k druhému. Markantni je to zejména u obrany, kdy protiitoky jsou
velice ¢asté jiz na niZ8ich stupnich. ZaZil jsem na cvi¢eni i provedeni divizni protiztece,
pii poméru sil 1,5 : 1 v neprospéch obrénce. Velmi ¢asté jsou protiztece i pii vedeni boje
na zdrZenou. Pii vedeni rozsihlejsich operaci jsou velmi Casto sily soustied'oviny na
hlavnim sméru, pfi¢emZ rozsihlé wiseky prostoru zodpovédnosti jsou pouze kontroloviny
respektive stiezeny pésimi ¢i prizkumnymi jednotkami. Prizkumné jednotky v NATO
viibec plni podstatné vice bojovych a neprizkumovych itikolli nez u nas.

Obecné Ize fici, Ze pii vyclefiovani prvki bojové (operacni) sestavy NATO je zdsadni
rozdil proti ACR v otdzce druhych sledii. VEiml jsem si, Ze na§ druhy sled je v NATO
pfijimén s ismévem, jako uréity archaismus studené vélky, ktery byl uréen piedeviim
k nariistini usilf v hloubce pii utoénych operacich velkych mechanizovanych svazi
VarSavské smlouvy. Faktem je, Ze i u nds bychom se méli nad touto otdzkou dikladngji
zamyslet. VZdyt pfi omezeném poétu sil a prostiedkit ACR (6 x mb a brn) a velkém
teritoriu, na kterém budou puisobit, vytvifeni druhych sledii a zdloh dohromady bude nutné
omezovat prostiedky, které bude moci velitel pfimo zasadit. A velitel brigady, ktery bude
chtit naplnit litery pfedpisu, a tak vytvoii druhy sled i vievojskovou zilohu (viz
Vievojsk-1-2), miZe mit az 40-50 % sil mimo boj. Jesté sloZitéjsi to bude na strategickém
stupni, kdy ¢lenéni sil mezi prvnf a druhy operaéni sled, zalohu vrchniho veleni a operaéni
uskupeni VVUzO miiZe postavit 50-60 % sil mimo boj, coZ v konfliktu vysoké intenzity
mize byt smrtelné. V rdmci vytvéiieni interoperability s armddami NATO bych se
piimlouval za zrudenf druhych sledi a vytvafeni jednotné zéilohy s \ikoly, které mohou byt
v NATO nasledujici:

a) v obrané:
~ posileni jednotek prvniho sledu,
- provedeni protizteti,
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- piehrazenf ohroZenych sméri.

b) za ttoku:
— rozvinutf \toku z vlastni hloubky,
ochrana boki,
odrazeni protizteti,
piekondni krizi,
opétovné obnoveni ttoku,
vyuziti ispéchu v hloubce obrany protivnika.

[T TR A )

Dalsi specifikou nasazenf sil v titoéngch operacich NATO je postupné zasazovéni sil.
Ve vétsiné cviceni byly divize ¢i sbory zasazovany postupné, jedna za druhou. Divize
(sbor) v relativné izkém pasmu prolomila obranu protivnika, dosdhla objektu titoku, a
poté byla nahrazena jinou divizi (sborem) na tom samém sméru. U nds jsme byli zvykli
spiSe 1itocit v linii svazu (svazki), a posléze zasazovat svazy druhého sledu. Tato praxe
NATO miiZze byt nebezpeénd pro odkryté boky a tyl, na druhé strang je zfejmé NATO
schopno eliminovat toto ohroZeni vyspélymi palebnymi systémy, zejména nasazenim
letectva a vrtulniki,

ZkuSenosti z operacnich cvi¢eni NATO

Prezentace cvi¢eni LANDCET a vlastni cvi¢eni Joint Ex na VA BW tirovné PSC a MSC
ukazaly na téméf shodny piistup k nasazeni sil. (Pozndmky, materidly cviCeni jsou zalozeny
u autora.) V prvnim piipadé, na cvi¢eni irovné PSC (obr. 4, 5), velitel LANDCETu piijal
nasledujici rozhodnuti na odvraceni agrese a zni¢eni protivnika:

Priklad cviéeni LANDCENTU ORANGE
GREEN
i xxx \ .
‘ ARRC XXX TAN - N
7 ~—- '
XXX
XXX
\ARRC
TAN - S
Obr. &. 4

43



PFiklad cviteni LANDCENTU ORANGE
GREEN

3\
€

XXX TAN -~ N

Obr.¢&. 5

1. faze: boj na zdrzenou na hloubce asi 80 km, silami sboru rychlé reakce NATO (ARRC)
za masivni podpory letectva.
2. faze: \ipornd obrana silami dvou sborti, ARRC piechézi do zilohy.

3. faze: obkli¢ovaci protitider silami dvou sbort, zniéeni protivnika a obnoveni postaveni
na statni hranici.

Ve druhém piipadé, pfi cvi¢eni Joint Ex, jsme fesili obranu Némecka ze zépadniho a
severnfho sméru, proti itoku pozemnich sil, ma sméru PafiZ-Frankfurt n.M., pii sou¢asném
vylodénf protivnika v Holandsku (obr. 6, 7). Rozhodnuti velitele LANDCENTu pro tuto
situaci jsem uved! v pfedchozim textu. Operace se sklddala ze t¥i fazi:

1. faze: boj na zdrZenou v hloubce 70 km.
2. faze: obrana na Ryné.

3. faze: protitder, obkli¢eni protivnika a obnova postaveni na statni hranici.

Pii tomto cvigeni spocivala rozhodujici role stibu LANDALFA (LANDCENT) ve
vyhodnoceni dvou operacnich smérii (hlavni Gder na Ryn, vedlej$i Amsterodam, Brémy)
a prijeti rozhodnuti, které bude adekvitni ke stupiiim ohrozeni na obou smérech.
»Jointness” tohoto cvitenf spocivalo v komplexnim zplanovéani ndmoinich, leteckych a
pozemnich operaci. Hlavni iikol §tibu LANDCETu potom byl: urychlené zmobilizovat,
presunout a zasadit hlavni obranné sily jesté pfed ztratou feky Ryn. Nejvétsi problém pii
spolupréici pozemniho vojska bylo (a) s letectvem - rozdéleni usili letectva mezi podporu
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Obr. &, 6: Situace na Ryné

PV a vybojovani nadvlady ve vzduchu, (b) s namofnictvem - nedostateéné namoini sily
pro splnéni vSech ikold na mofi (zaminovani pfistavu, niceni protivnika na mofi,
protivysadkové obrana apod.).

Ve tietim cviceni uirovné MSC bylo hlavnim namétem cviceni zplanovéni a nasazeni
mezindrodnim mirovych sil NATO. Cviceni bylo opét ,joint” a vyuZivalo ndmét, rozkazy
a postupy velmi podobné piipravé IFOR. Cvi€ili jsme v sestavé §tabu CITF, a zde byl
kdmen 1razu, protoZe celé cviteni se odehravaly spory mezi CJ 3 (operaéni veleni) a CJ
5 (dlouhodobé planovéani v ndvaznosti na politické aktivity) o charakteru pfisti operace.
CJ 5 se stala sekci nad sekcemi: rozhodovala o koneéném priib&hu operaci, a protoze jako
hlavni kritérium tispé$nosti operace zvolila ochranu vlastnich sil (tedy Zivoty vlastnich
vojéki), kone¢né rozhodnuti velitele pro nasazeni sil pfineslo nic nefeSici paradox.
Mezinarodni mirové sily do zony separace viibec nevstoupily, soustiedily se v hloubce
tizemi jedné strany, a tam ekaly na ukonceni jiZ rok béZicich boji.

Poukazuji na tento fakt proto, Ze uskali chybnych politickych kalkulaci a zavéru stile
existuje. Celd tato problematika by vyZadovala komplexn&j$i piistup i v ACR, na
strategickém stupni. Minimédlné¢ doporucuji mit v takovychto §tibech odborniky na
politickou situaci a politické planovini.

Specifika boju a operaci v NATO

Krétce k jednotlivym druhiim boje a operace a jejich specifikim v Severoatlantické
alianci. Musim fici, ze NATO - na rozdil od nas - doposud nezménilo své operacni a
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taktické predpisy. UZivé stdle téch, které platily pfed rokem 1989, pouze s viozkou o
ukonc¢eni konfrontace a zieknuti se pouZiti jadernych zbrani. Konkrétné v BW se nyni
usilovné pracuje na novych pfedpisech (mély byt hotovy jiz v roce 1996), které by fesily
pouziti vojsk v boji ¢i operaci v novych, postkonfrontaénich podminkach, a to na zékladé
zkusenosti z neddvnych lokélnich konflikti.

Jaké jsou tedy zakladni charakteristické rysy hlavnich druhi bojové ¢innosti v dne$nim
pojeti NATO:
a) ttok:

mald €1 Zddnad vazba na normativ ($ifka, hloubka),

malil vazba na sousedy (vysoky stupen samostatnosti),

rychly prechod od obrany k Gtoku a naopak,

mnohem mensi vyznam Eary zahdjeni Gioku nez u nds (viiv samostatnosti),

minimalizace ¢i absence frontdlnich 4 linedrmné vedenych Gtoki (spise se pouZiva Siroky &1 vzky
klin).

b) obrana:
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vysoky stupen samostatnosti v ramcei uréeného prostoru zodpovédnosti,

snizeny vyznam piedniho okraje obrany,

stirfn( rozdilu mezi bojem na zdrzenou a mobilni obranou,

Siroké prostory obrany se stirdnim rozdilu mezi obranou a stfezenim (kontrolou) prostoru,
vysoky stupen pouziti minovych polf kladenych na dilku s uréenim doby dcinnost: téchto min
(pro pifpadné protitidery),

JOINT-Ex 008 54
LAND welVC '*t.),».,'

Uhuna.,

Wevenbausabi

ALPENLAND

Obr. & 7: Rozhodnuti LANDALFA pro tder



casté protiztee &1 protwadery

Castd manévrova ¢innost utvan (svazkd) na predsunutych postavenich,

na Stupni rota moznost oddéieného nasazeni péchoty a bojovych vozidel na riznych smérech
¢) boj na zdrZenou:

stava se dilezitym druhem bojové Cinnosti,

verstd mobilnost a aktivita,

opousti se zdlouhavé drZeni obrannych tar, vzrdstd vyznam piekvapivych protiztedi,

Dalsf zvlaStnosti, na kterou chci poukézat, je problém spjaty s terminem ,joint”, tedy
se spoletnym nasazenim vice druhii ozbrojenych sil. DileZité je, Ze vSechna velitelstvi
NATO, potinaje as, jsou ,joint” (spole¢nd) . Obsahuji oddéleni (buiiky) druhii ozbrojenych
sil. Mezi velitelstvimi trovné PSC a MSC riznych druhli ozbrojenych sil jsou tizké
soudinnostni vazby. Rada z nich mé spole¢né planovaci metodiky a postupy. Napiiklad
AFCENT a AFNORTHWEST maji pldnovaci postup BIMOPP, u LANDCENTu probihd
cely planovaci postup spoletné. Vyust&nim je velitelskd konference, kdy :velitelé
pozemnich sil, letectva a namofnictva rozhodnou o zpiisobu provedeni budouci operace.
Myslim, Ze takto silnd provazanost mezi nasimi velitelstvimi neni, a pfi omezenych siléch
ACR by asi byla potiebna.

Poslednim problémem, kterym se chei v tomto piispévku zabyvat, je otdzka obnovy
bojeschopnosti sil. Pouze na okraj je tieba uvést, Ze i tento problém podléha
standardizovanym normim NATO, konkrétné STANAG 5500 a 5621. Rozhodujf zde je
vlastnf hodnoceni bojeschopnosti velitelem ve étyibodové 8kéle CE (combat effectiveness).
Obnova bojeschopnosti na stupni divize je potom podle pravidla: zvySeni o jeden stupeil
trvé jeden den.

Z vyse uvedenych fakth vyplyvaji tyto zavéry:

4 Je nutné seri6zné a komplexné prostudovat otazky operaéniho uméni a taktiky v NATO,
piitom se zaméfit piedeviim na originilni dokumenty NATO, nikoliv na pfileZitostnou
dokumentaci, jako jsou materidly ze sluZebnich cest (dokumentace texaské narodni
gardy ap.). ‘

4 ACR svych chépanim operaéniho uméni i platngmi predpisy se stile nachézi na pomezi
mezi VarSavskou smlouvou a NATO.

A K definitivnf zméné vyse uvedeného stavu je tieba nejen zménit dokumenty, ale i obsah
préce $tabu, §tibni kultury a mysleni veliteli a $tdbnich pracovniki.

A Z hlediska nasazent sil a prostfedkii v operaci je nutné studovat a rozpracovat volnéjsi
zésady pouziti sil, popifpadé studovat némecké zkusenosti nasazeni ,malych sil ve
velkém prostoru”.

A Zhlediska dosazeni interoperability je moZné a nutné co nejrychleji piejit na jednoduché
administrativni postupy NATO, jako je sledovani bojeschopnosti jednotek, periodické
hlaseni apod.
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Podplukovnik Ing. Jaroslav Masni¢dk

Nékteré zavéry z lokalnich valek a ozbrojenych
konflikti
(vedenych v prithéhu 80. a v prvni poloviné 90. let)

Zpracovani tohoto clanku bylo motivovéno snahou pokusit se vyvodit nékteré dilét
i obecné zavery, dosaZené analyzou autora z vice & méné dostupnych zdrojii z pribéhu
nejrozsdhlej$ich ozbrojenych konfliktt vedenych ve vyse uvedeném obdobi, TéZisté clanku
spocivd v hodnoceni a zev§eobecnéni zejména téch zkusenosti, které souviseji s pouitim
Jednotlivych druhii ozbrojenych sil a druhiz vojsk a zkuSenosti z pouZiti nékteré bojové
techniky a zbrariovych systémi. K tomuto hodnoceni je vsak nutno pristupovat
s prihlédnutim k politickym, vojenskym, geografickym a historickym aspektiim dané doby.
Materidl zobecriuje zkuSenosti a poznatky deviti ozbrojenych konflikti.

PREHLED ANALYZOVANYCH OZBROJENYCH KONFLIKTU
1. SSSR - Afghénistin 24, 12. 1979 - 15. 5. 1988
. Irdk - frén 22. 9. 1980-20. 8.1988

3. Velka Britdnie ~ Argentina 19. 3.1982 - 15. 6. 1982
(Falklandské ostrovy)

4. Izrael - Libanon 6. 6.1982-19. 8.1982
(operace MIR GALILEJI)

5. USA - Grenada 25. 10. 1983 - 26. 10. 1983
(operace URGENT FURY)

6. USA - Panama 17. 12. 1989 - 16. 1. 1990
(operace JUST CAUSE)

7. Persky ziliv 17. 1.1991 -28. 2. 1991

8.  Ruska federace - Cetensko 11. 12, 1994 - 19, 4, 1995
Operace NATO DELIBERATE FORCE 30. 8.1995-19. 9. 1995
(Bosna a Hercegovina)

Dosavadni v§zkumy ozbrojengch konflikti a lokélnich vilek nebyly v ACR centrélné
fizeny, piekryvaji se, chybéji pevné metodické zdklady a probihaji do znatné miry
izolované. Nejvétsim nedostatkem vyzkumu je znatné omezovini se na logické
sumarizovini a povrchni zobeciiovéani, které vyistuje viceméné v pouhou informaci.
Potvrzuje se i zkuSenost, Ze vedle pomérné dokonalé analyzy vojenskopolitické stranky
konfliktu jsou vojenskotechnické a vojenské stranky problému feSeny Casto jen pouhou
chronologii ziskanych poznatkii. V fadé pfipadu totiZ byvaji opomijeny podrobnéjsi
informace, napiiklad o:
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*

analyze pri¢in vzniku ozbrojeného konfliktu a rychlosti vyvoje krizové situace;

zplisobu zahdjeni ozbrojeného konfliktu (s prekvapenim, bez piekvapeni, ...) a jeho
vliv na pribéh a vysledek konfliktu;

tispédnosti v dosaZzeni plinovanych cili aktivngjsi stranou (itoénikem);
efektivnosti a zdsaddch pouZiti zbrani (systémi);

strategickém a operaénim pldnovani a rozvinovani vojsk;

pracovnich metoddch velitelii a §tabu aj.

*

* X X ¥

Obecné zavéry z pripravy, zpisobu zahdjeni a vedeni bojové ¢innosti

Lokdlni vélky a ozbrojené konflikty vedené v priibéhu osmdeséatych a v pryni poloviné
devadesitych let, nehledé na sva ohrani¢ena méfitka, v souhrnu odriZeji nékteré soucasné
nédzory na pfipravu, zpisob zahdjeni a vedeni valky.

ZkuSenosti z téchto konfliktt potvrzuji, Ze snahou valéicich stran (pfedevsim té
technologicky vyspélejsi) mj. bylo:

1. Kladeni vSech druhii prizkumu na prvani misto v procesu plinovani, pfipravy a
vedeni ozbrojeného konfliktu.

2. V maximdlni moZné mife zkracovat piipravu, piipadny piesun (pfepravu) a
rozvinovani hlavniho tderného uskupeni interventnich sil (viz tabulka - Zpisob
zahdjent ozbrojenych konflikti).

ZPUSOB ZAHAJENI OZBROJENYCH KONFLIKTU
(z hlediska rozvinutl a casové pripravy vojsk)

ZPUSOB ZAHAJENI VALKY OZBROJENY KONFLIKT
1. Z chodu (z mirovych posddek nebo po Grenada, Panama, BaH
kratké pripravé radové do 3 dni) (Bosna a Hercegovina)
2. Po astecné pripravé Afghénistan, Cetensko, Trik - fran
(Fadové do 14 dni) (myslena bezprostiedni priprava vojsk)
3.  Po viestranné piipravé Persky zéliv, Falklandy,
(Fadové az nékolik mésici) Izrael - Libanon

3. Docilit maximélniho piekvapeni pFi volbé mista a ¢asu pro zahdjeni bojové
¢innosti (viz tabulka - Vztah charakteru konfliktu z hlediska poctu ticastniku a zpiisobu
Jeho zahdjent).

VZTAH CHARAKTERU KONFLIKTU Z HLEDISKA POCTU
UCASTNIKU A ZPUSOBU JEHO ZAHAJENI

OZBROJENY KONFLIKT POCET UCASTNIKU ZPUSOB ZAHAJENI
SSSR - Afghénistin 2 staty s piekvapenim
Irdk - frén 2 staty postupné zhorSovéni
VBR - Argentina 2 staty s piekvapenim
Izrael ~ Libanon 2 stity s piekvapenim
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OZBROJENY KONFLIKT POCET UCASTNIKU ZPUSOB ZAHAJENI
USA - Grenada vice stath pod velenim USA s piekvapenim
USA - Panama 2 stity s piekvapenim
Persky ziliv vice stdti pod velenim USA s piekvapenim
RF - Cetensko vniténi postupné zhorSovdini
NATO - BaH vice stﬁlg Xg‘dovelenlm s pfekvapenim

Pozndmka:

Zapotitény stity Izrael a Syrie véetné PHO (Palestinského hnuti odporu).

4. Pouzit predem piipravené a neotekdvané zpiisoby bojové ¢innosti (predevsim
v noéni dobé a za sniZené viditelnosti, coZ se stalo pravidlem pro technologicky vyspélé
armidy) v rdmci vysoce manévrové itotné innosti (viz tabulka - Doba zahdjeni
ozbrojeného konfliktu a prevdiné vedené bojové Cinnosti).

DOBA ZAHAJENI OZBROJENEHO KONFLIKTU A PREVAZNE VEDENE BC
(dennf doba - den/noc)

P Ozbrojeny konflikt DEN / NOC

8 SSSR - Afghdnistdn DEN

2. | Irdk - fran DEN

3, VBR - Argentina (Falklandy) NOC
4. Izrael ~ Libanon NOC
5. USA - Grenada NOC
6. USA - Panama NOC
7 Persky zaliv NOC
8. RF - Cetensko DEN

9. NATO - BaH NOC

5. Jako tzv. ,predvojun” vyuZivat malé, vysoce autonomni skupiny a jednotky (ve
vyjime¢nych situacich i jednotlivee) z f'ad sil specidlniho uréeni k vedenf prizkumné,
diverzni a nekonvenéni ¢innosti, a to fadové nékolik dnl aZ tydni pied bezprostfednim
zahajenim klasické bojové ¢innosti vzdusnymi, pozemnimi, popfipadé ndmoinimi silami
(viz tabulka - Poradi zasazeni druhit ozbrojenych sil a vojsk do konflikti).

|
PORADI ZASAZENI DRUHU OZBROJENYCH SIL A VOJSK DO KONFLIKTU
(Cisla 1-4 vyjadruji potadf zasazeni jednotlivich druhit OS a vojsk.
Dvé stejna Cisla v jednom Fadku vyjadruji soucasné zasazeni).

Ozbrojeng konflikt Druhy ozbrojenych sil a vojsk
SSu VVS/AS TL PV VN
Afghénistan 1 1 2 3 -
Irk ~ fran - - 1 2 3
VBR - Argentina | - E -
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Ozbrojeny konflikt Druhy ozbrojenych sil a vojsk
SSU VVS/AS TL PV VN
Izrael - Libanon 1 3 2 4 1
USA - Grenada 1 - - - 2
USA - Panama 1 2 2 - 3
Persky zéliv | 3 2 3 2
Cetensko 2 3 1 2 4
BaH - - 1 2 1
Legenda:

SSU - sily specidintho uréenf (pozemni, ndmoini, vzdusné);

VVS/AS - vzdusné vysadkové sily/aeromobiln sily (v rdmci pozemnich sil);
TL - taktické letectvo;

PV - pozemnf vojsko (mechanizované a tankové vaojsko);

VN - vojenské ndmornictvo véetné letectva a ndmoini péchoty.

Aritmetickym primérem Ize dospét k zavéru, Ze v pripadé vySe uvedenych ozbrojenych
konfliktit sehrdly rozhodujicl tilohu tyto druhy ozbrojenych sil a vojsk
v ndsleduficim poradi:

1. Sily specidlniho uréeni (primér 1,14)

2. Taktické letectvo (primér 1,57)

3. Vojenské ndmoinictve (primér 2,25)

4. Vzduiné vysadkové a aeromobilni sily (primér 2,4)

5. Pozemni vojsko (primér 2,66 - (zapo&itdno pouze mechanizované a tankové
vojsko)

6. Utajit skutetné zaméry dosaZeni cilii bojové ¢innosti.

7. Klamat protivnika a jiZ od prvnich okamziku zahdjen{ vélky dezorganizovat Fizeni
vojsk vyfazenim mist velenf, spojovacich uzlu a systémi navigace protivnika.

8. V priubéhu ozbrojeného konfliktu v maximdlni mife vyuZivat viechny druhy
ozbrojenych sil a vojsk.

9. Usili, pouzit moderni (soudobé) prostiedky niceni v Sirokém méfitku, zejména vysoce
presné zbrané véetné prvki prizkumnych a palebnych komplexii. PouZiti takovych
prostiredkii umoZituje ni¢it jednotlivé stalé i nestdlé prvky bojové sestavy ve znaéné
hloubce, zvidsté druhé sledy a zdlohy v prostorech sousifedéni (vyckavacich
prostorech), na presunu a pii rozvinovani.

10. V pribéhu vedeni bojové Cinnosti ve sloZitych klimatickych a geografickych
podminkach zabezpeceni max. samostatnosti mensich jednotek v sile rota aZ prapor.
Pii vedeni bojové ¢innosti v hornatém terénu a pii omezeném poctu komunikaci bylo
nezbytné zaclenit piimo do bojovych sestav malorozmérné, vysoce iiinné a prenosné
palebné prostiedky (PTRS, PVO a plamenomety). V téchto podminkich také vzrostl
vyznam pouziti vrtulnikii, nejen jako prostfedki pfimé palebné podpory, ale i jako
prostiedku umoziinjictho manévr jednotek (vysadky, aeromobilni ¢innost) a jejich plynulé
zésobovani.
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ZkuSenosti z pouziti taktického a vojskového letectva

Zku$enosti z pouZiti taktického letectva v sondobych ozbrojenych konfliktech poukazuji
na:

1. Ziejmy, zna¢ny ndrist viznamu vedeni bojové ¢innosti ve vzdu$ném prostoru,
v noci a za snizené viditelnosti. Uspéiné spinéni tikolii ozbrojenymi silami se v souasné
dobé dava do piimé souvislosti s vysledky boje o nadviddu ve vzduchu. Za zakladni ikol
se pfitom povaZuje zniCeni (umlCeni) hlavnich uskupeni vojsk PVO s néslednym
provadénim tdert proti ostatnim (Zivotné dalezitym) cilim a objektim protivnika.

Podle zkuSenosti z vedeni bojové ¢innosti se dosahovalo nejvétsi ic¢innosti pii plnéni
tohoto tikolu tehdy, kdyZ bylo vojenské letectvo fizeno jednotnym systémem fizeni a veleni
s vyuzitim prostfedki automatizace a idaji z paluby letount, z tzv. létajicich stiedisek
fizeni a uvédomovani.

2. Taktika boje proti pozemnim ciliun za letu v malych a prizemnich vy$kdch piesla
v zdakladni taktickou zdsadu, kterd se uplatitovala jak pii ni¢eni pozemnich cili, tak pfi
piekondvani systémi PVO.

3. ﬂspé§né spinéni bojovych tikoli v podminkich stile sloZitéjsi vzduiné situace je
mozné pouze zvlddnutim dostateéného mnozstvi predem nacvitenych zplisobii vedeni
bojové ¢innosti ve vzduchu.

4. Zkusenosti z pouZiti letounii taktického letectva v soudobych ozbrojenych konfliktech
perspektivné poukazujf na nutnost:

a) Postupného snizovéani sortimentu letouna pii soucasném prodlouzeni faze jejich
vyroby na 20 let a technické Zivotnosti na 30-35 let;

b) Postupného piechodu taktického letectva k viceii¢elovym letouniim vyzbrojenych
podle charakteru plnéni vikolu (tzn. vymazévini rozdili mezi prizkumnym, bitevnim,
stihacim, stthacim bombardovacim letounem a letounem pro vedeni REB);

¢) Pouzivini nejmodernéjSich konstruk&nich materidli;

d) ZvySovani ndroki na vysokou manévrovost a schopnost pusobit za viech
povétrnostnich podminek ve dne i v noci;

e) Vybaveni letounti integrovanym radiotechnickym systémem a icinnymi prostiedky
REB;

f) ZvySovani inosnosti vyzbroje s vysokou pfesnosti zisahu a ti€innosti v cili;

g) Docilit vysoké pravdépodobnosti pieZiti pii titoku na pozemni cile;

h) Docilit malé ndro¢nosti na obsluhu, tidrzbu a osetfovani v provozu (mnohondsobné
pouZiti v priibéhu 24 hodin);

i) Automatizace béZnych vikonii piloté¥e (napiiklad Fizeni letounu hlasem);

J) Zvyseni moZnosti pienosu informaci mezi letouny ve skupiné pomoci informaci
ziskanych od prizkumnych druZic a letoun fizeni a uvédomovani.

Uvedend kritéria z vet3i ¢asti jiZz dnes spliiuji nasledujici predstavitelé viceiicelovych
letount kategorie F-22, F-117A, RAFALE, EUROFIGHTER 2000, Su-35 FLANKER
PLUS, Su-37, Mig-35 a JAS 39 GRIPEN. Kategorii uvedenych letounii maji i nadéle
doplitovat letouny typu, napi. HAWK-100, HARRIER-GR.7, L.-159, 1L-102, Su-39.

Hromadné pouZivani vrtulnilii (napi'. dopravnich v ramci vzdusné vysadkové nebo
aeromobilni ¢innosti), jejich znacnd palebna a niciva sila a rychlost titoku (napf. ¢innost
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bitevnich vrtulnikii proti obrnénym ciliim) vytvofil problém uéinného boje s témito
prostiedky. Vzrostla tak iloha prizkumnych prostiedka véasného zjistovéni a
identifikace vzdu$ného protivnika.

Vrtulniky se postupné staly jadrem vojskového leteciva a nezbytnou slozkou
pozemnich sil. Na zdkladé poznatkll z ozbrojenych konflikti jsou dile vyvijeny tiemi
sméry:

- viceicelové vriulniky s vyzbroji;
- bitevni vrtulniky;
- specidlné konstruované protitankové vrtulniky.

Vyvoj vrtulnikovych zbratiovych systémii je zaméien piedeviim na zvySeni kadence
stielby, dostielu a G¢innosti v cili, zkraceni doby letu rakety k cili, vyvoji novych generaci
PTRS na zékladé principu ,vysticl a zapomeii”, nadzvukovych raket a leteckych
protivzdudnych fizenych strel. Vyvijeny jsou také nové prostiedky pro oznacovéni cili
s aktivnimi a pasivnimi €idly, které maji vysokou rozliSovaci schopnost a velky dosah za
libovolnych meteorologickych podminek. Zabezpecuji pouziti zbrafiovych systémi mimo
dosah prostiedki PVO.

Pozadavky na perspektivni vyuZiti vrtulniki (ve verzich bitevnf, protitankové a
viceticelové) splituji jiz v soucasné dobé predevsim vriulniky kategorie LYNX, RACH-66
COMANCHE, PAH-2 TIGER, Ka-50 BLACK SHARK a Ka-52 ALLIGATOR.

ZkuSenosti z pouZiti prostiredkin protivzduiné obrany

Existence novych, vysoce a¢innych prostiedki vzdu$ného napadeni a snaha o co
nejrozsahlej§i vyuzivani vojenského letectva vedla ke zvy$eni dilohy a vyznamu PVO.
Naproti tomu pouziti novych zpiisobli pfekonaviani PVO a pouziti velmi pfesnych a
automatizovanych prostiedk ni¢eni klade nové poZadavky na organizaci PVO,
psychologickou a odbornou pfipravu piislusniki PVO.

Prioritni \iloha mezi riznymi prostfedky PVO je i nadéle prisuzovana protiletadlovym
raketovym kompletim, které maji fadu dulezitych prednosti (schopnost vyhleddvat
vzdu$né cile ve velkych vzdalenostech, moZnost soucasné sledovat nékolik cilit, vysokou
pravdépodobnost zni¢ent cile, automatizace procesu pifpravy k odpaleni potiebného poctu
raket aj.).

Zdokonalovani protiletadlovych (PL) raketovych kompleti ovlivnilo i rozvoj PL
délostielectva. Podle zahranitnich expertit zistivd i naddle profiletadlové
délostielectvo rdze 20-40 mm dostatetné efektivnim prostiedkem boje proti letountim,
bezpilotnim prostfedkiim a vrtulnikiim, které vedou ¢innost v malych a pfizemnich
vyskach. PL raketové komplety nemohou totiZ plnit viechny tikoly PL délosticlectva a pii
stejné efektivnosti jsou podstatné draz§i. V pribéhu ozbrojenych konfliktii se prokézala i
dalsi prednost PL délostielectva, napf. vysoka odolnost v podminkdch palebného piisobeni,
exploatacni spolehlivost a odolnost proti ruseni. Kromé toho si vojaci snadnéji osvojovali
jejich obsluhu a pouZiti nez obsluhy PL raketovych kompleti.

Zkusenosti z vedeni bojové ¢innosti ukazuji, Ze pro Uspé$ny boj se silnym letectvem
protivnika je nutné vytviiet mobilni smiSend skupeni prostfedkit PVO, slucujicich
bojové moznosti riznych PL systémi (raketovych a délostieleckych), schopnd v kritkém
¢ase ménit palebna postaveni a majici odolny systém fizeni v podminkéch radiového ruseni.
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Velky vyznam pfitom ma organizace spolehlivé soucinnosti (pii komplexnim niceni
letectva protivnika) s vlastnim stihacim letectvem.

Ukdzalo se, ze celkové moZnosti prostiredka PVO k ni¢eni vzdu$nych cilii v malych
a prizemnich vy$kach neodpovidaji sou¢asnym poZadavkum. Proto, zejména proti
vrtulnikiim, byly €asto pouZivany prostiedky letectva. Na zakladé téchto zkuSenosti se
intenzivné rozpracovavaji otdzky vzdusného boje vrtulniki a vrtulnikovych jednotek.

Pri zvySovéni i¢innosti a odolnosti PVO prosazuji zahraniéni vojensti odbornici zvy$eni
mobilnosti prostfedkit PVO a jejich schopnost identifikovat vzduiné cile. Doporucuji
vytvaret klamna a zdloZni postaveni PVO a ,staronové” zpiisoby vedeni bojové Einnosti
(napf. kocujici baterie aj.).

Zku$enosti a vyvoj PVO v ozbrojenych konfliktech dokazuji nuinost vytvorit jednotny,
mobilni systém PVO, ktery je v nepretrzité bojové pohotovosti. Musi byt pruZny,
prizpisobitelny ménicim se podminkdm a situaci na bojisti.

ZkuSenosti z pouziti tankové techniky

V tankovych bojich se plné prokdzala u¢innost Sipovych podkalibernich sti‘el
z ochuzeného uranu (podkaliberni stiely na bazi wolframu prokazovaly jen poloviéni
uc¢innost), které na vzdalenostech zahdjeni palby kolem 1500 mem’l probijely pancife viech
tanki. Jejich velkd pocatecni rychlost (1500 az 2000 m.s ) umoziovala udajné zvysit
piesnost zdsahu az 2,5 krét a probijet pancif i pfi \ihlech narazu kolem 20 az 15°.

Ve vySe uvedenych ozbrojenych konfliktech se jednoznacné osvédéily tanky
3. poviletné generace, napiiklad M1A1 a M1A2 ABRAMS (USA), CHALLENGER
(Velka Britdnie) a 2,5 generace T-72 (RF). Avsak i tyto tanky se potykaly s nedostatky
v podobé velké hmotnosti (mimo T-72), men$i mobilnosti (CHALLENGER) a az
piekvapivé mensi spolehlivosti pii provozu v t€Zkych klimatickych podminkich
(ABRAMS).

Soucasné zmény ndzor na vyznam a efektivnost riznych druhii zbrafiovych systému
se po zku$enostech z ozbrojenych konfliktii odrazily i v oblasti vyvoje a vyroby tankové
techniky. Ve vojensky vyspélych zemich je hlavni pozornost vénovdna vyvoji tanki
4, generace, napi. FMBT (USA), KPz 2000 (SRN), CHALLENGER-3 (Velka Britanie),
LECLERC-3 (Francie), ARIETTE-2 (Itilie) aj.

Ze ziskanych zkuSenosti z pouziti tankové techniky je jeji perspektivni vyvoj zaméfen
na:
1. SniZeni osadky tanku na 2-3 osoby;

2. Zvyseni palebné sily tanku (vybaveni 140mm kanonem s hladkym vyvrtem, (zv.
bikaliberni tankovy kanon);

3. Vyvoj elektromagnetickych a elektrotermochemlckych tankovych kanoni (za
ucelem zvyseni ustové rychlosti strely na 4000-5000 m.s )

4. Zvyseni mobilnosti pouzivanim vznétovych nebo plynoturbinovych motorti o vykonu
1100-1400 kW a schopnosti piekondvat vodni piekaZky brodénim z chodu;

5. SniZeni bojové hmotnosti na 50 t (§ir$i vyuzivani kompozitnich materialt);
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6. Zvy3eni ochrany proti ti¢inkim konvenénich PT zbrani, kumulativnich PT zbrani
(zejména s tandemovym uspofadanim), ZHN a stielam niéici tanky shora;

7. Vyvoj ekonomittéjSich, spolehlivéjSich a snadnéji opravitelnych agregitii, uzli
hnaciho bloku a zavési;

8. Zavidéni automatizovanych systémii informaci o situaci na bojisti, fizeni palby a
kontroly technického stavu;

9. Zavedeni vysoce wcinné PT munice, umoZiujici ni¢eni obrnéné techniky na
vzdalenost 4 a vice km.

ZkuSenosti z pouziti délostrelectva

Podle analyzy zahrani¢nich vojenskych odborniki, tykajici se pouziti délostieleckych
systémil ve vojenskych konfliktech poslednich let, nemélo délostielectvo vétsi problémy
s presnosti stielby, s mobilnosti nebo s rychlosti pfipravy ke stielbé jako spise
s neuspokojivym dostielem. Dostiel 24-30 km, podle druhu stieliva, je jiz hodnocen jako
nedostacujici. Jako optimdlni se v souc¢asnych podminkdch jevi dostiel 40-50 km.

Nékteré dalsi zkuSenosti

Pouziti samo€innych pusek (SaPu) malé raze, napfiklad 5,56 mm se osvédéilo zvlasté
v bojich v ¢lenitém terénu. Z fady diivodii, zejména vzhledem k vysoké rychlosti a ur¢ité
nestabilité stiely, se prokézala jejich podstatné vétsi G€innost (zranujici i€inky) nez u dosud
béZné réze automatickych zbrani 7,62 a 9 mm, vyhoda vét§iho palebného priméru a
v nékterych pfipadech i vyhoda mensi hmotnosti.

Osvédcily se ochranné vesty, které pfispély ke sniZeni ztréit a k potlaceni strachu vojakt
pied vidinou smrtelnych zranéni.

Jako nezbytnost pro efektivni vedeni bojové Einnosti v noci se jevi Siroké vybaveni vojsk
piredeviim prostiredky pro pasivni no¢ni vidéni.

Vieobecné je konstatovéin rozhodujici vyznam plného zvlddnuti vojenské techniky. Je
to podminujici faktor jeji i¢innosti a naopak.

V podminkach pouZivani automatizovanych systému fizeni vojsk a zbrafovych systému
znatné naristd vyznam REB (radioelektronicky boj). PouZivanim riznych prostiedki
REB, jejichz dovedné a aktivni vyuZivini pak zpravidla vede k zmareni veleni a fizeni
vojskim protivnika a tim zna¢né ovlivni pribéh a vysledek ozbrojeného stietu.

V priibéhu vedeni ozbrojenych konfliktii byla zna¢nd pozornost vénovina otdzkdm
veleni a Fizeni. Ukazalo se, Ze dokonce pouziti uz jen ¢asti ozbrojenych sil protistojicimi
stranami vyvolalo nutnost ihned od zahajeni valky vyuZivat v téméi plném rozsahu
systém Fizeni a veleni, pripraveny jiZ v dobé miru. Uréujici vyznam piitom mél
dostatetny pocet piipravenych mist veleni a spojovacich uzli, jejich vybaveni
prostiedky automatizace a viroven pripravenosti obsluh. K hlavnim pfi¢indm, které
vedly ke ztraté fizeni a nakonec i k pordZce, patfily nejednotnost fizeni, nerozhodnost pii
pfijimani rozhodnuti, nedocefovini ilohy REB, naruSovini rddiové kézn€, nizka
vycvic¢enost obsluh, vysokd zranitelnost vétSiny mist veleni a nekomplexni vyuZivani
prostiedki spojeni.
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Zkusenosti z valecnych konflikti svédéi o tom, Ze politiéti a vojensti predstavitelé zemi
jako USA a Velkd Britdnie, ale i dal§ich statd, prisuzuji vyznamnou tilohu vojenskému
ndmoinictvu a jeho pouZiti jako ndstroje k dosaZeni politickych cilii a zabezpeéeni globaln{
vojenské pritomnosti v krizové oblasti.

Potvrdila se takiéZ teze, Ze pro vybojovani nadvlidy na mofi ma rozhodujici vyznam
vybojovéni a udrZeni nadvlddy ve vzduchu. Pro boj s hladinovymi plavidly jsou uréeny
predevSim letouny vyzbrojené protilodnimi fizenymi stfelami a ponorky.

Ozbrojené konflikty slouZily také k ovérovani zbranovych systémi. Veleni
ozbrojenych sil USA, Velké Britdnie, Francie, RF, Izracle aj. zemi peélivé vyhodnocuji
vysledky téchto vilek, moZnosti pouZiti zbraiiovych systému, jejich klady a nedostatky.
Ziskané poznatky uplatiiuji v dal§im vyzkumu a vyvoji a pii rozhodovani o jejich zavadéni
do vyzbroje.

Poznatky z ozbrojenych konflikti ukazuji, Ze armidy rozvojovych zemi, s obyva-
telstvem méné technicky vyspélym, nedokazi vyuzit vSech moznosti a kvalit modernich
zbrani, nemaji zorganizovanu dokonalou udrzbu slozZitych zbranovych systémi a
vycvicenost obsluh zpravidla neni na pozadované vysi.

Zkusenosti dale potvrzuji ndrist dlohy moralniho fakioru v soucasnych vilkdch a sili
val¢icich stran o vyuziti ideove psychologického pusobeni na vojska a obyvatelstvo (vlastni
i protivnika) k dosazZeni vojenskopolitickych cilii (vedeni tzv. psychologickych operaci).

Zavérem

Novym rysem lokdlnich vilek a ozbrojenych konflikti, projevujicim se jiz od poéatku
80. let je, ze vznikaji bez primého podnétu zvendi, Zatimco do poloviny 80. let hrozilo
nebezpeci, Ze lokdlni vilka jako souc¢ist konfrontace mezi Vychodem a Zapadem muze
prerust do velkého nebo dokonce globalniho stfetnuti, tato moznost je nyni minimélni.
Celkova vojenskopolitickd a mezindrodni situace se dramaticky méni, vstupujeme do éry
multipoldrmiho svéta, kdy lokélni vilky mohou mit negativni pfimé i nepiimé dusledky
pro cely svét (jako celek) bez ohledu na to, kde nastanou a kde probihaji.

V ozbrojenych konfliktech vy§e uvedeného obdobi byly zasazeny sily a prostiedky témér
viech druhti ozbrojenych sil. Bojujici strany pouZily riznorodé prostiedky ni¢eni a fizeni
véetné nejmodernéjsich. Projevily se ur€ité zvlaStnosti v taktice a operaénim uméni
odrazejici veobecné tendence vyvoje vojenstvi, které jsou pro nis nepochybné zajimavé.

Zavéry, které lze vyvodit z kazdého ozbrojené¢ho konfliktu, vsak nemohou byt
dogmaticky uplatiiovany v jiném prostoru, napfiklad v prostoru stfedni Evropy. Je proto
teba je vZdy posuzovat v uritych souvislostech a uplatiiovat tviiréi piistup k jejich aplikaci
v naSich podminkach.

Podrobué zkoumdni bojovych zkuSenosti umoziuje odhalit obecné i diléi zdkonitosti
rozvoje zpusobil (trendii) vedeni bojové ¢innosti, coz je diilezité pro hlubsi pochopeni
podstaty souc¢asného vojenského nméni i moznych cest jeho daldiho rozvoje v novych
podminkédch a na nové védeckotechnické virovni.

Lileratura:

4 Masnicak J.: Zkudenosti z nékterych lokalnich vilek a ozbrojenych konflikti vedenych
v prabéhu 80. a v prvni poloviné 90. let. Skripta, p.¢.t. 40, VA Brno 1997.



Obranny vyzkum

Ing. Ladislav K1im a, CSc.,
plukovnik Ing. Karel Eminger

Plnéni cili programii obranného vyzkumu

Souéésti transformaénich procesii v ACR v letech 1994 aZ 1996 bylo a je i postupné
konstituovéni oblasti zabyvajici se problematikou podpory a rozvoje obranného vyzkumu.
Urcujici sloZkou ve spekiru celé problematiky bylo zaméfeni obranného vyzkumu.

Pozitivnim momentem pro ovliviiovani cili vyzkumnych praci se po roce 1993 stala
tolik o¢ekdvand zména ve financovini oblasti vyzkumu a vyvoje i v rezortu obrany, kdy
v jejich podminkédch zacal byt napliiovan zikon 300/92 Sb., o staini podpoie védecké
¢innosti a vyvoje technologii. Jistou shodou okolnosti a s ohledem na moznosti stitniho
rozpoctu byly soucasné vyrazné omezeny moznosti ,instituciondlniho financovani”
rozpoctovych pracovist rezortu obrany. Za téchto podminek se jen ti¢elové financovéni
stalo v rezortu obrany potencidlnim néistrojem pro koncentraci vyzkumnych kapacit na
perspektivni a prioritni vyzkumy, vyvolané novymi pozadavky transformace armady.
Nésledné se stalo urditym selektivnim ndstrojem podpory pro pracovisté, kterd byla
schopné plnit nové pozadavky a itlumu pro pracovisté, kterd nereflektovala potiebné
zmény, jak v obsahu, tak v kvalité své ¢innosti.

Praktické kroky realizace tohoto zaméru vsak nebyly vzdy piimé a véasné, a to z fady
objektivnich i subjektivnich piicin.

Mezi objektivni pii€iny patiilo pfedev§im to, Ze rozpoétovi kapitola rezortu obrany
teprve v roce 1995 pevné a nezanedbatelné vymezila rozpoctové prostiedky na poZadované
vyzkumy. Souéasné teprve v této dobé byla vypracovana a kolegiem ministra obrany CR
projednédna koncepce MO pro oblast obranného vyzkumu.

Rozhodovani o zpiisobu orientace a zaméieni védeckych tikolii na nové formulované
programy obranného vyzkumu muselo brit v ivahu stav jejich rozpracovanosti a mozné
piinosy pro budoucnost, a to v prostiedi koncepéni neujasnénosti dlouhodobéjsiho vyvoje
v rezortu obrany. Limitujici faktory spocivajici v respektovini zakladnich dokumenti statu
a armady, tykajici se strategickych a koncepénich otazek, rovnéZ nebyly znamy. Soucasné
probihala fada reorganizaci slozek MO a GS ACR, které mély byt zakladnimi uZivateli
vysledki vyzkumi.

Za téchto okolnosti byly zformulovany programy obranného vyzkumu vychazejici
z makroanalyz stavu materialovych i nemateridlovych technologii zavedenych v rezortu
obrany, srovnani se stavem armad vyspélych demokracii, zejména téch stati NATO, u
kterych byly vysledovdny jisté rysy podobnosti: vyvojové-historické, technické,
socidlné-ekonomické apod., a z analyz trendi ocekdvanych poznatkovych potfeb pro
rozvoj modernich armad.
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Niésledné bylo zformulovéno osm programi obranného vyzkumu, do kterych byly
zaclenény nékteré jiz probihajici védecké tkoly a postupné byly napliiovany i novymi
projekty.

Jednou ze zakladnich podminek dal§iho vyvoje obranného vyzkumu je vyhodnoceni
dosavadnich vyzkumi, jak z hlediska dosazenych vysledki, jejich uplatnéni a kvality, tak
i dosazené efektivnosti, zejména z hlediska vybranych feSitelskych pracovist a feiteli.
O prvnich poznatcich, vyplyvajicich z analyz zévéretnych zprav ukonéenych projekti
obranného vyzkumu, informuje i tento ¢ldnek, kterym je vyjidfena i snaha o podrobné&jsi
informovéni zejména vojenské komunity o vyzkumné feSenych tématech, jejichZ vysledky
by mohly nalézt uplatnéni v jejich fidici nebo dalsi jiné ¢innosti.

Piehled programii obranného vyzkumu (1994-96)

1. Refenim projekti obranného vyzkumu v rdmci prvnfho programu obranného vyzkumu
rezortu obrany byly ziskdny poznatky o zdsadich vedeni zdkladnich taktickych Einnosti v sou¢asnych
podminkdach.

Analyzovany potieby chemického zabezpeceni operace a na zdkladé nich navrZen novy informaéni
systém jeho fizeni.

Zhodnocen dosavadni stav modelovéni boje jak v ACR, tak v armadich NATO. NavrZeno vyuZiti
vytvofenych modelii boje v procesu piipravy a vzdélivani distojnikit ACR a vytvofen funkéni model
vievojskového boje, pusobeni délostielectva a &innosti vojsk. Rozsifeny poznatky identifikace a
analyz podstatnych vlivii, jeZ piisobi jak na tirovei opera¢nich schopnosti armady jako celku, tak
zejména na \iroveii opera¢nich schopnosti pozemniho vojska pfi plnéni obrannych kol v pFipadé
odrazeni napadeni stitu.

Analyzovdn proces a systém veleni na strategickém a operaénim stupni a stanoveny jeho
hodnocené vlastnosti. NavrZeny moznosti technického feSeni polni komunikaéni sité ACR,
stanoveny bezpecnostni otdzky a doporudeni k ndvrhu komunikaéni infrastruktury (spojovaci
soustavy), zajistujici funkci systému veleni a fizeni vojsk, zejména na operaénim stupni, a to jak
v miru, tak i v moZné operaéni Einnosti vojsk ACR.

V teoretické oblasti byly vyfeSeny univerzdlni vztahy pro odhad pfesnosti ¢asomérné-
hyperbolického principu zaméfovdni pro uréovini mapovych soufadnic stanovi$té riadiového
komunika¢niho vysilae signila s digitdlni (impulzovou) modulaci.

V obecné roviné feSeny zikladni poZadavky na koncepci systému veleni a fizeni sil a prostiedkd
logistiky a na jejich zdkladé navrZen informaéni systém logistiky.

Vytipovany problémy, vyplyvajici ze soudobych poZadavkd kladenych na moderni hlaviiové
zbrané u viech podsystémi (hlaviiova zbrai, stielivo, prvky fizeni a vedeni palby), jez determinuji
zékladnf taktickotechnické parametry, kladené ma balisticky systém hlavei - ndboj, na piesnost
stielby a Glinek stiel v cili.

Vypracovdny ndvrhy pocitatem podporované metodiky hodnoceni technickoekonomické
efektivnosti bojovych a dopravnich vozidel, kterd umozZni objektivizovat podklady pro rozhodovaci
procesy pfi modernizaci a pfezbrojovani ACR v pifétich letech. Navrhuje se hodnoceni zaloZené na
vytvoieni souboru technickych, ekonomickych a dalsich parametra vozidel, na jejich porovndni
s dosaZenymi vysledky, trendy technického rozvoje, potiebami a moZnostmi ACR.

Zevrubnd analyza aplikadnich oblasti pfi provozovini bojovych letount, ve kterych je vyhodné
pozadované Gdaje stanovit na zdkladé vypoctu letové drihy. Metoda se opfrd o modelovéni letu pfi
predstavé letounu jako fizeného hmotného bodu.

Ziskany poznatky k zjednodudeni systému polniho zdravotnického zabezpeteni, vytvofenim
maximalng efektivnich zdravotnickych struktur na drovni operaéniho stupné a teritoria,
Optimalizoviény sily a prostiedky zdravotnické brigady pfi plnéni limitujicich poZadavku.

V oblasti vojenského zdravotnického teritoria vytvofeny podklady pro realizaci struktury a
funkce, zejména Fidicich orgdni teritoria podle pfijaté varianty vy3Sich Gizemné spravnich celki a
pfijatého zpisobu fizeni ACR na teritoriu statu.
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NavrZen vyhodnocovaci systém pro planovani télesné vychovy jednotlivych kategorii prislusniki
ACR. Vedle programi télesné pfipravy a didaktickych postupii vytvofen diagnosticky systém pro
objektivizaci realizatnich podminek. Provedena analyza systému (lesné piipravy vojenskych
profesiondlit ACR, vymezeni jeho stéZejni funkce. Navrzen model hodnoceni zékladni télesné
zdatnosti vojenského profesiondla jako zdkladniho kritéria hodnoceni efektivity rozvoje jeho télesné
kondice.

Vyvinut a experimentélné ovéfen zikladni model zasad spravného Zivotniho stylu a regenerace
sil pro jednotlivé kategorie vojikii a zaméstmanci ACR. Z4kladni modelové charakteristiky
moderniho, zdravého Zivotného stylu, postaveného na systému ,sebepéte” o vlastni celkovy stav,
jehoz hlavnimi sou¢dstmi jsou zdravotni, fyzicky, a psychicky stav, véetné optimélni profesni
zdatnosti. Systém vyuZiti mistnich a teritoridlnich podminek pro sluZebni a mimosluZebni regeneraéni
aktivity, systém komplexnich sluZeb a servisni péce centrdlnfho pracovité systému, kterym je
CASRI Praha. Systém vyuZili teritoridlnich posiddkovych oSetfoven, diagnosticko-regenera¢nich
center a télovychovnych center.

Navrzena koncepce modernizace protiradiaéni ochrany obrnénych prostiedka, kterd by
odstratovala nedostatky dosavadnich klasickych feSenf, tj. vysokou hoflavost, tiistivost
protiradiaénich materialt, pfipadné jejich nevhodné umisténi.

Analyzovdny moZnosti vyuZiti akustoelektronickych prvka na principu SAW (Surface Acoustic
Wave) a SBAW (Shalow Bulk Acoustic Wave). Zhodnoceny a porovnany prvky SAW a SBAW a
jejich vhodnost k vyuZiti ve vojenské technice.

Teoreticky feSeny hlavni problémy, vzniklé pii ndvrhu leteckého vysokokaden¢niho kanonu
(vnitini balistika, rozsah bojového pouziti, pohyb funkéniho mechanismu, vypocet ohfevu hlayné)
a stanoveny zakladni poZadavky na kanon vyvijeného letounu.

ReSeny tkoly s ndvrhy diagnostiky, snimacli pouzivanych v diagnostice a pfi méfeni
neelektrickych veliin, zdkladnich prvka nabijecich zafizeni dél.

Ziskdny poznatky z vyroby ovéfovacich litych desek piidavného pancéfovini slévarenskou
technologii jako kompozitnich kovovych nebo kovokeramickych dili (doposud nepouZivané,
nevyribéné). Poznatky z modernich pfistupli k odhadim tnavové pevnosti a Zivotnosti a jejich
vyuZiti u zbrojni techniky. Vypracovina metodika praktického vyuZiti v podobé jednoduchych
vypocetnich programi.

NavrZen interaktivni letecky provozni ziznamnik na bazi mikroprocesorového systému UCB/PC
- 3000, ktery proSel provoznimi a letovymi zkouSkami na palubé letounu. Analyza konstrukéniho
procesu soucasti zbrani v podminkich zasazeni systémii CAE (Computer Aided Engineering -
potitatovd podpora inZenyrskych Cinnosti) a jeho optimalizace pii vyuZivdni ve vojenskych
zafizenich v podminkéch zbrojniho priimyslu.

Systémovy navrh konstrukéniho fesenf, navrh a implementace Fizeni, matematicky a potitatovy
model specidlniho robota pro manipulaci s leteckou munici a jeji podvéSovani.

Ziskany poznatky o diagnostickych metodach vhodnych pro provozni diagnostiku hydraulickych
obvodil Zenijni techniky a o moZnostech jejich uplatnéni v provozni praxi, s diirazem na parametrické
a tribotechnické metody. Rozpracoviny nekonvenéni diagnostické metody pro bezdemontdzni
diagnostiku hydraulickych obvodii. Rozpracovany nové poznatky teorie stielby a fizeni palby
pozemniho délostielectva, Vypracovin model perspektivnich palebnych soustav délostieleckych
jednotek,

2. Redenim projektii obranného vyzkumu druhého programu byly ziskdny poznatky
o degradacnich procesech ve vztahu ke spolehlivosti inzenyrskych materidlli, vymezena funkce a
vlastnosti ochrannych systémi proti znehodnocovani. Strukturni zmény polymernich materidli
v pribéhu stirnuti, Tribologické vlastnosti povlakd nanesenych technologii Zirového néstfiku,
mechanismus a kinetika inhibice koroze kovii ve vodnim prostiedi.

Zkoumdny vlastnosti kompozit plast-keramika. Vliv matrice na balistickou odolnost, funkce
velikosti ¢astic a typu keramiky na balistickou odolnost, mechanismy interakce se stielou.
Optimalizace balistické odolnosti vrstvovych litych kompozitnich pancifi. Pokovovani keramiky
s cilem zlepSeni smacivosti keramického pojiva.

Optimalizovan proces atmosférického plazmového ndstiiku. Sledovény hlavni technologické
proménné parametry (pritoky pracovnich plynii - argon, vodik, proud plazmatu, vzdalenost néstfiku)
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se zaméienim na kompozitni materidly typu WC - Co. Teoreticky rozpracovany moZnosti konstrukce
radlicovych pracovnich ndstrojii, jako piedpjatych ocelovych konstrukef, umoziujicich uspory
konstrukénich hutnich materidla, snizenf napéfovych a deformacnich pomérit a celkové
zhospoddrnéni konstrukee.

NavrZena a verifikovina posloupnost optimalizovaného zabezpeceni testii klimatické a dynamické
odolnosti techniky dle filozofie MIL-STD-810E. Zdokonalend technologie dynamickych testi
realizaci fidiciho systému funkéniho vzoru stabilizované plosiny.

Vypracoviny metody pro snimdni a zpracovani signili z akustického, seismického,
infraterveného a optického spektra, stanoveny podminky pro ziskdni komplexni informace o objektu
z rediného prostiedi v redlném Case a moZnostech piistudné reakce.

Navrh ovéfovini a zavddéni do praxe dosud nepouzivanych metod zkouSeni a ovéfovini
elektromagnetické kompatibility (EMC), se souborem praktickych doporuceni, pro zajislovéni
pozadavki EMC v ACR ke splnéni norem NATO u vyvijené a zavadéné techniky v oblasti EMC,

Definovéany zikladni poznatky o mechanismu, kinetice a dominantnich vlivech degrada¢nich
procesti pfi interakci kovovych, plastovych a pryZovych komodit, se specidlnimi provoznimi
prostiedimi agresivniho typu a klimatickymi vlivy, v pribéhu provozu a skladovéni. Formulace
novych typi ekologicky vyhodnych protikoroznich prostiedkii pro specifické aplikace v ACR a
novych ochrannych systémil, v souladu s prostiedky a systémy, vyuZivanymi ve vyzbroji vyspélych
armid NATO, véetné testovini jakostnich ukazateli,

Ovéiena realizovatelnost gyroskopicky stabilizované plodiny (GPS) v podminkdch CR. Funkéni
vzor pro letové cesty v systému bezpilotniho letounu. Unikatni fedeni piesné stabilizované ploSiny
pro kolmo snimajici optoelektronické senzory, umoZiwujici ovéfit teoretické piedpoklady zvyseni
kvality ziskdvanych optickych prizkumnych informaci pfi redlném pouZiti v systému SOJKA.

NavrZen detektor nizkotGroviové televizni kamery CCD (Charge Coupled Device, nibojové
viazany obvod) s vysokym rozlifenim pro kolmy a Sikmy obrazovy prizkum, pro prizkumny systém
dalkového sledovini zemského povrchu z pilotovanych i z bezpilotnich letounil.

Aplikoviny nové principy a metody postupl detekce bojovych chemickych litek (BCHL)
vytipovanych literdrnim prizkumem. Bioafinitni koncentrace stopovych mnozstvi otravnych latek.
Inhibi¢ni G¢innost organofosfitovych litek na modifikovanych celulézovych nosicich v oboru
nizkych teplot. Preparace chromogennich substrati vhodnych pro automatické signalizitory nervové
paralytickych ldtek. Unifikace automatickych signalizitort nervové paralytickych litek (NPL)
z hlediska pouZivanych enzymil. Optimalizace slozeni ndplni pro automatické signalizitory NPL
z hlediska pouzivaného chromogenniho systému.

3. Refenim |)I’"‘0jl.‘l\ll-l obranného vizkumu tfetiho programu byly ziskiny védecké poznatky
k zavedeni lé¢ebného postupu v nadich klinickych podminkich s durazem na terapii a lé¢eni
poskozeni krvetvorby.

Stanovena Kritéria pro pouZiti vySetiovaciho algoritmu pro optimalni Géelné vyuZivini HRCT
v plicni diagnostice s ohledem na zdravotni a ekonomické aspekty.

Ziskdny teoretické poznatky, vyvinuty a ovéfeny nové metodické postupy, které mohou detekovat
pusobeni malointenzivnich faktor zevniho prostiedi, zejména hluku,

Ovéien moZny ochranny \icinek radioprotektivni latky a vytvofen standardni model ke studiu
zmén a ovliviiovéani riznymi Iétebnymi postupy. Ziskdny nové poznatky o prabéhu zmén imunity
po ozifeni gama zifenim a sledovan vliv pouziti radioprotekce ke zvySeni obranyschopnosti
organismu,

Pipraven metodicky ndvod pro zdravomni sluzbu ACR pii vakcinaci Ceskych jednotek
UNPROFOR proti VHA (virovd hepatitida A) pied odjezdem do zahrani¢i. Potvrzena uspora
prostredki zavedenim pfedbéZné prohlidky (screeningu) a ndslednou vakcinaci. Posouzena
uspé3nost provadénych profylaktickych opatfeni a jeji ndhrady, posouzeny eckonomické ukazatele
profylaktickych opatieni.

Analyzoviny 1cinky dalSich potencidlné otravngch ldtek a jejich moZné vojenské zneuZziti.
NavrZeny terapeutické postupy pfi 1€¢bé dal$i fize intoxikace NPL a létby intoxikace
organofosfatovymi insekticidy.

Vytvoieny modelové predpoklady pro tvorbu systému metabolické podpory poranénych,
popilenych a nemocnych za viletné situace a pii mimofddnych katastrofickych situacich.
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Prohloubeny poznatky v oblasti nutriéni podpory nemocnych a optimalizovdna nutri¢ni podpora
nemocnych na lizku intenzivni péce,

Navrzeny nédhrady G¢inn&jsi dosavadnich radioprotektiv.

Objasnény mechanismy stimulace imunity po oziieni a stanoveny zasady aplikace v terapii nemoci
z ozéafeni.

Ve prospéch leteckého zdravotnictvi vypracovin ndvrh technického feeni systému zéznamu
fyziologickych signdl, véetné technickych parametri letu, k vyhodnocovéni fyziologickych reakci
pilotih v pribéhu redlné letové zdtéze, pro feSeni problematiky odolnosti piloti vii¢i vysokym
ndsobkam gravitatniho zrychleni,

Zkonstruovano zafizeni vytvaiejici podtlak na dolni polovinu téla - LBNP (Lover Body Negative
Pressure), k ovéfovini moZnosti nepiimého posouzeni individudlnf odolnosti pilota vuci +Gz
pietiZeni.

4. Refenim projektl obranného vyzkumu étvriého programu byly ziskdny poznatky pro
tvorbu ekologické politiky ACR, jeji priority v horizontu roku 1998 a 2002 aZz 2005.

Navrhy formuluji zésady rezortni ekologické politiky jako ziklad pro promysienou a zdivodnénou
rozhodovaci €innost fidicich orgdnd rezortu obrany i sjednoceni ¢innosti podfizenych vykonnych
stupit armdadni struktury.

Zvladnuty metody monitorovani vycvikového prostoru pomoci leteckého snimkovéni pro
vyhodnoceni dusledki ¢innosti vojsk na Zivotni prostiedi,

Pro veterindrni sluZbu vypracovény a ovéieny modely optimdln{ vyZivy sluZebniho psa.

5. Regenim projektd obranného vizkumu pétého programu byly ziskdny poznatky v oblasti
materidld s vybranymi fyzikdlné-chemickymi, specidlné elektrickymi charakteristikami, strukturou
a uspoiddinim, jeZ lze pouzit pro ochranu vojenskych objektd proti prizkumnym,
prizkumné-palebnym systémiim a zbranim vysoce piesného navedent, které vyuzivaji ke své Cinnosti
mikrovinného zifeni. NavrZeny piipravy plosnych povlaki, pfipravy nitérovych systémi a
aerosolovych maskovacich clon pro rychlé, ¢asové omezené Géinkovini.

Zvlidnuto vyuzZiti technologie biosenzorii pro detekei a stanoveni nervoveé paralytickych litek.
Vytvofeny aparatury pro stanoveni NPL ve vodnim roztoku, detekce par OFOL ve vzduchu, na
principu biosenzoru.

Zhodnoceno monitorovani objemové aktivity radonu ve vzduchu z hlediska fyzikdlné technickych
vlastnosti a posouzeni jejich vyuZitelnosti pro potieby ACR s piistrojovym a metodickym
doporucenim.

Ve prospéch ochrany Zivotniho prostfedi byla studovina problematika extrakce a separace
néktergch vyznamnych radionuklidi.

Ovéreni moznosti extrakéné spektrofotometrického stanoveni psychofarmak zneuZivanych jako
ndvykové latky. Vypracoviny metody analytické kontroly vojensky vyznamnych sloucenin
zakladajici pfedpoklady pro modernizaci mobilnich prostfedkii chemického priizkumu a chemické
kontroly v ACR.

Rozpracovina tematika expertniho hodnoceni, problematika stability obvazového materidlu a
chirurgického Siciho materidlu, které jsou uréeny k pouZiti za mimofadnych udilosti. Ovéfen vliv
dlouhodobého piirozeného starnuti na funkéni vlastnosti obvazovych materidli a relace mezi
dlouhodobou pfirozenou expozici a kritkodobymi zrychlenymi laboratornimi testy s ndvrhy
prodlouZeni doby pouZitelnosti a ipravou skladovacich podminek obvazového a chirurgického Siciho
materidlu,

Sestaven soubor biologickych objektd, jez svoji citlivosti, spolehlivosti a rychlosti odezvy
umoZituji integralni nespecifické zji§tovéni toxicity zkoumanych vzorki vody, popi. vyluhii nebo
smyvil z riznych materidli. Vybrany predb&Zné vhodné druhy biologickych objekti. Ovéfena
vhodnost bioindikatorii, pouZivangch v civilni praxi k vyuZiti ve zdravotnické sluzb& ACR a ndvrh
dalsich vhodnych bioindikdtorli a metod bioindikace.

Klinicky ovéfeny a odborné vyhodnoceny pfipravky a pomicky pro enterdini (stievni) vyZivu.
Zhodnoceny vysledky klinického ovéfovéni jako dopinéni stdvajici parenteralni (nitroZilni) vyZivy
s ohledem na pouZiti v polnich podminkdch vojenské praxe. Vypracovina metodika pro aplikaci
v polni zdravotnické sluZbé a v mediciné katastrof s ndvrhy sloZeni polni soupravy prostiedkd pro
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enterdlni vyZivu, organizaéniho zaClenéni a wuprav stavajicich smérnic pro lé¢ebné odsunové
zabezpedeni.

6. ReSenim projekit obranného vyzkumu Sestého programu byly ziskdny poznatky pro
vyzkumnou podporu v rdmei CO CR.

Vypracoviany metodiky identifikace a stanoveni vybranych primyslovych $kodlivin a dalSich
toxickych litek, zajisténi identifikace latek neznidmého sloZeni, postupy identifikace a stanoveni
fenoli, aromatickych amini a ketoni. Rozpracoviny postupy fotometrického stanoveni
primyslovych 3kodlivin a vyuziti dal§ich biochemickych reakci pro skupinovou identifikaci
nékterych druhit nebezpetnych Skodlivin. OvE&feny moZnosti detekce vybranych primyslovych
Skodlivin pomoci inovovanych pritkaznickych trubicek, urCenych k detekci OL. Vypracovin
zékladni ndvrh regiondlnich jednosmérnych systémi selektivniho rddiového navésténi do
konkrétnich ndvrhi systémi pro jednotlivé regiony. Ovéfen vzorek elektronické sirény pro pouZiti
v naSich podminkéch a ndvrh technického feleni ovlddani elektronickych sirén prostiednictvim
jednosmérnych systémi selektivniho rddiového navésténi. NavrZen postup modernizace stavajici
sité poplachovych sirén a fedeni napojeni regiondlnich systémii na centrlni ovlddéni.

Rozsifen vytvoreny ziklad geografického informaéniho systému zdrojii ohrozeni CR a zpracovéni
aplikaci nad zavedenymi a nové zpracovavanymi daty.

Navrzeny postupy Cinnosti sil CO pfi radiatnich nehodéch a havariich a jejich dozimetrické,
informacni a vyukové zabezpefeni, automatizované monitorovini radiaéni situace a Zivotniho
prostiedi v CO CR, metody méfeni vzorki s vyuZitim gamaspektrometrickych metod a
radionuklidové rentgenospektrilni analyzy. Releny otdzky dezaktivace a hygienické oisty u
zéchrannych a vycvikovych zikladen CO v miru a dekontaminace povrchii radiometrickych a
dozimetrickych pfistrojit CO, vyuziti simuldtoru radioaktivniho zamofeni pfistroji DC-3E-83 pFi
vycviku jednotek CO, Zabezpedena vyuka radia¢ni problematiky na zékladnich a stfednich Skoldch.
Hodnoceni zdkladovych piid z hledisky pronikéni radonu do budov pii pInéni radonového programu
v rezortu MO CR.

Analyzoviny tkoly zichranné a vycvikové zikladny CO (ZVZ CO) v dobé miru a za véle¢ného
stavu, vyzbroje a vystroje pfislu$nikt ZVZ CO z hlediska provadéni zéchranné a neodkladné préce,
informa&nich toki a spojeni sil a prostiedkit ZVZ CO pfi zdsahu. Vypracoviny ndvrhy feleni
cilového stavu nové koncipovanych tkoli ZVZ CO v dobé& miru a za vale¢ného stavu (vyzbroj a
vystroj ZVZ CO v zivislosti na nové koncipovanych tikolech, systémovi feSeni informaénich toku
a spojeni v misté havirie z pohledu potieb ZVZ CO).

Analyzovéna problematika vyuky a vycviku v oboru zvlddani krizovych situaci, oblast zpracovani
havarijnich pldni. Systémové feSena problematika havarijniho planovéni.

NavrZen zpisob ochrany specialisti a pfisludniki ZVZ CO prostiedky umoZiiujicimi provéadéni
zdchrannych praci v prostorech s nezndmou litkou a vysokou koncentraci primyslovych Skodlivin.
Ovéfeny malé ochranné filtry a prostfedky individudlni ochrany vu¢i vysoce toxickym litkdm.

7. Redenim projekti obranného vyzkumu sedmého programu byly prozatim ziskény jenom
pribézné vysledky, zejména k problematice bezpeCnostni politiky stdtu. Ostatni vysledky lze
ocekdvat v pribéhu roku 1998.

8. Relenim projektd obranného vyzkumu osmého programu byly ziskiany poznatky
k problematice architektury informaénich fondi a bazi dat, analytickoinformac¢niho zpracovéni témat
pro vrcholové rozhodovéani a vyzkum vojenského uméni a podpory fizeni v oblasti védy v rezortu
MO.

Provadén informaticky a vyhledivaci vyzkum ve specifické gesci vojenstvi pro informacni
zabezpe&enf hlavnich funkcionaft Ministerstva obrany CR a GS ACR v oblasti narodni bezpe&nosti,
strategie a vojenského uméni.

Ovéieny technické, programové a realizaéni pfedpoklady pro postupnou virtudlni simulaci
v mediciné a vojenském zdravotnictvi. Ovéfeny moZnosti vytvdieni prostorovych modeli
medicinskych objektd na riiznych trovnich jejich prostorového zobrazovéni a vyuZiti ve virtudlnim
prostiedi. Posouzeny varianty virtudlni simulace a senzometrické manipulace v mediciné a
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vojenském zdravotnictvi, PredloZeny ndvrhy konkrétniho nasazeni virtudlni technologie na tiseku
vojenského zdravotnictvi.

Zavér

Podrobné analyzy vysledki vyzkumi, které byly sledoviny MO, budou vyuzity nejen
pro zésadni usmérnéni dal§iho zaméieni v{zkumné €innosti pro potieby rezortu obrany,
ale i pro zakladni rozhodovani o zapojeni a podporu fe§itelskych pracovist a fesitelt v dalsi
etapé transformace oblasti obranného vyzkumu.

K tomu bude rezort obrany formulovat politiku v obranném vyzkumu a vyvoji spoleéné
s védeckou obci (vojenské vysoké Skoly a pracovist vojenskych vyzkumnych zafizenf) a
mimorezortnimi institucemi (v€etné podnikatelského sektoru). Konkrétnim vystupem
z uvedené politiky budou programy obranného vyzkumu na léta 1999 az 2003, s obsahem
tematického zaméfeni obranného vyzkumu na uvedend léta, cili jejich dosaZeni,
organizacnich opatieni, pfedpokladi zdrojové ndroénosti (vécné, finan¢ni, persondlni) a
dalsich informaci.

Pro peélivou a koordinovanou pifpravou téchto programi obranného vyzkumu by méla
stitni sprava usilovat v ndvaznosti na jiZ dosazené vysledky obranného vyzkumu,
uvedenych v tomto €ldnku, o propojeni s vrcholovymi koncepénimi dokumenty rezortu
obrany, se souborem cilii pro vstup do NATO, rozvojovymi akviziénimi a investi¢nimi
programy, védni politikou stitu, zdméry pracovist VVZ a VVS, pozadavky slozek MO a
GS ACR a se svétovymi trendy v oblasti obranného vyzkumu a vyvoje. K tomu budou
organizoviny spoletnd jednini zdstupclt a instituci vyzkumu, zdstupci a sdruzeni
realizdtorti a uZivateli vysledki obranného vyzkumu. Toto usili bude koordinovéno pod
spoleénym zimérem rezortu obrany - KLIC: Trendové analyzy pro stanoveni sméri
rozvoje obranného vyzkumu.

Tento zdamér bude stanovovat sméry v oblastech:

% Strategie obrany a bezpe¢nostnf politika * Vojensky persondl, pfiprava a vychova
* Vojenské uméni # Vztah armédy a spolenosti

% Systémy veleni, fizenf a komunikace % Ochrana Zivé sily

# Informaéni systémy a informaéni technologie | :* Ekologie, vyzkum 3kodlivin

% Zbranové systémy, vojenska technika # Zdravotnické zabezpe&eni

* Vojenskd logistika # Problematika civilni ochrany

* Balistika, vybusniny, munice # Krizovy management

# Materidly pro vojenské vyuZiti # Mobilizaéni rezervy

# Ekonomie obrany # Rozvoj systému obranného vyzkumu

Uvedeny proces bude ovliviiovidn mnoha faktory, které bude nezbytné formulovat ve
védni politice rezortu obrany (v obranném vyzkumu a vyvoji) na piechodu do 21. stoleti.
Budou to zéleZitosti obecné politiky, rozvoje spole¢nosti, bezpetnostni politiky, zédleZitosti
disponibilnich obrannych zdroji, systémové, organiza¢ni, informacni a dalsi zaleZitosti.
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Ing. Josef Janodec, CSc.

Organizace NATO pro védu, obranny vyzkum
a technologie

V poslednich mésicich je zietelny vyrazny posun od pozndvéni ke znalostem o organizaci
NATO. Osobni ti¢ast fady odborniki na ¢innostech konkrétnich orgénu, kterd odpovida
stupni otevieni ,,vratek do kuchyné NATO" , navazovani kontakti a pozndvani zdkladnich
pravidel vztahi, to jsou atributy posunu od tvah o mozZném stavu k jeho poznéni a
ovliviiovani. S rostoucim rozsahem poznatki je spojena specializace. Piece jen vSak
existuje zdkladnf mira vSeobecnych znalosti, kterou by mél obsahnout kazdy, kdo do
kontakti s NATO, ale i s obrannou problematikou vstupuje. Mezi tyto zakladni znalosti
nélezi rovnéZ informace o tom, jak je to s védou a vyzkumem.

Dvé spravy z péti Mezinarodniho sekretariatu NATO (obr. 1: Spravy mezinarodniho
sekretaridtu NATO) jsou v organizacnich strukturdch urceny pro zabezpeceni ¢innosti
vztazenych k védé a obrannému vyzkumu. Jsou to: Sprdva pro zabezpetovéni obrany
a Sprava pro védu a otdzky Zivotniho prostiedi.

e 1
\( i ( SPRAVA PRO IN- s

SPRAVA PRO || SPRAVA PRO SPRAVA PRO [i | FRASTRUKTURU, || SPRAVAFRO

POLITICKE ZA- ||OBRANNE PLA-/{| zasrzeeco. | |LOGISTIKU A PLA- | §| VEDU A OTAZKY
LEZITOSTI NOVAN{ VANI OBRANY i | NOVANS CIVILNI ZIVOTIIHD
H OBRANY PROSTREDI

Obr. 1: Spravy Mezindrodniho sekretaridtu NATO

Z hlediska vnitiniho zastoupeni jsou rozli§ovany dvé irovné problému této oblasti, které
maji odpovidajici organizaéni zastieSeni:

A véda je zajistovéana ve spravé pro védu a otizky zZivotniho prostiedi;

A obranny v§zkum je na spravé pro zabezpetovani obrany, kde je Ufad pro technologicka
studia a koordinace.

Zakladnim prostiedkem pro realizaci Cinnosti NATO jsou piekrytné organizacéni
struktury, tj. konference, vybory, komise, skupiny, které zahrnuji zdstupce jednotlivych
¢lenskych nebo partnerskych stati a vytvareji podminky pro Zivot piislusnych odbornych
oblasti. Organizaéni prvky Mezindrodniho sekretaridtu maji na starosti zabezpeceni
piislusnych orgénl a spravu danych oblasti podle pfijatych pravidel. Hlavnimi organy
jsou:

- pro védu: Vybor pro védu (Science Committee - SC), Vybor pro problémy moderni

spolecnosti (Committee on the Challenges of Modern Society - CCMS);

— pro obranny vyzkum: Komise pro obranny vyzkum a technologic (Research and

Technology Board - RTB),
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Z hlediska pouzivanych struktur a jejich pisobnosti je mozZné vyjadfit pracovni rozdéleni
védy a obranného vyzkumu, jak vyplyva zpojeti v NATO: Véda zahrnuje obecné vizkumné
aktivity k vseobecnému rozvoji pozndnit a s obecnym uzitim v globdlnich otazkdch, v politice
a metodologii védy, techniky, technologii, védeckotechnického rozvoje, v procesech
rozvijejicich obecné informacni technologie a $pickova védecka pracovisté (blizi se k pojeti
badatelského vyzkumu v Ceské republice). Obranny vyzkum je orientovanym vizkumem
k uZiti v obrannych systémech, ozbrojenych sildch, materia- lovych a nemateridlovych
technologitch, zpravidla za nim ndsleduje technické nebo technologicke realizaénf vyuziti
(blizi se k pojeti cileného vyzkumu v Ceské republice).

Poznamky k organizaci NATO pro védu

Véda je pojimana jako soucast spoleéné bezpecnosti zahrnujici globélni zajmy, které
piresahuji hranice statii, K tomu ndleZi udrzovéni silné védecké zakladny, ochrana Zivotniho
prostiedi, hospodateni s pfirodnimi zdroji a ochrana zdravi. NATO tyto otizky podporuje
v ramci védeckych programii a projektd. Vybor pro védu NATO se snazi posunout hranice
védeckého poznéni obecné a feSit konkrétni védecké a ekologické problémy. Vyélenuje
prostiedky a formou granti je poskytuje pro pomoc $pickovému védeckému vyzkumu.
Takto povzbuzuje rozvoj ndrodnich védeckych a technologickych zdrojii a dosahovani
Uspor pomoci mezindrodni spoluprice. Je zaméfen vice na individudlni nez na
instituciondlni aktivity. Hlavnimi formami vymény (ve vyménnych programech) jsou
granty pro spole¢ny vyzkum, instituty dal§iho vzdélavani a védecké staze.

Vybor pro védu je sestaven ze zastupct jednotlivych stati, ktefi jsou zplnomocnéni
jednat o védeckych zéileZitostech jménem svych vlad. Vybor rozhoduje o politice a
zabezpetuje plnéni védeckého programu ve spoluprdci s pracovniky Spravy pro védu a
otazky Zivotniho prostiedi.

V ramci programu Partnerstvi pro mir (PfP) tento vybor uskuteénil fadu aktivit, které
aplikovaly rozmanité tradiéni mechanismy podpory problematiky odzbrojeni, ekologické
bezpecnosti, §pi¢kovych technologii, védni a technické politiky a pocitacovych siti. Akce
jsou zahrnuty v Pracovnim planu Severoatlantické rady pro spolupréci.

Védecky program NATO vznikl v roce 1957 a postupné se do néj zapojilo pies pul
miliénu védei. Pii kontaktech s uvedenou oblasti je vhodné upozornit na ¢innost Vyboru
pro problémy moderni spoletnosti, ktery realizoval mnoho projektii zaméfenych na
problematiku zne€iténi Zivotniho prostiedi, hluénost, rozvoj sidlist, energie, lidského
zdravi a problému bezpecnosti, v posledni dobé se soustieduje na problematiku ekologie
souvisejici s obranou. Vysledky mimo jiné ovliviiuji vydani nivoda pro ekologickou
vychovu,

Poznamky k organizaci NATO pro obranny vyzkum a technologie

Pii restrukturalizaci NATO jsou po jedmanich v letech 1995 - 1997 pfijata opatieni
k novému zpusobu organizovani vyzkumu a technologii. Zmény organiza¢nich struktur a
mechanismi byly zplsobeny priifezovym charakterem obranného vyzkumu a jeho
provazanosti jak s vojenskym vyborem (Military Committee - MC), tak s konferenci
narodnich feditelt pro vyzbrojovani (Conference of National Armaments Directors -
CNAD). Soucasné ¢lenské staty maji fungujici zastoupeni v nové vytvarené organizaci.
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Na podkladé politickych rozhodnuti (ze dne 16. 12. 1997) o pozvéni Ceské republiky,
Polska a Mad'arska do NATO k pripravé zapojeni do prisluinych struktur a praktické
¢innosti v organech NATO je napliiovan princip ¢innosti NATO ,,16 + 3".

Posldnim organizace NATO pro obranny vyzkum a technologie (Research and
Technology Organization - RTO) je provadét a podporovat kooperativni vyzkum a
informaéni vyménu. Predmétem je rozvoj a efektivniho uZiti ndrodnich potencidlii
obranného vyzkumu a technologii v oblastech vojenskych potieb. RTO pilisobi na
jednotlivé staty Aliance a tim posiluje zdkladnu vyzkumu a technologii v jednotlivych
statech a Alianci jako celku. K naplnéni poslani pouzivdi RTO nésledujici néstroje:
Konference, sympozia na témata zajimavd pro NATO; Semindfe (workshopy);
Experimenty; Prednasky; Poskytovani konzultaci. Politika a uskutenéni zdméri
v obranném vyzkumu a technologiich jsou ze strany NATO zaloZeny na aktivnim podilu
siroké sité odborniki, ktefi jsou zapojeni do aktivit v jednotlivych statech.

K tomu pouziva nésledujici zdkladni postupy:

~ Dlouhodobé strategie obranného vyzkumu a technologii NATO - jeji vytvoient,
dodrzovéni koordinace a zmény;

- Koordinace programi priace mezi NATO a komunitou obranného vyzkumu a
technologii - plynulé zajistént;

- Koordinace programii a ¢innosti obranného vyzkumu mezi stity a uvniti NATO;

- Poskytovani rad o zdrojich obranného vyzkumu a technologii - zkusenéjsi ¢lenové
NATO;

- Sponzorovani spole¢nych studijnich a vyzkumnych projektd;

- Spole¢nd méfeni, zkousky a testovini - podpora kooperativniho vyzkumu, jeho
provéadéni;

- Informaéni vymeéna zévislého obranného vyzkumu a technologii mezi ¢leny NATO
- podpora a ulehéent;

- Opatteni pomoci ¢lenskym statiim pro xi¢ely ristu jejich védeckého a technologického
potencidlu (nyni obzvlast zaméfené na Recko, Portugalsko a Turecko);

~ Opatieni zvlastni a obecné podpory pro partnerské staty.

Struktura paneli v RTO NATO

Tabulka 1
! . - : . 2 =
: Pojmenoviani panelu (Cesky) Pojmenovani panelu (anglicky) Zkratka
pa
Studie, analyzy o simulice Studies, Analyses and Simulation SAS
Navrhoviani a integrace systém Systems Concepts and Integration SCI
Fechnologie senzort a elektroniky Sensors and Electronics &
e SET
I'echnology
Technologie informacnich systémi | Information Systems Technology IST
lechnologie vztazené k dopray Applied Vehicle Technology VT
' ]
im prostiedkn
Lidske faktory a medicina Human Factors and Medicine HFM
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Uplné spektrum vyzkumnych a technologickych aktivit je po obsahové strénce
roz¢lenéno do Sesti panelt, jejichZ stanoveni odpovida vyzkumnému poznani stath NATO
v uplynulych letech a historickému vyvoji (tabulka 1). Doslo k propojeni panelti skupiny
obranného vyzkumu (Defence Research Group - DRG) a poradni skupiny pro vyzkum a
vyvoj letectva (Advisory Group for Aerospace Research and Development - AGARD).

V listopadu 1996 byla zaloZena novad Komise pro obranny vyzkum a technologie NATO
(Research and Technology Board - RTB). Vznikla slou¢enim poslani'DRG jako orgénu
podporujictho CNAD (Konferenci nérodnich feditelii pro vyzbrojovani) a AGARD, ktery
podporoval vojensky vybor (MC). Nové vznikla rovnéz Agentura pro obranny vyzkum a
technologie (Research and Technology Agency - RTA), ktera je orgdnem pro komisi
(RTB) a soucasné hlavnim koordindtorem a sty¢nym mistem pro uskuteéfiovani
planovanych ¢innosti.

RTO je organizace NATO, ktera o své ¢innosti zpravuje MC a CNAD. Zahrnuje RTB
jako nejvyssi droven piedstavitel stati a RTA, tj. zasvéceny $tab s jeho velenim v Neuilly
(Paiiz, Francie). Vykonnd struktura organizace obranného vyzkumu a technologii je
rozdélena do tfi drovni (tabulka 2).

Tabulka 2
Uroveil Orgén Posléni
1. troveri RTB Politika a schvalovani prehledového programu
2. troven RTA, 6 panelit Planovéni, technické provadéni a management
zdrojii
3. tiroven Technické tymy Porady, price v siti (informaéni vyména) a ¢innosti
(ndrodni zastoupeni, spoleéné akee, projekty,
spoluprice)

Technickd struktura RTO je schematicky zndzornéna na obr. 2. Na 3. troven
ytechnickych tymu” je moZné nahliZet z pozice ¢innosti mezindrodni (feSeni projekti a
jejich realizace) a z pozice ndrodni, kterd pfedstavuje navic i organizaéni ¢innost a
fungovéni systému narodniho zastoupeni.
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Obr, 2: Technicka struktura RTO
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RTA podporuje svou &innosti viechny trovné a samostatné RTB. Je v podstaté hlavni
organizacni slozkou obranného vyzkumu a technologii NATO. Na obr. 3 je uvedeno jeji
obecné organizaéni schéma. Zastupce feditele je soucasné vedoucim OKS, asistent feditele
je vedoucim SSP. Jednotlivé panely maji odraz ve vnitinich organiza¢nich prvcich OKS,
SSP. Zvlastnosti je dislokace v PaffZi a Bruselu a mezinarodni persondlni obsazeni. Cinnost
agentury, jeji rozpocet a hlavni mechanismy projednéva a schvaluje komise (RTB).

Kazdy clensky stit md své zastoupeni, které je ofekdvano i ze strany novych
potencidlnich €lenit NATO. Struktura jmenovité vytvaii podminky pro odborné propojeni
organizace NATO s clenskym stdtem. Nejde o piedstavitele stalé mise v Bruselu, ale o
odborniky ¢lenského statu, ktefi budou plnit po ur¢ité obdobi kontaktni funkci pro RTO,
RTB, RTA azabezpeti konkrétni tikoly v domacich podminkéch (napf. v Ceské republice).
MEéli by to byt lidé z oblasti obranného vyzkumu, pokud moZno s védeckou kvalifikaci
nebo zku$enostmi s managementem v této oblasti. Pro kazdy organizacni post 1. a 2.
irovné je predpokladana skupina tif zastupci: za vojenskou sloZku, za akademickou obec
a za primysl. Zastoupeni by mélo predstavovat jmenovani ¢lenii - ndrodnich koordindtort:

~ pro 1. droveri: RTB - 3, z nich jeden je vedouct;

- pro 2. tiroveri: 6 panelil - do kazdého 3 osoby, tj. celkem 18 osob.

3. troven napliluje narodni realizaéni tymy, které vytvéieji podminky pro pokryti viech
obort, které jsou integrovany do $esti panelii, zajistuje ndvaznost na ostatni organy védecké
komunity, spravni orgdny a organizace, které pusobi v oboru obranného primyslu,
obranného vyzkumu a vyvoje, vojenského Skolstvi, piipadné dalSich prvki.

Reditel
RTA
Zéstupce Asistent
editele reditele
| % ]
Admini- Obecné
B
strativa sluzby peingy
>
v |
Operatiy !‘i a 'f"' Ukad pro tech- Finan¢né revizni Spriva pro stra-
ordinaén{ sprava nologick4 studia Gtad tegii a politiku
(OKS) a spolupraci (SSP)
Bruselsky element

Obr. 3: Schéma organizaéni struktury RTA

Prospéch a vyznam ¢lenstvi v RTO pro nové stity je v pristupu k informacim,
mozZnosti uplatnéni vlastnich kapacit obranného vyzkumu a technologii, piisobeni na
koordinaci a planovéni, moZnosti publikovat vysledky vyzkumil a moZnosti podilet se na
§pictkovych projektech. Zikladem rozvoje téchto moznosti jsou osobni kontakty. Neni to
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vSak pozadavek na omezovdni obranného vyzkumu a technologii v podminkéich
jednotlivych statd, je to pravé moZny piispévek k racionalizaci vyuZivéini rozpoctovych
prostiedkil pro vlastni vyzkumy.

Rada NATO (North Atlantic Council - NAC) 15. prosince 1997 schvilila Chartu
organizace NATO pro obranny vyzkum a technologie (Charter of the NATO Research
and Technology Organization - RTO) s platnosti od 1. ledna 1998. Zahrnuje tyto zakladni
¢asti: pravni statut, poslani, organizaci: obecné, RTB, zabyva se védeckymi a technickymi
¢leny (tak jsou oznacovani jmenovani zastupci 2. Grovné pod RTB), RTA, dale charta fesi
procedury, pravidla financovani, bezpe¢nost, koordinaci a kontrolu, ochranu autorskych
prav a informaci, v pfilohach stanovuje pravidla pro audit i¢etnictvi RTO a odpovédnosti
vyplyvajici z dodrZovani bezpe¢nostnich pravidel NATO.

Zv1asté vyznamné postaveni v celé RTO NATO zaujima publikaéni politika. Silny
publikaéni program je povazovan za kategoricky imperativ. Bez néj neni moZné uskute¢nit
informaéni vyménu a udrzovat zakladni sit védeckoinformacnich pracovi§t v klasické
»papirové” a soucasné pocitatové podobé. RTO v soucasné dobé fesi piebudovéni
diivéjsich prvki AGARD a DRG. Chtéji kombinovat nejlepsi elementy obou diivéjSich
organizaci a zalozZit edici technickych publikaci RTO. V publikaéni politice zvazuji pét
tfid technickych publikaci:

- AGARDographs - moderni privodce pro vyzkum a vyvoj Aliance;

—  Produkty jedndni - sympozia, ,workshopy”, konference, seminafe;

~ Vzdéldavaci zdznamy - skripta, kurzy atp.;

— Vyzkumné zprdvy - technické publikace plné distribuované NATO s vymezenym
rozdélovnikem;

~ Vyzkumné spisy - technické publikace, které nejsou plné distribuované NATO, jsou
urceny pro rizné ucely.

Soucasné predpokladaji nékteré potiebné netechnické publikace:

- Technické programy - informace na zasedéani, informace pro lidi mimo RTO, atp.;

~ Seznamy clenit - Clenové RTB, ndrodni koordindtofi, ¢lenové paneli, predsedové
technickych tymi, pfislu$nici RTA;

~ Prehled publikaci - pro ro¢ni piehled;

~ Highlights - Casopis RTO, dvakrat ro¢né;

~ PFirucky - pro informovéni k dcasti ¢leni RTO, Pfiru¢cka RTO (pro RTB a ¢leny
panelit), Pfiru¢ka narodniho koordinétora.

Vychozi pozice Ceské republiky

V néavaznosti na usneseni viady Ceské republiky ¢. 383 ze dne 25. Eervna 1997 (k analyze
stavu piipravy Ceské republiky pro vstup do Aliance s ndslednym ndvrhem na piijeti
konkrétnich opatieni sméfujici k dosaZeni trovné bézné v ¢lenskych stitech NATO)
realizoval vybor vlady pro integraci CR do NATO rozdéleni gesci za kontakty
s jednotlivymi orgdny Aliance. Kontakty k védeckému vyboru (SC) jsou v gesci
Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR, kontakty ke komisi pro obranny vyzkum
a technologie jsou v gesci Ministerstva obrany CR.
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Védecky vybor jiz z hlediska svého volnéj§iho charakteru, nasmérovaného na
jednotlivee a védeckou komunitu, pokracuje v intencich Programu partnerstvi pro mir.
Jeho &innost m4 zndmé procedury a pldnované akce.

Jak je ziejmé z termind pfijimanych zdkladnich dokumenti, které vymezuji piisobnosti
a procedury RTO NATO, je tato slozka v po¢ate¢nim obdobf rekonstituovéni. Proto byla
mimo rdmec PfP zaloZena iniciativa RTO, kterd 28. ledna 1998 vyustila v setkédni
s pfedsedou RTB na velitelstvi NATO v Bruselu. Utastnili se zastupci ti pozvanych stata
do NATO: Ceské republiky, Polska a Mad'arska. Jednéni ved] pfedseda RTB pfi velitelstvi
NATO - Dr. Michael I. Yarymovych, déle se ti¢astnil feditel RTA - Dr. Ernst A. van
Hoek, vedouci Ufadu pro technologicka studia a spolupréci RTA (bruselsky element) -
Dr. Keith L. Gardner a dal3i pfedstavitelé organit NATO. Cilem jednéni bylo iniciovat
vytvoieni zastoupeni novych potencidlnich &lenit NATO v RTO. Ceské republika byla
pozvana k 1casti na 4. zaseddni RTB, které se konalo ve dnech 2. - 5. biezna 1998
v Pafizi. Tam soucasné s Polskem a Mad'arskem poprvé oficidlné vstoupila do €innosti
RTO NATO jako ¢ekatel Elenstvi.

Rozjedndny jsou problémy konstituovani nidrodnich koordinatorti a technickych tymi,
které umozni vytvofeni fungujiciho organismu, ureného pro zajiSténi odpovidajicich
funkci a kontaktii. Do povédomi odborné vefejnosti se postupné dostavaji informace o
existenci této organizace, o jejim poslini a pravidlech fungovdni. Mnohé formalni
procedury, které by mély kodifikovat postaveni piisluinych jmenovanych zdstupci do
RTO, jesté nejsou plné zazité. Tok informaci od RTO v3ak jiz byl zahdjen a v ¢ervnu 1998
probéhne vyjasnéni mozZnych redlnych forem spoluprice a ucasti Ceské republiky na
¢innosti organizace NATO.

Zavérem

Véda a obranny vyzkum jsou ve strukturdch spravy NATO a ve spravnich procedurich,
které jsou spojeny s vykonem vsech €innosti Aliance, vyznamnym zptisobem propojeny.
Pro ¢innost v organizaci jsou respektovana pfijata pravidla, a to jak z hlediska zastoupeni
jednotlivych stitd, tak z hlediska procedur. Ceska republika, jejiZ ¢lenstvi v Alianci je
v blizké budoucnosti, jiZ s organy védy a obranného vyzkumu a technologif spolupracovala
v ramci projektu Partnerstvi pro mir. V novych podminkdch vSak musi piejit do fungujiciho
zastoupeni, které ji umozni vstoupit do planovacich procedur a pfejit tak v letech 2000 a
2001 do pinohodnotného €lenstvi.

To oviem vyZaduje splnéni nékterych dil¢ich krok, které budou mit v§znamny dopad
nejen na oblast obranného vyzkumu a vyvoje, ale rovnéZ na ¢innosti, které mizeme
pojmenovat védni a technickou politikou statu. Uskuteénéni pravniho aktu vstupu do
NATO se promitne i do viprav legislativnich podminek v zdkonu o statni podpofe vyzkumu
a vyvoje a do fady dokument niZ§i pravni sily. Prakticky je nutné pfipravit védeckou
komunitu na nové moznosti raciondlni spoluprace v rimci RTO NATO. Skutecnosti totiz
zistane, Ze ve vojenské organizaci bude Ceskd republika dfive neZ v Evropské unii. Jak
budeme na tuto skute¢nost pfipraveni, tak se nim bude dafit ispé$né konkurovat v novém
prostiedi, s novymi moZnostmi uplatnit védecky a vyzkumny potencidl v prostoru, ktery
nidm byl do neddvna ¢aste¢né uzavien. ,
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To v souc¢asné dob& mimo jiné znamena:

© Dokontit vytvoieni zastoupeni Ceské republiky v RTO NATO pro viechny
tirovné. Pfitom konzultovat s pislu§nymi organy MO CR, MZV CR, Rady vlidy CR pro
vyzkum a v§voj, organizacemi zastupujicimi obranny pramysl CR. Vypracovat potiebnou
dokumentaci pro zaji§téni &innosti, spojenych se zastoupenim CR v RTO NATO.

@ O postupu vytvaieni zastoupeni informovat Radu rezortu Ministerstva obrany
CR pro obranny vyzkum a koordinovat postupy s normativnimi, legislativnimi a
politickymi opattenimi v CR a rezortu MO CR v oblasti v§zkumu a v§voje (ndvrhy védni
politiky CR, novelizace zikona o stitni podpofe vyzkumu a vyvoje, transformace
organizac{ zabyvajicich se v§zkumem a vyvojem atd.).

© Vytvoiit raciondlni organizani podminky pro viestranné zaji§téni sou¢asnych a
budoucich potieb ti¢asti CR v RTO NATO. Zabezpedit provizorni fungovéni fidicich a

informacnich toku, véetné distribuce materidli vojenské, priimyslové a akademické oblasti
CR.

Organizace NATO pro védu, obranny vyzkum a technologie mé své zastoupeni v fidicich
strukturdch Aliance a pro vykon své Cinnosti vyuzivd jak spravni aparit, tak vlastni
agenturu. Pravidla pfijatd pro oblast obranného vyzkumu chartou, jsou pro ¢lenské stéty
zévazna, a k tomu bude nezbytné v Ceské republice uinit pifsluiné kroky. Vzhledem
k tomu, Ze zastoupeni za védu a obranny v§zkum je v gesci dvou ministerstev CR, bude
vhodné fedit i otdzky vzdjemné koordinace obou zastoupeni. Obranny vyzkum nemé
potenciél jen ve vojenskych organizacich, ale i v primyslové a akademické sféfe. Stejné
jako v jinych stitech NATO, bude muset i Ceska republika najit sprdvnou miru a spréavné
postupy pro prosazovéni stitnich z4jmi. Takové nadrezortni plsobnosti bude ziejmé
v oblastech spojenych se zabezpetenim obrany koordinovat orgén, ktery snad vznikne pro
licely diivéj$i Rady obrany stitu.

Koncepce, ktera se zabyva nejen redukci armady, ale také jejani ukoly a
strukturou, je posledni pojistkou pred tim, Ze se vojsko ocitne v krizi. Na tom, co

ocitne v situaci, kdy ho armada posle na druhy konec svéta, takie se o jeho rodinu
musi nékdo postarat, Strdazné vojenské sluzby musi byt vyvdieny - napiiklad
solidnim bydlenim, kvalitni zdravotni péci, rehabilitaci, dovolenou,

Generalporudik Ing. Jiti Sedivy, nacelnik GS ACR

MF Dnes 17. 6. 1998

cheeme lidem nabidnout, tvrdé pracuji odborné tymy. Vojak z povelani se casto (
|
|
|
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Nazory, polemika

Plukovnik doc. Ing. Petr Némec, CSc,

K bezpecnostni politice Ceské republiky
(Ohlas na ¢élanek se stejnym ndzvem uverejnény ve VR 4/97)

Se zijmem jsem si piecet] uvedeny ¢lanek a s mnoha v ném uvedenymi my$lenkami lze
souhlasit. Nékteré vSak chci vystavit ponékud jinému pohledu neZ autofi, ncbot se
domnivam, Ze to k uvedenym tivahdm alespon v naznacich patfi.

Trochu zbyte¢né jsou &tendfi v prvni ¢asti ¢lanku straleni ruskym nebezpecim. Ruské
arméda ma potiZe spife sama se sebou, nez aby zpisobovala potiZe jingm, véetné zemi
stiedni Evropy. Tuto armidu charakterizuji takové skutecnosti, jako je Spatny technicky
stav, nepracujici logistika, mizerna kdzen, problémy s financovanim a vyroky politickych
a vojenskych komentatorti, v nichZ jsou slova jako krize, kolaps, katastrofa apod. V fadé
oblasti a plati to i pro letectvo si v8ak rusky obranny primysl udrZuje vedouci misto ve
svété. Zajimavy by byl i pohled na ménici se pomér sil mezi NATO a Ruskou federaci a
dalsi lehce zjistitelné zmény, které nastanou po pri¢lenéni novych zemi k NATO.

Ponékud piekvapivé vyvrcholily ndzory autort v ¢dsti ¢lanku s ndzvem Vojenské uméni
a technologie v doporucenich k vystavbé letectva. Ve svych tvahach zjevné vychazi
z poznatkit o pouZili letectva ve vilce v Perském zilivu, piedeviim v operaci Poustni
boufe. V aplikaci téchto poznatki na podminky Armady Ceské republiky je viak nutné
byt velmi stiizlivymi. MozZna se skute¢né jedna o pocatek kvalitativné novych zptsobi
vedeni vélky, v niZ budon mit dominujici roli rakety, letectvo a elektronické prostiedky,
které jsou schopny plnit operaéni tikoly. V €ldnku je uvedeno, Ze tyto prostiedky mohou
plnit dokonce tikoly strategicko-operacni. V této souvislosti je v§ak nutno upozornit na
obtiznost védeckého poznani ozbrojeného zdpasu, kde vyvozeni zobeciujicich zavéri
v jedine¢né vdélosti je velmi odvazné. K tomu, aby bylo mozno prohlasit, zZe je k vyuziti
néjaké nové pravidlo, je potfeba dostatek srovnatelnych, opakovatelnych a s dostateCnou
cetnosti se vyskytujicich jevil, v nichz by bylo moZno pozadované pravidlo prokizat.

I kdyz tdloha vzdusnych sil v néktergch konfliktech byla zna¢na, piesto se domnivam,
ze ozbrojené sily by se mély rozvijet harmonicky a jejich proporce budou dény nejen
technologickymi respektive jejich vykonovymi moZnostmi. Jiz nejedenkrat se ve vojenstvi
stalo, Ze nékteré jevy a tendence byly nekriticky pfecenény a vznikly teorie letecké,
tankové, ponorkové i dal$ich valek. Tak daleko vSak oba autofi jes§té nezasli.

V ¢lanku, ktery vrcholf uréitymi doporuéenimi k vystavbé ozbrojenych sil schizi alespori
v ndznacich ekonomické tivahy o redlnosti téchto doporuceni. Kdo se jen trochu zajimé o
problémy vojenstvi vi, Ze letecké zbraniové systémy patii k nejndkladnéjsim vibec a
v Armadé Ceské republiky jsou zcela bezkonkurentné nejndkladnéjsi. Neoficidlni
informace o cené ne zcela nejmodernéjsich letounti jako jsou F-16, F-18, Mirage 2000 se
pohybuji od 700 miliontt do 1 miliardy korun. Nejnovéjsi typy jako jsou Eurofighter nebo
F22 jsou jesté drazsi. Nakup ruskych letount, tfeba za dluh, ktery tato zemé ma vici
Ceské republice, a které se uvadénym typiim vyrovnaji a jsou pfitom lacingjsi, neni
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z ideologickych a jinych divodi mozny. Obdobné vystavba a provoz leteckych zakladen
patfi k finanéné nejnaroénéj§im objektim vojenské infrastruktury. Letecky vycvik v tom
rozsahu, jak o ném sni (jinak to nemohu nazvat) na$i piloti, to znameni podle norem
NATO, je v nejbliz§i budoucnosti z ekonomickych divodi nemozny. Vzdyt jen spotieba
pohonnych hmot letectva Cini \idajné 75 % vSech pohonnych hmot spotiebovanych v minu-
1ém roce v ACR, pfitom potet nalétanych hodin &ini ve srovndni s NATO ¢tvrtinu aZ tietinu,

Kolik modernich letount si ACR miZe skuteéné dovolit, vzhledem k ekonomickym
moznostem? Mélo by se uvaZovat v uréitych bojovych celcich. Letka je v zemich NATO
vét§inou o 15, 18 nebo 24 letounech, tzv. kiidlo ma obvykle od 30 do 72 letounu. Jaky
vyznam bude mit jedna letka letount? O kfidle snad nemad smysl ani uvazovat. Pfitom
letectvo méa své prednosti piedevSim jako prostiedek operacnich stupii veleni anebo
dokonce jako soucast strategickych sil. K tomu vSak musi byt dostate¢né pocetné a kvalitni.

V ¢lanku je pfipomindna strategicko-operaéni pruZnost, pohotovost, dostateény
dosah a imponujici vykonnost systému vzdu$nych sil. Za jakych podminek je vSak
mozno dosdhnout uvadénych vlastnosti? Klasickym piikladem je proto operace Poustni
boufe. Vlastni operaci, lépe nasazeni Gidernych prostiedki, piedchazel nékolik mésicu
vedeny pruzkum, ktery nemél zadna omezeni co do prostiedki a zpisobii vedeni. Byly
v ném nasazeny strategické kosmické prostiedky, vSechny vyuZitelné technické
prostiedky, od prostiedkl agenturnich az po vojskové. Velkd ¢ast z nich byla opét na
letounech. Nékolik hodin pied raketovymi a leteckymi tdery byl zahdjen mohutny
elektronicky tder na prostfedky prizkumu, spojeni a veleni. Na zaédtku idderu byly
odpéleny stiely s plochou dridhou letu a vedly tder letouny F-117 na prostiedky velen,
pruzkumu, spojeni, PVO. Teprve nasledné byly zasazeny stihaci bombardovaci letouny
v doprovodu prizkumnych letouni, letount elektronického boje a vSe za Fizeni 1étajicich
systému veleni a fizeni. Za téchto podminek v jakési globdlni souhfe a nasazeni viech
dostupngch prostiedkii bylo dosaZeno on&ch pfipominangch vlastnosti letectva. Uloha
letectva dal$ich zicastnénych stati byla jen symbolicka a spiSe demonstrovala politickou
podporu. ProtoZe britské letectvo se odchylilo od pripravenych zdsad bojového pouZiti,
mélo relativné vyssi ztraty. Opét si kladu otazku, jak by vytvofilo uvedené moZnosti
letectvo ACR. Je jasné, Ze se ocitime ve svété fantazie. V ¢ldnku byla opomenuta jedna
velmi diilezita skute¢nost, a to, Ze se Ceska republika nezadrZitelné blizi vstupu do NATO.
Ozbrojené sily Ceské republiky budou muset odpovidat koali¢énim potiebidm. Nezda se mi
pravdépodobné, Ze by NATO potiebovalo, aby prispévek Ceské republiky do koalice byl
zrovna z letectva. MozZné z letectva bude zdjem o néco jiného nez o bojové letouny.
Nevstupujeme do koalice NATO pravé proto, Zze nidm CElenstvi umoZni poskytnout
prostiedky, které by byly jinak nedostupné nebo dostupné jen jako torzo? To plati
samoziejmé pro viechny Edsti ozbrojenych sil pro vzdusné sily, je to viak zcela ziejmé.

Nedivim se statnim, ani armadnim piedstavitelim za ur€itou véhavost pii stanoveni
priorit vystavby ACR, kterd bude vyzadovat obrovské finanénf prostiedky. Pfinejmensim
jedna vojensko-politicky a socidlné zdiivodnénd obrovskd akce v Armadé Ceské republiky
jiz probéhla. ProtoZe v§ak nebyla ekonomicky dostateéné zhodnocena, musela byt po roce
napravovéna jiz z isté ekonomickych divodii. Absence ekonomického mysleni je velkym
handicapem v préci odborniki, ktefi chtéji pfispét k feSeni tikoll vystavby armidy. Je jen
Z4douci doplnit tento ¢lanek dal§im, ktery bude respektovat ekonomické moZnosti stitu,
budovani ACR, a tim i vzdusnych sil.
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Plukovnik git. Ing. Milan Kube&a, CSc.

O akceschopnosti bezpecnostniho systému
statu

Smyslem existence bezpecnostniho systému stétu je zajisté jeho akceschopnost. Pokud
tomu tak nenf, jde o promrhané finanéni prostredky stdtu. Cldnek mjr. Ing. Lubomira
Spdcila, CSc. , Bezpecnostni systém CR a krizovy management” uvefejnény ve Vojenskych
rozhledech 1/98 srozumitelné popisuje soucasny mdlo prehledny stav. Plné souhlasim se
zavérem Cldnku autora, ve kierém poukazuje na klicovy problém, kterym je vzdjemnd
nekoordinace mezi jednotlivymi orgdny krizového managementu. Dovolil bych si tento
klicovy problém rozsiFit i na nizkou tiroven soucinnosti pouZitych sil a prostredku, ktery
oviem vyplyva z vySe uvedené nekoordinovanosti orgdnit Fizeni. Aktudlnost tématu je
nespornd nejen z hlediska ne praveé slavnych zkusenosti z loriskych ¢ervencovych povodni,
ale i z divodu naseho smérovani do NATO a Evropské unie. Vitdm polemiku k otdzkdm
bezpecnosti stdtu a jsem presvédcen o tom, Ze uplatnéni systémového p¥istupu je cesta, jak
vybrednout z dosavadntho stavu. Dovolim si k této problematice uvést nékolik svych
ndmetit.

Zakladni funkce bezpecnostniho systému

Jako kazdy stat, ma i Cesk4 republika k zaji§téni svého trvale udrZitelného rozvoje
zvolené tstavni orgdny, které jej fidi béZnymi metodami. Pfi nesporné existenci $iroké
skaly bezpecnostnich rizik, které mohou udrZovanou harmonii ve vyvoji statu vychylit
v disharmonii nemohou tyto orgdny (a také podiizené fidici prvky) vzniklou krizovou
situaci feSit béZnymi metodami a mély by tudiZ disponovat moZnostmi pouzit specifické
feSeni s pouzitim specidlnich sil a prostfedkl, pifedem pfipravenych. Tedy existence
»bezpeénostniho systému” v jez je souhrnem téchto specidlnich sil a prostiedku, se jevi
jako nutnost k navratu potiebného harmonického vyvoje. Celou $kalu bezpeénostnich rizik
1ze rozdélit do tfi zakladnich skupin (viz obx. 1):

a) bezpec¢nostni rizika, ohroZujici vnéj§i bezpecnost stétu;

b) bezpeénostni rizika, ohrozujici vnitini bezpecnost stitu a poradek;

¢) bezpeénostni rizika, ohroZujici Zivotni podminky obyvatelstva.

Na rozdil od Ing. Spacila si myslim, Ze bezpe¢nostni rizika ohroZujici stabilitu
hospodéiské a finan¢ni soustavy stitu patii mezi rizika, jez by méla vldda fesit ,béZnymi
metodami”, a tudiZ nebude muset pro tento pripad fungovat bezpecnostni systém statu.

Po tomto zjednodudeni lze uvést, Ze bezpe&nostni rizika pod bodem (a) musi umét
existujici bezpeCnostni systém eliminovat, nebo alespoii omezit nésledky, a to pouZitim

sily, ¢ehoZ je schopnd pouze armada statu. V tomto piipadé se tedy musi uplatnit funkce
obrannd.
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Tri zaldadni skupiny bezpeénostnich rizik
(varianta)

u) bezpednostni rizika, ohroZujici vnéjsi bezpecnost stétu

y

—

b) bezpecnostni rizika,

ohroZujici vnitini bezpenost statu

a pofadek ¢) bezpeénostni rizika, ohroZujici Zivotnf podminky obyvatelstva
Obr. 1

Bezpecnostni rizika pod bodem (b) by mél umét bezpeénostni systém paralyzovat
uplatiiovanim funkce ochranné. Policie by méla byt onim prvkem, ktery by mél tuto funkci
naplnit.

Pii reagovani bezpecnostniho systému pfi rizicich pod bodem (c) a jez se realizuji
v dusledku pfirodnich pohrom nebo primyslovych havarii, by méla byt uplatiiovina
predeviim funkce zdchrannd. Jediné specidlné pfipravené zichranné sbory (hasici,
zdravotnici atd.) musi byt onim pfedstavitelem k napliiovani této funkce.

Vy3se uvedené (notoricky zndmé a asto omilané) skuteénosti dokumentujf, jaké funkce
by mél bezpe€nostni systém napliiovat. Je tieba si na tomto misté uvédomit, Ze se
objektivné tyto tfi zakladni funkce musi doplitovat, coZ lze dokumentovat na piikladech:

V piipadé ozbrojeného konfliktu, pfi némz bude v plné mife uplatiiovina funkce
obrannd, musi byt zdroven uplatiiovdna funkce zdchranna (lze predpokladat, Ze kromé
vojenskych cilil budou objektem piisobeni agresora i nevojenské cile, vEetné civilniho
obyvatelstva), ale i funkce ochranné (Ize pfedpoklddat, Ze veobecny chaos ve staté bude
rdjem pro krimindlni Zivly, teroristy apod.). Pfi takovémto typu krizové situace musf
bezpetnostni systém uplatnit na 100 % vsechny své zakladni funkce - obrannou,
zéchrannou i ochrannou “.

V piipadé ndriistu kriminality, terorismu a nezvladnutelného piiliva migrantii bude
uplatiiovana pfedevsim funkce ochranna, kde rozhodujici roli bude sehrdvat policie,
piicemZ tuto funkci miZe posilovat i arméada. I v této situaci nelze vyloucit pfipadnou
aktivaci funkce zachranné, ptredstavované napf. zdsahem zichranného sboru hasici ¢i
letecké zachranné sluzby.
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V piipadé vétSich povodni & primyslové Bezpetnostnf systém
havérie by byla uplatiiovéna predeviim funkce (varianta)
zéchrannd a ochrannd. Tedy rozhodujici podil
zachrannych sbori, humanitarnich organizaci a Funkce
policie je nesporny. Jak ukazuje nedévné historie,
armidda muZe tyto funkce velice vyznamné
posilovat.

Vidime, Ze se armiada miZe zasadnim
zplisobem podilet na posilovani funkce zdchranné
a ochranné. Dile je ziejmé, Ze spolené zasazeni
jednotlivych vikonnych prvki bezpeénostniho Obr. 2
systému bude béZnou zilezitosti ve vétSiné krizovych situaci ve staté. Vzhledem k této
skute¢nosti bych nezveli¢oval déleni bezpe¢nostniho systému (BS) do riiznych podsystémii,
ale spiSe bych se dival na BS jako soubor prvki, se vzdjemnymi vztahy, které se projevuji
navenek a dovniti riiznymi funkcemi (viz obr. 2).

Funkce
zdchranna ochrannd

Souéinnost prvki je nutnosti

KaZda vznikla krizova situace si zad4 konkrétni podil zasazeni jednotlivych prvki BS,
a to v piimé iméfe k poZadovanému poméru funkef BS.

Podil zasazenych prvki BS v ozbrojeném konfliktu

(varianta)

Mnozstvi sil
a prostiedki ﬁ

Viletné

potty

Mirové

potty

prvky BS
arméda policie zéchranné l humanitami dalsi
sbory organizace
Obr. 3

Na obr. 3 uvadim variantu zasazeni sil a prostiedkdi BS v pfipadném ozbrojeném
konfliktu. Lze pfedpokladat, Ze v této vyjimeéné slozité krizové situaci budou zasazeny
téméi viechny sily a prostfedky s cilem udrzet tizemni celistvost statu. Naroky na kvalitu
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fizeni a materidlni zabezpeceni celého systému bude mimorfddné vysoké, a to nejen na
trovni centrélni, ale i na stfednich a zdkladnich stupnich. Sou¢innost spole¢né puisobicich
sil vyZaduje pevné a jednotné fizeni. Je pravdépodobné, Ze tato krizova situace bude mit
celostatni rozsah.

Na obr. 4 je znazornéna moZnd varianta zasazenych sil a prostiedku v situaci vysoké

Podil zasazenych prvki BS pii naruseni vnitini bezpeénosti a pofadku

(varianta)

MnoiZstvi sil
a prostiedki 1
Vialetné

potty

Mirové

potly

prvky BS
armada policie zachranné l humanitami dalsi
sbory organizace
Obr. 4

kriminality, terorismu a nezvladnutelného pfilivu imigranti. Podle rozsahu by méla byt
zasazena vétSina sil a prostiedkl policie, ale spolupodilet se mohou i dalsi prvky BS.
Naroky na trovei fizeni budou také vysoké vzhledem k charakteru ¢innosti zdkeiného
protivnika. Pfedevsim dokonaly monitoring a rychlost zde budou sehrévat rozhodujici roli.
Nutna soucinnost viech zasazenych sil je opét neoddiskutovatelna.

Obr. 5 ukazuje variantu zasazenych sil a prostiedki pii rozsahlych povodnich.
Rozhodujici je samoziejmé rozsah povodné. ZavaZnou roli budou sehravat zichranné
sbory, ale i ostatni prvky BS. Vysokd troveii fizeni je potfebni pfedevim z hlediska
v€asného varovani obyvatelstva o nebezpeci a rychlosti zdchrannych praci. Vysoké naroky
(jak jsme byli v loniském roce svédky) na zdravotnické, dopravni, proviantni a ubytovaci
zabezpeteni evakuovaného obyvatelstya jsou dostatecné ovéieny praxi. Nasledné navedeni
puvodniho stavu v postiZené oblasti uz neni véci pouze BS, ale celého statu.

Na uvedenych piikladech je tedy ukdzano, Ze spolefné zasazeni prvkii BS v kazdé
konkrétni krizové situaci bude zcela béZnou zéleZitosti. Uzkd soucinnost zasazenych
prvki vyZaduje jednotné koordinované fizeni od centra aZ do zékladnich drovni. A to je
velmi aktudlni problém, na ktery upozorfiuje ve zmifiovaném ¢lanku i Ing. Spacil (str. 29).
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Podil zasazenych prvka BS pii povodnich

(varianta)
MnoZstvi sil A
a prostiedkd
Véletné
podly
Mirové
potty

prvky BS
arméda | policie I zéchranné Ihumanitéml dalsi
sbory organizace
Obr, 5

Ministerstvo bezpe¢nosti CR?

Major Ing. Lubomir Spécil podrobné fesi stav v Ceské republice a pii charakteristice
jednotlivych podsystémit si v§imd piedev§im problematiky fizeni (krizového
managementu) a dochdz{ k zavéru, se kterym nelze nesouhlasit: ,Jednotlivé oblasti
(subsystémy) spadajici do problematiky bezpeénosti stitu se vyvijely a vyvijeji izolované
...” (viz str. 29). Dvé silovd ministerstva vlady (Ministerstvo obrany CR a Ministerstvo
vnitra CR) si jakoby ,hraji kaZdé na svém vlastnim pisetku.” Vytvofeni a existence
jediného silového ministerstva vlady napf. ,Ministerstva bezpetnosti CR”, které by
koordinovalo v3echny otdzky souvisejici s bezpeCnosti stitu, by podle mého nizoru
nemuselo byt neredlné. Myslim si, Ze jednou k tomuto feSeni dojde. Namitka typu ,,...
zadny stat to nemd” neni argument. Spoleiny rozpocet, jednotné rozpracovani
politicko-bezpeénostni deklarace (typu dne$ni ,Narodni obranné strategie CR™), jednotné
rozpracovana koncepce pouZiti a vystavby BS by nejen zvysila efektivnost vynaklddanych
prostiedkd statu, ale vytvofila by dobré piedpoklady klitového problému dneska, tj.
akceschopnosti zasazenych sil a prostiedki. Dnesni stav je neudrZitelny pro svou
nepiehlednost, nerozdéleni kompetenci a odpovédnosti a legislativni dzungli, se kterou si
mnohdy ani pravnici nevédi rady. Samoziejmé tento stav je na okresni tirovni obdobny,
ne-li jesté hordi. Ustavni zékon o bezpetnosti CR sice zavadi ,bezpeénostni radu statu”,
ale ta, podle mého nizoru, bude pouze suplovat dosavadni nekoordinaci obou ministerstev
vlady (resp. dosavadni neexistenci , ministerstva bezpegnosti”), ale s velmi skromnym
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vysledkem. Osobné si myslim, Ze jeji vznik problémy nevyiesi a jen prispgje k jiZ tak
rozsihlé a malo pruzné statni byrokracii.

Jednotné Fizeni je predpokladem akceschopnosti BS

Kazda krizova situace bude charakteristickd mimo jiné tim, Ze se bude odehrdvat na
ur¢itém teritoriu stitu, tedy svym teritoridlnim rozsahem. Nékdy mizZe pokryvat teritorium
jednoho nebo nékolika okresii (napi. povodné, epidemie, zvySend migrace), jindy téméf
celé teritorium statu (napf. pfi ozbrojeném konfliktu). SloZitost a rozsah krizové situace
si vyzadd potiebné mnoZstvi sil a prostfedki BS véetné organu fizeni. Uvazujeme-li
budouci statopravni uspofadéni do krajii, pak by mohly byt organy fizeni BS v krizovych
situacich mimo ozbrojeného konfliktu struk turovany podle obr. 6.

Struktura orgdnii Fizeni BS v krizovych situacich kromé ozbrojeného konfliktu
(varianta)

Bezpednostni rada
stitu

| l

Bezpetnostni rada Bezpeténostnf rada Bezpetnostni rada
kraje 1 kraje 2 kraje 3 - x

atd. atd.
I I

Bezpecnostni rada Bezpeénostni rada Bezpe&nostni rada
okresu 21 okresu 22 okresu 23 - y
Obr. 6

Bezpetnostni rady by mély mit sloZenf stalé a rozsifené. Stalé sloZenf na viech tirovnich
by fesilo piipravu sil a prostfedki BS, a pfedevsim svou vlastni pFipravu k fizeni operaci.
Samoziejmé by mély na starosti celou oblast prevence a pripravy krizovych plani a
obecnych metodik ¢innosti. Rozsifené sloZeni o odborniky by fidilo vlastni zasazeni sil a
prostiedk BS v akci. Bezpe¢nostni rady kraji a okresti by mély byt soucésti krajskych,
resp. okresnich uradi. Mista fizeni, véetné ziloZnich variant, by méla byt predem
vybudovéna a na nich by se mély stdlé i rozsifené bezpe¢nostni rady pfipravovat. Tato
mista by v pfipadé ozbrojeného konfliktu mohla fungovat jako ziloZni mista fizeni.
S rozsahem krizové situace souvisi poZadavek autonomnosti a moduldrnosti fizen{ o

Z hlediska zasazenych prvkia BS by nemél byt problém s teritoridlné dislokovanou a
&lenénou Policii CR a v podstaté samostatné fungujicich zéchrannych sborti. Zasazené
armadni jednotky by mohly byt z fad vojska tizemni obrany dislokovanych na daném
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Struktura organi fizeni BS v ozbrojeném konfliktu

(varianta)
HMRO { HMV f——— ﬂi POMV F
[ VSostatni | |
1. |
rc——
MR kra]“ 1-x [_Vi; VPozVstac
pr—— e ———
I VSVPozVmob
\
Po MV pomocné misto veleni
MR -misto fizeni
VSVPozVmob .velitelské stanovisté velitelstvi
. pozemnich vojsk - mob. Cast
MR okresti 11 -y . VSVPozVstac -velitelské stanovisté v
‘ pozemnich vojsk - stacion
\TGVTJC"— VSVizO velileiské stanovisié velitelsivi [
uzemni obrany
VEmb velileiska slanoviSté  mecha-
nizovane brighdy a ostainich
Obr 7 svazki a Gtvarl druhd vojsk

teritoriu. Tato skutecnost by vSak vyzadovala uréitou troven naplnénosti téchto vojsk jiz
v miru.

V piipadé ozbrojeného konfliktu by struktura orgdni fizeni BS byla doplnéna o
strategické, operaéni a taktické stupné veleni armidy podle obr. 7.

Generdlni §tdb armddy by mél zaujmout Hlavni misto veleni (HMV), které by se stalo
dominantni soucasti bezpecnostni rady statu, jeZz by zaujala Hlavni misto fizeni obrany
(HMRO). Mobiln{ ¢ast HMV by méla byt schopna se pibliZit k zasazenym vojskiim.

Bezpeénostni rady kraji by mély zaujmout chranénd mista fizenf, piipravena armadou
(dne$nimi velitelstvimi izemni obrany). Podle vzniklé situace by na jednom z nich mohla
byt rozmisténa mobilni ¢ast velitelského stanovisté velitelstvi pozemich vojsk (velitelské
stanovis§té obranného operaéniho uskupeni). Hlavni, viceméné staciondrni ¢ast tohoto
arméddniho mista veleni, by byla rozmisténa na zvla§tnim chranéném misté veleni. Timto
feSenim by mély byt vytvofeny dobré podminky k 1izké soucinnosti mezi pozemnimi
vojsky, vojsky tizemni obrany a ostatnimi prvky bezpe¢nostniho systému, zvIasté téch,
které budou operovat v prostoru obrany pozemnich vojsk. V prostoru obrany by viechny
prvky BS ridil velitel obranného opera¢niho uskupeni, k ¢emuZz by mél byt pfipravovéin
jiz v miru.

Bezpec¢nostni rady okresii by mély zaujmout chranénd mista fizeni. Podle situace by na
nich mohla byt rozmisténa i mista veleni dtvari (jednotek) vojsk tizemni obrany (dne$nich
pésich prapori a dalSich). Potfebnou souCinnost mezi mechanizovanymi brigddami a
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ostatnimi prvky BS v prostoru obrany by musel organizovat velitel obranného opera¢niho
uskupeni tedy zpravidla velitel pozemnich vojsk. Na prvni pohled slozity systém fizeni
v dobé ozbrojeného konfliktu je zndzornén na obr. 7. Schéma zamérné abstrahuje od
dal$ich nutnych soucinnostnich vazeb mezi vzdudnymi silami, silami a prostiedky logistiky
a dal$imi prvky BS. DuleZité je dodrZet zasadu ze: ,,Systém Fizeni musi byt budovan
pro podminky zasazeni, ne pro podminky mirového a klidového stavu.” BohuZel se
nam tuto zdsadu v armadé dodrzovat nedafi. Osobné jsem piesvédcéen o tom, Ze
operaéné-takticky systém veleni a fizeni vojskiim v obranné operaci ACR (kter§ by mél
vychazet z §ir§iho podsystému fizeni BS) musi byt tim nosnym a §tabni infornaéni systém
(51S) by mél byt onou vétvi pro mirové téely. Realita je viak takova, Ze operaéné-takticky
systém m4 byt odnozi SIS pro situace valeéné. Tedy piesné naopak.

Je nesporné, Ze akceschopnost zasazemych sil a prostredkit BS je piimo timérna
jednoinému a pevnému iizeni. Predpoklddd to vSak vybudovini mist Fizeni a
institucionalizaci orgdmi fizeni jiz v miru resp. v dobé nekrizového vyvoje. Jakékoliv
vytvéfeni nebo transformace organi fizeni v dobé krize nejsou predpokladem jednotného
a pevného fizeni, a tudiz i pozadované akceschopnosti zasazenych sil a prostiedk.

N 3 %
7w 7 N

Nedélam si iluze o kladné odezvé na vyse uvedené nazory (pokud viibec néjakéd odezva
bude). Zamérné jsem se vyhnul mezindrodnimu aspektu feseni bezpecnosti stitu. Méli
bychom si nejprve vyfesit svou bezpecnost jako samostatného stitu, ¢imz si vytvoiime
lepSi vychozi podminky k integrované koali¢ni bezpecnosti. Opatieni sméiujici ke
kompatibilité a interoperabilité ACR s armadami &lenskych stati NATO by méla byt
rozdifena i na ostatni prvky a oblasti bezpecnosti. VZdy( nejde jen o obranu ve smyslu
vojenském, ale v ramci piedpokladaného ¢lenstvi v Evropské unii i o vieobecnou
bezpeénost.

Poznamky:

¥ Pod pojmem ,bezpecnostni systém” je v tomto Eldnku myslena pouze jeho vykonnd slozka a
nebudou rozebirdny jeho dalsi komponenty, které tuto rozhodujici slozku zabezpecuji i vytviieji
pro jeji fungovini podminky.

V mnoha materidlech feicich vojenski ohroZeni jsou rozebirdny otdzky pouze vojenské a milo
se docefiuje misto a tloha dalsich vykonnych prvka bezpecnostniho systému jako napf. policie a
zéchrannych sbort.

3 Tj. vytvaieni plné funkénich moduli napf. ve sloZeni bezpetnosini rada stétu, bezpecnostni rady
krajui 1-3, bezpecnostni rady okresi 11-13, 22-24 a 31.
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Plukovnik doc. Ing. Old¥ich Hor d k, CSc.

”

Uloha velitele prizkumného svazku a G-2
v procesu rizeni operace

Tento ¢lanek je reakei na negativni poznatky z aplikace role velitele prizkumného svazku
a nicelnika G-2, které se projevuji na cviéenich $tdbi pozemniho vojska. O co zde zhruba
jde?

Podstatou problému je skute¢nost, Ze s pfechodem na novou organizaéni strukturu §tabt
operaéniho i taktického stupné a snahou priblizit se ve §tabni praci armadam NATO, doslo
k vyznamnym zméndm v rozdéleni funkénich povinnosti mezi jednotlivymi odbory,
oddélenimi a skupinami.

Byla potla¢ena tiloha tak zvanych ,,odbornych nacelniki”, ze kterych se stali ,poradci”
na¢elnika G-3. Soucasné s tim ale doslo k potvrzeni tilohy velitele svazu (svazku ¢iitvaru),
ktery jako jediny velf véem svym podiizenym velitelim v§evojskovych i odbornych svazka
a ttvard.

Zménila se organizace a chybf znalost jak v nové struktuie veleni Fidit boj. Pres fadu
konzultaci v zahrani¢i a skuteCnost, Ze desitky dustojniku jiZz studovaly na vojenskych
$koldch armad NATO, jsou poznatky o préaci §tabi v armadach NATO ¢asto neuspoiddané
a mnohdy jen povrchni.

" Proto doSlo také k diléim nepochopenim podstaty préce $tdbu. Zniame rozhodovaci
proces pouZivany v armaddch NATO. Zndme i nékteré metody a postupy jejich préace. Ale
ani zdaleka nezndme pfesnou néplii prace jednotlivych funkcionditi. A tak je pro mnohé
skutecnost, Ze velitelé odbornych svazkl a utvarlt nové vystupuji i v tloze ndm drive
znamych ,,odbornych nacelniki”, obrovskym piekvapenim. Velitelé nejsou pouze veliteli
svazku nebo ttvaru, ale dostavaji i dalsi ikoly. Jsou i nejvy$§imi funkcionafi a odborniky
ve své oblasti a jako takovi uzce spolupracuji se §tabem nadiizeného stupné pfi pripravé
i v pribéhu vedeni boje. A tak se mnozi velitelé najednou citi zaskogeni tim, Ze nejsou u
svého svazku ¢i ltvaru, a pfitom za néj odpovidaji.

Pouhé zdiraziiovéani skute¢nosti, Ze takto je to také ve §tdbech armad NATO ale nestaci
k objasnénf a pochopeni této zmény. Je zapotfebi objasnit veliteliim 1ilohu jejich zastupce,
ktery vykonava funkci velitele misto néj v dobé jeho nepfitomnosti. A proto je zcela jedno
jestli velitel svazku pracuje na §tdbu nadfizeného stupné a zéstupce veli, nebo je tomu
obracené. Tito velitelé zpravidla planuji vkoly pro sviij svazek na nadfizeném Stdbu
v obdobi planovén{ boje a v obdobi jeho vedeni potom velf bezprostiedné svému svazku.
Na nadfizeném $tdbu je potom obvykle jeho schopny zastupce.

To oviem neplati na velitele prizkumného svazku nebo titvaru. Ten méd mezi uvedenymi
veliteli specifické postaveni, vyplyvajici z obsahu zpravodajské €innosti a skuteénosti, ze
plni pouze jeji jednu ¢ast. Zpravodajska €innost se déli na zpravodajskou pFiprava
operace a priuzkum. Zatimco zpravodajskou pripravu operace fedi nacelnik G-2, tkoly
prizkumu fesi velitel prizkumného svazku nebo titvaru. Velitel je tedy pouze odbornikem
na priizkum. NemuzZe se tedy stat to, Ze napfiklad funkce né¢elnika O-2 na $tabu 7.mb je
degradovéna na\ikol vyhodnoceni terénu a velitel prizkumného praporu ma veliteli brigddy
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piipravovat zimér protivnika a veSkeré podklady, které v armadiach NATO zpracoviva
S-2.

To, co bylo uvedeno, plati rovnéZ i o fizeni zpravodajské Cinnosti. Tyka se to ale
predevs§im vSevojskovych veliteli svazi, svazki, ttvari a jejich nacelnika G-2.
V armadich NATO velitel svazu (svazku ¢i titvaru) nestanovuje tkoly prizkumu, ale
prioritni poZadavky na informace. Stanovi co a do kdy potiebuje zndt o protivnikovi, terénu
apod., neurcuje jak to u€init. Svého nac¢elnika G-2 ma pravé pro to, aby mu na zakladé
zhodnoceni vysledkd prizkumu pfipravil zdvéry o situaci protivnika a pfipravoval
formulaci poZadavki na informace. Velitel priizkumného svazku mu zaji$tuje spravnou
organizaci prizkumu k zjiStovani potfebnych zprav o protivnikovi.

Z uvedeného vyplyva, Ze nac¢elnik odboru G-2 je ¢asti mozku velitele, ktery se zabyva
predevsim hodnocenim protivnika. Rozsah jeho éinnosti je viak mnohem $irsi. Resi tikoly
zpravodajské piipravy operace veelku. Pripravuje veliteli navrh prioritnich pozadavki na
informace, zpracovava je na dal$i pozadavky na informace, provadi sbér informaci o
protivnikovi od podfizenych svazkl, prostoru zpravodajského zajmu, provadi jejich
vyhodnoceni, pfipravuje zavéry o situaci protivnika a vytvaii obraz jeho moZnosti (varianty
¢innosti protivnika). Spolupracuje (je zodpovédny) s G-3 a dalSimi dustojniky $tdbu pfi
hodnoceni prostoru operace (bojové ¢innosti). Podili se na zpracovani operaéniho rozkazu
a piilohy B - ,,zpravodajska ¢innost”.

Velitel prizkumného svazku odpovidé za organizaci prizkumu u vlastniho prizkumného
svazku. Spolupodili se na zpracovani piilohy B operac¢niho rozkazu - ,zpravodajska
¢innost”. Na zdkladé pozadavkl velitele na informace stanovuje tkoly pro prizkum
vlastnim podiizenym ttvarim a fidi prizkum v pribéhu boje. Zabezpecuje sbér zprav od
prizkumnych organi a pfipravuje odpovédi na pozadavky velitele na informace, které
byly zjiStény.

Charakter a ndplii prace obou funkciondit je zcela rozdilny. Lze to uvést na piikladu
pozadavku velitele ,,odhalit zimér pouZiti druhého sledu protivnika - kdy bude pouZit”.

Pozadavek musi rozpracovat nejprve G-2. Nejdiive vyhodnoti moZnosti a zamér
protivnika. Potom stanovi prostory, ve kterych lze ziskat informace potvrzujici nebo
vyvracejici jim piedpoklddany zdmér. Téchto prostort je vzdy vice a on z nich vybere
nékteré rozhodujici, ¢imZ stanovi prostory zvlastni pozornosti. Pro tyto prostory stanovi
jaké informace v nich maji byt ziskdny a zapracuje v3e do naiizeni pro zpravodajsk4 ¢innost
- pfilohy B. V pribéhu boje potom je pripravi jako dopliikovy rozkaz pro velitele
pruzkumného svazku.

Velitel prazkumného svazku na zikladé takto stanoveného tikolu rozhodne jakymi silami
a prostiedky splni stanoveny tkol a k tomu vydé rozkaz. Zasazené prizkumné organy
vubec nebudou zjistovat zamér pouZiti druhého sledu protivnika, ale budou zjistovat
konkrétni pocet, typ techniky protivnika, jeho ¢innost v ur¢itém case a misté a tyto uidaje
hlasit. Udaje od jednotlivého prizkumného orgénu pfitom jsou jen &4sti odpovédi na
zadany pozadavek. Teprve doplnénim s dal$imi idaji mohou dat odpovéd' typu ,,50 tanku
se presunuje smérem ...”, kterou velitel priuzkumného svazku (titvaru) hldsi veliteli cestou
G-2.

A zde je opét misto G-2, ktery vyhodnocuje ziskané informace ze viech zdroju,
vyhodnocuje je a vytvéii zavéry o ¢innosti protivnika. Sleduje jak jsou plnény nafizeni
velitele k ziskdvani odpovédi na jeho poZadavky na informace a piipravuje navrhy veliteli
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na dal$i pozadavky. Cely cyklus se neustile opakuje a pribézné zabezpetuje nepfetrZitou
informaci velitele.

Lze na tomto misté oponovat, Ze je na rozhodnuti velitele jak bude pracovat jeho $tdb.
Ano, ale to bude pracovat dnes podle toho ¢i onoho nacelnika, pristé podle jiného velitele?
Muze tak byt, protoZe §tdb se vidy piizpusobuje svému veliteli, respektive velitel si
piizptsobuje sviij §tab k obrazu svému.,

Ale to, co uvadim ji, s tim nemd nic spole¢ného. Velitel délostieleckého svazku mize
byt velitelem délostielectva svazu, stejné jako velitel Zenijniho svazku a podobné. Velitel
prizkumného svazku ale neni zpravodajskym distojnikem v plném slova smyslu, tim je
vzdy G-2. Tento velitel fesi pouze ¢ast zpravodajské ¢innosti - priizkum, a v tom je rozdil
jeho funkce proti délostielciim, Zenistim a jinym specialistim.

Proto je to tak zavedeno v organiza¢nich strukturach $tdbii armad NATO. Proto je na
§tabu nacelnik G-2. Rozdil oproti minulému pojeti prace G-2 neni v tom, Ze za néj fesi
najednou vée velitel prizkumného svazku. Rozdil je v tom, Ze G-2 a velitel prizkumného
svazku fesi svoji ¢ast zpravodajské ¢innosti a navzajem se dopliji. Velitel prizkumného
svazku tim ziskava plnou svobodu v rozhodovani o pouziti vlastnich prizkumnych organi
a soucasné i zodpovédnost za svd rozhodnuti. A to je také to nejdilezitéjsi.

Jesté jedna véc mé znepokojuje. Na Stdbech podfizenych svazki a dtvart jsou neustile
pouzivany dokumenty s nesprivnymi pojmy. Je to jiz nékolik let, co zmizel pojem
wzpravodajské zabezpeceni”. Pfesto na nékterych Stdbech je piiloha rozkazu takto
oznacovana, misto spravného ndzvu , zpravodajska cinnost”. V obsahu piilohy se objevuji
tikoly pro prizkum a podobné. Je to ddno tim, Ze uvedené dokumenty byly Spatné pieloZeny
z amerického FM 101-5. To se da ale napravit, musi se vSak chtit. Nesmi se nardZet na
stanovisko ,méame to tak nati§téno, je to hodné papiru a je §koda to nevyuZit” a jiné
argumenty. Pokud takové argumenty prevladnou, $tab sina néco takového zvykne, a potom
je to jiz tézké napravovalt.

Zakladnim problémem, ktery v ACR ziistéva, je spravné stanoveni funkénich povinnosti
jako zdklad §tabni prace. Nestaci jen opisovat cizi piedpisy, jak se jiz stalo. Je nutno
zvaZovat, na¢ ma pozemni vojsko, jaké jsou jeho moZnosti, a co je schopno délat. Podle
toho fesit ukoly, navrhovat piedpis pro §tabni praci a zpracovédvat metodiky préace $tabu,
Bohuzel v ACR mié v soucasnosti opisovéni predpisii armdd NATO piednost.

Zavérem chei zdlraznit, Ze uvadény problém lze napravit zcela jednoduse. Zastavit se,
zamyslet se nad tim, co potiebujeme fesit. Nejprve objasnit lidem, co se od nich poZaduje.
To nelze ale ¢init povrchné tak, jak tomu doposud.

Pokud si myslime, Ze studiem hlavnich funkcionditu v zahrani¢i 1ze vSe vyfesit, tak se
asi mylime. Vlastni zpracovatelé ¢asti pfedpist, metodik a dal§ich dokumentii maji mnohdy
staré vzdélani, piipadné Zadné, a ti jsou mnohdy tviirci nesmyslit vinou Spatnych prekladi
a dal§ich chyb. Lze to odstranit tim, Ze tito lidé dostanou nejprve pileZitost se naucit jak
to ma byt. Pochybuji ov§em, Ze velitel svazku nebo nacelnik odboru nebo oddéleni ma cas
ucit své podiizené jinak nez na dkolech. A potom jim stale chybi znalost teorie. To umozni
pouze Skola.

Jsou velitelé, ktefi to pochopili. Posilaji lidi ke studiu a vyuZivaji i produkce Vojenské
akademie. Nakonec skripta pplk. Ing. Hanouska ,,Veleni v armadich NATO” z katedry
vojenského zpravodajstvi, zpracované v roce 1997 jsou u vojsk velmi dobfe znamé.

84



Snazime se pfispét k feSeni aktudlnich problému. konzultacemi k objasnéni tlohy
vojenského zpravodajstvi a veleni v armadach NATO, které byly vyuzity Stdbem 4.brn.

Nase pomoc plati i v tom, Ze byl ndmi distribuovdn k vojskim ndvrh predpisu
»Zpravodajskd ¢innost na taktickém stupni” a je k dispozici na v§ech §tabech svazki. Jsou
v ném uvedeny vzory dokumenti, které je moZno vyuZzit. Rovnéz byly distribuovany
skripta pplk. Hanouska , Zpravodajska piiprava boji§t¢ NATO” a mijr. Ing. Kandrice
HPrizkum v armadé USA”. V nejblizsi dobé vyjdou inovovana a dopinéna skripta pplk.
Ing. Hanouska , Veleni v armadach NATO?, kterd opét radi zasleme na vase $taby.

* k%

Nabizime své sily a konzultace tomu, kdo to mysli s armédou vdzné. MuZeme pomoci
objasnit jak to délaji v armadich NATO. Vychazime z toho, Ze spoluprace s jinymi
armadami NATO vychdzi z pochopeni toho jak to délaji oni. Nejde tedy o opisovani, ale
o pochopeni. Proto nechceme a nebudeme nikdy pracovat na pouhém piekladatelstvi a
opisovéni jingch predpisti do vlastnich predpist ACR, coZ si mnozi (a bohuZel i distojnici
generalniho $tdbu) piedstavuji jako feSeni problémi.

Vyskytuji se tivahy, Ze budeme armadou kuchtiku, protoie NATO mda tankit dos!.. |

V diskusich zazni leccos. Neni to ale redlné. I NATO ndm totiz rika, Ze po urcitou
dobu mustme byt schopni se branit sami. ,, Musite ndam vytvorit podminky - pokud |
by se valka odehravala na vasem tizemi -, abychom vam vibec mohli prijit na
pomoce, " pripomind Brusel,

Generdlporucik Ing. Jirt Sedivy, ndcetnik GS ACR
MF Dnes 17. 6. 1998
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Plukovnik git, Ing. Jivif Halaska

Opatrné prizpusobovani se?
(Reakce na dva élanky ve VR 1/98)

Ve VR 1/98 vysel ¢lanek prof. Ing. Jaroslava Komérka, CSc. ,Pfiprava duistojniku
v arméddch NATO a Armadé CR®. S jeho argumenty musim souhlasit a pokusim se je
roz3ifit jesté dalSimi fakty o piipravé distojniki v Bundeswehru (BW).

Béhem dvou let studia v Némecku jsem mél mnoho priileZitosti pozorovat mladé
dustojniky BW pfi cvi¢enich i v bézném vojenském Zivoté. Jsou samostatn&jsi, energicti
a velmi motivovani. Tento muij subjektivni pocit ma zfejmé vice jevovych rovin,
materidlni, socidlni, motivacni a jiné.

Celkovad mentalita naSeho a némeckého dustojnika se mi zdd byt v zdsadnich rysech
stejnd: co nejdiive a co nejlépe splnit své funkéni povinnosti a byt doma se svou rodinou.
Tedy mnohem civilnéj§i pojeti vojenského Zivota proti nékterym dal§im stathm NATO.
Piesto a nebo pravé proto némecti distojnici (slySel jsem to vicekrit v NATO) jsou
povazovéni za velice schopné organizitory a jsou jim specidlné v mezindrodnich $tdbech
zaddvany sloZité koncepéni tikoly, jakym jsou piiprava planovacich metodik, cvi€eni apod.

Pritom némecky tiistupiiovy model pfipravy dustojnikii je podstatné jednodussi a asové
kratsi nez na§, Zakladni forma studia je: dustojnicka §kola (3-3,5 roku), ndsleduje studium
na univerzité BW (3-3,5 roku), kde jsou studoviny civilni predméty a je zakonceno
diplomem. Nadstavbovy stupeii povinny pro vsechny distojniky je $tabni kurz stupné
prapor zakonéeny zkou$kou a nejlepsi z tohoto kurzu, ktefi se osvéd¢i v praxi, jdou pozdéji
studovat na VA BW v rozsahu dvou let a v hodnostech kapitani ¢i majort.

Rovnéz studium na Velitelské akademii (VA) Hamburk, pokud ho srovndm se studiem
na na$ich byvalych tifletych postgradudlech, je méné sloZité. Jak uvedl prof. Komarek
CSc., v NATO neni znim pojem vojenskd véda a s vojenskymi odbornymi predméty se
na VA BW zachdézi jednoduseji. Pfednasejici jsou pfevazné podplukovnici, ktefi ,,odveleli”
prapor a po tfech letech na VA budou déle rotovat do vojsk. Tak zvanych ,,docenti”, tedy
lidi s védeckou pripravou, systematicky se zabyvajicich ur€itym oborem, je podstatné
méné nez u nas.

Technické a pocitacové vybaveni VA BW ve srovndni s naSimi moznostmi je pfiblizné
stejné (kromé mozZnosti simulovat cviceni). Jestlize si viak vezmeme vysledny produkt
téchto dvou ruznych vzdélavacich systémi, tedy duistojnika pusobiciho v praxi, mam
dojem, Ze némecky systém prindsi vétsi icinnost.

Vynechdm roviny materidlni, socidlni a motivaéni a soustiedim se na rovinu
vzdélavacich systémi. V némeckém vojenském Skolstvi se dusledné uplatiiuje metoda
yukolové taktiky” (Auftragstaktik), tedy fizeni pomoci cili; zde se viak specificky
v procesu vychovy jedné o vychovu lidi na tikolech.

Konkrétné pii studiu na VA BW to vypada tak, Ze viechny dileZité akce, prednasky,
seminéie, cviceni, sluZzebni ndv§tévy jsou organizoviny samotnymi posluchaéi. Stars{
roéniky Fidi cvi¢eni mladSich roéniki; vlastni brigdnf €i divizni cviCeni si prevazné
zpracovéavaji poslucha¢i sami, sami zpracovavaji studijni materidly a dalsi publikace.

86



Ttidnf ucitel (tutor) ma vysoké postaveni schvalovatele a odborného poradce. Takto to
probihd v nidrodnim kurzu VA BW (dva roky) i v mezinirodnim kurzu (jeden rok).

V mezindrodnim kurzu jsou zahrani¢ni poslucha¢i ve skupinkdch po tfech &tyfech
posluchacich pridéleni vZdy k jednomu némeckému posluchaéi (mentor), které jim
neformdlné zprostiedkovavd veskery studijni i potiebny soukromy servis. Vét§ina
piednések a cviceni v tomto mezinirodnim kurzu byla pfipravena a fizena témito mentory
v hodnosti majortl, podplukovniki, ktefi p¥isli zhruba ze stupné §tab praporu, pfednaseli
o divizi, spoluridili cvi¢eni sboru a ono to fungovalo.

Jisté, celd véc se musi méfit pies omezujici faktory urcité obecnosti této vyuky (jazykovy
problém, nade slabd adaptace v taktickém systému NATO ap.), ale pfesto to byl pro mne,
ktery jsem na vojenském studiu do této doby stravil sedm let (oni étyfi), proSel jsem Sesti
velitelskymi stupni (oni dva az tfi), téméf pedagogicky zazrak.

Jiné je ve VA BW i celkové pojeti vyuky. Klasickou prednasku v nasem pojeti, kdy
vyuéujici 50 minut mluvi k danému tématu, jsem tam nezazil. VSechny pfednasky jsou
provadény metodou problémové vyuky, tedy posluchaé je neustile zatahovin do
problematiky, bud’ v kratkych vystoupenich €i v tymu fesi v ramci ,minicviceni” danou
problematiku, ¢i je prosté tdzan na nazor.

Na kazdou piednésku jsme pfedem obdrzeli jeji pisemnou podobu a po pfednasce jsme
podle potieby obdrZeli dotisk jejich promitanych &4sti. C4st prednaSek jsme provadéli sami
pro ostatni. Cvi¢eni probihala mnohem volnéji nez u nas (probrali jsme praporni, brigadni,
divizni, sborové cviceni a cvieni na mirové operace OSN), bylo vice Casu na jejich
pfipravu a nejvyssi stupefi, ktery se o tato cvieni zajimal, byl tfidni ucitel (tutor).
Zaméstnani v terénu (na diviznim cviceni) bylo diky nasazeni vrtulniki pfinosné a diky
vhodné skloubenym navstévam kulturnich pamatek i pifjemné.

Kde tedy hledat pfiCiny tohoto ,pedagogického uspéchu” pii vychové distojnika
v Bundeswehru? Vidim tyto zdkladni aspekty:
w  Vichovny: pouZiti tkolové taktiky v procesu vychovy, vyuky a celkové vojenské sluzby.
#  Motivacni: némecky distojnik vi, Ze absolvovani VA BW je rozhodujici krok v jeho vojenské
kariéfe, Ze témér 100 % absolventt ziskd hodnost plukovnika s tomu odpovidajici funkei,

Persondlni: (izce souvisi s motivatnim): némecky dastojnik méa divéru v persondlni systém jeho
armddy; zce spolupracuje se svym persondlnim distojnikem pfi tvorbé své kariéry a vi, Ze jeho
vykon na daném stupni, ¢i ve Skole znamend rozhodujici predpoklad pro dal$f kariéru &i studium.

- Rotace: némecky distojnik béhem své kariéry pravidelné stiida vySSi ¢i nizsi $taby, sluzbu u
bojovych jednotek riiznych druhii vojsk, ¢i v zahraniéi, coZ zvy3uje jeho rozhled, flexibilitu a
vykonnost, nuti ho to fedit jen rozhodujici véci a ¢dst povinnosti delegovat, coz jako systém
piinasi velkou samostatnost.

% Specificky narodni: preciznost, organizaéni schopnosti a nasazeni.

A to posledni, to je vlastné rozdil mezi nasim a némeckym distojnikem. Casto jsem
vidél, ze, némecky diistojnik se sice snazi vcas a dobie si splnit své sluZebni tkoly a jit
domu, kde vSak vétsinou ma pracovnu s pocitaem, ofezanymi tuzkami a spisy Clausewitze
¢i Mannsteina, kde je$té dalsi dvé tfi hodiny pracuje na sebe, ¢i na svou préci.

Nejsem zadny odbornik na vzdélavaci systémy a pfizndm se, Ze milo znam nas soucasny
vojensky vzdélavaci systém, ale presto souhlasim se zavéry ¢lanku prof. Komérka o
opatrném pfizpusobeni se, protoZe logicky nemiizeme ocekavat, Ze vzdélavaci systémy
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NATO se prizptisobi nam. Vzdéldvaci systémy NATO jsou totiz podstatnou &dsti
systémil kariér, a ty zase mluvi o tom, jaci distojnici jsou vysilani do struktur NATO.

Neboli jinymi slovy: spodni patro pracovniki v NATO tvoii dustojnici ve véku 35-40
let, ktefi absolvovali kurz generdlniho §tabu, jsou vétSinou v hodnosti podplukovnik, major
a maji zkudenosti z vykonu funkce na stupni prapor, brigida.

Prace v NATO je totiz praci na operaénim ¢i strategickém stupni a k takové je kurz
generdlniho §tdbu nutny. Ostatnf zku$enosti ziskd dustojnik v denni ¢innosti, protoze pro
velitelstvi NATO je pifprava a provedeni cviceni skute¢né rozhodujici ndplni prace.

Obdvam se, Ze nasi dnesni absolventi kurzu GS$ tak, jak ho znime v dnesni podobé, by
v NATO jen tézko hledali adekvaini umisténi. Pokud to opatrné nezménime, bude stile
dochédzet k tomu, co jsem pozoroval na VA BW, kdyZ tam piijela delegace vyssiho
akademického kurzu GS z Brna a tiicetileti kapitini BW , briefovali” své kolegy
plukovniky stfedné vy§§iho véku, coZ vyvolalo rozpaky ¢i piekvapeni. Jenomze ti némedti
kapitdni uméli.

Daldim ¢hinkein, ktery mne v prynim &isle letosnich Vojenskych rozhledi zaujal, je
piispévek plk. gst. Ing. Milana Kubesi, CSc. , Zpisoby pouziti Armady Ceské republiky”.
Po jeho prostudovani ale musim pfiznat, Ze mi unikd smysl existence , velitelstvi vojska
uzemni obrany” i principy pouziti vojsk tizemni obrany za vilky ¢i krize.

Autor totiz na nékolika mistech v tomto ¢ldnku zafadil do prvniho operaéniho sledu
ACR vedle mechanizovanych brigad i nékolik ,velitelstvi izemni obrany” a uréil je do
podiizenosti veliteli pozemniho vojska. Tedy obrdceny postup vzhledem k modelu
Bundeswehru, Tam maji v miru spojend velitelstvi polnich a teritoridlnich vojsk a za valky
je rozdéli. Ale my jsme piece nerozdélili pozemni vojsko a vojsko izemni obrany jiZ
v miru proto, abychom je za vilky opét spojovali. Cilem bylo ziejmé oddélit jiz v miru
dvé funkené odliné cinnosti: obranu statniho izemi v gesci PV a obranu a ochranu tizemi
spolu s fedenfm dal$ich teritoridlnich kol v gesci VVUzO.

Vidyt, jestliZze si vezmeme cely komplex kol feSenych velitelstvim tizemni obrany
za valky ¢i krize, zhruba 20-30 % téchto kol by se tykalo bojové Cinnosti na obranu ¢&i
ochranu teritoria a zbylych 70-80 % by se tykalo specifickych ¢innosti vojsk tizemni obrany
(véetné VUO), tedy plnéni teritoridlnich kol v plné §ifi, véetné vykonu statni spravy.

V Bundeswehm vySel vloni novelizovany pfedpis ,Narodni teritoridlni dkoly”, na
kterém pracoval zpracovatelsky tym vice nez dva roky. Zde je klasifikovino dohromady
47 narodnich teritoridlnich \ikoli dvou katerogii duleZitosti. Pouze Etyfi z nich vsak fesi
bojovou ¢innost na obranu teritoria.

Chei (im fici, ze VVUzO a VUO se jiz v miru pfipravuji na plnéni teritoridlnich tikoli
a maji k tomu postupy, prosifedky a odborniky. V Zadném piipadé vSak nedisponuji
postupy, prostiedky a odborniky pro §iroké vedeni bojové ¢innosti. TakZe, jestlize nékdo
chce pouZit v prvnim operaénim sledu sily a prostiedky VUO, tak pouze pési prapory, a
1o je§té velmi opatrné a diferencované, protoze k tomu nejsou naleZité vybaveny,
vyzbrojeny a hlavné vycviceny.
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Informace

Major Ing. Lubomir Spacil, CSc.
Pojeti krizovych jevi

Co 1o jsou krizové jevy, jaka je jejich struktura a jak je systémové nejlépe
charakterizovat? Co predstavuji zdkladni pojmy? Vime, o ¢em mluvime, kdy? uzivime
terminy jako destabilizujict sily, pdsmo stability ¢i krizova situace? Ndsledujici prispévek
se pokoust tyto a dalsi terminy z oblasti krizového managementu vysvétlit a definovat.

Z obecného hlediska jsou krizové jevy spojeny s ¢asové ohrani¢enymi odchylkami od
normdlniho stavu v konkrétnim, dynamicky se ménicim systémovém prostiedi. Struktura
kazdého systémového prostiedi je potom tvofena systémovymi prvky a jejich vzijemnymi
systémovymi vazbami, které ovliviiuji vlastnosti jednotlivych prvkd, a tim i celého
systémového prostiedi. Struéné feceno, systémové prvky predstavuji nejriznéj§i formy
nakupenych hmot a energif, pfitemZ kazdy z téchto prvki ma v ramci systémového
prostiedi relativné samostatnou funkci. Vazby v systémovém prostiedi jsou zajistovany
vazebnimi silami, které mohou mit charakter hmotnych nebo informacnich toki,
energetického pusobeni, ale i emoci apod. Lze je rozflenit na vazby vnitini, které
piredstavuji vztahy prvki uvniti systémového prostiedi mezi sebou navzijem, a na vazby
vnéjsi, které predstavuji vztahy prvki k okoli systémového prostiedi.

Pokud definujeme ur¢ité systémové prostiedi, které se navenek projevuje jako
autonomni celek, definujeme jej vzdy z hlediska zvolené rozliSovaci firovné. Z tohoto
hlediska pak muZe byt kazdy systémovy prvek vniméin jako systémové prostredi niZsi
tirovné a kazdé systémové prostiedi mize byt vniméno jako systémovy prvek systémového
prostiedi vy3si drovné. Na piisludné rozliovaci tirovni Ize tedy v takto pojatém obecném
systémovém prostiedi definovat vnéj§i a vnitini vazby celého systémového prostiedi a
zérovei s nimi vngjsi a vnitinf vazby jednotlivych systémovych prvki.

U kazdého prvku takto pojatého obecného systémového prostiedi dochazi zakonitostmi
vyvoje a predev§im vzajemnym plsobenim jeho vnitinich a vnéjSich vazebnich sil k rizné
intenzivnimu piirdstku nebo ibytku jeho hmoty nebo energie. Za normélniho stavu toto
vzijemné piisobeni vnitinich a vnéj$ich vazebnich sil prvku stabilizuje jeho hmotu a energii
v relativné rovnovazném stavu. Za uréitych podminek ale miZe, vlivem pievaZujiciho
pusobeni nékterych vazebnich sil, tento pfiristek nebo tbytek hmoty nebo energie
dosdhnout takovych hodnot, Ze jejich uvolnéni a nasledné plisobeni v prostoru a ¢ase mizZe
mit §kodlivé nebo ni¢ivé i¢inky nejen na prvek samotny (napi. dojde k jeho destrukei),
ale i na okolni prvky, popf. na celé systémové prostiedi. A pokud je toto systémové
prostiedi zaroven prvkem jiného, vySe postaveného systémového prostfedi, mohou byt
tyto negativni ucinky ,dominovym efektem” pfenaseny do systémovych prostredi stile
vy§8i a vySsi drovné.

89



Z tohoto pohledu se nap¥. naboZensky, ndrodnostni nebo etnicky konflikt v urcité oblasti miZe
roz§i¥it na vizemf celého stétu, ndsledné destabilizovat situaci i v okolnich stdtech a za nepFiznivych
okolnosti vést k regiondinimu nebo dokonce globalnimu konfliktu.

Kli¢ovy vyznam pro stabilitu konkrétniho prvku systémového prostiedi ma tedy
rovnoviha viech jeho vnitinich a vnéj§ich vazebnich sil. Sily, jejichZ pfevazujici pusobeni
ohroZuje stabilitu prvku v ramci uréitého systémového prostiedi, 1ze pro zjednoduseni
nazyvat destabilizujicimi silami, a sily, které vyvaZuji pisobeni destabilizujicich sil a tim
napomdhaji udrZeni nebo obnoveni stability prvku, lze nazyvat stabilizujicimi silami.
Mira pievahy tGéinku destabilizujicich sil prvku nad silami stabilizujicimi v konkrétnim
tasovém okamziku vyjadiuje viroveii nestability prvku.

T e —————
intenzita 4 hranice stability
naruseni vnitini /— systémového
stability stabilizujici / ___prostiedi

sily
Shire R e R e e hranice
stability
ll prvku
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pasmo

prostiedi
nestability
prvku

........................... bééfn'o' .
stability
prvku

\ urovef
uvolnéné skodlivé a naruSeni

nicive sily prvku

destabilizujici
sily prvku

Obr. 1

Uroveit nestability systémového prvku viivem vzijemného piisobeni destabilizujicich a
stabilizujicich sil v Case kolisd (osciluje). Pro kazdy prvek lze pritom stanovit ur€itou
hranici stability systémového prvku (viz obr. 1), kterou lze definovat jako maximalni
hodnotu trovné nestability, pii které prvek zistava stabilni. Piekrocent této hranice uvede
do pohybu vy$e zminénou transformaci hmoty nebo energie prvku s jejimi nezidoucimi
$kodlivymi a ni¢ivymi Géinky.

Pasmo pod hranicf stability 1ze nazvat pismem stability systémového prvku. V pasmu
stability nema oscilace tirovné nestability prvku na celkovou stabilitu prvku, a tudiZ ani
na stabilitu systémového prostiedi, podstatny vliv. Cim je pdsmo stability prvku $irsi,
tim je stabilita prvku v rdmci systémového prostiedi vétsi. Pokud viak dojde
k prekroteni hranice stability, stdvd se prvek pro své systémové prostiedi zdrojem
(ohniskem) nestability, nebo jinak fe¢eno, zdrojem (ohniskem) krizového jevu (krize).
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Pdsmo nad hranici stability Ize pak nazvat pismem nestability systémového prvku.
V tomto pasmu je prevaha destabilizujicich sil systémového prvku nad silami
stabilizujicimi takova, Ze se na obnoveni jeho stability musi podilet vnitini stabilizujici
sily celého systémového prostiedi.

Systémovy prvek se piitom stdvd pro své systémové prostiedi potencidlnim zdrojem
krize:

@ pokud jsou jeho soucasti hmoty nebo energie, jejichZ transformaci v prostoru nebo
case muze dojit k uvolnénf sil, které maji na systémové prostiedi $kodlivy nebo niéivy
ucinek,

@ pokud existuje potencidlni hrozba vytvofeni takovych podminek, Ze by k této
transformaci mohlo dojit.

V zévislosti na potencidlni trovni nestability jednotlivych prvki pak lze pro kazdé
systémové prostiedi stanovit uréitou hranici stability systémového prostiedi (viz obr.
2), kterou je mozné definovat jako maximaélni hodnotu tirovné nestability jednotlivych
prvki, pii které systémové prostiedi zistiva stabilni. V takto ohrani¢eném pdsmu
stability systémového prosticedi 1ze projevy nestability jednotlivych systémovych prvki
eliminovat vyuzitim vnitinich stabilizaénich sil systémového prostiedi. Pii pfekroent této
hranice se ale systémové prostiedi stiva zdrojem nestability pro své okoli (tj. systémové
prostiedi vy3si Wirovné) a k obnoveni jeho stability musi byt vyuzity vnéj$i stabilizatni
sily (vnitini stabilizaéni sily systémového prostiedi vyssi iirovné).

Pro lepst ndzornost lze poullt priklad poZdru v urcitém technologickém provozu chemického

zdvodu, ktery vznikl pFi neopatrné manipulaci s ohném v prostorech, kde v disledku nedostatecné
tidrZby jednotlivych technologickych zafizenl dochdzelo k unikim horlavych ldtek. Z hlediska vyse
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pouzivané terminologie je provoz prvkem systémového prostredi zavodu, ktery je zase prvkem
systémového prostiedi urcitého mésta nebo okresu. Destabilizujicimi silami prvku jsou v tomto
pripadé stav technologického zarizent, jeho nedostatecna udriba a predevitm volné rozptylend a
vysoce horlavd ldtka. Skodlivimi a nicivimi silami je samotny proces hofenl a $ireni poZdru do
dalsich prostortt zdvodu. Vnitinimi stabilizujicimi silami prvku, tj. provozu, je éinnost jeho
pracovniki pri likvidaci poZdru. Vnéjsimi stabilizujicimi silami prvku a zdroven vnitinimi
stabilizujlcimi silami systémového prostredi, tj. zdvodu, je &innost zdvodniho poZdrniho sboru a
dal§ich pracovnikit zdvodu pri likvidaci poZdrie. A koneéné, zapojent vnéjsich stabilizacnich sil
systémového prostredi souvist s nasazenim sil a prostredkic méstského nebo okresniho pozdrniho
sboru v pripadé, Ze poZdr nelze zlikvidovat silami a prostiedky, které ma chemicky zdvod k dispozici.

U kaZdého krizového jevu lze pritom identifikovat ur€ité éasové ohrani¢ené faze, které
dohromady tvoii tzv. Zivotni cyklus krize (viz obr. 3).

Z obecného hlediska zatind kazdd krize fazi elevace, kterd je spojena vétSinou
s pozvolnym ndristem trovné nestability u prvku, ktery je pro systémové prostiedi
potencidlnim zdrojem krize. Jednd se zpravidla o exponovanou &ist systémového prostiedi,
kterd je sama o sob& mélo stabilni, ale ktera ziroven disponuje dostate¢nym potencidlem
schopnym narusit stabilitu systémového prostiedi. V této fzi se tedy u potencidlniho zdroje
krizové situace objevuji varovné priznaky, které naznacuji, Ze pokud nebudou véas pfijata
potfebnd opatieni k obnoveni jeho stability, muZe dojit k eskalaci krize. Pfitom zivisi
predevsim na charakteru potencidlniho zdroje krize a procesti v ném probfhajicich, nakolik
jsou tyto varovné priznaky patrné a jak dlouho se projevuji, nez dojde k jejich eskalaci.
V extrémnim piipadé miZe krize vzniknout, aniZ by se varovné pfiznaky mohly jakkoliv
projevit.

Prevazi-li destabilizujici sily nad vnitfnimi stabilizujici silami potencidlniho zdroje krize
natolik, Ze dojde k prekroeni hranice jeho stability, dochizi v Casové a prostorové
ohrani¢eném obdobi k neZidouci transformaci jeho hmoty nebo energie spojené
s uvolnénim Skodlivych a niCivych sil, jejichZ pusobeni neni systém schopen utlumit.
V systémovém prostiedi dochdzi k nezadouci mimoradné udalosti, kterou zacind fize
eskalace. ,Spoustéci” mimofddnd udilost zpravidla vyvold vzhledem k systémovym
vazbam dal§i mimoradné udailosti v ostatnich méné stabilnich prvcich systému, coz vede
k uvolnénim dalich Skodlivych a ni€ivych sil. V relativné velmi kratkém casovém obdobi
tak dochézi k prudkému a stupiujicimu se ndristu trovné nestability v ¢asti nebo
v celém systémovém prostiedi, coZ je spojeno se stupnujici se intenzitou pusobeni
§kodlivych a ni€ivych sil.

OkamzZikem zpomaleni nebo zastaveni ristu intenzity pisobeni Skodlivych a ni¢ivych
sil na systémové prostiedi zatina faze kulminace, ve které krize dosahuje svého vrcholu
a kdy, pfes mirnou oscilaci, dochdzi k doc¢asné stabilizaci ristu drovné nestability. To
znamend, Ze je nalezena docasnd rovnoviha mezi ptisobenim destabilizaénich sil prvki a
jejich §kodlivych a ni¢ivych sil na strané jedné a stabilizacnich sil systémového prostiedi
na strané druhé (viz obr. 2).

Délka faze kulminace zavisi na velikosti zbyvajiciho energetického potencialu zdroje
krize a na intenzit€ piipadného zapojovani dalsich destabilizujicich prvki systémového
prostiedi. V extrémnim piipadé se mize byt tato délka z ¢asového hlediska zanedbatelna,
muze se jednat jen o okamzik vyvrcholeni krize, napf. o prechod prilomové viny po
protrzeni hréze. Faze kulminace miiZe byt také pouze mezistupném pro dalsi eskalaci krize.
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Pokud k této dalsi eskalaci nedojde, nasleduje, po ukonceni pusobeni $kodlivych a
ni¢ivych sil a pfipadném zapojeni vnéjSich stabilizacnich sil, faze konsolidace, kdy jsou
odstraiiovany vzniklé Skody a hledd se nova troven rovnovidhy mezi stabilizujicimi a
destabilizujicimi silami zdroje krize, a tim i jeho nové hranice stability.

Ve slozitéjsich krizich, jejichZ systémovym prostredim jsou napi. velké spolefenské
litvary (velké podniky nebo celd primyslova odvétvi, politické strany, staty, regiony
apod.), nemusi byt jejich pribéh piimocary, ale v kazdé fazi se miZe objevit i nékolik
lokédlnich extrému souvisejicich se zapojovanim dal$ich a dalich prvki systémového
prostiedi, jejich zajmu a jejich sil a prostiedki do prohlubovéani nebo feSeni krize (viz
obr. 4).

Faze elevace i eskalace tak miZe byt rozdélena na nékolik diléich fazi stupiiovani
konfliktu ukonéenych dofasnou kulminaci, které souviseji se vznikem dalSich
mimofadnych udélosti, s prosazovanim zajmu dal§ich prvki systémového prostiedi nebo
s postupnym zapojovanim dalSich sil a prostiedkd prvki, které jsou pro systémové
prostiedi zdrojem krize. Také ve fazi kulminace miZe dochézet k oscilaci ve vyvoji situace,
kterd zpravidla souvisi se stiidajici se p¥evahou jednotlivych zainteresovanych stran,
pfi¢emz kdykoliv miiZe po zapojeni dalSich stran dojit k nové eskalaci a kulminaci krize.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze v kazdém systémovém prostiedi, a¢ se navenek jevi jako
stabilizované, 1ze v konkrétnim ¢asovém useku identifikovat uréité prvky, u nichZ je mira
jejich stability v mensim ¢i vét§im rozsahu narusena, a které pfedstavuji potencialni hrozbu
pro stabilitu ostatnich prvki, popi. celého systémového prostiedi. Tyto destabilizujici
prvky piedstavuji pro systémové prostiedi mozny zdroj (ohnisko) vzniku krizovych
Jjevi (krizi).
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Zdroj (ohnisko) krizového jevu (krize) lze definovat jako uréitou &dst systémového
prostiedi, ktera predstavuje potencidlni nebo redlnoun hrozbu pro existenci a zdkladni
¢innost systémového prostiedi a jeho jednotlivych prvkii. Jedna se o prvek systémového
prostiedi, v némz jsou naakumuloviny hmoty a energie v takovém mnoZzstvi a sloZenfi, ze
jejich pripadné uvolnéni nebo transformace miZe zplsobit vznik mimofddné udalosti
spojené s jejich Skodlivym a ni¢ivym piisobenim.

Pfi zkoumdni zdroji krizovych jevii, které mohou negativné ovliviiovat existenci lidi,
se vychaz{ ze skute¢nosti, Ze lidskd existence je Gizce vazina na existenci urcitého Zivotniho
a socidlniho prostiedi. Zivotni prostiedi tvofi prvky anorganické a organické piirody,
véetné piirodnich prvki, které ¢loveék modifikoval (napf. lidmi vySlechténé rostliny a
Zivotichové, regulované feky, vykacené lesy apod.), a déle prvky, které ¢lovék vytvoril
a jimizZ do pfirody zasahuje (napi. budovy, komunikace apod.). Socidlni prostiedi pak
tvofi lidska spole¢nost a jeji nejriiznéjsi, lidmi vytvaiena spolecenstvi, napf. rodiny, obce,
staty, nirody, politické strany, spole¢enské organizace, zdjmové sdruZeni atd. [s vyuZi-
tim 5].

Pro lidskou spole¢nost mohou tedy byt zdroji krizovych jevii prvky:

@ charakteru piirodniho, kam patii prvky anorganické a organické piirody existujici
nezavisle na lidech,

® charakteru antropického, kam patii prvky lidmi uméle vytvofené nebo lidmi
modifikované pfirodni prvky,

@ charakteru spolecenského, kam patii prvky tvofené lidmi a jejich vztahy.

Z hlediska dusledki Ize pro podminky nejriznéjSich organizaci a celki puisobicich
v ramci lidské spolecnosti (nap¥. stdinf titvary nebo jejich mensi vizemni celky, stdtni
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orgdny, tizemni samosprdvné orgdny, podnikatelské subjekty apod.) definovat
mimoiddnou uddlost jako z hlediska doby vzniku nepfedvidatelné nebo obtizné
piedvidatelné, Casové a prostorové ohranitené, intenzivni pusobeni $kodlivych nebo
ni¢ivych sil ohroZujici Zivoty a zdravi osob, hmotné a kulturni statky nebo Zivotni prostiedi.
Mozné ¢lenéni mimofadnych udélosti z hlediska rozsahu nasledki je uvedeno v tabulce

&1,
Tabulka ¢, 1

Typ mimotadné Zirdty na e e " "
5% a4 ¥s 2 Zranéni Hmotné ztraty
udalosti zivotech o
Porucha, nehoda jednotlivel jednotlivcs az desitky do 10 mil, K¢
psob
Pohroma, havarie jednotlivel a2 desitky az stovky do 100 mil. K¢
desitky osob osob
Katastrofa stovky az nsice osob tisice az deseutsice do 1000 mil. K¢
osob
Apokalypsa tisice osob i vice desettisice osob nad 1000 mil, K&
1 vice

Narudenim stability systémového prostiedi souvisejici s hrozbou vzniku nebo vznikem
mimofddné udalosti vznikd v systémovém prostiedi nestandardni, mimoridna situace a
jejim duisledkem je prechod €asti nebo viech prvki systémového prostiedi z jejich
rovnovazného, tj. normdlniho, standardniho stavu, do stavu nerovnovazného, tj.
mimofddného. K feSeni takové situace sice je$té postatuji existujici, standardni sily a
prostiedky, je viak tfeba pfijmout nestandardni, mimofddnd opatfeni pro maximalizaci
jejich vyuzitelnosti a zvyseni jejich pohotovosti k nasazeni.

Mimoi'ddna opati‘eni jsou opatieni piijimana v ramci spolecenstvi k do¢asnému zvyseni
vykonnosti a vyuZzitelnosti jim podfizenych sil a prostfedkll nasazenych na fedeni
mimofadné udalosti.

K mimoréddnym opatFenim prijimanym nap¥. v ozbrojenych sildch, ozbrojenych a bezpeénostnich
a zdchrannych sborech a sluzbdch Ize zaradit omezeni dovolenych, kurzit a sluZebnich cest, narizent
vyiStho stupné dosaZitelnosti mimo pracovnl dobu, postleni smén a celkové zvySent pocti pritomnych
na pracovisti, docasné premisténi prislusnikit z méné ohroZenych oblasti, vyclenéni vojékit v cinné
sluzbé pro poslient policie apod.

V kazdém systému lze ale zdroven definovat jakousi pomyslnou hranici naruseni
stability, jejiz pfekroteni znamen4 takové naruseni ¢innosti a podminek existence systému,
Ze hrozi jeho dlouhodoba degradace nebo dokonce jeho zanik. Proto pokud dojde v pribéhu
mimoi4dné situace k prekro¢eni této pomyslné hranice, vznikd v systému krizova situace
a prvky, na které piisobi $kodlivé a ni¢ivé i€inky zdroje mimofadné udalosti, nebo cely
systém piechdzeji rovnou, nebo mezistupném mimofadného stavu, do stavu krizového
(viz obr. 5).

K feSeni vzniklé krizové situace jiZ zpravidla nepostacuji ani mimofddnymi opatienfmi
posilené standardni sily a prostiedky a je tfeba zpohotovit nebo vytvofit nestandardni,
krizové sily a prostiedky a situaci feSit krizovymi opatfenimi, které maji naprosto
vyjime¢ny charakter a nelze je pouzit jindy neZ za krizové situace.
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Obr. 5

Krizova opati‘eni jsou opattenf piijimana odpovédnymi organy pfi pfipravé na feseni
krizové situace a k jejimu pfedchazeni, opatieni k minimalizaci pisobeni zdroji krizové
situace a k provadéni zichrannych a likvidaCnich praci a opatfeni ke zmirnéni
bezprostiednich nésledku krizovych situaci.

Ke krizovym opatFenim miZeme zaradit napy. &dstecnou nebo diplnow mobilizaci ozbrojenych sil,
hospodadrskou mobilizaci, uplatnéni zdkony poveleného omezen lidskych prav a svobod apod.

Ze hierarchického hlediska je tedy pojem ,mimofadna situace” obecnéj$i nez pojem
»krizova situace” (viz obr. 6). Situace miize byt normélni nebo mimofadna a mimofédna
situace miZe mit charakter krizové nebo nekrizové situace. KaZdou krizovou situaci lze
tedy zaroven povaZovat za situaci mimoradnou, ale ne kazdd mimoiddnd uddlost musi
nuiné vést ke vzniku krizové situace.

Ke vzniku krizové situace a vyhlaeni krizového stavu v ur¢itém systémovém prostiedi
je nezbytné, aby:

@ existovala bezprostiedni hrozba vzniku zivazné mimofadné udalosti, kterd miZe
zpusobit degradaci nebo zanik systému nebo jeho prvki, nebo doslo ke vzniku zdvazné
mimoradné udalosti, kterd ohroZuje existenci systému nebo jeho klicovych prvki nebo
muZe zplisobit jejich degradaci,

® doslo k umocnéni negativnich trendi existujici mimoiadné situace, kdy hrozi
dlouhodoba degradace systému nebo jeho prvka,



@ disponibilni sily a prostiedky nasazené na feSeni mimoiadné situace nebyly schopny
ani s vyuZitim pfipustnych nestandardnich, mimofadnych opatieni vzniklou situaci
zvladnout.

K tomu, aby ur€itd situace byla ohroZenym
systémovym prostiedim hodnocena jako krizova (viz
tabulka ¢. 2), musi tedy byt hrozba zéniku systému
nebo jeho kliovych prvki nebo jejich degradace
(ohroZeni jejich zdkladnich hodnot nebo ciltl) velmi
pravdépodobnd, nepfijatelné velka, a také nepii-
jatelng bezprosttedni. Pokud je toto ohroZeni sice
velké, ale z hlediska ¢asového vzdalené, nemusi to
jesté znamenat krizi, ale jen mimofddnou situaci,
protoZze je relativné dostatek ¢asu na piijeti opatient,
kterd zamezi eskalaci. Vznikl situace se ale muze
Obr. 6 dale nepiiznivé vyvijel a skutecné vést pies vSechna
prijimand opatieni ke vzniku krizové situace.

Z vy3e uvedeného tedy vyplyva, Ze je tieba rozliSovat obsah pojmi mimoiadna situace
a mimoiddny stav, resp. krizova situace a krizovy stav.

QORI mimoiddnd

sifuace situace

Tabulka ¢. 2

Nalél ¢ OhroZeni existence systémového prostiedi
AR nebo hrozba jeho degradace
ohroZeni
ANO NE
potencidlnf mimofddna situace normdlni situace
bezprostiedni krizova situace mimofadnd situace

Terminem mimoradny nebo krizovy stav je zpravidla popisovin konkrétni stav a
zarovei i chovani objektii mimorddné udalosti, (j. prvku systémového prostiedi, které
jsou ohroZeny moznym vznikem mimoiddné udélosti nebo na které diisledky mimoiddné
udélosti jiz ptsobi. Vznikid mimofadnid nebo krizova sitnace si obvykle vyZaduje
okamzitou reakci postizeného objektu a jeho piechod do mimofidného nebo krizového
stavu je zpravidla spojen s jejich deklarativnim vyhlaSenim a s prijetim nezbytnych
standardnich, mimoiddnych nebo krizovych opatieni k reseni vzniklé sitnace.

Terminy mimoiddnd nebo krizova situace jsou naproti tomu pojmy obecnéjsi, popisuji
nejen vyvoj stavu a chovani objektti mimofadné ndalosti, ale i vyvoj stavu, popi. chovéni
zdroji mimofadné udélosti, tj. subjekiit mimoradné uddlosti, a vyvoj vztahi mezi objekty
a subjekty mimoifddné udalosti. Tento vzizh lze charakierizovat jako vztah mezi
dtoénikem a obrdncem a je pro ngj typické, ze subjekty mimoiddné uddlosti se samy
vitbec nemusi nachdzet v mimorddném nebo krizovém stavu [2]. Pfitom je jedno, je-li
subjektem mimoiadné udalosti prvek vyznacujici se uréitou inteligenci, napf. ¢lovék,
podnikatelsky subjekt, zdjmova skupina, stat, koalice, nebo se jednd o technické zatizeni,
piirodni sily apod., u nichZ negativni ptisobeni na objekt mimoiadné udalosti neni spojeno
§ védomym zdmérem. Terminy mimofadna nebo krizova situace tedy popisuji vyvoj stavu
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a chovéni objekti a subjekti mimofddné udélosti, a predeviim vyvoj vztahii mezi nimi
v ur€itém systémovém prostiedi.

Pii pouziti ur€itého zjednoduseni lze fici, Ze mimofddnd nebo krizova situace
v systémovém prostiedi vznikd, kdeZto mimofadny nebo krizovy stav je v systémovém
prostiedi nékterym z jeho prvki vyhlaovan.

Zaver

Z hlediska vys$e uvedeného lze pro nejriznéjsi organizace a celky plisobici v rdmci lidské
spoleCnosti (nap¥. stdtni titvary nebo jejich mensi tizemnf celky, stdtni orgdny, tizemnf
samosprdvné organy, podnikatelské subjekty apod.), kieré se mohou stat objekty
nejriznéjsich mimofadnych udilosti, definovat:

@ Mimoiadnou situact jako situaci vzniklou v ur€itém spolecenstvi v disledku hrozby
vzniku nebo po vzniku mimofddné udélosti, kterd je feSena standardnimi fidicimi
strukturami, silami a prostiedky a za pouzZiti jejich mimofddnych postupi a opatieni.

@ Mimoradny stay jako stav vyhla$eny ve spolecenstvi v disledku hrozby vzniku nebo
po vzniku mimoiddné udélosti, ktery umoZiiuje pouzit k feSeni vzniklé situace jeho
mimoradné postupy a opatieni.

@ Krizovou situaci jako situaci vzniklou v uréitém spolecenstvi v disledku hrozby
vzniku nebo po vzniku zdvazné mimorddné udalosti, pii které je natolik naruSena jeho
¢innost a podminky existence, Ze hrozi jeho dlouhodobé degradace nebo zanik, a kterou
Ize fesit jediné za pouziti krizovych postupi a opatieni krizovymi fidicimi strukturami,
silami a prostredky.

@ Knizovy stav jako stav vyhladeny v spolecenstvi v disledku hrozby vzniku nebo po
vzniku mimoiadné udalosti, ktery umoZiuje pouZit k feseni vzniklé situace krizové postupy
a opatieni.

Na drovni stitu jsou za krizové situace zpravidla povaZovany situace, kdy je
bezprostiedné ohroZena svrchovanost a tizemni celistvost statu, jeho demokratické
zéklady, chod ekonomiky, systém stitni spravy a soudnictvi, Zivot a zdravi velkého poctu
osob, ve velkém rozsahu majetek, kulturni statky a Zivotni prostfedi nebo plnéni
mezindrodnich zavazki, pfi¢emZ ohroZeni nelze zabrdnit ani jeho nésledky odstranit
obvyklou ¢innosti organi statni spravy a tizemni samosprivy, pravnickych a fyzickych
osob.

V podminkach statnich organi se pod pojmem krizovy stav zpravidla jedna o pravni
kategorie vyhla§ované parlamentem, vlddou nebo opravnénymi Gzemnimi organy statni
spravy nebo samospravy v piimé zavislosti na charakteru a rozsahu krizové situace.
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Partnerstvi pro mir, jeho minulost
a budoucnost

Sebastian L. v. Gorka je zdstupcem reditele Madarského politologického institutu a
docentem Ustavu strategickych studii v Budapesti. Zabyvi se otdzkami bezpecnosti,
armddy, se zaméfenim na problematiku NATO. V soucasné dobé predndsi jako hostujict
profesor na NATO Defense College v Rimé. Jeho prispévek, ve kterém se zamysii nad
dal$im pokracovdnim programu Parinerstvi pro mir jako dileZitého ndstroje evropské
politické spoluprdce, je prevzat z letosniho lednového Cisla Casopisu Armed Forces
Journal.

V &ervenci lofiského roku v Madridu se konal summit NATO, ktery mj. zfidil
Euroatlantickou radu partnerstvi (EAPC). Smyslem vzniku této rady bylo umoznit vyssi
politickou spolupréci jak mezi Sestndcti ¢leny NATO, tak 27 tzv. partnerskymi zemémi.
Nebyla to Zadnd pfevratnd udalost, protoZe v podstaté pouze nahradila byvalou
Severoatlantickou radu pro spolupraci (NACC). Ve svych dusledcich ale ptedstavuje
zésadni Uspéch programu Partnerstvi pro mir (PfP), iniciativy, o které se americky ministr
obrany William Perry v kvétnu 1994 vyjadril, Ze ma , poloZit zaklady nového evropského
bezpecénostniho systému, jehoZ centrem bude NATO”.

I kdyZ se ve zpé€tném pohledu Partnerstvi pro mir jevi jako ispé$né, na jeho pocitku to
vypadalo jinak. Stity, pro které byl tento program urcen, tj. nové nezévislé staty (NIS)
stiedni a vychodni Evropy, otekdvaly od NATO vic. Chtély se okamzité stit fadnymi
¢leny Aliance a participovat na principu kolektivni bezpe¢nosti. Mnoho z nich neragovalo
na program PfP dobie. Pro nékteré predstavoval jen ,politiku odkladi”, respektive
vytacek.

Zklaméni bylo pochopitelné, ale dnes miZeme program Partnersvi pro mir hodnotit
z ur¢itym historickym odstupem. Pfedné si musime uvédomit, Ze po r. 1990 uréovalo
chovani Aliance ve zménéném bezpecnostnim prostiedi nékolik zdvaznych faktori. Ty
mély vliv i na politiku, kterou Brusel uplatiioval vii¢i novym nezavislym statim.

Mezi né patfila ztrata hlavniho protivnika (tj. VarSavské smlouvy), etnické cistky
v Jugoslavii, nastup novych hrozeb nekonvenéni povahy (rozsifovéani zbrani hromadného
nieni, rozsdhlé migrace obyvatelstva atd.), umirajici generdlni tajemnik (Manfred
Worner), po kterém nastoupil Willy Claes (pozdéji politicky zdiskreditovany). Pravé
s ohledem na tyto skute¢nosti musi byt Partnerstvi pro mir posuzovéino jako to nejlepsi
feSeni, které mél Brusel tehdy k dispozici.

NATO zaujalo vii¢i tlaku ze strany novych nezavislych stati na rychlé ¢lenstvi a roz3ifeni
zéruk ¢lanku 5 (v8ichni za jednoho, jeden za vSechny) pevny postoj. Misto rozsifovéani
prosazovalo Partnerstvi pro mir s tim, Ze partnerskym zemim mohou byt poskytnuty zaruky
podle ¢lanku 4. Jedna se o pravo okamzitych konzultaci s Bruselem, pokud by se tyto staty
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citily n€jakym zpisobem ohroZeny. Diplomaté NATO se pfitom méli velmi na pozoru,
aby neudélali néjaké prohlaseni, které by mohlo byt interpretovano v tom smyslu, Ze PfP
je cestak fadnému Elenstvi, i kdyZ ve skute¢nosti program Partnerstvi ve svém zakladajicim
dokumentu podobné tvrzeni obsahoval.

Navzdory pocéatenimu negativnimu pfijeti se podafilo kritiky programu PfP rychle
umlcet. Dnes, po vice neZ tiech letech, se jej Gicastni 27 stati plus 16 ¢lenit NATO, véetné
dfive neangaZovanych & neutrdlnich statd, jakymi jsou Svédsko nebo Rakousko. Jeho
popularitu demonstruji i konkrétni aktivity, jedno cvi¢eni nasleduje druhé, a to nejenom
na tizemi NATO, ale i v zemich byvalé Variavské smlouvy.

Z pocitku to byla jen spoletnd cviceni, ale po uzavieni daytonskych dohod piisla
skutecna zkouska ohném. Jednd se o mise IFOR a SFOR v Bosné, které se tyto dohody
pokusily realizovat. Spolu se staty NATO se misi zii¢astnilo vice nez 20 novych nezéavislych
a neutralnich statit. V skuteCnosti to byly nejvétsi mezindrodni vojenské operace od konce
druhé svétové vilky.

Operace IFOR piekro€ily méfitka jakéhokoli cviceni PfP. Mnozi ameriéti diistojnici
IFOR, zijici na zdkladnich v Mad'arsku, se pfed autorem tohoto ¢lanku dokonce vyjadfili,
Ze by tyto operace bez zkuSenosti ziskanych v programu Partnerstvi pro mir nebyly vitbec
mozné. Vyznam PfP je dnes je§té vétsi, protoZze mise typu IFOR/SFOR nekonéi.
Predstavuji velkou ¢ast budoucnosti NATO. A protoZze se spoleénid obrana proti
potencidlnimu agresorovi stdva velmi vzdalenym cilem, vyznam operaci mimo tizemi
Aliance se bude zvySovat.

Je zajimavé, Ze poté, co vojenské spolupriace dosdhla vyssi tirovné na viech stupnich,
se v postojich americké administrativy objevily nové momenty. Administrativa se
k opakovanému volani po rozsiieni NATO zacala stavét pifznivé. Podobné tomu bylo,
kdyz Partnerstvi pro mir zacalo prochazet jistou diferenciaci. Pfed madridskym summitem
loniského roku se totiz zacalo ukazovat, ze PfP je ndstrojem, prostiednictvim kterého se
staty zacinaji navzdjem odliSovat. Bylo sice oznameno, Ze PfP je pfipravou na €lenstvi,
ale aktivni ti¢ast na programu automaticky nezarucuje pozvéini do Aliance. Nicméné Brusel
dal jasné najevo, Ze pokud ta kterd zemé nebude aktivni, pokud pIné nevyuzije piileZitosti,
které ji program nabizi - v rdmci svych moZznosti - pozvani ke vstupu nedostane.

swndoonenost Py

Madrid pfinesl pozvini tfem zemim, Madarsku, Polsku a Ceské republice. Byly
zahdjeny akcesni rozhovory. Severoatlantickd rada pro spoluprici se piemeénila na
Euroatlantickou radu. Co potom s Partnerstvim pro mfr? To pfezilo Madrid nejen
nedotéené, ale i nomindlné posilené. Jaké bude jeho misto po madridském summitu?
Odpoveéd' zavisi na velkém mnoZstvi faktori. NejduleZitéj§im z nich je, jak bude cely
proces rozsifovani zvladnut. Mnoho se mluvi o druhé ¢i o tieti vIn€ rozSifovani, ale dosud
neni znam Zadny konkrétni ¢asovy plan, ani koho se to bude tykat.

Proto je dnes Partnerstvi pro mir jesté dilezitéjsi nez pied summitem. Mise mimo tizemi
stith NATO, mimovéletné operace (OOTW) pod manditem OSN ¢i Organizace pro
bezpe¢nost a spolupraci v Evropé (OSCE) budou v dohledné budoucnosti kazdodenni
pracovni naplni jak v Bruselu, tak Monsu. A tady bude dulezité, aby NATO nejednalo jen
na zédkladé vy§e uvedenych mandati, ale pfedevsim ve spoluprici s neclenskymi staty
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NATO. Partnerstvi pro mir poskytne v§em témto spoleénym misim potiebny ramec. Na
rozdil od nékterych fazi operaci v Bosné, které byly zaloZeny na daytonskych dohodach,
bude tieba, aby pri§ti multilaterarni politické konzultace se vSemi wicastniky konfliktu a
partnery, byly nepietrZité a opakované. Bude-li vylepSené PfP tak uspéiné, jako bylo to
puvodni pied madridskym summitem, ve spojeni s aktivni Euroatlantickou radou
partnerstvi nebude nutnd ani druh4, ani tieti vina rozdifovani. MoZn4, Ze timto zptisobem
spolu 8 NATO konecné vytvoii tolik chténou, ale stile je§té neuskutecnitelnou

euro-atlantickou bezpe¢nostni architekturu.

Kolikrat jste uz rikali; , Chystame redukci a stéhovani. Budou apravd

A nebyly. Neni i tohle pricinon upadku kdzné a mordalky arn

Kdo v roce 1993 predpokladal, Ze vstoupime do NATO? Pii obrené jsme
spoléhat jen na sebe. Za toute vétou json ukryty obroysié presuny lidi a m
Proto jsme tolik kriceli, aby nam politict koneéné rekli, co od ariaady vl
Cekali jsme napriklad, Ze nékdo sdélé: vybudujte armddu, i
takového ¢i onakého vykonu..., a my zbytek rizika ohrozeni zenié
politickym refenim. A nic. Pokud vstoupime do NATO, tak bude armad
pred takové iikoly, které je schopna zabezpeéil prosiredky, jinu
zbytek moziného nebezpeéi budou jistit politicks smlouvy.

a

Generdiporudik Ing, Jifi
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Strategicka stabilita v 21. stoleti

Ruska politicka elita je v otdzkdch vnéjstho ohroZeni rozdélena. VeIsi cast této elity
kontroluje viddni instituce a prezidentské struktury, sdélovaci prostredky, ropny priimysl.
Je prozdpadné orientovand, neformdlné v jejim Cele stoji Anatolij Cubajs, Viktor
Cernomyrdin, Jegor Gajdar, Grigorij Javlinskij, Sergej Kovaljev a dalsi. Jeji predstavitelé
v dohledné dobé nepredpokladaji Zddné vnéjsi ohroZeni, a proto jejich postoj k hlavnim
tikolim (misim) ruské armady neni zcela jasny. Dalst velkd mocenska skupina, kterd se
opird o rusky vojensky primmysl, ozbrojené sily Ruské federace, ministerstvo vnitra, je vice
méné rozdélena. NékteFi z této skupiny v prezidentskych volbdch podporovali Zuganova,
Jini Jelcina. V ramci této skupiny vsak existuje zdkladni konsenzus tykajici se problému
ruské ndrodnf bezpecnosti, obrany ruskych ndrodnich zdjmu. Nasleduji cléanek je pokusem
vyjddrit zakladnf postoje ruské spolecnosti k otdzkdm obrany, strategické stability. Jeho
autory jsou V.K. Potémkin a J.V.Morozov, kteri prezentuji spife nazory druhé mocenské
skupiny, opirajict se o rusky obranny primysl a armddu. Cldnek byl uverejnén v anglickém
prekladu v ¢asopise European Security 3/97.

Uchovini strategické stability v 21, stoleti ma velky vyznam jak pro Rusko, tak pro
celé svétové spolecenstvi. Mnoha zpisoby definuje cesty pro vyplnéni narodnich tikoli ve
vojenské politice narodd a ma velky vliv na pfijeti dlouhodobych programi pii budovani
vojenskych organizaci.

Jadrem nes¢etného mnozstvi debat o sméru vojenské reformy, sloZenf a struktury
ruskych ozbrojenych sil, velikosti jaderného potencidlu atd., jsou nasledujici otdzky: bude
Rusko schopné ovliviiovat strategickou stabilitu nového geopolitického prostiedi, jak a na
jaké virovni by méla byt tato stabilita zajiSfovana?

Nukledrni parita, kterd slouzila jako zdkladna pro strategickou stabilitu bipoldrniho
svéta, prestala byt uréujicim. Tradiéni slozky parity ziskdvaji novy smysl a dileZitost:
podminky pro uZiti jadernych zbrani, pomér pfedstihujich a odvetnych tiderti, dostupné
tirovné strategickych ofenzivnich zbrani a tak déle. V novém geopolitickém prostiedi lezi
charakteristiky strategické stability 21. stoleti mimo ramec tradi¢nich pohled( a koncepci.

NeZ se vénujeme problému naznaceném v tvodu ¢ldnku, nékolik slov o zdkladnich
koncepcich strategické stability v novém prostiedi. Souc¢asné budou analyzovany teoretické
piedpoklady tohoto problému.

Strategicka stabilita: podstata a obsah Koncepee

Strategickd stabilita je chdpina jako systém rovnovdhy a uspofddand struktura
formalnich vztahii mezi prvky systému. Tento systém vyhovuje standardiim na bezpeénou
existenci a budovéni jeho jednotlivych prvka a celého systému. Strategickd stabilita je
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riznorodd a zéleZf na stavu vztahii mezi nirody v oblasti ekonomické, ideologické,
politické, vojenské a dalSich oborech.

Strategickd stabilita se vztahuje k sféfe mezistatnich vztah, je jednim z prvki struktury
mezindrodni stability.

A opa&né: mezindrodni stabilita by méla byt chipina jako podminka mezindrodnich
vztahi, ve kterych se tyto vztahy vyvijeji bez krizi, navzdory existenci destabilizujicich
faktora v polické, ekonomické, vojenské oblasti.

Strategickd stabilita by méla byt v kontextu tohoto piistupu chdpdna jako
kvalita mezistdtnich vztahi ve vojensko-politické sféie, kterd i za krizové situace
zabraiiuje strandm, aby uZily k dosaZeni svych cilit vojenskou silu. To také
zabraiuje kvantitativnim a kvalitativnim zdvodiim ve zbrojeni a umoZiiuje se
vyhnout provokativni vojenské ¢innosti. Strategickd stabilita je tak stavem, ve
kterém Wwdastnici mezindrodnich vztahii nachdzeji prijatelnou trovei zbrani,
ozbrojenych sil a vojensko-politické aktivity.

Strategickd aktivita je tudiZ subjektivnf, nebot kazdy Gcastnik mezindrodnich vztahu
muze hodnotit ,pfijatelnost” jinak. V protikladu k tomu je mezindrodni stabilita objektivni
koncepci.

Strategickd stabilita je posilovdna systémem mezindrodné pravnich dokumenty,
dvoustrannych a vicestrannych smluv a dohod, a mezindrodnimi bezpeénostnimi
institucemi. MZeme na ni pohliZet jak ve svétovém, tak regionalnim méfitku.

Budouci systémem mezinarodnich vztahii by mél mit tyto charakteristiky:

A Pusobeni kolektivnich (spoleénych) systému, které zajistuji stabilitu a bezpe¢nost.
Mezindrodni kontrola v jakékoli formé bude uskuteCiiovana vice na zakladé
spojenectvi jednotlivych stati nez subregiondlnich formaci.

A Intenzivni vzrist nezdvislosti mezi zemémi svétového spole€enstvi, zuzujici
parametry ndrodni suverenity v riiznych sférach.

A Vzestup ,tlaku” mezi stranami, mnoZstvi kombinaci prostiedki a forem, které
mohou narusit stabilitu. Vyhledové kritkodobé stanoveni priorit hrozeb vnéjsi
stability na narodni rovni.

Z hlediska posilovani svétové stability je velmi dileZita jasna klasifikace faktort, které
ji ovliviji. Podle povahy jejich vlivu mohou byt tyto faktory rozdéleny na stabilizuji a
destabilizujici.

Stabilizujici faktory jsou ty, které podporujf i¢innost principu ,,vyrovnané bezpecnosti”
(equal security) viech Gcastnikl mezistatnich vztahi.

Destabilizujici faktory jsou ty, které vedou ke zhorSovdni mezistitnich vztahi ve
vojensko-politické sféfe, i kdyzZ tfeba jen pro jednoho z ucastniki.

Mélo by byt zdiiraznéno, Ze takové rozdéleni je podminecné a mize byt pouZito jen na
urcité obdobi ¢i pii planovani.

Jestlize skute¢nd situace neodpovidd planované, potom faktory, které byly diive
pokladany za stabilizujici, mohou ziskat destabilizujici charakter a naopak. Takov4 situace
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miize nastat v piipadé velké zmény ve vztazich mezi staty ¢i vzhledem k vnitini situaci
jednotlivych stat.

Vojensko-politické faktory maji na strategickou stabilitu rozhodujici vliv. Charakterizuji
narodni vojenskou politiku: pokusy naru$ovat ,vyrovnanou bezpe€nost”, zakladni
principy vojenské doktriny zemé, sloZeni proti sobé stojicich koalici, moZnost zmén jak
politiky koalici, tak jejich sloZeni.

Vojensko-strategické a vojensko-technické fakiory odrazeji materidlni aspekty
problematiky strategické stability a jsou zdkladnim faktorem, které json velmi pohotové
zvaZzovany a kontroloviany. Typicky tyto faktory zahrnuji: piijaté pliny budovani
ozbrojenych sil a bojové zasazeni vojenskych skupin, sloZeni, strukturu a sestavu téchto
uskupeni, existujici iroven charakteristik dostupnych zbrani, smluvni omezeni atd.

V dnednim svété je pating vzestup Cinitelii, kiefi se podileji na vojenskych vztazich a
roz§ifovani typl a forem vytvafenych vojenskych uskupeni. V Evropé napiiklad existuji
koaliéni uskupeni ozbrojenych sil mnoha stati, a tyto skupiny jsou uréeny k riznym
uceliim. Jednotky z USA, Kanady a Francie jsou rozmisfoviny na némeckém uzemi.
Ozbrojené sily v Evropé zahrnuji: sily podle mandiu Spojenych ndrodii, mirové sily
OBSE, mirové sily NATO, které pliisobi mimo tizemi ¢lenskych statd NATO. Velmi ¢asto
se stava, Ze jeden a tyZ kontingent md vice neZ jeden pravni status.

Navic nékteré kontingenty ne vzdy maji nezbytny status podle mezindrodniho i
ndrodniho prava. Piiklady by zahmovaly ozbrojené sily ,neuznanych stati” ¢i ozbrojené
formace jednotlivych skupin obyvatelstva v rdmci stran ob¢anské vélky atd.

Do tohoto seznamu musi byt také zafazeny multinaciondlni sily Zapadoevropské unie
(ZEU), které se skladaji ze §panélskych, italskych, portugalskych a francouzskych vojaki.
Tyto sily operuji pod kontrolou a v ramei vieobecné sirategie ZEU ve stiedomorské oblasti.
Predstavitelé nékolika evropskych zemi potvrdili dileZitost Gasti ZEU pii feSeni
krizovych situaci. To zahrnuje oblasti mimo Evropu, ,,nebot rizné ekonomickeé a socidlni
faktory odehravajici se mimo hranice ZEU ovliviiuji situaci na evropském kontinenté”.
Kdyz k tomuto pfidame plany na vybudovéani sil rychlé reakce OSN a stalych sil OSN,
pochopime sloZitost vytviieni efektivné fungujiciho mechanismu na podporu stability.

Vojensko-ekonomické faktory jsou urCoviny zbrojnimi programy. Také odrazeji
moznosti rozsifovani vyzbrojnich kapacit pro vale¢noun mobilizaci ekonomiky a realizaci
typovych a technologickych zmén.

Zvladini misto v ramei strategické bezpecnosti maji a budou mit atomové zbrané.
MiiZzeme s naprostou jistotou fici, ze do 21. stoleti vykroéi svét s jadernymi zbranémi.
Problematika jadernych zbrani je tak Sirokd, Ze bude (rvat je§té mnoho let, neZ bude
vybudovin takovy systém mezindrodnich vztaht, ktery otevie cestu pro svét bez armady
a jadernych zbrani. Neni pochyb o tom, Ze to bude cesta dlouhd a obtizna,

Pii odhadech vyhlidek 21. stoleti nesmi byt ignorovany reality 20. stoleti. Sou¢asné
vojensko-politické procesy se vyzna¢uji postupnou (ransformaci bipoldrniho modelu,
snizovdnim vojenského ohroZeni, kieré bylo tak typické pro obdobi studené vélky. Tyto
procesy ale neru$i nutnost ozbrojenych metod zabezpeéeni nédrodni bezpeénosti
jednotlivych u€astnikt mezisttnich vztahi.

Posledni stupen jadernych zavodu ve zbrojeni byvalého bipoldrniho svéta 20, stoleti jiz
nebyl uréovén vojensko-strategickym pohledem na povahu moZného konfliktu. Budovani
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zasob jadernych zbrani zaujimalo v domdci vojensko-technické logice soupeficich
spolecenskych systémi aZ druhé misto a v podstaté demonstrovalo naprostou absurditu
jakychkoli plani na masové pouZziti jadernych zbrani.

Podle ndzoru autord pifspévku, pozitivni trendy méniciho se svéta mohou byt
uskuteénény az v jednom ze dvou modeli 21. stoleti.

V monopoldrnim medelu svéta bude mit rozhoduji roli jeden stat. Ostatni déastnici
mezinarodnich vztahtt budou nevyhnutelné pouzivat systém protivahy. Jestlize systém
protivahy bude spocivat na jadernych zbranich, potom se tyto stanou destabilizujicim
faktorem 21. stoleti.

Velmi politizovanym, ale také velmi rozsifenym piistupem je piistup k modelovani
systému mezindrodnich vztahd zaloZenych na predpokladu, Ze rozpad SSSR mél za
nasledek vznik monopoldrniho svéta, alespon pro soucasnost. Ve své zmodernizované
verzi je tato teze spojovina s jedinym svétovym vedenim, konkrétné s koalici NATO, ve
které rozhodujici roli hraji Spojené staty. A i kdyz predni americti specialisté teoreticky
odmitaji roli USA jako jediného fidiciho mista, zastdvaji nazor, Zze USA je de facto
svétovym videem s globalnimi zajmy, protoze jediné ony dnes maji atributy supervelmoci.

Ponechme stranou otédzku opravnénosti takového tvrzeni. Nasledujici teze by viak méla
byt uznina jako klicovy prvek soucasného stupné vyvoje svétové situace: realita v soucasné
chvili je takova, Ze monopoldrni svét existuje, ale zdrovel nastupuje proces prechodu
mezindrodniho systému z jednoho stavu do druhého, ktery bude mit vice neZ jedno centrum
moci.

ProtoZe ve skute¢nosti monopoldrni svét nemuze byt trvaly a stabilni. To je potvrzovano
viemi nezdafenymi pokusy v minulosti vytvorit ,svétovou vladu” a zfejmou neochotou
svétového spolecenstvi piijmout hegemonii jednoho statu. Jestlize Amerika bude sledovat
politiku zaméfenou na ziskani dominantni role, je nepravdépodobné, Ze svét zistane
nadlouho monopoldrni, nebot americké mocenské zdroje se prosté ukiZzou jako
nedostacujici. Je nepravdépodobné, Ze politika na globéln{ irovni, kteron bude sledovat
jediné , mocenské centrum”, bude vniména vét§inou zemi jako piili§ vhodna pro svétové
spole¢enstvi a udrzovani strategické stability ve svétovém méfitku.

Tento hypoteticky model by mohl byt realizovén ve vzdélené budoucnosti jako vysledek
piirozené transformace multipolirniho svéta. Pravdépodobné vznikne jako dusledek
harmonizace zdjmu na transnaciondlni bazi vSech prvki systému mezindrodnich vztahu,
a ne jako nésledek ,,zmrazeni” monopolarity dnesniho svéta.

Multipoldarni model svéta predpoklada, ze veobecny geopoliticky prostor musi byt
whakrdjen” do riznych politicko-zemépisnych zén. Ddle piedpoklada, ze kazda z téchto
formaci bude mit v ramei svych hranic svoje vlastni specifika spole¢nd viem zemim regionu
- fadu politickych, ekonomickych, vojenskych a dalich faktori, ze kterych se skldda
systém. Vynoii se regiondlni viidci respektive , mocenska centra”.

Ostatné multipolarni svét se miZe ukazat jako pragmati¢téjsi, pfinejmensim z hlediska
faktoru casu. Otazka kdy nastane prechod ze sou¢asného, ,.chaotického” stavu na novy,
relativné stabilni podminku, zistava stile oteviena.

Multipolarni systém muZeme chdpat jako dynamicky stabilizovany systém. To ale plati
pouze o systému jako celku. Postupné formovani novych ,,mocenskych center” narusuje
rovnovahu existujiciho systému mezindrodnich vztahi. Zikladnim pfedpokladem
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vytvafeni ,mocenského centra” je ,akumulace narodni sily” a demonstrace této sily
ovliviiovanim ostatnich stdti. Nejde jen o vojenskou silu, nebot svou roli zde hraji i dals{
prvky sily statu, napf. jeho ekonomické kapacita a zahraniéni politika. PFitom dnesnf staty
usilujicf o roli ,mocenského centra” jsou schopny vykondvat znaény politicky vliv, i kdyz
nemaji ani politickou, ani ekonomickou moc.

Budovini vojensko-ekonomického potencidlu dnes stejné tak jak véera zabezpeéuje (¢i
naruduje) strategickou stabilitu mezinirodniho systému. ,,Mocenské centrum” je uréovéno
nasledujicimi faktory: vojenskou silou, ekonomickym potenciilem, schopnosti vypracovat
piistupy pro feSeni naléhavych problémi.

Posledni uvedend slozka je dilezitd, aby mohl byt kalkulovin vliv nevojenskych a
nekonvenénich faktorti ndrodni sily na stabilitu mezindrodniho systému. Politické puisobeni
se stdva ndstrojem, ktery je zaloZen na kulturnim a ideologickém vlivu.

Vratme se k vojenskému mocenskému faktoru. KdyZ se divame dopiedu, 1ze usuzovat,
Ze v ménicim se svété ziistanou nejen stard ohroZeni, ale Ze 21. stoleti pfinese nové hrozby.

Realita a diverzita hrozeb 21. stoleti, které vznikaji ze soucasnych trendu, Eini
nezbytnym hledat nové pfistupy k modelu jaderného odstraSeni, ne na ndrodni, ale na
mezinirodni irovni. Rusko a USA Zijf v zajeti modelu vzajemného jaderného odstraseni
a piipravenosti na jadernou valku doby studené vilky. Cas od &asu je vyprovokovin
konfrontani stav ve vztazich mezi témito zemémi, ale ne pouze mezi nimi, nebot jaderné
odstraseni je zdkladem i pro vojenské doktriny dalSich zemi, které maji uréitou
geostrategickou pozici. Ty také musi byt do jednani o jadernych zbranich zahrnuty.

Ruské reakce ¢i presnéji citlivost na potencidlni a skute¢né hrozby 21. stoleti je zcela
jind nez v USA. Nez bude vytvoren efektivni systém kolektivni bezpeénosti, bude Rusko
nuceno mit své vlastni vojenské zabezpeCeni, a to viemi prostiedky, které jsou mu
dostupné. Zatim si Rusko miZze vypujcit od NATO jeho neddvnou koncepci €i potiebu
kompenzovat pomoci jadernych zbrani prevahu druhé strany v konvenénich zbranich a
vojensko-ekonomickych zdrojich.

Podle ndzoru nékterych odborniki zistane i v 21. stoleti jednim z hlavnich néstroji
strategické stability koncepce jaderného odstraseni, kterou je mozné pfizpiisobovat a
koordinovat podle riznych podminek. Nicméné tato koncepce se jiz méni a stava se stale
neurcitéjsi a nepredvidatelnéjsi.

Ve druhé poloviné 20. stoleti, za podminek pfibliZné vojenské rovnovihy, bylo
strategické odstraseni zaloZeno predvidatelnosti (prediktabilité) reakce protivnika, a proto
se vyznaovalo zavidénihodnou stabiliton. V podstaté existovala konvergence
strategickych pohledi obou stran. Pochopeni logiky protivnika vytvéielo jistou divéru v
efektivitu politiky odstraSen.

Odli$nd situace miZe nastat v systému svétového fadu 21. stoleti, jestliZe nastane situace,
kdy bude nezbytné odstrasit zemé, které odstoupi od existujicich dohod a zaroveii ziskaji
kontrolu nad nékterym typem zbrani hromadného nicen.

Odstradovaci koncepce 21, stoleti nesmi mit jen adaptaéni mechanismus, ale musi také
mit koncepéni zdkladnu , odstrasujici $kody” . To je jednim z ustiednich bodu pii budovéni
strategické stability.

Hlavnim je zménit piistupy k vyhodnocovéni a méieni $kod které jsou zatim orientovéiny
k standardiim studené vélky, k hrozbé zni¢eni celého spoleéensko-ekonomického systému.
V riiznych stitech existuji zakladni rozdily vnimani hodnot, proto i jiny vztah k hrozbé
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jadernych zbrani. Musime jasné védét, koho zkousime odstrasit. Musime byt dostateéné
obeznédmeni s jeho rozhodovacim procesem a hierarchii hodnot. A zde by mélo byt
zdiraznéno, Ze v Rusku je na jaderné sily pohliZeno vyhradné jako na extrémni prostredek
a nouzové obranné opatient.

Model strategické stability pro svét v 21. stoleti

Prvni modely, které hledaly efektivni systém mezindrodni bezpe¢nosti, byly
formulovany na zacatku padesitych let. AvSak mezi logickymi premisami teorii vyvoje
mezindrodnich vztahli, spocivajicimi na metodich modelovani a aktudlnim sméru
politickych procesii, vZdy existoval stily a patrny rozdil.

Analyza nedspéchi v této oblasti pfipomina, Ze jejich pfic¢ina leZi v neexistenci stilého
primédrniho principu formujiciho systém stability, ktery by umoziioval piedvidat ,skoky
reality”, to jest pfizpisobovat dnesni realitu realité zitika.

Zékladni princip modelovéni bezpeénosti je zaloZen na my$lence, Ze udrZzovani miru se
vztahuje pouze k sféfe mezistatnich vztahti. Ve skuteénosti viechny velké konflikty od
konce studené vilky (véetné 34 ozbrojenych konfliktii v letech 1993-94) byly v podstaté
vnitrostadtnimi  konflikty. NejniCivéjsi valky (v Afghanistinu, Angole, Bosné a
Hercegoviné, Somdlsku atd.) spadaji vyhradné do sféry vnitinich pravomoci suverénniho
statu. Jsou mimo kompetenci jakékoli mezindrodni organizace a v principu nemohou byt
sou¢asnymi prognostickymi metodami vyvoje mezindrodnich vztahti pfedvidany.

Modely zaloZené na piedpokladu, Ze neexistuji Zadné ,zaruky pevného miru neZ
naprosté a vieobecné odzbrojeni”, také neodrézeji zcela dnesni politickou realitu. Takové
modely musi byt spojeny s budovanim koordinovanych opatieni prevence a omezeni valky.
Hlavnim tkolem zde je prevence soustiedéni - v rukou jakékoli mocnosti - prostiedki
rozpoutini agrese.

Pfi vypracovivani metodologie modelovéni strategické stability, by mél byt vychozim
bodem ,opatrny” princip s tim, Ze formovéani nového bezpe¢nostniho systému bude
pravdépodobné zaloZeno na ,,pokusu a omylu”, a ne na logicko-teoretickych koncepcich.

Ve skute¢nosti se novy mezindrodni bezpecnostni systém zacal formovat sim. Je zaloZen
ani ne tak na teoriich, jako na tajnych a pragmatickych rozhodnutich, precedentech. Je to
pozvolny adaptacni proces, ve kterém se riizné mezindrodni instituce pfizpiisobuji novym
poZadavkim, a ne naopak.

Pfi modelovéni stability za téchto podminek je primdrnim ikolem definovéni
piipustnych parametrii a obecného sméru rozvoje systému. Mélo by se postupovat od
piedpokladu, Ze Zidny jednotlivy stit ¢i skupina stdtd by neméla vnucovat celému
svétovému spolecenstvi jakdkoli omezeni, které by zbavily stity moZnosti formovat svou
vlastni bezpeénostni politiku. Jisté, existuje vyjimka, a tou jsou zbrané hromadného nicen.

Z hlediska praktické bezpecnostni realizace musi byt vétSina prostiedkii zaméfena na
vytvéfeni takového mezindrodniho systému, ktery by zaruCoval v€asné varovéni pred
riznymi druhy konfliktu. V politické sféfe, aby se zabranilo vnitroetnickym a etnickym
¢i naciondlnim konfliktim, je nutné navic rozfesit problém vztahu principl ndrodniho
sebeurceni a nenaruSitelnosti existujicich hranic.
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Vzijemné mezistdtni zdruky by mély byt poklidiny za zdkladni model strategické
stability. Poskytovédni téchto zéruk je spojeno s potfebou vybudovat a podporovat
spolupréci mezi suverénnimi staty.

Smysl systému strategické stability by byl ve zfizeni série normativnich a institucio-
nalnich opatieni (omezeni), patficich do kategorie principii suverenity a neintervence. Jako
¢ést tohoto procesu by byl potom definovén i celkovy profil systému.

Koordinace prechodu Kk novému modelu strategické stability v 21, stoleti:
Vojenska politika Ruské federace - jeji cil a smér

S koncem studené vélky vznikly realné predpoklady pro vystavbu nové struktury
mezindrodnich vztahi, struktury zaloZené na principu roviomérné bezpetnosti.

I kdyZ obrysy budouciho systému mezinarodni bezpecnosti a stability nejsou zatim
dostateéné jasné, nasledujici mize byt fe¢eno s vysokym stupném vérohodnosti:

@ Za prvé, tento model nepiedstavuje pouze otdzka zbrojeni ¢i odzbrojeni.

@ Za druhé, v hierarchii tikolt, které se tykaji mezinarodni bezpeénosti, se stiva tim
nejdilezitéj§im zamezit rozsifovani zbrani hromadného ni¢eni.

@ Za tieti, z hlediska bezpeénosti a stability ziskava stile dileZitéj$i misto prevence
vnitrostatnich konflikt.

Nejbliz§im dkolem neni jen model strategické stability, ale bezpeénostni systém jako
takovy. Systém musi zajisfovat bezpeénost na tiech kvalitativné riznych, ale vnitiné
spjatych vrovnich, tj. na globdlni, regiondlni a subregiondlni. '

Je velmi dulezité, aby cilii mezindrodni bezpeénosti bylo dosaZeno prostfednictvim
vzajemné piijatelnych oficidlnich i neoficidlnich dohod o obecnych tikolech, standardech
a piisludnych mechanismech.

SpiSe neZ na nediivére, zastraSovéani a ozbrojeném donucenf musi systém
mezindrodni bezpetnosti spotivat na takovych kategoriich jako: diivéra, zaloZend
na otevi‘enosti, transparentnost a prediktabilita, kooperace a dosaZeni bezpe&nosti
pro kaZdého ¢lena svétového spoletenstvi, pouZivini efektivnich mezindrodngé
pravnich standardii, které jsou uplatiiovédny stejné na viechny ¢leny svétového
spoletenstvi, bez ohledu na jejich potencidl ¢i miru vliva ve svété, rovnomérna
bezpeénost. Tyto piistupy k budovéni mového systému mezindrodni bezpetnosti
v ruské zahrani¢ni politice piitomny jsou.

V memorandu o ndrodni bezpeénosti prezident Jelcin jednoznacné uvedl, Ze Ruska
federace odsuzuje vdechny formy vojenské konfrontace a bude usilovat zabrénit
vojenskému ohroZeni predeviim v ramci systému kolektivni bezpe¢nosti na regiondlni i
globdlni tirovni.

Na toto prohlaSeni muZeme pohliZet jako na ruskou jadernou strategii. Rusko udrzuje
své strategické sily na dostatedné drovni, aby zabranilo agresi proti Rusku, a podporuje
strategickou stabilitu na nejniZ$i mozné trovni vojenskych sil. Rusko se cilevédomé snazi
plnit své mezindrodni zdvazky sniZovdni a likvidaci konvenénich zbrani i zbranf
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hromadného ni¢enf, posiluje opatieni divéry a stability, mezindrodni monitorovani prodeje
vojenské a polovojenské technologie. Proto Rusko podporuje vytvéfeni zon bez ZHN,
predeviim v regionech sousedicich ¢i které jsou blizko Ruska. Jaderné zbrané byvalého
Sovétského svazu jsou zcela koncentroviny v Rusku, tj. byly staZzeny z Kazachstinu,
Ukrajiny a Béloruska. Rusko md timyslu pinit do posledniho pismene existujici i budouci
dohody o strategickych titoénych zbranich a protiraketové obrané a je ochotno pokracovat
déle v redukci svého jaderného potencidlu.

Zéavérem by méla byt zdiraznéna jedna véc. JestliZze se v nadchézejicich letech Rusku
podafi stabilizovat svou domécf situaci, potom bude snadnéjsi hledat vychodiska z vaZnych
krizi. Rusko bude hrat v systému strategické stability vétsi roli neZ dnes, nebof ruské
geopolitické zdjmy i trendy vyvoje ruské spolecnosti jako celku odpovidaji v mnoha
smérech pozadavkim svétové strategické stability 21. stoleti.

Rika se i fo, Ze ceSti vojaci se stanou potravou pro Xanony, zatimco Brilové,
Americané & Némci budou v bezpelt obsiuhovat sofistikované obranné systémy

Jsou snad v Bosné nasi vojaci potravou pro kanony? Americané tam st jako
prynt, maji tam nejvice vojaki. Pravé oni nam hodné pomdhali a nekalkulovali,
zda je to pro né vyhodné. Potrebovali jsme spojent, dostali jsme ho. Potrebovali
jsme pomaoc v prepravé jednotek, dali nam ji. NATO neni Variavska smlouva.
Z vasich otdzek mdm pocit, jake byste videél ¢eskou armadu jen v tom nejhorSim
svétle. Ale neslouZi v ni jen sami pitomci. A nejsou vidy vyzbrojeni jen predpotopni
technikou. Néktera naSe vvzbroj nemd v Bosné konkurenci.

Generdlporudtk Ing. Jif( Sedivy, niceinik GS ACR
MF Dnes 17. 6. 1998
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Koncepce ndrodni bezpecnosti ve stredni
a vychodni Evropé

Jako zaméstnanec litevského ministerstva obrany, zvldsini vyslanec pro bezpecénostni
otdzky a vedouct litevského iiradu pro styk s NATO ziskal Dr. Jan A. Trapans znacné
teoretické i praktické zkusenosti s pripravami na vstup do evropskych bezpecnostnich
struktur, které vyuiiva jak ve své védecké prdci (v soucasné dobé pisobi v Ustavu pro
rozvoj mezindrodni politiky v Britanii), tak publikaéni cinnosti. Nasledujici Cldnek,
zabyvajici obecnymi bezpecnostnimi problémy tzv. novych demokracii, vysel v. NATO
Review 6/97. Podle Dr. Trapanse téZisté problému formovini novych koncepci lezi ve
zméné chapani ndrodni bezpeénosti. NATO a Partnerstvi pro mir ndm v tomto procesu
mohou pomoci, ale predesim my sami se musime zbavit starého mysleni a pripravovat se
na vstup do téchto organizaci.

Co to je narodni bezpe¢nost, co znamend? Odpovéd' je prostd: narodni bezpeénost
znamend zachovavéni nezdvislosti a teritoridln{ integrity zemé, jeji istavni a demokratické
formy vlady, zajiSténi bezpecnosti pro jeji obCany i v nouzovych situacich. Pro kazdy stat
je ndrodni bezpefnost véci nejvyssi dileZitosti. VIady demokratickych zemi obvykle
vetejné vyhladujf, co je jejich ndrodnim zdjmem, protoze: maji povinnost informovat
veiejnost, jsou zavislé na podpofe voli¢i, jejich zahrani¢ni partnefi by méli védét, jakou
podporu ziskaji, potencidlni nepfatelé by si méli uvédomit, jakému odporu by mohli ¢elit.

Toto jsou, zhruba feceno, zaklady bezpecnosti. V. praxi je bezpecnostni problematika
samoziejmé slozitéjsi. Viechny ¢lenské stity NATO jsou spjaty vzdjemnymi zdvazky a
vétSina evropskych statd po léta navazuje stdle uzsi ekonomické a politické vztahy. Takové
vrstvy bezpe€nosti existuji desitky let a podstatné ovliviji formulovéani bezpe¢nostnich
koncepci. Pro zemé stfedni a vychodni Evropy jsou podobné vztahy né¢im novym. Na
prahu zékladnich zmén evropské bezpe¢nosti proto musime dit staré koncepce narodnf
bezpecnosti do starého Zeleza a vypracovat zcela nové.

Budovini narodni bezpeénostni koncepce

V obdobi studené vilky stity stfedni a vychodni Evropy nemély své vlastni narodni
bezpecnostni koncepce v zipadnim smyslu. Bezpecnostni koncepci uréoval Sovétsky svaz
a prosazoval ji prostfednictvim VarSavské smlouvy. V pozadi vzdy stila tzv. BreZnévova
doktrina, pro piipad, Ze by se vyvoj v satelitnich zemich neubiral tim spravnym smérem.
Nové nezivislé zemé, které v soucasné dob& méni své bezpetnostni koncepce, se proto
vétinou inspiruji zdpadnimi tradicemi.

Ale bylo by piili§ jednoduché domnivat se, Ze staci vzit zdpadni vzor a roziifit jej o
pozadavky na vstup do NATO. Zapad miZe nabidnout principy a fidici smérnice, ale
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z4dny univerzalni model, ktery by mohly postsocialistické stity napodobit, neexistuje.
Navic na rozdil od zipadnich demokracii nemohou pfi vypracovavani svych
bezpetnostnich koncepci ¢erpat ze zkudenosti ¢i z tradice. SpiSe potiebuji pochopit, co by
takova koncepce méla zahrnovat, proto potiebuji pomoc a konzultace.

Méli bychom mit také na paméti, Ze narodni bezpe¢nostni koncepce nejsou vojenské
plany, a Ze bezpecnost jiZz neni zarucovina pouhou vojenskou silou, Ano, stity budou
uzivat silu, aby se branily, a musi byt pfipraveny héjit spolu se spojenci spole¢nou
bezpecénost. Proto se zemé stiedni a vychodni Evropy chtéji stat leny NATO, chtéji spojit
svij obranny potencidl s potencidlem Aliance.

Ale vstup do Aliance neni jednostrannym procesem. Znamena predev$im zavadéni
zéikladnich zmén v bezpe¢nostni a obranné politice. Za prvé musi existovat demokratickd
a politickd kontrola arméady. Ozbrojené sily musi fidit civilni ministr a musf je kontrolovat
parlament, a to hlavné prostiednictvim rozpoétu. Za druhé budouci ¢lenové zapadnich
bezpecénostnich organizaci nesmi ohroZovat sousedni stity, protoZe zdpadni aliance jsou
obranné povahy. To znamend, Ze organizace, vycvik a vzdélavéani ozbrojenych sil musi
mit skuteény obranny charakter, a Ze \iroveit ozbrojenych sil, co se tyce pocti a vojenského
materidlu, by méla byt na trovni minimalni dostate¢nosti.

Dal§imi podminkami, které musi zemé vstupujici do Aliance spliiovat, jsou: dosazeni
interoperability a schopnosti prispivat ke spolecné bezpecnosti tak rychle, jak jen to je
mozné. Mély by mit pfipraveny ozbrojené sily, schopné plnit mirové mise (napf. SFOR),
a byt ochotny podilet se na regiondlni bezpeénosti spolu se sousednimi stity. Proto baltské
staty vytvorily balticky mirovy prapor (Baltbat) a stavi baltickou eskadru (Baltron) jak pro
mirové mise v ramei regionu, tak pro patraci a zichranné akce.

Obrannd politika a planovani

Bezpeénostni koncepce vyjadiuje bezpelnostni zdjmy zemé, zatimco bezpeénostni
politika ukazuje, jak je tato koncepce provéidéna a realizovina. Definuje obrannou politiku
a méla by obsahovat také zévazek regiondlni spoluprace a mirovych misi.

I kdyz si zemé zvolila za svij zdkladni postoj obranu, v praktické politice musi volit
mezi strategii odstraovani a strategii odporu. Hlavni sila je v odstraSovani, ale malé staty
by radéji volily strategii odporu, kterd zabranuje moZnosti ne¢ekané invaze. K strategii
odporu se vaze problém volby mezi teritoridlni obranou, ktera je €isté vojenska, a totdlni
obranou, kterd zahmuje dlouhodobé akce, véetng pasivni rezistence civilniho obyvatelstva.

Obranna politika také uréuje strukturu ozbrojenych sil: mit profesiondlni armédu,
konskripéni armédu, ¢i smés obou? Jakd je role zaloh? Vnitin{ politika se bude ménit podle
okolnosti, v riznych zemich bude riznd, av8ak spoletnym jmenovatelem musi byt fakt,
Ze ozbrojené sily jsou ,obranné” a ,demokratické”, Ze arméada nema nic proti tomu, aby
se stat stal ¢lenem mezindrodnich organizaci.

Pfi praktickém provadéni bezpecnostni koncepce se do popfedi dostévaji vztahy mezi
civilnim sektorem a armidou. Jsou to civilisté, ktefi rozhoduji, co se stane Césti
bezpe&nostni koncepce, atkoliv o tom rozhoduji aZ po konzultaci s vojenskymi odborniky.
Obranné politika je oblast, ve které je spoluprace mezi civilisty a armadou nejtésnéjsi.
Vétsina detaili bude rezervovina pro armadu, ale zavére¢né slovo bude mit pfi tvorbé
obranné politiky demokratické zemé vlada, ministr obrany, ¢lenové parlamentu. Co se
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ty¢e konkrétniho obranného pldnovani, budovani ozbrojenych sil, vycviku a zasazeni sil,
ty jsou v pravomoci armady.

Za soucasné situace bude tvorba vojenské politiky obtizna. O jaké tikoly se jedn4? Musi
byt zménéna vojenska doktrina, musi byt feSeny priority narodni obrany, u¢ast v mirovych
sildch, krizovy management, potfeby civilniho nouzového planovini. Armady sovétského
typu jsou modernizovéiny, musi byt modernizovan hroutici se obranny priimysl, ozbrojené
sily. A to vechno s velmi skromnymi vydaji na obranu.

Anal¢za ohrozeni a krizovy management

Novd koncepce narodni bezpecnosti musi obsahovat analyzu kratkodobého i
dlouhodobého ohroZeni zemé. Formou bude tato analyza pfipominat své zapadni protéjsky,
ne tak svym obsahem. OhroZeni obvykle uréuje vnéjsi vojenskou aktivitu, (napi. ohroZeni
nezdvislosti statu), avsak v postsocialistickych spole¢nostech se ¢astéji bude jednat o vaitini
ohroZeni: doméci krize (kterych miZe vyuzit nepiatelsky soused, majici zdjem na naruseni
teritoridlni integrity zemeé), pokusy extremistickych skupin o statni pfevrat, kriminalni
aktivita ve velkém méiitku, uméle zptisobené havirie ohroZujici Zivoty a bezpecnost
obyvatelstva.

Situaci zhorSuje skutenost, Ze jedna mezindrodni krize miZe vyprovokovat
daldi krizi. Ekonomicks krize miiZe vyvolat prudkou politickou krizi, kter4 otiese
celou spoletnosti, jako tomu bylo za¢dtkem roku 1997 v Albdnii. Situace v jedné
zemi muZe pomérné snadno, na ziklad¢ principu domina, ovlivnit sousedni zemé.
Proto bezpetnostni koncepce zemi stiedni a vychodni Evropy musi kldst veétsi
diiraz na ochranu demokracie a uchovévini domdciho pokoje, vice nez stiaty na
Zdpadé.

Dalsi oblasti, se kterou se nové demokracie seznidmily teprve nedavno, je oblast
krizového managementu. Krizovy management znamena rozpoznavéani, minimalizovani a
odstranéni krize. Je-li to mozné, pak bez pouziti nasili. O nouzovych opatienich rozhoduje
vldda, kterd také muZe vyhlasit zdkaz vychézeni, v naléhavych piipadech povolat armadu,
¢i dokonce pfipravit mobilizaci. Krizovy management ma zabezpecovat bezpetné
fungovéni a ochranu vSech vladnich instituci, musi zabezpe¢it i komunikaéni prostiedky,
informovéni obyvatelstva a zahrani¢ni vlddy. Nové demokracie musi takovym opatienim
rozumét, musi védét kdy je pouzit, kdy s nimi skoncit.

Struktura, metody a postupy krizového managementu by mély byt definovany v souboru
smérnic pro vladni ifedniky, stdtni zamésinance a armadu. Nejvyhodnéjsi by bylo, kdyby
stity stfedni a vychodni Evropy budovaly krizovy management podobnym zpiisobem, na
stejnych principech, Velmi by to pomahalo zvySovat regionalni bezpe€nost.

Budovand struktura ,vychodniho” krizového managementu bude vyZzadovat nové
promysleni ,,zdpadniho” krizového managementu. Termin ,krize” pro zemé NATO totiz
znamena vétSinou problémy mimo tzemi ¢lenskych zemi. Neodehravaji se pfili§ daleko,
jako tomu bylo v piipadé konfliktu v Perském zilivu, ale vyskytuji se relativné blizko
(byvala Jugoslavie). Propukla krize ve stiedni a vychodni Evropé by si zcela urcité vynutila
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zasah NATO, tieba prostiednictvim Partnerstvi pro mir. Takové krize by nevyvolala reakci
ze strany Zapadu automaticky. Na prvnim stupni, po vzniku napéti, kdy krize je$té nema
vyhrocenou podobu a neni nevratnd, budou na minimalizaci moZnych nebezpeci postacovat
konzultace, zprostiedkovini a priméfena pomoc. To je vlastim smyslem krizového
managementu. Mél by posilovat bezpenost v kazdé zemi, bez okamzZité angaZovanosti
aliance NATO.

Civilni nouzové pldnovan{

Civilni nouzové planovani je sice jednim z aspekti krizového managementu, nicméné
narodni bezpe¢nostni koncepce by se nouzovymi situacemi mély zabyvat oddélené od
ostatnich typt krizi. Jde zde o organizovini pomoci pii piekondvani nasledki piirodnich
¢i uméle vyvolanych katastrof, pomoc mistnimu obyvatelstvu a ochrana prirodnich zdroju
zemé. Povolidna muze byt i armada. Stav nouze bude vyZadovat stdlou organizatni
strukturu s dostateéné velkym fidicim $tabem.

Civilni nouzové planovani je oblasti, kde ma NATO tfadu zkusenosti, coz mize staitim
stiedni a vychodni Evropy velmi pomoci. Takova pomoc je dileZitd, protoZe nezvladnuta
nouzova situace muze mit vazné politické disledky. Pfirodni katastrofy mohou snadno
podnitit regiondlni komplikace a jejich mezindrodni disledky mohou vést aZ k ,,roz8ifovani
krize”.

Zavadéni, kontrola a provéieni spravnosti

Vlddou navrhovand politika nirodni bezpe¢nosti musi mit co nejSirsi spole¢enskou
podporu. Jeji prvni niavrh by mél byt probran na vlidé a prodiskutovén v parlamenté.
Jedné se o vefejny dokument, ktery nema platnost zdkona, protoZe nemuze piedchizet
vyroku parlamentu. Je to jakdsi dohoda mezi vladou a ob&any, oteviena smlouva, oteviené
projedndvana.

Koncepce nirodni bezpetnosti se v novych demokraciich budou periodicky
vyhodnocovat a prizptisobovat existujicim podminkdm. Zejména ty stéty stiedni a
vychodni Evropy, které se stanou ¢leny NATO, budou muset zdsadnim zpisobem zménit
sva tradiénf hodnoceni bezpe¢nosti a ohroZeni.

Posledni otdzkou, kterou si musime poloZit, je: splni koncepce narodni bezpe€nosti to,
co slibuje? Koncepce muze vyhlaSovat vuli k obrané, jak se ale jeji realizace odraZzi
v ozbrojenych silach? Vojenska doktrina a vycvik se musi odtrhnout od mySleni minulosti
a musi nastoupit efektivni demokratické fizeni (kontrola). Rozdélovani zdrojii musi byt
planovano tak, aby vyhovovalo potfebdm zemé.

* ¥ %

V idedlnim svété by nové demokracic mély mit na cestu do novych bezpecnostnich
struktur penize, ¢as a zkudenosti. Ale v redlném svété budou muset, jak nejlépe dovedou,
vyjit s tim co maji. Nikdo nic za né neudéld. Zapadni zemé jim mohu poskytnout jen
omezené zdroje, ale na druhé strané i dostatek zkuSenosti a vedeni. Jejich vzdjemna
bezpetnost potom miZe byt zajiSténa v ramci Partnerstvi pro mir prostiednictvim
spole¢nych akci i spoluprace mezi armddami stiedni a vychodni Evropy.
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OBSE: Bezpecnostni model pristiho stoleti

Bezpecnosini rizika a vyzvy maji riznorodou povahu a vice smérit. KaZda z existujicich
organizaci, mezi kterymi vedouct roli hraje aliance NATO, ma urcité poslani. Ale ?ddnd
z nich se nezabyva vSemi aspekty bezpecnosti, nevyjadiuje celé spektrum bezpelnostnich
zdjmu. Je nutny mezindrodni, kooperativni pristup. A to je i zakladni poloha nového
evropského bezpecnostniho modelu, ktery je vypracovdvin v rameci OBSE. Pise o ném ve
svém Cldanku, ktery byl uverejnén v NATO Review 6/97, i Niels H. Petersen, ministr
zahraniénich véci danského kralovstvi a predseda Organizace pro bezpecnost a spoluprdci
v Evropé v r. 1997. Cldnek je redakéné zkrdcen a upraven.

* ¥ *

Jaka je dnes vychozi mezindrodni situace? V kdysi rozdélené Evropé probihd proces
integrace a stéle tésnéj$i spoluprace. Byvalé antagonismy ustoupily intenzivni kooperaci.
Ale i zde se vyskytuji vazné piekézky a je nutné fe§it nova ohrozeni bezpecnosti a stability.

Vojenskd ohroZeni nastésti jiZz nedominuji. Bezpe¢nostni rizika na sebe vzaly novou
podobu: jde o historicky zaloZenou nediveéru a spory mezi etnickymi, niboZenskymi a
narodnostnimi skupinami, nacionalistickd hnuti, socidlni nepokoje a nejistoty spojené
s ckonomickymi reformami, paSovani narkotik, organizovany zlo€in, ilegdlni
pristéhovalectvi, ekologické problémy, ohroZeni Zivotniho prostiedi zpiisobené exploataci
piirodnich zdroji a nekontrolovatelnou industrializaci.

Ve v3i rozmanitosti maji nova rizika a vyzvy jedno spole¢né: jejich vliv piesahuje statni
hranice. Vice nez kdy jindy je bezpeénost nedélitelna. I kdyZ jejich dusledky nezistéavaji
omezeny jen na jednu zemi, v souasné dob& neexistuje organizace, ktera by se mohla
zabyvat vSemi aspekty téchto rizik, na vSech trovnich. A pfitom je nanejvys naléhavé,
abychom problémy, které pied nami stoji, fesili spole¢né, kooperativnim zplisobem.

Jinymi slovy, ménici se Evropa vyZaduje ziruky, Ze probihajici zmény nejsou jen cilem
samy o sob&, zmény pro zmény, ale Ze jejich smyslem je obrat k lep§imu. Aby tyto zmény
probihaly mirovym zpisobem, je nutny kooperativni piistup na viech trovnich.

Rozhodujicimi ndstroji tohoto procesu jsou aliance NATO a Evropskd unie. Vlastné
zdkladnim divodem probihajiciho rozSifovani téchto dvou organizaci je evropska
bezpecnost. Amsterodamska dohoda oteviela rozSifovani Evropské unie, madridsky
summit zahdjil rozSitovani NATO. Dal§imi piiklady kooperativniho pfistupu, ktery
provadi Aliance, jsou Euroatlantickd rada partnerstvi a dohody s Ruskem a Ukrajinou.

Pro zvyseni bezpe¢nosti je také dulezitd kooperace na subregiondlni virovni. Pfispiva
k vzdjemnému porozumeéni a vytvifeni dobrého sousedstvi. Je ji posilovdna ekonomika,
a tim i zaklady stability. A ziejmé napomdha i vyrovnavat rozdily, které existuji v disledku
ruznych postojii k evropské integraci.
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Prispévek OBSE

Organizace pro bezpetnost a spoluprici (OBSE) je viibec nejvétsi slozkou evropské
bezpec¢nostni architektury. MuZe pfispét feSeni vyzev ménici se Evropy?

Véiim, Ze mize. Za prvé, protoZe mé Siroké ¢lenstvi. Zasahuje zemépisnou oblast od
Vladivostoku aZ po Vancouver, zahrnuje v§echny stity Evropy, staty stfedni Asie a Severni
Ameriky. Z4dna jina regionalni organizace nenf tak rozsahld. Nezapominejme, ze OBSE
byla prvni, kterd ve svych faddch uvitala nové nezavislé staty z byvalého Sovétského svazu.
Byl to vlastné prvni krok smérem k integraci téchto zemi do rodiny demokratickych stéti.

Za druhé, protoZe bezpetnost neni omezena jen na vojenské aspekty, ale zahrnuje jak
lidsky, tak ekonomicky rozmér. OBSE z(élesiiuje komplexni koncepci bezpeénosti.

Za tieti OBSE vypracovala pruznd a pragmatickd pravidla kooperace, zaloZeni na
konsenzudlnim rozhodovacim procesu. Zasada konsenzu byva asto charakterizovina jako
slabost. V ur€itém smyslu tomu tak opravdu je. Ale obecné je pravidlo konsenzu znamenim
ducha spoluprace, ktery vede k politicky zdvaznym rozhodnutim v otizkich kontroly
zbrojeni, budovani divéry a bezpe¢nosti, lidskych prav. A je to také dobra zakladna pro
dalsi rozvijeni kooperace.

Za ¢tvrté: OBSE ziskalo neopakovatelné zkuSenosti v oblasti prevence konflikti a jejich
feSeni. Po skonceni studené vilky se totiZ OBSE ujalo tikoli, které ostatni regionalni
organizace nebyly schopny ¢i nechtély pfevzit: monitoring, zprostfedkovani, vysilani misi
na problémova mista a do oblasti potencidlniho konfliktu byvalého vychodniho bloku.
Mechanismy, které byly pro tyto ti¢ely vypracovany, miZe provadét jediné OBSE. Jsou
vyrazem zéasadni zmény, kterd se odehrala v r. 1995, kdy se Konference o bezpeénosti a
spoluprdci v Evropé (KBSE) zménila na OBSE, z hlavniho orgdnu pii jednani mezi
Vychodem a Zapadem na organizaci slouZici udrzovani miru a stability v obdobi zmén.

Prehled tspéchi je ohromny. Jen v roce 1997 se OBSE ucastnila feSeni problémi
prostiednictvim misi ¢i zvlastnich zastupet ve vice nez desitce zemi a regioni. Povaha
ticasti - preventivni diplomacie - znamend, Ze ispésnost takovych misi je nepffmotimérna
rozsahu, jakou pfitahuji pozornost svétové verejnosti. Mezi jeji uspéchy patii volby
v Celensku, Albanii a Bosn&, zvySend angazovanost v Chorvatsku, pfiprava dohod
v Moldové a Tadzikistanu, fe$eni konfliktu v Nahornim Karabachu. To vSe ukazuje, jak
dulezitou roli hraje OBSE pfi udrZzovini evropské bezpecnosti.

Evropsky bezpecnostni model

Za paté bych rad zdaraznil schopnost OBSE koordinovat spoluprici mezi organizacemi
a institucemi, které se zabyvaiji evropskou bezpeénosti. Na lisabonském summitu v prosinci
1996 piedstavitelé stiti OBSE konstatovali, Ze evropskd bezpecnost vyZaduje tésnéjsi
styky mezi icastnickymi stity, i mezi evropskymi a transatlantickymi organizacemi. Také
se shodli na tom, Ze OBSE je zvIa$t vhodné pro tento uicel, protoZe je férem, kde je moZné
ucinné reagovat na ohrozZeni a vyzvy v oblasti OBSE.

To je hlavnim divodem pro¢ se OBSE zacalo intenzivné zabyvat tzv. ,Evropskym
bezpe¢nostnim modelem pro 21. stoleti”. Zikladni piistup spo€ivd na manifestované vili
jednat spole¢né a solidarné v situaci, kdy je ohroZena bezpe¢nost uritého statu. Evropska

115



bezpeénostni charta by méla komplexné odrazet véechny zmény, ke kterym doslo v Evropg,
a vytyCovat zasady, jak na né reagovat.

Platforma kooperativni bezpe¢nosti

Predstavitelé stath a vlad ulozili OBSE, aby definovala metody lepsi spoluprice
v, Platformé pro kooperativni bezpe¢nost”. Cilem by mél byt vySsi stupeii spoluprice,
koordinace a komplementarita mezi relevantnimi bezpecnostnimi organizacemi.
Zasady vEasné vystrahy, prevence konflikti, rekonstrukce po skon¢eni konfliktu, by mély
byt stanoveny tak, aby mohly byt srovnatelné vyhody kazdé organizace kombinovény, a
tak 1épe vyuzity.

Pfi jejim formulovini by OBSE méla Cerpat ze zkuSenosti ziskanych pii spolupraci
mezinarodnich organizaci v Bosné a Hercegoving, Albiénii, ze spoluprace v IFOR a SFOR,
mezi ¢leny NATO a neCleny NATO. V takto Sirokém rdmci by mohla byt vénovina
pozornost i zajmim stat, které nepatii k Zadnym bezpecnostnim strukturdm. To se tyka
ohroZeni bezpe&nosti ve statech, které jsou mimo oblast OBSE. Jejich bezpe¢nost by mohla
byt podpoiena spoletnou akei stati icastnich se ,, Platformy kooperativni bezpecnosti”.

Zikladem takto pojaté bezpecnostni sité by mély byt zdsady a principy OBSE tak, jak
jsou obsazeny v dostupnych dokumentech OBSE. Mély by se jimi fidit viechny organizace
i jednotlivé stity. Tyto principy mj. zahrnuji respektovéni suverénniho prava jakéhokoli
¢lenského stitu OBSE patfit €i nepatiit mezinidrodnimu bezpecnostnimu uspofadani,
uzavirat bilateralni ¢i multilaterarni dohody .

Organizace by také mély dodrzovat transparentnost svého vnitiniho vyvoje. Jejich
¢lenstvi by mélo byt zaloZeno na otevieném a dobrovolném souhlasu. Dohromady by tyto
zékladni principy tvofily (zv. Spoletnou koncepci rozvoje spolupriace mezi vzijemné se
posilujicimi se institucemi v ramei ,,Platformy kolektivni bezpe¢nosti”.

Utast na této platformé by méla spocivat na samovybéru. Organizace, véetné NATO,
které dodrzuji vy$e uyvedené principy, by se mély samy dohodnout v rdmci platformy, a
to prostiednictvim svobodného prohlaSeni. Soucasti této platformy by se také mohly stat
subregiondlni fora.

Evropskd bezpelnostni charta

Koncepce ,,Platformy kolektivni bezpe¢nosti” ovliviiuje velkou st textu Evropské
bezpec¢nostni charty. Doufim, Ze se nim podafi dohodnout se jak na poZadavcich, tak
rozsahu této charty. Price na ni bude pokracovat béhem jesté celého roku 1998.

Nadfm zdmérem neni vytvorit néjakou hierarchii vztahii. Cilem je Siroky
kooperativni ramec, zaloZeny na spoletné odsouhlasenych principech, ramec, kde
kazdd z organizacf hraje urlitou roli, zaloZenou na spolené vili Fedit vyzvy
evropské bezpetnosti na politku 21, stoleti, NejdiileZitéj$im a nenahraditelnym
partnerem takového rdmce je aliance NATO.
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Téma dne: Vztahy NATO a Ruska

(Z vystoupeni poradce pro politické a ekonomické zdleZitosti Ministerstva
zahranici USA Williama Harrise na semind¥i v Poslanecké snémovné CR
v Praze 25. dubna 1998)

Budu hovofit o vztazich mezi NATO a Ruskem. Hovoiim jako ¢lovék, ktery pracuje
v NATO, ale ziroven v americké misi v NATO, proto mij pohled bude viceméné
pohledem americkym, nereprezentuji tady celou organizaci.

Je ziejmé, Ze vztahy Rusko - USA a vztahy Rusko - NATO jsou velice dilezité. Musite
si totiZ uvédomit, Ze na svété existuje v sou¢asné dobé jen jedind zemé, kterd mize zpisobit
USA radikélni nenapravitelné §kody. My toto nebezpe¢i nevidime v souc¢asné dobé jako
redlné, ale ten potencidl tam existuje. A to je jeden divod, pro¢ bereme nase vztahy
s Ruskem zcela vazné. Kdyz se podivime na Rusko v kontextu od roku 1989, bereme
v tivahu nékolik historickych pouceni z tohoto stoleti, piedeviim z druhé svétové vilky,
zv14sté zpusob, jak jsme fesili vztahy s Némeckem v obou svétovych valkich.

Na konci prvni svétové vilky jsme Némecko izolovali a za to jsme o 15 let pozdéji
museli zaplatit velmi vysokou cenu. Na konci druhé svétové valky jsme se pokusili o néco
jiného. Rozhodli jsme se, ze Némecko zapojime do programu rekonstrukce Evropy, do
Marshallova planu. To se osvéd¢ilo mnohem lépe. A my se na postsovétské Rusko divime
préavé z perspektivy téch dvou historickych pouceni, které pro nés byla nesmirn€ dilezita.
Myslim si, Ze je proto velmi dulezité, abychom v rdmci zahraniCni politiky Rusko
zaangazovali, abychom jej neizolovali.

Chceme totiz Rusku nabidnout misto ve svétové politice, pokud bude Rusko na takovou
tirovei pfipraveno. Pokud bude pfipraveno hrat podle pravidel, kterd akceptujeme my na
Zépadé a také vy zde. Myslim, Ze postsovétské Rusko musi projit jeSté uréitym vyvojem,
nez bude moci tuto roli sehrat, ale v Zidném pfipadé bychom nemohli podporovat politiku
izolace, stavét je do nevyhodné pozice, ¢init je odstrkovanym partnerem. Je na§im zdjmem,
aby na politické scéné sehrdlo Rusko pozitivni roli. To mé vede také k pfistupu, ktery
jsme zavedli vi¢i Rusku ze strany NATO.

Minuly rok v kvétnu byl sepsan protokol o spolupréci s Ruskem. Vznikla Stla spole¢na
rada NATO a Rusko. Je to organizace, v niz se clenové NATO mohou setkdvat se zastupci
Ruska v Bruselu. Tato rada se schdzi uz téméf rok. Myslim, Ze stoji za to fici, co ten
ustavujici akt vlastné znamena a co nikoli.

Slibuje spoluprici mezi NATO a Ruskem v 19 oblastech, napi. pfi prevenci konflikti,
ale i specifické véci, jako $ifeni zbrani, jaderna bezpecnost, spoluprice v oblasti védy a
zivotniho prostiedi, boj proti terorismu nebo obchod s drogami. Je to tedy pomérné
specifické. Ustavujici akt znamend, Ze se zemé budou kontaktovat na trovni ministrii
zahrani¢i a obrany, dvakréit za rok se schdzet a o téchto vécech spolu diskutovat. TotéZ
plati i o velitelich ozbrojenych sil. Také vytvatime dal$i vybory a podvybory, které se na
tomto féru schazeji a diskutuji o naléhavych otazkach.

17



Rusové byli vyzvani k tomu, aby vytvofili misi v ramei centrdly NATO s velvyslancem,
byl to pan Curkin, velice zajimavy ¢lovék, ktery pFijel do Bruselu s tim, Ze chee vytvorit
zpusob jednan{ s Alianci. Jednou se snaZil byt velice tvrdy, jindy se snaZil Zertovat, prosté
zkusil si nékolik riznych roli a ukdzalo se, Ze nejlepsi je jednat vazné a rozumné. Nyni je
velvyslancem pan Kysljak, ktery je mnohem pragmati¢téjsi a vaznéjsi. Tato spoluprice
funguje. Musim fici, Ze mé stile piekvapuje, kdyZ vstupuji na zasedéni Severoatlantické
rady a sly$fm tam rudtinu, nebo sly$im-li ruského generéla, ktery si stéZuje, nebo ktery
iikd, Ze NATO by mélo délat néco jinak, tak je to velice zajimavy pocit.

Jedna z véci, k niZ jsme se ve vztahu s Ruskem zavézali, ale kterou jsme je§té
nerealizovali, bylo vytvofit vyménné programy v oblasti vojenské. Napfiklad jsme chtéli
vytvorit ruskou misi ve velitelstvi SHAPE, na tom se zatim pracuje, je to jenom trochu
komplikované, protoZe Rusové nemaji velitelstvi, které by bylo takovou analogii SHAPE.

Akt neddva Rustim Zidné hlasovaci pravo pfi hlasovani. Jsou tedy slySeni, ale nemaji
prévo hlasovat ani pravo veta. To je velmi dileZité tieba pro Ceskou republiku, protoZe
vy mdte ¢erstvé zkuSenosti s Rusy z neddyné doby, proto si myslim, Ze véis uklidni, kdyz
budete védét, Ze Rusové nemaji pravo ovliviiovat hlasovani Aliance.

Také jsme Rustim vysvétlili, Ze nemaji pravo hlasovat v otazkéch tykajicich se Ceské
republiky, Polska a Mad'arska. Rusové totiZ chtéji védeét, jak budou rozmistény sily nebo
jaderné zbrané NATO. Zajima je také infrastruktura NATO. Nemdme Zddné divody,
abychom rozmistovali jaderné zbrané na izemi novych stati, to jsme jasné vyjadrili
uz v ustavujicim aktu. Museli jsme Rusy ujistit, Ze neplinujeme rozmisténi sil NATO
na vasem tizemi.

Znamend to tedy, Z¢ CR bude mit druhofadou obranu v disledku postoje Rusi? Ne.
Jakozto Aliance jsme se v roce 1991 rozhodli pro zménu doktriny. Pfesli jsme od velkych
bitevnich linii po celé Evropé k jinému postupu, protoZe se zménila situace. My bychom
mohli brénit izemi CR tak, Ze bychom vysilali nase jednotky na vase izemi. S Rusy se
budou diskutovat projekty modernizace infrastruktury, Zeleznice, letidt, ropovodil
apod. Do téchto projektii budeme investovat a predpoklidddme, Ze se svolenim vasi vlady
se bude moci na téchto projektech podilet i v CR. ProtoZe pravé tyto investice by
umoznily, aby pomoc do CR pFila vias od éleni Aliance. Ale Z4dné jednotky trvale
rozmistény na va$em izemf nebudou, To je dileZité také pro Rusy. V ustavujicim aktu je
fada mys$lenek, z nichz jedna je vénovéna zastanciim tvrdé linie v Rusku. Ano, budete se
moci Gcastnit zasedani Severoatlantické rady, ale nebudete mit pravo veta. Rusko musi
vytvorit zdklad pro nové vztahy se svymi sousedy. Politika zastraSovéni se neosvédcila,
Rusové uz ziejmé pochopili, Ze je pro né dobré vytvaret si dobré vztahy se svymi sousedy,
napi. s vami na bazi vzajemného respektu, uznani dzemni celistvosti. To je skutetné nova
myslenka pro nékteré lidi v ruské viadé.

Rusové by si méli zajistit stabilitu na svém tzemi, to bude dobré i pro né. JestliZe se
podaif zajistit stabilitu tim, Ze se tfi zemé stanou ¢leny bezpeénostnich organizaci v Evropé,
bude to dobré i pro Rusko, protoZe to bude jedna z véci, na kterou Rusové nebudou muset
myslet. Také si myslim, Ze je tam urcité poselstvi pro reformatory: tim je fakt, Ze dveie
na zdpad jsou oteviené.

Ti z nés, kteff jsou &lenové NATO, a pro nase ti¢ely tam zahrnuji i CR, by se radi za
Rusko angaZovali. Podle naich pravidel, jsou to ale dvefe, kterymi mize Rusko jenom
projit, tzn. jde o respektovani lidskych prdv, trzni politika, demokracie, uznavani Gzemni
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celistvosti okolnich statd, tzn. feSeni sporl dialogem. Jd myslim, Ze pokud tato pravidla
budou splnéna, tak vznikne zcela nové Rusko. Neiikdm, Ze se to stane pies noc, ale to je
budoucnost, kterou pro Rusko vidime.

Mame odpovédnost v NATO, jakoZto organizace, abychom zaangaZovali Rusko.
V prvni fadé je to sledovat urcitd omezeni. Rusové budou tla¢it na to, aby limity vlivu
byly posunuty. I kdyZ je chceme zapojit, nechceme jim dovolit, aby jejich vliv byl
velky. A Rusové tomu rozumi. Je to jako tanec. V Bruselu mame Rusy, kteii jsou jako
tykadla, a zkousejf, kde ta hranice bude, a my jsme od toho, abychom tu hranici uréili.
A to se déje.

Dals§im tkolem je zapojit Rusy do procesu budovéini diivéry a spoluprice, protoZe
neni nutné, aby si mysleli, Ze jsou nebezpecni. Nadim poZzadavkem je, aby s ndmi zasedli
ke stolu a pomohli ndm vypracovat scéndfe, které pak budou tlumoéit v Moskvé. Je to
v jejich zdjmu. Kazd4 ¢lenskd zemé NATO ma za tikol vyvinout své vlastni bilaterdlni
vztahy s Ruskem.

Vim, Ze v CR bude nardZet na odpor u mnoha lidi, budou-li se navazovat nové $iroké
vztahy s Rusy. Méli jste s nimi 45 let blizké svazky a ta zkuSenost nenf nejlepsi. Nicméné
chtél bych vés vyzvat k tomu, abyste méli otevienou mysl, protoZe va$im cilem je, abyste
rozvinuli vztahy s Ruskem pfi plném védomi vlastni pozice. Zatim méte prostfednictvim
jinych organizaci omezenou moZznost a neni to nic, co by se dalo porovnat s pfimym
jedndnim s Ruskem. Je to oviem véc vasi vlady, vy se musite rozhodnout.

Chtél bych vam jakoZto ¢leniim parlamentu zduraznit nékolik bodi: Ve viech ¢lenskych
zemich NATO existuje velmi silna stranickd podpora NATO. Ov$em neni to nic, co by
se téch stranickych zéleZitosti tykalo, je to véc nadstranickd. Neznamend to, Ze by NATO
¢as od asu nevzbuzovalo pochyby a kontroverze, ale viichni souhlasi s tim, Ze NATO za
to stoji. A v této souvislosti jsem byl velmi potéSen vysledkem hlasovini ve vaSem
parlamentu, a vidél jsem, Ze tento konsenzus, ktery je béZny v ¢lenskych statech, se
jiz zde vyviji, i kdyz v NATO jesté nejste. NATO neni Zadny politicky fotbal, je to
prilis Zivotné dilezité. Chtél bych tedy fici, Ze jste prokédzali stupeii politické dospélosti,
ktery je historicky.

V soucasnosti neexistuje Zadnad vérohodnad hrozba vi¢i NATO a tuto situaci mizeme
ztratit nedbalosti. Vy jako politici musite vést verfejnost k tomu, aby zménila nazor ve
prospéch chapani duleZitosti NATO. Vim, Ze vzhledem k vadi nedavné historii se to miiZe
jevit jako varovny signdl, takovito role pro vladu. Existuje totiZ bod, kdy se verejné minéni
muze zménit v propagandu. To je ov§em hranice, kterou nechceme pfekrocit, ale je ilohou
vlady, aby ovliviiovala veiejné minéni. Doufam, Ze o tom budete s voli¢i hovofit zejména
mimo tzemi hlavniho mésta. Vy, kteii jste schvilili vstup CR do NATO a do Evropské
unie, musite byt velice opatrni s vykfikovanim ,historicky krok” na viechny strany.

Setkal jsem se s mnoha mladymi lidmi od vis, se studenty. Myslim, Ze ted’ maji mnozi
lidé vétsi pocit jistoty, vice moznosti pro sviij osobni vyvoj, pro narodni prosperitu, nez
tomu kdykoli v historii této zemé bylo. KdyZ se nad tim zamyslite, uvédomite si, jaka je
zodpovédnost za to, Ze tyto historické projekty se opravdu uskute¢ni. Za poslednich osm
let jste udélali obrovsky skok. A chci vam fici, Ze USA jsou pripraveny stit po vasem
boku a chrénit vasi bezpecnost i po dal3ich 50 let.

Byl jsem trochu prekvapen, kdyz se véera na dvou schiizich moji eSti pratelé ptali, zda
budou USA hledét na ttok na Prahu jako 1dtok na Filadelfii. A ja vdm musim fici, Ze
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odpovéd' je ano. A to je pravé smyslem NATO. V roce 1948 se toto stalo zdrojem
vérohodnosti, abychom takovymto zpisobem odradili SSSR, aby udélal néco proti nam.
Néhradou budeme pozadovat zdvazky CR vi¢i Spojenym stitiim a ostatnim &lenskym
zemim. To, co vy nam pfindsite o Rusech do NATO k nasim stoliim, je jedinecné. My se
1&§ime na setkani s ruskou delegaci a samoziejmé také na pripominky, které velvyslanec
Kovanda a velvyslanci z dal$ich dvou zemi mohou pfinést. Vy o Rusech mnoho vite a ndm
to velmi pomizZe k tomu, bychom je pochopili. Tedy vase piipominky tykajici se vztahu
NATO a Ruska jsou vitdny.

Existuji strategické diivody pro rozsifeni NATO, a ty jsou nasledujici: Za poslednich
50 let jsme zjistili, Ze v z6né NATO uz nevznikla moZnost valky, prosté spory mezi ¢leny
Aliance se nefeSily vilecné, proto to byla bezvaleéna zoéna. To se tykd napf. sporu mezi
Tureckem a Reckem. Pokud si myslite, Z¢ NATO jako organizace néjak souvisela s tim,
Ze jste se v ur€ité zoné (é§ili urcité stabilité, tak se samoziejmé zacnete ptat, zda by tato
bezviletnd z6na nemohla byt vétsi. Proto jsme se zacali kontaktovat se zemémi, které
projevily zdjem o Elenstvi v Alianci. Rekli jsme, Ze vezmeme ty tii stity, které jsou nejlépe
piipraveny na to, stat se ¢leny Aliance, a dime jim tu moznost. Myslim, Ze i ony by mély
mit anci stat se soucasti této stabilni prosperujici zony.

Prosazujeme tim americké zdjmy? Ano, samoziejmé. Ale tady nejde o Zadné prodeje
vrtulnikt. Tady jde o stabilitu v Evropé. ProtoZe pokud nas toto stoleti néco naucilo, je
to fakt, Ze pokud se Evropa stane nestabilni a vznikne vilka, jsme do té vilky zataZeni,
a to velice brzy. My bychom se prosté takové situaci chtéli vyhnout, stejné tak jako vy.
TakZe ano, prosazujeme také svoje zajmy, ale tim zdjmem je stabilita.

Rada lidi v Rusku je proti rozsifeni NATO. Ja si nedovedu piedstavit, proé by primérny
Rus mél jasat nad tim, Ze se NATO roz§ifuje. Ale také si nemyslim, Ze ruskéa vefejnost
se v zasadé k tomu rozsifeni stavi negativné. V Rusku se pracuje na feseni fady problémi.
Ti co Rusko vedou, jasné chdpou, ze NATO neni hrozbou, my jsme obrannou alianci.
Myslim, Ze to, co oni tam fikaji, je produktem padesatileté propagandy, ktera se snaZila
NATO démonizovat, portrétovat ho jako agresivni, utocnou, nebezpeénou vojenskou
alianci. Ale to neni pravda. Je dulezité, aby Rusko bylo ¢lenem diskusi a bylo
zaangaZovano, a my na tom usilovné pracujeme. Obavy z jaderného titoku Rusi, nebo
protiopatfeni, nefikdm, Ze to je nemozné, ale neni to pravdépodobné. Ale v dobé, kdy
bude Rusko zaangazovino, bude toto nebezpeti minimalni.

Presvédcili jsme Rusy, Ze rozSifeni je piijatelné. Myslim si, Ze ustoupili o krok a ted'
se stavi proti druhému kolu roz§ifovani. Nevime jesté, koho budeme podporovat pfi vstupu
do NATO, ale asi k tomu néco fekneme na summitu Washingtonu v dubnu 1999. A zdali
bychom pfizvali baltické zemé, aby pristoupily k NATO? Ano, pokud k tomu bude
v Alianci souhlas, tak to udéldme. Finsko zatim nepoZidalo o ¢lenstvi. Rozhodneme se
s naSimi partnery, a kdyZ ziskate ¢lenstvi, pak i s vimi. A Zidné veto pro Rusy zde neni.
Samoziejmé budeme brat v wivahu jejich ndzor. Doufime, Ze pro Moskvu piestane byt
rozsifovani problémem. Samoziejmé to nebude ihned.

(PEM)
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Podplukovnik Ing. Jaroslav Stojan

Nediskriminujici pristupy v obchodnich
vztazich v NATO

S tim, jak se otvird Severoatlantickd aliance zemim stiedni a vychodni Evropy, vznikd
i souperent o ziskdni novych zbrojnich triui. Verejnosti ale o tom chybi zdakladni informace.
Nevi, co je NATO a jak vlasiné funguje. Nepodaiilo se také vyvratit zdkladni omyly:
pocinaje tim, Ze zcela ztrdcime ndrodnf suverenitu, a konce argumenty o jednostrannych
ndkupech zbrani pro armddu ze Zdpadu. Nasledujici prispévek se pokousi problematiku
verejnych obchodnich soutéZi v oblasti zbrojnitho primyslu blize vysvétlit. Jde o to, aby se
do tohoto obchodniho soupereni mohly spravedlivé zapojit vSechny stdty.

Na zakladé podpory politiky vzdjemné spoluprace mezi jednotlivymi zemémi NATO a
také nové piizvanymi stity jsou v rdmci této organizace vypracovavany navrhy na to, aby
se viechny staty mohly zapojit také do vei'ejnych obchodnich soutéZi v oblasti zbrojniho
obchodu. Jednd se o tzv. nediskriminujici pfistup k podminkdm obchodnich soutéZi.

@ Zasady nediskriminujiciho pristupu k moznostem o uchézenise o verejné obchodni
nabidky v NATO

Jednou z dulezitych podminek otevirajiciho se obranného trhu v ramci NATO je
piedpoklad, Ze vSechny staty umozni prihlednost svych vetejnych obchodnich soutéZi pro
viechny potencidlni dodavatele, a to i pro dodavatele ze zahrani¢i. Toho ma byt docilovano
poskytovanim informaci o zamysleném vyhlaSovani ndrodnich podminek na vojenské
dodavky, vieobecné dostupnych na nediskriminujicim zdkladé a majicich piednost pied
oznamovanim podminek ¢&i vyhlaSovani obchodnich vefejnych soutézi, které jsou
predmétem utajeni anebo jiného obchodniho omezeni.

Nérodni podminky na vojenské dodavky (vyznam pojmu , vojenské dodavky” v daném
kontextu je prozatim nespecifikovéan), a to véetné téch, které vyplyvaji z mezinarodnich
programi spoluprdce, by mély byt zvefejiiovdny pravidelné. Cilem je omezeni
diskriminace, specifikovani zdroji, omezeni doby piipravy na oznidmeni podminek €i na
vyhlaSeni obchodni vefejné soutéZe a celkové snizeni nakladi.

V ramci kazdého zvefejnéni by poskytnuta informace méla obsahovat:

a) Dlouhodobé pozadavky. poxsesni uvédoméni o budoucich moZnych nékupech by
mélo byt u€inéno co mozna nejdiive tak, aby byl dan v§em zastupciim obranného pramyslu
maximalni ¢asovy prostor pro sezndmeni se s podminkami a pro informovani piislusnych
obchodnich zastupci o zdjmu daného stitu jiz v této prvotni etapé. Kazdé dlouhodobé
oznamovani bude nezavazné z hlediska nutného pokrac¢ovani v naznacené cesté anecbo
vibec v daném projektu.
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b) Aktualné stanovené poiadavky (4. piizvani k podéni pfihlasek ke konkrétnim
podminkdm ¢&i obchodni vefejné soutézi). Uvédoméni o vSech dodavatelich, kterym bylo
pfizvani zasldno, spolu s pfizvanim zijemciti o dodavky dokumentace na danou obchodni
veiejnou soutéz by mélo byt provedeno v dostate¢ném casovém piedstihu (nejméné tii
mésice) pied uzdvérkou k podani prihlasky. Podrobné informace o viech dodavatelich,
kterym byly informace o obchodni veiejné soutéZzi anebo o soutéZnich podminkéch
poskytnuty, by mély byt zvefejnény tak, aby byla poskytnuta maximalni moznost i o
piipadné uchazeni se o subdodavky.

¢) Udéleni kontrakiu. podrobné informace o udélenych kontraktech podle bodu (b)
potencidlné umozni daldi pfileZitosti pro subdodavatele.
d) Podrobné informace o dodavatelich ¢ subdodavatelich kontraktu. Poskytovéni

informace pro dodavatele i pro subdodavatele by rovnéZz mélo byt zvefejiiovano v kazdé
smérnici za icelem propagace jejich schopnosti a pro dodavatele také za uicelem jejich
upozornéni na mozné subkontrakini moZnosti.

¢) Dodatky. Zavéretna ¢4st bude obsahovat dodatek nebo p¥ilohu ohledné podrobné
informace o dfive zvefejnénych podrobnostech uzavienych obchodnich smluv.

Takovy dokument musi byt vyhotoven v jednom nebo v obou oficidlnich jazycich NATO
(angli¢tina, francouzstina).

Udaje obsaZzené ve zveiejnéni musi obsahovat:

~ identifikacni Cislo pozadavku, obchodni vefejné soutéZe anebo smlouvy,

- oznaeni Wifadu, ktery je v ramci dané zemé odpovédnym za uzavirdni smluv,

- struény popis pozadavku,

- veSkeré specifické parametry, které se tykaji kvality poZadavku,

- Casové vymezeni pro piijeti veSkerych vyjadieni zajmu,

- datum vyhla$eni obchodni veiejné soutéZe nebo uzavieni smlouvy,

- datum predloZeni nabidek,

- jména a adresy véetné idaji o kontaktnich bodech téch spolecnosti, které jiZ byly kontaktovéiny
nidrodnim tfadem, zodpovidajicim za uzavirdni smluv.

Zvetejnéni podminek musi rovnéZ obsahovat vieobecné pokyny a informace, jakymi jsou:

- (el zvefejnéni a jak mohou byt jejich vysledky vyuzity,

- vieobecné informace o pravidlech pro uzavirani smluv v dané zemi,

- odkaz na jiné smérnice 0 ndrodnich smluvnich zdsadich, které mohou byt nidpomocny pro
kazdého potencidlniho zdjemce o G¢ast ve vybérovém fizent,

- podrobné tddaje o nirodnim kontaktnim mist¢ (nebo mistech), které mohou jednotlivym
spolecnostem poskytovat informace, i

- podrobné vdaje o dalich potencidlné vyuZitelngch kontaktnich mistech, jako je napf. Ufad pro
fizeni jakosti,

- vysvétlujici pozndmky o ucelu kaZdé kapitoly (tyto Ize alternativné uvést pod zéhlavim kazdé
kapitoly),

- informac¢ni pozndmky pfipojené ke kazdé ¢asti,

- podrobné pokyny pro firmy, které se zajimaji o velké smluvni pfileZitosti,

- podrobné pokyny pro Gcast firem v rdmci subdodéavek,

- jak lze oficidlné obdrZet dalsi kopie zvefejnéné nabidky.

@ Ujedndni, kterd se tykaji predbéZné vymény udaji o predvybéru moznych
potencidlnich dodavateli
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Ujednéni se tykd stanoveného postupu, ktery se v nékterych zemich oznacuje jako
wpredbézny vybér dodavatell” (pre-qualification of suppliers) a v jinych je oznacovan jako
zadost o zafazeni do ,seznamu uchazei o vybérové fizeni” (bidder/solicitation mailing
list). Pfed zafazenim zahrani¢niho dodavatele na seznam ,potencidlnich Gcastniki ve
vybérovém fizeni v rdmci evropskych stat si kazdd zemé ovéii postaveni zahraniéniho
dodavatele (napiiklad jeho veobecnou schopnost, bezpecnostni provéieni, dosavadni
aktivity (pokud néjaké jsou) cestou narodniho kontaktniho mista kaZdého statu. Nicméné
kazdy stit, ktery provadi ndkup, si vidy vyhrazuje prdvo rozhodnout o tom, zda by
mél byt piislusny dodavatel piizvdn k obchodni verejné soutézi z hlediska uréitého
specifického poZadavku. Nezahrnuti na ,seznam potencidlnich zdjemci o ucast ve
vybérovém fizeni“ jesté nevylucuje Zidného dodavatele z toho, aby neodpovédél na
vyhla$ku se seznamem vyhlaSenych vefejnych obchodnich soutéZi, vydavanou v kazdé
zemi v pifslusném bulletinu s vybérovymi Fizenimi, anebo aby nemohl byt povazovén za
subjekt, se kterym bude smlouva nakonec uzaviena.

V nékterych zemich musi dodavatel na svoji pfihlasku do ,seznamu uchazeti na
vybérova fizeni” (bidder/solicitation mailing list) potvrdit, Ze nebyl nikdy vylou¢en ani
jinak nebyla deklarovéana jeho neschopnost v predkladani nabidky. VSichni dodavatelé,
ktefi kladné potvrdi tuto skutenost, budou uvedeni do seznamu uchazeéi o vybérové
iizeni akvizi¢niho ufadu pro ty druhy komodit, o jejichZ dodavky se zajimaji. Z tohoto
seznamu mohou byt vyfazeni pouze v tom pfipadé, kdyZ se jim nepodaii reagovat na dvé
po sobé jdouci pozvénky k 1icasti ve vybérovém fizeni na uvedenou komoditu. VSeobecné
feteno, je zaveden princip neprovadéni piedbéZného provéfovani uchazece o Gcast ve
vefejné obchodni soutéZi pokud mai status tzv. perspektivniho dodavatele. Setfeni by
bylo mozné provadét az v takovém piipadé€, kdy dodavatel, doméci nebo zahranini, je
nasledné oznacen jako subjekt s nizkou schopnosti piedklidat nabidky na konkrétni
komoditu, Takové Setfeni by bylo provadéno pomoci formalniho ,piedvybérového
priizkumu” (pre-award survey), a to bud' domdcimi orginy, anebo v piipadé existence
dvoustranné smlouvy, predstaviteli statu zahrani¢niho dodavatele.

V kazdém piipadé si pfislu$ny ifad s pravem na uzavirdni smluv vyhrazuje moZnost
vlastniho kone¢ného rozhodnuti o dodavatelovych schopnostech (kvalitach).

© Kvalifikaéni podminky na dodavatele

V rdmci odborné skupiny NATO, kterd se politikou vefejnych obchodnich soutéZi
zabyvé, jsou povazovény jako zékladni ty kvalifikaéni podminky, podle kterych dany stat
v procesu vybéru postupuje pii hodnoceni, jak je doty¢ny dodavatel schopen splnit
piipadnou smlouvu. ’

Mezi tyto podminky obvykle patii piehled (¢asto povaZovany za piedvybérovy prizkum
trhu, pre-award survey) tcastnikl s nejlepsi nabidkou (offerors) z hledisek a) finanénich,
kapitdlovych a lidskych zdroji, b) schopnosti plnéni kontraktu v danych €asovych limitech,
¢) vykonnostnich parametri, d) mordlni a mravni bezihonnosti, €) organizatnich
dovednosti a pfipravenost infrastruktury (napf. existujici systémy kontroly jakosti a systém
uctovani).

Cilem ,,Zasad jedndni v NATO” (NATO Code of Conduct) by mélo byt zajistit slib od
jednotlivych signatii, Ze se spide budou vyhybat diskriminovéni, neZ aby eliminovali &i
dokonce néjak upravovali soucasné kvalifikaéni podminky nebo postupy.
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Kazdy stit by mél zverejnit své podminky na dodavatele a mél by zajistit, aby tyto
podminky byly uplatiiovdny i na dodavatele z jinych zemi nediskriminujicim zptisobem.
Na druhé strané pripadni uchazeci o doddvky by se méli seznamit s uspofddanim trhu, na
kterém se o tyto dodavky zamysleji uchdzet, a navic by si méli ovéfit, zda jejich produkce
splituje mezindrodni standardy z hlediska kvality, bezpeénosti atd. (tzn. odstranit ze své
strany piekazky, které mohou branit tomu, aby byli k vybérovému fizeni piizvani).

Vsechny stity maji podrobné udaje o dodavatelich, ktefi v posledni dobé vyhovéli
podminkdm nérodniho pfedvybérového prizkumu trhu (national pre-award survey
requirements), a kteii uspokojivé plni soucasné smlouvy. Méla by se ovéfit moZnost
soustiedéni téchto ddaji a jejich distribuce pies narodni kontakini mista (national focal
points) z hlediska jejich dostupnosti pfi zpracovani seznami uchazeti o uGcast ve
vybérovém fizeni (bidders’ lists) pro zajiSténi prithlednosti schopnosti jednotlivych
firem, pro zvéitSeni moZnosti k soutéZeni a k urychleni pristupu k otevienému trhu.

@ Sladovini procedurédlnich postupii ve v¥bérovych fizenich a kritérii pro vzavirdni
smiuv

Kazdy stat by si mél vyménovat informace, které se tykaji zakonu, pravidel, postupit a
metod, které se tykaji ndrodnich akvizi¢nich systémii (national procurement systems).
Rada statd jiZ tyto informace poskytla a skupina NATO pro akviziéni politiku se domniva,
Ze tyto informace mohou byt rozsifovany cestou systému kontaktnich mist (system of focal
points) spolu s dal§imi informacemi a instrukcemi podle jednotlivych pozadavki.

Tam, kde informace dosud neexistuji v publikované anebo v jinak dostupné podobé, by
mély jednotlivé zemé zvazit piipravu takovych instrukci, které se tykaji nasledujicich
tidaju:
~ postupy v piedvybérovém provadéni prizkumu trhu (pre-qualification procedures),

- postupy pii vyhlaovini vybérového fizeni (bid announcement procedures),
- podminky uzavirdni kontraktu vcetné napf. finanéniho a platebniho ujednini,
- plamné aplikovatelné zdkony (ndrodni, mezindrodni, napf. zdkony Evropského spoledenstvi &i

Vieobecnd dohoda o clech a obchodu GATT),

- podminky ruceni za kvalitu,
— kontaktni body pro poskytovéni rad a dostupnost detailnéj§ich pokyni, vztahujici se vyhlasky
apod.

Pfizvani k obchodni vefejné soutézi by mélo obsahovat:

- povahu a mnozstvi pozadovanych vyrobki nebo sluzeb,

~ stanovené datum dodavky,

- sdéleni, zda zvolend procedura je na zdkladé& zapeceténych nabidek anebo na zdkladé dalSich
jedndni,

- kritéria pro uzavieni smlouvy,

~ adresa a datum uzdvérky pro obdrZeni podminek vyb&rového fizeni, spolu se sdélenim v jakém
jazyce (jazycich) musi byt nabidka piedlozena,

— adresa tfedni osoby, kterd smlouvu bude uzavirat a kterd poskytuje veskeré informace pro ziskéni
podrobnych podminek a ostatni dokumentace,

- veskeré ekonomické a technické podminky, finanéni garance a informace od dodavateld,

- lhaty a podminky a odpovidajici pouZity zdkon jakéhokoliv vysledného kontraktu.

Vzhledem k vydajim na nabidkové fizeni pro hlavni obranné kontrakty a zejména tam,
kde ujednédni, podle néhoZ toto nabidkové fizeni probiha, jsou neznama, je dulezité, aby
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sladénd kritéria pro uzavieni smlouvy zahrnovala (ale neni to omezeno jen na né),
nasledujici faktory:

cena nabidky v&etné Ihit spliceni,

ndklady na zavedeni vlastnickych priv pro celou dobu Zivotnosti,

shodnost se specifickymi podminkami,

posouzeni specifickych moZnosti vybérového fizeni,

normy pro zajisténi jakosti,

bezpetnost v napdjeni (s omezenim na doméci zdroje elektfiny), a také za jistych podminek:
zachovini rozsahu pro budouci reZim soutéZeni v rdmci celého NATO,

piispévek k posilovini primyslové zdkladny Aliance,

spojeni ndvrhi (tyma, subdodavatel) s dodavateli ze stiti s rozvijejicim se zbrojnim priimyslem
(staty DDI, Developing Defence Industry, napi. Recko, Portugalsko).

© Postupy pii vyzadovani daldich informaci nebo p¥i FeSeni sport

Vétina stati NATO jiz dala pfilezitost zahranicénim zdjemciim i¢astnit se v nabidkovém
fizeni, a to na formdlni i na neformdlni bazi, a také vyjadfit jejich zdjem pokud jde o
jednotlivé akviziéni akce. To se uskute¢iiuje pomoci nabidkovych a poptdvkovych kontakt
bud’ pifmo, anebo cestou zahrani¢nich zastupitelskych tradi na piislu§né diady, které za
tuto ¢innost v dané zemi zodpovidaji pfi uznavani narodnich podminek a pravniho systému.
Vieobecné feceno, existuje preference, aby dodavatelé hledali podporu piimo u
jednotlivych iivadi, odpovidajicich za smluvni ¢innost, s cilem, aby veSkeré zdleZitosti
byly vyireSeny, pokud je to moZné, je$té do uzavirdani smlouvy.

Zikladem tohoto postupu je, aby si dodavatelé byli védomi, jakym zplsobem si lze
vyZzéadat dodateéné informace nebo uplatiiovat stiznosti. K tomu by si staty mély navzijem
poskytnout cestou svych kontaktnich mist (pro poskytovani informaci o stavu svého
primyslu) podrobné \idaje o svych postupech pii vyZadovénf aktualnich informaci a pii
podivéani stiznosti tak, aby se dosdhlo otevieného, nestranného a véasného zdjmu
dodavatele. Cilem musi byt opravdovéa prihlednost procedurdlnich postupti za d¢elem
podpory dodavatelovy divéry v narodni vérnost k hlavnimu principu o nediskriminaci.

I kdyZ stupen formalizace, stanovené postupy, pravidla a rozsah opravnych prostiedki
dostupnych pro dodavatele se mohou liSit mezi jednotlivymi stity, je za zikladni
povazovano, aby jednotlivé narodni systémy zarucovaly spravedlivé urovnavani spori, a
aby v nich byly zapracoviny zejména nésledujici ustanoveni:

M Cil hledini uspokojivého feSeni pro zastupce dodavatele, a to na zdkladé
dvoustrannych konzultaci mezi nezahrnutym nebo neispé$nym tGcasinikem vybérového
fizeni (offeror/tenderer) a pifslu§nym ifadem, jesté dfive, neZ je smlouva uzavirana.

| MozZnost pro kazdého uc¢astnika vybérového fizeni (offeror/tenderer) vznést Zadost
a za podminky, Ze uzndva, Ze pfidéleni bylo provedeno a Ze rozhodnuti v této souvislosti
neni oteviené pro debatu, dodate¢né se informovat (debriefing) o ditvodech jeho nedspéchu
(v CR je zaveden institut odvolactho Fizent, v ramci kterého jsou netispésnému uchazedi
sdéleny informace, proc¢ nebyl vybran). Cilem tohoto dodateéného projednani je zlepSeni
jeho budouci konkurenceschopnosti a rozsah tohoto projednéni zévisi na hodnoté anebo
vyznamu kontraktu. BéZné by mélo byt poukazano na takové faktory, jako jsou technické
nedostatky a v jakém vztahu je jeho cena vzhledem k cené vitéze. Ceny skutené nabidnuté
(offered/tendered) se ale neodhaluji Zadnému vybranému uspé$nému ucastnikovi

125



vybérového fizeni (successful offeror/tenderer) a ani se nesdéluje, s jakym pfesahem jeho
nabidka zvitézila.

W Existence kontaktnfho mista k poskytovani dodate¢nych informaci kazdému
neuspé$nému tcastnikovi vybérového fizeni, ktery je nespokojen s vysvétlenim odmitnuti
jeho nabidky, anebo ktery miZe mit daldi otazky pokud jde o uzavienou smlouvu.

[ Dostupnost postupti pro vyslechnuti a k projedndvéni stiznosti, vyskytujicich se
v jakékoliv etapé akviziéniho procesu, aby se zajistilo, a to v mife co nejvétsi, Ze pfipadné
spory budou spravedlivé a vycerpavajicim zpiisobem vyieseny mezi jednotlivymi ti¢astniky
a piisluSnym dradem pro uzavirani smluv.

W Zamér dosdhnout dohody v prvni instanci mimosoudni cestou povySovani kazdého
sporu na stale vy$si troven, az po vlddu, véetné ndrodniho reditele pro vyzbrojovéni
(v CR dosud formdlné neupraveno).

B Poskytovat neispésnému i¢astnikovi vybérového fizeni takové doplitkové informace
o udéleni kontraktu (a to na zakladé Zadosti k piislusnému nirodnimu subjektu pro
poskytovani informaci), které jsou nezbytné k prokazéni, Ze dany akviziéni postup probéhl
poctivé a nezaujaté.

[ Rovnost v piistupu k ndrodnim i k zahraniénim dodavatelim.

® Modifikované zpusoby uspoidadini vztaht véetné tzv. spravedlivé navratnosti
(juste retour)

Cilem je zavedeni vzdjemné uznatelnych akti ke zmirnéni nadmérné nepiiznivych
ekonomickych a priamyslovych vlivii pii pirechodu k otevirenéjsimu trhu s vojenskym
materidlem (defence equipment).

Nékteré staty se domnivaji, ze prili§ rychlé zavedeni zahrani¢ni konkurence by mohlo
mit vazné disledky pro priimysl téch zemi, které byly az doneddvna chranény svymi
viddami nebo pro rodici se schopnosti u stati DDI. Pro zajisténi Zivotné dulezitych
ekonomickych a primyslovych zdjml, by méla byt zviZzena potieba zmirfiujicich
uspofddani ke sniZeni nadmérné nepfiznivych u¢inkd otevieného zbrojniho trhu a
k podpofe rozvoje vyrovnané technologické zakladny v ramci celé Aliance.

Jedno z takovych uspofadani je oznacovano jako ,spravedliva navratnost”. Jedné se o
takovy systém, ve kterém, na rozdil od existujiciho uspofadani typu offset (vzdjemné
kompenza¢ni vyrovndvini pohledivek protidodiavkami), budou poméroviny obranné
vydaje jedné zemé na zdkladé jeji icasti v FeSeni projektii s ucasti vice zemi za rozumné
dlouhé obdobi (zpravidla pét rokd), a 2z toho plynouci rovnoviha
obchodné-technologického sdileni ndvratnosti v porovndni se viemi partnery Aliance.

Price na ,Zasadach jednani v obchodé s vojenskym materidlem” potvrdila, Ze otizka
modifikovanych zplisobii v uspofddani vzdjemnych vztahii je nejobtiZné&jsi z hlediska
dosazeni dohody. Nékteré stity se domnivaji, Ze tyto modifikované zpisoby uspofadéani
vztahli, jako napf. tzv. spravedlivd ndvratnost, zvyS$uji ndklady, podkopdvaji princip
ziskdvani vyrobku nejlepsi kvality pfi nejnizsich ndkladech, subvencuji neefektivnost,
ziejmé i zakonzervoviavaji neschopnost, vedou ke zpozd'ovani a k technickym problémim,
podnécuji neefektivni vyuZivani narodnich lidskych i materidlnich rezerv atd.

Je zcela ziejmy rozdil mezi koncepcei tradi¢niho ujednéni typu offset (tedy kompenzace
protidoddvkami) a koncepei upravenych zpusobii uspofddani vztahii véetné , spravedlivé
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navratnosti” . Tradi¢ni koncepce usporadani typu offset vychazela obvykle z dvoustranného
ujedndni, jehoz vysledkem bylo pofizovini vojenské techniky od druhého stitu.
Modifikovany zptisob uspofdddni vztahti, véetné ,spravedlivé ndvratnosti”, se od
tradi¢nfho uspofidéni odliSuje, nebot se zakldda na Gcasti pfi feSeni projekti ve spoluprici
vice zemi za obdobi zpravidla péti roki, a z toho plynouci rovnovahy mezi zemémi Aliance.
I kdyZ neni povinnosti skupiny NATO pro akvizi¢ni politiku specifikovat piekazky, které
existuji v pifstupech k trhu, je celkové piiznavino, Ze takové bariéry existuji i mezi
jednotlivymi staty Aliance. Vlivem téchto prekaZek a protekcionistickych opatieni doch4zi
k branéni vstupu na nérodni akvizi¢ni trhy anebo se vytvafi diskriminaéni preference ve
prospéch domécich firem. Nicméné Ize fici, Ze bez pfijeti opatieni k eliminaci nepfiznivych
vlivil na volné pfistupné obranné trhy nebudou nékteré zemé ochotné své trhy otevirat.

Upravené zpiisoby uspoidddni vziahii mohou a mély by pilisobit v rdmci
konkurenéniho prostiedi, Pokud mnékde v Alianci nastane nerovnovdha
v obchodnich vztazich, lze piijmout véend opatieni k jejimu narovndni tim, Ze se
poroyndva mnoho-projektova zikladna za rozumné dlouhé éasové obdobi a upravi
se to takovym zpusobem, aby to bylo odpovidajici konkurentnimu piistupu
k akvizicfin.

@ Zviastni postaveni stiti DDI (Portugalsko, Recko aj.); mo#nd opat¥eni k jejich
podpore

Pro stéty s rozvijejicim se zbrojnim primyslem (staty DDI) skyta otevieny trh vynikajici
pifleZitosti a nové moznosti. Jejich mnohem niZ$i platovd struktura spolu s dobrymi
technickymi schopnostmi u vybranych druhi zafizeni (,,niches”- skupin téch zafizeni, kde
majl nejveétsi schopnosti uplatnéni) miZe znaéné a efektivné prispét k celkové technologické
a obranné primyslové zdkladné celé Aliance. Staty DDI se nicméné obévaji, Ze pokud
bude jejich obranny primysl okamzité a plné vystaven pifimé mezinarodni konkurenci,
budou ostatnimi staty Aliance pfemoZeny. Proto by pro tyto stity mély byt zavedeny
docasné, vzijemné akceptovatelné vyjimky z principu nediskriminace. Jednim z vhodnych
opatienf by mohlo byt formulovéni pozvéanky k verejné obchodni soutézi na takovém
zdkladé, ktery by byl specidlné vyhodny pro zapojeni dodavateli ze zemi s rozvijejicim
se zbrojnim prumyslem a k pfedkldddni navrhii na kontrakt s takovym primyslovym
partnerem, ktery odpovidajicim zpisobem dodrZuje tento princip pfes napf. vytvafeni
mezindrodniho konsorcia, spoleéné podniky typu joint venture (se zahraniéni i¢asti) anebo
pies subkontraktacni dohody.

Obecné feceno, pii hodnoceni piedkladanych nabidek v ramci verejné obchodni soutéze
by mohl byt zvolen takovy postup, Ze by po zhodnoceni vech ostatnich faktoru, pokud
by ndvrh od dodavatele ze stitl s rozvijejicim se zbrojnim primyslem byl na jinak stejné
tirovni jako od ostatnich nejlepdich Gcastniki nabidkového fizeni, byl kontrakt pfidélen
privé tomuto piedkladateli.
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Ruska politika ve sféire narodni bezpecnosti

Obecné povédomi povaiuje dnes jak Rusko, tak ruskou armddu, za beznadéjné zaostalé
a neschopné, coZ vice méné potvrzuji vojenské pordzky v Afghdnisténu a Cecensku. Zddnf
ale casto klame. I pres obrovsky nedostatek financnich prostredki a Spatnou situaci
ozbrojenych sil je stdle vyvijen znacny pocet sofistikovanych zbrani. Strategickd poloha
zemé leZict na dvou kontinentech spolu s nerostnym bohatstvim a vlivem na své jesté méné
rozvinuté sousedy dava Rusku moZnost dominovat ve dvou ze tri nejrozvinutéjsich oblastech
svéta - vychodni Asii a zdpadni Evropé. Rusko je v kazdém pripadé fakiorem, kiery nelze
ve svétové politice pominout. Jaké jsou ruské ndrodni zdjmy, co si samo o sobé mysli,
Jakou vnitraf a mezindrodni politiku bude sledovat a proc, na to nabizi odpovéd prispévek
byvalého ministra vnitra Ruské federace a naméstka predsedy vlady generdla Anatolie
Kulikova, ktery byl prevzat z ¢asopisu European Security 3/97. Neni bez zajimavosti, Ze
generdl Kulikov od tinora do kvétna 1995 velel ruskym intervenénim jednotkdm v Cecensku.

* F ¥

Pii ur€ovani narodnich zajma a cili by méla byt ddna priorita odhadu geopolitickych
faktori. Objektivni vyhodnoceni dostupnych zdroju stdtu, ktery sleduje své zajmy, pfispiva
uvedeni pozadavki a kapacit do rovnovdhy a zabezpeuje fadnou orientaci stitu ve
svétovém spolecenstvi. Za soucasné geopolitické situace je mozné vybudovat realistickou
zahraniéni i domdcef politiku zajistovani narodni bezpe¢nosti. Narodni bezpeénost zahrnuje
ochranu Zivotnich z4jmu jednotlivce, spole€nosti a statu proti Sirokému spektru vnéjsich
a vnitinich hrozeb, které se svou povahou lisi.

Sovétsky svaz byl vytvoren a vybudovéin jako mnohondrodni stat na zdkladé ideologie,
ktera kladla stat nad jednotlivce a narod. Proto se pojem ,ndrodni bezpecnost”, na rozdil
od vétSiny jinych zemi svéta, v SSSR piili§ nepouzival.

V soucasnosti pouZivani pojmu ,,narodni bezpecnost™ v Rusku odpovida realité. Spociva
na objektivni skute¢nosti, Ze svétové spoleCenstvi funguje jako systém narodnich statu.
Mnoho stani, které jsou stejné jako Rusko mnohondrodni, pouZivé v této souvislosti pojem
»Statni bezpecnost“. V Rusku se ale termin ,ndrodni bezpecnost“ uzivd i za situace
existence narodll a narodnostnich skupin v jednom staté, a tak, do uréité miry, se lisi od
vyznamu tohoto pojmu, neZ jej uzivaji staty zahrnujici jen jeden nérod.

Ruska ,ndrodni bezpecnost” se sklada ze tii zdkladnich sloZek: z4jmi, ohroZeni a
ochrany proti nim. Narodni bezpe&nostni strategie je nejvy$§im vyrazem vyjadieni
prostiedkil obrany zemé a ochrany ndrodnich zdjmi. Tim, Ze tvofi integrélni systém,
zahrnuje v sobé€ i dalsi formy statni strategie.

Nez prejdeme k rozboru vnitinich ohroZeni a domdci politice ve sféfe narodni
bezpecnosti, je vhodné se kritce zminit o tom, jak je v Rusku hodnocena celkovi
geopolitické situace, protoZe toto hodnoceni zasadné ovliviiuje vnitrovliddni aspekty
narodni bezpe€nostni strategie.
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Geopolitickd charakteristika zmén na euroasijském kontinenté po roce 1991

Rad bych zde predlozil tezi, moZnid mylnou a spornou, ale kterd vyplynula z mnoha
diskusi s ruskymi ob¢any, kteii se nezabyvaji ani védou, ani politikou, kteif pracuji,
vychovévaji déti, prosté Ziji. Laik povédomé citi, Ze tragédie v Cedensku, Ingusku,
severni a jizni Osetii, TadZikistdnu, Gruzii, Abchézii, Moldové, v oblasti za Dnéstrem,
Azejbardzéinu, Arménii a Nahornim Karabachu jsou zapuisobeny zni¢enim ruského statu
s tisiciletou historif.

Podle odhadu odbornikii aZ 60 procent potizi, které prodélavaji byvalé sovétské
republiky, je zpisobeno pietrhdnim vztahti vzdjemné spoluprice, kterd byla v byvalém
SSSR tésnéjsi nez v zemich evropského spoledenstvi. JestliZze pfiddme omezeni osobnich,
pratelskych a rodinnych vztahi, je jasné, ze ziskana ,nezdvislost” znamena hor$i Zivotni
podminky pro kazdého. To se ty¢e podminek kazdodenniho Zivota. Zhorsujici se Zivotni
troveri, snizovani ekonomického potencidlu, vzrist socidlniho napéti na znaéné velkém
tizemi, zabrafujf, abychom se na tyto probihajici udélosti divali jako na pokrok lidské
historie,

Vysoké tempo zmén v Rusku, kvalitativni zmény ve spolecnosti, absence vysledki
piiznivych pro lidské byti nds vedou k zavéru, Ze rozpad Sovétského svazu se stal aktem
»geopolitické katastrofy”. Jak vystizné napsaly jedny izraelské noviny: ,,Zlo komunismu
bylo porazeno jesté hor§im zlem.”

V dusledku zhrouceni Sovétského svazu se Rusko ocitlo v 1iplné nové geopolitické
situaci. Vzhledem k velikosti izemi Rusko zistdva nejvétsi zemi na svété (17 miliont
&tvereénich kilometri), ale co se tyée populace, zaujimé aZ Sesté misto za Cinou, Indii,
Spojenymi staty, Indonézii a Brazilii.

Tii vnéjsi geopolitické pasma okolo Ruska se rozpadly. Prvni, nejvzdalenéjsi pasmo
zahrovalo rozvojové zemé pod sovétskym vlivem v Africe, Asii a Kubu. Druhé pasmo
bylo tvofeno fadou socialistickych zemi vychodni Evropy. A tfeti, vnitini pasmo
predstavovaly byvalé sovétské republiky. V ném vznikla enkldva (kaliningradska oblast)
oddélend od Ruska Béloruskem a Litvou.

Mezi Ruskem a Zipadem existuje dvojitd ,bezpe€nostni zéna”, naraznikové pasmo
skladajici se z byvalych socialistickych stati (Polska, Ceské republiky, Slovenska,
Madarska, Rumunska, Bulharska, novych nezivislych stati: Béloruska, Ukrajiny,
Moldovy, Lotysska, Litvy a Estonska). Pies tuto dvojitou piekazku prochédzeji pozemni
a namoini komunikace. Rusko ziskalo ,nové sousedy”, se kterymi musi navazat nové
vztahy.

Geopolitické zmény predstavuji ztritu piistupu k mofi, velkych namoinich pfistavi,
obilnic, rekreaénich a lazenskych stfedisek. Evropské Rusko dnes tvofi Etvrtinu ruského
tizemi a 70 procent jeho populace. Rusko se stava stale severnéjsi a kontinentaln€jsi zemi,
jako kdyby bylo vystréeno do nejvzdilenéjsi ¢asti Euroasie. Vzristd zaméfeni na
kapitdlové narocné, primyslové konzumni zboZi. Skvéle vypracovany systém obrany,
ktery zabezpetoval ruské hranice, se hrouti. V soucasnosti asijsko-pacifickd oblast se také
rychle méni, a to ne ve prospéch Ruska. Podstata spocivd v tom, Ze ,rovnovéha sil a
z4jmi” je tvofena ,étyfihelnikem”: Rusko, Cina, Japonsko a Spojené staty, coZ je také
proti ruskym zdjmum. Dusledky a trvani takové zmény geopolitické situace Ruska je tézké
piedvidat. Rusk4 nevyhodna pozice miiZe trvat ne deset let, ale moZna navzdy.
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Misto uvedenych znaénych ztrat byly nabidnuty ideje ,,spole¢ného evropského domu”,
wintegrace do svétového spolecenstvi”, tj. pripojeni se ke svétové civilizaci, coby priméatu
hodnot spoleénych viemu lidstvu. VSechny tyto ideje jsou ale vnimény ruskym
obyvatelstvem jen jako myty, a to jak mezi odpirci, tak nejvétsimi zastanci ekonomické
reformy, protoZe nepfinaseji poZadované vysledky. Pro srovnani: jesté v r. 1992 se hruby
ndrodni produkt Ruska rovnal HNP Francie, kterd m4 tfetinu ruské populace.

Od statu zaméfeného ven, ktery se zabyval organizovinim vnéj§iho svéta, se Rusko
zménilo ve stdt zaméfeny na sebe. Rozsah a povaha domdcich problému, kterym éeli
Rusko, nenechdva nikoho na pochybich, Ze tento stav potrva jesté dlouho. Rozpad
Sovétského svazu spadal v jedno s rychlym padem ruské zahrani¢ni politiky, ekonomiky
a vojenské sily na svétové aréné. Pouze diky vlastnictvi jadernych zbrani mize byt Rusko
v soucasné dobé stavéno na roveii svym byvalym partneriim, vzhledem k stéle rychle
naristajicimu ekonomickému a technologickému nepoméru.

Prezidenti USA a Ruska v Camp Davidu v r. 1992 sice vyhlasili, Ze je nezby(né podnikat
spole¢né akce na udrZovani vojenské a strategické stability ve svété, ale je ziejmé, Ze
svétova bezpeénost bude zdvisld na té mocnosti, kterd bude mit vyspélejsi ekonomiku a
technologii, vy$si Zivotni troven, ekologicky Cist$i Zivotni prostiedi a nejmodernéjsi
ozbrojené sily. Za téchto podminek ma Rusko jen dvé moZnosti: bud' se stit piivéskem
jednoho z geopolitickych center sily, ¢i rekonstituovat svou nirodni bezpe¢nost na novém
zdkladé a dat ji novy smér.

Ktera z téchto cest je objektivné nejlepsi pro lidstvo jako celek?

Byvaly poradce pro mezindrodni zéleZitosti prezidenta Francoise Mitteranda a souc¢asny
velmi zndmy francouzsky levicovy intelektudl Regis Debray uvedl v rozhovoru pro
Nézavisimuju gazetu: ,Obrozeni Ruska je nezbytné pro svétovou rovnovahu. Jediné
impérium ve svété - to je katastrofa pro vSechny ndrody. Americka identita, kultura,
symboly, jsou vnucoviany na celém svété. Rodici se spoleény svét je amerikanizovan.
... Mame k tomu néjakou alternativu?”

Ano, mame. Je to Rusko. Jaké Rusko potiebuje svét jako partnera? Byvaly némecky
ministr hospodafstvi Otto Lambsdorf na semindii organizovaném nadaci Friedricha
Naumanna v Moskvé zdiiraznil, Ze to pfedev§im musi byt: ,,... silné, vnitiné demokratické
Rusko, kde jsou lidé pany zemé. Pouze takova zemé muze uskutecnit dulezité tkoly,
kterym ¢eli Rusko: dosdhnout vnitini stability a - jako nezbytnd podminka - integrace vétsi
¢asti post-sovétské Euroasie do spoleného civilizovaného ekonomického spolecenstvi.”

Jako mnohonérodni stat, Rusko nenf ndhodnym seskupenim fady \izemi, ale pfirozené,
historicky ustdlené spole¢enstvi zemi a ndrodi. Geopolitickd jednota naseho statu je
pieduréena mnoha faktory, véetné faktorii, které zabranuji, aby jednotlivé regiony statu
fungovaly jako sobésta¢né jednotky. V prirodnich zdrojich, domécich, ekonomickych,
socio-kulturnich a dalsich aspektech se tyto regiony dopliuji.

Neni snadné podat jednoznacnou definici, co je Rusko z hlediska statniho a pravniho.
Jak je moZné vést fundovanou diskusi o hranicich Ruska, kdyz témér 90 procent téchto
hranic, které se staly statnimi hranicemi, neni ani ureno, ani vyznaceno? Za téchto
podminek ,,transparentnf hranice” nepodporuji etnicko-narodnostni ¢i statni uréeni zemé
a ndroda. Vzhledem k absenci piislusnych mezivladnich dohod, takové hranice stavi
miliony Rustt a rusofilii do pozice, kdy se najednou, a proti své vlastni vili, stavaji cizinci,
a mozna i bez statni piislunosti, v zemich , blizkého pifhranici”.
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Svévolnd destrukce integrity ruského stitu, jeho politické rozélenéni, nepodporuje
zadnou nezdvislost, ale oslabuje spole¢nou sflu a bezpeénost viech narodi. Konflikty ve
SpoleCenstvi nezdvislych stata (SNS) jiz staly pies 100 000 Zivoti. Od roku 1991 jsou
mrtvi i ve vlastnim Rusku. Co je pred nami?

I kdyz je nerozumné hledat nepfitele viude, je soucasné naivni véfit v idylické vztahy
s vnéj§im svétem. Realita je takovd, Ze zahranicni politika daného statu bude slouZit
piedevsim jemu, a nikomu jinému. Proto argumenty jistych ruskych politikii o ,,soub&zném
vyvoji a spolupréci” jsou jen pfepracovanymi, zastaralymi a velmi zprofanovanymi
my$lenkami o ,,nesobeckém bratrstvi vech narodi”, které bylo vyhlasovano jako zakladni
rys proletaiského internacionalismu.

V tomto kontextu je nezbytné urcit postoj k obsahu pojmu ruské , Zivotni zajmy”, tj.
terminu, ktery stdle vstupuje do naseho politického Zivota a ktery je pravné zakotven v
ruském federativnim zdkoné o bezpecnosti, v ,,zdkladnich ustanovenich vojenské doktriny
Ruské federace” a dalSich statnich a pravnich aktech.

Proti jeho obecné, abstrakini formulaci nejsou zpravidla Zadné namitky. Kdo ma néco
proti tomu, Ze ruské narodni zdjmy zahrnuji vizemni integritu, stitni suverenitu a
zaslouzené postaveni ve svétovém spole¢enstvi atd.? Ale jakmile se dostaneme do
konkrétni roviny, vyvstivaji vazné rozpory. Napf.: ovliviuje fyzické sniZeni ruské
populace ruské Zivotni zajmy, ¢i je to normdlni vyvoj? Jak mame odhadovat vyvoj na
Krymu, Kurilskych ostrovech atd. s ohledem na tizemni integritu Ruska? Je volny prodej
pudy, zfizeni monarchistického rezimu, pouziti sily v Ce&ensku v souladu s Zivotnimi
z4ajmy Ruska?

Ruské Zivotni zdjmy spoCivaji v zachovdni a rozvoji své jedineCnosti jako
mnohondrodniho statu, v zajiSténi svobody a sebeuréeni jeho narodii, a ne v jeho integraci
do globélniho ,rozvoje a spoluprace”. V tomto piipadé je totiZ mezinarodni integrace
politickym prostiedkem, ale ne cilem integrace.

Pro zabezpeceni a chranéni narodnich zajmu, uzivaji staty rizné ndstroje. Mezi nimi
zaujima zvlastni misto vojenska sila. Tato sila je extrémnim, velmi dilezitym faktorem
svétové politiky.

Pravé tak je pojimana v ,,zdkladnich ustanovenich vojenské doktriny Ruské federace”.
Dvéma ustanovenim této doktriny musime vénovat zvlastni pozornost. Za prvé ,za
soucasného stavu rozvoje mezindrodnich vztaht”, ¥ikd dokument, , politické, diplomatické
a mezinarodné-pravni, ekonomicka a dalsi nevojenskd opatfeni se stdvaji primarnimi
prostiedky zamezeni valky a ozbrojeného konfliktu”. Za druhé vojenska doktrina iikd, ze
»Ruskd federace zajistuje svou vojenskou silu celou fadou dostupnych prostiedki, pricemz
primarni role piislui politickym prostiedkim. S ohledem na to, Ruska federace poklada
za nezbytné mit své vlastni vojenské sily a dal$i ozbrojené slozky”.

V prvnim a druhém piipadé je to otdzka vojenské bezpecnosti. Problém je ovsem §irsf,
je to problém vojenské podpory zaji$téni bezpecnosti. Vojenska politika samotnd nemuze
staCit. Ale ani by neméla nahrazovat, ani rozméliovat nevojenské tsili statu.

Kdyz sestavujeme seznam priorit zjmd, nemame zadné piimé determinanty, a proto je
tento seznam v mnoha ohledech subjektivni. Neni to tak dlouho, co bylo oficidlné
vyhla$eno, Ze na$im hlavnim tkolem je odvratit vilku. Potom se ozvali ekologové: neni
zndmo, za se bude vilka konat, ale je jisté, Ze lidstvo jiz ted’ hyne diky niCeni biotopu.
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A dnes lidé utikaji z mist ozbrojeného konfliktu do zamoiené oblasti okolo Cernobylu.
Pomala smrt z ozéieni je pry lepsi nez smrt ¢i zmrzaceni stielbou.

Stat neudrzuje armddu pro piehlidky, Zné €i odstraiovani nasledku pfirodnich katastrof.
Armada je vytvatena, aby vedla valky. A jestlize ekonomicka, politickd, ideologicka atd.
prevence vélky selZe, potom je ochrana stitu svéfena armade.

Také vojenska doktrina ruské federace piedpokladd, Ze armada a dal$i ozbrojené slozky
mohou byt pouZity na ,ochranu suverenity, izemni celistvosti a dalsich Zivotnich zajmu
Ruské federace, v piipadé agrese proti ni ¢i ruskym spojenciim, k provadéni operaci na
udrZovani miru podle rozhodnuti Bezpecnostni rady Spojenych ndrodi ¢i v souladu
s mezindrodnimi zdvazky Ruské federace, k potlaceni ozbrojenych konfliktt, jakémukoli
nelegdlnimu ozbrojenému nasili na stitni hranici, na hranici jiného stitu v souladu
s uzavienymi smlouvami, ¢i v rimei Ruské federace, pri ohroZeni jejich Zivotnich zajmi.”

Kazdy z téchto tif diivodi umoziiuje klast otdzky, které az dosud zistaly bez jasné a
jednozna¢né odpovédi. Obraty jako ,,ochrana Zivotnich zijmi” nemaji jasné pravni urceni.
Nechavaji §iroké pole pro jejich libovolné zhodnoceni a vyklad. V tomto piipadé napf.
existuje evidentni volnost vymezeni tohoto terminu, podle toho, jaké ochrana suverenity
a izemni nedotknutelnosti je predvidana, zda jde jen o piipad agrese proti Rusku, ¢i se
vztahuje i na jind izemi.

Otizka mirovych akei zustiva nevyiesena. Do jaké miry je Skoda nevyhnutelné spojena
s bojovymi aktivitami jednotek moralné a materidlné pfijatelnd, a jak miZe (a musi) byt
kompenzovana? Neméné akutnim je problém vztahujici se ke kritériim mirovych aktivit.
Mezinérodni a pravni normy fidici uZiti jednotek pfi feseni krizi jesté nebyly zpracovany
a zakotveny v ruské legislativé.

Dal§i téma se tyka pouziti armady uvnitt zemé. Za prvé ruska vojenska doktrina iika,
7e ,samostatné jednotky ozbrojenych sil a dalsi slozky Ruské federace mohou byt v souladu
s postupy stanovenymi soucasnou legislativou pouzity na pomoc vnitinim institucim a
jednotkdm ministerstva vnitra v ramci federace pri lokalizaci a uzavieni prostoru konfliktu,
k potlateni ozbrojeného konfliktu, oddéleni soupeficich stran, rovnéZ k ochrané
strategickych objekti®, Mélo by byt zdiraznéno, Ze tyto jednotky nemaji byt pouZivany
pro policejni sluzbu.

Evidentni zdrZenlivost tykajici se policejnich aktivit v nouzovych situacich se mohou
stat (a v piipadé cecenské krize se stala) ziminkou diskreditace vojenskych piedstavitel.
Napi. formulace , miize byt pouzito” nechavé znacné Siroky rozsah pro rozhodnuti a akce,
véetné téch, které jsou v podstaté nepfiméiené a svévolné. Mimoto zistava otevienou
otdzka kvalitativnich a kvantitativnich parametrti (a omezeni) ,,samostatnych jednotek”.

Nejenom mechanismus pouziti ozbrojenych sil, ale také jejich charakter, formy
zasazeni, povaha mozné Cinnosti, zustivaji nejasné. ,Ziklady vojenské doktriny” se
zminuji o ,postupech ziizenych soucasnou legislativou”, ale soucasnd legislativa je plna
mezer a zastaralych norem. Je nezbytné vypracovat odpovidajici legislativni opatieni a
okamzité je vtélit do vojenskych piedpisii. Tento druhy poZadavek je obzvla$té naléhavy,
protoze neZ bude arméada plnit svou povinnost, musi védét, jakd tato povinnost je. Tyto
otazky byly poloZeny jiz divno, ale teprve Cetenska krize je znovu uvedla do stiedu
pozornosti.

Kdyz uvazujeme o mocenském faktoru, méli bychom mit na paméti, Ze vojenska politika
neni hodnotou sama o sobé. NemiiZe a neméla by si na verejnosti vynucovat tzv. ,verejny
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souhlas” s nepopularnimi opatienimi. Ruské vojenska doktrina by naopak méla vychazet
ze skutecnosti, Ze Rusko ziistavé velmoci jak v regiondlnim, tak v globalnim méfitku. Jeho
velikost je uréovdna piirodnimi zdroji, mordlni silou obyvatelstva, geopolitickym
postavenim, intelektudlnim potencidlem, ndrodnimi a historickymi tradicemi. MnoZstvi
soucasnych potizi sice snizuji ruskou prestiZ za hranicemi, ale neniéi ji.

Rusko zabird znaénou ¢4st euroasijského kontinentu (jeho stted), a proto je piedmétem
mnoha zdjmi. Jeho celd historie svéd¢i o nepfetrZitych pokusech rozbit integritu Ruska,
rozdélit Rusko na slabé statni ttvary, neschopné samostatné politické existence. Je
vefejnym tajemstvim, Ze jsou dnes Rusku piedkladany vizemni néroky, tykajici se celého
obvodu hranic, které sousedi s tradi¢nimi ¢i ,,novymi” cizimi zemémi. To do znaéné miry
ospravedliuje orientaci ruské vojenské doktriny na organizaci obrany ,,do véech smérii”.

Je nezbytné uréit pravdépodobného nepfitele: oficidlné bylo vyhldseno, Ze na stitni
trovni Rusko ale Z&dného protivnika nema. Takovy zdvér snad muZeme sdilet jen
s ohledem na to, Ze Rusko dava piednost vytvareni moralné-pravnich ziruk bezpecnosti,
namisto nasilnych metod.

MiiZe potom nékdo tvrdit, Ze moznost pi‘echodu od ekonomické expanze k piimé agresi
neexistuje? S rozpadem SSSR nepfiestal existovat geopoliticky antagonismus. Musime
souhlasit s vyrokem Zbigniewa Brzezinského, Ze jsou to geopolitické reality, které spiSe
nez hodnoty spole¢né viemu lidstvu, vladnou svétu.

Podle mnoha védcii a analytiki budou na svétové aréné 21. stoleti vytvorena nasledujici
mocenskd centra: USA plus Kanada, integrovanid Evropa, vychodni Asie (Japonsko a
Cina). Soucasné prostor mezi Zipadem a Vychodem, na kterém je 70 procent svétovych
zasob, bude znovu formovan, coz urcité ptitihne pozornost vy$e zminénych mocenskych
center, a tak kolize jejich zajmi a z4jmi zemi SNS bude nevyhnutelnd. V tomto piipadé
konflikt miZe byt spi§e zpuisoben kvuli zdrojim surovin nez politice ¢i ekonomice.

Proto zdkladnim principem realistické a efektivni ruské politiky je uvzndni
skuteénosti, Ze cely geopoliticky prostor byvalého Sovéiského svazu leZi ve sfére
Zivotnich zajmi Ruska.

Existuje zde dvojitd vazba. Na jedné strané se nemuze Rusko izolovat od vyvoje
v zemich v ,novém” zahrani¢i. Neni Zddnym tajemstvim, Ze ekonomické potize téchto
stdti, socidlni napéti, etnické konflikty a politické problémy ovliviwji pribéh ruskych
reforem, pozici a zapas riznych politickych stran ve vlasinim Rusku. Na druhé strané
Rusko hrélo a hraje zvlastni roli v osudu zemi, které ziskaly nezdvislost. Navic, jak se
ukazuje, i pies zniceni rublové oblasti, ruskd rozhodnuti ovliviiuji post-sovétské zemé,
bez ohledu na to, zda k nim Rusko chova sympatie, ¢i antipatic a naopak.

Zviasini ruské zajmy v této geopolitické oblasti by nemély byt interpretovany jako
dikaz jeho imperidlnich ambici, neosovétského hegemonismu ¢&i deformace
demokratického kurzu ruského vedeni. Mélo by se k nim pfihliZet jako k objektivnimu
zakladu tisicileté existence hlavni statni formace na tomto tizemi.

Samotné Rusko, jeho prosperita ¢i tpadek, jeho aktivita ¢i pasivita na mezindrodni
scéné, ovliviiuje cely svét. AZ do soucasnosti tento vliv byl prospésny. Staci uvést, ze
Rusko nejednou zmaiilo sny o svétovladé (Cingischan, Napoleon, Hitler). M4 dnes lidstvo
néjaké zaruky proti podobnym pokusiim? Myslime, Ze musime ukézat roli Ruska nejen
jako narodniho stitu, ale také jeho internaciondlni ilohu a vojenskou silu. A neni ndhodou,
Ze ruska vojenska doktrina specifikuje podminky a postupy podpory a obnoveni miru ve
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svété. VSechny tyto véci jsou ze své povahy objektivni. Misto a role Ruska ve svété je
preduréena historii a je zapotiebi cilevédomého a vytrvalého sili, aby byly tyto pozadavky
spinény v celém rozsahu. Ve vojenské sféfe to zejména piedpoklada mit k dispozici silné,
moderni ozbrojené sily, které se vyrovnaji armaddm ostatnich vedoucich zemi svéta.

Pi hodnoceni vojenského ohroZeni Ruska ve svété, kde probihaji geopolitické zmény,
a ne pravé v jeho prospéch, musime spravné zvazovat nestabilitu politickych struktur a
konkrétni situaci v ,dalekém” i , blizkém” zahraniéi. PFitom spise neZ politické deklarace
musime hodnotit realitu zahrani¢ni a domdci situace. Nebezpeci svétové valky dnes nehrozi
a valce vétsich rozméri je mozné se vyhnout. Hlavné ale musime zabranit zataZeni Ruska
do vétsi vélky, at je vedena z jakychkoli diivodi a v jakékoli oblasti. To plati s jedinou
vyjimkou, a tou je valka za nezavislost Ruska.

* ¥ ¥

Soucasnd ruskd situace mize byt charakterizovdna bojem o moc, zni¢enim zékladu
ekonomiky, rychlym poklesem Zivotni irovné€ obyvatelstva a za¢inajicim bojem mezi témi,
co néco maji, a témi, co nemaji nic. MoZnost zhrouceni statni administrativy v Rusku je
vSudypfiitomné a na jeho hranicich se odehravaji etnické a naciondlni ozbrojené konflikty.
Zemé a jeji ozbrojené sily jsou oslabeny. Pfitom ohromné prostory Ruska a jeho pfirodni
zdroje (které se nachdzeji na tfech Ctvrtinich dzemi, které neni obydleno a téméf
nepouzivano) vzdy pfitahovaly a budou pfitahovat nejenom zahraniéni kapitél, ale také
politiky rtznych zemi, kteii si pfeji ziskat ,,misto na slunci” v nekone¢nych prostorech
Ruska.

Tato analyza vnéjSich nebezpe¢i umoziiuje ucinit zavér, ze valka za nezivislost Ruska
je velmi pravdépodobnd, Ze takova valka se nevzdilila, ale naopak, pfiblizila se vice
k ruskym hranicim. Vnéj§i hrozba vélky za nezéivislost se tedy pribliZila k Rusku a bude
tim bliZ8i, ¢im vice budou podminky pro takovou vélku uvniti stitu nazravat,

Kdyz uz se v minulosti nékde Setrilo, vidy to nakonec odnesly bojové utvary. To
musi prestat. Proto se snaZime, aby jakékoliv dal§i zmény bojové jadro pocitilo jen
minimdiné.

Generdlporucik Ing. Jirt Sedivy, ndacelnik GS ACR,
MF Dnes 17. 6. 1998.
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Podplukovnik Ing. René Nastoupil, CSc.

Alternativy protipéchotnich min

(K nékterym ditsledkiim vimluvy o zdkazu pouZiti, skladovini, vyroby
a vyvozu protipéchotnich min)

Podle odhadii Stockholmského institutu pro vyzkum miru (SIPRI) je v 68 zemich svéta
rozmisténo celkem 85 aZ 110 milionit protipéchotnich min (PPM). Ty kazdorocné zpiisobi
smrt nebo zranéni vice neZ 20 tisic lidi. Predpokldda se, Ze kaZdy tyden je PPM zabito
nebo zranéno 150 az 200 civilnich osob. Protipéchotni miny zpisobuji utrpeni a obéli na
Zivotech, z velké casti civilnich osob, velmi Casto déti, branf ekonomickému rozvoji a
obnové po skonceni konfliktu, brzdf repatriaci béZencit a zpisobuji dalsi kruté nasledky
jesté mnoho let po svém umisténi. Proto se i Ceskd republika p¥ipojila k Umluvé o zdkazu
poulitl, skladovant, vyroby a vyvozu protipéchoinich min a jejich ni¢eni. Aktivné se zapojila
do Sirokého mezindrodniho usili zaméreného na jejich zdkaz. Problematikou
protipéchotnich min, nékterymi dusledky jejich vyrazeni na obranyschopnost ACR, jejich
pFipadnym nahrazenim mj. také neletdinimi zbranémi se zabyva ndsledujict cldnek.

* ¥ ¥

Vyrobou PPM se zabyvalo v roce 1996 piiblizné 50 statd s celkovou produkei pét
miliontt PPM ro¢né. V soucasnosti se pocet téchto zemi sniZil na piiblizné 25 a celkové
produkce PPM se rovnéz vyrazné sniZila. Vyrobni cena jedné PPM se pohybuje podle
americkych prament v rozmezi tii aZ patnacti USD, néklady na jeji zjisténi a zneSkodnéni
vak predstavuji astku 300 az 1000 USD a léceni jednoho zranéného vyzaduje v priméru
3000 az 5000 USD. Jsou to ¢dstky nemalé.

Predpoklada se, Ze v soucasné dobé existuje priblizné 400 riiznych typi PPM. Vétsina
z nich byla vyrobena v Cing, Itdlii, byvalé Jugoslavii, byvalém SSSR, Pakistdnu a JiZzni
Africe. Znané mnozstvi PPM bylo vyrobeno do roku 1985 rovnéZz v USA a Velké Britanii,
Francii a Bulharsku.

Podatky usili o zdkaz pouzivani PPM

Zékladem vsili o regulaci pouZivéni PPM se stala Umluva o zdkazu nebo omezeni pouZiti
nékterych konvenénich zbrani, které mohou zpiisobovat nadmérné utrpeni nebo mit
nerozligujici u¢inky, zejména jeji Protokol I1. Tato Umluva, kter4 je znaméjsi pod zkratkou
CCW (Certain Conventional Weapons) nebo IWC (Inhumane Weapons Convention) byla
oteviena k podpisu viem statim v sidle OSN v roce 1981. V platnost vstoupila 2. prosince
1983. Celkem ji ratifikovalo 32 stétd, véetné tehdejsi CSSR. Dalsich 26 statd Gmluvu
podepsalo, ale z rliznych divodi neratifikovalo.

Prvni kolo hodnoticich konferenci se uskute¢nilo na podzim roku 1995 v Zenevé.
Zapadni stity na téchto konferencich zpravidla uznévaly nutnost dalsiho feSeni problému
PPM, poukazovaly viak na skute¢nost, Ze z humanitirniho hlediska je problémem
pfedevdim vyuZivani technicky zastaralych PPM nepravidelnymi silami v mistnich
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konfliktech. Vzhledem k odli§nym stanoviskiim jednotlivych G¢astnickych stath nevedly
tyto konference k pfijeti Zadnych dal$ich dopliikii k Protokolu II.

Druhé kolo hodnoticich konferenci probéhlo na jafe roku 1996 rovnéZz v Zenevé.
Novelizovalo Protokol II, ktery v sou¢asném znéni poZaduje mj. detekovatelnost viech
PPM, zpfisiuje pozadavky na minovani PPM na délku a spolehlivost samodestrukénich
a samodeaktivaCnich zafizeni. PiestoZe imluvu podepsalo (éméf 60 stiti, novelizovany
Protokol II ratifikovalo pouze Sest zemi. (Oviem podle ndzoru Vyboru mezinarodniho
Cerveného kiiZe novelizovany Protokol 11 nevede k zikazu pouzivini PPM, ale spise
k vyuZivani jejich novych druhi, které vSak maji rovnéz nerozlisujici Gc¢inky, i kdyz
kratkodobé.)

Ottawska iniciativa

Nespokojenost s vysledky hodnoticich konferenci vedla vlddy nékterych zemi, napf.
Kanady, Svycarska, Rakouska, Belgie, Némecka a Norska, Vybor mezinirodniho
Cerveného kiize a Mezindrodni kampaii za zikaz pozemnich min, kterd v sou¢asné dobé
sdruzuje vice neZ tisic nevladnich organizaci ze 60 zemi, k hledani alternativnich feSeni
vedoucich k tiplnému zikazu PPM.

Prvni konference této iniciativy, kterd byva oznaCovina jako ottawskd konvence, se
uskute¢nila v fijnu roku 1996 v Ottawé za ucasti piedstaviteld 153 vlad, OSN,
mezinarodnich organizaci a 138 nevladnich organizaci. Dalsi konference se uskute¢nily
v roce 1997 v tinoru ve Vidni, v dubnu v Bonnu a v ziii v Oslo.

Vyvrcholenim se stala konference v Ottawé, na které byla 3. prosince roku 1997
podepsana Umluva o zékazu pouziti, skladovani, vyroby a vyvozu protipéchotnich
min a jejich niteni. Umluvu podepsalo 125 stitd, véetné vétSiny stith NATO, kromé
USA, Recka a Turecka.

Umluva, kterd je ve srovnéni s jinymi obdobnymi dokumenty pomérné struénd, zavazuje
ucastnické stity, Ze nikdy a za zadnych okolnosti nepouziji PPM, nebudou vyvijet, vyrabét,
jinak ziskavat, skladovat, ponechavat si PPM nebo providét jejich piimy nebo nepiimy
Vyvoz.

Za jeji hlavni nedostatek je povazovana skutecnost, Ze k ni bohuzel nepfistoupily USA,
Rusko, Cina, Pakistan, Indie, Recko, Turecko, oba korejské stity a vétSina stati Stiedniho
vychodu (Irdk, irdn, Izrael a Syrie).

Jak4 je pozice USA?

Spojené staty k této umluvé, jak bylo vySe uvedeno, skuteéné nepiistoupily. Proti se
postavilo zejména americké ministerstvo obrany, které poukazuje na idajnou nezbytnost
PPM pro obranu Jihokorejské republiky, dile nesouhlasi se zdkazem i tzv. inteligentnich
min, které oznaCuje jako miny s krdtkou Zivotnosti (short-lived mines). Zduraziuje, ze
tyto miny, které maji samodestrukéni a samodeaktivaéni zafizeni pisobici zpravidla po 30
az 90 dnech a jejichZ spolehlivost byla vyrazné zvySena, nepredstavuji humanitdrni
problém. Je poukazovano rovnéz na skute¢nost, Ze pristoupeni k imluvé by ovlivnilo nejen
¢tyfi nebo pét typi pozemnich min, ale celkem 35 riznych zbrafiovych systémi, napf.
operacné-taktické fizené stiely ATACMS, raketomety MLRS, nékteré letecké pumy a
délostrelecké nédboje.
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V soucasné dobé je ve vyzbroji ozbrojenych sil USA pfiblizné 14 milion min, z toho
je 10 miliont tzv. inteligentnich min. Ze zbyvajicich ¢tyf miliond klasickych min je jeden
milion uréen pro vyuZiti na Korejském poloostrové a zbytek je pieduréen k likvidaci.
Posledni doddvka min americkym ozbrojenym silam byla ukonéena v listopadu 1996.

Vojensky viznam protipéchotnich min

Protipéchotni miny piedstavuji vysoce ucinny a ndkladové efektivni prostiedek ke
zpomaleni, naruseni ¢innosti, omezeni a niceni protivnika. Ve srovnéni s jinymi bojovymi
prostiedky jsou mimofddné levné, vyrobné jednoduché, s nizkymi niroky na vycvik
k pouziti, obsluhu a logistické zabezpeceni. Jsou vyuZiviny pfedeviim ke zvySeni
odolnosti obrannych postaveni, ochrané duleZitych objektl, napf. mist veleni, zvySeni
\i¢innosti a ochrany protitankovych minovych poli a jednotlivych specidlnich min, ochrané
duilezitych bezobsluznych, napfiklad dilkové fizenych spojovacich a prizkumnych
prostiedkl, naru$ovani ¢innosti protivnika v jeho tylovém prostoru a vytvéiieni
psychologického tlaku na protivnika. V nedavné dobé byly protipéchotni miny vyuZiviny
ve vélce na Falklandskych ostrovech, v iransko-irdcké vélce, ve vilce v Perském zalivu,
ve valce na tizemi byvalé Jugoslavie a v celé fadé dalSich lokdlnich konflikti.

Na vojensky vyznam PPM neni mezi zdpadnimi vojenskymi experty jednotny
néazor. Podle nékterych americkych vojenskych odbornikii neexistuje v soucasné dobé za
PPM Zddnid praktickd plnohodnotnd ndhrada. Zdiraziuji pfitom, Ze v uréitych
operaénich podminkdch by si ndhrada PPM jinymi prostiedky vyzidala zvySeni
zdrojii o priblizné 30 procent. Naopak néktefi dalsi odbornici zastdvaji opaény nézor,
7e PPM nemaji v soucasnosti a zejména v delsi perspektivné vétsi vojensky vyznam.

Cim protipéchotni miny nahradit?

Prostfedek ndhrady PPM by mél obecné umoziovat prevzeti zékladnich funkci téchto
min, tj. signalizaci pfitomnosti protivnika a zabezpeceni jeho ni¢eni. V rizném rozsahu
mohou byt pro plnéni téchto funkei vyuzity napi. specidlni signélni rakety (trip flares),
polni detekéni systémy, pozorovaci stanovisté, bezpilotni a dalsi ddlkové fizené
prostiedky. Zvlastni pozornost, zejména v ozbrojenych silich USA, je vénovéna vyuZiti
neletalnich technologii.

Specidlni signalni rakety se vyznacuji pomémné nizkou spolehlivosti, narofnosti
instalace, citlivosti na poryvy vétru a castou aktivaci zvéff. Véznym nedostatkem
specidlnich signdlnich raket je rovnéZ potieba jejich nepfetrZitého vizuélniho pozorovéni.

Polni detekéni systémy (napi. britsky CLASSIC nebo americky REMBASS) umoZziiujf
signalizaci pfitomnosti protivnika infracervenymi, mechanickymi, seismickymi,
termalnimi a televiznimi prostiedky. VSechny tyto prostiedky mohou byt napojeny do
jednotné sité s bezpetnym pienosem informaci umoZiujicim spolehlivé a nepietrZité
pozorovéni urcenych prostori.

Pozorovaci stanovisté vybavena pozemnimi pruzkumnymi radiolokétory jako je napf.
britsky radiolokdtor MSTAR, termoviznimi a optickymi prostfedky a perspektivné
identifikatory vlastni - cizi a polnimi detekénimi systémy umoZznuji jak signalizaci
protivnika, tak jeho palebné ni¢eni. Nedostatkem tohoto feSeni je viak zvySend potieba
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persondlu, kterd je v podminkdch sniZovéni poéetnich stavii ozbrojenych sil obtizné
pfijatelnd.

Za velmi perspektivni ndhradu PPM je moZné povaZovat bezpilotni prostiedky uréené
pro prizkum protivnika a pozorovéni terénu, napi. americky prostiedek GLOBAL HAWK
umoziujici nepfetrZitou ¢innost ve vysce az 20 tisic metrit po dobu 24 hodin a mensi
bezpilotni bojové prostfedky uréené pro ni¢eni protivnika z malych vySek. Dal$im
perspektivnim fe§enim jsou délkové Fizené minomety, napi. americky 120mm minomet
BOX MORTAR, napojené na polni detekéni systémy a mobilni straZni systémy, napi.
vyvijeny americky mobilni strazni systém MDARS (Mobile Detection Assessment and
Response System).

eSenim muZe byt rovnéZ vyvoj vysoce modernich PPM umoZiwijicich podobné jako
napf. americkd protitankovd mina HORNET autonomni zji§tovani, identifikaci a ni¢enf
cili.

Nedostatkem ddlkové fizenych prostiedki je zejména jejich mimofadné vysoka cena,
znatné naroky na logistické zabezpeceni a sloZitost nasazeni. Perspektivné muze
piedstavovat problém i pravni postaveni téchto zbrani, nebot tlak na ochranu civilnich
osob v priibéhu ozbrojeného konfliktu miZe vést, podobné jako u PPM, k poZadavku na
piimé fizeni a rozhodovani o pouZiti zbrafiového systému Elovékem.

Za dal$i prostiedek ndhrady PPM je mozné povaZovat zvySeni ui¢innosti palby
péchotnich, délostieleckych, tankovych a leteckych palubnich zbrani.

Neletalni technologie

V ozbrojenych silich USA je zvlastni pozornost vénovina nahrazeni PPM munici
vyuzivajici neletdlni technologie, napf. neletilni piimo ovlddanou munici (nonlethal man
in the loop munitions) nebo munici se fizenymi Gcinky (funable munitions). Nékteré
neletdlni technologie vyvijené v souvislosti s ndhradou PPM jsou uvedeny v tabulce.

Tabulka

Nékteré neletdlni technologie vyvijené v souvislosti s ndhradou PPM

Prostiedek Utinky
Mina s pfilnavymi polymery Pokryva cil souvislou vrstvou pény.
Nizkonapéfové elektrické sité Vystieluje sité nabité nizkym napétim pokryvajici

prostor o velikosti az 50 m.

Mikrovinna energie Vyzafoviani polniho generdtoru zptisobujici
postupné zahfivani pokozky. Teplota se
pfiblizovanim ke zdroji stale zvySuje a zplisobuje
poranéni.

Munice s nepriiraznymi projektily Vystieluje gumové kulicky nebo obuskové gumové
stiely (baton rounds).

Vodni munice V autonomnim reZimu vystieluje pietlakované
proudy vody, v pfimo ovlddaném reZimu odpaluje
vybudné niloZe.
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Prostiedek Utinky

TEXAS BOOT Specialni fixa¢ni prostiedky na nohy zabranujici
nebo omezujici pohyb osob.

Spreje ke zvySenf kiehkosti a Zpusobuji korozi materidlii a vidken nebo sliti

galvanizaéni prostiedky mechanickych &asti.

Vysokofrekvenéni munice Zpusobuje nejaderny elektromagneticky impuls,

ktery poskozuje pocitace, elektronické obvody,
zastavuje vozidla a vyZaduje piechod na ruéni
ovladani prostiedk.

TESSLER COIL Vytvari harmonické viny, které zpusobuji chvéni
na vzdélenost aZ 100 m.

Piikladem neletdlni piimo ovladdané munice je vyvijeny dédlkové ovladany systém pro
omezeni pohyblivosti CIRCE (Countermobility Remote-Control System), ktery zahrnuje
soustavu monitorl, optickych vlidken pro pfenos informaci a pfimo ovladanych
konven¢nich min. Dal§im piikladem je inteligentni minové pole IMF (Intelligent
Minefield), které ma perspektivné puisobit v rezimu umélé inteligence nebo v rezimu
piimého ovladani. IMF ma tvofit soustava neletdlni a letdlni munice a munice se fizenymi
icinky a prizkumnych, spojovacich a fidicich prostiedk.

Munice se fizenymi t&inky zahrnuje munici se selektivni energif (v neletdlnim reZimu
je autonomni, letdlni reZim vyzaduje pfimé ovladani) a munici § postupnymi ucinky
(progressive-penalty munitions), kterd zahajuje ¢innost neletdlni reakci a konéi letdlnim
pusobenim.

Nékteré disledky vyrazeni protipéchotnich min na obranné
schopnosti ACR

Vyfazenim PPM se pravdépodobné snizi u¢innost planovaného systému operaénich
zétarasu, predpokladaného pasma pfikryti statni hranice a Zenijni podpory boje spojené
s poklesem cinnosti palebného niceni protivnika.

To mj. povede ke zvySeni mnozstvi demaskujicich pfiznaki Zenijnich zatarasii, mozZnosti
protivnika odstrafiovat tyto zatarasy ruéné, zvyseni ndkladnosti zatarasovani z hlediska
casu, sil a prostiedki pfi soucasném sniZeni celkové tcinnosti zatarasovani, Daile ke
zvy$eni pozadavku na postielovéni zatarast a zvy$eni naro¢nosti logistického zabezpeceni
jednotek pri zatarasovani.

@ Taktika vedeni boje

V oblasti taktiky vedeni boje je mozné kompenzovat vyiazeni PPM zejména zvySenim
hustoty paleb ru¢nich a lafetovych zbranf k vedeni piimé i nepiimé stielby. K tomu je
mozné vyuzit viechny palebné prostiedky jednotek, zejména granidtomety, minomety
malych raZi a ruéni obranné granity. Déle je moZné §ir$i vyuZivani minovych vrhaca ke
zfizovani protitankovych minovych poli na délku, které umozni vyfazeni nejen bojovych
vozidel, ale i Zivé sily protivnika jesté pied jejim sesednutim a vyuzivani nevybusnych
zatarasi.

Vyfazeni PPM je mozné dile kompenzovat vedenim obrany na $iroké fronté, Sir§im
clenénim bojovych sestav, snizovanim vzdalenosti mezi obsazovanymi prostory
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v nepiehledném terénu, vyssi G¢innosti manévru a G¢innéj§im vyuZivanim Clenitosti
terénu, jeho zastavénosti a pokrytosti.

@ Ndahrada protipéchotnich min

Protipéchotni miny je moZné nahradit:

- Vyuzivinim zavedenych protitankovych a dal$ich min uréenych k zamezeni pohybu
a vyrazeni bojové techniky, které umoziwji i vyfazeni Zivé sily jesté pied jejim
sesednutim.

~ VyuzZivianim riznych nastrah, véetné signalizadnich, indikaénich a zadymovacich
prostiedki, které slouZi k signalizaci Zivé sily a jejim naslednym ni¢enim palebnymi
prostiedky jednotek.

- VyuZivanim viech typi nevybusnych zdtarast, zejména draténych zatarasi, G¢inné
prikrytych palbou.

Dilezitym opatfenim by mélo byt rovnéz posouzeni moZnosti moZnosti vyzkumu,
vyvoje a zavedeni novych Zenijnich prostredkii.

Zavér

Z vyvoje bezpecnostni situace v Evropé je ziejmé, Ze v nejbliz§im obdobi nebude nutné
zavadét finanéné nakladné prostiedky ndhrady PPM. Dilezitym tkolem vsak bude
monitorovan{ vyzkumu a vyvoje v oblasti polnich detekénich systému, dilkové fizenych
prostiedki, zejména bezpilotnich prizkumnych a bojovych prostiedkd, mobilnich
strédZnich systémi, principialné novych PPM a neletalnich technologii. Po vstupu Ceské
republiky do NATO bude vyhodné zapojit se do FeSeni tohoto problému v ramci
Aliance,

V souladu s Planem investi¢nich vydaji na léta 1999 az 2003 by bylo vhodné pokracovat
v ndkupu podvésnych granitometi a minometd rdze do 100 mm, které mohou svou
palebnou silou &dstetné kompenzovat vyfazené PPM. Uelnym opatfenim by bylo rovnéz
pokracovéni ve vyzkumu a vyvoji Zenijni inteligentni munice ve VTU PV Vyskov.
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Z. historie

Piredmnichovska armada a pamatny rok 1938

V letosnim roce’ si pripomindme Sedescté vyroc¢i uddlosti, které se tak rozhodnym
zpusobem zapsaly do historie ndroda a do znacné miry ovlivnily jeho sebevédomi i postoje
k vyvoji mezindrodni i vnitini situace v dalSich desetiletich. Zde je nutno souhlasit
s vyrokem, Ze bez pochopent uddlosti roku 1938, tedy predevsim mnichovské dohody c¢tyF
velmoci, nelze pochopit ani moderni déjiny Ceskoslovenska, pripadné Ceské a Slovenské
republiky. Neni tikolem tohoto ¢lanku rozebirat viechny mezindrodné politické souvislosti
uddlosti roku 1938. Je vsak jisté ucelné pozastavit se u jednoho z jejich dileZitych
komponentit - armddy. Lze se jen domnivat, Ze Sedesdtilety odstup predstavuje dostatecné
dlouhou dobu, aby na jeji piisobeni mohlo byt pohliZeno bez emoci a prilisné detailizace,
podle jednotlivych, ¢asto obsahové rozporuplnych dokumentit. :

Jaka tedy byla armdda, kterd méla byt v rozhodujicich chvilich onim podstatnym zdvaZim
na vahach boje o narodni svébytnost, kontinuitu a suverenitu statu? Odpovéd' nutno hledat
uz v dobé jejiho vzniku, konsolidace a hodnoceni vlivii, které pfi jeji vystavbé puisobily.

Po vzniku samostatného Ceskoslovenska v roce 1918 bylo nutno vybudovat armédu
zcela novou a co nejdfive ji konsolidovat pod zornym tihlem bezpecnostnich rizik, které
se hned v prvnich letech existence nového statu velmi markantné projevily.

V této souvislosti je tfeba pfipomenout vpad ozbrojenych sil Mad'arské republiky rad
na Slovensko na jafe roku 1918, ktery mél pod komunistickymi hesly evidentni pfichut
uherského iredentismu, dale boje o Téinsko (vedené z polské strany jiZ tehdy pod heslem
»Ostrawica - granica”), a v neposledni fadé dva pokusy Karla Habsburského o ziskéni
madarského trinu v r. 1921, s perspektivou obnovy predvale¢né rakousko-uherské
monarchie. V tomto piipadé Ceskoslovenska republika poprvé v novodobych déjinich
mobilizovala (¢asteénd mobilizace v fijnu 1921) a byla pfipravena uvedenym snahidm
zabranit. Krizi pak vyresili pfedstavitelé vitéznych mocnosti prvni svétové vilky.

Z uvedeného vyplyvd, Ze budovani arméady probihalo v daleko nepiiznivéjSich
podminkdch, neZ je tomu dnes. Patef armédy - distojnicky a rotmistrovsky sbor - musel
byt postaven z nékolika riiznorodych prvkii. Pfedeviim zde byli distojnici a rotmistii z fad
legionaft - ruskych, francouzskych a italskych, pfipadné srbskych. I u nich byly rozdily
z hlediska pfipravy, $koleni i praktickych zkusenosti. Dalsi slozkou byl kadr dustojniki,
Cechit a Slovéka, z Fad velitelského sboru rakousko-uherskych ozbrojenych sil. Slo aZ na
vyjimky o distojniky do hodnosti kapitdna, protoZe piislusnici obou narodi neméli prilis
velky zdjem o sluzbu v monarchii, kterou nepovazovali za vlastni, a na druhé strané
monarchie neméla zijem o to, aby zastdvali vysoké armadni funkce. Tato skupina
neovlivnila ani ducha, ani vojensko-teoretické mysleni nové armady, i kdyZ do nf pfinesla
nékteré prvky vnitinich vztahu a etiky dustojnického sboru. K uvedenym skupinim
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v pritbéhu let stéle silnéji piibyvali dobrovolnici, kteii vstupovali do fad vojaki z povoléni
jiz v duchu vlastenecké a demokratické ideologie nového statu.

Bylo tieba provést i tiplnou reorganizaci a dislokaci nové armady v podstaté rozdilné
politické, bezpeénostni i geostrategické situaci a postupné vyhodnotit i potieby a mozZnosti
technického vybaveni arméady podle moZnosti, pfedev§im vlastniho zbrojniho priimyslu.

Kone¢né nebylo mozno obejit ani zdsadni smérovani a vyieSeni vazeb na spojence
v souladu se zahraniéni politikou stitu - a to jiZ tehdy - nemoznosti spolehlivé obrany proti
viem bezpetnostnim rizikiim pouze vlastnimi silami a prostiedky. Tento proces byl
v podstaté ukonéen jiZ v roce 1923, tedy za necelych pét let. Svéd¢i to o schopnostech a
tviréi energii tehdejtho veleni armady a mohlo by to byt i mementem a vzorem pro
soucasnou dobu.

Celd reorganizace byla dovrena nastoupenim divizniho generdla Jana Syrového do
funkce nécelnika hlavniho (generdlniho) $tabu 1. ledna 1926. Do té doby zastavali tuto
funkei francouzsti generalové Pellé a Mittelhauser. Francouzi se totiz v realité dvacatych
let stali nadbyteénymi. Jejich mise se zménila v pouhy poradni orgin a ¢eskoslovensti
dustojnici, domdci i legionéfi, se stali svrchovanymi pany nejvys§ich domdcich instituci.

Bylo prakticky uzavieno legislativni zaji$téni ozbrojenych sil, provedena jejich zdkladni
reorganizace a dislokace, vydany zakladni Fady a piedpisy, stanovena kritéria pro pribéh
sluzby z povolani, jejich penzijni a platové zabezpeceni, zdsady pro rozpoctové a technické
zabezpeceni armady a pro zpravodajskou €innost, a v neposledni fadé i jeji zahrani¢ni
orientace.

Od této doby pak po fadu let nedoslo k podstatnému zisahu do stanovenych pravidel,
kromé nutného piizptisobovani pribéznému politickému, technickému a ekonomickému
vyvoji. Rozhodnéjsi zmény nastaly aZ po roce 1935, pod piimou hrozbou nacistického
Némecka, ale ani ty se vSak v rozhodujici mife nedotkly zasadnich principi oblasti obrany
statu,

V této souvislosti je nutno se vice zminit o pievlddajicim vlivu tehdej$iho nejdulezitéjsiho
spojence, Francie. Francouzsky vliv byl v prvni republice vSudypfitomny. Pusobil jak
v oblasti politiky, tak i ekonomiky, spolecenského Zivota, kultury a uméni, ale i vojenstvi.
Hlavné posledni oblast stoji za diraznéj§i pfipomenuti, protoZe tento vliv se osudové
projevil v obdobi zépasu o samostatnost Ceskoslovenska v roce 1938.

Nutno bohuZel piiznat, Ze francouziti generdlové se piipravovali v zésadé na valku
minulou, nikoli pfisti. Projevovalo se to predev§im v nedostatku rozvoje moderniho
vojensko-strategického mysleni velitelského sboru, véetné generdlniho Stabu. Jedinou
vyjimkou zde byl plukovnik de Gaulle, ktery jiz na zacétku tficitych let vytvofil teorii
pohyblivé toéné operace mechanizovanych svazkl a svazi s odpovidajicim logistickym
zabezpecenim. Jeho myslenky ale nenasly odezvu ve francouzském generdlnim §tdbu, ani
ve vedoucich politickych a hospodaiskych kruzich statu. I kdyby viak jeho zivéry byly
akceptovany, nemohla francouzskd ekonomika zvladnout potfebnou piestavbu armady
v kritké dobé jednoho desetileti.

Zastaralé mysleni francouzské generality se projevovalo i ve ztrnulé organizaci
vievojskovych svazki, které byly , piekrvené”, technicky nedostate¢né vybavené a malo
pohyblivé. Ctyiplukové pési divize bez motorizace, se slabym dé&lostielectvem a
nedostatkem prizkumnych moznosti, nebyly vhodné pro vedeni Wtoénych operaci
s rozhodnymi cili, ani pro $iroce zaloZené protitdery.
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Nejvyznamnéjsim projevem tehdejsiho francouzského vojensko-teoretického mysleni
byla v3ak feorie fortifikace, tedy prehraZzeni ocekdvaného sméru hlavniho tderu
piedpoklddaného nepfitele systémem vzdjemné spojenych, Zelezobetonovych, hluboce
zapusténych opevnéni, vybavenych arzendlem zbrani a materidlem pro dlouhodobé
obléhéni.

Tento systém mél dva zdsadni nedostatky. Byl vybudovan v mistech, kde hlavni uder
nebyl pravdépodobny a ekonomické moZnosti stdtu neumoziiovaly jeho vybudovéni na
celé délce potencidlné ohroZenych hranic. Je aZ nepochopitelné, Ze pii obecné znalosti von
Schieffenova pldnu, tzv. manévru kanéi hlavy, byla hlavni ¢ast Maginotovy linie stavéna
za Rynem, a nikoliv nebo jen éasteéné na vychodnim iseku francouzsko-belgickych hranic,
odkud pak hlavnf ider v kvétnu 1940 skuteéné prisel.

V mordlni oblasti bylo disledkem tohoto vojensko-teoretického pfistupu, Ze pojem
,brénit vlast” byl obsahové ziiZzen na obranu v pevnostnich objektech, bez $irsi vojenské
aktivity.

Cisteény odraz tohoto pojeti se samoziejmé projevil i v éeskoslovenské predmnichovské
armédé. Bylo to zcela logické. Vy§§i distojnicky sbor byl pfipravovin na francouzskych
vysokych vojenskych Skoldch (Ecole sup rieure de guerre) a francouzské vojenska teorie
i praxe byly v ¢eskoslovenské armadé smérodatné. Dusledky byly na snadé.

Pé&si divize mély v podstaté stejnou organizacni strukturu jako francouzské, a tudiz i
viechny vys$e uvedené nedostatky. Prvni pokusy o jejich reorganizaci se zataly objevovat
az po roce 1935, kdy doslo k teoretickému rozpracovani piipravy na organizaci tfiplukové
divize. Tu se viak do rozhodujiciho roku 1938 uz nemohlo podafit realizovat.

Na druhé strané némecké divize byly jiZ tehdy organizovdny podle schématu: tii pluky
péchoty, dva pluky délostelectva, motomechanizovany prizkumny prapor, prapor Zenijni,
spojovaci, velitelské a tylové orginy a jednotky. Déle se rozbihala jejich motorizace,
hlavné u délostielectva, prizkumnych, velitelskych a zdsobovacich jednotek.

Kromé toho byly organizovény tankové divize, uréené k itoénému manévru do hloubky
sestavy nepfitele a k jeho obkli¢eni a ni¢eni po ¢dstech. V roce 1938 jiz staly dvé az tii
tankové divize a dal$i se organizatné a materidlné pfipravovaly.

V &eskoslovenské armadé mechanizace a motorizace zaostavaly. Motorizoviny byly
hrubé a tézké délostielecké pluky, nékteré prizkumné jednotky byly postupné
vyzbrojovany tanéiky (osddka dva muZi, vyzbroj tézky kulomet) a existoval pluk titoéné
vozby s lehkymi tanky, vyzbrojenymi dély riZe 37 a pozdéji 45 mm. Ceskoslovensky
zbrojni primysl stafil na odpovidajici vyzbrojeni armddy péchotnimi zbranémi a
délostielectvem, nemohl! vak obratem ruky zabezpe€it mechanizaci a motorizaci, i kdyZ
vyzkumnd a vyvojova zakladna pracovala s predsuhem a kvalitné. Nestacila viak kapacita
a finan¢né ekonomické zabezpeceni.

Dosti markantné se to projevovalo u letectva. To bylo v kritické dobé vétSinoveé
vybaveno pozorovacimi letouny $-328, stihacimi dvouplo$niky Avia B-534 a omezenym
poctem tiimotorovych bombardovacich letouni typu Fokker. Vyvojové zdkladna vytvorila
sice na svou dobu vysoce vykonny stihaci letoun Avia 535, jehoZ parametry byly
srovnatelné s némeckym strojem Messerschmitt 109, ten se viak do vyzbroje letectva
pravé z kapacitnich diivodu jiZ v dostate¢ném poctu nedostal.

Ur¢ita slabost ¢eskoslovenského vojenského letectva se projevila pii stietnuti nasich
Avii B-534 s mad'arskymi stihacimi letouny typu Caproni v bieznu 1939 nad vychodnim
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Slovenskem a Karpatskou Ukrajinou, v nichZ nase stroje vesmés prohravaly, pfi¢emZ o
kvalité piloti nelze pochybovat.

Pokud jde o finantné ekonomickou a technickou ndroCnost, byla nejnaronéjsi a
nejndkladnéjsi vystavba systému pohraniénich opevnéni, budovaného podle francouzského
vzoru, $ nutnym pfizplisobenim terénnim a geostrategickym podminkam valcisté.
Vystavba celé systému podle ptivodniho planu byla pfedvidina do roku 1945 - posledniho
roku druhé svétové vilky - a ani v takovém piipadé by nemohla tvofit iplny souvisly, do
hloubky ¢lenény systém vzdjemné palebné i takticky propojeny a materialné zabezpecéeny.
To bylo zkratka nad moZnosti malého statu,

Navic piilisné spoléhdni na opevitovaci systém vedlo k pasivnimu pojeti obrany,
podobné jako ve Francii, a k nedocetiovédni aktivniho prvku obrany vzdor tomu, Ze
v opera¢nich planech se pocitalo s protititoky na divizni Grovni hlavné v prostorech mimo
opeviovaci sytém.

Obrana republiky byla vyrazné oslabovdna predev§im nevyhodnym geostrategickym
postavenim a demografickou situaci stdtu, Ceskoslovenska republika méla hranice dlouhé
pies 4000 km, z nichZ jen asi 60 km bylo se spidtelenym stitem, v daném piipadé
Rumunskem. Ale ani to nemélo zdvaznou povinnost aktivné pomoci v piipadé napadeni.
Dnes jiz malokdo vi, Ze dokumenty tzv. Malé dohody takovou klauzuli neobsahovaly.

Visichni ostatni sousedé se chovali nepfatelsky. Némecko jako prvni krok poZadovalo
odstoupeni pohrani¢nich pevnosti, Mad'arsko aspirovalo na navrat Slovenska do uherského
stdtu, Polsko si €inilo ndroky na Té$insko a nékteré severni ¢asti izemi Slovenska.

Zvlasté po piipojeni Rakouska k némecké fii v bieznu 1938 se geostrategickd situace
vyrazné zhorSila. Jak dokazuji zachované historické dokumenty, pocitalo se v piislusnych
némeckych operaénich plinech s rozdélenim Ceskoslovenska na dvé hlavni Eisti
vstiicnymi tddery na smérech Ostrava-Pierov a Znojmo-VySkov a pomocnymi tudery
k dal$imu rozdéleni bojové sestavy vojsk i vizemi, hlavné na smérech Norimberk-Praha a
Teplice-Litoméfice. Pocitalo se pritom vétSinou s obejitim stavajicich pohrani¢nich
opevnéni a rozbitim souvislé obrany na ¢asti idery tankovych a motorizovanych svazk,
postupnym obkli¢enim a zni¢enim uskupeni vojsk obrince, za podpory taktického i
bombardovaciho letectva.

V historizujicich tvahach se Casto zvazuje tehdej$i pomér vojenskych sil. Nékteré
prameny dokonce tvrdi, Ze sily byly vyrovnané. To by ovSem mohla byt pravda jen pro
prvni sledy piedpokladanych bojovych sestav. Ceskoslovensko mohlo v té dobé postavit
celkem 24 plné vyzbrojenych divizi (tj. zdvojeny mirovy stav) a dalsich deset divizi s niZsi
bojovou hodnotou. Némecko v té dobé mélo rovnéZ moznost postavit asi 35 divizi, oviem
technicky dokonalejsich, vykonnéj§ich a s agresivni taktikou, pocitajici s podporou
mohutného, a jak ukazal dal§i prubéh véilky, vysoce G¢inného letectva. Navic Némecko
v té dobé nemélo jiného nepfitele a mohlo bez obav vyuZzit vSech svych vojenskych
moznosti. Rozdil v moZnostech obou protivnikii v oblasti mobiliza¢ni a primyslové
technické byl opravdu propastny v neprospéch Ceskoslovenska. Je v oblasti doplitovani
piedstavoval jeden roénik brancii u Ceskoslovenska 70 000, u Némecka 400 000 muZi.

Milokdo si dnes uvédomuje tehdejsi demograficky faktor obrany. Z 15 milionl obyvatel
bylo pfes tfi miliony etnickych Némci, asi 600 000 Mad'arti a 700 000 Rusimii. Zatimco
Ceské a znaCna ¢ast slovenského obyvatelstva byla stitotvorna a bez rozdilu politické
piisludnosti pfipravena brénit republiku, bylo 90 % némeckého obyvatelstva ovlivnéno
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hitlerovskou propagandou ,velkého Némecka” a k Ceskoslovensku nepiatelské. Pritom
navrat do Rise” nebyl Jen produktem nacistické propagandy, ale vychazel z obdobnych
snah z roku 1919 (voléni po ,,Deutschbéhmen”), a v jesté star$i historii z prabéhu zasedani
Frankfurtského snému z roku 1848, ktery zidal za¢lenéni celych Cech a Moravy do
proponovaného jednotného némeckého statu.

Mad'arské obyvatelstvo bylo zhruba stejné iredentistické a pod vlivem snah po obnové
puvodniho Madarska a o revizi vysledki trianonské smlouvy. I obyvatelstvo Podkarpatské
Rusi bylo v té dobé zasaZeno ukrajinskym nacionalismem (,,si¢oviki”), polskd mensina
sméiovala do Polska a ur¢ité ¢ast slovenské populace pod vlivem luddcké ideologie chtéla
»pry¢ od Prahy”, v ¢emZ vydatné pomdhala skupina Tuky a Durcanského, pusobici
z Vidné proti republice, pod nacistickym patronatem. Prakticky se téméf 30 % obyva-
telstva stavélo proti republice negativné.

Tato demografickd situace znamenala i vytvofeni vykonné Siroké zikladny pro
zpravodajské sluzby neprételskych stiti. Hodnota utajeni priprav a realizace obrannych
opatieni, vcetné pohrani¢nich opevnéni, byla velmi slaba.

Vezmeme-li v ivahu, Ze oblast zpravodajstvi je jednim z prvki celkového poméru sil,
pak byla celkova situace pro obranu Ceskoslovenska nevyhodni. Nepomohlo ani
propusténi osob némecké a madarské nirodnosti z armady v zaii 1938, které uvedeny
zpravodajsky handicap jiz nemohlo podstatné ovlivnit.

Dvé zavazné udilosti roku 1938 vsak nutno hodnotit vyslovené kladné. Jde o dvé
mobilizace - kvétnovou a zatijovou. Prvni z nich €aste¢nou, druhou pak vieobecnou. Obé
byly provedeny s naprostou preciznosti, co ¢asu i obsahu. Svédci to nejenom o jejich
promyslenosti, ale i o celkové schopnosti a odpovédnosti armadniho aparatu od shora doli,
nebot poslednim stupném mobilizaéni piipravy byla urovei setniny - roty, baterie, letky.

Vezme-li v tvahu viechny uvedené, i kdyZ nikoliv podrobné rozebrané skute¢nosti,
musime nutné dojit k zdvéru, Ze negativnich prvka ovliviiovani obrany a celkové tilohy
armady v roce 1938 bylo vice neZ pozitivnich. Armada by nemohla dlouho odoldvat, kdyby
ve hie byly pouze dvé strany, Némecko a Ceskoslovensko. To potvrzuje i dal$i priibéh
druhé svétové vilky, hlavné némecké ttocné operace vedené zpravidla proti slabsimu
protivnikovi.

To vyvolavé znovu otdzku tlohy spojencti. Plvodni a nejdileZitéjsi spojenec - Francie
- se svého zdvazku mnichovskou dohodou ziekla. Spole¢né s Velkou Britdnii pak
prohldsila, Ze v piipadé rozpoutani konfliktu bude v naprostém rozporu s logikou povazovat
za vinika Ceskoslovensko, které se nepodvolilo rozhodnuti velmoci, -a tudiz vyvolalo
ozbrojené stietnuti. Pomoc Sovétského svazu, tolik deklarovana v nedavné minulosti, byla
prinejmensim spornd. V nejpiiznivéj$im ptipadé mohlo jit jen o vysadkové jednotky, které
by nemohly situaci zdsadné ovlivnit, a je otizkou, zda by mély k dispozici dostate¢nou
kapacitu dopravniho letectva pro piepravu, a zda by mohla byt kladné vyfeSena otizka
pieletu ve vzdu$ném prostoru ciziho stitu, v konkrétné Polska. O masivni podpofe
pozemnich vojsk se prakticky nemohlo jednat,

Kromé toho zde byly i nimitky politického charakteru. Slo v podstaté o to, zda by bylo
tnosné pustit vliv komunismu do stiedni Evropy. VétSina politickych piedstaviteli a
takovou eventualitou nesouhlasila.
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Udélosti roku 1938 dopadly tak, jak dopadly. Jejich nisledky pro ¢esky a slovensky
nérod, ale i pro celou Evropu, jsou dostatetné zndmy. Piesto viak je uelné vyvodit
z tehdejsi situace nékteré hlavni zavéry, pfedevsim hlediska a ilohy a moZnosti armady.

Ceskoslovensk4 arméda byla v ramci svych moZnosti a moZnosti nrodniho hospodé¥stvi
piipravena plnit svou tlohu obrany demokratického statu. Sama bez spojencti v8ak brutalni
piesile, oslabovand pocetnim vnitinfm nepiitelem, nemohla odolat. Lapiddné feteno,
politika ji pfivedla do situace, kterd nebyla stivajicimi silami a prostfedky feSitelna.
Kapitulace roku 1938, dokon¢end v bieznu 1939, nebyla tedy jeji vinou, spiSe vinou
politického vedeni stitu, Kdyby se piesto bréanila, nebylo by doslo k mordlnimu zlomeni
néroda, ale ke zni¢eni materidlni podstaty a k likvidaci zna¢né ¢asti nebo i vétSiny jeho
piislu$nikii. Republika byla tedy bréanitelnd, nebyla viak ubranitelna.

Dal§im poucenim z této doby je skutetnost, Ze ohroZeni bezpecnosti statu, pokud si
odmyslime soucasné mezikontinentdlni prostiedky napadeni, nepfichdzi zpravidla ze
vzdilenych oblasti, ale z pifmého sousedstvi, z nevyfeSenych problémi vzdjemnych
vztahti, z nacionalismu kofenéného agresivni ideologif a z preferovéni silového feSeni
problému. To by mélo byt varovinim i pro nasi dobu, jejimZ imperativem je mit dobré
vztahy se sousedy, nepodléhat ideologii ndsili a mit takové spojence, ktefi své vlastni zajmy
nepovysuji nad imperativy morélnich vztahti mezi staty.

Ing. Milan Stembera
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Personalie

Divizni general Ing. Silvestr BLAHA

* 31. 12. 1887 Zvole na Moravé
+ 6. 11. 1946 Praha

»Cestu k vitézstvi (i v demokracii) mozno
upraviti jen tehdy, kdy? stdnici a poslanci a
ver'ejné minénf poznaji, Ze nutno neporusiti
rizné zdkony ... Rovnéi demokracie se
nemiiZe obejiti bez péstovant vojenské tradice
v Faddch armady i mimo ni. Jsou to rovné?
hodnoty, a to vysoce mravni, stoji-li ve
sluzbdch etické myslenky. PFi té prileZitosti
nutno zdirazniti i tu véc, Ze ani nadSenf -
(jakékoliv a tudiz ani demokratické) -
lidskému materidlu nedodd hodnotné kvality,
neni-li  stmelen  dokonalym  odbornym
vycvikem. Nejprve musi byti hodnotné vojsko
- 8§ prislusnym materidglem - schopné
k odbornym vojenskym vykonium a vsechno
v ndlezitém poctu. To dodad akéni sebediivéry
snad vice neZ kterdkoli jing mordlini sila a
zabrdni obétem krvi (jaké meéli Spojenci za
[prvni] svétové vilky). To vse tvori pravé to
rameno demokratickych sil.

Je-li tato podminka splnéna - mohou i viastni demokratické sily vstoupiti v icinek. Ony
se vzndSeji nad vlastnim bojistnim podnikdanim, zesiluji vytrvalost valéict strany, udriuji
nutného valecného ducha, odvraceji rizika ..."

Generdl Ing. Silvestr Bldha, Branna politika a demokracie, Svaz ¢s. distojnictva v Praze,
1933, 5. 161-162.

* ¥ *

Silvestr Bldha po maturité na Vy$§i redlce v Novém Mésté na Moravé studoval na
Ceském vysokém uéeni technickém - stavebni odbor v Praze. KdyZ si splnil povinnost
prezenéni sluzby v rakousko-uherské armadé u délostieleckého pluku 2 v Krakové, odesel
v roce 1912 jako stavebni inZenyr ve stdtnich sluzbich do Dalmaicie, kde pracoval na
ruznych ,,drobnych stavbach” az do vypuknuti prvni svétové valky.
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V mobilizaci nastoupil sluZbu u samostatného pevnostniho délostieleckého praporu 3
v Piemyslu. Zde také dne 22. biezna 1915 padl do ruského zajeti. Nésledovala anab4ze
po zajateckych tdborech. TéméF po dvou letech vstoupil jako dobrovolnik do Cs. vojska
na Rusi. Jako ,,fadovy” byl zafazen do Cs. stieleckého pluku 8 , Slezského”, aviak kratce
po absolvovéni distojnické Skoly (podzim 1917), odjel s prvnim transportem dobrovolnika
k €s. legiim do Francie. Tam jako velitel 11. roty 21. &s. stieleckého pluku prodélal vile¢né
tazenf na zépadni fronté v prostoru Alsaska, Champagne a Arden. Pozdéji byl ustanoven
velitelem III. praporu jedenadvacatého pluku, s kterym se v hodnosti majora vritil do
vlasti. A znovu na frontu. Tentokréat na TéSinsko. Bldha pozdéji uvedl:

. Velel jsem zpocdatku pouze 3. praporu, v jehoZ Cele jsem obklicil a zajal v Bohuminé
1. polsky prapor a provedl obchodny manévr Karving, ¢imz jsem umoznil 1. a 2. praporu
téhoZ pluku vziti toto misto frontdlné. V slavném boji dne 26. ledna [1919] tyZ prapor rozbil
Poldky u Zibfidovic s ohromnymi pro né ztrdtami.

Pri dal$im ndstupu obdrZel jsem velenf severni brigddy, se kterou jsem provedl ndstup
aZ na Vislu. Dne 23. iinora [1919] byl jsem jmenovan zdstupcem vrchniho velitele
1ésinského frontu, Pripadla mi v této funkci za nepfitomnosti plukovnika Snejddrka smutnd
itloha ve dnech 24. a 25. tinora Fiditi tistup nasich vojsk na pozdéjst demarkaéni ¢dru dle
rozkazu dohodové komise."

Ovsem Ceskoslovenska republika musela tehdy brénit svoji suverenitu i proti vojenskym
jednotkam Mad'arské republiky rad na Slovensku. Bldha o této zku$enosti napsal:

, PFi vypuknuti vojny na Slovensku odesel jsem s plukovnikem Snejddrkem na toto nové
bojisté a velel jsem v jeho divizi nejprve skupiné Stavnické. Bylo to zpoldtku doby iistupu
nasich demoralizovanych rad. V mém tiseku tistup dél se aZ na Kremnici dle rozkazu divize
(ve dnech 4. - 8. ¢ervna 1919). Zatim dosly posily Cerstvich praporii z Cech. Z nich byla
sestavena utocnd brigada s dotycnym délostrelectvem a obdrZel jsem jeji veleni.

Ve dnech 9. a 10. &ervna slaviym a odvazinym ndstupem v horskych cestdch provedl
jsem Fadu riskantnich operaci. Dne 15. ¢ervna padla Stavnice ohromnym mordinim i
vojenskym usilim mé tutoéné brigady. Jednim z praporii brigady (handckym) horskym
manévrem vzali jsme Hronskou Breznici a zpisobili pdd Zvolenu.

PFi dal$im ndstupu operoval jsem jako pravé kiidlo I, divize proti Levici. Pri konecném
titoku v tomto sméru 7. divize a brigddy ,,Bldha” postoupil jsem pres Pukavec 35 km
kupredu az na 4 km pred Levice v piekrdasné dvoudenni polni bitvé; tispéchu toho nedalo
se ale uplné vyuZitkovati, jeZto moji sousedi v bitvé nebyli tak Stastni. Naopak, neobdrZev
spojent s témito, byl jsem nucen zajistiti se na linii vzadu.

Utok na Levice byl opétovin operaci skupiny divizi generdla Mittelhausera a vedl jsem
v tomto boji zesilenou brigddu (7 praporit a 4 baterie) - ale zatim bylo uzavieno priméri.
Pozdéji za ndstupu Rumunii pri nasi édstecné operaci smérem na Salgo Tarjan velel jsem
brigdadé ,,A”, kterd provedla toto obsazenf dne 12. srpna 1919..."

Mezitim byl major Bldha povy$en do hodnosti podplukovnika a koncem srpna 1919 byl
piidélen zahranicnimu oddéleni prezidia ministerstva ndrodni obrany. V lednu
nasledujiciho roku byl ustanoven nacelnikem Cs. vojenské mise ve Francii a soutasng
prvnim vojenskym ata$é pro Francii, Belgii a Svycarsko. Na tomto dilezitém misté
dosahoval po celych pét let velmi dobrych vysledki. Vzhledem k tomu, Ze tak dlouho
pusobil ,,mimo armddu”, byl odvolan a ustanoven velitelem pé$iho pluku 33 , Doss Alto”
v Chebu.
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Dnem 30. kvétna 1927 plukovnik Bldha 1isp&§né ukonéil kurz pro vyssi velitele pii
Viletné Skole v Praze. Jeji velitel, francouzsky generdl Le Blévac, tehdy v posudku uvedl,
ze je , velmi vainy distojnik, velmi pracovity a velmi snaZivy, aby své vojenské znalosti
zdokonalil. Po celou dobu kursu mél dobré prace. Ma velmi dobré znalosti o vSeobecné
laktice a o taktice zbrani. Md posudek a rozhodnuti jak na mapé, tak i v terénu. Je pruiného
ducha, jeho? snadno Ize presvédciti danymi argumenty. Bude zajisté velmi dobrym velitelem
brigddy a pozdéji vybornym velitelem divize”.

Jeho dalsi vojenska kariéra se v8ak zacala vyvijet jinym smérem, nebot dnem 28. (inora
1928 byl plukovnik Bléha ustanoven prednostou Vojenské kancelafe prezidenta republiky
T. G. Masaryka. Krétce poté byl jmenovan do prvni generéalské hodnosti a v roce 1934
nasledovalo povyseni do hodnosti divizniho generdla. Od jara 1932 soucasné zastival
funkci nicelnika Vojenského tstavu védeckého. ,, Vyteény diistojnik” Silvestr Blaha také
prokézal rozséhlou védeckou a publika¢ni €innost v oblasti ¢s. vojenské teorie, mimo jiné
vydal samostatné studie: Ndstin spoluprice strategie a politiky, Brannd politika a
demokracie, Budovéni mocenského postaveni Malé dohody, Obrana republiky, Technika
v obrané nasi republiky, Co Masaryk dal armadé a brannosti naroda.

Na podzim roku 1929, tzn. po pilro¢nim pusobeni v nové funkci, kancléf prezidenta
republiky dr. Premysl Simal konstatoval, Ze generdl Bléha , vyvinul prikladnou pili,
svédomitost a oddanost sluzbé, snahu viestranné se informovat v tézkém svém postaveni
a svym vzornym chovanim vyhovoval plné iikolu na ného vznesenému”. Pozdéji kancléf
uvedl: ,, Nezklamal jsem se v ocekdvani, které jsem vyslovil v posledni vété svého posudku,
kterym jsem charakterisoval generdla Bldhu za obdobi od 1. ¥ijna 1928 do 30. zaFi 1929.
Generdl Blidha splnil mé ocekdvani. Oceruji zejména v jeho Cinnosti, jako ndcelnika
Vojenského oddéleni kanceldre prezidenta republiky, presnost, jistotu a porddek
v tradovani, naprostou loajalitu v osobnim styku a vynikajici snahu zachovat si drive
ziskané védomosti vojenské i v nynéjsim postaveni, které prirozené kazdého ndcelnika
kanceldre od vojenské sluzby dosti odvddi. Shrnu-li tyto zvld$té vytknuté vlastnosti
s viastnostmi ostatnimi, mohu jeho piisobnost ocenit vjte¢né.” V dal§im roce Simal ve
svém hodnoceni podfizeného napsal: , Musil bych opakovat slovné to, co jsem o generdlu
Bldhovi napsal ve svém posudku po dobu od 1. 10. 1928 do 30. 10. 1929.”

Jako vojensky teoretik Silvestr Blaha upozoriioval na nedostatky ¢s. vojenské doktriny:
. PFi naich aplikaénich cvicenich se uvazuje moznost vyklizeni celych Cech, jeZto prvné
chceme vésti vélku proti Mad'ariim. Nase obrana pritom nebere zietel na nasi celou rozlohu
a na to, 7e vilka se vede primyslem. Kdo pripusti vyklizeni Cech, vzda se bez bitvy snad
aZ 50 procent vsech naSich sil. UvaZovat iistup Zivé sily aZ na Moravu s predpokladem, Ze
se Cechy zase zpét dobudou, - bylo by moiné za Marie Terezie -. Nyni 1o znamend p¥ipustiti
bez boje nejtéZst pordzku. Jednim slovem: Pro pripad v§eobecné valky mdame pldan bud'
Spatny, a nebo nemdme pldanu.”

V poloviné tficitych let se pak velmi kriticky vyjadiil k ¢innosti tehdejstho nejvyssiho
veleni &s. armady, kterému vytykal:

»1. Ze miliardy na obranu se vyuZily u nds neekonomicky,

2. Ze nemdme pripraveno dobré hlavni velitelstvi pro pripad valky,
3. Ze trpéni tohoto rezimu by ohrozilo republiku v jeji existenci."”
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Generél Bldha ve funkci pfednosty vojenské kancelafe pisobil i u prezidenta republiky
dr. E. BeneSe. Teprve po jeho abdikaci mél byt odvolén z politickych a zfejmé i osobnich
divodi, jak vyplyva z ndsledujiciho zdznamu:

+Kolem 5. listopadu 1938 dostavil se ke mné do vojenské kanceldre generdl Eisenberger,
prednosta osobniho oddéleni MNO a piedal mi rozkaz ministerského predsedy generdla
[Jana] Syrového, ktery tehdy zastdval téZ funkci ministra ndrodni obrany, abych okamZité
pozadal za preloZenf do vysluiby. Rozkaz byl zcela presny, anii se uvddély jakékoliv
divody. Generdl Syrovy si mohl vziti za zaminku jistou sluzebnl nehodu, kterd se prihodila
vojenské kanceldri za prednasenl blahoprdani 28. Fijna 1938, kterd vsak byla opravdu
nepatrného vyznamu, nez aby prednosta kanceldre pro ni dostal modry arch. Bylo ziejmé,
Ze se penzionovani stalo pro mou celkovou desetiletou sluzbu u vrchniho velitele; o véci
mél jsem tiradu s kanclérem Sdmalem a sekénim $éfem Schieszlem, kiei oznacili moje
penzionovan{ jako politické ..."

Na intervenci podnacelnika hlavniho §tdbu generdla B. Fialy byl tento piikry postup
zmirnén tim, Ze generdla Bldhu ,formdlné” ustanovili velitelem 9. divize na Slovensku.
Ten sluzbu u divize nenastoupil, nebot byl presvédcen, Ze ma , mordini povinnost zistati
véren tradici sluzby u obou prezidenti”, a proto ve svych dvaapadesiti letech pozidal o
superarbitraci ...

Generdl Blaha se s nacistickou okupaci nikdy nesmifil. Pro své exponované postaveni
u prezidenta dr. E. Bene$e a publika¢ni €innost byl znimy mezi Sirokou vefejnosti.
Postupné ziskal diikazy, Ze Némci sleduji jeho ¢innost a hlidaji ho. Krétce po druhé svétové
vilce uvedl:

»Nemohl jsem organizovat rozvétvené skupiny s nasimi dustojniky, nikoliv snad z obav
o sebe, nybrz z védomi odpovédnosti, abych neprozradil kamarady a neupoutal pozornost
Némciu k organisacim, které mély ziistar utajeny.

Musel jsem byt krajné opatrny a kladla se otdzka odejit za hranice. Dostal jsem vsak
na podzim roku 1939 jako ndsledek své drivéjsi operace tézké krvaceni ze Zaludku pravé
v dobé odchdzeni za hranice, které na mésice podlomilo mou fyzickou silu. Spokojili jsme
se tedy v rodiné s pldanem, aby $vagri, tri bratii letectva Hamslci, odesli za hranice:
Thimoteus Hamsik padl ve Francii ve vzdusném boji roku 1940, osud podplukovnika Josefa
Hamstka vylicen vyse (manZel sestry Blahovy manZelky se podilel na organizaci odchodu
¢eskych letct do zahrani¢i; jemu samotnému se 1iték v inoru 1940 nepodafil, byl zatéen
v Mad‘arsku, nésledné piedin gestapu, odsouzen a v dubnu 1943 popraven, pozn. aut.) a
porucik Jan Hamstk po nezdareném prechodu hranice zatCen a véznén do konce vilky.
KdeZto ja jsem mél rozvinout Cinnost doma a vedle toho se starat o rodiny ...

JiZ na podzim roku 1939 vesel jsem ve styk se sendtorem dr. Antoninem Kloudou (otcem
dr. Vladimira Kloudy). Tehdy a téZ naddle poskytoval mi zprdvy, které mél od prezidenta
dr. BeneSe z Londyna, uvaZoval se mnou rizné otazky vojenského odboje doma, které
Londyn nadhodil a dostdval ode mne informace o vojenskych osobnostech.

UZst a pomérné rozsdhlou spoluprdci v odboji doma mél jsem, vSak s dr. Viadimirem
Kloudou od roku 1939 aZ do jeho zatceni v itnoru 1943. (Popraven byl v listopadu 1944.)
Jak zndmo, Slo o vyznamnou skupinu (Adam), v niZ byl také ministersky rada Strnad
z Hradu. Od dr. VI. Kloudy mél jsem zpravy z Londyna a radili jsme se o vécech. Doddval
jsem mu zprdvy pro vysilacku; tyto zprdvy se tykaly vyroby ve Skodovce, Ceskomoravské
a Avia; vedle toho jiné obecné zpravy; od moji $vagrové mél pravidelné dileZité zpravy
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z Némecka, jeZ hlasil do Londyna. Byl jsem zasvécen do jeho stykit s parasutisty a mél
Jjsem s nim Zivy styk pravé za heydrichiddy, kdy jsme s nim pobyvali na venkové ...

Po zatlenf podplukovnika Hamsika a dr. Kloudy byl jsem v krajnim nebezpeci a udriel
Jjsem se na svobodé viasiné jen zdzrakem ... V dubnu 1945 dal jsem se k dispozici
Ndrodnimu vyboru Praha XIX. na Hanspaulce pres generdla Vedrala (dFive jsem nemohl,
[nebot] v roce 1945 mél jsem znovu krvdcent, jeZ mne upoutalo od tinora do dubna). Od
6. 5. do 9. 5. 1945 byl jsem &inny jako barikddnik Praha - Hanspaulka jako pomocnik
velitele skupiny generdla Vedrala."

V odboji byla zapojena i generdlova manZelka Adéla. Dr. Vladimir Kloud ,,ji svéFil
vyFtdit rizné véci pro svou akci. Spoluprdce méla za ndsledek, Ze byla dvakrdte zatéena
a vyslychdna. Poprvé v roce 1941 zatklo ji gestapo v byté pro prici pro dr. Kloudu.
VySetfovani a soudni ¥izeni trvalo 1 1/2 roku a véc byla vyFizena vysokym iiplatkem.
Podruhé v roce 1943 v byté dr. Vladimira Kloudy pro podezient spoluprdce s nim.”

Generdl Bldha po druhé svétové vélce podal pfijimaci komisi ministerstva narodni
obrany pfihlasku o povoldni do ¢inné sluzby. V srpnu 1945 mu bylo sdéleno, Ze , nebude
navrien k povoldni, jeZto prekrocil vékovou hranici”. Na zékladé odvolani byl sice pfijat
do sluzby, aviak vzapéti byl dan do vysluzby. Tento , formélnf” postup mél v dané dobé
pro generala znaény mordlni vyznam a v neposledni fadé i vyznam materidlni, vzhledem
k dekretu prezidenta republiky o od¢inéni kiivd za nacistické okupace. '

Krétce poté, pied svymi devétapadesitymi narozeninami, generdl Bldha zemfel.

PhDr. Zdenék Vali§
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English

Annotation

Our Objectives on th¢ Road to Joining
NATO by Ing. Karel Pezl. Less than a year
separates us from the entry to the Atlantic
Alliance. In the course of this very short period,
the whole republic must perform a lot of work,
actually not only within the army by itself, but
in all sections of Czech society. Therefore, the
author of this article, military advisor to the
President of the CR, points out the core spheres
we must concentrate on, basic tasks and their
solution. The main subjects of his reflections
are activities as follows: ratification process,
defence laws, concept documents, the
preparedness of the army for new missions, the
system of defence planning and economy

problems connected with our practical
admission to NATO.
Problems of Defence Planning and

Admission of the CR into NATO by Col. GSO
Ing. Jaromir Kafka, Col. Ing. FrantiSek
Valach, CSc., Col. Doc. Ing. Jiri Strnddek,
CSc. This article summarizes basic questions
and objectives of defence planning in the CR,
as far as the future connections to NATO are
regarded. Its purpose is to name basic items of
further force development and planning. In
fact, now we are preparing new manual
“Methods of Defence Planning of the Czech
Republic” which is expected to influence all
governmental and state organs and bodies.
After our admission to NATO, this planning
process is going to continue.

The Present Stage, Perspectives and the Use
of Analyses for Decision-making Processes in
the Defence Administration by Col. Ing.
Oldrich Hod'dnek. The impulse for the author
to publish this article was his presence at the
international symposium for PfP countries on
the problems of operational analysis. The
symposium was organized by the NATO
Defence and Technology Committee and US
Ministry of Defence, in the premises of
Marshall Training Centre. In our country, the
essential support for defence programmes and
operational analyses is laid down in the draft of
prepared “Defence Provisions Concept”, as
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without effective support systems, especially in
decision-making chains, is impossible for the
military, at least from the point of NATO
standards, to make the most of all material and
financial sources.

ACR Approach to the CIS Integration into
NATO Systems by Col. GSO Ing. JiFl Volin.
The field of command and control (C2) is the
most decisive one that is going to play the
leading role in the process of integration of the
Army of the Czech Republic (ACR) into the
NATO Alliance. The questions of C2 support
lie in the very heart of the whole process. That
is why we lay stress on the development of
Communication and Information Systems (CIS)
which must be compatible with NATO armies.
Since without a certain level of minimal CIS
support of command and control is impossible
to achieve much needed and declared
interoperability.

Concept of Military System of Education and
Following Connections by Col. Ing. Pavel
Piar. The main purpose of this article is to
explain a current concept of military school
system, to present the character of school
leavers, the role of social sciences departments
in the whole process of education and training.
He emphasizes the cooperation among
individual military colleges, schools, training
bases which provide introductory and further
career training. Last but not least, we must not
forget the indispensable role of the so-called
back-feed, which is in fact mutual cooperation
among units, institutions and higher
commands, as well as among graduates from
military schools.

MILITARY ART

Planning and Control of Operations in
NATO by Col. GSO Ing. Jirf Halaska. To say
shortly, the philosophy of preparation and
practical realization of operations in the
Alliance is quite simple. There is a place for an
independence of commanders, their initiative,
creativity, and even higher degree of



responsibility. They consider problems as a
sophisticated complex, formed by military,
political, economical etc. aspects. Last but not
least, the system of command authority
comprises also multinational engagements. All
levels of NATO command chain are closely
linked, which enable parallel planning and
conducting operations. All process of planning
is more simple, because of strictly
differentiated current and prospective planning.

Local Wars and Armed Conflicts: Lessons
Learned (in 80's and in the Middle of 90°s) by
Lt.Col. Ing. Jaroslav Masniédk. The original
motivation for this article was the need to draw
general conclusions from the armed conflicts in
the 1998’s and 1990 s. The author tries to work
up available data from unclassified sources. He
puts his stress on analysis of experiences
connected with deployment of armed forces,
combat vehicles, material and arms systems.
He also takes into account political, military,

geographical and historical aspects of
individual conflicts.
| DEFENCE RESEARCH

We Complete Programme Goals of Military
Research by Ing. Ladislav Klima, CSc., and
Col. Ing. Karel Eminger. The part of
transformation processes within the ACR in
1994-96 is presented also in a form of certain
consolidation of defence research. The military
research is supported firstly by the evaluation
of finished programmes, their implementation,
secondly by its evaluation by selected scientific
teams and their staff members. Shortly, this
article summarizes results gained, their
effectiveness, force. It is based on closing
reports and finished projects of defence
research.

NATO Research and Technology Organi-
zation by Ing. Josef JanoSec, CSc. Czech
defence research and military science are
closely connected with all NATO institutions.
The Czech Republic, the membership of which
is only a question of the near future, cooperates
with the research and technology institutions,
within the frame of PfP programme. Now we
must also join the planning procedures, so that

we could reach full membership in NATO in
2000-2001. The author underlines that this fact
needs fulfilment of several partial measures
having outstanding influence on defence
research and development.

| OPINIONS, CONTROVERSY

About Security Policy of the Czech Republic
(Response to an Article with the Same Title in
VR 4/97) by Col. Doc. Ing. Petr Némec, CSc.
The overall situation is quite different that is
stated in above mentioned paper. Governmental
and army representatives rather hesitate now
before lay down military priorities, as such
things need a lot of financial resources. In the
past, several projects had been realized, and
after a year they had to be corrected, because
our leaders lack economy insight, which is a
handicap for specialists, who want to contribute
to developing the ACR. Top management must
respect real economical capacities of the
Republic, especially as far as the Czech Air
Force is concerned.

State Security System: Capacity for Action
by Col. GSO Milan Kubesa, CSc. The author
reacts to the article by Maj. Ing. Lubomir
Spécil, CSc. “The Security System of the CR
and Crisis Management” (VR 1/98) which
depicts actual, badly arranged crisis
management (CM) in our country. Col. Kubesa
agrees with the conclusions of the author,
because there are some incoherent relations
among individual CM organs. Actually, there
is very small cooperation, even at the lowest
levels. The source of this disorder has its
origins in the incoherence of top institutions
mentioned above. The author proposes the only
remedy to this problem, which is according to
him, the real system approach.

The Role of Large Reconnaissance Units,
G-2, and Operation Management by Col.
Doc. Ing. Oldrich Hordk, CSc. This article
reacts to negative' experience with the role of
reconnaissance commander and chief G-2
during staff exercises, ground forces. The core
of this problem is the fact that owning to passage
to new organizational structure similar to that
of NATO, the functional duties were divided
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among staff sections, branches, departments,
cells. This situation was brought about by
wrongly understood methods and procedures
used in NATO armies. The author tries to
explain that under new circumstances we must
solve problems in another way, so that we could
coordinate activities of commanders and senior
officers, especially in the field of military
intelligence.

Careful Adaptation? (Response to the Two
Articles in VR 1/98) by Col. GSO Ing. Jitt
Halaska. The author reviews the article by
Professor Ing. Jaroslav Komdrek (VR 1/98)
“Leader Development in the Forces of NATO
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Nations and the Army of the Czech Republic”,
Generally he agrees with him, but adds some
facts gained in the German Armed Forces
(Bundeswehr). He informs us about his
experience from manoeuvres in Germany and
underlines differences both in material, social
and motivation spheres. He finds three-level
preparation of German officers more suitable,
in contrast to that of the Czech Army. In the
second part of his article he reacts to Col. Milan
Kubesa's “Various Ways of the Deployment of
the Army of the Czech Republic” (ib.). He
claims that the proper sense of existing Land
Defence Command does not fit with the needs
of war or forthcoming crises.



Plk. Ing. Karel Eminger, narozen 1944,
Vystudoval VA Brno, obor elektrické a
specidlni vystroje letadel. Od roku 1968
pracoval ve vyzkumu, naposledy na
programovém vybaveni stanicc RAMONA.
V roce 1980 prelel na vojensko-védecké
oddéleni GS. Od roku 1991 byl vedoucim
oddéleni védy na MO a feditelem Institutu
fizeni informalnich systémii vojenského
zdravoltnictvi. Podilel se na tvorb& poznatkii
k formovéni strategie- obrany CR, profesio-
nalizace ACR, politiky rezortu MO pfi tvorbé
nového systému obranného vyzkumu CR. Od
r. 1995-96 byl vedoucim oddéleni védy na
odboru spravy majetku MO, V soutasné dobé
vykondva funkci vedouctho skupiny védy a
obranného vyzkumu MO. Je tajemnikem Rady
rezortu ministerstva obrany pro obranny
vyzkum,

Plk. git. Ing. Jiéi Haladka, nar. 1956. VV§
Vyskov. Pro3el viemi velitelskymi a Stdbnfmi
funkcemi od ety aZ po divizi. Na¢elnik SPV
1. as Tabor. Absolvoval tfileté postgradudini
studium na VA Frunze v Moskvé, studium na
Velitelské akademii Bundeswehru v Ham-
burku, &tyfmési¢ni kurz operaéniho planovani
NATO tamtéZ. V soucasné dobé je ndcelnikem
sekce operaéni a bojové pripravy Velitelstvi
vojsk tizemni obrany Tabor. Publikuje ve
Vojenském profesiondlu, Vojenskych rozhle-
dech.

Plk. Ing. Oldfich Hod'dnek, nar. 1949. V roce
1972 absolvoval Vojenskou akademii Brno.
Phsobil na riznych funkcich v oblasti
technického  zabezpeleni vojsk, vietné
technického oddéleni sboru, naposledy jako
zéstupce velitele divize pro vyzbroj. V letech
1989 az 1992 pracoval v oblasti vojenské
vyroby a obchodu na Ministerstvu hospodéfstyi
CSFR, dile v oblasti technického rozvoje u
MO. V roce 1993 absolvoval pétimésicni
postgradudini kurz na Vysoké 8kole fizeni
logistiky pozemnich vojsk USA. V roce 1995
absolvoval tfimésiéni kurz managementu
obrannych zdroji u Institutu obrannych zdroji
MO USA. V roce 1996 pracoval ve spoletném

Predstaveni ;ut(ﬂi i tohoto Vérféla

tesko-americkém tymu na MO CR na zavedeni
potitatového programu pro analyzu a
modelovini obrannych zdroji., V soutasné
dobé je vedoucim oddéleni analyzy obrannych
zdroji MO. Publikuje v ,,A™ Reportu,

Plk. doc. Ing. Oldiich Hordk, CSc., nar.
1943, absolvoval Vy$3i vojenské ulilidté ve
Vyskové v r. 1965, studium na VA Brno
v r. 1973, obor velitelsko-3tabni, zpravodaj-
sky. Do roku 1981 zpravodajsky nacelnik
9. tankové divize, poté natelnik informaéni
skupiny zpravodajského odd. 4. armady. Od
roku 1985 védecko-pedagogicky pracovnik
katedry vojenského zpravodajstvi Fakulty
velitelské a §tdbnf VA Brno. V roce 1989 byl
ustanoven jejim vedoucim.,

Ing. Josef Jano$ec, CSc., nar. 1951, VA Brno
(geodezie a kartografie). Vykondval Fadu
odbornych funkci, vedoucim odboru systému
fizeni védy, techniky, prognézovéni a vyzkumu
Institutu pro strategickd studia. Od r.1993
naméstkem feditele IVOU, poté feditelem
odboru vojenského uméni Ustavu obranngch
studii ACR. Byl pracovnikem odd. védy
odboru sprdvy majetku MO. Nyni pracuje
v oblasti fizenf obraného vyzkumu. Publikuje
v Mezindrodni politice, Vojenskych rozhle-
dech.

Plk. git. Ing. Jaromir Kafka, nar. 1954.
V roce 1984 absolvoval VA Bmo, poté
vykondval rizné velitelské a fidici funkce
v raketovém vojsku, V letech 1993-95 studoval
na Velitelské akademii Bundeswehru. 1995-97
zastdval funkci poradce a feditele kanceldfe
MO. Nyni je feditelem odboru obranné politiky
a strategie sekce obranné politiky MO CR.

Ing. Ladislav Klima, CSc., nar. 1936, VA
Brno. V roce 1992 absolvoval Mezindrodni
manaZersky  kurz  (rozdélovdni  zdroji)
postgradudlni Skoly vojenského ndmofnictva
Monterey (USA). Proel funkcemi na G§ iMO,
v letech 1991-93 zastival funkci nédcelnika
spravy rozvoje védy a techniky. Byl ¢lenem RR
Vojenskych rozhledi a jejich prvnim odbornym
vydavatelem. V souasnosti pracuje jako
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oblansky pracovnik MO v oblasti Ffzenf
obranného vyzkumu, Publikuje ve vojenském
odborném tisku.

Plk. git. Ing. Milan Kube$a, CSc. Nar, 1949,
absolventem VA Brno, véetné VAK-GS. Prosel
zékladnimi velitelskymi funkcemi na taktickych
a Stdbnimi na opera&nich stupnich velenf. Dva
roky pusobil jako védecky pracovnik IVOU
Brno. V roce 1994 byl povéfen funkci zdstupce
vedouciho katedry fizeni obrany stitu Fakulty
velitelské a 3tdbni na VA v Brng.

Pplk. Ing. Jaroslav Masniédk, nar. 1957.
Vystudoval VVS PV Vydkov, obor
prizkumny. Prodel zdkladnimi vel. funkcemi
na taktickych stupnich. Roku 1988 ukonéil
postgradudini studium na VA Brno, obor
zpravodajsky. Praxe u vojsk, ZVO Tébor. Od
r. 1992 piasobi jako pedagog na katedie
vojenského zpravodajstvi VA Brno. Publikuje
ve vojenskych odbornych asopisech,

Pplk. Ing. René Nastoupil, CSc., nar. 1956.
VVS PV Vyskov, védeckd aspirantura na VA
Brno, Skola strategickych studii a véletné
ekonomiky v Evropském stiedisku G, Mars-
halla, kurz pro piiprava distojniki ve
strukturdch NATO. Po vykonu zikladnich
velitelskych funkci zastdval odborné a Fidici
funkce v Ustavu védeckych informaci a Ustavu
obrannych studii ACR. V soudasnosti piisobi
na odboru obranné politiky a strategic MO,

Plk. doc. Ing. Petr Némec, CSc. nar. 1949,
Fakulta velitelsko-organizitorski VAAZ ve
Vyskové. Pracoval v riznych funkcich u
motostfeleckych jednotek, 1973-75 posigra-
dudini studium na VA Bmo, sluZzba u dtvaru a
svazu, od r. 1983 na VA Brno, kde vyucoval
operaéni uméni pozemniho vojska. Od roku
1991 prodékan na Fakulté velitelské a §tédbni
VA Bmo, podilel se na vzniku a fizeni nové
formy pfipravy vy$3ich veliteld a Stdbnich
distojnikii. Od roku 1995 dékanem fakulty.
Zabyvi se teorii vojenského uméni, operacemi
pozemnich vojsk. Je Elenem redakéni rady VR.

Ing. Karel Pezl, (arm. gen. v.v.), narozen
1927, absolvent Vojenské akademie v Hrani-
cich (1946-48), Vojenské akademie v Praze -
velitelsko-8tdbni smér (1953). Pracoval ve
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velitelskych a 3tdbnich funkcich na stupni
prapor, ni¢elnik operaéniho oddéleni mecha-
nizované divize, armadniho sboru, armidy,
okruhu, ndcelnik operacni pfipravy gene-
rélnfho $tdbu. Po okupaci dvacet let v civilnich
zaméstndnich. Od roku 1991 posledni nielnik
GS CSA, r. 1993 prvnim NG§ ACR. Roku
1994 se stal poradcem ministra obrany a od
roku 1995 pracuje jako poradce v Kancelafi
prezidenta republiky.

Plk. Ing. Pavel Piar, nar 1945, Je absolventem
VA Brno, zaméfeni na elektrické a specidlni
vybaveni letadel. Profel funkcemi ve
vojenskych stfednich 3koldch a funkcemi
souvisejicimi s vojenskym Skolstvim na MO
ACR. Od roku 1996 zastdvé funkci zdstupce
vedouctho oddéleni vzdéladvani a profesni
piipravy na odboru persondini politiky a
vzdélavani MO. V letech 1996-97 absolvoval
kurz bezpeCnostni politiky a Fizeni obrany
v rdmci programu Tempus-PHARE.

Mjr. Ing. Lubomir Spatil, CSc. Nar. 1961.
Vojenskou fakultu Vysoké 3koly dopravy a
spojit v Ziling ukon&il v r. 1985, aspirantura
tamtéZz v r. 1994. Absolvoval tifsemestrovy
kurz ekonomiky a manaZerského fizeni v kri-
zovych sitvacich na Institutu  krizového
managementu VSE. Profel zdkladnimi funk-
cemi orgéni vojenské dopravy, poté plisobil na
hlavnim tylu byvalého MO a v oblasti
krizového managementu na ministerstvu
dopravy. V soutasné dob& je vedoucim
oddéleni krizového managementu na sekci
obranné politiky MO CR,

Pplk. Ing. Jaroslav Stojan, nar. 1950,
absolvoval VA-Brno v roce 1973 v oboru
raketového a délostfeleckého vyzbrojovéni.
V letech 1973-1980 pisobil na riznych
funkcich vyzbrojni sluzby u 1. armédy, v letech
1980 - 1992 pracoval na technickych funkcich
ustfedni muniéni zdklady. Od Fijna 1993
pracoval u sekce zahraniénich vztahi MO na
tiseku zabezpeCovini spoluprice se stity
NATO zejména v oblasti kooperace s priimys-
lovymi firmami, v letech 1996 - 1997 pusobil
v rdmei majetkové sekce MO na seku
investitniho rozpottovani. Nyni pracuje na
sekci obranné politiky MO na tiseku koordinace



standardizace. Publikuje ve Vojenskych rozhle-
dech a podili se na piekladech dokumentace
NATO z anglického a francouzského jazyka.

Doc. Ing. JiFi Strnddek, CSc., nar. 1942, po
dvou letech civilnf Vysoké 3koly strojni
v Liberci pfedel na VA Brno. Absolventem
manaZerského kurzu European Business
School. Sluzba u PVOS, poté uditelem na
vojenské katedie Vysoké Skoly strojni a textilni
v Liberci, zde obhdjil kandidaturu a habilitoval.
V roce 1990 piesel do Vyzkumného dstavu GS
v Braniku, déle pracovnikem Institutu pro
strategickd studia, Institutu pro vyzkum
operatniho uménf, vedoucim odd. vyzkumu
vojenské strategie Ustavu obranngch studif
ACR. V soutasné dob& pracovnikem sekce
obranné politiky MO. Je autorem nékolika
skript, vyzkumnych praci, odbornych ¢ldnki a
populdrnich publikaci.

Ing. Milan Stembera, nar. 1926, absolvent
VA Brno. Dlouholety pracovnik generdlniho
§tdbu, G¢astnik mnoha mezindrodnich jednénf
v oblasti odzbrojeni a kontroly zbrojenf.
V letech 1985-95 pracovnikem Ustavu mezind-
rodnich vztahi v Praze se specializaci
bezpetnostni politiky a vojenskych aspekt
mezindrodnich vztahi. Autor fady publikaci
v uvedené oblasti.

Plk. Ing. Frantifek Valach, CSc., nar. 1947,
VA Brno, v roce 1988 aspirantura tamtéZ.
V roce 1994 ukonéil kurz Monterey Mobile
International Defense Management Course.
V r. 1995 absolvoval stdZ na velitelstvi
ozbrojenych sil USA v Evropé, kurz v§chovy
k ndrodni bezpeCnosti Fakulty velitelské a
Stibni VA v Bmé a Center for European
Security Studies (Gréningen). V roce 1996 kurz
krizového managementu na $kole NATO
(SHAPE). Do roku 1990 ve vojscich a Stabech
byvalého ZVO. Od r. 1991 na MO a G§ ACR
v Praze. V soutasnosti nélelnik oddéleni
alternativniho fefeni odboru obranné politiky a
strategie MO.

Plk. git. Ing. Jifi Volin, nar. 1952. Absol-
voval VSOSE-R v Liptovském Mikulési,
VVTS tamtéz, tiileté postgradudlni studium na
VA Brno, VAK GS ve VA Bmo, kurz obrané
ekonomiky pro managery (US Navy) a kurz
krizového managementu ve VSE-IKM Praha.
ProSel viemi velitelskymi funkcemi od velitele
roty az po velitele brigddy, fidicimi Stabnimi
funkcemi na viech stupnich, naposledy ZN$

- sboru PVO. Od roku 1997 vykoniva funkci

zéstupce nécelnika odboru rozvoje veleni a
fizeni, sekce velenf a fizeni GS ACR
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