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Ing. Karel Pezl

Militarni aspekty evropské obranné identity

Soustiedim se na militarni aspekty vyplyvajici pro Ceskou republiku ze zavéri
Evropské rady, na zasedani v Koliné nad Rynem (Cerven 1999) a ze zavéri helsinského
zaseddni (prosinec 1999). Vychozim bodem je proto rozhodnuti o ,Spoleéné
zahrani¢ni a bezpecnostni politice® (CFSP) a ,Evropské bezpeénostni a obranné
identite® (ESDI).

Jejich cilem je odhodlani vyvinout autonomni schopnosti k piijiméni rozhodnuti
a v piipadech, kde NATO jako celek angazovano nebude, zahdjit a provést pod
vedenim EU vojenskou operaci v reakei na mezinarodni krizi.

Tento proces se vystitha zbyte¢né duplikace a neznamend vytvoieni evropské
armady. Nejde tedy o vybudovani jednotné armddy, ale spole¢né struktury, kterd
umoZzniv okamziku potieby sestavit potiebné sily. Pfitom NATO ziistava zikladem pro
kolektivni obranu. Tomu odpovida i hierarchie poradi pro vedeni piipadnych operaci:

— NATO ONLY (pouze 19 ¢leni NATO)

- NATO MINUS (bez ti¢asti nékterych zemi — napt. USA)

- EU/WEU WITH NATO ASSETS (EU/ZEU s vyuzivanim sil a prostiedkii)

- EU WITHOUT NATO ASSETS (EU/NATO bez vyuzivani prostiedki NATO).

K tomu, aby bylo mozné zavéry Helsinek uvést do praxe, byly prijaty a uskute¢ni se
nasledujici ¢innosti:
— vramei Rady EU budou vytvoieny nové politicko-vojenské struktury, které viastné
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umozni zajistit pro dané operace nezbytné politické fizeni a strategické velen,

— budou vyvinuty mechanismy pro plnou komunikaci a spolupréci a transparentnost
mezi EU a NATO, pfi¢emz bude brén zietel na potieby vSech ¢lenskych zemi EU,

— budou definovany vhodné mechanismy, které pii respektovani autonomie
rozhodovani unie, umozni neé¢lentim EU, ale élenim NATO (non-EU EUROPEAN
ALLIES- NEEA) a dal$im zemim, které o to projevi zdjem, pfispivat do vojenského
krizového fizeni.

Byly stanoveny ,headline goals®, spocivajici v téchto zamérech:

— Do konce roku 2003 na zékladé dobrovolné spoluprice, budou ¢lenské zemé schopny
rychle rozmistit a poté v operaci udrzet sily do vy$e sboru (az 15 brigad nebo 50 000
- 60 000 osob) schopné zasdhnout v plném rozsahu petersbergskych tikold, jak byly

vivs

— Sily by mély byt vojensky sobésta¢né s nezbytnymi velicimi, fidicimi a zpravodajskymi
schopnostmi, logistikou, dal§imi sluzbami bojové podpory a dile pfimérenou
leteckou a némoini podporou. Clenské zemé by mély byt schopné pIného rozmisténi
jednotek takového rozsahu do déjisté operace do 60 dnii, pficemz mensi jednotky
rychlé reakce musi byt k dispozici a schopné rozmisténi v kratSich intervalech;



— Jednotky musi byt schopny udrzet svoji pritomnost v operaci minimalné jeden rok.
To si v disledku rotace vyzada dodatecné rezervni rozmistitelné jednotky s nizs§im
stupném pohotovosti (2 - 3 nasobek pocétec¢nich sil).

Pri dosahovini téchto cilit budou dodrZzovény nasledujici principy:

— Zemé& budou vyuZzivat existujicich procedur obranného planovani NATO, resp.
PARP v ramci PfP;

— Bude zaveden hodnotiei proces, ktery bude podéavat piehled o vysledcich
jednotlivych zemi a ktery by tak mél piispét k postupnému dosaZeni zakladniho cile,

— V &asti neunijnich zemi jsou na stejnou tiroven postaveny NEEA a kandidati Clenstvi
EU.

V zasadé jde o napliovani ESDI ve tfech zasadach:

— Neztraceni transatlantického partners tvi - zachovani pevné transatlantické vazby je
zédsadni, stejné tak jako aktivni role USA pii udrzovani bezpeénosti v Evropé.
Procesy probihajici v EU musi byt maximalné prihledné, zabranujici
izolacionistickym tendencim na obou strandch (USA, ale soucasné i francouzské
piedstavy).

— Nediskriminace — pii rozvoji ESDI je diilezité, aby byla zajiSténa maximalni Qcast
pro necleny EU - ¢leny NATO (NEEA) v politickych a bezpecnostnich strukturach
na zakladé mechanismi existujicich v ramei ZEU. Optimdlni feSeni je pro CR ziskat
plnou ucast v celém procesu piiprav a realizace operaci pod vedeni EU, minimem
pak zapojeni do piipravy, planovéini a provedeni operace pod vedeni EU v rdmci
konzultaéniho mechanismu na politick€ tirovni v piipadé, ze CR se rozhodne téchto
operaci se Gcastnit.

— Nezdvojovani — posilovani evropskych schopnosti v oblasti krizového fizeni by
nemélo vést ke zdvojovani alianéniho obranného planovani v ramci EU. Sily
a prostiedky soucasné vyclenéné pro NATO i EU by mély byt primarné k dispozici
Alianci.

Nékolik slov k novym vojensko-politickym organtim,
které vzniknou jako vysledek integrace ZEU do EU

Budou ustanoveny nasledujici politické a vojenské organy:

— Staly politicky a bezpe¢nostni vybor (SPSC — Standing Political and Security
Committee) sloZzeny z narodnich piedstavitel na vyssi velvyslanecké trovni, ktery se
bude zabyvat aspekty spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky, véetné spole¢né
evropské zahraniéni a bezpecnostni politiky. V pripadé vojenské operace krizového
fizeni, bude vykonévat politické tizeni (Political Control) a strategické veleni
(Strategic Direction) operace. Bude davat smérnice (Forward Guidance) vojenskému
vyboru;

— Vojensky vybor (Military Committee) skladajici se z nacelnikd obrany (Chiefs of
Defence), kteti budou reprezentovani vojenskymi delegdty. Bude poskytovat
vojenské poradenstvi, predkladat doporuceni a fidit vojensky $tab. Predseda



Vojenského vyboru se bude tcastnit zasedani Rady EU, budou-li pfijiména
rozhodnuti s dopadem na obranu;

~ Vojensky 3tab (Military Staff) bude v ramci struktur Rady poskytovat vojenskou
expertizu a podporu spole¢né evropské bezpecnostni a obranné politice, véetné
vedeni vojenskych operaci krizového fizeni, bude monitorovat a hodnotit situaci,
zabezpedi strategické planovani pro petersbergské tdkoly véetné identifikace
evropskych narodnich a mnohonarodnich sil.

Jako prozatimni opatfeni budou v rdmci Rady k bieznu 2000 ustanoveny nasledujici
organy:

— Stély prozatimni politicky a bezpetnostni vybor na velvyslanecké trovni zabyvajici
se budoucim fungovanim SZBP v kazdodennim kontaktu s Vysokym predstavitelem
pro SZBP;

— Prozatimni organ vojenskych zastupcii nacelniki obrany ¢lenskych stétd, ktery bude
poskytovat vojenské poradenstvi;

— Dojde k posileni sekretariatu Rady o vojenské experty z élenskych zemi EU k tomu,
aby se vytvofilo budouci jadro vojenského $tabu.

Konzultace a spoluprice s partnery

Unie provadi nezbytny dialog, konzultaci a spolupraci s NATO a jeho
neunionistickymi ¢leny a dal§imi zemémi, které jsou aspirantskymi zemémi ¢lenstvi EU
a s dal$fmi potencidlnimi partnery v operacich krizového fizeni pod vedenim EU, pri
pIném respektovani autonomie rozhodovani EU.

K tomubudou vytvoreny vhodné struktury pro dialog, po rozhodnuti Rady a zahdjen{
operace, budou staty NEEA, pokud si to budou piat v piipadé operace s vyuzitim
prostiedkii a schopnosti NATO, budou se tcastnit.

Pro kazdodenni vedeni operace vedené EU bude ztizen ad-hoc vybor prispévatelii
(Committee of Contributors) ze viech zemi EU (i pokud se operace nezicastni)
a z ostatnich zemi podilejicich se na operaci EU.

Soucasny stay vojenské pripravenosti EU/ZEU

ZEU k plnéni svych tkold krizové mnohonédrodnich sil (EUROCORPS,
EUROAIRFOR, EUROMARFOR) a spojeneckych sil NATO (CIJTF) vyuzivéi
nérodni sily odpovédné ZEU (FAWEU - Forces Answerable to WEU).

CR pieduréuje sily odpovédné ZEU od roku 1995, vzhledem k charakteru
petersbergskych tikoll jsou do narodnich sil odpovédnych ZEU z ACR vy¢lenény:
M rota chemické ochrany (ze sil okamzité reakce),
M zesileny mechanizovany prapor (ze sil okamzité reakee),
M polni nemocnice ACR (z hlavnich obrannych sil),
M zachranné stiedisko (CO).



ZEU na zékladé rozhodnuti z roku 1998 provedla inventarizaci (audit) prostiedki
a schopnosti ZEU, kterého se ticastnila i CR. Audit v CR prokézal, ze sily jednotlivych
avizovanych sil jsou pro krizové fizeni dostatecné, ale Ze zejména pozemni sily
neodpovidaji novym podminkdm. Nedostate¢na je zejména strategicka mobilita,
nedostatky jsou v systémech veleni a fizeni, radioelektronickém boji, ve zpravodajstvi
av logistice.

CR a EU/ZEU z vojenského hlediska a perspektiv

CR ma zdjem na posileni druhého pilite EU pfitom aniz by doslo k sniZeni
a rozmé&Inéni schopnosti NATO. Ukoly kolektivni obrany budou i nadale prioritné
feSeny v rdamci NATO. Uloha EU je piedev§im v krizovém Fizeni, ve vedeni
humanitarnich a mirovych operaci. Oc¢ekavame v tomto smyslu konkrétni tikoly pro
EU a NATO a propojeni tak ESDI se spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politikou
EU.

Povazujeme za mnozné, aby byla zajiSténa maximalni ucast pro ¢leny NATO / ne-
¢leny EU v politickych a bezpecnostnich strukturdch na zakladné mechanismu
existujiciho v rdmci ZEU, zejména pIné participace na rozhodovacim procesu za
piedpokladu téasti CR v operaci.

Ceska republika jako piidruzeny ¢len mé tato préava:
— ucastnit se zasedani Rady na drovni velvyslanci,

— vystupovat v diskuzi bez moznosti blokovat rozhodnuti pfijimand konsensem ¢lent
EU,

— tcastnit se jednani v pracovnich organech Rady ZEU — (pracovni skupina rady,
politicko-vojenska skupina),

— Ucastnit se petersbergskych operaci ZEU, véetné vyeviku a planovant,

— nominovat distojniky do vojenskych orgiani ZEU (vojensky §tdb ZEU),

— pfipojit se k telekomunika¢nimu systému statiit ZEU (WEUCOM, WEUNET),

— podilet se na aktivitdch satelitniho systému ZEU (TOREJON-SPAIN),

— zadat o vstup do dalSich organizaci a skupin operujicich v rameci ZEU (WEAG,
EUROCOM, EUROCONGTERM).

V soucasné dobé se CR aktivné podili na pracich:

~ vojenského vyboru ZEU (GS ACR) a vyboru vojenskych delegati,

— fidici skupiny pro dlouhodobé planovani (EUROLONGTERM),

— spolupracuje v podskupinach pro letecké planovani a pozemni planovéni,

— spolupracuje pii planovani spoleénych aktivit (cviceni NATO/ZEU CMX/CRISEX
2000).

CR bude v letodnim roce piijata do zdpadoevropské skupiny pro vyzbrojovani
(WEAG).

6



Obecné tikoly vyplyvajici pro Ministerstvo obrany CR k EU/ZEU

— politicko-vojenské aspekty budovani evropské obrany zohlediiujici élenstvi CR
v NATO a icasti na posileni evropské dimenze obrany,

- dlouhodobé planovani krizového managementu v ramci narodnich sil odpovédnych
ZEU,

— piiprava veliteld, $tébi, vojsk a civilnich organt na praktické krizové fizeni (CRISEX
2000),

— pfiprava osob pro praci v organech EU/ZEU, véetné jazykové (francouzstina),

- finan¢ni a ekonomické zabezpeceni vyplyvajici z pfidruzeného ¢lenstvi, ¢lenstvi
v organech a organizacich a ve vyhledu po roce 2003 z ¢lenstvi v EU,

— zabezpeceni utajeni v souladu s bezpe¢nostnimi dohodami,

~ komunikaéni propojeni WEUCOM a WEUNET na taktické irovni (EUROCOM)
a vyuziti satelitniho stiediska (Satellite Centre),

- harmonizace v oblasti logistiky v ramci zapadoevropské logistické skupiny a prace
v ni,

- aktivni ¢innost v rdmci zadpadoevropské skupiny pro vyzbrojovéni,

— (icast na semindfich a sympoziich pofadanych institutem pro bezpeénostni skupiny.

Zaver

Spoleéna evropskd zahraniéni a bezpeénostni politika predstavuje pro CR fadu
novych piileZitosti, ale i povinnosti, vyznamnych jak v politické, tak i ve vojenské oblasti.

Nyni jde o to, aby &eskd politickd scéna jasné definovala postoj CR v SZBP
a konkrétni dkoly z ni vyplyvajici pro jednotlivé oblasti naseho vefejného Zivota
a organy statni sprévy (civilni a vojenské). Véiim, Ze i tento ¢lanek objasnénim podstaty
problémii k tomu napomiiZe.



Doc. PhDr. Miroslay K r ¢, CSc.

Jakou mit obrannou priimyslovou politiku

Toto pojedndni je navazujict ¢asti publikovaného élanku ve Vojenskych rozhledech é. 4
z roku 1999, ktery se zaobiral problematikou ndrodni obranné priimyslové zdakladny.
Slozitost mista a posldni obranné priomyslové zdkladny v soucasné hospoddiskeé praxi si
vyZaduje objasnéni jejiho mista v soucasné hospoddrské politice. VzZdyl pouze jedna ceskd
firma dosud ziskala verejnou zakdzku hrazenou ze spoleénych rozpoctit NATO (projekt
vystavby dvou radarit v Mad'arsku v hodnoté 1,4 miliardy korun). Vzhledem k nasim
moznostem a vysi prispévkil, které do Aliance vkldddame, je to mdlo. A z tohoto hlediska
se bude autor ndsledujictho prispévku zabyvat obrannou pritmyslovou politikou, pojmem,
ktery se sice bézné pouzivd v debatdch o ekonomice obrany a ekonomii vojenskych vydaji,
md vSak presto ponékud v nasich podminkdch neujasnénou povahu.

* ¥ ¥

Obecné se predpokladd, ze mnohé z velkych ekonomik maji svou obrannou
priimyslovou politiku v tom smyslu, Ze maji jisty sektor ¢i skupinu odvétvi, které jsou
v urc¢itém stupni zdvislé na obrannych vydajich a na jejichz existenci je zase v jistém
stupni zdvisld sobéstaénost stitu, pokud se ty¢e produkee prostiedki pro obranu
a valku. Velké podniky, které tvoif obrannou priimyslovou zikladnu, se obycejné
podfizuji obranné priimyslové politice a na druhé strané ji pomahaji jak definovat tak
i realizovat. Pokusy v naSich podminkéach provést komplexni analyzu obranné
primyslové politiky se stietavaji se zna¢nymi nejasnostmi konéici az odmitnuti mozné
obranné primyslové politiky. Toto odmitnuti vychézi z nepochopeni a v nékterych
pifpadech i v neznalosti struktury a mista obranné priimyslové zakladny v politice statu.
Zcela jasnym projevem této situace, je jeji neexistence v naSich podminkach. Neboli
v soucasnych politickych pomérech neni co odmitat, proto Ze nic v této oblasti
neexistuje. Zde uvedené zobecnéni vychdzeji ze zkuSenosti takovych statl jako je
Holandsko, Spanélsko a nebo Portugalsko.

Nové bezpecnostni prostiedi si vyZaduje, abychom se podrobnéji zabyvali nejen
obrannou priimyslovou zakladnou, ale i obrannou primyslovou politikou. Nové
globalni problémy vyzaduji znovuposileni a rozsifeni vojenské spoluprice a jde také
o doplnéni mechanismu sdileni spoleéného bfemene. Toto sdileni z na§i strany
znamend také prispéni nadimi aktivitami v oblasti produkce vojenského urcent.

Obranna primyslova politika, jak uvidime dile, je péstovana v mnohych zemich
NATO, a je soucdsti vkladu do spole¢ného obranného systému. Transatlanticka
spoluprdce ma dimenzi politickou, vojenskou, technickou, ale také technicko-
ekonomickou: pokud jde o bezpecnostni politiku je spoluprice ve vyzbrojovani
a obrané tmelicim prvkem Aliance. Pokud jde o hospodaiskou politiku, je spoluprice
ve vyzbrojovani a obrané Zadouci. Tato spoluprace bude jisté usnadnéna i tim, Ze
budeme mit propracovanu obrané-priimyslovou politiku.



Vyznam sobéstacnosti ve vyrobé zbrani a dloze obranné priimyslové zakladny pfi
zabezpecovani obrany statu mezi sebou velmi tzce souvisi. Bezpecnostni vyhody
sobésta¢nosti jsou prezentovany jako schopnost domaciho priimyslu produkovat
viechny moderni prostiedky nutné k vedenivilky a schopnost rychle zvySit jejich vyrobu
v piipadé krize ¢i valky.

Udrzovani ndrodni schopnosti vyrabét, ktera by pokryla celou $kélu zbrojni
produkce, se vSak s nariistem technické slozitosti a ndkladnosti modernich zbrani stava
velice drahou zalezitosti. Také neni viibec jasné, zda v nasich podminkach se jedna
ovariantu, ktera je vyhodna, a zda rozhodnuti pro ni by bylo rozhodnutim realistickym.
Vzhledem ke stupni jiz probihajici spoluprace v oblasti zbrojni vyroby a integrace
a vzhledem k pravdépodobné povaze budoucich konfliktli neni snad sobéstacnost ve
zbrojni vyrobé az na tolik dilezitd. romé toho je tieba si uvédomit, Ze i zemé s vyluéné
ndrodni primyslovou zakladnou bude s nejvétsi pravdépodobnosti zéavisla na dovozu
jistych komponent. Dokonce i USA jsou dnes zavislé na dovozu japonskych komponent
do modernich zbranovych systému.

Misto uvazovani v ¢ernobilych kategoriich typu ,,bud'to dovoz, anebo sobéstacnost™
je tieba se zaméfit na otizku obranné primyslové politiky statu, kterd eliminuje
nedostate¢né rozvinutou obrannou primyslovou zdkladnu, a zaroven ji napomaha
vytvaret a kultivovat. V zdsadé by se mély dat specifikovat jednotlivé scénare rozvoje,
stanovit rizika, kterd jsou s nimi spojena, a na zdkladé toho ur¢it optimalni obrannou
primyslovou politiku, kterda by minimalizovala nebezpe¢i piipadnych preruseni
dodavek a pfitom pausilné nezavrhovala moznosti, které skyta import. Neschopnost
pochopit vy$e uvedené skutec¢nosti vedou k politice, kterd se miize vyznacovat sklonem
k dotovéni relativné neefektivnich domacich podnikd, i kdyZ se nabizely jiné bezpecné
alternativy, Také je dilezité si uvédomit, ze obrannd priimyslova politika musi
inklinovat k tomu, aby plnila i jiné funkce, nez pouhé zabezpecovani prostiedki
obrany.

Obrannd priimyslova politika miiZze mit pozitivni vliv na ekonomicky rist pies
uc¢innost vedlejsich produktd technologického vyvoje, na poskytovéini pracovnich
prilezitosti, obzvlasté pro kvalifikované pracovniky, a na efekty externalit, které se
realizuji prostiednictvim vazeb s ostatnimi ¢astmi ekonomiky.

Jak obranna priimyslova zakladna, tak i obranna priimyslova politika maji své kofeny
v procesu mechanizace zbrani z konce minulého stoleti, dilezitou ostruhu jejiho
dynamického rozvoje ale poskytly az a bezprecedenéné vysoké mirové vojenské vydaje,
které s ni byly spojeny. Nyni, po skonceni studené vilky, stoji na§ obranny primysl pied
problémy, které jsou dusledkem klesajici poptiavky po jeho produktech a ristu
konkurence, ale také nepromyslenych rozhodnuti. Tato nova situace vyvolala proces
zasadnich strukturdlnich zmén a redukce podnikl s obrannou produkei a ke zméné
vztahli mezi témito podniky a vladou. Avsak o jaké vztahy by mélo jit a nebo na ¢em
by mély byt zaloZeny jiZ neni v sou¢asné dob¢ definovano.

Pochopeni povahy obranné primyslové politiky je dilezitym ukolem. Obranna
primyslova politika je vjznamnou soucdsti hospodarské politiky mnoha rozvinutych
ekonomik, a pokud nebudou procesy v ramci obranné priimyslové politiky dobie
zvladnuty, mize to vést k vaznym ekonomickym problémiim, které by mohly vazné
narusit zabezpeceni obrany, ale i naSe fungovani v NATO.



Obranna primyslova politika ve vyspélych priimyslovych zemich je chdpana jako
souhrnny termin, ktery slouzi k oznaceni souboru zasad, které se tykaji pramyslu,
akvizice, konkurence, zahrani¢niho obchodu a technologickych aspekt majici vztah
Ik obrané.

Nejvystiznéji ji Ize charakterizovat jako politické prohlaseni, v némz je formulovan
jisty zamér ¢i soubor Siroce koncipovanych smérnic vydanych vliadou. Tato politika
zpravidla identifikuje druhy zbranovych systémii a obranné infrastruktury, které maji
byt vyvijeny ¢i zabezpecovany z domdcich zdroji, a uréi druhy primyslovych
schopnosti, které je tieba udrzet v daném staté, ma-li byt uchovina sobéstacnost
v oblasti obranyschopnosti. Nelze opominout i uvadéni pravidel, kterymi je tieba se
fidit pfi pofizovani zbranovych systémi ze zahrani¢nich zdroji, a které také upravuji
podminky pro participaci domaciho primyslu.

Ziklady obranné priimyslové politiky by mély vychazet z uznani nutnosti toho, aby
nékteré kapacity obranného priimyslu byly nadéle udrzovany a pocitalo s tim, Ze stat
bude sehravat roli pokud se tyce rozvoje a podpory specifickym odvétvim s vyznamem
pro obranny priimysl. Ukolem decizni sféry by mélo byt vytvateni trzniho prostiedi,
které by umoziovalo existenci vyroby prostiedkl uréenych k obrané. To neznamena,
ze by napfiklad vlada vyuzivala verejnych prostiedki k podpofie jednotlivych podniki,
které maji potiZe s piezivanim ve stavajicim trznim prostiedi.

Na co by se mél klast diiraz, je piedeviim $irsi ekonomicky vyznam primyslovych
aktivit podporovanych statem majicich vztah k obrané. Jde o to, aby se posuzovalo
v jaké mife se firmy dokazi prosadit jako tspé$ni vyvozci, nebo jak pfispivaji k Siteni
a vyvoji novych technologii a v aplikaci a vyvoji vojenskych a civilnich technologii. To
jsou faktory, které by mély hrat vyznamnou roli v celkové vladni politice v oblasti
zpracovatelského priimyslu. Obranna primyslovd politika se spiSe poméfuje
ekonomickymi nezli obranné-strategickymi zreteli.

Obranna primyslova politika v oblasti obrannych technologii by méla reagovat na
nasledujici cile: udrzovat Sirokou védomostni infrastrukturu, podporovat ,strediska
vynikajicich technologii®, obzvlasté pro takové primyslové obory, jakou je napf. vyroba
letadel, t€Zkych terénnich vozi, trenaZerti, podporovat mezinarodni formy spoluprice
v oblasti akvizice obranného zafizeni jak v ramci vojenskych alianci, tak v civilnim ramei
Evropského spolecenstvi.

Obrannad priimyslova politika v oblasti akvizice obranného zafizeni by méla reagovat
na kratkodobé a dlouhodobé pozadavky na obranné prostiedky ze strany ozbrojenych
sil, podporovat Gi¢ast narodnich vyrobet v mezinarodni spoluprici v oblasti vojenského
zatizeni, pomdhat pfi vyvoji a udrZovani relevantnich technologii spole¢nostem
v oblasti vyroby a tidrzby obranného zatizeni (za podminky, Ze se jedna o podniky které
jsou schopny obstdt v mezinarodni konkurenci, nebo se alespon jevi, Ze by jim k této
konkurenceschopnosti mohla napomoci mimo jiné pravé mezinarodni spolupraice),
rozvijet vztahy mezi ozbrojenymi silami a domacimi vyzkumnymi organizacemi s cilem
zabezpeceni moznosti adekvatniho dlouhodobého pldnovani a s cilem udrzovani
a eventudlniho dopliiovani relevantniho pozndni na trovni soucasnych potieb.

Soucasna obranna priimyslova politika v oblasti vyzkumu a vyvoje by méla sledovat
cil udrzovani Siroké technologické kompetence pro jednotliva ministerstva zabyvajici
se realizaci obranné priimyslové politiky, tak aby mohly jednat jako dobfe informovany
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zakaznik a tcastnit se jako dobie informovani a atraktivni partnefi projekti
mezindrodni spolupréice. Toho to by se mohlo dosdahnout prostiednictvim podpory
domdci védecké, technologické a primyslové zékladny, jejiz droven by ji umoznila
piistup k novym technologiim a jejich vyuzivani. V oblasti leteckého primyslu by se
mélo usilovat o udrzeni komplexni schopnosti realizovat vyvoj zafizeni a o udrZeni
odpovidajici domdci obranné priimyslové zakladny.

Z toho co bylo napsino, mizeme udélat zavér, Ze obranna primyslovi
politika ma za cil zaclenéni primyslovych cili do vojenského planovini
a usilovat o jejich véasné zohlednéni v procesu rizeni vojenskych projekti.
Pravidelné diskuse mezi predstaviteli priomyslu a ministersivem obrany by mély
poskytovat prileZitost, aby primyslovy sektor zohlednil ve svych dlouhodobych
planech investice rezortu obrany a jeho poZadavky na iidrzbu vojenského
zarizeni. Technologiemi, kterymi disponuje primysl, by se mélo pouZivat
k tomu, aby se pomohlo obrannému plianovani pri specifikaci vojenskych
pozadavikii.

Ackoliv koncipovédni obranné primyslové politiky je vedeno s cilem podpory domaci
obranné primyslové zakladny, jsou situace, kdy nadile nebude mozné takto
postupovat. Jestlize nastane situace, kdy se domaci producenti jevi jako jednoznacné
méne kompetitivni nez jejich zahraniéni konkurenti, neni na misté reseni dat prednost
domdcimu primyslu pred dovozem. AvSak ve vSech demokratickych zemich existuji
tlaky na to, aby se akvizice obranného zafizeni vyuzivala k tvorbé pracovnich piilezitosti
a k dpravé rozdild mezi jednotlivymi oblastmi.

Obrannd priimyslova politika v nasich podminkéach by mohla mit toto zaméfent:

1. Hlavnim cilem akvizici obranného zatizeni by mélo byt zabezpecovini vojenskych schopnosti,
a nikoli pouze tvorba pracovnich pfilezitosti ¢i feseni problémil platebni a obchodni bilance
anebo regionélni ckonomické nerovnovihy.

2. Akvizice domaciho obranného zafizeni by méla byt orientovana na cely Zivotni cyklus, a tim
byt ndkladove efektivni.

3. Ma se zaméfovat na standardni ¢ dobfe vyvinuté produkty s kratkymi dodacimi cykly.

4. Vzhledem kK tésné spoluprici mezi ministerstvem obrany a priimyslem, domaci dodavatelé
jsou zvyhodnéni pied zahraniénimi konkurenty, obzvldsté pokud s¢ tyée pristupu
k informacim o akvizi¢nich ;moznostech a zamérech”, ministerstvem obrany.

o

. Pokud na domacim trhu existuje vhodny produkt, nebo pokud by takovy mohl byt snadno
vyroben, mél by se odpovidajici dodavatelsky subjekt povzbudit k ti¢asti na obranném tendru.
6. Pokud se v rdmci tendru vyskytnou nabidky stejné kvality a hodnoty, mohou se upfednostnit
dodavatelé lokalizovani v ckonomicky stagnujicich oblasti pred dodavateli z vice
prosperujicich oblasti.

7. Mélo by se ddvat prednost zabezpecovani akvizice zbrani zdomacich zdrojd, ale k financovani
lokalniho vyvoje komplexnich obrannych systémi ze zdroji MO by mélo dochazet jen ve
vyjimedénych pifpadech.

8. Ma-li byt zbrafovy systém opatien cestou importu, je ticba posoudit, zda neni Zaddouci piima

participace domaciho priimyslu,

"



9. Méla by se zvizit mozZnost nepfimé Gcasti pramyslu ¢i offseti, jakoZto ndstroje zlepseni
pristupu podniki na trh.

10. Je mozn¢ stanovit pozadavek, aby v tendru vybrani priméarni zahraniéni dodavatelé pouzivali
domacich subdodavateli, za predpokladu Ze ceny budou stanoveny konkurenéné.

1. Zauéelem zabezpeéeni vysokého stupné sobéstacnosti pro pifpad preruseni dodavateiskych
kanali, se vytvori zasoby klicove dilezitych materiali a komponent, tak aby bylo zaruéeno
nepierusenc pokracoviani narodni vyroby,

Pfi zvazovéni jak koncipovat ddle obrannou priimyslovou politiku, zda bude vhodné
vyrabét dany systém ¢i produkt doma, sehravaji roli i nasledujici aspekty:
> udrzitelnost zavedené a zadouci priimyslové kapacity bez dalich zdrojii ministerstva obrany,
> stupen zavislosti na zahrani¢nich dodavatelskych zdrojich,
= budouci pozadavky na tudrzbu, podporu a adaptaci,
= uspory z velikosti sérif,
> technologicka rizika spojenda s vyrobou malych sérii,
> ziskani vlastnickych prav na duevni statky, obzvlasté pokud jde o dudlni technologii a rozvoj

mistniho know-how,

> aspekty souvisejici s odstraSovacim potencialem narodni obranné primyslové zakladny,

> vérohodnost obranné primyslové zdkladny na vypracovini vérohodné obranné priimyslové

politiky pro koali¢ni partnery.

Soucasti obranné priimyslové politiky statu by se méla stat i technologické politika
statu sméfujici k napliovani obranné priimyslové politiky.

Vychéazime z toho, Ze ve vétSiné stiedné velkych a malych stati, av§ak s vyspélym
ckonomickym potencidlem, vydaje na vyzkum a vyvoj obranného zafizeni jsou velmi
skrovné. Hlavnim cilem technologické politiky statu jako soucéasti obranné priimyslové
politiky je nepfipustit, aby obranné systémy nebo jeho komponenty vyrobené domacim
priimyslem technologicky zaostavaly za tirovni dosazenou ostatnimi zemémi. V zésadé
Ize fici, Ze pro obrannou primyslovou politiku systémy s vysokou mirou doméciho
vyvoje a vyzkumu by mély byt posuzovany s ohledem na nasledujici kritéria:

B dostupnost blizkych substitutt na domacim ¢i zahraniénim trhu,

B vznik budoucich konkurenénich vyhod a posileni udrZitelnosti Zivotaschopnosti obranného

primyslu,

B mozZnost vyuziti dualnich technologickych aplikaci jak v oblasti vojenstvi, tak i civilniho Zivota,

M podil vyzkumu a vyvoje na nakladech Zivotniho cyklu daného systému a oéekavany budouci

prodej-adbyt,

M zda je prace na vyzkumu a vyvoji soucasti specifikovanych pozadavki.

V situaci, kdy obranny projekt, ktery je zabezpecovany z narodnich zdroji, spojen
s vysokymi ndklady na vyvoj a vyzkum, mél by byt budouci dodavatel pozadan, aby se
na téchto ndkladech a také na rizicich spojenych s vyzkumem a vyvojem podilel. Na
oplétku za to by dodavatel obdrzel akciovy podil na duSevnim vlastnictvi, které se utvori
pii realizaci projektu. Popiipad¢, na zikladé dohody s ministerstvem obrany, miize
kontraktor technologii vyvinutou v ramci daného projektu pozdéji pouzit pii konstrukei
a vyrobé jinych obrannych systém, nebo ji mize aplikovat ve své civilni vyrobe.

Soucasti obranné primyslové politiky by méla byt i offsetova politika, kterd
umoziuje domacim vyrobelim ziskavat zakazky, kterych by se jinak zmocnili zahranién{
konkurenti. Od politiky offsetii se o¢ekava, Zze umozni snizit zdvislost na zahrani¢nich
dodavatelich, tim, Ze jednak napomiiZe k zachovani narodniho know-how a vlastnickych
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prav na duSevni statky, jednak umozni uchovat schopnost ndrodniho primysiu
upravovat a upgradovat jiz pouzivané obranné systémy.

Prodej za protihodnotu piedstavuje vyrovnavaci a reciproc¢ni obchodni dohodu,
kterd byla vyjednina jako podminka exportniho prodeje vojenského materidlu
a zabezpecovacich sluzeb. Prodej za protihodnotu v podstaté znamena vyménny
obchod v riameci vojenského sektoru. Vyménny obchod je definovén jako kupni smlouva,
ktera se nerealizuje vyhradné na zékladé finanéniho vyrovnéni.

Utelem dohod o prodeji za protihodnotu je kompenzovat odbératele za nakup
zahrani¢niho zboZi nebo sluZeb. Timto zpiisobem se fesi vyrovnavani privodnich
nékladd. Protihodnoty pii nejlep§im vyjadiuji kooperativni dsili mezi odbératelem
a dodavatelem s cilem dosdhnout vzdjemné vyhody. Pii nejhor§im znamenaji dalsi
naklady v procesu realizace obchodd, které je dodavatel nucen vynalozit, pokud si pieje
uskutecnit prodej. V pozitivnéj§im nahledu Ize protihodnoty charakterizovat jako trzni
prostiedek konkuren¢niho uspéchu pii realizaci prodeje vojenského materidlu do
zahranic¢i. Dand metoda i vyraz se jiZz ve vojenském a v piedevsim v leteckém sektoru
v zahrani¢i natolik zazila, Ze se stala samostatnym druhem vyménného obchodu, coz
zejména plati pii prodeji bojovych letounti.

Zname dva zakladni druhy protihodnot. P¥ima protihodnota se vztahuje na vyhody,
které jsou spojené s nakupovanym vyrobkem. Vyzaduje si kompenzaci v odpovidajicim
zbozi a obvykle zahrnuje urcitou formu koprodukce, licenéni dohody anebo podniku
se zahrani¢ni majetkovou tcasti. Napfiklad pokud vlada nakupuje moderni bojové
letouny, miiZe poZadovat jako souddst balicku protihodnot zaruku vyroby urcitého
procenta letounti nebo jejich komponentii ve své zemi.

Neprimd protihodnota zahrnuje zboZi a sluzby, které nesouvisi s prodavanym
vojenskym materialem. Jako soucast prodeje letount miize byt zavazek vyrobcee letadel
zvySit obchodni ¢innost stimulaci turistického ruchu, zvy$enim zahraniénich investic,
nakupem surovin nebo realizaci odbytu riznych vyrobki.

Pii prodeji zboZi odbérateli, piebird prodejce kompenzacni zavazek vytvorit pro
odbératele urcitou transakéni hodnotu. Zamyslem je, Ze dohoda v pribéhu své
acinnosti pomiize nahradit zahrani¢ni vymény za transakce anebo zvySit investice,
koprodukce ¢i prevody technologii. Timto zplisobem se ,vyrovnavaji“ urcité anebo
i veSkeré ndklady realizace pocate¢niho nakupu. Vojenské protihodnoty se bézné
pohybuji v rozmezi od 25 do 130 % piivodni kupni smlouvy a zpravidla se sjedndvaji
cestou vedlejSich dohod. Prodej za protihodnotu lze realizovat mnoha zptisoby, mezi
néz kupiikladu patii nasledujici dohody:

Dohoda o koprodukcei: Jedna se dohodu, kterd zahraniéni vladé nebo zahrani¢nimu
vyrobei umoziuje ziskat pozadované technické informace pro vyrobu urcitého
produktu nebo komponentu. Jedné se obvykle o mezivladni dohody, ale je mozné je
sjednat mezi vlidou a soukromym vyrobcem. Nabizi se celd fada variaci, které obvykle
zahrnuji ur¢ity druh zahrani¢ni majetkové wcasti.

Dohoda o protindkupu: Jedna se o dohodu podle niz piivodni vyvozce v priibéhu
ur¢itého obdobi od plivodniho dovozce nakoupi anebo pro néj vyhledé odbératele na
specifikovanou sumu ¢i hodnotu jiného nesouvisejiciho druhu zbozi. Zahrnuje-li tato
dohoda pouze zbozi, byvd ¢asto oznacovana jako paralelni barterovda sména. Tyto
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transakce castokrat zahrnuji finan¢ni hotovost plus vyrobky urcéené na zakladé
samostatnych smluv vztahujicich se na kazdy druh zboZi ¢i sluzeb a na kazdou volné
sménitelnou ménu, ktera je v transakci obsazena.

Dohoda o zahraniénich investicich: Investice plynouci z dohody o vyménném obchodu
anebo protihodnoté obvykle zahrnuji vedlejsi dohodu anebo dohodu o zahraniéni
majetkové tcasti, kdy je moZno pii kalkulaci kompenzace vyuzit namisto financnich
dividend vysledek nezdvislého vyrobee. Pro kupujici stranu se tato cesta stava béznym
zplisobem pro zvySovani investic, tvorbu pracovnich pfilezitosti a stimulaci domaci
ekonomiky dokonce i pii realizaci zahrani¢nich nakupd.

Dohoda o prevodu technologii: Tato dohoda se vztahuje na prevod technologif, jehoz
zplnomocnéni je souc¢asti dohody o vyménném obchodu nebo protihodnoté, ktera viak
nezahrnuje koprodukei ¢i licenéni vyrobu. Miize mit podobu dohody o vyzkumu
a vyvoji, dohody o technické pomoci a vyeviku anebo patentni dohody mezi vyrobci.
V nékterych zemich je zplnomocnéni k prevodu technologii soucasti dohod
o vojenskych protihodnotéch.

Uvedené dohody ptedstavuji hlavni druhy mechanizmii pro realizaci protihodnot,
i kdyz si uvédomujeme, Ze se nejedna o celkovy rozsah moznosti. Pri vétsiné transakef
se vyuziva kombinace pfimych a nepfimych protihodnot. Atraktivita protihodnotovych
balickd byva castokrat hlavnim divodem volby uréitého zbranového systému nebo
dodavatele na tkor jiného. Za pfipominku stoji uvést, ze kdyz se Recko rozhodlo
nakoupit od spole¢nosti General Dynamics bojové stihaci letouny F-16 a zahdjilo
smluvni jednéni, feckou vladu zastupovalo ministerstvo priimyslu a nikoliv ministerstvo
obrany.

Ve vétsing statd je offsetovd politika vyznacnou soucasti obranné priimyslové
politiky. Vzhledem k rozsahu ¢lanku a zaméfeni neni mozno uvadét konkrétnf priklady
o offsetové politice v oblasti zbrojnich dodavek a nebo prostiedkd urcenych pro
obranu. Z 1daji, které jsou publikovany vyplyva, ze offsetova politika pres zbrojni
dodavky je vyuziviana k podpofe technologického a technického know how.

Postiehy, které jsme zde uvedli ve svém disledku podporuji rozvoj zbrojni vyroby,
na druhé strané tyto poznatky ukazuji, Ze nelze postupovat autarknim zplsobem
a domdhat se ndrodni samostatnosti jak v oblasti zbrojni vyroby, tak i v samostatnosti
obranné primyslové politiky. Ministerstvo obrany jiz naznacilo sméry obranné
primyslové politiky a ve spolupraci s ministerstvem priimyslu a obchodu a za piispéni
dal§ich ministerstvech obrannou primyslovou politiku realizuje. Vyménu informaci
mezi NATO a ¢eskym primyslem, nejen obrannym, mé zprostiedkovat Narodni tifad
pro vyzbrojovini (ktery spadd pod MO). V lednu byly prijaty nékteré koncepéni
materidly, jako napf. Politika podpory obranného primyslu nebo Akéni program
posileni konkurenceschopnosti primyslu CR. Jsou rozvijeny vztahy i s Asociaci
obranného primyslu CR. Kromé toho maji byt uzavieny dvoustranné smlouvy mezi
touto organizaci a ministerstvy obrany, primyslu a obchodu i zahranicnich véci.
Zapojeni domdciho primyslu, respektive jeho podil na plnéni hlavnich kol
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souvisejicich s vystavbou rezortu ¢ili i modernizaci techniky planuje MO vypracovat od
roku 2003. (V piistich letech je armada vyrazné zatizena splitkami letounid L-159
z Area Vodochody.) Chysté se piehodnoceni stiednédobého a dlouhodobého plinu, —
coZ je oblast, ktera v rezortu obrany stdle je$té nefunguje — a to vzhledem k finanénim,
lidskym i materialnim zdrojiim. VSechno zéavisi rovnéZ na vykonnosti ekonomiky.

Pfijatd patfeni nemaji vyznam jen pro armadu. Bude-li obrannd priimyslova politika
jenp p

se viemi moznymi formami uskuteciiovana v domécich podminkéch, bude to znamenat
technologicky piinos zahrani¢nich partnert v désledku zvyeni dvéryhodnosti Ceské
republiky.
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V kazdém pripadé by méla platit zdsada, Ze evropskd politickd jednota a bezpecnost
Jsou neoddélitelné. Z praktického hlediska je velmi obtiiné predstavit si skutecné
sjednocenou Evropu bez spolecného ujedndni se Spojenymi stdty, pokud jde o bezpecnost.
Z toho tedy vyplyva, Ze na zemé, které se nachdzeji v situaci, kdy mohou zahdjit vstupni
rozhovory s Evropskou unif a jsou k nim prizvany, by mélo byt automaticky nahliZeno
Jako na subjekty pod faktickou a predpokladanou achranou NATO.

Zbigniew Brzezinski |, Velka Sachovnice”.
(K cenue Ameriku zavazuje jegi globdlnd prevaha.)
Miada fronta, Praha 1999.
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Podplukovnik Ing. Roman Hora k, CSc.

Mozné zpusoby racionalizace ekonomického
rizeni v rezortu MO CR

Ekonomicky isek ministerstva obrany je nedilnou souédsti systému veleni a iizenirezortu
ministerstva obrany. Jeho cilem je zabezpecovat penézi a majetkem, tedy finanénimi
a materidlovymi zdroji, potieby rezortu (jednotlivd ndkladovd strediska) véas, v nezbytné
nutném objemu a na uréené misto. Majetek rezortu lze odhadnout az na nékolik stovek
miliard korun. O to vyznamnéjsi se jevi potieba diskuze o funkcénosti ekonomického
systému a jeho racionalizace.

* ¥ ¥

Ekonomicky tsek v rezortu MO CR je velmi sloZitym systémem zahrnujici mnoZstvi
prvki na drovni MO CR, ACR a jejich slozek vzajemné propojenych vniting
strukturovanymi vztahy se stanovenymi odpovédnostmi a pravy. Z hlediska typi
hospodarského fizeni zahrnuje rozpoctovy tsek, prispévkové organizace, ale i statni
podnik. Jeho fizeni je sloZitym problémem. Vzdyt disledky ekonomického fizeni
v rezortu ovliviiuji Zivoty téméi 45 tisic zaméstnanci a jejich rodin, asi 34 tisic vojaki
zakladni sluzby ¢i 30 tisic pozivateli socidlnich davek a diichodd, které jsou vyplaceny
rezortem obrany. Z hlediska vazeb v systému fizeni rezortu MO CR ekonomicky dsek
vstupuje do vztahii s dal§imi prvky, jako je napi. GS ACR se svymi podiizenymi
soucastmi apod. Z pohledu vnéj§ich vztahti sem patii vztahy s tuzemskymi
a zahrani¢nimi, statnimi, vefejnymi ¢i soukromymi subjekty a organizacemi.

Cheeme-li zkoumat chovini systému a jeho prvki, je nezbytné provést jejich
roz¢lenéni podle kritérii. Zvolena kritéria by méla odpovidat ciliim, které rozborem
chceme dosdhnout. Z tohoto pohledu je mozné zvolit nasledujici clenéni
ekonomického systému podle napf.:

M Urovné fizeni na ¥idici (j. ministerstvo obrany a na vykonné tj. zejména ACR a dalsi
slozky, které ve vztahu k podiizenym soucastem jsou zaroven ridicimi prvky.

M Charakteristiky zdrojii. Podsystém lze ¢lenit na finanéni a materidlovou
(logistickou) vétev.

M Zpiisobu hospodaieni se zdroji na ¢ast rozpoctovou, prispévkovou a podni-
katelskou,

Zpiisob dosavadniho ekonomického fizeni lze hodnotit jako centralisticky s prvky
postupné, ale vyznamné decentralizace. PribéZzné se provadéji opatfeni k dalsi
decentralizaci vydajové ¢asti rozpoctu. Podle dosavadnich zhruba dvouletych
zkuSenosti se ukazuje, Ze pieneseni ¢asti pravomoci a odpovédnosti na hlavni uzivatele
rozpoctu, tj, na armadu a jeji slozky je pozitivnim krokem. Tento proces je dlouhodoby
a prinadi s sebou fadu problémi, které je nutno postupné feSit. Jednd se o otazky
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koncepéniho, technicko organizaéniho, ekonomického a pravniho charakteru, dile pak
trovné pravniho a ekonomického mysleni zaméstnanci rezortu (fidicich i vykonnych)
apod.

Omezovini zdroji pro armadu pii soucasné politické situaci ve svété nuti vlady
hledat mechanismy tdspor pfi zachovini minimalné stejné kvality. V soucasnosti jiz
existuji mozné zpiisoby realizace zmén, které umoziuji kvalitnéjsi fizeni v ozbrojenych
slozkach. Pro inspiraci je podnétné sledovat vyvoj ekonomického fizeni rezortti obrany
¢lenskych stati NATO. Zajimavé vysledky v tomto sméru dosahuji napi.: USA,
Kanada, Velka Britanie a SRN. Napfiklad ve Velké Britanii se podafilo snizit vydaje
o pét procent a zaroven zvySit vojenskou kapacitu zemé.

Inspirujici ptiklad uplatnéni racionalizace ekonomického fizeni v rezortu obrany je
znam z Bundeswehru. Rezort obrany véetné armady je chapan jako jeden veliky statni
(neziskovy) podnik. Je viak nutné dodrzovat specifika rezortu jako rozpoctové
organizace zavislé na prostiedcich statniho rozpoétu. Jsou dana veiejnych charakterem
sluzeb, ktery rezort poskytuje. Zakladnim kritériem je schopnost umét vykon tohoto
»podniku® vyé€islit v penéznich jednotkéch. Jevi se potieba znét naklady, ale i uzitek.
Pii fizeni se zde uplatiiuje jeden z dilezitych nastroji fizeni — controlling. Tento typ
ekonomického fizeni znamend usmérnovani ¢innosti ndkladovych stredisek. Je
zaméieno na dodrzovani a dosazeni tikolli vycvikového obdobi. Zahrnuje stanoveni
cili, prognézy, planovani a rozpodétovani, porovnani planu a skute¢nosti, analyzy
odchylek, opatfeni na odstranéni odchylek a stanoveni dalsich cili. Takto pojaté
ekonomické fizeni je orientovano na plnéni tikold, zaméruje se na vznikla slaba mista.

Nistroje vypracované v nakladovém stiedisku jsou zpracovavany tak, aby nositel
rozhodnuti prijal obsah i formu dané informace. Tzn., Ze Gi¢etni informace se pripravuji
pro fidici pracovniky tak, aby jimi byly pfijaty. Cely systém je zaloZen na uplatnéni
hodnotovych nastrojii. Zahrnuje systém hospodaieni nakladovych stiedisek,
rozpoctovani, kalkulace.

Z hlediska informacnich systémi se jednd o spojeni informaci diléich informacnich
systémii do ucelenych informaci o stavu a vyvoji nakladovych stredisek od nejnizsich
stupiiti. Cilem je ziskat informace nejen z iéetnictvi, obraz doby minulé, ale znét i tikoly
vycvikového roku, tj. uddlosti o¢ekédvané, v jejich hodnotovém vyjadieni. Vyznamné
nam napomdaha znat naSe moznosti, registrovat odchylky a hledat slaba mista v systému.

Z hlediska fizenf zdroji v rezortu MO CR se jevi nejdiilezitéj$im stanoveni piesné
definovaného cile, ktery by mél byt finan¢né vycislitelny. Pii zpracovéni vice variant,
Ize posoudit, kterd je pro stat inosna a pro splnéni cile realizovatelna. Tato ¢innost by
méla probihat pod demokratickou kontrolou.

Mozné zmény v ekonomickém fizeni v rezortu obrany mohou byt provadény ve dvou
trovnich, Na vrcholové tirovni a zajistovani dodavek pro rezort se jedna o vrcholové
fizeni zdroj.

Lze jej shrnout do ¢tyf hlavnich problémii:
® akvizice zdroji,
® alokace zdrojii v souvislosti s prioritami rezortu,

]

icetnictvi a kalkulace, tj. systémy podporujici rozhodnuti velitelii a schopnost
zprithlednéni programovacich a rozpoctovych ¢innosti, a dile napoméhajici
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rozpottové harmonizaci s prisluSnymi obecné platnymi normami, normami
a standardy NATO a EU,

@ analyza a zpiisoby provadéni pozadovanych tiprav dle moznosti.

V americké odborné literatuie tento pfistup k fizeni zdrojii je oznacovén jako:

»d A —acquisition — allocation — accounting and analysis. Kazdy z uvedenych problémi
je samostatnou kapitolou zasluhujici podrobné zkouméni.

Na trovni vnitiniho fizeni rezortu jde o dosazeni Uspor a motivace lidi k témto
tisporam. Jedn4 se hlavné o ACR. Na tomto tseku je tieba provést fadu zmén, kterd
se tykd vSech oblasti finanéné ekonomické ¢innosti armady. Vyplyvaji z jiz vySe
uvedenych krokii. Déle je rozpracovavaji. Nékteré z nich bych chtél vyjmenovat. Bez
ohledu na poradi vyznamnosti se jedna o tyto problémy:

M zjednodusen{ rozpoctového procesu,

B vytvoreni a nasledné udrzovani vysokého rozpoctového uvédomeni velitelskych stupnd,

B vyvoj a rozvoj technik Fizeni zdrojl pro aplikaci na kazdém stupni veleni a fizeni,

B provadéni efektivnich, systematickych a koordinovanych kontrolnich ¢innosti k zajiSténi
prehledného financovani,

B provadénivnitinich fidicich postupii na viech stupnich veleni a fizeni jako preventivni ochrana
proti podvodiim, zneuzivani funkef a plvtvani prostiedki,

B zlepSovini fizenf informacnich procest v ramei ACR,

B zpiesnéni ocenéni nakladi na ¢innosti zbranovych systémd, pracovnich sil, s cilem zvySovani
efektivity vojenskych ¢innosti,

B vvoj 4 rozvoj procesu kalkulacl ndkladd pri provadéni eviéeni do stupné brigdda (prapor)
tvorba tzy, nakladovych modeli,

B vytvoreni motivaéniho prostiedi pro vojiky 4 ob¢anské zaméstnance na dosazenych uspordach,
apod.,

B osvétova a vzdélavact ¢innost zamérena na zvyieni ckonomického a pravniho uvédomeéni
vojakil a obcanskych zaméstnanci.

ODbé trovné opatieni jsou navzajem zavislé, podminuji se. Jestlize dokazeme snizit
vydaje na obranu cestou zlep$eni procesu zajisfovani dodévek a nedokdzeme motivovat
vykony lidi uvnity rezortu na dsporach a raciondlnim hospodaieni se zdroji, vysledek
bude polovi¢ni. Zdroje nam budou schézet. Lidé zpohodIni. Nebudou se snazit
o uspory. Nebudou citit spoluodpovédnost za svéfené hodnoty.

Jestlize vytvorime mechanismy, které budou motivovat lidi uvniti rezortu k tispordm
a nedokdzeme zefektivnit rozhodovani v otazkach dodavek pro arméadu, pak diive ¢i
pozdéji veskerd motivace téchto lidi vezme za své. Zdroje nam opét budou schazet.

Obrana statu je otdzkou vyuziti stavajicich zdroji. Silnd ekonomika je rozhodujicim
faktorem obranyschopnosti zemé. Je nutné vychazet z optimalnosti a pfiméfenosti
v narocich na celospoledenské zdroje. Redlnost a pfiméfenost vynakladani zdrojii na
obranu stdtu, opirajici se spojeneckou podporu, by se méla stat jednou z hlavnich priorit
vladni politiky (politického rozhodoviéni) v 21. stoleti. Z hlediska ekonomického fizeni
ministerstvo obrany by mélo dokazat zdtvodnit uziti zdrojii a dspory vznikl¢ alian¢ni
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obranou a zkvalitnénim vnitiniho fizeni. Méla by se plné projevit osobni odpovédnost
vojenskych stratégi a ekonomi. Budou ovliviiovat velikost a alokaci, zpiisob uziti
priblizné stovek miliard korun.
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Francie ani Némecko nejsou dostatecné silné, aby vybudovaly Evropu samy bez cizf
pomaoci a aby s Ruskem vyresily otazku jejiho sporného geografického rozsahu. Tento
kol od Spojenych stdti vyZaduje, aby se energicky, cilené a rozhodné do vymezovaini
evropské geografie zapojily, v prvni Fadé s Némeckem, a aby se zapojily i do jedndni
o definitivnim postavent baltskych stdatic a Ukrajiny v evropském systému, coZ je,
obzvldsté pro Rusko, velmi citlivd problematika.

Zbigniew Brzezinski |, Velka sachovnice™,
(K éemu Ameriku zavazuje jeji globdlni prevaha.)
Mladd fronta, Praha 1999.
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Ing. Ladislav K1ima, CSc,
plukovnik Ing. Karel Eminger

Management obranného vyzkumu
a vyvoje obrannych technologii

V ¢lanku ,,Narodni védni politika a obranny vyzkum® (VR €. 1/2000) autofi Klima,
JanoSec a Eminger naznacili v hrubych rysech zdkladni principy Nérodni politiky
vyzkumu a vyvoje Ceské republiky a mozné priniky a odezvy pro politiku vyzkumu
a vyvoje v oblasti obrany.

V' nasledujicim ¢ldnku jsou uvedeny nékteré pozadavky pro zkvalitnéni
managementu obranného vyzkumu a vyvoje obrannych technologii, ktery v celostétnim
méfitku uklada usneseni viddy CR ¢. 16 ze dne 5. ledna 2000 o Nérodni politice
vyzkumu a vyvoje Ceské republiky (dale jen ,Politika®).

vy v

LPolitika* uvadi, Ze pii¢inou fady nedostatkii vyzkumu a vyvoje v CR jsou nedostatky
v jeho managementu, a to na v8ech drovnich: v systému statni podpory vyzkumu
a vyvoje v institucich a organizacich vyzkumu a vyvoje, pri pripravé a fizeni programii
vyzkumu a vyvoje, pii piipravé, vybéru a zabezpecoviani projektl a granti vyzkumu
a vyvoje, v kontrole a hodnoceni celého systému vyzkumu a vyvoje. Situaci v CR, ve
srovndni se zahrani¢im, dale komplikuje znaénd nejednotnost postupli. V podstaté
kazda instituce a rezort si zavedly specifické postupy s neodiivodnénymi rozdily.

Snahy o zlepSeni managementu podle modelli zavedenych ve vyspélych zemich se
projevujiiv CR. Uspé&snost je viak, vzhledem k pozdéj§imu zahajeni pislusnych aktivit,
nizk€ trovni koordinace snah a urcité nekoncepénosti, vyrazné nizsi nez v zahranici.
ZlepSeni managementu vyzkumu a vyvoje na viech trovnich s prokazatelnymi vysledky
ve snizeni administrativni zatéZe tviir¢ich pracovnikl vyzkumu a vyvoje, ve zvySeni
objektivnosti a prithlednosti rozhodovacich procesi neni jednoduchou zéleZitosti.
Tolik ,,Politika®,

Uvedené hodnoceni se pIné tyka i oblasti obranného vyzkumu a v§voje obrannych
technologii, nebof ona je nedilnou souéasti celostatniho systému vyzkumu a vyvoje,
i s pfihlédnutim ke specifickym potiebam rezortu obrany.

Je proto nezbytné, v duchu shora uvedeného usneseni vlady, navrhnout pro
zkvalitnéni managementu obranného vyzkumu a vyvoje konkrétni ozdravna opatieni.
Tato opatieni nechf potom tvoii zaklad nové rezortni koncepce rozvoje vyzkumu

a vyvoje.
* ¥ ¥

Ma-li oblast obranného vyzkumu a obrannych technologii (dale také OVT) byt
stimulujicim prvkem zdokonalovani vojenskych schopnosti statu, je legitimni
pozadoval principialné nové vymezeni zejména systému OVT.
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Restrukturalizace systému fizeni, jako forma transformace oblasti OVT, je
objektivni nutnosti. V oblasti OVT pietrvava znaéné mnoZstvi bari€r, jejichz prekondni
soucasnym managementem je obtizné aZ nemozZné (zejména v oblasti financovéani
a v majetkovych otazkach) a ¢asem se stdvaji stale obtiZngjsi.

Taktéz vnéjsi prostiedi (rezortni i mimorezortni, véetné zahrani¢niho) vyvolava
potiebu zdsadniho zkvalitnéni managementu oblasti OVT.

Vzhledem k tomu, Ze oblast OVT md interdisciplindrni a intersystémovy charakter,
méla by zména managementu OVT umoznit zejména zkvalitnéni informacniho,
komunikaéniho a legislativniho prostredi.

Pfi ndvrzich na zkvalitnéni managementu OVT je nutné ctit kritickou cestu, ktera
v co nejkrat§im ¢ase a ekonomicky vyhodné piinese cilené efekty.

Vychodiska ke zkvalitnéni managementu oblasti OVT

@ Oblast OVT je nedilnou soucasti systému vyzkumu a vyvoje stitu a jako takovy musi
vychdzet z celostatné platné legislativy, normativnich akti a opatieni vladnich
organd.

@ Oblast OVT se ¢lenstvim CR v NATO stala parcidlni souéasti této organizace. Je
novou narodnfi kapacitou, kterd je do tohoto potencidlu zahrnuta. Jeji zapojeni je
podminéno respektovanim stanovenych pravidel a procedur této oblasti v NATO.

@ Oblast OVT je za¢lenéna do systému zabezpecovani obrany statu v pisobnosti MO.
Tim je jeho ¢innost usmérnovéina plnénim cili a dkold, véetné omezeni danych
organiza¢nimi strukturami a pocty. Toto vychodisko zdsadné vymezuje mozZnosti
definovani oblasti OVT z hlediska organizac¢nich struktur, poctu pracovniki
a rozsahu vykonu statni spravy.

Cile zkvalitnéni managementu

® Zajistit cile a ukoly oblasti OVT pii nepfekroceni limitu tabulkovych pocti
a omezeni rozsahu organizaénf struktury.

® Zajistit plnéni cild a kol oblasti OVT mimo vlastni organiza¢ni strukturu oblasti
OVT, coz s sebou prinese potiebu piekonat zpozdéni v plnéni nékterych funkei,
komplikovanou koordinaci a nastoleni naslednych korekef zajistovanych procedur
a postupti.

Mozna opatieni k realizaci zkvalitnéni oblasti OVT

1. Navrhnout distribuovany systém OVT v rvezortn obrany, jehoz pateri by byl
odborny organ OVT na iiseku vyzbrojovani, urceny k rizeni realizace vyzkumné
a vyvojové podpory vojenskych schopnosti CR a zavadéni modernich obrannych
technologif.

Organ by odpovidal za vykon ¢dsti statni spravy v oblasti vyzkumu a vyvoje

v piisobnosti MO CR ve smyslu zdkona ¢ 300/1992 Sb., o stitni podpofe vyzkumu
a vyvoje ve znéni pozd¢jsich pravnich dpray, naslednych usneseni vlady pro tuto oblast
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a pokynii a opatieni Rady vlady CR pro vyzkum a vyvoj. Odpovidal by za procesy
planovani a programovani oblasti obranné€ho vyzkumu a vyvoje obrannych technologii.
Ve své pisobnosti by koordinoval védecké, vyzkumné a vyvojové aktivity na
mezinarodni a narodni drovni, predev§im s Organizaci NATO pro obranny vyzkum
a technologie (RTO). Mél by odpovédnost za tvorbu normativnich aktG oblasti
obranného vyzkumu a vyvoje obrannych technologii, za rozvoj jeji infrastruktury,
s diirazem na informacni zabezpeceni ve své plisobnosti a za vykon funkce sekretariatu
Rady rezortu MO pro obranny vyzkum a vyvoj obrannych technologii.

¢

4
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Odborny organ OVT na tseku vyzbrojovani by mél plnit nasledujici hlavni tkoly:

realizace ndrodni politiky vyzkumu a vyvoje strategickych smérii rozvoje védy,
obranného vyzkumu a vyvoje obrannych technologif, koncepce rozvoje OVT
v procesech planovani, programovani a projektovani,

koordinace vypracovani dlouhodobych, stfednédobych a kratkodobych plani OVT
a podkladii obranného plianovani a dokumentii investiéniho planovéni v oblasti
OVT,

ptiprava dil¢ich podkladi ndvrhu rozpoétu oblasti OVT rozpoctové kapitoly MO
statniho rozpoctu a zabezpecovdni co nejefektivnéjSiho vyuZivani financnich
prostiedki a jinych zdrojd,

koordinace planovéni vjzkumil a vjvoje s ostatnimi rezorty statni spravy, s diirazem
na MPO CR,

pifprava navrhi vyzkumnych a vyvojovych projekti,
koordinace spoluprace na narodni irovni ve vyzkumu a vyvoji,

zabezpecovani spoluprice s Védeckym vyborem NATO (SC - AC/137), Organizaci
NATO pro obranny vyzkum a technologie (RTO — AC/323) a zabezpecdovat
zastoupeni v jejich orgdnech za MO,

pfispivat k iniciaci perspektivniho rozvoje priimyslové zakladny obrany statu,

zabezpecovat vy¢lenovani zdroji na svéfené programy, projekty, resitelské subjekty
a vyzkumna a vyvojova pracoviste,
zabezpecovat napliovani programii obranné¢ho vyzkumu a vyvoje obrannych
technologii relevantnimi projekty,

tvorba normativnich aktd a metodickych pokynii pro fizeni a koordinaci procesi
oblasti OVT,

vytvifet, spravovat a prezentovat souhrnné databdze oblasti OVT pro fizen{
a koordinaci programi a projekti OVT a vyzkumnych zaméri organizaci rezortu
obrany zabyvajicich se OVT,

zpracovani analyz stavu OVT,

usmérnovat a odborné fidit vojenské technické tstavy v oblasti OVT,

vykondvat funkei sekretaridtu Rady rezortu MO pro obranny vyzkum a vyvoj
obrannych technologif.



Zikladni schéma distribuovaného systému OVT uvadi obr. s pfislu§nou legendou.
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Programy a projekty obranného vizkumu a vyvoje obrannych technologii

2. | Rozpodet i¢elovych instituciondlnich prostiedkd oblasti OVT (programy, projekty, ziméry)
3 Soubor podkladii do ,Centralni evidence projektd vizkumu a vyvoje financovanych ze
stétniho rozpoétu"
4. | Soubor podkladi do ,Centrdlnf evidence vizkumnych zamérd instituci financovanych ze
stitniho rozpoétu™
3: VS;vx:)lbor podklndd do ,Registru informaci o vysledeich statem podporovaného vyzkumu a
o
6. | Soubor podkladd do ,Struktury dat o vysledeich projektd ukoncenych v predesiém roce™
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2. Zkvalitnit strukturu piipravy programi obranného vyzkumu a vyvoje obrannych
technologii

Ve Sborniku podkladii pracovnich skupin k tvorbé Narodni politiky vyzkumu

a vyvoje Ceské republiky se uvadi:
,»V obranném vyzkumu a vyvoji bude vlada podporovat programy, které budou navazovat
na celkovou koncepci zabezpeceni obranyschopnosti Ceské republiky. Statni vydaje na
obranny vyzkum a vyvoj budou zahrnuty do celkovych statnich vydaji na vyzkum a vyvoj
v souladu s metodikou Organizace pro ekonomickou spoluprici a rozvoj (OECD).*

Nérodni politika vyzkumu a vyvoje si klade za cil jednak podporovat ryze ¢eské
programy a projekty vyzkumu a vyvoje, jednak i podporovat ¢eské subjekty podilejici
se na feSeni mezinarodnich programi vyzkumu a vyvoje. V obou piipadech se
predpoklada ctit jednotna pravidla, vzhledem ke kompatibilité s pravidly EU. I pies
specifika obranného v§zkumu a vyvoje obrannych technologii (vyuZivani vysledk OVT
zejména v jednom rezortu, potfeba utajovani vysledkd, zvlastnosti planovacich
mechanismli NATO v OVT ap.) je nezbytné i v oblasti OVT raciondlné vychazet
z celostatné platné (resp. nové pfipravované) metodiky.

Mozné zasady pro pripravu programi OVT

Zadavatel programii OVT (orgén statni spravy, ktery spravuje rozpoctovou kapitolu)
pfipravuje projekty OVT s vyuzitim védeckovyzkumnych kapacit v rdmci své
pusobnosti a dalSich vhodnych subjektli bez rezortnich hranic. Dale je vhodné vyuzit
potencidlni realizatory (uzivatele) o¢ekdvanych vysledkl programt OVT. Kone¢na
formulace piipravovanych programi OV'T pfislusi zadavateli.

Pfipravované programy OVT by mély mit tento obsah:
¢ poslani programu,

@ cil programu,

@ priority programu (oc¢ekdvané nosné tématické a vysledkové zaméreni fedeni),

@ preference (ramceova Kritéria pro dosaZeni dispésnosti fesent),

@ doba feSeni (priblizn¢ pét let, tato doba je v souladu s projekty OVT naplnujici cile FP 2000,
ke kterym se CR v riamei NATO hldsi),

@ predpokiddany rozsah statni finanéni podpory v jednotlivych letech (dohromady rozsah
prostiedki na jeden projekt, strukiura pra dalsi 1éta),

# véeny kalendar na podporu prijeti programu,,

@ struktura programu miZe byt nadrezortni (mize zahrnovat do oblasti OVT i civilni
organizace: VS, AV CR, pramysl a dalsi instituce),

¢ persondlni zajiSténi programu,

@ fizeni programu, fizeni informaci o programu,

@ materialni zajisténi programu véetné informacniho a dalsi pozadavky.

Zadavatel jmenuje programovou radu jako odborného garanta vyhlaSeni programu.
Programovia rada ma navrhovaci pravomoc, rozhoduje zadavatel.

Programy OVT, jako vSechny ostatni programy cileného vyzkumu, které budou
finanéné podporované statem, schvaluje Rada viddy CR pro vyzkum a vyvoj (RVV)
podle jednotlivych pravidel pro provadéni cileného vyzkumu a vyvoje se statni
podporou CR. RVV pfitom nasledné zajistuje prisludny rdmec financni podpory
programi vyzkumu a vyvoje v jednotlivych letech.

Nasledné Radou vlddy CR pro vyzkum a vyvoj schvilené programy vyhlasuje
zadavatel na vlastni webovské strance prostiednictvim Internetu a tisku. (V pripadé
programii obranného vyzkumu a vyvoje, zejména pro potiebu utajovani, budou, po
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dohodé s RVV, platit vyjimky.) Lhiita pro podani navrhi projekti piitom musi byt
minimélné jeden mésic od zvefejnéni vyhlaseni stanovenymi zptisoby.

Vyhradni formou vyhlaseni programii cileného vyzkumu a vyvoje, véetné programi
OVT, je vefejnd soutez.

Soucasti vyhlaseni programG OVT bude unifikovany podptirny softwarovy produkt
jako povinna elektronicka forma pro podévani navrhu projekti OVT, vypracovéni
priibéZnych zpréav a zavéreéné zpravy. K unifikaci finanéni ¢sti se nabizi vyuzit znéni
zdkona o tcetnictvi a k dcelnosti vyuziti finanénich prostiedki potom pouziti vécné
struktury poloZek podvojného tcetnictvi.

Vybérové fizeni bude probihat dvoukolové, a to v souc¢innosti zadavatele s piisluSnou
programovou radou. Ke kazdé programové radé by mél byt ustaven tym stalych oponenti
programu OVT, kteri budou vyuzivini k oponovani navrhii dle uvizeni programové rady.
Tym oponentii jmenuje zadavatel na celou dobu feSeni projekti OVT. (Oponentiv prvnim
kole obdrzi navrhy projektii bez uvedeni jmen jejich navrhovateli).

Kritéria pro hodnoceni kvality projekti mohou byt piispévky napf.:

@ ke strategii rozvoje CR v oblasti obrany, @ lidskému ciniteli a socidlnimu systému,
@ k bezpecnostni politice a strategii obrany, @ logistice a sprave,

@ veleni, fizeni, spojeni a zpravodajstvi, @ zdravotnickému zabezpeceni,

¢ informacnim systémim a simulacim, @ specidlnim materidlim,

@ vyzbroji a vojenské technice, ¢ ckologii.

@ vojenskému uméni a vojenské ¢innosti,

V prvnim kole vybérového fizeni by mél uchaze¢ zpracovat rdmec projektu
obsahujiciidentifika¢niidaje, priority a preference tématu, charakteristiky poslani, cile
a vystupy projektu se stanovenim indikdtord jejich dosazeni, prostiedkid ovéfeni
a kritickych predpokladi jejich nesplnéni a kone¢né ramec finanéni ndro¢nosti feseni.

Po prvnim kole budou ozndmeni uchazeci a nazvy projekti v dil¢ich programech
OVT, které vyhovuji podminkdm a jsou doporuceni do druhého kola. Cilem prvniho
kola ma byt realizace ,;specifického marketingu® a vytvoteni informacni databaze pro
prostiedi, které miiZze motivovat k integraci potencidlnich fesitel podobnych projekti
a zabrédnit tif§téni persondlnich a materidlovych zdroji. Prvni kolo by mélo byt
ukonceno do dvou mésicii od vyhlaseni.

Ve druhém kole vybérového fizeni zpracovavaji uchazeci plan projektu OVT
s podrobnym rozpracovanim jednotlivych aktivit a metodiky fesenf projektu. Projekty
mohou byt slou¢eny a rozpracovany na zdkladé piedbézné prijatych projekti OVT
z prvniho kola. Zavérem tohoto vybérového fizeni bude uréen nositel (feSitel) projektu
OVT na zékladé dohody, kterd nesmi po$kodit plivodniho navrhovatele ohledné prav
dusevniho vlastnictvi k pfedmétu navrhovaného projektu.

Druhé kolo vybérového fizeni by mélo byt dokonéeno do tif mésich po vyhlaseni
prvniho kola, tj. do péti mésict od vyhldseni programi OVT.

Névrhy projektd OVT by mély byt zpracovany v elektronické formé a zadavateli
(piipadn¢ povéiené agentuie) predany rovnéz v pisemné forme.

Nositel (feSitel) projektu OVT je povinen prokizat formdlni a vécnou zpiisobilost
k feseni. Formalni zpisobilost dolozi oprivnénosti k vykonu vyzkumné a vyvojové
¢innosti (statut, Zivnostensky list, vypis z obchodnitho rejstitku apod.). Vécnou
zpusobilost dolozi charakteristikou persondlniho a technického potencidlu

28



s dolozenim publikacnich aktivit, patentd, citacnich indexii a odkazli v souvislosti
s problematikou feSeni, vyvojovych vzori apod.

V piipadé projekti vyvoje obrannych technologii by mél nositel doloZit zpiisobilosti
k podilovému financovéni z vlastnich zdroji, napf. vykazem zisku a ztréit za posledni
dva uzaviené roky hospodafeni a ¢estnym prohlaSenim k trvdni zpisobilosti v roce
podani navrhu.

Zpisobilost k realizaci vysledki feSeni projekti OVT zajiSfuje nositel vlastnimi
kapacitami (zpisob, rozsah, a podminky charakterizuje do Sesti mésictii pred
ukonéenim FeSenf), pifpadné prostiednictvim uzivatelli ¢i vyrobnich partnerd, vzdy na
smluvnim zdkladé, ktery fesi rovnéZz otézky podilu na vlastnictvi vysledki, prava
k duSevnimu vlastnictvi, autorska prdva apod. Vychizet se pritom mé z principu
neticasti statu na vlastnictvi (podilu na vlastnictvi) vysledki feseni.

Kontrola plnéni feSeni projektd OVT je pravem i povinnosti zadavatele. V priibéhu
reSeni by méli byt reSitelem piedkladany roéni zpravy vzdy nejpozdéji do 31. biezna,
zejména s dlirazem na:
¢ icieni,

@ vystupy,
@ realizaci.

Finanéni prostiedky na rok by mély byt uvolnény do 14 dnii po tdspéSném priibéZném
oponentnim fizenf.

Na feSeni prijatych projektd OVT by mély byt zadavatelem predkladany diléi roéni
néavrhy smluv. V nich by mél byt zvlastni diiraz poloZen na:

@ véené plnéni projektu,

@ financni kazen,

@ zpusob a objem podilového financovini,

¢ prava k predpokladanym vysledkim feseni,
@ ochranu dusevniho viastnictvi,

® zavazky k realizaci vysledki.

Kazdy rok by mélo byt mozné upiesnit vécné a finanéni nélezitosti projektii OVT.
Proces schvalovini zmény u projekti OVT realizovat prostiednictvim zménového
fizeni, které je soucasti vyhlaseni programi OVT,

Ucetnictvi feSenych projektii musi sledovat celkové naklady vynaloZené na feseni. U
nepodnikatelskych subjektii (VVS, pracoviité VVZ ACR - rozpo¢tové a piispévkové)
by mély byt celkové ndklady tvofeny souétem piimych a evidenéné vedenych nakladu,
u podnikatelskych subjektd potom nédklady pfimé a nepiimé, vychazejici ze skute¢nych
prokédzanych nakladi zachycenych v podvojném tcetnictvi.

Pro hodnoceni dspéSnosti programii a projekti OVT bude nezbytné v podminkéch
rezortu obrany vypracovat metodiku kompatibilni s obdobnymi metodikami uZivanymi
v NATO a za vychodisko pouzit téZ tzv. FRASCATIHO MANUAL OECD.

Projekty OVT musi byt ukonceny zivére¢nou zpravou obsahujici véené a finanéni
nélezitosti. Soucasti zavérecné zprivy by mél byt i prehled autorskych prav k vysledkiim
feSeni. V zavérecné zpravé mda byt uveden zdkladni projekt realizace, vcetné
predpokladaného piinosu a rozdifeni vysledku projektu OVT. Ten by mél byt
kontrolovin tii roky po skonceni projektu a na zakladé vysledkid pak posuzoviny
Zadosti o nové projekty nositele.



programii obranného vyzkumu, které byly v podstaté ukonéeny v roce 1999 a v témze
roce byly na prechodnou dobu vyhlaseny Etyii programy obranného vyzkumu, které by
mély byt ukonceny v roce 2000. Ty projekty obranného vyzkumu, jejichZz feSeni
prekracuje rok 2000, budou vyhodnoceny a bud’ budou zafazeny do novych programi
obranného vyzkumu a vyvoje obrannych technologif na 1éta 2001 az 2005 (2006), nebo
bude jejich feseni zastaveno (nebudou tic¢elové finanéné podporovany).

Vsechny projekty, které pickrodi uvedeny rok 2000, by mély byt ohodnoceny
expertné podle vySe uvedenych kritérii a bodové stupnice tak, Ze se jako budou uchézet
o napliovani cili nové stanovenych programi OVT pro Iéta 2000 az 2005.

Uvedené naméty v clanku ke zlepSeni managementu OVT, které byly zaméieny
pouze do dvou oblasti: do restrukturalizace systému fizeni oblasti OVT a do zkvalitnéni
piipravy programi OVT, mohou nalézt odezvu pouze v zamySleném integrovaném
systému: vyzkum — vyvoj — zkuSebnictvi — akvizice, pii znovuobrozeni vyzbrojovani
ACR, jako systému pro ziskdvini zbrani a jiné vojenské techniky pro ozbrojené sily.
jehoz zakladnim néstrojem je realizace programi vyzkumu, vyvoje zkuSebnictvi
a vyhodnocovani zbranovych systém a jiné vojenské techniky, mezinarodni
koprodukce a navazujici transfer technologii a vyrobné technickych poznatki,
marketing a zbrojni obchod.

Pouzita literatura:

© Usneseni vlady CR & 16z 5. 1. 2000 o Nirodni politice vyzkumu a vivoje Ceské republiky.

e Shornik podkladii pracovnich skupin k tvorbé ,,Narodni politiky vyzkumu a vyvoje Ceské
republiky* z fijna 1999.

o Priru¢ka FRASCATI (hodnoceni védeckych a technickych ¢innosti). Paiiz 1993.

V dlouhodobé perspektivé, md-li se skutecnd Evropa stdt realitou, bude muset byt do
konceptu evropské jednoty daleko vyraznéji zahrnuta politickd a vojenskd identita. Tento
tikol vyZaduje se postupné do jisté miry prizpiisobit francouzskému pohledu na rozdélent
moci v transatlantickych institucich.

Zbigniew Brzezinski , Velkd Sachovnice®,
(K emu Amenku zavazuje jeji globalni prevaha.)
Mladad fronta, Praha 1999.
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Ing. Josef Janos§ec, CSec.

Ustav strategickych studii Vojenské akademie
v Brné

Rl V roce 1999 se zacal konstituovat Ustay
strategickych studii Vojenské akademie v Brné.
Z nékterych zprav proslych  sdélovacimi
prostiedky Ceské republiky od zaii 1998 se mohly
vystopovat projevy snahy o vytvofeni novych
podminek k zahdjeni strategickych studii pro
potieby feSeni problémi bezpecnosti a obrany
statu. Nazory na druh organizace, jeji velikost
a misto dislokace se postupem casu tiibily. Na
rozdil od dfivéjS§ich obdobi, kdy takova
organizace v rezortu obrany existovala, piisobily
navyvoj piedstav vice i podminky a potieby jinych
slozek stitu a to jak v mimorezortni bez-
pecnostni, tak i strategické komunité.

Rozdilné byly i podminky vzniku: ubéhlo desetileti po roce 1989, Ceska republika je
Clenskym statem NATO, docasna strategie obrany ,ze vSech sméri“ prechazi na
ykoali¢ni obranu v NATO", svét hodnoti nové ekonomické a bankovni fenomény,
bojuje s proliferaci a dési se stavu, kdy teroristé budou mit v rukéch prostredky, které
budou moci ohrozit existenci sttt a nalomit pracné udrzovanou rovnovahu dobra a zla,
Evropa si liz4 rany po jugoslavskych zkuSenostech a zkouma stav svych skute¢nych
vojenskych schopnosti, po ,Euru® pfistupuje k integraci ve spolecné zahraniéni
a bezpeénostni politice, je tady Rusko se sklofiovanym Cecenskem a tise piehlizenymi
postupy k nové integraci s nékterymi byvalymi svazovymi republikami, vlida ODS
piesla na étyfi roky do rukou CSSD, rezort Ministerstva obrany CR tisp&sné absolvoval
svou piiblizné tfindctou reorganizaci od roku 1993. Vsichni jsme zestarli a jen méalokdo
se podélil o své tézce vydobyté zkuSenosti se svymi néstupei, a tak podle réeni klasiki
témér vSichni vstupuji do novych funkei ,nezkazeni védénim“. Neni vhodné pfirovnavat
stav k anarchii. To nenf pravdivé porovnéni se skute¢nosti. Jisty Karl Ferdinand Braun
(1850 - 1918) némecky fyzik, se zabyval elektromechanikou, elektrickou vodivosti
i teorii tepla a podle n&j byl pojmenovin ,brauniv pohyb“, tj. neuspoiddany,
nepravidelny, ale v néjakém ramci (napf. v dritu, ve vodi¢i). Rozdilné podminky jsou
mimo rdmec diskuze, ale i brauniiv pohyb je mozné podrobit zkoumanf a zajistit, aby
vodi¢em protékal proud s co nejmen$im odporem. Svét se nam trochu ,zahial“,
tstavnich prav ob¢anti je pravo na Zivot, které stéit zajistuje praktickymi opatienimi
v oblasti obrany a bezpe¢nosti. K pochopeni stavu a piedvidani jeho budouciho vyvoje
by méla prospivat strategicka studia.
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Privai forma vysokoskolského tstavu

Obdobné jako v jinych statech bylo i v podminkéch Ceské republiky a rezortu obrany
uvazovano o vhodné pravni formé instituce, kterd by méla nadéji na prekondnf
nepietrzitych transformacnich vlivii a na vytvorenf tolik potfebné perspektivni stability
pro instituci tohoto typu. V dobé, kdy jesté nejsou uzavieny zikonné tpravy pro
neziskové organizace, v dobé zahdjeni realizace Narodni politiky vyzkumu a vyvoje CR
(usneseni viady CR & 16 ze dne 5. ledna 2000) se organy veleni rezortu pfiklonily
k ndzoru, Ze nejschidnéjsi formou je ziizeni vysokoskolského tstavu. Toto feSeni ma
analogii napt. v USA. Univerzita narodni obrany (National Defense University) ma sviij
Ustav pro narodnf strategicka studia (Institute for National Strategic Studies), ktery je
véhlasny pravidelnym vypracovanim strategickych vyhodnoceni (Strategic Assessment),
soustredénych na ohniska napéti a strukturu sil (Flashpoints and Force Structure).

Ustav strategickych studif je vysokoskolskym iistavem Vojenské akademie v Brné.
Co tato volba znamena? Takovd organizace je utvdarena v souladu se zdkonem
¢. 111/1998 Sb., o vysokych $koldch a doplnéni dalSich zakonii. Je to organizace
rozpoctového tseku MO, kterd jiz v soucasné dobé umi zainteresovat dalsi
spolupracovniky na feSeni otdzek spojenych s potiebami a pozadavky. Dikce zdkona
vSak souasné znamend, ze ve srovnani s civilnimi vysokoSkolskymi tdstavy nema
vojenskd vysokd Skola a tedy ani jeji tstav takovou ekonomickou samostatnost jako
tomu je v civilni sfére. Je financovén ze statniho rozpoc€tu, kapitoly Ministerstva obrany
CR prostiednictvim Vojenské akademie v Brné. Hospodaii s piidélenymi finan¢nimi
a hmotnymi prostiedky podle obecné zavaznych pravnich predpisi CR a provadécich
predpist rezortu MO. Prostiedky ziskané samostatnou ¢innosti jsou vyuZitelné podle
jinych pravidel.

Zakladni dokumenty — vnitini piedpisy — jako je statut, jednaci rad védecké rady
a vée dalsi podléha schvaleni akademického senatu. V téchto zdkladnich dokumentech
mohou byt stanovena prava na pfijimani{ vlastnich normativnich pfedpisii. Pracovnici
maji charakter akademickych pracovniki, jsou do funkei pfijimdni na zékladé
konkursniho fizeni. Zéakladni dokumenty pro jednotlivé ¢innosti odpovidaji do-
kumentim 8koly. Stejné to je i s organy ¢innymi v oblasti personalni, v oblasti
materidlniho, technického, finan¢niho a v nékterych dalSich oblastech admi-
nistrativniho zabezpedenti.

Ustav je vymezen témito zakladnimi Gdaji:
a) ndzev: Ustav strategickych studii Vojenské akademie v Brné,
b) v anglickém jazyce: The Institute of Strategic Studies of Military Academy in Brno,
¢) zkrdceny ndazev:  USS VA v Brng,
d) legislativni zkratka pro vnitini predpisy a normy: USS,

e) sidlo: Kounicova 44, 612 00 Brno,
f) typ: vysokoskolsky tistav univerzitni stitni vojenské vysoké skoly,
) zalozZeni: 1. fijna 1999,

h) pravni predchiidce: bez predchiidce,
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i) ndzev domény pro elektronické spojeni: vabo.cz,
i) vedouct pracoviste: feditel,
k) zdstupce vedouctho pracovisté: vykonny reditel.

Zameéreni a dlouhodoba orientace

USS je zaméren na stalou tvorbu védeckych poznatki analytického a prog-
nostického charakteru pro vojenské aspekty strategické tirovné rozhodovani i rizeni
bezpeénosti a obrany Ceské republiky (CR) a problémy vystavby jeji armady.

USS je v oblasti odborné piisobnosti zaméfen na rozvijeni relevantnich védnich
oborti, koordinaci tviiréich ¢innosti a vyzkumi, védeckou pfipravu v oborech
strategickych studii, na podil pii vzdélavani uskutec¢iiovaném v akreditovanych
studijnich programech zejména v souc¢innosti s fakultami VA v Brné, na konzulta¢ni,
poradenské a expertizni aktivity pracovisté a na fizeni rozvoje USS a jeho zabezpedent.

Dlouhodobd orientace je ve vSech védnich oborech smérovina na jejich vojenské
souvislosti a aspekty, které jsou studovény a zkoumdny v geografickém rozsahu: Ceskd
republika, sousedni stity, NATO, USA, Rusko a dalsi organizace nebo stéity vybérem.
Hlavni cinnosti jsou analytické a nasledné prognostické v téchto zakladnich
problémovych okruzich:

a) mezindrodnépoliticky a vnitropoliticky vyvoj prostiedi vojenske politiky (politologie,
politika, geopolitika, mezinarodni vztahy),

b) charakteristiky a tendence vojenstvi (vojenska strategie, operaéni uméni, taktika,
fizeni a veleni, vojenské zpravodajstvi, vojenska informatika, vojenska logistika),

¢) charakteristiky a tendence zdrojii (lidskych, hospodaiskych, finanénich, materiélnich,
organiza¢nich) a procesii (fizeni zdrojd, akvizice, vyzbrojovani, profesionalizace,
obranného priimyslu, vnéjsi logistiky, infrastruktury) ve prospéch bezpecnosti,
obrany a vojenstvi (ekonomie, vale¢na ekonomie, demografie, sociologie),

d) charakteristiky a tendence védy, obranného vyzkumu, vyvoje a technologii (politika
a management obranné¢ho vyzkumu a vyvoje, mezindrodni a statni spoluprice,
infrastruktura védy a obranného vyzkumu, koordinace s RTO — Organizaci NATO
pro obranny vyzkum a technologie),

e) synergie analyzovanych a prognézovanych charakteristik a tendenci.

Pfi zaruceni akademickych prav a svobod podle § 4 zakona ¢ 111/1998 Sb.,
o vysokych $kolach je USS z hlediska piipravy podkladii pro podporu vrcholového
rozhodovani na trovni rezortu MO CR odborné fizen sekei obranného planovani
ministerstva obrany (SOP MO) a metodicky usmériovan sekei vojenské bezpeénostni
politiky MO a Vojenskym tiadem védy, vyzkumu a obrannych technologii MO.

Pro zjednodu$eny komentai zaméieni a dlouhodobé orientace USS je vhodné
nachdzet pouceni v riiznych vykladovych slovnicich. V jednéch je uvadéno, Ze strategie
je fizeni urcité ¢innosti k dosazeni zakladmich cilii; obecny postup, uméni koncepéné
dosahovat stanovenych cili; vojensky je planovani vojenskych operaci vedouci
k dosaZeni zakladnich cilli; jedna z hlavnich &asti vojenského uméni na nejvyssi
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organiza¢ni trovni. Strategie je chdpana jako proces i teorie uZiti ozbrojenych sil ve
vélce a v jejich riiznych fazich. Principy konkrétni vojenské strategie vyplyvaji z politiky
statu, z rozhodnuti politické reprezentace o jeho narodnich zajmech. Podle toho
pfipravujivojensti ¢initelé plany pouziti ozbrojenych sil, hodnoti mnoZstvi strategickych
faktor(. Za prvky strategického uréeni jsou povazovany organizaéni jednotky vojska
pozemniho, vojenského letectva a valeéného namornictva, které vynikaji maximalni
acinnosti soudobych zbratiovych systémi nebo jsou poctem a palebnou silou
a logistickou podporou pouzitelné ve vzdjemné soucinnosti v rozsahu celého valéisté.

V jiném slovniku je mnohem jednoduseji uvedeno, Ze strategie je plan; uméni
napldnovat nejlepsi zpiisob, jak nééeho dosdhnout, zejména ve valce (hlavni cviceni ve
vojenské strategii spociva v rozpravé nad strategi).

Strategickymi studii v ptisobnosti rezortu Ministerstva obrany CR jsou studie, &ili
odborné védecké stati, které piispivaji k poznani procest, jez jsou pfedmétem piipravy
planii pro zajiSténi obrany a bezpecnosti véetné vystavby ozbrojenych sil. Z tohoto
pohledu je ziejmé, Ze obranné planovéni ve svych dvouletych periodéch a procedurach
je tim redlnym procesem, ktery by mél vysledky védeckych, vyzkumnych, vyvojovych
koordinaénich a jinych aktivit USS nejvice vyuzivat. Pfijaté dvouroéni planovaci cykly,
které zahrnuji pravidelné zpracovdavané dokumenty a navazuji na planovaci metodiky
NATO, jsou voditkem pro casové cileni jednotlivych vystupi. A hlavnim organem
koordinujicim tyto ¢innosti je pravé SOP MO.

V dlouhodobé orientaci neni mozné piehlizet skutecnosti, které jsou spojeny
s rozvojem strategickych studii v Ceské republice, kde bude u stitem sledovanych
zamérd plnit dlohu koordinacniho pracovi$té pro bezpecnost a obranu stétu,

Samoziejmosti je nutnost rozvijeni spoluprace a navazovéani kontaktti s obdobnymi
organizacemi v zahrani¢i. Takova ¢innost je soudasti rozvoje védeckych metod, ale
i védnich oborii na zdkladé poznani skuteénych potieb teorie i praxe.

Zakladni ¢innosti

Rozvoj relevantnich védnich oborii se uskutecnuje:

a) vsouladu se schvdlenym dlouhodobym vyzkumnym zdmérem USS,

b) v néavaznosti na zmény vyplyvajici z tendenci obranného vyzkumu, vyvoje
a technologii a potieb jejich uplatnéni ve védecké vychové a vzdélavani,

c) formou rozvoje vlastnich vyzkumnych a vyvojovych aktivit souvisejicich
s vyzkumnym zamérem, formou dcasti na feSeni programi a projektd obranného
vyzkumu, feSenim grantd a projektd jinych rezortil, grantovych agentur, formou
vnitrostatni piipadné mezinarodni spoluprice, dalsimi formami (védeckou
pripravou vlastnich a externich pracovniki, icasti v ramci vyzkumnych center ap.).

Koordinace tviiréich ¢innosti a vyzkumii se uskuteciiuje:
a) vsouladu s dlouhodobou orientaci pracovisté,
b) podle potreb feSeni projekt obranného vyzkumu nebo dalsich tkolt,
¢) v ndvaznosti na doktorandska studia v oborech habilita¢niho a jmenovaciho fizeni,
d) podle miry zapojeni do vyzkumnych center strategickych studii v navaznosti na
narodni politiku vyzkumu a vyvoje.
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Védecka priprava v oborech strategickych studif se uskutecnuje:
a) jako tplnd v souladu s platnymi statnimi pl'edpisy v akreditovanych oborech,
b) jako kritkodoba podle internich pfedpisii USS a potieb praxe pro pracovniky
rezortu MO CR, jingch pracovisf CR nebo pro fyzické osoby pfijaté na zakladé
dohod z CR i zahraniéi,

Podil pii vzdélavani se uskuteciuje:

a) vyukou vybranych ¢asti akreditovanych studijnich programi (napf. ,teorie obrany
statu) v souladu s internimi normativnimi akty rezortu MO CR a VA v Brné po
dohodé s organy fakult nebo dstavi,

b) vramci doktorandského studia v oborech habilitaéniho a jmenovaciho fizeni podle
pozadavkii $kolicich pracovist,

¢) vlastnimi vzdélavacimi aktivitami podle vnitinich predpisii USS.

Konzulta¢ni, poradenské a expertizni aktivity pracovisté se uskuteciuji:

a) vlastnimi pracovniky USS v rozsahu jejich odborné zpiisobilosti a kapacitnich
moznosti prednostné pro potieby orgind fizeni obrany a bezpecnosti CR,
odborného fizeni, metodického usmérnéni, VA v Brné a dalSich,

b) zprostiedkovanim externich sluZeb podle vnitiniho predpisu USS,

¢) jako aktivita schvalovani statutdrnimi organy USS nebo individudlni aktivita
zaméstnance (napi. oponentsky posudek), véetné statutarniho nebo individudlniho
zprostiedkovani.

Rizeni rozvoje USSa jeho zabezpecdeni se uskutecnuje:

a) cilevédomym fizenim védecké, vyzkumné, vzdélavaci, konzultaéni, poradenské
a expertizni ¢innosti USS, jeji integrace, koordinace a usmérnéni podle skuteénych
potieb uzivateli a rozvoje poznani,

b) rozvojem ,public relations®, marketingového rizeni USS, domaécich a zahraniénich
stykd ve prospéch rozieni doplﬁkovych zdrojii persondlni nedostate¢nosti
vlastniho potencidlu odbornosti i kapacit, :

¢) persondlni politikou USS a cilenym rozvojem jeho tviiréich schopnosti,

d) ekonomickym, materidlnim, technickym i informaénim zaji§tovdnim podminek pro
kvalifikovanou podporu zakladnich ¢innosti USS.

USS pro podporu zékladnich ¢innosti vyuZiva informaéni zabezpeéeni VA v Brné
a samostatné vede vlastni informaéni a védeckoinformacni fondy, organizuje
vydavatelskou a nakladatelskou ¢innost v souladu s vnitinimi piedpisy USS. Vytvaii
podminky a podporuje spolupréci svych pracovniki s mezindrodnimi vysokoskolskymi
pracovi$ti a udrzuje vztahy s narodni vysokoskolskou komunitou a dal§imi institucemi.

Védecka ¢innost je jednim ze zakladnich prav a povinnosti pracovniki USS, ktefi
vystupuji jako analytici a prognostici. Je uskuteénovana k napinovani Narodni politiky
vyzkumu a vyvoje Ceské republiky podle piedpist platnych v rezortu Ministerstva
obrany CR. Vysledky lze zvefejiiovat tak, aby nebyly poruseny piislusné zikony
o ochran€ utajovanych skute¢nosti.

Védecka ¢innost USS je rozvijena v oborech, které jsou schvileny védeckou radou
USS a v dalSich oborech v souladu s akademickymi svobodami, jsou-li rozvijeny
v souladu se zaméienim pracovisté. Zakladni oblasti védecké cinnosti projednéva
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védecka rada USS s cilem podpofit plnéni dlouhodobého v§zkumného ziméru. Hlavni
védecké aktivity jsou soucasti fidici dokumentace USS. Védecka ¢innost se uskuteéiiuje
riiznymi formami a druhy aktivit, za které jsou odpovédni konkrétni pracovnici USS.
Kontrolu plnéni planovacich dokumenti a jednotlivych aktivit provadi feditel dstavu
a jim povéfeni pracovnici. USS vytvaii podminky pro védeckou ¢innost svych
pracovniki, ic¢astnikid védecké piipravy VA v Brné a dal$ich instituci, véetné externich
spolupracovniki.

Pedagogickd &innost je pravem a povinnosti akademickych pracovnikd USS.
Uskutecriuje se v podminkach akademické svobody vyucovani, védeckého badani
a zvefejiiovani vysledki. Je zaloZena na vysledcich védecké ¢innosti USS, védeckého
badani jeho pifslusniki a nejnovéjSich poznatcich védy, na znalostech vyucovanych
oborti. Akademicti pracovnici se podili na vyuce akreditovanych studijnich programi
fakult.

USS miiZe byt povéfen poradanim programii celozivotniho vzdélvini nebo kurzi
podle § 60 zdkona ¢. 111/1998. Organizovani studijni ¢innosti v tomto piipadé je
uskuteéiiovano podle vnitinich piedpisti USS, které vychazeji z pojeti této ¢innosti na
VA v Brné.

Akademické svobody a akademick4 prava na USS jsou zaruéena. Cinnost politickych
stran a politickych hnuti je v souladu s § 2 odst.10 zdkona ¢. 111/1998 a s obecnymi
piedpisy o zakazu politické ¢innosti v ozbrojenych silach CR je v podminkéch USS
nepiipustnd.

Zavér

Ustav strategickych studii Vojenské akademie v Brné je pracovistém, které navazuje
na predchozi instituce podobného zaméfeni, kterymi byl zejména Institut pro
strategickd studia, Praha (1991 - 1993) a ¢astec¢né Institut pro vyzkum operacniho
uméni, Praha (1993 - 1994) a Ustav obrannych studif, Praha (1995 - 1996). Po
konkursnich fizenich zahajuje svou ¢innost v podstaté v prvé poloviné roku 2000.
Vznika jako nova instituce a bude se podle skute¢nych sil (Sest odbornych pracovnikii)
podilet na pfipravé rozhodujicich dokumentid pro obranu a bezpecnost Ceské
republiky. V piispévku jsou stru¢né nastinény zikladni predstavy o jeho orientaci
a usili. Pro dspé$nou ¢innost bude limitujici na prvém misté kvalita pracovnikd,
schopnost spolupracovat s dal$i odbornou komunitou a disponibilnost prostiedk,
s nimiz Ize potiebné poznatky, znalosti a podklady zabezpecit.

(USTAV STRATEGICKYCH STU il
VOJENSKE AKADEMIE V BRNE
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Vojenské uméni

Plukovnik git. Ing. Vladimivr Trnény

Pouziti armad v mirovych operacich

po roce 2000
(Zkusenosti a dalsi perspektivy)

Obhajoba zdvérecnych praci pred zkuSebni komisi byvd vyvrcholenim studia
v operacnim velitelském kurzu GSP na Vojenské akademii v Brné. Jednim z tispéSnych
absolventii je vySe jmenovany diistojnik, ktery patiil k nejaktivnéjsim prislusnikdm ucebni
skupiny. Neni mozné publikovat prdci v plném rozsahu, je viak rediné, a pro vojenskou
verejnost Zddouci, aby zdvéry prdce nebyly zapomenuty, ale naopak — mohly slouZit
k inspiraci vojenskych praktikii, teoretikit a védeckopedagogického sboru ve vojenskych
Skoldch a védeckych pracovistich.

* Kk ¥

V historickém kontextu byly armady jednim z faktord, ovliviiujicich proces
svétového vyvoje. Sehrdvaly tGlohu néstroji v rukou politikii vZdy tam, kde nebylo
dosaZeno politického konsensu, ¢i nazory a pozadavky jedné ze stran byly iracionalni
a politicky v daném kontextu nefeSitelné. Tim se stavaly armady nasilnymi prostiedky
k prosazovani politické viile.

V soudasném obdobi slouzi armady opét politikim a jejich pouZiti je zavislé na
politickych rozhodnutich. Z tohoto pohledu je mozno mezi minulosti a pfitomnosti ¢i
budoucnosti polozit rovnitko.V ¢em spociva zména v postaveni armad? .

Pfedevsim v realité sou¢asného svétového vyvoje. V minulosti, a to i nedavné,
armidy ve vétSiné piipadd plnily tkoly destruktivniho charakteru. Nyni &
v budoucnosti, z pohledu feseni globdlnich problémi, musime nutné pozadovat po
armadach zménu jejich poslani smérem, aby se staly stabilizujicim faktorem, Iépe viak
konstruktivnim ndstrojem v rukou politikii, sméfujicim k zabezpec¢ovani miru a stability
svétového vyvoje.

Je zcela prirozené, Ze se zménou strategického prostiedi, ovlivnéného rozpadem
bipoldrniho svéta, zaznivaji hlasy, vyzivajici ke zruseni armad jako takovych. Pry jich jiz
neni potieba. Tento nazor nesdilim.

Rad vyuziji tvodniho motta z u¢ebnice UN-NORDIG: , Vojdci nejsou predurceni
k tomu , aby udrZovali mir, ale pouze vojdci jsou schopni tento iikol plnit.

Jedné se o motto problematické, nicméné plné vyjadiuje realitu soucasného svéta
a mé vlastni mySlenkové pochody.

Z hlediska provedenych analyz a hodnoceni souc¢asného svéta jednoznacné vyplyva
fakt, Ze svét je zmitan rozpory a krizovymi situacemi. Nejedna se viak o situaci novou,
protoZe krize a rozpory jsou piivodnim jevem vyvoje. Propuknou v pIné sile tehdy, kdyz
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se vymknou kontrole. Zvladnout je, znamend mit k dispozici legdlni a legitimni
prostiedky k jejich resenti.

Nezbytnou podminkou k zachovani bezpecnostniho prostiedi v této situaci je pfijeti
takového systému stability, ktery by pfedvidal budouci realitu, tzn. pfizpisoboval
dnedni realitu realitam zitika.

Soucasna situace je viak typickd svym opozd’ovinim za vyvojem. To znamend, Ze
instituce, které by mély formovat vyvoj se naopak, diky vysoké dynamice vyvoje,
pizplsobuji novym poZadavkim, byf by tomu mélo byt naopak.

To ve vyraznym zplsobem ovliviiuje nejen formovani sméru vyvoje, ktery za téchto
podminek miiZe byt definovin pouze piipustnymi parametry a obecnym smérem, ale i
moznostmi organizaci a instituci tento vyvoj ovliviiovat, véetné moznosti fesit krizové
situace.

Mirové operace - operace na podporu miru

Dosavadni zkuSenosti z vjvoje opraviiuji k nazoru, Ze existuje pomérné $iroké skéla
prostiedk, prostiednictvim kterych Ize udrzovat stabilitu soucastného bezpecnostniho
prostfedi. Jedna se predeviim o diplomaticka preventivni a postkonfliktni opatient,
pomoci nichz v8ak lze fesit i situace konfliktni. Charakteristickym rysem uvedenych
opatieni je zejména komplexnost pouzivanych forem, piisobicich v zdjmu podpory
a naplnéni stanovenych cilii a to véetné pouziti ozbrojenych sil.

V tomto okamzZiku si miizeme poloZit otdzku pro¢ pouZziti ozbrojenych sil za situace,
kdy se jednd o prevenci konfliktd, budovéani ¢i utvafeni miru? Ozbrojené sily jsou
prevazné uréeny svym charakterem ke zlomeni odporu a destruktivnim ¢innostem. Jsou
prostfedkem v rukou téch, kterym se jiz nedostiva diplomatickych argumenti
a rozhodli se prosazovat svou viili nasilnymi prostedky. Ze by najednou zména? Misto
role nicitele hovorime o roli mirotviirce. V tom je ziejmy rozpor.

Abychom byli schopni posoudit a pochopit tuto novou roli ozbrojenych sil (arméd)
v soucastném a budoucim obdobf, je nutno odpovédét na celou fadu otazek. Zejména
viak jaké je misto, charakter, postaveni, tikoly ozbrojenych sil a cile v rdmci realizace
mirovych operaci ¢i operaci na podporu miru.

Pfitom je nutné opétovné zdiiraznit, Ze se nejednd o zménu charakteru pouZit{
ozbrojenych sil (armad), ale o roz$iteni jejich tkold. Tento specificky tikol je predevsim
reakei na realitu soucastného svéta a tim i na vytvafeni potieb k zabezpeceni jeho
vyvoje.

Mirové operace prvni generace

Pouziti ozbrojenych sil v mirovych operacich neni problematikou novou, nezndmou.
Prvni ozbrojené jednotky charakteru udrzovani miru byly pouZity néasledné po krizi
v Suezu v 1. 1956. Jednotky byly specifikovany jako ,pohotovostni sily OSN®.
V priibéhu vyvoje byla na zdkladé zkuSenosti postupné formovéna pravidla pouziti
ozbrojenych sil v mirovych operacich. Jednalo se pfedeviim o zkuSenosti z misi
UNTSO (Izrael - Syrie), UNMOGIP (Indie - Pakistan) UNIFICYP (Kypr), UNIFIL
(Libanon) a UNEF LII (Izrael - Egypt). Vyvojovy trend mirovych operaci byl ovlivnén
mnoha faktory, predeviim viak realitou bipolarné déleného svéta.
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Struény souhrn zékladnich charakteristik mirovych misi, které obecné oznacujeme
misemi prvni generace, je nasledujici:

VI pfimo yymezeny, n nd jsou ednou 2 forem reloni Krizd o krizovy situaci v danku

uvedenven
# TEziste mirovych operaci pripadi na feleni konflikid mezistaty, bytUbyla FeSena takeé celi fad:
viutrostatnch konflikiy

rojenyeh sil. Predevsim

¥ Je mozno peloZit rovaitko mezi pojmy mirovi operace o pouzitf oz

prato, ze mirove operace sledovaly vwhradne napinéni vojenskych efli

minimum pouziti sily

Mirové operace prvni generace vychazely z reality bipolarniho délenf svéta. Tato
skute¢nost jednozna¢né ovlivnila skladbu, tkoly a cile mirovych operaci. Nutnost
dosazeni konsenzu v Radé bezpecnosti OSN ¢asto vyistilo v piijiméni kompromisnich
feSent, kterd se Casto ukézala jako malo efektivni a funkéni. Velkym problémem bylo
taktéz dlouhé Casové rozpéti mezi nutnosti piijmout opatfeni a jejich skutecnou
realizaci.

Mirové operace byly jednozna¢né zaméfeny na postkonfliktni feSeni krizi formou
mirového monitorovani realizace pfijatych dohod, bez moZnosti pouZit vynucovacich
opatieni. (Pouze v jednom pfipadé - mise ONUG - Kongo - bylo pouZito jednotek
plnicich tikoly charakteru vynucovani miru). I pes uvedené problémy mirové operace
prvni generace zcela jisté sehrély pozitivni tlohu pfi vytvédieni stability bezpe¢nostniho
prostiedi. V mnoha piipadech sice docilily pouze konzervaci stavu, nicméné vytvorily
podminky pro nasledna politickd a diplomaticka feSeni. Etapa mirovych operaci prvni
generace je datovana piiblizné do konce 80. let a tizce souvisi s rozpadem bipolarniho
svéta a formovanim nového bezpeénostniho prostiedi.

Mirové operace druhé generace

Poc¢inaje prelomem let 1989-90 nastdava zména v charakteru mirovych operaci
a koncepce pouziti ozbrojenych sil pfi jejich realizaci. Jedna se o reakci na zménu
podminek a faktord, formujicich vyvoj bezpecnostniho prostiedi, a tim i stanoveni
priorit pfi feSenf krizi a krizovych situaci.

Do popredi vystupuji piedeviim dlouhodobé nefe$ené nebo konzervované
problémy, spojené s bojem za narodni identitu, ¢asto podbarvené Gzemnimi naroky
a provazané nabozenskymi problémy (viz situace v Bosné a Hercegoviné). V této
souvislosti se jedna pfedevsim o vnitrostatni problémy a krize, pfi jejichz feseni jsou
privodnimi jevy hrouceni statnich instituci, politického a pravniho systému nebo jejich
paralyza. Hlavnimi obétmi byvaji zpravidla civilisté, kterych je oboustranné zneuzivano
k dosaZeni pochybnych cilii. Nejvét§im nebezpedim téchto vnitrostatnich krizi je potom
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jejich moznd eskalace na regiondlni troven, provizena hromadnym exodem
obyvatelstva. V ¢em tedy spocivaji zmény?

1. Jejich priavni ramec je dan Kapitolami V1, VII a VIIL Charty OSN
2. Mirové operace jsou svyym charakterem multifunkénimi operacemi, sledujicimi nejen
vojenské, ale 1 civilni a humanitdrni aspekty. Jsou a budou svym charikterem na rozdil od
operaci prvai generace komplexnci§i, protoze musi zabezpedit feSeni celého spektra
problému. Pocinaje budovanim stitntho a pravaiho systému, pres vystavbu infrastroktury,
konde nezbytnou humanitarni pomocf postizenému obyvatelstyu
3. Dosavadni zkuSenosti prokdzaly, ze pfedeviim vnitrostatni konflikty, charakteristicke
latentnimi spory mezi etnickymi skupinami, jsou témi, které nejvice ohrozuji bezpecnost a to
nejen na subregiondlni; ale i na regiondlni, pripadné globalni trovni (viz situace Jugoslivie),
Soucastné jsou z hlediska podminky zachovani statni suverenity i nejsloZitéjsimi z hlediska
jejich feleni. Soubézné je viak potfeba zamérit pozornost nia moZnost vzniku mezistatnich
krizi a problémd.
4, Zikladni operace realizované v rimei nové koncepee jsou nasledujics :
a) klasické mirové operace k udrZzovani miru;
b) humanitarni operace;
¢) preventivil opatfeni;
d) vynucovaci opatieni,
5. Vojenské sily v mirovych operacich mohou byt vyzbrojeny a vystrojeny takovymi druhy
materidlu, kKteré jim umozni provadét | vynucovaci opatfeni v souladu s cily operace
a stanovenym mandatem, pokud to bude nezbytné. TaktéZ jejich moiné posileni o letecké
a namoini sily umozni komplexnl pisobeni v napinéni ¢fld operace.
6. K zikladnim principdm pouziti vojenskych sil v mirovych operacim patfi:
a) Dosazeni souhlasu stran v konfliktu. Neni podminkou v situacich kolapsu politické
infrastruktury.
b) Nestrannost pristupu.
c¢) Pouziti sily nen{ limitoviano viastni sebeobrannou, MaZe byt realizovano k prosazeni
a vynuceni podminek stanovenych v mandatu.

Z porovnani mirovych operaci prvni a druhé generace je mozné ucinit nasledujici
diléi zavér. Doslo k podstatnému kvalitativnimu posunu v chdpani mirovych operaci

a jejich moznosti ovliviiovat vyvoj bezpeénostniho prostiedi. V ¢em lze spatiovat
zdkladni kvalitativni pfemény?

1 Zména priorit. Vnitrostatni konflikty jsou vétSi hrozbou pro zachovéni bezpecnosti
vyvoje nez konflikty mezistatni a také slozitéjsi co do moZnosti je ovliviiovat a resit.

1 Zvy3eni aktivnosti opatieni. Pfesun pozornosti na sféru prevence konflikt formou
preventivnich opatfeni, kterd umoZni stabilizaci situace s relativné nizSim
potencidlem (podpofené rozmisténim vojenskych sil) ve srovnédni s nutnosti jejich
feseni v rozvinutych etapach. Posun od pasivniho porovnani a hladeni k aktivnimu
vykonu, véetné prosazovani realizace kold s pouzitim vojenské sily.

) ZvySeni komplexnosti plisobeni, spocivajici v chapéani zabezpecit komplexni pomoc
sméfujici k obnové politické, ekonomické a humanitarni struktury, nezbytné
k realizaci mirového vyvoje. V pojeti pouziti vojenskych sil zahrnuje pozemni,
letecké a ndmoini komponenty.

1 Zména postaveni vojenskych sil v mirovych operacich. Ukolem vojenskych sil je
zajistit bezpecnost prostiedi, a tim vytvorit podminky pro plisobeni diplomatickych
a humanitarnich aktivit. Zména charakteru vyzbroje umozni vyuzit silu k podpore
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a naplnénf cili operace. Vojenské sily jiz nejsou samostatnou soucésti operaci,
nybrz jednim z jejich prvki.

Misto mirovych operaci ve spektru vojenskych ¢innosti

Jednou z podstatnych slozek, pisobicich v mirovych operacich, jsou ozbrojené sily.
Jejich zdkladnimi charakteristikami jsou akceschopnost, organizace, centralizace
veleni, komplexnost a rychld dosazitelnost. To vse je preduréuje k pInéni variantnich
tikolii, véetné jejich pouziti v mirovych operacich. Pokud hovofime o vazb& vojenské
sily — mirové operace z pohledu reality zapojeni ozbrojenych sil v mirovych operacich,
potom musime nejdiifve objasnit vztah mirové operace — ozbrojené sily z hlediska kol
plnénych ozbrojenymi silami.

Pokud vezmeme v tivahu obecny ramec tkold (mimo stanoveni priorit sou¢asného

a budouciho vyvoje), k jejichz plnéni jsou ozbrojené sily pieduréeny, miZeme je

charakterizovat nasledovné :

% Ukoly v narodni odpovédnosti. Vojenské sily musi byt schopny plnit pozadavky
narodnich zajmi, pocinaje poskytnutim humanitdrni pomoci a vojenskymi
asistencemi, konce vedenim véle¢nych operaci v zdjmu obrany a ochrany teritoria
vlastniho ¢i spojeneckého v ramcei koalici.

% Viletné rkoly. Stav pii kterém jsou vojenské sily vyuzity k vedeni vojenskym,
bojovych operaci za pouziti bojovych (valecnych) metod a forem. Obecné se jedna
o stav, kdy se vojenské sily stavaji nasilnym prostfedkem (nastrojem) k prosazeni
politickych cili. Jejich zadanim ve strategické trovni bude predevSim subjekt
plisobeni a cilovy stav. Tzn. nepfitel a dosazeni vitézstvi.

# Nevaletné operace. Nevdle¢né operace jsou operacemi, pfi nichZ je vyuzivan
potencial vojenskych sil k feSeni mirovych a konfliktnich situaci, sahajicich az do
spektra valky, to v8e s vyuzitim mirovych a valeénych metod a forem plnéni tikold.
Rozdil mezi vile¢nymi operacemi a valkou spoéiva predev§im v definovanych cilech
a oznacenfi subjektu zajmu. V obecné roviné zahrnuji:

© Humanitdarni operace. Jsou operacemi k podpofe humanitdarnich
programil. Cilem operaci je vyuZiti ozbrojenych sil na feSeni problémi
vyplyvajicich z ekologickych, pfirodnich ¢i uméle vytvoienych katastrof.
Nebo tam, kde existuji realné hrozby ohrozujici lidské Zivoty, ¢i ztraty na
majetku,

® Nebojové evakuacni operace. Jsou operacemi, které zabezpecuji evakuaci
civilnich osob z prostorii krizi, konfliktd nebo vélky. Evakuaéni operace
mohou také zahrnovat otazky pievzeti uprchliki a jejich premisténi do
bezpeénych prostord.

o Vojenskou pomoc. Zahrnuje podptirnou ¢innost na zakladé pozadavki
vlddy, regiondlnich nebo lokdlnich predstaviteli statni moci.

#* Mirové operace jsou operacemi urcenymi k udrzovani miru a mezindrodni
bezpeénosti. Cilem je feSeni konfliktnich situaci nebo jejich predchézeni, a to
piedeviim prostiednictvim diplomatickych aktivit, podporovanych vojenskymi
silami. Zdkladni princip spociva v pritomnosti tieti, nezaujaté a nezavislé strany
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v konfliktu, kterd svou piitomnosti mize ovlivnit urychleni mirového procesu
a omezit negativni pisobeni na populaci. Zahrnujf celou fadu opatieni a forem
plisobeni, jejichz konkrétni rozbor bude dédle uveden. Z hlediska struktury
vojenskych ¢innosti mtzZeme charakterizovat mirové operace jako soucast
nevaleénych operaci. Rozsah plnénych tikoli v mirovych misich vSak bude uZsi.

Rozdily mezi vilkou a mirovymi operacemi

Pokud se hodnoti mirové operace jako soucast nevéilecnych operaci, bylo by tieba
specifikovat to, co néds k tomuto nazoru opraviuje. Véle¢né i mirové operace vyuZivaji
spoleény komponent, kterym jsou ozbrojené sily, pouzivajici bojovych metod a forem
plnéni tkoll. I v rdmci mirovych operaci je mozné pouzit silu k prosazeni tkold
a plisobeni ozbrojenych sil miiZe byt komplexni (pozemni, vzdu$né i ndmoinisily). Kde
je tedy mezi nimi hranice, pro¢ nejsou mirové operace valkou a ¢im se od vélky odliSuji?
Rozdil spociva v nasledujicich kritériich:
~ Zaddani. V piipadé valky vydava zadani pro vojenské sily viada nebo koali¢ni rada
v ramci obrany koalice, pro mirové operace vydava zadani Rada bezpecnosti OSN.
Zadani je vyjadieno mandéatem. Rada bezpec¢nosti OSN miize delegovat pravomoci
na regionalni organizaci napi. OBSE.

~ Oznaceni nepritele. Ve vilce je nepfitel jednoznaéné definovdn, v mirovych
operacich neni uréen. Tato podminka vyplyva ze statutu nestrannosti vojenskych sil
v mirovych operaci.

~ Dosazeni cilového stava. Ve vélce bude porazka nepfitele a dosazeni vojenského
vitézstvi, v mirovych operacich cilovym stavem bude vytvofeni pfiznivych podminek
pro mirovy vyvoj.

~ Prostredky piisobeni. Prostfedkem k naplnéni cilového stavu ve vélce bude
predev§im pouziti vojenské sily, v mirovych operacich prostiednictvim
diplomatickych cest. Jsou preferoviny diplomatické prostiedky pied vojenskymi.
Vojenska sila podporuje svou piitomnosti mirovy proces.

~ Pouzité metody a formy plnéni tikolii. Ve vilce pouzivaji ozbrojené sily bojové
metody a formy plnéni tikold, v mirovych operacich mirové metody a formy plnéni
tikold, které se prolinaji s bojovymi v piipadech, kdy je k tomu opraviiuje mandat
a charakter sil. A to pouze na dobu nezbytné nutnou.

> Souhlas. Souhlas stran v konfliktu s rozmisténim nestrannych vojenskych sil je
specifikou pouze v piipadé mirovych operaci.

Vilka a mirové operace maji v priniku dva shodné faktory. Pouziti vojenskych sil
a mozné pouziti shodnych bojovych metod a forem plnéni tkoli. Ve stézejnich
kriteriich se v§ak vyrazné odlisuji. Rozdil spociva ve stanoveni cilového stavu, pouzitych
prostiedcich, oznadeni nepfitele, zaddni a dosazenim souhlasu stran v konfliktu.
Redukovanim uvedenych rozdili dosihneme nasledujicich odliSnosti mezi valkou
a mirovymi operacemi. Ty spocivajf:
@ Ve stanoveni mandatu. Mandat neoznacuje nepiitele, a tim je ddna i zékladn{

podminka k dosazeni statutu nestrannosti piisobeni vojenskych sil.
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@ V cilovém stavu. DosaZeni stabilni dohody a stabilni situace je diileZitéj§i nez
dosazeni vojenského vitézstvi.

@ V souhlasu stran v konfliktu. DosaZeni souhlasu ve strategické a operacéni tirovni
je nezbytné k efektivnimu piisobeni vojenskych sil.

Pouziti vojenskych sil v mirovych operacich

Pouziti vojenskych sil v mirovych operacich je ptimo ovlivnéno dosazenim obecného
cile mirovych operaci, konkrétnich tkolech v prostoru misi a zvolenych forméch.
Z hlediska charakteristiky mirovych operaci druhé generace je mozné zaregistrovat
evidentni snahu zvySit schopnost feSeni krizovych situaci a rozsi¥it moznosti ovliviiovat
mirovy vyvoj. To se promita i do postaveni vojenskych sil v mirovych operacich formou
ovliviiovéni jejich charakteru a obsahu plnénych tikoli. Objasnéni pouZiti a postaveni
vojenskych sil v mirovych operacich je predmétem této kapitoly.

Vztah mirové operace - vojenské sily

Specifikace mirovych operaci ve spektru vojenskych cinnosti byla feSena
v predchazejici kapitole prostiednictvim vztahu vojenské sily — mirové operace. Vztah
mirové operace — vojenské sily je podstatnym k objasnéni postaveni vojenskych sil
v mirovych operacich. Obecné jsou mirové operace charakterizovany jako multifunkéni
operace, zahrnujici celou fadu komponenti, véetné vojenskych sil, jejichZ realizace
vychazi z kapitol VI; VII; a VIIL; Charty OSN. Zékladnf déleni mirovych operaci je
nasleduyjict:

® Operace na udrzeni miry nebo k udrzeni miru
® Operace na vynucenf miru nebo k vynueeni miru.
® Operace na vytviareni miru nebo k vytvafeni miru
® Operace na nastoleni miry nebo k nastoleni miru
® Predchazeni konflikta,

® Humanitarnf operace

Jednotlivé operace spojuje cil, kterym je dosaZeni dlouhodobého stabilniho
prostiedi, zabezpecujiciho mirovy vyvoj. Vzajemné se odlisuji pfedevSim uplatiiovdnim
metod a forem vedoucich k naplnéni cilového stavu. Kterd (kter€) z uvedenych operaci
bude nakonec zvolena k feSeni situace, zavisi predevSim na stavu prostiedi, ve kterém
bude realizovdna. Stav prostiedi je tedy rozhodujicim faktorem, ktery ovlivni
rozhodovaci proces.

PouZiti vojenskych sil v mirovych operacich se pfedpoklada realizovat dyémi
zikladnimi formami, kterymi jsou UDRZOVANI MIRU a VYNUCOVANI MIRU.
Jejich volba bude opét ovlivnéna stavem a podminkami v prostoru mise (prostiedi),
které ovlivni charakter, slozeni a tkoly vojenskych sil.

Struc¢na sumarizace jiz uvedeného je nasledujici:

1. Vojenské sily jsou nedilnou souéasti mirovych operaci a mohou byt vyuzity k podpore
diplomatického usili v celém spektru realizovanych opatieni,
2. Mira pouziti vojenskych sil bude nardstat v zavislosti na nutnosti prosazovat diplomaticke

usili.
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3. Nutnost vynucovat realizaci diplomatického uasili ovlivni charakier, vyzbroj, slozeni a ukoly
vojenskych sil.
4. Vojenské sily budou v mirovych operacich pouzity k udrZovani miru nebo vynucovani miru.

Udrzovdni miru a vynucovani miru

UdrZzovéani miru a vynucovani miru jsou formami vedeni mirovych operaci za pouziti
vojenskych sil. Obé formy slouzi k dosazeni shodného cilového stavu, av§ak odlisnymi
piistupy k jeho naplnéni. Rozhodnuti, zda vojenskd operace bude mit charakter
UDRZOVANI MIRU nebo VYNUCOVANI MIRU je nutné uéinit na zékladé
analyzy situace, v ndvaznosti na podminkdch prostiedi, stupni souhlasu stran
v konfliktu a jejich spoleénému postoji k realizaci mirového procesu.

Pokud jsou vytvoieny piiznivé podminky a zajem stran v konfliktu na dodrZzovani
uzavienych dohod a smluv je evidentni, lehce vyzbrojené sily k udrzovani miru mohou
byt dostate¢nym garantem, zabezpecujicim naplnéni mirového procesu.

Avsak tam, kde existuje oboustranné nizka mira Gsili stran v konfliktu pInit podminky
mirového procesu, nebo je mirovy proces ignorovin ¢i situace je znaéné
destabilizovana, bude nezbytné pouzit sily k vynucovani miru.

Udrzovani a vynucovani miru maji fadu shodnych charakteristik, soubézné se vSak
navzajem odliSuji. UDRZOVANI MIRU je forma, kterd vychézi a navazuje na operace
prvni generace, kdezto VYNUCOVANI MIRU je formou novou, kterd reaguje na
nutnost feeni problémii souc¢asného bezpecnostniho prostiedi.

Spojujici, shodné znaky

* Mandat. Udrzovani miru a vynucovani miru jsou realizoviny na zékladé rozhodnuti Rady
bezpeénosti OSN v souladu s kapitolami V1. a VII. Charty OSN. Jejich fizenim mohou byt
povéreny regionalni organizace na zikladé delegovani pravomoci ze stupné Rady bezpecnosti
OSN dle kapitoly VIII. Charty OSN (napi. OBSE).

* Shodny cilovy stay. Cilovym stavem obou forem je vytvoreni pfiznivych podminek pro ¢innost
ostatnich soucasti mise a podpora podminek pro mirovy vyvoj v konfliktnim prostoru.

# Nestrannost piistupu. Nestrannost pristupu viici strandm v konfliktu je jednou ze zdkladnich
podminek ispénosti operaci. Je ddna neoznacenim nepfitele v operacich.

* Komplexnost piisobeni. Spocivia v moznosti soub&Zného piisobeni pozemnich, vzdusnych
a namoinich sil v operacich.

Rozlisujici, rozdilné znaky

) Souhlas stran v konfliktu. Pro udrZovani miru je dosaZeni souhlasu stran v konfliktu prioritnf
podminkou realizace. Bez souhlasu nelze udrzovani miru realizovat. V piipadé vynucovani
miru neni dosazeni souhlasu nezbytnou podminkou. V zijmu zachovini miru miize byt
vynucovani miru realizovino bez souhlasu stran, zejména za situaci, kdy z diivodu kolapsu
vladnich a statnich instituci neni redlné souhlas ziskat.

-J Pouzivané metody a formy. UdrZovini miru vzhledem ke svému charakteru, vyzbroji a ikolim
pouziva pievizné mirové metody a formy plnéni tikoli. Jejich pouZiti je ovlivnéno piedeviim
stavem prostiedi, charakteristickym, vstficnym pristupem stran k realizaci a plnéni koli
uzavienych dohod a smluv. Vynucovini miru pouziva vynucovaci, bojové metody a formy
plnéniikoli a to zejména tam, kde neexistuje ochota stran (strany) plnit zavazky dohod nebo
mandatu.
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- Vyzbroj. Sily k udrzovani miru jsou lehce vyzbrojeny. Vyzbroj je uréena pouze k vlastni
sebeabrané. Oproti tomu jednotky vynucovéani miru disponuji takovym druhem vyzbroje,
ktery jim umoZzni realizovat bojové (vile¢né) techniky v zdjmu vynuceni plnéni tkold
s ohledem na vyzbroj stran v konfliktu,

-1 Pouziti sily. Jednotky k udrZovani miru pouzivaji silu pouze k sebeobrané. Jednotky
k vynucovani mfru mimo pouziti sily k sebeobrané musi byt schopny pouzit silu k vynuceni
plnéni iikolii a to pouze na dobu nezbytné nutnou.

Operace k udrzovani miru

Operace k udrzovani miru jsou operacemi s dlouhodobou tradici. Pocdtky jejich
realizace spadaji do roku 1956. Zcela ur€ité je na misté otazka, proc se predpoklada
uvedenou formu operaci realizovat i v budoucim feSeni konfliktd. Odpovéd’ je
pomérné jednoduchd. VZdy bude zédlezet na konkrétni situaci v prostoru konfliktu.
Udrzovani miru, na rozdil od vynucovani miru, nepoditd se silovym feSenim pfi
prosazovani tkold mirovych dohod ¢i mandatu. Tomu odpovidd charakter sil
k udrzovani miru, jejich vyzbroj a pouzivané mirové techniky. Udrzovani miru
jednoznac¢né vychdzi z reality, kdy znepidtelené strany prokazuji vysokou miru ochoty
fesit konfliktni situaci za pouziti diplomatickjch metod a pouziti jakychkoliv
vynucovacich akei by mélo za nésledek ztratu divéryhodnosti mirového procesu.
Soubézné je vSak nutné mirovy proces podpofit rozmisténim tfeti, nezéavislé strany,
ktera oboustrannym monitorovanim realizace uzavienych dohod pfispéje k zvySeni
diivéryhodnosti mise a ochot€ stran ke spolupraci. A pravé k tomuto tkolu jsou uréeny
sily k udrzovani miru.

Nasledujici koly, realizované silami k udrzovani miru, jsou tkoly vyprofilované
dlouhodobymi zku$enostmi. Nelze je viak komplexné aplikovat na jednotlivé mise.
Struktura tkoli bude vzdy ovlivnéna konkrétni situaci v prostoru mise.
> Prechodna pomoc (podpora). Piechodnd pomoc se vztahuge ke vSem formam vojenske

podpory, poskytované civilnim autoritim a Gfad@im. Je vréena k podpofe navratu Ke stavu

bez nepfatelstvi o udrZeni stabilnich mirovych podminek. Vztahuje se k takovym ¢innostem
jako jsou dohled (kontrola) nad odsunech sil, pomoc pfi volbdch, reforma bezpednostaich sil,

vystavba nebo podpora civilnf infrastruktury a vybaveni, obnova nebo vybudovini a udrzovani
pravniho stavu a pofiadku

= Pozorovani, monitorovani a dohled nad pFimérim a zastavenim palby. Obecend mohou byt
sily k udrzovani miru rozmistény k dohledu kazdé akce, odsouhlasené znepiiatelenymi
stranami. Jednou z nich maze byt i dobled nad dodrzoviinim podminek pfimEfi a zastaveni
palby. Zabezpedent tohoto ukolu miZe zahrnovat nasledujfci Cinnosti.
— oddéleni a demobilizace vojsk,
— yyména zajated a mrtvych tel,
— zabezpedeni styku mezi znepfalelenymi stranami,
— zprostiedkovani jedndni stran,
— VySetrovani stiznosti a protesti,
— zabezpedeni presuni uprehlikd,
podpora akel vojenskeé policie OSN

=~ Zprostredkovini (zikrok}). Sily k udrzoviani mira mohou byt pouzity k prevenci konfliktu.
Jedni se o jejich rozmisténi v prostoru (prostorech) potencidlnich konfliktd, jehoz cilem je
stabilizace situace a zabrinéni mozné eskalace. Obeent bude takovy tikoel zahrnovat formy
jako jsou vytvofeni niaraznikové zony neho vybudovani zony separace. V pripadé, kdy néktera
ze stran (strany) nesouhliusi s takovou ¢innostl sil k udrzovini miru nebo k ni ma vyhrady, je
mozne v zajmu zachovini miru pouzit nezbytnou silu
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= Odminovini. Miny a nevybuchli munice jsou trvalou hrozbou pro osoby v obdobi po ukondeni
kontliktu. Odminovini je v podstate odpovédnosti 1oho, kdo miny polozil. Pro sirany
v konfliktu viak minova pale zdstdvaji soucasti jejich systémi prekazek. Z 1échto divodil je
jelich ochota k odminovani pemémé nizka. To vie ve svyeh dasledeleh vede k omezent
svobody pohybu sil k udrzovini miru. Také ne vady lze konkrétng oznadit viastnfka minového
pole. Vtéchto a dalsich zdivodnényeh pripadech je moZné vyuZit 2enistl sil K ndrzovini miru
pro vznadend, izolact, odmmovini, likvidact min a nevybuchlé munice, Problém odminoyini
je velmi citlivou zdleZitosti z pohledu zajisténi bezpecnosti viastnich sil k udrzovan( niiru
a 2 hlediska dodrzovani nestrannosti piistupu. Ten se tyka zpisobu zachizent s informacemi,
poskytnutymi stranami v kontlikiu prostfedaictyim plano minovych poli,

> Privo a poradek. Vojenske sily mohou take prispivat k udrZzovani prava o pofadku, Hlavni
odpovidnost viak lezi na civilnich organech, Ukol mdze byt plnén zejména v pocateénim
obdobi po ukonceni konfliktu., Zavrden bude zpruvidlia v momentu, kdy mistof politické argdny
a policejni sy budou schopny samostatnd tento proces fidit 8 kontroloval.

» Podpora volebuiho procesu. K tspeSnému zavideni procesy voleb je miprosto nezbytné
navodit stav prava a pofadku. Mimo ukoly prezentace sil k udrzoving miry v prostoru mise,
mohou plnit jednotky 1 dkoly vybudoviini a ochrany volebnich mistnosti, zabezpedovat
ochranu transportu valebnich boxi a volebnich Stabil.

> Demobilizace a odzbrojeni. Uvedeny dkol neni mozno organizovat diive. nez dojde
k obnovenf miru. Lze jen 1&2ko piedpokladat zahdjeni demohilizace a odzbrojeni mimo
zabezpedeni t€to podminky. AZ lak daleko nebude sahatl divéra znepfitelenych stran
k mirovym sildm, Ukol demobilizice ¢ odzbrojeni musi byt fefen s rozvahou a ve smlouve je
nutné stanovit konkréing erminy, postupy vedouci k demobilizact o ulozeni zbrani, véetné
systému jejich evidence a zabezpedenti,

= Kontrola a Fizeni procesu zastaveni palby. Jedni se o prionind dkol, nasledupict po ukongent
nepiatelstvi. Principiding vychinzi z geogralického vymezeni linii a stanoveni éasoveho ramee
pro jejich zawjeti stranami- v konflikte,  Nastedujicim krokemy je trvalé monitorovani
dodrzovant stanovenych podminek & okamizite feSeni pfipadd jejich porusovini. Efektival
fizeni procesuzastayeni palby vyzaduje trvaly dohled prostiednictvin pozorovateld, mirovyeh
sil ajepich prostiedkd a to juk ma zemi, tak ze vzduchu, pRipadné ng mofi,

> Odsun a soustredent vojenskych sil znepratelenyeh stean. Nisledujicim ukolem po zastavent
pulby muze byt koordinovany odsun znepfatelenyeh stran Jdo uréenyeh a odsouhtasenyceh
prostortt, Z bezpeénostnich divodd je  nejyvhodnéidi fidit  lento proces souhézng
a koordinované po &astech, v rimet celého prostoru operace. K dosazeni Gspéchu je nutné
prymout celou soustavu funkénich pland, administrativaich i logistickveh apatient.

» Odzbrojeni znepratelenych stran, Uspéch realizace 1ohoto Okolu bude ziviset na diveie,
kterou mayi znepritelend strany k demobilizaénimu procesu celkove, Kritickym bodem bude
diivéra stran ve schopnost mirovych sil zabezpecdit a garantovat jejich bezpednost. Odzbrojent
by mélo probihat fazovite u oboustrunnd, provizene celou fadou ukel, upeviujicich daveéru.
Jednou z nich je | ptesne vedeni ziznumi o zbranich a jejich bezpedné stfezeni.

> Ochrana humanitarnich operact, V priobcho humanitdrnich operact mohou sily k udrzovani
miru podporoval pomoené organizace, ktere se na zsbezpedceni humanitirni pomoci podileyi,
Podpora s¢ obvykle bude tykat zabezpeceni ochrany dodiivek zisobovini nebo ochrany
humanitarnich pracovaika,

Soubézné s pozemnimi silami mohou piisobit v operacich k udrZovani miru také
vzdu$né a namoini sily.

Pouziti vzdusnych sil v operacich k udrZovani miru bude mit sva specifika a v kazdém
piipadé bude ramec jejich pouZiti omezenéjsi v porovnéni s operacemi k vynucovéni
miru. PouZiti bojové sily vzdusnych sil by mohlo v piipadé operaci k udrzovani miru

vyznit znaéné provokativné. Pfesto i v operacich k udrZovini miru existuje fada

48



moznosti efektivniho vyuziti vzdu$nych sil. MiiZe se jednat o zabezpeceni taktické
dopravy pozemnich sil, podporu pozemnich sil vrtulniky apod. Vyznamnou tlohu
mohou sehrét vzduSné sily predeviim provadénim fotografického a elektronického
prizkumu s cilem monitorovat ¢innost opozi¢nich sil.

V piipadé eskalace situace bude prepravni kapacita vzdu$nych sil vyuzita
k zabezpeceni odsunu pozemnich sil.

Namoi‘ni sily mohou v ramci operaci k udrzovani miru plnit Siroké spektrum tkola.
Prvofadym z nich bude prezentace ptitomnosti namoinich sil s cilem stabilizovat
situaci, a tim piedejit mozné eskalaci konfliktu. Dale mohou ndmoini sily plnit tkoly:

— zabezpeceni kontroly prostoru;

- zabezpeceni eskortni ¢innosti k ochrané rybolovu, vojenskych a civilnich transporti;

— zabezpeceni kol odminovini volného mofe a piimofskych oblasti.

Néamofini sily mohou byt vyuZity také pro variantni podpiirné ¢innosti jako jsou
namoini preprava vojsk, evakuace vojsk, logistické a zdravotnicka podpora apod.

Udrzovani miru je osvédéenou formou, pomoci niz OSN usilovala a usiluje o feSeni
krizovych situaci pomoci mirovych iniciativ, tak jak je uvedeno v kapitole VI. Charty
OSN. Udrzovani miru je vyuzivano pifedev§sim tam, kde existuje souhlas stran
v konfliktu s pfitomnosti kontingentu mirovych sil a vynucovaci akce by mély
kontraproduktivni vliv na pfedpokladany vyvoj situace a postaveni vojenskych sil.
Pomérné slabé vyzbrojené jednotky sil k udrzovani miru zde sehravaji roli predeviim
piitomnosti a svym nestrannym piistupem plnéni stanovenych tkoll pfispivaji
k navozeni ovzdusi diivéry a spoluprace opozi¢nich sil. Tim ovliviiuji realizaci mirové
smlouvy a zabezpecuji bezkonfliktni vyvoj situace v prostoru mise.

Operace k vynucovani miru

Pfi vynucovacich operacich se vyuZivaji bojové metody a formy plnéni dkold, presto
se od valky li§i predevsim tim, Ze dosazeni vojenského vitézstvi neni limitujicim cilem
operace. Tim je dosazeni miru, pfipadné jeho obnova ¢ naplnéni podminek
stanovenych mandatem. PouZiti sily nebo hrozba jejiho pouziti jsou prostiedky
k naplnéni téchto cili. Soucasné slouzi k podpoie souhlasu a spoluprice stran
v konfliktu. Miize dojit k situaci, kdy strany (strana) v konfliktu nerespektuji plnéni
tikolli a demonstrace pfitomnosti sil k vynucovani miru neni postacujici. V takovych
pripadech musi byt sily k vynucovani miru schopny adekvatné reagovat v souladu
s pravidly pouziti sily a dat jednoznac¢né najevo své odhodlani prosadit plnéni tkold.
Z téchto diivodii musi byt sily k vynucovani miru adekvatné vyzbrojeny, vycviceny
a strukturovany.

Uvedené tkoly, plnéné silami k udrZovani miru, jsou tikoly obecnymi. V mnoha
pifpadech bude dochézet k jejich prolinant, avsak jejich struktura bude vzdy limitovéina
konkrétni situaci a podminkami v prostoru mise:
® Obnova miru. Ukol je zaméfen k navedeni nebo obnové stavu priva a pofadku, Mize byt

zahdjen ndsilnym oddélenim stran v konfliktu nebo za situace vieobeeného chaosu,
charakteristického roztiisténosti stran a neprithlednosti. Za takovych okolnosti bude
provedeni operace k vynucovani miru, zcela prirozené a nezbytné, Uspésnost operace bude
zaviset predevSim na eliminaci kazdého subjektu, ktery brani obnové miru a na ochrané
nezucastnéncho obyvatelstva,
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@ Ochrana humanitirnich organizaci. Humanitarni operace jsou nedilnou soucasti mirovych
operaci v prostorech, kde dochazi ke straddani civilniho obyvatelstva. Casto jsou realizoviny
v prostiedi, které je charakteristické nepiehlednou situaci, doprovazenou existenci frakénich
skupin a separatistd, kteti snizuji uéinnost humanitdrni pomoci, Charakter sil k vynucovani
miru s¢ za takového stavu ukazuje jako velmi efektivni, Mohou vytvofit stabilni a bezpeéné
prostied! pro ¢innost humanitarnich organizaci, souéastné mohou zabezpeéit ochranu
konvoji, skladd a humanitarnich pracovaiki. K prosazeni svobody pohybu potom mohou
pouzit silu ve vétSim meéritku,

® Ovlidnuti konfliktu. Sily k vynucovani miru mohou byt uréeny K zisahu v prostoru hrozicim
bezprostiednim konfliktem nebo k omezeni rozpoutdni nepratelstvi ¢i vynucenému zastaveni
nepratelsivi. Cilem akei je predevsim zabranit dal$im nepfitelskym akcim, stabilizovat situaci
a tim vytvorit podminky k feSenf situace mirovymi prostiedky. V piipadé nutnosti miize byt
situace fedena i ndsilnym oddélenim znepratelenych stran,

® Nisilné oddéleni znepidtelenych stran. Ukol, ktery bude vyzadovat znaény stupen pouZiti sil,
K jeho pinéni piistoupi sily k vynucovani miru pouze v pripadé, kdy selzou ostatni prostredky
fedent. Cflem akel nebude porazka zaepidtelenych stran, ale jejich silové oddéleni a
odzbrojeni. Klicovym principem bude dodrZzeni nestrannosti. Velitel€ sil k vynucovani miru
musi prokizat vysokou miru citlivosti a prizpisobovat tempo.akee opatfenim znepiatelenych
stran. Znepidtelené strany by mély mit moznost volby k odpoutani a odsunu. Cim bude ochota
stran v konfliktu nizsi tim bude operace razantnéj§i a prudsi. Diplomatické aktivity by mély
probihat soub&zné s vojenskymi akcemi a kazdé prestavky v operaci je nutno vyuZit pro
diplomaticka jednani.

® Ziizeni a dohled nad ochrannymi prostory. Sily k vynucovdni miru mohou také plnit dkoly
vybudovéni a ochrany oblasti (prostord), ve kterych ziji komunity, vystavené utlaku nebo
utokim. Sougasné budou podporovat a asistovat organizacim OSN, pracujicim v téchto
prostorech ve prospéch komunit. Hlavni odpovédnosti sil k vynucovani miru bude prevence
proti utokam, sméfujicim na osoby v ochrannyeh prostorech a tovéetné mozného pouzitivojsk
2 prostort mimo ochranna tzemi,

@ Ziruka a omezeni pohybu. Ukolem miiZe byt také garantovani nebo omezeni piesuni po
soudi, vzduchem, piipadné po mofi, Ukol midze byt spinén pouze tehdy, pokud bude podloZzen
vysokym objemem sil k vynucovani miru. Piikladem miiZe byt prosazenibezletovych z6n nebo
vytvoreni bezpeénostnich koridort k zabezpeceni volného pohybu uprchlikd, pfipadné
humanitarni pomoci.

@ Prosazeni sankei. Sily k vynucoviini miru se mohou podilet na prosazovani sankei. Ty se
mohou tykal odepien zasob, diplomatickych, ekonomickych a dal3ich tradi¢nich privilegii,
svobady pohybu u oseb Zijicich v uvedenych prostorech sankei apod.

V ramci sladéného sili k dosaZeni stanovenych cilii mohou byt mimo stéZejniho

pozemniho komponentu v priibéhu operaci k vynucovani miru pouZity rovnéz nimotni
a vzdusné sily.

Vzdusné sily. Uloha vzdusnych sil v operacich k vynucovani miru bude ovlivnéna
rliznymi faktory. Mimo vojenskych, geografickych a klimatickych to budou predeviim
politické cile operace k vynucovani miru a piistup, uplatiiovany stranami v konfliktu.
Operace k vynucovani miru budou charakteristické maélo prihlednou situaci,
doprovazenou ¢astymi nepokoji, ozbrojenymi stiety a podobné. Z tohoto diivodu bude
velmi slozité pouzit leteckych sil k eliminaci takovychto ¢innosti.

Presto je vSak nutné mit na zieteli podstatnou vyhodu pouziti vzdu$nych sil, kterou
je dosazeni vysokého stupné niceni s nizkou mirou ztrat.

Obecné mohou letecké sily v operacich k vynucovani miru plnit tikoly:
protivzdusnou ochranu,
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- piimou leteckou podporu a izolaci prostoru,
~ vzdudnou prepravu, pozorovani a prizkumneé dkoly, véasnou vystrahu a provadeéni
psychologickych operaci,
~ bojové podpiirné operace,
- logistickou podporu.
Stézejni cinnosti leteckych sil v operacich k vynucovini miru bude zejména
demonstrace sily a nepfetrzitd podpora pozemnich sil k vynucovéni miru.

Ndmorni sily. Namoin{ sily budou vyuzity v priibéhu operaci k vynucovani miru
zejména k ziskdni kontroly prostoru a svobody pohybu. Déle mohou byt pouZity pro
podporu takovych ¢innosti, jako jsou namorni pfeprava vojsk, palebnd podpora,
evakuace vojsk, logisticka a zdravotnickd pomoc. Vyznamnou tilohu mohou ndmoini
sily sehrdt v piipadé prosazovani sankci formou blokady prostoru.

Vynucovéni miru je novou formou ovliviiovani krizovych situaci. Obecné neni termin
vynucovani miru obsazen v Charté OSN. Pouze kapitola VII. Charty OSN upozoriuje
na moznost vynucovacich akei a jejich rozsah. Opraviiuje OSN vyuzit jakychkoliv akei
wkteré mohou byt nezbytné k obnové nebo udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti*
~ ¢l 42). To umoziuje OSN pouZitim vynucovani miru ovlivilovat krizové situace
v zdjmu zachovani miru jiZ v latentnim obdobi konfliktu (ovlddnuti konfliktu) nebo
v rozvinutém stadiu (obnova miru).

Nedilnou souéasti operaci k vynucovani miru jsou vojenské sily. Analyza moznych
kol operaci k vynucovini miru ukazuje, Zze pouziti vynucovdni miru musi byt
podloZeno znaénym rozsahem vojenskych sil. Jejich kapacita a schopnost jsou nezbytné
k pInéni tkoli vynucovanim. Kromé prezentace piitomnosti se s vysokou mirou
pravdépodobnosti predpoklada jejich pouziti k vynucovacim tkolim.

Prechody mezi formami operaci

V priibéhu mirovych operaci miiZze dochézet k pfechodu mezi pouzivanymi formami
udrZovéni miru a vynucovéni miru. Realizace pfechodu bude pomérné slozita a vzdy
mus{ byt provedena se souhlasem Rady bezpec¢nosti OSN.

Prechod z udriovdni miru na vynucovdani miru

Obecné plati, Ze lehce vyzbrojené sily k udrzovani miru nesmi byt urceny
k vynucovacim tikolim. V priibéhu operaci k udrzovani miru vak miize nastat celd
fada piipadt, kdy sily k udrzovani miru nebudou schopny zabezpecit plnéni
stanovenych tkoli. Takovy stav miize byt ovlivnén objektivnimi nebo subjektivnimi
piicinami. Mezi objektivni néleZi zejména eskalace situace v prostoru ¢innosti,
zapri¢inéna stranami v konfliktu.

K subjektivnim patii pfedeviim ztrata divéryhodnosti sil k udrzovani miru,
zpiisobend nepfiméienym pouZitim sily nebo porusovanim pravidel nestrannosti. Tim
miiZe nastat situace, kdy ztrati sily k udrzovini miru schopnost situaci ovliviiovat.
V takovych pfipadech je moZno fesit situaci dvémi zikladnimi zpiisoby. Odsunem sil
k udrZovani miru nebo jejich rozvaznym prechodem na charakter sil k vynucovani miru.
Pomérné slozitéjsim zplisobem realizace bude prechod sil k udrzovani miru na sily
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k vynucovani miru. Sily mohou tento prechod efektivné provést v piipadé, kdy jejich
piiprava k tomuto tikolu byla provedena v obdobi pied nasazenim. Piechod sdm o sobé
bude vyzadovat znac¢nou reorganizaci a redislokaci jednotek. S nejvétsi pravdé-
podobnosti proces ovlivni i pozastaveni humanitarnich akei.

Prechod z vynucovdni miru na udrZovdani miru

Cilem kazdé operace k vynucovéini miru bude predev§im obnoveni mirového vyvoje
s predpokladem zmény charakteru sil k vynucovani miru na sily k udrzovani miru,
pokud tento krok bude podloZen vyvojem situace.

Proces zmén bude ovlivnén nejen makrogeografickou, ale i mistni situaci v prostoru
operace. Vzdy se viak bude jednat o postupny proces. Mize dojit k situacim, kdy
v nékterych prostorech jsou vytvofeny podminky, za kterych Ize uplatnit mirové metody
a formy plnéni tkold. Soubézné vak budou bojové metody a formy plnéni tkoli
pouzivany tam, kde nejsou opatieni smluv a dohod respektovina.

Obecné bude zména charakteru sil k vynucovani miru na charakter sil k udrzovani
miru snadnéji realizovatelny, nez tomu bude v opa¢ném pripadé.

Zavérem k pouziti vojenskych sil v mirovych operacich

Zmeéna charakteru sil k udrZzovani miru na charakter sil k vynucovani miru bude
podstatné slozit¢jsi. Je to podminéno fadou faktord.

I. Stavem prostredi. Zména udrZzovani miru — vynucovini miru bude provizen
nedivérou opoziénich sil a obyvatelstva v mirové sily. Tento fakt nepiiznivé ovlivni
celkovou atmosféru v prostoru mise v neprospéch mirovych jednotek. Proto lze
ocekavat, ze piechod bude provizen celou fadou problémi. Prechod vynucovéni
miru — udrZovani miru bude zpravidla realizovin v pfipadé pozitivnich zmén
v prostou operaci. Charakter sil k udrzovani miru proto bude ocekavin jako dalsi
krok k uvoliiovani ovzdusi v krizovém prostoru.

2. Rychlosti prechodu. Piechod udrZzovini miru — vynucovani miru bude nutno
realizovat pod tlakem ¢asu z diivodii bezpe¢nosti mirovych jednotek a zabranéni
dalsi eskalace konfliktu. Pfechod vynucovani miru — udrzovani miru bude zpravidla
realizovan postupné, oprostén od ¢asovych stresii.

3. Organizaénimi zménami. Pfechod udrzovani miru - vynucoviani miru bude
vyzadovat znacné organizacni a redisloka¢ni zmény, souvisejici s nutnosti zvysit
schopnosti a kapacitu vojenskych sil. Jejich realizace bude znaéné slozit&jsi, nez
postupné snizenf a odsun sil v pfipadé prechodu vynucovani miru —udrzovani miru.

4. Plnénim ukoli. Adaptabilita sil k udrzovani miru na pInéni kol pomoci mirovych
metod a forem miiZe byt ve svém disledku negativnim faktorem pii nutnosti prejit
na pouziti bojovych metod a forem plnéni tikoli. Také sily k vynucovéni miru se
mohou potykat s problémy pii procesu pfizpiisobeni se mirovym metodam
a formam plnéni ikoli.

Zmény, a to zejména z charakteru udrzovani miru na vynucovini miru, budou
vyzadovat znaény stupen opera¢ni zptsobilosti a schopnosti (uméni). Realizace
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prechodii bude proto fizena opera¢nimi stupni. Podfizeni velitelé na taktickych
stupnich se musi vystifhat jakychkoli akci, které by mohly ovlivnit spinéni iikoli, a to
i za predpokladu, Ze z taktického hlediska by posuzovali situaci spravné. V procesu
piechodu musi respektovat spInéni nafizeni operacniho stupné, ktery celkovy proces
fidi. Jinak by mohla nastat situace, kdy svym jedndanim negativné ovlivni schopnost
operaéniho stupné tikoly prechodu fesit.

Pro pouziti vojenskych sil v rdmci mirovych operaci je charakteristické :

~ Legislativni rdamec mirovych operaci a pouziti vojenskych sil pii jejich realizaci je dan
kapitolami V1., VII. a VIIL. Charty OSN.

~ Vojenské sily jsou nedilnou soucasti mivovych operaci. Pouze vojenskeé sily jsou diky svému
charakteru a schopnostem plnit specifické tikoly mirovych operaci. V tomto sméru je nelze
nikym a ni¢im nahradit. S uréitou nadsazkou I ze vyhodnotit, Ze mirové operace (aZna vyjimky)
nelze bez pouZiti vojenskych sil realizovat. Vyjimkami jsou pozorovatelské a ¢asteéné
humanitarni operace.

~ Vojenské sily v mirovych operacich jsou uréeny k vytvafeni piiznivych podminek pro realizaci
diplomatického usili a ¢innost ostatnich soucasti mirovych operaci. Cilovym stavem je
dosazeni stabilniho prostiedi pro mirovy vyvoj v konfliktnich prostorech.

~ Ukoly vojenskych sil v mivovych operacich jsou standardizoviny. Jejich konkrétni skladba
viak bude vzdy ovlivnéna stavem a situaci prostiedi v prostoru operace.

> Stav a situace prostredi v prostoru mirové operace ovlivni také volbu formy plisobeni
vojenskych sil v mirovych operacich. Vojenské sily mohou byt pouzity variantné k udrzovani
miru nebo vynucovéini miru.

~ Organiza¢ni struktura vojenskych sil, jejich sloZeni a vyzbroj, budou ovlivnény stanovenymi
tikoly a zvolenou formou jejich plisobeni. V zavislosti na makrogeografické a operacni situaci
mohou v mirovych operacich pisobit soubézné pozemni, letecké a namornf sily.

» Piechody. V niavaznosti na celkovy vyvoj situace v prostorech mirovych operaci musi byt
vojenské sily trvale pfipraveny na mozn¢ zmény stanovenych iikolii a forem jejich realizace.
Nelze vyloudit i soubézné pInéni tkoll formami udrzovéini a vynucovani miru v operacnim
prostoru jedné mirové operace.

Faktorem, ktery zasadnim zptisobem ovlivai pouZiti vojenskych sil v ramci
mirovych operaci bude konkrétni stav a situace prostredi v konfliktnim
prostoru. V zivislosti na ném budou zvoleny formy piisobeni vojenskych sil
a skladba jimi plnénych ikoli. Ty nidsledné ovlivai organizaéni strukturn, silu
a slozeni vojenskych sil, véetné jejich pEipravy na konkrétni misi.

¥* k¥

Realizace mirovych operaci k podpofe procesu vyvoje je realitou dnesni doby
a nejpravdépodobnéjsi ¢innosti ozbrojenych sil i v nasledujicim obdobi. Nikoliv viak
prioritni. Proto je nezbytné pfipravit ozbrojené sily na jejich podil pii realizaci
a zabezpeceni mirovych operaci.

V dplném zavéru neuskodi pripomenout slova anglického gen. Roose, prvniho
velitele sil UNPROFOR na tzemi Bosny a Hercegoviny, z doby, kdy jednotky piisobici
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na tomto tizemi mély charakter udrzovani miru, ale situace vyzadovala plnéni tikold
vynucovani miru.

wNemiiZete vést valku z bile natienych obrnénych vozidel

Jejich vyznam je nasledujici:
1. Vystizné charakterizuji rozdil mezi formami UDRZOVANI MIRU a VYNU-
COVANI MIRU.
2. Piipominaji a varuji, Ze mimo tkoli vystavby stoji pred vojenskymi silami stale
prioritni kol NICENI.
(Zkrdceno, upraveno — M. Kubesa [ red.)
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Podplukovnik git. Ing. Jaroslav Veli§ek, CSc.

Elektronicky boj a jeho rizeni

V roce 1997 bylo vypracovino nové pojeti elektronického boje ACR, které bylo podobné
pojeti EB armddy USA, nebot organizace sil a prostiedki a jejich fizeni po zruSeni vojska
REB a zaclenéni jeho sil a prostiedkii do vojenskeé zpravodajské sluzby mély nejblize k pojeti
EBv armddeé USA a dokumenty NATO nebyly v té dobé dostupné. Cilem ¢lanku je proto
seznamit $ir$i vojenskou vefejnost s novym pojetim a novymi pojmy v oblasti
elektronického boje (EB — diive REB).

\7 als oA
¥ * *

Po piijeti CR do aliance NATO bylo nutno sjednotit chdpani a piistupy k realizaci
vét§iny vojenskych innosti v ACR s jejich pojetim v této organizaci. Proto byla znova
posuzovana i oblast elektronického boje, jeho pojeti a Fizeni.

Nové pojeti EB vymezuje zékladni ustanoveni pro elektronicky boj v ACR. Vychdzi
z ustanoveni o elektronickém boji, ktera jsou uvedena v dokumentu NATO ,, Doktrina
vedeni operaci spojenymi silami AJP 01(A)“ zaji§fuje a vytvaii podminky pro:

- ujednoceni nazori a terminologie kompatibilni se stity NATO,

~ jednotné zapracovéni problematiky EB do zikladnich pfedpisii o pouziti ACR,

~ usmérnéni daldiho rozpracovéani jednotlivych oblasti EB pro sily a prostiedky EB.

Zakladni vychodiska nového pojeti EB

@ Ozbrojené sily Siroce pouzivaji elektromagnetické (EM) spektrum pro spojefu’,
veleni a fizeni, zbranové systémy, sledovani (piehledovani), priizkum, navigaci,
ochranu vojsk a dal$i vojenské tcely. Vyzafovani v ramci elektromagnetického
spektra nebere ohled na umélé hranice a linie, které oddéluji staty nebo ozbrojené
sily. V disledku toho jakykoli stat, ktery je zapojeny do jakékoli formy vojenské
¢innosti, musi usilovat o ovladnuti EM spektra v prostoru své ¢innosti.

® Pouziti soudobé bojové techniky a jeji fungovéni je bezprostiedné zavislé na Siroké
aplikaci riiznych elektronickych prostiedki a systémi. Bez téchto prostiedki
a jejich spolehlivé funkce se fada zbrafovych systémil stavd prakticky
nepouzitelnymi. To je jeden z rozhodujicich divodi, pro¢ je EB povazovan za jeden
z klicovych faktord, ktery spolu s momentem prekvapeni miize mit rozhodujici viiv
nejen na priibéh, ale i na celkovy vysledek bojové ¢innosti.

@ EB je ¢innosti, kterd umoziiuje vyuziti slabych stranek elektronickych prostiedki
protivnika a zaroven se snazi eliminovat tyto slabé stanky u vlastnich vojsk. EB se
odehréva v signdlovém prostiedi, které€ je soucasti operacniho prostoru.

@® EB ovliviiuje hodnoceni a rozhodovaci procesy, k veleni a opera¢ni fizeni, miize byt
alternativou fyzického niéeni elektronickych prostiedki protivnika, chrani
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ozbrojené sily proti ¢innosti protivnika a jeho soucasti je vylouc¢eni netimysiného
ruseni vlastnimi vysilaci. EB miize byt nepietrzity nebo ¢asové omezeny, je nedilnou
soucdasti vojenskych operacf (¢innosti).

Cil elektronického boje

Cilem EB je vybojovdni a udrzeni elektronické nadvlady v prostoru bojové ¢innosti,
a tim ziskani vyhody pro vlastni velitele v procesech rozhodovani, veleni, fizeni a vyhody
pro vlastni vojska pii vedeni bojové ¢innosti.

Tohoto cile je dosahovano ziskavanim informaci vyuzitelnych vSemi druhy vojsk a na
viech drovnich veleni, naruSovinim nebo znemoZiiovanim spravné funkce
elektronickych prostiedki protivnika a prispivanim k ochrané vlastnich elektronickych
prostredkii a systémil proti vlivim protivnika.

Ukoly elektronického boje

Ukoly EB sméiuji k realizaci cile EB a vychazeji vZdy z cilii a ziméri vievojskového
velitele. Spocivaji v konkretizaci:

a) Zpisobu sledovani kmito¢tového spektra v prostoru zpravodajského zdjmu
s diirazem na prostory zvlastniho vyznamu a zplisobu vyuziti poznatki ziskanych
z vyzatovani elektronickych i jinych prostiedki protivnika

b) Zptsobii a postupli znemoznéni ¢ naruSeni funkce systémil veleni, fizeni
a navedeniv rozhodujicich fazich a prostorech bojové ¢innosti aktivnimi prostiedky
EB v koordinaci s ostatnimi prostiedky

¢) Koordinace opatieni elektronické ochrany u vlastnich vojsk, vytvareni podminek
pro efektivni vyuzivani vymezenych ¢asti kmitoctového spektra vlastnimi
prostiedky.

Obsah elektronického boje
Elektronicky boj (EB) je definovan jako:

»Vojenska cinnost k vyuZiti elektromagnetického spekira zahrnujici:
vypéatrani, zdznam a identifikaci zdroji elektromagnetického vyzaiovéni,
vyuziti elekiromagnetické energie véetné smérované (soustiedéné) energie ke
ztizeni nebo znemoznéni vyuZiti elekiromagnetického spektra protivnikem
a Cinnosti k zabezpeceni efektivniho vyuziti elekiromagnetického spektra
vlastnimi silami.*

EB ma tii soucasti:
#*  Elektronicka podpiirna opatieni (EPoOp) - Electronic Support Measures (ESM).
Pouzivd se ¢z pojem elektronickd podpora.
#*  Elektronicka protiopatieni (EPrOp) — Electronic Counter Measures (ECM).
Pouzivid se téz pojem elektronické piisobeni — jenz je odvozeny od palebného
a elektronického piisobent.



# [Elektronickd ochranna opatieni (EOchOp) — Electronic Protected Measures
(EPM). Pouzivi se téz pojem elektronickd ochrana.
Elektronicky boj z hlediska vyzarovani zahrnuje aktivni (detekovatelnd) a pasivni
(skrytd neboli nedetekovatelna) opatieni. EPoOp jsou pasivni, EPrOp a EOchOp
mohou byt jak pasivni, tak aktivni.

Elektronicky boj (EB)

Elekironicka podptirna opatieni (EPoOp=ESM)
(Elektronicka podpora)

Ziskavani a vyuziti informaci

Vyhleddvani cill

Navedeni elektronickych protiopatieni

Vyuziti pro ochranu

Elektronicka protiopatfeni (EPrOP=ECM)
(Elekironické plisobeni)

Elektronické ruseni

Elektronické klamani

Elektronicka neutralizace

Elektronickd ochrannd opatieni (EOchOP=EPM)
(Elektronicka ochrana)

Obr. 1: Zakladni struktura EB
Elektronicka podpiirna opatfeni

Elektronicka podpiirna opatieni jsou ,,slozka EB zahrnujici ¢innosti k vypatrani,
zachyceni a identifikaci EM vyzarovani a zaméieni jeho zdrojii. Poskytuji zdroj
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informaci pro rozhodovaci procesy, pouziti zbrani, elektronickd protiopatieni,
elektronicka ochranna opatreni a jiné ¢innosti®.

Vyuziti elektronickych podpiirnych opatieni je nasledujici:
(a) Ziskdvdni a vyuZiti informact

@ Pro zjisténi aktualni hrozby, tj. informace, které jsou vyuzitelné piimo v bojové
¢innosti vojsk, pro reakei na aktudlni situaci.

@ Jako piispévek ke zpravodajskému souhrnu pro velitele, tj. informace, které
maji hodnotu z hlediska budouciho vyvoje situace. Elektronicka podpiirna
opatieni patii k taktickym informaénim systémiim, které maji potencial zajistit
sledovani (prehledovanf) v hranicich zpravodajského zajmu velitele. Mohou byt
pouzita v miru, v dob€ krize i ve valce. Jejich pouziti v mirové dobé je zakladem
k vytvofeni databaze EB pro operace.

(b) Vyhleddvdni cilit

Prostiedky elektronickych podpilirnych opatfeni mohou mit takovou piesnost pro
uréenf sméru, aby poskytly tdaje pro uréeni cildi, dosta¢ujici pro moderni inteligentni
zbrané nebo pro pouZiti plo$nych zbrani. Pokud pfesnost nebude dostatecna, uréeni
prostoru nebo sméru bude vyuzitelné alespoi pro nasmérovani jiného prizkumu nebo
pouziti jinych prostredkd, které vyhledévaiji cile.
(¢) Navedeni aktivnich opatieni EB

Elektronicka podpiirna opatfenizajiSfuji stanoveni priorit a navedeni elektronickych
protiopatieni. Uspé$nost zachyceni signalu v rdmci elektronickych podpiirnych
opatieni potvrzuje, Ze existuje piijatelna pfenosovd trasa mezi postavenim aktivnich
prostiedki EB (rusici) a cilem.

(d) Ziskdvdni podkladit pro organizaci ochrany postavent, sil a prostredkit

Elektronicka podptirnd opatieni jsou realizovana ve spojeni s jinymi senzorovymi
prostiedky a s prostredky pro protiopatieni, na podporu ochrany pozic a pozemnich
zafizeni. To se tykd zejména polnich letist, spojovacich uzli a umisténi logistickych
prvkil, letount a vrtulniki a ve stale vétsi mife i pozemnich bojovych vozidel.

Obsahem elektronickych podptirnych opatieni v uvedenych étyfech oblastech je
radioelektronicky a optoelektronicky priizkum a detekce elektromagnetickych,
piipadné dalSich druhi signald.

Radioelektronicky priizkum (REPz) pokryva vyzafovani rddiovych a radio-
technickych signdli a ¢leni se na radiovy prizkum (RPz) a radiotechnicky prizkum
(RTPz).

Optoelektronicky prizkum (OEPz) pokryva vyzafovani infraervenych, laserovych,
piipadné dalSich signald.

Pozndmbka ke vztahu SIGINT (signdlové zpravodajstvi— nejblizsi Cesky termin je radioelektronicky
priizkum) a elektronickych podpiirnych opatieni (ESM): SIGINT je zpravodajskd oblast, kterd slouz(
k ziskdvdni informaci pro zpravodajské iicely. ESM jsou uréena predeviim k vyuziti pro bojové
a podpiirné cinnosti. Obé zminéné slozky jsou vedeny podobnymi prostiedky, zpiisoby a metodami.
V praxi jsou vétsinou obé slozky spojoviny, zejména na taktickém stupni, kde jsou deklarovdny pod
ndzvem elektronicky boj — elektronickd podpiimd opatieni. Spojeni téchto ¢innosti bylo rovnéz
hlavnim ditvodem zruseni vojska REB a zaclenéni jeho prostiedkii v ramci vojenské zpravodajské
sluzby. V Bundeswehru spojuji SIGINT a EB (der EloKa — Elektronische Kampf) pod pojem vedeni
EB (die EloKa - Elektronische Kam(ffiirung).
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Elektronicka podpiirna
opatieni
(EPoOp)
Radioelektronicky Optoelektronicky
priizkum a detektory priizkum a detektory
(REPz) (OEP2)

Rédiovy prizkum Radiotechnicky
(RP2) prizkum (RTPz)

Obr. 2: Clenéni elektronickych podpiirnych opatieni podle signalii ¢i prostiedki

Elektronicka protiopatieni

Elektronickd protiopatieni jsou ,slozka EB zahrnujici ¢innosti providéné
ke znemoZznéni nebo ztizeni efektivniho vyuziti EM spektra protivnikem pouzitim EM
energie®,

Elektronickd protiopatieni jsou ofenzivni slozkou EB. Se zavedenim novych
technologii piekracuji systémy elektronickych protiopatieni svoji tradi¢ni roli,
spocivajici v ruSeni a klamani. Zbrané vyuZivajici smérovanou energii budou pfinaset
na elektronické bojisté novou destrukéni dimenzi a soucasné s tim i potiebu peclivé
koordinace. Prostiedky elektronickych protiopatieni mohou vyznamné sniZit
efektivnost veleni a fizeni, vyhledavani cili, navadécich a zbranovych systémi
protivnika, a tim pfispét k podpofe vlastnich prostiedki. Pouziti elektronickych
protiopatfeni bude viak omezeno urcitymi pravidly. Elektronickd protiopatieni maji
tfi soucasti: Elektronické ruseni, elektronické klamani a elektronickou neutralizaci.

B Elektronické rueni je ,iimysIné vyzarovéni, zpétné vyzarovani nebo odrazeni EM
energie ru$icim objektem narusujicim efektivnost elektronickych prostiedki, zafizeni
nebo systémi pouzivanych protivnikem‘. Ruseni miiZe byt provadéno z riiznych
stanovist s vyuzitim Siroké $kaly prostiedki. Ruseni je detekovatelné, a tudiz miize byt
zjisténo a zaméfeno protivnikem. Navic miize zptisobit netimyslné ovlivnéni vlastnich
elektronickych systémii. Rusent:

@ Musi byt schvdleno a fizeno v zajmu a jménem velitele, podle jeho zdméru.

@ Musi byt koordinovdno se viemi ostatnimi ¢innostmi,

@ Miize zplisobit ovlivnéni vlastnich elektronickych systémi a z tohoto diivodu je jeho pouziti
koordingvéno pomoci seznamu zakdzanych kmitocti. PouZivaji se tii kategorie zakdzanych
kmitoétii:
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1. TABU kmitocty - vlastni kmitocty, na nichZ je rusenf a imysIné ovliviiovéni zakézano.

2. SLEDOVANE kmitocty — kmitocty protivnika vyuZivané jako zdroj informaci, na nich
je ruseni fizeno.

3. CHRANENE kmitoéty — vlastni kmitoéty, jejichz ovliviiovéni musi byt minimalizo-
vano.

@ Ruseni miiZe byt pouzito bez ohledu na pravidla ¢innosti nebo pozadavky na konzultaci, kdyz
to je nezbytné pro vlastni ochranu (typické pro vzdu$né sily).
Elektronické ruseni se provadi hromadnym, pifehradnym nebo selektivnim (vybé-
rovym) rusenim elektronickych prostiedkil protivnika v dosahu efektivniho ruseni.
Zahrnuje:

a) radioelektronické ruseni (RER), které se ¢leni na
1. radiové rudeni (RR), které piisobi elektromagnetickou energii na radiové,
radioreléové, troposférické a kosmické spojovaci, priizkumné a navigaéni prostiedky
(pfijimace)
2. radiotechnické ruseni (RTR), které pisobi elektromagnetickou energii na pozemni
a vzdusné radiolokacni, radionavigacni a identifikacni prostredky v systémech fizen{
a navedeni zbrani, priizkumu a navigace

b) optoelektronické ruSeni (OER), které plisobi na infracervené, laserové a jiné
optoelektronické prostiedky v systémech Fizeni zbrani a navedeni munice, priizkumu,
spojenti, navigace.

B Elektronické klaméni (EK) je ,imysIné vyzaiovani, zpétné vyzaiovani, zména,

pohlceni nebo odraz EM energie za ticelem zmateni, rozptyleni a svedeni protivnika

nebo jeho elektronickych systémii zamyS§lenym zpiisobem®. Uskuteciuje se pouZitim

riiznych prostfedki zahrnujicich:

@ Zirice, opakovace a generdtory klamnych cilii za ucelem vytvoreni klamného vyzafovani,

® Imitacéni prostiedky nahrazujici vyzarovani radiolokdtort, navigaénich zafizeni nebo
komunikacnich prostiedkii.

® Dipdly a ostatni odrazece k vytvofeni klamnych eili,

@ Radiolokaén¢ absorpéni materidly, ochranné ndtéry a pokryvy ke snizeni radiolokacni
odrazné plochy.

@ Daldi materidly pohleujici nebo rozptylujict energii, ochranné ndatéry a pokryti ke sniZeni
infracervenych (IC) piiznaki.

Elektronické klamadni mize byt také pouzito jako soucdast opera¢niho klamdni,
hlavné proti spojovacim systémiim. Proto by elektronické klamani mélo byt brano
vivahu pfi pfipravé jakéhokoli planu klaméni. Elektronické klamani miize manipulaci,
imitaci, dezinformacemi elektronického vyzafovani zptisobit, Ze protivnik reaguje
zptisobem Skodlivym jeho zdjmim. Elektronické klamani je efektivni, kdyz:

[ Protivnik je velice zavisly na provozu a vyuzivani EM vyzafovani.

1 Elektronické klamani je pIné integrované do komplexniho planu klaméni.
Aby bylo elektronické klamani efektivni, musi byt pfijimano protivnikem. Zamér
klamat nesmi byt snadno odhalitelny. Elektronické klaméani vyZaduje detailni

planovani, koordinaci a provedeni. Musi byt pouzivano uvazlivé a s plnym védomim
jeho moZnosti i slabin.
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Elektronicka protiopatreni
(EPrOp)
Elektronické ruseni (ER)
Elektronické klaméni (EK)
Elektronické neutralizace (EN)

|
I l

Radioelektronické Optoelektronické
ruseni, klamani, ruseni, klamani,
neutralizace neulralizace
I |
Radioveé Radiotechnické
ruseni, klamani, ruseni, klamani,
neutralizace neutralizace

Obr. 3: Clenéni elektronickych protiopatienf podle signalii & prostiedki

W Elektronickd neutralizace je ,,imysIné pouziti EM energie bud’ k do¢asnému, nebo
trvalému zniceni prostiedkii protivnika, které jsou vyluéné zavislé na EM spektru®.
(V ACR se prozatim s touto slozkou nepocitd.) V budoucnu by elektronicka neutralizace
mohla byt dosaZena jako vysledek pouziti zbrani soustfed’ujicich dostatecnou EM
energii na cil za acelem vyfadit jej, jeho elektroniku nebo oboje.

Systémy se smérovanou energii miZou vytviiet rizika pro vlastni sily. Musi byt
zvazovana bezpecnost a zajisSténa opatrnost pii pouZiti takovychto systémii. Systémy se
smérovanou energii se budou pouzivat v dosahu piimé viditelnosti, takze jejich pouziti
musi byt koordinovano stejnym zplisobem jako konvenéni zbrané pro pfimou palbu,

Elektronicka ochranna opatieni

Elektronickd ochrannd opatfeni jsou ,slozka EB zahrnujici ¢innosti k zajisténi
efektivniho pouZiti EM spekira vlastnimi silami v podminkach (navzdory) pouziti EM
energie protivnikem*,

Elektronickd ochrannd opatfeni jsou nejen navrZena a zabudovina do eclektro-
nickych systémi, ale jsou chipéna predevsim jako soucdst veleni a jsou uplatiiovina
nasledovné:

a) Rizenim vysildni a fizenim bezpe&nosti.

b) Stanovenim pasivnich a aktivnich opatieni pro elektronické systémy a stanovenim
zplisobli jejich pouziti v souladu s existujicimi bezpeénostnimi opatienimi a s pra-
vidly ¢innosti.

c) Pomoci organizacnich (taktickych), provoznich a technickych opatfeni.

d) Pragmaticky z hlediska plisobeni proti ¢innostem protivnika.

61



W Rizeni vysilani je definovano jako yselektivai Fizeni EM vyzatovéni, ovlivilujic
mozZnosti protivnika toto vyzarovani zachytit a vyuzit®. Cil mize byt dvoji:

> minimalizovat protivnikovi moZnosti detekce vyzafovani a vyuZiti informaci takto
ziskanych, nebo

> snizit vzajemné EM ovliviiovani (vzdjemné nedmysiné ruSeni).

Rizeni vysiléni je diilezitym piispévkem velitelovy strategie v oblasti veleni a fizenti.
Je multispektrilni, a proto musi byt plné€ koordinovano ve viech Stabnich skupinich
a piisné uplatiiovano ve viech druzich vojsk.

B Rizeni bezpeénosti zadina tam, kde konéi Fizeni vysilni. Rizeni bezpeénosti je
strategie pro utajenf a zamaskovani vysilani vlastnich vojsk, kédovini a Sifrovéni obsahu
vysilani s cilem zajistit jim urcitou, pozadovanou bezpecnost (elektromagnetickou
odolnost). Jde o znemoznéni nebo ztizeni identifikace, obsahu a napadeni vysilani
v piipadech, kdy protivnik toto vyzafovani mize zachytit.

Rizeni bezpeénosti (elektromagneticka odolnost) oznacuje schopnost vlastnich
elektronickych prostiedki spolehlivé pracovat a zajiSfovat pInéni stanovenych funkef
v podminkach elektronického boje.

B Pasivni clektronickd ochranna opatienijsou nedetekovatelnd opatient, jako napf.
operacni postupy a technické charakteristiky zafizeni, které zajistuji viastni efektivni
pouziti EM spektra. Pasivni elektronickd ochrannd opatieni zahrnuji nésledujici
¢innosti:
— Pouziti snizenych vykont, zkrdceni doby vyzafovani a vyuZiti smérovych antén.
— Pedlivy vybér prostiedkd veleni a fizeni, kter¢ snizi riziko zjiSténi a ztizi pfesné
zaméfeni.
- Pouziti stalych operacnich postupii (SOP) a méné citlivfch komunikac¢nich
prostiedkii viici ruseni a klamanf.

- Pouziti fizenf a kontroly vyzafovani.
— Pouziti technickych opatfeni, ktera ovliviiuji navrh elektronickych zafizeni.

W Aktivni elektronicka ochrannad opatrenijsou ,detekovatelnd opatieni, jako napr.
provadéni zmén prenosovych parametrii vysilacl, pokud je to nezbytné k zajisténi
vlastniho efektivniho pouziti EM spektra“. Mohou zahrnovat pouZiti rozprostienc¢ho
spektra, kmitoctové skdkani, kmito¢tovou hbitost nebo rozmanitost, zménu modulaci,
pouziti rozmitanych opakovacich kmitoc¢td impulsi a zmény nebo modulace
vykonovych vystupii.

B Organizacni (takticka) opatienik pouZiti elektronickych prostiedki v boji (operaci)

jsou opatienimi $tabl. Vyuziti vypocth, ovéfenych zisad, zkuSenosti k objektivné
podlozenému rozvinuti a pouziti elektronickych systémi umozni vylouéit nebo alespon
predvidat piipady ohroZeni funkce elektronickych prostiedki a pfipravit se na né, a tim
snizit tcinky pisobeni EB protivnika.

W Provozni opatienf jsou opatienimi obsluh. Jejich zikladem jsou metodiky obsluh
pro odolné pouziti elektronickych opatfeni a postupy k obnové odolnosti, a tim i funkce
prostiedki.
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Elektronicka ochranné opatieni
(EOchOp)

l

Z hlediska zaméreni:
Rizenf vysilani
Rizeni bezpeénosti

Z hlediska zjistitelnosti protivnikem:
Aktivni
Pasivni

Z hlediska mista a zplisobu provadéni:
Organizacni (takticka)
Provozni
Technicka

Z hlediska praktického:
Proti technickému prtizkumu
Proti munici s pfesnym navedenim
Proti elektronickému rusen(
Proti elektronickému klamén(

K zajisténi elmg. koexistence

Obr. 4: Clenéni elektronickych ochrannych opatfeni podle riizngch hledisek

W Technicka opatienizahrnuji moZnosti, které poskytuje pouzivana technika. Jejich
podstatnou souédsti jsou pozadované a realizované parametry elektronickych
prostiedki zavadénych do vyzbroje.

B Praktické provadénielektronickych ochrannych opatieni je zaméfeno proti
— technickému (elektronickému) priizkumu,
— munici § pfesnym (elektronickym) navedenim,
— elektronickému ruseni,
— elektronickému klaméni (na rozkryvani klamné ¢innosti),
k zajistén{ elektromagnetické koexistence vlastnich elektronickych prostiedki apod.

Elektronickd ochranna opatieni se uplatiuji komplexné. Ochrannd opatfeni ke
snizenf pfileZitosti protivnika k dspéSnému vedeni EB jsou nasledujici:

- pravidelné sledovat ohroZeni osddek vedenim EB,

— zajistit vycvik specialistli ve zjisfovani protistojicich sil EB a pfijeti odpovidajicich
elektronickych ochrannych opatieni,

— zajistit, aby moznosti elektronickych systémi v priibéhu cviceni, pii zapracovan{
(vyeviku) a v piedkrizové piipravé nebyly rozkryviny — nepouzivat detekovatelna
elektronickd ochranna opatfeni.



Rizeni elektronického boje

EB je ¢innost, kterd je (miiZe byt) vedena na vSech drovnich veleni, ve viech druzich
bojové ¢innosti a dotyka se viech druhd ozbrojenych sil a druhii vojsk. Zahrnuje tii
slozky, které maji riiznou piisobnost, jak bylo ukdzino vySe. Proto jsou soucasti
vievojskového §tabu specialisté EB, ktefi tuto problematiku kvalifikované fesi.
Odpovédnost a pravomoci k pouZiti jednotlivych slozek EB vSak majf sekce (odbory,
oddéleni), do jejichz kompetence jednotlivé slozky EB svoji povahou patii:

1. Rizeni elektronickych podpirnych opatieni spoéiva zejména ve stanoveni prostori
a objektd zajmu a poZadavki na informace a je v pravomoci a odpovédnosti
JA,G,0-2

2. Rizeni elektronickych protiopatieni spoéivé zejména ve stanoveni objekti, obdob,

riorit a koordinace piisobeni a je v pravomoci a odpovédnosti J,A,G,0-3

3. Rizeni elektronickych ochrannych opatfeni spoivd zejména v organizovini
ochrany elektronickych prostiedkl a systémi a je v pravomoci a odpovédnosti
1,A,G,0-3,6

Véevojskovy Stdb

JAG,0-2 JA,G,0-3

'.."'. KSEB ,::.’.’:: .................... s
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zadavani cild usmeérnovani

Legenda:
fizeni-ukolovani
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............... pristup, podkiady, pfispévky

Obr. 5: Schéma rizeni EB



Jednotlivé slozky EB na sebe navazuji, je nutné je koordinovat navzdjem, s ¢innosti
bojovych dtvart a druhii vojsk v rdmci dané drovné veleni, vertikalné, se sousedy apod.
Tuto konkrétn{ a detailni ¢innost neprovadéji jednotlivé sekce (odbory, oddélenti), ale
piipraveni specialisté EB, jejichz hlavnim tkolem ve vSevojskovém $tibu je pravé
koordinace EB s bojovou ¢innosti. Vytvaii tzv. koordinacni skupinu EB, jejiZ piislunici
musi mit zabezpecen piistup k pfislusnym slozkam $tébu.

Specialisté elektronického boje jsou v podminkich ACR zadlenéni v rdmci
J,A,G,0-2. V priibéhu pfipravy operace (valec¢né ¢i jiné) budou specialisté EB vytvaiet
koordina¢ni skupinu EB (KSEB), kterd miZe byt posilovina distojniky z tdtvart
a jednotek EB a bude plnit tikoly jako relativné samostatny prvek vievojskového §tibu
ve prospéch sekcf (odborti, oddéleni) 2,3,6.

Zakladnim pozadavkem na fizeni EB je aby bylo efektivni a aby se nezvySoval pocet
specialistii EB ve vievojskovém §tabu,

Zavér

Nové pojeti elektronického boje v ACR piinasi nasledujici zmény:

1. Piechod na pojeti a terminologii NATO (na nizsi tirovni moZnost ponechat narodni
zvlastnosti, které budou vychédzet z nasich specifik).

2. EB bude komplexni, tj. vedeny v oblasti celého elektromagnetického spektra, nejen
v oblasti rddiovych vin, naopak oblast optického vyzafovani ma perspektivu, i kdyz
neni piili§ rozpracovana.

3. Do EB nepatii neelektronické aktivity. Tyto aktivity budou spole¢né s EB (tj. vedle
EB) soucasti vyssich struktur, napi. informacénich operaci IO-INFO OPS), boje
v oblasti veleni a fizeni (BVR-C2W) apod.

4. Prizkumna (pasivni) slozka EB je nedilnou souéasti vedeni priizkumu a prispiva ke
zpravodajské ¢innosti.

5. Aktivni slozky EB jsou nedilnou soucasti operac¢ni ¢innosti.

6. Dalsi vyvoj pravdépodobné povede k poklesu role EB jako samostatné oblasti,
nebof bude smérovat soucasné do dvou smérii:

a) Integrace EB do zbranovych systémii, bojovych prostiedki a ¢innosti vojaki.

b) Integrace EB do komplexnich systémovych cinnosti, do vysSich struktur.
Elektronicky boj se bude uplatiiovat jako souc¢ast informacéni vélky (IV) —
Information Warfare (IW), informacénich operaci (10) — Information Operations
(INFO OPS), boje v oblasti veleni a fizeni (BVR) — Command and Control
Warfare (C2W), souboru zpravodajstvi, sledovani, zji$fovani cili, prizkum -
Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and Reconnaissance (ISTAR),
psychologickych operaci apod.

* ¥ ¥

Novy pfistup k elektronickému boji dosud nebyl oficialné pfijat, tj. zakotven do
predpisi, smérnic podepsanych opravnénymi funkciondii ACR. Proto bude
pravdépodobné trvat uréitou dobu, nez toto pojeti pronikne do Sirsi vojenské verejnosti.
Rovnéz lze ocekavat diskusi nad jednotlivymi pojmy a piipadné pouzivani riznych
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pojmii. Vyskytuji se nékteré varianty pojmi (napf. viz obr.1: Zakladni struktura EB).
Problém je v tom Ze odpovidajici preklady pojmi pouzivanych v NATO nezni ¢esky
vzdy nejlépe, oviem vylucuji nedorozuméni pii spole¢né cinnosti. Piipadné vhodnéjsi
ceské vyjadieni pojmi vSak nékterd rizika pifindsi. Proto uvedeny argument
upfednostiiuje pouzivani spole¢nych pojmi s NATO. Je nutné piipomenout,
ze dokumenty Alinace a jejich jednotlivych zemi nejsou neménné, a to se tyka v plné
mite i rychle se vyvijejici problematiky EB, kterd je priibézné upravovéna, definice
a popisy problematiky jsou vylepsovény.

Je treba preklenout existujici nazorovou neshodu mezi globalnim zdjmem Spojenych
statit na stabilité a Sireni demokracie (coZ spolu souvisi) a zddanlivou thostejnosti Evropy
k témto otdazkam (prestoie si Francie éini ndrok na postaveni svétove velmoci); mohla
by se zmirnit jediné tehdy, pokud by Evropa postupné nabirala federativnich rysii.
Protoie Evropa lpi na svych odlisnych narodnich tradicich, nelze oéekdvat, Ze se z ni
vyvine jediny ndrodni stat, avsak muze se proménit v utvar, ktery bude za pomoci
spolecnych politickych institucl v rostouet mive odrazet sdilene demokratické hodnoty,
identifikovat vlastni zajmy s jejich zevseobecnénim a pusobit na ostatni obyvatele
eurasijského prostoru svou magnetickon pritazlivosti,

Zbigniew Brzezinski , Velka Sachovnice®,
(K cemu Ameniku zavazuje jeji globdlni prevaha.)
Mladd fronta, Praha 1999.
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Podplukovnik Ing. Vojtéch Néme ¢ ek, Ph.D.

Armada CR pri eliminaci riiznych ohrozeni
(Odstrariovdni ndsledkii prirodnich katastrof a prismyslovych havarir)

Vedle obrany suverenity a iizemni celistvosti statu a plnéni mezindrodnich smluvnich
zdvazkii je diilezitym iikolem Armddy Ceské republiky (ACR) i plnéni iikolii k zdchrané
obyvatelstva a materidlnich hodnot pii jejich ohroZen{ v diisledku prirodnich katastrof
a pramyslovych havdrif.

Existuji riizné ndzory na to, zda je ACR schopna pinit tyto iikoly bez specidlni piipravy
a s technikou, uréenou k plnéni iikoli pri vedeni vojenskych (bojovych) operaci. Aby bylo
mozno na tuto otdzku jednoznacné odpovédét, je tieba v prvni fadé stanovit, jaké tikoly by
méla ACR pii eliminaci ohroZeni viivem piirodnich katastrof a primyslovych havdrif plnit.
Tyto tikoly miize ACR plnit v soucinnosti se slozkami integrovaného zdchranného systému
(1ZS), ale také samostatné.

Mozna ohrozeni statu

Zdroji ohrozeni lidskych Zivotd, hmotnych a kulturnich statki a Zivotniho prostiedi
jsou vlivy (uddlosti) narudujici pfirodni, technologické a spolecenské systémy.

Pisobeni negativnich vlivi na zminované systémy mé za nasledek privodni
katastrofy, priimyslové havirie a politické nasili.

Zajislovani svrchovanosti a tzemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich
demokratickych zédkladd a ochrana Zivotii, zdravi a majetkovych hodnot je zdkladni
povinnosti statu. Povinnosti vybranych statnich organii v oblasti bezpecnosti Ceské
republiky stanovi Ustavni zakon 110/1998 Sb. o bezpecnosti Ceské republiky ze dne
22.4.1998.

Potencidlni bezpecnostni rizika, na jejichZ eliminaci se¢ ACR v omezeném nebo
plném rozsahu miZe podilet, definuje Bezpeénostni strategie Ceské republiky [1].
Z hlediska miry pravdépodobnosti jejich aktivace v hrozby, uvddi na prvnim misté
zivelni katastrofy (pohromy), priimyslové a ekologické havirie, vznik a Sifeni epidemii.

Toto riziko ma nevojensky charakter, je trvale vysoce aktudlni, aktivovatelné béhem
nékolika hodin az dni, s obtizné pfedvidatelnym rozsahem a s moznosti jeho pfemény
v hrozby dosud nezndmého charakteru. Zpiisob pouziti ozbrojenych sil k jeho eliminaci
je asistenéni a nemé charakter bojové ¢innosti. Piirodni katastrofy mohou zpisobit
zna¢né materidlni, ekologické a lidské ztrity s nebezpec¢im dlouhodobé destabilizace
postizeného prostoru [2].

Vzhledem k rozdilnym pfi¢indm piirodnich katastrof, priimyslovych a ekologicky
havarii jsou rizné i projevy ohroZeni. Z analyzy jednotlivych druhl ohroZeni vyplyvi,
Ze ne ve viech piipadech budou pouzity sily a prostfedky ACR. Pravdépodobnost
pouZiti ACR se zvySuje s tim, jak nartistd ohroZeni a sou¢asné se snizuji moznosti
ostatnich soucasti systému obrany ohrozeni eliminovat. V této souvislosti Ize hovofit
o tfech trovnich a dvou druzich mimofddnych (havarijnich a krizovych) situaci.
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Havarijni situace zahrnuji poZéry, vybuchy, vyrony ¢i tiniky Skodlivin, dopravni
nehody, béZné policejni Cinnosti a bézné zésahy zdravotnické zdichranné sluzby
a letecké zdravotnické zachranné sluzby, dale namrazy, krupobiti, snéhové boufe,
vétrné smrsté, kratké piivalové de§té na malém Gzemi, lokdlni povodné, zaplavy,
protrZzeni hréize, propad ¢i sesuv plidy, mistni prerueni dodévek elektrické energie,
zemniho plynu, tepla, mistni pierueni spojeni, naruSeni zdsobovéani pitnou vodou ¢i
potravinami, lokdlni epidemie a epizootie.

Havarijni situace ohrozuje pouze jednotlivee a malé skupiny osob, vznikaji malé
majetkové $kody, neni zavaznym zpiisobem ohroZeno Zivotni prostiedf a je zasaZena
pouze ¢ast tizemi obee nebo katastrdlniho izemi obce. Tato situace je vétSinou felena
rutinnim zdsahem hlavnich slozek integrovaného zéchranného systému (IZS) a dle
potieby i orgdny samosprévy, orgény stitni spravy pouze poméhaji podle poZadavki
slozek 1ZS.

Krizové situace zahrnuji rozsahlé Zivelni pohromy, velké a plo$né poZary, vybuchy
s naslednym rozruSenim siti nebo rozsdhlymi zévaly, velké dopravni havirie, rozsihlé
vyrony a (niky nebezpeénych latek, rozsdhlou kriminalitu, terorismus, socidlné
politické nebo rasové nepokoje, rozsihlé epidemie ¢i epizootie, stav ohroZeni statu,
vilecny stav.

Krizova situace ohroZuje zivoty a zdravi celych skupin obyvatel, dochazi
k vyznamnym majetkovym skodam, je ohrozeno Zivotni prostiedi, jsou ohrozeny
kulturni pamatky, je naruSena nebo zcela dokonce zastavena vyroba, je pferusena
dodavka energii, tepla, pferuseno spojeni, je pferuseno a neni zajiSténo zdsobovani
obyvatelstva pitnou vodou a potravinami, hrozi epidemie ¢i epizootie.

Krizovi situace miize zasahnout tizemfi nékolika obci, izemi nékolika okresii nebo
dokonce tizemi celého statu. Situaci musi komplexné fesit statni sprava mimoiadnymi
opatienimi a mimotadnymi prostiedky.

Uroveii Feseni mimoradnych situaci

I. Situaci fe$i samostatné jednotlivd hlavni slozka integrovaného zachranného
systému,

II. Situaci fesi soucinnostné hlavni slozky integrovaného zéchranného systému
a n¢které dalsi posilové sily a prostiedky.

I11.Situaci fe§i komplexné stitni spriva za Gcasti hlavnich slozek integrovaného
zéchranného systému, jednotek Civilni ochrany CR, Arméady Ceské republiky,
slozek Ministerstva vnitra CR a dalSich sil a prostiedki v izké soucinnosti se
samospravou,

Mozna opatieni realizovana jednotkami ACR
k odstranéni nasledki prirodnich katastrof a priomyslovych havarii

Na charakteru nasledki nevojenského ohrozeni zavisi opatieni, kterd je tieba
v ramci zachrannych a vypro§tovacich praci realizovat. Sou¢asti téchto praci jsou nutné
i provizorni opatieni obnovy, kterd umoziiuji provadéni zichrannych a vypro§tovacich
praci. Charakter opatfeni, kterd je tfeba v rdmci zachrannych a vypro$fovacich praci
realizovat, ovliviiuje rozhodnuti o nasazeni sil ACR, o jejich mnoZstvi, slozenf
i vybaveni,
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Piedstava, Ze sily a prostiedky ACR budou vzdy plnit tkoly aZ po zdsahu hlavnich,
pfipadné posilovych slozek IZS je zkreslena. V pripadé vzniku krizové situace
postihujici rozsahlé tzemi stétu, jako tomu bylo napiiklad pfi ziplavach v roce 1997,
mohou byt sily ACR prvnimi zachrannymi skupinami plsobicimi v misté nasazeni.
Z toho vyplyva, ze jednotky ACR se mohou podilet i na provadéni zachrannych
a vypro§fovacich praci, na evakuaci obyvatel a materidlu z postizenych oblasti, na
poskytovani prvni pomoci a na provadéni vykonti pomoci u lehce poranénych osob
podle pokynii zdravotnickych zachranaid.

Opatieni, kterd je tieba realizovat k eliminaci ohroZeni v disledku pfirodnich
katastrof a primyslovych havarii lze rozdélit do nékolika skupin. Vymezeni téchto
opatieni nemiiZe byt chdpdno dogmaticky a je tfeba mit na paméti, Ze jsou vzajemné
podminéna a navazuji na sebe.

Opatreni k odstranéni nasledki prirodnich katastrof a primyslovych havarii je
mozné rozdélit do Sesti skupin:
1. Preventivni opatieni.
2. Priizkum v postizenych oblastech.
3. Zichranné a vyprostovaci price.
4. Opatieni k obnoveni zakladnich funkei infrastruktury teritoria.
5. Odstranovani nasledki a opatfeni obnovy.
6. Zabezpedujici a podpirné ¢innosti,

1. Preventivni opatieni

Zakladem feSeni krizovych situaci je [3]:
@ znit pravdépodobna rizika;
@ mit zpracovany systém reakee;
@ mit pripravend feSent;
@ mit pripravené sily a prostiedky k realizaci fesent.

Zikladni podminkou pro realizaci preventivnich opatteni je ziskan{ informact, které
umoziuji poznat a objektivné urcit charakteristiku teritoria se viemi zvlaStnostmi,
pravdépodobna rizika ohroZeni (zdroje a miru ohrozeni), moZnosti monitorovani rizik
ohroZeni, zplisoby vyrozuméni a varovini, zplsob jak na vzniklé krizové situace
reagovat a jakymi silami a prostiedky a rozsah logistického zabezpeceni feseni situace.

Vyhodnoceni mozného ohroZeni v daném teritoriu vychézi z analyzy potencialnich
zdrojii krizovych situaci. Podkladem k provedeni analyzy je zpracovani geografického
vyhodnoceni, vyhodnoceni demografické situace a charakteristiky primyslové
a zemédélské vyroby teritoria. S tim souvisi i vyhodnoceni vlivu roéni doby a pocasi.
Ziskané tdaje a vysledky hodnoceni jsou uklddany v digitalni podobé, mohou byt
zpracovany na mapach a schématech.

Vysledkem analyzy potencidlnich zdroji krizovych situaci je model mozného
plisobeni ni¢ivych faktorii. Model musi umozZiovat stanoveni rozsahu a intenzity
plisobeni nic¢ivych faktor i pfesnou lokalizaci moZnych G¢inki. Z téchto udaji lze
ucinit objektivni zavéry o charakteru pravdépodobnych opatfeni a potiebé sil
a prostredki k eliminaci ohrozeni.
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2. Prizkum v postizenych oblastech

Udaje pro korekei modelu piisobeni ni¢ivych faktordi ohroZeni se ziskavaji priibézné
jak v dobé mimo ohroZeni, tak i v dobé jeho trvani. PriibéZné musi byt registrovany
zmény na teritoriu v disledku pldnovaného rozvoje, ale i zmény ve slozZeni, dislokaci
a moznostech vojenskych ttvarl pro pInéni tkold. Vliv téchto zmén je vyhodnocovan
a zavéry z hodnoceni se zapracovavaji do plant pouZiti vojsk pii piirodnich
katastrofach a primyslovych havariich.

Realizace prizkumu v postizenych oblastech v dobé trvani ohroZeni ma vyznam
zejména pro rychlé rozhodnuti o opat¥enich, kterd je ticba realizovat a potiebé
nasazeni sil a prostredki.

Pred nasazenim jednotek k vypro$fovacim pracim je tfeba provést technicky
prizkum v misté plnéni ikolu. Pfi tom je vyuZivino informaci ziskanych predchozi
priizkumnou ¢innosti vSech priizkumnych orgini a podrobné se mapuji mistni
podminky. Na pomoc se mohou pfibrat znalci mistni situace od mistnich instituci
a zafizeni nebo z fad civilniho obyvatelstva. Cilem technického prizkumu je predeviim
lokalizace zavalenych osob, rozhodnuti které prace vykonat v prvnim poradi a které
v dal§im s ohledem na zaji§téni bezpecnosti prace zdchranaiG a stanoveni jak
nejvhodnéji proniknout k zavalenym a jak je vyprostit.

Na zakladé vysledki technického priizkumu se stanovuje:

® ktcrou cestou pronikat,

@ jak dopravit vyprodténé do bezpedi,

@ kieré prace udélat diive u které pozdéji,
@ jak velké pracovni skupiny urdit,

@ v pripadé¢ potieby pocet smén,

@ dobu trvani vyprodfovacich praci.

Soucasti vSech druhil prizkumu je zjisfovani informaci o ¢innosti realizovanych
opatieni a to nejen jako zpétné vazby pro fidici organy v rimci momentalnf situace, ale
také pro jejich vyuziti v ramei prevence ke korekei modelu mozného piisobeni nicivych
faktor. Tyto prizkumové tdaje spoleéné s vysledky hodnoceni nasazeni jednotek
ACR a jejich implantace do modelu, mohou vést ke zdokonaleni pfipravenosti ACR.

3. Zachranné a vyprostovaci price

Rychlost reakee na vniklou krizovou situaci je rozhodujicim faktorem ovliviiujicim
tispésnost zachrannych praci. Podle zkuSenosti ze zachrannych akei pii vypro$fovini
osob ze zavali a trosek je rozhodujicich prvnich dvandct hodin. V této dobé je nejvétsi
nadéje na zdchranu postizenych osob. S nartistajicim ¢asem se pravdépodobnost
zachrdnéni postizenych osob vyrazné snizuje. JeSté krat§i dobu reakce vyzaduje
zachrana osob zasypanych sné¢hem, kde vlivem podchlazeni organismu dochdzi k amrti
Jiz po dvou hodinach. Pii poZirech je doba preziti jeSté niZsi vzhledem k nedostatku
vzdu$ného kysliku a ptisobeni zplodin. V tomto pfipadé je potiebné reakéni doba jen
nékolik minut. Snahou Zdravotnické zachranné sluzby je organizovat zéchrannou
¢innost tak, aby se postizenym dostalo odborné prednemocni¢ni neodkladné péce
nejpozdéji do 3 hodin od poranéni.

Vypro§fovaci price jsou v drtivé vétSiné piipadi zahdjeny realizaci opatieni
k zajiSténi bezpecnosti. Bezpecénost pii zachrannych a vypro§tovacich pracich mohou
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ovlivnit zejména ¢asti zdi, které hrozi ziicenim, suterénni prostory v misté praci, které
by se mohly pod zéichranéri propadnout a labilni trosky hrozici sesuvem. Pred
zahdjenim vyprosfovacich praci je proto tieba strhnout ¢isti nebezpeénych trosek
budov (konstrukei), ohradit nékteré prostory a upravit povrch trosek pro bezpeénéjsi
pohyb jednotky.

Pfi organizovani zachrannych a prvoradych likvidacnich praci je nutné vyhledévat
a wrcit piisunové komunikace pro piisun jednotek, techniky a materidlu k provadéni
zachrannych praci a odsunové komunikace pro odsun postizenych osob, poSkozené
techniky a materialu. Piisunové a odsunové komunikace by nemély vést po jedné trase.

V mistech, kde jsou vozovky zavaleny, je nutné zfizovat priijezdy nebo prejezdy
v troskach.

Od jednotlivych pracovisl k odsunovym komunikacim se buduji prechody, které
slouZi k pronikéni jednotek k postizenym osobam péSky nebo s lehkou technikou,
vynaseni ranénych a vyvadéni ostatniho obyvatelstva.

Na zdkladé uvedenych skute¢nosti je ziejmé, Ze pii zfizovani cest v ramci
zachrannych a prvoradych likvida¢nich praci je nutné nasadit podle moznosti techniku.
I pfi nasazenf techniky je tfeba provadét celou fadu ruénich praci. Tyto je tieba omezit
jen na nezbytné nutné, protoze zna¢né prodluzuji potiebny ¢as.

Pfi prvofadych zéchrannych a likvida¢nich pracich se provadi zabezpecovaci price
na budovich a konstrukcich. K zabezpecovacim pracim se pristupuje zasadné jen
v blizkosti postizenych osob v prostoru vyprostovani a v blizkosti pfisunovych nebo
odsunovych tras.

4. Opatreni k obnoveni zdkladnich funkei infrastruktury teritoria

Jiz v priibéhu zachrannych a vypro$fovacich praci je zahdjena realizace opatieni
k obnoveni funkei infrastruktury teritoria. Jde zejména o zabezpeceni provozu
zdravotnickych a humanitarnich zafizent, jejichZ ¢innost navazuje na zachranné prace
provadéné v misté postiZeni. S tim souvisi i zabezpeceni viech druhi dopravy a obnova
nezbytnych energetickych a telekomunikacnich zaiizeni.

Uspésnost zachrannych praci je limitovana i moZnostmi pro piesun postizenych osob
do zdravotnickych pripadné humanitarnich zatizeni. Nejvétsi prekazkou pro transport
jsou vzniklé prekazky v disledku zévald, pozirl, poSkozeni mosti a podjezdi,
zaplaveni prostoru atd. Dale jde o zdravi ¢i Zivoty ohroZujici prostory v souvislosti
s poSkozenim produktovodi, elektrického vedeni a vzniku epidemii a epizootii.

Realizovana opatieni pfimo nesouviseji s provadénim zichrannych a vyproSfovacich
praci, ale ovliviiuji zejména jejich rychlost a zabranuji vzniku druhotnych Skod. Velmi
¢asto jde o provizorni fedeni. Vedle specializovanych praci, jako je napriklad zesilovani
¢i stavba mosti, lokalizace a likvidace pozarti, odstraiovani poruch a poSkozeni na
inzenyrskych sitich, piibyvé ¢innosti, které jsou schopni vykonavat lidé nepfipravovani
specidlné pro tyto pripady. V fadé piipadi je vSak nutné, aby osoby povéiené tikoly
zahrnujicimi stfeZeni (uzavirani) objektl a prostorti mély status verejnych Ciniteld.

Specifickou ¢innosti v této fazi miZe byt i evakuace a presidlovani obyvatelstva
a rozvinovani polnich nemocnic a humanitarnich zakladen k poskytovini zdravotnické
a humanitarni pomoci. Jde o provizorni zafizeni a osoby umisténé v téchto zafizenich
jsou okamzité jak je to mozné odesilany do stacionarnich humanitarnich zafizeni.
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5. Odstranovani nasledki a opatieni obnovy

Odstranovani nésledki a opatfeni obnovy po havériich a katastrofach je
uskutecnovano soucasné s opatfenimi k obnoveni zakladnich funkei infrastruktury
teritoria, ale nijak nesouvisi s provadénim zachrannych a vypro$fovacich praci.
Prijimana reSeni by méla mit koncepéni a trvaly charakter, Realizovdna jsou na
komer¢nim zdkladé specializovanymi organizacemi.

6. Zabezpecujici a podpiirné ¢innosti

Cinnost sil a prostiedkii nasazenych k eliminaci ohroZeni musi byt po celou dobu
zasahu vSestranné zabezpecovana a podporovana. Jde o provadéni takovych ¢innosti
jako je vyroba a rozvod elektrické energie, zfizovani osvétlent, tézba a prava vody, ale
i zabezpeceni stravy, ubytovani, hygienickych potieb a ochrannych pomicek.
Komplikované je i provadéni oprav a idrzby nasazené techniky a piistroji a piisun
potiebného mnozstvi spotiebniho materialu.

V této souvislosti je tfeba poznamenat, Ze hlavni slozky IZS nejsou dimenzovény pro
nepietrzité hromadné nasazeni a tomu odpovidd i vytvofeny systém logistiky.
Dlouhodobé je moZné pouze nasazeni ttvard CO a ACR, které jsou schopny
v potiebném rozsahu rozvinout i prostfedky logistiky a zabezpeceni nezévislé na
staciondrnich zafizenich.

Opatfeni realizovana pri povednich a zaplavach

Vzhledem ke geologické poloze Ceské republiky, charakteru jejich primyslovych
objektli a zarizeni a historické zkuSenosti obyvatelstva lze vyvodit, které piirodni
katastrofy a priimyslové havarie se mohou s nejvétsi pravdépodobnosti vyskytnout na
tizemi Ceské republiky.

Na zdkladé zkuSenosti z devadesatych let je mozno fici, Ze nejvétsim nebezpecim
jsou povodné spojené se zaplavami velkého tizemi republiky.

Povodné mohou vzniknou vlivem pocasi nebo v disledku havarie na vodnich
stavbach zadrzujicich vétsi mnozstvi vody.

Negativni diisledky povodni se v jednotlivych dsecich vodniho toku lisi vlivem jejiho
zplisobeny predevsim vlastnim priichodem povodiiové viny, ve stiedni a predevsim pak
v dolni ¢asti vodniho toku dochdzi k zaplaveni velkych ploch a destrukce objekti
a zafizeni je vétSinou zpiisobena vlivem predméti, které jsou undSeny na hladiné
vodniho toku. K destrukci objektii dochazi také v disledku jejich podmaceni. Uvedené
skute¢nosti zna¢né ovliviiuji charakter i pribéh zachrannych praci.

V oblastech horniho toku je obyvatelstvo pfichodem zéaplavové viny zpravidla
prekvapeno a dochazi k uvéznéni lidi ve zficenych nebo poSkozenych budovéch,
piipadné na mistech odfiznutych od okoli. Mimo zédplavové oblasti ¢asto dochazi
k podcenéni nebezpedi a k odmitani obyvatelstva opustit ohroZené oblasti a tim se také
ocitaji v situacich ohrozujicich jejich zdravi a Zivoty.

72



Zachranné a vyprostovaci prace

Vyprostovaci préice v oblastech postizenych povodnémi jsou komplikovany nutnosti
prekondvat zaplavené dseky terénu a casto obtizemi spojenymi s destrukei
komunikacnich objektl jako jsou mosty, nadjezdy apod. Na komunikacich jsou
piekdzky vytvofené naplaveninami a nékteré oblasti se stdvaji nedostupnymi
i s pouzitim ¢luni a obojzivelnych prostiedki.

V prvni fézi zachrannych praci je ¢asto nutna soucinnost pozemnich zachrannych
skupin a letecké zichranné sluzby. Zachrandii se nesmi zdrZovat odstranovanim
piekaZek na piistupech, tyto obchdzeji s cilem poskytnout co nejrychleji pomoc osobdm
ve zficenindch a na izolovanych mistech, kde hrozi nebezpedi z prodleni. Pfi vlastnim
vyprosfovani osob se postupuje podle obecné platnych zésad, pfiemz je tfeba mit na
paméti, Ze vedle vypro§fovani osob z trosek piijde Castéji o jejich transport z vySek
a tomu musi odpovidat i vybaveni zachranaii. K osobam, které nejcastéji potiebuji
pomoc patii stafi lidé, lidé té€lesné postiZzeni a déle rodiny s détmi. Vyprosténym
osobam je neprodlené poskytovdana prvni lékaiskd pomoc a jsou co nejrychleji
transportovany na mista, ktera jsou pfistupna prostiedkiim Iékaiské zachranné sluzby
av poradistanoveném Ié¢karem odsunoviny do nemocnic nebo humanitarnich zafizeni
za timto ti¢elem vytvarenych.

Evakuace obyvatelstva

Cilem evakuace je piesidlenf obyvatelstva z postizenych oblasti a dile z oblasti,
kterym hrozi zaplaveni. Dopravni prostiedky pro evakuaci zabezpecuje piislusna
havarijni komise. Pfedpoklada se, Zze obyvatelé ve velké mite vyuziji svych soukromych
motorovych vozidel.

Evakuace objekti jako jsou nemocnice, domovy diichodcii a podobna zdravotnicka
a socidlnf zafizeni vyzaduje nasazeni velkého poctu zachrandfl a cely proces musi byt
organizovan piesné v souladu s evakuaénimi plany. Za priibé¢h evakuace je odpovédny
kompetentni pracovnik daného zafizeni.

V pribéhu evakuace je tieba zabezpeéit pofddkovou a regulacni sluzbu na
vy¢lenénych trasach, aby nedoSlo k zacpam na komunikacich se snizenou dopravni
kapacitou. Priijezd musi byt prednostné zabezpecen pro vozidla zdravotni zachranné
sluzby. Soucasn€ nesmi byt ohroZen pfisun materidlu a techniky pro zachranné tymy.
Ukolem pofadkové a regulacni sluzby je i zamezeni piistupu nepovolanym osobam do
prostort postizenych povodni.

Obytné domy i ostatni opusténé objekty a zafizeni v evakuované oblasti musi byt
stiezeny. Jiz od pocatku zachrannych praci je tieba s timto tikolem pocitat, aby touto
¢innosti nebyli zaméstnani lidé vycviceni pro provadéni zachrannych a vyprosfovacich
praci.

V mistech postizenych povodni, kde evakuace neni mozna (nedostupné prostory)
nebo neni vhodna (lidé jsou v bezpeéi a prognéza dalsiho vyvoje situace je pfizniva) je
piistupovdno k zasobovédni obyvatelstva pitnou vodou, potravinami, pfikryvkami,
Satstvem, vafi¢i atd. Udrzovani kontakti a humanitirni pomoc obyvatelim
v postiZzenych mistech ma kladny vliv na psychiku téchto lidi, coZ je v dalSim pribéhu
situace velmi vyznamné.
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Uvolitovaci price a opatieni k predchizeni $kod

V priibéhu povodné se situace v jednotlivych oblastech povodi neustdle méni.
Vlivem eroze biehii a podméceni terénu miize dochédzet k sesuviim piidy a k poSkozeni
komunikaci. Zachycovani naplavenin na pilifich mosti, na jezech a podobnych vodnich
stavbich vytvari hraze, které zadrzuji vodu a zvy$uji vysku jeji hladiny a miZe mit za
nasledek nejen destrukei téchto staveb, ale i zaplaveni oblasti, které jsou pokladany za
bezpecéné.

Vsude, kde je to tieba a situace to umoziuje, jsou naplaveniny od vodnich staveb
odstraiiovény. V pfipadé, kdy vodni stavby brani v priitoku vody a jsou piic¢inou zéplav,
odstraiiuji se. Pfi tom se pouZiva piedeviim trhavin, ale i tézkych mechanismti.

V oblasti stfedniho a dolniho toku feky je tfeba od prvnich piiznakii vzniku povodné
kontrolovat stav protipovodriovych hrdzia podle potieby je opravovat, dopliovat nebo
zvySoval. Prace spojené se stavbou a opravami protipovodiiovych hrézi jsou spojeny
s velkou potiebou osob a mechanizaénich prostiedkii.

V oblastech predpokladaného zaplaveni je tieba provadét evakuaci Skodlivin,
dilezitého materidlu ale i pisemnosti (archivalie, dilezité spisové materialy, depozitare
apod.).

Dalsi dilezitou ¢innosti je odstranovani naruSenych objektii, zejména obytnych
budov a objektii ohrozujicich bezpeénost zachranafi a obyvatel v mistech provadéni
zachrannych a vyprostovacich praci a podél pouzivanych tras. Na téchto trasach se
soucasné odstranuji prekazky vytvorené ndnosy a troskami zni¢enych objekti
a vyhledavaji se a upravuji objizd'ky.

Opatieni k zabezpeceni zachrannych praci

Provadéni zachrannych praci, evakuace obyvatelstva a poskytovani humanitarni
pomoci vyzaduje realizaci opatfeni k rychlé obnové dopravy v postizeném tizemi. Jednd
se piedeviim o obnovu a zesilovéni stalych mosti a zfizovani ndhradnich premosténi.
Pouziti brodii, prepravnich prostiedki i motorovych plavidel pro piepravu tézkych
bfemen je zpravidla komplikovéno velkou rychlosti proudu a fesi pouze nouzovou
dopravu v rdmci zachrannych praci. S obnovou mostii tizce souvisf i iprava a obnova
komunikaci. Bez této ¢innosti neni mozno provadét manévr téZkou technikou mezi
postizenymi lokalitami.

Veskerd uvedend ¢innost se provadi pouze na vybranych komunika¢nich smérech,
fedi se zpravidla provizornimi prostfedky nebo prostiedky ttvard Civilni ochrany
a Armady Ceské republiky. Tato opatfeni umoZiiuji zah4jit zdsobovéni obyvatelstva
v postizenych oblastech pitnou vodou a potravinami.

Tézba a tprava vody polnimi prostiedky md vyznam predevSim ve prospéch
zdravotnickych a humanitarnich zafizeni a to pouze do té doby, nez je zabezpeden
piisun vody ze stalych zdroji nebo vody balené.

Po priichodu zdplavové viny a stabilizaci situace v ziplavovych oblastech se
piistupuje k lokalizaci a likvidaci poruch inZenyrskych siti.

Epidemiologicka opatieni

Rozséhlé zaplavy zasadnim zplsobem snizuji bézny hygienicky standard a populace
v takto postizenych oblastech byva ohroZena celou fadou riznych epidemif
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vyvolavanych piivodci s fekalné-ordlnim mechanismem pienosu. Pfi zachovani
elementédrnich hygienickych ndvykd nejsou epidemie pienosnych onemocnéni po
povodnich zcela béZzné. Diilezitym faktem je, Ze onemocnéni, kterd se nevyskytuji jiz
pred zaplavami, nejsou zpravidla problémem. V lokalitdch kde se vyskytuji, se uplatiiuji
obzvlastné tyfus, cholera nebo vzteklina. Velmi ¢asto zde dochazi k pokousani nebo
uStknuti v disledku velké stresové zatéze postizenych zviiat. To je i divodem vy$siho
vyskytu vztekliny. Zaplavy rozsdhlych Gzemi jsou rovnéz bohuzel téméf zarukou
budouciho rizika pfemnozeni komard.

K omezeni moznosti vzniku ndkaz je na zdkladé rozhodnuti hygienické sluzby
organizovan sbér a likvidace uhynulych zvifat. Zejména v teplych obdobich roku je
dilezité pristoupit k této ¢innosti jiz v ¢asném obdobi zdchrannych praci. Na tuto
¢innost musi navazovat dezinfekce zaplavenych sklepii a dalSich prostorii.

K zabranéni $iteni epidemif je tieba v nékterych pripadech organizovat opatieni
k omezeni migrace obyvatelstva do postizenych oblasti a k izolaci postizenych osob
i celych prostord.

Obnova postizeného tizemi

Obnova postizeného tzemi je zaloZena na realizaci komplexnich opatienf
k odstranéni nasledkd. Tato opatfeni jsou provadéna piedevSim na komerénim
zékladé. Hlavni prvky IZS se na pracich pii obnové postizeného tizemi nepodileji. To
plati i o jednotkdch Civilni ochrany a Armady Ceské republiky. Jednotky Civilni
ochrany a Armédy Ceské republiky mohou byt pouzity pouze v ramci vyeviku vojsk a to
pouze za velmi piisnych, piesné danych podminek.

Specificka opatieni pri povodnich na zamrzlych tocich

Po priichodu povodiiové viny na zamrzlém vodnim toku dochézi k rozruseni ledové
vrstvy a vyplaveni ker do prostoru v okoli vodniho toku. V fecisti se vytviieji ledové
bariéry, které zadrzuji vodu a zplisobuji zaplavy. Bariéry se tvoii zejména na
konstrukcich vodnich staveb a pfed mosty, které brani v odchazeni ker a miiZe dojit
k jejich destrukci. Vlivem téchto skute¢nosti dochézi k ohroZeni zdravi a Zivota lidi
a k zataraseni piistupovych komunikaci v postizené oblasti.

Vedle jiz vyse zminénych opatfeni je tfeba uvolnovat ledové bariéry v fecisti, a to
piedevsim s vyuzitim trhavin. Tato ¢innost je v fadé piipadii komplikovana blizkosti
obytnych budov a hospodaiskych objekti, ale i tim, Ze hrozi poSkozeni vodnich staveb
a konstrukei mostii, u kterych se bariéry tvoii.

* ¥ ¥

Definovani tikolti, které je ticba realizovat pii odstranovani nasledkil piirodnich
katastrof a primyslovych havirii, je nutnou podminkou k tomu, aby bylo mozno
stanovit, které jednotky Armady Ceské republiky jsou pro jejich plnéni vhodné.
Soucasné je mozno na tomto zakladé stanovit zaméfeni a rozsah piipravy jednotek pro
plnéni téchto dkold.

Vyznamnym motivem pro nasazeni jednotek Armédy Ceské republiky jsou i diivody
ekonomické. Pfi nasazeni armady nemusi byt mnohé ¢innosti feSeny na komerénim
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zakladé a zvysi se tak spolecenska prospésnost armady. Dalsim pozitivnim disledkem
pak miiZe byt i riist prestize armady v ocich vefejnosti.

Li

1
2.
3

teratura:

Bezpeénostni strategie CR. Praha 1999,
Vojenska strategie CR. Praha 1999,
Peltan, K.: Zdklady krizového managementu. 1. dil. Skripta VA Brno, 1997.

v

Redlnymi alternativami pro pristi jedno nebo dvé desetileti proto jsou: bud' Evropa,
kterd se bude - byt vahavé a nesystematicky — rozsirovat a sjednocovat a pokracovat ve
sledovini sveho cile, tedy kontinentdlni jednoty; nebo Evropa ustrnuld na mrivém bodé,
ktera nevykrocila ze soudasného stavu integrace a geografického rozsahu, se stredni
Evropou setrvavajici v geopolitickém uzemi nikoho; nebo jako pravdépodobné
pokracovani této druhé alternativy, Evropa postupné se rozpadajici a stejné jako
v minulosti zapletend do vzdjemnych mocenskych rozepii. Zda se témér nevyhnutelné,
Ze pri varianté ,Evropy ustrnulé na mrtvém bodé* zeslibne identifikace Némecka
s Evropou, a uvelni se prostor vice nacionalisticky orientovanym vymezenim statniho
zdjmu Némecka. Prvni varianta je pro Spojené staty samozrejmé nejlepst, ma-li se viak
uskutecnit, vyZaduje energickou americkou podporu.

Zbigniew Brzezinski ,, Velkd Sachovnice".
(K Cemu Ameriku zavazuje jeji globdlni prevaha.)
Mladd fronta, Praha 1999.
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Doc. Ing. Oldiich Hord k, CSc.

Pohled na GIS v praxi armady

Rozvoj technologit digitalizace dat prinesl celé spolecnosti moznosti vyuZiti digitdlnich
informact o terénu v riznych geografickych informacnich systémech (GIS - Geographic
Information System), coZ se odrazilo zikonité v poslednich nékolika mdlo letech ve
vyspélych armdddch v tom, Ze i u nich doslo k vyraznému posilent price s digitdlnimi
informacemi o izemi v polnich velitelskych systemech. Z tohoto hlediska jsou topografickd
a geografickd data vyuZivina predevsim jako zdkladni informacni zdroj o podminkdch
v prostoru operace (respektive ,,bojisté“ podle terminologie NATO). Projevuje se snaha
o nahrazeni klasické mapy digitdlnimi produikty.

* ¥k K

RovnéZ v armadé Ceské republiky dochézi k obdobnému rozvoji téchto technologii.
A je na misté fici, Ze topograficka sluzba ACR v tomto sméru nijak nezaspala, ale je
na ¢ele tohoto trendu. JiZ fadu let produkuje data o vizemi tohoto stétu a distribuuje je
uzivatelim, podle jejich pozadavki a ktefi o né maji zajem.

V tomto sméru opét déla dobré kroky topografickd sluzba, ktera realizuje fadu
projektii v pozemnim vojsku i letectvu. JestliZze u letectva realizuje projekty orientace
letounii v prostoru, potom u pozemniho vojska je obdobnym projektem vybudoviéni
pracovist analyzy terénu (PAT). Je vidét, Ze si v tomto vzala zkuSenosti ze zahraniéf
a zacala systematicky feSit analyzy prostoru operace (APO). O vysledeich svédéi
i prezentace olomouckého pracovisté Velitelstvi pozemniho vojska. Neni ale mozZno
fici, ze vysledek odpovida skuteénym poZadavkim uZivateli. Uvedend prezentace
predeviim ukazuje jaké jsou moznosti pracovisté a co miiZe poskytnout uZivateliim. Jde
o cestu fedeni, kde pracuji skute¢ni profesionalové na tkolu, ktery poZaduiji uZivatelé.

Uvedeny zpiisob feSeni, cestou specializovaného pracovisté, odstrafiuje nejen
problém nédkupu SW vybaveni, protoZe nakup zikladniho programového vybaveni
miize byt proveden hromadné. Resi soucasné i problém kvalifikovaného vyuziti
odbornych pracovnikii nejen topografické sluzby, ale v mnoha pfipadech i tieba
specialistii na vypocetni techniku, jejichZ vyuziti na §tdbech je mnohdy dosti zavadéjici.

Piedstava, Ze §tabn{ dlistojnik bude mit pied sebou pocita¢ s GIS a bude schopen si
sdm fedit své problémy, je mylnd. I ,nejjednodudsi“ pocitatové programy, jakym je
napiiklad ArcView (je piedstavovan jako vyslovené uzivatelsky), vyZzaduji fadnou
piipravu uZivatele na feSeni pozadovanych tkoli specializovanou firmou. Pfitom sdm
program (bez dalSich moduli) lze zakoupit asi za 1500 dolari a Skoleni jednoho
pracovnika stoji asi 10 000 K¢.

Z hlediska uzivatele je mnohem diileZitési znat, co mu program umoziuje pifmo
a co je nutno udélat navic. Navic ale musi zndt, s jakymi daty pracuje. Opét zkuSenost
ukazuje na potiebu teoretické pripravy lidi na tuto préci. Kdyz se zacinalo s vypocty
pomeéru sil na prvnich podita¢ich (Consul, Momi I, II, pozd€ji Armis apod.), mnozi
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velitelé brali vysledky z poditace za fakta a bezmezné jim veérili. Viibec pfi tom
nezvazovali, Ze program pro poéita¢ piipravoval chybujici ¢lovék. Rovnéz data do
pocitace vzdy zadava cloveék, a proto i tato data jsou vZdy subjektivni a tudiz opét mohou
mit chyby, aniz si to ¢lovék uvédomuje. Obdobné nyni si vSichni neuvédomuji
skutecnost, Ze dodavana data pro GIS maji jen urcitou piesnost ¢i lépe fe¢eno obsahuji
ur€itou nepresnost. Obdobné hraje omezujici roli jejich obsahova tplnost.

Vysledek vypoctu je ovliviiovan rovnéz jeho zpracovatelem, ktery nemusi znat piesné
pozadavky uzivatele. Zpracovatel tkolu vyuzivd podle svych znalosti a schopnosti
moznosti programového vybaveni a uzivateli predklada vysledek: Uzivatel, ktery nezna
dobfe vlastni obsah tikolu, piijimé vysledky z pocitace jako fakt. A to je situace, kterou
zname v soucasnosti napiiklad ze zpracovani APO. Pritom uZivatel analyzy prostoru
operace je tim, kdo stanovi kriteria vybéru dat. On je tim, kdo také stanovi jaké budou
vystupy. To nemiiZe za néj uéinit Zadny programdtor, topograf ¢i nékdo jiny. UzZivatel
sam stanovuje jaka dalSi data potiebuje a jak se opét budou pouzivat. Soucasné to
znamend, Ze uzivatel musi mit takové znalosti o datech a daném programu, aby mohl
klast rozumné a jasné poZadavky na tvorbu a zpracovani dat.

Obsah APO a zvIasté analyza terénu, je také stdlym problémem. Topograficka sluzba
v poslednich létech zorganizovala nékolik kurzl, ve kterych byli nasi distojnici
seznamovani s tim, jak se feSi tato oblast v armddach NATO. Pravé ve Vojenské
akademii ukazovali distojnici armady Velké Britdnie cely pracovni postup. Pfitom si
viichni d¢astnici kurzu mohli potvrdit skute¢nost, Ze skripta pplk. Hanouska
»Zpravodajska priprava bojisté v armiaddach NATO® z roku 1995 presné odpovidaji
uvadénym postuptim. Méme tedy v armade jiz pét let k dispozici materidl, o ktery je
mozno se opfiit, Chybi nam ale néco mnohem diileZitéjsiho. Tim je znalost odpovédi
na otazku: ,,Pro¢ to tak délam a nac to potiebuji?“. A odpovéd’ na tuto otazku je
soucasné i feSenim sporu mezi uzivateli - Stabnimi distojniky a zpracovateli APO.

Jsou obory, kde nemohou tviirci komerénich poéita¢ovych programii sami o sobé
vytvorit specializovany program. Vojenstvi patii mezi né. Bez pozadavkil uzivatele
nemiiZze byt ,vojensky program“ vytvofen. Uzivatel je ten, kdo fiké co chee pfipravit
a jak to ma pracovat. Musi sdm stanovit jaké vstupy a vystupy budou dény do vinku
vytvifenému programu. ProtoZe ale ve vétsiné pfipadi jde u ,vojenského programu*
o aplikaci komeréniho programu, musi se uzivatel seznamit s tim, co program déava
a umoziuje. Rovnéz se musi seznamit i se strukturou dat, jen tak miize byt tsp&sny.

Jak jsme pokrodili v praxi? Na tuto otédzku je odpovéd' dvoji. Ta prvd zni: ,Analyza
prostoru operace se stala pevnou soucasti plinovaciho procesu $tabu, je jiz zazita
a stdle vyuzivana®, To vypadi velmi dobfe, ale je tomu tak skute¢né? Ano? Neni zde
soucasné také néjaké ale, protoze soucasné je tady druhd odpovéd: ,Déldme néco, co
prakticky nevyuzivime*. Ta odpovéd' je velice tichd, protoZe se to nerado piiznava.
Mnozi budou urcité proti témto sloviim protestovat, ale ten protest neni opravdovy.
Pfi priizkumu byly odpovédi mnohdy velmi rozpacité. Od zastanct, ktefi tvrdili, Ze APO
(analyzu terénu) pouzivajf, az po upiimné odpovédi, Ze jim to k ni¢emu nepoméha.

Pro¢ tomu tak je? Co vede k takovym odpovédim? Na tyto otazky nejsou odpovédi
prili§ slozité. VSe totiz zilezi na pochopeni vyznamu zpracovaného materidlu,
odpovédnosti zpracovatelii a trovni jeho zpracovani. Pokud neni pochopen vyznam
APO a nedokaZeme ji vyuzit, potom je pro nds neustale vyhodnéjsi prace na mapé,
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ktera ma pro nds mnoho dilezitych ddaji a je pfimo pod prisvitkou, na které
pracujeme. Podivejme se tedy na problém blize.

Zikladnim kladem je skute¢nost, Ze diskuse o vysledku, a tedy i obsahu APO, ktera
nékdy piedstavovala souboj, a ne spolupraci $tabnich distojniki je jiz pfekonanou fazi,
jak o tom sveédci i piiklady z praxe u §tdbh brigad. Za zpracovani a obsah APO dnes
odpovidaji jednoznacné diistojnici O-2 (G-2) a vétdina z velitelli je poklada v tomto
sméru za odborniky. O tom nejsou Zadné spory. A tak lze fici, Ze hlavni problémy jsou
vyiedeny. Je to ale pravda?

Casto se stév, ze do skupin APO jsou piimo zaélefovéni zbyteéné diistojnici dalSich
odbornosti bez ohledu na jejich skuteénou potiebu pro préci ve skupiné. Opét a opét
jsou slySet hlasy veliteld, ale také ,spojafii“, ,chemiki®, ,délostfelcd, ,logistiki*
a jinych, Ze jejich pritomnost ve skupiné je potiebna. Jinak nemohou veliteli pldnovat
spojeni, vyhodnocovat prostory zamofeni, planovat délostielecky priizkum a palby,
ieSit otazky logistiky atd. Ano, maji pravdu. Ale to neni obsahem prace skupiny APO.
Ta pracuje pouze pro velitele, pro jeho vievojskové ja. Napomdha pfijeti vievojskového
rozhodnuti, Kdo tomu nevéii, nechf si pfecte americky FM 31-130 (Intelligence
Preparation of the Battlefield). V tomto manudlu nikde nejsou slova o téchto
odbornostech. Za to je tam vice slov o podilu ,Zenisti“ a topografické sluzby. A co
nejdilezitéjsi, ze podle néj se v armadach ¢lenskych zemi NATO vSichni fidi. Z néj jini
odvodili své postupy.

Pokud se tykd odborniki druhii vojsk ve skupiné analyzy prostoru operace, jejich
analyzy slouzi veliteli nepfimo, pouze prostiednictvim odborné sluzby nebo
zabezpeceni. Tvoii nadstavbu na zaklad analyzy terénu, ktery vytvari skupina ve slozeni
diistojnikil O-2, O-3, Zenijniho vojska a topografické sluzby, dile pfimo vyuzivanou
velitelem a kterd je urcena pro cely $tab. To je nutno si uvédomit a podle toho pracovat.
Tim oviem nevylucuji, Zze za urcité situace bude néktery z téchto odborniki pitimou
soucasti skupiny analyzy.

Ur¢ité bude mit misto v této skupiné zastupce logistiky, pokud bude planovana
vysadkové operace, pii které bude pfepravovino vyznamné mnozstvi vojsk a materiali.
Stejné tak to bude platit pro chemiky v operaci, kde jsou pouzivany chemické (jaderné)
zbrané. Ale teoretické analyzy co se miiZe stat pokud dojde k vyronu chemickych latek
z priimyslového zavodu, stadionu apod., to jiZ patii k nadstavbé APO. Obdobné to plati
i 0 rozhodovani spojafe o vlivu terénu, ro¢niho obdobi a pocasi na odolnost spojovaci
soustavy, rozmisténi prostiedkd spojeni, volbu kmitoétd a pod. A jisté i analyzy
z hlediska moznosti zatarasovani, odtarasovéni a presund, které provadi Zenisté, nelze
zarazovat pfimo do materidli APO. Naopak budou velmi diilezité zavéry z vlivii pocasi
a terénu na plnéni tkoll Zenijniho zabezpedeni u jednotek (predeviim v obrané,
z hlediska maskovani, rozpojitelnosti horniny, vy§ky spodni vody a dalSich faktori.

V soucasnosti neustéle trva snaha o vyuziti geografického informacniho systému
(GIS), protoZe predstavuje nejen technologii budoucnosti, ale predevsim informaéni
systém, ktery obsahuje specifickd data o izemi. MiiZe byt vyuZit pii analyze prostoru
operace k tiidéni (vyhodnocovini) dat dle potfeby a provedeni jejich vybéru. Pravé
data jsou tim, co potiebuji mit v takovém druhu a mnozstvi, abych mohl provést ten
spravny vybér a vytvorit analyzu, potiebnou pro velitele.
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Data jsou tedy alfou a omegou, ze které kazdy zpracovatel vychazi. Jejich presnost
je rozhodujici pro celkovy tispéch price skupiny APO. Pokud ale hovofime o digitdlnich
datech, kterda nam prezentuji terén formou polygoni, bodi a ¢ar, je zde jeden velky
problém. Data jsou ¢asto netipln4, viz komunikace a jejich parametry. Ale to jde doplnit
a ¢asem se to urcité stane. Nékterd data jsou ale ve své piesnosti obtizné pouzitelna.
Mam na mysli polygony lesti a mohly by zde patfit i osady.

K tomu abych mohl vysvétlit v éem je problém, musim odskocit opét k analyze
prostoru operace. Odskocit k otdzce pro¢ je provadéna a na¢ slouZi. Jak vSichni vime,
vysledkem jedné ¢asti APO je vyhodnoceni terénu z hlediska moznosti jeho vyuZiti
v boji. Velitel potfebuje zndt jak terén omezi jeho manévr, jak mu napomiize v krytf,
maskovani a dalsi aspekty. To se pravé dozvi ze schémat, na kterych uvidi nejen
nepriichodny terén, ale predevsim piistupové koridory, kapacity jednotlivych sméri,
terénni ¢ary, které omezuji pohyb pfi vedeni boje, klicové prostory, které je nutno
vybojovat nebo udrzet jednou ¢i druhou stranou a dalsi vojenské aspekty terénu. A zde
zdiiraziuji jesté jednou, uvidi to na schématech.

Schémata terénnich piekazek, piistupovych koridord, kapacit jednotlivych smérd,
zakresy terénnich ¢ar a klicovych prostori pomohou veliteli v jeho rozhodovani.
Nemusi jiz detailné studovat mapu a hledat kde miiZe se svymi jednotkami a kde ne.
A zde jsme u problému jak vytvofit kyZzena schémata. Tyto tikoly prozatim nejsou
poéitatem zpracovatelné a musi je proto zpracovat sam ¢loveék, ktery k tomu vyuZije
analyzy pripravené pomoci pocitace.

Pfi tvorbé (vypoctu) analyz vybirime data tak, Ze je rozdélime do skupin
umoziujicich nam znamou klasifikaci GO, SLOW GO a NO GO. Pfitom u vybéru
a tiidéni plo$nych polygonii dochazi k chybdm. Na piikladu Ize ukazat kde tomu tak je.
Vezméme si polygony lesa. Aby bylo mozno stanovit kde je les skute¢nou prekazkou,
je potiebné vyloudit z vybéru viechny lesiky, které maji plochu mensi nez urc¢itou
hodnotu (na piiklad 10 ha). Obrazné se tim snazime ,,vymazat“ ze schématu viechny
malé lesiky, které nemaji vliv na vedeni boje. To se sice podaif, ale v tomto okamziku
zmizely nejen malé samostatné lesiky. Zmizely i dal3i, které zde mély ve skutecnosti
ziistat.

Pro¢ se tak stalo, to je ddno pravé bankou dat. Na analogové mapé vidime les
zakresleny jako jeden nedilny celek. V digitalni podobé se sklada z mnoZiny polygonii
jednotlivych lesii o riiznych velikostech. A tak se stalo, Ze pfi vybéru lestt mensich nez
10 ha nékteré z této velké plochy zmizely. Les se jevi mensi a jako ementél.

Pokud budeme provadét analyzu pro operaéni stupen, nebude to nijak velkd
tragedie. Na schématu to mnohdy skryje dostate¢né silna ¢ara. My ale bude délat
analyzy predev§im pro takticky svazek a tam by jiz kazdd takova chyba méla byt
odstranéna. Jak? Velmi jednoduse. Chce to ,jen* doplnit v programu omezeni vybéru
dat podminkou, podle které by nemohl polygon lesa mensi nez 10 ha, ktery sousedi
s jinym polygonem parametri les a tvoii spolu s nim plochu vétsi, byt ,,vymazéan®.

V této souvislosti si také musime uvédomit také problémy vybéru pozorovaciho
stanovi§té — pozoroviani a chybé&jici data s parametry pidy, které nam bréni
plnohodnotné vyuzit ostatnich dat programi. Takovych problémi mame s aplikaci
programi do vojenstvi vice.
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Zhotovitel dat, ¢i jejich zpracovatel, musi znat a pochopit pozadavky uZivatele,
protoZe jeho predstava miZe byt zkreslena. To je dnes jiZ jasné rfadé pracovniki pfi
feSeni problému ,viditelnosti“. Zapomind se, Ze kdyZz nékdo fekne ,najdéte
nejvhodnéjSi misto pro pozorovatelnu®, tak vysledek vybéru miize byt pokazdé jiny. Pfi
vybéru vlastné odhaduji vhodné misto z mapy a ovéiuji si to na digitdlnim modelu. To
je vybér cestou ,,pokus - chyba®. Ve skutecnosti potiebuji fesit obréceny postup ,,vybér
optimélniho mista pro pozorovatelnu®, které by stanovil pocitac.

Uzivatelé si dosud neuvédomuji, Ze problematika ,vybéri optimalniho mista pro
pozorovatelnu® neni jednoduchd. Dosavadni analyza, kterd byla provedena v rdamei feSeni
védeckého tikolu ,, TEREN“ na Vojenské akademii v Brné ukazuje, Ze se jednd nejméné o tii
zésadni aplikacni dlohy. Podle poZadovaného vysledku je zapotiebi rozliSovat lohy fesici:
a) pro vybér dat pri vybéru jednatlivého pozorovaciho stanovisté,

h) pro \v_\’l';: ViCe ps\.!nln‘l\:u'u'il stanovist privytvareni systcmu pozorovani na libovolné ¢ire,
¢) nalezeni vhodncho pozorovaciho stanovisté prizkumného orginu piisobiciho v tylu protivnika.

Kazda z uvadénych tloh ma svou vlastni specifiku a zdsadné jiné pozadavky na
feSeni. Tim ani zdaleka problém ,vybérii optimilniho mista pro pozorovaciho
stanovi§té“ nekon¢i. Vysledky lze aplikovat na problematiku rozmisténi riznych
prostfedkd prizkumu a jinych prostfedkd, kde je vyzadovana piimd viditelnost.
Soucasn€ je ale nutno podotknout, Ze vyieSeni téchto tloh jesté neresi cely problém.
Je to rovnéZ otdzka dat a jejich presnosti, jak jiZ bylo nékolikrate pfipomenuto. UZivatel
si musi uvédomit jak piesna data potfebuje. Zda mu postacuji jiz ta dne$ni (z DMR-2),
nebo pfipravované a nebo je potiebuje jeSté presnéjsi.

Program neumoziiuje vybér prostupného terénu podle tinosnosti piidy. Ale to neni jeho
chyba. Chyba je v tom, Ze data plidy nejsou zadany v bance digitdlnich dat. Ve svém diisledku
to znaéné zkresluje celkové vysledky vypocétu. A nejen to. Pravé toto kritérium je nejvice
ovliviiovano pocasim. Z toho plyne, Ze nyni nejsme schopni stanovit vliv pocasi na
priichodnost terénu pomoci pocitacového programu. Proto také jen velice téZce miiZzeme
piedpovidat budouci situaci, ktera by mohla byt modelovéna, pokud by byla data k dispozici.

¥ ¥ ¥

Jsou obory, kde nemohou tviirci komerénich poéitacovych programi sami o sobé
vytvofit specializovany program. Vojenstvi patii mezi né. A zde lze jen opakovat, Ze
bez pozadavkii uZivatele nemiiZe byt ,,vojensky program® vytvoien. UzZivatel je ten kdo
fika co chee pfipravit a jak to ma pracovat. Musi sam stanovit jaké vstupy a vystupy
budou dény do vinku vytvafenému programu. Protoze ale ve vétSiné pfipadi jde
u ,vojenského programu® o aplikaci komeréniho programu, musi se uZivatel seznamit
s tim co program davad a umoziuje. Rovnéz se musi seznamit i se strukturou dat, jen
tak miiZe byt dspésny.

VSechny analyzy maji své pozadavky na data a jejich zpracovani, které nejsou dosud
uzivateli specifikovany. V tomto ¢lanku jsou pouze naznaceny potieby tpravy Ci
doplnéni programii pro analyzy prostoru operace, dopInéni dat o parametry plidy a jisté
je mohu doplnit dal§imi. Mezi né by patfil program, ktery by parametry ptidy upravoval
podle vlivu pocasi a vybér dat popisu terénu, ktera jsou pouzivana v textovych piilohéch.
Tyto pozadavky ale nemiize klast autor z vojenské Skoly. Musi je poloZit (zadat)
odpovédny uZivatel z generalniho §tabu ¢i alesponi velitelstvi pozemniho vojska.
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Nazory, polemika

Plukovnik g8t. Ing. Milan Kube$a, CSc.

K bezpecnostnim dokumentiim
Ceské republiky

Internet je prostiedek urychlujici prdci s informacemi. Chvdlim odpovédné pracovniky
obhospodaiujici webové strdanky http://www.army.cz za zverejnéni ¢ldankii, které se zabyvaji
aktudinimi problémy soucasného vojenstvi, respektive bezpecnosti stdtu a Aliance. Cldnelk
PhDr. Marie Michdlkové a Ing. Jiitho Stépanovského ,Alianéni rozmér koncepéniho
ramce bezpecnostni a obranné politiky C{éske’ republiky* vpadd vhodné do obdobi
pripravnych diskusi a tvorby novych, & novelizace soucasnych bezpecnostnich dokumentii
Ceské republiky. Délka doby od poddni clinku do vyddni ve Vojenskych rozhledech se
takovymto zpiisobem vyznamné zkracuje, a to je dnes velice vyznamny moment. Ddvdam
na zvdzenou, zda by nebylo vhodné vyuzitim Internetu timto zpiisobem diskutovat
k aktudlnim problémiim, véetné zverejiiovdni ndazorii diskutén.

Bezpetnostni strategie Ceské republiky (BSCR) byla schvilena viddou 17. tinora
1999 a Vojenska strategie Ceské republiky (VSCR) 29. biezna 1999. Mohli bychom se
ptat, proc se necely rok poté zahajuje prace na novelizaci téchto dokumenti, pficemz
ziejmé neptijde o predpokladanou novelizaci [1]. Lze hovofit 0 zméné bezpecnostni
situace nebo spiSe o nekvalitni préci zpracovateli a oponentii? Pokud bychom pfipustili
tento zavér, mohla by nasledovat otazka, pro¢ predkladané dokumenty vldda schvilila?
Jedna z mnohych variant odpovédi by mohla znit: obdobi zpracovani dokumentii bylo
slozité, Ceska republika se pfipravovala na vstup do NATO, mnohé otazky se feily za
chodu atd. I tuto odpovéd’ Ize prijmout, i kdyZ bych jisty dil odpovédnosti za nizsi iroven
védeckého pfistupu zpracovatelim pfisoudil. VEifm, ze dnes, kdy se naSe poznan{
posunulo smérem k alianénimu mysleni a chdpani otazek bezpecnosti a obrany, by
stejnizpracovatelé dospéli k ponékud jinym zavértim. Piijaty harmonogram novelizace
bezpeénostnich dokumentt CR, piijaty 21. prosince 1999 Bezpeénostni radou stétu,
zvlasté predpoklddand diskuze k pracovnim verzim formou konferenci a seminari
(znovu piipominam moznost i internetové diskuse) a pripravovana opatfeni na
Ministerstvu obrany CR, svédéi o zcela jiném, promyslenéjsim piistupu.

Chtél bych nékolika pozndmkami prispét k celému procesu. V prvni ¢asti se vyjadiim
k obsahu vy§e uvedeného ¢lanku, v druhé ¢éasti se zminim o zajimavych nazorech, které
zaznély na ,kulatém stole* konaném pod patronaci Katedry fizeni obrany statu (K 101)
dne 11. ledna 2000 na Fakulté velitelské a Stabni Vojenské akademie v Brné pod
nazvem ,Operace 2000%, a konecné v zavéru uvedu vlastni piedstavu o obsahové
strance novych bezpeénostnich dokumenti.
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Srovnavat srovnatelné

Autofi zminéného ¢élanku srovnavaji Strategickou koncepcei Aliance (Koncepci) se
zékladnimi zavéry souéasnych bezpeénostnich dokumentii CR. Postupuji po kapitolach
Koncepce a komentuji soulad ¢ nesoulad obsahu ceskych dokumentd, pricemz
dochazeji k zavéru, Ze cituji: ,,Analyza textl vydstila v zasadni zjiSténi, Ze narodni
bezpecnostni dokumenty neobsahuji Zadné kontroverzni premisy” [2]. Dovolim si
polemizovat s timto tvrzenim z toho divodu, Ze si nejsem jist, zda Ize porovnavat
dokumenty, které esi svym obsahem kazdy néco jiného. Podstatnou ¢asti Koncepce je
,Cést TV- Smérnice pro ozbrojené sily Aliance [3, str. 471], kde je vyrazné objasnéna
tloha sil pfi plnéni tikold vojenského ohroZeni v hranicich i mimo hranice Aliance.
I v predeslych ¢astech jsou ustanoveni prevdzné smérovana do otazek souvisejicich
s vyuZitim vojenskych schopnosti sil Aliance. BSCR fesi nejen pouziti ozbrojenych sil,
ale i ostatnich prvkd bezpeénostniho systému (ozbrojenych bezpecénostnich sbord,
zachrannych sboril a havarijnich sluzeb) v riznych krizovych situacich.

Porovnatelnost Vojenské strategie CR s Koncepei je prijatelnéjsi. Podle mého
nézoru by bylo presnéjsi zjistit, zda teze VSCR jsou sprévnou aplikacf tezi Koncepce
v ndrodnich podminkdch. Zajimavé jsou ndvrhy autord k doplnéni nebo
perspektivnimu rozsifeni nékterych témat. Neuvadéji, do kterého dokumentu co
zahrnout, coz nahrava mySlence, se kterou se ztotoZinuji, a to je, Zze bychom si
v budoucnu mohli vystaéit s jednim Fddné propracovanym bezpenostnim
dokumentem.V analyze viak postradam vyjadieni k piipadnym piebytecnym, resp.
chybnym tezim napf. o moznosti, piesnéji schopnosti Ceské republiky, se samostatné
branit a 0 moznosti a schopnosti Arméady Ceské republiky vést samostatnou operaci na
jednom (ohroZeném) operaéné taktickém sméru [4, str. 7). Zrejmé i z diivodu
technického nedopatieni se mi zda ¢lanek dosti nepiehledny. Bezesporu je tieba ocenit
dsili a cas, ktery autofi vénovali analyze dokumentii. Clinek povaZuji za piinosny
z hlediska o¢ekdvaného procesu inovace dokumentii.

Je koncepce obrany jednoznacna?

»Koncepce obrany predpoklida v piipadé ohrozeni Ceské republiky i pfijeti
spojenecké pomoci® [5, str. 9], kde spojka ,,i pfedznamendva a pfipousti mySlenku
samostatné obrany statu. Na dalsi strané teze, Ze... ,Rozhodujici zménou v pojeti
obrany je pfechod od samostatné obrany k obrané kolektivni, pii zachovéni schopnosti
individualni obrany ve smyslu ¢lanku 51 Charty OSN“. [5, str. 10] je ziejmé také
pii¢inou zamlZzeni koncepce obrany stitu ve VSCR, kde odividné autofi zapasili
s problémem, jak se vlastné miize CR brénit pied napadenim vnéj$fm protivnikem?

Zavazngjsi je podle mne fakt, Ze autofi zaménili moznost uplatnit pravo na
individudlni obranu zachovdnim schopnosti individualni obrany. Ve VSCR je jiz jasné
uvedeno, Ze se piipousti moZnost, aby Armada Ceské republiky vedla operaci
samostatné. Napf. na strané 7 [4] je pfimo uvedeno, Ze ... ,Pripravuje rozvinuti na
véleéné poéty a k zaujeti mobilni, pruzné a hluboce ¢lenéné operaéni sestavy k vedeni
operace na jednom (ohroZzeném) opera¢né-taktickém sméru jak samostatné, tak
spoleéné se spojenci v Alianci“.... a ddle ... ,K obrané tizemi statu po jeho napadeni
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vnéj§im protivnikem povede Armada CR operace samostatné i spoleéné se silami
a prostiedky Aliance. K piiprave a vedeni operaci se vytvaii spole¢né uskupenti slozené
z operaénich svazkii pozemnich a vzdusnych sil Armady CR, vyélenénych sil spojenct
a vy¢lenénych utvart sil dzemni obrany®.

Jestlize jsou ve vrcholovych bezpe¢nostnich dokumentech tyto teze uvedeny, je
samoziejmosti, Ze by ve vojenském uméni méla byt otdzka samostatné obrany
rozpracovana a tudiz na Fakulté velitelské a $tdbni do vyuky velitelskych a $tabnich
kurzii zafazena. Vychézeje z vySe uvedenych premis VSCR jsem se variantdm
samostatné obrany (s naslednou spojeneckou pomoci) i ve svych diivéjSich ¢lancich (na
strankach Vojenskych rozhledi) nevyhybal.

Na kulatém stole ,,Operace 2000“ byl diskutovdn i tento problém. Dospélo se
postupné k zavéru, Ze v podminkich ¢lenstvi CR v NATO je varianta samostatné
obrany statu témér nepravdépodobnou [6]. V této souvislosti se hovotilo o chystané
novelizaci bezpecnostnich dokument. Nejde pfitom o rozpor s ¢lankem 3
Severoatlantické smlouvy, kde se hovoii cituji: ,,Aby bylo t¢innéji dosazeno cili této
smlouvy, budou smluvni strany, jednotlivé i spolecné, stalou a tcinnou syépomoci
a vzdjemnou vypomoci udrzovat a rozvijet svou individudlni i kolektivni schopnost
odolat ozbrojenému dtoku.* [3, str. 455). Rozvijeni individualni schopnosti Ceské
republiky odolat ozbrojenému titoku nenf tvrzenim o nepravdépodobnosti samostatné
obrany dotéena. Obdobné neni zpochybiiovan ani Ustavni zdkon &110/1998 Sb.,
o bezpecnosti Ceské republiky, ani Ustava Ceské republiky.

Zakladni povinnost statu zajisfovat svrchovanost a izemni celistvost jeSté nemusi
znamenat samostatnou obranu a vedeni samostatné armadni operace. Ani ¢lanek 51
Charty OSN, jez hovoii o uplatiovani priava na individudlni nebo kolektivni
sebeobranu, neni obchazen. Ceské republice nikdo toto uplatnéni préva neupird.
Otazkou je, jak by byl stdt se soudobym obrannym potencidlem schopen prava na
individudlni obranu vyuzit? Je nutno se také ptat, proti kterému a jak silnému
agresorovi?

Zavér kulatého stolu“ za Wcasti fady funkciondii z Ministerstva obrany
a Generdlniho §tdbu ACR, operaénich velitelstvi a kateder Fakulty velitelské a $tabnf
vyznél v jednoznacny nazor, ze hlavnim zpiisobem obrany Ceské republiky proti
vnéjsimu vojenskému ohroZeni bude obrana koali¢ni, ¢imz se viak nesmi popirat
povinnost statu zajiSfovat obranu vlastnimi prostiedky [7]. Z tohoto diivodu
doporucuji, aby se v budoucich bezpe¢nostnich dokumentech Ceské republiky
prosadila jednoznacnost koncepce obrany s privlastkem , kolektivni® a byly vymyceny
teze, které zamlZzuji podstatu véci.

Vystiznost a logicka stavba

PoZzadavkii na budouci dokument, fe$ici problematiku bezpe¢nosti v Sirokém slova
smyslu, je urcité celd fada. Mél by byt struény, srozumitelny, jednoznacny, vystizny,
komplexni, mél by mit logickou stavbu a jisty stupei gradace. Stavajici dokumenty by
nemély byt novelizovany, ale mélo by se pristoupit ke zpracovani zcela nového
a jediného bezpecnostniho dokumentu s ndazvem Bezpeénostni koncepce Ceské
republiky. Garantem by méla byt Bezpec¢nostni rada stétu.
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Nézor na droveri soudobych bezpecnostnich dokumentii jsem vyjadiil v ¢ldnku

Vojenskych rozhledii 4/99. Struéné bych shrnul, Ze se mi BSCR jevi jako zdafilejsi
dokument ve srovnani s VSCR. Piesto v soudobé BSCR postradam uZsi propojenost
a komplexnost plisobenf instituci a vykonnych prvki celého bezpeénostniho systému
statu pri realizaci bezpecnostni politiky v dil¢ich oblastech jejiho pilisobeni. Vice
pozornosti by bylo tieba vénovat vystavbé, rozvoji a fungovani bezpe¢nostniho systému
statu v riiznych krizovych situacich, které mohou nastat. Ve VSCR jsou zbyteénd
opisovéna potencidlni bezpeénostni rizika z BSCR, nékteré teze se dvakrat i vicekrat
opakuji nebo svym vyznamem piekryvaji, ¢ast 2 ,,Urceni a zdkladni tikoly ozbrojenych
sil Ceské republiky“ jsou z hlediska vyznamnosti neimérné struéné a hodicf se spise do
BSCR, ¢ast 3, Priority vystavby, piipravy a pouziti Arméady Ceské republiky“ obsahuji
nékteré dnes jiz piekonané teze. Cast popisujici podobu armédy (¢lenéni, organizaéni
strukturu, opera¢ni ¢lenéni) bych zaradil do dokumentu typu soudobé , Koncepce
vystavby rezortu obrany“. Cést 4 ,Planovani obrany a zdroji systémové do VSCR
viibec nepatii. VSCR se mi jevi z téchto diivodii jako nadbyteény dokument, bez
kterého bychom se mohli v budoucnu obejit. Jesté zietelnéjSich obrysti miiZe varianta
jednoho bezpec¢nostniho dokumentu nabyt pii piedstavé, Ze je zpracovavana ,,Doktrina
Armidy Ceské republiky.

Z4kladnf osnova ,,Bezpecnostni koncepce Ceské republiky by mohla byt tvofena
nésledujicimi uzlovymi body:
1 Vychodiska koncepee (Ustava Ceské republiky, Ustavni zikon o bezpeénosti Ceské
republiky, Strategicka koncepce Aliance atd.).
Bezpecnostni prostiedi s charakteristikou potencialnich bezpeénostnich rizik.

o)

% Bezpecnostni systém statu (BSS) a jeho funkee pfi feSeni krizovych situaci.
© Ukoly jednotlivych prvki BSS - pfi vojenském ohrozeni CR a Aliance:
a) ozbrojené sily, zvlagté armada, spojenci, zpravodajské sluzby,
b) ozbrojené bezpecnostni sbory a dalsi prvky BSS,
c) systém a proces fizeni obrany.
Ukoly jednotlivych prvkii BSS - pii nevojenském ohrozeni CR a Aliance:
a) ozbrojené bezpecnostni sbory , zachranné sbory a havarijni sluzby,
b) integrovany zachranny systém,
¢) ozbrojené sily, zvlasté armada,
d) systém a proces krizového fizeni.
@ Ukoly jednotlivych prvki BSS - pii plnéni tkold v mirovych a humanitarnich
operacich i mimo hranice Aliance.

)

@ Zajisténi bezpecnostniho systému stitu a jeho rozvoj:
a) lidské, véené a finanéni zdroje,
b) planovani zdrojii.
5 Zaver
* K ¥
Osnova budouciho bezpecnostniho dokumentu ma vice alternativ. Uvadim jednu
zmoznych, o které jsem presvédcen, ze komplexné postihuje zajisténi bezpecnosti statu
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- ¢lena Aliance. Jde o zakladni droven osnovy, kterd by byla dale rozpracovana do
trovni niz$iho radu.

Jsem presvédéen o tom, Ze etapa novelizace bezpecénostnich dokumenti pfinese vy$s§i
kvalitu. Svymi nazory uvedenymi v tomto ¢lanku jsem chtél s dobrym timyslem pfispét
k diskusi o téchto zdvaznych dokumentech, a tak - do jisté miry - ke zkvalitnéni nejen
vlastniho procesu tvorby, ale piedevsim ke zkvalitnéni jeho obsahu a vyuZitelnosti.

Poznamky:

1. BSCR se podle textu uvedeného v zavéru ma udrZovat v aktualnim stavu a vidda ma dokument
posuzovat z hlediska souladu s aktudlni bezpecnostni situaci kaZdé dva roky a podle potieby
ji novelizovat. Miize soucasné rozhodnout i 0 zméné tohoto intervalu. VSCR se mé obdobné
podle textu v zdvéru novelizovat a dopliovat v zdvislosti na zméné bezpeénostni situace
a bezpecnostniho systému v evropském i svétovém méiitku.

2. Michdlkova M., Stépanovsky J., Alian¢ni rozmér koncepéniho ramce bezpeénostni a obranné

politiky Ceské republiky, http://www.army.cz/zpravy/cesky/2000/unor/rozmer.htm
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Na rozSirovdani NATO je nejpodstatnéjsc skutecnost, Ze jde o proces integralné spojeny

s vlastnim rozSivovanim Evropy. Pokud se md Evropska unie stdat geograficky

rozsahlejsim dtvarem — s vice integrovanym francouzsko-némeckym jadrem a méné

integrovanymi vnéjsimi okraji — a pokud md takova Evropa zaklddat svou bezpecénost

na trvalém spojenectvi s Amerikou, pak z toho vyplyvd, Ze jeji geopoliticky nej-

zranitelnéjsi sektor, stredni Evropa, nemize byt demonstrativné vyloucen z ticasti na

pocitu bezpeci, kterému se ostatni Evropa (€St diky transatlantické alianci. V' tomto

bodu se Spojené staty s Némeckem shoduwji: chapou impulz k roz$ireni jako politicky,

historicky a konstruktivai krok, ktery neni veden nepratelsivim k Rusku, ani touhou
Rusko izolovat.

Zbigniew Brzezinski |, Velkd Sachovnice

(K cemu Ameriku zavazuje jeit globalné prevaha. )

Mludd fronta, Praha 1999,
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Ing. Viclav Svoboda

Efektivnost: pojem aktualni, ukol naléhavy

K napséani tivahy o efektivnosti mne motivovalo nékolik ¢link ve VR 4/99 se
vztahem k obrannému planovéni, procestim a jeviim, které pozitivné nebo negativné
ovlivituji vykonnost, hospodarnost, ztraty a pomér trovné zabezpeceni obrannych
potfeb a funkef v narodni, alianéni a mezinarodni dimenzi, stavu a vyvoje rezortu,
k vynaloZzenym obrannym zdrojim. Za velmi podnétny povazuji predev§im clanek
majora Mgr. Otakara Patocky ,Je efektivnost pojmem patficim historii?* [1], za jehoz
velké pozitivum povazuji poloZeni konkrétnich otdzek a uvedeni naméti k zamysleni
a praktickym aktivitim, zaméfenym na zvyseni efektivnosti. Studium, vyména nazort,
hodnocenti, slad'ovani postojii a dalsi aktivity maji zajisté sviij vyznam a fada z nich je
jiz realizoviana, mj. cestou Vojenskych rozhledi. Nelze nepolozit otazku, pro¢
dosavadni vyslednost téchto aktivit a jejich vliv na redlné procesy jsou stéle nizké.

Jednou z pfi¢in je, podle mého ndzoru, stile nedostate¢na hloubka a transpa-
rentnost, nejednotné chapdni pojmt, pasivita a absence zpétné vazby pii informacni
vyméneé, nizka komunikativnost, zastaraly nevhodny styl prace, nevyuzivani exaktnich
metod, informacéni techniky a modernich technologii v fidicich procesech, nestabilita
struktur a vztahd, ale i nepochopeni nebo a priorni odmitani jinych nez vlastnich
myslenek, nedostatek odvahy k jasnému nazvani véci pravymi jmény a deformace
konfliktt z nazorové do osobni nebo zdjmové roviny.

Ve svém ¢lanku, jakkoliv by to bylo velmi zajimavé a jsem k tomu pripraven, se proto
nezaméfim na hledani odpovédi na otizky nebo na diskusi namétdi, uvedenych v [1].
Domnivam se, ze k zkvalitnéni, zrychleni tempa a ucinnosti procesu zvySovani
vyslednosti a efektivnosti ¢innosti a vystavby rezortu obrany, hospodéarnosti vyuzivani
zdroji, snizeni ztrat a k praktické iéinné realizaci procedur obranného planovani na
tirovni NATO, CR i rezortu v sou¢asné dobé vice prispéji tivahou, orientovanou spise
na specifikaci pojmi (viz predchozi véta), metodologické a analytické otazky stanoveni
a zvySovani efektivnosti procesii a redukee ztrat. V dil¢ich otazkach se dotknu, nikoliv
za ti¢elem polemiky nebo kritiky, ale k praktické ilustraci teoretickych tivah, i obsahu
¢lanku [1] a nékterych konkrétnich problémi efektivnosti v rezortu obrany.

Mym cilem je pfispét k zintenzivnéni redlného, upiimného, konstruktivniho
a kvalifikovaného zdjmu o problematiku efektivnosti, k ujednoceni terminologie
a prolomeni komunikac¢nich bariér, k prohloubeni a zfetelnéjSi orientaci uvah,
k zrychleni postupu v jejich praktickém uplatnéni. Povrchnost, pouhé proklamace
s podprahovym ucinkem, nebo naopak pseudorazantni aktivity totiz nejen Ze,
z hlediska spolecenského uzitku, t¢inného a hospodarného zajiSténi obrany,
nepoméhaji a zbyte¢né odéerpévaji zdroje, ale ve svych disledcich stabilizuji chaos
a negativni jevy. V této souvislosti se domnivam, Ze autor ¢lanku [1] mé i nemd pravdu,
co se tyce akceptace pojmu efektivnost: vzdy je nutno zietelné specifikovat koho a ¢eho
se efektivnost tykd, kdo a pro¢ vytvaii zdroje a kdo a k emu vyuziva, resp. absorbuje
efekt. K tomuto problému se jesté vratim.
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Co vlastné znamena ,,efektivnost*?

V zasadé je shoda v nazoru, Ze efektivnost (ekvivalent ti¢innost) se vieobecné chape
jako pomér efektu (produkee, vystupu) k niklad@im ( zdrojiim, vstuptim). Na piislusny
vzorecn = E/Nsi jisté vSichni vzpomeneme ze studia fyziky nebo termodynamiky ve
Skole. Neni, myslim, nutno podrobné uvadét shody a odliSnosti charakteru aplikace
tohoto vztahu u fyzikalné-technickych a socidlné-ekonomickych (véetné vojenskych
a obecnéji obrannych) systémii. Principidlné je pojeti analogické, véetné podrobnéjsich
forem zdpisu v druhé ¢asti vztahu (1).

E_ Y E-YE-YZ o
LY —ZNU +ZNZ+ZZZ’

kde:

n efektivnost (i¢innost)

E  celkovy vyuzity efekt

E, pozitivni efekty

E_ negativni efekty

Zg ztraty na strané efektu

N celkové ndklady (sumérni reprezentace vlozenych zdroji)

Ny nédklady (zdroje) vlozené tiéelné

N néklady (zdroje) vlozené zbyteéné

Z; ztraty na strané zdroji (do procesu tvorby efektu vitbec nevstoupi)

Samoziejmé lze a je zajimavé jednotlivé komponenty v téchto vztazich dale
strukturovat, véetné rozliseni fixnich a variabilnich vstup(i, formulovat vztahy a synergie
mezi nimi, zavést Casové zdvislosti, rizika a prahové hodnoty i dal$i aspekty
ekonomického, technologického, socidlniho, psychologického i etického charakteru.
To v8ak neni pfedmétem clanku a kromé toho je kvalitnéji uvedeno v ucebnicich
ckonomie. Jednoduchy matematicky vztah uvadim predevdim proto, abych
dokumentoval, Ze v jeho intencich koncipuje, planuje, fidi, reguluje, realizuje
i kontroluje svou ¢innost a vyvoj a jejich produkéni i zdrojovou stranku kazdy
racionalné a odpovédné se chovajici cilové zaméreny subjekt, resp. organismus. Syé
vstupy a vystupy, efekt a ndklady, své ztraty a své zdroje af piimo nebo nepiimo,
formalizované nebo neformalizované, kalkuluje, planuje a kontroluje v podstaté kazdy
¢lovék ve svém osobnim soukromém Zivoté, a proto obecné nelze a priori mluvit o averzi
nebo zprofanovani terminu ,efektivnost®.

Do jiné roviny se dostiava problém akceptace pojmu ,efektivnost® v situaci
prekroceni osobniho, rodinného nebo jiného soukromého ramcee. Zacind se uplatiovat
a zdroven c¢asto ucelové zamlzovat adresace zdroji i efekti, relativita efektivnosti
a interakce subjekti: zdroje vyuzivané subjektem S2 vytvoril a jsou tedy efektem
¢innosti a vysledkem vyuziti zdroji subjektu S1. Propagatorem pojmu ,efektivnost®
v nikoliv soukromém, ale spolecenském smyslu, nebude ten, kdo jej bud’ nechépe, nebo
se jej boji (to plati i u jinych pojmii). Doufam, Ze ¢tenaf spravné pochopi trividlni, ale
ilustrativni piiklad, ktery dava vztah ,,zlod€j - okradeny®, nebo vztah , klamajici dluznik
- diverivé naivni véfitel“ (nekonec¢né velkd, resp. nulova efektivnost). Co je pro

88



jednoho limitné efektivni, je pro druhého absolutné neefektivni. Tento zajimavy
problém, souvisejici myj., i se vztahem pracovnik - organizace, nebudu dale rozvadét,
nutnost konkrétniho, relativniho pojeti efektivnosti je, myslim, zfejma. Do kategorické
roviny se dostava, je-li subjektem spotieby zdrojii statni instifuce a subjektem tvorby
a poskytnuti zdrojii k zabezpeceni pozadovanych sluzeb obéané - tviirei hodnot, daiiovi
poplatnici. Zasadni vjznam ma oviem tento aspekt i pri vyuzivani privodnich zdroji, kde
se vyrazné uplatiuji negativni efekty a rovnéz dlouhodoba ¢asova dimenze.

Tim jsem pifipomnél uzite¢nost a prakti¢nost shora uvedeného vztahu. Ten, a do
urcité miry i pfedchozi trividlni piipad, ukazuji na dal$i aspekty prohloubeni chapan{
avyuzivani pojmu ,,efektivnost”. Ob¢as se Ize setkat s neuvazenymi tezemi nebo ptimo
s frazemi typu ,z divodu omezenych zdroji nelze ...“, ,zdroji neni nikdy dost®,
wdosdhnout maximalnich dspor nebo, efektu“, ,pracovat s minimalnimi néklady*
a pod. Jak znamo, v realném svété, v redlném Zivoté je omezeno viechno a mluvi-li se
o omezenich, je vzdy nutno vidét redlny konkrétné vymezeny piipustny prostor na
strané efektu (pozadovanych funkei) i zdroji.

Prahové hodnoty a terminologické okoli

Minimalni naklady, doslovné vzato, jsou nulové naklady a snadno Ize pochopit, ze
teoreticky Ize dosdhnout maximélni, k nekone¢nu se blizici, efektivnost pfi témér
nulovych ndkladech a nenulovém, sebemensim efektu. Proto ma podstatny vyznam
stanoveni prahovych hodnot, a to jak separétné pro efekt a naklady, tak v jejich vztahu.
Nejde jen o eliminaci prostoru singularity v uvedenych vztazich (déleni nulou, resp.
neurdity vyraz typu 0/0), ale o zcela praktické otiazky (opét nemohu nepfipomenout, Ze
je v osobnim zivot¢ fe$i mnohokrat kazdy z nas):

- Z jakych potieb (vyzev) vyplyva dany efekt? Komu a pro co slouzi?
Jaké procesy, funkce a subjekty jsou objektivné nutné k tvorbé pozadovaného efektu?
Jsou v analyze nebo syntéze procesu nebo subjekiu uvazovany adresné a konkrétné skuteéné
viechny efekty a naklady?
Kdo [‘U.\L\'\HX]\. a kdo \pl‘!l‘\'.‘-\)\.l'\ll zdroje?

- Jaky je minimalni nutny (prvni prahovy) efekt, pro ktery ma dand ¢innost nebo proces viibec
smysl?

- Jaké jsou miniméalni nutné (pryni prahové) zdroje, k tomu, aby byl dosazen nenulovy
(minimdln¢ wyznamny) efekt nebo mimmalné pozadovand droven vyuziti  zdroj
(efektivnost)?

Jaky je maximiln¢ potrebny (druhy prahovy) efekt?
Jaké jsou maximalni (druhé prahové) zdroje, pri jejichz zvysovani nedochazi k vvznamnému
nebo potfebnému ndrastu efektu nebo efektiviosti?

Lze snadno pochopit, jak jsou definovany tii prahové hodnoty, ukazujici maximalni
zadouci, resp. disponibiln{ limity efektu a ndkladi. O souvislosti prahovych hodnot
a ztrat se zminim v jiné ¢asti ¢lanku.

Jakkoliv je to paradoxni, pii alokaci a fizeni zdroji i pfi posuzovani efektivnosti
v neprivatni roviné sluzeb, funkei a vydaji statu se tyto jednoduché otazky casto
opomijeji a k problémiim se pfistupuje povrchné. To se tykd zejména indikace
ziejmého plytvani zdroji pti podprahové hodnoté efektu. Je v§ak nutno pfipomenout,
ze potiebna hloubka, resp. viibec ,nadprahova“ aplikace analyzy prahovych hodnot je
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podminéna redlnosti ohodnocent jak poti‘ebného efektu, tak adekvatnich zdroji. Aby
v§ak mohl byt efekt hodnocen, musi byt jeho Zidouci (cilovy) stav kvalitativné
a kvantitativné jasné stanoven. K zvySenf efektivnosti je nezbytné podstatné zkvalitnit
pldnovani a vyuzivani zdroj(, zvySit jeho transparentnost a objektivnost. Z nasi praxe
musi zmizet kategorické vyroky typu ,,Nevime sice co potifebujeme a co udélame, ale
piesné vime, co to bude stat a kdyZ to nedostaneme, dojde ke kolapsu a nevyuZiti
piedchozich investic.“ Stale piezivajici i¢elové ,nafukovani® zdrojovych narokd, af jiz
pod hesly vlddnich usneseni nebo pozadavkii NATO, deformuje pldnovaci proces
i hodnoceni efektivnosti. Kupodivu lééeni této nemoci neni nikterak obtizné pfi
disledné aplikaci jasnych postupi fizeni a kontroly vyuZiti zdroji.

Opét neuskodi pohled do bézného Zivota a uplatnéni faktu, Ze velmi G¢innym
(efektivnim) prostiedkem proti systémovym negativnim jeviim miZe byt namatkova,
ale velmi podrobnd a konkrétni kontrola. Jestlize napf. nelze z Casovych divodi
podrobné kontrolovat vécnou opodstatné&nost a korektnost zdrojovych naroki viech
(tj. Fadové desitek az stovek) investi¢nich projektd, lze provést diislednou zcela
nezéavislou kontrolu (audit) napf. u dvaceti finan¢né nejnaroénéjsich a u dalsich, napf.
dvaceti nahodné vybranych (vylosovanych). ,Damokliv mec¢* védomi mozné kontroly
a redlného postihu nutné musi zvysit redlnost vécnych, technologickych, organizaénich,
Casovych i ndkladovych rozvah a kalkulaci, kultivaci planovani a ndsledné efektivnost
realiza¢nich procesii. To se netyka jen oblasti investic, ale viech procesii se vztahem ke
zdrojim, planovani a hodnoceni efektivnosti. Je v8ak nutno pfipomenout dvé
vyznamna omezeni vyuzitelnosti této metody: Piedev§im musi existovat minimalni
nadprahova bdze systémového usporadani; u totdlné zdevastovaného, necilového,
nedefinovatelného a nerekonstruovatelného, chaotického systému bez zdkladnich
pravidel a fadu, s vnasenou nikoliv zapornou, ale kladnou entropif (napf. permanentni
chaotickou reorganizaci) je nutno piedevSim razantnimi systémovymi opatienimi
zastavit pad, zajistit stabilizaci a eliminovat negativni jevy, jejich motivy, zdroje
a podminky. Za druhé musi byt zietelna prakticky realizovani ochota, viile a schopnost
vysledky kontroly vyuzit, véetné osobnich transparentnich postihi.

Struéné& nyni uvedu nékteré dalsi aspekty efektivnosti a souvisejicich pojmid, které
maji pfimy vztah k tomu, ¢emu se iika ,,ekonomické chovani“. U samotného pojmu
wefektivnost i odvozenych velmi frekventovanych pojmii ,efektivni a ,efektivné® je
tieba rozliSovat dvoji pojeti. V kvantitativnim smyslu se chdpou jako korektné, na
zékladé poméru efektu a ndkladd, definovany ukazatel kvality procesu nebo subjektu,
slouzici mj. jako parametr diagnostiky, hodnoceni nebo porovnéni. Pouziti uvedenych
pojmii v kvalitativnim smyslu, napf. ve spojeni ,vysokd efektivnost®, ,efektivni fizeni*
nebo ,efektivné vyuzivat ¢as“, by mélo jasn¢ a zdivodnitelné signalizovat, Ze pri
koncipovéni, realizaci i kontrole procesi se diisledné a konkrétné, v potiebné hloubce
a komplexnosti, posuzuji a zvazuji jak efekt, tak naklady a jejich vztah. Pouzije-li tedy
nékdo uvedené terminy, mél by poéitat s tim, Ze bude musit prokazat, zda a jak efekt,
zdroje i jejich vztah stanovil a hodnotil. Totéz se tykd vyuziti efektivnosti jako
stanoveného atributu procesii a subjektii. Tyto dosti striktni poZadavky by mély vést
k tomu, aby se uvedené pojmy pouzivaly s velkou odpovédnosti a stiizlivosti.

Podobna situace je se zpiesnénim a korektnosti vyuZivani jinych, ¢asto povrchné
chépanych, pojmii a souvislosti. Zcela zavadéjici jsou fraze jako ,stét to zaplati ... nebo

90



yarmada mi dala ... “ pfipadné ,funkcionai XY mi dal ...“. Nikoliv ismév, ale hriizu
musi uodpovédného ¢lovéka vyvolat ¢erny humor typu ,kdo neokrada stat...”. Je nutno
piipomenout nejen véené a ekonomické, ale i politické, socidlni a etické aspekty
vyuzivani statnich zdroji. Kazda aktivita, kazdy subjekt statniho organismu maji zcela
jisté ndkladovou a mély by, resp. musi, mit i uzitkovou stranku. Obé€ stranky musi byt
vnimény a hodnoceny soucasné. S urcitou nadsézkou lIze fici, Ze opravdova demokracie
nastane, az si toto plné uvédomi jak obcané, tak statni zaméstnanci (obrazné feceno,
az na televizni obrazovce vedle zabéru politika, statniho ufednika nebo vojaka na
konkrétnim postu a v konkrétni situaci bude vzdy adresna informace, kolik penéz dana
aktivita a subjekt stoji a co tomu, kdo je plati, konkrétné v jeho stupnici hodnot pfinasi).
Role informac¢niho systému verejné spravy v tom je ziejma.

Vratim se v8ak k terminologickému okoli efektivnosti. Pojem ,hospodarnost
(ekonomicnost)* by mél byt vztahovin k takovym otdzkam, kdy je z uvedené dvojice
sefekt - naklady“ pozornost zaméiena predev§im na naklady a jejich redukei pfi
stanoveném, vétSinou minimu blizkém nadprahovém efektu. Proti tomu termin
»vyslednost (efektivita)* by naopak mél odrazet diraz na stranu uzitku (efektu,
produkee) pfi danych zdrojich, resp. v daném zdrojovém ramci. Pojem ,,vykon* v této
sekvenci by mél byt, jak je i obvyklé, vyuzivan jako asové diferencidlni ukazatel
k okamzité charakteristice redlného efektu, resp. trendu jeho vyvoje, pojem
wvykonnost“ by naopak mohl mit integralni povahu a charakterizovat efekt v ¢asovém
intervalu.

Na rozdil od fyzikdlnich a technickych systémi neni obecné efektivnost
(v kvantitativnim pojeti) v socialné ekonomickych systémech a procesech bezrozmérné
¢islo v polootevieném intervalu <0,1), ale vyjadfeni efektu, pfipadajiciho na jednotku
zdrojd, jehoz hodnota v disledku obecné riiznych ukazateli a stupnic méieni efektu
a nakladd a rovnéz v disledku vneseni zaporné entropie slozkou lidského intelektu,
miiZze byt vét§i nez 1. Otdzka méieni efektu v dané tiidé systémd je slozitd a v oblasti
obrany vzce souvisi s hodnocenim bezpecénostnich rizik a jejich eliminace. Vzhledem
k prevazujicimu vyuziti efektivnosti k porovnavéni variant pfi optimalizaci, neni piilis
podstatnd konkrétni numericka hodnota, diileZita je v§ak souméfitelnost viech ¢lenti
v Citateli zakladniho vztahu (1). U procesu nebo subjektu s atributem efektivnosti
(s pfipadnym pripu$ténim lokalnich - jasné stanovenych - vyjimek), vSak musi nutné
mit Citatel (vysledny efekt) hodnotu kladnou. Tato na prvni pohled trividlni podminka
se ¢asto, zejména, jde-li o neprivatni statni nebo piirodni, konkrétné neadresné zdroje,
a pfi nedostateéné definovaném a kontrolovaném efektu, opomiji. Ctenéf jisté chépe,
ze mam na mysli predev§im zdroje ze statniho rozpoctu, zobrazujici ve finan¢ni formé
hodnoty vytvoiené nikoliv stitem, ale jeho ob¢any. Efektem proto rozumim sluzby
obdanim k zajisténi kvalitniho Zivota, trvale udrzitelného vyvoje, stability, ochrany
a obrany hodnot, delegované na stit jako inteligentni, wcelné organizovany
demokraticky fizeny a kontrolovany systém. V hodnotové stupnici, u vyspélého néroda,
maji mir, humanita, kultura, lidska solidarita, ohled na pristi generace, ticta k prirodé
a hospoddrné vyuzivani jejich zdrojl, vytvafeni stabilniho vnitinitho i vnéj§iho
bezpecnostniho prostiedi a zajiSténi sluZzeb pii nestandardnich situacich rozhodné
prvofadé misto. U této otdzky se na chvili zastavim,
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Obranné potreby a efekt

Stanoveni obrannych potieb, cilii a funkei je, jak zndmo, velmi sloZita a citliva
zalezitost, diskutovana v mnoha materialech, véetné Vojenskych rozhledi (i ja jsem se
ji v nékolika ¢lancich dotknul). Ke katastrofickym diisledkiim miZe vést, jak dokazuje
historie i soucasnost, zdmérné nebo pouze chybné ignorovani integrélniho
a komplexniho charakteru obrany, pfecenéni nebo podcenéni vyznamu vojenské
obrany, precenéni nebo podcenéni velikosti a potencidlu sil, izolované preferovani
obrannych pied jinymi statnimi sluzbami a vydaji. Po politickych zménach v roce 1989
se, zejména v evropském meéfitku, redlné poditalo s ,mirovymi dividendami®. Podil
obrannych vydaji v HDP ve vyspélych zemich klesal, a to s vétsi rychlosti, nez s jakou
rostl HDP,

Tento pozitivni trend se viak v posledni dobé zastavil a situace se, bohuzel, obraci
jingm smérem. Do ustrani se dostdva utvareni stabilniho mirového bezpecnostniho
prostfedi a preventivni rovina krizového managementu a obrannych opatient, i kdyz
tato orientace je slovné, nikoliv v8ak pfili§ vyrazné, proklamovéna a ve strategickych
dokumentech, véetné NATO, uvddéna. Zrcadlo budoucnosti je zastieno. Politika
a sprava veiejnych véci je potlacovdna bojem o moc a o statni zdroje. Stale vyraznéjsi
realitou je znaénd lukrativnost statnich zakazek v oblasti vybaveni armad. Huménni
hodnoty, pocit domova a bezpeci, vzdélanost, komunikace a informace, role
sdélovacich prosttedki, kultura, vztah materialnich a nematerialnich hodnot, moznosti
i piirozené nedostatky demokracie jsou icelové deformovany. Mezinarodni
spoluprice, hledini spoleénych cest k prevenci konfliktii, redukei jejich piicin
a podminek, vzajemné poznani, pochopeni a akceptovani narodnich odli$nosti jako
bohatstvi Zivota jsou deformoviny hypertrofii materidlnich ukazatelii a ekonomickou
globalizaci. Z integrace se stava kolektivizace. Zajmy milioni lidi, obyvatel planety
Zemé, vytvaiejicich hodnoty mj. i pro obranné systémy, jsou jaksi nevidény, neslySeny.

Svétové spolecenstvi je provazano a mir i bezpecnost jsou nedélitelné. Stéle vice se
vSak uplatiuje konjunktura mirovych operaci a akcent na vyznam operacf mimo obranu
narodnich teritorif nebo alianéniho prostoru. Misto redukee bezpecnostnich rizik se
preferuje dimenze operaci, sil, uskupeni rizného typu, a hlavné velitelstvi, §taba,
vybort, boardd, atd., kde, pochopiteln¢, naSi odbornici nemohou chybét. Misto
redlného jednozna¢éného posilovani miru, itlumu vyzev a krizi a sniZovani obrannych
vydajii v disledku mirovych aktivit se v uzavieném fetézci bezpetnostni prostiedi —
bezpecnostni vyzvy — obranné zdroje — obranné vydaje — vystavba a priprava sil —
¢innost sil — bezpecnostni prostredi stietavaji dveé vzajemné protikladné zpétné vazby
(viz obr. preruSované ¢ary).

Kladna zpétna vazba, zesilujici, destabilizujici, roztacejici koloto¢ vydajd, sil
a operaci, je podnécoviana zejména zijmy rdznych subjektii na piimych nebo
nepiimych, zjevnych nebo skrytych ziscich a parazitnich ztratach obrannych zdroji. Sily
druhé, teoreticky zaporné zpétné vazby s tlumici funkei maji tii paralelni, vzdjemné se
ovlivilujici vétve:

— bezpecnostni politika mezindrodniho spolecenstvi, obrannych alianci, stati

a narod,

— politické a statni instituce a administrativa,
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— informovanost, véetné masmédii, vzdélanost, kultura, hodnotova orientace, morélka
a, mozno fici i odvaha ob&anii — obyvatel Zemé.

Zilezi na vSech uvedenych sildch a jejich vztazich, co pfevazi a jak bude orientovan
vysledny vyvoj. Rozhodujici v demokratickych zemich by mél a musi byt obéan a jeho
postoj k efektu a nakladim statnich zdroji. Podstatny vyznam md tiroven politickych
a administrativnich subjektl, zejména jejich odolnost vic¢i riiznym ,svodim“
a deformujicim vlivim. Komplexni analyza a feseni tohoto sloZitého problému je mimo
obsah ¢lanku. Na zdkladé sledovani medialnich informaci a trendu urcité konjunktury
mirovych operaci Ize viak, bohuZel, usoudit, Ze soucasny vyvoj je, ze spolecenského
hlediska, nezddouci. Pfitom s mirovymi operacemi (a jejich vydaji) by se, z mnoha
diivodii, mélo zachazet jako se vzacnym kofenim. Obrazné feceno, i pfi lé¢eni nemoci
pfemira léki Skodi a tlak farmaceutickych lobby a reklama v médiich nemizZe byt
urcujici. Jak je vidét i v tomto ohledu je relativita efektivnosti na misté a ekonomické
chovini, s aplikaci skute¢né perspektivni a Zivot podporujici stupnice hodnot
a s integrovanym uvazovanim efektii a zdroji mize odhalit subjektivni zdjmy a icelové
matouci dogmata.

c) informace, vzdélani, moralka,

b) instituce, statni administrativa

a) bezpecénostni politika

A
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Obr.: Zpétné vazby v retézci obrannych zdroji

Tento piistup vylouci, aby se zapominalo na prosté pravdy: Ze zdroje, jsou jen jedny;
ze zdroje na mezinarodni aktivity rizného druhu, vice nebo méné ticelné nemohou byt

soucasné vénovany na zabezpedeni, vycvik a vystavbu jednotek, které se pfipravujf
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»pouze“ na obranu narodniho a alian¢niho teritoria v redlném spektru vojenskych
a nevojenskych bezpeénostnich rizik; Ze zdroje hodnot pro funkce statu, véetné obrany,
jsou dany predevsim vykonnosti ekonomiky a zplsobem hospodafeni, Ze zdroje,
vénované na obranu, nemohou byt sou¢asné vénovany na vzdélani, Zivotni prostredi,
dopravu, kulturu nebo na zdravotnictvi. Nélezité uplatnéni pohledu ,prizmatem*
efektivnosti nutné povede k otdzce konkretizace potieb a zdrojd, subjekti a procesii.
Neni zadné ,se, ani na strané efektu, ani na strané ndkladd. Inteligentni stanovenf{
obrannych potieb na narodni, alianéni i mezindrodni drovni a z ného odvozeny redlné
potiebny adekvatni efekt musi byt proto opro$téno od subjektivnich zajmi a ambici
a feSeno odpovedné, s ohledem na viechny potieby, efekty a zdroje. Nejen politici, ale
i vojéci — profesiondlové — ob¢ané a zejména vrcholovy management rezort obrany by
méli udélat prilom do archaickych paradoxi a vyrazné piispét k eliminaci frazi
a mddnich kli§é. Nelze podlehnout subjektivnim tlakiim a obvinovéani z nepochopeni
vyznamu toho ¢i onoho vice nebo méné opravnéného ticelové médniho trendu. Nelze
tiistit sily. Priority nemohou byt uvazoviny bez zdrojového prostiedi: obrazné fe¢eno,
jiné priority ve vztahu k vodnim zdrojiim ma obc¢an v prostoru zéplav, jiné poutnik na
pousti. V pifpadé velkého nedostatku, resp. z minulosti zdédéné neprogramové
deformace zdroji, lze tici, co se tyce spektra aktivit a vydajli, Ze méné je vice. Nelze
flirtovat na mnoha frontach a pouze vydavat zdroje bez nadprahového spolec¢enského
(zdiiraziuji) efektu. V tomto sméru napi. nesdilim ndzor, Ze by ACR méla byt
budovina jako ,expediéni sbor®, i kdyZ za odiivodnénou povaZuji potiebu pfiméfené
mobility a flexibility vybranych jednotek. Stfizlivost, odpovédnost a pfiméienost,
a rovnéZ skute¢né moderni piistup k vytvaieni moderniho stabilniho bezpe¢nostniho
prostiedi povazuji za klicové vyznamné i pfi participaci na vystavbé obranného pilife
a sil pro operace EU.

Prvotni (separovana) analyza a komplexni pojeti

Prvotni analyza efektivnosti procesu nebo subjektu musi byt zaméfena piedeviim na
to, aby byly korektné zahrnuty vSechny piimé i nepiimé¢, soucasné i budouci efekty
a provedena jejich klasifikace. Nutnou (nikoliv postacujici) podminkou pro dalsi
efektivni dvahy o efektivnosti a viibec o realizaci procesu a existenci systému je, jak
jsem jiz naznacil, aby ¢itatel zZlomku ve vztazich (1) mél kladnou hodnotu, tj. aby proces,
resp. subjekt nejen prinasel efekt, ale aby pozitivni, redlné vyuzitelny efekt prevazil
piipadné efekty negativni a ztrity na strané efektu. Otdzka stanoveni redlného efektu
ma specificky nadech pii hodnoceni efektivnosti Fizeni, kdy se efekt, ¢asto zamérné,
ztotoziuje s vysledkem ¢innosti Fizeného subjektu. Toto je dosti citliva otazka, protoze
je nutno vidét nejen jednu izolovanou situaci, ale uplatnit integraini pohled. V kazdém
piipadé je viak nutno skute¢ny piinos fizeni pro funkci a stav fizeného subjektu
posoudit jako rozdil situaci, kdy se fizeni uplatni, resp. neuplatni. Vyznam této analyzy
pro indikaci zbyte¢nych nebo dokonce kontraproduktivnich ,fidicich® (nebo spiSe
wredicich®) aktivit je zfejmy. Jisté se s tim uz kazdy setkal.

Prvotni analyza tedy v prvém kroku musi posoudit efekt vdaném redlném zdrojovém
stavu nebo v planovacim procesu, pii modelové variantnich zdrojich; varianty
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s nespInénou zdkladni podminkou E > 0 se musi vyloucit. Druhy krok prvotni analyzy
by mél byt analogicky zaméfen na otdzky zdroji v dané situaci, resp. pii modelové
variantnich, pro kazdy analyzovany piipad konstantnich hodnotéach efektu. I zde je
kategoricky pozadavek tplného zahrnuti vech vstupli procesii a je realizujicich
subjektii. Zejména pii zdrojové analyze ma vyznam vyloudeni singuldrni oblasti, kde
efektivnost velmi rychle roste s klesajicimi zdroji. Dalsi kroky by proto mély byt
zaméfeny na test efektu a nakladi viiéi prahovym hodnotdm, na indikaci rizik, synergii
a ¢asovych zmén na strané¢ efektu a nakladu.

Separované diferenéni produkéni i nakladové posouzeni rliznych variant procest,
subjektii nebo struktur samoziejmé nemtiZe nahradit komplexni pfistup se soucasnym
uvazovanim vztahu a vzajemné funkéni zavislosti efektu a zdrojii jako dvou strinek
jedné mince (z tohoto hlediska mam, snad jedinou podstatnou, vyhradu
k charakteristice pojmu ,efektivni armada® v ¢lanku [1]). Diléi analyzy z riznych
pohledi mohou pfispét k osvétleni problému a vymezeni prostoru pfipustnych, resp.
nepiipustnych feSeni. Znovu musim zdhraznit: vSe je, mirné feceno, zbyte¢né pri
ucelovém podsouvani subjektivnich zdjmd, zaménovani cili a prostiedkd,
nedefinované a/nebo nevyvaZzené odpovédnosti a pravomoci, pfi nekorektnim
a nezdivodnéném ohodnoceni obrannych potieb, efektd a zdroji, stavu zajiStén{
obrany  véetné adekvitniho piispévku k celkovému stabilnimu mirovému
bezpecnostnimu prostiedi a pii absenci znalosti, informaci, pofadku, pravidel, cili
a viile.

Uvedeny zdkladni vztah pro efektivnost a koneéné i prakticky Zivot orientuji
hodnoceni kvality procesii a subjekti na maximalizaci hodnoty podilu efektu
a nakladl. Pro tplnost musim jeS§té uvést, Ze existuje i jiny pohled, kdy si Citatel
a jmenovatel vyméni role a pfi optimalizaci se hodnota podilu zdroji a efektu
minimalizuje. Pokud jsou efekt i zdroje souméfitelné, resp. méfitelné jednim
ukazatelem v jediné stupnici (napf, financemi), je mozné a ucelné i jejich rozdilové
porovnani; dale pracovat se vyplati jen s variantami, kde rozdil (zisk) ma kladnou
hodnotu. Takovych piipadii je oviem v socidlné ekonomické oblasti, konkrétné
v oblasti obrany a bezpe¢nosti, malo. Jak je vidét problematika efektivnosti je pestra
a z metodologického hlediska velmi zajimavd, dile se viak budu zabyvat pouze
zakladnim pomérovym pojetim.

Ztrity, ,velka* a ,mala* efektivnost

K prohloubeni tivah o efektivnosti a zvy§eni efektivnosti jejich praktického uplatnéni
v Zivoté a vyvoji rezortu obrany (nic neni zadarmo, i proces uplatnéni a zvySovéini
efektivnosti a s nim souvisejici procesy v oblasti planovéani a zdrojii maji sviij efekt,
niklady a efektivnost) jesté jednou pfipomenu $kolni poznatky z termodynamiky. Jak
znamo, u technickych zafizeni na bazi tepelnych strojii (pfikladem miiZe byt automobil
s klasickym motorem) se efektivnost jako pomér mezi produkovanym energetickym
efektem a dodanou energii, resp. jako koeficient umérnosti mezi vstupni a vystupni
energii, dekomponuje ve formé soucinu, tj. pii symbolice, pouzZité v ¢lanku:
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E=n.N =n,m,.N. (2)

kde:
N pvelkd®, systémova efektivnost je analogii d¢innosti termické

Nm nmald®, diléi, lokdlni efektivnost je analogii uc¢innosti termodynamické.

Domnivim se, Ze i v socidlné ekonomickych systémech, véetné vojenskych
a obrannych systémi, je urd¢itd dekompozice a klasifikace integrovaného ukazatele
kvality produkce a vyuzZiti zdrojii a opatieni k dosaZeni maximalniho podilu efektu
a ndkladi na misté, i kdyZ rozliSeni obou slozek a v nich zahrnutych ztrat neni, oproti
technickym systémim, tak vyhranéné. Ctenafi se omlouvam za provizorni terminologii
s tim, Ze mi nejde o rigidni uvahy a kvantifikaci, ale spiSe o metodologickou
dekompozici. ,Velkd* (systémova) efektivnost v tomto pojeti zobrazuje troven
celkového systémového prostiedi, posldani a hlavni iikoly systému, organizaci, priority,
zdrojovy ramec a rovnéz jiz zminéné prahové hodnoty. Ztréty ve vazbé na ,velkou®
(systémovou) efektivnost na strané zdroji i efektii jsou zpilisobeny principidlnimi,
systémovymi nedostatky a lze je redukovat pouze na systémové celorezortni irovni. Jde
predeviim o racionalitu a stabilitu organizaéni struktury a systému vztaht,
koncepénost, cilovost a vyvaZenou stabilitu a dynamiku vyvoje a o aplikaci
transparentniho systému pldnovani, fizeni a kontroly. Diilezitou roli hraji standardy
a informace o zdrojich a ndkladech.

Analogie s termickou ti¢innosti tepelnych zdrojii umoZni dobie pochopit i klasifikaci
nutnych a zbyteénych nédkladl, vyuZitelnych a nevyuZitelnych efektl, odliSeni
objektivné nutnych a zbyteénych (parazitnich) ztrat na strané nakladd i efektu. Tato
klasifikace spolu s uznanim skute¢nosti, Ze, pomineme-li ilustrativni piiklad v zac¢atku
¢lanku, nejen neni moznd produkee (efekt) bez zdroji, ale Ze nenf ani mozné beze
zbytku vyuzit vSechny zdroje (Ctendf si jisté vzpomene na prvni. a druhou
termodynamickou vétu), protoze vzdy existuje urCitd rezie k zabezpeceni zdroji
a reprodukei subjektu, umozni prinejmensim polozit fadu zavaznych otazek. Jde
hlavné o otdzku pfiméfenosti pfimo neprodukujicich fidicich, zabezpecovacich,
podpiirnych a bazovych (vytvérejicich persondlni, materidlné technickou a informacni
bézi) komponent procesu nebo subjektu a soustiedéni pozornosti tam, kde je redlné
dosazeni vyznamného pfinosu ve zhodnoceni zdrojii. To se tykd zejména indikace
aktivit a jejich nositelli, nesouvisejicich s redlnym poslianim a funkcemi subjektu
a odc¢erpavajicich (odsdvajicich nebo pifmo tunelujicich zdroje i produkei). Je opravdu
paradoxem, jak se s vefejnymi prostiedky ¢asto naklada jako s privatnimi, av§ak kdyby
opravdu byly privétni, jejich vlastnik by s nimi nikdy tak nechospodérné nenakladal.
Parazitni ztraty v systému statnich funkei maji nejen priméarni vécné a ekonomické
disledky, ale i vyrazné sekundarni socidlni a politické dopady. V oblasti obrany,
bezpecnosti, Zivotniho prostiedi, vzdélani a zdravotnictvi, kdy jde o zakladni Zivotni
hodnoty ob¢anii - dafovych poplatniki, maji imysiné vytvafené systémové ztraty
charakter hyenismu. BohuZel, indikace, na rozdil od technické a ekonomické oblasti,
je obtiznéjsi a daleko vice zdvisld na celkové trovni informovanosti, vzdélanosti
a mravnosti. Tyto ukazatelé, jak zndmo, vyrazné ovliviiuji Groveri politiky a jsou
kli¢ovym priinikovym prvkem v tomto, a nejen v tomto, téméi uzavieném uzlu.
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Ztrity ve vazbé na ,malou® (diléi, lokalni) efektivnost i opatieni k jejich redukci
(moznost eliminace je v jejich pripadech, analogicky s termodynamickou tcinnosti,
vy$8i, i kdyz ani zde neni tiplnd) maji jiny charakter. Nejde o masivni systémové , tunely*
a diry, ale spiSe o Cetné netésnosti a zbyte¢né tieci odpory. Patii mezi né kazdodenni
plytvani lidskymi schopnostmi a praci, materidlem, energii, informacemi, ¢asem
a prirodnimi zdroji, nedostate¢né vyuzivani pracovni doby, nedostate¢nd tdrzba
techniky a objekti, ale i neopodstatnéné vydaje, ticelové nepiiméfené standardy,
anachronismy typu FKSP a rtizné neobjektivné selektivni podpory na rezortnf tirovni.
Myslim, Ze dikladnd introspekce v tomto sméru, na kazdém pracovisti, u kazdé
jednotky a dfadu, véetné zafizeni top managementu a zahrani¢nich pracovist, by méla
byt projevem odpovédnosti a profesionality.

Nejen neustaly ndfck a nadavini, ale pohled do vlastnich fad a sama na sebe by
mél patfit k dvaham o efektivnosti a k fe$eni zdrojovych problémi. Je opravdu
nutné tolik cestovat doma i do zahranic¢i, studovat zahrani¢ni zkuSenosti,
podkladovat a pfipominkovat, reorganizovat, opoustét posddku, odlucovat,
proplicet to ¢i ono tomu ¢ onomu? Jsou opravdu vsechny dokumenty, porady,
komise a rady, funkce, aktivity a jejich subjekty uzitecné? Vyuzivaji se efektivné, na
strané vstupii i vystupi moderni informaéni prostiedky a technologie? Jsou vztahy
mezi subjekty orientovdny na kooperativnost, soundlezitost, naro¢nost, korektnost
a odpovédnost nebo se uplatiiuje désivd synergie ignorance, arogance a moci?
Kazdy pfislu$nik rezortu, od vojaka zékladni sluzby az po pracovnika vrcholového
fizeni by mél, ¢as od ¢asu provést sviij osobni audit a porovnat zdroje, které dostava,
s efektem, ktery odevzdava, nikoliv sobé, ale ve prospéch sluzby, za kterou je
skuteéné placen. Tento proces oviem vyzaduje potiebné klima a stabilitu. Dobrym
pfikladem miZe byt studie a proces FRONT LINE FIRST, realizovany
v ozbrojenych silach Velké Britdnie, zejména co se tyc¢e ankety s Sirokou odezvou
vice nez 3000 navrhii na uspory a zvySeni efektivnosti (napsal jsem o tom v [3]).
Znovu vsak musim pfipomenout, ze podprahovy stav systémové efektivnosti
sebekvalitnéj$imi opatienimi v oblasti lokdlni ,malé” efektivnosti kompenzovat
nelze, stejné jako na nizSich stupnich fidici hierarchie nelze od urcitého prahu
kompenzovat zasadni chyby managementu (Ize matematicky a kone¢né i prakticky
dokazat).

Jak jsem jiz zminil, provazanost ,velké“ a ,malé“ efektivnosti je u socidlné
ekonomickych systémi@ znacnd a podstatné vy$§i neZ u technickych systémi.
Zejména se projevuje v ovliviiovani prostiedi a podminek nejen pro vznik
a reprodukei ztrat, indikaci negativnich efekti a parazitnich zdrojovych
a produkénich tnikd, ale dokonce pro maskovani ztrat a nepostiZitelnost jejich
subjekti. Obrazné feceno, v soustavé produktovodu lokalni ztraty piedstavuji vice
nebo méné pocetné relativné malé otvory a netésnosti na rozdil od ztrit
systémovych globalnich, z nichZ uréita ¢ast je objektivné nutna (pro zajiSténi vlastni
funkce a reprodukce systému, z divodu redlnych, nikoliv idedlnich technickych
parametrii), zatimco parazitni ¢ast piedstavuje velké, vice nebo méné cilené, Gniky
na vstupech a vystupech, systémové projekéni a technologické chyby v rozvodech,
permanentni rekonstrukce a rovnéz celkové korozivni prostiedi, degradujici
parametry systému.
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Priklad: efektivnost ve vyuziti lidskych zdroji

Ve statni sféfe se zdrojovy deficit, zejména nedostatek zdrojii na investice, velmi
¢asto fedi redukei personalu. Je moc nejen vojakd, ale i uéitell, zeleznic¢aid, 1ékaiq,
vyzkumnych pracovniki. A najednou se zjisti, Ze je moc i délnikd, zemédélci
a diichodcti. Snad je viibec moc ,,obyéejnych® lidi. Ti vSichni na sviij Zivot ,,odéerpavaji*
zdroje jednak stdle nedocenénym supermanazertim, politikim a statni byrokracii,
jednak firmam, které statnim institucim dodavaji investice, techniku, technologie,
materidl, informace, ob¢as i know-how a vlastni zajmy, atd., ¢asto s pochybnym
efektem, o to s vétSimi ndroky. Jestlize se otazky ,velké® efektivnosti soustiedi pouze
na redukci nebo decimaci persondlu (¢asteéné se dotykam problematiky ¢lanku [1]),
jde vétSinou o pouze zdénlivé efektivni opatieni, o neuvédzeny, primitivni a kratkozraky,
ale zaroven cileny proces, ktery velmi snadno odvadi pozornost od indikace skute¢nych
systémovych parazitnich ztrat a diisledné reSeni otéizek efektivnosti. Napsal jsem o tom
pied nékolika lety v [2]. BohuZel je uvedeny jednostranny piistup nékdy podporovan
nepochopenim a nespravnou aplikaci modelovych propocti. Redukce persondlu ve
statnich subsystémech by méla nasledovat az po ndleZité systémové analyze; to,
samoziejmé neznamena udrzovani zbyteénych mist a zaméstnavani konkrétnich
nekvalitnich pracovniki, vykazujicich neschopnost, lenost, i jiné vlastnosti, neslucitelné
s praci ve statni sluzbé nebo ve statnich institucich.

Jako pfiklad pro odli§eni a zaroven poznéni vztahu obou komponent efektivnosti,
nebo spiSe neefektivnosti, jesté uvedu dva aspekty, které, podle mého ndzoru,
v souCasné dob€ deformuji kvalitu vyuziti lidskych zdroji. Pfikladem faktoru,
ovlivitujictho ,velkou®, systémovou efektivnost, je zikladni metoda finanéniho
ocenovani personalu, vychazejici z tabulky platovych tiid s uréenim piislusné pozice
(fadku) podle délky praxe. Tento postup povazuji za systémové chybny, objektivné
neodiivodnény, neefektivni a demotivujici, jak na strané zdroji, tak efektu. Myslim, ze
soukromy podnikatel, kterému jde o redlnou produkci a zhodnoceni zdrojt, by jej
neaplikoval. Mozny je pouze ve statni sféte a je opravdu paradoxni, jak je akceptovan.
Diivodem je povrchni pojeti efektivnosti a personélni prace. Pritom se nabizi daleko
vhodnéjsi, z hlediska fizeni a personalni prace ovsem naro¢néjsi postup: pii zachovani
platovych tiid ve vazb¢ na narocnost funkce uvazovat v kazdé tiideé kategorie, napr. A,
B, C, D se stanovenou délkou praxe a redlnou kvalitou prace. Tyto kategorie by se
uplatnily pfi piechodu do jiné funkce a platové tiidy, jednak pii motivaci a hodnoceni
vykonnosti.

Je v8ak vrcholem absurdnosti, jak tento zpisob hospodafenf s lidskymi zdroji, tim
rozhodujicim v socidlné ekonomickych a vojenskych systémech, spokojené ,zije*
s druhym paradoxem, a to je neodiivodnénym absolutizovanim ¢asového (vékového)
kritéria klasifikace a hodnoceni personalu, v rozliSovani, resp. kastovani na ,staré,
neperspektivni,, a ,,mladé, perspektivni. Mam na mysli nejen vysildani do $kol a kurzi
v zahrani¢i a nasledné vyuziti takto nabyté¢ho lidského a znalostniho potencidlu, ale
celkovou deformaci vztahd a motivace. Myslim, Ze nejde o faktor systémovy, protoze
jiz, na rozdil od neddavné minulosti, nemé vyhranénou taxativni bazi a jeho uplatnéni
zavisi na individualni vyspélosti vedouciho pracovnika. Synergie se systémovym
defektem je viak zfejma a vyhovuje ,mladym cestovatelim® a starym zachovalym
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»mrtvym broukiim®, nemize vak podporovat efektivnost ani byt dobrou sluzbou
pro osobni a pracovni rist téch $fastnych, mladych, mezi nimiz je nepochybné
mnoho talentii s odpovédnym piistupem, invenci a znalostmi. Vékové zaloZena
diferenciace a averze by méla byt urychlené pieklopena do roviny neefektivni
prace. ,Hazeni do dvou pytli“ podle primitivniho kritéria je ovSem velmi
nendro¢né.

Uvedené piiklady samoziejmé nevyCerpavaji problematiku detailné a v celé §ifi;
analogicky by bylo mozné se zabyvat praktickymi otdzkami efektivnosti materidlnich,
technickych a informacnich zdrojti, efektivnosti fizeni a veleni, zabezpeceni, védy,
vyzkumu a vyvoje. Piedpokladam vak, Ze, spolu s predchazejicimi tivahami ukazuji na
moznosti analyzy a klasifikace ztrat v ramci komplexniho a ndlezité¢ hlubokého feSeni
otazek efektivnosti k odli$eni ztrat riizného typu (velké a malé, systematické a nahodilé,
motivované a nemotivované, podprahové a nadprahové, akceptované a ne-
akceptované, atd.), nalezeni vztahi a vneseni fadu a odpovédnosti do planovacich
a fidicich procesi. Klicovy vyznam ma zajisténi potiebnych informaci, jde viak pouze
o nutnou, nikoliv postacujici, podminku. Informacni procesy a jejich fizeni musi byt
samy o sobé efektivni, stejné jako vSechny procesy, zamérené na efektivnost vyuziti
zdroji.

Disponibilni zdroje statu, dané piedevsim produkei ¢eské ekonomiky, jsou takové,
jaké jsou. V budoucnu, pfi jejich predpokladaném riistu, je nutno pocitat se splacenim
vnitinich a vnéjsich dluhti a k zabezpeceni kvalitativniho posunu v dlouhodobé zaned-
banych oblastech. Nejde jen o dosaZeni atributi ¢lenského statu NATO a budouciho
¢lena EU, ale piedevsim o zajiSténi prosperity, perspektivnosti, bezpecnosti a celkové
kvality Zivota obyvatel CR. Nejde jen o nomindlni a redlnou velikost zdrojii. Jde zaroveri
o kvalifikovany pohled jak na potieby, cile a Zadouci efekty, tak na zdrojové prognozy,
o programovy piistup v planovacim a alokaénim procesu, o Groven efektivnosti vyuZiti
zdroji. To plati pro stdt jako systém i pro jednotlivé rezorty.

Soucasna zdrojova situace rezortu obrany je sloZitd. Kromé redlné malé velikosti
zdroji hraje vyznamnou roli neblahé dédictvi dfivéjsiho neprogramového fizeni
vystavby rezortu s neadekvatni preferenci oblasti mimo hlavni priority cilii k dosazent
parametri sil NATO, k adekvatnimu piispévku ke kolektivni obran¢ a zajisténi
potiebnych funkei obrany na narodni drovni.

K narovnani problémii a odstranéni chyb je nutné tviiréim zplsobem aplikovat
osvédéené procedury obranného planovani NATO, Ceské republiky a rezortu, zejména
pak metodu SPPR. Misto nouzovych feSeni musime vyuzit moderni exaktni metody,
informacni technologie a zkusSenosti, ziskané v zahrani¢i. Pfipoji-li se vzdélanost,
odpovédnost, viile a pracovitost, je tispéch zarucen. Snad k tomu alespoit malou kapkou
piispéje miij ¢lanek. Budu vdééen za jakoukoliv odezvu a hlavné za aplikaci uvedenych
ndzord a navrhi.
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Nedostatek sebevédomi postlilo vieobecné zklamani z toho, co prinesl konee studené
valky. Misto ,,noveho uspordaddni svéta®, zaloZeného na jednoté nazori a harmonii, se
wlikazy, které mély patrit minulosti* z éista jasna staly podobou budoucnosti. Prestoze
etnické a narodnostni konflikty uz zrejmé nemohou vyvolat svétovou valku, ohroZuji mir
ve vyznamnych oblastech zemékoule. Nelze tedy tvrdit, Ze by se v dohledné dobé dala valka
povazovat za prekonanou zaleiitost. Pro bohaté zemé, krocené jejich sebeznicujici
technologickou kapacitou i vlastnim zajmem, jevalka luxus, ktery si v jejich acich mohou
dovolit jen chudé ndrody svéta. Ale limity branict privilegovanym ndrodim ve valceni
budou v blizke budoucnosti mezi chudymi dvéma tretinami lidstva patrné dosti vzaenym
Jevem,

* ¥ ¥

wlaltskd Evropa* je nenavratné pry¢ a je nezbytné nutné, aby nenastal navrat k Evropé
wrersailleske”. Konec rozdélené Evropy by nemél vést k tomu, aby se vrhla o krok zpét
k Evropé hastericich se ndrodnich statit, ale naopak ji primét, aby vykrocila smérem k
Jormujici se vétsi a tésné integrované Evrapé, posilované rozsivenym NATO, a navic
chranéné konstruktivnim bezpecnostnim vztahem s Ruskem. Hlavni cil Spojenych statit
v Evropé lze tedy shrnout zcela prosté: pomoci skutecného transatlantického partnerstvi
upevnit americke predmosti eurasijského kontinentu, aby se rozsirujict Evropa mohla
stdt realnym odrazovym miistkem pro pronikdni mezindrodniho radu - zaloZeného na
demokracii a spoluprdci - do Eurasie.
Zbigniew Bizezinski , Velka sachovnice”,
(K Cemut Amertku zavazuge jeji globdlnt prevaha.)
Mladd fronta, Praha 1999,
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Podplukovnik doc. Ing. Ludék Hodbo ', CSc.

Koncepcéni dokumenty bezpecnostni
a obranné politiky Ceské republiky

Usnesenim Bezpecnostni rady stdatu (BRS) ¢ 58 ze dne 21.12.1999 bylo rozhodnuto
o novelizaci bezpecnostnich dokumentii Ceské republiky v roce 2000. Jako vyrazné
pozitivum oproti minulosti lze v této souvislosti hodnotit konstatovani, Ze ,novelizace
bezpecnostnich dokumentit statu vyzZaduje prejit od intuitivai tirovné koncepéni prdce, kterd
v celé oblasti bezpecnostni politiky viceméné dosud pretrvavd, ke kvalifikovanéjsinmu“
pristupu. Proti minulosti také dosud neexistuje v rezortu obrany samostatné vykonné
pracovisté, které by se problematikou bezpec¢nostni politiky systematicky zabyvalo, a tak Ize
hodnotit jenom pozitivné, Ze vedeni rezortu si uvédomilo, ze do procesu novelizace
bezpecnostnich dokumentit je nutno zapojit ty slozky a pracovisté rezortu, jez maji k této

el

problematice ,,co Fici“a jez se ji v ritzné mire a z riizznych diivodii zabyvai.
* K W

Soucasné bylo rozhodnuto rozvinout §irsi diskuzi (snad konecné, pokud neziistane
pouze u zdméru) k feSenym problémim formou semindiii za ucasti pracovniki
vybranych sloZek rezortu. Prvni z uvedenych seminafi se pod vyse uvedenym nazvem
(viz titulek) ma ¢i mél konat 1. 3. (slovesny ¢as je v tomto piipadé relativni z hlediska
datumu napsanf ¢lanku - 12. 2. - a jeho piipadného vydani).

Chtél bych se proto pokusit s urcitym predstihem vyjadiit své nazory na jednotlivé
diskuzni problémy, vymezené pro seminaf, a tim se tak trochu pokusit vyprovokovat
jak rozdireni, tak i prohloubeni diskuze k feSenym oblastem, tzn. podnitit
a vyprovokovat k zapojeni i ty pracovniky rezortu i odborniky mimo né¢j, ktefi na
seminai nebyli ¢i nemohli byt pozvani, a pfitom maji k problémiim co fici, aby se do
diskuze zapojili piipadné také. V opacném pripadé hrozi, Ze i nové ¢i mozna pouze
»novelizované“ koncepéni dokumenty bezpeénostni a obranné politiky Ceské
republiky budou poznamenény stejnymi nedostatky (,provozni slepotou® a tizce
rezortnim piistupem), jakymi jsou charakterizovany stavajici.

Podle mého nazoru totiz nejde pouze o to, zformulovat nové ,proklamace®,
postihujici a vyjadiujici oproti pfedchozim mj. novou skute¢nost, ze CR se stala &lenem
NATO, ale soucasné¢ se zabyvat i vSemi legislativné prdvnimi aj. souvislostmi
politicko-rozhodovacich procesii ve sféfe bezpeénosti statu, jak to v zivéru své spise
analyzy a rozboru nez pouhého ¢lanku konstatuje PhDr. Jicha [1] — uvedeny ¢lanek
bych ulozil, kdyby to bylo mozné a v mé pravomoci, viem pfislu$nikim rezortu jako
povinnou studijn{ literaturu.

A nyni k jednotlivym diskuznim problémiim, tak jak byly vymezeny sekretaridtem
BRS:
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A. Problematika rozélenéni bezpecnostni a branné problematiky do strategickych

dokumentid (kolik dokumenti by mélo byt a jaké, pfipadné misto ,Zpravy
o strategické obrané“ v tomto souboru dokumentii)

Pii tvorbé novych koncepém’ch dokumentii bezpeénostni a obranné politiky CR je

nutno podle mého nazoru nejprve jednoznacné vymezit iicel (diivod) jejich vytviient,
jejich vyznam a piipadnou pravni zdvaznost, (zn. zda uvedené dokumenty:

i

maji mit pouze obecné proklamativni charakter jak pro vnitini, tak i pro mezindrodni
vefejnost (tj. pro obcany statu, vlady dalsich zemi a predstavitele mezinarodnich organizaci),
a jsou tudiz sice zdvazné (,voditkem™) pro ¢innost predstaviteli statu a viadu pii realizaci
zahraniéni a vnitini politiky, ale neobsahuji zidné konkrétni a zavazné idaje ¢i vkoly, jeZ by
mély byt v ¢innosti jednotlivych rezorti statni spravy realizovany,

. maji nejen charakter proklamace, ale obsahuji a vyplyvaji z nich konkrétni iikoly pro ¢innost

rezorti statni spravy, pripadné i pro pravnické nebo fyzické osoby, plisobici na vizemi stitu,
tzn. jsou pro tyto subjekty zavazné, a jako takové jsou i vychodiskem pro tvorbu dalSich
(navazujicich) rezortnich dokumentti (norem, predpisti apod. ).

Uvedené vymezeni by mélo ovlivnit obsah, ,pocet* i vaitini strukturu téchto novych

koncepénich dokumenti bezpecnostni a obranné politiky CR:

icA

v prvnim piipadé si lze piedstavit existenci jediného dokumentu (vefejné pfistupného,
publikovaného, n(.lltdj(JVdnCh()) napi. ,,Nérodni bezpecnostni strategie Ceské republiky®,
proklamujici nejen obecné odpovédnosl stitu za bezpeénost jeho obcanii a obsahupu na
zakladé hluboké analyzy(!) vymezena mozna rizika (hrozby) (od nevojenskych aZz po
vojenska), jez mohou na tizemi statu v historicky vymezené dob¢ ohrozit svrchovanost statu,
zdravi a zivoty jeho ob¢anti i materidlni a kulturni hodnoty (statky) jak spoleénosti jako celku,
tak i préavnickych a fyzickych osob, piisobicich na tizemi stitu, ale i konkrétni odpovédnost
a ukoly rezorti, odpovidajicich za eliminaci hrozicich (moznych) rizik,

. ve druhém piipadé pak by mélo existovat uvedenych dokumenti vice, nebot by mély existovat

v urcité hierarchické strukture:

[ vychodiskem pro zpracovéani koncepénich dokumenti bezpeénostnl a obranné
politiky CR musi byt Ustava CR a Ustavni zikon o belpeénosh CRE 1 10/19998 Sb.
(mj. vymezuje ,stavy statu*), a zejména pak zikon & 222/1999 Sb., o zajisfovani
obrany stiatu, na jehoz zikladé vlida ,,schvaluje strategickou koncepci obrany statu®
(§ 5, odst. 1 pism. b) a na jejimz zdakladé teprve mohou byt zavizany vSechny orgény
statni spravy k plnéni uloZenych tkolii. Z nich by pak mohly (mély) vychdzet nap.:

[ zakladni koncepini dokument (napf. ,Nérodni bezpecnostni strategie Ceské
republiky®), vymezujici (viz vyse) obecné odpovédnost stitu za bezpecnost jeho
ob¢anit i mozna rizika (hrozby), jez mohou na tizemi stétu v historicky vymezené dobé
ohrozit zdravi a zivoty jeho ob&anii i materidlni a kulturni hodnoty (statky)
spoleénosti jako celku i pravnickych a fyzickych osob, piisobicich na tzemi stétu,
i konkrétni odpovédnost a tkoly rezortdi, odpovidajicich za eliminaci rizik
nevojenského charakteru (tzn. v situacich odpovidajicich & vyzadujicich vyhlaSeni
stavu nouze (na uzemi okresu) nebo nouzového stavu stitu),

[ navazujici konctpcm dokument (napf. ,,Narodni obranna strategie Ceské repubhky“
~NOS CR), vymezujici konkrétni odpovédnost a ikoly Jednothvvch rezortii stitu pri
eliminaci rizik vojenského charakteru (tzn. ¢innost rezorti statni spravy na Gzemi
statu a tikoly jimi pInéné v prospéch ozbrojenych sil CR v pifpadé vyhlasenf stayu
ohroZeni stitu nebo véleéného stavu — nesprdavné pouzivani pojnui spojenych
se zajistovanim bezpecnosti statu lze ukdzat i na lednové snéhové kalamité, kterd byla
v dennim tisku bez zdabran a opakované oznacovana jako , stav ohrozeni*(!), aniz by proti
pouzivini uvedeného pojmu kdokoliv ze zdakonodidrei protestoval (pritom ,,stav ohroZeni
statu maze vyhldsit Parlament na ndvrh viddy, je-li bezprostiedné ohroZena svrchovanost
statu nebo izemni celistvost stdtu ...~ viz Ustavni zdakon ¢. 110/1998, Sb., ¢l.7 odst. 1),
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01 piipadné i dalsi navazujici koncepéni dokument (napf. ,,Vojenska strategie Ceské
republiky* — VS CR), vymezujici konkrétni odpovédnost, tikoly a €innost rezortu
obrany v piipadé hrozby ¢i odrazeni vojenského napadeni izemi stitu, tzn. v podstaté
vlastni ¢innost ozbrojenych sil CR (mimochodem, véemé Vojenské kanceldie prezidenta
republiky a Hradni strdze?) pii obrané uzemi stitu a ukoly plnéné rezortem obrany
v piipadé nasazeni spolecnych ozbrojenych sil spojencli pii vojenském napadeni
ﬁz(g:mi ¢lenského statu Aliance a plnéni spojeneckych zavazki vyclenénymi silami
ACR atd.

Z uvedeného je ziejmé, 7e plsobnost NOS CR a VS CR (budou-li takto
zpracovéviny) by méla byt rozdilna — pisobnost prvni (NOS CR) by méla sméfovat
piedeviim do oblasti pisobnosti rezortt statni spravy s vyjimkou rezortu obrany
a postihovat jejich aktivity v prospéch ozbrojenych sil, plnicich tikoly obrany statu, tzn.
jako ¢ast tzv. ,,civilniho nouzového planovani® (CNP), jez je jednou z oblasti obranného
planovani NATO, v Ceské republice dost nepochopitelné oznacovanou jako
»nevojenskd obrana“ (coZ je pojem sdm o sobé dost nelogicky, navic i obsahové
problematicky vymezeny vzhledem k nejasné odlisnosti od jiz zminéného CNP). Pisobnost
VS CR je pak zfejma — ¢innost rezortu obrany pfi realizaci jeho hlavniho poslani,
obrané tzemi statu ¢i, v pfipadé potieby, podilu na obrané c¢lenskych stiatu Aliance
¢innosti vy¢lenénych sil i mimo tzemi stitu. V kazdém piipadé je ale nutno vzit v ivahu
nezbytné podminky, za nichZz teprve se uvedené dokumenty mohou stit ne
proklamacemi, ale zdvaznymi dokumenty, nebo je nutno je jako pouhé proklamace
také brat.

Soucasné s tvorbou novych koncepénich dokumentii bezpe¢nostni a obranné politiky
CR, af jiz budou mit jakoukoli podobu a obsah, je ale nutno se v rezortu obrany zcela
vazné zabyvat (a to je jeden z dalsich ddvodi k mému vysloveni se k souvislostem
bezpecnostni problematiky) i obsahem a néavaznosti dalSich rezortnich dokumenti,
nebof v soucasné dobé existuje, zpracovava se ¢i se pripravuje zpracovani
(pfepracovéni) celd fada dalsich ,koncepénich® dokumentii, majicich sice zdanlivé
jasné vymezeny obsah, ale uz podstatné méné jasné vymezeny icel a ndvaznost, coz lze
dokumentovat na nasledujicich prikladech:

[ ,,Koncepce vystavby rezortu obrany” by méfa teoreticky vychdzet z koncepcnich dokumenti
bezpecnostni a obranné politiky CR, tzn. v soucasné dobé z , Vojenské strategie Ceské republiky*,
a méla by vymezit, co je nutno ucinit v oblasti vystavby a pripravy ozbrojenych sil, aby byly tyto
schopny splnit iikoly v pripadé nutnosti jejich pouziti, tzn. v pripadé ohrozeni bezpecnosti obcanii
a suverenity tizemi stdtu ¢i zapojeni do spojenecké operace Aliance,

0 ,,Doktrina ACR® by méla (podle piedstav zadavatele, tj. GS ACR, a tinciho tymu) predstavovat
o--jasné vyjadient vojenského myslent, vztahujiciho se k pouziti vojenskych sil ve vojenskych
operacich. ... Vychdzi z , Bezpecnosini strategie Ceské republiky* (BS CR) ... a z ,,Vojenské
strategie Ceské republiky” (VS CR). ... je autoritativni, ale neni direktivai a proto vyZaduje tviiréi
pristup pii aplikaci v nf uvedenych poznatk. Je mnohostrannd. ale soucasné poskytuje vychodiska
pro ieseni konkrétnich dkolit. Neni souhrnem prikazt, ale doporudent, jak myslet, a ne, co myslet*.
Ditlezitd je v této souvislosti také skutecnost, Ze Doktrina ACR md byt ,.doplnéna* dalsimi
navazujicimi ,,doktrinami* soucdsti A CR, véemé napi. tzv. ,,operaéni doktriny",

[ ,,operaéni predpis* podobné jako ,, Doktrina ACR*“ vymezuje zdsady ¢innosti, ale na rozdil od ni
je obsah predpisu pro jeho vykonavatele, tzn. pro velitele a $taby na operacniiirovni ACR zdvaznou
instruket, kterou must v ramci objektivné danych podminek dodrZovat podobné jako ndsledujict.
Nejasny je ale (alespori autoru éldanku) napr. pravé vzdjemny vztah ,,operaéni doktrina“a,,operacni
predpis“ (¢im se budou viastné lisit, pro¢ a ¢emu budou oddélené slouzit?),
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0 ,,polnt a bojové rady*“ jako dalsi stuperi hierarchie ,vnitrorezortnich norem", zdavaznych pro jejich
vykonavatele.

Ctenafi jisté nedinf obtize si vybavit, Ze uvedené dokumenty nebyly a, coZ je jesté
horsi, stéle jeSté nejsou vytvdieny v logické posloupnosti shora dold, ale v podstaté
vznikaji jaksi ,na preskacku®, podle momentalni ,potieby” jejich zadavatele a bez
jakékoli obsahové a logické ndvaznosti a souvislosti (moZna nebude trvat dlouho a bude
mit kazda sekce MO a GS svou vlastni ,,doktrinu®, pak divize, brigada ..., a poté uz
nebudeme délat nic jiného nez neustéle predélavat a aktualizovat doktriny, ackoliv
mezitim v rezortu neustdle vzriista pocet predpist, Casto zcela zdsadnich, jez je nutno
aktualizovat — zasvéceni napf. védi, podle jakého predpisu se uz od roku 1992, tj. jeste
z doby pied rozdélenim stétu, planuje pfiprava vojsk, ale jak se zda, nikomu z tirovné
top managementu rezortu to piili§ nevadi a na periodické hodnoceni odpovédnych
osob tato skutecnost asi také priliSny vliv nema, protoze pii pfemife hodnocenych tikoli
a dosazenych vysledki se takovéto ,,drobnosti, navic jisté zdivodnéné objektivnimi
pricinami, neovlivnitelné danym funkcionarem, urcité ztrati. Na druhé strané to ale
soucasné nebranilo tomu, aby se pred casem s piedstihem pfipravovala ,Doktrina
pozemnich sil“ - asi pod mottem »viak se autofi Doktriny ACR piizpiisobi a kdyZ ne,
tak maji smilu - ,my“ jsme to méli dfive«).

Ale zpatky k seminéafi - autoru nejsou znamy ticel a predpokladany obsah dokumentu
»Zprava o strategické obrané”, zminény v zadani diskuzniho problému (v ramci
obranného planovani se zpracovava ,,Zpriva o stavu zaji$téni obrany statu®). Ziejmé
mad jit o hodnotici dokument, jehoZ obsahem (vysledkem) ma byt zhodnoceni stavu
(pfipravenosti) rezortu obrany (i ostatnich rezortii stdtu?) plnit tkoly plynouci
z bezpecnostnich dokumenti statu (nejde o dublovéni s vy$e uvedenou ,,Zpravou“?).
Proto v podstaté nelze bez bliz§iho objasnéni zadavateli problémi do semindie na
uvedenou otazku piesnéji odpoveédét.

B. Obsahova struktura bezpeénostnich dokumentli (zda novelizaci dokumentii
provést v jejich stavajici obsahové strukture nebo navrhnout jeji zménu)

Stévajici bezpecnostni dokumenty (BSCR, VSCR) nedoporuéuji v Zidném piipadé
novelizovat (tzn. pii tvorbé novych vychéazet z jejich dosavadniho obsahu) — je nutno
vytvorit obsahové (pojetim) zcela nové dokumenty s jednoznaénéji (presnéji)
vymezenym obsahem. V opacném piipadé by tak pravdépodobné pouze pokracovalo
pievadéni stavajicich probléml a nedostatkii bezpecnostnich dokumentti statu do
,budoucnosti®.

C. Doba platnosti bezpe¢nostnich dokumentii (napi. zda nezdvisle na platnosti BS CR
bude VS CR platit jen do doby zpracovéni ,,Zprévy o strategické obrané“)

Bezpecnostni dokumenty statu by mély platit po dobu aktudlnosti jejich obsahu, tzn.
po dobu, po kterou se podstatné nebo radikalné nezméni vnéjsi i vnitini prostiedi
plsobeni statu a podminky pro zajisfovani bezpecnosti jeho ob¢ani. Mély by proto
podléhat pravidelnym ,revizim® jejich aktudlnosti (napf. v Bezpecnostni radé statu)
a teprve na zakladé aktudlni potieby by meéla byt FeSena jejich novelizace ¢i
prepracovéani. Je nutno respektovat skutec¢nost, Ze k relativné ,radikalni“ zméné
bezpecnostniho prostiedi miize v soucasném svété, Evropu nevyjimaje, dojit relativné
i absolutné pomérné rychle (viz napf. soucasna situace a udalosti souvisejici se sloZzenim
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nové rakouské vlady, vzniklé na zaklad€ svobodnych voleb). Nelze proto dopiedu
stanovovat jakékoli lhity.

Podobné je problematické se vyjadfovat k mozné platnosti Vojenské strategie CR
v ndvaznosti na zpracovani ,,Zpravy o strategické obrané®, neni-li jasny tcel a obsah
»Zpravy®. Pfitom uZ z principu musf jit o zcela rozdilné dokumenty — strategie“ by
méla vyjadfovat jasnou vizi, je orientovdana na budoucnost, zatimco ,zprava“ ma
zpravidla hodnotici obsah, je zaméfena do minulosti. Nahrazovani jednoho typu
dokumentu dal$im je proto jaksi podivné.

D. gézory na obsah a formu Vojenské strategie CRa kapitoly k obranné politice v BS
R

Jak jiz bylo uvedeno diive, Narodni bezpec¢nostni strategie (NBS) by méla byt vefejné
publikovanym dokumentem, zatimco Narodni obranna strategie (NOS) a Narodni
vojenskd strategie (NVS) (budou-li vytvoreny a schvileny) by mély podléhat uréitému
stupni utajeni, nebof jejich obsahem by mélo byt konkrétné&jsi feSeni zpiisobi zajisténi
bezpecnosti (obrany) stdtu v jednotlivych rezortech statu a v rezortu obrany zvIasté.
Nedomnivim se, Ze je vhodné pokracovat v politice ,absolutni otevienosti
a nicneskryvani“, zahdjené poc¢atkem 90. let - co $lo, uz jsme na sebe prozradili, a jak
zaCindme diirazné zjisfovat, staty Aliance o sobé zdaleka vie nezvefejiuji a také to ani
nedovoluji svym partnerim. V NBS by proto ,vojenskd problematika“ méla byt
zminéna pouze okrajove, zatimco v NVS (s odpovidajicim stupném utajeni) by mély
byt vymezeny zakladni principy a zpisoby, jakymi bude zaji§tovana bezpecnost statu
proti vnéj§imu vojenskému napadeni a jaké budou uplatiiovany v pribéhu vystavby
a piipravy ozbrojenych sil statu.

E. Hloubka provizanosti NVS CR se strategickymi dokumenty NATO a EU (nejen
Severoatlantickd smlouva a Strategicka koncepce, ale i DCI, ESDI, WMDI, CFSP)
a konkrétni odraz téchto dokumenti a iniciativ v obsahu ¢eskych strategii

Ve viech bezpecnostnich dokumentech statu by se uvedend provazanost méla
sprojevovat® pouze ve skute¢né nezbytném (minimélnim) rozsahu, protoZe se jedna
predevSim a v prvé fadé o bezpecnostni dokumenty statu, vyjadiujici, co stat hodla
ucinit na tseku bezpecnosti statu jako takového a jeho vlastnich ob¢anti. MiiZze proto
pii uvedené ¢innosti do urcité ptijatelné miry ,,vynzivat“ mezinarodnich smluv a vazeb,
ale nesmi se na né v neimérném rozsahu ,spoléhat* (viz historické zku$enosti
a bohuzel i nékteré ze soucasnych ,,nazor“, podlozenych biihvi ¢im, z nichZ vyplyva na
jedné strané uz dopiedu v podstaté rezignace na zaji$téni a vyuziti vlastnich schopnosti
a moZnosti statu zajistit vlastni obranu vlastnimi silami, a na strané druhé nemistné a az
nemravné spoléhdni se na pomoc spojenctli, pficemz stitd srovnatelné velikosti
asituace, zajiStujicich svou obranu vlastnimi silami a prostedky, je i v Evropé celd fada.
Ono totiz nejde ani tak o velikost armédy a spole¢nosti na svou obranu vycleniovanych
prostiedkii jako o systém a zpiisob zaji§téni obrany — v tom je asi jadro pudla. JenZe
k tomu je nutno zcela zménit stivajici zptisob uvazovani a mySleni — a v tom je ziejmé
ten druhy zakopany pes — to se nehodi do kramu).

Méli bychom proto ,piebirat a ,vyuZivat® to, co je tcelné a vhodné z hlediska
velikosti stdtu, jeho ,mocenskych® ambici a postaveni v Evropé i v Alianci, ale
s klesajici tirovni ptisobnosti bezpec¢nostnich dokumentii (ptedpisi, norem) se v nich
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musi zvétSovat role a tloha ,narodniho® prvku, zvyklosti apod. V tomto sméru bychom
se méli podstatné vyraznéji ,poucit” nap¥. od polského pfistupu k témuz problému,
v ramci kterého polska armada z alianénich materidld ,,prebira“ jen to, co je nezbytné
na strategické a operacni (irovni, tzn. na drovni, na niZ lze predpokladat soucinnost
a spolupiisobeni v pfipadé nasazeni mnohonérodnostnich sil do operaci. Na zakladni,
taktické drovni ale uvedené piebirani alianénich ,mouder* neni ani nutné ani dcelné,
protoze kazdy z ¢lenskych statli ma sviij vlastni historicky vyvoj v oblasti vojenstvi, své
tradice, mentalitu a zvyklosti, které neni nutno radikalné ménit a prizptisobovat (to, ze
se nau¢im anglicky, také neznamend, Ze musim na konci roku zacit ,uctivat® Santa
Clause misto JeziSka - ndzornym piikladem takovéhoto jednini a rozhodovani
v rezortu bylo napi. hore¢né zavadéni operaéné taktickych znacek Aliance pred fadou
leti,s chlupy®, tzn. se znackami jednotlivych druhi vyzbroje a techniky, aniZ by to bylo
nezbytné a nutné).

* kK

Na zivér si dovolim jest¢ nékolik poznamek — v souvislosti se zptisobem piistupu
k feSené problematice rozhodné stoji za pozornost nejméné dva ¢lanky z prvniho ¢isla
Vojenskych rozhledii roku 2000, a to:

0 élanek PhDr. Jichy ,,Funkce, pozice a role prezidenta CR — vrchniho velitele ozbrojenych sil
—a problémy rozvijeni teorie vojenstvi®, v némz autor proved| velmi zajimavy rozbor disledki
nedomyslenych (¢i naopak promyslenych?) legislativnich (zdkonodarnych) opatieni na
postaveni prezidenta republiky jako ,vrchniho velitele” ,ozbrojenych sil“ (uvozovky
u predchoziho pojmu naznacuji nékteré ze zdaveéni autora clinku, s nimiz plné souhlasim) a v jehoz
zavéru mj. vyslovuje i fadu zavaZnych myslenek, souvisejicich se zplisoby feSeni zajistovan{
bezpecnosti statu a vytvarenim jeho koncepénich materidl pro tuto oblast jeho ¢innosti (viz
napf. mySlenka vzniku ,ministerstva narodni bezpec¢nosti®, integrujiciho ve své plisobnosti
oblasti obrany, ochrany a zichrany ob¢ani stétu i stitu jako takového).

2 ¢lanek Ch. Tome ,, Alternativni pohled na doktrinu pozemniho vojska“, v némz upozoriuje na
Eroblematiénost Ppojeti nové koncepce a pfipravy pozemniho vojska ozbrojenych sil USA.
adu chybnych ¢i prinejmensim velmi diskutabilnich pfistupi k feSeni zasadnich koncepénich
otdzek, na néz ve svém ¢lanku upozoriiuje, je totiz uplatiiovina i v fadé oblasti v Ceské

republice, rezort obrany pochopitelné nevyjimaje [2].

Protoze formulovani principti bezpe¢nostni a obranné politiky statu je (z hlediska
stdtu a tudiZ i véech jeho ob¢anil) velmi zasadni zéleZitosti, v jejimZ ramci by skute¢né
méla byt vedena Siroka diskuze, a to nejen ve skupinkéach k tomu vyvolenych, pokusil
jsem se zformulovat vlastni nazory a poznamky k nékterym ze souvisejicich problému
a soucasné vyzvat ¢tendie k zapojeni se do této diskuze. Bude-li mi umoznéno podilet
se na ¢innosti za timto Gcelem vytvorené pracovni komise, velmi rad budu v pribéhu
jejich jedndni prezentovat i ndzory téch, ktefi se se mnou piipadné spoji.

Literatura:

1. Jicha, K.: Funkce, pozice a role prezidenta CR —vrchniho velitele ozbrojenych sil — a problémy
rozvijeni teorie vojenstvi. Vojenské rozhledy ¢.1/2000.
2. Tome, Ch.: Alternativni pohled na doktrinu pozemniho vojska. Vojenské rozhledy ¢.1/2000.
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Ing. Josef Pavlik

Piispévek k problematice vyzkumu v ACR

(Leteckd ergonomie)

V soucasné nelehké situaci ACR, i jejich vzdusnych sil, je nutné vyuZit vie co by
mohlo vést ke zlepSenf kvality leteckého vycviku, provozu, jejich fizeni a zabezpedeni,
a ulehcit tim disledky politickych rozhodnuti i materialnich obtizi na vykonné letce
i zabezpecujici persondl.

Ve prospéch feSeni soucasnych a pritom velice slozitych potieb, vyvolanych zasadnimi
zménami letecké techniky, i poZzadavkem jejiho dspésného a bezpecného provozu, viak
bude nutné nasmérovat bohuzel u nds zcela opomijeny, ale v modernich armadach piné
respektovany a vyuzivany védni obor, nazgvany obecné ergonomie. Jeho hlavni ndplni je,
krom¢ jin€¢ho, znamy a doposud pIné neprobadany vztah ¢lovék - stroj.

V Ceské republice byl leteckym priimyslem vyvinut a za&ina se vyrabét lehky bitevni
letoun L-159, dochdzi ke zvySeni vyroby a uplatiovéni cviéného letounu Z-142 MAF
a oba tyto typy jsou piebirdny vzdusnymi silami ACR. Za ur¢itych podminek je také
piedpokladan ndkup vybranych nadzvukovych taktickych letounti. Zaroven jsou nadale
pouZzivany viechny dosavadni typy bojovych, dopravnich i cviénych letount, bojovych
a dopravnich vrtulnikd.

Vzhledem ke vstupu nasi republiky do NATO piitom dochézi k fadé problémii a tyto
si bude nutné pro bezpeény letovy provoz v prvé fadé na patficnych mistech nejprve
uvédomit, ale pak i ispésné vyresit.

Jsou to zvI4ste tyto:

a) vymeéna klasické pristrojové informace za obrazovkovou a jeji ovladani a vyuzivani
pilotem,

b) soucasné pouzivani rozdilného zplisobu zdkladni informace o poloze letadla
v prostoru u umélych horizonti v priibéhu leteckého vycviku a provozu, pricemz je
naprosto opomijeno riziko prostorové desorientace pilota a tim i moznost fatalnich
leteckych nehod,

¢) rozsdhlé zmény v navigaénim zabezpeceni letového provozu (zmény systému blizké
navigace, VOR, DME, ILS a GPS),

d) trvalé podceniovani tlohy dnes jiz nenahraditelné simulaéni techniky a naprosto
nedostatecné zpracovani metodiky jejiho efektivniho vyuzivani.

Kazdy, kdo je jen trochu zasvécen do podminek vyse uvedeného vztahu ¢lovék - stroj,
v tomto pripadé pilot - letadlo, a tim i seznamen s rozdélenim pilotovy pozornosti
v piipadé klasického vybaveni ru¢i¢kovymi piistroji, snad uzna jak obrovsky kvalitativn{
skok musi pilot zvladnout pii prechodu na ,sklenénou kabinu®, reprezentovanou
prithledovym indikatorem a obrazovkami.

Zédny z téchto, i kdyZ vysoce naro¢nych problémi neni zcela novy, a v pribéhu
vyvoje letectvi byl ve vétsi, ¢i mensi mife, dokonce i v riiznych podminkach, jiz fesen.
Vznikl tak novy védni obor, ktery se po riiznych peripetiich ustélil pod nazvem leteckd
ergonomie, a tato ma dva hlavni aspekty:
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@ zasadni vliv na efektivnost leteckého vyeviku a provozu diky moznostem jejich
zkvalitiiovani pomoci optimalizace vztahu pilot - letadlo, tedy pfizptisobovanim
druhého k prvnimu a ne naopak,

@ z téchto diivodi je pak vysoce aktivnim, mnohdy i rozhodujicim ¢initelem
v prevenci leteckych nehod.

Uloha ergonomie je v leteckém vyceviku a provozu, zvlasté z metodického hlediska,
nenahraditelna.

Mohlo by byt zcela jasné, Ze uvedené aspekty jsou pro jeji uplatnéni zcela priikazné.
Jak tomu skutecné je, a co jejimu vyuziti doposud brani, se v tomto piispévku pokusim
vysvétlit.

Ve viech vyspélych statech existuji vyzkumné tstavy a laboratofe, zabyvajici se
intenzivné touto problematikou, pozadu neziistavaji ani vysoké Skoly. Na tomto
zékladé jsou pak vytvafena stanoviska, pravidla a normy, které jsou zatazovény do
piedpisii, metodickych apod., na jejichZz zdkladé jsou pak zpracovavany optimaln{
vycvikové a bezpecnostni systémy. Celosvétovd odborova organizace pilott leteckych
dopravnich spole¢nosti [IFALPA (u nas Cz ALPA, méd dokonce ergonomické odborniky
jako zaméstnance a bez jejich souhlasu si Zadny podnik vyrdbéjici letadla nedovoli
provést jakékoliv zmény v kabiné.

Ani nové funkce ACR po demokratickych zméndch v nasem staté doposud
neprinesla potiebny zlom v povédomi odpovédnych ¢initelli a tim zménu v nazorech
na toto odvétvi védy. Bude proto nutné zasadnimi argumenty piekonat tuto
psychologickou barieru a pieklenout tak propast, vytvofenou dlouhymi roky, kdy se
v letectvi i objektivni zjiSténi definovalo néjakymi mlhavymi mordlné politickymi
vlastnostmi pilota, které pak mély nahrazovat technické nedostatky stroje nebo jeho
vybaveni (zndmy termin v leteckych predpisech ,pilot musi ...... )

Zmény v umisténi i klasickych pfistroji s novymi méfenymi veli¢inami na palubé
letadla se u nas bohuzel fesi pouze technicky a empiricky, bez vyuzivani ergonomickych
pravidel a poznatki, tedy dokonce bez objektivnich zdkonitosti a ten nejdileZitéjsi
prvek v kabing letadla - pilot, se musi opé&t jen prizpiisobovat. V ACR totiZ neexistuje
odborné ergonomické pracovisté, které by mohlo tyto zmény posoudit a navrhovat
odpovidajici a védecky zdivodnéna feSeni.

Pro¢ k tomuto stavu doslo.

Na civilnich humanitnich vysokych Skoldch se v ramci vyuky psychologie trvale uci
inZenyrska psychologie a dalsi pfibuzné obory. Na drivéjsich vysokych vojenskych
Skoldch byla viak vyuka psychologie svazana s politicky zavadéjici filosofickou teorii
a tim byl jeji vyznam pro praxi minimdlni. Posledni generace piloti, véetné dnesnich
nejvyssich velitelskych stupnd, tim neméla moznost se v této, pro letectvi tak
mimoradné dilezité oblasti, poucit a vzdélat. Teprve nékolik poslednich rocniki
absolventli Fakulty letectva a PVO VA Brno jiZz prochézi ucelenym $kolenim leteckého
Iékafstvi na potfebné tirovni, zahrnujici i zakladni poznatky z této oblasti. Védecka
zakladna, nakonec i vjzkumna (Vojenskd akademie Brno, Vojensky technicky istav
letectva a PVO a Ustav leteckého zdravotnictvi v Praze) viak nemé k tomuto ticelu
zfizen€ pracovisté, ani dostatek odbornik.

Naprosto neutéSeny stav tohoto védniho oboru je mozné bez problémi
dokumentovat na piikladu uspofadani konference k 5. vfroéi obnoveni ¢innosti Fakulty
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letectva a PVO na VA v Brné 17. a 18. 6. 1999. Do jejiho programu byla na Zzadost
zafazena sekce 4. , Lidsky faktor v modernich technologiich letectva a PVO* a v jejim
ramci pak bylo predneseno nékolik referatii, dotykajicich se ergonomie letectvi, oviem
bez jakéhokoliv vaznéjsiho zdjmu zainteresovanych odborniki vzdusnych sil ACR.
Neni prece mozné se do nekone¢na tvirit, Ze kdyz néco neznidm nebo o tom nic
nevim, pak tento fakt prosté neexistuje. Tim, Ze minulé generace leteckych odborniki
nic ve Skolach o ergonomii neslysely, a tato situace bohuzel opravdu nastala, ocitly se
v tomto sméru v izolaci. Doposud nebyla u nds snaha tuto situaci jakkoliv v ACR
napravit a ani ucelené dilo, kde by byl tento obor zaméfen na letectvi u nas neexistuje,
i kdyz je ve svété prikladi dostatek. Neni mozné se tedy poucit, tato véda se nemiiZe
u nas (ale nejen kviili tomuto faktu) rozvijet, ac by prave v této dobé prevratnych zmén
v avionice, méla byt pIné vyuZivana.

Vznikaji sice ojedinélé préice z tohoto oboru na nékterych pracovistich, tyto nemaji
jednotny cil a neni je, a to je snad neodpustitelné, dokonce ani kde publikovat, véetné
postupné ziskavanych zkuSenosti pii vycviku na nové letecké technice.

Zatim se Zadny z odpovédnych €initeli, snazicich se vysvétlit soucasny stav vzdu$nych
sil. ACR, kdy se stdle (véetn& tisku) poukazuje na disledky redislokaénich
a reorganizaénich zmén v byvalém vojenském letectvu, pficemz se hledaji vinici,
nepropracoval k tomu, Ze existuji i jiné obory, s jejichZ pomoci je mozné fesit nepfiznivy
vyvoj leteckych nehod podobné jako jinde ve svété, a Ze je nutné se pravé vtomto sméru
dostat na droven armad vyspélych statd.

V Zidném dosazitelném rozboru situace ve vzdusnych silich ACR se doposud tyto
problémy neobijevily, ale to neznamend, Ze neexistuji. Nejsou uvedeny ani v Zidném,
opét dosazitelném, dokumentu pro fizeni vyzkumu a nejsou pravdépodobné pro jejich
feSeni ukladany zadné tkoly. Nejen v ACR, ale ani v Ceské republice neni zfizeno
pracovisté, které by se jakkoliv zabyvalo leteckou ergonomii (dokonce ani Akademie
véd z obecného hlediska) i pres nesporny fakt, Ze zde existuje jiz dlouhé roky tradi¢ni
vyroba letadel, leteckych simuldtor a trenazérd.

Diisledkem zde uvedenych problémii je pak skuteénost, Ze ve vzdusnych silich ACR,
ale i v leteckém primyslu Ceské republiky probiha v soucasné dobé obrovsky, ale
bohuzel naprosto nefizeny prirozeny experiment, vyvolany piechodem na novou
leteckou techniku se zcela kvalitativné vy$Si avionikou, i s dal§imi zasadnimi zménami
v informatice pilota, zcela Zivelné, bez vyuziti dostupnych a dnes jiz spolehlivych
védeckych poznatkai.

Dochazi také ojedinéle, a s nidechem senzacnosti, ke kritikdm, Ze nejsou k dispozici
simuldtory a trenazéry, potiebné k pieskolovani a viibec k vyeviku, méjme ale odvahu
si pfiznat, Ze to je disledkem neexistence védecky podloZenych, a tim efektivné
vytvorenych vyevikovych systémii. Jinak by tento naprosto opravnény pozadavek byl pfi
objedndvce letadel na prvnim misté. To vie je pouze disledek opomijeni oblasti
ergonomie, ale i dalSich odvétvi psychologie, souvisejicich hlavné s osobnosti ¢lovéka.
Je tu i dalSi fakt, zatim u nds nejsou vyuzivany ani ve svété osvédcené programy pro
zvydeni bezpecnosti 1étani (Flight Safety), v nasi soucasné situaci a nehodovosti tak
potfebné. Je tieba si koneéné uvédomit, Ze pravé zde je mozné hledat priciny fady
netspéchi, vedoucich v nékterych piipadech az k fatdlnim leteckym nehodéam.
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Naprava této situace nebude jednoduché a snadna a v prvé fadé, jak jiz bylo fe¢eno,
bude nutné piekonat psychologickou barieru nepochopeni potieby zménit dosavadni
smér Zivelnosti ve prospéch védeckych poznatki jiZ v pocitku, a to pii vyvoji novych
nebo pii vyuzivani doposud neznamych a nezvyklych zafizeniv letecké technice, zvIasté
viak, a to je nutné zdiraznit, pii vytvaieni metodiky vycviku v téchto podminkach.

Zatim u nas lezi ladem obrovska piileZitost zasadné zkvalitnit tuto oblast, a bylo by
proto nutné koncepéné zakotvit v planu obranného vyzkumu ACR zasazeni
ergonomickych pozadavki a poznatki do praxe vytvorenim potiebného systému
pocinaje Skolstvim a konce zodpovédnym pracovistém v nékterém vyzkumném ustavu,
jehozverdikty budou pfi jakémkoliv vyvoji a pouzivani jakékoliv techniky respektovény.

Jakd opatienf je moZné k napravé uvedené situace navrhnout:

® V ramci MO CR, GS ACR (Rada pro obranny vyzkum, OBP VS), veleni vzdusinych
sil ACR, vojenskych vysokych $kol a vyzkumnych dstavii ACR, vytvofit koordinaéni
organ, ktery bude s vyuzitim zkuSenosti Centra socidlnich studii nacelnika GS,
schopen analyzovat souc¢asny stav a vyty¢it splnitelny program vyuziti ergonomie
a dalSich védeckych poznatki zvlasté z kognitivnich véd ve prospéch vzdudnych sil
ACR (projekt — grant).

® Piesvédeit vedouci ¢initele MO CR a ACR o nutnosti vzdélanf alespoi nékolika
odborniki formou vyslani vhodnych profesi (pilot, psycholog, lékaf, metodik
leteckého vycviku, pedagog) na staze, eventuelné na postgradualni nebo jiné
studium u vhodnych ergonomickych a podobnych pracovist v raimci NATO. Pro
zrychleni tohoto procesu povérovat vhodné letecké odborniky pfi jejich cestach do
zahrani¢i nebo na studium ziskdnim znalosti z tohoto oboru.

® Vyuzit ¢lenstvi v NATO k ziskdni standardd a dalich pfedpisti upravujicich
vyevikové systémy a jejich metodiku, hlavné programii pro zvySenf bezpecnosti
leteckého provozu (Flight Safety) pro jejich co nejrychlejsi zavedeni do praxe.

® V nejkratsi dobé zavést vyuku ergonomie na vysokych $koldch ACR, vyuzit k tomu
civilni vysoké Skoly patfi¢ného zaméreni (zvlast¢ katedru psychologie na KU

v Praze) a sledovat dostupné védecké poznatky tohoto odvétvi pro jejich dalsi
vyuziti v ACR.

® Podporovat soucasné snahy o zavedeni poznatkii ergonomie do praxe v ACR
vypsanim grantu na jakykoliv vyzkum nebo préci v tomto oboru.

® Zajistit moznosti vydéani potfebné literatury i dalSich pedagogickych a simulaénich
prostiedki pro zvySeni znalosti v tomto oboru a vytvofit konecné v ACR
(vzdusnych silach) periodikum, které bude schopno rozsifovat védecké poznatky
i zkuSenosti z leteckého vyeviku a provozu.

Navrhovany koordinaéni vybor by také mohl pripravit v dohledné dobé konferenci,
nejlépe opét pod patronitem Fakulty letectva a PVO VA Brno (vyuZit k tomu zasazeni
lehkych bitevnich letadel 1.-159 do rutinniho provozu ve vzdusnych silich ACR, i dalsi
vyznamné zmény letecké techniky i zabezpeceni provozu, uvedené v tomto prispévku),
kde by bylo mozné projednat nizory vsech zainteresovanych armadnich instituci
a odborniki k této problematice.
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K jednani piizvat civilni vysoké Skolstvi patfiéného zaméreni, odbor civilniho letectvi
MDS CR, CSA, piedstavitele leteckého primyslu, i piisluiné odborniky vojenskych
letectev statii NATO.

Mozné téma této konference: , Vyuziti ergonomie pii zavadéni nové letecké techniky
s pokrogilou avionikou ve vzdusnych silich ACR®.

Autor tohoto piispévku véfi, Ze budou tyto navrhy spravné pochopeny a spravedliveé
posuzovany jako pokus o konkrétni zkvalitnéni vyzkumné ¢innosti v ACR pomoci
védeckych disciplin, které jsou dnes v modernich armadéch plné vyuzivéiny, ale mohou
také prinést kromé uréitych, a pravdépodobné vyznamnych tspor, i zasadni obrat
v aktivni prevenci leteckych nehod.

Novd Evropa se stdle formuje, a ma-li tato novd Evropa zistat geopolitickou soucdsti
euroatlantického prostoru, rozsireni NATO je nevyhnutelné. Pokud by usili rozsivit
NATO, které bylo iniciovdno Spojenymi stdty, stagnovalo nebo ztroskotalo, patrné by pak
nebylo viibec moiné uplatiovat viidi Eurasii komplexni americkou politiku. Neiispéch
by zdiskreditoval vedouct roli Spojenych stdtii, zniéil koncepcei rozsifujici se Evropy,
demoralizoval obyvatele stredni Evropy a mohl by zaZehnout momentdlné podrimujici
¢éi primo umirajicl ruské geopolitické aspirace na ovlddnutl stfedni Evropy. Zdpadu by
netispéch zasadil smrtelnou ranu a nendvratné by poskodil vyhlidky, Ze se Evropa stane
pilivem eurasijské bezpecnostni architektury.

Zbigniew Brzezinski , Velkd Sachovnice".
(K cemu Ameriku zavazuje jeji globdlnd prevaha.)
Mladd fronta, Praha 1999.
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Doc, PhDr. Viclay Vondrasek, CSe.

Ke kontinuité pripravy vojenskych
profesionalii v Armadé Ceské republiky

Vedle akceptovini zkusenosti armdd vyspélych demokracii je potiebné se vracet i k viast-
nim domdcim tradicim vojenské vystavby predevsim z mezivilecného obdobi, respektive
z prvnich dvou povdlecnych let (1945-47), kde byla ziejmd snaha demokratii kontinudiné
navdzat na prvni republiku a jeji odkaz. Prdvé hlubokd znalost minulosti je jednim z klicti
pochopeni dneSka a zitika. Je potiebné, abychom se naudili mit tictu k déjindm - jsou takové
Jjaké jsou a jiné se ndm nepodari vymyslet. Nékdy mdm pocit, Ze se k historii v ramci armddy
chovdame az piilis macessky, jako bychom se ji bdli. Pricin tohoto stavu je ziejmé vice, jejich
rozbor viak presahuje ramec tohoto prispéviu.

Pfi konstituovéni ob¢anské spole¢nosti je nezbytné, aby doslo ke zméné nazirdni na
vojenstvi jako nezpochybnitelnou a pfirozenou funkcei ¢eského statu a v jeho ramei i na
armadu a jeji distojnicky sbor. V tomto smyslu je pro nds inspirativni piiklad vyspélych
demokratickych zemi, kde otdzkim vojenstvi, a v jeho rdmci armdd¢ a profilu
vojenského profesiondla, je tradi¢né vénovana velka pozornost. Problém lze spatfovat
v tom, co si z uvedenych zkudenosti vybirame, zda je chipeme v celosti, anebo
akcentujeme tu ¢i onu stranku.

Tradice a vychova na nich se v poslednich letech skloiuji ve vSech padech, ale
mnohdy se nelze ubranit dojmu, Ze se jednd o jakési ,zaklinadlo®, kterému chybi
skutecny obsah. Mnohdy se znaénym usilim objevujeme, co nadi piedchidci
rozpracovali po vzniku ceskoslovenského stitu. V Zadném piipadé ndm nejde
a nemize jit o jakési pouhé mechanické kopirovani vzord z prvni republiky, ale
piedevsim o vécné piistupy k feseni problémi, véetné vyvarovéni se chyb a nedostatka,
kterych se dopoustéli predchiidei pfed nami.

T. G. Masaryk a Edvard Bene$ nebyli vojéky, ale piesto vojenstvi tvofilo organickou
soucast hodnotové orientace, ovliviiovalo jejich ¢innost, filozofické, sociologické
a historické sméfovini. Zakladatelé statu vénovali mimofadnou pozornost otazkam
zajisténi bezpecnosti nového stitniho ttvaru ve stfedni Evropé, véetné budovéni
demokratické armddy, jako hlavniho garanta obrany statni suverenity.

Prvni prezident CSR a sou¢asné vrchni velitel ozbrojenych sil 22. prosince 1918 na
slavnostnim zasedani Ndrodniho shromazdéni ceskoslovenského na Prazském hradé
nastinil zdkladnf dkoly armady suverénniho statu Cechi a Slovaki. Prohlésil, Ze bude
vaznym tkolem téch, jimZz bude jeji formovani svéfeno, vybudovat armadu
republikdnskou a demokratickou. , A4 demokracie ve vojsku,“ jak déle podotkl, ,,se
nezajisti pouze odstranénim rakuSanstvi, nybrz prerodem ducha.” (1)
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Vystavba nové armady se potykala s fadou véaznych problémi. V souvislosti
s nastolenim bolSevického rezimu v Madarsku a nasledovnym ohrozenim
¢eskoslovenské suverenity do$lo k urychlenému projednani a schvéleni komplexu
statné bezpe¢nostnich opatient, véetné takovych, kterd smérovala k péstovéni védomi
¢eskoslovenské statnosti. Napiiklad byl schvilen zdkon o prisaze ¢eskoslovenského
vojska, jejiz text zvyraziioval jednoznacnou autoritu republiky, vlddy a viech veliteli.

Narodni shromazdéni tentyZ den, kdy byla schvilena vojenské prisaha, souc¢asné
rozhodlo, aby ve viech zakonech a nafizenich rakousko-uherskych, byly vSechny vyrazy
pfipominajici monarchii, nahrazeny tvary slov ,.éeskoslovensky“ a ,,CSR“ (2). Soudasné
byla pozornost obracena k piipravé distojnického sboru.

Prezident republiky spolu s néacelnikem své vojenské kanceldre, navstivil
28. biezna 1919 instrukéni kurzy v Praze na Hrad¢anech a ve svém vystoupeni nacrtl
program budouci organizace ¢eskoslovenské armady. Vychovny odbor pfi hlavnim
Stabu, v jehoz cele byl nacelnik Ceskoslovenské obce sokolské dr. Jindfich Vanicek,
zorganizoval v poloviné dubna dal$i kurz pro distojniky, kde mél T. G. Masaryk opét
zavérecny vyklad.

V uvedenych vystoupenich prezident zformuloval zdkladni postulaty vystavby
demokratické armady a vychovy jejich prisludniki k uvédomélému obcanstvi. V jeho
pojeti nové budovana ceskoslovenska armada méla piedstavovat plnohodnotny
homogenni organismus, pevné spojeny ideou obrany stitni suverenity. Sluzba varmade
méla smeéfovat k vSeobecné kultivaci jejich piislusnikd ve smyslu mravnim i civi-
liza¢nim.

T. G. Masaryk si uvédomoval kli¢ové postaveni vojaki z povolani pfi budovani nové
armady a propagovani myslenek brannosti. V této souvislosti vénoval mimofadnou
pozornost problémiim souvisejicim s jejich postavenim a tikoly. Uvédomoval si piitom,
ze ve védomi Siroké verejnosti jsou zafixovany negativni zkuSenosti s byvalymi
distojniky (,,oficiry) habsburské monarchie. Pojmu distojnik bylo potiebné dat
kvalitativné novy obsah.

»Nase slovo diistojnik,“ prohlasil, ,,ukazuje vice k hodnoté, k distojenstvi a dojista,
diistojnik, v pravem slova smyslu diistojnik demokraticky, md velikou a odpovédnou
diistojnost. ... Pravy diistojnik musi se proto pro svou sluzbu stile uciti, musi se stdle
vzdeéldvati a zdokonalovat nejen ve védomostech vojenskych, ale i vseobecnych.
Diistojnik, tot zivy vojensky program.“ (3).

Uvédomoval si pfitom, Ze demokratického distojnika Ize vychovat pouze spole¢nym
narodnim usilim, pfi¢emz za jeden z uréujicich problémi na této cesté povazoval
vzdélani distojnického sboru s akcentem nejen na vojensko-odborné, ale i vieobecné
znalosti. Vojdka z povolani povazoval za vyznamného Cdinitele prispivajiciho
k prohlubovéni ceskoslovenské statnosti, k formovani nového ceskoslovenského
vlastenectvi. Zaroveii kladl mimofadny diiraz na jeho prikladnost jako reprezentanta
armady c¢eskoslovenského statu.

Prezident republiky se angaZoval i v procesu unifikace armady, ktery pfedstavoval
jeden z vaznych problémi daného obdobi. ,,Unifikaci je pritom potrebné chapat jako
spojeni domdcich a legiondiskych pluki, stozity proces odehrdvajici se jednak v roviné
organizacni vystavby, ale také - a to predevsim - v roviné ideové.” T. G. Masaryk ve svém
armadnim rozkaze, vydaném soubézné s rozkazem ministra narodni obrany Vaclava
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Kloface, plné podpofil sjednocovaci proces. Z obsahu prezidentova rozkazu je ziejmé,
ze se mu piedev$im jednalo o to, aby se z rozmanitych slozek vytvoril kvalitativné novy
moralni celek a dosahlo se Zadouciho ideového sjednocent, jako jednoho z klicovych
piedpokladi vybudovani spolehlivé armédy CSR.

T. G. Masaryk zaroven vyuzival svého prava jmenovat diistojniky a stétni tfedniky
od Sesté hodnostni tiidy nahoru. Legiondiskymi distojniky, ktefi se postupné vraceli
do republiky, obsazoval dfilezité funkce na ministerstvu narodni obrany a hlavnim Stabu
a vyssich taktickych stupnich. I timto zpGsobem si ,,Hrad“ jako vyrazny fenomén
konstituujiciho se politického spektra, zajistoval sviij vliv v arméadé.

T. G. Masaryk vojiky z povoldni povaZoval za vyznamné Cinitele prispivajici
k prohlubovéni statnosti a formovéni nového ¢eskoslovenského vlastenectvi. Zarover
kladl akcent na jejich piikladnost, jako reprezentantli armady demokratického stétu.

Konkrétni praxe v prvni republice nebyla vzdy pIné v souladu s ndroéné postavenymi
mravnimi principy prezidenta a vrchniho velitele ozbrojenych sil. Rada distojniki -
odchovancti vojenského $kolstvi byvalé monarchie - podcenovala vyznam intenzivni
vychovné prace pii formovani uvédomélého obrance statni suverenity a prosazovala
vynucenou disciplinu - dril, ktery mél usmériiovat autority a odosobniovat individuality.
Sveédéi o tom polemické diskuze na strankach casopisu Vojenskd vychova, ktery byl
vydavan od prosince 1924 jako pfiloha ¢asopisu Bratrstvi. V dobovych polemikach
o nejvhodnéjsim typu ¢eskoslovenského diistojnika, vedenych na strankéch vojenského
tisku, se dokonce objevily ndzory, ze distojnici s absenci ideji (apolitické typy) maji
oproti ostatnim kolegiim lasku k vale¢nému femeslu. Za vzor Ceskoslovenskému
diistojniku byl vydavan némecky vojak s kdzni vypéstovanou tuhym drilem.

V armadé se v druhé poloviné dvacatych let - navzdory oficidlné proklamovanym
zameérim - zacaly projevovat trendy precenujici vojenskoodborna kritéria a zvyraziiujici
pouze bojové vlastnosti, ziskané ndro¢nym vycvikem. Takovéto pojeti viak bylo
v protikladu se zakladnimi postuléty prezidenta a vrchniho velitele ozbrojenych sil. AZ
teprve na zdkladé zhodnoceni zapornych zku$enosti, a vzhledem k vyvoji v sousednim
Némecku, pristoupila armadni mista k hledani dalsich moznosti vychovného piisobeni
na pifslusniky ¢eskoslovenské armédy a k piesnéj$imu stanoveni pozadavki na vojaky
z povoldni.

Diilezitou iilohu v tomto sméru sehral tehdej$i ministr zahrani¢i dr. Edvard Benes,
ktery v préci ,Demokraticka armdada, pacifism a zahranicni politika“ pokracoval
v dalsim rozvijeni Masarykovych postulati. Zakladni idea demokratické armady byla
pro né&j zcela konkrétni formulaci republikdnskych zdsad ve specifickych vojenskych
podminkdach, vnitini silou jednani vojakd jako obréncii statni suverenity.

wArmdda,“ psal Edvard Benes, ,,neni dnes jen technicky drill a machindlini provdadént
predpisii kaZdodenniho Zivota, nybrz vedle technického vycviku a soustavneho télesného
zdokonalovani v manipulaci zbrani a celé branné techniky, je také vyznamné spolecenské
prostredi ndrodni, mravni a politicko-stdtni vychovy. “ Zaroven pfinesl i nové pohledy na
otéazky vojenstvi, brannosti, tilohu a postaveni armady ve spolecnosti, véetné€ naro¢nych
pozadavkii na vojéaky z povoléni, predev§im pak vy$Si velitele a $tabni diistojniky, které
pripravovala vojenskd vzdélavaci soustava.

Bezprostredni pocatky jejich piipravy jsou spojeny s ¢innosti francouzské vojenské
mise v Ceskoslovensku. Z jeji iniciativy byly od zafi 1919 aZ do poéitku srpna 1921
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zorganizovany tii kurzy pro vychovu diistojniktl generalniho Stabu, které splnily své
posléni. Jednalo se o pfechodné opatfeni vynucené dobovou situaci, kdy se pocifoval
nedostatek diistojnikl pro vykon Stabnich funkci.

V roce 1921 byla do zZivota uvedena ucelend vojenskd vzdélavaci soustava
reprezentovana Valeénou $kolou a Intendantskou $kolou v Praze, Vojenskou akademif
v Hranicich a siti specializovanych uéili$f podle druhii zbrani a sluzeb. V rdmci Véle¢né
koly pisobil informaéni kurz pro generaly a vy$3i diistojniky a jeho absolvovini bylo
predpokladem k povy$eni do generélské hodnosti. Ddle byl zfizen kurz pro velitele
vojskovych téles (pro povy$eni na plukovniky) a kurzy pro velitele oddili (pro povySeni
na majora a od roku 1929 na podplukovnika).

Vile¢na Skola v Praze, kterd ptipravovala distojniky generalniho Stabu, prokazala
svoji potiebnost a Zivotaschopnost. Na konci dvacatych let veleni Skoly pIné pieslo do
rukou ceskoslovenskych diistojnikii, ktefi nahradili Francouze. Studium na véle¢né
Skole od poloviny dvacétych let trvalo tii roky. Vélecna Skola, ale i kurzy pro vySsi
velitele, polozily zaklady pro praktickou ¢innost ve Stdbech, seznamovaly s principy
francouzské vojenské doktriny a jeji aplikaci na podminky ¢eskoslovenské armady.
V této periodé jeji existence nebyl jesté v poptedi Zadouci rozvoj vojenské teorie.

Na pielomu dvacitych a tficatych let doslo k zdsadnim zméném v ¢eskoslovenském
vojenském $kolstvi. Dosavadniho velitele Skoly - francouzského generdla Le-Bléveca -
nahradil ve funkci ¢eskoslovensky generdl FrantiSek Hrabcik, kterého v roce 1932
vystiidal generdl Vojtéch Boris Luza. Jednalo se o slozité a dynamické obdobi
z vnitropolitického i mezinarodné politického hlediska. Novy velitel Vale¢né Skoly se
s pozadavky zakladatelii Ceskoslovenského statu plné ztotozioval a snazil se je
prosazovat do kazdodenniho Zivota.

Nezastupitelnou roli v piipravé elity ceskoslovenské armady méla i humanitni
piiprava. Pravé v tomto obdobi se na jedné z vojenskych porad u prezidenta republiky
diskutovalo o koncepénich otdzkach vojenského Skolstvi, véetné piipravy kvalitniho
vieobecného vzdélani ¢eskoslovenskych distojniki. Tehdejsi vysoci funkcionéri -
nacelnik hlavniho §tdbu armédni generdl Jan Syrovy a generdlni inspektor armadni
generdl Alois Podhajsky - jak v zévérech porady zdiraznil jeden z naSich
nejvyznamnéjsich vojenskych teoretikii generdl Sylvestr Blaha, stéli spiSe na stanovisku
Cisté praktického vojenského 3koleni a povazovali trovein vieobecného vzdélani
ziskaného na stiedni $kole za plné vyhovujici pro v§echny distojniky ¢eskoslovenské
armady.

V opozici proti vySe jmenovanym predstavitelim stali daldi funkcionéfi
Ceskoslovenské armédy - jako byl jiz vzpominany general Blaha, generdlové Kopal
a Husérek z hlavniho §tibu, ale i velitel Vale¢né $koly general Luza, ktefi prosazovali
novou, moderni koncepci piipravy elity ¢eskoslovenské armady. Posledné jmenovany
pri zahéjcm vyuky ¢trnactého rocmku Viale¢né Skoly zdurazml ve svém vystoupem ze
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LJdistoinik a hlavné distomik generalnifio Stabi, nust mit velike védomosti, aby mohl

SCriozne /v'l[\.'.l/‘n Wit K resent vsee v,’u/ femie. Vzdeliannovsen neznaniend mrivou tcinnost
nybirz schopnost pomoct véd vynalézati nejicinnéisi prosifedky a zprsoby obrany statu,
pricemz tyto védomosti jsou jen podkladern a pripravon k i, Proto Velefna Skole

snazi dar postuchactim ]r".r radé co nejvice odbornyeh, praktickyeh i teoretickych

vedomostt, avsak 1¢z je vésti k spravaeni a logickeému zpisobu myslent, nezam lhavaiice



pit tom slozku charakferu. Distojnik generdlniho Stabu, * zdirazni general Luza, ,musi
viak byti i v jinych oborech na vwii. Proto budouw do programu Skoly zarazeny predndasky
vysokoskolskych  profesoric z oblasti spole¢enskych véd s divazem na  politicky
a hospoddrsky zemépis, historii, psychologii, narodni hospoddrstvi, staini a mezindrodni
pravo a sociologii. Posluchaci oviem v téchio disciplindch nesméji ustrnouti na tom, co na
Skole uslyst, soustavne a soukromé studivun téchto véci se poklddd za samoziejmost, nebot
je nezbytnym predpokladem dalsiho intelekuuilniho vyvoje kazdeho jednotlivee.

Ucebni dokumentace Vile¢né $koly doznévala v tomto obdobi fadu zmén. Cilem
bylo pripravovat kvalifikované ¢eskoslovenské distojniky jako vSestranné vzdélané
osobnosti, reprezentanty statu, nositele statnosti a vlastenectvi. Mimofadna pozornost
se v priibéhu studia vénovala vileénym dé&jindm, na néz byly vy¢lenény desitky hodin.

»Zrovna tak jako kazdy moderni prdavnik, “ uvadélo se v ivodu k prednasce Vialecnictvi
XIX. stoleti, ,musi studovati fimské a riiznd stredovékd prdva, zrovna tak jest modernimu
vojdkovi tieba zndti valecnictvi a valky epoch zaslych. Vzdélanému novodobému vojakovi
Jest tieba poznati osobnosti i vojenské prostiedi Hanibalovo, Alexandrovo, Ceaserovo,
Karla Velikého, Zizkovo, Turonna Codého, Bedficha II, Napoleonovo, Moltkovo
a poslednich vitézit ze svétové vilky. Bez této kontinuity nelze ndm porozuméti soucasnym
zjeviim a nelze ndm ciniti spravné diisledné a ponékud bezpecné zdavéry do budoucnosti.
Jednd-li se o pripravu vdlky budouci ... v tormto smyslu maji pro nds Napoleonovy operace
stejny vyznam, jako pred vdlkou svétovou, jest tedy Napoleon dnes, po vilce svétove, stejné
moderni, jako za Jominiho a Clausewitze. To musime zachytiti, abychom si uvédomili
duilezitost studia vilecnych déjin i starsich. A i navstéva bojist, kde byly svedeny starsi bitvy,
Jjako u Slavkova a Hradce Krdlové, jest jesté dnes, po svétové vilce, velmi uzitecné a pomdhd
formovati spravny vojensky usudek. Nemusim Vim po viem, co jsem uvedl| piipominati
Jjesté ddle diileZitost a uzitecnost studia vdleénych déjin vsech dob pro vojdka a zvldsté pro
budouci viidce a jejich pomocniky, diistojniky generdlniho stdbu ... (4)

Za vyznamny meznik v prvorepublikovém vojenském Skolstvi lze povazovat rok
1934, kdy na zékladé rozkazu prezidenta republiky T. G. Masaryka se vykrystalizovala
ucelend vzdélavaci soustava, srovnatelna s civilnim $kolstvim. Vile¢nd $kola byla
piejmenovéina na Vysokou §kolu vileénou a Vojenska intendantska $kola na Vysokou
§kolu intendantskou. Zarovei se prodlouzila doba studia o jeden rok.

Kazdy z uchaze¢l o studium na nejvy$§im vojenském ucili$ti se musel podrobit
ndro¢nému piijimacimu fizeni. Jednalo se jednak o tzv. zkousku psychotechnickou
(realizovanou podle smérnic MNO) a ddle o zkousku ze vieobecného vzdélani. Ta
sestavala z pisemného prezkouSeni, které mélo prokéazat znalosti nejdilezitéjsich
aktudlnich politickych otazek a literatury, zdkladi sociologie a narodniho hospodarstvi,
dokonalou znalost ob&anské nauky CSR, piehled tstav evropskych velmoci, znalost
problematiky demokracie, nacionalismu a socialismu. Dal$i pisemna prace se tykala
vieobecnych a piedevsim pak narodnich déjin, Od uchazeci ke studiu na Vysoké skole
vale¢né se vyzadovala znalost v§eobecnych déjin, a to od pocatki francouzské revoluce
az do soucasnosti, znalost vyznamnych epoch narodnich déjin, politického
a statopravniho zapasu ceského ndroda proti politickému ttlaku a za statnf
samostatnost. Dile se jednalo o prici ze zemépisu CSR i Evropy a prici z jazyka
francouzského a nékterého mensinového. Nasledovaly zkousky odborné, to znamena
pisemné piezkouSeni ze vSeobecné taktiky, organizace ceskoslovenské armady,
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topografie a vilecnych déjin. Jako posledniv pofadi byla dstni zkouska z taktiky, jazyka
(francouzského, mensinového a pfipadné dalsich) a z jizdy na koni. Na pisemnou
zkousku ze vieobecného vzdélani byly piitom vyhrazeny ¢tyfi dny a na dstni zkousky
pfipadaly tii dny na kazdého uchazece. Viechny uvadéné pisemné zkousky se konaly
na zemskych vojenskych velitelstvich v Praze, Brné a Bratislavé (u posledné
jmenovaného byli téZ uchazedi z obvodu zemského vojenského velitelstvi Kosice), pod
dohledem a fizenim nacelnika $tabu piislusného velitelstvi. VSechny pisemné prace
byly po zkouskach zapecetény a okamzité odeslany na 5. oddéleni hlavniho §tdbu
v Praze. Nacelnik hlavniho §tdbu, na zékladé¢ vyhodnoceni vysledkii uvedenych
zkousek, potom povolal vybrané uchazece k tstnim zkouskdm na Vysokou Skolu
vale¢nou. Zkusebni komise zhodnotila vysledky piezkouseni a predlozila je spolu
s navrhy na pfijeti ¢i nepfijeti, nacelnikovi hlavniho $tabu, ktery s definitivni platnosti
rozhodl, kdo bude, povolan ke studiu.

Je ziejmé, Ze kazdy uchaze¢ o studium na Vysoké skole vile¢né musel diikladné
zvézit své moznosti. Absolventi této Skoly predstavovali elitu ¢eskoslovenské armady,
odborné zdatné osobnosti s politickym rozhledem, v duchu jiZ zminovanych postulati
prvnich dvou ¢eskoslovenskych prezidenti (5).

Vojenskd kanceldr prezidenta republiky, v jejimz ¢ele stél ve ticatych letech general
Sylvestr Blaha, pfipravila v bieznu 1933 ndméty pro vojenskou audienci u prezidenta
republiky k problematice politické vychovy diistojnikii. Chceme piipomenout alespon
nékteré naméty, které s casovym odstupem vice jak Sesti desitek let, nikterak
nezastaraly a jsou aktualni i v podminkach souc¢asné Armady Ceské republiky.

V podkladech se konstatuje, Ze ve viech arméadéch se stéle vice prosazuje nazor, Ze
distojnik nemiZe byt pouze jednostrannym vojenskym odbornikem, chece-li byti
skute¢nym vojenskym vychovatelem svych podiizenych a ma-li uhajit v narodé to misto,
které mu vzhledem k jeho poslani nalezi. Musi rozumét politice, aby si zachoval spravny
odstup od riiznych politickych sméri, aby mohl riizné zjevy a udalosti v politickém
zivoteé vécné a objektivné posuzovat.

, Veétsina distojnikii, zejména starich m skion ke smysleni konservativnimu. Casto je
to diisledek profesiondini dusevni deformace. Tato okolnost téz nikterak neprekvapuje,
uvédomime-li si, Ze diistojnici uvazuji o své iiloze pod zornym tihlem vnéjsiho nebezpect;
vyhovuje jim pak program téchto stran, které domnélé stavi myslenku ndrodni v ¢elo svého
politického programu. (Slovu ,ndrodni piisuzujeme vyznam podle smysleni masy
distojnické). Cim vice se zddnlivé program nékteré politické strany vzdaluje od myslenky
ndrodni, tim se mu tato strana stavd meéné sympatickou.” (6) Vojak z povolani nemiize
byt izolovan od veiejného Zivota. Pravé v politické neinformovanosti spociva, jak se
déle piSe v dokumentu, jedno z nejvaznéjsich nebezpeci vzhledem k tomu, Ze,, diistojnik
je povoldn k tomu, aby byl vychovatelem a viidcem lidi, kteii jsou piislusniky riiznych
politickych stran*.

V dokumentu se déle konstatuje, ze dalsi nebezpeéi politické neinformovanosti
spociva v tom, Ze distojnici, ktefi nebyli vychovavani k politickému mysleni, budou ve
svém ,,ndrodnim* smysleni nekriticky tthnout k politickym stranam, které hlasaji krajni
nacionalisticky Sovinismus a nebudou schopni postfehnout, co je v takovém to
politickém hnuti nezdravé, premr§téné a nedomyslené. Témto uvedenym nebezpedim
Ize Eeliti jediné politickou vychovou diistojnikii.
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Prezident Edvard Bene§ v ramci své prvni navstévy Vysoké Skoly vale¢né v Praze
23. dubna 1936 se zicastnil velitelsko-§tabniho cviceni v kurzu pro vyssi velitele a pfi
této piilezitosti pfednesl improvizovany projev. Zdiiraznil v ném, Ze . vojenska vida
a vojenské zaméstndant je dnes ohromnym komplexeni nejriiznéjsich a nejsloZitéjsich
oldzek. Nejsou to jen otazky organisace armidy, védomosti o jednotliviich zbranich a jejich
uzin, teareticke otazky o vedent valky a strategii a déjiny valecnictvi vithee: jde o znalost
organizace stam vibee, znalostt politicke, hospoddrske, soctalni, jde o problémy
komumkacni a zdsebovact, jde o podstatied proky modernt techiuky, jde o velikou miru
vieohecndha vzdélani viibee, Vy sami dobie vite jak dnesni vojak je pretizen nutnosti
naliromadovat ohrommow spoustu znalost woretickyelt a praktickyich, jak byt dnes
dokanalyim, vzdélanym a dspeéSnynt vojdakem je otazkou velikého studia a dlouhe, diukladné
pripravné prace. Ne nadarmo se mld o totdalni valce. Nebeiu ta jen ve smysiu, Ze budou
mezi sehou v budoucnosti valci cele staty a narody vsemi silami a vsemi prostredky, jez
psau jim K dispozicr, Chertim oznadit en fakt, Ze dnesnd dastojnik a velitel musi zndt nejen
orgaisact sve armady, vSecku jeil teclmickou stranku a jejil uzit, mage pa tom bézne
vojenske znalostt teoreticke, iz ze ke spravaému vedent valky musi znat teméer vsecky
obory Zivota, nebot’ pouZivd v dobé konflikiu témér vsech maordlnich a materidglnich sil
ndroda. Vilecna Skola ve swé pract s tim pocitd, podle toho postupuje, podle toho si klade
sve tikoly. Nebyl by dobiym vojiikem, kdo by vedeni vialky nechdpal jeko velky, ohromny
celek v synthetickem pojeti vsech jeho jednotliviich oddélenyich sloZek.™ (7)

Podle Edvarda BeneSe kazdy distojnik ceskoslovenské armady musi mit
odpovidajici kvalifikaci a je naprosto legitimni do krajnosti uplatiiovat zasadu vybéru
nejschopnéjsich lidi na vy3si velitelskd mista.

» Ve sloZitém procesu formovdni velitelskych osobnosti, “ jak dale prezident podotkl,,, je
potrebné polozit diiraz na zvlddnuti vojenské odbornosti, ale i vychovy v pravém slova
smyslu, tzn. vychovy k veleni, velitelstvi, vedeni lidi, rozhodnuti a odvaze vzit na sebe
odpovédnost.*

Vsechny problémy, které jsou v uvedeném dokumentu nastoleny, jsou pIné aktudlni
i vsouc¢asném obdobi, kdy se zamyslime nad otazkami pfipravy souc¢asného vojenského
profesiondla véetné podilu spolecenskych véd. Vojenské Skolstvi nemize byt
limitovano pouze tizce pojatymi pragmatickymi tikoly dneska, ale je potiebné sledovat
dlouhodoby ¢asovy horizont.

Piipravu vysSich velitelii a §tabnich distojniki po druhé svétové valce zabezpecovala
Vysoka Skola vojenskd, kterd kontinudlné navazovala na zkuSenosti Vysoké Skoly
vale¢né z tricatych let s diirazem na studium, rozpracovévéni a aplikaci otazek, které
piinesla druha svétova valka. Dalsi neméné zavazny tikol predstavovalo vypracovani
nové vojenské doktriny ceskoslovenského statu,

Vysoké Skola vojenské zastieSovala (a) Vysokou $kolu véle¢nou, (b) kurz vyssich
veliteldi, (c) Skolu velitelskou (coz byly kurzy pro velitele vojskovych téles a kurzy pro
velitele oddili).

Vysoka Skola vale¢nd pripravovala diistojniky generdlniho $tabu pro smér operacni
a tylovy. Poslucha¢iim uvedenych smérii se pfitom pfednasely nasledujici predméty:
vieobecnd taktika, taktika jednotlivych zbrani, taktika viech sluzeb, véile¢né déjiny,
politické védy, finanéni véda, narodni hospodarstvi, obanské, mezinarodni a spravni
pravo, geopoliticky zemépis a vybrané kapitoly z uméni. Organickou souéasti vyuky

118



byla dédle jazykova piiprava. Veleni $koly disledné prosazovalo zdsadu co nejvétsiho
poctu spole¢nych zaméstndni operaéniho a tylového sméru s cilem prohloubit
vzdjemné vztahy a spolupréci véetné znalosti prace obou sméri, které v konkrétni praxi
nelze nikdy od sebe kategoricky oddélit.

Velitel Vysoké $koly véleéné generdl Alois Liska si uvédomoval specifi¢nost
povéle¢ného piechodného obdobi. V projevu pfi slavnostnim otevieni Vysoké Skoly
vojenské 9. ledna 1946 zdiiraznil, ze $kola bude pfipravovat distojniky pro préci ve
stdbech vsech stupnd.

L Doufame, Ze v budoucnaosti bude Vvsokd Skola vojenska odlehicena tim, Ze frekventanty
budou prichdzet do této skoly s wrcitymi znalostmi z oborii, které bylo a je nutné poddvat
na této Skole. Minim tim znalosti jazykii, cast ndrodohospoddiskyeh i pravnich znalost,
Cast wuky kulturné politické a socidlni, modernitho uniéni, o kterézto Skoleni se s ndmi,
doufdame, rozdeli jiz predem civilni skoly, stredn?, vysoke, resp. ministerstvo Skolstvi. Dnesn
doba zwsi nékolikandsobné svii) pozadavek na Skolenf ve védach nitmaovojenského rdzy,
nebot’ posledni vilka zaprdhla celé staty a ndarody do vojny a vojakdam prisio resit spolu
s civilnimi odbornitky a spravou celou fadie problémit nevojenskych - ndarodohospo-
ddrskyeh, finanénich, pravnich, socidlnich, wehovy atd. Predpokladdm, Ze aZ tepri

v budouenu budou prichdzet ke studiu dizstojnici, kiert jiz budow mit solidni znalosti

z mnohych védnich discipling s jejichz zaklady se jejich predchider seznamugi teprve
v pritbéhu studia na Vysoké skole vojenske. ™ (8)

Prezident republiky se po slavnostnim uvitdni ujal slova a ve svém vystoupeni
nacrtnul zdkladni otdzky tykajici se piipravy kvalifikovanych a vérohodnych
deskoslovenskych diistojniki.

Vychozim bodem jeho tivah se stala povale¢na realita, kdy svét a vojenstvi byly po
Sestiletém vale¢ném konfliktu ve velkych proménach a neustalém vyvoji.

Diisledky nového strategického a politického postaveni povileéné CSR nalezly vyraz
v BeneSové pozadavku vojensky se opirat o SSSR. V t€to souvislosti je potiebné
piipomenout, Ze pro prezidenta, i pfes uvedeny limitujici faktor, pfedstavovala arméada
hlavni néstroj obrany stitni suverenity, integrujiciho cinitele politického Zivota
narodniho statu Cechi a Slovaki.

Prezident dale zdiiraznil, Ze mezi jeho poslednim vystoupenim na piidé Vysoké Skoly
vale¢né a dneskem leZi obdobi, které bylo nabyto dramatickymi udélostmi, hluboce
zasahujicimi do vyvoje CSR a jeji armady. Ocenil vysoké moralni kvality diistojnikii -
absolventi ¢eskoslovenské véleéné Skoly v letech 1921-1938 z nichz mnozi poloZili své
zivoty na domdci i zahrani¢nich frontich boje proti fasismu.

V dalsi casti svého vystoupeni vymezil zdkladni poslani moderni vale¢né Skoly,
protoZe s vyukou ryze vojenskych pfedméti se nevystaci. Vojenstvi jako takové ¢im
dile tim vice zasahuje do struktury Zivota celého néroda, je potiebné zakladnf ucebni
dokumentaci rozsifit o vyuku humanitnich disciplin, jako je historie, ekonomie, pravni
veédy, mezinarodnf{ vztahy, sociologie a psychologie.

Prévé na zakladé zkusenosti z druhé svétové vilky je tieba dat vojaku z povolani nové
politické vzdélani v duchu vieobecného socialniho a hospodéiského vyvoje. Vzhledem
k tomu, Ze moderni vilka zahrnuje obrovské mnozstvi problémi politickych, socidlnich
a specidlné vojenskych, se prezident zamyslel nad otazkou koncepce cilevédomého
vzdélavani vojenskych kadri.
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Stavajici typ Vysoké Skoly vojenské povazoval za prvni stupeii vojenského
vysokoskolského studia pro diistojniky nizSich hodnosti. Nasledna faze - nezbytné nutna
praxe ve Stabech a vojenskych ttvarech — méla umoznit vyzrani zakladnich védomosti,
nabytych na prvnim stupni vysokoSkolské piipravy. Poté mélo nasledovat dalsi
prohlubovéni vysokoSkolského vzdélani v nastavbovych kurzech, s cilem pfipravit vybrané

vy s

distojnické kadry pro zastavani specidlnich a nejvysSich funkei v ¢eskoslovenské armadeé.

Druhy stupen vzdélani smétfoval k pozdvizeni obecného horizontu distojnika tak,
»aby spravné nazirval na cely komplex obrany stitu ze stanoviska celostdtniho a z celé §itky
i hloubky tohoto problému, objimajiciho veskeré slozky stdtniho byti. Skoleni v ném by se
vice priblizilo zplisobu akademického studia a pozistdvalo by z predndsek, semindiii
a praktickych cviceni a samostatnych praci, vse v vizké soucinnosti s vysokymi Skolami
obcanskymi.“ (9)

E. Benes za posledni stupen vojenského vzdélani povazoval kurz pro vyssi velitele
pripravujici Spi¢ky vojenské hierarchie. Zaroven objasnil diivody, které vedly ke
slouceni Vysoké skoly intendantské s Vysokou $kolou valeénou. Uvedeny akt oznadil
za logicky diisledek valeéného vyvoje, ktery sméfuje k tomu, Ze pii zachovani respektive
zvyraznéni vyznamu specializace musi byt kazdy distojnik piedeviim vojakem, mit
porozuméni pro celkovy vyvoj vojenskych udélosti, a to z hlediska pfiprav, ale
i praktické realizace. Pouze v tomto $ir§im ramci miZe specialista uplatnit své zvlastni
vzdélani a icelné je zapojit do celkového sili. Za pozitivnf trend oznacil prohlubovani
strategické a taktické pripravy pracovniki tylu. Pfipomnél platnost zdsad, o kterych
mluvil pii nav§tévé Vysoké skoly intendantské v roce 1938.

Druhad svétova vélka potvrdila, Ze otazky vyzivy a zasobovéani vojsk a jejich materidlni
zabezpeceni se staly tak dilezitymi, Ze ve zna¢né miie ovliviiovaly vyvoj véle¢nych
uddlosti a mnohdy i celkovy vysledek vélky. To vie Zadalo usilovné studium a dalsi
rozpracovavani uvedenych problémii a jejich feseni a zkoumani ve spojitosti s novymi
formami hospodaiského a statniho Zivota.

Za velice podnétné je mozné oznacit myslenky tykajici se vojenské slozky narodni
kultury jako organické soucasti postupujici demokratizace spolecenského Zzivota.
Prezident z principidlnich divodi odmital jakékoliv kastovnictvi diistojnického sboru.
Zdiiraznil piitom, Ze distojnik generdlniho §tdbu musi byt rovnocennou soucasti
vojenského celku, pfedevsim pak diistojnikem vojenské jednotky a ttvaru. Je povinen
udrZovat neustaly kontakt s vojenskym organismem, znat jeho ducha, chapat potieby
a moznosti. Odsoudil také nezdravé kariéristické tendence po druhé svétové vilce, kdy
néktefi ceskoslovensti diistojnici nechtéli slouZit u ditvard. Diistojnik generalniho §tabu
se musi uplatnit zejména svymi vnitinimi hodnotami vSestranné vzdélaného
a vyspélého vojaka. Kvalita distojnického sboru je dana zdravou soutéZivosti,
pracovitosti, pilf, svédomitosti a vérnym kamaradstvim. Prezident dal za piiklad
ceskoslovenské letce v zahranici, ktefi prozili vdlecna 1éta v tézkych pomérech
a nebezpedi a dokézali vytvorit pravé nefalSované kamarddstvi. Za nepiipustné oznacil
tendence snizovani vyznamu diistojnika generalniho $tabu a podcenovini jeho ¢innosti.
Zaroven varoval pred snahami nékterych velitel zakladat svoji prevahu pouze na
vale¢nych zkuSenostech. Dal$i ¢ast prezidentova vystoupeni se tykala vymezeni
mravnich pozadavki na vojaka z povolani, které, fe¢eno soucasnou terminologif, tvofi
pater ¢estného kodexu vojenského profesionala.
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Podnétné a aktudlni jsou BeneSovy myslenky tykajici se vychovy a péstovani
vojenského kamaradstvi a cistoty diistojnického sboru. Prezident za klicové hodnoty
vojaki z povolani, povazoval piedevsim ¢estnost, charakternost, piimost a korektnost.
V souvislosti s feSenim piestupki vojakd z povoldni zvyraznil tdlohu piislu$nych
predpisti a zakonnych instituci. Na druhé strané viak distojnicky sbor ma urcité
prerogativy, které mu umoziuji, aby byl sidm sob& korektorem mravnich
a charakterovych vlastnosti svych ¢lent.

Druhy ceskoslovensky prezident z titulu své funkce se aktivné spolupodilel na
koncipovani ucelené bezpecnostni politiky statu, jejiz organickou soucast predstavovala
i postupnd realizace zavaznych strukturalnich zmén v procesu budovéni ¢eskoslovenské
armady, jako garanta obrany statni suverenity. Avsak jeho vynakladané tsili naraZelo nejen
na nartistajici bariéru zostifujiciho se povéle¢ného antagonismu mezi spojeneckymi
velmocemi z let druhé svétové vélky, ale také na stupnujici se vnitropolitické napéti.

Prezident si byl védom, Ze vy$e naznacené procesy v souhrnu signalizujf a predjimaji
klima studené valky, které povazoval za ohroZeni miru, existence a bezpecnosti
¢eskoslovenského statu, hrozbu pro demokracii a pokrok humanity. Projevem vnéjsich
a vnitfnich faktorti se stal unorovy statni prevrat v roce 1948, realizovany
komunistickou stranou, za vyrazné podpory SSSR.

Vyvoj v republice na konci Ctyficatych let probihal v podminkach bipolarné
rozdéleného svéta, bezprostiedné ohroZovaného nebezpeéim vilecného konfliktu
v globalnim méfitku. Cely tento proces ovliviiovala studena vélka, ale i rozpad tzv.
Narodni fronty a jeji zasadni rekonstrukce, coZ v podstaté znamenalo upevnéni
postaveni a mocenského monopolu komunistické strany v éeskoslovenské spole¢nosti,
i zcestnou realizaci teorie zostFovani tfidniho boje pfi vystavbé socialismu.

Pounorovd mocenska elita na konci ¢tyficatych a po¢atkem padesatych let usilovala
o preruseni kontinuity vojenského $kolstvi. Vedle radikalnich ¢istek, provadénych po
etapach, zacali byt podle novych tfidnich kritérii klasifikovani i uchazeci o studium ve
vojenskych Skoldch. Vojenské skolstvi v prvnich tfech letech po nastoleni mocenského
monopolu komunistické strany prochizelo permanentnimi reorganizacemi a hledanim
nejvhodnéjsiho modelu.

V roce 1951 doslo k zasadni zméné, kdy za aktivniho podilu sovétskych vojenskych
poradcii v ¢eskoslovenské armadé byla vytvorena Vojenska akademie v Praze, kterd
méla za kol pripravovat vyssi velitele a $tabni distojniky jako vojenské odborniky, ale
zdrove i bezprostiedni realizitory politiky KSC v ozbrojenych silach. V Brné zahijila
svoji ¢innost Vojenska technicka akademie. Ale to je jiz jina kapitola vojenskych déjin,
ktera piesahuje moznosti tohoto pfispévku,

Zmény v ¢eskoslovenské spolecnosti na pielomu Ctyficatych a padesatych let se
bezprostiedné odrazily i v bezpecnostni politice stdtu. Novd moc absentovala na
vypracovani ¢eskoslovenské vojenské dokiriny, ktera by formulovala viastni narodni
zajmy. Namisto rozvijeni domaciho vojenskoteoretického mysleni byl nastoupen trend
mechanického prejimani zkusenosti SSSR a jeho ozbrojenych sil. Etablujici se rezim
postupné zpretrhaval jakoukoliv kontinuitu s predchazejicim vyvojem, vlastnimi
domacimi tradicemi vojenské vystavby. V té dobé také zanikd casopis Vojenské
rozhledy, ktery od r. 1920 vychazel pri éeskoslovcnském védeckém ustavu vojenském
a po némecké okupaci CR rovnéZ v Londyné.
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Jejich nositelé - tisice kvalifikovanych vojenskych odbornikii - na zékladé radikélnich
Cistek opustili fady armddy, stovky z nich byly obvinény z protistatni cinnosti
a postaveny pied tribunaly vojenskych soudii, néktefi dokonce popraveni. Diisledkem
bylo sniZeni profesni kvality, vzdélanosti i vékového priiméru vojaki z povolani. Byla
zlikvidovana vyznamna skupina distojnického sboru ceskoslovenské armady
z mezivale¢ného obdobi, ktera byla nositelem masarykovské stétni ideje.

Zaver

Profese historika neustale nuti k ohlédnuti se do minulosti. OhliZime-li se do
zpétného zrcadla soudobych déjin, na néz jako na kategorii existuji riizné pohledy,
necinime tak samouéelné. Proces utvareni celonarodniho historického védomi, av jeho
ramci branného védomi, je a bude zileZitosti dlouhodobou. V jeho priibé¢hu se stale
zbavujeme letitych stereotypii v mySleni se soucasnym pieckondvanim dédictvi
normalizaéni éry. OvSem pii naSem castém srovndvéni se zemémi a arméadami
vyspélych demokracii zapomindme, Ze u nich probihal kontinuitni vyvoj, kdezto
v zemich byvalého vychodniho bloku doslo k diskontinuitnimu vyvoji, coZ je jednou
z pficin v soucasnych vnitropolitickych problémi, s nimiz se potyka konstituujici se
obcanska spoleénost v CR. Neboli, fe¢eno slovy druhého éeskoslovenského prezidenta,
jednd se o, problémy zrani mladé ceské demokracie® (10).

Demokracie se neda naiidit rozkazem, k demokracii - jako souboru vnitinich hodnot
- se kazdy z ob¢anii naseho stitu slozité propracovava. Také na piidé vojenského
Skolstvi je potiebné o téchto otdzkach intenzivnéji diskutovat, zabyvat se zkoumanim
fenoménu moci v politice, pojetim demokracie, problematikou politickych elit
v jednotlivych etapach ve vyvoji spolecnosti apod. V souvislosti s tim je potiebné, aby
se spolecenské védy v armadé zamySlely nad koncipovanim nosnych
védeckovyzkumnych kol v dlouhodobé;jsim ¢asovém horizontu.

Napiiklad historici ve spoluprici se sociology by méli zaméfit pozornost na zkouméni
vojenskych elit od roku 1918 s diirazem na prvni CSR, povéleéné obdobf i etapu po
nastoleni komunistického monopolu, véetné obdobi normalizace. Vysledky takovéhoto
zkoumani nepochybné daji odpovéd’ na mnohé otazky soucasnosti, véetné jejich vyuziti
pii koncipovéni profilu sou¢asného vojenského profesionala. Nikdo jiny to za nés
neudéld. To samé se tyka konstituovéni vojenskeé etiky, kde ziistavame u piili§ obecnych
hodnoceni a zavérd, aniz bychom vyuzili odkaz minulosti. Pfitom v mezivdle¢ném
obdobi byly rozpracovany mnohé problémy, které ,,odpocivaji ve fondech Vojenského
historického archivu v Praze (11). To vie jsou otazky, o kterych je potiebné na plidé
vysokych vojenskych $kol i celoarmidnich instituci seriézné diskutovat a prijmout
prislusné zavéry.

Odkaz zakladateli CSR oslovuje pfislugniky armady Ceské republiky a viastné nélezi
k tomu nejlep§imu, co v modernich dé&jindch mame. K jeho Sir§imu zpfistupnéni
navrhuji, aby MO prostiednictvim AVISu vydalo pro potfeby vojenskych profesionali
a dalSich zdjemcti sbornik k problematice ¢eskoslovenského a éeského vojenstvi, ktery
by obsahoval vybrané dokumenty, predev§im klicové projevy prvnich dvou
Ceskoslovenskych prezidenti k otdzkdm vojenstvi a armady, Casti mezivdlecné
produkce k otazkam vychovy k uvEdomélému obcanstvi, pojeti vojenského
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profesiondla, vojenské etice, koncepénim otazkam vojenského Skolstvi apod. Spolu
s kolegy z katedry socidlnich véd na Vojenské akademii v Brné jsme ochotni pfipravit
navrh tohoto sborniku. Pfislu$nd kompetentni rezortni mista by sou¢asné méla do
budoucna peclivé zvazovat vztah k historii. Zamitnuti grantového projektu piislusniki
katedry socidlnich véd Vojenské akademie v Brné ,,Piiprava vysSich velitelti a Stabnich
distojnikd v ¢s. armadeé v letech 1918-1989 a zavéry pro persondlni praci v ACR* bez
fadného zdivodnéni predkladatelim neni zrovna jejich dobrou vizitkou.

Napliiovani predstavy o vychové profesionalniho distojnika armady demokra-
tického statu v duchu odkazu T. G. Masaryka a E. BeneSe vyZaduje, aby se vyuka
obecnych, narodnich a vojenskych déjin stala uznavanou a plné respektovanou soucasti
jejich pripravy. Pravé absence historického a v jeho rdmci branného védomi, jako
vysledek deformaci vyuky historie v uplynulych desetiletich, zptisobila morélni $kody
na formovani predchéazejicich generaci. Obnova hrdosti na vlast a dsili o obnoveni
jejiho mista v Evropé neni moZné bez poznani a pochopent historie vlastniho ndroda
a stétu v SirSich konsekvencich evropského a svétového vyvoje.

Vojensky profesiondl, kterého pfipravujeme na stdvajicich vysokych vojenskych
Skolach, musi byt jednak vynikajicim vojenskym odbornikem, ale zaroven i spole¢ensky
angazovanou osobnosti. Jeho piiprava se musi dit v symbidze téchto dvou organicky
spjatych rovin. K tomuto pojeti se dopracovali nasi predchidci v mezivile¢ném obdobi
a bezprostiedné po skonéeni druhé svétové valky. Je na$i povinnosti tento jejich odkaz
dale rozvijet se soucasnym piekonavanim technokratickych tendenci, majicich podobu
nejrizngjsich tlaki.

Poznamky:

1. Narodni shromaZdéni republiky Ceskoslovenské v prynim desetileti. Praha: Stéatni tiskarny
1928, str, 82,
. Srv. Lidové noviny. 27. 3. 1919, str. 1.
. Masaryk, T. G.: Cesta demokracie. Soubor projevi za republiky. I. Praha: Cin 1933, str. 30.
. Véletné déjiny. Seznam prednasek a nacrtli ze studumho programu Vialec¢né skoly pro IL
roénik 1924 -1925. Knihovna HU ACR V této souvislosti si Ize poloZit otdzku, zda i na naSich
vo;enskych skolach, véetné Vojenské akademie v Brné, vénujeme dostate¢nou pozornost
vyuce obecnych, ndrodnich a vo;cnskych déjin, jako zdkladu pro pochopeni soucasnosti a
budoucnosti. Doposud také neméme ,,Den Armédy Ceské republiky.* Kompetentni mista
teprve uvazuji o tom, ze by to mohl byt vyroéni den bitvy u Zborova.
5. O moZnosti zavedeni ndroéného pfijimaciho fizeni v jednotlivych forméch studia na Fakulté
velitelské a $tabni Vojenské akademie v Brng, tak jak tomu bylo v mezivale¢ném obdobi, se
v soucasném obdobi diskutuje v rimci nové vytvorené rady studijniho programu
celozivotniho vzdélavéani. Nejde o samoudel, v ramci naroéné piipravy ke studiu, by uchaze¢i
museli na uréité rovni zvladnout, na zakladé samostatného studia doporucenou literaturu,
vybrané problémy z historie, politologie, filozofie, ekonomie a dalSich odbornych disciplin.
Na tomto zékladé by bylo mozné v pribéhu viastn{ vyuky déle stavét.
6. Vojensky historicky archiv Praha (dale VHA), Vojenské kancelaf prezidenta republiky 1933,
¢.j. 85, kr. 122,
7. Pamétni kniha vale¢né Skoly, kr. 16. Vysoka §kola vojenskd. VHA.
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10.
11.

. VHA, MNO, Nécelnik hlavniho $tdbu 1946, ¢.j. 976, kr. 23. Autor BeneSovu koncepci

vystavby povilecné armady a pfipravy kvalifikovanych vysSich velitelii a Stabnich distojniki
podrobné rozebral ve stati ,,Dr. Bene§ a armada® — k 50. vyro¢i navstévy dr. E. Benese na
Vysoké skole vojenské. VR 4/96, str. 112-118.

. Tamtéz

Podrobnéji viz Bene$, E.: Boj o vy3$i politickou kulturu narodni. Praha 1932.

Jednd se o to, abychom obrazné feceno ,neobjevovali Ameriku®, kdyz ona byla objevena
déyno pied nami. Nad problematikou hodnotového védomi se zamysleli nasi predchidci po
vzniku samostatné¢ho Ceskoslovenského statu v roce 1918 a dosahli v tomto sméru jisté
vysledky. Odpovédi na otdzku, kdo to byl napfiklad generdl S. Bldha, general J. Birula, dr.
J. Vanicek, generdl V. Luza, general S. Ingr a mnohé dal$i osobnosti ¢eskoslovenského
vojenstvi, jsou mezi soucasnymi vojenskymi profesiondly Armady CR neuspokojivé.
Vojenska historie byla v uplynulych desetiletich vylidiiovana, mnohé osobnosti tabuizovany,
piipadné na né navreny nanosy riiznych deformaci. Jednou z ,vlastovek® v tomto sméru se
stalo sympozium k osobnosti armddniho generdla V. B. Luzi, konané 6. ¢ervna 1966 na
Vojenské akademii v Brné. Jeho organizitory byla katedra socidlnich véd Vojenské
akademie ve spolupréci s Méstskym vyborem Svazu bojovniki za svobodu v Brné. Zijemce
Ize odkéazat na Shornik Vojenské akademie, rada C-D, ¢. 2/ 1997.

i na zdapad od Némecka — vytvorena Severoatlantickou alianct — tuto zemi pevnéji vélenit
do multilaterdlniho rdamce, coZ by Francii zFejmé uspokaojilo. Kromé toho by rozsireni
Aliance zvysilo pravdépodobnost promény vymarskeho trojubelniku (Némecko, Francie,
Polsko) v jemny nastroj, ktery by vyvazoval a kontroloval némeckou vedouci roli

v

V dlouhodobém vwhiedu by méla integrovand bezpeénostni vojenskd zona na vychod

Evropé,

Zbigniew Brzezinski , Velka Suchovnice"
(K cemut Ameriku zavazuje jeji globalni prevaha, )
Mladd fronta, Praha 1999,
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Recenze

Dva diktatori ve strehu
(Hitler, Stalin a druhd svétovd vdlka)

Okolnosti spojené s piepadenim byvalého Sovétského svazu nacistickym Némeckem
22. ¢ervna 1941 jsou stdle aktudlnim tématem vojenskych historiki nejen nastupnickych
stati byvalych protivnikd, ale i predmétem zkoumani historickych instituci v jinych
Castech svéta.

Je pochopitelné, Zze nejzasvécenéji se mohou k uvedené tematice vyjadiovat
historikové némeéti i rusti. Casovy postup od posuzovanych udélosti navic umoziuje
diikladnéjsi a védecky nestrannéjsi vyuziti dostupnych dokumentii. K tomu pfispivéa
i skute¢nost, Ze se do zna¢né miry rozsifila dostupnost studia archivnich dokumenti,
jejichz plivodni utajovani ztratilo s novym vyvojem po ukonéeni studené vélky sviij
smysl.

Nelze se vSak oddavat iluzim o tom, ze byly zpfistupnény viechny relevantni
dokumenty, pfedev§im z archivii riiznych zpravodajskych sluzeb.

To zpravodajské sluzby délaji jen velmi nerady. Kromé toho je vzdy moZnost podvrhii
dokumentace nebo prezence tcelové vyrobenych dokumentl, jak o tom svédci
historické zkuSenosti. Kazda vladni moc v déjinach se dopoustéla ve vétsi nebo mensi
mife falzifikaci dokumenti ve sviij prospéch, niceni téch, které byly v rozporu s jejimi
nazory a programy a piipadné vyroby a prezentace takovych dokumenti, které by
mohly jeji postaveni upevnit, anebo alespo jeji ¢innost zdlivodiiovat. Tyto skute¢nosti
je nutné mit na paméti pii jakémkoli zkoumani zavaznych historickych udalosti a pfi
jejich vykladu.

To je nutné do jisté miry brat v dvahu i pfi hodnoceni knihy Wernera Masera
wPoruseni slova®, renomovaného némeckého historika, jehoz hlaynf tsili je zaméreno
na oblast nejnovéjsich déjin Némecka, predev§im na obdobi vymarské republiky
a Hitlerovy tfeti fiSe. Autor je vSeobecné uzndvan jako oficidlni znalec Hitlera
a nacistického rezimu. Je vysoce erudovanym profesorem historie a mezinarodniho
préava. Tato kombinace mu umoziuje viestranné posouzeni historie z obou hledisek.
Vzhledem ke svému véku ~ roénik 1922 — musel byt né¢jak zapojen i do vojenské
masinérie nacistického rezimu, i kdyZ lze sotva piedpokladat, Ze by zastaval
vyznamnéjsi funkei.

Presto se vSak uspésné zhostil i tak tézkého tkolu posouzeni vojenskostrategickych
aspektii rozpoutdni a priibéhu sovétsko némeckého véle¢ného konfliktu pied i po
22. ¢ervnu 1941. Jde vlastné o jakési vyboceni z jeho celkové tvorby hlavné politického
a mezindrodné-pravniho charakteru do pievladajici problematiky vojenské.

Prvni dojem, ktery ¢tenar ziska, je nevidané mnozZstvi dokumentii a odkazi, které
dilo doprovazeji. Jsou mezi nimi i takové, které byly az do konce studené vélky peclivé
utajoviny. Na druhé strané viak vznika dojem, Ze pravé do jisté miry senzacni prichuf
téchto nové objevenych dokumentii svadi autora k jejich piecenovini. Je to patrné pfi
posuzovani stézejnich vycvikovych dokumentii Rudé armddy, které byly vydavany
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kazdoro¢né a urovaly hlavni sméry piipravy vojsk a Stdbi. I kdyz tyto dokumenty
odrazely vyvoj vojenského uméni, uvadély nové zplisoby pfipravy a kladly diraz na
urc¢ité formy a zptisoby bojové ¢innosti, nemély primou spojitost s operaéné-taktickymi
pldny na pfipravu a provedeni ,ostré“ akce v piipadé vile¢ného stretnuti.

Dile je tieba vidét, Ze generdlni $taby vSech armdd na svété jiz v dobé miru
vyhodnocuji bezpecnostni rizika a mezindarodni bezpecnostni situaci a planuji
a pfipravuji adekvatni vojenskd opatieni pro piipad konfliktu. Nemohou reagovat
okamzité, protoZe materidlné-technické zabezpeceni obrany vyZaduje pfipravu,
planovani a provedeni rozsdhlych piiprav, spojenych s vykonnosti ekonomiky,
rozpo€tovymi moznostmi a vystavbou potiebné infrastruktury, znidmé pod
pojmenovanim operaéni piiprava val¢isté. Je sice pravda, Ze i generdlni Staby musi byt
schopny reagovat pruzné na zménu situace, to viak neznamend zdsadni strategicky
obrat, ale jen prostorovou nebo vojenskotechnickou diléi zménu zasadniho planovanf.

Jakykoli realiza¢ni plan stéZejni vojenskostrategické operace, ktera je prfimym
projevem reakce na stavajici nebo perspektivni situaci, vyZaduje urcity ¢as na piipravu.
V daném piipadé jde ze soveétské strany o strategicky pldn soustiedént vojsk z kvétna 1941
na vilku proti Némecku a jeho spojencim, zpracovany marSilem Vasilevskym
a podepsany lidovym komisafem obrany a nacelnikem generdlniho $tibu Rudé
armady.

Z némecké strany jde o plan napadeni Sovétského svazu pod nazvem Barbarossa,
podepsany Hitlerem jiz 18. prosince 1940, tedy piil roku pfed zahdjenim vlastniho
titoku.

Zatimco sovétsky plan ma charakter memoranda, o jeho realizaci teprve mélo byt
rozhodnuto, je plan Barbarossa jiz pfimo smérnici k provedenf titoku s tim, Ze rozkaz
k zahdjeni bude vydan podle potfeby. Byl tedy ¢asovy naskok na strané Némecka, které
piikrocilo ke konkrétnim pfipravam v oblasti soustied'ovani sil, piiprav potiebné
infrastruktury a ideologického zdiivodiiovani. Hitler si byl jist natolik dspé$nosti svého
planu, Ze se v priibéhu piipravy na pi¥epadeni Sovétského svazu odvazil jako by
mimochodem zahdjeni i Gspé$né zakondceni balkdnského polniho taZeni v dubnu -
kvétnu 1941 a nasel jeSté dostatek ¢asu k véasnému piesunu volnych sil z Balkanu na
vychodni frontu. Slo pfitom o pfesuny ohromného rozsahu desitek divizi, o nichZ védéli
o prosti ob&ané, natoz pak vykonna zpravodajskd sluzba, jako byla bezesporu sovétska.,
Ta ur€ité hodnotila situaci realné a spravné, ale politické vedeni stitu na jeji hodnoceni
dostateéné nereagovalo.

Proto lze skepticky piistupovat k tvrzeni, Ze soustied'ovini sovétskych vojsk
a dosazeni pohotovosti ke strategickému preventivnimu tideru mélo byt ukonéeno do
10. ¢ervence 1941. Takovy obrovsky rozsah piesunt vojsk a materidlu, jakoZz i zaujeti
litoéné sestavy, nemohla sovétskd infrastruktura, hlavné dopravni sif, v daném pfipadé
zvladnout.

Na druhé strané lze s autorem publikace souhlasit v tom, Ze na sovétské strané nebyla
vybudovdna icinnd obrannd zafizeni a celkovd sestava sovétskych vojsk neméla
vyhranéné obranny charakter. To potvrzuje, Ze zasadnim cilem byl preventivni vider
proti nepriteli, pripravujicimu se na agresi.

Po mezinérodné prévni strance byla situace paradoxni, protoZe vSechny pfipravy na
obou strandch probihaly za existence paktu o netto¢eni z 23. srpna 1939, jehoZ pétileta
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smluvni platnost jesté nevyprSela. Kazdy z potencidlnich protivnikl pritom védél, ze
pro oba diktatory nebude v Evropé misto. Vyhrat mohl pouze jeden z nich.

Hitler si byl védom toho, 7Ze vyfazeni SSSR znamend pro néj absolutni dominaci
v Evropé, zmocnéni se zdroju strategickych surovin, otevieni cesty na Blizky vychod
a praktickou neredlnost porazky ze strany anglosaskych mocnosti.

Stalin chtél Hitlerovi zabrénit v dosazeni téchto cilii a zvratit strategickou situaci
jesté predtim, neZz Némecko pIné zapoji ve sviij prospéch ekonomické
i vojenskopriimyslové kapacity celé Evropy a zesili tim tak, Ze bude mit viechny vyhody
na své strané. S realizaci druhé fronty (proti Japonsku) v dohledném &asovém
horizontu po¢itat nemohl a Anglie v té dobé nepiedstavovala rozhodujici vojenskou
siluv Evropé. Pomérna vyrovnanost sil ve vojenské oblasti mu podle jeho nazoru davala
ur¢it€é moznosti tspéchu a ziejmé pocital i s uritym protinémeckym odporem
evropskych narodi. V tom smyslu se jevilo Stalinovo usili jako mordlnéjsi
a spravedlivéjsi, i kdyz o kone¢ném cili existovaly pochyby.

To oviem neifka autor s iplnou otevienosti, ale premyslivy tenar k zavériim v tomto
smyslu urcité dojde.

Jednim z vyraznych kladi Maserovy knihy je Castecné osvétleni ilohy
zpravodajskych sluzeb v tomto obdobi ve prospéch pripravovanych operaci. Do této
oblasti se historikiim zpravidla vstupovat nechce pro jeji nepostizitelnost, nedostatek
pristupnych dokumentii a casté zvraty a obraty v ¢innosti zpravodajskych sluzeb.
V tomto sméru je Maser urcitou vyjimkou, i kdyz zpravodajskou ¢innost povazuje jen
za zdroj dopliujicich informaci. PIné proniknuti do rozsahu a praktik zpravodajskych
sluZeb nenf pro historika vétSinou ani mozZné.

Pii vybéru dokumentii je v knize jasna pievaha dokumentii némecké provenience.
Znaénou &ast tvoif memodrova literatura vysokych vojenskych hodnostari tieti fise —
nacelnikl generdlnich $tabi a velicich mar§ali. To sice poskytuje zasvéceny prehled
o planovéni a vedeni operaci, av§ak do zna¢né miry zatézuje dilo argumentaci, kterou
tito funkcionafi uvadéji ke zmenSeni vlastni odpovédnosti za cinnost, ne vzdy
slucitelnou s platnymi mezinarodnimi pravidly pro vedeni valky. To vSak nesniZuje
celkovou hodnotu knihy jako zasvéceného pojednéni o jedné z nejzavaznéjich kapitol
druhé svétové valky.

Celkové je kniha rozdélena do péti hlavnich ¢asti. V prvni z nich, nazvané , Oteviend
stavidla k vdlce v Evropé®, je vénovana piedev§im Hitlerové expanzivni politice,
a posléze prvnim pokustim o sblizeni mezi Berlinem a Moskvou. Pro ¢eského ctendie
je zde velmi zajimava predevsim pasaz o vztahu Moskvy k mnichovské dohodé, ktera
prindsi méné znamé skutecénosti. Prohlaseni Sovétd, ze v roce 1938 nezasahli, protoze
se Ceskoslovensko neobrétilo na Moskvu s prosbou vystoupit proti Némecku, je
priihledné. Neda se oviem piehlédnout, Ze Sovétsky svaz se po rozhodnuti Francie
nenachdzel v v jednoduché situaci, zvla§te kdyz se jesté i Polsko i Rumunsko brénilo
dovolit Rudé arméade pohyb pies jejich uzemi. A i kdyby se Rumunsko zachovalo jinak,
bylo by pro Rusy v disledku totilné dezolatni a primitivni rumunské Zelezniéni sité
sotva mozné prepravit svou prvni divizi na Slovensko, pies nepiimou traf Rumunska,
diive nez za tfi mésice. George F. Kennan to shrnul v jednom rozhovoru takto: ,, Ruské
prohlaseni o pfipravenosti pomoci Ceskoslovensku, kdyby to uéinila Francie, bylo
gesto, které Moskvu témér nic nestalo.”
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Je tu zasvécené popisovéina sloZita diplomaticka hra nejen mezi dvéma totalitnimi
rezimy, ale i vyjednavini a stanoviska britské a francouzské diplomacie v letech
1938-1940, jakoz i vyhody a nevyhody tehdej§i mezinarodni situace pro jednotlivé
aktéry. Jednéni se zapadnimi vojenskymi misemi nafidil Stalin pferusit a ukondit.
Nestalo se to viak proto, Ze ¢ekal na Hitleriv vstiicny souhlas, nybrZ proto, Ze nebyl
schopen prosadit své poZadavky a oc¢ekavani.

Pakt o netitoceni byl pro oba partnery stejné uZite¢ny. V zaii 1939 mohl Stalin
okupovat tizemi vychodniho Polska, v ¢ervnu roku 1940, v ¢ervenci Loty$sko a v srpnu
1940 Estonsko. Sovétsky svaz, ktery se na mezinarodni tirovni rozhlizel po dvérech
a nutné potieboval technické vybaveni nejen pro sviij hore¢né se rozvijejici zbrojni
primysl, narokujici v roce 1941 jiZz 43,4 procenta veskerého statniho rozpoctu SSSR
a zaméstndvajici 23 miliond lidi, musel na smlouvu pohliZzet jako na zisk — pakt mu
oteviel cestu na zépad. Hitler pak, ktery Stalinovi poskytl mnohem vice nez zapadni
mocnosti, si za to u ného zaslouZil volnou ruku pro svou vélku proti Polsku, si mohl byt
zase docasné jist tim, Ze nebude muset bojovat na Zadné druhé fronté. Sovétsky svaz
tézil v neposledni fadé i z nejasnych formulaci tykajicich se vzdjemnych zdjmi
o vychodni Evropu. Zatimco sovétské strana zdtraziovala sviij ,,zdjem* o Besarébii,
prohlésila némecka strana, Ze ji ,tyto oblasti politicky naprosto nezajimaji“.

Od r. 1939 bylo Rudé armadé na zakladé dekretu uloZeno, Ze jiz navzdory
propagandé nesmi nadile zavazné platit ,tradicni* sovétska vojenska doktrina, Ze
armada je pouhym obrannym néstrojem, jak tomu bylo doposud, ale Ze ma jako titoéna
armada ,potirat nepfitele a obratné organizovanymi spole¢nymi akcemi vSech druhi
zbrani ho musi v rozhodném tto¢ném boji znicit na jeho vlastnim tizemi“, Ne nahodou
mély hlavni referdty generdld béhem zasedani veliteld obrannych okruht a armad
v prosinci 1940, na némz se vyluéné diskutovalo o operativnich opatienich proti
Némecku, néasledujici obsah: Podstata moderni tito¢né operace, Vojenské ozbrojené
sily v titocné operaci a v boji s¢ vzdu$nou pievahou a Nasazeni mechanizovanych
vojenskych svazii v modernich ttoénych operacich.

Druha ¢ast pod nazvem ,, Neblahd aliance* zahrnuje obdobi od némecké a sovétské
vélky proti Polsku k valce sovétsko-finské. Obsahuje rozbor pfi¢in a priibéh vélky proti
Polsku, osvétluje Stalinovy propocty o novém rozdéleni svéta a celkovy vyvoj tehdejsiho
némecko-sovétského sblizovani. Je zvlastni, Ze némecko-polskd vilka hridla
vsovétském tisku zpocitku tak nepatrnou tlohu, Ze sovétské obyvatelstvo nepocifovalo
ani starosti, ani rozruseni. Tisk se choval tak, jako by na zdpadni hranici Sovétského
svazu §lo jen o prestielku, kterd se Moskvy tykala jen pramélo.

Hitler si pfal ,jen” lokdlné omezenou valku, nepral si druhou svétovou valku. Pro
Stalina viak valka vypukla jiz davno pied 1. zafim 1939. Jeho argumenty: Japonsko
vedlo od r. 1937 dobyvaénou vélku v Cing, Italie piepadla Albénii a v kvétnu 1939
ancktovala Habes, némeéti a italiti dobrovolnici bojovali od jara 1939 ve Spanélsku na
strané Franka. Rakousko se stalo soucdsti ,Velkého Némecka® a Hitler rozbil ,,zbytek
¢eskych zemi“. VSeobecna branna povinnost, schvilena 1. zafi 1939 Nejvyssim sovétem,
se za téchto okolnosti dala jen s obtizemi povaZovat za nahodu.

10. brezna 1939 béhem XVIIL. sjezdu VKS(b), Stalin vyhlésil, Ze druha svétova valka
zacala ,novym délenim svéta“, a z toho diivodu musi byt Sovétsky svaz kdykoli ochoten
a schopen zajistit si sviij podil silou zbrani.
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Nejzajimavéj§im je stanoveni némeckych a sovétskych zajmovych sfér predevsim
v Pobalti, které mélo vliv na dalsi uddlosti roku 1940. Pro analytika tehdejsf situace je
nesporné cennd stal o vykonnosti zbrojniho primyslu a vojenské sile obou
protagonistd. V roce 1939 byl totiz Hitler sice vojensky a hospodaisky schopen vést
proti Polsku kréitkou vélku, ale vice se odvazit nemohl. Podle Hitlerova pozadavku
z 1. 1936 méla byt sice obrana v r. 1940 p¥ipravena na piipadnou vélku a byt schopna
plného nasazeni, ale zbrojni program se rozbihal velmi tézkopadné. Do zaii 1939
neexistovala v zZadném némeckém hospodéiském odvétvi vyroba, kterd by jen
naznacovala piipravu na valku. Jesté v tietim roce véalky neexistoval ani centralné fizeny
plan, ani centrdlné rizend zbrojni vyroba. Kazda ¢ast branné moci — vojsko, véle¢né
letectvo a ndmornictvo — se vyzbrojovala sama za sebe, podle Hitlerem schvélenych
programii. Stalé spory o suroviny a pracovni sily byly jen jednim z disledkd boje
o piislu$né kompetence. Z4dné spole¢né dohody. Protoze v Némecku az do té doby
neexistoval Zadny valeény plan, chybél nutné i diferencovany zbrojni plan. Napf.
v 1. 1940, kdy ¢inil podil zbrojniho priimyslu na celkové priimyslové vyrobé stéle jesté
méné nez 15 procent, bylo mésicné vyrobeno 40-50 tanki (v protikladu k r. 1944, kdy
se za mésic vyrobilo vice nez 2000 tanki).

Hospodarsky a vojensky pomér sil mezi Sovétskym svazem a Némeckem tedy
neskytal Stalinovi v oné dobé zadny motiv k tomu, aby si sugeroval znepokojeni nebo
dokonce strach a aby nechal svét véfit, ze Hitler je snad schopen vazné ohrozit Sovétsky
svaz. Hodnoceni uddlosti a dokumentii pripousti domnénku, Ze Stalinovi lo o to, aby
hitlerovskému Némecku véas a systematicky déval nalepku ,agresora“ a aby
psychologicky pfipravoval ptidu k pozdéjsim vlastnim operacim tito¢ného razu. Proti
7184 délim némeckého délostielectva v ¢ervnu 1941 obdrzelo sovétské valecné
letectvo od 1. ledna 1939 do 22. Cervna 1941 17 745 bojovych letounii a délostielectvo
dostalo 99 578 kanonii a granatometl. V roce 1941 si sovétsky zbrojni priimysl ¢inil
narok na 434 procenta veskerého sovétského statniho rozpoctu. 22. ¢ervna 1941
disponovalo sovétské vile¢né letectvo proti némecké branné moci v kazdém piipadé
vice nez pétinasobnym poctem letadel a vice nez sedmindsobnym mnoZstvim tankii,
coz Hitler v r. 1941 ani nevédél.

Zde je ovsem potiebné srovnani i s jinymi prameny, i kdyZ v hlavnich rysech ziejmé
nepijde o podstatné rozdily.

Dalsi vyvoj situace je predmétem souhrnné kapitoly, konstatujici a osvétlujic
praktické uplatiiovani moci diktator(i v kontinentalni Evropé. Sem patii vdlka SSSR
proti Finsku, porazka Francie v roce 1940, ptipojeni Pobalti, Besardbie a Bukoviny
k SSSR a némecké taZeni do Dinska a Norska. Komunistické strany se tehdy fidily
interpretaci, platnou pro sovétskou vojenskou doktrinu: Vlastni dtok = obrana, cizi
obrana = tutok. Vymluvné je prohlaSeni polického byra KS Velké Britanie: ,,Nyni
zatind totalni valka ... Nové zemé, dal§i miliony pracujicich jsou vystaveny hriizim
imperialistické valky ... Je to vilka proti némeckému lidu, aby mu byly opét vnuceny
versailleské podminky, je to valka za udrzeni a rozSiteni britského impéria, za nadvladu
pravice v Evropé a za boj proti délnické tiide vSech zemi.” (Daily Worker, 11. kvétna
1940)

Dosti lapiddrné je vyjadieno stanovisko a usili Winstona Churchilla v nejtéZsich
chvilich Velké Britanie a pomaly vyvoj angazovanosti USA v evropském konfliktu.
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Znacnou pozornost vénuje autor i pokracujici Stalinové podrazdénosti v diisledku
valecnych dspéchti tehdej$iho smluvniho partnera — nacistického Némecka.

Britsky pokus z 22. fijna 1940 ziskat SSSR pro néjakou smlouvu, ztroskotal na
Stalinové nadéji, ze mu Hitler nabidne néco lepSiho. Velkd Britanie navrhla
Sovétskému svazu, aby vii¢i Londynu projevoval stejné piiznivou neutralitu, jako vici
Berlinu. Moskva by se musela vzdat vyrovnani s Japonskem, kdyby dohoda o vyrovnani
podporovala japonské ,utoéné plany“. Zato chtéla Britanie uzaviit se Sovétskym
svazem velkorysou hospodaiskou smlouvu, priznat faktickou nadvladu Sovétského
svazu nad Estonskem, LotyS$skem, Litvou a Besarébii, severni Bukovinou a nad tou ¢asti
polského statu, kterd byla od polniho tazeni do Polska pod sovétskou kontrolou. Ale
Stalin, ktery se citil byt obletovan, chtél vice a doufal, Ze mu to Hitler nabidne. Celkové
je tato ¢ast zajimava z hlediska osvétlovani souvislosti nez interpretace veelku zndmych
historickych skutecnosti.

Treti ¢ast knihy, nazvana ,Nad hradnim mirem se stahuji mracna®, se zabyva
obdobim, které by se dalo charakterizovat jako postupnd ztrata diivéry mezi Hitlerem
a Stalinem, pokud viibec néjaké kdy byla. Stalin laviruje mezi Hitlerem a Churchillem
a Hitler se opét s vétsim dlrazem zaméfuje na sviij stary cil — ziskdni ,Zivotniho
prostoru® na vychodé. Dochazi ke zméné orientace némeckého zbrojeni a v listopadu
1940 i k prvnim Stabnim cvi¢enim na operacné taktické drovni, jejichz predmétem je
polni taZzeni na vychod ve smyslu planu Barbarossa.

I na sovétské strané probihaji v této dobé synchronizované piripravy na vzajemné
stietnuti, avSak Stalintiv zalusk na valky, které by mohly byt pro ného uzitecné, se jiz
v té dobé& nevztahoval pouze na Evropu. Slo mu i o to, aby mohl zosnovat vélku na
Dalném vychodé, od niZ si — stejné jako v Evropé€ - sliboval zisk. ,,Budeme souhlasit se
vSemi smlouvami, které by mohly vyvolat konflikt Japonska se Spojenymi staty,” stilo
napf. v telegramu sovétského ministerstva zahranici ze 14. ¢ervna 1940, adresovaného
sovétskym velvyslanctim v Japonsku a Cing.

Vzhledem k oboustrannému postoji a pifpravam mize byt Hitlerova valka chdpana
jako jednozna¢né ,preventivni valka®, a to ne z opera¢né-taktického pohledu, ale
z pohledu strategicko-taktického. Ideologickd dimenze se v této souvislosti jevi jako
druhorada. Rozbor priibéhu vilky, nékolikerych — z ¢dsti zavaznych — zmén orientace
zbrojniho hospodafstvi a tiprav co do sily vojenskych jednotek (az do 22. ¢ervna 1941)
ukazuji Hitlerovu strategii daleko vice jako spiSe ndkladné vedenou improvizaci.
Tendence vést rasove ideologickou vilku, kterou Hitler uved! do hry pfi rozhovorech
koncem tinora 1941, se rozvijela teprve v priibéhu nedprosnych bojovych akei na
sovétském tzemi.

Po striance operacné-strategické je nejzajimavéjsi a nejobsaznéjsi ¢tvrta ¢ast pod
nazvem , Konkurencni program®. Zabyva se srovnavanim Hitlerova planu a piipravou
sovétského strategického nastupu v roce 1941,

Podle vypravéni mar§ala Vasilevského se v prvni poloviné roku 1941 ,velmi peclivé
studovaly otazky titoku a strategie obrany. Lidovy komisai obrany pozadoval ve svych
smérnicich po vedoucich kadrech Rudé armady, aby vénovali obrannym operacim
stejnou pozornost jako operacim titoénym®. Nechté tim opét potvrdil, ze predstirané
t&zist¢ sméru vojenského mysleni a vojenskych opatieni nebylo v obranné operaci, jak
s ideologickych diivodii tvrdilo na vefejnosti, ale v operaci tito¢né.

130



Podle hesla, ze nepfitele je nutno znicit na jeho vlastnim tizemi, se sovétské vedeni
jiz diive (od r. 1938 obzvlaste intenzivn¢) snazilo o to, aby stéle vice posilovalo svou
hospodaiskou a vojenskou moc. Tyto piredpoklady nakonec Stalinovi umoznily mit
22. ¢ervna 1941 (podle sovétskych statistik vyroby z let 1938 — 1941) k dispozici 29
tankovych sbortd s minimalné 24 000 tanky (22. ¢ervna 1941 disponovala Ruda armada
jiz vice nez 1862 exemplafi nejlepSich tankd na svété, typy T 34 a KV — Kliment
VoroSilov - § nimz se némecké tanky III a IV nedaly v Zddném ohledu srovnévat),
23 245 valeénych letounti (mezi nimi 3719 nejmodernéj§i vyroby), 148 000 dél
a granatomet(, k nimz na zac¢itku némecko-sovétské valky neexistovala ani priblizné
adekvéatni némecka protivdha: 3648 tankd a tddernych dél (z toho 1700 zcela
zastaralych), 2510 valeénych letounti a 7147 dél. Vzhledem k této skutec¢nosti se zda
pifmo ohromujici, jak Spatné byl némecky generdlni $tab informovédn. Napf'. jeSté€ dva
dny pied zacatkem némecko-sovétské valky bylo zaznamenano v jedné némecké tajné
informaci, Ze ,, Ruské vzdusné ozbrojené sily maji podle dosavadnich podkladu jen néco
pies 6000 frontovych letadel”.

Autor také komentuje proviadéna velitelsko-§tabni cviceni a trvalé zvySovani usili
sovétského zbrojniho primyslu, jakoZ i teoretické piipravy k soustied’ovéani a piipravé
vojsk. Ani v prvni, ani v druhé vdleéné hie nebyla hlavnim tkolem obrana zépadnich
hranic Sovétského svazu, ale tdtok. Zatimco ,vdleéné akce™ prvni hry koncily
v ,zapadnim Prusku“ — pochodem na Konigsberg (Krélovec), probihaly vale¢né akce
druhé ,hry* v Polsku, Ceskoslovensku, Rumunsku a Madarsku. Zavére¢nym bodem
byl itok na Budapest.

Na rozdil od némeckého veleni byli Sovéti informovani o sile svého nepfitele opravdu
spolehlivé. V lednu 1941 pocitali pfiblizné s 210 divizemi, coz do jisté miry odpovidalo
skute¢nému stavu véci. 22. ¢ervna bylo na némecké strané pfipraveno: 153 némeckych
divizi, 12 rumunskych pé&sich divizi, 2 slovenské pési divize, 3 italské motorizované
divize a 18 finskych divizi. K tomu pfistupovaly: 4 rumunské jezdecké brigady, 1 tankova
brigada a 3 horské brigady, 2 mad’arské motorizované brigady a 1 jezdecka brigada
a 1 slovenskd motorizovana divize.

Od kvétna 1941 uzv Sovétském svazu nemohly byt probihajici zmény utajovany. Zaci
vojenskych akademii byli pfed¢asné poslani zpét ke svym jednotkam, letiSté byla
maskovéna a 1. kvétna 1941 bylo povoldno 800 000 zalozniki.

Pravda z 1. kvétna naznacovala prekvapeni, na néz mél byt sovétsky lid pripravovan.
6. kvétna Stalin prevzal irad piedsedy vlady. Den predtim mél v Kremlu pied nékolika
sty absolventy vojenskych akademii 40minutovou piednasku. ProtoZe se Staliniv
projev nesmél ani nahréavat na gramofonovou desku, ani stenografovat, méli Stalinovi
stoupenci moznost §ifit verze, které rezim z propagacnich diivodi pokladal za
nezbytné. Nicméné jeho konstatovani, Ze valka mezi Némeckem a Sovétskym svazem
zaéne témét nevyhnutné v roce 1942 a bude eventudlné rozpoutina Sovétskym
svazem, utkvélo v paméti vSem osobam, které to slySely.

Na némecké strané jsou kritizovina nékterd chybnd rozhodnuti némeckého
generélniho §tdbu. Erich von Manstein vydéital v roce 1955 Hitlerovi, Ze vicobecny
zamér v rozkaze Barbarossa nebyl nakonec nié¢im jinym, nez operativnim, nebo viibec
jen taktickym ,receptem®. Diky mocnéj$im vykonim némeckého vojenského veleni
a jednotek bylo sice dosazeno mimoradnych tspéchi, které privedly sovétskou
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brannou moc na pokraj porazky, aviak tento ,recept” nikdy nemohl nahradit opera¢nf
plén, ktery by vzhledem k poméru sil a $ifi vale¢né scény mél od pocatku zaméfit na
moznost piipadné usilovat o zni¢eni sovétské branné moci ve dvou polnich taZenich.

Autor ukazuje, Ze plan Barbarossa nebyl pro sovétské politick€é a vojenské vedeni
tajemstvim (radiostanice Dora ve Svycarsku, dr. Sorge) a zékladnim obsahem piipravy
bylo jeho paralyzovéni. Tvrzeni, stile znovu $itené tiskem, Ze Sovéti byli 22. ¢ervnem
némeckym titokem zcela zaskodeni, viibec neodpovida skuteénosti. Podle informaci
vojenskych diistojniki vSech hodnosti nastoupily jiz 21. ¢ervna jednotky Rudé armady
na pozice, aby alespoii ,,zadrZely agresora“, ktery je predeSel. Po Stalinové smrti se
objevila verze, Ze néktefi velitelé obrannych okruhii a jejich §taby v noci na 22. ¢ervence
nic netusice spali. To nenf pravda.

Kniha neponechévé stranou ani balkdnské taZeni Hitlera v dubnu a kvétnu 1941
a jeho rozpory, zplisobené odletem Hitlerova zdstupce Rudolfa Hesse do Velké
Britdnie.

Pro vojenského historika a stratéga je zde nejvyznamnéjsi Vasilevského operaéni
plan soustiedéni a ndstupu vojsk a daldi opatieni, fizend nacelnikem generalniho
§tdbu, pozd&j$im marsilem Zukovem. Na némecké strané je to posuzovéni a analyzy
moznosti nepfitele némeckym generédlnim §tabem. Autor dokazuje, Ze charakteristické
pro tehdejsi situaci bylo pfedstirani normalni situace, aZ do posledniho okamzZiku. Jako
zdafilé lze posuzovat i priibéZné komentovani vzdjemnych vazeb mezi pfipravami
a diplomatickou aktivitou, jako napfiklad uzavieni paktu o neutralit€¢ mezi SSSR
a Japonskem, ktery Sovétskému svazu uvolnil ruce pro vale¢né akce ve vychodni
Evropé, a na druhé strané tsili Némecka o zapojeni spojencii do vilky proti SSSR.

Poté, co Stalin vyjadiil nézor, Ze némecky dtok nemize byt o¢ekdavan po zacatku
podzimu, protoZe to je ,pro némecky ttok jiz pozdé®, piipravovalo se v Sovétském
svazu véechno na to, aby se némeckym moznostem ,piedeslo® vlastnim ttokem, jak to
bylo naplanovano ve zmifiovaném operaénim plinu, podepsaném TimoSenkem
a Zukovem. Stalintiv odhad, e by Hitler mohl ,,ptijit“ nejdfive zad4tkem roku 1942
zpiisobil, Ze vysoci distojnici, se svymi pfipravami piili§ nepospichali. Kdo oviem
vychdzi z toho, Ze Stalin chtél rozpoutat sviij titok az v roce 1942 prehliZi fakt, Ze Ruda
armada by v tomto pfipadé byla musela pfezimovat venku, nebo zvladnout zpatecni
pochod na mista s postacujicim mnozstvim vybudovanych zimovist.

Konfrontace pisemné podloZenych némeckych ocekavani, domnének, omyld,
rozborti faktii a nadéji s fakty, které bylo mozno o ¢tyfi tydny pozdéji registrovat jako
prokazatelnou realitu, presvédcivé odhalila, Ze Sovétsky svaz definitivné piipravoval
preventivni vilku. Ze pii gigantickém pochodu Rudé armédy na zdpadnf hranici nelo
o zastiraci manévr, ani o néjakou drastickou metodu natlaku nebo pokusu vydiréani.
Distojnici, poddustojnici a vojaci Rudé armady védéli z vlastni zkuSenosti, Ze
wpovidacky” o sovétské armadé, jako o ,,obranné armadé” byly pouze jednou z verzi
propagandy. A tuto skuteénosti potvrzovali témér bez vyjimky poté, co upadli do zajeti.
Tak napf. ukrajinsky kapitdan N. S. Bondar 23. ¢ervence 1941 prohlasil, Ze se ,Ruda
armada viibec nechystala k obrané, ale k titoku®. Jeho pluk dostal pied za¢atkem vilky
»PIdél”“ map, tykajicich se zemi az ke Krakovu a horni Visle.

Okolnost, Ze Hitler svym titokem Stalina predesel, a tim prakticky vzal na sebe ilohu
vérolomného partnera, méla své historické disledky. Vedla k porizce Némecka
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a vynesla Stalina do pozice vitéze a vlddce ohromného impéria, které prezilo jeho smrt
témér o Ctyricet let.

Pata ¢ast knihy, nazvana prosté ,, Dodatek*, obsahuje souhrn dostupnych dokumenti
a poznamek, rozsdhlou biografii a vybérové rejstitky. MiiZe se stat vyznamnym zdrojem
poznini o dobé, politickém dénf a stavu tehdej$iho vojenstvi, které ji doprovazelo. Tato
¢ast je pro vojenského historika zvlast cennd nejen proto, Ze je dokladem autorova usili
o objektivitu, ale obsahuje i odkazy a podklady pro dalsi studium a objastiovéni i jinych
udalosti, souvisejicich s tehdej$im vyvojem a ovliviwujicich situaci i v pozdéjsi dobé.

Po formalni strdnce ma publikace neékteré diléi nedostatky, které viak nesnizuji jeji
analyticko-dokumentacni hodnotu. Jde p¥edev§im o nedostatky ve vojenské termi-
nologii ¢eského piekladu, vyplyvajici patrné z nedostate¢né konzultace piekladatele
s vojenskymi odborniky zpiisobené ziejmée i tlakem na brzké vydani.

* % ¥

Publikaci nelze ¢ist jako beletrii a nenf to ani jejim cilem. Je urcena v prvni fadé
vojenskym historikiim a déle diplomatiim, podle zasady ,historia magistra vitae“. Je
mementem pro vechny, kteff chtéji moc a nésili postavit na prvni misto v politickém
déni a obzalobou Sileného dvacatého stoleti, které produkovalo nejen ideologie nasili,
ale pokusilo se tyto ideje prosadit nasilnou praxi. I kdyZ zatim neni nadéje na dplnou
eliminaci nasili z mezinarodnich vztahi, méla by kniha Wernera Masera pfispét
k tomu, aby se nasili nestalo hlavni metodou feSeni problémii sou¢asného svéta. V tom
Ize spatiovat i jeji hlavni posldni a vyznam.

Werner Maser: Poruseni slova, OLDAG 1996, ISBN 80-85954-13-3

Ing. Milan Stembera
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Informace

Podplukovnik Dr. Ing. Josef Smondrk

Kodifikacni systém NATO a priimysl

Cldnek logicky navazuje na jiz ve Vojenskych rozhledech ¢. 4/1988 uverejnéné pojedndni
na téma , Kodifikacni systém NATO", v némz byla vysvétlena zikladni podstata tohoto
systému a jeho funkce. Pozornost byla vénovina zejména objasnéni procesu kodifikace
polozek zdasobovdni ve viech jeho krocich, tj. od pojmenovini polozky, pres klasifikaci, jeji
popis, ocislovdni az po zverejnéni ve prospéch viech uzivatelii Kodifikacniho systému
NATO (NCS - NATO Codification System). Zabezpeceni procesu kodifikace
v poZadovaném rozsahu vyZaduje zpitistupnéni celé rady dat charakterizujicich
kodifikovanou polozku zdsobovini. Proto vyznamné misto v tomto procesu prindlezi
vzdjemnému vztahu mezi Kodifikacnim systémem NATO a primyslem. Primysl na
zdkladé znalosti pozadavkit uzivatele Kodifikacniho systému NATO na doddvky miize
pripravit prostiednictvim jednotlivyich wrobcii a dodavatelit nabidky tak, aby jejich
zadavatele plné uspokojily a aby byla i po této strince plné zabezpecena ¢innost systému.

¥* ¥ ¥

Kodifikaéni systém NATO je vyznamnym nastrojem logistiky, ktery svou filozofii
podporuje dosazeni jeji maximalni efektivnosti, a to jak na ndrodni, tak i mezinarodni
trovni, K tomu, aby dosahl takto definovaného cile, musi v pIném rozsahu zabezpecit
jednozna¢né plnéni a respektovani pozadavki obsazenych v zdkladnich
standardiza¢nich dohoddach, které zasadné ovliviuji fizeni a ¢innost kodifikaéniho
systému. Jsou to zejména standardizaéni dohody (obr, 1):

0 STANAG 3150
0 STANAG 3151
1 STANAG 4177

Pozadavky uvedenych standardiza¢nich dohod jsou zdvazné jak pro uzivatele
Kodifika¢niho systému NATO, tak i pro pramysl, tj. vyrobce a dodavatele jednotlivych
stati podilejicich se na dodavkich majetku charakterizovaného jako polozky
zasobovéni do zasobovacich systémii jeho uzivatel(.

Standardiza¢ni dohody STANAG 3150 a 3151 pIné¢ zabezpecuji funkci systému
podporujictho efektivnost zisobovacich operaci prostfednictvim k tomuto tucelu
vytvofen¢ho Jednotného systému klasifikace a identifikace polozek zasobovani.
Jednotny systém klasifikace a identifikace vytvaii kromé jiného i podminky pro
vzdjemnou a jednoduchou komunikaci, tj. je zakladem tzv. jednoduchého spole¢ného
zasobovaciho jazyka umoznujiciho vzajemnou a rychlou komunikaci uZivatell systému
v ndrodnim i mezinarodnim méfitku v rdmci plnénych tkold.
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ZAKLADNI
STANDARDIZACNI DOHODY

STANAG STANAG STANAG

3150 3151 77
Jednotny Jednotny Jednotny

systém systém systém
zasobovaci identifikace ziskavani

klasifikace polozky dat
zasobovani

Obr.1: Zikladni standardiza¢ni dohody Kodifikacniho systému NATO

Kodifikacni systém NATO z pohledu potieby zabezpecit svou spravnou ¢innost
definuje fadu pozadavkd, z nichZ nékteré podstatné zasahuji i do oblasti vzdjemnych
vztahii mezi uzivatelem kodifika¢niho systému a priimyslem. Znalost a respektovani
téchto pozadavki sledujicich zabezpeceni kodifikace dodavek umozni jednotlivym
primyslovym subjektim Iépe se prosadit v konkurenénim prostiedi nejen pii ziskavani
zakdzek od uzivatele Kodifikaéniho systému NATO na néarodni trovni, ale i pii
ziskavani zakdzek od zahraniénich odbérateli pouzivajicich tento systém.
Problematiku vzajemnych vztaht Kodifika¢niho systému NATO a primyslu esi tieti
z vy$e uvedenych dohod, tj. standardiza¢ni dohody STANAG 4177. Tato dohoda
jednoznacné definuje pozadavky Kodifikacniho systému NATO na primyslové
subjekty podilejici se na dodédvkdch majetku uzivatelim kodifikacniho systému.
Ovliviiuje zejména proces uzavirani smluvnich obchodnich vztahli a vymezuje
vzajemné vazby mezi kodifika¢nim systémem a primyslem v rdmei téchto vztahi, tj.
determinuje vzdjemny vztah mezi prislusnym vyrobcem/dodavatelem polozek
zasobovani a orgdnem zastieSujicim kodifikacni systém - narodnim kodifika¢nim
uradem prisludné zemé.

Jejim smyslem je zabezpecit bezproblé movou funkénost kodifikaéniho systému na
zakladé stanoveni determinujicich podminek pro jednotné ziskavani nezbytnych dat
charakterizujicich dodavané polozky zdsobovani pied jejich vlastnim zavedenim do
zasobovaciho systému, coz v kone¢ném diisledku znamena i vytvoreni odpovidajicich
podminek pro bezproblémovou funkei Jednotného systému klasifikace a identifikace
(STANAG 3150, 3151).
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Je nutno vzit v ivahu a plné respektovat skutec¢nost, Ze na jedné strané bez splnénf
pozadavki, které ma Kodifikaéni systém NATO smérem k primyslu, tj. k vyrobciim
a dodavatelim poloZek zdsobovdni, nelze zabezpecit spravnou funkénost
kodifika¢niho systému. Na strané druhé to vSak znamenad, Ze se vyrobcei a dodavatelé
nemohou bez splnéni stanovenych podminek definovanych STANAG 4177 prosadit
jak na narodnich, tak i mezinarodnich trzich, zejména v rdmci Aliance.

Pfi rozmachu, ktery Kodifikaéni systém NATO pii svém rozsifovani v celosvétovém
méfitku zaznamenal v 90. letech uplynulého stoleti, je to vyznamny prvek, s nimz je
nutno vézné pocitat v podnikatelskych zdmérech viech subjektii, které maji zdjem

dodévat svou produkei k uspokojeni poti'eb uzivatell tohoto systému.
Ozbrojené sily stati uzivajicich Kodifikacéni systém NATO jsou v soucasné dobg jeho

nejvétsim uZivatelem v celosvétovém méfitku. Vyjimku tvoii Spojené stéty, kde
pouzivani kodifika¢niho systému je na zakladé Federdlniho zdkona ¢islo 436 z roku
1952 (Zékon o katalogizaci a standardizaci) povinné nejen pro ozbrojené sily, ale také
pro vsechny subjekty statni spravy cerpajici prostfedky na obhospodatrovani
materidlnich prostiedki ze statniho rozpoctu.

Dosazeni cili stanovenych standardizaéni dohodou STANAG 4177 je mozné na
zakladé spInéni néasledujicich opatieni (obr. 2):
¢ ve smlouviach na dodévky polozek zasobovéani uplatnit ze strany uZivatele
kodifika¢niho systému viic¢i dodavateli tzv. dolozkn nebo jinou odpovidajici
pravni dpravu, kterd zabezpedi dodéani potiebnych technickych a jinych ddaji
a informaci nutnych k provedeni kodifikace pfislusné polozky zasobovani dle
zasad Kodifika¢niho systému NATO,

@ v souladu s platnymi legislativnimi normami zabezpecit ochranu dat v pfipadé,
ze se jednd o polozku, kterd je vyrobcem charakterizovdana jako polozka
KOMERCNE DUVERNA. Jakékoli informace k takto oznaéené poloZzce pak
nebudou a nemohou byt poskytnuty dal$im subjektiim bez pisemného souhlasu
vyrobce,

@ ve smlouvich uzaviranych koneénymi vyrobci se svymi subdodavateli musi
uplatnit taktéZ dolozku nebo jinou pravni upravu pozadujici dodani prisludnych
informaci a dat k jednotlivym polozkdm zdsobovani. Timto se zabezpedi tok
potiebnych informaci a dat od subdodavatele k findlnfmu vyrobci a k uZivateli
Kodifikaéniho systému NATO.

Uplatnéni kodifika¢ni dolozky v kontraktech na dodéavky polozek zdsobovani
umoziiuje v kone¢ném dusledku splnit veSkeré itkoly spojené se zabezpecenim
bezproblémové kodifikace prislusné polozky zdsobovani. Z hlediska obsahového by
méla kodifikacni dolozka zahrnovat:

¢ pozadavek, aby dodavatel dodal za tcelem kodifikace poloZek zésobovéani
niarodnimu  kodifikaénimu  drfadu  dokumentaci (technické vykresy,
technologické postupy, piipadné dal$i dokumenty), kterda obsahuje potiebna
data k polozkdm, které jsou piedmétem smluvni dodavky a které nebyly
v pfedchozim obdobi jiz kodifikoviny,
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K ZABEZPECENI KATALOGIZACE POLOZEK MUSI NCB
VE SPOLUPRACI S VYROBCEM ZABEZPECIT:

Nezbytnou technickou
S dokumentaci
nutnou ke katalogizaci
dodavane polozky zasobovani
(zadat do kontraktu)
= -4
1
-
r Nezbytne dopliikove informace
nutne
ke katalogizaci
N dodavane polozky zasobovani
T S —
2
111 FEe e e =
Ochranu dat pred nepovola-
nymi subjekty v souladu
= s legislativné-pravnimi
normami CR
s 3

Zpfistupnéni nezbytnych dat
0 polozZce zasobovani
subdodavatelem
(vztah vyrobece - subdodavatel)

Obr. 2: Vztah NCS k vyrobeiim
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@ pozadavek, aby dodavatel dodal potiebnou technickou a jinou dokumentaci
i na polozky, které siam nevyrdbi, ale pro své potieby je nakupuje od
subdodavateld,

@ pozadavek, aby dodavatel dodal potiebné identifikacni idaje charakterizujict
jeho subdodavatele,

¢ pozadavek, aby viechna nezbytna data dodavatel dodal co nejrychleji, vzdy vSak
nejpozdéji v terminech specifikovanych v pfislusném smluvnim vztahu a aby
v priibéhu realizace smluvniho vztahu bez prodleni dodal potiebné informace
o viech modernizacich a zméndch, které maji vliv na identifikaci (popis)
dodavanych poloZek zdsobovini,

@ pozadavek, aby dodavatel neprodlené po uzavieni smluvniho vztahu navazal
kontakt s piislu$nym narodnim kodifika¢nim fadem za tcelem dohodnuti
postupu pfi realizaci kodifikace piisluSnych poloZek zasobovani.

Data, kterd jsou nutnd k zabezpeceni kodifikace polozek zdsobovani, miZeme
rozdélit do dvou skupin:

@ skupina dat obsahujici informace o skute¢nych vjrobcu'gh, dosiavateh’ch
a subdodavatelich — napi. presny nazev vyrobce, adresa, ICO/DIC vyrobce,
zasobovaci kod NATO pro vyrobee - pokud je znam, atd.,

¢ skupina dat obsahujici informace (identifika¢ni data) o jednotlivych polozkiach
zasobovani - napf. skladové ¢islo NATO (pokud jiz poloZce bylo pridéleno),
nazev polozky uzivany vyrobcem véetné identifikace dané vyrobnim cislem
nebo identifika¢nim ¢islem technického vykresu, podnikovou nebo statni
normou ¢i jingm ozna¢enim, fyzikalni a technologické vlastnosti, poZzadavek
vyrobce na ochranu dat a piipadné dal$i informace nutné k zabezpeceni
procesu kodifikace.

Tyto soubory dat charakterizujici nakupované polozky zasobovéani zabezpecuji
proces kodifikace (obr. 3) téchto polozek. Data jsou s piislu$nou polozkou zasobovani
zavedena do systému zdsobovani uzivatele Kodifika¢niho systému NATO a jsou s ni
spojena a vyuZivdna pro vechny funkce zasobovani (od pocatecniho pofizeni, pies
skladovani, distribuci k zabezpeceni potieb uzivatele, az po jejich kone¢nou likvidaci).
Zdkladnim dokumentem, z néhoZ vychazi pozadavek na konkrétni data potiebna
k popisu doddvanych a kodifikovanych polozek z hlediska jejich technickych
a provoznich vlastnosti a dal§ich pozadavkid (napi. pozadavkid na skladovatelnost,
dopravu, likvidaci apod.) je pfislu$nd identifika¢ni smérnice, tzv. FIIG (Federal Item
Identification Guide), ktera je pro popis polozky zasobovéni pouZita.

Rozhodujicimi dokumenty, které obsahuji pozadované informace, jsou zpravidla
technické vykresy, technologické postupy, navody k pouziti a piipadné dalsi
dokumenty, které ma k piislu§né polozce zasobovani vyrobece k dispozici. Tyto
dokumenty umozni kvalitni provedeni kodifikace polozky zasobovani a jeji nasledné
zvefejnéni uzivatelim kodifika¢niho systému. Souéasti zvefejiiovanych dat jsou i data
— informace o jejim vyrobei. Vyrobce se takto prostifednictvim neplacené reklamy
dostava do Kodifikacniho systému NATO a stava se potencidlnim dodavatelem pro
kteréhokoli opravnéného uZivatele kodifika¢niho systému.
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1. POJMENOVANI 2. KLASIFIKACE

3. IDENTIFIKACE 4. OCISLOVANI

\

Obr, 3: Proces kodifikace

Vzijemny vztah Kodifika¢niho systému NATO a priimyslu, tak jak jiz bylo uvedeno,
je jednoznacné definovan standardizaéni dohodou STANAG 4177. lJejim
jednoznacénym pozadavkem je uplatnéni kodifikaéni doloZky ve smluvnim obchodnim
vztahu (obr. 4 - obecné schéma aplikovatelné pro obchodni vefejnou soutéz) mezi
uzivatelem kodifika¢niho systému a prisluSnym dodavatelem, kterym mize byt jak
finalni vyrobee, tak zprostredkovatelskda obchodni organizace zabyvajici se vyhradné
obchodni €¢innosti. Do procesu uzavirani smluvniho obchodniho vztahu bude kromé
narodniho kodifika¢niho tfadu piislusné zemé a dodavatele vstupovat dalsi velice
diilezity subjekt, tj. subjekt majici opravnéni v ramci své plisobnosti uzavirat smlouvy
na dodévky prostiedkii na uspokojovani svych potieb. Pravé tento subjekt nesmi
opomenout ve spoluprici s narodnim kodifikaénim dradem uplatnit kodifikaéni
dolozku do uzavirané smlouvy a zabezpecit takto bezproblémovou ¢innost
kodifikaéniho systému pfi zabezpecovani procesu kodifikace téch polozek, které nebyly
v predchozim obdobi jiz kodifikovany. Jenom takto lze naplnit zakladni cile
Kodifika¢niho systému NATO, mezi néZ patii:

# snadnd vzajemnd komunikace mezi Kodifika¢nim systémem NATO
a primyslem,
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PROCES PRIPRAVY ZADANI POZADAVKU
K UZAVRENI NA KODIFIKACI
SMLUVNIHO VZTAHU DODAVKY
NA DODAVKU
VYHODNOCEN( ‘ SPLNEN| POZADAVKU
NABIDEK NA KODIFIKACI
DODAVKY

¢
¢

UZAVREN(

SMLUVNIHO VZTAHU UPLATNENI
KODIFIKAGNI DOLOZKY

(STANAG 4177)

S Eggs

KODIFIKACE DODAVKY (POLOZEK ZASOBOVANI)

Obr. 4: Proces uzavirani smluvniho obchodniho vztahu (obecné schéma)

@ efektivni zdsobovani uzivateld Kodifikacniho systému NATO na néarodni
a mezindrodni drovni,

@ lehké zjisténi vzajemné zaménitelnych polozek zasobovini ,

@ podpora standardizace zejména pri konstrukci novych zafizent,

@ zvySeni ucinnosti a hospodarnosti logistickych operaci v oblasti zasobovani.

Kodifika¢ni systtm NATO nemd jenom jednostranné poZadavky smérem

k primyslu, tj. smérem k vyrobcim a dodavatellim poloZek zésobovani. Témto
subjektim zprostiedkované pfinasi nezanedbatelnou a velice v§znamnou vyhodu
spocivajici ve skute¢nosti, Ze kodifikované polozky zésobovani jsou v ramci
Kodifika¢niho systému NATO zvefejiioviny jak v narodnich, tak i v mezinarodni
databézi $ifené na CD (NMCRL - NATO Master Cross Reference List) viem uZivatelim
NCS. V téchto databazich je kromé pozadovanych informaci o jednotlivych polozkach
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uveden taktéz jejich prvotni vyrobee se vSemi zakladnimi identifika¢nimi tidaji véetné
piesné adresy jeho sidla. Tuto skute¢nost Ize jednoznaéné povazovat za urcity druh
reklamy viech vyrobedi mezi uzivateli Kodifikaéniho systému NATO, tj. mezi
potencidlnimi odbérateli polozek zasobovéni, které tento vyrobce vyrabi. Skuteénost,
ze kodifikované poloZzky zasobovani jsou pouziviny v ozbrojenych silach zemé vyrobce,
je vyznamnou referenci pro tyto potencialni odbératele. Toto je zvla§té vyznamny
faktor v obdobi, kdy se Kodifika¢ni systém NATO rozsifuje i mimo ¢lenské zemé
NATO a pronikl na vechny lidskou civilizaci obydlené kontinenty svéta. Jeho znalost
a znalost jeho poZadavki na zabezpeceni kodifikace dodavek (poloZek zdsobovéni)
proto v soucasné dobé nabyva velkého vyznamu jak mezi uzivateli systému, tak
i v primyslu - v podnikatelskych kruzich.

Zdsady a principy platné pro ¢innost Kodifikacniho systému NATO piné respektuje
Jednotny systém katalogizace majetku (JSKM) zavedeny v rezortu obrany Ceské republiky.
Vicholnym orgdanem fidicim JSKM v rdmci rezortu obrany je odbor katalogizace majetku
Hlavniho iiradu standardizace, katalogizace a stdtniho ovéfovini jakosti MO. Tento odbor
pini vilohu ndrodniho kodifikacniho tifadu a je jedinym subjektem v CR:

[ opravnénym pridélovat skladovd cisla NATO (NSN) - s ndrodnim kddovym
oznacenim NCB ,, 16“

([ zabezpecujicim v souladu s Kodifikacnim systémem NATO piihlaSovini se
k uzivdani polozZek zdsobovdni pormoci identifikaéniho kédu uzivatele polozky
zdsobovdni dodanych do rezortu obrany zahranicnim dodavatelem se zemi
uzivajici Kodifikacni system NATQ

Q pridélovat rozliSovact kody pro ceské vyrobee a dodavatele poloZek zdsobovdni pro
ndrodni i zahranicni odbératele - tzv. kédy obchodnich a viddnich subjektiit NATO
(NCAGE Code — NATO Commercial and Governmental Entity Code).

Pozadavky JSKM na primysl CR jsou totoiné s pozadavky Kodifikacniho systému
NATO. Proto jejich respektovdni umozni ceskym primyslovym subjektiim lépe se prosadit
v konkurenénim prostied nejen pi ziskdvdni zakdzek pro Ministerstvo obrany CR, ale i pii
ziskdvdni zakdzek od zahraniénich odbérateli - uzivatehi Kodifikaéniho systému NATO.

Literatura:
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Systém financovani
Kanadskych ozbrojenych sil

Uplynulych nékolik let znamend vyznamny meznik v historii ministerstva narodni
obrany a Kanadskych ozbrojenych sil (CAF — Canadian Armed Forces). Vzhledem
k zasadni zméné mezindrodniho politického klimatu a potiebé zohlednit vyznacné domaci
hospodarské aspekty spustil predseda kanadské vlady v listopadu 1993 proces komplexniho
piehodnocovani kanadské obranné politiky. V dnoru 1994 zahdjila svoji ¢innost zvlaStn{
spole¢nd skupina horni a dolni komory parlamentu, jejimz tikolem bylo shromazd'ovat
informace o nazorech odbornikli na obranu, zastinci odzbrojeni, zistupci nevladnich
organizaci i o minéni Siroké vefejnosti, zjisfovat stanoviska alianénich partnerd (v ramci
NORAD, NATO i zahrani¢nich mirovych a humanitarnich operaci). Hlavni rysy nové
obranné politiky byly nastinény v Bil¢ knize obrany z roku 1994.

Obranna politika musi odpovidat nejen nejisté a nestabilni mezindrodni situaci, ale rovnéz
naroénym podminkam uvnitt zemé. Pii tvorbé nové obranné politiky viada neustéle kladla
diiraz na vyznamné vnitrostatni aspekty majicisilny vliv na stav obrany, zejména pak na aktualni
fiskalni situaci. Politickd, socidlni a ekonomicka revize vladniho programu je zaméfena na
uchovéni hodnot, jejichZ prostrednictvim Kanada patii mezi ¢elni zemé svéta.

V poloviné 90. let v8ak zacala byt prosperita kanadského hospodarstvi ohroZovina
permanentnim naristem zadluzeni vefejného sektoru. Akumulované zadluzeni
federdlni a provincnich vlad se pohyboval v priiméru okolo 750 miliard kanadskych
dolari (CAD); obsluzné platby vydané na roéni dluh federdlni viady Cinily pouze
v letech 1994-95 ¢astku presahujici 44 miliard CAD - vice nez rozpoctovy deficit
39,7 miliard CAD — a tedy zhruba 27 % celkového federalniho rozpoctu.

Takova situace limitovala piisobeni viady a omezovala jeji schopnost zajisfovat zakladni
verejné sluzby. Aby tuto situaci vyfeSila a odvratila krizi kanadského hospodarstvi, sniZila
vldda drasticky své vydaje. V pribéhu nékolika let vedla kontrola federdlniho deficitu
k vyraznym Skrtim ve vSech sférach rozpoctovych vydaji, véetné obrany. Podle
rozpoctového planu z roku 1994 mély realné vydaje v roce 2000 na obranu dosdhnout
pouhych 60 % vydaji predpokladanych v Bilé knize obrany z roku 1987.

V podminkéch fiskdln{ restrikce musi vidda pokracovat v omezovini veSkerych vydaji,
véetné vydajti vy€lenénych na obranu. Zprava zvlastniho spoleéného vyboru parlamentu
revidujici  kanadskou obrannou politiku vzala v potaz tuto zasadni skutecnost.
Doporucavala zachovat obdobi relativné stabilniho financovani, oviem na nizSich trovnich
nez bylo stanoveno v rozpoctu pro rok 1994. L kdyz ministerstvo narodni obrany i Kanadské
ozbrojené sily jiz v tomto obdobi vyznamnou mérou prispély ke sniZeni deficitu, viada byla
presvéddcena, ze dalsi Skrty jsou nejen nutné, ale i mozné.

Ministerstvo nérodni obrany a ozbrojené sily absorbovaly tyto redukce réiznymi
zplisoby. Byly zrevidoviny kanadské obranné zavazky, snizeny pocty osob, ztenéeny
rozpofty na udrzbu a provoz, zredukovana obrannd infrastruktura a investicni
programy zruSeny nebo odloZeny. Ministerstvo a jeho sloZky musely prepracovat
obranné projekty a zacit pracovat efektivnéji, aby byly spinény itkoly vyplyvajici
z obranné strategie. .
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I kdyz jsou fiskdlni aspekty klicovymi faktory pii formulovani odpovidajici a
realistické obranné politiky, musi byt rovnéz zohlednéna cela fada dalSich domécich
faktordi. Verejnost od vlddy vyzadovala vytvofeni prihledné a adresné finanéni,
hospodarské a socidlni agendy, od niZ ocekdvala efektivni nakladani s prostiedky
ziskanymi od daiovych poplatnikii. Musela-li odvétvi privatniho hospodaistvi
v diisledku hospodaiské situace prodélat razantni restrukturalizaci, méla by vlada
ucinit totéz. Verejnost chtéla ticelné a hospodéarné fungujici statni sektor, v dilezitych
otazkach otevieny diskuzi.

V tomto novém prostiedi bylo bezpodmineéné nutné vytvorit novy systém alokovani
zdrojii na obranu a novy systém fizeni obrannych vydaji.

A Alokace zdroji na obranu

Strategické planovani v rezortu Ministerstva narodni obrany Kanady probiha
v horizontu patnécti let se zvlaStnim dirazem na nejblizSich pét let prostiednictvim
tikolovych plani a smérnice obranného planovani. Existuje tu tizkd vazba na pokyny
a pozadavky federalni vlady.

StéZejnimi prvky ve financoviani obrany je zachovani udrZitelnosti a optimalnosti
vydaji (a tim i zajiSténi dlouhodobé stability financovdni) a tim umoznit redlnost
predpokladu nulového ristu vydaji (s ¢imz souvisi problém kompenzace inflace).

Ttemi hlavnimi proménnymi pfi konstrukei nové podoby ozbrojenych sil jsou: lidské
zdroje (poéty, druh, pracovni zafazeni), technika (poéty, druh, zpiisob dislokace,
operativnost) a zabezpeceni (mnozstvi). Z toho vychézi i ¢lenéni mist urceni vydaji
obranného rozpoctu:

[ Lidé
o Mzdy a platy
o Zabezpedeni

[ Objekty a zarizeni
o Nové/nahrazeni
e Udrzba a zabezpeceni

Alokace finan¢nich prostredkii:

[ Davky ze ziakona
o piedepsiany tabulkami pocti a zavaz-
nymi pravidly

[ Personil (vojensky a civilni)
e schvélené pocty osob (vojenskych a ci-
vilnich)
o schéma kalkulace plati
o ckonomicky model inflace

) Technika
o Nova
o ProdlouZeni Zivotnosti
e Provoza udrzba

[ Ostatni

1 Provoz a idrzba
o zaklad financovani statnich zakazek,
velitelstvi a skupin
e adjustace, opakovini nebo neopako-
vani
o ckonomicky model inflace
[ Granty a kontribuce
e dle pozadavki, v souladu s dohodami a
zavazky

1 Investice
e zdkladni alokacni usporadani pri fixni
procentudlni  hodnoté financovani
nevychazejiciho z nafizeni, nasledo-
vané efektivné rezidudlnim rozhodo-
vanim
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Strategické financni planovani

Klicovym v této problematice je proces fizeni zdroji, sestavajici z:

[ planovéani (sméfuje ke splnéni provoznich plami a cilii; je tFeba znit a zohlednit omezeni
vyplyvajici z dostupnosti zdroji),

() Ffzenf (jde o prijimani véasnych a spravnych rozhodnuti; v tomto procesu je nezbytné zajistit
uvizlivost a beziithonnost),

) vykazovani (stézejni je véasnost a presnost).

Strategické finanéni pldnovéni probihd ve vztahu k procesu planovani zdroji
ministerstva (politika, smérnice obranného plénovani, rozhodovaci systém).
V dnesnim svété musi byt viechny tyto komponenty finan¢nfho planovéni ve vazbé na
dostupné zdroje. Strategické finaéni planovéni se tedy v rezortu ministerstva narodni
obrany jako neustéle se opakujici proces sklada z:

L) prognézy dostupnych zdrojii,
1 norem predpokladii finanéniho planovani a
[ prispivani k vytvoieni optimalni smérnice obranného planovini v rimci dostupnych zdroji.

Jinymi slovy, strategické finanéni planovéani piedstavuje definovani mozného.
A existuje-li jednou mozZnost, lze piedpoklddat, Ze planovanych vysledki bude
spolehlivé dosaZeno. Cely proces je zaloZen na predchézejicich zkuSenostech.
Strategické planovini predstavuje nezbytné voditko chodu rezortu, které by mélo byt
natolik flexibilni, aby bez zdvaznéjSich problémi absorbovalo moZné zmény
v predpokladaném vyvoji (obr. 1).

Pfijimani rozhodnuti, a tedy i fizeni vydaji probihd ve tfech trovnich:

[ centralni (dilezité investiéni celky, dotace a kontribuce a stavebni projekty) - 21 %,
[ lokdlni (provoz a udrzba, platy civilnich zaméstnancl a zdloh, stavebni projekty, drobné

investice) - 28% a
[ sdilené (platy vojenského persondlu, tidrzba a opravy techniky, vyzkum a vyvoj) - 51 %.

Novy systém strategického fizeni se sklddé ze systému planovani a racionalizovaného
systému fizeni zdroji. Systém planovéani zahrnuje smérnici obranného planovan{
a provozni plan. Smérnice obranného planovani predstavuje dokument dlouhodobého
vyhledu s horizontem péti let, definuje potfebné kapacity, komplexné a podrobné
rozpracovava drovné planovéni zdroji. Provozni plin nepfedstavuje pouhé vzneseni
pozadavki na finanéni prostiedky. Obsahuje schvalené zisady financovani pro dany
rozpoctovy rok. Predstavuje zakladni aktualizaci smérnice obranného planovani.

Racionalizovany systém fizeni zdroji je zaloZzen na dodavatelském piistupu
s minimalizovanymi tstfednimi rezervami. Bfemenem je namisto ,centra® zatéZovan
yuzivatel“, Diiraz je vice poloZen na fizeni hotovosti a roziifeni provoznich rozpoéti.

A Nastroje strategického planovini
Mezi néstroje strategického plinovani se fadi predevSim Cinitelé ndkladd, cenové
indexy a informacni systémy.

Cinitelé nakladii: V problematice nakladi vystupuji do popfedi otdzky ,,Jaké budou
néaklady?“ a ,Jaké bychom chtéli mit naklady?“ a problémy relevance nakladi (kde je

wers

jsou vniméany rozpoctové implikace).
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PROCES PRIDELOVANI ZDROJU

Strategie 2020
< systém fizeni vydaji
strategické planovani rezortu (smérnice /
obr. planovani)

provozni planovéni

rozpoétovéﬁi

regulace

Obr. 1

Dilezité je rovnéz urdit, o jaky druh nékladd jde, zda jde napfiklad o tplné nebo
celkové naklady, pfiristkové ndklady, rozpoctované/nerozpoctované, provozni na-
klady, fixni/variabilni, opakované/neopakované (obr. 2).

Pii strategické kalkulaci nakladd je nezbytnd soucinnost technickych odbornikii
a dodavatelii, aby bylo mozZno spriavné definovat vstupy nezbytné pro splnéni
stanoveného pozadavku. Déle je nezbytné sledovat faktory, jako mimofadné zmény
cenové trovné (napf. ropnych produkti), zpiisob alokace prostiedkii uvniti systému,
dopady na zahrani¢ni obchod (napf. na dodavky zbozi v ramci vojenské a hospodaiské
pomoci).

Je tieba mit na paméti, Ze analyza ndkladii tvori nedilnou souéist rozhodovaciho
procesu, aviak ani sebelepsi analyza nakladG nemiize zvrétit nepfiznivy vyvoj situace
nebo nahradit nedostate¢né planovani. Vzdy je tieba udrzovat realisticky pohled
v o¢ekavanich budouciho vyvoje a zachovavat si tviirci pristup.

Cenové indexy: Obranné komodity vykazuji odlisné chovéani nez je béZné v jinych
sférach nédrodniho hospodafstvi. To je zplisobeno existenci nedokonalého trhu
a specifi¢nosti komoditnich celkil ve sféfe obrany. Oblast obrany napiiklad vykazuje
specifickou miru inflace. Pro ilustraci v roce 1998 ¢inil cenovy nériist reprezentativniho
koSe zboZi strojii a zatizeni 6,5 % (ve sféte obrany 16,5 %), stavebnich praci 10,0 % (ve
sféfe obrany 4,2 %) a potraviny a obleceni 20,0 % (ve sféfe obrany 0,8 %).
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Nedokonalosti na trhu s vyrobky uréenymi pro obranu, a tim znemoZnéni vyuZiti vyhod
konkurenénich cen, jsou dény pfedeviim omezenym poctem dodavatell a existenci

fizenych akvizici.
ROZPRACOVANI CINITELU NAKLADU

standardni
ndklady
l
l |
fixni variabilni
komponent komponent

[ l | l

rozpocet rozpocet | | rozpocet rozpocet rozpocet rozpocet
A B (] A B C

Obr. 2

Informacni systémy sleduji oblasti persondlu, provozu, zabezpeceni i akvizici.
Pfedstavuji vyraznou podporu subjektiim pfijimajicim rozhodnuti a vyraznou mérou
napomdhaji pii vykaznictvi pro potieby centra.

Pii fizeni zdrojii se zacinaji vyuzivat — pro oblast obrany nové - zpiisoby financovani.
Jednd se predev§im o rizné druhy pronajmi (leasingt), pljéek z centra, uzavirani

partnerskych smluv s priimyslovymi subjekty a monetizace aktiv.
Systém rizeni vydaji kanadskou vladou

Proti starému systému zalozenému na odhadech piedkladanych parlamentu a na
nékolikaletych operacnich planech predkladanych financni radé je novy systém fizeni
vydaji zaloZen na étyfech zékladnich dokumentech:

. Aktualizaci referenéni drovné — predkladané kazdy podzim financni radé.
. Pldnech a prioritach - na jare predkladanych parlamentu.

. Provoznim plinu - predklidanym finanéni rad¢ na jare.

. Zpravé o pinéni planu — prekladana parlamentu na podzim .

B L3 D -

Z ¢asového hlediska jsou rozliSoviany tii irovné:
® Referenénivrovné - pokryvaji bézny (odhadovany) rok a dalsi 2 roky (provozniho planu)
@ Planovaci urovné — horizont 4 a S let (zachyceny prognozy)
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® Dlouhodobé planoviani — horizont 6 — 15 let (vyrazna vnitini flexibilita)

Jarni planovdni Gsti v ¢ervnovou revizi priorit viady. Dava jednotlivym ministerstviim
dostatek ¢asu prenést do svych plani piesuny v rozpoltu a uspofadava plany pro
parlament a provozni pldn pro finanéni radu. Obsahuje také souhrny vyslednych plnéni
pro zpravu prezidenta.

Provoznf pldn v hlavnich rysech vytycuje cile a priority, oznacuje klicové problémy,
tikoly a rizika. Skytd ndstin strategii snizovani rizik, véetné klicovych strategickych
investic. Identifikuje rovnéz problémy, pfi jejichz feSeni je nezbytnd partnerska
spoluprace jednotlivych ministerstev a jinych tstrednich organd.

Podzimni zprdava o plnéni plinu je cennou pomiickou pii rozhodovani vlady
o rozpoctu, nebof poskytuje informace o plnéni planu se Sestimési¢nim predstihem.
navazuje na zprévu prezidenta. Zvlastni vybor pak rozpracoviva zavéry této zpravy jako
vychodiska pro soubézné probihajici diskusi o rozpoétu.

V parlamentu v této oblasti pracuji vybor pro vefejné ¢ty a vybor narodni obrany
a zalezitosti veterand, na vladni drovni pak ustiedni orgdny ministerstvo financi,
finanénf rada a tiad statni rady. Urad stdmf rady ¥idi agendu kabinetu a vladnich komisi.
Finanéni rada provadi planovéani zdrojii a fizeni vydajl, véetné fizeni lidskych zdroji
a kontrolni ¢innosti (obr. 3). Ministerstvo financi provadi hospodéiskou a fiskalni
politiku, fidi fiskalni systém. Do jeho plisobnosti spada i mezindrodni obchod a finance,
danovy systém, fizeni plijcek a dluhi a kontrola hospodérského rozvoje.

MISTO FINANCNI RADY V'SYOSTEMU USTREDNICH
ORGANU

parlament

rozpocet
odhady

fiskalni systém
finanéni finanéni finanéni
rada H rada <__> rada

rozpocty, provozni plany,

kontrahovan( schvalovani projekttl,
zbozi kontrahovéni sluzeb
finanéni | »| finanéni
rada nékupy zbozi rada

Obr. 3
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Potfeba transformace systému financovini obrany vychédzela z celkové fiskdlni
situace Kanady, kdy v letech 1993-94 federalni deficit dosahl 6 % hrubého narodniho
produktu av letech 1994-95 celkové zadluzeni vlady prekrocilo vysi hrubého nérodniho
produktu. Této situaci odpovidala restriktivni opatieni fiskalni politiky (vyrovnany
rozpocet v letech 1996-97 a predpoklad rozpoctového piebytky v letech 1997-98
3,5 miliardy CAD a v letech 1998-99 2,9 miliardy CAD). I opatrné hospodaiské
a fiskalni progndzy predpoklddaji nartist prebytki ve stfednédobém horizontu az do
vy$e 30 miliard CAD v letech 2004-05. Takovéto politika umoziiuje snizovat danové
zatizeni, splaceni dluhu, zvySovat transfery uréené do zdravotnictvi, Skolstvi a socidlni
péce.

Vletech 1999-2000 se odhaduje vySe vydaji na obranu vzhledem k celkovym vliadnim
vydajim v jednotlivych vydajovych sféréch:
(1 Stavebnfi price a/nebo nikupy piidy, staveb — 16 %,
[ Konstrukece a/nebo ndkupy stroji a zatizeni — 60 %,

[ Provozni a kapitialové vydaje (nezahrnuty polozky splaceni dluhu a transferovych plateb) —
28,5 %.

Odhadovany podil celkovych vydajii na obranu na celkovych viddnich vydajich pak
v tomto obdobi ¢ini 6,6 % (zhruba 1,1 % predpoklddané¢ho HDP).

Ve sféie obrany v posledni dobé vznikla fada paradoxnich situaci, kdy obc¢ané citi
pouze malé (nebo vitbec zadné) ohrozenf vlastni bezpec¢nosti, pfitom se viak hrozba
pouze zménila, nezanikla. Politici vidi v obrané vhodny ter¢ pro snizovani vladnich
vydajii — obranné vydaje se vyrazné snizily. S politiky jsou v tomto ohledu zajedno
tstfednfi instituce a ministerstva (samozi‘ejmé s vyjimkou ministerstva narodni obrany),
nebof v popiedi jejich zdjmu stoji mnoho ,neobrannych® priorit. Vefejnost dale
vyZaduje poskytovani vladnich sluzeb pouze v nezbytné nutném rozsahu — tento
pozadavek se samoziejmé vztahuje i na oblast obrany.

Obrana piedstavuje aktivitu s plisobnosti v ramci celé federace, jejiz rozpocet je nejvetsi
mezi rozpocty, jejichZ vySe neni stanovena zikonem. Existuje pouze jedno pravidlo pro
navySovani obranného rozpoctu, a to kompenzace inflace v ramci vydajii na obranu.

Snizovéni obranného rozpoctu v letech 1989-1999 mélo vyrazné dopady na pocty
a strukturu ozbrojenych sil. Bylo zru$eno vice nez tficet zakladen, sluZeben a jednotek.
Z Evropy byly stazeny bojové jednotky. Pocty vojenského personélu se snizily o 31 %
a civilniho pak o 46 %. Platy byly v ramci celého rezortu zmrazeny na Sest let.
Vsevojskova velitelstvi zredukovala pocty svych osazenstev o 50 % a néaklady na
zabezpeceni se snizily nejméné o 15 %. Vydaje na vyzkum a vyvoj dosédhly necelych
75 % jejich vychozi vyse. V rozpoctech na roky 1994, 95 a 96 se rovnéz vyrazné snizily
vydaje na nakup nové techniky.

Na jednoho obyvatele vykazuji obranné vydaje vy$e 313 CAD. Rozpoctova omezeni
vyustila v redukce ve vSech hlavnich oblastech. Kritickym problémem se stiva
zachovatelnost a udrzitelnost programi.

A Systém Fizeni vydaji

V poloviné bi'ezna se zpracovéva vykaz planii a priorit, ktery zahrnuje — stejné jako
rozpocet — tii roky (odhadovany rok plus dalsi dva roky). Je pfipravovdn pro potieby
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vlddy pfi jejim Cervnovém posuzovéni priorit. Pfizpisobeni ministerstva dostupnym
zdrojiim vyjadiuje provozni plin ministerstva, predkladany vzdy koncem dubna
k posouzeni finan¢ni radé. Obsah tohoto dokumentu spada do tiidy utajovanych
skutecnosti a neni tedy dostupny verejnosti. Pokryva stejné ¢asové obdobi jako vykaz
plani a priorit ministerstva plus jeden nebo dva dalsi roky (obr. 4).

SYSTEM RIZENI vYDAJU

Fijen leden

rozpocet
prezidentova /
zprava finan¢ni Viktia 1 + 2 roky
radé

zprava
parlament o plnéni planu

'QC

i ministerstvo
narodni
obrany plany

a priority '98
parlament

viada provozni pldn ~ duben

ministerstva

finanéni
rada

Obr. 4

Zpriva o vysledcich plnéni planu je vypracovavana kazdoroéné na podzim a mapuje
vysledky a pribéh uskuteciiovani planovanych aktivit. Je predkladana k projednani
v parlamentu, kde piedstavuje jeden z vychozich bodi piiprav rozpoctu, jeZ probihaji
na podzim, a tsti do federdlniho rozpoctu sestavovaného na jare. Ucelem tohoto
dokumentu je poskytnout parlamentu a v§em ob¢antim analyzu hodnot vytvofenych
ministerstvem narodni obrany a ozbrojenymi silami za penize dafiovych poplatnikii.

Rozpracovanim Bilé knihy na strategické trovni vznikd smérnice plinovani obrany.
Ta vyjadfuje vztah mezi politikou a inosnosti. Napomaha orientovat se v problematice
tikolll, vizi a strategickych cili, zdroji a ocekavani budouciho vyvoje. Na zakladé
ndrodnich zdjmi a cilii se definuje obranna politika, jez piedstavuje vychodisko pro
vyhodnocovani moznych rizik a ohroZent, analyzu existujicich i budoucich sil a vytvafeni
plani,
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Smérnice obranného planovani stanovuje vize a tkoly ministerstva ndrodni obrany
a ozbrojenych sil, naznacuje strategickou orientaci v oblastech, jako jsou investice,
lidské zdroje a provoz. Uddva rovnéz pozadavky na kapacity nezbytné pro plnéni
zadanych tkoli. S vyhledem pétiletého ¢asového horizontu specifikuje zdroje na
obranu (lidi a finance). V neposledni fadé poskytuje také informace o méreni vykonu
(obr. 5).

m J} strategické provozni bezny zprévy
7 planovani planovani provoz vldde

)

A ——
Pirucka 1
pacity - vysledky/
obranného . vystupy
planovani I zdr0]9| —
e e /
reengineering
strategicka
vyhodnocovan(

rozhodovaci
analyza

problémy /

44— méreni

Obr. 5§

A Systém planovani, vykazovani a odpovédnosti

Ukolem systému  pldnovan, vykazovani a odpovédnosti je branit Kanadu
a podporovanim mezindrodni bezpecnosti chranit zajmy a hodnoty Kanad’ani. Tento
systém umoziuje Kanadé disponovat multifunkénimi, bojeschopnymi a globédlné
nasaditelnymi vzdu$nymi, pozemnimi i ndmoinimi silami, schopnymi prizpiisobit se
zadanému tkolu, které jsou schopny rychle reagovat na vznik krizi doma i v zahranici,
a které je mozno nasadit v rdmci spole¢nych nebo smiSenych operaci tak, aby byly
splnény vlddou vytyéené obranné cile. Zaroven tento program vladé poskytuje
strategické informace o branné-bezpecnostni situaci.

¥ ¥ ¥
Obrana statu je dilezitym hospodaiskym problémem zemé. Z toho vyplyva, ze
efektivni fizeni zdrojii vy¢lenénych na obranu je prvofadym tikolem obranné politiky.

To vyzaduje jasné vazby ministerstva narodni obrany na ostatni priority a tikoly vlady.
Stézejni roli v této problematice sehrava méfeni vykonu.

(Prelozil a upravil: pplk. Ing. Roman Hordk, CSc., npor. Ing. Vladan Holzner)
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Major Ing. Radomir Jahoda

Evropské bezpecnostni a obranné kapacity
po auditu ZEU

Po nékolika letech verbélnich proklamaci o nutnosti zlepSit obranné kapacity
evropskych zemf pfislo obdobi, kdy se tyto proklamace méni alespon z ¢ésti v ¢iny.
Poéétek obnoveného usili o vlastni vojenské schopnosti sahd do Noordwijku, kde bylo
v roce 1994 rozhodnuto o rozvoji operaénich schopnosti Zapadoevropské unie (ZEU)
prostiednictvim vybudovani Vojenského $tabu ZEU a navazéani vztahl s NATO a EU.

Dal§im impulzem bylo jedndni ministri zahrani¢nich véci a obrany zemi ZEU
v Rimé na podzim roku 1998, kde ministfi vyjadili zdjem zahéjit proces hodnoceni
evropskych bezpeénostnich a obrannych kapacit.

Jednou z &sti tohoto procesu bylo rozhodnuti provést audit prostredkii a sil pro
operace krizového managementu pod vedenim evropskych zemi. Do auditu byli
zapojeni fadni ¢lenové EU, pfidruzeni ¢lenové véetné CR a pozorovatelé - celkem 21
statd.

Bylo rozhodnuto o dvou fazich auditu:

»~ Prvni faze - se zaméfenim na kolektivni schopnosti, zpravodajstvi, analyzu
a pldnovani, mezindrodni sily a velitelstvi.

~ Druha faze — sc zaméfenim na narodni sily a velitelstvi véetné zhodnocent jejich
schopnosti a moZnosti a na detailnéjsi rozpracovéani hodnoceni mezinarodnich sil
a velitelstvi z prvni faze.

Vysledky auditu ukazaly, Ze polty a schopnosti avizovanych sil a prostiedki
evropskymi stity jsou vSeobecné dostateéné pro piipravu a vedeni operaci krizového
managementu v rdmci celého spektra tzv. petersbergskych iikold, kterymi jsou:

1. Humanitarni a zachranné operace.

2. Operace na udrzeni miru (peacekeeping).

3. Operace krizového managementu s pouzitim bojovych sil véetné operaci
k nastoleni miru (peacemaking).

Nicméné se ukdzalo, Ze existuje celd fada problémii a nedostatki, které by mély
zejména vliv na vedeni operaci uvedenych v bodu 3.

V ramci kolektivnich kapacit byly identifikovdny nésledujici problémové oblasti:
® strategické zpravodajstvi
@ strategické planovani

V ramci sil a operacnich kapacit byly identifikovany tyto problémové oblasti:
@ pohotovost sil a schopnost jejich rychlého nasazeni
@ strategickd mobilita
@ schopnost dlouhého piisobeni v misté nasazeni
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@ interoperabilita a operacni efektivita
@ mezinarodni spojené operaéni velitelstvi a velitelstvi sil se zvlaStnim zietelem na
schopnosti C3 (veleni, fizeni a spojeni) a na schopnost nasazeni velitelstvi

Rovnéz tak se ukdzalo, Ze struktura, zvla§té u pozemnich sil, odpovida spise
klasickému statickému pojeti vedeni operaci, nez pozadavkiim na feSeni soudobych
krizovych situaci, jak mimo jiné ukézal nedavny konflikt v Kosovu, ale i predchozi
rozmisténi sil v IFOR a SFOR v Bosné a Hercegoviné.

Zatim jedinymi zemémi, které udélaly velky pokrok v otdzce restrukturalizace sil od
statického pojeti po mobilni, rychle rozmistitelné sily, jsou Velka Britanie a Francie,
které€ si vzaly ponaucenti jiz z prvniho nasazeni svych sil pravé v Bosné a Hercegoviné.
Ostatni evropské zemée maji za témito dvéma zpozdéni. Celkové vSak existuje obrovsky
rozdil v téchto schopnostech pii porovnani Evropy a USA.

Na zakladé vysledki auditu vzali ministfi zahrani¢nich véci a obrany zemi ZEU na
svém listopadovém jednani v Lucembursku (1999) na védomi doporuceni, jejichz
naplnéni by mélo vést k odstranéni uvedenych nedostatki.

V oblasti strategického zpravodajstvi doporucuji vytvorit koherentni strategické
zpravodajstvi, systém vymény informaci a odpovidajici fidici procedury. Tyto procedury
by mély v pifpadé reSeni krizovych situaci umoZznit provadéni detailnich analyz na
strategické tirovni. Uspé$né spInéni tohoto doporudeni viak do znaéné miry zévisi na
ochoté jednotlivych zemi poskytovat ZEU své zpravodajské informace, protoze ZEU,
stejné jako NATO, nedisponuje vlastnimi zpravodajskymi prostiedky, snad mimo
Satelitniho centra, které vSak nakupuje satelitni snimky od provozovateli sateliti.

Oblast strategického planovini by méla doznat vyznamného posileni. Zejména
planovaci postupy, procedury a terminologie by mély byt harmonizoviny s témi, které
se pouZivajl v NATO, aby se tak predeSlo zbyte¢éné duplikaci nebo vynalézéani
vynalezeného.

Co se tyka pohotovosti sil a jejich schopnosti rychlého nasazeni, zde by mély byt
vytvoieny takové sily a komponenty sil, které budou schopny reagovat v kratkém case
a budou k dispozici pro okamzité nebo rychlé nasazeni.

Mély by se zlepsit moZnosti strategické pirepravy, a to zvI4sté letecké prepravy. Urcitou
moZnosti, jak Fesit finanéné velmi naroénou otdzku pofizeni velkokapacitnich dopravnich
letound, Ize spatiovat ve spoleéném evropském piistupu, nebo alespon ve spole¢ném
pristupu nékolika zemi. V tomto ohledu jiZ bylo vysloveno nékolik predstav, z nichZ jednou
je vytvoreni evropskych transportnich sil - Eurolift. Na taktické iirovni se to dotyka zvysené
mobilnosti sil a zvySeni piepravnich schopnosti pomoci vrtulniki.

Schopnosti dlouhodobého piisobeni v misté nasazeni by se mély zdokonalit
posilenim narodnich logistickych kapacit, které budou podporovat sily v misté jejich
nasazeni a tim zvy$i moZnosti jejich dlouhodobého piisobeni. Zvysit by se mély také
schopnosti vytvaret dostatecné kvalitni zasobovaci struktury. Stejné jako v oblasti
letecké piepravy i zde se otevird prostor pro vzdjemnou spolupraci zemi.

V oblasti interoperability by mély zemé ZEU pokracovat v asili o jeji zvySeni
zejména s vyuZitim procesii a mechanismi NATO, na kterych jiZ participuji (PARP,
DCI, obranné planovani).

Komunikaéni a informacéni systémy by se mély zamérit na vysoce ucinné prostiedky
strategického a taktického spojeni, umoznujici rychlou vyménu utajovanych informaci
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a dokumentli. ZlepSeni se rovnéz tykd elektronického boje jak ofenzivniho, tak
pasivntho, a to zvlasté u leteckych sil.

Jednotky provadeéjici vyhledavaci a zichranné akce (SAR) by mély byt schopny plnit
své tikoly i v nepratelském prostiedi, vytvorenim skuteénych bojovych schopnosti.

Viechna tato doporucenti, kterd maji za cil zvysit evropské bezpecnostni a obranné
kapacity, budou napliiovina v obdobi, kdy je zcela ziejmé, Ze Zapadoevropska unie
piestane piisobit jako samostatna obranna instituce Evropy a Ze jeji iikoly prevezme
Evropska unie.

Zpisob transformace ZEU do EU, nebo pouhé pfevzeti nékterych organi ZEU
Evropskou unii, neni zatim zcela jasny. Neni ani dohodnuta doba, béhem které by
k zdniku ZEU mélo dojit. Co je vSak zcela jasné je to, Zze do funkce generalniho
tajemnika ZEU byl jmenovin byvaly generélni tajemnik NATO a soucasny Vysoky
piedstavitel EU pro otazky spoleéné zahrani¢ni a bezpeénostni politiky, Javier Solana,
jehoz jisté nesnadnym tikolem bude tuto transformaci uskutec¢nit v praxi.

V soucasné dobé se némecké zajmy shoduji se zajmy Evropske unie a NATO, v jejichz
kontextu se i tribi. Dokonce mluvél levicove formace Spaojenectvi 90/ Zeleni obhajoval
rozsireni jak NATO, tak Evropské unie. Kdyby vsak ke sjednoceni a rozSiveni Evropy
nedoslo, existwji urcité divody k domnénce, Ze by se némeckd koncepee evropského
WFadu“ stala vyraznéji nacionalistickou a patrné by evropské stabilité uskodila,

Zbiemew Brzezinsks , Velkd Sachovnice”

(K cemu Amerniku zavazuje jeif globdtni prevalua.)
Mladd fronta, Praha 1999
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Zahranicni intervence a separatistické
konflikty v Evropé v devadesatych letech

Mezi obéany probihaji casto diskuze: jsou jesté nutné — alespori v Evropé — armddy?
Vétsina se prikldni k ndzoru, Ze alespoii pro nds, Ceskou republiku, je armdda zbyteénym
luxusem. Tento pohled md sviij zdroj ziejmé v nedostatecné informovanosti nejen o svétove
bezpecnostni situaci, ale i 0 bezpecnostn situaci v nasem nejblizsim okolt, v Evropé. Kusé
novinové zprdvy & televizni zpravodajstvi neposkytuji uceleny obraz, a hlavné analyzu
soucasné situace. Ndsledujici prispévek, ktery mj. poddvd prehled hlavnich evropskych
konfliktii za uplynulé desetileti, md tento nedostatek napravit. Jeho autor — Pavel K. Baev
z Mezindrodniho istavu pro vyzkum mine v Oslo — se pokousi sledovat vyvoj konfliktii
a politiku zahraniéni intervence jako prostiedek jejich reseni. Jeho cilem je navrhnout
efektivnéjsi pristup k soucasnym tzv. zamrzlym konfliktiom a potencidlnim problémovym
mistiim. Cldnek byl uveiejnén v éasopis European Security 1999/2. Zkrdceno, upraveno.

* ¥ ¥

Hlavni rysem evropské politické scény po skonceni studené valky devadesatych let
jsou separatistické konflikty. Mezinarodni reakce na né sahd od vojenské intervence az
po nepfili§ uspéiné snahy o usmifeni, coz ma za nasledek bud’ jejich zmrazeni, nebo
oteviené propuknuti nésili, které vétSinou vyZaduje okamZitou humanitarni pomoc.
Evropa devadesdatych let zazila tolik ,,mirovych” operaci, jako Zadnad jina Cast svéta,
a piece nebylo do soucasné doby nalezeno jejich uspokojivé feeni. Tragickym
piikladem je Kosovo. Zasazeni jednotek NATO po rozsdhlé letecké kampani chybi
ramcovy politicky pldn, celd akce se zda velmi nepromyslena a icelova.

Budeme se zde zabyvat dvéma soubéznymi procesy, které mély velmi podobny
priibéh. Za prvé to jsou separatistické konflikty, které po rozpadu SSSR a Jugoslavie
nardstaly geometrickou fadou, ale ke konci dekady postupné ustaly. Druhy proces —
mirové operace OSN — dosahly svého vrcholu kolem roku 1993 a v poloviné roku 1998
poklesly o 75 procent (co se ty¢e jak ndkladd, tak jejich pocetni sily). KdyZ tyto dva
soubéZné procesy porovname, vidime, Ze teze ,méné ndsilny svét bude potiebovat
méné modrych baretd* je zavadéjici. Ve skuteénosti bylo vyfeSeno jen milo téchto
konflikt(i. VétSina jich je pouze zmraZzena. A pravé toto stadium vyZaduje od zemi ¢&i
organizaci dohliZejicich na stabilitu a nenasili ve svété (international peacekeepers)
velkou pozornost.

Separatistické ¢i secesionistické konflikty nejsou ni¢im novym. Pfinejmensim od
americké obcanské vélky jsou pokladany za jeden z hlavnich zdroji poruSovani
mezinarodniho fadu. I v dobé studené vilky, kterd je dnes paradoxné vnimdna jako
obdobi ,,vétsi stability”, probihaly zdlouhavé konflikty v Biaffe, Katanze, Doharu,
Pandzéabu, Sri Lance a dalSich ¢astech svéta.
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Nejprve je tieba se zminit o dvou charakteristickych rysech viech separatistickych
konflikti:

1. Pred skoncenim studené valky dosahlo svého cile — tj. zfizeni vlastni statnosti — jen
mélo separatistickych hnuti.

2. Béhem studené vélky byla proti takovym konfliktim zapadni hemisféra relativné
imunni (Quebec byla vyjimka, kterd potvrzuje pravidlo). Je také zajimavé, jak
ohromné vojenské tsili bylo vynakladano ve snaze sjednotit ideologicky rozdélené
staty (Némecko, Vietnam, Korea).

Nahly vzriist separatistickych aktivit po¢atkem devadesatych let nemiiZe byt pficitan
vyhradné rozpadu dvou autoritativnich federaci: SSSR a Socialistické federativni
republiky Jugoslavie (SFRJ). Separatismus musi byt uznin jako moderni (&i
postmoderni) fenomén, ktery vznikd spolu se zdsadnimi zménami mezinarodniho
systému. V tomto ¢ldnku jsou separatistické konflikty definovany jako ndsilna
konfrontace mezi statem a ozbrojenym seskupenim, snazicim se ovlddnout (control)
urité dzemf uvniti statu, s cilem zridit nezavisly stat [1].

Mezinarodni mirové operace se po konci studené vélky zasadné transformovaly,
ZvI4sté co se ty¢e role OSN. Rada bezpecnosti piestala byt rukojmim bipolarni
konfrontace a byla schopna pfijimat energicka rozhodnuti. Rovnéz ochota stalé étyiky
— zem{ majicich pravo veta — (bez Ciny) poskytovat své vojenské jednotky zvysila
moznost provadeét operace velkého rozsahu.

BohuZel nérst mirovych aktivit OSN byl doprovdzen nékolika netspé$nymi
operacemi (nejznamé;jsi je Somalsko), které vedly az k neochoté zacinat dalsi operace
(coz mélo nejtragictéjsi disledky v Rwandé).

Roz¢arovani a zklaméni z neschopnosti OSN vést tispéSné mirové operace mélo za
nasledek, Ze tyto operace zacaly organizovat riizné regiondlni organizace ¢i ,koalice
ochotnych® (coalitions of the willings).

Soucasny néstup separatismu je v celku politicky i vojensky logicky, ale je pfesto
predstavuje problém, protoZe realizace narodnich a regiondlnich programi stietd
s moznosti vnéjsi intervence. Pro ii¢el tohoto ¢lanku, ktery se zabyva prvnim desetiletim
po skonceni studené vélky, je vnéj§i respektive zahrani¢ni intervence (external
intervention) definovana jako zasazeni jednotek treti strany (mezinarodni organizace,
skupiny stitii, jednoho stitu) v oblasti ozbrojené konfrontace (skufeéné nebo
potencidlni), s cilem ukonéit nebo zabranit nasili, véetné poskytnuti mozné
humanitarni pomoci. Vysilani mezindrodnich pozorovateli, provadéni vojenskych
cvi¢eni nebo prodej vojenské vystroje a vyzbroje tedy Zadnou intervenci neni [2].

Poslednim pojmem, ktery by mél byt definovan, je Evropa. Protoze je ale velice
nesnadné stanovit jeji vychodni ¢i jihovychodni hranici, musime brat neexistenci jejf
civiliza¢ni nebo geopolitické definice jako dany fakt. Pro nae ticely budeme pojimat
Evropu v hranicich statii OBSE (bez USA a Kanady). Déle budeme piedpokladat, ze
tato organizace 55 statl (Jugoslavii bylo pozastaveno ¢lenstvi v r. 1992) je opravnéna
v této oblasti vést mirové operace. Otazku velikosti téchto operaci ¢i zda zde vnikla
»bezpeénd oblast” nebudeme iesit, jen je tieba zdiiraznit, Ze toto izemi je integrovano
nejen vzdjemné se priekryvajicim politickymi strukturami, ale také vSeobecné
pfijimanym standardem lidskych prav.
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V obdobi studené vélky byla Evropa pro mirové operace ,zakdzanym tizemim",
s jedinou vyjimkou, kterou byla mezinarodni ,mirova* intervence v jeji jihovychodni
¢asti (Kypr). Po jejim skonéeni Evropa nedokézala na nardst separatistickych aktivit
nalézt uspokojivou odpovéd’. Vzniklo cca patnact vleklych separatistickych konfliktd,
riizné velikosti a intenzity. Reakce na né byla pravé tak vlekld, pomald a nerozhodna.
Bylo provedeno nékolik mezinarodnich intervenci, riizného rozsahu, s riiznymi
ticastniky, kterym se sice vétSinou podatfilo zastavit nasili, ale kone¢né feseni nalezeno
nebylo. Vysledkem je mapa Evropy, kde je zakresleno sedm pseudostati, s nejasnym
mezindrodnim statutem.

VétSina separatistickych konfliktd je soustredéna ve dvou oblastech — na Balkdné
a Kavkaze — ale pfinejmensim &tyfi hlavni evropské stity — Britanie, Spanélsko, Itdlie
a Francie - které se na jejich feSeni podileji, se ale také musi zabyvat vlastnim
separatistickym hnutim. Jeho vzestup je totiZ spjat s procesem transformace narodnich
statl v Evropé a formovan ,gravitaénim polem* integrace EU.

Okolnosti vzniku konflikti

Wilsonova ,,zlatd hodina“ mezindrodné zaru¢eného prava na sebeurceni na konci
prvni svétové valky (misto harmonizace etnické a teritoridlni mapy Evropy) vyvolala
tizemni poZadavky a revizi hranic. Mésta Gdansk (Danzing), Tésin (Teschen), Klajpeda
(Memel) a Vilnius (Vilno) byly zdroji nestdlého napéti. Kemalovo ,,osvobozeni®
Turecka v r. 1923 bylo dosaZeno v podstaté prostiednictvim etnickych cistek takovych
rozmérd, Ze jejich vzpominka dodnes narusuje vztahy s Reckem a Arménii. V r. 1945
se vitézné mocnosti rozhodly, Ze provedou vyménu obyvatelstva tak, aby odpovidalo
pfirozenym hranicim, ¢ehoZ bylo dosaZeno vyhoSténim a novym usidlenim asi
15 milion lidi. Némecko (jak vychodni, tak zipadni), Polsko, Mad'arsko
a Ceskoslovensko se staly poprvé ve své historii etnicky téméf homogennimi, ale ve
zbytku Evropy tento problém nebyl vyfesen — jen potlacen. Proto az do konce studené
vilky nehréla separatisticka hnuti Zidnou vyznamnéjsi vilohu.

Na problém separatismu se v tomto obdobi pohlizelo tak, jako by se vztahoval
vyhradné k tfetimu svétu a jeho analyza byla provdadéna vyhradné v souvislosti
s dekolonializaci. Kypr byl vyjimkou, kterd méla potvrzovat pravidlo. Eskalace napéti
kolem Nahorniho Karabachu na koncem osmdesatych let byla vétSinou ignorovana
a MiloSevicova tvrdého zikroku v bieznu 1989 v Kosovu si téméf nikdo nevSiml. Az
koncem roku 1990 rozsahlé hnuti za nezavislost v Gruzii, Estonsku, Litvé, Loty§sku a
Slovinsku koneéné donutilo Zapad, aby je bral na védomi. Vedeni se ujaly USA, které
se pokusily fici jasné ne — s jedinou vyjimkou: baltské staty byly brény coby zvlagtni
piipad — jejich odtrZeni bylo ospravedliiovano wilsonovymi principy a historii. Ov§em
politickd podpora tiem baltskym stitim byla podfizena vétSimu cili — zachovéni
integrity SSSR a SFRJ - Zidna jind hnuti za nezavislost neméla $anci podporu ziskat.

Ale ani vnéjsi tlak nestacil, aby udrZel tyto dva postsocialistické staty pohromadé.
Pokusy o ,unik“ tfech baltskych statd, Gruzie a Slovinska uspiSily vzrist
separatistickych hnuti na Ukrajiné a Chorvatsku — a koncem roku 1991 se oba staty,
jak SSSR, tak SFRIJ, zhroutily. Nasledna retézova reakce nasilnych separatistickych
konflikt vyvolala geopolitickou katastrofu.
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Dynamika konflikis

Rychlost, s jakou se tyto konflikty rozsifily, piekvapil jak predstavitele starych
i novych evropskych statd, tak ty, co se udalosti, rychle vedoucich ke konfliktu, pfimo
ticastnili. Soubézné zhrouceni statnich struktur a ideologie zpisobilo dezorientaci,
nejistotu, hledéni jednoduchych vysvétleni. Béhem nékolika tydni ¢i mésicd nastala
etnickd mobilizace. Ale nebyl to jen podet etnickych konfliktli, ktery piekvapil (viz
tab. 1), byla to i rychlost, s jakou tato separatistickd hnuti vitézila. Do konce roku 1992
vzniklo sedm hnuti (viz tab. 2), které dokazaly za svou véc vojensky bojovat (Nahorni
Karabach se odtrhl od Azejbardiénu, Abchazska a Jizni Osetie od Gruzie, Cecensko
od Ruska, Podnéstersko od Moldavska, Krajina/Slavonie od Chorvatska, Republika
srbské od Bosny). Na substatni tirovni bylo porazeno jen jedno hnuti (pokus o odtrzen{
oblasti Prigorodného od Severni Osetie).

Tab.1: Separatistické konflikty v Evropé po r. 1990

Konflikt 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Azerbajdzan-N. Karabach * * s | ok | ek = = 2o =3
Bosna-Rep. srbskd - B ok | ek | ek | ek - - -
g?;::: izépadnf Bosna N - - " " - - - -
Bosna-Herceg Bosna " = - kK ¥ b3 = = =
Chorvatsko-Krajina & = s *k * *% = s s
Gruzie-Jizni Osetie * ¥ s - - - - - -
Gruzie-Abchidzsko & * ek | ek & = P = =
Moldivie-Podnéstersko - * %% - - - - = -
Rusko-Cecensko = # * B | ek | dekdle | dek | % *
Sev. Osetie-Inguisko (RF) _ - * - . - - ~ =
Srbsko-Kosovo e = = = 1 - * - ek
Spanélsko-Baskicko - * ™ = = = = = =
Turecko-Kurdistan *¥% dede | ekl | ek | skekok | ek | kel | el | dkeskeske
Britanie-Sev. Irsko Fedk ek H*k *% * #* * * *
SSSR-Litva & * = = i = = = =
Jugoslavie-Slovinsko _ *k _ _ - - = - —~
JugosldvieChorvatsko = ek & = = - _ = &

Poznamky:
* nasili, ** nasilf velkého rozsahu, *** vilka
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Pro srovndni je lze sestavit seznam piipadi, kde navzdory napéti a piihodnym
podminkam v letech 1992-93, k separatistickym konfliktiim nedoslo. Ni¢iva ob¢anska
vilka v Tddzikistanu nezpiisobila, aby zdpadni oblasti s uzbeckou populaci ¢i volné
tizemné piipojena oblast Leninabadu (Chodzent) hledaly ochranu v Uzbekistanu. Ani
stav blizky zhrouceni v Gruzii nevyprovokoval relativné stabilni AdZarsko (AdZarska
autonomni republika), aby Zadalo nezavislost, coZ by moznd podporovalo nejen Rusko,
ale i Turecko. Také Krym, navzdory hlasitym politickym rozepiim s Ukrajinou a s témeér
zarucenou podporou Ruska, se nepokusil odstépit. Ve vychodnim Estonsku, které je
osidlené témér celé etnickymi Rusy, se konalo jen jakési podivné referendum
o omezené autonomii. Mad'arské obyvatelstvo v Transylvénii dalo prednost tomu, aby
vyjadiovalo své stiznosti demokratickymi prostiedky. Kosovo zvolilo strategii nendsili,
prostiednictvim které chtélo pro sviij boj za nezévislost ziskat mezindrodni podporu.

Ziejma neschopnost statni moci zlikvidovat vzboufené provincie vojensky vedly
k ob¢asnym dohodam a pfiméfi. V r. 1992 bylo v Podnéstersku (Podnésterska
moldavskd republika), Jizni Osetii a Krajiné/Slavonii ukonc¢eno nasilf, v r. 1993 dosédhlo
relativnf stability Abchazsko a v r. 1994 byla v Nahornim Karabachu zastavena palba.
Pouze ve dvou piipadech se podafilo statim ziskat zpét ztracena tizemi: Chorvatsko
porazilo separatisty v Zapadni Slavonii a Krajiné a v r. 1995 a Rusko provedlo invazi
do Ceéenska, v prosinci 1994 a pokracovalo ve valce aZ do srpna 1996, kdy byla uzaviena
provizorni mirova dohoda. V roce 1997 bylo jedinym mistem, kde pokracoval boj proti
separatistickému hnuti, bylo jihovychodni Turecko. AvSak aZ do r. 1998 byla uzaviena
jen jedind mezinarodné zarucena dohoda (s problematickym tspéchem), a to v Bosné
a Hercegoviné, vechny ostatni konflikty zistaly zmrazeny. V roce 1998 nastaly tfi
vzijemné odliSné piipady: Vychodni Slavonie se za extenzivniho mezinarodniho
monitorovani vratilo do Chorvatska, v Severnim Irsku bylo dosazeno prilomu
v podobé mirové dohody a v Kosovu vypukla oteviena separatisticka valka.

Tab. 2: Separatistické pseudostéty v Evropé

Subjekt Stat, od kterého Vanik P.icslul Zahqmié'ni Zahr.ani'én( Uprchlici a osoby
se subjekt odirhl existovat spojenci | vojdci bez domova (IDP)
Severni Kypr Kypr 1974 - Turecko 30 000 26 000
(Turecko)
Néhorni Karabach | Azejbardzin 1990 - Arménie - 600 000
Ceéensko Rusko 1991 - Turecko - 200 000
Podnéstersko Moldavsko 1991 - Rusko 5000
(Rusko)

Jizni Osetie Gruzie 1991 - Sev. Osctic -

! Rusko 30000
Vych, Slavonie Chorvatsko 1991 1998 | Srbsko - 75 000
Kosovo Srbsko 1991 - Albdnic 30000 270 000

_(Srbsko)
Krajina Chorvatsko 1991 1995 | Srbsko - 200 000
| a Zap. Slavonie Rep. sthski
Rep. srbska Bosna 1992 - Srbsko - 500 000
Rusko
Chorvatska rep. Bosna 1992 1995 | Chorvatsko - 200 000
Herceg Bosna
Abchazsko Gruzie 1992 - Rusko 3000 250 000
Turecko (Rusko)
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Spolecné rysy a skryté faktory

Kazdy separatisticky konflikt na jedné predstavuje jedineénou kombinaci
historickych pticin, etnickych ¢i civiliza¢nich rozdild, politickych determinant, na strané
druhé miizeme nalézt i ndpadné shody. Obecné se v separatistickych situacich ¢asto
vyskytuji etnické faktory, oviem v Evropé byly vSechny separatistické konflikty
vyhradné etnické. Jediny piipad, kdy tento etnicky prvek byl ponékud zastien, bylo
v Podnéstersku, ale i zde zplisobilo propuknuti konfliktu zavadéni jazykového zdkona
(ktery diskriminoval rusky mluvici osoby) a vyhlidky znovuspojeni Moldavska
a Rumunska. Co se tyce politickych separatistickych hnuti, potom pouze hnuti Lega
Nord (Liga Severu) vyhlaSovalo za sviij cil nezavislou severni Itdlii, bez ohledu na jeji
etnické sloZeni. Ve vétSiné piipadi bylo etnické rozdéleni posilovano i ndboZensky
(Podnéstersko a Jizni Osetie jsou vyjimky), nékdy se nabozZenstvi stavalo hlavni
faktorem, ktery budoval identitu v konfliktu (nejzretelnéji v byvalé Jugoslavii
a Severnim Irsku).

Rozpad SSSR a SFRJ mél za nasledek vznik dvaceti novych stati s vyrazné
naciondlnim charakterem, ale vétSina separatistickych konfliktii nastala v situaci, kdy
etnické skupiny byly rozdéleny statnimi hranicemi. VSechny separatistické strany
(s vyjimkou Sinn Feinu v Severnim Irsku) sice vyhlasuji za svij cil nezavislost, ale ve
vétSiné konflikti je skute¢nym cilem spiSe znovusjednoceni v ,mateiském staté“,
Jednou vyjimkou je Ceéensko, druhou Strana kurdskych pracujicich (PKK) v Turecku,
dalsi ETA (Baskicko a svoboda) ve Spanélsku. Proto vét$ina separatistickych stran se
miiZze spoléhat na politickou, nékdy také vojenskou podporu prinejmensim jednoho
evropského statu.

Pievaha etnicko-nacionalnich faktorii pfi odtrzeni od matei'ského stitu (secesi)
zpiisobila hromadné vyhdnéni ,cizi“ populace z danych tizemi. Byly hlasité odsuzovéany
etnické cCistky v Bosné, ale podobné zloc¢iny byly spachany i v Krajiné a Ndhornim
Karabachu, Abchazsku a Severni Osetii. Cistky neprobihaly pouze v Podnéstersku.
V Cedensku nebyly Gistky centrilné organizovany. Turecku se podafilo ziskat zpét
oblasti, kterych se zmocnilo PKK na za¢éatku devadesatych let a zfidit kontrolu nad
vétSinou jihovychodu zemé ,bezohlednou politikou uzavirdni venkovani do
opevnénych vesnic a o¢i§ténim vétSiny okolni zemé od lidi* [3], coZ se vlastné také velice
blizi etnickym cistkam.

I kdyz mezinarodni spolecenstvi tyto zlociny odsuzuje, jejich organizdtofi se mohou
odvolat na relativné nedavnou evropskou politickou praxi — na vyhnani sedmi az osmi
milion Némcli v vjchodniho Pruska, Slezska a Sudet po druhé svétové vilce, jako
konecné redeni taméjSich stalych tzemnich konfliktii.

Pii eskalaci secesionistickych konfliktd je hlavnim faktorem dostupnost zbrani
a ostatniho vojenského vybaveni. RozloZeni vojenskych struktur SSSR umoznilo, ze se
zna¢né mnozstvi zbrani a munice ocitlo v rukou mistnich vojenskych diktatord (war
lords), zvlasté na Kavkaze. Na Balkdné byla situace zcela jind. Kdyz se Jugoslavska
narodni arméda stahovala z Chorvatska a Bosny, vyzbrojila mistni srbskou populaci
a novym stattim jich nechala co nejméné (Makedonie a Slovinsko byly prakticky
odzbrojeny). Kosovo dostavalo zbrané z Albanie, kde bylo v r. 1997 vyloupeno nékolik
vojenskych zakladen.
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yPoevrapstovant® separatistickych konfliktii

Perspektiva mozZné nové viny separatistickych konfliktd je ur¢ovana nékolika
specificky evropskymi rysy.

(i) Zajimaji se o né — vzhledem k jejich poloze — média, tieba jen sporadicky, coz
ovliviiuje rozhodovéni svétovych politiki. (ii) Ucastnici konfliktu o¢ekavaji, Ze jim
bude na pozadani poskytnuto zprostiedkovani na vysoké drovni (tj. na vrovni
ministrd, vlad pozn. piekl.). (iii) Ziskali zna¢nou zku$enost s manipulaci s vnéj§imi
aktéry, véetné nevladnich organizaci. (iv) Vlivné evropské politické organizace
(OBSE, Rada Evropy, NATO, EU, ZEU), které se angaZuji pfi feSeni téchto
konfliktl, casto spiSe komlikuji ¢innost jedna druhé, neZ aby se vzdjemné
dopliovaly.

Cisté teoreticky by se dalo fici, Ze separatistické konflikty se tykaji nesouladu mezi
ndrody a hranicemi. Ale ndrody v téchto prikladech jsou produkty evropské historie,
s vysokou trovni vzdélanosti, které davaji jasné najevo, Ze upfednostiuji demokraticky
zplisob vlddy a ocekdvayji, Ze se dostavi blahobyt. Hranice, o které jde, jsou fenoménem,
ktery se utvérel staletimi vilek a kompromisti a nékteré z nich byly stanoveny ne-
kontrolovatelnymi autoritdiskymi viidci po druhé svétové vilce. DalSi mozna teorie
interpretuje odStépeni jako koflikt mezi ideologii nacionalismu a ideologii mnoho-
néarodniho statu. A znovu — ob¢ jsou zalozeny na historické tradici a mohou okamzité
nabidnout rizné modely feSeni. Proto lze bez ohledu na historii a zemépis tvrdit, ze
nenarusitelnost viech statnich (ne substétnich) hranic je jednim z fundamentélnich
principl evropské bezpecnosti.

Moznd tim nejvyraznéj§im spole¢nym rysem vSech konfliktd, které zkoumame,
je, ze vznikly na okraji (vyjma dvou) zény evropské integrace. Jako kdyby vliv EU
zvySoval gravitaéni pole se stiedem v Bruselu a postupné klesal smérem k stiedni
Asii. Ve skutecnosti ale néktera separatistickd hnuti za¢atkem devadesatych let
v SSSR a SFRJ mohou byt pfi¢teny pravé touze ,,pfiblizit se Evropé“, NATO a EU.
Typickymi piiklady jsou tfi baltské staty a Slovinsko, symbolickym je i souhlas Ceské
republiky s odtrzenim Slovenska. Existuje ziejmd shoda mezi touhami Srbi
v Republice srbské a Armény v Nahornim Karabachu nepfijimat autoritu
w»muslimského® stdtu, nebof ob¢ narodnosti citi, Ze patii ke , kresfanské” Evropé.
Dokonce i ta separatisticka hnuti, ktera se stavi proti dominujicimu ,evropskému*
trendu (jako Cedensko a do jisté miry i Podnéstersko) navazuji kontakty na Zapadg.
Neéktefi analytici dokonce tvrdi, Ze sméfovani k Bruselu by mélo pfimét vétsi staty,
aby se zbavily zaostalych a problémovych periférii, jakymi jsou Kosovo, Cedensko
¢i Kurdistan.

Bylo by zjednoduSenim redukovat vliv evropské integrace na ekonomické vyhody
a ofekdavani vetsi prosperity. Pascal Boniface napsal, Ze ,hledani prosperity misto moci
vysvétluje do znacné miry vinu separatismu“. EU funguje jako mezivladni instituce,
a tak politické elity v Katalansku, gerné Hore, Skotsku a na Krymu predpokladaji, Ze
budou mit vétsi prospéch z toho, kdyz se budou podilet na integra¢nim procesu jako
samostatné jednotka, a ne jako pouhy ,,region“. V kazdém pripadé separatistickd hnuti
se jeSté ani zdaleka nevycerpala.
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Intervence:

V devadesatych letech probéhlo na evropské pidé vice ,mirovych® operaci nez
v jakékoli jiné ¢asti svéta. Jejich hlavnim diivodem a cilem byly separatistické konflikty.
Mnoho evropskych zemi mélo diivody vnimat vy§e zminéné konflikty jako zdroje
nestability, které svymi diisledky piimo ohroZujici jejich bezpecnostni zajmy. Piinesly
s sebou otfesné poruSovani lidskych prav, zapfticinily zastupy uprchliki. Proto byla pfi
mnoha prileZitostech Zidana mezin4rodni intervence z humanitarnich divodi.

Neiispéch evropského bezpeénostniho ramee zabrénit konfliktiim a zvladnout jejich
pocateéni eskalaci, zptisobil Ze se na jate 1992 zacalo angazovat OSN. Rusko zahdjilo
o nékolik mésict pozdéji své dva prvni experimenty v ,blizkém pohrani¢i“
(Podnéstersko a Jizni Osetie), a tak otevielo fadu improvizovanych dohod a koalici ad
hoc.1kdyzse v prvnich letech se zdélo, Ze rusky intervencionalismus a zdpadni operace
na urdrzovani miru (peacekeeping) probihaji odlisnym zptisobem (piikladem je
¢ecenskad valka), na konci dekddy se ukazalo, Ze jsou podobné.

Rozsalt mirovyeh operaci

Intenzita separatistickych vélek za¢atkem devadesitych let byla takova, Ze pfi
planovani intervence evropské mocnosti uvazovaly fadové o stovkich ozbrojenych
vojakd, a jen o desitkdch vojenskych pozorovateli. Rozsah preventivniho zasazeni
napf. v Makedonii, zaméreného ne na prevenci vnitintho konfliktu, ale monitorovan{
hranic se Srbskem, mél silu asi 1000 vojaka. Na jare 1995, probihalo $est mezinarodnich
mirovych operaci v péti zemich, které byly zasaZeny ¢i ohroZeny separatistickymi
konflikty, o celkové sile 40 000 vojaki. Do jara 1998 pocet nebojového zasazeni
vojenskych sil poklesl na pét operaci s asi 35 000 vojaky (viz tab. 3).

Zikladnim problémem tykajicim se téchto operaci je otdzka, jaky je nejicinné;si
a legitimni ramce jejich zasazeni? Kdyz se prvni Cisté humanitdrni operace
UNPROFOR dostala uprostied obc¢anské valky do potiZi vSichni se ptali, zda
rozhodnuti OSN bylo spravné. Bezpec¢nostni rada vydavala mandaty pro operace, ale
neméla pro né zadné zdroje a prostiedky. ReSeni bylo nalezeno ve stéle Castéjsi
spolupréaci s NATO. Na zac¢atku roku 1995 systém velenti, ktery vyzadoval souhlas OSN
s kazdym leteckym tdderem NATO, vyvolal mezi t€émito dvéma organizacemi zna¢né
napéti, Navzdory mnoha tspé$nym akeim se UNPROFOR ocitlo na pokraji nezdaru.
Zklamani z mechanismu OSN piimélo evropské staty, aby pro feSeni situace
v Ndhornim Karabachu zacaly uvaZzovat spiSe o OBSE, ale po mnoha byrokratickych
priitazich piekdzkach byl jiz vypracovany plan tiSe odlozen.

Rusko mezitim rozSifovalo svou angaZovanost pii feSeni konfliktd (conflict
management) ve stitech byvalého SSSR, a to bez ohledu na OSN ¢i evropské
organizace. Jeho mandaty byly rizné, nékdy i sporné. Nicméné ignorovat jeho aktivity
bylo stile t&z8i. V poloviné roku 1994 muselo OSN rozsifit sviij souhlas s ruskymi
mirovymi operacemi v Abchazsku s mandatem Spolecenstvi nezavislych stiti (SNS)
a znovu se soustiedit na monitorovéani této operace.

Do konce roku 1995 bylo v Bruselu a Washingtonu dosazeno téméi jednomysiného
rozhodnuti, Ze by OSN mohlo hrit pouze podpiirnou roli a byt jen pomocnym
néstrojem mirovych operaci obecné v Evropé a na Balkané zvI4ste.
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Tab. 3: Mirové operace a separatistické konflikty v Evropé 1964-98

” . - Zacaek - Sila Pocet
Stét Oblast konfliktu | Mand4t Cinitel b (max. - pol. 1998)| _obati
Kypr Severni Kypr OSN UNIFICYP 03.1964 6200, 1200 168
Chorvatsko Krajina OSN UNPROFOR | 03.92-03.95 10 500 207°
Zip. Slavonic UNCRO 03.95-01.96 3500 17
Chorvatsko Vychodni OSN UNPROFOR | 03.92-03.95 4000 207*
Slavonie OBSE | UNTAES 03.95-1.98 5000 10
Bosna Bosna OSN UNPROFOR | 03.92-12.95 20 000 207*
UNMIBH 12.95- 2000, 2000 4
Bosna Bosna OSN IFOR 12.95-12.96 60 000 52
NATO
Bosna Bosna OSN SFOR /1T 12.96- 35000 78
NATO 30000
Makedonie hranice OSN UNPROFOR | 03.92-03.95 1200 4
se Srbskem UNPREDEP 03.95 1000
Moldavsko Podnéstersko dvoustr. | Spojené sily 07.92- 5000, 2000 -
dohoda
Gruzie Jizni Osetie dvoustr. | Spojené sily 07.92- 3000, 1000 |
dohoda
Gruzie Abchazsko SNS Rusko 06.94- 4500, 1500 (60)
OSN UNOMIG 09.93- 136, 83
Ruska oblast (vnitinf) | Rusko 10.92- 3000, 500 (50)
Severni Osetie | Prigorodného
Azejbardzin Néhor. Karabach | OBSE | koalice - 3000 (plén) =
Poznamka:

* Celkovy pocet obéti UNPROFOR.

NATO bylo povySeno na rozhodujici instituci. Pfi své vlastné viibec prvni vojenské
operaci dosdhla Aliance v Bosné pozoruhodného vojenského a politického tispéchu,
obnovila svou diivéryhodnost, kterd byla v letech 1994-95 zpochybriovana.

Druhym problémem téchto operacibylo jak poskytovat humanitarni pomoc a prispét
feSeni konfliktu bez dzemni kontroly véleénych zoén. Bezpecnostni rada OSN se
pivodné rozhodla pro systém ozbrojenych konvoji s ochrannymi silami
(UNPROFOR), ale na jate 1993 se OSN - za vzriistajiciho tlaku zdpadniho vefejného
minéni—pokusilo ziidit Sest ,,bezpeénych tizemi“, modelovanych podle operace Provide
Comfort z r. 1991 v severnim Irdku. Bosenska ,bezpecnd itocisté* byla jak
nechrénitelnd, tak nekontrolovatelnd, takze kdyz se v 1ét€ 1995 bosensti Srbové
zmocnili forméalné chranénych enkldv (pockets) Srebrenice a Zepy bylo OSN viude
hlasit¢ odsuzovano. Operace OSN byly déle diskreditovény, kdyZ se pii monitorovéni
zastaveni palby v Chorvatsku v srpnu 1995 chorvatské jednotky znovu zmocnily
Zapadni Slavonie v May a Krajiné. NATO, které pievzalo fizeni UNPROFOR
v Bosné, vykonalo vic nez jen zabezpeceni dohodnutych oddélovacich linif a zajisténi
odzbrojeni. Pfevzalo hlavni funkce tizemni kontroly, nevahalo podniknout akee, jako
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bylo obsazeni policejniho okrsku ¢&i rozhlasové stanice, a provadélo specialni operace
zaméfené na zadrZeni valeénych zloc¢inci.

Co se ty¢e Ruska, to se v Podnéstersku, Jizni Osetii a Abchazsku zamérné vyhnulo
jakékoli ,teritorializaci a omezilo se na monitorovani zastaveni palby a hlidkovani
v oblastech odpoutani. Humanitarni dkoly byly v podstaté opomijeny. Kdyz gruzinska
vldda naléhala na ruské jednotky dohlizejici na zachovani pfiméii (peacekeepers), aby
pievzaly kontrolu nad oblasti Gali v Abchazsku, aby byl umoZnén ndvrat uprchlikd,
Rusové odmitli pievzit dodate¢nou zodpovédnost, i kdyZ se tim zvySovala moZnost
novych srazek, jako napf. v kvétnu 1998. Jedinym mistem, kde Rusové pievzali kontrolu
nad tzemim, o které se bojovalo, bylo v Severni Osetii, kde navzdory nékolika
oficidlnim dohoddm byla stile nerozie$ena otdzka néavratu uprchlikd. NejvétSich
neuspéchii pii zfizovani teritoridlni kontroly separatistického tizemf doséhli Rusové
v ¢ecenské valce.

Trvani a stazent

Dvéma rozhodujicimi a vzajemné propojenymi problémy pii provadéni zahrani¢nich
intervenci jsou (i) jak omezit jejich trvédni a (ii) jak stdhnout jednotky, aniZ by se
destabilizovala situace a obnovilo nepfatelstvi. OSN tradi¢né vydava kratkodobé
mandaty, které téméi automaticky prodluzuje. To se tyka stalych operaci, ne
stfednédobého planovéni. Dlouholety pobyt sil OSN na Kypru (UNFICYP) je jen
jednim z piikladi omezené uZite¢nosti takové politiky pri feSeni konfliktii. Byla to
zejména tragédie v Somalsku v z4¥ a fijnu 1993, kterd piiméla USA, aby se zabyvaly
¢asovymi limity vojenskych intervenci a vypracovanim planti stazeni jednotek jeSté pred
nasazenim.

Tento problém figuroval v r. 1995 i v Daytonu, kde Ameri¢ané rozhodné trvali na
tom (bez ohledu na namitky ze strany dalSich ¢lenti NATO, ktefi do situace na Balkdné
vidéli lépe), ze by mandét pro implementacni jednotky (IFOR) mél byt omezen na
jeden rok. Protoze bylo zapotiebi ziskat souhlas Kongresu ze zasazenim americkych
jednotek v Bosné, byla bagatelizoviana skutecnost, Ze ¢asové vymezeni nebude pro
tcastniky konfliktu predstavovat $anci, aby co nejdiive dohody realizovali, ale moZnost
zvitézit diky jeho protahovani. Na podzim 1996 jiz bylo kazdému jasné, ze odchod IFOR
povede jen k dalsi viné nésilnosti, takze 15. listopadu 1996 prezident Clinton vyhldsil,
Ze se 8500 americkych vojaki stane souddsti nasledujicich stabiliza¢nich sil (SFOR),
s kone¢nym datem — ¢erven 1998. Ani ne po pil roce se i toto datum stalo problémem
a v tinoru 1998 NATO rozhodlo pokracovat v operaci bez urceni kone¢ného data.

Ani tfi a pil roku poté, co NATO pievzalo hlavni zodpovédnost za vojenskou
bezpecnost v Bosné, nebylo ziejmé, kdy by mohla byt operace pferuiena, protoze
kazdému bylo jasné, Ze budovani bosenského stétu, jakkoli pomalé a nesouvislé, bude
zéviset na pritomnosti zahraniénich vojenskych jednotek ,jak dlouho to bude nutné®.

SFOR (zredukované na 30 000 vojakii), ma stale silny odstrasujici potenciél a ne-
ocekavi se, Ze by bylo staZeno. To je vyrazny rozdil v porovnani s plany z kvétna 1996
na rychlé stazeni jednotek UNPROFOR, které piedpokladaly zasazeni az 50 000
novych vojaki na zabezpedeni evakuace z bojovych zén. I kdyz je ¢innost IFOR/SFOR
vsoucasnosti pokladana za dobrou a zlepSujici se, nelze vylou¢it mozny politicky natlak,
kdy a jak tyto operace ukondit.
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Rusko si nikdy nedélalo starost jak probihajici intervence uzaviit. Je spokojeno se
zasazenim s otevienym koncem. Z toho lze usoudit, Ze vojenska intervence pro Moskvu
neznamend rozie$eni nasilného konfliktu, ale spiSe ndstroj vojenské kontroly ,blizkého
zahrani¢i“. Takova politika je oviem neproduktivni a neudrzitelnd. Gruzinsko
a Moldavsko — zemé velmi zasazené ruskym intervencionalismem — ziskdvaji pro sviij
pozadavek, aby se ruské jednotky stahly, stale vice sympatii mezinarodni veiejnosti.
Navic vzhledem k radikalnimu sniZeni zdrojii pro ministerstvo obrany nenf dostacujici
logistickd podpora pro pfedsunuté zasazeni tisici vojaki. Tento problém je
nejaktudlnéj$im v Tadzikistanu, a totéZ plati i pro operace v Abchazsku. Bylo by vic nez
vhodné ukonéit nikam nevedouci intervence a stdhnout se z taktak stabilizovanych
véle¢nych z6n, ale rusti politici jsou stile proti.

Pripraveni na vic?

Jedno ze strategickych naucdeni ze zahranic¢nich intervenci v evropskych
separatistickych konfliktech v devadesatych letech je, Ze zasazeni v omezeném rozsahu,
s nejistym mandatem je nejenom riskantni, ale dokonce i prodluzuje nasili, kterému
mélo zabranit. UNPROFOR mél vice nez 200 obé&ti a davalo se mu za vinu, Ze
prodlouzil vale¢né utrpeni v Bosné. Ruska vojenska role v Abchazsku (od ffjna 1992
do fijna 1993) a v Podnéstersku (od zimy do jara 1992) byla ambivalentni
a destabilizujici. Optimdlnim modelem se jevi IFOR: zasazeni siiného skupent,
podporované dostatecné letectvem, schopné jednat podle strategie ,odstraSeni
potrestanim“. Tento model vyZaduje schopnost, pfipravenost a ochotu nasadit na
dlouhou dobu velké kontingenty jednotek.

V zépadnich vojenskych doktrindch a v planovani NATO (véetné riznych cvi¢eni
PfP) jsou takové operace naleZité procvicovany jen ziidka. Zakladnim problémem je
skute¢nost, Ze ve vSech clenskych stitech NATO byly vojenské vydaje redukovany
o vice nez 25 procent (v konstantnich cenéch z tirovné r. 1989) a navic se o¢ekava jejich
dalsi kraceni. To vede ke stadlému a nepretrzitému sniZovani vojenského personélu
(military manpower), ktery se tak vlastné stava relativné i absolutné drazsim. V pribéhu
modernizace a restrukturalizace jsou nejvice redukovany pozemni sily, kde je kazdym
rokem ruseno stéle vice jednotek.

NATO mélo pifed koncem roku 1990 pfipravenu polovinu praport pro zasazeni
mimo svou oblast nez béhem vélky v Perském zélivu v r. 1991. AvSak zatimco mirové
jednotky (peacekeepers) jsou stile 1épe vycvi¢eny a vybaveny, kapacita pro velké a trvalé
zasazeni stile klesa. Novi ¢lenové Aliance nebudou jesté dlouho schopni pfispivat ke
spole¢né obrané jak by méli, protoze jejich armddy prochazeji nedostatecné
financovanou restrukturalizaci. V tomto ohledu je typicky osud tzv. baltského praporu
(BALTBAT). Estonsko, Loty$sko a Litva se dohodly, Ze zi'idi spole¢ny mirovy prapor,
ale jesté v poloviné roku 1998 byla tato jednotka — pii v§i moZné pomoci a podpofe ze
strany NATO — stéle nepfipravena pro zasazeni.

Rusko, které v r. 1994 zkouselo vybudovat intervenéni kapacity a ur¢ilo dvé pozemni
divize jako mirové jednotky, muselo sviij plan kvilli netispéchu v Cedensku odloZit.
Smérnice ruské vojenské reformy — af jsou jakkoli nejasné — urcuji zasazeni
pfinejmensim deseti modernizovanych divizi v plnych stavech (fully-manned), ale
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v soudasnosti (a prinejmensim v piiStich nékolika letech) jsou ruské mobilni sily
v beziitéSném stavu.

MiiZzeme uzaviit, Ze v blizké budoucnosti (pokud jednotky SFOR i nadéle setrvaji
v Bosné) bude pro NATO nebo jinou evropskou instituci pravdépodobné stéle- tézsi
zahdjit vojenské operace velkého rozsahu. Neshody tykajici se pravomoci pfi
organizovani stiedné velké operace (cca 7000 vojakii) v Albanii po¢atkem roku 1997,
Nedostatek mirovych jednotek (peacekeepers) zcela urcité poroste. Napf. v zaii 1998
Norsko (které svého ¢asu poskytlo jednotky pro UNFIL v Libanonu), UNPREDEP
v Makedonii a SFOR) muselo vyslat zvlastni oddil Kralovské gardy, aby se zicastnil
cviceni NATO v Makedonii.

Polovi¢ni uspéch

Celkové hodnoceni efektivity zahrani¢nich intervenci v separatistickych konfliktech
je nevyhnutelné dvoji. To nejvetsi nasili je ukonceno, ale ozbrojena konfrontace
pokracuje. Mirovy proces probiha, ale Zadny z konflikt nebyl uspokojivé vyfesen,
mezindrodni fad byl obnoven, ale statut nékolika pseudonezavislych statl nebyl jesté
uznén. Tento typ poloviéniho fedeni se tyké skoro viech prvki konflikti a intervenci.
Mozné generalizace, jak bude ukazano nize, jsou nutné netiplné, nebo( t€zisté analyzy
je poloZeno na vojensko-politickou stranku problému, ale s jistymi vyhradami Ize dojit
k uréitym zavérim.

Politicka slepd ulicka

Vzhledem ke slozZitosti své bezpeénostni architektury, Evropa neni schopna najit
politické feSeni problematiky separatismu. Jedingm moznym ospravedInénim pro
odtrzeni se od stdtu je oblast lidskych prav: brutalni a trvald diskriminace obyvatelstva
poskytuje diivod pro¢ usilovat o nezévislou statnost. Ale kazdy nasilny konflikt vyvolava
dalsi nedodrzovéni lidskych prav do té miry, Ze se tento diivod stava velmi proble-
maticky.

Rozpad tif federalnich statd zacitkem devadesatych let logicky umoznil — i kdyZ ne
legalné — odstoupit od federdlniho uspofadani, bez ohledu na ustanoveni tistavy. Tento
fakt ponechavd jen nepatrnou nadéji pro preziti daytonskych dohod v Bosné
a Hercegoving, ohroZuje rozhodnuti Azerbajdzinu a Gruzie znovuziidit kontrolu
Nahorniho Karabachu a Abchazska, tlaci na Rusy, aby uznali samostatnost Cecenska,
a ¢ini Ukrajinu zranitelnou vic¢i Krymu (ktery ma status republiky). Mimoto nechava
otevienou otdzku jednostranného zruseni federalniho usporfadani ,,centrem® (Gruzie
a Jizni Osetie, Srbsko a Kosovo).

Politické feseni, o kterém se vétSina evropskych politickych instituci domniva, Ze je
tim nejlep$im, ma presvéd¢it vzboufené provincie, aby se vritily do rdmce statu,
s rozSifenou autonomii. Ale stity — wzhledem k nespolehlivosti federalniho ¢i
konfedera¢niho uspofddani — nejsou vétSinou ochotny poskytnout smysluplnou
a mezindrodné zarucenou autonomii. Rusko bylo moZna vyjimkou, kdyZz souhlasilo se
znaénym pienesenim politické autority na regiony a slibovalo Ceéensku vSechny
atributy nezavislosti.
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Je pravidlem, Ze separatistické pseudostity chtéji zahdjit politicky dialog
a mezinarodné kontrolovand jednéani. Ale jejich cile jsou daleko od né&jakého
kompromisu. Za prvé mezinarodné organizovany mirovy proces davd de facto
takovému pseudostatu stejny status se statem, od které¢ho se chtéji oddélit. Za druhé
politickd ,,normalizace“ umozZnuje formalné neuznanym separatistim si vylepsit
mezindrodni obraz a navazat vztahy s préatelskymi staty a nevladnimi organizacemi.

V nékterych pripadech (Podnéstersko a Republika srbskd) jsou jednani chapana
jako prostredek jak stanovit mezindrodné uzndvané hranice a uvolnit federdlni
uspoiddani, které bude mozné pozdéji snadno opustit. A koneéné — prodluZovana
jednani jsou chdpédna jako zaruceny zpisob, jak ziskat ¢as pro vybudovani skute¢né
statnosti, coz dfive ¢i pozdéji bude mezinarodné uznano jako fait accompli.

Evropské stity (s plnou podporou USA) zistavaji stidle odhodldny nedovolit
pseudostatiim ziskat vyhodu zdrzovani. Obnovené pokusy v letech 1997-98, vedené
Spojenymi staty, najit kompromisni feseni pro Kypr, ktery po celou jednu politickou
generaci zlistava rozdélen, ukazuje dilezitost ¢asu. Hlavni evropské mocnosti se také
obavaji vytvoreni precedentu politického tspéchu nasilného oddéleni. Obavaji se nejen
tzv. jihovychodni z6ny nestability, ale také obecného trendu rozpadu stétu. To vie spolu
odklada reseni politickych konflikt na neurcitou budoucnost, oviem ¢as je na strané
separatisti.

Tragické chyby

Dalsi zavéry jen z poloviny tspéSnych intervenci se vztahuji k rozporu mezi jejich
politickymi a vojenskymi cili. ProtoZze se zahdjenim zahrani¢ni intervence musi
souhlasit vSechny strany konfliktu (bez ohledu na své radikalni politicka vyhlasent),
znamenaji zmrazeni dané situace. Pfinejmensim v Sesti pfipadech mezinarodni
monitoring ¢i zabranéni nasili de facto zajistilo vitézné odStépeni (srovnej tab. 2 a tab.
3). V zépadni Slavonii/Krajiné v r. 1995 tomu tak nebylo, ale to nijak podstatné tento
model neovlivnilo. Separatistické sily se citi mezinarodnimi jednotkami chranény,
a proto jsou méné motivovany, aby se snazily pfi jednanich dosdahnout kompromisu.

Co se tyCe stati, ty se snazi vyuzit mezinarodnich mirovych jednotek k izolaci
vzboutenych oblasti, k vynuceni ekonomické a zbrojni blokddy a demilitarizaci urcitych
oblasti. Jejich cilem je obvykle zajistit postupné zmény rovnovéahy ozbrojenych sil, zvysit
moznost ziskat zpét ztracend dzemi. Vzorem zde je chorvatska bleskova vilka v 1été
1995. Gruzinska vlada zkousi postupovat stejnym zptisobem, ale zatim se ji nepodatilo
prebudovat armadu, Azejbardzéan mé pii jedndni o ramci mirovych operaci OBSE na
Néhornim Karabachu evidentné na mysli totéz. Kontroverzni americky program
vyeviku a vyzbrojeni federdlni bosenské armady otevird cestu k porazce oslabené
Republiky srbské, ¢emuz méla chorvatska zabranit jiz v zaii 1995.

Jedno strategické dilema pfi provadéni zahrani¢nich intervenci je pomér mezi jejich
rozmérem a trvanim. Symbolické zasazeni miiZze pokracovat skute¢né dlouhou dobu
(jako na Kypru), ale jeho uziteénost je sporn, protoze jakékoli strana konfliktu se mize
kdykoli vratit k vojenskému feseni a intervenci ignorovat (mimo Chorvatsko je takovym
pitkladem UNIFIL v Libanonu). Zasazeni velkych sil jsou ti¢inné jen kratkodobé¢ a je
jasné, Ze je nelze udrzovat stale. Urcitou zkouskou je SFOR, ale problém udrZitelnosti
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se vynofuje i s kazdou vétsi ruskou vojenskou pritomnosti v Gruzinsku a v Pod-
néstersku.

Nékdy jsou mezindrodni intervence zahajovany ne s mandatem zajistit ukonéeni
nepiiatelstvi, ale s cilem dorudit humanitarni pomoc, chranit urcité objekty ¢i oblasti,
evakuovat civilisty, ktefi jsou velice zranitelni a vystaveni manipulacim ze strany
ticastnikd konfliktu. ProtoZe castnici konfliktu radi vyuzivaji lidského utrpeni jako
prostiedku dosazeni svych taktickych cili, humanitarni operace podporuji jednu stranu
proti druhé, a nékdy jsou zneuzivany viemi stranami konfliktu. Do podobné pasti se
vzhledem k délce svého trvani chytilo UNPROFOR a ruské jednotky v Abchazsku (od
fijna 1992 do fijna 1993) potkalo néco podobného. Zatimco si velitelé ozbrojenych sil
na Zapadé z toho vzali pouéeni a jen neradi by podobné akcee riskovali, zapadni politici
- pod tlakem vefejného minéni — mohou podobné rozhodnuti zopakovat. Proto doslo
k operaci Alba v Albénii na jafe 1997, ktera velmi pfipominala operaci UNPROFOR.

Mozné témi nejkomplikovanéjsi zahrani¢nimi operacemi na vynucovani miru jsou
pii separatistickych konfliktech. Politicky mandat mize byt logicky vydéan jediné pro
vynuceni realizace mirové smlouvy, jako napi. IFOR. V takovych situacich miize byt
pro mezindrodni sily snaz$i vynutit vojenské aspekty smlouvy (véetné ¢astecného
odzbrojeni) nezjeji politicky obsah (zvlasté co se tyce voleb). Pii neexistenci politického
kompromisu se stava pro jednu ze stran rozhodujicim pravé zahraniéni intervence.
NATO se pfi uvaZovani o intervenci do Kosova na jare 1998 a o pfipadné letecké
kampani v fijnu snazilo za kazdou cenu vyhnout rozhovoriim s radikédly KLA. Problém
se opakoval v Iété 1999, kdyz NATO prevzalo zarovei s kontrolou Kosova i zévazek
odzbrojit KLA. Rusko intervenovalo na strané Podnésterska ve srazkach kolem
Bendery v ¢ervnu 1992 a také ruské vojenské zasazeni v oblasti Prigorodného na konci
fijna 1992 mélo rysy zahraniéni intervence v separatistickém konfliktu (i kdyz se tento
konflikt ve skutec¢nosti odehraval v ramci federdlnfho statu), tentokrat proti
separatistiim.

Pro rychlé ukonéeni véile¢ného stavu miiZe byt vojensky tcinné postavit se na jednu
stranu konfliktu, ale politicka legitimizace takového vitézstvi je problematicka.

Humanitdarni selhani

OdtrZeni s sebou pfina§i nekompromisni srazky mezi dvéma ¢i vice vzdjemné
propletenymi a etnicky mobilizovanymi komunitami. PoruSovani lidskych prav se Siff
jako fetézova reakce. To vytvafi nutnost a zdroven ospravedinéni zahranicni
intervence. Avsak historie poskytovdani pomoci pfi humanitarnich katastrofich je
spornd a nepiesvédcujici.

Jednotky UNPROFOR dokézaly zabranit hladu, navzdory tomu, Ze celd Bosna
a Hercegovina byla zni¢ena dlouhou ob&anskou valkou. Sily IFOR/SFOR byly tuspésné
pii poskytovani pomoci, budovéani infrastruktury, provadéni odminovani. Ruské
operace v Jizni Osetii pomohly postupné ekonomické a hospodéiské obnové regionu.
Ale véechny tyto tispéchy jsou zastiovany neschopnosti zabrénit etnickym cistkdm
a umoznit navrat uprchliki,

Etnické Cistky, které mezinarodni konvence zakazuji jako zlo€iny proti lidskosti, jsou
spoleénym prvkem vétiny separatistickych konfliktd. Ucastnici kazdé mezindrodni
akce, vybavené mandatem ukondit valecny stav, brzy zjisti, Ze intervence pouze zmrazila
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status quo, a ve skutenosti prijala de facto vysledky GspéSnych etnickych cistek
a presidlovédni obyvatelstva. To je pfipad stale nevyieSené situace na Kypru, problém
se objevuje v Chorvatsku, odrazi se v gruzinské politice a je pravdépodobné jednou
z piekdzek usporadani Nahorniho Karabachu. Velkou mezindrodni pozornost v této
souvislosti pfitahovala Bosna.

Daytonské dohody obsahuji jasné a bezpodmine¢né ustanoveni, tykajici se ndvratu
uprchlikii a osob bez domova (displaced persons). Dile obsahuji fadu polickych slibi
nepiijimat vysledky etnickych ¢istek. Bylo by nepoctivé tvrdit, Ze tyto zdvazky a sliby
byly zcela zapomenuty, ale prestavba multietnickych komunit byla az dosud
nedostate¢na. Jane Sharpova vypoéitala, ze ke konci roku 1997 bylo kviili vélce
2,3 milionu osob bez domova, pouze 381 000 osob se vratilo do svych bydlisf a z nich
pouze 22 500 se vratilo do oblasti, kde armada jejich etnické oblasti nekontroluje tizemi.
V roce 1998 bylo dosazeno nékolika pozitivnich momenti. SFOR stabilizovala vSechny
zdroje, aby umoznil uprchlikiim hlasovat v domovskych volebnich obvodech, aviak
zvolené mistni vlady nefungovaly, ve volbach v zafi 1998 v Republice srbské zvitézili
ultranacionalisté. Jak plyne ¢as je jasné, Ze navrat k etnické situaci, jaka byla pred
konfliktem (status quo ante), neni proveditelny, a Ze odtrZzené ¢asti Bosny se konsoliduijf.
Dokonce i mirovy navrat Vychodni Slavonie do Chorvatska v r. 1998 vyvolal proud
tisicti uprchliki severnim smérem, az do Norska.

Vedle etnickych ¢istek existuje jesté obecnéjsi problém lidi, kteff uprchli z oblasti
zasazenych nasilim, a ktefi se nemohou vrétit, pokud neni konflikt vyfesen. To je
aktuélni v tureckém Kurdistdnu, a dnes obzvlasté v Cedensku, odkud utekly v letech
1992-94 tisice obyvatel jak pied Rusy, po jejich stazeni 1995-96 pied novym reZimem,
ktery se snazil ziidit jakysi pseudoislamsky stat [4]. Neexistuji Zidné spolehlivé
statistiky, ale odhaduje se, Ze ani po ukonéeni vétSiny separatistickych konflikti se
v letech 1995-98 (bez Kosova) v Evropé pocet uprchlikii nesniZil. To je mozna ten
nejveétsi nezdar mezindrodniho usili vynutit si feSeni separatistickych konfliktd, ktery
navic znaéné prispiva pokracovéni nasili.

Dalsi vina separatismu

NejniZsi Groveii nasili a separatismu za posledni desetileti v Evropé byla v roce 1997
Pouze Turecko provadélo operace velkého rozsahu v Kurdistanu. Probihalo nékolik
mirovych jednani a belfastska dohoda ziejmé urovnala ten nejdel3i evropsky konflikt
a prokézala svou Zivotaschopnost navzdory extremistickym titokiim v éervnu a srpnu.
Pokus dosdhnout kompromis v Nahornim Karabachu skoncil rezignaci prezidenta
Levona Ter-Petrosjana 3. dnora 1998. Realizace daytonskych dohod v Bosné
a Hercegoviné konsolidovala jeji rozdéleni a jedndni vedend USA o situaci na Kypru
piinesly malo vysledki. Na jafe 1998 propukla separatistickd vélka v Kosovu.

Kosovo jake modelovy pripad

Tato vélka byla nejenom piedvidéna, ale od r. 1992 se stile ¢ekalo, Ze kazdou chvili
propukne a potvrdi neticinnost evropské politiky prevence konflikti. Kosovo mij.
ukdzalo, Ze dilema separatismu zlistdvéd nevyreSeno: hlavni evropskeé statni a mezistatni
organizace nebyly a nejsou pripraveny legalizovat odtrZeni, i kdyZz ohromna vétSina
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obyvatelstva tohoto tizemi (které v roce 1989 ztratilo sviij federdlni status) jasné
vyjadtilo svou touhu oddélit se od stétu, ktery je oteviené diskriminuje jako etickou
skupinu a hromadné porusuje jejich zédkladni lidskd prava.

Po prvnim vystupnovani nasili na jare 1998 chtéli evropsti politici ukdzat, Ze se néco
na Balkéné naucili. Zatimco USA vedly diplomatické jednani, NATO demonstrovalo
svou sflu a rozhodnost. Do kvétna byly urychlené vypracovany plany operace v Kosovu
a v poloviné ¢ervna bylo provedeno cvifeni s 85 letouny za ucasti 13 zemi. Ale jak
politickd viile, tak vojenskd pfipravenost rychle opadly. Dalsi cviceni v Albanii skoncilo
jako logistick4 a propagandistick4 katastrofa. Spatné fizeni modelového konfliktu se
stalo az piili§ znamym. Jak shrnul Carl Bildt: ,EU vdha, NATO neni ochotné, Rusko
se zdraha a Amerika jede sélo jako vzdy.“[5]

K dispozici byla okamzité vymluva, Ze na viné je Rusko. Prezident Jelcin a ministr
zahranici Primakov byli jednoznaéné proti jakékoli akci NATO proti Srbsku. Ani
uprostied hospodarského propadu v zafi-fijnu nepiestavala Moskva kritizovat piistup
NATO. I néktefi zapadni analytici psali o §patn€ napldnované akci, Skodlivé ruskym
narodnim zajmim. Zapadni a ruské chapéni krize bylo naprosto opac¢né.

Rusky piistup byl sice jednodussi, ale zato komplexnéji. Bylo naprosto ziejmé, ze
humanitarni postoje na n¢j nemély ten nejmensi vliv. Neurcitd idea ,slovansko-
-pravoslavné solidarity” ponékud oZivila slovni projevy, ale v praxi méla malou
politickou vdhu. Mnohem dilezit&jsi bylo vyuZiti averzi vii¢i Alianci, které politicky
vyjadieno — mély zabranit NATO, aby se stalo ustiedni organizaci evropské
bezpecénosti. Ruskou ambici totiz bylo obnovit svou vlastni velmocenskou roli. Tato
ambice se nijak nezmenSila, ba naopak, b&hem krize se zvySila a vydstila v zamér mit
v krizi rozhodujici slovo. A konecné byly zde i obavy ze separatismu: rozpadu stétu,
jehoz spoustécim signdlem se mohlo stat Cedensko, coz uréovalo rusky nesouhlas viidi
kazdému precedentu, ktery by mohl separatismus legitimizovat. Ur¢itym skrytym
motivem byla i obava, Ze jednostranné letecké tidery by mohly zavést model chovéni,
ktery by umoziioval vést akce i proti Rusku.

Jenom naléhavd potieba finanéni a humanitarni pomoci ze Zapadu pomohla
piekonat tento postoj. RuSti politici si odnesli ponauceni, Ze nejvyhodnéjSim
vyjednavacim postojem je ctizadostivé, nekompromisni stanovisko. TéZ pochopili, kdy
ustoupit, aby nebyli tipIné€ vynechdni ze hry, jako koncem ledna 1999. V pfipadé Kosova
bylo zvlastni, Ze rusky postoj daval urcity smysl, zatimco podzimni rozhodnuti NATO
vyfeSit humanitiarni krizi pomoci leteckych uderi nebylo zcela raciondlni. Ve
skutecnosti si Aliance nastrazila sama na sebe past ohledné své vérohodnosti — jen
s davkou velkého §tésti se jiz ni koncem fijna 1999 podafilo dostat.

Pfed tim, neZ mohlo podniknout néjakou raznou akci, muselo NATO piekonat tfi
piekazky: Za prvé muselo ziskat legitimni mandét bez autorizace Bezpecnostni rady
OSN a souhlasu OBSE. Néktefi americ¢ti a némecti viadni Cinitelé sice tvrdi, Ze NATO
by mohlo jednat samo za sebe, ale bylo az prili§ ziejmé, Ze ,potrestdni* Srbska by
postavilo do jiného svétla raketové titoky na cile v Sidanu a Afghénistdnu. Rezoluce
Bezpecnostni rady OSN ¢. 1199, prijata na konci zaii, neautorizovala pouZiti sily
a rezoluce 1203 z konce fijna byla také formulovana spiSe ,politicky”. Zdpad se ani
nepokusil vyuzit vrcholici finanéni krizi v Rusku, aby je pfimél souhlasit s udélenim
mandatu OSN, protoZe proti akeim, které by Slo oznacit jako ,,zahrani¢ni zasahovéani*
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do ,vnitinich zaleZitosti“ Srbska, byla Cina. Rezoluce OSN ¢&. 1244 z 10. &ervna 1999
byla opét kompromisem, ktery umoznoval rizné vyklady.

Za druhé NATO muselo ziskat konsenzus 19 ¢lenskych statl, které nemély na
angazovanost v kosovské krizi shodny nazor. Recko udrZovalo zvlastni vztahy se
Srbskem a Dansko s Norskem odmitaly ignorovat stanovisko OSN k jakymkoli
operacim na podporu miru. Diky silnému tlaku za strany USA v zéri-fijnu 1998 se
podafilo vytvofit tradi¢ni spole¢nou frontu NATO, ale nebyla to fronta zcela pevna.
Odtud politické manévrovani a pfesouvani politické zodpovédnosti na OBSE, které se
stalo idealnim kandidatem na obétniho berdnka. KdyZ se v tinoru 1999 stala aktuélni
otdzka zasazeni pozemnich sil, nedokdzali se spojenci dohodnout na tom, kdo je bude
financovat, a tak pfi jednani v Rambouillet vlastné neméli Zadny akéni plan. Oviem
b&hem letecké valky ziistala jednota NATO zachovéna.

Za treti se NATO mélo lépe postarat o vojenské zdiivodnéni operace. Nebylo jisté,
zda by presné udery na nékolik velitelskych stanovis{ skute¢né zabrzdily srbskou
vojenskou kampati v Kosovu. Uplné umléeni systému protivzdusné obrany vyZzaduje
stovky bojovych vzleti a moznd zna¢né mnozstvi $kod na civilnich zafizenich
a obyvatelstvu (collateral damage). Co ale délalo podzimni leteckou kamparn obzvlasté
problematickym bylo kategorické vylouceni jakéhokoli pozemniho zasazeni jednotek
NATO. Az kdyz se plany, v jejichz stiedu bylo OBSE - které vymyslel Richard
Holbrooke — za¢aly hroutit, Spojené staty s fadou vyhrad souhlasily, Zze prekonaji svou
neochotu a vystavi vojaky nebezpedi. Nemoznost €isté , leteckého feSeni® byla ziejma
jiz v fijnu, kdy NATO vydalo aktivaéni rozkaz.

Optimalni scéndf z podzimu 1998 mél demonstrovat silu, kterd by donutila Srby, aby
pristoupili na politicky kompromis, aby souhlasili s tim, Ze Kosovu bude udélen
podobny status jako ma v Jugoslavské federaci Cerna Hora, vyménou za mezinarodni
zéavazek, ze se Kosovo neodtrhne. Ale ani Richard Holbrooke se vS§im svym talentem
vést mezinarodni jednéni nebyl schopen dosdhnout ni¢eho, co by tento kompromis
alespon vzdalené pripominalo. Optimalni scénar se pak v inoru 1999 posunul smérem
ke triletému zmrazeni problému, které by bylo vynuceno zasazenim jednotek vedenych
NATO.

Separatismus plisobi potiZe na celém svété. Existuje nékolik specificky evropskych
prvkd, které urcuji charakter jeho nové viny. Na prvnim musi byt zminéna chronicka
krize v Rusku. Nezdary tstfednich orgdnti mohou urychlit odstiedivé sily federace.
Mohou ovlivnit i konfliktni oblasti okolo Ruska. Vyhlidka, ze se tento stat plny
problémi zcela rozpadne je pfili§ nebezpecna, a nastésti bezprostiedné nehrozi, ale je
mozné, ze odpadne nékolik volné spojenych oblasti, jako je napf. Kaliningrad (ktery
jako prvni vyhlasil v za¢atkem zaii 1998 regiondlni stav pohotovosti). Krize v Rusku
mize vyvolat ekonomické a politické zhrouceni Ukrajiny, kde pozastavené reformy
a ohromna korupce zvySuji politicky tlak. Volby v roce 2000 mohou piisobit jako
rozbuska.

Dal§im faktorem je kombinovany vliv dvou instituciondlnich rozsiteni: (i) velmi
debatované rozsiteni NATO je piili§ restriktivni (druhd vlna rozsifovani — zejména co
se tyce baltskych statd — je nejasnd). (ii) Mnohem méné kontroverzni EU je piili§
pomalé. Favorité obou procesi se mohou citit vzhledem k vynalozenému usili
zklaméni, zatimco staty jako Rumunsko mohou byt svymi vyhlidkami deprimovany.
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Tretim faktorem je, Ze pfi feSeni separatistickych konfliktd ze zac¢atku devadesétych
let nebylo dosazeno Ziadného pokroku. Separatisté z Podnésterska, Abchazska,
Néhorniho Karabachu a Republiky srbské sice nedokaZi zajistit svému obyvatelstvu
prosperitu, jsou ale schopni budovat statni politické struktury, a koneéné i ziidit
pseudonezavisly stat. Pro budouci separatisty takovy model neni nezajimavy.

Kombinaci viech téchto vlivi miizeme sestavit piehled moznych separatistickych
konflikt v Evropé (viz tab. 4). Pii vyhodnocovéni jejich pravdépodobnosti — se viemi
vyhradami k pi‘esnosti a bez imyslu prorokovat néjakou katastrofu — miizeme dovodit,
ze jejich hlavni determinantou bude etnicko-politickd mobilizace. Ta miiZe byt méiena
jen velmi piiblizn€, vyhodnocenim (a) etnického napéti mezi obyvatelstvem daného
uzemi a stitem, ke kterému patfi, (b) politicko-tizemnich organizaci etnické skupiny.
Prvni neexistuje v Kaliningradu a nejisté ve Vojvodiné, Karélii a Zakarpati. Druhy
pfedpoklad je nepiitomny anebo zanedbatelny asi v poloviné piipadii.

Tab. 4: Potencidlni separatistické konflikty

7 ) : . . Pravdé-
o | it | o i e | | ot |
g i konfliktu
Karélic -~ Rusko | ne ano ano Finsko ne nizka stiedni
Krym - Ukrajina | ano ano ano Rusko ano nizkd vysoki
Adzarsko - Gruzie | ano ano ano Turecko ano nizkd vysokd
Cer. Hora - Jugosl. | ano ano ano Zadny ano nizkd vysokd
Vojvodina - Srbsko | ne ano ano Madarsko | ano nizka stiedni
Ingudsko ~ Rusko | ano ano ano Ceéensko | ano nizka vysoki
Sev. Kazachstdn - | ano ne ano Rusko ne nizka stiedni
Kazachstin
Vych. Estonsko- | ano ne ano Rusko ne vysokd nizkéd
Estonsko
JiZni Slovensko — | ano ne ano Madarsko | ne vysoki nizka
Slovensko
Ziap. Tadzikistin - | ano ne ano Uzbekistén | ano nizka vysokd
Thdzikistan
Tatarstin — Rusko | ano ano ne Zadny ne nizké stiedni
Tetovo ~ ano ano ne Albdnie ne vysokd stiedni
Makedonie
Kaliningrad - ne ano ano zadny ano nizkd stiedni
Rusko
Vych. Ukrajina~ | ano ne ano Rusko ne nizkd stiedni
Ukrajina
Zakarp. Ukraj.~ [ne ne ano Polsko ne nizkd nizka
Ukrajina
Transylvinie - ano ne ano Madarsko | nc vysokd nizké
Rumunsko
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Ctyii faktory, které umoziiuji vznik konfliktu, jsou: (i) existence mezindrodni hranice
nebo mofe (Tatarstdn je uzavien uvnit¥ Ruska), (ii) etnickd nebo politickd podpora
alespoii jednoho stdtu (Cerna Hora, Kaliningrad a Tatarstdn mezi né nelze poéitat),
(iii) dostupnost zbrani (v poloviné piipadii pomérné mald), (iv) Spatna politicka
stabilita statu (nejslab$i v Tadzikistanu, zhorSujici se v Rusku, problematické v Gruzii,
Kazachstdanu, Srbsku a na Ukrajiné). KdyZ shrneme viechny tyto proménné, miizeme
dojit k zdvéru, Ze nejvétsi pravdépodobnost propuknuti separatistického konfliktu
hrozi Adzarsku, Krymu, Cerné Hote, Ingus$sku a vychodnimu TadzZikistdnu,

Jestlize do jakéhokoli z téchto potencidlnich konfliktd zasdhne mezindrodni
intervence, bude to nejpravdépodobnéji Cerna Hora, kde odtrzeni ziska legitimitu
(jako jednostranné odstoupeni od federélniho usporadani). Jisté se ji dostane podpory
piinejmenSim od nékolika stati NATO (opét v ¢ele s Itdlii, jako pfi operaci Alba).
Cerna Hora piedstavuje pfirozené spojenf mezi Bosnou a Kosovem, takZe jednotky
mohou byt bez jakychkoli problémi zabezpecovény letecky. Soucasné je mozné, ze by
separatistické pokusy v Adzarsku, na Krymu, v Ingussku, vychodnim TadzZikistanu
a severnim Kavkaze byly podporovany sousednimi staty, takZe by nemusely viibec
vzbudit zdjem mezindrodni vefejnosti.

Tyto alarmujici vyhlidky by bylo mozné fesit jenom tehdy — a mozna jen do urdité
miry — bude-li vypracovan politicky a pravni ramec pro fe$en{ separatistickych situaci.
Jako vzor moznych feSeni by mohla slouZit nov britska politika v Severnim Irsku. EU
zde zcela jisté bude hrat ohromnou roli. Jeji vliv by mohl byt vét§i pii mozném odtrzeni
Faerskych ostrovii od Danska (pti kterém je zvySovani nasili jen hypotetické). Jako
politicky precedent by to mohlo byt uzite¢né. Na druhé strané rozhodnuti EU zacit
jednani s kyperskou vlddou, v podstaté ignorujici politickou realitu odtrzeni,
nepfispélo nié¢im pozitivnim k jeho feeni, a ani neprispélo ,budovani mosti“ mezi
Tureckem a severnim Kyprem.

Vztahy EU-Evropa a OBSE-Evropa piedstavuiji typickou divergenci normativnich
a geopolitickych perspektiv. Zakladni politické normy a standardy lidskych prav jsou
vyhlasovany jako rovnocenné a vSude pouzitelné, ale viile zachovavat, udrZovat
a vynucovat tyto normy a standardy se snizuje imérné vzdalenosti smérem na vychod
a jih. Proto bylo rozhodnuti zah4jit mirové operace v Nahornim Karabachu odsouzeno
pfedem k nezdaru. Jednim z faktord, ktery proti této geopolitické perspektivé
pracoval, byla ropa v Kaspickém mofi. Pokles cen ropy v letech 1997-98 snizil
strategicky vyznam ropovodi. Proto dnes neni nikdo v Evropé ochotny se zabyvat
separatistickymi konflikty na Kavkaze, a je$té méné ve Stiedni Asii.

Slibny model fe$eni separatistického dilema lze najit v rozhodnuti kanadského
Nejvy§§iho soudu v srpnu 1998 tykajiciho se Quebeku. Podle néj jednostranné
rozhodnuti dzemné-spravni jednotky, dokonce podporované lidovym hlasovanim,
neposkytuje dostateény zdklad pro rozbiti statu. Ale stit nemiiZe ignorovat
demokraticky vyjadienou viili provincie a musi projednat podminky i ¢asovy plan
odtrzeni. Kompromis mezi zakladnimi principy tzemni integrity a prdvem na
sebeurceni potiebuje solidni mezinarodni zaruky, aby byl pouzitelny i v konfliktnich
situacich. Uveden{ normy, Ze Zadny stat nesmi nutit Zadnou ze svych slozek, aby s nim
zlistdvala ve spole¢ném svazku, do evropského politického systému vzbudi
pravdépodobné politicky odpor. Obecné ovsem takova norma odpovida nastupujici

172



transformaci statii a ve svych disledcich umoziuje feit soucasnou nenormalni situaci,
kdy existuje fada nezédkonnych politickych subjektii a stéle vznikaji nové.

Realizace kompromisti je nesmirné tézka, ale ve vétsiné€ problémovych oblasti je stale
jesté mozné zabezpecit podminky pro demokratické volby. OBSE, Rada Evropy a dalsi
instituce maji fadu zkuSenosti z jejich monitorovani a verifikace. Zvlasf
komplikovanym aspektem normalizace bude zabezpeceni prav uprchliki a odmitnuti
vysledki etnickych ¢istek. Mezinarodni intervence zaméfend na vytvareni bezpeéného
prostiedi pro demokratické volby se tak miZe stat vychodiskem deeskalace a likvidace
evropského separatismu.

Pozndamky:

1. Propracovand definice odtrZeni, viz James Mayal: Nationalism and Information Society.
Cambridge. CUP 1990, a Alexis Heraclides: The Self-Determination of Minorities.
International Politics, London, Frank Dass 1991.

2. OSN o bezmoci mezinarodnich pozorovatelti OSN v TéadzZikistanu a Abchazsku, viz Andrew
Meier: Arm the UN Military Observers, International Herald Tribune. 25 Aug. 1998.

3. Down but Far From Out. The Economist, 1-7 Aug. 1998.

4. Pred ruskou intervenci v roce 1999 zilov éeéensku 600 tisic lidi. 217 tisic uprchlikd se uchylilo
k pfibuznym a zndmym piedevsim v Ingussku. Uvniti Cedenska se neustéle - podle toho, jak
se pohybuje fronta — pfemistuje 150 tisic lidi. Znamena to, Ze naprosté vétsina Ceéenci jsou
uprchlici. Cecenské osudy. Pétek Lidovych novin, 11. 2. 2000 / red.

5. Carl Build: Déja vu in Kosovo. Financial Times, 10 June, 1997.

Zachovani NATO je pro transatlantickou vazbu Zivotné dulezite. V tomto bodé se
Amerika s Evropou naprosto shoduji. Evropa by se hez NATO stala nejenom zranitelnou,
ale temeér okamzité by se také politicky fragmentalizovala. NATO zajistuje evropskou
hezpecnost a poskytuje stabilni ramec pro naplivovani evropske jednoty. Z téchto ditvodii
Jje NATO pro Evropu historicky nezbytne.

Zbigniew Brzezinski ,, Velka sachovnice”

(K cemun Amertku zavazuge jeit elobdini prevaha.)
! /

Mladi fronta, Praha 1999
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Personalie

STE VYROCI NAROZENI

Plukovnik in memoriam Karel PAVLIK

*19. fijna 1900 Hradové Stifmelice
T 26. ledna 1943 Mauthausen

Pri lofiském svétku republiky — 28. fijna
1999 — byl prezidentem republiky vy-
znamenan medailf Za hrdinstvi plukoy-
nik in memoriam Karel Pavlik. Byla to
ndhoda?

Pied Sedesdti lety, 14. biezna 1939,
vstupuji do Cesko-Slovenska jednotky
wehrmachtu. Némci tak vstoupili do
republiky jeSté predtim, nez zacaly
rozhovory dr. Emila Hachy a Adolfa
Hitlera. Nacisté se obdvali moznosti
obsazeni zbytku ostravsko-karvinského
reviru beckovskym Polskem.

Po osmnécté hodiné vstoupili Némci
do centra Mistku. Cést jednotek obsa-
zovala mésto a druhd Cast postupovala
dal. Pravé tato c¢ast byla zastavena
u Czajankovych kasiren. Ceskoslovensti
vojaci se stietli pravdépodobné s 84.
péSim plukem, ktery patfil do sestavy
8. pési divize pod velenim generila
Kocha.

V budové byvalé tovarny byl ubytovan III. prapor pésiho pluku 8 ,Slezského®.
Muzstvo praporu tvofili z vétsi ¢asti vojini, ktefi narukovali 1. biezna, a z mensi ¢asti
star8f vojaci. V kasarnach pravé probihal kurz polského jazyka, jehoZ se uastnilo
i nékolik distojnikd. Poprvé se sem prisel podivat i velitel 12, kulometné roty kapitan
Pavlik.

Kolem kasdren nejprve projelo nékolik motorek. Strazni predpokladali, Ze jde
o priljezd ¢&s. Cetnikd, piesto to hlasili. Zanedlouho se pfibliZily nakladni a osobni
automobily. Jeden zastavil a vylezli z néj Némci. To jiZ poznali i strazni a zacalo se
stiflet. Jiz pfi prvnich vystielech vybéhli castnici kurzu vedeni kapitanem Pavlikem.
Pavlik se nechal informovat o situaci a zacal organizovat obranu. Rozdélili si rotni
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zbrané. Ceskoslovensti vojaci méli v kasarnach jen mélo zbrani - pusky a lehké
kulomety. Kriticky méalo vSak bylo naboji. Némci stiileli protiletadlovym délem
a ozafovali obrance silnymi svétlomety.

Kapitan Pavlik energicky vydaval povely a sdm stiilel z kulometu. V dobg, kdy byla
situace nejtézsi, povzbuzoval vojaky slovy: ,, To nic, ty zmiizeme!* Ve chvili, kdy vypalili
Némci z déla, poznal neudrZitelnost obrany, vytahl pistoli a prohlasil: ,, To nic, hosi

nebojte se! Posledni rdna je pro mne!“

Na scéné se objevilo némecké obrnéné auto, které ostielovalo nadvofii. Stielba naSich
vojdkli vSak byla stile fidsi dochdzelo stfelivo. Od kanceldfe velitele praporu
podplukovnika Stépiny se ozvalo troubeni ,Zastavte palbu!“ Karel Stépina nafidil
poruciku Martinkovi, aby vySel ven s bilym praporem a vyjednaval. Jen co vSak vysli pfed
kasdrna, byli zadrZeni. Nasi se vojdci vzdali. Byli vyvedeni ven k pamétniku padlych a do
kaséren vtrhli Némci. Na nasi strané byli pouze dva lehce zranéni, na strané Némci byli
padli a téZce zranéni. Pro Mistek zacalo obdobi nacistického teroru.

Velitel obrany kapitin Karel Pavlik byl jednim ze stovek ¢eskoslovenskych diistojnikd.
Do osudného 14, biezna se ni¢im vyznamnym neodlisil a nadiizeni jej nehodnotili jako
zvlast nadaného. V kritickych chvilich se vzdy ukazuje pravé strdnka osobnosti a Karel
Pavlik v této zkouSce obstdl. Do déjin se zapsal jako Clovek stateény a neohrozeny.

Budouci diistojnik se narodil 19. f{jna 1900 v malé obci Hradové Stfimelice v okrese
Cesky Brod. V letech 1911 aZ 1915 studoval na métance a poté absolvoval ugitelsky
tistav. Po kratkém ucitelovani pisobil jako stitni diednik. V roce 1920 byl odveden.
Tento odvod zménil od zakladd jeho dosavadni Zivot. Na vojné se pfihlasil na
Vojenskou akademii v Hranicich na Moravé. Byl pfijat a v roce 1923 vyrazen jako
porucik. Patiil spiSe k primérné nadanym, absolvoval jako 88. ze 105 akademikii.
Nejlépe mu $la zdravovéda, oblanskd nauka, administrativa a stielba, nevynikal
v taktice, vycviku a néméiné.

Nastoupil k hrani¢aiskému praporu 1 v Dé¢iné. Hranicarské jednotky patfily po
celou dobu prvni republiky k nejleps$im pésim jednotkam. Ve funkei velitele cety se
osvédcil a v roce 1928 je premistén k pésimu pluku 5 ,, Toma$e Garrigue Masaryka“ do
Prahy.

Poruc¢ik Pavlik se oZenil a slouzil opét jako velitel Cety, v roce 1929 byl velitelem
vyevikového strediska mladych remont. Byl povy§en na nadporucika a v roce 1932 na
kapitdna. Je hodnocen jako distojnik Zivé, druzné povahy, trochu lehkovazny
a povrchni, Prateli se vSak pfili§ s muzstvem a mimo sluzbu se strani spole¢nosti starsich
diistojnikd. Dobry jezdec konmo, pisaf na stroji a vyborny jezdec na kole.

V roce 1933 byl pfemistén z Prahy k pésimu pluku 8 ,Slezskému® do vzdalené
mistecké posadky. Kapitdn Pavlik nesl své piemisténi téZce, pokusil se nedspéiné
intervenovat ve sviij prospéch u ministerstva narodni obrany a parlamentu. Premisténi
z Prahy do Mistku povaZzoval za trest. Situace byla jesté slozitéjsi tim, Ze v Praze
nechéaval rodinu. I v Mistku zastdval funkei velitele cety, jeho hodnoceni se vSak
zménilo. V roce 1934 jej velitel pluku plukovnik Berka hodnoti takto: ,Pro své
neuspofadané rodinné poméry zmeénil se ve sviij neprospéch, vyhyba se spoleénosti
starSich distojnikii. Je povrchni, lehkovazny a rdd klame. Stupen kvalifikace —
nevyhovujici.”
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Rodina kpt. Pavlika se rozpadla. V roce 1935 se Pavlik se situaci smifil a zacal na
sobé pracovat. V roce 1936 je mu svéfeno veleni nad rotou a velitel do osobnich
zéznam zapsal, Ze se oproti dfivéj§im nepéknym skloniim znatelné zlepsil. Pro funkci
velitele roty je velmi vhodny.

Za mobilizace v roce 1938 velel roté a jeho hodnoceni je vyborné: , K predstavenym
velmi ukdznény, k sobé rovnym snadenlivy a kamarddsky, k podiizenym piisny,
spravedlivy a dovede si zjednat autoritu. Za mobilizace se osvéddil.“

Po zminéném osudném bieznu se stal pobo¢nikem velitele pracovniho praporu 402.
Pfi likvidaci armédy v dobé protektoratu se pfihlasil do obchodnicko-Zivnostnického
kurzu. S okupaci se viak nikdy nesmi¥il. Nejprve se zapojil do ostravské odbojové
organizace ,Za vlast“. Tato organizace napomdhala pfi pfesunu &s. vojiki
k zahrani¢nim formacim. Poté se Karel Pavlik piestéhoval do Prahy a zapojil se do
ilegdlni odbojové organizace Obrana ndroda. Byl jednim ze spolupracovniki
legendarniho Stdbniho kapitdna Mordavka a prof. L. Vaiika, vedouciho sokolské
organizace Jindra a ¢lena Sokolské revoluéni rady, kterého Némci po zatéeni priméli
ke spolupréci.

Po atentétu na Heydricha (Pavlikova ti¢ast na ném je sporna) musel ¢asto ménit své
ttocisteé. Kdyz byl profesor Vanék zatéen, podafilo se K. Pavlika naldkat do pasti. Pfi
schiizce s Vaikem se na néj vrhli ¢lenové gestapa v civilu. Podafilo se mu sice jeSté
vyklouznout, ale byl dostiZen policejnimi psy a zadrzen. Po fadé vyslesich a muceni byl
Pavlik prevezen do koncentraéniho tdbora Mauthausen a 26. ledna 1943, ve véku
tfiactyficeti let, popraven ranou do tyla. Po vélce byl in memoriam povy$en na majora.
Symbolicky je pohfben v Kostelci nad Cernymi lesy.

Karel Pavlik byl jednim z mnoha predvélecnych distojnikd, ktefi védéli, kde je jejich
misto. Je jednim ze stovek zapomenutych a nedocenénych odbojari, padl na domaci
ilegélni fronté v boji proti okupantim a splnil tak slova pfisahy ceskoslovenského
vojéka.

Bc. Marek Skypala
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English Annotation

Military Aspects of European Security
Identity by Ing. Karel Pezl. The author of this
study, a retired general, the military advisor
to the President of the Czech Republic, and
long-standing collaborator of our revue, pays
this time his attention to military aspects that
arise from the results of Helsinki Meeting
(December 1999) held in Koln upon Rhine
(Germany) on common foreign and security
policy and the so-called European Security
and Defence Identity. European states plan
to develop autonomous potentialities, so that
they might make decisive measures when
NATO, as a whole, is unwilling or it unable to
intervene. In such cases, under the leadership
of the European Union, European nations
ought to build necessary armed units to solve
international crisis. It will not be a sort of
unified European army, as a substitute for
NATO, but a joint structure which enable
proper military response. NATO still remains
the basic pillar of European defence. This fact
is reflected in the hierarchy of operations:
NATO ONLY (19 NATO member states),
NATO MINUS (without participation
certain states, e.g. the USA), EU/WEU
WITH NATO ASSETS (with the use of
Alliance material, facilities, etc.), EU
WITHOUT NATO ASSETS (without their
use). This common European security policy
carries for the Czech Republic many new
duties and responsibilities. And this article
was written with the aim to explain them.

What Kind of Defence Industrial Policy
Shall We Need? by Doc. PhDr. Miroslav K¢,
CSc. This exposition is a sequel to the article
published in this Czech Military Revue No
4/1999, dealing with the problems of national
industrial base. Because of its complexity, the
theme needs further explanation. The theme
covers principles of acquisitions, rivalry
among competitors, foreign trade and so on.
Defence industrial policy has to incorporate
industrial goals into defence planning.
Regular meetings and discussions with
industry leaders will articulate all sorts of
military’ requirements, maintenance of
military material and vehicles. The offset
policy, which helps to home industries, should

become indispensable part of such bar-
gaining. Our country has not any experiences
from offset policy, so we can learn only from
experiences from abroad, from the
Netherlands, Spain, or Portugal. Newsecurity
surroundings, global problems requires
re-enforcement of military co-operation and
enforced mechanism of burden sharing. Na-
tional production of all weapons is extremely
expensive and ineffective. Therefore trans-
atlantic co-operation has also economy di-
mension. Even the U.S. e.g. depends on
Japanese components for up-to-date arms
systems. To understand the character of
defence industrial policy is an important task.
Because of structural changes of defence
industry, cuts in defence budget after the
Cold War, new advanced civil technologies
and their applications within the forces,
wrong concept of acquisition could lead to
economy crisis. The main goal of proper
defence industrial planning: to decide
whether this or other product will be pro-
duced in civil or military sector.

Possible Ways of Rationalization of
Economic Management in the Province of
MoD CR by Lt.Col. Ing. Roman Hordk.
Economy Division of Defence Ministry is
very complicated system covering elements of
both ministry and the Czech Army and its
components, internally connected and
structured, with established linkages,
responsibilities and powers. From the point
of economy management it covers budgetary
section, grant-maintained organizations and
even state companies. It influences lives of
nearly 45 thousand civilian employees and
their families, 34 thousand of servicemen and
30 thousand recipients of social benefits and
old age pensions paid by the defence sector.
Current restrictions of sources for the armies
all over the word push governments to look
for most advantageous saving mechanism
which will allow to preserve at least the same
level of forces potential. Seeking inspiration,
we may follow running economy changes in
armies of NATO member states. For
example: In Britain, they succeeded in
lowering expenses by 5 per cent, and national
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military capacity still rises. In Germany, the
defence sector is perceived as a large state
(non-profit) company. But it must observe
rules of behaviour of spending organization.
It concentrates mainly on the so-called weak
point of economy system. In the US, this type
of source management is labelled as “4 A” —
acquisition-allocation-accounting and analy-
sis. Prospective changes in the Czech Army
can be deployed at two levels: at the top-level
and at the level of procurement of supplies.
Both levels are mutually interconnected and
influence each other. This fact also affects
rationality of savings. There is another thing
we must not forget, the motivation of people.

Defensive Technologies: The Management
of Research and Development by Ing. Ladislay
Klima, CSc., and Col. Ing. Karel Eminger. In
this article the authors put some proposals for
higher quality management of defence
research a development of defensive
technologies, which was laid down by the
Government Decision of 16 January 2000
“On  National Research and Development
Policy of the Czech Republic”. This document
says that the main cause of all deficiencies of
research and development in the CR are
defects of their management, at all levels. The
situation in our country is even more
complicated by disunity procedures, because
many institutions or departments introduced
special  procedures  with  ill-founded
differences. In authors’ opinion, there are
several starting points: firstly it must be based
on national (statewide) legislature, norms
and proceedings. Secondly it must respect
established rules and procedures of NATO
alliance, and finally it must take into account
MoD potentials, structures and manpower.
National policy supports subjects both with
pure Czech and international programmes,
but all within limits set by the European
Union.

The Institute of Strategic Studies of
Military Academy in Brno by Ing. Josef
Janosec, CSc. This brand-new institute began
to constitute in 1999, Itwas established under
quite new situation. The Czech Republic is a
member of NATO organization, the tem-
porary defence “in all directions” is
transformed into “coalition defence in
NATO framework”, the world faces new
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economy and banking industry phenomena,
tries to stop proliferation, terrorism. We
experienced ethnical cleansing and huma-
nitarian assistance in the former Yugoslavia,
Russia is waging war in Chechnya, etc. All
such events ask for strategic studies. The
Institute will therefore concentrate on
production of scholarly and prognostic
knowledge of military character at the
strategical level of decision-making.
Long-term orientation is towards the Czech
Republic, neighbouring states, NATO, USA,
Russia and other states and their orga-
nizations as case study. The Institute will
partake in preparation of relevant documents
dealing with defence and security of the CR.
It is also going to take part in pedagogy
activities, under rules of Military Academy
Brno. Currently it has six research workers.

MILITARY ART

Deployment of the Forces in Peacekeeping
Operations after the Year 2000 (Experiences
and Further Prospects) by Col. GSO Ing.
Viadimir Trnény. The defence of theses before
examiners is a culmination of the Operational
Course of General Staff at Military Academy
Brno. It is not possible to publish all papers,
not even full-text of them. We therefore
release shortened and abridged study of one
most excellent graduates, which may serve as
an incentive in military schools and scholarly
institutions. He characterises present si-
tuation in our scholarly institutions as
retarded after current trends. But it ought to
be reverse. The institutions should form
trends of developments, so that we might
adapt reality to our demands. At inter-
national level, the means for influencing
international surrounding there are Peace-
keeping Forces. We have two types of them:
those of the first generation (which reflect the
reality of bi-polar word). The second
generation is characterized by a change in
priorities, higher active measures, operations
are more complex and the role of armed
forces had changed. It covers both
peacekeeping operations and peaceenforce-
ment operations. His inspiring study is based
on Joint Warfare Publication 3-50 “Peace
Support Operations”, Military Doctrine of the
Royal Netherlands Army, Military Concept



for NATO Peace Support Operations and
many others.

Electronic Warfare in the Czech Army by
Lt.Col. GSO Ing. Jaroslay Velfsek, CSc. In
1997 the Czech army draw new concept of
electronic warfare (EW), similar to EW
concept of US. Armed Forces, because
organization of our forces and its supporting
means, together with their control, (after
dissolving of Radio-Electronic Corps) were
integrated into Military Intelligence Service,
which is similar to American conception and
NATO documents at this time were not
available. Based on the new starting points,
the article gives EW doctrinal fundaments,
resulting now from NATO documents,
adapted for the Czech Army. It gathers bases
for the EW in any present forces, further it
declares aims and missions of EW and
explains content of the EW and its areas. The
author presents the basic line for the control
of EW activities. This article wants to make
wider military public acquaintanted with this
new approach to EW, so the author quotes
new definition of EW, introduces terms
Electronic  Support Measures (ESM),
Electronic Counter Measures (ECM) and
Electronic Protected Measures (EPM).

The Army of the CR and the Elimination
of Various Dangers (Disposal of Effects of
Natural Catastrophes and Industrial Disasters)
by Lt. Col. Ing. Vojtéch Némecek, Ph.D.
Alongside with the defence of sovereignty,
territorial integrity and fulfilment of
international commitments, there is another
important mission of the ACR, the assistance
in calamities and industrial accidents, The
ACR ability to fulfil those tasks is often
questioned, without special training and with
materials and vehicles designated originally
for combat (warfare) operations. To answer
such questions we must define tasks of the
ACR. They are threats to humane lives,
material and cultural assets. Secondly the
Army will assist during recovery of basic
function of infrastructure on the given
territory. Such tasks could be fulfilled both in
co-operation with other organs of the
so-called Integrated Rescue System, and also
by itself. The author enumerates levels of
emergency  situations and  respective
prevention measures. He uses his textbook

“Elements of Crisis Management”, Military
Academy Brno, he wrote in 1997. This article
extends theme even further, it deals with
relieve operations during floods and deluges,
evacuation of population, recovery of
affected region. The army must be prepared
to fulfil similar situations, from humanitarian
and economy reasons. There is also one
underlying motive: the increase of its image
in the eyes of civilian public.

Interrogative Look at the GIS in Everyday
Practice of the Army by Doc. Ing. Oldrich
Hordk, CSc. The article deals with problems
of terrain analysis, which is done in the
framework of analysis of operational area.
The author presents higher role of users
(officers) during formulations of requi-
rements for database and program software,
because digitalization brought along the
chance to make use of digitalized information
about terrain in various Geographic Infor-
mation Systems (GIS), which is logically
reflected even in field command systems,
especially as basic source of topographic and
geographic data in arca of operation, or
“theatre of operation” in NATO termi-
nology. There is a trend to replace “classical”
paper maps by digital products. The
topographic service of the Czech army is in
the forefront of this process. For many years
it has been producing data on the territory of
our state and distributed them among users.
While in the Air Force there are problems of
orientation of plane in space, ground forces
have similar project of terrain analysis. Now
we solve the theme “analysis of operational
area”, which was presented at the premises of
Ground Forces Command Olomouc. But
there is one great problem with the
preparation of staff officers, because even the
most simple program e.g. ArcView (which is
very friendly to users) needs proper schoo-
ling. Program costs (without additional
modules) 1,500 US dollars, training course
for one user about 10,000 Czech Crowns.

| OPTIONS AND CONTROVERSY |

Security Documents of the Czech Republic
by Col. GSO Milan Kubesa, CSc. Those
documents are: Security Strategy of the CR
(approved by the Government in February
1999) and Military Strategy of the CR
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(approved in March 1999). Both documents
are prepared to be updated. And we must ask:
Why shall we amend those documents? Only
a year after their approval? One of many
possible answers: the CR entered NATO
alliance. But according to the author of this
article, both documents are not compiled
well, the themes often overlap, some
situations are very unprobable ete. At the
Round Table Discussion “Operation 2000”
(held at Command and Staff Department,
Military Academy Brno, on January 11, 2000)
the participants of discussion came to the
conclusion that under our membership in
NATO is a variant of independent defence
highly implausible. The principal method of
the defence of the Czech Republic, against
armed threat, will be coalition defence (which
is not contradictory to the defence of country
only by ourown means). Therefore the author
recommends to formulate more precisely and
unequivocally the term defence, with the
inseparable attribute of “collective”, so that
all misapprehension could be eradicated.
Current  document shouldn’t be only
“amended”, we must prepare completely new
document, named “Security Concept of the
Czech Republic”, under the patronage of the
State Security Board.

Effectivity: Topical TImperative by Ing.
Viclav Svoboda. The impetus for this essay
came from the article “Does Effectivity
Belongs to the History?” by Maj. Patocka
(VR 4/99). According to Mr. Svoboda, the
key problem of lower effectivity in the forces
lies in insufficient transparency, disunited
explanations of terms, shortage of back feed
during information exchange, structural
unstableness, personal aversions, misun-
derstanding problems and prevailing overall
passivity, etc. To solve problem, we must first
define what actually “effectivity” means.
Generally it is ratio between final effect
(production, output) and outlays (sources,
inputs). This simple mathematical formula is
mentioned only to remind us production and
sources problem. Nearby to effectivity there
is a term “economy” (thriftiness), which puts
stress on utility, Efficiency, on the other hand,
is more integral character, while productivity
refers more to time. You see that “effectivity”
is many-sided notion. As to defence,
measurement of effectivity is closely tied with
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the assessment of security risks ant their
elimination. Positive effects is rated in terms
of quality of life, humanity, culture, solidarity,
peace and forming friendly and stable
security environment (home and external).
And here is necessary international
co-operation, which helps mutual under-
standing, accepting international standards
of behaviour, toleration to different cultures.
The army plays — in this context — conflicting
role. That why the author regards the term
“effective army” as rather contradictory.
Great (system) effectivity affects the whole
defence sector: they need better rationa-
lization, balanced dynamics, transparent
planning, command and control. Small
(local) effectivity is of another character. It is
related to humane engineering, maintenance
of cars, buildings, short-term attachment
abroad and so on. If every serviceman has its
own audit, the problem of effectivity could be
much easier. In Great Britain, in armed
forces, they have a programme FRONT
LINE FIRST, which could present model
even for us. In our republic we must use
modern method of management, Planning,
Programming, and Budgeting system,
information technology and experiences
from abroad. If we attach our education,
responsibility and the will to work, the success
is guaranteed.

Conception Documents of Security and
Defence Policy of the Czech Republic by
Lt.Col. Doc. Ing. Ludék Hodbod, CSc. The
State Security Board decided on December
21, 1999, to amend basic security documents
of the CR. The author, who is a Senior
Lecturer at the Military Academy Brno,
wants to express — rather in advance — his
opinion, well before the proper discussion
over those documents will be opened, so that
we may avoid the danger that even
“amended” documents will repeat the same
mistakes and errors, as previous ones, which
could be characterized as very narrow
military approach. The author quotes texts
published by the secretariat of State Security
Board. They cover wide spectrum of
problems, from civil emergency planning to
non-military defence (which is according to
him quite problematic, illogical term). The
scheme is not coherent, consistent, one may
think that subjects were chosen at random.



Also connection to Alliance documents
couldn’t be so apparent, it should stay in the
background, only underlying the whole
documents. The developing of principal
security and defence documents shouldn’t be
only a matter of small groups of military
analysts and top officials, Something ought to
say even general public.

Essay on Problems of Research in the ACR
(Air Ergonomy) by Ing. Josef Pavlik. At present
uneasy situation of the Czech Army and
especially its Air Force it is necessary to make
use of all things that could raise the qualities
of training. There is another fact of advancing
changes in technology. It is a pity, the author
writes, that in our forces we nearly neglect the
branch of science called “ergonomy”. It deals
mainly with man-machine relations, New
branch of science came into being: Air
Ergonomy, which concentrate on effectivity
of flying preparation and optimalization of
relation pilot-aircraft. For those reasons it is
also very active, sometimes decisive actor in
prevention of air accidents. Shortly: the
Czech Army plans to buy light planes L-159,
training plane Z-142 MAF and in the future
even supersonic fighters, New avionics will
need a lot of training, psychology prepa-
ration. The author proposes to create
coordinative body in the defence sector to
coordinate related activities and into
teaching schedules in military academies
introduce new subject-ergonomy.

The Continuity of Preparation of Military
Professionals in the Army of the Czech
Republic by Doc. PhDr. Viclav Vondri-
ek, CSc. Along with adopting the practice of
armies of the advanced democracies, we
must retun to domestic traditions, those of
post-war period (1945-47), namely two years
after World War 11, when the then democrats
tried to follow the heritage of the so-called
First Republic. It is the deep knowledge of
history which may help to understand the
tradition of the Czech army. We must change
our view on military, its officer corps, as
undeniable and natural role of the state. In
this sense we may be inspired by advanced
democratic countries, which pay high
attention to military science, education of
military professionals. Actually, we can’t copy
their experiences, nor our pre-war traditions.

It will be quite uneconomical to discover
obvious truths, developed by the founder of
our statehood, by the President Masaryk and
his follower, the President Bene$. Moreover,
in this way, we may avoid the mistakes and
errors of our predecessors. The author is very
sorry that project dealing with those themes,
worked up by his Department of Social
Studies at Military Academy Brno, was
refused without proper reasoning.

BOOK REVIEW 1

Two Dictators on the Alert (Hitler, Stalin and
the Second World War). Circumstances tied with
the Nazi aggression against the Soviet Russiaon
22nd June 1941 are still one of topical theme of
all military historians. Time distance, new
documents enable more thoroughly, more
objectively use unclassified archives. But we
must bear in mind that there are possible fakes,
misinformation, and last but not least,
intelligence services of all states do not release
absolutely all classified documents. Those facts
we must bear in mind when we read the book
“Breach of Promise” by reputable German his-
torian Werner Maser, specialised in Hitlerite
Third Reich. The core of his book is statement
that both Hitler and Stalin were prepared to
attack each other, the time margin was on the
side of Hitler. On December 18, 1940, Hitler
signed “Operation Barbarossa”. The directive
was the strategic outline for a campaign against
the Soviet Union. Opposing forces had strategic
plan of concentration of troops against
Germany, worked out by Marshall Vasilevski,
signed by the Russian Defence Minister and the
Chief-of-the-Staff (“Vasilevski plan” of May
1941) The main objective of this plan was
preventive stroke against the enemy, preparing
for aggression. Considering preparation on
both sides, the Hitler’s war could be taken as
“preventive war”. The most “funny” thing is,
Werner Maser writes, that they both made
eager preparations for attack during the period
of the Nazi-Soviet Pacl of non-aggression.

r INFORMATION SERVICE

NATO Codification System and Industry
by Lt.Col. Dr. Ing. Josef Smondrk. NATO
Codification System (NCS) is important
logistical system that support maximal
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effectivity. It is used all over the word. NCS
requires mutual relations between industry
and NATO codification authorities, as only
on the basis of knowledge the supplier can
prepare offers to meet requirements of the
forces. Codification is based upon the respect
to several standardization agreements
(STANAGS). The codification needs large
amount of data, which could be divided into
two large groups: (i) information about
producers, suppliers and sub-suppliers, (ii)
set of data about individual items of
procurements, e.g. NATO Stock Number.
The basic document, respective identification
direction, is called FIIG (Federal Item
Identification Guide). There is also one
important advantage: codified items are
released both in international and national
database on CD - NATO Master Cross
Reference List (NMCRL) for NCS users. In
Czech Defence Sector we introduced Unified
System of Evidence of Material, which fully
respects principles of the NCS. The top-organ
which is in charge of this unified system in
defence sector is the Main Directorate of
Standardization, Evidence a State Verifi-
cation of Quality. This division in fact plays a
role of Czech national codification authority
and it is the only institution of this sort in our
country. Among others, it is e.g. entitled to
assign codes for Czech producers and foreign
customers — NATO Commercial and
Governmental Entity Codes (NCAGE:s).

The System of Financing of the Canadian
Armed Forces. Translated and adapted by
Lt.Col. Roman Hordk, CSc., and Ist-Lt. Ing.
Vladan Holzner. Owning to basic changes in
international climate, the Canadian Prime
Minister launched in November 1993 process
of complex revision of Canadian defence
policy. New features of this policy are
explained in White Paper on Defence (1994).
Defence policy must reflect not only unstable
international situation, but also demanding
home background, with financial deficit
reaching nearly 6 per cent of overall gross
national  product. To solve difficult
economical situation, the government made
severe strict budget cuts, so that military
expenses in the year 2000 are going to reach
only 60 per cent of planned expenses. The
Ministry of National Defence was ordered to
overwork defence project, especially as far as
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allocation of sources is concerned. Strategic
planning is designed with the prospects for 15
years, with particular horizon of 5 years, by
means of task plans and directives of defence
planning. And here is a place for savings —
humane sources, weapons/material and
all-round support —variables which have to be
utilised as effective, as possible.

European Security and Defence Capa-
cities after WEU Audit by Maj. Ing. Radomir
Jahoda. This is a very short information about
revived activities aiming to develop merely
European forces. One of many parts of this
process was the audit of operational assets for
crisis management, under the command of
European countries. The audit was done both
by full members of EU and also associate
members, including the Czech Republic, 21
states in total. The results reached confirm
the potential of European states to conduct
operations of they own, in a broad range of
the so-called Petersberg’s tasks that are as
follows: humanitarian and rescue operations,
peacekeeping operations, and peacemaking
operations. Some problem areas were
identified: forces readiness and their forward
deployment, strategic mobility, the ability to
stay for a long time in places of deployment,
interoperability and operation effectivity,
and finally the need of joined operational
command, with special respect to C3
(command, control and communication). To
summarize, the structure of European forces,
especially ground forces, is more classical,
static. The only countries that made a great
progress in this field are Great Britain and
France, because they imbibed lessons from
Bosnia and Herzegovina. Other European
countries are rather late.

External Interventions in Secessionist
Conflicts in Europe in the 1990’s. Such
conflicts have become a major feature of the
European political landscape. International
response to them have varied from full-scale
military interventions to half hearted
mediation, generally providing for freezing of
most active hostilities and for addressing
most urgent humanitarian needs. Most
detailed study on this theme by Pavel K. Baev
(Senior Researcher at the International
Peace Research Institute in Oslo, Norway)
was published in European Security /



Summer 1999. The core statement is that
Europe in the 1990’s saw more “peace”
operations on its soil than any other region in
the world, but still was not able to find a
satisfactory answer. Kosovo is a (ragic
illustration of that, and the deployment of
NATO troops after massive use of airpower
still lacks of the framework political plan and
appears very tentative and opportunistic.
Several specifically European factors define
the perspective of a possible new wave of
secessionist conflicts in the region. The article
is accompanied by several tables with the
survey of secessionist conflicts in Europe that
are supplemented by the latest data from war
in Chechnya, published in Czech Weekly
Supplement of Lidové noviny, February 11,
2000.

| PERSONAL DATA

Colonel in memoriam Karel Pavlik by
Marek Skypala, Bc. This year it is the
hundredth anniversary of the birth of Col.
Karel Pavlik, who was decorated on 28th
October, 1999, by the Medal of Heroism.
Who was that man? In 1939, even before talks

between dr. Emil Héacha and German
Chancellor Adolph Hitler were actually
opened, the German army — Wehrmacht —
occupied Moravian industrial city “Mistek”
to preclude Polish occupation. After a short
gunfight, in which Capt. Pavlik, the
commander of machine-guns company,
participated, Czech soldiers were forced to
surrender. They had only two servicemen
slightly wounded, the Germans had several
men killed. After the establishment of a
German protectorate, when the Czecho-
slovak army was dissolved, he joined a civilian
requalification course and at the same time
he became a member of illegal resistance
movement of the former officers “Obrana
naroda” (Defence of Nation). He was one of
comrades-in-arms of Czech legendary hero
Capt. Mordvek. After the assassination of
“Protector” of Bohemia and Moravia, the
head of Nazi's secret police, Reinhard
Heydrich  (the participation in  the
assassination of Capt. Pavlik is not clear), he
was betrayed, arrested and after severe
torturing and examination exccuted in 1943,
He belongs to many pre-war officers who
fulfilled their duties, but after the war were
not properly appreciated.
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vyzkumu CR. V letech 1995-98 byl vedoucim
oddéleni védy na odboru spravy majetku MO,
na investi¢nim odboru vedoucim skupiny pro
védu a obranny vyzkum. Je tajemnikem Rady
rezortu ministerstva obrany pro obranny
vyzkum. Nyni je feditelem Vojenského afadu
védy, vyzkumu a obrannych technologii.

Pplk. doc. Ing. Ludék Hodbod’, CSc., nar.
1949. V roce 1971 ukonéil prvni fakultu
VAAZ ve Vyskove. Poté pracoval do r. 1986
v raznych funkeich véetné velitelskych na
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obrany. Od roku 1986 ptisobil na VA Brno na
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dobé pracuje na katedre fizeni obrany stétu,
Kandidatskou prici obhdjil v roce 1993,
habilitace v r. 1994, Predseda akademického
sendatu VA, Publikuje ve VR a dal§im
vojenském odborném tisku.

Doc. Ing. Oldrich Hordk, CSc. (plk. v zal.).
Nar. 1943, absolvoval Vyssi vojenské udilisté
ve VySkoveé v r. 1965, studium na VA Brno
v r. 1973, obor velitelsko-§tabni, zpra-
vodajsky. Do roku 1981 zpravodajsky nacel-
nik 9. tankové divize, poté nacelnik infor-
macni skupiny zpravodajského oddéleni 4.
armady. Od roku 1985 védecko-pedago-
gicky pracovnik na Fakulté velitelské a Stdbni
VA v Brné. Od r. 1989 do r. 1998 vedouci
katedry vojenského zpravodajstvi. Nyni pra-
cuje jako docent na téze katedfe vojenského
zpravodajstvi a elektronického boje.

Pplk. Ing. Roman Hordk, CSc. Narozen
1957. Vystudoval VVS TTZ Zilina, obor
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finance armady, postgradudlni studium na
Vojenské akademii v Brné. Védecka
aspirantura tamtéz byla ukonéena v roce
1993. Vykondval fadu funkci ve finanéni
sluzbé u titvaru a svazku. Od roku 1993 piisobi
jako  vysokoskolsky pedagog, katedry
vojenské logistiky Fakulty velitelské a Stabni
Vojenské akademie v Brné. Pfispiva do
sbornikd konferenci a semindit porddanych
vzdéldvacimi institucemi.

Mjr. Ing. Radomir Jahoda, nar. 1965.
V roce 1987 ukonéil studium na VVS PV ve
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v letech 1991 az 1995 na Uradu pro kontrolu
odzbrojeni v oddéleni provadéni inspekce
podle Smlouvy o konvenénich ozbrojenych
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Ing. Josef Janosec, CSc,, nar. 1951, VA
Brno (geodézie a kartografie). Vykondval
fadu odbornych funkei, zastival funkci
vedouciho odboru systému fizeni védy,
techniky, prognézovani a vyzkumu Institutu
pro strategickd studia. Od r.1993 ndméstkem
feditele IVOU, poté feditelem odboru
vojenského uméni Ustavu obrannych studif
ACR. Byl pracovnikem odd. védy odboru
sprivy majetku MO. V soucasné dobé
feditelem v nové ziizeném Ustavu strate-
gickych studii Vojenské Akademie v Brné.
Publikuje v Mezinarodni politice, Vojenskych
rozhledech.

Ing. Ladislav Klima, CSc., nar. 1936, VA
Brno. V roce 1992 absolvoval Mezindrodni
manazersky kurz  (rozdélovani  zdroji)
postgradudlni Skoly vojenského namornictva
Monterey (USA). Prosel funkcemi na GS
i MO, v letech 1991-93 zastdval funkci
nacelnika spravy rozvoje védy a techniky. Byl
¢lenem RR Vojenskych rozhledi a jejich



prvnim odbornym vydavatelem. V soucas-
nosti pracuje jako obcansky pracovnik
Vojenského tiradu védy, vyzkumu a obran-
nych technologii. Publikuje ve vojenském
odborném tisku.

Doc. PhDr. Miroslav Kré, CSe. (plk.
v zdloze), nar. 1948, Vojenské Zelezniéni
ucilisté, VA Bratislava (obor politickd
ckonomic), vedouci autorskych kolektivii:
vysokoSkolska ucéebnice ekonomie (1992),
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pusobi na VA v Brné, pracuje jako vedouci
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Ing, Josef Pavlik (plk. v zdl.). Nar, 1927,
Leteckd vojenskd akademie v Hradci Krélové
(1951), VTA Brno (1958). Postgradudlni kurz
psychologie na VPA Bratislava (1972). Létal
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Praha. Publikace: Létani podle pfistroji (NV,
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a ¢lenem Ceské asociace psychologii price
a organizace.

Ing. Karel Pezl (arm, gen. v.v.), narozen
1927, absolvent Vojenské akademie
v Hranicich (1946-48), Vojenské akademic
v Praze - velitelsko-8tdbni smér (1953).
Pracoval ve velitelskych a Stabnich funkcich
na stupni prapor, nacelnik opera¢niho od-
déleni mechanizované divize, armadniho
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dvacet let v civilnich zamé&stnanich. Od roku
1991 posledni ndcelnik Generdlniho 3tdbu
CSA, r. 1993 prvnim NGS ACR. Roku 1994
se stal poradcem ministra obrany a od roku
1995 pracuje jako poradce v Kancelafi
prezidenta republiky. i

Ing. Véclav Svoboda, nar. 1941, CVUT,
&tyii roky na VKSV ve specializaci chemické
vojsko. Od r. 1968 vojikem z povolani, VzU
401, poté ve Vyzkumném tstavu G$ jako
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bezpecnostni studia (Center for National
Security Studies v Kanadé). Od ledna 1999
obc¢anskym pracovnikem. Nyni se zabyva
obrannym pléanovinim v sekci obranného
planovanf,

Ppik. Dr. Ing. Josef Smondrk, nar.1951,
absolvent VA Brno (tank-aut), postgra-
dudlniho studia (fizeni technického zabez-
peceni) a postgradudlniho doktorandského
studia (vojenskd logistika) na VA Brno.
V letech 1976-88 zastdaval technické
a velitelskotechnické funkce u vojsk. Po
ukonéeni postgradudlniho doktorandského
studia vykonaval funkci zistupce feditele
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Utadu pro kontrolu hospodafeni Velitelstvi
logistiky ve Staré Boleslavi, pozdéji ve-
douctho oddéleni na Kontrolni spravé
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