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Rok po rozsireni NATO
z vojenskopolitického pohledu
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Rozsiteni NATO ma politicky a rovnéZ vojensky vyznam. Neni spojeno jen
s vojenskou podstatou vztahl mezi stéty, ale i se vztahy mezi armédami, systémy civilni
ochrany, profesionalnimi vojaky i ob¢any. Rozsifeni je v§znamnou politickou aktivitou,
ktera na urcitou dobu ovlivni budouci vyvoj. Po 12. bfeznu 1999 doslo ke zméné poméri
geografickych, vojenskych, ckonomickych, ale i mezindrodné politickych, které
muzeme zietelné odlisit na populdrnich mapdach politického nebo vojenskopolitického
rozdélen svéta. Existuje piima provazanost vojenskopolitického v§znamu rozsiieni se
skute¢nou ekonomickou i vojenskou silou nového NATO. Nemiizeme piehliZet ani tu
skute¢nost, z¢ mnoho ob¢anti Ceské republiky jesté néjakou dobu bude setrvavat
v tdivu nad skute¢nosti, Ze jiz sedi v euroatlantickém vlaku a nediva se na néj jen
z nastupiste,

Zakladni tkoly Aliance

Aliance je podle Severoatlantické smlouvy spojenim nezavislych stéti, se spole¢nym
zdjmem zachovédvat mir a brénit svoji svobodu prostiednictvim politické solidarity
a odpovidajici vojenské sily, kterd méa slouzit k odstraSeni a v nezbytné miie k odvracent
viech forem agrese proti nim. Je tedy politickym a vojenskym sdruZenim suverénnich
statl, Zakladnimi dkoly Aliance v oblasti bezpecnosti je [1], [2]:

@ vytvorit bezpeénostni prostiedi pro Evropu, ve kterém bude s vyuzitim demokratickych
instituci podporovano odhodlini fesit spory mirovou cestou a k tomu zajistit podminky,
v nichz Zadny stat nebude schopen zastraSovat nebo vytvorit natlak k prosazeni nadvlady
prostiednictvim hrozby silou nebo jejim pouZitim;
€ vytvorit transatlantické forum pro alianéni konzultace pii ohroZeni tizemni celistvosti,
politické nezavislosti nebo bezpeénosti (podle ¢l. 4 Severoatlantické smlouvy);

9 mit disponibilni vojenské schopnosti k odstraseni a obrané proti jakékoliv formé agrese
namifené proti libovolnému ¢lenskemu statu;

@ zachovavat strategickou rovnovahu sil v Evropé,

Vzhledem ke vzajemné propojenosti svéta je vhodné uplatiiovat globélni pohled na
vojenskopoliticky vyznam rozsifeni. Je vysledkem diivéjSich vojenskopolitickych
koncepei a jejich praktickych uplatnéni, je pokracovinim historie a predjimé
budoucnost vojenskopolitickych stavii. Odpovida moZnostem pouZiti hlavnich nastroji
mezinarodniho prava minulosti a otvira cestu k jejich zménam.

Z tohoto pohledu je vhodné piistupovat i ke zkoumédni a hodnoceni vojensko-
politického vyznamu. V jednom sméru je nezbytné odliSovat analytickou ¢innost od
prognostické, tedy zda je pozornost upfena na zkoumdni toho, co bylo uskute¢néno
véetné vznikajicich bezprostiednich disledkd, anebo na vytycovani hypotéz, Ci
piredvidani budouciho vyvoje. V jiném sméru je vhodné uvédoméni si pozorovaciho



mista, ze kterého je problém bud’ analyzovén, nebo prognézovan. Tedy co rozsiteni
NATO znamena:

pro cely svét (jeho bezpecnost),

pro Evropu (jeji bezpecnost),

pro organizaci NATO (politické vedeni a vojenské uméni),

pro ¢lenské staty NATO (specidlné pro nové ¢leny),

pro neclenské staty NATO (specidlné napi. pro Rusko nebo Ukrajinu),

pro jednotlivé staty (z hlediska jejich vnitini nebo zahranic¢ni vojenské politiky),
pro jiné organizace: OSN, ZEU, OBSE atp.

Vojenska politika pojimana jako soubor nazort na zptisob zajisfovani obrany statu
vojenskymi prostiedky a na uskute¢iovana prakticka opatieni k jejich splnéni, se
dotyka obecnych statnich a mezinarodnich zélezitosti, které jsou provazany tvorbou
cili a jejich napliovanim. Ve prospéch opatieni uskute¢iiovanych v této oblasti je
vhodné diskutovat mozné stavy, analytické informace a variantni disledky.

Souhrnnd charakteristika

Konec studené valky a rozpad VarSavské smlouvy se staly i zdkladem nového pojeti
a hodnoceni bezpecnostnich rizik i pfipadného pouziti ozbrojenych sil. Minulosti se
stala orientace na klasicky zptisob obrany proti jednomu silnému protivnikovi za pouZiti
masovych armad na souvislé fronté. Vystfidala ji orientace na lokalni pouziti
pfipravenych ozbrojenych sil v mens§im poctu, ale s vétsi a dokonalejsi technickou
vybavou i vyzbroji, a to predevsim v oblasti informaéni a priizkumné techniky.

Rozsifeni NATO je odrazem zvySené prestize a ucéinnosti strategické, politické
i vojenské cinnosti Aliance na pozadi nejen evropského, ale i svétového vyvoje
predeviim v bezpecnostni oblasti. Je vyrazem naristajici diveéry stiedoevropskych
a vychodoevropskych stati v i¢innost a specifickou vahu Aliance pii feSeni piipadnych
konflikt.

Predstavuje posileni Aliance o ozbrojené sily tif statii s celkovym pocétem 60 milioni
obyvatel, véetné jejich hospodaiské, vojenské, dopravni a komunikacnf infrastruktury,
vyuzitelné pro manévr ozbrojenymi silami. Znamend rozSifeni geostrategického
prostoru Aliance s moznosti pifmého strategicko opera¢niho vlivu na bezpeénost
v jihovychodni a stfedovychodni Evropé, véetné baltického prostoru. Rozdifilo
bezpecnostné konsolidovany prostor v Evropé.

Rozsifeni NATO piispélo i k vypracovini strategické koncepce, kterd jiz zahrnuje
zajmy novych statl. Zahdjilo proces integrace vojenskych profesi, ¢innosti a schopnosti
a budovani prvkii spole¢ného veleni, fizeni a obrany. Prispélo k posileni trendu
profesionalizace ozbrojenych sil.

Zvysilo vliv. USA na politicky vyvoj a bezpecnostni situaci v Evropé. Posililo
zavislost Evropy na americkém ,jaderném deStniku a na protiraketové obrané, jakoz i na
elektronickém zabezpeceni ozbrojenych sil a kapacitach pro vzdusnou dopravu vojsk.

Vytvofilo piiznivéj§i podminky pro posileni vojenské spoluprace s vyznamnymi
mezindrodnimi organizacemi, predev§im s Radou bezpec¢nosti OSN, s OBSE a ZEU.
Posililo integrac¢ni vyvoj mezi NATO a ZEU jako druhého pilife bezpeénosti v Evropé.



Oveéfilo cesty pro piipadné dalsi rozsifovani Aliance na vychod a severovychod.
Vyvolalo fetézovou reakei zdjmu dalsich vychodoevropskych statl o ¢lenstviv Alianci.
(Prozatim vdak nemélo podstatny viiv na postoj Svédska, Finska, Rakouska
a Svycarska.)

Vytvofilo novou situaci v oblasti zbrojniho priimyslu s pievladajicim vlivem
konkurenénich a trznich vztahd.

Prispélo k rozsiteni anglictiny jako svétového dorozumivaciho jazyka i do oblasti
nékterych slovanskych etnik.

Vytvofilo vyhodnéjsi podminky pro pfipadny zasah do prostort ,out of area®,
tj. mimo ¢lanek S Severoatlantické smlouvy.

Rozsireni NATO a svét

Doslo k malé zméné vojenskych potencidli s drobnym posunem hranic uvnitf
evropsko-asijského prostoru, ktery nasledoval po politickych a ekonomickych
transformacich bipoldrniho uspoiadani svéta. Geograficky se rozsifila oblast
bezpecnostni stability na cesté k integraci Evropy. Toto rozsiteni nereSi rizika
proliferace, statniho a nestatniho terorismu a problémi hladovéjiciho tretiho svéta.

Bezpecnostni oblast je poznamendna neustalymi otfesy v podobé naristajictho
poctu vznikajicich lokélnich konfliktd, z nichZ se velmi mélo dafi vyresit tak, aby byly
dlouhodobé uzaviené nebo zcela eliminované.

USA jako jedina soucasna svétova velmoc se ocitly v situaci, kterou pies své nesporné
avojenskou i ekonomickou silou podloZené vysadni postaveni ve svété, nejsou schopny
samostatné zvladnout. Kazdy krii¢ek na cesté ke konsolidaci problémovych oblasti pri
vyuziti vojenskych potenciali dalich spolehlivych partnerti je pro né vitany. USA, které
maji globalni zajmy a také silové prostiedky k ovliviiovani situace v tomto rozsahu,
nepokladaji prozatim NATO za vhodného Cinitele nebo arbitra, schopného fesit
problémy kdekoliv na svété. Projevilo se to napf. v udédlostech na Vychodnim Timoru
v srpnu az fijnu 1999, kdy vedouci organy NATO vyslovné prohlasily, Ze tato oblast je
mimo jejich zajem a plisobnost.

Americky prezident George Bush sice piiSel na zac¢atku devadesatych let s myslenkou
wnového radu® (New Order), kterd viak nebyla déle rozvijena a v podstaté zapadla.

Ke konsolidovanym oblastem patif Severni Amerika a zdpadni Evropa, které
disponuji rozhodujicim ekonomickym i vojenskym potencidlem sou¢asného svéta. Je
vSak nezbytné usilovat o to, aby prostor konsolidace nestagnoval vdosavadnim rozsahu,
ale aby se postupné, a v souladu s vyvojem v jednotlivych stitech, stile rozsiroval
a posiloval tak dominaci euroatlantického prostoru v celosvétovém méfitku.

Rozsireni NATO a celosvétové organizace

Organizace spojenych ndrodi je oslabena vzdjemnymi neshodami nejsilnéjsich
subjekti mezinarodniho préva, coZ se projevuje v ¢innosti Rady bezpec¢nosti.

Nové vzniklé mezindrodni organizace, vétSinou regiondlniho, neuniversilniho
charakteru, se ukazaly jako nedostate¢né schopné fesit nejdilezit¢jsi otazky mezi-
narodnich vztahi.

Zatimco ve svétovych organizacich (OSN, WTO - Svétova obchodni organizace) je
celosvétovy konsenzus v soucasné dobé a v blizké budoucnosti témér nemozny, jsou



hlavni regionalni organizace severoatlantického prostoru v podstaté jednotné
a schopné zajistit cestou konsenzu svoji bezpecnost a v hrubych rysech i ekonomickou
prosperitu.

Tento aspekt vSak soucasné budi obavy z piili§ autoritativniho a nekontrolo-
vatelného postupu Aliance pii feSeni krizovych bezpecnostnich situaci. Obavy vyplyvaji
zmozného oslaben{vlivu Rady bezpeénosti OSN na ieSeni konfliktd, jakoZ i z moznosti
jednostrannych rozhodnuti Aliance, kterd bude postupovat podle vlastnich kritérif
a zajmti, bez respektovani ndzorti a zajmi potencidlnich konfliktnich stran. Pfedev§im
se objevuje kritika na adresu vedouci svétové velmoci USA, jejiz stanoviska nejsou
vSude pfijimana se souhlasem a naprostym ztotoZnénim. Jde zkritka o to, aby se zdjmy
USA nestaly jedinym a rozhodujicim kritériem pii feSeni konfliktnich situaci. To by
vzhledem ke kulturnim a ekonomickym rozdilim v soucasném svété mohlo vést
k nepochopeni a odmitani takového pfistupu s nepfiznivymi disledky na celkovou
bezpecnostni situaci jak v jednotlivych regionech, tak i v glob4lnim rozsahu.

RozSiveni NATO a Evropa

Je 43 evropskych statd a pocet evropskych ¢lenit NATO se zvysil ze 14 na 17, ve
vojenskych strukturdch z 12 na 15 (mimo Francie a Islandu). VSechny tyto staty jsou
v OBSE (Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropg).

Zdokonalovéani bezpecnostnich struktur v Evropé je mozno povazovat za hlavni
motiv rozsifovani NATO. Prakticky byl zahajen proces budovani bezpeénostniho pilite
evropské integrace. Vojenskopolitickd realita predstihla ekonomickou a hospo-
dai'skou, kterd se svymi sloZitymi procesy, navazujicimi na legislativu, zavedeni
spole¢né mény a s tisici standardizaénich detaili je§té neni zdaleka dokoncena.
Nachdzenispolecnych zajmi, ale zejména spoleénych i'eSeni v oblasti vojenstvi a reSeni
bezpecnostnich problémi, miiZe vyznamnou mérou prispét urychleni ostatnich
procesii. Na jedné strané mohou byt spoleénym usilim piekondvany piekazky,
vyplyvajici z tendenci ke snizovani vojenskych vydaji v rozpoétech evropskych statd
Aliance, napiiklad FeSenim spolecné obrany vzdu$ného prostoru nebo spole¢nou
piipravou nékterych vojenskych profesi. Na dalsi strané neni moZné piehlizet prakticky
vliv na nézory obyvatelstva, jeho pomalé prechizeni na kosmopolitni pozice, které
budou vyznamné ovliviiovat dalSi etapy integraénich postupii v Evropé.

Rozdifeni soucasné znamend zviditelnéni diferenciace mezi staty. Tridicim
hlediskem je ¢lenstvi v EU, ZEU, NATO, OBSE, vojenskych strukturach. Jestlize se
na tuto skutecnost nedivime pouze z pohledu nového ¢lenského statu NATO, pak
realita v Evrop€ neni jednozna¢nd. Jsou stéty, které chtéji byt ¢clenem NATO a jsou
(napi. Spanélsko), stéty jez chtéji a nejsou (napf. Slovensko), staty, které mohou byt
a nejsou (napf. Finsko), které nemohou byt a nejsou (napi. Ukrajina), staty, které
nechté&ji byt (pravdépodobné Svycarsko) a stéty, které nemohou byt (v soucasné dobé
Rusko, ale taky Vatikdn nebo Albanie).

VEétSina statli ma své specifické vojenské schopnosti, sviij potencidl a rovnéz svij
vojensko-strategicky vyznam. Nékteré z téchto stati jsou, jiné mohou byt zdrojem
nestability. Rozsifovani NATO skuteéné je rozSifovdanim prostoru bezpecnostni
stability (v ndvaznosti na Severoatlantickou smlouvu i na splnéni kritérii pro vstup).
Bezpecnostni architektura je viak procesem hledani vhodné symbidzy stavebnich



prvki, které udrzi mezinarodni mir a bezpecnost, coz je jedna z nosnych myslenek
Charty OSN [3]. Kazdda zména zpravidla vyvolava reakci. Skute¢nosti zlistava, ze
rozSiteni o tii nové stity nebylo provézeno vyrazné negativnimi postoji jinych
evropskych stati. Je viak mozné konstatovat, Ze se potvrdila potfeba architektonickych
prvki, kterymi jsou jak NATO, tak OBSE, ale i OSN, v nékterych smérech i ZEU
piipadné EU.

Piivymezeni dalSich prostori tohoto postupu Ize dojit k zévéru, Ze v prvni fadé piijde
o stfedni a vychodni Evropu, v dalsim pak o Balkdan a severni Evropu. Teprve
v nasledujicim poradi by hlavné z geostrategickych a ekonomickych divodi prichazel
v tivahu Blizky vychod a severni Afrika. Cely proces by patrné naplnil jednu, blize
nedefinovatelnou etapu vyvoje mezinarodnich vztaht a o jeho ¢asovych dimensich Ize
pouze ramcove uvazovat, nikoli je exaktn€ vytycit.

Rozsireni NATO a NATO

Rimskd deklarace NATO z listopadu 1991 byla zékladem nové organizace
ozbrojenych sil a jejich ti¢elového ¢lenéni pro zajiSténi dostatené schopnosti spInéni
alianéni smlouvy. Timto aktem NATO pruzné reagovalo na konec studené vilky a na
novou strategickou situaci, predev§im v Evropé. Pfi realizaci strategie byly sniZzeny
celkové pocty velitelstvi i vojsk, které byly do této doby umistény na evropském valcisti.
Vyvoj politickych podminek umoznil ipravu vojenskych slozek zajisfujicich obranu.
Vyvoj dospél k novym staviim, které po védeckém rozpracovani navrhly kvalitativai
zménu strategickych a vojenskostrategickych pifstupii a FeSeni.

Byla vypracovéna a piijata nova strategickd koncepce Aliance, kterd byla oficidlné
vyhlagena na washingtonskému summitu NATO 23.-24. dubna 1999. Nejsou znamy
dtivody, které by vyzadovaly jeji pfepracovani pii pfipadném dalSim rozsirovani NATO.
Formulace je piipravena takovym zpiisobem, ze ji diléi zmény situace nemohou
podstatné ovlivnit.

Dosavadni roziifeni o Polsko, Mad’arsko a Ceskou republiku zvysilo prestiz
a politicky vyznam NATO. Rozsifeni geostrategického prostoru s moznosti piipad-
ného piimého ovliviiovani politické i bezpe¢nostni situace v pfilehlych oblastech,
roz§ifeni prostoru bezprostiedniho plsobeni protivzdu$né a protiraketové obrany
a moznosti volnéjsiho a rozsahlej$tho manévru ozbrojenych sil vieho druhu, to jsou
privodni jevy soufasného stavu. RozSifeni NATO je mozno ze SirSiho hlediska
povazovat za jednu z etap zmény kvality této mezinarodni organizace.

NATO je nejsilnéjsi, vojensky nejpfipravenéjsi a nejefektivnéj$i mezinarodni
organizace, kterd v sou¢asném svété nema rovnocenného potencialniho protivnika.

Zisk urcité kvantity a v bliz§im ¢asovém horizontu i kvality ozbrojenych sil nenf
v tomto kontextu podstatny, protoZe Aliance jiz pred pfipojenim tif novych ¢lenskych
statG disponovala dostateénym poctem i kvalitou ozbrojenych sil ke splnéni
riznorodych tkold, jak to ukazala i kosovska krize. NATO piedevsim zvysilo kapacitni
i dosahové moznosti letectva a kromé Rakouska, se pIné oteviel vzdusny prostor pro
manévr nad celou stiedni Evropou.

Jeho realizaci se podafilo prokédzat Zivotaschopnost a zvy$eni vlivu Aliance na
mezinarodni situaci. Piimym disledkem byla i role Aliance pii feSeni balkdnského
problému, a to jak v Bosné, tak i v Kosovu.



Zatim vSak NATO zistava svym charakterem regiondlni bezpe¢nostni organizaci
curoatlantického rozsahu a pisobnosti. Jeho rozsifovani viak vedlo k prekroceni uzi
hranice garanci bezpecnosti tizemi a prostoru ¢lenskych statli a k uplatiiovani vlivu
i mimo toto geografické vymezeni, tedy ve zkratce k plsobeni ,out of area®. Toto
prekroceni se jiz projevilo v intervenci v Bosné a Kosovu.

Ve Vojenském vyboru Aliance existuji tvahy, ale i konkrétni plany na vystavbu
specidlnich ozbrojenych sil ddlkového piisobeni, schopnych ziasahu i na jinych
kontinentech.

Aliance by mohla vytvofit svaz specializovanych ozbrojenych sil piedeviim
s leteckymi, ndmoinimi a vysadkovymi jednotkami, schopnymi zasdhnout ve
vzdalenych oblastech. Hordi by to bylo s jejich logistickym zabezpecenim, které by
vyZadovalo zfizovani zakladem i mimo tizemi ¢lenskych statd.

Takovymi silami a prostiedky disponuji pouze ozbrojené sily USA, které jiz maji
i dostate¢nou praxi z konkrétnich konfliktd jak v Perském zdlivu, tak i z ovliviiovani
tchajwanské krize v roce 1997, jakoz i dil¢ich ozbrojenych zisaht v jinych oblastech.
V podobnych konfliktech, dotykajicich se zajmi USA, pripadné dalsich vyznamnych
statli zdpadni Evropy, lze sotva vystupovat pod hlavickou NATO. Nebylo by to
v souladu s platnou washingtonskou smlouvou z roku 1949, ani s novou strategickou
koncepci NATO. V takovych piipadech piijde spiSe o spoluprici se svétovou
organizaci, tj. pfedeviim s Radou bezpeénosti OSN.

Zde je nezbytné dotknout se vztahu Rady bezpecnosti OSN a NATO pii zésazich
yout of area®. Dosavadni mezindrodni pravo nepfipousti jakoukoli mezinarodni
ozbrojenou akci proti suverénnimu ¢lenskému statu OSN jinak, nez na zakladé
rozhodnuti Rady bezpecnosti. V kosovské krizi roku 1999 doslo ze strany NATO
k poruseni této zasady, i kdyz byl ziskan dodatecny souhlas svétové organizace.

NATO tedy nemiize byt celosvétovym c¢etnikem a nemiiZe stadit na silové feSeni
viemoznych konflikti v jakychkoli oblastech chaotického, kulturné, ekonomicky
i mocensky rozdéleného svéta. Je to zjevny rozpor mezi piedstavami, vyvolanymi
napiiklad kosovskou krizi, a realitou.

Rozsifeni NATO vyznamnym zptisobem ovlivnilo a stale ovliviiuje a urychluje trend
profesionalizace ozbrojenych sil ¢lenskych stati. Vétsina ¢lenskych statd, hlavné USA,
Velka Britanie, Francie, Nizozemi, Belgie a dalsi jiZ maji profesionalni armady, nebo
v nich proces profesionalizace pravé probiha. Je to vyvolano fadou spole¢enskych, ale
ivojenskych aspekti. Mimo jiné i potfebou vysoké pohotovosti k zasazeni zejména u sil
rychlého zasahu, ale téz vylouceni nezadoucich politickych vlivii na ozbrojené sily a na
jejich pouziti pfi hajeni zajma jak piislu$ného statu, tak i Aliance. Samoziejmé podle
rozhodnuti vlad.

Pfitom vSak trva pozadavek takového existencniho zabezpedeni persondlu, aby se
vojenskd sluzba stala atraktivni a existenéné maximalné zajiSténou, coz vyzaduje
i tpravu zdkonodarstvi v uvedené oblasti. Piedev§im jde o doplnéni ozbrojenych sil
persondlem s vysokou technickou tirovni. Humanitarni oblast mimo lékafskych véd je
v tomto smyslu s velkym odstupem druhorada.

V dosavadni praxi vétSiny ¢lenskych stati NATO, byli povolanci pouzitelni k pfimym
tkolim obrany vlastniho tzemi. Vyslani do zahrani¢i je zpravidla dobrovolné.
U profesiondlnich vojaki tento aspekt odpada a jsou pouzitelni kdykoliv v zajmovém



prostoru statu nebo Aliance, coZz by mélo byt zakotveno i v pfislusnych pracovnich
smlouvach a kompetenénich dokumentech, véetné pruzné reakce na pozadavky
bezpecnostni situace.

Nastaly etapy sladéni v oblasti obranného planovani, finan¢niho zabezpecenti,
rozhodovacich procesii Aliance, které jsou priibéZné feSeny a nezpiisobuji zadné vazné
komplikace nebo omezeni jeji akceschopnosti. Bylo to zdivodiiovdno nebezpecim
z prodleni. Tento argument viak nemiiZe obstat, protoze kosovska krize probihala
fadové v mésicnich az ro¢nich ¢asovych dimenzich a bylo dost ¢asu pfijmout piislu$né
rozhodnuti.

Dalsi zdiivodnéni roz§iteni NATO o nové ¢lenské stéty, bylo pravniho charakteru,
Slo o argumentaci v tom smyslu, Ze praxe uréuje pravo, které se ji ma prizptsobit.
V zisadé je to pravda, protoZe prévo je vlastné kodifikaci praxe. Chyba uvedeného
pohledu viak spociva v tom, Ze praxe musi mit dlouhodoby, opakujici se charakter, aby
mobhla byt kodifikovana jako souc¢ast prava. A to se v daném piipadé nestalo.

Rozsiveni NATO a clenské stdaty NATO

Vétsina zapadoevropskych ¢lenskych statd NATO, a to i velkych, nema moZnost
komplexniho vyzkumu a vyvoje ve viech oblastech vyzbrojovéni, ani viestranné
vykonné priimyslové kapacity pro cely sortiment jejich vyroby. Mensi staty si kromé
toho nemohou dovolit mit tiplny sortiment vech nakladnych a technicky dokonalych
zbranovych systémi. Komplexnost viech téchto prvki je zabezpecena pouze v USA.

"To je také hlavni pfi¢inou zaostivini zapadoevropskych spojencii USA v fadé
uvedenych oblasti, které se zvlasté dirazné projevilo v ramei kosovské krize v operaci
»Ipojenecka sila®. Je to podrobnéji analyzovano a hodnoceno na jiném misté. Jako
nejzavaznéjsi se projevily rozdily v trovni elektronického zabezpeceni bojové ¢innosti
a kapacit vojenského dopravniho letectva v souvislosti s logistickym zabezpecenim
operace.

Ve velkorysych projektech, jako napfiiklad systém strategické protiraketové obrany,
zlistane dominance USA zachovidna a spojenci se budou moci podilet na tomto
projektu pouze diléimi vyzkumnymi dkoly. Cely systém v8ak je vytvafen tak, aby i jim
poskytl v pripadé potfeby obdobnou ochranu, jakou pfedstavuje ,jaderny deStnik®,
jehoZ existence trva jiz po celd desitileti a ktery je soucasné hlavni zdrukou jejich
bezpecnosti.

Nové ¢lenské stéty si budou muset zkratka zvyknout na to, Ze NATO neni dobro¢inna
organizace, ale svazek partnerd, z nichz kazdy musi prokdzat své schopnosti
a odpovédnost v souladu se zdsadami demokracie a trzniho hospodarstvi.

Roz$iveni NATO a neclenské stiaty NATO

Je mozné namitnout, Ze o ¢lenstvi v NATO projevily zajem i nékteré stity mimo
geografického vymezeni Evropy, predeviim staty byvalého Sovétského svazu, napiiklad
Gruzie, které v ramci sukcese na zikladé€ ¢lenstvi SSSR v OBSE ziistavaji ¢leny této
organizace. Kromé toho se nevyluéuje i mozZnost dal$iho osamostatnéni nékterych etnik
stdvajici Ruské federace, které by mohly uplatiiovat naroky na samostatné ¢lenstvi.
Jejich ambice Ize vSak ze soucasného pohledu i moznosti NATO sotva povaZovat za
redlné, protoZe perspektiva dal§iho vyvoje v této oblasti je obtizné predvidatelna.
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Aliance bude ziejmé trvat na svych dosavadnich kritériich pro piistup novych ¢lent
a nepiijde za hranice vojenskostrategické, geostrategické a ekonomické reality.

V souvislosti s dal$im roz§ifovanim Aliance je nutno vidét i stavajici rozdilnost mezi
technickym vybavenim ozbrojenych sil nejen novych, ale i stavajicich ¢lenskych stati.
Je to dano predeviim tiemi zdkladnimi pficinami. Patif sem velikost statu, jeho
ekonomické a v jejich ramci védeckovyzkumné moznosti a podil vydaji na obranu
v jejich statnich rozpoctech.

Uvaha o dal$im rozSirovdani NATO

V soudasné dobé a v dohledné budoucnosti se bude muset omezit na plnéni svych
tikoli na tizemi ¢lenskych stati na jejich periferii v uzsi spolupraci s Radou bezpeénosti
OSN a ostatnimi slozkami v Evropé, véetné OBSE.

Z toho vyplyvaji i dal§f sméry moZného rozsitovani. Do jeho dalsi etapy po prijeti
Polska, Mad'arska a Ceské republiky je mozno zafadit Slovensko, Rakousko
a Slovinsko. Diivodem by zde kromé politické pfipravenosti uvedenych stati mohlo byt
uzavieni geostrategické mezery mezi sttedoevropskymi a jihoevropskymi ¢lenskymi
staty. O zavaznosti takového kroku svédéi napiiklad i skutecnost, Ze Rakousko
v souvislosti s konfliktem v Kosovu neposkytlo sviij vzdu$ny prostor silim NATO
a v podstaté zakdzalo prelety svého tizemi letectvem NATO.

V dal§im rozsifovani nastiva dilema. Clenstvi se nejvice domahaji baltské staty,
Bulharsko a Rumunsko. Finsko a Svédsko zatim s brzkym ¢lenstvim nepoditaji, i kdyz
podporuji zasadni cile NATO a zdcastiuji se akei v ramcei ,,Partnerstvi pro mir,
Politicky zna¢né ambivalentni je postoj Ukrajiny. Moldavie se k ¢lenstviv NATO témér
nevyslovuje a jeji geostrategicky vyznam je nepatrny az zanedbatelny.

Vzniké otazka, kde jsou pro NATO priority. Rychlé pfijeti baltskych statii by mohlo
ohrozit opatrné dorozuméni s Ruskem, které je pro svou velikost, geostrategickou
polohu, surovinovou a v neposledni fadé nukledrni kapacitou vyznamnym faktorem
bezpecnosti nejen v evropském, ale i celosvétovém méritku. Znaéné opatrny je i postoj
Finska, které je nejvétSim mistrem v zabezpeceni mirového souziti a dorozuméni se
svym velkym sousedem. Bulharsko a Rumunsko jesté dlouho nebudou spliovat
potiebna politicka a ekonomické kritéria pro vstup do Aliance. Pfitom ma Aliance
pevné pozice v jihovychodni Evropé v podobé dlouholetého ¢lenstvi Recka a Turecka.
O clenstvi naslednickych stati Jugosldvie nemiZe byt z hlediska jejich dlouhodobé
politické i ekonomické rozharanosti ani feci. To v podstaté plati i pro Albénii.

Klicovym prvkem v dal§im procesu rozSifovani NATO ziistava Ukrajina, a to pies
jeji politické a ekonomické potize. Zapas o jeji dalsi politicky vyvoj a zahra-
ni¢né-politickou orientaci v podstaté jiz probihd a NATO tento zdjem potvrdilo
i uzavienim ,,Charty o zvla$tnim partnerstvi mezi NATO Ukrajinou“ z roku 1997. Boj
o prosazeni zapadni orientace Ukrajiny bude velmi obtizny a dlouhodoby, protoze zde
existuji mnohonasobné kulturni a ekonomické vztahy k Rusku, trvajici celd staleti
a dale ozivajici snahy o posileni slovanské soudrznosti.

Podafii-li se viak v dlouhodobé perspektivé zaclenit Ukrajinu do euroatlantickych
struktur, bude tim dosazeno zasadniho zlomu v celkovém geostrategickém poméru
v Evropé, oslabeni vliva Ruska a pravdépodobné i bezproblémového zaélenéni
baltskych statii i stati jihovychodni Evropy do téchto struktur. V pfipadé, Ze by se tento
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tah nezdafil, znamenalo by to v podstaté vznik nové délici ¢ary napfi¢ Evropou
s nésledky pro bezpecnost i politicky vyvoj na kontinentu, které budou prakticky
znamenat dosud nepoznany rozsah moznych novych stavii a reakci.

Podobny, i kdyz méné vyznamny vliv ma i Bélorusko, kde zépas o politickou orientaci
probihd s mélo patrnymi vysledky jiz po nékolik let. V soucasné etapé jde o to, aby
nebylo realizovino jeho tiplné sjednoceni s Ruskem na bézi konfederace. Vysledek
tohoto zapasu by mél urcity vliv i na situaci na Ukrajiné a obracené.

To je oviem pouze hledisko politické a geostrategické. Neméné vyznamny je vSak
i aspekt ekonomicky. PrestoZe oba uvedené stiaty maji vyznamné geostrategické
postaveni, je jejich ekonomicka vykonnost ve srovnani nejen se zdpadni ale i stiednf
Evropou dostatecna. V piipadé jejich piiklonu k zapadni orientaci by to znamenalo
nutnost vysoké finan¢né ekonomické pomoci zdpadoevropskych stiti, ale i mezi-
nédrodnich finanénich instituci. Tato pomoc by objektivné nemohla byt tak vysoka,
aby v kratké dobé napomohla pozdvizeni Ukrajiny a piipadné Béloruska na tiroven
zapadni nebo alespon stredni Evropy. Stanoveni odpovidajici ceny za zvySeni
bezpeénosti a konsolidovanosti kontinentu by se stalo stézejnim tkolem vedoucich
grémif evropskych a euroatlantickych struktur. V Zadném piipadé viak by nemohlo
piekrocit hranici mozného.

Zaver

Rok po rozsifeni NATO neumoziuje hodnotit vSechny disledky s patfi¢nym
historickym odstupem a nadhledem. Umoziuje vSak konstatovat poznatky, které
navazuji na zakladni tkoly Aliance v oblasti bezpecnosti. DoSlo k rozsifenf
bezpeénostniho prostiedi pro Evropu na podporu odhodlani feSit spory mirovou
cestou, Rozsifil se pocet ticastnikl transatlantického féra pro alianéni konzultace.
Vzrostl pocetni stav disponibilnich vojenskych sil k odstrasovani i obrané. Velmi
obtizné je stanoveni disledki rozsifeni NATO na strategickou rovnovéhu sil v Evropé.
Posileny jsou vojenské sily Aliance, ale proti nim na misce rovnovéhy nejsou uvedeny
ty, které je vyrovnavaji. Na sou¢asném tizemi Evropy, kdy NATO podepsalo ustavujici
akt o vzajemnych vztazich, spoluprici a bezpec¢nosti s Ruskou federaci a chartu
o zvlastnim partnerstvi s Ukrajinou, jsou tyto dva, rozlohou nejveétsi staty, vedle
Balkdnu jedinymi v§znamnymi prostory nestability.

Z vojenskopolitického pohledu dochazi ke strategické zméné: Evropa se zacina
ménit na integrovany kontinent a rozsifeni NATO ze 12. biezna 1999 tento proces
vyznamné zviditelnilo. Soucasné kapacity vojenskych sil euroatlantického prostoru
piesahuji svou kvalitou a kvantitou ramec obrany vlastnich stitii a je moZné ocekévat,
ze budou ve stile vétsi mife pouZiviany jako svétové profesiondlni vojenské sbory
k feSeni vojenskych i nevojenskych rizik a ohrozeni v jinych ¢astech svéta.

Literatura:

1. NATO handbook. Brussels 1992, str. 12-13.
2. NATO handbook. Brussels 1995, str. 18-19.
3. Charta OSN. Informacni ustfedi OSN v Praze 1973, str. 3-5.
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Generdlmajor Ing. Jaroslav Hudec

Evropska bezpecnostni a obranna identita:
Quo vadis?

Stdld delegace Ceské republiky pii NATO a ZEU v Bruselu zastupuje a prosazuje zdjmy
Ceské republiky predevsim v oblasti bezpecnostni a obranné politiky. Zatimco aktivitami
uvniti NATO se zabyvd stdle vice jednotlivcii jak ve strukturdch stdtni spravy a ACR, tak
ve velitelskych strukturdch Aliance, problematika Zdpadoevropské unie se nedostala do
hlubstho povédomi odbornikit na bezpecnostni problematiku v Ceské republice. Svym
cldankem chei proto malou mérou pribliZit vyvoj, soucasny stav a moziné perspektivy
evropské bezpecnostni identity (ESDI - European Security and Defence Identity).

¥* % ¥

Snahu ¢lenskych statd Evropskych spolecenstvi koordinovat svoje pozice v oblasti
bezpecnostni zahrani¢ni politiky na mezivladni trovni je mozné pozorovat uz od
pocatku 70. let formou evropské politické kooperace (EPC - European Political
Cooperation). Ke smluvnim zdvazkiim viak ¢lenské stéty piistoupily aZ mnohem pozdéji
vroce 1987 v Jednotném evropském aktu (SEA - Single European Act), ktery obsahoval
dohodu o spoleéné koordinaci politickych a ekonomickych aspektii evropské
bezpecnosti. Pojem evropskd bezpec¢nostni a obranné identita se oficialné objevuje
poprvé v maastrichtské smlouvé (ze 7. 2. 1992), ktera obecné definuje cile spoleéné
zahraniéni a bezpecnostni politiky Evropského spolecenstvi (CESP - Common Foreign
and Security Policy). Je zde také uvadéna moznost vytvaieni obranné politiky, kterd by
¢asem mohla vést ke spole¢né obrané.

Zapadoevropska unie (ZEU) je definovéana jako integrilni ¢ast rozvoje Unie a na
zdkladé jeji Zadosti ma vypracovavat a realizovat jeji rozhodnuti o uskuteénéni akef
s obrannymi implikacemi. Zarovei vSak upozoriiuje, Ze se tak nesmf stat ,na vkor
specifického charakteru bezpecnosti a obrany neutrdlnich statd“ a pouze ,za
respektovani zavazki jistych ¢lenskych statd viici NATOY. Spoluprice v oblasti CFSP
ma ve smlouvé mezivladni charakter a hlavnimi néstroji jsou ,spole¢né pozice
a spole¢né akce®.

Snahy budovat spole¢nou evropskou obrannou politiku mimo rimec NATO
nemohly nenajit odezvu uvnitf Aliance. Proces jeji vnitini adaptace zapocaty
londynskou deklaraci z r. 1990 vytvofil podminky pro pozdéjsi reakce a formulovéni
nézort na evropskou snahu o vlastni obrannou identitu,

Prvni oficidlni reakci Severoatlantické aliance na maastrichtskou smlouvu je mozné
najit v bruselské deklaraci z r. 1994, ve které je rozvoj ESDI charakterizovin jako
wposileni evropskeho pilive Aliance prostiednictvim ZEU®. To ma upevnit integritu
a ucinnost Aliance jako celku, posilnit transatlantickou vazbu a umoznit evropskym
spojenciim sdilet vétsi odpovédnost za kolektivni obranu a bezpeénost.
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V deklaraci je podpofen rozvoj autonomni ZEU jako obranného komponentu
Evropské unie. Aliance oznamuje pripravenost poskytnout prostfedky a kapacity na
zakladé principu oddélitelnych, ale neoddélenych schopnosti uvnitf Aliance.
Deklarace rovnéz iniciovala rozvijeni koncepce kombinovanych spoleénych sil (CJTF
- Combined Joint Task Force) uréenych pro operace mimo ¢ldnek 5 washingtonské
smlouvy — tzv. petersbergskych operaci provadénych na zikladé rozhodnuti Rady
bezpecnosti OSN nebo OBSE.

Petersbergské operace pod politickou kontrolou a strategickym fizenim ZEU jsou

zaloZeny na tiech principech:

I. Identifikace alian¢nich prostredki a schopnosti, jezZ mohou byt diny k dispozici Evropé (diraz
poloZen na velitelstvi a jeho podpdrné prvky).

2. Podrobné zpracovani evropskeé velitelske struktury (,double-tatting” princip) pro operace
ZEU (obéma vySe zminénym principiim nejvice vyhovuje koncepee CITF).

3, Mirové planovani a priprava vybranych sil a prostiedkd k zajiSténi jejich efektivniho pouZiti.

Velice dilezitym meznikem diskuse o tom, zda md Evropa budovat svoje vlastni
obranné kapacity nebo vyuzivat kapacity NATO, bylo ministerské zasedani NATO
v ¢ervnu 1996 v Berliné. Rozhodnuti o vytvafeni ESDI uvniti Aliance vychazelo
z pragmatického pfistupu vétSiny spojencii v ,post-bosenském probuzeni“. Oddélit
kapacity ZEU od kapacit Aliance by znamenalo nepfijatelnou finanéni a zdrojovou
zatéz pro vétSinu evropskych zemi a ve své podstaté by doSlo k silnému oslaben{
transatlantické vazby. Evropané v tomto obdobi si nedovedli predstavit zpochybnéni
vyznamu USA pro evropskou bezpe¢nost a feSeni krizi na tomto kontinenté.

V tom jim ostatné davaly za pravdu zkuSenosti celého dvacdtého stoleti, kdy Evropa
bez USA nebyla schopna samostatné vyiesit Zidnou velkou krizi — af uZ se jednalo
o ,horké“ konflikty nebo ,studenou valku“. Vytvareni ESDI uvniti Aliance bylo tedy
chdpéino jako dosazeni maxima mozného.

Berlinské komuniké tak piedstavuje urcity kompromis mezi politickymi ambicemi
Evropy a jejimi redlnymi vojenskymi schopnostmi. Za vysledky jedndni je nezbytné
vidét silny vliv a tlak USA k dosaZeni toho, Ze se nebude vytviret samostatny evropsky
pilif uvniti NATO, coz by zdkonité vedlo k oslabeni Aliance jako celku. UdrZeni pevné
transatlantické vazby prostiednictvim silné Aliance je trvalym zdjmem (nejen) USA jak
z hlediska vlivu USA v Evropé, tak z hlediska jejich trvalého zdvazku prispivat do
systému evropské bezpeénosti. Berlin tak konkretizoval do té doby neujasnéné vztahy
NATO-ZEU a polozil zikladni kameny pfi budovani ESDI uvniti Aliance.

Nasledné diskuse byly zaméfeny na feSeni kardindlni otazky co dal se ZEU.
Vykrystalizovaly dva nazory na jeji budoucnost:
M zachovini nezavislé existence (ndzor tzv. atlantistii podporovany USA)
M integrace do EU (ndzor tzv. europeanisti).

Jedna se o velice spletity problém, ktery nelze fesit jednoduse ani jednim , ani druhym
zplisobem bez vzdjemné interakce.

Amsterodamska smlouva (podepsand 2. 10. 1997, ratifikovana k 1.5.1999) poprvé

zminuje moznost integrace ZEU do EU. Vybrané zakladajici staty Francie, Italie,
Belgie, Némecko, Lucembursko (spolu se Spanélskem) v procesu piipravy vyse
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zminéné smlouvy dokonce piedlozily ndvrh na tzv. kalendar postupné integrace ZEU
do EU.

Piestoze mySlenku podpofilo i v té dobé predsedajici Nizozemsko, byla striktné
odmitnuta neutrdlnimi staty (pozadavek k vylouceni vojenské dimenze z EU), stejné tak
jako Danskem a Velkou Britanii (obava z pfipadného naruSeni transatlantické vazby).

Vytvéreni ,spolecné evropské obrany“ se nestalo diky vlivu neutrédlnich stati cilem,
jehoz ma byt dosazeno, ale spiSe souborem riiznych opatieni, z nichZ néktera byla
zahrnuta do amsterodamské smlouvy (uhrazeni rozpoctovych vydaji, princip
konstruktivni absence, pridéleni role Vysokého predstavitele EU pro CFSP
generdlnimu tajemnikovi Rady EU (tzv. Mr. PESC), vytvoieni jednotky véasného
varovani a planovani opéni spolupréace ¢lenskych zemi ve zbrojni oblasti ap.). Nicméné
hlavnim pfinosem amsterodamské smlouvy se staly petersbergské operace provadéné
ZEU jménem EU,

Zapadoevropskd unie se jako ,jintegralni ¢ast rozvoje Unie® poprvé pro EU stava
wpiistupem k operaénim schopnostem® v téchto novych operacich, kterych se mohou
(ale nemuseji) zicastnit jak ¢lenské zemé EU, tak zemé partnerské. Amsterodamska
smlouva vSak nevyfeSila otazku kolektivnich bezpeénostnich zéaruk, coz je jedna
z nejproblematictéjSich otdzek institucionalniho uspoiddéani bezpecnostni a obranné
identity EU.

V obdobi mezi podpisem a ratifikacf amsterodamské smlouvy, tzn. predevsim v roce
1998, se uskutecnila celd fada diskusi zaméfenych na budoucnost ESDI, z nichz za
nejvyznamnéjsi lze povazovat mimoradné zasedani Evropské rady v Poerschachu
(24.-25. 10. 1998), zasedani ministr obrany EU ve Vidni (4. 12. 1998) a fadné zasedani
Evropské rady ve Vidni (12, 12. 1998).

Zcela zasadnim impulzem pro dalsi vyvoj se viak stal britsko-francouzsky summit
v St. Malo (4. 12. 1998), na némz byl poprvé prezentovén uceleny koncept budovéani
spole¢né evropské obrany. Stalo se tak na zdkladé zdsadni zmény britské pozice
k mozZnosti vytvofeni autonomni evropské obrany podlozené kvalifikovanymi
a hodnovérnymi opera¢nimi kapacitami.

Motivem zmény britského postoje byl ziejmé jak zdjem na rozvoji evropského
zbrojniho priimyslu, tak i operaéni neschopnost ZEU. Zku$enosti z feeni albénskych
krizi a vytvareni ad hoc uskupeni k jejich feSeni potvrdily, ze Evropa neni schopna bez
ucasti USA tyto krize vérohodné feSit. Navic fada evropskych zemi si uvédomila, Ze
berlinské zasady by mohly vést k upevnéni dominantniho postaveni USA v Alianci
a pokud by nebyla ESDI vytvofena mimo ramec Aliance, velice tézko by pak existovala
né¢jaka evropska identita uvniti Aliance.

Pred washingtonskym summitem (duben 1999) byly proto diskuse soustiedény na
institucionaln{ rdmec i vécné naplnéni piislusnych struktur, Zatimco z pohledu Evropy
bylo ¢im dl vic jasné, Ze s ohledem na politickou a ekonomickou silu EU to bude pravé
ona, ktera pievezme otéZe pfi vytvareni evropské identity, USA byly proti ztraté
autonomniho rozhodovani ZEU a jeji integraci do EU. Tento postoj, stejné tak jako
nckteré procedury prosazované USA pii jedndnich o Ramcovém dokumentu
o zaptjcovini, monitorovani, ndvratu a odvolini prostiedki NATO pro operace
vedené ZEU utvrdily europeanisty v tom, Ze Evropa by méla autonomii uvniti Aliance
pro samostatné akce pouze tak velikou, na jakou by pfistoupily USA.
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Spojené staty podporuji zajmy ¢lenskych stati NATO, které ale nejsou cleny EU,
a zdiraziuji, ze museji mit sviij hlas v procesu vytvafeni bezpeénostni a obranné
politiky Unie. Potencidly téchto stati jsou nemalé a vzhledem k tomu, Ze sdileji
bezpecénostni zaruky spoleéné s ¢lenskymi zemémi EU, mohou bgt efektivné vyuzity pii
feSeni krizi. V tomto sméru je z hlediska bezpecnostniho zajmu Ceské republiky postoj
USA mnohem pfiznivéjsi neZ postoj nékterych evropskych zemi (neutrdlni stéty,
Francic aj.).

Postupna integrace Evropy nastoli otazku: Co to vlastné je Evropa, ve smyslu chdpani
ESDI? Je to pouze Evropskd unie (tedy 15 ¢lenskych zemi), nebo také potenciondlni,
dnes asociovani clenové mezinimi CR, tedy 15+6, nebo také dalsi dosud neasociovani
¢lenové, tedy 1546477

A co jiné evropské zemé, které se vyznamné podilely (a podileji) na feSeni krizi
petersbergského charakteru, jako napf. Ukrajina? A co Rusko?

Historie ESDI mé velice dynamicky charakter a zvla§té v politické oblasti si
netroufdm odhadnout dal$i vyvoj. Hodné bude zilezZet na tom, jakym zpisobem se
NATO jeste pied kvétnovym summitem ministri zahrani¢nich véci ¢lenskych stati ve
Florencii vyporada s'vlastni identifikaci ve vztahu k EU - zda se bude jednat o vztah
partnersky, transparentni a smé&fujici k posileni, a ne oslabeni bezpeénostnich
a obrannych schopnosti obou stran Atlantiku, sdilejicich spole¢né zajmy. O tom, jak se
bude dafit implementovat ,European Headline Goal“ po strdnce vojenské se
samoziejmou zpétnou interakei v politické i ekonomické roviné se budeme dovidat
v nejbliZ§i budoucnosti.

Washington a generdlni tajemnik NATO George Robertson naléhaji na spojence, aby
cwy&ili vydaje na prebudovani svyeh ozbrojenych sil. Pujdete touto cestou?

Nemyslim, Ze budeme vydaje zvySovat, ale spi§ restrukturalizovat obranu

a prizpusobovat ji nové situaci zejména v Evropé, v niZ je nejnaléhavéjsi krizové

fizeni, Oviem chiapu argumenty USA, kdyz Evropa hovori o své silnéjsi iloze
v obrané a bezpecnosti, ale soubézné s tim snizuje vojenské vydaje,

Thaorbjarn Jagland,

norsky ministr zafranici,
Privo, 9. 5. 2000
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Ing. Vladimir LeSka

Visegradska ctyrka a cesta Slovenska
do NATO

Jiz prvni schiizka piedstavitelii tehdejsiho Ceskoslovenska, Mad'arska a Polska pred
deseti lety v Bratislavé, kterd se konala z iniciativy prezidenta V. Havla, jednoznacné
ukdzala, Ze k hlavnim tématim, jeZ motivovala rozvoj multilaterdlni spoluprdce
ziicastnénych zemi, patiila predevsim problematika zajisténi jejich bezpecnosti a upevnéni
stability v regionu. Po necelém roce se regiondini seskupeni ti stredoevropskych zemi zacalo
nazyvat visegrdadskym. Tento pojem se stal neodmyslitelnou soucdsti terminologické vybavy
politologii, zabyvajicich se mezindrodnimi vztahy.

¥ *k ¥

Zahrani¢ni politika CSFR, Mad'arska a Polska v té dobé pouzivala ponékud jiny
slovnik nez v soucasnosti. Av§ak disledky kroki, na nichz se jejich politici koncem 80.
a poc¢atkem 90. let dohodli, sledovaly i tehdy predevSim posileni jejich narodni
bezpecnosti a mezinarodni stability. Bez spole¢ného postupu stiedoevropskych zemi
by zfejmé proces likvidace VarSavské smlouvy probihal podstatné obtiznéji, nez kdyby
jednaly separdatné. Tento vojenskopoliticky krunyi vyznamné omezoval svobodu
jednani a rozhodoviéni jejich vlad v otazkach zahraniénépolitické orientace, a proto
jeho odstranéni, k némuz doslo 1. ¢ervence 1991 v Praze, patfilo k mimofadné
dilezitym predpokladiim budovani zikladd nové bezpeénostni architektury Evropy.

Regionalni spolupréce na platformé visegradské étyiky odpovidala rovnéZ potiebam
zajiSténi stability stfedoevropského prostoru, ale i celé Evropy. S uznanim ji proto
akceptovali piedstavitelé evropskych a transatlantickych integrac¢nich struktur. Svédci
o tom mimo jiné zpiisob piipravy a pfijeti pivodni asociaéni dohody ES/EU se stéty
trojky, jakoZz i skute¢nost, ze EU, ZEU, NATO a vlady jejich clenskych zemi
organizovaly fadu semindiii, konferenci, porad, kulatych stoli a jinych expertnich,
védeckych ¢i politickych diskusnich for predevsim na platformé dialogu s dcastniky
z téchto tif postkomunistickych zemi.

Vyznamné k tomu pfispéla skute¢nost, Ze politicti predstavitelé EU a USA vnimali
tuto ¢ast Evropy jako nejpiipravenési region pro postupné zaclenovani do evropskych
a transatlantickych struktur. Odrazilo se to i ve spoleéném prohlaseni, které po schiizce
ve Washingtonu 22. f{jna 1991 podepsali prezidenti USA a CSFR, G. Bush a V. Havel.
Konstatovali v ném:

» Uvédomujeme si, Ze posilovani tradicnich hospoddrskych, kulturnich a politickych
svazki, které poji stdty a ndrody stredni Evropy, jim pomiiZe prekonat historické
ndrodni antagonismy a wrychli jejich integraci do Evropy. Spojené stdty vitajf
rozsifujici se spoluprdci Ceskoslovenska a dalSich zemi této oblasti a véri, Ze
takovdto spoluprdce napomiize k zabezpeéeni nezvratnosti demokratickych premén
a k pokojnému urovndni vsech sporii*™. (1]

19



Z. uvedeného citdtu jednoznacné vyplyva, Ze rozvoj visegradské spoluprace byl plné
v souladu s narodnimi zdjmy vSech jejich acastniki a zcela zapadal do strategie Zapadu
pri sjednocovéni Evropy.

Politiéti predstavitelé tehdejsiho Ceskoslovenska patfili k rozhodnym stoupenciim
této regiondlni kooperace. Spatfovali v ni jakysi novy model vztahii mezi staty stiedni
Evropy. Vyrazem tohoto pojeti byl i pfistup k piipravé prazského summitu stati
visegradského seskupeni (v pofadi druhého), ktery se konal v kvétnu 1992. V deklaraci,
kterou jeho vcastnici piijali, oznacili ji za ,,novy vzor vztahit“ a za ,stabilizacni faktor
v oblasti stiedni a vychodni Evropy".

Pouzijeme-li dnes$ni terminologii, jednoznaéné podporovali myslenku kooperativni
bezpeénosti v obdobném pojeti, v jakém ji zdlraziuje i nova strategicka koncepce
NATO, nedavno piijata na washingtonském summitu.

Praktické zkuSenosti, pfes fadu nedostatki a ¢asto formalni charakter nékterych
setkdni clent visegradské skupiny, potvrzovaly mnohostrannou vyhodnost této
trojstranné spoluprice na riiznych trovnich. Rozséahla byla zejména agenda spole¢nych
schiizek §¢fi odpovédnych za tsek obrany a dopravy.

Jeji dal§i osud vyznamné poznamenalo rozdéleni Ceskoslovenska. Byl to nejen
historicky meznik v Zivoté jeho nédrodd, ale i dileZity faktor rozvoje regiondlni
spoluprice. Vldda CR vzesld z parlamentnich voleb v roce 1992, v niZ jasné dominovala
osobnost V. Klause, vyvodila v ur¢itém mezinarodnim kontextu (nejistota vyplyva-
jici z ekonomické a politické krize Ruska a z jejiho odrazu v ruské zahraniéni
politice, rozhofivajici se konflikt na teritoriu byvalé Jugoslivie) z nedostatki
visegradské spoluprice v prvnich letech jejiho rozvoje a z problémd, které ji
zakonité doprovazely, zcela opacné zavéry. Rozhodujici vyznam pfitom méla mylna
interpretace postaveni a moznosti CR mezi reformnimi stity ve vztahu k EU a pozdgji
i k NATO.

Jadrem vnimani tehdejsi pozice samostatného statu predstaviteli tohoto kabinetu
byla teze, Ze visegradska spoluprace vlastné svazuje tispésné CR nohy ,,na cesté do
Evropy* a Ze do jejich struktur dorazi nejrychleji sama. Dnesni realita potvrzuje, jak se
nositelé této myslenky hluboce mylili.

Aékoli se Ceska republika spoleéné s Mad’arskem a Polskem stala 12. bfezna 1999
¢lenem Severoatlantické aliance, motorem procesu integrace do jejich struktur bylo
jednoznaéné Polsko. Druhy ze samostatnych statd, jez vznikly z rozdélené federace —
Slovensko — nebyl na madridském summitu v ¢ervenci 1997 jmenovan ani mezi
moznymi kandidaty dalsi viny roz§ifovani NATO.

Nezarazeni SR mezi zemé, které se staly plnohodnotnymi ¢leny Severoatlantické
aliance, bylo nejen velkou prohrou vladni koalice v ¢ele s premiérem V. Meciarem,
ktera byla v letech 1994-1998 u moci, ale i celého stéitu. Diisledky této skuteénosti viak
byly svym zpiisobem poucenim, a takeé jistou ztratou i pro ostatni ti¢astniky visegradské
spoluprice.

Tim, Ze se Slovensko nestalo ¢lenskym stiatem Severoatlantické aliance, narusila se
geostrategickd kompaktnost stiedoevropského prostoru, coz by v pfipadé zhorSeni
vojenskopolitické situace v regionu vytviielo predpoklady pro ztizeni koordinace
postupu téchto zemi pii feSeni vzniklych krizovych situaci. Kromé toho se zvySil pocet
bezpecnostnich rizik pramenicich z rozdilnych bezpecnostnich statusti Slovenska a jeho
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sousedi ¢lent Aliance. Intenzita pisobeni dalich bezpecnostnich hrozeb by pfi
dlouhotrvajici existenci tohoto stavu rovnéz vzrostla.

Disledky, které vyplyvaly pro stiedoevropsky region z vynechani SR ze seznamu
kandidatd na piijeti do NATO, potvrzovaly nezbytnost uplatiiovini komplexné&jSich
a §irSich hledisek pfi prosazovani bezpecnostnich zdjmi zemé, nez z jakych vychdzely
vlady CR a SR v dobé jejich vzniku a v prvnich letech své existence. Pochopitelné, za
fiasko integrac¢ni politiky SR jednoznaéné nesl odpovédnost jeji kabinet, ktery byl v té
dob&é u moci. AvSak nemaly podil na docasné paralyze visegradské ctyrky, jez
disponovala znaénym potencidlem k pozitivnimu ptisobeni také na vyvoj ve SR, nesli
rovnéZ politici, ktefi stali v cele vlady CR.

Hlavni divody vypadnuti Slovenska ze skupiny nejpripravenéjsich statid na integraci
do evropskych a transatlantickych struktur spocivaly v politické oblasti. Struc¢né
konstatovano: nesplnilo zakladni politicka kritéria pro integraci do evropskych
a transatlantickych struktur.

Zakladnim predpokladem pro ¢lenstvi v nich je stabilita instituci garantujicich
demokracii v kandidatské zemi, pravni stat, dodrzovini lidskych prav a respektovani
a ochrana mensin. Pii hodnoceni ambici Slovenska integrovat se do NATO
nejvyznamnéjsi roli sehrély disledky hlubokych deformaci parlamentni demokracie,
nerovnosti podminek pro ¢estnou soutéz politickych sil a ticelového poruSovani tstavy
parlamentem ovladanym HZDS.

Obraz SR v zahrani¢ni mimofadné tézce poskodil permanentni konflikt mezi
prezidentem na jedné stran¢ a premiérem na strané druhé. Velké obavy vyvolavala
zhorsujici se situace v oblasti prav narodnostnich menSin. Snaha vlady prosadit tzv.
slovenskou cestu transformace vedla k téméi dplnému zastaveni reformnich kroki
v ekonomice, odsouvani restrukturalizace bankovniho sektoru a k vytvareni podminek,
které ztézovaly pfiliv zahraniéniho kapitilu do ekonomiky SR.

PrestoZe politické vedeni statu v ¢ele s V. Meciarem své tikoly v piipravé zemé na
integraci do bezpecnostnich transatlantickych struktur nesplnilo, arméda a cely rezort
ministerstva obrany neziistaly za svymi protéjsky v sousednich zemich v této oblasti
prili§ pozadu. Konstatoval to i zastupce piedsedy Sboru nacelniki §tabl ozbrojenych
sil USA generdl J. Ralston ¢étyfi mésice po madridském summitu v listopadu 1997 poté,
co posoudil odbornou pfipravenost Armady Slovenské republiky (ASR):

»Slovenstivojdci ziskali skvélou povést v Partnerstvi pro mir, které vytvorila Aliance,
ale i v mirovych sildch OSN. (...) Slovensti diistojnici jsou seriozni a spolehlivi
profesiondlové. Spojené stdty nemaji Zdadné obavy pokud jde o pripravenost Armddy
SR. Budeme podporovat vstup Slovenska do NATO, kdyz to bude mozné téz
z politického hlediska.” [2] (Zdiraznéno aut.)

Skutecnost, Ze Slovensko bylo vylouc¢eno z fad kandidatu prijeti do Severoatlantické
aliance a EU lze s naprostou jistotou zaradit mezi nejvyznamnéjsi podnéty, které
pfispély k vytvofeni vlady Siroké koalice po parlamentnich volbéch v roce 1998,

Pozitivni smysl zmény, k niz doSlo na Slovensku po nastupu této vladni sestavy,
spocival predevSim v tom, Ze se zacdaly disledné uplatiiovat principy parlamentni
demokracie, vytvaiet podminky pro smysluplnou ¢innost vech ustavnich instituci,
zacala se prosazovat vlada prava a ctila se zasada nezavislosti soud.

21



Realisticky uvaZzujici analytici pfedpovidali, Ze tikol, pfed nimzZ tento kabinet stél,
bude mimofadné obtizny. Politickd praxe vSak prfedcila i ty nejpesimistictéjsi
piedpovédi. Piesto se strandam vladni koalice podafilo jak ve vnitropolitické oblasti, tak
i v zahrani¢ni politice, pfekonat disledky stavu, ktery odsunul Slovensko z prvni
skupiny stéati usilujicich o integraci do evropskych a transatlantickych struktur. SR si
postupné zacala ziskavat diivéru predstaviteli EU a NATO a jejich ¢lenskych zemi,
upeviovala vztahy se svymi sousedy a zlepSovala své mezinarodni postaveni. Jeji viada
se stala spolehlivym partnerem piedstaviteli a orgdni instituci, do nichZ chtéla svou
zemi integrovat.

Vyznamnou roli v procesu rehabilitace Slovenska jako diivéryhodného uchazede
o ¢lenstvi v Severoatlantické alianci schréla obnovena visegradska spolupréce. Vldda
SR v tomto sméru vkladala velké nadéje do podpory svého sili zejména ze strany
Ceské republiky.

Zahrani¢népoliticka filozofie kabinetu M. Zemana, ktery vzeSel z ¢ervnovych
parlamentnich voleb v roce 1998, vytvérela pro to piiznivé piedpoklady. Jak premiér,
tak i ministr zahrani¢nich véci CR J. Kavan, projevovali od pogtku svého funkéniho
obdobi zdjem o obnoveni aktivit na platformé visegradské ¢tyiky. Pokladali ji zejména
v situaci, kdy se SR nedostala do NATO, za uziteény ramec pro politickou
i bezpecnostni spolupraci zemi stfedoevropského prostoru. Rovnéz dalsi kandidati
a poté nejmladsi ¢lenové Severoatlantické aliance Mad'arsko a Polsko usilovali
o obnoveni tohoto grémia.

Motivujicim prvkem nové faze rozvoje visegradské spolupréce byl predevsim Zivotni
zajem vSech statl, které se na ni podilely, na zachovani strategické kompaktnosti
regionu. CR navic z historickych, kulturnich, ekonomickych a jinych diivodi usilovala
o to, aby se k zemim, které v procesu integrace do evropskych a transatlantic-
kych struktur dosahly jiz prvni mety, plnohodnotné pripojilo i Slovensko. Také
proto jeji diplomacie patiila k inicidtorim pfijeti Budape$fského prohlaSeni
piedsedii viid Ceské republiky, Mad’arské republiky a Polské republiky [3], ktefi
se 21. fijna 1998 v mad'arské metropoli opét piihlasili k Visegradské deklaraci
z 15. inora 1991 [4].

Z tohoto prohlaseni bylo ziejmé, Ze prioritou obnovené spoluprace v ramcei zemi
visegradské ctyiky by mély byt predevSim otazky spojené s jejich integraci jak do
Severoatlantické aliance, tak i do EU. Signatafi budapesfského dokumentu
zdliraznénim pozadavku, aby proces rozsifovani NATO i nadale pokracoval, se snazili
deklarovat svou podporu piedeviim Slovensku v jeho dsilf o prijeti do Aliance. Vyuzili
tak prvni prilezitost po slovenskych parlamentnich volbach v roce 1998, aby vyjadfili
nové viade SR solidaritu a podpofili ji v jejim snaZeni o ndvrat na integra¢ni trajektorii.
Text prohlaseni zni jednoznac¢né:

wSlovensko je integrdlni casti visegrddské ideje. Demokratické Slovensko md své
misto mezi zemémi, které spojuje idea Visegradu. Vyslovujeme nadéji, Ze po
neddvnych volbdch dojde k novému rozmachu demokratického vyvoje, ktery
naponmuize Slovenske republice vicastnit se v plné mite jak evropského integracniho
procesu, tak i obnovené visegrddske spoluprdce. Zdiraziiujeme, Ze oblané
demokratického Slovenska si mohou byt jisti, Ze v nasich zemich najdou spolehlivou
podporu na cesté vedouci do euroatlantickych struktur.“ 5]
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Slovensky kabinet nabidnutou ruku ochotné pfijal a aktivné se zapojil do aktivit,
které budapestské setkani tii vi¢astniki visegradské spoluprice a zaroven novych ¢lend
NATO, odstartovalo. Vldda CR uéinila gesto a ve snaze posilit pozice SR pfenechala
Bratislavé svoldni summitu visegradské ctyiky, ktery se mél pivodné konat v Praze.
Slovenska metropole pfivitala premiéra Polska J. Buzeka, Mad’arska V. Orbana, Ceské
republiky M. Zemana a doméciho M. Dzurindu 14. kvétna 1999 [6].

Dohodli se na osmi okruzich konkrétni spoluprice. Za nejdilezitéjsi pokladali
oblast zahrani¢ni politiky a otazky demokratického vyvoje spolecnosti. Nejvyznamnéjsi
misto v této problematice zaujimala bezpecnostni témata. Souhlasili s predstavou, ze
by se visegradska spoluprace mohla ¢asem vyvinout do stadia, které je charakteristické
pro vztahy zemi Beneluxu. Premiér CR po jednéni konstatoval:

W Zvldsté bych vyzvedl, Ze poté, co jsme prijali maximdlné konkrémni program,
zahrmujict priblizné ¢tyricet bodii, nikdo nds nemiize obviriovat, Ze visegrddskou
spoluprdci obnovujeme pouze na zikladé vseobecnych frizi o nutnosti spoluprdce.
Je to ditkaz, Ze se skoncilo obdobi, kdyz se nase spoluprice redukovala jen na
ekonomickou oblast.” [7]

Visegradské seskupeni disponuje znaénym potencialem nejen v obecné politické
roving, ale i na konkrétnich tirovnich praktické politiky. Premiéfi ticastnickych zemi se
poudili z minulosti a misto mnohoslovnych deklaraci, davali prednost projednavani
konkrétnich otazek, které se dotykaly jak jejich bezpeénosti, tak i dal§ich stranek Zivota
jejich zemi, Vymluvnym diitkazem toho bylo i neformélni setkani predsedi vlad zemi
visegradské ¢tyiky v Tatranské Javoring, které se uskutecnilo 16. a 17. ffjna 1999.

Ze slov viech ¢tyi premiérii bylo ziejmé, ze platforma Visegridu se stala dilezZitym
instrumentem nejen podpory Slovenska na jeho cesté do EU a NATO, ale i posilenf
soudrznosti stati stiedoevropského regionu. Strucné to charakterizoval predseda
mad'arské vlady V. Orbdn, kdyZ na doporuceni, aby SR byla zafazena mezi kandidaty
pfijeti do EU, reagoval slovy:

e zprava EK, zejména jeji dst, vénovand Slovensku, je vispéchem téchto ctyr
premiént. To, Ze Slovensko zmenSilo své zaostdavdni za ostatnimi zemémi, je velmi
dobrd zprdva pro fanousky Visegradu, kteri védi, ze nejde pouze o spoluprdci étyr
zemt, ale i 0 novou identitu stredoevropského regionu.” (8]

Prikladem spojeni snahy o priblizeni SR k evropskym a transatlantickym strukturam
s tisilim o posileni bezpecnosti svych zemi, a tim i upevnéni stability v regionu, byl pokus
Ctyf premiérii o nalezeni spole¢ného postupu pii vyuZivani kapacit obranného
primyslu a pii vyrobé specialni vojenské techniky.

Vsechny étyfi zemé do té doby disponovaly zna¢nym vyrobnim potencidlem, jejZ by
mohly vhodnou kooperaci efektivné a s ekonomickym vyuZitim rozpoctovych
prostiedki podstatné Gc¢innéji, nez do té doby, zapojit do procesu modernizace svych
ozbrojenych sil. Kdyby se podafilo pfedstavu premiéri realizovat, prispéli by k plnéni
dvou vyznamnych bezpecnostnich a politickoekonomickych tikolii: pomohli by FeSit jak
problém ekonomické ndroénosti procesu modernizace svych ozbrojenych sil, kterd
byla jednou z podminek plnohodnotného plnéni zdvazki vyplyvajicich z Elenstvi
v Severoatlantické alianci, tak i problém restrukturalizace rezortu specidlniho
strojirenstvi a soucasné i zvySeni zaméstnanosti v tomto dileZitém odvétvi.

23



Nepiimé disledky uspéSného zvladani této problematiky by se promitly jednak do
zvySeni stability vnitropolitické situace i¢astnickych zemich, jednak do zlepSeni tirovné
jejich vojenské pripravenosti. Oba efekty byly vyznamnou sloZzkou pfiznivého
bezpecnostniho prostiedi.

Vlada M. Dzurindy béhem roéniho piisobeni presvédeivé dokazovala, Ze pro splnéni
stanovenych cilli integrace Slovenska do NATO chce udélat maximum. Jeji postupy
v této oblasti byly promyslené, dobre cilené a zcela vérohodné. Partnefi Slovenska
z visegradské c¢tyiky, stejné jako predstavitelé EU a Severoatlantické aliance méli
zdjem, aby se tato stiedoevropska zemé zasadnim zplisobem vyrovnala s integra¢nimi
deficity.

SR dosdhla prvnfho v§znamného tspéchu na své integra¢ni pouti v prosinci 1999,
kdyz ji summit Evropské unie v Helsinkéch spolu s péti dal§imi evropskymi stity pozval
k zahdjeni predvstupnich rozhovori s Unif.

Predstavy o moznostech a limitech jeji integrace do této instituce dostaly tedy celkem
jasné obsahové a ¢asové kontury. AvSak vyhlidky na jeji piijeti do NATO ziistavaly
naddle mlhavé. Termin zahdjeni nového kola rozsifovani Severoatlantické aliance byl
na pocétku roku 2000 podminén neustale rostoucim pocétem mezindrodnich faktord.
Tato situace v dané politické konstelaci v8ak pro SR ve srovnéni se sousednimi stéty,
které jiz byly ¢leny NATO, nepfedstavovala z hlediska vytvafeni optimélnich podminek
pro prosazovani narodnich zajmi, Zadnd mimofadna rizika.

Mezindrodni situace v roce 1999 a na pocitku roku 2000 byla viak ve srovnani
s predchdzejicim obdobim z hlediska realizace integracnich zaméri SR ve vztahu
k NATO zna¢né nepiizniva. O to vétsi vjznam mély vazby, které se mezi ni a ¢lenskymi
staty Severoatlantické aliance rozvijely na platformé Partnerstvi pro mir (PfP -
Partnership for Peace) a pri pInéni opatieni, vychazejicich z MAP.

Slovenska ¢tyrkoalice uskutecnovala svou politiku s cilem co nejdrive ziskat Clenstvi
v NATO ve tiech rovindch diplomatické, instituciondlni a vojenskoodborné. Ve viech
nachazela vyznamné pochopeni a podporu u svych visegradskych sousedi. Lze to
ilustrovat celou fadou piikladi.

Mimofiddnou piilezitosti k tomu, aby predstavitelé Slovenska dirazné demonstro-
vali zdjem své zemé o €lenstvi v NATO na vysoké trovni, byl pravé washingtonsky
summit Severoatlantické aliance, jehoZ se slovensky premiér zucastnil jako repre-
zentant partnerského statu.

S cilem co nejlépe pripravit podklady pro slovenskou delegaci na toto jednani, MZV
SR vytvoftilo z pfednich pracovnikil tifadu specidlni tym pod pracovnim oznacenim
Summit Task Force. Jeho c¢lenové se soustiedili predevSim na jedndni v novych
¢lenskych statech NATO a soucasné partnerskych zemich visegradské &tyiky — v CR,
Mad’arsku a Polsku.

Vysledky jejich konzultaci u sousedii inspirovaly slovenské ministry zahrani¢nich véci
a obrany, aby uzavreli 22. biezna 1999 dohodu o spolupréci. Jejim hlavnim smyslem
bylo zlepSit mezirezortni soucinnost v procesu piiprav na vstup do Severoatlantické
aliance. Obsah dokumentu pIné charakterizoval jeho nédzev ,Program aktivizicie
zahrani¢nobezpecnostnej politiky SR v obdobi do washingtonského summitu® [9].

I kdyz tyto diplomatické aktivity a intenzivni podpora ze strany zemi visegradské
ctyrky bezprostiedné nevedly k Ziddoucimu cili na washingtonském summitu Zidna
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daldi zemé pozvanku k pfipojeni se k washingtonské smlouvé nedostala - jejich vyznam
byl zna¢ny. Nastartovaly hlubsi a promyslené€jsi proces co nejlepsi pripravy SR na
zaclenéni do obranného svazku.

Slovenska vlada jako hlavni argument, potvrzujici jednoznaénost svého
zahrani¢népolitického sméfovani, uvadéla predeviim postoje v pribéhu kosovské
krize. Piesvédcivost svého piistupu zdivodiiovala téZ posilenim piispévku SR k mirové
operaci pod velenim NATO v Bosné a Hercegoviné (SFOR). 9. tinora 1999 podepsala
svladou USA ,,Memorandum o vyuzivani letecké zakladny v Kuchyni vzdusnymi silami
USA®. 23. brezna 1999 operativné souhlasila s pozadavkem otevieni vzdu$ného
prostoru pro prelety letadel NATO, které se podilely na letecké operaci proti SRJ
a pozdéji i s tranzitem transportl techniky a pozemnich sil NATO pres tzemi SR.
Poskytla humanitarni pomoc uprchlikiim z Kosova ve vysi pfiblizné dvou mil. USD.

Kabinet opiral vérohodnost své politiky vii¢i NATO taktéz o dalsi své kroky, jako
napfiklad o své rozhodnuti zrusit ndkup protiletadlového raketového komplexu S-300
z Ruska, o usnesenf vytvofit Medzirezortraii pracovnui skupinu (MPS) pre plnenie iiloh
spojenych s pripravou SR na clenstvo v NATO, kterd méla zkvalitnit zapojeni SR do
aktivit EAPC a PfP a dalsi.

Za klicovy materidl, jenz stanovil instituciondlni odpovédnost slovenské exekutivy za
piipravu celé zemé, ne tedy pouze ASR ¢i diplomacie, na piijeti do NATO, lze
povazovat dokument ,Program zabezpecenia pripravy SR na ¢lenstvo v NATO* (PZ
PRENAME), ktery kabinet schvalil 9. ¢ervna 1999 [10]. Program PRENAME
(Preparation for NATO Membership) vychazel z jednoznaéného poznani, Ze
Severoatlantickd aliance po prvni viné svého rozsifeni podstatné zpfisnila podminky
pro pfipojeni se dalSich kandidati k washingtonské smlouvé.

PZ PRENAME definoval zdsady, z nichz pozdéji vychdzel ,Narodny program
pripravy SR na ¢lenstvo v NATO“ (NP PRENAME). [11]. Soucasné ziidil Wybor viddy
pre pripravu SR na clenstvo v NATO. Autofi dokumentu mezi zékladni principy, jimiz
se SR pii zajiSténi své bezpecnosti i nadale hodlda béhem své piipravy na ¢lenstvi
v NATO fidit, uvadéli kromé respektovani obecnych zasad mezindrodni spoluprice,
téz dal$i pokracovani v rozvoji pratelskych vztahl predevS§im zintenzivnénim
soucinnosti v rdmci visegradské ctyrky, a to jak na nejvyssi, tak i na expertni drovni,
s diirazem na integraci do NATO a EU, jakoz i pfi upeviiovani stability a zvySovan{
prosperity [12].

NP PRENAME v oblasti obranné a vojenské politiky SR stanovil jako prioritu
pfedevsim:
> reformu systému obrany na zikladé poznatki a zkuSenosti NATO z obrann¢ho planovini,
> interoperabilitu a kompatibilitu veleni, fizeni, komunikaci a zpravodajskych systémi,

logistiky a infrastruktury,

» zvySeni jazykové pFipravenosti vojenskcho persondlu,

> zdokonaleni obranného planovini a managementu zdroji,

> modernizaci zbrani a bojové techniky a snizovéni jednostranné zavislosti na systémech
rusk¢ho pivodu (zejména letectva a protivzdu$né obrany),

Strategickym stupném fizeni Arméady SR se od 1. ledna 2000 stalo ministerstvo
obrany, pficemz Generilni $tib ASR se zaclenil do jeho struktury. V souladu s NP
PRENAME bylo od 1. dubna 2000 vytvoreno velitelstvi pozemnich sil a velitelstvi
vzdu$nych sil, pritom drivejsi velitelstvi t¥i sbori byla zrusena,
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Dokument déle vyjmenovéval opatieni, kterd by méla byt splnéna v zdjmu dosazeni
definovanych priorit v oblasti obranné politiky, obranného planovini, infrastruktury,
veleni, fizeni, logistiky, persondlniho managementu a dalSich druhl zabezpedeni
ozbrojenych sil.

Zpracovatelé NP PRENAME se v dobé jeho piipravy setkali s experty adekvatnich
pracovist v USA, v centrile NATO v Bruselu a na ministerstvech novych ¢élenskych
zemich NATO. Vyslechli pfitom fadu konkrétnich doporuceni, zkuSenosti a rad
piedeviim ze strany novych ¢lenli Severoatlantickd aliance. PfestoZe se kazdéa ze
stredoevropskych zemi nachédzela ve vztahu k NATO v jiné situaci, jejich pfiklad byl
pro Slovensko velmi poucny a inspirujici [13]. Pfiznaéné je, Ze autori tohoto dokumentu
Eonzultovali jeho obsah viibec jako s prvnimi s odpovédnymi pracovniky MZV a MO

R.

Vyznamnou formou piedéavani zkuSenosti z procesu piipravy na piijeti do Aliance
a z doby, kdy se partnefi Slovenska z visegradské ¢tyiky stali jejimi ¢leny, byly riizné
seminafe, mezinarodni konference a kulaté stoly, které v rdmci projektu PfP
a v souladu s NP PRENAME pofiiddala vyzkumné pracoviste MO a MZV SR.

Jednim z poslednich ptikladi podobnych aktivit byl semindi na téma ,Otazky
bezpecnostnej politiky a bezpecnostnej stratégie v kontexte strategickej koncepcie
NATO - vymena skisenosti“, ktery se konal pobliz Bratislavy v bfeznu 2000. Jeho
smyslem byla vyména zkuSenosti mezi partnerskymi zemémi kandidaty dalsi viny
rozSifovani Aliance a ¢lenskymi stity NATO, zejména pfi aplikaci zisad nové
strategické koncepce Aliance v procesu obranného pldnovéni.

Dominujici vystoupeni na tomto seminafi prednesli reprezentanti CR, Mad'arska
a Polska, v nichz poskytli slovenskym organizitorim mnozstvi podnéti k zlepseni
a zredlnéni postupt, které by mély prispét k co nejlepsi pfipraveé Slovenska na ¢lenstvi
v NATO. Vyznamné pfitom bylo, Ze se tohoto kolokvia, ale i nékterych dalsich,
zicastnili zastupci i jinych kandidatskych zemi, napiiklad Rumunska a Slovinska. I to
potvrzovalo, Ze stéty visegradské ¢tyiky se od ostatnich zemi stfedni a vychodni Evropy
neizolovaly, ale v souladu se svym snaZenim usilovaly o dialog se viemi stity, které se
zapojily do procesu budovani nové bezpe¢nostni architektury Evropy.

O dalsi vIn€ rozsifovani Severoatlantické aliance by se mélo rozhodnout na jejim
summitu v roce 2002. Bude-li SR v pfipravé na ¢lenstvi pokracovat se stejnou
intenzitou, s jakou k této vyzvé pristoupila po zafijovych parlamentnich volbach v roce
1998 a bude-li i nadéle spliiovat politicka kritéria pfijeti, mé¢la by se na seznamu
kandiddtu nachazet mezi prvnimi. Zaujme-li tuto pozici, bude to mj. i s pfispénim
obnovené spoluprace v ramci visegradské Ctyiky.

Neni viak vyloucena ani alternativa, Ze pridti summit NATO novou vinu rozifovéini
z riiznych mezindrodnich ditvodii odsune na pozdé€jsi dobu. TéZisté bezpecnostni
spoluprice SR se Severoatlantickou alianci bude potom i nadéile spocivat na rozvoji
vztahii v rdmci PfP a Euroatlantické partnerské rady (EAPC - EwroAtlantic Partnership
Council). V takovém piipadé vyznam regiondlni spoluprice ¢lenskych stati NATO
s jejich sousedy, ktefi se do Aliance nedostali, mimoradné vzroste. Kooperace v ramci
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visegradské ctyiky by se méla do té doby rozvinout a konsolidovat natolik, aby jeji
pokrac¢ovani nemohlo byt jiZz ovliviioviano konstelaci politickych sil, které se

vi

ednotlivych zemich budou podilet na vladnich koalicich.
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V soucasné dobé je devét uchazecit o clenstvi v NATO, ale druhad vina rozsireni zatim
neni na obzoru. Presto, komu by dalo Norska prednost?

Druha vina by méla byt, ale nechceme jmenovat Zadny konkrétni stat. NATO
bylo zalozeno k obrané demokracie, a proto by do néj vSechny demokratické zemé
mély mit pristup. Ostaini je otdzkou nacasovini, Myslim, ze z dlouhodobého
hlediska by se NATO mélo dal rozsirovat.

Thorbjorn Jagland,
norsky ministr zaliranidi,
Prdvo, 9. 5. 2000.
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Nové jevy ve vztazich mezi ekonomikou
a obranou

Bezpecnostni politika vstupuje v soucasnosti do obdobi zdvaznych promén, které
vyzaduji diislednou aplikaci podrobné ekonomické analyzy. Ta je nezbytnd, pokud mé
dojit k efektivni alokaci zdroji v rdmci vzajemné konkurencnich cili-pozadavki,
vychazejicich jak z civilniho, tak vojenského sektoru.

Ekonomika obrany aplikuje ekonomické prostiedky a metody ke studiu obrany,
odzbrojeni, konverze a miru. Jako takova je tedy ekonomika obrany podmnozinou
ekonomie obecné. Piizplsobuje béZné ekonomické postupy (metody) svému
specifickému poli zajmi, pficemZ musi dbat na viechny (specifické) instituciondlni
aspekty obranného sektoru. Mezi zminované zajmy patif napf. analyza sdileni nakladi
alian¢nimi partnery, efekt zptisobu zadavani stitnich zakazek, dopad obrannych vydaji
na ekonomicky rist a ekonomické disledky smluv o omezovani zbrojeni. S koncem
studené vilky se mohl o¢ekévat pokles zdjmu o ekonomiku obrany. Pravdou viak je, Ze
pokles nebezpeéi konfrontace velmoci s sebou pfinesl i celou fadu dynamickych jevi
v mezindrodnf bezpe¢nosti, s dopadem na bezpeénost narodni, které si vyZaduji nutné
aplikaci ekonomickych metod a ekonomickou analyzu.

Narlst zajmu o ekonomiku obrany v ¢lenskych stitech NATO lze dokumentovat
mnoZzstvim publikaci za poslednich deset let, ¢lankd objevujicich se v prestiznich
ekonomickych ¢asopisech a v neposledni fadé vznik kmenového periodika Defence
and Peace Economics vychazejiciho od roku 1990, pivodné pod ndzvem Defence
Economics. Da se rovnéZ predpoklddat, Ze tento zajem poroste i do budoucna tak, jak
staty budou muset feSit problémy souvisejici s nedostatkem nerostnych surovin,
etnickymi konflikty, terorismem ¢i pfehodnocenim svych vlastnich bezpeénostnich
potieb.

V soucasnosti se stdle zfetelnéji projevuje zména ve vzdjemnych vztazich mezi
politickymi, ekonomickymi, védecko technickymi a vojenskymi faktory, které ovliviiuji
narodni a mezinarodni bezpec¢nost. Piedev§im ekonomické faktory kladou nové
poZadavky na materidlni, finan¢ni a lidské zdroje, které jsou vyéleniovany pro potieby
obrany. Ve vétSin¢ statd nesporné v soucasnosti poklesl strach pied nasilngym
obsazenim vlastniho teritoria. Tyto obavy v§ak byly vystiidany Zivotem pod diktatem
hospodéiského tispéchu. Preneseni mezistatni konkurence z klasického bitevniho pole
do ekonomické oblasti neni automaticky krok k blazené budoucnosti. Zasadni rozdil
proti minulosti spocivd v tom, Ze stile vice stati upadé do zavislosti na zahrani¢nim
obchodé a zahrani¢nich investicich. Stity se stietavaji ve velice ostré konkurenci
o podily na ekonomickém blahobytu a v tomto soupefeni nemohou byt pouze vitézové.
Boj muZe proti muZi byl sublimovén na troven boje mény proti méné, ¢i inovace proti
inovaci. V téchto stietnutich nenf tieba nepfitele fyzicky znicit, abychom jej porazili.
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Konkurenci ze zemi s nizkymi mzdami lze napfiklad neutralizovat tim, Ze jim pod
zaminkou boje za lidska préava, ¢i zachranu pfirody vnutime dodrzovéni minimélnich
socidlnich ¢i ekologickych standardl, a tak dosahneme Zadouci zdraZeni jejich
produkce. Toto nepiimé soupefeni ohroZuje bezprostiedné hospodaiské preziti
obyvatel, stabilitu politického systému a v kone¢ném efektu i existenci spoleéenského
fadu toho kterého stétu.

Ekonomika v soucasnosti figuruje vii¢i obrané minimalné v téchto ¢tyfech rovinach
vzajemné zavislosti:

@ ¥V roviné ekonomického managementu, ktery zabezpeuje efektivitu a Gcinnost
obrany, vyuziva v§echny néstroje bezpecnostni politiky piipustné pro moderni stat.

%

@ V roviné ndrodniho hospoddfstvi, jako zikladny zajistovdni zdrojii pro bezpeénost
statu a i ndstroji, kterymi je mozné protivnika oslabit nebo zni¢it. Vojenska zpiisobilost
je pouze jednim z mnoha ndstroji obrany podporovanych ekonomickou silou. Mezi
ostatni néstroje patii obchodni politika, programy pomoci, finanéni moZnosti, pozice
zadluZeni, regulovani migrace a dalsi nastroje hospodarské politiky jakéhokoliv druhu.

@ V roviné makroekonomickych efektii obrany na narodni hospodarstvi a interakce
mezi ekonomikami v rdmci mezindrodniho ekonomického systému, véetné dopadu
tirovné obrany na ekonomicky rist, stabilitu a prosperitu statu.

Mo

@ V roviné, kdy je ekonomika pricinou nebo cilem bezpeénostnich problémi stati.
Tato rovina vzdjemné zavislosti mezi ekonomikou a bezpecnosti je postavena na
piedpokladu, Ze v mezinarodni bezpecnosti jde v podstaté o ekonomické pohnutky, se
ktergmi se staty potykaji.

Méni se tak charakter vojensko-ekonomické ¢innosti statd, tzn., Ze dkoly, které se
v minulosti soustied’ovaly na zabezpedeni a posileni predeviim vojenské sily stétu, se
v soucasnosti za¢inaji fesit pomoci ekonomickych néstroji.

Nové ekonomické nastroje bezpecnosti

Rostouci vyznam vzdjemné zavislosti a propojenosti ndrodnich ekonomik znamené
i rist vlivu, mozného Spatného hospodaiského rozhodnuti jedné zemé, jejich
ckonomickych problémii, na vyvoj svétové ekonomiky. Vyhodam rostouci specializace
a vzajemné zavislosti, tak odpovidaji zvySend rizika negativnich ekonomickych dopadi.
Na zéklad¢ této skute¢nosti se stava novym dilezitym cilem ekonomiky obrany hlubsi
pochopeni otazky: ,,Jak mohou byt vyuzity ekonomické ndstroje v pripadé vypordaddni se
s takovymi riziky?“ Nékteré z téchto rizik pfitom mohou vyZadovat pouziti obecnych
ekonomickych néstroji, tj. spole¢nych, nebo alian¢nich tzn., Ze vyZaduji SirSi
ekonomické rozpracovani modelii bezpecénosti, nebo vzajemné obrany, a to o sféru
kolektivniho jedndni a prohlubovani ekonomickych vztahd mezi staty. Jiné typy
ekonomickych néstrojii mohou byt specifické, které jednotlivé zemé nebo skupina zemi
pouZiva individudlng, a tedy mohou byt spiSe soukromymi neZ vefejnymi statky.
Napiiklad vytvafeni nadmérnych zasob, jako ndstroje pro snizovani rizika vyplyvajictho
z dopadii vyvolanych pieruenim vzajemného obchodu, miize byt piikladem specifické
reakce jednoho stitu, zatimeco vzdjemné dohody vice zemi o spole¢ném vyuZiti energie,
by reprezentovaly kolektivni reakei.
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Vyuzivani hospodafskych sankci a viech politickych nastroji k dosazeni bezpe¢nosti
nebo uréitych politickych cild, si zaslouzi taky nové piehodnoceni. Zvlastni vyznam zde
miiZze mit analyza pomé&fujici relativni tc¢inek ekonomickych vyhod a ztrit, tlohy
uvérovych/pohledavkovych nastroji a hrozeb vyplyvajicich z neplnéni vzidjemnych
zévazki. Vyznam ma i nové vyuziti hospodariské a vojenské pomoci statim, vzdjemného
obchodu a komplexné chdapana regulace faktoru migrace.

Ekonomicka transformace vojenskeé sily

Pod vlivem védecko-technického rozvoje se v sou¢asnosti méni samotny charakter
vojenské sily statu. Je ddn revoluci v ramci vojenské ¢innosti, ktera je spojena predevsim
se vstupem spole¢nosti do ,informacniho véku® a se vznikem védecko-technickych
moznosti pro vytvoieni principidlné novych druhi a systémi zbrani.

Ve vyspélych statech, v ramci transformace vojenské sily, s ekonomického hlediska
dochézi ke dvéma aspektiim:

W kvantitativnimu - jde o vyrazné zkraceni rozsahu vojensko-ekonomické ¢innosti,

W kvalitativnimu — znamena podstatnou piestavbu viech vojensko-ekonomickych
struktur s cilem jejich modernizace, zvySeni efektivnosti, pfizptisobeni se
zménénym potiebam nové se formujicimu svétovému poradku.

Predevsim se vyrazné€ zkracuji obranné vydaje vétSiny statl svéta. Podle hodnoceni
Mezindrodniho institutu strategickych vyzkumii v Londyné vojenské vydaje v roce 1996
dosahly vyse 811 mld. dolari a byly o 40 procent mensi nez v roce 1987. Pocet
bezprostiedné zaméstnanych v obranném primyslu ve svété se snizil z 17,5 mil. v roce
1987 na 11,1 mil. v roce 1995.

Za témito celkovymi ¢isly jsou viak ukryty nékteré zévazné skuteénosti. Nejvetsi
vyznam ma vyrazné posilovani vojensko-ekonomickych pozic USA. Za posledni 1éta
podil USA predstavuje asi 1/3 svétovych vojenskych vydaji, skoro polovinu svétového
exportu se zbranémi a asi 2/3 vydajii na vojensky vyvoj a vyzkum.

V soucasnosti USA ro¢né vy€lenuji na ndkup zbrani a vojenské techniky pfiblizné
50 mld. dolari. Tato suma je dvakrat mensi nez v roku 1987, ale na druhé stran€ v roce
1996 vyclenily USA na nakup vojenské techniky a vyzkum a vyvoj o 40 procent
prostiedkil vice nez zapadoevrop$ti partnefi celkem. Tendence sniZzovini vojenskych
vydaji se v USA zastavila a od roku 1997 se tyto vydaje zadaly zvySovat
absolutné€ i relativné. Podnétem byla zprava prezidenta B. Clintona Kongresu
yStrategie narodni bezpecnosti pro nové stoleti, kde se mimo jiné konstatovalo,
Zze USA v soucasnosti dosdahly bodu, kdy je nevyhnutnd podstatnd modernizace
ozbrojenych sil.

Prestavba vojensko-ekonomické ¢innosti se uskuteciiuje v téchto hlavnich smérech:

@ Reorganizace vojenskych advétvi narodnihio hospodafstvi;

@ Sblizovani vojenske a civilni ekonomiky;

® Zména vzajemnych vztaha mez ekonomikou obrany a ozbrojenymi silami, ale 1 mezi
ckonomikou obrany a stitem;

® Rychlé pronikani globalizace do vojensko-ekonomickée ¢innosti.
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Je zajimavé, Ze tyto sméry jsou vzdjemné propojeny, i kdyz pii bliz§im
zkoumani jednotlivych statd vidime, Ze tyto staty maji sva specifika. Nejintenzivnéji
dochazi k prestavbé predeviim v USA.

Sméry vojensko-ekonomické transformace

1. Zakladnimi sméry prestavby velkych vojensko-primyslovych spoleénosti se stalo
zmenSovani velikosti jednotlivich vyrobnich podniki, likvidace zévodi, které se
ukdzaly jako nepotiebné, snizovani poctu zaméstnancl, reorganizace fizeni,
zdokonalovani technologickych procesii atd.

Vina fizi a splynuti podnik{ v obranném primyslu USA v letech 1992-1997 silné
poznamenala konfiguraci jadra vojensko-primyslového komplexu a umoznila vznik tif
vysoce efektivnich giganti Lockheed Martin (s Northrop Brumman) s objemem
prodeje 21 mld. dolarti, Boeing (s McDomnnell Douglas) 16 mld. a Raytheon Hughes
13,7 mld. dolarti. Na tyto spolecnosti pipada rozhodujici podil vojenskych objednévek.
Vysledkem je, Ze obranny priimysl USA v soucasnosti funguje tak efektivné jako nikdy
predtim.

Evropské ¢lenské staty NATO (Francie, Velka Britanie, Némecko a Italie) maji sice
vyspély obranny primysl, ale za hranicemi svych vnitinich trhi se zbrojni produkei
nemohou dostate¢né samostatné realizovat své vojensko-technické programy. Jsou
nuceny rozvijet rizné formy vzdjemné spoluprace — od mezinarodni kooperace az po
vytvareni spole¢nych firem a mezindarodnich konsorcii — s tsilim formovat jednotny
zapadoevropsky trh s vojenskou produkei. Na druhé strané vSak prioritou kazdého
z téchto stati nadale zGstava ochrana a rozvoj vlastni primyslové zakladny obrany, coz
zplisobuje, jak jsme nejednou konstatovali, vazné problémy.

V prosinci roku 1997 vystoupili predstavitelé Velké Britanie, Francie a Némecka (na
tyto staty pripada asi 80 procent zbrojni vyroby zdpadni Evropy) se spole¢nym
prohldgenim, ve kterém vyzvali ostatni vyrobce k disledné piestavbé leteckého
a obranného priimyslu. Cilem bylo vytvofit dostate¢né velky trh schopny zabezpecit
normdlni fungovéni restrukturalizovaného primyslu, ktery bude konkurovat vyrobcim
z USA. V dubnu téhoZ roku byla zaloZena Zdapadoevropskd organizace vyrobeii zbrojni
produkce, kterd zahrnuje 13 stati s cilem vytvaieni jednotnych vojenskych potieb
a fizeni spole¢nych védecko-vyzkumnych a technologickych programi. Existuje vSak
také Organizace pro spoluprdci v oblasti vyzbrojoviani (OKKAP), jejimiz ¢leny jsou
Némecko, Francie, Itdlie a Velkd Britanie. Blizka budoucnost piinese pravdépodobné
sjednoceni obou organizaci.

2.V ¢em je podstata soucasného sblizovani vojenského a civilniho sektoru hospo-
darstvi?

Jde o to, Ze v obdobi studené valky mezi vojenskym a civilnim sektorem ekonomiky
vznikly nebo byly uméle vytvofeny riizné bariéry, napiiklad administrativni bariéra
(zvla8tni rezim uzavirani kontrakti a piijiméani objednané produkce), bariéra kvality,
bariéra utajeni atd. V pribchu let se tyto rozdily negativné odraZely na efektivité
fungovéni vojenského sektoru a brzdily celkovy ekonomicky rozvoj.
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mezindrodni transfer technologii, rozvoj svétového obchodu, rozsifovani vlivu
nadnarodnich korporaci.

V souvislosti s uvedenymi procesy se objevuje vazny problém. Je jim rozpor mezi
snahou kazdého statu chranit vlastni vojensko-priimyslovou zakladnu a vojensko-eko-
nomickou realitou, ktera si stale vice Zdda mezinarodnf rozmér.

Globalizace vyroby pro potieby obrany se rozviji jak do §ifky (v soucasnosti vlastni
vyzbroj produkuje asi na 50 statd svéta), tak i do hloubky (od jednoduchych forem
ekonomické spoluprace, jako napiiklad vzajemny obchod a pienos technologii, az po
mezindrodni fiize firem). Na programu dne je vytvoreni globédlniho ekonomického
systému obrany, kde vedle vlastniho obranného priimyslu bude mit tstfedni misto
logistické zabezpeceni ozbrojenych sil, vystavba vojenské infrastruktury, vytvoiené
zasoby zbrani a vojenské techniky, organy kontroly zbrojenf a odzbrojeni, instituce
a podniky, které odpovidaji za likvidaci a utilizaci zbrani.

Zmény, ke kterym dochézi ve vojensko-ekonomické ¢innosti vyspélych zédpadnich
statd mayji silny vliv na vyvoj svétového trhu se zbranémi, ktery se stal v soucasnosti velmi
sloZitym a tézko predvidatelnym prvkem. Na zakladé snizeni celkovych objemii prode;ji
se zostiila konkurence na trhu. Exportéii zbrani si pocinaji velmi agresivng, rozsifuji
arsendl metod a prostiedkid plsobeni na kupujici od zdkonnych (odpusténi dvéri
a dluhi) az po nezdkonné (politicky natlak, vydirani, korupce). Casto se na trhu
objevuji nejvyspélejsi typy zbrani, které predtim vyspélé staty nechtély prodavat do
zahrani¢i. Zménil se i samotny charakter dodavek, které dnes predstavuji nejen vlastni
zbozi, ale i riizné kompenzac¢ni podminky, poprodejni technické zabezpeceni a servis.
Situace na trhu ma silici dopad na rozvoj terorismu.

Z uvedeného mozno vyvodit tyto zdavéry:

E Vyspélé staty na zakladé souc¢asné svétové vojensko-politické situace a moZnych
trendl jejtho vyvoje ve zna¢né mife snizily obranné vydaje a omezily
kvantitativni charakteristiky vojenské sily, sniZily pocty ozbrojenych sil, omezily
pocet vojensko-technickych programi atd. Na druhé strané piijaly efektivni
opatfeni pro modernizaci ozbrojenych sil, pfizplisobily se na pInéni novych iloh
s diirazem na kvalitativni parametry.

Uskutecnuje se intenzivni piestavba obrannych sektori ekonomiky, orientovana
piedeviim na vyvoj a vyrobu perspektivnich zbranovych systémii a na uspoko-
jovani budoucich potieb ozbrojenych sil.

Realizovand piestavba obrannych sektorii ekonomiky sniZuje ekonomické
bfemeno obrany, zdroven zvySuje efektivnost vojensko-ekonomické ¢innosti
cestou nejSirStho vyuzivini zdroji, které se nachdzeji v civilnim sektoru
ckonomiky a vyhod vyplyvajicich z tésné vojensko-ekonomické spoluprice
v ramci Aliance.

Na existenci ndrodnich sektort ekonomiky obrany ma stéle v&tsi vliv formujici
se globalni ekonomicko-obranny systém, ktery pfindsi vyznamné ekonomické
vyhody, ale i nékteré vazné negativni dopady, a to i na vojenské vztahy.
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Norsko neni élenem Evropské unie. Jste spokojen se zpiisobem, kterym jeji summit
v Helsinkdch nastinil obrannou politiku?

Podle mne je na spokojenost prilis brzo, ale ocenujeme zavér, ze budou vytvoreny
instituce pro spolupréci mezi Unii, NATO a se staty, které nejsou jejimi cleny.
Jsem presvédcen, Ze bude nalezeno uspokojivé FeSeni, protoZe se koneckoncii
jednd o stile stejné zdroje. Nedovedu si totiz predstavit acinné krizové Fizeni
v Evropé bez pristupu ke zdrojum Aliance, Proto by véechny zemé NATO mély mit
moZnost podilet se na utvireni rozhodnuti Unie,
Thorbjorn Jagland,

norsky ministr zahranicy,
Prdvo, 9. 5. 2000.
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Podplukovnik Ing, Oldiich Zlatuska,
Ing. Josef Mic¢ka

Projekt zavedeni stirednédobého financ¢niho
planovani do rezortu obrany

wINemohu prirozené rict, jestli se to zlepsi, kdyzZ se to
zmént; ale tolik mohu rici, Ze se to musi zménit, jestli to

md byt dobré.“
Georg Christoph Lichtenberg (1742-1799)

Timto citditem profesora experimentdlni fyziky, matematiky a astronomie
zahajujeme sérii ¢lankl s tematikou dnes velice popularni; ekonomické, zdrojove,
rozpoctove, financnf a tudiz i systémoveé, manazerské, iicinné, efektivni, hospoddrmé rizent,
tj. budeme previiné analyzovat rdamcové predpoklady zavddeéni strednédobého finanéniho
planovani v podminkdch rezortu obrany. Zvldsini pozornost soustiedime na zkoumdni
divodit, cilit a ocekdvdni ze zavedeni tohoto procesu. Protoze se domnivime, Ze toto
vskutku zavazné a horké téma je potieba ¢as od ¢asu odleh¢it, budeme si priibézné
vypomahat predev§im postiehy pana Lichtenberga.

Pfedem se omlouvdme tém ¢tendiim Vojenskych rozhledi, ktefi jsou jiz tak trochu
alergicti na nékteré stale se opakujici pojmy, jakymi jsou napf.: systém, systémovy
a analyticky piistup, uéinné, optimalni, racionalni, icelné, efektivni a hospodéarné
vyuzivani svéfenych zdroji, manaZerské fizeni apod. Ani my se tomuto nédzvoslovi ¢i
pojmenovani nedovedeme dost dobfe vyhnout a pfitom vime, Ze nové systémy
automaticky vytvareji nové problémy a ¢lovek, pres svoji deklarovanou racionalitu, je
tvorem inklinujicim pfevazné k iraciondlnimu a d¢elovému chovani a o jeho skuteéné
a piirozené motivaci k proklamované optimélnosti ¢i efektivnosti lze veelku tispésné
pochybovat.

Piesto, a pravé proto, hned na tivod povazujeme za vhodné, abychom si vymezili
obsah nékterych zékladnich pojmi s vyuZitim definic Narodniho kontrolniho tfadu
(NAO) Spojeného kralovstvi:
= Hospodirnost (economy): minimalizace ndkladd na provadéné ¢innosti s ohledem

na dosazeni pifsluSné kvality.

— Utelnost (efficiency): Vztah mezi vystupem ve formé zboZi, sluZeb ¢i jinych vysledki
a zdroji pouzitymi na jejich vytvofeni. Uc¢elna ¢innost maximalizuje vystup z daného
vstupu ¢i minimalizuje vstup na dany vystup.

~ Efektivnost (effectiveness): Stupen dosaZeni cile a vztah mezi zamy$lenym
a skute¢nym dopadem cCinnosti.

Dozajista nezpochybnitelnou skutecnosti je fakt, Ze problematika efektivnosti
rozdélovani a uZiti zdroji na obranu a vefejnych vydaji obecné, prihlednosti
hospodaieni s rozpoctovymi prostiedky a zkvalitnéni ekonomické kontroly je
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v soucasné dobé piedmétem zajmu rezortu obrany a celé statni spravy, sdélovacich
prostiedkii i ob&ani, a to nejen v CR, ale i v ostatnich statech, véetné ¢lenskych statd
EU a NATO.

Jednou z moznych cest praktického naplnéni vySe uvedenych vyzev miize byt
v podminkdch rezortu obrany, podle nazoru autorli tohoto ¢linku, zavedeni
stiednédobého finanéniho plinovani jako jednoho z hlavnich predpokladi pro
hodnovérné a redlné rozpoctovani. Toto nase presvédcéeni nasledné vedlo k zahajeni
praci na projektu stfednédobého finanéniho planovani v podminkéach rezortu obrany.
Znamena to, Ze hlavnim ticelem pfipravené série ¢lanki, z nichZ prvni ¢ast pravé ctete,
je nastinit vychodiska, pojeti, hlavni zdsady, zdkladni aplika¢ni principy, piedpoklady,
kritickd mista, procesy, tikoly a dokumenty projektu stiednédobého finanéniho
pldnovani s védomim, Ze prechod od tzv. debaty na akademické pidé k praktické
aplikaci a fungovéni ¢ehokoliv je cestou zdlouhavou, nejistou a technicky a lidsky
slozitou a v mnoha piipadech se z dobrych umysli a cili stanou dalsi nesplnéna
novoroéni predsevzeti.

Nase filozofie vychazi z cellkem jednoduché a snad i srozumitelné premisy: rezort obrany
se musi ve svém zdjmu chovat jako normdlini ekonomicky subjekt a o sile armddy nerozhoduje
pouze velikost pridélenych financi, ale predevsim zpiisob jak s nimi zachdzi, jakou hodnotu
za penize dovede vytvorit a ve jménu jakych nedrodnich hodnot tak éini.

Vychodiska projektu stfednédobého finanéniho planovani

v Zmény v rozpocltovani

Jako mnoho jinych oblasti, i rozpo¢tovani proslo v minulych staletich a zejména
desetiletich pomé&rné vyznamnym vyvojem.

Piivodné mélo rozpoctovani pouze kentrolni orientaci - diileZité bylo uspokojeni
préavnich a jinych omezeni pouZiti zdroji. Rozpoctovéani bylo zaméfeno na financovani
organizacnich slozek a vstupii (platy, potraviny, PHM, ...; tj. vydaji ¢lenénych na
rozpoctové podpolozky) a bylo proto schopno odpovédét piedevsim na otazky ,,co kdo
koupi a za kolik". ZI€ jazyky tvrdi, Ze toto zaméreni statnich financi a ticetnictvi bylo
piivodné vymySleno za druhé britsko-holandské vélky v roce 1666 a mélo zabranit krali
Karlovi 1L, aby vSechny penize urené na valeéné lod’stvo utratil na vévodkyni
z Portsmouthu. Faktem je, Ze systém ro¢nich finanénich pfidéld na organizaéni slozky
a druhy vydajii pfili§ neodpovida na otazky co se udéld, proc a jak efektivné se penize
vynakladaji - financuje se organizac¢ni struktura, ktera si (v ,,idedlnim* pfipad¢) klidné
mize Zit svym Zzivotem, aniz by néco dilezitého délala — hlavné kdyz sprivné
narozpoctuje, tj. spocita pfijatelné vySe vydaji na platy, PHM apod., utrati a vykaze své
vydaje.

K vyznamné zméné v orientaci rozpoc¢tu dodlo v zdpadnim svété ve Ctyficatych
letech — rozpodet ziskal orientaci na Fizenf. Financovany zacaly byt funkce a ¢innosti,
¢innostné orientované programy, sméfujici k plnéni cilii organizace, tedy vystupy.
Clenéni vydajii podle vstupi se zachovalo, stalo se viak az druhotnym, Rozpocet zacal
byt schopen odpovidat i na otazku ,,co se udéla®.
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Od orientace na fizeni byl jiZ jen krok k erientaci na planovdni (Sedesata léta). Tato
orientace jiz odpovida i na otdzku, pro¢ jsou finanéni zdroje vyuzivdny. Diiraz je kladen
na alokaci finan¢nich zdroji, na alternativni zpisoby dosazeni cili v dynamickém
prostiedi, vybér programi k dosazeni cili v ¢ase v rdmci predpokladanych zdrojovych
moznosti. Diiraz je jiz kladen nejen na vystup, ale i na vysledek a jeho interakci
s okolnim prostiedim a stanovenymi cili. Prakticky to lze ilustrovat napiiklad ¢innosti
Iékaiského tymu v nemocnici: u kontrolni orientace rozpoétovani nds zajima vyse
vydajli na platy, elektfinu, vodu apod., u orientace na fizeni provedené operace
a u planovaci orientace vylécenf pacienti — vystupem Iékafe miize byt tispé$na operace,
vysledkem ale pfesto miiZe byt mrtvy pacient.

V rozpoctovdni, zaméreném na kontrolni a Fidici orientaci, vychézeji rozpocty na pristi
rok z minulosti a soucasnosti - rozpoéty se stanovuji prevazné piiristkovou metodou,
kde zdkladnou je skute¢nost minulého roku a rozpodet na soucéasny finanéni rok. U
plénovaci orientace vychazi rozpocet z plnéni cili v ¢ase (odpovéd’ na otdzky: Kam
cheeme jit? Co udélame, abychom se tam co nejefektivnéji dostali?).

v Disledky zmén v rozpoctovdani

Se zménami orientace rozpocétovani se méni i okruh lidi, ktefi se jim zabyvaji.
Pilivodné byl rozpocet vysadou rozpoctaii a déetnich, finanénich specialistd. S orientaci
na fizeni a planovani se rozpocet jiz stal velice diileZitou funkci velen{ a Fizeni, Cinnosti,
kterou se zabyvaji fidici pracovnici viech stupiiti. Tato zména je logickd — témé¥ kazdd
Cinnost md i své finanéni diisledky a nositel iikolii, ktery je zodpovédny za plnéni cilit
organizace, musi byt schopen i nalézt optimdlini zpiisob dosazeni cilit z hlediska ndkladii
a uZitku, védeét, jestli jsou jemu svérené cile a z nich vyplyvajici ikoly financné
realizovatelné. Opacny postup je asi tak stejné logicky a pfirozeny jako ¢innost ¢lovéka,
kterého nezajimé, Ze vydélava 15 000 K& mésicné a jen si vymysli, co vSechno chce
realizovat koupit luxusni automobil, jet na dovolenou na Bahamy atd. Tento svij
postup piitom dokdZe i jasné odlvodnit napf. velké luxusni auto naprosto uréité
potiebuje, protoze je velmi bezpeéné, pohodiné, rychlé atd. a s ¢imkoli jingm by
nenaplnil svou potiebu a cil - cestovat bezpeéné, pohodiné a rychle.

V armadnim prostiedi jednotlivych stdtii NATO se tak rozpocet stal jednim ze
zikladnich dokumentii velitelii jednotlivych stupin, viceletym finanénim planem,
obsahujicim seznam tkoli, které maji byt splnény a zdroje, které jsou potfebné pro
spInéni téchto tkoli v ¢ase. Rozpocet (strednédoby finanéni plin) je skuteénym
nastrojem veliteld, ktefi maji komplexni zodpovédnost za organizacni prvky, kterym
velf,

Samozrejmosti je odpovédnost velitele za viastni rozpocet za jeho zpracovdni, obhajobu,
realizaci a vyhodnocent, odpovidajici rozhodovaci pravomoc k pouZiti zdrojii a komplexni
odpovédnost velitele za ndklady a vykony jemu svéfeného organizaéniho prvku.

Tato zména vedla ke zvySeni priihlednosti rozhodovéini o finan¢nich zdrojich,
k podpofe manazerského zpiisobu fizeni a ekonomického mySleni, integraci
pldnovacich procesii, akcentovani analytické podpory rozhodovini apod., coz ve svém
disledku znamena i zvySeni efektivnosti hospodafeni s finanénimi zdroji.

V takovémto prostiedi se ckonomické néstroje fizeni stavaji integralni a rozhodujici
slozkou planovini, programovani a rozpoc¢tovani dal§iho rozvoje armad, tj. napliiuje se
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v praxi princip civilniho a demokratického fizeni armady pfedev§im prostrednictvim
zdrojovych a rozpoctovych nastrojii tj. méritelnych standarda.

»INejvéIst véci na svété jsou pisobeny jinymi vécmi, které podceriujeme, malymi
pricinami, které prehliZime a které se posléze hromadi.*

G. CH. Lichtenberg

w Dosavadni vliv zmén na rezort obrany CR

Na vy$e uvedené zmény, zdiiraziujici planovéni a planovaci orientaci rozpoctovani,
reagoval i rezort obrany CR. Provedené systémové a organiza¢ni zmény ale byly
vétsinou kvantitativniho extenzivniho charakteru, coZ vedlo k tomu, Ze se rezort dostal
do situace, kterd si vyzaduje predevSim kvalitativni pfeménu mnoha zavedenych a ne
vzdy dostate¢né funkénich procesii a systémi. Soucasné se zvyraziujici akcent na
kvalitu fizeni a veleni, kvalitu strategického, opera¢niho, akviziéniho a zdrojového
planovéni, programovini a rozpoctovani, ekonomického fizeni atd., bude nutné redlné
naplnit. Dosavadni praxe ale ukazuje na stile se opakujici nezpiisobilosti, jejichZ pficina
¢asto spociva v chybné implementaci pievzatych a nové zavadénych planovacich
a zdrojovych systémil.

V této souvislosti povazujeme za \ic¢elné provést kritkou a tudiz nedplnou (podle
nékterych zasvécenych urcité tendenéni) charakteristiku uréitych pochybeni
u historicky nejdéle zavadéného systému v podminkich rezortu obrany, tj. systému
planovéni, programovini a rozpoétovani (dile jen SPPR), a to z toho divodu, Ze
s nas$im tématem uzce souvisi a zptsobilost ¢i nezplsobilost SPPR bude vyrazné
ovliviiovat i pozadovanou funkénost stfednédobého finanéniho planovani. Domnivime
se, ze vaznym metodologickym a nasledné systémovym pochybenim pii zavadéni
a nasledné implementaci tohoto stéZejniho systému v podminkach rezortu obrany bylo
jeho nejednoznaéné vymezeni, prevedeni gesce pfi jeho spravé z iseku ekonomického
naméstka na SOP MO, zru$eni Rady pro planovéni a fizeni zdroji, opusténi zékladniho
institutu jakym bezesporu je plan zdroji rezortu obrany, mechanické a administrativni
pojiméni vlastniho fizenf jednotlivych procesi systému — tj. pldnuje se od listopadu do
ledna pfiStiho roku, programuje od tinora do konce biezna a rozpoctuje od dubna do
poloviny ¢ervna. Tato kampanovitost je pfiznacna nejenom pro tento systém.

I kdyZ SPPR v neddvné minulosti byl a stale jeSté je charakterizovéin riizné (vrcholovy
fidici systém managementu MO, optimalizaéni systém planovéni a fizenf obrannych
zdrojili rezortu MO, integrélni systém fizeni, zdkladni metoda fizeni apod.) je nutné
zdiraznit skutec¢nost, Ze SPPR je zejména komplexni rozpoctovy systém, orientovany
predeviim na svoji centrdlni planovaci funkci, obsahujici v sobé i dalSi vyznamné
funkce jakymi jsou Fizeni a kontrola. Pokud tedy chapeme SPPR jako zikladni prvek
(pfedpoklad) procesu skuteéné racionalizace a optimalizace pfi vyuZiti disponibilnich
zdroji, dosavadni praxe nadm ukazuje, Ze timto smérem se zavadéni SPPR
v podminkach rezortu neubiralo a nadéle neubird. Mimo jiného v sou¢asné dobé chybi
napf. centrélni instituce kvalitativné nového zaméfeni: Rozpottovy tfad MO, Utad
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finanéniho fizeni a kontroly MO atd. Systém se podafilo ,,i¢inné* rozloZit uz tim, Ze
se od sebe bez jednoznacné a sladéné koordinace procesti oddélily faze planovaci
a programovaci (v gesci SOP MO) a faze rozpoctovaci (v gesci FS MO).

I z téchto divodii nedostateéné uplatiované ekonomické nastroje fizeni zpiisobuji
kazdoro¢né rozpoctové ztraty, které nelze soucasné uplatiovanymi kontrolnimi
mechanismy hodnovérné specifikovat. Ne vzdy objektivni a zdlivodnitelnd alokace
zdrojii na zdkladé ,doposud nezralého“ planovini a programovéni ¢ nekva-
lifikované¢ho a v mnoha pripadech neopravnéného subjektivniho rozhodoviani, ne vzdy
dolozitelnd potiebnost nakupované¢ho materidlu a sluzeb za ne vzdy vyhodné ceny,
¢asto zdlouhava distribuce materidlu a sluZeb k uzivatelovi, zbytecné drzeni v mnoha
piipadech zastaralého a nefunkéniho materialu a zdsob, ne vzdy zdivodnitelné
provadéni oprav nemovitého a movitého majetku a jejich nasledny prodej ¢i likvidace
apod. vedou k situaci, kdy za jednotku vstupu se dosahuje nizkd hodnota vystupu, kterou
nelze, v situaci neexistence jednozna¢nych kritérii a méfitek, hodnovérné zméfit
a kvantifikovat. Pri této indikaci plytvani zdroji se chceme vyvarovat zjednodu$enym
a ucelovym charakteristikim typu: ,imyslné odsdvani spolecenskych zdroji®,
wprogramové tunelovani® ¢i ,mafianské fetézce“. Jednak proto, ze pro tato tvrzeni
nemame diikazy, ale predevsim proto, Ze se domnivime, Ze jde o néco daleko horsiho,
o nesystémovy pristup, nepofadek a v mnoha smérech o lidskou hloupost.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze cile tzy. ekonomické reformy rezortu obrany nebyly
zcela naplnény, nepodafilo se do praxe prosadit zvolenou metodu objektivizace, ktera
je zaloZena na objektivizaci vydajii ve vztahu k definovanym cilovym staviim rezortu,
tj.:

— naddle pretrvava stav, kdy pfijaté koncepéni zaméry neobsahuji objektivni ekonomickou

kvantifikaci (neprovézanost véeného a finanéniho planovani),

— efektivita moznych alternativnich feSeni neni posuzovina a k tomuto posuzovini chybi

akeeptovatelné nistroje,

— nadaile je trpéno neckonomické chovani (mald provizanost planovaciho a rozhodovaciho

procesu, neexistence potfebné zpétné vazby a u¢inné ekonomické kontroly) ...

¥ Zamér projektu strednédobého financéniho planovini

Zdmérem projektu je postupné zkvalitiiovdini procesii ekonomického Fizeni v rdmci
celého rezortu, zaloZené na prechodu k novemu modelu strednédobého finanéniho
pldanovadni na programoveém zdkladé, schopnému reagovat na nové vyzvy a potieby (vnéjsi
i vaitini) — tj. docilit poZadovaného zprihlednéni hospodarent rezortu obrany a zvySeni
efektivnosti a kontroly pri nakldddni s pridélenymi rozpoctovymi prostredky.

Vychazime z piedpokladu, Ze rozpoctovy systém rezortu obrany musi predevsim
zabezpecit ucelné planoviéni, fizeni a kontrolu vynaklddéni rozpoctovych prostiedki
k zabezpeceni funkci a Cinnosti rezortu s jasné vymezenymi a stanovenymi
kompetencemi, a to v celé jeho struktufe.

Jednim z cili nové navrhovaného systému stiednédobého finanéniho planovini je
proto zwyraznit funkei vicelet¢ho, viceiicelového a vicetiroviiového rozpoctovini
a financniho pldnovdni. Mimo jiné mé nové koncipovany systém umoznit definovanym
velitelskym a programovym subjektim redlné zplanovani potieb (ndkladd)
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ve stiednédobém horizontu tak, aby znaly disledky svych rozhodnuti v budoucnosti,
zkalkulovéani rozpoctovych vydajii na béZny rozpoctovy rok podle jasnych pravidel
a uzivani potfebnych zdroji podle stanovenych kritérii, jejich véasnou distribuci
a moznost variantni volby pfi zdrojovém kryti jednotlivych tikoli. Nové koncipované
stiednédobé finanéni planovani jim méa poskytovat, zvlasté prostiednictvim zavedené
metody ekonomické analyzy a vystuptli z podvojného tcetnictvi, piehled o ndkladech
a uzitku jejich vlastnich rozhodnuti, ma vytvofit predpoklady pro jejich novou roli, tj.
pretransformovat velitelské organy z pozice ¢asto pasivnich zdrojovych odbérateli
a ¢ekatelti do pozice skuteéné aktivnich ¢initelli zmén.

Tyto deklarované zdamysly musi byt operacionalizovdiny — Izn. musi mit stanovend
méFitelnd kritéria, podle kterych se bude posuzovat, zda jsou naplitovdny & nikoliv, musi
byt stanoveny pozadované profily zpisobilosti a novych roli, to zdrover predpoklddd zménu
zabéhlych pldanovacich a Fidicich postupi, vytvoreni potiebné instituciondlini zakladny
apod.

V¥ Vuitini a vnéjsi divvody pract na projektu

Zavedeni kvalitniho finanéniho planovaniv rezortu obrany CR se viak stava nutnosti
nejen proto, ze existuje ve statech NATO, a Ze je cestou k zefektivnéni ¢innosti
a hospodaieni rezortu obrany. Pfed ekonomickym systémem rezortu obrany CR stoji
v soucasné dob€ mnohé vyzvy a potieby, které lze rozdélit na vnéjsi a vnitini:

Mezi nejdilezitéjsi vnéjsi faktory patii:

— piiprava systému rozpoctovini na nova rozpoctovia pravidla, kterd by méla platit od
roku 2001 a kterd zavadi do rozpoétovani nékteré nové prvky (zejména viceleté
a vécné zaméfeni rozpodtu). Novymi rozpoétovymi pravidly a zasadami MF CR se
vyznamné méni prostiedi vefejnych financi CR v kterém obrana stitu (rezort
obrany) nemd ,piedem vyhrano®, tj. musi o finanéni zdroje soupefit s ostatnimi
celospole¢enskymi potfebami, a to silou argumentace predevsim prostrednictvim
kvalitné pfipravenych a finan¢né popsanych programii vlastniho rozvoje;

- nutnost adekvatniho pldanovani, posuzovani a realizace rozvojovych programi
rezortu obrany a jejich vazba na Informaéni systém financovani programii MF CR;

— nutnost koncipovani zcela nového pojeti vnitrorezortniho systému finan¢ni kontroly,
kompatibilniho s EU (zéroveii i jeden z hlavnich ikold pro stitni spravu CR,
vyplyvajici mimo jiné i z posledniho posudku Komise EU na CR a pfipravy CR na
vstup do EU);

- vytvoieni funkéniho systému stfednédobého planovani - tj. i fina¢niho, kompa-
tibilniho se systémy NATO.

K vnitinim faktoriim patif:

- jednoznaéna potieba dalSitho zkvalitiovani a prohlubovani komplexniho
rozpo¢tového a finanéniho Fizeni, zaloZen¢ho predeviim na stiednédobém
programovéni vyvoje rezortu, (i¢inna podpora prosazeni skute¢ného manazerského
stylu fizeni v rezortu — tj. prosazeni zasady: kdo spravuje a uZiva celospole¢enské
zdroje ke splnéni zadanych ukold, je odpovédny i za jejich stfednédobé finanéni
zplanovani, rozpoctovani, odpovidajici uziti a kontrolu;
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— docileni skute¢ného propojeni vécného a finanéniho planovéni a fizeni na viech
stupnich fizeni a veleni rezortu obrany, tj. nastartovdni procesu, prirozené
integrujiciho odpovédnost za planovaci (i zdrojové) procesy se skute¢né dosazenymi
vysledky — tj. prosazeni zasady: kazda ¢innost v rezortu ma finan¢ni rozmér, finan¢ni
disledky ma kazdé rozhodnuti, disledky jsou méfitelné a daji se adresné
identifikovat;

~ prosazeni sttednédobého finanénfho planovani jako uéinného néstroje pro nastaveni
podminek a predpokladi, za kterych se rozpoétovani stava funkcei veleni a fizen,
zpracovani dokumentu, zahrnujiciho finanéni didsledky vSech predpokladanych
opatieni ve stiednédobém horizontu, kterymi se zabezpetuje provoz a rozvoj
rezortu, s jasné stanovenou pravomoci a zodpovédnosti funkcionéii jednotlivych
stupiiil fizeni a velent;

- zavedeni nastroje, pfispivajiciho ke zvySeni irovné analytické podpory rozhodovani,
ke zkvalitnénf a zpriihlednéni rozhodovéni o finanénich zdrojich v rezortu obrany;

— zavedeni nastroje, slouziciho jako zakladni pfedpoklad k prosazeni i¢inné finanéni
kontroly v rezortu (piechod na pojeti kontroly v EU, kde je kontrola chapéna jako
usmériiovani a fizeni procesii v jejich priibéhu, porovnavani toho, ¢eho bylo
dosazeno s tim, kam ma organizace podle pfijatych cilii a plani sméfovat a nasledna
reakce na pfipadné odchylky);

— opatieni, rozvijejici jiz zavadéné a s rliznou mirou tispésnosti realizované planovaci
procesy, sméfované k vys§i efektivnosti fizeni a vyuZivani zdrojii v rezortu obrany
SPPR, decentralizace rozpodétovani apod.;

- vytvoreni a redlné fungovani systému strednédobého finan¢éniho planovani jako
ndstroje pro aktivnéjsi a ofenzivnéjsi finanéni politiku rezortu predev§im vii¢i MF

CR.

Cil projektu

Cilem projektu je zavedeni stfednédobého finanéniho planovéni v rezortu obrany
jako ekonomického optimalizaéntho nastroje fizenf, ktery bude ve svém
plnohodnotném stavu zabezpecovat a poskytovat relevantni informace o rozhodovéni
managementu rezortu o potfebné alokaci, uZiti a efektivité vynaloZenych financ¢nich
prostiedkil ve vazbé na obranné cile, tj. poskytovat potiebné vstupy pro zpracovani
a obhajobu navrhu rozpoc¢tu kapitoly MO a tim uc¢inné ovliviiovat tdroven civilnho
fizeni armady ekonomickymi ndstroji, piedeviim rozpoétem, tj. korunou.

w Zdsady a charakteristiky dosaZeni cile

Mezi hlavni zasady a charakteristiky dosaZeni tohoto cile patfi:

o Stiednédobé financni plénovani (dédle jen SFPL) naleZi mezi hlavni systémy Fizeni
rezortu MO.

e SFPL je systémem fizeni financnich zdroji s zkymi vazbami na ostatnf vrcholové
systémy fizeni rezortu MO.

e Predmétem SFPL. jsou finanéni zdroje, které podstatné determinuji podobu vétSiny
rezortnich ¢innosti a ostatnich systémui.
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e Integrujici a specifickd role SFPI. a samotného stfednédobého finanéniho plinu
rezortu spociva v tom, Ze je ,pievodnikem” mezi zakladnimi planovacimi procesy
a dokumenty rezortu obrany a rozpo€tem — tj. je finanénim vyjadienim souhrnu
rozhodnuti o budoucim vyvoji rezortu, zahrnuje finanéni disledky vSech opatieni,
kterymi se zabezpecuje provoz a rozvoj rezortu, pricemz provéruje proveditelnost
a efektivnost zaméri.

e SFPL. je fizeny proces, v jehoZ ramci je zpracovavan rozpocet jako finanéni plan
(jednotlivych organiza¢nich stupii) na jeden rok, obsahujici seznam cinnosti
(programi, projekti), které budou v prislusném roce realizovany a zdroje, které jsou
potiebné pro realizaci téchto ¢innosti.

e SFPLlje proces :

- produkujici bezprostiedni a véasné informace o wvykonech (realizaci progra-
mil/projektis véetné jakosti vysledkil) a doporuceni pro opravna opatieni pfi od-
chylkach skutecnosti od planovaného stavu (tedy uplatnéni zasad controllingu),

— propojujici odpovédnost za vykony a ndklady, odpovédnost velitelii (ndcelniki,
fediteld) jednotlivych stupid veleni a fizeni za své rozpocty véetné odpovidajicich
pravomoci k plinovani a uZiti zdroji,

~ umoznujici manageriim vidét budouci disledky dnesnich rozhodnuti, sméfujici dalsi
vyvoj rezortu obrany smérem k jeho cilim,

~ umoziujici naplnéni principu efektivnosti jako maximalizace uzitku (plnéni cilii) pfi
danych zdrojich.

e SFPL je realizovdno jako permanentni, systematicky a Zivy (soustavné a nepretrZit¢
fizeny) optimalizaéni a rozpoctové-ohodnocovaci proces poméfujici plnéni
schvalenych vécnych zaméri ve vazbé na pridélené financni prostiedky.

e SFPL je proces, v kterém se v pribéhu kalenddiniho roku vzajemné prolinaji
¢innosti analytické, planovaci, programovaci, iteracni, realiza¢ni, kontrolni,
vyhodnocovaci.

e Jednim z konkrétnich vysledki cinnosti v rdmci procesu SFPIL je zpracovani
skute¢ného vojensko-ekonomického dokumentu, tj. Stfednédobého finanéniho
plédnu rezortu, poskytujictho adresné ¢lenéni finanénich zdroji na prfistich pét let.

e ,Stiednédoby finanéni plan rezortu na léta...“ patiisvym obsahem a zaméfenim mezi
hlavni dokumenty rezortu MO slouzici k u¢inné a vécné obhajobé pfi ziskdvani
potiebnych finanénich prostiedki ze statniho rozpoctu a to pfedevsim ve prospéch
Armédy CR.

e Procesy viceletého a kratkodobého rozpodétovani a SFPL. jsou tzce propojeny, tj.
roéni rozpoctovani vlastné prebird (Cerpa) z procesu SFPIL podstatnéd, pfedem
stanovend a vyprofilovand data a naopak, realizace a troven ro¢niho rozpoétovéni
piimo souvisi, md nezanedbatelny vliv na podobu vlastnich stfednédobych finan¢nich
pland.

e V procesu SFPL se nejenom planuji finanéni zdroje, dohliZi nad jejich viastni
realizaci tj. uzitim, ale aktivni rozborovou a analytickou Cinnosti se vstupuje
piedeviim do téch procesi, které signalizuji odchylky od schvédleného plénu, tzn.
nenapliiuji stanoveny zamér.
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Jsme si védomi toho faktu, Ze zavadéni funkéniho stiednédobého financéniho
planovéni do podminek rezortu bude slozitym a ¢asové naroénym procesem, ktery musi
byt podporovin jak ze strany vrcholového vedeni rezortu, tak ze strany jeho realizatort
a samotnych uZivateld.

»Kde je mirnost chybou, tam je lhostejnost zlocinem.“
G. CH. Lichtenberg

V dalsim ¢isle VR piistoupime k popisu zakladnich aplikaénich principi, zaméfime
se na jednotlivé predpoklady zavedeni SFPL, kritickd mista projektu, konkrétni
procesy, tikoly a dokumenty.
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Cely problém prezbrojeni souvisi s ekonomickymi moznostmi, s ristem HDP,
musime se chovat vidycky tak, abychom neposkodili socidlni a zdravotni oblasti.
V soucasné dobé se rozpocet naseho ministerstva pohybuje na hranici 2,2 procenta
HDP, coz si myslim, Ze je vysokd hranice, ktera se di v nejbliz§i dobé tézko
prekrodit. Pro nis jako ministerstvo je nejdulezitéjdi mit pred sebou stiednédobé
a dlouhodobé pliny, které by sladily nase moznosti v materidlnich i personalnich
zdrojich,

Z rozhovoru s minisirem obrany RNDr. VIadimirem Vetchym, CSc., Dobré rano (piimy
prenos z oslay osvobozeni Plzné), 5. kvétna 2000).
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Vojenské uméni

Plukovnik doc. Ing. Petr Némec, CSc.

Spojenecké spolecné operace

Clinek volné navazuje na informaci uverejnénou pod ndzvem ,,Spojeneckd spoleénd
operacnt doktrina NATO ve Vojenskych rozhledech 1/2000.

* % ¥

Publikace ,;Spojenecké spolecné operace” (Allied Joint Operations) je dal§im
materidlem z fady spojeneckych publikacei pro spole¢nou ¢innost (AJP - Allied Joint
Publication), které dostava postupné Armada Ceské republiky k pfipominkovéni a lze
predpokladat, ze bude v kréatké dobé k dispozici pro vyuZiti.

Ve struktuie spojeneckych publikaci pro spolec¢nou ¢innost predstavuje publikaci
niz§iho fadu ve srovnéni se ,,Spojeneckou spole¢nou operacni doktrinou®, zndmou pod
zkratkou AJP-01(A). Predstavovand publikace z této nejvyssi publikace vychézi a je
v ni konkretizovana teorie spole¢nych operaci. Z tohoto materidlu maji byt jesté
rozpracovany dalsi publikace zabyvajici se jednotlivymi typy (druhy) operaci jako jsou
pozemni, vzdusné, ndmotni, specidlni a dal$imi ¢cinnostmi. Zabyva se riznymi aspekty
spole¢nych operaci, které by mohly vést vojenské sily Aliance.

Spoleénymi operacemi (joint operations) se rozumi operace vedené nejméné dvéma
druhy vojenskych sil podle jednotného planu a za ¥izeni velitele spolecnych sil. Soucasti
spole¢né operace budou i dalsi operace popripadé ¢innosti typické pro operacni stupen
veleni jako jsou psychologické, informacni a dalsi operace.

Teorie spole¢nych operaci se ma stat univerzalnf teorii pro pouZiti vojenskych sil na
operacni drovni valky. Za druhy vojenskych sil jsou povazoviny pozemni, vzdusné,
namoini a specidlni sily. Z nich mohou byt vytvifeny spoleéné sily rizného slozeni
a velikosti, pti tom za samoziejmé predpoklada jejich mnohondrodni sloZeni. V jejich
éele je velitel spole¢nych sil se Stabem.

Dokument je zpracovdn a je predavan jednotlivym zemim Aliance jako
neklasifikovany (neutajovany) material z hlediska bezpecnosti informaci. Co se tyce
ucinnosti, ma statut normy STANAG. Pro jeho piipravu plati vie co bylo uverejnéno
v tivodnim ¢lanku k této problematice.

Tento materidl ma vyznam predev§im pro generdly a diistojniky Generéiniho Stabu
ACR, Ministerstva obrany CR, pro osoby, které odchazeji pracovat na strategické
a regiondlni velitelstvi Aliance, pfipadné dalsi velitelstvi na operacni trovni ve
struktufe velitelstvi NATO, na operaénich velitelstvich ACR, ve vojenskych $koléch pfi
piipravé vybranych distojniki a na nékterych teoretickych pracovistich rezortu
ministerstva obrany. Je zdrojem teorie, podle které se piedpoklddd vést spole¢né
operace v ramci Aliance, i zdrojem informaci pro rozpracovéni teorie pouZiti Armady
Ceské republiky. Z téchto diivodii si zaslouZi pozornost.
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Publikace méd kromé standardnich ¢asti pfedepsanych pro tento typ dokumentu jesté
slovnik zkratek a Sest kapitol. Jednotlivé kapitoly maji néazev: (1) Prostiedi
spojeneckych spolecnych operaci, (2) Veleni a fizeni spojeneckych spole¢nych operaci,
(3) Planovani spojeneckych spoleénych operaci, (4) Rozvinuti spojeneckych
spole¢nych sil (5) Vedenf spojeneckych spoleénych operaci, (6) Cinnosti po ukonéeni
vojenského taZent.

1. Prostredi spojeneckych spoleénych operaci

Prvnikapitola tvof{ vstup do problematiky a zabyva se nékterymi odbornymi terminy,
ptipomina principy, které je nutno respektovat v téchto operacich, uvadi znaky, kterymi
se tyto operace vyznacuji. Déle se pfipominé jaké zdsady je nutno respektovat v ramei
uplatiiovéni operaéniho uméni, které se vyuzivd na této drovni valky jako néstroj
pldnovéni a posléze fizeni operaci. V Kkapitole jsou objasiiovany jednotlivé typy
alian¢nich spole¢nych operaci k nimZ patfi: namoini operace, pozemni operace,
vzdu$né a kosmické operace, specialni operace.

Nejvyznamnéjsi jsou pro potiebu ACR poznatky o pozemnich a vzdu$nych
operacich. Na obecné trovni jsou uvddény tdaje o charakteru a poslani sil, jejich
moznostech, podpore, palbé a logistice. Ze vzdu$nych operaci je déle objasiiovana
jejich specifika, podpora leteckych sil jinym silam a je zde i zminka o specifikdch fizeni
tohoto typu operaci. Celd kapitola navazuje velmi té€sné na pfislu$né ¢asti publikace
AJP-01(A).

2, Veleni a rizeni spojeneckych spoleénych operaci

Druh4 kapitola uvadi principy veleni a fizeni, zmifiuje se o pravomocich veliteld
a uvadi strategické a operacni stupné veleni NATO, z nichz je patrné zaclenéni
spole¢nych sil samoziejmé pro pripad valky.

V této kapitole jsou uvedeny i jakési ,,funkéni povinnosti® velitelii. Jak strategického
velitele, tak velitele spolecnych sil, veliteli jednotlivych komponenti spoleénych sil
a velitele narodniho kontingentu.

Jsou uvedeny také zédkladni tdaje, na jejichz zékladé je organizovdna vzdjemné
podpora jednotlivych ¢asti sil.

V kapitole jsou popséany i geografické aspekty spojeneckych spoleénych operaci
vyjadiujici jak se miize délit prostor, v némz se tyto operace predpokladaji. Jsou zde
i uvedeny zdkladnf tkoly opera¢niho $tabu. V tomto piipadé Ize konstatovat, Ze §tib
fidici Cinnost spolec¢nych sil bude mit jiz zndmou organizaci sloZenou z &asti
oznadovanych v ACR jako J1-J9, i kdyZ takto nejsou piimo v publikaci oznageny. Jedna
se o persondl a administrativu, zpravodajstvi opera¢ni $tab, logistiku, pldnovini,
komunika¢ni a informacni systémy, doktrinu a vyevik, zdroje a finance a civilné
vojenské vztahy.

3. Planovani spojeneckych spole¢nych operaci

Tato kapitola se zabyva rozhodovacim procesem velitele spoleénych sil, planovanim
operace a § t€mito tkoly souvisejicimi skute¢nostmi. Je uvedena spousta platnych
vychodisek pro tyto obé ¢innosti, jsou zmiftovany druhy plianovani a stanoveny
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odpovédnosti. Zna¢na pozornost je vénovana pravidliim ¢innosti pro zasazeni. Jsou
uvedeny principy, které je nutno dodrZovat pii planovéni operace. Nakonec je uvadén
i postup pfijeti rozhodnuti od hodnoceni situace az po vlastni rozhodnuti velitele.

strategicky velitel
(Strategic Commander)

regionélni velitel
(Regional Commander)

velitel spole¢nych sil

-----

(Joint Force ===~ ’
Commander)
velitel vzdusné velitel pozemni | |velitel ndmofni &ésti| | velitel specidinich sil
¢4sti spoleénych sil| | &asti spoleénych si spoleénych sil spole&nych sil
(Joint Force Air (Joinf Force Land | [(Joint Force Maritime| | (Joint Force Special
Component Component Component Operations Component
Commander) Commander) Commander) Commander)

Obr.: Veleni a fizeni spole¢nych operaci vedenych NATO

Poznamka: Strategicky velitel miiZe velet pfimo veliteli spolecnych sil nebo prostiednictvim
regionélniho velitele.

Je viak tieba si uvédomit, Ze ve je vyjadfeno dosti obecné, bez ¢asovych tidaji, pocti
osob a bliz§tho uréeni jednotlivych ¢innosti. Je i blize specifikovan plan operace a dalsi
dokumenty zpracovavané pfi pldnovani. Je zde i zminka o tom jak pldnovat pisobeni
na veiejnost.

4. Rozvinuti spojeneckych spoleénych sil

Ctvrté kapitola nese pojmenovani ,,Rozvinuti spojeneckych spoleénych sil“. Jedna
se o rozsahlou kapitolu, ktera obsahuje doposud méné znamé skuteénosti o vytvareni
sil uréenych ke spojenecké spole¢né operaci a mnoZstvi opatient, které je tfeba ucinit
nez jsou spoleéné sily pfipraveny k operaci. Vedle obecnych zasad pro rozvinuti
spojeneckych spoleénych sil v prostoru spoleénych operaci jsou za hlavni ¢innosti
povaZzovany:

47



a relevantni informace o prostiedi, ziméru a charakteru protivnika. Jediné tak bude
mozné, aby velitel€ a jejich podfizeni spinili dkol.

Nové teoretické zdroje

V souvislosti s ¢lenstvim v Severoatlantické alianci je postupné akceptovéna fada
vychozich smérnic, pravidel, standardl a postupti, které nové definuji nebo i ménf
formy a obsah prace veliteli a 8tabd, vcetné zpravodajskych odborniki.
Severoatlanticka aliance postupné uvoliiuje pro ACR materidly od nejobecnéji
zamérenych az po ty, které fedi diléi, specifické problémy.

Pro zpravodajskou odbornou verejnost jsou dilezité zejména ty, které se zcela nebo
alespon ¢astecné zabyvaji vojenskym zpravodajstvim. Velmi také zdleZi na tom, do jaké
miry budou zejména zdkladni normativni materidly nebo i ty, které urcit€ normy
rozpracovivaji, akceptoviny vojensko-politickymi piedstaviteli ACR. Tzn., o kterych
materidlech bude rozhodnuto, Ze budou pfijaty bud’ zcela, ¢asteéné nebo které budou
odmitnuty.

Mam na mysli zejména Strategickou koncepci NATO pro 21. stoleti, Doktrinu
spoleénych alian¢nich operaci AJP-01, Doktrinu vedeni spole¢nych operaci AJP-3,
Doktrinu pouZiti pozemnich sil ATP-35, Doktrinu pouziti vzdudnych sil ATP-33, ale
zejména Zpravodajskou doktrinu NATO AINTP-1, Bezpec¢nostni doktrinu AINTP-2
¢i ndvrh nové spoleéné Zpravodajské a bezpecnostni doktriny AJP-2. Napiiklad na VA
Brno jsou jiZ rozpracovany postupy a ¢inéna opatieni, jak ucit zavéry vyplyvajici
z dokumenti AJP-01, AJP-3, ATP-35, ATP-33, apod. Katedrou vojenského
zpravodajstvi a elektronického boje byly jiz zhruba od poloviny 90. let nékteré zasady
obvyklé pro armady NATO ve vyuce aplikovany diky fadé materiali odvozenych od
zakladnich norem a manudli.

Nesmime rovnéz opomenout, Ze postupné budou pfichdzet do ACR dalsi normy
a budou postupné s rtiznou drovni akceptovany.

Nyni probihaji v ACR teoretické prace na vymezeni zékladnich doktrindlnich
materidld, které by mély odpovédét mj. na otdzku, jakd bude mira aplikace alian¢nich
zésad a pravidel a jaky bude dén prostor dosavadnim narodnim zvyklostem, zasadam
a pravidlim. Zatim se rysuji zdkladni teze vieobecné &sti nové Doktriny ACR, ostatni
navazujici ¢asti se zpracovavaj.

Navrh Doktriny ACR piind$i celou fadu nové pojatych hodnoceni, vychodisek
a principii. Jako piiklad mohu uvést rozdéleni vojenskych operaci na bojové a nebojové,
pii¢emz za bojové se povazuji obranné a ttoéné operace, za nebojové podpiirné
a stabiliza¢ni. Tedy ponékud odli§né chapéani, nez dosud zaujima hodnoceni
v alian¢nich dokumentech, kde se rozliSuji operace vale¢né a operace jiné nez vilka.

Jako jiny priklad Ize uvést odli§né chapani drovni veleni od dosavadniho obvyklého
v ACR. Je sice rozliovéna strategickd, operaéni a taktickd droveii jako dfive, avSak
jednotlivé Grovné nejsou jasné odliSovany pomoci konkrétniho stupné veleni ani nejsou
piesné vymezeny mnozstvim vojenskych sil, ale pfedev§im vychazeji ze zadanych cild
a vyznamu dopadi jejich naplhiovéini. Pro zpravodajské odborniky napiiklad bude
v piipadé akceptace dokumentu zdvazny princip dosahovan{ informacni pievahy, ktery
je formulovan v souvislosti s bojovymi operacemi.
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Z pohledu vojenského zpravodajstvi piijde o rozhodnuti, jak aplikovat a zapracovat
alian¢ni i narodni pfijaté obecné principy a pravidla do narodnich dokumenti pocinaje
Zpravodajskou doktrinou ACR tak, aby byla zachovana funk&nost a efektivni vyuZiti
narodnich zpravodajskych sil a prostfedkl, af uz v alianénim, mezindrodnim ¢&i
narodnim nasazenf.

Zaroven bude tieba zajistit, aby se veSkera nové pfijaté teorie akceptovala i v dal§ich
dokumentech, predpisech, pomiickach ¢i smérnicich, které vice ¢i méné navazuji na
oblast zpravodajstvi (véetné bojovych fadi a predpisi pozemnich sil, vzdusnych sil
atd.). Bude nutné pomoci zajistit a zefektivnit rozhodovaci proces na viech tirovnich
veleni a fizeni zabezpecenim kvalitnich, imérnych, spolehlivych a divéryhodnych
informacf tak, aby byly k dispozici uzivateltiim pravé tehdy, kdy budou potieba.

K naplnénf téchto obecnych cilii bude nutné stanovit adekvétni zpravodajskou
architekturu. Tzn. urcit a vymezit zakladni vazby, vztahy a troven koordinace nejen
mezi jednotlivymi zpravodajskymi sluzbami, jejich pravomoci a odpovédnost, ale
i v ramci nich. Je jasné, Ze vychodiska davaji zikonné normy. Napf. nyni platny zakon
¢ 153 ze 7. 7. 1994 o zpravodajskych sluzbach je pravé aktualizovan a bude
pravdépodobné jesté letos novelizovan.

Zpravodajskda doktrina ACR by s nim samoziejmé neméla byt v rozporu
a pravdépodobné by ho neméla ani svou platnosti predchazet.

Mozné pristupy aplikace aliancni teorie ve zpravodajské oblasti

Obrafme nyni pozornost na nékteré vychozi pfistupy, které by bylo vhodné
akceptovat, vymezit jejich funkénost a platnost a zapracovat je i do vychozich
dokumenti, aby byly jednoznaéné pochopeny a pouziviny v ramei ACR.

Je, myslim, kazdému jasné, Ze zpravodajska préce a jeji hlavni cil — véas zajistit
dostatek kvalitnich informaci veliteli a $tabu nutnych pro rozhodovani, probiha
nepretrzité, v cyklicky se opakujicich procesech s cilem neustdlé aktualizace
dosazenych poznatki o ohroZeni a vlivu prostiedi, v némz se dand ¢innost za casti
vojenskych sil vede.

Obecny vojensky rozhodovaci proces od prijeti tikolu aZ po rozhodnuti velitele a jeho
realizaci neustéle tyto informace vyZaduje. V ramci tohoto procesu jsou v alian¢ni teorii
na jeho pocatku formulovany pozadavky velitele na informace /informacnf pozadavky/
(Information Requirements), z nichZz vyplyvaji jeho pozadavky na zpravodajské
informace /zpravodajské pozadavky/ (Intelligence Requirements).

Jedna-li se o informace zdsadniho charakteru, pak se hovoii o pozadaveich veli-
tele na nejdiilezitéjsi informace (CCIR - Commander’s Critical Information Requiere-
ments).

Analogicky ta ¢ast, ktera se dotyké pravdépodobného ohrozeni a vlivu prostiedi na
vlastni ¢innost ¢i ¢innost ohroZeni a smétujici k odhaleni ziméru a bojovych moznosti
ohrozeni se v terminologii NATO nazyvd pozadavky velitele na nejdilezitéjsi, Ci
chcete-li, prioritni zpravodajské informace /prednostni zpravodajské pozadavky/ (PIR -
Priority Intelligence Requirements).

Aby je zpravodajsti odbornici mohli naplnit, formuluji je do tzv. Zadosti na informace
/pozadavek na informace/ (RFI - Requests for Information).
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Na jejich zaklad€ zpravodajsky 3tab orientuje svoji prici a vychazi z nich pfi tvorbé
planu shromazd'ovani informaci (collection plan). Proto je musi vhodné formulovat
tak, aby je tukolované zdroje ¢i centra dokézaly naplnit. To znamen4, Ze nelze vydavat
tikol danému vykonavateli tak, aby zjistil konkrétni zpravodajskou informaci, ale tikoly
museji byt specifikovany tak, aby kazdy konkrétni vykonavatel splnil svoji ¢ast, zjistil
podle definovanych piiznaki pridélené mnoZstvi informaci dle jeho schopnosti
a moznosti co do prostoru a ¢asu.

Tyto nezpracované nové ziskané informace vykonavatel poté musi predat k dalSimu
zpracovani a vyhodnoceni tak, aby se pfislusny tym analytiki pokusil odhalit
predpokladané budouci ¢innosti ohroZenf a na jejich zdkladé zpracoval zpravodajské
informace 0 mozném zaméru ohroZeni ¢ivlivu prostiedi na ¢innost ohroZeni ¢i vliastnich
nebo spolupracujicich sil.

Nésledné jsou zpracované zpravodajské informace samostatné nebo formou
zpravodajskych hodnoceni vhodnym zplisobem Sifeny uZivatelim, tedy i prisluSnym
veliteliim a $tabtm.

Tento obecny proces platny ve vojenstvi pii piipravé i pii vedeni specifickych ¢innosti
je v alian¢nim pojeti chiapan jako zpravodajsky cyklus (intelligence cycle). liz ze
samotného nazvu vyplyva, Ze jde o cyklicky se opakujici proces, ktery neustéle reaguje
na nové prichazejici pozadavky na informace a/nebo na zpravodajské informace.

V rdmci zminéného procesu se daji vyspecifikovat ¢tyii zdkladni etapy:

> zpracovani (informact)

> Sifeni (zpravodajskych informaci)

Jejich prostiednictvim je na pozadavky reagoviano a jsou v jejich priibéhu
napliiovany.

Ve zpravodajském cyklu se obecné pracuje se dvéma zdkladnimi informacnimi
pojmy: s pojmem informace a zpravodajska informace.

V ndvaznosti na teorii informaci se v alianénim pojeti za informaci (information)
povazuji nezpracovana data ¢i fakta rizn€ho charakteru, ktera mohou byt vyuzita pfi
tvorbé zpravodajskych informaci.

Zpravodajské informace (intelligence) reprezentuji vysledek zpracovani informaci
(v ramci zpravodajského cyklu), vztahujici se k cizim statim, nepfatelskym Ci
potenciondlné nepratelskym silim nebo k prostiedi aktudlnich ¢i budoucich operaci.
Jejich cilem je odhalit samou podstatu konkrétniho déje. Zpravodajské informace
prezentuji zavéry zaloZené na analyze fakti.

Domnivam se, Ze by bylo vhodné pfijmout toto pojeti i u nas. Tim bychom se vyhnuli
i uréitym nedorozuménim i v souvislosti s diive pozivanou klasifikaci v nasi armadeé,
kterd obsahovala pojmy informace, zpriva, prizkumova zpriava a zpravodajské
informace.

Navic je tfeba v této souvislosti reagovat i na dosavadni znéni navrhu Doktriny ACR,
kde se objevuje tato formulace: ,,... zpravodajstvi piedstavuje shromazd'ovéni zprav
a zpracovani informaci o c¢innostech, moznostech a zamérech skuteéného nebo
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potenciondlniho protivnika, terénu a pocasi pro formulaci politiky, pfijimani
rozhodnuti a planovani®.

Jestlize bude pfijato toto znéni, pak se znovu dostaneme do koloto¢e vymezovani
a definovéani toho, jaky vztah ma ceské vyjadieni pojmu zprava k alianénimu &
ndarodnimu pojmu informace, nédrodni pojem informace k alianénimu pojmu
zpravodajskd informace atd.

Soucasné hodnoceni pravdépodobnosti vzniku konfliktd, redlné situace a s ni
souvisejici ¢innost armad, nam ukazuje, Ze sily a prostiedky ACR budou angaZovany
nejvice v riiznych mezindrodnich (alianénich ¢i 8ife pojatych) uskupenich. Ta budou
fesit ikoly spojené se stabilizaci ¢i podporou mirového vyvoje na tizemi i mimo prostor
zajmu NATO. Navic mohou pilsobit na azemi, které bude etnicky, kulturné i niabo-
zensky riznorodé, kde nebude vzdy zcela jasné, kterd soupefici strana je ve vztahu
k mezindrodnimu uskupeni sil vyslovené nepratelska a ktera pratelska.

Na to reaguje i souc¢asné rozpracovavana aliancni zpravodajska doktrina a rozliSuje
¢tyfi druhy zpravodajskych informaci:

m vychozf zpravodajské informace /prvotni zpravodajskd mformace/ (basic intelligence) juko
zpravodajske informace yztazené k libovolnému subjektu, Které mohou byt pouZity jukezio
referenéni pro planoviani a jako ziklad pro zpracovini naslednych informaci & zpravodajskych
mformaci,

® aktudlni zpravedajské informace faktudlnf zpravodajstvi/ (current intelligence ) reprezentujici
ty, které se vztahuji k aktoalni situunci na jakekoli grovni,

® zpravodajské informace o cili /informace o eilech/ (target intelligence) jako zpravodajske
informace popisupicia lokalizujict jednotlivé soudasti ¢ile nebo komplexu cilit a uday
miru zranitelnosti a relativol vyznam,

et jepch

B vojenské informace (military informafion) jako termin nahrazugic! pojem | zpravoda)ske
informace” pfi operacich mirového charakteru (nebojovyeh podie kategornizace mivehu
Doktriny ACR).

K dilezitym etapam zpravodajského cyklu patii vlastni shromazd’ovani informaci
(collection). V této souvislosti alian¢ni terminologie vymezuje pojmy zdroj a centrum.

Pod pojem zdraoj (source) je chapéna osoba ¢i véc, od niZz Ize ziskat informaci. Napf.
miiZe jit o pozorovatele, priizkumnou skupinu, prizkumny radiolokator, optické
zafizeni na bezpilotnim prostiedku, apod.

Centrum /agentura/ (agency) piedstavuje organizaci nebo i jednotlivou osobu, které
¢i ktera se zabyvaji shromazd'ovanim a/nebo zpracovanim informaci.

Na rozdil od zdroje je dané centrum schopno bud’ ¢aste¢né nebo zcela zpracovat
informace a pfetvofit je ve zpravodajskou informaci ¢i zpravodajské informace.

Neni to vak, jak se mohou néktefi domnivat, napf. priizkumna rota ¢i prapor, ale
jako piiklad lze uvést priizkumné ¢i zpravodajské stiedisko dle dosavadniho chapéni.

Teorie NATO rozliSuje fizené, nefizené a nahodné zdroje a centra.
® Rizené zdroje a centra jsou ukoloviny zpravodajskymi piislusSniky
o Nefizené zdroje a centra poskytu)i informace, ale nepsou dkoloviny zpravodaskym

piislusniky, ani jim podfizeny (napf. tzv. oteviené zdroje juko noviny, casopisy, televiz

rozhlas, rizné dokumenty, sily a prostiedky fizen€ spratelenymi siranami, apod.)

o Nihodné zdroje nejsou nijak fizeny a jsou vyuzivany  neplanovite, Napriklad se jedna
o sympalizujici obyvatelstvo, uprehliky, zajatce, apod.)
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o Jednotlivé druhy zdroji a center se také od sebe lifi napf. svou spolehlivosti, divéryhodnaosti,
ale i mirou pravdépodobnosti vzniku dezinformace.

Réd bych se déle zminil o alianénim chapani vztahu zpravodajstvi /zpravodajska
¢innost/ (intelligence), prizkumu (reconnaissance) a shromazd’ovani informaci
(collection).

Pojem zpravodajstvi je v teorii NATO uzivdn ve tfech zdkladnich vyznamech: ve
smyslu zpravodajské informace, déle ve smyslu organizace, kterd se zabyva
zpravodajstvim a kone¢né jako obecné oznaceni zpravodajské prdce. V ndvaznosti na
naposled uvedeny vyznam je jeho soucasti i shromazd'ovéni informact, které cerpa
z napliiovani konkrétnich dkolii pInénych zdroji.

.Cinnosti uskuteciiujici plnéni konkrétnich tikoli jsou v alianéni teorii chdpédny jako
prizkum.

Dosud bylov ACR obvyklé, Ze se klasifikace priizkumu jako nedilné a hlavni soucasti
vojenského zpravodajstvi opirala o stupeii veleni a fizeni, o to, k jakému druhu vojska
pindleZi a ¢aste¢né i o hledisko prostiedi, v némz byl priizkum realizovén.

Alianéni hledisko vyplyvajici z doktrinalnich materiali je odlisné. Nehodnoti druhy
priizkumu, ale obecné charakterizuje ¢innosti vztazené ke shromazd'ovani informaci ¢i
zékladni zpravodajské aktivity opirajici se o fadu hledisek.

K zdkladnim a nejcastéji pouZivanym patfi:

& zvukové zpravodajstvi fzvukomémny priizkum/ (ACINT - Acoustic Intelligence) odvozené od
informaci ziskanych zpracovanim zvukovych signald,

& zpravodajstvi /informace/ z lidskych zdrojis (HUMINT - Human Intelligence) odvozené od
informaci shromuzd'ovanych a poskytovanych lidskymi zdroji pomoci jejich smysli; nelze ho
zlotoziovat s agenturnim zpravodajstvim,

& obrazove zpravodajstvi /optoclektronicky prizkum/ (IMINT - Imagery Intelligence) odvozené
od obrazi ziskanych pomoci fotogralickych, radarovych, elektrooptickych, infracervenych,
tepelnyeh a multispektralnich senzon,

& mérici aznakové zpravodajstvi/priizkum technickych piiznakly/ (MASINT - Measurement and
Signature Intelligence) odvozené od kvantitativni a kvalitativni analyzy dat specifického
vyzatovanl (charaktenistik plazmatu, Sifeni vin ve vodnim prostiedi, seismického vinéni,
apod.) a od porovnavani s databizi jiz znamych zdroji s cilem identifikovat zafizeni nebo
zdroj vyzatovani,

& zpravodajstvi /informace’ z otevienych zdroja (OSINT - Open Source Intelligence) zaloZzené
na informacich 2z vefené pristupnych zdrojd (televize, rozhlasu, tisku, Internetu, knih,
technické dokumentace ap.),

& radarové zpravodajstyi (RADINT - Radar Intelligence) zaloZzené na informacich ziskanych
pomoci radinlokaéniho vyzatovini,

& signalové zpravodujstvi /radiovy prizkum/ (SIGINT - Signal Intelligence) obeené zaloZzeny na
informacich ziskanych z elektromagnetického spektra, které se éleni na:

— komunikaéni  zpravedajstvi  /radiovy prizkum/ (COMINT - Communications
Intelligence) zalozené na informacich ziskanych odposlechem spojovacich prostfedki
a datovych spoju,

~ elektronicke zpravedajstv( /elektronicky prizkum/ (ELINT - Electronic Intelligence)
zalozen¢ na informacich ziskanych 2z vyhodnoceni zachyceného vyzaroviani
radiolokdtord, naviadecich systémd, infracervenych systémd apod.

Kromé toho se objevuje i pojem viezdrojové zpravodajstvi /vSeobecné zpravodajstvi/
(all source intelligence), které zahrnuje informace ¢&i zpravodajské informace ziskané
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syntézou Sirokého spektra moznych zdroji a center a poskytujici tak globalnéjsi a vice
skute¢nosti odpovidajici obraz redlnych déji, nez je tomu u jednotlivé pojimanych vyse
uvedenych kategorii. Tento pojem se uvadi zejména v souvislosti s aktudlnimi
tendencemi vedoucimi k vzdjemnému propojeni, synchronizaci a automatizaci viech
dostupnych zdrojii a center.

Na nasi zpravodajské komunité nyni leZi odpovédnost za to, jakou cestou pilijdeme.
Zde pfijmeme vySe uvedeny alianéni pFistup, nebo nalezneme adekvétni vztahy
a definice zaloZené na driveéj§i ndrodni klasifikaci a alianénim pojeti. Nutno
pripomenout, Ze pokud zvolime prvni cestu, pak bude nutné velmi citlivé navéazat na
zavedenou terminologii vysvétlit piiciny a disledky tohoto postupu. Zvolime-li druhy
piistup, bude nutné jednoznaéné fici, co v piivodnim nazvoslovi odpovida nizvoslovi
alianénimu. Navic to pfinese komplikace zejména pfi spoleénych alianénich aktivitach
ve spole¢nych Stabech, vzijemné komunikaci, apod.

Navazeme-li nyni na vysledky procesu zpravodajského cyklu, jimz jsou zpravodajské
tsudky budoucich pravdépodobnych déji a situaci, které lze rovnéZz nazvat
zpravodajskymi hodnocenimi ¢i odbornymi odhady /hodnoceni zaméru protivnika/
(intelligence estimate), pak se zastavme u jejich moznych forem. MiiZe byt tstni, pisemna
nebo i grafickd. VS8e zalezi na faktorech ¢asu, pozadavcich velitele, stupni velenti,
zkusenostech a pfipravenosti §tabu, cilech atikolech, na charakteru ohrozeni, na druhu
vlastnich sil atd. V rdmci alian¢nich armad se stdle vice rozsifuje a prosazuje vedle
ustniho ¢i pisemného podani vyuZiti grafické interpretace vysledki zpravodajskych
hodnoceni a jejich aplikace jako synchronizac¢niho nastroje na pomoc rozhodovani
veliteli a $tabu.

Tento proces, ktery je prakticky ovéen pro bojové i nebojové operace, pro planovani
i vedeni vojenskych ¢innosti, i kdyZ v plné mife uplatnitelny zejména pro organiza¢ni
stupné brigdda a vySe a zejména v rdmci pozemnich sil, je nazyvan a v alian¢nich
armadach znam jako zpravedajska priprava bojisté /zpravodajské vyhodnoceni bojisté/
(IPB - Intelligence Preparation of the Battlefield). Jde o systematicky a kontinudlni proces
hodnoceni ohrozeni a prostiedi ve vymezené geografické oblasti. Je zaroven chapén
jako nedélitelna soucast rozhodovaciho procesu velitele a Stabu.

Zpravodajska priprava bojiSté je svazana se zpravodajskym cyklem prostrednictvim
jeji schopnosti vizualizace a grafické interpretace zpravodajskych hodnoceni s cilem
usnadnit rozhodovaci proces velitele a §tabu. Pokud se aplikuje citlivé, se znalosti véci
a pochopeni jeho podstaty, stavéd velmi dilezitym néstrojem koordinace Usili velitele
a §tabu. Teoreticky jiz byl rozpracovin a v podminkach ACR byly na zdklad¢ zkuSenosti
a spoluprace s nékterymi alianénimi armadami nékteré jeho postupy a produkty
vyuzivany. PracoviSté¢ katedry vojenského zpravodajstvi a elektronického boje
Vojenské akademie v Brné tuto problematiku nadéle rozpracovava a domniva se, Ze
jde o Zivotaschopny a dicinny nastroj, kterym, lze vyjadrit vysiedky zpravodajského sili.
Prestoze nenachazi vzdy podporu a pfiznivee.

Dile by bylo vhodné, aby za zédkladn{ proces, v némz jsou naplioviny pozadavky
velitele na informace a zpravodajské informace, byl povazovin i v nérodnich
podminkach zpravodajsky cyklus. ProtoZe diive byl v na$i armadé pouzivin termin
zpravodajska ¢innost, jakoZto zastieSujici nad zpravodajskou pifpravou boje a operace
a priizkumem, navrhujeme, aby tento termin ztistal.
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zkracenou (pfi nedostatku ¢asu). Druhou trovni je konstatovani (rozhodnutf) druhu
bojové ¢innosti, kterd bude v ramcei rozhodovaciho procesu feSena. V soucasné dobé
se dokonéuji podklady pro tplnou metodiku pripravy obranného boje. Zbylé varianty
budou feseny v priibéhu dalsiho budovani OTS PozS.

OBRANA
) UTOK
£ PRESUN
pijem | studium | ujasnéni & LwJINANEZBOJ"
metodika prdce §tdbu A OBRANA
tkolu | kolu | dkolu |S g UTOK
a' PRESUN
- LJINANEZBOJ

Schéma: Zikladni déleni ELMET

2. Moznosti ELMET
2.1. Obrazovka

Vystupni obrazovka obsahuje viechny vy$e uvedené piedpoklady ¢innosti ELMET.
Je rozdélena na stavovy fadek a oddily:

» Cinnosti velitele, néc¢elnika Stabu a pracovist O3 (G, S3) a O1-6 (G, S1-6),
= podplirnych program,
» dokumentii.

Stavovy fadek informuje dicastnika o aktudlnim ¢asu ¢innosti (v astronomické nebo
operacni verzi), Casu obdrzeni tikolu a doby, kterd od doruceni ubé&hla. Je aktivovan
i v piipadé, Ze je vlastni ELMET skryta pod jinym programem a v tom piipadé
informuje o probihajici ¢innosti ELMET jak obsahové, tak ¢asoveé. Stavovy fadek
informuje icastnika i o dobé, kterou ma k dispozici pii feSeni urcité faze a signalizuje
jeji ukonéeni.

V oddilu obrazovky ¢innost velitele, NS, O (G, $3), O (G, S1-6) je struéné vyjadiena
¢innost téchto ucastnikii v uréeném tseku ELMET. Dava pichled o obsahu prace
celého Stabu v dané dseku vyuzivani ELMET.

V oddilu podplirnych programi je nabidka OTU, které je mozno vyuzivat pfi plnéni
dkolu v pfislusném useku ELMET. Pfi vyuzivini jednotlivjch OTU miiZze kaZdy
pracovnik vyuZzivat ty, ke kterym ma pfistupové pravo. OTU jsou vyvoldvény piimo
z nabidky pro urditou ¢innost bez nutnosti otevirani dalSich podpiirnych programii ¢i
oken.

V oddilu dokumentli je nabidka formalizovanych dokumentd, které je tieba
zpracovat v této ¢innosti ELMET. Plati zde stejné podminky jako u pomocnych
programii.
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2.2. Otevienost ELMET

Vzhledem k filozofii budovani OTS PozS ACR, ktera predpoklada prirdstkovou
metodu, byla i ELMET koncipovdna jako otevieny systém, do kterého bude lze
postupné vélenovat (pfipadné ménit) jednotlivé operacné-taktické tlohy a for-
malizované dokumenty. V ramci této metodiky bude také mozZno pracovat
s integrovanym geografickym prostfedim (TAGIS), které umozZni Sirokou paletu praci
nad zakreslenou mapou prostoru ¢innosti (tento produkt, ktery byl vysoce hodnocen
jak distojniky ACR na vy¥e uvedenych prezentacich, tak na summitu NATO ve
Washingtonu D.C., je také produktem firmy DELINFO).

ELMET je koncipovan v souladu s poZadavky NATO na rozhodovaci proces.
Obsahuje viechny féze rozhodovaciho procesu (viz obr. 1) délené na jednotlivé
¢innosti.

. Fize [ o | oo [ otka [
Pifjem tikolu [10915330800 | [ 10919390810 | [ 0010 |
Studium Gkolu [T0s18%80810 | [ 10919890840 | [ 00:30
Ujasnbni kol [Tos1ss90a40 [ 10919590940 | [ 1:00 |
Brlefing ! [Toaiss80s20 | [1091980340 [ 020 | W
Hodnoceni situace | 10919330340 | 10819331400 | 420
Briefing 1 [1091981300 | [0a1s9 a0 | [ 100 | W
Rekognoskace var. 1 [ i [ oo | 0
Zpracovani variant [10315931400 | [ 10919931800 | 400 |
Rekognoskace var. 2 | 11819330800 | 11919391800 | 1000 | W
Analyza variant (valeéna hia) | 12319330800 | | 12919991200 | 400
Briefing I [T2s19831000 | [1291%891200 | [ 200 | W
Rekognoskace var. 3 | | [ oo | IO
Whiér optimétni vartanty [12919931300 | [12919991600 | [ 300
Briefing v | 72919391430 | | 12919391600 | | 130 | W
Informace o zvolend varkamté [13519330300 |
Dopracovéni optimatii varlanty a zpracovéni BR [13s15330800 [ 13918991200 | €00
Wyhiladeni a objasnéni BR [(3sis81e00 [ 1aa1591630 | 20
Briefing V I | [ om | 'O
Rekognoskace var. 4 | 13913331400 | [ 13919091630 | 230 |
Koordinace [a319%30800 | [ 14913991200 [ 400 |
Briefing VI | 14919330800 | | 14919391200 | | 400 | W

Obr. 1: Uréeni stézejnich isekii ¢asové osy rozhodovaciho procesu

Otevienost ELMET se projevi i v moznostech vybéru jednotlivych fazi metodiky. Ve
variantnich moznostech konéni briefingl a rekognoskaci umozni vybér:
— ze Sesti variant briefing(,
- ze Ctyf variant rekognoskace.
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ELMET bezprostiedné komunikuje s dvéma OTU, jejichZ produktem jsou Easové

propocty
— OTU Hruby casovy propocet a
— OTU plén price $tébu ... .
Hrubé ¢asoveé propocty
ZAKLADNIODASE: ] i N7 ]
Pilleli dkoly | 1091999 8:0 Diuh bojové éinnosti Cealkova doba plipravy

Pohotovost ke spinéni dkolu: [ 10.11.1999 12:00

[oBrann ~] [617 ant[5:00" nodin

DOBAPOTREBNA I¢:
Whudovani obrany piedem : F“W'mﬂh
Piesun do prostoru obrany : rl_mo[Wm
Dalsi nezbyind Gkoly celkem : rszIWm Datdi tkoly

Na organlzac) obrany 2bed : ﬁe" dn6| 500  hodin Dostalek (asu

ZTOHO NA:
Rozhadovaci proces podizenich: [12 and[ 000  hodin

Datd! nezbyiné dkoly piipravy: [ 6 gnt [ 0:00

P1o pricl Stabu 2bjva : ﬁTa.oI 500  hodin Doslatek (asy

Metodika - [Postupnd <] wtni P [Tie ydan pan [ 1o Metodika |

Obr. 2: Hrubé ¢asové propocty

Hruby ¢asovy propocet (obr. 2) je tlohou, podporujici ¢innost NS, Je zdkladni
orientaci v ¢asu, ktery je k dispozici pro rozhodovaci proces a piipravu vojsk ke
spInéni nastdvajiciho dkolu. Umoziuje volbu druhu metodiky priace $tabu a s tim
spojenou informaci podiizenych (piedbézna / bojova / nafizeni).

Nécelnik $tabu v ném urdi stézejni tseky ¢asové osy rozhodovaciho procesu (obr. 1),
véetné rozhodnuti o variantiach provedeni briefingi a rekognoskace (rekognoskaci).
Tyto hodnoty se automatizované zobrazi v planu prace $tabu, kde je N O3 (G, S3)
vyuzije jako zakladnich idaji k sestaveni tohoto planu.

2.3. Sledovdni ¢asu

Elektronickd metodika prace $tdbu porovnava konkrétni astronomicky (operacni)
¢as s terminy, zadanymi v planu prace §tdbu. Na zakladé porovnani téchto dvou tidajt
signalizuje dobu ukonéeni konkrétni faze metodiky. (Pozn.: Sledovdni pritbéhii casu
u jednotlivych cinnosti se neosvédcilo. Casové iiseky jsou u innosti krdtké a jejich
piekracovdni Inedodrzeni] by bylo na iikor plynulosti prace $tdbu.) NS md moznost upravit
rozpocet ¢asu pro dalsi fdaze c¢innosti Stabu (zkrdceni obdobf pro vsechny /nékteré] fize)
nebo prodlouzeni celkové doby rozhodovaciho procesu (neni-li terminem ukonceni

60



Py

rozhodovaciho procesu pevné vizin). K zabezpecéeni véasné informace o blizicim se
terminu ukondeni préce v uréité fazi je tato skuteénost NS signalizovina s piedstihem
(obr. 3).

2.4. Podpiirné programy, dokumenty

Elektronickd metodika préce a §tdbu déva uZivateli piehled (nabidku) OTU (obr. 4),
vyuzitelnych pro uréitou ¢innost rozhodovaciho procesu. Zaroven umoziuje bez
dalstho listovani v oknech poditade vyvolani piisluiné OTU nebo dokumentu ve
formalizované formé. Pifstup k OTU (dokumentu) bude dén piistupovym pravem.
U OTU (dokumentu), ktery je zpracovan formou spolupréice vice uzivateld, bude
impulz k zahajeni prace na tloze delegovan na fidiciho pracovnika (koordindtora
informaci), ktery zodpovida za zpracovani.

Rozpocet ¢asu (TAB)
pro jednotlivé Celkovd |—p
faze ELMET »| doba od .. do
A
Hruby
propodet >
Gasu
Doruceni
CAs dkolu 5
\/ Lol
(TAB) Cas - \ e
operacni x 2
astronomicky
v y Sledovani
(TAB) (TAB) Od | /Stant opravného casoveho
Doruéeni || doruden( propoétu Planu Dodrzen pribéhu
tkolu ubéhlo préce $tabu casu jednotlivych
fazi ELMET
.| Signalizace
-P| Stavovy fadek

Obr, 3: Schéma €asovych niavaznosti
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m Pian prmvedent BI) | K Datove Maten it
2 Pomiey 48 ot | :1 Varow wignity Loty
x Kitdeia 910 posOULEN] VAl AN [ | o
Y Ujasndal axely :‘
Mrubd propolel Easu e i | y

Obr. 4: Nabidka OTU a formalizovanych dokumentii (piiklad pii ujasnéni ikolu)

3. Realizace ELMET

Zikladni poZadavky na realizaci ELMET vyplynuly jiz ze zadéani technické
a programové specifikace OTS definované VTUE Praha. Vypocetni platformou
stanovenou pro realizaci OTS byly stanoveny pocitace PC a operaénim systémem
Windows NT.

S ohledem na charakter feSenych tloh (viceuZivatelsky pfistup, distribuované
zpracovani, komunikace mezi pracovisti,....) byly pro realizaci zvoleny néstroje firemniho
Intranetu. V soucasnosti, kdy byly dokonceny prdce na piirtistku 1, tvoii zaklad celého
systému MS I1IS instalovany na hlavnim serveru domény NT ( fidiciho serveru sité §tabu).
UloZeni, zpracovani a distribuci informaci mezi jednotlivymi pracovisti zabezpecuje
spoluprace MS IIS se SQL databazi. Roli SQL databédze zastupuje MS Access, jeho
setrvani je ovem podminéno dal$im vyvojem celého OTS systému.

Jednotlivd pracovisté Stabu jsou vybavena pracovnimi stanicemi NT a pro prici
s ELMET vyzaduji pouze instalaci MS IE. K zabezpeceni dalSich ¢innosti spojenych
predeviim s bezprostiedni komunikaci mezi pracovisti jsou funkce poskytované MS IE
rozsifeny o sadu DCOM objekti.

Konec¢na podoba a charakter jednotlivych stranek ELMET se stale vytvafi a nenf
jesdté ustdlena. Jiz dnes se oviem piedpoklada, Ze pro jejich realizaci budou vyuzivany
technologie ASP, VBScript, JavaScript, DHTML a p.

4. Nékteré problémy v realizaci ELMET
Samotna realizace ELMET do Zivota vojsk narazi na celou fadu problémi.

@® Zatim neexistuje centrilné (z tirovné G§ ACR) vydand metodika price. Polni fad
pozemnich sil ACR davé v kapitole 3. Piiprava /a ve stati b) Planovéni / boje
zékladni rdmec rozhodovacimu procesu velitele a §tébu, tento ramec viak neni
uplatiiovin v detailech u jednotlivych §tabi jednotné.

@ Neni jednotné sloZeni Stabii. Podstatné se li§i §taby na operaéni tirovni. Takeé slozen{
Stabi svazk a ttvari se miZe li§it. Navic se permanentné méni poéty §tabii a jejich
struktura. Tento stav vyZaduje ur¢itou miru obecnosti pfi zpracovani ELMET,
z ¢ehoz vyplyva jeji snizena 1icinnost a nutnost diléich Gprav v priibéhu pouZivéani.

@ Neni ddna obsahova strinka dokumentii. Vievojsk —1-2,3 sice v pfiloze 1 definuje
strukturu jednotlivych dokumenti pro veleni vojskiim, ale tplné pomiji jak
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dokumenty pro praci §tdbu, tak dokumenty vykazové a informaéni. Proto se
dokumenty u svazki a ttvarti dosti znatelné odliduji.

@ Existuji i rizné nizory na jednotlivé fize planovéni boje. Sirok4 diskuse se vede
o misté Poc¢ateéni instrukce, poétu a obsahu briefingli a rekognoskaci a zejména
o formé a obsahu vybéru variant. Také koordinace (soucinnost) je jako i v minulosti
predmétem diskuse.

V tomto vyétu problémi jsou zimérné vynechdny technické problémy pouZivani
metodiky prace, které bude fesit OTS VR PozS ACR .

Je ziejmé, ze v rdmei ACR (GS) musi zahdjit ¢innost orgin, ktery bude rychle
a raciondlné feSit nejen vySe uvedené problémy, ale na piiklad také zabezpedi
sjednoceni dokumenti ACR s dokumenty armad NATO.

* K 3k

Operacéné-takticky systém veleni a fizeni pozemnich sil pfedstavuje souhrn opatfen{
v oblasti techniky, programového vybaveni i vycviku lidi pro tento systém. Elektronicka
metodika prace je v tomto systému pdtefi, kterd sjednocuje dsili piislusnikd $tabd
a veliteld pii vyuzivini techniky a programové podpory k pfijeti optimalniho
rozhodnuti ke splnéniikolu. Autofi tohoto ¢lanku chtéli seznamit vojenskou vefejnost
se zdkladnimi momenty jeji tvorby i s problémy, které se pfi ni vyskytuji. Pokud tato
snaha pfinese pozitivni ohlas, pak miiZeme obdobnym zpisobem informovat i o dalSich
etapich budovéani OTS.

Washington usiluje o revizi smlouvy o armezeni systémit protiraketove obrany (ABM)
8 Ruskem kviili svému projektu ndrodni raketové obrany. Jak pohlizite na potrebu tohoto
opatrent?

Norsko podobné jako dalSi evropské zemé vyjadrilo obavy a naléhame na
Americany, aby o tom jednali s Ruskem. Jsem rad, Ze jsou v tomto sméru kontakty
mezi USA a evropskymi spojenci.

Myslim, Ze jeSté nenastal ¢as vici cokoli vie, protoze musime ftute véc
prozkoumat a posoudit, zda ji lze prizpusobit smlouvé ABM. Soucasné musim
zdiiraznit, Zze pro Norsko zistava tato smlouva ihelnym kamenem jaderného
odzbrojeni.

Thorbjorn Jagland,
norsky ministr zalranicl,
Privo. 9. 5. 2000.




a letecké jednotky NATO byly zredukoviny o celych 45 procent. Celkovy pocet
vojenského persondlu byl v ramei Aliance zredukovan o vice nez 15 procent — o 900 000
lidi - celkové vojenské vydaje NATO poklesly o vice nez 56 miliard americkych dolard
[2]. V nékterych zemich bylo sniZzeni na obranu mensi, napi. v USA se od r. 1989 do
r. 1996 snizil rozpocet na armadu (US Army) o 38 procent. Tato snizeni omezovalo
moznosti vojenské¢ho planovéni, protoZze nové hrozby a nové tkoly musely byt feSeny
se znaéné omezenymi zdroji. VEé&ny problém NATO - sdileni spole¢nych nakladi — se
na zacatku roku 1990 stal velmi vaznym, protoze spojenci museli vyfesit otdzku jak
poridit vice za méné penéz.

A koneéné ~ za ¢tvrté - NATO muselo podstoupit zkousku v Bosné, vlastné difve nez
bylo dosazeno konsenzu o tom, jako roli by mélo hrét po skonceni studené vélky. Protoze
se Sovetsky svaz rozpadl, zdalo se samoziejmym, Ze evropskou bezpecnost jiz nebude nic
ohrozovat. V roce 1991 se spojenci ucastnili valky v Perském zalivu a témér nikdo si
nevsimal naristajiciho napéti v Jugosléavii. Kdyz ale v ¢ervnu 1991 Chorvatsko a Slovinsko
vyhlasily nezavislost, nedlo jiz situaci v Jugoslavii ignorovat. Ovsem tehdejsi previadajici
optimismus vedl spojence k presvédcéenti, Ze krize bude rychle a snadno prekonéna.

Jugoslavie predstavovala pro Alianci tvrdé probuzeni. Od samého poécitku byla
politika Aliance vii¢i Jugoslavii v podstaté neispé$nd. Susan Woodwardovd o tom
napsala: ,Zapad se zaméfil na zprostiedkovani vyjedndvani a krizovy management.
Situace ale smé&fovala nezvratné k vybuchu nacionalismu a vélce.“ Rozbor faktord,
které ovliviiovaly tehdejsi zapadni politiku, by stacil na nékolik samostatnych studii.
Podle Mezinarodni komise pro Balkdn Zépad udélal (i rozhodujici chyby: definoval
konflikt jako humanitarni katastrofu, a ne jako brutdlni agresi, ukézal znac¢nou
neochotu pouzit vojenskou silu, a zfidil ,bezpecné z6ny“, aniz by poskytl prostiedky,
na jejich ochranu. Boje zufily pies dva a pil roku, aZz koneéné¢ bombardovani
sarajevsk¢ho (rzisté v dnoru 1994 [3] pfesvédcilo spojence, Ze jedinou mezinarodni
organizaci, kterd je schopna konflikt zastavit, je NATO.

Nanestésti pro Bosnu byl tento zavér doprovazen neshodami o tom, jak pouZit
vojenskou silu NATO. Spojené stity prosazovaly letecké idery na bosenské Srby, které
je mély donutit, aby prestali dtocit na zminéné ,,bezpeéné zony“. Jak Francie, tak Anglie
byly proti tomuto planu, protoze obé zemé mély své pozemni jednotky v silach
UNPROFOR. Rozpory byly tak silné, Ze autofi Silber a White dokonce uvadéji, ze
Severoatlantickd rada ,byla vnitinimi rozpory téméf paralyzovana“. Nakonec se ale
Evropané podfidili americkému natlaku a 10. dubna 1994 NATO zahdjilo prvni letecké
udery ve své historii. Ndlety skute¢né na cCas zastavily srbské bombardovéani
»bezpecnych z6n*, ale problém, ktery pozdéji rozdélil Alianci, ziistal nerozredeny.

Takové bylo mezinarodni bezpecnostni prostiedi, ve kterém se nachdzelo NATO
zacatkem devadesdtych let. V prvnich 40 letech existence organizace spolu spojenci
¢asto nesouhlasili, ale na tom, jaky je konecny cil Aliance, se shodovali. Po skon¢eni
studené valky zacali ¢lenové NATO prehodnocovat jeho smysl, a to v dob¢€, kdy mezi
nimi naristalo napéti. Nepfekvapuje, Ze neexistovala jedind piedstava jakou dlohu by
Aliance ve svété po skonceni studené valky méla mit. Celkem vznikly tfi vize, které se
vzajemné vylucovaly.

Tzv. atlantisté, vedeni Spojenymi stity, byli pfesvédéeni, ze NATO ma zistat
rozhodujici evropskou bezpecnostni instituci. Zastavali ndazor, Ze NATO musi rozsifit
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svoje tikoly o mirové operace a operace mimo tzemi Aliance. Ostatni bezpecnostni
organizace by NATO dopliiovaly: Zapadoevropska unie (ZEU) by mohla predstavovat
evropsky pilif v ramci Aliance, Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé
(KBSE) by ptisobila predev§im pii prevenci krizi (crisis prevention).

Na rozdil od ,,atlantistG®, byli tzv. evropané piesvédceni, Ze by méla byt piebudovina
celd bezpecnostni architektura, V ¢ele s Francii tvrdili, Ze by se Aliance neméla ticastnit
zadnych mirovych operaci ve vychodni Evropé. NATO se podle nich mélo soustiedit
vyhradné na obranu svych ¢lenti a evropskymi bezpecnostnimi problémy by se mély
zabyvat ostatni organizace. ZEU, KBSE a moZna i Evropska unie (EU) by vybudovaly
vlastni nezdvislé ozbrojené sily, které by rychle reagovaly pfi regiondlnich bez-
pecnostnich krizich.

Treti skupina, ,,euroatlantisté, byli nékde uprostied. Jejich staty, véetné Némecka,
zastavaly nazor, ze svét po studené vilce bude mit tolik problémi, Ze musi byt
posilovany vSechny evropské bezpecnostni instituce.

USA proto koncepci CJTF navrhly pivodné jako kompromisni reSeni, které by
mohlo prekonat rozpory mezi , atlantisty a ,,evropany®. Politicky to mohlo byt vhodné
vychodisko ze slepé ulicky.

Nez se ale za¢neme zabyvat politickymi aspekty CITF, vysvétlime si jejich vojenskou
strukturu.

Vojenska struktura CJTF

Ackoliv se termin ,,spole¢né smiSené tikolové skupeni” (Combined Joint Task Force)
miiZe zdat pro béznou angli¢tinu ponékud sloZity, je tvofen tiemi od sebe oddélenymi
pojmy, které maji presny vo;ensky vyznam. ,,Ukolové skupeni® (task force) j je VOJensky
dtvar (body), organizovany pro uréity kol nebo operaéni zamér. Jakmile.je cile -
dosazeno, tikolové skupem je rozpu$téno a jednotky se vraceji pod své bézné veleni.
»Spole¢nych operaci (joint operations) se zGéastiuji jednotky ze dvou ¢&i vice druhii
ozbrojenych sil (services): pozemni vojsko (army), vojenské namofinictvo (navy),
namoini péchota (marine), s nimiz béhem operace spolupracuji jednotky vojenského .
letectva (air force units). ,,SmiSené operace® (combined operations) zahrnuji ozbrojené
sily dvou nebo vice statl (nations).

Komplikovany vyraz spoletné smiSené ikolové skupeni tedy popisuje ,,poho-
tovostni“ (deployable), mnohonéarodni (mudltinational) formaci (formation), sloZzenou
zvice slozek ozbrojenych sil (multi-service), vytvofenou a pfizplisobenou (generated and
tailored) pro zvlastni, nepiedvidatelné operace (specific contingency operations).

Koncepce CJTF nevyZaduje vybudovani dalSich vrovni fizeni uvniti vojenskych
velitelskych struktur. Stald organizaéni stiediska CITF (permanent CITF nuclei) totiz
mohou byt zfizena v rdmci nékterych jiz existujicich velitelstvi NATO [4]. Kazdé
stiedisko se mélo skladat z diistojnika v hodnosti generdla (general officer) a jeho Stibu,
coZ mé piedstavovat jidro, kolem néhoz mize vzniknout kompletni velitelstvi. Aby
bylo zabranéno vytvareni zbyte¢nych duplikaci, vétSina pracovnikl vy€lenénych pro
organiza¢ni stfedisko CITF mé soucasné pracovat na daném velitelstvi. KdyZ bude
zapotiebi postavit jednotky CJTF, stiedisko bude posileno dalSimi $tdbnimi prvky,
nazyvanymi moduly (modules), a to az do doby, nez jednotky CJTF budou schopny plnit
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sviij tikol. Moduly mohou pochézet z rliiznych zdrojii, mohou byt poskytovany dalsimi
velitelstvimi NATO, ZEU, ¢i zemémi, které ani nemusi byt ¢leny téchto organizaci.
Moduly se také mohou sklddat z jednotlivych $tibnich pracovniki, ktefi pfijdou
z jakékoli vy$e uvedené instituce.

Takova flexibilnf struktura umoziiuje, Ze konkrétni stiedisko a jeho moduly uréené
pro CJTF miiZe byt vybrano a uzpiisobeno tak, aby vyhovovalo pozadavkim dané mise.
Napf. spole¢né smiSené tikolové skupenti, uréené na ieSeni krize v jizni Evropé, miiZze
zahrnovat organizaéni stiedisko pii spojeneckych silich pro stfedni Evropu
(AFCENT), miiZe byt posileno moduly ze ZEU, ¢lenskych statli programu Partnerstvi
pro mir (PfP), rovnéZ i zemi, které nemaji s NATO nic spolecného. Protoze moduly
mohou byt ziskany z velkého mnoZstvi jiz existujicich vojenskych zdroji, jednotliva
skupeni CJTF, budou vytvafena ze specidlné uzpiisobenych jednotek pro zamySlenou
akci, aniz by byly nutné néjaké dalsi, zvlastni naklady na jejich vystavbu.

I kdyZ je vojenska flexibilita koncepce CITF velmi dileZitd, jesté dilezitéjsim je
politicka flexibilita. Béhem studené valky byl pfisné dodrZovan princip: jednat
spolecné, nebo viibec. Koncepee CITF piedstavuje zdsadni zménu, protoze umoziiuje
vytviret ,koalici ochotnych®, ktefi by se zicastnili vojenské akce, zatimeo ti, co nejsou
ochotni se na akci podilet, mohou zistat mimo.

Vojenské planovani NATO predpoklada tii typy skupeni CJTF:
@ skupeni, kieré se bude skldadat jen z ¢lentt NATO, bez jakékoli Géasti jinych
jednotek (NATO-only CITF),
@ skupeni skladajici se ze sil NATO a jednotek statd PP (NATO-plus CITF),
@ skupeni pod vedenim ZEU, kde ZEU bude pfi svych operacich pouzivat
prostfedky NATO, véetne velitelstvi CITF (WEU-led CITF).

Veleni a fizeni (command and control) prvnich dvou typl operaci je relativné
nekomplikované. Urc¢ité dpravy budou nutné, aby byla spinéna podminka neticasti
dalsich stati, ale stile bude rozhodovat NATO. Oviem tieti typ skupeni CJTF
piedstavuje radikdlni odklon od soucasné struktury NATO a jeho principi. Se
souhlasem Severoatlantické rady mize byt velitelstvi CJITF uvedeno do pohotovosti
(activated) pro pouziti v ramci ZEU. Potom jeho velitelstvi — po dobu trvani operace ~
bude fidit velitel uréeny ZEU. Severoatlanticka rada také miiZze docasné svérit jakykoli
spolecny prostiedek NATO pod veleni ZEU, s vyjimkou pozemnich jednotek. ZEU by
také nemohla velet vojakiim zemi, které si nepiejiicastnit se dané operace. Spoluprace
§ NATO umoziuje vyuzivat po dobu trvani operace americké prepravni kapacity,
struktury fizeni a veleni, zpravodajské informace.

Tady vznika nékolik vaznych problémi (mj. kdo bude takovou operaci politicky
fidit), kterymi se budeme zabyvat v nasledujici kapitole. Prozatim staéi kdyz zde
poznamename, Ze diky koncepci CITF miize ZEU poprvé ve své historii podnikat
nezévislé vojenské akce.

I pies obrovské mnoZstvi zmén se podafilo pomérné snadno dosahnout konsenzu
ohledné vojenskych aspekti CITF. Za necely rok, co byl navrh na zfizeni jednotek
CJTF podén na bruselském summitu, spojenci vypracovali témér vSechny detaily
potiebné k tomu, aby se koncepce CITF stala skuteénosti. NATO provedlo dvé velka
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cviceni, kde byla provéiovana koncepce CITF, a obé jsou vieobecné pokladana za
lspésna [5].

VétSina vojenskych problémii jiz byla zpracovdna, ale existuji neshody co se tyce
politickych struktur CJTF. Politické otazky se ukdzaly tak spornymi, Ze se koncepce
CJTF zastavila témér na dva roky a dodnes ziistava nevyfesena.

Boj o politické rizeni

Pivodni koncepce CITF pfisla ze Spojenych statl a odraZela jasny atlanticky postoj.
Névrh tehdejStho amerického ministra obrany Aspina (1993) obsahoval t¥i hlavni cile,
které rozsifovaly rozsah plsobnosti NATO. Za prvé bylo umoZnéno silim a velitelstvim
NATO pruzné reagovat na bezpeénostni problémy vzniklé mimo tzemi stath Aliance
(out-of-area needs) a zéroven udrZet schopnost branit se proti jakémukoli vnéj§imu
ttoku. Za druhé bylo diky programu PfP umozZnéno i neclenskym stitiim ziicastiiovat
se Skolenti, cvi¢eni a operaci NATO. A za tfeti bylo umoznéno ZEU, aby pro své vlastni
operace pouzivalo sily i velitelské struktury NATO. Jednalo se o tzv. oddélitelné, ale
ne oddélené sily NATO (separable but not separate).

I kdyz se zd4, Ze teti cil je v rozporu s tzv. atlantickym pohledem na NATO jako na
dominantni bezpecénostni instituci, lze jej vysvétlit jako zpiisob prevence, aby se ze ZEU
nestala souperici bezpe¢nostni organizace. Spojené staty si uvédomovaly, Ze mnoho
evropskych zemi Zdda mozZnost nezavisl€ vojenské akce, zejména po evidentnim
netspéchu zapadni politiky v byvalé Jugoslavii. CJTF mohlo tuto potfebu uspokojit
azarovern zabranit tomu, aby si ZEU budovala svou vlastni vojenskou silu. ProtoZe pro¢
by ZEU budovala vlastni vojenské sily, kdyz si je miize kdykoli vyptijcit od NATO? Jak
fekl americky velvyslanec v NATO Robert Hunter: ,JeSté nikdy nikdo nevymyslel
takovy scénér, kde by ZEU néco chtéla a Amerika byla proti. Ale pokud si Evropané,
piipad od pripadu, pieji vypiijcit prostfednictvim NATO nase zpravodajské, dopravni
¢i spojovaci kapacity, odpovéd’ bude pravdépodobné€ ano.“

Neéktefi americti Cinitelé se také na koncepci CITF divali jako na prostiedek, ktery
muize vyiesit véény problém sdileni nakladd Aliance, protoze ,evropsti ¢lenové diky
CJTF mohou vyuzivat struktur a prostiedki NATO pfi operacich, ve kterych by se
Amerika radéji neangazovala® (Steven Greenhouse).

Vétsina evropskych spojencii s Aspinovym navrhem CJTF souhlasila. Britanie,
Kanada a ostatni atlantisté podle ofekavani tento plan podporovali. ,,Euroatlantisté®,
mezi nimi hlavné Némecko, plan také podporovali, nebof zvySoval potencidl ZEU, aniz
by ohrozoval velitelské struktury NATO. Proti ndvrhu se stavéla pouze Francie. Francie
se stavéla proti CITF, protozZe si pidla vybudovat velké ozbrojené sily ZEU, které by
byly od NATO zcela oddéleny. Ale po nékolika mésicich Francouzi tento sviij postoj
opustili. Uvédomili si, Ze hospodarska krize a schodky v rozpo¢tu neumoziuji nést tak
ohromné néklady, jaké predstavuji samostatné ozbrojené sily ZEU.

Protoze ozbrojené sily ZEU byly ekonomicky neuskutecnitelné, Francie
dospéla k zdvéru, ze koncepce CITF je vlastné tim nejlepSim moznym feSenim. Na
bruselském summitu v lednu 1994 hlavy stati NATO podporily koncepei CITF
a nafidily Severoatlantické radé vypracovat konkrétni plany pro jeji realizaci
(implementation).




V prohlaseni, které vydal summit, mj. stoji:

. nasizujeme stale zasedagici Severcatlanticke radé, na zakladé doporucent vajenskych
onginit NATO (NATO Military Authorities), aby prozkoumala, jak mohou byt vojenske a politické
struktury a procedury Aliance budovany a uzpisobeny, aby efektivaéji a pruznéji plnily ikoly Aliance
(Alliance's nussions), jak mirovych operact, tak spoluprice se ZEU, a odrdaely evropskou
hezpecnostni a obrannou identite. Jako soucdst tohoto procesu podponyeme koncepel CITF, jako
prostredek provadeni nepredvidanych operact, véetné operaci, na kterych se budou podilet sedty, kterd
nejsou cleny Aliance Rada na zikladé doporucent vojenskych orgdanit NATO a v koordinaci
y ZEU bude pracovat na jeji realizaci, a to tak, Ze vybuduje oddélitelné, ale ne oddélend vojenske
kapacity, kiere by mohlo uztvat jak NATO, tak ZEU.*

Francie vklidala do CJTF velké nadéje, protoze byly soucasti velmi vyhodnych
dohod uzavienych v Bruselu. Dal§im bodem jednani summitu bylo Partnerstvi pro mir,
program, ktery mél pfipravit vichodoevropské zemé na piipadné clenstvi v NATO.
Francii se program rozsifovani NATO pfili§ nezamlouval, protoZe byla presvédcéena,
ze by se NATO mélo omezit jen na teritoridlni obranu svych ¢leni. Ostatni spojenci
ale Francii presvédcili, aby program PfP podporovala a slibili ji, Ze budou podporovat
reformu nutnou pro realizaci planu CJTF. Na zdkladé téchto slibii se Francie
domnivala, Ze hlavni debaty o koncepci CITF byly rozhodnuty v jeji prospéch.

BohuzZel optimismus Francii pfili§ dlouho nevydrzel. Za nékolik mésicii bylo ziejmé,
ze jeden ze zdkladnich problémi zistal nerozieSeny. Zatimco vojenSti planovaci se
o technickych detailech koncepce brzy shodli, Francie se nemohla dohodnout se
Spojenymi stity na tom, jak budou jednotky CJTF politicky fizeny. Od samého za¢atku
francouzsti Cinitelé tvrdili, Ze jednotky CJTF by nemély byt soucasti integrované
vojenské struktury NATO, protoZe by pro né bylo velmi obtizné piizplisobovat se
omezenym operacim, a navic by chybél priméfeny politicky dohled. Francouzi byli
piesvédceni, Ze operace CJTF budou politicky velmi citlivé, a tudiz bude zapotrebi
piisné politické fizeni, které oviem neni mozné prostiednictvim integrované velitelské
struktury.,

To, ze CITF bylo podfizeno integrovanému vojenskému vedeni, zpisobilo Francii
dva dalsi politické problémy: zaruc¢ilo Ameri¢antim ticast pii kontrole sil CJTF, zatimco
Francii z nf vyluc¢ovalo. Protoze vrchnfi velitel spojeneckych sil v Evropé (SACEUR) je
vzdy Ameri¢an, Francouzi se domnivali, Ze by mohl evropské akce vetovat. A protoze
od r. 1966 Francie neni soucésti integrovanych vojenskych struktur, byla by vyloucena
ze v§ech diilezitych rozhodnuti. Proto Francie chtéla, aby byl zfizen zvla$tni orgén, ktery
by autorizoval a kontroloval zasazeni CITF.

Spojené stity témto francouzskym navrhiim prudce oponovaly a trvaly na tom, aby
integrovana velitelskd struktura tvofila uritou d¢ast velitelské struktury CJTF.
Americky ministr obrany William Perry prosazoval koncepci ,joddélitelné, ale
neoddélené®, coZ znamenalo, Ze se Ameri¢ané budou podilet na kazdém rozhodnuti
tykajici se pouziti prostiedki NATO, i kdyz se rozhodnou, Ze nebudou souéasti daného
wukolového skupeni® (task force). Spojené staty navrhly, aby byly v rémci
Severoatlantické rady vytvoieny dva nezavislé vybory, jeden pro krizovy management
a druhy pro mirové operace. Protoze Ameri¢ané méli byt leny obou vybori, nemohli
byt nikdy vylouc¢eni z rozhodovéani o budovani CJTF. To piivedlo jednani do patové
situace, kterd trvala téméf dva roky. Francouzi trvali na tom, aby Evropané méli
okamzity pristup, bez integrované¢ho veleni, ke viem prostfedkim NATO, zatimco
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Spojené staty odporovaly — prostiedky mohou byt uvoliioviny pouze piipad od pripadu
avrchnivelitel spojeneckych sil v Evropé (SACUER) musi ziistat sou¢dsti veleni (chain
of command). VétSina evropskych spojencii podporovala stanovisko Spojenych statt,
ale na tento spor neméli v podstaté vliv, V letech 1995-96 bylo dosazeno jen malého
pokroku — pouze bylo obecné definovino z ¢eho se sklada velitelstvi CITF. Zdilo se,
ze z této slepé ulicky neni vychodisko. V ¢€ervnu 1995 navrhly velitelé NATO
strukturalni reformy Aliance, které v podstaté predpokladaly, Zze plan CITF asi nebude
realizovén [6].

Ale nasledujici zména francouzské politiky zpiisobila, Ze brzy znovu ozZily nadéje na
vybudovéni jednotek CITF. V lété 1995 totiz Francie doSla k zavéru, ze tficetilety
bojkot vojenskych struktur NATO nenf v jejim zdjmu. 5. prosince Francie vyhldsila, ze
zacne vysilat své ministry obrany na zaseddni NATO a Ze se jeji generdlové vrati do
vojenského vyboru. Politickda zména se netykala viech vojenskych orgdnii NATO:
Francie se stdle odmitala pfipojit do integrované velitelské struktury a odmitala
predkladat své vojenské plany Alianci k revizi. Nicméné toto prohlaseni znamenalo
rozchod s predchazejici politikou a Francie nevylucovala, Ze existuje moznost, Ze se
vrati i do ostatnich struktur, Francouzsky ministr zahrani¢i Hervé de Charette
pfiznacné uvedl, Ze ,Francie se od nynéjska rozhodla, Ze se bude mnohem vice
zicCastiovat vice prace v organech NATO, a Ze se jeSté vice primkne k NATO, budou-li
reformy dale pokracovat”. Francouzské prohldseni ozZivilo nadéji, Ze by mohla byt
vznikla patova situace prekondna.

Divodi, pro¢ se Francie vratila do nékterych organti NATO, je mnoho, a neni mozné
je zdlouhavé rozvadét. Ale dva hlavni diivody se vaZou piimo k diskusim o CJTF. Za
prvé: vilka v byvalé Jugoslévii zbavila Francii tradi¢nich obav z americké dominance a
nahradila je obavami z americké netcasti v tomto konfliktu. Konflikt v Bosné byl prilis
rozsdhly, nez aby jej Francie mohla zvladnout sama, zvlasté, kdyz byl francouzsky
vojensky rozpocet neustile snizovén, a vlastni konflikt v Bosné byl pfili§ maly na to, aby
zarucil, Ze se Amerika bude angazovat. Protoze Spojené stity pokracovaly v podpoie
NATO, zacalo se na Alianci pohliZet jako na jedinou ziruku, Ze se Spojené staty
nestdhnou a neobnovi né€jakou formu politiky izolacionismu. V letech 1994-95 se
francouzské sily staly souc¢dsti multinaciondlnich ozbrojenych sil v Bosné, vedenych
NATO, a ,tato zkuSenost Francii piesvédcila,” napsal britsky ¢asopis Economist, ze
»NATO Zidnou suverenitu nepotlacuje, Ze to neni organizace ovladana Americany,
jak o tom byli Francouzi tradi¢né presvédceni®. Jisté nebylo nahodou, Ze francouzské
prohlaseni bylo zvefejnéno ve stejny den, kdy NATO schvililo ziizeni implementacnich
sil (IFOR) s 60 000 vojaky, ktefi byli poslani do Bosny, aby dohlizeli na plnéni
daytonskych dohod (Dayton Peace Accords).

Za druhé se velmi rychle hroutila vize budoucnosti, jakou zastavali tzv. evropané.
Napomohl tomu zcela jisté neuspéch v Bosne, aie existovaly i dalsi divody, které
zpusobily prechod k atlantickému programu. Maastrichtskd dohoda, kterd vyzyvala
¢leny EU, aby vypracovali spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, narazila na
problémy se svou ratifikaci. Dansti voli¢i odmitli smlouvu referendem, ve Francii byla
schvdlena s pfevahou jen nepatrného poctu hlasi [7].

Predevsim ale zmizel optimismus se kterym byla tato smlouva podepisovéina. V lété
1995 byla evropské agendé vérnid uz jen Francie. Jak Britdnie, tak Némecko
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podporovaly americkou vizi Aliance. Evropskd vojenska spolupriace utrpéla tolik
nezdart, ze presvédcila i Francii, Ze jeji vize samostatné evropské bezpeénostni
organizace neni zivotaschopnd. Podle jednoho evropského diplomata: | Francie
koneéné prijala fakt, Ze kdyZz nemiize NATO porazit, méla by se k nému pfipojit* [8].

Ovsem francouzsky politicky obrat neznamenal, Ze by Francie kapitulovala pred
americkou vizi Aliance. Ponechala mnoho svych evropskych politickych ¢ilii a doufala,
ze tim, Ze znovu vstoupi do vojenskych struktur, zvysi moznost ovliviiovat reformu
NATO. Kazdy ustupek NATO nebo atlantické koncepci byl doprovazen ujisfovanim,
Ze i oni maji své vlastni ideje, Ze to v Zadném pripad€ neni kajicny ndvrat pod stara
dobrd kiidla NATO, a Ze Francie neni ochotna pfijmout viechny atlantické principy
a tradice. Francouzsti politikové doufali, Ze podobna prohldSeni prolomi patovou
situaci kolem koncepce CITF, tj. Ze donuti Spojené staty, aby braly vice v tvahu
francouzské zajmy. Oviem vyskytly se také tvahy, zda francouzska zména politiky
nebyla pouze vyménou za americké ustupky ohledné koncepce CITF.

Af tomu tak bylo ¢i ne, vlilo to novou krev do CJTF. Francouzsti diplomaté uvedli,
ze ocekavaji rychly pokrok v jednani o CITE, a tehdejSi generélni tajemnik Javier
Solana se vyslovil v tom smyslu, Ze francouzska prohlaSeni projasiuji bariéry, které stoji
v cesté CJTF. V dalSich mésicich ndsledovala hore¢né diplomaticka aktivita, protoZe
se spojenci snazili dosdéhnout néjakého pokroku tak rychle, jak jen to bylo moZné.
Ministii obrany zemi NATO uzavieli v lednu 1996 dohodu, ale ta byla vetovina
americkym nacelnikem spojenych §tdbi generdlem Johnem Shalikashvilim, na zdkladé
obay, Ze by se Francie mohla usilovat o ziskéni kontroly nékterych operaci. Ale na konci
tinora Spojené staty ustoupily a netryvaly na tom, ze CITF musi byt ¢asti integrované
velitelské struktury. Na dvoustrannych jednénich v Pafizi Ameri¢ané souhlasili s tim,
7e jednotky CJTF budou fizeny narodnimi velitelstvimi (national headquarters), pokud
tato velitelstvi budou spliiovat vycvikové, operacni a velitelské (command and control)
standardy NATO.

Jakmile Spojené staty v tomto bodé ustoupily, nésledoval rychly pokrok. Na
dubnovém zasedani vojenského vyboru nacelnici generdlnich $tabl souhlasili
s restrukturalizaci Aliance, kterd by umoznila evropskym zemim kontrolovat CITF. Za
nékolik tydnii Severoatlanticka rada odsouhlasila pravidla, kterd zfizovala pozemni sily
CITF. A na zasedéni, které se konalo 3. az 4. dubna, ministfi zahrani¢i podepsali
oficidlni dohodu (formal accord) o CITF. Dohoda povoluje Evropanim pii misich
ZEU vyuzivat americkou leteckou dopravu, spojeni, satelitni zpravodajstvi, letouny
v¢asné vystrahy. Podminkou je, aby s tim jednomysIné souhlasili vSichni ¢lenové NATO
a Aliance bude dohliZet na to, jak jsou jejich prostiedky NATO vyuzivany.

Budouci vyvoj CJTF

Koncepce CITF zasadné ovlivnila Atlantickou alianci, a ani v budoucnosti nesmime
jeji vliv podceriovat. Pokud se podaii vybudovat struktury pro efektivni politické fizent,
potom CJTF umozni spojenciim, aby reagovali rychleji, pruznéji, ve vét$im rozsahu
moznych situaci nez kdy diive. Proto se vyplati probrat ty faktory, které jak limituji, tak
i podporuiji piféti rozvoj CITF, a zhodnotit do jaké miry tato nova struktura je schopna
transformovat potencial Aliance, jeji plany a doktriny.

72



W Faktory omezujici CJTF

Existuji nejméné tfi faktory, které by mohly omezovat budouci vystavbu CITF: stéle
nerozieSeny boj o jejich politické fizeni, skute¢nost, Ze feSenf na papife nemusi vzdy
fungovat i v praxi, a mozny odpor vojenské byrokracie NATO.

Boj o politické rizeni. Tohle je bezesporu vazny problém. Francouzské a americké
postoje se sbliZujf jen velmi pomalu. I po uzavienych dohodéch zistavd mnoho otézek
nevyfeSenych. Podle amerického ministerstva zahraniéi to bude trvat alespon dva tfi
roky nez se podafi stanovit praktické postupy, protoZe politické fizeni se tyka celého
systému veleni [9]. Zda se to podaii, zaleZi z velké miry na budoucich vztazich mezi
Francii a USA. Bude-li pfevladat duch spoluprice, potom bude dosazeno — i kdyZ
pomalého — pokroku. Pokud nastanou neshody, CJTF se ocitnou opét ve slepé ulicce.

Co funguje na papire, jesté nemusi fungovat v praxi. Vypada to jako velkd mySlenka —
dat evropskym statim Aliance moZnost vést vlastni, nezavislé vojenské operace.
Spojené staty ale maji stale pfi rozhodovani o operacich CJTF pravo veta, protoze pii
poskytovanf americkych prostiedki je nutny jejich souhlas. Evropa ve skutecnosti piilis
samostatnd neni. Uspéch ,spole¢ného smiSeného tkolového skupeni® (CITF) zévisi
na tom, jak se Spojené staty rozhodnou. Plné Ize mechanismu CJTF vyuzit jen tehdy,
bude-li pouZit za situace, kdy je odmitdno zasazeni pravidelnych pozemnich sil. Pokud
ale Spojené stity odmitnou autorizovat pouziti svych prostiedki, CITF nebude ni¢im
jinym, nez nadbyte¢nou strukturou Aliance.

Moziny odpor ze strany vojenské byrokracie NATO. Zatim se tento ¢lanek soustiedil
témér vyluéné na zajmy vlad ¢lenskych stati. Nesmime ale zapominat, Ze i NATO ma
obrovskou organiza¢ni strukturu. Jeho tifadovny a zafizeni jsou na tizemi né¢kolika statd
a velky pocet pracovnikl §tabl je zodpovédny piimo Alianci, ne svym ndrodnim
delegacim. ProtoZe soucasna struktura NATO rozdéluje zodpovédnost mezi regiondlni
velitelstvi, jejichz pracovnici ¢asto kladou zajmy daného teritoria nad zajmy regioni.
Navic své teritorium dobfe znaji, maji navazany politické a vojenské styky, které jsou
velmi uzite¢né, kdyz nastane Cas zahdjit operace. NejvySsi vojensti Cinitelé podporuji
plany CITF, ale mnoho dustojniki, ktefi by je méli realizovat, je jimi méné nad$eno.
Nechce se jim plnit podpiirné tikoly mimo jejich region, a jesté mén¢ se jimi libi, aby je
fidilo dalSi velitelstvi uvnitf , jejich“ teritoria. Navic by museli sedét tzv. na dvou Zidlich.
Budou muset vénovat mnoho ¢asu planovani CITF, coZ nutné zredukuje ¢as a zdroje,
ktery maji vénovat svym fadnym vojenskym povinnostem. Nékteri diistojnici se také
obavaji, Ze organizacni stiediska CITF (nucleus structure) mohou rozdrobit silu
a efektivitu mistnich velitelstvi (subcommands), zvlasté budou-li vsichni schopni lidé
nuceni sedét - jak bylo uvedeno vyse — na dvou Zidlich.

Samoziejmé, Ze odpor vojenské byrokracie automaticky neodsoudi koncepci CITF
k zaniku. Jakmile politi¢ti predstavitelé NATO vydaji rozkaz, vojensti velitelé jej musi
splnit, af uz se jim jeho disledky libi, nebo ne. Oviem arméda jako celek ma vliv na
rozhodovaci procesy. Politicti pfedstavitelé ziidka kdy vydavaji rozkazy, aniz by jejich
proveditelnost a nasledky predem nekonzultovali s vojenskymi veliteli. ZaleZi na tom,
do jaké miry budou vojensti velitelé lobovat proti koncepei CITF, coz miize politickym
piedstaviteliim NATO stézovat dohody o mechanismu, kterym by bylo mozné koncepci
CJTF tspésné realizovat.
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W Faktory, které napomdhaji CJTF

Ackoliv jsou tyto limitujici faktory dost zdvazné, jejich icinek miiZe byt vyvazovan
faktory, které naopak pfispivaji budovani CITF. Lze identifikovat minimalné pét
takovych faktorl: koncepce CJTF zaruduje soudrZznost (cohesion) bez nutného
konsenzu (consensus); spole¢nd smiSend tkolova skupeni maji flexibilni velitelskou
strukturu; soucasné mise velice pripominaji koncepci CJTF, kterd vhodné dopliuje
program Partnerstvi pro mir a vztahy NATO-Rusko; a kone¢né — organizaéni struktury
mohu Zit svym vlastnim zivotem,

Soudrinost bez konsenzu. NATO tradiéné€ funguje na zdkladé zasady jednomysinosti:
kterykoli ¢len Aliance miiZe vetovat jeji akce. Tato zasada méla své opodstatnéni, kdyz
Aliance Celila jedné velké vnéjsi hrozb&. AvSak dnes, kdy se zdjmy spojencii stéle vice
rozchézeji, jeji dodrzovani zplisobuje, Ze je stale téz8i vést spoleéné akce. MiiZeme si
to ukézat na piikladu Bosny. Néktefi spojenci chtéli zahdjit ofenzivu jiz v r. 1993, ale
nemohli se dohodnout na tom, jak typ ofenzivy by to mél byt. Neshoda paralyzovala
NATO az do padu Srebrenice v ¢ervnu 1995, coz Alianci posléze donutilo vypracovat
spole¢nou politiku [10].

Koncepce CITF rusi potiebu absolutniho konsenzu, aniz by ohroZovala celkovou
soudrZnost Aliance. Zemé, které se chtéji akce v ur¢itém konfliktu zicastnit, maji nyni
mechanismus, diky kterému mohou intervenovat, zatimco zemé, které nemaji na
konfliktu Zadny zdjem, mohou ziistat stranou. Rozdily v ndzorech samoziejmeé potrvaji,
ale bez néjakych trpkych pocitd (Williams, Hockstader).

Pruznéjsi velitelske struktury. Jugoslavie dala spojenciim jesté jednu diileZitou lekci:
I kdyZ se spojenci dohodli na néjaké dil¢i operaci, organizaéni struktura NATO byla
natolik nepruznd, Ze nedokézala efektivné vést mirové operace. Naproti koncepce
CJTF potiebnou pruznost, kterd vyhovuje tomuto typu konflikt, ma. Kdyz byl Rober
Hunter americkym velvyslancem v NATO, zdtrazioval, Ze nejvetsi sila spoleéného
smiSenc¢ho tkolového skupeni je v tom, Ze ,aniz by zatéZovalo existujici sluzebnf
postupy NATO, umoZiuje vytvofit néco lehéiho, rychlejsiho a pruznéjsiho, co stoji na
svych vlastnich nohou®.

Stiediskova a modulova struktura dovoluje velitelim pfizptisobit ozbrojené sily
zvlaStnim pozadavkim kazdé operace. Struktura CJITF umoziiuje, aby byly potifebné
sily shromaZzdény rychle, aniz by néjak podstatné ovliviiovaly ty slozky Aliance, jichZ se
akce netykd. Takova flexibilni struktura nejenom zvysi dspéSnost krizového
managementu Aliance, jejf pfipravenost, ale umozni odstraiovat agresivni chovini na
celém svéte. Uspésné odstraseni zdvisi ¢astedné na schopnosti jednat, takze rozffeni
prostoru, ve kterém miize Aliance dspéSné plnit tkoly, také zvySuje odstraSujici
potencial Aliance [11].

Neddvné a soucasné vojenské akce pripominaji koncepci CJTF. 1 kdyZ formalné nebyla
koncepce CITF jesté pIné realizovina, byla uskuteénéna fada operaci které velmi tuto
koncepci pripominaji. Kdyz evropské mirové sily potiebovaly pfi humanitarnich
operacich pomoc, NATO jim poskytovalo logistickou i zpravodajskou podporu. NATO
a ZEU velmi tzce spolupracovaly pii operaci Sharp Gard, ktera sloucila oddélené
namoini operace v Jaderském mofi, aby zesilila sankce OSN protiJugoslavii. Vojenské
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fizeni piipadlo pod NATO, zatimco politické fizeni sdilely obé organizace spolec¢né.
General Sheehan, kdyZ vykonaval funkci vrchniho velitele spojeneckych sil v Atlantiku
(SACLANT), popisoval operaci Sharp Guard jako tispéSnou akei v duchu CITF: , Zatimco
probihaji velké diskuse o tom, jak maji byt v rdmeci CJTF armady organizovany, namofni
sily to jiz provedly.” A v Bosné jednotky IFOR a SFOR, vedené NATO, mély témér
viechny charakteristické znaky koncepce CJTFE. Operaci v Bosné se zicastnily riizné
koali¢ni sily, které mély svd stala velitelstvi, ozbrojené sily ne¢lenskych stéati, které viechny
spadaly pod jedno veleni. Spojenci se z téchto ad hoc operaci mnoho naudili, coZ jim
pomiiZe pii budovani a realizaci oficidlni struktury CITF.

Koncepce CJTF dopliuje program PfP a vztahy NATO-Rusko. Po zahajenf procesu
rozSifovani NATO poskytuje struktura CJTF vyteény nastroj k navazovani pracovnich
vztahil se zemémi, kterym je$té ani nebylo nabidnuto ¢lenstvi v Alianci. Struktura CITF
je natolik prizpisobiva, ze dokadZe pojmout moduly jakéhokoli statu, nebot nedéla velké
rozdily mezi ¢leny a necleny. To posiluje ideje, které jsou soucasti programu PfP,
a moznda i zlepSuje vztahy mezi NATO a Ruskem. Rusko je stdle proti rozSifovani
NATO, navzdory tomu, Ze Polsko, Mad'arsko i Ceské republika se staly jeho ¢leny jiz
v bieznu 1999. Roz8itfovini Aliance vazné poskodilo vztahy s Ruskem, ale koncepce
CJTF nabizi vhodny mechanismus, ktery tyto vztahy miize napravit. Pokud by se ¢lentim
NATO podafilo presvédcit Rusko, aby se zicastnilo akei CJTF, modelovanych
podobné jako spoluprace v Bosné, mohl by se zmirnit strach Ruska z NATO, a zaroven
i obnovena vzajemna spolupréce.

Organizace Ziji svym vlastnim Zivotemn. Jedna z teorii organizace iik4, Ze jakmile jednou
néjaka instituce vznikne, zacind zit svym vlastnim Zivotem. Vnitini a vnéjsi cile se
postupné méni a instituce slouzi ciliim, o kterych piivodnizakladatelé neméli ani tuseni.
Je docela mozné, ze za nékolik let vzniknou problémy, pro které budou mechanismy
CITF tim nejidealnéj§im feSenim. A i kdyz snad mechanismus CJTF nebude nikdy
pouzit, skutecnost, ze existuje, miize podnitit intenzivnéjsi spolupraci. Pokud budou
yevropané* piesvéddceni, Ze jsou schopni provadét samostatné vojenské operace, miize
je to jen povzbudit k dalsi spole¢né bezpecnostni a zahrani¢ni politice [12].

Zaver

I kdyz boj o politické fizeni zlstava vice méné nerozhodnut, piedchazejici kapitola
ukazuje, Ze jsou diivody proto, abychom byli — co se tyée dalSiho vyvoje koncepce CITF -
mirné optimisticti. V soucasné fazi by bylo chybou odepisovat CJTF jako nic vic neZ néjaky
napad, ktery je jen na papife. A také by bylo chybou se orientovat jen na vzdilenou
budoucnost, protoze struktury CJTF ve skutecnosti existuji v rdmci Aliance jiZ nyni.

Kdyz hrozilo, ze se Aliance rozdéli, nabidl navrh koncepce CJTF feSeni problémii,
které rozdélovaly Alianci na ,atlantisty“ a ,evropany”. Koncepce CJTF posunula
debatu o evropské bezpeénosti zasadnim zpisobem. Otazka zda bude NATO hrit
néjakou roli v Evropé po skonceni studené vilky byla vyfeSena a spojenci se snazi
zodpovédét otazku jak ma byt tato role spinéna. Navrh koncepce CJTF tedy pomohl
NATO vyfesit existen¢ni dilema po skonéeni studené valky a udrZet stejnou troven
soudrznosti a spoluprice jakou NATO mélo b&€hem studené vélky.

Nora Bensahel, European Security 2/1999 (red. zkrdceno, upraveno)
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Pozndmky:

= W

10.

11,

12.
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Vykladovy slovnik pojmii a definic NATO, AAP-6, MO, odd. pro koordinaci standardizace,
Praha 1998. Stejny vyraz je uveden i v Skol-51-23, Praha 1960, Naproti tomu Skol-51-29,
Praha 1964, preklada vyraz task force jako ,,prechodné skupenf jednotek™ (pozn. prekl.)

. Vletech 1990-93 vSechny ¢lenské staty NATO, mimo Turecka, podstatné sniZily své vojenské

vydaje, a také viechny, tentokrdt s vyjimkou Recka, zredukovaly pocet vojenského
persondlu.

. 1 kdyz, jak se mnohem pozdéji ukézalo, ito¢nikem tidajné nebyli Srbové (pozn. red.)
. NATO piivodné urcilo tfi z osmi hlavnich podiizenych velitelstvi (MSCs — Major Subordinate

Commands) aby fungovala jako organizaéni stiediska jednotek CITF (CJITF nuclei). AvSak
v prosinci 1997 vojensky vybor navrhl novou velitelskou strukturu pro celou Alianci, kterd
zredukovala pocet velitelstvi z 65 na 20. NATO zatim pfesné neurcilo, kterd z téchto
velitelstvi budou slouzit jako organizaéni stediska CITF,

. Jedna se o cviceni Allied Effort 97, které se tykalo pozemnich sil CITF (land-based CITF),

zatimeo Strong Resolve "98 probihalo na mofi (sea-based CITF). Je zajimavé, Ze obé tato
cvi¢eni vzbudila jen maly zdjem tisku, navzdory skutecnosti, Ze napi. cvieni Strong Resolve
se ticastnilo 50 000 osob z 15 stati NATO a 10 zemi Partnerstvi pro mir.

. Tyto navrhy predpokladaly reorganizaci soucasnych velitelstvi na zékladé spiSe operacnich

nez zemépisnych zasad. Napf, jedno velitelstvi mélo fidit dopravu, druhé logistiku, tieti by
mélo byt odpovédné za veleni, fizeni, spojeni a vojenské zpravodajstvi.

. V &ervnu 1992 Déanové totiz tuto smlouvu odmitli (50,7 procenta voli¢i bylo proti ratifikaci,

podporovalo ji jen 49,3 procenta voli¢i). Druhé referendum se konalo o rok pozdéji.
Tentokrat bylo 56,8 procenta pro ratifikaci a 43,2 proti. Francouzské referendum se konalo
v zafi 1992. 51,05 procenta bylo pro, 48,9 proti.

. Sem lze zahrnout i britské a holandské rozhodnuti nakoupit misto evropskych americké

helikoptéry, netspéch Evropské vyzbrojovaci agentury, kterou navrhovali ¢lenové ZEU.
Britové navic naznacovali, Ze nezévislou evropskou obrannou identitu nepodporuji.

. Nikdo by nemél podcenovat schopnost NATO nalézat kreativni feSeni zdénlivé

nefeSitelnych situact. Kdyz v r. 1995 NATO zacalo chystat vyslani jednotek do Bosny, viichni
politicti predstavitelé souhlasili, Ze soucasti koalice musi byt i Rusko. Ale vznikl problém:
Spojené staty trvaly na tom, Ze operace NATO musi mit jednotnou strukturu veleni a fizeni,
zatimeco Rusové zdsadné odmitali, aby jejich jednotky byly pro velenim NATO. Patové
situace trvala nékolik mésicti, aZ bylo nalezeno vychodisko: ruské brigada se stala soucasti
americké divize. Rusové tak mohli tvrdit, Ze se fidi rozkazy amerického velitele, a ne vrchniho
velitele NATO v Evropé (SACEUR) — navzdory tomu, Ze se jednalo o stejnou osobu. Jestlize
se podafilo najit feSeni takového citlivého politického problému, pro¢ by se nepodafilo smifit
francouzsky a americky postoj v otazce politického Fizeni?

V bieznu 1993 zacalo NATO v Bosné prosazovat tzv. bezletové zony (no-fly zones), ale
spojenci se stdle nemohli shodnout, co dal. Susan Woodwardova v knize Balkanska tragédie
(1995) o tom napsala: ,Do listopadu 1994 situace v Bosné a Hercegoviné vyvolalav NATO
skutecnou krizi: Spojené staty prosazovaly letecké ttoky proti bosenskym Srbiim, zatimco
zejména Britanie, Francie, Kanada, Nizozemi, Dansko a Rusko, jejichz jednotky byly
soucésti pozemnich ochrannych sil OSN, naléhaly na diplomatické feSeni.”

Podle W.W. Kaufmanna existuji ¢tyfi predpoklady uspésného odstraSeni: vojenské
schopnosti (capability), cena (cost), sdéleni (communication) a vérohodnost (credibility).
»Musime nepfitele piesvédcit, Ze mame schopnost jednat, a kdyZ budeme jednat, bude mit
takové ztréty, ze jejich cena prevysi moZné vyhody, které by ziskal, kdyby doséhl svého cile,
zkrdtka Ze budeme jednat tak, jak stoji v planech pro nepfedvidané situace. (William
W. Kaufman, The Requirements of Deterence, Princeton UP 1956.)

Kooperativni zahraniéni a bezpecénostni politika miZe pfinejmenSim sladit politiku
jednotlivych stéti a zabranit prohloubeni konfliktu, jako se to stalo napf., kdyZ se Némecko,
nezivisle na ostatnich, rozhodlo, Ze uzna samostatnost Bosny a Chorvatska.



Personalistika

Podpora vrcholového rozhodovani
a rizenych personalnich procesi

Na pocest prvniho vyroéi élenského zapojeni Ceské republiky do Severoatlantické
aliance byla ve dnech 5. a 6. dubna na Ministerstvu obrany CR v Praze na Valech
poifadana mezinarodni konference, vénovand informatické podpore fizenych
persondlnich procesi a koncepcniho rozhodovani top-managementu. Leto$ni téma
znélo ,Cilend regulace pocetnich stavii ozbrojenych sil na bdzi manazerskych
informacnich systémi“. Bylo pritomno okolo 160 ucastniki (123 osob se prihlasilo
k prezentaci, viz obr.), jak z vojenské sféry, ministerstva obrany, generalniho
§tabu, vojsk, z vojenskych $kol, tak i sektoru civilniho. Kromé toho tu byla i poc¢etna
ucast ze zahrani¢i (z USA, Britanie, Itdlie, Madarska, Rakouska, Spanélska,
Nizozemska, Svycarska, Ukrajiny, Ruska, Bulharska, LotySska, Némecka, Polska
a Slovenska). Nad konferenci prevzal osobni zastitu ministr obrany RNDr. Vladimir
Vetchy, CSc., ktery ji zahdjil.
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Obr.: Prehled o 1icasti na konferenci

Slo vlastné jiZ o étvrtou akei tohoto druhu. Téma bylo voleno podle nasich aktuélnich
potieb, a proti pfedchozim létim koncentrictéji. Zakladem byla prezentace modeli
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vlastniho manaZerského informaéniho systému ,,Libuse” a kromé dalsiho vystoupeni
predstavitell rezortu obrany zde téZ odeznély prispévky partnerti podnikové sféry i ze
zahrani¢i. Pravé konfrontaci domécich poznatki se svétovou praxi chtéla konference
prispét ke zdokonaleni informatické podpory rozhodovacich procesi perso-
nalistického top-managementu v ¢eskych ozbrojenych silach.

Proto si ve prospéch tohoto cile kladla programové tyto tikoly:

— zobecnit zkuSenosti z metodiky vyvozovéni definice cilovych stavi, jichz mé byt
dosazZeno,

~ inventarizovat nastroje, jimiz jsou tyto hypotézy verifikovatelné,

- prezentovat tispéSné implementace modelovani optimalni cesty k uskuteciovani
takovych zaméri,

- formulovat podminky, jimiZ jsou ony procesy determinovény,

- poskytnout ndvodné predstavy o zdivodnéném rozlozeni zvolenych postupii do
redlného ¢asu v méfitelnych hodnotéach a s konkretizovanymi horizonty.

Na kolik se podafilo cil konference splnit- mohou étendfi posoudit z nékolika
vybranych, nejzajimavéjSich piispévki, které redakce VR v tomto éisle uverejiuje.
K nékterym tématiim a problémiim se budeme v pfiStich ¢islech vracet.

Generdlmajor Ing, Petr Voznica, CSc.

Cilena regulace pocetnich stavii ozbrojenych
sil na bazi manazerskych informacnich
systémii

(Uvodni predndska)

Poradajici sekei dnes$ni 4. mezindrodni konference — sekei personélni a socidlni
politiky MO CR - jsem byl poctén pfednesenim tivodni prednasky. Volba mé osoby
snad vychdzi z faktu, Ze po pocatec¢nich nejasnostech dochézi k velmi dzké soucinnosti
sekee obranného planovéni se sekei persondlni a socidlni politiky, predevsim v oblasti
modelovani persondlnich struktur a definovéni moznosti personalnich zdroji ve vazbé
na:

a) moznosti (lidské zdroje) CR;
b) potieby ozbrojenych sil.

Najit optimdlni strukturu a koordinovat zdroje neni tkolem jednoduchym.
Persondlni dédictvi od doby délenf federace a konstituovini samostatné CR a jejich
ozbrojenych sil, sloZeni personalu, moZnosti ocenovéni persondlu a nizor na tkoly,
velikost, strukturu a vyvoj ozbrojenych sil jako celku a ACR zvla$f jsou jedny mnoha
uréujicich a soucasné limitujicich faktord persondlni price. Pfitom se i dnes
pohybujeme v prostiedi, kdy redlna potieba osob neni piesné definovéana, neni jasna
cilovéa struktura persondlu; z toho plynou i silici poZadavky na definovéani systému
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piipravy a vzdélavani persondlu, na hledani novych zptisobi ziskdvani personélu pro
kontraktac¢ni sluzbu v ozbrojenych silach (nésledné tedy priizkumu trhu prace) a dalsi—
¢im podrobnéji se za¢nete problematikou lidskych zdrojii zabyvat, tim vice novych
a novych oblasti, dkold, problémd, vyzev, feSeni budete nalézat.

Jako nesmirné tézké se jevi definovat velikost a strukturu persondlu ozbrojenych sil.
Vice nez Sest let jsme mnozi z nds pracovali na zdkonu o pribéhu sluzby vojaki
z povolani, ktery ma byt zdkladem pro o¢isténi vojenského persondlu od extrémi
a vyjimek, jimiz se desitky let persondlni prace jenom hemzila. V dob¢, kdy byl zdkon
piijat, jsme vSak byli ponékud vyvedeni z rovnovdhy jeho konkrétnimi dopady.
Formulace naslednych vyhldsek, rozkazii a dalSich internich normativnich akt (INA)
nas velmi prudce vrhla do redlného Zivota, kdy zjisfujeme, Ze zakon tvrdé dopadne
v priibéhu nejblizsich ¢tyt let na stovky a mozna tisice vojaki z povoléni. Prvni redlna
odhaleni v ramci reorganizace MO velmi presné ukézala na celé spektrum
persondlnich problémii. To, Ze jsou v ministerstvu obrany asi tii desitky osob,
nespliujicich kvalifikacni pozadavky pro vykon své funkce (vzdy jsme to uméli
zdidvodnit praxi ¢i vékem), je zanedbatelné vzhledem k faktu, Ze dvé tfetiny distojnikd
vrcholového fizeni nespliiuji kvalifikaéni poZadavky pro vykonavanou funkei a redlnou
hodnost. Zde je nutno se zamyslet nad tim, jak byla provadéna persondlni price
v poslednich letech, jak byla posuzovéna a dodrZovana kritéria pro pohyb v hodnostech
i funkcich v nejvy$§im rezortnim orgénu. Jak dbali néktefi pracovnici na profesni
piipravu véech podiizenych, jak reagovala rezortni vzdélavaci soustava, jak reagovala
mzdovi soustava. Ale to nenf tak podstatné, jako otazka, co je nutné v této souvislosti
pro nejblizsi budoucnost vykonat. Jak tito funkcionafi, tak zejména vedouci pracovist,
musi uvazovat v dimenzi 30. listopadu 2004, kdy kondi viechna piechodna ustanoveni
zdkona a existuji pouze dvé moznosti fe$eni. Vzdélani si doplnit nebo rezort opustit.

Nyni si prognézujme situaci, ktera miize nastat. Je vojenska vzdélavaci soustava
schopna v priibéhu ¢tyf let odborné pripravit a v prapornich, brigddnich a speciélnich
kurzech doskolit nékolik tisic distojnikid? Jak budou k tomuto problému pfistupovat
dopdsud laxni vedouci pracovnici, jimz bude v téchto letech chybét znaéné procento
persondlu? Je viibec mozné a nutné tento proces nastartovat nebo je mozné sdhnout
do nizdich organizaénich stupiii, kde mame jiz nyni nékolik tisic distojniki
s pozadovanou trovn{ vzdélani?

Opacnym extrémem je varianta, kdy stavajici vysSi diistojnicky persondl odmitne
dalsi profesni vzdélavani a odejde z rezortu. Na jejich misto miiZe postoupit dostate¢né
kvalitni distojnicky sbor niZ§ich stupiiti veleni. Problém se pak ovSem piesune do jiné
roviny rezortu, na stupen operacni a takticky.

Pfedevsim poznatky dlouhodobych statistickych v§zkumi zdrojovych moznosti CR
avyvoje trhu prace poskytuji fakta pro prognézovéni persondlni politiky a prace s lidmi
v rezortu MO.

Populace v CR starne, vyrazné klesd podil mladé, zejména muzské populace. Kromé
toho se zménila nejen motivace a ,,ochota“ slouzit v armadé, ale vyrazné se projevuji
civilizaéni dopady — zdravotni omezeni pro vykon sluzby spiSe pribyvaji, misto
predpokladaného poklesu ¢i stabilizace.

Je tfeba vzit v dvahu i nepopiratelné trendy trhu prace, kdy mladilidé z drtivé vétSiny
populace touzi po stiedoskolském vzdélani, trh prace tohoto stitu viak tento trend nenf
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schopen vstiebat. Je to dobry signal pro nas personélni marketing i specialisty, ktefi
modeluji persondlni struktury ozbrojenych sil. Ve vazbé na stale se zvySujici potiebu
stiedoSkolsky vzdélaného personalu k obsluze stale slozitéjsich zbranovych systémi
zde mame cestu, jak fesit postupnou profesionalizaci ACR. Za predpokladu, Ze veleni
ACR postupné pochopi, Ze doby, kdy v ozbrojenych silich byly nezbytné masy
persondlu k vykonu mnohdy pomocnych Einnosti jsou historickou minulosti, je mozno
zacit modelovat armadu skuteénych profesiondli.

Postupné si budeme muset pfiznat i dalsi historickou skute¢nost, Ze vojenska
prezenénisluzba vznikla na pocatku 19. stoleti ze zcela konkrétnich déivod a za situace,
kdy pojem demokracie ve vztahu k ozbrojenym silam neexistoval. Jestlize dnes tvrdime,
Ze v demokratickém staté maji své misto i demokratické ozbrojené sily, pfipomefime
si, Ze vojenska prezencni sluzba je nejméneé demokratickym principem statu. S touto
skutecnosti je tieba se v historicky kratké dobé definitivné vyrovnat.

Samoziejmé, Ze tlaky a trendy spoleénosti, predevsim vyjadiené postojem branecké
populace k plnéni ,vlastenecké povinnosti“, nelze ihned akceptovat, ale tyto nelze ani
déle piehlizet.

Myslim si, Ze zohlednénim vySe uvedeného, je tieba se velmi rychle zadit zabyvat
a zahdjit studie i konkrétni kroky k postupné profesionalizaci ACR v horizontu
5-10 let. Je tieba si uvédomit napf. jeden z mnoha statistickych fakti, Ze v roce 2005
bude k dispozici v této republice pouze cca 7000 brancii, ochotnych nastoupit
prezenéni sluzbu ve zdravotni klasifikaci, kterou pozadujeme. Tato informace by méla
byt alarmujici jak pro personalni organy, tak pro stratégy ACR, kteff navrhuji strukturu
armady pro jeji pouziti v dlouhodobém horizontu.

Prakticky tak v soucasné dobé nelze piejit v priibéhu nékolika let na profesionalni
arméadu. Diivodii je zna¢né mnoZstvi a mnohé jsou natolik zavazné, Ze je nelze prehlizet.
Napiiklad potieba priibéZné tvorby zéloh pro potieby branné pohotovosti statu. I tento
problém je v meziobdobi piechodu na plné profesionélni ozbrojené sily fesitelny, je
viak tieba zcela zménit dosavadni piistup k tvorbé zéloh i ponékud zastaralé mysleni
osob za problematiku odpovédnych.

Uznévdm, Ze je velmi nepohodIné ménit zvyklosti desitek let, ale naznacené zmény,
které jsem pied nékolika minutami zminil, jsou skutecnosti, kterou nelze nadile
prehlizet. ’

Pravé naznaCend problematika, ktera je feSitelnd prechodnym ,pieruSenim®
prezenéni sluzby v urcité fazi vyeviku a jeho dokonéenim az v dobé redlného ohrozZeni
bezpecnosti stitu, je natolik netradiéni, Ze by vyzadovala samostatnou konferenci na
toto téma, Pfestoze piimo zapada vécné do projedndvané problematiky, je mozZno se
zde zabyvat pouze jejimi vystupy, nebof modelovani vystupd je v kazdém stéité
utajovanou skutec¢nosti a ne jinak je tomu i u nas.

O

Pouze c¢astecné jsem se dotknul problematiky, ktera byla hlavnim tématem
konference. Je tieba si uvédomit, Ze cilend regulace persondlu je zélezitosti nesmirné
sloZitou se znaénym mnoZstvim vstupi, které viak na personalistiku pouze dopadaji
a ona je musi feSit. Vim, Ze ofekévate konkrétni a piesné zadéni, jakoZto i idedlni
zahdjeni modelovaciho procesu.
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Zde viak musim konstatovat, Ze ve zdivodnéné formulaci vstupl jsme spolu
s armadou teprve na po¢atku. Obranné planovani potrva jesté urcitou dobu, nez bude
pripraveno pro vasi potiebu nutné informace zodpovédné stanovit.

Doc. PhDr. Felix Cernoch, CSe,
Ing. Karel Hek§

Modelovani personalnich potreb a simulace
moznosti jejich realného naplnovani

Nastolené téma shrnuje dvé klicové otdzky planovdni lidskych zdrojit: Jak stanovit cilové
pocemt stavy persondlu ¢ili objektivizovat jeho skutecnou potfebu a jakymi cestami téchto
cilit dosdhnout. Na obé otdzky se pokusime dit jednoduchou odpovéd. Cinime tak stejné
Jjako v predchozich letech, tedy ve dvojici a nikoliv ndhodou. Chceme tim znovu
symbolizovat spojitost personalistiky s informatikou pii vrcholovém rozhodovini
o zdsadnich rozvojovych smérech.

Objektivizace personalnich potreb

V generalnich konturéch je toto téma samoziejmé zaleZitost vyslovené politicka,
spadajici do kompetence nejvysSich organii fizenistatu. Rezortnimu top-managementu
v§ak prislusi odpovédnost za konkretizaci takovych rozhodnuti, takZe musi ony potieby
zptesiovat napf. podle stupii veleni, organiza¢ni struktury, hodnostni skladby,
sluzebniho postaveni, profesni a specializaéni zaméfenosti, vzdélanostnich
piedpokladi, kvalifika¢nich poZadavkii a fady dalSich ukazatelii. Vyplyva to ostatné
z vlastni prezentace tohoto bloku, ktery sestava ze Sesti podtémat:

1. Vyvozovéni suméarnich poétd

2. Diverzifikace poétii podle hlavnich kategorif

3. Distribuce profesionélnich vojakti do hodnostnich skupin
4. Dekompozice vojenského i civilniho persondlu

5. Definice persondlnich sbori

6. Modelové zpracovini potieb armady resp. rezortu obrany.

Zacinali jsme od striktnich politickych rozhodnuti, kterd sledovala prevaZné
redukéni trendy. Globalné bylo téchto kvantitativnich cili ve stanovenych terminech
dosazeno; avSak restrukturace profesionalniho sboru, predstavujici tikol povahy
kvalitativni, nemohla byt pojata jako proces kratkodoby.

V jeho poéitcich jsme se opieli o expertni odhady hlavné funkcionafd z centrélni
tirovné, zodpovédnych za jmenovité programové celky ¢i prvky. Pouzili jsme dotazniku
pro tento tcel zkonstruovén, jimz jsme ziskali od kazdého z 220 respondentii po 45
¢iselnych vidajich. Slo zde o nézor na minimalni, maximélni a optimélni mirové poéty
péti kategorii ve tfech ¢asovych horizontech. Dalsi etapa nas privedla k modeliim
organizacnich struktur, odkud se vyvozovaly nejenom souhrnné pocty, ale i jejich
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diferenciace po hodnostni a profesni strance i podle sluzebniho zafazeni v hierarchické
struktuie.

NejuipInéj§im vyrazem toho k ¢emu jsme dosli, se stal tzv, Plan lidskych zdrojii. Je
univerzalni vyslednici naSich modelovacich procedur a predstavuje tudiz uceleny
vystup, jak se lze piesvédcit. Zpracovava se kazdoro¢né na desetilety interval, ktery je
takto valivé posouvan principem tzv. roll-systému, piejatého z amerického PPBS.
Pochopitelné, Ze béhem sedmi realizacnich cykli se postupné zdokonaloval
i zjednoduSoval do dne$niho tvaru normativni prognézy.

Vojensky profesiondl je dekomponovéin u vojaki z povolini az do jednotlivych
hodnosti, kdezto vojéci zdkladnf sluzby jenom na poddiistojniky a muzstvo.

Pro civilni persondl resp. oblanské zaméstnance ve vojenské spravé jsme volili
klasifikaci do deviti profesnich skupin, pfesné podle jednotného katalogu zaméstnani.

Dalsi diverzifikace postupovala podle programové skladby, kterd se samoziejmé také
Casem proménuje, takze prezentovanych deviti hlavnich programii jiZ dneska také nenf
plnou pravdou.

Jistou stabilitu si uchoviva ¢lenéni profesnich skupin u vojenskych profesiondli,
kterych jsme poshlukovali 27 zjednoduSenim z pfibliZzné tisicovky vojenskych
odbornosti.

Obdobnym zjednoduSenim pros$el ciselnik systemizovanych mist, které jsme
soustfedili do 25 skupin, i kdyZ také predstavuji zhruba tisic typovych pozic.

Predbézna stratifikace ndm umoziuje pfipravit se na feSeni plivodni tlohy, ktera
vyplynula z nového branného zikonodarstvi, zejména ze zékona ¢. 221/1999 Sb.,
0 vojacich z povolani.

Jde o tzv. personilni sbory, jejichZz idea je feSena velice inspirativné napf. ve
Spanélsku & v Polsku, kde tyto ,,sbory osobowe* u maji zakotveni tradiéné&jsi. Mohly
by se pro nés do nejblizsi budoucnosti stat zakladnim voditkem systemizace odvozované
od stéZejnich politickych zadani a dovddéné aZ pro sluzebni zafazovani na mista
v organizacni strukture,

Omezujici podminky

Formulace persondlnich potieb je viak pouze prvnim krokem k definicim cilovych
stavil, tedy na cesté od idedlu k redlu. Je zde spousta limitujicich Ciniteld, které uz pfi
modelovani musime brit v tvahu. Cili d¥ive nez zamér za¢neme viibec konfrontovat
s predpoklady jeho uskutec¢novani, tedy pied zaditkem Zivého pomérfovani teorie
s praxi. To je diivodem, pro ktery si stanovujeme dosti taxativné, le¢ zaroven v jisté
otevienosti, soubor omezujicich podminek.

Tou zakladni a velice zasadni jsou poméry mezi jednotlivymi kategoriemi personélu,
Jde v podstaté o triadu v niZ porovnidvame navzédjem vojensky persondl viiéi civilnimu,
vojiky z profese vii¢i vojakiim z povinnosti a koneéné mezi sebou i hlavni hodnostn{
skupiny profesiondld.

Klicovy je vztah vojikii a civilistii, tedy vlastniho poslani se zabezpecovanim jeho
napliiovani. V zadném piipadé¢ to vSak nemiZe dojit ke krajnosti, aby civilisté méli
v armddé nad vojdky pocetni pfevahu, a to ani vzhledem k jejich profesionalnimu
sboru. Tady si ovSem priznavame, Ze této extrémni poloze piili§ vzdaleni nejsme. Pomér
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1:1: 1 viak povaZzujeme za historickou piechodnost, kterd je z¢asti dédictvim a zCasti
danou vnéjSimi nutnostmi.

Stejné kardindlni povahu mé i rovnovaznost vojaki zadkladni sluzby a vojaki
z povoléani, ¢imZ nerozumime ¢&isla pil na piil. Cesta vede smérem k profesionalizaci,
ale nikoliv proto, Ze ji volit chceme, nybrz proto, Ze musime, Ze nam nic jiného nezbyva.
Tento trend je zaloZen v podstaté dvéma skupinami diivodu, jeZ nelze obejit:

a) technickymi — danych riistem slozitosti zbranovych systémii, jejichZ obsluha se
neda zvladnout béhem prezencéni sluzby,

b) socidlnimi — kdy tato sluzba se zkracuje, byva vefejnosti odmitdna a blokuje
nasazovani do zahrani¢nich expedici.

Profesionalita ve smyslu kvantitativnim i kvalitativnim je tak sice na jedné strané
zadouci, aviak na druhé nikoliv samoprosazovaci. Zavisi od situace na rekrutacni scén¢,
ale zaroven i spousté dimenzi vnitrorezortnich, at jsou charakteru existenéniho — tedy
tfeba materidlné financnich predpokladid, nebo existencidlniho — ¢ili Sanci pro
seberealizaci. Obé tyto determinanty zptisobuji, pro¢ se ndm tu pfili§ nedaii, a to
dokonce ani vyhledové pro nejblizsi dobu.

Kone¢né jde o proporcionalitu uvniti profesiondlniho sboru, tedy souvztaZnost
rotmistril — praporéiki — distojniki a generdll. Zde nam odkazala minulost asi nejvice.
Statistiky jsou vymluvné. Jde o mimofadné naro¢ny, komplikovany a misty také
delikatni proces, v némz rozhodujici pro jeho pozitivni a zaroven progresivni zvladnuti
jsou rozhodujici dvé stéZejni tendence: (a) citliva redukce diistojnictva (b) se soubéZnou
a velkoryseji pojatou vystavbou rotmistrovského sboru, jakoZto nejnizSich eventudlné
i nejmladsich profesiondl.

Druhou velkou skupinu omezujicich podminek pro vymezeni cilové predlohy rezortu
obrany resp. ACR predstavuji faktory jejiho strukturovéni &ili jak bude uspofadana
hierarchicky, ale hlavné sifové. Vertikdlné mame na mysli stupné velenti, horizontalné
pak skladbu podle druht zbrani a sluZeb. Limitovani v8ak jsme i néstroji, jimiZ mohou
byt prosazovany. Musime védét, jaké organiza¢ni usporadani si piejeme anebo uZ
i chceme a na jaké mame, jaké si miZzeme dovolit; éimZ nemyslime jenom zdroje
finanéni ¢i vécné, ale z hlediska naseho tématu predevsim lidské.

Chronickym blokatorem jsou penize. Piesné jak se fikd — rozhoduji vechno aZ jako
prvai. Proto i pro personalistiku plati — kolik penéz, tolik lidi, ¢i chceme-li, také
obrécené: kolik lidi, tolik penéz. Co si vSak miizeme a dokonce musime dovolit, jsou
simulace, nakolik nds lidé v piedpokladanych mnoZstvich a s diferencovanou hodnotou
piijdou, anebo zase opa¢né — nakolik nam stavajici &i pisti fondy jejich rekrutaci (ndbor
a vybér), ale hlavné retenci (udrZzovéni ve sluzb¢), zajisti.

Prognozovani vyvoje

Uz jsme vzpomenuli, mezi vaZné limitujici ¢initele patii finance. Je tedy samoziejmé,
ze museji byt brany v tivahu i pfi prognézovéani budouciho vyvoje a nasledné pak jako
regulativ dosahovani cilovych stavii.



Z toho diivodu jsme do naSeho manazerského informacniho systému (MIS)
xLibuse“ zafadili i tyto dimenze. Z hlediska odpovédnosti za lidské zdroje jsme
povinovani respektovat finanéni bariéry jejich rozvoje. To znamend védét, co ktery
persondlni manévr ¢i operace udélaji a budou stét, zda si je miizeme dovolit anebo
naopak — jaky jejich rozsah nam finanén{ limity umoziuji.

V naznacenych postupech jsme se snazili nalézt co nejspolehlivéjsi hodnoty, z nichz
se da prognosticky vychdzet. Nasli jsme je v tdajich o v§voji HDP (BNP) — tedy hrubém
domdcim produktu a podilu kapitoly MO, tedy vydajii na obranu, event. vojenskych
vydajii na statnim rozpoétu CR. Vedle toho mame vytvoienou i moznost kalkulovat
s promé&nami infla¢ni resp. valoriza¢ni hladiny.

Pak jsou tu jeSté ukazatele povahy vnitrorezortni, jejichz proménnost rovnéz
testujeme a uvadime ve vztah k nutnému a moznému.

Personalné vyvojové parametry

Jde o stanoveni resp. aplikaci regulativii, které jsme schopni soustiedit
k permanentni i pohotové dispozici pro zminéné tcely. Piedné to je uréovini délky
sluzebniho poméru, ktery je dnes podle dikce nového branného zakonodarstvi vazan
vyluéné na dobu uréitou. Jelikoz zde hovofime hlavné o vojécich z profese, znamena
to, ze nékdejsi celoZivotni povolédni se zménilo ve smluvné zaloZené a ¢asové omezené
zameéstnani.

Tyto i dalsi nazna¢ené okolnosti jsou totiz velmi citlivym barometrem pro takové
nastavovani kariérovych cest, aby mohly byt natrvalo plynule priichodné. Takové je
zkuSenost viech spojeneckych arméd, od nichZ prosazované vzory piejimame. Zaroveii
v tom spatiujeme definitivni rozluku se situaci, kdy jsme na bazi vyslihového principu
vytvareli docela zbyte¢né fronty pied kramy, jez byly uz i tak pIné lidi, ¢i cheete-li
zakaznikid. Ani tehdy viak primérné délka trvani sluzebniho poméru nepiekracovala
rozmezi 15-17 let, coz také o néem vypovida. Nova zakonna ustanoveni to plné cti
a naprosto umoziujf, byl na jinych zasadach nez prosté vydrzi. Kone¢né jsme se tu
opirali o fadu opakovanych a navzijem se potvrzujicich vyzkumnych Setienf. Ta mimo
mnoha jinych poznatk prokazala, Ze adepti vojenskych povolani veelku nejevi
pichnany zdjem o delsi vstupni kontakty nez zhruba pétileté.

Délka sluzebniho poméru, ktera je vZdy vysledkem dohodou stvrzenych zajmi obou
smluvnich stran, je samoziejmé G¢innym reguldtorem generédlni prostupnosti
kariérovych siti. Vytvaii totiz globdlni prostiedi a podminky pro vertikélni, ale
i horizontdlni mobilitu, Vlastni cirkulace je ovéem zavisld i na stanoveni diléich
soufadnic, v nichz se ma dit, coZ je vazano na normativni vymezeni vysluhy
v jednotlivych hodnostech.

Zakon stanovuje pouze minimaln{ hranici setrvani v kazdé z hodnosti. To i proto, Ze
povySeni je nové spojovdno s ustanovovanim na vyssi post, coz predpoklada vedle
specidlniho vzdélani, odborné pripravy pro zaujeti a osvojeni takovéto pozice i jistou
socidlni zralost ¢ili ziskdni zkuSenosti. Dodejme viak, Ze tato prahovi ¢ara je vieobecné
a viditelné nizsi, nez byla diivéjsi narokova. Tim, Ze tu neni nafizena horni mez, tedy
maximalni délka vysluhy v hodnostech, a tim i daného sluzebniho zafazent, stava se
spoustécem kariérovych posunti uvolnéni cesty vzhiru ¢ili sluzebniho mista o stupen
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vys§iho. V opacném gardu to znadi, Ze ani setrvdni u dosavadniho ranku neni taxativné
striktni ¢i Casové ¢i intervalové omezovano. VSe je véci pravidel pribéhu sluzby
i kariérniho fadu, ¢ili v pravomoci funkciondid s pfisluSnou persondlni piisobnosti
a samoziejmé téZ prirozenou smluvni ochranou profesiondlnich jistot i druhé strany
¢ili vSech, jichZ se tyto posuny ¢i neposuny tykaji. Podle nabizenych podminek je zde
moznost ziistat ancbo odejit. Piekondva se tim brzdici paternalismus zajiSténych
pseudokariér, ktery nas uvedl do stavu neblahého dédictvi predistojnikovani
s diskrepanci hodnosti a funkcf. Zaroven se tudy ale zaklada zodpovédnosti za vlastni
sebezdokonalovani a kariérni rist, véetné sluzebniho postupu, coz neni vzdy jedno
a totéz; nebof kariéra znamena dspéch a jeho ukazatelem piece nemusi byt pouze pocet
hvézdicek v olemovanych zahradkach na ramenou.

Nastolené téma se dile otevird do regulace povySovini. Usilujeme o zavedeni
takového mechanismu, ktery funguje podle pevné stanovenych a vefejné¢ znamych
pravidel. Pak jde vSechno pfirozené a jaksi samo sebou, takZe nepotiebuje vnéjsi
zasahy, uz viibec ne nasilné. Nejlepsi regulaci je disledné promysleny a spolehlivé
pracujici automatismus. Jeho prvky jsme uz naznacili o par vét dfive. Nicméné jsou tu
i dalsi elementy (napt. hodnoceni profesionalnich kvalit a pifimé vedeni v ramci
nedélitelnych pravomoci nadiizenych).

Dalsim problémem je vizend odchodevost vojakii z povolani. Zikon stanovuje
naprosto presné podminky ukoncovani jejich sluZzebniho poméru, fakultativni, ale
i obligatorni. Pro nase potieby jsme si diivody odchodu rozdélili do tiif skupin:

a) prirozené - to jsou takové, jez nemame moznost ovlivnit, jako je amrti ¢i smrtelné
zranéni, trvald invalidita ¢i dosazeni diichodového véku,

b) dobrovolné - kdy o svém odchodu rozhoduje vojak sam, napf. po spInéni zavazku
a pii jeho neprodlouzeni,

¢) nucené — které nastavaji z moci Gfedni, ticha po pravomocném odsouzeni za
umyslny trestny ¢in ¢i pro doloZenou sluzebni nezpiisobilost.

Zajimavym je pfitom zji§téni, Ze drtivé prevazujicimi jsou odchody z vlastni viile,
zatimeco ty, které nazgvame prirozenymi, plati za témér nicotné. Zdaleka ne tak
rozsahlymi, jak traduje stni podani zvlasté ve spojitosti s chronickymi reorganizacemi
béhem posledniho desetileti, jsou pak ty odchody, jez zahrnujeme pod spole¢ny nazev
»nedobrovolné®,

Jesté zajimavéisi je poznatek ziskany analyzou databdzi starych az dvacet let. Z nich
jsme dikazné dovodili, ze v objemech, ale ani divodové skladbé odchodii neni
statisticky vyznamnych rozdilG nejen mezi armadou narodni a federdlni, jejichZ
rozhranim byl 1. leden 1993, ale dokonce ani vzhledem k armédé predlistopadové cili
pied rokem 1990 resp. 1989. A to nejenom v globile, nybrz i pro jednotlivé hodnosti
a hodnostnf kategorie.

Bereme to za dilezité pouceni, které se nam potvrzuje i aktualné. Proto na ném
stavime rovnéZ v soucasnosti. Zvolili jsme si ho tudiz za kriteridlni aparat pro testovani
predikénich hypotéz. Navazujeme tim na zminénou jiZ teorii priichodnosti kariérovych
siti resp. plynulosti personélnich priitokii. Z ni logicky vysvitd, Ze pravé odchody jsou
onim stavidlem, kterym uvoliiujeme proudy kariérovych vin.



Manazersky informacéni systém ,,LIBUSE"

LIBUSE neni akademicky stvofenym dilem pro néZ se hleda vhodné aplikaéni pole.
Zrodila se z praktickych potieb a v zdjmu jejich pokryti resp. zvladnuti vznikl jeji
instrumentaf. Pravé proto mohl kazdy novy prvek byt okamZité uplatiiovin
a samoziejmé €z ovérovan rutinnim provozovanim. Dochézelo ke zdokonalovani
a soucasné i zjednoduSovani celého systému, takze mnohé z piivodnich prvki zanikly
¢i byly nahrazeny jinymi a jin€ se i dosti vyrazné ménily.

LIBUSE je souddsti PISu (persondlniho informa¢niho systému), dokonce
kulmina¢nim patrem jeho architektury. Na druhé strané vSak nemusi byt na ném
provozné piimo zavisld, nebof mé tu jako prognosticky nastroj specifické uréeni
i zaloZeni. Kazdopadné ¢erpé z primérnich dat o stavu ve startovnim roce prognozy,
kdezto cilové vize piejima z oblasti strategického pldnovani. Vlastni postupy mezi
témito mezniky pak uz obhospodaiuje mechanismy, jez patfi do jejiho inventaria.

Podotknéme vak, Ze v databazi PISu nasla pevnou oporu, nebof ta neni sestavovana
z vykazi ¢i hlaseni jak byvé obvyklé u jinych IS (informaénich systémii). Kazdé ¢islo je
zde naprosto vérohodné, jelikoz ho podkladd prokazatelny osobni dokument —
feknéme persondlni karta, kdy jmenovity ¢iselny kéd vylucuje duplicity, absence ¢i
zadmény. Na tomto zakladé budovany exekutivni informacni systém (EIS) hodlame po
jeho dotvofeni a zavedeni vyuZit pro dalsi vjvojovou etapu zdokonalovéni LIBUSE.
Predpokladdme totiz sestavovat model organiza¢ni struktury (MOS) do budoucna
automaticky prostiednictvim vybranych znaki zakédovanych do vét o kazdém jedinci,
tj. napf. jeho vojenské odbornosti, sluZebnim zarazeni, dosazené hodnosti apod.

* ¥ ¥

Takovi je tedy perspektiva o niZ nevime, nakolik bude vzdalena. Zatim jsme doséahli
tvaru, jaky zde prezentujeme. Radi ho v zajmu dalsiho zdokonalovéani zkonfrontujeme
s poznatky zasvécenych icastniki, za nimiZ stoji nejedna ispé$nd implementace silnych
prostiedki informatické reflexe persondlnich procesi.

Nadporuéik Ing. Bohuslav Pernica

Ekonomické aspekty proporcionality

vojenského a civilniho personalu
(Nékolik pozndmek)

Piispévek poukazuje na ekonomické aspekty procesu profesionalizace ACR. Problém je
refen ve vztahu wréeni proporef mezi vojenskym a civilnim persondlem a faktory této

proporcionality. Témi jsou cena price profesiondlniho persondlu v kategorii vojiki
z povoldni a ob&anskych zaméstnancit a konkurencéni postaveni ACR na trhu prdce. Vyklad
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problému je veden v roviné financovdni ozbrojenych sil a z toho vyplyvajicich otdzek
hospoddrnosti a efektivnosti jejich fungovdni.

* ¥ ¥

Ozbrojené sily CR predstavované Armédou Ceské republiky (ACR) prochézeji jiz
nékolikatym rokem procesem reorganizace, jehoZ cilem je transformace ACR
z armady sovétského typu na armadu moderni, podobajici se vyspélym armadam statd
NATO. Oviem to neznamend jen pfiblizeni se technicko-taktickym standardiim
NATO, ale predevSim vybudovéni efektivnich ozbrojenych sil. Toho lze dosdhnout
jenom jejich profesionalizaci.

Profesionalizace vak posouva instituci ozbrojenych sil do nové spolecenské situace.
Soucasné s tim se objevuji i nové ekonomické jevy, které je tfeba pfi fizeni ozbrojenych
sil zohlednit. Nejvyznamnéjsi ekonomické aspekty se tykaji proporcionality vojenského
a civilniho profesiondlniho persondlu.

Cesta k profesionalnim ozbrojenym siliam — vychozi stav

Proces transformace ozbrojenych sil vedle svych zakladnich kvalitativnich hledisek
zahrnuje i dvé zakladni hlediska kvantitativni: stanoveni velikosti mirovych a vileéné
rozvinovanych ozbrojenych sil a stanoveni proporce mezi jednotlivymi kategoriemi
personalu a osob. Vyvoj v oblasti planované proporcionality osob v mirové armadé
zachycuje graf 1.
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Pramen: Rocenka [Armadni rodenkal, Praha: MO CR

Graf 1: Vyvoj plinovanych poétit ACR ve vybranych kategoriich osob
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V pripadé plné profesionalizace ozbrojenych sil, dochdzi k uplné redukei
konskripéni ¢asti ozbrojenych sil. Problém proporcionality vojenského persondlu se
redukuje na vztah proporci mezi vojenskym profesionalnim persondlem a persondlem
civilnim, tj. mezi vojiky z povolani (VZP) a ob¢anskymi zaméstnanci (0.z.). Vyvoj
proporce mezi t¢mito kategoriemi zachycuje graf 2.

*1999 24 452 i 20 017
*1998 25 401 20 500

1997 24 565 24 451

1996 26 946 . 26 879

1995 27 764 ) 27 883

1994 30 526 28324

0% 1(;'/. 2(;"/. Jt;% 4(;% 50% st;% 7(;% 81;% 96% 100%
Elvojaci z povolani Eob&anati zaméstnancl |
* plan

Pramen: Rozpodet — fakla a trendy. Praha: MO CR.

Graf 2: Pomér vojenského a civilniho profesiondlniho persondlu
v rezortu obrany v letech 1994 az 1999

Z grafu 2 je zietelné, Ze pomér mezi VZP a o.z. je doposud vyrovnany, pohybujici se od
50 do 55 procent ve prospéch vojakii z povolani. V této souvislosti je tieba si viak uvédomit,
ze cena prace vojenského personalu, vyjidiend jako objem osobnich ndkladd, je
neproporcionalné vétsi néz cena prace personalu civilniho, jak ukazuje graf 3.

Tato disproporce je zpiisobena odliSnou strukturou platu a odliSnymi naturdlnimi
davkami naleZejicich osobam ve sluzebnimu a pracovnimu poméru. Sama disproporce
je jeSté zietelné¢j§i pii srovnani poméru objemu osobnich ndkladi mezi obéma
kategoriemi podle jejich zafazeni ve struktuie ozbrojenych sil CR (viz graf 4).

Z grafu 4 je patrné, Ze pomér objemu osobnich ndkladii na vojéky z povolani
a obcanské zaméstnance se ,vyrovndva“ a obraci v oblasti u spravy a zabezpeceni
(vojenské Skoly, MO CR atd.), kde poéetné pievladaji ob&anti zaméstnanci. U vojsk
prevladaji vojaci z povolani.

88



1

1997

1996

0% 20% 40% 60% 80% 100%
| Bostatni vojenké osoby (mimo VZS) Elcivilni zaméstnanci |

Pramen: Statistickd rocenka CR. Praha: CSU.

Graf 3: Pomér osobnich nakladii na vojensky a civilni profesiondlni personal
ozbrojenych sil CR v letech 1994 az 1998 (v mil. K¢)
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Graf 4: Podil osobnich nidkladii vojenského a civilniho profesiondlniho personalu

podle jeho zarazeni v rezortu obrany




Ekonomické aspekty profesionalnich ozbrojenych sil

V mirovych ozbrojenych silich je profesionalizace vzdy zasahem do proporci mezi
civilnim a vojenskym personalem. Lisi-li se totiZ cena prace mezi vojiky z povolani
a ob¢anskymi zaméstnanci, pak se zpravidla lisi i proporce mezi témito kategoriemi.
Ov$em tiplné nahrazeni VZP obcanskymi zaméstnanci a naopak neni mozné, jednak
z podstaty ozbrojenych sil, jednak z ekonomickych divodil. Pozadovany pomér
proporci mezi vojenskym a civilnim vojenskym persondlem ma tyto ekonomické
faktory:
® Nahrazeni priace vojaki zikladni sluzby jinymi zdroji (vojdky z povoldni,
ob¢anskymi zaméstnanci, sluzbami civilnich organizacf).

® Vystaveni ozbrojenych sil konkurenci viiéi ostatnim zaméstnavatelim na trhu
price, a to jak na trhu celostatnim, tak i na regionalnich trzich v misté dislokace
jejich soucasti.

Stanoveni kone¢né proporcionality pti profesionalizaci vyvolava nésledné tyto
ekonomické jevy, z kterymi se musi ozbrojené sily vyrovnat:

® Riist ceny priace a velikosti osobnich ndkladii predstavujicich dlouhodobé
objemové nejvyznamnéjsi polozku vojenskych vydaj.
@ Vazriist podilu Zen v ozbrojenych silach.

Vzhledem k tomu, Ze tyto ekonomické aspekty maji vliv na vojensky rozpocet,
miize proporcionalita odriZet ekonomickou situaci ozbrojenych sil, jako je tomu
v piipadé CR. Vedle faktoru hospodérnosti, tj. nahrazeni ,levnych® vojéki zakladni
sluzby ,,draz8imi“ zdroji, miZe byt faktorem proporcionality také efektivnost ozbro-
jenych sil.

Srovname-li soudasnou proporcionalitu VZP a 0.z. v ozbrojenych silich CR se
zahrani¢im (viz tab.), pohybuje se u nds tento pomér kolem hranice 1,2. Lze vSak
oc¢ekdvat jeho vyvoj na hodnotu bliZici se poméru u piné profesiondlni armady USA.
Faktorem souc¢asného stavu je omezenost vojenského rozpoétu a slaba konkurenéni
pozice ozbrojenych sil v oblasti vojenského personalu.

Tabulka: Pomér vojenského a civilniho personalu v ozbrojenych sildch vybranych zemi
(tisice)

USA" Francie” SRN"

1989 1997 2003 1996 1998 2002 1990 1998

vojensky persondl | 2130,0 | 1450,0 | 14200 | 236,6 203,2 138,6 495,0 3350

civilnf persondl | 1110,0 800,0 720,0 31,9 32,6 34,0 167,0 143,5

pomér voj./civ. 1,92 1,81 1,97 7,41 6,23 4,08 2,96 2,33
1 OMZ. 1998,¢.2,s. 188 - pldnované podty, bez domobrany.
2. OMZ. 1998, ¢.2,s. 188 ~ 1998, 2002 plan ~ dosaZeno sniZzenim poétu vojakd zakl. sluzby.
3. Soldat und rechnik 1999, ¢. 8, s. 452, 1999 - bez Ndrodni lidové armidy byvalé NDR.
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W Otéizky financovéni profesiondlnf ACR

Budeme-li uvaZovat tiplnou profesionalizaci ACR ve stavu k roku 1998, znamen4 to
snizeni asi 40 procent celkového pocetniho stavu persondlu, ktery vSak spotfebovava
2 procenta osobnich vydaji (viz graf 5)! Vzhledem k tomu, Ze se viak nebude jednat
o plosnou redukci bez nahrady, lIze oCekavat riist polozky osobnich vydajii na
profesiondlni vojensky a nevojensky persondl a polozky ndkup sluzeb v pripadé
zabezpedeni nékterych funkei vojaki zakladni sluzby dodavatelskym zpiisobem.

1998 || 175 8933
1997 || 267 7 882
1996 J 235 8 349
|
1995 | | 279 6119
|
1994 || 207 65285 ’
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000

[ Elvojaci zékladni sluzby  Elostatni vojenké osoby  Elcivilni zaméstnanci I

Pramen: Statistickd rodenka CR. Praha: CSU.

Graf 5: Osobni ndklady na jednotlivé kategorie osob v rezortu obrany
v letech 1994 az 1998 (v mil. K¢)

Ve vztahu k zavérim vyplyvajicim z grafu 4, lze ofekdvat nahrazovani vojaki
zdkladni sluzby obc¢anskymi zaméstnanci nebo ndkupem sluZeb z civilniho sektoru
v oblasti mirového logistického zabezpeceni a spravy. Ve vojskové ¢asti ozbrojenych sil
CR budou muset byt vojéci zdkladni sluZby nahrazeni vojéky z povolani.

W Otazky konkurenceschopnosti ACR

Otdzka financovani souvisela s problémem hospodarného zabezpeceni fungovani
ozbrojenych sil. Otdazka konkurenceschopnosti souvisi efektivitou osobnich vydaji
(ndklad) a s vojenskou efektivnosti ozbrojenych sil. Zde je tieba fesit nejenom otazku
systému odménovani a sledovani priimérného platu, ale komplexné analyzovat trh
prace na celostatni a regiondlni Grovni a vytvaret hmotné stimuly uchazece o vstup do
sluZzebniho poméru. To vyvola dalsi rist nakladd.
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V oblasti odménovéani je velikost platovych prostfedkd vyrazné limitovana
vojenskym rozpoctem. I kdyZ je primérny plat v rezortu obrany relativné nadprimérny
oproti jinym sektoriim ekonomiky (viz graf 6), jeho vySe se lisi soucést od soucasti,
v ramci soucasti se liSi jeho vySe mezi VZP a o.z. a jeho sila jako stimulatoru pro vstup
do poméru k ozbrojenym silam a setrvani v nich je relativni v zavislosti od ekonomické
situace regionu, kde je vojenska soucast dislokovina.

V piipadé persondlnf strategie ACR bylo moZno v minulosti ¢asto zaslechnout, Ze
se konkurenceschopnost ACR zvySuje se zhorSovdnim ekonomickych podminek.
V této souvislosti je nutné si uvédomit, u jakych skupin osob je ACR schopna
konkurovat vy&i platu a ekonomickymi podminkami. Casto to jsou Zeny (v oblasti
obc¢anskych zaméstnanci) a diky tarifnimu systému to nejsou vyuéeni muzi potiebni na
mista poddistojniki. Koneckoncili nepravdivost premisy, Ze nezaméstnanost ma
»hnat*“ schopné lidi do arméady potvizuji vysledky Vojenské akademie ve VySkové
uréené pro pfipravu poddistojniki.
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Graf 6: Priimérny mésiéni plat (mzda) ve vybranych oblastech CR
v letech 1994 az 1998 (K¢)

Nahrazovéani prace muzi praci Zen je béZnym jevem profesiondlnich ozbrojenych sil.
Diivodem neni ani tak spole¢enskd emancipace Zen, jako spiSe ekonomické diivody.
V CR se jiz dnes projevuje vy&Si podil Zen zaméstnanych v rezortu obrany. Podil
vojakyi stoupl o jedno procento z 6,4 procenta v roce 1996 na 7,4 procenta v roce 1998.
U ob¢anskych zaméstnanci se podil Zen (podle tidajii CSU) pohybuje zhruba kolem
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40 procent, v zavislosti od druhu sou¢asti miZe byt vyrazné vyssi (Skolstvi, vojenské
financni 1irady aj.).

OvSem v souvislosti s demografickou strukturou obéanskych zaméstnanci se Ize ptat,
zda zaméstnavani Zen je hospodédrné a efektivni, kdyZ vétSina z nich je v piipadé
mobilizace vyéleniovana z ozbrojenych sil a jejich mista zaujimaji muzi.

* % %

Na zédkladé uvedeného se nabizi otdzka, jakym smérem se vlastné bude vyvijet
personalni strategie a politika zaméstnanosti v rezortu obrany, tudiZ i proporcionalita
mezi VZP a o.z., muZi a Zenami. Profesionalizace bude totiZ vyrazné tlacit na zdroje
vojenského rozpoctu, ktery vSak budou zatézovat i jiné polozky, pfedeviim
modernizaéni projekty. V této souvislosti je tieba se obdvat, aby se neopakoval vyvoj
z let 1995 az 1997, kdy pomér mezi VZP a o.z. byl vyrovnany. Jiz tehdy bylo jasné, ze
tento stav je sice hospodarny, ale neni efektivni.

Literatura:

e Hertley, K. The Economics of Defence Policy. 1st ed. London: Brassey's, 1991.

e Warner, J. T. The Economist of Military Manpower. In Handbook of Defense Economics,
Vol. 1, London: Elsevier Science B.V., 1995.

® Roéenka [Armadni rodenka) 1993 - Praha: MO CR.

e Statistickd rofenka CR. 1993 - Praha: CSU.

® Vojenské rozhledy: roénik 1994 — Praha: MO CR.

Doc, PhDr. FrantiSek Ochrana, DrSc.

Nastroje k ekonomické mu ohodnocovani
obrannych projektu

Zavaznym problémem, pfed nimZ stoji vefejny sektor v CR, je efektivni alokace
disponibilnich zdroji. Prestoze se tato skute¢nost verbdlné uznava, v praktické roviné
(z riznych pfi¢in) dosud absentuje komplexni implementace existujicich metod
a technik, jimiz by bylo mozné ve vefejném sektoru sledovat kritérium efektivnosti.

Hodnoceni vykonnosti programovych prvki je zaloZeno na zkoumani tii zakladnich
taktori, znamych jako 3 E (Economy, Effectiveness, Efficiency), které vypovidajf
o efektivnosti zkoumaného prvku (vefejné€ instituce) [1].

K méfeni hospodarnosti i produktivity mizeme pouzit riizné metody. Patii k nim
i metody inputové-outputové, které jsou zalozeny na jednokriteridlnim rozhodovani,
Z nich lze v rezortu obrany uplatnit zejména [2]:

@ analyzu minimalizace nakladi (CMA)
@® analyzu ndkladi a prinosti (CBA)

@ analyzu efektivnosti nakladi (CEA)
@ analyzu uziteénosti nikladi CUA [3].
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Jak vyplyva z nazvu, atributem vSech uvedenych metod je analyza nakladi. Ty jsou
u viech metod méfeny v hodnotovych jednotkach, ale v rizné relaci k vystuptim, jak
vypovida tab. 1.

Tabulka ¢islo 1: Zakladni inputové-outputové metody pouZitelné v rezortu obrany

Metoda Forma méfeni vystupii Piklad pouZiti v rezortu obrany

CMA nemerf se faze programovani,
sestavovani rozpoltu piristkovou metodou

CBA hodnotove jednotky vefejné zakazky,
projekt profesionalnt armady,
ekologické projekty

CEA naturalni jednotky programy ve zdravotnictvi a vojenském Skolstvi,
analyza efektivnosti logistickyceh zatizeni (vhodné
kombinovat s modelem dopravaiho problému)

CUA uzitenosl amtlyza efektivnosti podparmych prvki,
ohodnocovini vefeynych zakizek v kombinaci
s metodou postupného rozvrhu vihy,
zdravotnické programy (QALY)

Kli¢ovym problémem implementace téchto metod je vhodné sestavend metodika
postupu a zejména procesni kroky. V aplikaci na ohodnocovéni persondlnich projekti
Ize procesni kroky sestavit do formy vyvojového diagramu.

Z nézvu a z popisu vyvojového diagramu je ziejmé, Ze atributem viech uvedenych
metod je analyza ndkladi. Ty jsou n v§ech metod méfeny v hodnotovych jednotkich,
ale k riizné kvantifikovanym vystupiim. U metody CMA se vystupy neméfi, pii CBA
méfime hodnotové jednotky, u metody CEA naturélni jednotky a pii metodé CUA se
vystupy méfi ve formé uZite¢nosti.

K relativné nejjednodussim metoddm patii metoda CMA. Pii aplikaci této metody
pfi personéalnim rozhodovani vybirdme mezi existujicimi variantami na zakladé kritéria
minimalizace ndkladi. Pfedpokladame pfitom, Ze vystupy jsou u vSech variant
srovnatelné. Danou metodu lze uyést na vybéru varianty vzdélavaciho programu, kdy
se persondlni manaZer bude rozhodovat, zda napf. dany pocet vojenskych odborniki
nechat vyskolit v instituci A (napf. na VVS ve Vyskové), & v instituci B (napf. na VA
v Brné), ¢i na zahrani¢ni vojenské §kole, nebo bude efektivnéjsi provést akvizi¢ni
projekt (napi. nékup civilnich odborniki s naslednym pfeskolovacim programem).
Optimalni bude ta varianta, kterd bude spliiovat kritériem minimalizace nakladi [4].

Znaéné moznosti pro podporu persondlniho rozhodovéni spatfuji v pouZiti metody
CBA [5]. V persondlni praxi je velmi vhodné pouziti této metody napf. pii vybéru
vzdélavacich a preSkolovacich programi, kdy mizeme jak vstupy tak i vystupy
kvantifikovat v hodnotovych jednotkéch (tedy v K¢), pri¢emZ si uvédomujeme, Ze napf.
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Analyzuj moznosti méfeni vstup(i a vystupli uvazovanych personalnich akcil

l

Mame
infomace
alespon
o vstupech?

ANO

Je mozné

Znovu Rrovéf moinf)st NE kvantifikovat
kvantifikace vstupt! <+ vstupy
) v hodnotovych
l jednotkach?

Lze alespon
vstupy

? kvantifikovat

v hodnotovych

jednotkdch?

ANO

Je mozné
kvantifikovat
vystupy?

NE

v

Vyber CMAI

Hledej jiné ohodnocovaci
techniky a postupy!

v

) o)

Graf 1/a: Postup pii uplatnéni inputové-outputovych metod v personalnim rozhodovani

Proved primdrni rozvahu
o pouZiti CBA, CEA, CUA!

v

©



v

Lze
kvantifikovat
vystupy
v hodnotovych
ukazatelich?

NE

Vyber CBA a proved

analyzu dle specidlni metodiky!

L.ze
kvantifikovat

vystupy
v naturdlnich

v

( Konec )

jednotkach?

Vyber CEA a postupuj
podle specidlni metodiky!

Lze

Vyber metodu CUA a postupuj
podle specidlni metodiky!

kvantifikovat

vystupy
ve formé

uzitecnosti?

Provéf znovu moznosti kvantifikace vystupl! Postupuj podle specidlni metodiky!

96

I

Graf 1/b: Postup pri uplatnéni inputové-outputovych metod v personalnim
rozhodovani (Rozhodoviani mezi metodami CBA, CEA, CUA)




kdyz daného vojaka z povolini vysilame ke studiu, tak nevznikaji ndklady
na jeho pfipravu jen na strané vzdéldvaci instituce, ale vznikaji i ndklady
wdruhotné” a indukované“, napf. v tom, Ze velitel dtvaru za daného vojika
z povoldni nedostal ndhradu, a presto nékdo musi jeho ¢innost vykonédvat. Ten,
kdo tuto cinnost vykonava, tak ¢ini na dkor své vlastni funkce, piipadné
nastavuje pracovni dobu atd. Tim vznikaji tzv. spolecenské néklady, které se
projevuji jako snizeni uzitku. Souhrnné spolecenské ztrity a spolecenské piinosy
by mély byt brany na zictel pii koneéném manaZerském rozhodovani o mobilité
personalu.

CBA je tedy metodou, kdy kalkulujeme tzv. spolefenské ndklady a tav.
spoleCenské piinosy. Za piinos bereme kazdé zvySeni uzitku, ndkladem pak
jeho sniZeni. SniZeni uZitku je méfeno ndklady pfileZitosti vyhodnocovaného
projektu, jimiZ se rozumi hodnota obétované alternativni akce.

CBA Ize doporucit i pfi zpracovani podkladové studie pro diskusi k politic-
kému rozhodoviéni, zda realizovat projekt profesiondlni armady. Také zde kalku-
lujeme spolecenské ndklady a spolecenské piinosy daného projektu. Takovou
alternativni akef je napf. pro vysokoSkoldka, piniciho svoji vojenskou povinnost, usla
mzda. Spole¢enskym nikladem je i to, Ze statni pokladna z této uslé mzdy nema danové
piijmy, ale i skutecnost, Ze po dobu vykonu vojenské sluzby dochédzi k edukacni
amortizaci atd. Soudobd diskuse ukazuje, Ze mnozi diskutujici k otdzce profesionalni
armady zastavaji, obrazné feceno, pozici Cistého dcetniho, a naprosto neuvazuji
v pojmech manazerského ekonomického rozhodovéni. Tak jsme mohli napf. zazna-
menat, Ze zakladnim argumentem, pro¢ ,,nemit profesiondlni armadu® je, Ze tato je
,»prili§ draha®. Tato argumentace ma své opodstatnéni v piipadé, Ze budeme uvaZzovat
izolované o nakladech na armidu, bez ohledu na celkové spole¢enské naklady a spo-
le¢enské piinosy, tedy z hlediska pfimych nakladi na obranu, vykazovanych ve vydajich
kapitoly 307 statniho rozpo¢tu. Pokud budeme o fenoménu profesiondlni armady
usuzovat v celkovych spolecenskych souvislostech, tedy jako o veSkerych spole¢enskych
néikladech a spolecenskych prinosech, bez ohledu na to, kdo je jejich adresdtem, pak
mizeme dojit k jinému vysledku, nebof zohlediujeme niklady alternativnich
prilezitosti (opportunity cost).

Protoze projekt profesiondlni armady svymi disledky (spolecenskymi naklady
a spolecenskymi piinosy) piisobi na celou spoletnost, tedy netyka se jen rezortu
obrany, je zjevné, ze pii rozhodovini o tom, zda realizovat projekt profesionalni
armady, by bylo vhodné k vefejné diskusi a k projedndvani ziméru profesiona-
lizace armady v parlamentu zpracovat cost-benefit analyzu dan¢ho zaméru, kterd by
relativné komplexnim a strukturdlné vyéerpavajicim zpisobem vypovidala o celkovych
spolecenskych niakladech a spolecenskych prinosech uvazované akee.

Pfi hodnoceni persondlnich projekt je potiebné mit na zieteli, Ze se jednd
o investicni akci, kdy bychom pfi jejich ohodnocovani méli kalkulovat ndiklady
a piinosy po celou dobu Zivotnosti projektu, resp. zrealizované investi¢ni akce.
Pfi pouziti diskontni sazby je (resp. by méla byt) pouzivana spolecenska diskontni
sazba.
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Pro pfijeti projektu plati nasledujici obecné pravidlo:

(  dané ¢asové obdobi

T konecny casovy horizont, kdy projekt zavrsi svoji ekonomickou Zivotnost
B, piinosv obdobit

C, ndklad v obdobi 1

r spolecenské diskontni sazba

Z uvedeného vztahu vyplyvd, Ze projekt je ekonomicky pfinosny tehdy, jestlize
diskontovana hodnota piinosii pievySuje diskontované naklady.

Budeme-li uvaZovat penéZni ohodnoceni ndkladd a pfinost, pak vysledny efekt
projektu je kvantifikovin vztahem:

2, 2)
C

kde

E  vysledny efekt

B uzitek z projektu za celou dobu Zivotnosti

C ndklady na implementaci projektu a néklady za celou dobu Zivotnosti projektu

Siroké uplatnéni pii vybéru persondlnich programi a aktivit nabizi metoda CEA.
V praxi mizeme pii rozhodovani stat pied problémem, kdy jsme schopni penézné
kvantifikovat ndklady, ale vystupy je vhodné kvantifikovat v naturélnich jednotkéch
napi. v poétu obslouZenych osob (viz napf. vzdélavaci instituce, zdravotnicka zatizeni),
v poctu zabezpecovanych ttvari (logistické zakladny, vojenské finanéni fady).

Pii hleddni optimalni varianty téchto podpiirnych programovych prvki imple-
mentujeme postup, kdy zikladni kriteridlni otdzkou je, jak lze nejlevnéji dosdhnout
dany cil. Vystupy daného podpiirného programového prvku jsou pak kvantifikoviny
v naturdlnich jednotkach (poc¢tu opravené techniky, poctu ofetfenych pacientii, poctu
vySkolené obsluhy apod.) [6] a kvantifikaéné vztahovény k nakladim na dany proces,
pii¢emz je s ohledem na cilovou funkci vybirdna optimélni varianta.

Posledni pozndmku chei uéinit v souvislosti s moznosti pouziti metody CUA.
MozZnosti jejtho uplatnéni v rezortu obrany spatiuji pii ohodnocovani a vybéru
wkomplexnich systémovych obrannych projekti®, tj. projektd, kdy pfi jejich realizaci
bereme na zietel technické, persondlni, vojensko-odborné, ekonomické, politické
a jiné cile. Ke stanoveni uzitku je pak diilezité vzit na zfetel priority jednotlivych cild,
resp. vahy jednotlivych uZitnych vlastnosti. Tak napf. s akviziéni akci sloZitého
technického systému budeme brit na zfetel i personélni souvislosti (napf. naroky na
sloZitost pfipravy obsluhy technického systému u jednotlivych variant). K tomu lze
kombinovat pouZziti metody CUA s metodou postupného rozvrhu vahy. Jeji pouZiti je
aktudlni i v souvislosti s uvaZovanym vybérovym fizenim o nakupu zahraniénich
stihacek.
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Zavéry a doporucent:

1 Efektivni rozhodovani o alokaci lidskych zdroji predpoklada, aby integralni
soucasti obrannych projektii obecné (a personalnich projektid zvlasté) bylo jejich
ekonomické ohodnoceni. K tomu Ize vyuzit existujici personalni informacni systém
a doplnit jej o programovou nadstavbu ekonomickych modeli umoznujicich
ekonomickou analyzu persondlnich zamysli.

(3 Na vrcholové tdrovni rezortu, do jehoz kompetence patii systém fizeni zdroji,
zpracovat metodiku ohodnocovéni efektivnosti nakladovych vstupi a vystupii a na
zdkladé ni zpracovat systém objektivizovanych vstupli pro tvorbu rozpoctu.
Soucasné zpracovat metodiku pouziti zakladnich kvantifikaénich technik pro
ohodnocovéni programovych aktivit a pro optimalizované sestavovani navrhu
rozpoctu.

0V souladu se zakonem ¢&. 199 o zadaviani vefejnych zakdzek zpracovat metodiku
zaddvani a ohodnocovani vefejnych zakdzek v rezortu obrany. K tomu vyuZit
kvantifikac¢ni techniky umoziujici objektivizované rozhodovénf pfi vybéru veiejné
zakazky.

Poznamky:

1. V bézné mluvé dochazi ¢asto ke ztotoziovani pojmu ,vystup" s pojmem ,vysledek ¢innosti
daného segmentu vefejného sektoru®. Ve skutecnosti je v8ak potfebné mezi témito pojmy
rozliSovat. Napfiklad vystupem veiejné vzdélavaci instituce miZe byt pocet vySkolenych
pracovnikd, ¢i rozsah poskytnutych vzdélavacich programi, aviak skutecny vykon, ktery by
nés z hlediska hodnoceni ¢innosti daného programového prvku mél predevsim zajimat, je
(v uvedeném pripadé) méfen mirou zkvalitnéni edukacni pripravenosti vySkolenych
pracovnikii s ohledem na ocekavané cile. Hospoddrnost je definovina Jako minimalizace

nakladii potiebnych na dosaZeni urcitého vystupu Uéinnosti se rozumi mira zpiisobilosti
instituce dosahovat vytyéené cile. Plati ptitom, Ze instituce miZe fungovat hospodarné
a produktivng, ale soucasné neucinné. Produktivnosti instituce se rozumi relace mezi
(ocekavanymi) vystupy a vstupy (néklady) na jejich dosaZeni. Programovy prvek potom
vystupuje jako produkéni systém s urditou produkéni funkef. Hleddame maximalni vystup
z danych vstupi, resp. minimalizujeme vstupy (naklady) na dosazeni pozadovaného vystupu.
Viz napf. Tomkins, C.: Monitoring and Auditing Value for Money in the UK: the Scope for
Qualitative Analysis — a Comment, Financial Accountability and Management, 5,3, 1989.

2. Rozsah pouziti metod sledujicich kritérium efektivnosti a objektivizace pfi rozhodovani
o alokaci zdroji je mnohem §ir§i. Vedle analyzovanych metod miiZeme pouZit i obecné
finanéni metody, vypocet soucasné hodnoty, vypocet Cistého uZitku, IRR), jakoZ i Cetné
néstroje manazerské védy (operaéniho vyzkumu), které je vhodné vyuzivat ve strategickém
rozhodovini o alokaci zdrojii, napf. pfi modelovini disledk uvazovanych programi
a projektii.

3. Uvedené metody jsou spolu s pifpadovymi studiemi podrobné analyzoviny v publikaci
Ochrana, F.: Verejné projekty aveiejné zakazky. (Hodnocenia vibér). Praha. Codex Bohemia
1999,

4, Kalkulace ndkladi je podrobné strukturovanym (tak jako u viech uvadénych metod)
slozitéj§im problémem. Vhledem k omezenym prostorovym moZnostem tento problém
nebude blize analyzovin. Zajemce odkazuji na publikaci Ochrana, F.: Vefejné projekty
a verejné zakazky (Hodnocenf a vybér). Praha, Codex 1999.

5. Vzhledem k omezenym moZnostem se soustiedim na kli¢ové momenty aplikace této metody
v oblasti personélniho rozhodovéni. Piipadny zdjemce o studium této problematiky mohu
rovnéz odkdzat na zminénou publikaci, kde ¢tenaf najde podrobnou analyzu viech uvadénych
metod, metodiku postupu i aplikaci ve formé s pipadovych studif.
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6. Je tieba podotknout, Ze pro tvorbu vyhodnocovaciho algoritmu pro vybér nejlepsi alternativy
plati, Ze srovnavaci kritérium musi byt homogenni.

Literatura:

@ Ochrana, F.: Veiejné projekty a vefejné zakazky. (Hodnoceni a vybér). Praha. Codex
Bohemia 1999.

o Zakon 199/1994 Sb. ze dne 28, zaii 1994 o zadavéni verejnych zakdzek ve znéni pozdéjsich
Uprav. '

Tezovita rekapitulace stézejnich myslenek
(Podnéty pro regulacni metodiku)

1. Regulace pocétii musi byt podfizena cilovym staviim, Jejich definice plati za
neslevitelnou podminku jakychkoliv regulaénich zdsahi. Cim vzdalenéj§im
a presnéji uréenym je cil, tim spolehlivejsi bude volba regulaéni strategie. Koneéné
cile jsou pritom etapizovany na diléi a samoziejmé v kratSich ¢asovych horizontech.

2.V modelovacim prostiedi se pripousti vymezovat cile intervalové s tim, Ze
minimélni a maximalni meze museji byt prikazné. Mira hodnovérnosti je pak dana
§ifi onoho rozmezi. Pochopitelné, Ze s blizsimi horizonty je ono rozmezi uzsi a mira
hodnovérnosti vyssi.

3. Globdlni poé¢ty ozbrojenych sil ziistavaji za vSech okolnosti v kompetencich
politického rozhodovini istavnich orgénii. Jim podléhaji rovnéz zakladni principy
systemizace, jejimz zékladem se stavd cyklické zpresnovani skladby a limitni
pocetnosti personalnich sbori.

4. Persondlni sbory jsou diferencoviny podle profesni zamérenosti, hodnostni struktury,
sluzebniho postaveni (typovych pozic), stupiiii veleni eventudlné dalSich ukazateld.

5. Jejich profilace a diverzifikace je v pravidelnych cyklech zpiesiovina vrcholovym
vedenim rezortu,

6. Na tomto zakladé se promitd do uspoiadani organizac¢niho.

7. Odtud jsou pak odvijeny konkretizované regulacni procesy, jez se dé€ji v ramci
specializovanych kariérovych siti.

8. Pohyb v kariérovych sitich probihd podle zikonné podloZenych pravidel.

9. Spoustéci mechanismy jsou zde uvadény do chodu zévisle na uvoliovéani sluzebnich
mist (postii).

10. Predpokladem ucinnych regulativnich zasahi je vérohodna analyza reality, jez
odhali priikazné zdkonitosti probihajicich procesti.

11. Ty respektovat v jejich kontinuité, vyhybat se pokusim o ndhlé zvraty situace;
usilovat spiSe o korekei podminek, za nichz jsou mozné. ‘

12. Potiebné zmény nejdiive dikladné promyslet a pfipravit ve vSech jejich
souvislostech fundovanym tymem, bez pfilisné reklamy. Realizovat je pak rovnéz
komplexné, nikoliv parcidlné, aby se nenarusila potfebnd harmonie prvki. Zejména
tu jde o vyvazenost mezi zdroji personalnimi, finanénimi a vécnymi.

13. Hlavni regulatory pii dosahovéni cilovych stavii — veelku i na jednotlivych stupnich
a usecich — jsou dany vstupy, postupy a vystupy vojenského persondlu, specidlné
profesiondlniho sboru.
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14. Klicovym je dopliovini, bez néhoz nelze plynuly pribéh planovanych procesii
zajistit a viibec je v pohyb uvést.

15. Diilezitym pak zistava fizend odchodovost, jeZ se musi opirat o pevné stanovend,
ale hlavné striktn€ dodrZovand pravidla.

16. Spojnici obou téchto momentii je kariérovy posun, jimz se v piijatelném tempu
a hlavné priméfenych objemech (kvantech), dosahuje o¢ekavanych vysledki.

17. Voditkem jsou tu vzdjemné poméry personalnich kategorif, pocinaje vojaky v ¢inné
sluzné (a zde mezi profesiondly a konskripty) a obCanskymi zaméstnanci. Stejné tak
sledovat rovnovdahu v hodnostni skladbé, ale téZ strukture vékové a profesni.

18. To vSe Cinit v opofe o spolehlivé nastroje prognézovani, modelovini a simulovani,
tedy predevsim informacni systémy top-manazerského typu.

19. Pro efektivni rozhodovani o alokaci lidskych zdroji je Zadouci, aby integralni soucasti
personalnich modelii bylo jejich ekonomické ohodnocoviéni. K tomu lze vyuzit existujici
persondlni informacni systém a doplnit jej o programovou nadstavbu ekonomickych
modell umoziujicich ekonomickou analyzu persondlnich zamysli.

20. V dlouhodobém ¢asovém horizontu Ize predpokladat realizaci projektu pro-
fesiondlni armddy. Jeho souddsti je i ekonomickéd analyza dan¢ho projektu. Pro
podporu politického rozhodovini a vefejnou diskusi doporucujeme pouzit analyzu
spole¢enskych nakladi a spolecenskych piinosii CBA, kterd komplexné zohlediuje
skute¢nost, Zze projekt profesiondlni armady svymi disledky, tj. spolecenskymi
naklady a spolecenskymi pfinosy, plisobi na celou spole¢nost.

21. Pro standardizaci postupu a zefektivnéni ¢innosti doporuc¢ujeme na tirovni rezortu
vypracovat metodiku postupl ohodnocovéni obrannych projekti, véetné projekti
personalnich. Vhodnymi néstroji mohou byt napi. metody CMA, CBA, CEA
a CUA.

22. Bez aplikace jak novych védeckych metod, tak poznatki a zkuSenosti z komeréni
sféry, je mozné dosdhnout kvalitativniho pokroku v tak slozité oblasti jako je cilena
regulace stavu pocetnich sil ACR.

23. Pro soucasnou situaci rezortu, ktera se vytvorila béhem jednoho roku od vstupu do
NATO, je pfiznacnd poticba redefinice cilovych stavil.

24. Do téchto trendii zapada nastartovani seriézné zalozeného procesu postupné
profesionalizace, kterou pro viditelné pldnovaci obdobi cca 10 let Ize chépat pouze
jako ¢aste¢nou.

25. Zavisle na tom se musi nové€ a daleko G¢innéji feSit personalni marketing, coz bez
vyrazného zvySeni konkurenceschopnosti, ¢ili lukrativnich nabidek seberealizace
adepti vojenskych povolani nebude mozné.

26. Pii regulaci pocetnich stavd, tedy optimalni cesté od vychozich hodnot k cilovym,
dbat zvy§enou mérou o udrzeni nejzpisobilejSich profesiondlii ve sluzbé po dobu
co nejdelsi, nebof predstavuji stabilizaéni jadro armady. V naznacené souvislosti se
vyporadat s dopady Zakona ¢. 221/1999 Sb. o VZP, jez zohlednit pfi vytvafeni INA,
konkrétné provadécich predpisti pro persondlni praci.

27. Rozhodné nelze zanedbat a uz wvibec podcenit vzdéldvaci aspekty dané
problematiky. Pfednostné to vyvolava neslevitelnost kvalifika¢nich pfedpokladi
a pozadavki. PovaZovat je za jeden z nejvyraznéjSich a zaroven i stimulujicich
regulativi.
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Nazory, polemika

Podplukoynik Ing. Pavel Tuldk

Prinesla reorganizace ACR také jeji
reformovani?

Na prvni pohled se takto poloZend otdzka zdd byt nelogickou. Proto chei v ndsledujicich
statich tuto myslenku rozvinout a zamyslet se nad jejimi jednotlivymi aspekty zejména
z pohledu bojové a mobilizaéni pohotovosti (BoMoPo). Chci se tedy zaméFit na dvé oblasti,
které jak se domnivdm vytvdii renomé ACR v ocich laické i odborné verejnosti. Jednd se
i 0 pojmy, které piimo souvisi ¢i jsou spjaté s témito oblastmi, jako jsou napr. otdzky
hodnoceni bojové pohotovosti, otdzky zmobilizovini a pripravy zdloh. K této iivaze mne
také inspirovaly informace v tisku zabyvajici se pristupy a hodnocenim vojenskych
[funkciondiii pozemnich sil USA pii zapojovdni rezervistit a prislusniki Ndrodni gardy
(NG) do mirovych operaci na Balkdné.

* % ¥

Je zcela evidentni Ze, persondlni a logistické otdzky se markantné odrazi v jejich
planech pro polni soudrzné ,integrované® ¢inné — rezervni sily. Velitelské slozky
Néarodni gardy USA, konkrétné 49. obrnéné divize (Texas), pfebiraji veleni nad
stabiliza¢nimi silami pfi bfeznové, sedmé rotaci sil (SFOR 7) v Bosné. V tomto
historickém rozvinuti bojovych jednotek NG ve vedouci tiloze v dileZité mirové
operaci, pozemni sily mobilizuji a rozmisti na Balkané okolo 1000 ,,polovi¢nich* vojaki
z jedendcti statdi. Devitimésiéni rozvinuti je prvni ze dvou AC-RC (¢inna sluzba-zalozni
soucdst) operaci v Bosné v praxi. V srpnu 2001 pievezmou dal$i SFOR misi gardisté
od 29. pé&si divize (lehka) NG s velitelstvim ve Virginii, spole¢né s vojaky od mirové
10. horské divize. Jednotka utvofend z 29. a 10. divize setrvd v Bosné do dubna 2002.
Jednotka skladajici se pouze s profesiondli bude plnit SFOR misi mezi dvéma
rozmisténimi AC-RC.

Rozmisténi jednotky od 49. divize ma dat profesiondlnim silim odlehéeni ze stile
rostouciho opera¢niho tempa (OPTEMPO), které podemild (nici) jejich silu. Toto bylo
konstatovano koncem roku 1999, kdy dvé divize obdrzely stupeit C-4 v hodnoceni
pripravenosti. To znamend, Ze tyto divize (10. horska divize, 1. pési divize), které maji
Cast jednotek zapojeny v mirovych operacich na Balkdné, potiebuji dalsi posileni
osobami, zafizenim a vycvikem pfed nasazenim do bojové cinnosti v souladu
svojenskou doktrinou tak, aby USA byly schopny vést boj a vitézit ve dvou regiondlnich
véalkach soucasné.

Rozhodnuti u¢inéné armadnimi funkcionafi povolat jednotky Néarodni gardy, aby
pievzaly vedenf tak dileZitych misi jako je SFOR, je vyznamny zkusebni test v AC-RC
vzajemnych vazbéich u pozemnich sil.
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Pii uvédoméni si téchto faktl vratme se zpét k naSim problémiim. Nejprve nékolik
postfehii zabyvajicich se ,permanentni“ reorganizaci naSich ozbrojenych sil
v poslednich deseti letech. Je tieba zdlraznit, Ze piislusniky ozbrojenych sil bylo
vykonéno obrovské mnoZstvi prace. Zde je viak podle mne potfeba rozdélit pristup
MO, respektive GS ACR, od pfistupu vojsk pii hodnoceni jeji tispéSnosti. Zejména ti,
které zmény postihly pfimo existen¢né, hodnoti tuto etapu vyvoje ozbrojenych sil velmi
rozporuplné. Pro dokreslenisituace je viak nutné objektivné konstatovat, Ze pozice pro
veleni ACR nebyla a neni jednoduché, protoze v celém tomto obdobi piisobilo a piisobi
mnozstvi specifickych faktord, tlakii a podminek, a to ve viech smérech a viech situacich
(obr. 1).

Periodizace dosavadniho vyvoje

Nejsem historik, a proto mi nepfislusi hodnoceni z pohledu historie. Pro snadnéjsi
orientaci vak Ize dle mého nézoru toto desetileté obdobi velmi schematicky z pohledu
BoMoPo rozdélit do tif charakteristickych obdobi: obdobi po roce 1989, obdobi pied
vstupem CR do NATO a obdobi po vstupu CR do NATO. Kazdé toto obdobi se
vyznadovalo urcitymi charakteristickjmi opatienimi a rysy, kdy se v ném odréazela
mezindrodni politickd situace, vnitropoliticka situace, neustdla ,rotace” ministri
obrany, ale zejména nedostatek finan¢nich prostiedki.

Obdobi po roce 1989

Pro toto obdobi je charakteristicky velky vnitropoliticky tlak na armadu, vedouci az
ke zpochybriovani jeji iicelnosti. Dochézi k rozdéleni ozbrojenych sil, byla pfedavina
obrovska mnoZstvi materidlu a techniky na Slovensko, za¢ina redukce pocetnich stavi.
Uzemi statu opoustéji cizf ozbrojené sily. Struktura musi byt zménéna véetné provedeni
persondlnich zmén bez ohrozeni funkénosti, je zahdjena vlastné ,vynucend®
reorganizace, hleda se postaveni ozbrojenych sil a bezpecnostnf doktrina, rapidné je
snizovan objem finaénich prostiedkii ¢i jsou odéerpavany z rozpoctu pro jiné ucely.

Prudky pokles realného finanéniho ocenéni a s tim souvisejici prestiZze vojenského
povolini pokraduje a stdva se bolestnou realitou. PIné se viak projevuje efekt
setrvaénosti a urcité konzervativnosti.

Normy platné pro BoMoPo se neméni, v mobilizaéni podiizenosti nedochézi
k zdvaznym zméndm a diky usili pfislusniki ozbrojenych sil jsou tikoly zabezpecoviany
a ozbrojené sily jsou bojeschopné.

Obdobi pred vstupem CR do NATO

Je charakterizovano reorganizaci Armady CR. Jsou plnény tkoly vyplyvajici z PfP
a zahdjeno zapojeni do mirovych operaci. Pokracuje tlak na sniZovani finan¢nich
prostiedki, jsou opoustény tradiéni vojenské posadky. ACR je pozitivné hodnocena za
pomoc a schopnosti, které prokazala pri feSeni nevojenskych ohroZeni na Moravé.
Pokracuje se na prepracovéni branné legislativy.

K dosazeni vérohodné schopnosti eliminace rizik a ohroZeni bezpeénosti Ceské
republiky je zahdjen proces élenéni ACR z hlediska operaéniho pouZiti na sily okamzité
reakce (SOR), sily rychlé reakce (SRR) a hlavni obranné sily (HOS), z hlediska
struktury na pozemni vojsko, vzduiné sily, vojsko tizemni obrany a logistiku.
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V pozemnich vojsku se predpoklada doplnéni mirovych poctii osob, zbrafiovych systémii
a bojové techniky v silach okamzité a rychlé reakce sniZzenim poctu brigad. Ve vzdusnych
sildch je zamySleno zvySeni napInénosti bojovych itvarti osobami snizenim poctu leteckych
zékladen a protiletadlovych raketovych brigad a pluki. V logistice se predpoklada ra-
cionalizace fizeni, zmen3eni rozsahu cinnosti, vyuzivani schopnosti civilniho sektoru
v oblastech, kde je to vyhodné a moZné, a centralizace skladii. Logistiku se predpoklada
koncipovat jako komplexni systém sluZzeb na tdzemnim principu s ti¢elovymi mobilnimi
prvky. Vyse zasob se predpokldda stanovovat pouze pro aktivaci dvojndsobku mirovych sil
ve struktuie, odpovidajici tikolim SOR, SRR a HOS.

Predpoklida se Ze normy platné pro BoMoPo se budou postupné ménit jak pod
vlivem nedostatku finanénich prostiedkd, tak i s ohledem na reorganizaci ACR. Jsou
studovdna a transformovéna dosazitelna vojenska doporuceni NATO do podminek
ACR a vytvifeny nové mobilizaéni prvky (vycvikové mobilizaéni zakladny, mobilizaéni
zakladny a mobiliza¢ni stiediska), prodluzoviny doby pohotovosti a sniZoviny pocty
zatazenych osob v normach dosazitelnosti.

Celd oblast BoMoPo ACR je s velkym silim zabezpecovina a ozbrojené sily jsou
bojeschopné, aviak nékteré ttvary pouze s omezenim.

Proces mobiliza¢niho rozvinovani vojsk je koncipovin nové k dosazeni maximalni
mozné miry efektivity udrzovani potiebnych véle¢nych kapacit rezortu i statu pfi
zachovani schopnosti dosdhnout cilového stavu v disponibilnim ¢ase. Rozhodujicim
prvkem pro navrhované zmény se stava faktor ¢asu, ktery umoziuje snizit celkovou
zatizenost rezortu obrany v rozsahu udrzovanych zdsob pro brannou pohotovost stétu.

V tomto systému se predpoklada urcitym zpisobem redukovat disponibilni potfebu
zbrani a vojenského materidlu, ¢ast mit pouze smluvné zajiSténu a jeji dodani aktivovat
az v piipadé piislusnych signdli o ohroZeni bezpecnosti stitu. Pro mobilizaci
v mirovém stavu je navrhovdna aktivace mobilizované armady v rozsahu do
dvojndsobku mirovych poétd.

Pro piipad signalii nasvédcujicich nebezpedi vyrazného zhorSeni bezpecnostni
situace se predpokladd dosahnout takové pripravenosti a smluvniho zajisSténi
schopnosti statu, které by umoznilo béhem 1,5-2 let vytvofit vale¢nou armadu v rozsahu
&tyfnasobku mirovych poéti ACR. Piedpoklada se, Ze fada modernizaénich programi
zbranovych systémii by ve vét§im rozsahu byla zahdjena aZ pfi téchto signélech.

Prebira se myslenka, charakterizovana zejména vystavbou mobilnich obrnénych
a mechanizovanych jednotek, kterd je vlastni pro ozbrojené sily vétSiny primyslové
vyspélych zemi. Minimélné 40 procent vSech bojovych vozidel téchto ozbrojenych sil
tvofi obrnéné vozidla. Uéinnost vyuZiti vyzbroje a moZznosti vedeni vievojskového boje
je rlizné. Pro pozemni vojsko se predpoklada vytvoreni obrnénych a mechanizovanych
jednotek. Pouze pro vojsko tzemni obrany se piedpoklada vytvoieni pésich jednotek.
Ozbrojené sily zaloZené na péSich jednotkich jsou v8ak charakteristické zejména pro
méné rozvinuté zemé. Schopnosti téchto jednotek pIné vyuZit zavedenou vyzbroj a vést
vievojskovy boj jsou velmi omezené. Z fady hledisek pfipominaji ozbrojené jednotky
z doby prvni svétové vilky, vyzbrojené vSak d¢innéj§imi zbranémi. Proto je s nimi
pocitino pouze CPro ochranu a obranu zdzemi.

Rozvinuti ACR na vileénou strukturu a pocty se nadéle predpoklada zajisfovat
mobilizaci, kterou by v souladu s platnymi prislusnymi zikony provadély jeji stanovené
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mirové organiza¢ni struktury a na jeji realizaci by se podilely v rozsahu své piisobnosti
orgdny statni spravy, samospravy a pravnické osoby. Stavajici zakonné normy vSak
nepostihuji dynamicnost vyvoje, a proto zastardvaji, a tlak na jejich prepracovanti sili,
novelizace je vSak blokovina urcitou vnitropolitickou nestabilitou v CR.

Obdobi po vstupu CR do NATO

Toto zatim posledni obdobf je charakterizovano pokracujici reorganizaci Armady
CR, praktickym zapojenim CR do struktur NATO a z toho vyplyvaji tikoly pro ACR.
Je pfijata nové brannd legislativa, intenzivné provadéna jazykova piiprava piislusnikid
ozbrojenych sil, jsou zahdjeny modernizaéni programy, v praxi je realizovan zikon
ochrané utajovanych skute¢nosti, pokracuje pinéni iikohi mirovych operaci a jsou plné
prejiméana vojenska doporuceni a standardy NATO.

Snahou MO je postupné pietvofit ozbrojené sily na komplexni adaptabilni ozbrojené
sily, které se vyznacuji men$im poétem sil a prostfedkil, vysokou finanéni naro¢nosti
vyzbroje, pfipravenosti a provozuschopnosti techniky, pruznosti a pfi- zpisobivosti
v celém spektru moznych konfliktd. Bojova ¢innost je charakterizovdna vyuZzitim
nejmodernéjsich technologii, spoleénym pouzitim riiznych druhii ozbrojenych sil
a ozbrojenych sil vice statli, vicerozmérnym manévrem, vysoce piesnou munici,
modernimi vozidly a zvySenym pichledem o situaci na bojisti.

Vyc¢lenéni sil okamZité a rychlé reakce pro alianéni spolupréaci a nasledna schopnost
hlavnich obrannych sil statu spolupisobit v alianénim uskupeni i mimo tzemi stitu je
rozhodujici zménou v pojeti obranné doktriny stitu. Pfijetim CR do NATO se tato
povinnost podilet se na eliminaci ohrozeni kteréhokoli ze stati Aliance stava aktualni.

K plnéni tohoto tkolu jsou v rdmci jednani mezi CR a NATO definovény sily
a prostiedky statu, vy¢lenéné a pfipravované k plnén{ zavazki alianéni povahy. Rozsah
téchto sil je pribézné upresiiovin vzdjemnymi dohodami v rdmci procesu obranného
planovani, pldnovéni cili sil a dotazniku obranného plianovani.

K vyznamnym charakteristikim modernich ozbrojenych sil patii, jak jsem jiz uved|,
jejich pruznost a vyuzitelnost v celém spektru krizovych situaci. V souladu s témito
pozadavky je dokonéeno &lenéni ACR z hlediska operaéniho pouziti na sily okamzité
reakce, sily rychlé reakce a hlavni obranné sily. Z hlediska struktury se ¢leni na
pozemni sily, vzdu$né sily, sily izemni obrany a podpiirné slozky.

V sildch tizemni obrany jsou ponechavany prvky pod narodnim velenim, které jsou
orientovany na plnéni tkolii v zazemi s diirazem na jeho ochranu a ostrahu. Ministerstvo
obrany je rozhodujicim orgdnem pro zabezpeceni obrany stitu, jeho soudisti je Generalni
§tab Armady CR. Struktura je postavena v souladu se standardy NATO.

V oblasti ekonomické jsou respektovany predpokladané rozpoctové zdroje jako
omezujici podminka. Po roce 2000 se predpoklada, ze vy$e vojenskych vydaji na obranu
dosdhne urovné dvou procent HDP.

Predpoklada se postupné ménit normy platné pro BoMoPo jak pod vlivem realizace
vojenskych doporudeni a standardiit NATO, tak i s ohledem na reorganizaci ACR.
Prodluzuji se doby pohotovosti (aviak pfisné cilové a vybérové), pichodnocuje se
pomér TVP a TMP, stanovuji se urcité kategorie pfipravenosti, upravuji se délky doby
stmeleni a sniZuji se pocty zafazenych osob v kritkych norméich dosaZitelnosti se
soubéZnym zabezpecenim jejich vyrozumivani technickymi prostiedky.
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Na zékladé pfijatych zdkonii jsou pfepracovavany INA. Oblast BoMoPo ACR je
zabezpecovana, a to i v podminkdch pfimého dopadu opakujicich se reorganizaénich
zmén. Ozbrojené sily jsou bojeschopné, nékteré titvary pouze s omezenim.

Rozvinuti ozbrojenych sil CR na véle¢nou strukturu a pocty se predpoklada
zajiSfovat mobilizaci, v souladu s platnymi piisluSnymi zdkony. Pojeti mobilizace
ozbrojenych sil CR se vieobecné vztahuje k vybudovéni konvenéni sily, ktera je reakei
na vnéj§i hrozbu a zaji§fuje podporu cili narodni bezpeénosti CR. Pokrok
v technologiich a zapojeni do alian¢nich sil umoziuje varovani jesté pied vybudovanim
konvenénich sil. Takto ziskany ¢as dovoluje adekvétni reakce a konvenéni mirové sily
jsou udrZoviany na urovni, kterd je nezbytnd pro vSeobecnou mobilizaci nebo
vybudovéni potiebnych sil v dobé, kdy budou potiebné.

I pies pokracujici zmény v povaze konvenéniho konfliktu se viak ukazuje, Ze je
proziravé udrZovat jistou ,mobilizaéni schopnost“ nad irovni vyrobni kapacity
ckonomiky CR v dobé miru. Tato schopnost, zajidfovand opatienimi obranného
pldnovéni, poskytuje CR moznost rychleji mobilizovat a dosdhnout béhem kratsi doby
vys$§tho podilu vojenské schopnosti ozbrojenych sil CR nezbytného u kazdého ¢lena
NATO. Zminéna opatieni vak vyvolavaji ekonomicky problém, protoze béhem doby,
kdy nejsou mobilizacni schopnosti pouzivény, vznikaji podstatné naklady. Na druhé
strané viak existence ,,mobilizaéni schopnosti“ snizuje skute¢né naklady vyvolané
v dobé mobilizace.

Ekonomické otazky jsou tedy zasadnim faktorem urcujicim troven mobiliza¢ni
schopnosti CR, kterd dovoluje v rdmci dané minimalni varovné doby dosaZeni
stanoveného zvySeni trovné aktivnich mirovych sil s nejmensimi naklady.

Predpoklady mobilizace OS CR
Uvedeny systém zmobilizovan{ ozbrojenych sil CR vychézi z téchto predpokladi:

@ Mirové sily ACR budou tvoiit jisté procento vileéného stavu. Znacnou &st téchto sil
a prostiedki viak nelze vyuZit pii mobilizadnim rozvinovini ACR, a tim i podstatn& zkratit
celkovou dobu jejiho mobilizaéniho rozvinuti. Soucasné, budou-li k dispozici potiebné
finanéni prostiedky, se predpokldda cvi¢it mirovymi titvary vlastni pfeduréené vojaky mimo
¢innou sluzbu (v zdloze). To pozitivné ovlivni jejich piipravenost k pouzivani bojové techniky,
kterou je utvar vyzbrojen. U mobilizovanych ttvari je nezbytné dosdhnout vysSi irover
piipravenosti §tabi k plnéni bojovych tkold.

@ Mirové ttvary ACR a sklady mobilizaénich zisob materidlu a bojové techniky budou
dislokovany do mensiho poctu posddek a samostatnych objekti. To vytvdii podminky
k souc¢asnému mobilizovani dvou tii titvart v posadce a jejich blizkém okoli. Tento trend je
viak v rozporu s historickymi i neddvnymi zkuSenostmi z pohledu napadnutelnosti Gtvard
soustiedénych do jednoho prostoru.

Jednim z rozhodujicich pifedpokladii zabezpeceni mobilizaéniho rozvinuti je potieba
mit k dispozici potfebny pocet vojaki mimo ¢innou sluzbu (v zdloze — rezerv — osob
a materidlu), ve skladbé vojenskych odbornosti (CVO) odpovidajici véleéné
organizaéni struktufe ACR a s odpovidajici irovni vycviku. Tento pozadavek se
predpoklada zabezpecovat pravidelnym vojenskym cvicenim téch vojakd mimo ¢innou
sluzbu (v zdloze), kteff neodpovidaji kritériim novodobosti vyeviku formou
precvicovani vojakd mimo ¢innou sluzbu (v zéiloze) z prebytkovych odbornosti na
nedostatkové odbornosti.
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V ramci procesu pravidelné piipravy vojdki mimo c¢innou sluzbu (v ziloze)
k dosazeni potiebné trovné jejich vyeviku se predpokladalo ro¢né cviéit (véetné
precvicovani) ur¢ité mnozstvi vojiaki mimo ¢innou sluzbu (v zdloze). Tento predpoklad
vSak byl v poslednich letech vyrazné naruden, predevsim:
# nedostatkem financ¢nich prostfedkil na refundaci mezd a pifjmi vojakid mimo ¢innou sluzbu
(v zdloze), kteii vykonali vojenské cviceni,
# snizenim poctu mirovych iitvart, u kterych 1ze provadét vojenskd cvi¢eni vojaki mimo ¢innou
sluzbu (v zéloze),
#* organizaénimi a disloka¢nimi zménami titvard v procesu transformace a reorganizace ACR,
# nastupovou nekdzni vojikid mimo ¢innou sluzbu (v zdloze) a vyhybdni se povinnosti cviceni.

# Vzhledem k témto okolnostem a pro zajidténi pfipravenosti titvard k bojovému pouZiti po
jejich mobilizaénim doplnéni byla pfijata zaciatkem devadesatych let dalsf opatfent.

Kategorie krizového stavu

Podle rozsahu, miry a rizik vyplyvajicich z ohroZeni Zivota, majetku, funkef statu,
nebo kdyZ je ohroZena suverenita statu agresi, byla jednotliva ohroZeni rozdélena do
ti'f kategorif krizového stavu (viz obr. 2).

a) Nouzovy stav

Pro ohroZeni vyplyvajici z Zivelnich pohrom, katastrof a rozsihlych havarii nebo
jinych nebezpedi, v disledku nichZ je ve znacném rozsahu ohroZen zivot obc¢ant,
majetkové hodnoty nebo vnitini pofddek a bezpecnost.

Z uvedené charakteristiky vyplyva piedpoklad, Ze se ACR na eliminaci vzniklych
ohroZeni bude prevazné podilet tic¢asti vojéki ¢inné sluzby, v rozsahu a za podminek
stanovenych zdkonem, zasadné vSak za podminky, Ze k feSeni piifslu§ného ohrozeni
nebudou postacovat sily a prostiedky stitnich organd nebo Policie CR. Zde se
piedpoklada rozhodujicei souc¢innost na virovni mezirezortni.

Mobilizaéni opatieni v ACR se predpokladé piijimat zcela vyjimeéné, v omezeném
rozsahu a za predpokladu, Ze k feSeni daného ohrozeni nebude mozné zajistit
standardnimi prostiedky, které jsou v miru k dispozici. Tato opatien{ se predpoklada
zajistit cestou vybérového doplnéni, formou povoldni zdloh na vojenska cviceni ¢i
vyjimeénd vojenskd cvideni, vyZadujici viak rozhodnuti vlidy CR (legislativni
i ekonomické zabezpeceni tohoto opatfeni).

Naléhavost feSeni daného ohroZeni v8ak bude pravdépodobné vyZadovat, aby byly
vybrény dtvary nebo jednotky ACR (sily okamzZité nebo rychlé reakee). V piipadé
pouziti predurcenych vojakd mimo ¢innou sluzbu (v zdloze) bude nezbytné, aby byli
k pInéni tkoll vycviceni. U téchto ttvart se predpoklada plnit néktera stanovena
piedbéZna opatfeni systému uvadéni do vysSich stupii bojové pohotovosti.

b) Stav ohroZeni stdtu

Pro ohrozent, jejichz cilem je v souvislosti s piipravou agrese znehodnotit diverzni ¢innosti
prostiedky obrany CR a narusit prechod ozbrojenyich sil z mirového na véleény stav nebo pro
jina ohroZeni, jimiZ je bezprostiedné ohrozeno jeji demokratické ziizen{ nebo svrchovanost
republiky ¢i alianéniho spojence. Z uvedené charakteristiky vyplyvd, Ze tato ohroZeni jsou
takového rozsahu, kterd vyzaduji pfijmout souhrn zavaznych préavnich, nevojenskych
i vojenskych opatieni. Z tohoto diivodu vyhlauje stav ohroZeni statu Parlament CR.
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Armadu Ceské republiky k piekondni vznikljch opatieni se predpokladd uvést do
piislusného stupné bojové pohotovosti v rdmci které budou plnéna mobiliza¢ni opatreni.

Jako soucast mobiliza¢nich opatieni se predpoklada vhodné strukturovat personalni
posileni (tfeba i na vile¢né podty) tizemnich vojenskych sprav (UVS) a velitelstvi
tizemni obrany (VUQ), které povoldvaji a dodavaji v soucinnosti s civilnimi organy
statni spravy a samospravy a pravnickymi osobami mobiliza¢ni zalohy ke stanovenym
utvarim ACR, ale i k ostatnim slozkdm ozbrojenych sil. Podili se na zabezpedceni dtvart
rozmisfovanych na teritoriu a fesi v souéinnosti s tzemnimi organy statni spravy
opatieni souvisejici s piipravou tzemi k obrané, véetné ochrany a obrany objekti
zvlastni dilezitosti, vyZzaduje-li to vznikla situace. Zde se piedpokldda soucinnost na
trovni mezirezortni a rezortni v nékolika trovnich.

¢) Vileény stav

Pro piimé a bezprostiedni ohroZeni statu ¢i alianéniho spojence vojenskym
napadenim cizi moci, nebo doSlo-li k tomuto napadeni. Vile¢ny stav vyhlasuje
Parlament CR.

Armiadou Ceské republiky v nivaznosti na mobilizaéni opatieni realizovand za stavu
ohrozeni stitu a pii souc¢asném pinéni tikoli vyplyvajicich ze stavu ohroZeni stétu, se
predpokladd mobilizovat ostatni sily (hlavni obranné sily) a pfipravit je k plnéni
bojovych (odbornych) tikold. Tento tkol se predpoklada realizovat formou ¢asteéné
nebo vieobecné mobilizace.

Rozvinuti ozbrojenych sil na vélecnou strukturu a poéty je uvaZzovano nadile
zajisfovat mobilizaci, kterou v souladu s nové piijatymi piislusnymi brannymi zédkony
budou provadét jeji stanovené mirové organizaéni struktury po linii mobilizaén{
podfizenosti a na jejf realizaci se budou podilet v rozsahu své piisobnosti organy statni
spravy a samospravy a pravnické osoby.

Mobilizaéni rozvinuti hlavnich obrannych sil ACR se pfedpoklddd organizovat
v ndvaznosti na opatieni provedend za stavu ohroZeni stiatu a podle rozsahu sil
a prostiedki ACR, které jsou k dispozici po zasazeni ACR k pInéni tikolli vyplyvajicich
ze stavu ohroZeni statu (viz variantu obr. 3).

K vytvoteni zélohy velitele ACR k obnové bojeschopnosti pozemnich sil se po
tiplném rozvinuti ACR na véle¢nou organizacni strukturu a pocty se piedpoklada
vytvofit na zvlaStni rozkaz stanovenymi prvky potiebny pocet taktickych uskupeni ve
struktufe stanovené na zdkladé kalkulaci materidlu a techniky, kterd bude po
zmobilizovani ACR k dispozici nebo bude dodana z vyroby.

Otazky persondlni prace, fizeni profesionalnich kariér, socialni politika rezortu,
mzdové ocefiovini osob a systém piipravy persondlu budou proto v piidtich letech ve
stfedu zdjmu vedoucich pracovniki rezortu.

V roce 2003 se predpokladd dosazeni plné profesionalizace sil okamzZité a rychlé
reakce predurcenych pro alianéni pouZiti a zména jejich systému vycviku. Sily okamzité
a rychlé reakce pro plnéni narodnich tikoli budou pfipravovény i k eliminaci rizik
nevojenského a smiSeného charakteru, Ve vyeviku piloti se pfedpokladé diferenciace
poc¢tu letovych hodin u soucasti vyélenénych k plnéni alian¢nich dkoli. Vyevik
branecké populace i pies jeji pocet ni pokles bude provadén v rozsahu nezbytné potieby
tvorby zédloh hlavnich obrannych sil pro prvni fazi zmobilizovani do dvojndsobku
mirovych poétil, s vyuZitim institutu vycvikovych stiedisek.
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Rozhodujicim piedpokladem tspésné realizace zmén, které bude tieba uskutecnit
v pritich letech, je zvySeni kvality lidskych zdrojii. Dobfe pfipraveny a motivovany
persondl je zarukou toho, Ze tikoly BoMoPo, ale i ostatni oblasti Zivota rezortu obrany
budou fadné realizovany a vlozené prostiedky fadné vyuZity. Cilem je ziskat a udrzet
co nejkvalitngjsi lidi pro sluzbu v rezortu,

Od roku 1997 mirné roste zijem o sluzbu v armadé, zejména o kratkodobou
vojenskou kariéru. Presto zejména nedostate¢né socidlni zazemi (byty, platy atd.)
a nizka prestiz vojenské profese nadale neumoziuji ndbor potiebného poctu kvalitniho
persondlu. Predpoklddd se, Ze bude i naddle probihat proces sniZovani poctu
pracovnikii rezortu, a to zejména vojiki zakladni sluzby a ob¢anskych zaméstnanci.
Soucasné s timto bude probihat strukturovéni z hlediska hodnostniho sloZeni a véku.

Soudasti zmény struktury vojenského persondlu rezortu je vytvoreni rotmistrovského
sboru na bézi stavajicho omezeného profesiondlniho sboru poddistojniki.
Pfedpoklada se, ze celkova potieba cca 9000 rotmistri z povoldni pro nejnizsi odborné
a velitelské funkce bude naplnéna v priib&hu deseti let.

Jak jsem jiz uvedl, profesionalizace se bude postupné zvySovat, a to piednostné u sil
okamzité reakce a sil rychlé reakce. Odhaduje se, Ze cilové mirové pocty osob rezortu
obrany by nemély piekrocit 60 000 osob, z toho bude asi do 47 000 vojakii v ¢inné sluzbé
(27 000 vojaki z povolani a 20 000 vojaki v zdkladni sluzbé) a asi do 13 000 ob¢anskych
zaméstnanci. Cilového poétu osob se piedpoklida dosdhnout do konce roku 2003.

Tento pocet je navrhovén jako vysledek iteraéniho procesu mezi operacni potiebou
vojsk, mobilizaéni schopnosti k aktivaci potfebnych sil a prostiedki v daném ¢asovém
horizontu, moZnostmi rezortu v oblasti finan¢nich zdroji, moZnostmi hospodarstvi
s pohledu akvizici a stfednédobou prognézou demografického vyvoje. Timto
opatienim se predpoklada zasadni redukce pocti osob v rezortu pfiblizné o jednu
tretinu,

Prinesla reorganizace také reformovani?

Jak tedy odpovédét na tuto otiazku z pohledu BoMoPo? Jak vlastné chapat pojem
Jreformovani*? Pohlizet na néj jako na vnitini upevnéni & stabilizaci ACR, nebo
pouze jako na vnéjsi odraz do civilniho sektoru po provedenych reorganizaénich
zméndach v ozbrojenych silaich? Odpovéd' neni jednoduchd, nepifimo jsem se ji snazil
nastinit v nékterych v piedchozich ¢astech se zaméfenim na prvné zmifiovany vyznam.

Je nepochybné, Ze bylo vykondno obrovské mnoZstvi prace, ale také, ze doSlo
i k nedorozuménim. Domnivam se, Ze nam dosud chybi hlubokd a nezavisla analyza
tisp&snosti jednotlivych transformacénich a reorganizaénich krokii. Odchody odborniki,
zejména z vy$Sich §tabi, a jejich mnohdy nepromyslené nahrazovani nezkuSenymi
mladymi vojaky, odchody absolventli vojenskych $kol a mladych vojiki z divodu
zivotni nejistoty a ztrity perspektivy ¢i viry ve vojenské povolani, chybéjici ¢i
nenapliiovana pevna pravidla kariérniho postupu a neustalé personalni zmény pfinasi
do préce velitelskych orgdni premiru operativnosti.

Dnes je jiz zfejmé, Ze néktera reorganizacni opatfeni byla provadéna predevsim pod
tlakem finanénich omezeni a s kratkodobou perspektivou pii odsunuti koncepéniho
pohledu, coZ se nyni zpétné vraci jako bumerang,
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V .této tvaze jsem se snazil postihnout néktera fakta a okolnosti, tak jak se mne
osobné piimo dotykaji z pohledu vyvoje a perspektiv BoMoPo. Jsem si védom, Ze
rozsah ¢lanku a specifika v jejim utajovéni mi dovolujf se nékteré problematiky pouze
dotknout. Pokud se v3ak podivime zpét na téchto uplynulych deset let, musime
objektivné konstatovat, ze v zabezpecovani bojové a mobiliza¢ni pohotovosti bylo
vykondno mnoho pozitivniho. BohuZel z celkového pohledu vSak nemohu souhlasit
s tvrzeni, Ze dlouhodobd reorganizace ACR pfinesla ogekdvanou troveii jejiho
reformovani v armadu moderniho typu.

* K ¥

Zavérem si dovoluji heslovité uvést nékteré oteviené otazky, podnéty k diskusi
a tvahdam, co by bylo potiebné fesit v dalSim obdobi, zejména ve vazbé na oblast
BoMoPo. Jsem si védom Ze mnohym se budou zdét naivni ¢i nesplnitelné, domnivam
se v8ak, ze bez velkych cilii pokroku nelze dosdhnout.

Jedna se napiiklad o tyto oblasti:

=~ Zamérit se na finanéni a socidlni zabezpedceni vojaki a jejich rodin, které ma primy
vliv na otazky BoMoPo. Moznosti je fada, napf. pfidéleni bytu nebo jejich ndkup
jednotlivci, dafiové tlevy, nulovy najem u vojenskych bytili, ndkupy ve vojenskych
prodejnach bez DPH, bezplatna mistni doprava atd., to vie bez piimého dopadu
na rozpocet OS. Tato feSeni pomohou odpoutat mysl profesionélii od existen¢nich
starosti a tito se mohou plné (24 hodin) denné vénovat svému povolani ve
srovnatelnych podminkéch se spojeneckymi vojaky.

~ Vytvoreni gardového nebo miliéniho systému, pii rozdéleni teritoria CR do 14
VUSC a potiebného poétu vojensko-spravnich celkii (vojenskych posddek)
pokryvajicich stavajici rozdéleni do okresil (zabezpecéeni spravniho rozhodovéni
v prvnim a druhém stupni) a nezbytného poctu nové vytvoienych, nepietrzité
pracujicich odvodnich stfedisek, s pfipadnym pienesenim finan¢ni zodpovédnosti
za zabezpeceni nékterych prvkd tohoto systému na ministerstvo vnitra. Timto
systémem zabezpecit feSeni otdzek nevojenskych ohroZeni, otdzek ochrany
a obrany zazemi véetné prikryti prostord, to vie pii predpokladaném zruSeni okresi
v civilni sféfe, ale pfi vytvoreni (zachovéni) nezbytnych styénych prvkii (i mobilnich)
ve vojenské spravni oblasti pro fe$eni evidenénich a dopliiovacich otézek prechodu
OS CR z mirového na véle¢ny stav.

= DoreSeni otdzek OUS z pohledu priichodnosti mnozstvi a tirovné provérek na
nejnizsich prveich a zejména u vojaki mimo ¢innou sluzbu (v zdloze).

~ Pozitivni piistup k aktivizaci obranného primyslu z pohledu iniciace domdci
zbrojni vyroby (nezbytnd modernizace pozemnich sil).

» Plna profesionalizace mirové armady pfi zachovani veobecné branné povinnosti
v urditych vynucenych aspektech (stav ohroZeni statu a vlecny stav).

~ Pravidelné stfidani rezervnich (na bazi dobrovolnosti), profesionalnich a smiSenych
prvki v mirovych operacich s vyuzitim pozitivnich vlastnich zku$enosti z rekrutace.
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Urychlené doieSeni pravnich otazek (vytvofeni narodniho legislativniho rdmce)
souvisejicich s predanim ttvari (TOA) pod veleni a Fizeni NATO pfi feSeni
(vyhla$eni) narodnich mimoiadnych opatieni podle branného zdkona.

Regeni piipravy rezervisti formou plného finan¢ntho ohodnoceni, pfi vyuZiti
techniky a materidlu od ACR. Zavedeni a vyuZiti institutu dobrovolnych cvi¢enf
a plné placenych tydennich, mési¢nich, pilroénich soustiedéni s piipadnym
danovym zvyhodnénim rezervistli za predpokladu vydeje vystroje a materialu do
bytu.

Provedeni zmén v hodnoceni BoMoPo z pohledu aktudlnosti, pravidelnosti
hodnoceni s diirazem na sebehodnoceni veliteli s vyuZitim a pfevzetim potiebnych
standardii NATO. Na zikladé zkuSenosti z mirovych misi a akci na Balkané,
piipadné roz€lenit reakéni sily zarazenim do nové strukturovanych kategorii
piipravenosti s vyraznym rozliSenim dob pohotovosti a pripravenosti k bojové
¢innosti.

Striktni vymezeni podminek odpovédnosti politiki a piislusnikii ozbrojenych sil za
obranu CR. Prosazeni politické viile a dostatku finanénich prostiedki pro
zabezpedeni ozbrojenych sil v duchu zdvazkd, které CR pfijala se vstupem do
NATO.

Oddéleni oblasti diichodii a vyplaceni socidlnich dévek pro byvalé vojaky z povolani
~ diichodce od rozpoc¢tu OS, pfi vytvofeni fondu pojiSténi v ramci celkové reformy

diichodového systému.

Urychlené pfijeti zdkona o ,,statnim zaméstnanci®, atd,

Nezbytnou podminkou pro realizaci téchto mySlenek a ndméti je jejich diskutovéni,
rozpracovanf a nasledna novelizace INA a zejména brannych zdkonii v duchu poznatki
z praxe, které se objevily po prvnim ¢tvrtroce jejich vyuzivani z pohledu narodniho, ale
i vyvojovych trendi, tendenci a zdméri NATO zejména v nasazovani alianénich

reakénich sil z pohledu mezindrodniho.

Literatura:

@ Herald Tribune, listopad 1999,
@ Armed Forces Journal, roénik 1999, 2000.

e Branné zikony, vlastni prezentace, podkladové materidly z let 1999 a 2000 INA.

Nékteré pouzité zkratky:

) AC-RC - Active Corps — Reserve Corps

) BoMoPo - bojova a mobiliza¢ni pohoto-
vost

0 CVO - éislo vojenské odbornosti

Q) HOS - hlavni obranné sily

0 NG — Nérodni garda USA

3 INA — interni normativni akt

0 OPTEMPO - operacni tempo

I OUS - ochrana utajovanych skuteénosti

0 SFOR - Stabilization Forces (stabili-
zacni sily)
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(2 SOR - sily okamZité reakce

0 SRR - sily rychlé reakee

0 TVP - tabulky véleénych pocti

[ TMP - tabulky mirovych pocti

QO TOA - transfer of authority — predéani
kompetenci (odpovédnosti)

0 VTM - vyzbroj, technika, materidl

Q VUO - velitelstvi izemni obrany

0 UVS - tzemni vojenska sprava



Mgr, Zdenék Kiiz

Hlavni akoly civilniho rizeni a demokratické
kontroly ozbrojenych sil

Kazdy politicky rezim, véetné rezimu deniokratického, si buduje k prosazovani svych
zdjnut ozbrojené sily, jejichZ vyznamnou souddsti je armdda. Priklad Islandu jako zemé bez
armddy je pouze vyjimkou potvrzujici pravidlo. Armddni struktury predstavuji v modernich
demokraciich jeden z mnoha institucionalizovanych subsystémii vykonné moci, ktery je
v interakcich se subsystemy dalsimi. K zaclenéni specifického, nedemokraticky
usporddaného armddniho subsystému do demokratického rezimu slouzi civilni rizeni
a demokratickd kontrola ozbrojenych sil.

¥* K ¥

V titulku uvedené terminy civilni fizeni a demokratickd kontrola ozbrojenych sil
zahrnuji soustavu instituci, mechanisml a procest, jimiZ je zajisténo, Ze legitimitou
disponujici predstavitelé spole¢nosti ozbrojené sily Fidi, zadévaji jim tikoly a nasledné
kontroluji jejich plnéni a Ze armada neni ndstrojem konkrétni spolecenské skupiny.
V neposledni fadé jde také o minimalizaci moznosti autonomniho stanovovani
politickych cili spole¢nosti (nejen v oblasti bezpeénosti) ozbrojenymi silami
a dominantniho, v extrémnim pfipadné monopolniho, prosazovéani jejich zajmi
v politice. V zadném piipadé se tedy nejednd o pouhou kontrolu v béZném smyslu
tohoto slova, pfi niZ politickd reprezentace pouze ex post dohliZi na aktivity armady.

Jde totiZ zejména o stanoveni cilii i zplsobi jejich dosazeni armadé politickou
reprezentaci zemé, a teprve potom o naslednou kontrolu jejich plnéni. Nedilnou
soucasti je viak i respektovani urcité profesni autonomie ozbrojenych sil pfi napliovani
politického rozhodnuti, tedy vylou¢eni piimého politického vméSovani, nebof pouze
tehdy lze zajistit optimalni (vzhledem k vynaloZzenym prostfedkiim) miru vojenské
kapacity zemé.

Proto se jevi jako vhodné uzivat ¢esky termin civilni izeni a demokraticka kontrola,
i kdyz je ponékud tézkopadny, jako ekvivalent anglickému ,democratic control”.
Ostatné jiz S. Huntington se ve své klasické praci ,,The Soldier and the State* snazi
feSit terminologické obtiZze. Pouziva termin civilni kontrola, ov§em s vyhradou, Ze
dosud nebyl nikdy uspokojivé definovén.

V zéisadé jde v jeho pojeti o to, jak miZe byt minimalizovdna moc vojaki ve
spole¢nosti. Pro nae potieby je oviem jeho piistup piece jen piilis Siroky, nebof v sobé
zahrnuje kontrolu nad armddou jak v nedemokratickych, tak i v demokratickych
rezimech.

Pomérné zajimavym problémem, ¢asto v ,novych demokraciich® diskutovanym
nejen mezi vojenskou verejnosti, je wcel a smysl civilniho fizeni a demokratické
kontroly ozbrojenych sil a tikoly kladené na systém, v jehoZ ramci se tyto procesy
realizuji. To bude také predmétem této staté,
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Zakladni otézky a tkoly souvisejici s civilnim fizenim a demokratickou kontrolou
ozbrojenych sil nastinil zmifiovany S. Huntington, nebof patii mezi prikopniky ve
vyzkumu vojensko-civilnich vztahi, nasledujicim zptisobem:

= Zapistit podfizeni ozbrojenych sil politickym cilim spoleénosti,

= Podiidit vystavbu, organizact a vwevik ozbrojenyveh sil narodnim zaymam zemé

~ Docilit efektivl & funkéni integraci ozbrojenveh sil a spoleénosti

= Zajistit apoliticnost ozbrojenyeh sil, kieré slouzi Kazdé legitimnd stdtni moa a nemaj)
rozhodovact kompetence pri tvorbe politickych rozhodnuti

Z jeho mySlenkového dédictvi vychazi i mnoho dalgich autord. Napiiklad L. F. Carrel
vypracoval ndsledujici schéma hlavnich dkoli a vibec smyslu civilniho fizeni
a demokratické kontroly ozbrojenych sil:

Zmensend nizika naruSovant primatu politiky
2, Zajistéai statniho monopoly na ozbrojené nasili
Ochrana pred zneuzitim azbrojenych sil
L Zapsteni obrannych schopnosti pin mimimalnich vydajich
5. Rizenl ozbrojenych sil prostfednictvim primdatu politiky
0. Stabilizact vojensko-crvilnich vztahu

Srovndni vySe uvedenych schémat naznacuje zcela zietelné, Ze pfi analyze tkoli
civilniho fizeni a demokratické kontroly ozbrojenych sil v demokratickych statech se
vysledky vyzkumi obou autorti velice pfiblizuji.

Problémem je ale skutec¢nost, Ze jejich schémata kol civilniho fizeni
a demokratické kontroly ozbrojenych sil byla vytvofena na zikladé pozorovani
dlouhodobé fungujicich demokracii a maji proto vypovédni hodnotu pravé jen pro staty
s timto stabilizovanym rezimem.

Samoziejmé plati, Ze jestlize se chtéji transformujici se zemé — a mezi nimi
samoziejmé i Ceska republika — zafadit mezi stabilni demokracie (k emuz deset let
demokratického vyvoje pravdépodobné nepostacuje), musi i ony tyto tikoly v procesu
civilniho fizeni a demokratické kontroly ozbrojenych sil napliiovat. Pfesto viak nebylo
mozno v 90. letech uvedené tkoly pievzit zcela nekriticky a mechanicky a byla nutna
korekce zohlediujici zvlastni podminky téchto zemi pramenici — z thlu pohledu
zapadnich zemi -z odli§ného a specifického historického vyvoje poslednich desetileti,
pro ktery bylo charakteristické ,budovani rozvinuté socialistické” spolecnosti
a absolutni podiizeni arméady vladnoucim komunistickym elitam.

Za priméarnf tkoly stanovené v procesu civilniho fizeni a demokratické kontroly
ozbrojenych sil v transformujicich se statech a novych demokraciich v obdobi 90. let Ize
proto pii zohlednéni jejich specifickych historickych zkuSenosti predevsim povaZovat:

@ Zajistént primdtu legitimni politické moci pri tvorbé politiky zemé a zdroven
profesni autononie pro ozbrojené sily

Podiidit ozbrojené sily a v jejich rdmci armadu plné viili legitimitou disponujicich
politikii predstavovalo a predstavuje i v soucasnosti prvni a kli¢ovy tikol civilniho
izeni a demokratické kontroly ozbrojenych sil, bez ohledu na skute¢nost zda se jedna
o tradi¢ni demokraticky rezim a nebo o novou demokracii.
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Bez prfiblizeni se tomuto stavu totiZ neni mozné uvaZovat o zplnéni dale uvedenych
tikolli. Z hlediska teorie demokracie je v tomto piipadé nesmirné diilezity zejména
faktor legitimity moci. Pokud budeme v naSich dvahach vychazet ze smluvni teorie, tak
je nepfiijatelné, aby ozbrojené sily jako ndstroj stitni moci piimo tvofily a pfimo
rozhodovaly o politické linii zemé (ani v oblasti bezpecnostni politiky), af jiz vnéjsi
a nebo vnitini. Ozbrojené sily jako nastroj statni moci totiz nedisponuji Zadnou
legitimitou ziskanou ve volbéch, ktera je v demokratické spolecnosti nezbytna pro
rozhodovani v oblasti politiky.

V této souvislosti je tieba konstatovat, Ze armada se v kazdém stéaté (a tedy i staté
demokratickém) snazi rozhodnuti politikd réiznymi metodami ovliviiovat a prosazovat
svoje zajmy. NaruSovani primétu politiky se mize odehravat mnoha formami, af jiz
skrytymi ¢i otevienymi.

V demokracii jde vak o to, aby toto ovliviiovani nedosihlo mez primého a nasilného
vnucovani nazorti armady legitimni politické reprezentaci. K tém otevienym formam
ovliviiovani politiky patif zejména pfimé zasahovani armady do politickych zélezitosti
stitu prostiednictvim uzurpace politické moci, pfipadné demonstrativni podporou
konkrétnich politickych sil. V demokracii se viak tato forma vyskytuje jen vyjimecné
a je v tomto pripadé symptomem celkové a hluboké krize rezimu.

Mezi méné transparentni formy, aviak dlouhodobé a pomérné uUcinné, patii
ovliviiovéni politickych instituci statu prostiednictvim zajmovych skupin vice ¢i méné
spojenych s armédnimi strukturami, pfipadné armadou samotnou, kterd se velmi ¢asto
chovi jako specificka zajmova skupina.

Tyto procesy, které se vyskytuji v riizné intenzité ve vétSiné demokratickych statd
(s vyjimkou Islandu), nelze chdpat a priori jako zavrzenihodné a nesluditelné
s demokracif. Jako problematické se ovSem zacinaji tyto procesy jevit v pripadé silné
neokorporativistického prostredi v politickém systému, v kterém dochazi k predavani
¢asti statnich pravomoci zajmovym skupindm a k narlstanf vliva byrokratickych
organizaci stitniho aparatu, jejichZ ikolem by mélo byt neutralné realizovat politicka
rozhodnuti legitimnich reprezentanti lidu, pfipadé lidu samotného.

V takové struktufe politického systému mize velmi snadno dojit k naruenf primatu
legitimitou disponujici politické moci pfi rozhodovanf o vojenskych zaleZitostech,
zejména v piipadé, Ze jsou redlné rozhodovaci kompetence, piipadné faktickd tvorba
koncepci, v oblasti bezpeénostni politiky pfenechany zajmovym skupindm spojenymi
s ozbrojenymi silami, pfedevSim takzvanému vojensko-priimyslovému komplexu, jehoz
nedilnou soudasti je i armada, coZ jim umoznuje dominantnim zptisobem prosazovat
vlastni zajmy.

Ov$em ani v piipadé pluralistického usporddani politického systému bez této
delegace specialnich pravomoci na instituce stojici mimo stat (rizné svazy vojaka,
veterdni, zastupci zbrojniho priimyslu atp.) neni jesté nebezpeci naruSovéni primatu
legitimni politické moci pii tvorbé politickych rozhodnuti zcela zazehnéno.

Zistava zde totiz prvek vyskytujici se ve viech spole¢nostech, totiz monopol
armadnich struktur na expertni znalosti v oblasti vojenstvi a zdvislost po-
liticko-rozhodovaciho systému na ném. Pravé monopol expertnich znalosti latentné
naruSuje primat legitimni politické moci pii tvorbé bezpecnostni politiky stétu
a stanovovéani politickych kol ozbrojenym silam v procesech civilniho fizeni
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a demokratické kontroly ozbrojenych sil tim, Ze dostava politickou reprezentaci do
zéavislosti na profesni autonomii vojakd, jejiz udrZeni je ale zaroven nezbytnym
piredpokladem ti¢innosti a bojové efektivity armady.

Spolecnost se tim dostava do paradoxni situace. Na strané jedné redlné existujici
monopol expertnich znalosti vyplyvajici z charakteru soudobého vojenstvi generuje
profesni autonomii vojaki a dostava politiky do zavislosti na ni, ¢imz redlné omezuje
jejich moznosti na zdkladé vlastni viile tvorit bezpec¢nostni politiku zemé v oblastech
dotykajicich se armady a rozhodovat o ni. Na stran¢ druhé je respektovéani profesni
autonomie celospolec¢ensky zadouci, nebof umoziuje efektivni fungovani ozbrojenych
sil.

Za hlavni pri¢inu tohoto jevu lze povaZovat skute¢nost, Ze v demokracii nemusi byt
a neni vzdy identicky nositel legitimity k vykonani konkrétniho rozhodnuti a vlastnik
expertnich znalosti, bez nichZ nelze toto rozhodnuti realizovat. Prilisné naruSovani
primaétu politiky ve vztahu k ozbrojenym silam lze sice povazovat za jeden ze symptomii
krize, pripadné nevyzralosti demokratického systému (napiiklad Rusko soudasnosti),
aviak ani staty s dlouhodobou demokratickou tradici, jak ukazuji priklady USA
a Francie 50. a 60. let, nejsou pied timto nebezpec¢im zcela imunni.

@ Dosaieni a udriovdni politické neutrality ozbrojenych sil

Problém politické neutrality ozbrojenych sil je v naSich podminkich ponékud
zamlZen a je Casto rozdilné ad hoc definovan (a zneuzivan) na zdkladé pravé aktualni
potieby. Velmi ¢asto se setkame s tezi, Ze jednim z tikoli demokratické spolecnosti je
dosazenti apoliticnosti ozbrojenych sil.

Otédzka apolitiCnosti arméady byla a je v Ceské republice a v ostatnich
transformujicich se statech stfedni a vychodni Evropy jak v odbornych kruzich, tak
i u politické reprezentace velmi ¢asto a z rozdilnych pozic diskutovana. Pribéh této
diskuse vSak naznacuje, Ze nékteré aspekty problému co je a co nenf politické jsou
nespravné chapany. Je proto nejprve nutné vysvétlit si obsah terminu apoliticky. Ten
je v obecné roviné chapan tak, Ze se vylucuje souvislost mezi jevem, jemuZ je vlastnost
apoliti¢nosti pfipisovana, a nékterou z dimenzi politiky.

Proto by v pfipadé apolitické armady musela nastat situace, v niz by se jeji struktury
zadnym zplisobem nedotykaly nékteré z dimenzi politiky (dle trojdimenzionélniho
modelu politiky rozliSujeme dimenzi polity, ¢imZ minime formy, ve kterych politika
probihd, déle dimenzi policy, tedy redlny obsah politiky, a kone¢né dimenzi politics,
¢imZ mame na mysli procesy probihajici v politice).

Pouze tehdy by bylo mozno ji povaZovat za apolitickou, tedy stojici mimo politiku.
Tento stav vSak je v praxi nerealizovatelny, jiz ze samé podstaty a definice armady
a z historického hlediska také nikdy nebyl naplnén, nebof kazdi arméda je ze své
podstaty nastrojem uréenym pro uplatiovini statni moci a je proto permanentné
spojena s politikon. Nemiizeme téZ prehlizet, Ze vySe popsany stav by byl pro
demokraticky rezim i znaéné nebezpecny, protoZe by vylucoval kontrolu armady
politickymi institucemi, jez v demokracii Cerpaji svou legitimitu ze svobodnych voleb.

Z téchto ditvodii je uZivani terminu apoliticky v souvislosti s armadou nevhodné
a krajné zavadéjici. Z hlediska pochopeni vztahl mezi spolecnosti a armédu je proto
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zadouci snazit se jej z naSeho slovniku v souvislosti s armadou co mozné nejrychleji
vytésnit. Stoji ale za dvahu, ¢im by bylo mozné jej nahradit.

Z teoretického hlediska se prijatelnym jevi termin politicky neutrdlni, ktery ma
vyjadfit, ze v demokratické spole¢nosti by armada neméla byt zatahovana do piitek
politickych stran a Ze by méla slouZit stitu jako celku bez ohledu na skutecnost, jaka
demokraticky zvolend vlida je pravé u moci.

Armadda je tedy v idedlné typické demokracii politicky neutralni, protoZe neni spojena
s jednou urcitou politickou stranou, nybrZ se statem jako jeho nastroj, jimZ v mezich danych
ustavou a zakony disponuji ty politické sily, jeZ ziskaji legitimitu a politickou moc obecné
uzndvanymi demokratickymi prostiedky, nebof i armddy demokratickych stati jsou
instituci sekundarné zaméfenou také na obranu politického rezimu.

Tato politicka neutralita je viak soucasné v kazdé znaimé demokracii narusovéana tim,
ze se arméda chova jako specificka a do jisté miry autonomni zajmova skupina, nehledé
na skutecnost, ze ve vSech demokraciich obvykle existuji profesni svazy vojiki
z povoldni prosazujici zajmy svych ¢lenti.

Skute¢nost, ze jim je obvykle pravni normou nebo stautem zapovézena takzvana
wpolitickd ¢innost, jesté neznamend, Ze nejsou aktivni pii ovliviovani politické sféry.
V tom pfipadé by totiz musely rezignovat na realizaci svého programu, nebof k jeho
prosazeni je obvykle vzhledem k charakteru armady a jejimu fizenf ovlivnéni politické
sféry nezbytné.

Zéavaznym problémem viech demokracii je tcast vojiki na politickém Zivoté ve
spole¢nosti, S. Huntington v této souvislosti vyslovuje tezi o neslucitelnosti étosu
vojenského profesiondla s vefejnou ticasti v politice. AvSak v nékterych demokraciich,
napiiklad ve SRN, neni na rozdil od USA ucast profesiondlnich vojakid v politice
omezena, nebof na vojika se spole¢nost diva v prvé fadé jako na rovnopravného
a plnopravného obcana. K narueni politické neutrality arméady vSak v takovém
piipadé nemusi dochazet, pokud je zaji§téno disledné oddéleni politické orientace
profesiondlnich vojakii od sluzebnich zileZitosti.

Politicka neutralita ozbrojenych sil je ale v demokracii naruSovéna i z jinych zdrojii.
Tim zdrojem je politika jako takova. Politici se n¢kdy snazi zasahovat do armady
zplsobem, jenz jde za hranice stanoveni politickych tikolt, jinymi slovy fe¢eno, narusuji
z logiky soudobého vojenstvi existujici profesni autonomii ozbrojenych sil.

Mezi politiky a vojaky existuje permanentni svér o hranice a meze této autonomie,
zvlasté v dnedni rychle se ménici mezinarodni situaci, jez vyzaduje neustdlé
redefinovani hranic mezi civilni a vojenskou svrchovanosti. Obecné se povazuje za
nepiijatelné vméSovani politickych stran do procesu obsazovini vysSich velitelskych
funkef, k ¢emuz v nékterych demokraciich politické strany v minulosti tendovaly.

Charakteristickym pifkladem tohoto jevu byly Spojené staty. M. Janowitz k tomuto
uvadi, Ze vojéci ,vzdy bojovali proti politickému jmenovani dustojniki Narodni gardy
a stejné tak proti pouzivani profesiondlnich politikd pro vrcholné politicko-vojenské
funkce. Patrick Hurley, organizovany republikan, jehoZ jmenovini generdlmajorem
bylo podporovino prezidentem F. D. Rooseveltem, byl poslednim z politickych
generdli“.

Zajisténi politické neutrality, jako jednoho z iikolii civilniho Fizeni a demokratické
kontroly ozbrojenych sil, proto v sobé obsahuje i vytvoreni formdlnich a neformalnich
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mechanismii mezi civilnimi a vojenskymi skupinami pro vyrovnavani jejich zdjmi
v ramci demokratického rezimu.

@ Budovdni ozbrojenych sil v souladu se zdjmy stdtu

Budovani ozbrojenych sil — a v jejich ramci i armad - v souladu s narodnimi
(statnimi) zajmy zemé nemusi byt jes§té automaticky dosazeno ani pii maximéalnim
mozném splnéni dvou vySe uvedenych tikold.

Zakladnim predpokladem se totiz jevi stanoveni zdjmi statu, z hlediska naSeho
tématu zejména v oblasti bezpecnostni politiky, coz se v pripadé transformujicich se
zemi (a zejména Ceské republiky) stalo teprve pomérné neddvno.

Ale iv pfipadé jasné stanovenych statnich zajmi se miZe jevit budovani ozbrojenych
sil jako problém, protoZe se zde stfetdvaji zajmy statu, 1épe feceno zajmy agregované
politicko-rozhodovacim systémem a zajmy ozbrojenych sil jako byrokratické instituce
chovajici se ¢asto jako specifickd zajmova skupina disponujici zédroven pomérné
d¢innymi sebeobrannymi mechanismy k odmitnuti a sabotéZi tikold, jejichZ napInéni
by mohlo ohrozit zajmy alespon ¢asti jejich vlivnych ¢lend.

Signifikantni je napiiklad zpisob jakym vojenské elity v Ceskoslovensku pied rokem
1938 sabotovaly politické zadani na vytvoFeni mili¢ni armady, aZ do doby, kdy jiz tento
tikol neby! z hlediska mezindrodni situace aktudlni. Ozbrojené sily tim spolupfispély
k nevytvoreni mili¢ni armddy, coZ bylo v souladu se zdjmy velké ¢asti tehdejsich
vojenskych elit.

@ Docileni maximdlné moiné obranné schopnosti pFi minimdlinich vydajich

Ozbrojené sily kazdého statu, bez ohledu na politicky rezim, ktery v ném vladne, jsou
budoviny za ic¢elem dosazeni obranné kapacity (vnéjsi avnitin{) zohlednujici charakter
a strukturu bezpedénostnich rizik v ndvaznosti na narodni zajmy a politické cile zemé.
Je proto logické, ze se viechny staty snaZi docilit maximalniho zisku za minimaln{
naklady.

Pro demokraticky rezim oviem z toho vyplyvi tikol, jak na strané jedné neutralizovat
piisobeni armady ve spolecnosti a na strané druhé nepfijit o jeji i¢innost. V demokracii,
v niz je uplatiiovan princip publicity statniho rozpo¢tu — v jeho rdmci i vojenskych
vydajii — a samoziejmé také ostatnich verejnych rozpocti, se jevi tento tikol ponékud
jednodu$§im, nez ve statech autoritativni povahy, u kterych miZeme pozorovat
tendence k potlac¢ovani tohoto principu.

Uzaviené prostiedi totiz vytvari vyhodné podminky pro nepriihledné hospodaieni
se statnimi penézi, ve kterém mohou rizné mocenské skupiny viadnouci elity lépe
sledovat své partikuldrni zdjmy. V pfipadé Sovétského svazu se tento jev projevil
v soubéhu nékolika zbrojnich programi podobného uréeni a podobnych
technicko-taktickych parametrii, napifklad v kategorii tto¢nych ponorek nebo
protiraketovych systémi, jejichZ findlni a soubézné zaveden{ do ozbrojenych sil Ize
vysvétlit pravé snahou vyhovét v netransparentnim prostiedi vlivnym mocenskym
skupinam vojensko-priimyslového komplexu. V tomto typu spolednosti pfirozené
nelze z hlediska teorie politiky hovofit o zdjmovych skupinich v tom smyslu, jak jsou
chédpany v pripadé zajmovych skupin vyskytujicich se v demokracii.
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Aniv demokratickych statech pfi uplatnéni principu publicity statniho rozpoc¢tu neni
toto nebezpedi zcela zazehnano, protoZe aktivity fady zdjmovych skupin pohybujicich
se v oblasti bezpeénostni politiky, které prosazuji své (¢asto partikularni) zajmy vici
legitimnim piedstavitelim politické moci, mohou dosazeni maximalné mozného
obranného efektu pii minimélnich vydajich naruSovat.

Dalsi problém spocivé i ve zplisobu fungovani byrokratickych instituci obecné a tedy
iarmddy, které pouze velmi nerady trpi zasahovani okolniho prostredi do vlastnich rad.
V pfipadé otazek bezpec¢nostni politiky maji tyto struktury mocného spojence, nebof
se mohou vzdy odvolat na nutnost utajeni toho ¢ onoho konkrétniho daje z divodii
bezpecnosti statu.

Obecné sice plati, ze ¢im vice je konkrétni reZim autoritativni povahy, tim vice
generuje ,statniho tajemstvi“, avSak ani v demokratickych statech neni tato moznost
zcela vyloucena.

Ve vét§iné demokratickych statii se proto snazi nebezpe¢i netransparentnich
vojenskych vydaji ¢elit zavadénim systémii planovéni, programovani rozpoctovani,
jejichZ princip spodiva v alokaci prostied kit na konkrétni projekty. Parlament potom
v piipadé schvalovini vojenského rozpoétu neschvaluje cely balik penéz en bloc
(v celku, najednou). Pozadované penize jsou rozepsiny na jednotlivé projekty
a parlament rozhoduje, které podpoii a které ne. Priblizné tficetileté zkuSenosti,
naptiklad z USA, Velké Britanie (ale modifikované i Némecka) naznacuiji, Ze lze vyse
uvedenymi mechanismy nebezpe¢i neefektivnich vydaji podstatné snizit, aviak nikoli
zamezit.

V této souvislosti narazime i na problém, jak ovéfit zda obranné schopnosti jsou
odpovidajici vynaloZenym prostfedkim ¢i nikoli. Politické reprezentaci fady stétd,
zejména viak u regionalnich velmoci a béZné vlivnych statd, které arméadu jako soucast
ozbrojenych sil buduji, zde totiz chybi nezbytné nutna zpétna vazba, protoZe politici
vlastni armddu fadu desetileti k hlavnimu ucelu (nasazeni navenek) nepouZili,
ptipadné ji pouzili za podminek neumoziujicich objektivni zhodnoceni.

Odlisn je v této souvislosti situace velmoci, které se ticastni fady riizné intenzivnich
konfliktd. Zejména Spojené staty americké si mohly v uplynulych desetiletich plné
ovéiit i¢innost svého modelu civilniho Fizeni a demokratické kontroly ozbrojenych sil
z hlediska dosahovéni optimalniho poméru obranné kapacita-vlozené ndklady, nebof
se po druhé svétové zicastnily piimo, tsp&sné ¢i nedspésné, nékolika desitek konfliktd
~ riizné intenzity.

Dosazeni optimalni obranné kapacity vzhledem k vynaloZenym prostiedkiim
je viak nemozné bez uznani a zajisténi profesni autonomie vojikii z povolani
a bez jejich konzultaci pii tvorbé ¢asti rozhodnuti v oblasti bezpefnostni
politiky zemé dotykajicich se vojenstvi.

Pfestoze je monopol na specifické odborné znalosti (spjaty s vojenskou profesi)
touto socidlni skupinou vyuzivan k prosazovéni vlastnich zdjmi, je paradoxné v zijmu
celé spoleénosti, aby v neustalém vyvazoviani mezi snahou politikii zasahovat do sféry
profesni autonomie vojéki a snahou vojakai si ji chranit nedoslo k pfevazeni misky vah
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ani na jednu stranu, ¢fm je mozné zajistit jak primat politikd pii tvorbé politického
rozhodnuti v oblasti bezpe¢nostni politiky, tak i optimdlni kvalitu rozhodnuti ve
vojenskeé sféie.

® Zménu vojensko-civilnich vztahit a jejich ndslednou stabilizaci

V tradi¢nich demokraciich je zajisténi stability vojensko-civilnich vztahi dilezitym
cilem civilniho fizeni a demokratické kontroly ozbrojenych sil. Ponékud odli$né byla
a je ale situace v piipadé zemi na piechodu k demokracii. Ukolem civilniho Fizeni
a demokratické kontroly ozbrojenych sil v transformujicich se stitech (a mezi nimi
i v Ceské republice) nemohlo a nemiize byt v oblasti vojensko-civilnich vztahd jejich
konzervace.

Budovéni mechanismi civilniho fizeni a demokratické kontroly ozbrojenych sil po
roce 1989 bylo spojeno s tsilim celkové transformovat vojensko-civilni vztahy zdédéné
z obdobi socialismu a dosahovat postupné jejich pfiblizovani takzvanému zapadnimu
modelu civilniho fizeni a demokratické kontroly ozbrojenych sil, charakteristickému
nésledujicimi obecnymi principy:

1) Jasnym vymezenim vztahd me A 1Cnyn

ipadne veremnosts iRy vscobeoene branne povinnost)

Cilem tedy nebylo a - vzhledem k budovani demokratického politického systému
ani nemohlo byt — konzervovat stav z obdobi budovani rozvinuté socialistické
spolecnosti, pripadné jej stabilizovat, nybrz dosahnout zasadni a radikalni promény
k dosaZeni obvyklé iirovné v tradi¢nich demokraciich a teprve po této proméné systém
vojensko-civilnich vztahi stabilizovat.

Tato zména vojensko-civilnich vztahti v novych demokraciich, jak ukazuji zkuSenosti
90. let., neni moZna bez vybudovéni diivéry a porozuméni mezi politickou reprezentaci
a piedstaviteli armddnich struktur, nebof civilni fizeni a demokratickd kontrola
ozbrojenych sil chdpané jako permanentni vyraz nedivéry destabilizuje vo-
jensko-civilni vztahy jako takové.

Vstup tfi zemistiedni Evropy do Severoatlantické aliance je kromé jiného i diikazem,
Ze tkoly civilntho fizeni a demokratické kontroly ozbrojenych sil jsou v nich do jisté
miry napliiovany. To vS§ak nic neméni na skuteénosti, Ze k dosaZzeni optimalni situace
v oblasti pInéni ikolii civilniho Fizeni a demokratické kontroly ozbrojenych sil je stale
jesté tireba jisty cas.

ZkuSenosti SRN s povalecnou vystavbou Bundeswehru a jeho zaélefiovanim do
struktur demokratické spole¢nosti naznacuji, Ze takto slozZity dkol nelze zvladnout
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béhem jednoho desetileti. Stéle jeSté je treba mnohé ucinit v oblasti nastaveni
mechanismii planovani obrannych vydajit, coz by mélo umoznit efektivnéjsi vyuZivani
omezenych zdroji.

I v soucasnosti se jevi byt problematickd kvalita formdlnich a neformadlnich
komunikac¢nich kanali mezi politickymi a vojenskymi elitami pro debaty o optimalni
bezpecnostni strategii zemé a o vojenskych zalezitostech, Také dnes miizeme najit
pfipady nemistného vméSovani politické reprezentace do odbornych vojenskych
problémd, jejichz feSeni pfisludi vojakiim, a naopak, zasahovéni vojaki do ryze
politickych zéleZitosti.

Proto Ize v budoucnosti piedpokladat dalsi rozvijeni a prohlubovéni civilniho fizeni
a demokratické kontroly ozbrojenych sil u ,novych“ ¢lenskych stati Severoatlantické
aliance, stejné jako i modifikaci kol civilniho fizeni a demokratické kontroly
ozbrojenych sil u ,starych® ¢lenti zapficinénou nutnosti reagovat na nové strategické
prostiedi a na nové tikoly ozbrojenych sil sou¢asnosti.
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Z historie

Trestni rizeni nebylo zavedeno ...
(Nékolik pozndmek k déjindm vojenské kontrarozvédky v letech 1948-56.)

Ve Vojenskych rozhledech 3/99 byla publikovdna ukazka z knihy Karla Kaplana
wNebezpecna bezpecnost® (Doplnék, Brno 1999) vénovand problematice vojenské
kontrarozvédky v letech 1948-1956. Rdd bych uved! k této kapitole nékolik zpfesnéni.

L. ..[Vojenskd kontrarozvédka] ... vznikla z podnétu sovétskych armddnich mist v roce
1945 jako obranné zpravodajstvi (OBZ) ... Po tinoru 1948 se OBZ zménilo v pdté oddélent
generdlniho Stabu, v roce 1950 se nazyvalo Hlavni informacni sluzba (HIS), v kvétnu 1951
se jmenovala vojenskd zpravodajskd sluzba a o rok pozdéji vojenskd kontrarozvédka
(VKR) ...“

Vojenska kontrarozvédka pochopitelné existovala jiz pfed rokem 1945, avak aZ
rozkazem velitele 1. &s. armddnfho shoru v SSSR brigadniho generila Ludvika Svobody
ze dne 7. ledna 1945 bylo obranné zpravodajstvi k 1. lednu 1945 vyélenéno z vojenské
zpravodajské sluzby jako samostatny ttvar [1]. Dnem 15. dubna 1945 byla nové
vytvofend Hlavnf sprava obranného zpravodajstvi (HS OBZ) za¢lenéna do koSické
organizace ministerstva narodni obrany. Podfizena byla nécelnikovi hlavniho Stabu
a jejim pfednostou jmenoval ministr narodni obrany kapitdna B. Reicina (v fijnu 1949
plukovnika J. Musila). Jeji hlavni tikol mél spoéivat ve zpravodajské ochrané &s.
armady, vojenského priimyslu a &s. statni hranice. HS OBZ vytvorila vlastnf organizaci
i organizaci podiizenych slozek OBZ, ktera vychézela z organizace ¢s. arméady a z{istala
az na nepodstatné zmény stejna az do roku 1950. HS OBZ byla ¢lenéna na oddéleni:
1. organizac¢ni a osobni, 2. opera¢ni a patraci, 3. studijni a vyhodnocovaci, 4. vySetrovaci
a prévni, 5. obrany primyslu, 6. ochrany hranic. Méla fadu pomocnych orgéni:
hospodaiskou a technickou skupinu, spojovaci ¢etu a §tdbni (bezpeénostni) oddil. Dile
méla styéné distojniky na ministerstvu vnitra, financi a priimyslu, u velitelstvi finanéni
straZe, u zemskych narodnich vyborii. Oblastni spravy (OS) OBZ v Praze, Tabore, Brné
a Bratislavé mély podobnou organizaci jako HS OBZ. Kazdd OS OBZ s podiizenymi
pracovniky méla 300-500 osob.

Dnem 1. kvétna 1946 byla HS OBZ zaclenéna do organizace hlavniho §tabu jako jeji
5. oddéleni [2]. V disledku reorganizace a redislokace ¢s. armady byla ziizena dnem
15. srpna 1950 Hlavni informacni sprava ministerstva narodni obrany (HIS),
u velitelstvi 1. a 2. vojenského okruhu pak oddéleni informaéni sluzby. Misto nazvu
prednosta se zacalo podle sovétského vzoru pouzivat nazvu — nacelnik (general Josef
Musil). HIS se ¢lenila na skupiny a referdty. Pro HIS byly uréeny pocty: 115 distojnikd,
25 pisarek a civilni zaméstnanci. [3]

Spoleénym rozkazem ministra ndrodni bezpeénosti a ministra niarodni obrany
(publikovan 30. brezna 1950 [4]) bylo dnem 1. dubna 1951, ne tedy 1. kvétna 1951 (srov.
s. 128) zfizeno samostatné velitelstvi vojenské zpravodajské sluzby (VVZS), které bylo
podfizeno ministerstvu narodni bezpec¢nosti. Jejim velitelem byl ustanoven kapitén
letectva FrantiSek Chalupa.
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Dne 29. kvétna 1952 bylo VVZS piejmenoviano na Hlavni spravu vojenské
kontrarozvédky (HS VKR). U vojenskych okruht vznikly spravy VKR, u divizi
a krajskych vojenskych sprav oddéleni VKR, u ttvard referdty VKR [5]. Funkci
nécelnika HS VKR od ledna 1953 aZ do prosince 1971 (!) vykonaval Josef Stavinoha.
Po zru$eni ministerstva narodni bezpeénosti na podzim 1953 se HS VKR stala VI.
spravou ministerstva vnitra, fakticky VI. spravou Statn{ bezpecnosti.

1L, Ministr ndrodni bezpecnosti neusiloval o prevedeni teto vojenske slozky do své
pravomoci, ale trvali na tom sovétsti poradci ..

Snahy o zac¢lenéni vojenské kontrarozvédky pod jednotné veleni Statni bezpecnosti
byly jiz pied piichodem sovétskych poradci do Ceskoslovenska. Koneckoncii byl to
jeden z pozadavkii IX. sjezdu KSC vytvotit jednotnou Bezpeénost... [6]. ,,Spoluprice
vojenské kontrarozvédky a Statni bezpecnosti se v praxi velmi ¢asto projevovala jako
wkonkurencéni boj*, podobné jako v nacistickém Némecku mezi abwehrem a gestapem.
Vedeni Statni bezpecnosti v této souvislosti poZadovalo:

a) Vybudovani spoleéné evidence v tom smyslu, aby vojenskd kontrarozvédka poskytovala
zasadné viechny poznatky o Zivych osobéch ziskané svymi orgény, a to bez ohledu zda jde o osoby
civilni & vojenské z povoldni. NemiiZe byti sporu o tom, Ze evidence ,,nepratelskych“ osob méla
v tehdejsi dobé své tézisté u Statni bezpecnosti, a nebylo moZné pfedpoklidat, Ze by se kdykoliv
v budoucnu pieneslo k ministerstvu narodni obrany.

b) Vytvorenijednotné evidence agentii, divérniki a dalsich spolupracovnikii. Dochézelo totiz
k situacim, kdy se obé strany snazily ziskat stejnou osobu za svého spolupracovnika, tzn. Ze
agenturné rozpracovavaly totozné ,objekty* atd. , Dosavadni zdarlivé stieZzeni spolupracovnikii
mezi obéma stranami vedlo k roztiisténosti prdace a k opomijent spolecnych zdjmii i cile, nehledé
k tomu, Ze zejména voj. orgdanové byli v Cetnych pripadech nuceni stejné za néktere osoby jako agenty
u nds intervenovat.“ [7]

¢) V ramci ochrany podniki diileZitych pro obranu statu byla sice uzaviena fada dil¢ich dohod
mezi Statni bezpecnosti a vojenskou kontrarozvédkou, kterd v disledku zmén v hospodarstvi
whedokdzala“ zastat dkoly svéfené jizdkonem €. 131/1936 Sb. V praxi se omezila vojenska sprava
na povolovani vstupti do 38 vybranych podniki s prevazné zbrojni vyrobou. Tato vylozené
formdlni ochrana méla tu ,,nevyhodu® v tom, Ze teoreticky odpovidaly za ni oba resorty (rozumi
se vnitra a obrany).

d) Také ve véci ,bezpecnostnich referentli zavodi“ byla podepsina dohoda mezi Statni
bezpecnosti a ministerstvem narodni obrany (J. Vesely a J. Musil). ministerstvo narodni obrany
tehdy usilovalo o pravo jmenovat ve vybranych podnicich své osoby. Pozdéjsim usnesenim viady
bylo svéfeno jmenovani bezpecnostnich referentii zavodi Statni bezpecnosti.

Velitel sektoru BAa-I kapitdn V. Kroupa dne 18. srpna 1950 v zajmu jednotné
kontrarozvédky navrhoval:

Z hlediska kontrarozvédky doporucujeme, aby se kontrarozvédnou Cinnostiv CSR zabyvala pouze
Jedna sloZka (Stdtni bezpecnost) z téchto diivodii:

1. Rozdéleni Spiondze na vojenskou a civilni (hospoddiskou a politickou) je pouze formdini. Ve
skutecnosti, jak ukazuje praxe vsechny pripady Spiondze v CSR zabihaji jak do hospoddiského
a politického, tak i vojenského sektoru soucasné. (Totdlni Spiondz.) V diisledku toho se velmi casto
stava, Ze se tymz pripadem z riznych stran zabyvaji jak StB tak DOZ.

2. Rozdéleni objekni na objekty MNB a MNO nemiize zcela odstranit dvoukolejnost. Tak kupr.
5. odd. hlavniho $tibu se zabyvalo vojenskou osobou, kterd byla ve styku s kanceldii OSN v Praze,
a tak se dostalo k dilcimu rozpracovini objektu vyhrazenému StB. Ukazuje se, Ze objekty neziji
isolované. I kdyz z pracovnich ditvodii je nutno objekty rozdéliti na riizné operativni skupiny (referdty,
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ziskan ke spolupraci B. Reicinem. Pozdéji byl fizen hlavné plukovnikem Mysikem
a v zivéru majorem Tylfem. Na pokyn téchto fidicich orgdnli byl ve styku
s pracovnikem USA vyslanectvi Footem, kterému predaval s védomim a se schvalenim
fidictho organa nékteré poznatky o ¢s. armade¢ a jejich funkciondfich, aby tak ziskal
divéru Foota a mohl od ného ¢erpat poznatky o zajmech a ¢innosti pfislusnikd
amerického velvyslanectvi v Praze. Satana byl zatéen na pokyn Musila po upozornéni
Mysika, ze Satana plni pro Footeho tkoly bez védomi vojenského obranného
zpravodajstvi. Po zatéeni se Satana hjil, Ze byl spolupracovnikem 5. oddéleni hlavniho
Stabu, Ze skute¢nosti, které vyzradil na americkém velvyslanectvi, provedl vzdy se
souhlasem Mysika a dalSich Fidicich orgdnti. Na radu Musila bylo Satanovi sdéleno
vySetfovatelem Vaikem, Ze je nutné s nim sepsat dva protokoly, a to jeden, kde bude
uvedeno, které zpravy piedal Footemu, a druhy bude pojednavat o spolupréci
s vojenskym obrannym zpravodajstvim a pokynech jeho piislusniki Satanovi pro styk
s Footem.

Protokol usvédéujici jej ze zpravodajské prace pro americké velvyslanectvi Satana
podepsal, avSak druhy protokol s nim uZ nebyl sepsin, Na zikladé podvodné
vylakaného doznani a piisluinych znaleckych posudki, byl Satana odsouzen k trestu
smrti, piestozZe svou vypovéd' u soudu odvolal.

»Myslik*, ve skuteénosti Mysik, nemohl byt z vy$e uvedenych diivodii souzen. Stabni
kapitdn FrantiSek Pergl alias ,Suchd lipa“ nebo ,Cerny penicilin“ byl ,pouze®
sprdvcem ,Domecku”, tzn. vySetfovaci véznice 5. oddéleni hlavniho Stabu
v Kapucinské ulici. Pergl, jako spravce véznice, byl znam svou surovosti uz za sluzby
v predvileéné ¢s. armddé. Vyplnil kazdy piikaz, ktery mu byl ddn vySetfujicimi
pracovniky k tyrani véznt a sam iniciativné vymyslel riizné zpiisoby tyrani. K tomu vedl
i své podfizené — strazné (vojaky zdkladni sluzby!), ktefi konali sluzbu ve véznici.
K muéenia tyréni vySetfovanci pouzival riiznych zpiisobii, jako napriklad biti obuskem,
fackovéni, davéni do Zelez (zaplombovini), pochodovani v noci po cele, cviceni az do
umdlenf, buzeni vySetfovancii, kopdni a biti pfes chodidla (tzv. ba$tondda), zvedani za
udi, biti pfes mokry rucnik, ,koloto¢“ atd.

Ve véznici nebyla poskytovana lékaiska péce, pii nemoci vézind Pergl odpiral
Iékai'skou pomoc a daval nemocnym tenoftalin, po jehoZ pouziti se dostavovaly prudké
prijmy a celkova télesna slabost. Na celich se netopilo, spalo se pfi otevieném okné
v lehkém pradle i za mrazu. Svym jednanim se snazil dosdhnout toho, aby vySetfovanci
byli morélné i fyzicky zlomeni a vie doznali. Pergl byl volan i do vySetiujicich mistnosti,
kde se ucastnil biti vézind, aby tito rychle doznavali ,trestnou ¢innost“. Pergl vytvofil
z vojenské véznice v ,Domecku mucirnu, ktera snese srovnani s véznici gestapa.

Jejim velitelem byl ve skuteénosti z titulu své funkce prednosty vySetfujici a realizaéni
skupiny ,,R“ 5. oddéleni hlavniho §tdbu (i Hlavni informaéni sprivy) podplukovnik
Ludvik Soucek. V letech 1949-1952 tudy prosly desitky nevinnych lidi. Mnozi se své
préavni a obéanské ocisty nedozili ...

Soudni pfeli¢eni bylo provedeno pouze proti podplukovnikiim Souckovi a Karlu
Bohatovi (zastupci nacelnika vySetfovaci skupiny), majoriim Ludviku Turkovi
(nejlep§imu vySetfovateli OBZ a HIS) a Vaiikovi, §tabnim kapitanim Perglovi,
Remtovi a RiizZickovi a poru¢iku Slavikovi. Odsouzeni byli k trestiim od 2 do 15 let
odnéti svobody. Z vypovédi obvinénych a svédkid v pribéhu trestniho fizeni bylo
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zjiSténo, Ze stejnych nebo podobnych trestnych ¢int se dopustili i dalsi pfislusnici
vojenské kontrarozvédky. Vojensky prokurdtor 8. prosince 1952 pozadal nacelnika
VVZS podplukovnika Chalupu o zavedenti trestniho stihani proti dalsim pfislu$nikim
byvalé Hlavni informaéni sluzby, ktefi nadale pisobili ve vojenské kontrarozvédce. Byli
to kpt. Karel Tichy, zastupce nacelnika VII. odbor HS VKR, pplk. Jan Raban, nacelnik
operaéniho oddéleni OS/GS, kpt. FrantiSek Zeman, naelnik O VKR 12. PD, kpt.
Jaroslav Ricica, vyslechovy referent HS VKR, npor. Viclav Bliha, distojnik
sekretariatu HS VKR, mjr.Bedfich Sedldcek, nacelnik oddéleni V. odboru HS VKR
a kpt. Jakub Benada, nacelnik O VKR VA. [12]

Ministr narodni bezpec¢nosti Karol Bacilek pak 15. prosince 1952 sdélil ministru
narodni obrany generdlu Cepitkovi, Z¢ odmitd vydéni osob k trestnimu stihani
v podstaté z téchto divodii:

Q vySetfovaci pracovnici pFisli z tovdren bez zkuSenosti

Q ve vySetfovdni byli Skoleni téni, ktefi zamérné zavadéli nezdkonné zpiisoby vySetfovini, jako jediné
spravné

Q) 11, kteri podobné metody zavddeli, byli potresténi
Q pouiti nezdakonnych metod bylo rozkazem ministra MV dne 20. 12. 1951 zakdzino

[ je tieba postihovat piivodce nezikonnych metod, a ne stihat ty, kteii z neznalosti a na primy rozkaz
se v minulosti ndsili dopustili. [14)

Na sebe jaksi zapomnél ...

V roce 1954 na zikladé pripisu generdlniho prokuratora upozornil nidméstek
ministra vnitra O. Jeleii na tytéZ osoby, rozsifené o kapitana Karla Nyvlta a kapitdna
V. Roucku s tim, Ze zadal o proSetieni jejich pripadd.

Nacelnik HS VKR plukovnik Stavinoha 7. kvétna 1954 navrhl naiméstku ministra
vnitra O. Jelenovi, aby cestou ministra vnitra byl predloZen prezidentu republiky navrh
na udéleni abolice. , Divod: prislusnici HS VKR byli k pouzivdn( fyzického ndsili vedeni
svymi predstavenymi. Uvedeni diistojnici plni sluzebni iikoly velmi dobre a jsou pro sluzbu
ve VKR upotiebitelni.” [14]

V rozporu i s tehdy platnym pravnim fadem rozhodlo viemocné politické byro uv
KSC ~22. listopadu 1954, totiZ souhlasilo s tim, aby proti uvedenym pislusnikiim Statn{
bezpecnosti nebylo vedeno trestni fizeni pro trestné Ciny, kterych se dopustili pfi
vySetfovéni v letech 1948-1949! [15]

Takové usneseni nebylo jediné. Jiz 5. ¢ervence 1954 politické byro svym usnesenim
schvililo, aby nebylo vedeno trestni fizeni proti plk. Janu Rabanovi, pplk. Josefu
Misarovi, pplk. Emilianu Jelinkovi, plk Josefu Lvovi, kpt.Antoninu Strakovi, pplk.
v zdloze Otto Sezemskému a technik-majoru v zdloze Josefu Vokiirkovi s tim, Ze
ministr nérodnf obrany JUDr. Alexandr Cepitka mél zajistit, aby Hlavni politicka
sprava ¢leniim KSC udglila za jejich jednani vytku. U neéleni strany se ,,potrestani*
mélo provést po sluzebni linii. 11. fijna 1954 néacelnik generalniho Stdbu
generdlplukovnik Véclav Kratochvil, informoval prvniho naméstka piedsedy vlady
a ministra narodni obrany o opatfenich, které prijal k zajiStén{ splnéni usneseni
politického byra UV KSC z 5. &ervence 1954:

wPotrestdni podplukovnika v zdloze Otto Sezemského pisemnou diitkou provede ndcelnik hlavni
kddrové spravy. Podplukovnika Josefa Misare potrestd ditkou ndclelnik Vojenské technické
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akademie Antonina Zdapotockého, nebor tyto osoby maji kladny pomér k nasemu zitzeni a ke KSC.
Jejich trestnd ¢innost spadd do let 1948 a 1949 a ve srovndni s obvinénymi, kteri byli ve skupiné
Soucek a spol. odsouzeni vyssim vojenskym sowdem, je podstatné méné rozsahld. Vzhledem k jejich
dnesni ¢innosti se dd soudit, Ze byla vysledkem nespravného chdpdni funkci, které na HIS zastdvali,
Ze byla ovlivnéna celkovym prostiedim, v némz pracovali, zejména rozkazy pravych pivodcit
pouzivdani protizakonnych metod pii vySetiovini, jejichz zlocinny charakter si neuvédomovali. Je tieba
vzit v tivahu i to, Ze od spdachdnf trestnych cinit uplynula delst doba a Ze jmenovani, pokud jsou
distojniky v éinné sluzbé, spravné plni své sluzebni povinnosti. Nejevi se proto wicelnym, aby trestni
fzeni proti nim bylo zahajovino ..." [16]

Az v dobé, kdy je nebylo mozné trestné stihat z divodd promléent, byli v letech
1962-1963 propusténi mimo ¢innou sluzbu a zbaveni hodnosti, nebof ,,v minulosti
pouzivali v nékterych piipadech nespravnych metod pii vikonu bezpe¢nostni sluzby*.
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Informace

Major Ing. Josef Prochdzka

Program bezpecnostnich investic NATO

Cilem ndsledujictho prispévku je nejen sezndmeni s tzv. Programem bezpecnostnich
investic NATO, ale i postupné sezndmeni s anglickou terminologii a zkratkami, které
k programu patii. 'V rdmci programu neni uzaviena anglicko-ceskd standardizace
terminologie, proto je mozné predpoklddat, Ze v prekladech nékterych pojmui dojde k vyvoji.
V Fadé pripadii ekvivalenty v Ceském jazyce nevyjadiuji presné skutecny vécny vyznam.

Novy pojem ve vojenské terminologii piedstavuje souslovi ,,Program bezpec¢nostnich
investic’. Casto o ném v soucasnosti sly§ime v souvislosti s budovdnim prvki
infrastruktury na podporu spoleénych operaci Aliance. Jiz pred vstupem geské
republiky do Severoatlantické aliance bylo nutné vytvofit podminky pro tspé&iné
spinéni tzv. minimélnich vojenskych pozadavki (MMR - Minimal Military
Requierements). A pravé na podporu téchto tkold byl vytvofen v rdmci organizace
NATO jiz zminény Program bezpe¢nostnich investic (NSIP — NATO Security
Investment Programme).

V podminkich Ministerstva obrany Ceské republiky (MO CR) je tento program
zavadén od roku 1998, kdy byly navazany prvni kontakty s piislusnymi organy NATO
a SHAPE formou pracovnich jedndni, Skoleni a pomoci pfi definovani prvnich
pozadavki na vystavbu a realizaci prvki infrastruktury na naSem tizemi.

V soucasné dobé se do realizace programu NSIP zapojuje stale vétsi poéet odborniki
nejen z fad vojenského persondlu MO CR a GS ACR, ale i z ostatnich oblasti statn{
spravy a podnikatelské sféry. Vzhledem k absenci provadéci legislativy (rozkazy,
metodiky, pfedpisy) pro realizaci programu v podminkach CR a vzhledem ke
vieobecnému nedostatku odbornych informaci jsou v tomto ¢lanku nékteré zakladni
pojmy, které s programem souviseji, blize predstaveny. Autor si je proto védom, Ze
nebude mozné podat vyCerpévajici odpovéd’ na otdzku: ,,Co se skryva za zkratkou
NSIP?

Presto je mozné definovat zakladni pojmy a tkoly, které s realizaci programu
souviseji. Je mozné piedstavit orgdny Aliance, které se do realizace programu v riizném
rozsahu a v riizné &asti zapojuji, které fesi otazky spojené s planovénim, tvorbou,
definovdnim, vlastni realizaci jednotlivych projekti a kone¢nou kontrolou (technickou
i financni).

Principy a ukoly NSIP

Program bezpe¢nostnich investic NATO (NSIP) je programem spolecného
investovani finanénich prostfedki Aliance za téelem pofizovani spoleéné
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infrastruktury nezbytné pro vyevik a nasazeni ozbrojenych sil NATO na teritoriu
Clenskych zemi, pripadné i v jiném opera¢nim prostoru. Program je realizovéan
prostiednictvim sloZitého procesu obranného, finanéniho a investiéniho planovani,
pravnich a obchodnich ¢innosti. Program byl béhem nékolikaletého vyvoje Aliance
postupné upravovén tak, aby cely systém co nejvice odpovidal pozadavkiim a tikolim,
které pied nejvy§simi veliteli NATO a celou Alianci stoji.

Novy program byl definovén v roce 1994 na zékladé bezpecnostné politickych zmén
v Evropé po ukonéeni studené vilky. Vyznamnym faktorem, ktery si vynutil organiza¢ni
zmény programu, bylo snizovani po¢etniho stavu ozbrojenych sil jednotlivych ¢lenskych
stati Aliance a s tim dzce souvisejici vznik nevyuZitelnych a nadbytecnych prvki
vojenské infrastruktury.

Hlavnim cilem programu je posileni miru, bezpecnosti, stability a podpora
koheznich procesi mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi, véetné posileni
transatlantickych vazeb a pokracovani v procesu sdileni rizik, odpovédnosti a vyhod
v ramci zakladnich principl Severoatlantické smlouvy.

Spoleéné financovani je zakladnim principem programu, ktery umoZziuje ¢lenskym
zemim zvySeni nutné narodni bezpec¢nosti prostiednictvim investovani spoleénych
finan¢nich prostiedki. Pfitom neni predpoklddédno omezeni jejich prav a povinnosti za
jejich vlastni odpovédnost v oblasti obrany.

Kritéria a principy spole¢ného financovani programu reaguji na pozZadavek
hospodarnéj§iho vyuZivani finanénich zdroji. V podminkéch, kdy dochézi k neochoté
vlad jednotlivych clenskych stati Aliance zvySovat finanéni prostiedky na obranu,
zapiicinéné sniZzenim rizika ohroZenf bezpecnosti v Evropé, je nutné vyuZivat veskeré
dostupné zdroje na obranu co nejefektivngji.

Prvni princip omezuje moznosti jednotlivych ¢lenskych zemi Aliance pfi iniciovani
novych projektii pro vystavbu spole¢né financované infrastruktury. Projekty jsou
zésadné inicioviny na drovni vrchniho velitelstvi spojeneckych sil v Evropé (SHAPE).

Princip ,top-down* — nebo-li shora-dolii — znamend, Ze generovan{ novych projekti
ze strany jednotlivych zemi nenf jiZ mozné. Iniciativa jednotlivych zem{ spada spiSe do
oblasti diplomatickych jednani na prosazovéani vlastnich narodnich zajmi. Princip
wshora-doli® vytvaii dspéSny mechanismus na planovéini vystavby infrastruktury
v souladu s vojenskymi potiebami Aliance a nikoli se zdjmy jednotlivych ¢lenskych
zemi.

Mezi jednotlivymi projekty vznikd soupefeni o ziskdni finan¢niho kryti na zakladé
slozitého systému jejich definovani, posuzovani a schvalovani. Ne kazdy projekt, ktery
je definovin jako vhodny pro spole¢né financovani, tzv. kritérium ,eligibility, (angl.
vhodnost, zptisobilost) ma automaticky zabezpeceno pfidéleni finanénich prostiedki
na jeho realizaci. Toto kritérium definuje i pozadavky na management jednotlivych
statl, ktery se v procesu schvalovani orientuje na diplomatické prosazovéani zajmi
statu. K tomu je vhodné vytvofit pruZné organizaéni struktury v raimci MO CR a ACR
a zajistit Gcast erudovanych pracovniki, jejichz role je klicova.

Velmi diilezity princip na posuzovani vhodnosti jednotlivych projekti pro spole¢né
financoviéni je princip ,,Over and Above®, ktery posuzuje existujici prvky infrastruktury
(ddle jen prvky) z pohledu jejich vhodnosti na pokryti vSech pozadavki Aliance.
V piipadé, Ze posuzovany prvek bude vyuzivan i pro potieby statu, na jehoZ dizemi je
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umistén, nad rdmec minimélnich vojenskych pozZadavki (MMR), oc¢ekava se jeho
spolufinancovani v rozumném poméru, tzv. COST SHARE.

Na zakladé principu ,,Over and Above® nejsou v soucasnosti spole¢né finanéni
prostiedky Aliance investovany do prvki, které nejsou vyuZivany danym statem (tzv. mrtva
infrastruktura). Tento princip napiiklad vylucuje ur¢ité spekulace na vyuzivani byvalého
vojenského prostoru Ralsko v CR pro potieby Aliance, které v riiznych ¢asovych obdobich
probéhly masovymi sdélovacimi prostiedky. Je skute¢né mélo pravdépodobné uvolnéni
financnich zdrojii na prvek, ktery neni provozovan. Vyjimka by mohla nastat pouze
v piipadé velkého vyznamu prvku pro vedeni budoucich operaci Aliance.

S principem ,,Over and Above" tizce souvisi i realizace minimalnich vojenskych
pozadavkii (MMR). Spole¢né finanéni prostiedky jsou alokovdny pouze na
zabezpeceni minimalnich vojenskych schopnosti pro krizové situace. MMR jsou
urcovany piisluSnymi organy NATO a v radé piipadi nespliuji zdkladni kritéria
a standardy pro béZné mirové podminky, které vychazi z legislativy jednotlivych stata.
Bohuzel i v tomto piipadé se predpoklada spolufinancovini ze strany prislusné zemé.
Opétovné se dd na zdkladé principu MMR vydedukovat, Ze investice v ramci
spolec¢ného financovéni Aliance s nejvetsi pravdépodobnosti nebudou v budoucnosti
ur¢eny na financovéni megalomanskych projekti. To viak na druhé strané neznamena,
Zze vystavba spoletné financované infrastruktury nebude pro na§ stat a jeho
podnikatelsky sektor ekonomicky zajimava.

Kdyz hovoiim o jednotlivych prveich infrastruktury, je nutné zdiraznit, Ze Aliance
chédpe pojem infrastruktura ze dvou hledisek. V prvnim pripadé jsou to stacionarni
objekty a jejich zafizeni nezbytn¢ nutné pro podporu ¢innosti vojenskych sil Aliance
v krizovych situacich.

Pojem , krizova situace” zpravidla znamena operace podle ¢lanku 5 Severoatlantické
smlouvy. Krizova situace mize viak nastat i mimo ¢lanek 5, tedy v miru, kdy se bude
jednat napf. o operaci na udrzeni miru obdobné jako pfi ndletech na byvalou Jugoslavii
v obdobi kosovského konfliktu. Ve druhém pripadé je infrastruktura Aliance chdpéana
jako trvalé polozky rozpoctovych vydaji, nutné pro materidlni zabezpeceni
planovaného provozu a pro efektivni plnéni kol ozbrojenych sil Aliance.

V konkrétnich pifpadech se jednd o kategorie projektii v oblasti letist, namoinich
zékladen, zafizeni pro zdsobovani pohonnymi hmotami, komunika¢ni a informacni
systémy, zafizeni protivzdus$né obrany, valeéna mista veleni, vycvikova zafizeni,
muni¢ni sklady, predsunuté sklady, zabezpeceni posilujicich sil, zafizeni
protiletadlovych raketovych kompleti a dalsi. Velmi vyznamnou ¢asti programu je
i vystavba prvki v ramci plisobeni sil NATO v operacich na udrzeni miru na Balkang,
kde jsou postupné vytvireny podminky pro efektivni ¢innost sil. Jedné se zejména
o zabezpeceni komunikacénich schopnosti, vystavbu mosti, pravy vozovek a vytvareni
lepSich podminek pro Zivot vojsk.

Zatizeni spole¢né infrastruktury NATO jsou ta, kterd jsou pofizena z financnich
prostiedki vyclenénych v ramci programu bezpec¢nostnich investic NSIP, pfitom
NATO k nim neuplatiiuje vlastnické pravo. Ma vak vyhrazeno pravo na jejich uZivani.
U zafizenf na tizemi CR je jejich vlastnikem CR, kterd je svéii prislusnému uZivateli
k uzivani (uzivatelska zeme). Zaiizeni NATO jsou vyuzivana v souladu s cili a zdsadami
stanovenymi v pfisluSném dokumentu.
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Planovani, definovani, tvorba, schvalovaci proces
(Capability Package)

Klicovym pojmem programu je tzv. Capability Package (CP), ktery se v naSich
dokumentech pieklada jako soubor schopnosti. Vzhledem k nepfili§ $fastnému
prekladu bude v dal§im textu pouZivana pouze zkratka CP.

CP je zakladnim prvkem metodiky pldanovéni infrastruktury, ktery transparentnim
zpiisobem spojuje planovani budouci infrastruktury s konkrétnimi operaénimi
potiebami sil. CP je definovan jako kombinace narodni a spole¢né financované
infrastruktury NATO a stanovuje poZadované vojenské a technické parametry prvku
v souladu s pozadavky Aliance. CP analyzuje potiebné zdroje ve formé investi¢éniho
zaméru jednotlivych projektd, jejich predpokladanych ndkladi na provoz a ddrzbu
a odpovidajici pozadavek na lidské zdroje pro cely Zivotni cyklus prvku. Administrativni
¢ast CP navrhuje zdkladni ¢asové horizonty vlastni realizace jednotlivych projekti
a jejich schvalovaciho procesu.

Pro realizaci programu, vytvaieni CP a realizaci projektii ve vSech parcidlnich ¢astech
(planovéni, definovini, tvorba a schvalovani) je vytvoren pomérné komplikovany
byrokraticky systém, ktery ma presné definované pravomoci a odpovédnosti za icelem
objektivniho posouzeni vSech aspektli a moznych dopadi pfi realizaci daného CP.

Iniciace a tvorba CP vychazi z planovaciho procesu Aliance. Pldnovaci cyklus
infrastruktury NATO je koordinovén s pldnovacim cyklem vystavby jejich ozbrojenych
sil. Pozadované schopnosti, které jsou navrZeny v jednotlivych CP, vychazi ze zaméra
ministerské smérnice (Ministerial Guidance), déle jsou podrobné definoviny ve
smérnici pro obranné pldnovanf a nakonec harmonizovany s operaénimi plany Aliance.
Piislusnd CP jsou vytvdfena na podporu jednoho ¢i nékolika cili vystavby sil (Force
Goals). Kone¢nd rozhodnuti pro definovani a tvorbu konkrétnich CP jsou stanovena
ve smérnici pro infrastrukturu spole¢ného veleni NATO v Evropé (4IG - ACE
Infrastructure Guidance), ktera je vydavana kaZzdoro¢né v prosinci pred odstartovanim
planovaciho a programovaciho cyklu, s cilem fidit a koordinovat planovani
disponibilnich zdroja.

AIG obsahuje seznam CP, které budou pripravovany v nasledujicim roce. Smérnice
AIG je oficielnim dokumentem pro hlavni podfizend velitelstvi (MSC - Major
Subordinate Command), na jejimz zakladé se rozbihaji price na definovani
pozadovanych kapacit pro tvorbu jiz konkrétnich CP.

Nejvyznamnéjsi roli v planovacim procesu programu sehrava SHAPE. Hlavni
podiizend velitelstvi (MSC) definuji jednotlivdi CP na zakladé poZadovanych
schopnosti (RC — Required Capabilities) pro podporu opera¢ni planti. Na podporu
plidnovaciho procesu planuje a organizuje SHAPE kaZdoro¢ni pracovni jednani
(workshop), na kterém jsou zastoupeny vojenska velitelstvi NATO v Evropé, agentury
NATO (napi. NC3A, NACMA, CEOA) a zastupci jednotlivych ¢lenskych zemi.
Diskutuji se regionalni problémy, priority a moZnosti. Vysledkem jednani jsou
definované pozadované schopnosti nejen pro nové, ale i jiz vytvorené CP.

Definované CP analyzuje soucasny stav a moznosti stavajicich prvki infrastruktury,
objasfiuje operacni opodstatnénost nové definovaného navrhu v jednotlivych
projektech a upozorfiuje na ohroZeni plnéni operac¢nich 1ikoli a bezpecnostni rizika
v piipadé jeho nerealizovani.
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Tvorba CP je v odpovédnosti SHAPE a jeho hlavnich podtizenych velitelstvi (MSC).
Zastupci MSC - ,origindtoii* (zpracovatelé CP) v tizké spolupréci s piislu$niky mezi-
narodniho §tibu NATO (NIS — NATO International Staff) a ve spoluprici s hostitelskou
zemi (HN - Host Nation), na jejimz tizemi bude CP zpravidla realizovano, provadi ana-
lyzu aktudlné dostupnych prvki infrastruktury a analyzu viech disponibilnich zdroji. Po
dikladném zvazeni vSech alternativnich feSeni jak z hlediska ekonomického, tak
i vojenského, se vytvéieji jednotlivé projekty CP, s cilem vylepsit soucasné schopnosti pro
and Above, MMR) je definovén i podil hostitelské zemé na jejich spolufinancovini.

Vysledkem procesu tvorby CP je pfiprava hrubého odhadu investi¢ni naroénosti
(investment proposal), pozadované provozni ndklady (zpravidla financované hosti-
telskou zemi ¢i uzivatelem) a pozadavky na lidské zdroje ve formé projektovych
datovych listi /tabulky projektovych iidajii/ (PDS - Project Data Sheets) a analytickych
pracovnich listd (AWS — Analysis Work Sheets).

Ziskané zkuSenosti v ramci tvorby CP, které byly vytvafeny pro nové piistupujici
zemé (CR, Madarsko a Polsko) v oblastech komunikaénich systémii, zabezpeceni
pifjmu posilujicich sil na leti$tich, jejich zasobovani pohonnymi hmotami a v oblasti
vystavby systému radarového pokryti, potvrzuji prisné dodrzovani zakladnich princip(
a kritérii ze strany pracovniku SHAPE a mezindrodniho $tdbu NATO.

Pii piekroceni hranice minimdlnich vojenskych pozadavkd v rdamci technického
feSeni daného prvku infrastruktury je okamzité pozadovéno spolufinancovani projektu
ze strany hostitelské zemé ¢i uzivatele. Pro blizsi piedstavu striktnfho uplatiovani
uvedenych principli je mozné uvést piiklad realizace projektu kancelaiské
automatizace pro potieby nejvysich funkcionaii MZV CR, MO CR a GS ACR
v ramci CP 5A0039 (komunikacni a informacni systémy pro nové zemé), kdy byl
vznesen z naSi strany i pozadavek na zabezpeceni a vybaveni Néarodniho bez-
pec¢nostniho tfadu pifslu§nou kancelafskou technikou.

Tento pozadavek vSak nebyl v souladu s pfijatym principem Over and Above
a prekracoval MMR. Piislusnici SHAPE a NIS mohli zaradit tento navrh do projektu
pouze v piipadé finanéniho kryti ze strany CR. Vysledek potvrzuje ,nezdjem” Aliance
o financovani projektii, které nejsou relevantni ke splnéni operacnich pozadavki.
V piipadech, kdy zakladni principy umoZiuji spolufinancovéni projektu, je vyse podilu
(cost share) hostitelské zemé velmi peclivé posuzovin ze strany pracovniki vyboru pro
infrastrukturu v ramci schvalovaciho procesu projektu.

Schvalovaci proces CP je slozity $tdbni mechanismus, ktery zabezpecuje jeho detailni
posouzeni jak z hlediska vojenského a technického, tak i z hlediska dostupnosti zdroji
(finanénich, lidskych) v pifslusném casovém horizontu. Je rozdélen na schvalovaci
proces v ramci SHAPE a na schvalovaci proces v ramci velitelstvi NATO.

Schvalovaci proces v SHAPE je odstartovan piedlozenim CP (CP Submission)
v deseti vytiscich a v elektronické podobé do stiediska koordinace CP na velitelstvi
SHAPE (CPCC - Capability Package Coordination Centre). Kazdému CP je pfifazen
jeho koordinator (CAPCO — Capability Package Co-Ordinator) a odpovédny organ
sponzor mise (MISPO —~ Mission Sponsor). Jsou to zastupci jednotlivych divizi SHAPE,
kterych se realizace CP vécné tyka a v jejichz odpovédnosti je realizace a koordinace
procesu Stabniho hodnoceni a posuzovini predloZzeného CP.
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Obr. 1: Proces vytvaieni CP a jeho klicové orgdny

V ramci schvalovaciho procesu na tirovni SHAPE je svolano koordinaéni jednani,
kterého se zicastni zastupci viech ¢lenskych stati. Po tomto jednani je CP piedloZzeno
k zavéreénému doporudeni na irovni SHAPE do posudkové komise pro bezpeénostni
investice NATO (NSIRB - NATO Security Investment Review Board).

Schvalovaci proces na velitelstvi NATO posuzuje CP technicky, finanéné a politicky
v ramci tzv. spolecného posuzovani (joint screening), kterého se zicastiuji zdstupci
mezindrodniho vojenského §tibu NATO (IMS - NATO International Military Staff)

136



a mezinarodniho §tdbu NATO (NIS ~ NATO International Staff). Vysledkem jednani
zéastupcii téchto organi je spoleéné posouzeni (Joint Staff Screening Report). Tato
zpréva se déle predklada k posouzeni vojenskému vyboru (MC - Military Committee),
ktery posuzuje vojenskou oprévnénost projektu, potieby na lidské zdroje a priority,
a hlavni vybor pro zdroje (SRB — Senior Resource Board), kterd zvazuje dostupnost
pozadovanych finané¢nich zdrojii a politické aspekty daného CP.

IMS || NIS MSC || USER HOST AGENCIES
NATION || NATION

[t . . :

Divisions

MISPO \

CAPCO
s Ruouf::fgivision
NATIONS >
ORIGINATOR
VELITELSTVi NATO MSC

Legenda:
IMS — International Military Staff — mezindrodni vojensky §tib NATO
NIS — International Staff — mezindrodni $tdb NATO
MSC — Main Subordinate Command — hlavni podiizené velitelstvi
USER NATION - uzivatelska zemé
HOST NATION - hostitelskd zemé
Agencies — ostatni podpiirné organizace (agentury) napi. NC3A, NACMA
ALL NATIONS - zastupci viech ¢lenskych zemi
CPCC — Capability Package Coordination Centre — koordinaéni stiedisko pro CP
CAPCO — Capability Package Coordinator - koordinétor CP
MISPO — Mission Sponsor - sponzor mise (zéstupci jednotlivych divizi)
NSIRB —NATO Security Investment Review Board — posudkové komise pro

bezpecnostni investice

Obr. 2: Stabni proces posuzovéni CP v rdmci velitelstvi SHAPE
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V piipadé doporuceni ze strany vojenského vyboru NATO je takto posouzené CP
piedlozeno ke schvileni do Severoatlantické rady (NAC — North Atlantic Council) ke
koneénému schvileni. Po schvileni touto radou vypracuje mezinarodni $tab plan
implementace CP (PIP - Package Implementation Plan), ktery je kazdoro¢né
aktualizovéin a slouZi k ¢asovému sladéni s ¢innosti vyboru pro infrastrukturu (/C -
Infrastructure Committee).

Pro lepsi pochopeni a orientaci celého procesu vypracovavini CP a jeho schvalovani
jsem vypracoval schematicky organizacni model (viz obr. 1), z kterého jsou patrné
jednotlivé faze procesu s misty jednotlivych organi a jejich tkoly. Na obr. 2 je patrny
Stdbni proces posuzovani CP v ramci hlavniho vojenského velitelstvi SHAPE
a interaktivni participace jednotlivych subjekti.

Schvalovaci proces projektii, realizace, kontrola a vyfazeni z inventare
NATO
(implementacni fize CP)

Jak jsem jiz uvedl v tivodu, CP je tvofeno jednotlivymi projekty, které jsou na sobé
zorganiza¢niho pohledu nezévislé (samoziejmé mohou mit zdvislost technickou). Déle
vime, Ze pro schvéileni daného CP jako celku byly vypracoviany pouze hrubé odhady
nakladi (PDS a AWS). Navrzené technické feSeni neodpovida pozadavkim napf.
stavebni dokumentace. Kone¢né schvileni CP Severoatlantickou radou jesté
neznamena zabezpeceni viech potiebnych podminek pro zahéjeni vystavby nebo
nakupu technickych zafizeni.

V souladu s implementa¢nim planem PIP je nutné vypracovat odhad nakladi typu
B (TBCE - Type, B“ Cost Estimate). TBCE je zakladnim dokumentem pro autorizaci
technického reSeni a alokaci pozadovanych zdroji. Je zpracovian samostatné po
jednotlivych projektech. TBCE obsahuje detailizované technické feSeni, které miiZe
byt pro jednoduché projekty i podkladem pro vyhlaseni vybérového fizeni nebo miize
byt vyuzit jako technickd dokumentace. Kromé technického feseni obsahuje TBCE
podrobnou kalkulaci finanénich nékladid daného projektu (nikoli celého CP).

Ze strany organti NATO se ocekava, Ze tato kalkulace niakladil vyrazné nepiekroci
plivodné navrhovanou ¢astku v PDS a AWS pri schvalovani CP. Za zpracovani TBCE
odpovida hostitelska zemé a na jeho vypracovani se zpravidla vyrazné podili civilni
sektor. TBCE je predkladano do vyboru pro infrastrukturu v souladu s planem
implementace, kde je uveden odhadovany termin pfedloZzeni TBCE ke schvileni
(EDAR - Estimated Date of Authorization Request).

Vybor pro infrastrukturu provede jeho posouzeni v soucinnosti s dal§imi odbornymi
organy NATO a v piipadé jednotného souhlasu piedlozeného TBCE (participuji stalf
zéastupci jednotlivych ¢lenskych zemi) je projekt autorizovan (project authorization). To
ve své podstaté znamend konecné rozhodnuti o alokovéani potiebnych financnich
prostiedki pro koneénou realizaci projektu. V ramei schvalovaciho procesu projektu
ve vyboru pro infrastrukturu je stanovena i forma vybérového fizeni, kterd je pro
hostitelskou zemi zdvazna a v pfipadé jejiho nedodrZenf se hostitelskd zemé vystavuje
riziku neproplaceni pozadované financéni ¢astky. Hostitelskd zemé je zpravidla
zodpovédna za kontrakta¢ni ¢ast realizace projektu.
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Vlastni realizaéni faze projektu je odstartovana realizaci pfislusné formy vybérového
fizeni v souladu s rozhodnutim vyboru pro infrastrukturu. Ve své podstate existuji tfi
zakladni moznosti realizace:

. Mezinarodnivwhérove fizeni (ICB - International Competinve Bidding) pti Eistee nad 500 000

NAU je nutné vyhlasit mezindrodni vyb&rové fizeni v souladu s postupy stanavenymi

v dokumentu AC/H - D/2261 (vydiini z roku 1996)

. Nirodni vybérove fizeni (NCB — National Competitive Bidding) pri ¢iastee nizsi nez 500 000

NAU je mozne organizoval pouze narodni soutéz.
3. Vyzva jednomu zijemci (Sole Source) - v pripadé divodd avidstniho zietele (bezpednost,
zvliading technicke feSeni) je mozne udélit Kontrakt jedinému zdjemcl, ale tato varanta neni

standardnim postupem

Utetni jednotka NATO (NAU - NATO Accounting Unit) je zavedena jednotka
vramci Aliance, jejiz hodnota je odvozend od hodnoty belgického franku, jeji hodnota
k jednotlivym narodnim ménam se upravuje ¢tvrtletné v zavislosti na kurzech, Priblizné
se da uvazovat v relaci 1 NAU = 130 K¢ (viz tab.). V rdmci jednoho ¢lanku oviem neni
mozné se v potifebném rozsahu vénovat i organizaci vybérovych fizeni, v pfipadé zdjmu
odbornikti je mozné potiebné informace ziskat z vySe uvedeného dokument
AC/4 - D/2261 pro mezinarodni vybérova fizeni. V piipadé zajmu je mozné se k této
zajimavé problematice vrétit v nékterém z piistich vydani Vojenskych rozhledi.

Po udéleni kontraktu a dopracovani potfebné dokumentace (v pfipadé potieby
u rozsahlejsich projekti) je mozné zahdjit vlastni realizaci projektu. Béhem vlastn{
realizace jsou provadény pravidelné — periodické kontroly ze strany vojenskych
velitelstvi NATO a z mezindrodniho §tibu NATO (NIS) tzv. Project Monitoring, ktery
je zaméfen na plnéni ¢asového harmonogramu a na technickou kvalitu praci.

Tab.: Sménny kurz NAU/CZK v minulém roce a v prvnim ¢tyvrtleti 2000

1999 2000

Exchange rate
1.Q 2.Q 3.Q 4.0 1.Q
NAU/CZK 121,44 128,71 129,23 125,23 125,23

Vyznamnou roli v tomto procesu schrava opétovné koordinator CP - CAPCO, ktery
musi mit permanentné k dispozici aktuélni informace o stavu projektu pro orgény
NATO.

V ramci implementace projektu existuje cela fada moznych kombinaci tzv. zvlaStnich
postupii. Jednd se napf. o prace malého rozsahu (minorworks). Jsou to rutinni projekty,
které nepodléhaji tak sloZité schvalovaci procedufe, umoziuji rychlej§i postup pro
realizaci. Zpravidla se tato moZnost tykd urcité modernizace ¢i tipravy jiZ existujicich
prvki infrastruktury, které byly v ramci programu jiz dokonéeny, ale ne zcela
odpovidaji souc¢asnym (aktudlnim) pozadavkim. Jejich rozsah je limitovan ¢astkou do
125 000 NAU.
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DalSi moznosti realizace prvku infrastruktury je samostatné stojici projekt (Stand
Alone Project), ktery neni mozné zaradit do nékterého z pfipravovanych CP, tento
piipad vSak nastava ojedinéle. Zpravidla i pfes vysokou prioritu projektu je nutné se
diikladné pfipravit na obhajobu projektu v rdmci jeho schvalovaciho procesu.
Samostatné stojici projekty maji obdobny schvalovaci postup jako projekty zakotvené
v CP a jejich rozsah neni finanéné limitovan,

Urgentni pozadavek (urgent requirement) je posledni nekonvenéni formou pro
realizaci projektu. JiZz ndzvu je ziejmé, Ze se jedna o projekty, kterymi je nutné vylepSit
soucasné schopnosti v co nejkratsim ¢ase. Jejich opozdénou realizaci by mohlo dojit
k negativnimu dopadu na vedeni alianénich operaci a ke zvySeni rizika ohrozeni
Aliance jako celku. Urgentni poZadavky se tykaji v sou¢asné dobé projekti, které jsou
realizoviny v ramci operaci na udrzeni miru (SFOR, KFOR, AFOR). Nejsou
limitovdny finan¢né, vybér kontraktora neni zpravidla realizovin mezindrodnim
vybérovym fizenim.

Tak jak existuji riizné formy realizace projektd, je mozné upozornit i na moznosti
riiznych forem jejich financovéni. Jedna z moZnosti je tzv. pfedfinancovani projektu
(pre-financing). Piedfinancovéni je uplatiovano v pfipadé, kdy uzivatelska Ci
hostitelskd zemé€ ma zdjem o financovini a realizaci projektu, ktery by mohl byt
v budoucnosti kvalifikovdn jako vhodny — eligible — pro spole¢né financovani a mohl
by byt zafazen do CP. Financovéni takového projektu je spojeno s uréitym rizikem,
protoZe neexistuje jistota o zafazeni do CP. Jesté pred zahdjenim praci je nutné pozadat
0 vyjadreni vybor pro infrastrukturu. Ani souhlasné stanovisko tohoto vyboru vsak
neznamend automaticky potvrzeni navratnosti vloZenych finan¢nich prostredki
v budoucnosti.

Velmi ¢asto je mozné se setkdvat s moznosti predbézného financovani vyhledové
planovacich fondi (APF - Advance Planning Funds), které se vyuZivd zejména pfi
realizaci slozitéjsich a pro pfiprava dokumentace naroénéjdich projekti. Vybor miize
uvolnit finanéni prostiedky pro pfipravu a planovani projektu jesté pied jeho autorizaci
vzhledem k budoucimu rychlejS§imu postupu pii realizaci. Takovy projekt viak musi byt
zakotven v jiz Severoatlantickou radou schvileném CP nebo musi byt definovén jako
samostatny projekt (Stand Alone Project).

Po ukonceni vystavby ¢i technické realizaci projektu je provddéna vystupni kontrola
daného prvku infrastruktury (Joint Formal Acceptance Inspection). Na zakladé zadosti
hostitelské zemé jsou pozvani zastupci viech relevantnich sloZek jak v ramci vojenskych
velitelstvi, tak i z velitelstvi NATO a podpiirnych organizaci NATO napf. NC3A na
misto realizace projektu. Cilem kontroly je porovnat tucelovost vynalozenych
prostiedki s piivodnim zdmyslem na zlep$eni vojenské kapacity stanoveném v CP
a jeho konkrétnim projektu.

V tomto bodé musim upozornit na nemoznost tzv. naSetfeni finanénich prostredki
a jejich vyuziti na vystavbu prvku nad ramec schvaleného TBCE. Pokud je napfiklad
schvédlen pildorysny rozmér objektu, neni mozné bez souhlasu pfislu$nych organi
(zpravidla vyborem pro infrastrukturu) provadét jeho zménu. Tento piipad by se mohl
vyskytnout vzhledem k relativné nizéim finanénim nékladiim na vystavbu v Ceské
republice ve srovnani se zvyklostmi v ostatnich ¢lenskych statech Aliance. Jiz pfi
zpracovévani prvnich odhadii nakladi pro projekty na nasem tizemi dochazi k uréitym
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rozporlim v této oblasti. Vystupem kontroly je zavére¢na zpréva, ktera se piedklada do
vyboru pro infrastrukturu.

V piipadé€, Ze nevzniknou Zidné rozpory, vybor zpravu a nové dilo akceptuje.
Obdobny je postup v pfipadech, kdy vzniklé nedostatky nemohou vyznamnym
zplisobem ohrozit pozadovanou vojenskou kapacitu, nebo inspekéni tym doporuéi ke
schviélenf urcitou ¢ast dila zrealizovanou nad ramec projektu.

Pii zjiSténi zdvaznych nedostatkil ze strany inspekéniho tymu, které mohou mit
dopad na vedeni operaci, je stanoven termin na jejich odstranéni. Pokud nedojde
k népravé do 30 mésici, rada auditori (NATO Board of Auditors) nebude akceptovat
zadné pozadavky na dalsi financovéni dila a v budoucnosti nebude mozné takové dilo
dile roziifovat.

Po ukonceni inspekce a schvileni zdvérecné zpravy ze strany vyboru pro
infrastrukturu je dilo zavedeno do inventife NATO a rada auditord vyda certifikat
o kone¢ném finanénim akceptovani dila (COFFA - Certificate of Final Financial
Acceptance), ktery je poslednim krokem v realizaci programu.

V priibéhu opera¢niho uZivini daného prvku infrastruktury jsou ze strany
vojenskych velitelstvi organizoviny pravidelné kontroly s cilem zjistit stav a kvalitu
tidrzby, za kterou nese odpovédnost uZivatelska ¢i hostitelskd zemé. Obsahem kontroly
je i vyuzivani prvku v souladu s piivodnim tmyslem jeho realizace.

Po zméné operacnich plini NATO a nevyuzitelnosti daného prvku se hledd moZnost
pro jeho dalsi uplatnéni. V pfipadé nezdjmu o daldi vyuZivani jak ze strany uzivatelské, tak
i hostitelské zemé, je jejich povinnosti neprodlené o této situaci informovat piislusna
vojenskd velitelstvi NATO (zpravidla SHAPE). Miniméalné po dobu jednoho roku po
ozndmeni na velitelstvi SHAPE trva jejich povinnost provadét tidrzbu a stfeZeni prvku.
Pokud se nenalezne jiny zpiisob vyuZivani je prvek vyfazen z inventife NATO.

Existuje i varianta, kdy SHAPE vyhodnoti dany prvek jako vyuzitelny pro budouci
operace. V takovém piipadé, kdy neexistuje uzivatel a hostitelska zemé nemdé zdjem na
financovani takového prvku, musf byt veSkeré provozni nidklady hrazeny ze spole¢nych
finanénich prostiedki NATO. S timto postupem musi viak souhlasit vybor pro
infrastyukturu a vybor pro vojensky rozpocet (MBC ~ Military Budget Committee),
z jehoz finan¢nich prostiedkl se hradi ndklady na provoz a tdrzbu v takovych
piipadech.

Organizace programu v ramci MO CR

Organizaéni zabezpedeni podminek na trovni MO CR pro fedeni otdzek spojenych
s programem bylo ponékud podcenovano. Odpovédnost za fizeni problematiky
programu je v gesci majetkové sekce MO. Vzhledem k nutnosti fesit tkoly programu
v co nejkratSim ¢asovém horizontu byla vytvofena na jafe 1998 nepocetna pracovni
skupina, kterd se mohla zaméfit pouze na operativni zaleZitosti, bez moznosti uplatnit
koncepéni piistup k pinéni ukold. Chybéla potiebna legislativa, ktera by feSila
odpovédnosti jednotlivych sloZek ve vztahu k plnéni kol programu.

Od 1. srpna 1999 bylo v rdmci majetkové sekce vytvoieno oddéleni bezpeénostnich
investic 1 + 7, které viak ani v tomto sloZeni nebylo koncepéné schopné zvlddnout stile
se zvy$ujici okruh problémi.
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Na pocatku roku 2000 byla opétovné vytvofena pracovni skupina pro
infrastrukturu, ktera vznikla slou¢enim dvou oddéleni s cilem vytvorit zéklad pro
¢innost budouciho odboru v rdmci majetkové sekce MO (predpoklada se vznik
k 1. ¢ervenci 2000).

Velmi zajimavé je porovnédni piistupl s nasimi kolegy v Mad'arsku a Polsku, ktefi
pristoupili k uskuteciiovani programu aktivnéji a prioritné byly v téchto zemich
vytvofeny tfady na trovni ministerstev obrany. Ukolem tfadi pro infrastrukturu
NATO je systémové zavadéni programu v zavislosti na tikolech, jejichZ plnéni musi
zabezpecovat.

Podivejme se podrobnéji na to, jaké iikoly by mél systém pro realizaci programu
v jednotlivych oblastech zabezpecovat.

Q Rizeni - vytvareni fidictho managementy, stanoveni hlavnich smért vyvoje, analyzovini
procest a smérd v podminkach Aliance, posuzovani dopad( schvialenyeh CP 4 prosazovini
zaymit statu v Alianci, odborné fizeni stalych zastuped CR v organech NATO, programove
planovani, koordinace rezortni a mimorezortni spoluprace, inictovani vzniku budoucich CP,
fizeni kontrolnich procesi.

Q Technicka — spoluprace s orginy NATO v procesu piipravy CP o komplexni zabezpeceni
realizace projekti v oblasti technologickych celkd a technickyeh zafizeni cestou projektovych
manageru a jejich tymi. Jedni se zejména o komunikaénia informadni systémy, systémy PVQ,
PHM, letistnf technické zabezpedéeni a dalsi

Q Stavebni — rizeni a kontrola procesu porizovani nemovite infrastrukiury v ramei programu
(predstavebni Fizeni, zadavani, stavebni dozor, kontrolni Cinnost, kolaudovani, sprava
nemoviteho majetku),

0 Finanéni - vedeni 4¢th a plateb, finanénl planovani a kontroly, informadni podpora

Q Logisticka podpora — transport majetku do CR (v pripadé jeho potizen| v zahranici), celni
fizeni, evidovani majetku, operativai vedeni evidence pro potfeby organi NATO, uplatiovini
reklamaci a oprav majetku,

Q Akviziéni — organizace procesu mezindrodnich a narodnich vybérovych fizeni. Po vstupu CR
do EU budou vyhlaSoviina | mezindrodni vybérova fizeni v ramel EUL. Marketingové aktivity,
spolupriace s obrannym pramysiem, ovéfovini spolehlivosti firem pro realizace zakdzek
v ostatnich zemich Aliance.

Q Privni - harmonizace legislativy, norem a postuptt NATO s pravnim fidem CR, feSeni
privnich spori, vzavirdnl mezindrodnich smiuy

Q Jazykova - tlumocnicka o pfekindatelska éinnost

Na zakladé systémové analyzy je mozné navrhnout dvé zakladni alternativni feSeni
realizace odpovidajici organiza¢ni struktury pro program v podminkdch MO CR.

Jednotné Fizeni programu. Ridici organ bude mit zaclenény ve své organizaéni
struktuie véechny potiebné slozky na zakladé definovanych tikoli. Nevyhodou tohoto
piistupu je zdvojeni nékterych funkei v ramci MO, vysoké pozadavky na zdroje
(financni i lidské). Vyhodné je jednotné a pruzné fizeni programu, vysoka troven toku
informaci, jasn€ definované kompetence a odpovédnosti. Tento prvek miiZe byt
organizaéné za¢lenén na stfedni trovei fizeni MO CR.

Rozptylené Fizeni programu je opa¢nym pristupem k feSeni problému. Definované
tikoly budou preneseny na jiz existujici slozky MO. Vznikne jen koordinac¢né-fidici
organ programu s omezenymi kompetencemi a odpovédnosti. Vyhodou takového
feSeni je snizeni vstupnich nakladii a ¢asové ndrocnosti na jeho vytvofeni, nejsou
zdvojovany fidici a odborné struktury. Na druhé strané je systém nepruzny se Spatnym
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tokem informaci. Pro Gspésné zavedeni systému ve formé koordinaéné-fidiciho organu
je nutné jeho organizac¢ni za¢lenéni na nejvyssi uroven veleni a fizeni MO CR.

Neni mozné vyloudit i kombinaci vySe uvedenych pfistupi a jeho postupné
upravovani aktudlnim potfebam. Takova alternativa pokusi a omyld si vyZaduje
dlouhodoby vyvoj hledani s negativnim dopadem na vlastni realizaci programu.

Zaver

Vzhledem k neustdlému sniZzovani pocetniho stavu MO CR je velmi obtizné vytvofit
nové organizacni celky. V piipadé feSeni ,,Programu bezpecnostnich investic NATO“
je to isporné opatieni na nespravném misté, které vedlo ke zpomaleni celého procesu
zavadéni programu v podminkich MO CR. Bez vytvofeni funkéniho organiza¢niho
systému, bez tispésného aplikovéni alianénich postupii a legislativy do béZné vojenské
praxe a naseho pravniho fadu neni mozn€ dspésné realizovat program v podminkach
CR.

Organizaéni zabezpeceni programu v ramci NATO a vojenskych velitelstvi se miize
zdat na prvni dojem piili§ byrokratické se zdvojovdnim funkei jednotlivych organi na
riznych drovnich veleni a fizeni. Na druhé stran¢ je zde zcela jasné vidét logické
rozdéleni zodpovédnosti do vojensko-odbornych a kontrolné-politickych slozek
Aliance.

Po roce vstupu CR do Aliance se jiZ objevuji prvni vysledky realizace programu. Jsou
to vysledky ohromného usili lidi na jednotlivych stupnich velent a fizeni v ramei MO CR
a ACR, kteii se v rdmci neodpovidajici organizaéni struktury, absenci legislativy pro tuto
oblast a omezenych poétl, do plnéni tikoli v této oblasti zapojili. Bylo dosaZeno splnéni
minimalnich vojenskych poZadavki MMR v oblasti informac¢nich a komunika¢nich
systémti v rdmci CP SA 0039, v jehoZ tdpiném dokonceni se i nadéle pokracuje.
Severoatlantickou radou jsou schvileny dal$i dvé CP. Pro oblast leti$t a PHM je to CP 2A
0022 a pro oblast PVO a radarového pokryti se jedna o CP 5A 0044,

Vzhledem k ekonomickému piinosu programu, ktery je mozné odhadovat na
zikladé dajii v jiz schvalenych CP pro CR ve finanéni vysi miliardy K¢ pro piiStich p&t
rokd, je vytvoreni funkéniho systému v podminkach MO a Armaédy CR, i pfi zvy$enych
nérocich na zdroje (finanéni i lidské), velmi vyhodnou investici do budoucnosti.

Realizovéni téchto infrastrukturnich projektd v ramci programu bude mit i nemaly
ekonomicky efekt pro podnikatelskou sféru. Odkryvaji se moznosti pro firmy, které se
po spInéni bezpeénostnich a kvalitativnich (technickych) kritérii mohou uchézet o icast
v mezindrodnich vybérovych soutézich na projekty realizované v ramci ostatnich
¢lenskych zemi Aliance.
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Evropa 2010

Utvar perspektivnich studii Evropské komise zpracoval v minulém roce (1999) scéndre
o budoucnosti Evropy 2010 [1]. Jsou vysledkem dvouletého analytického, syntetického
a prognostického usili zhruba osmdesdti zdpadoevropskych odbornikit. Obsah neni
nezajimavy i pro vojaky, a to nejen proto, Ze vénuje explicitni pozornost bezpecnostnim
otdzkdm, dokonce jeden scéndf¥ je inspirovdn prdvé jimi, ale zvldsté ze zndmého diivodu,
Ze vojenskd nebezpedi, 1j. rizika a ohroZeni, nejsou jiz primdrni, ale stdt mohou vyraznéji
ohroZovat rizika jind, vaznéjst, zvldsté ekonomickd, coz pro vojaky neni novym zjisténim.
Scéndre Evropa 2010 prindSeji k tématu zajimavé poznatky.

* ¥ ¥

V tivodu neni moZné neuvést vstupni poznamku zpracovatelii: ,,Scéndre jsou svou
podstatou fiktivni. Pokud autofi projevili prilis velkou, nebo naopak prilis malou
predstavivost, padéd odpovédnost pouze na jejich hlavu. Jejich ndzory ani predstavy nelze
povaZovat za stanovisko Evropské komise.“ [2] O svizelnosti a probabilité jejich usili
svédéi, Ze jako motto své price si zvolili vyrok Argentince Jorge Luise Borgese, [3]
jednoho ze zakladatelii tzv. magického realismu v literatufe: , KaZdd epocha je epochou
prechodu. O budoucnosti, ¢i spise o budoucnostech, vime pouze jediné: nebude vypadat
Jjako soucasnost.*

Cilem Projektu Scéndfe Evropa 2100 je ,vytvofit soubor studii koherentnich
a pfemysleni provokujicich pfedstav o budoucnosti Evropy“. Jako vychozi klicovy
problém autofi uvddéji hrozby a mozZnosti novych technologii. Ackoli nikdo
nepochybuje o jejich v§znamu pro rozvoj soucasného svéta, uZ to svédéi pii eliminaci
ideovych a kulturnich vlivii o jistém redukcionismu pohledu, ktery se pak promita do
celé prace.

Také zmény v hodnotové orientaci jsou determinovéany pfedevsim prechodem od
agrarni a primyslové revoluce ke spoleénosti informaéni. K ni oviem byly vytvofeny
prevaZzné také jen technologické predpoklady, ne ziskdny schopnosti, jak vyuzit
informace k modelovani spolecenskych aj. procesti a podkladi k decizim vedoucim
k prevazujicim kladnym spolec¢enskym zménam s prispénim demokratické obcanské
participace.

.

Uloha a metodologie scénaii

Forma scénafe jako jistého obrazu resp. obrazii budoucnosti v sobé obsahuje
potencialitu piekonat obecny lidsky odpor ke zménam a vnimat je jako individualni
a skupinovou piilezitost a schopnost vyhnout se hrozbam. Scénéie zéroven nemohou
nerespektovat faktory, které budou ovliviiovat budoucnost Evropy.
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Utvar perspektivnich studif Evropské unie vypracoval k tvorbé kvalitativnich scénit
specifickou metodologii. Metodu nazval ,,Utvéfrejici aktéfi — utvéiejici faktory™ [4].
Konstrukce scénait se skldda ze dvou navzdjem provazanych samostatnych stupid,
které vedou ke dvéma riiznym vysledkiim. V prvni fazi se vytvarely diléi scénéie ke
specifickym tématlim, ve druhé fazi byly tyto diléi scénare integrovany do vyslednych
globalnich scénari, jichZ je celkem pét. Jejich ndzvy jsou: , Vitézné trhy*, ,,Sto kvéti®,
»Sdilena odpovédnost”, ,, Tvofivé spolec¢nosti® a ,Neklidnd sousedstvi“. Témata dil¢ich
scénafi obsahujici okolnosti rozhodujici pro budoucnost Evropy a jeji postupnou
integraci byla tato:

1. Instituce a vladni moc. 4. Rozsitfovani Evropské unie.
2. Socidlni soudrznost. 5. Vné&jsi okoli Evropy.
3. Ekonomicka pfizplsobivost.

Pii praci na téchto tématech byly respektovany viechny zasady tymové prace, aby byl
co nejvice vyuzit intelektudln{ a kreativni potencial spolupracovniki na scénéiich.

Pro strukturdlni obsahové srovnani mozno uvést skladbu nasi prvni verze Néarodni
vize rozvoje do roku 2015 [5]. Névrh na zfizeni Ceského institutu strategickych studif
navrhuje témata vizi uvedena v [6].

Na prvni pohled je patrné, Ze i pies riizny stupeii obecnosti jsou témata do znacné
miry totoznd. V Ceskych piedstavach se vice preferuji axiologickd a kulturni témata,
mnohdy i jako teoretickd vychodiska dalSich analytickych a prognostickych praci.
V pristupu zapadoevropském jsou spiSe patrnd politickd, socidlni a pfedeviim
technologickd a ekonomické témata. Faktické rozdilnosti vSak nejsou vyznamné. Jde
spise o metodické piistupy ke kategorizaci analyzované, syntetizované a prognézované
problematiky.

V konkrétnich scénéfich se i pét kliCovych témat dale Stépi:

@® vladni moc: politika, Siroka veiej- @ globalizace
nost, sprava ® regiondlni bezpecnost
® technologie a organizace prace @ stiedni a vychodni Evropa
@ kultura a hodnoty @ Stredozemi
@ instituce Evropské unie ® USA
@ trh prace a socialni politika @ Rusko
@ jiné druhy ekonomické politiky @ Asie

V pracovni skupiné zabyvajici se ekonomickou pfizptisobivosti se zpracovavaly
scénare k témto aktériim a faktorim:

1. demografie 8. mezindrodni Gpravy
2. technologie a organizace 9. evropska integrace

3. kultura a hodnoty 10. vefejni Cinitelé

4. globalizace 11. odborové svazy

5. makroekonomicka politika 12. nevladni organizace
6. primyslova politika 13. nadnarodni korporace

7. socidlni a zaméstnanecka politika -
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Ke kazdému aktéru a faktoru bylo zpracovano tii az pét riiznych vypovédi. Do vybéru
se pak dostala jen ¢ast aktérd a faktord, ve vy$e uvedeném piipadeé 2, 3.,4.,5.a 7. A
do jednotlivych scénaiii se pak dostaly jen jednotlivé vypovédi. Napf. u faktoru kultura
a hodnoty byly zpracovany tyto prognostické vypovedi:

1. Rostoucf individualismus. Strach z budoucnosti. 2. Silné rostouci individualismus.
Socidlni a geografickd segregace. Moc natlakovych skupin. 3. Renesance socidlniho
a ckologického povédomi. Experimenty regioni a lokalit. 4. Revolta spodni poloviny
proti globalizaci.

Do vybéru dil¢iho scénare ,Laissez faire byla zafazena vypovéd 2. Do dil¢iho
scénare ,,Evropska renesance® pak 3.

Vychozi predpoklady

Prestoze autofi povazuji své scénare za kvalitativni vypovédi, zakladaji se na
subjektivnich predstavach, nelze je brat doslova. Opiraji se o fadu objektivnich ddaji
a zvladt¢ budoucich trendi, jakkoli z hlediska pravdépodobnosti uskutecnéni
rozdilnych, které shrnuji v kapitole Co vime o budoucnosti. Radu téchto informaci
zname, nékteré jsou vak nové, ale predevsim jsou syntetizovany.

Specidlné se tu autofi zabyvaji i charakterem bezpecnostnich trendi: ... vznik
novych bezpecnostnich ohroZeni je odlisné povahy v tom smyslu, Ze jsou previiné
diisledkem udadlosti zpiisobenych clovékem, dochdzi k nim v urcitém casovém momentu,
a mohou proto byt politickymi rozhodnutimi ovlivnény sndze. “| 7). Pii analyze jednotlivych
scénard si viak nelze nevSimnout, Ze bezpecnostni ohrozeni maji i objektivni pozadi,
a proto nejsou jen tak snadno ovlivnitelna (napf. hrozici nedostatek pitné vody). U nés
se bohuzel pokud jde o bezpeénostni rizika pracuje jen s jejich vyétem, méné se
podrobuji kvalitativnim analyzam.

-1 Vysokou pravdépodobnost maji zpracovateli analyzované demografické predpovédi. Evropa
jako jiné industrialni zemé 150 let starne, a to diky sniZeni porodnosti (1,5 ditéte na Zenu)
a prodlouZenivéku (na 74 let u muZi a 80 let u Zen). Staii poctem brzy pievysi mladé. Starnouci
populace proto vyviji tlak na systémy diichodové a zdravotni péce, coz je patrné nejen v EU,
ale i u nds. Hrozi snizenf vydaji na vychovu, vzdélani a politiku zaméstnanosti, coz miize
destabilizovat veiejné rozpocty. Zatimcov rozvojovych zemich stoupne pocet obyvatel do roku
2010 o cca 800 miliéni lidi, v ostatnich zemich to bude o cca 100 miliéni. Podil poctu obyvatel
v EU klesne z 6,3 procenta na 5, 6 procenta a za dvacet let bude mezi dvaceti nejlidnatéjsimi
staty svéta ze zemi Evropské unie jen Némecko (na predposlednim, 19. misté), Spojené
krdlovstvi a Francie z nich vypadnou. Pfedpokldda se migrace do Evropy z jinych kontinenti,
kterd by méla nahradit chybéjici pracovni sily. Z hlediska bezpecnosti predstavuje
demograficky vyvoj zjevné riziko, stejné jako masovéjsi migrace. Evropa miize potencidlnim
nebezpecim celit jen vyvojem zbranovych systémi na zédkladé nejnovéjsich technologii
a profesionalizaci ozbrojenych sil. Migrace je objektivni proces, méli bychom se na ni
pripravovat, pracovni sily z jinych zemi budeme potfebovat, protoZe tento proces uz zacal.

1 Zakladnim ekonomickym faktorem globalizace bude podle autor( neustaly riist zahrani¢niho
obchodu, preshrani¢nich investic a finanéniho kapitdlu. Od roku 1950 zahrani¢ni obchod
ro¢né stoupal o 6,3 procenta ve srovnani se ¢tyfprocentnim ristem HDP. Nadale se zvySuje
nerovnost mezi bohatymi a chudymi zemémi. Zatimco v roce 1965 byl priimérny pffjem na
hlavu v priimyslovych zemich G 7 dvacetkrat vy$si nez v sedmi nejchudsich zemich, dnes je to
uz dvojnasobek, tj. cca Ctyficetkrat. Z bezpecnostniho hlediska dobie z historie vime, Ze
ozbrojené konflikty vznikaly mj. pro nerovnomérny ekonomicky vyvoj. Autonomii zemi do
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jisté miry ohrozuje i mobilita kapitalu. Podobné vzriistd nerovnost i v odménovéni
kvalifikovanych a nekvalifikovanych pracovniki, coz miize vést k vaznym socidlnim tenzim az
konfliktim. Obecné to nevylucuje, Ze se posili tendence k deglobalizaci ekonomiky, a to
zejména z obav poskozeni niarodnich zemédélsko-potravinaiskych komplexti, médif a sice
z hlediska kulturni identity, a déle pokud jde o Zivotni prostiedi. Zatim jsou nase postoje ke
globalizaci utvareny piedev§im publicisticky, vaznou jejich verifikaci se proto stane
piipravovana konference Mezindarodniho ménového fondu, ktery patii pravdépodobné
k jejim nejvaznéjsim aktérim.

() Jadrem tvah prace na scénafich byla techmologie a produktivita. Patrny je zejména rist
informacnich a komunikacnich technologii, ale také biotechnologii a novych materidli.
Vzrostly tim moZnosti vyuzivat informace k efektivnim ekonomickych aktivitdm vieho druhu
i moznosti vlastni vyroby. Nepromitd se to v8ak do vyraznéjsiho ristu HDP. Ani neni patrny
linearni vliv nakladi na védu a vyzkum na tento riist. Dochdzi tu pravdépodobné k jistému
zpozdéni ucinkii. Z toho lze usuzovat, Ze pro dalsi vyvoj bude spiSe charakteristicky setrvaly
riist HDP. Je mozno vyslovit domnénku, Ze nedostateéné vyuziti disponibilnich technologif je
véci nejen kapitdlu, ale i fizeni. V souvislosti s migraci pracovni sily vak stoji za ivahu zamyslet
se napf. nad tim, jaké disledky miiZe mit odliv nasich pocitacovych odbornikil do zahranici,
zejména Némecka, jak s tim oficidlné pocita némecka vlada. Ackoli ani v Némecku o tom neni
jednota.

1 To vyrazné souvisi se spole¢enskymi trendy a hodnotami. Je patrné, ze mnohé tradicni rysy
evropskych spolecnosti se zménily. Obdobi po druhé svétové vilce piedstavovalo pro zdpadni
Evropu novou rozvojovou éru spojenou s nebyvalou mirou blahobytu, ale tuto jistou
konzumentskou hranici tato ¢ast kontinentu nepiekrocila, snad pouze pokud jde o urcitou
demokratickou emancipaci. Zaroven doslo k posunu k nukledrni roding, ale i ta se rozpadé
(ve skandindvskych zemich a v Némecku Zije samostatné tietina obyvatel, stejné tak roste
pocet osamélych rodi¢i a manzelskych pard bez déti). Mezi hlavni piic¢iny patii zminéné
starnuti populace (nap¥. ve Finsku 80 procent Zen starsich 75 let Zije osaméle). Ve Svédsku
a Dénsku se dvé tietiny déti rodi mimo manzelstvi (v Itdlii a v Recku jen 10 procent).
Konzumentsky zpisob Zivota je vykupovéin i za tuto cenu véetné postmodernich trend.
Ustoupil tradiéni zpiisob Zivota a posilil se univerzalni individualismus. Upadl respekt
k autoritdm.

[ Charakteristicky rysem zdpadoevropského vyvoje je zvySujici se troven vzdélani. V mnoha
zemich se vy$8i stfedni vzdélani mezigeneracné zvysilo az dvojnasobné. Na stiednich
a vysokych Skoléach je zhruba stejné muzi i Zen. Handicapem je ckonomicka situace rodiny
a vzdélanostnf tiroven rodi¢l. Prace i pies svazanost s vydélkem je vice spojovana s osobnim
seberozvojem a socidlni integraci. Tento trend byl u nds patrny i za minulého rezimu, jak
ukdzaly sekundarni analyzy ¢eskoslovenskych sociologickych vyzkumii, zviasté socidlniho
klimatu [8].

(1 V zapadni Evropé se méni postoj k zastupitelské demokracii. Obcané stdle méné chodi
k volbdam a davaji prednost formam, kde maji vét$i moznosti participace. Vedle tradi¢nich
politickych hnuti se rozvijeji nevladni organizace jako patei obéanské spole¢nosti. Vznikaji
i strany zaméiené k fedeni jediného vazného problému (napi. ekologie) ¢i riizné politické
iniciativy viiéi praxi existujicich politickych stran. Prosazuji se hodnoty nové nastupujicich
generaci. Upada spoledenské postaveni tradiénich nabozenstvi jako cdsteéné disledek
fragmentace spolecnosti a tradicné definované autority. Lidé hledaji alternativni vyjadreni
své viry. Sifi se i naboZenské sekty. I u nds se nékteré podobné trendy zacinaji objevovat (viz
napf. vyzvy Impuls 99 nebo Dékujeme, odejdéte!).

1 Véaznym problémem jsou disledky konzumentského zpiisobu Zivota na Zivetni prostiedi.
Zatéz zivotniho prostiedi odrazi nerovnovahu mezi tim, co lidé spotiebovavaji, a tim, co jim
piirodni systém miZe poskytnout. Promitd se do toho vyrazné nevyvazenost ve spotiebé.
Vztah mezi ekonomickou aktivitou a ekologickymi diisledky je slozity. Pifrodni prostiedi se
zhor§uje zvla$té v ranych stadiich ekonomického rozvoje, v rozvinutéjsich fazich pak zlepSuje.
Nékdy vsak ani v nejrozvinutéjsich etapach (napf. u oxidi dusiku) nebylo jeSté obratu
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dosazeno. Mezi hlavni zatéZe Zivotniho prostiedi predevsim patii: Zanik tropickych pralesi
aorné plidy (vjedné tfetiné zemé je velmi omezena biologicka aktivita, dalsi tfetinu tvofi orné
plida a pastviny, posledni tietinu lesy a savany), pokles biologické rozmanitosti, tibytek
vodnich zdroju (zemédélstvi spotiebuje 60 az 90 procent pitné vody, oteviené se hovofi, Ze
piisti valky mohou vznikat pro nedostatek vody), spotieba energie (technologicky rozvoj vede
ke snizovéni spotieby) a globdlni oteplovani (hrozi vzestup hladiny moif, odklon Golfského
proudu s nasledkem zmény podnebi, snizeni pritokt fek a vykonnosti zemédélstvi, vzestup
zdravotnich nebezpedi - napf. rakoviny kiize, méstského smogu ap.). V Evropé je stav
zivotniho prostiedi ve srovnani s jingmi kontinenty relativné lepsi, coz neznamena, Ze bez
problémil. Stale vice feSenych faktori ohroZeni vyzaduje mezinarodni spoluprici. U nas jsou
aktivni ekologicka hnuti, vznik politické strany s ekologickym programem prilis neuspél.

-1 Objevuji se nové bezpeénostni hrozby. Je patrny posun od konfliktd mezistdtnich (v roce 1997
jen jeden) k vnitrostatnim (v témzZ roce jich bylo zaznamendno 25) a nevojenského rézu.
Prevazuji etnicky definované konflikty o legitimitu. Je to zplisobeno i nékolikandsobnym
riistem poctu stati (za poslednich 150 let ze 44 na 191), coZ je do urcité miry v rozporu
s globalizaci a regiondlni integraci. V poslednim obdobi vzniklo nejvice konflikti
v postkomunistickém prostoru, Globalizace a konec studené viélky vytvorily prostor pro
internacionalizaci organizovaného zlocinu, zvlasté jeho intenzitu, a to piedevsim na Vychodé.
Uspédngm prostiedkem proti (&mto trendiim je rozsifovani Evropské unie.

Vlastni scénare

Scéndfe jsou velmi podrobné popséany, jejich charakteristika neni jednoduchd, hrozi
nebezpedi redukee informaci a poznatki. Pouzity zpisob jejich charakterizace ma
predevSim naznacit hlavni variantni sméry uvazovani zapadoevropskych odborniki
0 budoucnosti a jak dalece koresponduji s naSi situaci.

Scénar 1: ,,Vitézné trhy"

V tomto optimistickém scénafi [9] stavu roku 2010 vychazeji zpracovatelé
z Clintonova projevu na Valném shromazdéni OSN, ktery charakterizoval 21. stoleti
jako ,vitézstvi obchodu nad vdlkou . Piedpokladaijf, Ze roku 2010 primyslové zemé maji
opét plnou zaméstnanost az dokonce v nékterych oblastech chronicky nedostatek
pracovnich sil a svétovy obchod vykazuje velky trvaly riist. Diky inovacim dochézi
k oZiveni produktivity i v dosud stagnujicich oblastech. Vétsina stati piijala mySlenky
volného obchodu. Inflace je velmi nizkd. Vzrostla nerovnost, stile vice lidi je na okraji
spole¢nosti, ale situace je na pfijatelné drovni. NeuvaZuje se o tietich cestach. Socidlnf
stat se stal neudrzitelnym. Stejné tak byl opustén idedl trvale udrzitelného rozvoje. Byl
oslaben vliv vefejného sektoru, coz zaroven vede k zanedbavani dlouhodobych
vefejnych investic. Evropa je americkym tispéchem ziskédna pro liberalismus. Jedinec
je odpovédny za své vzdélani a osud. Neobjevil se Zadny perspektivni alternativni
model. Evropska politick4 integrace se zredukovala na rozsifeni na Vychod. Sifici se
zapadni Zivotni styl vede s vyjimkou nejbohatsich zemfi k dal§im devastacim Zivotniho
prostiedi. Bohati se uchyluji do zabezpeéenych rezidenénich komplexi. I Rusko a Cina
se pripojuji k liberdlnimu procesu a maji dobré hospodaiské vysledky. Vyrazné se
zlepSuje situace i v rozvojovych zemich. éest miliard lidi je viak stejné chudych jako
pied Ctvrtstoletim. Z vysoké Zivotni trovné se t&8i jen miliarda lidi. V zéleZitostech
obrany se Evropané spoléhaji na NATO a presvéddili své americké partnery, aby
Aliance byla pietvofena v organizaci, ktera by piedchézela konfliktiim v oblastech
hranic¢icich s EU. Nariista vSak mnozstvi nevojenskych rizik, zvIasté siti mezinarodniho
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organizovaného zlocinu. Ruska angazovanost vede ke zvySeni viivu OBSE v NATO.
Svétova nadvlada USA je v jejich technologické prevaze.

Jde tedy o vyrazné optimisticky scénar jako vitézstvi liberalismu nad solidarismem
a konzervatismem. U nas je tento scéndf politicky zjevné preferovan pravici, zvlasté
ODS, US a ODA.

Seéndr &, 2: ,,Sto kvétit“

Tento scénai [10] je uveden titulkem ze zvlastniho cisla elektronického tydeniku
Everywhere's Citizens: ,,2000-2010: desetileti bezvlddi“. Upozoriiuje na spontanné
zahdjeny pocatek globdlni participativni demokracie, protoze hospodaiské vysledky
jsou nepfiznivé pro vzriistajici nerovnomérnost prerozdélovani zisku, rist kriminality
a drobnych regionalnich konfliktd. Pfi¢inou je dpadek vefejnych organt, nepruzna
hierarchie, Spatné rozdéleni kompetenci a nedostatek odpovédnosti. Nartistaly
politické skandaly a zhorsily se socidlni podminky, které prerostly v krizi divéry
s vytsténim ve vybuchu nespokojenosti. To vyvolalo politickou a socidlni krizi. Vzrostla
neticta k autorité a lidé brali zalezitosti do svych rukou. Evropané se zacali orientovat
na stinovou ekonomiku (pfedstavuje 30 az 50 procent HDP), mistni komunity a rodinu.
Nepiestalo se vyuzivat informacnich technologii. Vynorily se zakladni formy socialni
solidarity. Ekonomika se stala samoregulaéni. Hranice mezi legitimnim podnikanim,
stinovou ekonomikou a drobnou korupci jsou stile nezfetelnéj§i. Dochézi k de-
monetizaci, obchod se odehrava prostfednictvim piimé smény a mistni mény. Roste
socidlni a geografickd fragmentace. Dale vSak parcidlné funguje dezorganizovany
socidln{ systém. EU je tim v§im téZce zasaZena, jeji rozsifovani se zpomaluje. Nejvic je
tim ohroZena vychodni Evropa, kterou zachvacuje dlouhodobé hospodaiska a politicka
nestabilita. Kriminalita nadéle roste. ZvySuje se napéti pro razantnéjsi soupereni
o pfirodni zdroje. V USA zesilil izolacionizmus. Zasahuji vSak dale proti vzpurnym
zemim v souladu s domécimi politickymi potfebami. Rusko je stdle zdrojem nestability.
V Asii se integrace nedafi. Nikdo neni pro vnitini problémy schopen vtisknout svétu
fad.

Jde o scénar vyuzivajici participaéni demokracie k prekonani spolecenské krize,
ktery vSak nema oslnivé vysledky. Pokud o této moznosti uvazuji na Zapade, je daleko
redlnéjsi budoucnosti v postkomunistickém svété. Kone¢né, v Rusku je realitou a u nés
ni¢fm ne zcela nepredstavitelnym. V podstaté viak Zadna politicka sila na podobném
vyvoji nema zajem, byl by jen idélem spontanné se tvorici obéanské spolecnosti.

Scéndr ¢. 3: ,,Sdilend odpovédnost“

Zpracovatelé pri tvorbé tohoto scénaie [11] vychazeli z myslenky, Ze lidé, kieri
starému svétu predpovidali apokalyptické treti milénium, rozhodné nebudou potomky
povazovini za jasnoziivé. Podafilo se totiz skloubit idedly solidarity a tcty k jedinci
s technologickou inovaci a usilovanim o hospodarskou vykonnost. Je to vysledkem
transformace vefejného sektoru a prevzeti odpovédnosti za rozvoj spolecnosti. Ma na
to vliv i rozsifeni EU. Reformy byly reakci na skute¢nost, Ze je tradicni tandem
technokratii a politickych vitdcii se v§im seznamoval jen jako s hotovou véci. To vyustilo
v atmosféru hluboké nediivéry. Ziakladem jejiho prekonavani jsou Ctyfi principy:
decentralizace, otevienost, subsidiarita a povinnost spolupracovat. Vyplatila se politika
podpory informac¢nich technologii. Obnovil se socidlni dialog. Vyrazné socidlni
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nerovnosti vSak nebyly odstranény, jen byl zastaven jejich riist. Nejvyraznéj$im rysem
evropskych spolecnosti je rozvoj ob¢anské spoleénosti, na niz aktivné participuje pétina
obcanti. Ostatni prijimaji reformy pasivné. Evropané se shoduji na hodnotach divéry,
solidarity a odpovédnosti. V postkomunistickych zemich probiha tispé$nad modernizace
ckonomiky, socidlniho systému a péce o Zivotni prostiedi. Evropané preferuji
solidarismus, lidska prava a udrzZitelnost rozvoje. Rusko se vraci na politickou scénu.

Jedna se tedy o vyrazné solidaristicky scénar zaloZeny na rozvoji verejné politiky
a obcanské spole¢nosti. Zda se, Ze by byl pro mentalitu naSich obcanii jako politicky
program nejpiijatelnéjsi.

Scéndr ¢. 4: ,, Tvorivé spolecnosti*

Vstupni citaci scénafe [12] jsou Keynesovy obavy o pfichodu blahobytné spoleénosti:
wCozpak by potom nedoslo k obecnému ,nervovému zhrouceni’? ... Az prilis jsme prece
byli vychovavani k tomu, abychom o néco usilovali, nikoli k tomu, abychom si uzivali.”

Na konci 20. stoleti narilistd propast mezi potfebami a aspiracemi vefejnosti
s ckonomickou realitou. Reformy navrdtily c¢lovéku jeho pravoplatné misto
v ekonomickém rozvoji a polozily zdklady nové socidlni solidarity, vychézejici z nové
ctiky hodnoty ¢lovéka a individudlniho naplnéni a z odmitnuti materialismu
a posedlosti produktivitou, které byly typické pro dvacité stoleti.

Zakladni mySlenkou reforem je ddt kaidému prdvo byt uZitecny i jinak nei jen
zvySovdnim produktivity. Vzrostl tlak verejnosti na vlady, aby se soustfedily na socialni
otazky. Byla uzndna nutnost financovat nové typy aktivit mimo logiku trzniho systému.
Vsichni Evropané dostali pravo vénovat nékolik let svého produktivniho Zivota
spolecensky prospéSnym ¢innostem, které by v trzni spole¢nosti nenalezly odbyt (sluzby
obecného zdjmu, kulturni akce, prace v neziskovych organizacich, sluzby chudym
avychova déti). Tyto moznosti maji vliv i na celkovy riist kreativity ve védeckovyzkumné
Cinnosti. Evropané dostavaji pétinu mezd ve formé kupond na sluzby, volny cas
a kulturu. Reformy se projevuji v kvalité Zivota a pfitahuji do Evropy intelektudly
z celého svéta. Evropska integrace stagnuje, stejné i mezinarodni vztahy. Rozvinuté
zemeé plati chudym zemim, aby chranily prirodni zdroje.

Jde o optimisticky scénar, v némz Evropa otevird cestu k duchovnimu iddu
slouzicimu lépe lidskym potiebam, ktery nejvic ze vSech scéndri preferuje kulturu, ale
zaroven ma nejviditelnéjsi rysy utopismu. V naSich podminkich by nejspi§ ziskal
podporu u mladé a starsi generace.

sy v

Scéndr ¢. 5: ,,Neklidnd sousedstvi*

Nevésti nic dobrého, kdyz poslednf scénaf [13] je uvozen zpravou, Ze na zasedan{
Evropské rady v Gdaiisku bylo rozhodnuto postavit v kazdém hlavnim mésté pomnik
se jmény desetitisici vojaki, ktefi od pfelomu tisicileti padli. Dvacet let po ukonéeni
studené vilky je viude na svété stile nejpalCivéj§im problémem politickd nestabilita,
obzvlasté v zemich hranicicich s Evropou, a nic nenaznaluje, Ze by se situace
v budoucnu méla zlepsit. Je to tedy obraz budoucnosti, ktery asi vojaky bude zajimat
nejvic. Signdlem byl nardst drobnych konfliktt pro nedostatek pfirodnich zdroji.
Globalizace se nepovedla. Nejrozvinutéjsi zemé se tim zacaly zabyvat pozdé. USA se
distancovaly od Evropy. Evropa nebyla schopna koncipovat ucelenou zahraniéni
a bezpeénostni politiku. EU byla donucena feSit teroristickou ¢innost vojensky. USA
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ucast odmitly. Vilka si vyZadala 25 tisic mrtvych. Zménila a sjednotila Evropu. Byla
vytvoiena Evropska rada bezpec¢nosti a bezpecnostnich sluzeb. V postkomunistickych
zemich vznikl chaos. S ilegalnimi pfist€hovalci vznikly nezvladnutelné problémy.
Vychod je zejména destabilizovian Ruskem a odtud pochizejicim organizovanym
zlo¢inem. Podobnd situace nastava i ve Stiedozemi, zejména z viny Turecka. Stale
siln€jsi postaveni v politice maji ndboZenskeé strany a vojenské kruhy. Svét se stile vice
§tépi na regiondlni bloky a sféry vlivu. USA se izoluji a intervenuji jen na svém
kontinentu. Cina a Japonsko usiluji netisp&$né o vedouci postaveni v Asii. Obecné se
projevuje nevicta k zdkladnim praviim a svobodam. Evropska bezpeénostni politika ma
stale represivnéjsi charakter. Evropané nevidi jinou moZnost. Ve ma vliv na $patnou
ekonomickou situaci.

Je to nejpesimistictéjsi scénar, neni vSak nerealny. Mementem tu je témér desetileti
vilek na Balkané a na Kavkazu.

Vize rozvoje Ceské republiky do roku 2015

Zadna nase vize ¢i prognéza [14] nedosahla drovné ,,Scéndit Evropy 20104, ackoli
pokusy lze zaznamenat i za minulého rezimu. Existovalo jisté odhodlani v téchto
aktivitich pokracovat, zvlasté v letech 1989-1992, ale neprilis dspésné. Hlavni pri¢inou
byla mald vladni podpora. Pravicova koalice se od téchto zdméri distancovala, dokonce
odmitala zpracovdvat i jednotlivé oborové nebo resortni politiky, davala prednost
pragmatickym piistupim. Prvnim vaZnéjSim pokusem je price vytvoiend z podnétu
Rady vlady Ceské republiky pro socialni a ekonomickou strategii. Jeji urcita
metodologicka odliSnost je v tom, Ze se zabyva vizi rozvoje do roku 2015, tj. v ¢asovém
horizontu o polovinu del§im.

Ideovym vychodiskem ¢eské vize je piechod od totalitni k demokratické a funkéni
spolecnosti. Cesta k tomu je slozitéjsi, neZ se predpokladalo, zvlasté pokud jde o zménu
hodnotovych postoji. Krizovou aktivitou se stal zplsob privatizace, nedokonc¢ena
restrukturalizace ekonomiky a vyuZivini jen ,druhosledovych technologii. To se
promitlo i do postojii obéani viici statni sprave.

Vychodisko spatiuje vize v symbi6ze funkéni ¢innosti statu a obéanské spolecnosti.
Zastupitelskd demokracie splituje tento pfedpoklad jen ¢astecné. Legislativa k tomu
vytvarizaklady pomalu. Zakladni stietnuti o budoucnost se odehraje mezi liberalismem
a solidarismem, coZ koresponduje i se scénaii 2010. Svobodu neni mozno chapat bez
védomi odpovédnosti. Zatimco pro liberalismu je nebezpedim pfezirani nerovnosti
mezi lidmi, pro solidarismus paternalismus. Zakladni zkouskou ¢eské spole¢nosti je
vstup do EU. Pozitivné miize pisobit rist stiedni tfidy.

Ceska narodni identita by méla spocivat na téchto faktorech:

~ demokratismus zaloZeny na individua- ~ odmitini jednostranného socidiniho
lismu subjektivismu a objektivismu
- humanismus a humanita - diraz na Kkvalitu, vzdélanost, poho-
~ vécnoslt, pragmatismus, odmitdni extre- tovost, kulturnost
mismu v politice - silné rysy evropanstvi [15]
— zapadni aktivismus, diraz na préici
a vykon
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Ackoli o jednotlivych faktorech se bude jisté diskutovat, z vy¢tu je patrny pokus
o syntézu liberalistickych a solidaristickych principi s jistou preferenci liberalismu.
Blizi se tedy do urcité miry scéndfi Evropské komise: ,,Sdilend odpovédnost®.

Nas demograficky vyvoj se nebude liSit od evropského. Vize predpoklada zvySeni
odpovédnosti ob¢anil za své zdravi i vzdélani.

Zakladem nasi bezpecnosti je ¢lenstvi v proziravéj§im NATO. Jeji zajiSténi vSak bude
odcerpdvat finanéni zdroje. Vnitini bezpecnost zajisti priorita prevence pied restrinkei.
Védecké poznatky budou mit vétsi vliv na ekonomiku a spole¢nost. Dojde ke zvratu
negativnich tendenci ve vyvoji Zivotniho prostiedi. V ekonomice bude rozhodujici
konkurenceschopnost a vyuziti prednosti informacnich technologii. V roce 2015 dosdhne
Ceska republika praiméru HDP zemi EU. Globalizace je pro republiku vyzvou i ohroZenim.

* ¥ ¥

Pracovni vize o budoucnosti ¢eského statu a spole¢nosti koresponduje s evropskou
vizi. Ceskd je optimistic¢téjsi, vnitiné nediferencovand, jen imanentné obsahuje naznaky
rozpornych tendenci, se kterymi operuji scénafe ,,Evropa 2010,
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Nékteri prominentni americti experti presto tvrdi, e Spojend stadty se bez ABM obejdou
a Ze se jednd pouze o relikit studené valky.

Je pét jadernych mocnosti a existuje nebezpedi, ze se jaderné zbrané mohou $ivit

i do dalSich stati. 1 proto si myslim, Ze je nutné branit smlouve ABM. Mozna

nadesel ¢as ji modernizovat, ale zistava dhelnym kamenem nejenom jaderného
odzbrojent, ale i bezpecnosti.

Thorbjom Jagland,

norsky munistr zahranicl,
Pravo, 9. 5. 2000
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Podplukovnik Ing. Lubomir Spa ¢il, CSc.

Cviceni organu krizového rizeni
CMX/CRISEX 2000

V iinoru 2000 probéhlo spolecné mezindrodni cvideni orgdnii krizového Fizeni NATO
a ZEU pod ndzvem CMX/CRISEX 2000, kterého se, popirvé jako clensky stdt NATO,
ticastnila i Ceskd republika. Tento éldnek md odborné vefejnosti, kterd se na jeho piipravé
a pribéhu primo nepodilela, poskytnout zdakladni informace o tomto cvicent.

Tématem cviceni byla ¢innost organt krizového fizeni Ceské republiky pfi feseni
krizovych situaciv ramci NATO a ZEU spojenych s piipravou a vedenim operaci podle
¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy a podle petersberskych dohod, tedy mimo ¢lanek 5
Severoatlantické smlouvy. Za cile cviceni bylo stanoveno:

1. Pro NATO a ZEU: procvicit, posoudit a ovéfit tiroveri stavajicich dohod, mechanismii
a procedur krizového managementu NATO a ZEU a konzultaéni imluvy mezi ZEU
a NATO pro piipravu vedeni ZEU operaci za pouZiti sil a prostiedkii NATO,

2. Pro NATO: zlepSovat schopnosti NATO k feSeni a ovladani krize a procvidit
procedury krizového managementu NATO s dirazem na politicko-vojenské
konzultace,

3. Pro viechny cvidici staty: procvicit spole¢né postupy orgdni krizového fizen{
a vyssich vojenskych §tabi pfi zapojeni do feSeni krizovych situaci na drovni NATO
aZEU,

4. Pro Ceskou republiku:

o procvicit krizové procedury pii zapojeni do kolektivnich konzultaénich
a rozhodovacich procesti NATO a ZEU,

e ovEfit moznosti a zplisoby realizace nékterych standardnich krizovych opatieni
NATO v podminkach Ceské republiky,

e procvidit sou¢innost orgénti krizového fizeni Ceské republiky pfi planovani
a piipravé opatieni souvisejicich s FeSenim krizové situace v zahranici,

e provéfit piipravenost dstfednich spravnich dradl k zapojeni do rozhodovacich
a schvalovacich procesil pii piijimani krizovych opatieni k zapojeni Ceské
republiky do feSeni krizové situace v zahraniéi.

Cvi¢eni se zicéastnily:

a) Za NATO:
#* Rada NATO a urcené vybory a komise NATO,
# Hlavni velitelstvi sil NATO pro Evropu,
% dalSf uréené orginy NATO,
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b) Za Zapadoevropskou unii:
# Rada ZEU a urcené vybory a komise ZEU,
% dalsi uréené organy ZEU,

¢) Orgény krizového rizeni Clenskych stati NATO, ZEU, prizvanych ¢lend,
pozorovateli a pridruzenych partneri ZEU,

d) Za Ceskou republiku:

> sekretariat Bezpecnostni rady statu,

> vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky,

» yybor pro obranné planovani,

> mezirezortni krizovy §tab v ¢ele s ministrem obrany a sloZzeny ze zéastupci
ministerstva obrany, ministerstva zahrani¢nich véci, ministerstva vnitra,
ministra bez portfeje, ministerstva financi, ministerstva priimyslu a obchodu,
ministerstva zemédélstvi, ministerstva dopravy a spojii, ministerstva
zdravotnictvi, Spravy stitnich hmotnych rezerv, Statniho dfadu pro jadernou
bezpeénost a Ceské narodni banky,

> krizové §taby ministerstva obrany, ministerstva zahranic¢nich véci, ministerstva
vnitra, ministra bez portfeje, ministerstva financi, ministerstva primyslu
a obchodu, ministerstva zemé&délstvi, ministerstva dopravy a spojii, ministerstva
zdravotnictvi, Spravy stiatnich hmotnych rezerv, Stitniho ifadu pro jadernou
bezpecnost a é’eské narodni banky, jejich operacni stiediska nebo uréeni
pracovnici plnici jejich funkei,

> uréeni pracovnici civilni a vojenské &asti stalé delegace CR pii NATO a ZEU.

Pfipravu cvi¢eni v Ceské republice koordinovala a ze znaéné &asti i zabezpecovala
sekce obranného pléanovani MO, Cvi¢eni v Ceské republice fidil v souladu s usnesenim
Bezpec¢nostni rady statu ministr obrany,

Pro cvieni byly vytvofeny dvé namétové situace postavené na geografické, politické,
ckonomické a vojenské situaci ve dvou fiktivné vytvoienych a od sebe pomérné
vzdalenych zemich.

Pro cviceni ZEU se jednalo o KILOLAND, coZ byla fiktivné vytvorena ostrovni zemé
leZici v mofi asi 100 km od zdpadniho pobrezi Afriky, ve které podle ndmétu doslo
k vyhroceni vztahli mezi dvéma narodnostnimi etniky a k hrozb& vzniku ob¢anské valky.
Situace méla byt feSena mirovou operaci pod mandatem OSN, pfi¢emz jeji organizaci méla
prevzit ZEU a k operaci mély byt pod jejim vedenim pouzity sily a prostfedky NATO.

Pro cviéeni NATO se jednalo o YELLOWLAND, coz byla fiktivné vytvofend zemé
s diktatorskym reZimem narusujici regiondlni bezpecnost svymi vojenskymi a ekono-
mickymi aktivitami v mezinarodnich vodach a ohroZujici stity NATO svou podporou
terorismu a vyvojem zbrani hromadného niceni a jejich nosi¢i. OhroZeni mélo byt
feSeno za pouziti standardnich krizovych mechanismi NATO.

Cvigeni v Ceské republice bylo rozdéleno do dvou procedurélné i obsahové odlisnych
obdobi.

Prvni obdobi redlné zahrnovalo pouze 16. tnor 2000, ale v jeho rdmci byla
simulovéna vétsina klicovych procesi, které by v Ceské republice za redlné situace
probéhly za pfedchozi 3 mésice. Hlavni naplini tohoto obdobi tedy byla pfiprava
politicko-vojenského rozhodnuti odpovédnych orginii Ceské republiky k uasti
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v feSeni krizi v KILOLAND a YELLOWLAND. Hlavnimi uéebnimi tikoly pro toto
obdobi bylo stanoveno:

@ procviceni ¢innosti vyboru pro koordinaci zahraniéni bezpecnostni politilg pri
posuzovani zahrani¢né politické piijatelnosti zapojeni sil a prostiedki Ceské
republiky do mezindrodnich mirovych a humanitarnich operaci a pfiprava navrhu
pro jednani Bezpecnostni rady statu,

@ procvi¢eni ¢innosti vyboru pro obranné pldnovani pifi posuzovini ndvrhi na
charakter a rozsah mozného zapojeni geské republiky sil a prostiedki do
mezindrodnich mirovych operaci a plnéni spojeneckych zévazki Ceské republiky
a piiprava navrhu pro jedndni Bezpec¢nostni rady stéitu.

Druhé obdobi zahrnovalo 17. - 23. iinora 2000 a jeho hlavni ndplni bylo procvic¢ovani
Gi¢asti organii krizového fizeni Ceské republiky pi feSenf krizovych situaci v ramci
ZEU a NATO. Hlavnimi uéebnimi tikoly pro toto obdobi bylo stanoveno:

@ procvifeni zapojeni orgénii krizového fizeni Ceské republiky do rozhodovacich
a konzultaénich procestt NATO a ZEU,

@ procviceni rozhodovaciho a schvalovaciho procesu v Ceské republice pii
piijiméanim Kkrizovych opatieni v rdmci NATO a jednotlivych ¢lenskych zemi,

@ procvideni rozhodovaci a pldnovaci &innosti organd krizového fizeni Ceské
republiky pfi pldnovani a piipravé na vyslani sil a prostfedkii Ceské republiky
k ti¢asti v operacich podle petersberskych dohod a v operacich NATO podle ¢lanku
5 Severoatlantické smlouvy.

V priib&hu cvideni byla viemi cvidicimi organy Ceské republiky vyvijena maximalni
snaha o splnéni stanovenych cilii cvi¢eni. Pii jejich plnéni samoziejmé vznikla fada
problémi souvisejicich:

€ s malou procvi¢enosti a sladénosti ¢innosti provadénych organy krizového fizeni
Ceské republiky,

€ s nedofeSenim vztah mezi vyborem pro koordinaci zahraniéni bezpecnostni

politiky a mezirezortnim krizovym Stdbem pfi soubéhu feSeni tzv. mékkych

a tvrdych krizi v oddélenych teritoriich,

s nedostate¢nou vybavenosti nékterych krizovych pracovist ustfednich spravnich

tifadd potfebnou technikou, zejména pak komunikaénimi prostiedky pro pienos

utajovanych zprav,

s nedostateénym poctem osob provéfenych pro prici s utajovanymi skute¢nostmi,

s priliSnou tvrdosti predpisti pro manipulaci s utajovanymi pisemnostmi pfi

krizovych situacich,

s absenci zdkona, ktery by umozioval pruzné zavadét hospodaisky sankéni rezim

vii¢i neprételskym zemim nebo zemim, které porusuji lidska prava,

s nedostate¢nou finan¢ni rezervou vytvarenou ve stitnim rozpoctu pro feSeni

krizovych situaci doma i v zahrani¢i apod.

L 2

® & oo

Tyto nedostatky ale nemély zasadni charakter a nenaru8ily splnéni cilii a u¢ebnich
tikol cviceni. Samotny pritbéh cviceni pak byl ¥idicimi organy jak v Ceské republice,
tak i v NATO a ZEU hodnocen vysoce pozitivné.
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Prechod rezortu obrany do roku 2000 (Y2K)

Podstata ,,problému piechodu do roku 2000“ (Y2K) spoéivala v nejednoznacnosti
kédu pro uréeni ¢asu. Konkrétné se jednalo o:

> expiraéni datum 9. 9. 1999 (,sluzebni piikaz“ uZivany ke zrudenf vidaje),
> problémové datum 1. 1. 2000 (Sestimistny k6d dd-mm-rr),
> prestupny den 29. 2. 2000 (ne vzdy zahrnut do vypoctu piestupnych dni).

V diisledku toho mohly informacéni systé my, technologické celky i technicka zafizeni,
pouzivajici nebo zpracovivajici takto koncipované c¢asové tdaje, po piechodu
Hkritickymi dny“ vykazovat poruchy a tim zptisobit selhdni, vypadky nebo zpomaleni
pozadovanych funkci. JelikoZ nebylo mozno vyloucit krizové situace, ohrozujici kromé
ckonomickych a socidlné politickych faktori spolecnosti i bezpecnost statu, pfikrocily
odpovédné organy Ministerstva obrany CR a Armady CR k pfijeti nezbytnych
preventivnich opatieni s cilem problém Y2K v maximélni mozné mife minimalizovat.

Prijata opatreni

Ptiprava pfechodu do roku 2000 byla zahéjena v rdamci Arméady CR jiz v roce 1998.
Nafizenim nacelnika generélniho §tdbu byla na VTCI ACR (Vyvojové a technologické
centrum informaci ACR) v Praze ustavena skupina odbornikii, kterd se zabyvala
zabezpedenim hladkého piechodu komunikaénich a informaénich systémii do roku
2000. Skupina spolupracovala s odborniky pro tuto oblast u podiizenych souésti GS
ACR a odbornymi pracovisti v rimci Ministerstva obrany CR a jim podfizenych ttvard
(zejména na useku finanénim, majetkovém, persondlnim a civilnf ochrany).

V roce 1998 byly zinventarizovany jednotlivé systémy a byla vydina ,,Odborna
smérnice k realizaci opatienf Fefeni problematiky roku 2000 v ACR“, kterd byla
priibézné dle novych poznatki aktualizovéna.

V souladu s usnesenim vlddy CR ¢&.108 z tinora 1999 byl jmenovén rezortni
koordindtor a zfizena odbornd rezortni komise Y2K, jejimiz ¢leny byli ustanoveni
zéstupci hlavnich souéasti rezortu, Ukolem komise bylo zabezpeéit koordinaci feSenf
problému Y2K v ramci rezortu.

Nasledné po inventarizaci v jednotlivych oblastech bylo pfikro¢eno k analyze rizik,
ktera byla provedena podle pfedem vypracované metodiky. Soucasti analyzy byla
klasifikace systémi podle zdvaznosti dopadi jejich selhdnf.

Na zékladé usneseni vldady CR ¢&.108, usneseni vyboru pro obranné planovéni
a vyboru pro civilni nouzové planovani ze dne 23. biezna 1999 byl na zdkladeé podkladii
odborné rezortni komise Y2K zpracovan odborem krizového planovéani SOP MO
»Krizovy plan ministerstva obrany k eSeni problematiky tzv. po¢itac¢ového roku 2000
(Y2K)“. Jeho cilem bylo vytvofit podminky pro bezproblémovy piechod rezortu do
roku 2000, eliminovat rizika,, kterd s timto prechodem souviseji, s diirazem na ochranu
Zivotli, zdravi, znaénych majetkovych hodnot a Zivotniho prostiedi a vytvorit podminky
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pro krizové fizeni v pfipadé, Ze by v diisledku rizik vznikla mimofadnd situace spojena
s naruSenim funkei v plisobnosti rezortu obrany.

Plan vychézel z analyzy stavu pfipravenosti rezortu obrany v jednotlivych oblastech,
predevsim technického a programového vybaveni informac¢nich a zbratiovych systémi
a technického vybaveni technologickych systémi. Obsahoval prehled rizik, kterd by
mohla ovlivnit chod Ministerstva obrany CR a dalsich titvar a zafizeni rezortu obrany.

Souéasti krizového pldnu byl rovnéz piehled nutnych materialnich, technickych
a persondlnich opatieni k eliminaci rizik nebo jejich odstranénf a harmonogram tkold,
které bylo tieba splnit k bezproblémovému piechodu do roku 2000 v rezortu.

Dne 6.9. 1999 byl aktivovan krizovy $tab Ministerstva obrany CR, ktery pod vedenim
prvniho naméstka ministra obrany sledoval stav pfipravenosti prechodu rezortu do
roku 2000 a pfijimal ié¢inn4 opatieni k eliminaci identifikovanych rizik. Cleny §tabu se
stali vrcholovi piedstavitelé Ministerstva obrany CR a Armédy CR.

Dne 25. listopadu 1999 vydal nacelnik generalniho Stdbu nafizeni ke ziizeni ,,Krizové
pracovni skupiny Y2K* na obdobi od 29. 12. 1999 do 7. 1. 2000, s ikolem bezprostiedné
ieSit vzniklé problémy spojené s piechodem vypocetni a komunikacni techniky
a fidicich systémi do roku 2000. Nafizeni obsahovalo rovnéz tikoly pro velitele na
operaénich stupnich ACR.

Spoluprice se Severoatlantickou alianci pfi feSeni problémi pfechodu do roku 2000
probihala na riznych trovnich, a to jak ve formé konzultaci, tak i hodnoceni dopadi
v klicovych oblastech. S tim souviselo i pfijimani konkrétnich opatieni charakteru
preventivniho i organiza¢niho. Diraz byl kladen zejména na zabezpeceni soucin-
nostnich vazeb v kritickych obdobich 31. 12. 1999, 1. 1. 2000 a rovnéz 29. 2. 2000.

Vyhodnoceni

Na zakladé dil¢ich vyhodnocenti, kterd byla provedena v ramci jednotlivych soucasti
rezortu obrany a Armady CR, je mozno konstatovat, Ze piechod informaénich systémi,
technologickych celkii a technickych zatizeni do roku 2000 probéhl v klicovych
oblastech rezortu bez vaznéjSich problémi. Dil¢i udélosti, které se vyskytly, byly bud’
vcas bez dalSich nasledki eliminovény, nebo byly takového charakteru, Ze jejich dopady
nepiesahly hladinu v§znamnosti a byly postupné odstranény dle moznosti jednotlivych
pracovi${. Koordinace ¢innosti a vzdjemna informovanost béhem kritickych dni
probihala uynitf rezortu i v ramci sou¢innostnich vazeb s ostatnimi zainteresovanymi
institucemi vné rezortu bez problém.

Vynalozené usili na realizaci pfijatych opatfeni a zabezpeceni nezbytnych
prostiedkt mélo, kromé zvladnuti pfechodu do roku 2000, dal$i pozitivni disledky.
PiedevS§im byla provedena dikladnd inventarizace HW, SW, systémii zafizeni
a projekti. Byla zpracovana metodika a provedeno nastaveni mechanismii krizového
iizeni. Tyto ,,nastroje* je mozno uplatnit i v budoucnu pro fe$eni obdobnych problémi
a situaci. Byly nastaveny a vyzkou$eny soucinnostni vazby mezi riznymi slozkami
rezortu obrany a Armady CR. Za piinos je ticba povazovat i odhaleni nékterych
nepokrytych mist z hlediska piisobnosti, kompetenci a odpovédnosti.
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Na zdkladé uvedenych skute¢nosti a s pfihlédnutim k GspéSnému prechodu do roku
2000 je tieba ocenit i osobni podil zejména téchto prislusniki rezortu:

[ kpt. Jifi Krejéi VTCI ACR,
( Ing. Ludék Stolba HU CO,

O pplk. Ing. Pavel Paldn MS MO,

) Ing. Jan Hirsch ES MO,

( mjr. Ing. Miroslav Zima GS ACR,

[ pplk. Ing. Lubomir Spacil, CSc., SOP MO,
0 kpt. Ing. Vladimir Kuéera GS ACR,
3 pplk. Ing. Bohumil Malec SOP MO,
[ pplk. Ing. Jiif Tdborsky ZS ACR.

Podékovani patif fidicim pracovnikiim, velitelim a odbornym pracovnikiim a viem
tém, ktefi prispéli ke zdarnému vyfe$eni problému.

rezortni koordinator Y2K
Ing. Petr Je¢men

Jaky je vas ndzor na budovani spolecné evropské obrany?

Ja osobné ji vitam, Nemyslim si, Ze musi nutné narusit soudrZnost Severo-
atlantické aliance. Evropska obrannd iniciativa naopak mize prispét k rychlej-
Simu plnéni cfli, které maji Evropa i Spojené staity spolecné. Americky Kongres
nehodla nadile financovat vojenské akee na evropském kontinenté. Trva na tom,
ze prosperujici Evropa musi sama platit za udrzeni pordadku na syém tizemi.
Hlavni starost Spojenych stati ohledné evropské obranné iniciativy vychiziz toho,
ze Evropa by mohla chtit separitné vyjednavat s Ruskem. A to by pro Zapad ne-
bylo dobré. V pripadé Ruska totiz musi Spojené stity i Evropa prosazovat spo-
le¢nou politiku,

Richard Allen,

poradee pro ndrodni bezpecnost ve vlddé
byvalého prezidenta Spojenych statii
Ronalda Reagana,

Zemské noviny 5. 5. 2000.
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Bila kniha obrany 2000 Nizozemi

Na konci listopadu roku 1999 zverejnil nizozemsky ministr obrany Frank de Grave
»Bilou knihu obrany 2000“. Ve stejnou dobu byla zdroven prezentovina vojenskym
predstaviteliim clenskych zemi NATO a ZEU v Bruselu. O tomto zajimavém materidlu
zpracoval pro ¢tendre Vojenskych rozhledit a na zdkladé publikace ,, Defence White Paper
2000 struénou informaci prislusnik vojenské édsti stdlé delegace CR p¥i NATO
mjr. Ing. Radomir Jahoda.

Dokument pokryvéa obdobi nadchéazejicich deseti let a reaguje na zmény v politicko-
vojenském mezinarodnim prostiedi a nazmény ve vojenstvi. Jeho zamérem je zkvalitnit
schopnosti nizozemskych ozbrojenych sil reagovat na soucasna a predpokladana rizika.

Piinosem je nova forma pfistupu ke zpracovéani tak vyznamného materilu, ktery
ma ve svém disledku vliv nejen na nizozemské ozbrojené sily, ale na spole¢nost jako
celek.

Faktory, které ovlivnily vznik Bilé knihy

V prvni fadé to byly zasadni zmény, ke kterym v letech 1989 az 1999 doslo,
charakterizované pohybem od piedvidatelného protivnika a charakteru ohroZeni
k mnohem sloZitéj$imu mezindrodnimu bezpetnostnimu prostredi, kde mohou
hrozby, respektive rizika, pfijit z nékolika sméri a mohou byt riizného charakteru, ¢asto
i ne ryze vojenského. Slovo hrozby bylo proto v nizozemskych politicko-vojenskych
materidlech nahrazeno slovem rizika.

Politicko-vojenské planovéni se v zasadé ridi tfemi aspekty, kterymi jsou:

I, Zajmy
2. Ambice
3. Redlné moznosti

Dal$im dilezitym faktorem byla vzriistajici dilezitost krizového managementu, ktery
se stal ve zménéném politicko-vojenském prostiedi dennim iikolem ¢. 1. Na druhou
stranu byly pii tvorbé dokumentu vzaty v tdvahu rizika, kterd ohrozuji bezpecnost
Aliance, jako §ffeni ZHN, mezindrodni kriminalita a terorismus. S cilem ziskat
schopnosti efektivnéji reagovat na tyto nové podminky, bylo rozhodnuto pokracovat
ve vystavbé pIné profesionalni armddy a restrukturalizovat jeji sloZeni tak, aby
odpovidalo novym pozZadavkim.

Vychodiska zpracovani dokumentu

@ Strategickd koncepce a dalsi materidly NATO véetné DCI byly dileZitymi uréujicimi
vychodisky pfi tvorbé nové Bilé knihy. Clenstvi v NATO zistavd zdkladnim
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kamenem obranné politiky Nizozemi. Pozornost byla vénovana zvySujicimu se
vyznamu operaci krizového managementu na hranicich alianéniho tizemi a z toho
vyplyvajici nutnost zvysit strategickou mobilitu, schopnost dlouhodobého ptisobeni
v misté operace, efektivni logistické zabezpeceni, C4l a interoperabilitu.

@ Zkusenosti z Kosova a z operace Allied Force, kde se projevila celd fada nedostatki ve
vojenskych kapacitach. Na zakladné této zkuSenosti se potvrdila nutnost vazné se
zabyvat DCI (Defence Capability Initiative) a ESDI (European Security and Defence
Identity). Byla demonstroviana dulezitost technicky vysoce vyspélého letectva
a pfesné navadéné munice.

@ Rdmcovy dokument publikovany na zac¢atku roku 1999, ktery vyty¢il hlavni prvky pro
vytvoreni Bilé knihy. Byl vypracovan ve vzajemné spolupraci MO a MZV, protoze
jak tvrdi samotni Holand’ané: Vojenska sila je nastrojem zahrani¢ni politiky a jedna
véc byla vzdy jasné zddraznovana: Nizozemi si bude i naddle udrZovat své
politicko-vojenské ambice na stavajici xirovni.

Samotné zpracovani Bilé knihy

Bila kniha nebyla zpracovéna v izolaci pouze ministerstvem obrany, ale naopak, za
Sirokého piispéni veiejnosti a statnich i nestatnich instituci. Podle britského vzoru byla
tato problematika otevi‘ena a zpristupnéna kazdému, kdo mél zijem do ni vnést své
podnéty, pripominky a ndvrhy. Prostiednictvim mnoha jednéni a semindi, ale rovnéz
tak i s vyuzitim internetu, byla vedena po dobu Sesti mésici komunikace s védeckymi,
obchodnimi, primyslovymi a nabozenskymi institucemi, odbory, politiky a nevladnimi
organizacemi.

Z analyzy této komunikace vyplynuly nékteré spole¢né charakteristiky: napf., Ze
vieobecné citéni je takové, Ze je nutné zvysit bojovou silu ozbrojenych sil, a to zejména
pozemnich vojsk. Siroce rozvinuta byla eticka debata o tom, kdy a za jakych podminek
sily nasadit.

Velmi zajimavym poznatkem bylo zjiSténi, Ze vefejnost je ochotna akceptovat
piipadné ztrity na lidskych Zivotech i v takovych akcich, jakou je operace KFOR
v Kosovu. AvSak hlavnim a nejdiilezitéjSim vysledkem této debaty bylo, Ze tvorba
tohoto zdvazného dokumentu byla transparentni a vedla ke zvySeni zijmu o ozbrojené
sily a ke zvyeni veiejné podpory ozbrojenym silam. Na zikladé tohoto pozitivniho
vysledku bylo proto rozhodnuto pokracovat v diskuzi se spole¢nosti. (Piiklad verejné
podpory, viz tab.)

I ze strany politiki byl

Otizky Ocpovdlv® Bezndrory zaznamenan vetsi zdje -

: ANO | NE v % AR gm0 9

Podpora ozbrojenych sil 75 14 11 zbro;ene Slly’ E(tcry sc’pr(‘)chl
Podpora NATO o p 3 zvl4sté v tom, ze jak vladni, tak

Ochota akeeptovat pripadné o p - opozKSm” Skeatly nadél.e I}C:
2trity v Kosovu G e ! podporuji  trend  sniZovani
vojenského rozpoctu (od roku
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1989 doslo ke snizeniz 3,1 % na 1,7 % HDP), ale naopak, vétsina z nich prosazuje jeho
zvyseni.

Restrukturalizace ozbrojenych sil

I pro zacdatek 21. stoleti se predpoklada, ze OS Nizozemi budou plnit nasledujict tfi
zakladni dkoly:

1. Ochrana integrity narodniho tizemi a tizemi alian¢nich spojenci.

2. Posilovani mezindrodniho préava a stability.

3. Poskytovani pomoci civilnim orgdniim pfi udrzovani prava a poiddku, poskytovan{
pomoci v piipadé¢ katastrof véetné pomoci humanitdrni, oboji na narodni
a mezinarodni tirovni.

Cilem nacrtnutych zmén je dosahnout efektivnéjsi, flexibilng€jsi, rychle rozmistitelné
a logisticky zajisténé sily, které budou schopny operovat pod vedenim NATO, OSN
a ZEU (respektive EU). Cesta k dosazeni téchto vytyéenych cili predpokladé na jedné
strané vyraznou redukci nékterych soucdsti, na strané¢ druhé persondlni a technické
posileni téch soucésti, jez budou hrat v budoucnu vétsi roli.

V ramci redukce se predpoklada:
@® zrudeni aZ 800 mist v souéastech strategického stupné veleni, tedy na MO a GS;
® rozpusténi tii mobilizovanych tankovych prapori;
@ zruSeni jedné letky F-16 a odprodej osmnécti letadel;
@ odprodani tif namofnich prizkumnych letount P3C Orion;

Redukce se rovnéz dotkne dalSich ndmornich jednotek.

V rdmci posileni se predpoklada:

zvySeni poctii osob u mechanizovanych jednotek celkové o 1000 vojakd;

vytvofeni nového praporu ndmoini péchoty o sile 300 vojaki;

posileni logistickych jednotek taktické vrtulnikové skupiny o 300 osob a personalni
posileni Zenijnich a zdravotnich jednotek;

ndkup dalSich ¢trnécti lehkych vicetiéelovych vrtulnikii;

nakup Sesti systémi SHORAD (Short Range Air Defence);

vytvoreni spoleéného centra PVO, které je v soucasnosti rozdéleno na PVO
pozemnich sil a letectva;

vytvofeni schopnosti pro efektivni CIMIC (Civil Military Cooperation);

Zyysenim poétii osob u vybranych jednotek a vytvofenim nékterych novych jednotek
dojde k nartstu poétu aktivnich prapori na 24. To podle nizozemskych odborniki
zajisti ozbrojenym silam schopnost piisobit s jednotkami o velikosti praporu az ve
¢tyfech mirovych operacich soucasné, pricemz je kalkulovano s pravidelnou rotact
a maximélni dobou nasazeni tfi roky.

Celkové by mély nizozemské ozbrojené sily dosahnout koncem roku 2009 pocetniho
stavu i s civilnimi zaméstnanci 76 tisic osob. V pripadé konfliktu velkého rozsahu se
pocita s povolanifm zéloh, coz zvySi pocetni stav na 109 tisic osob.
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Personalni management

Za klicovy faktor k dosazeni stanoveného cile je povazovéina personélni préce, které
je vénovdna mimoiddnd pozornost véetné navySeni financnich prostiedki na
vypracovéini a nasledné implementovani nové personalni politiky v priibéhu piistich
deseti let. Jednim z hlavnich diivodi této pozornosti je zména pracovnich prilezZitosti
na trhu prace v neprospéch OS, jez klade mimoradné pozadavky na schopnosti
persondlniho managementu ziskavat dostatecny pocet vzdélaného a fyzicky zdatného
persondlu.

V ramci persondlniho systému dojde ke zméné poméru mezi témi vojiaky, ktei'i maji
vojenskou sluzbu jako celoZivotni povolini, a mezi témi, kteri slouzi na dobu urcitou,
a to z poméru 60:40 na 40:60. Déle se predpoklddd zména dichodového systému
a podstatné omlazeni vojenského persondlu.

Navrhované zmény rovnéZ piedpokladaji restrukturalizaci vzdélavaciho a vycvi-
kového systému vzdjemnym sloucenim rGznych zatizeni. V oblasti §kolstvi dojde ke
slouceni administrativy tif vojenskych akademii v jednu, od ¢ehoz se oc¢ekava jasnéjsi
a tésn&jsi spoluprace v ramci piipravy diistojnikl podle redlnych potieb OS.

* ¥ ¥

Zaméry a plany obsazené v Bilé knize byly pfedmétem diskuse Dolni komory
nizozemského parlamentu na pocitku tohoto roku. Debata v parlamentu, jak se
ocekavalo, nevedla k zdsadnim zménam v dokumentu.



Personalie

Armadni general Josef VOTRUBA

*8.11. 1879 Debf, okr. Mlada Boleslav
+7.10. 1959 Praha

Vyrostl v selské rodiné Josefa
Votruby a Marie, rozené Nedvédové
v Pojizefi. Po ukonc¢eni obecné Skoly
v Debii prerusil z rodinnych divodi
15. 7. 1896 studium statniho vy$Siho
gymndzia s vyucovaci feci ceskou
v Mladé Boleslavi a v zafi nastoupil do
kadetni $koly pro zemébranu ve Vidni,
kterou absolvoval 18. 8. 1899 s vy-
teénym prospéchem. V  hodnosti
kadeta byl pridélen k zemébranec-
kému pésimu pluku 8 v Praze, kde
postupné zastaval funkce velitele Cety,
praporniho pobo¢nika a docasné
také spravce praporniho skladisté. Od-
tud byl poruc¢ik Votruba (povySen
1. 11. 1900) k zemébraneckému pluku

: 25 do Kromérize. 1. 10. 1904 zacal
studovat zemébranecky distojnicky kurz ve Vidni, ktery ukon¢il 1. 8. 1905
s ,prospéchem velmi dobrym*. Po kriatkém pisobeni u mateiského pluku se vratil do
Vidné, kde od fijna studoval vileénou $kolu. V priibéhu studia, 1. 5. 1906, byl jmenovén
nadporuc¢ikem.

Kdyz absolvoval $kolu s , prospéchem velmi dobrym a zpiisobilosti pro generdlni stdb
velmi dobrou”, vratil se k pluku do Kroméfize, kde byl 1. 11. 1907 ustanoven prapornim,
pozdéji plukovnim pobocnikem. Po roce byl uz pridélen ke generalnimu §tabu ve funkci
Stdbniho distojnika u velitelstvi 46. pési divize v Krakové. Dnem 1. 5. 1912 byl povysSen
na kapitana generalniho $tabu a od 30. 3. 1913 piisobil u vrchniho velitelstvi zemébrany
ve Vidni.

Po vypuknuti prvni svétové valky byl 1. 8. 1914 zatazen do operacniho oddéleni
velitelstvi 1. armady, kde se podilel na planovani a zabezpecenti jejich operaci na ruské
fronté, tedy i zafijové ofenzivy proti Lublinu a dstupu k Visle, fijnovych bojii u Krasniku
a Iwangérodu, nésledného tstupu u Dunajce a na Krakov i pozi¢nich bojii ve Slezsku.
Dne 1. 3. 1915 byl docasné piidélen k velitelstvi 12. pé3i divize v iseku Gorlice. Jiz po
tiech tydnech byl odeslin na Balkdn k nové vytvorené 58. pési divizi v oblasti
Bjelina-Visegrad.
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Kratce po vstupu Italského krélovstvi do valky se ,,Votrubova® divize pfemistila do
Istrie, kde se zicastnila obrany tolmeinského predmosti. Tehdy prevzal funkci
prednosty operacniho oddéleni divize, s niz se zicastnil prvni a ¢tvrté socské bitvy
u Gorzu.

Dnem 1. 4. 1916 pak prevzal veleni domobraneckého praporu 75, dislokovaném
v prostoru Celnice, ale jiz koncem ¢ervence se vratil ke Stabu 58. pési divize a 1. 10. se
stal jejim nacelnikem $tabu. Divize méla 21-28 pésich praport a az 49 délostieleckych
baterii. Ve funkci byl k 1. 2. 1917 jmenovan majorem a zicastnil se viech bojovych akei
divize: v listopadu 1916 devité socské bitvy, v kvétnu 1917 desaté, v srpnu a zaii
jedendcté, v fijnu a listopadu ofenzivy po pritlomu u Caporetta. Po stabilizaci fronty na
Piavé divize piisobila v prostoru Santa Polo di Piave az do 1éta 1918, kdy se netispésné
pokusila o prolomeni fronty u Grave do Papadopoli. Dnem 15. 9. 1918 byl major
Votruba premistén k ministerstvu vilky do Vidné a ustanoven zastupcem prednosty
5. oddéleni a referentem pro vyevik a sluzebni vyevikové piedpisy. VyhlaSeni priméri
a nasledny rozpad Rakouska-Uherska krétce prerusily jeho vojenskou kariéru, nebof
jiz 1. 11. 1918 nastoupil sluzbu v ¢eskoslovenské arméadé u zplnomocnénce republiky
ve Vidni, Vynosem ministerstva narodni obrany byl 1. 12. jmenovéin piednostou
vojenského odboru V-1I ¢eskoslovenské vojenské likvidaéni komise u zplnomocnénce
CSR ve Vidni .k Fizeni pisemné a vécné rozluky zileZitosti osobnich, zajateckych,
pozistalostnich, ddle materidlu Zeleznicniho, telegrafického a automobilového®. Po
ukonéeni praci ve Vidni byl odesldn na Slovensko, kde byl 20. 5. 1919 ustanoven prvnim
poboénikem velitele 2. péSi divize, ktera odoldvala postupu madarskych jednotek
u Zvolenu, Banské Bystrice, Banské Stiavnice a Hronské Bieznice na stiednim
Slovensku. 1. 6. prevzal funkci nacelnika $tabu divize a spole¢n€ s jejim velitelem,
plukovnikem Josefem Snejdarkem, vypracoval plany postupnych akci, které mély
nejvetsi uspéchy ve valee s Mad'arskem.V dobé zahdjeni titoku byl 15. 6. ustanoven
nacelnikem §tabu nové postavené 4. pési divize (od 1. 1. 1920 11. divize), ktera titocila
na levém kiidle 2. pé&3f divize v iseku Cadca, Orava a Spis.

Po uzavieni piiméfi, 25. 6., byl major Votruba pfijat do ¢eskoslovenské armady
v hodnosti majora generalniho §tabu (k 1. 11. jiz podplukovnik) a premistil se v poloviné
fijna s divizi do posadky v KoSicich. Dnem 1. 6. 1920 byl ustanoven nacelnikem $tabu
3.divize v Litoméficich. Mezi 20. 3. - 15. 5. 1921 se podilel na provedeni pisemné rozluky
byvalého generalniho Stibu ve Vidni. Jeho tehdejsi velitel generdl Antonin Rada
o Votrubovive sluzebnim hodnoceni uvedl: , Pevnd, cestna, velice zivd povaha, jest bodry,
presny, cilevédomy a diisledny, rozvizny, prakticky a odhodlany.” Dnem 20.12. 1922 byl
mimo poradi povySen do hodnosti plukovnika. Za sluZbu nacelnika Stabu 3. pé&si divize
obdrzel pochvalné uznani velitele divize, nebof podle jeho ndzoru plukovnik Votruba
byl: ,Wborny diistojnik, cestné, zivé povahy, rozsahlych védomosti, velice schopny,
rozhodny a samostatny. Ovlddd sluzbu ndcelnika Stabu divize v kaZdém sméru jisté
a s vybornym prehledem, je zkuseny, spolehlivy a svédomity pomocnik veliteliiv. V konceptu
velice zrucny a presny, viitbec pilny a iniciativai pracovnik s nejlepsim tispéchem.*

Votruba dosud vykondval predev§im Stdbni funkce, a proto podle tehdejsiho
kariérniho fadu ceskoslovenské armady byl pfemistén dnem 17. 11. 1923 k péSimu
pluku 30 ve Vysokém Myté a ustanoven jeho velitelem. Jeho nadfizeny, velitel 8. pési
brigddy, general Mikula$ Cila, po roéni zkuSenosti konstatoval: , Velmi pracovity
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diistojnik, Zive, energické povahy, sluzby a predpisii znaly, md pevnd a praktickd rozhodnuti,
o jichz uskutecnéni s chuti a vytrvalosti pracuje. Vnikl do pluku tipiné a pronikaveé, zménil
Jjeho tiroven, jak ve smyslu mordlnim, tak i v hospoddristvi. Tradici pluku vyzvedl i pozivd
autority i icty. Jest egoistou pro sviij pluk — coz lze jen vitati, oviem pokud to nepovede
k nedorozuménim s nadrizenymi velitelstvimi. Dosavadni jeho piisobeni mohu oznaciti
Jako vyborné.*

Jiz 1. 1. 1925 plukovnik Votruba pievzal zatimné a 1. 10. definitivné veleni 8. pési
brigady ve Vysokém Myté. V nové funkei si opét vedl vyborné, nebof jeho nadfizeny,
velitel 4. divize, general Ludvik Krejéi, v hodnoceni z roku 1926 uvedl: ... Velmi
svédomity a pracovity. Md rozsdhlé vojenské védomosti a vilec¢nou zkusenost co diistojnik
gen. Stabu. Velmi bystrého visudku, taktické tivahy resi spravné. Rozhodnutijeho jsou jasnd,
presnd a pri tom rychld. Md sprdavné ndzory o uziti viastnich zbrani a shizeb. ZkuSeny
distojnik v kazdém ohledu. Vojak télem i dusi.*

Zacatkem listopadu 1926 byl povoldn do pétimésicniho kurzu pro generédly
a plukovniky v Praze, ktery absolvoval s, prospéchem velmi dobrym*. Podle zavéreéného
hodnoceni velitele Vile¢né Skoly francouzského generdla Le Biévec byl plukovnik
Votruba: ,,Diistojnik majici velké zkuSenosti a velmi rozsdhlé vojenské znalosti. Velmi
Jasného ducha a md jisty vsudek, umi se rychle a sprdavné rozhodnouti jak na mapé, tak
i v terénu. Je klidny a rozvdzny, pracoval znacné a ziskal vyborné vysledky.

Ridil osobné cviceni na mapé z taktiky péchoty a zhostil se svého iikolu velmi dobie. Musi
bylti velmi dobrym instruktorem. Schopen jiz nyni prevziti veleni divize.

V nésledujicich letech Votruba vykonal ,zkuSenou® u zemského vojenského
velitelstvi v Praze. Pfed odchodem do nové funkce obdrZel pochvalné uznani velitele
4. pé&si divize a zemského vojenského velitele v Praze za sluzbu velitele pésiho pluku
30. a 8. pé&si brigady, kterou vykondval ,vZdy s nejvétsi svédomitosti, pili a k iiplné
spokojenosti. Ukdazal se nejen jako svédomity a pracovity velitel, ale jako spravedlivy
a peclivy predstaveny.” Nadfiizeni mu soucasné popiali ,plného zdaru v jeho novém
radé”. Dekretem prezidenta republiky byl totiz dnem 30. 11. 1927 ustanoven velitelem
2. horské brigddy ve Spisské Nové Vsi.

Také zde diky své energii a iniciativé dosahl vybornych vysledki ve vycviku brigady,
a proto byl dnem 1. 5. 1928 jmenovan do hodnosti brigadniho generala, 28. 2..1929
ustanoven prvnim zastupcem ndacelnika hlavniho $tabu ¢s. branné moci (armadniho
generala Jana Syrového) a 30.12. 1930 povySen na divizniho generala. , Vyzbrojen
bohatymi zkusenostmi a znalosti vojenskymi, rychle se zapracoval a viestranné uplatiiuje
svilj zraly ndzor na organizaci a potreby vojenské.” Ve dnech 7. 11. — 30. 11, 1930
absolvoval informacni kurz pro generaly ve Versailles.

Po dovolené pievzal dne 2. 11. 1931 veleni 10. pé&si divize v Banské Bystrici. I zde
dosdhl vytecnych tdspéchi, divize byla ,,dobie vyevicena®. Kdyz byl arméadni general
prelozen do vysluzby, prevzal generdl Votruba 31. 3. 1935 zatimni veleni zemského
vojenského velitelstvi v Bratislavé (definitivné ustanoven 30. 6. 1936). K 1. 1. 1937 byl
povySen do hodnosti armédniho generila.

V kritickém zafi 1938 se stal veglitelem 3. armady, ktera po ukonceni mobilizace
zajistovala hranice s Mad'arskem. Opét se osvédcil, a tak od 4. 10. velel 4. armadé na
jizni Moravé. Vzhledem k zhorSujicimu se zdravotnimu stavu byl general Votruba
nucen pozadat o pielozeni do vysluZby, a tak byl k 1. 1. 1939 penzionovan.
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Zistal v Bratislavé, aviak po vzniku samostatného Slovenského statu pozidal
o premisténi do Cech. A& velmi nemocen, byl 1. 5. 1939 pestéhovén do Prahy. Zakeina
cukrovka si nakonec vybrala svoji dan: generdl Votruba oslepl a musely mu byt
amputovany ob€ nohy.

Povile¢na piijimaci komise pro diistojniky a rotmistry sice pfijala jeho nemoc ,,jako
absolutni nemoznost vicastniti se domdciho odboje®, presto nebyl uchranén vySetrovani
vzhledem k narodnosti své manZelky. Votruba se totiz 9. 1. 1919 oZenil s Némkou. Ta
se v roce 1930 prihlasila k ¢eské ndrodnosti, ale v roce 1941 zazddala o némeckou statni
piislu$nost a od roku 1942 méla potravinové listky s ozna¢enim ,,D“. Nepochybné tak
ucinila v zajmu svého manzela, aby mu zajistila kvalitnéjsi jidelnicek. Setfeni skonéilo
az v dubnu 1947, kdy byl Votruba dnem 30. 4. povolan do ¢inné sluzby podle paragrafu
1, odst. 1 a 14 zak. ¢. 72 Sb. z 6. 3. 1946 jako diistojnik ¢eskoslovenské branné moci
z povolani v hodnosti arméddniho generdla. TymZ dnem byl propustén z ¢inné sluzby
vojenské a 1. 5. prelozen do vysluzby. Teprve poté mu mohly byt vyplaceny pozitky
armadniho generala ve vysluzbé, aviak ne dlouho.

V 1été 1950 byl degradovan na vojina, nasilné vystéhovéan z rodinné vily v Praze, byl
mu odnat i diichod ...

PhDr. Zden¢k Vali§
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English Annotation

A Year After NATO Enlargement from the
Military-Political Standpoint by Ing. Milan
Stembera, CSc., and Ing. Josef Janosec, CSc.
NATO enlargement has both political and
military significance. It is not connected only
with the military substance of relations
among states, but also with relations among
armies, systems of civil defence, career
soldiers and ordinary citizens. Enlargement is
an important political activity influencing
future developments. After March 12, 2000,
international situation has definitely chan-
ged. The main political goals of the Alliance
are: to create safe security surrounding in
Europe, to create transatlantic forum for
Alliance consultation, to have available
military capacities for deterrence and
defence against any form of aggression, to
preserve strategic balance in Europe.
Considering mutual connection of the world,
we must adopt global view on military and
political concepts and their practical
implementation, This situation strengthens
military co-operation between important
international organizations (the UN, the
OSCE, the WEU), NATO and the WEU as
the second security pillar in Europe, and by
initiating chain reaction of high ambitions to
join the Alliance among other East-Euro-
pean states, enlargement opens prospective
advancement to the East and the North-East,
[t also creates more favourable preconditions
for the so-called “out-of-area” actions. We
have already two finest examples of such
interventions in Bosnia and Kosovo regions.
To summarize: Europe begins to change into
integrated continent.

European Security and Defence Identity:
Quo vadis? by Maj.Gen. Ing. Jaroslav Hudec.
The standing delegation of the Czech
Republicin NATO in Brussels represents and
promotes the interests of the Czech Republic
mainly in the sphere of security and defence
policies. Unfortunately, its activities do not
receive proper attention of the Czech security
analysts. The purpose of this article is to make
up for such deficiency, namely to explain the
present development, state and prospects of
ESDI (European Security and Defence
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Identity). General Hudec explains this term
by the introduction of general trends starting
in the 70s: European Political Co-operation,
towards Single European Act in 1987, the
Maastricht Treaty (officially called the Treaty
on European Union, in which the leaders of
the 12 European Community nations in
December 1991 agreed on a decision to speed
their economic and political integration), and
further specifies European Common Foreign
and Security Policy (CFSP). Those trends are
reflected inside the Alliance. Its internal
adaptation started in 1990 by the London
Declaration. Maastricht Treaty was answered
adequately in Brussels Declaration in 1994,
which initiated the concept of CITF
(Combined Joint Task Force), designated
mainly for operations above Article 5 of
Washington Treaty, i.e. Petersbereg’s
operations, initiated by the UN or the OSCE.
Amsterdam Treaty (signed in 1997 and
ratified in 1999) indicates the possibility of
merging the WEU and the EU. But this
proposal was strictly refused mostly by
neutral states. The fundamental impulse for
further  advancement  became  the
British-France summit at S Malo on
December 4, 1998, in which — for the first
time — the integral concept of common
European defence was presented. The
experiences gained in Albania and from
forming ad hoc coalitions proved that Europe
alone, without US participation, is incapable
to handle running crises. In December 1999,
at the meeting of European Council,
European Headline Goal was accepted. It
plans to form defence structures comparable
with those of NATO. One of many questions
tied with this problem is relation between the
USA and Europe. Powerful Europe can
reduce US military commitments, which of
course constitute higher military expenses of
European states.

The Visegrad Four and the Slovakian Road
to NATO by Ing. Viadimir Leska. Even the first
meeting of Hungary, Poland and the former
Czechoslovakia, ten years ago, proved
unequivocally that the reasons that incited
development of their prospective multilateral



co-operation were stability and security. This
group of states named itself as the “Visegrad
Group”. They organized meetings, working
conferences, “round-tables”; etc., to create
common security environment. But its
destiny was affected by the dissolution of
Czechoslovakia. The separation left traces in
the following development of regional
co-operation. Slovakia did not become a
member of the North Atlantic Alliance,
which in fact disrupted the geostrategic
compactness of Central European region,
The rehabilitation of Slovakia as a trust-
worthy candidate for NATO membership was
done again via the Visegard Group. A sort of
military co-operation was opened, especially
as far as modernization of armed forces is
concerned and in the field of defence
industry. Military co-operation is maintained
mainly within  Partnership for Peace
programme. The key material for the
preparation of Slovakia for NATO
membership (NP PRENAME) was adopted
in 1999. The programme prescribed: (1) the
reform of Slovak defence system, (2)
interoperability and  compatibility, (3)
language preparation of military personnel,
(4) better defence planning and management
of sources, (5) modernization of weapon
systems and combat vehicles, breaking off old
Russian systems (namely in the field of air
force and anti-air craft defence). It is planned
that in case the further NATO enlargement
is put off, the centre of gravity of security
co-operation with the Alliance will be in
Euro-Atlantic Partnership Council.

New Phenomena in Relations between
Economy and Defence by Doc. PhDr. Viadimir
Sefcik, CSc., Lt. Ing. Milos Pydych and Lt. Ing.
Tomds Rican. At present, security policy
enters the stage of fundamental changes,
which need conscientious and detailed
economy analysis. That is a predisposition for
effective allocation of sources in the frame of
competitive demands, having their origins
both in civilian and defence sectors. Defence
economy science deals with problems of
application of economical measures for
defence, disarmament, conversion of arms
industries, It works up methods of sharing
expenses among Alliance partners, awarding
state contracts, to influence “of defence
expenditures on economy growth. Most of

those themes we can meet at the pages of new
magazine “Defence and Peace Economics”,
which evolved from “Defence Economic”
magazine, founded in 1990. According to the
International Institute for Strategic Studiesin
London, military expenditures in 1996 were
by 40 per cent higher than in 1987, but labour
power in defence industry dropped from 17.5
million in 1987 to 11,1 million in 1995. Those
figures illustrate the fact that military and
civilian economy sectors have been
converging in the last few years. Itis two-sided
process. From the military point itis intensive
adopting civilian standards, commerce
methods, marketing, and so on. In the U.S,,
for example, instead of traditional concept of
narrow specialized military-industrial base, it
gave rise to the development of new economy
base of state defence, covering all mutually
connected branches of industries both in
peace and in time of menace to state security.
One of special problems solved is the
so-called anti-structural strategy. It repre-
sents on the one hand disturbing of all civilian
and military structures of possible opponent,
on the other hand the protection friendly
structures against the enemies. This is, we
may say, the globalization of military and
economy activities, which can be characte-
rized by the declining power and authorities
of national states. The theme of the day is the
creation of global economy system of de-
fence, with the central position of logistic
support formed by military organizations and
civilian plants and institutions.

The Project of Introduction of Medium-
-Term Financial Planning in Defence Sector
by Lt.Col. Ing. Otakar Zlatuska, Ing. Josef
Miicka. 1t is an opening article of series of
essays dealing with problems of economy,
efficiency and effectiveness of financial
planning. The philosophy of authors is as
follows: The defence department for its own
sake must behave like any other economy
subject. The only decisive thing is the sum of
assigned money and the way they are spent.
The style of spending money has gradually
changed. Originally it has only supervisory
orientation, Then it was orientation towards
administration. In the 60s it was planning,
now it is budgeting, based on control and
management  orientation. In NATO
countries the defence budget is one of
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fundamental documents for military officials.
It increases transparency of decision-making
and integration of planning processes, with
special respect to higher effectivity of
spending financial sources. Planning,
Programming and Budgeting System (PPBS)
is sophisticated accounting system, oriented
towards central planning authority, which
incorporates other important function of
management: controlling and supervision. It
is a precondition of any real rationalization of
available sources. Unfortunately, this system
has not reached expected results, as we lack
central controlling authority. That is why we
are preparing medium-term financial
planning programme (SFP 1), with set of new
rules that are going to be introduced in 2001.
This SFP1 will be one of ruling documents of
Czech defence department.

MILITARY ART l

Allied Joint Operations by Col. Doc. Ing. Petr
Némec, CSc. The author, who is a teacher in
Military Academy Brno (deputy director of
State Defence Management Department)
and a member of editorial staff of our
magazine, wrote a free sequel to his previous
article, named “Allied Joint Operation
Doctrine” published in Vojenské rozhledy
1/2000. The author firstly defines terms
mentioned in the title of this article and
further interprets individual chapters of
Allied Joint Publication AJP-01 (A). Two
most important notions are combined and
joint. “*Combined” —this term is used between
two or more forces or agencies of two or more
allies. “Joint” — connotes activitics, opera-
tions, organizations, etc., in which elements
of two or more armed forces participate.
“Joint force” operates under a single com-
mander authorized to exercise operation
control. The explanation of those and similar
terms is very important task, as in our forces,
even among top army officials, even a year
after we joined the Alliance, very few experts
know their real meaning. The chart of
command and control of joint allied
operations accompanies the article.

Topical Problems of Intelligence Theory in
the ACR by Lt.Col. GSO Ing. Milan Hanousek.
In his article, the author reflects current
problems of intelligence theory after more
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then one year we joined the North Atlantic
Treaty Organization. The membership of
Czech Republic in NATO brings about
several questions. Some of them are
connected with the branch of military
intelligence, which is the main field of interest
of the author of this article. According to him,
we must adopt several rules based on
principal NATO documents: New Strategy
Concept for the 21st Century, Joint Allied
Doctrines AJP-01, AJP-3, ATP-35, ATP-33,
and above all — as the author is a teacher at
the Military Intelligence Department, Brno
Military Academy — Allied Joint Intelligence
and Security Doctrine AJP-2 (Study Draft),
Intelligence Doctrine AINTP-1(A), Intelli-
gence Practices and Procedures AJP-2.1.
(Study Draft). He proposes possible solutions
of some problems. The article follows our
present main goal — how to apply Alliance’s
rules into national conditions of Czech armed
forces. The author knows that it is impossible
to cover all aspects and problems of military
intelligence profession. But he tries at least to
answer most important issues. He also knows
that all theories must be verified by practical
activities.

Electronic Methodology of Staff Work by Ing.
Jan Moutelik, Capt. Ing. Jiri Pivovar, PhD. In
1998 our country launched development of
operational-tactical system of land forces.
The system co-ordinator is Military-Techni-
cal Electronic Institution Prague. One part of
this system is informational support of
commanders decision-taking “ELMET”
(Electronic Methodology of Work) for
commander and operational, operational and
tactical staffs, Essential assumptions of
ELMET are set by technical and program
input specifications. It is the summarisation
of measures in the ficld of technology,
program software and preparation of staff
crew. ELMET is the backbone of the whole
system, which unites work of commanders
and their staffs into one single system. All
work ends in the adoption of optimal
commander’s decision or ruling. The authors
of this article wanted to inform wide military
public about basic elements of system and
problems accompanying its development,
They welcome complemental remarks.

The Combined Joint Task Force. Nora
Bensahel published in European Security



Journal, Summer 1999, an article about the
CJTF concept, the short summary of which
you can read in this issue of Vojenské
rozhledy magazine. She argues that the
Combined Joint Task Force (CJTF) has
profoundly affected the European security
architecture. The CJTF structure shifted the
terms of the European security debate from
whether NATO should have a role in the
post-Cold War world to how NATO should
act in this new security environment, The
CITF therefore helped NATO to survive its
post-Cold War existential dilemma, and to
emerge with the same level of cohesion and
co-operation that it possessed during the
Cold War. The CITF proposal enables
subsets of alliance members — “coalitions of
the willing” — to use NATO assets in task
forces that do not involve all 19 member
states. Throughout the Cold War, the allies
insisted that NATO must act unanimously, or
not at all. Individual member states were
welcome to conduct military operations on
their own or in conjunction with others, but
official NATO action could not be authorized
without absolute consensus. The CJTF plan
breaks this previous principle, by authorizing
NATO to provide sources for operations.
This article deals with not very known aspects
of co-operation within NATO and surely
attracts great interest among reading public,

PERSONNEL MANAGEMENT ]

The Support of Top-Management and
Controlled Personnel Processes. The article
deals with the course and outcomes of the
fourth international conference held on
March 5-4, 2000, in the Czech Defence
Ministry, Prague, with the name “Aimed
Regulation of Armed Forces Numbers on the
Base of Managerial Information Systems”.
Eminent professionals from the USA, United
Kingdom, Italy, Austria, Bulgaria, Hungary,
Spain, Russia, the Ukraine, Latvia, the
Netherlands, Switzerland, Germany, Poland
and Slovakia participated also in the
conference. The conference meetings focu-
sed on forms, methods and content-related
changes in connection with running changes
in armed forces. With regard to the growth of
importance of management policy, they
emphasized a presentation of our own

managerial information system “Libuse”,
which is in fact a package of programmes for
manpower planning in the ACR prepared by
Ing. Karel Hek$ and Doc. PhDr. Felix
Cernoch, CSc. The confrontation of
knowledge base from civilian and military
sectors, home and abroad, had to contribute
to improving information support of
decision-making processes of Czech army
top-management. Intentionally it placed
following tasks: to generalize experiences
from methodology of target states, to form
conditions which determine such processes,
and finally to offer inspiring ideas about
reasoned pattern of picked-up procedures
into on-line time scheme, in measurable
values and identified horizons.

Target Regulation of Personnel Numbers of
Armed Forces on the Base of Managerial
Information Systems by Maj.Gen. Ing. Petr
Voznica, CSc. This article is in fact an
introductory paper of fourth international
personnel conference. After some disputes,
the Czech Defence Ministry reached the
close co-operation between Division of
Personnel and Social Policy (which organized
this conference), and Defence Planning
Division (the head of which is General
Voznica). Specification and co-ordination of
optimal army structure is an uncasy task. The
heritage of the former “federal” forces is very
limiting, The more you deal with the problem,
the more complication you see, the more
challenges you must solve, The problem of
military personnel, its numbers etc., is very
complicated one. Many officers do not fulfil
prescribed military qualification (nearly two
thirds among top military officials). Till the
year 2004 they have to complete their
schooling or quit the army. Another goal is
transition towards full professionalization, in
5-10 years. We must realize that statistics says
that in the year 2005, there will be only 7.000
draftees in our republic, with acceptable
health and physical classification, capable of
military service. This fact is alarming. It is
necessary to change existing system of
conscript recruiting and forming army
reserves. Now both divisions together define
future personnel policy, raising from (a)
overall humane sources of the CR, (b)
presumptive requirements of Czech armed
forces. But their outputs are not the subject
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of this paper, as they are — as in other ar-
mies — classified.

Modelling of Personnel Requirements and
Simulation of Variants of their Practical
Pursuit by Doc. PhDr. Felix Cernoch, Ing.
Karel Heks. Introduced theme encapsulates
two key questions (i) how to specify target
numbers of military and civilian personnel
(how to objectify the real want of personnel)
and (ii) in what ways we can reach those target
numbers. With the use of the so-called
roll-system (based on American Planning,
Programming and Budgeting System) the
authors together developed the Plan of
Humane Sources, divided into 10-year
intervals. Starting point is preliminary
stratification set by the Military Act 221/1999
(Career Soldiers). Relation Civilian-Military
personnel 1 : 1 : 1 is historically determined
and probably only temporary. Next items are
the relations inside carcer corps by itself;
sergeants—warrant officers—officers-general
corps. It is the question of money that
influences or (more precisely) determines
recruitment (intake and selection), and
retention. The “Libu$e” system covers all
above mentioned predispositions. Hereafter
we mention only title of solved problems in
this paper: term of service, promotion in
ranks, controlled retirement of career
soldiers (regular, voluntary, forced). The
“Libuse” is a part of Military Personnel
Information System, in fact it is the highest
stratum of its architecture. On the other
hand, it substantially depends on primary
source data, and on the other hand, target
visions are taken over from the sphere of
strategy planning.

Economy Aspects of Proportionality between
Military and Civilian Personnel by /* Lt.
Bohuslav Pernica. This relatively short, but
very interesting presentation from the
personnel conference deals with non-eco-
nomy aspects of our gradually professiona-
lized forces — the proportion of military and
civilian employees, including factors
influencing their current ratio. Those are: (i)
the cost of their work and (ii) the position of
military personnel at the civilian labour
market. He follows this issue at the sphere of
financing defence sector and in the field of
cconomy vs. effectivity. The point is that in
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the last few years, transformation of our
“soviet type” army has been changing into a
modern, western-like army, similar to those
of NATO. It is not only the question of
advanced technology, but also increasingly
the question of effectivity, i.e. professio-
nalization. The army gains new social
position. The growth of prospective civilian
and military numbers is demonstrated in
several charts. Generally, in the Defence
Ministry, there are more civilian employees
then career soldiers. In the forces the radio is
vice versa. Another chart shows comparison
with the U.S., France and Germany. The
trend we follow is similar to all-volunteers
forces of the United States. But limiting
factors are shortage of money and small
competitive position of armed forces at the
labour market. The professionalization of the
forces depends on allocated financial sources
from the defence budget. The reduction of
military personnel means the reduction
without proper personnel compensation,
increase in wages, buying services and
products at civilian market. Many servicemen
are going to be replaced by civilian employees
and we also expect increase in numbers of
servicewomen, Even now we have increasing
numbers of women in the forces. Among
civilian employees, they represent around
forty per cent, in case of servicewomen, their
numbers are increasing annually by one per
cent.

Utilization Tools of Economy Analysis for
Defence Project Assessment by Doc PhDr.
Frantisek  Ochrana, CSc. This project
assessment is based on three principal factors,
known as 3E: Economy, Effectiveness and
Efficiency. Now we use mainly input-output
methods. But senior economy lecturer
Ochrana concentrates on the costs and
benefit analysis (CBA), i.e. analysis of social
outlays vs. social profits. His arguments are
well reasoned. Such analysis could be a
starting point for the project of professional
armed forces. Many top officials have
difficulty to thing about military in terms of
managerial, conceptual deciding, they still
think like a mere accountant, with limited
horizon. They say that professional army is
too expensive. That is true, but only in case of
we do not think about total defence spending,
without social context. The professio-



nalization of the military is not only matter of
defence department, it pertains the whole
society. Monitoring and auditing value, in the
scope of qualitative analysis, proves financial
assets in terms of efficiency of armed forces.
The author offers two mathematical formulas
for calculation of resultant effect (economy
asset). From those mathematical relations
arise that project of professionalization is
economically fecund, only if discount rates
are higher that discount outlays.

| OPINIONS AND CONTROVERSY |

Does ACR Reorganization Bring About
Also its Reformation? by Lt.Col. Ing. Pavel
Tuldk. At fist glance, it may seem illogical.
Therefore the author decided to think over
details of the ACR mobilization, especially
from the point of preparedness for fighting,
mobilization and training of reserves. He
admits that for this essay was inspired by the
attitudes of U.S. Army officials towards
American reservists, namely those serving in
National Guard 49" Armed Division, Texas.
The Army of the Czech Republic (the ACR),
after the separation of Slovakia, from the
operational point of view, is divided into:
immediate reaction forces, rapid reaction
forces, and main defence force. As far as their
structure is concerned, ground forces, air
forces, forces of territorial defence and
support elements, form the ACR. Ministry of
Defence is decisive factor in security system
of the state, the General Staff is a subordinate
part of MoD. The structure corresponds to
that of NATO. In spite of actual changes in
the character of conventional conflict, it is
well advised to keep a certain level of
“mobilizational capacity”, slightly above
economy capacity. This makes overall
mobilization ecasier, even if it is rather
expensive, especially in case we do not use
such capacities for a long time. So, the
question we have to solve is economical: how
to reach the maximal mobilization capability
with minimum expenses? To illustrate
problem, the author presents approximate
mobilization numbers of the defence sector.

Main Tasks of Civilian Control and
Democratic Supervision of the Armed Forces
by Mgr. Zdenék Kiiz. Everyday political

regime, including democratic one, develops
its own forces, so that it might enforce its
pretensions. The army is one of many section
from complicated social structure of the
society. It is typically undemocratic insti-
tution, which is incorporated into democratic
society by means of “democratic control”.
Such control minimizes setting its own goals,
different from the goals of society. The
relation between the army and the society
must — on the other hand - respects certain
autonomous position of the forces, i. ¢. to
exclude direct political interventions. Too
high political supremacy testifies about
immaturity of the society (e.g. like in present
Russia). Army’s goals must be subordinated
to the ambitions of the society. The author
argues that in connection with the proper role
of the forces in society, the term “apolitical
army” is inadequate. He thinks that it is better
to use the formula non-partisan, or “politi-
cally neutral army”. Moreover, in some states,
e.g. in Germany, career soldiers are allowed
to take part in political life of the country,
because even the professional soldier is a full
citizen, with political rights. Another part of
political control is transparency of military
expenditures. The parliaments do not
approve military budget en bloc (all at once),
but individual entries have to be itemized,
with specified allocation.

HISTORY PAGES |

Criminal Prosecution Has Not Been Imposed
by PhDr. Zdenék Valis. In *“Vojenské
rozhledy” 9/99 we published an article based
on a book by the famous Czech historian
Karel Kaplan “Dangerous Security Police”; a
part dealing with military counter-intelli-
gence. The author of the following essay has
several comments to this theme, which make
mentioned article more precise and widen the
picture of the early 50s. Firstly, he underlines
that the roots of military counter-intelligence
could be dated long before 1945. He also
writes about fierce competition between
military counter-intelligence and the so-
-called “State Security” (i.e. Political Secret
Police), similar to the competition between
German Abwehr and Gestapo before /during
World War II. Next he presents new names
and their ranks. According to Mr. Vali§, the
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most malicious and clever figure, a real
master of provocation, was Col. Mysik, and
not Gen. Musil. The former was lately
arrested and after a short interrogation
committed  suicide, probably because
— according to the author - he knew why
... Torturing, maltreatment, battering etc., all
such things were used to compel arrestees to
make “confession”. In the late 50s they
constituted a commission to investigate
political trials. Then, the malpractice of
investigations and political trials was know
even in the Central Committee of the
Communist Party, at least in the middle of the
50s, but “investigators” were only repriman-
ded and got “party’s admonition” ... And in
the 60s the issue was barred by the statute of
limitation.

r INFORMATION SERVICE

NATO Security Investment Programme by
Maj. Ing. Josef Prochdzka. The purpose of this
essay is not only to familiarize readers with
the contents of this programme, but also
make them acquainted with respective
English terminology and abbreviations,
because the forming of Czech-English
terminology is not finished process, but on the
contrary: the author expects its rapid
development. Among those terms are MMR
(Minimal Military Requirements), Capability
Package (PC) or Required Capabilities (RC),
Project Data Sheets (PDS), Analysis Work
Sheets (AWS), Package Implementation
Plan (PIP), Ministerial Guidance (MG),
Force Goals, criterion of “eligibility”,
principle  “over-and-above”, and many
others. Special role is played by the so-called
crisis situations, in time of peace, beyond
Article 5 of North Atlantic Treaty, for
example during peace-keeping operations,
during the air-raid in the former Yugoslavia,
in Kosovo conflict. All such problems ought
to be solved e¢.g. via close co-operation
between NATO International Staff and Host
Nation (HN). Further the author con-
centrates on approving process in SHAPE.
Here the key terms are Capability Package
Coordinator (CPCC), Mission Sponsor
(MS), NATO Security Investment Review
Board (NSIRB), Senior Resource Board
(SRB) and Estimated Data of Authorization
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Request (EDAR). Last but not least, the term
NATO Accounting Unit (1 NAU = 130
Czech Crowns) is also defined. A special
chapter is focused on the Czech Republic. At
the beginning of the year 2000, the Working
Group for Infrastructure started to work, as
the core of prospective division within
Property Division of the Czech MoD. In spite
of the fact of military budget cuts, the NATO
Security Investment Programme shouldn’t be
reduced, because such limitations ought to
slow down the whole process of creation of
functional, organizational and legislation
systems for NSIP implementation in our
republic. :

Europe 2010 by PhDr. Antonin RaSek. The
purpose of “project Scenario Europe 2010”
is to create package of studies which may
provoke thinking over the future of Europe,
writes Dr. Rasek, the former Deputy Defence
Minister for Humanitarian Affairs, now
free-lance journalist and author of several
fiction books. This project is the summary of
2-year, analytical, prognostic and synthetic
effort of about eighty West FEuropean
analysts. Those scenarios are to a certain
extent visions of our near future, because they
reflect factors influencing Europe to come.
The themes were as follows: (1) institutions
and governmental power, (2) social cohesion,
(3) economic adaptability, (4) the spread of
the EU, (5) European periphery. We may
compare those items with contents of our first
“National Vision of Development till 2015”,
The subjects are partially the same,
sometimes overlapping. The Czechs prefer
more axiological and cultural approaches, as
theoretic base for further prognostic works.
The “western” approach prefers political,
social, and above all technological and
economy themes. But there are not practical
differences, if any - those arc only
methodological. All scenarios stem from
subjective visions, so they can’t be taken word
for word. They all are summarized in the
chapter “What We Know About the
Future?”. And here is the background
influencing future seccurity risks: demo-
graphical threats, globalization (vs. de-
globalization), technology and producti-
vity of work, problematic social trends,
higher level of general education, changing
approach towards representative democracy,



environmental problems, and finally the shift
from inter-state conflicts towards in-state
(domestic) ones.

Crisis Management Drill CMX/CRISEX
2000 by Lt.Col. Lubomir Spacil, CSec. In
February 2000, we held common inter-
national exercise of crisis management
organs from NATO and the WEU, under the
name mentioned in the title. The theme of
exercise was the performance of Czech
authorities of crisis management, tied with
the operations under Article S of the North
Atlantic Treaty, and Petersberg’s Treaties,
i.e. even beyond Article 5. The main
co-ordinating body during exercise was the
Division of Defence Planning. The exercise in
the Czech Republic was under the command
of Defence Minister. Actually, there were two
settings: (1) Non-existing insular state
KILOLAND, 100 kilometres off West Africa
coast, with civil war between two hostile
ethnic groups. The situation was solved under
the UN mandate and under the auspices and
control of the Western European Union, with
the use of NATO resources and technology.
(2) Imaginary rogue state YELLOWLAND,
with dictatorial regime, was infringing
regional security by its economical and
military  activities. Moreover, it also
threatened international waters. As far as
NATO was concerned, this rogue state
threatened its security by supporting
international terrorism and by developing
weapons of mass destruction and their
carriers. This security risk had to be solved
with the use of standard crisis mechanism of
NATO. In spite of some minor shortages
(lack of materiel support, low co-ordination
between Interagency Crisis  Staff and
Committee for International Policy, small
number of people vetted for classified work
etc.) testifying authorities both from NATO
and the WEU appreciated the whole exercise
very positively.

The Year 2000 (Y2K) and the Defence
Department by Ing. Petr Jecmen. The core of
the problem connected with the passage to
new century lied in confused and unclear time
code. In our army, the preparation for the
transition to the year 2000 began even in
1998. Under the order of Chief of General
Staff, the Development and Technology

Centre of the ACR set up a group of experts.
They immediately made an inventory of
related sections and issued the instruction
“Technical Direction for the Problem Y2K in
the ACR”, which was regularly updated. On
September 6, 1999, they activated Crisis Staff
of the Ministry of Defence of the CR, which
under the command of the First Defence
Deputy made measures to identify and
elimination of positive risks. Another
practical measure was the order for formation
of Crisis Work Group Y2K, issued by the
Chief of General Staff. Co-operation with the
North Atlantic Alliance underwent on several
levels. Measures adopted were both
organizational and preventive. We put the
stress especially on  co-ordination and
synergetic linkages during critical dates:
December 31, 1999, January 1, 2000, and as
well as February 29, 2000. All arising
problems were of minor character, respective
workplaces were able to settle them by
themselves. Co-ordination was  without
problems. But there was also another positive
fact: we profoundly examine or inventoried
all hardware and software systems and
projects. And actually, we also verified
effectual connections among computers in
case of need.

The Netherlands Defence White Paper 2000
by Maj. Ing. Radomir Jahoda. This is article
prepared by a member of military section of
Czech permanent representation in NATO.
The Netherlands White Paper appraises
some fundamental changes of the last 10
years and their implications for the Dutch
armed forces. It also reflects current defence
policy and updates listing of tasks of the
Netherlands armed forces and the specific
measures that emerge from that. Firstly, the
notion “threats” were replaced by formula
“risks”. Another new factor is still increasing:
the importance of “crisis management”,
which has become in changed political-mi-
litary surroundings everyday task Number
One. They are to provide a credible collective
defence capability, embedded in NATO,
including capabilities to counter “new” risks
posed by the proliferation of mass destruction
weapons, international crime and terrorism.
The development of fully professional army
is going to continue. The cornerstone of the
White Paper is formed by (a) membership in
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NATO, (b) Defence Capability Initiative and
(c) European Security and Defence Identity.
It is also based on experiences drawn from
Kosovo region (operation Allied Force). The
document also underlines the importance of
high-technology aviation and intelligent
ammunition. Similarly - like in Britain,
discussion about such serious document was
opened to every man or women who were
able to bring in his or her ideas, observations
or proposals. This means that developing of
the document was as transparent as possible,
which led to increased interest about armed
forces and increase in public support. The
special attention requires the fact that nor
ruling party, neither opposition did support
the shrinkage of military budget, but contrary,
most of them ask its raise. The document tries
to harmonize new and old security threats.
Improvements are specially made in the field
of reaction forces and in purchases of
helicopters.

PERSONAL DATA

General of the Army Josef Votruba by
PhDr. Zdenék Valis. Cadet Votruba gra-
duated with honours from the Military
College in Wienna and in 1906 he was
promoted to the rank of 1* Lieutenant. After
the outbreak of Word War I they assigned
him to the Operational Department of the
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First Army, where he took part in planning
and supporting operations on Russian front,
He also participated in war activities in the
Balkans and in Italy. At the end of the Great
War he was at the War Ministry in Wienna,
as a Deputy Director of Training and Service
Training Manuals Section. After the
break-up of the former Austro-Hungarian
empire he became an aide to the Czech
Plenipotentiary in Wienna. Subsequently he
was appointed the head of Military Section of
Czechoslovak Dismantling Commission. As
the Chief of Staff of 2* Division he draw up
plans against Hungarian invasion to
Czechoslovakia. He went through many staff
positions. In 1926 graduated from the
so-called General Course, again “with
honours”. In 1927 he became the commander
of the 2* Mountain Brigade and in 1931 took
over the command of the 10" Foot Division
in Banskd Bystrica. To the rank of General he
was promoted in 1928, and in 1937 he reached
the highest rank of the Czech armed forces,
the rank of General of the Army. In 1939 he
retired because of diabetes. Lately he went
blind and both his legs were amputated. After
Word War I1 he had troubles with new Czech
authorities, as his wife, who took care of him,
was of German origin. In 1950 General
Votruba was demoted (to the rank of
private), he was forcibly moved out from his
villa and finally he even lost his old age
pension.



Predstaveni autoru tohoto ¢isla

Doc. PhDr. Felix Cernoch, CSec. (plk.
v zél.). Nar. 1936. Po absolvovani Péchotniho
ucilité v Lipniku nad Becvou prosel riznymi
funkcemi, vétSinou na tseku vojenského
Skolstvi, od r. 1970 pak piisobil v civilnim
Skolstvi (Vyzkumny dstav pedagogicky,
Vyzkumny dstav  odborného  Skolstvi,
Pedagogické fakulta UK). Po listopadu 1989
povéfen fizenim Ustavu socidlniho vyzkumu
mladeze a vychovného poradenstvi UK
v Praze. V r. 1991 se vritil jako obcansky
zaméstnanec do armady na pracovisté peda-
gogicko-psychologického vyzkumu a jako
¢len poradniho sboru ndméstka ministra
obrany. Od r. 1994 pracuje na odboru
personalistiky MO  (oddéleni personélni
politiky). Je autorem desitek uc¢ebnic, skript,
metodickych prirucek, stovek odbornych stati
a ¢lankd.

Pplk. gst, Ing. Milan Hanousek, nar, 1956.
Absolvoval VA Brno, obor PLRV. Poté
pisobil u pltb Brno, v letech 1981-85
zpravodajsky nacelnik plrb. 1985-91 pracoval
na ZSIGg. Od r. 1992 piisobi jako pedagog na
katedfe vojenského zpravodajstvi VA Brno.
Od roku 1994 ve funkei ndcelnika skupiny
prizkumu - zéstupce vedouciho katedry.
V roce 1994 absolvoval tiimési¢nf $tabnf kurz
v Institutu narodni obrany holandské armady
v Ypenburgu. Od r. 1998 vedouci katedry
vojenského zpravodajstvi a elektronického
boje. V letech 1998-99 absolvoval operacné
velitelsky kurz GS na VA Brno.

Genmjr. Ing. Jaroslav Hudec, nar. 1949,
Vysokd 3kola dopravni (1972), Vojenska
akademie v Brné (1983-86), Air War College,
Maxwell, USA (1995-96). Po vykonani
vojenské zakladni sluzby se stal vojakem
z povolani. Prosel riiznymi §tdbnim funkcemi,
véetné nejvySSich, u letectva, pracoval na
ministerstvu  obrany i generdlnim Stabu.
V letech 1996-99 byl vrchnim feditelem
spravy obranného planovani Ministerstva
obrany CR. V soucasné dobé je vojenskym
zéstupcem CR u NATO v Bruselu.

Ing. Karel Hek$, nar. 1932, absolvoval
Matematicko-fyzikalni fakultu UK Praha,

obor matematické statistiky. Pracoval
v nékolika vyzkumnych ustavech, kde se
zabyval pfevazné matematickym modelo-
vanim. Nékolik let byl ¢lenem Mezindrodnf
ekonometrické spole¢nosti v jejimz rdmei se
uicastnil mezindrodnich védeckych konfe-
renci. PredndSkovd a publika¢ni Cinnost.
V soucasné dobé je obcanskym zaméstnan-
cem Hlavniho persondlniho tifadu MO CR,
oddéleni vystavby persondlniho informaé-
niho systému.

Mjr. Ing. Radomir Jahoda, nar. 1965.
V roce 1987 ukondil studium na VVS PV
ve Vyskové - obor prizkumny. Po vykonu
zakladnich velitelskych = funkei pracoval
v letech 1991 az 1995 na Utadu pro kontrolu
odzbrojeni v oddéleni provadéni inspekei
podle Smlouvy o konvenc¢nich ozbrojenych
silach v Evropé. V roce 1996 absolvoval kurz
Stabnich ddstojnikd v Institutu narodni
obrany nizozemské armady v Ypenburgu. Od
roku 1995 do roku 1998 pracoval v kancelari
prvniho naméstka ministra obrany a pozdéji
naméstka ministra obrany ve funkci poradce.
V soucasné dobé je ¢lenem vojenské Casti
stalé delegace CR pii NATO a ZEU
v Bruselu,

Ing. Josef Jano§ec, CSe., nar. 1951, VA Brno
(geodézie a kartografic). Vykonaval fadu
odbornych funkei, zastaval funkci vedouciho
odboru systému fizeni védy, techniky,
prognézovani a vyzkumu Institutu pro
strategicka studia. Od r. 1993 naméstkem
feditele IVOU, poté feditelem odboru
vojenského uméni Ustavu obrannych studii
ACR. Byl pracovnikem odd. védy odboru
spravy majetku MO. V soucasné¢ dobé
feditelem v nové zifzeném Ustavu strate-
gickych studii Vojenské akademie v Brné.
Publikuje v Mezinarodni politice, Vo-
jenskych rozhledech.

Ing. Petr Jefmen, narozen. 1951. Je
absolventem  Fakulty elektrotechnické
Vysokého uceni technického v Brnég, obor
technickd kybernetika (1975). Pisobil fadu
let ve stétni sprévé na iseku vyzkumu a vyvoje
sifrovych systémil. V letech 1994 - 98 zastdval
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pozice technicky manager a technicky feditel
ve firmach zaméfenych na feseni projektd
v oblasti ochrany informacnich systémii. Od
r. 1998 pracuje na Ministerstvu obrany CR.
Byl rezortnim koordinatorem pro Y2K.

Mgr. Zdenék Kiiz, nar. 1972, Filozoficka
fakulta Masarykovy univerzity v Brné, obor
politologie-historie (1991-96). Od r. 1996 je
odbornym asistentem na katedfe socidlnich
véd VA Brno pro obor politologie. Je
absolventem prvniho kurzu bezpecénostnf
politiky a fizeni obrany stitu v letech 1996-97.
Externi spolupracovnik katedry politologie
Fakulty socidlnich studii Masarykovy
univerzity v Brné. Od r. 1996 doktorandské
studium na téZze fakulté. Clen redakéni
rady ,,Politologického c¢asopisu®. Vedouci
autorského  kolektivu publikace ,,Ceska
republika v bezpecnostni  architektuie
Evropy*, Praha 1998.

Ing. Jan Moutelik (plk. v zaloze), nar. 1937,
Vojenskou kariéru zahdjil v SDD Kremnica;
absolvoval ucili§té ve Vyskové v r. 1959,
Vykonaval funkce velitele tankové cety, roty
a pomocnika NS u 1. tp. Na VAAZ Brno
promoval v r. 1969 a do roku 1975 piisobil na
katedrie taktiky a pozdéji na katedfe veleni
vojskiim a Stabni sluzby. Po propusténi
z armady pracoval do roku 1990 v zasobovéani
Zbrojovky Brno. Po reaktivaci piisobil na VA
Brno ve funkci ZN 3.F. Od roku 1992 velel
Vys8imu dopliiovacimu velitelstvi (pozdéji
26.VUO) Brno. V soucasné dobé& pracuje
v DELINFO spol. s r.0. Brno, kde se podili na
fedeni problematiky OTS VR PozS ACR.

Ing. Josef Mic¢ka, nar. 1970. V roce 1993
absolvoval VVS PV Vyskov, obor ekonomika
armddy - finance. Od roku 1993 pracuje ve
finanéni oblasti na MO CR. V roce 1996
absolvoval kurz managementu obrannych
zdrojit v Institutu obrannych zdroji MO
USA, v roce 1997 kurz managementu
a rozpoctovych procesi na Université
narodni obrany (Svédsko) a v roce 1998 kurz
managementu obrany v Evropském stiedisku
bezpecnostnich  studii G. C. Marshalla
v SRN. V soucasnosti pracuje jako zéastupce
vedouciho oddéleni ekonomickych koncepei
odboru _rozpoctové politiky Ministerstva
obrany CR.
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Plk. doc. Ing. Petr Némec, CSc. nar. 1949,
Fakulta velitelsko-organizitorskd VAAZ ve
Vyskové (1967-71). Pracoval v riiznych
funkeich u  motostreleckych jednotek,
1973-75 postgradudln{ studium na VA Brno,
sluzba u ttvaru a svazu. (mj. operacni odd.
vojenského okruhu). Od roku 1983 ve
vojenském Skolstvi. 1986 kandidat vojenskych
véd, 1993 habilitoval na docenta. V letech
1991-1995 prod€kan, 1995-1998 dékan
Fakulty velitelské a Stabni Vojenské akade-
mie v Brné. V soucasné dobé zéastupce vedou-
ciho katedry fizenf obrany stitu, Zabyva se
operacemi pozemnich sil. Je lenem redakéni
rady VR. ’

Doc. PhDr. F. Ochrana, DrSc., M.A,, nar.
1952, VPA Bratislava, Filozofickd fakulta
Univerzity Karlovy (obor filozofie, historie),
European Business School v Praze. Po
absolvovini VPA ucitelem na katedie
filozofie VPA, pozdéji Vysoké vojenské
pedagogické Skoly. Pracoval v Institutu
ekonomické analyzy a  racionalizace
ckonomického tiseku MO, ve Stiedisku pro
zavadéni a fizenf SPPR. Od roku 1996 dosud
docentem katedry vefejnych financi na VSE
v Praze. Predndsi i na jinych domdcich
a zahrani¢nich univerzitich. Je aktivnim
ucastnikem riznych mezindrodnich kon-
ferenci doma i v zahraniéi. Publikuje v ¢g-
sopisech Filozofia, Sociologicky ¢asopis a ve
vojenskych periodicich.

Npor. Ing. Bohuslav Pernica, nar. 1973.
Vystudoval ~ Vysokou vojenskou  $kolu
pozemniho vojska ve Vyskové, Fakulta
ekonomiky obrany stitu, obor finanéniho
zabezpedeni (1997). Jeden rok praxe
u raketového pluku (ndcelnik financni
sluzby). V soucasné dobé je odbornym
asistentem katedry obchodné finanéni na
Fakult¢ ekonomiky obrany stitu Vysoké
vojenské Skoly pozemniho vojska ve VySkové.
Je ve druhém rocniku doktorandského
studia, téma ckonomika ozbrojenych sil, na
FEOS VVS PV Vyskov. Specializuje se na
otazky financovéani obrany a ozbrojenych sil.
Publikoval nékolik ¢lanki ve sborniku
vojenské akademie a casopise Vojenské
rozhledy.

Kpt. Ing. Jiri Pivovar, Ph.D. Nar. 1968.
Vojenskou drdhu zahajil na Vojenské



akademii v Brné, kterou v roce 1991
absolvoval s vyznamenéanim. Pfimo ze $koly
nastoupil na interni doktorandské studium
a ukondil je v roce 1993. Od roku 1994 az
doposud pracuje jako odborny asistent ve
skupiné modelovani bojové &innosti na
katedfe automatizovanych systémi veleni
a informatiky Vojenské akademie v Brné.
Oblasti jeho zajmi je modelovani bojové
¢innosti, pocitacova grafika a GIS.

Mijr. Ing. Josef Prochiizka, nar. 1966. V roce
1990 absolvoval VA Brno, poté vykondval
funkci uditele technické pfipravy na pod-
diistojnické Skole. Po absolvovéni devitimé-
si¢ni logistické staze v Bundeswehru v roce
1995 zastéval $tdbni funkci na sekei logistiky
GS. Od roku 1997 pracoval na majetkové
sckei MO, mimo jiné¢ i v rdmci oddéleni
bezpecnostnich investic NATO. V roce 1999
plsobil osm mésich v jednotkdch SFOR na
velitelstvi divize jihozipad v Banja Luce. Od
bfezna 2000 je odbornym asistentem na
Ustavu strategickych studii v Brné,

Por. Ing. Milo§ Pydych, nar. v roce 1974. Po
vystudovani Vysoké vojenské Skoly po-
zemniho vojska ve VySkové na Moravé v roce
1997 - v oboru financovéni armady - na-
stoupil do interniho doktorského studia
v oboru teoric ekonomiky obrany na téZe
Skole. Zajim4 se predeviim o problematiku
obrannych vydajii a ekonomického ristu.

PhDr. Antonin Radek (genmir. v zdloze), nar.
1935. Absolvoval péchotni ucilisté, slouzil
Sest let u letectva, Dilkové vystudoval FF UK,
obor filozofie a historie. Poté se stal
vojenskym novindiem a pracoval v oblasti
spolecenskych organizaci v armadé. Po srpnu
1968 z armady propustén. Vénoval se jako
vyzkumny pracovnik, lektor a poradce
priimyslové sociologii fizeni, a to v Institutu
poradenstvi Ceskoslovenského komitétu pro
védecké fizeni (1970-75) a ve Vyzkumném
tstavu strojirenské technologie a ekonomiky
(1975-89). Od ledna 1990 do zaii 1992 byl
civilnim ndméstkem ministra obrany pro
socidlni a humanitdrnf véci a poté feditelem
Institutu  pro strategickd studia (1993).
Bezpartijni pfedseda branné komise CSSD
(1994-95). Nyni je publicistou a vénuje se
literatufe.

Por. Ing. Tomds Riman, nar. v r. 1970,
absolvent Vysoké vojenské Skoly pozemniho
vojska ve VySkové na Moravé - obor
financovani armddy. V soucasné dobé na téze
skole studuje interni doktoranturu v oboru
teoric ekonomiky obrany. Zabyva se
problematikou mezinirodni politiky.

Pplk. Ing. Lubomir Spacil, CSc., nar. 1961.
Vojenskou fakultu Vysoké Skoly dopravy
a spojii v Ziliné ukondil v r. 1985, aspirantura
tamtéz v r. 1994, Absolvoval tfisemestrovy
kurz ekonomiky a manaZerského fizeni
v krizovych situacich na Institutu krizového
managementu  VSE. Profel zikladnimi
funkcemi organl vojenské dopravy, poté
pisobil na hlavnim  tylu byvalého MO
a v oblasti krizového managementu na
ministerstvu dopravy, poté vedouci oddéleni
krizového pldnovani na sekei  obranné
politiky MO CR, nyni vedouci oddélenf
krizového planovani sekce obranného
planovani MO.

Doc. PhDr. Viadimir Seféik, CSc., nar.
1946, vysokoskolsky pedagog a védecky
pracovnik. Problematice vztahii ekonomiky
a bezpeénosti stéitu se vénuje od roku 1975,
V souasnosti patii mezi zakladatele
a propagatory ekonomiky obrany stitu
v podminkéch Ceské republiky. Ve své prici
se zabyva predeviim analyzou soucasnych
vztahli ekonomiky a obrany stitu a proble-
matikou ekonomickych aspekti koali¢niho
zabezpeceni obrany. Je autorem a spolu-
autorem ucebnic a monografii, fady
vysokoskolskych skript, ¢lanki a odbornych
stati. Od roku 1994 pisobi jako vedouci
skupiny ekonomiky obrany stitu na VVS PV
ve Vyskové. Je predsedou oborové rady
ekonomika obrany stitu,

Ing. Milan Stembera, nar. 1926, absolvent
VA Brno. Pracoval na generdlnim §tdbu,
tcastnil se mezindrodnich jednani v oblasti
odzbrojeni a kontroly zbrojeni, V letech
1985-95 pracovnik Ustavu mezindrodnich
vztahii v Praze se specializaci bezpecnostni
politiky a vojenskych aspektli mezindrodnich
vztahi. Autor fady publikaci v uvedené
oblasti. Dlouholety ¢len redakéni rady VR.

Pplk. Ing. Pavel Tuldk, nar. 1953, Vysokd
Skola banska v Ostravé, hornicko-geologicka
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fakulta (1977), externi mimofddné studium
na VA v Brn¢ (1987-89), specializaéni post-
gradudlni studium Pravnické fakulté UK
Praha (personalni management), nyni externi
doktorské studium na VA Brno. Pracoval
jako geofyzik, vedouci geolog a vedoucf diil-
niho méfeni. Od r. 1983 vojakem z povolani.
V armdadeé pisobil v riiznych technickych i ve-
litelskych funkcich, nacelnikem Obvodn{
vojenské spravy Praha 5. V soucasné dobé
vedouci star$i distojnik-specialista mobili-
zaéniho a dopliiovaciho odd. GS.

PhDr. Zdenék Valis, nar. 1955, Filozoficka
fakulta Univerzity Karlovy, obor historie
a archivnictvi. Az do r. 1993 pracoval coby
samostatny védecky pracovnik ve Vojenském
historickém dstavu v Praze, od r. 1994 byl
zaméstnancem Ministerstva vnitra CR ve
funkci policejniho rady. V soucasné dob& na
volné noze. Autor fady Zivotopisnych knih,
napi. Armadni general Alois Liska (1991),
Generdl Heliodor Pika (1993), General Karel
Janousek (1997), spoluautorem knih Vojen-
ské osoby odsouzené statnim soudem (1993),
Generdl Karel Kutlvadr (1993), General
Jaroslav Vedral - Sdzavsky (1994) a dalsi.

Genmyjr. Ing. Petr Voznica, CSc., nar. 1954,
Vysoka vojenskd Skola pozemniho vojska
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ve Vyskové (1977). V roce 1987 absol-
voval dvouletou specializovanou néstavbu
a védeckou aspiranturu na Vojenské
akademii v Brné. V roce 1996 byl vyslin
ke étrndctimési¢nimu studiu na Kralovské
akademii obrannych studii v Londyné.
Piisobil jako pedagog na vojenskych $ko-
lach a ve velitelskych funkcich chemic-
kého a pozemniho vojska. Byl velite-
lem 2. armadniho sboru v Olomouci, od
listopadu 1997 velitelem vojska uzemni
obrany. Dne 1. 1. 2000 byl ustanoven do
funkce vrchniho feditele sekce obranného
plénovini Ministerstva obrany Ceské re-

publiky.

Pplk. Ing. Oldrich Zlatuska, nar, 1955,
V roce 1979 absolvoval VVS TTZ Zilina,
obor ekonomické a finanéni zabezpeceni
obrany stitu. Pisobil ve funkei nacelnika
finan¢ni sluzby na rlznych Jtvarovych
stupnich, naposledy jako néacelnik finan¢nf
sluzby divize. V roce 1989 az 1992 pracoval
v oblasti ekonomiky obrany na Federdlnim
ministerstvu hospodafstvi CSFR. Od roku
1994 zastdval funkci zastupce feditele
vojenského finan¢niho tfadu a od roku 1995
pracuje na finanénf sekei MO. V soucasnosti
vedouci oddéleni ekonomickych koncepci
odboru rozpoctové politiky MO.
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Upozornéni pro autory ¢asopisu
Vojenské rozhledy

1. Prispévky v Ceském jazyce zasilejte na adresu redakce na disketé

v textovém editoru (T 602, Word 6 az Word 8, format RTF) a v jed-
nom vytisténém exempléfi, nebo prostiednictvim E-mailu:
kauckys@army.cz Pfedmét: Vojenské rozhledy.

. Vlastni text pfispévku piste vzdy hned od prvniho sloupce, nepouZzi-

vejte tabulator (tj. zardZzku). Slova na konci fadku nedélte
a nezarovnavejte, Tvrdé zakoncéeni fadku (pomoci klavesy ENTER)
pouzivejte pouze na ukonceni odstavce, respektive titulku apod. Za
textovymi znaky: . , : ? ! nechte vzdy mezeru. V textu na zdliraznéni
pouzivejte pouze kurzivu nebo tuéné pismo, nikoliv podtrZzené pismo.
Poznamky v textu oznacujte ¢islici (ne indexem), nejlépe v hranaté
zévorce, a jejich vlastni text umistéte na konec piispévku, a to bez
pouZziti poznamkového aparitu textovych editort.

. Ke kazdému pfispévku (s vyjimkou recenzi) je tieba prilozit struéné

resumé.

. Na konec kazdého piispévku uved'te pod ¢arou sviij krétky Zivotopis,

véetné adresy, rodného ¢isla, ¢isla Gctu, na néjz je mozné zasilat
honora¥, a zplisob kontaktu (telefonni ¢islo, fax, E-mail).

. Clanek by mél mit zhruba rozsah do 15 normostran (jedna normo-

strana pfedstavuje tficet fadek na jedné strané — coZ je pocet Fadki,
ktery odpovidd pii formdtu A4 fadkovani 2 — a Sedesdt uderd
/pismen -+ mezer/ na fadku).
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