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Strategicka revize obrany Ceské republiky

V posledni dobé se vyrazné zvySuje intenzita jedndni smérujicich k vystavbé evropskeé
bezpeénostni a obranné struktury na bazi Zdpadoevropské unie (WEU), respektive
Evropské unie (EU), cozZ spolu s dynamikou vwvoje na mezindrodni vojensko-politické
scéné i vnitintho vyvoje Aliance nepochybné vyvolalo potrebu reflexe v adekvdtni
aktualizaci zdkladnich strategickych bezpecnostnich dokumentii Ceské republiky. Proto
bylo na zikladé usneseni Bezpecnostni rady stitu z prosince loiského roku pristoupeno
k novelizaci ,,Bezpecnostni strategie CR“ a ,,Vojenské strategie CR* a ndsledné rozhodl
ministr obrany o provedent tzv. strategické revize obrany Ceské republiky (SRO).

Dilvodem novelizace obou uvedenych zikladnich bezpeénostnich dokumentii je tedy
predev§im potieba reflektovat aktudlni vyvoj uddlosti v oblasti vnéjSiho
bezpecnostniho prostiedi, ke kterym doglo od jejich vydani na jate roku 1999. V prvé
fadé se jednd o nas vstup do NATO, ke kterému doslo dva mésice poté. Nasledné na
washingtonském summitu Aliance zrevidovala svoji strategickou koncepei a Spojenymi
staty bylo iniciovdano pfijeti programu zaméieného na zvySeni kvality a kapacity
vojenskych schopnosti, tzv. iniciativa v obrannych moznostech (DCI - Defence
Capability Initiative).

~Bezpecnostni strategie CR“ a , Vojensk4 strategie CR* predstavuji podstatnou ¢dst
onoho v posledni dobé ¢asto zminiovaného ,,politického zadani® pro dalsi vystavbu
ozbrojenych sil zemé, a je proto logické, Ze rezort obrany musi nasledné piijmout
obdobné strategické opatieni, které vytvori podminky pro plnéni tohoto zadini
odpovidajici aktualizaci cild, dkold, priorit i konkrétnich plini jeho dalSiho vyvoje.
Timto opatienim je pravé strategickd revize obrany CR.

V odbornych kruzich byl pied jejim zahdjenim casto diskutovan ndzev, rozsah
i horizont feSeni. Pfipoustime, Ze nazev z hlediska ¢eského vyznamu jednotlivych
pojmu, kterymi je tvofen, miize vyvolat jiné predstavy o opatieni, které se za nim skryva.
Tento nézev totiz vznikl prekladem britského ,, Strategic Defence Review*, tj. opatienti,
které bylo realizovdno v letech 1998-1999 (v trvani jednoho roku), po nastupu
labouristd do vlady, a které se pro nds stalo zdkladnim metodologickym modelem. Zde
je tieba podotknout, Ze obdobna opatieni periodicky (napf. USA jedenkrat za Ctyfi
roky) nebo dle aktuélni potieby provadi nebo v nedavné dob¢ provedla fada ¢lenskych
zemi NATO, a Ze jsme v piipravé nadi SRO prostudovali piislusné materidly nebo
absolvovali potiebné tematické konzultace. Kromé toho vyuzZijeme i nabidnutou
trvalejsi konzultaéni pomoc jak ze strany expertii NATO, tak zejména expertii z MO
Velké Britanie, USA, SRN a Holandska. Zakladni charakteristiku nasi strategické
revize obrany se pokusime struc¢né popsat v nésledujicich odstavcich.



= Ditvody provedeni strategicke revize obrany

Hlavni a objektivni diivod, vedouci k rozhodnuti uskute¢nit SRO, byl v podstaté
objasnén v tvodnim odstavei. Je jim potieba reagovat adekvatné na novelizaci
zdkladnich bezpecnostnich dokumentd, respektive ménici se bezpecnostni prostiedi
a pozadavky z ného vyplyvajici pro dalsi rozvoj obrany zemé.

Druhym, a myslime neméné podstatnym, subjektivnim diivodem, je neuspokojivy
stav v mnoha oblastech rezortu, volajici v prvé fadé po provedeni jakési inventarizace
formou komplexniho zhodnoceni. To by mélo nejen konstatovat, ale i odhalit pficiny
a nastinit v nékterych pripadech i radikalni opatieni k feSenf zpravidla kumulovanych
problémii. Ty jsou v mnoha oblastech stile castéjSim teréem kritiky nejen ze strany
sdélovacich prostredki.

Cile strategicke revize obrany

Stanoveni cilG revize musi logicky vychdzet z vyse uvedenych divodi jejiho
provedeni. Zde by bylo vhodné malé odboceni do vykladu slova revize - , prezkoumani
nééeho za tucelem upravy, zmény, zlepSeni apod.”. V piipadé SRO je vyraz
wprezkoumani chapan ve smyslu porovnani s nééim - to jest Zadoucim stavem.
V oblasti zabezpeceni obrany zemé je nutno Zddouci stav nejprve na zdkladé
ywpolitického zadani“ vymodelovat a poté fesit otdzku, zda stavajici ozbrojené sily zemé
a jejich schopnosti témto pozadavkim odpovidaji. Soucasné je vSak nezbytné
piihlédnout k predpokladanym zdrojovym (zejména finan¢nim) omezenim.

Hlavnim vysledkem revize by tak mé&l byt navrh cilového stavu ozbrojenych sil,
optimalnim zplisobem zabezpecujicich dané politické zadani pri predikovanych
disponibilnich zdrojich. Nedilnou soucasti vystupu ze SRO vSak musi byt i plan
dosazeni tohoto stavu - tzv. akéni plan vystavby ozbrojenych sil. Zde budeme
samoziejmé vychazet z jiz schvilené ,, Koncepce vystavby rezortu obrany do roku 2004
s vyhledem do roku 2009“. Tento dokument vSak vznikl ve stejné dobé jako stavajici
»Bezpeénostni strategie CR“ a ,,Vojenska strategie CR“, a proto jiz vyzaduje jistou
aktualizaci. Tato aktualizace bude provedena v ramci strategické revize obrany.

Dal$im diskutovanym pojmem tvoficim nazev strategickd revize obrany je vyraz
strategicka. Ten chdpeme nejen v obecném smyslu vojenské strategie, ale i ve smyslu
wzasadni a z hlediska ¢asového jako ,.dalekosahla“. SRO se proto bude zabyvat
planovanim hlavnich rysi cilového stavu ozbrojenych sil, resp. obrany zemé v horizontu
10-15 let. Pokud se jednd o pojem obrana CR, bude piedmétem strategické revize
obrany celé spektrum piisobnosti plnénych v této oblasti rezortem MO CR zejména
v duchu zdkona & 222/1999 Sb. o zaji§tovani obrany CR a dalsich zdkoni, zabyvajicich
se obranou zemé pied vojenskymi i nevojenskymi ohrozenimi.

Souhrnné jsou hlavni cile strategické revize obrany definoviny nasledovné:

| Uskuteénit komplexni analyzu stavu zabezpedeni obrany CR ve viech hlavnich oblastech,
které zabezpetuji ozbrojené sily CR, resp. rezort ministerstva obrany.

2 Na zdkladé této analyzy pripravit podklady a ndvrhy pro strategicka rozhodnuti o dals{
vystavbé systému obrany CR a jejich ozbrojenych sil.



3. Ve spolupraci s odborniky na rezortni i mimorezortni irovni a pomoci propagaéni kampané
dosdhnout potfebné miry souladu s navrhovanymi opatienimi.

4. Zapracovat schvilené zavéry do prislusnych rezortnich plianovacich a fidicich dokumentd,
vefejné publikovat ,Bilou knihu 0 obrané CR*.

Metodicke principy

V souladu s obecnymi metodickymi zdsadami a za vyuZiti poznatki z realizace
strategické revize obrany v ¢lenskych statech NATO se cely proces metodicky ¢leni do
tii zakladnich fazi:

a) analyticka faze
— komplexni analyzy vSech hlavnich oblasti ¢innosti rezortu ministerstva obrany,
~ vyhodnoceni komplexnich analyz,
— vypracovani navrhil na feSeni identifikovanych problémi,

b) koncepéni fize
- lgorba alternativnich model( dal§iho vyvoje systému obrany a ozbrojenych sil
R’
~ formulace navrhii opatieni k rozvoji a zabezpeceni systému obrany a ozbro-
jenych sil CR,
- soucinnost v pripravé prisludnych planovacich a fidicich dokumentd,
¢) publikaéni faze
— projednéni navrZzenych alternativ koncepee rozvoje ozbrojenych sil CR a kom-
plexu systémovych opatieni na rezortni, viddni a parlamentni drovni,
— zapracovani schvélenych zdvérli do piislu§nych planovacich a fidicich
dokumenti,
~ vefejné diskuse, publikace novelizované beg)eénostnf a vojenské strategie,
~ vydani ,,Zprévy o strategické revizi obrany CR* a ,,Bilé knihy o obrané CR*.

Pfi modelovani budoucich stavii systémii obrany CR a jejich ozbrojenych sil, zejména
ACR, se bude uplatiiovat postup, ktery vychézi z vymezeni moznych misi a scénafi
pouziti ozbrojenych sil k realizaci narodnich zajmi, alian¢nich a mezindrodnich
zavazk a eliminaci moZnych bezpec¢nostnich hrozeb a rizik.

Modelované alternativy vyvoje ACR, resp. rezortu ministerstva obrany, se budou
ovéiovat z hlediska prognézy zdrojovych moznosti. K tomuto tcelu bude vyuzit
pocitacovy program Defence Resource Management Model (DRMM), ktery byl zejména
pro feSeni takovychto tloh vyvinut a poskytnut naemu rezortu v rdmci pomoci MO
USA jiZ v roce 1996.

Jadrem procesu strategické revize obrany bude navrh cilov€ struktury a schopnosti
ozbrojenych sil, k némuz bude pouZito znazornéného metodického postupu (obr. 1).

Nejslozitéjsim problémem SRO samoziejmé bude organizace tohoto procesu, ktery
zasihne v podstaté do vSech oblasti plisobnosti rezortu, a na jehoz realizaci se
v podstaté budou podilet viechny hlavni organy MO, GS ACR a velitelstvi operaénich
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STANOVENI POZADAVKU NA OZBROJENE SiLY

RIZIKA A HROZBY

NARODNI ZAJmy

POZADAVKY ALIANCE

OSTATNI MEZINAR. ZAVAZKY

MISE (POSLANI) OZBR. SIL

SCENARE (UKOLY) OZBR. SIL

v

Model (cilové struktury ozbroj. sil CR)

(alternativni)

l Potieba zdrojti ] [ Moznosti zdrojti ]

v i

Analyza zdrojovych moznosti a rizik ]

v

IJpﬂmélnl (redlnd) cilova struktura ozbrojenych sil CR l

Obr. 1: Schéma tvorby cilové struktury ozbrojenych sil CR

stupit. K $irsi spolupraci budou vyzviny i dal§i rezortni i mimorezortni orgény
a instituce.

Jednim z charakteristickych principti strategické revize obrany je tedy jeho
otevienost vic¢i nazorim odbornikii z rezortni i mimorezortni sféry, véetné
reprezentantti politického spektra na bazi pfislu§nych parlamentnich vybori. Tento
pristup byl zvolen nejen na zikladé aplikace zkuSenosti naich alian¢nich partnerd, ale
jako podminka dosazeni Sirokého konsenzu s navrhovanymi zivéry a zaruka jejich
trvalej$i platnosti (obr. 2).

Pro samotné fizeni a koordinaci procesti strategické revize obrany byly rozhodnutim
ministra obrany ustanoveny piislusné tymy specialistli, delegovanych za viechny hlavni

6




MO, GS

Bezpeénostni komunita

STRATEGICKA
REVIZE

Parlament CR OBSSNY t Zbrojni pramysl
Voj. akademie /\ ; Uzemni orgény

Odbory Verejnost, média

Oper. velitelstvi

Alianéni partnefi Ostatni rezorty

Obr. 2: SRO - otevieny proces
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Obr. 3: Harmonogram SRO CR




oblasti piisobnosti rezortu. Rizenim celého procesu byl povéfen vrchni feditel sekce
obranného planovani MO genmijr. Ing. Petr Voznica, CSc.

Samotny proces byl naplanovén na dobu jednoho roku a jeho hlavni opatieni jsou
znézornéna v harmonogramu (obr. 3).

Zakladnimi vystupy ze strategické revize obrany tedy budou:

O Zpriava o SRO (pracovni nazev) jako rezortni dokument shrnujici vSechny
analytické i koncepéni zavéry a majici patfiény stupei utajent.

O Bila kniha o obrané CR jako veiejné publikovany dokument (vytah ze Zpravy
0 SRO) popisujici zakladni charakteristiky a zavéry SRO.

Zavérem

Doufame, Ze struény popis zakladnich rysii zahajované strategické revize obrany CR
umoznil vytvofit si dostate¢nou piedstavu o jejich diivodech, cilech, metodé provedent,
\g’stupech ale i 0 jejim zadsadnim vyznamu pro budoucf rozvoj ozbrojenych sil a obrany

eské republiky a jeji pfinos k posileni Aliance i budovani systému celosvétové nebo
evropské bezpecnosti. Vysledek revize bude nejen dilem jmenovanych pracovnich
tymi, ale i odrazem piinosu formulujici se tzv. bezpe¢nostni komunity a nizorl ze
SirSitho spektra odborné i laické vefejnosti. VEiime, Ze viechny pfimo ¢&i nepfimo
zainteresované osoby sjednoti spole¢ny zajem na pripravé zdvéri tohoto dokumentu,
ktery bude kvalitnim podkladem pro optimaln{ a vyvazeny vyvoj zabezpeceni obrany
zemé v dlouhodobém horizontu.

Padrobny pohled na stav evropskych ozbrojenych a bezpecnostnich sil odhaluje
nepomér. Na konci studene valky méla vérsina evropskych zemi relativné velké armddy
zaloZend na vseobecné branné povinnosti, jez byly urceny k obrané narodniho izemi.
Neutrdlni zemé jako Finsko nebo Svycarsko musely udriovat velké struktury sil schopné
nezdvislého fungovani, aby zajistily vérohodnost své obrany. Clenské zemé NATO,
hezpecné pod jadernym destnikem Spojenych stifii, si molly dovolit vyddvat méné
a udriovat mensi armady a jejich obrana pritom stale byla vérohodnd. Nicméné pres
rostouct tendenci k vojenské a privmyslove integraci a mnohondrodnim vojenskym
strukturam si kaZda z clenskych zemi NATO ve velké mive udriovala své narodni systémy
velent, ndarodni systemy ndkupic a vyvazend siy organizované na narodn( bdazi. To
znamenalo, ze zde nikdy nebylo mozno dosahnout uspor z mnozstvi, jako tomu bylo ve
vellé ndrodnim systému, predstavovaném  Spojenymi stity, ¢i v systému s plné
integrovanou a standardizovanou strukturoun, jako byl ten, ktery Sovétsky svaz vautil
Varsavske smiouvé.

Chnis Donnelly,

avldsmni poradee NATO pro otizky stiedni a wichodni Evropy
NATO review (Ceske vyddni), Icto-pedzim 2000




Podplukovnik Ing. Jan Vana

QUO VADIS, armado?

Kam krdéis, Armddo Ceské republiky? Jak jsi daleko ,,od NATO"? Chees byt mald,
akceschopnd, moderni? Chees byt armddou clenske zemé NATO? A jak je to viasiné
s ndmi, po skoro dvou letech, kdy viajka tvé zemé vystoupala na stoZdry v Bruselu, Monsu,
Brunssumu, Ramsteinu, Norfolku a kdovikde jesté? Jak se integrujes? Témito a podobnymi
otdzkami se netrdapime sice denné, ale odpovédi, at jiz édstecné nebo tiplné, na nds viceméné
doléhaji, at'si to vice ¢i méné pripoustime a i uvédomujeme. Jsme prosté prislusnici armdady,
kterd je armddou clenské zemé nejsilnéjsi vojenské a politické aliance na svété. Berte
ndsledujict fadky jako zamysleni ¢lovéka, ktery mél moznost a Sanci z prvni ruky sledovat
a i se svym dilem podilet na tom, Ze se Ceskd republika pferodila z pozice partnera do pozice
¢lena. Pokusim se alesport o maximalni nezaujatost.

Mozna by bylo uziteéné na tvod piipomenout, do ¢eho se vlastné integruje.
S trochou literdrni nadsézky lze fici, Ze NATO je spolck devatendcti (momentélné)
musketyri. Musketyri, které spojuje spoleény slib - ne za krale, ale za spolecnou
obranu. Skute¢nost, ne vyétend z NATO Handbook a Elanku 5 washingtonské smlouvy,
ale z reality Zivota NATO, jakoZto organizace.

Spole¢né obrana je zakladni a spole¢ny jmenovatel, ktery zemé NATO spojuje pod
jednu spole¢nou obranou stiechu, jak jsme si zvykli svého ¢asu iikat ,,obranny destnik".
Spole¢né obrana a zavazek se na ném podilet opravdu piedstavuje pro NATO nejen
wbottom line* (nejniZsi mez, spodni hranici), ale i hlavni atribut existence. Soucasné
ale v realité dneSniho svéta i hlavni filozoficky problém své budoucnosti. Po zaniku
bipolarniho svéta pravdépodobnost operace k naplnéni ¢ldnku 5 klesla na historické
minimum. Odsunuti nutnosti pfipravovat se na takovyto scénai do oblasti teorie. Ne
nepravdépodobnosti, ale teorie, na jejiZ iikor je mozné vénovat se né¢emu jinému. To
»néco jiné“ jsou predevsim narodni zajmy. NATO, af chceme nebo nechceme, af si to
uvédomujeme nebo neuvédomujeme, je organizace, ve které rozhoduji zemé. Ne zadny
velky marsal, ani velky mag z Bruselu, neiku-li z Monsu, ale vZdy ¢lenské zeme.

Dvé roviny NATO

NATO ma totiz dvé roviny. NATO jako organizace a NATO jako ¢lenské zemé.
Organizace piedstavovana Bruselem, Monsem ap., aparaty a Staby zde, oblékajicimi
jak diplomatické, tak vojenské uniformy, ale vzdy pod modrou vlajkou se znimou riiZici
na strané jedné a ¢lenské zemé predstavované Prahou, Kodani, Washingtonem atd. na
strané druhé. Tyto dvé roviny se snazi zit spolu v symbidze, a v respektu svého
vzajemného posldni a také postaveni.




Rovina NATO pfi védomi posléni, Ze je tieba ,keep running” (udrzovat v chodu)
a budovat Alianci tak, aby byla pfipravena plnit i dalSi psané nebo nepsané sliby, které
pred ni stavi realita dneSniho svéta, a rovina ¢lenskych zemi.

NATO je také spolek devatenacti obchodnikii. Jde zde o penize, nebof obrana je
a bude o penézich, jde zde o zdroje a investice. Jako obranné organizaci je ji celkem
jedno, jestli v Ceské republice bude investovat némeckd, &i tureckd nebo polska firma
ve jménu a za penize NATO. Jde o to, zda ta, ¢i ona firma investuje ve prospéch
a v souladu s potiebami a normami NATO. Clenskym zemim to viak rozhodné jedno
neni a podle toho se i chovaji. Pokud to samoziejmé umi.

Celkem jim pfitom bude i vyhovovat, Ze je mezi nimi i takova zemé, které to moc
nejde, bud’ kviili ni, Ze sama nevi co chee, anebo se neumi dohodnout sama se sebou.
NATO Security Investment Program [1] je mechanismus, jak NATO investuje ve svych
¢lenskych zemich ze svych spoleénych penéz. A i my zde prispivime ne zcela
zanedbatelnou (v absolutnich &islech) sumou 0,9 procenta.

NATO - samospasitel?

Rozhodné ne. Mnozi lidé u nds v armadé se alespon v duchu upnuli k tomu, Ze
NATO nam pomize (resp. pomiizeme si v NATO). A nyni citi moznd zklamani a
roz¢arovani. Ano, jsme v NATO, ale co se u mé zménilo? Dal bojuji s ... (tecky nechf
doplni kazdy saim). Znovu opakuji, NATO neni samospasitel, protoze neni ani diktétor.
NATO jsme prosté my. NATO davé navody, ale nerozhodne. Rozhoduji zemé, které
jej tvofi. NATO se dohodne na STANAGu jak maji byt Siroké dvefe. 100 cm, aby jimi
prosel ,NATO normalizovany stil“ §ife 90 cm. Pokud se Ceskd republika piesto
rozhodne, Ze bude své dveie vyrabét 80centimetrové, budiz, ma na to plné pravo, ale
riskuje, Ze skrz né neprojde NATO stiil. Nejde proto o to, vie z NATO piejimat, ale
spiSe a predevsim aplikovat na ndrodni podminky. Pilotovi v kokpitu, anebo tankistovi
za ,raj¢aky” miZze byt tplné jedno, Ze jeho piedpis pro bojové pouziti vychazi ze
STANAG xxxx, nebo AP yyyy, pfipadné Allied Joint Publication zzzz resp. ACE Forces
Standards [2], co je pro néj podstatné je to, aby byl schopen jet, letét, strilet a chovat
se tak, Ze tomu bude rozumét i americky kolega v F-16 a holandsky v tanku Leopard.
N3 pilot, tankista, ale i $tabni distojnik musi byt ,integrovany v mySleni a jednani®.
To je ,bottom line” nasi integrace.

Integrace mozki

Myslenkovy posun, piechozeni vyhybky, pochopeni, o co jde. Ne, Ze bychom na to
neméli, ale bude to jesté piece jenom néjakou dobu trvat.

MiiZzeme argumentovat a probirat z riiznych stran, ja bych ale jej charakterizoval
dvémi slovy - diivéra a zodpovédnost. NATO totiz tvoii a i s nim hybaji lidé na pracovni
drovni. Majoii, podplukovnici. Maji divéru svych nadfizenych a soucasné
zodpovédnost za svoji prici. Nadiizeni, velei ,,decision makerové®” (ti, kdo rozhoduiji)
vi, Ze pro jejich podpisy, stvrzujici zasadni rozhodnuti jak dal, pfipravuji podklady
pracovnici, ktefi své véci rozuméji a (co je diilezité) jsou ochotni a pfipraveni za ni nést
odpovédnost. Neschovavaji se za podpisy, ale staraji se o to, aby mocni schvalovali to,
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co je podle jejich nazoru a stupné pozndni to nejlepsi mozné. A moceni? Ti véfi svym
podfizenym, ale soucasné je uznéavaji jako odborniky na svém misté. RozliSuje se
mikromanagement a makromanagement. Ti, kdo rozhoduji, vyznacuji hlavni smér,
dalsi jej realizuji. Cas generdla je piili§ drahy na to, aby se zabyval tim, zda ma mit vojak
ponozky. Cas distojnika je piili§ drahy na to, aby ponozky rozdéloval.

Toto vSe v NATO probihé (vice méné - jsme jenom lidi, Ze). Pracuje se horizontalné,
spolupracuje ve prospéch véci, protoze kazdy (vétsina) si je védom toho, Ze se na néj
horizontalni kolega obrétil jako na odbornika v dané véci, a tudiz od néj ocekiva
i smysluplnou reakci (a pfisté jej zase bude moZnd potiebovat i on). Distojnik,
prapor¢ik NATO se chova v principu férové a bez postrannich timysli. Nezéavidi,
protoze svym zplisobem ani neméa ambice. Vi, ze pfiSel do mezinarodniho $tibu na
ur¢itou funkei s urcitou (nékdy i neur¢iton) naplini a Ze na ni pravdépodobné po dobu
svoji ,tour* i zlistane. Svého §éfa nema ambice pieskodit, svého kolegu odstréit. V tom
je rozdil s ndarodnimi strukturami. Rozdil, ktery hraje ve prospéch NATO. Takze
integrace v mySleni jako prvni piedpoklad dspésné integrace.

Integrace hardware

Co integrace ,hardware®, jak jsme na tom? Jak jsem jiz fekl dfive, pilotovi by mélo
byt v zasadé jedno, jestli ma NATO nebo éesky piedpis. Dokonce by mu mohlo byt
v principu i jedno, zda sedi v kokpitu Mig-21 (modernizované) anebo feknéme jiného
supersoniku. Podstatné by mélo byt, zda je schopen letét tim samym smérem jako
zbytek COMAOQ (bojova sestava) [3] ve vzdusné operaci NATO a provadét ve vzduchu
stejné manévry. Samoziejmé, nelze srovnavat nesrovnatelné, ale v principu je technika
sice velmi diilezitd, ale ne rozhodujici. Je také dilezZité fici jaka technika a k jakému
uicelu. Nejdfive charakterizovat pouziti a aZ potom pocty a druhy. V naSich moznostech
urcité neni mit vdechno hned a nové. Mnohé z toho, co mame, lze stale pouzit. Neméli
bychom se chovat jako malikluci a ve jménu ,,narodniho zajmu*“ (ktery je kolikrat pouze
jenom radoby tajemnym zavojem ¢ehosi, o ¢em vlastné nejsme ani sami piresvédceni)
prosazovat néco, co vliastné NATO ani nepotiebuje, ani nevyuzije. Na konec se totiz
vzdy nutné stane, Ze si sviij zajem prosadime (v NATu to ani jinak nechodi), ale
prokazeme viem ostatnim, Ze jsme ,mali kluci“. NATO nepotiebuje velké Siky,
mohutné letky, potfebuje vétSinou specialni véci. Je to ziejmé zejména tVafi v tvar
svému puisobeni v operacich. Balkan je pro NATO velkou $kolou, konfrontaci prani
a ambici s realitou,

NATO - ambice a realita

NATO definuje svoje ambice, svoje cile a tikoly ve strategické koncepci. Ma byt
schopné simultanné provadét dvé operace v odpovédi na krize [4], azdroven si zachovat
schopnost pro provedeni operace malého rozsahu podle ¢lanku 5. Nebo byt schopné
provést jednu spojenou operaci podle ¢lanku 5 malého rozsahu (mySleno na jednom
strategickém sméru a v rozsahu jednoho armadniho sboru) a soucasné mit schopnost
provedeni nékolika (blize nespecifikovany pocet) malych operaci mimo ¢lanek 5. Toto
je zakladni politicko-vojenské zadéni. Jak si toto zadédni prevést ukazuje rovnéz

11



i zkusenost napf. z operace Allied Force. V pripadé mirové operace pokud mozno co
nejpiijatelnéji. To znamend s minimalnimi druhotnymi ztratami, takika zadnymi
vlastnim ztratami, rychle a efektivné. Proto i NATO rozebira svij politicky tikol ze
viech stran. Snazi se definovat a pozdéji i postavit sily, které maji pozadované
schopnosti.

Snazi se, aby mélo pozadované sily v poZzadovaném ¢ase na pozadovaném misté
audrzelo je tam pro pozadovanou dobu, podstatné del§i nez v minulosti. To, Ze je rozdil
mezi ,,chtit a mit", NATO vi. Bez ¢lenskych zemi toho ale nedosdhne. MiiZzete vymyslet
jesté deset iniciativ jako je DCI [5], ale pokud nebudou podpofeny zdroji, bude se vzdy
jednat jenom o ,paperwork® (tiradovani, papirovani), pichazovani problémii z jedné
hromadky na druhou a jejich piekddovavani pod jind jména. Tzv. ,pooling of
resources®, resp. ,sharing of assets" [6] ziistanou jenom nalepkami bez obsahu, pokud
zemé nebudou ochotny opravdu sdilet svoje zdroje a prostiedky i ve prospéch druhych.
Obchodnictvi v NATO prozatim poiad vyhrava, tak jako vyhravaji narodni zajmy.

Blizi se ale okamzik zlomu. Podari se skute¢né prekonavat rozdily mezi ,,chtit a mit“
a spoléhat na odstrasujici silu nejmocnéjsi Aliance? NATO nezadd nemozné. Vi, ze 2,2
procenta z na$i statni kasy je procentualné hodné a Ze mdame zrovna tak Skolstvi,
zdravotnictvi atd. Zrovna tak ale vi, co ma samo, a co tedy ndm miize poskytnout, a co
my v kone¢ném diisledku nemusime mit - protoZe jsme v NATO.

Jsme v NATO koncepéné?

To, ze jsme v NATO neznamend vzdani se suverenity, svébytnosti. Znamena to, ze
¢ast zodpovédnosti za vikon své suverenity delegujeme na nékoho jiného. Pokud nés
vzdu$ny prostor je soucasti vzduSn¢ho prostoru, za které nese svoji zodpovédnosti
SACEUR [7], potazmo COMAIRNORTH [8], pro¢ nevyuzit toho, Ze vzdusny prostor
CR miiZe byt sticZen letouny luftwafe nebo Polish Air Force, které jsou svymi zemémi
vyéleniovany pod veleni NATO do integrovaného systému PVO NATO v Evropé
(NATINADS) [9], stejné tak jako naSe migy a v budoucnosti L-159. Zamysleme se
opravdu seriozné nad tim, co miZzeme z NATO brdt tak, abychom to paralelné
nemuseli mit sami, ale i zaroven nad tim, ¢im mizeme piispét v oblastech, kde to
potiebuje a my mame (jeSté pofad) na to, abychom pomohli.

Jsou schopnosti prokazané naSimi chemiky v Perském zélivu dnes jiZ pouhou
vzpominkou do sin€ slavy, jsou nase pasivni radiolokaéni systémy opravdu tak dobré,
ze nejsou lepsi? A kdyz ano, budeme to schopni prosadit v ostré konkurenci ostatnich
moznych obchodniki z NATO? Chceme armadu ,malou, ale Sikovnou“. Ne
prizivnickou na NATO, ale armédu ¢lenské zemé NATO, ktera ma co nabidnout. Pfi
predvstupnich jednanich s NATO jsme vysvétlovali mimo jin€ i to, Ze ¢lenstvi rozumime
jako obousmérnou ulici. Nejen brit, ale i davat. Definujme proto oboji: co miZeme
brat, ale i to co bychom chtéli ddvat. Tak, abychom byli zaroven schopni obhdjit i na§
narodni zdjem, obranny a bezpe¢nostni zdjem ve smyslu ¢lenstvi v NATO.

Narodni bezpecnostni zajem

Definujme, co si piedstavujeme pod timto narodnim bezpec¢nostnim zajmem.
V kolika operacich a v jakém rozsahu mame politické ambice se zicastnovat. Vyjde
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nam, ze chceme jesté provadét néjaké jiné operace nez v rimci NATO? Operace OSN,
EU, pripadné jinych (jakych?) organizaci. Operace €isté narodni? Jak tyto dalsi mozné
operace ovlivni nase operace v ramci NATO? Kombinaci nejhorsich moznych scénéit
(vojaci by vzdy méli planovat pro nejhorsi, ale byt pfipraveni na nejpravdépodobné;jsi)
promitnéme do tikoli a tyto tkoly do struktur. Jsme tyto nejhorsi mozné scénire
schopni zvladnout z ,mirového stavu?* Asi tézko. Daji nam tedy tyto scénéie odpovéd'
k tomu, jaka by méla byt vileéne vytvarend armada? Dostaneme se potom zpétnou
kalkulaci, jakousi koncepcni demobilizaci takovéto struktury k smysluplné mirové
arméadeé? Co si potom takovito armada bude schopna dovolit za mirového stavu, ktery
bude ziejmé pro nds vzdy existovat v pripadé operace mimo ¢ldnek 5, tj. mimo nase
tizemi?

Vyjde nam kontingent o sile tisic nebo pét set nebo pét tisic vojakii - bojovniki? Jak
tento kontingent piipravime a zabezpec¢ime tak, aby se stal kontingentem ,,se spravnymi
schopnostmi na spravném misté ve spravny cas™ a byl schopen se tam udrzet po
pozadovanou (dlouhou) dobu?

Omlouvam se za vice otazniki (nékdy by byly uzitecné i vykfi¢niky). Ale i tyto
odpovédi bychom postupné méli za¢it formulovat. JiZ je pry¢ doba, kdy jsme se mohli
vymlouvat, Ze nezname své misto v tvaru. Nyni by nam mélo byt jasné - jsme v NATO,
sméfujeme mezi zemé EU, které si rovnéz buduje svoji obranou identitu/politiku.
Definujme si proto, jakou roli vlastné chceme zde hrat. Smifme se zaroven s tim, Ze
nejsme stied svéta a Bruselem neotiasa kazdé slovo, které v Praze padne. Pritom se ale
nauéme pouzivat a vyuzivat toho, Ze i nas hlas miize v principu zastavit ostatnich
osmndct.

Integrujme se do NATO v mysleni, jednani, technice, ale zistaime pfitom Cesi.
Neni to proces, ktery by bylo mozné dokondit v fadu mésicili ani nékolika mdlo rokd.
Je to opravdu proces, na jehoz konci by mél byt stav, kdy nebudeme muset o NATO
mluvit, protoze NATO bude v nés.

Poznamky:

1. NATO Security Investment Program - program bezpecnostnich investic NATO (investiéni

program pro zajiSténi bezpeénosti).

2. STANAG - Standardization Agreement - standardizaéni dohoda (dohody se rozliSuji €isly),
AP - Allied Publication - spojeneckd publikace (vedle STANAGu druhy zéakladni typ
standardizaéniho dokumentu NATO), AJP - Allied Joint Publication - spoleéna (1j. pro
viechny druhy ozbrojenych sil) spojenecka publikace, ACE Forces Standards - standardy
piedepsané velitelstvim spojeneckych sil v Evropé.

. COMAO - Composite/Combined Air Operations - smiSené/spolecné letecké operace

. CRO - Crises Response Operations - vojenska ¢innost pii reagovini na krize.

. DCI - Defence Capability Initiative - Iniciativa v obrannych moznostech, iniciativa obrannych
schopnosti (mysleno jejich zvySeni).

6. ,Pooling of resources” - spoleéné uziviani zdrojli, ,sharing of assets® - spolecné sdileni
prostiedki.

. SACEUR - Supreme Allied Commander Enrope - vrchni (strategicky) velitel NATO v Evropé.

. COMAIRNORTH - Commander AIRNORTH - velitel velitelstvi vzdusnych sil oblasti Sever.

. NATINADS - NATO Integrated Air Defence System - integrovany systém protivzdusné obrany
NATO.
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Ing. Josef JanoSec, CSc,
plukovnik gét. Ing. Vlastimil Galatik, CSc

Otazniky vojenského uméni

Armada Ceské republiky ukonéuje druhy rok ¢lenstvi naseho stitu v Severo-
atlantické alianci. Lépe nez tomu bylo pied lety jsou jeji piislusnici sezndmeni se stavem
vojenstvi v ostatnich ¢lenskych statech NATO. Jsou schopni nejen posuzovat, ale
i hodnotit tiroveii vojenské teorie a praxe ve srovnéni's tim, co jiz diive znali. Casto viak
maji ti, ktefi patii mezi znalé, pocit rozladéni a zklamani. Ne nad tim, co jim je
v zahrani¢nich podminkach prezentovdno, ale nad tim, v jakém stavu je a jak se
nepochopitelné zabrzdil rozvoj poznéni o vojenském uméni v Ceské republice.

Na jedné strané miize byt toto konstatovani pochopeno jako neobjektivni hodnoceni
soucasného stavu, na strané druhé jako vybizeni k nééemu, co neni potieba. Nebo je?

Cilem piispévku je upozornit na stav, ktery ceské vojenské uméni dosahlo a vy-
burcovat zvySeni zajmu o jeho rozvoj, protoze existuje nepopiratelny potencial, ktery
ma schopnosti k jeho dal§imu plodnému rozvoji.

O vojenském uméni

Pfipomeiime si pfedmét poznavini - vojenské uméni. Podle , Vievojskové operacni
a taktické terminologie” (Nazvoslovnd norma NN 010101, Ministerstvo obrany, Praha
1983, dil 1, str. 121): , Vojenské uméni: Zdkladni, podstatnd a nejdilezitéjsi soucdst
vojenské védy. Je teorii i praxi pripravy a vedeni ozbrojeného zdpasu na zemi, na mori, ve
vzduchu i v kosmickém prostoru. Zabyvd se pozndanim zikonit a zdakonitosti, charakteru,
principii (zdsad) a zptisobit organizace piipravy a vedeni ozbrojeného zdpasu a jeho
viestrannym zabezpecenim v celku.” Tato definice méla vliv na jednoznaény vyklad
a sjednocovéni ndzorii o rozvoji vojenské védy, vojenského uméni a vojenské praxe.

O néco piesngji je vyjadieni z terminologického slovniku ,,Vybrané pojmy
vojenského uméni“ (Ustav obrannych studii ACR, Praha 1996, str. 46): ,,Vojenské
umeéni: Teorie i praxe pfipravy a vedeni ozbrojeného zapasu. Ze zkouméni jeho zakont
a zakonitosti vyvozuje principy, zdsady a zpisoby pouZiti ozbrojenych sil a jejich
viestranné zabezpedeni v ozbrojeném zapase. Cleni se na vojenskou strategii, operaéni
uméni a taktiku.“ VEtsi vystiznost je dana presnéj§im konstatovdanim, Ze nejde jen
o teorii, nybrz i o praxi a specifikaci ¢lenéni.

Vojenské uméni je porovnatelné s jinou tvirci ¢innosti. Zalezi na dovednostech
a schopnostech tviirce, autora, velitele, ktery ma k dispozici konkrétni nastroje (Stétee,
barvy, kdmen, dlata, dievo, hudebni ndstroje, vojska a jejich vyzbroj), ovlada prisluiné
znalosti (barevnd, prostorova, hudebni kompozice, pouziti vojsk) a dovede pouzit
vhodnou techniku nebo technologii (malbu, ,sochani®, skladbu, veleni a fizeni vojsk)
k dosazeni vysledného dila (obrazu, sochy, skladby, vitézstvi nebo dispésného provedeni
operace).

Vysledek neni pii tviiréi ¢innosti nikdy jisty. Pisobi zde totiz faktor samotného
tviiree, autora, velitele a mnohdy neodhadnutelnych vlivii. I kdyz budou vytvoreny zcela
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stejné podminky, vysledek bude neopakovatelny a jedine¢ny, bude originalem, ktery
v budoucnosti miize byt pouze napodobovin nebo reprodukovin. Nezijeme-li ve
fiktivnim svété, pak vysledek piedstavuje konkrétni dilo, které je obrazem procesi, jeZ
pfi tvorbé probéhly. Vojenské uméni, stejné jako vytvarné nebo hudebni, neni nikdy
jen teorii, ale soucasné i praxi. Stejné jako vytvarnik mize povidat o zplsobech
vytvareni obrazu, sochai o ,,sochani* a muzikant o skladani pisni, velitel miize hovorit
o vedeni operace nebo boje.

Vojenské uméni se rozviji na zdkladé teoretickych principti praxi. Praxe v mirovém
stavu se ziskava formou cvicent, simulaci, valeénych her, ale i her simulujicich krizové
stavy (napf. povodné).

O vyvoji podminek k rozvoji vojenského uméni

Ve vojenském uméni nebylo nikdy vie vyfeSeno do posledniho detailu a v naprostém
souladu s teoretickym pozndnim, pfedpisy a strukturami. Proces poznavani je
nekonecny. Stéle jsou ménény organizaéni struktury, méni se vyzbroj, zbrané, vojenska
technika a dovednosti vojsk. Tomu odpovidaji rozliéné zpiisoby vedeni vojsk, rizné
varianty rozpracovani zpiisobti pouziti sil, prostiedki a vojenskych technologif
k dosazeni novych vojenskych schopnosti. Je to vysoce logické. V nekone¢ném procesu
jsou podle potfeb praxe nachdzena rozli¢nad teoreticka feSeni, kterd by se méla
promitnout do ovéfeni na cvi¢eni, do znalosti veliteli a §tdbli prostiednictvim jejich
pripravy v procesu vzdélavani.

To jsou obecné platné poznatky. Kam se v téchto souvislostech vydalo vojenské
uméni Ceské republiky? Pro upiesnéni ¢asovych hranic, o kterych je v pfispévku
diskutovano. Neni zvazovano jen obdobi samostatného ¢eského statu od roku 1993, ale
celd porevoluéni doba v obdobi po roce 1989.

Pfedchozi obdobi bylo charakterizovino dobovym rozvojem teoretickych poznatki
s jejich bezprostfednim priimétem do vzdélavaciho procesu (priprava na Skolach,
cviéenf preduréenych diistojnikl pro ¢innosti veliteli a §tabi, organizovana piiprava
ziloh). Skutecnosti je, Ze v podminkdch Ceské republiky nebyla rozvijena vojenska
strategie, protoze byla soucasti koali¢niho vojenského uméni. Teoretické poznatky
z operacni a taktické urovné byly plynule zapracovaviny do piisluSnych praktickych
postupii velitelli a $tabd. Vycvik a cvieni byly vyznamnou souéasti ¢innosti ttvart,
svazil a svazki a staly se prostiedim pro ovérovani teoretickych poznatki v praxi. Bylo
to viak obdobi studené vilky, tedy jingmi slovy fe¢eno obdobi, kdy se nepfipoustéla
diskuze o opatienich v oblasti vojenskych priprav statu k obrané.

Po roce 1989 pii cesté Ceskoslovenské federativni republiky k ukonéenf innosti
VarSavské smlouvy, byla rozvijena prvni samostatnd vojenska strategie cha-
rakterizovana obranou proti napadeni nezndmym protivnikem ze vSech stran. Bylo to
udobi tapéani a hledani teoretickych zakladi bez praxe. Nepodatilo se vytvofit ani
dostate¢ny prostor pro klidné vypracovani vyzkumnych podkladi, které by byly
v Zidouci mife pouzity ve prospéch piipravy vojenskostrategickych dokumenti
takovéhoto malého evropského statu.

Teoretikové se neustdle ohliZzeli po vzorech z fad supermocnosti a velkych statd.
Politicti predstavitelé polistopadového obdobi se problematice vedeni ozbrojenych sil
Uspésné vyhybali. Na jedné strané byl takovy vyvoj objektivné dan existenci jinych
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priorit v transformaci celé spole¢nosti, jako zména politického systému, zdkonodarstvi,
demokracie, vlastnictvi, ckonomiky a kultury. Na strané druhé provazely zmény
subjektivni pristupy nékterych piedstaviteli, které zpravidla z neznalosti fadily otézky
bezpeénosti a obrany na niZSi stupinek priority, nez jim piislusel.

Rezort obrany, védom si nezbytnosti organizovat poznavaci procesy tak, aby byla
piipravena kvalitni strategickd vize budoucnosti, zfidil tésné pfed koncem Zivota
VarSavské smlouvy vyzkumné instituce. V dubnu 1991 vznikl v Praze Institut pro
strategicka studia FMO a v Brné Institut pro vyzkum opera¢niho uméni. Tyto instituce
o rok pozdéji uskutecnily organizaéni fuzi pii zachovani obou pracovnich mist. Na
Vojenské akademii v Brné byli pfipravovani vlastni absolventi nejvyS§iho vojenského
vzdélani s pravem pfizndvat titul ,g8t.“ v desitimésiénim kurzu generalniho $tabu.
Cinnost vyjmenovanych instituci napomahala rozvoji teoretického poznani pro
operacni a strategickou tiroven.

Stav se zménil prechodem do samostatného statu k 1. 1. 1993. Vytvafeni Armady
Ceské republiky bylo uskutediiovdno v dob& odsunu sovétskych vojsk z naseho
a némeckého vizemi. Vldda Ceské republiky do své struktury poprvé v historii doplnila
ministerstvo obrany a ministerstvo zahranicnich véci, které mély drive pouze federdlni
ptisobnost. Ve struktufe nového ministerstva obrany byl zruSen strategicky tsek
a potlacen usek socidlni a humanitarni. V praktickych podminkdch prvého roku
samostatného ¢eského stitu a jeho nové arméady pokracujici na federilnich tradicich
nebylo rozvijeni vojenského uméni, ale zabezpeceni rozdéleni armady, redislokace,
persondlni, materidlni, organizacni, operacni, finan¢ni, ale i kulturni stabilizace.
Soucésti téchto postuptli bylo i rozdéleni vyzkumu, vyvoje, vzdélavani, oslabovani
persondlni homogenity §tabii (volny odchod vojéakii podle jejich osobniho rozhodnuti
na Slovensko, k jinym titvariim v Ceské republice a do soukromého sektoru).

Zahdjena byla etapa jazykové a odborné reorientace na stity NATO (véetné
jazykové piipravy), kterd v disledku nedofeSenych otazek uvoliovéani ve funkeich,
prinesla mimo jiné nemoznost zjisténi, zda je reorganizace funkéni. Ve struktufe §tabu,
Gtvard, dfadd, ale i ministerstva totiz stale nékdo chybél. Zacala se uskutecnovat
rozsahla a dosud nedokoncend transformace bez strategické rozvaznosti a klidu.
Uskutecnovali ji zpravidla nestmelené pracovni §taby. Nejasné vidéi myslenky
formulovali obvykle lidé, ktefi prochazeli funkéni turistikou, mnohdy bez vlastniho
zavinéni. Ve vedeni rezortu se zacaly projevovat politické tlaky.

Tehdejsi jiz spojeny Institut pro strategickd studia preSel do podiizenosti Gene-
rélniho §tdbu Armady Ceské republiky. Tv téchto podminkéch byly rozvijeny poznatky
urcené pro strategii rozvoje obrany statu, strategii rozvoje rezortu obrany a Armady
Ceské republiky a pro vojenskou strategii. Pozornost byla soustfedéna rovnéz na
systémové problémy opera¢nfho uméni (vypracovana prvni verze operaéniho piedpisu
na pracovisti v Brn¢). Na taktické trovni nedoslo k vyznamnému rozvoji poznani, byly

K 30. 6. 1993 byl Institut pro strategicka studia ACR zrusen a jeho pracovnici
vétdinou rozesazeni do struktur ministerstva obrany, do §kol a mimo rezort.
K 1. 10. 1993 vznikl pocetné mensi Institut pro vyzkum opera¢niho uméni v Praze
(IVOU), ktery nebyl nastupnickou organizaci. Po roku existence v podstaté fiizoval
s Ustavem vojenskych védeckych informaci Praha tak, Ze do nového roku 1995 vstoupil
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Ustav obrannych studii Praha (UOS). Ten mél poprvé strukturdlné vyieseny otazky
podpory vojenského uméni. Nosnou souézsti tstavu byl odbor vyzkumu vojenského
uméni, ktery zahrnoval 4 oddéleni vyzkumu: vojenské strategie, operaéniho uméni,
taktiky a modelovini. V t€ dobé plnila své poslani rovnéZ Vojenskid akademie v Brné
a v oblasti taktiky Vysoka vojenskd Skola pozemniho vojska ve VySkové,

Rozvoj vojenského uméni byl také poznamendn snizenim cetnosti vojenskych
cviceni, jejich rozsahu a naroénosti procvicovanych problémii. Proto mél rozhodujici
roli pii rozvoji vojenského uméni pravé potencidl vyzkumnych pracovniki. TVOU
a pozdé&ji UOS se v ¢innosti soustiedili na nové vzniklé podminky s jednoznaénou
orientaci na zkoumani stavu vojenského uméni ve stiatech NATO. Pracovnici navazali
mezindrodni spolupraci a soustiedili se na pfipravu podkladi pro novy operaéni
predpis (prozatimni Oper-1-1 vydany v roce 1994) a nésledné na Strategickou obranu
Ceské republiky. Soucasné se zacalo rozvijet zkoumani taktiky v oblastech, které
mohou ovlivnit jak operaéni uméni, tak strategii. Upfesnovana byla terminologie
v navaznosti na jeji stav v NATO. Dosazené vysledky byly pouziviny v praktické
¢innosti ministerskych sloZek a Generalniho §tabu ACR az do roku 2000.

Rovnéz UOS nepiezil vivoj reorganizaci, subjektivnich tlakd, zmén podminek
a v roce 1997 se prakticky stal historii. Po celou dobu existence specializovanych
instituci byla rozvijena spolupriace s vojenskymi vysokymi Skolami a dochazelo
k praktickému upfesiiovéini tématického rozvoje vojenského uméni Ceské republiky.
Prostiednictvim védeckych rad byla ovliviiovdna orientace vyzkumné ¢innosti, feSeny
byly spoleéné projekty, ovliviovin odborny riist novych specialistii, ujasnovana otazka
primétu téchto znalosti do systému vzdélavani a odborné pripravy novych vojenskych
odborniki a pfi zvySovini jejich kvalifikace.

A tak se stalo, ze Ceska republika vstoupila do NATO ponékud odzbrojena o svij
tviiréi potencidl z oblasti teoric a praxe vojenského uméni, Vzhledem k osobnim
zkuSenostem z diivéjsich a soucasnych konzultaci s predstaviteli armad ¢lenskych stati
NATO a z vyjasnovani co je vojenské uméni a proc¢ je u nds sledovano ve tiech
zdkladnich trovnich: vojenské strategie, operacniho uméni a taktiky, mizeme bez
potéSeni konstatovat, Ze tyto naSe slepé prejimané ,vzorové" armady a staty jiz
v soucasné dobé pochopily v§znam jimi diive pohrdaného operaéniho uméni. Bez
velkych detaili a odvolavek konstatujeme, Ze jsou z hlediska teoretického poznavaciho
procesu v etapéch, které byly u nds prakticky ovladnuty pred rokem 1989. Mohli jsme
pravdépodobné nabidnout pravé v této oblasti naSe zkuSenosti a prokazat tak, ze
nejsme jen stat, ktery s otevienymi tisty ocekava, co mu kdo porudi, ale stat, ktery je
schopen nemalou mérou pfispét do spolecné pokladnice poznani na poli vojenského
uméni.

V poslednich letech z instituci, které jsou zicjmé potiebné pro cileny rozvoj
vojenského uménti, zastal pomnik po generdlporuciku doc. Ing. FrantiSku Podesvovi,
CSc., ktery ve svém nezmérném tsili napomohl vypracovéni Doktriny Armady CR. Od
roku 2000 pak vznikl Ustav strategickych studii Vojenské akademie v Brné, jehoz jsme
predstaviteli. Ten se mimo jiné zabyvi vojenstvim jako celkem a hleda spolupracovniky
v oblasti vojenského uméni.

Vzhledem k soucasnému aktualnimu stavu v potencidlu pro rozvoj vojenského
uméni Ceské republiky jsme zvaZzovali ndzev piispévku ,Bida vojenského uméni
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v Ceské republice*, zejména proto, Ze nemiiZeme najit spolupracovniky z této oblasti.
Vojaki, ktefi na $pickové trovni rozuméji technickym disciplinam, informaénim
systémiim, logistice, spojeni atd. mame v potiebném poctu dost. Ale viichni oéekévaji,
ze jim to prioritni zadani zformuluje vievojskovy velitel nebo prislusnik Stabu. Ale
takovych je malo a ti schopni jsou plné vytiZeni.

Souhrnné miZzeme ke kapitole o vyvoji podminek k rozvoji vojenského uméni
konstatovat, Ze ziejmé ,nejsou lidi*,

O otaznicich

V ¢em jsou otazniky, to vyplyvd z naSeho pozndni soucasného stavu, z naSich
predstav o mozném budoucim vyvoji a z limitujicich informaci o moznostech. Jedno
vime naprosto jisté. Vojenské uméni je teoreticko-praktickou disciplinou. Bude
rozvijeno komplexné v drovni narodnich podminek tehdy, kdyz budou obé stranky
dodrZeny, tj. v soucasné dobé zejména pii uskutecnéni cviceni. Otaznikem je, zda na
to budeme ve struktuie rozpoctu mit dostatecné nebo alespon udrzovaci piispévky.

Druhym otaznikem je vztah rozvoje vlastniho vojenského uméni a NATO. Budou-li
nasi vojaci vybrani na velitelskd mista ve strukturach Aliance, pak se budou prakticky
projevovat jako tvirci alianéniho vojenského uméni. Na operaéni trovni je velmi
pravdépodobna jejich cast v procesech planovani i pritbéhu operaci. Tam bude vzdy
zdlezet na veliteli a jeho rozhodnutich a na spole¢né metodice §tabi. Vlastni vojenské
uméni bude rozvijeno v souladu se §tibnimi postupy NATO. Cinnost nasich jednotek
a jejich uméni bude vsak plné zavislé na narodnich schopnostech taktické i operacni
drovné. Cinnost ttvard na vlastnim tGzemi pod narodnim velenim bude vysledkem
naSich narodnich pfiprav. Méli bychom se této oblasti podrobné vénovat.

Tretim otaznikem je persondlni oblast. Mame na to je§té néjaké lidi? Jsou
v podminkach feseni soudobych misi Arméady Ceské republiky jesté takovi lidé, ktefi
budou schopni tviiréim zptisobem rozvijet poznani vojenského uméni, jeho teorii, ale
i praxi? Nejsou tito lidé uz mimo aktivni sluzbu? Budou ochotni vénovat se této profesi
a schopni ji rozvinout?

Ctvrtym otaznikem je podpora. Je ji moZné vidét jak ze strany NATO a jejich orgdni,
tak stejné od organii rezortu obrany a generalniho Stabu. Bude-li uplatnéna, jisté se
v praxi projevi v pozitivni orientaci feSiteli.

Patym otaznikem je cilend orientace vojenského uméni. Jde o otézku, kdo se ji ujme
a kdo ji bude respektovat. Vychazet by méla z potieb rozvoje systému obrany Ceské
republiky, ze zikladnich dokumentii pro bezpeénost a obranu stitu, z tomu
odpovidajicich priorit obranného vyzkumu a vyvoje obrannych technologii. V této
oblasti by mél byt vytvofen prostor i pro iniciativu jednotlivei.

Sestym otaznikem je internacionalizace vojenského uméni, zejména ve vztahu
k podobnym misim nebo G¢asti na stejnych misich jako ozbrojené sily jinych statd, tj.
Clenskych stati Aliance, nebo jinych partnerskych stati.

Posledni zakladni otdzkou je zabezpeceni a financovani spojené s timto usilim.
Spoleéné organy, spolecnd odpovédnost, spoleéné zabezpeceni a financovani.
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Na zaveér

K problematice otazniki nebo ,,bidy“ vojenského uméniv Ceské republice je vhodné
podotknout, ze priibéZné jsou v Armadé Ceské republiky uskute¢ioviny systémové
zmény z hlediska jejiho vybaveni, z hlediska struktur, vzhledem k piedpokladanym
poslanim, kterd maji plnit. Tyto skute¢nosti jsou postupné registrovany, ale jen malo
sil je vénovano cilené podpore piekondni potizi a vytvoieni novych poznatkd. Tyto
poznatky maji stile vice internaciondlni charakter a jsou uplatnitelné na teoretické
i praktické platformé nejen ¢lenskych stati NATO, ale zejména v naSich narodnich
podminkach.

Bez rozvoje vlastniho poznani o vojenském uméni neni mozné pozitivné prispét
k rozvoji alianéniho prostredi a k uplatnéni naSeho pozitivniho vlivu na budouci
postaveni Ceské republiky v Alianci. Jsme piesvédéeni, Ze bude zélezitosti osobni
prestize kvalifikovaného vojenského profesiondla, aby ptispél do teoretické a praktické
pokladnice vojenskych schopnosti Ceské republiky i Aliance.

Na situaci zemi stredni a vychodni Evropy maji od voku 1990 viiy predevsim tvi okruhy
problémii. Za prvé si zachovaly prebujelé struktury administrativy, které pollcuji
neiimeérné velkou édst rozpoctu na obranu. Za druhe témto zemim chybi efektivn,
moderni a transparentnt systém personalistiky a misto tolo si podriely urcitou variantu
toho, co mély v obdobt Varsavske smlouvy. To predstavuge snad nejvétsi institucionalni
prekdzku reforem, nebot’ bez takovéhoto systemu neexistuje mechanismus pro vyhod-
nocovani, odménovant, povysovani ¢i zarazovant na rochodujici mista téch, kteri jsou
kvalifikovidni, aby byli motorem zmén a uskutecnovali nové plany.

Za treti tyto zemé trpi nedostatikem schopnosti narodnich vidad formulovat obrannon
politiku, obranne planovant a krizovée rizent. Je tomu tak proto, Ze st jako clenske staty
Varsavské smlouvy ¢i soucdsti Sovétskeho svazu nemohly vytvorit narodni kontrolu nad
svymi ozbrojenymi silami. Ziskani takovyeh zkusenosti trva léta. Vétsina zemi stredni
a vychodni Evropy proto potrebuje zdasadni zmény ve vojenske kulture, maji-li budovat
sily vhodné pro plnéni takoveho typu tikolit, jaké - jak ukazuje Kosovo - bude pravde-
podobné evropska bezpecnost v pristim desetileli vyiadovat.

Chris Dannelly,
2vldsini povadee NATO pro otazky sttedni a wiehodni Eveopy
NATO review (Ceske vydant), léto-podzim 2000
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Doktrina Armady CR
(Praha, listopad 2000)

Motio: ,Valka je oblast nejistoty ... . Obyéejny
rozum postihne mozna nékdy tuto pravdu ného-
dou, jindy tfeba neobycejna odvaha pochybeni
napravl, ale ve v&iiné pfipadii vzdy vyjde najevo,
nedostdvé-li se rozumu.”

Clausewitz

Doktrina Armddy Ceské republiky, kterd se dostdvd ¢tendri do rukou, predstavuje novou
dimenzi v mysleni vojenskych profesiondlii. Ti jsou a i v budoucnu budou konfrontovini
s ritznorodymi situacemi, v nichz miize byr pouzita vojenskd sila. Uspésné Feseni téchto
sitwact zavisi na hloubce pochopent obecnych zdkonitosti velitelskym sborem a na jeho
schopnosti aplikoval je v fizeni vojsk.

Vojenskd strategie Ceské republiky poZaduje pripravenost Armddy CR k pouZiti
v riiznych operacnich a geografickych podminkdch, v Sirokém spekiru ¢innostf, od operact
k obrané tizemi stdtu a Aliance aZ po zasazeni pri nevojenskych ohroZenich. To od
velitelského sboru vyzaduje samostatnost, schopnost viastniho visudku a spravné reakce na
Siroké spektrum situact. Doktrinu je proto nutno chdpat ne jako souhrn pitkazi, ale jako
oporu v mysleni, vytvdrejici povédomi o smyslu toho, co déldme pri naplitovani posldani
armddy a tikoli, pred kterymi stoji.

1 kdy? tato Doktrina Armddy Ceské republiky predpoklidd aktualizaci v ndvaznosti na
novelizaci bezpecnostnich dokumentii CR, véiim, Ze prispéje k péstovini profesiondiniho
umu velitelského sboru nasi armddy a vytvori teoreticky zdklad pro vypracovini doktrin
nizstho rddu.

Nicelnik Generdlniho $tdbu Armddy Ceské republiky
generdlporucik Ing. Jiri Sedivy

Kapitola 1: ,.Doktrina a jeji viznam*

Doktrina (doctrina - lat. uméni, véda, nauka) je termin pouzivany v tomto
dokumentu, Obecné piedstavuje souhrn vyhranénych nézort na urcity problém. Ve
vojenském prostiedi piedstavuje mozné vyjadieni zikladnich principti a vojenského
mysleni, vztahujicich se k pouziti vojenskych sil ve vojenskych operacich. Je
autoritativni, ale vyzaduje vlastni pristup pfi jeji aplikaci.

Funkee a iirovei ,Doktriny Armady Ceské republiky®

Doktrina Armady Ceské republiky je spoleénou doktrinou viech jejich slozek. Je
jednim z nastroji k zajiSténi integrity a suverenity stitu a zabezpeéeni interoperability
s armadami ¢lenskych stati NATO. Jejim déelem je poskytnout obecné metodické
pokyny pro planovéni, piipravu sil ACR k provedeni a spinéni vojenskych operaci
v miru, v krizové situaci i za valky. Je oficidlnim vyjadfenim vojenského my$leni. Vytvari
podminky a vychodiska pro rozpracovani doktrin nizsiho radu.
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Vyvoj ,,Doktriny Armédy Ceské republiky*

Doktrina Armady Ceské republiky vychdzi z poznatkii soudobého vojenstvi
a ziskanych zku$enosti. Vytvafi narodni ramec pristupu k zajiSténi zakladniho tikolu
ACR - obrany statu a plnéni spojeneckych zivazkii Ceské republiky, a to v celém
spektru predpokladanych tkold.

Doktrina ACR jako novy dokument vychézi z ,Bezpeénostni strategie Ceské
republiky®”, jako zdkladniho koncepéniho dokumentu bezpecénostni politiky statu,
z,Vojenské strategic Ceské republiky* a zakladnich vojensko-politickych a vojenskych
normotvornych aktiit NATO/SHAPE shrnujici principy a zasady souvisejici s vojenskym
zajiSténim bezpecénosti statu a Severoatlantické aliance. Odrazi ziskané zkuSenosti
z mirovych operaci a spoleénych cviceni s armadami stat NATO. Déva odpovéd' na
otazky, v jakych podminkdch bude ACR piisobit a za jakych v nich miiZe uspét.
Vztahuje se jak k nasazeni v bojovych, tak i nebojovych operacich. Poskytuje zdkladni
teoreticka vychodiska pro praktickou aplikaci pouziti vojenské sily v Sirokém spektru
riiznych ohroZeni a jejich projevii. Propojuje strategickou tiroven s operaéni a ma vliv
na zisady pouziti a zplsoby ¢innosti taktickych celkii.

Tato doktrina neni povazovina ani za neomylnou ¢i dogmatickou, ale méla by byt
respektovana. Predpoklada tviiréi piistup pii aplikaci v ni uvedenych poznatki. Je
mnohostrannd, ale sou¢asné poskytuje vychodiska pro feseni konkrétnich tkoli. Neni
souhrnem prikazi, ale dava doporuceni a navod k moznému feseni. Poskytuje prostor
pro diskusi uvniti i vné armady a méla by byt podporovina jeji konstruktivni kritika
a hodnoceni. Kontinudlni vyvoj ji ¢ini aktudlni, Zivou a upotiebitelnou (viz schéma 1).
Odpovédnost za zpracovani, pribéznou aktualizaci a uziti doktriny ve vojenské praxi
byla v souéasné dobé delegovana na Generilni $tab ACR.

Aplikovatelnost ,,Doktriny Armady Ceské republiky*

Obsah Doktriny ACR pojednéva o konfliktech a operacich, v nichZ by mohla ACR
plisobit. Je stejné relevantni pro vedeni vieobecené valky nebo regiondlniho konfliktu.

Je mozné, ze budouci vazny konflikt se neobejde bez pouziti zbrani hromadného
ni¢eni (jaderné zbrané, chemické a biologické zbrané). V soucasné dobé vSak ne-
existuje zadny na zkuSenosti zalozeny predpoklad pro povahu doktriny, jenz by byl
relevantni v pripadg, Ze by tyto zbrané mély byt pouzity. Tato Doktrina Armady Ceské
republiky je proto napsana v kontextu konvenénich operaci.

Kapitola 2:,,Vychodiska doktriny ACR*

BEZPECNOSTNI PROSTREDI

Soucasné bezpecnostni prostiedi je charakterizovino prekondnim globalni blokové
konfrontace. Podstatné se snizila moznost vypuknuti globalnfho vilecného konfliktu,
ale zvySila se moznost vzniku hrozeb niZsi Grovné, které mohou prichazet z rozli¢nych
sméri a geografickych oblasti a které ve své kombinaci mohou prertistat v ohroZeni
velkého rozsahu. Jejich zdrojem jsou, kromé stétii, v rostouci mife i nestatni subjekty,
které nerespektuji mezindrodni zdvazky, principy a lidska prava.

Vnéjsi rizika se mohou ve svych diisledcich kombinovat s riziky majicimi pavod uvnitf
zemé. Bezpecnost statu je vymezena jeho schopnosti éelit jak vojenskému napadenti,
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Schéma 1

tak nevojenskym ohrozenim. MoZnost propojovani vnitinich a vné&jSich, vojenskych
a nevojenskych ohrozeni vyzaduje piipravenost ozbrojenych sil CR a ACR, jako jejich
hlavni slozky, vyrovnat se se Sirokym spektrem ¢innosti v moznych situacich.
Potenciondlni bezpeénostni rizika, na jejichz eliminaci se ACR v omezeném nebo
plném rozsahu bude podilet, definuje dokument Vojenski strategie Ceské republiky.

VNEJST ASPEKTY ZAJISTENI BEZPECNOSTI

Silici negativni vlivy, které se mohou pfi jejich nedéinném feseni vymykat kontrole
jednotlivych stati a které mohou mit ve vzdédlené budoucnosti velmi zavazné nasledky,
vyzaduji spoleény a ucinny postup mezinarodniho spolecenstvi proti jejich zdrojim.

Ceski republika se proto orientuje na ty ¢initele a sily, které podporuji mir, stabilitu
a demokracii a za zaklad zaji§téni své bezpecnosti povaZuje Clenstvi v Alianci a pInéni
washingtonské dohody.
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Obrana Zvotnich a strategickych zajmii CR vyzaduje udrZeni spolehlivich
spojeneckych svazki, vychazejicich z principi kolektivni obrany, prohlubovani
transatlantickych vazeb a posilovéani struktur spolecné bezpecnosti statli. Prechod od
samostatné obrany k obrané kolektivni znamena, Ze vojenska obrana Ceské republiky
neni zajisfovana jen na jejich hranicich, ale na alian¢énich hranicich a v pfipadech
prevence konfliktd a podpory miru v souladu s pfislusnym manditem Rady
bezpecnosti OSN (OBSE) i vné téchto hranic.

Z téchto divodi bude Armédda Ceské republiky pii zachovani individudlni
schopnosti k obrané statu uskute¢novat vojenské operace zpravidla formou tcasti ve
spole¢nych mnohonarodnich operacich ozbrojenych sil spoluptisobicich statd Aliance
a zucastnovat se mirovych operaci mezinarodnich bezpecnostnich struktur.

VNITRNI ASPEKTY ZAJISTENI BEZPECNOSTI

V souladu s Ustavou a pravnim fddem CR, Listinou zdkladnich prav a svobod
a Chartou OSN, ¢lanek 51 a Severoatlantickou smlouvou, Ceskd republika rozviji
a udrzuje individudlni schopnost obrany proti vnéj§imu napadeni a eliminaci
nevojenskych ohrozeni.

Pii eskalaci ohroZeni bezpecnosti stitu mohou byt k zajiSténi Zivotnich nebo
strategickych zajmi pouzity vSechny dostupné prostiedky, véetné vojenskych. K tomu
jsou uréeny mirové rozvinuté sily s moznosti jejich vybérového doplnéni podle
charakteru a rozsahu daného ohrozeni nebo mobilizaéné rozvinutdi ACR, urcend
k vedeni operace k obrané spole¢né se silami a prostiedky Severoatlantické aliance.

ACR miize také posilovat slozky ministerstva vnitra (formou asistenéni éinnosti),
nebo uskuteciiovat operace samostatné i spoleéné se silami a prostiedky ostatnich
rezortii. K zichrané civilniho obyvatelstva pred nebezpecim, které ohroZuje Zivoty,
zdravi nebo zna¢né majetkové hodnoty, buduje a pripravuje vojenské zachranné Gtvary
av pifpadé potieby miiZe zasazoval i dal3i specializované jednotky a ttvary druhii vojsk
a sluzeb.

Operaéni ¢lenéni ACR na sily okamzité reakee, sily rychlé reakee a hlavni obranné
sily, zatazené do piisluSnych kategorii pohotovosti, umoziiuje pruznou reakci
a nasazeni ACR v riiznych podminkéch a forméach diferencované podle vzniklé situace
a stanovenych tikoli.

POUZITI SIL A PROSTREDKU ACR

Sily a prostfedky ACR mohou byt podle konfliktu pouZity na strategické, operaéni
a taktické drovni. Na strategické drovni mohou byt sily a prostiedky ACR pouzity
k obrané narodnich a alianénich zajmii nebo zajmi spolecenstvi stati (OSN, OBSE)
spolu s politickymi, diplomatickymi, ckonomickymi a dalSimi prostiedky.

Orgén strategické trovné fizeni (Generalni §tib ACR) je odpovédny za budovini,
systematicky rozvoj a piipravu ACR v souladu s pozadavky Vojenské strategie CR
a pfijatymi mezinarodnimi zdvazky. Koordinuje a fidi pouziti vojenskych prostredki
stdtu pfi realizaci jim stanovenych politicko-strategickych cili.

Na operaéni tirovni mohou byt sily a prostiedky ACR pouzity k uskuteénéni operaci
v daném prostoru odpovédnosti a case ke splnéni vojensko-strategickych cilii.
Zpravidla budou tyto sily a prostiedky soucasti spoleénych mnohonarodnich uskupeni.
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Na taktické wirovni vedou svazky, titvary a jednotky bojovou, piipadné i nebojovou
¢innost k dosazeni taktickych cilii, pomoci nichz se napliji cile operacni.

Siroké spektrum ohroZeni a z toho vyplyvajicich &innosti, véetné jejich mozného
rozsahu, vede k tomu, Ze piestavd existovat presné vymezend hranice mezi jednotlivymi
urovnémi pouziti sil. Napiiklad i nékteré taktické ¢innosti mohou zajistovat napliiovani
politicko-strategickych cili,

VOIJENSKE UMENI

PouZiti sil a prostiedkiit ACR vyzaduje od velitel(i a $tabii na strategické a operaéni
tirovni mit politicky piehled, zkuSenosti, odbarné znalosti, pfedstavu o charakteru
budoucich konfliktii a o vojensko-strategickém a operaénim prostiedi, ve kterém ACR
zajiSfuje dosazeni politicko-strategickych cili statu.

Ziakladem odbornych znalosti je teorie vojenského uméni, jez zahrnuje vojenskou
strategii, operaéni uméni a taktiku.

Vojenska strategie je souborem védeckych poznatkii a praktickych opatieni spjatych
svystavbou, pipravou a pouzitim vojsk ACR pfi zajisfovini politicko-strategickych cild stétu.
Vyjadiuje teoreticka a prakticka vichodiska a opatieni, souvisejici s pifpravou vojsk ACR
gelit vojenskému ohroZeni stitu. Uréuje zpiisob vystavby, pifpravy a pouziti vojsk ACR
s ohledem na jejich tikoly a moZné spolecné piisobeni s ozbrojenymi silami spojencii.

Napliiovini vojenské strategic umoZiiuje reagovat na nové rizika a ohroZeni,
pripravovat se na mozny vyvoj a spolupodilet se na vytvareni stabilniho a bezpeéného
prostiedi v stredoevropském a nepiimo i euroatlantickém prostoru.

Operaéni uméni zahrnuje teorii a praxi pfipravy a vedeni spole¢nych i samostatnych
operaci. Vychazi z pozadavki vojenské strategie a usmériuje taktiku, kterd jej zpétné
ovliviwuje.

Velitel na operaénim stupni veleni vyuziva opera¢niho uméni k prevadéni
strategickych zameéri do redlnych plani a naslednych cinnosti.

Taktika je nejnizsi soucasti vojenského uméni a zahrnuje teorii a praxi pripravy
a vedeni boje i nebojové ¢innosti jednotek, ttvart a svazki.

Kapitola 3: , Vojenské operace”

KATEGORIE VZTAHL

Spektrum vztahti mezi spolec¢enstvimi, staty, narody a komunitami zahrnuje t¥i hlavni
kategorie: mir, konflikt a vilku,

Mir je stavem, ve kterém jsou existujici rozpory a neshody, vznikajici z rozdilnych
zajmi a cild té ¢i oné strany fedeny bez pouZiti sily, nebo existuje viile hrozici konflikt
odvratit. K urovndni sportt jsou vyuziviny zikonné politické, diplomatické,
ckonomické a piipadné i jiné prostiedky.

Vyjimkou je situace, vyzadujici eliminaci komunit mezindrodniho terorismu
a organizovaného zlo¢inu, které se ve své ¢innosti neciti vizany zadnymi pravnimi,
mordlnimi a etickymi normami. V tomto pripadé stat, i kdyZ se nachazi v mirovém
stavu, samostatné nebo v soucinnosti s jinymi staty pouZiva v nezbytné miie nasilné
prostiedky pro boj s témito silami.
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Ozbrojené sily jsou rozvinuty na tirovei zabezpecujici reakei na nevojenska ohrozent,
mirovy vyevik a tvorbu mobiliza¢nich ziloh.

Konflikt je stavem, ve kterém existujici rozpory a neshody, vznikajici z rozdilnych
zajmi a cili stran, se stavaji nesmifitelnymi. Zicastnéné strany v souladu s pro-
hlubujicimi se rozpory vyuZivaji rizné kombinace politickych, diplomatickych,
vojenskych, ekonomickych a dalSich prostFedkii a ¢innosti k prosazovéni svych zajmi,
coz miiZe vyvrcholit pouzitim vojenskeé sily. O pouziti vojenské sily pii feSeni konfliktu
rozhoduje politické vedeni statu. Piipravenost na vojenské zptisoby feSeni konfliktu
vyZzaduje, aby ozbrojené sily byly rozvinuty a pouzity imérné k tirovni nasili.

Strany (staty), které nejsou piimo zapojeny do konfliktu, s¢ mohou za uréitych
podminek ziicastnit vojenskych akei k jeho vyreseni.

Vilka je nejextrémnéjdi formou konfliktu a vztahii mezi staty nebo jejich
spolecenstvimi. Zicastnéné strany povazuji vzajemnc rozpory a ohroZeni svych cilil za
tak podstatné, Ze jsou presvédcéeny, Ze jedinym moZnym feSenim je pouziti viastni
vojenské sily k jejich prosazeni.

Ozbrojené sily statu jsou rozvinuty a prevedeny do plné bojové pohotovosti a cely
stat do vale¢ného stavu.

KRIZE A JEIICH ZVLADNUTI

Ztrata moznosti tedit vzniklou situaci, pripadné odvratit hrozbu standardnimi
prostiedky, je obecné pojimana jako vznik krizové situace.

Zvladnuti krize mezi dvéma nebo vice staty ¢asto vyzaduje zasah instituci (stat)
z okolniho prostiedi. Staty nebo nadnarodni organizace mohou pfispivat ke zvladnuti
krize politickou, diplomatickou, ekonomickou silou nebo i pifmym pouzitim vojenské
sily, pfipadné hrozbou jejiho pouziti, a to jak podporou jedné ze zicastnénych stran,
nebo v neutralni pozici.

Politicka, diplomatickd, ckonomickd a jind opatieni mohou byt podporovina
vojenskymi operacemi nebo humanitarnimi akcemi.

Na zvladnuti krizi se mohou podilet riizné mezinarodni organizace. Nejdilezitéjsi
z nich je OSN, ktera pii feSeni krizi vychdzi z Charty OSN, ¢lanku 1. Klicovou sloZkou
evropské bezpecnostni architektury je OBSE, kterd je jedinym férem sdruzujicim
vSechny zemé Evropy, Kanadu a USA. Do feSeni krizi v prostoru své piisobnosti
(zajmu) se zapojuji taktéz Evropska unie a Zapadoevropska unie, Vzhledem k absenci
vykonnych (donucovacich) vojenskych struktur mohou vyuZivat tyto mezindrodni
(bezpecnostni) organizace ozbrojenych sil a prostiedki NATO, které plni stanovené
tikoly pod prislusnym mandatem.

O velikosti sil, vyclenovanych ACR k podilu na reseni konfliktd mimo Gzemi stitu,
rozhoduje Parlament CR na névrh viddy CR v zévislosti na cilech operace a mife
ohroZeni miru pfi uplatnéni principu dostate¢né sily, miniméalnich nakladd a respek-
tovani zasad celkovych potieb mezinarodniho spolecenstvi (OSN, OBSE).

KONFLIKTY

Mezi mirovym stavem a vilkou existuje pomérné jasné strukturovany prechodny
stav, v jehoz ramci miZe byt véasné feSeni konfliktd humannéjsi a efektivnéjsi (viz
schéma 2).
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Spekirum konflikit v pfechodném stavu mezi mirem a valkou
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Schéma 2

Konflikty maji tendenci preristat do svych vysSich stadii - ozbrojenych konflikti,
nejsou-li prijata racionalnf opatieni k jejich zvladnuti a neutralizaci.

Vnitrostitni konflikt miize byt zplsoben rozpory mezi skupinami obyvatel (etniky,
komunitami) nebo rozpory zejména socidlniho charakteru mezi obyvatelstvem
avladou.

Nadstatni konflikt mize byt zplisoben rozsifenim vnitrostatniho konfliktu do
sousednich statii. Pfitomnost shodnych skupin (etnik, komunit) v piihrani¢nich
prostorech sousednich stati zvySuje riziko jeho vzniku. Hranice tohoto konfliktu
v disledku politicko-ndboZenskych, etnicko-naciondlnich a jinych rozdili nejsou
totozné s formalnimi statnimi hranicemi.

Mezistatni konflikt je konflikt mezi dvéma nebo vice stity. Miize byt lokélniho,

regiondlniho nebo globélniho rozsahu. Nebezpeci rozsahlého neohrani¢eného (glo-
bélniho) konfliktu se prekondnim globdlni blokové konfrontace podstatné snizilo.

Politické a ekonomické diisledky ozbrojeného konfliktu mohou zasahovat daleko za
jeho hranice. Cinnosti, které v jeho ramci probihaji, ¢asto vyzaduji tplné nasazeni
celého statu a svou intenzitou se v ohnisku konfliktu vyrovnavaji vélce.
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DRUHY CINNOSTI V OZBROJENEM KONFLIKTU

Ozbrojeny konflikt (valku) lze charakterizovat i podle druhi prostiedkd, které
ziéastnéné strany pouzivaji. Konflikt mize byt feSen konvenénimi nebo nekon-
venénimi prostiedky. Nekonvenénimi prostiedky rozumime zbrané hromadného
ni¢eni - jaderné, biologické a chemické, zbrané vyuZivajici ultrazvuk, infrazvuk a dalsi.

Bojové ¢innosti v ozbrojeném konfliktu mohou byt jednotlivymi stranami vedeny
standardnimi nebo nestandardnimi zptisoby.

Standardni ¢innosti jsou vedeny organizovanymi vojenskymi jednotkami, ttvary
a svazky oteviené a v souladu s danou doktrinou a zdkony.

Nestandardni ¢innosti jsou nejéastéji vedeny ozbrojenymi skupinami. Jejich éinnost
miZze mit charakter partyzinského boje, povstaleckého boje nebo teroristickych akci.

SPEKTRUM VOJENSKYCH OPERACI

Ze schématu 2 vyplyva, Ze existuje celd $kdla ¢innosti, pisobici v posloupnosti mir -
konflikt - vilka. Politické vedeni zpravidla preferuje uziti nevojenskych zpiisobi feseni
konfliktnich situaci pred vojenskymi, zejména v situacich, kterym dominuji nevojenské
ohrozeni. Vojenské prispéni k procesu feSeni a urovndni vzniklé situace mize byt
pouze jednim a ¢asto ne hlavnim prvkem z celého komplexu piijimanych opatieni.
Vojenské sily a prostiedky mohou tak pfispivat k prevenci eskalace daného ohroZeni.
Na druhé strané mohou byt nasazeny v situacich, kdy bojové ¢innost je v eliminaci
daného ohroZeni nutnym a ¢asto miiZe byt i jedinym zpiisobem feseni. To vie se odrazi
v §irokém spektru zplsobil pouziti armady - od forem jako je humanitarni pomoc,
asistence az po bojové operace a tazeni k vynuceni a zajiSténi miru.

Tazeni tvoii souhrn vojenskych operaci smérujicich ke splnéni politicko-stra-
tegického nebo vojensko-strategického cile.

Vojenské operace piedstavuji zdkladni zplsob koncentrovaného a koordinovaného
pouziti sil a prostiedki v daném prostoru a ¢ase ke splnéni vojenskych nebo
nevojenskych tkoli (Casto i jejich kombinaci) k dosazeni politickych, vojensko-
-strategickych, operaé¢nich nebo i jinych cili.

Podle rozsahu pouziti sil a prostiedki mohou byt operace velkého rozsahu, majici
operadni az strategicky charakter, nebo taktického rozsahu.

V souladu s tkoly a zptisobem pouZiti ozbrojené sily se operace ¢leni na operace
bojové a nebojové. Zikladnimi bojovymi operacemi jsou titoéné a obranné operace.
Ziakladnimi nebojovymi operacemi jsou podpiirné a stabilizaéni operace.

(Pozndmbka: misto podpiirné operace je mozno prijmout pojem zdchranné a huma-
nitdrni operace. V dal§im textu je pouZivdn pojem podplirnd operace.)

Uvedené ¢lenéni vychdzi z charakteru konfliktu k jehoZ eliminaci je armada pouzita
a vytviii logicky ramec jeji ¢innosti v daném typu operace. Operace mohou preristat
jedna v druhou jako reakce na konkrétni situaci a mohou byt uskuteciovéiny
vicenarodnimi nebo pouze narodnimi silami.

ACR, v souladu s pijatymi mezindrodnimi zavazky Ceské republiky, se miize podilet
na vedeni vojenskych operaci v sestavé alianénich nebo koaliénich sil. Pfi ohroZzeni
nizké irovné, které nabyva charakteru vnitrostatniho konfliktu, miize vést prisluny typ
vojenské operace na vlastnim teritoriu jako sou¢ast nadrezortnich opatieni ke zviadnuti
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vzniklé krize. To vyZaduje pfipravovat sily a prostiedky ACR na pouziti v riiznych
operacnich a geografickych podminkéch se schopnosti piisobit samostatné nebo jako
souddst alianéniho (koaliéniho) uskupeni, nebo se podilet v soucinnosti s dalSimi
rezorty stitu na eliminaci nevojenskych ohroZeni stitu a plnit nezbytné tkoly ve
prospéch civilnich orgdnii a obyvatelstva.

BOJOVE OPERACE

Bojové operace jsou operace, ve kterych se protistojici strany snazi dosahnout svych
cili bojem. Podle zpiisobu poZziti vojenske sily se ¢leni na itoéné, obranné, specidlni,
informacni a psychologické.

Utoéné operace jsou rozhodujicimi bojovymi operacemi. Piedstavuji souhrn dtoénych
boji, tiderd a manévr, sjednocenych co do cile, tikolli, mista a doby provedeni podle
jednotného planu a uskute¢iiovanych s cilem ziskal a udrZet iniciativu, zlomit vili
protivnika k odporu, pfipadné ho znicit, ovladnout stanoveny prostor a dosidhnout
Vilézstvi.

Sily a prostiedky ACR musi byt schopny téastnit se titoénych operaci (podilet se na
jejich realizaci) ve spoleéném alianénim uskupeni v souladu se zdsadami vedeni
spojeneckych spoleénych operaci.

Obranné operace jsou operace vedené s cilem zastavit titok protivnika, vycerpat jeho
utoéné moznosti, udrzet zivotné dilezité prostory a vytvorit podminky k nasledné
tito¢né ¢innosti (operaci) ¢i ukoncéeni konfliktu,

ACR musi byt schopna viestranné zabezpe¢it a vést obrannou ¢innost v ramci
spole¢ného alianéniho uskupenti, plnit tikoly k zajisténi ochrany izemi CR a pfesunu
a pohybu spojeneckych vojsk na jejim teritoriu, celistvosti a svrchovanosti CR, kterou
miuze uskuteénit samostatné nebo ktera miize byl soucasti spoleéné vicenarodni
operace.

Specidlni operace jsou operace vedené specialné vyevicenymi jednotkami pozemnich,
vzdu$nych a namofnich sil. Zahrnuji Siroké spektrum kol od sbéru informaci, pies
patraci a zachranné akee, az po titoky na dilezité cile protivnika.

Informacni operace piedstavuji souhrn ofenzivnich a defenzivnich opatfeni a aktivit,
uskutecniovanych vojenskymi silami a prostiedky a nevojenskymi institucemi a orgéany
k ovliviiovani rozhodovini na politicko-strategické, vojensko-strategické, operaéni
i taktické trovni a k dezinformaci protivnika a k narudeni ¢innosti jeho informac¢nich
systémii. Zahrnuji Siroké spektrum ¢innosti od fyzického nicent, elektronického boje,
klaméni azZ po usili 0 bezpecnost vlastnich informaci a informovéni veiejnosti.

Psychologické operace jsou zaméieny na zivou silu protivnika i civilni obyvatelstvo
s cilem ovliviiovat jejich postoje a chovani v zdjmu dosazeni vlastnich politickych
a vojenskych cilii. Pfispivaji ke zhorSovdni mordlky protivnika, vytvareni
porazeneckych nalad a smySlenf, apatie, nejistot apod. Zaroven chréani vlastni sily pred
uc¢inky nepritelské propagandy.

NEBOJOVE OPERACE

Nebojové operace jsou vojenské operace, ve kterych se sily a prostiedky armady
pouzivaji bez bezprostiedniho (plinovaného) pouziti zbrani a munice (prostiedki
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ozbrojen¢ho zipasu). Za vyjimecéné situace mohou byt zbrané pouzity pouze
k sebeobrané vojaki, napadenych v priibéhu plnéni ulozenych tdkolit.

Stabiliza¢ni operace jsou operace, v nichZ je pouZita vojenska sila k uklidnénivzniklé
situace, vynuceni sméru, ovlivnéni politického prostiedi, usnadnéni diplomacie,
zamezeni ilegdlnim aktivitim apod. Mohou zahrnovat jak akce reagujici na vyvoj
situace tak i donucovaci akee,

Zpravidla budou odezvou mezindrodniho spole¢enstvi na hrozici nebo vzniklé
konflikty. Nezbytnou podminkou jejich uskute¢néni je v souladu s jurisdikei Charty
OSN souhlas vSech zicastnénych stran s nasazenim neutrdlnich mezindrodnich
vojenskych sil s cilem oddélit souperici strany a vytvorit podminky pro zahajeni
politickych jedndni.

V souc¢asném geostrategickém prostiedi, kdy se objevuji nové hrozby, bude pouziti
vojenské sily tohoto zaméreni pomérné ¢asté,

Ve vnitrostatnich podminkach miize byt stabiliza¢ni operace uskutecnovina
narodnimi silami v situaci, kdy nevojenské ohrozeni vznikajici ze spolecenskych pficin
nabyvia takové intenzity, Ze jeho eliminace vyzaduje pfimé pouziti armady.

Podpiirné operace jsou operace, v jejichz ramei je poskytoviana pomoc (zpravidla
humanitdrni) obyvatelstvu a civilnim orgdnim a organizacim reagujicim na rozsihla
nevojenskd ohroZeni. Jsou reakei na situace vyvolané katastrofami, pripadné jingmi
pri¢inami, kdy jsou ohroZeny lidské Zivoty, majetkové a kulturni hodnoty a kdy sily
a prostiedky odpovédnych organt na jejich feSenf nestaci.

Sily a prostiedky ACR vyélenéné k jejich uskuteénéni mohou samostatné nebo ve
spoluprici s jingmi orgdny a institucemi eSit komplex opatieni jakymi jsou zachranné
prace, patraci a pomocné akce, stiezeni veiejného majetku, poskytovani zdra-
votnickych, zisobovacich a dopravnich sluzeb a dal$i. Cast sil a prostiedki mize byt
pouzita k asistenéni ¢innosti ve prospéch organti ministerstva vaitra nebo byt docasné
vélenéna do integrovaného ziachranného systému.

SPOLECNY A VICENARODNI PRISTUP K OPERACIM

Spole¢nd ¢innost nasazenych sil a prostiedki (vojenskych a nevojenskych, narodnich
a vicendrodnich) v soudobych operacich se stava nutnosti a jednou z podminek jejich
tispéSnosti. Siroké spektrum ¢innosti vyzaduje nejen propojeni mezi druhy vojsk, ale
velmi Casto i propojeni a tizkou soucinnost vojenskych sil a prostiedki s civilnimi
orgdny a organizacemi. To soucasné vyzaduje, aby vSechny strany podilejici se na
eliminaci konfliktu byly navzdjem informovany a obeznameny s vlastnimi moznostmi,
omezenimi a specifiky, které je nutno respektovat.

S vyjimkou mozného podilu armady na zajisténi vnitrostatnich bezpecnostnich tikoli
budou operace uskuteciiované vyhradné vlastnimi ozbrojenymi silami statu spise
vyjimkou. Potieba urovniani konfliktu spoleénym usilim je dina nejen kolektivni
odpovédnosti za jeho fedent, ale i omezenymi moznostmi jednotlivych statd vytvaret
dostacujici uskupeni, schopné dané ohrozeni eliminovat.

ACR musi byt proto piipravena plnit tikoly ve vicendrodnich operacich. K tomu na
zakladé rozhodnuti politickych a stitnich organti CR vyéleiuje sily, které za uréitého
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stavu (faze) Preventivniho systému NATO (pfipadné na zékladé predem dohodnutych
podminek) pieddava pod operaéni veleni (OPCOM) nebo pod operaéni fizeni
(OPCON) piislusného velitele NATO.

SPOLECNE OPERACE

Spoleéné operace jsou operace vedené spoleénym dsilim riznych druhd sil
(pozemnich, vzdusnych, specidlnich, kosmickych, nimofnich) pod jednotnym velenim.
V nebojovych operacich piijde i o spole¢né plisobeni s civilnimi silami a prostiedky.

Spoleéné sily budou vytvaieny a vyuzivany k plnéni strategickych nebo operacnich
kol v predem urc¢eném spolecném prostoru operaci. Velitel spole¢nych sil odpovida
zazplanovani a fizeni operace. Je nutné, aby mohl prostiednictvim veliteld jednotlivych
druht sil fidit jejich rychlé soustiedéni a nasazeni v rozhodujicim misté (prostoru)
a v rozhodujicim ¢ase. K tomu velitel spoleénych sil vytvaii potiebnou organizaéni
strukturu a vyuziva moznosti jednotlivych druhi sil.

Spole¢né vicendrodni operace se vedou podle spolecné operaéni doktriny Aliance.

VICENARODNI OPERACE

Vicendrodni operace piedstavuji spoleéné operace uskupeni sil a prostiedki vice
statii. Vzijemna soucinnost je z politického hlediska zaloZzena bud’ na dlouhodobém
svazku, nebo na vzniku kratkodobé koalice k presné stanovenému tcelu. Zpravidla se
takové operace vedou jako spolecné za wcasti potiebnych druhi vojsk nékolika statii,
V soudobych podminkach v podstaté vSechny bojové operace a vétina nebojovych
operaci budou mit vicendrodni a spoleCny charakter. K jejich pripravé a vedeni se
vytvaieji vicenarodni $taby na operacni a v piipadé potieby nebo rozsahu nasazeniina
taktické trovni.

Vicendrodni operace vyzaduji vzajemny respekt mezi silami zicastnénych statl
a rozdéleni tkold tak, aby byly imérné jejich mozZnostem. Soucasné vyZaduji
kompatibilni komunika¢ni systém, pruznou logistickou podporu a vzdjemnou
soudrznost pfi spole¢ném plnéni dkolu.

FAZE OPERACE

Kazda operace ma v konkrétnich podminkach sviij specificky charakter a riizné
dlouhou dobu trvani. Bez ohledu na druh operace zpravidla obsahuji tfi faze: pripravu,
vedeni a dokonceni operace (pripadné prechod na naslednou operaci). Ne vzdy je
mozno urcit presny okamzik, kdy uréitd faze zacina nebo konéi. Tato doba miiZe byt
rozdilnd pro jednotlivé druhy sil, které se operace ticastni.

Béhem pripravné fize se vojéci (jednotky, ttvary, svazky) pripravuji ke splnéni kol
nadchdzejici operace pod narodnim nebo vicendrodnim velenim. Pod nérodnim
velenim se uvadéji do stavu pohotovosti a pripravuji pro plnéni nadchézejicich tikoli.
Pii eskalaci konfliktu provadéji v rozsahu podle potieby vybérové doplnéni mirové
rozvinutych sil, pfipadné se pfipravuji k rozvinuti nebo se rozvinuji na vile¢nou
organiza¢ni strukturu (pocty). Souc¢asné se aktivuje systém veleni a systém autonomni
logistické podpory. Velitelé a §tdby planuji operaci podle jednotné metodiky
rozhodovaciho procesu.
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V piipadé, ze operace ma vicendrodni charakter, jsou pfesuny do oblasti operace
koordinovény vicendarodnim velenim a jsou v pIné odpovédnosti narodnich veliteli.

Vedeni operace predstavuje souhrn €innosti uskute¢novanych druhy vojsk (sil)
zpravidla pod velenim velitele spoleénych sil, nebo v piipadé reakce na vnitrostatni
konflikt pod narodnim velenim.

Dokondovaci fize operace predstavuje souhrn opatieni, kterd v zavislosti na typu
a charakteru operace mohou predstavovat prechod k dal§i operaci, preskupenti,
odpoutani se od proti stojiciho vojenského uskupeni, vyélenéni sil a prostiedki
k postupné normalizaci Zivota, k asanaci bojisté a fadu dalSich opatieni.

CHARAKTERISTICKE RYSY OPERACI

Operace probihaji v konkrétnim prostiedi, které byva zpravidla ovliviioviano
protistojici stranou. Velitelé, ktefi dokazi porozumét danému prostfedi a podminkam,

kterym budou v priibéhu operace ¢elit, jsou ve vyhodé.

Uspéch kazdé operace je ovlivnén predevsim lidskym faktorem. Na tomto faktu nic
neméni ani moznost vyuziti nejmodernéjSich technologii a zbrafiovych systémii.

Prostiedi, v némz se operace povede, je ovliviiovina takovymi ciniteli jakymi jsou
nejistota, chaos, nasili, nebezpedi, strach, stres, inava a dalsf.

Nejistota prameni ze skute¢nosti, Ze operace, piedeviim bojové, jsou zpravidla
zalozeny na predpokladech a odhadech, na netplnych, nepfesnych, protichidnych
a Casto protivnikem i zamérné zkreslenych informacich o jeho situaci a zamérech.
Operace jsou stietem viili obou stran, pficemz kazda ze stran se snazi prosadit svoji viili
rozvracenim strany druhé a pripravit ji o schopnost vést organizovanou ¢innost. Takova
ztrata vlastnich schopnosti nebo neocekavané zménéné podminky pro plnéni tkolu
mohou vést ke ztraté iniciativy, vzniku nejistoty a ke ztraté sebedivéry a chaosu.
Povinnosti veliteli je ,,z nejistoty vytvorit jistotu a z chaosu vytvofit fad“. Zdrojem
jistoty je presvédceni, Ze stanovené ¢innosti probihaji v souladu s plinem a vojenskymi
normami.

Vojdci jsou v pribéhu plnéni dkolu témér stale konfrontovani s nasilim a nebez-
pecim, coZ obvykle vyvolava strach a stres. Proto jsou velitelé povinni udrZovat vysoky
morilni stav svych podfizenych. Vysokd mordlka vojsk je mimo jiné podminéna
i vhodnym vybérem lidi, zejména pro vykon odpovédnych (fidicich) a na druh€ strané
také vysoce specializovanych funkei a jejich spravné zamérenym vycvikem a pripravou,
coz pomaha pfi ziskani sebejistoty a disciplinovanosti, divéry ve vyzbroj a schopnosti
veliteli.

Soudobé technologic umoziuji vést bojovou i nebojovou ¢innost v realném case
a nepietrzité. Nepfetrzitd ¢innost piinasi winavu, kterd omezuje vykonnostni moznosti
vojdka. Velitelé jsou proto povinni jiz v miru dbat na ziskani potiebného vzdélani,
znalosti a navykd v prici spojeneckych stati, dbat o dislednou piipravu vojsk a jejich
logistickou podporu, udrZzovani fyzické a psychické kondice $tdbii a vojsk a v priibéhu
operace vytvaret podminky pro odpocinek.

ZkuSenosti u¢i a fada piikladi z historie potvrzuje, Ze lidsky ¢initel, jeho morélka
a motivace jsou zakladem tspéchu kazdé operace. Stéle plati, Ze armdda, ktera véfi, Ze
bojuje za spravedlivou véc a pod vedenim, jeZ vzbuzuje divéru, je schopna dokazat
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zdanlivé nemozné. Na druhé strané ta armada, kterd postrada presvédceni a motivaci,
i pfes dobrou vyzbroj a zasobovini, miiZe rychle podlehnout rozpadu.

Operace nevyhnutelné ovliviiuje prostiedi, ve kterém jsou vedeny. To znamena
terén, klima a pocasi. Uspéini velitelé dokdzi ziskat vhodnym vyuzitim terénu
maximalnivyhody. Jeho povaha vyrazn€ ovliviiuje mobilitu pouzité bojové sily. Detailni
znalost terénu umoZziuje jednat piekvapivé, vyuzivat jeho ochranné moznosti a kryt
vlastni prostredky pred tidery a palbou soudobych zbranovych systémi.

Klima a pocasi fyzicky a psychicky ovliviiuji stav a schopnosti lidské sily. Maji také
vliv na funkce a efektivnost pouziti zbranovych, komunikaé¢nich a informacnich systé-
mil, mohou ztéZovat podminky pro veden{ priizkumu a omezovat mobilitu vojsk.

Pres znacné snizeni rizika bezprostiedniho pouziti zbrani hromadného niceni nelze
jejich pouziti vylouéit. Existence ZHN, jejich Sifeni a moznost zneuziti vedou k tomu,
ze pouziti ZHN v podminkdch vedeni bojovych operaci nelze vylouéit. Riziko ohroZeni
zivé sily vznika i z moZnosti vzniku radiaCnich a priimyslovych havirii.

Soudobé operace, bez ohledu na jejich druh, jsou na pocitku 21. stoleti
charakteristické:

nepretrzitosti a rozhodnosti ¢innostl k dosazeni cilth operace. Soudobé technologie umoziugjf

véstéinnosti ve dne v nogi v rizaych povétrnostnich podminkach. V hojovyeh operacich pajde

o rozhodné a rizné znic¢eni protivaika, V nebojovych operacich pfijde o véasnou climinaci

danéha ohrozeni nebo minimalizact nasledki jim vyvolanyeh,

- riyvznorodosti, 2 nichZ fada bude vedena spolecné s ostatnimi druhy vojsk, ozbrojenvmi silami
dalSich stitd a daldimi organizacemi,

~ mnoharozmérnosti ¢innosti vedenyeh v prostoru, &ase, na zemn 1 ve vzduchu s riznou drovni
intenzity,
spole¢aym usilim sil a prostiedki, jejich vziajemnou soudinnostf o koordinact postupil pii
dosahoviini stanovenych cili operace,
rychlym vSevojskovym manévrem, pozemnim 1 vzdoinym, pokud moZzno s okamZilym
ovlddnutim celeho operaéniho prostoru,
usilim o véasné ziskivani informact, Které vtiskuie soudobyim operacim novou kvalitu ve
véasném rozhodowvini a pii plnéni stanovenych iikold,

— ckonomicnosti a elektivnosti v pouZziti sil a prostredka na spravocm miste, ve spravay ¢as a
jejich prizpisobivosti konkrétng vzniklym podminkam, 24 kteryeh se operuce uskutecnuje,
usilim o dosazeni prekvapeni protivaika v Case, prostory a zpasobech Sinnosti,
usilim o maximalni vyuzili technologické prevahy jednd strany na druhou
soustfedénim 1icinkia ploSnych a vysoce presnych paleb vedenyeh na dlovhe i kratke
vzdilennsti,
viestrannym logistickym zabezpecenim Cinnosti vopsk jako jedné ze zakladnich podminek
uspésncho splnéni cilt operace,

Kapitola 4: ,,Zaklady operaci*

Operace se realizuji vojenskou silou v zajmu dosaZeni politickych, vojensko-stra-
tegickych, operacnich nebo i jinych cilii.

VOJENSKA SILA

Pojem ,vojenska sila* vyjadiuje schopnost ozbrojenych sil piisobicich v operacich
splnit stanoveny dkol. Zahrnuje v sobé tii vzajemné propojené slozky - koncepéni,
mordlni a fyzickou.

32



Jednotlivé sloZky vojenské sily a jejich vzajemné propojeni uvadi schéma 3.

Koncepéni slozka vojenské sily vymezuje pravidla, ktera ovliviiuji vedeni operaci,
zobecniuje praktické zkuSenosti v teorii piipravy, planovéni a vedeni operaci a ovliviiuje
rozvoj viech slozek vojenské sily v ndvaznosti na vyvijejici se politicko-strategické
prostiedi, zavadéni a vyuzivani novych technologii a védeckotechnickych poznatkd.

Uspéch vojenskych operaci do znaéné miry zavisi na hlubokém pochopenti principii
(zasad) vojenského uméni a jejich dovedném uplatiovani pii pouziti vojenskeé sily. To
je i jednou z funkef této doktriny.

Morilni slozka vojenské sily postihuje odhodlani (viili) lidi bojovat za zdjmy statu
a jeho obcani. Pii absenci motivace a narodni hrdosti je toto odhodlani vyrazné
oslabeno a naopak dobfe motivovani a vedeni vojici jsou schopni a ochotni splnit
nejnaro¢néjsi tkoly.

UdrZovéni vysoké mordélky a vitépovani smyslu toho, co podiizeni maji splnit a co se
od nich ocekéva, je povinnost veliteli. Schopnost Fidit a vést je odrazem sily osobnosti
velitele, jeho kvalit a vyzralosti. Velitel miize motivovat své vojdky riiznymi zpiisoby -
nejucinnéji osobnim piikladem, ale také presvédcovanim, donucenim, silou osobnosti
a jejich kombinaci. Diikladné musi znat celek, ktery fidi a zdkonitosti procesti, které
v ném probihaji.

Fyzickd slozka vojenské sily je prostiedkem ke splnéni stanoveného tkolu.
V bojovych operacich piedstavuje souhrn kvalitativnich i kvantitativnich G¢inkd
letdlnich i neletdlnich prostiedkd, jez vojenské soucasti, icastnici se operace, mohou
pouzit proti protivnikovi v daném ¢ase a prostoru.

Bojova sila jako pojem vyjadiuje schopnost armady bojovat. Piedstavuje souhrn
konkrétnich palebnych, manévrovych a ochrannych moznosti vojsk, jejich vycvicenosti,
fyzické zdatnosti a mordlky a drovné veleni schopného dovedné bojovou silu pouzit.
Vyjadiuje schopnost daného organiza¢niho celku plnit stanoveny bojovy tikol.

PRINCIPY POUZITI VOJENSKE (BOJOVE) SILY V OPERACICH

Dosazeni dspéchu v operacich je podminéno co nejefektivnéjsim zptisobem pouziti
vojenské (bojové) sily.

Jako vysledek pozndni objektivni skuteénosti jsou i ve vojenstvi formulovany principy
jako zakladni teze, ideje a zasady pouziti vojenské (bojové) sily, v souladu s nimiz se
uskutec¢nuje praktickd ¢innost velitell a vojsk.

K zékladnim principtim pouziti vojenské (bojové) sily, platnym pro vSechny druhy
operaci, patif:

I. Princip cile. Pouziti vojenské (bojové) sily v operacich musi sméfovat k redalnému a co
nejpresnéji vymezenému havnimu cili. Na nejvySSi fidier trovni armady byva cil vyjadien
popisem cilového (pozadovaného) stavu a zdmérem, jak ho dosihnout. Na vykonnych
(nizsich) drovnich Fizeni armddy realizace tohoto principu predpokladd presné pochopeni
zaméru nadrizeného stupné (velitele), jim stanoveného cile, viastnich bojovyeh tkoli a volbu
(nalezenf) optimaini varianty pouziti sil a prostredkd, které ma dany stupen k dispozici.

o

Princip soustredéni usili. Rozhodujict akee vyzaduje soustiedéni sil ve stanoveném ¢ase a ve
stanoveném prostoru. K tomu je nezbytné vytvorit takové uskupeni sil a prostiedkd, ktere
zabezpeduje dostateénou prevahu k dosazeni cile, Moznost rychlého soustiedéni sil zavisi
nejen na jejich mobilnosti, ale i na pruzném, kompatibilnim, utajeném systému veleni
zabezpedcujicim nepretrzitost jejich fizeni, Realizace tohoto principu vyzaduje vzajemné sladit
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faktory sily, €asu a prostoru. Vziah mezi témito faktory se v pribéhu operace v zivistosti na
vyvoji situace neustile méni. To vyZzaduje od velitelli schopnost véas rozpoznavalt kvalitativni
Zzmény situace, prijimat piislusnd rozhodnuti a cilevédome je prosazovat.

Princip jednoty sili, Viechny sily o prostfedky a jejich usili, vztahujici se k dosaZeni jednoho
cile, musi byt podifzeny jednomu odpovednému veliteli, kKterému to umoziiuje pouzit
priméienou vojenskou (bojovou) silu k véasnému soustiedéni dsili, koordinovat ¢innost
viastaich @ podpirnych prostiedki, respektovat jejich moZznosti, delegovat adpovédnost na
Mz stupné veleni a integrovat jejich postupy k dosazeni stanovenych cild.

. Princip hospodiarnosti ve vynziti sil. K vedeni operaci zpravidla nebude dostatek sil

a prostiedku. Velitel proto stanovuje, kdy a kde bude koncentrovat asili k dosaZeni tspéchu
a Jakeé sily k tomu pouzije. coz mu umozituje po zvizeni moznych rizik pripustit existenci
piijatelnyeh viastnich slabych mist & na druholné dkoly vyuzivat jen minimalné potiebnou
silu. K hospodarnému vyuziti sil prispivi i vzajemné koordinovana cinnost s ostatnimi druhy
sil, sousedy, spojenci a civilnimi arganizacemi.

Princip jednoduchosti. lednoduchi, ale rychli, energicka ¢innost je nejjisté)si cestou
k dosazeni cile. SloZité pliny a z nich vyplyvajici éinnosti 2vysuji pravdépodobnost nedspéchu.
Uplatnéni tohoto principu vyzaduje od veliteld pripravovat jasnd a jednoduché plany, vydayat



srozumitelné a struéné rozkazy a pro ptipad vazného naruSeni planu mit pripraveny dalsi
varianty feseni moznych situaci. To umozinuje rychlou reakei na dosazeni cile nebo na zmény
sifuace a podminek, za nichz je operace vedena

6. Princip odolnosti. Obsahem principu je realizace dsili za zachovani vojenské (bojové) sily
tak, aby tato mohla byt pouzita v rozhodujic! dobé na rozhodujicim misté, Jeho realizace
zahrnuje komplex aktivnich a pasiviich opatieni, jejichz cilem je ¢elit destrukéni Ginnosti
protivnika.

7. Princip morédlky. Dilezitost mordlky je ddna skuteénosti, Ze rozhodujicim faktorem vojenské
(bojové) sily jsou lidé. Jejich pripravenost, motivace a odhodlani jsou jednim z predpokladd
ispechu, Zde plng plati réent: stroje nejsou vsim, vojaci ano. Realizace tohoto principu je
napliovana moralnf slozkou vojenské (bojoveé) sily

8. Princip viestranného zabezpeceni. Realizace tohoto principu zahrnuje aktivity zaméfenc

k udrzeni nepretrzité akeeschopnosti (bojeschopnosti) vojenské (bojové) sily. Kritériem
naplnénf tohoto principu je zabezpeéeni vojsk v rozhodujici dobé na rozhodujicim misté. To
vyzaduje vvtvorit dobfe fungujici systém, schopny udrzovat osoby a zabezpecovat materidloveé
prostiedky na takové drovni, kterd umoznuje splnit stanovené tikoly v nejvhodngjsi kombinaci
pouziti vojenské (bojove) sily

Je ziejmé, Ze vySe uvedené principy nemohou plné obsdhnout riiznorodost a mno-
hostrannost pouziti vojenské (bojové) sily. Neustdle se rozvijeji, méni se poradi jejich
diilezitosti, pocet i obsah. Spektrum bojovych i nebojovych operaci a Siroka $kala
¢innosti vojsk v nich vyzaduji formulovat i dal$i oddélené soubory principi.

PRINCIPY VEDENI BOJOVYCH OPERACI

1. Princip aktivity. Princip vyzaduje jednat efektivné, rozhodné, aktivné a rychleji nez protivnik.
Rozhodnost a aktivita pfedpokladaji nepietrzité tsili o dosaZeni a udrZeni iniciativy a vonuceni
vlastni viile protivnikovi a pozaduji, aby ve vsech druzich boje bylo pouzivino ofenzivni
¢innosti. Naplnéni tohoto principu vyZaduje schopnost mobility vojsk véetné jejich schopnosti
vzdusné prepravy do stanovenych prostort. V itocnych operacich volba sméru titoku vytvaii
velitelim moznosti udefit na slabd mista protivnika, branit mu v pfijimani G¢innych
protiopatieni, paralyzovat jej a dezorganizovat. V obrannych operacich pozaduje realizace
tohoto principu vyuziti kazdé piilezitosti k aktivni ¢innosti, k zachovani svobody jednani
a k postupnému pievzeti iniciativy. Schopnost rychlého rozmisténi a koncentrace sil na
rozhodujicich smérech kvalitativné umocnuje tento princip.

2. Princip mobility. Mobilita predstavuje schopnost bojové sily presunout se z mista na misto
pii zachovéni pripravenosti plnit stanovené bojové tikoly. Rychlost pohybu sil a prostiedkii
ma v bojovych operacich zasadni vyznam. UmoZiuje predstihnout protivnika v obsazovan{
a ovladnuti vyhodnych prostord. Rychlé soustiedéni a naopak rozptyleni vlastnich sil
a prostiedki umoziuje nejen narusit stabilitu protivnika, ale sou¢asné chranit vlastni bojovou
silu pred jeho znicujicimi tidery. Mobilita podpiirného systému je diileZita pro zabezpeceni
nepretrzitého vedeni bojovych operaci. Stupen mobility nezavisi jen na technické mobilité
vlastnich vojsk, moznostech protivnika ji omezovat a na terénu, ale i na pruznosti mySleni.
Proto diilezitymi podminkami pro uplatnéni principu mobility jsou pruznost veleni a spo-
lehlivé a vykonné informaéni a komunikaéni systémy.

3. Princip prekvapeni. Pickvapeni piedstavuje viznamnou slozku dspéchu. Pickvapiva ¢innost
na neocekavaném misté, ¢ase a vedend neocekavanymi zpiisoby miize byt pfi dosahovani
stanovenych cilii rozhodujici i v podminkach, kdy vlastni bojovi sila je mensi nez protivnikova.
Toho Ize dosahnout na zakladé dostatecnych informaci o protivnikovi, slabych a silnych prvki
v jeho piedpokladaném zaméru ¢innosti, moZnosti jeho sil a prostiedki a systému veleni. Po
ditkladné analyze téchto i dalSich informaci s vyuzitim vlastnich, efektivnich sil a prostiedki,
terénu, povétrnostni situace, rozhodnou ¢innosti v kratkém ¢ase dosahnout stanoveného cile.
Bez piekvapeni je pfevaha v rozhodujicich bodech operace stézi dosazitelna. I zddnlivé malé
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4.

prekvapeni mize vést k ziskani znaénych vyhod. Proto je nutné, aby se velitelé viech drovni
pokouseli o prekvapent, kdykoliv a kdekoliy je to proveditelné. Soucasné musi mit na paméti,
ze i protivnik se obdobné bude snazit prekvapit je. Prekvapeni samo o sob& mnoho
neznamend, pokud ziskany efekt neni okamzité vyuzit a rozvinut. Jinak se projevi jeho
kratkodobost a dojde k jeho promarnéni. Pfekvapeni by mélo smérovat k ovlivnéni myslenf
veliteld protivnika. Neni podstatné, aby protivnik byl zastizen nic netusici, ale aby si nebezpeéi
uvédomil pili§ pozdé na to, aby byl schopen efektivné reagovat. Velitelé proto musi neustile
omezovat protivaika svoji piedvidavosti, rychlosti kondni, originalitou, klaménim a utajenim
svych zameri. Ziskavat informace o jeho ¢innosti a schopnosti a nepietrzité provadét ochranu
svych systémi veleni a REB.

Princip informacéni prevahy. Rychlé tempo vojensko-technického pokroku a vyuzi-
vani informacnich technologii umoziuje velitelim v kvalitativné lepSich podminkéch
pripravovat, planovat a fidit pouziti vlastni bojové sily. V relativné kratké budoucnosti bude
prace veliteli neodmyslitelnd od prace v digitalizovaném prostiedi, uskuteéiovana
v jednotném situaénim védomi, s informacemi ziskavanymi a analyzovanymi v ¢ase blizkém
Casu redlnému.

PRINCIPY VEDENI NEBOJOVYCH OPERACI

1.

3

.
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Princip pohotovosti sil K okamzitému zisahu., Mala predvidatelnost nevojenskych ohrozeni
a kratkid reakéni doba na né vyzaduji mit jiz v miru pripravené sily schopné spoluptisobit ve
spojeneckém uskupeni v mirovyeh operacich mezinarodnich hezpeénostnich instituci nebo
spoluptisobit s ostatnimi bezpecnostmimii a zéchrannymi slozkami stdtu pri eliminaci
nevojenskych olirozeni stitu s vysokym stupném naléhavosti.

Princip transparentnosti a ddvéryhodnosti. Cile v nebojovych operacich by mély byt zietelng,
tak aby nemohly byt mylné interpretoviny proti sob¢ stojicimi stranami nebo mistnim
obyvatelstvem. Ve stabilizacnich operacich motivy, ziméry a cile musi byt pochopitelné
a jasné viem strandm zucastiujicim se konfliktu. Kazdé zanedbani dialogu mize zpisobit
narist nedivéry, coz mize ztizit piipravu a vedeni operace. Dilezité je respektovini pozic
stran v konfliktu, mistnich zdakont a zvyklosti. Rovn¢z je ticha se profesionalné chovat,
vystupovat a dodrzovat kazen viemi vojenskymi osobami,

Princip minima nezbytné sily. Mezindarodni privo zabyvajici s¢ konflikty poZaduje, aby
vojenski sila byla pouzita pouze v nezbytném rozsahu a priméfenc dané situaci, K eliminaci
zivelnich katastrof, primyslovych a ckologickych havarii lz¢ pouzit vojenskou silu jen
v pripadech, kdy rozsah a intenzita ohrozeni prevySuje moznosti kompetentnich organd,
odpovédnych za jejich fefeni nebo hrozi nebezpedi prodieni.

Princip nestrannosti. Predev§im v nebojovyeh operacich je nestrannost vojenské sily
dilezita k tomu, aby byla zajiSténa vzijemnd soucinnost se viemi stranami, zapojenych
do konfliktu a ziskana jejich dayvéra, Velitele musi poditat s tim, Ze jejich nestrannost
bude neustale zkoudena a ohroZzovina. Mohou vznikat pripady, kdy nestrannost nclze
zachovat, Vojenskd sila ve své ¢innosti v daném pripadé& vychazi z prislu$nych politickych
rozhodnutr,

Princip svobody pohybu. Vojenskasila, které uskuteénuje nebojové operace, musi mit zajistén
svobodny pohyb k prostoru operace a na ném v souladu s rozsahem stanovenych tkold. Privo
svobodného pohybu musi byt stanoveno v prislusném mandatu. V prisbéhu operace musi byt
chranénoa v pripade nezbytnosti | vynucavino.

Princip kooperace vojenskych sil s nevojenskymi slozkami. Nebojové operace budou
mit bezprostiedni dopad na civilni obyvatelstvo o infrastrukturu. Pouziti vojenské sily
v civilnim sektoru vyvolivi radu omezeni. Proto navazani a udrzovini spoluprace s civil-
nim obyvatelstvem, statnimi institucemi a nestatnimi subjekty a organizacemi v prostoru
nebojoveé operace je nangjvwy$ dilezité, Vhodné zamérend civilné-vojenskd spoluprace
umoznuje dosihnout potiebnou moralni a materialni podporu ze strany mistnich organti
a ohyvatelstva.



LEGITIMNOST POUZITI VOJENSKE (BOJOVE) SILY V OPERACICH

Pouziti vojenské (bojové) sily v bojovych operacich je zaloZzeno na pravu kazdého
statu na individuélni a kolektivni vojenskou obranu uznanou ¢ldnkem 51 Charty OSN.
Pouziti vojenské sily v nebojovych operacich vychazi z kapitol VI a VII Charty OSN
jako vojensky piispévek OSN a jinych mezinarodnich bezpecnostnich organizaci
a koalic k zachovani miru a mezindrodni bezpeénosti. Pouziti sil a prostfedki ACR
vychazi z Ustavy Ceské republiky a dal$ich navaznych zakonii.

V pribéhu provadéni vojenskych operaci musi byt respektovdna piislusnd
ustanoveni mezindrodniho prava. Mezindrodni pravo o ozbrojeném konfliktu
vymezuje ramec pro vojenské operace a stanovuje obecna pravidla jejich vedent.

Ne vsechny situace, ve kterych je pouZita vojenska sila, jsou vymezeny zdkony. Pro
vedeni spole¢nych vicenarodnich operaci se zpravidla velitelem spoleénych sil stanovuji
pravidla ¢innosti, kterd vychazeji z Mezinarodniho prava o ozbrojeném konfliktu,
definuji rozsah a zptisoby pouziti vojenské sily a ktera jsou zavazna pro viechny sily,
tvofici spoleéné uskupeni. Soucasné tato pravidla respektuji sily, které jsou pod
narodnim velenim a které se nachdzeji ve spole¢ném prostoru operaci. V daném
piipadé se pravidla ¢innosti slad’uji a podléhaji ndrodnimu schvileni. Pravidla ¢innosti
se v priibéhu operaci mohou piizptisobovat ménicim se situacim a potiebam.

I pres tato pravidla maji podfizeni velitelé pravo pouZit v sebeobrané takovou silu
(vlastni i podfizené sily a prostiedky), kterd je nutnd k ochrané lidskych Zivoti.
Opatieni konand v sebeobrané museji byt bezprostiedni a pfimérend a nesméji byt
rozifovana na odvetné nebo trestné akce.

UCINNOST A DYNAMIKA BOJOVE SILY

V soudobém boji vitézi zpravidla ten, kdo s vyuZitim znalosti situace, vy§si mobility
a schopnosti zasadit tidery a vojska v klicovém prostoru a ve spravném case narusi
soudrznost protivnika, schopnost jeho odporu a viili k dalSimu boji. Moderni zbraiiové
systémy, nové druhy munice se zvySenou ticinnosti a ¢innost zaloZend na znalostech
oproti minulosti nevyzaduji masové soustfedéni a nasazenf sil a prostiedki v urcitém
prostoru, ale vyzaduji vybér nejicinnéjsi kombinace sil a prostiedki, které je tfeba mit
na spravném misté, ve spravném sloZenf a ve spravném case.

Uéinnost bojové sily vyjadiuje schopnost plnit stanovené tikoly silami a prostiedky,
které jsou rozvinuty v mie odpovidajici vzniklé situaci. Kritériem vykonnosti prestava
byt pocetnost bojové sily, ale jeji ,,produktivita®, dana t¢inkem vytvorenym vhodnou
kombinaci manévru, palebné sily, ochrany a veleni.

Dynamika bojové sily spociva v mobilité a palebné sile dané¢ho organiza¢niho celku,
ktery vhodnym manévrem a soustiedénim palebné sily mze ménit pomér sil
v rozhodujici dobé na rozhodujicim misté.

Manévr. Manévr je hlavnim prostiedkem realizace principli soustfedéni, hospo-
dérnosti sil a piekvapeni a zakladnim prvkem pro dosazeni a udrzeni prevahy
a iniciativy. Spocivd v organizované a rychlé zméné rozmisténi nebo slozeni vojsk
vzhledem k situaci protivnika s cilem vytvorit si nejvyhodnéjsi podminky pro tspéSné
spInéni stanoveného tikolu. Umoziuje, v kombinaci s palbou a tdery, zachovat si
volnost jednani, zaujimat vyhodné prostory, dosahovat piekvapeni a chrénit vlastni
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vojska. Efektivni manévr a soustiedéni usili a rozhodné tdery, zejména tdery
vzdu$nych sil, ve chvilich a na mistech, kde to protivnik nejméné ocekava, umoziuje
zmociiovat se iniciativy, vyvadét protivnika z rovnovahy a vytvaret situace, se kterymi
se nedokaze vyrovnat. Jeho provedeni musi umoZiovat odpovidajici technické
vybaveni jednotek, tvari a svazkd. Manévr neni omezen jen na pohyb vojenské sily.
Je spojen s palbou a ma sviij vzdusny rozmér. Vzdu$ny manévr umoziuje jednat rychle
a originalné a soustied'ovat sily v kratké dob¢ a premistovat je na velkou vzdilenost.

Padle cilti a obsahu miize byt manévr operacni a takticky. V obou pripadech vyzaduje
pozemni i vzdu$nou mobilnost, znalost protivnika a terénu, G¢inné veleni a fizeni,
spravnou organizaci a spolehlivé zabezpeceni (podporu). Manévr v nebojovych
operacich vytvaii moznost kontroly prostoru operace a svobodu pohybu v ném.

Palba. Palba je rozhodujicim prostfedkem pro ni¢eni protivnika a zlomeni jeho viile
k odporu. Pisobi svoji silou, piesnosti, dobou trvani a dosahem. Vede se na celou
hloubku sestavy protivnika. Palba sniZuje a postupné vyfazuje bojovou silu protivnika,
brani mu v pldnované ¢innosti, dezorganizuje jeho systém veleni a podpory a vytvari
podminky pro manévr vlastnich vojsk. Soustiedéni palby a rychlé pieneseni jejiho
(¢zisté umoziuje ziskat na rozhodujicich mistech palebnou pievahu. Spravnou volbou
mista a ¢asu provedeni palby miiZe byt dosazeno piekvapeni. Vysledky palby musi byt
cilevédomeé a rychle vyuZity.

V soudobych operacich neni cilem vedeni palby systematicky a plo§né nicit viechny
prostiedky protivnika, ale pfedevsim zlomit jeho morélni a fyzickou soudrznost a viili
k odporu. Psychické tcinky palby mohou byt nékdy vétsi nez jeji ni¢ivé icinky.

Ve stabilizaénich operacich je dilezitym aspektem hrozba pouziti palebné sily
k odstraseni druhé strany pred pouzitim nasili.

Ochrana. Ochrana je jednim z prostiedkd, napliujicich princip odolnosti. M dvé
slozky. Prvni zahrnuje veSkeré ¢innosti, jejichZ cilem je celit palebné sile a manévru
protivnika. K témto ¢innostem patii zajisténi, rozptyleni, ukryti, maskovani vlastnich
sil, klamani, uml¢ovani a ni¢eni palebnych prostredki protivnika, protivzdu$na obrana,
ochrana systému veleni a informaci. Druhd slozka ochrany zahrnuje ¢innost zaméfenou
na udrzovani dobrého morélniho, fyzického a zdravotniho stavu vojakd.

Zakladem ochrany je takovd vycvicenost jednotlivee a jednotky, ktera umoziuje
uplatnit viechny dostupné prostiedky, zplisoby a moZnosti ochrany. Disledky nizké

K ochrané vyuzivaji vojska aktivni a pasivni prostiedky. Nejicinnéj$im prostiedkem
aktivni ochrany jsou palebné systémy a prostiedky. Pasivni ochrana zahrnuje komplex
protiopatieni proti uc¢inkiim zbranovych systémi protivnika, zbranim hromadného
ni¢enti, jeho elektronickych prostiedkii a opatieni, kterd zajistuji bezpecnost informaci.

Veleni. Veleni je nejdilezitéj§i slozkou ovliviinjici vykonnost bojové sily.
Zabezpecuje zplanovani a realizaci stanovenych cili operace, motivaci vojaki,
nepretrzité, spolehlivé a pruzné fizeni vojsk za viech podminek pripravy a vedeni
bojové ¢innosti. Podrobnéji je jeho obsah rozpracovan v 5. kapitole.

OPERACNI SYSTEMY PODILEJICI SE NA REALIZACI OPERACI

Vojenska (bojovi) sila v operacich je v prostiedi informacnich technologii pouzivina
ve formé operacnich systémil,
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Operaéni systémy predstavuji souhrn sil, prostiedki a jejich ¢innosti slouc¢enych
v celek ve vzdjemné interakei a organizovanych k realizaci cilii operace.

Operacni systém se déli na bojovy podsystém a podpiirné podsystémy.

Bojovy podsystém tvoii bojové jednotky, ttvary, svazky, z kterych se vytvafi hlavni sily
a zalohy. Mohou to byt i vytvofend tikolova uskupeni schopné plnit specifické ikoly
dané operace.

Podptirné podsystémy pisobi ve prospéch bojového podsystému a vytvaii se
k zabezpeceni zdkladnich a specifickych tkolli operaci. Zahrnuji podsystémy
integrujici, bojové podpory a zabezpeceni. Podle druhu operace mohou byt rozvinuty
viechny nebo jen nékteré z nich.

ZABEZPECENI OPERACI

Predpokladem dosazeni ispéchu v operaci je jeji vestranné zabezpeceni, které se
realizuje podsystémy personélni a logistické podpory a zdravotnického zabezpedenti.

Zabezpeceni predstavuje souhrn opatient, kterd udrzuji persondl, vyzbroj a material
ve stavu, ktery umoziiuje plnit stanovené tkoly.

Persondlni podpora zahrnuje zajisténi nezbytného poctu osob s pozadovanymi
schopnostmi, koordinaci dopliiovani a pfipadné stfidani osob (rotaci) a zabezpeceni
zmén jejich sluzebniho zafazeni. Resi také administrativni ¢innosti spojené s evidenci
vojenskych zajatct, padlych a vojenskych hrobi.

Dile zajisfuje péci o socidlni, duchovni a kulturni potieby osob, zicastiujicich se
operaci.

Logistickd podpora se realizuje zajisfovanim, skladovanim, pfepravou a pfisunem
veSkerého materidlu potfebného pro vedeni operace, odsunem poSkozené techniky
a zabezpecenim piesuni a pieprav vojenskych jednotek vemi druhy dopravy.

Logistickd podpora je tvofena souhrnem velitelskych, organizacnich, materidlnich,
technickych a dopravnich opatfeni a opatienimi logistickych sluzeb. K plnéni
stanovenych tkold vytvari potfebnou infrastrukturu.

Ziklad logistické podpory €innosti vojsk v operacich tvofi mobilni podsystém
logistiky taktického a operacniho stupné. V operacich uskutec¢iiovanych na teritoriu
CR se dile na logistické podpoie vojsk podileji staciondrni subsystém armadni logistiky
a mimorezortni subsystém logistiky. Ve spole¢nych operacich uskute¢novanych mimo
vlastnf teritorium se vyuZivaji prostiedky vzajemné podpory a prostiedky hostitelské
zeme.

Zdravotnické zabezpeceni jako samostatna soucast logistické podpory udrzuje zdravi
vojédki, zachranuje Zivoty a obnovuje bojeschopnost ranénych a nemocnych, zabranuje
vzniku a §ffeni pienosnych onemocnéni a hromadnych niakaz a zabezpecuje zasobovani
zdravotnickym materidlem. Uskuteciiuje se nepretrzité ve viech druzich ¢innosti.

Realizuje se organickymi prostfedky jednotek, svazkli a ttvard, zafizenimi
vojenského zdravotnictvi a vy¢lenénymi zafizenimi civilniho zdravotnictvi.

V operacich uskute¢iiovanych na teritoriu CR je zikladem zdravotnického
zabezpeceni kombinovany polni a tzemni systém. Ve spolecnych operacich mimo
vlastni teritorium se vy$§i etapy zdravotnické pomoci uskuteciuji ve spoleénych
zdravotnickych zafizenich, stanovenych v pravidlech pro nasazeni a ve zdravotnickych
zaiizenich hostitelské zem¢.
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V nebojovych operacich miize byt sil a prostredki zdravotnické sluzby vyuzito
k poskytnuti humanitarni pomoci civilnimu obyvatelstvu.

Hydrometeorologické zabezpeceni. Hydrometeorologickym zabezpecenim se
rozumi souhrn ¢innosti hydrometeorologické sluzby v procesu ziskavéni a rozSifovani
hydrometeorologickych informaci a zaroven souhrn Cinnosti veliteld a Stabi pfi
vyuzivani téchto informaci v procesu piipravy, vedenf a ukonceni operaci. Cilem
ti¢inn¢ho hydrometeorologického zabezpecenti je véas pripravit podklady a komplexné
vyhodnotit vyvoj a vliv stivajici predpoklddané hydrometeorologické situace
v zajmovém prostoru a piijmout opatfeni k vlivu stavajicich a ocekavanych
strategickych, operacnich a taktickych disledkd stavu terénu a fyzikdlnich cha-
rakteristik ovzdu$i nad nim na veSkerou bojovou ¢innost, presuny vojsk, télesnou
a duSevni kondici vojsk a na jejich logistickou podporu.

Ve spoleénych operacich mimo vlastni teritorium se vy$§i etapy hydro-
meteorologického zabezpedeni uskutecniuji prostiednictvim spoleénych pracovist
hydrometeorologické sluzby opera¢nich a strategickych aliancnich velitelstvi nebo
prostiednictvim hydrometeorologické sluzby hostitelské zemé.

Kapitola 5: , Veleni a #izeni v operacich®

Veleni je definovano jako pravomoc svérend veliteli, kterou zikonné uplatiuje viici
svym podfizenym z titulu hodnosti a funkce. Veleni zahrnuje pravomoc a odpovédnost
velitele za efektivni vyuZiti dostupnych zdroji pii pldnovani, organizaci, vedeni,
koordinaci a fizeni vojenskych sil za ti¢elem splnéni dkolu.

Veleni je v podminkiach vedeni operaci nejdilezitéj§im faktorem ovliviiujicim
spinéni dkolu. K hlavnim zasaddm veleni patii objektivnost, predvidavost,
samostatnost, rozhodnost, variantnost rozhodovani, redlnost a tvorivost. Veleni musi
byt pruzné, pevné a utajené,

Rizeni zajistuje soucinnost a koordinaci ¢innosti organickych, ptidélenych a do¢asné
pridélenych sil, aniz by zbyte¢né omezovalo operacni a taktickou volnost podfizenych
velitelii. Prvek fizeni je obsaZen ve veleni.

Cilem veleni a fizeni je uskutecénit zamér (rozhodnuti) velitele. K dosazeni
stanovenych tikoli je vytvaien efektivni systém veleni a fizeni.

UROVNE VELENI

Strategicka troven veleni zajiSfuje rozpracovani a dosahovani cilii stanovenych
politickym vedenim statu tak, aby stanovené tikoly byly z hlediska pouZiti dané vojenské
(bojové) sily, s danymi naklady a prostiedky splnitelné.

Operaéni drovei veleni zajisfuje dosahovani strategickych cilii piipravou, organizaci
a vedenim operaci. Ve spolec¢nych vicendrodnich operacich zpravidla spojuje rozliéné
sily a prostiedky riiznych stdtd a druhi sil v synchronizovany celek.

Operacni veleni neni dano konkrétnim organizac¢nim stupném vojenskych sil a jejich
mnozstvim. Za urcitych podminek i takticka troven veleni miize nabyt opera¢niho
rozméru, jestlize stanovené cile, kterych ma byt dosazeno, jsou operaéniho nebo
i strategického vyznamu.
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Takticka iroven veleni zajiSfuje dosahovani predeviim taktickych cilii a prostied-
nictvim nich i cili operacnich. Bezprostiedné fidi bojovou a piipadné i nebojovou
¢innost v zavislosti na poslani, dkolech a situaci dan€ho taktického celku.

PRINCIPY VELENI

I. Princip jednoty veleni, Zikladem veleni a predpokladem dspéchu je jednota veleni, které se
dosahuje jasné stanovenymi cili 4 zimérem operace, presné vymezenymi vztahy a pra-
vomocemi jednotlivyeh stupnd veleni a jejich odpovédnosti za spInéni redlné stanovenych
ukoll. Ve vicendrodnich operacich hraje dilezitou alohu vzdjemné respektovini. To vyZaduje
znalosti a zvladnuti zakladnich jednoticich pravidel, postupdt a dinnosti, vzajemnou
informovanost, znalost a respektovani moZnosti jednotek spojencd a schopnost komunikace
v anglickém jazyce, Dillezitd je vzajemna propojitelnost informacnich systémi a spojovacich
soustay.

2. Princip veleni prostiednictvim cilit. Velitel se svym Stdbem stanovuje jasné a splnitelné cile
a zam¢r jejich spinéni, informuje podfizené velitele o svém ziaméru, urcuje sily a prostiedky
potfebné k jeho realizact a uvadi do vzijemncho souladu jen ta opatieni, kterd vyzaduji
koordinaci, Rozkazy formuluje tak, aby v nich bylo presné vyjadieno, écho ma byt dosazeno,
bez stanoveni konkrétniho feSent. Tim vytvari podiizenym velitelim prostor provolnost jejich
jednant. Tato metoda vyzaduje od velitele sehopnost piijmout a vhodnym zplisobem reagovat
na piipadné chyby svych podiizenych. Velitel je povinen zakrogit v pripadech, kdy je ohrozeno
dosazeni stanovenych cilti nebo Zivoty vojaki. Volnost jednani velitele mize byt docasnd
omezena piikazy politického nebo vojenského vedeni. '

3. Princip nedélitelné pravomoci velitele, Velitel je rozhodujicl osobnostiv procesu veleni, Nese
osobni odpovédnost za spinéni stanovenych il (kold) a viastnich rozhodnuti. Podrizené
fidi v souladu se stanovenymi pravy a povinnostmi. Jeho stab je pomocnikem v prijimani
a prosazovini prijatych zamérd o vile. Nesmi vytviiet bariéru mezi velitelem a vojsky.

4. Princip pruznosti, pevnosti a nepretrzitosti veleni. Realizace tohoto principu vyzaduje od
veliteld predstavivost, schopnost samostatného dsudku, logick¢ho a piemydlivého veleni,
véasného piijeti rozhodnuti a jeho rozhodné a dasledné prosazeni i v podminkdch ménici se
situace. K tomu velitelé vyuzivaji standardizované postupy a optimalizuji vyuZiti ¢asu ve
prospéch podiizenych. Nepretrzitost velent se dosahuje spolehlivym a nahraditelnym
spojenim, vzdjemnou informovanosti o Soucinnosti.

VELENI A RIZENI

Veleni a fizeni je rozhodujici spole¢nou a neoddélitelnou soucdsti véech operaci.
Musi zabezpecovat spolehlivé fizenivojenské (bojové) sily v zajmu spinéni stanovenych
tkolii. Je uskutediiovano organy veleni, které tvori velitelé a §taby. Ty spolu s misty
veleni, prostiedky veleni a prvky zabezpecCeni vytvaieji systém veleni a Fizeni.

1. Velitel a jeho osobnost

Podstatou veleni je svichovana a odpovédna autorita velitele, ktery vzhledem ke své
nedélitelné pravomoci je rozhodujici osobnostiv procesu veleni. Velitel fidi podiizené
sily a prostfedky v souladu se stanovenymi privy a povinnostmi. Jeho velitelské
schopnosti a osobni kvality jsou jednim z pfedpokladii dosaZeni dspéchu v operaci
a boji.

Velitelské schopnosti vyZzaduji od velitelG na viech tdrovnich mit profesiondlni
znalosti, ziskané na zdkladé zkuSenosti a studia, které umoziuji predvidat vyvoj situace;
realné ji hodnotit na zikladé dostupnych informaci; prijimat v¢asnd, optimalni
a origindlni rozhodnuti; vydavat strucné, jasné a splnitelné rozkazy; rozhodné, pruzné,
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iniciativné a v piipadé nutnosti s pfiméfenou tvrdosti fidit vojska k dosazeni
stanovenych cilii.

Osobni kvality prokazuje velitel svou schopnosti pruzné myslet, jednat odvazné
a rychle, ale s rozmyslem, zvladnutim psychické a fyzické zatéze ve slozitych situacich,
zdravym sebevédomim, schopnosti veitit se do postaveni a situace podfizenych, osobni
ukdznénosti a prikladnosti.

Velitel musi umét komunikovat nejen se spojenci, ale také s civilnimi rady,
organizacemi a médii, brit ohled na politickou, pravni a lidskou dimenzi ¢innosti
podfizenych mu vojsk a byt schopny kompromisu ve vypjatych a slozitych situacich.

Velitel v procesu veleni vyddva rozkazy podfizenym tak, aby rozuméli jeho ziméru;
stanovuije cile, kterych musi byt dosazeno; stanovuje podptirné prostredky, pripadné je
pridéluje podiizenym ke splnéni stanovenych tkoli; podfizenym vytvaii potifebnou
volnost pro iniciativni pInéni stanoveného tkolu a poskytuje pomoc v piipadech, kdy
je ohroZeno jeho splnéni.

Pro efektivni veleni je diilezité misto, odkud velitel veli. Obecné plati, Ze by mél byt
tam, odkud v rozhodujicich situacich miize tic¢inné ovliviiovat ¢innost podiizenych
silami a prostiedky, které ma k dispozici. Velitel by ,mél vidét a byt vidén®. To mu
umoziiuje nejen ziskavat vlastni piehled o situaci, moznostech svych veliteli a vojaki
a v€as reagoval na situaci, ktera by mohla vést ke snizeni bojovych schopnosti vojsk.

2. Stdb

Stab je orgén velitele k uskuteétiovani a zabezpedeni veleni a Fizeni podfizenych
vojsk. Je hlavnim organem veleni odpovidajicim za véasnou pfipravu k vedeni bojové
¢innosti, jeji viestranné zabezpeceni, pevné a nepfetrZité fizeni ¢innosti podiizenych
v jakékoliv situaci.

Obecné se $tab déli na operacni §tab, osobni §tdb, specidlni §tab a podle druhu
¢innosti, charakteru operace a stupné veleni mohou byt vytvafeny i jiné slozky Stabu.
Velitel ma pravo a moznost vytvorit si takovou organizaci svého §tabu, kiera je potfebna
k plnénf jeho funkef.

Operadéni §tab napomaha plnit funkce, za které je piimo odpovédny velitel a dohlizi
na viechny tikoly, které ulozil. Vnitiné se ¢leni na sekce, odbory, oddéleni a skupiny,
které se podle trovné veleni oznacuji stanovenym indexem (J, G, A, S).

Osobni §tab zahrnuje specialisty potiebné k vyfizovani zaleZitosti, které vyzaduji
osobni pozornost a kontrolu ze strany velitele.

Specidlni $tab zahrnuje orgdny nacelnika Stabu, zajiStujici administrativni, finan¢ni
a dalsi potieby velitelstvi a Stdbu.

Nacelnik §tabu je hlavnim $tdbnim distojnikem, ktery koordinuje a fidi praci §tabu.

Proveleni a fizenivicenarodnich operaci se mohou vytvaiet spolecna velitelstvi rizné
velikosti a sloZeni. Jejich S§taby ve své cinnosti vyuZivaji spole¢nych doktrin,
standardizovanych vybaveni a postupil. Sily a prostfedky ACR az do stupné divize
mohou plnit tikoly ve vicenarodnich operacich pod vlastnim velenim. Od stupné
brigdda (piipadné i dtvar) jsou schopny byt v podfizenosti vicendrodnich velitelstvi.

3. Mista veleni
Pro veleni vojskiim se zfizuji mista veleni. Velitelské stanovi$té je hlavnim mistem,
odkud se uskuteciiuje veleni podifzenym. Prostor jeho rozmisténi urcuje nadiizeny
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velitel. Na velitelském stanovisti pracuje velitel a vetsi ¢ast Stabu. Rozmistuji se zde téz
styéni diistojnici (skupiny) §tabd druhi sil, sousedi, podfizenych velitelstvi a pod-
plirnych prostiedki. ginnost na velitelském stanovisti fidi nacelnik §tabu.

Zalozni velitelské stanovisté se vytvaii ke zvySeni odolnosti veleni. Pracuje na
redukovanych poctech soubézné s velitelskym stanoviStém a piebird veleni v pripadé
jeho vyrazeni. Piejde-li velitel na zdloZni velitelské stanovisté, stava se toto velitelskym
stanovistém.

Pomocné velitelské stanovisté sc miize vytvaret zpravidla jako docasny prvek
k plnéni specifickych kol piipravy a vedeni operace.

Velitelsko-pozorovaci stanovisté se vytvaif bud’ do¢asn€, nebo trvale predev§im na
taktickych tirovnich veleni. U jednotek je jedinym mistem, odkud se uskuteéiiuje veleni
podfizenym.

Mista veleni mohou byt staciondrni nebo polni. Staciondrni mista veleni se rozmistuji
zpravidla ve zodolnénych objektech. Polni mista veleni se rozvinuji na mobilnich
prostiedcich.

Cinnost na mistech veleni zabezpeduji velitelské, spojovaci, Zenijni, chemické
a pripadné i dalsi vitvary a jednotky s dopravnimi a jinymi prostiedky.

4. Zabezpecleni veleni a Fizeni

Zpravodajstvi predstavuje shromazd'ovani zprav a zpracovani informaci o Cin-
nostech, moznostech a zamérech skuteé¢ného nebo potenciondlniho protivnika, terénu
a pocasi pro formulaci politiky, prijimani rozhodnuti a planovani.

Komunikaéni a informadéni systémy jsou hlavnimi prostiedky pro zabezpeceni veleni
a fizeni vojsk, pro realizaci opera¢nich ¢innosti, bojového veleni a fizenf zbranovych
systémil v jednotném situaénim védomi, v utajeném rezimu a Case blizkém Casu
redlnému. Jejich oteviend architektura umoziuje napojeni na obdobné systémy v ramci
vicenarodnich operaci.

HLAVNI OPATRENI PROCESU VELENI A RIZENI

1. Rozhodovaci proces

Zikladem veleni je rozhodnuti velitele, které je produktem rozhodovaciho procesu.
Na zikladé rozhodnuti velitele probiha planovani. Planované tkoly se realizuji. Veleni
a fizeni je cyklickym procesem a ma kontinudlni pribéh. Zjednoduseny pohled je
ukézén na schématu 4,

Rozhodovaci proces je dynamicky, ma multidimenziondlni charakter, coz umoziuje
rozhodovat o probihajici ¢innosti soubézné s rozhodovanim a planovanim budouci
¢innosti. V zédvislosti na konkrétni situaci, moznostech a zvyklostech daného §tabu a na
Case, ktery je k dispozici miZe byt rozhodovaci proces uskutecnovan dvéma zdkladnimi
metodami:

Uplny rozhodovaci proces, ktery bude pouzivin zpravidla pii predbézném
(mirovém) planovani a pfi pfipraveé operace, kdy je k dispozici relativni dostatek ¢asu
a Ize prlibézné analyzovat riizné moZnosti (varianty) pouzitisil a prostiedki protivnika
(stran tcastnicich se konfliktu) a vypracovavat tomu odpovidajici varianty ¢innosti
vlastnich vojsk. Planovéani se bude uskuteciiovat zpravidla postupné na jednotlivych
stupnich veleni.
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CYKLUS VELENI A RIZENI
R o Analyza
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Zkraceny rozhodovaci proces, kdy dynamicky probihajici situace a nedostatek ¢asu
nedovoluji pIné pouzit metodu tiplného rozhodovaciho procesu. Planovini ¢innosti se
bude uskute¢novat zpravidla soub&Zné s podiizenymi stupni veleni.

2. Planovini
Rozhodovaci proces vytstuje v plan. PFi jeho tvorbé se v zavislosti na ¢ase, ktery je

k dispozici, vyuzivaji standardni postupy, které obecné zahrnuji:

— trvalé shromazd'ovani potiebnych zpravodagskych o vojenskych informaci, jejich analyzu
a hodnoceni rizik a hrozeb z nich plynoucich,

- wjasnéni ukoly, ktery ma byt pinén,

- vypracovini a porovnani alternativnich moZnosti - moZnych a realnych variant nadchdzejici
cinnosti,

— vypracovini a schvaleni zaméru,

~ zpracovini viastniho planu éinnosti (operace) a dalsi planovaci dokumentace.,

Je-li pro planovani dostatek Casu a v blizké dobé se nepfedpoklada pouziti
vojenskych sil, bude mit plinovédni charakter predbéZného planovéni. Vyslednym
produktem tohoto typu planovéni jsou staly obranny pldn a plany pro nec¢ekané situace.

V reakei na vzniklé krizové situace, ve kterych se uvazuje o pouZiti vojenské (bojové)
sily, se provadi planovani reagujici na krizi. Zpravidla bude uskuteénovano v ome-
zenych casovych podminkach. Produktem tohoto typu planovani jsou operaéni plany
(OPLANYy) pro vzniklé situace.

Uvedené druhy plani tvoii zdklad pro ostatni formy rozhodovani v priibéhu
vlastniho pouZiti vojenské (bojové) sily. Od velitelii to vyZaduje umét soucasné hodnotit
vysledky predchozi ¢innosti, fidit probihajici ¢innost, piedvidat a planovat budouci
¢innost. Velitel fidi tento proces za pouziti tviiréiho a intuitivniho mysleni, zaloZzeného
na jeho vlastnich znalostech a zkuSenostech za vyuziti schopnosti svého Stabu. Musi
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umét rozpoznat podobnosti a rozdily mezi plinovanou ¢innosti, skuteénymi
a o¢ekavanymi situacemi a v porovndni se stanovenym cilem byt schopen piijimat
uc¢innd opatfeni a pfipadné korekee k dislednému naplnéni pfijatého planu.

3. Realizace
Realizace prijatého planu spociva v promyslené ¢innosti velitell a $tabi, zaméfené
k co nejefektivnéj§imu pouziti sil a prostiedki, k dosaZeni stanovenych cilii operace.
Realizaci stanovenych cilli velitelé dosahuji vymezenim odpovédnosti a delegovanim
pravomoci na podfizené, ukladanim ukold, vytvafenim podminek pro jejich splnéni.
V ramci procesu veleni a fizeni se rozhodovaci proces, proces planovani a realizace
planovanych opatfeni pri kvalitativnich zménach situace cyklicky opakuje.

Kapitola 6: ,,Bojové operace*

V bojovych operacich je stanovenych cili dosahovino bojem. Podstatou vedeni
bojovych operaci je vnuceni vlastni viile protivnikovi a naruseni jeho zaméru a operaéni
celistvosti kombinaci manévru a palby takovym zpiisobem, Ze protivnik ztrati moznosti
a vili pokracovat v bojové ¢innosti.

Bojové operace mohou probihat riiznou intenzitou, v Sirokém spektru bojovych
¢innosti, vedenych jak proti pravidelnym silim protivnika, které vedou standardni
bojové cinnosti, tak proti nepravidelnym sildm a ozbrojenym skupinam, pro které je
charakteristicky gerilovy (partyzansky) zptisob boje.

Bojové operace, uskute¢iovan¢ proti pravidelnym silim protivnika, budou
v soudobych podminkach zpravidla vicenarodni a proviadény spoleéné jednotlivymi
druhy sil. Budou mit vétSinou charakter spoleénych operaci velkého rozsahu,
zahrnujici operace (bojovou ¢innost) pozemnich sil, vzdusnych sil, namornich sil,
vzdu$né vysadkovych a vylodovacich jednotek a dalSich. Pfiprava a vedeni téchto
operaci se uskutecniuje pod velenim velitele spolecnych sil.

Tento druh operaci vyZaduje velkou strategickou a opera¢ni mobilnost, kombi-
novanou s politickou a vojenskou pruznosti. Jednotlivé operace druhii sil, které v ramci
spole¢né operace piisobi synergickym ti¢inkem, se provadéji podle zdsad pouZiti téchto
druhii sil.

Proti nepravidelnym silim a ozbrojenym skupindm mohou byt v fad¢ piipadii vedeny
taktické operace, uskute¢iiované uskupenim taktického rozsahu.

DRUHY BOJOVYCH OPERACI

Pozemni operace

Pozemni operace tvoii zdklad spole¢né operace. Jsou vedeny pozemnimi silami
s vyuzitim téinku operaci vedenych ostatnimi druhy sil k obsazeni a udrZeni prostoru,
obnoveni teritorialni celistvosti a k dosaZeni kone¢né porazky protivnika. Zahrnuji
v sobé ttoéné a obranné Cinnosti. Podle prevazujiciho charakteru bojové Cinnosti
a stanoven¢ho cile mohou byt iitoéné nebo obranné.

Vzduiné operace
Vzdudna operace je koordinovana série leteckych akei, uréenych k dosazeni
specifického strategického cile. Vzdusné operace mohou byt toéného, obranného
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nebo podpiirného charakteru. Zasady bojového pouziti vzdusnych sil jsou dany
vojensko-strategickou koncepci a jejimi strategicko-operaénimi principy. Vzdusné
operace jsou vedeny vzduSnymi silami v koordinaci s ostatnimi druhy vojsk a ozbro-
jenych sil:
- k dosazeni a udrzeni vzdusné nadvlady,
k zabranéni pohybu vojsk protivnika do prostoru a v prostoru vedeni boje,
- ke zbaveni anecbo omezeni vojenské moznosti protivnika vést bojovou ¢éinnost na naSem
(spojeneckém) tizemi, jeho obsazeni nebo vyuzivani,
- ke zni¢eni, umléeni nebo naruseni vojenského potencidlu protivnika,
~ k posileni anebo podpore efektivity operaci pozemnich a vzdu$nych sil.

Jako samostatny akt anebo ve prospéch operace velkého rozsahu, pripadné i jako
jejisoucast, mizZe byt uskuteénéna strategickd vzdusna operace, které je zaméiena proti
stézejnim prvkim systému protivnika. Cilem je zlikvidovat schopnost a viili protivnika
pro pokracovéni ozbrojeného konfliktu.

Obecné déleni vzdusnych operaci:

operace proti nepfatelskym vzduSnym prostiedkiim - jsou operacemi vedenymi proti
nepiitelskym ttoénym a obrannym schopnostem za ti¢elem dosazeni a udrzeni poZzadované
trovné vzdusné nadvlady,

' operace proti nepfatelskym pozemnim prostiedki - jsou operacemi vedenymi proti
pozemnim silam za tcelem je nicit, neutralizovat, zneschopnit, nebo omezit nepritelsky
vojensky potenciil,

operace bojové podpory, které jsou uréeny k posileni anebo k podpore efektivity operaci
vzdusnych a pozemnich sil. Zahrnuji: leteckou prepravu, elektronicky boj, leteckou patraci
a zachrannou sluzbu, vzdu$ny priizkum a pozorovani a dopliiovini paliva za letu.

Vysadkové operace

Jsou to operace, které umoziuji pfekvapivé zasazeni pésich, aeromobilnich nebo
specidlné vycvicenych jednotek k niceni dilezitych cili, k ovlddnuti rozhodujicich
prostorti nebo vedeni specidlni bojové ¢innosti v hloubce sestavy protivnika.

Vzdudna mobilnost vy$e uvedenych sil davd spoleénym operacim dal$i dimenze
jakymi jsou rychlost, rozsah a pruznost. To umoZiuje vytvifet nepretrzity tlak na
protivnika, blokovat jeho sily, vytviret pocit nejistoty v jeho tylovych prostorech, nicit
diilezité objekty, dobyvat a udrzet klicové terénni body do spojeni se s pozemnimi silami
apod.

Omezena pozemni mobilita, bojové moznosti a zranitelnost vzduchem pre-
pravovanych a vysazovanych sil vyzaduje jejich nepfetrzitou palebnou a jinou podporu
a co nejpresnéjsi nacasovani spojeni s vlastnimi pozemnimi jednotkami.

Vysadkové operace jsou proveditelné za podminek alespon docasné vybojované
vzdu$né nadvlady.

Obojzivelné operace

Jsou to operace zahdjené z mofe namornimi a vylod'ovacimi silami proti pobiezi
skuteéného nebo potenciondlniho protivnika. Jejich provedeni vize sily protivnika
nutné pro obranu pobfezi. Cilem obojZivelné operace bude zpravidla zachyceni
a vybudovani pfedmosti na pobfeZi protivnika a vytvofeni podminek pro dalsi
naslednou ¢innost.
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Namoini operace

Jsou to operace, provadéné namofnimi silami nad hladinou, na hladiné nebo pod
hladinou mofe. Jejich cilem bude zpravidla ziskani kontroly daného moiského prostoru
a prilehlého pobiezi. Jako souddst spoleéné operace je mozno namoini operaci
zajisfovat pristupy k prostoru vedeni operace, blokovat prostor operace protivnika,
zajislovat dopravu na mofi a plnit specifické tikoly v podmoiském prostiedi.

ZASADY VEDENI POZEMNICH UTOCNYCH OPERACI

Utok je zakladnim druhem boje. Je to hlavni prostiedek, jimz mize velitel vnutit svou
viili protivnikovi. Jediné 1dto¢nou ¢innosti lze ziskat a udrZet iniciativu, razné vyuzit
kazdé vyhody, pfenést boj do hloubky sestavy protivnika a dosdhnout stanovenych cilt
i koneéného vitézstvi v boji. Proto to¢né operace jsou rozhodujicimi bojovymi
operacemi.

Utok spociva v ni¢eni protivnika, v rozvriceni jeho sestavy, v razném postupu
vlastnich vojsk do jeho hloubky s vyuZitim palby a manévru, v ni¢eni nebo zajimani jeho
zivé sily, zmocinovani se zbrani a vojenské techniky a ovladnuti klicovych prostori
a dilezitych objektii.

V pozemnich operacich se 1itok vede na zvolenych smérech, kde bylo dosazeno
pirevahy na tkor sméri (dseki), kde se budou $etfit sily nebo se povede obrana.

Jakmile je titok zahajen, musi se vést rozhodné, v rychlém tempu, vytrvale ve dne,
v noci a za kazdého pocasi.

Cile titoku
Hlavnim a obecnym cilem ttoku je zbaveni schopnosti protivnika klist odpor
a ovladnuti diilezitych prostorti. Utok viak miize byt veden i s omezenymi cili, které ve
svém souhrnu napomahaji dosazeni koneéného cile. S takovymi cili miiZe byt proveden
litok ve formé:
e pruzkumu hojem k ziskani dileZitych informaci o uclenéni sestavy protivnika, jeho slabych
mistech, ziméru pouziti jeho sil apod.,

o vypadu k ni¢enf dilezitych objektii nebo ovlddnuti klicového prostoru dilezitého k nésledné
obranné nebo titoéné ¢innosti,

e klamného dtoku k poutdni protivnika nebo k odvréaceni jeho pozornosti,

e demonstraéniho utoku, jehoz cilem je zastradit protivnika a odradit ho od vedeni bojovych
aktivit,

o predstihujiciho  atoku k rozvriceni predpokladaného utoku protivnika, v zabranéni
v preskupeni jeho sil a prostiedki apod.,

e dil¢iho utoku vedeného k demoralizaci protivnika, ziskanf vyhodnéj$iho postaveni apod.,

o protiztece, vedené k dderu do boku a tylu protivnika, ziskani iniciativy a dosazeni zvratu
v dosud vedeném obranném boji.

Cil, k jehoz dosazeni se tutok vede, musi byt pfesné definovan. K realizaci
stanoveného cile musi byt vyélenéna odpovidajici bojova sila.

Cil v dtocné operaci bude zpravidla uréen v hloubce protistojiciho uskupenf
protivnika tak, aby narusil jeho opera¢ni odolnost a zlomil jeho viili k odporu.
Podfizenym mohou byt stanovoviny k jeho dosazeni postupné cile.
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Cil dtoku vedeného s omezenym tikolem bude zpravidla uréen tak, aby odpovidal
zaméru, se kterym se vede a moznostem jednotek, které itok vedou.

Charakferistické rysy itoku
Utok je charakteristicky soustiedénim sil, jejich pfekvapivym pouzitim, rychlosti,
pruznosti, vytrvalosti a smélosti postupu do hloubky sestavy protivnika.

Toho se dosahuje:

~ itokem na protivaika v situael, kdy je nejvic zramitelny,
preckvapivym titokem na slaba mista protivaika,
soustiedénim rozhodujicich sil na rozhodujicim sméru,

- udrzovanim nepietrzitého taku na protivaika,

~ pruznou zménou sméru g asili ttoku

Utok na protivanika v situaci, kdy je nejslab$i a nejvice zranitelny, je titokem
maximalné i¢innym a efektivnim. Oslabeni protivnika se dosahuje tsilim o dosazeni
prekvapeni, nepretrzitym rozvracenim jeho sestavy, vnucovinim mu svoji vile
a udrZzovanim iniciativy. Zranitelnosti protivnika se dosahuje dovednym ovliviiovinim
jeho zaméri, vmanévrovanim sil a prostiedkd protivnika do nevyhodnych prostori
a ¢innostmi, které neoc¢ekava.

Prekvapivy titok na slaba mista protivnika umozZiuje zahdjit ¢innost v rychlém
tempu, vyvadi protivnika z rovnovihy a brani mu pfijimat \i¢innd protiopatieni.
Velitelé musi brat v dvahu, Ze titok na slabiny, které neomezuji volnost jednani
protivnika, je neproduktivni. Musi piedpokladat, Ze i protivnik se bude snazit
vmanévrovat ttocici vojska do nepfiznivé situace vytvofenim (imitovanim) vlastnich
klamnych (zdanlivych) slabych mist.

Soustiedéni rozhodujicich sil na rozhodujicim sméru s rychlym rozvijenim
pociteéniho uspéchu a naslednym rozptylenim sil umoziuje vyuzivat docasné ziskanou
pievahu k ochromeni schopnosti protivnika rychle a efektivné reagovat, nedovoluje mu
odpoutat se a znovu nabyt rovnovéhy. Soustied’ovani dsilf musi byt organizovano rychle
a skryté tak, aby soustiedéni sil nepredstavovalo vyhodné cile pro tdery a palby
protivnika.

Udrzovani nepretrzitého tlaku na protivnika nuti protivnika k improvizaci,
Protivnikovi nesmf{ byt umoznéno, aby se vzpamatoval ze Soku vyvolaného poc¢ate¢nim
itokem. Velitel musi vnutit protivnikovi takovy rdz ¢innosti, ktery mu nedovoli prevzit
iniciativu, Toho miize dosdhnout manévrem, palbou, paralelné probihajicimi ¢innostmi
a naristanim usili k udrzeni nebo zvySeni tempa titoku.

Pruznia zména sméru a usili itoku umoziuje efektivné vyuzit vysledki bojové
¢innosti téch uskupeni, kterd maji nejvetsi dspéch. Uméni ménit smér toku a rychle
presouvat usili je diikazem schopnosti velitele prosadit sviij zamér wtoku, proniknout
do zaméru protivnika a zabrdnit mu v jeho realizaci, pochopit a reagovat na konkrétné
vzniklou situaci.

Formy titoku
V zévislosti na situaci mohou vojska titocit na protivnika, ktery se brani, ito¢i nebo

odchazi (ustupuje). Podle rozsahu priprav mize byt ttok proveden bud’ z chodu, nebo
s planovitou pripravou.
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Utok z chodu je veden bez prodlent tak, aby bylo zabrdn&no protivaikovi v moznosti
zorganizovat obranu. Prekvapivost, rychlost a sila jeho provedeni mohou vynahradit
nedostatek ditkladné piipravy i riziko docasné ztrity soucinnosti. Utok z chodu klade
velké naroky na aktivni jednani veliteld viech stupiii i jejich jednotek a nepietrZitou
soucinnost mezi bojovymi jednotkami, ttvary a svazky a podsystémy zabezpecujicimi
jejich cinnost.

Utok s planovitou piipravou je plné sladénou bojovou &innosti, vyzaduje viak ¢as na
piipravu, kterého protivnik mize vyuzit k zesilenf (zkvalitnéni) obrany, k odpouténi se,
nebo zahajeni protintoku.

Podle zptisobu provedeni mize byt ttok proveden po presunu z hloubky nebo
z piitmého dotyku s protivnikem.

Utoku uskute¢iiovanému po piesunu z hloubky piedchazi piesun iitoéného
uskupeni z vy¢kavacich nebo vychozich prostori, postupné rozvinuti do piedbojovych
a bojovych sestav, které umozni naslednou rozhodnou zte¢.

Utok z piimého dotyku s protivnikem se realizuje po preskupent sil, které jsou s nim
v bezprostiedni blizkosti (dotyku).

(Pozndmbka: Uvedend terminologie vychdzi z aliancniho pojeti. Je treba jeji prijeti zvazit
ve vazbé na dosud vitou terminologii, pouzivanou v ACR.)

Formy ttoéného manévru

K udrzeni pfevahy se vyuzivda riznych forem manévru, jejichz cilem mize byt
soustiedit sily k prekonani odporu protivnika, vytvoreni co nejvyhodnéjSich podminek
pro rychly postup do hloubky sestavy protivnika, k jeho obejiti a k vedeni nenadalych
tidert do boku a tylu protivnika z riiznych sméri. To umoziiuje spolu s palbou a idery
rychlym tempem a souéasné probihajicimi ¢innostmi na réznych smérech a v riizné
hloubce efektivné nicit protivnikovu bojovou silu.

K zikladnim formam titoéného manévru patii:

¢elni uder, v obejiti,
 pralom, 1 prosakovani (infiltrace).

» obchvat,

K provedeni manévru uzpiisobuji velitel€ ¢lenéni sestavy vojsk, ktera v sobé zahrnuje
hlavni sily, zdlohy a vykonné prvky podsystémi zabezpecujicich operacni (bojové)
¢innosti.

Obsah pozemni iitoéné operace

Vedeni titoéné operace se uskuteciiuje soubéZnymi nebo postupnymi a vzijemné se

dopliiujicimi bojovymi ¢innostmi, kterymi mohou byt:

e bojova c¢innost v hloubce scstavy pro- e bojova ¢innost zaloh ve prospéch splnéni
tivnika, hlayniho asili atoku,

e ttok a niceni protistojiciho uskupent pro- e bojova Cinnost k zabezpeceni hloubky
tivirika, sestavy vlastniho uskupeni

Bojova ¢innost v hloubce sestavy protivnika se vede nepretrzité v priibéhu celé
operace s cilem omezovat moznosti plsobeni protivnika na ttocici vojska,
dezorganizovat jeho systém veleni, izolovat zdlohy a tiiStit usili protivnika.

Utok a niceni protistojiciho uskupeni protivnika se uskuteéiiuje vyuZitim palebného
nic¢eni, slabych mist a mezer v uskupeni protivnika k rychlému pronikéani do hloubky
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a provedenim tderti do jeho boki a tylu s cilem zabranit protivnikovi v organizovani
odporu v hloubce a v ovladnuti a udrzenf kli¢ovych prostort.

Bojova ¢innost zaloh ve prospéch splnéni hlavniho wsili vtoku umoziiuje udrzet
takové tempo titoku, které umoziuje predstihnout protivnika v piijiméni protiopatieni
jeho silami v dotyku a bliz8i opera¢ni hloubce, umoZiiuje pienadet tsili na novy
vyhodnéj§i smér a vytvaii moznosti k piechodu do prondsledovani.

Bojova ¢innost k zabezpeceni hloubky sestavy vlastniho uskupeni zaji$tuje volnost
jednéni vlastnich sil a prostiedki v tylu dtoéného uskupeni a chréni je pied pisobenim
protivnika.

ZASADY VEDENI POZEMNICH OBRANNYCH OPERACI

Obrana je zakladnim, ale ne rozhodujicim druhem boje. Obrana miize zabranit
protivnikovi v dosazeni uspéchu, umoziuje udrZet prostor, ziskat ¢as, zptisobit ztraty
protivnikovi nebo jej odrazit, ale nemiiZe zajistit vitézstvi. Proto obranné operace jsou
povazovany za diilezitou, ale ne rozhodujici formu vedeni ozbrojeného konfliktu.
VyZzaduji vytrvalé hledani prilezitosti k prechodu do ttoku.

Usp&$nd obrana zahrnuje nejen obranné ale i Gtoéné Ginnosti, které se vzéjemné
prolinaji a dopliuji, a tak umoziiuji uSetfit sily a prostiedky k vedeni aktivni ¢innosti
na jinych dilezitych smérech nebo k pievzeti iniciativy v prostoru, v némz jsou pro
prevzeti iniciativy vytvoreny podminky.

Obrana miize byt vedena z vlastniho rozhodnuti nebo mize byt vynucena
protivnikem, pfipadné dalsimi okolnostmi.

Cile obrany

Hlaynim a obecnym cilem obrany je odrazit (zastavit) dtok protivnika, ktery je
v pievaze, vyCerpat jeho sily, zbavit jej iniciativy a vytvorit podminky k prechodu do
titoku.
DalSimi cili obrany mohou byt:
udrzer strategicky, operacné nebo takticky dalezité prostory a abjekty,
ziskat ¢as K prisunu zaloh, nebo k provedeni preskupent sil u prostiedkd,

uSetiit sily o prostiedky na uréitém smiéru tak, aby na jiném mohlo byt dosazeno pievahy sil,

2 & © o

zabezpedit boky uskupeni vedouciho dtocnou operaci (atok)
Charakteristické rysy obrany

Obrana je charakterizovina odolnosti, aktivitou, Upornosti, houZevnatosti
a pruznosti.

Odolnost obrany spociva ve schopnosti ¢elit viem prostiedkiim a ¢innostem, které
protivnik pouziva ke znicenf ¢i zbaveni schopnosti klast organizovany odpor vlastnich
vojsk.

Aktivita obrany spociva v nepietrzitém piisobeni na protivnika dostupnymi
prostiedky bez vyckavani a pouhé reakce na jeho ¢innost.

Upornost obrany spoéiva v kladeni vytrvalého a tcinného odporu protivnikovi
spojencho s nepietrzitou snahou o udrzeni celistvosti obrany.

Pruznost obrany spociva ve schopnosti vojsk co nejrychleji reagovat na vyvoj situace
a prechazet k aktivnim formam ¢innosti.
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Uspénosti obrany se dosahuje:

e maximalnim vyuzitim prednosti obrany, e udrzenim celistvosti obrany,

e dovednym skrytim a eliminaci slabin e skloubeni obrany s dtoénymi éinnostmi
obrany,

e narusenim piipravy protivaika k dtoku
a snizenim jeho aderné sily,

Vyuziti piednosti obrany spociva v tom, Ze velitel md zpravidla byl omezenou
moznost volby terénu, ve kterém obranu povede. To umoZiuje piipravit si varianty
obrany a maximalné vyuzit ¢as k maximalnimu moznému Zenijnimu vybudovini
prostoru obrany a k vytvoreni jeho potfebné infrastruktury. Dovedné organizovanou
obranou Ize ito¢nika priibéZné oslabovat a stavét pred néj stale nové a nevyhodné
situace. To umoziiuje dosdhnout tspéchu i proti protivnikovi, ktery je v néko-
likandsobné pievaze.

Skryti a eliminace slabin obrany je Zivotné diileZité proto, Ze protivnik se bude snaZit
uplatnit svou silu proti slabym mistiim obrance. To vyZaduje uspoiadavat obranu
neSablonovité, efektivnim palebnym systémem zajiSfovat boky, mezery a styk se
sousednimi jednotkami a dovedné usmérnovat protivnika do prostord, ve kterych jeho
¢innost neumoznuje dosdhnout tspéchu.

Naru$eni piipravy titoku protivnika vyZaduje zasahnout do priprav titoku protivnika
véas, rychle a tak hluboko (daleko), jak je to mozné. Podstatou snizeni tiderné sily
protivnika jsou dobie nac¢asované a spravn€ umisténé tdery a palby, které protivnikovi
zplisobi velké ztraty a dezorganizaci jeho sil, narusi jeho zamér, nuti jej k improvizaci
a zbavi jej nebo do znaéné miry omezi volnost jeho jednéani.

UdrzZeni celistvosti obrany je zakladni podminkou k tomu, aby pfi pievaze ttociciho
protivnika bylo mozno jeho postup usmérnovat do prostor vyhodnych pro jeho
zastaveni a zniceni. Velitelé musi byt schopni rychle prenaset usili obrany, zachovat
funkénost palebného systému a systému Zenijnich zdtarasi a jejich soulad s manévrem
zaloh a volnych sil k efektivnimu niéeni pronikajiciho protivnika a k aktivni ¢innosti.

Skloubeni obrany s itoénymi ¢innostmi v prekvapivém a pro protivnika ne-
predvidatelném sledu je zikladnim zpiisobem, jak kompenzovat nebo piekonat jeho
prevahu, vytvofit podminky pro volnost jednéani a prevzeti iniciativy kdekoliv a kdykoliv
je to mozné.

Formy obrany

V ziavislosti na sile, sloZeni a zamérech protivnika, situaci, tikolu a moznostech
vlastnich vojsk, charakteru terénu a cilech obranné operace mize mit obrana rizné
formy.

Manévrova obrana je zaloZena na kombinaci obranného a titoéného boje a boje na
zdrZenou tak, Ze i za cenu diléi ztraty Gzemi umoziuje zplisobit tito¢nikovi co nejveétsi
ztraty, vycerpat jej, vnutit mu zpiisob ¢innosti vyhodny pro obrince a umoziuje
uchovavat vlastni sily pro nasledujici rozhodnou bojovou ¢innost. UmoZituje, pokud je
docasna ztrata urcitého prostoru piijatelna, rozvinout pomérné malé sily vpiedu
a vytvaret silnou zdlohu v hloubce k provedeni rozhodujiciho protitatoku (protiuderu).
Vyzaduje dostate¢nou hloubku prostoru, ve kterém se vede a dostatecnou pohyblivost
sil a prostredki obrance.
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Pozi¢ni obrana se zaméfuje na udrZeni stanoveného prostoru tipornou obrannou
¢innosti vojsk v obrannych postavenich a aktivni ¢innosti malych mobilnich ziloh.
V zavislosti na tkolu, moznostech vojsk a terénu je jeji hlavni tsili polozeno blize
k prednimu okraji. Je zavisld na véasném zjisténi hlavniho dsili protivnika a rychlém
a dovedeném soustiedéni sil a prostiedki v prostorech nejvyhodnéjsich pro vedeni
obrany. Pozi¢ni obrana predpokladd dalsi naslednou ¢innost tak, aby bylo moZno
dosdhnout rozhodujici porazky protivnika.

V opera¢nim méfitku byva uplatiiovana kombinace obou forem obrany, kdy statické
prvky se vyuzivaji k zadrzeni, usmérnéni, vysileni a zastaveni protivnika a dynamické
prvky k ddertim, manévru do boku a tylu protivnika a jeho znic¢eni. To od veliteli
vyZaduje prizpisobit obranu dané situaci a moZnostem bojové sily bez ztrnulého Ipéni
na jednotlivych forméch.

Obsah obranné operace
Vedeni obranné operace se uskuteciiuje soubéznymi nebo postupnymi a vzajemné
se dopliujicimi bojovymi ¢innostmi:

@ hojovi ¢innost v hloubee sestavy protiv- e bojova cinnost zialoh ve prospéch hlavntho
nika, usili obruny,

o bojova éinnost Kryefch sil (v pripadé, ze se e bojovi ¢innost v hloubee prostoru obrany
vyiviaieri),

e bojova ¢innost v hiavaim prostoru obrany,

Bojova ¢innost v hloubee sestavy protivaika se vede v priibéhu celé operace s cilem
oslabovat a omezovat iitoéné moznosti protivnika, naruSovat pfesun a rozvinovani
hlavnich sil, izolovat zdlohy a dezorganizovat systém veleni a zasobovani.

Bojova ¢innost krycich sil se vede s cilem zdrzovat hlavni sily protivnika, usmérnit
jejich postup do prostord vyhodnych pro jejich nic¢eni vlastnimi vojsky, vycerpavat je,
pusobit jim ztrdty a donutit je k predcasnému rozvinuti. Tfm vytvaret podminky
k posileni obrany na smérech utoki protivnika v hlavnim prostoru obrany.

Bojovi ¢innost v hlavnim prostoru obrany je rozhodujici pro udrzeni celistvosti
obrany, naruSeni kompaktnosti protivnika, zptsobeni mu rozhodujicich ztrat, jeho
zastaveni a vnuceni mu svého zplisobu ¢innosti.

Bojova ¢innost ziloh ve prospéch hlavniho isili obrany umoziuje naplnit poZzadavek
aktivnosti, prevzit iniciativu a vytvorit podminky k nasledné ttoéné cinnosti.

Bojova ¢innost v hloubce prostoru obrany zajis{uje volnost pouziti sil a prostiedki
v hloubce prostoru obrany a spolehlivé vSestranné zabezpeceni brénicich se vojsk.

ZASADY VEDENI VZDUSNYCH OPERACI

Zakladni podminkou uspéiného pouziti vzdusné sily je vytvoieni situace, ktera
dovoli efektivni vyuziti vzdu$ného prostoru vliastnim taktickym letectvem a ostatnimi
vzdusnymi silami pii soucasném znemoznéni vyuziti vzdu$ného prostoru vzduSnymi
silami protivnika.

Nadvldda ve vzduchu je zadouci cil. Neni-li uskutec¢nitelnd nebo pravé ekonomicky
dostupna, musi taktické letectvo vytvorit a udrZet ¢asteény stupen prevahy omezeny
casové a prostorové. Dosazeni vzdu$né nadvlady ma rozhodujici vliv na vytvoreni
podminek pro tspésnou ¢innost vzdudnych i pozemnich sil.
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Charakteristickym rysem letectva je jeho vysokd bojova pohotovost, manévrovost,
schopnost pronikat v kratkém case do zna¢né hloubky tzemi protivnika, moZnost
pruzné soustied’ovat usili na dilezitych smérech a znaéna palebna sila.

Vzdu$né sily maji znaény vliv na vysledek ozbrojeného konfliktu. Disponuji
vlastnostmi, které umoziujf vyuzivat tieti rozmér prostoru bojové ¢innosti proti viem
druhiim sil a diilezitym objektim infrastruktury protivnika.

Pouziti vzdus$nych sil umoziuje rychlou eskalaci a deeskalaci ozbrojeného konfliktu
jakéhokoliv druhu. Vzdu$né operace miizou byt realizovany bez pozadavku na zapojeni
pozemnich sil anebo miizou byt vedeny v ramci nebo ve prospéch pozemnich operaci.

Ziakladni druhy vzdu$nych operaci:
o vzduSng operace proti letectyu, e vzduiné padpirné operace,
e vzdusné operace proti pozemnin silim, e operace vriulnikoveho leteciva

e vzduSné strategické operace,

1. Vzdu$né operace proti letectvu

Vzdusné operace proti letectvu jsou takové vzdusné operace, které jsou namiieny
proti vzdu$nym tto¢nym a obrannym moZnostem nepfitele s cilem ziskat a udrZet
pozadovanou troven vzdu$né nadvlady. Vzdu$né prostiedky protivnika zahrnuji
vSechny prvky, které piimo pfispivaji k pouZiti vzduSnych sil, jako letadla, letisté,
systémy protivzdu$né obrany, fizené rakety zemé-zemé, podpirnd zafizeni atd.
Omezeni Gsili vzdu$nych sil nepfitele, které usiluji ttocit na spojenecké sily, je
dosahovano obrannymi vzdusnymi operacemi. Operace vytvarené ke znic¢eni, naruSeni
nebo omezeni nepratelskych vzdu$nych sil jsou nazgvany iitoéné vzdusné operace.
Cinnost vedena v tito¢nych vzdusnych operacich, ktera neutralizuje, ni¢i nebo docasné
snizuje moznosti nepiatelské protivzdusné obrany, aby umoznila provést vlastni
vzdu$né operace bez protiplisobeni nepfitele je nazyviana potlatenim nepratelské
protivzdus$né obrany. Potlaceni protivzdusné obrany nepfitele podporuje nebo zvysuje
tuc¢inek ostatnich vzdusnych operaci.

Cilem vzdu$nych operaci proti letectvu je vytvorit pfiznivou vzdusnou situaci, kterd
umozni zvySit provedeni bojovych operaci, branit vlastni sily proti nepiatelskému
vzdusnému titoku, zachovat potiebny stupen moznosti k provedeni dalSich vzdu$nych
akei a znemoznit nepfiteli pouziti letectva. Vzdu$nymi iitoénymi a obrannymi
operacemi se vzdusné sily snazi dosdhnout mistni nebo do¢asnou vzdu$nou nadvladu.
Pozadovana droven nadvlady zavisi na taktické situaci a na celkovém zamyslu velitele.
Vzdu$né operace protiletectvu pfispivaji k celkové bojové ¢innosti a mohou byt vedeny
s prostiedky dalSich vzdusnych operaci. Vzdu$né operace proti letectvu nemusi byt
nutné spojené s pozemnimi operacemi. Nicméné, protoze efektivhost vzdu$né
i pozemni operace se znacné snizuje se schopnosti vzdudnych sil protivnika, vysledky
vzdusnych operaci proti letectvu ovliviiuji véechny ostatni operace. Proto vzdus$né
operace proti letectvu mohou vyzadovat nejvySsi prioritu ze vSech vzdusnych operaci,
kdykoliv vzdusné sily protivnika predstavuji vyrazné nebezpeéi.

Utoéné vzdusné operace proti letectvu
Uto¢na vzdu$na operace proti letectvu je operace uskuteénovana ke zniceni,
naruseni nebo omezeni vzdusnych sil nepfitele.
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Rozhodujicim cilem uto¢né vzdu$né operace proti letectvu je ziskat a udrzet
vzdu$nou nadvladu. Ucelem je vytvoieni takovych podminek, které vytvori vlastnim
nebo spojeneckym silam volnost pisobeni v oblasti konfliktu a souc¢asné omezuji tuto
moznost nepfiiteli. Mohou vniknout obdobi, kdy prostredky neodpovidaji potrebam
nepretrzité vzduiné nadvlady. Tedy cilem titoéné vzdusné operace proti letectvu musi
byt dosazeni vzdu$né pievahy v kritickych obdobich a danych mistech k podpoie
dal$ich vzdu$nych akef a operaci pozemnich sil. Rozhodnuti bude proto zélezet na
odhadu stupné potfebné vzdudné prevahy pro podporu bojové ¢innosti pozemnich
nebo vzdu$nych sil. Pfevaha ve vzduchu zvySuje volnost manévru pozemnich sil a vytvari
pfiznivé podminky pro vSechny bojové operace.

Diilezité podminky pro planovani tto¢nych vzdusnych operaci proti letectvu jsou
stanoveni cild, proti kterym je titona vzdu$nd operace namiiena a koordinace usili.
Velitelé a §taby na operaéni drovni by mély chapat nejen tcel svych specifickych
pozadavki na vzdusné sily, ale i zamér velitele, cile a usporadani operaci. Tedy, ¢asti
planovaciho procesu na vSech trovnich, které se ucastni provedeni operaci, je
pochopeni jak budou plnény specifické akce a tikoly ve vztahu k ostatnim ¢innostem.

Obranné vzdu$né operace proti letectvu
Obranné vzdu$né operace proti letectvu jsou vedeny zejména proti nepiatelskému
vzdu$nému ohrozeni. Protivzdu$nd obrana zahrnuje aktivni a pasivni opatieni.
Ucelem obrannych vzdugnych operaci proti letectvu je vytvofit bezpeénou oblast,
odkud mohou t¢inné vést ¢innost vzdus$né i pozemni sily. Tyto operace jsou vedeny
s cilem ziskat nepfetrzity prehled o pfiblizenich prostfedki vzdu$ného napadeni
nepiitele k branénému vzdu$nému prostoru a vytvoreni pfiznivé vzdus$né situace
prevenci, likvidaci nebo snizenim ti¢inki vzdu$ného tideru nepfitele nassily a prostiedky
vlastnich - spojeneckych - vojsk.
2. Vzduiné operace proti pozemnim silam
Charakteristiky utoénych taktickych letounti umoziuji vést vzdusné operace proti
pozemnim silam v danych prostorech. Cilem téchto operaci, které mohou byt namifené
proti pozemnim sildm a prostiedkim je znicit, neutralizovat nebo zdrzet protivnikiv
vojensky potencidl. Vzdusné operace proti vzdu§nym silam zahrnuji:
A rozvraceni zapoli letectvem,
A atodna leteckd podpora, kterd se sklada:
- rozvraceni (blokovini) bojiste,
~ prima letecka podpora,
A takticky priizkum.

Rozvraceni zapoli

Je vzdu$na operace vedend s cilem zniCit, neutralizovat nebo zdrzet protivnikiv
vojensky potencial v hloubce jeho tizemi pied jeho efektivnim pouzitim ve vojenskych
operacich. Cilem téchto operaci je zabrdnit pohybu protivnika do prostoru vedeni
bojové ¢innosti. Cile mohou zahrnovat zalohy protivnika, soustfedéni vojsk, zasobovaci
linie, komunikaéni centra a velitelstvi. Pozorné naplanovana a provedena akce
rozvraceni (blokovani zapoli) mize zredukovat vojensky potencidl protivnika na
uroven, ktera vazné limituje jeho schopnost plnohodnotné pokracovat ve vedeni bojové
¢innosti. Operace miiZe byt efektivni pouze tehdy, jsou-li jeji cile dileZité pro vedeni
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bojové ¢innosti. Proto intenzivni pozemni operace a vzduSné operace rozvraceni zapoli
by mély probihat soubéiné, aby tak urychlily vyéerpavini zdroji protivnika.
Vycerpavani zdrojii ve spojeni se zpomalenim postupu ziloh, zpiisobenych touto
operaci, nepfiznivé ovlivni protivnikovu bojovou efektivnost. Avsak, operace nemé
obycejné okamzity efekt na bojiSti. Proto efektivnost takové operace je tézké
determinovat, dokud neubéhne néjaky cas.

Utoéni leteckd podpora

a) Rozvrdceni bojisté letectvem

Rozvriceni bojisté letectvem je definovéano jako vzdusnd akce proti nepféatelskym
pozemnim cilim, které jsou v takové pozici, Ze pifimo ohroZuji vlastni nebo spojenecké
sily, coz vyzaduje spojené planovani, ale nemusi vyZadovat nepfetrzitou koordinaci
v pribéhu provedeni operaci. Tyto operace jsou vedeny s cilem zdrZet, znigit,
neutralizovat sily protivnika, které jsou v prostoru bojisté, ale jesté nejsou zavazany do
boje s nasimi nebo spojeneckymi silami. Mohou byt vyuZivany k izolovani sil protivnika
v bojové zoné od jeho posil a ziasob a omezit jeho pohyb.

b) Primd leteckd podpora

Pifma leteckd podpora je definovéina jako akce proti nepiéatelskym ciliim, které jsou
v tésné blizkosti vlastnich vojsk, coz vyzaduje detailni koordinaci kazdého tkolu
letectva s palbou a pohybem pozemnich sil. Palebna sila a mobilita letectva v piimé
letecké podpoie mize mit okamzity vliv na pozemni boj. Nékteré cile nemohou byt
zranitelné a piistupné pozemnim zbranim, ale mohou byt ni¢ené prostiednictvim piimé
letecké podpory. Navic, ne vzdy je mozné dosdhnout poZadované koncentrace palebné
sily na nékteré cile, pokud neni zkombinovana palebna sila pozemnich prostiedki
s pfimou leteckou podporou.

Posileni palebné sily pozemniho vojska pomoci piimé letecké podpory miiZze
rozhodujici mérou prispét k priibéhu vedeni boje pozemnich vojsk v iitoku i obrané.

Cile zahrnuji obrnéné prostiedky, zodolnénd postaveni, palebnd postaveni,
koncentrace vojsk atd. Ukolem pfimé letecké podpory miiZe byt znidit nebo
neutralizovat kterykoliv z téchto cili. Rozdilny charakter cili vyzaduje schopnost
letectva pouzit riizné zbrané. Operace mohou zahrnovat integrované pouziti letounti
a vrtulnikd, coz mize vyzadovat zvlastni piistupy a taktiku.

Pfima leteckd podpora miZe byt organizovdna jako a) predem planovana,
b) okamzita (na vyzvu).

Predem plianovana. Pozadavky na piimou leteckou podporu maji urcitou vfhodu pro
dostatek ¢asu mezi pozadavkem a vzletem letounu. Je dostatek ¢asu pro vydani dkold
osddkam taktickych letouni a pfizptisobeni vyzbroje letounu povaze cilii pied vzletem
letountl.

Okamzita, Okamzita pfimé letecka podpora ma vyhodu okamzité reakce, ale za cenu
ztrity vyhod spojenych s pldnovanou akci.

Nicméné je pozadovéina vyvaZzenost mezi nejefektivnéj$im vyuzitim zdroji a casu
reakce na pozadavek.

Takticky vzdusny priizkum
Vétsina vzdusnych prostiedkl uréenych pro prizkum je tikolovana a vysledky jsou
shromazd'ovany, porovnidviny a ové€fovany centrdlné. Vzdusny prizkum je veden
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k podpofe pozemnich a vzdusnych operaci. VzduSny priizkum je veden s cilem
poskytnout véasné informace o aktivitich a silach nepfitele, nebo tdaji tykajicich se
hydrometeorologickych a geografickych podminek v urcité oblasti. Vzdusny prizkum
miiZe byt veden letouny, vrtulniky, bezpilotnimi prostiedky a pozemnimi systémy.

3. Vzdusna strategicka letecka operace

Vzdu$na strategicka leteckd operace je ur¢ovana cilem a tikolem. Cilem strategické
letecké operace je zlikvidovat schopnost a viili nepfitele pro pokracovéani v agresi.
Letectvo se pouziva k titokiim na politické cile a infrastrukturu protivnika. Letecké
operace mohou byt pouzity jako integrovany prvek operaci na val¢isti. Cil operace musi
byt zvolen peclivé a musi mit pifimou souvislost s politickym a vojenskym strategickym
cilem valky.
4. Vzdusné podpiirné operace

Vzdusiné operace bojové podpory jsou vedeny k posileni anebo k podpofe efektivity
operaci pozemnich a vzdusnych sil. Zahrnuji:

leteckou prepravu, - elektronicky boj,

doplnovini paliva za letu, - leteckou patraci a zachrannou sluzbu.

vzdusny prizkum a pozoroviani,

4.1, Letecka preprava

Letecké piepravni operace jsou definovény jako pfeprava vojsk, materidlu a techniky
vzduchem. Mohou byt pouZiviny pro podporu pozemnich i vzdusnych operaci. Cilem
je véasna doprava a obnova vojsk, materidlu a zisob k posileni schopnosti splnit
vojenské cile.

Letecka preprava miize zahrnovat:

a) Pravidelnou prepravu uskutec¢novanou mimo prostor protivnika.
b) Vzdusné vysadkové operace zahrnuji prepravu jednotek do cilového prostoru na
tzemi ovladaném protivnikem. Vzdusné vysadkové operace miizou byt rozdéleny
takto:

— vysazovani na padécich,

~ vrtulnikovy vysadek (pristavaci, z pfizemniho letu),

— pfistavaci vysadek (letouny).
¢) Specialni letecké operace. Jsou uréeny pro podporu pravidelnych i nepravidelnych
akei a operaci s jednotkami zvlaStniho uréeni. Jejich aktivity zahrnuji jak bojové tak
nebojové tkoly. Jejich operace mohou byt plnény bez ohledu na celkové bojové
podminky a za situace, kterd neni normdlné povaZovina za podminky vhodné pro
vedeni jiné operace.
d) Letecké operace logistické podpory. Operace vzdu$né logistické podpory miize
zahrnovat zdsobovini do doby nez je uskutecénitelné zdsobovani po zemi a miize byt
jedinym dosazitelnym prostiedkem zasobovani po kratkou dobu.
¢) Letecky zdravotnicky odsun. Poskytuje dopravu tézce ranénym a vaZné nemocnym
z ohrozené oblasti do zdravotnickych zafizeni v tylové zoné. Velitel pozemni soucasti
zodpovida za prepravu ranénych a nemocnych z urovné jednotky do shromazdisté
(polni nemocnice) bez ohledu na to, jestli je pouzito letadlo nebo vrtulnik vzdusnych
nebo pozemnich sil.
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4.2. Doplitovani paliva za letu

Doplitovani paliva za letu miiZe byt pouZito ke zvySeni efektivnosti pouziti taktickych
letounil. ZvySuje akéni radius, prodluzuje dobu letu. Dopliovéni paliva za letu ma
piiznivy vliv na bojovou zatéz, na dobu trvani akce a na pruznost zasazeni.

4.3. Vzdusny priizkum a pozorovani

Operace vzdu$ného prizkumu a pozorovani zahrnuji ziskavani informaci o akti-
vitdch, jednotkach a vyzbroji nepiitele. Ukoly priizkumu a pozorovani jsou omezeny
vzhledem k palubnimu vybaveni letount, vrtulnikd, bezpilotnich prostiedki a po-
zemnich systémi ziskavani informaci.

4.4. Letecka patraci a zichranna sluzba

Operace letecké patraci a zachranné sluzby jsou definované jako pouziti zejména
vrtulnikd a specidlnich zachrannych tymi pro vyhledani a zachranu osob v nouzi
a zajiSténi Iékaiské pomoci, zejména letovych osadek, po nouzovém opusténi letadla
nad tizemim obsazeném nepfitelem. Ukoly letecké pétraci a zachranné sluzby v boji
jsou vedeny za podpory taktickych letounti a bojovych vrtulnikd.

4.5, Elektronicky boj

Elektronicky boj je definovan jako vojenska akce vyuzivajici elektromagnetickych
systémt ke zjiStovani, identifikaci a vyuZiti elektromagnetické energie tak, aby se
redukovala mozZnost pouZiti elektromagnetické energie protivnikem a bylo mozno ji
efektivné vyuzivat vlastnimi a spojeneckymi vojsky.
5. Operace vriulnikového letectva

Veskerd bojova ¢innost pozemnich sil nad troven nejmensiho stietnuti bude znaéné
ovliviiovana letectvem. Velitelé pozemnich sloZek na operaénich i taktickych stupnich
musi rozumét zasaddam, postuptiim a zptisobiim pouziti bojové sily letectva. Pouze
dokonalost ve vojenském uméni umozni velitelim vytvofit a pouZit jeho bojovou silu.
Uspéch iitoéné i obranné ¢innosti pozemnich sil mize do znaéné miry zéviset na
soustfedéni letectva na rozhodujici mista, Bitevni vrtulniky a vrtulniky bojové podpory
miizou posilit akce pozemnich sil proti nepfiteli, a to vytvarenim pfileZitosti
k prolomeni linii protivnika, k ochrané¢ bokd, palebnych piepadi a k znemoznéni
protimanévru pozemnich jednotek protivnika. Vrtulniky miiZou chranit manévr a vyjiti
pozemnich jednotek z boje, miizou chranit presuny v tylovém prostoru a zvySovat
mobilitu pozemnich jednotek. Mohou také poskytovat mimoradné dileZité tylové
zabezpeceni prednim prostortim v obrané a tto¢icim sestavam. MiZou plnit tkoly
vzdu$ného prizkumu. Vzhledem ke své mobilité provadi priizkum a pozorovani nad
mnohem vét§im prostorem a v kratsi dobé nez pozemni jednotky. Velitelé pozemnich
souc¢asti nesméji dovolit, aby wicinek letectva byl odvricen od hlavniho cile.

SPOLECNY VICENARODNI RAMEC BOJOVYCH OPERACI

V soudobych podminkich budou mit bojové operace zpravidla vidy spoleény
a vicendrodni charakter. K jejich vedeni se vytvaif spolecné tikolové uskupeni, jehoz
ukolem je splnit jasné definované a vymezené strategické nebo operaéni cile v prostoru
operace vedené alianénimi silami. Dosahovani stanovenych cilii je zaloZzeno na
spole¢né alianéni doktriné¢ a schopnosti jednotlivych sil efektivné a tic¢inné spolu-
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pracovat. ACR je pfipravena podilet se na vytvéafeni spoleéného tikolového uskupeni
hodnotou az vievojskové divize.

Jako orgdn veleni tohoto uskupeni se vytvafi velitelstvi spole¢ného tdkolového
uskupeni, které predstavuje vicendrodni alian¢ni velitelstvi, slozené z predstaviteli sil
a slozek, icastnicich se operace a ve velikosti odpovidajici sloZzeni uskupeni a stano-
venych strategickych (operacnich) cilii.

Velitel spole¢ného uskupeni disponuje po dobu stanovenou k dosazeni strategickych
(operaénich) cilii pravomoci velet jednotlivym druhtim sil ¢astnicich se operace,
koordinovat jejich ¢innost a koncentrovat jejich usili. Prosazuje, aby operacni otazky
resili velitelé jednotlivych sil a slozek co nejicinnéjsim a nejefektivnéj§im zpisobem.

Zplisob pouziti spoleéné sily v bojovych operacich je definovan v Pravidlech
nasazenf, kterd jsou zdvaznd i pro sily pod narodnim velenim, plnici tikoly v prostoru
spoleéné operace.

UKONCENI] BOJOVYCH OPERACI

Bojové operace budou zpravidla ukonéeny dosaZenim stanovenych strategickych
nebo operacnich cili. Bojové operace mohou prertistat jedna v druhou. Mohou vznikat
i situace, kdy cile bojové operace a jejich dosazeni vytvaii podminky pro uskuteénéni
nasledné nebojové operace.

V zévislosti na vzniklé situaci miize byt v ramci dokoncovaci faze operace (pfipadné
nasledné operace) feSen nasledujici okruh problémii:

e odpoutini proti sobé stojicich vojenskych e pievedeni spravy tzemi z vojenskych
usktpeni organt na civilnd,
e staZzeni voysk za stanovenou demarkadng e asanace bopste, odminovani terénu a ob-

tinii (niraznikovou zGnu), jektd,

o obnova bojeschopnosti vojsk, e montlorovini radiacni, chemicke a biolo

e obnova systému veleni a fizenf vojsk, gicke situace,

e pomoc pii navratu evakuovaného obyva ¢ moniloroviani epidemiologické situace a -
telstva, Orgdnd statni sprivy 4 pri postupné patfenf k climinaci niakaz a dalsi
normalizaci zivota na uzemi postizeném
dusledky ozbrojeného konfliktu,

Dopravni systém se ponechavé ve vileéné organizaci do ukonceni odsunu vojsk.
Navrat vojsk bude zpravidla probihat s nadnarodni podporou. Vélenéni do mirovych
organiza¢nich struktur a pfipadnd demobilizace je ndrodni zalezitosti.

Kapitola 7: , Nebojové operace®

V soucasném geopolitickém prostiedi rozsah a v§znam nebojovych operaci zna¢né
vzrostl a tento trend lIze vzhledem k novym civilizaénim hrozbam ocekévat i v bu-
doucnosti. Tyto operace reaguji na situace, ve kterych vojenskd sila prispiva a pomaha
ucinné zvladat konfliktnf situace, ovliviluje politické prostiedi, chrani lidské Zivoty
a pomiha zmirfiovat nasledky pfirodnich, ekologickych a pripadné jinych katastrof, pfi
nichZ sily ostatnich organti odpovédnych za jejich feSeni jsou nedostate¢né nebo
neschopné stanovené tikoly pinit.
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Nebojové operace mohou byt vedeny jako vicenarodni, uskute¢fiované uskupenim
sil a prostiedkl vice statd, nebo mohou byt vedeny pouze ndrodnimi silami pod
narodnim velenim jako reakce na nevojenskda ohroZeni vnitrostitniho charakteru.
Mohou byt uskute¢riovany i v kombinaci s bojovymi operacemi.

ACR je piipravena podilet se na nebojovych operacich mezindrodnich bez-
pecnostnich struktur, zichrannych a humanitarnich akei v zahranici vy¢lenénymi silami
do jednoho mechanizované¢ho praporu a jedné specidlni roty, schopnymi vzdusné
prepravy spojeneckymi prostiedky.

DRUHY NEBOJOVYCH OPERACI

Nebojové operace se podle cili, kterych ma byt dosazeno, déli na stabiliza¢ni a pod-
plirné.

Stabilizaéni operace, jejichz cilem je podpora miru, jsou uskuteénovéany na zéklade
usneseni Rady bezpecnosti OSN odstupnovanym zasazenim sil a prostredki,
schopnych piimérené reagovat podle situace. Zahrnuji mirové operace na odvracen{
konfliktd, udrZeni (zachovani) miru, utvafeni miru, vytvafeni (nastoleni) miru a na
vynuceni (prosazeni) miru uskuteénované v souladu s Chartou OSN, kapitola VI.
a VIIL. Na jejich pripravé a vedeni se mohou podilet statni a nestatni orgdny a civilni
organizace.

o Operace na odvricent (prevenci) konflikih - confliet prevention - zahrnugl skalu iniciativ od
diplomittické trovné az po preventivid preprava a rozmisténi vojsk. Jejich cilem je zabrinit,
aby spory neprerostly v azbrojeni sticinuti nebo se nerozsifily. Z vojenského hlediska se
jednd o komplex moZnych opatieni, podinajici vyslinim misi vojenskych pozorovateli
a preventivaim rozmisténim vojsk v prastory zasazeni konce, To umoZityje 1 demonstrovat
odhodlini a rozhodnost mezindrodniho spolecenstyi prosadit mirove feseni konfliktu.

o Operace na udrzeni (zachovidn{) miry - peace Keeping - jsou vedeny s cilem zastavit a ukonéit
konflikt mezi znesviifenymi stranami nestrannou silow, Pouzite sily podporuji prijati opatfeni
politick€ho feSeni konfliktu a chovaji se nestrannd vitdi viem jeho ocastnikim.

e Operace pro utviareni miro - peace making - jsou operice realizovanc po zahajeni konflikto
s cilem dosihnout mirového urovnani, zastavent palby apod. | kdyZ predstuvui pfedeviim
Sirokou Skalu diplomatickyeh jedndni, pokust o smifeni, izolaci, mize byt vojenski sila
pouzita k prosazeni sankei v piipadech; kdy to je nezbytné nutne.

e Operace pro vytvireni (budoviini) mire < peace building - jsou proviadény zpravidia po
ukonéeni konflikiu. Jsou zaméfeny k podpofe, piestavbé a posileni politického systému,
instituei a infrastruktury. Cilem je konsolidovat mirovy proces i zamezit zvratu smérem
k obnoveni konfliktu. Do operace nasazené vojenske sily neomezujf svoji ¢innost vyhradng
jen na vojenské aknivity, ale podileji se na obnoveni zivotné diilezité civilni infrastruktury
a odstranéni nasledk zposobenyeh konfliktem. (Vyie vvedené druhy mirovyeh operaci jsou
vedeny se souhlasem zneprdtelenych stran.)

® Operace pro vynuceni (prosazeni) miru - peace enforcement - jsou typem stabilizaéni operace
majici charakter bojového zasazent. Souhlas viech znepritelenyeh stran neni podminkou pro
jedich vedent. Jsou uskutenovany v souladu se VIL kapitolou Charty OSN. Operaci na
vynuceni miru asto predehazi vereina demonstrace politické ville k pouziti vojenskyeh
prostiedki. Pouzili vojenské sily je vyjidfeno manditem a upiesnéno pravidly pouziti sily,
specifickvmi pro Kazdou konkrétni aperaci
Stabilizacni operace pfi vnitrostatnich konfliktech mohou byt uskutec¢novany

v piipadech, kdy dochazi k rozkladu statnich instituci, pfi ochrané narusené verejné

bezpeénosti a v pfipadé jinych mimoifddnych situaci.
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Podpiirné operace mohou byt uskutecnoviany v mezindrodnim méfitku jako
humanitarni pomoc pii katastrofach, masovém pohybu utecencii, hladomoru a pii
ostatnich velkych nestéstich. Mohou byt provadény i pouze narodnimi silami zpravidla
jako pomoc pfi zivelnich pohromdch a katastrofach vieho druhu.

Uvedené typy nebojovych operaci se v prostoru a ¢ase mohou vzidjemné prolinat
nebo prentistat jedna v druhou. Vybér, rozsah a sloZeni vojsk se stanovuje podle cili
a poslani operace a piedpokladané doby jejiho trvani.

MOZNE UKOLY VOJENSKYCH SIL VE STABILIZACNICH OPERACICH

Sily a prostiedky Armady CR, zasazované ve vicenarodnich bezpegnostnich silich
se podiizuji zvla§tnim pozadavkim vyplyvajicich z pfislusného mandatu a konkrétné
stanovenych podminek, za kterych se piisluina operace uskutecénuje.

V mirovych operacich mandat OSN piedstavuje legitimni opravnénost k zasazeni na
podporu miru. Ve Smérnici pro staty poskytujici vojska a ve Smérnici pro zasazeni
definuje Rada bezpecnosti OSN vojenské tkoly, které vychazeji z ujasnénych
politickych cilli. S témito cili a dkoly musi byt vojska sezndmena a musi jim byt
objasnény. Chybné jednani jednotlivece nebo malé skupiny miiZe negativné ovlivnit
tspéch mirové operace.

Vojska provadéjici mirové operace se musi ¢lenit tak, aby mohla kdykoliv nezavisle
a pruzné reagovat na zmény tkolu a situace a disponovala schopnosti eskalace
a deeskalace. Jejich vyzbroj se stanovuje vzhledem k ciliim dané operace a podminkam,
za kterych se uskute¢iuje. Méla by odpovidat potencidlu a schopnostem konfliktnich
stran,

Vojska pfi zasazeni jsou podiizena vicenarodnimu orginu veleni zpravidla jako
nédrodni piispévek. K tomu se vytvareji technické predpoklady predevSim k zajiSténi
interoperability rozliénych narodnich systémi veleni a fizeni a odpovidajici vyména
informaci o tikolech a situaci.

Moznymi tikoly vojsk provadéjicich mirové operace mohou byt:

e Pozoroviani a monitorovani, kter¢ hruje dilezitou roli pii stabilizaci situace v prostoru
operace. Zahrnuje sledovini aktivit konfliktnich stran v pribéhu plnéni pfijatych dohod
a veasné vyhodnocovini ziskanych informaci k piipadne vystraze a piijeti nezbyinych
ochrannych opatieni K zamezeni vzniku nebo eskulace konfliktu, Vojbel plniel dkoly
v pozorovacich a monitorovacich misich zpravidla nebudou ozbrojent a jsou povinni
zachovaval statut nestrannosti,. Neméli by plnit své dkoly v prostorech, kde dochaz
K porusoviani dohod mezinarodniho priva

e Dohled nad pinénim dohod a smluv mezi znesvafenymi stranami jako je napiiklad zastaveni
palby, kontrola zbrani, vyména zajateh apod. Vojenské jednotky plniei tyto tikoly budou
zpravidla ozbrojene

o Zprostiedkovatelské mise, uskuteénovuné formou rozmisténi mirovyeh jednotek mezi
znesvarené strany, které prestaly mezi sebou valdit, s cilem dosihnout stabilizace situace.
Mirové jednotky pro pinéni tohoto tkolu budou vidy ozbrojené a dostatecné silné k udrzeni
svych postaveni, Mohou byt podporoviny daliimi pohotovostnimi jednotkama.

e Preventivni zasazeni a pritomnost vejenskych jednotek, Které pokrwvajl Sirokou skalu
moznych tkold, prispivajicich k podpoie a dodrzovani zakonu, nafizeni a verein¢ho pofadku,

e Zrizeni a kontrola vyhrazenych prostoru, které pfispivaji k ochrané mistniho obyvatelstva,
uprchlikd a podpOrmych organizaci pracujicich v konfliktem postizené oblasti

60



o Zajistéeni pohybu K udrzeni a bezpeénaosti pohybu viastnich sil a omezeni pohybu znesvirenych
strun. Uveden¢ dkoly se pini kontrolou poze mnich komunikaci a klicovych bodil, ziizovinim
bezletovych z6n u ochranou Konvojti.

e Demobilizace znesvirenych stran a jejich odzbrojeni v prostoru operace K prosazent opatient
k dodrzoviani mirovych dohod a piiméfi.

Uvedené tikoly pIni mirové sily dostate¢né vyzbrojené a zabezpecené tak, aby byly
schopny udrZet klid a poradek v prostoru nasazeni.

V operacich pro vynuceni (prosazeni) mivu, i kdyZ jejich cilem neni zniceni
ozbrojenych jednotek znesvarenych (nebo jedné ze znesvafenych) stran miizZe byt
bojové pouziti vojsk ¢asté. Vedle zplisobii a zasad veden{ soudobého boje, uvedenych
v piedchozich ¢astech doktriny musi byt vojenské sily a prostiedky ticastnici se tohoto
typu operace pfipraveny k nasledujicim ¢innostem:

A Nisilné prosazeni sankei, providénd s hrozbou pouZiti zbrani s cilem zamezit ziskavani
zasob, surovin a zbrani, které by mohly posilit ckonomickou s vojenskou silu kterékoliv ze
znepratelenych stran. Sankee mohou byt uskutecnoviiny pomaoci blokady, izolace prostoru,
zakazu leth a dalSimi opattentmi.

a Nasilné oddélent konfliktnich stran, kdy situace vyzaduje jejich nasilnou  separuci
uskuteénénou aktivni éinnosti s cilem vytvorit demarkaéni ¢ary a demilitarizované zony. Tim
se soucasné mohou yytviret podminky pro naslednou zprostiedkovatelskou tlohu mirovych
sil

A Bojova ¢innost proti ozbrojenému odporu, ve Kterém se vojenske aktivity providi v souladu
se zasadami, uvedenymi v 6. kapitole

Je diilezité, aby po spInéni cilii operace pro vynuceni (prosazenf) miru piesly mirové
sily na aktivity charakteristické pro upevnéni (budovani) miru. Tento pozadavek miize
v praxi znamenat i vystiidani mirovych sil, které byly pouzity ve fazi vynuceni miru.

MOZNE UKOLY VOJENSKYCH SIL V PODPURNYCH OPERACICH

Podptirné operace se zpravidla budou uskutec¢iiovat v soucinnosti se statnimi a ne-
statnimi orgdny a organizacemi.

Moznymi tikoly vojsk v podpiirné operaci mohou byt:

pomoc osobam postizenym humanitirni ¢i jinou katastrofou, kterd mize byt uskutecnovina
poskytnutim zasobovacich, ubytovacich, zdravotnickych 4 dopravnich sluzeh,

v zachranné prace, uskuteéhované v soudinnosti s civilnimi zachrannymi sbory,

»evakuace obyvatelstva (0sob) z postizenych oblasti

V podminkich ACR zikladnim prostiedkem, uréenym k plnéni téchto tikold, jsou
vojenské zachranné itvary. V piipadé nutnosti se mohou vyuzivat jednotky druhti vojsk
(pontonové, Zenijni, chemické a dalsf). Ostatni titvary a jednotky se v pfipadé nutnosti
vycleniuji v takovém slozeni, aby mohly vykondvat ¢innost obecného, pomocného
a zabezpecovaciho charakteru. Mohou byt vyuzity i k asistenéni ¢innosti k zajisténi
verejného poradku apod.

UKONCENI NEBOJOVYCH OPERACI
Nebojové operace, které byly realizovdny jako reakce na ohrozeni a krize, jejichz

vznik byl vyvoldn spole¢enskymi piic¢inami se ukoncuji zpravidla v situaci, kdy statni
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orgdny a orgdny mistni samospravy jsou funk¢éni a jsou schopné plnit své iikoly bez vnéjsi
pomoci.

Nebojovd operace se ukoncuje stazenim vojsk. Stazeni musi byt uskute¢novano
v souladu s politickym vyvojem a miiZe probihat ve formé rychlého, pomalého nebo
¢astecného stazeni.

Podpiirné operace, které byly uskuteénény formou pomoci pii Zivelnich pohromach
a katastrofdch, se ukoncuji splnénim zachrannych praci a likvidaci bezprostrednich
nasledkd. V souladu s ,,Umluvou o nucené a povinné préci“ (€. 29) se pomoc zpravidia
neposkytuje pii obnovovacich a rekonstrukénich pracich a navratu postizenych
k normélnimu Zivotu, Tyto aktivity jsou v kompetenci odpovédnych statnich a civilnich
organti a organizaci a nasledného komeréniho feent.

Kapitola 8: ,,Niarodni iikoly obrany*

Ceské republika plné akceptuje alianéni princip nedélitelnosti bezpeénosti. Jeji
obrana je planovana, pfipravovina a uskuteéiiovana tak, aby mohla dostat zavazkim
podle Severoatlantické smlouvy, ¢ldnku 5. Soucasné je ve smyslu Charty OSN, ¢lanku
51, pfipravena zajistovat bezpe¢nost Ceské republiky a zikladni spole¢enské hodnoty
proti ohroZenim v miru a pfi napadenti.

ODPOVEDNOST ZA ZAJISTOVANI NARODNICH UKOLU OBRANY

Predpokladem dosaZeni cilii v oblasti zajisténi bezpecnosti statu a zdkladnich
spole¢enskych hodnot je koncepénf pfipravenost a spoluprace vSech rezorti statni
spravy.

Parlament vyhlaSuje stav ohroZeni stitu a véle¢ny stav.

Prezident republiky je vrchnim velitelem ozbrojenych sil.

Vlada odpovida za obranu stitu a jeho pripravenost k feSeni krizovych situaci.
Vyhladuje nouzovy stav pro ¢ast nebo pro celé tizemi statu. Uklada tkoly orgdnim
krizového Fizeni, Bezpe¢nostni radé statu a véené piislu§nym rezortim,

Bezpeénostnf rada stitu koordinuje a vyhodnocuje problematiku bezpeénosti CR
a pripravuje vlddé ndvrhy opatieni k zajistovani bezpeénosti Ceské republiky. Jejim
stalym pracovnim orgianem je vybor pro obranné pldnovéni, vybor pro koordinaci
zahranicni bezpecnostni politiky a vybor pro civilni nouzové planovini. Pracovnim
organem ziizenym k feSenf krizovych situaci je mezirezortni krizovy §tab.

Ministerstvo obrany, jako tstiedni administrativné spravni organ pro fizeni hlavnich
sil obrany statu, jejichz zéklad tvoii Armédda Ceské republiky, koordinuje &innost
ministerstev a hlavnich spravnich dfadd pii pfipravé k obrané stdtu. Pracovnim
organem ministra obrany pro feSeni krizovych situaci je krizovy $tib Ministerstva
obrany CR.

Ministerstvo vnitra je odpovédné za zajistovani vnitini bezpecénosti statu v miru, ve
viech stavech ohroZeni stitu, a za vélky. Zodpovidd za prfipravu orgdnd tdzemni
samospravy a fidi jejich ¢innost pii ohroZeni statu.

Ostatni ministerstva a sprivni irady odpovidaji ve své plisobnosti v mfru i ve viech
stavech stitu za realizaci ikolii pfi zajiStovani obrany statu a jeho bezpeénosti,
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Orgdny tizemni samosprivy odpovidaji za realizaci tikolii obrany a bezpe¢nosti na
piislusné tzemné sprivni (regiondlni) drovni v rozsahu stanoveném zdkonem.

Generdlni §tdb ACR je souédsti Ministerstva obrany CR. Je jeho samostatnou
vojensko-spravni a fidici slozkou. Je vrcholnym vojenskym organem pro veleni a fizeni
ACR. Pracovnim orgénem nicelnika Generélniho §tdbu ACR pii feSeni krizovych
situaci je operaéni stiedisko GS ACR.

ULOHA ARMADY CESKE REPUBLIKY PRI ZAJISTOVANI NARODNICH
UKOLU OBRANY A BEZPECNOSTI STATU

Pro ACR vedle jejiho zékladniho tikolu - obrany Ceské republiky proti vnéjsimu
napadeni a plnéni mezinarodnich smluvnich zavazkii Ceské republiky o spoleéné
obrané, vyplyvaji i povinnosti pfi zaji§fovani vnitini bezpeénosti statu.

Sily a prostiedky ACR lze v souladu s éeskym pravnim fadem pouZit pfi zajiStovani
obrany stdtniho tizemi, dstavniho pofddku a bezpeénosti statu, ochrany statnich hranic,
stiezeni objekti dilezitych pro obranu statu. Dale mohou byt pouzity k zachrannym
pracim a humanitarnim tkoliim pti pohromach, katastrofich nebo jinych zdvaznych
situacich, kdy jsou ohroZeny Zivoty, zdravi nebo zna¢né majetkové hodnoty. Soucasné
se podili na tkolech vyplyvajicich z poZadavki podpory hostitelské zemé viici
spojeneckym sildm, nachazejicim se v souladu s pislusnymi dohodami na tizemi CR,
piipadné provadéjicim tranzit pres tzemi statu.

Uvedené tikoly miize ACR plnit na tizemi Ceské republiky v duchu platné legislativy
jak v dobé miru, tak v situacich, kdy byl vyhldSen nouzovy stav, stav ohrozeni statu nebo
valecny stav.

Pfi obrané statu proti jeho napadeni vnéj§im protivnikem jsou schopny sily
a prostiedky ACR uskuteénit operaci samostatné nebo spolecné se silami a prostredky
Aliance plisobenim ve spoleéném uskupeni.

(Pozndmbka: Upravi se ve vazbé na novelizovanou Vojenskou strategii CR.)

K tomu v zdvislosti na stupni ohroZeni Ceské republiky nebo planovaném pouZiti
ACR k zajisténi splnéni smluvnich zdvazkd v duchu platné legislativy zabezpeduje
Generdlni §tab rozvinuti nezbytné ¢asti ACR nebo celé ACR na vile¢nou organizaci.
Rozvinuti sil okamzité a rychlé reakce se milZze uskuteciovat samostatné.
K mobilizaénfmu rozvinuti ACR je vytvoien systém uvadéni ACR do vysSich stupiit
bojové pohotovosti a mobiliza¢niho rozvinovani.

ZANSTENI CELISTVOSTI A NEDOTKNUTELNOST!I UZEMI STATI

Zajisténi celistvosti a nedotknutelnosti statniho vzemf je jednim ze zdkladnich
atributii svrchované moci suverénniho statu. K realizaci tohoto tikolu ACR piipravuje
a rozvinuje sily, které jsou pod narodnim velenim.

Uzemi Ceské republiky se v zavislosti na charakteru konfliktu a ohnisku jeho vzniku
miiZe stat:

1 bojovou zénou v piipade, kdy obrana stitu se uskutednuje v ramei spojenceké obrany pfimo
na viastnim teritori,

» podpirnou zonou v piipade, kdy je nuino podporovat ozbrojené sily spojench (napi. pi
franzity pres nase uzemi) a sily a prostiedky ACR, pasobict mimo tzemi Ceské republiky,
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» spojovaci zonou v pripade, kdy konflikt probihd na kiidlech nebo mimo smluvni prostor

Aliance.

Rozsah a zplisob pouZiti sil a prostiedki Armady CR, které jsou pod narodnim
velenim, bude vyplyvat z postaveni teritoria vzhledem ke konfliktu.

Hlavnimi tkoly pfi zajisfovéni celistvosti a nedotknutelnosti izemi statu zpravidla
budou jeho obrana, ochrana obyvatelstva, obrana vyznamnych objekti diileZitych pro
obranu statu, obrana Zivotné dilezité infrastruktury, posileni ostrahy a pfipadné
uzdvéra ¢asti statnich hranic apod,

UCAST ACR PRI ZAJISTOVANI USTAVNIHO PORADKU A BEZPECNOSTI
STATU

Zajisfovani stavniho pofadku a vnitini bezpecnosti stitu je v odpovédnosti orgénii
ministerstva vnitra. K posileni preventivniho a represivniho ptisobeni statu pri naruseni
jeho vnitinistability mohou byt pouZity i sily a prostiedky ACR. Potencionalni ohrozen{
bezpeénosti predstavuji viechny formy terorismu a organizovany zlodin, ktery miize
usilovat o priinik do politickych a mocenskych struktur stiatu. Rozsahlé migracni viny
mohou piertist do nasilné ¢innosti migranti.

Sily a prostiedky ACR mohou byt pouZity v souladu s platnou legislativou formou
vojenské asistence ve prospéch organti ministerstva vnitra, piipadné mohou uskute¢nit
operaci, jejimz hlavnim obsahem bude ochrana diilezitych objekti statniho,
ekonomického nebo vojenského vyznamu, podil na zajidfovani vefejného pofidku
a dalSi ¢innosti podle konkrétni situace.

V piipadé masové migrace na lizemi statu to miize byt napt. podil na zfizovani
a zajistovani provozu uprchlickych tdbort, soucinnost s Policii CR pii zvySeni ostrahy
statni hranice, poskytovani zdravotnickych a logistickych sluzeb.

V piipadé vojenské asistence se zpravidla vyélenéné jednotky pod velenim svych
veliteld predavaji pod operacni fizeni orgdani ministerstva vnitra, které odpovidaji za
zpisob vyuziti vy¢lenénych jednotek a odborné plnéni stanovenych tkold. Velitelé
vyclenénych jednotek odpovidaji pIné za stav kdzné a organizaci zivota. Zbran¢ mohou
byt pouzity zplisoby v souladu s ustanovenimi, platnymi pro orgény ministerstva vnitra.

Plénovani, pfiprava a vedeni operace uskutediiované silami ACR k zajisténi
dstavniho pofadku bude zpravidla probihat za fizeni NGS - velitele ACR. V piipadech
podptirné operace a asisten¢niho nasazeni miiZe byt delegoviana odpovédnost
v zévislosti na stanovenych cilech a rozsahu pouziti sil a prostredkii na nékterého
z operacnich veliteli.

POUZITI SIL A I’R(,)S‘l'l'{l:l)l\'l'./\('R PRI ODSTRANOVANI NASLEDKU
KATASTROF, POHROM A HAVARII

Disledkem rozsahlych zivelnych katastrof a pohrom, mimofadnych priimyslovych
a ekologickych havirii a dal§ich nevojenskych ohroZeni mize byt nejen ohroZeni
obyvatelstva, hmotnych statk a Zivotniho prostfedi, ale i naruSeni vnitini bezpeénosti,
veiejného poradku, chodu statni spravy a samospravy.

Sily a prostiedky ACR mohou v takovych piipadech podle rozsahu katastrofy
(pohromy, havirie) provadét zachranné préce, piisobit v integrovaném zichranném
systému nebo uskute¢novat podpiirnou operaci.
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Zachranné price predstavuji docasné organizované nasazeni vojenskych jednotek
a techniky. Poskytuji se podle zdkona & 219/1999 Sb. o ozbrojenych silich CR (hl. I,
§ 14) pti pohroméch nebo pii jinych zdvaznych situacich ohrozujicich lidské zivoty,
zdravi, znac¢né majetkové hodnoty nebo Zivotni prostiedi.

Vy&leiovani sil a prostiedkii ACR ve prospéch integrovaného zachranného systému
se realizuje ve smyslu usneseni vlady Ceské republiky €. 246 z 19. 5. 1993. O pouyiti sil
a prostiedki nad ramec integrovaného zachranného systému rozhoduje vlada, v ramci
IZS rozhoduje o nasazeni nacelnik Generdlniho §taibu ACR. V piipadé nebezpeéi
z prodleni rozhoduji o nasazeni velitelé vojenskych ttvarti nebo nacelnici vojenskych
zatizeni, které jsou nejblize mistu pohromy. Soucasn¢ prostiednictvim svych nad-
fizenych informuji neprodlené nacelnika generalniho §tabu o nasazeni k zachrannym
pracim.

Hlavnim prostiedkem, preduréenym do integrovaného zachranného systému, jsou
vojenské zachranné ttvary. K vyzadani jejich zasahu jsou opravnéni prednostové
okresnich tradi a osoby stanovené § 18 zakona ¢. 219/1999 Sb. Kromé toho se u ttvarti
stdlé pohotovosti zpravidla uréuje hotovostni jednotka.

Vojéci zpravidla vykondvaji zachranné prace v organickych celcich za fizenf
vojenskych veliteli, Ukoly plni v souladu s planem feSeni krizové situace. Jejich
podfizovani civilnim orgdnim je nepiipustné.

Pii odstranovini nasledki katastrof a pohrom zvlasté velkého rozsahu mohou
vyélenéné sily a prostiedky ACR uskute¢iovat podpiirnou operaci. Jejim fizenim bude
zpravidla povéien velitel sil izemni obrany. Jeho zdkladni povinnosti je koordinovat
¢innost pouzitych vojenskych sil s civilnimi organy a organizacemi.

Hlavnim obsahem cinnosti vojsk mohou byt v souladu s charakterem katastrofy
(pohromy, havirie) zachranné price, evakuace ohrozeného obyvatelstva, blokovani
zasazeného prostoru, stiezeni majetku, budovani ochrannych objekti a zafizeni,
patraci akee, dopravni a zdravotni sluzby a dalsi verejné prospésné préce.

PODPORA SPOJENECKYCH OZBROJENYCH SIL HOSTITELSKOU ZEMI

Jednim z dilezitych narodnich dkoli je vojenska a civilni podpora, uskute¢novana
v miru i v krizovych situacich ve prospéch spojeneckych ozbrojenych sil, nachazejicich
se na tizemi statu nebo pii tranzitu pies né.

I kdyz plati princip narodni odpovédnosti za logistické zabezpeceni a vojska musi byt
na omezenou dobu po strance logistické sobéstacnd, vyzaduje realizace spole¢nych
operaci a dalsich aktivit podporu ze strany té zemé, na jejimz tizemi se vojska jiné zemé
nachézeji. Toho se dosahuje pruznym a jednotnym vyuZitim dostupnych zdroj - civil-
nich a vojenskych. Priority logistického zabezpeceni se stanovuji podle konkrétn{
situace.

Civilni podpora se zabezpecuje z prostiedki narodniho hospodafstvi na zakladé
piedem vznesenych pozadavkii. Piislusné orginy ACR mohou v daném piipadé
sehravat zprostredkovatelskou tlohu.

Vojenskd podpora se zabezpetuje z prostiedkii ACR, piipadné v kombinaci
s civilnimi zdroji. Zahrnuje Fadu ¢innosti, jako napi. poskytnuti ubytovani, stravovani
a parkovani, zabezpeceni doplnéni PHM, opravy, preklidky materidlt, zabezpeceni
spojeni, fizeni dopravy, poskytnuti zdravotnického zabezpeceni, specidlni pomoci
a dalsi.
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K piijeti spojeneckych ozbrojenych sil se stanovi prostory pro piijem, které
predstavuji prostory vhodné pro rozmisténivojsk v blizkosti hrani¢nich prechodi, letist
a vykladacich Zelezni¢nich stanic. Podle potieby se zfizuji mista pro logistické
zabezpedeni piijeti.,

Ukoly vojenské podpory hostitelskou zemi zabezpecuji odborné orgény Ministerstva
obrany a Generalniho §tabu ACR v souéinnosti s dal$imi rezorty. Realizitora podle
charakteru tikolti uréuje NGS ACR tak, aby vznikajici pozadavky byly feSeny pruzné
a na co mozna nejnizsi irovni veleni.

Kapitola 9: ,,N:irodni odpovédnost*

Obrana CR je souhrnem opatfeni mezindrodné politickych, vojenskych,
bezpecnostnich, hospodaiskych a ochrannych, jejichz cilem je zajistit svrchovanost
a celistvost demokratického statu pred vnéjsim ohrozenim.

Obrana CR i pres ¢lenstvi v NATO je piedné narodni zaleZitosti. Musi byt
koordinovédna od nejvyssich stupiidi politického rozhodovani az po zdkladni vykonné
stupné. To predstavuje mit zavedeny pruZny zptsob krizového managementu,
odstraSovani a obrany s moznosti rozsireni vSeobecnych schopnosti reakce proti
riiznym formam ohroZeni.

Jednou z odpovédnosti ozbrojenych sil je poskytovat politickému vedeni souhrnna
doporuceni tykajici se politické strategie a pozadavkii na budovani ozbrojenych sil
amateridlnich pozadavki. Ozbrojené sily jsou vladé odpovédné za formulaci a realizaci
operacnich aktivit a taktiky a od ozbrojenych sil se pozaduje, aby cvicily a pfipravovaly
piislusniky ozbrojenych sil pro krize, ozbrojené konflikty a valku.

PRIZPUSOBIVOST ARMADY CR NOVYM POTREBAM

Rychlé a nepretrzité se ménici geopolitické prostiedi, nové civilizaéni hrozby
a tempo vojensko-technologického pokroku vyzaduji véas reagovat na vznikajici
zmeny.

Pfizplisobivost ACR ménicim se potiebdm musi byt tzce spojena s jasnymi
prioritami, jejichz cilovy stav neni omezen nejbliz§imi roky. Za rozhodujici priority je
nutno povazovat dosazeni takové tirovne, ktera je srovnatelna s ostatnimi armadami
¢lenskych statli Aliance a kterd umoziuje splnit poslani Arméady CR pfi zajistovani
suverenity statniho uzemi. To vyzaduje existenci dobre lidsky i materidlné pripravené
armady, s nezbytnymi zalohami, schopné efektivné vyuzivat technologie, jimiz je
vybavena, piipravenymi veliteli a vojdky k samostatné i spoleéné ¢innosti v podminkach
Sirokého spektra operaci a tikold.

Soucasna droven rozvoje techniky vyzaduje i v armadé vyuzivat mimo jiné i infor-
macni technologie a nové prostiedky komunikace. Nové vznikajici hrozby, z nich
vznikajici mozna ohroZeni a reakce mezindrodniho spoleenstvi k jejich eliminaci
vyZaduji zvySovani mobility a vybavenosti sil ACR na viech jejich trovnich k za-
jisténi Gc¢inného nasazeni v pozadovanych lhiitich a prostorech. Schopnost zji$to-
vat a analyzovat cile v ¢ase blizkém realnému a co nejpiesnéji pisobit vhodnymi
prostiedky ve spravném case proti nim, umoziuje piejit od masového nasazeni sil
a prostiedkii k selektivnimu a podstatné efektivnéj§imu pouziti mensich, ale kvalitngji
piipravenych a vyzbrojenych sil. Organizaéni struktura ACR a jeji technologické
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vybaveni musi umoziovat s vy§§i pruznosti reagovat na celou $kilu vojenskych
a nevojenskych ohrozeni. Nové podminky kladou nové pozadavky na velitele viech
stupniti veleni, ktefi musi byt schopni § piehledem reagovat na rychle se ménici
prostredi a i¢inné vyuzivat nové technologie, zavedenou techniku a vyzbroj a zvladnout
optimdlni metody fedent situaci.

EFEKTIVNI VYUZITI ZDROJU A PROSTREDKU

Kvalita vojenské obrany stitu je zavisla na vysi, stavu, dostupnosti a efektivnosti
vyuziti zdroji, které jsou vy¢lenény k jejimu zabezpeceni.

Ceska republika vytvaii systém obranného pldnovani, ktery musi zajistovat rozvoj
vojenskych kapacit nezbytnych pro udrzovani potiebné tirovné obranyschopnosti statu
v individualnim i kolektivnim pojeti obrany a schopnost podilet se na udrzovani miru
v mezinarodnim méfitku dcasti v operacich mimo tizemi statu.

Zdroje a prostiedky, poskytované stitem armadeé, jsou vzhledem k demografickym
a ekonomickym moznostem statu omezené. K jejich efektivnimu a optimdlnimu vyuziti
proto musi prispét kazdy vojensky profesional a piislusnik ACR.

Lidské zdroje piedstavuji obéané CR, kteii ze zdkona podléhaji branné povinnosti.
Trend snizovani pocti jednotlivych populaénich ro¢nikd, ale i pozadavek kvality pied
kvantitou, vyzaduje budovat ACR jako poloprofesiondlni s postupnym nariistem jeji
profesionalni slozky.

Vécné zdroje se zajistuji jiz v miru systémem akvizice, pfipravenosti hospodaiské
mobilizace a budovanim obranné a vojenské infrastruktury.

Zasoby se zabezpecuji pro dvojnasobek poctu mirovych sil a navic se indikuji zdroje
pro zabezpedéeni pozadavki v ramci podpory spojeneckych ozbrojenych sil hostitelskou
zemi. Bojové zasoby se udrzuji na stanovené vysi.

Finanéni zdroje se zajistuji statnim rozpoctem. Ve stavu ohroZeni statu a ve
vileéném stavu se na zikladé rozhodnuti Parlamentu CR piedpokladd pouziti aktiv
statu a viech dostupnych zdrojit v rozsahu stanoveném zakonem.

ROZVOJ OSOBNOSTI VELITELU A VOJAKU

Bez lidi, schopnych pracovat v obtiznych podminkéch moZnych budoucich konflikt{
¢i pii poskytovani pomoci a odstrafiovani nevojenskych katastrof, splnit stanovené
ukoly nelze.

Velitelé musi byt piipraveni aspésné fidit podfizené pii ¢innosti v riiznorodém
operaénim prostiedi a v narodnich i vicendrodnich uskupenich pfi spole¢ném dsili
viech druhii vojsk.

Velitelé viech stupiitl veleni musi byt schopni jednat se znalosti dané problematiky
a prevzit odpovédnost v rdamei stanovenych cilii pii rozumné miie rizika. To vyZaduje
postupné pIné profesionalizovat velitelsky sbor i na nejnizSich stupnich veleni.
Zyysovéani profesiondlnich kvalit se realizuje vzdélavacim systémem a vycvikem,
probihajicim po celou kariéru vojenského profesiondla.

Neméné naroéné pozadavky jsou kladeny na vojéaky. Slozitost situaci, jejichz feSeni
budou vojici vystaveni, vyzaduje silné osobnosti schopné spravné reagovat nejen svymi
intelektudlnimi kvalitami a vycvi¢enosti, ale i fyzickou a psychickou pfipravenosti.
Vojak musi byt osobnosti, kterd respektuje obecné hodnoty lidskosti a i v téch
nejslozitéjSich situacich zdstava vzdy myslicim ¢lovékem. Slozitost novych technologii
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bude vynucovat postupnou profesionalizaci vikonnych funkei v obsluze nejslozitéjsich
zbranovych a informacnich systémii a techniky.
PRIPRAVA VELITELU, STABU A VOISK

Vzdélavani vojenskych profesiondli a zvySovéini jejich odborné kvalifikace je
zajisfovano systémem vojenského $kolstvi, dopliiovaného u nékterych odbornosti
vzdélavanim v zahranici a piipadné i v civilnich vzdélavacich zatizenich. Systém kariér,
zaloZeny na osobnich schopnostech a kvalifika¢nich predpokladech, musi zabezpecovat
potiebnou prostupnost mezi velitelskymi a $tabnimi funkcemi.

Vyevik je trvalym tkolem ACR a cestou, jak pripravovat velitelsky sbor, §tiby
a vojska k pfipadnému nasazeni.

Mirova pfiprava veliteli a $tabli musi zajistit zvliddnuti zdsad vedeni bojovych
a nebojovych ¢innosti a jejich zabezpeceni obecné a pii plisobeni ve spoleénych
operacich a osvojeni si standardizovanych i nestandardnich postupti pii feseni
riiznorodych situaci pfi moznych ohrozenich statu.

Mirov§ vyevik ACR je zabezpefovan mimo jiné systémem piimého nastupu
odvedencii do vycvikovych stiedisek druhli vojsk, kde absolvuji zakladni vyevik
jednotlivce a specialisty. Zdokonalovaci vyevik specialisty a sladéni jednotek az do
stupné praporu (oddilu, letky) se uskuteciuje v organickych jednotkach. Velitelé na
trovni velitele dtvaru a vy§e maji pravo stanovovat cile vyeviku v souladu
s predpoklddanym zplisobem bojového pouziti jim podiizenych jednotek. Konkrétni
opatieni se rozpracovavaji ve smérnicich (plinech) piipravy vojsk na piislusné
kalendéini obdobi bez zasahovéni do pravomoci a odpovédnosti podiizenych veliteld.

Vycevik pred zasazenim se upravuje s ohledem na dobu piipravy, kterd je k dispozici
a na mozné tkoly predpokladaného zasazeni s vyuzitim poznatkil, ziskanych
z vyhodnoceni piedchozich zasazeni. Soucasné se slad'uje vytvofené uskupeni pro
zasazeni a uskutecnuji se cviceni jednotlivych stupnii veleni., Vycvik pro nastavajici
zasazeni se uskuteciuje s vyuzitim vech prostiedki, které jsou k dispozici v mirovych
posadkéach a ve vyevikovych prostorech podle zpracovaného kalendainiho planu,
s predpokladem jeho pokracovani i v prostoru zasazeni.

Vyevik v dobé zasazeni se uskuteciiuje s cilem pfizpiisobit se konkrétnim podmin-
kdm zasazeni, zvladnuti novych zpiisobti ¢innosti, sladéni osob, které prisly jako
dopliiky, stiidani nebo vyména a jejich piizptisobeni se dané vyzbroji a technice. Ve
spole¢nych vicenarodnich operacich se uskuteciuje podle pokynt velitele vicenarod-
nich sil.

V souladu se stavajici legislativou se zasazeni v dobé miru mimo tzemi statu
ziicastnuji vojaci z povoldni a dobrovolnici z fad piipravenych a vycvi¢enych ziloh.
Vojaci zakladni sluzby mohou byt zasazeni ve stavu ohrozeni a valeéném stavu stitu
v souladu s institutem mimorddné sluzby. Pfi zasazeni s mobilizaénim doplnénim se
planuje a provadi zdokonalovaci vyevik mobilizovanych osob s cilem obnovy jejich
pouzitelnosti.

ZABEZPECENI OPERACI

I kdyz bojové a stabiliza¢ni operace budou probihat témér vyluéné v mezinarodnim
ramci, pod odpovédnosti velitele vicenarodnich sil a pod vicenarodnim velenim, je
zabezpeceni pifpravné a dokoncovaci faze operace v narodni odpovédnosti.
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Pripravna fize operace zacind po predchozim rozhodovéni na politické a vojenské
drovni poté, kdy nacelnik Generélniho §tabu ACR obdrzel rozkaz k zahajeni piipravy
operace. Konéi piedanim vyclenénych a pripravenych sil pod operaéni veleni (fizeni)
velitele vicenarodnich sil.

Na zakladé rozhodnuti politického vedeni stitu stanovuje ministr obrany slozeni sil
a prostiedki ACR a jmenuje jejich velitele. Formovani vyélefiovanych sil se
uskuteciuje na bézi organickych prvkii existujicich jednotek.

Zabezpeceni osob, nasazovanych mimo tizemi statu, se zajistuje silami a prostiedky
MO v duchu ziakonnych ustanoveni.

Logistickd podpora a zdravotnické zabezpecent se pii operacich mimo tizemi statu
zajistuje silami a prostiedky ACR, s vyuZitim pomoci spojenci, civilnich organizaci
nebo podpory hostitelskym stitem. Pokud neni mozna podpora tieti stranou,
organizuje se silami a prostiedky ACR. Ve prospéch logistické podpory vyélenovanych
sil a prostiedk se vytvari narodni podptirny prvek.

Ve fazi vedeni operace se v ramei narodni odpovédnosti uskuteciuji dopliovani
osob, rotace jednotek, duchovni péée a socidlni zabezpeceni rodinnych piislusnika.
Logistickd podpora nasazenych sil je realizovana ndrodnim podptirnym prvkem.

V dokonéovaci fazi operace, kterd zac¢ina predanim vy¢lenénych sil pod narodni
veleni, se po provedenych piesunech jednotlivé ¢asti zpétné vélenuji do mirovych
organizacnich struktur. Nasledna péce se v€nuje persondlu, ktery byl zasazen,
pocinajice Iékatfskymi prohlidkami az po udéleni dovolenych a dosazeni pohotovosti
k plnéni dalsich tikoli. Zprovoziiuje se pouzita technika a vyzbroj a obnovuji se zasoby
a logistické sobéstacnost zasazenych jednotek.

Zabezpedeni operaci, uskuteéiiovanych vyhradné silami a prostiedky ACR pod
narodnim velenim, se uskute¢nuje v zavislosti na charakteru a kolech operace
vlastnimi silami a prostiedky a formou podpory vojsk.

Logistickd podpora je realizoviana systémem logistiky taktického a operacniho
stupng, ktery je napojen na subsystém armdadni a mimorezortni logistiky.

Zdravotnické zabezpecdeni je realizovano kombinovanym polnim a tzemnim
systémem, v némz se vyuzivaji sily a prostiedky polni zdravotnické sluzby spolu se
zdravotnickymi zafizenimi ACR a zafizenimi civilntho zdravotnictvi na daném
teritoriu.

Policejni ochrana se realizuje v rozsahu tikoli stanovenych zakonem o Vojenské
policii v oblastech jeji plisobnosti.

Diilezitym aspektem zabezpeceni operaci je v€asné a spravné informovani veiej-
nosti. Spolu s tizkym stykem s rodinnymi prislu$niky napomaha formovat a udrzovat
podporu verejnosti a ma vliv na moralni stay vojsk pii pInéni jim stanovenych tikold.

ORGANY NARODNIHO VELENI A JEJICH ODPOVEDNOSTI

Rozhodoviani o zasazeni ozbrojenych sil ve znac¢ném rozsahu zavisi na stupni, v némz
jsou dilezité statni zajmy povazovany za ohrozené. Strategicky proces spociva
v pievedeni téchto zajmi do cild. Ucelem strategického procesu je vytvofit prostiedky
a piilezitosti pro dosazeni téchto cili. RozliSuji se ¢tyfi vzdjemné souvisejici Grovné
strategického procesu, a to: politicko-strategicka, vojensko-strategickd, operacné
strategicka a takticka.
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a) Politicko-strategickd droven je zaméfcna na pouZiti stitnich zdroji pro dosaZeni cili
bezpecnostni politiky. Zabyva se vSeobecnymi hledisky zasazeni ozbrojenych sil a zahrnuje
ckonomickou, vojenskou, socidlni a diplomatickou slozku.

b) Vojensko-strategicka uroven. Vojenska slozka politicko-strategické virovné je znama jako
vojenska strategie. Vojenskd strategie je uménim a védou o budovani a zasazeni ozbrojenych
sil pro dosazeni politicko-strategickych cili.

¢) Operacné strategicka vroven je zaméfena na zasazeni vojenskych prostiedkd pro dosazeni
vojensko-strategickych cili. V praxi se uskuteciiuje stanovenim operacnich cilli, fizenim
operaci a zasazovanim prostiedk v riiznych oblastech operaci.

d) Takticka droven. Na taktické Grovni jsou vojenské prostiedky zasazoviny, aby bylo dosazeno
operaéné strategickych cilii. Taktika je uménim pouzivani ozbrojenych sil ve stietnutf
s protivnikem. Takticka troven je ta troveii, na niZ jsou ozbrojené sily zasazoviny do boje.

Zaver

Doktrina ACR davd ndvod, jak efektivné pouzivat sily a prostiedky ACR pfi
spole¢né Cinnosti v soudobych operacich a pii zajidtovani nérodnich kol obrany
a bezpec¢nosti statu. Jeji uziti ma cyklicky pribéh. Poznatky z bojovych nasazeni
a cviceni, rozvoj vojenského mySleni, nové technologie a ménici se politické prostiedi
vyZaduji jeji pribéZnou aktualizaci a pii kvalitativnich zménéch i pfepracovani . Vydani
Doktriny ACR je krokem k tomu, jak usnadnit piislu$nikiim velitelského sboru ACR
porozumét a vyporadat se s riiznorodymi situacemi, s nimiz mohou byt konfrontovani.

Souédsti Doktriny ACR jsou podpirné doktriny (doktriny jednotlivych oblast),
zabyvajici se specifickymi ¢innostmi ve prospéch spolecné ¢innosti sil a prostiedki
ACR pfi podpoie narodnich zdjmd a pii spoleéném piisobeni s ozbrojenymi silami
spojencii:

Personalni doktrina poskytuje zakladni voditka a postupy pro velitele, vztahujici se
k persondlnimu zabezpedeni operaci.

Doktrina vojenského zpravodajstvi vymezuje zakladni principy a cinnosti zpra-
vodajstvi a priizkumu ve vojenskych operacich.

Operacni doktrina odrazi specifika ¢innosti ve spolecnych operacich a fesi
problematiku organizace veleni vojskiim v operacich.

Logisticka doktrina fesi problematiku logistické podpory operaci v celém spektru
logistickych sluzeb a ve zdravotnickém zabezpeceni a podporu spojeneckych sil pfi
jejich ¢innosti na tizemi CR.

Doktrina systémii veleni a Fizeni reSi problematiku systémi podpory veleni ve
vojenskych operacich.
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Vojenské uméni

Plukovnik gst. Ing. Milan KubeSa, CSc,

Teritorialni sily, vojenské ohrozeni a NATO

Ceskd republika jako clen NATO miize mit po bieznu 1999 se svou obranou pred
eventudinim agresorem oproti minulému obdobi méné starosti. Cldnek 5 Severoatlantické
smlouvy hovori, Ze ,Smluvai strany se dohodly, Ze ozbrojeny iitok proti jedné nebo vice
z nich v Evropé nebo v Severni Americe bude povazovdn za titok proti viem, a proto se
dohodly, ze dojde-li k takovému ozbrojenému utoku, kazdda z nich, uplatiujic pravo na
individualni nebo kolektivni sebeobranu uznané clankem 51 Charty OSN, pomiize smluvni
strané nebo strandm takto napadenym tim, Ze neprodlené podnikne sama a v soucinnosti
s ostatnimi stranami takovou akci, jakow bude povaZovat za nutnou, véetné pouZiti
ozbrojené sily, s cilem obnovit a zachovat bezpecnost severoatlantického prostoru. Kazdy
takovy itok a veskerd opatreni ucinénd v jeho disledku budou neprodlené ozndmena Radé
bezpecnosti. Tato opatreni budou ukoncena, jakmile Rada bezpecnosti prijme opatieni
nutnd pro obnoveni a zachovdni mezindrodniho miru a bezpecnosti.*

Obrana tzemi jednotlivych ¢lenskych statd je tedy véci celého NATO, pri¢emz se
predpoklada pouZiti ozbrojenych sil k obnové tizemni celistvosti a suverenity tuzemi.
Predpoklada se vedeni spojenecké operace k obrané a osvobozeni napadeného tizemi
pod velenim NATO. Pro tento tcel je provedena dislokace vojsk NATO a dislokace
jednotlivych orgédni veleni.

Kazdy ¢lensky stit NATO, tedy i Ceska republika, by se v piipadé vedeni operace
k obrané NATO octla v urdité pozici vii¢i danému prostoru odpovédnosti nebo
prostoru operace.

Ceski republika (CR) by se mohla nachdzet (obr. 1):
@ v prostoru operace (v bojové z6né) celd nebo ¢asti teritoria (varianta A),
» v tésné blizkosti prostoru operace (v podpiirné zoné - varianta B) nebo,
@ ve vétsi vzdalenosti od prostoru operace (v komunikaéni z6né - varianta C).

Z mista CR v konfliktu by vychédzela tiloha jednotlivych rezorti statni sprévy a tkoly
Armady Ceské republiky (ACR). Piedpoklddd se z ni vyclenit kontingent sil
a prostiedki pod veleni NATO, véetné zabezpedeni, zbytek ACR by ziistal pod
narodnim velenim a provadél by ¢innost, ktera by se dala nazvat (ve varianté ,A“ a ,B*
— obranou a ochranou teritoria a poskytovanim podpory spojenciim. Ve varianté ,,C*
by ziejmé $lo o plnéni dkold s nizsi intenzitou. Odpovédnost za obranu tizemi NATO
mi prislusny velitel NATO, coz vSak neznamend, Ze jednotlivé stity a jejich
predstavitelé a orgdny jsou této odpovédnosti zbaveny,

Déleni odpovédnosti vnasi do problematiky vedeni bojovych operaci mnoho novych
neprobddanych a teoreticky nedofesenych vazeb mezi ,spojeneckym* a ,narodnim®,
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Pozice teritoria vzhledem k prostoru bojové operace

A - Ceski republika v bojové a podpirné z6né
B - Ceskd vepublika v podpiirné zoné
C - Ceska republika v komunikaéni z

Obr. 1

a to alespon do doby, nez vzniknou skute¢né spolecné (napi. evropské) sily. S vyuzitim
zahrani¢nich zkuSenosti nékterych demokratickych stati a osobnich zkuSenosti,
ziskanych pfi pobytu na Velitelstvi sil Gzemni obrany v Tabofe, piedkladdam své nékteré
zivery, které souviseji s mistem a tilohou, jakoZ i s dalsi perspektivou téchto sil pii
vojenském ohroZeni.

Obecné funkee a tkoly teritoridlnich sil

Teritorialni sily (TS) jsou tou ¢asti armady, kterd je spjata s danym dzemim
(teritoriem) statu. Svou ¢innosti by mély vytvaret podminky pro zajisténi zakladnich
funkef statu v prostorech, které jsou pod pifimym i nepfimym vojenskym ohroZenim
agresora. Jsou dilezitym prvkem armady ve vztahu k operaénim vojskiim pod
ndrodnim velenim, ale i ve vztahu k vojskiim spojenci, kterd se v prostoru dislokace
teritoridlnich sil nachazeji.

Teritoridlni sily jsou v miru zpravidla na snizenych poctech a az v pfipadé nardstani
vojensko-politického napéti a nasledné hrozby dopliioviny na pocty véleéné.

Typickym znakem TS je princip odpovédnosti za teritorium, a to jak po strince
vojenské obrany a ochrany objekti, tak i po strance zabezpeceni operacnich vojsk.
Nejsou zpravidla vyzbrojeny tézkou bojovou technikou a palebnymi prostiedky
s mohutnou palebnou silou. Naopak. Prevladaji obranné, viceméné neobrnéné palebné
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prostiedky pro boj s pozemnimi a vzduSnymi cili protivnika. Jsou zpravidla méné
mobilni v porovnani s opera¢nimi vojsky.

Bojové jednotky teritoridlnich sil nemaji kam ustupovat. Pri ovlddnuti dzemi
protivnikem ho neopoustéji a prechdzi k ,,nestandardnimu zpiisobu bojové ¢innosti®
a v podstaté sehravaji roli bojujicich vojsk v obklicent, resp. ilohu vysazeného vlastniho
vysadku do hloubky uskupeni protivnika. Zpravidla vyuZivaji zasad blizkych
partyzanskému zpiisobu bojové ¢innosti.

Funkee teritoridlnich sil

Teritoridlni sily by mély v ramei celého obranného systému plnit funkei:
e bojovou, kterd je virazem plnéni riiznych bojovych tikold,

@ stitotvornou, jez je naplioviana dkoly sméfujicich k podpofe fungovani stitnich a samo-
spravnych instituct a orgdnt s cilem zajiStoval bezpecénost a poradek na svéfeném teritoriu,

e zichrannou @ humanitirni, Kterd je vyrazem prioritni zachrany lidskych Zivotd, majetku
a ochrany zivotniho prostiedi pied ndsledky piimého piisobeni palebnych prostiedki
protivnika, jakoz i v diisledku druhotnych nésledki riiznych havirif, poziri a katastrof,

e podpirnou, kterd je napliovana tkoly k podpore operacnich vojsk (ndrodnich i spojenec-
kych),

e vychovnou, posilujici branné-vlastenecké védomi obyvatelstva, jakoZz i védomi spoleéné
odpovédnosti za obranu a ochranu suverenity a obnovu tizemni celistvosti stitu a tzemi
aliance.

lfkoly teritoridalnich sil

Ukoly by mély byt spjaté s vyvojem krizové situace. V podstaté Ize z hlediska vyvoje
vojenského ohrozeni statu nebo koalice stati rozliSovat tii zakladni obdobi a v rdmci
nich nasledujici predpokladané ikoly, které by samostatné nebo v soucinnosti
s opera¢nimi silami teritorialni sily mohly plnit:

1. V obdobi naristu vojensko-politické krize:

m mobilizaéng rozvinoval uréena vojska vibérovym zpisobem,

m [ormou asistence ve prospéch pohraniéni policie nebo formou uzavéry statni hranice
zesiloval jeji ochranu,

m zesilovat stieZzem uréenych objektd,

m plnit opatreni k pfiprave objektd a zatizeni K obrané teritoria,

m plait dkoly k pripraveé vojenskych opatfeni v ramei poskytoviini podpory hostitelskou
zemi (host nation support-HNS) a néktera opatfeni HNS j realizovat,

m posilovat policii K zajisténi vaitfntho pofadku a bezpednosti s eilem zajistit nerudeny
chod statnich a samosprivnyeh instituel v daném regionuw apod.

2. V obdobi hrozby a provedeni agrese protivnikem:

® mohilizaén€ rozvinovat a nasledné doplnovat vojska (sebe samaa operaénich vojsk podle
situace),
branit a chranit uscky statai hranice,
branit a chrinit uréené ohjekty,
nicit vzdusné vysadky, diverzni a jine polovojenské (teroristické) skupiny protivnika,
plnit vojenska opatfeni podpory hostitelskou zemi,
pInit zichranné a humanitarni tkoly ve prospéch obyvatelstva,
v soucinnoslii s policii udrzovat potidek, veitini bezpecnost a chod stétnich a samo-
spravnych instituei v daném regionu,
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m po pripadnémoviadnuti azemi protivnikem prejit a vest  nestandardni bojovou ¢innost™
na tomto uzemi atd,

3. V obdobi ovlddnuti izemi protivnikem a p¥i obnové tzemni celistvosti statu:

m vest o nestandardni bojovou ¢innost™ s vojsky @ statnimi institucemi protivnika na
ovladaném tzemi,

m plnit 2zachranné a humanitarni tkoly ve prospéch obyvatelstva na osvobozeném tzemi,

m obnovoval fungoviini statnich a samospravaych instituci na osvobozeném  (zemi
a zavadet poridek a vnitinf bezpeénost s obnovovanou polieii,

m plnit vojenskd opatieni podpory hostitelskou zemi,

m obnovovat chod Zivota na esvobozeném tuzem,

m providét postupnou demobilizact vojsk a obnova bojeschopnosti a)

Uvedené predpokladané tkoly teritoridlnich sil by byly pInény v bojové a podpiirné
zoné operacnich sil. V bojové zoné by pievazovaly tikoly bojové, v podpiirné zoné tikoly
nebojové.

Prostor odpovédnosti

Prostor odpovédnosti svazku (dtvaru, jednotky) teritoridlnich sil je uréeny prostor,
za ktery dany velitel v plném rozsahu v miru i za vélky odpovida. Hranice prostoru
odpovédnosti mize zménit pouze nadfizeny velitel, a to v souladu s planovanou
¢innosti vojsk. Kazdy velitel je povinen si sviij prostor odpovédnosti jiz v miru
pripravovat tak, aby mohly byt plynule, na zakladé vzniklé situace, pldnované tkoly
teritoridlnimi silami efektivné plnény.

Velitel vyuziva terénnich podminek na daném tizemi, vybudované infrastruktury
a v soucinnosti s mistnimi organy statni spravy a samospravy pfipravuje plany ¢innosti
vojsk pii vojenském ohroZeni. Pro pInénf vojenskych opatreni podpory hostujici zemé
si pripravuje katalog moznosti a pouzitisil k podpofe operaénich sil, véetné sil spojencii.
Je povinen si pfipravovat opatfeni i pro pripad vedeni nestandardni bojové ¢innosti
v prostoru odpovédnosti.

Zasady rozhodujicich ¢innosti teritorialnich sil

Teritoridlnisily vedou bojovou ¢innost a nebojovou ¢innost. Bojovou ¢innost by vedly
zpravidla v soucinnosti s opera¢nimi vojsky a nebojovou ¢innost vétSinou samostatné,

Bojovdi éinnost

Bojova ¢innost je vedena bojovymi svazky a titvary TS s cilem brénit dané teritorium
pred agresorem v tizké soucinnosti s operacnimi vojsky. Teritoridlni sily jsou vyuziviny
celoplo$né od statni hranice az do hlubokého vnitrozemi. Pfi pInéni bojovych tkoli
plni soubézné tkoly priizkumu, jehoZ vysledky maji vyznam i pro operacni sily. Mezi
rozhodujici ikoly bojové ¢innosti patii obrana a ochrana dsekd statni hranice, obrana
a ochrana urc¢enych objekti, protivysadkova a protidiverzni ¢innost a ,nestandardni
bojova ¢innost*.

Obrana a ochrana iseki statni (aliancni) hranice bude zpravidla navazovat na
tikoly spojené s asistenci vojsk (zpravidla ze sil okamZité nebo rychlé reakce) ve
prospéch pohrani¢ni policie, k zesileni ochrany statni hranice (SH) s cilem nedovolit
nelegalnim prechodlim migrantii v obou smérech. Miize v8ak navazovat i na uzdvéru
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stamni hranice, kterd je charakteristickd tim, Ze nékteré vseky SH piekryvaji vojska
(zpravidla také sily okamzité nebo rychlé reakce) samostatné s cilem nedovolit nejen
nelegalnim pfechodim migrantd, ale i rldznym teroristickym a polovojenskym
skupindm, nebo dokonce i diverzantiim. Obrana a ochrana useki SH je formou
¢innosti, kterd predpoklada i klasickou bojovou (obrannou) ¢innost s pronikajicimi
silami protivnika.

Bude se jednat zpravidla o tseky, které nemohou branit operacni (zpravidla kryci)
vojska, useky na bocich uskupeni operaénich vojsk nebo tseky SH v podpiirné zoné,
kde miize protivnik také pronikat. Ukoly budou plnit zpravidla nejblize dislokované
a zmobilizované bojové ttvary teritoridlnich sil. Jestlize nebudou tikoly asistence
a uzavéry SH plnény teritoridlnimi silami, bude dochézet ke stfidani s opera¢nimi
vojsky (silami okamzité nebo rychlé reakce).

Obrana a ochrana tsekt SH teritoridlnimi silami se bude organizovat tam, kde se
nepiedpoklada pronikéni silnych jednotek protivnika, tj. na prechodech SH s méné
vyznamnymi komunikacemi a tam, kde je terén tézkodostupny pro piesun a bojovou
¢innost jednotek. Pokud bude SH tvofena vodnim tokem, pijde predevSim o obranu
a ochranu brodovych prepravist a most. Useky SH, kde se predpoklada postup
silnéjSich uskupeni protivnika se zpravidla budou bréanit opera¢nimi vojsky.

V tsecich SH, které budou spadat do bojové zony operacnich vojsk (do prostoru
odpovédnosti velitele operacnich vojsk) budou zasazené teritoridlni sily nadile
v podfizenosti veliteli teritoridlnich sil, ale soucinnost mezi opera¢nimi a teritoridlnimi
silami v daném prostoru odpovédnosti musi byt velmi vizkd. Teritoridlni sily jiZz v miru
v ramci pripravy statniho tzemi pripravuji xiseky a prostory, které se v piipadé potieby
a podle predpokladaného zameéru utoku protivnika zatarasuji vybu$nymi, ci
nevybuSnymi prostiedky a nasledné brani.

Bojové jednotky teritoridlnich sil vedou bojovou ¢innost podle taktickych zasad
obranného boje s tim rozdilem, Ze pokud se protivnikovi podaif proniknout pies statni
hranici a na nase teritorium, bojové jednotky teritoridlnich sil se nechavaji pekrocit
a prechézeji k nestandardni bojové ¢innosti. Sitky a hloubky prostorii obrany vychézeji
z béZnych taktickych norem a pfizplisobuji se konkrétnimu terénu na statni hranici
a tkolu. Budou zde prevladat prvky objektové obrany. Z hlediska soucinnosti mezi
operaénimi a teritoridlnimi silami musi byt tento moment obzvla§té podrobné
rozpracovan v bojovych planech obou slozek.

Statni hranice bude v nékterych tsecich (viz obr. 2) branéna opera¢nimi (krycimi
vojsky), v nékterych tsecich bojovymi titvary a jednotkami TS, v urcité vzdalenosti od
bojové z6ny operacnich vojsk bude pokracovat uzavéra SH nebo i pouha asistence ve
prospéch pohraniéni policie.

Obrana a ochrana uréenych objektii bude jednim z hlavnich vikold teritorialnich sil.
Vzhledem k rozdéleni teritoridlni odpovédnosti se predpoklada, ze objekty budou
uréeny jiz v mirovych podminkach. Rozlisuji se objekty ,plosné* (letiSté, sklady,
vyrobni a skladové objekty, velka Zelezni¢ni nadrazi, atd.), ,komunikaéni® (mosty,
tunely, velké a vyznamné kiizovatky a dalsi) a , bodové” (energeticka centra, pichradn{
hréze, dilezité administrativni centra, narodni pamatky, telekomunikaéni uzly, aj.).
Bude se jednat o dilezité vytipované objekty, které jsou zivotné dilezité nejen
z hlediska pouZiti vojsk, ale i z hlediska ochrany a zajiSténi Zivota obyvatelstva.
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Obrana a ochrana iseki statni hranice

/7
Operatni uskupeni
| XXX ‘\3?

‘;, ~, “ Usok SH — obrana o oc::i
-
RO N
¢ %

Obr. 2

Zatimco pojem ,,obrana“ vyjadiuje piedpokladanou bojovou ¢innost s protivaikem,
pojem ,,ochrana“ predpoklada pouze zajisténi objektu z hlediska zabezpeceni rezimu
priblizeni a vstupu nepovolanym osobam (kolaboranti, teroristi, popf. diverzanti).
Zpuisob obrany a ochrany zahrnuje Sirokou skalu moznosti dosazeni cile ¢innosti TS.
Pievaha obrannych nebo ochrannych prvki bude zdvisld na charakteru a dislokaci
dan¢ho objektu, velikosti jeho ohroZeni a samoziejmé na mnoZstvi pouzitelnych
vlastnich sil.

K obrané budou pouzity bojové jednotky vyzbrojené nejen ru¢nimi péchotnimi, ale
i ruénimi protitankovymi a protiletadlovymi zbranémi a ¢asto v kombinaci s riiznymi
druhy vybusnych i nevybuSnych zatarasi a technickych prostiedkd.

K ochrané objektii se budou zpravidla pouzivat vojska s lehkou vyzbroji a lehkou
dopravni technikou. Zpravidla ptljde o strazni jednotky, které by plnily kol
hlidkovanim, pozorovanim, obchiizkovou ¢innosti a velmi casto v kombinaci
s vyuzivanim straznich psi a riiznych technickych prostiedki.

Strazni jednotky, které plnistiezeni dilezitych objektd jizv miru se v piipadé nardstu
vojensko-politické krize posiluji a v pfipadé hrozby nebo pifmé vojenské agrese
prechdzi k obrané a ochrané téchto objektl. V tom piipadé se mobiliza¢né dopliuji
vétSinou jednotkami Iépe vyzbrojenymi a vybavenymi pro bojovou ¢innost (bojovymi
jednotkami). Zaroven se plni opatieni technického charakteru a buduji se zatarasy
vieho druhu. Vzhledem k tomu, Ze se predpoklada (po piipadném ovlddnuti Gzemi
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agresorem) piechod téchto jednotek na nestandardni bojovou cinnost, dokoncuji se
opatieni spojend se zajiSténim utajenych zasob munice, proviantu a dalSich prostiedkii,
zpohotovuji se¢ budouci mozné dkryty a tinikové cesty pied protivnikem. Zaroven se
pripravuji nastrahy, 1é¢ky a dalSi opatfeni smérujici k naruSovani systému veleni
a ¢innosti protivaika na okupovaném tizemi.

Podobné jako pii obrané a ochrané tiseki statni (alianc¢ni ) hranice se organizuje na
véech tdrovnich veleni tizkd sou¢innost mezi teritoridlnimi a operaénimi silami nejen
z hlediska spoleéné bojové ¢innosti s protivnikem pii jeho agresi, ale i z hlediska pre-
chodu a vedeni nestandardni bojové ¢innosti s protivnikem na okupovaném tdzemi.

Protivysadkova a protidiverzni ¢innost je v porovnani s prvnimi dvéma tkoly, pri
kterych pievlddaji pozi¢ni (statické) prvky bojové ¢innosti, dynamickou a prioritné
manévrovou bojovou éinnosti. Ukol pini dobie vyzbrojené a vybavené jednotky, které
jsou dostateéné pohyblivé a maji potfebnou tddernou silu pro bojovou ¢innost
s modernimi vysadky a diverznimi skupinami protivnika. Zpravidla tento kol plni
nejlépe vyzbrojené a vybavené jednotky teritorialnich sil, které jsou urcovany do
protivysadkovych a protidiverznich ziloh veliteli. Pro potiebu vysoké manévru-
schopnosti jsou tyto zalohy urcovany zpravidla v sile cety az zesileného praporu.

Protivysadkovou a protidiverzni ¢innost lze rozdélit na fazi vyhledavini, blokovini
a posléze ni¢eni vysadkii a diverznich skupin protivnika.

Vyhledivani je organizovano vlastnimi prizkumnymi skupinami a pohyblivymi
(stacionarnimi) pozorovacimi hlidkami v daném prostoru odpovédnosti. Jsou
vyuzivany vysledky prizkumu jednotek v sousednich prostorech odpovédnosti
a vysledky celého systému préizkumu (monitoringu) operaénich vojsk. Cim mensi jsou
moznosti vyuzivani vysledk prizkumu nadiizenych stupnd veleni, sousednich
a soucinnostnich vojsk, tim intenzivnéji se musi budovat vlastni systém priizkumu
(monitorovaci systém) s cilem zjistovat pouziti nejen zbrani hromadného nicent, resp.
vlivy radiaénich a chemickych havérii na teritoriu, ale i pronikdni a vysazovini
diverznich skupin a vysadkd protivnika.

Blokovani zjiSténych vysadki a diverznich skupin protivnika spocivd v zabranéni
jejich manévru a dniku do jinych prostor vedenim boje z vyhodnych palebnych &ar,
zatarasovanim tunikovych cest, klamanim apod. s cilem ziskat vyhodné prostorové
a Casové podminky k prisunu dalSich (teritorialnich, operacnich) sil a k provedeni
posledni [aze — jeho zniceni.

Niceni (resp. obkliceni a zajeti) vétsich vysadki je zpravidla provadéno v soucinnosti
s operacnimi vojsky a za podpory vrtulnikii. Pokud se podaii vojska protivnika po
vysazeni izolovat v menSich skupindch a nedovoli se mu vytvorit ucelené bojové
uskupeni, nidi se jesté pred piichodem dalSich pfisunovanych sil.

»Nestandardni bojovi ¢innost” je pro bojové jednotky teritoridlnich sil planovanou
¢innosti, kterd se predpoklida a miize uskutecnit v piipadé, Ze se protivnikovi podaii
ovladnout tizemi, které spada (by( jen ¢asti) do prostoru odpovédnosti TS. Tato forma
bojové ¢innosti umoziuje branicim se jednotkam icinné celit nékolikanasobné prevaze
sil agresora. Prostory odpovédnosti pro nestandardni ¢innost zGstdvaji zpravidla ve
stejném rozsahu jako pro standardni bojovou ¢innost.
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Nestandardni bojova ¢innost spociva:

e ve vyhybini se ¢elnim a pifmym stietnym bojim s vétsimi silami protivaika,

v trvalém rozptyleni vojsk do malyeh jednotek,

v prekvapivém soustiedéném atoku na slaba mista protivnika s vyuzitim prednosti divérné
Znameho terénu,

v rychlém rozptyleni sil po spinéni tkolu,

v plisobeni ve znaéném prostoru (na celém okupovaném tzemi),

v neomezené a trvalé iniciative,

v masovosti provadénych akei na celém okupovaném tvizemi prostoru odpovédnosti,

v lzk¢é soucinnosti s mistnim (viastenecky naklonénym) obyvatelstyvem, které nebylo
evakuovino,

v nejyvySSi mozné trovni pifpravy k piechodu a realizact nestandardni bojove Cinnosti atd.

Tato ¢innost miize mit takticky, operacni nebo i strategicky rozmér. Rozhodujicim
cilem nestandardni ¢innosti je rozklad struktur protivnika, zvlasté jeho organd velenti,
spojovacich uzli, zdsob materidlu a p¥isunovanych zdloh. Vytvdreni permanentni
hrozby nebezpedi a nejistoty ,,vzdy a vSude® (v posadkach, na stanovistich hlidek,
v prostorech soustiedéni vojsk, béhem zasobovacich preprav, v okupacnich institucich)
ma své dopady na postupnou dezorganizaci organii veleni protivnika, nepromyslena
rozhodnuti velitelii a koneckonci na troven bojové morélky vojsk protivnika.

Bude vyuzivina cela $kdla riznych forem nestandardni bojové ¢innosti:

e picpadova cinnost (soustiedéni rozptylenych zasazenych jednotek, piekvapivy ader na objekt
zlede, rozptyleni zasazenych jednotek),

e prizkum (monitorovini) rozmisténi a ¢innosti jednotek protivaika pro potfebu operaénich

vojsk a vlastnich vysazovanych vysadki a diverznich skupin vysazenych do hloubky sestavy

protivaika,

lE¢ky,

vylviifeni psychozy strachu mezi vojiky agresora,

klamani protivnika (dezinformacemi, vytviienim klamnych objektd apod.),

podpora a inspirace obyvatelstva k sabotizim,

likvidace a Gnosy veliteld vojsk protivnika, zrided a kolaborant(,

podpora (materialni i fyzickd) perzekuovanym obéantm a rodinam apod.

Nestandardni cCinnost se planuje pfi planovani standardni cinnosti. Otéazky
soudinnosti s operacnimi vojsky se musi velmi detailné rozpracovat pro obdobi
prechodu z nestandardni na standardni ¢innost a také pro obdobi, kdy operaéni vojska
pfistoupi k osvobozovani okupovaného tzemi a obnové tizemni celistvosti statu
(aliance) a kdy bojové jednotky teritoridlnich sil opét prechézeji ke standardni bojové
¢innosti.

-

Nebojovd cinnost

Nebojova ¢innost je vedena ostatnimi (nebojovymi) svazky a ttvary TS s cilem
vytvaret podminky pro ¢innost operac¢nich sil (vlastnich a spojencii v rdmci host nation
support-HNS a pribéznym doplnovanim vojsk), chranit Zivoty a majetek obcani
a poskytovat humanitarni sluzbu vlastnim ob¢anim a migrantim (utec¢enciim).
Charakter ukoli napliiuje predev§im humanitirni, zabezpecovaci a statotvornou
funkci TS. Mezi rozhodujici tikoly nebojové ¢innosti TS patii mobiliza¢ni rozvinovani
a nasledné dopliovani operacnich (ndrodnich) a teritorialnich sil, pinénf vojenskych
opatieni podpory hostitelskou zemi a pInéni zachrannych a humanitarnich dkold.
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Mobilizaéni rozvinovini a dopliiovini vojsk je tkol, ktery je podrobné zplanovin jiz
v miru. Jde o mobilizaéni rozvinuti samotnych TS (tedy sama sebe) a piedeviim
operacnich vojsk, které nespadaji do kategorie sil vysoké pohotovosti-SVP (HRF - High
Readiness Forces) ale pouze do kategorii sil nizsi pohotovosti-SNP (FLR - Forces of
Lower Readiness) a dlouhodobé vytvarenych sil - DVS (LTBUP - Long Time Build-up
Forces). V piipadé vyclenovani sil do spojeneckého uskupeni se v prvnim poradi musi
rozvinout a dédle dopliovat tyto vy¢lenované operacni sily.

Vzhledem k tomu, Ze humanitarni tikoly (véetné zachrannych kol() pIni TS i v mi-
rovych podminkdch, predpokldda se, Ze mobiliza¢ni tikol pro tato vojska bude svym
obsahem maly,

Vojenskd opatieni podpory hostitelskou zemi budou plnit piedeviim TS. Ve
prospéch operacnich sil spojenct, které na izemi hostitelského statu operuji (provadéji
piesuny po ose nebo se piepravuji po Zeleznici, rozmistuji se, doplituji nebo vyuZivaji
leti$t apod.) mohou byt pinény v rdmci podpiirné nebo bojové z6ny nasledujici typické
tkoly:

e zabezpedeni presundl a prepray,

o logistickd podpora operaénich vojsk (prani a ¢iSténi pradia, zdsobovini PHM, zisobovini
proviantem, zisobovani ostatnim materialem podle materidlovych uskupeni v souladu se
vzristajicl kompatibilitou a pripadnou unifikaci vwwzbroje a materidlu, feseni dkold
vojenské dopravy, komplexni zabezpeceni ubytovacimi sluzbami, véetné kontraktace
k prondjmu objektd, zabezpeceni dodivek energil a vody z verejnych siti),

e vyclenéni, priprava a stieZzeni riznych prostori (odpodinku, rozmisténi apod.), budov

k ubytoviini a vyevikovyeh prostordi (véetné sticlnic a jejich zabezpedeni),

poskytnuti a zajiSténi letiStnich ploch, véetné sluzeh letového provozu a poskytnuti
leteckych pohonnych hmot,

e poskytnuti opravirenskych kapacit,

L] zdravotnicke /il"t‘/.l'L'k"L‘“l.

e podpora veleni operacnim vojskim,

o zprostiedkovani zvldstnich civilnich sluzeb atd,

K zpldnovéani a fizeni Cinnosti jsou ustanoveny specializované tymy, které svym
sloZzenim odpovidaji charakteru pInénych tkold.

Rozsah sil a prostiedkii vyclefiovanych pro HNS bude zaviset na rozsahu a cha-
rakteru podpory. Intenzita vojenskych opatieni bude vychazet z celkové situace na
daném teritoriu. V bojové a podpirné nebo komunikacéni z6né bude intenzita
vojenskych opatfeni rozdilna (viz obr. 3).

Ziachranné a humanitdrni tikoly budou plnény v plném rozsahu jako v miru, pficemz
je pravdépodobné, Ze objektem zachrany a poskytovani humanitérnich sluzeb nebudou
pouze vlastni obéané, ale i bézenci z okolnich teritorif. Uzka soucinnost s hasi¢skym
sborem a policii bude predpokladem vysoce efektivni ¢innosti. Typickymi tikoly budou:

g zachranné a evakuacni prace v ohniscich zasaZeni (po tiderech vojsk protivnika a v di-
sledku havirii zplsobenych témito adery apod.),

4 budovini a zabezpedent uteéencckych tabord,

0 evakuace obyvatelstva z predpoklidanych regiont, které by mohl oviadnout protivnik,
budovini a zabezpeéeni prostort pro evakuaci,

g izolace zamofenych prostord,

2 poskytovani zdravotnickych a hygienickyeh sluzeb, zabezpecovani obyvatel potravinami,
pitnou vodou a prostiedky preziti apod.



Intenzita vojenskych opatifeni podpory hostitelskou zemi

Komunikaéni zéna | Podpirna zéna | Bojova zéna

Obhr. 3

K plnéni tkoli jsou zpravidla jiz v miru pouZivany zichranné a zdravotnické
jednotky a qtvary, jakoz i daldi nebojové jednotky TS.

Kromé vy$e uvedenych tikolti se mohou TS podilet na budovéini obrany ve prospéch
operacnich vojsk v hloubce (pokud jsou k dispozici Zenijni svazky a ttvary vybavené
Zenijnimi prostfedky), na zabezpecovani klidu a pofadku na teritoriu v soucinnosti
s policejnimi slozkami, na evakuaci obyvatelstva z ohroZenych regiont atd.

Ulohu teritoridlnich sil v Armadé Ceské republiky sehrévaji vojska, jejichZ zaklad
tvofi sily tizemni obrany a ¢isti zbyvajicich slozek ACR (pozemnich sil, vzdugnych sil,
sil a prostiedki logistiky, vojenské policie, sil a prostiedki vojenského zdravotnictvi
a nékterych dalsich), kieré zlstavaji pod narodnim velenim a které se z velké ¢asti
pravdépodobné budou piepodiizovat pod jednotné veleni. Vykonnym organem
narodniho veleni je pii probihajicich cvicenich Velitelstvi sil tizemni obrany. Zda se
logické, Ze je to pravé toto velitelstvi z nékolika divodi. Jestlize bychom hodnotili
moznosti napliiovini vySe uvedenych funkei a tkold, neni jind slozka a organ veleni,
ktery by mohl a umél slad'ovat a realizovat narodni tikoly. Zakladem téchto schopnosti
a moznosti neni pouze uméni planovat a Fidit ¢innost vojsk (napf. pfi cviceni
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MORAVA 2000 byly timto velitelstvim tikoly plnény velice solidn¢), ale predevsim
princip teritorialniho rozdéleni mirové ptisobnosti a v piipadé vojenského ohrozeni
teritoridlni odpovédnosti.

S novym statopravnim usporadanim je viak nutné postupné upravovat a postupné
ztotoziovat rozhrani odpovédnosti slozek ACR a dalSich instituci, které se do plnéni
kol pii vojenském ohroZeni stitu a Aliance budou zapojovat. Vzhledem k nové
vzniklym krajim by rozdilnd pilisobnost sil dzemni obrany, jejich zichrannych
a vyevikovych zikladen, Vojenské policie, Policie Ceské republiky, regiondlnich adi
CO a dalsich potiebnou troven sladéného wsili zbyte¢né komplikovala a rozmélnovala.
Pfi dalSich reorganizacich ACR by se mélo myslet i na zbyteéné prepodfizovani
»zbytkii* narodnich sil pod jednotné narodni veleni. Podle mého nizoru je existence
nékterych operacnich velitelstvi nejen v miru, ale predevsim v dob¢ krize pritéZzi pro
fungujici systém a proces veleni vojskim. Napiiklad soucasni existence Hlavniho
velitelstvivojenské policie, Velitelstvilogistiky, Velitelstvi vojenské zdravotnické sluzby
a nékterych dalich je z hlediska fungovani systému obrany stitu a Aliance
neopodstatnéna. A nejen to. Inflace operaénich velitelstvi v ACR se negativné promité
i do ¢innosti spojenych s plnénim tkolit ACR pfi nevojenskych ohroZenich. O misté
a tloze TS pfi téchto ohrozenich bych se zminil v pristim ¢lanku.

Soudim, Ze perspektiva existence a rozvoje teritorilnich sil (v podminkich ACR na
bézi sil tizemni obrany) je z hlediska uZitho zapojovini ACR a celé CR do alianénich
vazeb nespornd. Nazory, Ze nepotiebujeme tento typ vojska hrani¢i s nepochopenim
jeho mista a tlohy v systému obrany statu a Aliance. Podcenovani otazek vystavby
teritoridlnich sil v porovnani s jinymi slozkami ACR se nidm miZe v budoucnosti
vymstit. Vzdyt kdo jiny bude tvofit jidro narodnich armad pfi existenci ,evropské
armady", jejiz podstatou budou sily operacni?

Literatura:

o Zikon & 219/1999 Sb., 0 ozbrojenych silich Ceské republiky.

o Vieob-P-6 ,Priprava a vedeni obranné operace®, hlava 5.

o Severoatlanticka smlouva, Piirucka NATO, str. 455, Brusel 1999,

e Doktrina Armady ¢eské republiky (ndvrh POV, 1999).

e Klimas W.: Obrana a ochrana teritoria stitu pfi vojenském ohrozeni, ziavére¢nd prace VA,
Brno 2000.

e Netrval O.: Zabezpeceni piijeti a pobytu spojeneckych vojsk na tzemi hostitelské zemé
v podminkéch vojenskych ohrozZeni, zavéreéna prace VA, Brno 2000.

ZkuSenosti ukazujt, e udriovani modernich armdad v operacich vyZaduje w pozem-
nich sil alespon trojndsobek poctu téch praporii, které tvori strukturn sil rozmisténych
v daneém okamzZiku, Rozmisténi 60 000 vojakic bude tedy vyZadovat operaénd sily v celko-
vem poctu asi 200 000, Kromé toho je zaporrebi stejného poctu k persondlnimu obsazent
infrastruktary, kiera to vse zabezpecuje. Vytvoreni modernd pravidelné armddy proto
vyiaduje alespon pét ai Sest lidi na kazdeho jednotiivee, ktery je vyslian do tevénu.

Chris Donnelly

vlastni poradee NATO pro otdzky stiednt a vwWehodnt Evropy
NATO review (Ceske vweani), /('{r--/!f}(]:lll.' 2000)
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Major Ing. Josef Prochazka

Psychologické a informacni operace

(Organizace psychologické a informacni kampané v mirove misi SFOR II)

Na zikladé stdle vice rostouciho zdjmu odbornikii o problematiku vedeni mirovych
operaci jsem se rozhodl pripravit tento prispévek, ktery se vénuje otdzkdm vedeni
psychologickych a informacnich operaci. Poznatky byly cerpdny predevsim ze zkuSenosti
z vlastniho osmimésicniho pobytu v mirove misi SFOR 11 na tizemi Bosny a Hercegoviny,
kde jsem piisobil v oddéleni tiskového mluvciho velitelstvi mnohondrodni divize Jihozdpad
(ddlejen ,,MND - SW*) v hlavnim mésté Republiky srbské v Banja Luce. Privykonu funkce
Jsem se podilel na provddeéni informacnich a psychologickych operaci v obdobi, které bylo
wiznamné ovlivnéné vzdusnymi iitoky Aliance proti cilium na izemi Jugoslivie a Kosova.
Prispévek si neklade za cil vytvorit nové teoretické pristupy, ale spiSe prinést informace
o skutecném vyuzivani metod, pitstupii a prostiedlai psychologického a informacniho
puisobent pri provddéni informacnich a psychologickych kampani v ramci vedeni mirové
operace.

Mirové operace neni mozné v zadném piipadé srovnavat s vdlecnymi konflikty
vysoké intenzity, kdy snahy valéicich stran sméfuji k fyzické likvidaci protivnika.
Klasicky valecny konflikt je doprovizen zna¢nymi materialnimi $kodami a ztratami na
lidskych Zivotech.

Na izemi Bosny a Hercegoviny byl vale¢ny konflikt ukonéen po uzavieni daytonské
mirové dohody v listopadu roku 1995. Tim byly vytvorfeny podminky pro pisobeni
mezindrodni vojenské mise IFOR - Implementation Forces, ktera zabezpecila splnéni
viech vojenskych aspekti mirové smlouvy. Oddélenim valcicich frakei a vytvorenim tzy.
zOny separace dochdzi k postupné demilitarizaci véal¢icich stran a ukonéeni vale¢ného
konfliktu. SpInénim vojenskych aspektd mirové smlouvy a vyprsenim mandétu mise
IFOR 20. prosince 1996 byl redukovén i pocetni stav mnohondrodnich mirovych sil
a mise byla piejmenovana na SFOR - Stabilization Forces - se zcela odliSnymi tikoly.

Prvofadym tikolem SFOR je spInénf civilnich podminek mirové smlouvy, které
povedou k normalizaci Zivota na izemi Bosny a Hercegoviny. SFOR podporuje ve svém
snazeni ¢innost mezinarodnich a humanitdrnich organizaci (OBSE, OSN). Napoméaha
pii stabilizaci politick€ho systému, podporuje vytvareni funkéni statni spravy a vykonné
moci, které jsou neodmyslitelné pro budouci mirové souziti jednotlivych etnickych
skupin a zabezpedceni podminek pro pozitivni hospodaisky vyvoj zemé a jeji stabilitu.

Operacni situace v prostoru nasazent mirovych sil na dzemi Bosny
a Hercegoviny

V soucasné dobé je mozné analyzovat vysledky obou mirovych misi na izemi Bosny
a Hercegoviny. Prosazeni vile¢nych aspekti mirové smlouvy a ukonceni valecného
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konfliktu byla operace k nastoleni miru - peacemaking, ktera kladla vysoké néroky
zejména na pouziti a demonstraci vojenskée sily. Mise IFOR byla provedena s vysokou
ticinnosti a jeji tkoly byly splnény velmi rychle.

Druhé faze mirové operace a splnéni civilnich aspekt mirové smlouvy je operace
na udrZzeni miru - peacekeeping. Operace SFOR jiz neklade tak vysoké naroky na
demonstraci vojenské sily jako mise IFOR, protoze pravdépodobnost pouziti vojenské
sily se vyznamné snizuje, ale spInéni tikolti je dlouhodobé. Vzhledem k dosavadnimu
vyvoji politicko-ekonomické situace v Bosné a Hercegoviné je velmi obtizné predikovat
¢asovy horizont spinéni viech civilnich aspekti mirové smlouvy. V kazdém piipadé nen{
moZzné hovofit o mésicich, ale o rocich.

Pii plnéni civilnich ¢asti mirové smlouvy a postupné normalizaci situace v zemi je
velmi vyznamné vyuZivani vSech dostupnych informacnich a psychologickych
prostiedki pro cilené plsobeni na vefejné minéni obyvatelstva a pro vytvaieni
vhodnych podminek pfi prosazovani postupnych rozhodnuti prijatych jak ze strany
svobodné zvolenych vlastnich organi v zemi, tak i pfi podpofe krokli mezinarodnich
organi a veliteli SFOR. VeSkera snaha a usili mezindrodniho spolecenstvi je
orientovana na zvySovani zodpovédnosti vlastnich politickych orgdni za demokraticky
vyvoj v zemi a za prijimédni vlastnich rozhodnuti, kterd vedou k jeho naplnéni.

Pribéh mirové mise v obdobi od 3. biezna 1999 do 20. fjna 1999 byl negativné
ovlivnén nékolika kli¢ovymi faktory:

a) voitini politické:

- odvolani prezidenta Republiky srbské Nikolaje Popladena - na ziklad¢ rozhodnuti vysokého
komisate pro Bosnu a Hercegovinu byl 5. biezna 1999 odvolan 2 funkee prezident, ktery byl
zvolen na zakladé viile obyvatelstva projevene ve svobodnych volbach,

- vrchni komisar pro Bosnu a Hercegovinu vyhlasil 5. biezna 1999 mésto Brcko jako
sumostatnou oblast, kterd nenf soudiasti Republiky srbské ani Bosensko-muslimské federace,
nefunkéni politicky a sprivni systém, blokovani rozhodovagich procesi,

~ intenzivai navrat uprehliki, zejména bosenskych Muslimi do svych piedvileénych domowvil
v Republice srhske.

b) vnitini ekonomické:

- ckonomicka krize a vysokid nezaméstnanost,
nutnost zahraniéni ekonomické podpory, zavislost na zahrani¢nich investicich a pijekach,

~ korupce ve statnim sparitlu - podle neoficidlnich ddajd New York Times méla zmizet
v kapsich bosenskych politikt, podnikatelt a uredniki az jedna miliarda USD 2z celkové
pomoci 5.1 miliardy USD od ukonéeni vilky v roce 1995,

¢) zahrani¢né-bezpecnostni

- kosovska krize.

Podminky ovliviijici charakter a orientaci psychologickych a informaénich
operaci

Etnické sloZeni obyvatelstva v urcitém regionu je prvofadym faktorem, ktery
ovliviiuje charakter a orientaci psychologickych operaci. V priibéhu vzdudnych Gtoki
Aliance na Jugoslavii a Kosovo dochdzelo k vyznamné nizorové podpore Jugoslavie
ze strany srbského etnika, ktera se u radikdlné smySlejici casti srbské populace
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projevovala agresivnim jedndnim viici ostatnim etnikim, piislusnikiim mezinarodnich
organizaci a proti pfislusnikim SFOR. Projevy nespokojenosti a nesouhlasu byly
sméfovany zejména proti tém piislusnikim SFOR, jejichz stéty jsou ¢lenskymi zemémi
NATO. Je ziejmé, Ze v této situaci je prosazovani civilnich aspekti mirové smlouvy
(ndvrat uprchlikii, prondsledovani véleénych zlo€incii, ekonomickd a politicka
normalizace) negativné ovlivnéno a vyzaduje tic¢innou podporu cilenymi a kvalitné
pfipravenymi informaénimi a psychologickymi operacemi.

Objektem operaci neni nepritel. V mirové misi je objektem psychologickych
a informacnich operaci civilni obyvatelstvo, nejedna se tedy o klasického nepfitele nebo
prislusniky nepritelského statu.

Multinarodni (mnohonérodni) charakter mivové operace. Narodnostnim slozenim
jednotlivych divizi a praporti (bojovych skupin) a jejich citlivym zasazenim v zévislosti
na etnickém sloZeni obyvatelstva Ize vyznamnym zpiisobem ovlivnit vysledny efekt
psychologickych a informacénich operaci. Jazykova piibuznost, kultura, ndboZenstvi
a zvyklosti se projevuji pii kazdodennim styku pfislusniki mise s mistnim
obyvatelstvem a ve svém diisledku ovliviiuji ispéch celé mise. Uvedené skutecnosti
napiiklad vyznamné pfispivaji k aspé§nému pilisobeni piislusnikl c¢eského praporu,
jehoz prostor odpovédnosti se nachézi ve slozité oblasti s velkym navratem uprchlika.
Nasi vojéci diky moZnosti komunikace jak se srbskym, tak i muslimskym etnikem,
plsobi jako citlivy prvek rovnovéahy pravé moznosti verbalni komunikace.

Mezinarodni, humanitarni a nevliadni organizace a jejich dzka spoluprice
s vojenskymi mirovymi silami vyZaduje koordinaci jednotlivych aktivit a jejich podporu
pravé formou psychologického a informaé¢niho pisobeni. Vzhledem k vysoké
organizovanosti vojenskych slozek SFOR a s vyuzitim komunikacnich schopnosti je
mozné fidit spolupraci mezi vSemi slozkami na tzemi Bosny a Hercegoviny velmi
efektivné.

Hlavni ukoly psychologickych a informacnich operaci

Podpora velitelid - dc¢inné podpofit snahu veliteli jednotlivych stupil pri
prosazovdni jejich z4jmi na jedndnich s jednotlivymi stranami (pFislusnici politickych
stran, vladni organy, stdtni spréava, ozbrojené slozky - armada a policie).

Obhajoba icasti mezindrodnich ozbrojenych sil - eliminovat projevy ndsili
anevrazivosti proti piislusnikiim mezinarodnich ozbrojenych sil na tizemi ciziho statu.

Podpora aktivit mezindrodnich, nevladnich a humanitarnich organizaci - ko-
ordinace aktivit a vyuziti dostupnych prostiedkd viech tcastniki mirové mise vedou
k podpoie postupné realizace civilnich aspektii mirové dohody (ndvratu uprchlikd
a ndsilné vysté¢hovanych osob, odhalovini valeénych zlocinci, odevzdavani nelegdiné
drzenych zbrani a munice, ekonomické a politické revitalizaci a obnové zemé¢).

Organizacni struktura SFOR pro vedent psychologickych a informacnich
operaci, moznosti pro jejich provadéni

Organiza¢ni struktura SFOR z roku 1999 pro potieby vedeni informaénich
a psychologickych operaci je ve zjednodusené podobé uvedena na obr. 1. Vyjadiuje
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Zastupce Produkeni
velitele - skupina
nacelnik $tabu

Stab
v mezinarodnim
slozeni

Skupina pro Tiskoviny, Pfiprava
informovani casopisy radiovych
verejnosti a propagacni a televiznich
materialy poradti

Velitelstvi jednotlivych

divizi Herald of Progress, —
SFOR Informer Radl(? MIR
Mirko, Sarajevo,
MND SE MND SW MND N | Mostov video tym
MOSTAR BANJA BRCKO —=
Radio LUKA Hadio M| =1 prvky vedeni psychologickych

Actord Radio SFM a informacnich operaci

Obr.1 )|

zasadu vojenského centralizovaného fizeni. Vedeni obou forem operaci je od sebe
organiza¢né oddéleno, ale jednotlivé aktivity jsou velmi tizce koordinovany.

Informaéni operace jsou v odpovédnosti oddéleni pro informovéni veiejnosti (Public
Information Office) , které je zodpovédné za komplexni styk s médii, piipravu tiskovych
zprdv, provadéni tiskovych konferenci a akreditaci novinafi (vydavani tiskovych pasii).
Informacni operace piisobi na cilovou ¢ast obyvatelstva zpravidla nepiimo - tedy
zprostiedkované - pfes mistni hromadné sdélovaci prostiedky (televize, radio a tisk).
Uroven jejich vyuzivani bude vysvétlena pozdéji.

Psychologické operace na rozdil od informacnich piisobi zpravidla primo, tedy
nezprostiedkované, na cilovou skupinu obyvatelstva. Velitel ma k dispozici urcité
vlastni prostiedky, které mu umoziiuji tyto operace realizovat. Jsou organizovany
Stabem velitelstvi SFOR a §taby jednotlivych podiizenych divizi.

Pro podporu planovani a vedeni psychologickych operaci je na trovni velitelstvi
SFOR vytvoieno produkéni oddéleni, které se ¢leni na dvé ¢asti. Prvni éast plni tkoly
souvisejici s vyrobou tiskovin (Casopisy, letiky a plakity) a s tvorbou propagacnich
predméti, které jsou uréeny piedevsim pro déti. Maji za (kol varovat déti napiiklad
pied minovym nebezpeéim a pozitivné je ovliviiovat pro budouci Zivot v multietnické
spolec¢nosti.
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/I Druhd &st produkéniho oddéleni je zaméfena na tvorbu video programii
7 a rozhlasové vysilani. Nejvétsi viznam z hlediska medidlni dspéSnosti a plisobeni na
1 obyvatelstvo ma bezesporu televizni vysilani. Tvorba SFOR na videokazetich je
4 vysilana jak ve statnich, tak i v soukromych televiznich spole¢nostech.

L Zjisfovani rozsahu pokryti televiznim signalem na dzemi Bosny a Hercegoviny bylo
¢, provedeno na zdklad¢ rozsahlého prizkumu veiejného minéni. Vysledky ukazuji, ze
1 téméi 70 % vzemi je pokryto televizni produkei SFOR. Priizkum byl zaméfen na
v sledovanost televiznich poradi z produkce SFOR, které jsou vysildny 31 televiznimi

) spolecnostmi na komercnim zékladé.
0 Priizkum ve své podstat¢ potvrdil ptedpoklady odborniki. NejniZsi sledovanost je
"\ u obyvatelstva v Republice srbské, které je stale silné naciondlné a etnicky zaloZené.
¢ To se projevuje zejména v oblasti podél hranice s Jugoslavskou federativni republikou.
; Obyvatelé se stile odmitaji pfizpisobit novym podminkdm a televizni pofady
4 z produkce SFOR nesleduji nebo sleduji, ale tuto skute¢nost nepfiznavaj.

5° Pro dokresleni jakym praktickym zpdisobem se ziskavd spoluprice s masovymi
4 sdélovacimi prostiedky je mozné uvést i piiklad z prostoru odpovédnosti ceského
;7 praporu. Diky CIMIC (Civil - Military Co-operation) byl zrealizovan projekt na vystavbu
5 soukromé televizni stanice v Sanském Mosté, kterd nyni velmi ochotn€ spolupracuje

;) a vysila programy z produkce SFOR. Vyznam této stanice spocivd v pokryti velmi

gy diilezitého prostoru kolem mést Prijedor a Biha¢ kde dochézi k intenzivnimu névratu

" A uprchlikd do svych piivodnich obydli a probih4 zde rozsahla stavebni &innost s cilem

2.obnovit zcela znienou infrastrukturu. Vzhledem ke zvySené pravdépodobnosti

vkonfliktd mezi jednotlivimi etnickymi skupinami je mozné s vyuZzitim cileného
, plisobeni médii tyto negativni projevy ti¢inné eliminovat a preventivné jim predchazet.

5 Radiové vysilini SFOR je velmi uspé$né organizovano jednotlivymi divizemi
(, a velitelstvim SFOR v Sarajevu. Ndzvy jednotlivyich stanic jsou patrné na obr. 1. Ctyfi
4 vlastni radiové stanice SFOR jsou vyznamnym prostiedkem veliteld pro vedeni

j primych psychologickych operaci. Stanice vysilaji sviij program zpravidla 24 hodin

5 denné. V 90 % vysilaciho ¢asu se jedna o vysilani popularni hudby a zpravodajskych

% informaci z domova a zahranici. Priizkumy vefejného minéni ukazuji naristajici pocet
A posluchacii a celkovy rist popularity radiového vysildni SFOR.

Z Kromé ¢tyi vlastnich radiovych stanic jsou vysilany i relace SFOR na vindch mistnich
% radiovych spole¢nosti. Pro jednotlivé majitele radiovych stanic je silnou motivaci pro
4 spolupraci s SFORem moznost ziskéni pravidelného zdroje financi od solventniho

5 a spolehlivého zdkaznika, protoze odvysilani relaci SFOR je provadéno zpravidla na
4 komerénim zékladé.

7. Opét bych chtél vyzvednout aktivity na§eho praporu, ktery si pfipravuje vlastni relace
4 do soukromého radia v Prijedoru. Jsou vysilany zivé kazdy patek v odpolednich

) hodinédch. Relace trva 30 minut a obsahuje informace o ¢innosti naSeho praporu,
(1 aktudln{ informace ze svéta a CR. Vie j je doplnéno ceskou hudbou. Vystoupeni jsou
{ pripravovana tiskovym mluvéim praporu a pracovnikem na velitelstvi divize v oddéleni
7 tiskového mluvéiho v iizké spoluprdci s kaplanem a psychologem praporu.

% Vedle televize a rozhlasu je nutné se zminit i 0 vfznamu a vyuzivani denniho tisku,

vlastnich ¢asopisti SFOR a dal$ich tisténych produkti pii provadéni psychologlckych
@;i :?'f(\): Tﬁmcp.oFem ina uzqml Bosny a chrcegpvmy Pro nepiimé piisobeni s¢ opeét
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vyuzivd mistni tisk. Kromé mistniho tisku, kterému jsou poskytoviny informace
o cinnosti SFOR cestou tiskovych mluvéi na velitelstvi SFOR, mluvéimi divizi
a jednotlivych praport provadénim informacnich kampani (tiskovych konferenc)
a centralnim uvolfiovanim tiskovych zprav. SFOR viak disponuje pomérné Sirokou
$kdlou vlastnich casopisii, které umoZiuji pifimé vedeni psychologickych operaci
a pusobi na rozdilné skupiny obyvatelstva. Kromé psychologického ptisobeni na mistni
obyvatelstvo je pamatovano i na zachovéni bojového ducha u prislusniki mirové mise.

Pro tyto potfeby je vydavan ¢asopis SFOR INFORMER, ktery informuje o situaci
u jednotlivych divizi a prapord, prindsi aktudlni informace o kulturnich a sportovnich
aktivitdch ve volném case a seznamuje Ctendie i s historickymi tudaji o jednotlivych
narodech piisobicich v misi, jejich jednotkdch, bojovych tradicich a kultuie.,

U naSeho praporu jsou vydavéany nepravidelné praporni noviny, v kterych je vytvoren
prostor jak pro veleni praporu, tak i pro jednotlivee. Casopis podivd humornym
zptisobem informace z kazdodenniho Zivota praporu. Cestou odborniki radi jak fesit
problémy, se kterymi se prislu$nici praporu v priibéhu jejich mise setkavaji (finanéni,
legislativni, zdravotnické a jin€). Na zpracovani casopisu se podili vedle tiskového
mluvéiho praporu zejména kaplan, psycholog, pravnik, nacelnik financni sluzby,
nacelnik polniho obvazi$té, zubnfi 1ékaf a dal3i.

Jednotlivé Casopisy SFOR maji rozdilnou troven sledovanosti z fad mistniho
obyvatelstva. Nejvétsi tdspéch vykazuje ¢asopis MIRKO, ktery je uréen pro mladé
¢tenare. Casopis vytvaii dobry image o jednotkdch SFOR u mladé generace. Obsahové
zaméreni ¢lankd ze sportu, moderni hudby a svétové televizni tvorby je uréeno zejména
pro tzv. -néctileté. Casopis je vydavian v anglictiné, némciné a v mistnim jazyce. Jen
ojedinéle jsou publikovany informace o ekonomickych nebo politickych problémech
v Bosné.

Tydenik MOSTOVI je vydéavan u kazdé divize. Cilovou audienci jsou Siroké vrstvy
mistniho obyvatelstva viech etnickych skupin. Casopis je vydavan v anglickém,
némeckém, francouzském a mistnim jazyce jak v cyrilici, tak i v latince. Informuje
o0 aktudlnim déni a dosaZenych vysledcich v obasti civilni a vojenské spoluprice (ddile
jen CIMIC), CIMIC realizuje projekty na podporu ekonomického rozvoje zemé, které
jsou financoviny mezindarodnimi vladnimi i nevladnimi organizacemi. Cilem projekti
CIMIC je podpora malého a stfedniho podnikéni, obnova zni¢ené infrastruktury
a podpora ndvratu uprchliki do svych piedvileénych domovii. Casopis piedstavuje
déile étendiim jednotlivé stity zapojené v mirové misi, jednoduchym zpiisobem
informuje o aktudlnim déni na domdci a zahrani¢ni pidé, podporuje operaci
HARVEST (odevzdavani nelegdlné drzenych zbrani a munice), radi obyvatelstvu pri
vyfizovani ufednich zaleZitosti (registrace obyvatelstva, majetkové zalezitosti, volby),
priblizuje a vysvétluje nove pfijaté zdkony atd.

Mési¢nik HERALD OF PROGRESS je zaméien na ekonomicky rozvoj zemé,
informuje o politickém déni na domadci i zahrani¢ni piidé. Je uréen pro ndroc¢néjsiho
¢tenate s vyS§i tirovni vzdélani. Je vydavan v anglicting, ném¢iné a mistnim jazyce.

Kromé ¢asopist jsou vydavany dali tiskoviny ve formé letdki a plakati. Jejich smysl
spoéiva v rychlé schopnosti pifimého pulsobeni na urcity segment obyvatelstva
v zéavislosti na aktudlnich potiebach a situaci v opera¢nim prostoru.
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Letaky maji omezenéjsi ¢asovy interval plisobeni, jsou vydaviny zpravidla na drovni
velitele divize. Proces jejich navrhu, schvéleni, vyroby a distribuce je velmi kratky (do
48 hodin). Eliminuji negativni postoje a projevy obyvatelstva s pripravovanymi
aktivitami SFOR, mezinarodnich organizaci a policie. Napiiklad se jedna o potla¢eni
reakei pii zadrzeni véale¢ného zlocince, odkryti hromadného hrobu, odvolani
politického predstavitele z uradu, ndvrat skupiny uprchliki do urcité lokality atd.

Plakaty maji dlouhodobou platnost, proces jejich vypracovani a distribuce je ¢asové
naro¢néjsi. Jsou vydaviny a vytviafeny na nejvySsi drovni veleni SFOR. Podporuji
vyznamné uddlosti v krizové oblasti napiiklad 1cast na volbéach, boj proti korupci,
odevzdavani nelegdlné drzenych zbrani a munice, smitlivy postoj k navratu uprchliki,
akceptace prisludnikii vojenské mise atd.

Organizaéni struktura prvki vedeni psychologickych a informacnich
operaci u mnohonarodni divize Jihozipad

Divizni organizacni struktura pro vedeni psychologickych a informacnich operaci
(viz obr. 2) vychézi z principu oddéleného vedeni jednotlivych operaci, ktery je obdobny
i pro organizacni strukturu SFOR.

Nicelnik informacnich a psychologickych operaci je odpovédny za koordinaci
¢innosti  jednotlivich pracovi§t bez vyraznych velitelskych pravomoci. Divizni
organizacni struktura je dile tvofena relativné samostatnymi vykonnymi prvky.
Skupina pro rozhlasové vysilani radia SFM ve sloZeni - vedouci a dva rozhlasovi
hlasatelé, ktefi jsou mistnimi civilnimi zaméstnanci SFOR. Oddéleni info-kampané
a oddéleni psychologickych operaci jsou ve své ¢innosti samostatné, fizeny jednotlivymi
ndcelniky. Aktualni informace o vyvoji situace a cinnosti podfizenych predavaji
nacelnici pifmo veliteli divize v ramci kazdodennich porad na velitelstvi.

Oddéleni info-kampané zabezpecuje nepretrzity monitoring denniho tisku,
rozhlasového a televizniho zpravodajstvi na tdzemi Bosny a Hercegoviny a cestou
odlou¢eného pracovisté ve Splitu i na tizemi Chorvatska. Pro tyto tcely jsou k dispozici
tiskového mluvéiho zaméstnavany piekladatelky (vybirané z mistniho obyvatelstva),
které vlastni monitoring médii provadéji a v anglickém jazyce pfipravuji denni hlaseni
pro velitele divize a pro tiskové mluvéi podiizenych prapori.

Hlavnim iikolem nacelnika oddéleni info-kampai - tiskového mluvciho divize - je
ticast na tiskovych konferencich v opera¢nim prostoru divize a poskytovani informaci
médiim o aktivitich SFOR. Tiskové konference v hlavnim mésté Republiky srbské
v Banja Luce jsou poradany pravidelné kazdy tyden v mezinarodnim tiskovém
stiedisku. Jsou organizovany ve spolupraci s kancelari nejvyssiho predstavitele (OHR
- Office of the High Representative) a organizaci pro bezpecnost a spoluprici v Evropé
(OSCE - Organization for Security and Co-operation in Europe). Kromé konferenci
v Banja Luce se tiskovy mluvei divize zicastiuje dalich konferenci v Bihaéi, Livnu
a Vitézi. Vzhledem k velkym vzdilenostem mezi mésty je tiskovy mluvéi permanentné
na cestich a musi se spoléhat na ¢innost svych podfizenych, ktefi zabezpecéuji chod
oddéleni primo na velitelstvi divize.

Tiskovy analytik oddéleni piipravuje informace a podklady pro tiskové konference,
vyhodnocuje tiskové zpravy tzv. MEDIA LINE, které€ jsou zasilany velitelstvim SFOR
a velitelstvim SHAPE. Na zakladé ziskanych zkuSenosti mohu zcela opravnéné tvrdit,
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- fotograt
- 2 x liskafi
Odloucend pracovidté Split - fidié
- vedouci pracovi$té, Brit, kapitan
- 2 x piekladatelka

Obr. 2

ze pravé distojnici australské armdady, ktefi vykonavali tuto funkei, byli skuteéni
profesionalové v prici s médii, protoze obdobné funkce zastavali i v australské armade.

Manager kancelare zabezpecuje chod bézné administrativy a organizuje chod
oddéleni v nepiitomnosti jeho nacelnika.

Diistojnik odpovédny za styk z novinari spolupracuje velmi tizee s velitelstvim SFOR,
kde je pracovisté sledujici centralni evidenci akreditovanych novinafd. Na zdkladé
zadosti o akreditaci novinafi pfislusné spolecnosti (jak mistni, tak i zahrani¢ni)
zabezpecuje posouzeni jejich vhodnosti cestou velitelstvi SFOR a v piipadé jejiho
schvéleni vydava tiskové pasy. Funkce je obsazovina distojnikem ACR v hodnosti
kapitana, ktery je dédle povéien vypracovanim tydenniho hlaseni za oblast médii pro
velitelstvi kontingentu a tizce spolupracuje s tiskovym mluvéim praporu a distojnikem
operaéni skupiny odpovédnym za spoluprici s oddélenim pro vedeni psychologickych
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operaci. Zapojuje se do piipravy rozhlasovych poradd, tiskovych zprav, doprovodu
novinéii v opera¢nim prostoru naSeho praporu a podle potieby plni dalsi dkoly.

Kritickou oblasti pro ¢innost oddéleni tiskového mluvéiho je prenos nezbytné
nutnych informaci. Tiskové zpravy a informace z SHAPE jsou zasilany informa¢nim
systémem NATO - CRONOS, ktery pracuje spolehlivé. Obrovskym problém je pienos
datovych informaci mezi velitelstvim SFOR a velitelstvim divize, pro ktery je vyuZivina
internetova sif. Vzhledem ke kvalité telekomunikacéni infrastruktury v Bosné
a Hercegoving, ktera zcela nespliluje pozadavky na spolehlivost, rychlost a zfejmé
i ochranu pfenédSenych informaci, jsou pracovnici oddéleni ¢asto odtrZeni od zdroje
svych informaci. Tato skuteCnost md negativni dopady zejména pii pretizeni
telefonnich linek, které se odehrava pfi zhorSeni bezpecnostnisituace v diisledku aktivit
SFOR a mezinarodni policie (zadrZeni véleénych zlocincd, odhaleni nelegdlné
drzenych zbrani a munice a podobné). Obdobna situace se vyskytuje pfi vyuzivani faxu
a telefonu po komerénich linkach.

Zminil jsem se o ¢innosti odlou¢eného pracovisté ve Splitu, které bylo v kompetenci
néacelnika oddéleni info kampané. Vedoucim oddéleného pracovisté byl distojnik
britské armady, ktery zabezpecoval doprovod a transport novinéiti z Velké Britanie do
prostoru odpovédnosti divize. Split vzhledem k optimalnim moZnostem z hlediska
dopravy (ndmoini, vzdusné i pozemni) byl zvolen jako logisticky podpiirny bod, ktery
kromé veskerého logistického zabezpeceni slouZzil i k organizaci ndvstév a piistupu
novinéit. Distojnik odpovédny za doprovod novinaiti mé k dispozici dvé piekladatelky
pro monitorovani tisku v Chorvatsku a pro vystavovani novinaiskych priikazi.

Oddéleni psychologickych operaci zabezpecuje operacni podporu v ramei divize.
Ukoly pro psychologické operace jsou vydavany v operaénim rozkaze velitele divize.
Velitelé praporu jsou seznameni se zimyslem velitele a v pripadé, Ze navrZzena opatieni
pro vedeni psychologickych operaci v konkrétnim piipadé nejsou dostacujici, pozadaji
velitele o jeho podporu. Zpravidla se jedna o zpracovani letaki na zdkladé aktudlni
potieby nebo medialni podporu.

Mnohonédrodné sloZzené oddéleni umozZiuje, kromé vedeni pfimé psychologické
podpory pro jednotlivé operace s vyuZitim pouze vlastnich sil a prostfedki, také
permanentni vydévéni jiz zminovaného ¢asopisu MOSTOVI a podili se na tvorbé
a distribuci dalSich tiskovin, rozhlasovych a televiznich poradi.

Tiskoviny jsou distribuovany na jednotlivé prapory a v ramci patrolovani piedavéiny
mistnimu obyvatelstvu. Aktudlni vyhodnocovani zdjmu obyvatelstva o jednotlivé
produkty je zpétnou vazbou velitele divize a barometrem nalad mistniho obyvatelstva
vyjadfujici postoj k pislusnikiim SFOR a mezinarodni komunity. Tyto informace jsou
kazdodenné zpracovavéiny formou hlaseni a disledné vyhodnocovény.

Produkty pro rozhlas a televizi jsou tvofeny zpravidla ve spoluprici se soukromymi
mistnimi firmami a vytvofené programy jsou distribuovdny na nosi¢ich (CD,
videokazeta) do jednotlivych televiznich a radiovych spolecnosti. VyuZivani a zapojeni
mistnich kontraktoré pro podporu jednotek SFOR nenf jen diisledkem ekonomické
hospodérnosti, ale piinasi i fadu dalSich vyhod ve formé zvySeni prestize SFOR pfi
podpoie podnikdni a zaméstnanosti.

V rédmci divizni organiza¢ni struktury neni mozné zapomenout na poradce velitele
divize pro oblast vnitniho politického vyvoje Bosny a Hercegoviny. Funkce je
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obsazovdna zdsadné civilistou, ktery vyuziva pro svou ¢innost informaci jak ze strany
zpravodajské sluzby, tak i informaci ziskanych pfi vedeni psychologickych a infor-
macnich kampani.

Disledky vedeni informacnich a psychologickych operaci pro vystavbu ACR

a) Priprava odpovidajfcich struktur

Vzhledem k probihajici vystavbé velitelstvi divize, kterd bude uréena pro vedeni
mirovych operaci v rimci mnohondrodnich sil, je nezbytné nutné posilit odpovidajicim
zpiisobem jeji organizacni strukturu pro zabezpeceni plnéni kol v oblasti vedeni
psychologickych a informacnich operaci. Obdobné lze uvazovat i v pfipadé organi-
za¢niho zabezpeceni CIMIC.

b) Priprava osob

Na zakladé zkuSenosti - zejména armad USA a Velké Britdnie - je nutné vytvorit
pruzny vzdélavaci systém pro pifpravu odborniki.

¢) Materidlné - technické zabezpeceni

V piipadé vytvoreni odpovidajicich organizaénich struktur, které budou obsazeny
vyborné pripravenymi odborniky, je pro jejich ¢innost nezbytné nutné zabezpedit
i odpovidajici technické vybaveni. Na zdkladé ziskanych zkuSenosti mohu tvrdit, Ze
finanéni naroky na pofizeni a provoz pozadované techniky neni zanedbatelné.
Odpovidajici vypocetni technika, prostiedky pro spojeni a pfenos informaci, produkéni
technika, pfipadné vybaveni rozhlasového a produkéniho studia je velmi ndkladna
zéleZitost.

V piipadé zasazeni mechanizované divize ACR v ramci mnohonarodnich sil Ize sice
poditat s moznosti participace ostatnich narodid pfi vytviieni jeji vnitini struktury
(persondlné i materialné) na zdkladé konkrétni situace, ale jak je vidét na organizaéni
struktuie mnohonéarodni divize v Banja Luce (pod britskym velenim), obsazeni fidicich
funkei v oblasti vedeni psychologickych a informaénich operaci je v rukou toho statu,
ktery ma pro chod divize rozhodujici vyznam. Jako viude jinde i v tomto piipadé plati
stard zkuSenost, Ze s piisluSnymi pravomocemi reciproéné souvisi i patii¢na ¢ast
odpovédnosti.

Zaver

Pfed vypuknutim mirovych operaci jen méalokdo predpokladal dlouhodobou ticast
ozbrojenych sil v krizovych oblastech. Po ukonéeni vojenské intervence v mirovych
operacich nedochdzi, na rozdil od pivodnich predpokladi, k automatickému nastoleni
demokratickych mechanismi v krizovych oblastech. Nejsou zabezpeceny odpovidajici
podminky pro bezpec¢nostni stabilitu a mirovy vyvoj. Neni moZné zasadnim zplsobem
redukovat mirové sily a jejich vojenské schopnosti. Zatim je nutné konstatovat, Ze obé
zemé nejsou schopny udrzet demokraticky vyvoj bez vojenské a ekonomické podpory
mezinarodniho spolecenstvi.
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Vojici plni v mirovych misich tikoly, pro které nejsou za normdlni situace urcéeni
a pripravovani. V mnoha piipadech nejsou ani odpovidajicim zpisobem na plnéni
ukolli materialné vybaveni.

Ozbrojené sily piebiraji tikoly, které jsou v demokratickych statech plnény dobie
vycvi¢enymi a pfipravenymi policejnimi slozkami. UdrZzeni poradku, vytvireni
podminek pro mirové souZiti znepidtelenych stran, kontrola jejich ozbrojenych sil,
vyhledavani vilecnych zloc¢inci a ochrana navracejicich se uprchliki vyzaduji zcela jiné
pristupy ze strany veliteli.

Vhodné vyuzivani dostupnych prostiedki pro vedeni psychologickych a infor-
macnich operaci se stava jednou z novych ,,zbrani” pro Gspésné plnéni ikold v mirovych
misich. Je to zbran, kterd je u nas dnes veliteli stéle jeSté neprivem podcenovina, ale
postupné objevovina. Jeji mistrné ovladani mize vyznamné urychlit cely proces
konsolidace v krizové oblasti a ukonceni priibéhu mirové operace.

Dosavadni vyvoj situace v Bosné a Kosovu potvrzuje obrovsky potencidl, ktery je
skryt v cileném vyuzivani viech hromadnych sdélovacich prostiedkii ze strany veliteli.
Pri synergii tic¢inku téchto operaci s vysledky dosazenymi v oblasti civilni a vojenské
spoluprace (CIMIC) pii ekonomické obnové zemé, jsou postupné vytvareny podminky
pro postupnou hospodéiskou a politickou stabilizaci téchto zemi, bez které neni mozny
navrat mezi spolecenstvi demokratickych statii v Evropé a ve svété.

Vérim, ze zku§enosti z psychologickymi a informaénimi operacemi uvedené v tomto
¢lanku prispéji k piipravé osob, které budou vysilany do zahrani¢nich misi.

Literatura:

o Chris Donnelly: Reshaping European Armed Forces for the 21st Century, NATO Review,
Summer - Autumn 2000.

Mnozi analytikove, zejmena ve Velke Britanii a ve Spojenych statech, se domnivaji, Ze
resenim bezpednostnich poZadavki 21, stoleti je profesiondlni armdda. To mize platit
ve velkych, bohatych zemich, zejména pokud jsou od jakéhokoli pripadného nepritele
oddéleny vodou. Pro male zemé, a zejména pro ty chudsi, to viak predstavufe vaziny
problém financnich nakladii. To zase znamend, Ze zemé, které jsou schopny postavit velke
armady na zdakladé branné povinnosti, si zrejmé budouw moci dovolit jen velmi malé,
dobre vyzbrojene pravidelne sily. K témito vysokym nakladiom na pravidelné sily
prispivaji tii faktory, a sice persondal, technika a wdriitelnost.

Chris Donnelly,

zvldsmi poraclee NATO pro otizky stiedni a wWehodni Eveopy
NATO review (Geske vydani), leto-pedzim 2000
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Plukovnik Ing. Rudolf Horak, CSc.

Prvky procesniho rizeni v rozhodovacim
procesu

Autor clanku si zvolil vysoce aktudlni téma. Problematika procesnilio Fizeni
v rozhodovacim procesu piimo souvisi s realizaci procesu interoperability s ostatnimi
armddami v ramei oblasti veleni a Fizenl. Implementace prvkit procesniho fizeni do
rozhodovacich procesii totiz vyraznym zptisobem ovlivituje efektivitu, objektivitu a opti-
malizaci rozhodnuti. Jde zde predevsim o racionalizaci rozhodovaciho procesu s vyuzitim
prvkii procesniho iizeni a s aplikaci matematického apardtu. Z clanku také vyplyvd nutnost
peclivého stanoveni cilit ¢innosti a je v ném zdiraziiovdana velkd role védomostniho
managementu.

Z obecné definice fizeni vyplyvd, Ze soucasny management je chapan jako fizeni lidi,
uskuteciiovani predmétd fizeni a procesti k dosaZeni perspektivnich cilii. V tom je
obsaZena piiprava k rozhodnuti, k vytvofeni potiebnych podminek pro tispésny priibéh
celého rozhodovaciho procesu a také pro implementaci prijatého rozhodnuti. Takto
pojatou definici fizeni s jejich zdkonitostmi bychom méli rovnéz aplikovat do fizeni
procesti v ACR, kde jsou organizaéni struktury uspoiddény do soustavy, kterd je
nazyvand pyramidovou strukturou s urcitym vyjadfenim miry vertikdlniho a horizon-
talniho ¢lenéni (viz obr. 1).

Vertikalni ¢lenéni predstavuje zakladni stupné a mezistupné fizeni (prapor, rota,
druzstvo). Pricemz pocet zakladnich stupit Fizeni uréuji moznosti jejich vertikalni
organizacni struktury. Zakladni stupné fizeni jsou doplioviny mezistupni fizeni,
zpravidla $tdby nebo specidlnimi skupinami k fizeni ur¢itého procesu. Specialni
skupiny se vytvafi jen pii pinéni velmi dilezitého a slozitého tkolu, zpravidla viak na
vysSich stupnich organizacni struktury.

Horizontélni ¢lenéni ma za zdklad organickou strukturu utvaru (jednotky), ktera se
miize ménit podle dilezitosti tkolu pfidéleného a cile jehoz md byt dosazZeno.
Z hlediska obecnych organizacnich struktur mohou byt jednotky typu liniového,
funkéniho nebo kombinovaného.

Liniovy typ jednotek je nejuzivanéj§im v organizacnich strukturdach na nejnizsich
stupnich veleni, Liniové jednotky bezprostiedné vykonavaji jednotlivé procesy, ke
kterym byla organiza¢ni struktura vytvoiena. Vzhledem k tomu, Ze napliuji cile
systému, jsou hodnoceny jako rozhodujici slozky celého systému a musi disponovat
potiebnymi pravomocemi. Vyhodou takové organizaéni struktury je jednoduchost
vztahi, jednoznacnost pravomoci a odpovédnosti velitelii. Jednou z nevyhod viak je
pozadavek univerzalné pripravencho velitele. V podminkdch nasi armady z této dvahy
vychazi pozadavek na vysokoSkolsky vzdélaného velitele, ktery neni pouze
profesiondlem s dil¢i odbornosti.
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Ridici prvky Velitel -
vy$Si liniovy
vedouci
prapor
Stab
roty
Velitel - Velitel - Velitel - Velitel -
nizsi liniovy niz&i liniovy nizsi liniovy nizsi liniovy
vedouci _vedouci vedouci vedouci
Cety
druzstva
Vykonné prvky

) obr.l: Vztahy v organizaéni struktuie ACR

Funkéni typ dtvari (jednotek) je zaloZen na roz€lenéni fidicich funkci podle
specializovanych odbornych ¢innosti. Tato struktura by se méla vyuzivat vyjimeéné,
nebof podiizeni by dostévali rozkazy a zavazné pokyny od nékolika nadfizenych. To by
vedlo k nesjednocenému dsili pfi fizeni procesi a napliiovani cild. V bojové ¢innosti
takové veleni by vedlo ke zbyte¢nym ztratam.

Kombinovany typ itvarii (jednotek) je nejroziifenéjsi, je to tzv. liniové Stabni
organizaéni struktura. Zakladem jsou liniové jednotky ttvani, v jejich &ele stoji velitelé
- liniovi vedouci. Podklady pro rozhodovaci proces pripravuji $taby (odborni
pracovnici). Pfitom vSak vztah §tdbu k veliteli nebo §tabu na podtizeném stupni je tzce
odborné poradni a usmériujici. Stdbnf pracovnici zpracovavaji a predavaji informace
nedostupné pro liniové pracovniky se zaméfenim na specializovanou ¢innost a kom-
plexnost feSeni kol k naplnéni stanoveného cile. Vzhledem k tomu, Ze mezi veliteli
liniovych jednotek a Staby mohou vznikat konflikty, je nutné vymezit jejich piesné
kompetence, vytvorit vztahy vzajemné spoluprice.

V Armédé Ceské republiky (ACR) existuji ttvary, jednotky a Stiby pievizné
liniového a kombinovaného typu. Této organizaéni struktuie také odpovidaji zasady
fizent, které lze chapat jako proces koordinovéni ¢innosti skupiny vojakd (pracovniki)
realizovanych jednotliveem nebo skupinou lidi, za tc¢elem uskute¢néni stanovenych
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Rizenf fidicich
organizaci

2. Behavioristické
znalosti

1. Klasické
znalosti

Personalistika

Rizenf vykonnych
organizaci

Rizeni procesti
(Ginnostf)

3. Znalosti
manazerské védy

Legenda:
—» piimé fizeni
----p nepiimé (zprostiedkované) fizeni

Obr. 2: Funkce fizeni 4 - g

cili. Splnéni téchto cild je méfitelné dosazenim konkrétnich vysledki v urcitém case
a prostoru.

1. Funkce rizeni

Abychom snadnéji mohli hodnotit kvalitu fizeni je vyhodné ji dezintegrovat do péti
funkei fizeni: (i) planovani, (ii) organizovani, (iii) personalistika, (iv) vedent, (v)
kontrolovani (viz obr. 2).

Na obr. 2 jsou funkce fizeni ttvart (jednotek) nazorné vyobrazeny. P¥i plnéni tikold
musi velitel v prvé fadé vyuzivat znalosti z Klasického fizeni jednotky, tj. zvySovani
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efektivnosti jednotlivett a kolektivu. PFi fizeni podfizenych velitel potfebuje beha-
vioristické znalosti, tj. schopnost dobfe vést podiizené, komunikovat s nimi, pfijimat
rozhodnuti adekvatni situaci a také bez emoci fesit konfliktni situace. Po zplanovani
¢innosti pfi Fizeni operace (Cinnosti) jsou potiebné znalosti manazerské védy, tj.
pomoci analyzy informaci nalézt efektivni postupy v ¢innostech. Z nasledujicich
charakteristik jednotlivych funkei a z praxi ovéfenych vysledki lze konstatovat, ze
neexistuji Zadné vystupy z ¢innosti, vyzkumu nebo fizeni, které by nebylo mozné zatadit
pomoci uvedenych funkef fizeni.

Planovani zahrnuje vybér tkoll a k nim stanovuje cile a uréuje jakou éinnosti jich
dosihne. To predpoklada, Ze velitel rozhoduje z alternativnich mozZnych budoucich
zplisobii vykondvané ¢innosti.

Organizovani je ta ¢ast fizeni, které zahrnuje zfizeni Gcéelné struktury tatvaru
(jednotky) ke splnéni tkolii. Ucelnost je potiebné chapat tak, Ze viechny tkoly
potfebné pro dosazeni cili jsou pridéleny. Organizacni struktura se stane nastrojem
fizeni tehdy, jestlize vytvoii prostiedi a podminky pro efektivnf plnéni tkoli.

Cilem personalistiky je udrzovani naplnénych funkef ttvaru (jednotky) jednotlivei
na takové drovni, aby méli predpoklady dosdhnout stanovenych cili.

Pri vedeni podiizenych velitel vyviji asili k jejich ovlivnéni tak, aby byli prospésni
ttvaru (jednotce) a zapojili se do napliiovani podminek ke splnéni skupinovych cili.
Vedeni kromé jiného zahrnuje motivaci, styl a pfistupy veliteli a také komunikaci
s podrizenymi.

Kontrolovini, jako nejméné popularni ¢ast funkef fidictho procesu zahrnuje nejen
méieni a korekei individudlnich a spoleénych aktivit dtvaru (jednotky), ale také
odstranéni odchylek od pfijatych cild, pfipadné dpravu plinu (ziméru). V piipadé
potieby, z kontrolni ¢innosti musi byt ukazan smér koordinace naseho usili.

2. Rozhodovaci proces

Pi respektovani struéné charakterizovanych funkef fizeni je predpoklad dspésného
uplatiovani mechanismii rozhodovaciho procesu. Rozhodovaci proces bude zévisly na
kvalité rozhodnutia bude zahrnovat etapy: (i) poznavani, (ii) pfipravu rozhodnuti, (iii)
vlastni rozhodovani, (iv) vedeni a kontrolu (viz obr. 3).

Tak jak je v obeené podobé tento proces nastinén, mohlo by se zdat, ze bude prvni
bod rozhodovaciho procesu, identifikace a specifikace tikolu, velmi snadny. Piesto vSak
je tieba si uvédomit, Ze jestlize je tikol §patné identifikovan a specifikovdan nemiiZe vést
k efektivnimu vysledku, ale naopak povede ke ztratam. K takovymto vysledkiim ve
vétSiné pripadi dochazeji velitelé, ktefi tikol specifikovali a jsou za néj odpovédni. Tito
velitelé maji tendenci v tikolu pokracovat s miniméalnimi korekcemi i v pripadé, Ze se
zaéne ukazovat, ze tikol nemiiZze byt spInén bez velkych ztrét, tedy efektivné. Velitel
v rozhodovacim procesu musi vyspecifikovat podminky plnéni stanoveného tkolu,
které jsou charakterizovany jako krizové, bézné a nahodilé. Hlavni pozornost musi
velitel vénovat podminkdm krizovym a béZnym, a to nejenom v priibéhu pfijiméani
rozhodnuti, ale také pii jeho implementaci. Prilezitostné ovlivitujici podminky museji
byt vyhledaviany a ne opomijeny, coz byva castéj§im jevem. Pokud se tak nestane,
prerostou v ovliviiujici podminky krizového nebo bézného charakteru a mohou
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etapy Vznik (moznost vzniku)
! Ukolu (rizika, ohrozeni)

Identifikace a specifikace Ukolu

v

Urcéeni cile

Stanoveni alternativnich feseni

pfiprava SPECIFIKACE PODMINEK
rozhodnuti v

v v v
Podminky Podminky Podminky
urditosti rizika neurditosti
| | I

Hodnoceni jednotlivych alternativ

viastni Volba vhodného feseni
rozhodovani v

Prijeti rozhodnuti

___________ \ {__.___________._____..__¢________...__..__..___.________

veden, Implementace rozhodnutf
kontrola v

Kontrola a vyhodnocovani spinéni tkolu
(dosazeni cile)

Obr. 3: Rozhodovaci proces

zpuisobit znac¢né ztraty. Abychom se vyvarovali nezddoucich jevli musime znat vychozi
stav a situaci. Z uvedeného vyplyva, Ze podrobime analyze vychozistav, tendence vyvoje
situace (ovliviiujici podminky krizové, bézné a nahodilé). Na zdkladé vyhodnoceni
analyz stanovime cilovy stav.

Cile, kterého ma byt dosazeno, je Zadouci stayv, ktery je méritelny kvalitativnimi nebo
kvantitativnimi ukazateli (nejcastéjsi pripady jsou takové, Ze jsou pouzitelné oba
ukazatele).
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Zékladem fizeni ttvaru (jednotky) je zvoleni klicovych cili jako vychodisko pro
tvofivé fizeni pomoci cilli na tom stupni veleni, ktery nese hlavni odpovédnost za
spInéni tikolu. Smyslem stanoveni cilti je to, aby fizeni nebylo Zivelné, postradajici
cilovou orientaci. Cely rozhodovaci proces musi byt fizenym procesem sméfujicim
k naplnéni stanovenych cil. Velitelé, na jakémkoli stupni veleni musi, chtéji-li se
spésné zhostit svého posléani, viozit veskeré své schopnosti a dovednosti k volbé cil(,
jichz maji jejich jednotky dosihnout a posléze k jejich pozadovanému fizeni
podfizenych tak, aby cile byly naplnény.

Je-li dkol definovin a stanoven piedpokladany cilovy stav, mizeme piikrocit
k hledani redlnych alternativ jeho teSeni (dosazeni cile). Tento krok vyzaduje, aby
piispévatelé do rozhodovaciho procesu (zistupci, NS a odborni na¢elnici) shromazdili
veSkeré dostupné relevantni informace s vyhodnocenim moznych rizik, tj. spe-
cifikovanymi krizovymi, béZnymi a predikovanymi nahodilymi podminkami, které
pInéni tikolu budou ovliviiovat.

Podrobné propracované alternativy feseni tikolu umoziuji dosdhnout tspor ¢asu
a Casto i vynaloZenych prostiedka a spravné stanovené cile feeni tikolu mohou veliteli
ukdzat na nejvhodnéjsi alternativu. Pfi hodnoceni alternativ dojdeme k zavéru, Ze
mohou zpravidla nastat ti druhy situaci:

1 -l

urcitosti: velitel ma v 1810 Situact K dispozier Gpiné poznatky o moznych hvall

diisledeich volly
rizika: velitel ma K dispozict pouze pravdépodobnost (matematickou nadéyi) vzniku moznych
ditsledk volby.

neurcitosti: velitel nemi zidne imformace moznych dusledkn volby

Rozhodovéni za podminek urcitosti bude velitel provadét zpravidla v bézném Zivoté
pri feSeni kol v dobfe zndmych podminkach. Jind situace nastane pfi feSenf tkoll
v bojové cinnosti nebo Zivelni pohromé. Zde je potiebné vyuzit urcité zakonitosti
pravdépodobnosti nebo postupovat subjektivnimi metodami vychazejicimi z urcitych
zkuSenosti ziskanych prfi feSeni podobnych situaci z minulosti, ale také ze znalosti
podfizenych, moznosti techniky, vlastnosti materidlu, informaci o situaci ze vSech
dostupnych zdroji. Rozhodovaci proces je také ovliviiovan charakterovymi rysy
velitele. Podle téchto rysti miizeme hovofit o piistupu velitele:

- optimistickém - zpravidla voli alternativu s o¢ekavanym nejvyraznéjSim tuspéchem (neboji se
riskovat),

pesimistickém - predpoklada, Ze mohou nastat okolnosti, které zpiisobi, Ze bude dosazeno
nejhoriho vysledku (voli zpravidia nevhodnéjsi alternativu z téch, u kterych se predpokladaji
nejméné pifznivé vysledky),

opatrné optimisticky - voli alternativu, aby se disledky rozhodnuti bliZily co nejvice
ocekdvanym vysledkiim, které by nastaly za optimélnich okolnosti (snaha o minimalizaci
rizika),

nerozhodny - predpoklada, ze pravdépodobnost vyskytu viech moznych disledki zvolené
alternativy je stejna (priklani se k alternativé, ktera by prinesla primérny vysledek).

J. Posuzovani variant
V rozhodovacim procesu je dilezité vytvoreni a posuzovani jednotlivych variant

feSeni situace. Poté posoudit disledky jednotlivych variant a vytipovat ty, které
by prinesly nednosnd rizika a ndsledné ztraty. Posuzovani variant se provadi
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prognozovanim dusledki, a to bud’ za podminek urcitosti, nebo neurcitosti, nebo za

urcité pravdépodobnosti (matematické nadéje). Pii posuzovani variant a jejich

disledkd mizeme dojit k formulaci nové varianty, ktera resi tkol (problém, situaci).

Zpravidla se postupuje tak, ze se nejdiive hodnoti jednotlivé varianty zvIa$t podle

prijatych kritérif a potom podle vihy kritérii se urcuje poradi variant. Neznamena to

viak, Ze automaticky bude velitelem (nacelnikem) pfijata varianta prvni v poradi.

Velitel (nacelnik) ma pravomoc, a tim i odpovédnost volby nejlepsi varianty. V roz-

hodovacim procesu velitele plsobi nejen objektivni, ale i subjektivni (osobnostni)

faktory, které maji vliv na pfijeti varianty. Posuzovani variant je podminéno také

takovymi kritérii jako jsou:

@ vzajemna srovnatelnost,

o jednoznacéna spectfikace obsahu,

e reilnost (realizovatelnost) variant,

e respektovini ckonomickych, technickyeh, materiilnich moZnosti, legisiativaich limitil a per
sonalniho zabezpecent,

e moralni a etické normy apod.

Pro posuzovéni variant v rozhodovacim procesu jsou dostacujici metody:
Srovnavaci,
bodového hodnocent,

vahového hodnoceni

Metody srovnavaci se tidi vyse uvedenymi zasadami s vyuzitim uvedenych kritérii
(srovnatelnost, obsah, redlnost, respektovani limiti, morédlni apod.). Pro volbu vhodné
varianty staci zjistit klady a zapory jednotlivych variant a pak pfijmout tu nejvhodnéjsi.
Srovnavaci metoda je pouzitelnd predevSim v jednoduchych piipadech.

Metoda bodového hodnoceni se vyuzivd ve slozit¢jSich pripadech. Stanovime
bodovou stupnici pro pfipady od nevyhovujicich s hodnocenim ,0 az po plné
vyhovujici s hodnocenim nejvy$$im napi. ,,10%. Soucet bodi jednotlivych variant je
urcité voditko, které vyjadiuje, Ze varianta s nejvét§im bodovym ohodnocenim
obsahuje nejvyhodnéjsi podminky k dosazeni stanovencho cile. Matematicky lze tuto
metodu vyjadrit:

V, = ZZBA (3.1.)

n=l m=\

Pricemz:
K, = bodova stupnice kritérif prifazena ,n* stupniim hodnocenti,

By = bodové ohodnoceni varianty ./, podle bodové stupnice prifazené
kritériim ,,K,*

V. = bodové vyhodnoceni variant 1/, *

Jednotlivé vysledky podle bodového ohodnocent 1ze také vyjadfit matici (viz tab. 1).
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0 Tab. 1

Kritéria N tanly
V, | P Vinat Vi
K, Bl?. BX’: .......... B‘Ia ‘ Bl’".
K; B B | ceeeiiiens By By
K, B,‘;j_. B;';M .......... B,'L{j: B;'.'..
K, B": 3,‘5 .......... B','z' B};:'"
I/‘.I_“,M l/|v| VI'.' .......... l/l'...u V“n

Bodové hodnoceni variant nelze povazovat za absolutni méfitko pro rozhodnuti
velitele (nacelnika). Davé viak informaci o pozitivech a negativech jednotlivych variant
av podminkéch neurcitosti piinasi urcité méfitko.

Metodou vdhového rozhodnuti miZeme kvantitativnim vyjadienim véahy jed-
notlivych kritérii ziskat piedstavu o vhodné varianté. Problémem a nejdilezitéjsim
tikolem je urcit optimalni vahu pro jednotlivé kritéria.

V=D, D i B (32)
m=1 p=|
Pricemz:
V... = bodové vyhodnocenf{ varianty ,,V,,“,
C}}: = vaha kritéria K, “pro variantu ,,J/,
By = bodové ohodnoceni varianty ,,,“ podle bodové stupnice pfifazené kritériim ,,K,“

Vyjadreni matici je uvedeno v tab. 2.

\ Tab. 2
Kritéria Marignty
V] Vz .......... l/l"'l I/'_'l
K, B 8 - R — ool C- By
K, G By Go-Bp | evesines e B (o
K, G B s ;S (PR Qg | By
V;'t_'"m I/"l Vl') .......... [/I'._| l/p'
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Pii uréovani vahy pro jednotliva kritéria vychdzime z predpokladu, Ze soucet vah ,,C*
kritérii ,K,—," varianty ,J/,—, spliuje:

CR+C+.+ C +C¢ <1

CE+CE+.4+ CE +C¢ <1

Ci +Cg+.+ G +C <1

(33)

Podobné tato podminka plati u dal§ich variant. Tim obdrZime hodnoty vysledki
jednotlivych variant a miizeme je porovnat. Varianta s vy$§i hodnotou , V. dédva
piedstavu o tom, Ze podle stanovenych kritérii ,,K* a vahy kritérif je vyhodnéjsi nez

varianta jind.

Priklad:

Pii feSeni tikolu byly vybréany tii varianty: V), V5, V5, déle bodové hodnoceni kritéri:

— nevyhovuje
— vyhovujici méné
~ vyhovujici stiedné

Viha jednotlivych kritérii:

Cx,
Ck
Cx,
Ck,
Ck,
Cx,

Redent:

0 bodi ~ nadprimérna 3 body
1 bod —  plné vyhovujici 4 body
2 body
Tab.3
By v, Va Vs
0,1 By, 0 2 1
0,05 By, 4 3 1
0,2 By, 2 2 3
0,35 By, 0 1 1
0,15 By, 4 1 1
0,15 B, 4 1 2
V. 14 10 9
V=2, 2. Ch B

m=1 =l
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V,=Cg-Bg +C¢ - B +Cy - B +Cg - By +C¢ « B¢ +C¢ - By =
=0,1x0+005x4+02x24+035x04+0,15x4+0,15x4 =
=02+04+06+0,6=0,18

v, =0,18

V, =0I%x2+0,05%3+02x2+035x1+0,15x1+0,15x | =
=02+40,05+04+035+0,15+0,15=140

V, =14

V, =0l1x1+0,05x1+02x3+035x1+0,15x1+0,15%x2=
=0,14+0,05+0,6+0,35+0,15+0,30 =155

¥, =155

Y

Porovnavanim vyhodnoceni variant vidime, Ze treti varianta ma nejvyssi bodové
ohodnocenti a je predpoklad, Ze za dodrZeni stanovenych podminek bude zabezpecovat
nejlepsi vysledky pri napliovini cile.

Hodnoceni alternativ spodiva ve vyhodnoceni diisledki jejich implementace. Cim
ma velitel vérohodnéjsi a upInéjSi informace k dispozici, tim vétSi je matematické
nadéje, ze jeho rozhodnuti budou odpovidat situacim, které v budoucnu nastanou -
prispéji k dosazeni cile. Rozhodnuti v Zadném pfipadé neznamena konecny cil, ale
prostiedek jak se k cili dopracovat. Podstatné je takeé to, Ze rozhodovani je dynamicky
proces a neni pouhy vybér alternativy. Tento proces také nesmi byt izolovanou akei.
Mohlo by se stat, ze budou opomenuty diilezité faktory, které mohou vybér alternativy
ovlivnit. V praxi velitel nebude mit k dispozici vSechny informace, které maji vliv na
feSeni a nebude moci objektivné urcit s jakou pravdépodobnosti mohou nastat
okolnosti ovliviiujici vysledek. Velitel bude vSak vzdy v roli, v niz bude hledat prijatelna
fedent, ktera se budou piiblizovat k uréitym standardnim piedstavam.

4. Implementace rozhodnuti

Uloha velitele - manazera viak nekonéi pfijetim rozhodnuti, ale jeho implementaci
kontrolni a vyhodnocovaci ¢innosti. Velitel musi pfi implementaci rozhodnuti dbat, aby
tikoly byly realizovany spravné. Nedbald implementace miiZe vést k ohrozeni jeho
pInéni a ke ztratam.

Efektivné vykondvanad funkce velitele vyzaduje vidy kontrolu a vyhodnoceni
dosazenych vysledkd. V piipadech, kdy nedosahujeme postupné cile, mél by pfistoupit
ke korekénim opatienim. Jestlize pfistoupime ke korekeim vydanych opatieni, méli
bychom se zamyslet i nad pribéhem rozhodovaciho procesu a pichodnotit ho. Milo
bude u¢inna kontrolni ¢innost, kdyz nebude vyspecifikovano, kdo nebo co je pfi¢inou
odchylky od pivodniho rozhodnuti. Musi byt také ukazan smér ke koordinaci usili,
kterd je potiebna pro dosazeni harmonie mezi usilim jednotlivel k dosazeni cile
jednotek.
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V prvni &asti byl struéné nastinén rozhodovaci proces velitele s doplnénim prvki
vtomto procesu, které dosud jsou opomijeny (stanoveni cilii nebo hodnoceni alternativ
s vyuzitim matematického aparétu apod.).

V dalSi &sti se budu zabyvat uplatiovanim prvki procesniho fizeni v rozhodovacim
procesu velitele. Nejvyhodnéjsi situace pro uplatnéni procesniho fizeni je pii feSeni
tikolii vyzadujicich vytvofeni tymu riiznych odbornikd, tedy procesni tym.

5. Procesni rizenit

Procesni fizeni je charakterizovano revoluci znalosti, jejichz nositelé jsou lidé.
Znalosti nelze nikomu odebrat, ale Ize je neomezené rozsifovat a mnozit. Ve znalostni
spolecnosti je to pravé duSevni kapitdl, ktery dominuje a ma zcela jiné postaveni nez
dive. To v8e vyzaduje jiny pohled na fizeni titvard a jednotek. Procesni smér zalozeny
na ovladani fidicich a provadécich procesii se odliSuje od funkénfho (operaéniho)
pristupu (obr. 4), bézné v rozhodovacim procesu vyuzivaného, ktery vychazi ze zisad
klasického fizeni. \ “

\ s

SPOLECNOST PRISTUP K RIZENI umn?‘lgg}:’s'r L
- délba price -
Industriaini spoleén Funkéni fizeni ~ hicrarchické fizeni
— industridlni ¢lovék
Znnlostni (procesal) Procesni (znalostni) ::::::;:; ;};:':“lmcc
St Xpend —znalostn{ elovék

Obr. 4 Porovnani charakteristik

Funkéni fizeni bylo zaloZzeno na principu délby ikolii na skupiny a jednotlivee tak,
aby byly splnény i méné profesiondlné zdatnymi vojaky.

Procesni fizeni je zaloZzeno na principu integrace ¢innosti do ucelenych procesii. Tedy
i dil¢i operace je tieba takto sjednotit. Procesy jsou ovladané procesnimi tymy. KaZdy
procesni tym Fidi procesy na svém stupni a podfizenym skupinam dava dkoly, které
vedou k naplnéni cile. Tyto procesy jsou ddle na niZSich stupnich rozpracoviny
procesnim tymem (velitel + $tab nizsiho stupné) k fizeni procest na svém stupni.
Pfitom v8echny procesni tymy musi byt motivovany k dosaZzeni optimalnich vysledki
a viechny stupné musi pii dosahovini dil¢ich vysledki sledovat spinéni koneéného cile.

Postupné ustupuje systém plnéni striktné danych tkolli nadiizenymi bez moznosti
podiizenych stupiii samostatné pruzné reagovat na vznikajici jednotlivé situace
systému. V procesnim fizeni existuji vedle sebe dva systémy fizeni (funkéni a procesni),
coz ¢ini fizeni jednotek slozitéj§im. Charakteristickym znakem ,,znalostniho pfislusnika
armady*“ je, ze nechce vykonévat jednoduché ¢innosti. Jako dusledek téchto skutecnosti
se dale rozviji management znalosti (knowledge management). Tento management
v sobé koncentruje vSechny prinosy procesniho managementu a snazi se rozvinout
zplisob jak védomostni kapital pojmenovat, ziskdvat, udrzovat a vyuzivat. Jako klicovy
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se jevi skryty typ znalosti, ktery tvofi podstatu managementu znalosti. Uplatnit
a rozvinout znalosti neni lehké a nardzi na nepochopeni téch, ktefi jsou v fidicim
postaveni. Tento typ znalosti je odmitén, protoZe nepiinasi okamzité vysledky, ale je
mozno ho zhodnotit az v del§im ¢asovém obdobi. Tomuto procesu také zabranuje
setrvaénost mySleni z minulosti. To vie zpiisobuje, Ze oc¢ekavany vysledek je nejisty.
Novy zpiisob musi preferovat pruZznost reakce na vyvijejici se situaci, na ménici se
podminky okoli, ale také musi vyuZit znalosti védomosti lidskych zdrojii. Rizeni titvard
(jednotek) zalozené na znalostech, se musi zaméfit na vieobecné rozvijeni lidského
kapitalu: pripravenost vojaka podivat pozadované vykony (zpisobilost, kompetence),
zvySovani inteligence ttvaru apod. Rozhodujicimi kritérii pro vojaka-profesiondla je
zejména odpovédnost vychdzejici z dovednosti a Sirokych znalosti, kvalitni plnéni
funkce a ochota se trvale ucit.

Funkéni pristup se zametuje zejména na vystupy (vysledky), coz je vlastné orientace
na disledky, a ne na priciny. Je ziejmé, Ze hodnoceni vysledki nemusi odhalit pri¢iny
nesplnéni cile. V okamziku, kdy se zaméfime na vystupy, zanedbavame principy
prevence.

Procesni piistup se viak nezaméfuje na vysledky, ale na priciny. Predpoklada, ze
pric¢inou $patnych vysledki jsou Spatné probihajici procesy uvniti Gtvaru (jednotky),
které je nutno korigovat a kooperovat tak, aby probihaly efektivné a byly eliminovany
viechny procesy rusici ¢innost. Z hlediska piistupu ke korekci procesi, potom
rozeznavame piistupy vedouci bud’ ke kontinudlnimu, nebo radikdlnimu zlep$ovini.
V druhém pfipadé hovoiime o reengineeringu. Typickym modelovym vyjadienim pro
funkéni management jsou manazerské funkce. Pro model procesniho managementu
jsou to komponenty organizace (utvaru, jednotky). Procesni orientace tvaru
(jednotky) piedpokladé rozpracovat koncepei a metodologii. Proces je tieba chipat
jako tok tikoli, postupujicich od jednoho pfislusnika procesniho tymu ke druhému,
pfipadné z jednoho oddéleni na druhé, musi mit jasné definovany zacatek, urcity pocet
kroki a jednoznac¢né vymezeny konec. Kazdy proces musi mit vedouciho tymu, ktery
odpovidé za pribéh procesu. Procesnimu tymu na ¢ele s vedoucim, je potiebné dat
pravomoc a samostatnost v rozhodovéini. Zakladni piednosti takto fizeného ttvaru
(jednotky) je mala flexibilita a jednoznacna orientace. Motivace takovych tymi sméfuje
k eliminaci vSech ruSivych ¢innosti. Tyto skuteénosti vyhovuji daleko Iépe filozofii
¢lovéka znalostni doby. V rdmci vojenskych ¢innosti Ize chapat jako uceleny proces
napf. taktické cviceni, ktery zacina vznikem tkolu a kon¢i vyhodnocenim spinéni cili.
Obdobné lze jako proces chapat urcitou etapu bojové ¢innosti nebo feseni nasledki
zivelni pohromy apod. Jedna se o nékolik viozenych procesi, zajisfujicich uréité
jednorazové projekty nebo tkoly.

Procesni fizeni lze pomérné dobie uplatnit v organizacni struktufe, kterd mé
charakter maticové. Jedna se o klasickou liniové $tabni strukturu doplnénou o dalsi
vlozenou slozku - procesni tym. Vzhledem k tomu, Ze takovou podobnou strukturu maji
vojenské utvary a jednotky, Ize zasady procesniho fizenf v podminkach armady tspésné
realizovat. Casto viak nardzi na tuhy armadni centralismus se snahou nadfizenych
ovliviiovat procesy na nejniz§ich stupnich a nést za né odpovédnost. Ziistava viak zde
také hierarchické fizeni s funkénim fizeni. To predstavuje jednu ze slabych stranek
jeji struktury, tj. vztahy dvoji podiizenosti jednak ke svému organickému nadfizenému
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a jednak k vedoucimu procesu. Pravdépodobné miiZe takova situace vést k vétSim &i
men$im nedorozuménim. Vyhodna je tato struktura viak v tom, Ze uplatiuje viastnosti
védomostniho ¢lovéka a podporuje tymovou praci.

V managementu znalosti hmotné statky nemaji prvofadou tlohu. Pro fizeni titvaru
(jednotky) jsou diileZitéj§i nehmotné statky. MiZzeme je pojmenovat jako intelektudln{
bohatstvi. To ur€uje hodnotu velitele. Jsou to dovednosti, schopnosti, zkusenosti
a znalosti. Takové hodnoty maji nejvyznamnéjsi vliv na spInéni nebo nesplnéni kol
adosazeni cile za predpokladu, Ze je vie technikou a materidlem zabezpedeno. Znalosti
(védéni) jsou dnes povazovany za zikladni zdroj bohatstvi.

Management znalosti je systematicky proces hledani, vybirani, organizovani, analyzy
a prezentovini informaci zptisobem, ktery zlepSuje porozumeéni pracovnika specifické
oblasti zajmu.

To vie diive nebo pozdéji budeme muset i v armadé respektovat. Za znalostni
pracovniky miizeme povazovat vojenské profesiondly a obcanské zaméstnance. Jsou
vybaveni dostate¢nymi dostupnymi znalostmi a jsou schopni je v potfebném okamziku
vyuzit. Do této kategorie patii i vojaci zakladni sluzby. Jako vykonavatelé znalosti. Jak
jiz bylo uvedeno znalostni pracovnici se¢ kromé jiného vyznacuji tim, ze neustéle své
znalosti roz§ituji a vyuZivaji ve prospéch organizace, v naSem piipad¢ armady. Vyvstava
viak otazka, jak vytvareni znalosti, které produkuji néjaky piinos, definovat. V oblasti
ekonomiky je vytvaieni produktivnich znalosti (zavedeno firmou UNILEVER)
znazornéno vzorcem:

PP.=P,+B+P, (5.1)

Pricemz:
PP, = podnikové produktivni znalosti,

P, = procesni gramotnost (pfechod na procesni mySleni a zvladnuti zakladnich
procesnich dovednosti),

P; = zvladnuti inteligence projektu (procesni principy, metody pieprojektovani
procesti, metody tymové préce, vedeni apod.),

P, = zvladnuti vizionaistvi (iniciovani cili a odstranovani slabych mist, zvySovani

produktivnich znalosti apod).

Z kréatkého popisu vzorce (5.1.) je ziejmé, Ze lze takové nazory vyuzit i v armadé
véetné funkéni gramotnosti, kterd byva vysvétlovina jako aktivni schopnost prace
s informacemi. Tato schopnost je vlastné fetézec ¢innosti od vyhledavani, pies
posuzovani, tiidéni, dohledavani a kombinovani aZz k vytvofeni vlastniho ndzoru.
Ziskané informace se musi posuzovat, analyzovat a tfidit. Jako prvoradé se pozaduje
vlastni orientace ve velké mnoziné informaci. TakZze model znalostni preferuje
predevsim praci s informacemi a po vytiidéni jejich vyuziti v praxi.

Uplatnéni prvki procesniho fizeni v rozhodovacim procesu velitele povede
k pfechodu od individudlniho rozhodovani ke skupinovému pifstupu. Diilezita je role
velitele, kiery takovy proces musi usmérnovat k pfiijeti kvalitniho rozhodnuti. Je vSak
tieba vzit v tivahu, Ze takovy postup bude nejenom casové naro¢néjsi, ale bude také
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naro¢néjsi na piipravu jednotlivich ¢len procesniho tymu véetné velitele. Ze
zkuSenosti pii uplatiiovini prvkii procesniho fizeni v podnikové sféie vyplynulo, Ze pri
rozhodovini programovém (rutinnim) je individudlni rozhodnuti vyhodnéjsi, pro
piipravu rozhodnuti neprogramového (slozitého a nestandardniho) je zadouci volit
metodu skupinového rozhodovani (vytvoreni procesniho tymu). V obou pfipadech
v§ak je velitel vzdy za rozhodnuti odpovédny.

Pi skupinovém rozhodovani musi byt také vytvoreno vhodné prostiedi, které bude
podporovat tviiréi schopnosti skupiny. Takové prostiedi by mélo byt vytvireno
nasledovné:

a) skupina musi mit heterogenni charakter (skladat se z lidi riiznych odbornosti, dobfe
pripravenych, schopnych davat redlné alternativni navrhy),

b) v rozhodovacim procesu vytvofit podminky pro plnou angazovanost, komunikativnost
mezi viemi ¢leny skupiny, k identifikaci a specifikaci ukolu, k analyzovani tkolu po
jednotlivych fazich a k dosazeni feseni,

¢) spolecensko-emotivni ton skupinového stylu musi mit charakter otevieného, uvolnéného,
kolegialniho, nestresového prostiedi, které podnécuje zajem o feSeni a vyreSeni tikolu
(procesu).

V rozhodovacim procesu procesni skupiny (tymu) velitel musi dbat na:
e podporovini plivodnosti a neobvyklosti feseni,
fizeni skupiny tak, aby byly oddéleny zdroje od obsahu informaci,
zabezpedceni uplatnéni nezavislcho osobniho tsudku a zkuSenosti,
udrzovini oteviené komunikace, posilovani sebediivéry, zabranéni zesmésnovani,
nepovolit rychla feseni a kratkodobé vysledky,
dosazeni konsenzu. Pokud to neni mozné, prijmout a implementovat rozhodnuti po
disledném vyhodnoceni vSech okolnosti, které mohou mit vliv na dosaZeni cile.

Pokud se podafi vytvorit procesni tymy pri feseni neprogramovanych rozhodnuti
s vlastnimi tzce se piiblizujicimi uvedenymi zasadami budou pfijimana rozhodnuti
obsahovat nizsi procento rizik nedspéSnosti.

Zaver

Armadnf organizace, z hlediska ji preduréeného poslani, mize ke zkvalitnéni
vyslednosti rozhodovaciho procesu vyuzivat uvedenych zasad procesniho fizeni.
Z hlediska ekonomickych aspekti fizeni by bylo potiebné postavit vojenské ttvary
a fizeni do role podniki. Postavit pred velitele dtvaru tikoly se souhrnnym finanénim
zabezpecenim. Na veliteli by potom zistalo rozdélit finanéni prostiedky tak, aby pfi
¢innosti Gtvaru (jednotek, zafizeni) dosahli stanovenych rocnich cild. V tomto
okamziku fizeni ekonomiky titvaru (jednotky, zafizeni) bez uplatnéni procesniho fizeni
by nebylo efektivni.
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Kombinace manévru a nic¢eni

Existuje jen pét not, avsak jejich kombi-
nace davd vzniknout

vice melodiim, nez miizeme kdy slyset,
existuje jen pét zdkladnich barev, ale v jejich
spojent vznikd

vice odstind, nez kdy nuizeme vidét.

Sun Tsu, O umeénf valeéném

Témér dvé desitky let se stale diskutuje o relativnich prednostech manévru
(maneuver) nebo oslabeni-ni¢eni (attrition) jako dvou stylech vedeni vélky. Spor jde az
tak daleko, Ze stoupenci manévru i stoupenci oslabeni se ve svych nazorech v podstaté
rozchdzeji, navzdory skutecnosti, ze kazdy z téchto stylii se v Cisté podobé vyskytuje jen
ziidka. Manévr i oslabeni jsou piece dvé neoddélitelné slozky vedeni vilky. A i kdyz
v urditych fazich taZeni (campaign) dominuje jedna ¢ druhd forma, jsou vSechny
moderni operace charakterizovany jejich cilevédomym spojenim. Ani prvni, ani druha
nemé piednost - strategické a operaéni cile Zidaji pfimérené uziti obou. Zadna operace
(taZeni) neni tvofena dvéma od sebe oddélenymi slozkami - manévr a oslabeni musi
byt spojeny do jednoho harmonického, efektivniho, integrovaného celku [1].

Mandvrova valka

Viivodu citovaném dile o teorii valek popisuje Sun Tsu tzv. nepiimy piistup k vedeni
boje, ktery pro dosazeni vitézstvi dava prednost manévru, jako prostiedku pro ziskdni
prostorové vyhody nad nepfitelem. Bohuzel, ponékud méné ¢tené a témér piehlizené
jsou price odptirce a souc¢asnika C. Clausewitze - Antoine Henri Jominiho*. Dvéma
z jeho ¢ty zakladnich principt valky jsou: ,vést strategické pohyby nejveétsi ¢asti
armady postupné na rozhodujici body vil¢iSté a na nepratelské komunikace ...
a manévrovat tak, aby byl zbytek nepiatelské armady zaméstnan nasimi zbyvajicim
jednotkami®. T¢Zistém Jominiho teorie je kontrola tii pasem (z6n) operaci, které chape
jako ¢tyrihelniky. Kontrola operac¢niho pasma prostiednictvim manévru nuti pro-
tivnika, aby bojoval za podminek pro ného nevyhodnych, aby kapituloval, nebo aby
zcela opustil pasmo boja.

7. vojensko-teoretickych praci jsou pravdépodobné nejvice znamy spisy B. H.
Liddella Harta, které vznikaly po prvni svétové valce. Zabyva se v nich zminovanym
nepiimym pristupem a jeho vyznamem pro ziskani strategickych vyhod.

Hart prirovnal manévr k proudu vody: ,,Jestlize pozorujeme proud vody, vidime, jak
... na své cesté ... narazi na prekdzku, ohmatava ji a obtéka ze viech stran. Na urcitém
misté najde malou trhlinu, Touto trhlinou proniknou prvni kapky vody. ... Do mezer
vnika stdle vice a vice vody, zemina je odnaSena pry¢, trhlina se rozsifuje” [2]. Tuto
metodu nazyvame metodou ,,povrchu a trhlin® (“surfaces and gaps” method) a je ¢asto
uzivdna pravé k nazornému vysvétleni pouziti manévru. Viidéi ideou takové koncepee
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manévru je ziskat co nejsilnéjsi ¢asové a prostorové vyhody, které zajisti pro nds co
nejvyhodnéjsi uskupeni sil.

Manévrova vilka, jako styl ¢i vedeni boje, je samoziejmé zaméiena na porazku, ale
soucasné se snazi minimalizovat pocel bitev, kterych je ticba, aby bylo dosazeno
stanovenych hlavnich cild (@ims). Tim, Ze se vyhybd hlavnim silim protivnika
(v podobenstvi ,,povrch®), a misto toho titoci na jeho slaba mista (,trhliny®) ¢i na
snadno zranitelna mista (vulnerabilities), dostava protivnika do nevyhodné pozice
v ¢ase i prostoru. Manévr soustiedi bojovou silu pro ziskani poziéni vyhody pred
téziStém protivnika (centre of gravity) a na zlomeni jeho mordlky a soudrznosti
(cohesion). Utoénik vyuzivi manévr jako nastroj piekvapent, $oku a rychlosti a vaucuje
protivnikovi svou viili. Toto trvalé mordlni ohrozeni hlavnich cilii nepritele se stile vice
dotyka vice psychologického stavu nez fyzické vétSiny jeho sil. Jeho nasledné ukvapené
stazeni vede ke vzniku té nejpiiznivéjsi situace pii vedeni manévrové valky - protivnik
vyklizi pole. Manévrovi valka se nesoustied’uje tolik na zaméry protivnika, ale vice na
jeho Zadouci akee.

Manévrova vilka v praxi. Sun Tsu popisuje koncepci manévrové vilky pomérné
jednoduse: ,Rozestaveni vojenskych sil se vyhybd podstatnému a itoc¢i do mezer. Voda
uzptlisobuje sviij tok podle terénu, ... armada podle nepfitele. Podobné i Hartiy
»rozSifujici se proud” ohmativa svou cestu na povrchu ¢i silné opevnénymi oblastmi,
aby naSel trhliny a slabé body. Jakmile jsou trhliny nalezeny, proud s sebou strhava vodu
a trhlina rozsituje svou velikost i tvar. Tak se manévrovou vilkou zji§tuji siln¢ opevnéné
oblasti a jejich slabé body, respektive mezery. Utoéici jednotky pronikaji trhlinami
a vyuzivaji jich. Utoénik potom zaviSuje rozhodnou akci tim, Ze niéi podpirnou
strukturu protivnika, dtoc¢i na néj z tylu i z kiidel. Nékolikanasobny tder nabizi
uto¢nikovi mnoho vyhod, zvySuje Gc¢inky chaosu a rychle oslabuje jeho psychickou
odolnost. Jde zde o ¢as, a vsoucasné dobé, vzhledem k rychlé vyméneé informaci, vysoké
rychlosti a presnosti palby, znamena jedna minuta daleko vice nez za druhé svétové
valky. Tehdy posadka tanku potiebovala ke zni¢eni jiného tanku na vzdilenost asi
700 metrd primérné 17 stiel. Dnes lze s vysokou pravdépodobnosti zasahnout cil za
pohybu, jednou ranou, na vzdalenost 2400 metri.

Tempo operaci. Tempo manévru je takova rychlost jednotlivych pohybii (premisténi
sil), Ze protivnik nema cas provést sviij plan ¢i prijmout rozhodnuti o véasné protiakei.
Zakladni vyhodou tempa je, Ze maii plany protivnika, takze jeho zaméry se stivaji
postupem casu stéle vice bezv§znamné. Proto miiZeme orientovat prostiedky vice na
to, co bychom chtéli, aby protivnik provadél, a méné brat ohled na to, jaké jsou jeho
zaméry, protoze ty jsou prekondvany postupujicimi udalostmi. Tim, Ze se pohybujeme
rychleji nez nd§ nepfitel, miZzeme reagovat, a také reagujeme rychleji, nez staci
podniknout protiakei, piipadné viibec znicit jeho schopnost reagovat a pohybu.

Tempo se ale nerovna rychlosti. Je to jen relativni vyhoda ve vztahu k protivnikovi
(opposing forces). Pocty, postup, palebna sila a rychlost postupu nevytvareji
automaticky tempo. Napoleon v roce 1812 postupoval na Moskvu rychlosti 14 kilo-
metri za den, tedy rychleji nez Némci béhem operace Barbarosa (10 kilometrii za den).

Vedeni operaci rychlej§im tempem neZ protivnik lze dosidhnout dvéma zpisoby:
provadét operace rychleji nez protivnik, nebo naruovat jeho operace tak, aby se jeho
operaéni tempo zpomalilo. Rychlej§i tempo zuzuje prostor pro zavaznéjsi protiakce
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béhem kazdého eyklu, az se protivnik za¢ne za udélostmi opozd'ovat a dostane se - tvari
v tvai naSemu stéle se zvySujicimu tempu - do zna¢né nevyhodné situace.

Psychologicky cil: moralka a soudrznost

V historii vzdy ti, co ustupovali (the pursued - prondsledovani) utrpéli vétsi ztréty nez
ti, kteif je pronasledovali (the pursuers - prondsledovatelé). Existuje mnoho piikladi
ze starovékych bitev, kdy vitéz mél relativné malé ztrity, ale sdm zabil desetitisice
nepratelskych vojakd. A to bylo v dobach, kdy se bojovalo mec¢em, kyjem, Sipy. Ardant
du Picq tyto ztréty vysvétluje prondsledovanim: kdy jedna strana pfi boje muze proti
muZzi ztraci bojovou mordlku a soudrznost a prehé z bojiste [3]. Podle teorie manévrové
valky [4] je takova pordzka v podstaté psychologickym jevem, ve kterém je tim hlavnim
lidskd dimenze. Kombinace strachu a izolace, kterd utvrzuje protivnika o jeho porazce,
je velmi silnd. NaruSeni mordlky a soudrznosti nepritele je dosahovano tfemi
zakladnimi zpiisoby, af uZ jsou pouzity kazdy zvlas(, nebo v kombinaci: piedbéznymi
akcemi, zménou mista a rozvracenim.

Piredbéiné akce (preemptive actions) maji odzbrojit ¢i umléet (neutralizovat)
protivnika, dfive nez boj viibec skuteéné zacne. Tradi¢ni piedbézné akce nebyly nikdy
malé a pozvolné, ale naprosto nahlé, prekvapivé, a mohutné. Vyuzivaji tempo, odvahu,
odhodlini ziskat dspéch omezenym bojem. Znamy Rommeliv postup na Kyreniku
(Libye) v roce 1941 demonstruje, jak lze predbéZnou akei v kombinaci s manévrem
dosahnout stanoveného cile, aniz by bylo nutné vést velké boje. To potvrzuje davné
tvrzeni Ardant du Picqa, Ze i ,,pouhy postup miiZe ovlivnit morélku nepiitele®.

Zména mista (dislocation) je dalSim krokem vynuceni dstupu. Tato metoda (pozi¢ni
¢i funkéni) déld silu nepritele v podstaté nediilezitoun. Zména mista bud' fyzicky
odstraiuje nepfritele z dilezitych smérl (decisive points), nebo je eliminuje v Case
a prostoru ze sméru naseho postupu tak, aby neovliviiovaly nase akce. Prikladem, i kdyz
ne zcela ispéSnym, miiZe byt pokus Japoncih odldkat americké lod’stvo pry¢ od ostrova
Midway az k Aleutskym ostroviim. Funkéni zména mista déla silu protivnika
nedostateénou nebo ji umluje (neutralizuje). Uspéina gerilové vélka, kterou vedla
Hanoj, funkéné ovlivnila na strategické drovni jaderné sily Spojenych stétd, a zaroven
i zplisob zasazeni vojenskych sil na omezené cile ve Vietnamu. Zmény polohy
rozhodujicich mist je také ¢asto dosazeno klaménim, jako napf. v operaci Fortitude,
kterd odlakala pozornost Némcii od Normandie (kde byla v ¢ervnu 1944 oteviena
zapadni fronta) na oblast Pas-de-Calais. Této zmény mista bylo dosazeno manévrem,
podobné¢ jako pfiispéiném némeckém obejiti Maginotovy linie v roce 1940.

Utok na mezery v protivnikové sestavé rozklada jeho sily plus jejich zabezpecovaci
struktury, Vysoké tempo operaci, zvySované pickvapenim, prechdzi v ttok na
zranitelny tyl, ni¢eni tylovych zabezpecovacich struktur, komunikaci a nepfipravenych
jednotek. Cilem je vytvofit zmatek, strach a paniku, ktera paralyzuje protivnikovu
schopnost reagovat, a ziroven zvySuje pocet jeho zranitelnych mist. Velmi casto je
vojenskymi experty studovano némecké zahdjeni tazeni do Polska v r. 1939, jako
klasicky priklad manévrového vedeni vilky a jeho nésledkd, tj. rozvratu (disruption).
Jinym piikladem je vylodéni generila MacArthura u In¢onu, které rozdélilo linie
severokorejské armady a vynutilo si jejich urychleny tstup.
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Bezprostiedni hrozba zranéni na bojisti a smrti vzbuzuje vEétsi strach nez vzdalena
palba. Jestlize je tento osobni strach zvySen pickvapenim, jsou ttoénikovy ztrity
snizeny na polovinu, zatimco nepfipraveny protivnik ma dvojnasobné az trojndsobné
vysSi ztrity, jen diky samotnému pickvapent.

Opotrebovaci valka

Tato vélka (attrition warfare) je teoreticky zaloZena na koncepci, kterou popsal Carl
von Clausewitz v knize O vilce: ,,Znieni sil nepfitele je prvoradym tikolem vilky ...
bitva je jednim z mnoha prostiedki, které mizeme pfi vedeni valky pouzit.“ 1 kdyz
tento vynatek neni pravé typickym pro Clausewitzovu filozofii, z cel¢ho jeho dila je
patrny jeho ustiedni motiv - znic¢enf nepfitele. Tato forma vilky se snazi systematicky
a postupné snizovat schopnost nepfitele vést vélku, af jiZ rychlymi Gtoky s drtivou silou,
¢i dlouhodobé, mensimi jednotkami. Jsou ni¢eny jeho vojenské prostiedky a zdroje,
a to rychleji, nez mohou byt nahrazeny. Cilem se stava likvidace schopnosti nepfitele
vést vilku. Jeho bojové prostiedky musi byt Géinné a vytrvale ni¢eny, coz od dob prvni
svétoveé valky to znamena zasazeni predevsim palebné sily. Je tieba dosihnout urc¢itého
stupné zniceni prostiedki a zdroji protivnika; takova situace bud’ vede k jeho porizce,
nebo se pordZce pifmo rovnd, protoze nepfitel ztrdci viili nebo potencial nutny pro
pokracovani v boji. Opotiebovaci vélka je vedena tak, aby nicila schopnost nepfitele
vést vilku [5].

Opotiebovini v praxi. Pokud mluvime o opotiebovaci vilce, velmi mnoho lidi si
piedstavi bojisté prvni svétové vilky, s kilometry hlubokych zakopi, driténé zatarasy,
kritery po granatech, krajinu bez Zivota, pokrytou mrtvolami. Ale opotiebovaci vilka
nemusi nutné dospét do takové patové situace. Prikladem je africké taZeni
a Montgomeryho porizka Rommela v r. 1942 nebo operace némeckych ponorek
u amerického pobiezi a nasledna americka reakee, kterd vedla k boji o Atlantik. I kdyz
hlavnim cilem opotiebovaci valky je zni¢eni nepiitele, méfitkem tspéchu je i jeji vliv
na politické cile a vojenskou strategii.

Opotiebovaci vélka se snaZi zastavit nepfitele v ur¢itém daném ¢ase nebo jej navést
do ur¢itého prostoru a ¢asu, aby mohly byt jeho sily rychleji zni¢eny. Podle koncepce
spovrchu a mezer”, se diiraz presunuje na povrch, ktery je predstavovan hmotou
(masou), kterd musi byt zni¢ena. Tato metoda vedeni vilky usiluje o co nejvétsi mozny
boj s nepritelem. VSeobecny oslabovaci cyklus vyzaduje uréit koncentrace sil
protivnika, zastavit je a zabranit jejich pohybu, piipadné je pfinutit, aby se pfesunuly
tam, kde by se staly zraniteIn€j$imi. Sily protivnika jsou simultinné nic¢eny naSimi
prostiedky tak daleko v hloubce jeho sestavy, jak je to jen mozné. Niceni se déje jak
prostfednictyim piimé a nepiimé palby, tak neletilnimi prostiedky, jakymi je
elektronicky boj nebo psychologické operace.

Tempo niéeni. Narusit cyklus operaci nepfitele zilezi nejen na na$i schopnosti
vyrobit a zasadit do boje vice vyzbroje, vystroje a vycvi¢enych vojikii nez ma nepfitel,
ale i na soucasném snizovani jeho schopnosti napravovat nic¢ivé nésledky boje. Sem
patif nova technologie, kterd také miZze prispét k jeho pordzee. Pitkladem zavadéni
novych technologii je opét bitva o Atlantik, diky jimZ se podatfilo vytlaéit némecké
ponorky z operacniho pasma. (OvSem v prvni fazi bitvy o Atlantik zvitézily némecké
ponorky, které predvedly klasickou ukézku vedeni opotiebovaci viilky.)
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Némecké ponorky potopily 187 vélecnych lodi a 4786 nakladnich lodi s 21 miliony
tun zasob. Béhem prvnich ¢tyf mésich r. 1942 Sest némeckych ponorek potopilo 137
lodi v Atlantiku a v Karibském mofi od bfezna do ¢ervence 170 lodi. Pro lepsi
nazornost: dvé zasobovaci lodé a jeden tanker predstavovaly vétsi mnozstvi materidlu,
nez by mohlo na bojisti zni¢it 3000 bombardér.

V letech 1939-43 potopily ponorky Osy pres 2000 lodi a utrpé€ly pritom jen nepatrné
ztrity. Bod obratu nastal az v r. 1943. V tom roce potopili Spojenci vice ponorek nez
za celé predchdzejici ¢tyfi roky bitvy o Atlantik. Zdokonalené radary a sonary, letecké
pokryti, dalsi doprovodné lodé a vyhodnocovani radiového vysilini z ponorek
(desifrovaci stroj Enigma) ukoncily némeckou pievahu. V koneéném souctu ztratila
Osa v této opoticbovaci vilce o Atlantik 782 ponorek a 32 000 prislu$niki jejich
posadek (submariners). Zda je opotiebovaci vélka spravnou volbou urcuji pouze
okolnosti [6].

Fyzicky cil - mista soustfedéni, bojové prostredky a potenciil

Opotiebovaci vilka zdiiraziuje zniceni fyzického potencidlu vedenivélky. V historii
toto se niceni tykalo i lidskych a primyslovych zdrojii, véetné jejich zabezpeceni. Na
strategickém a opera¢nim stupni jsou lidské zdroje, koncentrace vojenskych sil a civilni
obyvatelstvo, ni¢eny ¢i uml¢ovany soubézné nebo v uréitém poradi, podle hlavniho cile
tazeni. Priimyslové kapacity jsou rovnéZ paralyzovény, pokud nejsou tplné zniceny.
Opotiebovaci vilka se snazi zbavit protivnika schopnosti vést valku, nebo zlomit jeho
viili k jejimu pokracovani [7]. Pouziva nasledujici tfi zdkladni postupy, af jiz kazdy
zvlast, nebo v kombinaci: omezovani protivnika, dekapitaci a potrestani (viz obr.).

Omezovani protivnika (denial approach) se soustied’uje na vojenské sily v poli
a jejich zabezpecovaci priimyslovou a logistickou strukturu. Tento pfistup je
charakterizovan ni¢enim vojenskych sil, jejich zdloh, dopravnich systémii a pri-
myslovych odvétyi, kterd vyrabéji nutnou vyzbroj a vystroj. Casto uzivanymi prvky
tohoto pristupu je piiméa podpora pozemnim sildm, izolace prostoru bojové ¢innosti
(interdiction) v ramci bojisté a strategické operace mimo bojisté. K omezovani
protivnika se pouzivd fady podsystémii; vysoce presnd, fizend munice zvySuje tempo
a rychlost ni¢eni. Je mozné, Ze vojensky priimysl bude rychle a Gplné znicen, ale ostatni
primyslovy potencidl bude premistén jinam, protoze nebude pro kone¢ny vysledek
diilezity.

Tzv. dekapitace (decapitation) hleda, jak zni¢it schopnost strategického veleni fidit
vile¢né usili. Pro tento piistup je typické, ze jsou izolovani klicovi velitel€ ¢i dokonce
celé veleni od podfizenych armad a obyvatelstva, protoZe jsou zniceny jejich spojovaci
prostiedky. Hlavnim cilem je zde strategické ochromeni, otfeseni protivnikovou vili
pokracovat v boji, respektive pochyby o cili jeho vale¢ného usili tak, aby se stal
zranitelnym. Nejznaméjsim piikladem podobné véileéné Isti je smrt admirdla Isoroku
Yamamoto, jednoho z nejznamenitéjsich japonskych strategickych velitelt, sestie-
leného v dubnu 1943 nad Bougainville. Pfikladem dekapitace z neddvné doby bylo
znieni 44 strategickych a operacnich mist veleni a 156 komunikacnich stanovist za
valky v Irdku v r. 1991,
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Trestani (punitive approaches) je vétSinou orientovano na vedeni statu (national
leadership) a obyvatelstvo, aby byla otfesena jeho mordlka, a vilka - za situace, kdy se
protivnik domahéd miru nebo obyvatelstvo svrhne vladnouci rezim, protoze chee mir -
byla rychle ukoncena. Potrestani musi byt masivni a zdreujici, podobné jako strategické

. bombardovani Némecka a Japonska za druhé svétové vilky, ancbo postupné, jako
dlouho trvajici riziko (chovani USA k Severnimu Vietnamu).

Prechod k harmonii

Harmonicky integrovany celek spojuje silu obou forem vedeni valky. Kazda z nich
podle potieby dominuje urcité fazi tazeni: podle situace, strategickych a operacnich
cilti a podle relativnich vyhod, které ta ¢i ona metoda poskytuje. Manévr bez pfileZitosti
uzivat moznosti, kter¢ poskytuje palba, degraduje na pouhy piesun (s podstatné
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snizenou bojovou morilkou) a ma zaporny psychologicky dopad, pficemz pravé na
psychologickém vyznamu manévru zavisi jeho aspéch. Zridka kdy je oslabeni (attrition)
efektivni, i za vyuziti vSech letdlnich a neletdlnich prostiedkd, bez pfimé morilni,
psychologické a fyzické hrozby ze strany sil, které manévr provadéji. Oslabent je sice
zaméfeno na protivnikovu fyzickou masu, ale jeji zniceni se ne vzdy rovna pordzce.
Rozhodnuti, jakou metodu zvolit, musi byt raciondlni. Nemaji se pouzivat oblibené
postupy nebo zbrané, ale jen ty, které jsou imérné danym okolnostem.

Integrace obou forem maximalizuje synergicky efekt i celkovou efektivnost. Kdyz je
piiméfené tito¢eno na ,povrch® a ,mezery®, je poskozen protivnikiv mozek a télo. Lze
se racionalné rozhodnout. Je nepravdépodobné, Ze by se nam podafilo dosahnout
perfekiné vyvazené rovnoviahy mezi manévrem a oslabenim, ale lze stanovit jejich
spravny pomér tak, aby jedna z téchto forem ¢i v té ¢i oné fazi tazeni pievladala. Jak
pred nékolika stoletimi ukdzal Sun Tsu: tyto dvé formy vedeni vilky se navzajem
nevylucuji, ale dokonale dopliuji. Ale i kdyZ ,,na tanec je zapotiebi dvou®, jeden z nich
musi piesto vést.
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Pozndamka:

* Generil Antoine Henri Jomini (1779-1869), piivodem Svycar, slouzil od r. 1804 jako nééelnik
Stdbu marséala Neye: pro neshody s mar§ilem Berthierem odeel 1813 z francouzské armady
a preSel do ruské, kde se stal generdlem a strategickym poradcem Alexandra 1. a pozdéji
i MikulaSe I. Jomini jako vojensky klasik vytvoril operaéni teorii tideru, ktery se uplatiluje
mistnfm vitézstvim na rozhodném misté a v rozhodné chvili. Podle Jominiho ma vojeviidce
sdhnout k bitvé, jakmile mu to i v nejmensim jeho sily umoZni, jen proto, aby si zachoval
iniciativu a aby nepfiteli diktoval. Utoénik ma viechny sily nasadit proti jednomu
z nepratelskych kiidel, aniz piitom vydava v nebezpedi sva spojeni. Vyslovné odmita snahu
obchvitit nepfitele dvéma skupinami na obou kfidlech. Jako prvni pfiSel s rozliSenim mezi
vnitinimi a vn&jsimi operaénimi liniemi. (Ervin Hrych: Velkd kniha vojeviidel a bitev.
REGIA, Praha 2000.)
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L 7 kurzii ‘

Kurz bezpecnostni politiky a rizeni obrany

Ceska republika a Armada CR se za¢lenila do NATO a postupné se zaéleiuje do
dalSich evropskych instituci - Evropské unie, Zapadoevropské unie a dalSich.

Souddsti tohoto usili je i piprava lidi. Soucasnd a pristi generace distojniki a vysoce
postavenych pracovniki v oblasti tvorby politiky, planovani a programovani musi mit
prvotiidni profesiondlni piipravu na své zafazeni - do mezinarodnich instituci, MO,
GS, tstiednich orgénii statni sprivy apod. To jim umozni efektivnéji rozhodovat
v podminkdch nové a ménici se bezpecnostni situace pri souc¢asné omezenych
obrannych zdrojich Ceské republiky. Bez takovéto piipravy bude nase zaélefiovani
a fungovéni v uvedenych institucich problematickeé.

Vzdélavani téchto vrcholovych pracovniki bylo dfive a ¢astecéné je i v soucasné dobé
feSeno vysildnim lidi do zahrani¢i do kurzi nédrodni bezpecnosti a kurzi fizeni
obrannych zdroji.

Toto feSeni ma zejména nasledujici nedostatky:

1. Do zahrani¢i je mozno vyslat pouze omezeny pocet lidi, ktefi nemaji moznost
komunikovat zde s ¢eskymi kolegy z jinych rezorti, se kterymi budou spolu-
pracovat pii fe§eni otazek bezpeénosti Ceské republiky a pfi fizeni jeji obrany.

2. Vzdélavani neni vztazeno na podminky Ceské republiky a Armady Ceské
republiky.

Vznikla zde objektivni potieba lokalizovat uvedené kurzy do rezortu ministerstva
obrany, vybudovat vlastni, narodni kapacity pro profesiondlni pfipravu distojniki
a civilnich ufednikd pro mista na vysokych tdrovnich. Spojenym usilim Fakulty veli-
telské a Stabni Vojenské akademic v Brné, Ministerstva obrany CR a zahrani¢nich
instituci tak vznikl kurz bezpeénostni politiky a rizeni obrany (Advanced Security Policy
and Defence Management Course).

Kurz bezpeénostni politiky a fizeni obrany vznikl v ramci projektu programu
TEMPUS-PHARE Evropské unie, v ramci spoleéného evropského strukturdlniho
projektu S-JEP-09087-95, s ndzvem ,Transformace systému vzdélavani Stabnich
distojniki, ktery byl zpracovan a pfedlozen uditeli Fakulty velitelské a Stabni
Vojenské akademie v Brné plk. doc. Ing. ArnoStem Vranym, CSc., a plk. doc.
Ing. Bohuslavem Viskem, CSc., v Evropské uniiv lednu 1995. Projekt probéhl v obdobi
od 1, zaii 1995 do 31. srpna 1998.

Kontraktorem a koordinatorem projektu byla Fakulta velitelska a §tdbni Vojenskeé
akademie v Brné€, zahrani¢nimi partnery Fakulty velitelské a Stabni v projektu byl
Netherlands Defence College, Rijswijk, Stredisko obrannych studii Kralovské
university v Aberdeenu a Stiedisko evropskych bezpecnostni studii Kralovské
university v Groningenu (sev. Nizozemsko).

Od svého vzniku jiz probéhly ¢tyfi béhy kurzu bezpecnostni politiky a fizeni obrany
a bylo v téchto kurzech pfipraveno mnoho vrcholovych pracovniki decizni sféry (viz
tab.).
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A 4

Kurzy bezpeénostod politiky o fizeni
obrany
Rezort Celkem
1. 2. 3. 4.
pocet iéastniki
Ministerstvo obrany 11 10 6 6 33
Generdlni §tab 7 5 7 8 27
Vojenski akademie 2 2 2 6
Utad viady 1 1 2
Parlament, sendt 1 2 2 | 6
Ministerstvo vnitra 1 1 1 3
Ministerstvo zemédélstvi | 2 3
Ministerstvo zahraniénich véci 1 I 2
Ministerstvo financi | 1 2
Ministerstvo priimyslu a obchodu 1 1 2
Regiondlnf ufad civilni obrany | o |
Spriva stitnich hmotnych rezerv | 1
Skoly (VVS PV Vyskov) 1 1 1 3
Telecom 1 1 2
TATRA Praha 1 1
Celkem 22 24 24 24 94

Uroveii vrcholovych kurzi tohoto typu je vzdy déna trovni lektord, kteii v nich
plisobi. Vyuka v kurzech byla zabezpecoviana jednak skupinou stélych lektort, kiefi
zdroven vytvéieli vlastni management kurzu a odpovidali za vedeni jednotlivych blokd,
jednak externimi lektory ze zahranici a z Ceské republiky, ktefi jsou zvani k jednotlivim
tématiim. Do skupiny stalych lektori patiili plk. doc. Ing. ViSek, CSc., prodékan
fakulty, doc. PhDr. Kr¢, CSc., vedouci katedry socidlnich véd, plk. gst. Ing. Janderka,
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CSc., vedouci katedry fizeni obrany statu, Mgr. Tesaf, ucitel katedry socidlnich véd,
viichni z fakulty velitelské a Stabni; ze zahranicnich partnerd pak prof. Greenwood,
feditel CDS Aberdeen, a Dr. Postma, pracovnik CESS Groningen. Tito pracovnici se
podileli na zpracovani celého projektu programu Tempus-Phare, zpracovani curricula
kurzu a studijnich materiald.

Mezi externimi lektory ze zahranici je nutné jmenovat pana Donnellyho, politického
poradce generdlniho tajemnika NATO pro stiedni a vychodni Evropu, pana
Camerona, vedouciho zahrani¢né politického poradce direktoratu I A Evropskeé unie,
plukovnika Pottse, vojenského atasé USA v Ceské republice.

Z celé tady externich lektori z Ceské republiky, civilnich i vojenskych odborniki je
nutné uvést RNDr. Necase, piedsedu vyboru pro obranu a bezpeénost Parlamentu
Ceské republiky, Ing. Novotného, prvniho naméstka ministra obrany, gen. Voznicu,
vichniho feditele sekce obranného planovéni, gen. Skopka z GS ACR, Ing. Straucha,
feditele Spravy statnich hmotnych rezerv, gen. Ing. Lesného, feditele odboru obrany
a bezpe¢nosti Utadu viddy CR, zéstupee nacelnika generdlniho §tdbu generaly Kotila
a Martinka a fadu dal$ich pracovnikii ministerstva obrany a Generalniho §tabu Armédy
Ceské republiky.

Mezi vysledky prace tcastnikl Ctyf dosavadnich béhi kurzi patii celkem 34
zavére¢nych praci, feSicich aktudlni otazky z oblasti obranného planovani, fizeni
a alokace zdroji obrany v podminkdch omezeného rozpoétu Ceské republiky
a v oblastech bezpeénostné politickych aspekti zahraniéni politiky CR a jeji vojenské
strategie. V poslednim béhu bylo zpracovéano 25 zavérecnych praci. Zavéreéné prace,
které byly velmi aktudlni a vyzadovaly nemalé usili pfi zpracovini, byly obhajoviny na
ukonéeni kurzu. Vzhledem k tomu, Ze nékteré prace piinaseji nové pohledy na
problematiku zabezpeceni obrany statu, rozhodli organizatofi kurzu nabidnout tyto
prace k publikovani ve zkraceném rozsahu redakei Vojenskych rozhledd, ktera vam
nékteré z nich v této nové rubrice predklada.

Vedouci kurzu bezpecnostni politiky a fizeni obrany:
doc. PhDr. Miroslav Kr¢, CSc.,
doc. Ing. Bohuslav Visek, CSc.
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Ing. Pavel Novotny

Ekonomické naklady a prinosy alian¢ni
spoluprace pro CR

Ekonomické néklady a piinosy alianéni spoluprdce pro Ceskou republiku je tieba vaimat
a posuzovat v kontextu méniciho se bezpecnostniho prostiedi ve svété a Evropé, Virazem
téchto zmén je dokument ,,Strategickd koncepce Aliance®, schvdlend summitem NATO
v Rimé 1991 a aktualizovand vrcholnou konferenci NATO ve Washingtonu v dubnu 1999,
ale i budovdani spolecné evropské obrany, jako cesty ke zvy$eni odpovédnosti Evropanii za
bezpecnost euroatlantického prostoru.

Jakkoliv piimé naklady spojené s élenstvim CR v NATO jsou relativné nizké
a zaplatitelné, je na druhé strané ziejmé, Ze Clenstvi CR v NATO vyzaduje téz
vynaloZeni vyznamnych nepiimych nékladi spojenych s modernizaci Armady CR. Tyto
néklady jsou sice vysSi, ale nezbytné, pokud si chceme uchovat vérohodnou obrannou
kapacitu.

Z pohledu spole¢né financovanych aktivit Severoatlantické aliance se napfic celou
historii NATO prosazuje princip sdileni ebrannych nakladi, jako néstroj k ocenéni,
méreni nakladl v penézich a lidskych zdrojich.

Spravedlivé sdileni nakladi pomaha zajistit vyznamné piispévky narodnich
vojenskych sil integrovanému veleni NATO, piispiva do spole¢nych infrastrukturnich
programii a po léta udrzuje vSeobecné aliancni odstraSeni a obranny stav. Ve
»Strategické koncepci Aliance®, schvalené hlavami statl a viad na summitu NATO ve
Washingtonu 23.-24.4. 1999, se uvadi, Ze:

s - IMnohondrodni financovdni, véetné prostrednictvim vojenského rozpoctu NATO
a programu bezpecnostnich investic NATO (NSIP), bude i naddle hrdt ditlezitou roli
v ziskdvdni nezbytnych aktiv a schopnosti. Rizeni zdrojii by mélo byt fizeno vojenskymi
pozadavky Aliance tak, jak se vyvijeji*.

Prispivani do spole¢né financovanych aktivit NATO predstavuje vili stati sdilet role,
odpovédnost, vyhody i zatéZ na spole¢né obrané podle Severoatlantické smlouvy a je
nedilnou soudasti politickych a vojenskych funkci Aliance. Podil piispévki do
spole¢nych rozpoé¢ti predstavuje jistou ¢ast z jejich nakladii na obranu, z ¢ehoz plyne,
ze hlavni finanéni bifemeno je neseno staty jednotlivé a spole¢né financované aktivity
jsou pouze doplitkem narodnich aktivit.

Hlavni charakteristikou alianéniho rozpoctovéni je to, Ze jde o decentralizovany
a diverzifikovany systém. V NATO existuje mnoho riiznych rozpoctl, decen-
tralizované rozpoctové instituce, ale neexistuje celkovy piehled za celou organizaci.
Tato decentralizace je dana rozdilnymi cili jednotlivych rozpocti a programti a faktem,
ze pocet zemi zucastnénych v jednotlivych aktivitach je rozdilny.
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V rozpocétovém systému NATO piesto existuji jednoticf prvky. Jsou jimi pfedev§im
jednotné finanéni smérnice schvalované Severoatlantickou radou. Tyto smérnice
definuji pravidla pro financovéni v§ech spole¢né financovanych civilnich a vojenskych
tfadi NATO. VSechny rozpoty a programy NATO jsou déile provéiovany
mezinarodni komisi auditort (International Board of Auditors).

Finanéni zdroje NATO mohou byt rozdéleny do nésledujicich kategorii: rozpoéty
a programy. Rozpocty se dale déli na civilni rozpocet, vojensky rozpocet, rozpocty
administrativnich agentur NATO a penzijni rozpocty. Programy se déli na: program
bezpecnostnich investic (NSIP) a operaéni rozpocet agentur NATO.

Civilnt rozpocet

Civilni rozpocet je stanoven a realizovan pod dohledem vyboru pro civilni rozpodet
a financovan je predeviim z kapitol ministerstev zahrani¢nich véci alianénich zemf.
Pokryvé vesker¢ aktivity spojené s civilnim sekretariatem tstredi NATO, jeho provozni
vydaje a odsouhlasené civilni programy a ¢innosti.

Do civilniho rozpoctu prispivaji viechny ¢lenské zemé. Jejich piispévky predstavuji
cca 10,80 procenta celkovych nakladi Aliance.

Vojensky rozpocet

Vojensky rozpocet, stanoveny a realizovany pod dohledem vyboru pro vojensky
rozpocet, je z velké ¢asti financovan z rozpoctovych kapitol ministerstev obrany.

Vojensky rozpocet piredstavuje ve skutecnosti vice nez padesat relativné nezavislych
rozpo¢tii pokryvajicich operacni a provozni naklady integrované vojenské struktury
a pridruzenych agentur.

Vojenské vydaje jsou rozdéleny mezi étyri hlavni tcastniky, kterymi jsou
Mezinarodni vojensky $tab, Velitelstvi spojeneckych sil v Evropé, Velitelstvi
spojeneckych sil v Atlantiku a Agentura NATO pro veleni, fizeni a komunikaci. Platy
a dichody vojakii slouzicich v integrované vojenské struktufe jsou plné hrazeny
vysilajicim statem.

Objemem financnich prostiedki predstavuje vojensky rozpocet cca 48,80 procenta
celkovych nédkladd Aliance.

Program bezpecnostnich investic NATO

Program bezpe¢nostnich investic NATO (NSIP - NATO Security Investment
Programme) se realizuje pod dohledem vyboru pro infrastrukturu s roénimi
maximalnimi prispévky schvdlenymi Severoatlantickou radou. Program bez-
pecnostnich investic NATO pokryva spolec¢né financované investi¢ni projekty slouZici
k podpore integrované vojenské struktury. Jsou z ného financovéana zatizeni jdouci nad
rdmec ndrodnich investic. Jedna se o investice do zafizeni jako jsou letiSté,
produktovody a sklady pohonnych hmot, pristavy, spojovaci a informaéni systémy,
radarova a navigacni zafizeni a vojenské Stdby.

Program neni rozpoc¢tem v pravém slova smyslu. Financovani projektd je provadéno
na zakladé refundovéni ¢astek té zemi, na jejimz tizemi vystavba daného projektu
probihd, a to podle jistého prispévkového klice. Systém finanéniho fizeni, uplatiovany
v programu bezpecnostnich investic, je zalozen na procesu mezindrodniho finanéniho
vyrovnani. Vydaje stitu na projekty, za které odpovidaji, bud’ piesahuji nebo
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nedosahuji jeho dohodnuty piispévek do rozpoctu. Mezindrodnim finanénim
vyrovnanim se tyto rozdily vyrusi prevodem prostredki mezi staty.

Financovéni projektii ma stfedné az dlouhodoby charakter. Tento fakt znamena, Ze
nové piistupujici zemé dosdhne stoprocentniho plnéni svého prispévku az po cca 8-10
letech.

Vydaje programu bezpetnostnich investic NATO prestavuji cca 40,4 procenta
z celkovych nakladi Aliance.

I kdyz vétsi vydaje pro infrastrukturni projekty NATO mohou znamenat jisté
omezeni vydaji pro nérodni sily, lze Tici, Ze zpilsob rozpoctovini spoleénych
infrastrukturnich projektii NATO spolu s offsetovymi programy déle nasobi vyhody
ziskavani prostredki ze spole¢nych fondi NATO.

Omezeny, precizni ramec infrastrukturnich programi a piimy ekonomicky uzitek
ziskany hostitelskou zemi podporuje a potvrzuje princip rovnocenného sdileni nakladd,
ale sou¢asné i brani pfiliSné expanzi infrastrukturnich projektii.

Rozpocty na ¢innost agentur NATO a vojenskou strukturu NATO

Existuje celd fada organizaci a agentur, které byly zalozeny ke zvla§tnim tcelim
a jejichZ ¢innost je zaméfena na specificky vyvoj, implementaci alianénich rozhodnuti,
fizeni a spravu spoleénych programii a systémi, vzdélavani a vyevik. Rada z téchto
organizaci a agentur spada do kategorie vyrobnich a logistickych organizaci, jejichz
posldanim je plnéni tdkoli v oblasti rozvoje a vyvoje, vyroby, operaéni a logistické
podpory.

Rozpocty specializovanych vyrobnich a logistickych organizaci piedstavuji posledni
rozpo¢tovou skupinu. DEIf se do dvou skupin: (1) ty, jeZ jsou financovany podle
ujednéni platnych v mezinarodni vojenské strukture, a ty, (2) které funguji na zakladé
statutli udélenych Severoatlantickou radou, s vlastnimi spravnimi radami a finan¢nimi
vybory a s vyznamnymi finan¢nimi zdroji v narodnich rozpoctech.

Specializované vyrobni a logistické organizace resp. agentury tedy maji separatni
rozpoétové uspofadani mimo rémec spoleénych rozpoét Aliance. Clenstvi v téchto
agenturdch vychazi ze dvou principii. Zemé zapojené do integrované vojenské
struktury se stdvaji automaticky cleny téch organizaci, které jsou financoviny
z vojenského rozpodtu, ¢lenstvi v ostatnich je v podstaté dobrovolné a vychézi z potieb
¢lena Aliance.

Pfispévky CR na éinnost jednotlivych organizaci a agentur budou v rozsahu zapojeni
CR hrazeny piedeviim ze statniho rozpoétu kapitoly MO CR.

Mnohonérodni financovini, prostiednictvim vojenského rozpoétu NATO a progra-
mu bezpecnostnich investic NATO, hraje ddleZitou roli pfi ziskavani a udrzovani
nezbytnych prostiedkii a schopnosti Aliance jako takové. Rizeni disponibilnich zdroji
by pak mélo byt urc¢ovano vojenskymi pozadavky Aliance tak, jak se vyvijeji.

Finanéni Fizeni v NATO, jehoZ kone¢na podoba je vysledkem spoleéného konsenzu,
je realizovédno a strukturovano tak, aby zajistilo, ze rozhodujici slovo nad vydaji budou
mit ¢lenské stéty, které nesou ndklady dané ¢innosti. Schvalovani prislusnych rozpoéti
Ize povazovat za konkretizaci koncepei - politickych, organiza¢nich nebo financnich -
které prispivajici ¢lenské staty hodlaji uplatnit. Tyto koncepce se vyvijeji v ¢ase a reakei
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na ménici se mezinarodni prostiedi a potiebu vhodné adaptace struktur a tkold
organizace.

Prispévky do rozpoétu NATO

Zakladnim metodickym vychodiskem, prijatym staty Aliance je, ze naklady rozpocti
se sdileji podle riiznych klict, které jsou vyjadiené procentnim podilem jednotlivych
¢lenskych zemi na rozpoctech NATO.

Néklady vyplyvajici z ¢lenstvi v Alianci ponese CR na individudlnim zikladg.
Rozhodujicim atributem vyplyvajicim pro Alianci z pfistoupeni CR do NATO, nejsou
pouze prispévky do jednotlivych rozpocti, ale rovnéz poskytnuti vojenskych sil ve
prospéch Aliance. Z tcasti zemé ve strukturdch Aliance a z poskytnuti preduréenych
sil vyplyvda pro CR zdvazek alokovat nezbytné rozpoétové prostiedky, tcelové
souvisejici s clenstvim v NATO.

Piispévkovy podil Ceské republiky do civilniho rozpoétu NATO byl stanoven ve vysi
0,9 procenta z celkového objemu prostiedki NATO vyélenénych pro civilni rozpocet.
Pokud jde o vojensky rozpodet, piispévkovy podil CR tvoii 1,08 procenta a co se tyka
programu bezpecnostnich investic NATO 1,03 procenta.

Zatimco v piipadé civilniho rozpoctu jsou spolec¢né naklady rozpocitany mezi
devatendct alianc¢nich zemi, tak ve vojenském rozpoctu a programu bezpecénostnich
investic je prispévkovy podil rozpocitin pouze mezi osmndact ¢lenskych zemi, nebof
Francie se aktivit krytych témito rozpo€ty nezacastiiuje (od roku 1966 Francie neni
soucdasti vojenskych integrovanych struktur NATO).

Zpusob stanoveni prispévkového podilu

1 kdyz jednotné pravidlo pro stanoveni vyse piispévki neexistuje, ekonomicky odbor
NATO (Economics Directorate) usiloval o stanoveni ur¢itého objektivniho kritéria,
o které by se mél vypocet vyse piispévku opirat. Jako objektivni kritérium byl, v piipadé
vsech tifvyzvanych zemi, stanoven hruby narodni produkt HNP (viz pozndmka na konci
textu).

Vyse prispévki novych zemi byla stanovena podle ,schopnosti platit (capacity to
pay), pficemz indikdtor vy§¢ HNP na osobu nebyl povazovin za zcela vhodny.
(V takovém piipadé by napi. Lucembursko platilo dvakrét vice nez USA.) Za spravny
indikétor ,schopnosti platit* byl shledan Ghrnny pifjem (aggregate income) a podil HNP
jedné zemé na celkovém HNP vSech ¢lenskych zemi.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze HNP v kazdé zemi je vyjadien v jiné méné bylo tieba
rozhodnout o zplisobu prevodu téchto mén na americky dolar (USD). Toho lze
dosahnout dvojim zpiisobem: bud’ sménnym kurzem, nebo paritou kupni sily. Pro
piislu$né vypocty byla zvolena parita kupni sily, jelikoZz mény vyzvanych zemi byly
vét§inou podcenény. Koeficient pro prevod na spolecny sménny kurz se provadi na
zdkladé hodnoceni cen zvoleného koSe zboZi a sluzeb uvniti jednotlivych ekonomik.
Hodnoceni pomoci parity je pfirozené ovlivnéno volbou kose.

Parita kupni sily vSak poskytla daleko realisti¢téjsi obraz o skuteéném HNP té které
zemé. Zvolend parita kupni sily poskytuje srovnani resp. postihuje rozdily redlné
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ckonomické aktivity v jednotlivych zemich, tim Ze eliminuje riiznou cenovou tiroveri
v porovnavanych zemich, a tim umozZiuje lépe v jednotlivych zemich stanovit
»schopnost platit®.

V propoétech vyuzival ekonomicky odbor NATO idaje ziskané od OECD
(Organizace pro hospodaiskou spoluprici a rozvoj), Svétové banky a dal§ich instituef.
Ekonomicky odbor, pii navrhu vySe piispévku, uplatnil téz tezi, ze z dlouhodobého
hlediska neni v zdjmu vyzvanych zemi, aby vySi svého prispévku snizovaly na minimum,
Od vyse prispévku se totiz odviji vliv té které zemé v ramci NATO. HNP vyzvanych
zemi, piepoétené paritou kupni sily, byly extrapolovany do roku 1999, vyuzivajic miry
riistu HNP v narodnich méndch. Mira riistu HNP byla pro odhad ziskdna z publikace
OECD-Economic Outlook, June 1997, a dile z publikace IBRD-Transition Report,
April 1997.

Pristanoveni koneéného podilu prispévku bylo také tfeba mit na paméti, ze v piipadé
USA ,schopnost platit® témér dvakrat prevySuje jejich skutecny prispévkovy podil do
spole¢nych rozpoéti NATO. Z tohoto diivodu je procentudlni vySe prispévku USA
omezena. USA nemohou platit vice, protoZe by se staly prili§ dominantnimi. (HNP
USA tvoiicca 46 procent HNP viech ¢lenskych zemf, vySe prispévku je viak stanovena
na maximalné 24 procent) Je tedy ziejmé, Ze o zbyvajicich 22 procent se tak musi
proporciondlné rozdélit ostatni ¢lenské zemé. O tuto Castku se také zvysi procento
podilového pfispévku plivodné stanovené shora uvedenym zpiisobem. Konecna ¢astka
je proto vy$si nez propoctend ,schopnost platit® jednotlivych aliancénich zemf.

Provazanost prispévkii do rozpoétit NATO s rozpoctovou kapitolou
ministerstva obrany

Rozpoétova podpora rezortu obrany vychazi ze skutecnosti, ze vnéj§i bezpeénost
statu patif mezi zakladni priority viady Ceské republiky. Usnesenim vlady CR ze dne
18. z4fi 1996 ¢. 478 k ndvrhu statniho rozpoctu republiky na rok 1997 bylo garantovino
postupné zvySovani podilu vojenskych vydajii na HDP CR zhruba o 0,1 procenta ro¢né
tak, aby v roce 2000 dosahl zhruba dvou procent. Tento zavazek byl piitom poprvé
prakticky realizovan ve statnim rozpoétu Ceské republiky v roce 1998.

Vydaje rezortu MO se tak staly jednou z priorit statniho rozpoétu Ceské republiky.
Tato skuteénost, kterd byla projednavana v priibéhu rozhovort o vstupu do Aliance
mezi CR a NATO, byla pfijata pozitivné a Aliance uvedla, Ze dodrzeni tohoto zdvazku
je mimoradné dilezité nejen z hlediska finanéniho, ale i jako vyznamny politicky signal
vypovidajici o spolehlivosti a divéryhodnosti CR.

Plinované vydaje vyplyvajici z ¢lenstvi Ceské republiky v NATO mizeme
charakterizovat jako budouci finanéni zévazky CR, vyplyvajicich z élenstvi v NATO.

Prispévky CR do spoleénych rozpolti NATO v roce 2000
Pro rok 2000 bylo planovéno v ramei statniho rozpoctu kapitoly MO celkem 328,730
mil. K¢ jako piispévek CR / MO CR do vojenského rozpoétu NATO, programu
bezpeénostnich investic NATO a agentur NATO v nasledujicim ¢lenéni:
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Vojensky rozpodet 198,515 mil. K¢

Program NSIP 123,805 mil. K¢
Agentury NATO 6,410 mil. K¢
CELKEM 328,730 mil, K¢

Koneéni vyse piispévki CR bude zavisla na celkovém objemu jednotlivych rozpoéti
a na vyvoji kurzu ¢eské koruny viici NAU a méndm c¢lenskych stath Aliance.

Pokud jde o pFijmy CR ze spoleénych rozpoétis NATO, CR v priibéhu roku 1999
obdrzela cca 40,0 mil. Ké v ramci vzdjemného ziaétovani programu bezpecnostnich
investic NATO (NSIP) na pokryti vydajii spojenych s projektovou pfipravou schva-
lenych investi¢nich projektii v ramci budovani spole¢né obranné infrastruktury NATO.

Konkrétni vy$e prostiedkii vyélenénych Alianci pro CR v jednotlivych letech bude
zéviset na postupu a ¢asovém rozloZeni piipravnych projektovych praci v ramci
schvilenych projektd programu bezpec¢nostnich investic a tomu odpovidajici vysi
finanénich prostfedki, vyzadané ¢eskou stranou. Déle bude zdleZzet na postupu
schvalovéni dal3ich projekt, které jsou planované k realizaci na tizemi CR a v soucasné
dobé jsou ve fazi pipravy a schvalovani.

) Tab. 1
Vyse élenskych prispévkil jednotlivych aliancnich zemi na spoleénych rozpottech NATO
2 Civil Budget Military Budget NSIP
Hation at*19" at“19” ar“18" at*19” at*18”
Belgium 2,76 2,80 330 3,7200  4,2400
Canada 5,35 533 595 3,2200 4,0250
Czech Republic 0,90 0,90 1,08 0,9000 1,0333
Denmark 1,47 1,68 1,94 3,0000 3,4400
France 15,35 15,25 0,00 12,9044 0,0000
Germany 15,54 15,54 18,20 20,2540 23,1350
Greece 0,38 0,38 0,46 1,0000 1,0500
Hungary 0,65 0,65 0,78 0,6500  0,7463
Ieeland 0,05 0,04 0,05 0,0000  0,0000
Italy 5,75 591 7,08 7,7450  9,1000
Luxemburg 0,08 0,08 0,10 0,1845 0,2000
Netherlands 2,75 284 3,28 4,1400 4,7400
Norway 1,11 1,16 1,36 2,6000 2,8950
Poland 248 248 2,97 2,4800 28474
Portugal 0,63 0,63 0,75 0,3450  0,3920
Spain 3,50 3,50 4,19 3,2916 3,7793
Turkey 1,59 1,59 1,90 1,0400 1,1300
United Kingdom 17,25 16,09 19,12 10,1925 11,7156
United States 2241 23,15 2749 22,3330 25,5311
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,0000  100,0000

Vyse piispévkil do spole¢nych rozpocéti NATO (viz tab. 1, 2) se bude nésledné
zvySovat v zavislosti na postupném zapojovini CR/ACR zejména do jednotlivych
projektii NSIP. V navaznosti na postupném zapojovéni CR do programu NSIP bychom
méli v priibéhu 5-6 let dosdhnout stoprocentni zapojeni.
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g b o Tab.2

Podil obrannych vydajii na HDP v ¢lenskych zemich NATO

Couiitey Padil obrannych vydajii na HDP (v %)
1995 1996 1997 1998 1999
(0) ©) ) ®) ©) (10)
' Belgium 1,63 1,58 1,52 1,46 1,45
Canada 1,54 1,38 1,24 1,25 1,19
Czech Republic 2,18 1,96 1,90 2,08 223
Denmark 1,73 1,68 1,66 1,64 1,61
France 3,08 2,99 2,93 2,76 2,77
Germany 1,71 1,67 1,59 1,55 1,55
Greece 4,37 4,52 4,61 483 4,87
Hungary 1,61 1.55 1,70 1,57 1,61
Iceland
ltaly 1,78 1,93 1,98 2,00 1,98
Luxemburg 0,82 0,83 0,85 0,86 0,86
Netherlands 2,01 1,97 1,88 1,81 1,75
Norway 2,39 2,25 2,11 2,27 2,16
Poland 2,28 2,29 2.26 2,24 2,21
Portugal 2,55 2,39 2,34 2,19 2,20
Spain 1,55 1,48 1,44 1,36 1,35
Turkey 3,90 4,14 4,10 4,42 5,70
United Kingdom 3,01 2,96 2,69 2,67 2,56
United States 3,84 3,54 341 322 3,18
NATO Europe 2,26 2,25 2,20 2,16 2,16
DPC Europe 2,08 2,08 2,04 2,03 2,03
NATO North America 3,66 3,38 3.25 3.09 3,05
NATO Total 2,95 2,81 2,75 2,65 2,63
DPC Total 2,94 2,80 2.74 2,658 2,62

Pozn.: zpracovino dle é. j. V31 z 1. 1. 2000 - Tabulka ¢. 30.

K piispévkiim Ceské republiky do programu NSIP je nutno fici, Ze tyto &astky
zahrnuji jak piispévky CR na investiéni projekty realizované na tizemi CR, tak
prispévky CR na investi¢ni projekty realizované na tizemi ostatnich ¢lenskych statd.
V zadném piipadé nelze fici, Ze tato ¢dstka piedstavuje veSkeré investicni projekty,
které budou realizovany na tizemi CR. Investiéni projekty, které budou realizovany na
tizemi CR ze spoleéné financovanych zdrojii élenskych stati NATO, se budou za celé
realizaéni obdobi pohybovat v fadech miliard K¢. Z nejvyznamnéjSich investi¢nich akef
je tieba uvést systémy fizeni, komunikace, spojeni a veleni, pateini radary, letisté nebo
produktovody.
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Finanéné-ekonomické piinosy Alianéni spoluprice pro CR
1" MoZnosti iicasti ceskych vyrobnich subjektit v projektech NATO

Pfi realizaci projektt v rdmci programu NSIP se spolu s ostatnimi firmami ¢lenskych
stati NATO otevira i ¢eskym firmam moznost tcastnit se vybérového fizeni NATO
a ve vazbé na vysledky uvedeného vybérového fizeni, ekonomicky profitovat na
projektech v ramci jednotlivych CP s (Capability Packages - souborii schopnosti).

V piipadé realizace investi¢nich projekti NATO na tizemi CR i mimo néj bude proto
velmi zalezet na schopnostech ¢eskych firem, jak vyuziji nabizejici se prilezitosti a uspéji
v ramei mezinarodniho vybérového fizeni. Pokud viak tuto Sanci ¢eské firmy a rezorty
nevyuziji, piipravi Ceskou republiku vlastni neschopnosti o mnohamiliardové sumy.
Pravem si proto tato oblast zasluhuje vétsi pozornost, nez se ji doposud vénovalo.
Nesmime zapominat, Ze podminkou tisp&$né tc¢asti CR v mezindrodnim v§bérovém
fizeni je platnd bezpecnostni provérka (vyrobni organizace i osob v ni zaméstnanych)
a mezindrodné uznavané certifikaty kvality nabizeného zbozi, vyrobki ¢i zafizeni.

2 Moznosti ziskdni finanénich prostredkit ze spolecénych aliancénich zdrajit

Ceska republika miize bud’;

a) ziskat finanéni prostredky ze spoleénych zdrojii programu NSIP, tj. v ramci
budovani schvélenych projektii obranné infrastruktury na naSem tizemi, tzn., Ze schva-
lené projekty mohou byt financovédny z¢asti, nebo celé ze spole¢nych zdrojii Aliance
(v tomto piipadé se CR podili stanovenym procentem na spoleénych nékladech),

b) ziskat dalsi finanéni prostiedky napi. pro priimysl nebo dalsi oblasti, jako napf.
véda a vyzkum v pfipadé, Ze se bude uchazet a nasledn€ uspéje v rdmcei mezindrodniho
nebo narodniho vybérového fizeni o ziskani zakazky v ramci spoletnych aktivit
s NATO, zejména pak v ramci realizace projektii programu NSIP.

3 VyuZiti evropské spoluprdce, resp. vytvoreni jednotného evropského triu

a) Uspora ndkladii na vyzkum, vyvoj a vyrobu. Partnerské nirody mohou sdilet
vysledky vyzkumu a vyvoje a kombinovéinim svych narodnich pozadavki mohou ziskat
fadu ekonomickych vyhod plynoucich z dlouhodobéjsi vyroby.

b) Priimyslovy piinos. Partnerské zemé si mohou podrzet vlastni, nadrodni
priimyslové a vyzbrojni dovednosti ve $pickovych technologiich. Spoluprace pak vytvari
vetsi priimyslové skupiny schopné konkurovat ¢i soutézit s USA.,

c) Efekt mezinarodni ekonomické integrace (specializace, kooperace, standardizace
a interoperabilita).

Finan¢né-ckonomické bariéry

Vytvoreni jednotného evropského trhu a oblasti volného obchodu v rdmei NATO se
jevi pro obranné vyzbrojovani velmi atraktivné. Existuji vSak jisté bariéry pro tyto
radikalni zmény spocivajici v jist€ formé nacionalismu, touze po nezavislosti, v opozici
ze strany primyslovych odvétvi, regionti a jednotlivych zemi z obav ze ztraty jejich
postaveni. Nicméné lze predpokladat, Ze tlak na sniZeni obrannych rozpo¢ti odhali
nikladnost nezivislosti a uvede ve skute¢nost jednotny trh a vizi volné obchodni zény.
Spoluprice a vyroba na zédkladé licenci a offsetii nepochybné prispéji k veétsi efektivité
uvniti alianénich zbranovych trhi.
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Zatim se vSak zd4, Zze existuji pfinejmensim dvé bariéry vytvofeni volného trhu
NATO:

Za prvé obava, Ze takovy trh by znamenal zménu existujici distribuce produkce mezi
zemémi, kterd by vedla k potencialné vétsim ziskim USA s obavami, Ze zipadni Evropé
by ziistal jen , kovovy dril®.

Za druhé domnénka nékterych alianénich zemi, Ze jejich budouci komparativni
vyhody lezi v sektorech pokrokovych technologii (napf. kosmicky prostor - hvézdné
valky). Vlady téchto zemi pak akcentuji narodni obranny primysl s naroénymi
technologickymi vstupy a nové formuji vedouci sektor v priimyslu. Nicméné obecnym
predpokladem zistava nediskriminovany, liberalizovany, konkurenéni trh, neomezeny
smérem k EU, ani smérem k otevienému svétu.

Soucasna americka administrativa prijimd ndzor, Ze transatlantickd spoluprice
a transatlantickd konkurence pfispéje ke snizeni cen nejmodernéjSich zbrania podpori
evropské spojence Washingtonu v tsili zmirnit technologické zaostavani Evropy za
americkymi ozbrojenymi silami. Pfistup nové privatizovanych evropskych spole¢nosti
zbrojniho primyslu (European Aerospace, Defense & Space Co., British Aerospace
apod.) na trh zbrani v USA je vyznamnym piedpokladem tohoto usili. Ve svétle ziméru
USA vybudovat v budoucnu vlastni narodni protiraketovou obranu se nutnost
prohloubeni transatlantické spolupréce v oblasti obranného priimyslu dale zesiluje.

Zaver

Obecné ize konstatovat, Ze élenstvi CR v NATO s sebou - kromé zjevnych vyhod
vojensko-politickych a bezpecnostnich - nese i pozitivni finanéné-ekonomické efekty.

Okamzikem vstupu do NATO se CR oteviela fada moznosti, jak éerpat z rozpoéti
Aliance. Moznosti vyuziti téchto zdroji vSak zavisi na pripravenosti konkrétnich
projektti na izemi CR. V soucasné fazi nascho ¢lenstvi se to tyka piedevsim rozpoctu
infrastrukturniho. Z ného miize CR, za jistych okolnosti, éerpat prostiedky na projekty
urc¢ené k posileni obrany celé Aliance. Prostiedky uréené na rozvoj infrastruktury na
tizemi CR pak v celkovém saldu zésadné snizi piimé naklady spojené s &lenstvim CR
v NATO.

Ucast CR ve vyzkumnych programech specializovanych agentur NATO predstavuje
dalsi piilezitost pro promyslené vynakladani finan¢nich prostredkii s moznosti posileni
vlastni obranyschopnosti, ale i moznostmi vyvozu do ostatnich zemi Aliance. Do jaké
miry bude CR schopna tyto moznosti vyuZit zavisi na efektivni vyméné informaci mezi
NATO, ¢eskou viddou a ¢eskym obrannym priimyslem a schopnosti ¢eského priimysiu
obecné nabidnout vyrobky ¢i technologie, které obstoji v tvrdé konkurenci tendri
vyhlaSovanych Severoatlantickou alianci.

Poznamka:

@ HNP - hruby narodni produkt (nové vytvorend hodnota subjekty se vztahem k ur€itému stéitu)
se od HDP - hrubého domaciho produktu (nové vytvoiend hodnota na urcitém tzemi) lisf
o saldo éistych prvotnich diichodt (balance of net primery income) se zahrani¢im. Jednd se
o rozdil mezi prvotnimi diichody (coZ jsou mzdy a platy, Groky a dividendy) vyplacenymi
Ceskym subjektiim v zahrani¢i a prvotnimi dichody vyplicenymi zahraniénim subjektim
v Ceské republice. V soucasnosti md tato rozdilové velicina klesajici trend. Z toho plyne i nizsi
dynamika HNP proti HDP.
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Podplukovnik Ing. Miloslav Novak

Hospodarska opatreni pro krizové stavy
v systému obranného planovani

V souéasné dobé byl dokonéen proces pfijimani tzv. krizové legislativy v CR. Nové
piijaté zakony jsou jiz pIné zaloZeny na principech béznych v zipadnich demokraciich.
Jedna se zejména o tstavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecénosti, zikon ¢. 222/1999 Sb.,
o zajisfovani obrany Ceské republiky, zikon & 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, zikon
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a zdkon ¢. 241/2000 Sb.,
o hospoddiskych opatfenich pro krizové stavy.

Zikon o hospodaiskym opatienich pro krizové stavy transformuje relativné tizkou
oblast hospodaiské mobilizace definovanou nafizeni viady CSFR ¢&. 284/1992 do §iriho
a komplexnéjsiho systému hospodaiskych opatieni pro krizové stavy. Hospodaiska
opatieni pro krizové stavy jsou podstatnou soucasti civilniho nouzového planovani
a soudasti nevojenské obrany v systému obranného plinovini.

Zakon o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy stanovi pravomoci vlady
a spravnich tfadi pii pripravé a pfijeti opatfeni pro krizové stavy a stanovuje préiva
a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pfi pfipravé a prijeti hospodaiskych
opatf'emch pro krizové stavy. Nové prijaty zdkon byl zpracovén s nasledujicimi cili:

Vytvorit dosud chybéjici pravni predpoklady pro provadéni organizacnich,
materidlnich a finan¢nich opatieni, k i¢innému vyuziti hospodaiskych zdroji pro
zajiSténi dodavek, vyrobkl, praci a sluzeb nezbytnych k prekonani a odstranéni
nepriznivych nasledkl krizovych stavii. V ndvaznosti na ostatni zdkony krizové
legislativy zajistit materidlni podporu sil, které budou aktivné zasahovat po
vyhlaSeni krizovych stavii vojenského i nevojenského charakteru a rovnéz vytvorit
podminky pro uspokojovani zakladnich materidlnich Zivotnich potieb obyvatel CR
v krizovych stavech.

* Prizplisobit novy zdkon politickému, ekonomickému a bezpecnostnimu prostiedi,
v némz se CR naléza, a redlnym potfebdm a moznostem nasi zemé. Uprava vychézi
z predpokladu, Ze nebezpeéi piimého vojenského napadeni CR se virazné snizilo.
Daleko pravdépodobnéjsi se jevi moZnosti vzniku krizovych situaci nevojenského
charakteru, které budou vznikat nenadale a budou vyzadovat okamZitou odezvu.
Navrh zakona proto na rozdil od dosavadni pravni tipravy odliSuje v systému
hospodariskych opatienich pro krizové stavy nouzové hospodarstvi, které bude
zahrnovat postupy zajidfujici udrzeni chodu hospodafistvi, vykon stitni spravy
a uspokojovani zdkladnich materialnich potieb obyvatelstva za viech krizovych
stavil od hospodai'ské mobilizace, kterd bude zahrnovat postupy zajistujici zviastni
potieby ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sborti za stavu ohrozeni statu
a vale¢ného stavu a navazuje tak na systém obranného planovéni.

9 Vytvorit hospodarnéjsi a flexibiln€jsi systém k materidlnimu zajisténi ¢innosti
slouzicich k feSeni krizovych situaci. Dosavadni pfistup, ktery byl zaloZen na
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pofizovani téchto prostiedkii do vlastnictvi statu, bude zejména v oblasti
nouzového hospodaistvi nahrazovan systémem, ktery bude v maximélni miie
vyuzivat jiz existujici statni, obeeni i soukromé materialni zdroje. Stat se zaméri
piedevSim na organizovani icelného vyuZivéini téchto zdroji pfi feSeni krizovych
situaci. Novy systém hospodéiskych opatfeni pro krizové stavy bude pozitivné
ovliviiovat i strukturu a objemy statnich hmotnych rezerv. Stitni hmotné rezervy
podle nové pravni tpravy tvofi hmotné rezervy, mobilizacni rezervy, pohotovostni
zasoby a zasoby pro humanitirni pomoc. Tato zména se promitd do zikona
¢. 97/1993 Sb. o plisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv (SSHR), v platném
znéni.

Hmotné rezervy si zachovaji sviij souc¢asny charakter. Mobilizaéni rezervy budou
vytvdfeny vyhradné v systému hospodaiské mobilizace. V systému nouzového
hospodafstvi budou vytvireny pohotovostni zasoby a zasoby pro humanitdrni pomoc.
Nové skupiny statnich hmotnych rezerv Ize definovat nasledovné:

Pohotovostni zasoby tvoii vybrané zdkladni materidly a vyrobky, uréené k zajisténi
nezbytnych dodéavek v systému nouzového hospodafstvi pro podporu obyvatelstva,
¢innosti havarijnich sluzeb a hasi¢skych zachrannych sborli po vyhldseni krizovych
stavil, které nelze zajistit obvyklym zpiisobem.

Ziasoby pro humanitarni pomoc budou tvotit vybrané zakladni materidly a vyrobky
uréené po vyhlaSeni krizovych stavii k bezplatnému poskytnuti fyzické osobé vazné
materialné postizené.

Zakon o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy zaroveri rozsifuje piisobnost
SSHR a stanovuje ji istfednim orgdnem stdtni spravy v oblasti hospodaiskych opatieni
pro krizové stavy a statnich hmotnych rezerv.

Hospodirska opatifeni pro krizové stavy

Hospodaiska opatfeni pro krizové stavy jsou organizac¢ni, materialni nebo finanéni
opatieni piijimana spravnim Gfadem v krizovych stavech pro zabezpeéeni nezbytné
dodavky vyrobki, praci a sluzeb, bez nichZ nelze zajistit prekonani krizovych stavii.

Zikon o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy upravuje pripravu
hospodaiskych opatieni pro stav nebezpedi, nouzovy stav, stav ohroZeni statu i vale¢ny
stav. Hospodaiskd opatfeni pro krizové stavy jsou piijimana po vyhlaseni krizovych
stavii a jsou urcena:

a) K uspokojeni zdakladnich potieh fyzickych osob na dzemi CR, umoziujici preziti krizovych
stavii bez tézke uymy na zdravi,

h) pro podporu ¢innosti ozbrojenych sil, ozbrojenyeh bezpeénostnich shord, basiéskych
ziachrannych sbort a havarijnich sluzeb,

¢) pro podporu vwRonu statni sprivy

Systém hospodarskych opatieni pro krizové stavy zahrnuje systém hospodarské,
mobilizace, systém nouzového hospodarstvi, pouziti statnich hmotnych rezery,
regulacnf opatieni a vystavbu a widrzbu infrastruktury.

Vzhledem k tomu, Ze tento piispévek je zaméren na hospodaiska opatfeni prijimana
k zabezpeceni materidlnich potieb obranného planovani, budu se v dal$f ¢asti zabyvat
zejména systémem hospodarské mobilizace.
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Hospodarska mobilizace

Systémem hospodarské mobilizace nazyvame organizacni, materialni, personaln{
a jina opatieni, kterymi ustredni spravni dfad zabezpecuje mobilizaéni dodavku pro
potieby ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpeénostnich sborti za stavu ohrozeni statu
a vale¢ného stavu.

Mobilizaéni dodavka je nezbytna doddvka pro podporu ozbrojenych sil
a ozbrojenych bezpecnostnich sbort po vyhlaSeni stavu ohroZeni statu a valeéného
stavu.

Zakladnim principem ¢innosti po vyhlaSeni krizového stavu je, ze kazdy ustiedni
organ stitni spravy pokracuje v plnéni tkoli v oboru své piisobnosti. K tomu vybrané
tstiedni spravni urady zpracovdvaji za svou oblast , krizovy plan®. Soucasti krizového
planu je u vybranych dstfednich spravnich ifadi ,plan hospodarské mobilizace®.
Mobiliza¢ni dodavky pro stav ohroZeni statu a valecny stav, které ustiedni spravni irad
neni schopen zabezpecit ze svych zdroji, zajisfuje uplatnénim pozadavku na zajisténi
mobilizaéni dodavky u dodavatele mobilizaéni doddvky.

Dodavatel mobiliza¢ni dodavky miize byt: fyzicka osoba s trvalym pobytem na dzemi
CR, prévnicka osoba se sidlem na Gzemi CR, ¢ organizaéni slozka pravnické osoby se
sidlem v zahrani¢i podnikajici na tizemi CR, oviem vzdy za predpokladu, Ze ma jako
pfedmét své ¢innosti nebo podnikani zapsanou ¢innost, umoziujici dodat predmét
mobilizaéni dodavky:.

Ustiedni spravni tifad uzavie o zajisténi mobilizaéni dodavky smlouvu s dodavatelem
mobiliza¢ni dodéavky. Zajisténi mobiliza¢nich dodavek popise v ,planu hospodariské
mobilizace”, ktery zejména obsahuje:

+ prehled pozadavki na zajiSténi mobilizaénich dodéavek pro zabezpeceni potieb ozbrojenych
sil a ozbrojenych bezpecénostnich sbort po vyhldSeni stavu ohroZeni statu nebo valeéného stavu,

prehled zajisténi mobilizaéni dodévky, ktery obsahuje pichled o uplatnénych a smluvné
zajisténych mobilizaénich dodavkach u findlnich dodavatel,

+ prehled kooperaéniho zajisténi mobilizacnich dodévek, ktery poskytuje zakladni informace
o podilu dodavatell a poddodavatelli na zajisténi mobiliza¢nich dodéavek.

Dodavatel mobiliza¢ni dodavky zpracovava ,plan opatieni hospodaiské mobili-
zace" tak, aby na jeho zdkladé mohl pfijmout opatieni pro zahdjeni pInéni mobilizaéni
dodavky. Je nezbytné, aby z néj vyplynuly pozadavky na piipravu zajisténi mobilizaéni
dodavky v systému hospodaiské mobilizace. Dodavatel mobilizaéni dodavky je
opravnén podminit svoje plnéni pozadavkem na zajiSténi prokazatelné nezbytnych
materidlnich prostiedki, pfipadné na financni thradu pfipravy mobilizaéni dodavky,
véetné thrady za uchovani vyrobnich schopnosti.

SSHR miize ve prospéch dodavatele mobiliza¢ni dodavky pri pripravé k zajisténi
mobiliza¢ni dodavky prijmout nasledujici opatieni hospodarské mobilizace:

e menoval dodavatele mobilizaéni dodavky subjektem hospodarské mobilizace,
e Vytvoreni statnich hmotnych rezery a vybudovani prislusSné infrastruktury,

o uhradit finuncni naklady na pripravy mobilizacni dodavky,

e thradit niklady spojené s uchovanim vyrobnich schopnosti.
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Navrzeny systém hospodaiské mobilizace predpoklada, Ze kazdy dodavatel
mobiliza¢ni dodédvky je povinen zabezpecit viechny potiebné poddodavky. Po vyhlaseni
krizového stavu a aktivaci systému hospodarské mobilizace bude povinen prednostné
plnit mobilizaéni dodavku a neprodlené informovat objednatele mobilizaéni dodavky
o viech okolnostech, které by mohly pfednostni plnéni mobilizaéni dodévky znemoznil.

Hospodaiska mobilizace podle navrhu nového ziakona na rozdil od sou¢asné pravni
tipravy je vyhradné zaméiena na podporu ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpeénost-
nich sborii za stavu ohroZeni stitu a vale¢ného stavu.

SSHR bude opravnéna, stejné jako ve stavajicim systému hospodaiské mobilizace,
hradit naklady spojené s piipravou zajisténi mobiliza¢ni dodavky. Veskeré naklady
spojené s vlastni dodavkou, pokud bude za krizového stavu realizovana, bude hradit
objednatel mobiliza¢ni dodavky, tedy zpravidla ministerstvo obrany.

Jmenovani dodavatele mobiliza¢ni dodavky subjektem hospodarské
mobilizace

Subjektem hospodirské mobilizace (SHM) se rozumi podnikatel, ktery se zavézal
za stavu hroZeni statu nebo za véale¢ného stavu dodavat vyrobky, prace nebo sluzby
nezbytné pro zajisténi ozbrojenych sil a ozbrojenych sbort a byl jim jmenovan.

SHM jmenuje a odvoldva SSHR na navrh tstfedniho spravniho dradu - objedna-
tele mobiliza¢ni dodavky. SHM miiZe byt jmenovan dodavatel mobiliza¢ni dodavky,
ktery :

- je findlnim dodavatelem mobilizaéni dodivky, nebo poddodavatelem vyznamné &isti
mobilizaéni dodavky,

- mia poticbné technické vybaveni; systém fizeni a kontroly jakosti a potiebné kvalifikacni
predpoklady pro pinéni mobilizaéni dodavky,

- mé uzavienou pisemnou smlouvu s objednatelem mobilizaéni dodavky a pokud to jeho
doddvka vyzaduje, se svymi poddodavateli,

~ sphiuje poZadavky na ochranu utajovanych skuteénosti, pokud charakter mobilizaéni dodavky
tuto ochranu yyzaduje,

- nenfv likvidaci, ani na jeho majetek nebyl prohld$en konkurs nebo povoleno vyrovnind.

Legislativni zmény predpokladaji, Ze subjekt hospodaiské mobilizace:

— je v rozsahu nezbytném pro zabezpeceni mobilizaéni doddvky osvobozen od povinnosti
poskytnout véené prostiedky ve smyslu zikona € 222/1999 Sh. o zajistovani obrany CR,

— je oprivnén pozadovat pro své zaméstnance zajiStujici mobilizacéni doddvku zprosténi
mimoradné sluzby ve smyslu zidkona ¢, 218/1999 Sb. o rozsahu branné povinnosti a vojenskych
spraynich ufadech,

— uplatigje v dobé pred vyhlasenim krizovych stavii u prisluiného okresniho tfadu pozadavek
na zajisténi pracovnich sil véenych prostfedki nezbytnych pro spinéni mobilizaéni dodavky.
V odtivodnénych piipadech névrh zakona pfipousti, aby byl jmenovan SHM i sub-

jekt, ktery neni dodavatelem mobiliza¢ni dodévky, ale je dilezity pro eSeni krizovych

situaci. Bude se jednat zejména o SHM v oblasti zdravotnictvi, dopravy, tele-
komunikaci a spojti.
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Vytvorent statnich hmotnych rezerv k zajiSténi mobiliza¢ni dodavky

Statni hmotné rezervy jsou vlastnictvim CR, pravo hospodafeni k nim vykonéva
SSHR.Vydaje na jejich pofizeni, ochratiovdni a skladovani hradi ze své rozpoctové
kapitoly. V systému hospodaiské mobilizace jsou vytvareny mobilizaéni rezervy
a hmotné rezervy. Nakladani s nimi mimo krizovou situaci a postup pfi vytvareni
hmotnych rezerv upravuje zakon o ptisobnosti SSHR. Na zakladé pozadavkii krizovych
plant ustiednich spravnich diadd zpracovava SSHR navrh seznamu polozek hmotnych
rezerv, jejich minimalni limit a orientacni cilovy stav, ktery schvaluje vlada.

V soucasné dobé jsou mobilizacni rezervy vytviieny na zdklade ,,planu hmotného
doplnéni mobilizaénich rezerv na rok®, ktery schvaluje predseda SSHR. Zdkladnim
dokumentem pro tvorbu mobiliza¢nich rezerv podle nové préavni tpravy bude ,plan
vytvaieni civilnich zdroji“, ktery bude SSHR zpracovévat na zakladé:

J

planu opatteni hospodéiské mobilizace dodavatele mobiliza¢ni dodavky,

krizového planu vécné piislusného usti‘edniho spravniho tradu - objednatele mobiliza¢ni
dodavky, jehoz soucésti je plan hospodarské mobilizace,

pozadavku objednatele mobiliza¢ni dodédvky predlozenému SSHR na vytvofeni
mobilizacnich rezerv, ve kterém objednatel mobilizaéni dodavky rovnéz stanovi poradi
diilezitosti, kterym stanovi pofadi, v jakém pofadi maji byt uspokojovany pozadavky
jednotlivych dodavatelt mobiliza¢ni dodavky mezi viemi dosud uplatnénymi pozadavky
na zajisténi mobiliza¢nich dodavek,

vysledkii projednavani ndvrhu planu vytvéieni civilnich zdrojii ve strukturdch vyboru pro
obranné planovani a vjboru pro civilni nouzové planovani,

vyse finanénich prostiedki pridélenych ze statniho rozpoctu na tvorbu statnich hmotnych
rezerv.

Mobilizaéni rezervy miizeme charakterizovat nasledovné:

A

mobilizaéni rezervy tvoii vybrané zikladni suroviny, materidly, polotovary,
vyrobky, stroje a jiné materidlové hodnoty uréené pro zaji§téni mobiliza¢nich
dodavek.

vytvafeni mobilizacnich rezerv je soudasti piiprav na zajisténi mobilizaéni
dodavky. V zadném pfipadé nenahrazuji pfedmét mobilizacni dodavky.
doplnuji zdroje dodavatele mobilizacni dodavky, zvySuji jeho vyrobni kapacitu
nebo mu umoziuji splnit casové kvalitativni dal§i podminky stanovené
objednavatelem mobilizaéni dodavky,

jsouvytvareny ucelove pro zabezpeceni konkrétni mobiliza¢ni dodavky u konkrét-
niho dodavatele mobiliza¢ni dodéavky,

o jejich pouziti rozhoduje vlada rozhodnutim o aktivaci systému hospodarské
mobilizace,

ve vyjimecnych pifpadech mohou byt po vyhlaSeni krizového stavu vyuzity na
zakladé rozhodnuti vlady operativné k jinému ticelu, nez byly plivodné vytvoreny,
k tomu, aby mobiliza¢ni rezervy mohly plnit tGcel, ke kterému byly vytvoreny je
zpravidla nezbytné, aby byly uloZzeny u dodavatele mobiliza¢ni dodavky.

Navrhovana pravni dprava piedpoklada vytvaret mobilizaéni rezervy pouze pro
potieby obranného planovani, resp. pro zajistovani mobilizaénich dodavek. Ostatni
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majetkové hodnoty, dnes zarazené do mobilizacni rezerv, budou tvofit zaklad pro
vytvareni pohotovostnich zdsob a zdsob pro humanitirni pomoc s tim, Ze budou
predurceny k pouziti v sytému nouzového hospodarstvi.

Hmotné (strategické) rezervy miiZzeme charakterizovat nasledovné:

o Hmotné rezervy tvoii vybrané zdkladni suroviny, materialy, polotovary a vyrobky.
Jsou urceny pro zaji§téni obranyschopnosti a obrany stitu, pro odstranovini
nasledki krizovych situaci a pro ochranu zivotné dilezitych hospodaiskych zajmi
statu. O jejich pouziti rozhoduje vyhradné vlada.

o Jsou uloZeny centralné ve vlastnich skladovych zavodech SSHR nebo u vybranych
externich skladovateli.

SSHR odpovida za vytvareni a udrzovani nouzovych zasob ropy a hospodareni's nimi
v souladu se zdkonem ¢.189/1999 Sb. o nouzovych zasobach ropy. Nouzové zasoby ropy
jsou soucdsti hmotnych rezerv. Uvedenym zdkonem se CR zavizala, Ze poéinaje
sedmym rokem ode dne nabyti Géinnosti tohoto zikona, budou nouzové zasoby ropy
trvale dosahovat droven primérné devadesatidenni spotieby vybranych ropnych
produktii v pfedchézejicim kalendainim roce, ne vSak méné, nez ¢ini vy$e priomérnych
devadesatidennich dovozii ropy a ropnych produktii. Nouzové zasoby ropy mohou byt
skladovany na tizemi CR nebo na zikladé souhlasu vlady na tizemi jiného statu, ktery
je ¢lenem EU.

Stav ropné nouze vznikly z nedostatku ropy a ropnych produkti vyhlasuje vlada
naifzenim a rozhodne 0 mozném pouZiti nouzovych zasob ropy.

Finanéni thrada pripravy mobiliza¢ni dodavky

SSHR je opravnéna hradit vyhradné ndklady spojené s pripravou zajiSténi
mobilizaéni dodavky. Naklady, které SSHR hradi v souvislosti se zaji§fovanim tkold
obranného pldnovini, jsou souéasti obrannych vydaji CR.

Veskeré naklady spojené s vlastni dodavkou, pokud bude za krizové situace
realizovana, bude hradit objednatel mobiliza¢ni dodavky, tedy zpravidla ministerstvo
obrany.

Z hlediska pouziti Ize finanéni prostiedky na pifprava mobilizaéni dodavky rozdélit
na ndklady na pofizeni, obmény a zamény stiatnich hmotnych rezery, kapitalové vydaje
a neinvesti¢ni vydaje.

Neinvesti¢ni vydaje hrazené subjektu hospodaiské mobilizace se zpravidla ¢leni na:
vydaje na zpracovani plant opatieni hospodaiské mobilizace,

vydaje na poskytovani odborné péce statnim hmotnym rezervam a nezbytné
infrastruktufe, ‘

vydaje na uchovani vyrobnich schopnosti (dosud v gesci ministerstva obrany),

7.7 %

vydaje na Skolici ¢innost.

Uhrazent ndkladit spojenych s uchovdanim vyrobnich schopnosti

Uchoviéni vyrobnich schopnosti je opatienim hospodaiské mobilizace. Jedna se
u uchovani specidlnich technologickych zarizeni ve vlastnictvi dodavatele mobilizacni
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dodavky, uréenych k zahdjeni nebo rozsiteni vyroby predmétu mobiliza¢ni dodavky,
a pro jinou vyrobu nevyuzivanych. Rozsah a zpiisob pouziti technologickych zafizeni
zatrazenych do uchovani vyrobnich schopnosti musi byt zapracovén do ,,planu opatieni
hospodaiské mobilizace dodavatele® mobilizacni dodavky. Naklady spojené s ucho-
vanim vyrobnich schopnosti je podle nové legislativy opravnéna hradit SSHR.

Nouzové hospodarstvi

Systém nouzového hospodarstvi je druhym vyznamnym systémem hospodaiskych
opatieni piijimanych s cilem zabezpedit materidlni potieby pro piekondni vSech
krizovych stavii a slouZi k zabezpeceni zdkladnich Zivotnich potieb obyvatelstva,
podpofe Cinnosti zachrannych sborti a havarijnich sluzeb a podpofe vykonu statni
spravy. Na zakladé ,planu vytvaieni civilnich zdrojd* vytvaii SSHR v systému
nouzového hospodaistvi pohotovostni zasoby a popiipadé i zasoby pro humanitarni
pomoc.

Infrastruktura k pripravé a prijett hospoddrskych opatient pro krizove stavy
Infrastruktura k ptipravé a prijeti hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy se ¢leni

na:

a) stavby uréené pro tiéely hospodaiskych opatieni pro krizové stavy ve vlastnictvi CR, k nimz
ma prévo hospodareni spravni tifad,

b) stavby slouZici pro tcely hospodatskych opatieni pro krizové stavy, k nimz ma CR ziizeno
véené biemeno a které je ve vlastnictvi pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob,

¢) technologické zabezpeceni staveb podle bodu a), vnitini rozvody inZenyrskych a komuni-
kacnich siti,

d) technologické vybaveni staveb, pozemni komunikace, drdhy, piistavy a letisté slouzici pro
dopravni obsluhu staveb podle bodu a).

Infrastruktura k pfipravé a piijeti hospodarskych opatieni pro krizové stavy je
urcena k zabezpeceni ukoli obranného planovini a civilniho nouzového planovani.
Pozadavky na jeji vystavbu vyplyvaji z krizovych plan.

Regulacni opatient

Regula¢ni opatieni jsou velice viznamnym opatienim hospodéiskych opatieni pro
krizové stavy. Slouzi ke sniZeni spotieby nedostatkovych surovin, vyrobkii a energii
nebo usmeérnéni spotieby v souladu s krizovymi plany v pripadech, kdy krizova situace
nabyva takového rozsahu, Ze béZzné ekonomické nastroje nejsou pii zajisfovani nezbyt-
nych doddvek dostate¢né icinné. Regulacni opatieni mohou byt prijata jen v pripadé,
Ze uc¢inku s nimi spojeného nelze dosdhnout jinak. Mohou byt vyhld$ena jen na nezbyt-
né dlouhou dobu. K jejich zruSeni musi dojit nejpozdéji po zruseni krizovych stavii.

¥ ¥ ¥

Nové piijatd legislativa vytvari zdklad pro zkvalitnéni procesu vytvareni vécnych
zdroji pro zabezpedeni tikoli obranného pldanovini a civilniho nouzového planovini.
Tento proces ovéem bude zdsadné ovlivnén zejména potiebou véenych zdroji
zabezpecovanych v systému hospodarské mobilizace pro obranné planovani a civilni
nouzové planovani, schopnosti obranné priimyslové zakladny tyto poZzadavky

zabezpecovat a v neposledni fadé vysi pridélenych finan¢nich prostiedki ze stitniho
rozpo¢tu na jejich zabezpeceni.
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Ing. Viclay Vyborny

. © O v e sev S ” i
Povinnosti rezortu pri zajistovani obrany
statu a bezpecnosti
( ljkoly ministerstva zemédélstvi)

Poslani ministerstva zemédélstvi (dale jen ,ministerstvo® nebo ,MZe“) vyplyva
z jeho postaveni ustiedniho spravniho Giadu v systému statni spravy a je stanovena
zdkonem ¢, 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych dstfednich organd statni spravy
Ceské republiky (kompetenéni zdkon).

Jeho tikoly ministerstva pii zaji§fovani obrany stanovuji zikony branné legislativy.

Zakladni pravai normou ve vztahu k zajisfovani bezpecnosti stitu je dstavni zakon
& 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ktery stanovi:

(CL 3)

(2) Stdtni orgdny, orgdny tizemnich samosprdavnych celkit a pravnické a fyzické osoby
Jsou povinny se podilet na zajist ovdni bezpecénosti Ceské republiky. Rozsah povinnostia dalst
podrobnosti stanovi zdikon.

Ve vztahu k zajisfovani obrany Ceské republiky uklada povinnosti ministerstviim
zakon €. 222/1999 Sb., o zajistovini obrany,

§6

Ministerstva a jiné tstiedni sprdavni irady k zajistovdni obrany stitu v oboru své
puisobnosti
a) wyhodnocuji mezindrodnépolitickou situaci a navrhuji potrebnd opatient k zajistovani
obrany stdtu,
b) stanovi a realizuji opatieni k zajistovdni obrany stdtu véetné pldnovdni prostredkit na
ne,
¢) odpovidaji za vystavbu, provoz a uidrzbu objektit ditleZitych pro obranu stdtu,
d) pini ukoly k zajistovani obrany stdtu poelle rozhodnuti viddy.

Cinnost ministerstev ve vztahu k zabezpecovani obrany je koordinoviana mi-

nisterstvem obrany na zdklad¢é ustanoveni zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb.,
o ziizeni ministerstev a jinych tstfednich orgdni statni spravy (kompetencni zdakon).

§16

(2) Ministerstvo obrany jako orgdn pro zabezpecovini obrany
d) koordinuje éinnost istirednich orgdnii, spravnich organii a orgami samospravy a prdv-
nickych osob diileZitych pro obranu stdtu pri priprave k obrané.

Pilisobnost a pravomoc statnich organii a tkoly pii zabezpecovini bezpecnosti
v nevojenskych krizovych stavech jsou rozpracovany v zakoné ¢&. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakoni (krizovy zakon), ktery uvadi:
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§4

(1) Vidda pii zajistovdni pripravenosti Ceské republiky na kizové situace
a) ukldadd iikoly stdatnim orgdniim krizovelro Fizeni, Fidi a kontroluje jejich ¢innost,
b) uréuje ministerstvo nebo jiny tstredni spravni tirad pro koordinaci pripravy na reseni
konkrétni krizové situace.

§9

(1) Ministerstva a jiné istiedni sprdavini rady (ddle jen ,ministerstvo®) k zajisténi

pripravenosti na reseni krizovych situaci v oboru své piisobnosti:

a) zfizuji pracovisté krizového rizent,

b) zpracovivaji plan, ktery obsahuje souhrn krizovych opatreni a postupit k eseni krizovych situaci
(ddle jen , krizovy plan“), krizovy plan schvaluje ministrnebo vedouci tistredniho spravniho iiradu,

¢) ziizuji krizovy §tab, jako pracovni orgdn k reseni kvizovych situaci, jehoz slozeni a ikoly urci ministr
nebo vedouci tistiedniho spravniho tiradu,

d) zajistuji na zdkladé vyZiddni jineého ministerstva provedent odbornych praci vyplyvajicich z jejich
piisobnosti,

e) poskytuji na vyZdaddni podklady jinym ministerstviim, krajskyni iiradiom a okresnim tiradiim,

1) wiaduji prostiednictvimn ministerstva vnitra potrebné podklady od krajskych tiradit a okresnich
tiradi,

&) stanovuji podiizenym iizemnim spravaim titacliun povinnost poskytovat na vyZiddni podklady pro
zpracovani krizovych planii krajii a krizovych pldnii okresii.

(2) Ministerstva

a) vedou prehled moznych zdrojii rizik, provddéji analyzy ohrozent v ramci prevence podle zvldstnich
predpisit a odstrariuji nedostatky, které by mohly vést ke vzniku krizové situace,

b) rozhoduji o éinnostech k feseni krizovych situaci a ke zmirnéni jejich nasledki, pokud zviasmi
predpis nestanovi jinak,

¢) organizugi okamzit¢ opravy nezbytnych verefnych zaiizeni pro preziti obyvatelstva a k zajisténi
Junkénosti verejné spravy,

d) vyvdareji podminky pro nouzovou komunikaci ve vztahu k jingm sprdavnim iiradiim, obcim,
pravnickym a fyzickym osobdm.

§10
Ministerstvo vnitra .
(1) Ministerstvo vnitra koordinuje pripravy na krizové stavy a jejich reseni
Pravomoc ustiednich spravnich utadi pri pripravé a prijeti hospodarskych opatieni
pro krizové stavy uvadi zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové
stavy a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond.

$6

Ustredni sprdvni tirad
(1) Ustiedni sprava titad v systému hospoddi‘skych opatieni pro krizové stavy v okruhu
sve prisobnosti:
a) vypracovava koncepci hospoddrskych opatieni pro krizove stavy jako soucast koncepee rozvoje
svéreného odvétvi,
b) zpracovdvd plian nezbytnych doddvek,
¢) uplatiuje pozadavky na vytvoreni statnich himotnych rezerv u Spravy stdatnich hmotnych rezerv,
d) kontroluje pripravu hospoddiskych opatieni pro krizové stavy u pravnickych a podnikajicich
fvzickyeh osob zapojenych do systému nouzového hospoddrstvi nebo do systému hospodirské
mobilizace a poskytuje potiebné informace o hospoddiskych opatienich pro krizové stavy témto
osobdm,
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¢) odpovidd za Fadnou pripravu cinnosti, umoziiujict uskutecnéni regulacnich opatfeni.

Povinnosti a iikoly ministerstva pii zajisfovani obrany a bezpenosti stitu vyplyvaji
z kompetenci ministerstva a ustanoveni uvedenych zakonii.

Na plnéni dkold k zajisfovani obrany a bezpecnosti se podili ministerstvo
prostiednictvim svych zastupcl ve strukturdch bezpecnostnich orgdnii jak je znd-
zornéno na obr. 1.

Z tohoto pohledu je hlavnim ikolem ministerstva danymi pravomocemi zabezpecit
vyrobu nezavadnych potravin a pitné vody, veterindrni péci, ochranu rostlin a nouzové
zasobovani vodou.

K zaji$téni uvedenych iikolii v obdobi piipravy na feSeni krizovych situaci:

yytvaii systém odbornych sluzeb na usecich veterinami a rosthinol¢kniske péée a nouzoveho

zasoboviini vodou,

zpracovava, udrzuje a upfesiuje viastni krizovy plin,

koordinuje upresnéni krizovych plani subjekta hospodiaiské mobilizace rezortu,

ridi odborné sluzby rezortuy,

podili se na plnéni dalSich ukold pfi obrannem a avilnim nouzovem phinovini.

Ukoly v tomto obdobi ministerstvo plni v souc¢innosti s dalSimi dstiednimi organy
statni spravy jak je zndzornéno na obr. 2.

Za krizovych stavii vyhlaSenych pro celé tizemi republiky:

- plaitkoly k zabezpedeni zemEdElske vyroby a vyroby potravin, krmiv, vody a hospodaiského
tizeni lesni vyroby,
redi zaclenéni rezortnich sluzeb do integrovancho zachranného systemu (1ZS) a odborné fidi
jejich cmnost,

- navrhuje viadé, v soucinnosti se Spravou statnich hmotnych rezerv (SSHR), pouziti mobi-
lizacnich rezerv o uvalnéni zemédElskych surovin a potravin 2 hmotnyeh rezerv pro potiebu
ozbrojenych sil a zabezpeceni vyzivy obyvatelstva,
realizuje pripravend opatiens pro zabezpedeni tkoli vwzivy podle rozhodnuti viady
V krizovych stavech navrhuje ministerstvo opatieni k feseni krizovych situaci cestou

svych zéstupei v Ustiednim krizovém §tabu (UKS).

Konkretizace hlavaich nkoli

Jednim z rozhodujicich tkoli rezortu je zabezpeceni vyroby zikladnich potravin.

Predpoklada se, Ze po vyhlaseni vojenskych krizovych stavii a realizaci nasledujicich
opatieni, dojde k poklesu zemédélské produkee, snizi se vyroba potravin a sortiment
potravinaiskych vyrobki.

Vzhledem k tomu je nutno k zabezpecenti vyzivy obyvatelstva a armédy v krizovych
situacich vytvaret zasoby potravin a piipravovat regulacni opatieni v jejich spotiebé.

Ukoly k vytvifeni zisob plni ministerstvo ve spoluprici se SSHR uplatnénim
pozadavku na nezbytnou skladbu a mnozstvi zdkladnich druhii potravin vytvafenych
statnich hmotnych rezerv.

Pfi zpracovani navrhii a pozadavk vychdzi z pozadavki( armédy a také z oficidlnich
podkladii a dat publikovanych Ceskym statistickym ifadem, komoditnich studi
a tdaji zemédélského programu na piislusna Iéta, situacnich a vyhledovych zprav pro
jednotlivé komodity a podkladovych zprav odborii ministerstva.
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Obr. 1

Veterinarni zabezpedeniv krizovych situacich patii do piisobnosti orgdni veterinarni
péce, kterymi jsou kromé MZe také ministerstvo obrany (MO), ministerstvo vnitra
(MV), obce a organy veterinarni spravy.

Pro feseni nebezpeénych veterindrnich nakaz vytvaii ministr zemédélstvi Ustiedni
nikazovou komisi (UNK) jako sviij trvaly poradni orgén.
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Schéma soucinnosti
ministerstva zemédéistvi s ostatnimi drednimi orgény stitni spravy
(pfi krizovém plénovani a pripravé hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy)
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Tajemnikem komise je tstfedni feditel Statni veterinarni spravy CR (SVS)

Cleny komise jsou mimo jiné také zastupci MO a MV.

V piipadech vzniku krizové situace se UNK stévé soucasti UKS.

PInénim 1koli na dseku ochrany rostlin v krizovych situacich je ministrem
zemé&d@lstvi povéfena Statni rostlinolékaiska sprava CR (SRS).

Organizacni strukturu SRS tvoii Ustiedi SRS, tizemni ttvary SRS, fytokarantenni
inspekce a odbor diagnostiky SRS.

Ministerstvo jako ustfedni orgén statni spravy pro vodni hospodaistvi fidi také
systém verejnych vodovodd, z ¢ehoZ vyplyvaji jeho kompetence na tiseku zdsobovani
vodou a nouzového zasobovani vodou v krizovych stavech.

Zasobovini vodou je souhrnem dinnosti, jejichZ dcelem je zabezpedit potiebné
mnozstvi vody pozadované jakosti pro potieby uZivateli.

Pro zaji§téni tikold obrany a bezpecnosti statu je nejdilezitéjsi zabezpedceni vyroby
potiebného mnozstvi pitné vody, dile uzitkové, napdjeci a provozni vody.

Zabezpeceni potiebného mnozstvi vody v situacich, kdy mize dojit k vyfazeni
stavajicich systémii zasobovani vodou je slozitym tikolem.

Cast provozovateli vodovodii by nebyla v krizovych situacich schopna zasobovani
zabezpecit vlastnimi silami a prostiedky ani pfi snizeni normy pro dodavky vody na
nejniz8i hranici.

Pro zabezpeceni tkoli nouzového zdsobovini vodou v krizovych stavech byla
v minulosti, za existence s. p. ,,Vodovody a kanalizace" vytvoiena ,,Vodotechnicka
sluzba CO", kterd byla v roce 1991 delimitovdana na ministerstvo zemédélstvi.

Zakrizovych stavii, véetné vile¢ného stavu, je jejim hlavnim posldnim zabezpecovani
podminek pro cinnost ndrodniho hospodafstvi a nouzového zisobovini vodou,
provadét zachranné a likvidacni préce na vodohospodaiskych zafizenich, likvidace
havarijnich tinik{ zavadnych litek do vod a pidy a ziskdvéni novych vodnich zdroji.

Pro zabezpeceni jeji ¢innosti v krizovych stavech jsou vytvofeny mobilizaéni rezervy
a za vileéného stavu jsou pracovnici subjektd zprosténi mimofadné sluzby
v ozbrojenych silach.

Mobiliza¢ni rezervy jsou uloZeny ve skladech SSHR.

’ v , sow Y - ” w .
Hodnoceni sou¢asného stavu zajiStovani obrany a bezpecnosti rezortem

Zikladnim dokumentem ministerstva pro zajistovini obrany a bezpeénosti je krizovy
plan ministerstva. Pracovnim orgidnem ministra pro feSeni krizovych situaci je krizovy
§tab MZe.

Odbornym pracovi$tém ministerstva, s povinnosti pfipravovat, koordinovat a zabez-
pecovat reSeni tikolli rezortu je odbor krizového rizeni.

Pro ¢innost orgéni krizového fizeni jsou na ministerstvu postupné vytvareny
persondlni, materidlni a dalsi podminky.

Pfi soucinnostnich cvi¢enich rezortnich sluzeb je prakticky ovéfovina pfipravenost
krizového managementu ministerstva a subjektii hospodaiské mobilizace a materidlu
mobilizacnich rezerv na feSeni krizovych situaci.

Finanéni zabezpeceni tikoli ministerstva pro piipravu a feSeni krizovych situaci bylo
do roku 1999 véetné uplatinovédno cestou SSHR.
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Od roku 2000 jsou také na ministerstvu zemédélstvi vy¢lenény finanéni prostiedky
na persondlni pfipravu, pripravu krizové dokumentace, vybudovini a materidlni
vybaveni pracoviSté krizového §tibu a na dalsi vydaje nezbytné pro aplikace pravnich
norem krizové legislativy.

Cist finanénich prostredki je planovino pouZit na vypracovéni studii a odbornych
norem, které budou podkladem pro zpracovani koncepef a narodniho krizového planu.

Dalsi finanéni prostiedky pro zabezpedceni tikolii krizového fizeni ministerstva,
hlavné na zajisténi soucinnostnich cviceni rezortnich sluzeb, jsou pro ministerstvo
zajistovany SSHR a Hlavnim tifadem Civilni ochrany CR (HU CO).

Od roku 2001 bude pievazna c¢ast finan¢nich vydaji uplatiiovina ve skupiné 5
rozpoctové skladby - vydaje na bezpeénost statu.

Predpoklada se, Ze v rezortu ministerstva bude na zajiSténi obrany statu a bez-
pec¢nosti roéné vynakladédna vyssi ¢astka nez doposud.

Zabezpeceni vyroby a dodavek neziavadnych potravin

Zemédélska viroba v CR ve viech komoditdch byla v uplynulych letech schopna
pokryt pozadavky k zabezpeceni potravinami pro obyvatelstvo i pro ozbrojené slozky.

Pro zabezpeceni vyzivy obyvatelstva v krizovych stavech jsou vytvoieny statni
hmotné rezervy, v nichZz jsou uloZeny zasoby zdkladnich produkti zemédélské
a potravinaiské vyroby, odpovidajici potiecham zabezpeceni obyvatelstva a ozbrojenych
sil. Jednd se o minimalni limit zemédélské produkee, ktery mé byt stéle k dispozici,

V pripadé krizovych situaci s del$f dobou trvani, predeviim v piipadé vale¢ného
konfliktu, se predpoklada pristoupit k regulacnim opatienim v prodeji zboZi popf. na
zékladé rozhodnuti viady CR k uvolnéni hmotnych rezerv.

Veterinarni zabezpeceni je feSeno podrobné krizovym planem SVS, ktery zahrnuje
soubory opatieni se zaméfenim na ZivociSnou vyrobu, potraviny zivo¢isného pivodu
ohrozujici zdravi obyvatelstva, na vyskyt nebezpecénych ndkaz prenosnych na hospo-
daiska zvitata, pfipadné na lidi.

Souddsti krizového planu SVS je pohotovostni plin pro pripad vyskytu nebez-
pecenych nakaz (napf. slintavky a kulhavky).

V organizacni struktuie SVS je pro FeSeni krizovych situaci vytvofeno krizové
centrum SVS, které miize plnit tkoly koordinace a fizeni zdolavani nebezpecnych
nakaz. Zabezpeceni ochrany rostlin je feSeno podrobné krizovym plinem SRS.

Pfi feSeni krizovych situaci se orgény veterindrni sluzby a organy sluzby ochrany
rostlin podle potieby za¢leiuji mezi ostatni slozky IZS.

Zabezpeceni nouzového zasobovéani vodou je feSeno podle pravnich norem u nichZ
probiha v soucasné dobé novelizace.

Zabezpeceni zejména pitnou vodou se v celosvétovém méfitku stavd problémem
casto i v béznych stavech.

V Ceské republice téméi 14 % obyvatel pije zdvadnou vodu ze studni, které z 98 %
nespliiuji hygienické normy. Podle propoctit Svétove banky potrebujeme investovat do
wistavby vodovodit pres 29 miliard korun.

Velky vyznam pro zisobovani vodou ma soucasny stav vodnich zdroji.

V CR jsou vodni zdroje omezené. V propoctu na jednoho obyvatele ¢ini jednu pétinu
celosvétového priméru a jednu polovinu az jednu tretinu evropského priméru.
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Kapacita vodnich zdrojii v CR, priblizné od zacdtku druhé poloviny tohoto stoleti, ji?
nestaci potiebdam jejich uzivini.

Zisobovani vodou v krizovych situacich bylo dosud feSeno ,,Vodotechnickou
sluzbou MZe". Uvedeny systém se pii feSeni neddvnych krizovych situaci neosvéddil
piedev§im v disledku zmén ekonomickych podminek, legislativnich zmén, privatizace
s. p. Vodovody a kanalizace, které v minulosti zabezpecovaly nouzové zasobovani
vodou.

V rdmci piipravy na feSeni krizovych situaci byla na MZe v roce 2000 zpracovéna
a Bezpecnostni radou statu (BRS) pfijata , Koncepce zabezpedeni obyvatelstva pitnou
vodou v krizovych situacich®. Jednim z opatieni usneseni BRS je vytvoieni Sluzby
nouzového zasobovani vodou a jeji zaclenéni do IZS mezi ,ostatni* slozky.

Zabezpeceni vodou pro potiebu ozbrojenych sil

Jednim z aktudlnich tkoli je zabezpe&eni vodou pro potiebu ozbrojenych sil. Ukol
patii do oblasti obranného planovani a je feSen v soucinnosti s Generdlnim $tibem
ACR. Jako prvni ¢ast tikolu byl zpracovin ,,Névrh zisad planovani, financovani a fizen{
vystavby a udrzby obranné infrastruktury® pro oblast ,vodohospodirska infra-
struktura®.

Infrastruktura ma zahrnovat soubor stacionarnich objektii a zafizeni vyuZitelnych za
stavu ohroZeni stdtu, nebo valeéného stavu pro zabezpeceni potieb ozbrojenych sil.

Vystavba systému bude predstavovat tipravu, vybaveni potifebnym zafizenim a bez-
pe¢nostni zabezpedeni vybranych stavajicich objekti, pfipadné komplexni vystavbu
novych objektii.

Politické, ekonomické a legislativni zmény, ke kterym dosSlo v nedavnych letech, si
vyzaduji upresnéni iilohy rezortu pfi zabezpecenf obrany a bezpecnosti stitu.

Limitujici strankou rezortu jsou ekonomické moznosti. Ty v soucasné dobé umoz-
nuji pokryt jen dkoly k vybudovani systému krizového fizeni ministerstva a zabezpecen{
opatieni k feSeni nejpravdépodobnéj$ich a nejzavaznéjSich krizovych situaci.

Hlavnim cilem koncepce ministerstva zemédélstvi pii zajisCovani obrany a bez-
pecnosti by mélo byt dosazeni takového stavu piipravenosti rezortu na feSeni krizovych
situaci, ktery zabezpe¢i hlavni podminky pro pieziti obyvatelstva a pozadovanou
uroven zivotnich podminek i v nejtézsich krizovych situacich.

Dalsi cile koncepce souviseji se zachovanim nezbytnych podminek pro Zivot
hospodarskych zvirat, zemédélské a potravindiské vyroby, lesniho a vodniho
hospodafstvi, vodnich zdrojii a dalsich pfirodnich podminek.

V dokumentu ,,Obecné zasady krizového planovani v CR“ byla ministerstvu jako
subjektu krizového planovani stanovena geséni odpovédnost za zpracovani typovych
a operacnich plani k feSenf krizovych situact:

— naruseni hrdzi vyznamnych vodohospodéiskych dél se vznikem priillomové viny,
- hromadné nikazy hospodarskych zvitat nebo polnich kultur velkého rozsahu,

- narudeni dodavek potravin velkého rozsahu,

- naruseni doddvek pitné vody velkého rozsahu.
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V ohdobi krizového planoviani bude ikolem ministerstva:

1 zpracovat koncepci krizového fizeni ministerstva, typové a operacni plany pro
druhy krizovych situaci v gesci MZe a vlastni krizovy plén,

1 poskytnout pomoc zpracovateliim krizovych plani v oblasti své plisobnosti,
_) zajistit reorganizaci rezortnich sluzeb v souladu s novymi pravnimi normami,

1 podilet se na pInéni dalSich tikold pfi obranném planovani a civilnim nouzovém
planovini.

Zaveér

V navaznosti na nové prijaté zakony krizové legislativy a branného zakonodarstvi,
Bezpecnostni strategii Ceské republiky, zkusenosti z krizovych situaci nedévnych let
a vyvoj mezinarodni situace se pristupuje k zpracovani koncepénich materidlii v oblasti
krizového fizeni.

Z tohoto procesu by mély vyvstat pozadavky na upiesnéni tlohy rezorti pri
zaji$tovani obrany stitu a bezpecnosti.

Velky vyznam pro dosazeni potfebné iirovné zabezpeceni obrany statu a bezpecnosti
bude mit také pfistup managementu krizového fizeni k plnéni tkoli jak v obdobi
zpracovani dokumentil krizového fizeni, tak v obdobi vlastnich piiprav u subjekti,
které opatieni k feSeni krizovych situaci budou realizovat nebo zabezpecovat.

Ackoliv neexistuji hotove odpovédi, je zrejmé, Ze cesta vpred bude vyZadovat zvysenou
transparentnaost v obranném planovani a spolecny pristup. Pokud jde o véiSinu zemt,
bude nutno ¢init obtiZnd rozhodnuti a bude zapotrebi zvaZovat otazky, které ai dosud
byly tabu, jako je specializace roli pro mensi zemé - {j. délba vojenskych tikolit mezi
Jednotlivimi zemémi. Cdsteénym fesenim by mohla byt regionalizace, kdy by nékolik
zemi sdruzilo své armddy a kaZdd z nich by se specializovala na uréitou oblast. Jako
precedens by mohl poslowéit priklad Beneluxu. Al uz strategie budou jakékoliy, myslenka
bezpecnosti zajist ované prostrednictvim aliance je jediny rozumny pristup.

Chris Donnelly,
zvlastni poradee NATO pro otdazky stiednl a vwehodnf Evropy
NATO review (Ceské vydianid), léto-podzim 2000
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Nazory, polemika

Ing. Pavol Sicak, CSc.

K vytvareni vojenské strategie CR

Piijetim Ceské republiky do vojenskych organizaénich struktur NATO v dubnu 1999
doslo ke zméndm predpoklddancho vyuziti ozbrojenych sil Ceské republiky v pripadé
ozbrojeného konfliktu nebo v pripadé reseni krizové situace nevojenského charakteru.
Zdsady pouziti armddy jako rozhodujici slozky ozbrojenych sil, jejich viestranného
zabezpeceni a podpory, jsou vidy vyjdadrieny ve vojenské strategii stdtu.

Vojenskd strategie kazdého statu predstavuje komplex zisad spojenych se zajisténim
statni bezpecnosti a suverenity. Je zpracovdvana zpravidla jako teoreticky podklad k
tomu, aby stat vojenskymi, ekonomickymi a lidskymi zdroji a prostiedky zabezpecil
obranu vlastnfho tizemi, zvySil bojeschopnost ozbrojenych sil, zajistil chod ekonomiky
v souladu s poZzadavky, které na tuto bude klast vedeni ozbrojeného boje a zajistil
bezpecnost vlastniho obyvatelstva. Ve své podstaté vyjadiuje ochotu obyvatelstva statu
branit se proti strané, ktera jej napadla. Vojenska strategie rozhoduje o vysledku vélky.
Je rozhodujici zalezitosti v pfipadé, Ze bojujici strany ve vilce mohou okamZité pouzit
stejné mnozstyi bojovych prostiedki, lidskych a ekonomickych zdroji, nebo rovnosti
takovych zdrojii dosahnou zmobilizovinim. Zahrnuje fadu opatieni, jejichZ realizaci
Ize dosahnout konecného cile - piipravit stat k odrazeni agrese mozného protivnika
a jeho nésledné zniceni.

V samotném pojmu je vyjadien komplex zasad souvisejicich se zajisténim narodni
bezpecnosti, s odvracenim hrozby nebo vojenského napadeni zemé. Je metodou,
s vyuZitim které jsou feSeny problémy, ¢inéna rozhodnuti a voleny postupy jejich
realizace.

V teoretické roviné predstavuje vojenské strategie soustavu védeckych poznatki
o zdkonitostech vilky jako ozbrojeného zdpasu vedeného v zajmu ochrany statu, jeho
nedotknutelnosti, suverenity a zajisténi ochrany a bezpec¢nosti ob¢ani. Na zdkladé
studia vale¢nych zkuSenosti, vyhodnoceni vojenskopolitické situace, ekonomickych
a lidskych moZnosti stitu, vlastnosti bojovych prostiedki, jez ma stit k dispozici
a ndzorti mozného agresora, specifikuje charakter a podminky vedeni pfiSti mozné
vélky. Resi zpiisoby piipravy statu k jejimu vedeni, problematiku fizeni ozbrojenych sil
v jejim priibéhu, jakoz i moznosti materidlniho zabezpeceni ozbrojenych sil a oby-
vatelstva statu, V rozhodujici mife ovliviiuje postup stitu k dosaZeni cili v oblasti
vojenstvi a politiky.

Zformulovand vojenska strategic konkrétniho statu vyjadiuje teoretickd vychodiska
souvisejici s piipravou statu a jeho ozbrojenych sil na ¢innost ve vilce, Je dokumentem,
ktery vychazi z narodnibezpecénostni strategie statu a svym pojetim participuje na celém

142



komplexu zasad pouziti jeho redlné vojenské sily k eliminaci moZnych vojenskych
napadeni druhym statem.

Z historického hlediska byl pojem vojenska strategie chapan v uvedeném kontextu
tehdy, kdyz konkrétnimu statu hrozilo redlné nebezpedi vilky. To znamena nebezpedi,
ze bude napaden redlnou vojenskou silou jiného stéatu, a tim donucen pouZit vlastni
vojenskou silu k obrané svych zdjmii. Proto se pfi formulaci vojenské strategie zpravidla
pozadovalo, aby v ni byly rozpracovéiny zasady vedeni vilky, aby se konkretizovaly
vychodiska a navrhovala opatieni, jejichz realizaci by byla zabezpecena pfiprava statu
a jeho ozbrojenych sil k vedeni mozné valky.

Vzhledem k tomu, ze v pribéhu vélky rozhodujici a prioritni dlohu sechravaly
ozbrojené sily, svéfoval se tikol vypracovini vojenské strategie vojenskym specialistiim.
Historické poznatky ukazuji, Ze redlné uplatnéni zdvérii vojenské strategie bylo
nejiéinnéjsi tehdy, kdyz jejich prakticka realizace byla svéfena zpracovateliim.

Nezanedbatelné misto v tomto procesu patiilo vzdy politickému vedeni stitu. Nejen
proto, Ze sehrdvalo rozhodujici tlohu pfi formulovani zisad a principd vojenské
politiky stitu, ale pfedeviim z hlediska realizace ekonomickych potieb zabezpeceni
vojenské strategie stétu.

Stanovovalo piedevsim politické cile vedeni vilky a formulovalo zahraniéni politiku
stiatu. Do takové Cinnosti se zpravidla promital stav mezindrodni politické a bez-
pecnostni situace, tendence zajistit narodni bezpecnost, odvrétit vojenskou hrozbu ¢i
piimé vojenské napadeni, eventudlné odrazit protivnika, osvobodit vlastni tzemi
a znicit protivnika na tizemi jeho statu.

Své misto zde méla opatieni spojend s hledanim spojenct, uzavieni smluv o spole¢né
obrané a kolektivnim zajisfovani mezinarodni bezpeénosti. Na zakladé redlného stavu
v konkrétnich historickych podminkéch se zpravidla vychdzelo z toho, jaky vztah ma
dany stat se staty sousednimi. Provadélo se rozdéleni sousednich statli z hlediska tohoto
vztahu. Toto rozdéleni bylo kategorizovino na nasledujici skupiny:

» staty zjevné nepritelske,

staty, které za urcitych okolnosti byly schopny pripojit se K agresorovi a bojovat po jeho
boku proti napadenému stéitu,

v staty, které nemély zijem vést vilku,
stity, které mély piitelske nebo spojenecke vztahy s napadenou zemi

Specificky vojenskd stranka problému spocivala ve zpracovani moznych scénaii
toho, jak by vilka mohla zacit. Jejich posouzeni spole¢né se zvazenim reality vzniku
takové valky vytviielo predpoklady pro:

u reorganizaci a redislokaci ozbrojenych sil stituy,

4 zpracovani planu vyzbrojent armady,

2 vystavbu jednotlivieh druhit ozbrojenych sil,

4 posouzeni velikosti hrozeb a zranitelnosti statu,

4 posouzeni toho, jaky drult vedeni bojove éinnosti v jednotlivych obdobich vilky bude
nejucinnési z hediska mozné zranitelnosti, co zmize obrana a co lze dosdhnout atokem,

a vypracovani podkladu o tom, zda vest ozbrojeny boj na viastnim tzemi nebo za hranicemi,

4 Jak postupovat z hlediska kontroly hospodarstvi stitu o jakd opatfeni k takové éinnosti

prijmout
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Je dolozitelné a prokazatelné, Ze ve vétSiné uplynulych valek dosahl vitézstvi ten stét,
ktery pfi zpracovani zasad své vojenské strategie respektoval uvedené pozadavky.

Pouceni z historie, reakce na redlné existujici politickou a ekonomickou situaci,
Jjsou dva rozhodujici faktory, které by mély byt brany v vivahu pii rozpracovini (nebo
upiesnéni jiz zpracovanych) zdsad soucasné vojenské strategie CR.

Tato by neméla byt zpracovivana jako ukonéeny dokument, protoZe vyvoj ve svété
to vyzaduje. Rozhodujicim momentem je politickd situace ve svété. Pokud se tato
nestabilizuje, nelze uzaviit takto zévazny dokument. Formulovani zasad vojenské
strategic CR by mélo byt permanentnim jevem.

Jsem toho nazoru, Ze takova ¢innost piislusi Bezpe¢nostni radé stiatu (BRS), ktera
by, na zakladé vyvoje mezinarodné politické situace, méla provadeét jejich konkretizaci.
Pravé BRS by méla byt orgdnem, ktery zasady vojenské strategie schvili, kontroluje
realizaci opatfeni souvisejicich s uvadénim téchto zdsad do zivota. Konkrétni
rozpracovani bude zaleZitosti jednotlivych tstiednich organi statni spravy v zavislosti
na mite podilu zabezpedeni obrany statu.

Hovorim-li o tkolech BRS, potom vidim jeji misto a ilohu v daném procesu
piedevidim v roviné politické. To znamena, Ze pravé tento organ by mél stanovit
politické cile zabezpedeni obrany stitu a vedeni vélky, pokud by byla proti CR
jakymkoli jinym statem zahdjena. Tim bude odstranén tendenéni nizor na to, Ze
vojenska strategie je zalezitosti jen vojenskych osob.

Nepochybné rozhodujici tlohu ve specificky vojenské problematice vojenské
strategie budou schravat vojensti specialisté. Na zakladé zformulovanych politickych
cili vedeni valky CR by mély zpracovévat, periodicky upfesiiovat a po souhlasu BRS
realizovat ta opatieni, kterd prisp&ji k dosazeni nezbytné tirovné vojenské sily stétu,
schopné podilet se na vojenskych ¢innostech v dobé vilky.

Za kazdé konkrétné existujici mezindrodné politické situace v souc¢asné dobé by
stanoveni zakladnich principii vojenské strategie mélo zohlednovat stav, ktery ve svété
vznikl po roce 1989. Politickou oblast, jako prioritni pro stanoveni politickych cili,
ovliviiuje rozpad bipoldrné pojimaného svéta a ztrata vlivu byvalého Sovétského svazu,
jako potenciondlni hrozby piisobici v politické sféfe obecné. Ve vojenské oblasti pak
vyjadrit odraz politickych problémii. Prihlédnout k tomu, Ze ve vojenské organizaci
NATO, jejimz ¢lenem CR je, jsou celd devadesatd Iéta vedeny diskuse o tom, jaké
vojenské sily udrzovat v miru, jak zvySovat jejich pocet v pripadé vzniku krize.

Stejné tak je diskutovdno o tom, ktery druh vojska preferovat, jak vyuZit jednotlivé
druhy vojsk v predpokladanych operacich.

V této souvislosti neni zanedbatelny ani takovy faktor, jakym je dobrovolna tcast
jednotlivych ¢lentt Aliance na provadénych vojenskych opatienich. Tato je vétSinou
zavisla a ovlivnénd politickym rozhodnutim vedeni jednotlivyich lenskych stati. Ugast
ozbrojenych sil na tomto rozhodnuti zavisi. Proto je pro zpracovani vojenské strategie
dilezité to, jaké stanovisko k jednotlivym moznym problémiim - stavajicim i budoucim
- zaujme vladnouci politicka reprezentace.

Vstup CR do NATO v dubnu 1999 vyvolal potiebu nové vypracovat zisady a principy
vojenské strategie jako zdakladniho vojenskopolitického dokumentu a soucasné
pfijmout za realitu potiebu jeho neustalého upiesiovani na zakladé vyvoje
bezpecnostni situace ve svété. Timto krokem dojde k vypracovani a ndsledné realizaci
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1 rozhodujici metody, kterd odpovédnym politickfm a vojenskym cinitelim stitu
7 umozni:

‘t-} ® fesit vojenskopolitické a ekonomické problémy jak obrany statu, tak i zajiSténi
5 bezpecnosti a ochrany jeho obyvatelstva,

L ® pfijimat rozhodnuti nezbytna pro tato fesent,

J-e volit nejspravné;jsi a nejlepsi postupy pii realizaci zvolenych fesenf.

-, Tim bude dosazeno toho, Ze vojenskd strategie statu se stane prostiedkem k dosazeni
A% vysokého stupné pripravenosti brénit statni zemi, demokratické zfizeni, suverenitu
4 a nedotknutelnost v dobé valky, stejné jako zajistit ochranu obyvatelstva za vSech
7 krizovych situaci. Bude sehravat rozhodujici roli pfi zajiSfovini a udrzovéni stabi-
“} lizované bezpeénostni situace.
Iy V soucasné dobé lze v obecné roviné, pfi zpracovani zésad vojenské strategie CR,
. vychézet z realné existujici situace, kterou lze charakterizovat nésledovné:

& s Zakladnimi bezpecnostnimi problémy v evropském  prostoru  zdstdvaji nestabilni
Xxnitmpuli(ickei a ckonomicka situace v nékteryeh regionech vychodni 4 jihovychodni
o Evropy, politické a ckonomickeé nedoreseni bezpe€nostni situace v zemich byvalé
72,0 _“Jugoskivie a moZnosti rozsifeni a preneseni mistnich konflikth do ostatnich ¢dsti Evropy,
1 Existuje i nebezpedi destabilizace v demokratickych statech souvisejici s oslabovanim
gevropskych integracnich trendii a demokratickych hodnot
3 P .nnlgpudnhnn\l primé vojenské agrese proti Ceské republice se snizila, nelze )i viak,
4stejné jako eskalaci dalSich bezpeénostnich hrozeb v budouenu, vylougit Ceskd republika
< s€ v soucasnosti neciti a ani v blizké budoucnosti nemusi citit ohroZzena Ziadnym ze
¢ sousednich stat, moze vsak byt infiltrovina a posléze napadena silou rizné hmlnnlp
4.a charakteru, pfichdzejici pres Gzemi sousedniho staty nebo muze byt zaviecena do
¢ regionalniho konfliktu.
Zakladnim vychodiskem piipravy k obrané Ceské republiky je priibézna identifikace
y bezpednostnich hrozeb, jako zdroji potenciondlniho ohrazeni bezpecnosti stitu, kieré
2 nelze jednoznacné vyloudit. Bezpecnostni hrozby zahirnuji objektivni moznosti vice ¢ méné
4 pravdépodobného vzniku Konfliktd a krizovyeh situaci z etnickych, historickych, nabo-
4/cnskych. politickych, ckonomickych, ckologickych, spolec¢enskych, soctalnich a vo-
jcn\k\"ch pricin,
lk zpecnostni hrozby se mohou transformovat v ohrozeni hupunmu stdtu vojenského,
J nu'nnn\kx ho a smieného charakteru pri vysoké pravdépodobnosti jejich kombinace.

j’ Zohlednéni redlného stavu politické a vojenské situace na kontinenté, ale i jinde ve
hi) svété se odrazi v tom, jaky pistup zaujme stét ke zpracovani vlastnf vojenské strategie
1 ajak do této zapracuje nékteré obecné platné zasady, mezi které patii deklarace vztahl
7 k sousednim a jinym statiim a deklarace tiizemnich naroki, pfipravenost reagovat na
) rizné zphsoby zahdjeni vélky, budovéani obranného potencidlu a sdileni kooperativni
« bezpecnosti.
9
(' 1. Deklarace vztahii k sousednir a jinym statiom a deklarace izemnich naroku
M
'Q Vychézi se z bezpecnostniho stavu stdtu, jenz svoji vojenskou strategii formuluje, z jeho
% vztahu, jak ke stdtim, s nimiz spole¢né sousedi, ma spoleéné hranice, tak ke stitiim
5 nesousedicim, s nimiz miZe, ale nemusi mit spole¢né zajmy, zejména s prihlédnutim k jejich
A spolec':enskému zfizeni, k jejich zahraniéni a vnitfni politice. Vojenské strategic reaguje na

}‘ pozadavek sttu a jeho ozbrojenych sil ¢elit vojenskému napadeni z nejvice ohroZené svétové
/ strany, za jakychkoli podminek zahajeni valky. Na ozbrojené sily se klade pozadavek byt schopny

p,
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odrazit titok agresora na jednom nebo nékolika strategickych smérech, pii sou¢asné schopnosti
vést bojovou ¢innost v pithrani¢nich prostorech, zabezpecit tizemi v hloubce vlastniho teritoria
avsoucinnosti s bezpecnostnimi a zachrannymi sbory poskytnout pomoc civilnimu obyvatelstvu,

Ve vojenské strategii se odrazi zaméieni, se kterym se ozbrojené sily statu pfipravuji k pinéni
bojovych tikoli, jez pro né z vedeni mozné valky vyplynou. Stejné tak by se v soucasné vojenské
strategii mély zohlednit postupy plnéni téch tikold, které se dotykaji krizovych situaci, jez mohou
vzniknout v disledkii nevojenskych ¢i smiSenych ohrozeni statu ze strany bezprostiedné
sousedicich nebo vzdalenych statd.

2. Pripravenost reagovat na rizné zpusoby zahdjeni vilky

Zptisob zahdjeni vilky mize byt riizny, Stat miiZe vstoupit do vilky po eskalaci konfliktu
s jinym statem, pficemz fesi rozpory vzniklé na zikladé dzemnich pozadavki s jinym statem,
etnickych nepokoji nebo ndbozenskych problémi. Variantou vstupu do vilky je i eskalace
konfliktu mezi jinymi staty, ktery preroste regionalni ramec a v disledku expanzivni politiky
vélcicich stran se rozsifi na cely region. Neni vyloucen (za uréitych politickoekonomickych
podminek) ani vstup do ozbrojen¢ho konfliktu vysoké intenzity, vzniklého vlivem pouziti
prosticdkii hromadného niceni, ¢i feSeni sloZitych krizovych situaci, které vzniknou jako
diisledek nefeseni socidlnich a ekonomickych problému v nékterych statech svéta.

3. Budovani obranného potencialu, ktery umozni realizovat vojenskou strategii

Vojenskd strategie piispiva k realizaci pozadavki vyjadienych jak v bezpecnostni, tak i v ob-
ranné strategii. Pozaduji dosaZeni schopnosti brdnit suverenitu a tizemni celistvost i proti
piipadnému silnéj§imu protivnikovi. Vét§ina demokratickych stati jiz v miru uskuteéiuje
zahrani¢ni politiku orientovanou na vzajemné mirové souziti a zajisténi vieobecné bezpeénosti.
V souladu s ni jsou realizovdna opatfeni vnitini politiky a vystavby ozbrojenych sil, bezpeé-
nostnich a zachrannych sbort. Jsou piijimdna opatieni k organizaci piipravy ozbrojenych sil pro
piipadné poutiti, k jejich vybaveni potiebnymi bojovymi a zabezpecujicimi prostiedky. Pfiprava
k rovnocenné reakei na eskalaci konfliktu se odrazi v opatfenich, které stat uskuteéiuje za
ticelem zajistit véasny prechod celého statu z mirového na véleény stav ve viech oblastech
ckonomiky, mobiliza¢ni infrastruktury, ve vojenské i ve spolec¢enskych oblastech a v oblasti civilni
ochrany.

Rozhodujici ilohu sehrava systém fizeni obrany, jak v miru, tak i v obdobi ohrozeni a za valky.
Nezaménitelnou je tloha organi statni spravy, orginid veleni ozbrojenym silam a organt
podilejicich se na zajisténi ochrany obyvatelstva. Budovani obranného potencidlu stédtu je vzdy
limitovédno jeho lidskymi, vécnymi a predevsim ekonomickymi mozZnostmi.

4. Podil na kooperativni bezpec¢nosti

Kooperace opatieni spojenych se zabezpecenim bezpeénosti statu proti jakymkoli rizikim
neztratila na své aktudlnosti, prestoze v soucasné dobg, zejména v Evropé, neexistuje nebezpedi
vzniku konfliktu vysoké intenzity. Ekonomické naklady na zajisténi obrany a bezpecnosti jsou
vysoké a maji stoupajici tendenci.

V devadesatych letech na evropském kontinenté vznikla situace, umoziujici fadé statd
vstoupit do kooperace v rimei NATO (pfedeviim tcasti v programu Partnerstvi pro mir).
Rozsitily se moZnosti vzajemné spoluprace nejen stéatii obecné, ale predevsim jejich ozbrojenych
sil. Na feseni krizovych situaci & véleénych akcich se podili daleko vét8i pocet stath vyslanim
svych vojenskych kontingentii. Staty, které diive byly ¢leny protichiidnych vojenskych uskupenti,
projevuji zajem vstoupit do NATO (nékteré jiz byly za cleny piijaty, u jinych probihd proces
piijeti a zaclenéni sc véemi pravy a povinnostmi), jako garanta bezpeénosti v Evropé a garanta
zvySeni jejich obranyschopnosti.

V kontextu uvedenych zdsad a existujici vojenskopolitické situace by mohla byt
vojenska strategie CR dokumentem odrazejicim nasledujici principy:
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@ Vojenskopoliticka orientace vztahii s jinymi staty vychizi ze zasad prava kazdého stitu na
individudlni a kolektivni obranu (v souladu s ¢linkem 51 Charty OSN). Jako élensky stét
NATO napliiuje ustanoveni ¢lanku 3 washingtonské smlouvy.

® Pii zajisténi vlastni bezpeénosti upfednostiuje CR pouziti politickych prostiedkl pied
vojenskymi, pficemz nedefinuje Zadného potenciondlniho protivnika.

e Obrana Ceské republiky je chapéna jako souhrn opatieni piipravovanych v dobé miru viemi
zainteresovanymi prvky stitu, které maji za cil zajistovat svrchovanost a tizemni celistvost
statu. Je koncipovand v duchu alianéniho pojeti obrany stédtu,

® Vojenski strategie je podkladem pro vystavbu, pripravu a pouZiti adekvétnich sil a prostiedki
k realizaci opatfeni na odvraceni agrese, k eliminaci nevojenskych a smiSenych ohroZeni
a k vedeni bojové ¢innosti v piipadé vélky. Je teoretickym zikladem vystavby uc¢inného
obranného systému statu, jenz v sobé zahrnuje dostatek piipravenych sil a prostiedkd
k odstraseni potenciondlniho protivnika.

® Vojenska strategie deklaruje vérohodnost pfipravenosti ozbrojenych sil vést aktivni bojovou
¢innost na celém teritoriu stitu, jejich schopnost prejit do vy3sich stupii bojové pripravenosti
a vést vilku podle predem vypracovanych zisad a zplsobt pouziti. Soucasné deklaruje jejich
pfipravenost k tcasti v systému kolektivni obrany NATO, podilet s¢ na pfipravé a vedeni
vojenskych operaci pod zédStitou ostatnich mezinarodnich bezpecnostnich organizaci, jak
v systému kolektivni bezpecnosti, tak v systému kolektivni obrany.

® Je podkladem pro organizacni vystavbu ozbrojenych sil, stanoveni pocti jednotlivych druhi
vojsk udrzovanych v mirové dobé a pozadavku jejich pocetniho zvysenf v piipadé ohrozeni
stétu.

Proto pfi realizaci vSech vySe uvedenych pozadavkil, zasad a principii, vyjadiuje
vojenska strategie konkrétni tikoly pro:
a) politické vedeni statu pii formulaci politickych cilli vedeni mozné valky a jejich
ckonomické, lidské a materialni zabezpeceni,
b) vojenské vedeni pii konkretizaci tikoli ozbrojenym sildim pro obdobi mirového
a valecného stavu.

¥ ¥ K

Vojenska strategie statu je programem jeho pripravy na vedeni mozné valky. 1 kdyz
je v soucasné dobé nebezpedi jejiho vzniku minimalizovino, je Zadouci stit a jeho
ozbrojené sily na ticast v ni pripravoval. Formy a metody takové piipravy jsou vojenskou
strategii vzajemné podminény,

Prioritni ¢asti vojenské strategie je politické rozhodnuti vedeni statu o sméru
zahrani¢ni politiky, cilech vedeni vilky. Pravé ona specifikuje potencionélniho agresora
stejné jako pripadné spojence. Jeji rozpracovani a realizace patii politickym
predstaviteliim statu.

Rozpracovani vojenské problematiky je zdlezitosti specialistii na danou oblast.
V souladu s politickym rozhodnutim specifikuji v strategii zamér, formy a zptisoby
praktické pripravy a nasledného pouZiti ozbrojenych sil statu k vedeni ozbrojeného boje
proti moznému agresorovi. V zivislosti na mezindrodné politické situaci, Ize pro tuto
slozku spoleénosti specifikovat jeji misto a tlohu pfi nevojenském ohrozeni stitu nebo
pfi feSeni krizi antropogenniho pilivodu. Od tikoli specifikovanych vojenskou strategii
se odviji organizac¢ni struktura sil udrzovanych v mirovém stavu, priprava zdloh jimiz
se doplni na nezbytné valeéné pocty.

Vojenska strategie tak ovliviiuje ckonomiku statu ve vSech stadiich realizace
politickych a vojenskych cilii v ni vyjadienych.
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Porudik Ing. Jivsi Camfrla

Vybrané ekonomické a alternativni naklady
vSeobecné branné povinnosti

Cldnek se svym obsahem zabyvd obecnymi aspekty ekonomické analyzy a definovdnim
moznych ekonomickych ndkladit vieobecné branné povinnosti. Cilem tohoto clanku je
snaha zvysit transparentnost ekonomického pohledu pri rozhodovini o persondlnim
obsazeni ozbrojenych sil, piedevsim ACR.

Ktery systém rekrutace do ozbrojenych sil, tj. vSeobeend branna povinnost, nebo
profesiondlni armada, je schopen splnit politicky vytyéeny cil ndrodni bezpecnosti
s nejniz§imi ekonomickymi naklady?

V odpovédi na tuto otazku musi byt brany v tivahu viechny ekonomické néklady,
které s timto problémem vznikaji, a ne pouze ndklady tykajici se rozpoctu ¢&i piimo
armady. To znamena, Ze je nutno, vedle bezprostiedné rozpoétovych ndkladi na
zbrané, infrastrukturu, bézny provoz a mzdy, zahrnout sem také alternativni ndklady
(opportunity costs).

Alternativni naklady jsou charakterizovany jako hodnota uslého statku, sluzby ¢i
prijmu. To znamend, Ze vznikaji napf. vojakiim, kdyz v priibéhu zakladni vojenské
sluzby nemohou vykonavat samostatnou vydéle¢nou ¢innost. Jejich alternativnim
nakladem se stava usly piijem, ktery by mohly ziskat v civilnim sektoru. Z ekono-
mického pohledu je nutno minimalizovat jak sumu rozpo¢tovych nakladd, tak i sumu
viech nepfimych alternativnich nakladi pii zajisfovani stejné tirovné bezpecnosti.

Vseobecné branné povinnosti v obdobi fiskalni restrikce jsou politici naklonéni
z diivodu niZSich ndkladi na pracovni silu, kterd je predstavovana vojaky zakladni
sluzby. Proti vieobecné branné povinnosti vystupuji predev§im argumenty nizsi miry
identity vojakd zakladni sluzby s vytyenymi cily branné politiky. Dale to jsou
dodatecné permanentni naklady na béZny vojensky vycvik, kterym musi projit kazdy
novy vojak vstupujici do ozbrojenych sil.

Naproti tomu je profesiondlni armada predstavovdna vy$§i mirou identity vojaki
s vytyéenymi cily a niz§imi dodateénymi ndklady na bézny vojensky vycevik, tj. vyevik
a zaSkolovani kazdého nového vojika. Vojensky profesiondl béhem své sluzby
v ozbrojenych silach také ziskava uZsi specializaci pro plnéni svych bojovych tkold,
kterda musi byt nalezité ocenéna. Argumenty proti spo€ivaji pfedev$im v nakladech na
platy a socidlni zdzemi vojenskych profesionald.

Rozdil v cené prace u obou variant je zptsoben predev§im mirou dobrovolnosti
vstupu do ozbrojenych sil. I pies tento rozdil je oviem nutné provést analyzu viech
ckonomickych nakladi, které nemusi byt predstavovany pouze rozpoctovymi vydaji
kapitoly MO, pro komplexni pohled na dany problém.
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Kategorizace a definovani jednotlivych a celkovych nakladi

Predpokladejme nasledujici ¢lenéni jednotlivych ndkladi na jednoho vojika
zakladni sluzby (pro nazornost budeme opomijet vojiky vykondvajici nahradni
vojenskou sluzbu):

A. Niklady zahrnuté v kapitolnim rozpoctu ministerstva obrany

» sluzng,

1 jind penézni pinéni jako napf. nithrady za nedodanou stravu,

» yéena plnéni jako napt. zajiSténi stravy, wstroj, VUP,

»alikvotni podil fixnich nakladil juko napf. zapstEni ubytovini, Ickaiska péde, administrativni

naklady
B. Naklady zahrnuté v ostatnich kapitolach statniho rozpodtu
y socialni a zdravotni popisténd placené statem v dobé konani vojenske zakladni sluzby,

socialni davky napi. u Zenatych vojakio

C Niklady nezahrnuté v Zadné kapitole statniho rozpoctu
v hodnota obdrzeného vojenského vyeviku, vzdélani a vychovy
(tyto niklady lze 2t&zi kvantifikovat),

Z pohledu vojaka zakladni sluzby, vySe uvedené naklady jsou zaroven jeho piijmy,
které obdrzi po dobu vykonu sluzby v ozbrojenych silach. Tyto piifjmy je nutno nasledné
porovnat s jeho alternativnimi ndklady, tj. potencidlnimi uslymi piijmy v civilnim sek-
toru. V naSem pfipadé se timto alternativnim nakladem stéva priimérna mzda, kterou

by vojik obdrzel v civilnim sektoru. Zde je nutno zohlednit nasledujici skute¢nosti:
v vek, vzdélani, kvalifikace vojaka,
v pramém:ia mzda v daném oboru,
) nezaméstnanost v daném oboruy,
v pravdépodobnost ziskani pramérné mzdy vzhledem k pripadn¢ nezaméstnanosti v daném
oboru

Dal§im moznym alternativnim ndkladem je hodnota tzv. odpisu lidského kapitdilu,
ktery nastava v pribéhu kondni sluzby v ozbrojenych silich. Sem miizeme zaradit
piedeviim nemoznost vojaka si v pribéhu zikladni vojenské sluzby rozsifit kvalifikaci
¢ vzdélani, které by potencidlné vyuzil ve svém civilnim zaméstnani, ale také
zastaravani jeho dosavadni kvalifikace pied jeho nastupem do ozbrojenych sil.

Ovsem odpis lidského kapitilu lze opét ztézi kvantifikovat. V pripadé, Ze bychom
provedli vzajemné zapocitani hodnoty obdrzeného vojenského vyeviku a vzdélani
s hodnotou odpisu lidského kapitalu, tj. porovnani pfijmi a ndkladd, alternativni
naklady by pievazovaly.

Vysledkem tohoto procesu definovini vdech moZnych kvantifikovatelnych piijmi
a ndkladi z pohledu vojika zakladni sluzby je nasledné sumarizace:

relevantni prisimérnd roéni mzda
— rocni prijmy vojiaka (A+B)
vysledek

Vysledek sumarizace miiZze mil tyto varianty:
(1) pramérna roéni mzda > roéni prijmy vojika, pro vojika je sluzba v ozbrojenych silich
nevyhodnd, protoze civilni sektor mu umozZiiuje zajistit si vySsi prijmy
(2) primérné roéni mzda < roéni pFijmy vojika, pro vojika je sluzba v ozbrojenych silach
vyhodnéjsi nez potencidlni civilni zaméstnani
(3) primérna roéni mzda = roénim prijmim vojaka, vojik je indiferentni vici sluzbé
v ozbrojenych silach ¢i civilnimu zaméstnani
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Nutno oviem podotknout, Ze dva stejné vysoké piijmy ze dvou riznych innosti
nemusi jednotlivei prinést vzdy stejny uzitek. Kazdy jednotlivec se rozhoduje na zakladé
svych preferenci. Proto miiZze upiednostiiovat jednu ¢innost pired druhou, ackoli prijmy
s obou jsou shodné.

Konkrétné v nasem piipadé vojéik zakladni sluzby bude vzdy upiednostiiovat civilni
zaméstnani pred sluzbou v ozbrojenych silach. Potom budeme muset piijem vojaka
z vykonu vojenské zikladni sluzby doplnit o faktor averze, ktery samoziejmé je
u kazdého jednotlivee jiny. Tento faktor si mizeme oznacit jako Avzs. Jeho hodnota
se miZe pohybovat v rozmezi 0 < Avzs 2 1. Napi. hodnota Avzs = 0,5 predstavuje, Ze
pro vojaka ma piijem za vykon sluzby v ozbrojenych sildch ve vysi 10 000 K¢ stejnou
uziteénost jako potencidlni prijem 5000 K¢ v civilnim sektoru.

Pokud bychom chtéli vyse uvedené vysledky zevieobecnit na v§echny vojaky zakladni
sluzby, musela by byt pro jednoduchost pouZita pouze priimérna roéni mzda za dané
obdobf (napf. primérna mzda v CR za rok 1999) multiplikovana priimérnou hodnotou
pravdépodobnosti ziskani zaméstnani a primérné roénf pifjmy ziskané vojakem za
vykon sluzby v ozbrojenych silaich multiplikované priimérnym faktorem Avzs. Tyto
veliciny by se nasledné vyndsobily poctem vojaki zakladni sluzby za dany rok
a vziajemné se porovnaly podle vy§e uvedeného vztahu.

Celkové naklady na vojiky zakladni sluzby, tj. A+B, zaroven slouZi pro porovnani
ekonomickych nakladi jednotlivych systémii rekrutace do ozbrojenych sil.

Mezi dalsi naklady vSeobecné branné povinnosti, které se neobjevuji v polozce
prijmy vojiaka zdkladni sluzby ani v jeho alternativnich ndkladech, mizeme zaradit
administrativni naklady. Jsou to napf. niklady zaméstnavatele vojaka v priibéhu konani
zakladni vojenské sluzby, ktery je povinen zachovat vojikovi pracovni misto po dobu
vykonu sluzby v ozbrojenych silich podle zakoniku prace. Dile to jsou naklady, které
vznikaji pii evidenci vojakii na UVS a pii odvodech. Pokud by tyto skuteénosti byly
zohlednény také ve statnim rozpoctu, rozhodnuti o systému ozbrojenych sil by
nemuselo byt doprovazeno obvyklymi problémy a nejasnostmi v ekonomické analyze.

* ¥k K

Ekonomicky pohled na danou véc je pouze jednim z moznych. Pii zajisfovani tak
dillezitého verejného statku jako vnéjsi bezpecnost, hraji svou podstatnou roli i jiné
faktory, které v koneéném disledku mizou vysledky ekonomické analyzy zvritit.
Témito faktory jsou napi. vnéjsi ohroZeni svrchovanosti a celistvosti statu, ohrozeni
ustavniho zfizeni, zivotl a majetk’ obc¢anti. Presto md ekonomika pfi rozhodnutich
o volbé systému rekrutace do ozbrojenych sil sviij opodstatnény vyznam. Tim je
neustalé zvySovani transparentnosti a kontrolovatelnosti jednotlivych i celkovych
ckonomickych nakladd, af uz vieobecné branné povinnosti & profesionalni armady.
Tyto jevy by mély plynout jiz ze samé podstaty principii demokratické spoleénosti.
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Ing. Karel Kozdik, PhD.

wCenglictina® aneb Znovu ta terminologie ...

Vracet se k terminologii neni nic Spatného. V oblasti standardizace se s ni potykame
jiz tieti rok, a tak si dovedu predstavit, co to je ,,boj s vétrnymi mlyny*.

Podafilo se ndm zpracovat ¢esky pieklad spojenecké publikace AAP-4, ktera
obsahuje piehled viech standardiza¢nich dohod (STANAG) a spojeneckych publikaci
(AP). Problémy ale nejsou ani tak v piekladech do ¢estiny, jako v ochoté spolupracovat
ve prospéch viech. Hned prejdu na piiklady.

Vezméme si slovo ,,communication®. Znalci anglictiny jej suverénné prekladaji jako
wkomunikace®, Jazykové je to jisté spravné. Co viak chapeme pod slovem komunikace
v Cesting?

a) Silnice - to co ndm umozni nékam dojet.
b) Spojeni - viemi prostiedky, které tento proces uskuteciuiji.
¢) Rozmluva - ale v tomto pripad¢ je nejvyhodnéjsi slovo komunikace.

Zastavim se pravé u bodu c). Pro pouziti vojsk v sou¢asné dob¢ se stavd pojmem
vysoce sledovanym. Vojaci se setkdvaji se zkratkami CNN WAR a CIMIC. Ta prvni
obsahuje ¢innost novindit v prostorech aktivniho piisobenf vojsk, ta druhd vojensko-
-civilni spolupréci. Na novinaie se vét§inou pohlizi jako na osoby §ifici polopravdy
a nepravdy, zatimco vojenské zaméry jsou témér genidlni, civilisté nejsou povazovani
za rovnocenné partnery. Problémy jsou pravé v komunikovéni, tedy na ochoté
a schopnostech se vzajemné domluvit tak, aby si obé strany porozumély a sméfovaly ke
spoleénému cili. To, co jsem uved| neni vyplodem mého myslent, ale piecetl jsem si to
ve Spanélském ¢asopise EJERCITO.

Nezda se mi nic Spatného na tom, kdyz jsme dfive pouzivali pojmy jako spojovaci
prostiedky, spojovaci soustava, spojovaci systémy. Stejné musf existovat, abychom se
mohli dorozumivat na délku. A tak pojem ,spojovaci a informacni systém* (SIS) je
podle mého ndzoru mnohem srozumiteln€jSi neZ suverénné pouzivany , komunikacni
a informacni systém* (KIS).

Nepochopeni slova komunikace miiZe dospét az k absurdnostem. UkaZeme si to na
piikladé terminu ,communication intelligence®. Vojensti laici jej jazykové spravng,
oviem odborné zcela nesmyslné, piekladali jako ,spojovaci priizkum®. V soucasné
dobé jiz nemdme spojare, ale asi vielijaké komunikacniky, objevil se totiz pieklad
wkomunikaéni zpravodajstvi“. Jaky je obsah tohoto pojmu? To nam ukdZe definice:

wZpravodajstvi ziskané z elektromagnetického spojeni a spojovacich systémii (napi
morzeovych, hlasovych, faxovych ap. jinymi nez zamyslenymi prijemci. Jeho vysledkem
jsou zpravodajské informace vytvorené na zakladé zhodnoceni odposlechu spojovacich
prostiedkit a datovych spoji.

To, co jsem zde uvedl, se difve bézné nazyvalo ,radiovym prizkumem®. Pro¢ musime
hledat néco nového, i za cenu terminologického barbarstvi?
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Stejné tak se setkdvame se slovem ,support®. Nej¢astéj$im prekladem je ,,podpora®.
Ti, co maji silnéj$i slovniky, znaji i dal§i vyznamy: pomoc, zabezpeceni, posileni,
udrzovani (ve vétsim slovniku je az 29 vyznami tohoto slova). Miizeme si ukéazat
pomiicku, jak tohoto slova pouZit (viz obr.).

I ¢ mech
P delva, letvo
Z LOG
ostatm
Obr.

Ten, kdo néco déli (C), obvykle potiebuje pomoc, podporu (P). Aby se viibec mohlo
néco zacit délat, je potiebné se pfipravit, hlavné materidlné (Z). To patii do
zabezpeceni. Proto nevidim nic §patného na tom, Ze logistika patii do zabezpeceni
a pouzivani pojmu ,logistické zabezpeceni* ma svoje opravnéni, a to jisté vétsi, nez
pojem logistickd podpora®, ktery ziejmé& vznikl bez vétsiho logického uvazovéni.

Dalsim piikladem nevhodnosti pouZivani pojmu, podle mého nézoru, je ,,podpora
piesunu®. Dfive jsme méli , tylové a technické zabezpeceni piesunu®. Kazdy védél o co
se jednd, co mé délat a co od tohoto zabezpeceni ocekdvat. Pro¢ to ménit?

Casto se nam v dokumentech objevuje pojem ,,defence support division* (DSD).
Tzy. znalci angli¢tiny jej suverénné prekladaji jako ,divize obranné podpory®. Polozme
si otdzku, zda je to spravné. Co to viibec je obrannd podpora? Snad jen gramaticky
spravny preklad, z hlediska vyznamového to postrada smysl. Jsem vyuceny pésak, pres
priizkum a védu jsem to dotéhl do diichodu, ale obranna podpora mi nic nefika.

Dal§i otdzka - mezindrodni vojensky $tdb NATO se sklada z divizi? Takové
nespravné pojmenovéni oviem najdete v brozute, vydané k 50. vyro¢i zaloZzeni NATO
- vydala Informadéni a tiskova kanceldi NATO. Nic takového se nikdy nepouzivalo [1].

Méli bychom hledat takové pojmy v organizacni struktufe, které nam jsou
srozumitelné, jako napf. u naSeho GS: sekce-odbor-oddéleni. V AAP-4 se uvedeny
pojem DSD (defence support division) také pouzivd, a to u zkratek AIR, LAND, NAV,
PPS, vzdy ve spojeni s vyzbrojovanim. Pieklady toho pojmu dosud vychazely spise
z funkce a hodnosti toho, kdo tohoto pojmu pouZival, neZ aby se jednalo o objektivni
pifstup. Nabizim moZné feSeni: sekce vyzbrojovani (odbory pro planovani, vyzbroj
letectva, pozemnich sil a ndmoinictva). Zde by mohli pfispét radou ti, pro které je
Brusel druhym domovem.
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Méme také pojem C3 ve dvou variantach:
a) command, control, communication
b) consultation, command, control

Vyvstéavi otdzka, kterou variantu a kdy pouzivat, kdyz bude pouze zkratka C3. Jednu
tivahu jsem si pfeéetl v jednom z vojenskych ¢asopisii. Druhd varianta se pouZivi na
nejvysSich stupnich veleni, kde se problémy konzultuji, obsahuje tedy vojensko-
-politicky aspekt. Prvni varianta se pouZivé na nizSich stupnich, kde se jiz veli. Uvaha
jisté neni $patnd. Je tomu tak skutecné?

Vyskytuje se nam fada dalSich anglickych slov, kterd se do ceStiny prekladaji
vSemoznymi zpiisoby. Ukazme si opét néjaké piiklady:

m POLICY - politika, taktika, postup, metoda, zasady
Praxe: politika odminovani, krevni politika, velitelskd politika, politika
budovani zdkopti a mnoho dalSich politik. Nebyla by lepsi slova z prvniho
radku?

m POSITION - pozice, poloha, postaventi, funkce
Praxe: pozice letadla, pozice pozorovatele, pozice uklizecky atd.

m MISSION - mise, poslani, tikol vét§iho rozsahu
Praxe: stielecka mise vrtulniku? Co takhle plnéni letového tikolu?

m SNIPER - odstielovac¢
Praxe sdélovacich prostiedki: ostfelova¢ - tedy clovek, ktery neumi stiilet
a spiSe nahdani strach svym pocindnim se zbrani, pfipadné hrac Sipek. To vSak
do vojenstvi nepatfi.

Mime celou fadu dal$ich vyrazi, kde doslovny preklad urcité neni to nejvhodnéjsi
feSeni. Napf. ,rolujici plan“ (planovéni neni nic nového, ale dfive jsme nikdy
nerolovali), ,iniciaéni rozkaz* (vzdy se uvadél rozkaz k zahdjeni ¢innosti), ,sponzor
(v dokumentech NATO je tak oznaCovdn organ, ktery za néco odpovida - viz
francouzska verze AAP-4).

Vice nez deset let se jezdi do riiznych zemi, kde je jednacim jazykem angli¢tina. Za
tu dobu se hodné pokrocilo ve znalostech angli¢tiny, ale jaksi se zapomnélo na ¢eStinu.
A tak se zivot usnadiiuje tim, Ze jednoduse do ¢estiny vkladame anglicka slova. Af jde
jiz 0 zminéné komunikace nebo o fadu dalSich, jako centrum, draftovini, interface,
promulgovéni, apgrejdoviéni, transport apod.

Tento postup vede k vytvafeni jazykového novotvaru, ktery lze oznacit pojmem
yeenglictina“, Jde o CeStinu, kterd je protkdna anglickymi slovy. UZivatelé tohoto
prostiedku projevuji svoji nadiazenost, a tim jako by déavali najevo, Ze lidé neovlddajici
angliétinu jsou ménécenni a zbyteéni? Tento proces neni jen na$im problémem.
K tomuto pojmu mne inspiroval ¢lanek v Némeckych listech (vychézi v Lidovych
novinéch). Spfiznénd duse némecka tam kritizuje nadmérné pozivani anglickych slov
v néméiné tam, kde Ize pouzivat pojmy vlastni. Nazvala to ,,denglis®.

Globalizace ve viech oblastech spole¢nosti se musi projevit i v terminologii. Tomu
se nezabrani. Nemam nic proti tomu, kdyZz se pouzivaji anglicka nebo jind cizi slova
tam, kde jsou vhodné a srozumitelna pro viechny (nebo aspoi pro vétSinu). Ale neni
potiebna tam, kde se pouziva ndsiln¢ a zbytecné.
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Pii piekladech je potiebné vice pouZivat encyklopedie, naucné slovniky a dalsi
pomicky, které usnadnuji nalezeni vhodnych ¢eskych slov a poskytnout pomoc k jejich
spravnému pouzivani [2].

Terminologie se samoziejmé tyka i cestiny. MiiZzeme se pozastavit nad ceskym
slovem ,pracovi$té ochrany informaci* (POI). Drive to byla spisovna, kde obsahem
prace byla manipulace se spisy, dokumenty (jinak fe¢eno s nosici informaci) a Zadné
informace nechranila. V souc¢asné dobé POI také zadné informace nechrani, pouze
stejnym zplisobem manipuluje s nosi¢i informaci. DiileZité je, Ze ma honosny nazev.
POI by nemélo mit pravo napf. otevirat diskety, CD-ROM a proécitat tam ulozené
informace, nebof jim to nepfislusi. Z druhé strany POI ani nevi, zda disketa nebo
CD-ROM viibec néjaké informace obsahuje. Co tedy viibec chrani? To zase nékdo
vymyslel skute¢né ¢esky nazev.

Po analyze ma ndsledovat navrh na feSent. Terminologie by méla byt pIné v kompe-
tenci vyboru pro vojenskou terminologii jako poradniho organu rady pro standardizaci,
Z té&ch nékolika malo ukdzek je patrné, Ze vybor md rozsahlou moznost, jak se
v praktické ¢innosti uplatnit.

Poznamky:

1. V Pfiruéce NATO (Ufad pro tisk a informace Brusel, Eviopské informaéni stiedisko
Univerzity Karlovy, rok vydani 1995) je tento vyraz pieloZen jako ,sprava“: zpravodajska
sprava, operacni spréava, sprava pro logistiku a zdroje. Kritizovana Pfirucka NATO, vydani
k 50. vyroci (¢eska verze D&D PRINT s.r.o. Praha) je z r. 1999. Pro¢ si jeji prekladatel
(prekladatel€) nejprve nezjistili, zda uz nékde nebyly tyto terminy prelozeny? Tak se to totiz
obvykle délava. .

2. Touto problematikou, spolu s dal§imi pfiklady nespravanych prekladi, se také pomérné
podrobné zabyva ¢lanek pplk. Ing. Jaroslava Stojana: Prvni terminologicka konference, ve VR
2/99.

Problémy reformy obrany jsou dnes pro vsechny evrapske zemé velkeé a nalehave
zdaroven., Pro zemé stredni a vychodni Evropy, s dédictvim Varsavské smlouvy ¢i
sovétskym, jsou mimorddne, a cim mensi zemé, (im obtiznéjsi je jejich resent. Tento
problém je fakticky natolik akutni, e potreba vénovat mu veétsi pozornost musi byt
okamzité uznana.

Chris Donnelly,

avldasini poradee NATO pro otizky stiedni a wehodni Evropy
NATO review (Ceske vyddani), lro-podzim 2000
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Podplukovnik Ing. Ivan Néme¢

Moznosti zmén v systému pripravy vojaku
v zaloze

Do praxe Armddy Ceské republiky vstoupil novy prvek - dobrovolnd vojenskd cviéent.
Tento druh cviceni, vice nez jiné, podnécuje a vyuzivd individudlni aktivitu obéana Ceské
republiky. Je otdzkou jak Armdda Ceské republiky dokdze podnitit tuto iniciativa a vyuZit
ji k pravidelné a systematické piipravé obéarii k zajisténi bezpecnosti Ceské republiky.

Systém piipravy vojikii v zdloze vychdzi z podminek v Ceské republice. Tento systém
stanovuji zakony a dal$i dokumenty s nizsi pravni silou. Pozadované chovani celého
systému piipravy vojaki v zdloze je stanoveno, s ohledem na pozadavky zikond,
hlavnimi fidicimi organy armédy. Protoze se jednd o pfipravu obcani pochazejicich
z celého spektra spolecnosti, Fidici organy arméady musi brat zfetel na spole¢enské
potieby.

Vzhledem ke zméndm, které probihaji ve svété, v nasi spoleénosti a v Armadé Ceské
republiky ménilo se hodnoceni moznych rizik a ohroZeni bezpeénosti statu. V ,Narodni
obranné strategii* a ,,Vojenské strategii Ceské republiky” jsou kromé jiného uvedena
mozna rizika a ohroZeni bezpeénosti Ceské republiky, kterd vychizeji z mozného
mezindrodné politického a vnitrostatniho vyvoje situace. Z téchto dokumenti vychéazi
i ikoly pro ozbrojené sily, které jsou déle rozpracovaviny a konkretizovany internimi
normativnimi akty.

Hlavnim iikolem ozbrojenych sil je zajistit bezpecnost Ceské republiky. Na
bezpeénosti maji povinnost se podilet viichni obéané Ceské republiky (viz dstavni
zakon ¢ 110/1998 Sb.). K plnéni této povinnosti jsou ob¢ané pripravovani tak, aby ji
v piipadé nutnosti mohli splnit, pokud mozno s co nejmensimi Gjmami na zdravi
a ztratach na zivotech. SpInéni tohoto poZadavku si vyzaduje co nejlepsi pripravenost
obcana plniciho tyto tikoly.

Zjisténi ochoty obéanti nasadit i sviij Zivot za obranu vlasti, jak stanovi vojenska
piisaha (viz § 5 zdkona ¢. 220/1999 Sbh.), by byla zajimava otazka pro sociologicky
vyzkum. Ochota by ziejmé velmi kolisala v zdvislosti na vnitrostitni a mezina-
rodné-politické situaci. S ohledem na zkuSenosti z povodni v roce 1997 si dovolim
vyslovit nazor, Ze s rostoucim ohrozenim Zivotii a majetkii obéanti Ceské republiky by
ochota obcanli branit sebe, své majetky a svou vlast a ochota pomoci svym
spoluob¢aniim nartstala,

Dalsi, neméné zajimavou otazkou by bylo zjisténi ochoty obcanti podilet se jiz v miru
na piipravé k plnéni tkoli spojenych se zajisténim bezpecnosti Ceské republiky.
Z piipadi snah obéant slevit si z povinnosti pinéni zdkladni (ndhradnf) sluzby nebo
vojenského cviceni mohu vyslovit ndzor, Ze ochota ob¢anii pfipravovat se na plnéni
téchto tikoli neni na dobré trovni. S ohledem na zmény ve spole¢nosti, kdy od roku
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1990 se aktivity fady obCan méni co do zaméfeni i rozsahu (podnikatelé, price
v zahrani¢i apod.) si dovolim fici, Ze ochota ob¢anti pfipravovat se na obranu vlasti se
v nynéjsi dobé snizuje.

Otazka tedy zni: Jak ma Armida Ceské republiky zajistit piipravu obyvatel pro
plnéni tohoto tikolu? Budeme-li predpokladat, ze:

a) Prezident, parlament a vlada CR pii zhorSovani vniténi a mezinarodné-politické
situace, v disledku napliovani jednotlivych rizik a ohroZeni, budou v ramci
platnych zakon( uvadét Ceskou republiku do nouzového stavu, stavu ohroZeni statu
a vale¢ného stavu a budou vyZadovat u viech instituci a orgdni viemi zikonnymi
prostiedky plnéni povinnosti obcanti k podilu na obrané vlasti.

b) Parlament avlida Ceské republiky budou v mirovém stavu vynaklddat jen omezené
prostiedky na pfipravu k obrané vlasti (véetné pripravy obyvatel).

Pak je tieba také zodpovédét otazku: Jak omezené prostiedky co nejlépe vyuzit
k pripravé ob¢anii na obranu?

Dobrovolna vojenska cviceni

V roce 1999 byly poprvé v ramei Arméady Ceské republiky organizovéna dobrovolna
vojenska cvieni (DVC). Po jednoduchém statistickém vyhodnoceni Géinnost néastupu
zéloh na cvifeni v tomto roce a zvlast tcinnost na DVC dojdeme k nésledujicim
zjiSténim:

—~ na pocet vydanych povolivacich rozkazi na pravidelna cviéeni nastoupilo
k vykondni cviceni 59,7 % vojékii v zaloze,
— kdezto na DVC tento pomér ¢inil 84, 7 %.

Coz je 0 25 % lepsi uc¢innost u DVC a tato dcinnost byla jeSté snizena poéateéni
neujasnénosti zplisobli zabezpeceni DVC. Toto porovnani vyzniva jednoznaéné ve
prospéch DVC oproti pravidelnym vojenskym cvi¢enim.

Statistické vyhodnoceni nastoupenych vojaki na DVC podle trvalého bydli§té
ukazuji tabulky a grafy 1,2. Z téchto tabulek vyplyva, Ze rozmisténi nastoupenych zaloh
na DVC bylo veelku rovnomérné rozloZeno na celou Ceskou republiku, Nad celostétni
priimér nastoupili zdlohy na DVC z velitelstvi Praha a pfedeviim Ostrava. I zde by bylo
zajimavé zjistit co ovlivnilo ob¢any k tomu, ze byli ochotni nad celostatni primér
nastoupit na DVC.

Otézkou ziistava nakolik DVC v roce 1999 napomohla k zvy$eni pfipravenosti ziloh,
atim i pfipravenosti jednotek a ttvard Armady (geské republiky a nakolik se tato forma
pifpravy zaloh da k tomuto ticelu vyuzit?

Tab 1
Nastoupené zilohy na DVC z mist po druzich sidel

Praha Ostatni mésta Vesnice
M+ P 9,0 % 44,2 % 18,3 %
D+ Pr 39 % 18,9 % 5,7 %
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Pokud by DVC méla prevzit tlohu hlavniho druhu pripravy zaloh, pak by cely systém
piipravy zdloh mél byt prepracovan a pieorientovan tak, aby co nejefektivnéji vyuzival
viech pozitivnich zkuSenosti z DVC (napf. lepsi tcinnost pii povolavini ziloh,

v 7 .

aktivnéjsi vztah zaloh pfi vyeviku, ...) k spInéni tkolu pripravy zaloh.
Vymezeni nového systému pripravy vojaki v ziloze

Pfi tvorbé jakéhokoli systému je tieba vymezit poZadované chovani daného systému.
Pfi tvorbé systému pripravy vojaki v zaloze by napiiklad pozadované chovani mohlo
byt definovino témito tezemi:

I. Vyevik ziloh provadét podle ¢isel vojenskych odbornosti a funkei jako vyevik jednotlivet
a jednotek do roty ve vycvikovych zafizenich s viestrannym zabezpeéenim. Minimdlné tiikrét
do stanoveného vékového limitu s organickou vyzbroji, technikou a materidlem v organické
jednotce.

2. V ramci vyeviku zdloh odevicit 3/4 zikonného limitu - tj. u muzstva a poddistojniki (M+P)
9 tydnii a u diistojnikd, praporéikid a rotmistrii (D+Pr+Rt) 12 tydnd. Zbytek limitu ponechat
pro plnéni nepredvidatelnych tloh feSenych formou vyjimeénych cviceni.

. Stanoveny limit odevi¢it u M+P do 35 let véku, u D+Pr+Rt do 40 let véku.

4. Pro podniceni dobrovolnosti k vojenskému cvideni provadét propagaci a popularizaci ACR

a téchto cviceni.

5. Obecné pro naplnéni pozadovaného choviani se vytviii v daném systém struktura prvkd
tvorenych ¢initeli jak lidskymi, tak véenymi s vymezenymi vztahy, které jsou formalni a ne-
formalni.

w

Prvky, které jsou tieba pro vytvofeni systému piiprava zaloh a pro naplnéni
jednotlivych pozadavki daného systému, lze definovat napiiklad nasledovné:

K naplnéni pozadayku (1) je tifeba mit k dispozici vyevikova zaiizeni, kterd by byla
schopna zabezpecit vycvik z rliznych hledisek. Napiiklad:

a) Z persondlniho hlediska to znamena mit k dispozici persondl potfebny k planovini a fizeni
vyeviku. Pokud si budou zilohy velet a organizovat vycvik sami do stupné ceta pak by se jednalo
o persondl, ktery by zabezpecoval plnéni kol od stupné rota vySe. Personil by zédroven
organizoval tidrzbu a oSetfovani vyzbroje, techniky a materidlu a uéebné vycvikové zikladny
v dobé¢ kdy vyevik zaloh neprobihd.

b) Z casového hlediska to znamend koordinovat vyevik s ohledem na ¢asovou nédroénost
planovani vycviku, pripravu vyzbroje techniky a materidlu, na vlastni provedeni vyeviku a na-
sledné na oSetfovéni a ukladani vyzbroje, techniky a materidlu po ukonceni vyeviku.

¢) Z prostorového hlediska to znamend provést potiebnd zaméstnini se zilohami v komplexu
a integrované na své ucebné vycvikové zikladné daného vyevikového zafizeni. To piedstavuje
zajiSténi prednaskovych uéeben s potiebnym technickym vybavenim, cvidist sticleckych,
taktickych a na fizeni bojovych vozidel, sportovnich arealli, ubytovacich a stravovacich kapacit
a dalsi zafizeni potfebna pro zajiSténi vyeviku a Zivota vojsk.

d) Z obsahového hlediska to znamend zabezpecit obnovovini a udrZovini potiebnych znalosti
a dovednosti ziloh v ovlddani zbrani, zbrafovych systémi, vojenské techniky a materialu.
Obsah vyeviku zaméfit na vyuZivini téchto prostiedkd pii vedeni bojové ¢innosti jako
nejslozitéjsi mozné ¢innosti vojsk tak, aby jednotky doplnéné zilohami nebo vytvorené ze
zéloh byly kompatibilni s jednotkami pravidelné armddy. K tomu sladit obsah vycviku tak, aby
navazoval na obsah vycviku pravidelné armady. V pfipadé piipravy vojsk na feSeni nevo-
jenskych ohroZeni by se obsah vyeviku mohl operativné upravit podle predpoklidaného
pouziti vojsk.

¢) Z hlediska viestranného zabezpedenf 1o znamena vyevik vojaki v ziloze u daného vyevikového
zatizeni zabezpecit ze zdroji tohoto vyevikového zafizeni. Vyevik by v maximalni mife mél
probihat s organickou vyzbroji, technikou a materiilem.
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Tyto prvky (vycvikové zikladny) jsou v soucasné dobé vytvofeny tak, ze uvedené
pozadavky jsou schopny zabezpecit s dodate¢nym vynaloZenim minimélnich naklad.

K naplnéni pozadavkii (2) a (3) je mozno vytvorit nékolik variant vyuziti piidéleného
¢asu na vycvik zaloh (viz tab. 3)

! Yy Tab. 3
(A) Varianta vycviku zéloh platnd do roku 1990

Vék | 20 | 27 | 22 [ 23 | 24 | 25 | 26 | 27 | 28 | 29 J 30 [ 37 | 32 | 33 | 34

21 21 21

MAT dof dnf dni
vek| 25 | 26 | 27 |28 | 29 | 30 | 37 | 32| 33 | 34 | 3s | 36| 37| 38| 30
D+Pr 28 28 28
+Rt dni dnf dni

(B) Varianta vycviku ziloh ve trech letech v pétiletém cyklu
Veék| 20 | 271 | 22 [ 23 | 24 | 25 | 26 | 27 | 28 | 29 | 30 | 3/ | 32 | 33 | 34

M4+P 5 12 4 5 12 4 5 12 4
dnil dnd dny | dni dnii dny | dni dnii dny
Vék| 25 | 26 | 27 | 28 | 29 | 30 | 3/ | 32 | 33 | 34 | 35| 36 | 37 | 38 | 39
D+Pr| 245 2+12 4 |2+45 2+12 4 |12+5 2+12 4
+Rt | dnii dnil dny | dni dnit dny | dnd dni dny

(C) Varianta vycviku zédloh ve ¢tyrech letech u M -+ P a péti letech u D + Pr + Rt

v pétiletém cyklu
Vek | 20 | 27 | 22 [ 23 | 24 | 25 | 26 | 27 | 28 | 29 | 30 | 37 | 32 | 33 | 34
M4P 2 5 2 12 2 3 2 | 2 ) 2. |12
dny | dnti | dny | dni dny | dnd | dny | dnil dny | dnd | dny | dni

Vék | 25 | 26 | 27 | 28 | 29 | 30 | 3/ | 32 | 33 | 34 | 35 | 36 | 37 | 38 | 39

D+Pr| 2 2 5 2 |5+12) 2 2 5 2 [5+12] 2 2 5 2 |5+12
+Rt | dny | dny | dnti | doy | dnd | dny | doy | dnd | doy | dnd | doy | dny | dod | doy | dnd

Varianta (A) platnd v nedavné historii predpoklada zorganizovani velkych cviceni
jednou za pét let. V dané varianté lze nalézt fadu pozitivnich i negativnich aspekti.

Pozitivné lze hodnotit moznost intenzivniho poznavani zdloh, moznost jejich
diikladného sladéni na jednotlivych stupnich veleni od druzstva po prapor.

Negativné Ize hodnotit pétileté preruSeni vyeviku jako piilis dlouhy ¢as k zapominani
a ztraceni navykd vojaki v ziloze, vysokou naroénost na viestranné zabezpeceni takto
dlouhého a intenzivné provadéného cviceni.

Ve variantich (B) a (C) Ize pozitivné hodnotit rovnomérnéjsi rozdéleni ¢asu vyeviku,
které by lépe vyhovovalo psychologickym a pedagogickym hlediskiim v oblasti
ziskavéani, udrzovani a obnovovani si védomosti a ndvyki.

Z hlediska vSestranného zabezpeceni by kratsi a méné rozsihld cviceni jdouci
v rychlém sledu za sebou nemusela vyzadovat velké naroky na vyjimani a zpétné
ukladéni potiebné vyzbroje, techniky a materidlu, coz by mohlo znamenat nemalé
tispory pfi zabezpecovani vyeviku.
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Negativné lze zatim hodnotit moZnost pravidelného zajiSténi nastupu potiebnych
zaloh.

Negativni i pozitivni aspekty nalezneme v kazdé varianté, pokud ji z riiznych hledisek
posoudime.

Naplnénim poZadavku (4), tj. provadéni propagace a popularizace Armady Ceské
republiky a vojenskych cviceni, by se mohly eliminovat nedostatky v pravidelném
zajiSténi nastupu potiebnych zdloh. Otdzka popularizace vojenské sluzby je velmi
slozita a v soucasné dobé se dostava do popredi i ve staitech NATO, z jejichZ zkuSenosti
by bylo mozno vyjit. Systémy propagace armady je v téchto zemich propracovan
a neustale zdokonalovan a umoziuji z nich ¢erpat mnohé zajimavé naméty jako napt.:

m V morilni oblasti:

o moralni ohodnoceni ¢innosti vojaki v zdloze u jejich rodinnych pfislusniki - ti mohou
byt zvani na dilezité obdobi cviceni (napf. ostré stielby), které rodinni pfislusnici
absolvuji jako exkurzi u vojsk s ukdzkou bojové Einnosti,

o mordlni ohodnoceni préice vojaki v zdloze v obcich za tcasti predstaviteld obci,
podnikatehi - zaméstnavatelii vojaki,

o ocenoviani vojaki v zaloze, ktefi vyborné absolvovali vyznaéna cvi¢eni, udélovanim
pamétnich listi, medaili, dékovnych dopisii.

m V oblasti materialni:
o moznost ndkupu po dobu vojenského cviceni ve vojenskych obchodech, kde se prodava
bez DPH (USA),
o moznost Iékaiského oSetieni ve vojenskych zafizenich, které je zdarma,
o zachovani pracovniho mista po dobu vojenského cvi¢eni a po jeho skonéeni do 90 dnii.

m Ve finanéni oblasti:
o poskytovini, za vojenské cviceni, adekvatni ¢asti platu z dané funkce jako vojikim
v ¢inné sluzbé i s priplatky za sobotni a nedélni prici.

* Ok %

Pro vlastni propagaci armady v civilni spolecnosti jsou v zemich NATO vyuzZivany
brozury, billboardy, inzeraty, rozhlasové, filmové pofady a reklamy. Televizni reklamy
a porady jsou ojedinélé pro jejich finanéni ndro¢nost. Pro naplnéni pozadavki na
systém propagace by veSkera ¢innost méla byt zamérena k prohloubeni vysoké prestize
armady ve spolec¢nosti tak, aby nabor vojaki v zaloze na dobrovolna vojenska cviceni
vytvoril dostate¢ny pocet funkei s potiebnymi ¢isly vojenskych odbornosti pro obsazeni
stanovenych jednotek.

A prave zkuSenosti z této ¢innosti by mohly byt v blizké budoucnosti vyuZity k plnéni
tiloh spojenych s persondlnim zabezpecenim profesionalni armady.
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Informace

Hrozby a ohrozeni

Podle novych principii vdlky se ozbrojené sily
Jiz nepouzivaji k tomu, aby byl nepritel donucen
podrobit se vili druhé strany, ale spise se
pouzivaji prostredky, které maji nepritele do-
nutit, aby akceptoval jeji zdjmy.

Qiao Liang, Wang Xiangsui

Dostali jsme to, co jsme vzdy chtéli. Ted' se tomu musime piizpisobit. V dnes jiz klasickém
¢lanku o existujicich hrozbéch, psaném nékdy pocitkem studené valky, definoval J. D. Singer
yhrozbu* jako potencial spojeny s ohrozenim [1]. Piesné vymezil termin, ktery byl podle jeho
minéniv debatach o bezpe¢nostni situaci uzivan az piilis volné. Stéle se ji pri studiu bezpecnostni
politiky uziva, bohuzel, ani akademicky presna definice nezménila po skonceni studené valky
zaméfeni americké bezpeénostni politiky. V soucasné dobé jsou jako hrozby oznacovény hlad,
obc¢anské nepokoje a dalsf prvky, které tvori bezpecnostni prostiedi. ProtoZe za ,hrozbu® je
oznacovano témér vie, tento pojem vlastné neznamena L€mEF nic.

Singerova definice byla pro ty, ktefi se zabyvali bezpecnostni planovanim, velice uziteéna
v dobé, kdy bylo mozné méfit nebezpedi v hodinach letu, mnoZstvim pum a jejich mohutnosti
megatundch. Piedpokladalo se, Ze Sovétsky svaz bude jednat podle schéma: masova odveta,
odstra$en{ a vzdjemné zarucené zniceni, Klicovym tikolem zpravodajské sluzby v té dobé bylo
zjistit, zda existuje zamér, aby se dany potencidl zménil v hrozbu, a pokud ano, jak velka tato
hrozba bude. Ve zpétném pohledu to bylo vlastné velmi prosté.

Mnohé se vsak od té doby zménilo. AvSak navzdory zna¢nému usili popsat soucasné
bezpeénostni prostiedi, Zadnd z poslednich formulaci americké bezpecnostni strategie se neda
piirovnat napiiklad ke koncepci politiky zadrzovani Sovétského svazu, kterou zformuloval byvaly
vedouci odboru planovani zahraniéni politiky na ministerstvu zahrani¢i George Kennan. Asi
bychom chtéli piili§, kdybychom ocekavali, ze n¢kdo dokéze vypracovat stejné elegantni vizi
ochrany americkych zijmi v soucasném svété. Kennaniiv svét byl ovSéem méné komplikovany,
neZ je bezpecnostni prostiedi, se kterym jsme dnes konfrontovéni. Pravdépodobné neni mozné
formulovat jednoduchou a stru¢nou koncepci, kterd by v dlouhodobé perspektivé popsala
viechny prostiedky a cile narodni strategie. Kennaniiv svét sice nebyl v pofadku, ale jeho
nediivéra ve ,schopnost identifikovat s vyuZitim obecné i pravni terminologic mozné situace,
které si nikdo nedokaze piedstavit, natoz predvidat* se hodi vice na nas svét nez ten jeho.

V dnesnim stale vice komplikovaném bezpecnostnim prostiedi staty jiz nejsou jedinymi
hlavnimi aktéry (aktivnimi icastniky), protoZe diky pokrocilym technologiim jsou i malé bojové
skupinky vybaveny zbranémi, které dfive vlastnily jen velmoci. Technologie, rozsitovéani znalosti,
to vie zpiistupnilo biologicky, radiacni, chemicky a elektronicky potencial i nestatnim aktérdm.
Kennaniiv svét pocital se stitnimi zaméry, které jsou oznamovany hlavné prostiednictvim
oficidlnich vyhlaseni. Zakladnim bylo uréit zbrojni potencidl protivnika, napiiklad souctem jeho
jadernych raket. Takovy potencidl se v dneSnim bezpecnostnim prostiedi da jediné odhadovat.

Vychizelo se z toho, Ze zaméry jednotlivych aktérl v podstaté nelze poznat, coz problémy jen
zvySovalo, a tak jedinou alternativou, ktera se nabizela, bylo séitani sil raket ¢i obrnénych formaci.
Ve skuteénosti zaméry jednotlivych aktérii bylo mozné zjistit, ale to si vyzadovalo vic, nez jen
poditat raketovi sila. Dnes, za situace, kdy existuje nékolik desitek statnich i nestdtnich aktéri,
kdy je mozné provést tider na urcitou dilezitou americkou infrastrukturu a obyvatelstvo
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zbranémi, které nelze vysledovat z vesmiru, je jedinym moznym feSenim tyto hrozby
identifikovat.

Jak vidime sami sebe a jak vidi svét nis

Abychom dokazali zformulovat efektivni bezpecnostni politiku, musime pochopit jeji tri
zakladni prvky: sami sebe, bezpe¢nostni prostiedi a moznou hrozbu (obr. 1). Pochopit sama sebe
znamend znat pozadované cile, viastni potencidl, dostupné zdroje, prijatelné zptsoby reagovani
v riiznych situacich atd. Bezpecnostni prostiedi ovliviiuje jak nds, tak danou hrozbu, a s vyuZitim
jeho zdkladnich charakteristik lze vytvorit jeho model. Bézny model bezpecnostniho prostiedi
napiiklad predpoklada, Ze primdrnimi aktéry jsou staty. Systém je sobéstacny, neexistuje zadna
autorita, kterd by rozhodovala spory, nejvy$§im cilem je pieziti, poradi vyznamu stitl v systému
je uréovano jejich ekonomickymi, vojenskymi a dal$imi kapacitami [2]. Zpisob, jak poznat sam
sebe a bezpecnostni prostiedi, se zatim zménil jen velmi mdlo, obtiznéj$im se stalo chapani
hrozeb.

Je zdokumentovana schopnost fady stati a dalSich aktér nejriznéj$imi prostiedky ohrozit
jak obyvatelstvo USA, tak dilezitou infrastrukturu. Prostiedi studené vilky (pro které bylo
typické, Ze existovaly jasné zamery, ale neznamy potencidl) se zménilo na prostiedi, kde zndme
dostupné kapacity, ale ne uz zdméry. Moznosti, jak zasihnout obyvatelstvo a diilezitou
infrastrukturu, jiZ nejsou omezeny na strategické jaderné nosice, ale zahrnuji laptopy, paSované
chemické, biologické, jaderné a radioaktivni latky (CBNR - chemical, biological and radiological
agents), které mohou byt libovolnymi nosic¢i dopraveny na cil. Zpiisob identifikace hrozeb, ktery
byl zaloZzen na uréeni schopnosti takovou hrozbu realizovat, je nevhodny, protoZe potiebny
potencidl ma piilis mnoho aktérii. Program zjistovani zbrani hromadného nicent je jisté dilezity,
ale jejich identifikace a ndsledna verifikace je stdle obtizné€jsi .V novém bezpeénostnim prostiedi
se stavd stale dilezitéjSim vyhodnocovani zdméri. Je to jako cteni mySlenek: aktéfi jsou
nepriihledné entity, mohou byt neutrdlni, pratelsti i nepratelsti. OvSem ,neprihledny aktér
(ticastnik)“ je jen abstraktum, mozny jen v teorii. Kdybychom pfistoupili na to, Ze jeho zaméry
nelze zjistit, bylo by to, jako kdybychom na cesté potkali neznamého psa. Projde kolem nés, anebo
nas kousne? Jeho potencidl zndme, ale ne jeho timysl. Vyhodou je, kdyz zndme jednotlivé aktéry,
zvI4Ste staty. AZ na vyjimky vétSinou zname statni zajmy, mocenské struktury (decision-making
structures), jeho instituce, stay zbrojenf, Stéity nejsou neprithledné, je mozné je analyzovat. Jejich
pravdépodobné aktivity odhadujeme diky statnim dfednikim, diplomatim, vojakim,
novindiim atd. Podobné miiZzeme analyzovat a predvidat i ¢innost nestdtnich aktéri. Na
zjistovani jejich zamért maji zpravodajské sluzby mnoho prostfedkii. Jednim nejnovéjsich je
pocitacové ziskavani dat a informaci.

V dobach studené vilky byla data utajovana daleko vice nez dnes. Zménily se dvé zakladni
véei. Za prvé po padu sovétského impéria vznikla moZnost svobodné myslet a své myslenky
verejné vyjadiovat, za druhé je to exploze informacni technologie. Svoboda tisku zvySuje na
celém svété informacéni toky, napf. prostiednictvim globalizované televize, nebo geometricky,
prostiednictvim internetu. Bohuzel velké mnozstyi informaci, které mame k dispozici, nikterak
nezvySuje troven jejich pochopeni. Za studené valky znamenal vefejny projev vysokého
sovétského cinitele také vysloveni oficidlni linie. Af uz byl zamyslen jako informace ¢i
dezinformace, na sovétské strané védéli, ze tento projev studujeme, a my jsme védéli, Ze oni vi,
ze my vime. Relativni vzacnost informaci o jistych tématech, znamenala, Ze v téchto projevech
bylo ukryto urcité poselstvi, bez ohledu na piesnost vyjadieni.

Kazdy by rad védél, co si mysli jeho protivnik. Kniha Adolfa Hitlera ,Mein Kampf“ ukazuje,
Ze vyslovené hrozby nékdy skute¢né odhaluji zamér jejich autora. Ovem co se tyée odhalovani
zaméri, nckteré zpravodajské prostiedky, jako tieba satelity, maji v tomto sméru jen malou
pouzitelnost, zvlasteé jde-li o zjisfovani stavu vyvoje zbrani hromadného niéeni. Také elektronicky
odposlech je k ni¢emu, uZiva-li protivnik komunikaéni sit z optickych vldken. Tady jsou pfi
ziskavéni a tifidéni dat velké rezervy. Absolutniochrana dat je nemoznd, a pravé jejich rozsirovani
zvySuje moznost, Ze se diileZita data ocitnou mimo jejich ochranny systém.
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Bezpeénostni prostiedi: SEDA PROGNOZA

hrozby, které neni treba
nelze vyvazit MODRA vyvazovat
> <

bezpecnostni politika vyvazuje hrozbu

Obr. 1: Cervend, Secld a modra prognéza
(pro spravné pochopeni hrozby, bezpeénostniho prostiedi a sebe sama).

Z bezpecnostnich divodi potiebujeme védét, kdo predstavuje hrozbu, jaké prostiedky
zamysli pouzit, jaké jsou jeho cile a celkovy zamér, ktery sleduje. To je celkem snadné, pokud se
jedna o protivnika, kterym je stat, jde-li s¢ o otevieny konflikt (overt conflict), znamy potencial
(moznosti) a vojensky zamér, kterd byl ozndmen jiz pii vyhlaSeni vile¢nych cili. Vétsim
problémem je pochopeni hrozeb v soucastném bezpecénostnim prostiedi, kdy aktéfi pouzivaji
nekonvenéni prostiedky na nekonvenéni cile, které se Casto méni, je vyuzivana asymetricka,
potencidlné anonymni strategie.

UkéaZeme si, co vie lze zjistit z jedné knihy, 1 kdyz samoziejmé zadnd analyza nemize vychazet
jen z jediného pramene, ale musi se opirat stovky, ne-li tisice zdroji. Kniha se jmenuje
»Neomezend valka® a napsali ji dva plukovnici ¢inské armddy [3]. Podrobné se zde popisuje
strategie véalky proti Spojenym statm. Strategie, ktera se vyhyba sile a (ito¢i na zranitelnd mista.
Jejim zakladem je konstatovani, Ze, budouci vilka neziistane omezena jen na vojenskou Cast, ale
zaséhne i tradi¢né nevojenské a pro arméadu nediilezité oblasti. Profesionalni kvalifikace autort,
oficialni vydani knihy a jeji pifznivé prijeti miZe znamenat, Ze je zde skryt¢ vyjadiena Cinskd
vojenska doktrina. Kniha navic naznacuje i mozné strategické sméry titoku, pokud by snad mezi

inou a Spojenymi staty propukl konflikt.

Cilem rozboru textu knihy ,,Neomezena vilka“ je strukturovanda analyza hrozeb, prostiedki,
cild, ktera konéi uréenim jejich vzajemnych vazeb a moznych zmén. Tato kniha vlastné funguje
jako soupis termind a pojm, které slouzi k identifikaci vSech ¢inskych zdjmovych okruhi. Je
doplnéna slovnikem, ktery definuje jednotlivé terminy, a tak pfifazuje k jednotlivym pojmim
jejich spravny vyklad. Kazda ¢ast textu byla analyzovana ¢i jinak rozebrana, aby byl odhalen urcity
aktér, volba jeho cilt, i zimér. V kazdé z téchto kategorii je text ddle analyzovan a k urcitym
typim hrozeb je pritazen odpovidaji termin, prostiedky, zaméry (obr. 2).

Zapsanim do tabulky byla odhalena skryta osnova textu. Rada (Fetézec) za sebou jdoucich
pojmii, logickych spojeni, ktera sestdva z: hrozby — prostiedki — cili — koneénych cili, byla
rozkddovana jako: pracovnici informacni vilky — kyberneticky ttok — bankovnictvi a finan-
ce - asymetricky konflikt/zasazeni Spojenych statii. Rozkdédovini textu znamenalo také
rozkédovani v ramei jednotlivych kategorii, coZ umoznilo lepsi vyjasnéni zaméri. Opakujici se
clustery (soubory pojmi v jednotlivich kategoriich), jako kyberneticky ttok/ekonomicky
titok/infor- maéni operace v ramci kategorie prostiedky ukazuji, Ze zasazeni téchto prostiedki
by mélo byt o¢ekévano v priibéhu konfliktu s aktérem, jehoz data byla analyzovéna.

Kvalitativni obsahova analyza (qualitative content analysis) poskytuje odpovédi a validni
zavéry z dat (jako kvantitativni obsahové analyza numerickych databazi), coZ si autori knihy (ma-
nazefi databézi) vlastné ani neuvédomuji. Touto metodou lze prozkoumat velké mnozstvi dat.
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Frekvence jednotlivych slov ¢i vyskyt frazi pomaha analyukﬁm vidét ,Cervené, modré a Sedé*
(tj. nepiatelské, neutralni, pratelské) perspektivy a vztahy, jak je ukazano na obr. 1. Existuji sice
uréitd omezeni, coz miize byt zjiSténo pii dikladném rozboru textu, ale vyvaZena analyza
integruje lidsky tisudek s mechanickymi metodami kvantitativniho vyhodnoceni. Pii posuzovéni
fad (fetézceli), schémat, clustert (soubort, jehoZ jednotky maji néjakou spoleénou vlastnost),
Castosti vyskytu a dal$ich prvki analyzy by mél byt také uzivan zdravy rozum. Kvantitativni
analyza je dilezitou metodou, nastrojem, ale porad je to jen uréitym zplsobem omezené
mechanicka metoda. Abychom piesné identifikovali zdmér protivnika, & ,vidéli nebezpedi®,
musime védeét, co aktéfi skute¢né zamysleji, ne jen co fikaji.

Hrozby (threats), prostfedky (means), cile (targets) a koneéné cile (ends)
hirozba prostiedek el Konedny o1l
f teroristické « i vrazdy bankovnictvi a finance * asymetricky konflikt”
nitbozenske sekty biologické Fitky biologicky vyzkum a vyroba, sklady 2ahrnuje Spojendé stity
| chonomickd vilka bomby obchod ekonomicka vyhoda
lokalnffokrajovi organizice chemické litky chemicky vyzkum a vyroba, sklady schapnost expanze
pocitadovi hackefi kyberneticky drok kontinuita leidy‘ finanéni zisk
pracovnici informacni vilky piima akce diplomatické cile nenivist
Losamely vik" 3pioniz clektrickd sit* ideologic
polovojenské skupiny vydirini pohotovostni krizovy systém™* metafyzicky cil
Spiondz faledné informace vodovodni systémy vyhoda pro nirodni bezpeénost

stitem podporovany terorismus informadni operace viddni zafizeni a budovy politickd zména

zrddee juderné zbrané vynucovini ziakona politicky vliv

| mezindrodni organizovany zlocin radioaktivni Iitky jenska zafizeni a budovy pomsta
stat® ckonomicky tok* J:::::: ;:.ﬂd:::;c::{'::' pleziti

mezinirodni aktér” geneticke litky* ropné a plynové site” vandalismus

americké obyvatelstvo ziskinf ZHN
systém vefejného zdravotnictvi®
telekomunikaéni a informacni
systémy
dupm'a’

Obr. 2

Poznimky:

“ Jako stit mizeme chipat i pojem ,stitem podporovany terorismus”. Termin mezindrodni aktér v této souvislosti chipeme
bud’ jako zndmou mezindradni instituci, napf. Mezindrodni ménovy fond, nebo soukromou spoleénost, kterd plisobi po
celém svété, napi, Private Military Company, Sandline, Inc. Terminy ekonomicky titok a genetické Kitky jsou pievzaty
z oficidlnich dokumenti, Ekonomicky titok zahrnuje celou fadu metod, od obchodnich sankei az po dumpingové zbozi.
GLIILIlLkd litka je patogen, ktery méni genetické vybaveni obilovin, dobytka i lidi.

Tyto slozky vytvaieji americkou kritickou infrastrukturu a jsou definovany v dokumentu Presidential Decision Directive
, 63,22 May 1998,

" Asymetricky konflikt sim o sob& neni konecnym cilem, ale je s timto cilem spjat, protoZe tento pojem specifikuje hlavai
cil hrozby,

Vidét nebezpedt

Ve svété existuje celd fada riznych nebezpedi. Piedeviim by mély byt studovény jiz zndmé
hrozby, které jsou piedstavovany statnimi i nestdtnimi aktéry. Vedle nich bychom se méli zabyvat
i hypotetickymi aktéry, jakymi jsou mezinarodni zlo¢inecké organizace, a uréit, jaké prostiedky
by mohly uzivat a jaké by mohly mit cile. Timto zptisobem vznika ur¢itd holisticka (celostni)
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typologie hrozeb bezpec¢nostniho prostiedi. Nabizi se zde analogie s védeckou klasifikaci
zivodisné a rostlinné fiSe. Hrozby miZzeme rozdélit do riznych kategorii (fide, fad, éeled’, kmen
atd.), coz nam umozni Iépe pochopit diivody (motivy) riiznych hrozeb, prostfedky, metody a cile.
JRife hrozeb“ by tak zahrnovala veskery mozny vojensky potencidl a zaméry obsazené
v bezpecnostnim prostiedi.

Riiznd nebezpeci se mohou prekryvat, podle typu hrozeb, podle dostupnych prostiedkai,
priorit a kone¢ného cile, jind mohou byt zcela samostatnd. Aktéfi se mohou bliZit jednomu
distému typu, jako tieba autonomni teroristickd organizace, zatimeo jinf aktéii, jako Cina, mohou
mit jak potencidl, tak imysl v mozném konfliktu obsadit celé spektrum hrozeb a skutecné je
vyuZit.

Autofi knihy ,Neomezend valka" se domnivaji, Ze otevieny konflikt mezi dvéma konvenénimi
armadami, postavenymi proti sobé, je zastaraly. Konflikt se Spojenymi stdty, v soucasné dobé
jediné dominujici vojenské sily, nebude probihat tradiénim zpilisobem, jako tieba vilka
v Perském zélivu. Jejich uvaZovini je zaloZeno na staré vojenské poudce, Ze: inteligentni aktér
se vyhybd sile a titoci na slabd mista. Autofi tvrdi, Ze pravé ohromny tspéch koalice v Perském
zélivu, vedené Spojenymi staty, a pouZiti novych zbrarnovych systémil, paradoxné takovému typu
stietnuti odzvonily. ,Zasazeni viech prostiedkd, véetné ozbrojenych i neozbrojenych sil,
vojenskych i nevojenskych prostiedki, letdlnich i neletalnich zbrani, aby byl protivnik donucen
pfijmout naSe podminky,* predstavuje novou tvai valky. Autofi dale dokazuji, ze vojenska
konfrontace se Spojenymi staty by byla nejen neplodnd, a navic nenf ani nezbytna, protoze nové
prostiedky titoku rozsifuji spektrum moznych cili.

Nové technologie daly vzniknout ,,zbranim nové generace®. Tyto zbrané jsou daleko ni¢ivéjsi
(letdln{) nez zbrané, které byly dosud uzivany. Ale jejich vyvoj je v soucasném bezpecnostnim
prostiedi zbytecny, a navic i drahy. Jednak je zde vedouci mocnosti Amerika, kterou je nemozné
v tomto sméru dostihnout, jednak tyto zbrané nemohou uniknout omezenim, ktera se ukézala
jizve vilce v Perském zalivu. Na tispés$né vedeni valky - zejména se Spojenymi stdty - je zapotiebi
zcela nové strategie, s novymi zbranémi, které by na jedné strané , pickracovaly Cisté vojenské
pouziti, na druhé strané by bylo moZné jejich zasazeni ve vojenskych operacich. ... Ve, co
prospiva, miiZe také Skodit ... a na svété neni nic, co by se nemohlo proménit ve zbraii ... prilom
v naSem mySleni nam rdazem otevie krdlovstvi zbrani: jediny ¢lovék dokaZe zni€it trh s akciemi,
jediny pocita¢ mize zahdjit virovou invazi, jediny skanddl miZe v zemi protivnika zménit kurzy
akeif nebo vystavit jeji politické piedstavitele pomluvam na internetu, to vie Ize zaradit do
koncepce novych zbrani®.

Jednoznaéné se zvy$uje mnozstvi cilti. Klasickd vdlka byla zaméfena na ozbrojené sily. Liang
a Xiangsui tvrdi, Ze hlavni zat&Z pristi valky ponese predevsim civilni obyvatelstvo, protoze titoky
budou z vétsi ¢asti zaméfeny proti hodnotam (countervalue targeting). ,,Co musi byt jasné, je to,
Ze nové pojeti zbrani je tésné spjato s Zivoty obyc¢ejnych lidi. ... Jsme presvédéeni, Ze se jednoho
dne lidé probudi a s tizasem shledaji, Ze zcela béZné, prijemné véci ziskavaji atoény a smrtici
charakter.”

Predzvésti vilky budou titoky na dileZitou infrastrukturu. Elektricka energie, voda, narodni
finanéni systém, doprava, veiejné zdravotnictvi, havarijni sluzba, telekomunikace, to jsou
priklady cilii, které mohou byt zasaZeny. Tato strategic se vyhybd sile USA, jejim cilem jsou
naopak americké slabiny. Jsou prekracovany tradicéni vojenské hranice. Oviem cile nejsou
omezeny jen na fyzickd zafizeni. Kvalitativni obsahova analyza odhaluje, Ze mezi tyto zbrané
autofi fadf i tzv. ,,genové zbrané" (gene weapons). Genetické zbrané piisobf na zivé organismy,
na obili, dobytek i lidskou populaci. Vzhledem k tomu, Ze skuteény geneticky vyzkum je jesté ve
svych zacatcich a vzhledem k netispéchiim genetického Iékafstvi, o kterych se obcas pise v tisku,
muize mit vyzkum a vyvoj téchto zbrani v budoucnu pro ¢lovéka velmi nepfiznivé disledky [4].

Ride hrozeb

Cisté teoreticky aktér, ktery predstavuje hrozbu, neni tak sloZity, co se tye potencidlu
a zaméni, jako smiSeny typ. Nejkomplexnéjsi aktér by mél mit , nejvySsi a viezahrnujici™ zbrojni
potencidl i strategii. NejnebezpeénéjSim potencidlnim protivnikem je potom ten, ktery je
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schopny pisobit v celém spektru konfliktu, v ¢ase, prostoru, intenzité, ma a pouziva viechny
dostupné prostiedky, véetné strategické asymetrie a anonymity.

. Rise hrozeb (threat kingdom) neni synonymem ¢i nalepkou pro supervelmoc nebo velmoc.
Supervelmoci a velmoci mohou byt omezovany riiznymi faktory, véetné vlastnich pravnich norem
a politickych instituci. Ve Spojenych statech, jako supervelmoci, se nepokladd vrazda za legitimn{
uziti sily. Britanie, jako velmoe, nepouzivd geneticky pozménéné biologické zbrané. A tak pfi
vyhodnocovini hrozby zde opét vystupuje diilezitost rozliseni mezi mozZnostmi a zamérem.
Mnoho aktéri mé technologické znalosti a schopnost vyvinout a pouZit cely sviij potencial, ale
nemd v imyslu to udélat. Z ¢ehoz plyne, Ze tim nejnebezpeénéj$im protivnikem a aktérem
v soucasném mezindrodnim bezpecnostnim prostredi, kterému musime ¢elit, neni supervelmoc,
ale aktér, ktery ma schopnosti i odhodldni tyto schopnosti pouzit.

Cesta (,,Cervena® perspektiva), kterd vede k neomezené valce, zavisi na dvou predpokladech:
za prvé je to vojensky potencidl, za druhé existence zaméru pouZit jej, bude-li to ospravedInitelné
konecénymi cili. , Tento druh vilky znamena, Ze viechny prostiedky budou v pohotovosti, Ze
informace budou viudypfitomné a Ze bojisté bude viude. Znamena to, Ze vechny zbrané
a technologie mohou byt zasazeny podle potieby, znamend to, Ze hranice, které lezi mezi svétem
valky a ne-vilky, mezi vojenskym a nevojenskym, budou naprosto zruseny.”

Piivedeni ozbrojeného zapasu musime mit na paméti, Ze nase koneéné cile omezuji pouzivané
prostiedky. Koneéné cile jsou primarni, coz tento model nechdape. To ale neznamena, Ze vztah
mezi prostredky a cili, jak jej analyzovali Liang a Xiangsui, je méné diilezity. V bezpe¢nostnim
prostiedi probéhlo nesmirné mnozstvizmén. Potencidl pro ncomezenou valku existuje, a ve svém
rozsahu a obsahu se podstatné lisi od typu valky v Perském zilivu, jejimiz charakteristickymi rysy
bylo zasazeni americké techniky, zpravodajské a technologickd prevaha. Rozdil je zplisoben
riznymi faktory: zvlasté vznikem novych technologii, ale také zménou systémové struktury,
nastupem novych aktéri, s netradiénimi motivacemi, itoky na neutrélni cile (,,modrd“ mista
zranitelnosti). Tato formulovana koncepce neomezené valky velmi poméaha pri analyze moznych
hrozeb, prostiedkd, cilti a konecnych cili pristi vélky.

Péti nejcastéji citovanymi aktéry hrozeb (threat actors) podle ¢inskych strategickych vizi
neomezené vilky jsou: (1) autonomni teroristické organizace, (2) pracovnici informaéni valky,
(3) stéty, (4) hackefi a (5) staty podporované teroristické organizace. Nezavisla teroristickd
organizace (autonomous terrorist organization) je definovana jako skupina, ktera ma politické
cile i motivy, je ndsilnd, nebo ndsilim hrozi, provadi operace, které maji dalekoséhly
psychologicky efekt, presahujici bezprostiedni obéti nebo cil, md neidentifikovatelnou
organiza¢ni strukturu, respektive konspira¢ni bunky (¢lenové nenosi uniformu nebo rozlisovaci
odznaky), je to subndrodni organizace ¢i nestatni entita [S]. Pracovnici informaéni valky
(information warfare team) jsou definovani jako skupina utvorena bud’statnimi, nebo nestatnimi
aktéry za ticelem vedeni informacnich operaci, jako jejich hlavniho tkolu. Nemusi to byt stala
skupina, mize byt tvofena ad hoc, jen pro urcity tkol. Staitem podporované teroristické
organizace (state-sponsored terrorist organizations) jsou skupiny, které maji podobné rysy jako
autonomni teroristické organizace, ale navic dostavaji logistickou, vycvikovou, zpravodajskou
a jinou pomoc od urcitého statu, Utoky jsou provadény za operacniho vedeni podporujiciho
statu,

Péti nejbéznéjsimi prostiedky jsou kybernetické utoky, informaéni operace, ekonomické
titoky, pumové atentaty a pfima akce. Kyberneticky titok je definovan jako koordinovany titok
na pocitacovou sit (CNA - computer network attack), proti systémiim, které méa omezit, poskodit,
znicit, piipadné zménit schopnost cilového systému fungovat tak, jak bylo planovéino. Nasledky
jsou dalekosahlé. Nejcastéjsim cilem kybernetického ttoku bude nejdilezitéjsi (kriticka)
infrastruktura. Informacni operace ,zahrnuji akce, které maji ovliviiovat informace a informacnf
systémy protivnika, a soucasné své vlastni informacni systémy chranit. Maji za cil ovlivnit procesy
zaloZené na informacich, af jiz provadéné lidmi, nebo automatizované®.

Tento zplsob analyzy informaci vyuziva metod informacnich operaci americké vojenské
doktriny minus slozka CNA. Prevlada zde kyberneticky itok, ktery se odlisuje od vech ostatnich
informacnich operaci, jako je napr. klamani, a proto musi mit svoje zvlastni oznaceni. Dal$im
taxonomickym pojmem je ,ckonomicky ttok® (obr. 3), ktery je definovin jako ttok na
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ckonomické zajmy protivnika, prostiednictvim ekonomickych sankei, zmrazenim finanénich
a dalSich polozek, ménovi destabilizace ¢i nepratelské obchodni praktiky, napf. dumping zbozi.
wPumové ttoky" (bombing) budou providény nekonvenénimi ndloZemi. Nejsou to letecké nilety
jako pfi otevieném konfliktu. ,,Pfima akce® je pifmy fyzicky ttok na cil, af jiZ jej provedou
uniformované slozky, ozbrojené sily nebo gerilové ¢i teroristické oddily. Vzhledem k témto
skute¢nostem, priSti vdlka nezistane omezena na fyzickou vojenskou konfrontaci mezi
uniformovanymi ozbrojenymi silami. Analyzy spiSe ukazuji, Ze vzdjemné se dopliujici fyzické
a nefyzické prostiedky budou okamzité zasazeny do konfliktu.

Pocet cilii, o kterych se zmifuji Cinsti autofi, je relativné maly. Nejvice zdirazinovanym cilem
je americky bankovni a finanéni systém. Druhym je obchod, velké korporace, které tvoii jadro
americké ekonomiky, af jiz skuteéné, nebo symbolické. Ze se jedna o skuteéné ohrozeni
potvrzuje fakt, Ze zahrani¢ni zpravodajské sluzby uréuji za mozny vojensky cil americké
korporace, aby poskytly svym vlastnim nérodnim spoleénostem konkurenéni vyhodu. Tretim
cilem je americkd populace a ¢tvrtym systémy, které spole¢né vytvareji tu nejdilezitéjsi (kri-
tickou) americkou infrastrukturu, jak je popsana v prezidentské smérnici €. 63 [6]. Bankovni
a finanéni systém je jednou z mnoha sloZek kritické infrastruktury, ale jejich vyznam vyZaduje,
aby byly vedeny jako samostatny cil. Tyto vybrané cile naznacuji strategii, ktera obchdzi a soucas-
né ttoci na dilezZité prvky infrastruktury a obyvatelstvo. Spolu s asymetrickymi a anonymnimi
metodami miiZe tento zpiisob vedeni vélky zpiisobit znaéné $kody. Bez moZnosti identifikace
nepiitele je totiz odveta nesmirné obtizna. Schopnost ohrozit timto zptisobem americké tizemi
déva protivnikovi potenciél strategického odstradeni. A vlivamerickych zbrani a diplomacie z po-
zice sily se snizuje, pokud mize protivnik zasdhnout americkou infrastrukturu a obyvatelstvo.

Pét nejvice citovanych konecnych cilG v piipadé konfliktu je ziskdni narodni bezpecnostni
vyhody, ekonomické vyhody, finanéni zisk, politicky vliv a politickd zména. Narodni bezpe¢nostni
vyhoda je definovéna jako cil ziskani pfevahy nad protivnikem k zajiSténi bezpecnosti statniho
¢i nestatniho aktéra. Tato vyhoda miZe byt hmatatelna ¢i nehmatatelna, v jakékoli podobé.
Ekonomicka vyhoda je definovana jako ziskdni konkurenéni pievahy v ekonomické oblasti diky
statnimu nebo nestatnimu aktérovi. Finanéni zisk je definovin jako ziskani bohatstvi ve forme
mény, zbozi ¢i dalich pfedmétd, se kterymi se obchoduje, Politicky vliv je definovén jako ziskédni
vlivuv politickém systému na podporu zajm{ aktéra sledujiciho urcitou strategii. Politickd zména
je definovina jako zpiisobeni podstatné zmény v politické struktuie druhého aktéra, diky
promyslené strategii, pouzivajici jakékoli mocenské néstroje.

Koneény cil prekracuje vSechny ¢tyfi skupiny mocenskych prostiedki: vojenské (narodni
bezpeénostni vyhoda), ekonomické (ekonomicka prevaha/zisk), diplomatické/politické (poli-
tickd zména) a informadéni (politicky vliv). Z hlediska mozné konfrontace (¢ervena perspektiva),
stoji kazdy cil za to, abychom se pokusili jej dosdhnout. Bez ohledu na demonstrovand ohrozeni,
pouzité prostiedky nebo zvolené cile, tato progndza popisuje raciondlniho aktéra usilujiciho
o maximalizaci své moci. Jsou-li jeho operace odhaleny, tato charakteristika relativné usnadiuje
odhad jeho zadmérd, af jiz sleduje jakoukoli strategii. Na obr. 3 je tento vztah, mezi: hrozbami —
prostiedky — cili = konecnymi cili, vysvétlen. |

Hrozby (threats), prostiedky (means), cile (targets) a koneéné cile (ends)

hrozha

prostredek

uil

Konedny il

anonymni teroristické organizace

kyberneticky dtok

bankovnictvf a finance

bezpednosini vyhoda

pracovaici informadnd vilky informadni operace obchod ckonomicka vyhoda
stit ekonomické toky obyvatclstvo finanéni zisk
poditadoni hacketi pumovy Gtok kriticka infrastruktura politicky viiv
stitem sponzorovany (erorismus piima ukee kriticka infrustrukiura politicki zména

Obr. 3
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Po provedené analyze textu ndm zpracovana data ukézi jejich vzajemné vztahy. Napfiklad pro
analytika, zajimajictho se o vztahy mezi prostiedky, slouZicimi k dosaZeni daného cile, by bylo
vhodné zamérit se na ¢etnost termind spjatych s prostiedky. Tyto vazby by ukazaly, které
prostiedky jsou pro ziskani uréitého cile preferovany. Existuje nckoneéné mnozstvi permutaci
a kombinaci, které mohou byt analyzoviny, ale je tieba dbit, aby nebyly analyzovény bez ohledu
na pochopeni aktéra, jejich plivodni zdroj a zisady pro shromaZd'ovani idaji tykajicich se bez-
pecnostni politiky. Dalsi manipulace s vybranym daty (extracted data) mize znamenat konec rele-
vantni zpravodajské analyzy, Opétné zpracovavana a probrané data, mohou sniZovat hodnotu
kvalitativni analyzy. V uréitém okamziku dal§i manipulace s daty sice miiZe poskytovat presvéd-
¢ivou statistiku o tom, co bylo fec¢eno, ale neprospivi pochopeni toho, co bylo zamysleno. Kdy
tento okamzik nastane zavisi na zdroji, ze kterého analytik vychazi. Kvalitativni analyza je uéin-
nou pomiickou, ale ziskavani zpravodajskych informaci vyZaduje také zdravy rozum a dsudek.

Cinsti stratégové nejéastéji uvadéji fadu (fetézec) ve formé: hrozby — prostiedek — cil —
koneény cil, éemuz odpovida rada: stit — ckonomicky titok — bankovnictvi a finance/obchod -
ekonomicka vyhoda. To svédéi jen o tom, Ze ekonomické otdzky jsou pokldadéany za natolik
dilezité, Ze mohou zazehnou i uréitou formu konfliktu, jehoZ cilem by byla zména relativni
ckonomické sily jednotlivych aktérd. Klicovymi cili jsou zde bankovnictvi, finance a obchod. Pro
Ameriku by byl efektivni vitok na jeji finanéni infrastrukturu katastrofou. Naproti tomu obchod
v Americe nepredstavuje klicovy cil, protoZe neni piimo spjat se stitem. Cinsti vojensti
stratégové se divaji na podobné systémy, jako je ten americky, jako na vysoce centralizované, ale
kiehké. Co se ty¢e nékterych vybranych systémi, pak maji pravdu, Ale celkovi infrastruktura je
tak rozsihld, az nadbyte¢né velkd, navic je flexibilni a schopna regenerace. Systémova analyza
jednotlivych cilovych infrastruktur by mohla odhalit jejich charakter a zranitelnd mista.

Interpretace této rady (jako ostatné viech ¥ad, které vznikly z kvalitativni analyzy) by neméla
byt nepruzna. V textu, ktery tvoii jeji podklad, jsou odkazy na ekonomickou $pionéz, na pomoc,
kterou poskytuji soukromé korporace statnim zpravodajskym agenturam, na ekonomicky
potencidl jako nastroj regiondlni politické kontroly, ekonomické ohrozeni atd. Podstata je v tom,
ze pii vedeni neomezené vélky je hlavnim cilem fungovéini ekonomiky statu - ne jeho ozbrojené
sily.

Na druhém misté je fada (fetézec): informacni vilka — pracovnici informacni valky/stat —
kyberneticky ider — kritickd infrastruktura — narodni bezpe¢nostni vyhoda. Tato fada zvySuje
intenzitu konfliktu, tim, ze se dotyka Sirokého spektra, které mé fyzické disledky. Jejim
konecnym cilem je také ndrodni bezpeénostni vyhoda, protoze jednotlivymi vojenskymi
a diplomatickymi opatfenimi zlepSuje relativni mocensky pomér. Zaméreni se na kritickou
infrastrukturu odpovidé strategii vyhybani se sile a ttoceni na slaba mista.

Vzhledem k uvedenym faktiim by nas nemélo piekvapit, Ze tato prognéza je zaméfena hlavné
na stat, jak svymi zavéry, tak shromazdénymi daty. Je to tim, Ze v této fadé (fetézci) je konflikt
iniciovén stitem, ktery plisobi jen jako skryty aktér, ale navenek vystupuje jiny aktér, takze cilovy
stat povede ,Sedou* vilku s neznimymi aktéry. Zadny z vySe uvedenych piikladd netvrdi, Ze stat
musi ziistat skryty, ale analyza obou uvedenych fad (fetézeti) ukazuje, Ze pocatecni fazi konfliktu
bude pickvapivy titok, ktery provede skryty aktér.

Je moZné zjistit i dalsivztahy a vazby, ale i tento maly piiklad ukazuje, jak miZe byt kvalitativni
analyza uZite¢na. Muze poskytovat analytikovi fadu cennych informaci a zvySovat jeho
pochopeni problému. Jednou z interpretaci by mohl byt zivér, Ze v piipadé vélky s Cinou bude
proveden titok na americké soukromé i statnf ekonomické cile, pravdépodobné soucasné s timto
titokem bude proveden tider na pocitacovou sit a kritickou infrastrukturu. To je uZ zcela jiny
scéndf, nez jaky maiji ozbrojené sily rozmisténé po obou stranich tchajwanské ziny. Piedstavuje
daleko vétsi balancovani na pokraji valky, nez béhem raketové kubanské krize v r. 1962,

V dnesnim, zcela zménéném bezpecnostnim prostiedi je textovd analyza nutnd i pro chapéani
mirovych i valenych prognéz (,,modré” a ,Cervené” perspektivy). Je nezbytnym predpokladem
pro tvorbu efektivni narodni bezpecnostni politiky. Také v pribéhu konfliktu mize byt
kvalitativni analyza hodnotnym zdrojem informaci, kterd dokaze zdlvodnit ofenzivni nebo
defenzivai vziti ozbrojenych sil. Rozbor texti a udaji je také jednim z dilezitych prvkd
zpravodajské prace pii vypracovavini charakteristik cild.
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Pomoci kvalitativni analyzy mizeme vytvorit model jakéhokoli aktéra, af jiz jde o statni
organizaci nebo teroristickou skupinu. Zdrojem dat miiZe byt tieba programovy manifest nebo
webbova stranka. Mohou byt vytvofeny mirové, neutrdlni nebo vileéné (modré, Sedé nebo
cervené) prognézy, které nam tak ¢i onak pomohou zvysit bezpecnost, Kvalitativni analyza miize
slouzit i jako zrcadlo, které ukazuje jak nas vaimaji jini.

wNeomezena vilka“ zde byla pouzita jako ndzorny piiklad. Nenf to oficidlni ¢inskéd doktrina
pristi valky, jsou to jen tvahy ¢inskych vojenskych teoretikli. Kniha se zabyva povahou mozné
valky mezi Cinou a Spojenymi stéty a odrdZi se v ni postoje dvou ¢inskych distojnikii. Rozbor
takovych dokumentii nam ale umoZiuje pohlédnout na problémy zevnit, odima protivniki.
Metodou, technikou jak toho dosahnout, je kvalitativni analyza hrozeb.

Pokud nemdme jasny a spolehlivy popis budouci politiky urcitého aktéra, dal§im zdrojem
informaci jsou oteviené, béZné pristupné zdroje (open sources), jako jsou projevy, ¢lanky
v ¢asopisech, knihy, rozhory a politické dokumenty. Kvalitativni analyza se neomezuje jen na
text, ale miize zahrnovat nejrozlicnéj§i prameny, od video prenosi k zachycenym telefonnim
rozhovortim. Pfi uréovéini zamérli protivnika se nelze fidit hodnotou jednoho jediného
informacniho zdroje. Text a jeho analyza mohou provéfit viechny dostupné informaéni zdroje,
v redlném case, nebo archivované, vybrané klicové informace z informacnich shlukd a utfidit
schémata a vazby, které nejsou pfistupné béZnym analytickym technikam.

Urcovéani zdméru je velmi obtizné. V soucasném bezpecnostnim prostiedi, kde je zna¢ny
objem zbrani nejriiznéjsiho druhu rozsifovin bez jakékoli kontroly, musi byt odhady potencialu
protivnika velmi opatrné. A klicovym prvkem pfi identifikaci moznych hrozeb je uréeni zaméru.
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Definovani hlavniho tézisté vojenskych

operac 1
(Pojem ,,Centre of Gravity“)

Ve vojensko-odborné literature anglosaské provenience se objevuje rada pojmil, jejichZ obsah
se u nds v obdobi po druhé svétové vilce ménil a pozdéji se viibec prestaly uzivat. Patit mezi né
v prvni Fadé napi. termin ,taZeni“ (campaign), respektive polni taZeni (fada strategickych
operaci a dalSi valeéné ¢innosti, zaméiené na dosazeni vyznamnych vojenskych a polilickych
cilii), anebo velmi casto uzivany pojem ,,centre of gravity", jenz je ve Vykladovém slovniku pojmii
a definic NATO (MO, oddéleni pro koordinaci standardizace, Praha 1998) prelozen jako
WEZiS1E". Praveé jim se zabyvd prispévek Milana Vego, profesora operacniho umeéni na Naval
War College v New Portu (viz pozn. na konci textu). Dalsimi odbornymi vyrazy, se kterymi se
v Elanku setkdme a jejichz vyznam je v americke vojenské terminologii vice meéné presné
stanoven, a proto by nemély byt uziviny libovolné, jsou napriklad vyrazy , kriticky* (didlezity pro
obranu) nebo , klicovy* (misto, objekt, jehoz zniceni nebo obsazeni by mélo zdavazny dopad na
bojové usili éi vysledek boje).

Koncepcee 1€zisté (COG - centre of gravity) je mozna tim nejdileZitéj§im prvkem
operacniho a strategického vedeni vilky. Bez identifikace vlastnich i nepfatelskych , téZist*
nelze rychle a rdzné realizovat Zadny plan polniho taZeni (campaign) ¢ivelké operace (major
operation), nelze nalezité vyuZit bojovou silu pro jejich zni¢eni, umlceni ¢i ochranu, BohuZel
navzdory vyznamu této koncepce je kolem vykladu tohoto pojmu stile mnoho nedoro-
zuménf a zmatkid. Mnoho vojenskych teoretiki i praktiki také pochybuje o jeho praktické
vyuzitelnosti pro velitele a §téby pfi planovani a realizaci polnich tazeni a velkych vojenskych
operaci. Identifikace téZisté urcuje misto (locus), ke kterému je tieba soustiedit viechny
prostiedky - bojové jednotky i nebojové sloZky.

Urceni tézisté optimélné za¢ind individuaIni i kolektivni identifikaci a analyzou kritickych
faktord. Tézisté je asto zaménovano s cili bojové ¢innosti (objectives), sméry titoku (decisive
points) nebo dilezitymi zranitelnymi misty (critical vulnerabilities). AvSak tyto se od néj
znaéné li$i. Velitelé a §tdby na operaéni drovni by méli spravné chapat kritické faktory
i proces analyzy, které jsou pii identifikaci spravného ,t&zisté“ nepritele i vlastnich sil
uzivany.

Pojem kritické faktory (critical factors) se vztahuje jak ke , kritické sile* (critical strengths)
a ,kritické slabosti“ (critical weaknesses) vojenskych i nevojenskych slozek.Tyto prvky
existuji ve viech fazich valky a mohou byt jak konkrétni, tak teoretické. Na strategické
i operacni tirovni vedeni vélky jdou kritick€ faktory od ¢isté zemépisnych (geostrategické
postaveni, operaéni zdkladny, operaéni ¢ary, komunikacni spoje) prvkil az po prvky cisté
vojenské (ozbrojené sily, jednotlivé druhy vojsk a hlavni sily). Mezi abstraktni faktory patii
viile bojovat, jednota koalice, podpora vefejnosti ¢i morilka a disciplina. Kritické faktory
jsou relativni a Casem podléhaji zméné, proto musi velitelé a Staby nepfetrzité sledovat, jaké
vysledky maji na jejich pliny a operace.

Obecné feceno, kritickou silu predstavuje potencidl, ktery je zivotné dileZity pro splnéni
daného ¢i predpoklidané¢ho vojenského cile (military objective). Kritickd slabost jsou
vojenské 1 nevojenské prostiedky, jejichZz nedostatek nepfiznivé ovliviiuje dany ¢i
predpoklddany vojensky cil. Na urcitd mista kritické slabosti miize byt zaitoceno, a tak se
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stavajf kritickymi misty zranitelnosti (critical vulnerabilities) - jsou to mista ¢i prvky kritické
slabosti, ktera jsou nepfiméfené ¢ vysoce vystaveny nepiatelské ¢innosti (vojenské,
diplomatické, psychologické). Aby se véc jeSté vice komplikovala, kritickd sila se miiZe stat
kritickym mistem zranitelnosti, jestlize nema piiméfenou ochranu nebo podporu, takze se
miiZe stat snadnou kofisti nepidtelského ttoku (veleni a fizeni, spojent, pocitace, logistika).

Co to vlastné je ,t€ziSté*?

Kazdy rozumny plén pro zasazeni bojovych sil v zasadé zavisi na spravném urceni téZisté.
(V anglickém originalu je pro vyraz , \€ZiSt&" pouzivana v celém ¢lanku zkratka COG, pozn.
prekl.) Casto se jako t€ZiSté chape jedno ze zranitelnych mist nepritele. AvSak tézisté
nachidzime vzdy jen v oblasti kritické sily - nikdy v oblasti kritické slabosti nebo kritické
zranitelnosti. Nicméné americké ozbrojené sily - s vyjimkou pozemniho vojska - se mylné
domnivaji, Ze tézisté je totozn¢ s mistem kritické zranitelnosti ¢i dokonce jako synonymum
pro cil, na ktery ma zaitoceno a ktery ma byt znicen,

Nepritelské tézisté totiz miize - na rozdil od cile bojové ¢innosti, rozhodujictho bodu,
mista kritické slabosti ¢i zranitelnosti - ohrozit naSe vlastni tézisté. TEZiSté je také casto
zaménovino s vojenskym tkolem, ktery ma byt splnén. ZkuSenost ukazuje, Ze kdyz se
soustiedime na cil, aniz bychom identifikovali neprételské tézisté a zaitodili na néj - ma za
nasledek zbytecné ztrdty zivé sily, techniky a casu - a to navzdory rozhodujici vojenské
pievaze (overewhelming combat power). Dalsi chybou je, Ze se téziSté zaménuje s roz-
hodujicim bodem. I kdyZ jsou tyto dva pojmy tésné spjaty, rozhodujici bod se nevaze ke
zdrojiim sily, ale obvykle k mistiim kritické slabosti, coZ se v pripadé, ze tyto body jsou
nechranény proti titoku, stivé dilezitym, protoze to umoziuje itok na nepiatelské tézisté,
Jakmile je uréeno tézisté, jsou identifikovany a zaméieny rozhodujici body. OvSem itok na
zranitelnd mista nepfitele nepfinasi nalezity efekt, pokud se nedotyka jeho tézisf.

Vétsina vojenskych teoretiki pfipisuje koncepcei tézisté Carl von Clausewitzovi. Tato
koncepce je sice sama o sobé spravna a velmi uziteénd, jeji teoretické zdiivodnéni je ale
ponékud problematické. Clausewitz nechépal termin (€ZIStE" (centre of gravity) ve stejném
smyslu jako my. Pouzival zvlaStniho némeckého vyrazu Schwerpunkt - ,misto hlavniho
rozhodnuti“. Doslovny pieklad terminu je ,,bod hlavniho (i kritického) diirazu® (podle C.
Clausewitze, O vilce, s kritickymi poznamkami dr. W. Hallwega, Bonn 1952).

Obsah pojmu se od Clausewitzovych dob zna¢né zménil a dnes se uZiva velmi volné a pro
riizné ucely. Ve vojenstvi uzivime termin Schwerpunkt k oznaceni bojisté, izemi ¢i mista,
kde velitel ocekava, Ze dojde k rozhodujici fazi stfetnuti.

Hlavni faktory pii vybéru Schwerpunkt-u zahrnuji situaci, terén za zamér velitele.
Podle némecké vojenské teorie a praxe by méli velitelé ,budovat® body hlavniho rozhodnuti
(Schwerpunkt-bildung) v ramci své pravomoci. Ve vhodny okamzik by mél velitel pod-
fizenym velitelim urcit bod hlavniho rozhodnuti. Zména situace vyZaduje zménu nebo
posun bodu hlavniho rozhodnuti (Schwerpunkt-verlegung). Stejny termin je €asto uZivan pro
popis nejrozmanitéjSich vojenskych a nevojenskych situac, kdy je tieba vyjadfit, kde bude
hlavni ohnisko na$eho usili. DalSimi uZivanymi pojmy jsou ,oblast hlavniho bodu
rozhodnuti* - Sehwerpunktraum - a ,,bod hlavniho rozhodnuti pfi utoku* - Schwerpunkt des
Angriffs - (Militaerisches Studienglossary Englisch, Bonn 1993).

Vseobecné je t€zisté misto, kde je soustiedéna fyzickd ¢i mordlni sila, jejiz snizeni,
naruseni, vyrazeni nebo zni¢enf bude mit rozhodujici vliv na schopnost nepiitele dosahnout
daného vojenského cile. TéZidté je tim, co dokaze nejvic ovlivnit. Napiiklad v situaci, kdy
jsou drzena rukojmi, jsou za nepritelské tézisté pokliddana samotné rukojmi, ne teroristé
nebo stat, ktery je zadrzuje. Jsou to oni, kdo jsou zdrojem sily - ¢i piesnéji viivu - teroristické
skupiny nebo problémového stétu (rogue state).
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Nahromadéni v jednom misté nelze brat prili§ doslovné, protoze to, na ¢emz zéleZi, je
nahromadény ticinek, a ne to, zda je bojova sila soustiedéna v urcité oblasti. Vzhledem
k ni¢ivé ucinnosti a presnosti zbranf letectva a vojenské¢ho namofnictva, nemusi byt pfi
namofni ¢i letecké bitvé riizné druhy té€zisté soustiedény do jedné urcité oblasti, ale mohou
byt rozptyleny po celém valcisti ¢i oblasti operaci. V protikladu k tomu je tézisté pozemnich
sil shromézdéno v relativné malé fyzické oblasti. Nicméné vzhledem k vysSi rychlosti
presuntt a moznosti shozli materidlu z letadel, mohou jednotky plisobit v ramci vétsiho
valciste, nez bylo mozné za druhé svétové valky.

Slozeni. Efekt soustiedéni sily - vojenské ¢i nevojenské - je klicovou slozkou pro vznik ¢i
existenci 1€Zisté jakékoli tirovné vedeni valky. Cim rozmanitéjsi jsou zdroje sily, tim vice je
potencidlnich tézist. Na taktické a opera¢ni irovné dominuji vojenské zdroje sily, zatimco
nevojenské zdroje sily jsou nejvice zastoupeny na strategické tirovni valcisté a na celostatni
urovni,

Nejcastéji pod pojmem vojenska sila rozumime bojovou silu, kterd ma vnitini a vnéjsi
Cast. Ve vnitini ¢asti je fyzicky shromdzdéna témér celd ,,masa®, kterd zahrnuje palebnou
silu, manévr a veleni (leadership). Vnitini ast viak nemiizZe spravné fungovat bez dalSich
prvki, které ji zabezpecuji (support), ochranuji a integruji, a které jsou libovolné rozmistény
ve vnéjsi Casti tézisté, Zde je kritickd slabost a zranitelnd mista, kterych miize protivnik
vyuzit. Ochrana proti moZnym ttokiim zahrnuje protileteckou ochranu (air defence),
pfimou leteckou podporu na bojisti (close air support), palebnou podporu a operaéni
bezpecnost. Podpilirnymi prvky, kterym se fika ,opory" (sustainers), jsou vojenské zpra-
vodajstvi a logistika (C. A. Agee, Peeling the Onion: The Iraqi Center of Gravity in Desert
Storm, Fort Leavenworth 1992). Integra¢nim prvkiim se také fika ,konektory* (connectors).
Spojuji veleni s dal§imi slozkami bojové sily.

Jakékoli tézisté obsahuje fyzické a abstraktni prvky. Pii pozemnim boji mize byt
konkrétnim fyzickym tézistém jakykoli prvek, od obrnénych & mechanizovanych prapord
a plukd, az po veskeré pozemni sily jako celek. V namoini bitvé mize byt 1¢zistém namoini
konvoj, skupiny hladinovych bojovych lodi, letadlovych lodi anebo jejich ¢ast. V letecké
vilce je tézistém bojovy letoun, ktery ma nejvétsi bojovou silu, napf. stihaci nebo
bombardovaci perut, letka nebo viechny stihace a bombardéry dohromady dané pozemni
letecké zikladny protivzduiné obrany.

Abstrakini ¢i nedefinovatelné (nékdy se ¥ika Ze nevypocitatelné) slozky urcitého tézisté
na kazdé¢ urovni zahrnuji veleni, doktrinu, moralku a disciplinu. Je obtizné je kvantifikovat,
a tudiz nemohou byt odhadnuty s urcitym stupném pravdépodobnosti. Cim vyssi tiroven
vedeni vilky, tim je obtiZnéjsi jednotlivé prvky daného tézisté definovat. Jejich rozsah jde
od velenf taktické jednotce aZ po celostatni roven, fizenf alianci a koalic, celondarodnimu
odhodléni bojovat. Na trovni aliance ¢ koalice mohou byt téZiStém spolecné zijmy
a potieby, které ¢leny koalice spojuji. V operaci Poustni boure, napiiklad, byla pro Irdcany
nedefinovatelnym strategickym tézistém soudrznost koalice. Pro koalici takovym tézistém
byl Sadddm Husajn a jeho okoli. Existuji ovSem pripady, kdy je strategické tézisté tvoreno
vyhradné z fyzickych prvki, Takova situace nastava, kdyzZ je stietnuti vedeno na val¢isti
v nevyspélé zemi, kde chybi populacni zdkladna a ekonomicka infrastruktura, kterd pred-
stavuje pravé ty nepostiZitelné elementy. Béhem kampané na Salamounovych ostrovech
(1942-43) byla takovym strategickym tézistém japonska ndmorni zakladna v Rabaulu (Nova
Briténic) a fetéz polnich letis( v jeji blizkosti.

Te&zisté na operadni a taktické drovni predstavuji téméi vzdy masy nepritelskych sil, které
maji nejvyS$i mobilitu a bojovou silu. Napiiklad pri bojich v severni Africe (1940-43) byly
operacnim t€ziSt€ém jak pro spojence, tak pro armiady Osy obrnéné sily. Konkrétné
némeckym operacnim t€ziStém nebyla celd skupina vojsk Afrika (Panzergruppe Afika),
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které velel polni mar§al Erwin Rommel, ale pouze jeho africky sbor (Afrika Korps), 15., 21.
pancéfova divize a africka divize, pozdéji pretvorend na 90. lehkou divizi. Pro Némce byly
spojeneckym operac¢nim téZiStém - béhem britské protiofenzivy v listopadu 1941 nazvané
operace Krizak - 1. a 7. obrnéna divize a nékolik dalsich obrnénych brigad.

Béhem vieobecné vélky jsou nedefinovatelné prvky tézist¢ pouze na trovni statu
a strategické trovni valciste, Pii konfliktech nizké intenzity jsou na taktické virovni. Velmi
vzdcné se béhem povstdni protivladni jednotky slouci tak, aby vytvorily definovatelné
operacni t€ziSté. Pii potlacovani povstini je strategické t€ziSté predstavovano na jedné
strané velenim povstaled, na druhé strané je to legitimita vlddy a vefejné minéni. Skupinky
povstalcii na venkoveé jsou jen potencidlnim taktickym tézistém. Napiiklad v osmdesatych
letech pfi povstani v El Salvadoru byla pro koalici povstalci strategickym tézistém samotné
legitimita vlady. V Somalsku udélaly Spojené stéty chybu, Ze se angaZovaly, protoze nebyly
ohroZeny zadné jejich Zivotni zajmy, ale §lo o pouze pieziti somdlského kmenového viidce
Mohammada Frarrah Aideeda. Tato nebezpecné asymetrickd situace umoznila Aideedovi,
aby nepiimo zaitocil na americké strategické (ézisté - odhodlini bojovat. Velice
zranitelnym mistem je totiZ neochota Spojenych statii prinaset ztraty na zivotech. Vzhledem
k tomu, Ze nebyly v sazce Zadné americké Zivotné diilezité zijmy, nebylo mozné ziskat
a udrzet si vieobecnou politickou podporu, zatimco Aideedova touha po nezévislosti mu
mohla zarucit podporu nekonecné dlouho.

Tézisté a vrovné vilky. Obecné feceno, 1EZISLE existuje proto, aby mohl byt splnén dany
takticky, operacni a strategicky vojensky tikol. Proto riizné druhy tézisté existuji na kazdé
urovni véalky. Na taktické trovni se tézisté stava komplikovanéjSim, protoze v dané dobé
maji jednotky vedouci vilku na zemi, ve vzduchu a na mofi rizna, vicendsobné tézisté.
Vzhledem k tomu, Ze na taktické vrovni miize existovat mnoho mensich teZist, je zpo-
chybiiovana uzite¢nost této koncepce. Pravdépodobné je tato koncepce vhodnéjsi pro
pldnovani na operacni a strategické trovni. Zde bude pocet 1€zisf mensi a nasledky
nespravné nebo opozdéné identifikace mohou byt vazné,

TEzisteé a vojensky cil. Rliznd (€Zisté jsou tzce spjata s riznymi vojenskymi cili, ovliviji
se navzajem a musi byt ve shodé. Operaéni tézisté jsou spjata jak se strategickymi, tak
operaénimi cili. Operaéni cile a rizna t€Zité predstavuji zdklad pro volbu taktickych cild
a jejich tézist. Jestlize pri planovani zasazenf sil existuje tato zdkladni vazba na strategicky
zamer, operacni a taktické uvazovani zac¢ind ovliviiovat strategii.

Umléeni, vazné poskozeni ¢i zniceni téZiSté na nizsi trovni vedeni valky oslabuje tézigté
na nejblizsi vy$8f drovni. Porazky v poli obvykle oslabuji viili nepfitele bojovat. Napiiklad
zni¢eni a umléeni irdcké republikdnské gardy vazné oslabilo vypocitatelné i nevypocitatelné
prvky irackého strategického tézisté. Podobné po sobé jdouci zniceni nepratelskych
taktickych t&zist narusi operaéni tézisté. Jeho umléeni nebo zni¢eni mize mit za nasledek
i pad jeho strategického t&zisté.

Jakdkoli zména cile na vyS§i trovni by méla automaticky vést ke zméné odpovidajiciho
téziste. Splnéni vojenského cile na drovni vélky zdkonité ovlivni vojenské cile a tézisté na
ostatcich trovnich a rychle se ménici zamér ¢i operacni cile mohou dokonce zpiisobit, Ze jiz
nebudeme svou pozornost vénovat tézisti. Prikladem toho je americkd obrana Filipin
v prosinci 1941. Oranzovy vile¢ny plan (War Plan Orange) planoval Sestimési¢ni obranu,
aby zdrzel Japonce, poté stazeni na Baatan. Potenciondlnim opera¢nim tézistém byly
japonské invazni sily (tvorené pozemnimi, leteckymi i ndmofnimi jednotkami). Ale spise se
americké sily mély soustiedit na japonské pozemni jednotky po jejich vylodéni. Na podzim
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1941 byl zménén strategicky zamér: gen. MacArthur mél zanechat pevnostniho zpiisobu
obrany a hajit filipinské ostrovy a oblast kolem nich, pfi dtocich na japonské lodé
spolupracovat s vojenskym namofnictvem, provadét letecké nélety a héjit Gzemi spoje-
neckych stati. To byly zcela jiné tkoly, nez ty, které mu byly plivodné uloZeny, a tak bylo
treba zménit zméreni a metody americké obrany.

Nékolikandsobna tézisté, Pocet tézist se primo vztahuje k poctu vojenskych cilli, které
maji byt spInény. Plati, Ze ¢im vyS$8i je tiroven vedeni vélky, tim méné je strategickych téZist.
Cim vy$si je droveii vilky, tim drastiétéjsi budou nésledky nespravného stanoveni
nepiitelskych i vlastnich tézisf. Na narodni (statni) drovni obvykle existuje jen jedno
strategické t€zisté. Napiiklad za druhé svétové valky mizeme za strategické 1ézisté mocnosti
Osy pokladat jak jejich viili bojovat, tak jejich vojenskou a ekonomickou silu. VEtSi valcisté
bude mit obvykle nékolik strategickych tézist (na tirovni valéisté), jako to bylo v oblasti
Pacifického ocednu a jihozdpadniho Pacifiku za druhé svétové vilky. Kazdému ze
strategickych cill na téchto dvou valcistich (theatre-strategic objective) existovalo prislu$né
teZiste (theatre-strategic COG).

Cim vy$§i diroven vélky, tim je dané téziSté pevnéji stanovené a neménitelné. V porovnani
s operacnim tézisStém se strategické t€zisté meéni velmi mélo a velice pomalu. Je to relativné
stabilni entita v pribéhu celého konfliktu a ke zméné dochazi jediné tehdy, kdyz se méni ¢i
je zcela odstranéno staré veleni, piipadné dochazi ke zasadnim zménam vojenského
a politického civilniho fizeni, kdy je nepritel chapan jak zcela novd, odliSnd entita
(P. K. Giles, Center of Gravity: Determination, Analysis, and Application, US Army War
College 1996). Ke zméné strategického t&ézidté napiiklad dochazi, respektive nastavé posun
v jeho chédpéni, kdyZz jeden nebo vice ¢lent urcité koalice ukonéi vedeni vélky nebo
v konfliktu zméni strany.

Tézisté a zasazeni sil, Pii polnim taZeni (campaign) existuje obvykle nékolik tézist (hlavni
operace ma potom vétSinou jen jedno operacni téziSté). Bez ohledu na jejich pocet, musi
na né byt béhem tazeni zaitoceno a musf byt zniceny ¢i umlceny. PiisluSné operacni cile,
které dohromady tvoifi strategicky cil na val¢isti, musi byt splnény. Kazda velka
spole¢nd/kombinovana operace je v ramei taZzeni zaméiena na jedno konkrétni operaéni
tezisté. Obvykle pied zahdjenim pozemni ofenzivy pfi pozemnim taZeni musi letecké
a pozemni sily splnit fadu operacnich cili.

Primérnim tkolem vojenského letectva je ziskat a udrzet prevahu ve vzduchu, coZ
vyzaduje umlceni ¢i zniceni nepratelské protiletecké obrany, zviasté stihaci, coz je obvykle
operacnim tézistém. Vojenské namoinictvo musi ziskat kontrolu mofe ¢i alespon nad ¢asti
namofniho valcisté. Pro néj je nepfatelskym operaénim tézitém celd flotila, nebo alespon
¢ast jejich adernych sil. Pfi planovini vylodéni do Britdnie (operace Lvoun) bylo pro
némeckou armadu operaénim tézistém velitelstvi stihacich letoun RAF. Jestlize by se
uskutecnilo vylodéni tak, jak bylo plinovano, potom by se zdjem luftwaffe pfesunul na
britské mechanizované jednotky, které zabezpecCovaly plaze, a na operacni zilohy.
A podobné i pfi operaci Poustni boufe byly pro koaliéni sily operaénim tézistém irdcké
stihacky a pozemni protileteckd obrana. Operaénim téziStém pro americké a koaliéni
namorni sily byly iracké hladinové bojové lodé.

Ne viechny operaéni cile maji pfi uréitém tazeni stejnou dilezitost. Protoze vysledek
pozemniho taZeni zavisi na osudu pozemnich sil, nejdilezitéjsim operacnim tézistém je cil,
ktery zahrnuje ty nejmobilnéjsi a nejsilnéjsi jednotky protivnika v dané oblasti. V operaci
Poustni boufe byla nejdiilezitéj§im operacnim tézistém viech americkych a koali¢nich sil
irdckd republikanska garda.

Béhem taZeni pro kaZdy nésledny operacni cil existuje jedno operaéni t€zisté. Nepfitel
v kazdé fazi se obvykle snazi preskupit své sily, a tak v ramci nového operacniho cile vzniké
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nové operacni tézisté. Pokud by americké a koaliéni sily - po kratké piestavee - pokracovaly
dale do Irdku, pravdépodobné by vzniklo nové operacni t¢ézisté, kterym by byly zbylé divize
republikdnské gardy a ostatni divize, které by byly zasazeny v pdsmu Bashrah-Bagdad. Tato
sila byla organizovina do jednoho armédniho sboru, se sedmi divizemi (tfi obrnéné, jedna
mechanizovand a tii pési), s 786 tanky, respektive s asi 37 procenty viech tanki irdcké
armady (M. R. Gordon and B. E. Tarinor, General’s War: The Inside Story of the Conflict
in the Gulf, Boston 1995).

Tézisté jsou relativni v ¢ase a prostoru, protoze jsou tam, kde musi byt zasazeny nase
ozbrojené sily. Na operaéni a taktické urovni se obé strany konfliktu obvykle snazi
shromazdit své sily a prostiedky, aby v daném case a prostoru dosahly rozhodné prevahy.
Operacni velitel se svym Stabem proto musi ucinit vie, aby zabranil soustfedéni sil
protivnika, coZ je ukol prave tak dilezity, jako je definovéni jeho hlavniho tézisté (Joint Pub
3-0, Doctrine for Joint Operations, I11-21).

Nepiitomnost tézisté. Jestlize je téZisté protivnika fyzicky koncentrovano, jako byla iracka
republikdnska garda ve vilce v Perském zélivu, je relativné snadné jej identifikovat. Aviak
nékdy miiZe trvat velmi dlouho, nez nase i spojenecké sily sviij ikol spini, protoze opera¢ni
t€zisté nepritele nebylo jesté zformoviano, Potom musi byt postupné zni¢ena nebo umliéena
nékolikandsobna taktickd tézisté, aby na konec mohlo byt zni¢eno i strategické tézisté
nepritele. Takova situace nastava pii obchodnivilce (\itok na nepratelské obchodni lod'stvo
a ochrana vlastniho), itoku na doprovodné sily jako celek, které predstavuji nepratelské
operacni tézisté. Takové sily se nikdy neshromazdi v jednom urcitém mofi ¢i oceanu, ale
budou rozdéleny, aby chranily dany konvoj nebo konvoje. Béhem urcité doby musi titoénik
tato tEZiste vycerpat.

Podobni situace nastava pfi bojich s povstalei. Jednotky bojujici proti vladé vétSinou
operuji v malych skupinkéch, uzivaji taktiku ,udef a zmiz“. ProtoZe zpravidla nebojuji ve
velkych formacich, neposkytuji viddnim silim moznost, aby je zni€ily ¢i umlcely, pokud se
nedopusti té chyby a neza¢nou pred¢asné operovat ve velkych formacich, jako to udélali
partyzéni v Jugoslavii na konci roku 1942. Komunisticky velitel Josip Broz-Tito zménil
taktiku drobnych akei a titoki na operace ve velkém méritku, které mélo provadét osm noveé
utvorenych ,idernych® divizi. Némci okamzité této Titovy chyby vyuzili, vidkali divize do
pasti a znicili.

Operacéni velitelé musi stdle sledovat ménici se operacni silu nepritele i jeho slabiny. Ukol
(mise) se musi ménit zdroven se zménou jednotlivych fazi velké operace ¢i tazeni. Velkou
zménu relativniho bojového potencidlu mohou znamenat nové, technologicky vyspélé
zbrané a vstup hlavnich sil na valcisté (Giles).

Zména tézisté. Béhem ¢asu se miize zménit charakter sil operaéniho t¢zisté, nebo nastat
posun jejich vyznamu. Vzhledem ke svym bojovym tspéchiim se mohou stat 1€Zistém zcela
jiné jednotky neZ na za¢dtku valku. Nepratelské tézisté se také mize zménit vzhiedem ke
ztratdm, které byly vy8§i nez se predpokladalo, nizké mordlce a Spatné vycvicenosti a ne-
schopnosti obnovit svou bojovou silu, Jakmile zacne realizace pldnu boje, musi byt neustéle
monitorovéna a vyhodnocovéna situace, aby bylo mozné zjistit potencidlni zmény ¢i posuny
nepritelského tézisté. Napiiklad pii operaci u filipinského ostrova Leyte, velitel tieti flotily,
admirdl W. F. Hasley, byl presvédéen, Ze nejvétSi hrozbu (v moderni terminologii
Hnepritelské tézisté") predstavuje letadlova lod’ viceadmirdla J. Ozawy, a ne bojové lodé
viceadmirdla Kurity. Mozna, Ze jeho tsudek zastiela touha po boji s velkou letadlovou lodi,
a také nepfilis jasné rozkazy od admirala Nimitze. Nieméné Hasley dostateéné nezhodnotil
pokles vykonu japonskych piloti po bitvé u ostrova Midway. V fijnu 1944 uz japonské
letadlové lodé nepfedstavovaly u Leyte pro americké sily Zadnou hrozbu, ale predstavovaly
ji t€zké hladinové lodeé viceadmirala Kurity.
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Posun vyznamu tézisté. Nepiatelské 1€ziSte se mize také posunout, v zdvislosti na stiidani
fazi velké operace ¢i kampané. Takova situace obvykle nastava, kdyz se méni prostiedi, ve
kterém mé dojit k boji (pfechod z moie na pevninu, ze vzduchu na zem). Pii vylod'ovacich
operacich to budou pro obrince ttoénikovy vylod'ovaci sily (hladinové lodé, s vysokou
bojovou silou, obvykle na matefskych lodich), uréenych jako operaéni kryti a zabezpeceni.
Obojzivelna skupeni na mofii (amphibious task force) nemohou ohrozit operaéni tézisté
nepfitele na sousi, ale jejich operaéni kryci sily ano. TakZe pro obrince je primarnim iikolem
co nejdrive umléet, znicit itoc¢nikovo operacni kryti, jako to udélali spojenci, napf. v bitvé
v Kordlovém mofi v kvétnu 1942. Oviem jakmile se obojZivelné sily ispéSné vylodi, stavaji
se tezisteém.

Pfi vélce o Falklandy (Malviny) v r. 1982 byly - pied vylodénim - fadnym operaénim
1&zistém dvé britské mateiské lodi. Bez téchto lodi by Britové nemohli provést Zadny
vysadek. I kdyZ ztrata prepravni lodi Atlantic Conveyor 25. kvétna, kterd byla naloZena
dilezitym materialem, pfedstavovala vaZznou ranu pro britské vojenské usili, tato lod’ nebyla
tézistém, ale jen mistem kritické zranitelnosti. Jednotky a materidl mohou byt rychle
nahrazeny, ale ne letadlové lodi. Po vylodéni se britskym operaénim téZiStém stala tieti
britskd brigdida Commando. Argentinskym operac¢nim tézi§tém nebyly hladinové sily, ale
vzdus$né sily na pozemnich zakladnach - zejména stihaci bombardéry Exocet. Po vylodéni
se argentinské téziSté presunulo na jednotky, které héjily Port Stanley.

Podobné tomu je pfi velkych vysadkovych operacich (airborne operation), jakymi byly
némecka invaze na Krétu (operace Merkur) v kvétnu 1944 ¢i spojenecky vzdusny vysadek
u Arnhemu (operace Market Garden /Kvétinova zahrada/) v zaii 1944, kdy po vysazeni
nastal podobny posun t€ziSt¢ jako pii obojzivelnych vysadkovych operacich. Pred
prichodem do z6ny vysadku jsou operaénim téziStém doprovodné bitevniky, jakmile jsou
vysazeni paraSutisté ¢i pristanou vrtulniky, stavaji se operaénim tézisté vzdudné vysadkové
jednotky.

Koncepce tézisté je - mimo stanoveni cile - tou nejkriti¢téjsi ¢asti vojenského plénovaci
procesu. Jak cil, tak odpovidajici t€ZiSté musi byt spravné stanoveny. Zaménit cil s tézistém
je chyba, Oviem pokladat mista zranitelnosti nepfitele nebo rozhodujici body za tézisté je
hruba chyba. Cim vys§i drovei fizeni boje, tim diileZitéjsi je spravné urcit jak nepratelska,
tak naSe vlastni tézisté. Velitelé a jejich $taby na operacnf trovni by méli spravné chépat
koncepci kritickych faktort a analyticky proces, ktery slouzi k identifikaci skuteéného tézisté
jak nasich sil, tak protivnika. Zadny spolehlivy plan velké operace ¢ taZeni nemiize byt
vypracovan bez soustiedéni vesker¢ho dsili na ochranu vlastnich t€zisf a zniceni ¢i umlceni
1€Zi8t protivnika.

Military Review, March-April 2000/ red., kraceno, upraveno.

Poznamka:

Ze struéného Zivotopisu autora je pro nds zajimavé, Zze mj. vyucoval také na vysoké Skole
(college) vojenského zpravodajstvi (adjunct professor) a déle pracoval jako star§i odborny
pracovnik (senior fellow) Ustavu vyzkumu sovétske armady pii Vysoké velitelské a Stabni Skole
pozemniho vojska v Alexandrii (stat Virgina). Titul bakalafe (B.A.) a magistra (M.A.) ziskal na
bélehradské univerzité, doktorat z filozofie (Ph.D.) na Univerzité George Washingtona
(Washington, D.C.).
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Personalie

Divizni generil Ing. Frantisek NOSAL

* 7.4, 1879 TéSice u Hodonina
1 27.7.1963 Praha

Absolvoval vys$i redlku v Hodoniné
s maturitou 26. ¢ervna 1901, poté Vy-
sokou Skolu technickou (stavebni inze-
nyrstvi) v Praze (II. statni zkouska
12. ¢ervence 1907). Poté puisobil u ex-
pozitury vodnich cest v Prerové a od
biezna 1908 az do zacatku prvni své-
tové vélky pracoval jako inZenyr
u Zemského vyboru v Brné. Pfi mobili-
zaci byl porucik v zdloze Nosal dnem
1. srpna 1914 ustanoven velitelem
wpionyrského* (zenijniho) oddilu do-
mobraneckého pluku 17, s kterym
odeSel na ruskou frontu. Tam
22. brezna 1915 padl do zajeti a pro-
Sel zajateckymi tabory Vrchni Mully,
Perm llobodsky, Jekatérinburg a
Astrachan, kde se 1. ¢ervence 1916
= prihlasil do ceskoslovenského vojska
na Rusi. Slib vykonal v Borispolu, poté absolvoval diistojnicky kurz a 10. listopadu 1917
slozil pfisahu pfi pfedani praporu 8. ¢s. stieleckému pluku. Kritce pied tim byl
v hodnosti porucika jmenovan zatimnim velitelem vozového parku.

Ucastnil se pak bojii na Dalném vychodg, na Urale a sibifské magistrile. Dnem
7. ¢ervence 1918 byl ustanoven velitelem 2. roty, 1. zaii velitelem I. praporu
a 1. inora 1919 samotného 8. ¢s. stieleckého pluku. Do vlasti se vritil jako velitel 29.
transportu na lodi US Dollar a jako velitel transportu na lodi Valencie z Kanady do
Evropy v 1été 1920. Jeho pluk byl tehdy dislokovan v Opaveé.

Podplukovnik Nosil (od 1. kvétna 1919) se stal vojdkem z povolani a dne 13. fijna
byl pfidélen k ministerstvu ndrodni obrany a ustanoven zastupcem piednosty
stavebniho oddéleni, krdtce poté prednostou tohoto oddéleni a od 1. zaii 1921
piednostou 1V. (technického) odboru. V prosinci byl povy$en do hodnosti plukovnika.
Nasledujici rok byl jmenovan do prvni generdlské hodnosti. Ministr narodni obrany
FrantiSek Udrzal ve svém hodnoceni o generdlovi Nosalovi uvedl: ,, Dobry charakter.
Poctivy a energicky pracovnik. Odborné velice obeznaly. Vede technicky odbor MNO
s vwwbornym tispéchem.
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Nézor na jeho ¢innost se v podstaté neménil po celych dvacet let. K 1. kvétnu 1928
byl povy$en do hodnosti divizniho generala. Ministr narodni obrany Frantisek Machnik
v lednu 1938 o svém podiizeném uvedl: ,Naprosto spolehlivy, svédomity a pilny
pracovnik. Iniciativni, md dokonaly smysl pro odpoveédnost, které se nikdy nevyhyba.”

Proto také byl v zafijové krizi roku 1938 jmenovén ministrem verejnych praci v prvni
trednické viadé armadniho generala Jana Syrového. Po zméné vlady (4. fijna 1938) se
stahl do ustrani, avak po 15. bieznu 1939 se zapojil do protinacistické¢ho odboje. AZ
do podzimu 1941 byl v ¢ele chrudimské skupiny Obrany néaroda, v letech 1944-1945
spolupracoval s ilegdlni skupinou generdla J. PeSka a ,,mél skryté zbrané€®“. Podilel se
také na charitativni ¢innosti. V kvétnové revoluci 1945 byl hlavnim organizdtorem
povstani v Chrudimi a okoli.

Po vilce byl reaktivovan a pracoval jako technicky referent na ministerstvu narodni
obrany az do 7. ledna 1947, kdy byl penzionovén.

Dalsi osudy sedmdesatiletého generala ,poznamenalo® jeho piatelstvi s generdlem
Peskem. Byl zatéen 19. dubna 1949, v horecee. Vyslychan byl na 5. oddéleni hlavniho
$tabu v Dejvicich, pak se dostal na ,,domecek” v Kapucinské ulici a poté jej pievzalo
soukoli Statni bezpecnosti.

Spoleéné s generdly PeSskem, ing. J. Fajfrem (viz VR ¢. 8/93, s. 135-137), ing.
J. Dvoidkem a C. Hauzvicem byl ing. Nosal souzen sendtem statniho soudu v Praze za
predsednictvi JUDr. Vojtécha Rudého ve dnech 3. - 5. srpna 1949. Na dotaz predsedy
sendtu vSichni obzalovani prohlésili, Ze se neciti vinnymi. Nepomohlo jim ani
konstatovéani, Ze ,sice protokoly podepsali, ale necetli je*, které nevyvedlo predsedu
sendtu z klidu. Stejné jako general Pesek byl i Nosdl odsouzen k dvanécti letim odnéti
svobody.

Po plzeriském ,,Kremlu“ na Borech v Plzni a vojenské trestnici v Opavé, byli oba
generalové premisténi do Leopoldova, ktery mél povést vyhlazovaciho stiediska.

Nebyla to nadsdzka; v roce 1952 odhadovali véznéni I€kaii kalorickou hodnotu
vézenské stravy na 600 (Sest set) kalorii denné. Autory leopoldovského rezimu byli
zacatkem padesatych let velitel stavu Jozef Bélint (v roce 1968 slouzil v Banské Bystrici
jako velitel tamni véznice) a ,expert ministerstva vnitra skpt. Karafiat.

Vsechna svédectvi se shoduji ve zjistént, Ze nejvice tryznéni byli generalové Mrazek,
Pesek, Kutlvasr, Pelich a Nosal a socialné demokraticky senator Vojtéch Dundr. Balint
a Karafiat pravidelné prihlizeli ,cvi¢eni* vézii, hlavné , kachnim pochodiim* ve dfepu
apod., pii nichz mnozi véznové - zejména sedmdesitilety gen. Nosél a o desitku let
starsi senator Dundr - ztraceli vy¢erpanim védomi.

Nezistavalo vsak jen pii tomto , télocviku®. Za nejmensi - nebo smyslené — prestupky
byli vézinové posilani do podzemni korekee, nékdy i na dva az tfi mésice ...

Kupodivu z obou generdlli piezil ten starsi. Pétasedmdesétilety FrantiSek Nosal
»~mohl“ v Fjnu 1954 vyjit na ,svobodu®. Stary pédn jesté néjaky ¢as zil. Soudy mu sice
postupné odkrajovaly trestu mésice a roky, ale své kone¢né rehabilitace v roce 1970 se
jiz nedozil ...

PhDr. Zdenék Valis
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English Annotation

Strategic Defence Review of the Czech Republic hy
Maj.Gen. Ing. Petr Voznica, CSc., and Col. Ing.
Oldrich Hoddnek. There have been an increase in
the intensity of building European defence and
security structures, based on the Western European
Union, or the European Union respectively, which
together with the dynamic development of
international surrounding indisputably leads to the
updating of key security and strategy documents of
the Czech Republic. Consequently, the Czech
Minister of Defence decided - in relation to the
novelization of “Security Strategy of the CR™ and
“Military Strategy of the CR™ documents - to
realize the so-called Strategic Review of the
Defence of the Czech Republic. The main reason
for such revision is above all the necessity to
properly reflect several new facts. They are among
others: (i) our admission to the NATO alliance, (ii)
new, revised Strategy Concept of the Alliance, and
(ili) Defence Capability Initiative, which is the
programme basically concentrated on the impro-
vement of our military potential. We follow the
example of both British strategic defence review
and other NATO countries. The main result of such
revision ought to be the proposal of optimalized
strength of the Czech Army, We are going to
outline its shapes in the horizon of 10-15 years.
Alternatives of future development will be verified
by means of computer programme DRMM
(Defence Resource Management Model) that was
provided to our department by the US Ministry of
Defence even in 1996. The whole process is under
supervision of Maj. Gen. Voznica, the chief of
Defence Planning Section, who is also one of the
authors of this article.

Quo Vadis, Army? by Lt.Col. Ing. Jan Vina.
Whither. goest thou, the Army of the Czech
Republic? How far are you from true partnership
in NATO? What about the integration? Those are
the questions the answers of which the author is
eagerly looking for. Common defence is the bottom
line from which all other things are unreeled.
NATO has two levels. The first one is the
organization in Brussels, staffs, technical per-
sonnel, etc., the other one is the level of individual
member states. Both levels live in mutual
co-existence, fully respect each other, its role and
mission. NATO is also an association of nineteen
businessmen. Finance and national firms play an
important part of defence structures. NATO
Security Investment Programme is a mechanism of
placing (distributing) common money in mem-
bership countries. There is a difference between to
wish and to have. Pooling sources, or sharing assets,
will remain only label without factual meaning if

individual countries would not be willing to share
their sources with others. But business is winner, all
the time, national interest prevail. What do we
mean by the term “national sccurity interest™?
NATO is two way street, one can’t only to take, he
must also give. Integration is not only the question
of standardization agreements, allied publications,
or Integrated air defence system. Al the first place,
there is the ideological integration in our minds,
(which of course does not mean that we cease to be
the Czechs). And at the end of this process we shall
not speak about NATO, because we shall be
NATO.

Question Marks of Military Avt by Ing. Josef
Janosec, CSe., and Col. GSO Ing. Viastimil Galatik,
CSe. The purpose of this article is to draw attention
to the state the Czech Military Art, and raise more
interest among reading public in further de-
velopment of military art, because its progress is
necessary for the increase in our military potential.
At the beginning, the article shortly summarizes
history of military art studiesafter 1989. After many
changes, the Institute of Strategic Studies in Brno
came into being. And what are the question marks
mentioned in the title? The first question mark is
the problem of sustained means for its scholarly
activities. The second question mark is the relation
between our own military art and that of the
Alliance. The third question mark is the problem of
scholarly personnel. Shall we have enough people?
The fourth question mark is the support from the
part of the General Staff of the ACR and NATO
organs. The fifth question mark is basic oricntation
of military art, its rating according to defence
prioritics and trends in defence technologics. The
sixth question mark is a sort of internationalization
of military art that we perceive especially in military
missions. And finally, the last question mark is
financing military studics. Authors emphasize fact
that without developing our own independent
rescarch in the field of military theory, we can’t
contribute  to the development of Alliance
structures and ultimately to exert positive influence
of our army. They would also like to give thanks to
Lt.Gen. Doc. Ing. FrantiSek Podesva, CSe., who
helped a lot with working up the Doctrine of the
Army of the CR.

The Doctrine of the Army of the CR (with a foreword
by Lt.Gen. Ing. Jiii Sedivy, Chief of Czech General
Staff.) Broadly to say, the doctrine is a body of
principles that is taught or advocated. This military
doctrine represents brand-new dimension of army
thinking. It requires all-round preparedness, rapid
employment of forces, in various geographical
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conditions, in wide spectrum of operations, ranging
from the defence of state boarders to employment
in operations other than war. The doctrine is not a
mere summary of rules and directives, but more an
architectural support or base for commanders, of
their thinking, which creates awareness about
army's missions and assignments. It helps them to
see future aims and objectives lying ahead, Even
though this doctrine will be novelized in the future,
together with other military documents, it would
represent basic guideline and cJue for commanders’
corps. Itis accompanied by several other supporting
doctrines: personnel doctrine, defence intelligence
doctrine, operational doctrine, logistics doctrine
and finally that of command and control systems.

MILITARY ART

Territorial Forces, Military Threat and NATO by
Col. GSO Ing. Milan Kubesa, CSc. After March
1999, the Czech Republic, as a NATO member,
could have less troubles in comparison with the
previous cold-war period. The defence of individual
members of NATO belongs to the scope of duties
of all Alliance nations. Under Article 5 (the North
Atlantic Treaty), they agree that an armed attack
against one of them will be considered an attack
against them all, If such an armed attack occurs,
cach of them, under Article 51 of the Charter of the
United Nations, will assist others, including the use
of armed force. Any such armed attack and all
measures taken as a result will be immediately
reported to the Security Council. For this purpose,
NATO dislocates individual Commands and
respective armies. Responsibilities of combined
joint operations are divided between “Alliance™
and “national” forces, at least till the time the
“European” force might be formed. Every member
state must solve territorial defence. Territorial
forces have core position in the whole defence
system. They play several roles: rescue and
humanitarian ones, support and educational (trai-
ning). Territorial forces also fulfil combatant and
non-combatant tasks, standard and non-standard
operations, Those forces are in fact prospective
forces, especially in view of gradual integration to
NATO, as they will play more and more important
role in European defence system, tied together by
Alliance co-operation.

Psychological and Information Operations (Their
Organization during Peacekeeping Mission SFOR IT)
by Maj. Ing. Josef Prochdzka. With the use of the
article by Chris Donnelly “Reshaping European
Armed Forces for the 21st Century”, published in
NATO Review, Summer - Autumn 2000, the
author describes his own experiences from the
former Yugoslavia, where he worked in the staff of
a spokesman to the Command of Multinational
Division South-West (MND-SW) in Banja Luka
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city (capital of the Serbian Republic in Bosnia-
-Herzegovina). Today, the author underlines, all
over the world, the enormous role is played by mass
media. They accompany both armed or unarmed
conflicts and interventions. Their role is now so
fundamental that they are considered as a basic
factor in any threat and response, because they
become a medium in which every operation takes
place. In the past, governments and ministries of
defence used to have some degree of control over
media coverage, but such situation does not exist
any more. Conflicts are no longer confined only to
combatants. Via mass media, conflicts go on in
front of wide audience and appeal to individual
interest groups. As far as the civil-military co-
-operation (CIMIC) is concerned, very useful
means were press conferences that were organized
regularly. in the Office of the High Representative
and in harmony with the Organization for Security
and Co-operation in Europe.

Management Process Elements in Decision
Making Process by Col. Ing. Rudolf Hordk, CSc.
The author discuses the possibility of rationalizing
the decision making process by utilizing process
management clements and application of the
mathematical device. Namely the article underlines
the necessity of carefully choosing objectives of
single operations and important role of knowledge
management. Material estates are not of the top
priority, the highest values arc of intellectual
character. Knowledge (information) is the basic
source  of today's affluence. Information
assessment is composed of planning, organizing,
personnel management, command and control,
Management by objectives starts with choosing key
points, at particular levels of commander’s
authority. If we know final aims, we can pick up
appropriate methods to reach them. Knowledge
management is systematic process of search,
selection, distillation, and presentation. Detailed
alternatives are necessary for reviewing variants.
Here the author presents several tables with casual
data and corresponding mathematical formulas.
The object we need to reach is desirable state which
is measurable by qualitative or quantitative
indicators (most often we use both). This - in the
ficld of command and control - is directly tied with
interoperability with other armies of the Atlantic
Alliance.

Blending Manoeuvre and Attrition. The famous
Chinese military philosopher Sun Tzu in his work
“The Art of War” described an indirect approach
to warfare. He emphasized manocuvre to secure
victory through positional advantage over his
enemies. Perhaps more widely known are B. H.
Liddell Hart’s writings in which he described the
indirect approach and its true aim of strategic
advantages. His key idea is gaining a positional
advantage so strong that it would ensure positive



decision, because manoeuvre warfare, as a style or
method conducting war, focuses on defeating the
enemy while minimizing battle to that necessary for
achieving established aims. Avoiding main sources
of strength in favour of attacking encmy
weaknesses or vulnerabilities, manoeuvre warfare
seeks instead to place the opponent at great
disadvantage in time and space. Manocuvre
concentrates combat power to gain positional
advantage relative to the enemy centre(s) of gravity
and toshatter enemy morale and cohesion. By using
surprise, shock and momentum, manocuvre seeks
to impose the attacker will on the opponent.
Integrating both forms of warfare mentioned in the
title, it maximizes synergy and overall effectivencss.
The essay accompanied by a picture is based upon
an adapted article taken up from the American
Military Review March-April 2000.

EDUCATIONAL COURSES

Security Policy and Defence Management Course.
It is a foreword to the series of articles dealing with
security and defence problems, by two principal
leaders of this course (senior lecturers from the
Military Academy in Brno, Doc. PhDr. M. Kr¢,
CSc., and Doc. Ing. B, ViSek, CSc.) The course was
constituted with the aim to prepare especially
Czech army officers for NATO requirements,
under new political conditions, as it is impossible to
send most of them to study abroad, to courses held
by foreign military colleges and universities. This
course has its origins in TEMPUS-PHARE project
of S-JEP-09087-95, called “The Transformation of
Educational System of Staff Officers”, which was
worked up by Col. Doc. Ing. A. Vrany, CSc., and
Col. Doc. Ing. B. Vifek, CSc. The project
underwent in the European Union from September
1995 to August 1998. Project co-ordinator was the
Staff and Commander Faculty, Military Academy
Brno, foreign partners were Netherlands Defence
College, Rijswijk, Centre for Defence Studies of the
Royal University in Aberdeen (Scotland) and
Centre for European Security Studies of Royal
University in Groningen (the Netherlands). Final
papers are very topical, dealing with relevant
problems of current allocation of limited defence
sources of the Army of the Czech Republic, our
defence planning, security and military aspects of
Czech foreign policy. Such background knowledge
belongs now to overall professional preparation of
our officers.

Expenses and Assets of Alliance Co-operation for
the CR by Ing. Pavel Novotny. Economy aspects of
Alliance co-operation must be rated under
changing security surroundings both in Europe and
in the word. The true expression of current changes
is new “Strategic Concept of the Alliance”,
approved by the NATO summit in Rome in 1991,

updated in April 1999 in Washington, D. C., which
underlines higher responsibility of the Europeans
for the defence of Euro-Atlantic region. This fact
demands not only direct expenses for NATO
structures (relatively low), but also direct expenses,
tied with the modernization of the Army of the
Czech Republic. Such expenses are necessary,
supposing we want to preserve credible deterrence
capacity of our armed forces. Then, the leading
principle is sharing defence outlays, as a means to
evaluate expenses in terms of humane and financial
sources. It is decentralized and diversified system
which has its origins in various national budgets.
The unifying clements are common financial
directives, regularly reviewed by the International
Board of Auditors. Even though there is no
universal rule for setting up level of financial
contributions, NATO Economics Directorate tries
to work up independent criterion for individual
nations, according to their capacity to pay. The
proper indicator is the so-called aggregate income
and the ration of individual Gross National Product
vs. overall national products of all member
countries. NATO also opens the chances, enabling
Czech firms’ participation in economical projects in
the frame of individual Capability Packages.

Economy Arrangements for Emergency Situations
in the System of Defence Planning by L1.Col. Ing.
Miloslav Novdk. At present, the process of adopting
crisis legislation has been gradually finished. Newly
adopted laws are fully in accordance with the prin-
ciples which are common in advanced western de-
mocracies, especially Constitutional Act 110/1998
on security, Act 222/1999 on the security of the
Czech Republic, Act 240/2000 on crisis manage-
ment, Act 239/2000 on integrated rescue system,
and finally Act 241 on economy arrangements for
emergency situations. The latter mentioned act
transforms relatively narrow field of economy
mobilization, defined by the Governmental Direc-
tion of the Czechoslovak Federation No. 284/1992,
into more complex economy measures, which are
indispensable part of civil emergency planning and
non-military defence. The author introduces terms
which are not specified in routinely used literature:
economy mobilization, mobilization supply, mobili-
zation supplier, subject of economy mobilization,
physical (strategical) reserves, emergency economy
and explains the activities of related authorities and
institutions.

Responsibilities of Individual Departments and
Nation Defence and Security (Ministry of Agricul-
ture Assignments) by Ing. Viclav Vyborny. The
author, who is a member of Crisis Management
Section at this ministry, writes about new concept
materials adopted recently, after approving series
of laws, concerning the security strategy of the
Czech Republic. Ministries and similar admini-
strative bodies in their scopes of responsibility
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evaluate international surroundings and design and
propose measures for state defence. All such
activities are co-ordinated primarily by the Ministry
of Defence. In this connection, the first task of
Ministry of Agriculture (MOA) is to ensure the
production of eatable foodstuff, drinkable water,
veterinary medicine, plant and vegetable protection
and emergency water supply. The Ministry
therefore forms the system of particular services
(emergency supply of foodstuff, water, veterinary
and plant protection), makes its own crisis planes
for itself and for its subordinate bodies, directs and
controls departmental services. In time of crisis,
ministry representatives in the Central Crisis Staff
propose preliminary situational plans. The article is
accompanied by organizational charts and the list
of main officials who are the members of Central
Infection Commission, MOA Crisis Staff, MOA
Department of Crisis Management, State Material
Reserves Staff. Special part of this article is a
chapter “The Supply of Water for the Armed
Forces”, where assigned tasks are being solved in
the close co-operation with the General Staff of the
Army of the Czech Republic.

OPINIONS, CONTROVERSY

Establishing Military Strategy of the CR by Ing.
Pavol Sicak, CSc. After joining NATO organi-
zational structures in April 1999, the prospective
employment of the Czech Armed Forces has
changed, so has non-military crisis situations. Basic
rules of such employment are expressed by military
strategy. Historically, the military strategy had very
limited meaning. They spoke about military
strategy only in time of actual danger of war, But
we must take into account also economy situation
of a state and many other things. It is not a matter
of only military personnel. The priority is political
decision of state representatives on the direction of
foreign policy, in which are specified both probable
aggressors and allies, the style of waging war and its
objectives, Various tasks of armed forces, their
deployment in hot international situation, crises,
military and non-military threats. Here is the key
for army organizational structure, peace and war
strength, state of prepared reserves. All is influen-
ced by economy. Overall data are concentrated in
the Security Board of the State, composed by
military and civilian personnel, which lay down
direction, principles, and rules.

Selected Economical and Alternative Expenses of
Compulsory Military Service by Lt Ing. Jiri
Camfila. The article deals with general aspects of
cconomy analysis and laying down economy costs
of compulsory military service. Its main purpose is
to underline economy aspects of manpower in
armed forces, determine cost-effectiveness of
professional (all-volunteer) forces. Firstly we must
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think over all expenses, including the so-called
opportunity costs. The term stands for missing
monthlysalaries of servicemen. This must be add to
common expenses for weaponry, munitions, infra-
structure etc. Complex appraisal takes into account
outlays of Defence Ministry, ¢. g. soldier’s pay,
foodstuff, medical care, and other outlays from
government budget, such as social and retirement
insurance, social benefits (e. g. for married
soldiers), education. Such expenses are in fact
soldier’s earnings, which can be compared with
mean salary of civil workers. One thing that does
not appear in soldier's earning is administrative
costs, If we take average civil year's earning minus
one-year pay of a soldier, resulting summarization
would show whether the service in armed forces is
profitable. The outcome must be multiplied by
quotient representing individual soldier’s preferen-
ces, or better to say, his sideline to serve in the
forces. They are also other factors, e. g. in time of
higher danger, the willingness to defend his
country, state integrity or property and lives of
citizens.

“Czenglish” Language, or Terminology Revisited
by Ing. Karel Kozdik, PhD. The author of this article
is a worker of the Department for Standardization
and Co-ordination at the Ministry of Defence that
translated and prepared Allied Publication AAP-4,
with the survey of all standardization agreements.
He writes about frequent mistakes and mistaken
translations from English and Czech, as source
languages, that he knows from his own experiences.
He labels such lame translation as “Czenglish”. It
is Czech language with would-be English words.
Translation from English very often imitates
English words, in spite of the fact we have
cstablished corresponding Czech military termino-
logy. The author adduces most frequent examples
of wrong translation: communication and informa-
tion system, communication intelligence, logistical
support, defence support division, policy, position,
mission, sniper, sponsor. Many elementary mista-
kes are in Czech version of NATO Handbook, S0th
Anniversary (1999), namely the word of “division”,
although NATO Handbook of 1995 has this
terminology translated correctly and properly. He
proposes o give military terminology fully in charge
of the Committee for Terminology as an advisory
body to the Standardization Board.

Options for Change in the System of Reserve
Soldiers by Lt.Col. Ing. Ivan Némec. Now we are
witnesses of new phenomenon: voluntary military
training of reserve soldiers. All citizens of the Czech
Republic has legal duty to defend the security
of the Republic, even put their lives at stake
(Constitutional Acts No 110/1998, No 220/1999).
But not all citizens feel this duty as their privilege
and tries to avoid joining the army. In 1999 armed
forces started to promote voluntary exercises of



reservists, Let's compare several figures. The total
of 59,7 per cent of drafted reserve soldiers took part
in ordinary exercises, whereas 84,7 per cent joined
voluntary military exercises. This represents new
trend, which clearly speaks for voluntary military
exercise, and subsequently for voluntary military
service. This fact presupposes to change the whole
system of re-schooling and training reserves. The
author proposes introducing measures that will
frame voluntary exercises, as far as their numbers
and age are concerned. More over, such voluntary
exercises promote sympathetic look of the Czech
forces and create favourable climate for service in
the army. It is comparable with massive advertising
in mass media (which in fact costs a lot of money).
We have gained positive experience. Now we shall
see whether this trend is going to continue in the
future.

s |
l\li RMATION PAGES

Menaces and Threats. We want to know who the
threats are, the means they intend to use, their
targets and the ends they are pursuing. This is fairly
easy when dealing with an opposing state, overt
conflict and announced war aims. A greater
challenge is understanding emerging threats and
menaces in the current security environment. The
most common chain in the form of Threat — Means
- Target — End reveals a pattern of State — Eco-
nomic — Attack - Banking and Finance/Business
— Economic Advance. The best target from this
perspective is a status’s economic health - not its
armed forces. This paper is based upon the article
“Threat Kingdom” (Military Review, July-August
2000) in which his author, Lt.Col. Bill Flynt, argues
that the most common complex threat would
possess “the highest and most encompassing”
capabilitics and intent and comprise a threat
kingdom of potential strategies. The concept of a
threat kingdom is not synonymous with the label of
superpower of great power, as they are constrained
today by a variety of actors including norms and
political institutions. Threat kingdom could be
autonomous lerrorist organizations, information
warfare teams, hackers and state-sponsored
terrorist organizations.

The Concept of Centre of Gravity., This concept
(COG) is perhaps the most critical element of
operational and strategic warfare. No plan for a
campaign or major operation can be executed
quickly and decisively without identifying enemy
and friendly COGs and properly applying combat
power to degrade, destroy, neutralize or protect

them. However, despite of the significance of this
concept, misunderstanding and confusion sur-
round what really constitutes a proper COG. And
this is the main theme of this article, “Centre of
Gravity”, which was published in American
professional journal Military Review, March-April
2000. Although the article was written two ycars ago
(in 1998), its conclusions are still valid. “Center of
Gravity" is strictly defined as “that point in a thing
around which its weight is evenly distributed or
balanced, center of mass, point of equilibrium
(Webster's New Word Dictionary, New York
1960). In a military sense, a COG is often confused
with the military objective to be accomplished.
COGs are not identical to critical vulnerabilities or
even synonymous with the targets to be attacked
and destroyed. Another error is 1o confuse a deci-
sive point with the COG. From above mentioned
preconditions, the author concludes that COG is
the source of leverage of massed strength - physical
or moral - whose serious degradation, dislocation,
neutralization or destruction will have the most
decisive impact on the enemy’s or one’s own ability
to accomplish a given military objective.

[ PERSONAL DATA

Divisioner General Ing, Frantidek Nosal, His
curriculum vitae is typical for many officers. As a
war prisoner (World War 1) he joined Czecho-
slovak Army in Russia. He fought in the Far East,
the Urals, Siberia arterial railway. In 1919 he
received his commission as a career soldier. In 1928
he was promoted to the rank of Divisioner General,
in 1938, in time of the so-called September crisis,
he became a Minister of Public Labour. Alter Nazi
occupation he joined resistance movement and
actively took part in anti-fascist fight. After Second
World War he resumed his work at the Ministry of
National Defence. In 1947, at the age of seventy, he
retired. In 1949, a year after communist’s coup
o’ état, he was arrested, sentenced to twelve years
of imprisonment. In prison named Leopoldov he
shared jail with other “bourgeois” generals. Those
older prisoners were forced to do hard physical
exercises. After such exercises, they very often lost
consciousness, because they were worn out. As an
act of mere despotism, they were often sent to
underground “correction™ (detention) cells, for
two or three months. Surprisingly, the former
general succeeded to hold out all troubles and
humiliations, In 1954, he was released from prison.
Yet he stayed alive for some time, but he did not
live to see his complete rehabilitation in 1970.
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Predstaveni autoru tohoto ¢isla

Por. Ing. Jiri Camfrla, nar. 1974, Vystudoval
Vysokou vojenskou $kolu pozemniho vojska
ve VySkové na Moravé, konkrétné Fakultu
ekonomiky obrany stitu (FEOS), obor
finanéni zabezpedeni ACR (v r. 1998). V sou-
¢asné dob¢ je internim studentem doktor-
ského studia katedry ckonomie a ekonomiky
obrany stitu FEOS (K-21) VVS PV Vyskov.

Plk. Ing. Oldrich Hod’danek, nar. 1949. V roce
1972 absolvoval VA Brno, poté piisobil na
riznych funkcich v oblasti technického
zabezpedeni vojsk, véetné technického od-
déleni sboru, naposledy jako zistupce velitele
divize pro vyzbroj. V letech 1989 az 1992
pracoval v oblasti vojenské vyroby a obchodu
na ministerstva hospodarstvi, dile v oblasti
technického rozvoje u MO. V roce 1993
absolvoval pétimésicni postgradudini kurz
logistiky na Vysoké Skole pozemnich vojsk
USA. V roce 1995 absolvoval tiimésicni kurz
managementu obrannych zdrojii Institutu
obrannych zdroji MO USA. V roce 1996
pracoval ve spoleéném cesko-americkém
tymu na MO CR pro zavedeni programu
DRMM (Defence Resource Management
Model) a vypracovani studie obrannych
zdrojii rezortu obrany CR. Od roku 1997
pracoval na SOP MO, v soucasné dobé jako
feditel  Stiediska obrannych analyz, Je
sekretafem pracovniho tymu jmenovaného
ministrem obrany k provedeni strategické
revize obrany Ceské republiky.

PIk. Ing. Rudolf Horik, CSc. Narozen v roce
1947. 'V roce 1969 vystudoval Vyssi
délostielecké ucilisté v Martiné a v roce 1975
Vojenskou akademii v Brné¢. V pribéhu
vojenské sluzby vykondval rizné velitelské
funkce (od velitele cety az po velitele ttvaru),
Stabni  funkce (od star§iho  distojnika
operacni skupiny svazku az po nécelnika
Stabu svazku), pedagogické funkce (zastupce
vedouciho katedry, vedouciho katedry a zi-
stupce néacelnika fakulty). V roce 1992 slouzil
osm mésicd v mirovych silich OSN
UNPROFOR (MS OSN). Po ukonceni
sluzby v MS OSN pracoval na oddéleni
mirovych sil OSN sekce zahrani¢nich vztahi
MO CR a poté na velitelstvi 6. mb v Brné.
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V roce 1993 obhdjil disertaéni praci u VA
v Brné a byl jmenovan CSe. Nyni zastava
funkei zdstupee rektora VA v Brné.

Plk. gst. Ing. Viastimil Galatik, CSc., nar.
1956. Vysokou vojenskou Skolu pozemniho
vojska absolvoval v r. 1980. V letech 1980-86
zastaval velitelské a Stabni funkce u tan-
kového ttvaru, 1986-89 postgradualni
studium na VA, 1989-1992 interni védecka
aspirantura, 1993 kandidat vojenskych véd.
Jako néacelnik skupiny strategie, operac¢niho
uméni a déjin vojenského uméni Kkatedry
fizeni obrany stitu pracoval v letech 1993 -98.
V 1. 1996 absolvoval vy$si akademicky kurz
generdlniho Stabu a v r. 1999 C.LD. (Vie-
vojskovou Skolu obrany) v Pafizi. Od Fijna
1999 vykonny feditel Ustavu strategickych
studii VA v Brné. Zabyvi se teoriivojenského
uméni, bezpecnostni a vojenskou strategii.

Ing. Josel JanoSec, CSc., nar. 1951, VA Brno
(geodézie a kartografie). Vykondval fadu
odbornych funkc, zastaval funkci vedouciho
odboru systému fizeni védy, techniky, prog-
nézovani a vyzkumu Institutu pro strategické
studia, Od r. 1993 naméstkem reditele IVOU,
poté feditelem odboru vojenského uméni
Ustavu obrannych studii ACR. Byl pra-
covnikem odd. védy odboru sprivy majetku
MO. V souCasné dobé feditelem v nové
ziizeném Ustavu strategickych studii Vo-
jenské akademie v Brné. Publikuje v Mezina-
rodni politice, Vojenskych rozhledech.

Plk. gst. Ing, Milan Kubesa, CSc., nar. 1949,
absolventem VA Brno, véetné VAK-GS.
ProSel zikladnimi velitelskymi funkcemi na
taktickych a §tabnimi na operaénich stupnich
veleni, Dva roky plisobil jako védecky
pracovnik IVOU Brno. V roce 1994 byl
povéren funkei zastupee vedouciho katedry
fizeni obrany stitu Fakulty velitelské a §tabni
na VA v Brné. V soucasnosti pracuje jako
vedouci jedné ze skupin téze Katedry.
Publikuje ve Sborniku Vojenské akademie
v Brné (fada A) a v casopise Vojenské
rozhledy. le specialistou na otazky narodniho
vojenského uméni a aktivné se podili na
feseni nékterych aktudlnich védeckych tikold.



Pplk. Ing. Ivan Némee, nar. 1953. Po
absolvovini Vojenské vysoké Skoly pozem-
niho vojska ve VySkové na Moravé v roce
1977 prosel zékladnimi funkcemi u motostie-
leckych jednotek. V letech 1981-1993 zasta-
val funkce mobilizacénich pracovniki na stup-
nich samostatny prapor, divize. Od roku 1993
do soucasnosti pracuje jako vedouci sku-
piny bojové a mobiliza¢ni pohotovosti (Sk
BoMoPo) katedry fizeni obrany statu Fakulty
velitelské a $tabni Vojenské akademie v Brné
Nyni absolvuje externi doktorské studium na
VA Brno.

Pplk. Ing. Miloslav Noviilk, narozen v roce
1961, v roce 1984 ukongéil studium na Vysoké
vojenskeé §kole pozemniho vojska ve VySkové
na Moravé, obor ekonomika proviantniho
zabezpeceni, Od roku 1984 zastdval rizné
funkce v rdmei letecké armady a posadko-
vého velitelstvi Praha. Od roku 1992 pracuje
na Spravé statnich hmotnych rezerv, v sou-
casné dobé ve funkci zastupce feditele
odboru.

Ing. Pavel Novotny, nar. 1957. Je pracovni-
kem ministerstva financi piisobici v oddélent
spoluprace s mezindrodnimi obrannymi
a bezpecnostnimi organizacemi. Zabyva se
otazkami dynamiky vyvoje makroekono-
mickych ukazateli a jejich vlivu na obrany-
schopnost relevantnich zemi, analyzuje poli-
tiku financovdni mezinarodnich obrannych
a bezpecnostnich organizaci z  hlediska
trendi, ale i z pohledu vySe prispévki jed-
notlivych ¢lenskych zemi téchto organizaci.
Pfed ndstupem na ministerstvo financi
pracoval na ministerstvu zahranicénich véci
a ministerstvu vnitra.

Mijr. Ing. Josef Prochézka, nar. 1966. V roce
1990 absolvoval Vojenskou akademii v Brné,
poté vykondval funkei ucitele technické pif-
pravy na poddiistojnické $kole. Po absol-
vovani devitimé&siéni logistické staze v Bunde-
swehru v roce 1995 zastaval Stabni funkci na
sekei logistiky Generdlniho §tabu ACR. Od
roku 1997 pracoval na majetkové sekci
ministerstva obrany, mimo jiné i v rdmci
oddéleni bezpecnostnich investic NATO. V
roce 1999 pilisobil osm mésict v jednotkéch
SFOR na velitelstvi divize jihozdpad v Banja
Luce (Bosna a Hercegovina). Od biezna 2000

je odbornym asistentem na Ustavu strate-
gickych studii v Brné.

Ing. Pavol Sicak, CSc. Nar. 1947. V r. 1968
absolvoval VVU OlJ ve Vyskové. Prosel
velitelskymi funkcemi na taktickém stupni
ZVO. V-1. 1976 ukon¢il vojenskou akademii.
Velitel tankového pluku, zastupce velitele
tankové divize. V r. 1984 presel pracovat do
vojenského Skolstvi. V roce 1989 ukongéil
aspiranturu v oblasti teorie pouZiti tankovych
jednotek. Po odchodu do civilu v r. 1995
pracuje jako odborny asistent na VVS PV.
V roce 1997 absolvoval tiisemestrovy kurz
ckonomiky a manazerského Fizeni v krizo-
vych situacich na Institutu  krizového
managementu VSE. Zabyva se problema-
tikou krizového managementu. Autor fady
publikaci v uvedené oblasti. Publikuje ve
vojenskych odbornych ¢asopisech.

PhDr. Zdenék Vali§, nar. 1955, Filozoficka
fakulta Univerzity Karlovy, obor historie
a archivnictvi. AZ do r. 1993 pracoval coby
samostatny védecky pracovnik ve Vojenském
historickém tstavu v Praze, od r. 1994 byl
zaméstnancem Ministerstva vnitra CR ve
funkci policejniho rady. V soucasné dobé na
volné noze. Autor fady Zivotopisnych knih,
napi. Armidni general Alois Liska (1991),
Generdl Heliodor Pika (1993), General Karel
Janousek (1997), spoluautorem knih Vo-
jenské osoby odsouzené statnim soudem
(1993), Generdl Karel Kutlvasr (1993),
Generil Jaroslav Vedral - Sazavsky (1994)
a dalsi.

Pplk. Ing. Jan Vina, nar. 1961, vystudoval
VVLS SNP Kofice, Iétal na Mig-21, Su-22
u dnes jiz neexistujicich 6. sbolp a 47. pzlp,
a na L-410 u stdle existujici zdl. Kbely.
V letech 1992-93 vystudoval Air Command
and Staff College, Air University, Alabama,
USA, poté kritce pracoval jako nacelnik
skupiny zahrani¢nich stykdi v Kanceldfi
nacelnika Generalniho §tibu ACR. V roce
1994 byl vyslan do Belgic, jako jeden
z prvnich distojnikit ACR, aby tam pomohl
budoucimu moznému vstupu Ceské repub-
liky do NATO. V SHAPE pracoval az do Iéta
1999, v té dobé pracoval jiz jako zastupce
narodniho vojenského predstavitele Ceské
republiky v SHAPE. Po névratu do CR byl
jmenovén do své soucasné funkce nécelnika
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odboru zahranicnich aktivit sekce perspek-
li\gfho planovéani (J-5) Generalniho $tabu
ACR.

Ing. Viclav Vyborny, nar, 1941. Absolvoval
Zenijni technické ucilité v roce 1961 a VA
Brno - obor velitelsko-§tabni v roce 1975.
Zastaval velitelské a §tabni funkce ador. 1996
ptisobil ve $tabu pozemniho vojska Gene-
ralniho §tdbu Armady Ceské republiky. Od
roku 1996 do roku 1998 jako obcansky
pracovnik. Od roku 1998 doposud pracuje
v odboru krizového fizeni Ministerstva
zemédélstvi Ceské republiky. V r. 2000
absolvoval ¢tvrty kurz bezpecnostni politiky
a fizeni obrany na VA Brno.
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Genmjr. Ing. Petr Voznica, CSc., nar. 1954,
Vysoka vojenska skola pozemniho vojska ve
Vyskové (1977). V roce 1987 absolvoval
dvouletou specializovanou ndstavbu a védec-
kou aspiranturu na Vojenské akademii
v Brné. V roce 1996 byl vyslan ke étrndcti-
mési¢nimu studiu na Krélovské akademii
obrannych studii v Londyné. Pisobil jako
pedagog na vojenskych Skolach a ve veli-
telskych funkcich chemického a pozemniho
vojska. Byl velitelem 2. armadniho sboru
v Olomouci, od listopadu 1997 velitelem
vojska 1zemni obrany. Dne 1. 1. 2000
ustanoven do funkce vrchniho reditele sekee
obranného planovini Ministerstva obrany
Ceské republiky.




Contents

Maj.Gen. Ing. Petr Voznica, CSc.,
Col. Ing. Oldfich Hod'dnek

Strategic Defence Review of the Czech Republic 3

Lt.Col. Ing. Jan Véna

Quo Vadis, Army? 9

Ing. Josef JanoSec, CSc.,

Col. GSO Ing. Vlastimil Galatik, CSc.

Question Marks of Military Art 14

The Doctrine of the Army of the CR

Chapter 1: “The Doctrine and its Significance” 20

Chapter 2: “Starting Points of ACR Doctrine™ 21

Chapter 3: “Military Operations” 24

Chapter 4: “Fundamentals of Operations” 32

Chapter 5: “Command and Control in Operations” 40

Chapter 6: “Combat Operations” 45

Chapter 7: “Non-combat Operations” 58

Chapter 8: “National Objectives of Defence” 62

Chapter 9: “National Responsibility” 66

MILI'TARY ART

Col. GSO Ing. Milan Kubesa, CSc.

Territorial Forces, Military Threat and NATO 71

Maj. Ing. Josef Prochazka

Psychological and Information Operations

(Their Organization during Peacekeeping Mission SFOR 11) 82

Col. Ing. Rudolf Hordk, CSc.

Management Process Elements in Decision Making Process 93

Blending Manoeuvre and Attrition 107
EDUCATIONAL COURSES

Security Policy and Defence Management Course 114

Ing. Pavel Novotny

Expenses and Assets of Alliance Co-operation for the CR 117

Lt.Col. Ing. Miloslav Novak

Economy Arrangements for Emergency Situations in the System of Defence Planning 126




Ing. Vaclav Vyborny
Responsibilities of Individual Departments and Nation Defence and Security

(Ministry of Agriculture Assignments) 133
OPINIONS, CONTROVERSY
Ing. Pavol Si¢ak, CSc
Establishing Military Strategy of the CR 142
Lt. Ing. Jifi Camfria
Selected Economical and Alternative Expenses of Compulsory Military Service 148
Ing. Karel Kozédk, PhD.
“Czenglish” Language, or Terminology Revisited 151
Lt.Col. Ing. Ivan Némec
Options for Change in the System of Reserve Soldiers 155
INFORMATION PAGES
Menaces and Threats 161
The Concept of Centre of Gravity 170
PERSONAL DATA
Divisioner Ing. Franti§ek Nosal 177
I English Annotation 179 ]
| Who is Who in This Issue 184 |
| English Table of Contents 187 I




Obsah

Genmir. Ing. Petr Voznica, CSc.,
plk. Ing. Oldfich Hoddnek

Strategicka revize obrany Ceské republiky A - Hod < £ 3
Pplk. Ing. Jan Viia e T
QUO VADIS, armado? Lo~ VYammp- Fisk 9

Ing. Josef Janosec, CSc.,
plk. gst. Ing. Vlastimil Galatik, CSc.

Otazniky vojenského uméni 1% - Jovanire ~ T k 14
Dokirina Armady CR

Kapitola 1: ,Doktrina a jeji vyznam* 20
Kapitola 2: ,,Vychodiska doktriny ACR* 21
Kapitola 3: ,,Vojenské operace* 24
Kapitola 4: ,,Zdklady operaci® 32
Kapitola 5: ,,Veleni a rizeni v operacich® 40
Kapitola 6: ,,Bojové operace® 45
Kapitola 7: ,Nebojové operace* 58
Kapitola 8: ,Narodni iikoly obrany* : 2 p = 62
Kapitola 9: ,,Nirodni odpovédnost* h ~ darkdan Mo f {CK 66

VOJENSKE UMENI

Plk. gst. Ing. Milan Kubesa, CSc.

Teritoridlni sily, vojenské ohrozeni a NATO § < e da— Task 71

Mijr. Ing. Josef Prochédzka C =Prodls s - il

Psychologické a informaéni operace ' .

(Organizace psychologické a informaéni kampané v mirové misi SFOR 11) 82

Plk. Ing. Rudolf Hordk, CSc. —Rad=-tornk-+1.L

Prvky procesniho Fizeni v rozhodovacim procesu C~Rmd L v (""i‘ i 93

Kombinace manévru a ni¢eni 2~ Noamb: mao - 1 107
Z KURZU

Kurz bezpecnostni politiky a vizeni obrany 3 - R PV - ?_‘: I 114

Ing. Pavel Novotny O -yt My A4 el

Ekonomické niklady a piinosy alianéni spoluprice pro CR ¢ N117

Pplk. Ing, Miloslav Novik A-Noupk- 1

Hospodarska opatienf pro krizové stavy v systému obranného planovani 126




N
Ing. Viclav Vyborny
Povinnosti rezortii pri zajisfovani obrany stitu a bezpeénosti

(Ukoly ministerstva zemédélstvi) 133
NAZORY, POLEMIKA
Ing. Pavol Sicak, CSc. ¢~ Pon\~Sivak
K vytviteni vojenské strategie CR 142
Por. Ing. Jifi Camfrla D~ (‘,(‘."v.--.k.‘!x '\'{\\
Vybrané ekonomické a alternativni niklady v§eobecné branné povinnosti 148
Ing. Karel Kozék, PhD. ol XA irann. sl
wCengliétina“ aneb Znovu ta terminologie ... E Knzal? ".U‘--")\.'- R 151
Pplk. Ing. Ivan Némec - _ ’\/‘ YT T
Moznosti zmén v systému piipravy vojaki v ziloze S 3 155
INFORMACE
[} = .
Hrozby a ohroZeni H- ez Dy 161
Definovani hlavniho tézisté vojenskych operact - (.l 1007 Y, !
(Pojem ,,Centre of Gravity") |~ olef N e 170
PERSONALIE
.
Divizni generil Ing. FrantiSek Nosal l/ - Nosp4-n 177
I Anglické anotace L - oot — ey = l/] |71|
| Predstaveni autori tohoto ¢isla M= Pl ¢avim' - f I84]
[ Obsah v angliétiné N - oloeh = omg- 241 187 I

doch ~ CZ- 14



Casopis VOJENSKE ROZHLEDY
Ctvrtletnik. Vedle ¢sel 1 az 4 redakee vydava zviastni éslo VR,

Vydavatel: Ministerstvo obrany CR, Agentura vojenskych informaci a sluZeb (AVIS),
nam, Svobody 471, 160 01 Praha 6.

Tiskne Vojensky zemépisny tstav, Praha.
1CO: 60162694

http: /Avww.army.cz/vtifvojroz/index.htm
E-mail: hasekr@army.cz  Predmét: Vojenské rozhledy
Fax: (20) 215917

Vojenské rozhledy, ¢islo 1/2001
Roénik: X. (XLIL)
Den vydani: 22. 1, 2001

Expedice: AVIS, Viastina 23, Praha 6, tel.: (20) 409 798.

AGENTUAR VOIEHIKTCH INFONMAC A BLulen

J

RozSifuje: AVIS, oddéleni marketingu, vydavatelské a nakladatelské Cinnosti, / N

ndm. Svobody 471, Praha 6, pi Endlova, tel. (20) 215 563.

Redakee: pplk. Ing. Richard Hasek (§¢fredaktor), telefon (20) 21 57 30, Py '; .
Jaroslav Furmének (zistupce $é¢fredaktora), telefon (20) 21 57 33. - (x JAY ¥ SR

Redakénf rada: plk. Ing. Karel Eminger, Ing. Josef JanoSec, CSc.,
plk. doc. Ing. Petr Némec, CSc., plk. Ing. Jaroslav Palecek, Ing. Milan Stembera, CSc., 7
plk. git. Ing. Vladimir Karaffa, CSc. (zahranici). -

Sidlo redakee: Rooseveltova? <" 01 Praha 6 - Dejvice.

Pisemny styk s redakef na adrc lakce Vojenské rozhledy, AVIS,
ndmésti Svobody 741, 160 01 Praua 6 - Dejvice.

MK CR E 6059
ISSN 1210-3292.

Podivini novinovych zésilek povoleno: Ceskou postou, s. p. Oditépny zavod Praha, &j. nov 65 35/99,
ze dne 19, 11. 1999,



army.cz/vt

s



A




VOJENSKE ROZE

LEDY




