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VOJENSKA STRATEGIE CESKE REPUBLIKY

-

UvoD

Vojenska strategie Ceské republiky (ddle jen Vojenskd strategie CR) je vychozim doku-
mentem pro vystavbu a pouziti ozbrojenych sil Ceské republiky [1]. Rozpracovava principy
obranné politiky, definované v Bezpecnostni strategii Ceské republiky. Vychazi ze zakladnich
ustanovenf Strategické koncepce NATO a na ni navazujici smérnici Vojenského vyboru NATO
kimplementaci jejich vojenskych aspekt, aktudlniho hodnoceni stavu a predpoklddaného
vyvoje bezpeénostni situace a zavérti pripravované reformy ozbrojenych sil Ceské repub-
Liky.

Vojenska strategie CR patii spoleéné s piislusnymi zdkony mezi zakladni bezpecnostni
dokumenty Ceské republiky, které, v souladu se ¢lenstvim Ceské republiky v Organizaci Severo-
atlantické smlouvy (ddle jen NATO) a se zavazky vyplyvajicimi z mezinarodniho prava, vytvéreji
politické zadani pro plnéni vojenskych tikoll obrany zemé a jejich vymezeni viici ostatnim
slozkam podilejicim se na zajisténi bezpecnosti statu. V souladu s politikou Ceské republiky
rovnéz vytvafi podminky pro aktivnf podil ozbrojenych sil Ceské republiky na realizaci Evropské
bezpecnostni a obranné politiky (dale jen ESDP).

Predchozi Vojenskd strategie samostatné Ceské republiky byla pFijata viddou Ceské repub-
liky v bfeznu 1999, tésné po vstupu Ceské republiky do NATO. Vzhledem k velmi kratkému
¢asovému dseku mezi vstupem do NATO a pFijetim Vojenské strategie CR, nemohla jesté
plnohodnotné reagovat na viechny souvisejici aspekty. Clenstvi Ceské republiky v NATO
zasadné ovlivnilo postaveni statu v mezindrodnim bezpecnostnim prostredi a tato skutecnost
se stala, spolecné s hlubsim poznanim aspekti clenstvi a hodnocenim dosazeného stupné
integrace v ramci rozvoje obrannych schopnosti, hlavnim divodem pro novelizaci Vojenské
strategie CR a reformu ozbrojenych sil Ceské republiky.

Bezpecnost stdtu je zajistovana komplexnim systémem opatient, v ramci néhoz mohou
ozbrojené sily plsobit jak samostatné, tak v ramci asistence ostatnim slozkdm podilejicim
se na zajisténi bezpecnosti. Vojenska strategie CR v tomto smyslu vyjadfuje zakladni postoje
aambice Ceské republiky v otdzkdch vojenské obrany a podilu ozbrojenych sil Ceské republiky
na zajisténi bezpecnosti, stanovuje jejich posldni, hlavni dkoly, zdsady pouZiti a vystavby,
véetné specifikace potfebnych prostiedki a zdroj.

Kapitola Hodnoceni bezpecnostni situace podava strucny prehled o bezpecnostnich
hrozbéch a rizicich, z nichz vyplyva, PROC je nutné vytvaret kapacity k zajisténi vojenské
obrany. Kapitola Poslani a tikoly ozbrojenych sil Ceské republiky vyjadfuje, CO musi byt
ozbrojené sily Ceské republiky schopny plnit k zajistovénf jejich bezpecnostnich zajmii.
Kapitola Strategie vojenské obrany Ceské republiky souhrnné vyjadiuje JAK napliiovat
poslanfa tikoly obrany Ceské republiky a jak k tomu pFipravovat ozbrojené sily Ceské republiky.
Kapitola Obranné prostiedky a zdroje déva odpovéd na otazku CIM budou tkoly obrany
Ceské republiky realizovany, resp. jaké hlavni prostfedky a zdroje k tomu budou zapotfebf.
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HODNOCENI BEZPECNOSTNI SITUACE

Vnéjsi bezpecnostni prostredi se pro Ceskou republiku zasadnim zptisobem zménilo
vstupem do NATO, jimz byl splnén jeden z hlavnich strategickych cild bezpecnostni politiky
zemé. Bezpecnost Ceské republiky je takto zajisténa nejspolehlivéjsim moznym zpiisobem
vramci soucasného bezpecnostniho prostiedi. Kromé posileni pozice ve spolecenstvi demo-
kratickych stdtii a zaclenéni se do nejsilné&jsi obranné struktury soucasného svéta, Ceskd
republika rovnéz prevzala pfislusny dil odpovédnosti za bezpecnost spojencil a realizaci
bezpecnostni politiky NATO.

Pro bezpecnost euroatlantického regionu sehrava zdsadni roli udrzovénf a rozvoj trans-
atlantické vazby, vjejiz bezpecnostné-politické a obranné dimenzi hraje NATO dstiednf roli.
Vyzvy, pred kterymi NATO stoji v disledku vyvoje bezpecnostniho prostiedia zejména zapojeni
do boje proti terorismu, vedou ke zvyraznéni a pfesunu nékterych priorit a rozsifeni spektra
resenych tikoli. S tim koresponduje proces rozsifovani o nové cleny, vnitiniadaptace a rozvoj
schopnosti NATO, prohlubujici se spoluprdce s partnerskymi a dalsimi neclenskymi zemémi.

V souvislosti s prohlubovénim své Spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky (CFSP)
se posiluje vjznam Evropskeé unie pro zajistovani evropské bezpecnosti. S rozvojem integrace
Evropy se zvysuje akceschopnost Spolecné evropské bezpecnostni obranné politiky (CESDP),
ktera Evropské unii poskytne nastroje k samostatnému vedeni mirowych, zachrannych a huma-
nitdrnich operaci. V ramci napliovédnitzv. Evropského zakladniho cile (EHG) vznikaji pfislusné
vojenské kapacity, doplnéné o policejnisily a dalsi civilni slozky.

Vnitini bezpeénost Ceské republiky je ovliviiovana fadou hrozeb a rizik, jejichz droven
se pravidelné posuzuje a ndsledné promitd do Gkoll pfislusnych slozek. Soucasné trendy
nariistu rozsahu a vyznamu konkrétnich sméra hrozeb a rizik se prendseji do zvysenych ndroki
na asistenéni roli ozbrojenych sil Ceské republiky.

Z Bezpeénostni strategie Ceské republiky vyplyvajf nsledujic Zivotni a strategické zajmy,
které se vztahuji zdsadnim zplisobem k piisobnosti ozbrojenych sil Ceské republiky:

o Zivotni zajmy - zajisténi existence, suverenity, tizemni celistvosti, principti demokracie

a pravniho stdtu a vytvofeni zakladnich podminek pro Zivot swich obéant,

U strategické zajmy - zvySovani obranyschopnosti Ceské republiky a podil na zajistovan{
obrany spojenct; ticast v operacich pod vedenim NATO, dalSich mezindrodnich organizaci

a licelové vytvarenych koalicnich uskupeni; posilovani regiondlni spolupréce; proces

rozsifovani NATO; pokracovani procesu odzbrojent; zachovani pritomnosti USA v Evropé;

posilovdni bezpecnosti v euroatlantickém regionu; G¢ast na vytvdient a realizaci ESDP.

Na zdkladé vyhodnoceni bezpecnostnich hrozeb a rizik definovanych v Bezpecnostni
strategii Ceské republiky, Strategické koncepci NATO a piislusnych zpravodajskych hodno-
cenich je bezpecnostni situace Ceské republiky z hlediska moznych dopadii do oblasti obrany
a puisobenf ozbrojenych sil souhrnné charakterizovdna nasledujicimi aspekty:

O vznik rozsdhlejsf konvenéni agrese proti Ceské republice i NATO je v pfedvidatelném hori-
zontu vysoce nepravdépodobny a pfipadnou hrozbu bude mozno odhalit s dostatecnym
predstihem, umoziujicim pfijmout adekvatni opatfent,

2 v dlouhodobé perspektive viak tuto moznost, véetné napadeni zbranémi hromadného
nicent, nelze vylouéit a je nutno ji zohlednit v koncepci vystavby a piipravy ozbrojenych
sil Ceské republiky,



1 vaznou bezpecnostni hrozbu v soucasné dobé predstavuji staty, nevlddni skupiny a organi-
zace, které nerespektuji principy mezinarodniho prava a demokracie a dopoustéji se nsili,
potlacovani lidskych prdv a svobod na vlastnim teritoriu i teroristickych Gtoki a akef
v celosvétovém méritku,

0 aktudlnost hrozby teroristickych dtokii, v rdmci nichz mohou byt zkefnym zpiisobem

pouZzity nejriiznéjsi druhy zbrani a nebezpecnych prostiedkd, se podstatné zwjraznila

aziskala novy rozmérv podobé sifeni zbrani hromadného nicent; velmi obtiznd predvida-
telnost takového ttoku vytvdri specifické pozadavky jak v oblasti odhalovani a prevence,
tak z hlediska ticinnych prostredka k jejich odvraceni ¢i odstranovani ndsledki,

naddle pretrvavaji a v mnoha p¥ipadech se zvysuji bezpecnostni rizika nevojenského

charakteru, pramenici zejména z pretrvavajicich naboZenskych a etnickych konfliktd,

hospodaiskych problémii a nestability politického fadu, pricemz tato rizika mohou vy(stit

v omezené ozbrojené lokalnt konflikty, hrozici moznym rozsitenim,

0 dalsi hrozby nevojenského charakteru jsou spojeny zejména s moznym zneuzitim nebez-
pecnych latek a technologii, pfirodnimi a primyslovymi katastrofami, organizovanym
zlocinem, masivnimi a nelegdlnimi migracemi osob, Sifenim drog, narusenim informacnich
a fidicich systémi, ohrozenim pofadku a majetku obcan.
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POSLANI A UKOLY 0ZBROJENYCH SIL CESKE REPUBLIKY

Bezpecnost a obrana statu jsou zalezitosti celé spolecnosti. Na jejich zajisténi se spolecné
s ozbrojenymi silami Ceské republiky podileji ozbrojené bezpecnostnishory, zichranné shory
a havarijni sluzby v soucinnosti se statnimi orgdny, organy tizemnich samospravnych celk
a dalsimi pravnickymi a fyzickymi osobami.

Boj proti terorismu principialné neméni poslanf a hlavni dkoly ozbrojenych sil Ceské
republiky, aviak vyvolava zvysené naroky na rozvoj jejich schopnosti.

Oblast obrany statu

Hlavnim poslédnim ozbrojenych sil Ceské republiky je obrana Ceské republiky a prosazovani
jejich bezpecnostnich zdjm. Jejich zdkladnim dkolem je pFipravovat se k obrané Ceské
republiky a branit ji proti vnéjsimu napadeni.

V ramci clenstvi Ceské republiky v NATO budou ozbrojené sily Ceské republiky udrzovat a roz-
vijet svou schopnost k pisobeni v ramci kolektivni obrany ve smyslu cldnku 5 Severoatlantické
smlouvy. Budou tak soucasné prispivat k celkovému obrannému potencialu NATO a zdroven
se pfipravovat prijmout v pfipadé potreby aliancni sily posilent na vlastnim dzem.

Oblast asistenénich operaci

V souladu se zakony Ceské republiky budou ozbrojené sily Ceské republiky rovnéz plnit
tikoly k zajisténi demokracie, vnitiniho pofddku a bezpecnosti. Mezi tyto tkoly patfi stiezeni
objekti diilezitych pro obranu stétu, asistence Policii Ceské republiky pFi zajistovani ochrany
statnich hranic a plnéni pofadkové a ochranné sluzby, pomoc v zachrannych pracich pfi
pohromédch nebo jinych zdvaznych situacich ohrozujicich Zivoty, zdravi, znacné majetkové
hodnoty nebo Zivotni prostredi.



Oblast zvladani krizovych situaci

a) krizové situace vojenského charakteru

0zbrojené sily Ceské republiky se budou v souladu s Chartou Organizace spojenych narodi
a politikou Ceské republiky rovnéz pfipravovat k (icasti a aktivné se podilet na operacich
ke zvlddan{ krizovyich situaci mimo tizemi Ceské republiky, a to zejména v operacich vedenych
NATO nebo Evropskou unif, Organizaci spojenych ndrodu ¢i Organizaci pro bezpecnost a spo-
luprdci v Evropé nebo v rdmci icelové vytvdvenych koalicnich uskupent.

Pro plnéni téchto tikolii budou ozbrojené sily Ceské republiky zpravidla plisobit mimo
tizemi Ceské republiky v rémci koaliéniho uskupent.

b) krizové situace nevojenského charakteru

Schopnosti ozbrojenyich sil Ceské republiky bude mozné vyuZit k poskytnuti pomoci pfi
feseni krizovych situaci humanitarniho charakteru, vzniklych v disledku pfirodnich nebo
pramyslowych katastrof nebo pfi odstrariovani nasledkd ozbrojenych konflikt, véetné pri-
padné pomoci pri obnoveé civilniinfrastruktury.

Oblast zachrannych operaci

Vybrané sily a prostfedky ozbrojenych sil Ceské republiky budou schopny samostatné
nebo v soucinnosti s jinymi narodnimi nebo mezinarodnimi subjekty plnit tkoly vyhleda-
vani, zachrany a vytvdieni podminek pro preziti jednotlivc nebo skupin osob vyskytujicich
se v bezprostfednim ohroZenf Zivota, a to jak na tizemi Ceské republiky, tak i mimo néj.

Oblast mezinarodni vojenské spoluprace a posilovani duvéry

0Ozbrojené sily Ceské republiky budou pfispivat svymi silami a prostiedky pfi realizaci
opatfeni k posilovani diivéry a bezpecnosti v ramci zapojeni Ceské republiky do mezindrodnich
organizaci, a pfi rozvoji bilateralnich i multilaterdlnich programi spoluprédce s demokratic-
kymi zemémi a jejich ozbrojenymi silami, vcetné vystavby spolecnych jednotek. Vojenska
spoluprace bude prioritné rozvijena se spojenci v NATO, dale potom se zemémi Evropské
unie, zemémi v bezprostfedni blizkosti Ceské republiky a zemémi zapojenymi do programu
Partnerstvi pro mir.

Oblast civilné-vojenské spoluprace

0zbrojené sily Ceské republiky se budou v rdmci vzdélavacich, spolecenskych, kulturnich
a dalsich ¢innosti podilet na rozvoji v oblasti civilné-vojenské spoluprace, a to jak na statni
a regionalni, tak na mezindrodni drovni.

Politicko-vojenské ambice

Ceska republika vyélefiuje v principu viechny sily a prostiedky Armady Ceské republiky (dale
jen ACR) pod veleni nebo Fizeni NATO pro potfeby kolektivni obrany. Dale vyélefiuje cast sil
a prostredk pro pouziti v rdmci mezindrodnich misi vytvarenych pro reSeni krizowych situaci
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vojenského i nevojenského charakteru. V souladu s prijatymi principy reformy ozbrojenych

sil Ceské republiky musi ACR dosdhnout schopnosti potfebnych k napliiovdni nasledujicich

politicko-vojenskych ambici: ;

O Gcastnit se viemi silami v operaci spolecné obrany podle ¢l. 5 Severoatlantické smlouvy,
kterd mize zahrnovat i mobilizaci ziloh, nebo

2 po dosazeni pocatecnich operacnich schopnosti [2] se Gcastnit jedné operace reagujici
na krizové situace vy3si intenzity (prosazeni miru mimo ¢l. 5 Severoatlantické smlouvy)
kontingentem odpovidajicim brigddé pozemnich silv poctu do 5000 osob nebo z hlediska
vynalozenych zdrojt ekvivalentnim prvkem vzdusnych sil, nebo kombinaci pozemnich
a vzdusnych sil po dobu maximalné Sesti mésicli (bez rotace), pfi soucasném zachovani
schopnosti pfijeti sil NATO na vlastnim teritoriu a zabezpecent aktivni ticasti ACR v alianc-
nim integrovaném systému protivzdusné obrany, dale jen NATINEADS (NATO Integrated
Extended Air Defence System), nebo
pora, resp. udrzeni miru mimo ¢l. 5 Severoatlantické smlouvy) kontingentem odpovida-
jicim praporu pozemnich sil v poctu do 1000 osob nebo z hlediska vynalozenych zdrojl
ekvivalentnim prvkem vzdusnych sil, nebo kombinaci pozemnich a vzdusnych sil, p¥i sou-
¢asné moznosti kratkodobé tcasti v druhé, nasledné vzniklé a paralelné probihajici operaci
(humanitdrni pomoc, odstraiovdni nasledki katastrof) kontingentem v sile do 250 osob
po dobu maximalné Sesti mésicii bez rotace[3], pfi soucasném zachovani schopnosti prijeti
sil NATO na vlastnim teritoriu a zabezpecenf aktivni Gcasti ACR v NATINEADS, a soucasné

2 plnit dkoly na teritoriu stétu, vyplyvajici ze zakont Ceské republiky.

ACR bude udrovat a déle rozvijet své schopnosti pro prijetfalianénich sil posilenf a aktivné
se podilet na cinnosti NATINEADS.

Moznosti ozbrojenych sil Ceské republiky naplnit troven politicko-vojenskych ambici jsou
podminény realizaci reformy ozbrojenych sil Ceské republiky, udrZenim adekvatnf drovné
vydajit na obranu ajejich efektivnim vyuZzitim. U specifikovanych jednotek to znamena k ter-
minu dosazeni pocatecnich operacnich schopnosti [4] zajistit:

2 schopnost dlouhodobého plisobeniv prostoru nasazeni (udrZitelnost),

2 schopnost spolecného pisobeni (interoperabilitu) se silami a prostiedky NATO,

1 prepravitelnost prostfedky strategické prepravy kombinovanym zptisobem v celém pro-
storu moznych operaci,

schopnost efektivniho bojového nasazeni a priizkumu,

pozadovanou troven systémt veleni a fizen,

logistickou sobéstacnost a zabezpeceni vlastni ochrany v prostoru nasazent,
viestranné zabezpeceni osob.

EDCO

Po dosazenf pocdtecnich operacnich schopnosti bude pokracovat prechod k cilové orga-
nizaéni struktufe ozbrojenyich sil Ceské republiky a v zavislosti na dostupnych zdrojich bude
postupné dosazeno jejich cilowych operacnich schopnosti.

Zakladem pro stanovovani cilovych operacnich schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky
je jejich piima vazba na Cile vystavby sil NATO [5].



STRATEGIE VOJENSKE OBRANY CESKE REPUBLIKY

K zajisténf vojenské obrany Ceské republiky je budovan komplex sil a prostfedki dispo-
nujicich odpovidajicimi schopnostmi k dosazeni stanovenych cilli a plnénft Gikoll v souladu
se zasadami operacniho pouziti ACR.

Obecna vychodiska

Strategie vojenské obrany Ceské republiky je zaloZena na pouziti vlastnich sil a prostredkii,
bezpecnostnich zdrukdch a zdvazcich vyplyvajicich z clenstvi v NATO. Zakladem Gspésného
plisobeni Ceské republiky v rdmci NATO & jinych koaliénich uskupenich je rozvoj viastnich
obrannych schopnosti.

K obrané a zajisténi Zivotnich zajm( pouzije Ceska republika viech dostupnych prostredkil,
véetné vojenskeé sily. K prosazovani svych strategickych zajmil bude vyuzivat prostiedky
piiméfené situaci.

Realizace zakladniho posldni ozbrojenyich sil Ceské republiky je zalozena na principu
zajisténi obrany statu primarné mimo jeho vlastni Gizemi, ktery minimalizuje moZznost vzniku
ozbrojeného konfliktu na izemf Ceské republiky.

Strategie vojenské obrany Ceské republiky je podepFena vystavbou optimalni struktury
a budovanim schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky v ramci systému zaloZeném na efek-
tivnim vyuzivani zdrojii pii soucasném akceptovani prijatelné Grovné bezpecnostnich rizik.
Primarné budou uplatiovany ndstroje preventivniho plsobent, které budou v pfipadé nedo-
statecnosti doplnény adekvatnimi opatfenimi reakce.

Strategie vojenské obrany Ceské republiky je zalozena na tfech pilifich, které v sobé vidy
zahrnuji preventivni i reaktivni plisobeni a narodni i aliancni podil a odpovédnost za jejich
realizaci:

1. pili¥: Schopnost (icastnit se aliancnich operaci viestranné pfipravenymi a zabezpecenymi
mobilnimi silami. Tato schopnost je vytvatena v souladu s prioritou zajisténi obrany mimo
tizemi Ceské republiky a zahrnuje nasazeni predurcenyich sil podle povahy a rozsahu krizové
situace a vsouladu s definovanymi politicko-vojenskymi ambicemi a principy stupiované
pohotovosti k operacim, jejich zapojeni do operaci NATO ¢i ticelové koalice s maximalni
bojovou efektivitou, udrzeni a zabezpeceni po celou dobu trvani operace.

2. pili¥: Ochrana a obrana vzduného prostoru CR zejména prostiednictvim aktivni Gcasti
v NATINEADS. Ucinnost plnéni odpovidajicich tikoldi zévisi na pouziti nadzvukowyich letound
s plnohodnotnymi schopnostmi operacniho plsobent, spolu s rozvojem dalSich pozemnich
prvki a systémi veleni, fizenf a prizkumu, véetné pasivnich sledovacich systémd.

- 3. pili¥: Pfiprava a realizace nezbytnych opatfeni pro mozné prijeti aliancnich sil posilent

na tizemi Ceské republiky doprovazenych plnénim potfebnych bezpecnostnich opatient

na vlastnim teritoriu, véetné opatfeni mobilizace podle pfislusnych pland a konkrétnich
upresnént.

Zajisténi bezpecnosti Ceské republiky na alianénf i ndrodni trovni bude i nadale realizo-
vano predevsim preventivnimi opatfenimi. Opatieni pfijimand az v reakci na vznik krizové
situace jsou povazovdna za doplitkovd. Ucinnost preventivniho (odstrasujiciho) pisobeni
minimalizuje nutnost reaktivnich opatient.
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Preventivni pisobeni bude zalozeno hlayné na:

4 efektivnim systému fizeni a schopnosti prijimani adekvatnich opatveni,

2 dcinnosti vojenského zpravodajstvi, trvalém vyhodnocovani bezpeénostni situace
eliminujicim moznost pfekvapeni, zahrnujicim intenzivni vyménu zpravodajskych
informaci se spojenci,

O aktivni Giéasti ozbrojenych sil Ceské republiky v rémci preventivnich opatient k zabra-
nénivzniku nebo feseni krizovych situaci zejména v ramci NATO a Evropské unie,

0 pipravenosti, odstrasujici sile a schopnostech ozbrojenych sil Ceské republiky, budo-
vanych soucasné na zakladé princip rozumné dostatecnosti, vnitini vyvdzenosti,
efektivni specializace, stupiiované pohotovosti a flexibilité pouzitelnosti jednotlivych
struktur,

- schopnosti pfijetialiancnich sil posilenia zaruce kolektivni obrany pii aplikaci clanku
5 Severoatlantické smlouvy,

0 pripravenosti systému reseni krizovych situaci a jeho propojeni s aliancnim Systémem
reakce na krizové situace [6],

1 vSestranné piipravé a zabezpecenivojaku v ¢inné sluzbé, v ziloze i obcanskych zamést-
nanct,

O maximdlnf drovni interoperability se spojeneckymi silami prostiednictvim standardi-
zace, koordinovaného postupu ve viech oblastech planovani obrany, tvorby spolecnych
doktrin a (icasti na spolecnych cvicenich.

Programy rozvoje ozbrojenych sil Ceské republiky budou v procesu pldnovéni élenény,
v souladu s prioritami a dostupnosti zdrojii, do specifickych kategorii s cilem vytvorit pod-
minky pro jejich pruzné prizplsobovédni vyvoji bezpecnostniho prostredi.

Zasady vystavby ozbrojenych sil Ceské republiky

Struktura ozbrojenych sil Ceské republiky, jejich velikost a schopnosti jsou odvozeny
od predpokladanych dkolil a prislusnych zdrojovych omezeni a musi respektovat principy
vnitini vyvdZenosti a rozumné dostatecnosti. Diraz bude kladen na rozvoj schopnostijedno-
tek plnit celou Skdlu moznych misiv alianénim i narodnim méfitku. Soucasné bude rozvijena
specializace schopnosti ozbrojenyich sil Ceské republiky, ktera viak nesmi byt na tkor jejich
vnitin{ vyvdZenosti.

Prostredky a schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky jsou vytvafeny jako jeden komplex,
jehoz nékteré prvky mohou byt soucasné predurceny pro rizné zplsoby pouziti, a to jak
z pohledu jejich nasazeni v ndrodnich podminkdch, tak z hlediska jejich mozného vyclenéni
pi realizaci mezinarodnich zavazkii Ceské republiky.

Optimalizace struktury ozbrojenyich sil Ceské republiky a efektivni vyuzivani zdroji jsou
predmétem obranného planovani, jehoz hlavnim cilem je dosazeni jejich pozadovanych
schopnosti.

Mirovd struktura ozbrojenych sil Ceské republiky bude postavena tak, aby byly schopny
splnit celé spektrum dkolii vyplyvajicich z politicko-vojenskyich ambici Ceské republiky sta-
novenych pro mirovy stav. Zaroven bude vytvoren systém opatreni (planovacich, vycvikowych,
operacnich, mobilizacnich, ekonomickych, pravnich aj.), umoziujicich postupny prechod
ozbrojenych sil Ceské republiky na valeénou strukturu, jejich plné zapojeni do operaci podle
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v souladu s pfijimanim predbéznych a mobilizacnich opatfeni.
Valeéna struktura mobilizované ACR nep¥esahne 1,8 nasobek mirowjch poétd.
Jednotlivé prvky struktury ACR budou zafazeny do stupiiti pohotovosti tak, aby bylo
zabezpeceno co nejefektivnéjsi plnéni planovanych operacnich tkolil ve vazbé na jejich
vyclenéni pro NATO, Evropskou unii a Organizaci spojenych nédrodi. Déli se na sily:
0 vysoké pohotovosti [7], dale clenéné na sily
0 ve stalé pohotovosti,
0 okamzité reakce / prvniho pouZiti,
Q rychlé reakce,
0 nizsi pohotovosti, které budou vyuzivany mj. pro rotaci sil s vy$si pohotovosti,
0 dlouhodobé budované, vytvarené mobilizacné.

V ndvaznosti na realizaci reformy ozbrojenych sil Ceské republiky bude vytvofen zjedno-
duseny systém fizeni. Strategicky koncepcni a fidici stupeni bude tvofit ministerstvo obrany,
véetné Generdlniho $tabu ACR. Nécelnik Generalniho $tdbu bude odpovédny za vojensko
odborné fizeni ACR. Hlavnim tikolem operacné-taktickych stupii Fizeni bude provadeét wcvik
avsestranné zabezpecovat vojska a pripravovat je k operacnimu nasazent. Ke zlepseni koor-
dinace veleni, fizeni a podpory jednotek v operacnim nasazeni bude na Generdlnim stabu
ACR vytvofen spojeny prvek operacniho velenf (Spoleéné operaéni centrum).

Plnd profesionalizace ozbrojenych sil Ceské republiky, ktera je spojena s ukonéenim insti-
tutu vojenské zdkladni sluzby pFi soucasném zachovani vieobecné branné povinnosti, je
jednim ze zdsadnich predpokladd plnohodnotného a kvalitniho plnénijejich poslani, kol
a dosahovéni pozadovanych schopnosti.

V ramci prispévku ke zvySovdni kolektivnich obrannych kapacit a mezindrodni specializace
se ozbrojené sily Ceské republiky zaméFi zejména na rozvoj schopnosti v oblasti pasivnich
sledovacich systém, detekce a identifikace chemickych a biologickych zbrant a na rozvoj
systému a prvki zdravotnického zabezpeceni. V tomto sméru bude prioritné rozvijena spo-
luprdce s domdcim obrannym primyslem v (izké vazbé na vyzkumnou a vyvojovou zakladnu.
Postupné bude zvySovano zapojent Ceské republiky do mezindrodnich programii obranného
vyzkumu, vyvoje a vyzbrojovani s prioritnim zamérenim na programy NATO a Evropské unie.

OBRANNE PROSTREDKY A ZDROJE

Obranné prostiedky a zakladni operaéni ukoly

Pro realizaci definovaného posléni a tikolii bude ACR, v souladu s reformou ozbrojenych
sil Ceské republiky, disponovat ndsledujicimi zakladnimi vojenskymi kapacitami:

a) Pozemnimisilami vsilejedné mechanizované divize, kterd bude predstavovat hlavni ¢ast
mobilnich sil pro plnéni dkol(i prevence a reakce na krizové situace v narodnim i alianc-
nim méfitku, v ramci celého spektra misi NATO. Svazky, dtvary a zafizeni pozemnich sil
budou organizovany a predurceny tak, aby v zavislosti na charakteru operace umoziovaly
vytvéret potfebna tikolovd uskupeni. Moduldrni organizacni struktura mechanizovanych
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brigdd a jednotek diviznich dtvari bojové podpory a zabezpeceni bude umoziiovat jejich
nasazeniv operacich na zakladé definovanych politicko-vojenskych ambici s postupnym
navySovanim moznostijejich rotace v souladu se zdmérem realizace reformy ozbrojenych
sil Ceské republiky.

b) Vzdusnymi silami v sile smiSené divize vzdusnych sil, kterd bude zabezpecovat ochranu
a obranu vzdusného prostoru Ceské republiky zejména prostiednictvim aktivni tcasti
v NATINEADS, plnéni tikold bojové podpory pozemnich sil, vzdusného priizkumu a elektro-
nického boje, strategické a taktické prepravy osob a materidlu, letecké patracia zachranné
sluzby, weviku a dalsich dkold. Vzdusné sily budou organizovdny v ramci leteckych zdkla-
den taktického nadzvukového, taktického podzvukového, dopravniho a vrtulnikového
letectva, pozemnich jednotek protivzdusné obrany, systému velent, fizeni a priizkumu.

¢) Podpurnymisilami, které budou tvofeny vojenskymi zachrannymi a wcvikovymi zdklad-
nami a dalSimi podplrnymi prvky primdrné zajistujicimi vSeobecnou podporu operaci
pozemnich a vzdusnych sil. Déle budou zajistovat ochranu a obranu strategicky dilezi-
tych objekt, asistovat pii mirovych a zachrannych operacich, pfi realizaci humanitarni
pomoci a centralné zabezpecovat ozbrojené sily Ceské republiky v oblastech logistiky,
zdravotnictvi, personalistiky a Fizeni vojenskych spravnich dfadi. Rovnéz budou plnit
tikoly spojené s piijetim aliancnich sil posilent.

d) Vojenskym zpravodajstvim ¢lenénym na prislusné prvky zpravodajskych sluzeb, vojsko-
vého zpravodajstvi a prizkumu, které bude v rozsahu daném zvlastnim zakonem ziskavat,
shromazdovat a vyhodnocovat informace potfebné k zabezpeceni vojenské obrany Ceské
republiky a jejich spojeneckych zavazki a nepretrzité vyhodnocovat rizika a ohrozeni
bezpeénosti Ceské republiky, a tim zabezpecovat funkénost preventivnich opatfent.

e) Vojenskou policii, kterd bude provadét policejni ochranu ozbrojenych sil Ceské republiky
a bude pfipravena piisobit v mezinarodnich policejnich jednotkach, mirowjch, zachrannych
a humanitarnich operacich mimo tizemi Ceské republiky. Soucasné bude pFipravena poskyt-
nout asistencni ¢innost ve prospéch vsech slozek Integrovaného zachranného systému.

Lidské zdroje

Ziskani a udrzeni kvalitnich a vysoce motivovanych lidi pro sluzbu v ozbrojenych silach
Ceské republiky je klicovou podminkou pro realizaci cilti vyplyvajicich z politicko-vojenskych
ambici Vojenské strategie CR. Z hlediska zabezpecenf lidskych zdrojti pro potfeby ozbrojenyich
sil Ceské republiky ziistane zachovan institut vieobecné branné povinnosti, ktery bude reali-
zovdn az v ramci prijimédni predbéznych opatfenive stavu ohrozeni statu a za valecného stavu.
Sluzebni povinnost bude spocivat v povinnosti vojaki v zaloze vykonat povinnd vojenska
cviceni a v povinnosti mimoradné sluzby za stavu ohroZeni stdtu a a valecného stavu.

Do doby prechodu k plné profesionalnim ozbrojenym sildm Ceské republiky ziistane zacho-
van institut vojenské zakladni sluzby, v rozsahu potfebném pro zajistént funkénosti vojen-
skych odbornosti nenaplnénych profesionalnimi vojaky. Mirové pocty ACR budou postupné
snizovany k cilovému stavu profesiondlni armady 34 000 - 36 000 vojakii a do 10 000 obcan-
skych zaméstnancil. Rozsah zdloh bude snizen na troveri 0,8 ndsobku mirovych poctd vojaku
v ¢inné sluzbé. Bude provedena zména modelu tvorby a piipravy zaloh, ktera bude zalozena
na principu dobrovolného prevzeti téchto zavazki. V souladu s wstavbou profesiondlnf ACR
bude provedena komplexni reforma vojenského skolstvi a pripravy profesional.
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Péce o lidské zdroje je klicovou podminkou tispéchu profesionalizace ACR. V zafmu zvySeni
pritazlivosti sluzby v ozbrojenych silach Ceské republiky pro kvalitnia vysoce odborné pripra-
veny persondl vytvofi ACR systém motivaénich opatfeni na viech stupnich systému kariérniho
rozvoje. Diiraz bude kladen zejména na oblasti ndboru, socidlniho zdzemf, weviku a moznosti
zvySovani individualni kvalifikace v pribéhu sluzby a na pomoc pii prechodu do civilniho
zivota. Mezi vyznamné aspekty tohoto procesu bude patfitjasna definice podminek kariérnfho
riistu a vSestrannd péce o kvalitu Zivota vojenskych profesionald.

Materialové zdroje

Materidlové zdroje pro obranu budou prednostné pldnovény a zajistovéany z domaci prii-
myslové a hospodaiské zékladny v rdmci ndrodniho systému obranného planovani na zakladé
definovanych poZadavki ze strany Ministerstva obrany. V krizovych situacich budou tyto
zdroje ve formé nezbytnych dodavek vyrobk(, praci a sluzeb zabezpecovany prostiednictvim
opatient v systému hospodarské mobilizace, vytvarenim statnich hmotnych rezerv a budo-
vanim infrastruktury v této oblasti. ACR postupné upravi v zavislosti na moznostech statu
v oblasti stétnich hmotnych rezerv a uchovanivyrobnich schopnosti skladbu swych zasob, snizi
rozsah vécnych prostiedki v nedotknutelnych zasobach a ulozené techniky, které udrzuje
v miru.

MnozZstvi a struktura zdsob ACR budou odpovidat standardiim NATO a budou stanoveny tak,
aby ACR byla schopna splnit stanovené dkoly. Pozadavky ACR na nezbytné dodévky vyrobkil,
praci a sluZeb pro stav ohrozeni stdtu a valecny stav budou zajistovany smluvné.

V ramci racionalizace systému zdsobovdni a zabezpecovani logistickych a jinych sluzeb
se vyraznym zplsobem bude zvySovat podil zabezpecovany civilnim sektorem, a to véetné
smluvniho zabezpeceni pfimych dodavek v krizowych situacich.

Bude upraven rozsah vojenské infrastruktury, kterou tvoii komplex objektd a zafizeni pro
Fizenf a zabezpecenf cinnosti ozbrojenych sil Ceské republiky a spojeneckych sil pfi obrané
stdtu. Zakladni prioritou v této oblasti bude uvoliiovdni nadbytecnych objekti. Dislokace sil
se bude postupné soustfedovat do posadek a vojenskych zdkladen v blizkosti vcvikowych
prostortl, které budou prioritné budovény v rdmci pilotnich programii reformy. K zabezpeceni
c¢innosti vojsk bude udrzovén v potfebném rozsahu systém obranné infrastruktury.

Finanéni zdroje

Finanéni zdroje vycleniované ve statnim rozpoctu pro kapitolu Ministerstva obrany by
nemély po dobu realizace reformy ozbrojenych sil Ceské republiky klesnout pod hranici 2,2%
hrubého domdciho produktu. Pro dspésnou realizaci reformy ozbrojenych sil Ceské republiky
je podminkou udrZeni této tirovné vydajti i v dalSich letech za predpokladu, Ze se nebude
zasadné ménit bezpecnostnf situace. Financovani pFipravy jednotek ACR do zahraniénich
mirovych a zdchrannych operacia k realizaci humanitarni pomoci bude plné zabezpecovano
v ramci rozpoctu Ministerstva obrany, vydaje spojené s jejich vyslanim a piisobenim budou
kryty ze stdtniho rozpoctu podle specifikace stanovené viddou, pfipadné Parlamentem Ceské
republiky. Obdobnym zptisobem bude Feseno financovani (icasti ozbrojenych sil Ceské repub-
liky na rozsahlych akeich organizovanych na tizemi Ceské republiky ve prospéch zahranicnich
subjektii.
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ZAVER

Vojenskd strategie CR byla zpracovdna v rdmci procesu strategické revize obrany a odrazi
zavéry komplexniho vyhodnoceni bezpecnostniho prostredi, analyzy soucasného stavu ozbro-
jenych sil Ceské republiky a rozpracovévd pozadavky vyplyvajici z Bezpeénostni strategie
Ceské republiky a alianénich strategickych dokumentil. Vojenska strategie CR je spolecné
s koncepcnimi dokumenty zpracovévanymi v ramci reformy ozbrojenych sil Ceské republiky
zékladnim wyichozim dokumentem pro wstavbu a pouZiti ozbrojenych sil Ceské republiky.

Novelizace Vojenské strategie CR je podminéna zasadnimi zménami vnéjsi i vnitini bez-
pecnostnf situace a pfipadnou aktualizaci dokumentii, na néz Vojenska strategie CR navazuje,
ato zejména Bezpecnostni strategie Ceské republiky a strategickych koncepénich dokument
NATO.

Vojenskd strategie CR byla schvdtena usnesenim viddy ze dne 29. dubna 2002 ¢. 438.

Poznamky k textu:

[1] Ozbrojené sily Ceské republiky se v souladu se zakonem €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch Ceské repub-
liky, ve znéni zdkona €. 352/2001 Sh,, éleni na Armadu Ceské republiky, Vojenskou kancelaf prezidenta
republiky a Hradni straz.

[2] Dosazeni pociteénich operaénich schopnosti se v ramci reformy ozbrojenych sil Ceské republiky predpoklada
k 1. lednu 2007.

[3] Po dosazeni pocdtecnich operacnich schopnosti's predpokladem rotace.

[4] Uvedené pozadované schopnosti se vztahuji jak na jednotky preduréené k dosazeni pocatecnich operacnich
schopnosti k 1. lednu 2007, tak na ostatni urcené jednotky v cilové organizaéni struktufe ozbrojenych sil
v ramci cilovych operaénich schopnosti.

[5] Cile vystavby sil NATO jsou definovany v procesu alianéniho pldnovani a zahrnuji v sobé vojenské funkce
a zakladni operacni schopnosti, élenéné podle tzv, NATO Task List.

[6] Aliancni Systém reakce na krize - NCRS (NATO Crises Response System) nahradi soucasny NPS (NATO Precau-
tionary System - Systém preventivnich opatieni NATO).

[7] Konkrétni casové limity pro uvedeni sil do pohotovosti podle prislusnych stupid jsou stanovovény a aktuali-
zovany v zavaznych smérnicich NATO,

Tento program neustale prodavejte uvniti i venku, tj. v ramci ozbrojenych sil,

v CR a v NATO. Koncepci a jeji piinosy pro lidi udrzujte v médiich.

Doporuceni z nezdvislého Hodnocenf reformy ozbrojenych sil Ceské republiky,
JjehoZ autorem je generdlporucik v.v. Dan Schroeder, US Army, cerven 2002.
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Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské
republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky

Koncepce vystavby profesiondlni Armddy Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské
republiky obsahuje informace citlivé pro bezpecnost Ceské republiky, a proto nemd veiejny
charakter. Ndsledujici text je proto pouze koncentrovanou podobou predloZenych dokumenti
shrnujici verejné informace.

Uvod

Koncepce vystavby profesionalni Armady CR a mobilizace ozbrojenych sil CR se snazf
odpovédét na viechny rozhodujici otdzky vystavby ozbrojenych sil. Pro¢ mit armddu, jaké
je jeji misto v bezpecnostnim systému, jak md vypadat, kdy této podoby dosahne, kolik to
bude stat a co to spolecnosti pfinese. Pfiprava dokumentu ukdzala, ze realizace reformy
ozbrojenych sil nebude snadna. Bude nesmirné tézké prekondvat strnulé mysleni a jednani
lidi, ktefi posuzujivsechny zmény jen z hlediska svych predchozich zkuSenosti nebo ve jménu
zachovani svého soucasného postaveni a vlivu.

Bude tézké prekonat protekcionismus a uptednostiiovani vlastnich zajm( jak v ozbrojenych
silach, tak v regionech, kterych se reforma dotkne. Reforma musi zacit predevsim u lidi.

V hlavdch a srdcich vSech, ktefi se na jejim uskutecnéni budou podilet. Reforma bude
muset mimo jiné zacit pochopenim, Ze bezpecnost a obrana tvoii uceleny systém a armdda
je sice velmi dilezitou, ale jen jednou z jeho mnoha sloZek. Soucdsti reformy jsou opravné
mechanismy, které umoZziuji pruzné reagovat na realny vyvoj ve svété, v Ceské republice
nebo pfimo v armddé a usmérnovat skutecny vyvoj reformy.

Reformu viak lze ispésné uskutecnitjen tehdy, bude-li zalezZitosti celych ozbrojenych sil,
podpofi-li ji spolecnost a jeji instituce a stane-li se soucdsti dlouhodobé koncepce bezpec-
nosti a obranyschopnosti Ceské republiky.

A. Analyza soucasného stavu
Soucasnym wyvojem ozbrojenyich sil Ceské republiky se prolinaji étyFi veliciny: vwvoj bez-

pecnostniho prostfedi, zvlasté po 11. zaif 2001; integrace Ceské republiky do NATO; vyvoj

.....

analyza je nezbytnym pfedpokladem p¥ipravy reformy ozbrojenych sil Ceské republiky.
Zakladni vyvojové tendence v uplynulém obdobi a jejich vyhodnoceni

Vyvoj bezpeénostniho prostredi

Euforie z rozpadu bipolarniho svéta vedla v zainteresovanych statech k plosné redukci
pocetnich stavii ozbrojenych sil a k redukci vojenskych rozpocta. Soubézné viak nedoslo
ke kvalitativnim zméndm ve schopnostech ozbrojenych sil a k GicelnéjsSimu vyuzivani zdroji,
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aby bylo mozno efektivné celit staronovym a novym ohrozenim a konfliktam. K odstranéni této
disproporce sméruji zmény, které dlouhodob@ probihaiji a budou probihat jak v jednotlivych
statech ajejich ozbrojenych silach, tak v oblasti mezinarodni bezpecnostni spolupréce. Podle
bezpecnostnich analytikli nehrozi v evropském prostoru v nejblizsich patndcti letech vétsi
ozbrojeny konflikt, ktery by nebylo mozné vcas zjistit a racionalné mu celit. 0Zil vsak mili-
tantnf nacionalismus a ndbozensky fundamentalismus, zejména islamsky. Rozrostl se mezi-
narodni organizovany zlocin, ktery usiluje o pfistup k nejriiznéjsim zbranim, véetné zbrani
hromadného nicent. Terorismus ziskal nové rozméry. Je nadnarodni a skryty. Zneuziva sebe-
obétovanf lidf a vyuziva jak tradicnich, tak netradiénich a nestandardnich prostfedka. Je
schopen udefit i na doposud zdédnlivé bezpecnych mistech. Obrana proti nému je proto
souborem jak nevojenskych, tak vojenskych opatfeni na ndrodni, mezinarodni i globaln{
trovni.

Vznikaji novd ohrozeni, kterd jsou disledkem prohlubovani ekonomickych rozdilti mezi
vyspélymi a zaostdvajicimi regiony nebo vysledkem pouzivani novych technologii.

V bezpeénostnim prostfedf, ve kterém se nachdzi i Ceska republika, se celkové projevuje
tendence k nar(istani nevojenskych ohrozeni a k poklesu piimych vojenskych ohrozeni. Jed-
notlivé hrozby se vak casto prolinaji a vyzaduji asymetrické reakce. Bezpecnostni prostredi
se vyznacuje znacnou neurcitosti, kdy hrozby a jejich pfipadné aktéry nelze jednoznacné
identifikovat, a je tedy tfeba byt pripraven pruzné reagovat na celé jejich spektrum. V bez-
pecnostni oblasti se soucasné projevuje tendence k silné mezindrodni spolupraci a proces
roz§ifovani NATO o dalsf zemé je toho vyznamnym projevem. Ceska republika proto svym
vstupem do NATO, rozvojem schopnosti podle jeho standardii a svym ndrodnim pfispévkem
k rozvoji Aliance zajistuje vlastni bezpecnost tim nejlepsim moznym zplsobem, jaké soucasné
usporadani svéta umoziiuje. Reforma ozbrojenych sil je vnimana jako soucast celkového
zajisténi bezpecnosti Ceské republiky, ke kterému je nezbytné:

1 vybudovat uceleny narodni bezpecnostni systém, zalozeny na vzdjemné spolupraci, inter-
operabilité a harmonizaci ¢innostf jeho jednotlivych slozek;
2 dosdhnout maximalni moznou Groven interoperability narodniho bezpecnostniho systému

CR na mezindrodnf drovni.

Vyvojové tendence vojenstvi

Reforma ozbrojenych sil musi citlivé postihovat soucasné tendence ve vojenstvi a rozvoj
novych technologii.

Modernivojenstvi pruzné reaguje na pozadavky spolecnosti ajejiwvoj. Zbytecné lidské obéti
na vlastni, ale i na protivnikové strané, velké materidlni Skody a celkové niceni infrastruktury
jsou dnes pro demokratické staty nepfijatelné. Z toho divodu se ve vojenstvi klade ¢im dél vétsi
diraz na preventivni dlohu ozbrojenych sila je viile, aby se jejich nicici sila v bojowych operacich
vyuzivala jen v piipadech, kdy prevence selhala. Spektrum vojenskych operaci se rozsifuje
i 0 operace nebojové (stabilizacni a podplirné). Soucasné se zvysuje podil ozbrojenych sil
v zachrannych operacich a v asistencnich ¢innostech. Toto pojeti operaci ozbrojenych sil viak
vyZaduje pfesné rozpoznat klicovd strategickd mista protivnika a vytvorit vlastni schopnosti
pusobit proti nim. Proto nebyvale stoupd vyznam ziskavani, vwhodnocovant, vyuzivani a dis-
tribuce informaci, zejména zpravodajskymi organy. Schopnost aktivni komunikace s verejnosti,
spoluprace se sdélovacimi prostredky, civilné-vojenska spoluprdce, aleiinformacnia psycho-
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logické operace se stavaji vjznamnou soucdsti bezpecnostniho systému. Dokonalé informace
umoznuji jesté pred vznikem konfliktu ziskat a vyuzit varovaci dobu, v které se ozbrojené sily
mohou na piipadny konflikt pripravit. Proto lze pri vystavbé ozbrojenych sil uplatiovat princip
ticelné dostatecnosti. Bojové operace maji dnes tridimenzionalni charakter jiz na taktické
trovni. Od této trovné jednotky operuji v tkolowjch uskupenich. Jejich vytvateni vyzaduje
modularitu, pruznosta mobilitu, coz upfednostiuje ,lehci” typ jednotky. To soucasné vyzaduje
zdokonalit co nejvice vybaveni jednotlivce, jeho ochranu a celkové zabezpeceni.

Pozadavek minimalnich ztrat vede k vyvoji a zavadéni presné a inteligentni munice a nele-
talnich (neusmrcujicich) zbrani.

Pozadavky na vybaveni a schopnosti modernich ozbrojenych sil jsou financné velmi
narocné. Jen mdlo zemf si miiZe dovolit vybudovat na pozadované trovni celé spektrum
ozbrojenych sil. Proto vystupuje do popfedi mezindrodni spoluprace, interoperabilita a spe-
cializace narodnich sil v ramci Aliance.

Vyivojové tendence ozbrojenych sil CR

Soucasny stav Armddy CR je vysledkem téméF deseti let reorganizaci, transformaci
a postupnych zmén. Jejich zasadnim problémem byla neprovdzanost se zdroji, a z toho
dlvodu bylyjen souborem pozadavk( na bdzi préni. Tento stav se pravidelné opakoval ve dvou
az tiiletych cyklech, a to vzdy s ujistovanim, ze pozadovany stav je uz tim konecnym.

0d vzniku Armady CR byl vyvoj jejiho vnitiniho prostfedi negativné ovlivnén neochotou
systematicky a dlouhodobé se vyrovndvat s totalitni minulosti a bipoldrnim vidénim svéta,
a tojak v myslent lidi, ve vojenstvi, ve stylu prace, v fizeni rezortu a armady, tak ve vnitinich
a vnéjsich vztazich a v dalsich vyznamnych oblastech. Nebyl z toho divodu ani formulovan,
prijata prosazovdn soubor novych potfebnych hodnotovych a myslenkowych wichodisek, kterd
by zasadnim zpiisobem zménila vnitini klima a vnitini kulturu Armady CR. Soucasna struktura
Arméady CR je vysledkem byvalé strategie zabezpecovani obrany Ceské republiky pouze vlast-
nimi silami a na vlastnim Gizemi. Strategie zaloZené na extenzivni vystavbé ozbrojenych sil,
kterd ale ve zdrojowych podminkach Ceské republiky nemohla byt prakticky nikdy naplnéna.
Ke zvyseni pozadovanych schopnosti vedla jen u vybrané ¢dsti sil.

V obranném planovani se nepodarilo vytvorit mechanismus, ktery by efektivné usmér-
floval wstavbu a piipravu obranného systému CR a sladoval jeho pozadavky se zdroji. Diléf
planovaci aktivity vystavby, pfipravy a pouziti ozbrojenych sil nejsou dostatecné integrovany
s dalsimi prvky obranného systému. Narodni pldnovédni obrany se nepodafilo efektivné pro-
pojit s obrannym planovanim Aliance. Dosavadni neusporddanost, roztiisténost a netrans-
parentnost planovaciho systému je pric¢inou neuspokojivého stavu jak obranného systému
obecné, tak Ministerstva obrany a ozbrojenych sil Ceské republiky zviaste,

V systému planovani a rozpoctovani v rezortu Ministerstva obrany neni dofeseno prova-
zanivécného a finanéniho planovani. Planuji se dkoly a opatieni, které casto nejsou financné
zajistény nebo je nelze vzhledem k omezenym zdrojim viibec realizovat. Chybné planovédni
zplsobuje nestabilitu rozpoctu.

Armadu Ceské republiky tvoii pozemni sily, vzdusné sily, sily (zemnf obrany, dtvary
a zafizeni logistiky, vojskova zdravotnicka sluzba a specidlni jednotky. Pozemni sily prosly
fadou organizacnich, mobilizacnich a dislokacnich zmén, pri kterych se podstatné snizily
pocty osob, wzbroje a techniky.
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Organizaéni struktura pozemnich sil vychdzi ze strategie zabezpeceni obrany Ceské repub-
liky pouze vlastnimi silami. Jejich vystavba narazila na omezené financni a lidské zdroje.
Soucasnd naplnénost osobami nedosahuje ani padesati procent. K dosazeni potfebné akce-
schopnosti musi byt mobilizacné dopliovény. Jednotypové mechanizované prapory, které
tvoif bojové jadro pozemniho vojska, jsou navic koncipovany jako ,tézké” (maji dvé mecha-
nizované roty na pasovych bojowych vozidlech a dvé tankové roty vybavené tanky T-72). Proto
celkovd vyuzitelnost téchto jednotek v soucasnych operacich je velmi problematicka.

Obdobna situace je i u druhti vojsk pozemnich sil, které plni tikoly bojové podpory, bojo-
vého zabezpeceni, logistické a zdravotni podpory. Jejich hlavnimi problémy jsou nizkd napl-
nénost osobami a postupné zastardvani zbranovych systémi a techniky. Jedinym svazkem,
jehoz struktura a naplnénost odpovidd novym pozadavkim a ktery miize byt v miru pouzit bez
rozsdhlejsich opatient, je brigdda rychlého nasazeniajedinoujednotkou druhii vojsk stejnych
vlastnostije rota chemické ochrany. Pozemni sily jsou dislokovany ve velkém poctu posadek.
K udrZovani jejich infrastruktury je zapotfebi mnoho lidi a znacné financni prostfedky.
Vzdusné sily plni Siroké spektrum tkol, z nichz prioritnim je zabezpeceni vzdusného prostoru
Ceskeé republiky valianénim kontextu. Vzdusné sily jsou zaclenény do integrovaného systému
protivzdusné obrany NATO v Evropé (NATINEADS).

Ucast vzdusnyich sil v tomto systému ma néktera omezent, ktera vyplyvaji zejména z tech-
nické zastaralosti prostredkil, jimiz vzdusné sily dnes disponuji. Jde jak o prostiedky systému
fizenf a radiolokacniho sledovani, tak o letouny a raketové protiletadlové prostiedky.

Ceska republika vyvijfa pouzivé pasivni sledovaci systémy, které by, za predpokladu jejich
tspésného vyvoje, mohly v budoucnu nahradit radiolokdtory stfedniho dosahu. Jejich zave-
deni by bylo vyhodné z operacniho i finanéniho hlediska.

Vzdusné sily disponuji mnoha typy letadel - taktickymi, dopravnimi a specidlnimi. Po vyfa-
zenf letounil fady Su a MiG je letectvo vyzbrojeno dvaceti bojovymi letouny MiG-21MF. Z toho
je osm letounti po modernizaci a jsou schopny plnit (s uréitymi omezenimi) (tikoly stihaciho
letounu podle klasifikace NATO. Jejich Zivotnost viak postupné konéiv prvnim ctvrtletir. 2005.
Dopravnf letectvo v soucasnosti nezabezpecuje strategickou prepravitelnost a mobilitu vojsk.

Program viceticelového lehkého bojového letounu L-159 ALCA je nejvyznamnéjsim, ale
pred vstupem Ceské republiky do Aliance a nepodporuje odpovidajicim zplisobem nasi inte-
graci s NATO.

Protiletadlové raketové vojsko nespliiuje pozadavky minimalniinteroperability s NATO, a neni
proto v soucasnosti zafazeno do integrovaného systému protivzdusné obrany NATO v Evropé.

Soucasnad tirovei zabezpeceni vzdudného prostoru Ceské republiky je na hranici bezpeé-
nostni inosnosti. Jen stabilita bezpecnostniho prostfedi podporena nasim élenstvim v NATO
umoziuje uinit zaveér, Ze nepfedstavuje zdsadni bezpeénostni riziko pro Ceskou republiku.

Sily izemni obrany plni Siroké spektrum tkolli ve prospéch teritoria a éinfrozsahla opat-
reniv piipadé mobilizacniho rozvinovani ozbrojenych sil. Tvoiije velitelstvi Gzemni obrany
a lizemni vojenskeé spravy, které plni Gikoly statni sprdvy v oblasti brannosti a zajistuji admi-
nistrativu souvisejici s mobilizacnim a valecnym dopliiovanim ozbrojenych sil. Déle pét
zdchrannych a vycvikowych zékladen, které zabezpecuji zachranné a vyprostovaci préce
ve prospéch civilni ochrany a integrovaného zachranného systému. Vycvikova a mobilizacni
zakladna provadi vycvik vojakit zakladni sluzby pro potfeby sil tizemni obrany a je predurcena
pro mobilizacni tikoly. Mobilizacni sklady udrzujia oSetfuji materidl pro vdlecné vytvafené jed-
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notky a zaiizeni. Po doplnéni na vdlecné pocty jsou sily Gizemni obrany pfedurceny k ochrané
aobrané dzemi a dllezitych objekt, k poradkové a hlidkové sluzbé, k Zenijnimu zabezpeceni
teritoria a k provadéni chemického a radiacniho prizkumu. K zabezpeceni téchto tkoli
se mobilizacné vytvareji motorizované prapory, strazni prapory, Zenijni svazky a ttvary, pési
roty a druzstva chemického a radiaéniho prizkumu. '

Systém logistické podpory, ktery idi a realizuje zasobovani Armady Ceské republiky
materidlem a sluzbami jak pfi jeji vystavhé a pripravé, tak pfijejim nasazeni v operaci, byl
vroce 1994 centralizovan. Z toho divodu bylo vytvoreno velitelstvi logistiky v podfizenosti
nacelnika generdlniho Stdbu, které ma v soucasnosti ve své podfizenosti tiicet dva svazka,
titvarii a zafizeni. Logistickd podpora pozemnim a vzdusnym silam v operaci je viak netinosné
zavisld na mobilizaci a neodpovida tak novému pojeti strategie obrany Ceské republiky.
Nedostatky v celkovém planovéni obrany, zejména nepropojenost vécného a finanéniho
planovani, maji za nasledek, ze jsou kladeny neredlné pozadavky na logisticky systém. Sys-
témovd neujasnénost fizenf logistiky na Grovni Ministerstva obrany a generdlniho $tdbu
se negativné promitd v fizeni a realizaci komplexni logistické podpory.

Akvizice byly centralizovany v misté, kde viak soucasné nebyla odpovédnost za napliovani
vécnych tkold. Armadni sklady jsou pretizeny nadmérnym mnozstvim zasob s nevhodnou
skladbou, z ¢asti prakticky nepouzitelnych. Skladba nemovitého majetku neodpovida potre-
bdm armddy a nedmérné zatézuje rozpocet.

Zdravotnicka sluzba plni dobfe tkoly zdravotnického zabezpeceni vojsk pfi weviku
a v mirovém zivoté v posadkach. Zavazné nedostatky jsou ve schopnostech sluzby poskyto-
vat vétsi zdravotnické kapacity pro zabezpecovani pozemnich a vzdusnych sil pfi nasazen{
v operacich.

0zbrojené sily jsou dislokovany ve 133 posadkdch a vyuzivaji dalSich 33 dislokacnich
mist. Dislokace armady je vysledkem vojensko-odbornych pozadavki a z ¢astii politickych
kompromist, které se postupné uplatiovaly pfi reorganizacich armddy od roku 1993. Pocty
posadek byly a jsou disledkem predimenzované mirové i valecné organizacni struktury
ozbrojenych sil. Dislokace je ekonomicky neefektivni, stavebni zanedbanost se odhaduje
az na dvacet pét miliard K¢.

Rizeni Ministerstva obrany a veleni Armadé CR ma tFistupiovou strukturu: strategicky
stupen (Ministerstvo obrany s generalnim Stabem), operacni stupen (velitelstvi jednotli-
vych druht sil, logistiky a vojskoveé zdravotnické sluzby) takticky stupen (velitelstvi svazkl
a ttvart).

Systém Fizeni je vysledkem nékolika reorganizaci, které se uskutecnily od roku 1993. Pri
nich nebyly disledné realizovany obecné zasady Fizeni a veleni, nebyly systémove definovany
kompetence a odpovédnosti jednotlivych stupid a dochédzelo k prekryvdni a zdvojovani
plsobnosti.

Pfes nékolikandsobnou reorganizaci Ministerstva obrany se nepodafrilo systémoveé spravné
rozdélit pisobnost mezijeho civilné-spravni Cast a generdlni stab. Nebyl diisledné uplatnén prin-
cip ,kdo ma odpovédnost, ma i pravomoci”. Z toho dlivodu jsou odpovédnosti rozptyleny a odtr-
zeny od pravomoci. Koncepéni cinnost a rozhodovaci procesy postradaji koordinaci a tymové
zplsoby préce. V systému Fizent a veleni nejsou zabudovany autoregulacni mechanismy a neni
dostatecné flexibilni. Nereagoval v odpovidajici miFe na vstup Ceské republiky do Aliance, kdy
se zasadnim zplisobem zménily pozadavky na planovani obrany, operacni nasazeni a veleni voj-
skiim v operaci a napiiklad velitelstvi operacnich stupnii tak zcela ztratila sva opodstatnéni.
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Principy krizového fizeni nebyly chdpany jednotné a krizové fizeni nebylo provazéno
s operacnim planovanim a velenim vojskiim. Na viech stupnich byla potlacena funkce kontroly
jako nedilné soucasti fidiciho procesu. Analyticka cinnost se casto omezuje na vycet kvanti-
tativnich ukazatelil. Zavéry analyzjsou jen vyjjimecné vyuzivany v rozhodovacich procesech,
coz v konecném dusledku vede k subjektivismu.

Lidské zdroje. Lidé, zejména pfi nasazeni v operacich a misich, byli v minulosti zdrojem
viech tispéchti armady, a to pres vechny systémové nedostatky organizace. Rizenf lidskych
zdrojui, které je soucasti vrcholového Fizeni rezortu, viak neproslo zasadnéjsi systémovou
zmeénou.

Demograficky vyvoj muzské populace, pokles poctu branci schopnych vojenské sluzby
a neochota k ndstupu vojenské zdkladni sluzby jsou limitujicimi velicinami pro existenci
funkcni armddy, kterd je zaloZena na sluzebni povinnosti obcanii. Spolecné se vzristajici
potfebou nasazovat armddu v operacich mimo nase (izemi a s pozadavkem vysoké trovné
vycvicenosti potvrzuje nezbytnost prejit k plné profesiondlni armadé.

Personalistika se dosud orientovala zejména na celkové pocetni stavy ozhrojenych sil, bez
definovani cilovych poctt v hodnostnich sborech. Pocetni stavy kazdy rok viiznamné klesaly,
ale pomér osob mezi jednotlivymi shory se ménil velmi pomalu. Systemizace sluzebnich
mist, zejména jejich vazba na hodnostni sbory, zpracovani jejich katalogu a provdzanost
s platovym systémem, byla dlouhodobé nedostatecné fesena. Obdobné i kariérni fad ziistal
jen ustanoveni zasad, ale kariérni drahy nebyly definovany v souvislosti s redlnou organizacni
strukturou. 0d roku 2000 se podarilo zahajit vystavbu nového systému ziskavani vojenskych
profesionalil na principech persondlniho marketingu. Byl vybudovén a do redlného provozu
uveden personalni informacni systém.

Do vzdélavani se negativné promitla nedokoncend systemizace sluzebnich mist. Vysoko-
$kolskeé studium sice zabezpecuje kvalitni droven akademickych znalosti, nenivsak dostatecné
spojeno s piipravou na plsobeni diistojnika - vojenského manaZera. Soucasné se do vychovy
student(i nepodafilo prosadit tradi¢ni vojenské hodnoty. Vznikl tak rozpor mezi realnymi
potfebami ozbrojenych sil a wstupy z vojenského Skolstvi. Pomér pocti zabezpecovaciho
personalu k poctu studentt ukazuje na nizkou efektivitu.

V oblasti kvality Zivota nebyly v potfebné mife rozvijeny programy orientované na potfeby
vojaka, kterym by se podafilo eliminovat nevyhody vojenské sluzby.

Prioritou finanéniho zabezpeceni osob je dosdhnout soulad mezi sluzebnim, hodnost-
nim a platovym postupem. Soucasnd pravni tprava odménovani vojaki z povolani to zatim
neumoznuje. )

Vevik a priprava stabi. Uroven wcviku vojsk, az na vybrané jednotky brigddy rychlého
nasazenfa 9. roty chemickeé ochrany, neodpovidd pozadavkim, které by zabezpecovaly dosa-
zeni stanovenych pocatecnich operacnich schopnosti. Armada disponuje dostatecnou kapa-
citou vycvikovych prostorti a posadkovych cvicist, jejich vycvikovd zafizeni viak neodpovidaji
soudobhym pozadavkim. Vyjimkou jsou nékteré ttvary, které mohou vyuzivat modernich
simulatort. Jejich dislokace vak neumoziuje vyuziti vétsim poctem dtvard.

V soucasné dobé se zpracovavaji vycvikové programy pro pripravu profesionalnich jednotek. Pro
novou koncepa wicviku nemd ale armada odpovidajici programy a predpisy u zdkladniho vycviku
jednotlivei a weviku zaloh. Prostiedky vynakladané na wicvik vojsk jsou nedostatecné. Nepostacuji
zejména na pofizeni potfebného mnozstvi pohonnych hmot a nékterych druht munice, Problémy
jsou zvldste se zabezpecenim vycviku pilott a ve weviku tankovyich a protiletadlovych jednotek.
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V piipravé veliteld neni na dostatecné drovni individualni pfiprava osob. V armadé také
neni dosud zaveden tzv. E-learning, ktery predstavuje velmi efektivni systém individualniho
vzdélavani,

Mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky je v soucasnosti jednim z mimofadnych

opatieni stanovenych zdkonem, na jehoZ zdkladé jsou ttvary a zafizeni ozbrojenych sil
dopliovdny na vélecné pocty. Doplnéni osobami predstavuje v porovndni s mirovym stavem
nékolikandsobné navyseni. Soucasné jsou do ozbrojenyich sil povoldvany desetitisice vécnych
prostiedkd. Tento proces je organizacné, financné a personalné velmi narocny. Systém
soucasné mobilizace vychdzf z principti zdkladni vojenské sluzby a nevyhovuje pro mirové
doplnéni profesiondlnich ozbrojenych sil na vdleéné pocty, ani po mobilizaci.
" Vztahy a komunikace s vefejnosti nejsou zatim jednoznaéné vnimany a feSeny jako
soucast procesu velent a fizenf, za ktery odpovidaji prislusni nacelnici a velitelé. Svédci o tom
mala provazanost komunikaéné-informacnich aktivit s hlavnimi Gkoly a ¢innostmi, které
se uskutecnuji na jednotlivych stupnich a v jednotlivych oblastech rezortu MO. Na dobré
trovni je komunikace se sdélovacimi prostiedky a s nékterymi skupinami civilni vefejnosti.
Opomijena je komunikace s vnitini vefejnosti, coz se vyznamné projevuje v tdrovni vnitini
kultury. Problematika vztahiia komunikace p¥i nasazeniarmddy v operaci neni zatim dosta-
tecné rozpracovdna.

Informatizace. Rezort disponuje znacnym poctem relativné nezavislych informacnich sys-
tému, které jsou v riizném stadiu vystavby. Jejich vzdjemné nepropojeni zpisobuje, Ze nejsou
uspokojeny operacni pozadavky a potfeby uzivatelt. Zasadnim nedostatkem budovani téchto
systémi byla nedostatecnd koordinace Fizenf jejich vystavby. Proto byl koordinaci, dalsim
rozvojem a prosazovanim jednotné strategie informatizace povéren jediny organ - sekce
veleni a fizeni generdlniho stabu.

Pro potreby veleni vojskiim v operaci byla zahdjena vystavba mobilnich komunikaénich
a informacnich systémd. Prioritné je budovan takticky systém veleni a fizeni pozemnich
vojsk.

Policejni ochrana. Osvédcil se teritoridlnf princip plsobnosti Vojenské policie. Stavajici
prédvni predpisy vsak nedostateéné resi soucinnost a postup organ( cinnych v trestnim fizenf
pii ¢innosti ozbrojenych sil v zahranici, Soucasné pocty Vojenské policie jsou jen na trovni
jednoho procenta celkového poctu ozbrojenych sila neumoziujiji plné reagovat na soucasny
narGst dkold. Postupy pro plnénf (ikoll ve spolecnych operacich v ramci NATO jsou ve stadiu
rozpracovavani,

Administrativa. Administrativni postupy, které zabezpecuji rozhodovaci a fidici procesy,
vyuzivaji prekonané manudlni zpisoby prace bez odpovidajici elektronické podpory. Dokumenty
jsou zpracovavany zejména v pisemné podobé, a proto jejich evidence, obéh, zpfistupnovan{
a ukladdnijevrozporu s pozadavky rychlého, strukturovaného a zabezpeceného pristupu kinfor-
macim. Provozované informacni systémy zprostfedkovdvaji jen informace mezi jednotlivymi
uzivateli, neumoziuji viak pfenos, evidenci a ukladani dokumentu v elektronické podobé,

Silné a slabé stranky soucasnych ozbrojenych sil

Soucasny stav ozbrojenych sil je vysledkem desetiletého vyvoje, v némz se promitaly
viechny vyznamné politické, vojenské, ekonomickeé a socidlni udalosti a vlivy, kterymiv tomto
obdobf prola Ceskd republika. Ozbrojené sily se postupné stavaji soucasti demokratické
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spolecnosti, zvysuje se jejich divéryhodnost a zejména na mistni a regiondlni trovni je
pomérné silnd provazanost a dobrd spoluprdace mezi (tvary a vefejnosti. Ozbrojené sily
disponuji profesiondlnim persondlem, ktery je v prevazné vétsiné dobie odborné pripraven,
prokdzal vysokou operativnost, je schopen improvizace a hleddni netradicnich feseni. Neni
jeho vinou, Ze jeho struktura neodpovidd novym potfebam.

0Ozbrojené sily jsou vysoce ocefiovdny za své plisobeni pfi nasazeni v operacich, kde pro-
kazuji své schopnosti. Dovedou véas reagovat na pozadavky k asistencni ¢innosti a k pomoci
v riiznyich situacich na tizemi Ceské republiky. Soucasné se v ozbrojenych silach projevuje
setrvacnost tradicniho chapédni obrany. To ukazuje, Ze nebyl pochopen a docenén vyznam
vstupu do NATO pro zajisténi nasi bezpecnosti a obranyschopnosti.

Schopnosti nasSich ozbrojenych sil vyznamné omezuje skutecnost, ze jsou zaloZeny
navojenské zakladni sluzbé. Jednak z toho dlivodu, Ze pozadované (ikoly nemohou plnit bez
rozsdhlejsiho mobilizacniho doplnént, a jednak proto, Ze vojaky zékladni sluzby nelze vyslat
do operace v zahranici a Ze jsou vyznamné omezeny moznosti jejich kvalitniho vycviku délkou
zakladni sluzby. Hlavnim nedostatkem soucasného stavu, z kterého se odviji fada dalSich
problémdi, je dlouhodobé udrZzovany zplsob fizeni, v kterém operativnost byla povysena
na systémovy zaklad planovdni a fizeni rozvoje ozbrojenych sil a kde doslo k odtrzeni vécné
a zdrojové stranky celého procesu.

Uvedené nedostatky se promitaji do vSech rovin, které charakterizuji ozbrojené sily:
dojejich organizacni struktury; do kvality a struktury personalu, ktery v nich piisobi; do cha-
rakteru, stavu a vyuzivani zdrojli, prostiedki a technologif, kterymi armdda disponuje,
ado procestl, které v ni probihaji. Zachovani soucasného stavu znamena riziko, Ze v ozbrojenych
sildch dlouhodobé nedojde k potfebnému souladu mezi lidskymi, financnimi a materialnimi
zdroji na jedné strané a potfebnymi schopnostmi ozbrojenych sil na strané druhé. Tim by ozbro-
jené sily nebyly schopny plnit vojenské zdvazky Ceské republiky. Ozbrojené sily by se postupné
stdvaly zaostavajicim clankem alianéniho systému a Ceska republika slabym mistem bezpeé-
nostniho systému NATO a Evropy. Tim by byly ohroZeny Zivotni i strategické zajmy Ceské
republiky.

Z analyzy vyplyvd, 7e bez zasadni reformy ozbrojenych sil Ceské republiky neni mozné
dosdhnout pozadované Grovné jejich schopnosti v souladu se zdroji. Soucasny charakter
vnitiniho a vnéjsiho prostredi ozbrojenych sil umoziuje provést jejich reformu s relativné
malymi riziky. Redlnd opatfeni reformy ozbrojenych sil je tfeba zahajit co nejdfive, za pouZziti
systematického pldnovitého pfistupu tak, aby nemusela byt zasadné ménéna. Je tieba postu-
povat realisticky, pojasné definovanych a méritelnych krocich. Reforma musf byt pfednostné
zaméfena na dosazeni cilovych schopnosti, nikoli jen na dosazeni urcitych struktur a poct.
Reformu nelze realizovat bez podpory jak ze strany civilni vefejnosti a jejich instituci, tak
ze strany personalu ozbrojenych sil.

B. Koncepce vystavby profesiondlni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR

Zakladnim cilem reformy ozbrojenych sil Ceské republiky je zwsit schopnosti ozbroje-
nych sil pfi zabezpecovani obrany naseho stdtu s vyuzitim zdroji, které md Ceska republika
na obranu k dispozici ve stfednédobém i dlouhodobém horizontu. Pocita s maximalnim
vyuzitim prinosu naseho lenstvi v NATO, ale zdroven predpokldda, 7e Ceska republika bude
plnit zavazky, které z clenstvi vyplyvaji. Reforma vychdzi z obecné platného faktu, Ze ani
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sebedokonalejsi a sebesilnéjsi stdt a jeho bezpecnostni a obranny systém nemize svymi
schopnostmi eliminovat veskeré hrozby, kteréjsou soucdsti bezpecnostniho prostiedi. Pocita
tedy programové s tim, Ze je vzdy nutné prijmout urcitou troven rizika. Hlavnim dkolem
reformovanych ozbrojenych sil Ceské republiky zistane rozvijet schopnosti celit vojenskym
hrozbam a podilet se na celkovych schopnostech bezpecnostniho systému stdtu vypofadat
se s nevojenskymi hrozbami. Toto posldnivsak budou plnit profesiondlni ozbrojené sily, které
budou méné pocetné, ale lépe vyzbrojené, vice mobilni a operativnéjsi.

Strategické iikoly a schopnosti ozbrojenych sil CR

Zabezpetit obranu Ceské republiky proti vojenskym hrozbam je mozné za pousziti pre-
a co nejvice snizit potfebu opatfeni reaktivnich. Ta byvaji drazsi a v mnohych ohledech
i riskantnéjsi. Preventivni opatfeni maji zabranit moznosti vzniku jakéhokoliv ozbrojeného
konfliktu na vlastnim tizemf Ceské republiky.

Systém preventivnich opatienije zaloZen na existenci diivéryhodnych a akceschopnych
ozbrojenych sil. Ty must byt vybudovény na principu rozumné dostatecnosti, musi mit vyho-
vujici struktury, icelné se specializovat, musi umét plnit tkoly v riznych stupnich pohotovosti
a musf byt dostatecné pizplsobivé. Dllezitd je schopnost ozbrojenych sil vyslat predurcené
jednotky do alianénich nebo koalicnich operaci mimo (izemi Ceské republiky a schopnost
plisobit na vlastnim tGzemi. K tomu musf byt zajisténa vnitiniinteroperabilita mezi jednotkami

Cinnost ozbrojenych sil vychdzi ze systému planovani obrany, ktery je zalozen na sladénf
obranného planovdni (véetné vyhodnocovdni bezpecnostni situace), operacniho plano-
Na zacatku pldnovani obrany je vhodnocovani bezpecnostni situace. Cyklus systému, ktery
identifikuje hrozbu, pfijme rozhodnuti o protiopatfeni a realizuje toto protiopatfeni, umoz-
fnuje programoveé smérovat zdroje do projektt podle priorit i podle miry pravdépodobnosti
jejich wyuziti.

Systém reaktivnich opatienije zaloZen na schopnosti ozbrojenych sil nasadit predurcené
jednotky v oblasti krize, s maximalni bojovou efektivitou je zapojit do operace a zabezpecit
je v misté nasazeni po celou dobu trvdni operace. Ozbrojené sily musi soucasné umét plnit
dkoly pFi zabezpecovani vnitini bezpecnosti CR a prijmout na tizemi CR alianéni sily posilent.
Strategie zabezpecenf teritoria CR v alianénim kontextu je i strategii reformy ozbrojenych
sil CR. Steji v principu na tfech piliFich.

Prvni pilit je vystavén na maximalnim vyuziti vSech preventivnich ndstrojii ozbrojenych
silk tomu, aby konflikt videdlnim pFipadé vitbec nevznikl, a kdyz uz je jeho vznik neodvratny,
aby byl vyfesen mimo teritorium CR.

0zbrojené sily CR musi byt schopny Géastnit se alianénich, resp. koalicnich operaci pre-
devifm mimo tGzemi CR. K naplnéni tohoto pozadavku musi ozbrojené sily CR disponovat
akceschopnymi a mobilnimi jednotkami, schopnymi rychlého premisténi na relativné velké
vzdélenosti. Jednotky musf byt plné interoperabilni se silami Aliance (koalice) a ze strany
CR zabezpecené po viech strankach tak, aby mohly efektivné piisobit v oblasti operace
po pozadovanou dobu. Nepocitd se s tim, ze by ozbrojené sily plisobily v operaci mimo tzemi
(R samostatné.
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Nezbytnou podminkou fungovani prvniho pilite je vybudovéni vlastni divéryhodné struk-
tury ozbrojenych sil se schopnostmi, které uz samy o sobé preventivné odradi potencidlniho
protivnika. ;

Druhym pilitem strategie reformy je dobfe zabezpeceny vzdusny prostor Ceské republiky.
Aktivni Géasti v integrovaném systému protivzdusné obrany NATO v Evropé (NATO Integrated
Extended Air Defense System) je Armada Ceské republiky schopna zabezpecit vzdusny prostor
CR v jakékoliv dobé, nebot NATINEADS funguje nepfetrzité v krizi i v konfliktu. Tento piliF
zaroven predstavuje prechod mezi preventivni a reaktivni tlohou ozbrojenych sil a jejich vza-
jemnou vazbu. Rozhodujicim vykonnym zbrafiovym prvkem systému NATINEADS je nadzvukovy
letoun. Ceska republika miize zabezpecenf naseho vzdusného prostoru fesit bud' viastnimi
letouny, anebo jinym alternativnim zplsobem. Ten véak NATO vnima jako nestandardni.

Treti pilif v sobé spojuje schopnost plnit tikoly k zabezpeceni narodni bezpecnosti a schop-
nost prijmout v pripadé potfeby na Gizemi nasi republiky aliancni sily (HNS - Host Nation
Support). Rozmistitelné sily mohou byt vyslany na izemi nasi republiky v dobé krize. Podobné
Armada Ceské republiky vysila své rozmistitelné sily na posilenf jinych zemi NATO, pfipadné
k posileni zajm( NATO v urcité oblasti.

Specifikace vojensko-politickych ambici CR

Dilezitym predpokladem pro definici pozadavki dlouhodobého koncepéniho rozvoje je
stanoven Lirovné vojensko-politickych ambici Ceské republiky. Ceska republika jako stat,
ktery chce sehravat urcitou roli v bezpecnostnim prostredi dnesniho svéta, md své vojensko-
politické ambice, Z nich vychdzi reforma ozbrojenyich sil Ceské republiky.

Vojensko-politické ambice Ceské republiky maji tFi varianty, a to:
| Ceskd republika bude schopna zd¢astnit se vSemi svymi vojenskymi silami v operaci,

kterd bude soucdsti spolecné obrany ¢lenskych stati Aliance podle clanku 5 Washingtonské

smlouvy; v silach mohou byt zahrnuty i zdlohy; nebo

2. Ceskd republika bude schopnd vyslat do jedné operace na prosazeni miru kontingent,
ktery bude odpovidat brigadé pozemnich sil v poctu do 5000 osob nebo podobnému
prvku vzdusnych sil (aviak aZ od roku 2007), na dobu maximalné Sesti mésicii (bez
rotace); soucasné bude schopna prijmout sily Aliance na vlastnim teritoriu a také zabez-
pecit aktivnf ticast ACR v systému ochrany vzdusného prostoru (NATINEADS); nebo

1. Ceska republika bude schopna dlouhodobé se icastnit jedné operace na podporu, resp.
udrzeni miru tim, Ze vysle kontingent, ktery bude odpovidat praporu pozemnich sil

v poctu do 1000 osob nebo podobnému prvku vzdusnych sil; soucasné bude schopna

vyslat druhy kontingent v sile do 250 osob po dobu maximalné Sesti mésicli (bez

rotace, po dosazeni pocatecnich operacnich schopnostis rotaci) do dalsi nasledné vzniklé

a soucasné probihajici operace (humanitarni pomoc, odstranovani nasledki katastrof

apod.); déle bude schopna prijmout sily Aliance na vlastnim teritoriu a zabezpecit aktivni

Gicasti ACR v systému ochrany vzdusného prostoru (NATINEADS).

Ve viech variantdch si Ceskd republika zachova schopnost plnit tikoly, které vyplyvaji
ze zakon(i Ceské republiky, na teritoriu statu. Ke splnéni vojensko-politickych ambici
sméfuje vystavba ozbrojenych sil. Je fizena tak, aby zabezpecovala postupné planovité
dosazeni pozadované trovné schopnosti. Pii pfipravé reformy byl jako zdklad pro stanoveni
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poZadované cilové tirovné schopnosti pouzit Seznam tikolt NATO (NATO Task List). Definuje
se v ném, jaké dkoly je nutné plnit na jednotlivych trovnich fizeni armad (ozbrojenych sil)
kdosazeni trovné schopnosti pozadované po jednotlivych druzich sil (vzdusné sily, pozemni
sily atd.). Klicovymi operaénimi schopnostmi ozbrojenych sil Ceské republiky jsou véasna
dostupnost sil, efektivni systém veleni a fizeni, spojent, vypocetni systémy, zpravodajstvi,
sledovani a priizkum, ddle rozmistitelnost a mobilita, (cinné nasazeni, udrzitelnost, odolnost
a ochrana sil. Tyto schopnosti jsou nezbytné v dobé miru a zejména v operaci.

Pozadavky na ozbrojené sily a dostupné zdroje maji vliv na jejich cilovou organizaéni
strukturu. Ta nevznikd najednou, ale vytvari se postupné.

Prvnim krokem je vytvofeni scéndre pouziti ozbrojenych sil. Scéndf v sobé zahrnuje kom-
binaci vSech predpoklddanych zakladnich Gkold, které musi byt struktura sil schopna provést.
Zasazuje se do co mozna nejrealistictéjsiho modelu jejiho pouziti v prostoru a case.

Ve druhém kroku se definuje objektivni struktura ozbrojenych sil, kterd by méla byt s to
svymi schopnostmi a skladbou optimalné pokryt viechny hrozby vyplyvajici ze scéndre, Je
sice sestavena bez ohledu na zdroje, ale vychazi z maximalné realistického scéndie podle
nejpravdépodobnéjsi moznosti pouziti sil.

Ve tretim kroku se sestavuje programova struktura, kterd uz musi plné odpovidat zdrojam.
Z tohoto diivodu se pfi prechodu z objektivni struktury do programové zvazuji omezeni
v case (vystavba nebude probihat v pozadovanych casovych horizontech, ale bude rozlozena
do delSiho obdobf), v kvantité (cilowych prvki programové struktury bude méné nez u objek-
tivni) nebo v kvalité (cilova droven schopnosti prvki programové struktury bude nizsi nez
tiroven pozadovand u prvkl objektivni struktury).

Programova struktura ozbrojenych silje v reformé sestavena tak, aby cilova troven schop-
nosti prvkit nebyla omezena.

Definice pozadovanych schopnosti 0S, hlavni iikoly a metoda jejich
dosaZeni

Cilova (programova) struktura ozbrojenych sil bude napliovat vojensko-politické ambice
a bude plné vychdzet ze zdrojii. Vystavba bude rozdélena do dvou zékladnich, na sebe nava-
zujicich, etap.

V prvni etapé, ktera bude trvat do 31. prosince 2006, dosdahnou ozbrojené sily pocatecnich
operacnich schopnosti. V tomto horizontu [ze s prijatelnou mirou pravdépodobnosti definovat
zdroje reformy. V okamziku dosazeni pocatecnich operacnich schopnosti bude mit Armada
Ceské republiky na pozadované tirovni vybudovany:

1 dvé brigddy mechanizované divize;

2 dve jednotky divizniho kompletu mechanizované divize;

2 letku taktického letectva; jednotku pasivnich sledovacich systémii;

o predurcené sily a prostfedky vrtulnikového a dopravniho letectva;

2 sily a prostredky pozemnich sil, vzdusnych sit a sil podpory potfebné k zabezpeceni a pod-
pore cinnosti vySe uvedenych jednotek.

S vystavbou struktury sil bude do konce roku 2006 dokonéen prechod k plné profesiona-
lizaci ACR a realizace pilotnich projektii reformy. Paralelné se bude Armada Ceské republiky
(icastnit operaci podle vojensko-politickych ambici CR a piisobit v systému protivzdusné
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obrany NATO. Budou vytvéreny podminky pro piijeti alianénich silv krizi a za vélky. Cinnost
ozbrojenych sil bude vychazet z fungujiciho systému planovéni obrany, véetné krizového
fizeni, obranného pldnovénf a operacniho pldnovéni. V ozbrojenych sildch se budou uplat-
fiovat standardy NATO. Ceskd republika bude realizovat narodnf projekty v ramci programu
bezpecnostnich investic NATO. V okamziku dosazeni pocdtecnich operacnich schopnosti
budou z cilové struktury ACR vystavény viechny klicové prvky.

V druhé etapé, kterd neni casové ohranicena, dosdhnou ozbrojené sily cilovych operacnich
schopnosti. Termin nebyl pfesné stanoven predevsim vzhledem k jeho zavislosti na redlném
vyvoji zdrojii po roce 2006. Jednotlivé prvky struktury sil budou zafazeny do stupid poho-
tovosti tak, aby bylo zabezpeceno co nejefektivnéjsi splnéni vsech tkolti ACR. Budou se délit
na sily stalé pohotovosti, prvniho pouziti - okamzité reakce (do 10 dna), rychlé reakce
(do 20-60 dn(i), nizsi pohotovosti (60-365 dnil) a na zdloZni sily (vice nez 365 dni).

Dalezitym faktorem k dosaZeni pldnovitého postupu vystavby, ale i Fizeni sil je pouZiti
principu rotacni pohotovosti sil. Rotacni pohotovost sil umoziiuje planovat vycvik, rozvoj,
ale i bézny Zivot u jednotek prostfednictvim piedem stanovenych zikladnich cykll jejich
pohotovosti.

Metoda programové vystavby ozbrojenych sil

Po rozhodnuti o podobé programové struktury sil je dilezité urcit, jaka konkrétni opatfeni
se uskutecni, v jakém casovém horizontu a jaké financni prostiedky na to budou tfeba.
Témi opatfenimi se rozuméji programy a projekty modernizace, vystavby kasdren, nakup
materidlu apod. Stanovuji se priority podle souvislosti mezi vwvojem bezpecnostniho prostfedi
a casovymi moznostmi pro realizaci opatfeni. Pokud je varovaci doba delSi nez doba nutna
k realizaci prislusného opatrent, je mozné takové opatieni pouze registrovat, ale ihned ho
nerealizovat. Znamend to, ze se musi akceptovat urcita mira rizika, kterd z rozhodnuti vyplyva.
Aplikacitakového zpiisobu planovanije mozné Setfit zdroje a soucasné se vyrovnat s tempem
technologického vyvoje, protoze se nenakupuje ,na sklad”, ale az v piipadé vyuziti moderni
technologie. Programova struktura sil na zdkladé této metody pracuje se tfemi skupinami
opatrent:

Prvni skupinu tvofi tzv. aktivni projekty. To jsou ty, které jsou zarazené v programovém
financovéni a realizuji se.

Druhou skupinu tvofi tzv. cekajici projekty. To jsou programy, které jesté nejsou zafazeny
v programovém financovanf, ale uz se s nimi pocita v programovém planovani.

Treti skupinu tvofi tzv. spici projekty. Jinak je mozné jim fikat zalozni. To jsou projekty,
které je nutné realizovat az v dobé, kdy se zhorsi bezpecnostni situace a stat zacne pfijimat
predbéznd opatfeni jakou soucdst reakce na krizi. Projekty nebo akce rozvoje musi nutné
postihnout viechny aspekty celého Zivotniho cyklu komodity a dopady do schopnosti ozbro-
jenych siljako celku. Zplsob prechodu ozbrojenych sil roku 2002 do novych organizacnich
struktur je obsazen ve Strednédobém planu Cinnosti a rozvoje rezortu obrany na roky 2003
- 2008 (dale jen Stfednédoby plan).

Popisuje objektivni stav kazdého prvku struktury ozbrojenych sil z pohledu viech zdroji
(finanénich, lidskych ivécnych), které jsou potfebné kjeho existenci. Rozdéluje prvky do tii
kategorii podle toho, zda se u prvku budou zvySovat nebo udrzovat jeho schopnosti, anebo
zda se prvek bude rusit,
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Do skupiny A byly zafazeny prvky programové struktury sil, u nichz se ve Stiednédobém
pldnu pocita se zvySovanim schopnosti tak, aby do konce roku 2006 dosdhly pozadovaného
cilového stavu.

Do skupiny B jsou zafazovany prvky cilové struktury sil, u nichzje ve Strednédobém planu
pldnovano zvySovani schopnosti cestou vystavby az pozdéji v etapé od konce roku 2006
dale. Prvky skupiny B dosahnou postupné stejné trovné schopnostijako prvky skupiny A, ale
v dobé, ktera bude zavisld na vyvoji vyuzitelnych zdroji po roce 2006.

Do skupiny C jsou zafazovany prvky soucasné struktury, s nimiz se v cilové strukture
nepodita. Tempo jejich rusenf bude rovnéz zavislé predeviim na objemu zdroju, které bude ACR
moci pro tento tcel vyclenit. Mezi skupinami B a C je mozny pfechod v zdvislosti na realném
vyvoji situace, zejména v zdvislosti na zdrojich a rovnéz na politickych rozhodnutich o prijeti
rizik.

Zikladem vystavby ozbrojenych sil jsou zdroje, jejich redlné planovani, efektivni vyuzivani
i zpétné vyhodnocovani.

Strategie pldnovdni zdrojii

Pro prci s lidskymi zdroji je dilezité, Ze zistane zachovdna brannd pQvinnost.

Zakladni vojenskd sluzba bude nejpozdé&ji do konce roku 2006 zruSena. Mirové pocty
ACR se budou postupné snizovat tak, aby cilovy stav profesionalni armady dosahoval
34 000-36 000 vojakl a maximdlné 10 000 obcanskych zaméstnancu.

Rozsah zaloh bude snizen na (roven nizsi nez 0,8nasobek mirowych pocti vojaki v ¢inné
sluzbé. Novy model tvorby a p¥ipravy ziloh se bude zakladat na principu dobrovolnosti.

U materidlowjch zdroji Armada Ceské republiky postupné upravi skladbu swych zdsob,
zdsadné snizi rozsah nedotknutelnych zasob a ulozené techniky. MnoZstvi a struktura zasob
ACR budou stanoveny tak, aby arméda byla schopna splnit stanovené tikoly v souladu s ambi-
cemi a se stupném pohotovosti. Maximalné bude vyuzivat systém tzv. spicich program,
zejména pro stav ohrozeni stdtu a pro valecny stav.

Prioritou v oblasti vojenské infrastruktury bude uvoliovani nadbytecnych objekti. Sily
budou dislokovany v patenich posadkach a vojenskych zdkladndch vzdusnych a pozemnichsil,
prednostné v blizkosti vyicvikovych prostori. V nezbytné minimalizované mite bude udrZovan
systém operacni pfipravy statniho tzemi a odpovidajici dopravni, energetickd, spojovaci
a dalsi infrastruktura, nezbytna pro pfijeti a cinnost vojsk na tizemi CR.

Finanéni zdroje vyclefiované ve statnim rozpoctu na obranné vydaje nepfesahnou tirover
2,2% hrubého domaciho produktu (HDP). Po vyhldSeni predbéznych opatienf, ve stavu
ohrozeni statu a ve vdlecném stavu mohou byt pouzita dalsi aktiva statu a dostupné zdroje.

Program rozvoje ozbrojenych sil v ramci koncepce vystavby profesiondlni ACR bere
do dvahy také dalsi tkoly jejiho rozvoje. Profesionalizace bude postupovat do konce roku
2006, coz znamend, 7e po 31. 12. 2006 nebude ve struktufe ACR zadny vojak zakladni sluzby.
V maximdlné mozné mite se armada zbavi nadbytecného majetku. Zreviduji se dosavadni
modernizacni programy, budou se realizovat pilotni projekty reformy. Armdda se bude ticast-
nit v operacich a zabezpeci mirovy Zivot jednotek.
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Cile a priority reformy ozbrojenych sil CR

Charakteristické hodnoty a vlastnosti 0S

Pozadavkem moderniho Fizenf je kultivace vnitinf kultury ACR. Ta je souborem spolecné
sdilenych a respektovanych pristup(, socidlnich hodnot, norem chovani a vzorcii jedndn,
které ACR bude relativné dlouho zachovavat. Nova vnitini kultura armady vychazi z nésledu-
jicich pristupt, hodnot a kulturnich standard G:

Zajmy CR, profesionalni odpovédnost za plnéni povinnosti po dobu vojenské sluzby
a zvlasté pfi nasazeni ACR v operaci jsou nadfazeny osobnimu pohodli, touhdm a parcidlnim
zajmtim vojenského profesionala. Loajalita k ACR, oddanost své jednotce a vojenskému
povolani jsou zaloZeny na ztotoznéni se s posldanim, cili a tikoly ACR, s jejimi tradicemi
as uznavanymi hodnotami. Vyrazem obcanské vyspélosti vojenského profesiondla je podpora
civilniho Fizeni a kontroly ozbrojenych sil.

Zakladem nezbytné soucinnosti uvnitf ACR i spolupréce s jejim vngjsim okolim, a zejména
pak se spojenci, je schopnost mezilidské a interkulturni komunikace. Jeji kvalita vytvari
obraz armady doma i v zahranici a ziskdva podporu spolecnosti.

Tradice jsou soucdsti vnitini integrity armddy a na konkrétnich prikladech dokumentuji
jejivnitini kulturu. Odvijeji se od ceskoslovenskych legii, ceskoslovenské armady pred druhou
svetovou valkou, vojenského odboje a od cinnosti ¢eskoslovenskych zahraniénich jednotek
za druhé svétové valky a navazuji na ¢innost nasich jednotek v zahranicnich misich po roce
1989. 0d vojenského profesionala armdda vyzaduje predeviim odvahu plnit zadané dkoly
s védomim osobniho rizika, vcetné nasazeni Zivota. Plnéni stanovenych tkoli a povinnosti
a dodrzovani platnych norem je prvnim predpokladem akceschopnosti ACR. Proto samozrej-
mym pozadavkem na profesiondla je kdzen, narocnost k sobé a k podfizenym a zaroven dcta
k jejich vykontm a praci.

- Cestnost v jednani je vrazem etickych hodnot vojéka, ale také predpokladem tispésné
spolupréce a soucinnosti s ostatnimi. Hrdost na vojenské povolani a p¥islusnost k ACR,
zaloZend na spolecné dosazenych vysledcich jednotky i celé armady, je zakladem profesni
soundlezitosti.

Vyvoj v hlavnich oblastech 08

Planovdni obrany

Planovani vystavby, pripravy a pouziti ozbrojenych sil musi byt soucdsti procest plano-
vani celého obranného systému Ceské republiky. Proces planovani obrany se uskuteéiiuje
na narodni (nadrezortni) drovni a na rezortnich Grovnich (nejen rezortu Ministerstva obrany)
a vstupuji do néj ustanoveni dokumentti alianéniho planovani. Proces zabezpecuje propojeni
viech téchto trovni.

Zakladni planovaci proces bude probihat v pravidelnych cyklech a zahrnuje zpracovani
nejen planovacich, ale i analyticko-hodnoticich dokumentd. Proces je pripraven tak, Ze v pii-
padé potieby (napr. zména bezpecnostniho prostredi) prejde do mimoradného rezimu plano-
vani, pripadné krizového planovani. Rezortni procesy pldnovédni obrany vychdzeji z narodnich
dokumentti - Bezpecnostni strategie CR, Vojenskd strategie CR, Hodnoceni bezpecnostnich
rizik - a fady aliancnich dokumentd. Rocni planovaci cyklus zahajuje zpracovédni Planovaci
smérnice ¢innosti a rozvoje rezortu MO, z které vychazi zpracovani zakladnich pldnovacich
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dokumentu: Planu zajisténi obrany a Strednédobého planu rozvoje rezortu MO s dlouhodobym
whledem.

Plan zajisténi obrany je soubor dokumentt, které rozpracovavaji zajistéiii obrany stitu
a pouziti ozbrojenych sil.

Stfednédoby plan cinnosti a rozvoje rezortu MO s dlouhodobym vyhledem je zakladni
planovaci dokument vystavby a pfipravy rezortu Ministerstva obrany s perspektivou Sesti
let. Soucasné poskytuje vystupy pro programové, financni a oborové planovani rezortu.
Na zdkladé Strednédobého planu se zpracovdva navrh kapitoly MO ve statnim rozpoctu,
aby realizace planovanych tikolii byla financné pokryta. Pldnovaci cyklus uzavira Zprdva
o zajisténi pfipravenosti rezortu MO (na narodnf trovni Zpréva o zajiténi bezpecnosti CR),
kterd je zpétnou vazbu celého cyklu. Zpracovdva se na zdkladé informaci z pravidelnych
Ctvrtletnich zprav o pfipravenosti Gtvar(i a zafizeni a je podkladem pro zpracovéni nové
Planovaci smérnice ¢innosti a rozvoje rezortu MO.

Mimordadny rezim pldnovani obrany je zahdjen pti zjisténi vyraznych trend, které zvySuji
ohrozeni bezpecnosti Ceské republiky, nebo pfi pravdépodobném vzniku krizové situace,
ktera vyzaduje rozsahlejsi nasazeni armady. V tomto piipadé dojde k zpracovani novych
nebo k revizi platnych planovacich dokumentd v mimorddném rezimu. V systému planovani
obrany je dile zakomponovano krizové planovani obrany, které zabezpecuje aktualni propo-
jeni alianéniho, ndrodniho a rezortniho pldnovaniv piipadé bezprostfedni hrozby vnéjsiho
napadeni nebo nutnosti nasadit ozbrojené sily k plnéni spojeneckych nebo mezindrodnich
zévazk( Ceské republiky.

Rozpoctovani. Jednim z klicovych cilii a soucasnéi nastroj(i reformy bude provdzanivécného
planovani se zdroji. Veleni a vyzadovani plnéni tikold bez jejich pokryti financnimi prostfedky
je nepiipustné. S pridélenim financnich zdroji bude spojena odpovédnost za naplnéni cild,
ke kterym byly finanéni prostiedky v rozpoctu urceny. Jednota pravomoci a odpovédnosti
bude mit piimy vliv na kvalitu pldnovania rozpoctovani. Kvalita pldnovani bude bezprostiedné
ovliviiovat kvalitu rozpoctovani, které bude respektovat princip ekonomické reality, princip
motivace subjektl rozpoctovéni a princip provazanosti rozpoctové pravomoci a odpovédnosti.
Vystedkem rozpoctovani bude schvileny rozpocet. Najeho zékladé budou pridélovany finanéni
prostredky na realizaci pldnovanych vécnych ukolli a programii rozvoje a na zabezpeceni bézné
cinnosti soucdsti MO v pfislusném kalenda¥nim roce. Stanoveny rozpocet bude zdvaznym
dokumentem pro vSechny stupné veleni a fizeni. Musi byt stabilnfa co nejméné ovlivnén zdsahy
shora. Subjekty rozpoctovani budou tvorit drzitel rozpoctu, manazer pro plan a rozpocet, organ
vécného planovani, organ finanéniho planovani - administrdtor rozpoctu a ticetni.

Drzitelem rozpoctu bude velitel (ndcelnik, feditel atd.) odpovédny za funkénost svéreného
tiseku, za vyzadovani financnich prostredkd nezbytnych k plnéni planu a za jejich vyuziti.

Manazerem pro plan a rozpocet bude funkciondf podfizeny drziteli rozpoctu, na kterého
drzitel rozpoctu deleguje odpovédnost za presné a icelné definovanf vécnych pozadavki
a za fizeni vyuziti financnich prostredkd. Drzitelem rozpoctu rezortu MO je Ministr obrany
(hlavni spravce statniho rozpoctu kapitoly MO). Ministr obrany bude delegovat pravomoc
a odpovédnost v disponovani rozpoctovymi prostredky na statniho tajemnika MO, ktery bude
drzitelem rozpoctu civilni ¢asti MO, a nacelnika GS ACR, ktery bude drzitelem rozpoétu ACR.

Statni tajemnik MO a nacelnik GS ACR budou déle delegovat pravomoc a odpovédnost
ke svérenym financnim prostredkiim na jim pfimo podiizené drZitele rozpoctu, kteri jsou
zahrnuti do struktury subjekt( rozpoctovant. :

28



Struktura sil - vystavba - dislokace

Ministerstvo obrany bude integrovanym a jednotnym organem, ktery bude zabezpecovat
civilni fizeni a demokratickou kontrolu ozbrojenych sili veleni vojskiim na strategickeé trovni.
Bude kompatibilninejen s ostatnimi organy dstredni statni spravy, aleis fidicimi strukturami
NATO a bude otevieno pro rozvoj vnéjsich vztah.

Jako strategicky stupen bude mit schopnost zajistovat operace definované ve vojensko-
politickych ambicich CR. Organizaéni struktura Ministerstva obrany bude schopna zabezpe-
Covat plnéni zdvazkii a ikoll v ndrodni odpovédnosti vyplyvajicich z Elenstvi Ceské republiky
v NATO.

Ministerstvo obrany se bude délit na soucasti, které budou zabezpecovat ¢innost minis-
tra obrany jako clena vlady, dale pak troven civilnéspravniho fizeni a vojenskoodborného
fizeni. Soucdsti pro vrcholovou droven civilnéspravniho fizeni budou definovat strategické
tikoly pro ozbrojené sily, budou realizovat strategicky management zdrojii, planovat a ridit
dlouhodobé rozvojové programy a urcovat vnéjsi vztahy rezortu obrany, jak na mezirezortn,
tak na mezindrodni drovni.

Souéasti pro vojenskoodborné fizeni ACR, které bude pfedstavovat Generalni stab ACR,
budou zabezpecovat planovani rozvoje sil ACR v ziskavani schopnosti podle standardiia norem
NATO, vytvaret strednédoby pldn Cinnosti rozvoje rezortu MO, pripravovat rozkazy a nafizeni
ministra obrany pro éinnost ACR, zpracovavat predbézné operaéni a stalé plany operaci a Fidit
vyélenéné sily ACR v operacich a krizowyich situacich. K Fizeni vyélenénych sil bude vytvoreno
spolecné operacni centrum.

K podpofe soucasti Ministerstva obrany budou pisobit organy vojenské zpravodajské
sluzby, organy ochrany utajovanych skutecnostia Vojenské policie. Vrcholovy management
Ministerstva obrany bude tvofit ministr obrany, naméstkové ministra, statni tajemnika nacel-
nik Generdlniho stabu ACR, ktef budou mit delegovany odpovédnosti a pravomoci za urcené
oblasti. Statni tajemnik a nacelnik GS ACR budou zabezpecovat propojen civilnich a vojen-
skych prvku tak, aby pracovaly jako jedna integrovand organizace. Koordinace a spoluprace
bude probihat pfimo na tGrovni sekeci a odbor(i Ministerstva obrany.

Tomu bude odpovidat vy3si rozhodovaci pravomoc funkcionar, ktefi stoji v jejich cele.
Vykonnost a pruznost jednotné organizace bude zabezpecovana horizontalni spolupraci
pracovnik( sekci, k niz budou opravnéni s prislusnou mirou delegované odpovédnosti. S odpo-
védnosti budou delegovanyi prislusné pravomoci. Schopnost pfindset do prace Ministerstva
obrany nové myslenky a postupy bude zabezpecena pracovniky s praxi u vojsk, ktefi budou
vykondvat rozhodujici funkce na zdkladé rotacniho principu.

Na centrdlni trovni v podiizenosti Ministerstva obrany budou vytvofeny v nezbytném
rozsahu samostatné prvky, jejichz cinnost vyplyva ze zakonu a potieb ozbrojenych sil, které
budou schopny podporovat a zabezpecovat specifické potieby a tkoly ACR.

Rozvoj pozemnich sil a dalsivystavba svazkd, ttvard a zafizeni musi odstranit disproporci
mezi pozadovanymi a skutecnymi schopnostmi pozemnich sil. Jejich vystavba musi probihat
tak, aby byly redlné schopny plnit tfi zékladni druhy tkoll: p¥i zabezpeceni obrany stétu
(které vyplyvaji ze zakonti CR), v bojové operaci podle &l. 5 Washingtonské smlouvy (WS)
avoperaci mimo ¢l. 5 WS. Pozemni sily zlstanou i nadéle hlavni a rozhodujici soucdsti Armady
Ceské republiky.

Pozemni sily bude tvorit mechanizovana divize. Velitelstvi pozemnich sil vznikne ze sou-
casného velitelstvi 1. mechanizované divize. Vjeho podiizenosti budou tfi mechanizované
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brigddy a dalsf svazky a titvary tzv. divizniho kompletu druhi vojsk. Stab velitelstvi pozemnich
sil bude organizaéné uzptisoben tak, aby ACR dodrZela a byla schopna naplnit jiz deklarované
zavazky viici NATO, tj. vyclenit divizni velite lstvi.

Mechanizované brigady budou rozhodujici ddernou a palebnou silou pozemnich sil. Vyzbro-
jeny budou modernizovanou nebo novou wzbroji a technikou v ndvaznosti na jejich predpo-
kladané pouZiti. Jedna mechanizovand brigada bude lehkého typu, jedna tézkého a dalsi
smiseného typu. Budou se lisit druhy hlavnt wzbroje (kolové obrnéné transportéry, pasova
bojovaé vozidla péchoty, terénnivozidla a tanky). Takto koncipované mechanizované brigady,
pocet a druh jejich mechanizovanych prapor, stejné jako unifikovand organizacni struktura

K dosazeni pozadovanych schopnosti u mechanizovanych praport bude nutné moderni-
zovat BVP-2, zavést operacné-takticky systém veleni a fizeni pozemnich sil (0TS), moder-
nizovat protitankové raketové systémy, modernizovat nebo zavést nové pristroje noéniho
vidéni, zavést novy stiedni kolovy obrnény transportér prepravitelny vzduchem, zavést nové
prostiedky ochrany jednotlivce, novy typ vojenského osobniho paddku a modernizovat stiedni
tankT-72, Zasadni zménou v takto koncipované organizacni strukture mechanizované brigady
je vyjmuti jejtho dosavadniho kompletu druht vojsk a jeho soustfedéni do jednoho celku
v ramci velitelstvi pozemnich sil. Nové organizaéni struktura plné zabezpeci pozadovanou
modularitu pozemnich sil a moznost jejich variabilniho a ticelového pouziti stavebnicovym
zptsobem podle konkrétniho dkolu.

Komplet druhii vojsk pozemnich sil bude tvorit délostfeleckd brigdda, brigada logistické
podpory, priizkumny prapor, rota bezpilotnich prizkumnych prostredki, prapor elektronic-
kého boje (EB), spojovaci prapor, Zenijni prapor, protiletadlovy raketovy oddil, stfedisko
pro civilné-vojenskou spolupréci (CIMIC) a stfedisko pro provadéni psychologickych operaci
(PSYOPS). Operacné muze byt veliteli pozemnich sil podfizena vrtulnikova letka, skupina
leteckych navodcich, prapor Vojenskeé policie a zdravotnicky prapor (polni nemocnice).

Délostrelecka brigada o tiech délostieleckych oddilech a jednom raketometném oddilu
bude urcena k délostfelecké palebné podpore mechanizované divize. Na zdkladé jednani
o vytvofeni spolecné polsko-slovensko-Ceské brigady se predpoklddd, ze jeden délostrelecky
oddil bude pfeduréen pro tuto brigddu. Organizace a vwyzbroj protiletadlového raketového
oddilu umozniuje jeho pruzné a variantni pouziti pii vytvareni icelového uskupeni pozemnich
sila pfi realizaci dalSich dkolti jak v souladu s élankem 5 WS, tak i mimo cldnek 5 WS. Zdroven
vytvaii podminky pro zabezpeceni protiletadlové obrany prvkt mechanizované divize pfi
jejim rozvinuti v celém prostoru odpovédnosti.

Jedna ze ctyf rot v praporu chemické ochrany s prvky veleni a logistické podpory bude
i nadale predurcena do sil okamzité reakce NATO. Ostatni roty chemické ochrany budou
urceny k psobenive prospéch hlavnich prvki sestavy mechanizované divize. Rota chemické
ochrany bude schopna plsobit samostatné mimo tzemi Ceské republiky po dobu 6 mésici.
Organizacni struktura umoznuje naslednou rotaci jednotky.

Organizacni struktura chemickych jednotek mechanizované divize umozni pruzné vytvareni
ticelovych uskupeni pro komplexni ochranu proti zbranim hromadného niceni (OPZHN) véetné
logistické podpory.

Zenijni prapor bude urcen k plnéni tikol bojové Zenijni podpory mechanizovanyich bri-
gdd, k zatarasovani, odminovani, manévru zatarasy a k plnéni tkoli zabezpeceni pohybu.
Bude schopen plnit tikoly pro pouzitiv ramci ¢l. 5 WS i mimo rdmec ¢l. 5 WS. Jeho organi-
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zacni struktura umoziuje ticeloveé vyclenovat jednotky pro ptnént kol v ramci tikolového
uskupen.

Uvedend organizacni struktura umoziiuje, kromé plnéni tkoll Zenijniho zabezpecent
v ramci bojové a vSeobecné zenijni podpory, mit v kratkych casovych (hitich dostatek sil
a prostredkd vyuzitelnych k eliminaci nestandardnich vojenskych i nevojenskych ohrozeni
a k poskytovéni Gcinné pomoci civilnimu obyvatelstvu pfi Zivelnich pohromach.

Prizkumny prapor je urcen k vedeni bojového, hloubkového a optoelektronického letec-
kého priizkumu k ziskavaniinformaci potfebnych pro rozhodovani.

Prapor elektronického boje je urcen k vedeni radioelektronického prizkumu. V sestavée
kompletu mechanizované divize bude zafazen spojovaci prapor, v mechanizované brigadé
spojovaci rota. Spojovaci jednotky jsou urceny k zabezpeceni podpory velitelstvi (Stabu)
daného stupné v oblasti komunikaénich a informacnich systém. Zabezpecuji rozvinuti spo-
jovaci soustavy a provoz operacné-taktického systému veleni a fizeni daného stupné.

Zdravotnicky prapor (polni nemocnice) je predurcen k poskytovani resuscitativni chi-
rurgické péce, ke kratkodobé hospitalizaci a léché, k zabezpeceni zdravotnickych odsunt
z nizsi etapy a zasobovdni niZsich etap zdravotnickym materidlem. Organizacni struktura
praporu umoziiuje vyclenénijednotky v sile zdravotnické roty. Prapor bude castecné mobilni
a logisticky samostatny.

Brigada logistické podpory s praporem predsunuté podpory, zdsobovacim praporem
a praporem oprav je schopna podporovat operaci tkolového uskupeni do 5000 osob po dobu
6 mésic bez rotace. Prapor pfedsunuté podpory je urcen k piimému zdsobovéni dtvar(
a jednotek brigddy a pridélenych podptrnych jednotek. Prapor bude plné mobilni a bude
vybaven technikou, kterd umoznuje zajistit zasobovani bojujici brigddy. Zasobovaci prapor
bude urcen k pfijmu, skladovani zdsob a jejich manipulaci v tylovém prostoru operace mezi
logistickou zdkladnou a vykladacimi misty pro prisunovany materidl. Prapor oprav techniky
bude urcen k provadéni oprav techniky, vyprostovania odsunu neopravitelné vojenské tech-
niky do opravarenskych zafizeni. Bude schopen posilovat opravarenské kapacity bojovych
jednotek.

Prapor Vojenské policie je urcen k policejni ochrané mechanizované divize v operaci. Bude
udrzovat nezbytné soucinnostnivazby s organy cinnymi v trestnim fizeni, s organy vojenské
policie zemf, které se operace spolecné ticastni, a s orgdny statni spravy. V dobé miru budou
sily a prostredky, predurcené pro prapor, plnit tikoly dopravné-porddkové a ochranné sluzby
ve prospéch ACR na tzemi CR a budou se pFipravovat k plnéni funkei spojenych s vynucovanim
prava ve viech oblastech ¢innosti mechanizované divize. V sestavé kompletu mechanizované
divize vznikne jako novy prvek stiedisko psychologickych operaci, urcené k planovani a veden{
psychologickych operaci na podporu plnéni dkold divize.

Stredisko pro civilné-vojenskou spolupraci bude uréeno k podpore jednotek mechanizo-
vané divize pfi plnénf (ikol(i na teritoriuiv krizovych oblastech mimo CR. Bude zabezpecovat
spolupraci s mistnimi organy verejné sprdvy, s mistnim obyvatelstvem, viadnimi i nevladnimi
organizacemi a pomahat pfi obnové mistniinfrastruktury a zabezpecovat medidlni kampané
ve prospéch vlastnich jednotek. PFi nasazeni v zahranici je jeho poslanim rovnéz podpora
z&jmii Ceské republiky.

Vzdusné sily bude tvofit smiSend leteckd divize. Budou budovany tak, aby postupné
dosdhly maximalni mozné interoperability v ramci integrovaného systému protivzdusné
obrany NATO (NATINEADS) a zdroven byly schopny plnit dalsi tikoly, které zvysuji schopnosti
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pozemnich sil v operacich. V dobé miru plnivzdusné sily hlavné tikoly zabezpecenivzdusného
prostoru Ceské republiky.

Systém zabezpeceni vzdusného prostoru v letech 2002-2008 je mozné resit nékolika
zpusoby, z nichz kazdy pfindsi urcitou droven rizik, kterd se vice nez v oblasti vojenské
promitaji v oblasti politické a ekonomické. Z hlediska priorit reformy ozbrojenych sil je
jednoznacné nejwhodnéjsivarianta nakoupit nadzvukovy letoun, ale za predpokladu, ze jeho
porizeni neovlivni rozpoctovou kapitolu Ministerstva obrany nejméné do roku 2008 a riistovy
program letounu L-159 se uskuteéni az po zavedeni nadzvukového letounu. Armada CR se bude
v NATO specializovat na vyvoj a zavadeéni pasivnich sledovacich systémd. K 1. 1. 2004 bude
mit k operacnimu pouziti v NATO jednotku pasivnich sledovacich systém.

Taktické letectvo bude maximalné vyuzivat mozZnosti nového nadzvukového letounu.
Nepredpokldda se, Ze by v operaci plisobilo samostatné mimo sestavu vzdusnych sil Aliance.
Vicetcelovy letoun L-159 bude mozné efektivné vyuzivat v sestavé aliancnich sil az po dokon-
¢eni jeho ristového programu. Taktické letectvo bude rozmisténo na leteckych zakladnach
v Caslavi a Namésti n. Oslavou a bude organizovano ve dvou kfidlech taktického letectva.

Vrtulnikové letectvo je predurceno k plnéni dkoll palebné podpory pozemnich sil, pro-
vadeénf taktickych vysadkii a v omezené mife k pfepravé osob a materidlu. Modernizace bitev-
nich vrtulnikd Mi-17 navaze na modernizaci dopravnich vrtulniki Mi-24, kterd je jednim
z prioritnich dkold reformy. Vrtulnikové letectvo bude umisténo na letecké zakladné v Prerové
a bude organizovano do jednoho kfidla. Dopravni letectvo, aby bylo schopno zabezpecit
mobilitu, rozmistitelnost a udrzitelnost pozemnich sil do vSech moZnych oblasti operaci, a to
i na strategické vzdalenosti, musi disponovat velkokapacitnimi letouny (nabizi se moznost
potizeni velkokapacitnich letount An-70 p¥i odblokovani ruského dluhu).

Dopravni letectvo bude déle zabezpecovat prepravu tstavnich a vladnich ciniteld. Bude
organizovano spolecné se skolnim letectvem do jednoho kiidla a na jedné zakladné.

Skolni letectvo zabezpecuje vycvik létajiciho personalu vzdusnych sil. Vijevik je fesen
modulovym zplsobem od zakladniho aZ po bojovy. Urcité moduly vycviku by mohly byt v pfi-
padé vyhodnosti realizovany komerénim ndkupem sluzby.

Protiletadlové raketové vojsko je systémové soucdsti protivzdusné obrany. Zdrojové
kapacity neumoziiuji jeho rozvoj v celém spektru éinnosti do roku 2010. K zachovani odbor-
ného potencidlu a zakladni vycvicenosti se uskutecni modernizace u nékolika baterif. Zaroveri
bude pFipraven program jeho modernizace pro pfipadnou krizi. Bude organizovadno do jedné
protiletadlové raketové brigady.

Velen, fizeni a priizkum ve vzdusném prostoru Ceské republiky, véetné fizeni letového
provozu vojenského letectva a koordinaci s ostatnim letovym provozem bude zabezpecovat
brigdda velent a Fizeni.

K zabezpeceni podpory velitelstvi vzdusnych sil v oblasti komunikacnich a informacnich
systému a logistiky je urcen diviznf komplet.

Vytvorenim velitelstvi podpory bude vymezena odpovédnost za podporu ozbrojenych sil
(R a soucasné bude vytvoren prostor pro koncepéni a normotvornou &innost prvki ve strukture
MO tim, Ze budou oprostény od vykonnych a podptrnych procesi.

Vsouladu s nejpravdépodobnéjsim scénafem pouziti ozbrojenych sil CR musi byt velitelstvi
podpory schopno zabezpecit svymi silami a prostredky podporu jednotlivych prvki ozbroje-
nych sil pfi bojovych operacich podle clanku 5 WS i mimo clanek 5 WS a pfi plnéni dkoll
vyplyvajicich ze zakonnych ustanovenf CR. Velitelstvi podpory se bude élenit na velitelstvi
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a stdb, feditelstvi logistické podpory, feditelstvi persondlni podpory, feditelstvi zdravotnické
podpory, zakladnu komunikacnich a informacnich systémi, zachranné a vycvikové zdkladny,
trad krajskych vojenskych velitelstvi a stiedisko zabezpeceni. Ve struktute velitelstvi bude
zaclenéno znacné mnozstvi obcanskych zaméstnancu, protozZe neni prvkem urcenym k veleni
v operacich (do operaci bude zapojeno nepfimo).

Reditelstvi logistické podpory odpovida za viestrannou logistickou podporu ozbrojenych
sil Ceské republiky v miruiv obdobf krize. Jeho tkolem je zajistit efektivni a Gi¢inné naplnéni
logistickych koncepci, planovant a fizeni vykonné logistiky s cilem poskytovat logistickou
podporu ACR podle pozadavkii (itvarii a zafizenf ozbrojenych sil.

Reditelstvi personalni podpory odpovida za dopliiovani ozbrojenyich sil kvalitnim vojen-
skym persondlem, za systemizaci sluzebnich a pracovnich mist, za shér, vedeni a poskytovdni
persondalnich informaci, véetné jejich presné a objektivni analyzy. Déle nese odpovédnost
za provoz katalogu studijnich oborii vojenskych Skol, rekvalifikaci vojaki pfi zaniku sluzeb-
niho poméru, za vytvareni podminek pro zlepsent kvality Zivota vojdka a civilnich zaméstnanci
a za realizaci platové politiky v ACR. Podporuje persondlni management na viech stupnich
veleni ACR a ve strukturach NATO.

Reditelstvi zdravotnické podpory odpovida za zdravotnické zabezpeceni 0S CR. Je uréeno
k primémui odbornému fizeni podFizenych zdravotnickych ttvart a zarizeni. Jeho zdkladnim
dkolem je zabezpecit zdravotnickou podporu ozbrojenych sil CR na teritoriu. Sou¢asné musf
byt schopno vyclenit odpovidajici zdravotnické a lizkové kapacity ve prospéch pozemnich
a vzdusnych sil pfi jejich Gcasti v operacich.

Zachranné a vycvikové zakladny jsou predurceny k zachrannym, humanitarnim a vypros-
tovacim pracim ve prospéch civilni ochrany. Jejich pouzitije pldnovdno v rdmci integrovaného
zéchranného systému (IZS). Zachranné a vycvikové ttvary mohou plnit tkoly ve slozeni
licelové vytvoreném v zdvislosti na druhu a charakteru pohromy nebo jiné zavazné situace
ohrozujici zivoty, znacné majetkové hodnoty nebo Zivotni prostiedi.

Zakladna komunikacnich a informacnich systémii je prvkem k zabezpeceni spojent
na teritoriu. Odpovidd mimo jiné za provoz informacnich systému a dodrZovani zdsad bez-
pecnosti pti jejich vyuzivani.

Zenijni prapor vieobecné podpory je uréen k plnénf dkolii vieobecné Zenijni podpory
na teritoriu, ve prospéch vzdusnych sil, pripadné k pfimému posileni pozemnich sil a pro
plnéni specifickych tkolli Zenijniho zabezpeceni.

Ufad krajskych vojenskych velitelstvi je uréen k zabezpecent spolupréce s teritorialnimi
civilnéspravnimi prvky. Ufad bude élenén na jednotlivé krajské vojenské kanceldre, které
budou zabezpecovat soucinnost mezi hejtmany a armadou pfi plnéni vojenskych tikoli na teri-
toriu kraju. V piipadé krizowych situaci budou tvofit jadro vytvarenych krajskych vojenskych
velitelstvi.

Velitelstvi pro vycvik a tvorbu doktrin bude zcela novym, pro nasi armddu netradiénim
prvkem. Bude plnit dkoly zamérené na zakladni vycvik vojaki, specidlni wcvik profesionali,
wycvik zaloh, kurzy a prakticky vycvik praporciki a dastojnikd. Bude spravovat a udrzovat
ucebné-wycvikovou zakladnu, wcvikové prostory a zafizenia zabezpecovat jejich modernizaci
a rozvoj. Vyznamny kol velitelstvi pro vycvik a piipravu doktrin spociva v rozvoji teorie
pfipravy a vedeni operaci (boje), pouZiti druhii vojsk, pldnovani a fizeni bojové cinnosti,
vystavby vojsk, jejich organizace a vyzbrojovani, v analyze zkusenosti a poznatki z vyeviku
a operaci, vanalyze standardt NATO atd. Tato teoretickd a analytickd ¢innost se bude promitat
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do pfipravovanych doktrin, predpisii a dalSich internich operacnich, taktickych, technickych
a administrativnich norem pro celou ACR.

Velitelstvi pro vycvik a tvorbu doktrin bude piimo podfizeno nacelnikovi generalniho §tabu
a bude mit také primy piistup k vysledkm prace Institutu strategickych studii. Toto opatteni
vytvoii generdlnimu Stdbu dostatecny prostor pro plnéni dkoll strednédobého planovant
a fizeni vojsk. K plnénfi uvedenych dkoll bude mit velitelstvi ve své podiizenosti feditelstvi
pro wvik, feditelstvi zabezpeceni a feditelstvi pro tvorbu doktrin.

Reditelstvi pro vycvik bude uréeno k piipravé a praktickému vycviku diistojnikil a pra-
porcikd a k weviku poddistojnikd.

Priprava a vycvik distojnikit budou se budou uskuteciiovat formou riiznych kvalifikacnich,
aplikacnich a jazykowych kurzii ve Vojenské akademii a v Ustavu jazykové pripravy. Vyjcvik
poddustojniki (zakladni a specidlni) bude provadén podle odbornosti v péti vycvikovych
strediscich, kterd budou dislokovdna pobliz vojenskych vycvikovych prostor(. Zde bude
probihat rovnéz wcvik zaloh.

Reditelstvi zabezpeceni bude uréeno k zabezpecent cinnosti velitelstvi a k podpore
plnéni dkold jednotlivych feditelstvi. Bude spravovat pét vojenskych vycvikowych prostord
a dalsi dalezitd vycvikova zatizeni, ktera budou vyuzivana pro vycvik a cviceni prislusniki
ACR a armad stétd NATO.

Reditelstvi pro tvorbu doktrin bude vnitiné clenéno na odbor pro tvorbu doktrin pozem-
nich sil, odbor pro tvorbu doktrin vzdusnych sil a oddéleni pro tvorbu spolecnych doktrin.
Bude pFedstavovat teoretické tistfedi ACR, jehoz vystupy budou doktriny a predpisy predevsim
operacniho, taktického, vieobecného a administrativniho charakteru jak s celoarmadni
plsobnostt, tak pro jednotky druhti vojsk a sluzeb.

Zakladem pro novou dislokaci Armady Ceské republiky byla snaha o pFiblizent dtvard
a jednotek k vycvikovym prostortim a do mist, kde jsou kvalitni a moderné vybavend wycvi-
kova zafizeni. Cilovym pozadavkem je soustiedit ttvary stejného charakteru a efektivné
vyuzit kapacit soucasnych nemovitosti. Dojde k centralizaci co nejvétsiho poctu soucdsti
do perspektivnich posadek. Ukoly nesouvisejici s wcvikem budou viude tam, kde to bude
mozné a ekonomicky vwhodné, prevedeny na civilni subjekty. Nadale se budeme postupné
pfizpsobovat standardiim NATO pro budovani kvalitniho zézemi pro vojenské profesiondly,
jejich wyevik, ukladdni a provoz moderni techniky, pro dcelné rozmisténi vsestranné logistické
podpory.

Postup transformace predpoklada, ze se nemovitosti budou uvolnovat v nékolika etapach.
Nejdrive budou uvolnény nemovitosti se znacnou zanedbanosti a objekty, které bude mozno
uvolnit bez nutnych nahrad. Posléze budou uvoliovédny objekty, do kterych byly viozeny
prostiedky na modernizaci a které sice jesSté odpovidaji dnesnim potiebam, ale se kterymi
se nepocitd v cilovém stavu. Nevyhneme se ani uvolnéni nemovitosti, do nichz sice byly
investovany prostredky, ale presto nebudou vyhovovat stanovenym kritériim a zdroven orga-
nizacnim zménam. Zasadou ale bude pocet takovych posadek minimalizovat. Postupnym
uvoliovanim posddek bude dochdzet k Gspore nakladil na provoz a Gdrzbu objektd. Tyto pro-
stredky bude moZzné vyuzit ticelnéji v perspektivnich posddkach. Prechod na plné profesionalni
armddu vyzaduje nejen zasadni modernizaci soucasné, do znacné miry jiz neodpovidajici
nemovité infrastruktury, ale také novou investicni vystavbu.

Proto byly k zajistént cilli dislokace ACR zahdjeny jednotlivé kroky wystavby modernich
a ticelnych zdkladen. V soucasné dobé jde o posadky Podborany, Pfaslavice, Bechyné, Céslav
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a Ndmést nad Oslavou a o vystavbu multiskladu Dasice. Etapy realizace vystavby budou stano-
veny v souladu se zpracovavanym Strednédobym pldnem a v navaznosti na moznosti rozpoctu
rezortu MO. Dislokacni zmény jsou podminény nejen zménami organizacnimi, ale také plano-
vanym nakupem a zavedenim modernich technologii. Budou fizeny ve shodé s kritérii a zasadami
dislokace a v zdvislosti na moznostech likvidace nepotfebnych zasob munice, technikyajiného
materidlu, véetné nemovitosti. To vSe se musi uskutecnit v ndvaznosti na moznosti rozpoctu
rezortu Ministerstva obrany. V cilovém stavu bude ACR dislokovéana zhruba v 60 mistech. To
znamend, ze ACR opusti na 100 vétsich ¢ mensich posadkowyich mist. U opousténych posadek
budou podle potteb technicky a financné zajistény priizkumné a projektové prace k zjisténi
ekologickych zatézi s naslednym zabezpecenim asanacnich a rekultivacnich opaten.

Systém veleni a rizeni

Systém velenia fizeniv rezortu Ministerstva obrany bude na viech jeho tirovnich plsobit
v jednotném prostied, v kterém budou uplatnény ctyri zdsady: 1. fizeni je centralizovédno,
ale vykon cinnosti je decentralizovdn; 2. pridélené odpovédnosti jsou spojeny s pravomo-
cemi a zdroji; 3. koncepéni a vwkonné cinnosti jsou oddéleny; 4. systém je maly, flexibilni
a mobilni.

Dosavadni tFistupiiovy systém veleni a fizeni bude zménén na dvoustupnovy, s presné
vymezenymi psobnostmi jednotlivych stupnd a jednoznacné stanovenymi odpovédnostmi
a pravomocemi jejich predstavitell. Dvoustupnovy systém budou tvofit strategicky a ope-
racneé-takticky stupen.

Struktura obou stupnd bude ticelnd a s mensim poctem osob. Strategickym stupném fizeni
bude Ministerstvo obrany. Civilné-spravni ¢dst Ministerstva obrany je urcena k zabezpeceni
politicko-vojenskych tkoli, které souviseji s fizenim a koordinaci obrany Ceské republiky
a fizenim ozhrojenych sil. Generdln{ stab je urcen k zabezpeceni koncepci, program( a pla-
novani operacnich tikolti v uvedené oblasti.

V cele Ministerstva obrany je ministr obrany, jenz osobné fidi rezort prostrednictvim pfimo
podfizenych osob, na které deleguje konkrétni odpovédnosti a pravomoci, pokud je nemaji
piidéleny ze zakona. Specifickou funkci ma nacelnik generdlniho stabu, ktery odpovida
za vojenskoodbornou oblast.

K velenf sildm nasazenym v operaci, v zahranici i na Gizemi Ceské republiky, je uréeno
spolecné operacni centrum, které je soucdsti generalniho stabu.

Operacné-takticky stupen je vykonnym prvkem systému veleni a fizeni. Tvorijej velitelstvi
pozemnich a vzdusnych sil, velitelstvi podpory, velitelstvi pro vycvik a tvorbu doktrin a veli-
telstvi brigdd (nebo velitelstvi Gtvari) jako orgdny urcené k vedeni pozadované ¢innosti nebo
kjejimu zabezpeceni. Systém velenia fizeni rezortu MO bude vybudovén tak, aby umoziioval
nepretrzity obousmérny tok informaci a poskytoval velitelim potfebné (vybrané) informace
k efektivnimu planovani, koordinaci a fizenf ¢innosti a provadéni kontroly. Informace musi
byt poskytovédny vertikalné i horizontalné, bez rozliseni stupnd veleni.

Véda a vyzkum

Obranny vyzkum v rezortu Ministerstva obrany bude orientovan na obory, kde neni mozné
ziskat sluzby na komerénim zakladé, a prednostné bude podporovat hlavni specializace ACR
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v NATO - pasivni sledovaci a prizkumné systémy, detekci a identifikaci zbrani hromadného
ohrozenis dlirazem na chemické a biologické zbrané. Soustiedi se na prokazatelné efektivni
projekty v oblasti vyzbroje a technologif, které pfispivaji k pozadovanym schopnostem ACR
s vyraznym intelektudlnim vkladem a moznosti uplatnéni v mezinarodni kooperaci, napf.
vyzkum akustickych senzor( (véetné iniciativy NATO CDE - Vyvoj koncepci a experimentovani).
Zapoji se do védeckych programil, které organizuje Vybor NATO pro védu, do wzkumnych
programii, které koordinuje Védecko-technickd organizace NATO, a do oboustranné vyhodné
kooperace s obrannym primyslem. Vyzkum a vyvoj bude dale zaméren do oblastf koncepce,
politiky a strategie bezpecnosti, obrany, wstavby, pfipravy a ¢innosti ozbrojenych sil, eko-
nomiky obrany, socidlnich a etickych aspekti bezpecnosti a obrany. Bude se také zabyvat
modernizaci vyzbroje a techniky, vojenskym zdravotnictvim, psychologickymi aspekty wbéru
vojenského personalu, komunikaénimi a informacnimi systémy a technologiemi.

Predpokladem pro dosazeni a dlouhodobé zachovani pozadovanych schopnosti ACR je
prdce strategického stupné veleni a Univerzity obrany p¥i operacnim vyzkumu, rozvoji teorie
operacniho uménf a taktiky a pfi pfipravé odpovidajicich internich norem.

Kontrola a zavdadeéni zkusenosti

Kontrolni éinnost jako jeden ze zakladnich prvk fidici prace zabezpecuje zpétnou vazbu
a umoznuje ziskat informace o skute¢ném stavu Fizené oblasti.

Vnitini kontrola se v rezortu Ministerstva obrany provadi v oblastech bojové pohoto-
vosti, vyeviku vojsk a zdloh, operacni piipravy velitell a staba, ochrany vojenskych objektii
a bezpecnosti provozu techniky a vwyzbroje. Dalsimi oblastmi kontroly jsou personélni prace,
dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod vojaki a obcanskych zaméstnanci rezortu
MO a dodrzovani ustanovenf pravnich predpist a internich normativnich aktd, dale hospo-
dafeni s majetkem a financnimi prostedky, ekonomické, logistické a socidlni zabezpeceni
a dodrZovdni zdsad ochrany a tvorby Zivotniho prostiedi.

Vyznamnou tlohu v kontrolnim procesu bude sehrdvat spolecné operacni centrum na Gene-
ralnfm $tabu ACR. Provadi mimo jiné analyzy zkuSenosti z operaci v ramci NATO a na zakladé
toho stanovi pozadavky pro rozvoj sil ACR, které se uplatni v procesu planovéni obrany.

Lidské zdroje

Schopnost ziskat a udrzet pozadovany pocet kvalitniho personalu, pfipravit prislusniky
ozbrojenych sil na jejich poslani, dat jim vizi sluzebni kariéry, odpovidajici podminky pro
praci, poskytnout pomoc pfi adaptaci na civilni prostfedi po ukonceni vojenské kariéry,
komunikovat s vojenskymi veterany a diichodci a napomahat ke zvySovani kvality jejich Zivota,
to v3e bude zakladnim pfedpokladem vystavby a udrzovéni kvalitnich, plné profesionalnich
ozbrojenych sil.

Personalistika. V cilovém stavu bude v ozbrojenych silach 34 000 az 36 000 vojenskych
profesionalil. Pocty civilnich zaméstnancli nepfesahnou 10 000. Z hlediska struktury vojen-
ského persondlu se v cilovém stavu podil diistojnikii bude pohybovat mezi 15 az 20 procenty,
praporcik( mezi 25 az 30 procenty a poddustojnikii mezi 50 az 55 procenty celkovych poct
vojdka. Pocty diistojnikd, praporciki a podddstojnikit budou upfesnény systemizaci sluzeb-
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nich mist, kterd bude ukoncena v pritbéhu roku 2003. Predpoklddana struktura hodnostnich
shoril bude znamenat znaéné sniZeni poctu dustojniki (dnes 53 procent profesionalnich
vojaku), pfiblizné tfetinovy ndriist poctu praporcikil a v podstaté tplnou vystavbu poddii-
stojnického sboru. Znacné snizeny (o vice nez 50 procent) budou pocty obcanskych zamést-
nancl. Vyznamnym tkolem bude postupné snizovani poctu vojakd zakladni sluzby a dtlum
zakladni sluzby tak, aby nejpozdéji v priibéhu roku 2006 ozbrojené sily nemély ve svych
fadach vojaky zakladni sluzby. Ozbrojené sily je ale budou vnimat jako nejlepsi rekrutacni
zdroj pro profesionalizaci.

Zikladem systemizace sluzebnich mistv ozbrojenych sildch je vytvorent katalogu slu-
zebnich mist. Ten bude upraven tak, aby byl srovnatelny s civilnimi povolanimi v tzv. Inte-
grovaném systému typovych pozici Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky.

V souvislosti se systemizaci sluzebnich mist a typovou slucitelnosti hodnostni struktury
s obvyklou strukturou ozbrojenych sil statt NATO dojde ke zméné hodnostni struktury, kterd
bude postavena na odlisné roli jednotlivych hodnostnich shord.

Soucasnych dvacet tfi hodnostnich stupnti bude redukovéno na devatendct. Hodnostni
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stupné budou rozdéleny do tif hodnostnich sbori (poddustojniki, praporciki, distojnika
agenerald). Hodnostni sbory maji presné definované poslani. Poddistojnici budou vykonavat
zakladni bojové ¢innosti a rutinni prdce prevadzné manudlniho charakteru; prapor¢ici budou
personal; distojnici vytvoii stfedni a vrcholovy stupen velenf (ceta, rota, prapor apod.)
a nejvyssi odborné-technicky persondl; generalové budou soucdsti vrcholového manage-
mentu.

Kariérni ¥ad vychdzi ze zdkladnich principdi, kterymi jsou transparentnost podminek
kariérového postupu vojakl a systémii jeho Fizeni; rovné prileZitosti pro viechny vojaky;
objektivnost vybéru na zakladé vykonnosti; vykon sluzby vojdka v misté podle potfeb armady
a moznost wstupu z kariéry na kterékoliv drovni. Rizenf kariér se bude uskuteciiovat v tzv.
oborech, které budou integrovat relativné pFibuzné odbornosti. Je vymezeno osm obor:
pozemni sily, vzdusné sily, logistika, podpora veleni, vojenské zdravotnictvi, vojenské zpra-
vodajstvi, vojenska policie a vSeobecna podpora.

Zasadni zménou projde systém povySovani vojaki, které se bude realizovat na ctyfech
tirovnich fizeni - praporu, brigady, divize a generdlniho stabu. Velitelé praport budou povy-
3ovat poddiistojniky na doporuceni poradni komise. Velitelé brigad budou povySovat do hod-
nosti rotného, rotmistra, nadrotmistra a nadporucika; budou vychdzet ze seznamu vojdk
k povyseni, ktery sestavi povysovaci komise. Podobneé budou velitelé divizi povySovat do hod-
nosti praporcika, kapitdna a majora a ndcelnik generdlniho Stabu do hodnosti stdabniho
praporcika, podplukovnika a plukovnika; i oni budou vychazet ze seznamu povysovacich
komisf.

Jmenovani vojdki do prvni generdlské hodnosti a dalsi povySovani v generélskych hod-
nostech je v kompetenci prezidenta republiky.

Vojaci budou hodnoceni podle jasné stanovenych kritérii a struéného slovniho komentare
kazdy rok. Hodnoceni vojaki bude mit znacny vyznam pro praci povySovacich komisi a pro
velitele se stane podstatnym prvkem jejich personalni prace. Ukoly persondlniho marketingu
jsou vnimdny jako prioritni a klicové pro tspéch reformy ozbrojenych sil a jejich kvalitni
persondlni vystavbu, kterd bude velmi komplikovana vzhledem k demografickému vyvoji
ceské spolecnosti a silné konkurenci na trhu préace. K aktivni komunikaci s potencionalnimi
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zajemci o vojenské povoldni budou vyuzita rekrutacni strediska v sidelnich méstech krajii. Pro
podstatné kvalitnéjsivybér persondlu a urychleni povolavaciho procesu budou vytvofena dvé
stfediska vybéru persondlu, kterd budou komplexné posuzovat zdravotni, psychickou, fyzickou
a motivacni zpUsobilost Zadatelll a na zakladé vysledkd okamZité rozhodovat o povolant
do sluzebniho poméru. Pro obdobi reformy ozbrojenych sil se predpokladaji ctyfi nastupni
terminy pro profesiondlni persondl. Po dokoncent profesionalizace ozbrojenych sil bude
mozné snizit pocet ndstupnich termin(i na dva az tfi.

Vzdélavani - profesni pfiprava personalu, vojenské skolstvi. Vzdélavani a priprava
vojenskych profesional( se bude uskuteciovat v souladu s pozadavky na vkon jednotlivych
sluzebnich mist a na kariéru vojdka. Vzdélavaci potrebé ozbrojenych sil bude prizpisobena
struktura vzdélavacich zarizeni. Bude ji tvofit Univerzita obrany, vojenska stredni skola,
vojenska rezortni Skola a vycvikova strediska.

Priprava poddiistojnického shoru bude clenéna na zdkladni wcvik a wevik specialisty.
V pripadé potieby mize byt v pribéhu kariéry doplnéna o odborné kurzy. Z hlediska kariérniho
ristu bude u vybranych poddustojnikt podporovano ziskdvani dplného stredoskolského
vzdélani a zvysovani jazykovych znalosti. Vojenska stredni Skola bude zabezpecovat kombi-
nované studium poddistojnikl k doplnéni Gplného stredniho vzdéldni.

Piiprava prapoicického sboru bude urcena poddistojnikiim vybranym pro kariérovy
rust do praporcického hodnostniho sboru. Bude mit formu kurz(, které bude zabezpecovat
vojenska rezortni Skola.

V pripravé distojnického shoru se budou rozliSovat dvé zékladni drovné: vstupni priprava
(bude nezbytna pro zarazeni do diistojnického sboru) a dalsi piiprava (bude nezbytna pro
kariérnf riist). Na obou typech piipravy se budou podilet Univerzita obrany ivojenska rezortni
skola.

Podpora kyality zivotavyjadiuje Usili ozbrojenych sil o uspokojovénivyznamnych potieb
vojenského a civilniho personalu, napomaha jeho spokojenostia v konecném disledku i riistu
profesionality ve vkonu sluzby. Programy podpory kvality Zivota budou zaméreny na pomoc
propousténému civilnimu a vojenskému persondlu, pomoc pfi zabezpeceni bydleni pro vojaky,
na informaéni sluzby a pomoc pfi zméné posadky, na podporu zdravého Zivotniho stylu,
podporu rovnych prilezitosti, na prevenci socidlné-patologickych jevil a péci o vojenské
dichodce a veterdny.

Dotvareni profilu ozbrojenych sil v oblasti sportu a kvality Zivota plni sportovni repre-
zentace, kterou zabezpecuje rezort Ministerstva obrany. Poslanim psychologické sluzby ACR
je wyuzivat poznatky psychologie a jeji plisobeni na lidsky cinitel za ticelem jeho pfipravy
na pouziti v bojovych podminkdch. Vojskova psychologie podporuje plnéni tkolt jednotek
pri wyeviku i jejich nasazeni. Persondlni psychologie je zaméfena na posuzovani psychické
stranky clovéka pii jeho vybéru a vhodném zafazovani ve stfediscich vwbéru personalu.

Historie vojenstvi, uchovani kulturné-historickych hodnot nasi armady, odborny wklad
a zpracovani informaci tvofi dileZitou souédst duchovniho bohatstvi ozbrojenych sil CR.
Nositelem téchto tikol v oblasti vzdélavani a wichovy, muzejnictvi a knihovnich fondd je
Historicky tstav Armady CR. Jeho dalsi vvoj je orientovéan na funkénost v podobé instituce
zajistujici moderni vychovu a vzdélavani na Skolach, muzejni a expertni cinnost, véetné
komerénjho vyuziti militarif a sluzeb.

0zbrojené sily budou pokracovat v budovani duchovni sluzby. Jeji tilohou bude prispét
k duchovnimu prozivani Zivota, poskytovat duchovni Gtéchu a pomoc v béznych i ve slozi-
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tych Zivotnich situacich také pro lidi bez vyznani. Prislusnici duchovni sluzby budou rovnéz
vykondvat ndbozenské obrady a poskytovat duchovnf podporu a poradenstvi.

Z charakteru ozbrojenych sil vyplyvd, Ze se musi pfipravovat na boj. Nasledkem pfipravy
a pouziti ozbrojenych sil mohou byt i tragické nehody (napf. vaznd zranéni, imrti). ACR musi
mit tedy vytvoren prvek, ktery bude fesit veskeré souvislosti téchto pfipadd (ozndmeni roding,
priprava pietniho aktu, informace o ndleZitostech poziistalych, dalsi pomoc, poradenstvi
a komunikace s rodinou vojaka).

Priprava $tdbii a vyevik

Vycvik a priprava vojska Stabl musi pruzn é reagovat nejen na zmény ve vojenstvi, které
prindseji nové moznosti nasazeni vojsk v operaci, ale i na strukturalni zmény v ozbrojenych
sildch, které budou diisledkem jejich reformy. V oblasti vycviku bude strategickym koncepénim
organem generalni stab, ktery bude definovat pozadavky na vycvik. Mistem zpracovani
predpisil, programi a zasad vycviku bude velitelstvi pro wevik a pripravu doktrin, Vycvik
prislusnikii ozbrojenych sil (véetné zaloh) bude rozdélen do nékolika i kategorif:

Zakladni vycvik je urcen pro zdjemce o profesionalni sluzbu a dobrovolné zilohy. Je zamé-
fen na vSeobecnou vaojenskou piipravu, bude trvat asi dvandct tydnii a uskutecni se ve wevi-
kowych strediscich.

Specidlni vyevik je pokracovanim zdkladniho vycviku ve vycvikovém stredisku. Bude
poskytovat zdkladni odbornou vojenskou pripravu, kterd jiz umozni vykon zékladnich vojen-
skych funkci u vojenské jednotky.

Vycvik v titvarech a jednotkach je pokracovacim vycvikem po zafazeni vojaka kjednotce.
Bude zaméfen jak na zvySovani individudlni pripravenosti vojaka, tak na pfipravenost celé
jednotky. Z toho diivodu budou jeho soucasti riizné druhy komplexnich cviceni.

Piiprava a vycvik ve vojenské rezortni skole, kterd bude soucasti velitelstvi pro wcvik
a piipravu doktrin, bude poskytovat kurzy pro praporciky a distojniky. Zakladni a odborné
kurzy budou pfipravou na zastavdni zakladnich velitelskych a odbornych funkci, kvalifikacni
na pripravu ke kariérnimu ristu.

Priprava velitelu a stabibude clenéna na pripravu jednotlivce a pripravu Staba (nebo
jeho jednotlivych organizacnich prvka).

Priprava jednotlivce se uskutecni pri pravidelné mésicni odborné pripravé u matefského
titvaru a dale na velitelskych shromdzdénich, kterd budou organizovat riizné stupne velent.,
Bude zamérena na zvySovani znalosti a navykd zamérenych na nové a aktualni teoretické
poznatky a praktické potreby. Priprava 5taba bude zahrnovat $tabni nécviky, prakticka
zameéstndani, Stabni a velitelsko-stabni cvicend, které maji sladit a zkvalitnit ¢innost stab
zejména pii pripravé a fizeni jednotek pfi nasazeni v operaci.

Logistika

Poslanim logistiky bude zabezpecovat materidl, sluzby, vyzkum a vwyvoj a nemovitou infra-
strukturu pro ozbrojené sily pfi napliiovani vojensko-politickych ambici Ceské republiky.
Prvoradym tikolem bude podpora a udrzovéni sil v operacich.

Ministerstvo obrany bude v logistice plnit strategickou fidici funkci. Bude v procesu plano-
vani definovat pozadavky na logistickou podporu a nasledné prostrednictvim sekce majetku
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avyzbrojovani Ministerstva obrany a sekce logistiky generdlniho Stabu zabezpedi centrélni fizeni
systému logistické podpory. V tomto systému bude Nérodni Gfad pro vyzbrojovani definovat
akvizicni a majetkovou politiku, zajisti strategické akvizice a nakldddnis nepotfebnym majetkem,
bude zakladatelem a zfizovatelem potfebnych organizaci a bude koordinovat vyjzkum a wvoj.
Sekce logistiky generalniho Stabu potom bude koncepénim centrem armadniho systému logistiky.
Bude autorem logistickych koncepci a bude Fidit procesy logistické podpory v armadé.

Sily a prostredky logistické podpory velitelstvi pozemnich a vzdusnych sil (mechanizované
divize a smisené letecké divize), velitelstvi podpory a velitelstvi pro wycvik a tvorby doktrin
budou hlavnimi vykonnymi prvky armadni logistiky.

Systém logistické podpory u mechanizované divize budou tvofit mobilni sily v rozsahu
brigady a jednotky logistiky jednotlivych praport. Jejich hlavnim (ikolem je zabezpecit nasa-
zeni jednotek v operaci.

Systém logistické podpory u smiSené letecké divize budou tvorit mobilni a stacionarni
jednotky (podle urceni a charakteru ttvaru, ktery zabezpecuji) a letecké opravarenské
zakladny. Jejich logisticka podpora v operaci bude poskytovana kombinovanym zpiisobem
za casti prvka logistiky velitelstvi podpory nebo pozemnich sil, piipadné jednotkami zahra-
ni¢nich spojenc.

Systém logistické podpory u velitelstvi pro vycvik a tvorbu doktrin budou tvofit stacio-
narnf prvky, které budou schopny vytvéret nezbytné mobilni prvky k zabezpeceniwyjcviku. Pro
potreby mobilizace bude systém pripraven vytvorit zlozni uskupent logistické podpory.

Vyznamnou Glohu v systému logistiky bude mit velitelstvi podpory. V ném bude soustte-
déna rozhodujici vykonna cast armadni stacionarni logistiky. Jejim organizacnim prvkem
bude Feditelstvi logistické podpory.

Reditelstvi logistické podpory bude hlavnim vwkonnym prvkem koncepci, doktrin a pro-
cesti logistiky v armddé. Bude planovat zdroje a jejich vyuziti a fidit cinnost jednotlivych
vykonnych prvki armddni logistiky. Bude poskytovat informace a podporu organtim stra-
tegického fizeni logistiky. Jeho jednotlivé organizacni prvky se budou zabyvat: spravou
majetkowych uskupeni (druhy materidlu); planovanim a realizacf vnitrostdtni a mezinarodni
vojenské dopravy a preprav; spravou nemovité infrastruktury. Jeho sou¢asti budou i dstfednf
skladové zakladny a tstiedni opravédrenska zakladna pozemni techniky.

Opravy pouzivané techniky budou zabezpecovat jak armadni, tak civilni kapacity. K opra-
vam specidlnivojenské techniky se budou vyuzivat rezortni kapacity. Tanky a bojova vozidla
do stanovené tirovné se budou opravovat v armddnich zafizenich. Opravy vy3si tirovné budou
zajistovat mimorezortni kapacity na zdkladé vybérowych fizeni. Technika s civilni charakte-
ristikou, napriklad osobnivozidla nebo kancelatska technika, se bude opravovat v civilnich
zarizenich na komercnim principu.

Mobilni pozemnf a vzdusné sily budou zabezpeceny mobilnimi opravédrenskymi kapaci-
tami.

Zasobovani a skladovani se budou fidit principem drzet jen nezbytné nutné minimum
zdsob. Rozhodujici pro jejich wysi a rozsah je schopnost zajisténi nejpravdépodobnéjsi vari-
anty pouZiti ozbrojenych sil. Disledné bude uplatiiovdna zdsada: material nevlastnit, ale
zajistit jej v pripadé potieby. Cilem je minimalizovat naklady na zdsobovéni a skladovani.
Ztoho diivodu - kromé zasob pro sily vysoké pohotovosti, materidlu, ktery neni mozné pofidit
ve varovaci dobé pred uvedenim armddy do valecného stavu, materidlu pro vycvik a nékterych
specidlnich druht materidlu - nebudou zasoby udrZovany. Zasobovaci a skladovaci kapacity
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budou mobilni a staciondrni, Mobilni kapacity budou u mechanizované a smisené letecké
divize, stacionarni v odpovédnosti feditelstvi logistiky.

Nemovita infrastruktura bude mitvlastni spravu. Jejim tikolem bude tedy efektivnia hos-
podarné zabezpeceni nemovité infrastruktury. Timto tkolem nebudou zatézovani velitelé
a mobilni logistika dtvari. Sprava bude zamérena na hospodareni s nemovitym majetkem
a jeho wyuzivani, na ochranu tzemnich zajma vojenské spravy, majetkoprdvni usporadani
nemovitosti a pfevody nepotiebného nemovitého majetku.

Strategickym koncepénim a fidicim orgdnem k zajisténi této spravy bude sekce logistiky
generalniho stdbu a jeji vykon zabezpedi feditelstvi logistiky velitelstvi podpory s podiizenymi
orgdny ubytovaci sluzby (az do Grovné posadek). Stavajici struktury stavebni a ubytovaci
spravy budou do roku 2008 postupné zruseny.

Bude postupné privatizovan bytovy fond a nasledné zrusena jeho sprdava. Armdda bude
fesit pouze wystavbu, spravu a provoz ubytoven pro pfechodné najemné ubytovédni v per-
spektivnich posddkach.

Sluzby spojené se spravou nemovité infrastruktury budou postupné prevedeny na komercni
dodavatele na zdkladé vybérovych Fizeni. Tyto dodavatelé budou zajistovat provoz, Gdrzbu,
planovani provozu, zajisténi prondjmu a odprodej nevyuzivanych prostord. Z toho divodu
dojde k ruseni provoznich stiedisek ubytovaci sluzby a skladovani movitého stavebniho
a ubytovaciho materidlu.

Hlavnim kritériem pfi pfidélovani pravomoci k akvizicim bude, aby akvizici uskutecroval
ten, kdo odpovida za tkol (cil), ke kterému byly finanéni zdroje pfidéleny. Z toho divodu
budou pravomoci decentralizovany k funkénim prvkam. Akvizice budou rozdéleny do tii
kategorii: centralni strategické akvizice, centralni rutinni akvizice a decentralni nakupy.

Centrdlni strategické akvizice budou predstavovat strategické zakdzky. Uskutecnovat
je bude Nérodni dfad pro vyzbrojovani a budou mit oddéleny rozpocet vytvoreny na zdkladé
schvalenym programt a projektt. Jejich urceni bude soucdsti planovani obrany na strategické
tirovni a kritérii pro jejich vybér bude finanéni narocnost a vysokd mira rizika spojend s jejich
uskutecnénim. K jejich realizaci budou ustaveny projektové tymy, které bude zastreSovat
Narodnf dfad pro vyzbrojovani.

Centralni rutinni akvizice jsou urceny k zajisténi ozbrojenych sil majetkem a sluzbami
v miru a kjejich udrzitelnosti v operaci. Realizovat je bude predevsim velitelstvi podpory.

Decentralni nakupy jsou viechny ostatni nakupy, které nespadaji do uvedenych katego-
rif, a budou je uskutecnovat samostatné jednotlivé organizacni prvky Ministerstva obrany
a armady.

Vojenska doprava musi zabezpecovat jak dopravni kapacity k zajisténi bézného Zivota,
tak zejména komplexni podporu operaci, které vyplyvaji z definovanych vojensko-politickych
ambici Ceské republiky. Za planovani dopravniho zabezpeceni nasazovanych jednotek a jejich
strategickou prepravu odpovida generdlnistdb. Velitelstvi podpory - odbor vojenské dopravy
bude odpovidat za planovéni a realizaci veskeré vnitrostatnia mezindarodni dopravy. V ramci
koordinace prepravnich kapacit bude spolupracovat s organy vojenské dopravy na generalnim
§tdbu a na velitelstvich operacné-taktickych a taktickych stupn.

Vojenské zdravotnictvi
Zdravotnicka sluzba zabezpedi kvalitni Lécebné-preventivni péci o vojska ACR v miru.
Zaroven bude zdravotnickou péci zabezpecovat jednotky nasazené v operacich.
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Primarni lécebnou péci v mirovych posadkach budou poskytovat posadkové oSetiovny
(polikliniky). Lizkova cdst zistane pouze u tzv. regiondlnich osetfoven, kde bude zabezpe-
cena nepretrzitd lékafskd sluzba. O3etfovny bez lizkové cdsti budou zabezpecovat pouze
ambulantni cinnost a wcvik. Jejich odborny persondl bude spolupracovat s regionalnimi
oSetfovnami pfi zajisténi nepretrZitych sluzeb. Odbornou a specializovanou lékafskou péci
budou zabezpecovat stdlé vojenské nemocnice. V miru slouzi k odbornému weviku lékafii,
ktef{ jsou zafazeni do polnich zdravotnickych jednotek nebo plsobi na posadkovych o3et-
fovnach, a lékar(i pred slozenim atestace.

K zabezpecenijednotek v operaci jsou uréena praporni obvazisté, zdravotnické roty a polni
nemocnice.

V soucasné dobé se zvySuji pozadavky na schopnost hygienicko-protiepidemické (HE)
sluzby plnit dkoly v pFipadé mozného pouZiti bojovych biologickych latek. Proto je nutné
vytvorit pracovisté, které umozni diagnostiku a léchu zasazenych nebo infikovanych osob. Jeho
persondl bude urcen také pro HE zabezpecent vojsk v operacich. Toto pracovisté je jiz z velké
casti vybudovdno. Za zabezpeceni zdravotnickym materidlem a technikou bude odpovidat
Ustredni zdravotnicka zakladna. Dojde ke snizeni skladovanych zasob zdravotnického mate-
ridlu, a tim ke snizeni nakladd na jeho ddrzbu a opravy. Vybrané druhy materidlu s kratkou
dobou Zivotnosti nebudou skladovany viibec a jejich dodédvka se v piipadé potieby bude Fesit
kontraktaci. Skladovany budou pouze zakladni druhy specidlnich [éciv, antidot, infizi atd.

U veterindrni sluzby budou zachovany soucasné schopnosti. Jedind veterindrni zakladna
zabezpedi vwycvik specialnich kategorii sluzebnich psi. Vycvik zasahové skupiny profesional-
nich psovodli bude smérovdn k vyhledavéni osob, zbrani, munice, trhavin, drog a k wyuziti
psti u bojovych jednotek.

Tvorba norem

Legislativa je jednou za zdkladnich oblasti ¢innosti dstfednich dfadl statni spravy,
tedy i Ministerstva obrany. Spada do ni tvorba a novelizace pravnich pfedpist, které jsou
v gesci rezortu MO, a ddle posuzovani pravnich pfedpist, jejichz gestorem neni Ministerstvo
obrany.

Ukolem prévni sluzby je poskytovat pravni podporu predevsim rozhodovani veliteld. Vetsi
ditraz bude polozen na prohloubeni pravniho vzdélani, zabezpeéeni Sirsich znalostia posileni
pravniho védomi vojenskych profesiondl(i zejména velitell.

PFi vySetfovani v ramci trestniho fizeni je podle trestniho fadu u nékterych pfipadii nutna
ticast statniho zastupce nebo soudce. To je u jednotek nasazenych v zahranici v soucasné dobé
neresitelny problém. V navaznosti na novelizadi trestniho fadu bude vsoucinnosti s Ministerstvem
spravedlnosti a Ministerstvem vnitra iniciovano opétovné zfizeni vojenské justice, pFipadné
prijeti takowjch opatfent, kterd by tento problém u jednotek nasazenych v zahraniéi vyfesila.

V souvislosti s élenstvim Ceské republiky v NATO vystupuje do popredi schopnost ozbroje-
nych sil prijimat a zavadét normy a dokumenty NATO, a to v operaéni, wzbrojné-technické
a administrativni oblasti. Za fizeni a realizaci obranné standardizace v rezortu MO bude
odpovidat vrchni feditel Narodntho Gfadu pro vyzbrojovani MO.

Interni normativni akty v piisobnosti MO bude tvofit rozkaz prezidenta republiky, rozkaz
ministra obrany (R, nafizenf nacelnika Generalniho §tdbu ACR, normativni wnos MO, vojenské
predpisy a sluZebni pomcky.
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Podpiirné procesy

V modernich armddach vSechny druhy vojsk vyznamné vyuzivaji tidaje o hydrologickych,
meteorologickych a geografickych podminkach. Geograficka a hydrometeorologicka sluzba
ACR bude odpovidat za zabezpecovani geografickych a hydrometeorologickych podkladii
ainformaci, dale za zavadént geografickych standard( NATO do ACR, za provadéni geografické
piipravy velitell a Stabt a za vybudovani satelitniho datového spojeni. Ve strukture sluzby
budou mobilni jednotky.

Rozsit{ se spolupréce s Ceskym dfadem zemémérickym a kartografickym a Ceskym hydro-
meteorologickym tstavem ve prospéch geografického a hydrometeorologického zabezpe-
c¢eni obrany statu, mirovych a humanitarnich operaci i plnéni dkoli geografické podpory
Aliance.

Ke splnénf téchto cildi jsou definovany zdkladni rozvojové projekty, které zahrnuji roz-
voj fidiciho informacniho systému geografické a hydrometeorologické sluzby, zavadéni
a vyuzivani geodetickych a geografickych standardi NATO, zavedeni mobilnich soupray
a modernizace polygrafického a reprografického zabezpeceni.

Systémové zmény ve finanéni sluzbébudou spocivat v zavedeni systému strednédobého
a kratkodobého planovani a v provdzanosti vécného a financniho obsahu; v rozpoctovani
(krdtkodobé planovani) a financovdni zalozeném na realném a objektivnim vyéisleni potieb;
v decentralizaci kompetenci a (ipravé organizacnich a fidicich struktur rezortu MO v souladu
se zménami pravnich predpis.

Ukoly finanéniho zabezpeceni v procesu profesionalizace armady budou vyzadovat, aby
byla jednoznacné, neduplicitné a specificky vymezena osobni pravomoc a odpovédnost
v nakladani s vefejnymi prostiedky, tj. ve vztahu ke konkrétni funkci, nikoliv ve vztahu k prvku
organizacni struktury jako takové. Stanoveni rozsahu odpovidajicich pravomoci a odpovéd-
nosti vedoucich a dalSich funkciondi pri nakladani s vefejnymi prostredky, véetné tiplného
a presného vymezenijejich povinnosti ve vztahu k plnénym tkolim, bude zakladnim princi-
pem pfi realizaci zmén v organizacni struktufe finanéni sluzby rezortu MO.

K dosazeni optimdlniho stavu pfi zabezpecovani ochrany utajovanych skutecnosti
v rezortu MO budou v ramci reformy provedeny organizacni zmény, jejichz cilem bude vytvorit
jednotné prostiedi pro prosazovani poZadavk (i zakonti CR, obranné politiky CR a pozadavk(
vyplyvajicich z élenstvi Ceské republiky v NATO. Organizovani, uklddani a vyuzivani citlivych
a utajovanych informaci bude feSeno komplexné a budou vytvoreny predpoklady, aby ochrana
techto aktiv byla realizovana co nejkvalitnéji.

Vztahy a komunikace s vefejnostijsou uceleny a vzajemné propojeny systém. Rezort
Ministerstva obrany se prostrednictvim rtiznych forem a prostredkd socialni komunikace
ainterakce obraci na civilni, vnitrorezortni nebo zahranicni vefejnost a jeji instituce se zame-
rem plnit své informacni povinnosti a zabezpe€ovat své informacni zdjmy, rozvijet vzéjemnou
spolupraci a ovliviiovat jejich relevantni postoje a chovani.

Za kvalitu vztaht s vefejnosti odpovidaji v oblasti své plisobnosti vedouci pracovnici MO,
velitelé a nacelnici ACR, ktefi se také osobné podileji na jejich cilevédomém rozvijeni. Proto
je proces vztahtt a komunikace s vefejnosti zahrnut do planovani obrany a je predmétem
fizeni a veleni na vsech trovnich. K odbornému zabezpecenf této problematiky je zfizena
sluzba pro verejné vztahy a informace.
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V celkovém procesu vztah( a komunikace s verejnosti se prolinaji t¥i, z funkciondlniho
hlediska relativné samostatné oblasti. Jsou jimi vztahy a komunikace s externi vefejnosti
a sdélovacimi prostiedky, s interni vefejnosti a s vefejnosti pi nasazenf ACR.

Vztahy a komunikace s externi vefejnosti a sdélovacimi prostiedky budou zdkladni
oblasti procesu vytvareni vztahtia komunikace s verejnosti. Jejich poslanim bude integrace
ACR do demokratické spolecnosti a do spolecenstvi armad demokratickych statd. Jejich
aktivity budou predevsim zaméreny na externivefejnost a jeji instituce, ale soucasné budou
oslovovat i vefejnost internf. Sdélovaci prostredky budou vnimany zejména jako vyznamny
prostrednik komunikace s Sirokou verejnosti, ale soucasné jako svébytny prostiedek masové
komunikace. Proto jim bude vénovéna specificka pozornost.

Vztahy a komunikace s interni vefejnosti budou dopliovat a rozsitovat oblast vztaht

a komunikace o cilené piisobeni na lidsky potencial ACR. Budou souéasti systému vnitini
komunikace ACR.
o ovliviiovani vefejnosti, pfipadné o spoluprdci s nf, v misté nasazeni ACR nebo spojeneckych
armdd, a o zabezpeceniinformaci o stavu a EGinnosti ACR v misté nasazent. Posldnim prislus-
nych komunikacnich aktivit bude podpora nebo zabezpecen tikol ACR v prostoru nasazent
a splnéniinformacnich povinnosti k vlastni vefejnosti.

Cilem procesu informatizace rezortu je predevsim zabezpecit kvalitni informaéni podporu
systému veleni a fizent ke splnénf cilti rezortu, zefektivnit procesy a funkce, které v rezortu
probihaji, a zajistit vyménu rezortnich informaci s okolim (NATO, subjekty statni spravy
a verejnost).

Komunikacniinfrastruktura bude budovédna v souladu s cilovou dislokaci dtvarti Armady
Ceské republiky. Bude majetkem rezortu Ministerstva obrany a jejim tikolem bude zabezpeit
spojeni pro potfeby veleni ACR v nezbytném rozsahu ve viech situacich. Bude jednotnd,
moderni, plné digitalizovand a bezpecna, pokryvajici komunikacni pozadavky cilovych infor-
macnich systém a systému fizeni bojové innosti v miru, v krizi a za valeéného stavu. Do doby
dosazeni pocatecnich operaénich schopnosti ozbrojenych sil CR bude dokoncena wystavba
staciondrni komunikacniinfrastruktury tak, aby zabezpecovala nepretrzité hlasové a datové
sluzby pro viechny urcené subjekty rezortu M0. Zaroveri s redislokaci prvki rezortu MO
vramci reformy ozbrojenyich sil CR bude probfhat restrukturalizace komunikaéniinfrastruktury
rezortu tak, aby byly plnohodnotné zabezpeéeny jeji sluzby jak na teritoriu CR, takiv zahra-
nici, a to v pozadované kapacité, rychlosti, spolehlivosti a bezpecnosti. Bude zajidténo
propojeni s mobilni komunikaéni infrastrukturou, s alianéni komunikaéni infrastrukturou,
s komunikacnf infrastrukturou vefejné spravy a samospravy a s ostatnimi subjekty v ramci
verejné telekomunikacni site.

V cilovém stavu bude rezort disponovat v principu jednotnym integrovanym (priive-
zovym) informacnim systémem. Ten bude d¢inné podporovat nové definované procesy
ozbrojenych sila bude zabezpecovat integritu téchto proces. Cilovy informaéni systém bude
budovdn v souladu se statniinformacni politikou.

Prioritni pozornost bude vénovana vystavbé operacné-taktického systému velenta Fizeni
u mechanizované divize. Tento bojovy komunikacni a informacni systém bude efektivné
podporovat fizeni bojové cinnosti velitell a Stabii na operacné-taktickém stupni veleni
a fizeni. PFi vyvoji, provozu a rozvoji komunikacnich a informacnich systémi budou vyuzity
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moderni technologie tak, aby uzivatelé ziskdvali potfebné informace vcas, s potfebnou mirou
dostupnosti a pozadovanym stupném bezpecnosti.

Cilem reformy je také zkvalitnit plnénf Gko i policejni ochrany ozbrojenych sil CR, zvysit
vyuzitelnost Vojenské policie v rdmci asistencni ¢innosti a integrovaného zachranného sys-
tému a dosahnout pozadovanych schopnosti Vojenské policie v mezindrodnich operacich.

Nezavislym kontrolnim organem ministra obrany se vieobecnou piisobnostije Inspekce
ministra obrany. Je jedingm nezastupitelnym soucinnostnim prvkem ministra obrany CR pro
Nejvyssi kontrolni dfad, Narodni bezpecnostnf dfad a vefejného ochrance prav.

Realizace ustanoveni zakona o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
zakont bude v rezortu MO zabezpecena piisobnosti a postavenim odboru interniho auditu MO
a odborem financni kontroly ekonomické sekce MO. Interni audit provériv rezortu MO splnéni
hlavnich cilti financni kontroly. Pijde zejména o dodrzovani pravnich predpist a opatfeni
prijatych orgdny veiejné spravy pti hospodateni s vefejnymi prostiedky, véasné a spolehlivé
informovani vedoucich organii vefejné spravy o nakladani s vefejnymi prostiedky a hospo-
darny, efektivni a tcelny vykon vefejné spravy v rezortu MO.

Ukoly pfi zabezpeceni prezidenta republiky jako vrchniho velitele ozbrojenych sil bude
nadidle zajistovat Vojenskd kanceldf prezidenta republiky, ktera spolecné s Hradni strazi
ziistane soucasti ozbrojenych sil CR. Cinnost Hradnf straZe bude oprosténa od dkold, které
piimo nesouviseji s jejim posldnim, jako jsou Cinnosti ve prospéch spravy Hradu nebo Hradni
policie. Cilovd organizacni struktura Hradni strdze bude v diisledku profesionalizace refor-
movana. Zméni se vnitini struktury a v disledku zavadéni technickych prostredka ostrahy
stfezenych objektl, zruSeni neticelnych prvkd, redukce Stabu a prevedeni cdsti logistické
podpory mimo Hradni straz budou snizeny po¢ty osob. K ziskanf specifickych navyki se bude
organizovat kratkodoby vycvik nastupujicich pfislusniki v jednom vycvikovém stredisku ACR
za fizeni veliteld vyclenénych z Hradni strdze.

Sluzba u Hradni straze bude odpovidat standardnimu kariérnimu postupu vojaku z povolani
stejné jako u jinych soucdsti ACR.

Zkvalitnéni rozhodovaciho procesu a zjednodusenf administrativy v rezortu Ministerstva
obranyje mozné dosahnout pouze za podpory komunikacnich a informacnich systémii. Zabez-
pecenim pfistupu kinformacnim zdrojiim se v rezortu MO zjednodusi administrativni kance-
laFské prace a zastavi se tendence vytvaret vétsi pocet duplicitnich vytiski dokumentd.

Vyvoj vojenského zpravodajstvi

Reforma ozbrojenych sil, zejména v oblasti obranného planovénf, vyZaduje od zpravodaj-
skych sluzeb vyznamné analytické vystupy, které se tykaji vyvoje bezpecnostniho prostredi.
Aviak vlastni problematika reformy vojenskych zpravodajskych sluzeb neni predmétem kon-
cepce vystavby profesiondlnich ozbrojenych sil. Tu je tfeba fesit v ramci celkové reformy
viech zpravodajskyich sluzeb Ceské republiky. Z toho diivodu se tento dokument zabyva jen
oblasti tzv. vojskového prizkumu.

Vojskovy priizkum na strategické drovni ma v piimé podfizenosti a fidi generdlni stab.
Hlavnim prostfedkem tohoto prizkumu bude prapor specidlnich sil. Na operacné-taktickém
stupni bude mit mechanizovand divize v diviznim kompletu zafazen priizkumny prapor a pra-
por elektronického boje.
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Mobilizace ozbrojenych sil CR

Z vyhodnoceni bezpecnostnich ohroZeni nevyplyvd, Ze miiZe nastat situace, kdy bude
néni neobsazenych funkci u profesiondlnich Gtvart pred jejich nasazenim v operaci.

Protoze doplnéni ozbrojenych sil v miru a jejich nasazeni mimo tzemi republiky mize
byt provedeno jen na zakladé dobrovolnosti, neni mozné v zadném piipadé pouzit princip(i
mobilizacniho doplnéni. Z toho divodu budou vytvoreny dobrovolné zalohy, které budou
pripraveny pro posileni profesionalnich jednotek. Pjde-li o posileni kratkodobd, napf. pro
feseni nevojenskych krizovych situaci na Gzemi statu, budou vojdci v dobrovolné ziloze
povoldni na vyjimecné vojenské cviceni. Pjde-li o posileni dlouhodobé, budou na dobu
nezbytné nutnou povoldni do sluzebniho poméru vojdka z povolani.

Pri zhorSovdni mezinarodni bezpecnostni situace, kterd by hrozila prerlst v rozsahly
ozbrojeny konflikt, dojde v dostatecné dlouhé dobé pred jeho moznym vznikem k vyhlaseni
predbéznych opatieni, Obcané podléhajici branné povinnosti budou odvedeni, vojaci v ziloze
mohou byt povoldni na povinné vojenské cvicenia bude zahdjena akvizice materidlu a techniky
pro zajisténi mobilizacné vytvaienych ttvar( ozbrojenych sil.

K provedeni mobilizace dojde az v situaci, kdy nebudou k obrané statu postacovat ozbro-
jené sily doplnéné dobrovolnymi zdlohami. V takovém pripadé se ozbrojené sily rozvinou
na valecné pocty na zdkladé vyhlaseni mimoradnych opatfeni. V miru bude zabezpecen
odpovidajici pravni rdmec pro realizaci branné povinnosti ob¢an(i a pfipraven jednoduchy
a Gcinny systém mobilizace, ktery mize byt kdykoliv zahdjen.

Dopliiovéni ozbrojenych sil zalohami

Brannd povinnost vznikne dnem, kdy obcan dosahne véku 18 let, a zanikd dosazenim
véku 50 let. Realizuje se po vyhlasenf pfedbéznych opatfent a spoéiva v povinnosti odvodn{
a sluzebni. Zeny majf brannou povinnost jen za stavu ohrozenf statu a za valeéného stavu.

Odvodni povinnost bude spocivat v povinnosti podrobit se odvodnimu Fizeni. Ucelem
odvodniho fizenije zjisténi zdravotniho stavu obcana a rozhodnuti o jeho schopnosti k vojen-
ské cinné sluzbé. Obcané, ktefi byli odvedeni ajejich odvodni rozhodnuti nabylo pravni moci,
se stdvaji vojaky.

Sluzebni povinnost po vyhlaseni predbéznych opatieni bude spocivat v povinnosti vojaki
v zdloze vykonat povinnad vojenska cviceni v maximalnim rozsahu 12 tydnd. Sluzebni povinnost
za stavu ohrozeni statu nebo za védletného stavu bude spocivat v povinnosti mimoradné
sluzby. Za stavu ohrozeni statu nebo za vdlecného stavu vsichni vojdci ve vojenské éinné
sluzbé vykondvaji mimofadnou sluzbu.

Zaloha se vwytvaii pro dopliiovani ozbrojenych sil v miru, za stavu ohrozeni statu nebo
za valecného stavu. V zaloze budou zarazeni vojdci, kteff ukoncili sluzebni pomér vojika
z povolani, vojaci v dobrovolné zdloze a vojaci, ktefi absolvovali zakladni (ndhradni) sluzbu
pred tim nez byla zruSena. Vojaci v ziloze budou mit povinnost konat za predbéznych opatreni
vojenska cviceni. Za stavu ohrozeni statu nebo za valecného stavu maji povinnost nastoupit
v piipadé povolani do mimorddné sluzby.

2vl@stni skupinou zalohy bude dobrovolna zaloha. Vojakem v dobrovolné zdloze se miize
stat obcan, ktery tispésné absolvoval vybérové fizenive stfedisku vybéru persondlu a spliuje
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podminky pro zafazeni na systemizované misto v tabulkdch poctd. Pokud jsou splnény tyto
podminky, rezort MO uzavie s obcanem kontrakt o zafazeni do dobrovolné zalohy, ve kte-
rém se obcan zavazuje k povinnosti: absolvovat zakladni vycvik formou vojenského cviceni
v délce 12 tydnii; pripravovat se pro systemizované misto, na které je zafazen v tabulkdch
poctd; nastoupit v piipadé potfeby na vyjimecné vojenské cviceni na dobu nezbytné nutnou,
maximalné v3ak v ihrnné dobé 12 tydnii; nastoupit do sluzebniho poméru vojdka z povolani
na stanovenou dobu v piipadé, Ze jednotka, ve které je zarazen, se pfipravuje k nasazent
a je nasazena v operaci.

Kontrakt se bude uzavirat na dobu péti let. Vojék v dobrovolné zdloze miize byt povolan
k operacnimu nasazeni v zahranici nejdiive ve tietim roce kontraktu. Po skonceni maze
byt kontrakt obnoven. Po dobu zafazeni v dobrovolné zdloze se vojakovi poskytuje mésicni
odména, jejiz vysi, podminky a zpiisob vyplaty stanovi zdkon. Vojaky v dobrovolné ziloze
se mohou stdtivojaci v zaloze po skonceni sluzebniho poméru vojaka z povolani. Tito vojaci
nemaji povinnost absolvovat zakladni vycvik.

Zameéstnavatelé budou podle zdkona povinni uvolnit ze zaméstndni vojaky v dobrovolné
zéloze k vykonu zdkladniho wycviku a vojenskych cviceni a prerusit s nimi pracovni pomeér
na dobu pijetf do sluzebniho poméru vojdka z povolani pii nasazeni v operaci.

Obcany do dobrovolné zdlohy budou ziskdvat a kontrakt s nimi uzavirat prislusna personalni
pracovisté (rekrutacni stiediska), ktera maji prehled o potiebé doplnénivolnych systemizova-
nych mist u jednotlivych ttvari. Vojdk v dobrovolné zéloze bude povoldn na vojenské cviceni
nebo do sluzebniho poméru vojaka z povoldni povoldvacim rozkazem. Povolani provede prislusny
sluzebni orgdn, v jehoz podrizenosti je vojdk v dobrovolné zéloze zarazen na systemizované
misto. Po skonceni kontraktu se vojak v dobrovolné zaloze stava vojakem v zaloze.

Zakladni vycvik dobrovolnych zaloh se bude uskuteciiovat ve vycvikovém stredisku v délce
12 tydnd. Povolani provddi velitel prislusného strediska vybéru persondlu povolavacim roz-
kazem. Cilem zakladniho wycviku je osvojeni zakladnich vojenskych znalosti a dovednosti.
Vojék v pritbéhu zdkladniho vycviku pobird stanovené sluzné, ubytovani a stravovani je mu
poskytovano zdarma. Vojak nema ndrok za dobu zdkladniho weviku na nahradu uslé mzdy
z civilniho zaméstnani nebo prijmu. Vojak v pribéhu zakladniho vycviku ma hodnost vojina
a po jeho ukoncent je povysen do hodnosti svobodnika.

Vojdci v dobrovolné zdloze budou absolvovat specidlni vycvik formou vojenskych cviceni
v rozsahu 3 tydnd v kazdém roce jejich kontraktu. Cilem specidlniho vycviku je pfiprava
na systemizované misto, na které je vojdk zarazen. Specialni wycvik muze byt organizovan
formou stmelovaciho cviceni u Utvaru, ke kterému je vojdk zafazen nebo jinou formou.

V pripadé, Ze to budou vyzadovat potieby vycviku nebo zachranné prace pii pohromach
ohrozujicich Zivoty, zdravi, Zivotni prostiedi nebo znacné majetkové hodnoty, mohou byt
vojaci v dobrovolné zéloze povolani k vyjimecnému vojenskému cviceni na dobu nezbytné
nutnou, nejdéle viak na dobu 12 tydn(. Nafizeni k povoldni vojakii v dobrovolné zédloze
na vyjimecné vojenské cviceni vyddva vlada. Za dobu skutecéné vykonaného vojenského cvi-
ceni se bude poskytovat vojdkovi sluzné, které se rovna platu vojdka z povoldni zafazeného
na odpovidajicim systemizovaném misté. Vojaci postupuji ve funkcich a v hodnostech v zdvis-
losti na dosazeném civilnim a vojenském vzdéldni, na potfebé doplnéni systemizovanych
mist a dalSich podminkach stanovenych internimi normami.

Doplnéni majetku, tzn. vyzbroje, techniky a materialu, azabezpeceni sluzeb pro mobi-
lizacné rozvinované ozbrojené sily se provede z vlastnich zdroji a ze zdroji v civilnim sek-
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toru. Vybrané druhy techniky a vyzbroje jsou v minimdlnim mnozstvi uloZeny ve vojenskych
skladech, pfipadné je jejich skladovani smluvné zajisténo na komercnim zakladé u civilnich
organizaci nebo ve statnich hmotnych rezervach.

Dalsi majetek se bude zabezpecovat z civilniho sektoru jako nezbytné a mobiliza¢ni dodavky
nebo jako vécné prostiedky. V ramci hospodafskych opatfeni pro krizové stavy budou zajistény
nezbytné doddvky v systému nouzového hospodatstvi, mobilizacni doddvky v systému hospoddrské
mobilizace a odbér materidlu ze statnich hmotnych rezerv. Objednavatelem dodavky bude rezort
Ministerstva obrany, ktery uzavira pisemnou smlouvu s dodavatelem. Pfedmétem mobilizacnich
doddvekjsou zejména vyrobky, prace a sluzby doddvané pro zabezpeceni ozbrojenych sil, na trhu
bézné nedostupné. Touto formou doddvek se bude Fesit doplnéni potfebné vojenské techniky,
wyzbroje a materidlu, ale také doddvky sluzeb v oblasti telekomunikaci, zdravotnictvi a dopravy.

Mobilizaéni pripravy

Predbézna opatieni budou vyhldsena v dobé, kdy hrozi, ze zhor3ujici se mezinarodni
bezpecnostni situace mlize preriist v rozsdhly ozbrojeny konflikt, ktery by vyzadoval mobilizaci
ozbrojenych sil.

Predbézna opatieni stanovi tkoly tistavnim institucim, Gstfednim spravnim Graddm,
ozbrojenym sildm a ostatnim subjektiim podilejicim se na pfipravé k obrané statu. Je zahdjena
akvizice potfebné vyzbroje, techniky a materidlu provadénd formou nezbytnych a mobili-
zacnich dodavek. K jejich zajisténi je nutné prijmout upraveny statni rozpocet a aktivovat
hospodéiské zdroje. Jsou upresnény pozadavky na doplnéni vécnymi prostfedky uplatnéné
u obecnich drada.

Krajské trady zahaji odvodni fizeni's obcany podléhajicimi branné povinnosti. Evidence
vojdkil v zdloze bude vedena krajskymi vojenskymi kancelaremi, které zabezpecijejich povo-
ldnik povinnému vojenskému cviceni. Za jednotlivé mobilizacné vytvarené ttvary se upiesni
pozadavky na doplnénivojdky v zdloze. Pfedurcovani vojaku v zdloze provadéji krajské vojen-
ské kancelate s pfihlédnutim k jejich zdravotnimu stavu, dosazené vojenské hodnosti a kva-
lifikaci. Vojdci v zéloze budou predbézné vyrozumeéni o svém predurceni.

Mimoradnymi opatrenimi budou castecnd mobilizace, vseobecna mobilizace, mimofddné
odvody a mimofadnd sluzba. Vyhlasuji se za stavu ohrozeni statu a za valecného stavu.

Doplnéni mobilizovanych ttvar( se po vyhldaseni mimoradnych opatfeni provede povola-
nim vojakt v zéloze do mimoradné sluzby a dodanim vécnych prostfedkd a mobilizacnich
dodavek.

PFi vyhlaseni stavu ohroZeni statu miize prezident republiky na navrh vlady nafidit
Easteénou mobilizaci 0S CR. Mobilizace je opatfent, kterym se nafizuje povoldni vojak
v zdloze do mimoradné sluzby.

Po vyhlaseni valecného stavu narizuje prezident republiky na navrh vlddy vseobecnou
mobilizaci 0S CR. Vyrozuméni obcanské vefejnosti se provede mobilizacni vyhldskou nebo
mobilizacni vyzvou vysilanou hromadnymi sdélovacimi prostiedky.

Mobilizace se rusi demobilizaci, kterou na¥izuje prezident republiky na navrh vlady. Demo-
bilizace je souhrn postupnych opatten, ktera probihajiv 0S CRv souladu s pfechodem ze stavu
ohroZzeni statu nebo vélecného stavu na mirovy stav. Vzhledem k tomu, ze ke konfliktu vysoké
intenzity by pravdépodobné doslo po dostatecné dlouhé varovaci dobé je tieba zabezpecit
Gcinny systém indikace narlistani nebezpeci a pripravit jednoduchy proces zmobilizovéni.
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Mobilizaéni pfipravy ozbrojenych sil bude fidit Generalni stab ACR. Rozsah, zpiisob a Gasovy
pldn mobhilizace bude predem pripraven.

V piipadé nedostatku vojakii v mimofddné sluzbé se provede povoldni dalsich vojakii
ze zalohy. Mimoradné odvody za stavu ohrozeni stdtu a za valecného stavu budou stejné jako
za predbéznych opatieni provadét odvodni komise krajskych drada.

Koncepce mobhilizace predpoklddd vytvofeni profesiondlnich ozbrojenych sil a zruseni
zdkladni sluzby jako hlavniho zdroje tvorby zaloh. Vojensky wevik bude zaloZen na dobro-
volnosti. Vytvari se kategorie dobrovalnych zdloh, které jsou cviceny pro zastavani uréenych
systemizovanych mist a mohou byt povoldny pro doplnéni Gtvard v miru.

V ditsledku zrusent zakladni sluzby dojde k vyjraznému zjednodusent spravnich dkond spo-
jenych s realizaci branné povinnosti obcant. Soucasné se vyrazné snizi objem innosti, které
plynou ze zabezpeceni mobilizacniho doplnéni ozbrojenych sil. To umozni zrusit vojenské spravni
Grady. Evidenci vojakd v zdloze povedou krajské vojenské kanceldre, které budou provadét
povolani vojdkil v zdloze na povinnd vojenskd cviceni a do mimoradné sluzby. Novy systém je
spojen s vyznamnymi zménami. V miru zanikaji veskeré povinnosti obcanti souvisejici' s pfipravou
k zajistovdni obrany. Realizace zmén je podminéna rozsahlymi novelami pravnich predpist.

Mezirezortni souvislosti

Oblast planovdni a Fizeni obrany

Zabezpeceni koordinace vystavby a pripravy obranného systému CR vyzaduje zavést nové
procesy pldnovdni obrany nejen v rezortu Ministerstva obrany, ale i v ostatnich dstfednich
spravnich tradech a v dalsich subjektech obranného planovani. Informace shromazdované
a aktualizované v systémech planovani obrany av krizovém planovani k feSeni nevojenskych
krizovych situaci budou integrovany tak, aby doslo k odstranéni jejich duplicity.

K vytvorent funkéniho systému Fizeni obrany statu bude nezbytné vélenit do néj organy
krizového fizenfvytvarené pro feseni nevojenskych krizovych situaci. Komunikacni a castecné
iinformacni systémy rezortu Ministerstva obrany a rezortu Ministerstva vnitra je Gcelné
propojit a vytvofit podminky pro jejich vzdjemné sdileni.

Oblast vycviku a mobilizace

V soucasné dobé provadéji odvodnf Fizeni (izemni vojenské spravy a materialné a orga-
nizacné je zajistuji okresni Gifady. Odpovédnost za zajisténi a realizaci odvodniho Fizent
bude stanovena krajskym dradim. Zfizeni odvodnich komisi a vy$si odvodni komise, zplisob
provadéni odvodniho Fizeni a dalSi souvisejici opatient stanovi zvlastni zakon.

Sily predurcené k nasazeniv zahranici budou mit potfebné zasoby soustfedény v central-
nich skladovych kapacitdch a v omezeném rozsahu také ve vlastnich objektech. K uloZeni
urcitych druh zasob bude po nezhytné pravni dpravé vyuzit i systém skladovani statnich
hmotnych rezerv.

Vojak v dobrovolné ziloze bude mit povinnost nastoupit v pfipadé potieby do sluzebniho
pomeéru vojaka z povoldni na urcenou dobu, kterd bude minimdlné 6 az 8 mésici. Budou
vytvofeny podminky, aby povolanym vojdkm bylo zaméstnavateli umoznéno na urcenou
dobu prerusit pracovni pomér.
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Oblast lidskych zdrojii

Pokud jde o kvalitu Zivota, predpoklada se soucinnost a spoluprdce s rezortem Minister-
stva Skolstvi, mlddeze a télovychovy pfi télovychovnych aktivitdch, v soutézich vrcholového
sportu a reprezentaci, v organizaci sluzebni télesné vychovy apod.

Predpokladd se i koordinace Gikolil a program s Ministerstvem vnitra v oblasti socidlné
patologickych jevii (SPJ) a vjejich prevenci, véetné tcasti v mezirezortnich orgdanech a spo-
luprdce s nimi (mezirezortni komise pro prevenci SPJ, mezirezortni koordinacni tym pro
piipravu a realizaci socidlnich programii v obdobf reformy 0S CR).

Armdda Ceské republiky bude vstupovat na trh préce jako vyznamna organizace, ktera
na jedné strané nabizi pracovni piileZitosti pro uchazece o vstup do sluzebniho poméru
vojaka, na druhé strané uvoliuje vojaky z povolani po skonceni sluzebniho poméru jako
uchazece o zaméstnani. V ramci spoluprdce rekrutacnich stfedisek Centra persondalniho
marketingu s Grady prdce bude koordinovdno poskytovani pracovniho i studijniho poradenstvi
obéma uvedenym skupindm.

Vojdci z povoldni budou po ukonéeni sluzebniho poméru doporucovéni jako vhodni ucha-
zedi pro vstup do stétni sluzby nebo do dalSich ozbrojenych slozek (Policie Ceské republiky,
profesionalni hasicské zachranné shory apod.). Profesni poradci rekrutacnich stfedisek
Centra persondlniho marketingu budou poskytovat své sluzby obcanim i v informacnich
a poradenskych strediscich (fad(i prace a jejich pobocek. Nabidnou své sluzby rovnéz zaklad-
nim a stfednim $koldm pro poskytnuti informaci o bezpecnostni politice Ceské republiky,
o Armadé Ceské republiky a 0 moznostech uplatnéni ve vojenskych povolanich.

Rekrutaénf stfediska Centra persondlniho marketingu budou rozvijet pozitivni obraz
Armady Ceské republiky ve vefejnosti podporou spoluprdce vojenskych dtvarii se $kolami,
domovy mlddeze a zdjmovymi organizacemi déti a mlddeze. Vystavba nového integrovaného
rezoriniho informacniho systému, jehoz soucasti bude i oblast lidskych zdrojii, musi byt
v souladu se systémem Ufadu pro vefejné informaénf systémy, Zasad systemizace a organi-
zaéniho uspofadani spravnich Gifadi a Ceského statistického dradu.

Uskutecni se mezirezortni pripominkoveé fizeni k vécnému zaméru ndvrhu samostatného
platového fadu pro piislusniky ozbrojenych sil, zejména s ditrazem na MPSV.

S Ministerstvem skolstvi, mladeze a télovychovy budou pribézné vytvareny pravni pod-
minky pro provozovani akreditovanych studijnich oborl na vojenské stredni Skole a na Uni-
verzité obrany. Budou se rozvijet branné sportovni aktivity pro stfedoskolskou mladez.

Podpora reformy ozbrojenych sil ze strany vyznamnych skupin spolecnosti je jednim
z predpokladil jeji tispésné realizace. Proto je tfeba vcas eliminovat pokud mozno vsechny
negativni dopady reformy ozbrojenych sil na socialni a bezpecnostni situaci riiznych skupin
verejnosti. To se neobejde bez mezirezortni soucinnosti a spolupréce.

V prvé fadé jde o socialné-ekonomické dopady reformy ozbrojenych sil. Ty se v nékterych
regionech v disledku reorganizace a redislokace projevi v poklesu zaméstnanosti a kupni sily
obyvatel, v (tlumu infrastruktury a podnikatelskych aktivit a v nékterych lokalitach mohou
vést k socidlni nestabilité. Proto pfi piipravé a realizaci opatreni, kterd budou predchazet
uvedenym dopadiim reformy, je nezbytna spoluprace a soucinnost s Ministerstvem prace
a socialnich véci a Ministerstvem pramyslu a obchodu.

Bezpecnostni situaci vefejnosti a jeji pocit bezpecnostni nestability v nékterych regio-
nech negativné ovlivni redislokace ozbrojenych sil. Tuto skutecnost je tfeba kompenzovat
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zvysenou aktivitou armady pfi rozvoji vztahii a spoluprdce armddy s vefejnosti a jeji Gicasti
na piipravé obyvatel k ochrané a obrané pred riiznymi ohroZenimi. K této cinnosti je nezbytna
spoluprdce s Ministerstvem vnitra a Ministerstvem Skolstvi, mlddeze a télovychovy. Oblast
obranné standardizace, katalogizace a statniho ovérovani jakosti. Predpoklada se, ze cast
cinnosti Ufadu pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni ovéfovani jakosti bude
prevedena mimo rezort nebo nahrazena za maximalniho vyuziti konkurencniho prostredi
na trhu. K tomu bude tfeba provést nezbytné legislativni zmény.

Oblast zdsob, ukldddni a vydeje pohonnych hmot

Vytvéreni zdsob, uklddani a wdej pohonnych hmot pro ozbrojené sily CR a sily Aliance
bude zabezpecovat Sprava statnich hmotnych rezerv na zakladé smlouvy.

Cile nekompatibilni s koncepcemi jinych rezorti

Zaméry a fesent, které predpokldadd reforma 0S, byly konfrontovany s dostupnymi kon-
cepcemi ostatnich rezort(, zejména s koncepci socialniho a ekonomického rozvoje, koncepci
rezortni politiky Ministerstva vnitra, koncepci statniinformacni politiky ve vzdélavéni a kon-
cepci primyslové politiky. Reforma nepredpoklada zadna resent, ktera by byla nekompatibilni
s koncepcemi ostatnich rezorta.

Specifikace programii k realizaci reformy

Programy vystavby ozbrojenyich siljsou rozdéleny do péti hlavnich oblasti, které vychdzeji
z budouciho hlavniho ¢lenéni struktury sil a centralnich orgdn Fizeni, a to nasledovné:
Wstavba centralniho fizen (civilnia vojenskd cast Ministerstva obrany, vcetné pfimo podFi-
zenych dtvart a zafizeni), yystavba pozemnich sil, yystavba vzdusnych sil, wstavba velitelstvi
podpory a yystavba velitelstvi pro vycvik a tvorbu doktrin.

Jednotlivé programy vystavby jsou vnitiné clenény, pricemz t¥i z jejich hlavnich ¢asti,
které se zabyvaji legislativnimi a nelegislativnimi dopady vyvolanymi vystavbou, regionalnimi
dopady na zaméstnanost a dopady na zZivotni prostredi, jsou v koncepci feseny komplexné,
mimo programovou ¢dst. Jednotlivé zmény v legislativnim procesu jsou vzhledem k jejich
slozZitosti tizce provdzany, a proto je bude tfeba presné specifikovat az v konkrétnich progra-
mech vystavby. V otazce dopadii na Zivotni prostredi dochazi jen k velmi malym odliSnostem
mezi jednotlivymi programy, takZze je celné&jsi uvést je jako spolecnou cast pro viechny
programy.

Jednotlivé (itvary a zafizeni ozbrojenych sil budou priibézné eliminovat dopady na zivotni
prostiedi, které mohou byt vyvoldny jejich Cinnosti. Budou zabezpecovat likvidaci nebo
odvoz nebezpecnych odpadt, ochranu piidy pred ropnymi produkty, zamezovat vypousténi
nadlimitnich imisi do ovzdusi, zajistovat odvoz zivocisného a zdravotnického odpadu aj. Tato
opatreni se budou realizovat ve vech vlastnich posadkach a pri viech vycvikovych akeich
provadénych mimo posadku. Pokud vznikne pochybnost, zda bude mozné beze zbytku zajistit
respektovani veskerych zékonnych norem, které se vztahuji k ochrané ovzdusi, vody a pdy,
budou jednotlivé prvky predkladat navrhy fesent, pripadné pozadavky prislusnym organim
velitelstvi podpory.
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Z hlediska financovani jednotlivych programi byla jako zdrojovy ramec pouzita predikce
financnich zdroj zaloZend na principu zachovani soucasného podilu vdajt rezortu MO
na HDP ve vysi 2,2 %, a to az do roku 2010. Zachovéni podilu vydajt rezortu MO na HDPv této
wysi je zdkladnim predpokladem pro Gspésnou realizaci reformy ozbrojenych sil.

Regiondlni dopady reformnich opatieni

Nejvyznamnéjsi dopady reformy OS lze z regiondlniho pohledu ocekdvat v oblasti socidlné-
ekonomické. Méné vyznamné pak v oblasti bezpecnostni a spolecenské.

Socidlné-ekonomické dopady

Vsocidlné-ekonomické oblasti se vliv reformy vyrazné projeviv piimém dopadu na zamést-
nanost vjednotlivych regionech. Ta se bude ménit v souvislosti s rusenim, stéhovanim nebo
rozsifovanim posddek a s propousténim vojaki z povolani, zejména v distojnickych hodnos-
tech, a obcanskych zaméstnanct. Ke zmirnéni negativnich dopadii v regionech s rozséhlym
rusenim posddek bude nezbytné, v souladu se statni a lokdlni politikou zaméstnanosti,
tizce spolupracovat s obcemi, které bude armada opoustét. Predevsim redukce poctu vojaki
z povoldni rozsifiv nékterych regionech okruh uchazecl o zaméstnani, ktefi budou mnohdy
i vysokoskolsky vzdélani, ale v oborech obtizné uplatnitelnych v civilnim prostredi.

K pripravé programi a pomoci pti vyhiedavani nového pracovniho uplatnéni propouste-
nych zaméstnanci a k zabezpecentjejich rekvalifikace byla zfizena mezirezortni komise pod
vedenim ndméstkyné ministra obrany pro personalistiku, ve které pracuji zdstupci Minis-
terstva prdce a socialnich véci a zastupci odborovych organizaci plsobicich v ozbrojenych
silach. Realizace téchto programi bude zabezpecovana v izké spolupraci se spravou sluzeb
zameéstnanosti Ministerstva prace a socidlnich véci na centralni drovni a s jednotlivymi drady
prdce na trovni regionalni, :

Vzhledem k nerovnomérnym dopadiim reformy na jednotlivé regiony bude diilezité nabid-
nout alternativni a kompenzacni programy zejména do téch regiontl, které reforma zasahne
nejcitelnéji.

Rozvoj nékterych posadek naopak vytvoii pfiznivé podminky pro vznik novych pracovnich
mist se Sirokou Skdlou profesi nejen pro samotné vojaky z povolani, alei pro obcanské zamést-
nance rezortu Ministerstva obrany. Soucasné poskytne §irsi moznosti pro podnikatelskou
cinnosta zajistovani sluzeb spojenych se spravou nemovité infrastruktury pro potreby Armady
Ceské republiky. Tyto podnikatelské aktivity budou vytvéret dalsi pracovni mista. V oblas-
tech s neperspektivnimi posddkami budou moci uvoliiované nemovitosti slouzit nejen pro
rozvoj humanitarnich ¢innosti, ale prevazné také ve prospéch soukromého podnikatelského
sektoru.

Zaroven lze ocekavat v mistech dislokace velkych posadek celkové stimulovani hospodarské
prosperity. Projevi se to predevsim v rozsifeni sluzeb, dopravy nebo bytové vystavby. Zvysi
se podstatné kupni sila obyvatelstva.

Bezpecnostneé-stabilizacni dopady

Protoze jednotky 0S jsou schopny organizované celit r(iznym ohrozenim (katastrofam,
pohromdm apod.), je jejich pfitomnost v regionu vyznamnou soucasti bezpecnostné-stahi-
lizacnich dopadi reformy. Vojenské ttvary budou v posadkovych mistech sehrayat nezane-
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dbatelnou roli mezi subjekty regiondlniho krizového fizeni. Reformni kroky tak posili vnitini
bezpecnost regiont v mistech novych nebo rozsifujicich se posadek, naproti tomu v mistech,
ktera ACR hodld opustit, bude dopad pravé opacny.

Spolecenské dopady

Reformni kroky v jednotlivych regionech diferencované ovlivni vnimani ozbrojenych sil
ve spolecnosti, postaveni Armady Ceské republiky a také vnimani vojenského povolani. Tento
spolecensky dopad reformy se miize odrazit v ziskdvani ob¢ant pro sluzbu v ozbrojenych
silch.

Z historicko-spolecenského hlediska je za vyznamny negativni dopad tieba povazovat
zénik nékterych tradic v regionu. Na druhé strané bude velmi diilezité cilevédomé usilovat
o vznik vojenskych tradic novych ttvar nebo posddek. Po dobudovanivsech komplexd nos-
nych zdkladen vzroste nabidka kulturnich, spolecenskych nebo sportovnich aktivit zalozena
na vyuziti téchto objektl také pro obyvatele pfislusnych regiond. )

Reforma jako zdsadni dlouhodobd zména v charakteru, zaméreni a struktufe ozbrojenych sil
je udélosti, kterd zasahuje celou spolecnost. Vyzaduje vécnou a informativni spoluprdci zejména
tistredni spravy a regionalni vefejné spravy a také spoluprdci s verejnymiinstitucemi. Je to dilezity
krok k pochopeni reformy i jejich kroki, které mohou byt vnimany pozitivné i negativné.

Legislativni a nelegislativni opatfeni k realizaci koncepci

Reforma ozbrojenych sil Ceské republiky se dotyka nejen jejich vnitiniho uspofadant, ale
také jejich akceschopnosti pfi zajistovani obrany stdtu. Jednou ze zakladnich podminek
realizace reformy je promitnuti vécnych feseni do pravniho radu.

Kromé toho reforma nenijen vyluénou zaleZitosti Ministerstva obrany, ale také zdlezitosti
viech orgdnt zakonoddrné, vykonné a soudni moci, a ddje vsech fyzickych a pravnickych osob
na zékladé principti stanovenych Ustavou Ceské republiky a Gistavnim zdkonem ¢. 110/1998
Sh., o zajistovani bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii.

Zakladni dstavni principy, kterymijsou zejména povinnost vSech podilet se na zajistovani
bezpecnosti Ceské republiky a dopliiovanf ozbrojenych sil na zakladé branné povinnosti,
budou zachovany. Vsechna dalsi feSeni vyzaduji zmény mnoha pravnich predpist, a to nejen
formou diléi novelizace, ale také zrusenim nékterych pravnich predpist, a dokonce i zpra-
covanim pravnich predpist zcela nowych.

Prehodnoceni vyzaduji nékterd ustanoveni tstavnich zakonil, zakon(, nafizenf vldady
awyhlasek av navaznosti na néiinterni predpisy, a to nejen v piisobnosti Ministerstva obrany,
ale také v plsobnosti ostatnich tistfednich a jinych spravnich dradu. Legislativni proces bude
z tohoto pohledu znacné slozity a rozsahly. Bude muset zahrnout pravni tipravy potiebné
nejen pro dobu miru, ale také pro stav ohroZeni statu a stav vdlecny.

Reforma ozbrojenych sil se musi promitnout i do dalSich pravnich odvétvi. Na profesio-
nalizaci ozbrojenych sil a zruseni zakladni sluzby bezprostredné navazuje napiiklad pravni
tprava civilni sluzby, kterd je dosud koncipovana pouze pro dobu miru a je alternativou
kzdkladni sluzbé, ndhradni sluzbé a k vojenskym cvicenim. Se zruSenim zdkladni sluzby souvisi
i pracovnépravni predpisy (napfiklad pracovni volno pii ndstupu zakladni sluzby, nahrada
mzdy p¥i vojenském cvicenf), pravni predpisy ze socidlni oblasti (naptiklad zaopatfovaci
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prispévek manZelky a nezletilého ditéte, prispévek na bydleni pfi vykonu zdkladni sluzby).
Dalsi pravni predpisy jsou kupiikladu z oblasti vefejného zdravi.

Reforma ozbrojenych sil si vyzada i fadu Gprav v pravnich predpisech souvisejicich s obra-
nou stdtu, napfiklad v zakonech z oblasti krizového Fizenf, integrovaného zachranného sys-
tému a hospodafskych opatfent pro krizové stavy, a také zpresnéni kompetenci samospravnich
organi nizsich stupnt. Podrobnd konkretizace legislativnich zmén co do obsahu a Gcinnosti
zévisf od schvdlenf reformy ozbrojenych sil Ceské republiky a vyZaduje soucinnost vsech

kompetentnich.orgdnt.
Zaveér

Koncepce vystavby profesionalni Armédy Ceské republiky a mobilizace ozbrojenyich sil
Ceské republiky vytvari systémové predpoklady pro zahajent a realizaci zdsadni reformy
ozbrojenyich sil Ceské republiky. Zaroven poskytuje moZnosti k uskutecnéni navaznych zmén
v dalsich subjektech, které spolu s ozbrojenymi silami vytvafeji bezpecnostnf systém Ceské
republiky. Cile, které reforma stavi pred ozbrojené sily, jsou ndrocné, ale dosazitelné. K jejich
naplnéni véak bude nutné dodrzet nékolik zasadnich podminek. K dspésnému provedeni
reformy, zejména v jejim zdsadnim obdobi do konce roku 2006, je nezbytny stabilni vyvoj
zdrojového a bezpecnostniho prostiedi, ktery bude v souladu s analyzami provedenymi
v piipravné fazi. Systémovy pristup, navrzeny v reformé, musi akceptovat viechny tirovné
bezpeénostniho systému Ceské republiky. To se tykd zejména celkové strategie reformy,
vychdzejici ze strategie obrany a bezpecnosti Ceské republiky, ktera je zalozena na maximal-
nim vyuziti prinosu élenstvi CR v NATO a soucasné na co nejkvalitnéjsim plnéni zavazkii CR
vyplyvajicich z clenstvi v Severoatlantické alianci.

V celkovém systému fizenf ozbrojenych sil Ceské republiky je nezbytné akceptovat principy
civilniho fizeni a demokratické kontroly, vyjadrené zejména v definici prijatelné drovné rizika,
kterd vyplyva z posouzeni moznosti pokryt odpovidajicimi opatfenimi celou Skalu hrozeb
v bezpecnostnim prostiedi. Do praxe musi byt zaveden systém obranného planovani a pla-
novani obrany, provazany se systémem operacniho planovani a krizového fizeni. Vystavba
ozbrojenyich sil Ceské republiky se pak musf stat vysledkem procesu funkéniho provazani
téchto systémil. Modernizace ozbrojenych sil se must zaklddat na programovém zvySovani
moznosti ozbrojenych sil az k pozadované Grovni schopnosti.

Na vsech trovnich Fizeni ozbrojenych sil je tieba akceptovat fakt, ze vstupni Gidaje pro
kalkulace jednotlivych programt reformy se budou v pribéhu realizacni faze ddle upresnovat.
V ndvaznosti na to se bude zpiesiiovat dalsi planovani a také ndsledné fizeni pribéhu akci,
projektli a program(i s vyuzitim systému zpétné vazby. Ta je zakomponovdna do procest
fizeni, a to zejména v ramci cykl obranného planovani.

Velmi dalezitd pro Gspésny priibéhi zavrSeni reformy bude praktickd podpora nejen jejich
globalnich principti a cild, ale zejména jednotlivych kroki jeji realizace. Tato podpora musi byt
zietelnd a konkrétni nejen uvniti samotnych ozbrojenych sil, ale i zvnéjsku, ze strany dalsich
organ(i statni spravy, Ustavnich cinitell, politické reprezentace a verejnosti. Navrhovand
reforma je tak zdsadnf, Ze ji nelze realizovat jen centralné-direktivnim zpisobem. Naopak,
(spésné je ji mozné provést jediné v piipadé, 7e se v ozbrojenych silich podaff prosadit
obecné platné principy moderniho managementu, zejména pak centralizovaného fizeni
a decentralizovaného provedent na vSech stupnich Fizeni.
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Reforma je vzhledem k celkové limitovanym zdrojim postavena jako komplex vzdjemné
tizce provazanych krok( a opatieni. PfestoZe jsou v ni zakomponovany i ndstroje pro zvlddnuti
krizového vyvoje (zvldste pokud se tyka zdrojového a bezpecnostniho prostiedr), hrozi realné
nebezpeci , dominového efektu” pfedevsim v prvnich étyrech letech jeji realizace (do dosazent
pocatecnich operacnich schopnosti ACR na konci roku 2006), pokud budou prosazovana
feseni zasadnim zplsobem odlisnd od piivodné navrzenych. Toto nebezpeci hrozi zvlasté
v piipadé, Ze nékteré dilci nedostatky a problémy reformy, které se takrka nevyhnutelné
vyskytnou v jeji realizacni fazi, budou zneuzity k argumentaci, Ze nespravna jsou nejen
jednotlivd opatfent, ale i reforma jako celek.

Naopak poté, co se podaii reformu ozbrojenych sil Ceské republiky provést navrzenym
zplisobem, je redlny predpoklad k tomu, Ze Ceskda republika bude mit ozbrojené sily schopné
podporovat a obhajovat jeji zivotni a strategické zdjmy v souladu s celkovou tirovni vojensko-
politickych ambici a v rdmci zdroju, které budou ve prospéch rezortu Ministerstva obrany
vyclenovany. Jiz v okamziku dosazeni pocatecnich operacnich schopnosti (tj. od zacatku
roku 2007) budou ozbrojené sily Ceské republiky schopny ziicastnit se alianénich (koaliénich)
operaci velmi vyznamnym kontingentem. Svym slozenim, alei kvalitou bude plné srovnatelny
s kontingenty vyspélych zemi svéta. K jeho vyslani nebude zaroven tfeba pfijimat Zadna
zvldstni nesystémova opatfeni, zejména pokud se tyka pridélovdni dalSich zdrojii mimo
rozpoctovou kapitolu Ministerstva obrany.

Po dosazeni cilovych operacnich schopnosti, to znamend po celkovém dokoncent reformy
v dalsim casovém horizontu (v zdvislosti na celkovém vyvoji zdrojového prostredi po roce
2006), budou ozbrojené sily schopny plné zabezpecit stanovené ikoly a cile. Ty se promitnou
v tirovni vojensko-politickych ambici v rdmci rozpoctové kapitoly Ministerstva obrany vcetné
eventudlniho vwyuziti systému pfedbéznych a mobilizacnich opatfeniv pripadé stavu ohrozen{
statu nebo valeéného stavu v Ceské republice.

V&iim, ze NATO v Praze nejen nabidne €lenstvi nékolika dalSim evropskym zemim,
véetné tii baltskych republik (¢imz symbolicky udéld definitivni tecku za érou velmo-
censkych pakt o déleni svéta), ale predeviim Ze vyznamné pokroci ve své sebereflexi,
jasné stvrdi svou vali k partnerské a rovnopravné spolupraci s Ruskem a dalsimi velkymi

| addalezitymi entitami dnesniho svéta a konkrétnimi rozhodnutimi prokaZe své odhodlani |
celit podivnym a zakefnym nebezpecim, jeZ se vznaseji nad dneSnim svétem.

Véclav Havel: Kam krdcis, NATO?
Washington Post, 19. kvétna 2002 (CTK) |
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Ing. Jaroslav Tvrdik

Problematika nakupu nadzvukovych letouniu
a jeji propojeni s reformou ozbrojenych sil
Armady Ceské republiky

0 tom, Ze armdda potrebuje nadzvukové letouny vlastné rozhodla uz Klausova viada v roce
1997. Jedndni s tehdejsimi potencidlnimi dodavateli mélo byt uzavieno ve stejném roce, ale
nestalo se tak. Spor kolem stihacek rozdélil snemovnu. Nekteré strany ndakup letadel za danych
podminek odmitaji. , Nadzvukova letadla nejsou prioritou nasi armddy. Tento projekt neni dobre
promyslen, neni dobie provddén a nepFinese Armddé Ceské republiky ani Ceské republice jako
takové nic dobrého, ” uved| postanec 0DS Petr Necas. Podle néj je ndkup stihacek zatim zbytecny.
Nejprve je nutné provést reformu armddy jako celku a teprve potom utrdcet penize za letadla.
Naproti tomu CSSD a lidovci si mysli, Ze stihacky Ceskd republika potiebuje. , Bez stihacek je

reforma neproveditelnd, “ prohldsil ministr obrany Jaroslav Tvrdik. Zemantiv kabinet ovsem

.....

nakupu nadzvukovych letoundi Gripen nebude zverejnén ve Sbirce zikondi. Ve smlouvé se hovori
1o tom, Ze letouny i s prislusenstvim a vyzbroji by prisly na 60,2 miliardy korun. Uroky z tivéri by
cinily priblizné dveé a pal miliardy. Nékteri poslanci vsak tvrdi, Ze celkova cena poFizeni stihacek
15 jejich provozem, modernizaci nebo tpravami vojenskych letist by se vysplhala az na sto padesdt
miliard korun. S historii ndkupu téchto letounti a jeji vazbou na reformu ceskych ozbrojenych
sil se mohou ctendri VR sezndamit v referdtu ministra obrany J. Tvrdika, jenZ byl prednesen
v souvislosti s hlasovdnim o jejich ndkupu v Parlamentu CR v dubnu 2002.

Pro pochopent celkového procesu nakupu nadzvukového letounu bych vds znovu nejdrive
réd seznamil s celkovou chronologif postupu exekutivy Ceské republiky pfi jejim rozhodovani.
Ten, kdo chce, totiZ pochopf, Ze nakup nadzvukowych letadel nespadl z nebe a Ze to, co nyni
néktefi poslanci oznacuji za prosazovani nakupu pét minut pfed dvanactou & snad pét minut
po dvandcté, neni nic jiného nez logické zavrseni dlouhodobého procesu vybéru a nakupu
nadzvukovych letouni. Nebudu spekulovat, zda se prvni seriézni dvahy o takovém ndkupu
objevily v roce 1991 nebo 1992, jaké diskuze se v tomto sméru odehravaly v poloviné deva-
desdtych let. Jen vézte, Ze jiz v té dobé vojensti piloti vyhodnocovali kvality nadzvukowych
stroju renomovanych vyrobcil, ktefi byli pozdéji osloveni v ramci tendru. PFidrzim se jen
fakta.

Se zamérem ndkupu viceticelovych taktickych nadzvukowych letount vyjadrila souhlas
vldda Ceské republiky 26. bfezna 1997 svym usnesenim éislo 179. Zaroven ulozila pfedlozit
navrh kritérif a postupu vybéru dodavatele pro nakup nadzvukové letecké techniky. Tedy
pred vice nez péti lety.

Bezpecnostnirada statu se zabyvala touto problematikou 13. dubna 1999. Nasledné vldda
Ceské republiky na zakladé svého usnesent ze dne 5. kvétna 1999 k nakupu nadzvukowjch
letounti oslovila viddy Spojenych statu, Velké Britanie, Némecka, Francie a Svédska se zadosti
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o zprostredkovani predbéznych nabidek na dodavku téchto letound. Usnesenim viddy ze dne
11. Fijna 1999 byla ustavena mezirezortni pracovni komise k vyhodnoceni pfedbéznych nabi-
dek k problematice nakupu nadzvukowych letount pro Armadu Ceské republiky. Bezpeénostni
rada statu ulozila svym usnesenim ze dne 14. biezna 2000 ministru obrany predlozit mate-
ridl ndvrhu dalStho postupu a kritéria vybéru dodavatele pro ndkup nadzvukowych letounii.
Usnesenim vlddy ze dne 10. kvétna 2000 bylo uloZeno ministru obrany ve spoluprdci s ministry
financi, pramyslu a obchodu a zahranicnich véci pripravit ndvrh vybérového Fizeni véetné
kritérii s jejich stanovenym poradim podle diileZitosti. Ministru financi navrhnout ve spolu-
praci s ministry obrany a priimyslu a obchodu zptsob financovdni nakupu maximalné 36
kust nadzvukovych letound. Usnesenim vlddy ze dne 16. fijna 2000 bylo schvaleno zaha-
jeni procesu whérového fizeni na dodavatele 36 resp. 24 nadzvukowych stihacich letound.
Usnesenim vlddy ze dne 3. ledna 2001 byla schvélena vyzva k poddni nabidky na vefejnou
zakazku, zaddvaci dokumentace a harmonogram vybérového fizeni na dodavatele nadzvu-
kovych letounti. Usnesenim vlddy ze dne 10. ledna 2001 byla schvalena vybérova komise pro
posouzeni a hodnoceni nahidek ve vybérovém fizeni. Vladni mezirezortni vybérova komise
zahdjila svou cinnost dne 26. ledna 2001, 26. tinora 2001 probéhla konference s uchazeci
k vyjasnéni pozadavki zadavatele a dne 19. biezna 2001 se pro kandidaty uskutecnila pro-
hlidka infrastruktury letecké zakladny Cslav.

Pred ukoncenim Lhiity na doruceni nabidek odstoupily z vwhérového fizeni firmy Eurofighter,
konsorcium EADS, Lockheed Martin Int., Boeing/McDonella Dassault Aviation. Dne 31. kvétna
2001 komise Ministerstva obrany prevzala nabidku od jediné firmy, a to britsko-3védského
konsorcia SAAB/British Aerospace Systems Int. vyrabéjiciho letouny JAS 39 Gripen. 1. ervna
2001 probéhla kontrola dorucené nabidky za Gcasti zastupc dodavatele. Vybérova komise
hodnotila nabidku podle vojensko-odbornych kritérii, offsetowych programd, ceny a navrzeného
zplisobu financovani a zahranicnépolitickych aspekt. K tomuto ticely byly zfizeny ctyfi odborné
komise slozené z odbornikii na jednotlivé oblasti, ktefi pripravili podklady pro préci vbérové
komise. Vybérova komise piipravila 12. zafi 2001 zavérecnou zprdvu o hodnoceni wbérového
fizeni jako podkladovy materidl pro rozhodnuti vidady v mésici fijnu 2001.

Dne 29. fijna 2001 vzala vldda Ceské republiky svym usnesenim ¢islo 1115 na védomi
zpravu o hodnoceni vybérového fizeni na dodavatele viceticelowych taktickych nadzvukovych
letoun( a uloZila zpracovat navrh dalstho postupu ve véci vyzbrojenf Armady Ceské republiky
nadzvukovymi letouny. V prosinci 2001 prijala vlada usneseni ¢éislo 1331 ke komplexnimu
ndvrhu dalsiho postupu ve véci vyzbrojeni Armady Ceské republiky, které uklada zahdjit
kontraktacni jednani. Dne 19. prosince 2001 byl jmenovédn vlddni zmocnénec pro nakup
viceticelovych taktickych letounti a byl vytvofen mezirezortni integrovany tym Centrum pro
realizaci projektu nadzvukového letounu. Jeho aktivity byly zahdjeny vyjednanim podminek
nakupu letount, se kterymi vds v dalsim podrobnéji seznamim. Jiz sama rekapitulace tohoto
procesu svedci o tom, ze se jedna o dlouhodoby zameér, a nikoliv o snahu protlacit poslaneckou
snémovnou néco na posledni chvili.

Pod vedenim vliadniho zmocnénce pro jednani o nakupu viceticelovych taktickych letount
byly ustanoveny ctyfi odborné tymy. Kontraktacni, technicko-logisticky, offsetovy a finan-
covani projekt a navic také tym administrativni podpory. Kontraktacni tym pod vedenim
Ministerstva obrany spolecné se zdstupci dalSich ministerstev fesil problematiku vymezeni
podminek smluyniho vztahu. Resend problematika se tykala jak samotné kupni smlouvy,
tak véech souvisejicich komercénich otazek. Technicko-logisticky tym se zabyval definova-
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nim technickych a logistickych pozadavka, offsetovy tym byl pod vedenim Ministerstva
pramyslu a obchodu a fesil problematiku souvisejici s programem primyslové spolupréce,
a tym financovani projekti byl pod vedenim Ministerstva financi odpovédny za posouzeni
variant financovani ndkupu a zajisténi nejvyhodnéjsich podminek pro cesky stat.

Na zdkladé rozhodnuti vlddy Ceské republiky ze dne 19. prosince 2001 byly spolecnosti
Andersen a Weinhold Andersen Legal vyzvény k poddni nabidek na vykon innosti poradce pro
vladu Ceské republiky a ndsledné po podepsani smluv s viddou zahdjily obé spolecnosti viastni
piisobeni pfi uskutecnovani projekti. Projekt takovéhoto rozsahu vyzadoval dobfe stanovené
postupy a organizaci. I na ceské strané pracovalo v pribéhu poslednich tfi mésict okolo
stovky odborniki z riiznych ministerstey, statnich instituci ¢i poradci. Rychlost a efektivita
prace vsech tymi podporila skutecnost, Ze vichni pracovali ve spolecnych prostordch. To
podstatné zrychlilo komunikaci mezi jednotlivymi tymy, umoznilo snadno a zabezpecené
sdilet elektronické soubory a vyuZzivat centralizovanou administrativni agendu.

Zakladni charakteristiky kupni smlouvy

Predmétem kupni smlouvy je nakup 24 vicetcelovych taktickych nadzvukowvych letount
typu JAS 39 a souvisejiciho vybaven a sluzeb Ceskou republikou od konsorcia SAAB/British
Aerospace Systems a souvisejici program pramyslové spoluprace. Smluvnimi stranami jsou
Ceskd republika, konsorcium SAAB/British Aerospace Systems. Ceskd strana od samého
pocatku uprednostiovala uzavieni takovéhoto vznamnému kontraktu bez prostrednika. Jeho
vyuziti by totiz vyznamné navysilo naklady spojené s transakci. Takze zadné provize prostred-
nikovi ani navysovani ceny ze strany konsorcia, které by se v takovém pripadé vyznamnéji
chranilo, a toi navysenim vlastni nabidkové ceny. V otdzkach smluvniho jazyka bylo ujednéno,
ze rozhodujici bude ceska verze smlouvy, pouze specificka ¢ast dokumentace v piilohach
bude v anglickém jazyce. Rozhodnym prdavem bude pravo ¢eské, pripadné rozhodci Fizeni
bude feseno v souladu s pravidly mezinarodni obchodni komory.

Celkova kupni cena je 52,5 miliardy korun. Tato ¢dstka nezahrnuje zbraiové systémy
a zarizeni poskytne kupujicim tzv. BFE & dodatecné néklady na financovani. Uhrada smluvni
ceny bude provedena ve tfech méndch. Tato Ghrada bude zajisténa proti kursovym rizikiim.
Splatkovy kalendar stanovuje uhrazeni 40 % kupni ceny pred dodanim, uhrazeni 55 % béhem
trvdni doddvek a pocitd s péti procenty zadrzného, splatného po dodédni posledniho letounu.
S doddvkami letadel se pocitd v rozmezi tii let, od fijna roku 2004 do roku 2007. Za vyznamné
povazuji, ze prvni ctyfi letadla dodana koncem roku 2004 budou schopna nasazeni k ochrané
vzdudného prostoru Ceské republiky v rdmci alianéniho systému NATINADS (NATO Integrated
Air Defence System) jiz zacatkem druhého ctvrtleti roku 2005. Vystifdaji tak v té dobé jiz
vyrazovand letadla MiG 21.

Ve smluvnich zdvazcich je také oetfena vazba mezi plnénim offsetového programu a thra-
dami kupni ceny ceskou stranou. Pokud konsorcium nebude plnit stanovené milniky offse-
tového programu, Ceskd strana zadrzi celkem 10% kupni ceny a zadrZené platby budou
odecteny z kupni ceny. Ceské strané se podafilo vyjednat celou fadu sankénich a penalizaénich
smluvnich ustanoveni, tykajicich se napf. zarucnich thit, plnéni smlouvy, smluvnich pokut
¢i odstoupeni od smlouvy, v nékterych pripadechis moznosti vraceni jiz dodanych letount,
jejichz prostiednictvim bude mozné podstatné sniZit piipadnd technicka, obchodnf &i pravni
rizika souvisejici s uvedenym nakupem.
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Dalsim klicovym ustanovenim obsazenym v soucasné podobé kupni smlouvy patii oblast
ruceni, odpovédnosti za Skody, odstoupeni od smlouvy a sankci a tiprava danowych otazek.
Dilezita otdzka zaruk za plnéni kontraktu je feSena ruc¢enim spolecnosti SAAB a British
Aerospace Systems souhrnné do vySe 100 % pripadné odpovédnosti. To vyznamné zlepsuje
pozici Eeské strany proti plivodné navrhované zdruce za plnéni ve vsi 5 % ceny kupni smlouvy.
Zdvojnasobeni maximalniho limitu odpovédnosti, tedy na 10%, za zpisobené skody pred-
stavuje vyznamné snizeni rizik ceské strany. Vyznamné zlepSeni pozice ceské strany znamena
také soucasna tiprava odstoupeni od smlouvy, kdy md ceskd strana pravo odstoupit od smlouvy
v pripadech hrubého poruseni smlouvy a pri prodlenich s doddnim presahujicich 300 dnil.
Navic v situaci, kdy je dodavatel v prodleni s dodavkou tfi letount o vice nez 300 dni a do té
doby by bylo doddno méné nez 14 letounii, ma ceska strana pravo odstoupit od smlouvy
a vratit jiz zakoupené letouny proti vrdceni zaplacené ceny. To je skutecné bezprecedentni
tispéch vyjedndvaciho procesu. Nova podoba kupni smlouvy umoziiuje pozadovat ndhradu
Skody presahujici vysi smluvni pokuty. Dale je tfeba zminit, Ze se podafilo dojednat zdvoj-
nasobeni zaruéni Lhiity na 24 mésicl nebo 240 letovych hodin, zaruky za interoperabilitu
vramci Aliance, bezplatné bezpecnostni dpravy prvni tiidy po dobu 30 let, garance dodavky
nahradnich dilti pokryvajicich potfebu na ti roky pro kazdé z dodanych letadel ¢i moznost
odstoupit od smlouvy, pokud chovédni konsorcia zptisobi odnéti ¢i neziskani licenci.

Konsorcium pivodné nabidlo zakladni cenu a jeji neomezené navysovani, coz predstavo-
valo nebezpeci neznamé trovné budouci celkové kupni ceny, Na nabidku fixni ceny pristoupilo
konsorcium na zadost Ceské strany, kterd chtéla ziskat jistotu, Ze celkova cena kontraktu
bude limitovdna. Pri vyjedndvéni kupni ceny ucinilo konsorcium jako odpovéd na tlak ceského
tymu nékolik vyznamnych cenovych tstupk z pivodni fixni cenové nabidky, a to az v hodnoté
témér 3 mld. Kc.

Zakladnimi cili vyjedndvaciho tymu bylo zajistit co nejlepsi podminky pro ceskou stranu,
minimalizovat rizika vyplyvajici z dlouhodobého smluvniho vztahu, chranit zdjmy ceského
stdtu a dosahnout transparentnosti smluvniho vztahu. Téchto cilii bylo tfeba dosahnout
vsituaci, kdy konsorcium mélo pfipraveno texty smluv, které neodpovidaly pozadavkim ceské
strany a neumoziovaly naplnit vSechny cile stanovené ceskou stranou. Dosazeni vytcenych
cild v relativné velmi kratkém casovém tiseku lze povazovat za vyznamny tspéch ceskeé strany
a dokladuje to dobfe organizovany vyjednavaci proces.

K programu prumyslové spoluprace - offsetiim

Cilem offsetovych programi uskutecnovanych v souvislosti se zakdzkami obranného
a bezpecnostniho charakteru je kompenzovat vydaje statniho rozpoctu hrazené zahranicnimi
dodavateli takovychto vyrobkii nebo sluzeb. V soucasné dobé jsou of fsetové programy nedil-
nou soucdsti vsech vyznamnéjsich kontrakt tohoto charakteru. Jde o standardni mecha-
nismus, kteryjevsoucasné dobé uplatiovan ve vétsiné hospodarsky vyspélych zemich svéta.
Dovolte mi nyni vyjadrit se k mytu, Ze americké spolecnosti doprovodné offsety neuzndvaji.
Jako priklad lze uvést zkuSenost finské vlady, ktera pocatkem devadesatych let rozhodla
o nakupu 57 kust bojovych letounti F18. Americka strana podpofila tuto zakazku offsetovym
programem ve vysi 100 % ceny, tj. 3,4 mld. USD. Dalsim dikazem nechf slouzi soucasné dsilf
spolecnosti Lockheed Martin v Rakousku, kde se md v brzké dobé rozhodovat o vitézi tendru
na dodavky nadzvukovych letadel.
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Vldda Ceské republiky v ramci zaddvacich podminek stanovila jako podminku vybéro-
vého fizeni, Zze hodnota offsetd musi cinit minimalné 150 % navrZené smluvni ceny. Pfitom
minimdlné 20% navrzené ceny musi tvorit piimé offsety a minimalné 60 % zahranicn{
investice.

Soucasti nabidky jiz musel byt offsetovy program dolozeny konkrétnimi offsetovymi
transakcemi v pfedepsané hodnoté a strukture.

Program primyslové spoluprdce predlozeny konsorciem obsahuje v soucasné dobé 37
offsetovych transakci a jeho objem je fadové 82 mld. K. Podle predlozeného programu
vykazuje nejvyssi predpoklddanou hodnotu kategorie piimych zahranicnich investic, z nichz
vétsina ma rovnéz vyznamny proexportni charakter. Jejich predpoklddany objem cini Fadové
44 mld. KE. Offsetové transakce v kategorii pfimych offsetil, to je transakci smérovanych
do ceského obranného a leteckého priimyslu, dosahuji hodnoty fadové 12 mld. KE. Zbyvajicich
26 mld. je tvoreno transakcemi z kategorie podpory exportu, transferu technologii, know-
how a vyzkumu a vyvoje.

Na predloZeny program byla poradenskou firmou zpracovana nezdvisla ekonomickd ana-
lyza, kterd potvrdila, Ze spliiuje poZadavky ceské strany a Ze véechny podnikatelské zaméry
jsou redlné, i kdyz se jednotlivé nachazeji v riiznych etapach svého vyvoje. Z odhadi mak-
roekonomickych piinosii programu pro Ceskou republiku vyplyvd, Ze v obdobi 10 let bude
jeho vliv na rist hrubého domaciho produktu cinit fadové 0,7 az 1% rocné, coz bude mit
nezanedbatelny vlivi na pfijmovou stranku stdtniho rozpoctu. Tyto pfijmy by v rdmci 10 let
meély cinit kolem 18 mld. K¢. V oblasti zaméstnanosti se predpokldda vytvoreni fadové 3700
nowych pracovnich mist, pricemz realizace programu prispéje i ke stabilizaci dnes ohrozenych
pracovnich mist. Pfitom program pramyslové spoluprace bude prinaset hodnoty i dlouho
po uplynuti pozadovanych 10 let.

K vyjednavacimu procesu a jeho vysledkiim

veiws

Nasim tkolem bylo pfi nakupu nadzvukovych letoun(i vytvorit co nejefektivnéjsi smluvni
ramec pro dspésnou a plnou realizaci programu primyslové spoluprdce. Proti plvodnimu
navrhu, ktery byl predlozen, doslo v mnoha pripadech k posileni pozice eské strany. Nejdii-
leZitéjsimi predpoklady pro tispéSnou realizaci programu, které jsou zaroven nejdilezitéjsimi
oblastmi a v nichz bylo dosazeno vyznamného pokroku, jsou méfeni hodnoty offsetowych
transakci, monitoring, fizeni a sankce.

Trvalijsme na tom, aby se hodnota offsetové transakce mérila predevsim dvéma zakladnimi
metodami, a to pfidanou hodnotou, tzn. éiselnym tdajem uvddénym ve vykazu zisku a ztrat,
nebo trzbami z exportu, tzn. objemem exportu zboZi ¢i sluzeb ceského piivodu. Za timto
Gicelem budou cesti partnefi offsetovych transaker vést oddélenou ticetni evidenci.

Pivodné nebyl poskytnut zadny odhad pribéhu programu. Béhem jednani jsme viak
dohodli predpokladané hodnoty, které budou kazdorocné dosazeny. Tento predpoklddany
casovy plan se pouzije pro celkovy monitoring priibéhu programu a pro zahdjeni zménového
fizenf pi zjisténych odchylkdch. Konsorcium kazdy rok na vlastni naklady zajisti provedeni
Sesti nezdvislych audita vybranych offsetovych transakci. Po vzajemnych konzultacich s kon-
sorciem to bude ceska strana, kterd bude vyhlasovat konecné vysledky rocniho monitoringu.
Informace o prabéhu a vysledcich programu budou kazdorocné zverejiiovany, coz je také
vyznamnym momentem, ktery vytvari tlak na tspésné plnéni programu a ktery pavodni
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nabidka neobsahovala. Pokud se v priibéhu roéniho monitoringu nebo i mimo négj zjisti,
ze program nedosahuje predpokladanych hodnot, ma kensorcium povinnost navrhnout feseni
této situace.

Pro (icely stanoveni sankéniho mechanismu se nam podafilo dohodnout milniky v pribéhu
plnéni programu, jejichz nesplnéni bude mit za nasledek uplatnéni sankci viici konsorciu.
Piivodné byl v programu stanoven pouze jediny milnik, a to dosazeni stoprocentni hodnoty
programu héhem 10 let. Ve vyjedndvacim programu jsme se shodli na dalsich dvou milni-
cich. Oba milniky budou vyhodnocovédny z hlediska splnéni celkové hodnoty a z hlediska
splnéni kategorie primych offsetd. Oba milniky budou provazany s dvéma platbami za dodavky
letountl, kazdou ve wsi 5% ze smluvni ceny, které jsou splatné v kvétnu 2006 a v kvétnu
2008.

Na pokryti jak kupni, tak offsetové smlouvy byla plivodné nabidnuta zdruka za plnéni
v hodnoté 5 % smluvni ceny. Tuto podminku si stanovil stat ve vybérové dokumentaci. Presto
se nam podafilo vyjednat, jestlize by hypoteticky konsorcium vitbec neplnilo nebo nezacalo
plnit offsetové programy, stalo by se zadrzné uvedené vyse penalizaci v hodnoté 10 % ceny.
Navic by konsorcium zaplatilo celkem 5 % ceny z nesplnéné hodnoty programu. Mozna vyse
penalizace za neplnéni programu tedy ¢ini pFiblizné 20 % z kupni ceny, to je cca 11 mld. K¢.
Musim v této souvislosti ale jasné zd(iraznit, ze konsorcium md velmi dobrou povést v plnéni
zdvazk( v oblasti offsetowych programii.

V pribéhu celého vyjednédvaciho procesu offsetovy tym (izce spolupracoval se zdstupci
odbornych primyslowjch asociaci a svaz(i, z nich zejména s Asociaci obranného primyslu
a Asociaci leteckych vyrobci. Tato spoluprdce pozitivné determinovala pristup ceské strany
vramci vyjednavani a sehrdla dlilezitou roli v oblastech, jako jsou sankce pfi neplnéni zavazki
Ci analyza transakciv kategorii piimych offseti.

Interoperabilita, technické a logistické aspekty programu

Vénovali jsme piipravé na pofizeni nadzvukového letounu znaénou pozornost, vznikla
cela fada dokumenti a analyz, v nichz byla vyjadrena jak potfeba vyzbrojeni vzdusnych sil
nadzvukowym viceticelovym letounem, tak i pozadavky Armady Ceské republiky na nadzvukowy
letoun.

V souladu se zdsadami projektového fizeni budouci uzivatel zpracoval zakladni soubor
vstupni dokumentace, v niz specifikoval zaméry o predpoklddaném provozu a zabezpeceni
letounti a stanovil technicko-taktické pozadavky na viceticelovy nadzvukovy letoun.

Tyto pozadavky byly piedlozeny v pribéhu vyjednavani konsorciu a nasledné podle nich
byly upraveny tzv. specifikace letounu a logistického zabezpeceni, které jsou soucdsti Smlouvy
o pofizeni systému Gripen. Vyse uvedené dokumenty jsou tedy nejenom vyjadfenim potieb
a pozadavk( armddy, ale jsou i oficidlni sadou dokumentace, kterd odpovida zamyslu pro-
jektového fizeni a ktera zabezpeci patficnou schopnost rezortu obrany v oblasti porizovani
zkusenosti rezorti a ktery se stane vzorovym projektem pro ndsledujici akvizice.

Systémy letounu, takjak jsou uvedeny ve zminénych specifikacich, odpovidaji standardu
NATO a spliiuji pozadavky na interoperabilitu. Dovolte mi tedy, abych vyvrdtil dalsi mytus,
atosice, ze Gripen neni kompatibilnia nedokdze spolupracovat s letadly ostatnich élenskych
armdad Aliance. Opak je pravdou. Nejde jen o technické aspekty interoperability. Neméné
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vyznamné jsou aspekty operacni. Proto predpoklddané pouzitiv dobé miru, krize ¢i za valecné
situace a priméreném logistickém zabezpeceni vychazi z operacni doktriny vzdusnych sil
Aliance a ndvrhu doktriny vzdusnych sil ACR. Vybrané jednotky taktického letectva budou
predurceny a z¢asti pridéleny do aliancnich sil. Operacni tikoly budou plnit v souladu s wyse
uvedenou operacni doktrinou podle ¢lanku 5 nebo mimo clanek 5 Washingtonské smlouvy.
Miizeme provozovat letoun v mirowjich podminkach bézné i mimo tizemi CR a z tohoto diivodu
jsme kladli diiraz na to, abychom byli schopni naplnit pozadavky na tzv. Cross Servicing
s maximalnim vyuzitim v Alianci zavedenych prostiedk letistné technického zabezpecent.

Integrace vybaveni klasifikovanych v Alianci

Klasifikované zatizeni nelze, podle smérnic Aliance, dodavat vyrobcem a musi byt zakou-
peno konecnym uzivatelem. Pro potfeby armddy jsme takto specifikovali tfi polozky - iden-
tifikace pritel, nepritel, kodovdni feci - link 16.

Chtél bych v této souvislosti zdiraznit, Ze vyclenéni téchto specifickych polozek neni
v kontraktech niéim neobvyklym. At se jiz CR rozhodne pro jakékoliv letadlo, véetné americké
vyroby, bude muset postupovat stejnym zptsobem. Pljde o samostatny kontraktv hodnoté
do 0,5 mld KE. S touto castkou dnes pocitd navrhovany zakon o financovani. Je tak mozné
vyvrdtit dalsi mytus, a to sice, Ze bude tfeba investovat obrovské dopliujici prostiedky nad
ramec predklddaného kontraktu a navrhu zakona o financovani na zajisténi interoperability
letadel Gripen. Neni to pravdou. Jen doplnim, Ze cena za integraci téchto zafizent je jiz
obsazena v cené kontraktu za gripeny, tzn. v castce 52,5 mld korun. S ndkupem vlastnich
nadzvukovych letoun( souvisi také akvizice zbrani systému Gripen a 1-159.

Pro zafazenf ¢ésti letadel Gripen do integrovaného systému protivzdusné obrany stdtu
a pro dosazeni pocatecni bojové operacni zplisobilosti ostatnich letadel pldnujeme vyclenit
cdstku 7,2 mld K¢ k nakupu zbrani. Patfi sem Fizené stiely urcené pro vzdusny boj jak krat-
kého, tak i stfedniho dosahu a munice pro palubni kanon. Pro dalsi urceni to jsou stfely
vzduch-zemé, Fizené letecké pumy a nefizend munice. Nakup téchto zbranibude predmétem
samostatného kontraktu. V navrhovaném navrhu o financovani se s touto éastkou pocita,
a to povaZujeme za zvlast dilezité, material lze pritom pouziti na letadlech L-159.

Zbrang, které CR pozaduje pro dodavané Letouny Gripen, jsou vyrobcem plné integrovany
v letounu a nevyzaduji dodatecné finanéni ndklady spojené s udélenim letové zplisobilosti.
Umozni plnéni dkolu protivzdusné obrany statu, splnéni zavazku vyplyvajicich ze zapojeni
letount Gripen do systému NATINADS a splnéni deklarovanych tloh operaéniho nasazeni
v rdmci ACR, nebot rozsahem swych funkénich viastnosti a parametrii pokryji prislusné tak-
ticko-technické pozadavky.

Pozadavky na vycvikovy systém

Vycvikovy systém k zabezpeceni pozemni pfipravy létajiciho a technického personalu
bude slouzit jako komplexni systém a bude zaveden v souladu s Koncepci zavddéni simulaéni
a trenazérové techniky pro ACR. Zakladni éasti systému jsou: plné letovy simuldtor, pocitacovy
simulator a multimedidlni ucebna. Pro dosazeni maximalni efektivity leteckého vycviku,
bezpecnosti preskoleni a vycviku leteckého persondlu bude zpracovan program vycviku
pro technicky a létajici persondl. Program wycviku pro piloty bude vychdzet ze zakladnich
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pozadavk( predpisu ,Vycvik pilota JAS 39 Gripen” a ,Operacni postupy JAS 39 Gripen”.
Predpoklada se zpracovani logistickych analyz s cilem optimalizace provoznich nakladii
wcvikového systému a zabezpeceni provozu. Jak jsem jiz hovoril, diraz se klade na wcvik
aliancnich operacnich postup(.

Pro adaptaci letounu do podminek CR byla provedena analyza odpovidajici letistni infra-
struktury. Analyza byla u¢inéna na zdkladé porovnani dokumentace infrastruktury poskytnuté
dodavatelem, stdvajiciho stavu infrastruktury, dokumentace ,Vystavba letecké zakladny
Caslav” a ,Dokumentace odhadu nédkladii v ramci projekt( bezpeénostnich investic NSIP”
s cilem vydefinovat co moznd nejpfesnéjsi odhad nakladd souvisejici se zavedenim zbranového
systému Gripen do pouzivaniv ACR a stanovenf priorit realizace jednotliwjch projekti v ramci
pldnu vystavby letecké zakladny Caslav.

Na zdkladé pozadavk na infrastrukturu kladenych pouzivanim zbranového systému Gripen
lze konstatovat, Ze potfeby na infrastrukturu letisté pro letoun JAS 39 Gripen nevybocuji
zobecnych pozadavk( na provozovani letecké techniky. Za piimé ndklady v souvislosti s pro-
vozovanim letounu Gripen lze povazovat pfipadné modifikace budov a stavebnich objektd
v celkovém odhadu cca 75 mil K¢, které jsou viak obecné vynakladany v souvislosti se zave-
denfm nového zbraiiového systému L-159 do wizbroje ACR. Ostatn{ naklady spadaji do ramce
asili CR o dosazen{ potfebné tirovné infrastruktury pro pfipadné rozmisténi jednotek Aliance
v pripadé krize.

Dnes bylo hodné zde diskutovdno na téma zptsob financovanf, Jak bylo uvedeno v mate-
ridlu Komplexni navrh dalSiho postupu ve véci vyzbrojeni, projednala vldda a svwym usnesenim
vzala na védomi, Ze bylo minimdlni podminkou nakupu nadzvukovych letadel Gripen jeho
financovani z prostredk( mimo rozpocet kapitoly MO do roku 2008. S védomim tohoto poza-
davku navrhl dodavatel zptisob 100% financovani dodavek formou dvért poskytnutych kon-
sorciem bank. Po provedeni ekonomickych a pravnich analyz obchodnich podminek nabize-
nych tveéri vak bylo konstatovano, Ze v nabizené podobé jsou tvéry pro CR nepfijatelné,

Charakteristika vybraného zpisobu financovani

Vybrany zpiisob financovan{ byl viddou CR schvélen s tim, Ze widaje spojené s pofizenim
letounu Gripen do roku 2004 budou financovany z prostredkd FNM.

Pro realizaci financovdni doddvek dle kupnismlouvy, alei veskerych doprovodnych wdajt,
je nezbytné splnéni podminek stanovenych zdkonem ¢. 218 o rozpoctovych pravidlech
a o zméné nékterych souvisejicich zdkon a vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 40 o (casti
stdtniho rozpoctu na financovani programi reprodukce majetku. Uvedeny pozadavek zna-
mena zaradit nakup gripenti do programové struktury Ministerstva obrany, veskera data
tykajici se financovani a (vérovani zapracovat do piislusné dokumentace programového
financovanf a zaregistrovat jednotlivé akce v prostiedi ISPROFIN. Konstatuji, Ze jsme jiz
tpravu programové struktury provedli, Ze jsme definovali jednotlivé cile nové vytvoreného
podprogramu 312 - Pofizeni a zabezpeceni provozu 24 nadzvukovych letounil v rdmci pro-
gramového okruhu 3 - Rozvoj vzdusnych sil. Na Ministerstvo financijsme odeslali pozadované
informace k programovému prohlaseni. Udélali jsme tedy v této fazi vie, abychom vyvratili
dalsi mytus, mytus o tom, Ze ndkup a provozovani nadzvukovych letadel se bude do slova
a do pismene vznaset ve vzduchu bez ukotveni v programovém financovani.
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Otazkou tizce spojenou s financovdnim pofizeni a provozovini kazdého zbranového sys-
tému je vycisleni nakladl na cely zivotni cyklus. V procesu vyjednavani a upfesinovani nékte-
rych tidaji jsme definovali cenu jedné letové hodiny a ta je ve wsi cca 152 tisic korun. Tato
cdstka zahrnuje ndklady na opravy véetné ndhradnich dilii a mzdowych ndkladd, spotiebu
pohonnych hmota nakladii na tidrzbu zafizeni pozemni podpory na tirovni béznych a stiednich
oprav. Pri planovaném maximalnim naletu 230 hodin ro¢né kazdym letounem po dobu 30leté
zivotnosti jde o orientacni ¢astku zhruba 25 mld korun. Zde je zajimavé porovnani nakladi
na jednu letovou hodinu u riiznych typ( techniky, kde je nutno vychdzet z jednotné metodiky.
Propocty ukazuji, Ze ndklady na jednu letovou hodinu v kategorii nadzvukovych letoun(
jsou v piipadé letounu Gripen vyrazné nejlevnéjsi. U gripenu je to 152 000 K¢. U MiG 21
je to 300 000KE, u F16A je to 350 000 KE na jednu letovou hodinu. Pri stejném vycisleni
ndklad( na Zivotni cyklus potom zjistime, Ze provoz nékterych letound je az dvakrat drazsi
nez provoz nadzvukového stihaciho letounu JAS 39 Gripen. Pro porovnani chci jesté uvést
naklady na letovou hodinu podle tidajii vrobce u letounu L-159, tedy Aero Vodochody, které
¢ini 211 000K za letovou hodinu v rozsahu 250 letovych hodin za rok, v pfipadé jen 125
letovych hodin 376 000 Kc na jednu letovou hodinu.

Spojitosti nadzvukovych letounu a reformy ozbrojenych sil

V ndsledujici casti se proto pokusim o celkové shrnuti problematiky nakupu a jejiho pro-
pojeni s reformou ozbrojenych sil Armady Ceské republiky. Pijde o komplexni pohled i za cenu
toho, ze se v nékterych dilcich aspektech budu opakovat. Zcela zdsadni konstantou pri reSeni
soustavy rovnic ohledné moznosti proveditelnosti kontraktu byla pro mne jako pro ministra
obrany Ceské republiky konstanta R, Nemohu ji v zddném piipadé povazovat za proménnou,
protoze je zcela jednoznacné konstantou. Jednd se totiz o reformu nasich ozbrojenych sil.
Musim pfiznat a pfiznavam to rdd, zei m(j nazor, podobnéjako ndzor mych odborniki, véetné
dnesniho vlddniho zmocnénce pro reformu ozbrojenych sil, se vyvijel tak, jak se vyvijela
situace pred ukoncenim vybérového Fizeni, po jeho ukonceni a v pribéhu projednédvani
kontrakti. Na rozdil od nékterych oponenti nechapu ale tento posun v mysleni av nazorech
za vyraz chaosu aimprovizace, ale naopak za vyraz flexibility a schopnosti reagovat na realny
vyvoj situace. Bohuzel mam pocit, ze podobny pocit schazi v nazorech nékterych kritika.
Informace, z nichz nékdy evidentné vychazeji pfi formulaci svych stanovisek, jsou jiz davno
prekonané a do znacné miry zastaralé. Nové informace, které jsme se snazili bud nabidnout
nebo nabizime, nebyvaji vyuzity a ztraceji se v kvasu naseho kazdodenniho pracovniho
tempa. Proto bude myslim zajimavé pripomenout si, jak se postupné vyvijel vztah reformy
ozbrojenych sil a moznosti nakupu nadzvukowych stihacich letound.

Vldda Ceské republiky schvilila, jak je vieobecné zndmo, dne 29. srpna 2001 usnesenim ¢.
835 Ndvrh postupu reformy ozbrojenych sil. Modernizace zbranovych systémii je zde pova-
zovéna za jednu z fady vyznamnych koncepénich systémowjch opatreni, jez musi byt v reformé
wyuzity. Postup modernizace musi byt samozrejmé sladén s ostatnimi kroky reformy tak,
aby ozbrojené sily programové dosdhly tirovné pozadovanych schopnosti v ramci celkovych
zdroj, které Ceskd republika miiZe v daném case alokovat na rozvoj celych ozbrojenych sil.

Analyza viech prosystémovych opatfeni a tedy i navrh na postup realizace potfebnych
modernizacnich programii vychdzela v okamzicich schvalovani navrhu postupu reformy
ze standardnich podminek pro kazdy projekt. Program a kontrakt realizovany ve prospéch
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ozbrojenych sil, tzn. zejména s moznosti jejich financovani v rdmci rozpoctové kapitoly
Ministerstva obrany. Z tohoto diivodu bylo v srpnu lofiského roku zcela logicky jedinym
resenim, vzhledem k redlnym moznostem rezortu obrany a prioritam reformy, zafadit akvizici
novych nadzvukowych letounti az do tfeti skupiny modernizacnich priorit s predpokladanym
terminem realizace v letech 2008 az 2100, a toi pres zavér, Ze pro dosazent plnohodnotnych
schopnostiarmddy je v cilovém stavu potiebné, aby disponovala nadzvukovym letounem. Toto
fesent schvalené viddou Ceské republiky v srpnu 2001 bylo ale v praxi podminéno akceptaci
nékolika zasadnich podminek.

Ceskd republika nebude po urcité pfechodné obdobi, od roku 2005 do doby zavedeni
nového nadzvukového letounu, disponovat nadzvukovym letectvem a nebude tedy sama
schopna plnohodnotné zabezpecit obranu vzdusného prostoru, zejména v dobé miru. Letouny
L-159 budou jedinym typem, ktery bude Armdda Ceské republiky provozovat ve shora uvede-
ném obdobf. Tento stav miZe zplsobit - kromé jiz naznacenych dopadt operacniho charakteru
- dalsi druhotné negativni dopady zpiisobené zvysenymi odchody jiz vycvicenych pilotd
a nutnosti doplnit jejich pocty na konci pfechodného obdobi ve vétsim rozsahu, nez jaky je
nutny pro kompenzaci bézné odchodovosti.

Dovolte mi udélat na tomto misté malou odbocku. Pfed nedavnem se objevil rovnéz mytus,
Ze se cestou nového nadzvukového letounu snazime zachranit pocetné velmi omezenou
skupinu vojdki z povolani, konkrétné pilot, a v ndvaznosti na to prislusniki pozemniho
persondlu.

Pripoustim, Ze pocetné vzhledem k celkovému poctu vojakii z povoldni se jednd o procenta
a jejich zlomky. Pokud si ale uvédomime, ze ndklady spojené s vycvikem jednoho pilota
do dosazeni tirovné plné vycvicenosti v dobé 3 az 4 let se pohybuji kolem 100 az 150 miliond
anaklady najeho schopnostiv pribéhu kariéry kolem 25 milion( za rok, potom jiz o zlomcich
procent nem(ze byt asi ani fec. Pro porovnani: Naklady na provoz mechanizovaného praporu,
ktery ¢itd, resp. bude po profesionalizaci ¢itat, fadoveé 700 vojak( profesional, kalkulujeme
v fadu 25 miliond korun za rok. Vzdusné sily a letectvo jsou drahd zdlezitost. Drahd, ale
nezbytnd, pokud chceme hovoritinaddle o armddé vnitiné vyvdzené a schopné plné fungovat
na vlastnich nohou.

Pokud by nékdo chtél v tomto okamzZiku oponovat tim, Ze letoun Gripen nenf Zadnou
podstatnou dlevou, pokud se tyka finanéni narocnosti provozu, ma pravdu, bohuzel, pouze
castecné. Dalsi z hlavnich konsekvenci rozhodnuti o zafazeni nakupu az do tietiho baliku
priorit z pohledu reformy bylo uznani faktii, ze Ceska republika se nebude schopna nejméné
do dokonceni pfechodného obdobi zicastiovat se svym taktickym letectvem aliancnich
¢i koali¢nich operaci vzdusnych sil, nebot letoun L-159 v konfiguraci, ve které je zavddén
do Armady Ceské republiky, nedosahuje pozadovanou minimalni droveri schopnosti nutnou
pro zapojeni do alian¢nich operaci. Pro zabezpeceni svych narodnich zdjma bude muset tedy
odpovidajicim zpisobem zvysit kvantitui kvalitu svého zastoupeniv operacich pozemnich sil
a soucasné akceptovat omezeni celkovych mozZnosti svého zapojeni.

PFi celkové analyze moznosti realizace reformy se zdroveri zretelné projevilo, Ze reforma,
pokracovani projektu L-159 a nakup nadzvukowvych letadel jsou spojené nddoby. Situace
se vyvijela ddl a dostali jsme se az do faze definovani podminek pro uzavieni kontraktd.

Ministerstvo obrany i ja jsme osobné byli proti ndakupu nadzvukowych letadel na zdkladé
nabidky obsazené ve Zpravé o vysledcich vybérového fizeni na dodavatele vicetcelovych
nadzvukowych letadel. Hlavnim divodem byla pravé obava z ohroZeni a pfipadného zasta-
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veni reformy ozbrojenych sil. Proto vldda podminila ndkup nadzvukowych letadel splnénim
nékolika predpokladi, z nichz nasledujici jsou rozhodujici z hlediska moznosti pokracovéni
reformy: financovat program mimo rozpocet kapitoly Ministerstva obrany do roku 2008,
poridit zakladni balik vyzbroje a fesit moznost odprodeje takového mnozstvi letoun( L-159,
které se stanou nadbytecnymi, pro pofizent letount JAS 39 Gripen.

Samoziejmé, ze celkové bylo podminek vice, zasadnich bylo celkem sedm, ale v tomto
okamZiku zdtraznuji praveé ty, které jsou kritické v feeni rovnic reforma - nadzvukovy letoun
a [-159. Byla zahajena celkovd jedndnia v rdmci nich se vyjasiiovaly vzajemné pozice i moz-
nosti resent jednotlivych vlddnich podminek pro uzavient kontrakt. Podminky pro reformu
ozbrojenych sil jsou ve stadiu preduzavieni kontrakt.

Principy reformy

Nejprve si dovolim velmi krdtce pfipomenout, jaké jsou vlastné zasadni principy reformy,
jak je navrhovdna vlddnim zmocnéncem a jeho tymem. Koncepce vystavby profesionalni
armddy a mobilizace ozbrojenych sil je postavena na odpovédnosti ozbrojenych sil zabezpecit
obranyschopnost statu co mozna nejlepsim zplsobem v souladu s alokovanymi zdroji a prin-
cipem rozumné dostatecnosti. Ozbrojené sily jsou pfitom chdpany jako jedna ze soucasti
systému bezpeénosti Ceské republiky.

Ke splnéni svého zakladniho tkolu ozbrojené sily buduji své schopnosti k plnénijak pre-
ventivnich, tak reaktivnich opatveni. Strategie plnéni tikolt ozbrojenych silje pfitom zaloZena
na zdkladnim pfredpokladu, Ze ozbrojené sily Ceské republiky musf predevsim preventivnim
zplisobem zabrdnit moznosti vzniku jakéhokoli ozbrojeného konfliktu nad vlastnim tze-
mim Ceské republiky. Musi byt maximalizovan preventivni charakter piisobent ozbrojenych
sil v rdmci systému kolektivni bezpecnosti, vyuzZiti faktu clenstvi Ceské republiky v Alianci
aztoho vyplyvajici postaveni Ceské republiky v bezpecnostnim prostied pfi soucasném plnéni
narodnich povinnosti a zdvazk{ clenské zemé Aliance pfi respektovani principu rozumné
dostatecnosti a pfi vystavhé mirové struktury Armady Ceské republiky postupovat tak, aby
napliovala vojenskopolitické ambice vyplyvajici z nejpravdépodobnéjsiho charakteru zapo-
jeni do operaci reagujicich na krize.

Pro naplnéni této strategie je nutné splnit t¥i zakladni skupiny opateni, které tvori pilite
obrany Ceské republiky: vybudovat maximaln Groveii schopnosti, nasadit sily mimo tzemf
Ceské republiky v alianénim kontextu, vybudovat maximalni tiroven ochrany vzdusného
prostoru opét v aliancénim kontextu a vybudovat maximdlni droven splnénim tikold vnitini
bezpecnosti, které jsou v zodpovédnosti ozbrojenych sil, zejména schopnosti pro pfijeti
alianénich sil, posilenim.

Dalsim dilezitym predpokladem pro zabezpeceni obranyschopnosti na zdkladé vyse uve-
denych podminek je dosazeni maximalni efektivnosti cyklu hodnoceni hrozeb, programovani
a pldnovani, realizace protiopatfeni k eliminaci hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik neakcepto-
vatelnych z hlediska celkové bezpecnosti Ceské republiky. Efektivita toho procesu jak na drovni
Ministerstva obrany, tak na narodni drovni umozni Ceské republice budovat ozbrojené sily
v souladu s principem rozumné dostatecnosti. Opatfeni nutna k prechodu do jesté vy3sich

metodou aktivace spicich projektt vystavby ozbrojenych sil.
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Opét mi dovolte udélat malou odbocku a vysvétlit trochu blize, co to znamena pojem
spici projekt. Jde svym zplsobem o treti kategorie programu rozvoje ozbrojenych sil, kterou
zna systém programového financovani pod oznacenim ,zalozni programy”. Spici projekty
nam pfi vystavbé armady poslouzi k nékolika ticeldm. Setfit zdroje na pouze to, co nezbytné
potfebujeme pro nejpravdépodobnéjsi varianty pouZiti ozbrojenych sil, pfipravit se zdroven
alei systémové na mozné zhorSeni situace a vyrovnat se s tempem technologického rozvoje.
Nenakupujeme véci, které budou zastaralé v okamziku, kdy je budeme opravdu potfebovat.

Jen jako dovétek doplnim, Ze samoziejmé i vyhodnoceni pribéhu a efektivnosti spicich
programti a zejména vyhodnoceni potfeby jejich mozné aktivace bude soucdsti pravidelného
cyklu obranného planovani.

A nyni znovu krétce k reformé. Zakladem pro praktickou realizaci reformy je naplnéni
predpokladii vyjddienych ve Stfednédobém planu c¢innosti a rozvoje rezortu obrany v letech
2003-2008. Z celkového makroramce reformy jsme vysli pii sestaveni makro vydaji do roku
2008. Dalsim logickym krokem bylo zpracovani struktury vydajii na vzdusné sily.

Beztoho, ze bych 3el do velkych detaild, pripomenu, Ze soucasti pldnu ve vztahu ke vzdus-
nym sildm jsou viechny zdsadni modernizacni projekty zabezpecujici dosaZeni pocatecnich
operacnich schopnosti do roku 2006 a prechod k dosazeni celkovych schopnosti v dalsim
obdobi.

Zcela samoziejmé jsme tedy vypocitali naklady na provoz JAS 39 Gripen a na L-159 v letech
2003 az 2008. Sli jsme samoziejmé dal a udélali jsme siianalyzy, kolik nds bude stat celkové
provoz taktického letectva do roku 2030. Abych byl pFesny, pocitali jsme v3e ve dvou vari-
antdch, Varianta L-159 a gripen jako ¢. 1 a varianta pouze L-159 jako ¢. 2. Jako podptrné
varianty pfinasich tvahdch jsme analyzovali dalsi dvé varianty. Modernizace MiG 21 ve dvou
dalsich variantdch a leasing starsich stroju kategorie F 16. Ze vsech analyz a provedenych
pokud jsme vzali v Givahu dalSi souvisejici rizika vyplyvajici z ostatnich variant. Z kalkulaci
je dale patrné, Ze zdrojové velmi napjaté bude zejména obdobi let 2003-2005, kdy budou
témér vsechny zdroje rezortu spotfebovany na plnéni opatfent souvisejicich s reformou.
0d roku 2006 dojde k postupnému uvoliovani zdroji, a to zejména diky snizeni pocetnich
stavil ozbrojenych sil a diky radikdlnimu sniZeni infrastruktury.

Plan, ktery je zdakladem pro pldn reformy v jejim rozhodujicim obdobi, zdroven pocitd
s nasledujicimi pfedpoklady pro realizaci projektu JAS 39 Gripen a povazuji za diilezité vam je
sdelit. Pofizen{ letounti JAS 39 bude hrazeno mimo rozpocet rezortu do roku 2008, Pofizeni
zakladni sestavy wyzbroje bude soucasti kontraktu. Ndklady na poFizeni dalsi vyzbroje jsou
soucdsti Stfednédobého planu rezortu. Letoun JAS 39 Gripen bude provozovan od pocdtku
2. Ctvrtleti 2005. Naklady na provoz letounu JAS 39 jsou nizsi nez naklady na letoun L-159.
Vjedndnich s Alianci bude na zdkladé reformy ozbrojenych sil a vysledkd jednani tykajicich
se pofizeni letounil JAS 39 Gripen zménéna deklarace letoun( L-159 smérem k Severoatlan-
tické alianci. Letoun 1-159 bude provozovan v Armadé CR v dobé miru jako cviény bojovy
letoun tak, Ze jeho celkové ndklady na provoz nepfesdhnou predem stanovenou castku.
Dalsi zvySovani bojovnych schopnosti 1-159 v porovndni s konfiguraci, v jaké je zavadén
do armady, az na troven potfebnou pro efektivni zapojeni do operaci, bude realizovano
az v dobé predbéznych opatfeni cestou aktivace spicich program.

Stanoveni poctl a typtl potiebné vyzbroje u obou letount je pritom feSeno v ndavaznosti
na vojensko-politické ambice Ceské republiky, tzn. i u taktického letectva je jako nejpravdé-
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podobnéjsi varianta pouzit zdrojovy ekvivalent brigddniho tikolového uskupeni pozemnich
sil v operaci odpovédi na krize vy$si intenzity se soucasnym zabezpecenim aktivni (icasti
NATINEADS (NATO Integrated Extended Air Defence System).

Abych predesel moznému naiceni ze subjektivismu a stanoveni podminek takovymto
zplisobem, aby byly zaroven jiz splnény, dovolte mi poukdzat na nékolik dalSich skutecnosti.
Predstavme si, Ze se kontrakt na JAS 39 Gripen neuskutecni, Mdme tedy L-159, médme jich 72
a nemame najejich ristovy program tak, abychom nezruinovali reformu. Letouny L-159 tedy
nemaji potrebny odpovidac vlastni-cizi, nemaijf krypto spojent, véetné spojeni datalinkového,
nemaji potfebnou troven vlastnf ochrany ani zabezpeceni pilota na odpovidajici drovni.
Nemaji prostiedky presné navigace GPS, nemaji kontejner typu tfidy litening, ktery by jim
umoznoval efektivni bojové pouziti, a to uz vitbec neuvddim potfebnou troven pancéfovan{
kabiny pro dkoly vzduch-zem, prostiedky elektronické ochrany apod. Jsou omezeny svym
taktickym doletem bez moznosti dopliiovani paliva za letu.

Toje to zakladni, co jsem pred nékolika dny zahrnul pod ¢astku 20 miliard nutnych k tomu,
abychom je dostali na potfebnou droven. Téch 20 miliard jsem zdédil jako dalsiho kostlivce
a nemam na jeho oZivenf bez gripenil a viech navaznych souvislosti, které se vam snazim
nyni popsat. Mam ale MiG 21, ktery jiz nemd cenu modernizovat a ktery skonéi v pribéhu
roku 2005 tak jako tak. Jinak feceno - bez gripend mam v roce 2005 taktické letectvo tvofené
pouze L-159 s velmi limitovanymi schopnostmi. Ptam se tedy - mame jesté pofad vyrovnanou,
vyvazenou armadu? Ma tento stat Sanci zabezpecit ochranu svého vzdusného prostoru zpi-
sobem standardnim pro ostatni srovnatelné zemé Aliance? Tato otdzka lezi na stole dnes,
zitra, v tyto dny. Neni to otdzka, na niz by odpovéd byla cernd nebo bila. Je odpovéd: Gripen
md svd ano, md sva nepopiratelna rizika.

K zdkonu o dvéru chci jesté uvést, Ze zakladem pripravovanych legislativnich zmeén je viddn{
navrh zakona o (véru. V pritbéhu vyjednavani obsahu smluv a modelovani financovédni nakupu
se projevila potfeba urcitych doplnénia tprav tohoto vlddniho ndvrhu, pricemz tato doplnént
budou navrzena formou poslaneckého pozménovaciho navrhu. Projekt nadzvukového letounu
svym charakterem v celém komplexu umoziiuje zasadnf posileni celé strategie obrany Ceské
republiky a organizace Severoatlantické smlouvy. Projekt rozsifi zdsadnim zplsobem spektrum
moznosti Armady CR pro Gcast v operacich mimo tizemf CR v alianéni kontextu. Nakupem
nowych modernich nadzvukovych letounii zvysime také schopnosti a moznosti vzdusnych
a pozemnich sil, zejména tirovné piimé palebné podpory Aliance. DalSim pfinosem projektu
bude zvySeni tirovné ochrany vzduiného prostoru Ceské republiky cestou navyseni narodnich
schopnosti. Projekt druhotné zvysf moznosti Armady CR pro pfijeti alianénich sil posilenim
a dobudovanim zdkladen na standardy NATO a také tim, Ze pfipravime persondl armddy
k zabezpeceni téchto sil.

Na zavér mi dovolte zpochybnit jesté jeden dnesni mytus, a to, Ze nadchdzejici summit NATO
v Praze piijme néjakou zcela novou a zdsadni strategii, z niz by vyplynulo, Ze nepotfebujeme
nadzvukova letadla, Ze nepotiebujeme ochranu naseho vzdusného prostoru. Summit Aliance
bude o nowych ¢lenech, o nowch vztazich a o nowych schopnostech, Nakup nadzvukovych
letount: tak, jak je viddou navrhovan, pFispéje ke zvySeni téchto schopnosti bez toho, Ze by
jakkoliv ohrozil zdrojové prostiedi pro reformu a pro profesionalizaci ozbrojenych sil.

(Ze zaseddni 49. schiize Parlamentu CR 24. dubna 2002,
mezititulky redakce.)

68



PhDr. Antonin Rasek
Predpoklady tvorby bezpeénostni politiky po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie

Ndsledujici éldnek volné navazuje na prispévek z VR 2/2002 ,,Bezpecnostni politika Ceské
republiky pfi vstupu do EU” od téhoZ autora.

Prognéza ,Svétové trendy 2015” zpracovana americkou Ustredni zpravodajskou sluzbou
(CIA - Central Intelligence Agency) predpoklddd, Ze v tomto cilovém roce budou Spojené
stdty i nadale vedouci mocnosti svéta. Budou viak vystaveny mnoha mocenskym zkouskam,
a to nejen Ruska a zvlasté Ciny, ale uz také Indie, Mexika a Brazilie. Hife se jim i bude dafit
vytvéret spojenecké svazky. Spolu s Evropou a s dal$imi rozvinutymi zemémi se tak USA stanou
mirovymi ostrovy stability a sytosti v mofi Sedi, konflikt a dokonce i hladu. Vize obsahuje
zajimavou jakousi trojvrstvovou strukturu existujicich a potencialnich velmoci. Jako jedinou
supervelmoc uvadi Spojené staty. Regionalnimi poté jsou sjednocujici se Evropa, Rusko,
(ina a stdle vaznéji i Indie a Brazilie. Tyto regionalni mocnosti maji viak i své jisté antipody.
na USA, Rusko Ukrajinu. Cina Japonsko, Indie Pékistan a Brazilie Argentinu,

Rozhodujici dynamickou silou bude tzv. globalizace. Svétova populace vzroste z na 7,2
miliardy, tj. o cca 1,5 miliardy, a to pfedevsim v rozvojovych zemich. V tu dobu bude jesté
dostatek zdrojt véetné energetickych (pocita se s padesdtiprocentnim ndristem) pro vyssi
riist obyvatelstva, alejejich Cerpani bude stile nerovnomérnéjsi, coz povede k vétSimu napéti
ve svété, Nejvaznéjsim problémem bude nedostatek vody, ktery postihne téméf polovinu
lidstva (zvld§té na Stiednim vychodé, v subsaharské Africe, jizni Asii a severni Ciné).

Evropa se ve své politice bude podle CIA opirat o ekonomickou silu, ale bude vahat se anga-
Zovat svymi vojenskymi strukturami mimo sviij prostor. Nejvaznéjsim problémem Evropy bude
stdrnuti, a proto i potize s vyplacenim diichod a nedostatkem pracovnich sil. To postihne
mj. i Japonsko. Pokles porodnosti zasahne i Rusko, které bude mit pouze 130 miliénu lidi,
tj. cca desetinu obyvatel Ciny. Rusko bude trpét rozporem mezi velmocenskymi ambicemi a
nedostatecnym ekonomickym, lidskym aj. potencialem. USA se v3ak po celou tu dobu budou
nadale obdvat ruského atomového Gitoku, ale i Ciny a moZnd i Severni Koreje, Iranu a Irdku.
Stfednf Asie se miZe stét prostorem stfetu zajma Ruska, Indie, Ciny, Iraku a Turecka. Cina ma
sance ristu jen za predpokladu odvaznych reforem. Vzroste vsak jeji vojenska sila natolik,
ze bude srovnatelnd s vojenskym potencidlem euroatlantické civilizace, a to nejen pokud jde
o rakety schopné pacifikovat Tchaj-wan, ale i zasahnout jakékoli misto na svété. Japonsko
muze obnovit svoje postaveni jen za predpokladu fundamentélnich strukturdlnich zmén.

Studie CIA pracuje se ctyfmi hlavnimi scénari rozvoje, které seivzajemné prolinaji. Prvni
scénar predpokldda, ze globalizace bude az na vyjimky Gspésnd v podstaté na celém svéteé. V
druhém pfiipadé bude nasledkem vaznd destabilizace. Podobny obraz bychom mohli oceka-
vat, kdyby globalizace byla dspésna jen v USA, v Evropé a ve vychodni a jihovychadni Asii.
Ve ¢tvrtém scéndii je popsdna situace, k jaké by doslo, kdyby v USA prevladly tendence k
izolacionizmu, tj. stahly by se nejen z Evropy, alei z Asie.
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Nadéji globalizace je nejen rozvoj informacni techniky, ale také v biotechnologiich -
medicine, geneticky modifikovanych rostlinach ap., v nowjch materidlech, v nové trovni
miniaturizace, kterd je schopna radikalné snizit spotfebu energie ap.

Je tedy patrné, ze Spojené staty silnéji nepredikovaly nebezpeci mezinarodniho tero-
rismu.

1. Situace po vstupu do Severoatlantické aliance

Zakladnimi zdroji tvorby bezpecnostni politiky Ceské republiky jsou kromé hodnocent
analyz bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik na jedné strané narodni zajmy a
na strané druhé determinace clenstvim v Severoatlantické alianci a budoucim élenstvim v
Evropskeé unii, do niz byla integrovdna Zdpadoevropska unie.

Zékladnim aktualnim dokumentem Severoatlantické aliance, ktery je nutné pfi tvorbé
bezpeénostni politiky Ceské republiky respektovat, je Nové strategicka koncepce NATO pro
21. stoleti schvdlend na washingtonském summitu 24. dubna 1999. Padesat let po svém
vzniku prijalo devatendct clenskych stétli v pétasedesati bodech novou zdvaznou strategickou
koncepci pro prfisti stoleti. Jsou v ni definovany zakladni cile a principy NATO:

2 Zajisténim bezpecnosti vytvaret jeden z nezbytnych zaklad( pro stabilni euroatlantické
prostredi zalozeném na zdokonalovani demokratickych instituci a mirovém fesenti sport.

2 Vsouladu s cldnkem 4 Washingtonské smlouvy slouzit jako pfirozené férum pro konzultace
spojencil o problémech Zivotnich zajm.

- Zajistit v souladu s ¢lanky 5 a 6 smlouvy kazdému clenu obranu pred jakoukoli hrozbou
agrese.

) Prispivat k Gcinné prevenci konfliktil a aktivné se angazovat v krizovém managementu
vetné operaci k prekondni krizi.

Rozhodnuti o revizi strategické koncepce bylo pfijato na summitu v Madridu v cervenci
1997. Novou strategickou koncepci zpracovala Policy Coordination Group - skupina pro koor-
dinaci politiky v Cele se zastupcem generdlniho tajemnika pro obranné planovani a politiku
Anthony J. Craggem. Predpoklddala se delSi doba platnosti nez dosud - stiedni horizont péti
az sedmi let, Javier Solana dokonce hovofil o padesati letech. Hlavnim diivodem zmény byl
rozpad Sovétského svazu, coz vytvoFilo novou bezpecnostni situaci. Aliance jiz nemusela
udrzovat strategickou rovnovahu.

Zmény v koncepci byly determinovdny novymi konflikty, zvldsté v Perském zalivu a v
Jugosldvii, coz vedlo k posilent pfipravenosti k operacim na udrZeni miru podminénymi
souhlasem a rozhodnutim Rady bezpecnosti OSN. To vedlo a vede k postupnému prenaseni
konfliktd, zejména reSeni kosovskych problémd, ukdzalo na nutnost budovat evropskou
bezpecnostni architekturu nebo identitu.

- upeviiovat transatlantickou vazbu,

2 udrzovat dostatecné obranné kapacity pro odstraseni a obranu a realizaci aktivit Aliance,
- vytvéret evropskou bezpecnostni a obrannou identitu v ramci NATO,

2 mit schopnost dspésné fesit krize,

-1 byt otevienou organizaci pfistupnou dalsim novym clendim,
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- nepretrzité usilovat o partnerstvi, spolupraci a dialog s dalsimi zemémi vcetné kontroly
zbrojeni a odzbrojeni.

Pro analyzu bezpecnostnich rizik ma klicovy vyznam, Ze se ddle zdokonaluji dosud znamé
zbranové systémy, tj. nejriiznéjsi typy raket, tetadel, modernizace tanki, bojowych vozidel
péchoty, i rucnich zbrani atd. Napf. se chysta novy projekt fadové modernéjsich stihacich
letadel dosahujicich 7 az 11 tisic km v hodiné v celkové hodnoté bilién dolari (500 miliard
pro USA a Velkou Britdnii, dalSich pdl biliénu dolard pro vybrané zdjemce). Technologicky
rozvoj vytvarizaklad i pro vyrobu a pouziti zbrani nowych. Pouziti grafitovych pum k vyrazeni
elektrdrenskych siti pri bombardovaniv Jugoslavii upozornilo na existenci neletalnich zbrani.
Maji mit jako netradicni bojové prostfedky rozhodujici roli v budoucich valkich vcetné boje
proti teroristim. Jejich zakladni charakteristikou je, ze pfi pouZiti nemaji znicit Zivou silu,
ale ji jen docasné vyradit. Je to nova koncepce boje vznikla na zacatku 90. let v USA. Kon-
cepce vychdzi z ideje, Ze vdlka ¢i boj proti teroristiim, napf. s rukojmimi, by nemély ohrozit
nezicastnéné civilni obyvatelstvo.

2. Kriticka analyza vybranych strategickych dokumentu

Koncipovat bezpeénostnf politiku Ceské republiky jako élena Severoatlantické aliance
pred jejim vstupem do Evropské unie s jeji novou Evropskou bezpecnostni a obrannou stra-
tegif je nemyslitelné bez kritické analyzy nékterych vyznamnych strategickych dokumenti
z posledniho obdobi, a to zejména vyrazné politického charakteru.

Zasadnimi dokumenty na pocatku devadesatych let byla Smlouva o konvencénich silich
v Evropé z 19. 11. 1990, koncepce wstavby Ceskoslovenskd armady do konce roku 1993
a zakon o civilni sluzbé a zkracenf vojenské zakladni sluzby ze 24 na 18 mésict.

Vojenska doktrina CSFR byla vyhldsena Federalnim shromdzdénim 20. 3. 1991. Nedefi-
novala zadného konkrétniho nepfitele, respektovala princip rozumné obranné dostatecnosti,
uklddala v pripadé napadeni odrazit pozemni a vzdusny (tok agresora z jakéhokoli sméru
a na jakoukoli ¢ast izemi a uklddala poskytnout ozbrojené sily v ramci mirowych tkoli OSN,
k likvidaci ekologickych a jinych katastrof. Armada méla byt prebudovéna na wluéné obran-
nou, Znamenalo to rozmistit ozbrojené sily rovnomérné po celém Gzemi republiky. To se
s vyraznou redukci poctii vojsk a zbranovych systémii v podstaté podarilo véetné pozdéjsiho
organizovaného rozdéleni armady.

Mezi nejnoveéjsi dokumenty pocitame Bilou knihu o obrané Ceské republiky z roku 1996,
Bezpecnostni strategii Ceské republiky z roku 1999 a 2001, Strategickou revizi obrany Ceské
republiky a také publikaci Bezpecnostni politika Ceské republiky, kterd podstatné ovlivnila
mysleni bezpecnostni komunity, a konecnéi bezpecnostni, obrannou a vojenskou legislativu
z druhé poloviny devadesatych let minulého stoleti.

Bild kniha o obrané Ceské republiky sice vychazela mj. i zanalyzy bezpeénostnich hrozeb
az nich vyplyvajicich rizik, zvlastné v nasem bezprostrednim okoli, specificky se vsak evropské
bezpecnostnia obranné politice nevénovala. Svédcito o skutecnosti, Ze v tu dobu byla nase
bezpecnostni politika zamérena pfedevsim na clenstvi v Severoatlantické alianci.

V Evropské unii Ceskd republika spatfovala sdruZent statii, které spojujf stejné cile a pred-
stavy o budoucnosti kontinentu. , Evropskd unie politicky a ekonomicky integruje dalsi demokra-
tické stdty Evropy s trZznim hospodadrstvim a rozsiuje tak geografickou zonu stability. ” [1]
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Pokud jde o Zapadoevropskou unii, pak predstavovala pro Ceskou republiku , budouci
bezpecnostniinstituci Evropské unie, kterd ve svém novém sloZeni bude zahrnovat oblast Evropy
tvofenou témér vsemi clenskymi stéty Evropské unie. “ Naznaceno to bylo i jinak: ,, Ceskd repub-
lika po skonceni studené valky hledd své misto ve spolecenstvi demokratickych statd a v budoucim
evropském bezpecnostnim systému. Chce byt stabilizujicim prvkem stiedni Evropy a soucdsti
moderni evropské civilizace. " [2]

Z toho |ze odvodit, Ze politickd reprezentace méla v tu dobu jiz predstavu o budoucnosti,
o evropské bezpecnostni a vojenské politice. Motivaci jisté bylo, ze nékteré ¢asti stfedni a
vychodni Evropy se vyznacovaly nizkou bezpecnostni stabilitou a tézko se dalo predpokla-
dat, 7e se situace rychle zméni. Nemluvé o tom, Ze Ceska republika pfi hleddni svého mista
v Evropé mohla vychdzet z nasich historickych, kulturnich i ekonomickych tradicidentifikace
se zapadnim spolecenstvim a civilizaénim vyvojem. Do soucasné doby se viak nepotvrdilo,
jak Bild kniha predikovala, ze se v Evropé zvysi pocet regiondlnich konfliktd. Zatim je aktu-
alnf predevsim kosovsko-makedonsky konflikt a neskonéeny konflikt v Cecensku. Pozitivni
vsak bylo, Ze autofi Bilé knihy respektovali zdvazny metodologicky princip, Ze z hlediska
zabezpeceni obrany zemé je nutné vychazet z nejnepfiznivéjsich realistickych predpovédi
vyvoje bezpecnostni situace v Evropé.

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé byla v Bilé knize chdpéna , jako forum
pro politicky dialog, vytvdreni norem chovdni statd v raznych oblastech a pro kontrolu dodrzovani
prijatych zavazka“. [3]

Bila kniha o obrané Ceské republiky v zésaddch bezpecnostnf politiky predpoklddala pod-
porovat , isili o preménu Organizace spojenych narodu v efektivni néstroj svétové bezpeénosti
a spoluprdce, ktery bude resit predevsim problémy mezindrodni bezpecnosti, ochrany lidskych
prav, humanitdrnich aktivit, ochrany Zivotniho prostredf, boje proti drogam a hleddni cesty ke
zmirnéni napéti ve vztahu Sever - Jih. " [4]

Vztah k Severoatlantické alianci byl vyjadfen nasledujicim zptisobem: ,Ceskd republika
povazuje v soucasné dobé NATO za zdkladni funkcni bezpecnostni instituci v Evropé, kterd
zarucuje transatlantické spojenectvi a na niz zavisi stabilita a bezpecnost Evropy a svéta. Rovnéz
Ji pripada wiznamnd tloha pri zajistovani procesu premén v Evropé. ” [5).

Evropskd bezpecnostni politika se viak po jistém selhdni ocekavaného podilu evropskych
clen(i NATO pri feSeni kosovského problému a bombardovéni Jugosldvie stala realitou. Prvnim
krokem k tomu byla integrace Zdpadoevropskeé unie do Evropské unie. Zakladni pFicinou bylo,
ze Evropa musi €pe vyuZivat prostredky, které na ozbrojené sily vynaklada.

Publikace Bezpecnostni politika Ceské republiky se rozsdhle zabyvala riziky a ohrozenimi
pro Evropu. Identifikovala je predevsim ve vwychodnim a balkdnském prostoru. V téchto
zemich, zvldsté v Rusku, pripoustéla i moznost ndvratu totalitnich rezimii. Jako pficina byla
uvedena sekvence rozptyl moci - rozptyl rizik. Bezpecnostni hrozby a z nich vyplyvajici rizika
by dokonce mohly narusit evropské a globalni integracni procesy. I kdyz se v Evropé snizil
jaderny potencial o 80 %, pfesto stdle hrozi nebezpedi Siteni jadernych zbrani zvlasté mimo
Evropu, ale jiz v jejim operaénim prostoru.

Nepotvrdilo se, Ze vjejich dalSim rozvoji bude hrat spolecné s Francii a Velkou Britdnii stile
vyznamnéjsi roli Némecko. Ani scénaf predikujici odchod Americanii z Evropy se neuskutecnil,
i kdyz je stdle latentnf. Vzrostla v3ak hrozba novych forem kriminality - mezindrodniho
organizovaného zlocinu, terorismu a stale nebezpecngji i extremismu.
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V souvislosti s prevahou lokalnich konfliktd vnitiniho charakteru se postupné zacal ménit
ndzor na nedotknutelnost principu svrchovanosti a nevmésovani do vnitinich zilezitosti
statl. Peacekeeping je postupné proto nahrazovan peacemakingem, peacebuildingem, pea-
ceenforcementem a postkonfliktni stabilizaci.

Pokud jde o Evropskou unii a Zdpadoevropskou unii, povazovala je studie za samostatné
organizace lisici se posldanim, strukturou, poctem clendl i jejich statutem. Ale uz v roce 1991
se ZEU definovala jako obrannd slozka EU. V EU probihaji paralelné dva procesy. Jednim
je proces rozsitovani, druhym je spolecnd zahranicni, bezpecnostni a obranna politika se
ZEU, kterd vyistila v podstaté vintegraci. Ta probéhla v podstaté drive, nez autofi publikace
predpokladali. Ti také spiSe pri zajisténi bezpecnosti spoléhali na ¢lenstvi v Evropské unii.
Zaroven se domnivali, Ze proces rozsifovani NATO probéhne rychleji.

Pokud jde o spolupraci EU/ZEU a NATO pak publikace upozorfiuje na skutecnost, Ze nékteri
odbornici v tu dobu uvaZovali 0 moznosti vytvorit funkei vrchniho velitelstvi evropskych
spojeneckych sil zosobnujici pfimé propojeni mezi velitelskymi strukturami aliance a EU/ZEU.
Spise vsak prevazoval nazor zvyraziiovat evropskou odpovédnost a posilovani evropského
pilife v rémci NATO. Zadny z koncepti véak nemél narusit silu a akceschopnost aliance.

Pokud jde o Ceskou republiku, autofi pfedpoklddali, e se do roku 2005 stane ¢lenem
jak NATO, tak EU. Horsi to je viak s pfedpovedi, ze ozbrojené sily v Sirsim pojeti budou na
modernf trovni srovnatelné se standardy NATO.

Bezpeénostni strategie Ceské republiky 1999 vychazi z toho, Ze republika je demokra-
ticky, politicky, hospodarsky a socidlné stabilni stdt, ktery se svou rozlohou a poctem obyvatel
v Evropé fadi mezi zemé stredni velikosti. Jeji mezinarodnépolitické postaveni je uréovdno
jejimi geografickymi, demografickymi a ekonomickymi parametry, (éinnosti zahraniéni a
vnitini politiky a mirou zapojeni do mezinarod nich vztahi. Jako stét s otevienou ekonomikou
a s vysokym stupném zdvislosti na dovozu surovin je CR ve viech oblastech velmi zavisla
na mezindrodni spoluprdci. Zaclenuje se do transatlantickych a evropskych integracnich
seskupeni s ohledem na své prirozené geografické, demografické, surovinové a ekonomické
limity, jakoz i meze sobéstacnosti v obrané.

Hlavnim pFedpokladem pro bezpeénéjsi mezinarodni prostiedi CR je podle Bezpecnostni
strategie stabilni bezpeénostni situace v Evropé. CR k nf bude wjrazné prispivat, protoze
jenom tak lze vyrazné omezit ohroZeni zajmi zemé. Politickym predpokladem zaruky, Ze
v piipadé konkrétniho ohroZenf bezpecnosti bude obranné dsili CR podpofeno aktivnim
vystoupenim spojencil, je jeji vnimani jako nedilné soucdsti spojeneckého prostredi. Dosazeni
takové stavu je podstatnym cilem integrace CR do transatlantickyich a evropskych politickych,
ekonomickych a vojenskych struktur, Dosazent co nejvy3si miry objektivni bezpeénosti CR je
neménnym cilem bezpecnostnf strategie.

Zékladnimi stavebnimi kameny bezpecnostni architektury kontinentu jsou podle strategie
obrany existujici transatlantické a evropské organizace a instituce a soustava smluvnich
a politickych zavazki. Zakladnf pilife pfedstavuji Organizace Severoatlantické smlouvy,
Evropska unie, Organizace pro bezpecnost a spoluprdci v Evropé a Zapadoevropska unie.
Soucdsti této architektury je i Organizace spojenych narodd. Bezpecnost v Evropé zdvisi na
tcinnosti spoluprace mezi staty a jednotlivymi institucemi, jejichZ vztah je nehierarchicky,
a kterd pritom vyuziva komparativnich vyhod kazdé z nich. Podstatnym prvkem stability je
zachovanf aktivni politické, ekonomické a vojenské pritomnosti Spojenych statiamerickych
v Evropé.
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Vldda CR v Bezpecnostni strategii povaZuje zajisténi efektivniho piisobenti jednotlivych
Casti bezpecnostni architektury za hlavni evropsky bezpecnostni zajem, jehoz naplnéni je
predpokladem vytvoreni nerozdélené, mirové, demokratické a prosperujici Evropy. Proto jiz
nyni napf. dba na zajisténi statnich hranic a jejich prostupnosti z hlediska budoucich zavazki
vyplyvajicich z lenstvi v Evropské unii, ma zdjem na uzavieni a plnéni readmisnich smluy
jakozto vyznamného ndstroje postupu proti nelegdlni migraci, rozviji spolupréci v oblasti
boje proti zlocinu a posiluje regiondlnf spoluprdci v oblasti boje proti zlocinu a posiluje
regionaln spolupréci. Strategicky je vyznamné, Ze sousedé CR jsou nebo maji zdjem stét se
cleny stejnych bezpecnostnich a integracnich organizaci.

Pokud jde o Zdpadoevropskou unii, v tu dobu méla jiz Ceskd republika v jejim ramci statut
pridruzeného partnera a po vstupu do NATO byla rozhodnuta pozddat o pridruzené clenstvi
v ZEU, které je vyhrazeno evropskym clentim NATO, protoze aktudlné bylo zrejmé, Ze plnym
clenem se mohla stat az po vstupu do EU.

V ZEU chtéla byt Ceska republika pripravena vést tzv. petersberské operace, tj. humani-
tarni, zachranné, na udrzeni miru a zvladani krizi, a to s vyuzitim prostfedk( NATO, zejména
tehdy, nebudou-li mit severoamericti spojenci zajem se jich (icastnit pfimo. Zarovei byla
CR rozhodnuta hledat cesty k posileni obranné dimenze EU a v tomto kontextu se chtél
vyjadrovat k budoucnosti ZEU. Bylo to pfivédomi, Ze v EU si CR komplexné zajisti své politické,
ekonomické i bezpecnostnf ukotveni a Ze ackoli EU zatim neposkytovala pfimé bezpecnostni
zaruky, jejim zamérem bylo postupné vytvareni spolecné obranné politiky, jez by mohla vést
ke spolecné obrané.

Na spolecné zahranicni a bezpecnostni politice se CR jako pridruzend zemé podilela a
podilijiz pred vstupem do EU. CR méla zvldsté pFimy zdjem na posilovéni mezinarodnich smluv
a provazanosti kontrolnich rezim, jejichz (icelem je likvidace, snizovdni, kontrola a zabranén{
sifeni zbrani hromadného niceni a pFislusnych technologif. Chtéla také aktivné pisobit pri
kontrole konvecniho zbrojeni, zejména v adaptaci Smlouvy o konvecnich ozbrojenych silach
v Evropé.

Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2001 byla pfijata po vstupu republiky do Seve-
roatlantické aliance. Novelizovany dokument tedy vychdzi z postaveni CR jako élenského
statu NATO a zaroven kandiddta clenstvi v Evropské unii. Tim republika prevzala zdvazek
posilovat schopnosti individudlni obrany a podilet se na obrané spojenc.

Hlavnimi aktéry mezindrodni politiky podle Bezpecnostnf strategie ziistavaji narodni
stdty. Posiluje se vsak postaveni obcanti a pusobeni nevlddnich organizaci. S tim se zaroven
meéni chdpani statni suverenity, kterd jiz neni vyhradné nadrazovana ochrané prav obcanti,
coz je ovsem problémem mnoho diskusi, a to zvldsté pokud jde o miru vyznamnosti téchto
dvou subjekti.

Nova strategicka koncepce schvélena washingtonskym summitem NATO v dubnu 1999
potvrdila platnost ptvodniho poslani Aliance. Zistdva jim schopnost odrazeni pripadného
agresora a spolecnd obrana v souladu s clankem 5 Severoatlantické smlouvy. Strategickd
koncepce mezi zakladni tikoly NATO zahrnula i podil na fesent krizi v celém euroatlantickém
regionu a rozvoj partnerstvi a spoluprdce s ostatnimi staty v oblasti.

V ndvaznosti na platnost amsterodamské smlouvy Evropska unie rozhodla dale posilovat
spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku. V jejim ramci vznikla spolecna evropska
obranna a bezpecnostni politika. V prosinci 1999 v Helsinkdch rozhodla Evropska rada, ze
po roce 2003 by EU méla mit autonomni schopnost rozhodnout o rozmisténi vojenskych sil
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velikosti armddniho sboru rychlé reakce véetné leteckych a ndmornich soucasti. Soucasné
bylo rozhodnuto budovat nevojenské kapacity, zejména policejni sily.

V této bezpecnostni architekture vytvari OBSE prostor pro dialog o bezpecnosti mezi
vsemi staty euroatlantického regionu, v posilovani kooperativni bezpeénosti, preventivni
diplomacii, pfedchédzeni konfliktiim, v postkonfliktni obnové, pfi posilovdni demokracie a
ochrané lidskych a mensinovych prév. Mise 0BSE pak maji vyznamnou stabilizacni roli.

Strategicka revize obrany Ceské republiky (SR0) vychazi z premisy, 7e nase zemé je
soucasti aliancni obrany NATO a respektuje nové pozadavky washingtonského summitu a
americkou iniciativu v tzv. obrannych mozZnostech, ale i vystavbu evropské bezpecnostni a
obranné struktury v ra'mci Za’padoevropské uniea nésledné Evropské unie, tj jako reﬂexi
nostni strategii Ceske republiky a Vo;enskou strategn Ceské republiky jako dva zakladni
dokumenty tzv. politického zaddni.

Zaver

Pres vsechny problémy a nedostatky, zplisobené Skody a ztréty pfi transformaci ozbrojenych
sil, zvldsté armddy, se vyjasnily kritické uzlové body v soucasném strategickém rozhodovéni,
byly identifikovany bariéry a limity dosavadniho rozhodovaciho procesu a vyjasnéna strategicka
architektura dalSiho postupu, ktera byla i akceptovana soucasnymi deciznimi subjekty.

Shoda spociva v tom, Ze by mély byt ptijaty zakladni principy statni politiky v oblasti
bezpecnosti, obrany a armddy, a to na zakladé ctyr klicovych dokumentii - Bezpecnosti stra-
tegie Ceské republiky, Strategie obrany Ceské republiky, Vojenské strategie Ceské republiky
a Koncepce vystavby rezortu obrany.

Z analyzy vyplyvaji konkrétni cile:

1. Podporovat pozitivné se orientujici nadndrodni spolecnosti a ovliviiovat je v souladu
s ceskymi ndrodnimi zdjmy (OSN, EU, Rada Evropy, Evropsky parlament, NATO, OBSE,
Svétova banka, Mezindrodni ménovy fond atd.), a to zvlasté pokud jde o posilovani
bezpecnosti a obrany a nesifeni zbrani hromadného nicenf a odzbrojeni.

2. Mit vliv na strategickou bezpecnostni a obrannou koncepci Severoatlantické aliance
a evropskou bezpecnostni a obrannou politiku v ramci Evropské unie, zvlasté pokud
jde o stredoevropsky a vychodoevropsky prostor a v poslednim obdobi i v boji proti
mezinarodnimu terorismu.

3. Podporovat transatlantickou spolupraci v ramci NATO a EU a v této souvislosti si ujasnit
ndzor na americkou protiraketovou obranu.

4, Ugastnit se riznych typli mirowch misi, zvlasté v Evropé,

5. Podporovat vojenskou spolupréci zemi Visegradu véetné koordinace zbrojni vyroby.

6. Vytvorit podminky pro rozvoj vojenského myslent, a to zvldsté budovanim pracovist se
strategickym urcenim v Ministerstvu obrany CR, v Generdlnim $tabu ACR, ve vojenskych
vysokych Skoldch, ve védeckovyzkumné zakladné a v medialni sfére. Nedopustit jejich
nefunkéni likvidaci. Podporovat ¢innost analogickych pracovist v civilni sektoru.

7. Zajistit po vstupu do NATO a pred vstupem do EU konkrétni politické zadani ve formé
bezpecnostni, obranné a vojenské strategie s konkrétnim vydsténim modelu budouci
moderniarmady. V této souvislosti podporovat éinnost viddniho zmocnénce pro reformu
armddy a vedouciho tymu pro racionalizaci ¢innosti Ministerstva obrany.

75



8. Zkvalitnit ¢innost Bezpecnostni rady stdtu, a to predevsim zarazenim a pfizvavanim
nezavislych experti a predstavitelli bezpecnostni komunity.
9. Zajistit kvalitni civilni fizenf a kontrolu armddy a vytvorit prostiedi pro obcanskou a
politickou podpory armédy.
10. Podporovat vzajemnou spolupraci mezi rezorty zahranici, obrany a vnitra, a to zejména
koordinacni ¢innosti pfislusného mistopfedsedy vlddy s cilem vytvorit podminky pro
tvorbu komplexni strategie bezpecnosti a obrany Ceské republiky.

Je potfebné podporovat Usili Evropské unie, kterd rozvijenim kapacit Evropy chce prispét

k rozsifeni ndstrojii zvldddni krizi. V rozvijeni vojenskych a posilovani civilnich kapacit ke

zvlddani krizi EU se podilet na:

1. Rozpracovani hlavniho cile a cile vojenskych kapacit vytycenych v Helsinkdch, tj. rozvijet
vojenskeé kapacity ke zvlddani krizi, posilovat operacni schopnosti v dostupnosti, rozmis-
titelnosti, udrzitelnosti a interoperability a nadale pokracovat v Gsili v oblasti velent,
kontroly, zpravodajstvi a kapacit strategické letecké a namorinf prepravy.

2. Definovat a naplnovat kapacity EU v civilnich aspektech zvladani krizi, tj. pokud jde o
policii, posilovdnivlddy prava, civilnf spravy a civilni ochrany. K tomu ma byt do roku 2003
zajisténo pro mirové mise 5000 policistil, z nichz 1000 by mohlo byt do 30 dnii rozmisténo
v ohroZenych prostorech.

Nameéty k realizaci naseho pristupu k Evropske bezpecnostni a obranné politice

Vychozim predpokladem je vyjasnit si nasi predstavu o soucasné a zejména budouci Evropé,
tzn. piiklonit se k nékterym jiz koncipujicim se model(im nebo se pokusit vytvorit vizi vlastni.
Z dosud znamych koncepcije to Jospinova predstava o Evropé narodnich stat( ¢i vize némec-
kych socidlnich demokrati uvazujicich o budouci evropské vldadé. Existuji samozrejmé i euro-
skeptické pristupy, ke kterym md napf. svym zptisobem blizko 0DS. Nasim predstavam bude
jisté nejblize obraz Evropy integrované na demokratickych zékladech a socidlni spraved(nosti.
Vsechny dostupné informacei prevazujici postoje verejného minéni svédci o tom, Ze bychom
meéli podporovat Evropskou bezpeénostnia obrannou politiku pokud bude plnit petersberské
tikoly a teprve v zavislosti na dalsim vyvoji, zejména transatlantickych vztahi, uvaZovat o
podpore vystavby budouci ,evropské armddy”. V souvislosti s tim si je také tieba ujasnit,
zda ddvat k dispozici jednotky identické s jednotkami uréenymi pro NATO nebo jednotky
specialné urcené pro Evropu, a to zejména téch, které za trovni USA zaostavaji (pfeprava,
velent, komunikace, prizkum atd.).

Vaznym politickym problémem je ujednotit si nazory na americkou protiraketovou obranu,
protoZe mezi evropskymi zemémi dochdzi k rozpornym postojiim. Neprehlédnutelnym pro-
blémem také je, jak se k témto aktivitdm stavi Rusko a Cina. Vystavba protiraketové obrany
by neméla vést k eskalaci zbrojent, protoZe vétsina vyspélych zemije jiz nyni pred problémem
modernizace svych armad, protoZe prichdzeji zbranové systémy nové generace, které jsou
navic mnohondsobné drazsi nez predchazejici, je v nich instalovdna nejmodernéjsf elektro-
nika. Z tohoto diivodu se v podstaté zcela vytratily odzbrojovaci aktivity, i kdyz se situace
po padu bipolarity pozitivné zménila.

Zvojenského hlediska je ovsem nutné, aby byla v redlném case skutecné uskutecnéna
transformace a reforma ozbrojenych sil, zvlasié armady.
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Tuto pfedstavu do znacné miry napliiuje Vize vjstavby a rozvoje Armady Ceské republiky
ve 21. stoleti [6]. Je tomu tak proto, Ze respektuje, ze kazdd vize musi vychdzet z analyzy
konkrétné zkoumaného jevu, bez nizje predikce dalsiho vyvoje nemyslitelna. Jde-li o slozity
objekt, jakym je nap¥. armada, analyza musi posoudit strategickou dimenzi globalni, evropské
i regiondlni bezpecnostni situace. Vzhledem k nasemu clenstvi v NATO a predpokladanému
¢lenstvi v EU je nutné vychdzet ze Strategické koncepce aliance a Evropské bezpecnostni a
obranné politiky a zaroven respektovat nase statnizdjmy, bezpecnostnia obrannou strategii
a piislusnou legislativu. Druhou oblastije pak progndza rozvoje ozbrojenych silv uvazovaném
¢asovém horizontu. Gim je vzdalen&jsf, tim je odhad stochastictéjst.

Tyto analytické a prognostické operace je nutné provést v zavislosti na urceni funkce
objektu. V nasem pfipadé je to svym zplisobem trojjedind funkce armddy jako soucdsti aliance
NATO, ktera podle bezpecnostniho ohroZeni a z ného vychazejicich rizik bude branit bud'jen
vlastni Gzemf, v jiném piipadé pom(ze branit jinou clenskou zemi NATO &i celé atlantické
uskupent, coz v poslednim pfipadé nevylucuje i obranu tizemi vlastniho véetné vytvoreni
podminek pro alianéni pomoc. Z tohoto diivodu musi byt mj. na trovni ostatnich ¢lenskych
zemi, tedy i svym zptisobem dlvéryhodnd, jinak bude pomoc mdlo Gcinnd.

Predpoklddand vize Armady Ceské republiky do roku 2015 je sice zaloZena na analyze
bezpeénostnich ohrozenf a z nich vyplyvajicich rizik, ale zdroven limitovédna lidskymi, mate-
ridlnimi a finanénimi zdroji, tzn. je zdvisld na demografické, ekonomické a materialni drovni
statu. Mezi vyrazné lidskymi faktory je nutné zdtraznit vili a odhodlani se branit.

Model budouci armady je tvoren systémy velenf a fizeni, informatiky a spojeni, zpravo-
dajstvi a priizkumu. Musf zajistit plnéni dkolu za valky v souladu s élankem 5 Washingtonské
smlouvy a v mirovych, humanitarnich, zachrannych a policejnich operacich. Tzn. Ze bude plnit
tikoly nejen v ramci NATO, ale i jinych svétowych a evropskych organizact, tj. OSN, Evropské
unie a OBSE. Jako soucdst bojového uskupent musi spliiovat ndaroky operability. Musi je
dokdzat na vlastnim a v prostoru plsobeni Aliance i na cizim (zemi.

Predpokladem reformy armédy a jeji pfestavha na moderni zavisi zejména na racionalité
politického zadani, vojenské strategii, velitelské pripravenosti a vycviku piislusniki armédy
amodernich zbraiovych systémech, technice a vybaveni. To zaroven predpokldda postupnou
profesionalizaci armady. Za rozhodujici persondlni slozku je povazovan rotmistrovsky sbor.
Zvlddnout je tieba predeviim komunikaéni a informacni systémy. Pokud jde o specializaci,
chce ACR v ramci Aliance pfispét zejména v oblasti protichemického zajisténi a pasivniho
systému prizkumu. Ma i predpoklad vybudovat na nasem tizemi mezindrodni Skolici stre-
disko leteckého vycviku. Vzhledem k financnim moznostem statu lze vybudovat jen malou,
akceschopnou, moderné vyzbrojenou a profesiondlni armadu. To predpokldda zatadit se do
spolecné protivzdusné obrany NATO, vytvofit podminky pro pfijeti aliancnich sil na naSem
tizemi v piipadé konfliktu, pfipravit jednotky pro potfeby Aliance a EU a pro mirové mise
a zaroven fesit socidlni podminky pfislusniki armady, provést reformu sprdvnich arada,
dokonéit modernizaéni programy a realizovat projekty vychazejici z platné legislativy.
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Poznamky:

[1] Bila kniha o obrané Ceské republiky. Ministerstvo obrany Praha 1995, str. 9.

[2] Tamtéz, str. 9.

[3] Tamtéz, str. 9.

[4] Tamtéz, str. 8.

[5) Tamtéz, str. 12,

[6] Z této vize mj. také vychdzi Navrh reformy ozbrojenych sil Ceské republiky vypracovany Centrem pro
reformu ozbrojenych sil vedeny viddnim zmocnéncem genmjr. Jaroslavem Skopkem.
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Nova rada nema nahradit Severoatlantickou radu. Rusko se nestane ¢lenem NATO
ani nebude mit moznost vetovat nezavislad rozhodnuti a kroky jeho ¢lent. NATO bude
naddle plnit svou nejdulezitéjsi roli - garantovat bezpecnost v Evropé a poskytovat
multilateralni platformu pro transatlantické vztahy. Pfeména vztahi mezi NATO a Ruskem
dokazuje nejenom to, Ze NATO mad i naddle své misto na mezindrodni scéné, ale Ze ma
také schopnost prizpisobit se zméndam v bezpecnostnim prostiedi.

Britsky premiér Tony Blair: Viely konec studené vilky?
Mladd fronta DNES, 28. 5. 2002
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Podplukovnik Ing. Stanislav Mrvka
Ukoly ACR pii zabezpecovani poZzadavki krizového
planovani na regionalni drovni

Wivem zmén po 11. zdfi 2001 doslo v chapani bezpecnosti obcanti v celé spolecnosti k pre-
hodnoceni vztahu i k otdzkdam krizového planovani. Na zabezpecovdni tohoto tikolu mad svij
nezastupitelny podil i ACR, kterd se v soucinnosti s orgdny IZS (integrovaného zdchranného
systému) pFipravuje na feseni bezpecnostnich rizik. Jak ukazuji posledni uddlosti nejednd
se o rizika globdlniho charakteru, ale jejich vznik a pisobeni se predpoklada spise v oblasti
lokdlni. Proto se zvysuje vyznam i krizového planovani v regionech a okresech. K tomu, aby
ACR byla diveryhodnym partnerem orgdndi stdtni spravy musi i v této oblasti plné zabezpecit
pozadované tkony.

1. Uvod

Krizové Fizent, jako souhrn fidicich éinnosti organ krizového Fizeni zamérenych na ana-
lyzu a hodnoceni bezpecnostnich hrozeb, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu
¢innosti provadénych v souvislosti s piipravou na fesent krizovych situaci, je jednou z rozho-
dujicich oblasti ochrany obyvatel Ceské republiky pred nasledky hrozicich nebezpedi. Zakladni
prava obcan(i jsou definovana v Ustavé Ceské republiky a Listiné zakladnich prav a svobod,
kdejev § 7 cl. 6 uvedeno: ,Cituji: ... kazdy ma prdvo na Zivot.” Toto zékladni pravo obcana je
povinen v plném rozsahu zabezpecit stat cestou svych organi a instituci.

Povinnost statu pfi zabezpecovani obrany a ochrany obyvatel je vyjadiena v dstavnim
zdkoné 110/1998 Sb. o bezpeénosti Ceské republiky. V éldnku 2 uvedeného zakona jsou
reagovat. Definice jednotlivych druhii hrozeb a nebezpecijsou pak formulovany v ,Bezpec-
nostnf strategii Ceské republiky”. Na jejich zdkladé stdt formou zakon(i a vyhlasek stanovuje
zplisoby prevence a fesent jednotlivych situaci.

Pro potfeby feseni krizowyjch stavii jsou rozhodujici zejména zdkony prijaté Parlamentem
CR v roce 2000. Schvélenim tzv. krizowjch zakoni bylo odstranéno pravni vakuum v oblasti
ochrany obyvatel. (Do doby prijeti krizowych zdkont byla oblast ochrany obyvatel Fesena nizsi
prdvni normou - rozhodnutim vlddy. ) Jednd se zejména o zakon 239/2000 Sb. o integrovaném
zachranném systému, zakon 240/2000 Sb. o krizovém fizeni, a zakon 241/2000 Sb. o hos-
podafskych opatfenich pro krizové stavy. Z pohledu zabezpecovani obrany byly rozhodujici
pravni normy prijaté o rok d¥ive v roce 1999. Pouziti Arméady Ceské republiky v rdmci IZS je
upraveno predeviim zakonem 219/1999 Sb. o ozbrojenyich sildch Ceské republiky, zikonem
222/1999 Sb. o zajistovani obrany Ceské republiky a zakonem 218/1999 Sb. o rozsahu branné
povinnosti.
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Vtéchto zékonnych norméch rozpracovanych do piislusnych vyhldsek a nafizeni vlddy jsou
stanoveny konkrétni povinnosti organi statni spravy, samospravy, fyzickych i pravnickych
osob pfi fesenf krizovych stav.

Jiz v dvodu je tfeba zvyraznit fakt, Ze problematika krizového planovéni v CR je na roz-
dil od pldnovani ve strukturdch NATO chdpana trochu odlisné. Toto odlisnost je vyjadFena
samostatnymi zakony v garanci MO a MV. Sladénost jednotlivych dkold je sice na centralni
drovni koordinovand Bezpecnostni radou statu, kterd jako staly pracovni orgdn vlady ma
tuto koordinaci pfimo v pracovni naplni a jeji organizacni i personalni struktura je k témto
povinnostem prizplisobena (vybor pro obranné pldnovani, wbor pro civilni nouzové plano-
vani, wbor pro koordinaci zahrani¢nich vztahi a zpravodajsky vybor). Rozdilné chapani
pozadavki krizového Fizeni je viak zejména v oblasti civilniho nouzového planovani, které
valiancnim pojeti zahrnuje problematiku zabezpecovani obrany zemé a zabezpecenf armady
pro vsechny druhy ohrozeni podstatné komplexnéji. Tento problém byl v podminkéch CR
castecné zalozen prevodem kompetenci na zakladé rozhodnuti vlddy 710/1997 v oblasti
civilni ochrany od MO k MV, kdy dileZitost problému nebyla dostatecné zhodnocena. CNP
bylo degradovéno na ¢innost malého oddélent jako vykonného orgdnu v ramci krizového
odboru u GR HZS. Toto organizacnf zaclenénf je v rozporu s tlohou a poslanim civilniho
nouzového planovani. Organ CNP md byt hlavnim koordindtorem mezi dstfednimi organy
statni sprdvy pfi zabezpecovani podpory armddy a poskytovdni podpory krizowych organt
smérem k civilnimu obyvatelstvu. 0 tomto problému se zmifnuji imyslné, nebot nedostatecné
kompetence uvedeného oddéleni maji pfimy dopad na soucinnost tstfednich organii statni
spravy. Na regiondlni Grovni se pak kazdd nejasnost odrdzi v praci orgdnt krizového Fizeni
vmnohem §irsfm rozsahu. Rovnéz ochrana z&jmii a vytvéreni podminek pro plnéni dkolti ACR
v krizovém fizeni je potom komplikovanéjsi.

Na regiondlnf trovni v souvislosti s pfevodem kompetenci vykonu statni spravy v oblasti
civilni ochrany doslo k oddéleni obranného planovanf - referdty obrany na okresnich (ifa-
dech od oblasti ochrany obyvatel, kterd byla ve ziiZzené podobé preddna do odpovédnosti
krajského Hasicského zdchranného sboru ajejich Gzemnim odborim na okrese. Tim byly sice
na jedné strané vytvoreny podminky pro pfimé Fizenf tikoll civilni ochrany v odpovédnosti
MV, ale na strané druhé nebyly k této ¢innosti upraveny souvisejici platné zakonné normy
a odpovédnosti jednotlivych organt statni spravy pro oblast krizového Fizeni.

2. Postaveni a vikoly ACR v krizovém planovani

Planovani, jako jeden z rozhodujicich atributil krizového fizeni, vytvaii podminky pro
kvalitni zabezpeceni pozadavk jednotlivych zakonnych norem pfi ochrané a obrané obyvatel.
Na tomto procesu se proto nezbytné podileji i jednotlivé slozky ACR. Jak ukazuji dosavadni
vysledky krizového planovant jsou sily a prostfedky ACR v ramci uvedeného systému pova-
Zovany za jedny z rozhodujicich. K tomu, aby bylo moZno jasné stanovit tikoly ACR v systému
krizového planovéni a fizenije nezbytné v prvé fadé definovat pravni rdmec zadanych tkold
pro oblast krizového Fizent:

- Zdkon 219/1999 Sh. o ozbrojenych sildch v § 9 stanovuje jako zdkladni kol ozbrojenych
sil pfipravu k obrané CR a jeji obranu proti vnéjsimu napadeni. (V ¢asti tieti uvedeného
zdkona § 14-19 pak definuje tikoly ACR pro oblast krizového Fizenfa podminky, za kteryich
je tato pomoc zdkladnich slozkdm IZS poskytovéna.)
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. Zakon 239/2000 Sb. o integrovaném zdchranném systému v § 4 odstavci 2 uvddi, ze vycle-
néné sily a prostiedky ozbrojenych sil, dalsi vyjmenované orgdny a organizace jsou
zpohledu zdkona ,ostatnimi slozkami 1ZS"”. Do této kategorie jsou zafazenyi sily zachran-
nych a wycvikovych zakladen, pfesto Ze tyto jsou z pohledu zdkona 219/1999 Sh.§ 19
definovany oddélené od ostatnich sil ACR, a to zejména podle povahy jejich uréent a zpii-
sobli vyuziti.

O Déle jsou v této casti zakona stanoveny podminky pro piisobeni v ramci sil IZS, sta-
novend podrizenost pfi zdsahu a dalSi nezbytnd organizacni opattent..

0 Jedeklarovano, Ze plisobenim zdkladnich a ostatnich slozek v ramci IZS nejsou dotceny
tkoly a postavent slozek dané zvl&stnimi predpisy. Pro ACR jako ostatnf slozku IZS
tedy vyplyvad, Ze naddle je jejim prioritnim tikolem zabezpecovani obrany pfed vnéjsim
napadenim.

) Zakon 240/2000 Sb. o krizovém fizeniv ¢asti IL. definuje orgdny krizového fizeni a jejich
zékladnf tkoly. Pro ACR jsou v této césti zdkona stanoveny ndsledné tikoly:

O Vlada ziizuje tstiedni krizovy Stab, jehoz clenem je ministr obrany.

0O MO jako tstfedni organ statni sprdvy zfizuje pracovisté krizového Fizenia zpracovava
krizovy pldn ve smyslu uvedeného zakona. Ddle zfizuje krizovy $tab a podle potreby
narizuje ziidit krizové staby podiizenych operacnich a ostatnich velitelstvi. MO mimo
zakonem stanovené organyjesté vyuziva pro reseni krizovych situaci SITCEN (situacni
centrum), které zabezpecuje koordinaci spoluprdce s obdobnym orgdnem prislusného
velitelstvi NATO a jednotlivymi Gstrednimi orgdny stdtni spravy.

— Velitel sil tizemnf obrany zfizuje pod e nafizenf NGS (nikoliv podle zdkona) krizovy
3tab a popfipadé podle rozsahu havarii predsunuté pracovisté krizového Stabu
na teritoriu velitelstvi ptislusné dzemni obrany, nebo tizemnivojenské spravy podle
mista a rozsahu krizové situace.

— Velitel mistné pfislusného velitelstvi Gzemni obranyje ve smyslu uvedeného zdkona
a provddeéci vyhldsky vlddy 462/2000 Sh. urcen clenem bezpecnostni rady kraje.
Do této funkce jej jmenuje hejtman kraje. (V soucasném tizemné spravnim uspo-
fadanijsou velitelé Uz0 ¢leny nékolika bezpeénostnich rad kraj. Tato nesrovnalost
by méla byt odstranéna navrhovanou vladni Gipravou zdkona 218/1999 Sb. o clenént
tzemné spravnich celk(). Jako clen bezpecnostnirady kraje plni dkoly pfi pldnovént
a fesenf krizovych situaci silami a prostfedky ACR, zejména jejich vyzadovani,
koordinaci pfi nasazeni a zabezpeceni. Je mimo jiné povinen ochranit opravnéné
z&jmy ACR sméFujici k plnénf jejtho zdkladniho dkolu - zabezpecovani obrany.

— Nécelnik Gzemni vojenské spravy je podle stejnych pravnich norem urcen clenem
bezpecnostni rady okresu. Do funkce jej jmenuje prednosta okresniho tradu. V této
funkci plnf obdobné tikoly jako velitel Uz0 oviem na teritoriu okresu.

Zwyse uvedenych definic vyplyvaji dvé podstatné nesrovnalosti pro zabezpecovani dkoll
krizového fizenf a planovani:

2 Zhlediska ustanoveni § 16 zdkona 219/1999 Sh. nenf hejtman kraje oprdvnénou osobou
pro vyzadovani sil a prostfedkd ACR k nasazenf. Tato nesrovnalost je pro potieby krizového
planovani dkoll k odstranovédni nasledkl havérie jadernych elektraren suplovana nafi-
zenim néacelnika GS, na jeho? zdkladé byly podle § 21 zdkona 239/2000 Sb. podepsdny
smlouvy mezi zakladnimi slozkami IZS (zastupovanymi hejtmany krajii a fediteli Gzemnich
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odborti HZS) a ostatnimi slozkami IZS - silami a prostfedky ACR (zastoupenymi velitelem
sil izemni obrany a veliteli zachrannych a vycvikovych zakladen). Déle pro poskytovani
sil a prostfedkd ACR vydal NGS smérnici, které stanovuje obecné zasady pro poskytovani
vojenské zachranné vypomoci pii pohromdch. V uvedené smérnici jsou stanoveny zdsady
vyzadovani téchto sil opravnénymi orgdny a organizacni opatreni k jejich nasazeni.

I Velitelstvi sil tizemni obrany, které v ramci své plisobnosti disponuje rozhodujicimi pro-
stiedky ACR pro poskytovani pomoci, zejména zachrannymi a vycvikovymi zékladnami,
je z hlediska uvedenych pravnich norem opomenuto. Urceni sil Gizemni obrany k obrané
a ochrané teritoria v pripadé vojenskyech i nevojenskych ohroZeni urcuje toto velitelstvi
jako rozhodujici slozku pro spolupréci pfi ochrané obyvatel v rdmci IZS. Sily a prostiedky
VeSUz0 by mély byt schopny tyto pozadavky zabezpecit ve viech piipadech, tedyiv dobé,
kdy pozemni sily mohou byt vazany jinou cinnosti (plnénim tkoll podle alianénich zavazk,
mezinarodnich mirovych sbort atd.). V rdmci pfipravovanych opatfent (sniZovani pocti)
reorganizace ACR, véak budou moznosti sil tizemni obrany plnit pozadavky IZS jesté vice
omezeny. Pfi zpracovavdni krizovych pland a kalkulacich na konkrétni ¢innosti se projevuje
zejména nedostatek mirove vyuzitelnych sil s moznosti jejich okamzitého vyuziti.

PFi plnéni doposud prijatych alianénich zdvazkii CR k vyclenéni dohodnutych sil zbyva
na zabezpeceni tikolii teritoridlnich sil nizké procento z celkovych pldnovanych pocti ACR.

Vsoucasné dobé, kdy zejména vystupuje do popredi otdzka svétového terorismu, (ze na kon-
krétm'm pfipade' ukdzat rozdilny pfistup vyspélych zemf k fes"em’ problematiky vyuz'itf terito-
266% zacleneny do teritoridlnich sil (tj. 21,23 pluk a 63. signdlni /spOJovaa/ eskadra). Pouze
22. pluk je tvoren vojdky pravidelné armddy.

3. Ukoly ACR v oblasti krizového planovani na regiondlni iirovni

Jednim ze zdkladnich dkold krizového planovéni definovanych v zakoné 110/1998 Sb.
o bezpeénosti Ceské republiky je zachovani funkef statu. Praktickd realizace tohoto tikolu
v obranném planovéni je zachovani vykonu statni sprdvy, zabezpeceni obrany a ochrany
teritoria, podpora armddy pri plnénijejiho zdkladniho tikolu a pisobeni pfi ochrané obyvatel
v ramai I1ZS.

Zdkonem 218/1999 Sb. jsou organem statni spravy prvniho stupné (pro potieby branné
legislativy) urcené tizemni vojenské spravy pracujici v soucasné dobé na teritoriu stdvaji-
cich dzemf okresd. PFi vykonu statnf spravy plnf nezbytné tkoly k zabezpeéovéni obrany CR
a vystavby ozbrojenych sil. Podle jiz zminénych kol statu se tedy (izemni vojenské spravy
plnohodnotné podileji na problematice krizového planovani.

Organem druhého stupné pro vykon statni spravy je velitelstvi Gzemni obrany. V rdmci
kraje plni tkoly obrany a ochrany teritoria a podili se ¢astecné na tkolech sil Gzemni obrany
ve prospéch obyvatelstva. Struktura stanovenych tikoli je stejnd jako u tizemnich vojenskych
sprdv jen s tim rozdilem, Ze tato velitelstvi plni dkoly na teritoriu, které v soucasné dobé
neodpovida zddnému krajskému spofadani (ani novému, ani starému). Proto md toto sou-
casné usporadani nedostatky, zejména v oblasti strukturalni.

Nécelnik dzemnivojenské spravy a velitel Gzemni obranyje z funkce clena bezpecnosti rady
okresu (kraje) povinen zabezpecit redlné zpldnovéni tikoll pro poskytovéni sil a prostredki
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ACR pro potfeby krizového planovéni a zabezpeit, aby nebyl narusen hlavnf tikol armady
v okruhu jeho plisobnosti. Jak ukazuji soucasné zkusenosti neni splnéni téchto pozadavkii
jednoduchou zdlezitosti. MV jako garant krizového planovani pii zpracovani dokumentd podle
mého ndzoru nedostatecné koordinovalo soucinnost se slozkami MO. V nékterych pfipadech
dochézi rozporiim mezi pozadavky predstaviteld statnf spravy a moznostmi zastupcti ACR
na daném teritoriu. Chtél bych se zminit o téch nejzdsadnéjsich:

3.1 Struktura orgdnit krizového rizeni na okrese (v kraji)

MV v ndvaznosti na ustanoveni zakona 240/2000 Sb. a vyhldsky 462/2000 Sb., kterou
se provadgjf tkoly uvedeného zakona, vydalo Smérnici éislo 9/2001, kterou se stanovuje
organizacni usporddani krizového stdbu okresu, kraje a obce, jeho uvadéni do pohotovosti
avedeni dokumentace. Tato struktura byla vytvofena po vzoru struktury $tabu, ktery si vytvari
velitel HZS pfi pozaru (STAN - struktura, tyl, analyza, nasazeni) a zabezpecuje mu nebytny
servis pro splnénf tkolu. PFi pFipravé uvedené vyhlasky, kterou pFipravilo GR HZS, nebyla
dostatecné zvdzena rozdilnost situace pfi reseni pozdru a funkci jednotlivych orgdni statni
spravy na drovni okresu a kraje. Ukazuje se Ze pro kvalitni plénovéni je zvolena struktura
nevyhovujici a z pohledu vétsiny zainteresovanych slozek statni spravy, armddy alei policie
dokonce v praktické cinnosti kontraproduktivni. Podle uvedené struktury by doslo pfi zarazeni
do skupin k urcitému omezeni akceschopnosti vybranych sloZek a snizenf G¢innosti jejich
plsobeni.

Rovnéz pravni tcinnost dané vyhlasky je v nékterych piipadech zpochybnitelnd. Pfi dog-
matickém wykladu éldanku 3 pismena c), kde je uvedeno cituji: ... Krizovy stdb se svoldava
rovnéz pii vyhldseni tietiho anebo zvldstniho stupné poplachu”. Toto ustanoveni nema oporu
v zdkoné o krizovém fizeni ani vyhlasce a navic je zde operovano s jinymi stupni ohrozeni, nez
s témi, které jsou uvedeny v zakoné (zdkon 110/1998, 240/2000). Vyhlaska pouziva lidaje
podle zakona 133/1985 Sh. o pozarni ochrané.

Uvedenou vyhlasku dopliuje dokument, ktery doporucuje zptisob zaclenénijednotlivych
zastupci dotéenych orgdnti statni spravy a samosprdvy do navrzené struktury. Névrh, jak jsem
jiz uvedl, doporucuje vytvofit stdlou pracovni skupinu krizového Stabu élenénou do odbornyich
skupin (STANO: soucinnost, tyl, analyza, nasazeni, ochrana obyvatel). V pFipadé zastupcl
ACR je doporuéeno, aby byli jeji pFislusnici zafazeni do odborné skupiny analyzy situace
a pldnovani a odborné skupiny nasazeni sil a prostredka. V clanku 4 metodickych pokynd
je ulozeno krajskym Gradiim projednat s fediteli pfislusnych Gtvart Policie CR s dzemné
vymezenou plsobnosti a s ndcelniky piislusnych tizemnich vojenskych sprdv predurcent
jejich pristusnikd pro funkce vedouciho smény a vedoucich odbornych skupin pro piipady
krizovych situaci bezpecnostniho, nebo vojenského charakteru. Toto doporuceni ma sice
svou logiku, ale nijak neomezuje povinnosti nacelnika UVS (VeUz0) pfi plnéni dkold élena
v bezpecnostni radé. Z vlastni zkusenosti vim, Ze tato dekoncentrace zastupci jednotlivych
slozek ACR nemiize p¥inést zadné positivni vysledky. Mnohem vétsi efektivitu lze dosdhnout
pfi soustfedéni prislusnikii ACR do jednoho vyboru (skupiny) mimo strukturu stalych skupin
krizového $tabu. Pfi zdplavdch na Moravé v roce 1997 byly na teritoriu jednoho okresu nasa-
zeny soucasné sily a prostfedky nékolika dtvard. PFi pouziti tak riznorodého vojenského
télesa se ukdzala nezbytnost centrdlniho fizenia spoluprace s krizovym stabem. Clen bezpec-
nostni rady (N-UVS,VeUz0) je potom schopen mnohem pruznéji zabezpecovat pozadavky KS
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naarmddu, reagovat na pozadavky zabezpecenisil a prostiedki armady, popfipadé eliminovat
rozporné pozadavky.

Jiz ve fazi planovdnije vhodné v ramci okrest (krajti, posdadek) vytvorit ze zastupcli zain-
teresovanyich slozek ACR jeden vybor a vyuzit tak whod Fidiciho, odborného, informaéniho
a zabezpecovaciho potencialu.

3.2 Predurcéeni vécnych prostredkul pro potreby krizového planovani

Vécny prostredek z hlediska zakona je definovan jako movité a nemovité véci ve vlastnictvi
stdtu, lizemnich samosprdvnych celkd, pravnickych a fyzickych osob, nebo jimi poskytované
sluzby, které lze vyuzit v zajmu zajistovani obrany stédtu. Tato definice predurcuje jejich vyuzitf
jak pro potfeby obrany, taki pro zabezpecovani tikoli krizovych stavi.

Zakladni normou, kterd pojedndvd o vyuZiti vécnych prostedki pro potfeby ACR, je zdkon
222/1999 Sb. o zajistovani obrany Ceské republiky. V &asti 4 uvedeného zdkona § 13-20jsou
stanoveny podminky, za jakych vojenskd sprava eviduje a piipadné vyuziva pfeduréené vécné
prostfedky. Podrobnosti jsou rozpracovany ve vyhlasce MO 280/1999 Sb. Podle uvedené
vyhlasky vojenska sprdva jiz v miru vyzada o urcéeni vécnych prostfedkd piislusny okresni tifad,
ktery v souladu s plany obranného planovédni vybira vécné prostiedky a vede jejich evidenci.
Okresni tifad na zdkladé vysledkd vybéru rozhodne doddvacim pfikazem, Ze se movitd, nebo
nemovitd véc, nebo sluzba stdvd vécnym prostiedkem pro zajistovani obrany stdtu.

Zabezpecenivécnych prostredki k tikoltim hospodatské mobilizace podle zakona 241/2000
Sb. 0 hospodafskych opatenich pro krizové stavyje rozhodnym clankem statni spravy rovnéz
okresni dfad. Podle pozadavk{ subjektli hospodarské mobilizace k zajisténi mobilizaénich
doddvek okresni Gfad urcuje vécné prostredky. Okresni (ifad musf urcit jiné, nez ty které
byly narokovany armadou a s kterymi proto nemiize kalkulovat po vyhldsent krizovych stavi
uvedenych v ¢lanku 2 zakona 110/1998 Sb.

Dalsi vécné prostredky by mél jiz podle vySe zminéné vyhlasky MV 9/2001 okresni tifad
vyclenit ve prospéch sil a prostredkil IZS (odstrariovadni ndsledki havdni, evakuace obyvatel
a jiné predpoklddané cinnosti podle krizového pldnu) a jejich pouziti by mélo byt dopredu
nasmlouvédno at jiz podle zminéné vyhlasky, nebo podle ustanoveni § 21 zakona 239/2000
Sh. mezi zakladnimi slozkami IZS a ostatnimi subjekty. Je samoziejmé, Ze pro tyto ticely by
méla byt pfedurcena technika, ktera neni zafazena jiz v predchézejici evidenci.

Ctvrtym pifpadem mozného vyuziti vécnych prostiedki je pracovni vypomoc, kterou
okresni (ifad zabezpecuje podle pozadavki vojenské sprévy, nebo ke splnénf tikolti okresniho
aradu. VyuZiti vécnych prostredkd pro uvedené ticely je ddno jiz zminénym zakonem 222/1999
Sh. o zajistovani obrany Ceské republiky.

Paté mozné vyuziti vécnych prostredk( jsou zdakonem v § 19 definované subjekty osvobo-
zené od povinnosti tyto prostfedky poskytnout a to v rozsahu nezbytném pro plnénf jejich
tikoldl. Do této kategorie lze zahrnou i vécné prostredky, se kterymi kalkuluji obce pro zabez-
pecovani tikol( obrany a potieby krizového planovani. (I kdyz zdkon 240/2000 Sb. urcuje,
které obce zpracovdvaji krizovy pldn je pochopitelné, Ze pro zabezpeceni viastni cinnosti pFi
knizovyich stavech kalkuluji urcitou potrebu sil a prostredki vsechny obce. ) Proto je také okresni
(ifad o ucenf vécnych prostfedki povinen informovat obec rozpisem - viz § 7 pismeno g)
zakona 222/1999 Sh.
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Nejvétsim problémem pri zabezpecovani tohoto dileZitého tkolu je neexistence odpovida-
jiciho informacniho systému, ktery by o skutecném stavu ddval okamzity prehled. V roce 2001 byl
na zékladé probihajici prvni etapy reformy vefejné spravyinformaéni systém policie CR o evidenci
vozidel predan na okresni Gifady a zacal byt odborné fizen Ministerstvem dopravy. Informaéni
systém, ktery pro svou evidenci vécnych prostiedki pouziva armada, je s uvedenym systémem
police nekompatibilnia vystupy jsou pracné zpracovavany formou sestav a nésledného ruéniho
vyhodnoceni. Rovnézinformacni systém Argis, ktery pro potfeby obranného planovani vwyuziva
Sténisprava hmotnych rezerva ndslednéi referdty obrany okresnich Giradi, neni pfipraven pro
vygenerovani nezbytného prehledu z evidence vozidel. Kdyz uvazime, Ze obce pro uvedenou
potfebu nemaji Zédnyinformacni systém a skutecny prehled vozidel v databazi MD ovliviiuji pro
potieby obranného planovani dalsi rozhodné skutecnosti (v vozidel nakoupenych na leasing
Je majitelem leasingovd spolecnost, dlouhodoby pobyt vozidel v zahranici, rychlé a nepretrzité
majetkové zmeény, zanik firem, firmyv konkurzu atd. ) ukazuje se, Ze bez kvalitniho informacniho
systému nelze tento (kol vitbec fadné zajistit. Jak ukdzaly kontrolni ndvstévy pracovniki
okresniho tifadu a vojenské spravy je skutecny stav u firem a pravnickych osob v uvedené oblasti
hodné rozdilny. Stav zjistény primo na misté je shodny s evidenci v priméru kolem 60 %.

3.3 Zabezpedeni sil a prostiedkat ACR pro potreby krizového pldanovdni

Jakjsemjiz naznadil v prvni ¢asti je otdzka kalkulace sil a prostredkii pro potfeby krizového
planovénf fesena nafizenim nacelnika GS. V tomto dokumentu jsou stanoveny tikoly pro
jednotliva velitelstvi, druhy vojsk, posadky a funkciondre.

Zékladnim druhem vojsk vyélenénym pro uvedené tkoly jsou zichranné a wycvikové
zakladny, které svym poslanim organizaci a zkuSenostmi jsou pro uvedenou cinnost nejlépe
pripraveny. Rovnéz stanovené druhy pohotovosti k nasazenfjsou v rdmci ACR u téchto titvar(
nejkratsi. Jejich pfedurcenije nejen teritorialnt, ale na zdkladé skutecné potreby mize velitel
sil izemni obrany jejich nasazeni koncentrovat a velmi pruzné usmérnovat.

V pfipadé rozristajici se krize, nebo kdy jeji rozsah okamzité pilsobi na velkém tzemfi
(prirodni katastrofy, koordinované celoplosné pisobeni teroristickych skupin atd.), poskytuji
pro potieby krizowjch orgdni sily a prostfedky dalsf soucdsti ACR. Tyto sily jsou preduréeny
jiz ve zmifiovaném nafizeni NGS podle posddek a jednotlivych velitelstvi UZ0. Uréené sily jsou
vétsinou rovnomérné rozdéleny podle posddek a dislokace jednotlivych ttvard a zafizeni
ACR. Nejvétsim poctem se na zabezpeceni téchto sil podili titvary pozemniho vojska, méné
titvary a zafizenf logistiky, PVO a vojenské zdravotni sluzby.

Sily Gzemni obrany mimo jiz zminéné zdchranné a wycvikové zakladny maji prostredky
k okamzitému pouziti minimalni. Problémem vyuZiti tohoto tzv. druhého sledu sil ACR je
prodlouzené doba jejich mozného nasazeni. V dobé, kdy u jednotlivych dtvarii pokracuje
profesionalizace a zvy3uji se pocty obcanskych zaméstnancu, je problémem dodrzet poza-
dované pocty vojaka v nezbytné dosazitelnosti.

Pokud bychom kalkulovali se soubéznym plnénim aliancnich zdvazki a skutecnou potrebou
vyuziti sil ACR pro potfeby krizového pldnovéni dojdeme jednoznacné k zavéru, Ze sily izemni
obrany, jejichz hlavnim tikolem je obrana a ochrana teritoria, nemaji bez mobilizacnich
opatfenich k takovéto cinnosti dostatek sil a prostfedku. Protoi kalkulace sil a prostfedkii ACR
v krizovém planovani na teritoridlni Grovni je jen orientacni a nemd potfebnou vypovidajici
hodnotu.
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Samostatné je nafizenim NGS feSena ve smérnici VeSUz0 otdzka nasazeni ACR v rdmci 12S
pii havariich jadernych elektrdren. V tomto nafizenijsou jasné a srozumitelné stanoveny tikoly
pro jednotlivé soucasti ACR, vymezeny kompetence a piima odpovédnost. V tomto nafizenf
NGS opraviuje velitele SUZ0,VPzS, 23 a 26.VelUz0 a zachrannych a vycvikowych zakladen
k uzavirdni realizacnich dohod s prislusnymi organy statni spravy a stanovuje podrizenym
veliteliim pravomoci predstaviteli statni spravy k vyzadovanf sil a prostfedki ACR v piipadé
vzniku radiacni havdrie. V piipadé hetman( kraj Jihoceského a Vysocina jsou pro tento
konkrétni pripad z hlediska jednotlivych stupii veleni osobami opravnénymi. Vzhledem
k predpoklddané druhé etapé reformy vefejné spravy byla v tomto piipadé pominuta aktivni
(icast okresnich Gfadu a celd koncepce spoluprdce je planovana na trovni kraj a velitelstvi
sil tizemni obrany. Uvedend smérnice komplexné fesi celou oblast zabezpecent a jsou zde
vytvofeny predpoklady, ze ACR v pifpadé nezbytnosti vyuzitf dkoly splnf.

Zaver

Oblast krizového planovani orgdn statni spravy na regiondlni drovni plné pocita s vyuzitim
sil a prostfedkd ACR nejen pfi vojenském ohrozZen, ale predeviim jako rozhodujici soucdst
ostatnich prvki IZS pii reSeni prakticky viech druhi krizovych stavi. Proto je nezbytné, aby
ze strany armady byla této otdzce vénovana trvald pozornost.

Uzkd souinnost s organy krizového Fizenf Ministerstva vnitra (GR HZS) pfi zpracovan{
zdkonnych norem, vyhldsek a nafizeni pro organy krizového fizeni je zarukou i kvalitniho
zaclenéni struktur ACR do systému krizového planovani.

Vliv postupuijici profesionalizace a zahdjeni reformy ACR se pfimo odrdziiv otdzkach krizo-
vého planovani. Zejména na trovni regionu méni podminky mozného vyuzitisil a prostredk.
Zhodnocent tkoll sil Gzemni obrany po provedené reorganizaci musi ve svych zavérech
fesit i otdzky jejich vyuziti pro potieby krizového planovani. Pii predpokladu jiného uréeni
pozemnich sil stoji za Givahu stanoveni nezbytného mirového poctu jednotek sil izemni obrany
pro uvedené dkoly. Podle stavajici legislativy se totiz armdda nem(iZe zbavit za uvedené tikoly
odpovédnosti.
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Doc. PhDr. Vladimir Seféik, CSc.
Ekonomicka valka - staronovy fenomén mezinarodni
bezpecnosti

Ve vilkdch se tak bojuje nejen dély a puskami, ale i pomoci ekonomickych ndstrojd. Eko-
nomickd vilka je nedilnou soucdsti jakéhokoliv mezindrodniho konfliktu, protoze je spojena
s dsilim nedovolit nepriteli pristup k potrebnému zbozi a sluzbam, zatimco vojenské operace
Jsou vedeny proti vojensky orientovanému préimyslu nepritele. Hodnota spojend s takovymi
operacemi sice ziistavd predmétem debat a novinovych komentdri, ale je neoddiskutovatel-
nym faktem, Ze ekonomickd vilka jako soucast politicko-vojenské strategie k vitézstvi nad
nepritelem kazdého stdtu pretrvdva [1].

Globalni civilizace

Zda se, ze jadrem dnesni globdlnf civilizace jsou neustdlé zmény. A nékteré zemé, které
se staraji o domdci zdlezitosti s maximalni péci jako o véci zcela posvatné, pojednou shle-
davaji, Ze nejsou schopny tyto zmény vstrebat a uz viibec predvidat jejich dalsi smér. Horkym
paradoxem také je, Ze rozvinuté demokratické staty vyuzivaji moci globalizace, aby jiné zemé
ekonomicky ztrestaly a diskriminovaly jejich obyvatele a jejich exporty.

Ani Ceskd republika neniv tomto sméru wjimkou. V neddvné dobé, bez zvlastni pozornosti
médif, jsme byli napfiklad svédky toho, Ze byvaly americky velvyslanecv Cesku John Shattuck
tlumoéil (podle CTK) pfi schiizce s ministrem kultury Paviem Dostalem varovénf, Ze pripadné
nevyhoveéni zidovskym pozadavkim k ipravam zruSeného hibitova ve Vladislavové ulici v Praze
miiZze mit pro Ceskou republiku ,nepFiznivé mezinarodni a obchodni diisledky”. V roce 2000
americka vladni komise pro zahranicni obchod (ITC) stanovila sankéni cla az do vyse 49%
na ocel dovazenou z Jizni Koreje, Mexika, Ceské republiky a Rumunska. Komise rozhodla,
Ze ocelové trubky a mensf mnoZstvi nosnikii z uhlikové oceli a ocelové slitiny z Ceské republiky
poskozuji nebo ohroZuji americky oceldfsky pramysl. Tzn., Ze napiiklad spolecnost Nova Hut,
a. s., kterd md v soucasné dobé existencni problémy, zaplati sankéni clo 39,93 % a vsechny
dalsi ceské spolecnosti budou muset pocitat s prirdzkou 32,26 %. To predstavuje pro tyto
podniky nékolikanasobné navySeni dosavadni tirovné celniho zatizeni. A mohli bychom
pokracovat.

Na druhé strané se v neddvné dobé rozpoutala diskuze ohledné rezoluce ke Kubé v sou-
vislosti se stanoviskem Ministerstva zahraniénich véci CR. Co viak dand diskuze postradala
- podle mého nézoru - je pochopeni podstaty problému, ktery nespociva v tom co si o CR
mysli jeji nejvétsi spojenec (viz Mladd fronta Dnes), ale v tom, Ze vytvoreni mezinarodniho
porddku je stale zaloZeno na sile - a to na sile ekonomické, kterd v dobé po ukonceni studené
valky nahrazuje silu vojenskou. Tzn., Ze kdyZ je zemé podiizend nekontrolovatelnym silam
globalizace, lezi jeji budoucnost v cizich rukou.
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Teoreticka vychodiska ekonomické valky

Pojem ekonomicka valka, ktery je v soucasnostiv zahranicnf literatufe Casto pouzivan, je
stdle pln nepfesnosti, ma mnoho vyznamd a je dokonce i matouci. To je mimo jiné i diivodem,
proc je potfebné vénovat tomuto fenoménu pozornost, pomoci pfikladd analyzovat jeho
rizné vyznamy a vysvétlit proc je ekonomicka valka problémem ekonomiky obrany statu.
Pokud se zaméFime na analyzu tohoto fenoménu z pozice ekonomiky obrany vidime, e pro
pouziti pojmu ekonomickd vélka jsou rozhodujici t¥i vyznamy.

NejdFive se viak pokusme najit vysvétlent tohoto pojmu v renomovanych encyklope-
difch. Jesté pred nékolika lety pojem ekonomicka vélka v téchto encyklopediich nefiguroval.
Ve francouzské ilustrované encyklopedii Le Petit Larousse vydané v roku 1989 je mozno
nalézt definici, kterd ekonomickou valku chdpejako , boj mezi mocnostmi v ramci ozbrojeného
konfliktu, nebo mimo tento konflikt”.

Desetidilné vydani této encyklopedie z roku 1983 udava definici jesté méné presnou: ,Je
to kazdy zdpas mezi spolecnostmi, nebo zemémi, ktery nepiechdzi do krvavého konfliktu.”

V encyklopedii Britanica musime nahlédnout do tii nebo Ctyf svazkii, protoZe definice
a piiklady, i kdyz jich neni mnoho, jsou pfilis rozptyleny. V podminkach Ceské republiky
encyklopedii se hospodafskd vélka chdpe jako:

2 vsirsim smyslu slova viechna hospodaiska a vojenskd opatfeni zamérend proti hospodai-
skému potencidlu protivnika;

2 v preneseném smyslu slova boj proti hospodatstvi protivnika nevojenskymi prostfedky
jako zdsah do nepfatelského soukromého majetku, neuznavani soukromé pravnich smluv

s prislusniky nepratelského stdtu aj. (napf. ndmoini mocnosti zastavaly stile rozsitenf

hospodatské valky, kontinentaln{ staty byly pro jeji omezeni, mezindrodni pravni hranice

sporné);
[ urcitd celnia obchodni donucovaci opatfeniv hospodarském zajmu mezi nevaléicimi staty

= obchodni vdlka [2].

Rovnéz pomoci dalsich odbornych publikacije mozno nalézt, pod riiznymi nazvy av podobé
urcité schematicnosti vzhledem ke charakteru sledovaného cile, tii charakteristicka pojeti
jevu ekonomicka valka.

vews

novani ekonomické valky z hlediska ekonomické soutéze a konkurencniho boje mezi spolec-
nostmi, aleizemémi.

Jde o stav, kdy je urcitd skupina ekonomickych ndstroji pouzivana statem (spolecnosti)
proti jingm zemim (spolecnostem), s cilem zvySeni svého vlivu na daném trhu, nebo zvyseni
zivotni drovné svych obyvatel. Pfikladem muze byt vyhlaseni celnich bariér, vyvoz zbozi
za dumpingové ceny apod.

Druhy vyznam ekonomické vélky odpovida politickému cili. Z tohoto hlediska miizeme
definovat ekonomickou vélku jako stav, kdy je soubor ekonomickych nastrojii pouzivan
statem, nebo skupinou stdtii, s cilem zvy$it zavislost urcité zemé nebo skupiny zemi
a donutit ji (je) ke zméné stavajici politiky. Prikladi je mnoho a za viechny uvedeme
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aspon politiku stat( OPEC na pocatku sedmdesatych let, kterou pfinutili odbératelé ropy
prehodnotit svou politiku vici Izraeli.

Treti vyznam ekonomické valky souvisi s vojenskymi ci polovojenskymi cili. Jde o stav, kdy
je soubor prostiedkii a nastroji ekonomického charakteru pouzivan statem, skupinou
zemi, proti jinym zemim v rdmci ozbrojeného konfliktu. Tyto prostfedky a ndstroje majf
mnoho podob. 0d kontroly obchodnich plavidel, blokovanf piistavii véléicich nebo neutrélnich
zemf, az po taktiku spalené zemé apod.

Ekonomickou vélku teoreticky rozpracovava Bernard Esambert, byvaly poradce fran-
couzského prezidenta G. Pompidoua ve své knize La guerre économique mondial (Svétova
ekonomicka vdlka), kterd je pokracovanim jeho prvni prace vydané v roce 1997 Le troisiéme
conflikt mondial (Treti svétovy konflikt)?

Ve své knize Esambert tvrdi, Ze Zijeme v obdobf svétové ekonomické vélky. Cilem této
vélky je vyresit ekonomické problémy jako je napriklad nezaméstnanost, riist Zivotni irovné
obyvatelstva, hospodafsky riist na tkor jinych zemi. Ekonomickd vdlka tak nahrazuje stu-
denou vilku. Ziskdvani trhi nahradilo dobyvanf Gzemf. Jiz to nejsou tanky a rakety, jesté
méné ideologie, co ma v soucasnosti vyznam, ale vyvoj na vnéjsich trzich a ekonomicka sila
zemé, Jsou to celé ndrody, které bojuji mimo tizemf svého stdtu diky svym spolecnostem. Treti
svétovd vdlka zacala. Ekonomicka valka se stala celosvétovou a ma mnoho podob. Je upied-
nosthovana pred ozbrojenym konfliktem. Jejim cilem je co nejvice vyvdzet, v sdzce je ziskdni
co nejvétstho mozného podilu na svétovém obchodé. Jako kazdd vdlka, md i ekonomickd vilka
své bojovniky a své velitele. Vojaky ekonomickeé valky jsou staty a jejich spolecnosti. Arénou
mezindrodni soutéze je primysl, jeho manazéri jsou diistojnici a velitelé. Vrchni velitel této
valky sfdli jak ve viadnim, nebo prezidentském paldci, tak v sidle urcité korporace.

Ekonomicka vdlka - pruvodni faktor mezinarodni ekonomické
soutéze

Ekonomicka valka, jako faktor ekonomické konkurence, vznika v 60. letech 20. stoleti.
Patndct let po valce se ukoncila ekonomicka rekonstrukce Evropy, kterou charakterizuje
vliv USA, podloZeny znacnou liberalizaci vztahu. Tésné po valce byl diiraz poloZen na rozvoj
predevsim obchodnich vztahi. Vznika GATT [3] jako prostiedek liberalizace obchodnich vztah(
v ramci které postupné dochdzi k odstranovani celnich bariér a tarifnich prekdzek. Vysledky
vyplyvajici z téchto zmén byly pozitivni. Prakticky do prvni ropnf krize v roce 1973 rist
svétové smény zbozi prevySoval riist svétové produkce. Jinymi slovy, ekonomickd expanze,
kterd se vtomto obdobi vyznacovala znacnou dynamikou, zejména ve vyspélych zemich, byla
tazena mezinarodnim obchodem. Bylo to skutecné piiznivé obdobf vyznacujici se znacnym
hospodaiskym riistem a plnou zaméstnanosti. Béhem tohoto obdobf rostla svétova pro-
dukce priimérné o 5% rocné a objem mezindrodniho obchodu o 7 %. Toto tempo znamenalo,
ze se svétovy obchod zdvojnasoboval kazdych deset let,

V obdobf let 1973-1982 se jiz svétovd konjunktura vyvijela nerovnomérné. V priméru
mezinarodni obchod rostljiZ stejnym tempem jako svétova produkce, tzn. o 3% rocné. Jinymi
slovy sména jiz nebyla motorem riistu, ale jen obycejnym priivodcem. 0d roku 1982 se situace
opét vratila k normalu, kdy svétovy hospodafsky rist predstavoval 3% rocné a mezinarodni
obchod rostlo 5% rocné. Sména se rovnéz stala novym dilezitym prvkem geografické difuse
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hospodarského rozvoje. Avsak snizeni riistu svétové ekonomiky z 5% na 3 % a logicky disledek
tohoto poklesu - zvySeni nezaméstnanosti, byly zaroven problémem dalsiho vyvoje. Jestlize
svétovd poptdvka po zbozi a sluzbdch rostla rychlym tempem, vyrobci mohli zvySovat vyrobu
a prodej svého zbozi. Naproti tomu kdyz poptdvka klesd, vyrobci se obdvaji snizeni svého
podilu na trhu. Vznikd napéti mezi viadou a mnozstvim producent( zadajicich o ochranarska
opatreni vldady pred silnéjsi konkurenct,

Vznika nové hospoddrskd mapa svéta, kterd ukazuje riizné zemé ne jiz v jejich zavislosti
na rozloze ¢i geografickém vyznamu, ale podle jejich ekonomické sily a vlivu. Tato mapa
umoznuje moznost velmi rychle zjistit konkrétni ekonomickou silu dané zemé, jakoz i jeji
wyvoj. Napriklad Spojené staty tésné po druhé svétové valce se podilely pfiblizné na poloviné
svétové produkci zbozi a sluzeb. V roce 1960 jejich podiljiz nebyl vyssi nez 27 %. V roce 1987
poklesl na 23 %, zatimco ve stejném obdobi 25 let Japonsko sviij podil z dvojndsobilo z 5%
na 10% a SRN a Francie s tézkostmi se udrzely na 6-7 % a 5-6 %.

Ekonomicka valka a obchodni valka

Hovofime-li o vedeni ekonomické vilky, je tfeba se zminit i o vzdjemném vztahu ekono-
mické vélky a tzv. obchodni valky. Pojmy ekonomicka vélka a obchodnf vdlka byvaji casto
nespravné zaménovany nebo ztotoznovany, ackoli jde v podstaté o dva zcela rozdilné,
i kdyz spolu velmi tésné souvisejici jevy. Toto zaménovdni nebo ztotoZiovani ekonomické
valky a obchodni vdlky vyplyva nejcasnéji z prostého faktu shodnosti nékterych jejich jevo-
vych forem. Je vsak nezbytné rozliSovat ekonomickou vélku a obchodni vélku, orientovat
se na zdkladé konkrétniho studia hospodarskych procest v podstaté téchto jevd, i kdyz
se navzajem prolinaji a plsobi ¢asto soucasné.

Predevsim je ekonomicka vélka daleko Sirsim pojmem nez vdlka obchodni. Za druhé,
obchodnivélka (nebo ,cenové valka”, ,celnivdlka” atd.) mé sice nékteré shodné rysy s ekono-
mickou valkou, zejména v pouziti celé fady obchodné politickych prostredku, avsak podstata
obchodni vdlky je jind nez podstata ekonomické valky.

Cilem obchodni vélky je monopolni ovlddnuti vnitiniho a zahraniéniho trhu nebo zvyseni
podilu na trhu za pomoci viech prostiedkd, které ma dany monopol nebo monopoly k dispozici

s cflem dosazeni maximalniho zisku. Sleduje tak jenom ekonomicky cil.

Nejbéznéjsimi prostiedky monopoll, pri vedent obchodni valky, jsou prote cla, dumpin-
govy vyvoz, licence, kontingenty, ménova omezeni, docasné snizeni cen treba i pod wrobni
naklady, zdkaz dovozu atd. Tyto prostfedky obchodni politiky jsou zaméfeny vyluéné nebo
prevadzné proti vyvozu nebo odbytu konkurenénich podnikii a pokud se dotykaji dovozu nebo
nakupu konkurujicich podnik, tak opét jen s cilem postizenf jejich vyvozu nebo odbytu
(napf. konkurencni boj o zdroje surovin).

Obchodnivalka je vedena nejen na zahranicnim, ale i na vnitinim trhu. Charakteristickym
prikladem vedeni obchodni valky na zahraniénim trhu je vyvoj zemédélské politiky v ramci
EU, ktery prerostljeji hranice. Pfikladem jsou dlouhotrvajici spory ohledné banant, hovéziho
masa a oceli mezi Evropskou uniia Spojenymi staty. Hovézi a bandnovy spor, které se tahnou
jiz roky, vedly Spojené staty k uvaleni sankénich cel na zbozi z EU v roéni hodnoté 308 milionu
dolarti (12,2 mld. K¢). V EU jiz vice nez deset let plati zakaz dovozu hovéziho masa s ristovymi
hormony ze Spojenych statd. Ty se v roce 1999 pomstily sankcemi za 116,8 miliénu dolar(
na evropské dovozy poté, co EU nesplnila termin dany Svétovou obchodni organizaci (WTO)
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pro ukonceni zdkazu, ale navrhla docasné zvysit kvéty na dovoz vysoce kvalitniho hovéziho bez
hormont. Washington také odmitd plan dovozu bananii do EU, ktery podle néj znewhodnuje
americké firmy, a proto i naddle viici evropskému zboZi USA uplatiuji sankén cla ve vysi
191,4 miliénu dolarti (7,5 mld. KE.). Unie protestuje proti clim na evropskou ocel, které maji
vyrovnat vladni dotace byvalym statnim spolecnostem.

Vsoucasné dobé proto roste ve stale vétsi mive tloha statu ajeho aparatu v boji o odbytové
trhy, zdroje surovin a sféry pro vyvoz kapitélu. Ucast statu zesiluje a zostfuje boj monopold,
prohlubuje konflikty, které vedou k politickym srazkam na mezindrodnim poli. VyuZivdni statu
ajeho aparatu zélezi na sile a postaveni danych monopoll a vede k tomu, Ze jejich vzdjemny
konkurencni boj dostdva charakter hospodarského stretnuti dvou stétu, tzn., ze tomuto boji
jsou podfizeny hospodaiské vztahy danych zemi.

Vidime, Ze obchodnivélce nejsou schopna zabranitani takova integracni uskupent, jako je
Evropska unie se svoji spolecnou ekonomickou politikou. O tom svéd¢ifada prikladii z neddvné
doby mezi Francif, Italif a Spanélskem, Francii a Velkou Britanif, které nejsou ovsem zdaleka
ojedinélé. Podobnych priklad( obchodni valky v rdmci zemi EU je mnoho.

Zpravidlaje u obchodnivilky zrejmé, ze jde o stretnuti které zahrnuje jeden nebo nékolik
malo druhti zbozi, dvé nebo nékolik malo zemi. Tento boj je veden jen urcitou kratkou dobu,
napft. nékolik mésich a kon¢i tim, Ze je konkurujici monopol jiné zemé vyfazen, nebo je
dosazeno dohody, kterd dostdva nékdy i formu smluv mezistatnich. Dohody o urcité cené,
o rozdélenfi trhu, rozdéleni vyrobnich kvét apod.

Podstata ekonomické valky, jak jsme ukdzali, je jind. Jejim cilem je podlomit nebo znicit
ekonomicky potencial protivnika a jeho spojencl za pouziti viech politicko ekonomickych
prostfedki (v dobé vélky i prostredki ozbrojeného boje). Ekonomicka vélka v dobé miru je
vedena ,jménem ndroda a statu”, v zajmu zabezpeceni vlastnich politickych, ekonomickych
a bezpecnostnich cild. Tim vSak soucasné nutné vznika rozpor v ramci dané spolecnosti
a mezi jednotlivymi monopoly uvniti zemé, nebo mezi zemémi. Tento rozpor se projevuje
tim, Ze neni a nem(zZe byt jednoty a dislednosti v piipadé, Ze staty povedou ekonomickou
valku, ktera je pro urcité skupiny uvniti zemé, pravé tak jako pro tcastnické zemé, riizné
vwyhodnd. Jedném totiz umoznuje dosazeni maximalnich zisk( bezprostredné, zatim co jini
se jich bezprostfedné musi vzdat.

Ekonomicka valka jako nastroj mezinarodni politiky

Tato forma ekonomické vélky odpovidd skupiné pouZzivanych prostiedki kterou analytici
v USA a Velké Britanie nazyvaji sankce. Americky analytik Robin Renwick je definuje jako
ekonomicka omezeni, zplisobena urcité zemi, s cilem piinutitji ke zméné stavajici poli-
tiky.

Novodobd historie je plnd piikladt kdy byly sankce uplatnény. Na druhé strané jsou eko-
nomické sankce obecné kritizovany a castéji jsou povazovany za Soky. Ekonomické sankce jsou
sekunddrnim jevem obchodni valky, a vyznacuji se, jak si dale ukazeme, totdlni neefektivnosti.
Americané, specialisté na embargo, je aplikovali v Severni Koreji, Vietnamu, Kambodzi,
na Kubé, Libyi, v Irdnu, Irdku, Jiznim Jemenu, Syrii, Jizni Africe, a dnes nenachdzeji smys-
luplné vychodisko.

Tento negativni posudek je vsak do urcité miry nadsazeny. Protoze nejenze sankce jsou
davno znamé, alei uchylovani se k témto sankcim zlstdva prakticky konstantn, navic nejsou
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vyuzivany jen velmocemi. A tak je otdzkou, zda si miizeme myslet, Ze se viechny vlddy, ve viech

historickych epochach, chovaly iraciondlné, kdyZ vyhlasily sankce?

Namisto tvrzeni, Ze sankce jsou vzdy neefektivni, je mozné fict, Ze za jistych okolnosti
nejsou piflis Gcinné. Napiiklad s cilem porazit Japonsko v (iné, Indoéiné a na Filipinach,
podepsal prezident USA Roosevelt 26. cervence 1941 vykonny piikaz k zabaveni japonského
majetku a k zavedeni embarga na dodavky ropy a Zeleza do Japonska (Anglicané a Holandané
udélali to samé). Odpovédi byl 7. 12. 1941 Pearl Harbor. Vyznamny historik Eliot Morison,
ve svém dile Historie amerického lidu proto poznamendvd: ,Embargo na ropu a na dvéry
privedlo Japonsko do vélky.”

V létech 1993-96 podepsal prezident Clinton vice nez 60 zdkon( a vlddnich nafizent,
jejichz cilem bylo jednostranné sankcionovat témér ctyfi desitky zemf, které predstavovaly
kolem 35 % svétové populace a smérovala do nich témér pétina amerického vyvozu. Americké
sankce zahrnovaly nejr(iznéjsi oblasti vzdjemné ekonomické a obchodni spolupréce, pocinaje
vyhldsenim hospodaiského embarga, pres zdkaz vyvozu vojenského materidlu, zastavenim
technické pomoci a zmrazenim pfimych investic americkych subjektii konce.

Soucasné sankce jsou viak piilis drahé a spis jen vyjimecné dosahnou kyZeného cile.
Zavéry expertd totiz pro USA vyznivaji znepokojivé: vice nez 19 miliard dolard (asi 600 miliard
korun) ¢ini ztraty v exportu a lidé pfijdou o 200 000 pracovnich mist. Pritom ve skutecnosti
se posiluji obchodnf rivalové USA a firmy USA se stavaji nevitanymi nahradniky.

Proto i ministfi zahranici patndcti clenskych statd Evropské unie zrusili sankce proti Rusku,
zavedené na protest proti vojenskému zasahu v Cecensku. Evropskd unie také podstatné
oslabila ekonomickou blokddu Jugosldvie, kdyz ozndmila, Ze 190 srbskych firem dostalo
vyjimku ze sankci a ze se k nim v piistim mésici pripoji pét desitek dalSich. V obou piipadech
se to ve Washingtonu iv zdpadoevropskych metropolich zdiivodnilo tim, Ze sankce nedosahly
zamyslenych cild.

Proto také témér ctyri desitky let staré ekonomické embargo proti Kubé nedosahlo zamys-
leného cile, padu Castrova rezimu. Ten je stdle u moci a zdpadoevropsti spojenci USA, i staty
Latinské Ameriky embargo jiz ddvno nedodrzuji, s Kubou cile obchoduji a mezi oficidln{
navstévniky této ostrovni republiky se pFifadili papez i Spanélsky kral.

Soucasnd rizika uvaleni ekonomickych sankci totiz spocivaji ve dvou nebezpecich:

0O PrestoZe zpisobitém, na néz smeéruji, citelné ztraty, nezménfjejich chovani - Irdk, Jugo-
sldvie. Dokonce irdcky prezident Sadddm Husajn vyuzil mezindrodnich sankci viici Irdku
jako politickou zbran proti Spojenym statiim. USA budou muset pfehodnotit politiku
viici Irdku. Vlada prezidenta George W. Bushe chce embargo omezit na vojensky materidl
a uvolnit ostatni zbozi urcené civilistim. Tento novy pfistup USA podporuji Britdnie,
Francie, Rusko i Cina. I arabské zemé se chystaji na nadchdzejicim arabském summitu
v Ammadnu zddat jednotné ukonéeni protiirdckych sankei.

0O Minou se dplné Gcinkem, takze se nelze vyhnout pouZiti vojenské sily - Somdlsko, Haiti,
letecké (itoky proti bosenskym Srbim a operace proti Bagdaddu poté, co okupoval Kuvajt.

Problém je v tom, Ze i nejbliZsi spojenci ¢asto souhlasi se strategii USA, nikoli vSak s tak-
tikou vztah(i mezi USA a Evropskou unif, pfipadné Kanadou.

Je proto zajimavé zamyslet se nad budoucnosti ekonomické vélky v dobé, kdy se svétova
ekonomika stava vice integrovanou a vzajemné zavislou. Ndstroje ekonomického natlaku
funguji pouze tehdy, kdyz jedna strana vlastni néco co druhd strana chce nebo potrebuje.
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Ve vznikajici globdlni ekonomice je vSak stdle méné moznosti, které jsou koncentrovany
vjediném geografickém regionu.

Napiiklad embargo proti Irdku, béhem krize v Perském zélivu, mohlo by byt i viiznamnym
poucenim z hlediska ekonomické valky pro budoucnost. Rozsah tspéchu embarga a blokady,
s cilem podloment valecného hospodarstvi Sadddma Husajna, byl zaloZen na jednoznacné
podpore Spojenymi ndrody. V unipoldrnim svété, ve kterém se Spojené stdty staly jedinou
velmoci schopnou pouZzit vojenskou silu na celém svété, se stéle vice zemi zdd byt ochotnych
spolupracovat pfi dsili o dosazenf kolektivnich cilil. Samozrejmé, Ze i béhem blokddy existovalo
JSizeni”, zbozi stéle prichazelo do Irdku pres Jordansko, Irdn a dalsi zemé. Ale nejvatsi cast
zahraniéniho obchodu byla zastavena. Alespon jedno pouceni se proto zdd byti jasné: kdyz ma
ekonomicka vdlka uspét ve svété s globalni ekonomikou, vyzaduje globélni podporu.

Metody a prostiedky vedeni ekonomické valky

Hospodatska politika stét je jednim z vyznamnych prostfedki k zabezpecent politickych,
ekonomickych a vojenskych cili dané zemé. Podstatnym charakteristickym rysem zahranicné
obchodnf politiky statd v soucasném obdobi je neustdlé prohlubovanf, rozsifovani a zesi-
Stét se stdvé vykonavatelem viile nejmocnéjSich monopold, a jejich zajmim a potfebam je
podfizena i celd zahranicné obchodni politika. Nezbytnym disledkem vlivu stétu po druhé
svétové vdlce na tseku zahranicniho obchodu je neustdlé rozmnoZovdni poctu a rozsahu
prostfedki zahraniéné obchodni politiky statd, a to jak prostfedkd k ochrané vnitfniho trhu,
tak i prostfedki zabezpecujicich a ulehcujicich zahraniéné obchodni expanzi monopold.
Zahranicné obchodni politika je nerozluc¢nou soucdsti celkové hospodarské politiky statu.
Zabezpecuje pro monopoly - za pomoci nejriznéjsich statnich zasahtl, jako jsou vysoké celni
sazby, omezovani dovozu, zdkazy dovozu apod. - ochranu vnitiniho trhu pfed konkurenci
monopolii jinych zemi. Politika protekcionismu zabrariuje dovozu konkurujiciho zbozi, umoz-
fiuje naopak bezcelni dovoz potfebnych surovin & potravin, snizovani vyrobnich néklad(
a stanoveni monopolné vysokych cen na vyrabéné zbozi. Monopolni ovldddni vnitiniho trhu
zabezpecuje pak dosahovédni maximdlnich ziski. Jednotlivd opatfent, jako nap. statni vyvoz
kapitalti, statni vyvozni dveéry atd., jsou dopliikem k opatfenim vyssiho typu, k vytvdrent
mezinarodnich hospodéfskych organizaci a integraci, jejichz cilem je ovliviiovat hospodatstvi
celé fady zemi soucasné, a konec koncil svétové hospodaistvi veelku.

Zahranicné obchodni politika statt je navzdjem nerozluéné spojena s jejich zahraniéni
politikou. Staty vyuzivaji své ekonomickeé sily - a soucasné hospodarské zavislosti jinych zemi -
k politickému podfizovani slabsich zemf, k vytvarenivojenskych koalic, k vedeni hospodarské
valky a k pfipravé agrese. Prostfednictvim zahranicni politiky se snazi dosdhnout cilli své
zahranicné obchodni politiky at jiz formou nejriiznéjsich smluv a dohod ¢i vdlkou za uchvéceni
zdrojli surovin, novych trh( odbytu a sfér pro vyvoz kapitalu. V zahranicné obchodnf politice
stdtl vystupuji nyni zakladni politické cile mnohem ostreji nez kdykoliv dFiv.

Rozhodovani o tom, jaké zbozi, v jakém mnozstvi a za jakou cenu bude vyvezeno nebo
dovezeno, dokonce jak smi byt v jiné zemi pouzito, jakymi prostredky bude dopraveno, sta-
noveni platebnich podminek, za nichz budou poskytnuty pajcky, dvéry, dary atd., to vie nynf
zavisi v rozhodujici mife na stanovisku amerického generélniho $tabu, Pokud takovy obchod
neodpovida strategickym planim je jeho uskutecnéni viemi prostredky znemoZznéno.
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Zahraniéné obchodni politika je v tomto smyslu i vyznamnym ndstrojem vojenské politiky.
Je prostiedkem k ziskani vojenskych zakladen, slepovani vojenskych blokd, ziskavani stra-
tegickych surovin, vojenskych zavazku nejriiznéjsich zemiv nejriiznéjsich otazkach a natlaku
na neutralni staty. Je prostfedkem i k vedeni hospodarské valky.

Coje piicinou ekonomické valky a jak ji zabranit? Jde o pouziti metod a prostredkii, které
jsou jak ttocného, tak obranného charakteru. Do prvni skupiny patii zndmd skutecnost,
ze napiiklad asijské zemé vdédi za sviij ispéch svému tvrdému pracovnimu nasazeni, levné
pracovnisile a smyslu pro organizaci. Do druhé skupiny pak patii takové skryté nastroje, jako
jsou celni bariéry, kontingenty, normy a prtimyslovd Spiondz atd.

Ekonomicka vdlka ma tak mnoho projevti, ale hlavni prvky mohou byt charakterizovany
nasledovné:

11 Obchodni embargo, nebo zdkaz exportovani nepfiteli a jeho spojenctim.

4 Bojkot, nebo zdkaz nakupovani zboZi od nepfritele a jeho spojenc.

- Cernd listina domdcich firem nebo firem tetich zemd, které obchoduji s nepfitelem.

- Strategické nakupy, nebo nakupovéni komodit spojenych s obranou na svétowych

trzich.

Dumping, nebo prodej komodit pevnych zdsob zamifeny na snizenijejich cen, ¢imz se snizi

prijmy zemi prodavajicich tyto komodity.

Zadrzeni, konfiskace nebo zndrodnéni aktiv vlastnénych nepfitelem.

2 Strategické bombardovéni, sabotaz, nebo jiné vojenské operace proti ekonomickym ciltim
nepiitele.

- Propaganda, nebo imyslné pouZiti ekonomické dezinformace za dcelem vytvareni paniky,
hromadeéni zdsob a zmatku na tizemi nepfitele.

C

C

Volba jednotlivych obchodné politickych i dalsich prostfedka pro vedeni ekonomické valky
je predevsim podminovana strategickymi pozadavky a cili generélnich Stabu statd, zejména
pak vedouci mocnosti Spojenych statl severoamerickych. Z konkrétnich strategickych kon-
cepci jednotlivych statd, vyplyvaji i pozadavky na pouzivani konkrétnich prostfedki pro
vedeni ekonomické valky. Avsak o tom, jakych obchodné politickych ajinych prostiedki bude
skutecné pouzito, rozhoduje jesté celd fada dalSich dulezitych cinitel(. Je to vzajemny pomér
politickych, ekonomickych a vojenskych sil zemi, které vedou ekonomickou vélku, a naopak
zemf, proti kterym je vedena. Dile je to situace ve svétovém obchodé vcelku i na svétowych
trzich jednotlivych druhil ,strategického zbozi”, stav, v jakém se nachdzeji dané zemé (krize
¢i konjunktura); vzdjemna souvislost a zavislost ekonomik jednotlivych zemi a jejich zdvislost
na svétovém obchodé atd. V disledku toho se v soucasné dobé pouzivajii takové prostredky,
které byly dFive nemyslitelné mezi zemémi, pokud nebyly piimo ve valecném stavu a udrzovaly
vzdjemné diplomatické styky atd.

Staty vyuzivaji k vedeni ekonomické valky predevsim vsech legélnich prostiedki zahra-
nicné obchodni politiky, které pak dopliuji dalsimi specidlnimi opatienimi, napf¥. zahraniéné
politickymi, porusovanim diplomatickych styku, diplomatickym natlakem najiné zemé a dal-
ekonomické vdlky, o jejich vyznamu pro dosaZeni konecného cile na zdkladé zkusenosti
zjejich pouzivani.

Udaje o metodach a prostiedcich vedeni ekonomické vélky jsou pochopitelné tajné a nejsou
zverejiovany ani po delSim obdobi, jako je tomu na jinych dsecich. Proto nas wklad bude
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do urcité miry vSeobecny, coz u podobnych otdzek neni ani jinak mozné. Jde totiz o tajné
smlouvy a dohody, o ticast neutralnich statt nebo podnikd, jejichz spoluprace lze lépe vyuzit,
jestlize nenizndma, apod. Metody vedeni ekonomické vélky jsou zpravidla tak ¢i onak spojeny
is praci zpravodajskych organd.

Zavody ve zbrojeni - novy nastroj ekonomické valky

V 80. letech vrcholily zévody ve zbrojeni mezi USA a SSSR. Z ekonomického hlediska
predstavovaly specificky nastroj ekonomické valky, ktery vytvarel tlak na ekonomickou silu
stdtu a odolnost jeho ndrodniho hospoddfstvi. Pfi pouziti tohoto ndstroje se soustiedilo
Gsili na dosazeni viech t¥ cilt ekonomické valky - to jest politicky, ekonomicky a vojensky
znicit protivnika.

Navrzeny mechanismus ekonomického tlaku vychazel z faktu, Ze sebeobrana pred rostouci
vojenskou hrozbou nutizemeé stéle vice odvadét zdroje z oblasti civilniho technického pokroku
ainvestic do vojenského sektoru a s dlouhodobého hlediska vede k nevyhnutelnému oslabeni
konkurenceschopnosti civilniho sektoru ekonomiky, k tézkostem ve spotrebé obyvatelstva,
ale i ve vojenské efektivnosti vyroby a nakonec dokonce i ke krizi rezimi.

Je vieobecné znamo, Ze vyuZiti ekonomiky jako ndstroje k privedent protivnika k ekono-
mickému kolapsu bylo zdmérné a konkrétné pouzito vlddou prezidenta USA Reagana s dnes
jiz zndmym vysledkem. Studend vdlka je historii. Historie viak jesté musf ukdzat, do jaké miry
bylo strategické souperent hrou zkazy obou protagonist( zdvodu ve zbrojent.

Zaver

Na zdkladé tohoto strucného piehledu tfech vyznami pojmu ,ekonomickd vélka”,
se musime nyni zeptat, zda existuje dlvod pouzivat bez rozdilu tento vyraz pro popis tak
rozdilnych situacf.

Vedle ekonomické valky, mluvime také o obchodnivalce”. Mluvime také o ,vélce koncesi”,
valce kufat”, ,vélce hormon(i”, také se mluvi o ,vélce generaci” nebo ,vélce pohlavi”. Neni
pochyb, Ze obchodni konflikty se vyznacuji rostouct ostrosti, tvrdosti, ale celd historie kapi-
talismu ukazuje, Ze ekonomicky Zivot vzdy byljemnou smési soutéze a kooperace. Protoi kdyz
mluvime o Stidanu, Kambodzi, ale také o Srbsku, Chorvatsku, Kubé a Irdku, kde ekonomicka
vélka nahradila vélku vojenskou, nemél by se ignorovat jak pocet mrtwych, ale také predevsim
klamny vyznam tohoto pojmu. Ekonomicka soutéz totiz neni totoznd s valkou, jinak bychom
mohli vysokou védlecnou skolu pfejmenovat na vysokou skolu ekonomickou.

Neprevracejme formuli Clausewitze, nebot by to znamenalo, ze valka je pofdd. My vsak
vstupujeme do stoleti, které must byt nutné jiné.

Poznamky a literatura:

[1] Zajimavy piispévek do této diskuze napsal Lachaux, C. Sommes-nous en guerre économique? In. Défense
Nationale, 48, 1992, VI, ¢.6, 5. 103-117.

[2] Universum, VSeobecna encyklopedie. 3. dil, Praha: Odeon 2000, s. 590

[3] GATT, analicky General Agreement on Trade and Tariffs, Vieobecnd dohoda o obchodu a clech - dohoda zava-
zujici k odstranovani bariér volného obchodu. Podepsana 30. 10. 1947. Do roku 1992 vzrostl pocet signatait
z pivodnich 23 na 107. Slouzila pro fadu kol mnohostrannych jedndni. Roku byla 1995 dohoda nahrazena
Svétovou obchodni organizaci (WT0). Encyklopedie Diderot, CD-ROM, verze 2000.
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‘LZEO‘KY Ing. Svatopluk Kuns
ENKeA Niklady v ACR

Naklady tvori zdkladni stavebni prvek vsech pristupi k hodnoceni raciondlniho ekonomic-
kého chovdni. V rezortu MO tomu tak neni. Chdpdni jejich vyznamu jen ve smyslu druhového
clenéni je hlavni pricinou nedostatkd v hospodareni rezortu. Jen manazZerské ticetnictvi miize
vzniku. Ve spojeni s ostatnimi ndstroji ekonomického Fizeni umozriuji skuteéné manaZerské
fizeni. Autor se proto ve svém prispévku zamysli nad ndklady v ACR a pFisuzuje jim vyznam
zdkladniho stavebniho prvku pii dalsi transformaci systému ekonomického Fizeni rezortu.
Ztohoto poznatku odvozuje feSeni riznorodych, nejéastéji vytykanych nedostatkd funkénosti
systému. Vysvétluje a sjednocuje pristup ke konkrétnim, nejcastéji prezentovanym, zdénlivé
odvislym problémam.

Pred tfemi léty jsem vystoupil v cyklu doprovodnych programii Mezinarodniho veletrhu
IDET na 1. mezindrodni konferenci k ekonomice, logistice a ekologii varmadé. Své vystoupeni
jsem tehdy orientoval na problematiku ekonomické racionality v ACR. Pfizndm se, 7e mé
tehdejsivystoupeniznacné ovlivnila probihajici transformace ekonomického chovaniv oblasti
zajistovani obrany statu a ma optimistickd ocekavani, vnitiné ztotoznéna s cilem (nutnosti)
vybudovat moderni a vycviéenou armddu. Armddu, ktera efektivné hospodafi a naklada
se vzacnymi zdroji.

V disledku mého predchoziho plisobeni ve vyrobnich organizacich jsem mél jedineénou
moznost komparace mezi trznim a vefejnym sektorem a zamyslené transformacni kroky se mi
zdaly byt naprosto pfirozené. Z tohoto diivodu jsem se tehdy ve svém vystoupeni zaméril
na nékteré méné zddrazinované, nicméné zakladni postuldty, bez nichz je kazdé ekonomické
fizeni nemozné. Zejména jsem zdirazioval nutnost paralelni transformace ekonomického

vy

vove

procesy vykonii odvozenych z ¢lenéni nakladii podle jejich p¥ic¢iny a mista. Vidél jsem
v tom hlavni myslenku nového, formujiciho se pfistupu k ekonomickému fizeni. Byla tim
zaroven naznacena nutnost urychlené a neodkladné implementovat dalsi, resp. dopracovat
a rozvinout stavajici nastroje ekonomického Fizeni. Jesté v prabéhu konference viak bylo
mé vystoupeni hodnoceno nékterymi jejimi tcastniky z MO jako pistup prilis poznamendn
podnikovou ekonomikou, u nékterych zistal naprosto bez odezvy.

Na 2. mezindrodni konferencivr. 2001 jsem se k témto myslenkam opét vrtila uciniljsem
tak za ponékud zménénych podminek. PFilisné otdlent a piilis zakonzervovany pfistup satu-
roval do podoby opravnénych a stéle astéji se opakujicich kritickych pfipominek k patnému
hospodateni rezortu, ale i hleddni pozitivnéjsich ekonomickych pristupti.
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Jako piiklad méniciho se nazirani na ekonomickou problematiku jsou nesporné materily
vydané v r. 2000 tehdejsi finanéni sekei MO jako Analytické podklady pro strategickou revizi
obrany CR za oblast financni zdroje a Analyza ekonomiky rezortu obrany, zpracovana Ufadem
ekonomické kontroly MO. Zvlasteé prvni z uvedenych materidld jiz plné respektuje teoretickou
bédzi poznatki k obsahu ekonomickych pojmi a zékonitosti. Dalsim potésitelnym pozitivem
bylo, Ze ve vztahu k VA v Brné byla finanéni sekci MO iniciovdna a pfi vzajemném respektovant
rozvinuta velmi dobra spoluprdce na dseku racionalizace ekonomického chovani. Pozorny
ctendr zajisté nemize prehlédnout, ze v Analytickych podkladech pro strategickou revizi obrany
(Rjsou pojmy hospodarnost, efektivnost a predevsim naklady sklofiovany ve viech padech,
Ze asistuji u vétsiny problémii a co je dlleZité, nazirdni na néjiz neni zatizeno, jak tomu bylo
pred tiemi léty, pFilis Gizkou bariérou rezortniho, radoby ekonomického myslen.

PiSe se rok 2002 a ac nerad, i pres nékterd pfiznivd fakta, musim konstatovat, ze jsme
stdle jen na pocatku!

0jedinecnosti, specifikdch a sloZitosti rezortu MO nem(ize byt pochyb. 0 toje nesnadnéjsi
tento rezort ¥idit a spésné plnit vSechny jeho cile. Samotnd obtiZnost realizace tloh pak
vybizi k hleddni efektivnéjsich, optimalnéjsich, raciondlnéjsich, systémové propracovanéjsich
cest fesent, které se vdaném case a za danych podminek jevi jako zarucené spravné.

PFilis casto jsme vsak svédky toho, ze ticinek snazeni se rozplyva na protikladné snaze
lilohy a predsevzeti vtésnat do stdvajicich podminek rezortu, pfizpisobit se nebo vyhovét
navyknutému, odzkousenému. Tedy jakési pfednostni hledani mozného. Pakjejizjen kriicek
k tomu, ze se zacina premyslet, navrhovat a dokonce i pracovat s modifikovanymi, jinak
obecné platnymi, teorii a praxi ovérenymi, zakonitostmi (zkuSenostmi). MiZeme pak zcela
jisté predpovédét, ze vysledek bude jakymsi doc¢asnym kompromisem, pripadné se dostavi
pravy opak naseho ocekdvani.

Abychom se vyhnuli tomuto, jak se zdd, v rezortu MO viibec ne neobvyklému pFistupu,
musime zacit stavét na nestranném, jednoznacném a ,modifikacemi” nepoznamenaném
objasiovani klicowych problém, tedy spiSe hledani nutného. Vibec to viak neznamena,
ze otdzky reSeni spojené s moznostmi jejich realizace zlistanou stranou. Jejich vymezeni
a konecné feseni (rozhodnuti) viak miiZe byt prijato az na zakladé komplexné zpracované
ekonomické analyzy, se vsemi jejimi klicovymi prvky. 0d stanoveni cilti, nalezeni moznych
alternativ a jejich setfidéni podle definovanych kritérii, formulace predpokladi, stanoveni
naklad, uzitku a jejich porovnani.

Jednou z nepochybné zakladnich determinant, kterd svym plsobenim vyrazné ovliviuje
ekonomiku kazdého hospodaficiho subjektu a kterou se budu déle podrobnéji zabyvat, jsou
néklady v ACR. Zamyslim se nad jejich soucasnym pojetim, pFicemz zdiiraziuji jejich vyznam
jako zakladniho stavebniho prvku dspésného feSenf transformace ekonomického chovéni.

Podle opatteni FMF €. j. V-20 530/92 (v dalSich zméndch a dopliicich), kterym byla sta-
novena (ictova osnova a postupy Uctovani pro rozpoctové organizace a obce (v soucasnosti
nahrazeno Opatfenim MF¢. j. 283/76 104/2000), naklady v ROPO (nyni 0SS) vyjadiuji konec-
nou spotiebu hospodatskych prostredkit vynaloZenych na ¢innost organizace ve sledova-
ném obdobf. Tuto spotiebu predstavuje vynalozeni hospodaiskych prostiedki v riiznych
formadch, napfiklad ve formé spotieby materidlu, vynalozeni prostredki za prace a sluzby pro-
vedené jinymi organizacemi, cestovné a ostatni vyplaty fyzickym osobdm a ostatni naklady,
vyplacené socidlni davky a financni naklady.
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Zavedenim podvojného tGcetnictvi do rezortu MO zapocalo obdobi tcetniho sledovani
nakladii (1995). V prvnich fazich byly do tohoto systému urcité spravné, aviak zcela mecha-
nicky implementovény zasady zminovanych postupi Gétovani. Nakladovym Gétim byla pfi-
fknuta role evidence tidajt o druhové spotfebé zdrojii (co, kde a kolik bylo spotfebovéno).

PFi uzavirani tcetnich knih, v saldovém tictu ndkladti a vydajii rozpoctového hospodarent
(icet 964), se sice polozky nakladi staly wyznamnymi, nicméné pro tcely podrobnéjsiho
ekonomického zkoumani mdlo relevantnimi tidaji (vypovidajijen o jmenovité spotiebé zdroji
s vazbou na vwydaje cerpacich vydajowych (icti). Tento systém se zafixoval a pretrvdvdivsou-
casnosti.

Na otdzku, za jakym tcelem, tedy na co byly zdroje spotiebovany, v soucasnosti v rezortu
MO neexistuje zddnd odpovéd. Nemdme-li tuto odpovéd, nemizeme pochopitelné ani fici,
zda-li zdroje byly spotfebovany s odpovidajici mirou racionality. Dokonce ani ne, jak se mnozi
mylné domnivaji, pii oddéleném planovani a sledovani (napf. MO, vladou) zvlast vymezené
kategorie polozek Ucelowych vydajii. A to i presto, e casové a objemové tictovani téchto
vydaja je obvykle identické s ¢tovanim nakladii. Uétovani véak prokazatelné nezahrnuje
i ostatni nutné zdroje (externi ndklady, rezijni naklady, dalsi nutné naklady...).

Mizeme vyslovit hypotézu, ze naklady, jako kriteridlni objemovy ukazatel (icelného
a ticelového vynakladani zdrojti, jsou zprostiedkovanym odrazem hospodareni a tedy
i tirovné racionalniho ekonomického chovani kazdého hospodariciho subjektu. Tato
zakladni premisa plati nejen pro trinf, ale i pro verejny sektor, tedyi pro ACR.

Naklady nejsou jen tcetni, ale predevsim ekonomickou kategorii, kterd md teoreticky
i prakticky ni¢im nezastupitelny, presné definovany vyznam. Stavaji se sice pevnou sou-
casti dcetnictvi, plniciho funkci zdkladniho zdroje informaci pro externi uzivatele, ale, a to
predevsim, mély by plnit funkci velmi Géinného néstroje ekonomického Fizeni pro interni
uzivatele.

Bez ohledu na nase moznosti a prani, bez ohledu na to, zda-li ndkladiim a nescislnékrat praxi
ovérené teorii prisuzujeme spravny vyznam, naklady pii hospodateni se zdroji objektivné
vznikaji. At se nam to libi & nikoliv, bez ohledu na to, zda-li umime stanovovat a sledovat
jejich objem, hospoddrské prostredky (zdroje) se spotfebovavaji neustile, a sice vzdy ve vztahu

" k néjaké konkrétni cinnosti. Ukazatel ndkladui, jako zprostfedkovany odraz této skutecnosti,
nam pak zarucuje moznost predviddni, kontroly a poznani jejich vyse, ale i stanoveni jejich
optima. Oviem, jen za pfedpokladu, Ze je jejich vyznam spravné pochopen a jsou splnény veskeré
predpoklady pro Siroké vyuziti informaci o nich. V opacném piipadé mizeme jen krcit rameny,
piipadné se prit, vysledek je zarucené tentyz. Propletenec, ktery nerozuzli ani celd armada
renomovanych odborniki. Jisté viak je, Ze tiplné nepochopent jejich vyznamu nutné vede
kimprovizovanym feSenim, kterd se od pojeti racionalniho hospodareni na mile vzdaluji.

Ztoho, co bylo doposud feceno, se ponékud vymyka zvldstni skupina nakladd (dané, droky,
manka, skody, odpisy nepotfebnych zdsob... apod.), které jsou oznacovény jako nekalkula-
torni ndklady a matouci na nich je to, ze nemaji vécnou souvislost s provadénymi vykony.
Do nakladd vykonii vsak musf byt zahrnuty (rozvrzeny) jako polozky majici pfimy dopad
na ekonomické hodnoceni vykoni.

Jak ukazuje historicky vyvoj tcetnictvi, od kamerdlniho systému pfes postupné zdoko-
nalované systémy a ménici se lictové osnovy, je kladen stale vétsi diraz na zohlednovani
zvlastnostijednotlivych typli organizaci. S pozadavkem zvysit transparentnost hospodafent
rozpoctovych organizaci bylo do rezortu MO zavedeno podvojné-rozpoctové tcetnictvi. Vyme-
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zeninakladiiv rozpoctovych organizacich jsem jiz charakterizoval v problémové ¢asti. Nutno
viak doplnit, ze Uctova osnova a postupy tictovani plni funkci nastroje ticetni standardizace,
s jednotné stanovenou ekonomickou naplni jednotlivych Gctd. VSimnéme si, ze vymezenf
nakladi je svou interpretaci dctové tiidy - naklady zaméreno prave na tuto skutecnost. Neni
totiz cilem Gcetnictvi, aby blize, nez-li druhové, evidovalo naklady. Tento druh informaci vak
miize byt podkladem jednotného hodnocenta rozboruizdanlivé odlisnych subjekt, procests,
vykont..., miizeme jim davat riizny smysl k napliovdni celé Skaly Fidicich funkci. Z toho
vyplyvd, Ze tcetnictvi plni svou funkci pouze tehdy, je-li skutecnym nastrojem fizeni.

Budeme-li tento fakt zkoumat historicky, nemizZeme pfehlédnout okolnost, Ze pro ticely
naseho hodnoceni mame znacné ulehcenou vychozi pozici. Nem(ze byt totiz sporu o tom,
ze do doby zavedenfi podvojného ticetnictvi do rozpoctovych organizaci (1995) naklady ani
nemohly byt sledovény (vjakékoliv jejich podobé) a rozhodujici objem rozpoctovych vydajit
tim splyval s pojmem spotreba zdrojii. Rozdilny obsah téchto kategorii vak neni odlisen
ani v pocédtecnich fazich zavadéni nowych nastrojt fizeni, tedy i podvojného (cetnictvi,
pficemz jim je podsouvdn pouze omezeny vyznam, podminiovany jiz vzpominanym Gicetnim
pristupem. Tento stav pretrvéva jiz bezmdla sedm let. Relativné krdtka doba pro stabilizaci
ekonomického systému rezortu MO jako celku, avsak dostatecné dlouha na to, aby mohly
byt vyuzity nové wichozi podminky transformace pro navazujici kroky v hledéni spolecnych
vlastnosti a prvkii, bez kterych je exaktnost ekonomického fizenijakéhokoliv stupné a jaké-
koliv ¢innosti fizeni rezortu nemyslitelnd.

Znovu opakuji, Ze timto prvkem, prostupujicim celym systémem ekonomického Fizent
rezortu MO a ACR zvlast, jsou naklady. Md-li byt (ispésné zavrien soubor cilli sméfujicich
k raciondlnimu ekonomickému chovani, je nutnd, prvofadd a neodkladnd tloha zacit
u ndklada, zjejich zdkladni charakteristiky.

Ta vymezuje ndklady jako ticelové a ticelné vynaloZeni prostiedkii a prace, vyjadrené
v penézni formé. V této definici se ve znaku (i celovosti zdiiraziuje, Ze vysledkem vynalozeni
nakladd musi byt vzdy néjaky vykon se specifickou uzitecnosti. Ve znaku Gcelnosti se pak
zdlraznuje, ze cely proces vynaklddanf zdroji a zhotovovani vkond musi byt uskutecnén
s odpovidajici mirou ekonomické racionality.

Z hlediska sekvencnich funkci fizeni a tedy i ekonomického ¥izeni (planovéni, organizo-
vani-koordinace, personalni prace, vedeni lidT, kontroly) a soubézné probihajicich paralel-
nich funkci (analyza, rozhodovani, realizace) vjinych hospodarskych subjektech (na rozdil
od rezortu MO) nédklady vystupuji a zcela nezpochybnitelné jako primarni prvek u viech
zminovanych funkci fizent, na vSech drovnich subordinace. V rezortu MO nikoliv.

To, co zajisté vsichni chceme, je planovédn{ (rozpoctovéni) tcelné a ticelové vynaklada-
nych zdrojii, nastroje a metody pro jejich operativni hodnocent a mozné zdsahy v priibéhu
spotieby, hodnoceni po skonceni tikolu, urcovani osobni zodpovédnosti a motivace, zjistovani
casového pribéhu, druhové specifikace, urCovani pficin a mista vzniku, srovnavaci zakladnu
s jinymi subjekty, tkoly, ukazateli... atd., v konec¢ném dlsledku také prostor pro racionalni
ekonomické mysleni s prvky hospodédrnosti a efektivity, které jsou bez kategorie nakladi
prazdnym pojmem.

Vymluvnym dokladem naprostého nepochopeni vyznamu naklad( v rezortu MO jsou nize
uvedené postiehy, naméty a piipominky, se kterymi se ve své védecko-pedagogické praxi
stretdvam témér denné. Casto a velmi diirazné zaznivajf z vnitiniho prostfedi ACR, a jsou to
ohlasy velitelit, odbornych funkcionafii, ale i pracovnikii vrcholového managementu MO CR.
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Uvedu (odcituji) jen vybranych deset, casto opakované zdGraziovanych nedostatkd
anamétd. Jakjiz bylo feceno, citace vychazeji z mnoha riiznych pramenti a obvykle z oblasti
plsobenijejich autorii v odlisné odbornosti a na riizném stupni fizeni. Tento pristup jsem
zvolilzamérné proto, Ze prisecikem jejich mozného resent, hlavnim tézistém problém, jejich
spolecnou vlastnosti, jsou naklady. Autofi (az na nékteré vyjimky) této skutecnosti, snad
i proto, Ze se nabizi necekané prosté fesent, nepfisuzuji témeér zadny vyznam. Je to obvykle
proto, Ze jejich postoj je odrazem funkéniho postaveni a parcidlnich tiloh, které v daném
systému plni a je poznamendn snahou vidét prioritu pravé vjimi hodnocené oblasti, snahou
resit nasledek, nikoliv pficinu.

V dalsim, na pozadi kategorie niklady sjednocuji, ke kazdé pripomince oznacené i
mozny pristup ¢i feSeni s oznacenim Q.

) Rozpocet (rozpoctovani) ma byt chdpdn jako vztah mezi odbornym (vécnym) a finanénim
fizenim,
0O Rozpoctovani (podobné jako v Bundeswehru) prolind vécnym a financnim fizenim
v podobé kalkulaci nakladi konkrétnich aktivit, procesiia hlavnich procest s uréenim
prvka ovliviiujicich ndklady, alei ostatnich, napf. externich nakladu ... jako relevantni
podklad pro uskutecnéni budoucich finanénich vydaji.

1 Ridici prvky z tirovné centra (sekce MO a sekce GS ACR) musi zodpovidat za odborné, vécné

a financni rizeni (bezprostiedné Fidit ekonomiku podrizenych Utvar(-soucasti).

0 Ekonomika dtvar( je v Bundeswehru fizena cestou pldnovédni a pribézné kontroly
plnéni proces( (controlling) podle (v realném case) zjistovanych (porovnavanych)
licetnich Gdajti o nakladech a vykonech, s moznosti okamzité analyzovat pribéh
procest a provadét operativni zasahy.

. Tiha plnéni rozpoétu nemiize spoivat na finanénich orgdnech (HFU MO) a sprévcich
rozpoctovych polozek, ale na organech veleni a Fizeni.
0O Pokud oviem organy velenf a fizenf skutecné védi, kolik na tu kterou konkrétni Ginnost
maji vynalozit a ve skutecnosti vynakladaji zdrojii. Tihu odpovédnosti za ekonomické
dopady rozhodnuti viak nelze snimat z Zddného Fidictho stupné.

2 Velitel (nacelnik) musi byt chapan jako zakladni a rozhodujici clanek odborného a eko-
nomického fizeni (se zodpovédnosti za Fizeni disponibilnich zdrojli a ekonomicnost pfi
jejich vynakladdniv souvislosti se zabezpecovanim stanovenych vycvikowych tkoli), tzn.
mél by Fidit i rozpoctové a financni procesy u jemu svérené soucdsti (oblasti).

0 S tim se neda nic jiného nez souhlasit. Predpokladem vsak je, aby wcvikové dkoly,
budouci vwykony, byly zkalkulovdny (ex ante) nikoliv podle druhowych vydaj, ale podle
viech ticelové a ticelné vynakladanych zdrojii - ndklada.

2 1. Velitel (nacelnik) by mél nést komplexni odpovédnost za finanéni a ekonomickou
sluzbu soucasti (ekonomicky-zdrojovy popis wcvikovych tkoll a ostatnich cinnosti
Gtvaru), tzn. za provazanost (sladéni) odbornych, vécnych a financnich aspekti v jed-
notlivych fazich rozpoctového procesu.
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2. Velitel musi zodpovidat za pravidelnou rozborovou cinnost (ekonomickou analyzu)
plnénf dkold vycvikového roku z hlediska zasad PPR.
3. Velitel je vybaven ekonomickym orgdanem ridicim bezprostiedné ekonomiku dtvaru.
Q K témto pripominkdm nenf co doddvat. Snad jen to, Ze jen ztézi si je mozno pred-
stavit provddéni ekonomické analyzy podle zésad PPR. Podle stanovenych ukazatel(
se stavebnim prvkem ndklady by to nemél byt problém. V posledni pfipomince
je nutno upfesnit, Ze ,organ” nemUize Fidit, ale vypracovavat odborna stanoviska
a doporucenf (viz BW controller) z hlediska nakladového pribéhu plnéni iiloh,
potiebna k adekvdtnim Fidicim zasahim velitele.

2 Kvalita planovani a programovani ovliviuje rozpoctovdni a naopak, poznatky z faze uziti
rozpoctu ovliviuji pldnovdni, programovani i rozpoctovani (moznosti dspor nakladii Gi
naopak nutnost jejich navyseni ke splnéni danych tkold).

O Tato myslenkaje podstatou viech nakladovych kalkulacnich procest (pokud je spravné
chdpeme ve své dynamice). Zejména moznost porovndvéni planovanych a dosazenych
hodnot, pochopitelné ve stejné strukture kalkulacniho vzorce, zahrnujiciho viechny
druhy naklad, skyta dalsi moznosti analyzovat tcelovost spotfeby zdrojii.
Moznostmi hleddni dspor nédkladi ¢i naopak jejich navySovanim ke splnéni danych
tikol( velmi podrobné popisuje odbornad literatura, ktera vak jednoznacné odmitd
hovorit o pojmu hospoddrnost, pokud jsou naklady sledovany pouze druhové. Bohuzel,
v rezortu MO je v soucasnosti druhové ¢lenéni ndkladd jediné. Tedy vime kolik a ¢eho,
ale nevime za co, za jakou ¢innost.

) Je potiebné vychazet z ekonomické reality (zdrojovych omezeni) a tojiz od pocatku fize
pldnovdni-od stanoveni cilll (pFistup k efektivnosti-pri danych nakladech, moznostech
financnich zdrojli do dalsich let, maximalizaci uzitku). K tomu je tieba zpracovat metodiku
stanovovani a porovndvani uzitku (bojové sily) bojovych prvki zbranf a popsat naklady
na zvazované bojoveé prvky.

0O Je to spise pristup propracovany pro vrcholovy management rezortu, pricemz se da
fici, ze pojem naklady zde opét hraji dlleZitou roli. R. A. Musgrave cleni naklady
a uzitky u verejnyich projektd (maji charakter predevsim investicnich akci) na redlné
nebo penézni (pfimé-nepiimé, hmotné-nehmotné, konecné nebo meziprodukt, vnitini
nebo vnéjsi). Kvalita tohoto hodnocentje pak pochopitelné zévisla od technik a metod
pouzivanych pfi hodnoceni verejnych projektd. Jinf autofi tvrdi, Ze stanovovdni cild
v oblasti strategického, dlouhodobého planovani je z hlediska kvantifikace naklad(
obtizné vycislitelné a splyvd s pojmem vydaje.

2 V rozhodovani o zdrojich a v jejich vyuzivani prechazet i na civilni, komercni metody,
pokud vedou k vyssi efektivité. Rozhodovédnije potiebné decentralizovat... velitelé, nacel-
nici, feditelé jsou ve fungujicim ekonomickém systému nikoliv prosebnici, ale zakaznici.
Dostdvaji zdroje na plnéni svych tikold a s témi hospodaii a nesou za to odpovédnost.

@ Jenesporné, Ze hospodarnost a efektivnost vykonnych prvka systému nelze naordi-
novat direktivné, centralné. Musi vSak byt zajistény zakladni predpoklady pro jejich
hodnoceni. Vstupnimi prvky ziistdvaji pochopitelné naklady, vystupem skutecny vjkon
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(splnény tkol, ¢innost, proces) ocenény tiplnymi vlastnimi naklady. Pfitom opét
odkazuji na literaturu k problematice stinovych cen, resp. hodnoceni vykonii v BW.

V tomto pripadé |ze souhlasit s potfebou prechazet na nové metody, které vedou k vyssi
efektivité. Nenazyval bych je vsak civilnimi jen proto, Ze je trzni sektor tak bohaté vyuziva.
Nékteré ekonomické zdkonitosti a poznatky maji vyhranénou pouzitelnost pouze v trznim
sektoru (a naopak), nékteré vSak maji obecny charakter a mohou se shodné prosadit i ve verej-
ném sektoru. Pouze vsak ty zakonitosti, zkusenosti, postupy, ndstroje a metody, které jsou
teoreticky, prakticky, ale i historicky provérené a maji obecnou piisobnost.

Je potfeba pripomenout, Ze jednoducha definice a samotna teorie ndklad(i neni oklesto-
vana dalsimi podminkami, které by urcovaly sektorjejich vyhradniho ptisobent. Presto sejimi
verejny sektor zabyvd jen okrajove.

21 Cilem SPPR je dosazeni transparentnosti rozpoctového a ticetniho procesu. V této souvis-
losti bylo stanoveno... vytvorit komplexni a vnitiné propojeny ticetni systém s prithled-
nym uspofaddnim majetku, sledovdnim jeho stavu a pohybu a sledovanim nakladovosti
jednotlivych dtvari a zafizeni. )

0O Neni nasim cilem dosdhnout transparentnosti rozpoctového a dcetniho procesu (je

normativné zakotven), ale transparentnosti hospodareni se vzacnymi zdroji.
Podafrilo se sice vytvorit komplexni a vnitiné propojeny ticetni systém, ktery z pohledu
finanéniho Ucetnictvi sleduje stav a pohyb majetku a naklady ttvar( a zafizeni.
Ale pravé proto, Ze sledujeme souhrnné druhové naklady jednotlivych Gtvari a zafi-
zeni (mimochodem, aniz bychom je planovali), bez vazby na konkrétné plnéné tikoly,
na subjekty plnéni, na odpovédnost za plnéni tkoll, k transparentnosti hospodareni
prispivdme jen cestou hodnoceni rozpoctovych omezeni (limitd). Pricteme-Li k tomu,
Ze (icetnictvi ndm nezajistuje ani dostatecné sledovdni stavu a pohybu majetku (cozje
jeho hlavnidloha), atjiz z hlediska od episovdnijeho porizovaci hodnoty (dlouhodoby
majetek) a latentniho sniZzovdni hodnoty zdsob v disledku snizovdnf jeho uzitné
hodnoty, nebudeme daleko od pravdy, fekneme-li, Ze nevime, s jakym skutecnym
objemem majetku rezort své tikoly plni.

0 Jednotlivé cinnosti musi byt vzdjemné propojené a vyvazené. Jinak se mlze stat,
ze budeme mit , skvélé” planovani, které nepljde prevést do programového planu, ,skvély”
programovy plan bez prevodu na rozpocet, ¢i ,skvély” rozpocet, ktery bude stejné nakonec
vyuzit jinak, nez bylo planovano.

O Zajimava mySlenka, kterd je v této souvislosti uplatiiovdna v BW. Vychdzi z primarniho
rozpoctovani nakladi ve vztahu k aktivitam, procestim a hlavnim procestim s pfevodem
na vydajové polozky rozpoctové skladby. Pochopitelné nemize byt uplatnéna u celého
objemu vydajl rezortu, které zahrnuji i dalsi druhy vydaji bez primého vztahu k plnéni
tkold (napf. centrdlni obstardvani).

Jak uvadi prof. Schroll k pojeti a wvoji manazerského ticetnictvi v publikaci Ndkladové
a manazerské ticetnictvi (Prospektrum, Praha 1997, str, 23): ,Zcela zasadni vyznam ma
pozadavek, Ze se ndklady musi kontrolovat a zejména usmérnovat pri jejich vzniku nebo
pochopitelné - pokud mozno - dokonce pred jejich vznikem. Nejde pouze o béZnou kontrolu
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a usmérnovani vzniklych nakladi, ale naopak se stale vice prosazuje potreba disledné hod-
notit naklady pred vlastnim rozhodnutim o zméné, protoze po realizaci rozhodnuti je vznik
naklad jiz nezvratny.”

Uvodem vyslovend hypotéza davé do pfimé souvislosti wsledky hospodarent s racionalnim
ekonomickym chovanim. Aby se fidici subjekt mohl ekonomicky raciondlné chovat, musi mit
vytvofeny nejen adekvatni podminky, ale pfedevsim musivédét, co se po pojmem racionalita
skryvd a co pro to musi udélat, aby se jeho chovani dalo s timto pojmem spojovat.

Ministr obrany (Prdvo 17. 4. 2001) klade d(iraz na nutnost zvySovani ekonomickych a prav-
nich znalosti velitelll posilovanim vyuky na vojenskych vysokych Skoldch. Soubézné s tim
se zacinaji velmi realné prosazovat tendence k dalsi decentralizaci v ekonomickém rozho-
dovéni velitell. Mdm vsak jisté obavy, aby opét nebyla narusena jistd posloupnost téchto
kroki, prave ve vztahu k nutnosti prioritniho zvySovani ekonomickych znalosti. Domnivam
se, ze muj prispévek jasné prokazuje, Ze i pfes znacnou pozornost a mimofadné velké dsili,
ocekdvané vysledky transformacnich procesi nejsou adekvdtni. Pro¢ tomu tak je? David
Gruber v jedné ze svych publikaci uvddi piihodny priklad dfevorubce, ktery s tupou pilou
a pochopitelné s obrovskym vypétim kaci stromy. Na otdzku, proc si ji nenabrousi ma lako-
nickou odpovéd, Ze na podobné hlouposti nemd cas... Neni timto ostfim pravé nedostatek
ekonomickych znalosti fidicich pracovniki jako disledek absentujici ekonomické teorie,
kterd by jim (managementu) vloZila do rukou vhodné nastroje a metody ekonomického fizent
rezortu?

Prof. Bélohradsky (Prdvo 1997) podobné hovoii o krizi relevance, jako prudkém osla-
benf schopnosti jednotlivcl a skupin rozlisit mezi diilezitou a nedileZitou otdzkou, mezi
podstatnou a nepodstatnou informaci. Dale uvddi, Ze je bohuzel plozena tzv. akademicka
Skvdra, kterou nikdo necte a ani nenidivod ji ¢ist. V malém ndkladu jsou produkovény velice
Jautoreferencni” texty a formuje se tak podivna hluchota vici vnéjsimu svétu, zahalend
do neproniknutelné terminologie.

Moje pedagogické zkusenosti se studenty ekonomickych obort, alei velitelia odbornymi
funkcionafi v riznych typech specializovanych kurzt stavéji tyto otdzky do piiznivé polohy,
mnohdy az udivujiciho, zivého zéjmu o ekonomickou problematiku rezortu. Pro jeden ze spe-
cializovanych kurzi financnich odborniki z vojenskych financnich Gradi jsem proto ve dvou
variantach (povinnd 20 hod.) a rozsifené (nepovinné 90 hod.) pokusné vymezil predmét
a wichovné vzdélavaci cile predmétu ,Ekonomika ACR”. Vysledky v afektivni oblasti, tedy
v postojové, nazorové a hodnotové orientaci se dostavily témér okamzité. Potésujici bylo,
ze se studenti zajimali i problematiku roz§itené - nepovinné varianty. Zavérecné prdce,
v disledku jejich soustavného, pfimého kontaktu s ekonomickou realitou, jsou protkany
myslenkami, kritickymi postoji a navrhy na Fesent, které jsou odvozeny z transferu novych
poznatkil, maji raciondlnijddro a doporucoval bych je kazdému, kdo se zajima o problematiku
ekonomiky v ACR.

Na zacatku jsem hovofil o nové platformé spoluprace s financni sekci MO, ale i o tom,
zZe jsme teprve na zacatku. Mnohym se to zrejmé nebude zamlouvat, ale ozdravny proces
k racionalnimu ekonomickému chovani napf. v Bundeswehru probihdjiz od r. 1994 a ukoncen
ma bytaz v roce 2004. Aniv rezortu MO CR se vysledky nedostaviihned, nemiizeme je ocekdvat
jen od chystanych zmén v decentralizaci a na né navazujicich internich aktd, spasou nebude
ani zvazované zizeni Uradu pro kontrolu decentralizace. Neocekavejme ani, Ze nase problémy
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mohou vyresit jen lépe zaplaceni odbornici z vné rezortu. Tento nazor se totiz, zejména
v posledni dobé, objevuje i v mnohych oficidlnich prohldsenich.

Vymezeni nové spolecensko-védni discipliny, ekonomického systému, systému ekono-
mického Fizent, novych ndstroji ekonomického fizeni, metod, ukazatell..., se musf stat
spolecnou prioritou viech zainteresovanych slozek fizeni rezortu MO, akademické obce
a wkonnych slozek fizeni na platformé exaktnich poznatkd, zkuSenosti jinych armad a jak
se nové ukazuje i vyuzitelnych zkusenosti trzniho sektoru.

Pouzité zkratky:

ACR - Armdda Ceské republiky

BW - Bundeswehr

G5 - Generdlnf 3tab

FMF - Federdlnf ministerstvo financi

HFU - Hlavni finanénf Gfad

IDET - International Defense Technology

MF - Ministerstvo financi

MO - Ministerstvo obrany

0SS - Organizacni slozka stdtu

PPR - Planovani, programovanf, rozpoctovani
ROPO - Rozpoctové a prispévkové organizace a obce
SPPR - Systém planovani, programovani, rozpoctovani
VA - Vojenskd akademie

Co takova transformace konkrétné znamena? Nepochybné mensi, ale zato velmi
pohyblivé, zdatné a technologicky vyspélé armady ¢i armddni soucasti, jejich pomérné
vysokou specializaci, jejich velikou schopnost okamzZité kooperace pfi nejriiznéjsich
misich a v neposlednifadé vysoce koordinovany rozvoj zpravodajstvi, vyzkumu a riiznych
systém ochrany obyvatelstva i majetku.

A poslednivéc, jiz by se mélo NATO dnes s nejvétsi vaznosti zabyvat, je fakt, Ze ma dvé
nohy, nohu evropskou a nohu americkou, a Ze si s pokracujici evropskou integraci musi
noveé ajasné fict, kdy kraci jednou z nich, kdy druhou a kdy béha ¢i skace po obou.

Zda se, ze viemi témito tématy se bude Aliance zabyvat na svém listopadovém sum-
mitu v Praze. Je velkou cti a velkym zdvazkem pro Ceskou republiku, e o vécech tak
velkého historického vyznamu se bude jednat v jejim hlavnim mésté, shodou okolnosti
ve mésté, kde jsem mél pred jedendcti-lety tu radost vyhlasovat rozpusténi Varavské
smlouvy.

Vdclav Havel: Kam krdcis, NATO?
Washington Post, 19. kvétna 2002 (CTK)
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Kapitdn Ing. Bohuslayv Pernica
K ¢emu fuzzi, kdyz je to kvazi
(odménovani)

V zdvérecném Cisle casopisu Vojensky profesiondl v roce 2001 byl otistén clanek od pana
mjr. Ing. Vlastimila Sloufa , Fuzzi mnoZiny na pomoc veliteliim p¥i uréeni vyse finanéni odmény
podiizenym”. Jako byvalého ndcelnika financni sluzby u protiletadlového raketového pluku,
ktery dnes pisobi jako odborny asistent na katedie obchodné finanéni fakulty ekonomiky
obrany stdtu a logistiky Vysoké vojenské skoly pozemniho vojska ve Vyskové mé clanek zau-
jal a potésil. Autor totiZ vtipné dokazal pouzit védecké metody v oblasti, kde néktefi nic
védeckého nespatiuji.

Nicméné ze zkusenosti s obdobnym systémem musim k clanku vyjadrit urcité vyhrady, které
vsak ukazuji spise nez na chybnost uvazovani autora clanku o fuzzi mnozindch, na ,marnost”
jakékoliv snahy prijimat pravidla pro objektivni ohodnoceni zaméstnanci v systému, ktery je
z pohledu ticelného, hospoddrného a efektivniho Fizeni znacné deformovan.

(1) Prvnivyhradase tykd pouziti pojmu od ména. S pojmem odmény pracuji dva zdkony. Je
to tistavni zdkon &. 1/1993, Ustava Ceské republiky ve znéni pozdéjsich predpis(, resp. Listina
zakladnich prév a svobod, kde se v ¢l. 28 objevuje pojem spravedlivé odmény zaméstnance
za vykonanou praci, a zakon €. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost...
ve znéni pozdéjsich predpist. Tento druhy zdkon Fikd, Ze formou odmény za vykonanou
préci pro zaméstnance stdtu plat, a ddle je zde definovano jeho slozeni. OdliSnosti odmé-
novani jednotlivych druh(i zaméstnancil statu, kterymi mohou byt jak osoby v pracovnim,
tak i ve sluzebnim poméru, osoby pracujici jak v ozbrojenych sildch nebo v bezpecnostnich
shorech, tak také osoby pracujici v ostatnich sférach statu, jako jsou soudci, statni zdstupci,
nebo ucitelé a zdravotnici, jsou rozpracovdna v nafizenich vlddy. Pro ozbrojené sily je to
nafizeni vlady ¢. 79/1994 Sb., ... (sluZebni platovy fdd) ve znéni pozdéjsich predpisti, ktery
nechava dpravu nékterych slozek platu také na organizacni slozky statu, tj. na ministerstva.
Zde je to Ministerstvo obrany, které na zdkladé tohoto nafizeni vydalo sviij platovy predpis
RMO ¢. 33/1994 Zdsady pro odmériovaniv rezortu Ministerstva obrany. Ten je dnes aktualizovdn
vice nez osm dopliky.

Jednotlivé slozky platu maji sviij specificky (icel stanoveny zdkonem. Autor prispévku
se zabyva pouze jednou z nepravidelnych slozek platu - odménou udélovanou podle § 13
zakona:

»Za splnéni mimoradnych nebo zvlast vyznamnych pracovnich (kold, za jiné mimoidadné
pracovni zasluhy, za poskytnuti osobni pomoci v mimoradnych pripadech, pri vijznamnych
pracovnich a Zivotnich wrocich za dlouhodobé dosahované kvalitni vysledky prdce a za sluzbu
v ozbrojenych sildch a bezpecnostnich sborech a sluzbdch ve sluzebnim pomeéru...”.

S autorem lze souhlasit, Ze tyto odmény by mély byt rozdélovany spravedlivé. Otdzkou
viak ziistdva, proc by pri rozdélovani ,vykonové odmény” méla byt zohlediovana kritéria,
kterd jsou zohlednéna v jiné sloZce platu - v osobnim pFiplatku. Ten podle § 12 zakona slouzi
k: ,,...ohodnoceni ndrocnosti prdce a dlouhodobé dosahovanych kvalitnich vysledkd vykondvané
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prdce.” a je stejné jako vySe zminénd odména povazovan za nendrokovou slozkou, a tudiz
motivacni slozku platu. Narocnost prace, tj. zda jsou napf. pro vwkon dané funkce vyzadovany
jazykové znalosti, a kvalita prace, tj. schopnost dodrZovat normy, odvadét kvalitni praci,
u vojakl také télesnd pripravenost a dalsi kritéria uvedend v demonstraénim piikladu je
tfeba zohlednit v osobnim pFiplatku a nikoliv v odméneé.

(2) Druha vyhrada se tykd konstrukce systému urceni spravedlivé odmény. U dtvaru,
kde jsem slouzil, existoval systém ctvrtletniho prehodnocovani osobniho priplatku. Vtomto
systému bylo asi 116 vojdki z povoldni a 25 obéanskych zaméstnanci. Tento systém zahr-
noval jak bojové jednotky, tak i organizacni skupiny stabu. Navic tento systém vedle toho,
ze zohlednoval kritéria hodnoceni jednotlivce, kterd byla shodnad s kritérii periodického
hodnoceni vojaka z povolani, se snazil zohlednit i vztahy organizacnich prvki Gtvaru mezi
sebou navzdjem. Hodnoceni neprovddéli pouze velitelé a nacelnici na své podiizené, ale
organizacni prvky ttvaru se hodnotily mezi sebou navzdjem. Cely systém fungoval na principu
uréenivazeného primeéru, ktery slouzil k rozdéleni mésicniho objemu prostredki vyclenénych
na wyplatu osobniho priplatku.

Da se Fici, ze tento systém dochazel k urcitému objektivnimu urcent vyse osobniho pii-
platku, ktery odrdzel kvalitu dosazenych vysledkii jednotlivce a vysledki daného vnitintho
organizacniho prvku, jehoz byl jednotlivec organickou soucdsti. Nicméné uplatnéni vysledku
tohoto systému bylo z pohledu motivace zaméstnance ponékud tézkopadné a zaméstnanci
se jej snazili obejit. Dochdzelo ke , korumpovani” operdtora, ktery zadaval vstupniinformace
do tabulkového procesoru a pripravoval veliteli podklady pro jeho rozhodnuti o uréeni vwyse
motivacni slozky platu. Navici velitel dtvaru, ktery systém na dtvaru zavedl, mél snahu systém
sam obchdzet, kdyz doslo k tomu, e hodnocenim byli , postizeni” lidé, které preferoval. Také
néktefi funkcionari zicastnéni na pfipravé podkladi pro konecné zpracovani hodnocent, méli
snahu vytvaret kartely a ovliviiovat vysledky. Ve svém jednani uplatiovali strategii zndmou
z Véziova dilematu: ,jak ty ke mné, tak ja k tobhé”.

Vyse uvedené vyrazné zkreslovalo cely systém hodnocent. Daleko problematictéjsi se vak
ukazovalo naplnéni vysledki systému v praxi prostfednictvim financni sluzby. Samo o sobé
bylo absurdni ménit kazdého ctvrt roku lidem platovy vymér o 50, 100 nebo 300 K¢. Jednak
tyto zmény predstavovaly ve vztahu k celkovému hrubému platu zmény o desetiny, nebo
maximalné o celd procenta, jednak bylo problémem sezndamit vSechny zaméstnance vcas
se zménou vy3e jejich platu. To vSe wrazné sniZovalo ti€innost systému. Udélal-li nékdo chybu,
postih o stokorunu si ani pfilis neuvédomil, stejné tak lidé neméli snahu ,pretrhnout se”
kviili stokoruné navic. Ke viemu tomu nefesil systém situaci, kdy zaméstnanec byl s osobnim
piiplatkem dlouhodobé na nule. Co viak bylo daleko horsi pro fungovéni systému, byla jeho
abstraktnost pro ,selské” chdpani, Pro velitele dtvaru a pro viechny, kdo podporovali systém,
bylo tézké vysvétlovat podstatu aplikované védecké metody lidem vyucenym, nebo lidem
se stiedoskolskym vzdéldnim. Ani mnozi inZenyri ve stavu kmenovych zaméstnanci Gtvaru
nechdpali, jak se dojde ke konecné ¢dstce platu, kterd zahrnovala osobnfi priplatek. Tato
skutecnost nakonec vedla mnohé k tomu nazoru, Ze jejich pracovni vysledky hodnoti pocitac,
a nikolivjejich nadfizeny. Konecnd castka byla totiz urcena az na zakladé vypoctu a prislusny

- nacelnik nebo velitel mél k dispozici pouze bodové hodnoceni, z kterého nelze ¢astku bez
porovndni s ostatnimi vysledky odvodit. Urceni platu se zménilo z realizace personalni
funkce nad¥izeného na proces generovani nahodnych cisel v oéich ohodnoceného. To samé
hrozi v piipadé aplikace postupu navrzeného autorem éldnku.
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(3) Treti vyhrada se tyka praktické aplikace ndastroji motivace do armddniho prostfedi,
resp. podminek statniho sektoru, v soucasné ekonomické situaci. Udélovani odmén (tresti)
patii mezi stimuly, pomoci nichz seindividua (osoby) pfizptisobuji normam daného prostiedi.
Tzn. aplikaci stimulatord ve sluzebnim nebo pracovnim poméru se zaméstnanci uci reagovat
v duchu cilt a kultury organizace. V této souvislosti lze pochybovat o smyslu odmény jako
stimuldtoru zaméstnance ceského statu.

PFi procesu uceni, wchovy, je tfeba, aby ovliviiovany objekt znal dopredu vysi odmény
(trestu) v piipadé, Ze bude (nebude) reagovat tak, jak to vyzaduje fidici subjekt Fidici proces
uceni. Navic pokud si ma objekt uvédomit, co udélal dobfe, nebo chybné, odména (trest)
musT byt uplatnény vzdpéti po udélosti, kterd si pouziti téchto stimuldtort zasluhuje. To lze
v soucasnych podminkdch jen tézko dodrzet. Panuje zde totiZ casto vyraznd asymetricita
mezi postihem a odménou. Clovék byva trestin okamzité, odménovan byva s uréitym
casovym odstupem. VySe trestu je clovéku vétSinou znama, vyse odmény nikoliv. Navic
pii napjatosti soucasného vojenského rozpoctu byva trest jisty, odména nejista.

PFi neménnosti velikosti dtvaru a neménnosti intenzity Cinnosti dtvaru umoZiuje soucasny
systém rozpoctovani veliteli dtvaru vyclenit z limitu platovych prostredki penize na nendro-
kové slozky platu, tj. i na odmény. Tyto okamzité disponibilni prostiedky casto nedostacuji
pro potieby aplikace ti¢inného systému stimulace podiizenych. Vétsinou se proto v rezortu
obrany spoléhame na rozpousténi rezerv v zévéru roku. To viak mize byt spojeno s omezenimi
pro velitele Gtvaru, kdyzjim nadfizeny napf. urci maximalni pocet odménénych a priimérnou
wysi ¢astky na odmény. Tento druh financnich odmén vsak nemd se stimulaci personalu
prilis spole¢ného. Jednd se spise o suplovdni funkce dalSiho platu, tj. o aplikaci solidarity
zaméstnavatele s jeho zaméstnanci formou piispévku na vanocni svatky.

Co nelze také prehlédnout je vliv rigidity soucasného systému hospoda¥eni s rozpocto-
vymi prostfedky ve statnim sektoru, a tudiziv armddé. Negativa soucasného stavu se projevuji
predevsim v pfipadé problematiky odmén. Lze se setkat s tim, Ze penize na nendrokové slozky
platu jsou pouzivdny k tvorbé ,velitelskych fondi”. Z nich pak jsou financovény akce, které
by mohly byt financovany zjinych ¢asti rozpoctu. Nutno podotknout, Ze znacné levnéji, nez
pomoci udélovani odmén osobam blizkym osobé velitele. Vzdyt na jednu stokorunu ziskanou
do fondu z ¢istého platu odménéného zaméstnance se zaplati v souctu skoro 50,~ K¢
na dani z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, na pojistném na vSeobecné zdravotnt
pojistént a na pojistné na socialni zabezpecenia prispévku na statni politiku zaméstnanosti.
Nicméné tvorba takového fondu na financovani aktivit, které slouzi k financovani nékterych
funkei Gtvaru, napf. prezentace ttvaru a velitele na vefejnosti, je za soucasnych podminek
jednodussi zélezitosti nez podstoupit ,papirovy boj” s nejistym vysledkem pfi vyzadovani
prostiedkd v rdmci rozpoctového procesu a procesu hospodarent's pridélenymi prostredky.

Odmény vypldcené v zavéru rozpoctového roku lze jen tézko s ohledem na konflikt mezi
ticelem odmény podle ¢eské legislativy a podle teorie motivace povazovat za nastroj stimu-
lace zaméstnancii. Oviem i presto by mély byt tyto finanéni odmény rozdélovany spraved-
livé. Cim je viak systém rozdélovani téchto prostiedki komplikovanéjsi, tim je pro bézného
zaméstnance wslednd vyse udélené odmény abstraktnéjsi. To plati nejen prointerni titvarova
pravidla pro udélovani odmén, ale i pro soucasny platovy systém vyznacujici se pomérné
velkym mnozstvim piiplatk, ¢astymi zménami a relativné rozsahlou legislativni dpravou,
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kterd je casto ,nad chapani” bézného clovéka bez pravniho a ekonomického univerzitniho
vzdélani. Systém financovdni je vSak sdm o sobé pfilis rigidni a sloZity, a proto dochdzi
k prirozenému inteligentnimu chovani pfi dosahovani cilli osob zodpovédnych za chod finan-
covanych organizacnich jednotek. Toto chovénije viak samo o sobé deformujici a fungovéni
instituce jako celku spise prodrazuje.
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sluzeb, organd celni spravy, pifslusnikd Sboru pozarni ochrany a zaméstnancl nékterych dalsich organizaci
(sluzebni platovy fad) ve znéni pozdéjsich piedpisd.

RMO €. 33/1994 Zasady pro odménovaniv rezortu Ministerstva obrany ve znénf pozdéjsich doplikd.
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Summit Severoatlanticka aliance-Rusko v Rimé pFinesl vytvofeni nové Rady NATO-
Rusko a s nii hmatatelnou proménu role Aliance. Prestoze je v mnohém tato zména
radikdlni, neznamend ani tak konec staré Aliance spojené pevné se studenou vélkou,
ale predevsim odrazi pokracujici vytvareni nové Aliance. Vytvoreni spolecného orgdnu
s Ruskem na zakladé formdlni rovnosti viech jejich clend pohtbilo dFivéjsijasné zaméreni
NATO na obranu zdpadnich demokracif pred sovétskym vojenskym ohrozenim.

V symbolické roviné je tento krok srovnatelny s americko-ruskou smlouvou o radi-
kdlnim omezeni jadernych arzendlli podepsanou minuly tyden v Moskvé. Oba pravni
akty jsou zalozeny na logice vtazeni Ruska do bezpecnostni spoluprdce se Zapadem
v téch oblastech, kde leZi nepopiratelné sdilené zdjmy obou stran. Zdpad se také snazi
vmnoha ohledech posilit zdsadni politickou volbu, kterou ucinil prezident Vladimir Putin
po lonském 11. zaFi. Pokud chce Rusko i nadéle spolupracovat, md k tomu nyni lepsi
podminky nez kdykoliv predtim.

Radek Khol, Doba se zménila, a tak se zacind ménit i Aliance
Mladd fronta DNES, 29. 5. 2002
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Ing. Jifi Dusek, podplukovnik Ing. Roman Hordk, CSc.
Novy zpuisob rozpoétovani a icetnictvi INEQRMD
v rezortu obrany Velké Britanie

Ve dnech 5. - 7. prosince 2001 se zticastnila mald skupina Fesiteld projektu , Ekonomie”
v garanci Vojenské akademie Brno jedndni na Ministerstvu obrany Velké Britanie. Z provede-
nych vzajemnych briefing a ziskanych materidla k novému systému v oblasti rozpoctovani
a tcetnictvi vznikl tento cldanek. Jeho cilem je informovat ekonomickou verejnost o zméndch
voblastivojenské ekonomiky Velké Britdnie se zamérem pripadného prevzeti pozitivnich prvki
systému rozpoctovdni a ticetnictvi a jejich aplikaci na podminky ACR.

Zprava o jednani delegace VA Brno na Ministerstvu obrany
Velké Britanie

V ramci feent projektu ,Ekonomie” probéhl semindr k nékterym ekonomickym aspektim
reformy ozbrojenych sil na Ministerstvu obrany Velké Britdnie (ddle jen MO VB). Byly pro-
vedeny dva briefingy: nejprve informovali zastupci MO VB o novém zpiisobu rozpoctovani
a licetnictvi nazyvaném Resource Accounting and Budgeting (RAB) a v druhé ¢asti probéhl
briefing ¢eské delegace o vysledcich v soucasnosti zpracovavaného projektu ,Ekonomie”,
ktery se zabyval teoretickym definovanim ekonomiky armédy z hlediska komplexniho pfi-
stupu, s cilem odvodit novy optimélni model fizeni ekonomiky armady. Smyslem semindre
bylo zjistit piistupy britské strany k ekonomické reformé v rezortu obrany a konzultace
vlastnich postupt pfi realizaci této reformy.

Odpovédné organy MO VB vysvetlily pfic¢iny zdsadni zmény v oblasti rozpoctovani a ticet-
nictvi v rezortu, kterd spocivd v nahrazent predchazejiciho systému (cash accounting and
management) sledujiciho pouze pifjmy a vydaje bez informaci o uziti majetku a spotfebé
zasob, bez sledovéani dluznik( a véfitell a zejména bez Casového rozliseni vydaji a ndkladu.
Tento systém md své kofenyjiz v roce 1993, kdy ministr financi ve svém vystoupenik rozpoctu
v parlamentu ozndmil rozhodnuti o pfechodu na zdrojové ticetnictvi a rozpoctovani. Imple-
mentace tohoto systému byla dokoncena teprve v poslednich letech (1998-2001) a jak bude
dale citovdno z auditorské zpravy, za fiskalni rok 1999-2000, tak systém jesté nesplioval
viechny stanovené cile.

V casti briefingu vénovanému zdkladnim zasadam planovani a financovani mizeme sle-
dovat v zdsadnich krocich (tj. rozdéleni tohoto procesu z casového hlediska i z hlediska
hlavnich principi parlamentniho procesu) pomérneé silnou shodu s nasim pojetim. Rovnéz tak
fizeni rozpoctového procesu cestou decentralizace rozhodovdni v oblasti alokace zdrojii je
obdobné nasemu decentrdlnimu rozpoctovaniv ramci rezortu. V ramci rezortu MO VB piisobi
rovnéz spravci dilcich rozpocti (Budget Holders) s pisobnosti priblizné shodnou jako v nasich
podminkdch na jednotlivych Grovnich organizacni struktury.

Zvlastni diraz kladou pracovnici odpovédni za implementaci RAB systému na zajistént
nezbytné zpétné vazby. Vjejich podminkdch je kladena velkd odpovédnost na vnitini kontrolni
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systém, ktery je mimo jiné ve zprdvé auditora samostatné hodnocen a déle na povinné
provadéném nezavislém auditu Narodnim auditorskym dradem (National Audit Office).

PFi zavadéni nového systému byl kladen velky ditraz na systémového integratora ticetnictvi,
jimz nebyl nikdo jiny nez firma svétové Grovné Coopers and Lybrand. Ministerstvo obrany Velké
Britdnie (MO VB) si bylo plné védomo absence jakychkoli zkuSenosti s komerénim ticetnictvim,
a proto zvolilo pro vybérintegrdtora verejnou soutéz. Z hlediska pocitacové podpory byla vybrdna
firma Oracle. (Pozn. autorti: Oracle je mimo jiné silné zainteresovand i na ticetnim systému madar-
ského Ministerstva obrany.)

Pracovnici MO VB sii pres technické zajisténiimplementace systému byli plné védomi rozhodu-
jici dlohy lidského faktoru. Pro nds byla zajimavd skutecnost, Ze proskolenim na novy systém ziskali
zainteresovani pracovnici (v dobé nasi navstévy to bylo cca 1300 zaméstnanci a ve wicviku bylo
dalsich 1100 osob) certifikaci diplomovanych tcetnich (s plnou platnostii pro civilni sféru).

N&s prispévek do briefingu byl zalozen na ramcovém sezndmeni se soucasné zpracovavanym
projektem ,Ekonomie”, ktery fesi fesitelsky tym z VA Brno za pFispéni dalSich externich pracovnik
i prispévatelll ze zahranicnich armad. Ve strucnosti lze Fici, ze byl podan pritfez stavu vojenské
ekonomiky zejména v obdobich tésné pred a po sametové revoluci v roce 1989 az do soucasnosti.
Vzhledem k tomu, Ze wsledky tohoto projektu budou zcela jisté publikovéany, nenf cilem tohoto
¢lanku dalsi podrobné sezndment.

Rozbor zavéreéné zpravy MO VB za obdobi 1999-2000

Ze ziskaného materidlu zavérecné zpravy MO VB (konsolidované ticetni zavérky) za dcetni rok
1999-2000 (pozn. autora: fiskdlni rok VB je od 1. 4. do 31. 3. nasledujiciho roku) a predneseného
briefingu pracovniki MO VB na téma financni procesy MO VB predkldddme detailnf zpravu o fedeni
problémii ekonomiky rezortu obrany VB. Nasf snahou je zhodnotit a okomentovat prezentovand
fakta, principy a postupy, zejména pak ty, které se od nasi reality lisi a piipadné mohou bytinspiraci
pii hledani optimalniho ekonomického systému v rezortu obrany CR.

Je inspirujici, ze kompletni vysledky hospodafeni MO VB (Consolidated Departmental Resource
Accounts 1999-2000) si miizete bézné koupit za 9,10 GBP. Tak se |ze dozvédét nékteré zverejiované
informace, jako napf. prehled wdélki a pozitkd ministr za dané obdobf (remuneration of ministers)
tj. ministra obrany, ministra pro vojenskou akvizici, ministra pro ozbrojené sily a parlamentniho
zastupce ministra, rovnéz prehled plath a diichodowych narok( jmenovité celého nejvyssiho
managementu rezortu (department “s senior management board). Obdobné si lze zakoupiti navrh
rozpoctu MO VB na jeden az tii roky dopredu. Nabizi se srovndni's nasim pristupem k poskytovani
informaci vefejnosti.

Zprava MO VB nejprve uvadi zdkladni idaje o Ministerstvu obrany. Z ekonomického hlediska je
nejzajimavéjsi vyjadieni organizaéni struktury pro rozpoctovani a ticetnictvi. K 31. breznu 2000
se ministerstvo sklddalo z 11 vrcholovych drZitelii rozpoctu (TLB Holders - Top Level Budget).
Prakticky jde o rozdéleni rezortu obrany na (i) namofni jednotky, (i) pozemni jednotky, (iii)
letectvo, (iv) velitelstvi pro SeverniTrsko, (v) velitelstvi spolecnych operaci, (vi) velitelstvi logis-
tickych organizaci, (vii) velitelstvi ndmofnich zakladen, (viii) velitelstvi leteckého wycviku, (ix)
centralni rozpocet a (xi) vojenskou akvizici. V ramci téchto 7LB s je 110 organizacnich prvki
(management groupings), které zahrnuji 39 agentur. V ramci ministerské struktury pracuji poradni
verejné organizace, které jsou ministerstvem dotovany. Naproti tomu vojenské agentury s primym
napojenim na Ministerstvo financi (ddle jen MF) sestavuji své vlastni financni vykazy a rozpocty.
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Mimo takto urcené hranice subjekt zahrnovanych do uzavérky ministerstva stoji tfi vojen-
ské vykonné agentury financované z tzv. obchodniho fondu (trading fund) viastnénym Minis-
terstvem obrany a sedm vykonnych nevojenskyich verejnych organizaci dotovanych minister-
stvem. Tyto vyjmenované organizace publikuji své Gcetni zdvérky samostatné. RovnéZinstituty
vojenského namofnictva, pozemniho vojska a vojenského letectva nejsou subjekty Gcetni
zédvérky Ministerstva obrany, kterou zpracovavaji samostatneé.

Ve zpravé je uveden prehled odpovédnych funkcionariijak na Grovni ministri, tak na drovni
rady pro fizeni obrany (Defence Management Board). Soucdsti ivodni zpravy hlavniho ticetniho
Ministerstva obrany jsou pro nds nezvykld néktera fakta, jako napf. vyhodnocenf splatnosti
dodavatelské fakturace, jeZ prochdzi pres samostatnou agenturu (Defence Bills Agency) — 98 %
faktur je splaceno v rdmci 11denni Lhity.

Vrdmci uvddénych odpovédnosti za Gcetnictvi md MO VB povinnostimplementovat zdrojové
ticetnictvi vsouladu se smérnicemi MF, . realizovat institut casového rozlisent, davat pravdivy
a spravny obraz o stavu ekonomiky v rezortu obrany. Z podrobného hodnoceni systému vnitini
finanéni kontroly je ziejma celkova odpovédnost hlavniho ticetniho MO VB (accounting officer)
za vytvoreni a fungovani efektivniho systému vnitini finanéni kontroly. Rovnéz kazdy feditel
agentury je odpovédny za vytvoreni obdobné finanéni kontroly ve své organizaci. MO VB md
vnitinf auditorsky dtvar, ktery pracuje podle vlddniho pfedpisu o vnitfnim auditu. Kazdorocné
feditel vnitiniho auditu poskytuje hlavnimu Géetnimu zprdvu o vysledcich aktivit vnitiniho
auditu v rdmci MO. Hlavni dcetni pro obdobi 1999-2000 zdlraziuje fakt, ze rozsah zmén
vytvofil potencidlni rizikové oblasti, které se zvysuji podstatnou reorganizaci v rdmci rezortu.
Tim se vytvafi problém ziskavani a udrzeni kvalifikovanych finanénich pracovnikd. Bylo kon-
statovdno, Ze pfevaznd vétsina téchto pracovniki podstupuje profesionalni dcetni wycvik,
ktery je ukoncen certifikaci s vazbou na persondlni zmény.

Zavaznou Casti zpravy je komentované osvédceni auditora pro britsky parlament (The
Certificate of the Comptroller and Auditor General to the House of Commons). V tomto osvédcent
auditor vydal auditorské ovéreni financnich vykaz ve smyslu zdkona o auditu. Auditor vycha-
zel nejprve z hodnoceni hlavniho ticetniho a z vlastniho zkoumani vysledkd tcetni zdavérky
rezortu obrany. Zjisténé vysledky Setfeni nejsou pro MO VB za dané obdobf nijak lichotivé.
Byly vyjadreny podstatné pochybnosti o spravnosti vyslednych cisel, jez se vztahuji ke spotiebé
zasob a materialu, k Gétovanym odpistim a kapitdlovym trokm. Zavér jeho stanoviska k Gcetni
zavérce bylo, cituji: ,nejsem schopen formulovat své stanovisko pokud jde o to, Ze finanéni
vykazy davaji pravdivy a spravny obraz o stavu ekonomiky MO VB k 31. 3. 2000”. Zrekl se audi-
torského ovéreni financnich vykaz(i pFesto, Ze podle jeho nazoru vydaje a piijmy byly uplatnény
pro dcely zamyslené parlamentem a financni transakce byly v souladu s rozhodnutimi top
managerd.

Z podrobného hldsenf auditora parlamentu vyjimame nékteré zajimavé pasaze. Je konsta-
tovan soulad vykazovanych poctl osob, které byly pro dané obdobi schvéleny pro ndmoint,
pozemni a leteckeé sily, pro aktivnii zalozni kategorie.

Jednotlivd ministerstva VB tradicné (ctovala na zakladé tzv. cash basis. V kontrastu s Gcet-
nimi zasadami uplatnénymi v soukromém sektoru ministerstva nevyzadovala zaznamy vydaju
a prijmi na tav. accruals concept tj. dctovéani v obdob, ke kterému se vztahuji. Zaroven nebyly
vyzadovdny rozvahy zaznamendvajicijejich aktiva a pasiva. Ve vlddni Bilé knize v roce 1995 bylo
doporucenti, aby ministerstva vytvorila ticetnictvi na zésadé casového rozliseni (accruals based
accounts) znamé jako zdrojové ticetnictvi pro (icetni obdobi 1998-1999 a nésledujici léta.
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Zdrojové ticetnictvi zavadéné ministerstvy pro toto obdobf bylo zalozeno na principu ,,dry-
run”tedy ,zkouska nanecisto”, aviak v srpnu 2000 MF naridilo, aby Ministerstvo obrany pripravilo
zdrojové Gcetnictvi pro tcetni obdobi koncici 31. 3. 2000 a nasledujici léta. Predkladand zpréava
za obdobi 1999-2000 predstavuje prvni finanéni obdobf, za které MO VB ozndmilo své financni
wsledky parlamentu podle nového systému. Auditor konstatoval, Ze zavadéni zdrojového (cet-
je poskytovat lepsiinformace k fizeni a nahrazuje predchozi Gcetnictvi (nazyvané appropriation
accounts). Auditor konstatoval, ze nebyl pozaddn poskytnout formélni auditorské stanovisko
za (icetni obdobi 1998-1999 (jiz citovana ,zkouska nanecisto” - dry run), ani vysledky nebyly
za toto obdobi publikovany. Pfesto se pracovnici auditorského Gifadu zaméfili na konstatovani
nedostatki a chyb v hlavnich oblastech ekonomiky rezortu MO VB tohoto obdobi. Nemohli proto
predlozit certifikované stanovisko auditor(i, Ze Gicetnictvi ddva pravdivy a spravny obrazek financ-
niho stavu pro tento rok.

PFi zkoumani dcetniho roku 1999-2000 pracovnici auditorské organizace zaznamenali mnoho
pozitivnich posunt zejména v kritizovanych oblastech predchoziho roku. Oznamili, ze MO VB
vénovalo neobycejné dsili na odstranéni nedostatkdi a zéroven zlepsilo kvalitu Gicetnich informaci
za dané obdobi.

Nékteré chyby a nedostatky z rozvahy na zacatku tcetniho obdobi 4. k 1. 4. 1999 zistaly.
Pracovnici auditorské organizace vyjadrili vazné pochyby o spravnosti materidlowich nakladd
zaznamenanych ve wykazu o provoznich nakladech MO VB za dané obdobi. Auditor zvazoval
vsechny zavéry z jednotlivych oblasti a dospél k ndzoru, Ze nemuize formulovat auditorské sta-
novisko, ze icetnictvi MO VB dava pravdivy a spravny obraz.

Auditor naopak vyzved| skutecnost, ze preména (Gcetnictvi z ,cash” systému na , accruals”
systém nebyla jednoduchou technickou Gipravou. Ve skutecnosti zavedeni nového tcetniho sys-
tému predstavovalo obrovské naroky na pracovniky a bylo spojeno s velkymi naklady. Usili MO VB
se projevilo ve zlepsené (irovni ticetnictvi za obdobi 1999-2000. Vzhledem k principu konsolidace
tcetnich zavérek byly dény vysoké naroky na hodnovérnost zpracovanych podkladu. Pro zvySen{
kvality systému MO VB ddvalo diiraz na zvysent kvalifikace pracovnikd, ktef{ se systémem pracujf
véetné manager, ktefi wsledki ze systému vyuzivaji.

V ¢asti vénované infrastruktufe auditor konstatoval problémy spojené s ohodnocenim aktiv
v oblasti infrastruktury tj. pozemkii a budov. Pro ziskani zakladnich tidaji do Gicetnictvi MO najalo
profesiondlni odhadce. Dalsim postupem se zabyval nové vytvofeny Vojensky ubytovaci drad
(Defence Housing Executive), jenZ je soucasti ministerstva. Je odpovédny za zajisténi ubytovani
vojaku v aktivni sluzbé véetné rodin v Anglii, Skotsku a Walesu. V roce 2000 tento tfad vlastnil
cca 9000 nemovitosti. Prevdznou ¢dst ubytovacich zafizeni pro zaméstnance tj. témér 52 000
nemovitosti, MO prodalo soukromé firmé a ma tyto nemovitosti pronajaty. Vytvoreni potiebné
databaze informaci o nemovitostech, které ubytovaci dfad fidil, tj. vlastnéné nebo pronajaté nemo-
vitosti, nepfineslo pfi tvorbé rozvahy ocekdvany vysledek v souladu vlastnich zaznami s odhady
profesiondlnich odhadcti. Samoziejmé hodnotové ocenéni nemovitosti ma své dopady na vyjadrent
amortizace a trokovych naklad(i v rdmci vykaz( provoznich nakladi za dané obdobi.

Auditor dale rozebral stav nemovitého majetku, ktery je urcen k likvidaci ¢i k odprodeji.
V ramci MO VB je témito zélezitostmi povérena agentura Vojenska realitni kancelar (Defence
Estates) napojend na vrcholové drZitele rozpoctu, ktefi poddvaji ndvrhy na zpasob likvidace
¢i odprodej majetku. Pravé k otazce dosazené vySe odprodej(i vyslovil auditor urcité pochyb-
nosti k hodnovérnosti hodnotového ohodnoceni z hlediska nedostatecné dokumentace.
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Pozadavek auditora byl: zajistovat budouci ohodnocovanivojenskych realitv souladu s praxi
provozovanou firmami profesionalnich odhadct.

V dalsi casti zpravy auditor podal pfehled o jednotlivych wslednych ddajich, které zpochybnil
v celkové rozvaze. V oblasti hmotnych a nehmotnych aktiv to byly vyjadfené hodnoty. Formuloval
pochybnost o sprdvnosti vyse odpisovani a vyse kapitalowch naklad - Grokd. MO VB provedlo
cestou logistické organizace snizeni tohoto rozdilu mezi hodnotou skutecné vlastnénych aktiv
a zaznamy vedenymi v odpovidajicim registru (pfesto auditor konstatoval k 31. 3. 2000, ke konci
(icetniho obdobi, wsi nepresnosti a chyb v celkové hodnoté cca 90 mil. GBP; obdobné nesrov-
nalosti konstatoval auditor i v oblasti zésob a v hodnotovém ocenénf - uziti cen).

V ¢asti , Working Capital” auditor uvedl, Ze zavedenim zdrojového dcetnictvi zaloZzeném na prin-
cipu casového rozlisenivzniklo mnoho problémii zvlasté v oblasti jeho identifikace a kvantifikace.
To potom cinilo problémy pii plathach agentury Defence Bills Agency vériteliim. Iv této oblastije
konstatovdna nutnost dalsi propracovanosti pouzitych metod pocitacové podpory.

V poslednf ¢asti auditor uvedl problémy, které se objevily v auditovaném Gicetnim obdobi
a které maji dopady do dalsiho ticetniho obdobf. V prvé radé konstatoval, Ze zdrojové ticetnictvi
MO mé souhlasit s pozadavky Géetni politiky stanovené v pravidlech Resource Accounting Manual
vydaného MF VB, kromé stanovenych wjimek:

2 Podle dohody s MF nenivykaz provoznich ndklad(i segmentovan do programovych a nepro-
gramovych vydaj.

2 Rovnéz nejsou pripravovédny samostatné vykazy neagenturni casti ministerstva.

2 Financnivykazy nemusi plné spliiovat pozadavky standardu o finanénich hldsenich (Finan-

cial Reporting Standard 15).

11 MOVB, podle dohody s MF, neanalyzovalo zdroje podle cilli, misto zdrojii jsou analyzovény
cile podle koneénych wystupt MO (Departmental Final Outputs). Tyto DFOs se skldadaji

z nasledujicich elementil:

0O Department of State zahrnuje vydaje pro obrannou strategii, politiku a programy,

alokaci zdrojti, obrannou diplomacii a podporu obranného exportu.

Q Military Capability zahrnuje prvky smienych sil a na pozadované trovni bojové poho-

tovosti vycvicenych a vyzbrojenych sil.

Q Equipment Programme odpovida administrativnim a ostatnim provoznim nakladiim,

v prvé fadé agentury nakup techniky (Defence Procurement Agency), souvisejici s naku-
pem bojové techniky a ostatnich aktiv.
2 Ilustrativni odhady a vysvétleni variant mezi odhady a vysledky zdrojového tcetnictvi
nejsou provadeny.

Auditor z rady problému vyzdvihl dva prablémy zvlGstni dileZitosti:
1. Nelispésné vykazovani zdrojli podle cild MO ve shodé s pozadavky MF.

2. Nelspésné vykazovani wsledkd Gcéetnictvi podle pozadavki standardu o finanénich
hlasenich.

Ad 1. Vykaz ,zdroje podle cild” zdrojového ticetnictvi ministerstva by mél predstavovat vykaz,
ktery vypovida jak byly cerpany zdroje alokované parlamentem na kazdy cil a dkol ministerstva.
MO VB podle smlouvy o vetejnych sluzbdch (Public Service Agreement) na obdobi 1999-2000,
wytyéilo dva hlavni tikoly a osm podptirnych tkold, ale zidné cile. Ackoliv dva hlavni tkoly byly

o

vykdzdny ve wkazu ,zdroje podle cil(i” ministerstvo nebylo schopno pFifazovat spravné objemy

115



zdroji k témto dkoltim v disledku absence vykazovéni integrovaného nakladového systému.
Presto MO VB rozdélilo vydaje na tfi Siroce pojaté Gkoly (4. Department of State, Military Capability
a Equipment Programme). MO VB proto ziskalo od MF povoleni vyjimky z pozadavki RAM (Resource
Accounting Manual) v souvislosti s vykazovanim ,.zdroje podle cilli” na dané ticetni obdobi, MF
pravem predpoklddalo, ze MO VB vyvine vétsi dliraz na rozvinuti tohoto systému, ktery bude
schopen v budoucnu rozkryt spotfebu zdrojli na cile a tkoly.

Ad 2. Vramdi standardu o finanénich hlasenich byl pozadavek, aby se, v piipadé, Ze hmotnd
fixni aktiva obsahuji dva nebo vice komponentt s podstatné odlisnym ekonomickym Zivotnim
cyklem, kazdy komponent z hlediska amortizace Gictoval samostatné. V MO VB se to zvlasté
tyka aktiv v oblasti bojové techniky (napf. letadla maji takové komponenty, jako jsou draky,
motory a systémy avioniky). MO VB jiZ vypracovalo podrobnou smérnici na vyfeseni tohoto
problému pro pfisti Gcetni obdobi.

K hlavni ¢asti xicetni zavérky MO VB za obdobi 1999-2000

Vyslednd zprava o hospodareni MO za uvadéné obdobije vyjadiena v péti hlavnich financ-
nich vykazech, které jsou podrobné komentovany. Jsou to:

1. Celkovy zdrojovy pozadavek (Summary of Resource Qutturn)
Vykaz provoznich vydaj (Operating Cost Statement)
Rozvaha (Balance Sheet)
Vykaz financnich tokd (Cash Flow Statement)
Vykaz pouzitych zdroji podle plnénych cilii a dkoll (Resources by Departmental Aims
and Objectives)

o s W

Ad 1. Sumdrnivyjadren{ celkovych zdroji je snizeno o pFfjmy vzniklé z povolené obchodni
c¢innosti MO VB (Appropriations-in-Aid). Jde o ndhrady za odprodané nepotrebné zbozi, mate-
ridly, odprodeje techniky apod. Tyto tzv. Cisté zdroje jsou pak dale porovndny s jednotlivymi
dilcimi pozadavky a po tpravdch vlivem ¢asového rozliseni je vysledkem Cisty pozadavek
potfebnych zdroji. Tento Cisty pozadavek (net cash requirement) je v komentafi vyjadren
podle jednotlivych vrcholovych spravel rozpoctu (TLB holders) s vyjadrenim jednotlivych
transakci v ramci téchto dilcich rozpoétl. Sumarni vyjadrent celkovych zdroji ma i vyjadrent
analyzy prijm{ z vySe uvedené povolené obchodni cinnosti MO.

Ad 2. Vykaz provoznich vydajli obsahuje vyjadrenf téchto hlavnich skupin nakladt:
Q Osobnivydaje zaméstnanct vyjadiuji predevsim celkovy pocet vojdkii (211 000) a civil-
nich zaméstnanc( (105 000). Dalsf clenéni osobnich vydajii obsahuje:
- platy a mzdy
- naklady socidlnich davek
~ duchody
- odchodné a odstupné

V dalsi ¢asti jsou vyjadreny celkové mzdové konkrétni pfijmy za dcetni obdobf jak ctyf
ministriiv rezortu obrany (remuneration of ministers), tak platy a penze vrcholovych pracov-
nikt MO (Department s Senior Management Board).

116



Ostatni provozni vydaje jsou rozdéleny na hlavni skupinu vydaji (od vydaji na PHM,

sluzby, poplatky, proviant, ubytovani az po vyzkum). Tento vykaz obsahuje rovnéz

naklady na odpisy a amortizaci, které z hlediska objemi tvofi vyznamnou cast celko-

vého objemu provoznich vydajt.

1 Odpocet obdrzenych prijmi z provozu tvoreny zejména prijmy z pronajmi a dividend

z Trading Funds.

Predchozi vydaje minus pFijmy tvoii isté provozni vwidaje pred zirocenim. Uroky jsou

vyjadieny rozdilem mezi droky piijatymi a droky placenymi.

1 Kapitdloveé ndklady tvo¥i dalsi podstatnou ést provoznich widaji. Urokové naklady
jsou kalkulovany podle standardnf tirokové miry MF ve wsi 6 %.

o Wysledek vykazit tvori Cisté provozni nédklady. Tento vykaz obsahuje rovnéz wkaz uznanych

ziski (z prehodnocenych fixnich aktiv a zdsob) a Gistych ztrat z vénovanych aktiv.

Ad 2. Rozvaha za uvedené ticetni obdobi ma tyto hlavni casti:

1 Fixni aktiva (v rozdéleni na nehmotnd a hmotnd aktiva s finanénimi aktivy). Nehmotnd
aktiva jsou vyjadiena v celém pribéhu dcetniho roku a to jak v pfiristcich, dbytcich,
zménach hodnot, tak sniZzena o amortizaci v ramci Gcetniho roku. Do rozvahy je tak
prevadéna Gista hodnota aktiv (Net Book Value). Hmotn4 aktiva jsou vyjadfena jednak
podle zdkladnich druhti (pozemky a stavby, bojové technika, stroje a zatizeni, informacn{
a spojovaci technologie a technika, nahradni dily a aktiva ve vystavbé) a dale obdobné
jako nehmotna z hlediska jednotlivych druha zmén jejich hodnoty. Rovnéz hmotnd
aktiva maji vyrazné odpisovani, po kterém je vysledkem opét cistd hodnota aktiv. Jako
tieti slozka fixnich aktivjsou finanéniinvestice, tedy vyjadreni kapitalového zhodnoceni
ziskané prostfednictvim finanéniho obchodovani. Zajimavé je napf. uvedentvyctu drzent
akii, zejména v podnicich z oblasti lodafstvi a dokafstvi (vcetné tzv. golden shares).

1 Béznd aktiva (zasoby a nedokoncend vyroba, pohledavky, bankovni Gcty a hotovosti).
K ziskani tzv. Cistych béznych aktiv jsou odectena bézna pasiva (dluhy).

.1 Celkové aktiva minus béZznd pasiva tvofi Cistd aktiva.

1 Rozvaha déle obsahuje vyjadfeni pasiv j. vlastniho jméni a rezerv z pfehodnoceni
béhem roku a z prehodnoceni darovanych aktiv.

Ad 4.Vykaz financnich tok je konstruovan v nasledujicich éastech:

Cast A:

QO Z wykazu provoznich vydajil (Operating Cost Statement) jsou nejprve uvedeny Cisté
provozni vydaje pred ztrocenim.

0 0d této castky jsou odecteny nehotovostni transakce (zejména amortizacni vydaje,
wydaje snizujici hodnotu fixnich aktiv, widaje snizeni hodnoty zdsob, auditorské odmény,
deficit z likvidace fixnich aktiv a zvySeni rezerv v oblasti zavazki a poplatkd.

Cast B:

0 Vyjadfuje vynosy z investovéni (odpocet prijatych dividend z obchodnich fondii)
a troceni (odpocet pfijatych a pficteni placenych trokit).

Cast C:

0 Zajistuje analyzu kapitalovych wdajiia financniho investovani tj. objem akvizic fixnich
aktiv, odpocet nakladu likvidace fixnich aktiva odpocet splatek pijcek do obchodnich
fondd.
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Ddle jsou vyjadreny platby do konsolidacniho fondu a odpocet prijatych prostredki z kon-
solidacniho fondu, v plusové hodnoté jsou vyjadreny spldtky ptijcek z narodniho dvérového
fondu (National Loans Fund). Vysledkem uvedenych prvki cash flow je sniZzeni nebo zvyseni
stav( financnich prosttedki v bankdch a v hotovosti.

V posledni ¢dsti vykaz obsahuje analyzu financovani: od pfijatych prostiedki z konsoli-
dacniho fondu (parlamentni financovdnf) je odecteno v daném pfipadé zvySen financnich
prostredkii v bankdch a v hotovosti béhem roku, dale jsou pFicteny pijmy a odecteny prevody
viici konsolidacnimu fondu pro zvldstni piijmy a odecteny spldtky do konsolidacniho fondu,
které se tykaly prijatych granti v pfedchozim roce. Vysledkem vykazu Cash Flow Statement
k 31. 3. 2000 je cisty pozadavek financnich prostiedki, ktery koresponduje s vykazem €. 1
Summary of Resource Outturn.

Ad 5. Vykaz pouzitych zdrojii podle plnénych cild a dkold.

Paty vykaz zavérky by mél predstavovat porovndni alokace zdroja schvdlenych parlamen-
tem ve vztahu k cilim a dkoliim MO. Tento tikol podle zprdvy auditora splnén nebyl, podle
zaddni MO pouze rozdélilo vydaje mezi jiz zminéné t¥i elementy konecnych vysledkii cerpani
zdrojti. Vzhledem k nesplnéni plivodniho zaddni z MF ocekdva se, ze MO v kratké budoucnosti
zajisti integrovany systém nakladovych kalkulaci, ktery pozadované rozélenéni zajisti.

V posledni casti komentate celkové zpravy o hospodareni MO za tcetni rok 1999-2000
jsou také uvedeny nékteré podrobnosti, z nichZ vyjimam ndsledujici:

0 Celkovy prehled o tav. ,trading funds”. Zde jsou vyjadreny vysledky jednotlivych slozek,
jako je zejména DERA (Defence Evaluation and Research Agency), z hlediska dividend
a livérd. Dale jsou vyjmenovdny jednotlivé podniky, kde MO ma své akciové podily.
V dalsi casti jsou uvedeny potom poskytnuté granty nékterym organizacim (zejména
typu jednotlivych vojenskych muzet). V zavéru jsou pak uvedeny jednotlivé Joint
Ventures, v kterych ma MO svojf (icast.

0 Rozbor situace ve vyiazovani a likvidaci nukledrnich zbrani podava prehled skutecnych
ndkladi na tento proces.

Q@ Rozbor finanénich zavazk( je proveden podle jednotlivych projektd, prehled ztrdt
za licetni obdobi je rovnéz sestaven s popisem pricin jednotliwjch Skodnych udalosti.

V samotném zdvéru celkové zpravy je uveden vycet aktiv v drzeni rezortu obrany, kterd
se tykaji historického dédictvi VB v oblasti vojenstvi.

Soucasti uzdvérky nejsou vysledky hospodareniv oblasti diichodového systému, které jsou
predmétem samostatné publikovanych zprav ve stejném clenénf (icetni zavérky hospodarent
rezortu MO.

Rozbor hlavnich aspekti zdrojového rozpoétovani a ticetnictvi

V této cdsti je shrnuti nékterych problémowych okruhd, které jsou z ekonomického hlediska
velmi zajimavé a mohou byt i inspirativni pro pfipadnou aplikaci v nasich podminkach.

Nékterd negativni konstatovdni auditora i vlastni rozbory a komentare MO VB o chybnych
rozhodnutich maji sv(ij nezanedbatelny podil na odstranénf piicin nedostatkd a lepsich wsledcich
dalSiho tcetniho obdobf. Lze rovnéz potom spekulovat, Ze uplatnénivysokého stupné prehlednosti
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v nasich podminkach by mozna vedlo k celkovym dsporam zdrojd v disledku mnohem kvalifiko-
vanéjsich rozhodnuti v piipadé vSeobecné znamych kauz jako je L-159, T-72, paddky atd.

0 charakteru zavedeného systému RAB v rdmci rezortu MO sami Anglicané uvadi, ze jde o nej-
vyznamnéjsi reformu viddniho ticetnictvi po vice nez 100 letech. Diiraz byl polozen na podstatné
lepsich informacich pro manazery zejména v oblasti nakladd. Pro nds by jisté nékteré prvky systému
mohly byt predmétem diskuze v rémci probfhajici transformace ACR. Rovnéz je teba poukazat
na to, ze RAB je piimo metodicky Fizen MF a Ze accounting officer MO (soucasné Permanent Under
Secretary of State) je jmenovan ministrem financi.

Povinny audit Narodniho auditorského tifadu vSak neznamena zruseni povinnosti interniho
auditu, ktery pracuje podle requli pro vlddni interni audit (Government Internal Audit Manual).
Vzhledem k tomu, Ze obdobny ttvar na MO byl zfizen teprve neddvno, nelze provést adekvatni
porovnani vysledki préce.

Pro konkretizaci predklddané celkové zpravy se uzivé pét zakladnich dcetnich vykazi z nichz
je velice zajimavy Cash Flow Statement a vykaz Resources by Departament Aims and Objectives.
Posledné jmenovany wkaz byl sice kritizovdn, Ze plné neodpovidd predstavam ministerstva financi

Za zdvaznou odlisnost od nasich podminek je zavedené odpisovani majetku v rezortu MO
VB. Je uplatiiovdno u vétsiny nehmotnych a hmotnych fixnich aktiv v celém cyklu ekonomické
zivotnosti. Jako metoda je uzivana metoda linedrniho odpisovani (Straight Line Depreciation
Method). Neodpisuji se pozemky a aktiva ve vystavbé. Podle ndzoru pracovnik MO VB odpisovani
majetku vyrazné ovlivnilo chovdni drzitelii rozpocta, které se zejména projevilo ve zvySeném zdjmu
o svéreny majetek.

Na zdvér je mozno jesté pripomenout zvlastnosti anglického systému jako je napi. moznost
finanéniho leasingu, drzba akcii, moznost joint ventures, Gcasti v dozorcich radach a predstaven-
stvech, ziskdvani dividend z trading funds (zfejmé bez podezieni ze stetu zdjm(l), uplatnéni nakladi
kapitdlového zatizent, relativni samostatnost dichodového fondu apod. Rozsah tohoto ¢lédnku
neumoziuije jisté zajimavy rozbor téchto dalSich rysii zdrojového rozpoctovani a Gcetnictvi.

-----

rezortu obrany VB, ktery po letech uréitych pokust optimalizace oblasti rozpoctovania cetnictvi

dosel k popisovanému systému s tim, Ze ocekava jesté celou radu dalSich zlepseni. A to vie

se déje pod spolecnym jmenovatelem tj. zvySeni efektivnosti alokace zdrojii a vyrazné zlepseni

vyuzitiinformaci z Gcetnictvi a zlepSeni motivace lidf. Z diskuze vyplynuly zdvéry, Ze obé strany

odlisnym historickym vyvojem (pfechodem od centralné fizeného stdtu a ekonomiky, v pravnim

a socidlnim prostfedi apod.) a pristupem k fizeni obrany statu. Cile ekonomické reformy jsou

obdobné, ale cesty kjejich dosazenijsou odlisnév pristupu k prabéhu reformy. Rozdily pfistupi

spocivajf:

.1 v respektovani danych vnitinich a vnéjsich podminek stitu a jeho ekonomiky a v souladu
s tim

) v pouziti adekvatnich postupli ve formé a obsahu, ale i v casovém rozlozeni,

1 v piistupu k dloze élovéka v tomto procesu. Clovék je rozhodujicim prvkem reformy. Jeho
motivace rozhodne o splnéni cile reformy.

Vérime, Ze nékteré prvky zdrojového rozpoctovani, dcetnictvi a fizent by stdlo za tvahu
uplatnit v rdmci probihajici reformy ozbrojenych sil.
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Mgr. Zdenék Kiiz , Ph.D.
() RMAGE: Cos arma}dou v novém bezpeénostnim
prostredi?

(Politické souvislosti a dusledky reformy Bundeswehru)

Pripravovand a probihajici reforma némecké branné moci ma nejenom vojenské, ale
logicky i cetné politické souvislosti a disledky. Jeji hlavni motivy lezi v pozvolné , militari-
zaci” némecké bezpecnostni politiky. Termin militarizace oviem neznamend, Ze by soucasné
Némecko usilovalo o zvraceni usporddani v Evropé prostiednictvim pouZiti ozbrojené moci.
Ndsilnou revizi dnesniho usporadani v Evropé si v Némecku témér nikdo nepreje. Kdyby
se snad takové politické sily objevily a ziskaly politickou moc, je Némecko (ajeho brannd moc)
piilis zapojeno do euroatlantickych bezpecnostnich struktur, a zejména do Severoatlantické
aliance, nez aby se jim tento posun mohl rychle a snadno zdarit. Militarizace soucasné
némecké bezpecnostni politiky neni nicjiného nez posun od absolutniho odmitdn{ pouzivani
némecké armady jako nastroje bezpecnostni politiky (samoziejmé s vyjimkou obrany vlastniho
tizemi) k nasazovédni Bundeswehru v zahranicni v Sirokém spektru operaci, samoziejmé pouze
v alianénim rdmci a pod alianéni kontrolou.

Nutnost reformy

Vylouceni mocenskych nastrojii z katalogu instrument{i némecké zahranicni politiky
minulych 45 let mélo své hluboké historické koreny v traumatech némeckeé spolecnosti sou-
visejicimi s nacionalné-socialistickym rezimem. Jinymi slovy Bundeswehr budovany po celou
dobu studené vdlky k obrané teritoria se pres velmi podstatné reformy prvni poloviny 90. let
20. stoleti, jez souviseji se sjednocenim Némecka, ukdzal byt neadekvatné strukturovany,
vyzbrojeny, nedostatecné vycviceny a nevhodné financovany vzhledem k charakteru soucas-
néha bezpecnostniho prostredi. Reformu Bundeswehru tedy musime analyzovat v souvislosti
s v tvodu zminovanym posunem némecké zahranicni politiky.

Probihajici reforma nenivyrazem néjaké liboviile némeckych politickych elit. To je mozné
odmitnout, protoze jeji divod je ryze pragmaticky. Armdda, jez neni schopna plnit tkoly
vyplyvajici ze zahranicni a bezpecnostni politiky zemé, je pouze neuzitecnym pritézkem
spolecnosti. Je paradoxni, Ze velmi zdvazna reforma némecké branné moci a celkovy obrat
némecké politiky smérem k jejimu Castéjsimu uzivani mimo Gzemi Némecka se déje pro-
strednictvim politikd (R. Scharping, J. Fischer a G. Schrider), ktefi se v minulosti ve svém
biologickém a politickém mladi projevovali jako levicovi radikdlové odmitajici demokraticky
rezim a zejména armadu. Na konci 90. let se viakjiz jednd o vrstvu s demokratickym rezimem
zcela konformnich politiki, kterd kontinudlné navazala na zahranicnia bezpecnostni politiku
némecké krestanské pravice. V zahraniénépolitické oblasti tito byvali radikdlové dokonce
prolomili ,Kohlovu doktrinu”, tedy zdsadu, Ze vojak Bundeswehru nevstoupi na Gizemi statu,
po némz pochodoval jeho déd v uniformé wehrmachtu nebo zbrani SS.
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Reforma némeckého Bundeswehru predstavuje po celou dobu trvani rudo-zelené koalice
v Némecku vyznamné téma némecké bezpecnostni politiky a logicky i vyznamné téma stra-
nicko-politickych debat. Pfestoze dilci reformy Bundeswehru (na nichz mélvelky podil ministr
obrany V. Riihe) probéhly jiz v pribéhu 90. let za vlady koalice CDU/CSU a FDP, na konci 90. let
byl Bundeswehr velmi mdlo pfipraven na tikoly vyplyvajici z nového bezpecnostniho prostiedi.
I pres rozhodnuti tstavniho soudu pfipoustéjiciho ticast ve vojenskych operacich mimo
tizemi Némecka (pfekondvajici tim zdsady vojenskeé politiky H. Schmidta a H. D. Genschera)
a pres celkovy velmi pozvolny trend zminované ,militarizace” némecké bezpecnostni politiky,
vyznacujici se pripousténim stale vétsi miry vojenského angazovani se v zahranicni, byly
i naddle zakladni parametry némecké armady (rozsah, vyzbroj a struktura) odvozovany
primarné od tikol{i pfi obrané teritoria. Tim byl Bundeswehr nevhodny pro provadéni operaci
krizového managementu v ramci tzv. petersbergskych dkola (humanitdrnia zachranné mise,
mirové mise, krizovy management), jakoZzi pro provadéniintervencivalianénim ramci mimo
clanky 5 a 6 Washingtonské smlouvy.

V této souvislosti je dulezité, Ze postaveni Némecka v NATO zacaly neprijemné omezovat
pochybnosti némeckych spojencii o schopnostech némecké armady dostat zahranicnépoli-
tickym zdvazkm a ambicim zemé. Pochybnosti ve druhé poloviné 90. let také vzbuzoval
avzbuzujeivsoucasnosti nizky podil némeckych obrannych vydajti na HDP, jenz dlouhodobé
stagnuje a osciluje v soucasnosti okolo 1,5 %. Relativni obranné vydaje Némecka totiz patii
v porovndni s ostatnimi staty NATO k tém nejmensim a v zdsadé odsouvaji Néemecko v ramci
Severoatlantické aliance téméf do role ,Cerného pasazéra” (free rider).

Hned pfi ndstupu rudo-zelené koalice k moci v Fijnu 1998 se obé levicové strany shodly na svo-
ldni komise k reformé Bundeswehru, coz potvrdily v koalicni smlouvé. Hlavni podnéty pro dosud
bezprecedentni (ve srovnani s vyvojem 90. let) reformu némecké branné moci zahdjenou v roce
2000 ale prisly ze zahranici, coz vzhledem k velkému propojeni némecké bezpecnostni politiky
s bezpecnostni politikou Severoatlantické aliance nemize byt zadnym velkym prekvapenim.
schopnosti (OCI - Defense Capabilities Initiative) na vrcholném setkdni Severoatlantické
aliance v dubnu 1999 ve Washingtonu. Hlavni cil DCI spociva v prizplisobeni armad élenskych
stati Severoatlantické aliance charakteru nového bezpecnostniho prostiedi, tedy zejména
v zlepseni interoperability v multinacionalnim ramci. Z takto stanoveného zaméru vyplyva
pro Némecko - pi velkém zjednoduseni - zejm éna zlepseni schopnostiv oblasti strategického
transportu (prepravy jednotek), zvySeni schopnosti prostredki strategického prizkumu,
zlepSeni schopnosti jednotek prezit na soudobém bojisti a celkové zlepsentinteroperability
velitelskych struktur a komunikacnich systémi.

Druhy zahranicnépoliticky impulz pro reformu némecké branné moci prisel v prosinci
1999 v souvislosti s vyhlasenim zdkladniho evropského vojenského cile (EHG - European
Headline Goal) na summitu Evropské unie v Helsinkdch. Vytyceny cil EHG - tj. program vystavhy
evropskych sil rychlé reakce o specifikovanych parametrech - je nutné analyzovat v souvislosti
s budovanim jak koncepce tzv. spolecné evropské zahranicni politiky (CFSP- Common Foreign
and Security Policy), tak evropské bezpecnostni a obranné politiky (ESDP- European Security
and Defense Policy), coz jsou projekty pokousejici se o ziskani schopnosti Evropské unie
vést operace krizového managementu v ramci petersbergskych tikoll, v podstaté nezavisle
na prostredcich Spojenych statd. Tretim impulzem pro zapocatou reformu Bundeswehru pak
byly zkuSenosti némeckych jednotek v zahranici.

121



Celkové mizeme konstatovat, Ze prijaté zavéry v oblasti zvySovéni vojenskych schopnosti
jsou zalozeny na zkuSenostech NATO z provadéni riiznych typii operaci krizového manage-
mentu a z valky proti Jugoslavii v roce 1999, tedy z vojenskych akci NATO mimo clanky 5a 6
Washingtonské smlouvy.

Etapy reformy

Reforma Bundeswehru je vlastné proces ptipravovany od roku 1998 a realizovany od roku
2000. Mizeme v ném vymezit nékolik etap. Nejprve provedla nova vldda mapovéni situace
v némecké armadé, k cemuz poslouzilo zpracovani dokumentu s nazvem ,, Bestandaufnahme
der Bundeswehr an der Schwelle zum 21. Jahrhundert”,

2V kvétnu 1999 byla sestavena komise ,Gemeinsame Sicherheit und Zukunft der
Bundeswehr” v cele s R. von Weizsdckerem s velmi obsahlym a ambiciéznim dkolem. Ten
spocivalv obsdhlé analyze bezpecnostni situace ve svété, ve vyhodnoceni bezpecnostnich
rizik a predpokladanych tikolt Bundeswehru a v navrhu jeho rozsahu, organizacni struk-
tury, zplsobu rekrutace, vyeviku a vyzbroje.
Piivodné se ocekdvalo, Ze komise bude mit pro naplnéni tak rozsahlého zadani k dispo-
zici zhruba jeden a pll roku, avsak vyvoj na politické scéné ve SRN si vynutil ukoncen{
pracejiz pojednom roce. Dne 23. 5. 2000 predala komise zdvérecnou zpravu pod nazvem
~Gemeinsame Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr”. Zprdva predpoklddala redukci
Bundeswehru na 240 000 muz, z nichZ by pouze 25 000 predstavovali vojaci zdkladni
vojenské sluzby pfi sluzebni dobé 10 mésict (celkem tedy 30 000 povolanch za rok).
Z celkového poctu by bylo 140 000 vojaka zaclenéno do sil urcenych pro nasazeniv ramci
sil krizové reakce (Einsatzkriften) a pocet obcanskych zaméstnanct by byl redukovan
na 80 000.

Zprdva dale predpoklddala posileni rozhodovacich pravomoci generalniho inspektora
vcetné posileni orgdnt slouzicich k zajistént jeho cinnosti, zahrnuti kol spolecnych pro
viechny slozky ozbrojenych sil pod nové zfizené oddélent ,centralni vojenské sluzby” a pri-
vatizaci casti sluzeb, zejména v oblasti logistiky, vzdélavdni, vyzkumu, vyvoje a nakupu
materidlu.
vychdzi komise z predpokladu, Ze vzhledem ke struktufe bezpeénostnich rizik je spiSe prav-
dépodobné nasazeni Bundeswehru v ramci operaci krizového managementu.

Velmi dilezitd je i zména filozofie pfipadného zajisténi obrany zemé a spojenci pii pfimém
vojenském napadeni. Zakladn{ parametry Bundeswehru by se dle zavérii komise mély odvijet
od potieb operaci krizového managementu mimo teritorium SRN, protoze obrana zemé
pravdépodobna.

Varianta zasazeni ozbrojenych sil by se pri realizaci ndvrhu komise proto primdrné pro-
vadeéla silami a prostredky urenymi k operacim mimo tizemi Némecka, zatimco soucasna
filozofie predpoklada, ze operace mimo (izemi SRN se budou provadét silami a prostredky
budovanymi pro pfimou obranu teritoria a spojenct.
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Na zdkladé doporucent komise by Bundeswehr mél byt pripraven vést soubézné dvé mul-
tinaciondlné vedené operace v ramci plnénf dkoll krizového managementu v sile jedné
brigddy, celkem tedy s témér 16 000 vojdky.

2 Soubézné s timto dokumentem byla vypracovédna zprava tehdejsiho generalniho inspek-
tora (vpodstaté ndcelnika generdlniho stabu) Bundeswehru H. P. v. Kirchbacha , Eckwerte
fiir die konzeptionelle und planerische Weiterentwicklung der Bundeswehr”. Generalni
inspektor navrhoval redukci Bundeswehru na 290 000 vojaka, zkrdceni zakladni vojenské
(104 000 povolancti za rok), vystavbu sil krizové reakce disponujicich 157 000 vojaky
a omezeni poctu civilniho persondlu na 109 000. K jeho ndvrhim patfila déle redukce
a reorganizace velitelskych struktur, opattenf ke zlepSeni hospodarnosti a zlepseni spo-
luprdce se soukromym sektorem.

2 Vlddav souvislosti s reformou Bundeswehru pfijala v poloviné roku 2000 dokument ,, Die
Bundeswehr sicher ins 21. Jahrhundert. Eckpfeiler fiir eine Erneuerung von Grund auf”.
Dle obecnych rysti této koncepce v soucasnosti probiha transformace némecké armady.
Na zékladé tohoto dokumentu vlada pfedpokladala redukci Bundeswehru na 277 000
vojaki (ztoho 22 000 mist je uréeno pro vzdéldvani a ziskdvani civilni kvalifikace vojaki)
a 80 000 - 90 000 civilnich zaméstnancil. Z celkového poctu vojdkl by 150 000 mélo byt
zarazeno do sil krizové reakce. Vlada ddle predpoklada zkrdcent zdkladni vojenské sluzby
na 6 a9 mésicl pri zamysleném poctu 77 000 mist pro vojaky zakladni sluzby (tedy zhruba
100 000 povolanct rocné).

Struktura a rozsah Bundeswehru by v prvé fadé mély byt urceny potfebami obrany zemé
a obrany spojenctl v ramci zdvazkt kolektivni obrany, a teprve potom pozadavky operaci
krizového managementu v ramci peterbergskych tkoll a operaci mimo clanky 5 a 6 Washing-
tonské smlouvy. Argumentem pro tento zavér je mnohem vétsi podil vojaki zakladnf sluzby
nez v piipadé navrhu komise R. v. Weizsdcekra. Shody a rozdily vyse uvedenych koncepcf
srovnava nasledujici tabulka:

Autor Rozsah Sily krizové Pocet vojakit  Délka ZVS Filozofie
(tisice) reakce Z\VS (mésice)  budovani BW
(tisice)
Weizsacker 240 vojdku 140 vojaka 25 10 KR
80 civilistd
Kirchbach 290 vojdka 157 vojdki 85 9a7 oT
109 civilista
Vidda 277 vojdka 150 vojaka 77 9a6 oT
(Eckpfeiler) 80 (90)
civilisti
Legenda: BW - Bundeswehr KR - krizova reakce  ZVS - zdkladni vojenskd sluzba  OT - obrana teritoria
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V¥ijnu 2000 byl prijat dokument , Neuausrichtung der Bundeswehr. Grobausplanung. Ergeb-
nise und Entscheidungen”. Na tuto ramcovou koncepci navdzalo 16. 2. 2001 rozhodnuti
o0 budouci struktufe posadek ve SRN, které je obsazeno v dokumentu ,Die Bundeswehr der
Zukunft. Ressortkonzept Stationierung”.

1 V poloviné roku 2001 némecka vlada shrnula dosazené vysledky dokumentem ,Die

Bundeswehr der Zukunft. Sachstand der Reform 1. Juni 2001”,

Po drobnych tpravdch politického zaddni md byt cilovym stavem v roce 2006:

— Redukce tabulkovych poctil Bundeswehru z 340 000 vojaki (skutecny stav je 310 000)
na 282 000 muzi a Zen.

— ZvySeni poctu vojaki z povoldni a vojaka na cas ze soucasnych 186 000 na 202 000.

— Posilent sil krizové reakce (Einsatzkréiften) na 150 000 vojdki.

— Ziskani schopnosti provadét jednu operaci mimo tizemi Némecka v sile 50 000 vojakd
po dobu 12 mésic(, nebo dvou mensich v rozsahu 10 000 vojaki teoreticky neomezené
dlouho.

— Zachovénivieobecné branné povinnosti a zékladni vojenské sluzby pfi predpokldda-
ném poctu 53 000 vojdki devitimésicni zakladni sluzby a 27 000 dobrovolné déle-
slouzicich vojakd.

— Redukce poctu obcanskych zaméstnanct ze 120 000 na 80 - 90 000 v roce 2010.

— Redukce jednotek pozemniho vojska v rozmezi 30 - 50% na cilovy stav 134 000
vojaki.

— Redukce jednotek leteckych sil 0 25 %, jednotek protiletadlovych raketovych systémi
0 30% a logistickych jednotek 0 50 % na cilovy stav 51 000 vojdka.

— Néamornictvo o sile 20 000 vojak.

— Uzavreni 58 posadek a podstatné zmenseni 40 posddek.

— Zachovdni viech principli ,vnitiniho vedeni” (Innere Fiihrung) a principti ,vojak -
obcan statu v uniformé” (Blirger-Soldat).

Strucné feceno, Bundeswehr budoucnosti by mél byt po ukonéeni reformy po roce 2006
race mimo teritorium Némecka, redukovany o ¢ast tézkych zbranovych systémd, vybaveny
odpovidajici technikou umoznujici strategickou mobilitu, strategicky priizkum a vedeni boje
inteligentni munici na hranici dosahu a mimo dosah prostfedk( protivnika a oprostény
od cdsti podparnych struktur, jez budou privatizovény.

Jedinou konstantu pri soucasnych zméndch v ozbrojenych silach Némecka predstavuje
zachovdnfi a posileni princip(i ,vnitiniho vedeni” a ,vojak-obcan stétu v uniforme.”

Reforma armady jako vnitropolitické téma

Probihajici reforma Bundeswehru velmi zasahla a ovlivnila politicky Zivot Némecka posled-
nich let. Nebyla a neni samoziejmé jedinym a ani ve spolecnosti tim nejnaléhaveéji vnimanym
politickym tématem. Oviem ve srovnani s minulymi léty se reforma némecké branné moci
zaslouzila o zvétSeni zajmu némeckeé verejnosti a némeckych politickych elit o vlastni armadu.
V celém procesu mizeme vypozorovat zakladni politickou strategii rudo-zelené koalice
spocivajici ve snaze ziskat pro reformu némecké armady co nej$irsi mozny spolecensky
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a politicky konsenzus. Proto se némeckd vldda vzdy snazila o co nejvétsi moznou transpa-
rentnost probihajicich procest, i kdyz se samoziejmé vZdy mohou najit kritici pozadujici vice
informaci. Proto také byla svoldna nadstranickd komise v cele s R. von Weizsdckerem a vldda
se snazila najit spolecnou fec i s pravicovou opozici.

Jakjiz bylo vy3e uvedeno, reforma Bundeswehru se stala jednim z témat némecké vnitin{
politiky. Na zdkladé téchto debat mizeme ucinit nékolik velmi zajimavych a pro wyzkum
politiky i velmi dalezitych zaveérd.

Predné se ukdzalo, ze némecké politické strany disponuji pomérné Sirokym spektrem
odbornikil, ktefi jsou schopni se kvalifikované vyjadrovat k armadé. Jak SPD, tak CDU/CSU
se projevily jako strany schopné zpracovat relativné ucelené koncepce reformy armady.
Dokonce i strana s tradicné antimilitaristickym zamérenim, tedy Zeleni, predlozila vlastni
predstavy reformy Bundeswehru, které se sice odvijely mimo hlavni proud némeckych poli-
tickych tivah, protoze pfedpokladaly mnohem vétsi redukci Bundeswehru (na 200 000 vojaki),
zruseni povinné vojenskeé sluzby a v nékterych navrzich dokonce i vSeobecné branné povin-
nosti, avsak které jsou zcela v intencich vyvoje v ostatnich alianénich zemich a z hlediska
logiky véci mohly byt alternativou k ostatnim ndvrhiim (a mozna Ze v blizké budoucnosti
i budou). Téma reformy Bundeswehru se v dtsledku programového rozporu mezi stranami
rudo-zelené koalice stalo natolik zdvaznym, Ze rozpory mezi stranami vladni koalice dokonce
hrozily vyistit ve vladni krizi a vyménu koali¢niho partnera socidlni demokracie. Na konec
se viak diky rezignaci Zelenych na vlastni program v této oblasti podafilo hrozici nebezpeci
rozpadu vlddy zazehnat.

Celd stranicko-politicka diskuze o reformé Bundeswehru je zajimava i z dlivodu testovani
hypotézy o ramcové shodé rozhodujicich politickych sil ve stabilizovanych demokraciich
v oblasti bezpecnostni politiky. Z hlediska struktury stranicko-politického systému SRN
mUzeme za rozhodujici politické sily povazovat SPD a CDU/CSU. PFi analyze jejich pfedstav
o reformé némecké branné moci skutecné dojedeme k zdvéru, ze ramcova shoda existuje. Obé
dvé strany jsou v zasadé pro redukci Bundeswehru, pro posileni schopnosti provadét vojenské
operace mimo vlastni izemi Némecka, pro zachovanivseobecné branné povinnostia povinné
vojenské sluzby, pro modernizaci potfebnych zbranowych systému a nakupy novych atd. Tato
ramcovd shoda (teoreticky umoziujici kompromisné a vécné vyresit existujici rozpory) se viak
pouze minimdalné promitd do politické diskuze o reformé némecké armady, nebot se z tohoto
vécného problému stal problém, jenz je predmétem velmi hektickych a mnohdy zbytecnych
stranicko-politickych piitek, které se nezaklddaji na principidlni rozdilnosti stranickych
program. Volby v Némecku situaci pravdépodobné jesté vyostii.

V politické roviné se do reformy Bundeswehru promitd také liberalné-korporativni model
zprostiedkovani zdjmt fungujici v Némecku. Vldda se snazila vsechny zasadni reformni kroky
predjednat s nejvlivnéjsimi zijmovymi organizacemi, jichz se probihajici reforma dotyka. Mezi
né patfily zejména zdjmové organizace podnikatelil, odborl sdruzujici zaméstnance armddy
a Deutsche Bundeswehr Verband reprezentujici v Némecku zajmy vojakii. Svaz (a jeho
predseda B. Gertz) velmi aktivné vystupoval p¥i ovliviiovani vysledné podoby némecké armady
a mizeme konstatovat, Ze vldda se snazila sporné body Fesit kompromisem a jedndnim.
Svaz polozil hlavni diiraz na pozvolnost reformy a na zajisténi kompenzaci pro ty prislusniky
armédy, ktefi v disledku redukce pocti pfijdou o zaméstndni. Dosavadni stav vyzkumu téz
naznacuje, Ze svaz se pokousel nepiimo podporovat piijeti takového politické resent, které
by znamenalo nejmensi redukci némecké branné moci.

125



Zaver

<z

Némeckd debata o reformé Bundeswehru, zahdjena politickymi predstaviteli, jez z vétsi
casti ve svém mlddi byli proti mocenskym nastrojim zahranicni a bezpecnostni politiky
stdtu, se nevymyka z obdobnych debat vedenych v zdpadnf a stfedni Evropé. Jejich hnacim
motorem je zdjem disponovat v novém bezpecnostnim prostfedi adekvatni vojenskou moci,

g

jez na strané jedné nebude nezvladatelnou zatézi pro ekonomiku stétu a kterd na strané
druhé bude redlné nasaditelnd v celém spektru predpoklddanych operaci.

Reforma a s ni spojena redukce Bundeswehru je zahranicnépolitickou a do jisté miry
i ekonomickou nutnosti vyplyvajici z obecnych tendenci vyvoje soucasného bezpecnostniho
prostfedi a z obecnych trendii vyvoje postaveni armady v demokratickém rezimu. V zdsadé
obdobnym zpiisobem totiz probihaji i reformy armdd némeckych sousedd.

Némecké zkuSenosti s politickym prosazenim reformy armady i s praktickou realizaci
ve vojenské roviné by také moznd byly poucnéi pro politické a vojenskeé elity dalSich evrop-
skych stati, Ceskou republiku nevyjimaje. Politickou rovinu problému mohou zanalyzovat
politologové, vojenskd rovina je jiz ale doménou specialistil vojenské védy.
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Mgr. Jiti Hodny
Média a vztahy s vefejnosti INEQRMI
ve valce v Perském zalivu

»Prvofadym tikolem kazdé vojenské operace je, aby Zddnd hodnotnd informace nebyla
poskytnuta nepfiteli. Prvofadym tikolem novindrii a rozhlasovych reportérd je informovat
verejnost. Je na nds, abychom dali do souladu tyto dvé protichiidné tendence.”

Generdl Dwight D. Eisenhower, 1944

Nedavno uplynulo jedendct let od ukonéent vélky v Perském zdlivu. Konflikt koali¢nich
armdd s Irakem je dnes povazovan za historicky meznik na poli valecného zpravodajstvi, nebot
diky novym informacnim technologiim méla cast svétové verejnosti prilezitost ziskavat zpravy
o operaci Poudtni boute [1] zplisobem, jenz byl do té doby nevidany. S urcitou nadsdzkou byl
konflikt vjihozapadni Asii charakterizovén jako ,vélka v primém pfenosu” [2]. Nové technické
moznosti v praci vélecnych korespondentil vyrazné zvysily tradicni napéti mezi armddou
a medidlnimi organizacemi. Pfendseni informaci prostfednictvim satelitu [3] vyznamné
snizilo kontrolu nad zpravodajstvim, coz vyvoldvalo u predstaviteli ozbrojenych sil vdznou
obavu, aby nedochazelo k vyzrazovani citlivych informaci dulezitych pro dspéch vojenské
operace.

Podobné jako v pfedchazejicich ozbrojenych konfliktech, jichz se zicastnily Spojené staty
americké, zakladni principy vale¢ného zpravodajstvi o operaci Poustni stit a Poustni boure
byly vedeny snahou uvést do souladu pozadavky operacni bezpecnosti (OPSEC - operations
security) s pravem vefejnosti byt informovdna o vyvoji udélosti v oblasti Perského zélivu.
Medialni politika Ministerstva obrany USA vychdzi ze skutecnosti, Ze verejnost, Kongres
a média maji prdvo obdrzet vcas presné informace tykajici se otdzek ndrodni bezpecnosti
a obranné strategie, Zpravodajské materidly byvaji zadrzovdny jen v piipadech, jestliZe by
jejich zvefejnéni nepfiznivé ovlivnilo pribéh vojenské operace nebo ohrozilo bezpecnost
a soukromi piislusniki ozbrojenych sil. Oproti tomu média maji pfirozenou tendenci posky-
tovat veskeré aktudlni a zajimavé zpravy o vdlecnych udélostech v takové mite, jak je to jen
mozné.

0d pocatku krize ministerstvo obrany tzce spolupracovalo s velitelstvim CENTCOM [4],
spolecnym §tabem, jednotlivymi druhy vojsk @ medidlnimi organizacemi, aby udrzelo rovno-
véhu mezi potfebou reportértiinformovat verejnost a snahou chranit bezpecnost ozbrojenych
sil. Cilem bylo poskytnout co nejvice informaci domdci a svétové vefejnosti, aniz by doslo
k ohrozeni Zivotti americkych a spojeneckych vojéki nebo dokonce celé mise.

Narodni medialni svaz

Vroce 1985 Ministerstvo obrany vytvofilo specidlni sdruzeni vybranych novinari - Narodni
medialni svaz (NMP - National Media Pool) [5] - aby zabranilo znaénému pFilivu reportér [6]
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ke kterému doslo béhem vojenské operace Urgent Fury na Grenadé (1983) [7]. NMP sklddajici
se priblizné ze 16 peclivé vybranych zpravodaj, jez zastupovali riizné medidlni organizace,
a tii distojnikd pro styk s verejnosti mél také zajistit dodrZovani principll operaéni bezpecnosti
vojenskych akci.

Ve stejny den, kdy Irdk 2. srpna 1990 obsadil Kuvajt, Ministerstvo obrany aktivovalo NMP,
aby jeho piislusnici poskytovali zpravodajstvi o tivodni fazi operace Poustni stit. Na pocdtku
téchto uddlosti se NMP sklddal ze 17 reportéril, zastupujicich vyznamné americké medidln{
instituce [8].

V prvnich tydnech své existence NMP uspokojoval jak predstavitele armddy, tak i média.
Novinafi ziskali pfistup do oblasti, o niZ by jinak nemohli podavat své zpravodajstvi, nebot
zadny zdpadni reportér nebyl do této doby pritomen v Saidské Ardbii. Na druhé strané
armdda byla schopna zajistit pozitivni zpravodajstvi o operacich v jihozapadni Asii, aniz by
byly prozrazeny jakékoliv citlivé informace.

Kdyz od zai pocet novindiii v regionu nardstal, zacaly vznikat prvni konflikty mezi arma-
dou a zpravodaji. V poloviné prosince bylo jiz v zemi pfitomno 800 novinar( a jejich celkovy
pocet narostl az na 1400 osob. Pracovnici pro styk s vefejnosti (PAO- public affairs officers)
méli velké obtize vychdzet vstiic vzristajicim pozadavkim ze strany médii. Reportéfi sice
mohli navstivit vojenské jednotky pouze v ramci NMP a v doprovodu eskorty distojnik
PA, ale veskeré zpravodajské materidly byly pfed odeslanim z diivod(i operaéni bezpecnosti
podrobeny diisledné kontrole diistojniky pro styk s verejnosti. Armdda neumoznila celé radé
reportéril byt na valcisti z divodil bezpecnosti operace a nedostatku jejich materidlniho
zabezpecent, predevsim pak ubytovani. Tyto okolnosti vyvoldvaly celou fadu stiznosti.

Béhem valky v Perském zdlivu predstavitelé ozbrojenych sil navic chdpali NMP jako trvaly
orgdn. Reportéri a medidlni organizace naopak vnimali NMP jako prostredek, jak se dostat
do oblasti vileéné zony v piipadé, Ze nemajijinou alternativu. Pro armadu byl NMP vhodnym
nastrojem jak omezit pocet zpravodajli na valcisti. Tento odli$ny pohled zptsoboval znacné
napéti mezi armadou a novinafi. Podle zastupct médii NMP nebyl vytvofen v této vdlce proto,
aby podporil zpravodajstvi z oblasti, ale naopak, abyje kontroloval. V lednu 1991, na pocdtku
letecké kampané, napéti dosdhlo vrcholu, kdyz velitelstvi CENTCOM vydalo z hlediska médii
velmi restriktivni pravidla a zasady védlecného zpravodajstvi.

Situace na poéatku konfliktu

Priblizné tyden poté, co Irdk napadl Kuvajt, se 7. srpna bojové skupina USS Independence
(CV 62) priblizila ke brehtim Omanu a prvni letadla typu F 15 (USAF) pristdla na tdzemi krd-
lovstvi Saddské Arabie. V této dobé nebyl v zemi pFitomen zadny zapadni novindr. Hostitelska
zemé byla pred zapocetim konfliktu v podstaté nedostupnou pro zapadni reportéry a jeji
vedenf se velmi zdrdhalo jim umoznit vstup do zemé, nebot mélo obavy ze zpravodajstvi,
jez by se mohlo dotykat citlivych témat, jimiz jsou kulturni odlisnosti. Americka vlada proto
naléhala na predstavitele Saiidské Arabie, aby zacali poskytovat viza pro zastupce medidlnich
organizaci, ktefi by verejnostinformovali o pritomnosti americkych ozbrojenych sil. 10. srpna
satdsky velvyslanec v USA souhlasil s prijetim skupiny vybranych novinart pod podminkou,
ze americkd armada zajisti jejich transport.

Na podzim roku 1990 bylo ziejmé, Ze napétiv regionu muze vyustit ve velky a krvavy konflikt.
Pentagon proto 6. fijna vyslal tym odbornikil pro vefejné vztahy do Satidské Arabie, aby pomohl
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velitelstvi CENTCOM zhodnotit veskeré eventuality pristich uddlosti a pripravit podminky pro
zpravodajstvi z oblasti. Experti z tymu pro styk s verejnosti byli presvédceni, Ze v disledku
velikosti valciste, obrovskych vzdélenosti, pravdépodobného rychlého postupu americkych
jednotek, moznosti pouziti chemickych zbrani ze strany Irdku a intenzity pozemniho boje bude
piimé zpravodajstvi o valce velmi obtizné, prinejmensim béhem jeji pocatecnifaze. Odbornici
proto doporucili, aby vybrani novindfi patiici do Narodniho medidlniho svazu byli soucdsti
vojenskych jednotek, odkud by vysilali své zpravodajské relace. Timto zpisobem se mélo zajistit,
aby reportéfi byli na kritickém misté d¥ive, nez propukne samotna pozemni operace.
konflikt(, vydalo 14. ledna Ministerstvo obrany tésné pred zapocetim leteckych ttoki jed-
nostrankovy seznam zdkladnich pravidel a smérnic pro pracovniky médii operujicich v oblasti
Perského zdlivu. Kratce po zahdjeni bombardovéni pozadali zastupci medialnich organizaci
armadu o vojenské letadlo, aby mohli posilit stdvajici pocet novindril v oblasti operace.
Nékladni letadlo C 141 se 126 pracovniky sdélovacich prostredk( na palubé opustilo leteckou
zakladnu Andrews 17. ledna rano. Poskytnutim letadla pro prepravu novinar do Saddské
Ardbie v dobé, kdy byla leteckd doprava nejintenzivnéjsi od dob berlinské krize, prokdzala
armada svou ochotu usnadnit reportériim zprostredkovaniinformaci o valecnych udélostech
americké vefejnosti.

Zpravodajové na bojisti

Na pocatku konfliktu general Schwarzkopf naznacil, Ze verejné vztahy nejsou pro néj
prioritni zilezitosti. Nedostatecnd pozornost témto otazkam plsobila zmatek a napéti mezi
veliteli zodpovédnymi za vefejné vztahy v oblastijejich pisobnosti a (ifadem pro styk s verej-
nosti ministerstva obrany. Podpora novindri ze strany armady nebyla vzdy stejnd. Nékteré
slozky armady byly velmi vstiicné viici novindfiim, jiné podcenovaly zpravodajstvi o vélce.
V praxi to pak znamenalo nedostatek vzdjemné komunikace, dopravnich prostredki a neo-
chotu zajistovat v¢as rychly pfesun zprdv z bojisté do tiskového centra v Dhahranu.

Velitelstvi CENTCOM ziidilo v Dhahranu a pozdéji také v Rijadu tzv. Spolecny informacni
tad (JIB - Joint Information Bureau), aby usnadnilo medialni zpravodajstvi o arméddach
koalice v jihozdpadni Asii. V tomto tifadu rovnéz pracovali zastupci Ministerstva informaci
Satdské Arabie. JIB koordinoval a spolupracoval s reportéry, aby se mohli kontaktovat
s nasazenymi jednotkami. Satidska vldda pozadovala, aby zpravodajové v pritbéhu ndvstév
jejich zédkladen méli oficidlni americky doprovod. Tohoto (ikolu se zhostili distojnici PAO,
ktefi doprovazeli novinare i u americkych jednotek po celém prostoru operace na pevning,
ina mofi.

Reditel Spoleéného informaéniho dFadu v Dhahranu plukovnik W. Mulvey (USA) presvédcoval
velitele jednotek, aby pfijali co nejvice novindri. Presto asi jen 10% reportéri se dostalo
az na frontovou linii. Navic, tito vybrani zpravodajové byli ¢asto dislokovani k jednotkdam, o néz
neméli zajem, nebot armdda jim urcovala sektory, jez byly snadno dostupné. Novindfi si sté-
zovali, ze v dtisledku tohoto piistupu postradali moznost vytvdret reportdze z mist, kde se podle
jejich nazoru odehravaly nejzajimavéjsi udalosti. Predstavitelé armady se naopak branili, zeje
prakticky velmi obtizné pokazdé zajistit, aby se novinafi dostali do oblasti, které z hlediska své
prace povazuji za atraktivni. Nicméng, v pribéhu pozemni operace bylo u pozemnich jednotek
132 novinafti a 27 reportérd na lodich a na leteckych zakladnach [9]. Reportériim se podarilo
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poskytnout asi 300 zprdv od vojakii dislokovanych na frontové linii. Z tohoto poctu priblizné
60% zprav bylo primym ocitym svédectvim o bezprostiednich bojich.

Znacnou nespokojenost novinar( zplsobovalo také nedostatecné zabezpeceni dopravnich
prostredki a logistického zazemi pro pfepravu zprav z bojisté do Dhahranu a odtud do USA.
Mnoho zpravodajskych material(i se béhem ctyrdenni pozemni vdlky dostalo do Gfadu v Dha-
hranu prili§ pozdé a mnohé z nich nemohly byt viibec vyuzity, nebot ztrdcely svou aktudlni
hodnotu. Material jednoho novindre byl z bojisté do Dhahranu prevazen misto obvyklych
osmi hodin dva tydny. Cesta filmového pasu jednoho fotografa trvala 36 dn(i a dvé zpravy
reportéra televize nikdy nedorazily na misto urceni. To vyvolalo takovou kritiku, Ze dokonce
Michael Getler z Washington Post prohldsil, Ze témér zadnd zprava novindrii sdruzenych v NMP
se nedostala ke zvefejnéni vcas.

Pentagon si uvédomil pomalost svého systému. Podle zprdvy pro Kongres o vélcev Perském
zdlivu Spolecny informacni Gfad v Dhahranu prezkoumaval pozdéji 343 zprav vytvorenych
béhem nebo okamzité po skonceni pozemni operace a zjistil, Ze asi 21 % se dostalo do stre-
diska za méné nez 12 hodin, 69 % pfislo za méné nez dva dny a 10 % za vice nez tfi dny. Pét
zprév dorazilo v disledku nepiiznivého pocasi nebo Spatné dopravé za vice nez Sest dnf.

Ministerstvo obrany a veleni CENTCOM potddalo rozsdhlé tiskové konference o operaci
Poustni boure. Kdyz zacaly leteckeé (itoky, ministr obrany a nacelnik spole¢ného stabu infor-
movali novindfe. 0 nékolik hodin pozdéji, béhem rana 17. ledna, vrchni velitel velitelstvi
CENTCOM a velitel letectva usporfddali velkou tiskovou konferenci v Rijadu. V Pentagonu
se pak béhem pfisStich 47 dn(i operacni a zpravodajsky ndcelnik spolecného Stabu, dva nejvice
informovani distojnici o operaci, spolu se zéstupcem ministra obrany pro styk s verejnosti
tcastnili 35 televiznich brifinki. Podobné i v Saddské Ardbii zastupce operacniho ndcelnika
velitelstvi CENTCOM byl denné k dispozici pro televizni zpravodajstvi. Celkem bylo poskytnuto
98 brifinkd (53 na zéznam, 45 mimo zdznam). Spolu se zpravodajstvim piichdzejicim od repor-
tér doprovazejicich bojové jednotky bylo americké verejnosti poskytnuto bezprecedentni
mnozstviinformaci o vélce v Perském zalivu.

Zasady valeéného zpravodajstvi

Nejvétsi spory mezi novinafi a ozbrojenymi silami vznikly v disledku pozadavku armady
podrobovat zpravodajské materidly bezpecnostni kontrole. Prestoze vétSina zprav o vilce
nebyla tajna, armada méla obavu, Ze by si reportéfi nemuseli uvédomovat citlivost urcitych
informaci a mohli by netimyslné prozradit nékteré podstatné detaily vojenskych pland,
uskutecriovanych operaci, vojenského potencialu nebo slabd mista, ¢imz by mohli ohrozit
vdlecné tsili nebo bezpecnost americkych a spojeneckych vojdkd.

Zasady valecného zpravodajstvi vymezuji kategorie informaci, jez nesmi tisk zvefejiiovat.
Pro operaci Poustni boure zahrnovaly:

-1 Informace o presnych poctech vojaku, zbranovych systémi, letadel a zdsobovani. Velikost
jednotky, pocet zbrani a zdsob mohly byt zminovany jen v obecnych terminech (,velky”,
~maly”, ,mnoho”).

-1 Informace, jez by odhalovaly detaily budoucich plan, operaci nebo dtokd, véetné odlo-
Zenych nebo zrusenych operaci.

1 Informace, fotografie, ndkresy, které by odhalovaly pfesné rozmisténi ozbrojenych sil,
nebo rozkryvaly droveri jejich zajisténi.
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1 Informace o zpravodajskych aktivitach (sbér, cile, metody, vysledky).

. Specifické informace o pohybu spratelenyich jednotek, o jejich rozmisténi a rozestaveni
na taktické drovni, a tdaje, které by mohly ohroZovat operacni bezpecnost a zivoty
vojakd.

2 Informace o Gcinnosti ¢i nedcinnosti maskovani nepfiitele, klamani, cilech, palbé, zpra-
vodajské praci a bezpecnostnich opatrenich.

. Specifickéinformace o chybéjicich nebo zasazenych letadlech a lodich v dobé, kdy vyset-
fovanije v béhu a zachranné operace jsou pripravovany &i probihaji.

2 Informace o jednotkdch specidlniho urceni (SOF) - metody a vyzbroj.

2 Informace o specifickych operacnich metodach a taktice.

2 Informace o slabindch a zranitelnych mistech, které by mohly byt uZity proti americkym
ozbrojenym silam, detaily tykajici se ztrat lidskych Zivot a techniky koalicnich jednotek,
dokud nejsou zvefejnény velitelstvim CENTCOM.

Zpravodajské materialy novindri sdruzenych do NMP byly prozkoumavany doprovazejicim
distojnikem pro styk s vefejnosti. Jejich tikolem bylo provérit, zda-li jsou zprévy v souladu
s operacni bezpecnosti a nikoli tyto materidly jakymkoliv zplisobem posuzovat, kritizovat
¢i se snazit ménit jejich vyslednou podobu. Distojnici PAQ diskutovali s novinéri, jestlize
doslo k poruseni bezpecnostnich zasad a pokud nebylo dosazeno vzdajemné dohody o tom, jak
nalozit s danym zpravodajskym materidlem, byl vzapéti odeslan k prezkoumani do Spolecného
informacniho tfadu v Dhahranu, které provedl feditel (ifadu s prislusnym zdstupcem médii.
V piipadé, ze spor nebyl vyfesen ani na tomto misté, material byl postoupen vedoucimu
predstaviteli pro vefejné vztahy na Ministerstvu obrany. Konecné rozhodnuti o tom, zda
bude zprdva zvefejnéna, méla nakonec medidlni organizace, jiz byl reportér zaméstnancem,
ne tedy armada ¢i vldda.

Po celou dobu trvani NMP pouze pét z vice nez 1300 zprav a reportdzi se dostalo k prezkou-
mani az do Washingtonu. Cty¥i z nich byly objasnény béhem nékolika hodin. Paty pFispévek
se zabyval vyznamnym detailem tykajicim se metod prace zpravodajské sluzby v priibéhu
operace. Reportériv nadfizeny se nakonec rozhodl zménit prispévek tak, aby tyto metody
nebyly odhaleny.

NovindFi byli velmi nespokojeni s pfitomnosti distojnikd pro styk s vefejnosti, Skutecnost,
Ze distojnici méli za tikol pfezkoumavat zprévy, zda-li jsou v souladu s bezpecnostnimi
pravidly, byla vnimdna jako ztézovéni prace. Diistojnici pro styk s vefejnosti, jejichz hlavnim
posldnim je byt prostfednikem a usnadiiovat kontakt novindft s vojaky, byli najednou cha-
pani jako ti, jez brani plynulému toku informaci mezi armadou a sdélovacimi prostredky.
Proces prezkoumdvani zprav zpomalovaljejich pfepravu, coz bylo oznacovano jako ,cenzura
prostiednictvim zpozdovani”.

V dtsledku rozsahu a citlivosti mnoha informaci dochazelo k tomu, e diistojnici pro styk
s vefejnosti nebyli jednotni v posuzovani zprav z hlediska operacni bezpecnosti. Mnoho
z nich bylo velice dobfe hodnoceno za svou préci jak ze strany médif, taki velitelii jednotek,
néktefi ji vsak vykondvali pfilis horlivé a dopoustéli se chyb. PiileZitostné se stavalo, ze si
distojnici stoupli pred kameru s timyslem zabranit rozhovoru s tim, Ze ozndmili reportérim,
ze neni mozné pokladat otazky o urcitych tématech a pokouseli se nékteré zpravy zménit, aby
wyloucili nékteré nepriznivé informace, které byly obsahem reportaze. Ackoliv tytoincidenty
byly velmi Fidké, nicméné na né bylo velmi casto upozoriiovano v reportdzich.
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Nové principy vztahu mezi armddou a sdélovacimi prostredky

Predstavitelé médii casto vyjadiovali nespokojenost s nékterymi pravidly novindrské préce,
tykajici se valeénych udalosti, predevsim s existenci Narodniho medidlniho svazu, s nutnosti
doprovodu diistojniki pro styk s verejnosti a kontrolou zpravodajstvi. Vazné rozpory mezi
armddou a novindfi ve vélce v Perském zdlivu vedly k prvnim pokusiim dohodnout pravidla
zpravodajstvi o vojenskych operacich. Do této doby média nebyla ochotna spolupracovat
s predstaviteli armddy o modelu vzdjemnych vztahu.

V kvétnu 1992 Pentagon oznamil, Ze po dohodé s pétici zdstupct mediélnich organizaci
[10] prijal zakladni principy valecného zpravodajstvi, jez budou uplatiiovany béhem budou-
cich vojenskych operaci:

- Otevrené a nezavislé zpravodajstvi-bude zdkladnim prostiedkem prace novinadfi o ame-
rickych vojenskych operacich.

2 Nérodni mediélni svaz bude pouzit pouze v pfipadé, Ze se bude v dané situaci jednat
o jediny mozny zplsob pfistupu k vojenskeé operaci. Pfichod NMP nezrusi nezavislé zpra-
vodajstvi zurnalisti, ktefijsou jiz v oblasti vojenské operace.

) Novindfi obdrzi akreditaci a jsou povinni dodrzovat bezpecnostni pravidla. Nedodrzent
bezpeénostnich pravidel bude mit za ndsledek ztratu akreditace. Medidlni organizace
budou usilovat, aby do valeéné zény byli posildni zkuseni novindri.

- Novindfam bude poskytnut pfistup ke vSem hlavnim jednotkam. Jednotky specidlniho
urceni mohou stanovovat urcitd omezent.

) Dlstojnik pro styk s vefejnosti nebude zasahovat do zpravodajstvi.

- Armdda zabezpedi transport a komunikacni zafizeni pro novinare, jez jsou cleny NMP
a umozni i nezavislym novinai(im uzivat vojenska vozidla a komunikaéni prostredky.
Velitelé nebudou vytlacovat komunikacni systémy uzivané sdélovacimi prostiedky
na bojisti.

Novindfi a predstavitelé armddy se viak nedohodli na problému tykajicim se prezkouma-
vani zpravodajskych materidli. Armdda trvala na provérovani viech materidld, nez budou
zverejnény. Tisk trval na zdkazu jakymkoliv zpisobem kontrolovat zpravodajské materialy
ze strany armady.

Zaver

ZkuSenosti z neddvné minulosti zietelné ukdzaly, ze sdélovaci prostiedky maji obrovsky
vliv na priibéh a vysledek vojenskych operaci. Média mohou piiznivé, ale i negativné ovlivnit
minéni svétové vefejnosti ve vztahu k urcitému konfliktu, Predevsim obéané demokratickych
zemi jsou velmi citlivi na ztraty zivot( pfislusnikd viastni armddy. Lidé mohou primét pred-
stavitele statu k tomu, aby zastavili Gicast armddy v ozbrojeném konfliktu, Vélka ve Vietnamu
a vojenska operace v Somalsku jsou jiz dnes ucebnicovym prikladem nedspéchu téchto akci
v disledku protesti domdci vefejnosti. Ze Somalska vyhnala americké speciélni jednotky
videokazeta za t¥i dolary, ukazujici télo amerického vojaka, jak je vleceno davem. Sdélovaci
prostiedky disponuji nejen znaénym vlivem, ale de facto i mocf, jak k tomu poznamenal
byvaly ministr zahrani¢i Douglas Hurd v roce 1983, Ze vefejna diskuse neni usmérnovana
udélostmi, ale zpravodajstvim o udélostech. Velitelim americkych jednotek je stdle pripo-
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minano, ze operace na Grenadé a v Panamé byly sice z vojenského hlediska tspésné, avsak
zpravodajstvi sdélovacich prostredki bylo casto nepfiznivé a nekorektnf.

Vélka v Perském zalivu ukdzala najesté dalsi velmi vyznamny fenomén. Média dnes mohou
piimo ovlivniti Zivotné dilezita rozhodnuti predstavitell jednotlivych stét. Po valce v Zalivu
prezident Bush ozndmil, Ze se dozvédélvice od zpravodaj(i televizni stanice CNN nez od zpra-
vodajskeé sluzby CIA. Jeho tiskovy tajemnik M. Fitzwater dodal, Ze hlaseni téchto sluzeb je
stale velmi dilezité, ale neprichdzeji vcas pro dilezita rozhodnuti, jez maji byt ucinéna.
Televizni zpravodajstvi o stieldch Patriot, které byly vysilany proti irdckym raketdm Scud
mificim na Tel Aviv, nakonec odvratilo izraelskou vladu od dtoku na Irak, a tak zabranilo
rozbiti protiirdcké koalice.

Poznamky:

[1] Operace Poustni Stit a Poustni boufe probéhla v obdobi srpna 1990 az biezna 1991. Letecké titoky zacaly 16.
ledna, pozemni operace byla zahdjena 24. (inora.

[2] Snad nejznaméjsim piikladem je zpravodajstvi vyznamného novindte Petera Arnetta z americké televizni sta-
nice CNN, jenz v pribéhu leteckych dtokd wysilal reportdze z hotelu al-Rashid v Bagdadu. Plsobeni zpravo-
dajstvi této stanice bylo tak impozantni, Ze vélka v Perském zalivu také dostala prezdivku ,valka CNN".

[3] Pienos dat pfes satelitni systém byl poprvé vyzkousen béhem izraelsko-libanonské vélky v roce 1982, Béhem
operace Poustni boufe bylo poprvé vyuzito spojent notebooku a satelitniho telefonu.

[4] CENTCOM (Central Command) - Stedni velitelstvi ozbrojenych sil USA pro oblast Perského zalivu az po Indicky
ocedn.

[5] Posldnim Nadrodniho medidlniho svazu je, aby vybrand skupina divéryhodnych novindrl, ktefi ziistavaji
v pohotovosti ve Washingtonu, D.C., mohla byt tajné presunuta do krizové zony, odkud pak poskytuje verej-
nosti zpravodajstvi ze vzdalenych casti svéta od prvnich chvil vedeni vojenské operace. Tito novindfi jsou
peclivé sezndmeni s pravidly operacni bezpecnosti a zakladnimi principy valecného zpravodajstvi. Timto zpi-
sobem se také chrani moment prekvapeni - dileZity predpoklad dspéchu kaZdé vojenské operace. Armada
reportérim NMP zajistuje materialni prostfedky pro vcasné odesildni zprav. NMP je zfizovan jen na dobu
nezbytné nutnou. Jakmile je vytvorena situace pro oteviené zpravodajstvi, NMP zanikd. Zda-li NMP existuje
¢i ne, velitelé maji vzdy prdvo neumoznit nataceni reportazi z divodd bud ryze raciondlnich, tykajici se napr.
operaéni bezpecnosti, ale i osobnich v diisledku averze k tisku.

[6] Armada Spojenych stati se vzdy snazila omezovat pocet reportérd na bojisti. Americké expedicni sily behem
prvni svétové valky plvodné poskytly akreditaci pouze 31 reportérim. Poté, co si Zurnalisté stéZovali gene-
ralu Pershingovi, se pocet novindil zvy3il na 60 osob. Béhem druhé svétové valky vice nez 400 zpravodajl
bylo akreditovdno na velitelstvi generdla Eisenhowera v Londyné. Nicméné jenom 27 valecnych korespon-
dentd doprovazelo prvni vinu 500 000 vojdki vylodujicich se v tzv. den D" na pobrezi Francie v roce 1944,
V porovnani s tim, velitelstvi CENTCOM v roce 1991 umoznilo nejméné 132 novinafiim podavat bezprostedni
zpravodajstvi o pozemnf ofenzivé pfi osvobozovani Kuvajtu.

[7] Jiz prvni den poté, co byla zahdjena akce na Grenadé, se priblizné 600 novindrii pokouselo dostat do krizové
oblasti. Armdda nebyla schopna zviddnout toto mnozstvi reportérii a poskytnout jim dostatecné materidlni
zabezpeceni a pomoc ze strany distojnikli pro styk s verejnosti, Podobnd situace se opakovala jesté béhem
operace Just Cause v Panamé v roce 1989, kdy se do déjisté udalosti dostalo vice nez 800 reportéri.

[8] Jednalo se o agentury Associated Press, United Press International, Reuters, Cable News Network, National
Public Radio, Time, Scripps-Howard, Los Angeles Times a Milwaukee Journal.

[9] V povalecném hodnoceni predstavitelé tisku oznamili, ze neméli zadné zdstupce pred pocatkem pozemni bitvy
u 3. tankové divize, 1. a 24. pési divize, 101. vysadkové divize a jinych dilezitych jednotek. V této souvislosti
se do popredf kritiky novinafr dostaly i jednotky strategickych bombardérd B 52. Letadla byla dislokovana
na tizemi Anglie, Spanélska, Saddské Arabie a USA. Na zddné ze zakladen nebyli pFitomni novinari, Velitelstvi
na americké zakladné Diego Garcia nemélo dlouhou dobu zadny plan ve vztahu k médifm. Navic Americané meli
strach, Ze zpravodajstvi o B 52 vyvold vzpominky na valku ve Vietnamu. Satdsti vojaci nechtéli jakoukoli publi-
citu o ,strategickych bombardérech”, nebof se obavali, Ze tyto stroje automaticky evokuji v myslich mnoha lidi
moznost nukledrny valky, Spanélé zase nechtéli zhorsovat antiamerické citéni v jejich zemi,

[10] Témito zdstupci médii byli Michael Getler z The Washington Post, Jonathan Wolman z Associated Press, George
Watson z ABC News, pozdéji nahrazen Barbarou Cohen z (BS News, Clark Hoyt z Knight-Ridder Newspaper
a Stanley Cloud z Time Magazine.
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Nutnost nové sebedefinice NATO znamena tedy dveé véci: Za prvé: Aliance musi nové
- a jednoznacné pojmenovat sviij vztah k jinym castem planety, prodchnout ho duchem
plné rovnopravnosti a zacit ho prohlubovat instituciondlné i praktickou soucinnosti.
V téchto dnech se NATO snazi dat novou kvalitu svym vztahim s Ruskem, coz je zajisté
skvélé. Nesmi to viak vyvoldvat ani stin podezreni, Ze se bohatsf severnf polokoule jaksi
spolcuje proti jingm cdstem svéta a prohlubuje tim propast mezi dvéma hemisférami
nasi planety. I proto - i kdyz zajisté ne jenom proto - je nutné, aby stejné intenzivné
pracovalo NATO na tvorbé svého vztahu k Ciné, Indii, Africe ¢i jingm cdstem svéta.

Za druhé: NATO se musf ve vlastnim zdjmu co nejrychleji oteviit dalsim novym evrop-
skym demokraciim a zaroven si musf vyjasnit konecné hranice svého mozného budouciho
rozsifovéni. Bez toho totiz jakékoli rozsitovani ztrati smysl. (K myslitelnym budoucim
clentim patii nepochybné viechny balkanské zemé i viechny takzvané neutralni evropské
demokracie.) Tvrdit, Ze stanoveni hranice znamena spoustét novou Zeleznou oponu,
znamena tkvét az po usi ve svété studené valky, v némz si nelze pfedstavit jinou hranici,
nez tu, ktera nas oddéluje od nepfritele, a musi byt tudiz zadratovana.

Vedle téchto tikoll souvisejicich s jeho novou sebedefinici musi NATO pokracovat
- a asi podstatné rychleji, nez dosud - ve své vnitini transformaci. Po 11. za¥f je uz
snad kazdému zfejmé, ze jediného, mocného a jasné lokalizovatelného strategického
protivnika (,FiSi zla”) uz ddvno vystiidal protivnik snad jesté nebezpecnéjsi: zlo velmi
rozptylené, tézko uchopitelné a zaroven velmi sofistikované, zlo, o némz bych se neod-
vazil fict, Ze tam ¢i onde md svou Fisi, sviij stfed ¢i svou osu (i kdyz jsou zajisté rezimy,
které mu slouZi vic, nez jiné).

Vdclav Havel: Kam krdcis, NATO?
Washington Post, 19. kvétna 2002 (CTK)
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Vyznam specialnich operaci
se soustavné zvysuje

(Operace Trvald svoboda)

Sily pro specidlni operace jsou vojenské, nikoli tajné jednotky. Jsou urceny k pisobeni
v podminkdch zvldstnich, velmi ndrocnych operaci, vyZadujicich osvojeni urcitych metod a spe-
cificky vycvik. Jsou urceny k samostatnému ptisobeni stejné jako ke spoluprdci s konvencnimi
silami. Jejich poslanim je prizkum ke zjisténi cilti a poté prudkd a cilend akce. Oblasti jejich
zasazeni lezi mimo vlastni stdatni izemi. Uloha, kterou sily pro specidlni operace sehrdly béhem
operace Trvald svoboda v Afghdnistanu, maze v budoucnu zménit zplisob vedeni ozbrojenych
konfliktd.

Specidlni operace jsou spojeny s vysokym rizikem a vyznamnymi operacnimi anebo stra-
tegickymi vysledky. Jejich cile mohou byt v hloubce nepratelského tizemi a byt chranény
kombinovanou protivzdusnou obranou. Utajent operace je predpokladem tspéchu.

Sily pro specialnf operace jsou strategickym prostredkem zajistujicim volnost jedndni,
mohou zasahovat pted konfliktem, béhem ného i po ném. Pisobi casto v prostoru odlisném
od konvenénich sil. Jejich akce jsou kratké a rozhodné. Jsou jednotkami lehké péchoty. Mohou
piisobit za nepfatelskymi liniemi po dlouhou dobu. Jejich vyzbroj a vybavent odpovidajijejich
tkolm.

Jednotky pro specidlni operace jsou vycviceny tak, aby mohly celit nediplné definovanym
ohrozenim a vést nekonvencnivélku ve vsechjejich formach, v guerillové taktice, v ob¢anskych
valkach, subversi a sabotdzi.

Sily pro specidlni operace jsou urceny celit ohrozenim vytvarenym asymetrickymi protiv-
niky, jako jsou ,ne-statni aktéfi” anebo teroristické organizace pouzivajici zbrané hromad-
ného ni¢eni a metody informacni valky. Jingm nadndrodnim ohrozenim je obchod s drogami,
mezinarodni zlocin, obchod se zbranémi a ohrozeni Zivotniho prostredi.

Poznatk( o sildch pro specidlni operace a jejich pouZiti pronikne jen mélo na verejnost,
a pokud ano, pak se zpozdénim.

Ukoly sil pro specidlni operace

Ukoly sil pro specilni operace zahrnuji:

Nekonvenéni vedeni boje. Jde o rozsdhlé spektrum vojenskych a polovojenskych operaci
vedenych na tzemi ovlddaném nepfitelem anebo na politicky citlivém Gzemi. K tkoliim pat¥{
guerillovy boj, tnik, subverze, sabotdz a jiné operace skrytého boje.

Piima akce. Jsou to oteviené nebo skryté akce proti nepfatelskych sildm, jako zmocnéni
se, poskozeni nebo zniceni cile, zmocnéni se osob nebo materidlu pro podporu strategickych
nebo operacnich cilti anebo plsobentjako konvenéni sily.

Specidlni priizkum. Skupiny pro specidlni operace jsou vysldny za nepratelské linie
k vedeni prlizkumu nepfitele, nebo k ziskavani informaci o terénu, mistnim obyvatelstvu,
nepratelskych moznostech, zimérech a aktivitach.
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Vnitini obrana cizich stati. Operace jsou urceny pro podporu rozvojovych stati pri
budovanijejich vojenskych a policejnich sil, a to Skoleniv odbornych dovednostech a v cha-
pani otdzek lidskych prav. Patii sem také projekty humanitarnich akci.

Opatteni proti terorismu zahrnujf ofenzivni akce urcené k prevenci, odstrasovania poti-
ranf terorismu.

Psychologické operace k ovliviovani a vytvareni postoji a jedndni priznivych pro zajmy
vlastni strany. Jsou zaméfeny na emoce, motivy a chovanf cizich vlad, organizaci a jednot-
lived.

Civilni zalezitosti. Specidlnimi operacemi lze zavést, udrZet, ovlivnit anebo vyuzit vztahy
mezi vojenskymi silami, civilnimi orgdny a obyvatelstvem k usnadnéni vojenskych operaci.

Podpora vedeni koalicni valky. Pristusnici specidlnich sil znaji kulturni zviastnosti
a jazyky, coz napomdhd ke spolupréaci s cizimi vojenskymi jednotkami.

Humanitarni akce. Sily pro specialni operace mohou vést humanitdrni akce, napf. odmi-
novani.

Jednotky pro specialni operace:

2 vedou operace pro omezeni regionalnich konfliktd,

2 posilujiinfrastrukturu mistni vlddy,

.1 zabranuji, aby se mistni ohroZeni nerozsitilo do velkych probléma,
o provadéji wevik mistnich ozbrojenych sil.

Sily pro specialni operace USA

Pfipravou a udrzovanim sil pro specidlni operace v miru i za vdlky je povéreno velitelstvi
pro specialni operace (USSOCOM - U.S. Special Operations Command). Tomuto velitelstvi jsou
podiizeny sily pro specialni operace pozemniho vojska, letectva a namofnictva. Nejsou mu
podfizeny sily pro specidlni operace namofni péchoty.

Sily pro specialni operace pozemniho vojska tvori:

3 75. dderny pluk (ranger regiment) je vzdusny vysadkovy Gtvar, urceny k vedeni tikold
piimé akce, napf. zmocnéni se letisté, lécky, priizkum, noni operace, spésné zaujatd
obrana. Je elitnim plukem lehké péchoty. Ma t¥i prapory, z nichz kazdy maze byt
zasazen kdekoli na svété do 18 hodin.

L1 Specialni sily (tzv. zelené barety), jez jsou ureny k operacim v nepfistupném
a nesnadném terénu, jako priizkum, informacni operace, patranf a zachrana, proti-
drogové akce, bezpecnostni pomoc, humanitarni pomoc. Jsou rozdéleny do sedmi
skupin, z nichz kazda ma specifické regiondlni zamérent,

=1 Sily Delta jsou protiteroristickou skupinou, o niz nejsou k dispozici informace.

1 Letecky vrtulnikovy pluk s pozorovacimi, dopravnimi a viceticelovymi vrtulniky ma
t¥i prapory. Je urcen k vysazeni, staZenia zasobovani sil pro specidlni operace, k pri-
zkumu a elektronickému boji ve prospéch sil pro specidlni operace, k zajisténi veleni
a spojeni a ke vseobecné podpore sil pro specidlni operace v miru i béhem operaci.

= Jednotky pro psychologické operace k plnéni swych tikol(i pouzivaji tisk a vysilani.

1 Jednotky pro civilni zdleZitosti zabezpecuji vztah velitele s civilnimi organy a oby-
vatelstvem.

2 Chemické priizkumné jednotky specidlnich sil.
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K silam pro specialni operace letectva patfi:

. Vysadkari-zachrandii (pararescuers), ktefi poskytuji zdravotnickou pomoc zranénym
osobdm a podileji se na patracich a zdchrannych akcich.

. Bojovifidici (controllers) vytyéuji prostory vysazeni a pristani pro vysadkové operace
a prostory pro odsun osob vzduchem a zajistuji Fizeni palby bitevnich letouni AC-130.
Jsou spolu s padakovymi zachrandfi zafazovani do taktickych skupin sil pro specidlni
operace.

.1 Vysadkari-meteorologové poskytuji povétrnostni informace o prostorech operaci
specialnich sil. Svij dkol plnf po infiltraci z predsunutych zdkladen nebo z prostori
za nepratelskymi liniemi. Jsou vybaveni miniaturnimi meteorologickymi pristroji
a spojovacimi prostfedky.

Podobné jsou organizovany francouzské a britské sily pro specidlni operace.

Personal sil pro specialni operace

......

nez kvantita. Sily pro specidlni operace jsou vytvdreny v nizkych poctech (napf. specidlni
sily USA tvoii 1,3 % pocetniho stavu ozbrojenych sil a maji 45 000 osob). Bojeschopné sily
pro specidlni operace museji byt pohotové, nelze je budovat teprve po vzniku krize, protoze
jejich wyevik trvéd dlouho. Vycvik muzstva trvd dva roky, vyevik distojnikit mnohem déle.
Vybér a vyevik persondlu jsou extrémné narocné.

Personil sil pro specidlnf operace musi ovlddat velké mnozstvi dovednosti vyplyvajicich
z pozadavki jejich tkoll. Tyto dovednosti zahr nujijazykové znalosti, orientaci v regionu, ovla-
ddnf specidlniho vybavent, taktiku a porozuméni pro politické a oficidlni souvislosti tikolu.

Persondl se uci pracovat s lidmi, studovat prostory a zemé mozného zasazeni a po vyclenén{
do prostoru operaci absolvuji jazykové Skolent.

Prislusnik sil pro specidlni operace je povazovan za vojaka-diplomata, ktery ovliviiuje
mistni ozbrojené sily a obyvatelstvo, skoli je a spolupracuje s nimi.

Afghanistan: teroristicka organizace Al Kajda (Al-Qaida)

Tato stat byla do ¢lanku zarazena jako diikaz naprosté opravnénosti vyhlasenivalky tero-
rismu.
0d 11. zafi 2001 jsou teroristickd organizace Al Kajda a jeji $éf Usama bin Ladina pova-
Zovéni za vdzného nepfitele mezindrodniho spolecenstvi. Bin Ladin mé k dispozici poradni
grémium. Organizace se cleni (nebo snad ¢lenila?) na ctyfi vybory:
1. vojensky vybor uskutecriuje nabor a vycvik persondlu a planovéni, zabezpecenia realizaci
teroristickych ttokd,
2. financni vybor ziskavd a spravuje financni zdroje, provozuje kryci firmy a uskuteciuje
financni transakce,
3. nabozensky vybor odpovida za nabozenské ospravedinéni teroristickych akef a $ifeni
islamu,
4. vybor pro sdélovaci prostiedky vywhodnocuje zprdvy sdélovacich prostiedkii celého svéta,
a tim podporuje politické a teroristické aktivity organizace.
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Zasady pro vedeni teroristickych titoki jsou tyto:

. dlouhé casové odstupy mezi jednotlivymi atentdty a presné planovani, vyuziti prvku
prekvapeni, tidery vést tam, kde je nikdo neocekava,

1 tdery jsou vedeny za podpory ,spicich” agentti, ktefi po dlouhou dobu nendpadné
ziji v daném misteé,

1 zasazeni jednoho nebo nékolika sebevrazednych atentdtnik( pro ddery ze zemé,
z mofe a ze vzduchu,

1 tderem dosahnout maximdlni mozné zkdzy: ¢im vice mrtwych, tim lépe,

1 AlKajda se oficidlné nepfiznavad k atentatdm.

Priprava sebevrazednych atentdt(i je relativné jednoducha, protoze neni nutno planovat
tstup, takze v tivahu prichdzi vice cill. Prizkumu planovanych cilli je vénovana velkd pozor-
nost. Na teroristické operaci se podileji:

Q priizkumnad skupina,

0O planovaci skupina,

0O zabezpecovaci skupina,

0 ddernd skupina.

Na bezpecnost a utajeni je kladen velky diraz. Kazdy z ¢lent skupiny vykonava néjaké
legdlni povoldniv misté planovaného titoku. Informace se predavaji pomoci mrtwyjch schra-
nek.

Encyklopedie svaté valky je piirucka teroristického boje v arabském jazyce 0 7000 stra-
nach. Obsahuje vSechny mozné metody boje teroristil, od tichého zabijenf, pres ochranu
proti infiltraci tajnymi sluzbami, az po ttoky biologickymi zbranémi. Bezpecnostni orgdny
mohou z této knihy odvodit dillezité zavéry o moznych cilech, metoddch a prostfedcich
teroristickych atokd.

Z hodnoceni ohrozeni Al Kajdou vyplyvd, Ze tato organizace presné analyzuje svoje
operace a jeji teroristé jsou schopni vést slozité a soucasné (dery se znacné nicivymi Gcinky.
Al Kajda ma samostatné plsobici teroristické buriky v padesdti zemich svéta a nemusila by
ukoncit svou cinnost ani po smrti nebo zajeti bin Ladina. Likvidace vycvikovych zafizent Al
Kajdy v Afghdnistanu neznamend ukonceni teroristického vycviku.

Specidlni sily v operaci Trvala svoboda

Uelem élanku nenf popsat historii operace Trvald svoboda, nybrZ shrnout dosud zndmé
skutecnosti tykajici se sil pro specidlni operace zajimavé z operacniho a taktického hlediska.
Je prirozené, Ze ozbrojené sily neuverejnuji viechny svoje poznatky ziskané za bojovych
operaci, a to ani ve svych odbornych casopisech.

Vdlka v Afghdnistanu nebyla vedena proti etablovanému statnimu nebo vojenskému apa-
ratu, nybrz proti nesnadno postizitelnym uskupenim zlocincl podporovanych Talibanem.
0 existenci obou organizaci nebylo do zahajeni vélky nic zndmo. Nedostatek znamych cilli
nutné plsobil konvencnim leteckym i pozemnim sildm problémy. Nedostatek pozemnich
komunikaci v zemi vylucoval vedeni pozemni ofenzivy.

V Afghdnistanu bylo zasazeno pouze nékolik malo stovek pFistusnikl specidlnich sil USA.
Divodem, proc byly zasazeny sily pro specialni operace, bylo, Ze proti nekonvencnim sildm
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je nutno bojovat nekonvenénimi moznostmi. Posldnim sil pro specialni operace byly priizkum
cilll, Fizenf leteckych dderil a konecné zajeti nebo zabiti Usama bin Ladina.

Ackoli byly sily USA pro specidlni operace zasazeny v Afghdnistanu v malych poctech, hraly
ve vilce klicovou tlohu. Poprvé mély specidlni operace tstredni Glohu za vojenské kampané.
Tvrdf se, Ze vélka v Afghdnistdnu, pokud 3lo o jeji pozemni slozku, byla vdlkou specialnich
operaci. Na témér vsech pozemnich akcich se podilely jednotky pro specialni operace.

Letectvo USA bylo v operaci Trvald svoboda velmi ti¢innou silou a nicilo pumami opevnénd
postaveni Al Kajdy a Talibdnu, jak bylo mozno vidét v televizi. AvSak pozemni valecné akce byly
vedeny skryté a na rozdil od piisobenf letectva se o podrobnostech tykajicich se pozemnich
sil nemluvi.

Ve snaze vyhnout se trpkym britskym a sovétskym zkusenostem z Afghanistanu USA omezily
tilohu pozemnich sil a vyuzily sil pro specidlni operace k tomu, Ze tyto sily pisobilyjako poradci
protitalibdnskych sil a zajistovaly presnost leteckych dderd.

Na severu zemé sily USA pro specidlni operace podporovaly Severni alianci spojenim, koor-
dinacf leteckych dderd a doddvkami munice, potravin, [éCiv a zimni vystroje.

Usdma bin Ladin se svymi nejblizsimi spolupracovniky casto ménil svoje stanovisté a vitbec
nepouzival radiové spojeni.

Poté, kdyz sily Wichodnialiance prinutily jednotky Al Kajdy uchylit se do rozsahlého komplexu
« jeskyni a tuneld zvaného Tora Bora, sily pro specidlni operace fidily letecké bombardovani
vchodu do podzemi, zjisténych pomoci tepelnych piistroji. PouZiti bezpilotnich priizkumnych
letadel nebylo vzhledem k pocasi vidy tspésné. Mnoho nepratelskych bojovniki padlo nebo
se vzdalo, avsak jini, véetné Bin Ladina, mozna unikli do Pdkistanu. Jejich zjisténi maze trvat
dlouho. Byla ukofisténa fada dokumentt a pocitacowych dat, na jejichZ prekladu a vyhodnoceni
pracuji tajné sluzby.

Na jihu Afghdnistanu plnily jednotky specialnich sil stejné tkoly, provadély ddery, priizkum
a plnilyjiné bojové tkoly a pfipadné spolupracovaly s britskymi, australskymi a kanadskymi jed-
notkami pro specialni operace. Zmocnily se letisté a vytvofily prozatimni operacni zdkladnu.

Sily USA pro specidlni operace se ziidka podilely na pfimém vedenf boje, avSak casto hraly
hlavni tlohu pro dosazeni vitézstvi nad protivniky.

Sily pro specidlni operace pouzivaly kombinace vyspélé technologie a primitivnich pro-
stfedkii, aby napomohly dosahnout vitézstvi nad Talibanem a AlKajdou. PouZivaly pfenosnych
laserti pro oznacovani cili, predsunutych leteckych navodcich anebo pozorovatel, zafazenych
do protitalibanskych sil, a tim zvySovaly pfesnost pouziti piesné fizené letecké munice. Zajejich
pomoci byly bombardovaci letouny schopny nicit polni opevnéni, pevniistky, pochodové proudy
vcetné jeho ,3éfa vojenskych operaci”.

Zatimco néktefi piislusnici specialnich sil pouzivali nejnovéjsich prostredka, jinijeli do boje
kofimo. Zatimco néktefi nosili maskovaci stejnokroj a protistfepinové vesty a prilby, dalsi byli
odénijako Afghdnci, pouzivali AK-47 a vodili mezky pii dopravé potravin, munice atd. v hordch
a poustich. Znali mistnijazyky a kulturua uméli se pohybovatv krajiné bez upoutani pozornosti.
Pouzivali vozidla nejriiznéjsich druh a nejriiznéjsiho plvodu.

Kazdy prislusnik sil pro specidlni operace byl schopen fidit primou leteckou podporu, kterd
operace jsou v fizeni piimé letecké podpory vycviceny tak, aby byla minimalizovana moznost
chyby.
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Sily pro specidlni operace béhem operace Trvald svoboda vyrazné zvysily cinnost letecké
operace a na zemi a zménily Severnf alianci v Gidernou armédu. Uspéch operace v Afghnistédnu
byl podminén plsobenim specidlnich sil, které v podstaté zmeénily tvarnost vélky.

Pouziti vrtulnikua

V horském terénu se k preprave specidlnich sil do prostoru zasahu pouziva vrtulniki vzhle-
dem k jejich schopnosti svislého vzletu a pFistani. Pro utajent letu jednotlivy vrtulnik nebo
mala skupina vrtulnik( musf uletét velkou vzdalenost v noci a v malé vySce, aby se vyhnula
zjistént. Vrtulniky prepravovaly jednotky do prostori akce a po jejim skoncent je vyzvedly
a dopravily zpét.

Profily letu vrtulnikd proto kladou vysoké naroky na wkonnost a odolnost dynamickych
soucdstek vrtulniki a jsou spojeny s vysokym pracovnim zatizenim letové osadky. Tyto dkoly
mohou plnit pouze dokonale vycviceni letci.

Vsechny druhy ozbrojenych sil USA maji vrtulniky pro specidlni operace.

Letoun C-130 Hercules

S dspéchem byly pouzity riizné verze dopravniho letounu C-130, patficiho sildm pro
specidlni operace a schopného pristdvat na nezpevnénych letistich:

2 Letouny C-130 dopravovaly jednotky pro specidlni operace do celého Afghdnistanu.

) Bitevni letoun AC-130 gunship je urcen k piimé letecké podpore, izolaci bojisté a ochrané
hlavnich sil. Letoun pomalu krouzi nad nepratelskymi cili a icinné je ostreluje svymi
kanony raze 105 mm, 40 mm a 25 mm. Takovymi cili byly vchody do jeskynniho komplexu
Tora Bora, kde vjednom pfipadé byly zasazeny tunely s munici, Zbrané letounu jsou velmi
presné. Je vybaven televiznim, infracervenym a radarovym senzorem pro rozpoznavani
vlastnich jednotek a nepratelskych cild kdykoli a kdekoli.

0 Z letounu MC-130E/H byl vysazen vysadek pozemniho vojska ke zmocnénf se letisté
vjiznim Afghdnistanu.

) Letouny MC-130 svrhly miliony letdkd nabizejicich odmény za predani teroristickych
vitdcd, varujicich obyvatelstvo pred nevybuchlou munici a poskytujicich jiné dilezité
informace.

- Letoun EC-130 pro psychologické operace vysilal rozhlasové programy presvédcujici
obyvatelstvo, aby se obratilo proti sildm Talibanu a AL Kajdy, a to v rznych jazycich zemé.
Zpravy pro vysildni zpracovdvala skupina pro psychologické operace. Aby posluchaci mohli
vysildni zachytit, byly shazovany letdky uvadéjici pouzity kmitocet,

1 Letoun KC-130P dopliioval palivem vrtulniky za jejich letd do hloubky afghanského
izemi.

Ucast spojeneckych sil pro specidlni operace

Na operaci Trvald svoboda se v jejich pozdéjsich fazich kromé specidlnich sil USA podi-
lely v mensich poctech také sily pro specidlni operace Austrdlie (150 vojaki), Kanady (cca
40), Danska (cca 100), Francie, Némecka, Nového Zélandu, Norska a Britdnie (bez uveden{
pocti).

140



Zdravotnickeé ztraty

Pocty ranénych a padlych piislusniki specialnich sil jsou nizké. Ztraty zptisobené v boji
jsou nepatrné. K vétsiné zdravotnickych ztrat doslo v disledku havarii nékolika vrtulnika
zplisobenych spatnou viditelnosti nebo pocasim.

Zaver

Valka v Afghdnistanu dokdzala spravnost predpovédi, Ze boj proti mezinarodnimu tero-
rismu bude dlouhy a nesnadny. Kombinaci sil pro specidlni operace a letectva, kterd doséhla
pozoruhodnych vysledkd, budou vojensti teoretici studovat po dlouhou dobu. PouZita ope-
racni strategie se osvédcila natolik, Ze se uvazuje o Jepm opétovném pouzitivjinych zemich
ukryvajicich mezindrodni teroristy.

Dikazem, Ze byly operace specidlnich sil v Afghdnistdnu jiz hodnoceny, jsou - kromé
jiného - pozadavky velitelstvi specidlnich operaci na vyvoj nowych prostiedki umoziujicich
zvysit bojovou Gcinnost, jako jsou pfenosny radar pro zjistovdni minometi, mala bezpilotni
letadla, dokonalejsi lasery pro oznacovéni cill, mala terénni vozidla, dokonalejsi spojent
a leh¢i a mensi baterie s vétsi kapacitou. Z dlouhodobého hlediska bude oviem nesnadné
zachovat dosavadni ndroénost operaci specidlnich sil, protoze sily pro specidlni operace
se rychle opotfebovdvaji a vytvoteni nahrady je Casové i persondlné narocné.

Ing. Josef Nastoupil
(zpracovdno podle materidl( védecké knihovny AVIS,
Rooseveltova 23, Praha 6)

Loniské 11. zafi ndam pripomnélo, Ze bez ohledi na preménu vztaht mezi Vyichodem
a Zapadem musime Celit nebezpecnym novym hrozhdm. Uvédomili jsme si téz, ze NATO
a Rusko mohou témto spolecnym hrozbam celit efektivnéji, kdyz spoji své prostiedky a
budou spolupracovat. Nova Rada NATO-Rusko nebude mistem pro prazdné fecnéni. Bude
platformou, na niz se bude realizovat ideal spoluprdce v oblasti bezpecnosti. Rusko,
tplné poprvé, v ni zasedne jako plnopravny a plnohodnotny partner. Ustaveni rady
je dilezitou zménou vztah, které jiz mezi NATO a Ruskem existuji a které by se pred
pouhymi deseti lety zdaly samy o sobé neuvéritelné. Nova rada, v niz bude zasedat 20
partner, polozizdklady rozsahlé spolupraciv mnoha oblastech. Dilezité je, Ze pokud se
viichni clenové Rady NATO-Rusko na néjakém rozhodnuti shodnou, bude pro né viechny
zavazné.

Britsky premiér Tony Blair: Viely konec studené vilky?
Mladd fronta DNES, 28. 5. 2002
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; J - \[ ng Plukovnik prof. Ing. Ales Komar, (Sc., poruéik Ing. David Rehdk
. %'-5-' 3* ' 2 Matice vlivi1 vojenského vycviku

R0 ERSTO NAY s . T

JOFISTONNL  na zivotni prostiedi

Soustava ndstrojui, pouzivand k ovlivnéni efektivnosti vojenského vycviku, by méla zahrnout
i problematiku ve sféfe Zivotniho prostredi. Zivotni prostiedi ovliviiuje moznosti armddy znacnou
mérou a to nejen z divodu negativniho pohledu verejnosti, ale i z hlediska moznosti provedeni
vycvika a vzniklych ndkladi na dhradu Skody. Vyse Skod zpisobend vojsky obvykle cini do 10 %
ndkladi na vycvik, ale v ojedinélych pripadech, zejména u vyspélych zemi, dosahuji naklady
na odstranéni neocekdvané skody i vysi nakladd, které jsou planovdany na vlastni vycvik.

Zékladni idd ozbrojenyich sil CR, jehoZ ustanoven jsou zdvaznd pro vsechny prislusniky
ozbrojenych sil, ukladd velitelim zajistit ochranu Zivotniho prostedi. Pfi planovani tkold,
Jejichz plnéni muze negativné ovlivnit Zivotni prostredi, se musi posuzovat vliv na vsechny
slozky Zivotniho prostredi a stanovit Ucinnd opatreni k zamezeni nezddoucich dopadil.

Spolecensky tlak na efektivnost vycviku 7 ve sfére Zivotniho prostiedi prinutil Vycvikovou
skupinu NATO - podskupinu pozemniho vojska (NTG/ASG) ustanovit pracovni skupinu environ-
mentdlniho vycviku (ETWG), jejimz cilem je trvald ekologizace vycviku. Na ¢innosti pracovni
skupiny se aktivné podili i Vysokd vojenskd skola pozemniho vojska ve Vyskové. Pfi vyvoji metody
hodnoceni vycviku pomoci matice viivil napiiklad zpracovala klasifikaci ekologickych skod.

Matice vlivit vojenského vycviku na Zivotni prostredi byla vyvinuta jako ndstroj, jehoz
pomoci mGze velitel urcit, do jaké miry wycvikové aktivity ovliviiuji Zivotni prostredi. Jednd
se o soustavu tabulkové uspofddanych vojenskych a environmentélnich prvka s pfifazenou
¢iselnou hodnotou, a to ve formé pocitacového programu. Stanoveni stupné dopadu wycvi-
kovych éinnosti na Zivotni prostiedi je zaloZzeno najejich praktickém bodovani prostfednictvim
indexd.

Matice vlivii se sklada ze ti zakladnich komponentii a k jejimu vytvofeni musi byt
splnény nasledujici predpoklady:

1 Usporadani vojenského wcvikového katalogu, tzn. Ze musi byt zndmy pozadavky na vycvik
a (icelové zaméfeni hodnoceného zafizeni nebo prostoru.

.1 Hodnocend zafizenf ¢i prostory musi byt vymezeny ukazateli nebo normami (takeé se jim
iika kritéria matice), na jejichZ zakladé se provadi vyhodnoceni., Matici jsou definovdny
rtizné vlivy v predem stanovenych kategoriich a subkategoriich.

.1 Zafizeni ¢i prostory musf byt ddle doplnény hodnocenim jednotlivych kategorif ochrany.
Kategorie se déli na environmentdlni (pfirodni a kulturni zdroje) a socioekonomické
(komeréni a rekreacni cinnosti).

Vztahem wcviku a Zivotniho prostiedi se armady NATO dosud exaktné nezabyvaly. Matice
vlivil bere v dvahu jak vojenské, tak environmentalni pfistupy, pficemz respektuje dlohu
vojenského wevikového prostoru a prostiedi, kde je vwycvik provadén. Nezabyva se vsak vlivy
vojenského vycviku na posddku.
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Matice vlivil se pouziva ve dvou pFipadech - k dosdhnuti shody p¥i klasifikaci typ vivi
vojenského vycviku na Zivotni prostiedi nebo jako néstroj ohodnoceni moznosti vyuziti
jednotlivych wcvikovych zafizeni zemi NATO.

Vojensky vycvikovy katalog slouzijako zaklad hodnocentvlivi. Jsou v ném rozpracovany
moznosti vycviku a Géelového wyuZiti vycvikového prostoru. Uspordddni katalogu je prostted-
kem, pomoci kterého se ditstojnik pro vycvik a ekologicky poradce velitele mohou dohodnout
na stanoveni podminek wycviku p¥i plnéni bojového tikolu. Dale se mohou dohodnout na uréi-
tém prostoru nebo lokalité, urcitém casovém obdobi ¢i urcitém wycvikovém postupu. Popis
vycvikovych €innosti v katalogu plati jak pro velitele vojenskych wcvikowych prostort, tak
pro manazera (izemf (resp. dalsf uzivatele). Cinnosti mohou zahrnovat bud viechny wjcvikové
tikoly na celém tizemi wycvikového prostoru nebo specifické druhy vycviku na jednotlivych
castech prostoru.

PFi pripravé matice vlivi byl k demonstraci vyuZit vojensky katalog sestaveny v souladu
s doktrinou americké armady. Kazda zemé mtize jeho strukturu pFizptisobit své vlastniarmadni
doktriné. Katalog zobrazuje vycvikové tikoly na levé (vertikalnf) ose a cvicici podél vrchni
(horizontdlni) osy. Velikosti cvicicich jsou uvadény podle druhu vweviku v rozsahu od jednotky
(napf. osadka) az po svazek.

Katalog se zpracovava pro vsechny wycvikové ¢innosti, které pravidelné probihaji béhem
celého roku (typizace vycviku), nebo pro samostatny dalezity druh vycviku. Na zpracovani
se podileji obvykle operaéni stdb a velitel vycvikového prostoru. Kdyz je katalog dokoncen,
slouzf jako.zdkladni dokument k hodnocent wycviku v zdvislosti na prostoru, ve kterém je
provadén.

Sestaveni matice vlivii spocivd v environmentdlnim a socioekonomickém hodnocent
a nasledném piifazovaniindexi na zdkladé stupiiti poskozeni. Jsou uvedeny dva soubory
klasifikacnich hodnot pro obé uvedené samostatné kategorie:

1. Vlivy na Zivotni prostiedi
0 =v prostoru neni Zadny vliv nebo zde nejsou pouzivana zadnd zarizeni
1=v prostoru je vliv z weviku, ale nedochazi ke skodam
2 =dochazi ke Skoddm, ale pfiroda je schopna samovolné regenerace
3 =dochdzf ke Skoddm, ale piiroda neni schopna se plné regenerovat, coz vyzaduje dilci
zasahy -
4 = dochazi k uplné devastaci a priroda musi byt obnovena uméle

2. Socioekonomické vlivy

0=v prostoru neni Zadny vliv nebo prostor neni pouzivan

1=v prostoru je vliv z vycviku, ale neni ocekavana Skoda

2 =v prostoru je vliv z vwyeviku, ktery miize byt zmirnén na minimum cvicicim

3 =v prostoruje vliv z vycviku, ktery by vyzadoval vyznamné zapojeni prislusného stupné
veleni, napf. velitelstvi VWP

4 = znacny vliv z weviku, ktery by vyzadoval mimo rezortni zapojeni, napf. organizace
zivotniho prostiedi, statni spravy, obecni spravy

Postup krok(i pri sestavovadni matice vlivii u environmentdlnich ¢initeld a socioekonomic-
kych €initeld je uveden na obr. 1a 2.

143



Postup u environmentalnich initeld

Vyevikové Biologicka,
Einnosti —|  fyzikdlnia [——P| Vliv? ANO Skoda?
Vojensky katalog kulturni
kategorie NE NE
Index =0 Index =1
Odpovednost na Vliv je ticha
sebe bere vycvik brét v tvahu
I—’ ANO Vratné? ANO Index =2 Priroda je schopna samovolné regenerace
NE
Vainé? ANO Index=3 Jsou vyzadovany dil¢i zasahy
NE
Nevratné? [ ANO Index=4 Prirozena obnova jiZz neni moZna

0br. 1: Postup u environmentdlnich ¢initelt

Postup u socioekonomickych &initelii

Vyevikové Kategorie:
Sinnosti —»|  Komeréni, [— Vliv? ANO Skoda?
Vojensky katalog rekreadni a
mistni NE NE
obyvatelstvo
Index=0 Tndex = 1
Odpovednost na Vliv je tieba
sebe bere vycvik brat v ivahu
I——P ANO | Muze byt zmimen cvigicim? | ANO Tndex =2
NE
Je vyzadoviano zapojeni ANO |  Index=3
prisludného stupng veleni?
NE
Je vyzadovano vyznamné [ ANO Index=4
mimo rezortnf zapojeni?

0br. 2: Postup u socioekonomickych ciniteld
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Struktura environmentalnich a socioekonomickych kategorii
s popisy vlivia

V ndsledujici ¢asti jsou blize rozebrany environmentdlni a socioekonomické kategorie
brané v dvahu ve vycvikové matici. Pouzivani matice umoznuje uzivateli aplikovat ukaza-
tele, normy nebo kritéria na kazdou nize uvedenou kategorii. Kritéria by méla byt neménna
a nemélo by byt mozné je pFizplsobit kazdé wycvikové uddlosti. Oviem, mohou byt piizpi-
sobena podle jednotlivych roénich obdobich nebo podle riizného charakteru ptdnich parcel
ve wcvikovém prostoru. Zahrnuji zvldstni i obecnou ochranu piirody a krajiny a ochranu
vybranych slozek Zivotniho prostredi. Vyvinuta kritéria by méla informovat velitele vycviko-
vého prostoru a méla by byt jim schvdlena.

Struktura environmentdlnich a socioekonomickych kategorif je zobrazena v tabulce:

| Environmentalni a socioekonomické kategorie

I. Biologicka III. Kulturni
A. Zivoéisstvo (fauna) - obecné A. Archeologickd nalezisté
B. Ohrozend fauna B. Historické stavby

' C. Rostlinstvo (fléra) - obecné
D. Ohrozena flora

|

IL. Fyzikalni IV. Socialni a ekonomické
A. Pida A. Komeréni ¢innosti
(1) Efekty na ni pisobici - zemédeélstvr, lesnictvi, ryboloy, lov
(2) Jeji znecisténi B. Rekreacni ¢innosti
B. Kvalita ovzdusi (1) Taboreni
C. Kvalita vody (2) Turistika
(1) Povrchova voda (3) Sporty
(2) Podzemnivoda C. Mistni obyvatelstvo
D. Krajinaa chrdnéné oblasti (1) Hluk
(1) Mokfiny (2) Vlastnicka prava
(2) Cinnosti v chranényich pfirodnich (3) Pristup
rezervacich

Prvni environmentalni kategorie je biologicka:

U fauny miize, na zékladé cinnosti osob, vozidel nebo vyzbroje, dojit az k vyhubeni nékte-
rych druhti nebo ke znicenf jejich biotopti (Lokalit). U ohrozenych druht fauny, kde také
muze dojit vlivem negativniho narusovani etap vyvoje, poskozovanim jedinc(i nebo znicenim
lokalit vyskytu k jejich zaniku, je posouzent pFisnéjsi.

U fléry mize nastat jeji pfimé naruseni, vlivem Cinnosti cvicicich vojsk, které narusuji
bézny, zdkonity vyvoj vegetace prostfednictvim piimych efektd, tzn. rozjezdénim, vykopanim
¢i kacenim. Nepfimé naruseni mize byt zplisobeno napf. i stielbou ze zbrani, kdyz dochazi
k uvoliovédni tézkych kov(i ze stieliva. Tézké kovy se nasledné dostévaji do rostlin, kde mohou
mit za ndsledek nejen jejich poskozeni, ale také mohou plsobit na zvér Zivici se témito
rostlinami (kontaminace potravniho fetézce). Za nepfimé naruseni flory lze povazovat i stla-
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covénikorend, pfi kterém mize dojit k poskozeni nebo tiplnému zniceni kofenovych systémii
a nasledné i hlavnich casti rostlin nebo stromda.

U ohroZenych druhti fléry, kdy méiZe nastat vlivem cvicicich vojsk narusenijejich vyvojowych
stadii, poskozentjedincii nebo dplnému zéniku, je hodnoceni provddéno samostatné.

Dalsi environmentalni kategorie je fyzikalni:

U plidy mize dojit v prvé fadé k erozi prostfednictvim odndsent & posuvu pitdnich ¢astic,
jako dusledek piimych a nepfimych innostivojsk pii manévrech. Dochdzi také ke zhutnovani
piidy, které je zptisobeno €innostmi osob, vozidel nebo vyzbroje a nasledkem této priciny pak
je casto zhorSeny riist rostlin. K obecnym Skoddm z manévrii jsou fazeny zmény ptidniho pro-
filu i charakteru terénu. Dal$im vlivem ptisobicim na pidu muze byt vymildni & pfemistovani
svrchni zeminy, zplisobené riznymi dcinky technickych zafizent, napf. rotorem helikoptéry.
brehu, zejména nésledkem brodén,

U ptidy mtize dochdzet kromé jejiho mechanického poskozovanii kjeji kontaminaci. Mize
byt kontaminovéna prostfedky PHM, a to ndhodnym nebo zamérnym vylévanim ¢i vytékdnim
ropy, olej(i a maziv do ptdy z vozidel, vyzbroje nebo leteckych operaci, jako napfiklad dopl-
novant paliva pfi ddrzbé & jeho skladovdni. Pida mtze byt kontaminovana tézkymi kovy
z munice, zejména olovem, antimonem a médi ze specialnich péchotnich zbrani. Ke konta-
minaci miiZe dojit nevybuchlou délostreleckou munici umisténou mimo urceny prostor, ktera
nebyva zabezpecena. Jednou z dalSich moznosti kontaminace pldy maze byt nevhodné
odloZeni véci nebo nakladani s nebezpecnym odpadem (jingm nez PHM) ¢i nevhodné odlo-
Zeni, zanechdni nebo naklddani s radioaktivnim materialem, jako napfiklad zdravotnickym
odpadem a pouzitou uranovou munici. V neposledni fadé mize byt pida kontaminovdna .
detergenty a fosfaty, které se uvoliiuji pfi cinnostech souvisejicich s mobilnimi polnimi
kuchynémi, pradelnami, koupelnami nebo umyvéanim vozidel & vyzbroje. Mohou byt nevhodné
vylévany nebo s nimi miize byt nevhodné nakladano.

Kvalita ovzdusi miize byt snizena koutem, ktery vznika ndsledkem pouziti stielnych zbrani,
vozidel nebo vyzbroje, cinnostmi agregatt na vyrobu energie i pyrotechnickymi éinnostmi.
Kout také mlize zpisobit problémy lidské populaci, mit negativni vliv na rostlinné a zvifeci
druhy, a to at uz v oblasti vycvikového prostoru nebo mimo néjv pripadé odvati koufe vétrem.
Negativni mize byt i nasledné sniZenf viditelnosti. Dal$im vlivem, ktery ovliviuje kvalitu
ovzdusije prach, kteryje odvivan mimo wcvikovy prostor. Zptisobuje problémy lidské populaci
a negativné plisobi na rostlinné a zvifeci druhy.

K naruseni kvality povrchovych vod miize dochdzet na zdkladé pFesunil osob, vozidel ¢i
vyzbroje, jejichz nasledkem je zakalent a usazovéni vysokého mnozstvi naplavenin v fekach,
potocich a jezerech (sedimenti). Kvalita povrchovych vod mize byt déle narusena néhodnym
tnikem nebezpecnych latek, jako jsou ropa, oleje, maziva ¢ pohonné hmoty a rozpousté-
dla. Povrchové vody mohou byt, jak je tomu u piidy, kontaminovény i detergenty a fosfaty,
které se uvoliuji pii ¢innostech souvisejicich s mobilnimi polnimi kuchynémi, pradelnami,
koupelnami nebo umyvanim vozidel & wyzbroje.

Kvalita podzemnich vod mize byt ovlivnéna kontaminaci, ktera je zplisobena nasledkem
vypousteént, ndhodného rozliti nebo nevhodného naklddani s nebezpecnymi latkami & rezidui
ze stielnych zbrani.
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Posledni fyzikalni subkategorii jsou krajina a chranéné oblasti. K jejich naruSovani mize
dochdzet vlivem Cinnosti osob, vozidel nebo vyzbroje, které maji za ndsledek zménu obvykle
prisné chranénych mokfadu, coZ miize branit ristu vegetace nebo snizenf kvality povrchové
vody a takto narusit mok¥iny jako lokalitu. Narusovani krajiny a chranénych oblasti mtze byt
také zplisobeno ¢innostmi, pfi kterych dochdzi k nevhodnému nakladani se zévadnymi latkami,
coz miize piimo ¢i nepiimo nicit vegetaci nebo sniZovat kvalitu vody pod normu bezpecnou
rybdm, ptakim a zvéri. V chranénych castech prirody mohou pozadavky vojenského wycviku
byt v rozporu s podminkami jeji ochrany. V takovémto piipadé mohou byt cinnosti pfesunuty
nebo v dané oblasti po fyzikalni strance zménény v dilezitych rysech tak, aby mély wiznamny
efekt na celkovy charakter stanovisté. (V podminkach CR nelze éinnosti ve zvlasté chranénych
tizemich bez souhlasu pFislusného orgdnu Zivotniho prostredi provadét.)

V poradi treti kategorie je kulturni:

V této kategorii miize dochdzet k pfimym narusenim archeologickych nalezist a histo-
rickych staveb, a to ¢innosti osob, vozidel nebo wjzbroje, které na nalezistich nebo v jejich
blizkosti zplisobuji ndhodna poskozenivlivem kopéni ¢i budovanim staveb. Zamérnym naru-
Sovanim nebo nicenim nalezist mize byt pak bezohledny vycvik a kradeZe artefaktii. Mezi
pFimd naruseni nalezist ze povazovat i stielbu, kdy dochazi k poskozeni vlivem pFimé palby
(napf. z péchotnich zbrani) nebo nepfimé palby (napf. délostrelectvem, minomety) na tzemi
nalezist ¢i staveb.

Archeologickd nalezisté a historické stavby mohou byt narusovény i nepfimo, a to opa-
kovanymi dlouho trvajicimi presuny osob, vozidel Gi vyzbroje v blizkosti staveb a nalezist nebo
zakopdvanim do bojowych pozic. Nepfimé naruseni mtize byt zptisobovano i otfesy ze streleb
(napf. délosttelectvem) nebo pfesunem osob a vyzbroje v blizkosti staveb a nalezist.

Posledni kategorie je socialni a ekonomicka:

Do této kategorie spadaji komercni cinnosti, které zahrnuji pastevectvi, zemédélstvi,
lesnictvi, rybolov, lov a ostatni komercni ¢innosti. Vojenskym vycvikem mohou byt ovlivnény
v urcitém rozsahu, ktery je pak ocenén hodnotou indexu, a to jak ve vojenskych zafizenich
a wyevikowvych prostorech, tak mimo né.

Dalsi oblasti spadajici do socidlni a ekonomické kategorie jsou rekreacni cinnosti, za které
jsou povazovany lov, tédbofent, rybolov a ostatni rekreacni cinnosti. Obdobné jako u komerc-
nich ¢innosti i u rekreacnich se jedna o urcity stupen, do kterého mohou byt negativné
ovlivnény vojenskym vycvikem, at uz ve vojenskych zafizenich a wcvikovych prostorech nebo
mimo né.

Posledni skupinou, spadajici do této kategorie, jsou mistni obyvatelé. Mohou byt nega-
tivné ovliviiovani hlukem:

0 zpreletii letadel a helikoptér
0 ze strelby a z vybuchl
0 z provozu vozidel a vyzbroje

Pfesnéji se miize jednat o obtézovdni mistniho obyvatelstva a narusovanf jejich Zivotni
pohody zejména v dobé, kdy hladina hluku z mistnich ¢innosti obyvatelstva v prostredi
poklesla. Hluk miZe také negativné plsobit na vynosy z chovu hospodarskych zvitat
a komercni zéleZitosti.
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V oblasti vlastnickych prav mistnich obyvatel mize dochazet k jejich poruseni béhem
presun(, rozmistovani nebo dalSich ¢innosti osob ¢i vozidel na soukromych pozemcich nebo
v jejich tésné blizkosti. Je zapotiebi brdt na zietel nepiimy vliv vojenskych vycvikowvych
¢innosti na mistni obyvatelstvo, ktery spociva v omezovani vyuzivani nemovitostiv dobé kdy
jsou provddény strelby délostrelectva, operace ozbrojenych vozidel pobliz mistnich osad,
pouzivan{ pyrotechniky a pfelety nadzvukowych letounti a helikoptér.

Mistnf obyvatelé mohou mit v souvislosti s vojenskym vycvikem piimo ¢i nepfimo ovliv-
nén piistup do urcitych lokalit. Za pfimé mohou byt povazovény vlivy vojenského vycviku
na moznost mistniho obyvatelstva vyuzivat vycvikovy prostor z jakéhokoli divodu, ktery
nemd spojitost s vojenskym tkolem. Pfimé vlivy na mistni obyvatelstvo by mély byt brany
na zfetel, maji-li €innosti pravdépodobné ndsledujici vlivy: znecisténi silnice, zastavent
dopravy béhem cvicent, pfesun vozidel v koloné ¢ provadéni vycviku v blizkosti obydli mist-
niho obyvatelstva.

Za nepfimé mohou byt povazovany vlivy vojenského vycviku na moznost mistniho obyva-
telstva pouzivat silnice, vlecky ¢i vodni toky, které jsou v blizkosti nebo priléhajf k vojenskému
vycvikovému prostoru, kvili pfesuntim vojenské vyzbroje a osob.

Zaver

Hodnocenf vlivil vycviku na Zivotnf prostedi pomoci navrzené matice vyuziva jednodu-
chého algoritmického postupu. Jednd se o metodu nendrocnou, jejiz pouZziti limituje pouze
zakladni znalost préce s pocitacem, maturitni znalosti v rozsahu specializace na Zivotn{
prostfedi, znalost prirody a krajiny vycvikového prostoru a programu vycviku. K zajistént
_efektivnosti wcviku cestou ekologizace bylo zamérem pracovni skupiny environmentélniho
vyeviku dosdhnout spoluprace distojnika od povédného za vycvik a diistojnika odpovédného
za ochranu Zivotni prostiedi (ekologického poradce velitele).

Jednoduchost metody skryva ale své tiskali. Nejprve bylo nutno definovat nejen rozsah
poskozenf a vzniklou Skodu. Potom, co ndvrhy na kvantifikaci rozsah(i poskozent a wyse
Skod koncily ve slepé ulicce narodnich zajmd, byl prijat ndvrh ceské delegace, ktery spocival
ve sjednocujici klasifikaci, kde hlavni kriterium hraje otazka prirozenosti obnovy pfirodniho
prostredi. UZivateli programu vsak zlistdvd nejasna konecnd hodnota index, vypoditand
pocitacem. Program pfipraveny americkymi odborniky pocitd téz s pofadim uvadénych riiz-
nych limitujicich vlivii environmentélnich a socioekonomickych kategorii, kterym ve vazhé
na cinnosti zarazené v katalogu vojenského vycviku pFifazuje koeficienty mimo nasi vili.
Konecnym vysledkem aplikace metodyje staticky soubor idajt, ne vzdy respektujici narodni
zajmy ochrany prostedt, silné zavisly na subjektivnim posouzeni hodnotitelt (distojnika
pro vycvik a ditstojnika na ochranu Zivotniho prostfed).

Neshody a priitahy, které provazely zpracovani matice vojenskych vlivil na Zivotni pro-
stfedf, zejména neochota odbornikl na vycvik akceptovat environmentalni mysleni ekolo-
gickych poradci velitel(i nds vedly k vypracovani jednoduché universalni indexové metody
soucasného posouzenijak vlivu vojenskych aktivit na zivotni prostiedi tak i vyznamu Zivotniho
prostfedi (jeho kvality) v misté vycviku. Shodou okolnosti principy této metody byly ETWG
demonstrovany na stejném zaseddni jako matice, ale s vétsim spéchem i ptes skutecnost,

Zivotniho prostredi riiznych mist a variabilni programy & prvky veviku riznych vojenskych sil.
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Sestaveni kritérif je dynamickou velicinou, zavisejici na stdbu pfipravujicim cviceni a pod-
minek vycvikového prostoru. Vznikajici indexové hodnoty, at dilci nebo koneéné jsou trans-
parentni, takze velitel se mtize rozhodnout, zda zméni lokalitu vycviku nebo provddéné
wjcvikové cinnosti, ¢i ponese riziko moznych kod na Zivotnim prostredi. Zdjem Fady zemi
NATO o vyuziti flexibilni metody ocenéni vlivu vycviku na Zivotni prostiedi zavazuje k tomu,
abychom co nejrychleji pristoupili k jejimu detailnimu teoretickému rozpracovani alespon
do podminek ACR a vzorové fesen nabidli k dispozici v anglické verzi.

AutoFi clanku jsou ochotni poskytnout ETWG Training Impact Matrix zdjemcam v CD verzi
k ocenéni vlivu provdadéného vycviku.
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Americky Senat podpofil rozsifeni NATO

Americky Senat 17. kvétna vyraznou vétsinou podpofil rozsifeni NATO a schvélil vojen-
. skou pomoc urcenou sedmi kandidatskym zemim ze stfedni a vjichodnf Evropy ve vysi
55,5 miliénu dolarti. Snémovna reprezentantl schvdlila rozsireni jiZ loni v listopadu.
Hlasovéani sendtori ma viceméné symbolicky charakter, ale podle predsedy zahranic-
niho wboru Sendtu Josepha Bidena ,symbolika md vyznam”, protoZe potvrzuje kandi-
datskym stattim, ze NATO nadéle vyzndva politiku otevienych dvefi. ,Rozsifeni NATO
vyznamneé posiluje proces posunovani zény stability na vychod Evropy a tim i urychluje
den, kdy kontinent bude opravdu jednotny a svobodny,” prohlasil Biden. Penize odhla-
sované Sendtem jsou urceny Estonsku, Litvé, LotySsku, Slovensku, Slovinsku, Bulharsku

a Rumunsku.

New York - CTK
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_G Doc. PhDr. Jan Buzalka, CSc., doc. Ing. Josef Dvordk, CSc.
DYENSKY4 AR
R Dekontaminacni opatreni
ROFEIIONENL  y ochrané obyvatelstva

Vstupem do NATO se Ceskd republika stala clenem komunity demokratickych zemi, které
razantné vystupuji proti vsem formam terorismu a prebiraji tim na sebe cdst odpovédnosti
vcetné z toho plynoucich bezpecnostnich rizik. Nase clenstyi v NATO znamend, Ze déni ve svété
se nds tykd vice neZ predtim a mezindrodni situace se cdstecné stava i nasim domdcim problé-
mem. Tyto nepochybné pozitivni zmény s sebou nesou i rizika spojend s hrozbou teroristickych
titoki. Skutecnost, 7e se CR vstupem do NATO jednoznacné vymezila jako spojenec USA a zdpadni
Evropy, predstavuje i vznik novyich potencidlnich ohrozeni. V soucasné dobé se uvedend uskupeni
nejvice obdvaji teroristickych titok ze strany nabozenskyich fanatikd, a to zejména islamskych
fundamentalisti. Obyvatelé naseho stdtu si budou muset zvyknout na riznd omezeni, kterd
plynou z bezpecnostnich opatreni proti moznym teroristickym ttokdm.

Terorismus - at jiZ s pouzitim konvenénich nebo nekonvencnich zbrany - se zvlasteé po bru-
talnim zarijovém ttoku na Gzemi USA stal aktudlnf tstfednf vyzvou pro celosvétové spole-
censtvi. Zformovala se Sirokd mezindrodni koalice proti terorismu. Rada bezpecnosti OSN
prijala jednomyslné historicky dokument, vyzyvajici viechny stdty, aby se sjednotily v boji
proti terorismu a zavazujici clenské zemé, aby okamzité izolovaly teroristické organizace
od finanénich zdrojii i od politické a vojenské podpory. Rezoluce vytvari politickou a zdkonnou
platformu, kterd je z hlediska Siroké protiteroristické koalice velmi diilezitd. Dokument
dale mimo jiné zakazuje i poskytovdni jakékoliv podpory entitdam ¢i osobdm, podilejicich
se na teroristickych cinech.

Zjisténé poznatky ukazuji na spojeni Usamy bin Lddina a jeho teroristické sité Al Kajdd
se zarijovymi ttoky proti USA. Tuto organizaci zalozil bin Ladin jako Gderny ndstroj pro
nasilné vytvorent svétového isldmského statu. Podle amerického prezidenta Bushe operuje
sit teroristli napojenych na organizaci Al Kajda ve vice nez 60 zemich, vcetné nékterych
ve stredni a wichodni Evropé. Tyto teroristické skupiny se snazi destabilizovat zejména vyspélé
stdty, a to i prostfednictvim sebevrazednych atentat.

Vazné znepokojeni vyvolaly také zprdvy, Ze Al Kajda disponuje i zbranémi hromadného
nicenf. Prvni pokus ziskat jaderné materialy ucinily teroristé z okruhu bin Ladina v roce 1993
v Siddnu, kde méli nakoupit uran pochézejici z Jihoafrické republiky, v hodnoté 1,5 milionu
dolart. Dalsi pokusy byly registrovdny na tizemi byvalého Sovétského svazu, kde se teroristé
pokouseli vistamskych oblastech ziskat jaderné hlavice z byvalych arzenalt sovétské armady.
0 tom, zda byly dspésni se vedou pouze spekulace. Mnozi americti experti se proto domnivaji,
bin Ladin jaderné materidly jiz vlastni a ziistavd pouze otdzkou, zda dokdZe vyvinout dcinnou
jadernou zbran. Podle CIA se bin Ladinovym muziim podafilo dostat na zdkladny v Afgha-
nistanu i chemické a biologické zbrané. Americané se proto obavaji teroristického dtoku
s pouzitim chemickych nebo biologickych zbrani. Prognézy renomovanych odborniki ukazuji,
ze hrozba jaderného, radiologického, chemického a biologického terorismu je v soucasné

150



dobé zcela redlnd. Uvedend ohrozeni jsou charakterizovana jako novy terorismus nebo také
terorismus minulych let.

Dosavadni poznatky ukazuji, Ze ultraterorismus je mozno chapat jako ,, pouziti jadernych
vybusnych zbrani, radiologickych zbrani, chemickych a biologickych zbrani, bojovych
chemickych latek, primyslové vyrabénych toxickych chemickych latek, radionuklidi
nebo vysoce infekénich materialii, jakoZ i jakékoliv teroristické akce proti jadernym,
chemickym, petrochemickym a biologickym za¥izenim jednotlivci, nestatnimi skupinami
nebo statem podporovanymi aktéry proti konkrétni socialni skupiné k vyvolani strachu
nebo teroru”.

Potvrzenim vy3e uvedenych skutecnosti bylo pouziti spor antraxu (snéti slezinné) k vyvo-
ldni epidemie, zejména strachu mezi obyvatelstvem USA. Bylo k tomu pouzito série poStovnich
zasilek adresovanych hlavné vyznamnym ciniteldm, u nichZ mélo dojit pfi otevieni zasilky
k vdechnuti spor antraxu a tim vyvoldni rychlé plicni formy onemocnéni s vysokou mortalitou
(bézné az 20%). V disledku této akce doslo k fadé obéti zejména mezi zaméstnanci, kteri
manipuluji s postovnimi zasilkami. Sekunddrnim disledkem bylo vyvoldni paniky a strachu,
ktery se rychle rozsitili do Evropy a bohuzel i k ndm.

Opatreni proti ultraterorismu

Z4dné feseni nemiize tiplné eliminovat hrozbu pouziti ZHN teroristy, ale miize vyznamnou
mérou redukovat dopad téchto teroristickych Gtoka. Nejdilezitéjsi je vzdy prevence, ktera
zacind od shromazdovani a zpracovédni potfebnych informact, pokracuje koordinaci éinnosti
zlicastnénych organizacf a jednotek a konci pripravou a wycvikem nejen specidlnich jednotek,
alei obyvatelstva na pripady teroristického pouziti zbranf hromadného niceni. Tato opatieni
je nutno budovat na ndrodni tirovni, aviak vzhledem k tomu, Ze terorismus je globdlnim jevem,
je tieba rozvinuté mezindrodni spoluprdce a aktivit vyznamnych mezinarodnich organizaci
véetné nejvyznamnéjsi— OSN. Sméry prevence a likvidace nasledki teroristickych akei mohou
byt nasledujici.

Sbér informaci a pozorovani teroristickych organizaci

Toto je tikolem predevsim bezpecnostnich sloZek. Jednd se o nepretrzitou aktualizaci tidaji
o mistnich teroristickych skupindch a jejich pfipadné spoluprdci se zahranicnimi skupinami,
shromazdovaniinformaci od (fad, organizacii obyvatelstva, zavedeni a udrzovani operativni
databdze pro planovani, analyzu a prognostiku.

Koordinace cinnosti organizaci participujicich na reseni této problematiky

-Ditsledna koordinace cinnosti bezpecnostni sluzby, vybranych dradi statni spravy, spe-
cidlnich jednotek, civilni ochrany, policie, hasicti a zachrandi( je nezbytnym pfedpokladem
tispéchu v boji proti terorismu,

Dustedna kontrola materiali a technologif, vyuzitelnych pro vyrobu ZHN

Ve snaze minimalizovat rizika Sifeni ZHN jak na statni drovni, tak i z hlediska ochrany
pred terorismem, pfijalo mezindrodni spolecenstvi mnohostranné timluvy, zabranujici sifeni
a pouzivani téchto zbrani a prosazujici jejich Gplnou likvidaci.
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Priprava a vycvik specidlnich jednotek

Rozhodujici je zdokonaleni pfipravenosti specidlnich jednotek na teroristickeé titoky s pou-
zitim ZHN. Tyto jednotky, které jsou predurceny pro feseni mimorddnych situaci (policie,
hasici, zachranari, zdravotnickd zarizeni aj.) musf byt adekvatné materialné vybaveny a vycvi-
ceny pro piipady teroristickych titok( za pouziti téchto zbranf, zvlasté dtok velkého rozsahu.
Uécelné je vytvoreni tymu, specidlné vycviceného pro pifpady teroristickych titoki, jehoz
¢leny jsou odbornici na problematiku ZHN a ktery bude vybaven odpovidajicimi ochrannymi
a detekénimi prostredky, prostiedky pro dekontaminaci osob, techniky a terénu, schopny
v co nejkratsi dobé zasdhnout v misté Gitoku. V nasich podminkach tento (kol musi byt
zohlednén pri budovéniintegrovaného zachranného systému (IZS) jako soubor prostredki,
metod a interinstituciondlnich vazeb zapojenych slozek, které mezi mimoradné uddlosti musi
zahrnovat teroristické akce vieho druhu.

Zdokonaleni technickych prostredki

Je nezbytné dale zdokonalovat technické prostfedky a materidl pro ochranu pred Gcinky
ZHN, prostredky pro detekci a dekontaminaci predevsim chemickych, zejména biologickych
latek. Pro prevenci teroristické cinnosti ma vyvoj kvalitnich detektor(i prvoradou ddlezitost.

Priprava obyvatelstva

Verejnost musi byt lépe informovdna o moznostech ultrateroristickych Gtokd a pripra-
vovdna na moznou reakci v piipadé téchto dtoki. Uvedené informace by pravdépodobné
vyznamné prispély ke snizenf ztrdt pii pouziti téchto zbrani teroristy. Pripravu obyvatelstva
je tieba zamérit na otdzky jaké realné hrozby téchto teroristickych Gtokl existuji, jak iden-
tifikovat priznaky téchto (tokl a jak se odpovidajicim zpisobem chrénit. Toto je aktudlni
predevsim pro persondl objekt(, které mohou byt pravdépodobnymi cili teroristickych dtoku.
Pro ochranu obyvatelstva je to ddle fada dalSich opatfeni, jako jsou dostatecné zdsoby
ochrannych masek, vybaveni prostiedky pro dekontaminaci, pfipraveny program pro hro-
madnou vakcinaci, Sirsi a dikladnéjsi planovani postupti pfi vzniku mimorddné situace,
informace o pohotovostnich tkrytech, evakuacnich pldnech a ostatnich opatfenich.

Z uvedenych skutecnosti vyplyvd, Ze jednim z daleZitych opatfeni proti teroristickym
titokim s pouzitim jadernych, radiologickych, chemickych nebo biologickych prostredki je
idekontaminace. Z obecného pohledu je dekontaminace soubor metod, postupti a prostredk
k acinnému odstranéni kontaminant( z prostredi, pfipadné snizeni jeho Skodlivého Gcinku
na bezpecnou droven. Nutnost dekontaminace je dana i tim, Ze pokud neni kontaminant
odstranén, ptsobf jak na kontaminovany povrch, tak i na jeho bezprostfedni okoli. Jejim
konecnym cilem je snizeni zdravotnickych a nendvratnych ztrdt, zkrdceni doby nezbytného
pouzivani prostfedk individudlni ochrany, které ztézuji veskerou éinnost v kontaminova-
nych prostorech a vytvareni podminek pro obnovu normdlniho Zivota v kontaminovanych
oblastech, pro zabezpeceni zachrannych a likvidacnich praci a asanaci tizemi.
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Charakteristika a zptisoby dekontaminace

Dekontaminaci obvykle clenime podle tfi zdkladnich kritérif:

a) podle druhu kontaminantu se jednd o odstrariovani latek:
0 chemickych - jde tedy o odmorovani (detoxikaci),
0O radioaktivnich — mluvime pak o dezaktivaci,
0 biologickych - jednd se o dezinfekci.

b) podle druhu kontaminovaného povrchu délime na dekontaminaci:
osob (pfipadné hospodaéiskych zvirat),

techniky a vozidel,

odévil a ochrannych prostredkt,

materiall,

terénu a budov.

oOoo00oo

¢) podle rozsahu a dikladnosti se jednd o dekontaminaci:
O castecnou,
0 dplnou.

Podle pouzitych prostredki, techniky a zabezpecujiciho personalu se dekontaminace délf
naindividudlni a hromadnou.

Individudlni dekontaminaci provadi kazda osoba sama s vyuzitim individualnich nebo
improvizovanych prostredki.

Hromadna dekontaminace se uskuteciuje v zafizenich pro dekontaminaci nebo ji vykondvaji
dekontaminaéni jednotky s vyuzitim specidlni techniky pro dekontaminaci nebo vhodné prizp(-
sobenych priimyslowch nebo zemédélskych zafizeni a zabezpecuje ji persondl daného zafizend.

V zdsadé existuji dva zakladni zpisoby dekontaminace:
O suchy zpiisob,
0 mokry zpisob.

Pouziti jednotlivych zptsobl je zdvislé na druhu nebezpecné latky.

Mezi suché zpiisoby se fadi vytiepavani, vyklepavani, otirdni za sucha, kartacovant, vysa-
véani a odpatovani za normalni nebo zvysené teploty. Tyto postupy se vyznacujijednoduchosti,
jsou viak ticinné pouze tehdy, dojde-li ke kontaminaci za sucha.

K nejvyznamnéjsim mokrym zpiisobim patii postiik, otirdni za mokra, extrakce do roz-
poustédel (chemické cistént), prani, dekontaminace vodni parou a pénami. Mokré zplsoby
maji ve srovnani se suchymi vétsinou daleko vétsi tcinnost, avsak v nékterych pripadech
se G¢innost snizuje v disledku prevedeni kontaminantu do roztoku a jeho naslednym proni-
kdanim do materiald.

Dekontaminace postrikem je nejrozsitenéjsim mokrym zptisobem, ktery nachazi uplatnént
pfiindividudlnii hromadné dekontaminaci. Postup je schopen zajistit vysokou produktivitu
prace zejména pii pouziti mobilnich nebo priijezdnych zafizeni. NejbéZnéjsi je dvojetapovy
postup, ale v nékterych pfipadech se pouziva i trojetapovy postup, ktery je Gcinngjsi.
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Ke zvySeni Gcinnosti dekontaminace je casto nutno po postfiku smés na povrchu roztirat.
K tomu se pouzivaji kartace, hadry, smetdky nebo s vhodou priitokové kartace. Ucinnost
se tak zvySuje nejen zlepSenim styku smési s celym ocistovanym povrchem, ale i mechanickym
plsobenim.

PFi otirani se povrch omyva kartdci a tampony namocenymi ve vhodné smési pro dekon-
taminaci. Po dikladném ocisténi nékdy ndsleduje opldchnuti vodou. Pomiicky se naméceji
bud'v pFipravenych smésich, nebo organickych rozpoustédlech. Otirani povrchiije sice velmi
Gcinny postup, ktery je viak znacné narocny na cas a praci, a proto se uplatiuje zejména pri
individudlni dekontaminaci.

Chemické cisténi predstavuje vysoce (cinny a rychly postup dekontaminace odévi, pradla
a ostatnich textilnich vyrobkil. Podstatou postupu je nékolikanasobnd extrakce kontaminantu
do organického rozpoustédla, kterym je nejcastéji perchlorethylen. Postup je realizovatelny
pouze v podminkach béznych chemickych cistiren.

Prani je nejvyznamnéjsi metoda hromadné dekontaminace odévii, pradla, ostatnich textilif
a prostredkd individudlni ochrany. Postup je zalozen na prani pfi teploté 90 °C s vyuzitim
bézného praciho prostredku (napf. detergentu Alfa aj.). Po predpirce a prani ndsleduje néko-
likanasobné machénis odstredovanim. Pfi dekontaminaci prostfedki individudlni ochrany
se jako praci prostredek pouziva soda a u ochrannych masek M-10 a M-10 M soda s pfidavkem
vodniho skla.

Vysoka dcinnost prani vyplyva ze skutecnosti, Ze se odstrani kontaminant jak z povrchu
vidken a kapildrnich prostori mezi vlakny, tak latka pohlcena do vlaken (absorbovand)
i nahromadénad na jejich povrchu (adsorbovana). Postup je mozno pouzivat v bubnovych
rotacnich prackdch, a to jak v pradelnach (pro hromadnou dekontaminaci), tak v prackach
pro domacnost (pro individudlni dekontaminaci).

K uvedenému postupu se fadi téz odmorovani varem. Jednd se o postup vyuzivany pre-
devsim pro materialy, které snaseji vysokou teplotu v alkalickém prostredi (prostredky indi-
vidudlni ochrany). Postup md ve srovnani s pranim nizsi ti¢innost.

Dekontaminace tlakovou vodni parou je nejicinnéjsim postupem pro pevné povrchy
a jedinym Gcinnym postupem pro dekontaminaci znacné poréznich a nasdakavych materiald
(plachtoviny, pryzové wrobky) u nichZ ostatni postupy selhdvaji. Jako technické prostfedky
se pFi praci pouZivaji vhodné vyvijece pary.

Dekontaminace pénami se pouzivd ve zvlastnich piipadech, kdy by pouzitim jinych
postupli (smési) pro dekontaminaci doslo ke znehodnoceni nebo poskozeni ocistovaného
predmétu nebo jeho okoli (zaFizeni mistnosti, pristroje, elektronika, nékterd provozni zafi-
zenfapod.). Pfi dekontaminaci se pénotvorny prostiedek zvhodného generatoru pén aplikuje
na povrch a po urcité dobé plisobent, uvedené v navodu k pouziti prostiedku, se péna oplachne
vodou nebo se odsaje. Hlavnimi vyhodami tohoto postupu jsou Setrnost k uvedenému materi-
alu, zrakova kontrola tiplného prekryti povrchu pénou a zajisténi styku ocistovaného povrchu
se smési u svislych povrcht a stropd.

Uvedené zplisoby dekontaminace spocivaji na fyzikalnich a fyzikdlné chemickych déjich
odstrafovani kontaminantu z povrchti v kapalném prostredi (zejména vodném).

Jakvyplyva z vlastnosti kontaminantd, vétsina z nich nenive vodé dobfe rozpustnd, takze
pFijejich smyvéniz kontaminovanych povrchi se budou uplatiovat i jiné jevy, nezjen pouze
rozpousteni téchto latek ve vodé. Do popredi zde vystupuje zejména problematika smacent
tuhych povrchti zamorenych kontaminantem.
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Smaceni je jev, pfi némz dochazi k vytvareni nového fazového rozhrani mezi tuhou a kapal-
nou fazi, misto pvodniho fazového rozhrant tuhé a plynné faze. P¥i smaceni se projevuji
vlastnosti fazi, které souvisi se smacitelnosti tuhého povrchu a smaceci schopnosti pouzité
kapaliny. Tuhé povrchy, které jsou smaceny vodou a dalSimi poldrnimi kapalinami, se nazyvaji
hydrofilni. Povrchy latek, jeZ nejsou smaceny poldrnimi kapalinami, se nazyvaji hydro-
fobni.

Voda jako nejrozsifenéjsi rozpoustédlo ma velmi vysoké povrchové napéti a vétsinou
nedostatecné smdciredlné povrchy. Proto se pro snizeni povrchového napétivody a zlepSeni
jejich smacecich schopnosti pouzivaji povrchové aktivni latky (PAL). Z této skupiny latek
maji nejvetsi wznam tenzidy a detergenty, které se vyznamnym zptisobem uplatiuji pravé
pri dekontaminaci.

Dekontaminacni latky a smési

Dekontaminacni latky jsou vybrané chemikalie, které reaguji s kontaminanty za vzniku
méné toxickych produktd nebo urcitou svou vlastnosti usnadnujf odstranéni kontaminantu
z piislusného povrchu. Pouzivaji se bud samotné nebo ve formé smési.

Dekontaminacni smési jsou roztoky, suspenze, koloidni roztoky, pevné smési apod.,
které se pfipravuji z dekontaminacnich latek a jsou urceny k provadéni dekontaminace. Déli
se na tabulkové a ndhradni.

Tabulkové dekontaminacni smési jsou smési, jejichz sloZenf je unifikovdno v rezortu
Ministerstva obrany a jejichz komponenty (pfipadné smési jiz pripravené) jsou doddvény
pro potieby zabezpeceni dekontaminace vojsk i obyvatelstva.

Nahradni dekontaminaéni smési jsou smési z mistnich zdrojii, které jsou vyuzitelné
k provadéni dekontaminace povrchli a materidlil. Nejsou zafazeny mezi tabulkové smési
a nejsou dodavany pro poteby zabezpeceni dekontaminace. Jako nahradni dekontaminacni
smési nebo jako komponenty kjejich pfipravé lze pouzit:

Q suroviny, meziprodukty a produkty z chemického priimyslu: alkalické hydroxidy,
chlornany, tenzidy, detergenty a jejich roztoky, odmastovaci prostredky, organicka
rozpoustédla aj.;

0 pomocné latky a smési: napf. galvanické, Cernici, mofici a odmastovaci ldzné ze
strojirenstvi, praci a bélici lazneé z textilek, myci a Cistici roztoky ze zavod( potravi-
narského primyslu aj.;

Q pramyslové odpady: kapalné, kasovité nebo pevné odpadni latky z riznych odvétvi
pramyslové wroby, u nichz byla ovéfena ticinnost pfi dekontaminaci (napf. odpadni
alkalické vody, vapenné vody, chlornanové lazné apod.).

Ze surovin, meziproduktd a produktt primyslovych zavodl a pomocnych ldtek a smési je
mozno pripravit bud'tabulkové nebo tzv. nahradni tcinné smési. Nahradni (icinné smési jsou
svym slozenim podobné tabulkovym smésim, ale jsou pripraveny nebo vytéZeny z mistnich
zdrojli. Jejich urceni a pouziti je obdobné jako u smési tabulkovych.
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Technické prostredky dekontaminace

Ukoly na tiseku dekontaminace jsou zabezpecovany stalymi a mistnimi dekontaminaénimi
jednotkami. Prostfedky pro dekontaminaci jsou podle urceni zpravidla rozdélovany do tFf
skupin.

Technické prostredky pro individudlni dekontaminaci

Zdravotnicky prostfedek jednotlivce (ZPJ) je urcen k castecné hygienické ocisté nekry-
tych ¢asti téla kontaminovanych otravnymi a radioaktivnimi ldtkami a biologickymi pro-
stredky, k pfipravé biologicky nezdvadné vody a k nejnutnéjsi prvni pomoci.

Protichemicka brasna PCHB-60-P je ve vyzbroji Armady Ceské republiky. Je uréena
k ocisté kiize a ¢asti odévu pii rozsahlejsi kontaminaci otravnymi latkami a biologickymi
prostredky.

Odmofrovaci souprava U0S-1M je urcena k odmorovéni a dezinfekci drobné techniky nebo
casti dopravnich prostfedkii nebo jinych zafizeni.

Prenosny rozstiikovac R 36/55 je urcen k dekontaminaci techniky, oblecenych prostiedki
individualni ochrany, dopravnich prostredkd a jinych zafizenf posttikem.

Automobilni odmovovaci soupravy A0S-1 a A0S-2 jsou urceny k dekontaminaci auto-
mobilové techniky. K soupravam se pouzivaji bariky na PHM o objemu 20 L. Pfi dekontaminaci
se vyuziva postriku povrchu smési (hlavné p¥i dezaktivaci) popf. jejiho roztirani na povrchu
pratocnym kartdcem (pfi odmorovani). Kazdé souprava obsahuje dva druhy naplni, které
se pouzivaji podle navodu.

Odmoftovaci souprava 05-3 je ve wzbroji Armady Ceské republiky. Je uréena k dekon-
taminaci dopravnich prostredki a dalsf techniky jejich postfikem odmofovaci smési ¢. 3,
piipadné jinou dekontaminacni smési.

Technické prostredky zachrannych a vycvikovych zakladen sil tizemni obrany
pro hromadnou dekontaminaci

U téchto armadnich zachrannych dtvart se predpokladd, Ze zasahnou ve prospéch posti-
zeného obyvatelstva v rdmci pldnované pomoci na vyzadanijako ostatni slozky integrovaného
zachranného systému, pfi krizovych situacich velkého rozsahu. V dalsim jsou uvedeny jejich
nejdilezitéjsi dekontaminacni prostredky.

Mala koupaci souprava (MKS) je urcena k tiplné hygienické ocisté mensiho poctu osob
sprchovanim pomoci sprchowych rizic, které jsou umistény na stojanu v poctu jedna az ctyfi
rUzice. Provoz soupravy je mozny za vsech povétrnostnich podminek az do teploty -25 °C.

Prevozny dvoukomorovy dezinfekéni piistroj (PDP-2) je urcen k hygienické ocisté spr-
chovanim, k dezinfekci vodni parou nebo vodni parou s piidavkem formalinu a k odmorovani
odévil, pradla, obuvi a prostredkt individudlni ochrany varem ve vodé nebo paroamoniakalnim
zptsobem, Pfistroj PDP-2 mize pracovat pfi teploté az do -30 °C.

Specialni rozstiikovaci automobil ARS-12 M je urcen k tplné dekontaminaci dopravnich
prostiedka, ostatni techniky a dalStho materidlu, dale k dekontaminaci terénu, komunikaci
a staveb, k piipravé smési pro dekontaminaci, prepravé kapalin a ohfevu vody. Dopliikové
prislusenstvi vozidla tvoFi postfikovy ram POR-69 nebo POR-82.
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Automobil ACHR-90 (automobil chemicky rozstiikovaci) je moderni autonomni prostie-
dek zabezpecujici komplexni dekontaminaci osob, techniky a terénu. Ndstavba je tvofena
titkomorovou nerezovou nadrzi o celkovém uzitecném objemu 3 komor 6 300 litrd, nizkotla-
kovym odstfedivym cerpadlem a pFislusenstvim. Ostatni pozadované funkce, jako vysokotlaké
cerpdni, vyvijeni pdry, docerpani vody do komor nddrze aj., zajistuji nezdvisle pracujici
agregaty.

Zékladnim autonomnim agregdtem zafazenym do konstrukéniho celku vozidla je italsky
vysokotlaky agregat SANIJET € 921D. Vjeho moznostech je pouZiti ndsledujicich technologii
pfi dekontaminaci:

0 hruba ocista a oplach vysokotlakym proudem vody;

0 ohfevvody k pfipravé smési a pro hygienickou ocistu osob;

0 nastiik vodnych smési, pénotvornych smési a pouZiti pdry.

Dalsim autonomnim agregatem zatazenym do vybavy téchto dekontaminacnich vozidel je
pfenosna plovouci motorova stiikacka PPMS typ 7203 ,VYDRA” a cerpadlo ,, FLUX".

Ostatni technické prostredky hromadné dekontaminace

V zévodech a podnicich riznych primyslovych odvétvi, zemédélstvi i v oblasti sluzeb
se k ¢isténi, myti, prani, povrchové dpravé riiznych materidld nebo kjinym cinnostem pouziva
velké mnozstvi technickych prostfedk, které jsou vyuzitelné pro dekontaminaci. Zvlastn{
vyznam maji zemédélské stroje, protoze ostatni vyuzitelnd technika (stavebni, silnicnf,
pozérni) by se v piipadé mimo¥fadnych udalosti na daném teritoriu vyuzivala k dalezitym
zachrannym a likvidacnim pracim.

S ohledem na velké mnozstvi pouzivané techniky neni uvedené sdéleni vycerpdvajicim
piehledem vyuzitelnych technickych prostredkii, ale pouze namétem pro technické zabez-
peceni dekontaminace. Zvlasteé se uvadéji ty stroje a zafizeni, které byly prakticky ovéreny
pfi dekontaminaci.

K rozstiikovani kapalnych smési pfi dekontaminaci je mozno vyuzit Sirokou Skdlu zejména

zemeédélské techniky na prepravu a pouziti kapalin, napr.:

0 traktorové postiikovace;
O posttikovace vezené na automobilech.
Technika pro prepravu a pouziti kaSovitych smési:
O automobilové fekalni nastavby a cisterny;
O traktorové fekalni ndvésy a cisterny.
Pro piepravu a pouziti pevnych smési je mozno vyuzit napf.:
Q rozhazovaci adaptéry rGizného provedeni;
0 rozhazovace chlévské mrvy.
Kalova cerpadla:
[ s elektrickym pohonem;
O nezdvisld na zdroji elektrického proudu.
Stroje na michani a homogenizaci smési:
0 michaci zafizeni, homogenizdtory a mixery;
0 zafizeni pro pfipravu postrika.
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Praci a cistici stroje, napf. bubnové pracky, Cistici stroje aj.
Vyvijece pary riiznych typi
Pénovaci zafizeni a generatory riiznych typt

Technicka zarizeni pro dekontaminaci

V souladu se zdkonem €. 239/2000 Sb. o integrovaném zdchranném systému a dalsimi
normativy budou zfizovdna na tirovni obce, pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby
(zfizovatele) zaFizeni civilni ochrany, které tvoii persondl a vécné prostiedky. K zabezpeceni
dekontaminace a k provedeni jinych ochrannych opatfeni se proto budou vytvéret:

0 hlidky strojni dekontaminace terénu,

O druzstva rucni dekontaminace,

0 jednotka zabezpecujici misto dekontaminace,

0O jednotka zabezpecujici provoz stalé umyvarny,

0 stanice pro dekontaminaci dopravnich prostredkii,

O stanice pro dekontaminaci odévi.

K zabezpeceni uvedenych tikoll v oblasti dekontaminace obyvatelstva se budou budovat
stavby pro dekontaminaci. K tomu se budou vyuzivat civilni zafizeni, kterd slouzi k obdobnym
tcellim i v dobé standardni situace. Stavbami pro dekontaminaci se rozumi stavby, které
slouzi k odstranéni nebo ke snizeni skodlivyich Gcinkid kontaminace, vzniklého pii krizové
situaci. Stavbami pro dekontaminaci jsou:

O stavby pro dekontaminaci osob (SDO);

0 stavby pro dekontaminaci zvitat (SDZ);

Q stavby pro dekontaminaci kolovych, kolejovych a zeleznicnich kolejovych vozidel

(Sbv).

Pro zFizeni uvedenych staveb jsou zpracovany pfislusné metodiky a normativy, které
stanovujijejich dislokaci, kapacitu, vybavent, technické prostfedky, sklady a dalsi nezbytné
prislusenstvi, které umozni standardni pribéh dekontaminace.

Zaver

Na zavér je mozno konstatovat, Ze slozky integrovaného zachranného systému na jed-
notlivych organizacnich stupnich jsou schopny vyuzivat k dekontaminacnim pracim Sirokou
paletu zavedenych postupti a pfislusnych technickych prostiedks a smési. Pozitivni v této
oblasti je skutecnost, Ze jsou rozpracovdny navody a postupy, které umozfiuji pouzit misto
tabulkovych prostredkd i mistni priimyslové produkty a odpady k pfipravé dekontaminaénich
smésii komundlni technické prostredky kjejich aplikaci na kontaminované povrchy. Obdobna
situace jeiv oblasti vyuziti vhodnych stévajicich zafizeni k zfizeni dekontaminaénich staveb
piislusného urceni. Vyse nastinéné skutecnosti budou rovnéz vyzadovat odpovédny vybér
fundovanych pFislusniki pro budovand zafizeni civilni ochrany i prostfedky k jejich odpo-
vidajicimu vybaveni a zajisténi moznosti jejich odborného vycviku. Bohuzel tyto véci byly
v neddvno minulé dobé podcenovany.
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Doc. Invg. Ivan‘Hamtil, CSc:, prof. I.ng. Lubomir Popelinsky, DrSc. V ()J FR‘ ‘3 & \?
Soucasny stav vyzbroje PLV - Ll O L

- . 5 ek " DD el A]
a moznosti jeji modernizace EROBESTON

1. Ovod

Agkoliv soucasna obrannd doktrina Ceské republiky pokléda za zéklad ozbrojenych sil
pozemnivojsko (PV), jev soucasnych podminkach ticinna protivzdusnd obrana nejen nezbytnym
predpokladem jeho tispésné cinnosti, ale v mnoha smérech i podminkou preZitijeho jednotek
a ttvar(i. Uéinnost soudobych prostiedk(i vzduiného napadeni, zejména bojowyjch letount, je
takova, Ze ztrata kontroly nad vlastnim vzdusnym prostorem znamend dnes v tom nejzazsim
pripadéiztratu statni suverenity. Protoje vedle vzdusnych sil jednim z velmi vyznamnych druhd
vojsk pozemnich sil Armady Ceské republiky protiletadlové vojsko (PLV).

"Protiletadlové vojsko je uréeno predeviim k piimé mobilnf nebo objektové protiletadlové
(resp. protivzdusné) obrané jednotek, ttvar( a objekti pozemnich sil pred bezprostied-
nim plsobenim prostredkd vzdusného napadeni a prizkumu protivnika, pfipadné k nicent
vzdusnych vysadki protivnika pfi jejich pfepravé. Pfi plnéni uvedenych tkol bude PLV PV
pusobit nicivym dcinkem své vyzbroje na nadzvukové a podzvukové taktické (stihaci/bitevnt)
letouny, vrtulniky, krizujici strely s plochou drahou letu, na protizemni skfifiové, kontejne-
rové, klouzavé, brzdéné a fizené pumy, na protizemnf Fizené rakety a na bezpilotni prizkumné
prostredky.

Stéle castéjsi budou situace, kdy pilotované prostiedky vzdusného napadent, predevsim
taktické letouny, budou plsobit proti pozemnim ciliim z prostord mimo dosah zbranovych
systému PVO velmi kratkého, resp. blizkého dosahu, tj. protiletadlovych kanént a PLRK.
To konecné ukazaly letecké operace NATO na Balkdné a americké v Afghdnistanu. Objektem
pusobeni PLV budou v téchto ptipadech predevsim rlizné druhy raketa pum taktickymi letouny
vypoustené,

Aby bylo PLV PS ACR pFipraveno pro tispésné plnéni vyse uvedenyich, v fadé pripadii novyich
tikol(i, musi mit vyzbroj témto dkoliim odpovidajici.

2. Soucasny stav vyzbroje PLV

Protiletadlové vojsko pozemnich sil ACR ma v soucasné dobé ve wzbroji protiletadlové
dvojkandény vz. 53/59 raze 30 mm, pfenosné protiletadlové raketové komplety 9K32M STRE-
LA-2M, samohybné protiletadlové raketové komplety 9K35M STRELA-10 a konecné samohybné
protiletadlové raketové komplety 9K33M3 0SA-AKM.

Protiletadlovy dvojkandn vz. 53/59 raze 30 mm vznikl pfekonstruovanim pivodniho
30mm kandnuvz. 53 (novy systém podavani nabojli se zasobnikem na 50 nabojit) a umisténim
dvou takto rekonstruovanych kanénti na pancérovaném automobilu Praga V3S. Vyrobcem
kanénu byla zpocatku Zbrojovka Vsetin, pozdéji Skoda Plzef. Hlavni takticko-technickd data
protiletadlového dvojkandnu vz. 53/59 |ze charakterizovat takto:
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—raze kanonu 30mm,

- Gcinny dostrel 3000m,
- naboj 30x211mm,
- tstovd rychlost strely 1000 m.s*,
- kadence jednoho kanénu 400-450 min,
— hmotnost kanénu 224 kg,
~ pocet nabojtl v zésobniku 50ks,
- hmotnost plného zasobniku 84,5kg,
- pocet vezenych nabojl na vozidle celkem 800ks,
-z toho v zdsobnicich 400ks,
- pocet clenti obsluhy 5 osob,
- celkova hmotnost dvojkanénu (véetné naboji a obsluhy) ................ 10 300 kg.

Na svou dobu byl tento dvojkandn kvalitnim bojovym prostiedkem, ktery byl (ispésné
prodavéni do zahranici. Dnes vSak svoji koncepct, technickym vybavenim a predevsim vykony
soudobym pozadavkii nevyhovuje.

Pienosny PLRK 9K32M STRELA-2M (v kédu NATO SA-7b GRAIL) blizkého dosahu (podle
terminologie NATO velmi kratkého dosahu -VSHORAD) byl vyvijen v Sedesatych létech
a do vyzbroje byl zaveden v letech 1970-1971. Na svou dobu to byl pomérné velmi Gcinny
zbranovy systém, coz lze dokumentovat napf. tricetiizraelskymi letouny, které béhem kvétna
a fijna 1973 sestrelila timto PLRK egyptskd PVO. AvSak v soucasné dobé jiz v mnoha smérech
nevyhovuje pozadavkiim na soudoby zbranovy systém PV0. Kjeho nedostatkiim zejména patfi
pomérné nizké manévrovaci schopnosti protiletadlové rakety, mald citlivost nechlazeného
infraCerveného detektoru sledovaciho koordinatoru samonavadéct hlavice, pracujiciho navic
v dnes uz nevyhodném vlnovém pasmu 1,7-2,8 pm. To vyrazné omezuje moznosti vyuziti
PLRK 9K32M proti modernim prostredkim vzdusného napadent, které se vyznacuji snizenou
trovni tepelného vyzatovdni a vysokymi manévrovacimi schopnostmi. DalSim nedostatkem
PLRK 9K32M je jeho nizkd odolnost proti imysinému optickému ruseni, dana jednoduchosti
elektroniky sledovaciho koordindtoru samonavddéci hlavice rakety 9M32M. Je tedy ziejmé,
7e v zavislosti na ekonomickych moznostem Ceské republiky a ACR bude vhodné, resp. nutné
resit pfezbrojeni PLV vhodnym PLRK této tiidy.

Samohybny PLRK 9K35M STRELA-10M (v kédu NATO SA-13 GOPHER) rovnéz blizkého
dosahu, byl vyvijen v sedmdesatych létech a do vyzbroje v byvalém SSSR byl zaveden v roce
1979.V nedavné minulosti byl modernizovan zastavbou nového pracovisteé velitele kompletu,
které zabezpecuje prijem a zpracovani dat o vzdusné situaci a zaméreni kompletu na urceny
cil. Soucdsti modernizace je i zastavba nového identifikacniho systému typu MARK XII.
Uginnost PLRK 9K35M pfi nicent vzdusnych cilii je vy3si nez u PLRK 9K32M. Pispiva k tomu
nejen pristrojové vybaveni bojového vozidla kompletu, ale predevsim sama protiletadlova
raketa 9M37. Jeji samonavddéci hlavice je vybavena dvoupdasmovym sledovacim koordindto-
rem, pracujicim bud'v pasmu viditelného svétla, nebo v infracerveném pasmu (3,5-5 um)
s chlazenym fotodetektorem. To pomérné vyrazné zvysuje schopnost samonavadéci hlavice
rakety zachytit cil. Samonavadéci hlavice rakety 9M37 ve verzi M3 (9M37M3) ma navic zvy3e-
nou ochranu proti dmystnému optickému ruseni. Pomérné mohutnd bojova ndloZ je vybavena
optickym bezkontaktnim zapalovacem a umoziuje zniceni nebo poskozeni cile i pfi priletu
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rakety ve vzddlenosti az 4 m. PLRK 9K35M STRELA-10M md i pomérné znacny modernizaénf
potencidl, a proto je jeho dalsf setrvdni ve wzbroji PLV ACR vhodné.

Samohybny PLRK 9K33M3 0SA-AKM (v ké du NATO SA-8b GECKO) malého dosahu (podle
terminologie NATO kratkého dosahu-SHORAD) je nejmodernéjsim zbranovym systémem PLV
ACR. Jeho vyvoj bylv SSSR dokonéen v roce 1980. Svymi takticko-technickymi parametry patii
do stejné kategorie jako napf. PLRK ROLAND nebo CROTALE, jejichz posledni verze viak maji
tento PLRK ma znacné moznosti modernizace a je tedy pfedpoklad jeho delsiho setrvani
ve wzbroji PLV.

3. Moznosti modernizace kanénové vyzbroje PLV ACR

Jak bylo ukdazano vyse, bude nutné v historicky kratké dobé predevsim vyresit vyzbrojeni
PLV ACR modernim a ti¢innym samohybnym délostfeleckym, resp. kombinovanym (délostie-
leckym a raketovym) zbranovym systémem. Ddle bude nutnd alespori ¢dstecnd ndhrada
PLRK 9K32M modernim pienosnym PLRK blizkého, resp. velmi krdtkého dosahu. U PLRK
9K35M a 9K33M3 bude vhodné provést modernizace, které zvysijejich bojové moznosti. Tyto
modernizace mohou Gspésné provést nékteré ceskeé firmy.

Vybérvhodného protiletadlového kanénu nebude jednoduchou zéleZitosti, jak by se mohlo
vzhledem k existujici nabidce zdat. Jiz delSi dobu spolu totiZ souperi dva ndzorové sméry
majici rozdilny pohled na to, jakd raze protiletadlového kandnu je nejvhodnéjsi.

Prvni ndzorovy smér preferuje protiletadlovy kandn s vétsi razi (35 nebo 40 mm), jehoz
t¢inny dostfel dosahuje az 4000 m, s pomérné znacnym Gcinkem stiely vybavené narazovym
a casovacim, resp. pribliZovacim zapalovacem v cili. K dispozici je i munice typu AHEAD
s velkym Gcinkem na nepancérované cile, predevsim Fizené strely. Typickymi predstaviteli
této tiidy protiletadlovych kanéndi jsou napt. 35mm kandn typu KDA fy Oerlikon, 40mm
kanén typu L/70 fy Bofors a v posledni dobé i novy 35mm kandn typu GDF 005,resp. 35/1000,
opét fy Oerlikon.

K nevyhoddm této tiidy protiletadlovych kanénii patii vétsi hmotnost kanénu a velky
impuls vystrelu, coz vede k celkové vétsi hmotnosti zbranového kompletu, tézsi lafetace,
s ¢imzZ znacné rostou ndroky na vykon zbraiiovych servomechanismii, déle velké rozméry
a hmotnost ndboj(i, nizsi kadence strelby a vysoka cena zbranového systému, predevsim
munice. Sporndjeidcinnost stielby témito kanény na manévrujici vzdusné cile na vzdalenosti
presahujici 3000 m.

Druhy ndzorovy smér preferuje vysokokadenéni automatické kanény s rdzi od 20 do 30 mm,
jejichz acinny dostrel lezi v rozmezi 2000-3000 m, kombinované ¢asto s protiletadlovymi
fizenymi raketami velmi kratkého, resp. blizké ho dosahu (cca 4000-5000 m) vjeden zbranovy
systém. Typickymi predstaviteli této tfidy zbranovych systému jsou napt. americky délostre-
lecky systém PHALANX vyuzivajici 20mm Sestihlaviiovy kanén Vulkan (Gatling), némecky
délostrelecky systém WILDCAT se dvéma 30mm kandny, americké kombinované systémy
LAV-AD a BLAZER HEAVY vyuZivajici 25mm pétihlaviovy kanén GAU-12/U (Gatling), nebo
rusky kombinovany zbhranovy systém TUNGUSKA se dvéma dvouhlaviiovymi 30mm kandény
typu 2A38.

Prednosti této tfidy zbrafiovych systémti je dostatecny dosah a pomérné vysoka pravdé-
podobnost znicenivzdusného cile (taktickych letount a vrtulnikd) i na maximélnich délkach
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u raketové casti kombinovaného kompletu a rovnéz velmi dobra Gcinnost malordzového
vysokokadencniho kandénu pii stielbé na prostiedky vzduSného napadeni jako jsou fizené
strely a letecké pumy nejriiznéjsich druhi, vypousténé taktickymi letouny a vrtulniky z pro-
stor{t mimo dosah i raketové ¢asti kompletu.

K dal$im prednostem zbranového systému s malorazovym kanénem patii malé rozméry,
nizka hmotnost kanénu s malym impulsem pFi vystrelu a z toho vyplyvajici snadna lafetace
na bojovém vozidle s nizsimi naroky na servomechanismy, malé a lehké naboje, velka kapacita
zdsobovaciho systému a konecné nizsi cena kanénu a predevsim munice.

Nevyhodou malorazového kandnu je pak mensi Gcinek strely v cili a mensi tcinny dostrel.
Mensi dcinek stiely v cili viak vzhledem k tcelu tohoto typu kandnu (nicit Fizené strely
a letecké kontejnerové, brzdéné a fizené pumy a podobné cile) nenf na zavadu, protoze
diky jejich vysokeé kadencije pravdépodobnost zniceni uvedenych cilii vysokd. Mensi tcinny
dostrel kanénu je proto kompenzovan pouzitim protiletadlovych raket typu VSHORAD nebo
SHORAD.

Na zakladé vyse uvedenych (daji se nabizi moznost vyuzit novy cesky letecky vysoko-
kadenéni kanén ZPL-20, vyvinuty pro letoun L-159 ALCA, jako soucdst lehkého mobilniho
kombinovaného zbrafiového systému pro PVO ACR.

Vysokokadenéni kandn ZPL-20 je 20mm dvouhlaviiovy kanén, vyuZivajici principu sdru-
zenych hlavni, kdy kazdd hlaven ma vlastni zdvérovy mechanismus. Oba zavérové mechanismy
jsou spolu spojeny kinematickou vazbou. Toto uspofadani umoziiuje kadenciaz 2650 ran/min.

““““

vyvinuty naboje NATO 20x102 mm tFistivo-trhavé zdpalné, pribojné zdpalné svitici a ndboje -
nahradni a nahradni svitici. Naboje maji elektrickou zdpalku a prostfednictvim elektroniky
kanénu lze volit jak kadenci kandnu (750 nebo 2650 ran/min), taki délku vystielené davky
(20 nebo 50 ran, pripadné neomezené). Hlavni takticko-technickd data kanénu ZPL-20 lze
tedy charakterizovat takto:

- raze kanénu 20mm,
- Gcinny dostrel 3000m,
- naboj 20x102 mm,
- listova rychlost strely 1040 m.s™,
- vysokd kadence ... 2650 min™,
- nizkd kadence 750 min™,
—délka kandnu 2000 mm,
- §itka kanonu 180 mm,
- vyska kanonu 200 mm,
~ hmotnost kanénu 64 kg.

Vrdmci posouzenivhodnosti pouziti kanénu ZPL-20 pro potfeby PVO byly vykony a takticko-
technické charakteristiky a ¢innost tohoto kanénu porovnany s analogickymi charakteris-
tikami amerického 20mm PL kandnu M61A1 a také s charakteristikami moderniho 35mm
PL kanénu 35/1000 kompletu Skyshield fy Oerlikon . Porovndvanymi takticko-technickymi
charakteristikami byly kadence, pocet ran v davce, tstovy vykon, mérny vkon, maximalni
sekundova hmotnost stfepin v prostoru cile a maximaln{ sekundova hmotnost trhaviny v pro-
storu cile (viz tab. 1). U¢innost kanénii byla posuzovéna podle pravdépodobnosti znicent
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vzdusného cile na riznych délkdch a pri délkach davky 0,5 s a 1 s (viz tab. 2). Pfi tomto
srovndvanf byla uvazovana jednoducha a dvojitd lafetace kanénu ZPL-20.
Udaje uvedené v tab. 1a zejména pak v tab. 2 ukazujf, Ze pouziti 35mm kandnu nepfinasf
presvédcivé vyhody oproti dvojité lafetaci kanénu ZPL-20 a opraviiuji nds tedy k dvahdm
o vyuzitelnosti tohoto kanénu jako soucdsti kombinovaného mobilniho zbranového kompletu
pro PVO, Pfitom pripadaji v Gvahu dvé varianty pouziti kanénu ZPL-20:
O interni lafetace jednoho kanénu ZPL-20 do otocné stielecké véze vozidla,
0 externi lafetace dvou kanénti ZPL-20 po strandch otocné strelecké véze vozidla.

Tabulka ¢. 1

Kann | M61A1 | 1xZPL-20 | 2xZPL-20 | 1x35/1000
Parametry
kadence [s'] 50 44 88 17
pocet ran v davce délky 0,5 s 17" 22 b4 8
pocet ran v davce délky 15 42 44 88 17
dstovy vykon [kW] 2683 2380 4760 6383
hmotnost [kg] 120 64 128 450
mérny wkon [kW.kg™] 22,36 37,19 37,19 14,18
sekundova hmotnost strepin [kg.s'] 4,40 3,87 7,74 7,21
sekundova hmotnost trhaviny [kg.s] 0,60 0,53 1,06 1,90

* mensi pocet ran je zplisoben rozbéhem zbrané systému Gatling

Porovnani T-T charakteristik tif variant PL kandn raze 20 mm a jednoho PL kandnu rdze 35 mm

Tabulka ¢. 2
Délka | Pravdépodobnost | Pravdépodobnost | Pravdépodob Pravdépodobnost | Pravdépodobnost

Kandén davky | znicenicile na zniceni cile na zniceni cile na znicent cile na zniceni cile na

dalce 1000 m ddlce 1500 m dalce 2000 m dilce 2500 m ddlce 3000 m
M61A1 0,5 0,788 0,489 0,313 0,213 0,152
1,0 0,978 0,810 0,604 0,446 0,282
1xZPL-20 0.5 0,966 0,771 0,556 0,404 0,301
1.0 0,999 0,948 0,803 0,645 0,511
2x ZPL-20 0,5 0,999 0,948 0,803 0,645 0,511
1,0 1,000 0,997 0,961 0,874 0,761
1x35/1000 | 0,5 0,996 0,956 0,800 0,629 0,491
1,0 1,000 0,999 0,967 0,878 0,762

s o

Porovndni ucinnosti tii variant PL kanéni rize 20 mm a jednoho PL kandnu raZe 35 mm

Pro obé varianty pouziti kanénu ZPL-20 je redlné na zakladé predbézného hmotnostniho
rozboru predpoklddat, ze kombinovany mobilni zbrafiovy komplet pro PVO miize mit zdsobu
2200 ndbojii v ndbojovych pasech pro kanénovou ¢ast, a celkem 8 ks protiletadlovych fizenych
raket blizkého, resp. velmi krdtkého dosahu, z toho 4 ks na odpalovacim zafizeni.
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Tentyz hmotnostni rozbor pak vede k zdavéru, Ze celkova hmotnost vyzbroje a zafizeni
bojového vozidla véetné tficlenné obsluhy by neméla piekrocit 2500 kg. Z toho lze uéinit
dalsi zaveér, ze s ohledem na uvedenou hmotnost vyzbroje, zafizeni a obsluhy by realizace
kombinovaného mobilniho kompletu pro PVO byla mozna pfi pouziti kolového vozidla typu
6x6.

4. Moznosti modernizace raketové vyzbroje PLV ACR

V oblasti PLRK blizkého, resp. velmi kratkého (VSHORAD -Very Short Range Air Defence),
pouzitelnych i jako vyzbroj kombinovaného mobilniho zbranového kompletu PVO, existuje
jednak relativné Sirokd nabidka modernich systému fady wyrobc, jednak opét souperent
dvou koncepcf, jmenovité samonavedeni a délkového navedeni raket. K relevantnim pati
zejména PLRK GROM z produkce polskych firem, FIM-92B/C STINGER americké fy Hughes
Missile Systems Co. a PLRK MISTRAL francouzské fy Matra BAe Dynamics jako pfedstavitelé
PLRK vyuzivajicich pasivni systém samonavedeni raket, dale pak PLRK RBS-70 Mk IT védské
fy Bofors Missile a PLRK STARSTREAK britské fy Thales Air Defence jako pfedstavitelé PLRK
vyuzivajicich systém ddlkového navedent raket.

Protiletadlovy raketovy komplet GROM je polskou modifikaci a urcitym vylepsenim rus-
kého PLRK 9K310 IGLA-1 a md i podobné takticko-technické charakteristiky. Do vyzbroje
polské armady byl zaveden v roce 1998. Komplet je uréen pro nicent nizkolétajicich vzdus-
nyich cilll ve vzddlenostech 500 az 5500 m a na vyskdch 10 az 3500 m, pfi rychlostech cild
do 420 m/s, trhavym a stfepinovym ticinkem bojové hlavice raze 72mm o hmotnosti 1,3 kg,
vybavené kontaktnim zapalovacem s autodestrukci. Celkova hmotnost kompletu je 16,5 kg
aje obsluhovan jednim muzem.

Raketa o hmotnosti 10,5kg a uloZend v transportné-odpalovacim kontejneru je poha-
néna motorem na tuhou pohonnou hmotu se dvéma stupni tahu, ktery raketé udéli primér-
nou rychlost az 640 m/s. Je aerodynamicky fizena, s aerodynamickym usporddanim typu
~kachna”, s tzv. reaktivnim do¥izovanim. Vzhledem k celkové hmotnosti a rozmértim kompletu
se odpalovani provadi s ramene. Jsou mozné i riizné zplisoby lafetace na vozidla.

Raketa md samonavadéci Fidici systém s pasivnim dvoukandlovym UV/IR koordindtorem
s chlazenym IR fotodetektorem, zabezpecujici navedeni rakety na cil modifikovanou metodou
proporciondlniho navedeni. Digitalni fidici systém rakety je vybaven logickymi ochranami
proti ruseni. Komplet mtze byt vybaven zatizenim IFF.

Protiletadlovy raketovy komplet FIM-92 STINGER a mnozstvi jeho modifikaci vyrabi
od roku 1980 americkd firma Hughes Missile Systems Company a je pouzivan varmdadach fady
statl. Komplet je urcen k niceni nizkolétajicich vzdusnych cilii vzddlenostech 200 az 4500 m
a na vyskach 0 az 3800 m, pfi rychlostech cili do 410 m/s, trhavym a stfepinovym Gicinkem
bojové hlavice réze 70 mm o hmotnosti 1 kg, vybavené narazovym zapalovacem se zpozdénim
a autodestrukef. Celkovd hmotnost raketového kompletu je cca 16 kg aje obsluhovdn jednim
muzem.

Raketa o hmotnosti 10,1 kg a uloZend v transportné-odpalovacim kontejneru je pohdnéna
motorem na tuhou pohonnou hmotu se dvéma stupni tahu, ktery udéli raketé pramérnou
rychlost cca 730m/s. Je aerodynamicky fizena jednokandlovym autopilotem. Vzhledem
k celkové hmotnosti a rozmériim kompletu se odpalovani provadi s ramene. Jsou pouZzivény
i rlizné zplsoby lafetace na vozidla.
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Raketa ma samonavadéci fidici systém s pasivnim jednokandlowym, infracervenym koordinatorem
s chlazenym fotodetektorem pracujicim v pasmu 3-5 pm, nebo dvoukanalovym IR/UV koordinatorem
(verze FIM-92B/B,C,D). Ridici systém rakety m4 digitalni mikroprocesorovou elektroniku, zabezpe-
cujici navedent na cil metodou proporciondlniho navedent, a Géinné ochrany proti ruseni. Kompletje
standardné vybaven identifikacnim zafizenim vlastnich letount (systém IFF) a zaméfovacimi pFistroji
nebo k centralnimu systému ¥izen palby protiletadlové jednotky (baterie).

Protiletadlovy raketovy komplet FIM-92 je pouzivan také v mnoha provedenich mobilnich a kom-
binovanych systémdl, jako nap¥. komplet BSFV (Bradley Stinger Fighting Vehicle), komplet Boeing
Avenger/Pedestal-Mounted Stinger, nebo komplet Lockheed Martin Blazer Heavy a fada dalSich.

Protiletadlovy raketovy komplet MISTRAL vyrabi francouzské firma Matra BAe Dynamics ve spo-
lupréci s dalsimi firmami, pfedevsim s firmou Thompson-LMT. Do operacniho pouziti byl zasazen
v roce 1988. Komplet je uréen pro niceni nizkolétajicich vzdusnych cilli ve vzdalenostech 300
az 6000 m a na vyskach 10 az 4500 m, pri rychlostech cilt do 410 m/s, trhavym Gcinkem a wolfra-
movymi elementy bojové hlavice raze 92mm , o hmotnosti 2,95 kg, vybavené kontaktnim a bez-
kontaktnim optickym zapalovacem. Celkovd hmotnost raketového kompletuje 37 kg avrozlozeném
stavu jej mohou pienaset tfi muzi.

Raketa o hmotnosti 19,5kg a uloZend v transportné-odpalovacim kontejneru je pohdnéna

motorem na tuhou pohonnou hmotu se dvéma stupni tahu, ktery udéli raketé maximalni rychlost
850m/s. Je aerodynamicky fizena a ma aerodynamické usporddani typu ,kachna”, Vzhledem
k hmotnosti a rozmérim rakety se odpalovdni provadi se stojanu. Jsou pouzivany i rizné zptisoby
lafetace na vozidla.
s mnohaprvkovou vldknovou optikou a chlazenym mnohaprvkovym (mozaikovym) fotodetektorem.
Ridici systém rakety md digitdlni mikroprocesorovou elektroniku, zabezpecujici navedeni metodou
proporciondlniho navedent, a umoziujici diky specifickému feSeni koordindtoru postfelovani cilli
manévrujicich s pretizenim az 8g.

Zaméfovaci piistroje vypoustéciho zafizeni je mozné doplnit termovizni kamerou pro innost
v noci a pripojit k prehledovému, resp. streleckému radiolokdtoru, nebo k centralnimu systému
fizeni palby protiletadlové jednotky (baterie). Komplet mdize byt vybaveniidentifikacnim systémem
(IFF) viastnich letound.

Protiletadlovy raketovy komplet MISTRAL je rovnéz vyuzivan jako mobilni (samohybny), umis-
tény vétsinou na lehkych terénnich vozidlech. V téchto verzich je dodavan jako systém ALAMO
(Afful Léger Anti-aérien Mobile), ALBI (Afful Léger Bimunition), ATLAS (Afful Terrestre Léger
Anti-Saturation), SANTAL a dalsi. Standardnim vybavenim téchto systémii jsou optoelektronické
zamérovaci systémy pro dennii nocni éinnost .

Protiletadlovy raketovy komplet RBS-70 vyrabi Svédsky koncern Bofors od roku 1976. Komplet
je urcen pro niceni nizkolétajicich cill ve vzdalenostech 200 az 7000 m a na vyskdch 0 az 4000 m,
pi rychlostech cild do 340 m/s tfistivo-trhavym a kumulativnim Géinkem dudlni bojové hlavice
raze 106 mm o hmotnosti 2 kg, vybavené kontaktnim a bezkontaktnim (priblizovacim) laserovym
zapalovacem. Komplet miize nicit i pozemni cile véetné obrnénych vozidel. Celkova hmotnost
kompletu je 86,5 kg a v rozloZzeném stavu jej mohou pFendset t¥i muzi.

Raketa o hmotnosti 16,5 kg je pohanéna motorem na tuhou pohonnou hmotu se dvéma stupni
tahu, ktery udéli raketé maximdlni rychlost cca 580 m/s. Raketa je aerodynamicky fizena. Vzhledem
k celkové hmotnosti kompletu se odpalovani provadi se stojanu.
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Navadéci systém rakety je fesen jako systém ddlkového navedeni po modulovaném lase-
rovém paprsku. Cil je zaméfovan a automaticky sledovédn optoelektronickym zamérovacim
systémem vybavenym televizni kamerou s CCD detektorem pro provoz ve dne a termovizni
kamerou pro provozv noci, které umoziuji bezprostfedni vyuziti digitalni mikroprocesorové
elektroniky. Zaméfovaci piistroje vypoustéciho zatizeni je mozné pripojit k prehledovému,
resp. stieleckému radiolokatoru, nebo k centralnimu systému Fizenf palby protiletadlové
jednotky (baterie). Komplet je vybaven identifikacnim systémem (IFF) vlastnich letound.

Protiletadlovy raketovy komplet velmi krdtkého dosahu RBS-70 se doddva v prenosné,
prevozné a v samohybné verzi, lafetovany na pasovych i kolovych podvozcich.

Protiletadlovy raketovy komplet STARSTREAK vyrabi britska firma Thales Air Defence.
Zaveden do vyzbroje byl v roce 1996. Kompletje urcen pro niceni nizkolétajicich cilii ve vzda-
lenostech 300 az 7000 m a na vyskach pravdépodobné do 3500 m, pfi rychlostech cilti do cca
400m/s. Svoji koncepci, resp. pouzitymi fyzikalnimi principy je pfednostné pouzitelny pro
nicent bitevnich vrtulnikl pisobicich z krdtkodobého visu nad terénnimi prekdzkami, za kte-
rymi se jinak ukryvaji.

Raketa o celkové hmotnosti cca 15 kg je fesena netradicnim zptisobem. Vykonny letovy
motor na tuhou pohonnou hmotu udéluje raketé hypersonickou rychlost az 4M, tj. cca
1360 m/s. Tato vysoka rychlost umoziuje raketé dosdhnout prostoru cile za velmi kratkou
dobu, podobné jako délostfelecky grandt, vystfeleny z vwkonného kandnu. Po skoncenf ¢in-
nosti letového motoru se predni ¢ast rakety rozdéli na t¥i Sipové substrely s aerodynamickym
usporddanim typu ,kachna”, kazdd vybavend vlastnim palubnim Fidicim systémem. Substrely
Jsou na cil navadény ddlkove, po laserovém paprsku, vyzafovaném pozemnim vypoustécim zari-
zenim. K nicenf c¢ild je primarné vyuZita kinetickd energie substtely (k prorazeni ochranného
pancife cile) a nasledné tfistivo-trhavy Gicinek bojové hlavice substrely, vybavené kontaktnim
zapalovacem se zpozdovacem.

Ridici systém rakety je tedy fesen jako systém ddlkového navedeni po modulovaném lase-
rovém paprsku. Cil je zaméfovan a sledovén stabilizovanym optoelektronickym zamérovacim
systémem s poloautomatickym nebo automatickym sledovanim, vybavenym televizni kamerou
5 CCD detektorem pro dennia termokamerou pro nocni ¢innost, které umoziiuji bezprostredni
vyuziti digitdlni mikroprocesorové elektroniky.

PLRK je doddvéan v nékolika verzich: pfenosné jednoduché (man-portable), pfenosné
s vicendsobnym odpalovacim stojanem, nebo samohybné spolu se systémem fizeni palby
Avenger, lafetovanym na pdsovém bojovém vozidle Stormer.

6. Zavér

Cilem ¢lanku bylo jednak charakterizovat soucasny stav vyzbroje PLV ACR, jednak uké-
zat nékteré mozné sméry modernizace této vyzbroje, a také na existujici nazorové rozdily
a stiety v této oblasti. Proto by jakémukoliv rozhodnuti v otazkdch budouci vyzbroje PLV
mélo predchdzet viestranné posouzeni této problematiky kvalifikovanymi experty. Znacnou
véhu pfi téchto analyzdch by méla mit skutecnost, Ze je mozné zabezpecit vyznamnou cast
wyzbroje ACR z vlastnich zdroj, tak jak je to ukdzano na ndvrhu vyuZiti kanénu ZPL-20 pro
kombinovany mobilni komplet pro PVO.
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Podplukovnik doc. Ing. Frantisek Malik, CSc. ‘ - 2
v o 5 - \' 0)2 AT i) 77V

Nastreleni tankového kanénu tanku , /[)in[?ﬁ(*{‘

T-72 na skuteénou dalku PROEESIONY

Akolivje tank T-72 ve vyizbroji ACR Fadu let a pfi wicviku bylo ziskdno mnoho zkusenosti,
nebyla dosud v zddném piedpise ani pom(icce vyuZitelné v celé ACR rozebrana metodika
nastreleni tankového kanénu na skutecnou dalku. Je tomu tak proto, Ze aniv pivodni doku-
mentaci tanku tato problematika fesena nebyla. Jsem presvédcen o tom, Ze provérené sefizeni
zbrani a zaméfovacu strelbou na skutecné dalky by mélo byt nedilnou soucdsti rektifikace
a nastfelovani tankowvych zbranf pred strelbou plnou razi.

Pred kazdym cvicenim streleb z tanku T-72 plnou razi, pred bojovou stielbou nebo pred
skutecnym bojovym pouzitim tanku, je nutné provést sefizeni zaméfovacich a pozorovacich
pfistrojit a pokud to podminky umoziiujfi nastreleni zbrani tanku. Komplexnfi piiprava zbrani,
zaméfovacich a pozorovacich pristroji pred strelbou zahrnuje:

Sefizeni optické osy ddlkomérného zameérovace TPD-K1.

Serizeni nulové zamérné piimky TPD-K1.

Prezkouseni funkce a presnosti nastaveni dalkové stupnice.

Rektifikace a nastreleni 7,62 mm sprazeného kulometu PKT.

Rektifikace zamérovaciho infradalekohledu TPN-1 a kombinovaného pozorovaciho

pristroje velitele tanku TKN-3.

Zavedeni oprav pfi odchylce od normalnich podminek stfelby.

Zhotoveni kontrolniho rektifikacniho terce.

8. Rektifikace a nastieleni kompletu 12,7 mm NSV- provadi se nezavisle na wyse uvddeé-
nych dkonech.

9. Pro provéreni spravnosti sefizeni mizZe byt provedeno nastieleni tankového kanénu
na skutecnou dalku.

bl I 2

~No

ProtoZe komplexni priprava tanku ke stielbé je znacné casové narocnd, provaddise v praxi
zpravidla Gcelovd priprava k tikolu, ktery bude tankovd jednotka plnit.

ZkuSenosti z vycviku ukazujf, Ze nenf nutné provadét sefizeni optické osy dalkomérného
zamérovace, nebot jeho sefizeni z vyrobniho zavodu zpravidla zabezpecuje bezporuchové
a presné méfeni délky i po dlouhodobém provozovani tanku. Rovnéz prezkousent funkce
a presnosti nastaveni ddlkové stupnice se v praxi provadi jen vyjimecné, Naprosto nepostra-
datelné pro efektivnia presnou strelbu je zavedeni oprav pfi odchylce od normalnich podminek
stielby a ndsledné ovéreni presnosti sefizeni strelbou na skutecné dalky.

Bohuzel se v soucasné dobé neprovadi zavedeni oprav pfi odchylce od normélnich podmi-
nek stfelby vypoctem s vyuzitim nomogrami a tocitka balistickych oprav, nebof mechanizované
prapory nejsou vybaveny pfistroji PKI-2 pro méreni radialniho opotfebeni nabojni komory.
Praktickému vyuzivani téchto pFistrojii brani také znacnad slozitost jejich pouziti, vysokd
casovd narocnosta nevérohodnost dosahovanych vysledki méfeni. O to vice nardsta potreba
provéreni kandnu a jeho sefizeni stielbou na skutecné dalky.
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Z provadénych streleb plnou razi vyplyva zkusenost, Ze po peclivém a presném sefizeni
nulové zamérné primky dalkomérného zamérovace TPD-K1 nejsou zpravidla zjistovdny vyrazné
systematické stranové tichylky grandati v cili. K systematické stranové tichylce mtze dochdzet
v podstaté pouze vlivem nepresné provedené rektifikace, nebo vlivem boéniho vétru. Avsak
u naprosté vétsiny dopadu grandti jsou zjistovany tchylky vykové, a to zpravidla ,krdtké".
Tyto tichylky jsou ve vétsiné piipadu zplisobeny rozdilnosti vahovych znaki pouzité munice,
opotfebenim nabojni komory, nestandardnimi hodnotami prachové ndplné, teploty vzduchu
a dalsimi faktory. Aby bylo dosaZeno vysoké presnosti stielby, nedochdzelo k poskozovani
tercli a pii vétsim poctu wystrel( i betonovych kioskil pro ochranu otocnych terowych zafizeni,
je nutné odpozorované systematické tchylky vyloucit.

Opravy vyskové uchylky lze dosahnout nékolika zpisoby:

1. Provedenim opravy zamifenim na vbuch pomoci rektifikacnich Sroubt dalkomérného

zameérovace TPD K-1

Tento zptisob opravy je sice nejrychlejsi, je vak ryze icelovy pro danou situaci a pro pouzity
druh nédboje, ale na druhé strané s sebou nese hruby zasah do provedené rektifikace, kterd
je timto pro ostatni druhy munice véetné sprazeného kulometu porusena a je tim vyrazné
snizena bojeschopnost tanku. Nekvalifikovany zdsah do provedené rektifikace v mnoha
pripadech vede ke zvétSenf dchylky, ke zvySeni poctu pouzité munice, ke znacnym ztrdtam
¢casu a mnohdy nezbyva nic jiného, nez znovu provést sefizeni nulové zamérné.

Pfi provedeni opravy timto zplisobem je nutné si uvédomit, Ze je platnd pouze v téch
povétrnostnich a balistickych podminkach, ve kterych byla provedena. Pokud seiv prabéhu
jednoho dne vyrazné zméni tlak vzduchu, teplota vzduchu, teplota prachové ndplné, rychlost
podélného vétru, vahové znaky pouzivané munice, nadmofiskd vyska palebného postaveni
(coz je pi vedeni bojové cinnosti velmi pravdépodobné), je tato oprava velmi nepresnd,
a proto nepouzitelna.

Jednoduchost této metody a pouzitelnost pro tcelovou pripravu zbrani tanku pred cvi-
cenim steleb nebo pred bojovymi stfelbami svadi velitele rot k castému pouzivania bohuzel
i k ziskavani nespravnych ndvyki, které se predavaji z generace na generaci.

2. Zavedeni balistickych oprav odhadem.

Principem této metody je zavedeni opravy zjisténé tichylky odhadem pomoci tocitka
balistickych oprav. Po dalsim vystrelu provést naslednou opravu az do vyloucent tichylky.
Nevyhodou této metody je nedmérna spotfeba munice.

3. Zavedeni opravy tocitkem balistickych oprav po prepoctu vyskové tichylky na dalkovou.

Tato metoda vychdzi ze znalosti takticko-technickych dat ddlkomérného zamérovace
TPD-K1, kde pootoceni tocitka balistickych oprav o jeden dilek méni dalku dopadu strely
nebo grandtu tankového kandnu o jedno procento zmérené ddlky.

Vzhledem k tomu, Ze osddky tanki pozoruji a vyhodnocuji tichylky strelby zpravidla ve vy3-
kdch a v sitkdch cile, je nezbytné prepocitat vyskovou tchylku na tGchylku délkovou a potom
ji opravit tocitkem balistickych oprav, které je k témto dceltm urceno.

Prepoctem vyskové tichylky na tichylku délkovou lze dosahnout snizeni poctu ndbojt pro
nastreleni tankového kanénu na 2-3 kusy. Nize uvedenym zplisobem je mozné provést opravu
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strelby pri systematickych tichylkdch i v redlné bojové cinnosti bez poruseni provedené

rektifikace.

Nastfeleni kandnu na skutecnou dédlku doporucuji provést po dokonceni rektifikace TPD-K1

a nastfeleni spfazeného kulometu podle ndsledujiciho postupu:

O spustit stabilizator,

0 laserovy ddlkomér uvést do automatického rezimu (pfepinac,, AUT-RUC” zapnout do polohy
,AUT” a prepinac ,D” prepnout do polohy ,ZAPNUTO"),

0O nabijeci automat uvést do automatického rezimu (zapnout vsechnyjistice, pfepinac , AUT-
RUC”na ovlddacim pultu stelce zapnout do polohy ,AUT” a pfepinaé ,, AUT-RUC” na skFifice
automatu nabfjeni u velitele tanku zapnout rovnéz do polohy ,AUT"),

O prepinac druhu balistiky na ovlddacim pultu stfelce nastavit do polohy ,0F”. PFi stfelbé
jinym druhem stfeliva nastavit prepinac na pouzivany druh streliva,

0 pro prvni vystiel nastavit tocitko zavedeni balistickych
oprav podle pfedbézného vypoctu z nomogramii. Pokud
neni k dispozici vypocet z nomogram, nastavit tocitko
nastavent balistickych oprav na nulu,

Q po zméreni délky zamifit vrchol hlavni zaméFovaci
znacky na stfed cile (nejlépe v délce 1400-1800m)
a provést wystrel,

O po vystrelu peclivé odpozorovat dopad grandtu a vys-
kovou tichylku od stfedu cile,

O oprava o jeden dilek tocitkem zavedeni balistickych
oprav méni nastaveni ddlkomérného zaméfovace 0 1%
zméiené dalky.

Prepocet tchylky vyskové na tchylku délkovou lze provést podle vzorce:
U, [m] x 1000
tihel doletu [dc]

Uy [m] =

kde U, - lichylka dalkovd
U, - dchylka vyskova

Velikost tihlu doletu pro ndboj ,0F” lze vyhledat v Tabulkdch stfelby pro125mm tankovy
kanén D-81 (Tank-4-3).

Pro praktické vyuziti uvadim vypis z tabulky.

dalka [m] 1000 1100 | 1100 | 1200 | 1300 | 1400 | 1500 | 1600 | 1700 | 1800 | 1900 | 2000

thel doletu [dc] 8 8 10 10 12 13 13 15 17 18 18

Priklad:

Laserovym dalkomérem byl zméfen cil v ddlce 1500 m. Po vystfelu byla odpozorovédna
vyskova tchylka 1,8 m niZe od stiedu cile. Jakd bude oprava tocitkem zavedenf balistickych
oprav, aby byl druhym vystielem zasazen stfed cile?
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1,8 x 1000 1800
U, [m] = = = 138,5m
13 13

Z ichylky délkové lze vypocitat pocet dilkii pro nastaveni opravy tocitkem zavedeni balis-
tickych oprav vydélenim jednim procentem zmérené dalky podle vzorce:

0 [dilky] = U, [m]: 1% D, [m]

kde 0 -oprava tocitkem balistickych oprav [uvddéna v dilkdch tocitka]
U, - tchylka ddlkova
D, - ddlka zméFend laserovym dalkomérem, vyctend z displeje TPD-K1

Pfiklad vypoctu: 0=138,5:15=9,2=9

Pro zasazeni stfedu cile druhym vystfelem je nutné pootodit o devét dilki tocitkem zave-
denf balistickych oprav ve sméru doleva.

Po zavedeni opravy provést znovu zméfeni dalky laserovym ddlkomérem a provést druhy
vystrel. Vysledek stielby by mél potvrdit spravnost zavedené opravy.

Vyse uvedenym zpiisobem je mozné provést opravu strelby pri systematickych tichylkach
i pfed redlnou bojovou €innosti a v priibéhu jejiho vedeni bez poruseni provedené rektifi-
kace.

Opravu piipadné stranové tichylky je nejvyhodnéjsi
provadét prelozenim zamérného bodu, neboti pfi méné
presném sefizenf nulové zamérné, stranové tchylky zpra-
vidla nepfesahnou pil sitky cile.

Po wyloucenf tdchylek tankového kandnu je nezbytné
provérit stfelbou na redlné dalky rovnéz sprazeny kulomet.,
Této strelbé samozrejmé predchazi predbézna rektifikace
kulometu a jeho nastfeleni na ndstielny terc. Vyskové
i stranové dchylky se vylucuji zdsadné prelozenim
zamérného bodu nebo zménou zamérovaci znacky. Jaké-
koliv zasahy do sefizeni nulové zamérné ddlkomérného
zameérovace TPD-K1 jsou nepfipustné, stejné jako zasahy
do rektifikacnich Sroubit kulometné lafety.

alistickych oprav

Duslednd priprava zbrani, sefizeni zaméfovacich a pozorovacich piistrojli tanku ale také
piiprava munice je hlavnim piedpokladem dspéchu jednotky pri vycviku ve stielecké piipravé, vede
podfizené k ziskavani trvalych navykii a divéfe ve spolehlivost a pfesnost tankovych zbrani.

Zkuseny velitel tankové roty nelituje vynalozeného casu na pripravu tanki a munice pred
stfelbou, nebot vi, Ze se mu vynaloZené (isili mnohondsobné vrati. Vyslednost stielby je velmi
silngm motivacnim faktorem vyuzitelnym ve wycviku jednotky, dodava potiebné sebevédomi
osdadkam tanku, hrdost na pfislusnost k jednotce a posiluje pfirozenou autoritu veliteld
tankowvych jednotek.
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Vyrocni prezkouseni » DI\

A & w7 . = DD ELECINN
télesné vykonnosti v ACR PROFESTON:

Télesnd zdatnost je komplexni schopnost reagovat pohybovou cinnosti ticelné a efektivné
na podnéty zevniho prostredi. Proto je jednim ze zdkladnich poZadavki, které jsou kladeny
na vojenského profesiondla. Jeji kvalita je hodnocena pomoci testii zjistujicich jak droven zéklad-
nich pohybovyich schopnosti, tak tiroveri pohybovyich dovednosti a ndvyki v zdvislosti na speci-
fickych pozadavcich druht vojsk a sluzebnim zarazeni. Vyrocni prezkouseni télesné vykonnosti
Je v ramci siroké skaly pouzivanych testi bazdalnim testem, ktery by méli spliovat vsichni vojdci
z povoldni a obcansti zameéstnanci zarazeni do télesné pripravy. Moderni déjiny nasi republiky,
vsouvislosti s vyrocnim prezkousenim télesné vykonnosti, mizeme rozdélit ticelové na ti obdobi
- prvni republiku, obdobi povilecné aZ do pocétku 90. let a na soucasnost.

Obdobi prvni republiky

Z historie vojenstvi je ziejmé, Ze télesna zdatnost hrdla vzdy dilezitou roli a jeji kvalita
podstatné ovliviiovala Gspéchy armddy. V armadé prvni republiky, kterd vznikala pod vlivem
francouzskym a vyznamného postaveni ceského télovychovného hnuti Sokol, nemohla zistat
télesnd zdatnost vojakti mimo pozornost odpovédnych velitelil. Vojensky télocvik byl roz-
délen na zakladni télocvik, ranni télocvik, polni télocvik a télocvik po zaméstnani. Podle
dobowych predpist méla bytv ,cinnosti télocvicné” vedena presnd statistika a to jak o icasti,
tak o vysledcich méfeni. Ke zjistovani vysledki pfipravy byly kazdorocné pofadany ctyfi
zévody, které byly pro kazdého povinné. Obsahem byly atletické discipliny, gymnastickd
cviceni na naradi, prostnd, zapas feckofimsky a z ryze vojenskych disciplin chiize ve vystroji
a s vyzbroji na 10 km. Kazdy jednotlivec musel absolvovat zdvod jednotlivcd (dle vybéru),
zavod ve cviceni prostnych a zdvod druzstev. Hodnocen byl tedy nejméné ze tii disciplin
a prakticky ctvrtletné.

Povalecna doba

S testovdnim télesné vykonnosti jak je zndme z dne$nich dnil se zacalo v 50. letech. Podle
prvniho povélecného pfedpisu Tél-I-1 vydaného v roce 1950 se kromé stédlého sledovani
a kontroly télesného stavu u ttvaru konaly:

. periodické zkousky télesné zdatnosti a zdravotni prohlidky télesného stavu vojaka,

1 periodické provérky kvality ndcviku programového uciva a plnéni norem ve vsech slozkdch
télesné pripravy,

1 inspekénd prohlidky télesné piipravy,

) provérka télesné vytrvalosti piislusnikd Gtvard na taktickych cviéenich a na manévrech.
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Zkousky télesné zdatnosti (tak se tenkrat nazyvalo vyrocni prezkousent télesné vkonnosti)
se konaly 1x rocné a jejich obsahem byly:
2 béhna 100m,
1 hod granatem (700g) do dalky,
.1 skok daleky s rozbéhem,
-1 shyby na hrazdé,
1 béh na 1000 m.

Uz tehdy bylo zavedeno ctyrstupiové hodnoceni (vytecné-dobre-vyhovujici-nevyhovujici),
které se v podstaté pouziva dodnes. Kazdy distojnik byl povinen soustavné provozovat
télesnou pripravu a sport a to jednak pii oddélenych distojnickych cvicenich, jednak samo-
statnym provadénim individudlnich dkold. Pro cviceni v télesné pripravé byli distojnici
rozdéleni na t¥i vékové skupiny: prvnido 35 let, druha pro vék 36-42 a treti pro starsi 42 let.
Pro prezkouSeni zprvu toto déleni neplatilo, ale uz v roce 1952 se zavadéji adekvatni normy
télesné vykonnosti podle vékovych skupin (distojnici stardi 42 let nemuseli plnit normy
télesné vykonnosti a méli zvlastni programy télesné piipravy). V priibéhu let se postupné
vykonnostni normy upravovaly nejen na zakladé zkusenosti s testovanim, ale také na zakladé
pozadavkii velitelti a spolecnosti. RozsiFil se pacet vékovych skupin, v testovaci baterii se obje-
vily $plh na lané, skokansko-akrobatické cviceni a plavani, kdy armada pomadhala plnit zaddni
spolecnosti, aby kazdy umél plavat. Se vzristajicim poctem Zen v armadeé se zavedly normo-
vané testyi pro né.

Vyznamnym meznikem pro dalsi smérovani spolecnosti a tim i armady, se stal zacatek 90.
let. Diive spiSe jen proklamované postaveni télesné pripravy s jeho vyznamem v pripraveé vojsk
se zacalo skutecné realizovat. Kvalitativni zmény se tykaly také vyroéniho prezkousenitélesné
vykonnosti, které reagovalo na nové formulované potreby armady a zdroven na nejnoveéjsi
poznatky z oblasti testovani. Jeho koneéna podoba vznikla na zakladé spoluprace armadnich
a civilnich (UK FTVS), ve svété uzndvanych télovychovnych odbornik(. Nepopiratelné klady
|ze shrnout do ndsledujicich bodd:

2 vykonnostni normy byly védecky ovéfené a srovnatelné s nevojenskou populaci, jejich
stanoveni se opiralo o vysledky méreni mnohatisicového souboru, kterého se zticastnila
fada evropskych statli v ramci projektu nazvaného Eurofit,

. zvolené discipliny byly srovnatelné s obdobnym testovanim ve vétsiné armad statd NATO,
o jehoz Elenstvi se v té dobé ACR uchézela,

) vychézelo z aktudlniho (1992 - 1993), domaciho testovdni (cca 2.000 VZP od 27 dtvar(i
viech druhti vojsk a 3 nejvétsich WS), pricems reflektovalo pozadavky veliteld, ktefi kladli
v prvni fadé diiraz na vytrvalost a silu a teprve potom na obratnost a rychlost,

- bylo jednodussi a méné narocné na materialni zabezpecent.

Jeho jedinym, avsak podstatnym nedostatkem bylo, Ze se nedokdzalo oprostit od varmadeé
zazitého hodnoceni. Moznost mit jedno nevyhovujici hodnoceni pri soucasné kompenzaci
alespon jednim dobrym hodnocenim fada lidi ¢asto zneuzivala a projevilo se to predeviim
vyhybanim se testovdni vytrvalostnich schopnosti.
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Soucasnost

Aktudlni dénf v ACR je ovlivnéno zejména prijetim do NATO v bfeznu 1999, a rozhodnutim
o plné profesionalizaci armddy do roku 2006. Soucasnd variabilita uziti vojenskych sil (od riiz-
nych Grovni bojowych a mirowjch operaci az po likvidaci nasledkd Zivelnich pohrom, pramyslo-
wych ajinych havdrif) vyzaduje kvalifikované profesiondly, ktefijsou nejen vybaveni vojensko-
odbornymi a technickymi védomostmi, védomostmi a zkusenostmi z vedeni lidi, jsou psychicky
odolnf ale jsou i télesné zdatni. Télesnd zdatnost ve smyslu ,schopnosti Gspésné vykondvat
svalovou prdci” tzce souvisi s pracovni zdatnosti. V souvislosti s tim (vlozené prostiedky
na pfipravu profesionall) se vedle vykonnosti stale vice klade diiraz na zdravotné oriento-
vanou zdatnost. Do jisté miry je jejim ekvivalentem aerobni zdatnost, kterd hraje vyznamnou
roli pfi prevenci nemoci spojenych s hypokinezi véetné nadvahy.

Vtomto smyslu se zdaly provedené zmény ve wroénim prezkouseni télesné vykonnostiv roce
2000 na prvni pohled jako pozitivni. Zestihleni poctu testovanych disciplin bylo vieobecné
uvitdano pro jesté nizsi organizacni a materidlni narocnost. Stanoveni povinnosti splnéni mini-
malnich limitd vzhledem k soucasnému sniZeni ndroki vsak nemélo ocekavany zasadni vyznam
pro tcel, ktery télesnd pfiprava v armddé ma. Zlehceni norem se promitlo do vysledného
hodnoceni, coz dokladd porovnani testovani v podfizenosti velitelstvi pozemnich sil, kde pro-
centudlnivyjddieni prezentuje zhruba 5000 testovanych osob ve sledovaném obdobi 1999,/2000.
Tedy v poslednim roce platnosti piivodnich norem z roku 1993 a v prvnim roce po uvedené tiprave.
Toto rozlozeni koreluje s celkovym hodnocenim ACR i v lofiském roce a vjrazné se bohuzel
vzdaluje Gaussové kiivce znazoriujici normalni rozloZeni pravdépodobnosti.

rok/hodnoceni vytecné | dobre vyhovujici nevyhovujici
 Poz51999 26,3 | 37,1 ‘ 28,8 | 7,8
PozS 2000 36,7 - 342 251 | 4,0
PozS2001 | 36,7 346 22,4 53
ACR 2001 32,8 32,3 30,4 4,7
Tab. 1 \Vyjadreni dspésnosti vojaku z povolani @ obc ancu s povinnosti

L1v /A

vék/hodnoceni vytecné dobfe vyhovujici nevyhovujici
do30 | 41/12  28/22 | 26/46  5/20
31-35 41/13 . 35/16 _ 13/60 | 72/11
| 36-40 51/ 16 . 26 /16 | 18 / 46 ' 5/22
41 - 45 62 /21 _32[7217_7 3/26 77777 3 /24
46 - 50 : 54 /23 31/0 15 / 54 0/23
Tab. 2 Vyjadreni poctu testovanych v jednotiivych vékovych kateqoriich a v odpovidajicim

hodnoceni pro télesné schopnosti - sila / vytrvalost v %

Nedokonala pravidla pro stanoveni celkového hodnoceni na zakladé vykon( v jednot-
livych disciplinach navic umoznila nevyvazené plnéni obou testi a zddraznila odklon

173



od dilezitého, ale nepopuldrniho béhani (plavani), k posilovani. Procentudlni pomér
tspésnosti plnéni obou ponechanych testil (sila/vytrvalost) u ndhodné vybraného vojenského
titvaru - souboru 250 osob, ukazuje tabulka 2. Vékovd kategorie nad 50 let neni uvedena,
protoZe se u ni neprovddi testovdni v plném rozsahu.

Zdravotni hlediska

Testovani télesné vykonnosti v ACR nenf samodicelné. Jeho vyznam spoéivd nejméné
ve dvou rovinach. Vté prvni, wkonové, md vyznam adaptace na pohybové zatizeni, zvySovani
télesné zdatnosti, a tim vytvédreni predpokladi pro dobrou pracovni vykonnost. V té druhé,
zdravotni, je zminovan pfinos aerobni zdatnosti (jako nejddlezitéjsiho aspektu télesné zdat-
nosti) pro prevenci nemoci spojenych s hypokinezi. Pfedevsim v kombinaci s jingmi faktory,
jako koufenf (35% kufak( v ACR), sedavy zpiisob zaméstnani, nepravidelny nebo zadny
trénink, se jednd o nemoci spojené s ischemickou chorobou srdecnf, vysokym krevnim tlakem,
zvysenou hladinou cholesterolu v krvi apod. Podle dotaznikovych tidajti ziskanych vojenskou
zdravotni sluzbou pfi rozsitené prohlidce u 6.997 osob jich 5,1% prFizndva, Ze nesportuje
vitbec, nepravidelnou pohybovou aktivitu udava 66,4 % osob a pouze 28,5 % osob sportuje
pravidelné - ddaje jsou z roku 2000, hodnoty viak dlouhodobé okolo uvedenych tidaj osciluji.
Trénink v aerobnim rezimu je také efektivni cestou ke snizovani nadvdhy a obezity (podle
stejného zdroje bylo pfi hodnocent vyzivového stavu organismu — vychdzi se z hodnot BMI
-z vwysetieného souboru 44,3 % osob s nadvahou a 22,3 % osob obéznich, zvySeny obsah
tuku byl naméfen u 59 % osob).

Z téchto divodii se jevi snizeni pozadavkii na vykonnost v oblasti vytrvalostnich schop-
nosti jako kontraproduktivni. Porovname-li tyto zmény s hodnocenim aerobni zdatnosti
(Bunc 1994), nedopada toto srovnani (viz tab. 3) pro soucasny zpiisob hodnoceniv Cooperové
testu dobfe. V tabulce je pfifazena rychlost béhu (vkm/h), hodnoceni aerobni zdatnosti (AZ)
dané vékové skupiny. Limity stanovené v ACR pro Coopertv test jsou v nasledujicim Fadku
prevedeny z diivodu porovndni na primérnou rychlost béhu v km/h.

Tab. 3
vék. kat. do 30 31-35 36-40 41 - 45 46 - 50 nad 50
AZvyborna | 16,1-14,9 = 14,8-14,4 | 14,3-13,9  13,8-13,4 | 13,3-12,9 | 12,8-12,4
AZ dobra 13,8-12,6 | 12,5-12,0  11,9-11,5 11,4-11,0  10,9-10,6 10,5-10,0
AZSpatnd | 11,4-10,2 | 10,1-9,7 | 9,6-92 | 91-86 8582 | 8176

ACR 1999 2600m | 2500m = 2400m  2300m = 2100m  1800m
130 125 120 15| 105 9,0
ACR 2000 2400m = 2300m  2200m  2000m = 1800m = 1800m
12,0 1,5 | 11,0 100 9,0 9,0

), velr it nornhnt 2edntrnncts sesrinntami name momi v ACR v lotorh 10¢ N00¢{)
Porovnani hodnoceni aerobni zdotnos hodnotami namerenvmi vACR v letech 1999 a 200¢(

Pozndmka: Hodnoty AZ dobra odpovidaji hocdnoceni dobry pri vjrocnim prezkouseni v letech
1993 az 1999. Hodnoty pod touto hranici uz nejsou ukazateli, které by rozvijely aerobni zdatnost,
a tim prispivaly k prevenci nemoci spojenych s hypokinezi.
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Jmenované skutecnosti jsou hlavnimi diivody navrhovanych zmén ve vyrocnim prezkouseni
télesné vykonnosti. Kromé stanoveni vykonnostnich norem je diskutovan rovnéz pocet
testl, ktery by podle standardnich norem mél obsahovat nejméné t¥i testy (jestlize
hovofime o bazilni testové baterii, kterd ma vyjadrit troven zdkladnich pohybovych schop-
nostfa dovednosti) a stanoveni zptisobu hodnoceni. V podstaté se jednd nalezeni, pfipadné
sladéni tfi zakladnich zdsad:

1 dnes pouzivané bodové hodnocent, ve kterém se prevadéji vykony na body a scitaji (odmeé-
vsak vérohodné prokazana);

- dfive a vjinych druzich pripravy profesiondla pouzivané hodnoceni slovni;

-} hodnoceni splnil - nesplnil uZivané zejména v armadach stati NATO, a to nejen v télesné
priprave.

Pro posledné jmenované hovoii nejen jednoduchost, ale zejména clenstvi v NATO, kde
existuji normy téméf na vse a bud’jsou splnény, anebo ne. Podle toho je tam hodnocen napr.
dalsi postup v kariére, vyslani do kurzu apod. Nevyhodou tohoto pFistupu je, Ze velitel md
ztizenou tivahu pfi zdméru odménit nejlepsi jedince - to je oviem snadno fesitelné.

Jak v NATO

V roce 2000 byla v materidlech NATO uverejnéna oficidlni informace, kterd mimo jiné
predstavila porovnanivyrocnich prezkousenitélesné vykonnosti 10 statd (Belgie - BE, Kanada
- CA, Dansko - DE, Francie - FR, Némecko - GE, Holandsko - NL, Norsko — NO, Portugalsko -
PO, Velka Britanie — UK, Spojené staty americké - US). Vyplyvd z ni, Ze testovdnije si v radé
ukazatelli velmi podobné (vzhledem k tomu, Ze jsou pouzity podklady z roku 1996, nemusi
byt viechny tidaje aktudlnf):

-1 devét statl provddi testovdni jednou za rok, pouze USA testuji dvakrat,

- osm stati uziva striktnia pevné stanovené plnéni minimélnich pozadavkd (splnil-nesplnil),
Dansko je jedind zemé, kterd definuje cast svych pozadavki jako vykon jednotky a dava
mu prednost pred wkony jednotlivce, Francie uzivé klasifikaci dobry-primérny-Spatny
pro kazdy test,

-1 pozadavky vsech stat, kromé Danska, zohlediuji vék a kde je to mozné i pohlavi, pro Dany
musi kazdd jednotka plnit stanovené pozadavky bez ohledu na vék ¢i pohlavi,

- osm stdtli uziva béh na vzdalenost vétsinez 2 km (od 2,4 km az po 2 mile =3,2 km), Dansko
a Kanada neprovadi testovani béhu,

0 GtyFi staty uzivaji k testovani zrychleny presun, existuji vSak mezi nimi pomérné velké
rozdily ve vzddlenosti (Kanada 3,2 km, Francie 8 km, Velka Britanie 12,8 km, Dansko 15 km)
a v nesené zatézi (Kanada 16-18kg, Francie bez zatéze, Velkd Britanie 44 kg, Dansko
neuvedlo),

-1 osm statl uziva testovdni hornich koncetin a také zde jsou rozdily, Belgie a Portugalsko
uzivé shyby, Francie $plh na lané a Némecko, Kanada, Holandsko, Norsko, USA a Portu-
galsko kliky,

1 osm statd uziva test leh-sed jako test pro zjistovani abdominalni svalové sily;

L) jediné Norsko umoznuje vybér z nabizené skaly testt (9), nespecifikuje ale kolik a které
jsou povinné.
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Zékladni charakteristiky tykajici se vyrocniho prezkouseni télesné vykonnosti vybranych
10 armdd NATO ukazuje tab. 4.

Tab. 4
% = vék. =
stit cetnost = splnil kat. bih zrychl. | kliky leh-sed pocet
zavok | nesplnil pohlavi pfesun. shyby testil
BE . + | + | + E o+ + 4
CA 1 | & | - | & .7 j‘: : 7+ 7
DE 1 ’ s | = [ & | = . 5
FR 1 s 1 + 7 + + o+ - ;» B
~ GE 3 + + + - + + 57
NLT 1 + + + - % |l % ;
NO 1 + + + " + 74-7 | 9
PO 1 + - + G + : + 4
UK T | & 777?7 4 + B - 2 |
us 2 + + + - + + Ai?,i_
Srovndni udaja charakterizufici vyrocni prezkouseni télesné vykonnosti v nékterych

armaddch stata NATO

Volba testt, jejich narocnost, plnéni stanovenych pozadavki, pifipadné whody ¢i postihy

s tim spojené souvisi s tradicemi jednotlivych armdd. Z porovnani naseho zptisobu testovani

s testovanim v uvedenych statech NATO vyplyva, Ze charakter testovych bateriije podobny

a je zaméren zejména na testovani vytrvalostnich a silovych schopnosti:

-1V oblasti testovani silovych schopnosti jsou naroky na naseho vojaka srovnatelné,
respektive vyssi.

-1 Voblasti testovani vytrvalostnich schopnosti vyrazné zaostdvame za armadami Velké
Britdnie a Francie a u starsich vojdki také za armadou USA. Mnohem zdvaznéjsim faktem
je ale uz zminované zanedbdni stimulace rozvoje aerobni zdatnosti, které by mél vyfesit
navrat k hodnotdm platnych do roku 1999.

-1 Vpripadé uziti naSeho souborného silového cviceni se prakticky jednd o dva testy, coz zna-
mend Ze v absolutnim poétu provddénych testii se u ACR jednd o 3, respektive 2 testy.
-1V testovani obratnostnich a rychlostnich schopnosti, které je feSeno u jmenovanych
armdd rizné, by mohl byt zaveden test 4 x 10m, ktery byl ovéfovan jako alternativni

test k clunkovému béhu 10 x 10 m uz v roce 1993.

Zavérem

Vyrocni prezkouseni télesné vykonnosti ziistava u nas pro mnohé profesiondly jedinou
provérkou télesné zdatnosti za cely vycvikovy rok. Pres popsanou situaci se bohuzel casto
setkdvdme s ndzorem, ze ndrokyjsou vysoké a nelze je zvladnout. Je to ndzor prevazné téch,
ktefi nevyuzivajiv pracovni dobé (tedy placené) ctyfi hodiny télesné pfipravy tydné nafizené
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NGS ACR, p¥ipadné dalsich moznosti nabizenyich v ramci vybérové télesné vjchovy. PFi pra-
videlném tréninku, a to je mimo jiné cilem télesné pripravy, je to naopak velmi snadné.
Zéaroven je alarmujici &islo 16,4 % neprezkousenych vojenskych profesiondlii a obcanskych
zaméstnanci s povinnosti vyrocniho prezkouseni télesné vykonnosti. Spolu s uvedenymi
zévéry lékatského sledovani predstavuji de facto rizikovy faktor pro ACR. Jeho fesent je
v podstaté jednoduché - zména Zivotniho stylu a dodrZovani platnych norem a nafizent.
PFiblizeni vyrocniho prezkusovaniv ceské armadé k modelu, ktery pfevaZuje v uvedeném
prehledu armad NATO, by mohlo byt adekvétn{ reakci na zjisténa fakta v ACR. V obou zminé-
nych smérech - vykonnostni trovni i zdravotnim efektu. Byl by to projev odpovédnosti vojen-
ské télovychovy ve prospéch napravy necekané prokdzaného, nepiilis utéseného stavu.
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Patiim mezi ty, kdo jsou upiimné pfesvédceni o tom, zZe Aliance md a mize mit
hlubsi sebereflexi Aliance provede. Opravdu: leccos nasvédcuje tomu, Ze teprve ted
vstupujeme do éry, kdy se NATO musi vskutku zasadné zamyslet nad svou budoucnosti
a kdy musf svou vizi rychle promitnout do mnoha konkrétnich a odvaznych krokd.

Predevsim: NATO musi asi znovu definovat sebe samo a znovu popsat své postaveni
v dnesnim svété. Jeho identita je, jak zndmo, zaroven kulturni, historickd, ,hodnotova”
nebo vznesenéji ,civilizacni”, a zdroven geografickd ¢i presnéji: geograficko-strategickd.
NATO prosté sdruzuje demokratické staty euroatlantického prostoru, tedy to, cemu se
fikd Zapad. Konkrétné ilustrovano: Novy Zéland je kulturné i hodnotové velmi blizko
svétu NATO, ale nikoho nenapadne uvazovat o jeho clenstvi: je prosté jinde.

Rusko je naopak geograficky velmi blizko, ale uvazovat o jeho clenstvi by byl rovnéz
nesmysl: jakkoli nenfvzdaleno Zapadu ani civilizacné, prece jen je z riznych historickych
izemépisnych divodi svétem pro sebe: je velké jako vSechny staty Aliance dohromady,
je ohromnou euroasijskou Fisi, s niz je nutné mit co mozna nejkvalitnéjsi partnerské
styky, ale kterd je tak zfetelné samostatnou souédsti dnesniho svéta, ze jakékoli vztahy
NATO s ni mohou byt a vzdycky budou jen vztahy dvou entit.

Vdclav Havel: Kam krdacis, NATO?
Washington Post, 19. kvétna 2002 (CTK)
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JUDr. Libor Nedorost, Ph.D., JUDr. Zdenék Sovak
Strazni sluzba v rozhodovaci praxi
VY trestnich soudu

StreZeni a obranu objektii ozbrojenych sil Ceské republiky s vyzbroji, technikou, munici,
vybusninami a jinym dalsim materialem, jakoZzi dalSich objektu zvlastni daleZitosti zabezpecuji
straZe, kterymi jsou ozbrojené jednotky [1]. Dale tento kol zabezpecuji strazni hlidky, ochrannd
sména, dozorci orgdny a smény obsluhy [2]. VWkon strdzni sluzby proto vyZaduje od vsech
prislusniki straze presné dodrZovani vsech ustanoveni predpisii a smérnic, které se tykaji strazni
sluzby. Z tohoto divodu nesméji byt urceni do strdze vojdci, kteri nezvladli ukoly zakladniho
vycviku, dopustili se trestnych cind, pro které je proti nim vedeno trestni Fizeni, a ktefi jsou
nemocni. Rovnéz vojdci, kteri byli potrestdni kdzerniskym trestem vézeni, nemohou byt uréeni
do strdzni sluzby [3].

PFi posuzovani konkrétnich trestnich véci z hlediska charakteru sluzby se soudy Fidf pre-
devsim judikaturou, uverejnénou ve Shirce soudnich rozhodnuti a stanovisek pod ¢. 24/75,
z'niZ vyplyvd, Ze pro rozliseni pravni kvalifikace podle § 285 a § 286 tr. zdk. je mimo jiné
rozhodujici po objektivni strance oznacent sluzby v dennim rozkaze platné pro celou dobu
vykonu této sluzby a po subjektivni strance védomi pachatele o tom, do jakého druhu sluzby
byl rozkazem urcen. Za ,jinou sluzbu” soudy povazuji takovou sluzbu, kterd neni vyslovné
oznacena jako sluzba dozorci, ale svym vyznamem a zplisobem vykonu odpovida dozoréi
sluzbé. Je ji napf. sluzba hotovostnich jednotek posddky, sluzba pofadkovych hlidek, sluzba
na specialnich pracovitich, hlidkova sluzba PCR, pokud nemd povahu strdzni sluzby, stala
sluzba na PCR, apod. Zékonny znak ,zdvaznym zplisobem” vyklddaji soudy spravné jako
porusenf povinnosti, konkrétné ohrozujicich ticel dozorci nebo jiné sluzby. Jde napf. o spani
dozorciho orgdnu ve sluzbé, védomé prehlizeni a neplnéni povinnosti souvisejicich s kontrolou
vojaki odchdzejicich na vychdzku bez povolent, neplnéni povinnosti hlidky, kterd pobyva
nedovolené v restauraci a pozivd alkoholické napoje apod. [4]

Velitel straZe v priabéhu vykonu strdzni sluzby odpovida nejen za stiezeni a obranu
objektii, které byly svéreny jeho strazi, ale odpovida také za splnéni tkold straznych pri
wkonu sluzby, za sprédvnou manipulaci se zbranémi a stfelivem, za stav zafizeni a vybaven{
strdznich stanovist a straznice, dodrzovani pofddku a viech bezpecnostnich opatfeni pfi
vykonu sluzby. Vzhledem k tomu je jeho povinnosti zndt nejen tkol stréze a smérnice pro
velitele straZe, ale i konkrétni povinnosti viech piislusnik strdZe. Povinnostivelitele straze
je kontrolovat vykon sluzby piislusnik( stréZe na straznich stanovistich. Povinnosti velitele
straze je vyzadovat od prislusnikd straZe nejen znalost, ale také presné plnéni jejich povin-
nostia pozadavk( vojenské kazne. K dalSim neméné vyznamnym povinnostem velitele straze
patfi prevzit podle seznamu od velitele stfidané straze strazni pravidla, schémata rozmisténi
straznich stanovist, smérnice pro velitele straze, pfipadnéi jiné dokumenty, nebo spojovact
a signalizacni prosttedky, technické prostiedky stiezent a pozarni vyzbroj.

Povinnostivelitele straZe je zaznamenavat do strazniho vykazu viechny nedostatky a udd-
losti, které byly zjistény v pribéhu strazni sluzby. Soucasné je velitel straze povinen odesilat
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v uréenou dobu smény na strazni stanovisté, dohliZet na dodrzovani pravidel pro nabijen{
a vybijeni zbrani a jinych bezpecnostnich opateni. Podle provozniho fadu provadi kontrolu
provozuschopnosti technickych prostredkd stieZeni. Velitel straze vysila pravidelné svého
zastupce a zavodciho ke kontrole vykonu sluzby straznych. Na vyzvu strazného, anebo pokud
neobdrzive stanovenou dobu hlaseni nebo signal o priibéhu sluzby, odesild ihned nha strazni
stanovisté zavodciho nebo svého zastupce, pFipadné se sam osobné dostavi na stanovisté.
Do kompetence velitele straze patfi povolovat vstup na strdznici, a to pouze osobam, které
jsou k tomu opravnény, provadét predbézny vyslech a pokud je to nutné i prohlidku zajis-
ténych osob a ihned to hlasit dozorcimu posddky nebo ttvaru. Dozor¢imu posadky nebo
titvaru je velitel strdze povinen ohldsit také onemocnéni pfislusnika straze. Vyznamnou
povinnostivelitele straze je vysetfit na misté pouZiti zbrané strdznym a ihned hlasit tuto uda-
lost dozorcimu posadky nebo dtvaru. Pokud dojde k prepadent stiezenych objektl nebo pfepa-
denfstraznych ¢i straznice, je velitel strdZe povinen ucinit opatfenf k odraZeni dtoku a o pfe-
padeni podatihned hldseni dozorcimu posadky nebo ttvaru. V ptipadé pozaru, ktery vznikne
ve stfezeném objektu nebo na strdznici, pfipadné vznikne-li jind Zivelni pohroma, organizuje
velitel straze jejf likvidaci prislusniky stréze a soucasné cini i dalsi opatfeni k zachrané
majetku. Thned o takové uddlosti podd hlaseni dozorcimu posadky nebo ttvaru. Dojde-li
k tomu, Ze Zivelni pohroma ohroZuje zivoty strdznych, je povinnosti velitele straze nafidit
Veliteli straze je zakdzano vést soukromé telefonni hovory, uvoliiovat kohokoli ze straze bez
dovoleni dozoréiho posadky nebo titvaru, ménit bez povolent pofadi stridani strdznych, které
bylo predem stanoveno ve straznfm vykaze [5].

S ohledem na pomérné znacnou narocnost strazni sluzby je veliteli straze zakdzano vzda-
lovat se ze strdznice, kromé pripadd, kdy stfida strazné, kontroluje vykon jejich sluzby,
pripadné, kdy se vzdéli na vyzvu strazného nebo pri zvldStnich uddlostech. Pokud viak
ke skutecné nezbytné nepfitomnosti velitele straze dojde, je velitel straze po dobu nepfi-
tomnosti zastupovdn svym zdstupcem, zavodéim nebo uréenym prislusnikem straze.

Zavoddi, ktery je podiizen veliteli straze a jeho zastupci je odpovédny za spravny vykon
sluzby jemu podfizenych straznych, zejména za jejich véasné vystiidani na straznich stano-
vistich a za fadné prevzeti a odevzdani straznich stanovist straznymi. Povinnosti zavodciho je
znat pocet swych straznich stanovist, jejich rozmisténi a hranice, osy presunu k témto stano-
vistim, podminky stfeZenia obrany, tzn. whled, podminky pro stfelbu, oploceni apod., jakoz
i zvlastni povinnosti strazného na kazdém strdznim stanovisti. Pred odchodem na strazni
stanovisté je povinnosti zdvodéiho prezkouset prislusniky strdze, jak znaji své povinnosti.
Soucasné se musi presvédcit, zda nechali na straznici zapalovadla a kurdcké potreby. Zavodci
je rovnéz povinen dbat na spravné nabijeni zbrani pred odchodem piislusniki straze na straznf
stanovisté a vybijent zbrani po jejich prichodu ze strazniho stanovisté. Veliteli strdze je
zdvoddi povinen hldsit, a to po ndvratu kazdé smény, jeji vystiidani a stav strdznich stanovist.
Se souhlasem velitele straze provadi kontrolu vkonu u podiizenych straznych [6].

Strazny [7] je ozbrojeny prisludnik stréZe [8], jehoz tikolem je strezit a branit svéfené
strazni stanovisté [9]. Tim je vse, co je straznému urceno ke stfezeni a obrané, misto nebo
tisek v terénu, na kterém plni své povinnosti. Strazny je osoba nedotknutelna. Jeho nedo-
tknutelnost spociva predevsim v zakonné ochrané jeho osoby. Tim se viak nedotknutelnost
strazného nevycerpdva. Strazny je podiizen presné vymezenym osobdm. Veliteli straZe,
zastupci velitele straze a zavodcimu své smény. Vsechny ostatni osoby jsou povinny plnit bez
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odmluv pokyny strazného, které vyplyvaji zjeho funkce. Nelze opomenout ani pravo strazného
pouzit zbraii v pfipadech uvedenych v Zékladnim Fadu ozbrojenych sil Ceské republiky. Pravo
vystiidat nebo odvolat strazného ze strézniho stanovisté ma pouze velitel straze, zdstupce
velitele straZe a zdvodci, jemuz je strazny podiizen [10]. Povinnosti strazného spocivaji
zejména ve stiezeni a branéni strazniho stanovisté. Jeho povinnostije konat strazni sluzbu
podle ustanoveni predpisu Zakl-1, straznich pravidel a nevydat svou zbran z rukou nikomu,
a to ani osobdm, jimz je podfizen.

Zakladnim pravidlem platnym pro wkon strdzni sluzby je v podstaté absolutni zdkaz
opoustét strazni stanovisté, dokud nebude strazny vystiidan nebo odvoldn, a to ani v tom
pripadé, kdy by byl ohrozen jeho Zivot. Z celé skaly moznych poruseni povinnosti ve strazni
sluzbé je opusténi stanovisté jednim z nejvyraznéjsich projevil neticty k prijatym povinnostem
a neodpovédnosti za hodnoty, svéfené ke stiezeni [11]. Proto zpravidla takové jednani samo
o0 sobé je zvlast hrubym porusenim povinnosti clena straze. Docasné opusténi strazniho
stanovisté straznym samo o sobé nelze vzdy bez dalsiho posuzovat jako zvlast hrubé porusent
povinnosti straznf sluzby ve smyslu § 285 odst. 2 pism.b) tr. zak. [12] I v takovém piipadé
je predpokladem pro pouziti uvedené piisnéjsi kvalifikace, aby byla splnéna materialni pod-
minka ustanoveni § 88 tr. zak. [13] Jestlize strazny u dulezitého objektu opusti stanovisté,
které je mu svéfeno, aby si dopfal pohodli (napf. za Gcelem spanku, obcerstveni apod.), jde
o zvldst hrubé porusent povinnosti strazného ve smyslu § 285 odst. 2 pism. b) tr. zdk. [14] Je
rovnéz jeho povinnosti nedovolit nikomu, aby se pribliZil ke straznimu stanovisti na kratsi
vzddlenost, nezjakd je stanovena straznimi pravidly, kromé velitele straze, zastupce velitele
straze, svého zavodciho a osob vjejich doprovodu.

PFi rozhodovanft jednotlivych trestnich véci a pii posuzovani zakladni otdzky, zda jde
o strazni nebo jinou obdobnou sluzbu, soudy vychazeji v konkrétnim piipadé z toho, ze strazni
sluzbou je sluzba, kterou sluzebni pfedpisy platné v ozbrojenych sildch a shorech vyslovné
oznacuji za strazni sluzbu (anebo za sluzbu, ktera vykazuje vSechny znaky typické strazni
sluzby). Jako jinou obdobnou sluzbu posuzuji sluzbu, kterd svym téelem, zplsobem vykonu
a svym vyznamem je rovnocennd strazni sluzbé, i kdyz nevykazuje viechny uvedené typické
znaky strdzni sluzby a nenf vyslovné jako strazni sluzba oznacena [15]. Za zvldst hrubé
poruseni povinnosti podle ustanoveni § 285 odst. 1, 2 pism. b) tr. zak. se ve smyslu § 88 tr. zak.
povazuje poruseni povinnostistraznisluzby, které ma za ndsledek zmareni dcelu strazni sluzby
[16]. O takové poruSeni povinnosti jde napf. tehdy, kdy dojde k dlouhodobéjsimu opusténi
strazného stanovisté nebo straznice, odchod do hostince za ticelem pozivéni alkoholickych
napoju, pozivanialkoholu straziv dobé vykonu strazni sluzby, nacelnik straze takové jedndni
svych podfizenych trpi, ndcelnik straZe pfipusti, aby celd straz na straznici spala, strazny spi
na stanovisti, kde si pro to zamérné pripravil podminky bez ohledu na zajmy strdzni sluzby,
nebo spi mimo stanovisté apod. [17]. Zavaznymi piipady jsou i trestni véci, v nichZ byly
v dobé vykonu strazni sluzby zjistény nedovolené manipulace se zbranémi, p¥i nichz doslo
k vystielu a k ublizeni na zdravi nebo k smrti [18].

Mezi vyznamné povinnosti strdZzného patfi znat signdl a heslo, které mu stanovil velitel
straze, povolat velitele straze, pokud zjistijakékoliv zdvady na svém nebo sousednim stano-
visti a hldsit neprodlené na strdznici stanovenym signalem, uslysi-li Stékot strazniho psa.
Na straznim stanovisti je strazny povinen mit zbran pfipravenou k pouziti. Strazny musi velmi
bedlivé stfeZit jemu svéfené strdzni stanovisté [19]. Proto mu neni dovoleno na strdZznim
spat, sedét, opirat se o cokoli, ¢ist, psét, zpivat, rozmlouvat, jist, pit, koufit, vykondvat
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télesnou potfebu, prijimat nebo odevzdavat jakékoli predméty [20]. Je zakdzano, aby strazny
zasouval bez pFiciny ndboj do nabojové komory. Neni mu také dovoleno jakymkoli zpiisobem
manipulovat se zbrani. Strdznému je rovnéz ulozeno odpovidat jen na otdzky velitele straze,
jeho zdstupce, svého zavodciho, pripadné osob, které se dostavily ke kontrole straze.

Vzhledem k tomu, Ze mohou nastat pfipady, Ze i straznému se na straznim stanovisti
udéld ndhle nevolno nebo onemocni, piipadné muze dojit i k jeho zranéni, je povinnosti
strdzného smluvenym signalem privolat zavodciho nebo velitele straze, Musi vsak pokracovat
ve vykonu strazni sluzby aZ do svého vystiidani [21]. Pokud by se jednalo o takové pripady,
které by nesnesly odkladu, nebo pokud by doslo k zavadam na signalizacnich prostfedcich,
mize straZny pFivolat velitele stréze nebo zdvodciho vystrelem. Strdznému jsou ulozeny jesté
dalsi povinnosti, které musi plnit, aby zabezpecil stiezeni a obranu strdzniho stanovisté.
Tyto konkrétni povinnosti jsou vzhledem ke konkrétnim podminkdm stfezeni a obrany jed-
notlivych objektd uvedeny ve straznich pravidlech, s nimiz je strdzny povinen se seznamit
pred ndstupem do strdzni sluzby [22].

Vyznam strdzni sluzby je zdiraznén i provadénim kontrol strdzi. Kromé osob, kterym
jsou strdaze podfizeny, mohou kontrolu straze provadét velitelé rot, od nichz jsou straze
uréeny a viichni primi nadfizenf téchto velitelii. Pravo provadét kontrolu straze maji rovnéz
osoby, které k takové kontrole dostaly rozkaz od ministra obrany, jeho ndméstka, nacelnika
Generalniho $tabu Armady Ceské republiky. Provadét kontrolu strazf mohou také osoby,
které k tomu dostaly rozkaz od velitel( druh( vojsk, jejich zastupcd, pokud se jednd o straze
od ttvard primo jim podfizenych. Kontrolu straze provadéji také predsedové nebo clenové
inspekcnich komisi, jednd-li se o straze ttvaru, u kterych vykondvaji inspekcni prohlidku.
Vsechny tyto osoby jsou povinny predloZit veliteli posadky nebo Gtvaru zmocnénf velitele
nebo nacelnika, ktery je povéril kontrolou strazi. Teprve na zakladé tohoto zmocnéni vyda
velitel posdadky nebo Gtvaru povolenti, které opraviuje tyto osoby ke kontrole strdzi. Toto
povoleni jsou kontrolni organy povinny predlozit dozorcimu posadky nebo ttvaru.

Viechny osoby, které jsou oprdavnény kontrolovat straze, mohou vykondvat tuto kontrolu
v doprovodu dozorciho posadky nebo titvaru nebo jeho pomocnika. Osoby, které provadéji
kontrolu vykonu strazni sluzby, doprovazi na strazni stanovisté velitel straze nebo jeho
zéstupce, a to v doprovodu jednoho nebo dvou ozbrojenych prislusniki straze. Je zakazano
provadét kontrolu vykonu strazni sluzby strazného takovymi zplisoby, jako jsou skryté pri-
blizen{ ke stanovisti strdzného, odebirdni zbrané straznému, pripadné jinymi zplsoby, pfi
kterych by mohlo dojit napf. k postfeleni osoby, zranéni nebo jiné udalosti [23]. Prabézna
kontrola vykonu strazni sluzby je provddéna i tim zplisobem, Ze nacelnik Stdbu Gtvaru pred-
kldda denné veliteli Gtvaru k nahlédnuti a k dalSimu rozhodnuti strdzni vykazy strazi, které
byly den predtim vystiidany [24].

Podle soucasné platné pravni Gpravy je velitel straze povinen vydat strazi povel k pouziti
zbrané, jestlize dojde k pfepadenf stiezenych objektti, nebo straznych a straznice. Vojak
v ¢inné sluzbé je opravnén pri vykonu strazni, poradkové, eskortnia dozordi sluzby se stielnou
zbrani pouzit ji jen v téchto zakonem stanovenych pripadech:

0 abyv pFipadé nutné obrany odvratil itok vedeny proti jeho osobé nebo mu bezprostiedné
hrozici, nebo ttok na Zivot jiné osoby,

0O aby odvrdtil nebezpecny titok, ktery ohrozuje stiezeny objekt nebo stanovisté, po marné
vyzvé, aby bylo upusténo od ttoku,
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0 aby zamezil dtéku ozbrojené osoby nebo divodné podezielé ze spachani zvlast zavazného
trestného Cinu, kterou nelze jingm zplisobem zadrzet,
0 je-li treba zneskodnit zvite ohrozujici zivot nebo zdravi osob.

Pred pouzitim zbrané je vojak povinen:

o pokud to ohrozeni dovoluje, uzit domluvy, napomenuti nebo pouzit hmatu a schvatu
sebeobrany, sluzebniho psa a tideru stfelnou zbrani,

0 jestlizeje to s ohledem na okolnosti pfipadu mozné, pred pouzitim stfelné zbrané vyzvat
k upusténi od dGtoku zvoldnim , Stdj”, ,Stij nebo stielim” a podle okolnosti uziti vystraz-
ného vystielu.

PFi pouzitistfelné zbrané je povinen dbat nutné opatrnosti, neohroZovat Zivot a nezpiisobit
‘zranéni jingm osobdm a co nejvice Setfit Zivot osoby, proti niz zdkrok sméruje. Vojdk je
oprdvnén pouzit tohoto prostfedku, ktery umoziiuje splnéni povinnosti, a pfitom co nejméné
ohrozuje Zivot a zdravi osoby, proti niz zakrok sméfuje. Zaroven dbd, aby tohoto prostredku
bylo pouzito jen zpisobem pfiméfenym a aby pfipadnd Skoda nebyla ve ziejmém nepoméru
k vyznamu chranéného zajmu.

P¥i zakroku nesmi byt pouzito strelné zbrang, tideru stelnou zbranva sluzebniho psa proti
téhotné Zené, jejiz téhotenstvi je zjevné patrné, osobé vysokého véku, osobé se zjevnou
télesnou vadou nebo nemoci a ditéti, s vwjimkou pfipadu, kdy to povaha ttoku vedeného
témito osobami proti chranénému zdjmu nebo mimofddnost vzniklé situace nezbytné vyza-
duji. Po kazdém pouziti stfelné zbrané nebo donucovacich prostfedk, pfi kterém doslo
ke zranéni osoby, je vojdk povinen ihned, jakmile mu to okolnosti dovoli, poskytnout zranéné
osobé prvni pomoc a zajistit [ékatské osetfent. Pouziti stielné zbrané, sluzebniho psa, hmat(i
a chvatti sebeobrany, jakoz i tideru stfelnou zbrani je vojak povinen neprodlené hlasit nad-
fizenému. Ten vySetii nebo zajisti vySetieni pouziti zbrané a také zajisti odstranéni nebo
minimalizaci $kod a ndsledki pouziti zbrané a sepise o tom zdznam. Pokud nastane p¥ipad,
ze zakrocuji vojaci pod jednotnym velenim, rozhoduje o pouziti donucovacich prostfedkil
a zbrané za podminek uvedenych v pfedpisu Zakl-1 velitel, jemuz jsou vojaci podiizeni.

0 pouziti donucovacich prostiedkd a zbrani mohou na misté zakroku také rozhodnout
nadfizeni, jimzje velitel zakroku podFizen. Rozhodnuti veliteld a jejich nadfizenych o pouziti
donucovacich prostiedki a zbrané musi byt pisemné potvrzeno. Nestrpi-li zakrok odkladu,
potvrdi jej nadrizeny, ktery o ném rozhodl pisemné dodatecné.

Velitel straze mlze pouzit stielnou zbran za shora uvedenych podminek bud sam, nebo
se strazf. Zastupce velitele strdze tak miZe ucinit rovnéz sam nebo se strazi, a to v piipade,
ze zastupuje velitele straze. Zavodci mize pouzit zbran sdm nebo se sménou pFislusniki
straze, je-li nutné odrazit ozbrojeny ttok na strazného, stiezeny objekt, sménu pfislusnikii
strdZe v dobé od pocdtku pfesunu smény na stanovisté po jeji navrat na straznici. Strazny
muze pouzit zbrai na strdznim stanovisti, pokud je proti nému zjevné veden (tok, nebo
k odrazenf ttoku, ktery ohrozuje objekt, ktery stiezi. Pomocnik velitele straze pro sluzbu
strdznich psti mGize pouzit stfelnou zbrai, jen pokud je zjevné veden titok proti nému, proti
stfezenému objektu, straznému nebo strdZnici. Kromé toho miize pouZit stfelnou zbran
proti zviteti, které dtocf na sluzebniho psa na straznim stanovisti. Dozor¢i organy mohou
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rovnéz pouzit stfelnou zbran jen v pfipadech, kdy jsou podrizeni velitel(im, ktefi zakrocuji
pod jednotnym velenim.

Velitel pofadkové hlidky je opravnén pouZit zbran sam nebo s prislusniky hlidky pouze
za okolnosti uvedenych v Zékl-1. 0 pouziti zbrané, hmatd a schvatii sebeobrany, Gderu zbrani,
poda okamzité hlasent dozoréimu posadky. PoFadkové hlidce je prisné zakazano pouzit stielné
zbranév prostredcich hromadné pfepravy, verejnych mistnostech a na silné frekventovanych
mistech jako jsou nddrazi, ndméstia podobné [25].

Poznamky:

[1] StrdZe jsou rozdélovdny na Eestné (plni dkoly podle zviastnich predpisi) a na obrané. Obrané straze jsou
posadkové (tdborové) a iitvarové, Tyto strize mohou byt stalé nebo docasné. Posidkové straze se uréuji
ke stiezeni a obrané objektd, patficich do podfizenosti napf. ministerstva obrany, protoZe tyto organy
nemaji viastni strazni jednotky. Déle jsou posddkové straze u objektd posddkového (tdborového) vyznamu,
objekts armadnich celki nebo i Gtvard, které jsou umistény blizko sebe, piipadné, které jsou umistény
v jednom kasdrenském objektu. Utvarové straze jsou obvykle zfizoviny za (icelem stiezeni a obrany jednoho
titvaru nebo jednotky. Jsou podiizeny veliteli a dozoréimu Gtvaru, Stdlé strize, na rozdil od docasnych strazi,
se urcujf rozvrhem strazi, Docasné straze se do rozvrhu strazi nezahrnuji, ty se uréuji rozkazem velitele
posddky (tabora) nebo velitele iitvaru ke stfezeni a obrané vojenského materidlu pfi jeho nakladani, pre-
pravé, vyklddani nebo docasném skladovani, pi pozaru nebojiné pohromé, ale také ke stiezeni a eskortovani
zajisténych vojakd.

[2] Stejné povinnosti a pravomoce jako straZe maji také strazni hlidky, ozbrojené doprovody pfi prepravé zbrani,
techniky, materialu vojenskych nakladd a také straze, které stiezi objekty zvlastni dilezitosti.

[3] Ktomu Hruby Antonin, Pravni kapitoly o vojné, MO GS ACR, Praha 1995, str. 46 a nasl.

(4] Ktomuviz Rt 12/85, stanovisko Plsf 2/84, Nejvyési soud CSSR.

[5] Ktomu vizZakladni fad ozbrojenych sil Ceské republiky, Zakl-I-1, &l. 412-420.

(6] K tomu viz Zakladni fad ozbrojenych sil Ceské republiky, Zakl-1-1, él. 421-423.

[7] Ktomusrovnej Rt 47/68, To 55/68. Funkce dozoréiho pozorovatele neni totozna s funkei straznéha ve smyslu
€1.110 a ndsl. fddu posddkové a strdzni sluzby. Jestlize tedy dozoréi pozoravatel porusi své povinnosti pri
wykonu této své funkce, ze takové poruseni posuzovat jen z hlediska ustanoveni § 287 odst. 1 tr. zak.

[8] K tomu napf. Nejvys3i soud CSR, Rt 243 Rozhodnuti Nd IT 124/20, (Vazny 1920, I-11, 327) (rozhodnuti Nej-
vy$itho vojenského soudu P 144/28 ze dne 9.listopadu 1928.): Pojem vojenské straze jest urcen v § 174 v.
tr. 2. (iZe, nez v § 230 v. tr. z., pojem ten viak zahrnuje nejen muistvo k obsazeni nebo vystridani urcitych
strazf urcené, ale i velitele straze, Viechno strdzni muzstvo nalezi od rozdéleni strdzi az po navratu do kasa-
ren po skoncené strazni sluzbé k osobdm vrchnostenskym podle § 344 v. tr, 2. Aby vojin urceny k dopravé
zatcené osoby (vojenska eskorta provinilce) pozival zakonné ochrany vojenské strdze, k tomu jest nutno, aby
byl podle ustanoveni &l. 105 sl. predp. A-I-2 (I1.dil) jako vojenskd strdz sluzebnimi odznaky navenek patrny
a sluzebnim mistem k tomu povolanym za vojenskou straz urcen.

[9] Ktomu napf. Nejvy3si soud CSR, Rt 179 Rozhodnuti Kr 1 663/19, (VaZny 1920, I-11, 252) Rozhodnuti Nejvys-
stho vojenského soudu P-68/24 ze dne 29, biezna 1924. Vojenska osoba nejsouc sama v sluzbé strazni nena-
byva této viastnosti tim, Ze byla velitelem vojenské straze povérena doprovodem osoby zatéené.

[10] K tomu napf. Nejvy3si soud CSR, Rt 269 Rozhodnuti Kr 1 387/20, ( Vazny 1920, 1-11, 362) (Rozhodnuti Nej-
vyisiho vojenského soudu P 183/29 ze dne 4.ffjna 1929. Opusténi vykdzaného prostoru straznym, stalo-li
se na rozkaz posddkového dozorciho distojnika, jehoz dohledu straz podléhd, a byl-li takovy rozkaz dan
v mimofadnych pfipadech pro nebezpedi z prodlent, hrozici statnimu majetku, neni zlocinem porusent povin-
nosti ve sluzbé strazni podle § 231 v, tr. z. Pojem ,svémocné” podle § 231 v. tr. z, je shodny s pojmem ,bez
nutné piiciny” podle €l. 169 sl. pfedpisu A-1-2 (sl. fadu, II. dilu).

[11] K tomu napf. Nejvy3éi soud CSR, Rt 152 Rozhodnuti Kr IT 210/19, (Vazny 1920, I-11, 216) (Rozh. nejv. voj.
soudu P-264/23 ze dne 23.10.1923.) Cetnik, nevykondvaje sluzebni obchiizku tak, jak mu bylo ulozeno,
dopousti se zpravidla precinu poruseni povinnosti v strazni sluzbé podle § 242 v. tr. z,

[12] K tomu napf. Nejvyssi soud CSR, Rt 193 Rozhodnuti Kr I 109/20, (Vazny 1920, I-11, 268 ) (Rozhodnuti Nej-
vyiéiho vojenského soudu P-421/24 ze dne 29. prosince 1924). Ze nezpisobilost strazného k wkonu jeho
sluzby, zplisobend zanedbanim povinnosti v sluzbé strazni, trvala jen krdtkou dobu, nenf samo o sobé zdkla-
dem tsudku, Ze nejde o zlocin podle § 231 v.tr.z.
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[13) K tomu napf. Nejvy3si soud CSSR, Rt 14/67, Tzv 35/66.

[14] Ktomu toviz Rt44/62, To 19/62: Pii wykladu pojmu , zvla3t hrubé porusent povinnosti” ve smyslu § 285 odst.
2 pism. b) tr. z3k. je tieba vidy vychazet z konkrétnich okolnosti pripadu a podle vysledka jejich zhodnoceni
ve vzajemné souvislosti dovodit, zda s prihlédnutim k ustanoveni § 88 tr. zak. jsou ddany podminky pro pouziti
piisnéjsi kvalifikace podle citovaného zakonného ustanoveni,

[15] Pro otazku, je-li svadéni strdzného k poruseni povinnosti ve strazni sluzbé zlocinem nebo precinem, roz-
hoduje toliko povaha, jakou podle vojenského trestniho zakona ma poruseni povinnosti, k némuz bylo sva-
déno, a nikoliv vétsi nebo mensi dilezitost sluzby strazného. (Rozh. nejv. voj. soudu P-936/22 ze dne 21. 4.
1923).

[16] Ktomu napf. Nejvyssi soud CSR, Rt 265 Rozhodnuti KrI353/20, (Vazny 1920, I-11, 354) k otdzce, kdy nabyvaji
poklesky straZného proti povinnosti, ostraZitosti povahy zlocinu.

[17] K skutkové podstaté zloGinu porusent povinnosti ve strdznf sluzbé podle § 233 v. tr, z. ndleZi, aby se pacha-
tel udinil zcela nezplsobilym k vykondvdni své sluzby v pravy cas. (Rozh. nejv. voj. soudu P-259/23 ze dne
19.5.1923).

[18) Ktomu viz Rt 12/85, stanovisko Plsf 2/84, Nejvy3si soud CSSR.

[19] K tomu napr. Nejvyssi soud CSR, Rt 277 Rozhodnuti Kr 1 631/20, (VaZny 1920, 1-11, 372) (Rozhodnuti Nejvys-
§tho vojenského soudu P-252/29 ze dne 5.bfezna 1930.) ZloGin porusenf povinnosti ve sluzbé strazni podle
§ 231 v. tr. z. miZe byt zaloZen jenom takovym jedndnim strazného, kterym jest porusena povinnost ostrazi-
tosti, tu viak nejen tehdy, vznikla-li z ¢inu neschopnost pachatelova zastavat strdznf sluzbu, nybrz i tehdy,
byl-li skutek anebo Skodlivé ndsledky z ného vzesté zvlast nebezpeéné.

[20] K tomu napf. Nejvy3si soud CSR, Rt 297 Rozhodnuti Kr I 736/20, (Vazny 1920, I-1, 395) (Rozhodnuti Nej-
vyssiho vojenského soudu P-4/31 ze dne 12. éervna 1931.). Je-li podle strdZznich pravidel povinnosti strize
zamezit urcitou cinnost (fotografovén{), dopousti se poruseni povinnosti ve strazni sluzbé i strdz, kterd
nastoupila do sluzby po zapoceti této &innosti a nezamezila pokracovani v ni (dalsi fotografovani, vyvoldvani
snimki, zhotovovani kopif atd.). I muzstvo straze, které nekond pravé sluzbu strazného, zvi-li o &Gnnosti
v predchozim odstavci uvedené a nezamezi-li ji, dopousti se porusenf povinnosti ve strazni sluzbé (§ 242 v.
tr. z.).

[21] K tomu napf. Nejvy3si soud CSR, Rt 272 Rozhodnuti Kr I 333/20, (Vazny 1920, I-11, 365) (Rozhodnuti Nej-
vyssiho vojenského soudu P 187/29 ze dne 4. fijna 1929.) Samovolné vystiidani se straznych na stanovisti
i kdyz se dalo z nafizeni velitele straze, nezbavuje strdzné samovolné se stiidajici odpovédnosti za poruseni
zakonnych straznich predpist.

[22] Ktomu viz Zakladni fad ozbrojenych sil Ceské republiky, Zakl-I-1, €l. 424-434.

[23] Nikoli zlocinu podle § 231 v. tr. z., nybrz piecinu podle § 242 v. tr. z. se dopousti straZny, nezastavi-li velitele
straze, ktery se jenom proto, aby vyzkoudel ostraZitost strdzného, na oko snaZi oteviiti hlidané skladisté,
nebot z tohoto jednani strazného ani nevzniklo, ani vzniknouti nemohlo Zidné zvidstni nebezpeéi ani skoda.
Nejvy3si soud CSR, Rt 216 Rozhodnutf Kr IT 103/20 (Vazny 1920, I-11, 298) (Rozhodnuti Nejvyssiho vojen-
ského soudu P 75/28 ze dne 6.dubna 1928).

[24) Ktomu Hruby Antonin, Pravni kapitoly o vojné, MO GS ACR, Praha 1995, str. 52 a ndsl.

[25) Ktomu viz § 42 2.€. 220/1999 Sb. o pribéhu zikladni nebo ndhradni sluzby a vojenskych cviceni a o nékte-
rych pravnich pomérech vojakil v zdloze Zakladni Fad ozbrojenych sil Ceské republiky, Zakl-1-1, él. 330-346.

+Ustaveni Rady NATO-Rusko je velkd Sance, protoze to umozni Alianci a Rusku diskuto-

vata rozhodovat o zdlezitostech, které je tFeba spolecné fesit v bezpecnostni a vojenské
sfére.”

Italsky admirdl Guido Venturioni pFi slavnostnim otevieni mise NATO
v Moskveé 27. kvétna 2002 / CTK
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Brigadni generdl Vaclav Vlcek EERSHONIA

Vaclav Vicek se narodil 9. kvétna 1897 v Uhlifskych
Janovicich. Gymndzium studoval v Litomysli a v Doma-
zlicich, kde po maturité vstoupil do rakouské armady
jako jednoroéni dobrovolnik. V roce 1916 presel v Halici
k Rusiim a prihldsil se do legii, s nimiZ se zdicastnil boj
na Ukrajiné a sibifské anabdze. Do své vlasti se Vaclav
Vléek vratil v tnoru 1920 a slouzil nejprve u pésiho
pluku 1, poté u horského pésiho pluku 1v Dolnim Kubiné
a posléze ve skole pro distojniky v zdloze v KoSicich.
Po absolvovani Vysoké skoly vélecné v Praze, kterou
Gspésné ukoncil v roce 1930, byl jmenovdn do operac-
niho oddéleni hlavniho stdbu, kde setrval az do roku
1937. Téhoz roku byl vyslan do Francie, kde psobil p¥i
tifadu vojenského atasé na ceskoslovenském velvysla-
nectvi v Pafizi jako pfisti mozny nacelnik Stabu tamni
¢sl. vojenské mise. Ve Francii byl svedkem tragické krize,
politickych a vojenskych disledkd mnichovského diktatu.
Do Prahy se pplk. VI¢ek vratil v Fijnu 1938 a stal se profesorem na Vysoké skole vélecné.

Po okupaci oklesténé Ceskoslovenské republiky nacisty se pplk. Vaclav Vicek zapojil do vojen-
ské odhojové organizace Obrana naroda, ktera ho urcila k préci ve Francii. Pocatkem Cervence
1939 byl vysldn za generdlem Ingrem do zahranici. Do Francie prijel pres Polsko a ziicastnil
se obnovy Geskoslovenské armady ve Francii. Po padu Francie se pplk. Vaclav Vicek dostal
s poslednimi ¢sl. jednotkami pres Gibraltar do Anglie, kde byl zafazen nejprve do oddélent
pro vojenskou propagandu Ministerstva zahranici BeneSovy vlddy. Zde pracoval v britsko-
ceskoslovenské zpravodajské komisi, jejimz predsedou byl znamy rozhlasovy komentator sir
Robert Bruce Lockhart. Po invazi do Evropy, provedené zdpadnimi spojenci, byl Véclav Vicek
povéfen funkei prednosty operacniho oddéleni hlavniho velitele zahranicnich jednotek.

Po skoncenivalky v Evropé se plk. Véclav Vlcek vratilv cervnu 1945 do Prahy a pokracoval
ve funkci nacelnika operacniho oddéleni hlavniho $tabu. Odsud byl v roce 1946 preloZen
do Ceskych Budé&jovicajmenovén velitelem divize, V Ceskych Bud&jovicich piisobil az do 1. pro-
since 1947, kdy byl jmenovan velitelem armadniho sboru v Banské Bystrici. Za svou odbojovou
ginnost byl v prosinci 1946 vyznamenan Radem cestné legie.

Po komunistickém puci v roce 1948 byl brigddni general Vdclav Vl¢ek zbaven postaveni
v Ceskoslovenské armddé a propustén z vojenské cinné sluzby. Brzy po nastoleni totalitni
vlddy a tlaku na demokraticky smyslejici diistojniky se rozhodl odejit do zahranicniho exilu.
Celd Vlckova rodina uprchla do zdpadniho Némecka koncem zdii 1948 a v uprchlickych tabo-
rech ztstali celych 14 mésict, hlavné v Ludwigsburgu u Stuttgartu. Zde byl generdl Vdclav
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Vicek zakladatelem a az do svého odjezdu do Kanady v prosinci 1949 predsedou odbocky
Ceskoslovenské obce legionaiské v exilu. V Eervnu 1949 byl brig. gen. V.VIéek v nepFitomnosti
odsouzen k trestu smrti.

Po piijezdu do Montrealu se brig. gen. V. Vicek zapojil do ¢sl. krajanského Zivota. Byl zvolen
predsedou mistnf skupiny Ceskoslovenského narodniho sdruzeni a zalozil ceskoslovenskou
dopliovaci Skolu. Az do konce svého Zivota se aktivné podilel na tvorbé kulturni a socidln{
prace mezi ceskymi a slovenskymi krajany.

Jeho manzelka, pani BoZena Vlckovd, v dobé, kdy piisobil v zahraniéniarmadé, se aktivné
podilela na odbojové ¢innosti u nds, mimo jiné také na pomoci nasim parasutistim, ktefi
uskutecnili atentdt na Heydricha. Starsi syn VIckowych Ludék byl zatcen a popraven gestapem
v roce 1942, mladsi syn Zbynék Zije v USA v New Jersey.

Velmi vyznamnou kapitolou v Zivoté Vdclava Vicka byla jeho préce ve skautském hnuti.
V roce 1975 ve Skautské priloze exilovych , Kanadskych listG” vysoce ocenil jeho piisobeni
ve skautingu dr. Velen Fanderlik [*]. Mimo jiné uvedl, Ze bratr V. VI¢ek se objevil mezi skauty
nékdy ve dvacatych letech, brzy poté, co vystudoval Vysokou skolu valecnou. Byl clenem
vychovného odboru Jundka a jako referent pro lesni Skoly se s nim V. Fanderlik casto schdzel
na schiizich nacelnictva. Zdtraznoval potfebu vychovy mladych hochti k iniciativé a sobé-
stacnosti a stavél se proti snahdm zavést do skautingu vice toho, cemu se Fikalo ,,opatrnost”
aprilisné ,vedent za rucicku”. VéFil, Ze k odpovédnosti se dd vychovat jenom tim, Ze se chlapci
postupné svéfuje vic a vice tkold, tézsich a odpovédnéjsich, aby se naucil sdm rozhodovat
aneptalsestdle, co md délat. Vtom byli oba skautsti viidci zajedno, protoze jim obéma vadilo,
ze mnoho rodicit chtélo, aby se jejich chlapci otuzili a ,zmuznéli”, ale béli se, aby si v tdbofe
neodreli koleno... Byl to on, ktery dr. Velena Fanderlika povzbuzoval, aby dopsal a vydal
prirucku ,600 her”, ktera pozdéji vysla v Sesti vydanich a stala se pomiickou pouzivanou
nejen skauty, ale vsemi vychovateli mladeze.

Br. V. Vlcek zdliraznoval kdzen, pochopitelné, vzdyt byl vojak, ale také kulturu. Byl dobry
muzikanta mélsmysl pro vSechno krdsné a byl si dobfe védom toho, ze podstatou skautingu
je nejenom sport a tébotent, ale také kultura.
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Kdyz ptisla doba branné wychovy a skauting se stal najednou modernim a dilezitym
i mezi lidmi, ktefi v ném vidéli jenom divocinu a tuldctvi, varoval br. Vicek pred prilisnym
Jvojackovanim” viude tam, kde wchovné spolky prehanély formality a vedly své svéfence
k bezduché pasivni poslusnosti, zapominajice na to, ze skauting md vychovavat mysliciho
clovéka, ktery vi, co déld a proc to déla.

Rok 1938 byl nejenom tragickym rokem nasi vlasti, ale ptivedl také bratra Vicka pred
tikoly, které nikdo netusil. Nacelnik A. B. Svojsik, ktery vedlJundka od zaloZent, ndhle zemrel
a nékolik tydnil po ném odesel i br. Jan Novak, dlouholety mistondcelnik, spolupracovnik
a spoluzakladatel Jundka. Na valném sjezdu Jundka v lednu 1939 bylo tézko najit nékoho,
kdo nahradi nédcelnika, ale také nového starostu. Starostou Jundka byl po prvni svétové
vélce bdsnik Machar, potom po dosti dlouhou dobu dr. E. Benes, tehdy ¢s. ministr zahranicf,
avroce 1938 to byl dr. Charvat.

Funkci nacelnika po uréitém kolisanf byl ochoten pFevzit br. B. Rehak, také jeden ze starych
spolupracovnikil Svojsikowych, a br. Vicek, a¢ nerad, prevzal misto tzv. velitele, coz bylo
nové slovo pro funkci starosty. Byla to velice nesnadna funkce, protoze narod byl zklamdn
nad politickym a mezindrodnim netispéchem po Mnichové. Vldda Narodniho sourucenstvi
s Hachou v cele se pokousela o udrzeni narodnijednoty, ale vyvolala tim casto duchy faleSného
nacionalismu, hraniéiciho s fasismem, podporovanym potaji z Rise. Byla to doba zmatku, ale
Vicek si udrzel chladnou mysl a pevny postoj.

Bohuzel jenom na rok. Na podzim 1939 jiz byl v Paizi, kam odeSel pravé vcas. (Br. Rehdk
byl okupanty zatéen a véznén az do konce vélky v Buchenwaldu.)

S dr. Velenem Fanderlikem se generdl V. Vicek znovu seSel az ve Francii a spolupracoval
s nfm také v Anglii. Cinnost generala Vlcka v povalecném obdobi dr. Fanderlik hodnotivysoce
pozitivné, Cituji:

.Nezapomnél na skauting, ani kdyz byl Séfem propagacniho oddéleni nasi armady v Anglii,
prosadil, Ze nase vldda v exilu uznala nase skautské jednotky organizované v armddé a mezi cs.
mlddeZzi v zahranici za pokracovatele Jundka doma. V Londyné ziistaval br. VIcek jako skaut spis
v pozadi a byl to on, kdo mé premluvil, abych kandidoval na funkci starosty Jundka v r. 1946,
po jeho obnoven.

V roce 1948 byl jednim z prvnich, kdo uprchli se svymi rodinami do zdpadniho Némecka
a v Ludwigsburgu jsme opét konferovali, jak obnovit skauting v tretim odboji. ”

Kdyz se nékdy zamyslime nad osudem jednotlivcil a nad historii naseho naroda, najdeme
lidi, kteff prosli léty udalosti nenapadné, nestali se vSeobecné znami, ale ve chvilich nebezpeci
byli na misté, dovedli zasdhnout, prevzit zodpovédnost za rozhodnuti a zase ustoupit do stinu.
A to préavé dovedl brigddni generdl Vdclav VIcek.

Proto tolik zdiirazioval, Ze skautskd vychova potiebuje vychovavat lidi k rozhodnosti,
odpovédnosti a konani povinnosti nejen za jasnych dnil, ale i kdyz boufe svisti. Védél proc.
Sam to dovedl.

Brigadni generdl Vdclav Vicek zemtel 5. ledna 1971 a je pochovdn v Montrealu.

Dr. Petr Majer
Poznamka:

[*] Velen Fanderlik (1907-1985), pravnik, pedagog, skautsky éinovnik. Od roku 1939 advokat v Brné a docent
télowychovy na Masarykové université. V letech 1945-1946 clen vySetfujici komise pri norimberském tribu-
nalu. Po Gnorovém prevratu emigroval, vystudoval kanadskou University of British Columbia a stal se znalcem
evropského a kanadského préva. Vydal fadu skautskych prirucek (mj. Skautsky viidce /1933/ s B. Rehdkem)
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English Annotation

The Military Strategy of the Czech Republic. It is a
source material for the building and deployment of the
Czech Armed Forces which are in accordance with Act
219/1999 "On Armed Forces of the CR” divided into (i)
the Army of the CR, (ii) the Military Office of the Presi-
dent, (iii) the Castle Guard. It is based on the Security
Strateqgy of the CR which is in fact by this document
further developing. Taking in account the NATO Strate-
gic Concept and closely tied the Direction of the Mili-
tary Committee (on the implementation of its military
aspects), it also creates conditions for the realization
of the common European Security and Defence Policy.
Security situation assessment is followed by the chap-
ter dealing with ACR missions and objectives. How to
fulfil those missions is explained in the chapter Strat-
egy of Military Defence of the CR, and the chapter
Defence Facilities and Sources answers the question by
what means the principal tasks of the defence of the
Czech Republic will be realized. The previous Military
Strategy was approved very shortly after our admis-
sion to NATO, and therefore it couldnt react properly
to all aspects connected with our membership. And it
was also the main reason for current updating Military
Strategy and the Reform of the ACR.

The Concept of Development of the Professional Army
of the Czech Republic and the Mobilisation of the
Armed Forces of the Czech Republic. The presented
set of the documents on the preparation of the armed
forces reform is declared to be a public material. Itis a
government material that is to be disclosed to the gen-
eral public. The documents provide analysis of the cur-
rent state of the armed forces, and, at the same time,
set objectives and principles of the Czech Armed Forces
development for the next ten years. They are based
upon the latest development of security surroundings,
trends of military art, including those in the ACR, both
strong and weak points of current armed forces. They
depict the structure of the forces: Ministry of Defence,
General Staff, Ground Forces, Air Force, newly build
the Support Command, and the Training and Doctrine
Command, Today's three levels of command and control
will be changed into two levels, with precisely defined
scopes of authority, As faras mobilisation is concerned,
we introduce voluntary reserves that will be prepared
for backing main professional forces. The documents
also pay attention to interagency relations and legisla-
tive measures supporting professionalization concept.
The first target operational capabilities ought to be
reached at the beginning the year 2007.
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Problems of Buying Supersonic Aircraft and its Con-
nections with the Reform of the Armed Forces of the
Czech Republic by Ing. Jaroslav Tvrdik. The fact that
our forces need supersonic planes in fact decided the
government of Mr. Klaus in 1997. There are many dis-
cussions about this purchase, one of many objections
against it is a high price of those planes, totalling
CZK 60,2 billion. Very well founded explanation of this
problem was set forth in a parliamentary speech by
Mr. Jaroslav Tvrdik, Czech Minister of Defence, who
explained both history and background of this pur-
chase, key principles in the prospective purchase con-
tract, principles of offsets (that ought to be around 150
per cent of agreed price), foreign investments (60 %).
The basic for practical realisation of the reform is meet-
ing the predispositions set down by the Short-term
Plan of Activities and Development of Defence Depart-
ment in 2003-2008. All analyses and completed calcu-
lations say that the most effective purchase will be air-
craft Gripen, in term of interoperability, demands of
training system, technological and logistics aspects.
Planes are a component of every balanced army in the
world that is able to defend air space of state territory.
They help to increase its overall capabilities.

Security Policy Development Preconditions after the
Entering of the Czech Republic into the European
Union by PhDr. Antonin Rasek. This article is a free
sequel of a study by the same author from 2/2002 issue.
The prognosis compiled by the CIA “World Trends 2015”
postulates that the US will be a leading superpower and
world’s layout will be determined by the so-called glo-
balisation. Our position in this world will be predomi-
nantly set by our membership in NATO and in the EU.
Critical analysis of key strategical documents indicates
that many predictions have not fulfilled, e. g. the lead-
ing role of the integrated Germany in Europe. One
of problems is also the question of US anti-missiles
defence. As our part, the CR must finish running trans-
formation and reform of Czech armed forces as is set
down in the document “The Vision of Building and
Developing the Army of the Czech Republic in the 21*
century”. That's mean to build a small and highly effec-
tive professional army, joined into a shared anti-air-
craft defence within NATO frame, prepared to provide
units for Alliance operations or peacekeeping missions
under the EU.

The Tasks of the ACR and Requirements of Regional
Crisis Planning by Lt.Col. Ing. Stanislav Mrvka. After



November 11, 2001, our concepts of security have
changed. The Army of the Czech Republic prepares
together with the bodies of the Integrated Rescue
System a set of activities for emergency situations.
Such emergencies will be probably only of local charac-
ter and therefore we have to prepare crisis plans above
all for regions. Crisis planning is in our country shaped
differently from NATO structures. At a state level, there
is a coordination centre called the Security Council of
the State, which is a standing organ of the govern-
ment. Civil emergency planning in the Alliance covers
all problems of country defence and forces deployment
is taken more complex. Gradual professionalization of
our Army has changed this attitude: the reform of the
ACR is reflected even in the question of crisis planning.
The tasks of territorial defence forces are reviewed and
their function will be revaluated, as the army cannot
refuse from its responsibilities.

Economy Warfare - Old and New Fenomenon of Inter-
national Security by Doc. PhDr. Vladimir Seféik, CSc.
Wars are waged not only by rifles and guns, but also
by economy weapons. Economy warfare is inseparable
part of any international conflict, as it its purpose is
to prevent enemy from access to relevant products, raw
materials, or services. This term is often vague and mis-
leading. It has three levels: (i) economical target, (ii)
political goal, (iii) military of semi-military missions.
Economy warfare is broader term than mere trade war,
customs war or price war, etc. Those mentioned follow
only economy profit, while the main purpose of econ-
omy warfare is an economy objective. It’s a tool of
international policy, the purpose of which is to under-
mine or ruin opponent s economy. In the 80s we wit-
nessed a new phenomenon - arms races as a tool of
economy collapse. According to a French economist
Bernard Esambert we live now in a period of world
economy war, the Third World War has begun already.
But it is not true, it is in fact a reverse of famous
Clausewitz s definition of war, the next century will be
different, concludes the author.

OPINIONS, CONTROVERSY (@

Expenditures in the ACR by Ing. Svatopluk Kunc. Costs,
expenses, or expenditures are basic elements of all
rational accesses to economic behaviour. But within
the forces it is not the same as in civilian sphere, Only
real managerial leading could offer plenty of informa-
tion about drawbacks in defence department. Together
with other means it can offer starting point for effec-
tive managerial command and control. Such concept
unites all concrete problems, seemingly disconnected
or semi-detached. The author of this article discussed
those questions at several international conferences,
where proposed analytical documents for strategical
revision of defence, but without many results. He as

a teacher at the Military Academy is many times sur-
prised by deep interest in economical matters among
his students. Solving economy problems is very difficult
and even the German Armed Forces (Bundeswehr) is not
able to find a solution, He hopes that in the future this
scholarly discipline will be properly specified.

Why Fuzzy When It Is In Fact Quasi(-Wage) by
Capt. Ing. Bohuslav Pernica. Individual components of
monthly salaries are said to be square. For extra or
even very hard work a man should receive extra bonus,
premium, Fuzzy aggregates might sound right, but in
practice such extra money reflect balanced arithmetic
mean that in a sense articulated real efficiency, but
bonuses were too small to stimulate higher perform-
ance, and after a long time (at the end of a year,
actually), which is not a good impetus to higher activ-
ity. Various criteria resemble impersonal evaluation by
means of cold coincidental numbers, without larger
effect on subordinates. The more objective criteria
for remuneration, the less ordinary man - without
economy education at university level - understands
them. The system of financing by itself is rather com-
plicated and complex that deforms man’s behaviour,
which makes functioning of organisation as a whole
more expensive. One of reasons for such situation are
rather stiff rules of present-day system of economiz-

ing.

New Methods of Budgetingand Accountingin Defence
Department in Great Britain by Ing. Jifi Dusek, Lt.Col.
Ing. Roman Hordk, (Sc. A small group of solvers from the
Czech Republic took part in “Economy Project” brief-
ing at the Ministry of Defence of Great Britain (Decem-
ber 5-7, 2001). The previous British system of cash
accounting and management — which followed only
costs and profits, without respect to their usage - was
replaced by new resource accounting and budgeting
(RAB). RAB system presupposes various back feeds
as a control system (among others by the National
Audit Office). The change in accounting from “cash”
to “accruals” in not a simple technical adaptation.
The latter system inspects appropriateness of chosen
expenditures. The final report on MoD housekeeping
is stated in five financial items: summary of resource
outturn, operating cost statement, balance sheet, cash
of flow statement, and resource by departmental aims
and objectives, This system ought to exclude possible
erroneous decisions in the future. Higher level of trans-
parency will prevent the repetition of wrong resolu-
tions, such as buying unsuitable parachutes or 1-159
aircraf in our country.

INFORMATION PAGES

What with the Army in New Security Surroundings?
(Political Connections and Consequences of the Reform
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of the Bundeswehr) by Mgr. Zdenék K7iz, Ph.D. Current
reform of German Armed Forces has not only military
frame. There are obvious political reflections tied with
the so-called militarisation of German security policy.
This term doesn’t mean that Germany aspires to change
political structure of Europe by force of arms. No one
wantsviolent revision of present-dayarrangement. Mil-
itarisation means only a shift from the absolute refusal
of armed forces as the tool of security, with the excep-
tion of the defence German territory, towards employ-
ment abroad, of course, only in Alliance framework and
under Alliance control. Running reform reflects both
European Headline Goal setin Helsinki summitand also
common European Security and Defence policy, follow-
ing Petesberg principles and operations beyond Arti-
cle 5 of the Washington Treaty. Shortly, after the year
2006 the Bundeswehr ought to be more mobile, with
versatile command structures, oriented more than in
the past to abroad.

Media and Public Relations after the Gulf War by Mgr.
Jifi Hodny. The article deals with journalists’ coverage
of the Persian Gulf War. It describes the relationship
between the media and the military, the role of the
National Media Pool, the Joint Information Bureau, and
public affairs officers. Inaddition, the article examines
the new guidelines; created in 1992, for the coverage
of MoD combat operations. Correspondents must stick
to demands of operational security, their accounts of
situations is allowed to be delayed only in case they
could endanger running operations or violent the secu-
rity and privacy of servicemen and servicewomen. A
total of 1,800 newsmen were presented in the Gulf and
therefore public affairs officers had a lot to do, e. g.
they had to censor their reports which arose many com-
plains. Mass media play also important role in forming
not only popular public opinion, but also influence
decisions of national leaders and therefore new cover-
age of military actions must be very careful and deli-
berate.

The Significance of Special Operations s Still Increas-
ing by Ing. Josef Nastoupil (Col. ret.). This article is
based on source materials from the scholarly library
of AVIS (Agency of Military Information and Services),
Prague, It deals with special operations forces, which
are military, not “closet” units. They are assigned for
special, very demanding operations, requiring very spe-
cial professional training. The area of their deployment
is beyond national territories. They are ordered to find
a target, and subsequently to destroy it, by the fierce,
resolute action, They are able to run operations for
a long time, without additional support. Such opera-
tions have - of course - a high percentage of security
risks. Their necessary prerequisite is the fact that they
are hidden. They make use of special aircraft, heli-
copters. In the U.S., it is the Special Operations Com-
mand (USSOCOM) that is ordered to prepare and con-
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trol those forces in time of peace and war. The role
the Special Forces played in Afghanistan may change
the whole concept of military operations, conducting
in the future,

MILITARY PROFESSIONAL (@]

The Matrix of Influence of Military Training on Living
Environment by Col. Prof. Ing. Ales Komdr, (Sc., and
Lt. Ing. David Rehdk. The set of tools used to influence
effectivity of military training should cover problems
of living environment as this also influence forces’
potential not only from the point of negative attitude
of civilian public, but also fixing collateral damages
arisen during exercises and manoeuvres. The financial
level of such damages is usually 10 per cent of overall
training costs, in extraordinary affairs in advanced
countries such sum equals to a cost of proper exercise.
The Defence University of Land Forces in Vyskov took
part in the so-called “ecologization of training” set
by NTG/ASG (NATO Training Group/ Army Sub.Group).
NTG/ASG established an Environmental/Training Work-
ing Group (ETWG) whose purpose is permanent ecolo-
gization of military training. The authors of this arti-
cle explain the matrix of influence of military training
developed by their department. By this, every, com-
mander can determine the level of influencing the envi-
ronment. The Training Impact Matrix (CD version) is
available to all who areinterested in, so that they could
verify its effectivity.

Decontamination Measurements and the Protection
of Population by Doc. Ph.Dr. Jan Buzalka, CSc., and
Doc. Ing. Josef Dvoidk, (Sc. Our country, as a new NATO
member, has become a component of the community
of democratic countries that fight against all forms of
terrorism, There are many things we can contribute to
common struggle: information collection, co-ordina-
tion of activities, strict control of materials that can be
used for the production of weapons of mass destruc-
tion, preparation of special task units, improving tech-
nologies, preparation of civil population. And here
belong mentioned decontamination that can be divided
into individual decontamination and group decontam-
ination. The state must prepare necessary technical
means in frame of integrated emergency system at all
organisational levels, Chemical decontamination mate-
rials must be prepared well advance, together with civil
population, which is the thing that was underrated in
the past few years. The situation in shelters and civil
defence buildings is similar, But the conditions after
terrorist attacks in 2001 have changed and we are pre-
paring necessary steps to improve it.

Actual State of AAD Variants of its Modernisation by
Doc. Ing. Ivan Hamtil, (Sc., Prof. Ing. Lubomir Popelin-
sky, Dr.Sc. Although current defence doctrine of the ACR



regards as a key force a land one, effective anti-air-
craft defence (AAD) is not only necessary precondition
for the survival of forces, but also the very indispensa-
ble one, Anti-aircraft units are designated for mobile
direct anti-aircraft (or anti-air) defence of land forces.
As experiences from recent conflicts have showed that
we shall have to face more often to attack means of
an opponent beyond direct reach of anti-aircraft weap-
ons: supersonic planes, attack helicopters with cruise
missiles, “smart” bombs or unmanned aerial vehicles.
The authors give an account of anti-aircraft weapons
that belong among the standard weaponry of the
ACR. Enclosed tablets compare potentials of individual
weapon systems. The aim of this article is to outline
some directions of modernisation of our anti-aircraft
means and trace possible controversial conflicts that
could be averted by qualified and consistent surveys of
experts.

Sighting the Cannon of T-72 Tank for Actual Range by
Lt.Col. Doc. Frantisek Malik, (Sc. Although tank T-72 has
beenin ACR arsenal for many years, no manual explains
the methods of sighting for actual range. Such sight-
ing ought to be done namely before every live shoot-
ing. The author practically, with the use of pictures,
explains how to rectify ballistic corrections, how to cal-
culate with side errors and transfer sighing mark. He
concludes that proper adjustment and correction of
sighting and surveying apparatuses is the main predis-
position of success of a unit during its training, shoot-
ing and target practice. Members of tank crew gain
necessary habits, they develop sound self-sureness and
finally it strengthens their motivation. In this way, all
exerted effort during preparation tank crews, ammuni-
tions, befare gun firing, will return many times.

Annual Checkout of Physical Efficiency in the ACR by
PaedDr. Lubomir Privétivy, (Sc. Annual re-examining of
physical efficiency (PE) is one of the control means
of the physical effectiveness. Similar systems are used
in NATO and other modern armies where the main aim
of physical preparation is a physically capable soldier.
Determining the test batteries, which respects national
traditions, is affected by actual testing of movement
abilities and skills abroad and it reflects especially
modern trends in physical education and sports. Phys-
ical strength is a complex ability to respond to outer
incentives. It is therefore one of necessary require-
ments that a military professional must meet. The
author accompanies his article with several tables that
depict results in PE tests of career soldiers and civilian
employees.

Sentry Duty in Arbitrament Practice of Criminal
Courts by JUDr. Libor Nedorost, PhD., and JUDr. Zdenék
Sovdk. Securing and protection of military buildings and
facilities, in which arms, weaponry systems of ammu-
nition and other materials are stored, or other build-
ings of facilities of special classification are ensured
by armed guards, patrols, and officers of day. They all
have special responsibilities and authority, therefore
no serviceman who did not finish basic training course
mustn’t be assigned to quard post, as well as those who
were disciplinary punished. The authors explain duties
of guardsmen, sentrymen, their commanders, leaders
of shifts and patrols, sentry officers. They explicate
the usage or arms; give examples under which circum-
stances arms may be employed. On the other hand, the
regulation service is forbidden to put an arm to use.
The article is accompanied by a large list of law litera-
ture that deals with this problem.

PERSONAL DATA @
Brigadier Vaclav Vicek by Or. Petr Majer. During World
War I he defected from the Austrian army and joined
the Russian Legions. There he went through all trou-
bles in the so-called Anabasis - a long journey up the
Siberia Railroad. After the Great War he was a military
attaché in Paris, France, and a professor at the High
War School, Prague. During the Second World War he
worked at the joint British-Czech News Commission,
headed by famous Sir Robert Bruce Lockhart. After
opening the Second Front, Col. Viéek became the direc-
tor of operation division of the foreign troops CINC.
After the war he subsequently became the Chief of
Operation Division of the Main Staff, the commander
of Mech div, the commander of army corps. In 1947, he
was decorated by the Order of Honorary Legion. After
communist coup d “etat he left for the West Germany. It
was here where Brig. Gen, Vicek established a branch of
the Czechoslovak Legionary Community in exile. In his
native country he was in 1949 sentenced to death, in
absentia, In Canada Brig, Gen. VI¢ek took part in activ-
ities of local Czech national organisations. He found
the Czech supplementary school. Very important chap-
ter in his life was his work in the Scout movement. He
started to work in this movement during his studies at
the High War School, He was a soldier by nature. He
underlined discipline and as a musician knew that the
core of scout movement is not only e.q. a camping, but
also culture. He died in 1971 and he is buried in Mon-
treal, Canada.
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Piedstaveni autoru tohoto ¢isla

Doc. PhDr. Jan Buzalka, CSc. Nar. 1947, W3Si délostre-
lecké ucilisté v Martiné, Prosel fadou velitelskych i pedago-
gickych funkci. Roku 1992 se stal vedoucim katedry vojen-
ské pedagogiky a o rok pozdéji prorektorem Vysoké vojen-
ské pedagogické Skoly pro studijnia pedagogickou Ginnost.
Po odchodu z armddy plsobil krdtce jako feditel oddélent
pro rozvoj védecké price v rezortu obrany MO Slovenské
republiky. 0d roku 1995 je pracovnikem Akademie Poli-
cejniho sboru - docentem katedry pohraniénf a cizinecké
policie, po jejim zruseni se stal docentem katedry verejné
spravy. Vr. 1999 habilitoval v odboru bezpecnostni stuzby.
Krdtce vykondval funkei vedouctho katedry vefejné spravy.
Je autorem fady monografif, autorem i spoluautorem
mnoha vysokoskolskych skript a ucebnic, zejména je vyhle-
dévana a velmi cenéna jeho vysokoskolska ucebnice zaby-
vajici se krizovgm managementem, Spolupracuje s Poli-
cejni akademii CRv Praze a VSPV ve VySkove,

Doc. Ing. Josef Dvofdk, CSc. (plk. v. v.), nar. r. 1941,
Vystudoval Vysokou 3kolu chemické technologie (VSCHT)
vPraze. Vr. 1971 byl aktivovdn na Vysokou vojenskou skolu
pozemniho vojska (VWS PV) ve Vyskové, katedru chemic-
kého vojska, kde pracoval v rGiznych funkcich, Od r. 1995
piisobi ve skupiné civilni ochrany. Publikuje v domdcich
i zahraniénich casopisech,

Ing. Jifi Dusek (plk. v zdloze), nar. 1936, Intendanéni udi-
listé Zilina, VSE Praha (obor finance a tvér). Vykonaval
funkeev rdmdi finanéni sluzby, za postoje v roce 1968-1969
propustén v roce 1971 do zalohy, fidi¢ trolejbusu, Fidic
tramvaje. Po rehabilitaci v roce 1990 reaktivovdn, wkon
riznych funkei v ekonomickém Gseku MO, v soucasnosti
obtansky zaméstnanec odboru rozpoctu ekonomické sekce
MO. Autor skript pro VA Brno ,Standardizace v NATO”
(1999), .Stétni rozpocet a rozpoctovdni v rezortu M0”
(2001).

Mgr. Jifi Hodny. Nar. 1965, vystudoval sociologii na Filo-
zofické fakulté Masarykovy univerzity, Zabyva se vyukou
psychologickych operaci, socidlni psychologie, sociologie
a psychologie fizenf. Je vysokoskolskym uéitelem skupiny
aplikovanych disciplin Ustavu managementu a podpory
vzdélavani na Vojenské akademii v Brné, Je jednim ze spo-
luautord knihy The European Cadet: Professional Sociali-
sation in Military Academies (Nomos Verlagsgesselschaft,
1998). Publikuje v casopise The Journal of Slavic Military
Studies a je tlenem jeho redakéni rady. Absolvoval studium
psychologickych operaci v John F. Kennedy Special War-
fare Center and School v USA.

Pplk. Ing. Roman Horak, (Sc., narozen 1957. Vystudoval
WS T1Z Zilina, obor finance armddy, postgradudlni stu-
dium na VA Brno, védeckd aspirantura tamtéz byla ukon-
¢ena v roce 1993. Vykondval funkce ve finanéni sluzbé
u ttvaru a svazku. 0d roku 1993 plsobi jako vysokoskol-
sky pedagog, katedry vojenské logistiky Fakulty velitelské
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a 5tabni Vojenské akademie v Brné. Prispivd do shornikil
konferenci a semindit pofddanych vzdéldvacimi institu-
cemi.

PIk. prof. Ing. Ales Komar, CSc., nar. 1949. Absolvoval V52
v Brné a pracoval ve wzkumu. Do armady vstoupil v roce
1983. Pracoval v oblasti ubytovaci a stavebnf sluzby, kde
se zaméfil na problematiku Zivotntho prostiedi ve vojen-
skych objektech, Stal u zrodu vojenské ekologie a zasadil
se o jejf instituciondlni ramec. Od roku 1990 byl v cele
ekologické sluzby. V letech 1996-97 byl feditelem odboru
Fivotniho prostiedi Ministerstva obrany. Ve WS PV Vyskov
plisobi na Fakulté ekonomiky obrany stitu a logistiky. Je
fesitelem fady projektd NATO a autorem vice nez 400 pub-
likaci, z nichz je jedna tietina zahraniénich,

Mar. Zdenék Kiiz, Ph.D. Nar. 1972, Filozofickd fakulta
Masarykovy univerzity v Brné, obor politologie-historie,
doktorandské studium politologie na Fakulté socidlnich
studii tamtéz. Je absolventem prvniho kurzu bezpeénosti
politiky a fizeni obrany stitu v letech 1996-97, dale kurzu
Leaders for the 215t Century, na Marshall European Center
v Neémecku, stdz na Zentrum Innere Flihrung v Koblenzi,
0d r. 1996 vysokoskolsky uéitel katedry socidlnich véd
FVS VA Brno a externi spolupracovnik katedry politologie
Fakulty sodidlnich studif Masarykovy univerzity v Brné.
Clen redakéni rady , Politologického Easopisu®, Své prace
uvefejiuje prevazné ve sbornicich VA Brno (fada C, D)
a ve Vojenskych rozhledech.

Ing. Svatopluk Kunc, Nar. 1947, Vojenské automobilni uéi-
1i$té v Nitfe (1968). V r. 1970 z armddy propustén. Nésle-
dovaly délnické profese. VSE Bratislava, Fakulta ekonomie
a fizeni wyrobnich odvétvi (1982), ndsledné funkce v ekon.
informaéni soustavé, sest let wirobné-obchodnim ndmést-
kem (do . 1990). Reaktivovin a rehabilitovan. V hodnosti
pplk. vykonaval funkd starsfho distojnika finanénf sluzby
divize, ved. odd.rozpoctu a tcetnictvi VFU, poté vedoud
predmétové skupiny finanéniho zabezpeceni armddy
katedry obchodné finanénf na WS Vyikov. Od r. 1998
pracuje jako odborny asistent finanénf skupiny katedry
logistiky VA v Brné, Zabyvd se problematikou ekonomiky
armady.

Pplk. doc. Ing. Frantidek Malik, CSc. nar, 1954, WS
PV Vyskov. V letech 1977-1983 zastival velitelské funkce
(Zeta, rota) na WS PV Vyskov . V letech 1983-1992 zastd-
val pedaqgogické funkce (odborny asistent, zdstupce nécel-
nika katedry) na katedfe stielby z tankowjch zbrani WS
PV. V roce 1991 se stal kandiddtem vojenskych véd. V roce
1992 obhdjil habilitaéni prdci. V roce 1992-1999 zastdval
Stabnf funkce na velitelstvi 3 msd, 3.md, 2.mb. V soucasné
dobé nacelnik oddélent piipravy vojsk na velitelstvi 1.md.

Pplk. Ing. Stanislav Mrvka, nar. 1953. Vystudoval v roce
1974 Automobilni uciliSté v Nitfe a v roce 2000 Vysokou
vojenskou skolu PV v oboru ekonomika civilnf ochrany




a tizemni obrany. V roce 2001 absolvoval BSK ve studijnim
oboru fizeni obrany stitu - krizové fizeni u VA Brno.
V pribéhu vojenské sluzby vykonaval odborné funkce
v oblasti technického a logistického zabezpecenti (ZVT pra-
poru az po ZW tankového pluku). Od roku 1992 do roku
2000 vykonaval funkei NL-2V zachranného pluku CO, poz-
déji zachranné a wcvikové zakladny. Podilel se na prak-
tickém Feseni krizowych situaci a realizaci krizowych plani
Hlavniho tiFadu civilni ochrany. V soucasné dobé zastava
funkci nacelnika tzemni vojenské spravy.

Ing. Josef Nastoupil, (plk. v. v.). Nar. 1924, absolvoval
realné gymndzium, vystudoval vievojskovou akademii
a v letech 1945-1982 aktivné slouzil v armddeé, nejdéle
v protivzdu$né obrané statu. Vsoucasné dobéjevdichodu
azabyva se prekladatelskou cinnosti (francouzitina, ném-
¢ina, anglictina) ve vojenském oboru. Mezi jinym prelozil
publikaci nazvanou ,Mald encyklopedie vojenské stra-
tegie” (AVIS 2000). Publikuje ve Vojenskych rozhledech
a dal8fch casopisech.

JUDr. et Mgr. Libor Nedorost, Ph.D. Nar. 1969. V cervnu
1993 promoval na Pravnické fakulté Masarykovy univer-
zity v Brné. Po absolutoriu fakulty v roce 1993 pracoval
jako asistent, pozdéji jako odborny asistent Pravnické
fakulty Masarykovy univerzity v Brné, Samostatné vyviji
publikaéni ¢innost zabyvajici se predevsim problematikou
verejné spravy na liseku bezpecnosti a obrany a dale otdz-
kami rozhodovani, tvorby spravnich aktd a ndpravy vad-
nych spravnich rozhodnuti v podminkdch verejné spravy.
V soucasné dobé pracuje jako zdstupce feditele netrest-
nilio odboru Nejwy$siho statniho zastupitelstvi CR, a sou-
casné jako odborny asistent na Pedagogické fakulté Masa-
rykovy univerzity v Brné.

Kpt.Ing. Bohuslav Pernica, nar. 1973. Vystudoval Vysokou
vojenskou skolu pozemniho vojska ve Vyskové, Fakulta eko-
nomiky obrany statu, obor finanéni zabezpecent (1997).
Jeden rok praxe u raketového pluku (nacelnik finanénf
sluzby). V soucasné dobé je odbornym asistentem katedry
obchodné finanéni FEOSL WS PV Vyskov. Prednasi pro-
blematiku financovani ozbrojenych sil. Je élenem Ceské
spolecnosti ekonomické. Pravidelné publikuje ve Vojen-
skych rozhledech a na semindfich a konferencich, Nepra-
videlné plsobi jako externi komentdtor Hospodarskych
novin pro problematiku ekonomiky ozbrojenyich sil a eko-
nomiky obrany statu.

PhDr. Antonin Rasek (genmjr. v zdl.). Nar. 1935, péchotni
ucilists, slouzil Sest let u letectva. Dalkové vystudoval FF
UK, obor filozofie a historie (1955-61). Poté se stal vojen-
skym novindiem a pracoval v oblasti spolecenskych orga-
nizaci varméde. Po srpnu 1968 zarmady propustén. Véno-
val se jako wzkumny pracovnik, lektor a poradce pri-
myslové sociologii fizeni, a to v Institutu poradenstvi
Ceskoslovenského komitétu pro védecké Fizenf (1970-75)
a ve Vyzkumném dstavu strojirenské technologie a ekono-
miky (1975-89). V letech byl 1990-92 civilnim naméstkem
ministra obrany pro socialni a humanitarni véci a pozd&ji
feditelem Institutu pro strategickd studia (1993). 1994-95
bezpartijni predseda branné komise CSSD. Ziskal fadu lite-
rarnich cen. Byl nominovan na Literarni cenu 96 Knizniho
klubu romdnem Bud na mé nézny, v rocniku 98 ziskal

zvlastni ocenéni poroty za roman Dobrovolnik Wanke.
Vydal celkem osm romant a mél povidky ve ctyrech shorni-
cich povidek.

Por. Ing. David Rehdk, narozen 1978, absolvoval v letech
1996-2001 Vysokou vojenskou Skolu pozemniho vojska
ve Vyskové, obor ekonomika ochrany zivotniho prostiedi.
Ve své praci se zaméfuje na problematiku vojenské ekolo-
gie. Na WS PV studuje doktorsky studijni obor modelovani
a simulace procest ochrany vojsk a obyvatelstva ve studij-
nim programu ochrana vojsk a obyvatelstva.

JUDr. Zdenék Sovék. Nar. 1950, Pravnicka fakulta Univer-
zity Karlovy v Praze, od r. 1976 soudce Obvodniho soudu

ro Prahu 6, od r. 1980 jako soudce Nejwyssiho soudu

SSR. Po zaniku CSFR pasobil do 1. 7. 1995 u Vrchniho
soudu v Praze, V soucasné dobé pracuje jako predseda
trestniho senatu Nejwyssiho soudu CR. Externd predndsi
na Pravnické fakulté UK v Praze, na Pedagogické fakulté
Masarykovy univerzity v Brné a na Pravnické fakulté v Olo-
mouci. 0d roku 1995 je élenem katedry trestniho prava
Pravnické fakulty Zapadoceské University v Plzni. Zkusebni
komisaF u justicnich a advokatnich zkousek. Je rovnéz
tlenem legislativni rady ceské vlady a clenem rekodifi-
kacni komise pro reformu trestnéprdvnich norem. Mimo to
je clenem predstavenstva nevlddniho sdruzeni Bily kruh
bezpeci, zaméfeného na pomoc obétem trestné cinnosti.
Rovnézje lenem sekce socidlnf patologie Masarykovy soci-
ologické spolecnosti, Jednoty Ceskych pravniki aj. Autor
mnoha odbornych clankt a stati, zamérenych zejména
na trestni pravo.

Doc. PhDr. Vladimir Seféik, CSc., nar. 1946, vysokogkolsky
pedagog a védecky pracovnik. Problematice vztaht eko-
nomiky a bezpecnosti statu se vénuje od roku 1975. V sou-
Casnosti patii mezi zakladatele a propagatory ekonomiky
obrany statu v podminkéch CR. Ve své praci se zabyva pre-
devsim analyzou soucasnych vztah(i ekonomiky a obrany
statu a problematikou ekonomickych aspektl koaliéniho
zabezpeceni obrany. Je autorem a spoluautorem ucebnic
a monografif, fady vysokoskolskych skript, €lankd a odbor-
nych stati. 0d roku 1994 piisobi jako vedouci skupiny eko-
nomiky obrany statu na WS PV ve Vyskové. Je predsedou
oborové rady , Ekonomika obrany statu”,

Ing. Jaroslav Tvrdik (pplk. vzdl.). Nar. 1968, Vysokd vojen-
skd Skola Vyskov, obor ekonomika armady (1986-1990).
Po ukonceni Skoly pracoval jako ndcelnik financni sluzby
ve Skolicim a wjcvikovém stiedisku Ministerstva obrany
Komorni Hradek (1990-91), jako vedouci starsi distojnik
na ekonomickém Gseku sekce zahraniénich vztahti MO CR
(1991-92). Pasobil v 1, praporu mirovych sil OSN (UNPRO-
FOR) v Jugoslavii jako nacelnik finanéni sluzby ceskoslo-
venského kontingentu (1992-93). V letech 1993-1995 pra-
coval na sekd zahraniénich vztahii MO CR, ekonomicky
tisek, kde prosel fadou funkci - vedoucf stardi distojnik,
zastupce nacelnika oddéleni, ndcelnik oddéleni - zastupce
nécelnika odboru, feditel fadu. V roce 1996 se stal fedi-
telem Hlavniho Gfadu vnitinf spravy MO CR a pozdéji v r.
1996-2000 feditelem Vojenskych lazenskych a rekreacnich
zafizeni, 0d 21. 12. 2000 - 4. 5. 2001 byl naméstkem minis-
tra obrany pro ekonomiku a 4. 5. 2001 byl jmenovan minis-
trem obrany CR.
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