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Rozpracovani reformy ACR
ve zménéném zdrojovém ramci

Uvod

Koncepce vystavby profesionalni Armady CR a mobilizace ozbrojenych sil CR (dale jen
.Koncepce”) v podobé, jak ji schvilila vldda Ceské republiky 13. listopadu 2002, odpovidala
na vsechny rozhodujici otdzky vystavby ozbrojenych sil.

Odpovidala na to pro¢ mit armddu, jakeé je jeji misto v bezpectnostnim systému, jak md
vypadat z hlediska své struktury i schopnosti, kdy této své podoby dosahne, kolik to bude
stdt a co to spolecnosti pFinese.

Zadnd, byt sebelepsi ,Koncepce” ale sama o sobé samoziejmé jesté novou profesionalnf
armddu nevytvorila a nevytvori. Naopak - je na nejlepsi cesté popfit sebe sama v piipadé,
7e z(istane pouze na papite a plany, jakkolivsmélé a dokonalé, se nepodafiv praxi uskuteénit.
Skoda miize byt potom tim vétsi, éim vétsi byly nadéje do reformnich pldnd vkladané a éim
vétsi prostredky byly jiz v praxi vynaloZené.

V pripadé reformy ozbrojenych sil Ceské republiky se vedenf rezortu Ministerstva obrany
vobdobi od dubna 2001 do kvétna 2003 podatilo vytvorit takika optimdlni prostredi k pfene-
seni ,Koncepce” z papirové do praktické podoby. Dafilo se presvédcit lidi uvnitiivné armady,
ze ma smysl jit za ,svétlem na konci tunelu” a soucasné ozbrojené sily postupné reformovat
vmalé, mobilni, moderni a mladé sily budoucnosti.

Pres viechny praktické problémy, které prinasi realita kazdodenniho Zivota, se ukazovalo,
ze systémové zaklady ,Koncepce” byly vytvoreny spravné.

Diiraz na definici vojensko-politickych ambici, obranné planovani, hodnoceni hrozeb
a rizik a jejich promitnuti ve stfednédobém planu wjstavby ozbrojenych sil na léta 2003-
2008 a zejména v rozpoctu a planu na rok 2003 umoznilo spustit klasické Stabni a organi-
zacni mechanismy nutné k tomu, aby se nastartovaly zmény u vojsk v oblasti jak organizacni,
personalni, taki dalSich oblastech vystavby sil. Vzrostl rovnéz zdjem o sluzbu v ozbrojenych
sildch ze strany vefejnosti. Z ndboru do ozbrojenych sil se stal vybér. Prestiz ozbrojenych sil
v ocich vefejnosti se pres typickou ceskou rezervovanost v pohledu na uzitecnost a smyslu-
plnost armady zvysila. Nase armdda si rovnéz buduje divéru v zahranici at jiz v ramci NATO,
tak i mimo néj, a pFispivé tak celkové k dobrému jménu Ceské republiky.

Pres vse pozitivni, co bylo od zahdjeni reformy udéldno, je ziejmé, ze nejpodstatnéjsi
cast prace rezort Ministerstva obrany porad jesté ceka. Zatizeni , dluhy minulosti” je
znacné.

Je nezbytné prekonat , transformacni hrb”, ktery reforma s sebou nutné pfinese hned
ve své prvni fazi. Tento ,transformacni hrb” vznikne zejména v disledku propousténi rady
soucasnych zaméstnanct, zbavovani se nepotrebného a nadbytecného majetku a materidlu,
opousténi posadek a startovani modernizacnich projektii. Bylo by sice teoreticky mozné
pokusit se ,transformacni hrb” rozkladat v case, ale to by zaroven pfineslo nebezpedi ztraty
tempa reformy, a tim i ztrdty divéry v jeji praktické uskutecneént.



Strategie tspéchu reformy byla naopak zaloZena na jeji rychlosti a na dosahovant
viditelnych cill v redlném case tak, aby ti, ktefi byli u zrodu planti, méli moznost je vidét
i uskutecnéné v praxi.

Reformni plany vychazely pritom zcela logicky ze zdrojového rdmce, o némz byl predpo-
klad, ze bude redlné, aby byli naplnén.

Problémem, ktery se naplno projevil pravé v nedavné dobé v souvislosti s pfipravami
reformy vefejnych financf je fakt, Ze si stat jako takovy nemuze dovolit vyéleniovat pro-
stiedky v iadu 2,2 % hrubého domaciho produktu na rozvoj swich ozbrojenych sil.

Poklesem zdrojového ramce se ale zaroven ménf zaddni pro provedeni reformy. Rezort
Ministerstva obrany je proto postaven pred tkol rozpracovat reformni plany na pozménéné
zdrojové podminky a uvést je s nimi do dlouhodobého souladu. Pritom je ale velmi dileZité
zaroven zachovat zakladni a zasadni principy reformy jako takové.

Zejména je nutné:

- vyhodnotit hrozby vyplyvajici z charakteru bezpecnostniho prostredi a rizika, ktera

mohou vzniknout pfi jejich nepokrytd,

- prehodnotit vojensko-politické ambice,

- vyuzit systému obranného planovant,

- udrzet divéru lidf uvnitf i vné rezortu Ministerstva obrany o proveditelnosti reformy
v souladu s jejfmi principy, byt s pozménénym obsahem (spiSe objemem).

Tovies cilem zabezpecit obranu Ceské republiky co mozna nejlepsim a nejefektivnéj-
§im zpusobem pri vyuziti vSech moznosti, které vyplyvaji z charakteru bezpecnostniho
prostredi, v némz se Ceska republika nachazi.

Je pritom zfejmé, Ze omezeni zdrojového ramce pro provedeni reformy ozbrojenych sil
zejména v letech 2004-2006 privadi rezort Ministerstva obrany k nutnosti hledat i dalst
_moznosti, jak zabezpecit rozvoj ozbrojenych sil.

Prestoze nejsou veskeré analyzy dokonceny a ,Rubikova kostka reformy” rozebréna tak,
aby mohla byt opét slozena, byt trochu jinym rozmérovym a i obsahovym zptisobem, jiz dnes
jeziejmé, ze k prekondni takika nevyhnutelného obdobf urcité nejistoty co moznd nejrych-
lejsim a nejefektivnéjsim zplsobem bude tfeba naplnit nékolik zakladnich pfedpokladi,
mezi néz bude patfit:

a) Stanoveni nového zdrojového ramce pro rezort Ministerstva obrany na rok 2004

s vyhledem nejméné na roky 2005 a 2006.

b) Potvrzenf platnosti zakladnich tikoli ozbrojenych sil.

¢) Rozhodnuti o rozsahu a zptisobu naplnéni téchto tikoli, pokud se tyka revidované
struktury sil a jejich schopnosti.

d) Vyslani jasného signélu verejnosti mimo rezort Ministerstva obrany, podobné jako
samotnému rezortu, Ze pfehodnocenizdrojovych podminek pro rozvoj ozbrojenych sil
neznamena dstup od maximdlnisnahy o zabezpecenf obranyschopnosti a bezpecnosti
statu. Vysvétlit jej naopak jako vyraz prehodnoceni priorit pro vystavbu jednotlivych
pili¥a bezpecnostniho systému.

Vétsi diraz ve srovnani's , pivodnim planem reformy” je nyni zjevné kladen na hospodarsko-
~ekonomicky pilit bezpecnostniho systému a i jeho tkolem je maximalné kompenzovat, spolu
s dalsimi (zahranicné-politickym a vnitro-bezpecnostnim) pilifi rizika, kterd by mohla potencialné
nastat diky zméndm, které vznikaji ve zdrojovém zabezpeceni reformy ozbrojenych sil.
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Vychazeje ze zakladniho ticelu ozbrojenych sil, jimz je a vzdy bude co mozna nejefektiv-
néjsf a nejlepsi zabezpeceni obrany vlastniho tizemi Ceské republiky, se mezi zékladni tikoly
ozbrojenych sil (bez ohledu na jejich vlastni organizacnf strukturu) musi vzdy fadit:

a) Odhodlanf branit tizemi Ceské republiky s maximalnim vyuZitim systému kolektivni

obrany.

b) Zabezpecent licasti v operacich mimo tizemi Ceské republiky silami preduréenymi

pro aliancni, resp. koalicni operace.

c) Zabezpeceni stiezeni vzdusného prostoru Ceské republiky.

d) Zabezpeceni prijeti sil posileni alian€nimi silami v piipadé vzniku nebezpeci vojen-

ského ohroZenf teritoria Ceské republiky.

e) Zabezpecenisplnéni narodnich dkoli pii nevojenskych ohrozenich Ceské republiky

a tikol1 vyplyvajicich z platnych zakoni Ceské republiky.

Rozsah a zp(isob naplnénf téchto (ikoll je pravé nyni podroben hluboké analyze provadéné
jak v ramci rezortu obrany, taki s vyuzitim konzultaci s nasimi aliancnimi partnery.

Je dulezité, aby byl diskutovan i na politické tirovni a dale i s predstaviteli bezpecnostni
komunity v Ceské republice.

S vysledky analyz musi rezort Ministerstva obrany predstoupit pred viddu v co mozna nej-
kratsim terminu s védomim toho, Ze rok 2004 bude nutno Fesit jako rok prechodovy, prove-
deny urcitou formou krizového managementu, s cilem co nejrychleji prejit do stabilizovaného
rezimu, zakotveného ve Strednédobém planu rozvoje ozbrojenych sil na roky 2005-2010.

Jiz nyni se ale ukazuje, ze snizené zdroje vedou k podstatnému urychleni rozhodovani
o dalsim zikladnim sméru rozvoje ozbrojenych sil Ceské republiky jako takowych.

Jednd se o nalezeni co mozna nejoptimalnéjsi vyvazenosti mezi dalsim rozvojem spe-
cializace ozbrojenych sil (voblastech ochrany proti zbranim hromadného nicent, pasivnich
sledovacich systémi a vojenského zdravotnictvi) a rozvojem dalsich druhii vojsk, které
tvoii doktrinalné uznavanou strukturu vyvazenych ozbrojenych sil,

Vyzvou, kterou pred nds stavi zejména rozvoj technologiiv 21. stoleti, je fakt, Ze specia-
lizace rozvijend zplsobem, ktery zabezpedijeji smysluplnost, je s nejvétsi pravdépodobnosti
moznd pouze s maximalnim mozZnym vyuzitim viech dalSich nastroji potrebnych k eliminaci
moznych rizik, vyplyvajicich ze soucasné omezené moznosti rozvijet dalsi druhy ozbrojenych
sil podle soucasnych vojenskych doktrin.

K nékterym zasadnim rozhodnutim budeme takto moznd paradoxné nuceni pristoupit
dive, nez je na né pripraven pristoupit ,,okolni svét.” Zatimco jesté pred nékolika lety byl
pojem specializace ozbrojenych sil takika tabu tématem, nyni se stale jasnéji ukazuje, ze ze-
jména pro zemé s omezenymi zdrojovymi moznostmi je to naopak smér, ktery jim mize
zabezpecit smysluplny rozvoj jejich vlastnich ozbrojenych sil s vyuzitim moZnosti spoluprace
v ramci mezindrodniho spolecenstvi.

Ceskd republika je élenem NATO, sméfuje k plnému élenstvi v EU, nemd zddné zasadni
problémy ve vztazich k zemim, s nimiz bud’ bezprostiedné sousedi, anebo které vytvareji
geopolitické prostredi v jeji blizkosti. Zddlo by se tedy, Ze neni nutné bezprostfedné vyna-
klddat znacné prostiedky bezprostfedné na budovani obrany. Bez ,malovanf certt na zed”
a vyvolavani scénari typu 11. zaif 2001, dtoku v tokijském metru apod. je ale bohuzel nutné
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konstatovat, Ze ani Ceskd republika nenfimunni vii& zejména asymetrickym hrozbam, pred-
stavovanym predevsim mezindrodnim terorismem spojenym se sifenim zbrani hromadného
nicent,

Hodnoceni bezpeénostnich hrozeb v prostiedi, jehoZ je i Ceska republika soucasti,
konstatuje, Ze prestoze neni predpokladem, Ze by ve stiednédobém whledu mohlo dojit
k masivnimu vojenskému titoku proti CR, celkova bezpeénostni situace na globalni drovni
se v poslednim obdobi zhorsila,

Toto md ndsledky i pro bezpecnost v euroatlantickém prostoru. Trendy tsti v jen obtizné
predvidatelné hrozby. Jejich vznik a rychlé Siteni usnadnuje globalizace.

Piivodci jsou stdle Castéji nestatni aktéfi (tradicnia nové teroristické organizace, radikalni
ndbozenska, sektdrskd a extrémistickd hnuti a skupiny), ktefi vytvéreji ticelova spojenectvi
mezi sebou ¢i s totalitnimi, diktdtorskymi a ideologicky nesnasenlivymi rezimy. Cilené ohrozujf
nas zpusob zivota a demokraticky systém chranici zékladnf lidskd prava a svobody.

0btizné predvidani hrozeb a moznost jejich rychlého Siteni vedou k nutnosti zlepsovat
jak schopnosti pro kvalitni a dcinné analyzy, tak prostiedky a systémy véasného varovani.
Statnii nestatni aktéfi se snazi tyto systémy, véetné elektronickych, komunikaénich a infor-
macnich siti ovlddnout, poskozovat ¢i eliminovat. Existuje vysoké riziko titok tohoto druhu.
Ty mohou pFivodit ohroZenf nejen strategickych, alei Zivotnich zajmii CR, zejména v podobé
(v pripadé velkého rozsahu) tiniku strategicky dileZitych informacf & ovlddnuti nebo rozbiti
informacnich systéma statnich instituci nebo podnik a spolecnosti, které zajistuji zakladni
funkce spolecnosti a statu.

Teroristickeé titoky na pocatku 21. stoleti ukazuji, Ze teroristé jiz neptisobi lokdlné a izo-
lované, nybrz globalné a koordinované. Terorismus ve spojeni's extrémistickymi ideologiemi
v kombinaci se Sitenim zbranf hromadného niceni vytvari pro nds a pro nase spojence hrozbu
strategického vyznamu. Teroristé pouzivaji asymetrickou strategii: vyhybaji se pfimému
stretu, (toci na tzemf jimi definovanych protivnikd, pficemz si za objekt svého ttoku vybi-
raji prevazneé civilni cile. Snazi se pouzivat prostredky s tcinky hromadné destrukce, usiluji
o ziskani zbrani hromadného niceni (ZHN) a pocitaji pritom zcela pldnovité i se sebeobéto-
vanim. Riziko teroristickych (itoki v CR se zwsilo.

Sifenf ZHN je jednou z nejvétsich globalnich hrozeb soucasnosti. Je prokazana zvysend
snaha agresivnich sttt a nestdtnich aktérii ziskat ZHN. V roviné statni jsou z hlediska sifeni
ZHN je podporovan rostouci dostupnosti know-how, technologif, materiali dvojiho uzit
a mobilitou védcii - a to zejména z oblasti byvalého Sovétského svazu. Pro CR vyvstala nut-
nost hledat zplsoby, jak zajistit svou bezpecnost pro pfipad ohrozeni ZHN & konvenénimi
zbranémi za vyuziti riiznych zplsobi jejich dopravy na misto.

Na periferii euroatlantického prostoru existuji méné stabilni regiony a staty. V piipade,
ze nestabilita pieroste v krizi nebo ozbrojeny konflikt, ktery je casto doprovazen masovym
porusovanim zakladnich lidskych prdv a svobod, vznika hrozba rozsdhlych migracnich vin.
Zaroven se tyto oblasti nestability zpravidla stavaji zivhou ptdou a titocistém pro teroristy,
extremisty a organizované zlocince, véetné mezindrodnich paserdk( a obchodnikd se zbra-
némi a nebezpecnymi materialy.

Soucdsti trendu zvysujici se negativni role nékterych nestatnich aktéri je snaha orga-
nizovaného zloGinu o expanzi. Zaméfuje se na vyrobu a distribuci drog, nelegalni migraci,
obchod s lidmi, krddeze intelektudlniho vlastnictvi, pocitacové pirdatstvi, kradeZe aut, pro-
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stituci a nelegélni obchody, vcetné obchodu se zbranémi. Stdva se agresivnéjsim, vyuzivd
stale rafinovanéjsi a sofistikovanéjsi metody. Lze ocekavat snahu pronikat do dalSich oblasti.
V posledni dobé dochazi k propojovani organizovaného zlocinu s teroristickymi skupinami
v podobé wytvareni ticelovych spojenectvi. Organizované skupiny zlocinci se uchyluji k fi-
nanéni kriminalité za (icelem ziskavani prost¥edkd pro svou éinnost a ziski pro svou osobni
potfebu. Konkrétni projevy maji podobu danowvych tniki, bankovnich podvodii a legalizace
finanénich prostiedkii z trestné Ginnosti. Riziko aktivit organizovaného zlocinu v CR nadle
trva.

Korupce je trvaly fenomén ve viech zemich svéta. Vyznamnym Siritelem je organizovany
zlogin. Zivnou piidou jsou morédlné a eticky zdevastované a chudé spolecnosti, neefektivni
a malo transparentni vlddni a politické instituce, slabd vlada zakona, slabé a Spatné pripra-
vené orgdny cinné v trestnim Fizeni a newykonné soudy. Riziko korupce je v CR stéle nepfija-
telné vysoké a miize nabyt takového rozsahu, kdy bude poskozovat zajmy CR.

K tvorbé hrozeb pfispiva prohlubujici se nerovnovaha mezi Severem a Jihem. Ekonomické
a socialni zaostavani Jihu vede k nespokojenosti jeho obyvatelstva. To vytvafi Zivhou plidou
pro radikalizaci, extremismus a terorismus. Nespokojenost se Zivotnimi podminkami vede
k migraci, mnohdyilegalni, do zemi Severu. Vyznamné k ni prispiva Spatné Zivotni prostredt,
které je vysledkem uzivani nesetrnych technologii. Na Jihu dale dochazi k zostrovani soupe-
fenf o neobnovitelné ¢i tézko dostupné zdroje - napr. vodu, coz predstavuje dalsi bezpecnostni
hrozbu.

Vlivem lidské cinnosti dochdzi ke globdlnim klimatickym zménam. Efekty téchto zmén
v zivotnim prostiedi se projevujiiv CRa mohou vytvéret hrozby v podobé rozsdhlych Zivelnich
pohrom. Je také nutné nadéle vénovat pozornost moznym rizik(im ekologickych havarif.

V diisledku globalizace se zvySuji mozné dopady nepredvidatelného vzniku a rychlého
Siteni nakazlivych smrtelnych chorob. Pokud by nabyla takovato choroba charakteru pan-
demie, miiZe hrozba dosahnout az strategického charakteru.

Navzdory preventivnim a ochrannym opatfenim v podobé legislativy, zasad, kontroly
a pifsnych standard rizikovych provozii nelze do budoucna dplné vyloucit hrozbu pramyslo-
wych havarii. Riziko jejich vzniku stoupa predevsim v souvislosti se Zivelnimi katastrofami.
ale pro cely bezpecnostni systém. Jeho jednotlivé slozky je nutné individualné specializo-
vat a zdroven i horizontdlné provdzat tak, aby se jejich individudlni specializace vyuzivala
ve prospéch nejenom slozek samych, ale celého bezpecnostniho systému. Takovyto pristup
ke specializaci pfinese v konecném disledku:

~ odstranéni duplicit, a tim celkové SetFeni zdrojil,

~ moznost udrzeni kroku s tempem technologického rozvoje v 21. stoleti, snizeni snah

po vzdjemném soutézeni mezi slozkami, jejichz hlavnim tikolem je se dopliovat pri
vytvdreni optimalniho bezpecnostniho prostredi.

Samoziejmé, Ze specializace s sebou nese i nevyhnutelnd rizika. Mezi hlavni z nich pat¥i
vytvofeni podminek pro prilis vysokou vzdjemnou zdvislost jedné slozky na druhé, a timijejich
naslednou relativni nesamostatnost. Toto riziko je zvlasté patrné pri pfenosu principli speci-
alizace z ndrodni na mezinarodni Groven. Provdzanost piili§ specializovanych ozbrojenych sil
na mezinarodni Grovni miiZe vést k velkému tlaku pfi narodnim rozhodovani o ticasti v kon-
krétni operaci. Na druhé strané ale mtiZe soucasné vést k urychlenia vétsi transparentnosti pfi
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sestavovani struktury sil pro konkrétni operaci v ndvaznosti na zprithlednénf a zjednodusenf
systému obranného pldanovéni na aliancnf dGrovni a i mezi NATO a EU.

Takrka kaZzdy stét se totiz doposud snazi v ramci svych moznosti budovat svoji obranu
a bezpecnost maximalné samostatnym zpisobem. Proto i ozbrojené sily jsou budovény
povétsinou jako vnitfné vyvdzené, schopné samostatné akce, piipadné operace.

Problémem je, Ze je pouze mensina stat(, které maji na budovani vnitiné vyvazenych
ozbrojenych sil dostatek zdrojii a prostiedkii. Naopak - vétsina se snaZi vice nebo méné
spésné predstirat, Ze jesté pofad vyvaZené ozbrojené sily ma anebo se je snazi budovat.
Na obhajobu téchto snah je ale tfeba rovnéz poznamenat, Ze kromé své skuteéné sily je
i jednim z tkold ozbrojenych sil vytvdiet dojem odstraseni potenciondlniho nepfitele v co
sil znamend zdroven pfipusténi toho, Ze v urcité oblasti prosté ozbrojené sily nemaji danou
schopnost samy o sobg, ale musi byt doplnény dal$im partnerem, atje to partner na ndrodni
trovni nebo partner mezindrodni.

Ceskd republika md ,diky” soucasné (a nejméné i stiednédobé) situaci, pokud se tyka
moznostf financovani svych ozbrojenych sil, moznost podivat se realité do oéi.

Ne ,prespecializovat” svoje ozbrojené sily do budoucna, ale naopak - pokracovat a rozvijet
jejich specializaci a zcela zamérné a s plnym védomim zdroveri tuto specializaci nabizetjako
moznou protivahu mezer, které bude nucena v ,klasické” strukture ozbrojenych sil vytvaret
tak, aby bylo pravé mozné udrzet dlouhodobé krok s technologickym tempem rozvoje. Analyzy,
kde je mozné vytvaret takovéto zamérné mezery a jak je zaroven maximalné kompenzovat,
v soucasnosti probihaji. Ukazuje se, Ze o zdsadnich omezenich je mozné uvazovat zejména
v oblastech, kde se predpokldda pouziti daného druhu vojska az v pfipadé konfliktu resp.
operace vyssi intenzity. K takovymto druhtim vojsk na piiklad patif tankova vojska a proti-
letadlové raketové systémy stiedniho a dalekého dosahu.

Jeale nezbytné, abyjesté predtim, nez se takovdto, na dnesni dobu pomérné ,revoluén{”
myslenka mize zacit realizovat v praktickych opatfenich v ozbrojenych silach, probéhla co
mozna nejsirsi diskusi zejména mimo ozbrojené sily, u nichZ hrozi v ur¢itém sméru postizeni
«profesiondlni slepotou”.

Nasmérovéni budouciho wvoje ozbrojenyich sil CR se musf dit p#i plném védomi viech
souvislosti, které z ného mohou vyplynout. Obrana a bezpecnost jsou pfilis vaznou zélezi-
tosti pro Ceskou republiku pro to, aby se staly predmétem ,hokus pokus(”. Rizika vyplyvajici
z mozné specializace ozbrojenych sil musi byt maximalné potlacena vytvorenim odpovida-
jicich podminek predevsim na ndrodni drovni tak, aby byly postupné vytvareny i podminky
na trovni mezinarodni.

Nase ozbrojené sily musf byt tak jako tak pfipraveny pouzit zejména svoji specializaci
ve prospéch ostatnich slozek integrovaného zachranného systému Ceské republiky, a tim
i bezpecnosti vSech obyvatel.

0zbrojené sily se obdobnym zplisobem musi snazit o co moznd nejefektivnéjsi vyuzivani
moznosti spoluprace s privatnim sektorem zejména v oblastech, kde neni nutné, aby si
drzely zdvojené kapacity, které mohou takto vyhodné ziskat.

0zbrojené sily musi dale rozvijet svoji spolupraci se svymi alianénimi i dalsimi partnery
predevsim hledanim cest k maximalizaci nabidky nasf specializace a jeji ,vwwménu” smérem
k oblastem, kde si nebudeme moci dovolit pfidélit potiebny objem prostfedki. Ozbrojené
sily zde budou spoléhat i na moznosti dalsiho nepfimého financovéni svého rozvoje, jako je
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napr. wuziti ,ruského dluhu” (zejména k ziskdni schopnosti strategické prepravysil) a dale
i vyuziti fondd z programu ,, zahraniéniho vojenského financovani” (Foreign Military Finan-
cing), poskytovanych USA.

Bezpochyby musi hledat zdroje tispor v samotném rezortu Ministerstva obrany. Urychlit
i prace na vytvoFeniintegrované struktury Ministerstva obrany a Generdlniho §tabu ACR, které
mj. povede ke znacnym tspordm v celkowjch poctech zaméstnancil v této vrcholové struktufe
fizeni. Integrovat navazujici stupné fizeni, coZ povede k vytvofeni pouze dvou operacné
taktickych velitelstvi misto k plivodné planem reformy schvdlenym péti.

Tyto kroky nejsou popfenim zdkladnich principl reformy, jsou pouze hledanim dalsich
moznosti vyrovnani se snizenym zdrojovym ramcem. Musi byt zamezeno pfevraceni poméru
mezi bojovym jaddrem ozbrojenych sil a fidicimi Staby pravé v neprospéch bojového jadra.

PFi védomi toho, ze nejoptimalnéjsi strategické rozdéleni zdrojii se pohybuje v fadech
okolo 50 % na osobni (mandatorni) vydaje, 20-25 % na investice a 25-30 % na samotny dennf
provoz a souvisejici bézné wdaje nutné k zachovani funkénosti ozbrojenych sil, je obtizné
vie toto skloubit, kdyz jiz neni mozné uvazovat o nomindlnim navysenf, tak alespon v pod-
minkdch nomindlniho zachovédni rozpoctoveé kapitoly rezortu Ministerstva obrany ve stejné
vysi, jako byla v roce 2003.

Kazdy pokles pod zdrojovy rdmec roku 2003 bude totiZ nutno vykoupit opatfenimi, ktera
mnohdy pljdou ne-li za hranu, tak nejméné na hranu pfijatelnosti, jak z hlediska vnitrore-
zortniho, tak i mezindrodniho.

Vychdzeje ze soucasného bezpecnostniho prostredi ve svété nelze totiz ani zasadnim
zplsobem snizit nasi angaZovanost pfi feSent bezpecnostnich problém vzniklych mimo hra-
nice Ceské republiky. Byl by tak totiZ popFen jeden ze zdkladnich principli celkové strategie,
kterou je pravé cestou aktivniho zapojeni mimo dzemf Ceské republiky preventivné predejit
moznosti priblizeni se hrozeb k nagim hranicim. Pokud zaroven chce Ceskd republika ukdzat,
Zeje schopna dostdt svym spojeneckym zavazkim, atjiz psanym nebo nepsanym, dlistojnym
zplisobem, musi byt jeji ozbrojené sily schopny vyrovnat se, i pfes momentdlni transformacni
obtize, s tkoly zptisobem odpovidajicim jejich tradici a predeviim budoucnosti. Zavazky
prijaté na prazském summitu NATO musi proto zlstat vysoko na seznamu priorit pro rozvoj
ozbrojenych sili v roce 2004 a nadale. Priznacné je, Ze je ozbrojené sily opét vétsinou plni
rozvojem své specializace, a tim jasné ukazuji dalsi strategicky smér svého rozvoje v rdmci
mezindrodnf ,bezpecnostni komunity”.

Obdobnym zplsobem, ktery je bézny pro zemé nasi velikosti a zdrojovych moznosti, by
Ceska republika méla postupovat pfi zvazovéni dalstho postupu pfi zabezpeceni stfezeni
naseho vzdusného prostoru. Vyuziti, ale ne zneuziti clenstvi v Alianci pii soucasném maxi-
mdlnim naplnéni narodni zodpovédnosti je krédem ndvrhu dalsiho postupu v této véci, které

Vefejnosti velmi sledovanou oblasti, v niz rovnéz probiha v soucasnosti pecliva analyza
vsech pro i proti, je postup profesionalizace ozbrojenych sil, respektive proces prechodu
z branecké na plné profesiondlni armddu, slozenou z dobrovolniki. Neménnou snahou je
ukoncit vojenskou zakladni sluzbu co mozna nejdfive, ale soucasné ne bez peclivého vyhod-
noceni viech disledkd, zejména opét zdrojovych, které takovyto krok zpiisob.

Rok 2004 a 2005 bude, v intencich vyse uvedenych skutecnosti, nejtézsim obdobim
reformy. Bude potiebné se velmi rychle vyrovnat s parametry nastavenymi smérovanim
reformy ozbrojenyich sil podle ptvodniho zadénf.



Tento proces bude spocivat predevsim ve znacném sniZzeni nadmérného zatizeni zdrojového
rdmce v oblasti osobnich (mandatornich) vydajit a nemovité infrastruktury. Zasadnim bude
vyrovnat se s prechodnym nariistem osobnich vydajii vyvolanych enormnim rozsahem
redukce poctii rezortu. Paralelné je nutno rovnéz pocitat s dalsim zatizenim v souvislosti
s dokoncenim jiz zminénych rozvojovych projektt modernizace T-72 a 1-159.

V této souvislosti vsak zlistava urcujicim faktem, Ze rezort nebude mit moznost ovlivnit
a v tomto obdobi udrzet optimaln{ vnitini rozpoctové proporce. Ministerstvo obrany bude
muset pravé v tomto prechodném obdobivynaloZit znacné objemy zdrojii predevsim v nepro-
duktivni oblasti mandatornich wdajd, které vsak budou mit v dalsim obdobi pozitivni efekt
na budouci optimalizovanou strukturu ozbrojenych sil a umozni potrebny rozvoj ve sméru
cilli zmén reformy.

Vazba transformacnich a reformnich opattenibude v tomto obdobi a zejména v roce 2004
vyzadovat znacnou vstiicnost ze strany Ministerstva financi v oblasti stanoveni zavaznych
ukazatell a redlné podrobnosti rozpoctu kapitoly Ministerstva obrany a pruzného provadént
nezbytnych Gprav a zmén vnitiniho clenéni rozpoctu kapitoly Ministerstva obrany.

Pres veskera zdrojova omezeni zlistava i nadale zakladnim cilem reformy ozbrojenych sil
Ceské republiky zvysent schopnosti ozbrojenych sil pfi zabezpecovani obrany naseho stétu
s vyuzitim zdrojti, které ma Ceska republika na obranu k dispozici ve stfednédobém i dlou-
hodobém horizontu. Reforma programové pocita s maximalnim vyuzitim pfinosu naseho
¢lenstvi v NATO, ale zirovei predpoklada, Ze Ceska republika bude plnit zavazky, které
z clenstvi vyplyvaji.

Reforma vychazi z uznani obecné platného faktu, Ze ani sebedokonalejsi a sebesilnéjsi
stdt a jeho bezpecnostni a obranny systém nemdze svymi schopnostmi eliminovat veskeré
hrozby, které jsou soucdsti bezpecnostniho prostredi. Pocita tedy programoveé s tim, ze je
vzdy nutné prijmout urcitou troven rizika. Riziko vyplyvajici z moznosti resp. nemoznosti
pokryt svymi schopnostmi dany typ hrozhy musi byt definované ve dvou rovinach - vojensko
odborné a politické. Systém hodnoceni hrozeb a rizik je vzdy wchozim bodem periodicky
se opakujiciho cyklu obranného pldanovani, které definuje moznosti vystavby ozbrojenych
sil na drovni rezortu Ministerstva obrany a budovani bezpecnostniho systému na narodni
tirovni. Porovnanim se stanovenou trovni vojensko-politickych ambici je treba vzdy dospét
k rozhodnuti o dostateénosti, resp. nedostatecnosti pridélenych zdroji. Pokud jsou zdroje
limitované a nepostacuji k pokryti stanovenych vojensko-politickych ambici, je nutné pri-
stoupit ke snizenf jejich Grovné.

Specifikace vojensko-politickyjch ambici CR

Dilezitym predpokladem pro definici pozadavki dlouhodobého koncepéniho rozvoje
je stanoveni tirovné vojensko-politickych ambici Ceské republiky. Ceska republika jako
stat, ktery chce sehravat urcitou roli v bezpecnostnim prostiedi dnesniho svéta, ma své
vojensko-politické ambice.

Vojensko-politické ambice Ceské republiky maji podle , Koncepce” tii specifické (dale
oznaceny jako 1., 2., 3.) a jednu priifezovou cast (oznacena 4.), a to:

1. Ceska republika bude schopna ziicastnit se vsemi svymi vojenskymi silami v operaci,
kterd bude soucdsti spoleéné obrany ¢lenskych stati Aliance podle élanku 5 Washing-
tonské smlouvy; v sildch mohou byt zahrnuty i zalohy;
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nebo

Ceska republika bude schopna vyslat do jedné operace na prosazeni miru kontingent,

ktery bude odpovidat brigddé pozemnich sil v poctu do 5000 osob nebo podobnému

prvku vzdusnych sil (avSak aZ od roku 2007), na dobu maximdlné Sesti mésicii (bez ro-

tace); soucasné bude schopna pfijmout sily Aliance na vlastnim teritoriu a také zabez-

pecit aktivni ticast ACR v systému ochrany vzdusného prostoru NATO (NATINEADS);

nebo

3. Ceska republika bude schopna dlouhodobé se tiastnit jedné operace na podporu, resp.
udrzeni miru tim, Ze vysle kontingent, ktery bude odpovidat praporu pozemnich sil
v poctu do 1000 osob nebo podobnému prvku vzdusnych sil; souéasné bude schopna
vyslat druhy kontingent v sile do 250 osob po dobu maximalné Sesti mésici (bez ro-
tace, po dosazeni pocatecnich operacnich schopnosti s rotaci) do dalsi nasledné vzniklé
asoucasné probihajici operace (humanitarni pomoc, odstraiovani nasledkii katastrof
apod.); dale bude schopna pfijmout sily Aliance na vlastnim teritoriu a zabezpecit
aktivni ticasti ACR v systému ochrany vzdu$ného prostoru (NATINEADS);

4. Ve viech variantdch si Ceska republika zachova schopnost plnit tikoly, které vyplyvaji
ze zikonii Ceské republiky, na teritoriu statu.

N
.

Analyzy, které v soucasnosti provadi rezort Ministerstva obrany, sméfuji praveé k navrhu
zmén ve shora uvedenych vojensko-politickych ambicich. Ukazuje se, Ze:

Ambice 1 a 4 musi zGstat v maximalni mozné mite neménné, nebot jejich napliovani
je zcela zasadni pro zabezpecenf obrany teritoria Ceské republiky v piipadé vojenského
i nevojenského ohrozeni. U ambice 4 je nutné maximalni moZné provazanf ozbrojenych sil
ajejich schopnostis ostatnimi slozkami statu, které se podileji na krizowich mechanismech,
zejména v pripadé nevojenského ohrozent.

Ambice 2 bude v snizeném zdrojovém ramci nedosazitelnd a bude ji nutné snizit nejlépe
nasledujicim zplsobem:

Ceska republika bude schopna vyslat do jedné operace na prosazeni mfru kontingent,
ktery bude odpovidat brigddé pozemnich sil v poctu do 3000 osob nebo podobnému prvku
vzdusnych sil (aviak az od roku 2010), na dobu maximalné Sesti mésici (bez rotace); sou-
casné bude schopna pfijmout sily Aliance na viastnim teritoriu a také zabezpecit aktivni
ticast ACR v systému ochrany vzdusného prostoru NATO (NATINEADS);

Pokud bude v tomto sméru rozhodnuto bude nutné dopady snizeni této ambice projednat
v ramci alianéniho systému obranného planovani co mozna nejdrive. U vzdusnych sil bude
navic mozné tuto ambici naplnit pouze v pifpad é prijeti rozhodnuti o cilowych poctech vicetce-
lowych nadzvukovych letount na drovni nejméné 20+4. Nizsi pocet letounti totiz nezabezpeci
soucasné udrzeni moznosti strezenf vzdusného prostoru v ramci alianéniho systému NATI-
NEADS a zaroven moznost ticasti v pripadnych aliancnich/koaliénich operacich mimo tGizemi
CR. Tim bude CR omezena v aktivni Gicasti v prvnich fazich moZné operace stiednf az wy&si
intenzity (zejm. mimo cl. 5). Takovyto typ operace je totiz, jak ukazuji zkusenosti z nedavnych
operaci (Poustni boure, Kosovo, Afghdnistdn, Irdk), vétsinou zahajovdn svojivzdusnou ¢asti,
kterd ma za cil vybojovani jasné nadvlddy ve vzdusném prostoru. CR bude potom nucena svoji

wevas

rozhodovanim pii mozném vysildni specializovanych, resp. pozemnich sil.
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Ambice 3 bude v podstaté udrzitelna s tim, ze ji bude mozné ddle rozvijet v oblasti
specializovanych sil. Bude ale soucasné velmi obtizné zabezpecit moznost rotace v dlou-
hodobéjsich operacich jednotkou stejného typu. Podobné jako u ambice 2 bude nutné
vést v ramci Aliance i EU jedndni o mozném zplisobu zapojeni CR do operace. Zejména to
bude dulezité pii stanovovani postupl pro vytvareni struktur sil na zakladé konceptu NATO
Response Force (NATO sily odpovédi).

V ndvaznosti na prehodnoceni trovné vojensko-politickych ambici bude nezbytné rovnéz
piehodnotit etapy vystavby struktur ozbrojenych sil Ceské republiky. V kazdém piipadé
by ale mél byt zachovan datum 31. prosince 2006 jako okamzik, kdy ozbrojené sily dosahnou
pocdtecnich operacnich schopnosti. Vjaké strukture bude redlné, aby ozbrojené sily vtomto
okamzZiku byly vybudovdny, je v soucasnosti predmétem analyz, nicméné do konce roku 2006
musi byt nejpozdéji dokonéen prechod k plné profesionalizaci ACR.

Ve druhé etapé, ktera by méla byt casoveé ohranicena rokem 2010, dosdhnou ozbrojené
sily cilovych operaénich schopnosti.

Zaver

Rozpracovani Koncepce vystavby profesiondlnf Armady Ceské republiky a mobilizace
ozbrojenych sil Ceské republiky musi zachovat systémové predpoklady pro realizaci zasadni
reformy ozbrojenych sil Ceské republiky tak, jak byly nastavené v ,Koncepci”. Zaroven musi
byt provedeny ndvazné zmény v dalsich subjektech, které spolu s ozbrojenymi silami vytvareji
bezpecnostni systém Ceské republiky tak, aby pFipadné, zimérné vytvafené mezery ve struk-
ture ozbrojenych sil mohly byt co nejlépe doplnény na nédrodni, pfip. mezindrodnf trovni.
K tomu je nezbytné vénovat velkou pozornost Koncepci bezpeénostniho systému CR, kterd
je zpracovdvana pod vedenim Ministerstva vnitra Ceské republiky.

Cile, které rozpracovana reforma stavi pred ozbrojené sily, jsou extrémné narocné. Kjejich
naplnéni vsak bude nutné dodrzet nékolik zdsadnich podminek.

K Gspésnému provedeni reformy, zejména v jejim zdsadnim obdobi do konce roku 2006,
je nezbytny stabilni vyvoj zdrojového a bezpecnostniho prostredi.

Systémovy pristup, navrzeny v reformé i jejim rozpracovani, musi akceptovat viechny
tirovné bezpeénostniho systému Ceské republiky. To se tykd zejména celkové strategie
reformy, vychdzejici ze strategie obrany a bezpecnosti Ceské republiky, kterd je zaloZena
na maximalnim vyuziti prinosu élenstvi CR v NATO a soucasné na co nejkvalitnéjsim plnénf
zdvazk CR vyplyvajicich z Elenstvi v Severoatlantické alianci.

V celkovém systému Fizenf ozbrojenyich sil Ceské republiky je nezbytné akceptovat principy
civilniho Fizeni a demokratické kontroly, vyjddiené zejména v definici piijatelné tirovné
rizika, kterd vyplyvd z posouzeni moZnosti pokryt odpovidajicimi opatienimi celou Skélu
hrozeb v bezpecnostnim prostredi.

Do praxe musi byt plné zaveden systém obranného planovéni a pldnovani obrany, prova-
zany se systémem operacniho planovéni a krizového Fizeni. Vystavba ozbrojenych sil Ceské
republiky se pak musf stat vysledkem procesu funkéniho provazani téchto systému. Moder-
nizace ozbrojenych sil se musi zaklddat na programovém zvySovani moznosti ozbrojenych sil
az k pozadované tirovni schopnosti.
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Velmi dillezitd pro tispésny pribéh i zavrseni reformy bude prakticka podpora nejen jejich
globalnich principi a cilii, ale zejména jednotlivych krokii jeji realizace. Tato podpora musf
byt zietelnd a konkrétni nejen uvniti samotnych ozbrojenych sil, ale i zvnéjsku, ze strany
dalsich organ( statni spréavy, dstavnich initeld, politické reprezentace a vefejnosti.

Navrhovand reforma je tak zdsadnf, Ze ji nelze realizovat jen centralné - direktivnim zp(so-
bem. Naopak, Gspésné je ji mozné provéstjediné v piipadé, Ze se v ozbrojenych sildch podaii
prosadit obecné platné principy moderniho managementu, zejména pak centralizovaného
fizeni a decentralizovaného provedeni na vsech stupnich fizeni.

Reforma je vzhledem k celkové limitovanym zdrojim postavena jal§p komplex vzdjemné
tizce provazanych kroki a opatfeni. PrestoZe jsou v ni zakomponovany i ndstroje pro zvlddnuti
krizového wyvoje (zvldsté pokud se tyka zdrojového a bezpecnostniho prostredi), hrozi redlné
nebezpedi ,dominového efektu” predevsim v prvnich ctyrech letech jeji realizace (do dosazeni
pocatecnich operaénich schopnostf ACR na ko nci roku 2006), pokud budou prosazovéna fesenf
zdsadnim zplsobem odlidnd od plivodné navrZenych. Toto nebezpeci hrozi zvlasté v piipadé,
ze nékteré dilci nedostatky a problémy reformy, které se takrka nevyhnutelné vyskytnou vjeji
realiza¢ni fazi, budou zneuzity k argumentaci, Ze nespravnd jsou nejen jednotlivd opatfent,
alei reforma jako celek.

Naopak poté, co se podai{ reformu ozbrojenych sil Ceské republikyi po jejim rozpracovéni
na zménéné zdrojové podminky provést navrzenym zplsobem, je redlny predpoklad k tomu,
7e Ceska republika bude mit ozbrojené sily schopné podporovat a obhajovat jeji Zivotni a stra-
tegické zajmy v souladu s celkovou trovni vojensko-politickych ambicia v rdmci zdroja, které
budou ve prospéch rezortu Ministerstva obrany vycleriovény.

Za soucasného neutéseného stavu miZeme za optimisticky scénar povazovat nikoli
navySovani prostfedki na obranné ticely, ale samotné udrzeni dosavadnich prislibiia
na nich zaklddané skromnéjii pojeti reformy ACR. Ivtomto piipadé viak bude obranny
potencial Ceské republiky nadéle slab3i nejen ve srovnani s Belgif, ale i s Rakouskem.
Naproti tomu pesimisticky scénai by nastal v piipadé dalSich Skrtii ve vojenském
rozpoctu. Pak by muselo dojit opétovnému prepracovani reformnich zaméri a to by
bezpochyby mélo velmi nepiiznivé diisledky. Ve hie je skutecné hodné,

Jan Eichler
Reforma Armddy Ceské republiky - casté zmény a nejistd budoucnost
Bezpecnostni témata 2/2003

Centrum bezpecnostnich analyz
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Plukovnik Ing. Jozef Rychel, Ph.D., doc. Ing. Jifi Strnddek, CSc.
Globaliza¢ni dilema, doktrina preventivni vialky

a obranné vydaje
ve svétle verejnych rozpoctii a reformy ozbrojenych sil

Cldnek se zabyvd velmi aktudlni problematikou soucasnosti, tj. souvislosti globalizacnich
a civilizacnich protikladd, doktrin, obrannych vydajd, verejnych rozpoctii a reformnich opatreni
vyrazné ovlivnila spojenci vedend vilka v Iréiku, v jejichz cele staly Spojené staty americké.
Na jedné strané valku hodnoti USA jako historicky tspéch. Vilka potvrdila jak jejich hegemonii
v utvdrejicim se multipoldrnim svéte, takjejich odhodlani resit krize v ramci boje proti terorismu
i bez podpory Rady bezpecnosti OSN. Na druhé strané rada zemi, kdyz si bezdécné promitla
vojenskou agresi proti Irdku na sebe samu, pocitila naprostou absenci pocitu bezpecnosti.
Ministr obrany USA Donald Rumsfeld béhem své dubnové cesty po zemich v oblasti Perského
zalivu potvrdil vdlecny tspéch USA a sdélil, Ze ovlivni obranné vydaje a doktrinu v pristich dese-
tiletich. Valka prokdzala veédeckotechnickou prevahu zbrariovych systémi USA. Z doktrindlniho
hlediska tyto systémy umoziiuji soucasné efektivni pisobeni pozemnich, namornich, vzdusnych
sili kosmickych prostredk prazkumu a navigace pii selektivnim piisobeni na dané cile. Takovy
Zpuisob boje snizuje ztraty Zivé sily na obou strandch. Je vsak velice naroény na obranné vydaje,
a tim i na verejné rozpocty.

Globalizacnia civilizacni protiklady souc¢asného vyvoje vyrazné ovliviiuji utvareni pestro-
barevného a multipoldrniho svéta. Ten se vyznacuje civilizacnim vyvojem spjatym s riistem
populace, vycerpavdanim neobnovitelnych zdroji, poskozovanim Zivotniho prostfedi, zmé-
nami klimatického prostfedi s vysychajicimi oblastmi ¢i oblastmi zaplav a v neposledni fadé
migraci obyvatelstva.

Svét s globalni civilizaci na jedné strané vnucuje vyrobky, navyky, zptisob chovédni a ko-
munikace, na druhé strané vyvolava protireakci nacionalismu, fundamentalismu, fanatismu
a ve svém dusledku i etnicky, nabozensky, socialni a politicky odpor.

S tim souvisii rlist rizik euroatlantického miru a stability, které lze ¢lenit na destabilizaéni
a proliferacni, souvisejici se zneuzitim vojenskeé techniky, globalizacni a vojenskd. Globali-
zacni rizika jsou spojena s organizovanym zlo¢inem, nezakonnymi obchody, transfery osob
a financi, narusenim komunikacnich a informacnich systému a terorismem, jenz autoritaiské
a totalitni statni rezimy obvykle podporuji.

Rozvoj technologif ddvd nicivé moznosti, které se kdysi omezovaly predevsim na vlady
a armddy do rukou militantnich a teroristickych skupin a jedinct. Svét potfebuje mnohavrs-
tevnou strategii bezpecnosti, kterd nelegitimizuje titoky na civilisty jako zpiisob boje, odradi
staty od toho aby poskytovaly zdroje nebo Gtocisté tém, kdo takové metody vyuzivaji, opevni
nase domaci cile, zbavi teroristy snadného pristupu ke zbranim hromadného nic¢eni a omezi
pobidky k pouzivdni terorismu. S ohledem na biologické ldtky se bezpecnostni zdleZitosti
stalo i zdravi svétové populace. Vlady by mély podpofit vznik pravidelnych kontaktd mezi
orgdny zodpovédnymi jak za technologicky, tak politicky rozmér vnitini bezpecnosti statu,
ktera se stala mezinarodni zalezitosti.
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Multipoldrni svét se vyznacuje i vyraznou snahou o budovédni a upeviovani stavajici
bezpecnostni architektury. Hodnoceni vélky v Irdku se projevuje na jedné strané snahami
o posilen{ a zefektivnéni integrace vytvorenim Organizace dohody o kolektivni bezpecnosti
alespon casti postsovétského prostoru vymezeného Spolecenstvim nezavislych stéti. Dale
snahou predstavitelti Francie, Némecka, Belgie a Lucemburska o vytvofeni ,evropské bez-
pecnostnia obranné unie”, ktera neni namirena proti USA nebo proti NATO. Na druhé strané
ambiciézni ndvrh na rychlé formovani spolecné evropské vojenské kapacity, ktery byl pred-
lozeny v Bruselu, vsak v Evropé sklidil kritiku.

Doktrina preventivni valky

Jak ji vyjadril prezident Bush v televiznim vystoupeni v souvislosti s titokem na Irdk
deklaruje, ze USA se v aktu legitimni sebeobrany po 11. zaFi 2001 rozhodly stihat nejenom
jednotlivé teroristické skupiny, ale také se rtiznymi zptsoby, véetné mozného ozbrojeného
zasahu, vyporadat s rezimy, které by bud' mohly teroristtim poskytnout zbrané hromadného
niceni, nebo jim prokazatelné poskytuji zazem.

Evropskd unie chce kvili své bezpecnosti rovnéz preventivné zasahovat v celém svété,
stejné jako Spojené staty. Tim se EU potencialné stava americkou konkurenci. Navzdory tomu
se viak Evropa pokousi udrzet roli partnera USA. ,Evropska unie je svétovym aktérem, at
se nam to libi nebo ne. Méla by byt pfipravena sdilet odpovédnost za svétovou bezpecnost,”
uvedl zmocnénec pro zahranicni politiku EU Javier Solana v navrhu bezpecnostni doktriny,
kterou se zabyval vrcholny summit unie v reckém Porto Karrdsu, jenz skondil o vikendu 22.
6. 2003. Vojenska doktrina otevird unii cestu k tomu, aby mohla pouzit silu kdekoli ve svété.
Solana udélal vse, aby prvni mocenské gesto Evropy viici svétu nevypadalo jako zacatek
soupereni s USA.

Evropa viak chce predevsim ,transatlantické vztahy na rovném zakladé”. Je stale nespokojena
stim, jak se chovaji Americané. ,Trvalé aliance nemohou spocivat na tom, Ze se jedna strana slepé
podfizuje druhé. Nejsme mozna tak silni, pokud jde o vojenskou moc, ale jinde - v politice, hos-
podédrstvi a diplomacii - jsme stejné mocni jako USA, ne-li vice,” pripomnél tuto nespokojenost
kratce pred summitem fecky ministr zahranici Giorgos Papandreu, jehoZ zemé ved|a unii.

Pouziti sily nemd podle unie zdviset na néci liboviili, ale na ustanoveni Charty OSN. Obrana
proti terorismu ¢i zbranim hromadného niceni se ma opirat spiSe o spoluprdci. Pro Irdk unie
ddle zada ,dualezity prispévek” OSN i brzké vytvoreni prozatimni vlady — oboje by omezilo
kontrolu USA.

Soupereni tedy probiha jinak - ale Evropa je i naddle slabsi, jak ukazal i Pérto Karrds.
Kdyz uniejednala o tom, jak odpovi na americké gesto viici Africe (slib miliardy dolarti na boj
s AIDS) neshodla se na nicem. Ti, co unii plati, totiz nechtéji platit vice.

Verejné rozpocty

Stav verejnych rozpocth [1] statd v EU ovliviiuje ekonomiku i vysi vyclenovanych financnich
prostiedki pro obranu. VySe vojenskych vydaji je uréujicim faktorem kvality a védeckotech-
nické trovné zbranovych systémd, které jsou ndstrojem Gspésné realizace doktrindlnich poza-
davkd. TudiZ vysoké doktrindlni pozadavky preventivni valky a soucasné zdrojové moznosti
statl vyclenované na obranné vydaje jsou v urcitém rozporu.
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Vefejné rozpoéty CR jsou dlouhodobé charakterizovény deficitnimi sklony [2]. Deficity
dosahuji Grovni, Ze i navzdory pouZiti privatizacnich a jinych jednorazovych zdroji dochazi
k ristu verejného dluhu. Tento stav nutné vyvoldvd zménu rozpoétové politiky. Divodem
jsou prohlubujici se strukturdlni obtiZe, docasnost jednorazowyjch pfijmi a v neposledni
fadé pocdtek negativnich dopadi procesu starnuti populace. Vyvoj celkowych prijmii i vy~
dajii vefejnych rozpoctl (po snizenf o vliv transformaénich operac) a fiskdlniho deficitu je
znazornén grafem. Predikce na roky 2004 az 2006 predstavuji vyvoj vychazejici z predpo-
kladu, Ze ani na pfijmové, ani na vdajové strané verejnych rozpocti nebudou podniknuta
Zadnd opatfent.
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Graf: Vyvoj pFijma, vydaji a deficitu vefejnych rozpoétd v letech 1994 az 2006
Pramen: Stiednédoby vyhled vefejnych rozpocti na obdobf 2003 - 2006; Ministerstvo financi, prosinec 2002,

Prohlubovéni deficiti je disledkem rozevirajicich se n(izek mezi piijmy a vydaji verejnych
rozpoctd. Na strané pfijml dochdzi k poklesu slozené danové kvéty a soucasné rist vydaji
v disledku zejména mandatornich polozek, omezuje prostor pro pruznéjsi uplatnéni fiskalnf
politiky, a tim i uplatnénf jeji funkce jako makroekonomického stabilizaéniho nastroje. Ciselné
je tento stav dokumentovan tab. 1.

1995 1996 1997 | 1998 1999 2000 2001 2002

Mandatorni vjdaje 426 | 466 | 496 | 504 | 51,0 | 525 | 531 | 545
Kvazimandatornivydaje | 230 | 234 | 226 | 222 | 226 | 223 | 266 @ 219
CELKEM (% zvjdajiSR) | 656 | 700 | 722 | 726 | 736 | 78 | 797 824

CELKEM (% z HDP) 21,2 ’ 21,9 | 230 | 232 23,7 24,3 24,6 25,2

Tab. 1: Vyvoj mandatornich vydajii jako % na vydajich statniho rozpoctu

Pozndmky: Mandatorni vydaje se skladajf z vydajii vyplyvajicich ze zdkona (zejm. socidlnf transfery, platba na pen-
zijnf pfipojistént, stavebni spofenf, platba stitu do zdravotnfho pojisténf, dluhovd sluzba apod.) a wdajl
vyplyvajicich z jinych pravnich norem a z wdajl vyplyvajicich ze smluvnich zdvazk( statu (zaruky, transfery
mezindrodnim organizacim atd.).

Kvazimandatorni vydaje jsou tvofeny zejména vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti, vwdaji na obranu,
mzdami a platy v rozpoctové sféfe a pfeduréenymi kapitalowymi vydaji.

Pramen: Zprdva k navrhu statniho rozpoctu na rok 2003; Ministerstvo financi, ffjen 2002.
16




Dosavadni vyvoj fiskalni politiky nevytvaii podminky pro vyvazeny a dlouhodobé udrzitelny
ekonomicky riist a omezuje moznosti realizovat v rozpoctové politice stanovené priority,
vcetné zabezpeceni obrany statu.

Deficitni fiskalni hospodafeni nemusi byt obecné ekonomicky negativnim jevem, pokud
neni svym dopadem v rozporu s celkovym nastavenim hospodaiské politiky. Avsak rostouci
fiskdlni deficity nejsou vyvoldny riistem vydaji do oblasti's dlouhodobé pozitivnim multipli-
kacnim efektem (infrastrukturniinvestice, vzdéldni apod.) jako spise pasivné rostoucivahou
mandatornich vydaj ve vefejnych rozpoctech.

Rist mandatornich vydaji, zejména socialni povahy, se projevuje nejen pii pohledu
na statni rozpocet, ale také na trovni celkovych vefejnych rozpocti, coz doklada tab. 2.
Celkové vydaje verejnych rozpocti (snizené o dotace transformacnim institucim) se mezi roky
2001 a 1995 nominélné zvysily o 55 %, ¢imz udrzZely krok s riistem nominalniho HDP (56 %).
Z hlediska jednotlivych oblasti je patrny na prvni pohled markantnf rist vydajl v oblasti
socidlniho zabezpeceni a socidlni péce 0 95 % (viz tab. 2).

Ritst vydajii Vaha na celkovych vydajich
2001/ 1995V % vroce 2001 v %
Celkové vydaje vefejnych rozpocti 55 100
z toho: socidlni zabezpeceni a socidlni péce 95 ‘ 33.9
zdravotnictvf 59 15.9
vzdéldnf : . 29 10.1
obrana 29 8.8
doprava a spoje 59 8.0
bydleni, komunalni sluzby 48 6.5
vieobecnd verejnd sprdva a sluzby 5 5.9
ostatni hospodafské zdlezitosti a sluzby 83 5.9
rekreace, kultura i IA! 2.5
zemédélstvi, lesnictvi, rybarstvi, myshivost 112 2.4

Tab. 2: Dynamika veiejnych vydajii v letech 1995 az 2001 podle funkéniho élenéni

Poznamka: (1) Wdaje po ocisténi o dotace transforma&nim institucim.
Pramen: GFS statistika vefejnych rozpoctt CR; www.mfcr.cz.

Vaha téchto vydajti na celkovych verejnych vydajich tak v roce 2001 dosdhla vice nez jedné
tretiny. Vyssi dynamiku ristu nez socialni vydaje vykdzalo pouze zemédélstvi (112 %), avsak
jeho vaha na celkovych vydajich vetejnych rozpoctl v roce 2001 cinila pouze 2,4 %. Socidlni
vydaje tak fakticky vytésnovaly moznost realizace ostatnich vydajovych priorit, protoze napr.
vzdélani nebo obrana zaznamenaly riist pouze 0 29 %, bydleni 0 48 % (stdle pod priimérem
ve vsi 55 %) a vydaje na zdravotnictvi ¢i dopravu pouze mirné prevysily celkovou priimérnou
dynamiku (59 %).

Prevazujici ¢ast mandatornich vydaji ma socialni charakter. Je dilezité také provést
srovndni vyse téchto vydajl v mezinarodnim méfitku,
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Rozmér socidlnich vydajii CR hrazenych z vefejnych rozpoétii v mezindrodnim srovnanf
poskytuje tab. 3.V ramci vybranych kandidatskych zemf dosahuje CR spolu s Polskem nejvyssi
véhy socidlnich vydajii (cca 25% HDP). Z hlediska Evropské ménové unie (déle jen EMU) je
védha ceskych vydaji ponékud nizsi. Vezmeme-li oviem v tivahu stupen ekonomického rozvoje
abudeme-li se srovndvat s méné vyspélymi Eleny EU (Recko, Portugalsko & Spanélsko), jsou
nase socidlni vydaje v relativnim vyjadrent spise vyssi.

Madar- | Sloven- = Slovin- |

Rok 2001
R Polsko sko sko sko

ESA 95; (% HDP) Tz
Vefejné vydaje celkem | 47,1 = 453 | 50,2 | 46,6 45,6 47,0 | 41,5 @ 39,6 46,0
1. Kolektivni spotieba 81 | 72 | 101 | 100 @ 81 79 | 99 | 7.6 8,4

Spanél- = Portu-

EMU Recko Slio gelsico

2. Socidlnf vydaje 2,4 | 251 | 21,4 | 186 | 180 @ 275 | 222 219 @ %2
3.Uroky 12 | 30 | 49 | 34 | 23 | 35 | 62 | 31 | 37
4, Kapitdlové wdaje 50 | 26 | 51 | 27 | 25 | 28 | 38 34 | 42
| 5. Dafova zatéz () 373 | 338 | 389 | 31,2 | 40,0 4,9 | 37,6 356 360

Tab. 3: Verejné vydaje ve vybranych zemich EMU a kandidatskych zemich

Poznamkas (1) Cdstecné konsolidovdno.
Pramen: Preparation of the candidate countries for participation in economic policy co-ordination; European
Commission, Brussels 2002, a Public finances in EMU 2002, European Commission, Brussels, May 2002.

Tabulka uvadi i dalsf skute¢nosti. Zatimco wdaje na kolektivni vlddnf spotfebu v CR jsou
z hlediska podilu na HDP zhruba srovnatelné s ostatnimi zemémi, k odchylkdm dochdzi
u kapitdlovych vydajti a drokovych plateb. :

Spolu s Madarskem vénujeme na vefejné investice cca 5% HDP, nejvice ze viech kandi-
datskych i clenskych zemi EMU. To je z hlediska pFispévku vetejnych rozpoctii k podminkam
pro dlouhodoby ekonomicky riist pozitivni jev.

V soucasnosti vykazujeme také priznivé tirokové sazby. Z dlouhodobéjsi perspektivy je
viak zfejmé, Ze vaha tirokowych sazeb poroste spolu s ocekdvanym riistem objemu vefejného
dluhu. To miiZe mit nepfiznivé dopady na strukturu vefejnych vydaji. Pfi relativné vyso-
kych socidlnich wdajich (majicich vétsinou mandatorni charakter nebo se jedna o prioritni

Redlné vydaje v PPS Cenova drovei
@amokeoon) e N G e
. HDP na obyvatele celkem 12621 | 22547 56 43
Hruba tvorba fixniho kapitalu 2654 4660 57 | 58
Koneéna soukromd spotieba domacnosti 6245 | 12822 49 ! 46
Konecna spotieba viady @ 4146 4498 92 26 J

Tab. 4: Redlné vydaje na slozky HDP a jejich cenova roveii ve srovnani s EU

Poznamka: (1) PPS = Purchasing Power Standards. Parita kupniho standardu je umél4 referenéni ménové jednotka
na bazi eura, vychdzejici z priméru cen za vechny zemé EU.
(2) Fixni (zakladni) kapitdl se plné G¢astnf na vyrobé a prenass svou hodnotu na vyrobek po éastech,
(3) Redlné wydaje na konecnou spotrebu viddy piedstavuji vydaje na vykony a vyrobky, poskytované bezplatné.
Poskytuji se bud’ obyvatelstvu (zdravotnictvi, Skolstvi atd.), nebo jsou spotiebovavany kolektivné (sprava,
obrana, atd.).

Pramen: The European Comparison Programme: aggregate-level preliminary results for 2000; Eurostat,
Luxembourg, July 2002.
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oblasti, jakymi jsou napr. zdravotnictvi a Skolstvi) a pomérné malém prostoru pro pfipadné
tspory v kolektivnich spotfebnich vydajich mze dochdzet k omezovdni prostoru pro verejné
investiéni vydaje. Resenf na pifjmové strané nemusi pfinést efekt, nebot jiz nynf prekracuje
celkova danova zatéz v CR hodnoty obvyklé u méné vyspélych zemi EU i vétsiny kandidatskych
ekonomik (vyjimkou z celkem 13 zemi v tomto sméru je pouze Madarsko a Slovinsko).

Jiny tihel pohledu na danou problematiku pfedstavuji data uvedend v tab. 4.

VyjadFeno v parité kupn sily, dosahlv CR v roce 2000 redlny HDP na obyvatele 56 % prii-
meéru za celou EU. Z hlediska pFispévku jednotlivych komponent je evidentni, Ze hrubd tvorba
Redlné vydaje (hrazené z vefejnych rozpoctil) na shora uvedené kategorie patfici do ,spotfeby
vlddy” jsou vyrazné nadproporcionalni ~ dosahuji 92 % primérné evropské hodnoty, pokud
je ocenfme mzdovymi a cenovymi relacemi EU. MiiZe to svédcit jak o relativné vysoké tirovni
téchto verejnych sluzeb v CR, taki o jejich uréité nadmérnosti.

Popsany stav miize byt z hlediska budoucich vefejnych rozpocti problematicky. Nedojde-li
k racionalizaci redlné trovné vydaji smérem k udrzitelnéjsim drovnim, bude s postupujicim
priblizovdnim se ceské ekonomiky k evropskym trovnim tento zdroj fiskdlniho deficitu
viditelnéjsim.

Fiskalni politika ma znacny vliv na zdravy ekonomicky vyvoj statu. V budoucnu mize byt
neraciondlni fiskalni politika hlavni pficinou moznych ekonomickych obtizi projevujicich
se ve formeé vnéjsi nebo vnitini ekonomické nerovnovdhy. Miize plsobit i jako faktor spiSe
sekunddrni, vztahujici se k jingm problémam [3].

Obranné vydaje ~ narodohospodaisky ¢initel

Obranné vydaje jsou narodohospodaiskym Cinitelem, nebot kapitalové silny spotiebitel
zde zasahuje do ekonomického Zivota statu prostfednictvim vojenskych vydaj.

Finanéni zdroje obranného rozpoctu se vraceji do hospodéiského kolobéhu v piimém
nakupu vojenskych potieb, objedndvkami materidlu, techniky a sluzeb, které statnii sou-
kroma sféra produkuje. Souvisejici vysoké pozadavky na technologickou vyspélost, vwyrobni
pohotovost, ale i zaméstnanost a rozvoj infrastruktury statu zpétné ovliviiuji jeho hospo-
ddrsky prospésné aktivity.

Obranné vydaje jsou prostiedkem realizace tak zvané stabilizaénf funkce stdtu v ekono-
mice. Sehravaji svoji tlohu pfi optimalizacnich opatfenich ovliviiujicich wvoj zékladnich
makroekonomickych agregatd (inflace, nezaméstnanost, ekonomicky riist, platebnibilance).
Obranné vydaje vsak majii svoje mikroekonomické aspekty.

Je nutné si také uvédomit, Ze potfeby obrany statu jsou véci verejnou. Kdo mize odpo-
védét na otazku jaka by méla byt proporce mezi zabezpecenim obrany, zabezpeéenim zdravi
obyvatel, kolik by mélo byt postaveno novych skol? O tomto poméru rozhoduji lidé jako volici,
ndsledné voleni politici, ktefi (pénlivé sleduji svoji vefejnou podporu, nezbytnou ke svému
znovuzvoleni. Je to tedy vefejna volba.

Reforma ozbrojenych sil

Rezort obrany musi prispét k ozdraveni verejnych rozpocti efektivni reformou ozbrojenych
sil, kterd odpovida realité mezindrodniho bezpecnostniho prostied, zdrojovym moznostem
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stdtu, vysokym doktrindlnim pozadavkim a kterd rovnéz zvyrazni pozici ozbrojenych siljako
narodohospoddiského cinitele.

Reforma ozbrojenych sil byla pFipravena a realizacejejich projektt byla zahdjena pro viddou
garantované financni zdroje, tj. 2,2% HDP do roku 2004, s whledovou prognézou na jejich
udrzenf az do roku 2011.

Redlnému stavu vefejnych rozpoctd, toto pojeti reformy ozbrojenych sil nyni neodpovida.
Soucasnost tudiz zakonité vede k jejimu pFepracovani s ohledem na mozny zdrojovy rdmec
(cca 50,7 mld. KEv r. 2004) a mozné vyvojové ekonomické alternativy.

Zdrojovym moznostem musi byt upraveny i vojensko-politické ambice u operaci na pro-
sazeni miru mimo ¢l. 5 Washingtonské smlouvy, prestoze jednim z dilezitych doktrindlnich
principti je obrana zemé mimo tzemf statu.

Alternativni reforma ozbrojenych sil oproti stavajici pocitd na jedné strané s nezbyt-
nym:

vyraznym snizenim poctu osob v ozbrojenych sildch,

snizenim poctu posadek a urychlenim jejich opusteént,

redukci podpurnych prvkl - pfimo podfizenych dtvard a zafizent,

redukei pfispévkovych organizaci,

pfehodnocenim mnozstvi techniky, rozsahu modernizace a priorit pilotnich projekti
s ohledem na doktrindlni zmény,

prehodnocenim naboru/rekrutaci a rozsahu vojenského skolstvi,

urychlenim prodeje nepotfebného materidlu a majetku,

revizi poctu vojenskych wcvikowych prostor,

pfehodnocenim socidlnich program(,

na druhé strané s nezbytnym:
plnénim zdvazki vici Alianci (vystavba rozmistitelnych sil),
rozvijenim specializace ozbrojenych sil,
plnénim tkoll integrovaného systému protivzdusné obrany NATO v Evropé (NATO
Integrated Extended Air Defence System - NATINEADS),
plnénim Gkol podpory hostitelské zemé (Host Nation Support - HNS),
plnénim dkold vyplyvajicich ze zakoni CR.

Parametry zdrojového kryti Ginnosti a rozvoje rezortu obrany v roce 2004 s ohledem
na reformu ozbrojenych sil v porovndni s rozpoctem v roce 2003 uvadi tab. 5.

Z uvedenych tdaji v tabulce je zfejmy vyrazny podil osobnich mandatornich vydaji
(53,2 %) na celkovém objemu schvalenych rozpoctovych zdroji, a toi pres patndctiprocentni
sniZzeni poctu personalu.

V této souvislosti je nutné si polozit otdzku, zda redukci poctu persondlu, jako zakladniho
opatfeni ke snizeni wdajl, nebude potfeba doplnit opatfenimi dalsSimi. K tomu vsak bude
nezbytné provést audit ,standardd-financnich norem” k zabezpeceni jak personélu, tak
provozu i wyeviku, a na zakladé jeho vysledku je upravit (spise snizit) z hlediska soucasné
opodstatnénostii standardnosti. V oblastech, kde jejich pouzitije omezené (provoz, vycvik,
nemovitd infrastruktura), bude nezbytné tyto ,standardy-finanéni normy” zavést plné.

Plnym zavedenim finanénich standard( do pldnovani ziskd nas systém armadnich financi
ndstroj, ktery by napomohl postavit transparentni a kreditibilni financni plan ¢i uz stred-
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Skupina vydaji mm:;"&3 b s go';ze.d/r
2004 2004
Rozpodet celkem 52320280 50746000 100,0 -3,01
Vydaje programového financovani (*) 14094245 12700000 250 -9,90
Z toho: véda, wyzkum, vvoj i 530555 483889 = 10 -880
B&2né vydaje celkem 38226035 38046000 750 -0,48
1. Osobnf mandatorni vydaje celkem 26051377 26996119 | 53,2 | +3,63
1. Platové prostiedky a piimo souvisejfci wdaje celkem | 15943400 16219306 32,0 +1,73
2. Ostatni osobnf nian&atomf vydajé celkem 4 741 304 . 5206 333 A 10,3 . +9,81
3. Socialnf dévky, odchodné 5366664 5570480 | 11,0 +3,80
I1. Vydaje na antou infrastrukturu celkem 3304 540 2978 294 4 5,9 [ = 9,87
111, Vydaje ekologického charaktery 7 215451 265788 | 0,5 +2336
IV. Vydaje na zabezpecent bézného provozu 5200323 4759775 | 94 -10,63
V. Dal§fspravnia ce;trélné planované vydaje cella 7 3 3;’02 384 2943 064 ' 58 -11,95
VI, Dotace VLS a ostatnim statnim podnikam ' 102960 = 102960 = 02 0,00
Limitni pocty osob podle kategorii pro rozpoctové kalkulace
Rok v s 0z Celkem  %2003/2004 |
2003 23155 13012 22515 58 682 100,00
2006 24289 7504 18095 49888 | -85,01
Rozdfl2004-2003 = 4113 = -5508 4420 879 | -14,98

Tab, 5: Limity rozpoctové kapitoly MO

Pozndmka: (1) Vrdmci programového financovani jsou zabezpefovdny finanénf prostiedky na realizaci akei
a projektd reprodukce majetku, programi a projektd podpory obranného wizkumu a wvoje, kapitalowich
vydajil a souvisejicich béznych wdaji cilt vystavby sil ACR.

Pramen: Materidl kolegia MO k ndvrhu stdtniho rozpoctu kapitoly 307 - MO na rok 2004, ¢.j.:51726-19/2003DP-
8201, MO Praha.

nédoby nebo kratkodoby ve formé rozpoctu. To napomiize eliminaci sou¢asného stavu, kdy
vjedné oblasti financni prostredky chybéjf, v jinych oblastech je mira hospodarnosti, efek-
tivnosti a Gcelnosti jejich vyuziti pfinejmensim sporna.

Relativné vysoky objem prostfedkii vyclenénych k zabezpeceni personalu nds logicky navadi
k Givaze, ze zde je mozny zdroj financniho posileni technického rozvoje armady, véetnéjejiho
wyeviku. Tato tvaha je raciondlni, nebot tak uvazuji a postupuji pfece viechny subjekty, které
zefektiviuji sviij provoz.

Prijali jsme také novy vyraz, a to ,lidské zdroje”. ,Vyhodu” tohoto vyrazu lze spatfovat
vtom, ze s takto pojatym lidskym potencidlem se da pocitat jako s jinymi zdroji, technikou,
materialem, zasobami.

Jaky je nas pristup k témto zdrojam? NasSe zakladni dokumenty pfedstavuiji lidi jako to
nejcennéj$i co mame - dokud neprijdou problémy s finanénimi zdroji. Lék na ozdraveni je
nasnadé: ,redukce personalu o stanoveny procentudlni podil”, a to nejcennéjsi vyleti jako
dym kominem. Nebyva vyjimkou, Ze se zbavime odbornikd, specialistd (cennych lidi), jejichz
platy mohou byt jenom zlomkem ceny, kterou budeme muset zaplatit za sluzby privatniho
sektoru jako ndhrady za absenci téchto odbornikd v armadnim systému.

21



Zaver

Z uvedeného je patrné, ze ndrodohospodarsky vliv vojenskych vydajii a pozadavka alianéni
obrany stdtu se stdle zietelnéji projevuje ve vétsiné obor(i statnii soukromé cinnosti. Obranné
vydaje na obranu statu jsou nejen vzpruhou tuzemského podnikani a zaméstnanosti, nybrz
dalezitou pojistkou ndrodn{ i mezindrodni bezpecnosti.

Netmérnd reforma ozbrojenych sil v fidicich strukturach, poctech osob a techniky vsak
pojistku ndrodni bezpecnosti ani vintegrované Evropé, ani v NATO pravdépodobné nesplni.
Je proto tieba velmi peclivé hledat rovnovahu, ponévadz tispory za kazdou cenu by jednou
mohly byt zaplaceny Zivoty.

V aliancnim pojeti obrana stdtu je vyznamnou celospolecenskou a mezindrodni zéleZi-
tosti. Realizace obsahu a rozsahu reformy ozbrojenych sil ve vztahu k vysokym dynamickym
doktrindlnim pozadavkiim vyzaduje objektivni a komplexni analyzu viech vstupnich podmi-
nek a souvislosti reformnich dopadii na celostdtni drovni. Dosud se vsak podobné analyzy
provadély bohuzel jen na tirovni nékterych rezorta.

Mezindrodni jednani premiéra v USA za tcasti ministri zahranii, obrany, pramyslu,
obchodu a podnikatelské sféry jsou piikladem mozné provézanosti.

Koncepce vystavby profesionalni ACR a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky miize
byt Gspésné uskutecnitelnd v predpoklddaném rozsahu, redlnych terminech a poctech pfi
racionalizaci veskerych mirovych cinnosti rezortu obrany.

Poznamky:

[1] VERjde o soustavu stitniho rozpoétu, rozpoctu krajii a obcf (mistnf rozpoéty), stétnf mimorozpoétové fondy,
privatizaéni fondy (FNM a Pozemkovy fond) a systém vefejného zdravotniho pojistént.

[2] Relativné nizkd mira deficitnosti do roku 1998 je cdstecné zplsobena i tim, Ze v téchto letech dochazelo
k tvorbé tzv. skrytych (nepifmych) deficiti vefejnych rozpocti prostiednictvim kumulace dluhd zejména
v tehdejsf Konsolidaénf bance. Operace tohoto typu oviem KoB/CKA provids po celé sledované obdob.

[3] Tuto situaci jiz zndme z roku 1997, kdy ekonomika trpéla rostouci nerovnovdhou bézného Gétu platebnf
bilance a kurzovou krizi. Fiskdlnf politika nedokdzala reagovat pfed vypuknutim krize (tzn. reakce aktivni),
posléze si pak situace vynutila dva Gsporné balicky (4. reakce pasivnf), pfijaté bohuzel ovSem v dobé, kdy
ekonomika jako celek jiz byla na cesté do recese.

Literatura:

The Alliance’s Strategic Concept. NATO Press Release NAC-5(99)65-24 April 1999, http://www.nato.int/docu/pr/
1999/p99-065e.htm,

Rozpoctovy whled 2003-2006: Koncepce reformy veiejnyich rozpoctd. Praha: MF (R, 2002,

Koncepce wstavby profesionalnf ACR”. A-report, zvldtni &islo. Praha: MO CR-AVIS, 2002,

Dvacet let ceskoslovenské armddy v osvobozeném stdté. Praha: Orbis Praha, 1938,

HORAK, R. Finanéni zabezpeceni ACR a jeho ndvaznost na ekonomické zdroje. Zavéreéna zprava védeckého tkolu.
Brno: VA Brno, 2002,
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Pristup k leasingu v ozbrojenych silach

Mize se snad zddt, Ze nedostatek financi je zvlastni jev nasich dnd. To vsak neni pravda.
Po celou dobu trvdni ACR potteby na obranu zdaleka prekracuji dany vojensky rozpocet. Bylo
by chybou nahlizet na tento jev jako na charakteristicky rys posledniho desetileti, nebo jako
na problém specificky cesky. Nikdy v déjindch nemohly ozbrojené sily pocitat s plnym a ve své
podstaté neomezenym poskytovanim financnich prostredka, jediné snad v pripadé vilecného
konfliktu. Celosvétove a casové musely byt vojenské poZadavky vzdy omezovany. V této dobé
Je na misté se zaobirat novymi modernimi metodami, jez mohou vést k efektivnimu cerpani
prostredkii urcenyich na obranu. Cldnek reaguje zejména na omezeni potiebnych prostiedkii
vprocesu probihajici profesionalizace armddy. Byl zpracovévdn v obdobi listopad 2002 - kvéten
2003, autor tedy nebyl ovlivnén soucasnym radikdlnim snizenim vydaj na obranu jako soucdsti
reformy verejnych vydajii.

0zbrojenym sildm pii soucasném a stfednédobé ocekdvaném piisunu finanénich pro-
stfedk( hrozi nebezpeci, Ze nebudou moci z dlouhodobého hlediska zabezpecit tkoly
primérené jejich tkoltim. Je to vice méné celosvétovy trend. Armady vSech zemi jsou dnes
nabddany, aby fesily dilema mezi klesajicimi rozpocty rezortl obrany a kvantitativné sice
téz redukovanou, ndsledkem vyssich jemnych specifikaci vak financné nakladnéjsi pote-
bou vojenského materidlu. Z hlediska ekonomické teorie jsou vzdy zdroje jak v kratsim, tak
v delsim casovém horizontu omezeny, protoze piijmy statu budou potiebné v prvni fadé
ke kryti socidlnich zéleZitosti [1].

Mozné cesty vyporadani se s nedostatkem finanénich prostiedki
v prostfedi obrany

Nynf existuji tFi moznosti vypofadani se s rozdilem mezi potfebou a poskytovanim financ-
nich prostfedku.
Prvnije snaha o dosaZeni zvySeni rozpoctu.
Druhou, pak redukce svych potieb.
Treti, zavadéni modernich financnich nastrojit do fungovani armady a zabezpecen{
potieb obrany.

Prvni moznostje v podstaté vzhledem k napjatosti verejnych financijiz predem vyloucena.
Druhd moznost pritom muiZe byt povazovéna za cestu, jak presvédcit parlament o nutnosti
zachovadni rozpoctu, a tim ziskat dodatecné financni prostiedky. To se pak musi uskutecnit
formou odpovidajici argumentace, jez se neustdle opakuje, jez vsak nesmi byt prednédsena
vojaky samotnymi. Pfitom zde nejsou spolecenské kruhy, které by z ozbrojenych sil ucinily
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soucast svého politického programu. Jedna z redlnych cest je upozoriiovani na podstatu
zahranicné politického planovéni vojenskych vydaja [2]. Treti cesta je podminéna pozna-
nim fungovéni novych financnich ndstroji v prostredi obrany [3]. Domnivam se, Ze jednim
z nastroji mize byt i pouziti leasingu v ozbrojenych sildch.

Leasing jako vyznamna alternativa k iispofe finanénich prostredki

Obecné je mozné uvést, Ze leasing ma dvé zdkladni vlastnosti:
ma za nasledek vyssi naklady nez vlastni investice (coZ je podminéno skutecnostf,
ze poskytovatel leasingu vztahuje kupni cenu na polovinu provozni Zivotnosti),
leasing vyZaduje podstatné nizsi potfebu vlastniho kapitalu (misto porizovaci ceny
pouhou pétinu nebo dokonce pouhou desetinu této castky).

Leasing je proto idealni pro vsechny ty podniky, které si stézuji na nedostatek kapitalu.
Jejich investicni potencidl je tak mozné zpéti- az zdesetindsobit.

Obce praktikuji leasing jiz po celd desetileti. V ACR tento proces z legislativnich hledisek
nebyljesté zapocat, blokuje jej statni sprdva, resp. ministerstvo financi, z celé fady diivodu.
Na jedné strané existuje odkaz na jeho nehospodarnost, jednostranny zplsob uvazovani
a podcenovani principu hospoddrnosti na strané druhé. Leasing se mize zdat byt nehospo-
darnym vzhledem k minimdlnimu principu, ale je hospodarny ve smyslu maximalniho prin-
cipu (a rozpoctova pravidla vidi maximalnf princip vyslovné jako alternativu k minimalnimu
principu); tj. s danym rozpoctem dosahnout co moznd nevysstho objemu investic; soucasné
odpovida principu hospoddrnosti, ktery bere zretel na jednostranné nedostatky financnich
prostredkil, specificky nedostatecné jsou ty prostiedky, se kterymi je pomoci leasingu mozné
dosahnout vice nez vlastnictvim. Ufednici statni spravy poukazuji na to, ze leasing klade
na pofizovatele podstatné vyssi casovou narocnost.

Je nezbytné si polozit otazku, co vse miize byt predmétem leasingu. Prakticky vzato se tato
metoda nabizi pro veskeré nespotiebni zbozi. Zadana by byla zejména informatika, letadla
a vozidla. Miize sem patfit specidlni osobni vybaveni - potdpécské soupravy, protipoZarni
odévy apod. Princip ,prodej a kup zpét” je vsak tfeba vyloucit u infrastruktur, napfiklad
kasdren, nebot to nenf na prospéch ozbrojenym sildm, nybrz rozpoctu obecné, ktery pak
vsak tyto pfijmy nepouzije k adekvatnimu zvySeni dotaci pro obranny rozpocet.

V tabulce (viz) jsou uvedeny charakteristiky dvou hlavnich druhi leasingu, jez jsou
nejrozsirenéjsi.

Leasing

Operativni leasing Finanénf leasing

Prondjem, kdy wjrobce, popf. dodavatel pronaji- | Dohoda o prondjmu, kdy pronajimatelem (leasingovou
maného zafizeni je zdroven pronajimatelem (jako | spolecnosti) je silnd finanéni instituce, zpravidla
leasingovd spolecnost) azdroven provddi iudrzbu | specializovand banka, kterd je velkoodbératelem
nebo poskytuje urcité sluzby souvisejfici s pfedmétem | od vyrobce predmétd leasingu auzavird snim
leasingu. ipiipadné ismlouvu oGdrzbé predmétu leasingu.
Dilezitym znakem finanéniho leasingu je, Ze viastnic-
tvi pronajatého pfedmétu piechdzi na ndjemce teprve
po skonéenf leasingu.
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Leasing jako investi¢ni a finanéni nastroj

Financnf rozhodnuti o ndjmu, tvérem financované koupi nebo leasingu, je nezbytnou,
a ne nepodstatnou soucdsti kazdého investicniho rozhodnuti. V této souvislosti je pojem
Jleasing” jiz po mnoho let vyrazem pro ndjemnou koupi zvldstniho druhu v oblasti investic-
niho majetku a v zapadnich pramyslovych statech povysil na jednu z nejdilezitéjsich forem
dlouhodobého financovani pomoci cizich zdrojli. Dnes se odhadem 15 % vsech investic
financuje prostfednictvim leasingu.

PFislusnd odbornd literatura hovofi o leasingu jako o stfedné az dlouhodobém prondjmu
movitého a nemovitého investicniho majetku hospodarskym podnikiim, objekti do vefejného
vlastnictvi, a také zbozi dlouhodobé spotieby soukromym osobam. Leasing dnes predstavuje
finanéné hospodarskou techniku, s jejiz pomoci se za Gplatu pronajimaji, a ne kupuji, movité
a nemovité predméty. Proinvestora, v naSem piipadé MO, se tak nabizi moznost kompletniho
wyuZziti ciziho vlastnictvijako majetkové ndhrady s pokracujici Gsporou majetku, nebot namisto
jednordzového uhrazeni celé castky (kupni ceny) se uskuteciiuji platby ¢dstek ndjemného,
takzvanych leasingovych spldtek.

Uzavieni leasingové smlouvy se vyznacuje predevsim neobycejnou individualitou, nebot
je mozné ji vytvofit se zohlednénim viech provoznich pozadavki uzivatele.

V nasledujici ¢asti se pokusim popsat jednotlivé typy smluv o leasingu, z hlediska mozné
aplikace v ACR. PFi volbé poskytovatele leasingu (pronajimatele, leasingové spolecnosti)
je vSak mozné stanovit pouze zdkladni smluvni varianty. Jestlize ptfijemce leasingu uzavie
smlouvu pfimo s vyrobcem predmétu leasingu, pak se hovoii o piimém leasingu nebo také
leasingu vyrobce. U nepiimého leasingu — oznacovaného téz jako institucionalni nebo
financni leasing - se proti tomu jako spojovaci ¢len mezi producenta a uZzivatele viadi
finanéni spolecnost,

Osobitou zvldstnosti leasingové smlouvy je skutecnost, ze mize situacné pisobit také
racni leasingové obchody mohou byt obémi smluvnimi stranami kdykoliv vypovézeny a byvaji
proto povaZovany za klasické ndjemni smlouvy ve smyslu Obcanského zdkonika, tzv. finanéni
leasingové smlouvy byvaji vétsinou dlouhodobé je tieba je chapat jako leasingové smlouvy
v uzsim slova smyslu. Pravni vlastnictvi zlistava u poskytovatele leasingu, piijemce leasingu
naproti tomu ptejima plné investicni riziko jako disledek nevypovéditelného zakladniho
najemniho obdobi. Z tohoto dlivodu se tyto smlouvy pouzivajijak na trhu béZnyich produktu,
tak také u produktt ,Sitych na miru” individudlnim potfebdm piijemce leasingu. Finanéni
leasing tak predstavuje kombinaci pfimého financovani a pofizovani do uzivani investicniho
majetku prostfednictvim poskytovatele leasingu. Uvérované pofizeni hmotného predmétu
se nahrazuje jeho pfenechdnim do uzivani.

Ekonomické duvody pro uzavirani leasingovych smluv

Kromé plvodnich cenovych tdvah, hovoii pro uzavirdni leasingovych smluv predevsim
ekonomicky teoretické ditvody a technickd racionalita leasingovych smluv. Pojem technické
racionality nemad za kol vyjadfovat protiklad mezi védou a technikou, nybrz pouze pouka-
zovat na absenci relace hodnot v podminkdch rezortu obrany. Za této premisy je nezbytné
jmenovat dvé zakladni vyhody leasingového obchodu:
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Schopnost flexibilniho piizplisobovani se potiebé: potieba predmétii za (icelem
vojenského vytvareni vykon( obrany je rozhodujici mérou urcovana zakazkou.
Technologické prizptisobeni produktu v trznich segmentech zbozi s kratkou Zivot-
nosti: zatimco kazdy podnikatelje dnes nucen k udrzovani kroku s inovacemi vyrobku
svych konkurentt, tak také uzivatel novych technologii a vyrobkl musi brdt zretel
vyrobkovém prostredi, vdnesni dobé viak zasadné ovliviiuji kazdé podnikatelské roz-
hodnuti, takze ani producent sluzby , bezpecnost” tim nezistdva nedotcen - cilend a na
konkrétni objedndvce zdvisla odstraSovaci funkce je rozhodujici mérou ovliviiovana
technologickym stavem armady.

Vylicenivsech disledkii leasingové smlouvy z hlediska ndklad by zabralo pfilis mnoho mista.
Ve wysledku bych vsak chtél zdiraznit, Ze leasingovd smlouva, v rozporu s ¢asto prevlddajicimi
ndzory, mize byt oproti tvérovanému nakupu spojena se znacnymi nakladovymi vyhodami. Jde
predevsim o mnoZstevni efekty: vedle doplitkowjch sluzeb, stojicich v bezprostredni souvislosti
k investicnimu predmétu, mze poskytovatel leasingu do provozniho rozhodnuti o investicich
zapojit dalsi vyhody. Zde je nutné se zminit zejména o mnozstevnich rabatech za velka odebrand
tyto whody v plném rozsahu povedou - jako pomérovaci faktor vykond, jez je nutné vynaklddat
- ke korespondujici redukci celkové investicni castky, vyplynou z toho dalsi rozsahlé whody.

Ucinnost likvidity leasingové smlouvy se dokumentuje zejména ve dvou podstatnych

bodech:

1. SniZeni kapitalové vazby: casové odstupnovani leasingovych splatek namisto jedno-
razového vysokého odlivu kapitalu vytvédfitrvalou dsporu kapitélu v piipadé nakupu.
Nebot leasingovy obchod predstavuje bezpochyby stoprocentni financovaniinvestic-
niho objektu tfeti osobou, ktery Setii aktualni podnikatelskou likviditu a upusténim
od vlastni investice podstatné rozsiFi volny investicni prostor.

2. Rozsiteni moznosti zadluZeni se: uzavienim leasingové smlouvy se garanénimu pod-
niku (v nasem piipadé MO) otevird moznost stoprocentniho financovéni objektu cizim
kapitdlem. Lze to také spatiovat v charterovych operacich. Dalsi pofizovaci opatfent
tim zistdvaji nedotceny, protoze prostor pro zadluzeni se z(stdva pri dostatecné
solventnosti pifjemce leasingu zcela nedotcen - dodatecnd pofizovani jsou i pres
kapitdloveé intenzivni leasingové investice proveditelna.

Vojensky materidl jako predmét moznych leasingovych obchodu

V ndsledujici casti se pokusim se stanovit hlavni kritéria pro posouzeni vojenskych pred-
méti leasingu. Jde predevsim o plnéni nasledujicich kritérii:

a) Zastupitelnost a pouZitelnost pro feti osobu: pronajaty predmét nesmi byt pou-
zitelny vylucné pro Gcely prijemce leasingu, nybrz musi byt i po skonéeni smluvniho
obdobi schopen sluzby dalsimu spotrebiteli. Kritiky leasingu s oblibou prednaseny
pozadavek na vylouceni origindlniho bojového stroje z leasingovych tivah jako dtsledek
absence jeho pouzitelnosti pro tfeti osobu zde vSak neobstoji.
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b) V dzké souvislosti s fungibilitou je poZadavek poskytovatele leasingu moci pro do-

tyény predmét na trhu i po uplynuti smlouvy dosahnout prijatelnou cenu. Jak
poméry na trhu, tak také technicky pokrok jednotlivych produkti velmi silné variuji.
Neni mozné pro to ve chvili uzavieni smlouvy poskytnout jakoukoliv zaruku. Aviak
z tohoto kritéria profituje pravé vojensky materidl - jakmile ve vétsiné vojenskych
nékupnich mistech nastupuje ndsledkem dlouhych dob potfebnych pro vyvoj technicky
pokrok zpomalené, miize mu byt alespon pFipisovdna v porovnani s jinymi produkty
vysoka konstantnost hodnoty.

V souvislosti s posuzovanim mozZnych vojenskych leasingovych smluv vystupuje
do popredi problematiky riziko ztraty a poskozeni vojenského materialu pofizeného
na leasing. Tlak na uzavirani ciziho pojistént, plynouci z pfesunuti vécného a ceno-
vého rizika na soukromého prijemce leasingu, zakousi ve svém vojenském pojednéni
podstatnou relativizaci - sice i zde existuje zdvazek piijemce leasingu, tj. ,ACR*, ade-
kvatni péce o materidl a jeho neposkozeného navraceni po uplynuti smlouvy; pifma
realizace tohoto prvku se viak podstatné isi, protoze jak z praxe vime ACR zdsadné
jednd ,na vlastni riziko”, a proto prémiova pojisténi nahrazuje pojisténim vlastnim.
Riziko ztrdty a poskozenf tudiz mize byt pro dalsi tivahy pusténo ze zietele, nebot je
identické jak pro pripad koupé, taki leasingu vojenského materialu.

Zkusenosti z leasingu ve vojenské oblasti

Ze zkuSenosti z pouzivani leasingu ve vojenské oblasti je mozno vyvodit nékolik dalsich
zaver(:

umoznuje provadét selektivni modernizaci bojovych systémil,

davd moznost udrzet ohrozené casti obranné priimyslové zdkladny,

umoznuje predevsim posileni nevojenskych investic,

umoziuje feSeni naléhavého problému vymezeni alternativnich zpiisobi financovani
za licelem preklenuti financnich tlakd v souvislosti s narazovymi investicemi,

ddva ndm moznost zacit diive (nez v piipadé nakupu ) tézit z vyhod nizsich nakladd
na provoz a tdrzbu spojenych s uzivanim relativné moderniho zafizeni.

Americky priklad

Pojem leasingu neni pro americkou armadu ni¢im novym, nicméné se dosud nesetkal s pfi-
li$ nadSenym prijetim. Dosud prevlddd ndzor, Ze zakoupeni daného zafizeni je lepsim Fesenim
nez leasing. Vojdci si sice v obecné roviné uvédomuji, Ze kapitdlovy leasing je vychodisko,
ke kterému je mozno se uchylit v situaci, kdy nejsou k dispozici finance potfebné na zakou-
penf, nicméné i zde prevldda nazor, ze rozhodnuti fesit problémy cestou leasingu se dd jen
obtiZzné zdlvodnit.

Americké vojensko ekonomické materidly uvadéji, ze leasing je sice obecné vzato zcela
legitimni mozZnosti, ale ma-li se viak presvédcivé zdivodnit, Ze se toto feSeni vyplati, je tieba
napred dokdzat ze:

obstoji, kdyz ho podrobime testim analyzy naklad a piinosd,
kontrakt se musi tykat komercné dostupného zafizeni,

ve smlouvé musi byt uvedena dolozka o odkoupent,

musi byt predem schvdlen,
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- musi byt zabezpeceno pripadné pojistné odskodnéni tymu zahrnujiciho pramyslovy
subjekt a banku.

Existuje jednoduchy a rozumny princip, na jehoz zakladeé lze urcit, zda se leasing vyplati:
naklady na leasing (vyjadiené v soucasnych hodnotach) musi byt stejné ¢i mensi nez
naklady na zakoupeni daného zafizeni, piicemZ je tfeba jesté zohlednit tispory vypoctené
porovnanim néakladd na provoz a podporu nového respektive starého zafizeni. Pri pouziti
leasingu se vychazi z dilematu mezi velikosti vojenského rozpoctu a potfebami zdroji proin-
vestice a pro operacni provoz.

Spoluprace v americké armadé nardzela v minulosti ¢asto na znaéné obtize, nicméné
se i presto k leasingu obcas v americké armadeé pristupovalo. Napriklad pozemni ozbrojené
sily si na leasing opatrily generdtor elektrické energie, pocitacovou techniku, komeréni
vozidla a letadla urcend pro specidlni mise.

Vzhledem k tomu, ze armdda nutné potrebuje odlehéit financnim tlakdm, kterym je
vystaven jeji akvizicni rozpocet, voli cestu leasingu i v piipadé dalsich kategorii zafizeni
[4]. Potencidlné sem patii napf. i tanky, motory, pomocnd vozidla, neletalni zbrané, vybaveni
pradelen a koupelen, komunikacni zafizeni, pomocné (utility) vrtulniky, véetné provozu,
(idrzby a vycviku.

Je mozno uvést mnoho piikladd, avsak uvedeme obecné podminky pro uplatiovani lea-
singu v podminkdch americkych ozbrojenych sil. Postup pfi leasingu ndm ukazuje nasledujici
pripad, jde o pofizeni nastupce za lehky transportni vrtulnik americké armddy, nebot doposud
pouzivany vrtulnik typu Bell UH-1D je jiz zcela zastaraly. Pozemni ozbrojené sily pocituji
potfebu modernizovat sviij letecky park lehkych dopravnich vrtulnikd, nicméné si nemohou
dovolit je pfimo zakoupit. Situace je nasledujici:

Soucasny letecky park vrtulnikil typu UH-1 je 25 az 30 let stary, mordlné zastaraly,
a jeho tdrzba je financné velmi naro¢na.

Pozemni ozbrojené sily si nemohou dovolit platit neustdle vzristajici naklady na pod-
poru tohoto parku.

Pozemni ozbrojené sily si nemohou dovolit nahradit staré vrtulniky nowmi cestou
primého nakupu.

Pozemni ozbrojené sily si nemohou dovolit pouzivat na zabezpecovani pomocnych tikoll
vrtulniku UH-60 Black Hawk, protoze tento typ vrtulniku ma velmi vysoké naklady na pro-
voz. Upfednostiovani leasingu je zfejmé z pohledu rozlozeni ndkladii na delsi obdobf, jak
vyplyvé z obr. [5].

Néakup Dilema v tomto piipadé bylo for-

/ mulovédno néasledovné: Jak ma armada
§ Leasjng modernizovat svoji moralné zastaralou

\ flotilu vrtulnikd UH-1, aniz by pfitom
» obétovala dalsf modernizaéni projekty

a vybaveni armady modernimi pro-
stredky?

Jeden zmoznych zplsobt komparace
relativnich piinosti leasingu ve srovndni

DO

Roky

v
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se zakoupenim spocivalv prezkoumdnivystinované oblasti pod obéma kfivkami zobrazenymi
na diagramu.

Vsimnéme si, Ze vystinovana oblast pod kiivkou s oznacenim zakoupit aproximuje oblast
pod kiivkou oznacenou jako ,leasing”. To znamend, ze celkové naklady obou alternativnich
reseni za obdobi tficetiletého zivotniho cyklu jsou srovnatelné. Avsak rocni naklady na lea-
nedochdzi k Zadné financné nezvldadnutelné ,akvizicni narazové viné”. Stejné takje dilezity
ten fakt, Ze provozni leasing je hrazen z béznych vydajl, ¢imz se odlehci tlakim na dalsi
akvizicni pozadavky s vysokou prioritou. Vysledkem je financné zvlddnutelnd modernizacni
strategie.

Pozemni ozhrojené sily se pokusily o leasing se svym programem ,New Training Helicop-
ter”. Argumenty pozemnich sil, na zakladé kterych se rozhodly pfistoupit k tomuto fesent, byly
opodstatnéné. Kongres tuto leasingovou strategii podrobil revizi, a nakonec nafidil ndkup,
nicméné akceptoval premisu, podle niZ provozni leasing pFestavuje prijatelnou alternativu
pokud je dostatecné zdiivodnén vysledky analyzy nakladi a pfinosa.

Podobné jako pozemni ozbrojené sily v pripadé svého lehkého pomocného vrtulniku, tak
i dalsi slozky ozbrojenych sil, maji pFilezitostijit cestou leasingu. Jednotlivé piipady maji byt
posuzovany individudlné a rozhodnuti o nich bude ucinéno na zakladé vysledk pfislusnych
analyz nakladi a pfinosii.

Doporucuje se, aby se pfistoupilo k Gkolu postupné revize vybranych programi v ramci
MO a vypracovat zdtivodnéni jejich piinost, jakozto alternativnich feseni dilematu daného
finanéni nerealizovatelnosti pfimého ndkupu. Uvadi se, Ze tato praxe by ve svém disledku
mohla vést k zavedeni leasingovych alternativ. Také vyuZiti leasingu by mohlo vést k zisku ved-
lejsich pFinosd, k nimZ patii napfiklad moznost udrzeni klicovych casti obranné primyslové
zékladny a v praxi prokdzanou schopnost dodavatelli zabezpecdit nakladove efektivni ddrzbu
a podporu techniky pofizené na leasing, a toiv dobé véalecného konfliktu.

Britsky pripad

V britské armadeé byly pfijaty tfi kontrolni projekty, z nichZ nejvétsi se tykal jednotek umis-
ténych v Némecku. Tento nejvétsi kontrolni projekt byl prijat s cilem hledat pro ozbrojené
sily, podle ndkladové optimalnich fesSeni, nasazeni propijcenych vozidel misto kupovanych
vozidel [6]. Pfitom §lo pouze jen o tzv. White Fleet, to jest neoperacni ¢dst parku. Operacni
vozidla, Green Fleet, nebyla zafazena do kontrolniho projektu. Cilem bylo nejen odzkousent
leasingu, ale predevsim jak systém zareaguje. Pfitom se odzkouselo u projekti jako tento,
jak se uplatni sily civilniho partnera ve prospéch armady [7].

Uvddi se, Ze tispory vzhledem k vlastnénym vozidlim jsou asi ve wsi 30 %. Jednalo se pre-
devsim o redukci poctu vozidel. Ve srovndni's diivéjsim feSenim bylo pFipraveno o 20 % vozidel
méné. Navic pak usetfily britské ozbrojené sily obstarani dalSich 8 % vozidel. To bylo mozné
proto, ze leasingova firma v kratké Lhiité 24 hodin pfistavila mimofddné potrebnd vozidla
na kratkou dobu. Vozidla, ktera byly potfebnadjen pro dobu Spicky, byly placena jen pro dobu
jejich vyuziti. Stejné nakladoveé bylo Gcinné pouzivani typl vozidel, kterd jsou pfesné urcena
pro odpovidajici ticel: pristavenim mensich typi vozidel (napf. pétisedadlovych misto péti-
tunowych, terénnich). Tim bylo dosaZeno dalSich tGspor v nakladech.

Snizeni nakladi je mozné u leasingové firmy tim, Ze se sleduje provoz vozidel pomoci
pocitacové podpory. Jako pozitivni se ukdzalo zavedeni pocitacove podporované kontroly
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ndklad, které moderni management umoziuje pouze tehdy, kdy se dajf ndklady optimalizovat
Uspésné jejich zamérenim.

0zbrojené sily mély oviem poZadavky na vozovy park pfedem vyspecifikovany. Vedle veli-
kosti a finanéniho objemu se na seznamu pozadavki britskych ozbrojenych sil objevily jesté
dalsi pozadavky. Tak museli potencidlnf partnefi dodatecné pro pohotovost vozidel vytvoFit
sitovy pocitacovy program. DlleZitym poZadavkem ozbrojenych sil bylo navic, aby veskeré
udrZovaci a opravédrenské prace byly zajistény poskytovatelem leasingu. Aby se takovému
kolu mohlo dostdt, musel zavazat poskytovatel leasingu etné mistni firmy pro tyto préace
podle rozmisténi britskych ozbrojenych sil na tizemi SRN. V pfipadé poruchy leasingovaného
vozidla se pifslusnik ozbrojenych sil mohl obratit nékterou ze smluvnich firem. VyGétovani
opravy probéhlo servisnimi kartami.

Nedostatkem bylo Spatné odhadnuti kilometrového vykonu v jednotlivych obdobich.
Muselo dojit k dpravam. Tak se stalo, Ze u nékterych vozidel byla kilometraZ prekrocena,
ujinych nebyla dosaZena. Pfi prekroceni vznikaly tzv. vicendklady. Velent britskych ozbroje-
nych sil muselo fesit celou fadu otdzek, jako napf.:

1. Organizace a koordinace nové disponibility vozidel.

Ma se s vozidly disponovat centralné, ¢i decentralizované?
Ma smysl pracovat pfi diléi konkurencénosti?

Kdo opravi vozidla?

Jak budou tankovana?

A w9

Jddrem organizacni spoluprdce je leasingovou firmou zavedeny automatizovany fidici
informacni systém (MIS - Management Information System), sitové podporovany poéitacovy
program pro management. Vyvinuti tohoto programu a péce o néj byla predtim smluvné sta-
novena a platijako dlezity nastroj ke zvySovani vykonnosti nasazeni vozidel. Vjednotlivos-
tech je s MIS mozZné vSechna vozidla kontrolovat a jejich specificka datajako napf. spotfeba,
naklady oprav, vyvoj cen, srovndni ,mé byt/je”, smluvné stanoveny vykon na kilometr, ana-
lytické ddaje, celkové ndklady atd., z pocitace vyvoldvat. Neni divu, Ze se po piildruhém roce
po zavedeni takové sluzby, bylo 95 % findlnich uzivatel této sluzby uspokojeno. To se tykalo
asi 2500 vozidel rizného typu.

Némecky priklad

Také Bundeswehr se v roce 1989 zabyval porovnatelnymi dvahami. P¥i nahrazeni zastara-
lych letount s dlouhym doletem Boeing 707 ctyfmi letouny airbus A 310 byla poprvé vzata
do tvahy moznost leasingového fizeni. Zatimco ekonomicky referat mél ke kalkulaci tohoto
obchodu zdvazné pochybnosti, pldnovaci $tab spolkového ministerstva obrany se pfiklonil
k celkové pozitivnimu posouzeni. Diskutované investicni alternativy se vsak staly bezpfed-
métnymi v disledku prevzeti novych strojii stejného typu od stdtni dopravni spolecnosti
byvalé NDR Interflug.

Jina situace nastala po nasazovani Bundeswehru ve vojenskych misf po roce 1999. V Né-
mecku se zapocalo s diskuzi zda ma byt pouzit charter nebo leasing [8].

Vroce 2001 uzavielo némecké ministerstvo obrany prostfednictvim dvou némeckych pre-
pravcl tfi smlouvy o prondjmu pro celkem 100 leti s velkoprostorovym transportérem An-124
~Ruslan” z Kolina do Kabulu. Pro druhé pololeti 2002 byly planovité pripraveny dopliikové
smlouvy o dalsich 50 az 75 letech, pficemz se pocitalo jak s navratem némeckého kontingentu,
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taki s pripadnym nezbytnym posilenim. Naklady za prondjem, které ministerstvo vycisluje
na pramérnych 269 000 US dolar(i za let, se dokonce némeckym rozpoctovym (fadem ozna-
¢cuje za mimorddné priznivou cenu. PFi letové dobé 16 hodin pro cestu Kolin-Kabul a zpét
se nynf (¢tuje na jednu letovou hodinu jen 18 000 USD. Tato cena pFirozené kolisa od nabidky
k poptdvce, a také disponibilita dodatecnych kapacit neni stanovena, kdyby se méla situace
v Afghdnistanu priostrit a kdyby bylo Zddouci rychlé posileni tézkymi zbranémi.

Odtud pak se klade otdzka, zda by také Némecko nemélo usilovat o dlouhodoby prondjem
dvou az tfi dopravnich letadel Antonov misto najmu p¥ipad od pfipadu. P¥i rocni spotfebé
2400 letovych hodin by to bylo podle tdajt firmy Air Foyle/Heavy Lift, ktera ukrajinského
tGspory by viak méla byt podle ndzoru ozbrojenych sil zajisténa disponibilita wykonnych
leteckych prepravnich kapacit.

Bundeswehr se jiZ v roce 2000 zabyval rozsitenim svych velkoprostorowjch dopravnich
letadel pomoci leasingu. Na jednani v Koliné-Wahnu informoval obchodni vedouci v kvétnu
roku 2000 firmu Air Foyle na Zadost branné technické spoleénosti podrobné o vykonnosti
a ndkladech na An-124 ,Ruslan”, jako zdstupce své firmy z povéreni ukrajinské letecké
spolecnosti.

JelikoZ viak vykony tohoto druhu musi byt vynakladany v miru u luftwaffe jen vyjimeéné,
bylo by pofizeni vlastnich letadel pro vojenské letectvo nehospoddrné, zatimco leasing
se smiSenym vojenskym a civilnim vyuzitim by znamenalo hospodarsky smysluplné rozsiveni
cisté vojenskych prepravnich schopnosti, jak to dokazuje nynéjsi dlouhodobé nasazeni
v Afghdnistanu.

Vroce 2003 se objevila zprava, Ze vzhledem k tomu, Ze s dodavkou airbusii A-410 se pocita
nejdfive v roce 2006, uvazuje Bundeswehr s prondjmem ukrajinskych dopravnich letadel jako
leasingovy obchod.

Norsky priklad

Je nutné zdiiraznit, Ze pfi pouziti teorie o podnikovém hospodaistvi doposud nebyl objeven
zadny bod, ktery by vojenské leasingové smlouvy dovadél ad absurdum, nebo ktery by byl
s to ze zavaznych divodi odporovat jejich pouzivani. Nebot vlivy na vykreslené rozhodovaci
komponenty pfi valbé forem financovania investic doklddaji dokonce i pfi pofizent prostfed-
nictvim garancniho podniku tu skutecnost, Ze uzavieni vojenské leasingové smlouvy miize
mit podstatnou vyhodou pro produkt i naklady.

Jiz v roce 1982 zacaly norské ozbrojené sily s ochranou swych letist pomoci americkych
baterif protivzdusné obrany Hawk, pofizenych na leasing. Tento model se dokonce prokazal
jako hned dvakrat vyhodny:

- mohlbyt produktivné vyuzit beztak jen vamerickych tdborech kde se nachdzel vojensky

material,

- ukdzaly se pozitivni efekty na svazek NATO ohledné ndkladii a kolektivni vykonnosti

v disledku adekvatni standardizace zbrojnich systémi.

Italsky pripad
Obzvlasteé nazorny priklad vojenskych leasingovych obchodd, ktery se v tomto konkrétnim

-----

Britdnif a Italii. K posileni ochrany svého vzdusného prostoru si Itdlie prostrednictvim leasin-
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gového Fizeni od Royal Air Force pofidila celkem 24 bojowych stihacich letouni typu Tornado
ATV na dobu splatnosti 10 let. Najem za letadla pritom cini cca 95 miliont liber.

Z USA byly v uplynulych 15 letech na leasing tispésné pofizeny agregaty na vyrobu elek-
trického proudu, pocitacové systémy nebo civilni dopravni prostredky. Ve stredu soucasnych
tamnich dvah viak stoji pofizeni ndstupce za lehky transportni vrtulnik americké armady,
nebot doposud pouzivany vrtulnik typu Bell UH-1D je jiz zcela zastaraly.

Madarsky pripad

Jako zdvérecnou poznamku uvedeme pokus Madarska na nakup vojenskych letadel pro-
stfednictvim leasingu. Misto dfive ohldsené akvizice 24 pouzitych letount F-16A/B vzdusnych
sil USA si mélo Madarsko pronajmout letouny Gripen. Mélo jit o formu leasingové smlouvy
o prondjmu 14 letounti Saab JAS 39 Gripen na dobu 12 let s opci prodlouzit prondjem nebo
letouny koupit. Soucasti kontraktu v hodnoté 500 mil. USD mél byt i nakup palubnich zbrant
z USA, ndhradnich dilt a zajisténi tdrzby Letount po dobu pronajmu [9]. Byla podepsana
dohoda o dorozuméni, ktera potvrzuje madarsky zamér ziskat 14 letount Gripen na leasing.
Prvy letoun mél byt dodan v roce 2004. Madarsti piloti méli byt cviceni ve Svédsku [10]. Jak
jeznamo, celd fada politickych okolnostitohoto kontraktu vedla k jeho ukoncenf. Podstatné
vsak je, ze madarska armada se rozhodla zatiZzeni vojenského rozpoctu akviziénimi nakupy
zmirnit leasingem. PFispéla k tomu i neochota vlddy vydat statni dluhopisy s dvacetiletou
splatnosti, pravé na nakup této letecké techniky.

Jak v Cesku

V podminkach Ceské republiky mame pokusy o leasing letecké techniky, jak o tom pise
odborny tisk. Bohuzel se to tykd jen civilnich cviénych letounit v Moravanu Otrokovice [11].
V tisku se téz objevily zminky o postupu na profinancovéni leasingu. Jde o tzv. zpravu
o uzavieni dohody mezi firmou Moravan a nejmenovanou nizozemskou finanénf instituct
o vytvofeni leasingové spolecnosti Aerolease, kterd bude pronajimat lehké cvicné letouny
evropskym leteckym skoldm a klublim. Vyznamné je partnerstvi Aerolease s firmou Aeronet,
kterd je distributorem Moravanu pro stity Beneluxu. Vyrobni program firmy Moravan, ktery
zahrnuje jednomotorovy ctyfmistny uzitkovy letoun Zlin Z-143L a akrobaticky dvoumistny
cvieny letoun Z-242L, se tak miize podpofit Leasingovou spolecnosti. Marketingova strategie
prondjmu letounii organizacim na evropském a americkém trhu vychazi z toho, ze firmy si
nemohou dovolit ndkup. Také se ocekava dodavka 100 cvicnych letount do Egypta.

Konkrétni varianty leasingu vojenského materialu

Na zdkladé vojenskych leasingovych smluv a pFi zohlednéni zejména v komunalni oblasti
modelovych variant vojenskych leasingovych smluy, které vSak samozrejmé vyzaduji jesté
rozsahlejsi a pro konkrétni predmét specifické detailni analyzy a vyladéni [12].

Na zdkladé aplikacni praxe, bézné zejména v oblasti motorowyjch vozidel, je moZné uzavirat
smlouvy ve formé pfimého leasingu vyrobce bezprostfedné mezi vyrobcem jako poskytovate-
lem leasingu a vojenskym spotfebitelem jako pfijemcem leasingu. Vyrobce si navicve vétsinou
kapitalové intenzivnéjsim pofizenivezme tvér ve stejné vysi pro wrobu produktu, jehoz ruceni
ndsledné prejima spolek. Piimy leasing vyrobce je uZitecny zejména pii porizovani na trhu
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béznych technologii - z dlivodu margindlni vojenské specifikace a absence vyzbroje se zde
nabizi zejména napf. komunikaéni technologie, lehké a tézké dopravni prostfedky, sanitnf
a pozdrnivozidla, oblecent, stavebnf stroje nebo transportnf letadla, pro vyjmenovéni alespon
nékolika z mnoha myslitelnych piiklad.

Namisto kapitdlové intenzivnich specidlnich vyvojii se tak vyskytuji pouze nepatrné adap-
tacni a integracni prace a umozniuji tak koncentraci beztak jiz skrovnych nékladd na vwyvoj
na typické vojenské projekty. Ministersky tikol pFijimat v nakupovani zastupitelné mensi
vykony pfi zachovani vlastnosti produktu a specifikace jeho pouziti a omezit specifické
nové vyvoje na vyjimecné piipady tak adekvatné pomahd také vojenskym tivahdm k primym
leasingovym smlouvam zastupitelnych produkta.

m Nepiimy financni leasing

Charakteristickym znakem nepiimého financniho leasingu je zapojeni financni spo-
lecnosti do predmétného vztahu mezi wrobce a uzivatele: zatimco leasingova spolecnost
vyrobci uhradi plnou kupni cenu, vojensky uZivatel pak leasingové spolecnosti plati prislusné
splatky. Rucenf spotiebitele za vydani Givéru mezi poskytovatelem leasingu a vyrobcem zpra-
vidla nebyva zapotiebi. Ve své vojenské §ifi pouziti plati pro tento model principidlné stejnd
vyrobkova opatfenijako pro primy leasing vyrobce: také zde jsou ve stiedu rozmanitych lea-
singovych moZnosti zastupitelné technologie.

u Investorsky leasingovy model

Napojeni jednotlivych velkopodniki nebo konsorcidlnich investorskych grémii, zejména
pramyslovych podnikd, bank nebo pojistoven, do kapitalové intenzivniho financovani lea-
singu sméfuje na to, aby na investora prenesl roli poskytovatele leasingu a pfes ného provedl
obstardni predmétu.

Postup by mohl byt ndsledujici: Pivodni leasingové spolecnosti jako pFijemci leasingu
je nasledné postoupeno prévo uzaviit s Ceskou republikou, kterou zastupuje ministerstvo
obrany druhotnou leasingovou smlouvu a prenechat tak smluvni pfedméty Armadé Ceské
republiky. V disledku téméF neomezenych kapitalizacnich efektl se srovnatelné metody
jiz dlouhou dobu ve vyspélych priimyslovych stdtech pouzivaji v oblasti letadel. JelikoZ
konsorcidlni investorské spolecnosti byvaji pro uzavienf leasingu zakldadany az v pripadé
nakupu, mélo by byt v zdsadnim zdjmu stdtu se na nich podilet adekvatni (blokovaci)
mensinou s pravem veta.

Konstelace leasingu vojenskych diléich privatizaci

Ped pozadim rozpoctové pravnich reglementaci, a nékdy obtizného vlivu na zdsadnf roz-
hodnuti pri napojeni soukromého investicniho kapitélu, ziskavaji rostouci mérou na vyznamu
privatizacni Gvahy ve verejném vytvéreni vykon(: v centru komunalniho finanéniho zdjmu
stoji provozni, kooperacni koncesni modely.

Privatizace vojenskych zakdzek (v analogii ke komunalnim postupim v ndsledujicim textu
oznacovand jako ,outsourcing”) je ovliviiovana nékolika faktory: pivodni obrana zemé nebo
mezindrodni mise v krizovych oblastech predstavuji vysostné tkoly, které neni mozné z divodi
tstavné pravnich a etickych privatizovat [15]. Naproti tomu kazdodenni podpdrné dkoly,
zejména pak konvencni pfeprava a osob, nabizi v disledku maximalni shodnosti se soukro-
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mymi ekonomickymi partnery v oblasti sluzeb ¢etné moznosti zapojeni soukromopravnich
subjektt [16].

Jde o zakladni predstavu, ktera umozZiuje jak pouzivani leasingu i pres existujici rozpoc-
tové restrikce, tak také odkryva dalsi potencidly v oblasti sniZovani nakladd vyélenovanim
funkci a materialu. Zdakladni vykonové a platebni zavazky se v podstaté opiraji o fikce komu-
nalnich modelii spolupréce ve spojeni s nep¥imymi financnimi vykony.

Mimo to je mozné se pfidrzet nasledujicich determinant: zatimco vlastnictvia provozovani
investic byva v soukromém podniku sdruzovano, nenastdva zapojeni dodatecného investic-
niho kapitalu, nebot, jakjiz bylo naznaceno, otdzka financovani zde md pouze bezprioritni
vyznam.

Limitujici faktory vojenskych leasingovych smluv

Nase pojednani nesmi vynechat posouzenf limitujicich faktort.

a) Rozpoctové pravni rozhodovaci kritéria: jak princip hospoddrnosti a Gspornosti, tak
také princip rozpoctové prihlednosti a pravdivosti, silné omezuji moznosti pofizovani
vojenského materidlu na leasing. Jeho vyhody, jako napf. jen obtizné kvantifikovatelné
wyhody leasingové smlouvy, nebo také rozsiteniinvesticniho prostoru, doposud stéle
jesté nebyvaji zohlediiovany v bezprostfednich provérkach potencidlnich smluv.

b) Restrikce dal$iho pouzivani vojenskych leasingovych piedméti ke konci smlouvy.
Zatimco realizovatelnost vojenskych nakupt zastupitelnych technologii na leasing by
se mohla zddt byt na zdkladé dosavadnich vyklad( nepopiratelnd, pak pouZivani vyspé-
lych vojenskych technologii v piivodni oblasti valecnych zbrani v sobé podle nazorii
cetnych kritik{ leasingu skryvd znacné obtiZe. Pfi pouziti ekonomickych méritek je viak
k tomuto problému nutné poznamenat, Ze nakup a leasing se zde od sebe v podstaté
materidl armady tyto Gvahy podle mych domnének nepredstavuji nijaké restrikce,
které by a priori zahrnovaly vylouceni citlivého vojenského materidlu.

c) Vedle téchto pravnich podkladii vojenské pofizovaci praxe viak existuje jesté jeden
rozsahly argumentaéni potencial, s jehoZ pomoci se administrativa rada vyhyba
daldimu vypofadani se s jednotlivymi modely leasingu. Jde o zdanlivé vy$si naklady
na spravu leasingové smlouvy, tidajné chybéjici moznost k cenovému prezkouseni
konkurenénich nabidek, obava z vytvoieni precedenéniho pripadu, na néjz by se ob-
ratem mohly odvoldvat jiné rezorty. Ty viak podle mého ndzoru predstavuji takové
zplsoby argumentace, které na tomto neni nutné dale komentovat.

ZAVER

PFi stagnujicim rozpoctu, masivnim nastupu profesionalizace, jsem presvédcen o tom,
ze leasing se v ndsledujicich letech dostane do povédomi vojenskych a politickych Ciniteli.
Uzavieni leasingové smlouvy otevird piijemci smlouvy Siroké spektrum finanéné ekonomickych
wyhod, jejichz vyuziti zlistdva v podstaté nedotceno vojenskymi specifikacemi. Jesté jednou
zde pripominam pojmy tvorba kapitdlu a synergické efekty.

Variaéni sife soukromé hospodéfskych leasingovych modeli je principidlné s to dodat
idedlné typicka feSeni odpovidajici specifickym vojenskym potfebam. A priori mohou byt
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zohlednény v3echny cinitele, majici vliv na dobu pouzivani a specifikace zakazky. V konecném
disledku se zde nabizi moznost diferenciované kalkulace rizika na pozadi vlastni rozpoctové
situace.

Praxe pri obstardvani vojenského materidlu doklada proveditelnost vojenskych leasingo-
vych smluv. Leasing vojenského materialu se v cetnych armaddch jiz stal integralni soucasti
praxe piijeho obstardvani; piiklad italskych bojowych letounti pritom ticinné doklada moznost
zapojeni i origindlniho bojového zafizenf. Takticko-operacni efektivita a ekonomicka efek-
tivita se v budoucnu stanou rovnovaznymi determinanty vojenskych procesi rozhodovani
se. V rozpoctové problematice miize leasing pfispét k hospoddrnéjsimu vyuzivani diléiho
rozpoctu ministerstva obrany.

Leasingové financovdni pritom bezpochyby nepredstavuje ,ultima ratio”, posledni pokus,
krajni prostredek, pro konecnou reformu vojenské spravy. S mnozstvim danych financnich
prostiedki neni mozné dlouhodobé zarucit Ze proces profesionalizace a dalsi zdokonalovani
profesiondlni armady probéhne tGspésné. Pritom zdlezi zejména na tom, aby nezbytné pod-
parné vykony pro ozbrojené sily byly smérovény na pravdépodobnou potfebu a pomér mezi
naklady a vykony pii vyuzivani zdroj(i na personal, material a finance, aby byl podroben trz-
nimu porovnani. To vyzaduje novou orientaci struktur, organizace pritbéhu vyroby a potreby
zaméstnanct armady, a taktéz zavedeni provozné ekonomickych metod.

Leasingové smlouvy v prostiedi obrany by se mély omezit na civilni, obchodné bézna
zafizeni. Jeho vyuziti by mélo byt redukovdno na vybrané oblasti, a to predeviim:

na rychle se ménici technologie,

pfi nestdlé potiebé vlastnit nékteré zarizeni:
0 na nevojenské stroje,

0 na kancelarskeé zarizent,

01 na zarizeni urceného ke Skolent.

Leasing je pouhym vysekem jak pracovat hospodarnéji, efektivnéji a pruznéji. Jestlize
v podminkach profesiondlni armady je nedostatek vojaki na logistické vykony, pakje nutno
presunout pozornost k zapojovani vnéjsich sluzeb mimo armadu pravé pres leasing. V dal-
§im obdobi bychom méli ocekavat tvofivost pfi aplikaci leasingu a poznani kde jsou hranice
pro pouzivani leasingu u nevojenského zbozi a odpovédet si na otdzku zda propujcit ¢i poridit
prostfedky pro obranu.
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Politickou odpovédnost za netispéch prvnivarianty reformy miizeme posuzovat pod
tihlem dvou hypotéz. V pripadé prvni z nich ministr obrany védél, jaky byl stav financi
(R, a presto prosazoval ambiciézni a v dané dobé nesplnitelné predstavy o reformé
ACR. V takovém piipadé by rozhodujici dil odpovédnosti za netdspéch prvni reformy
nesl pravé on. Druha hypotéza by znamenala, Ze ministr obrany nebyl obeznamen
se skuteénym stavem financi CR, a tak nadale spoléhal na dostatek finanénich zdroji
ze statniho rozpoctu. V takovém pripadé by rozhodujici dil odpovédnosti za netispéch
piivodniho pojeti reformy ACR piislusel premiérovi, ktery byl navic v letech 1998-
2002 prvnim mistopiedsedou viady.

0bé hypotézy vyiistuji v jeden spoleény zavér. Ambice ptivodniho navrhu reformy
ozbrojenych sil ACR byl postaveny pFilis vysoko a neodpovidaly skuteénym finanénim
zdrojiim statu.

Jan Eichler

Reforma Armddy Ceské republiky - casté zmény a nejistd budoucnost
Bezpecnostni témata 2/2003

Centrum bezpecnostnich analyz
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Plukovnik Ing. Jan Strbacka, CSc., Ing. Jan Englich WV ﬁ( Di[‘"\]"’”
Operacni priprava statniho tizemi a vize ks f’% 9
jeji realizace v prvni dekadé nového tisicileti UME!

Cilem autord tohoto cldanku je uvést do souladu povédomi Siroké vojenské verejnosti o pro-
blematice operacni pripravy statniho Gzemi's ndzory, zkusenostmi a pohledy na tuto oblast tak,
Jak byla v poslednich trech letech zkoumdna v podminkdch rezortu obrany. Soucasné naznacit
moznosti dalsiho vyvoje operacni pFipravy stdtniho dzemi a poukdzat na pripadné diisledky
Jejiho zanedbadni pii tvorbé obranného systému stdtu.

UvoD

V posledni dobé nebylo potieba celit vnéjSimu vojenskému ohrozeni, presto vsak zkuse-
nosti z poslednich let z oblasti nevojenskych ohrozeni nds presvédcuji o nutnosti zabyvat
se opatfenimi operacni piipravy statntho Gzemi i v dobé miru. Napfiklad zaplaveni mista
velent krizového stabu Fidiciho protipovodiiové opatieni v roce 1997 v Olomouci, a dokonce
i ulozené techniky v Uherském Hradisti v tomtéz roce, svédci o nepromyslenosti disledk,
vyplyvajicich ze zanedbani péce o koncepcni vystavbu vojenské infrastruktury.

Vsoucasné dobé, kdy stojime pfed, doufejme, poslednimi velkymi zménami v perspektivé
vystavby ozbrojenych sil, by mély byt vzaty v tvahu viechny okolnosti spojené s pfipravou
vojenské infrastruktury a moznostmi jejiho vyuziti pro zajistovani obrany Ceské republiky.

Ministerstvo obrany (ddle jen MO) jako strategicky stupen veleni a Fizeni, je ve smyslu
zékona CNR &fslo 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstfednich organii statni spravy
Ceské republiky (dale jen CR), ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen kompetenéni zakon),
orgdn statni sprévy urceny zejména pro zabezpecovani obrany CR a Fizeni ACR.

Jako nosny prvek obranného systému CR je integralni souédsti jejiho bezpeénostniho
systému, ve kterém ma rozhodujici tlohu pFi Fizeni procesu pripravy k zajistovani obrany
ajejiho planovani. V tomto smyslu zpracovava koncepci operacni pripravy statniho tizemi
(dale jen OPSU) a koordinuje ¢innost dstfednich organii stétni spravy, spravnich organ
a orgdn( samospravy a pravnickych osob diilezitych pro obranu statu pri pfipravé k obrané,
§ 16, odst. 2, pismeno b) a d) kompetenéniho zakona.

Ukol ke zpracovéni Koncepce OPSU byl uloZen ministrovi obrany usnesenim Bezpecnostni
rady statu ¢. 43 ze dne 11. tinora 2003. Ke spInéni tohoto tkolu byla usnesenim ¢. 5 Vyboru
pro obranné planovéni vytvorena ze zdstupcti ministerstev obrany (M0O), dopravy (MD), vnitra
(MV), zemédélstvi (MZe), zdravotnictvi (MZdr), financi (MF), pramyslu a obchodu (MPO),
zahranicnich véci (MZV), informatiky (MI) a ze Spravy stétnich hmotnych rezerv (SSHR),
Ceského telekomunikaéniho tGfadu (CTU) a Ceské narodni banky (CNB) doéasna mezirezortni
odborna pracovni skupina (dale jen DMOPS). Takto sestavend pracovni skupina zahdjila
prace na tvorbé Koncepce OPSU.

Rozhodnutim ministra obrany CR bylo uloZeno predsedovi pracovni skupiny - naéelnikovi
sekce perspektivniho planovani GS - vychazet pfi procesu tvorby Koncepce OPSU z materidlu
Zasady pro tvorbu koncepce operacni pripravy statniho tzemi, schvédleného poradou rozsi-
feného vedeni MO.
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Vrozhodnuti k tomuto materidlu bylo také stanoveno sladit tempo a zejména obsah jejiho
zpracovavani s realizaci Koncepce vystavby profesionalnf Armady Ceské republiky a mobilizace
ozbrojenych sil Ceské republiky (dale jen Reformy 0S), dale bylo upfesnéno vyuzit material
Rozsah zakladnich funkci statu za krizovych situaci zpracovany MV ve spolupréci s ostatnimi
tstfednimi spravnimi Gfady, a také pfipravovany materidl ke kritické infrastrukture [*].

Cilem cinnosti DMOPS bylo vytvofit koncepcni materidl, ktery by odpovidal nejen soucas-
nym podminkam, tedy respektoval soucasnou mezinarodné politickou a vojensko politickou
situaci, zasady vyplyvajici z Bezpecnostni strategie CR a byl v souladu se zavéry vyplyvajicimi
z Reformy 08, ale aby postihl rovnéz predpokladany smér vjvoje v oblasti OPSU. Zejména
proto se domnivdme, Ze bylo nezbytné, aby tento material stanovil priority, rozsah a formy
realizace piijimanych opatfeni a tim se stal zakladnim dokumentem pro trvalé korigovani
nezbytnych obrannych opatieni piijimanych na izemi CR z hlediska infrastruktury. Soucasné
si myslime, Ze tento material vytvoril podminky proto, aby celd oblast nestagnovala, ale
pribézné se rozvijela spolu s vyvojem ndzorii na vedeni mozného budouciho ozbrojeného
konfliktu.

1. OPERACNI PRIPRAVA STATNIHO UZEMI JAKO FENOMEN

Prestoze se nachazime jiz témér 15 let v demokratickém prostredi stdle se setkdvame
stim, Ze fada rddoby ,odborniki” z vlastnich kariéristickych divodt spojenych s neznalostf,
neschopnosti ¢i nechuti pochopit sloZitost urcitého problému odchézi od ného, aby si nekom-
plikovala Zivot, a to nejen s nepochopenim, ale asto i s presvédcenim, ze problém je pouze
pseudoproblémem virtudlni povahy. Proto se domnivaji, Ze ho neni nutné ve skutecnosti fesit,
pFipadné, Ze potfeby cinnosti jim vyvolané je nejlepsiignorovat a tak problém vyfesit.

Jen proto, ze v NATO se vyraz OPSU nepouzivd, nenf fada téchto lidi schopna & ochotna
komplexné pochopit podstatu a vyznam Vyboru pro infrastrukturu (IC - Infrastructure
Committee) a Programu bezpecnosinich investic NATO (NSIP - NATO Security Investment
Programme, dale jen NSIP).

Na zakladé svého zizeného pohledu sice verbdlné podporuji NSIP, ale soucasné popiraji
0PSU. Pfitom provdzanost NSIP se strategickymi a operacnimi pohledy je ziejmd a de facto
v souladu s nagimi ndzory, tvoii jednu éast OPSU.

Druhou, integrdlné navazujici ¢ast tvori opatreni pfipravovand pro tzemi kazdého statu
(tedy i CR v jeho nédrodni odpovédnosti). V tomto smyslu uvedenou nérodni odpovédnost
nelze zaménovat s financovanim ¢asti projekti realizovanych v programu NSIP v ndrodni
odpovédnosti nad ramec minimdlnich vojenskych pozadavkd, coz spadd do ¢asti prvni.

K pochopeni tohoto tvrzeni se domnivdme, Ze je nutné objasnit nékteré hlavni pojmy pou-
#ivané v nasem clanku, mezi které v oblasti OPSU, patii zejména termin INFRASTRUKTURA.

Slovo INFRA je latinského plivodu a znamena DOLE, VESPOD nebo NIZKO. Termin INFRA-
STRUKTURA tedy zahrnuje DOLNT, SPODNI, NIZKE (ve smyslu umisténi) STRUKTURY, které
tvofi nezbytné predpoklady pro fungovani STRUKTUR HORNICH (VRCHNICH, umistényich
VYSOKO), tedy SUPERSTRUKTURY. Z tohoto rozboru nevyplyva co je hlavni a co vedlejsi,
a proto také zafazovani infrastruktury doll (dospodu) ve smyslu na vedlejsi (nedileZity)
smér je naprosto chybné.

V praktické cinnosti do STRUKTURY SPODNI, nebo-li INFRASTRUKTURY CR, zahrnujeme
souhrn (komplex) vyrobnich, nevyrobnich, telekomunikacnich a dopravnich zafizeni
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a piislusnych prostiedki, organizacnich a fidicich vazeb k zajisténi chodu narodniho
hospodafistvi, ktery zabezpecuje vazby mezi hlavnimi prvky vytvoreného systému a umoz-
fiuje veskeré toky informacni, energetické, financni, personalni a materialné technickeé,
nezbyiné z hlediska funkénosti téchto jed notlivych prvki.

V souladu s vwyse uvedenym se domnivdme, ze je nutné vymezit i misto a Glohu operacni
piipravy stdtniho (izemiv systému obrany statu. Pfi feSenitohoto problému vychazime z toho,
co je pfedmétem plisobeni souhrnu opatient, jimiz, ve své podstaté operacni piiprava statniho
tizemi je (viz § 2, odst 6 zdkona &islo 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky,
ve znéni pozdeéjsich predpist, ddle jen zdkon €.222/1999 Sb).

Uplatnénim (potazmo pilisobenim) souhrnu opatieni (vojenského, ekonomického,
pfipadné obranného charakteru) na vybranou infrastrukturu statu se tato stava svym cha-
rakterem obrannou infrastrukturou (ddle jen OI). Ta zahrnuje urcené objekty, pozemky
a zafizeni pfedurcené pro fizeni rozvinuti (p¥ipadné mobilizaci) ozbrojenych sil, jejich Fizeni
a pro zabezpeceni potfeb obyvatelstva ve stavu ohroZeni statu a ve valecném stavu.

Dalsi diilezitym dhlem pohledu na OI je jeji déleni podle piisobnosti. V tomto smyslu ji
rozdélujeme do dvou nésledujicich skupin:

1. Vojenskainfrastruktura, rozvijend v pisobnosti rezortu obrany relativné samostatné s dii-
razem na realizaci opatfeni NATO, provadéna na nasem lzemi. Jeji cast je utajovana.

2. Nevojenska obrannainfrastruktura, kterdjev plsobnostijednotlivych rezortiia jeji vybér
a rozvoj je pouze koordinovén rezortem obrany na zdkladé obecné platnych vstupnich
zaddni (ta bohuzel v soucasné dobé stdle pro fadu oblasti chybf).

Zakladnim a nosnym problémem rozvoje OI v souladu s vySe uvedenym obsahem a délenim,
pak musf byt zpracovani koncepéniho materidlu, piimo se vztahujiciho k feSené problematice.
Tim mdme na mysli nikoli stanoveni podrobn ého obsahu (konkretizaci okruhu problému), ale
jasny rdmec opatieni pro innost jednotlivych rezortil a subjektii hospodarské mobili-
zace (HM), jimz v souladu se zdkonem cislo 222/1999 Sh., néleZi péce o rozvoj jednotlivych
objekt, zatizent atd. jako prvk OL

V této souvislosti je potfebné vychazet i z toho, Ze opatieni operacni piipravy statniho
tizemi vztaZend na infrastrukturu stdtu z ni ve své podstaté vytvaii objekty, zafizeni a po-
zemky s charakterem vojenskym, piipadné obrannym.

Uvedené nemovitosti maji ve svém diisled ku slouzit piimo k obrané nebo pojejich preméné
organizacnimi opatfenimi i s vyuzitim ekonomickych nastroji jako OI mohou byt pouzity
zejména ve prospéch ¢innosti (fizeni) 0S.

Déle musime vzit v tvahui fakt, ze predmét (obsah) plisobeni souhrnu opatreni operacni
piipravy statniho tizemije komplexnéjsi nez vyraz INFRASTRUKTURA, bézné pouzivany v do-
kumentech NATO a definovany jako souhrn stacionarnich staveb a za¥izeni vojenského
charakteru.

V nasem pojeti OPSU se nejednd pouze o staticky soubor staveb obranného charakteru,
respektive staveb dilezitych pro obranu z hlediska zabezpeceni chodu statu, ale jde prede-
vsim o systém, ktery je schopen fesit problematiku dlouhodobé piipravy infrastruktury
pro obdobi stavu ohroZeni statu nebo valecného stavu, kiery vychazi ze strategickych
a operaénich zasad platnych pro obranu tizemi CR (viz schéma 1).
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V obou téchto aspektech spocivd jeho jedinecnost, protoze jde o systém dynamicky, ktery
aplikuje obecné platné strategické a operaéni zdsady na Gizemi CR. Je nesporné, Ze stejné
zasady vztazené napf. na tzemi Polska, nebo Turecka maji v praktické roviné jiny dopad nez
pro dzemi CR. Priprava systému OPSU o jehoZ vytvorent, respektive udrzeni vieho pouzi-
telného, co z pfedchozi etapy vyvoje pretrvédvd, by méla byt z Sirstho pohledu na obranu,
prvoradym zdjmem organ( statni spravy.

Systém OPSU musi byt schopen pruzné reagovat na vjvoj v oblasti vojenstvi a pritbézné
se ménit tak, aby v piipadé potfeby mohla byt pfijata vcas veskera nutnd odborné kvalifiko-
vana opatveni k eliminaci bliziciho se nebezpedi. Také proto souéasti tohoto systému musf,
mimo jiné, byt i lidé - specialisté (odbornici), ktefi se danou problematikou systematicky
zabyvaji, premysli o souvisejicich problémech, vzdélavaji se a podle potieby skoli i dalsi
okruh pracovnikd.

Mame v Zivé paméti to, co se stalo ,neuvazenym” rozhodnutim: zrusit skoleni civilni
ochrany (€0). Nazornym pfikladem tohoto negativniho kroku jsou zejména povodné z let
1997 na Moravé nebo i v roce 2002 v jiznich a stfednich Cechdch, kdy na vysokych funkeich
selhdvali nevyskolent fidici pracovnici, ktefi bud neméli k dispozici potfebné dokumenty
- pldny, nebo se v nich nedokazali orientovat (protoze byly slozité, neupfesnéné, neredlné),
pripadné neovlddali (dostatecné neznali) metody (zplsoby) rizeni v krizovych situacich.

Tvrzeni, Ze povoden, pozar, (inik chemikalii a podobné prichdzeji necekané, ale ze casu
na pifpravu k eliminaci vnéjsiho vojenského ohrozeni bude vzdy dost je nespravné, respektive
plativ rozhodujici mite pro Gtocnika, ktery se cilené k agresi pripravuje a pfi tom cini veskera
opatfeni k zakryti swych skutecnych zamérd. Proto droven pripravenosti statu k obrané (jeho
tstrednich spravnich orgdn(, organ(i samospravy, pravnickych i fyzickych osob), musf byt
trvale na takové vSeobecné tirovni, aby dostatecné rychle zvladl ménici se situadi.

Opatieni realizovana v oblasti OPSU jsou, ze své povahy a podstaty, dlouhodobého
charakteru, a proto nelze troven této oblasti neomezené snizovat, pfipadné nesystémové

viss

az v asovém horizontu za minutu dvandct.

SYSTEM OPSU opatreni vojenska

Legenda:

<4 nezbytnd opateni
@ rozvoj opatieni
= vazbyv systému

Schéma 1: Rozvoj opatieni v systému 0PSU
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2. OPATRENI OPSU V CASE A PROSTORU

Na zékladé téchto zkuSenosti a také s ohledem na skutecnost, Ze v soucasné dobé neni
nutné se redlné zabyvat hlubsimi ivahami o nenadalém zahdjeni globalniho konfliktu s ma-
sovym pouzitim ZHN, tak jak to bylo charakteristické pro obdobf studené valky, neni tfeba
za soucasného stavu v miru fadu opatfeni OPSU prakticky realizovat.

Bylo by viak, podle naseho ndzoru, hrubou chybou zrusit systém jako celek a tim celou
oblast zanedbat natolik, Ze v pripadé zmény bezpeénostni situace by nebylo jiz mozné vcas
a (icinné reagovat.

Typickou ukdzkou nedocenéni zmény bezpecnostni situace jsou udalosti spojené s ndstupem
Hitlera k modi v roce 1933. Reakce odpovédnych organ tehdejstho Ceskoslovenska na tuto
skutecnost spocivala mimo jiné v tom, Ze po témeér rocnich tvahdch o zpiisobu obrany (sta-
ticka verzus mobilni), se dospélo k rozhodnuti o vystavbé pohraniéniho opevnéni. Vychézelo
se z predpokladu, Ze Hitlerovo Némecko nebude, vzhledem k jeho ekonomické situaci, pripra-
veno kvojenské akci v kratké dobé, proto byla jeho wstavba rozpldnovana na dobu dvanacti let
(1935-1947). Pfes obrovské Usili a prokdzanou technickou, inzenyrskou a manudlni dovednost
nasich lidi nemohlo byt toto obrovské obranné dilo, spadajici svym charakterem jednoznacné
do oblasti OPSU, dokonéeno do doby, kdy se v praxi ukazala jeho potfebnost (1938-1939).

Pokud dnes hovofime o pravdépodobnosti vzniku valecného konfliktu bezprostfedné
ohroZujiciho tizemi CR, pak se uvddi horizont deset let, ale garantovany jsou pouze t¥i roky
(z hlediska odhaleni evidentnich priprav moZného protivnika na agresi atd.). Z toho mize
vyplynout zhor3eni situace ,ze dne na den” takové, Ze konflikt miize nastat ,jiz” za tfi roky.
Jaky je to podstatny rozdil pro dosud Zijici pamétniky od zndmé normy 30/40 minut.

Proto je v soucasné dobé mozné pripravovat opatfeni OPSU do takového stavu rozpra-
covanosti, ktery umozni, aby mohla byt za vyse uvedenou dobu zrealizovdna. Zdanlivé je
tedy dost ¢asu, ale skute¢nost miize byt podstatné jind. Je potieba si uvédomit, Ze po etapé
rozhodnuti o vystavbé objektu OI ndsleduje etapa pfedprojekéni pripravy. K tomu je nutno
v souladu s platngmi zékony na jakoukoliv stavbu vypsat vybérové fizeni, vykoupit pozemky
a teprve potom zahdjit stavbu (v této realizacni fazi opatreni je mirovy stav a nemohou byt
prijimdna jind opatfeni nez dovoluji platné zakony).

PFi stavbach vétsiho rozsahu (a o ty by z hlediska potfeb OI $lo v prvé radé) je bézné
potiebnd doba t¥iaz péti let v pfipadé, Ze vime, co a kde chceme stavét a nenastanou-li zidné
dalsf nepfedvidané komplikace. Pokud se nebudeme systematicky OPSU zabyvat, pak ndm
garantované tii roky budou s obtizemi stacit na ujasnéni si toho, co vlastné potiebujeme,
ale ve vétsineé pripadt nebudou postacovat k tomu, abychom projekt (opatieni) zrealizovali
a pro obranu statu vyuzili.

V této tvaze nejsou napriklad zahrnuty reakce na vyvoj v pozemnim a dopravnim stavi-
telstvi, kdy rozvoj novych technologif vede k vyuzivani takovych konstrukei, jejichz rychla
obnova doposud bézné pouzivanymi provizornimi konstrukcemi je bud’ velmi obtiznd, nebo
piimo nerealizovatelnd. S tim souvisii potfeba postupné, promyslené a financné zabezpecené
obmény zdsob materialu a techniky ve statnich mobilizacnich rezervach (déle jen SMR).

Neni zadnym tajemstvim, Ze v fadé piipadi je v SMR skladovan materidl a technika mordlné
zastarald a prakticky pouze omezené pouzitelna. Dobré zkuSenosti s prevodem nadpocetné
moderni techniky z armddy do SMR nebyly v neddvné dobé (do prijeti piislusnych zakoni)
plné vyuzivany. Tak doslo napfiklad misto prevodl PMS (pontonovd mostni souprava - zavadéna
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do wzbroje od Sedesatych let minulého stoleti) pro planovana silniéni nahradni pfemos-
téni k tomu, ze dllezitéjsi byl odprodej téchto prostiedki do zahranidi. Proto je ¢ast potieb
pro zabezpeceni obrany stdtu pokryta stiedni mostovou soupravou (SMS), ktera byla vyvinuta
jiz pred druhou svétovou valkou.

Obdobné jsou skladovény nékteré dnes jiz nevyhovujici prostiedky pro praci navodé (napf.
beranidla a ¢luny). Ve skladech se nachazi technologicky prekonané spojovaci prostredky,
naopak téméf zcela byl zrusen material pro obnovu produktovodii.

Tak by bylo mozno pokracovativ jinych oblastech (vystroj a prostfedky pro zdroje pitné
vody, whava mist veleni a fizenf) s tim, Ze spoleénym jmenovatelem uvedenych nedostatki
je skutecnost, Ze chybi zakladni koncepce, ze které by bylo mozno dovodit, jaké zdsoby jsou
pro valecny stav nezbytné nutné (kvalita i kvantita).

Jejasné, ze neni mozné ve skladech mit ,umrtvené” nejmodernéjsi prostredky, ale skla-
dovani ,trofejniho” materidlu a vykazovani, Ze prislusnd oblast je zabezpecena, je moznd
enibezpecnostnisituace. Tato teoretické tivaha je viak absurdni, protoZe zabyvat se vlastni
bezpecénostiaz pod tlakem hroziciho nebezpedi, bez predem promyslenych a zabezpecenych
zakladnich postuptl, nemdze byt Gspésné.

Pro doplnéni je nutno fici, ze v soucasné dobé by bylo mozno, s ohledem na prodlouZeni
doby pohotovosti, v daleko 3irsi mife vyuzivat material a techniku SMR i pro feSeni nevo-
jenskych krizovych situaci.

Tim se pochopitelné zvysuji i ndroky na jeho okamzitou faktickou pouzitelnost. Napf. pri
velkych povodnich vznikla potfeba vystavby silnicnich mosti. Skutecnost, Ze s vhodnym
materidlem pro tento tkol, ktery byl vyfazen z vzbroje ACR a je ulozen v SMR, umf pracovat
jiz jen mald skupina armadnich pamétnikd a pracovniki rezortu MD, ktefi se doposud Skoli
pro jejich vystavbu jako ndhradnich pfemostén, je alarmujici. Kdyby vSak vznikla potreba
vystavby mostti z materidlu PMS, pak vzhledem k nepouZzitelnosti motorowyjch vlecnych ¢luni
ulozenych v SMR by tikol byl prakticky nesplnitelny.

3. UKOLY REZORTU OBRANY A OPSU

Domnivdme se, Ze rozhodujicim rezortem (odpovédnym tstfednim orgdnem statni spravy)
pro promysleni scéndrt zabyvajicich se podobou pristiho mozného valecného konfliktu je
rezort obrany ve spoluprdci se vsemi kompetentnimi dstfednimi spravnimi trady, zejména
s MV, SSHR, MD, MI, MZV a ptipadné dalSimi.

Z materidlt dostupnych autortim tohoto ¢ldnku je zfejmé, Ze soucasny vyvoj svétové poli-
tiky sméfuje k vylouceni globalniho ozbrojeného konfliktu zpisobeného konfrontaci mezi
velmocemi. Nejméné do roku 2015 nehrozi Evropé globalni, ale ani regionalni konflikt.

Nelze vSak vyloucit jina vojenskd, a zejména nevojenska ohroZeni. Trvale je nutno
pocitat s nebezpecim lokalnich ozbrojenych konfliktli a to i v oblastech, které by mohly
ohrozit bezpeénost CR. Zvysujf se rizika souvisejici s globalizaénimi procesy. Tyto procesy
s sebou prinaseji zejména vznik organizovaného zlocinu, terorismus, ptisobeni mafiiv ,Sedé
ekonomice” ohrozujici zprostiedkované infrastrukturu statu.

V souladu s ustanovenimi zakona ¢islo 241/2000 Sb., o hospoda¥skych opatfenich pro kri-
zové stavy musi mobilizacni doddvka pro ozbrojené sily vychdzet z rezortem obrany schvale-
ného a armadou Ceské republiky formulovaného pozadavku na mobilizaéni dodavku.
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Vsoucasné dobé neni velky problém ve tvorbé pozadavkii na dodavku materialu, techniky,
zbozia nékterych sluZeb, které jsou spojené s tabulkami poctl. Zasadni potize vznikaji u kvan-
tifikovdni téch dodavek, které se maji odvijet z operacnich plani. Dnes, kdy bezprostfedn{
nebezpeci nehrozi a operacni planyjsou pouze ve stadiu koncepti (zamért), je obtizné presné
vypocitat co bude potieba, vjakém mnoZstvia kde.

Casto je tedy argumentovano, Ze kdyz to nevime presné, tak radéji nebudeme objednavat
nic. Typické je toto nesprdvné uvazovani pravé pro oblast OPSU. A tak jsme stale svédky toho,
Ze se bez hlubsiho zdivodnéni rusi, pfipadné bez zavedeni vécného bremene prevadéji riizné
zodolnéné objekty, rusisejiz vybudované letistni dseky délnic a letistni tiseky silnic, nent defino-
vana novd potfeba na silnicnia Zeleznicnidopravu (napf. formou uréenych Zeleznicnich a silnicnich
siti véetné pozadavku na jejich technickou ochranu a vystavbu nahradnich pfemosténi).

Nenijednoznacné stanoveno, jak dal postupovat pfi budovani stalych zafizeni pro niceni
(SZN), neni dofesen hromadny vydej PHM, jiz nékolik let se upfesnuji pozadavky na zabez-
peceni 0S pitnou vodou atd.

Toto tépani mé vazné dopady do dalSich rezortii a pokud nebudou pozadavky od ACR vzne-
seny véas miize pocatkem roku 2005 dojit situace az do stadia zastaveni toku finanénich
prostredkii ve prospéch SMR.

Disledkem mize byt napiiklad zruseni zasob mostniho materidlu pro silniéni a zeleznicni
mosty, v SMR nebudou udrZovany zdsoby pro vystrojeni neprovozovanych vodnich zdrojt,
program vystavby SZN (mimo jiné probihajici nepFetrzité od vzniku Ceskoslovenska) bude
ukoncen a PHM pro armddu bude skladovdna a vydavana na zcela stejné drovni jako pro ja-
koukoliv jinou organizaci (nejlépe u benzinovych cerpadel na CCS karty a podobné).

Dopustit likvidaci tohoto systému jen proto, Ze chybi schopnost abstrakini dvahy o po-
tiebach armady ve valec¢ném stavu (bez ohledu na to proti komu, ale obecné vzdy s nékym
v koalici, protoZe samostatné vedenf vélky bezpeénostni politika CR nepfipousti) by bylo
nenapravitelnou chybou. Moznd, Ze vice nez nedostatek abstraktniho uvazovani se nedostava
odvaha ¢ spise odpovédnost timto zpsobem vznikly pozadavek (bez obvyklych operacnich
kalkulaci a ekonomickych vypoctit) pouze na zakladé kvalifikovaného odhadu schvalit, pode-
psat a predat prislusnym rezortim.

K prekondni tohoto stavu je, podle naseho ndzoru, nezbytné urychlené stanovit, na za-
kladé analyz mozného vyvoje bezpecnostni situace, minimalni poZzadavky i pro oblast OPSU.
Dlouhodobé se problémem bezpeénosti CR zabyva mimo jiné i Centrum pro socialni a eko-
nomické strategie Fakulty socialnich véd Karlovy univerzity ve studii ,Putovani ceskou
budoucnosti”.

V téchto materidlech je vzdy vyznamnym zpiisobem akcentovéna, v souladu s Ustavou
CR, potieba pldnovité pFipravy (z hlediska lidskych i materidlnich zdroj(i) obrany a ochrany
vlastniho tizemi. V praxi je viak veskera pozornost v soucasnosti vénovana vystavbé ,expe-
di¢ni” armady a zdkladni Ghel pohledu zajima pouze omezenou skupinu odbornikd. Proto bylo
mozné, 7e schvlenf Analyzy soucasného stavu OPSU a nasledné ustaveni DMOPS se fakticky
opozdilo o vice nez piil roku.

Aktudlné probiha — ve vazbé na reformu verejnych financi - revize Reformy 0S, coz
pravdépodobné zplsobi zménu nékterych vstupnich Gdaji dalezitych pro praci DMOPS
a ve svém disledku mtze zplisobit dalsi zpozdéni. Presto jsou autofi cldnku presvédceni
(v dobé zpracovéni tohoto pFispévku, tj. v cervnu 2003), Ze i kdyz casu neni nazbyt, je stile
jesté redlné zapracovat véas nové pozadavky na mobilizaénf dodavkyi pro oblast OPSU, a tak

43



zabranit likvidaci materidlu a techniky skladované v SMR pro zabezpeceni mnoha dilezitych
opatfenivtéto oblasti (napf. technickd ochrana urcené Zeleznicni sité, realizace nahradnich
premosténi a dalsf).

Pokud by se tento zamér nezdafril, bylo by témér zbytecné pokracovat v zapocaté praci
na rozpracované Koncepci OPSU.

Predpoklddejme pro dalsf dvahy, ze k tomuto katastrofickému scénati nedoslo a pojistych
dpravach a korekcich byla Koncepce OPSU zpracovéna, schvélena a vyddna (mozné v dobé, kdy
Ctete tyto fadky, je jiz materidl projedndvdn ve wboru pro obranné planovani). Timto okamzi-
kem se otevre Siroky prostor pro dalsi ¢cinnost vSech rezort(, organl samospravy a subjekt(
hospodarské mobhilizace na poli rozpracovani koncepce do zamér( a realizacnich pland.

4. ZAMYSLENI NAD TVORBOU DOKUMENTU V OBLASTI OPSU

V ndvaznosti na vyse popsané skutecnosti sivtomto clanku dovolujeme predlozit zakladni
obecnou pfedstavu o mechanismu tvorby, obsahu a slozeni dokumentt navazujicich na Kon-
cepci OPSU (viz schéma 2). Po prostudovani Koncepce OPSU by mélo byt komplexné rozhod-
nuto, které Gkoly (opatfeni) budou skutecné (redlné - fyzicky) plnény a které budou , pouze”
organizacné zajistovany (Cekajici, spici projekty).

| Dlouhodobé pldany (10 — 20 let) I

Resorty
Organy samospravy T za 4 — 6 let T
Subjekty HM

I Kratkodobé plany (3 — 5 let) I
A A A A A A

za 1 - 2 roky

| upfesnovant — kontrola |

Zmeény bezpeéqpsfﬁ.fsituace }\
Koncepce oo oo Kancepce
OPSU 1. = e . OPSU 1T,
Vyvoj ve vojenstvi I/‘/
o 201 vice let

Schéma 2: Vlivy na planovani OPSU v case

Zakladnim kritériem pro toto rozdéleni musi byt casovd ndrocnost predpoklddané realizace.
Pokud od zahdjeni realizace prislusného opatreni do jeho ukoncent bude potreba doby vétsi
nez tii roky, pak je nutno toto opatfeni zaradit do skupiny skutecného plnéni. V opacném
pfipadé jde o druhou skupinu opatfeni.

Prikladem prvni skupiny mtze byt poZzadavek na zvySeni propustné vykonnosti urcitého
liseku Zeleznicni traté. S ohledem na to, Ze se jednd o financné narocnou investici je moznéji
v zdvislosti na financnich zdrojich rozplénovat i na obdobi deseti let (viz progndza, Ze valka
div nebude) a postupnéji realizovataz do tiplného konce. Soubézné vsakje tieba v teoretické
roviné mit pfipravena (jako studii, projekt) opatfeni, jak tento Gikol pfi zméné bezpecnostni
situace urychlit (dokonceni do t¥i let).
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Pro druhou skupinu, kam patii vétsina tkoll (opatfeni), je typické napfiklad zabez-
peceni nahradnich vélecnych pracovist. Soucasnou tezi, Ze po vyhldseni vélecného stavu
lze pokracovat v praci na mirovych pracovistich je mozno akceptovat, ale nevédét jak a kde
se bude pracovat pfi bezprostiednim ohroZeni a ani se tim nezabyvat je vic nez podivné
a neodpovédné,

Podle stanovenych zdsad (uvedenych v navrhované Koncepci OPSU) je vybrano pracovisté
(objekt), provéri se majetkopravni vztahy k nému, posoudi se na zakladé znalosti valecnych
organizacnich struktur jeho velikost, pFipravise projekt na jeho zodolnéni a vybaveni. Na za-
kladé technologické dokumentace se podle potfeby predbézné smluvné zabezpeéi firma, kterd
stavbu provede a v zdvislosti na dobé nutné ke stavbé se stanovi nejpozdéji nutny termin, kdy
je tfeba Gpravy provést (v rdmci pfedbéznych opatfent, po vyhldSeni stavu ohroZenf statu,
po vyhlaseni valecného stavu) a napldnuji se financni prostredky. Déle je vhodné zpracovat
dokumentaci pro presun do tohoto prostoru a pldn rozmisténi pracovist, véetné spojovacich
prostredku.

Po splnéni viech téchto dkold, jejichZ realizace se mize, zejména podle slozitosti pro-
jektu, pohybovat v rozmezi od deseti do sto tisic korun ndsleduje posledni etapa - priibézna
kontrola skute¢ného stavu a aktualizace pFipravené dokumentace, coz prakticky neklade
zadné ndroky na financni prostredky.

Vyse uvedenym zpisobem provedené podrobné rozplanovani ndplné cinnosti spojenych
s realizaci véech tikolli tvof{ Plan opatieni OPSU.

Teoreticky by nemél byt problém na zékladé Koncepce OPSU takovéto plany vytvaret. Jsme
si vsak vedomi slozitosti odborné problematiky jednotlivych rezortii a z toho plynouci néaroc-
nosti na jejich realizaci. Soucasnd situace umozniuje v relativnim klidu danym ¢asovym hori-
zontem, pro ktery jsou tato opatfeni piipravovana, je promyslet a postupné realizovat.

Neodpustitelnou a nenapravitelnou chybou, by bylo pfestat se, pod vlivem momen-
talnich optimistickych prognéz, touto oblasti zabyvat. Nedavno zverejnéné zkusenosti
prednich odbornikl na vojenstvi jasné dokumentuji, Ze pred zahdenim konfliktu citujeme:
Wvzdy trva neuvéfitelné dlouho pseudooptimistické presvédcent, ze k valecnému konfliktu
nakonec nedojde”.

ZAVER

Predpokldaddme, Ze se ndm podafilo vysvétlit v éem je sloZitost OPSU, jaka je casova
narocnost na realizaci jednotlivych opatieni, a zejména, Ze dlouhodoba absence Koncepce
0PSU se nedé po zhorseni bezpeénostni situace dohnat za jeden nebo dva roky. Kromé toho
si je tfeba uvédomit, Ze Koncepce OPSU by, mimo jiné, méla svym obsahem, z hlediska for-
mulace potfeb na OI pro stav ohroZeni statu a valecny stav v prostiedi trzniho hospodafstvi,
vytvofit obecné zdvazny rdmec pro zainteresované rezorty pfi tvorbé dokumenti spojenych
s rozvojem infrastruktury.

Pitom je tfeba zd(iraznit, Ze vjznam OPSU v soucasné dobé vzriistd, protoze vjejim ramci
pfijimand opatfeni mohou byt v daleko vétsi mite vyuzivanai pro reSeni nevojenskych krizo-
vych situaci jako jsou pfirodnf katastrofy, primyslové havarie, terorismus apod.

VyuZiti tohoto systému je zdvislé na dobré soucinnosti s ostatnimi Gstfednimi spravnimi
tirady, zejména s rezortem MV a ve svém dlsledku na odstranéni existujicich duplicit na jedné
strané (napf. problematika 0DOS, 0ZD a mist Fizenf a veleni) a na strané druhé prekonani
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absence opatfeni v jinych oblastech (napf. problematika zajisténi letistnich dseki dalnic
a letistnich dsek silnic).

Proto je nutné na nastoupeny trend spocivajici ve stanoveni dlouhodobé koncepce OPSU
plynule navazat procesem zpracovavani prislusnych Planti opatfeni OPSU. Tim je mozné pritbézné
bez mimotadnych finanénich narokd vyznamnym zplisobem pfispivat k obranyschopnosti CR,
a soucasné pripravovat potfebné odborniky pro tuto oblast, ktefiv oboru své plisobnosti budou
schopni upozorfiovat na vznikajici nedostatky a navrhovat opatfent k jejich odstranéni.

s

Uvedené cinnosti pak vytvdii obecné prospésny systém, a v tomto smyslu mizeme fici
systém operacni piipravy statniho tizemi, jehoz koordinaci zabezpecuje rezort obrany.

Poznamka:

[*] Obsahu kritické infrastruktury (KI) lépe vyhovuje Cesky preklad Zivotné diileZitd infrastruktura, ktery
se bézné z mezindrodnich divodii nepouziva, Podte povahy feSeného problému jde o infrastrukturu, kterd pii
jejim poskozent (vyfazeni) vyznamné ohroZuje Zivoty obyvatelstva, respektive negativné ovliviiuje Zivotné
dilezité funkce statu - regionu - mésta - obce. Jednd se tedy o objekty, zafizenf infrastruktury, které v sobé
ze své povahy skryvajf zvjieny stupeii nebezpeéi (rizika) ohroZenf chodu zakladnich funkef statu. Cast této
infrastruktury je shodnd s objekty, zafizenimi obranné infrastruktury, ale operaéni priprava statniho tizemi
zkouma vybrané objekty, zafizeni obranné infrastruktury stitu z hlediska vnéjsiho vojenského ohro-
Zeni. Z pohledu rezortu obrany je tato skuteénost vyjddiena v zdkoné €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany
CR, ve znéni pozdéjsich zékond, pojmem objekty dileZité pro obranu stétu (0DOS) a v rezortu MV jsou tyto
nazvdny jako objekty zvldstni dulezitosti (0ZD). Z tohoto divodu se domnivdme, Ze pro soubor 0D0S a 0ZD,
ktery je v fadé bodd shodny, by bylo vécné spravn &3f pouzivat pojem rizikova infrastruktura.
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Ing. Antonin Krésny, CSc.
Asymetrie v konfliktech a operacich
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Ndsledujici clanek pojedndva o asymetrii v konfliktech a operacich. Na historickém zdakladé
a soudobych ndzorech rozebird pojem asymetrie ve vojenstvi. Poukazuje na mozné budouci
asymetrické hrozby, mozného budouciho protivnika a shrnuje mozny dalsi vivoj v této oblasti.

Na tivod do problematiky konflikt(, operaci a asymetrie je predlozeno piehledné schéma
klasifikace operaci z Doktriny ACR z éervna roku 2001 (viz obr.).

Ani v soucasnych ndzorech nasich pfednich odbornikil na operacni uméni nenf v clenéni
operaci poukazovdno na ,asymetrické operace”, proto tento pojem, az na kratky vstup
do americké (USA) teorie, ve svém textu neuvadim.

Soudobé USA nézory formuluji jednotlivé operacni principy vedent innosti jako jeden
funkéni celek operacni koncepce platné pro viechny operace vedené pozemnim vojskem USA.
Mimo jiné operacni koncepce zdliraziiuje vyuziti nebojacnosti, kreativity a iniciativy lidského
cinitele. Rozebiraji jak realizovat strategii, operace, boje a diléi akce. Operaéni koncepce
rovnéz poukazuje na nutnost kombinace ¢innosti a systém tak, aby vydstily v komplexni,
zesilené a asymetrické zptisoby vedeni bojové ¢innosti k dosazeni rozhodujicich vyhod
nad nepritelem,

Pojem asymetrie v pouziti

iR sil je vysvétlovan ve dvou
narodnimi sitami Velkého rozsabu forméch. Prvni formou je
Spoletnd Malého rozsahu ,,asymetrie SystémoVé”, kdy
l)hsl[ I Silya prostiedky 4 3 . .
jedna strana ma moznosti,

ORERALE kte.re_.nepnt.tfl’ nema nebo

s nimiz nepocita. Druhou for-

l mou je asymetrie v disledku

¥

{ onsont e upFevySent silou”. Forma ma
— dvé stranky. Kvantitativni
stranku, ktera se projevuje
 drott J ls;nm? | l STABILZACH] ! [PODPI')RHE_I ve vyssim poctu konkrétniho
[ | == *r druhu bojové techniky & osob
i nez ma nepfitel. Kvalitativni

’7;;:;“""“ J s strdnka se pak projevuje

| ~Wsadhove o ve vyssich moznostech dané

techniky viici obdobné tech-
nice u nepfitele ai vkvalifiko-

-Humanitirni
~ Zachranné

gt | ) vangeep
[ iEEhelnpae r V nékterych materialech je
Obr.: Schéma Klasifikace operacf pouzit i termin ,asymetrické

47




operace” jako relativné novy pojem, charakterizovany koncem minulého stoleti ve zpravé Qua-
drennial Defence Review, oddélenim pro provadéni revize obranné politiky USA. Toto oddélenije
sou¢dsti Ustavu narodnich strategickych studif (Institute for National Strategic Studies), ktery
je organizacnim prvkem Narodni univerzity obrany (National Defence University).

Asymetrické operace jsou definovany na zdkladé moznych asymetrickych ohrozeniv sou-
casném svéteé globalnich, regionalnich i lokalnich rozpor(. Tedy nejsou definovany piimo, ale
prostrednictvim asymetrickych hrozeb (ohroZeni) a ne charakterem vlastni cinnostiv operaci,
ale spise druhem nepfitele a zpusoby jeho pisobeni. Uvedena ohrozeni mohou vznikat v dii-
sledku nabozenskych, fundamentalistickych, etnickych, ekonomickych, politickych a jinych
pricin. V soucasné dobé nelze spoléhat pouze na pripravenost k vedeni ,klasickych” vojen-
skych kampani konvencnimi zbranémi, které by probihaly podle dosud obvyklych pevné
stanovenych bojowych prostorech v relativné presné vymezeném case.

Asymetrie v operacich (¢innostech) byvalého Ceskoslovenska v obdobi
pied a ve druhé svétové valce

Jak bylo naznaceno vySe asymetrie spocivd v ovlivnéni rovnovahy proti sobé stojicich
sil, ziskdn{ vyhod a jejich vyuziti. Nemusf tedy jit bezprostfedné o operace vojenské, ale jiz
o piipravy k jejich provedeni. Jako nézorny piiklad ze uvést pFipravu na okupaci Ceskoslo-
venska v roce 1939. Nedlouho po vstupu fasistickych vojsk do Rakouska zacala hitlerovska
.patd kolona” vyvijet aktivni Ginnost v pohranicnich oblastech Cech a Moravy, kde Zilo mnoho
Némct. Vyvoldvdnim provokaci a ndslednymiincidenty byla rozpoutana proticeskoslovenska
kampari. Ceskoslovensko ldkalo hitlerovce svou whodnou strategickou polohou ve stiednf
Evropé, bohatstvim pFirodnich zdroji a vysoce rozvinutym primyslem. Slo o zcela zietelnou
snahu k vytvofeni whod pro pfipadnou agresi, a to i pfes skutecnost, 7e Ceskoslovensko mélo
v té dobé k boji pfipravenou a dobfe vyzbrojenou armadu.

Proto se orientace na ziskani vyhod zamérovala na zpravodajskou sluzbu, jez se opirala
venského statniho aparatu a ziskdvala pomoci agent a sudetskych fasistd, ktefi pracovali
vevlddnich Gfadech, informace politického, hospodéfského, vojenského ajiného charakteru.
Jenom v roce 1936 bylo do Ceskoslovenska pres Swjcarsko a Rakousko propasovéno 40 profe-
siondlnich Spiont se zvldstnim vycvikem, ktefi organizovali Spionazni rezidentury, shromaz-
asymetrickych praktik byly podvratné ¢innosti Sudetonémecké strany proti ceskoslovenskému
statu. Jejim cilem bylo pFipojent ceskoslovenskych pohranicnich oblasti k Némecku a pozdéji
okupace celého Ceskoslovenska. Na Hitleriiv pokyn a za pomoci némeckych zpravodajskych
orgdni vytvorili sudetti fasisté v Ceskoslovensku podle vzoru hitlerovskyich SA a SS vojenské
tderné oddily (asi 15 000 muz(i). Zbrang, sttelivo a vystroj jim doddvala némecka zpravodajskd
sluzba. Na pomocvidcim sudetskych Némcti vyslala fasistickd zpravodajska sluzba z Némecka
2vla3t vycvicené ozbrojené oddily - EtyFi prapory SS. Soucasné byly do Ceskoslovenska vysi-
lany zaskodnické a teroristické skupiny (Einsatzgruppen), které mély v okamziku némeckého
ttoku dezorganizovat tyl ceskoslovenské armddy, nicit spojovaci uzly, mosty, tunely a zdvody
vojenského vyznamu. Jiz v té dobé nemohlo byt pfehlédnuto, Ze mnoho akci bylo zaméfeno
na ziskdni vyhod, které mély byt vyuzity v pozdéjsi dobé. Nedilnou soucdsti téchto akei bylo
narusovani psychiky obyvatelstva, vyvijeni politického natlaku s cilem vyvolat politickou krizi

48



v zemi, podkopdvat ekonomickou situaci, zpisobovat rozvrat ve slozkdch armddy a pisobit
materidlni $kody. Nedd se s urcitosti definovat, zda se jednalo jen o psychologické, informacni
¢i jiné operace, ale mnoho aktivit mélo prvky predevsim psychologické a obsahovaly znaky
asymetrického plsobent.

Jednim z typt Ginnosti se znaky asymetrie v tehdejsim protektoratu B6hmen und Méhren
byl protifasisticky odboj nazyvany partyzanské operace. Operace proto, Ze mély v mnoha
piipadech vétsi rozsah plsobeni, nez napfiklad diverzni éinnost provadéna mensimi skupi-
nami. Byly peclivé planovédny a provadeény s cilem zplsobit co nejvétsi ztraty a postupné pri-
pravovat zazemi pro uskutecnéni akci tfeba i strategického vyznamu. Ndrodné osvobozovaci
hnuti prozivalo v lété a na podzim 1942 sloZitou etapu svého vyvoje. Soustiedovalo vnitinf
sily a stmelovalo je k boji za osvobozenf. Taktika a organizace boje byly zavislé na mistnich
podminkdch. Fasistické organy nastolily v okupovanych zemich brutalni rezim. Zavedly stfe-
dovéky barbarsky systém rukojmi, kdy za , provinéni” jednotlivce byly vyhlazovany celé rodiny
i obce. Hromadny teror a represalie, zejména v Polsku, Jugoslavii a Protektoratu Bohmen
und Mahren, se staly béznym jevem. I zde se jednoznacné projevovaly prvky asymetrie, kdy
napfiklad pro akce v Bosné a Hercegoviné byla vytvofena proti partyzaniim operacni skupina
némeckych okupant, posilend tanky, délostrelectvem a letectvem. V lété a na podzim 1942
si sily Albanie, Recka, Polska a Protektoratu Bohmen und Mahren kladly za dkol aktivizovat
vsechny formy boje, prejit k zasazovani piimych tder( okupantiim a mafit plany fasistd
na preménu okupovanych tzemi v zakladnu zbrojniho primyslu. I nadéle byly piisobeny
okupantim ztraty organizovanim sabotdZi a zaskodnictvi. Partyzansky boj nabyval stile
vétsi organizovanosti a vysledky jeho plisobenf se projevovaly jak v oblasti psychické, tak
iv materidlnich ztratdch fasista.

Prvky asymetrie hraly vyznamnou roliiv dalsim pribéhu valky a mély velky vyznam na pribéh
osvobozovacich bojti. Némecké fasistické vedeni z vojenskostrategickych i ekonomickych diivodd
prikladalo mimoFddny vyznam udrZeni obsazenych tzemi Protektoratu Bohmen und Mdhren,
Madarska a balkanskych stétd. V piipadé Protektoratu Bohmen und Mahren to byla skutecnost,
Ze Protektorat byl dodavatelem mnoha druhi zbrania bojové techniky pro némecké ozbrojené
sily a nejen to, velkou tlohu hrélo i vlastni Gzemi s hornatym terénem. Postup Rudé armddy
k hranicim byvalého Ceskoslovenska, spolu s 1. Eeskoslovenskym armadnim sborem, viak vyvolal
v zemi mohutny rozmach nérodné osvobozeneckého boje. Na Slovensku se vytvofila revolucni
situace. Tato situace byla ovlivnéna vitézstvim sovétskych ozbrojenych sil nad hitlerovskymi
agresory a méla na dénf na Slovensku, na Moravé i v Cechdch obrovsky psychologicky dopad.
Najedné strané silné vyzbrojend a pocetna hitlerovskd armdda, ale unavend a psychicky naru-
$end, na druhé strané odhodldni Slovakii a Cecht ve Slovenském narodnim povstani bojovat
proti agresorovi ptinasely asymetrické rozdily, které se v koneéném disledku projevily na w-
sledku valky. Jizv poloviné srpna 1944 kontrolovali partyzéani celé prostory na rozsdhlém tdzemfi
a zesilila jejich spolupréce s vlastenci, ktefi pisobili na okupovaném Gzemi jak v Cechéch,
tak pfedeviim na Moravé. V dalsim obdobf léta roku 1944 byly z Cechil a Slovaki vytvoreny
a na Slovensko presunuty prvni vycvicené organizatorské skupiny. Ze specidlné vycvicenych
prislusnikd 1. ceskoslovenského armadniho sboru a ze sovétskych partyzani byly vytvoreny
a posldny na Slovensko dalsi skupiny, které presly k aktivni cinnosti a zacaly uskutecnovat
bojové akce. Je nutné si piipomenout dilezity faktor asymetrie, a to je pomér sil. V pribéhu
povstdni se vytvoril nasledujici pomér sil: Koncem srpna 1944 preslo z rozpadlé tisovské 42
tisicové tylové armady na stranu povstdni 18 000 vojak(. Mobilizace uskutecnéna zacatkem
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zari a materialni pomoc ze Sovétského svazu umoznily zvysit pocetni stav povstalecké armady
na 47 000 lidf. Doslo rovnéz k vyraznému doplnéni vyzbroje - 40 000 pusek, 1500 lehkych a 200
tézkych kulometti, 200 samopalil, 160 dél a minomett, 12 tanki a 21 letount. Partyzanské
oddily mély asi 18 000 lidi, hitlerovci asi 30 000 vojdka. Co do poctu lidi se tedy vyraznym
zplisobem zmenil pocet sil ve prospéch povstalcd. Pocet zbranf a vyzbroje se rovnéz zvySoval
pravidelnymi leteckymi dodavkami ze Sovétského svazu.

Pokud budeme dale rozvijet teorii asymetrie, pak mizeme dojit i k rozclenéni na asy-
metrie pozitivni a asymetrie negativni. Asymetrie pozitivni bychom mohli charakterizovat
jako asymetrie, které jsou hodnoceny ze strany hodnoticiho jako urcité vwhody vzhledem
k nepfiteli a obracené.

Charakteristika asymetrie

Asymetrie se miiZe projevovat v rozlicnyich formdch a na nejriiznéjsich trovnich. Mysli-
telné jsou takrka libovolné kombinace aktért (statni a nestdtnf), zplsobt cinnosti, zdsad
operacniho uméni a taktiky a také pouzitych sil a prostredki. Asymetrie neni nic nového.
Jak jiz bylo uvedeno v minulosti k takovymto asymetrickym stfetnutim dochazelo. Protoze
asymetrie pfi cinnostije odpovédi na nepratelské hrozby a vzhledem k soudobému usporadani
svéta budou mit tyto prevazné asymetrickou podobu (charakter). Za potencialni asymetrickd
hrozby (ohroZeni) je dnes povazovana predeviim moznost napadeni jadernymi, chemickymi
a biologickymi prostredky, dale informacni operace a terorismus.

Problém definovani asymetrické hrozby spociva v nutnosti jednoznacné charakterizovat,
zda se skutecné jedna o asymetrii. Oviem slovo ,jednoznacné” znamena v tomto pripadé
relativni vyraz. Nékteré prvky v tzv. ,symetrickém déni” mohou i p¥i diléich ¢i nepatrnych
zmeénach zménit symetricky proces v asymetricky. V novodobé historii se zacalo definovant
symetrickych a asymetrickych hrozeb oddélovat. Ma to svoje opravnént, i kdyZ o nékterych
faktorech lze presto polemizovat. Iv konfliktech oznacovanych jako symetrické, se zcelajisté
vyskytuji prvky asymetrie ve zplisobech vedent, fizeni a pouziti prostredkiia naopak. Pritom
hodnoceni viibec nemusi zaviset na pouzitych prostredcich ¢i metodach a zplisobech prove-
denf konkrétniho Ginu (aktu). Proto v otdzce definovdni asymetrie a asymetrickych hrozeb
je nutné vymezit takové prvky, které pojem asymetrie jednoznacné stanovi.

V USA je v soucasné dobé stdle vice pozornosti vénovano pojmu asymetrické hrozby.
Podle politologti a stratégi jsou pojmem asymetrické hrozby oznacovédny hrozby ovliviiujici
politické, strategické, vojenské a ekonomické prostredi. Tyto hrozby se v mnoha piipadech
vyznaéné lisi svym charakterem od dfive predpoklddaného nepfitele a metod i zplsobi jeho
¢innosti. Dosavadni badani nepfineslo uspokojivé vysvétleni a proto specialisté narodnf
bezpeénosti USA tvrdi, Ze neexistuje pfesna definice asymetrické hrozby. Podle nich pak lze
asymetrickou hrozbu nejlépe pochopit rozliSenim hlavnich charakteristik a z nich vyplyvajicich
dusledkd asymetrie. Na zdkladé tohoto budou za asymetrické hrozby povazovany ty, které
inklinuji k nasledujicim faktorim:

Jsou podle béznych kriterif neobvyklé nebo mimoradné.

Vymykaji se pravidliim a postupm pfi pouZiti metod a prostredka, jakoz i zpGsobiim dlou-
hodobé zakotvenym v zdkonech vilky, které jsou klicovymi pro fizeni a vedeni obvyklé
vojenské cinnosti v bojovych a i nebojovych operacich.
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Rozdily v kvalité a kvantité zbrojniho arzenalu, v planovani a moznostech jeho pouziti
(takovy typ hrozby se mtize nebo nemusfjevit jako nebezpecny, ale bude vypadat rozdilné
od dosud znamych skutecnostf).

Projevuji se vysokou ticinnosti proti jednotlivym specificky vojenskym cildim a prostredkim
a s nejvétsi pravdépodobnosti budou casto ohrozovat i civilni cile a obyvatelstvo.

Budou smérovany k icinnému plsobeni nejen proti nasim prostfedkiim, ale budou ovliviio-
vat prostrediv Sirokém okoli od mista zamysleného pouziti, budou mit i¢inek i na vedlejsi
podpirna odvétvi a slozky, které ovliviiuji nasi obrannou silu.

Slozité reagovani (odpovéd) na riizné druhy hrozeb. Bude velice obtizné pouzit odpovi-
dajici silu k odvracenf hrozby, a i vetsi sila nemusiv mnoha pfipadech zajistovat spolehli-
vost odvréceni této hrozby, i kdyz napiiklad specialni sily mohou operovat jako relativné
rovnocenna sila proti terorismu.

Slozitost vzhledem k moZnostem rozpoznani hrozby a tomu odpovidajici zplisobu jejiho
provedeni (realizace) a zplisobu naseho reagovani na ni. Charakter asymetrické hrozby
spocivd v tom, Ze jakdkoliv jeji uroven znamend pro piipadné obéti dilema v reakci
na hrozby i na opatrent proti jejich uskutecnéni a stejné tak i na opatfeni po jejich rea-
lizaci. Ozbrojené sily v ramci vojenské reakce (odpovédi) maji pro své schopnosti a pro-
stredky tendenci zasahovat pfehnané tyrdé, ale zaroven tézkopadné a tudiz v mnoha
piipadech s malou Géinnosti.

Z asymetrickych hrozeb pak mohou vyplyvat konflikty, které lze nazyvat asymetrickymi,
bez ohledu na dosud bézné pouzivané kritéria rozliSovani. Asymetricky konflikt je tedy
mozno charakterizovat jako konflikt vedeny mezi dvéma znepfatelenymi stranami (staty)
za podminek, kdy obé strany vlastni zcela odlisny vojensky i nevojensky potencial, tzn. liSic
se kvalitoui kvantitou, a pouzivaji zcela odlisné metody vedent boje. Vysledek takového kon-
fliktu bude zdviset na schopnosti zjistit a pouZit relativné vwhodnéjsi protivahu vojenského
a nevojenského potencialu.

Problémem asymetrie se rovnéz zabyva Obranna doktrina Velké Britdnie. V nijsou zahrnuty
zplsoby, kterymi by bylo mozno pouzivat vojenskou silu v soucasné dobé. Jednd se o nové
zpiisoby vedeni bojové ¢innosti s pouzitim asymetrickych metod boje a o jejich potencialni
(strategicky) dopad na jakoukoli tiroven vojenskych moZnosti.

Odpovédi na asymetrické hrozby budou riizné, jiz podrobné popsané a vysvétlené, druhy
znamych operaci, aniz by bylo nutnoje ,nové” nazyvat asymetrickymi, nebot asymetrie byla,
jea bude charakteristickym rysem takrka viech dosud vedenych konfliktii. A pokud ne v celé
obecné §iti jednotlivych konfliktt, tak zcela jisté v diléich Ginnostech na konkrétnich mistech
v urcitém case. Dosazeni této pozitivnf asymetrie pak vede k Gispéchu v provadéné cinnosti.

Budoucnost a mozny asymetricky protivnik

Nejistd a nepfedvidatelnd povaha ohrozeni, ocekdvand v budoucnosti zvldsté po roce
2010 (2020) a prostfedi nové se tvoficich hrozeb neguje hodnoty stavajicich ozbrojenych
sil urcenych k feseni jednoduchych ohroZenfi & soucasnych scénari konfliktl. Na zakladé
tohoto by mély byt moderni ozbrojené sily organizovany a vyzbrojovéany s cilem disponovat
bojovym potencidlem k dspésnému vedenfi vsech druhii operaci, u kterych budou do popredi
stdle vice vystupovat prvky asymetrie. V budoucnu budou mit ozbrojené sily odpovédnost
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za celé spektrum konflikt(i, coz predstavuje spektrum od operaci vedenych v miru az po va-
lecny konflikt a to zpravidla v konfliktu s vyraznymi asymetrickymi rysy, coz mize vypovidat
o charakteru budouciho mozného protivnika.

Typickym budoucim asymetrickym protivnikem mohou byt nepravidelné sily a ty mohou byt
spojovany s politickym hnutim, krimindlnimiiniciativami, drogovymi kartely, ndbozenskymi
sektami a natlakovymi skupinami. Rovnéz nékteré vlady mohou hledat prostredky pro prosa-
zovani svych zajmi v nepravidelnych sildch. Vzhledem ke zvySovani nakladi na pravidelné sily
stéle vice rozvojowych zemi shleddvd, Ze jsou schopny financovat pouze sily nepravidelné.
Cile téchto Fizenych nepravidelnych sil budou casto mit anarchickou a nepredvidatelnou
podstatu. Lze ocekdvat, ze tyto nepravidelné sily budou operovat s rozdilnymi moralnimi nebo
politickymi omezenimi; ve skutecnosti pro jejich cinnost nebudou platit Zddnd omezen, coz
davd nepravidelnym sildm jejich silu a zvétsuje jejich moZnosti. Mohou byt vybaveny vyzbroji
avystroji zahrnujici kompletni skdlu vojenského materidlu od podomdacku vyrabénych zbranf
pres pFistup kinternetové siti az po zbrané hromadného niceni, snad s vyjimkou nejdrazsich
mohou byt prvotné urceny i pro civilni oblast, vyrazné zvysuje efektivnost nepravidelnych sil
predevsim v cinnostech (operacich) proti nevojenskym ciliim. Navic je zfejmé, Ze rozSitenost
zbrani hromadného niceni a jejich relativné snadna preprava dale zvysuje pravdépodobnost
jejich pouziti, coz md vliv jak na taktickou, tak operacni a strategickou trovei ohrozenf.
Tato pravdépodobnost je déle zvySovdna konceptem ,prijatelného zamitnuti, ktery zame-
zuje narodnostnim statm snadno a jednoznaécné identifikovat cil pro pouziti sily a hrozf
legitimnosti nukledrniho vyhroZovani. Toto podtrhuje potfebu nového impulsu v ochrané
a detekcnich technologiich a rovnéz naznacuje potrebu novych dohod pro spoluprdci v ramci
mezindrodnich bezpecnostnich a vojenskych struktur.

Nepravidelné sily jsou pfipraveny vést vleklé konflikty s cilem pretrvat zasahy ze strany
OSN i NATO., Cilem budou lidé a civilniinfrastruktura stejné jako vojdci a vojenské systémy.
Rozdily mezi civilnim obyvatelstvem a vojaky budou zastreny stejné jako opatrna taktika.
Nepravidelné sily nebudou zpravidla pouzivany v rozsahlych bojich, ale predevsim v Sar-
vatkdch, prepadech, ndjezdech, bombovych dtocich, brani rukojmich a masakrech. Teror
bude primarni éasti jejich strategie, jednim cilem bude spolupréce a nadrZovanijedné casti
obyvatelstva, dalsim pak napfiklad separace obyvatelstva od jeho autorit. Navic lze ocekdvat
titoky na pocitacové sité, informaéni systémy a databanky pomoci technologii bézné a levné
dostupnych na otevieném trhu.

Méstské boje budou pravdépodobné vice atraktivni pro protivnika s méné vyspélymi tech-
nologiemi, coz je ddno tim, Ze 70% obyvatelstva dnes Zije v méstskych oblastech. Piitom-
nost civilniho obyvatelstva a infrastruktury v téchto oblastech budou vyrazné ztézovat boj
proti nepravidelnym silam. Prestoze manévrovy pfistup pretrvavd, budou zményv doktring,
strukturdch, technikach, procedurdch, vyeviku a vybaveni nezbytné.

Uspéch v moralni roviné bude rozhodujici, bude formovat pozadf operace tak, jak je tomu jiz
dnes. Nejdilezitéjsi vliv na formovani tohoto pozadi bude mit charakterinformovéni ze strany
médif. Ve vojenskych akcich bude nezbytné poditati s civilnimi autoritami (policie a bezpec-
nostni slozky), nestatnimi organizacemi a viddou. Vztahy mezi témito organizacemi a vojenskymi
ralnimi vlastnostmi, ale i s vy35im stupném funkéni nezavislosti a s Sirsimi moznostmi pouziti
kindividudlnim akcim. To bude vyzadovat nové intelektudlni a wcvikové potfeby.
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Z bezpecnostnich dilvodu je treba védeét, kdo predstavuje hrozbu, jaké prostiedky zamysli
pouzit, jaké jsou jeho cile a celkovy zamér, ktery sleduje. To je celkem snadné, pokud
se jednd o protivnika, kterym je stat, jde-li se o otevieny konflikt (overt conflict), znamy
potencial (moznosti) a vojensky zameér, kterd byl oznamen jiz pii vyhldseni vélecnych cild.
Vétsim problémem je pochopeni hrozeb v soucasném bezpecnostnim prostredi, kdy aktéri
pouzivaji nekonvenéni prostiedky na nekonvencni cile, které se casto méni, je vyuzivina
asymetrickd, potencialné anonymni strategie.

Otevreny konflikt mezi dvéma konvencnimi armadami, postavenymi proti sobé, je zasta-
raly. Asymetricky konflikt budoucnosti nebude probihat tradi¢nim zpisobem, jako byla
treba jesté vdlka v Perském zalivu v roce 1991. UvaZovani asymetrického protivnika je zalo-
zeno na staré vojenské poucce, Ze inteligentnf aktér se vyhybad sile a Gtoci na slaba mista.
Praveé tspéch koalice v Perském zilivu, vedené USA, a pouZziti novych zbrafowych systémii,
paradoxné klasickému bojovému stretnuti odzvonily. Zasazeni vech prostiedkd, véetné
ozbrojenych i neozbrojenych sil, vojenskych i nevojenskych prostedka, letdlnich i neletdlnich
zbrani, aby byl protivnik donucen prijmout nase podminky, predstavuje novou tvar vélky.

Tak jak se to projevilo a stdle vice projevuje v letosnim (rok 2003), silné asymetricky vyhra-
néném konfliktu v Perském zélivu. Na jedné strané stoji suverénni stat podléhajici dlouhodobé
trvajicimu embargu, pro jehoz odstranéni je nucen omezovat sviij zbrojni arzendl, potazmo
svoji schopnost k obrané. Na druhé strané nejvyspélejsi supervelmoc soucasného svéta, pod-
porovand jen velmi tizkym uskupenim statd v cele s Velkou Britanif, vyuzivajici tohoto stavu
k rozpoutani valky a ke zvySovani svého zbrojniho rozpoctu, dalSimu rozvoji a praktickému
ovérovani stdle modernéjsich zbrojnich technologii.

Zavér

Na uvedenych prikladech bylo ukdzano, jaké faktory sehravaly dileZitou roli v ozbrojenych,
i neozbrojenych konfliktech. Ve vyse uvedeném textu bylo ddle nazorné uvedeno, ze formy
asymetrie mohou obsahovat Siroké spektrum pouzivanych metod a taktik, jiz napfiklad vzpo-
minany partyzansky boj, pfes civilni povstdni, pouziti biologickych a chemickych latek aine-
bezpecné teroristické aktivity. Lze ukdzat i to, Ze v tzv. symetrickych konfliktech sehrdvaly
hlavni dlohu asymetrické rozdily, Ze i kdyz jsou charakterizovény jako symetrické operace,
rozhodovaly ojejich vysledku asymetrie odrazejici vwhody dosazené na jedné ¢i druhé strané.
Vzdyav kazdém sméru vojevidci a velitelé usilovali o to, jak ziskat byt jen nepatrnou vyhodu
nad protivnikem. Vzdy bylo otdzkou taktizovani, jak prelstit druhou stranu a docilit vitézstvi.
Lze tedy s urcitosti fict, ze vzdy, pokud se nejednd o specidlni operace, lze hovofit o asymetrii
v operacich, Tyto asymetrické rozdily mezi bojujicimi spocivaji na nasledujicich faktorech:

a) poméru silv poctech lidi, vyzbroje a vystroje valcicich stran,

b) geostrategickém prostredi vedeni boje a jeho znalost,

c) technologickeé tirovni vyzbroje, vystroje a bojové techniky,

d) planovani bojoveé Cinnosti, pouziti metod vedeni boje a schopnosti rychle reagovat

na slozitost situadi,

e) koordinaci manévru a vedeni boje viech zapojenych slozek v jednotlivych fazich

bojové cinnosti,

f) spolehlivém zabezpeceni a zajisténi dilezitych spojovacich a komunikaénich uzli,

g) pruzném a rychlém reagovani logistického zabezpeceni boje,
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h) psychologickych aspektech,
i) moralni drovni a psychické odolnosti celki a jednotlived,
j) stupen vycvicenosti a fyzicka tdroven bojovych jednotek (celkd) a jednotlived.

Rozpornost uvedenych podminek a jejich vliv na mozny vyvoj operaci vede k zavériim
o moznostech vzniku spise asymetrie v konfliktu a operaci, které nemusi mit priibéh podle
diivéjsich poznatkl. Asymetrie znamend, Ze proti sobé bojujf zcela rozdilné sily a ne jak
se predpoklada priblizneé stejné. Proti pravidelné armadeé bojuji zpravidla nepravidelné sily.
Proti $pickovym technologiim jednoduché az primitivni zbrané a material. Proti operacim,
fizenym s podporou modernich pocitacovych technologif, jednoduché veleni. Proti slozitym
zplsobim spoleéného pouziti vojenskych sil partyzanska valka. Proti kratkym valkam dlou-
hodobé vycerpavajici valky. Proti minimalnim ztrdtdm maximalni ztraty. Proti jednomu
druhu lidskych hodnot jiné lidské hodnoty. Proti pravu bezpravi nebo jiné pravo. Proti
terénu a pocasi, vhodnému pro operace s modernitechnikou, tézky terén a nevyhodnd denni
a rocni doba atd.

Nékteré prvky asymetrie lze nalézt pFi stietnuti vyspélych armad napfiklad ve Vietnamu,
opakované v Afganistanu, byvalé Jugoslavii a opakované v Iraku.

Asymetrie viak muze byt vyvoldna i armadou disponujici vyspélymi technologiemi viici
jiné armadé, znicenim Casti jejich sil a dosazeni absolutni prevahy sil a prostiedki, coz
se nékolikrat podafilo ve vzdusnych operacich.

~ Lidstvo vsoucasném svété celi takovych hrozbam, jako jsou terorismus, kybernetické titoky
a dokonce hrozbdm z mozného pouziti zbranf hromadného nicenf zahrnujici chemické a bio-
logické zbrané. Dimenze asymetrie zahrnuje politiku a politické cile, techniku, psychologii
a etiku, a z vojenského hlediska také taktiku, operacni uméni a vojenskou strategii. Kazda
ze stran mUze mit omezené nebo obsdhlé cile, konflikt mize byt riizné casové dlouhy, mize
byt veden s nizkou nebo vysokou intenzitou apod. Nanejvys riiznd mize byt i akceptovatel-
nost vlastnich ztrdt a skod, pfipravenost k eskalaci, ale také zranitelnost. Nizka pfipravenost
vyspélych spolecnosti, piipadné vldd, akceptovat vlastni ztraty jde tak daleko, ze strpi znaéné
vojenské a jiné nevyhody, respektive materialni Skody. Pfipravenost k riziku a obétem je piimo
(imérna zivotnim a existencnim zajmim. Ohleduplnost viici civilnimu obyvatelstvu protivnika
také ,mékne” s vyostrovanim konfliktu.
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Podplukovnik doc. Ing. Dusan Sabolcik, CSc.

Operace vedené v zastavénych prostorech VOSEN 3
B0y T,
(OBUA - Operations In Build-Up Areas) UJ.‘ [‘:z

......

seridlu clankd, pripraveném po dohodé s redakci casopisu. Problematikou se zabyvam delsi dobu
a rad bych svymi clanky podnitil nejen prislusniky zabyvajici se taktikou a operacnim uménim,
ale také specialisty druhii vojsk ke vseobecné diskuzi tohoto okruhu otdazek.

Bezpecnostni prostredi Ceské republiky bude vyrazné ovliviiovano mezindrodni a vojen-
skopolitickou situaci v Ceské republice, v okolnich statech Evropy, ve svété.

Prvotadym tikolem vojenské teorie, kromé feSentjinych problém, je zabyvat se studiem
kritickych momentt budoucich moznych konfliktd a jejich vlivu na nutné zmény v organizac-
nich strukturdch jednotek, ttvardi a brigdd, na vyuzivani novych technologii, zmén v taktice,
ve velent a fizeni, viestranném zabezpeceni bojové cinnosti a logistice.

V Givodni ¢asti povazuji za duleZité ctendre seznamit s nejdiilezitéjsimi pojmy. Pojem
Loperace v zastavénych prostorech” lze najit v dokumentech NATO pod zkratkou OBUA
<Operations In Build Up Area. Tento pojem predstavuje tfi rozdilné stupné Grovné boji
(operaci) v méstském prostredi.

1. Bojeve méstévsouladu (odsouhlasené, schvilené) s imluvami narodnich vlad. Na pii-

klad méstské boje v Severnim Irsku. V Gmluvdch se odrdzeji ndrodni zakony vlad.

2. Méstské boje vedené v souladu (odsouhlasené) s amluvami koalice statu. Jako piklad

[ze uvést operace OSN nebo NATO, které zaclenuji do konfliktu vice nez jeden nérod.
Umluvy stat(i a spolecné prijaté smlouvy sil v tom piipadé maji mezinarodni souhlas.
3. Boje v zastavéném prostoru (FIBUA - Fighting In Build Up Areas) tvofi podstatu
(zdklad) spolecnych taktickych bojli, obvykle vedenych ve vSeobecnych nebo regio-
nalnich valkdch. Historickym prikladem byl boj o Stalingrad nebo Berlin, kde zakony
uplatnéné v ozbrojeném konfliktu byly v souladu s zenevskymi protokoly.
Zahranicni literatura pouzivd jesté pojem ,obrana v zastavéném prostoru” (DIBUA -
Defence in Build Up Areas) a ,vojenské operace v zastavéném terénu” (MOUT - Military
Operations in Urban Terrain). Zatim tyto pojmy nejsou u nds tolik pouzivany a zazity.

V Armadé Ceské republiky se bojem v zastavénych prostorech (méstech, osadach) zabyvé
zejména Polnf ad pozemnich sil ACR (Vseob-R-1). Vedeni tohoto boje na jednotlivych stupnich
rozpracovavaii jednotlivé bojové predpisy pozemnich sil ACR, napf. Bojovy pFedpis pozemnich
sil ACR, édst 1 - Mechanizovand brigdda (Vsevojsk-1-2) nebo éast 2 - Mechanizovany prapor
(VSevojsk-1-3) apod.

Sily a prostfedky ACR mohou byt podle konfliktu pouZity na strategické, operaéni a tak-
tické Grovni. Siroké spektrum ohroZeni a z toho vyplyvajicich ¢innosti, véetné jejich mozného
rozsahu, vede k tomu, Ze pfestdvd existovat presné vymezend hranice mezi jednotlivymi
tirovnémi pouziti sil. Napiiklad i nékteré taktické cinnosti mohou zajistovat napliovani
politicko-strategickych cili.
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Stiedoevropské valciste, predeviim jeho nezadrzitelné nartstajici urbanizace, predpoklada
provést hlubokou analyzu jak optimalni struktury sil ACR z hlediska moznyich predpokladanych
tikolti, tak i charakteristiky prostfedi urbanizovaného (zastavéného) prostoru.

Pouzitisil a prostfedkii ACR vyzaduje od velitel(i a $tdbii na vech stupnich velenf politicky
prehled, odborné znalosti, predstavu o charakteru budoucich konfliktt a o vojensko-strategic-
kém a operacnim prostredi. Pfedevsim proto, Ze specifika tohoto prostredi dlirazné ovliviuji
vedeni boje, bojové ¢innosti a operaci v zastavéném prostoru.

V soucasnosti probiha nékolik program( zabyvajicich se tzv. silami 21. stoleti a rozvojem
ozbrojenych sil, které podporuji problematiku vedeni operaci v zastavénych prostorech.

Program ,Sily XXI” je zaméren na restrukturalizaci rozhodujicich bojovyich jednotek
pozemniho vojska tj. armddniho sboru, divize, brigddy a praporu (plén Joint Venture),
restrukturalizaci vcvikovych a zabezpecovacich organizaci pozemniho vojska (Instituti-
onal Army) a digitalizaci systémi velenf a vyzbroje.

Program je zaméfen priblizné na obdobi do roku 2010. Je fizen Velitelstvim pro vycvik
a doktrinu pozemniho vojska (TRADOC - Training and Doctrine Command) a podili se na ném
nékolik laboratofi pro vyzkum bojové cinnosti.

Dil&i vysledky programu jsou prakticky ovérovdny v ramci modernich vélecnych experi-
mentd (AWE - Advanced Warfighting Experiments) zamérenych do budoucna.

Chci zdlraznit, ze programy Sily XXI, Vize armady 2010 a Pozemni vojsko budoucnosti
vychazeji ze skutecnosti, Ze rozsah pozadovanych zmén vyzaduje predevsim zménu piistupu,

-jakym se budou tyto zmény realizovat.

Predchozi zdlouhavé, byrokratické pristupy k Fizeni programu byly nahrazeny pristupem
integrovanym, paralelnim, otevienym, interdisciplindrnim a zkracenym, pfi soucasné kontrole
naklad( v ramci clenskych statt NATO.

Zminény program ,Pozemni vojsko budoucnosti”, predstavuje otevieny souhrn riiznych
koncepci a vizi zaméFenych na zvyseni Gcinnosti pozemniho vojska v letech 2010 az 2025.

V této souvislosti zahdjené specidlni védecké projekty provadéji vyzkum strategickych
trendl, charakteru valecné Cinnosti, technologii, vojenské teorie a dalSich faktord, které
budou ovlivitovat pozemni vojsko za 10 az 25 let.

Bojova ¢innost bude stdle vice ovliviiovana riistem méstskych aglomeraci. Predpoklada
se, ze v roce 2025 bude zit v téchto aglomeracich 80 % obyvatelstva hospoddrsky vyspélych
zemf a 55 % obyvatelstva rozvojovych zemfi [1].

Ke zvyseni Gcinnosti bojové cinnosti v méstskych aglomeracich ma prispét, jak z jednot-
livych wzkumnych studii vyplyvd, zejména:

studium podstaty urbanizovaného prostiedi a jeho disledkd pro operacni a takticky
stupen velent,

vymezeni metod, taktikya postupt nutnych k pouziti bojové ¢innostiv urbanizovaném
prostredi,

vyzkum novych technologii, které usnadni vedeni manévrové bojové cinnosti (k ome-
zeni nebo dokonce eliminaci urbanizovaného prostredi na bojovou c¢innost maji byt
vyuzity nové priizkumné a navigacni prostredky pro zobrazovani dat, nové zbrané
a munice umoznujici vést dcinnou stielbu na protivnika ve skrytu, pfi soucasném
snizeni ztrat civilniho obyvatelstva a zdokonalené prostredky pro zvyseni pohyblivosti
ve slozitém tifrozmérném prostiedi moderni zastavhy),
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zvyseni diirazu na operacni a takticky wycvik v urbanizovaném prostiedi (vyuzita pfitom
ma byt pocitacovd simulace a vycvik v redlnych podminkach moderni méstské aglo-
merace, véetné vyuziti méstské infrastruktury - podzemni drdha, kanalizace apod.),
posouzeni diisledku bojové ¢innosti v urbanizovaném prostiedi na organizacni struk-
turujednotek, kterd mize vést ke zméndm ve slozenijednotek nebo dokonce k vytvo-
feni novych specidlnich jednotek, popt. jednotek docasného sloZenf a se specidlnimi
tikoly,

integrace riznych technologickych, doktrindlnich, organizacnich a dalsich feseni
a myslenek.

Bojové operace a cinnost jednotek v zastavénych prostorech a méstskych aglomeracich
je z velké ¢asti zalozena na mnoholetych historickych zkusenostech poslednich lokdlnich
konfliktd a vyzkumd laboratofi pro wyzkum bojové cinnosti. Diraz je polozen na posledni
desetiletfa rozvoj ozbrojenych sil ve 21. stoleti. Diléi vysledky jsou ovérovany v rdmci moder-
nich valecnych experimentd.

Vyznamnych vysledki dosahuje laboratof namo¥ni péchoty USA (Virginia) v projektu
+METROPOLIS”, zaméreného svymi pokusnymi metodami na vyvoj taktiky, postupti a procedur
pii vedenf bojové &innosti v zastavénych prostorech. Uspésné probéhly pokusy na stupnich
druzstvo a ceta. V soucasnosti projekt pokracuje v procesu vyzkumu na stupnich rota, prapor
a licelové vytvarenych spolecnych uskupenich.

Na celém svéte, zejména v zapadni Evropé, lze pozorovat, jak se méstska zdstavba a prii-
myslovad centra rozriistaji co do velikosti, tak i mnozstvi. Nabyvaji na vyznamu predevsim jako
centra populace a primyslu. S mnozstvim dtlezitych komunikaci mést, méstskych aglomeraci
a zastavénych prostoril nartsta jejich vojensky vyznam, jak vjejich blizkém okoli, takiv pi-
lehlém terénu pobliz. S pFibyvajici Sifi vojenskych operaci (bojové cinnosti) jsou hranice
dotyku s protivnikem vedené kolem zastavéného prostoru, pfimo v prostoru nebo pres néj
prechdzeji. Z toho vyplyvaji pozadavky, aby vzdy bylo precizné vyhodnoceno prostiedi bojisté,
taktické situace a zvladnuti pouziti moderni techniky, novych metod, zpiisobu vedent a fizent
operaci (bojit) ve méstech, méstskych aglomeracich a zastavéném prostoru.

Vliv urbanizace na vedeni bojové ¢innosti v zastavéném prostredi

Samotny prostor Ceské republiky ma v3echny znaky stiedoevropského prostoru. Je
kompaktni a ma Siroce rozvinutou vnitini infrastrukturu, proto jednotky a titvary musi byt
viestranné pfipravovdny na bojovou ¢innost v téchto geografickych podminkach.

Ramcovy a souhrnny obor, ktery se zabyva studiem prostorovych jevd, procest, vztah(
je regionalistika.

PFi hlubsim pohledu na prostorové vztahy, procesy, jevy atd. se nemtzeme vyhnout cha-
rakteristice prostorového uspofadani spolecnosti, kterd tizce souvisi s osidlenim a sidelni
strukturou urcitého Gzemf (republika, region, sub-region atd.). Jde o zdkladni vychodiska,
o zdkladnf charakteristiky, které nam napomohou pochopit historicka i soucasnd specifika
nasi zemé ijeji postaveni v ramci Evropy nebo také i z globdlnéjsiho pohledu [2].

Sidlo je zdkladni jednotkou osidleni. Za sidlo povazujeme kazdé obydlené misto, véetné
prislusnych ploch, které jsou jeho obyvatelstvem bezprostfedné vyuzivany. V sidlech se kon-

centruje obyvatelstvo, vykondva v nich ekonomickou i dalsi ¢innost. Sidla jsou proto misty
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reprodukce Zivota spolecnosti (demografické, ekonomické apod.). Vyznacuji se velkou dru-
hovou, velikostni i funkéni rozmanitosti.

Mésto je historicky mladsi, ale dynamictéjsi slozkou struktury osidleni nez sidlo. Jde
o prostor koncentrace obyvatelstva a nezemédélskych aktivit (na pomérné malé plose). Mésta
jsou vétsinebo velkd sidla plniciv sidelni strukture specidlni Gkoly. V mésté je velké seskupent
obyvatel, jsou tam rizné vyrobni i nevyrobni struktury, vystavné i méné vystavné budovy.
Vedle svérdzné zaméstnanecké struktury se mésto vyznacuje diferencovanym vyuzitim zemé,
ma ctvrté priimyslové, obchodnfi, obytnéijiné. Tato rliznorodost vytvéii podminky i pro silné
rozmanity méstsky Zivot. V mésté je vétsi moznost spolecenskych stykii nez na venkoveé, lepsi
a vsestranngjsi uspokojovani potreb sluzbami nejriznéjsiho druhu. Spolecensky, politicky,

Mésta jsou vymezovana podle fady hledisek a kritérii. Jako priklad lze uvést historicko-
-pravni hledisko (mésto obdrzelo méstskd prava), statistické hledisko (za mésto je povazo-
vano kazdé sidlo, jehoZ pocet presdhne urcitou hranici). Postupné byly tidaje pro stanoveni
mésta dopliovany o dalsi typické znaky mésta, byly vytvareny komplexni (geografickd)
hlediska, kterd vychdzi pfi hodnoceni mésta z existence urcitych vnéjsich a vnitnich znaka
mésta.

- soustredény pidorys a vytvoreni uzavieného a zietelného jddra mésta,

- Vetsi pocet neobyvanych budov (tovarny, Grady apod.),

- riznoroda struktura zastavéné plochy, tj. funkéni diferenciace zastavéné plochy

(na casti obytné, pramyslové apod.).

- vysoky stupen koncentrace obyvatelstva,

zameéstnanost obyvatel mésta v rtiznych ekonomickych odvétvich,
riiznorodost hospodarskych c¢innosti a méstskych funkci,

- plnévyvinuta strediskova funkce mésta.

Venkovskd sidlajsou starsivyvojovou formou sidel. Jsou tvofena venkovskymi sidelnimijed-
notkami, pro néz je typické propojeni obytné casti a casti hospodarskych (napf. stodola, sypka,
stdje, kiilny na zemédélské ndrady). Vzajemny pomér a uspofddani obytnych a hospodatskych
casti ma rliznou podobu a zptisobuje regionalni rozdily ve fyziognomii venkovskych domd.

S rozvojem urbanizacniho procesu ztraceji néktera plivodné venkovska sidla sv{j prevldada-
jici venkovsky charakter. Proto do venkovskych sidel v $irsim pojeti zahrnujeme i sidla, ktera
maji svou plvodni zemédélskou funkci doplnénou funkci dalsi - napf. obytnou, obsluznou
nebo primyslovou.

Pro tato sidla se pouziva oznaceni pfechodnd sidla a maji obdobny vnéjsi vzhled jako
tradicni venkovska sidla.

Rozdilli v poctu usedlosti se pouziva k oddéleni i riznych velikostnich kategorii venkov-
skych sidel - samot, visek a vesnic (vsi) [2].

Samota jeizolované obydli, které ma velky odstup od ostatnich zemédélskych usedlosti.
Prostor mezi nimi (samotou a nejblizsimi domy) vSak nesmi vypliovat plochy pislusejici
k domu (dvir, zahrady), ale musi byt tvofen plochami jiného hospodafského vyuziti (pole,
les, louky).
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Viska je seskupeni 4-15 (v nékterych zemich az 20) usedlosti. Plosnym rozvojem spojenym
s wystavbou dalsich domt se mtize rozrlistat ve vesnici, proto je poklddana za vyvojové starsi
formu nékterych pldorysnych typt vsi.

Vesnice je tvorena vétsim poctem zemédeélskych usedlosti. Vetsi vesnice maji zpravidla
nékolik dom{ nezemédélského charakteru (Skola, domy Femeslnikd, kostel, hospoda aj.).

Pro porozuméni odlisnosti a pochopeni promén tzemi je nutné vymezit obsah pojmdi,
které se v soucasnosti v souvislosti s Gzemnimi charakteristikami pouzivaji.

Venkovnimi sidly jsou oznacovany vsechny prostorové oddélené sidelni dGtvary mimo
mésta. Jinymi slovy, vesnice lze charakterizovat jako relativné kompaktni venkovska sidla,
ktera charakterem zastavby, strukturou ploch intravildnu, velikosti staveb a jejich funkénim
vyuzitim a také skladbou obyvatelstva a jeho poctem (az do 5000 obyvatel) nemaiji znaky
mésta.

Venkovské osidleni v uzsim slova smyslu je pojem, kterym oznacujeme soustavu venkov-
skych sidel (2000-5000 obyvatel), véetné jejich hierarchizované velikostnf a funkéni struktury,
véetné vzajemnych vztahi mezi sidly. Uspofdddni Gzemd, struktura sidel a krajiny se dostava
do stale vétsi pozornosti spolecnosti a patfi ke globalnim problémidm soudobého svéta.

Uzemnim, demografickym, urbanistickym a ekologickym aspektdm struktury sidel, vztahu
mésta a venkova je v nasich podminkdch vénovana nedostatecna pozornost. Zdjem se kon-
centruje predevsim na otazky urbanizace, méstského osidleni, pfestavby mést a méstskych
aglomeraci.

Urbanizaceje spjatd v obecné roviné s pojmem osidleni. Z tohoto pohledu je vymezovdna
jako zmeéna prostorovych forem organizace lidské spolecnosti. Velmi jednoduse je urbani-
zace spojovédna s obdobim, kdy hlavni hospodarskou cinnosti lidské spolecnosti prestdvalo
byt zemédeélstvi a stdval se ji primysl. Pokud je urbanizace charakterizovana jako zména
prostorovych forem organizace spolecnosti, je tato zména spojovana také s prostorovou
koncentraci lidskych ¢innosti i obyvatel, zménami v chovani lidi, v jejich motivacich i v kul-
turnich vzorcich, zménami vyvolanymi zivotem v prostiedi vyznacujicim se vysokou hustotou
obyvatelstva a aktivit vytvaienych po staleti.

Dulezitym rysem soudobého pojeti urbanizace je skutecnost, ze urbanizace je chdpanajako
komplexni spolecensky proces, v némz [ze rozliSovat jednotlivé stranky tohoto procesu, nap.
ekonomickou demograficko-sidelni, socidlnia kulturni, pficemz tato hodnotici hlediska maji
pouze vyznam analyticky, kterd umozni postihnout podstatu urbanizace vjejim komplexnim
wykladu. Je potfebné v této souvislosti uvést, ze urbanizace neni pouze koncentraci obyva-
telstva do mést, nebo pouhym ristem mést, pripadné vytvarenim novych sidelnich struktur,
ale také zménou v organizaci a struktufe spolecnosti, zménou v chovani, v povaze socidlni
interakce a v soustavé hodnot.

Charakteristika zastavéného prostoru

Soucasné osidlenije slozity systém, ve kterém jsou sidla navzajem propojena mnozstvim
nejriznéjsich vazeb, predeviim dodavatelsko-odbératelskymi a kooperacnimi vztahy mate-
ridlni vyroby, siti technické infrastruktury, pohybem obyvatelstva za praci, rekreaci a sluz-
bami infrastruktury, ale i §ifenim a prenosem nejriiznéjsich typl informaci a rozsifovanim
inovaci.

59



Systém osidleni mad dynamicky rdz a rozviji se v souladu s mistnimi (izemnimi) podmin-
kami, z nichz hraji nejvyznamnéjsi roli prirodni (geografické a klimatické) prostfedi, histo-
rické souvislosti, demografické faktory, ekonomika. Pod termin (pojem) osidleni lze rovnéz
zahrnout vysledky aktivity €lovéka v daném tizemi. Ta se projevuje v koncentraci obyvatelstva
do sidel, kterd mizeme rozlisovat podle velikosti (malé, stfedni, velké, metropolitni atd.),
a kterd mizeme charakterizovat urcitou ekonomickou ¢innostf, jez v sidlech prevldda (zemé-
délstvi, pramysl, sluzby apod.).

V dosavadni praxi osidleni charakterizuji zejména ukazatele:

pocet obdi,

primérnd velikost obci,

pocet obci rozdilnych velikostnich skupin,

pocet obci rozdilnych velikostnich skupin v zavislosti na celkovém poctu obci,

pocet obyvatelstva bydlictho v obcich jednotlivych velikostnich skupin,

pocet obyvatelstva bydliciho v obcich jednotlivych velikostnich skupin na celkovém
poctu obyvatelstva [2].

V této souvislosti je tfeba uvést, ze velikost obci je vyjadfovana poctem trvale bydlicich
obyvatel, popfipadé plosnou rozlohou.

Ze statistického hlediska je dilezité pojmove rozliSovat obce a sidla.

0Obce predstavuji zakladni Gzemné spravnijednotky s vymezenymi obvody, zahrnujijedno
Tnebo vice sidel, maji vlastni pravni subjektivitu.

Sidly se naproti tomu rozuméji prostorové oddélené soubory lidskych sidlis€, véetné ostat-
nich vyrobnich a nevyrobnich zakladnich fondii, nemaji viak pravni subjektivitu. Z pojeti obci
a sidel je zfejmé, Ze pocet obci je vidy mensi nez pocet sidel.

Sidelnf struktura Ceské republiky v soucasnosti ma tii zakladni charakteristiky. Prvni,
velmi dulezitou, charakteristikou naseho osidlent je existence velmi husté sité obydlenych
mist. Druhou charakteristikou jsou krajové diference vjejich hustoté. Tretijsou rozdily mezi
sidly ve venkovském prostoru a sidly v méstskych a urbanizovanych obvodech. Ve venkovském
prostoru jde o promitdn{ historického vyvoje, ve méstech viak z vétsi miry o promitani admi-
nistrativnich poteb, které ve svém principu vysly rovnéz ze sidelnich pomérdi.

Sidla jsou svou rozlohou v priméru pomérné mald Gzemi kolem 5 km?, na zdpadé zemé
mensi, na vychodé vétsi. Oboji promita tisicilety vyvoj osidlent, zalozeny mj. zejména na vy-
voji feudalizmu a pozdéji kapitalizmu na zdpadé a vychodé republiky, i kdyz nékteré dalsi
hlubsi historické vlivy nelze pominout. Primérny pocet 655 obyvatel v jednom sidle, jenz
roste rovnéz od zapadu na vychod, je logicky disledkem vztahu velikosti (izemf a velikosti
poctu obyvatelstva [2].

Sidla riznych velikostf, resp. lidnatosti se lisi témér ve viech demografickych, ekonomic-
kych, socidlnich a kulturnich ukazatelich. Jsou rozdilna také formami bydleni a jeho Grovni,
coz ovliviiuje mnoho dalSich jevil a procesti kromé ekonomickych a socidlnich, kulturnich,
také politickych a promitaji se i do priibéhu transformace nasi spolecnosti.

Soucasna podoba sidel je vysledkem dlouhodobého historického vwyvoje, vjehoz pribéhu
se na jejich utvareni uplatnily nejriiznéjsi vlivy, které se ménily v zdvislosti na stupni socio-
ekonomického rozvoje spolecnosti.

Velka r(iznorodost sidel, kterd v soucasném svété existuje, odrdzi predevsim rozdilny
zplsob Zivota jejich obyvatel.
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Existuji dve zédkladni kategorie. Je to skupina:
- venkovski sidla, ktera se i nadéle rozviji zejména na bdzi zemédélské vyroby,
- méstskd sidla, skupina sidel, se orientuje na funkce nezemédélského charakteru.

Podoba sidel je vysledkem spoluptisobeni celé fady faktort. Miizeme je shrnout do dvou
zakladnich skupin a vyclenit vliv:

za prvé podminek prirodniho prostiedi (tj. klimatu, reliéfu, vegetacniho krytu, pid,

hydrologickych poméri),

za druhé socioekonomickych podminek,

- faktorti ekonomickych a socidlnich - stav a struktury vyroby, dopravy, sluzeb, obyva-
telstva,

- Cinitelti obecného charakteru - technicka a kulturni vyspélost obyvatelstva, stupen
organizace spolecnosti, administrativni a politické uspofadani apod. [2].

Prirodni podminky se nejvice uplatiuji pii vzniku sidel, v ranych etapdch jejich rozvoje
kou vyspélosti obyvatelstva vliv faktorti pfirodniho prostiedi slabne a stdle vice se prosazuji
faktory ekonomické a spolecenské.

Pomér a pocet velikostnich typti sidel nenf v rdmci CR stejné zastoupen. I zde existuji
krajové (regiondlnf) rozdily. Souhrnné lze na zakladé kategorizace velikosti sidel rozeznat tfi

-skupiny kraji: nejvice jsou urbanizovany byvalé kraje Severocesky a Severomoravsky, k nim
lze pFitadit i hlavni mésto Prahu. Stfedné urbanizovany jsou byvalé kraje Zapadocesky a Ji-
homoravsky a podpriimérné jsou urbanizova ny byvalé kraje Vychodocesky, Jihocesky a Stre-
docesky. Nazvy kraji jsou stéle diskutovdny, respektive ménény, cilem clanku je pochopent
jednotlivych zastavénych oblastf.

S osidlenimi velmi tésné souvisi urbanizace. V soudobém svété vystupuje do popredi pre-
devsim tizemni (prostorovy) aspekt urbanizace - vztah mésta a venkova. Jde o slozity soubor
otdzek souvisejicich s vyuzitim tizemi a uspofdddni sidel a krajiny jako vysledku dosavadniho
ramce rozvoje spolecenskych aktivit, o uspokojovani lidskych potfeb a utvareni zplsobu Zivota.
Novou aktudlnost rozpracovani izemniho aspektu vztahu mésta a venkova anebo zachovani
venkovského osidlent
vyvoldvaji napf. ekono-
mické problémy spojené
s velkou koncentraci
obyvatelstva (spojené
i s problémy socidlnimi
a kulturnimi), vycerpané
zdroje surovin, omezené
zdroje technické ener-
gie, nedostatek bytd,
rostouci znehodnoco-
vani pfirodnich slozek
Zivotniho prostred atd.

Mésta ve svété jsou

charakterizovdna pfe- Obr. 1: Vieobecny model zastavéného prostoru
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devsim hustotou obyvatelstva a staveb (konstrukci), riiznymi typy komunikaci, viaduktd,
sidlist, jednoduchymi i luxusné vystavénymi ctvrtémi, novodobymi vefejné prospésnymi
podniky, administrativnimi a obchodnimi centry a méstskymi aglomeracemi apod. Nejvice
zastavénych prostori se podobd vieobecnému modelu (obr. 1).

Rozdily v zastavénych prostorech lze nalézt v jejich velikosti, stupnich wvoje a stylech.
Nejvice mést viude ve svété ma evropskou charakteristiku. Jde o kombinaci riiznych
ulic, konkrétni a stdlé struktury, rozdilnych ekonomik a etnickych édsti (prostory
znamé jako méstské chyse, nebo chudé ctvrté - oblasti). Po vojenské strance vsechny
brani v pohybu (manévru), znesnadiuji a omezuji komunikaci (spojent).

Pres rozdilnost v rozvoji ekonomiky dané kultury lze pozorovat variantnost vystavby
mést, méstskych aglomeraci a zastavénych prostort. Rozvoj a vyvoj jednotlivych stati
se lisi vice v stupni a stylu nez v jejich strukture a funkei.

Hlavnimi méstskymi trendy jsou:

- zarizeni byt a dom( na vysoké trovni,

- zesileni a vyztuzeni konkrétnich staveb (konstrukef),

- mnozstvi nakupnich stredisek, piislusné primyslové sklady,
- oddélené budovy,

- predmeést,

- komplexy vilowyjch ctvrti.

Nemalym problémem, ktery ovliviuje v poslednich tfech dekdddch operace v zasta-
vénych prostorech, je prostorova rozpinavost mést. Sila konstrukei jednotlivych sta-
veb je jenom jednim z prikladi, ktery ovlivni jaké sily budou pouzity k branéni nebo
(itoceni na takovy prostor. Jingm piikladem je ndrtst vilowych komplexd, nakupnich
stiedisek a priimyslové obchodnich prostor(, kterd se rozklddaji na predméstich mést
a velkomeést (samospravnich celkd).




Typicky méstsky prostor se skldda z méstského jadra, komeréniho pasma, jddra periférie,
protahlych vilowych ctvrti (rezidenci), mimo stojicich pramyslowych center a vy3e stojicich
vystavénych prostorl.

Charakteristiky méstského prostoru:

a) V mnohych méstech ma jadro modernéjsi vyvoj nez jadro periférie, vysledkem cehoz
je hodnoceni dvou regiontl casto rozdilné. Soucasnd méstska jadra se stavi z vysokych
konstrukci, kterd se rtizni nejvice ve vyskach (obr. 2). Soucasné plany budovani prostor(
pripoustéji vice otevieného prostoru mezi jednotlivymi budovami nez v jadrech historické
Casti (starého) mésta nebo periférii. Vyzvednuté mimo stojici prostory dominuji svym
stylem jako oteviené konstrukce méstskych jader.

b) Po obou strandch hlavnich kemunikaci prochdzejicich zastavénym prostorem se rozvijeji
komeréni pasma (fady skladi, obchodi, riznych restauraci apod.). Obvykle jde o Siroké
a otevrené ulice. Jde prevdzné o dvou az tiipatrové budovy.

c) Jadro periférie se skldda z ulic s prodlouzenym pricelim z cihel nebo konkrétnich budov.
V malych méstech dosahuji vysky budov dvou az tfi poschodi, u vétsich mést jsou budovy
0 péti az deseti patrech.

d) Vinoud se rezidence a mimo stojici primyslova centra (prostory), se sklddaji z nizkych
budov (1 az 2 poschodi). Budovy jsou oddélené, rozmisténé nerovnomérné, podél ulic
s mnozstvim odkrytého prostoru.

e) Neni lehké kategorizovat podzemni systé my ve méstech a velkoméstech, které poskytuji
dal$i rozmérvedent boji (FIBUA), taki operaci (OBUA). Mnohé evropské domy maji sklepy
obvykle rtizného obsahu a kapacity, vychdzejice z odlisnosti typl budov. Vétsina z nich ma
sviij vlastni odpadovy systém, kanalizaci a priichody riizného urceni (napf. vedeni kabeld,
bezpeénostni vychody apod.), které jsou dostatecné dlouhé a casto i Siroké pro vyuziti
taktického manévrujednotkami. U nékterych vétsich méstje vybudovdno metro (podzemni
zeleznice), nebo podzemni kandly Fek. Tuto skutecnost je nutné vyuzit predevsim pri tak-
tickych fesenich (rozhodovanich) velitelil pfi bojich ve méstech s vyuzivdnim podzemnich
systémdl.

f) Ve méstech, predevsim jejich centrech, nebo historickych ¢dstech, jsou budovy sefazeny
na otevieném prostoru, neusporadané do malych ulicek. Mimo mésto se setkdvame s vét-
$im mnozstvim modernéjsich a dceln&ji upravenych pozemkdl.

Osady, na rozdil od mést, jsou kompaktni, obvykle zahrnuji nékolik ulic s jednou ulici hlavn{
a nameésti. Kolem namésti a hlavni ulice se soustfeduji trady, restaurace, mensi nakupni
strediska, obchody apod.

V soucasné dobé dochdazi k pomérné vysokému narGstu vesnic (osad) co do velikosti
i hustoty. I kdyZ okoli vesnic tvoii otevieny prostor (zemédélskd ptida), uvnitf osad je hus-
tota budov pro tkryt dostatecna a i z hlediska konstrukce budov lze tyto vyhodné vyuzit
pro obranu a jeji budovani.

Civilizaéni podminky zivota na venkové se priblizily méstu a venkov ma proti méstu stdle
mnohé pfednosti. Do budoucna je tfeba zvdZit izemni, ekonomické a také demografické a eko-
logické souvislosti a z tohoto hlediska pFistupovat k pretvareni nasich venkovskych sidel.
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Jednim z nejpodivnéjsich disledki vélky byla zména roli republikinti a federalistd.
Republikadni pouceni vélkou pobrali trochu vlastenectvi a prezident James Medison se naucil
federalismu a pfipustil, Ze armdda a namofnictvo se hodiiv dobé miru.

Obcanska valka Unie proti Konfederaci (1861-1865) byla zahdjena ostielovanim posadky
Unie ve Fort Sumter. Po vice nez tfech hodinach, kdy posadce dosla munice, pevnost kapitu-
lovala. Lincoln vyzval loajélni stdty, aby dodaly 75 000 ¢lenti domobrany. Naborova stiediska
prijimala dobrovolniky, zacaly vznikat ohromné armady na Severu i Jihu.

Ritst vdlecného dsili pfivedl po roce obé strany k nutnosti doplnit vojska zavedenim branné
povinnosti. Povinné odvody jako prvni zavedla Konfederace, zikonem ze 16. 4. 1862. Odvodni
povinnost méli vichni bili obcané v rozmezi 18 az 35 let a to na t¥i roky sluzby. O pét mésicl
se horni vékova hranice rozsitila na 45 let a v roce 1864 se zakon rozsifil na vSechny muze
od 17 do 50 let. Odvodu se dalo vyhnout dod@nim nahradnika, ktery nebylv odvodnim véku,
nebo slozenim 500 dolart. Vyjimky byly udéleny i tém kdo zastdvali klicovd mista v civilnim
Zivoté. Sever zavedl povinné odvody az v bieznu 1863, pro muze ve véku 20 az 45 let, obdobné
jako na Jihu odvedeni mohli najit ndhradnika nebo zaplatit 300 dolart. Na severu armada
ziskala 46 000 odvedencii a 116 000 nahradniki coz tvofilo priblizné 6 % stavu ozbrojenych
sil Unie.

Uplatiiovani zakon( o povinné sluzbé bylo omezené. Na obou strandch vznikaly boure
proti odvodiim.

Za prvni svétové valky prezident Woodrow Wilson v roce 1914 pozadal ministerstvo valky

“a namornictvi o predbézné navrhy a v prosinci ve vyrocni zpravé upozornil na budouci poza-
davky Kongres. Odezvou byla diskuze o pfipravenosti, ta méla do jednomyslnosti daleko.
Wilson byl nakonec nucen pfistoupit na kompromis mezi zastanci rozsifeni armady podléhajici
federdlnivlddeé a obhdjci tradicni obcanské armady. Zakon o narodni obrané z 3. 6. 1916 zvysil
pocet pravidelné armady z 90 000 na 175 000 a umoznil jeji postupné rozsifeni na 223 000.
Schvalil také narodni gardu v poctu 440 000, zajistiljeji vycvik a uvolnil federalni prostredky
na letni vwycvikové tabory civilistd.

Kdyz vstupovaly USA do valky jejich ozbrojené sily mély 379 000 muzi pravidelné armady
a ndrodni gardy. Na konci valky to bylo 3,7 milionu. Potfeby zvySovat pocty ozbrojenych sil
vedla Wilsona k myslence zavést vseobecnou brannou povinnost. Podle zdkona o tzv. vybérové
sluzbé z 18. 5. 1917 tato povinnost byla pro muze od 21 do 30 let (pozdéji od 18 do 40 let).

Za druhé svétové valky mély USA z pocatku snahu zlstat stranou evropskych konflikti
a jesté vice se izolovat. AvSak v roce 1940 po pordzce Francie se ocitla Britanie sama. Win-
ston Churchill britskému parlamentu vdechl ducha vzdoru. Poté, co Hitler vrhl své letectvo
proti Britanii, se zdala byt zranitelna i sama Amerika. Prezident Franklin D. Roosevelt Zadal
Kongres o zvySeni rozpoctu na obranu. Na Churchillovo voldni po americkych vojenskych
dodavkach ministerstva valky a namofnictva USA uvolnily zasoby zbrani, letadel a stteliva
pro Britdnii. K boji proti ponorkdam dostali Britové padesat , vyslouZilych” torpédoborcii
vyménou za 99rocni pronajem zakladen na Newfoundlandu, Bermudach a dalSich ostrovech
v Karibském mori. 0 dva tydny pozdéji, 16. 9. 1940, schvalil Kongres poprvé vamerické his-
torii brannou povinnost v dobé miru. Tykala se vSech muzii od 21 do 35 let k rocni vojenské
sluzbé. Do 30. 6. 1941 se pocetni stav armady zvySil na vice nez 1,4 milionu muzd. Po Gtoku
na Pearl Harbor Kongres rychle rozhodl, Ze povinnost vojenskeé sluzby bude platit jesté Sest
mésici po skonceni vdlky, vztahovala se na muze od 18 do 45 let. Celkem slouzilo v ozbroje-
nych sildch béhem vélky vice nez 15 miliont americkych muzi a zen.
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Ve vietnamska valce prebirali americti prezidenti zdvazek, ze nedopusti, aby komunisté.
prevzali moc v Jiznim Vietnamu. AngaZovanost USA z ptivodné vojenskych poradcii presla
na regulérni bojova vojska. Jak rostly bojové operace, rostli pocet americkych ztrét, které
oznamovaly kazdy tyden nocni zpravy. Valka i pres pouzivané moderni bojové prostfedky byla
charakterem podobnd prvni svétové vélce. Byla to opotrebovavaci vilka.

Ameri¢ané v ni nedokdzali v tradicnim slova smyslu zvitézit. Cilem Ameriky nebylo vyhrat
valku, tedy dobyt nepfatelské tizemf, ale pouze zabrénit Severnimu Vietnamu a vietkongu, aby
valku vyhral. Pochopeni americké verejnosti ochablo dfive nez odhodlan{ viidci Severniho
Vietnamu sndset obéti. Valka ve Vietnamu byla prvni, jejiz hriizy pfenasela televize, fikalo
se ji ,vdlka v obyvacim pokoji”. Na americkych univerzitdch se v roce 1965 objevil odpor
proti vélce. V opotiebovdvaci vélce byli vietnamsti komunisté ve vwyhodé a ve vélce politické
viile taktéz. 31. ledna 1968 vietkong a severovietnamsti bojovnici porusili sjednané piimér,
dobyly byvalé cisaiské hlavni mésto Hue ve stfednim Vietnamu a zmocnili se amerického
velvyslanectvi v Saigonu na jihu. Americké a jihovietnamské ozbrojené sily béhem nékolika
dnil provedly znicujici odvetny tdder.

Ve vietnamské valce bojovala pravidelna armdda USA tvofend profesiondlnimi vojdky
a odvedenymi vojdky zakladni sluzby. S riistem angaZovanosti USA ve vietnamské valce
rostla i mira ohrozZeni mladych lidi, Ze budou nuceni ticastnit se na této nepopuldrni vélce.
To vyvolalo silny odpor a organizaci fady protestnich akci pfedevsim z fad studenti. Nejvatsi
ztratou pro USA byl psychologicky vliv valky na americkou verejnost.

Casopisy Time a Newsweek vyrukovaly s Givodniky, ve kterych pozadovaly stazeni americké
armady. Walter Cronkite, nestor americkych televiznich reportérd, pred divdky p¥iznal, ,Ze
uz neveri, ze valku lze vyhrdt”. Prezident Lyndon B. Johnson na to pry fekl: ,Jestli jsem ztratil
Waltra je po vsem, tim jsem ztratil pramérného obcana. ”

31.bfezna 1968 prezident oznamil docasné zastaveni bombardovani a obnoveni jednani
muZil. Postupné byly jednotky stahovany az na 50 000 muza v roce 1973. K uklidnéni domdci
vefejnosti prezident Nixon v roce 1969 zaved!| zvlastni tzv. loterijni systém odvodi, v ném
byli odvedeni jen ti, ktefi méli nizkd ¢fisla.

Po zhodnoceni vysledk valky jeden ze zavéri byl: , Do feSeni konfliktii je tfeba zapojit
celou zemi, zajistit podporu armady celym narodem - viemi skupinami obyvatelstva”.
Tento (ikol USA plni dosud pouzitim profesiondlniarmady, kterd zabezpecuje tikoly vzdy spolu
s narodni gardou a vSeobecnymi zalohami. 0d té doby byla profesionalni vojska USA pouzita
samostatné jen vyjimecné, a to ve specidlnich operacich (Grenada, Panama).

Rusko

Severni valka se Svédskem o Balt (1700-1721) byla zahdjena obléhdnim Narvy 40 000
ruskym vojskem, které bylo postaveno z drobné sluzebné slechty. Svédsky krél Karel XII.
s 8500 muzi ruské vojsko porazil. Jeho tiplnému zniceni zabranil houzevnaty odpor obou
carskych plukii a také to, Ze kral Karel XII. neprondsledoval prchajici Rusy v pFesvédcent,
ze ruské vojsko jiz neexistuje. Carska armada se prakticky rozpadla, diky tomu se zachranilo
na 23 000 vojdki, ktefi se rozprchli a samostatné se vratili do Ruska. Kral Karel XII. po vi-
- tézstviu Narvy se obréatil celou silou proti vojskiim Augusta I1., &imz poskytl carovi velkorysy
oddech k formovani nowych sil.
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Car Petr1. (Veliky) toho ihned vyuzil k mobilizaci vnitfnich sil. Byla zkonfiskovana ctvrtina
viech cirkevnich a klasternich zvont z nichz bylo jiz v roce 1701 odlito 300 novych dél. Po celé
11$i byly nafizeny rozsdhlé odvody, a témér vsechny prostiedky byly soustfedény na budovani
velké pravidelné armddy. Jeji socidlni sloZeni se zacind podstatné lisit od nékdejsi zemské
hotovosti.

Sluzbavarmddé byla dlisledné nadfazena civilnisluzbé. V této dobé byly polozeny zdklady
vyjimecnému postaveni armdady, kterd jiz trvale zistala preferovanou slozkou ruské spolec-
nosti. Petrova vldda neméla penize na platy (iFednikd a cizich ministr, ale disledné vyplacela
zold. Vydaje na armadu v roce 1725 tvofily dvé tretiny vSech statnich vydaju.

VyslouZilivojdci a diistojnici dostdvaly Grady v civilni sprave nebo byli posildni ,na Ziveni”
do klasterd, jimz byla ulozena povinnost o invalidy a vyslouZilce pecovat. Petr se tu pfidrzoval
znamé zdsady, ,moralka kazdé armady zdvisi na péci o své ranéné a vyslouzilce”.

Vysledkem mobilizace sil fise bylo to, ze Rusko zahy mélo pravidelnou, dobie vyzbrojenou
armddu ,evropského vzoru” zalozené na principu odvedni povinnosti. Tim doslo ke zméné
poméru sil, o niz kral Karel XII. a jeho generalové neméli zatim jesté ani tuSeni, zdhy se o ni
presvédcili. Jiz v prosinci 1701 vojska B. P. Seremetéva porazila v Livonsku oddily generala
Lippenbacha (3000 pobitych, 350 zajatych Svédi). Seremetév za sebou nechal mrtvou
krajinu.

Za prvni svétové valky se Rusku do vélky chtélo i nechtélo. V mezivladnich jednanich
vystupovalo jako sebevédomad velmoc, ale na vélku pfipraveno nebylo. Po atentdtu v Sarajevu

"se snazilo Srbsko pfimét k dstupkim. Rakousko-Uhersko viak pod tlakem Némecka srbské
kroky k urovnani konflikt odmitlo a 29.cervence 1914 napadlo Bélehrad. Rusko vyhlésilo
mobilizaci, Némecko mu 1.srpna a Rakousko-Uhersko 6. srpna vypovédélo vélku.

Ruska vefejnost reagovala na vélku jednoznacné. V podstaté slibila vladé bezpodminecnou
podporu. 2. 8. 1914 tisice lidf holdovalo carovi na kolenou pfed Zimnim paldacem. Car Mikulas
1L jim slozil ,svaty slib”, Ze neuzavie mir, dokud jediny nepfitel ziistane na ruské pade.

Vyvoj viak byl jiny. Ruskd armdda byla nedostatecné vyzbrojena, velitelsky sbor byl
nefunkéni, viadni byrokracie byla zkorumpovana a dopoustéla se diletantskych chyb. Napr.
prekotna mobilizace rozvratila zézemf a preplnila frontu neupotiebitelnymi lidmi. Ruska
armdda byla schopna se postavit jen armadam rozpadajicich se Fisi (perské, cinské). Arma-
dam vyspélych statt mohla celit jen svou pocetnosti. A v dobé hromadného zavedenf stroj-
nich pusek a dél to jiz nebyla rozhodujici whoda. 0 vyhlidkach ruské armady svédcii zavér
zpravy o vojenskych debaklech na fronté, kterou ministr valky Polivanov 4. 8. 1915 kondil
slovy: , Davéruji neschiidnym prostranstvim, Sirym bazindm a milosti sv. Mikuldse Mirlikijského,
ochrdnce Svaté Rusi.”

V obdobi mezi svétovymi valkami se vyvoj prekotné ménil. Po vitézstviv obcanské valce
a po porazce zahraniénich interventi se v Sovétském svazu vytvorily pfedpoklady a moZnosti
zahdjit ,mirovou vystavbu socialistické spolecnosti”. Ve vojenskeé oblasti se prikrocilo k pre-
chodu ozbrojenych sil zvalecného na mirovy stav. Mezi prvni opatient bylo sniZeni pocetniho
stavu armady z 5 500 000 osob na 562 000 osob do konce roku 1924. Demobilizace tak velkého
poctu piislusnikit armady méla za nasledek snizovani drovné bojové sily vojsk. Proto bylo
pFistoupeno v letech 1924 az 1925 k vojenské reformé.
dopliovani armady. Cast armady tvoFila tzv. kddrovd vojska, vétSinou dislokovand v pohranic-
nich vojenskych okruzich. Patfily k nimi specialni druhy vojsk a vojenské namofrnictvo. Dalsi
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cdst armddy tvorily svazky a (Gtvary teritoriglné-milicni. I ty mély priblizné 20 % pocetnich

stavii v ramci kddrovych vojsk, zbylych pfiblizné 80% bylo stavéno ze zalohy. Vycvik zaloh

u téchto Gtvart a svazki se uskutecrioval po dobu jednoho az tif mésici kazdorocné v priibéhu

péti let. SmiSeny systém dopliovani armady mél fadu nedostatkil, ale zabezpecoval urcity

stupen bojové pfipravenosti a umoznoval pfipravit rozsahlé zalohy.

Vyznaénym vojenskym teoretikem Borisem Michajlovicem Saposnikovem (marsal, nc.
gen. stabu, nam. lid. komisafe obrany) jsou v treti casti knihy ,Mozek armady” shrnuty
a vysvétlovdna otdzky mobilizace.

Jédro teorie mobilizace podle Saposnikova je nasledujfci:

1. Kvitézstvive valceje nezbytné nejen tsili celé armddy, ale i celé zemé, vieho obyvatelstva,
primyslu, dopravy, zemédélstvi atd.

2. Zemé nemuze byt ve stavu trvalé a (plné pripravenosti k vilce a nemuze vydavat viechny
své sily na jeji pfipravu. V mirové dobé musiarmdada a vojensky pramysl délat minimum. Je
vsak nutné pripravovat zemi, jeji lid, fidici aparat, priimysl, dopravu, zemédélstvi, spoje,
ideologicky aparatatd. na maximalné rychly a maximalné dplny prechod z mirového rezimu
na rezim valecny.

3. Mobilizace - to je prevedent celé spolecnosti z mirového stavu do valecného. Mobilizace
je nezvratnd a definitivni.

4. Mobilizace a vélka jsou neoddélitelné. Jakmile jste zahdjili mobilizaci zahdjil ji i protiv-
nik.

- 5. S mobilizaci se nezertuje. Budete-li asto ohroZovat sousedy skonci to Spatné pro vds.

6. Kdyz jste se rozhodli pro mobilizaci, musite rozhodné pokracovat az do konce a zacit
valku.

7. Mobilizace nemiize byt ¢astecnd. Otdzka stoji takto: ano, nebo ne. Prevedeme veskery
stdtni apardt, primysl, dopravu, ozbrojené sily, obyvatelstvo a vSechny stdtni zdroje
na vélecné potreby, nebo neprevedeme?

Podle Saposnikova nenf mobilizace pouhou zndmkou vélky, je to vilka sama. Rozkaz vlddy
o vyhldseni mobilizace to je fakticky vyhlasenivalky. V soucasnych podminkdch (mezi dvéma
vilkami) musi stat provadéjici mobilizaci byt uz pevné rozhodnut, Ze povede valku. Obecnou
mobilizaci se rozumi takova skutecnost, Ze jiZ nemiize byt ndvrat do mirové situace. Za smys-
luplny zpiisob mobilizace Saposnikov poklada pouze vieobecnou mobilizaci jako naprenf
viech sil a prostfedkil nezbytnych k dosazeni vitézstvi.

Tato teorie vychdzela z nazor( tehdejsi doby. Z obdobi mezi dvéma svétovymi valkami, kdy
krize vznikaly a fesily se predevsim mezi staty nebo koalicemi stat, kdy existovaly jak staty
demokratické, tak totalitn, kdy k FeSeni krizi se predpoklddalo také vedeni totalni valky.

Zavér
Z uvedenych piikladi lze zobecnit nékteré zavéry tykajici se budovani armad potfebnych
k splnéni vojensko-politickych cilil.
- budovéni armad vychazi z konkrétnich spolecenskych a historickych podminek,
-k prosazovani swych vojensko-politickych cilGi pro potreby vélky stdt rozvinuje svou

armddu na valecnou organizaci (k tomu si v miru pro doplnén{ osobami vytvari systém
tvorby a piipravy zéloh - zalohy jsou patefi armad ve vélkdch),
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ve statéiv Evropé, jednim z pili

a materidlem (kvalitu ziloh nelze nahradit kvantitou),

vevdlkdch stét prosazuje své vojensko-politické cile mobilizaci, kterd se tyka celého stdtu,
vsech obcant, vSech rezorti, véetné rezortu obrany,

pro kvalitni plnéni valecnych dloh stét zajistuje péci o veterany,

PFi budovéni profesiondlni armddy, které vychdzi ze zménénych spolecenskych podminek

il bude i pfiprava obcant k podilu na zajisténi bezpecnosti.

Jeho soucdstibude i vytvoreni redlného systému odvodil obcandl, jejich prijeti do ¢inné sluzby
a priprava k pouziti v ozhrojenych zapasech. Pokud se stdt bude pripravovat na mimoradna
opatfent, tato povinnost obcanii nemiize byt pouze dobrovolna.
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Jenjako diléi, nicméné podstatny tikol vidim nap¥. zahdjeni debaty o vlastenectvi,

o ob&anském védomi spolecné odpovédnosti za obranu a ochranu zemé, ktera chce
mit jen a pouze profesionalni armadu. To, co nazyvam obrannou politikou, dotyka
se viak také dosud absentujicich vladnich krokd, které by smérovaly k zichrané
zbytki obranného primyslu a na odstrarnovani negativnich socialné ekonomickych
ditsledkii odchodu vojenskych posadek z posadkovych mést.

Strucné feceno: to, o€ tu jde, neni primarné prestavba armady, je to tikol tézsi
adlouhodobéjsi. Jde o proces, vnémz armada a jeji proména je pouze jednim z mnoha
faktorii. Pfestavba armady musi byt chdapana jako vysledek komplexné pojatého pro-
cesu vytvareni nasi obranné politiky v tésné kooperaci se spojenci.

Lubomir Dobrovsky,
Najdéme smysl armddy |

MF Dnes, 10. 10. 2003
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Systémova analyza - piedpoklad tdspéchu U@E—‘}

procesniho fizeni ACR U

K velmi frekventovanym sloviim nasi spolecnosti a armddu z toho nevyjimaje, patii pojmy
LSystém”, ,systémové mysleni”, , systémovy pristup”, , procesni fizeni” apod. Také ve sdélova-
vedoucr ke zlepseni stavu. Co je ale pro tato opateni charakteristické a v ¢em se budou odlisovat
od opatfeni predeslych, ziejmé , nesystémovych”, to obvykle zistava utajeno. Zabyvat se jimi
bude ndsledujici prispévek.

Racionalizaénf tsili ve viech oblastech Zivota spole¢nosti, tedy i v podminkéch ACR, vyvo-
ldva neustdlou potfebu pozndvani a posuzovani procest, jimiz se tento Zivot projevuje.

Analyticka ¢innost je nezbytnym predpokladem kvalifikovaného feseni konkrétnich
udalosti, objektivniho informovani fidicich a velitelskych orgdnt rezortu o aktudlnim stavu
a vyvojovych trendech. Analytické zpracovdni vybranych procesit je zaméfeno predevsim
na forméalni, logickou a organizacni stranku reality, pficemz predpokldda znalost a pochopent
systémového piistupu, zvlddnuti urcitého logického mysleni i vyjadiovani (modelovani),
jakoz i znalosti umoziujici pozndvéni a posuzovani zkoumané reality.
je pfimérené amérna slozitosti dané reality a pozadavkiim na miru jejiho poznani. Pracnost
spojend s analyzou musi byt dmérna cili. Nepredpokldda se, Ze poznani a popis kazdého pro-
cesu bude tiplny. Postacuje takové popsani procesu, které staci k pozndnijeho problematiky,
posouzenf jeho funkénosti a zdiivodnéni racionalizacnich opatfent.

Cilem analyzy je posouzeni reality pozndvanych procesii a ziskdni podklad( pro ndsledna
rozhodovéni o pFijeti racionalizacnich opatfent.

Systémové pojeti racionalizaéni analyzy

Racionalizaci se rozumi promyslené, védecky rozvijené Gsili o co nejvétsi Gcelnost,
metodicnost, systemati¢nost a hospoddrnost v jakékoliv lidské cinnosti, aby byly zlepseny
parametry jejich vysledki k obecnému prospéchu.

Kazdou realitu miizeme analyzovat z mnoha pohledi. Za zakladni pohled v Fidicich pro-
cesech v organizacnich jednotkach povazujeme jejich funkcnost.

Princip systémového pristupu:

Zadna &innost nesmi byt posuzovana izolované. MliZe se totiz stét, Ze co se jevi na urcité
drovni racionalni, nemusf byt raciondlniz vy$siho hlediska, teba z hlediska celku, jehoZ casti
je misto, na kterém ma dojit ke zméné. Z tohoto hlediska je mozné posuzovat a analyzovat
kazdou situaci, zejména soulad cilll a cilového chovdni jednotlivych ¢asti systému s jeho cili

a potfebnym cilovym chovanim.
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Systémovy pristup umoznuje, aby byly napf. pozndny cinnosti z hlediska systému
zbytecné, aby cilova chovani podsystému byla v souladu s cilovym chovdnim systému jako
celku nebo aby byly respektovany vsechny podstatné vztahy mezi ¢cinnostmi v systému (napf.
dlsledky jedné cinnosti pro druhé).

PFi systémové analyze je proto diilezité postupovat v ndsledujicich etapach:
vymezeni problému, jeho formulace a cilli Fesent,
definovani systému, jeho identifikace a zobrazeni,
analyza systému (jeho struktury a chovéni),
syntéza systému (jeho struktury a chovani),
interpretace a formulace feSeni problému,
zavedeni a realizace vysledk fesent.

[

Vymezeni problému, jeho formulace a citi resent

Analyza problémové situace dava systémovym pracovnikiim velmi dobrou moznost blize
se seznamit s objektem, jehoz problém budou Fesit, a to drive, nez kdyz jiz musi init v rdmci
feseni problému urcitd rozhodnuti.

Resitelé by méli mit moznost volné uvazovat a myslenkové se pohybovat v celé problémové
oblasti. Spravné provedend analyza problémové situace by potom méla usnadnit formulaci
problému, kterd vSak presto zlistdva obtizna.

Nelze prehlizet, Ze kazdy problém se vyviji v case. Nenf proto spravné problém formulovat
pro soucasnou situaci, ale je nutno predvidat jeho vyvoj. Ani formulace cilit neni nijak jed-
noduchd, vystupuje zde mnoho hledisek a zajmii. Resenim problému nesledujeme obvykle
pouze jediny cil, ale vice cili, resp. cil, ktery sledujeme, md vice parametri. Cile miizeme
rozdélit na zdkladni ( strategické ) a taktické ( operativni).

Za zékladni cile systému povazujeme ty skutecnosti, na jejichz dosazeni ma systém prvo-
rady zajem. Zakladni cile je tfeba identifikovat pfed rozhodovanim o cilech strategickych i tak-
tickych. Pfivymezovani cilt formulovaného problému jsou tyto cile zpravidla v pozadi, avsak
ndzory zadavatele a uzivatele na cile feseni problému byvaji témito cili velmi ovlivnény.

Definovani a identifikovdni systému, jefro zobrazeni

Pro tcely feseni formulovaného problému musime zpravidla na objektu, jehoz problém
feSime, (icelové vybrat (rozpoznat) ty slozky, vztahy a vlastnosti, které jsou pro feseni naseho
problému podstatné.

Kromé poZadavku ticelové dostatecné vérného zobrazeni urcitych vlastnosti objektu
pozadujeme pii definovani systému zpravidla jesté aby mél operabilni charakter, tj. aby
s nim bylo mozno pracovat s metodickymi a technickymi prostfedky, které jsou k dispozici,
a tov prijatelném case a s prijatelnou pracnosti.

Mezi hlavni pFistupy zobrazeni systéma definovanych pro feSeni informacnich nebo
fidicich problém lze zafadit :

- zobrazeni systému slovnim popisem doplnénym tabulkovymi a grafickymi prehledy,

- zobrazeni systému pomoci souboru vyrokovych funkci,

- zobrazeni sitovym grafem.
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Analyza a syntéza systému

Analyza systému usiluje o celistvy a komplexni pohled na vysetfovany systém ve viech
jeho vnitinich i vnéjsich souvislostech. Tento pohled by mélvychazet z dostatecnych znalosti
historie systému, jeho soucasného stavu i jeho predpokladaného vyvoje. Obtiznost takové
analyzy slozitych, rozlehlych a mdlo prihlednych systému vsak vede k tomu, Ze se ukazuje
ticelné ziskdvat tento celistvy a komplexni pohled postupné.

Vychdzime pfitom z poznatku, Ze nékteré informace o strukture systému majijiz samy o sobé
vyznam pro poznani celého systémujako celku, jiné jsou uzitecné pro dokresleni komplexnosti
celistvého pohledu na systém spolu s informacemi o jeho chovani a koneéné nékteréjsou nutnym
predpokladem pro to, abychom k analyze chovani systému mohli viibec pfistoupit.

Postup syntézy je zavisly na vysledcich analyzy. Syntetické cinnosti jsou nékdy tézko oddé-
litelné od analytickych ¢innosti. Jiz béhem analyzy dochdzi k nékterym diléim syntetickym
zavér(im, které jsou chapdny jako samoziejma soucast analyzy. Nékdy se za samoziejmou
soucast analyzy povazuje i zdvérecnd celkovd syntéza a vyvozeni disledki.

Interpretace a formulace Feseni problému

Interpretace vysledki tGizce navazuje na vlastni techniku feseni a jejim hlavnim cilem je
dekddovat vysledek feseni. Znamend to rozbor vysledki ziskanych fesenim tloh, logickou
kontrolu smyslu fesent a vysloveni vécnych zavéri a doporuceni dal$iho postupu.

PFi vypracovani ndvrhu feSent problému je Zddouci:
shrnout vysledky analyzy i syntézy struktury i chovéni systému,

- shrnout dosavadni dilci navrhy,

- vypracovat komplexni ndvrhy Gprav,

- vypracovat casovy program jejich realizace spolu s programem zajisténi predpoklad
této realizace.

Zavedeni a realizace vysledkii reseni

Zavedenim (implementaci) feSeni rozumime vélenovéni feseni do konkrétnich podminek,
v nichz md byt pouzito. Podle druhu problému, typu objektu a kvality feSent byva implemen-
tace reseni rlizné obtizna.

P¥i realizaci feseni problému jde o praktické uskutecnéni navrhii obsazenych v navrhu
feSeni problému a v dalSich materidlech a v procesu implementace doladénych k aktudlnim
podminkam.

Postup systémové analyzy

Zvyse uvedeného vyplyva, Ze postup systémové analyzy lze vyjadrit v jednotlivych krocich
uskutecriovanych ve tiech fazich.

Pripravnd fize :
Uréenf prvki v systému.
Urceni pofadi analyzovanyich proces.
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Vytvoreni pracovni skupiny analytiki - vybirdme pracovniky podle:

a) znalosti systémového pristupu,

b) znalosti analyzovaného procesu,

¢) znalosti principti raciondlni ¢innosti a schopnosti analytika rozezndvat problémy
ajejich priciny,

d) znalosti organizace a techniky dusevni prace, smysl pro pofddek a systematicnost,

e) schopnost tvotivého mysleni individualniho nebo skupiny.
V priibéhu analyzyje nutné zvladnout i riizné pomocné, administrativnia technické
prdce - napf. opatfovania vhodné tiidéni podkladti, pofadani vlastnich analytickych
produktd, vedent evidenci; i tyto prace vyzaduji prislusnou kvalifikaci a kapacity.
Skupinuvede pokud mozno pracovnik s kvalifikaci systémového organizacniho
analytika.

Vytvoteni vhodnych pracovnich pod minek pro analytickou skupinu.

Spolupréce vsech pracovniki, kteFi mohou analytikiim pomoci, zainteresovat je

na préci, vedouci musi analytické tisili podporovat, sledovat vysledky a odstranovat

prekazky.

Analytickd faze:

1,
2

3

9.

Analytici musi ziskat maximalni znalosti o procesu, aby mohli kvalifikované jednat.
Proces jako celek posuzujeme z hlediska tcelnosti.

. Wchodiskem pro analyzu je studium produktit procesu. Jsou-li vyhovujici, miize

se analyza zamérit na zvySent trovné procesu. Jsou-li nedostatky, analyza se zamé-
fuje na poznani jejich pficin a na moznosti jejich odstranéni.

. Podle zaméfeni analyzy se stanovuji vhodné pozndvaci metody (obvykle se kombinuje

studium podkladovych materialii o procesu s konzultacemi s pracovniky procesu).

. Vlastnianalyza na dané rozliSovaci drovni znamena pozndvani procesu tak, aby byly zis-

kdny potfebné udaje a prehled o procesu a pfimo zjistitelné naméty na racionalizacni
zmeény. Ziskané poznatky se zaznamendvaji vhodnou formou - zpravidla zjednodusené
a s vyuzitim grafiky.

. Ziskané poznatky se prevddéji do dohodnuté konecné formy popisu.

Soucasné se stdle studuje, zda se neobjevily nové souvislosti, vztahy procesu s oko-
lim. Nejprve se zpracovava koncept, ktery se podle potreby dopliiuje, upravuje.

. Koncept se doporucuje probrat s pracovniky, u nichz byly ziskdvany poznatky, aby

se ovérila jejich spravnost. Casto se pFijde na riiznd opomenuti. Jsou-li pfipominky
zasadnf, bude vhodné analyzu (predevsim jeji zavéry a zjistént) prekontrolovat nebo
prepracovat, protoZe jinak by mohlo dojit k pfijeti chybnych zévéri a paki opatfent.

. Posouzeni racionality spociva zejména v postupném provéreni vsech prvki poznanych

v procesu. Posoudi se zejména co neni racionalni, mlze se zvazit zkvalitnéni nékte-
rych ¢innosti, proces se o nékteré ¢innosti mdze doplnit, jen aby se dosdhlo zlepseni
parametr.
Mize se ukazat, Ze dané poznani nestaci, potom je vhodné v prohlubovéani analyzy
pokracovat.

10. Je-li analyza hotova, posoudime, zda jiz neni nutno nic analyzovat, zda jiz mame vse

11.

potrebné pozndno.
Je-li nutné analyzovat vice ¢innosti, je tfeba urcit poradi, ve kterém budou analyzovany.



Zivérecnd faze:

Po skonceni analyzy vsech procesit je mozné z pripravenych konceptii vypracovat Cisto-
pis v dohodnuté konecné podobé. Formdlné se dokument upravi tak, aby byl srozumitelny,
prehledny a uceleny.

Do cistopisu lze zapracovat i zaveéry z dilcich posouzeni procesu a diléi poznatky o jeho
problematice a jeho jednotlivych ¢innostech. Doporucuje se pfitom oddélit ndaméty a pro-
blémy, o nichzje rozhodovéni v mezich pravomoci, od ndmété a problém, o nichz musf byt
rozhodnuto mimo organizacnijednotku a které by mély byt postoupeny jinym vyssim mistim
k rozhodnuti. Prace analytikl kon¢i prakticky predlozenim analyzy zadavateli dkolu.

Zadavatel rozhodne jak nalozi s vysledky analyzy, co a jak bude realizovat. Rozhodnout
by viak mél vzdy s pfihlédnutim k vazbam daného procesu na ostatni procesy v organizacni
jednotce, s uvazenim disledkl zmén z hlediska téchto vazeb a vazeb na okoli organizacni
jednotky (zda se tim nevyvolaji zmény v jinych procesech). To znamend, Ze analyza musi
zachovat komplexnost racionalizace, aby se zabranilo rozhodnutim, ktera by bylo nutno
pozdéji zménit. U kazdého analyzovaného procesu se cely postup opakuje.

V cyklu Fidici prdce se opakuji operace poznavénf a rozboru situace, stanovenf cili ¢in-
nosti kolektivu, odvozent diléich cild a konkrétnich dkold, hledani a nalézani cest realizace,
organizovani lidi a véci a sladovani jejich funkci v harmonicky celek.

Racionalizace fidicich procest

Racionalizace fidici prace je procesem cilevédomého, soustavného a komplexniho
vyuzivani viech poznatkl védy, prostiedki techniky a vysledki praxe ke zvySovani kvality,
efektivnosti a kultury fidici prdce s optimalnim vynaloZenim lidskych schopnosti, ¢asu,
materialu a energie.

Zakladnimi pfedpoklady racionalizace fidicich cinnosti je racionalizace mysleni, stylu
a metod prace a hospodareni s casem.

Metodika organizace vlastni prace:
osvojeni si cile prace, tkolu,
zvoleni a zabezpeceni informaci a prostiedkd,
promyslent a sladéni slozek v case,
vytvofeni a posouzeni pracovniho postupu,
zabezpeceni ndvaznosti, vazeb, vztah,
provedeni vlastni prace,
zhodnoceni dosazenych vysledkil,
formulace pouceni a poznatki pro budoucnost.

Zaver
V predchozi éasti byl struéné podan piehled o systémovém pojeti racionalizacni analyzy
a rozebrdny jeji jednotlivé etapy. Je si viak tfeba uvédomit, Ze pouziti systémové analyzy

vyzaduje nejen dobré vécné znalosti o objektu, na némz je analyzovany systém definovan,
ale Ze spravné pouziti systémové analyzy je téz z asti uménim.
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e Mgr. Antonin Konrad

N /I".’} RN 4 . SrLsia
;—*;’)—:U Zamysleni nad zrusSenim

FEMIKE télesné pripravy 0Z

Schvaleni 1. doplriku k Pracovnimu Fadu pro obcanské zaméstnance dne 22. 7. 2003 md jediny
dilezity efekt. Ministr obrany timto aktem zrusil télesnou pripravu obcanskych zaméstnancd
- po témér trindcti letech jejiho fungovani. Nekde s velmi dobrymi, jinde s velmi spornymi
zkuSenostmi a vysledky. Padla tak vymoZenost, kterou svym rozkazem c. 50 zavedlv roce 1990
predchidce soucasného - posledni uniformovany ministr Vacek. Timto datem tedy skoncila
zdlezitost, jiz povazovaly predevsim odbory pusobici v rezortu za sviij vyznamny vydobytek,
a kterd byla v nasi armadé a rezortu obrany i proti jingm orgdandm statni sprdvy, vyjimecnym
krokem. Institut povinné télesné pripravy pro obcanské zaméstnance nevyplyva z Zadného
obecné zdvazného predpisu a byl legalizovdn pouze vnitini rezortni legislativou pravé minist-
rem obrany. Ten, tak jak jej zaved!, mél nepochybné prdvo ho zase zrusit.

Jak se ,télovychova obéanu” zrodila

V revolucni atmosfére (1989-1990) a urcitou dobu i po ni bylo leccos nového k prosazeni
snazsi. Nejen, ale také proto, Ze padaly zdbrany a zbytecny respekti z tak vysokych nadfize-
nych jako je sam ministr. Nebylo tedy tak ,odvazné” pokusit se vyresit podstatu véci povazo-
vané dlouhou dobu ob¢anskymi zaméstnanci (0Z) za (jmu v jejich postaveni a pravech viici
vojakiim z povoldni (VZP). Ve prospéch zavedeni télesné piipravy (TP) i do pracovni doby 0Z
velmi pravdépodobné pisobilo i to, Ze ministr Vacek i jeho tehdejsi ndmeéstek pro socidlni
a humanitarni véci dr. Rasek (mél oblast télovychovy v kompetenci) byli lidé, ktefi docerovali
vyznam télesné wchovy a jejf vliv na zdravotni stav zaméstnanc.

Argumenty hovofici pro zapojeni 0Z do télovychovného procesu prevazné byly:

0Z vykondvaiji casto stejnou prdci jako VZP (mysleno v kanceldrich),

mohou-li 0Z zastavat alternativni mista (tzv. ,kfizkova"), je samoziejmé, Ze jsou na né
kladeny stejné ndroky a jsou stejné zatizeni jako VZP,

po odchodu VZP z pracovisté na ,télovychovu” bez nich nejde plnit Gkoly zavislé
na spoluprdcia 0Z jsou proto v tuto dobu na pracovistich (ta se nékde témér vylidni)
malo produktivni,

pro¢ ma byt vhérova télesnd vychova (prevazné sportovni dny) zalezitosti jen VZP,
nejsou i 0Z dost dobff pro reprezentaci pracovisté v ramci (tvaru, svazku, skoly aj.
nebo i dtvaru na verejnosti?

Tyto ndzory staly v dobé rozhodovéni urcité za zamysleni - chybély oviem soucasné zku-
Senosti. Zda v této argumentaci nehrdla urcitou roli i faleSnd a nedomyslend zavist tézko
tvrdit a tézko by ji také nékdo ptiznal. Nesporné je, ze mnozf VZP svym piistupem k povinné
TP a svou télesnou kondici prili$ piikladem nebyli a tuto ¢ast pracovni doby at uz s védomim
nadfizenych nebo bez ného, obcas vyuZili i pro soukromé zdjmy. MozZna zde by bylo mozné
hledat pozdéjsi problémy se zneuzivanim pracovni doby ve vétsim méfitku.
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Ministr Vacek byl celoZivotni vojdk s bohatou praxiv nejriznéjsich funkcich s dokonalou
znalosti tehdejsiho armddniho prostfedi od Gtvaru az po ministerstvo. Vcetné mysleni VZP
i0Z na vsech téchto stupnich. Predvidal se svym naméstkem nékteré mozné problémy a pred
prijetim svého rozhodnuti ulozil tviircim studie a moZzného modelu TP 0Z v pracovni dobg,
mysletina ,brzdné” mechanismy proti zneuZivani.

Ukol Fesila tehdejsi Sprava télesné wichovy a sportu (STVS) FMO, jeho hlavnimi nositeli
byli ptk. PhDr. OldFich Vysata a reaktivovany plk. Mgr. Zdenék Fiala. Druhy ze jmenovanych
mél pro tento dkol vwwhodu zkuSenosti a vécného pohledu na problém z pozice dlouholeté,
vynucené ,kariéry” 0Z. Vznikly dvodu zminény RMO ¢. 50/1990 a ndsledné provadéci smérnice
NMO-SHV vydand jako pfiloha v NNGS - NMO €. 16/1991. Oba tyto interni normativni akty
(INA) nastavily predevsim novy systém sluzebnitélesné vychovy pro VZP, ale v nasem piipadé
znamenaly prilom také v tom, Ze do tohoto systému byli pficlenéni i 0Z.

Ve smyslu uvedenych pozadavki byla ¢ést 0Z ,zrovnoprdvnéna” a TP jim byla pfiznana
ve stejném rozsahu jako VZP (4 hodin tydné z fondu pracovni doby) po ¢emz volali, ale také
s povinnym prezkusovanim a pfipadnym finanénim postihem, coz rozhodné nevitali. Slo viak
o rezortnf kontrolu Géinnosti takto investovaného fondu pracovni doby do 0Z. Ze to bylo
opatieni ticinné bude asi pochybovat mdlokdo, i kdyz pro 0Z zacalo platit o rok pozdéji nez
pro VZP (podle NNGS ¢. 34/1991).

Se zménou zékonnych zdsad pro tvorbu platli v rozpoctové sféfe viak byly finanéni sankce
zruseny a jak se ¢im dale tim vice potvrzovalo, hlavni divod k poctivosti v pristupu k osobni
télesné vwkonnosti a k dodrZovani pracovni doby pominul.

Podobné jako u VZP se nesplnila ani predstava, ze povinné prezkuSovani povede vybrané
0Z k celorocnim télovychovnym aktivitam a ndasledné se tyto ¢innosti projevi na zlepSovani
zdravotniho stavu. Pouhé povinné prokazovani télesné vykonnosti se dostatecnym motivem
nestalo.

Dalsim opatfenim bylo propojeni povinnosti Gicasti na procesu TP se souhlasem 0Z k jeho
zafazeni do systému bojové piipravenosti (déle jen BoPo), kompenzovaného zakonnym
pfiplatkem k mésicnimu vydélku.

To znamenalo, Ze povinna TP neni pro vSechny 0Z, ale jen pro vybrané - zafazené
do BoPo. Zikladnf ideou k tomu bylo, ze maji-li byt 0Z v elementdrni tirovni télesné
vykonnosti a zdatnosti postaveni na roven VZP, musi to byt tam, kde pro ACR odvadé&ji
néco navic. Souhlas 0Z viak vynucovan nebyl, 5lo o dobrovolny postup kazdého a pokud by
nesouhlasil, mohl pracovat na misté do BoPo nezafazeném (pokud mu bylo moZné takové
misto nabidnout) nebo hledat zaméstnénijinde. V rozhodovéni ale vétSinou zvitézil financni
piiplatek za BoPo a ,euforie ze ziskané whody sportovani v pracovni dobé”, bez domysleni
ostatnich okolnosti. Na tuto osobni volbu v pocdtku celého aktu pozdéji az prilis mnoho
oponentl radéji zapominalo.

Po vzniku CR a ACR

Po rozdéleni &s. federace bylo zpracovano nové nafizeni NGS ACR-NMO (€. 5/1993), které
ve své priloze zvefejnilo Smérnice 1. NMO pro organizaci a fizeni sluzebni télesné vychovy
v ACR (déle jen Smérnice). Zabyvaly se télovychovnym systémem jako celkem, ale uz rea-
govaly na prvni zkusenosti s jeho zavedenim podle jiz citovanych INA od roku 1990 a také
na zmény v zdsadach pro tvorbu plati. Smérnice uz nemohly prevzit finanéni sankce tak jak
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byly nastaveny i kdyz byly tim nejticinnéjsim ,hnacim motorem”. To se tykalo VZPi0Z bez roz-
dilu, Postupné ziskdvané zkuSenosti s TP 0Z zacinaly také ukazovat nepruznost automatického
propojeni povinnosti casti na télesné pripraveé a zaroven zafazeni do BoPo.

V pripominkovém fizeni predchozich INA byly viechny vécné namitky vzaty v dvahu, pfesto
se u zcela nové oblasti nepodafilo predvidat vée a v praxi se zacaly ukazovat nékteré problémy.
Napf. v provddéni pravidelné télesné piipravy na pracovistich se sménnym nebo nepfetrZitym
provozem, jejichzZ pracovnici nejenze neméli vyhrazenou piislusnou pracovni dobu ¢asto ani
na povinné prezkousent, ale na pravidelnou pfipravu uz vitbec ne. V rezortu je také mnoho
pracovist, kde neni rozhodujici zvySena fyzicka vykonnost a zdatnost, ale predevsim odbor-
nost.

Préce téchto OZ je a bude stejna v béZné dobé jako pii mimoradnych opatfenich nebo pfi
branné pohotovosti stitu. Zafazeni do BoPo je na takovych mistech casto nezbytnosti, ale
spojeni s povinnou télesnou pripravou je formalni — pro vykon funkce zbytecné. Konfliktn{
se stala bohuZelinterpretace této tpravy v Pracovnim fadu pro ob¢anské zaméstnance vojenské
spravy (predpis Vseob-P-10, déle jen PrR) z roku 1989 ve znénf pozdéjsich dprav, ktery Gicast
0Z na povinné TP definoval jednou jako zdvazek 0Z a v jiném clanku jako ndrok, ktery nema
velitel v zidném pripadé pravo zrusit.

Tyto formulace velmi omezily prostor veliteld, reditelli, nacelniki aj. (déle jen veliteld).
Navic po zruseni financnich postihii za neplnénivykonnostnich limitdi zacala pomérné rychla
devastace pavodnich ,idedli” i deklarované potreby 0Z ,télocvicit” a nardstal problém stile
castéjstho zneuzivani pracovni doby na tkor tidajné ticasti na télesném tréninku v rdmci
povinné télesné pripravy. Také velitelé reagovali na své omezené moznosti casto tim, Ze ra-
déji tento stav pracovni nekdzné tolerovali vcetné promijeni povinného prezkousent.

Proto bylo pfi tvorbé nového INA nutné dosahnout shody s predstaviteli rezortnich
odbori tak, aby feseni sledovalo plivodni smysl zavedeni TP pro 0Z a pfitom se pokud mozno
odstranily ,objevené zddrhely”. Novy INA tak obsahoval feseni (po Sirokém a Gspésném pfi-
pominkovacim fizeni véetné souhlasu odbortt), které riizné vyklady odstranovalo a vndselo
do problému jasno. Proilustraci cituji ze Smérnic pasdz, tykajicf se 0Z:

+4. Telesnd priprava obcanskych zaméstnanci

14. Télesnd piiprava obcanskych zaméstnanci, ktefi zastdvaji tabulkova mista obsa-
zovand alternativné vojakem z povoldni nebo obcanskym zaméstnancem, se usku-
tecnuje podle cl. 8 a 9 téchto smérnic stejné jako pro vojaky z povolani.

15. Télesna priprava ostatnich obcanskych zaméstnancii zafazenych ve stalé pri-

pravenosti se fesi v pracovni smlouvé nebo v dodatku ke smlouvé v pravomaoci
piislusného velitele.
Rozhodne-li velitel o potiebé vyssT télesné pripravenosti pro danou funkci a umozni
provadet télesnou pripravu jako soucdst vykonu zaméstndni, je nutno vdzat tyto
skutecnosti s povinnosti ob¢anského zaméstnance podrobit se prezkouseni télesné
vykonnosti podle prislusnych ustanoveni. Télesnd priprava téchto osob se uskutecruje
podle ¢l. 8 a 9 téchto smérnic.”

Konec citace.

Pro srozumitelnost je tfeba doplnit, Ze cl. 8 a 9 Fesily TP povinnou pro VZP. Konsenzu
bylo dosazeno i ve formulaci nezminéného cl. 3 Smérnic, ktery uklddal osobni odpovédnost
za svou télesnou pFipravenost VZPi 0Z na alternativnich funkcich. Stav sledujici v této oblasti
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ducha RMO €. 50/19901 ndslednych INA a rovnost VZP i 0Z v povinnosti viici zdkladni formé
provadéni a kontroly vyslednosti TP byl tedy zachovén.

Soucasné byl spolecné nalezen zplisob, jak ve vazbé na to organizacné zvladnout a rea-
govat na riznorodost funkci vykonavanych 0Z a zarazenych do BoPo. Veliteldim byla svéfena
pravomoc se znalosti véci rozhodnout, ktera funkce je fyzicky natolik zatézujici, Ze je tfeba
zaméstnanci poskytnout ¢ast pracovni doby pro pfipravu najeji zvlddnutia kde je to zbytecné.
V dobé vzniku to byla velmi moderni a flexibilni Gprava.

Zachovdvala plvodni zamér — umoznit TP tém 0Z, ktef{ zvySenou télesnou kondici
ke své prdci skutecné potiebuji, a zdroven nenutila k pseudopiipravé ostatni. Byla to prava
takeé vysoce ekonomickd a v souladu s trendy doby - provddét jen to, co nezvysuje finanéni
naklady bez rozumného zdvodnéni.

Velitel dostal do ruky ndstroj, ktery mu umoznoval redlnéjsi vybér pfi prijimani zamést-
nanci pii neustélych zménach v ACR i v naplni nékterych funkei, mohl podle redlné potFeby
umoznit anebo ukondit zafazeni do povinné TP bez ohledu na vazbu k pfiplatku za BoPo. Ti
nezarazeni do TP by o sv(ij piiplatek nepfisli a to byla hlavni obava. Nalezené feSenf sledo-
valo trend posilovdni pravomoci velitele, ale také vyrazné zvySovalo jeho odpovédnost pii
posuzovani fyzickych nérokl pro vykon konkrétnich funkei a vybéru lidi na jejich obsazenf
- bylo to vyvazené resent.

Vyddni tohoto INA bylo ocekavano s virou, Ze po dosazeni konsenzu v jeho formulacich
béhem pfipominkového procesu mezi vSemi odpovédnymi subjekty, bude dalsi obdobf vyre-
Seno. Jak ale ukazal dalsi vyvoj, vitézilo nelogické rovnostérstvi, podle zdsady viechno viem
av praxi to casto znamenalo nic nebo jen malo. BohuZel praxe ukdzala, Ze se novym INA Fidili
zase jen VZP, kde ani pfedtim vyznamné organizacni problémy nebyly.

Problémy prohloubily u 0Z i kdyz predevsim zde byla snaha po jejich odstranént velmi
intenzivni. Bohuzel zdjem na prihlednosti neméli vSichni. Pficina nejasnosti se koncent-
rovala do faktu, Ze mj. pod dojmem nalezen{ spolecné eci télocvikdit a personalisti byl
(se souhlasem ministra) zrusen nosny RMO (ktery TP 0Z zavedl) s virou, Ze v zdjmu véci bude
ve stejném duchu kompetentnimi orgény novelizovana pfislusna pasaz PrR.

To se nestalo a obcas tak prichazelo ke slovu nedistojné ,pretlacovani” o pravni silu
atimi,zdvaznéjsi” dpravu v platnych INA. To kdyz se Zadost o spravny vklad nebo stiznost
dostala k feSeni az na troven u vyssich fidicich organt. Je velmi pravdépodobné, Ze vitézily
predstavy nebo moznd i redlné obavy z ,Grovné” Prahy, bez redlného pohledu na potfeby vét-
Siny ostatnich posadek. Podle informaci totiz tak dilezité prezentovany problém, ,kasdrna”
témér neznala.

Celé dlouhé obdobi dalsich deseti let ukdzalo, co nikdo nepfedpoklddal. Ze mozna méla byt
misto zruseni RMO ¢. 50/1990 zvolena jen jeho novelizace s vypusténim finanénich sankci,
které bylo nutno zjiz vySe uvedeného diivodu odvolat. Dokud totiz platil, nebylo nejasnosti
mnoho a uz vilbec ne zasadnich, Navic existence dvou ministrem vydanych INA (RMO a PrR) by
byla jisté dostatecnym impulsem pro legislativce MO, aby s pfispénim odbornych pracovist véci
sladili sami. A mélokdo by si troufl ministrovi obhajovat vagni pfistup PrR proti konkrétnimu
a konsenzudlnimu pojeti RMO v tak krdtké dobé po jeho vzniku. Proto bylo ndsledujici obdobi
provazeno rozpory v piistupu k povinné TP OZ ze strany veliteld, télocvikari, personalist(
(pfedevsim jejich pravnik) i ostatni vojenskeé verejnosti.

Slo zejména o to:
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O comd prednost, kdyz formulace i wklad neopraveného PrR neodpovida Gipravé v novém
INA,

O kdo odpovida za zneuzivani pracovni doby (s vymluvami na TP),

Q jak chdpat dcast 0Z na povinném vyrocnim prezkusovani télesné wkonnosti spolu
s povinnosti plnit vykonnostnf limity,

0 kdo odpovidd za pripadné neplnéni vykonnostnich limit(i, pfipadné za uplatnéni
postihti a jakych,

0 jak méze velitel postupovat, neplni-li zarazeny 0Z limity télesné vykonnosti,

Q jaké vitbec md velitel moznosti pro FeSeni vySe uvedenych problémt aj.

Vétsina zminénych bod( by byla bez problém fesitelna podle znéni piijatého Smérnicemi,
ne viak podle PrR. V jeho neopraveni ziistalo ,jadro pudla”! Nevim do jaké miry je naivni
predstava, Ze podnikovy pravnik (i pravnik ve sluzbach rezortu) mé opodstatnénijen tehdy,
zabezpecuje-li pravni cistotu plisobent prioritné svého zaméstnavatele. Jestlize zaméstnanci
jiné odbornosti vytvoii profesné potiebny INA, pravnik md uhlidat jeho priichodnost. Jsou-li
nebo by mohly nastat problémy, kromé upozornéni na né, md byt hlavnim motorem ve hledani
cesty ,jak by to slo” pri respektovant priciny a smyslu vzniku tohoto INA. Misto toho se TP
0Z stala problémem, kde tato zasada casto ziistavala v pozadi.

Také se projevilo zndmé moudro - kolik pravnikii na jeden problém, tolik pravnickych
ndzor(. Bylo tak mozné dostat pravni stanoviska jak v duchu pivodniho smyslu TP a prové-
fovani vykonnosti (ta byla od pravnik( - vojdki) tak i zcela opacnd, podle zdsady vydobyt
pro 0Z co nejvice vwwhod za co nejméné povinnosti (pravnici - 0Z). Toto rozdéleni neplatilo
na 100%, ale casto. Az se nabizi Gvaha o mozné podjatosti 0Z persondlniho tseku jako pfi-
&iné neuvedeni PrR do souladu se Smérnicemi, jak se v roce 1993 predpoklddalo. Vznikaly
takové kuriozity, az bylo nékdy témér diivodné se ptat, proc rezort zaméstnava pracovniky
plsobici ne ve prospéch, ale protijeho zdjmiim. Snad jen tak mohlvzniknoutjeden z pravnich
vykladii v oblasti TP 0Z: ,0Z se musi dostavit k povinnému prezkouseni télesné vykonnosti,
ale nenf povinen plnit predepsané limity”(2!). Ze by pravnické logika méla byt jina nez bézné
chapani?

VZzdyt tu Slo o zcela vazné myslené popreni smyslu prezkuSovani. Nejen podle mého
nadzoru tu Slo o velmi nemravné vyuziti slovni ekvilibristiky. Na drovni advokata, ktery
bezohledu na logiku, spravedlnost i smysl zakoniku hleda viechny, i nemoralni cesty ke zmir-
nénf dopadu tvrdosti zikona na svého klienta nebo sebe sama. V tomto konkrétnim piipadé
oviem proti zajmu svého zaméstnavatele s odvoldavanim na fakt, Ze PrR takovy vyklad umoz-
nuje a je schvdlen ministrem, zatimco Smérnice jsou ,jen” od 1. NMO. Ovsem i neopraveny
PrR plnén limitt nevylucoval (proé by také byly vitbec stanoveny), $lo opravdu jen o zneuzitf
vagni formulace pro moznost takového vykladu.

Uvedeny extrémni priklad je ale zpomérné blizké minulosti, problém se vyvijel v podstaté
od po&atku Gé&innosti Smérnic. Uz 3. 3. 1994 pro sjednoceni nazor( k ustanoveni PrR o TP
0Z vydal zdvazny vyklad (¢j. 30280/3-Kr) reditel Persondlniho odboru - zdstupce 1. NMO
Ing. Jaroslav Cuhra. Tento vyklad kromé vysvétleni jak chapat zavazek a narok OZ na TP
(v tom jen zopakoval znéni PrR) odkazoval na blizsf podrobnosti k organizaci a Fizenf této
TP na vysvétlujici komentar STVS MO ¢j. 4016/15-8 z 2. 6. 1993 k predmétnym Smérnicim.
Zde bylo mj. feceno, Ze v odiivodnénych piipadech velitel mize 0Z zprostit od povinnosti
podrobit se prezkouseni. Jiné odlisnosti mezi VZP a 0Z neplatily. Na zdvazny vyklad persondl-
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niho feditele a jeho odkaz se ziejmé pod vlivem témér nepretrzitych reorganizaci postupné
zapominalo (pro oponenty pfezkouseni to ovsem bylo vyhodné) a nepresné formulace se vy-
kladaly stdle nové a rlzné.

Prezkouseni samotné ale nebylo jedinym zdrojem nejednotnych pohledi. Po zruseni
finanénich postihii ztistalo nedofeseno mj. jak hodnotit 0Z neplnici v TP vykonnostni
limity, jinak ale dobré pracovniky ve srovnani s témi, ktefi plni stoprocentné vse. Povinnd
TP se sice v duchu podepsanych podminek v pracovnich smlouvach stala soucdsti pracovni
ndplné, presto sami 0Z casto véetné persondlnich aj. pracovnikii néjak nechtéli slyset na po-
uzivani béznych opatfeni uplatnovanych veliteli pfi neplnénfjinych povinnosti.

Télovychova 0Z nebyla vnimana jako pracovné-pravni zalezitost, ale odborny problém
télocvikdri véetné navrhi na feSeni kdzeriskych nebo jinych opatfeni. Hodnovérnéinformace
o néjakém jednotném pristupu a pfijatych velitelskych fesenich nejsou k dispozici. Vzdy slo
o vlastni rozhodovani podle kompetenci, bez koordinace napf. néjakym INA. To je ale asi
v poradku, velitel ma mit pravo na rozhodnuti. Otazkou je, uplatriuje-li ho silou své autority
nebo ktomu vyzaduje ,pozehnani” z nadfizenych mist. Podle narocnosti téchto odpovédnych
funkciondrt se také projevovala snaha, aby Feseni (pfevazné sankce) navrhoval télocvikar.
Tim by se ziskal snadny ,hromosvod” k obvinovani za snizenf platu, zhorSeni kariérovych
moznosti apod. Veliteli se laje tézko.

To viak nelze, bylo by to narusovani velitelské pravomoci. Dluzno pfipomenout, Ze takovym
tlakGm méli nékteri télocvikdri tendence podléhat a pozadovali vydani odborné télovychovné
normy, kterd by fesila nejen prezkouseni v komplexu, ale obsahovala také tato opatrent. Je
jen spravné, ze ,volani” k této kombinaci télovychovny orgdn GS odmital. Odbornou proble-
matiku télovychovy, ale ani Zidnou jinou nelze kompetencné misit s jinou odbornou oblasti
- persondlni ¢ financni - nebo dokonce suplovat pravomoc velitele. Ani v tomto piipadé,
kdy nezajmem (nevali) usporadat tyto problémy prehledné, icelné a kompetencné spravne,
trpéli nepravem praveé télocvikari.

Prestoze se télocvikari vzdy snazili podle mistnich podminek moznosti vytvaret, velmi asto
byli ddvani do souvislosti s nezdjmem o pravidelny trénink vétsiny 0Z. Bez ohledu na zndmou
pravdu, ze k télesnému vwkonu musi byt kazdy motivovan osobné. Je mnohokrdt ovéreno,
ze ,na povel” se kvalitni fyzické vykony nepodavaji.

Jesté castéji ale byvali poklddani za pricinu, lépe feceno byvali vinéni za nefeseni situace
ve zneuzivani pracovni doby. Tento jev naristal aZ se s nim zacal zabyvat i ministr obrany
avydaljako ¢j. 167-1 ze dne 3. 2. 1997 (ikol sjednotit do 30. 4. 1997 (ipravu Smérnic 1. MNO
s PrR. Splnénim byl povéren tisek NMO-P v jehoZ plisobnosti PrR je.

Aby poznal ndzory veleni ACR pro potfebu pripominkového fizenf k Gikolu ministra, navrhl
v souvislosti s tim odbor télovychovy GS fesent problémil s vyuzivanim pracovni doby ve vazbé
na sluzebni télesnou vychovu obecné (systémové, i pro VZP) a pod ¢j. 25/2-54/100 z 28. 2.
1997 nechal navrh posoudit v rédmci GS ACR.

Tento material vychdzel ze znéni i ducha Smérnic a nutno Fici, Ze se nesetkal s vaznymi
vyhradami pfesto, ze po vsech nedobrych zkusenostech navrhoval zachovat TP pro 0Z oviem
s posilenim pravomoci i odpovédnosti veliteld, tak aby mohli ukladat povinnou TP jen tam,
kde to je skutecné ticelné, nikoli pausdlné pro vsechny 0Z zarazené do BoPo.

Doporucoval dokonce rozsiteni ticasti 0Z i na vybérovou télesnou vychovu - legalizaci
zapojeni 0Z predevsim do sportovnich dndi, ktera v PrR chybéla. Vychézel pfitom z uz citova-
ného znéni Smérnic a dopliioval jen motivacni opatfentv pozitivnich i negativnich forméch.
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opatienf a stanovit je centrdlng, s pfedpokladem rozhodnéjsiho postupu veliteltt budou-li
mit k dispozici jasny INA - velitelsky, nikoliv t&lovychovny. Funkcionafi GS ACR se postavili
k problému prihledné, se znalosti zivota ve vojenské praxi a respektovanim potieby zajistit
velitelim moznost ,udélat si na dvofe poradek”. Predpokladalo se hlavné splnéni tkolu
ministra a konecné prosazeni nutné novely PrR.

Zajem GS na sladénf obou oficidlnich, ale rozdilnych tiprav byl oviem jen jednostranny.
Neviile ostatnich zaangazovanych slozek byla natolik silnd, ze ani tikol ministra nebyl splnén.
Ziejme zvitézila falesnd obava a pocit nutné ochrany 0Z pred svévoli veliteli.

Uprava, ktera by zprostila ¢ast 0Z provadéni néceho co ke své funkci nepotiebuiji a pii
projevovaném piistupu v praxi (nékdyijejich nadfizenych) mize ohrozovatijejich zdravi,
do PrR prevzata nebyla. Nepomohlo ani osobni jednani predstavitelii armadnf télovychovy
s vedenim odbor(i (CMKOS civilnich zaméstnancii armady - CZA), presto, Ze v roce 1993 pFi
vzniku Smérnic dohoda byla. 0d té doby se vyménili néktefi lidé a prinesli si i jiné nazory.
PrR si podrzel svitj pristup, kdy jsou diisledné vznaseny pozadavky ze strany OZ viici ,vojenské
sprave”, ale nejsou stejné drazné vyvazovany povinnostmi.

Rozhodné ale praxe prokdzala, ze v daném pojeti u casti vybranych 0Z neni Gbytek ctyr
hodin TP tydné (10% pracovni doby) efektivni investici, kterou lze zdivodnit potfebami
rezortu,

Po roce 2000

Nefeseni (podceriovdni) ¢i neochota k FeSeni potizi se preneslo i do nového tisicileti.
Vysledkem témér sedmiletého pristupu netélovychovnych slozek k racionalizaci a zprii-
hlednéni TP 0Z byla rezignace odbornych télovychovnych orgdnii GS na pomoc pfi fesenf
vlekoucich se rozpori. Proto bylo v roce 2000 vyuZito odborného dopliku ke Smérnicim,
soucasnéik uprave nerespektovanych cldnkd 14 a 15 (vySe citované) a Smérnice ,ustoupily”
ve prospéch PrR.

Novela sice zbavila velitele odpovédnosti za neplnéni NNGS €. 5/1993 a k nému pFilozenych
Smérnic, ne vSak problémt - k neprospéchu pro rezort jasného, moderniho a efektivniho
feSeni. Neodstranil se pracovné-pravni problém zneuZivani ¢dsti pracovni doby na tkor slu-
zebni TP a mj. umocnilo se uz tak ¢asto vyuzivané a co do objektivnich diivod{ casto sporné
promijeni povinnosti 0Z podrobit se prezkouseni.

Dalsi moznosti vysvétlit si rozdilné nazory mezi odbornymi pracovniky vojenské télovy-
chovy a pravniky personalnisekce MO i odborii na tipravu TP 0Z se stalo plnéni tikolu nacelnika
vojenské télovychovy v roce 2002, kdy probihalo pfipominkové fizeniv ramci tvorby nového
predpisu Sluzebni télesnd vychova v rezortu obrany (ktery se tentokrat vzhledem k predpo-
kladané platnosti nejen v plisobnosti GS ACR pFipravoval k vydani v gesci ministra). Jemu ale
predchdzelo (cca o tFi mésice) pfipominkovani koneéné novelizovaného PrR, ktery se oviem
v TP 0Z bohuzel stale drzel své plvodni Gpravy.

Setrvévaltedy na deseti lety praxe ovéfeném a pfekonaném fe§em’ vyhodném jen jedno-
vlastni feseni. PrR se pfipravoval v roce 2001, nebyl v ném viak vyddn. Byl schvdlen az 27.
tinora 2002, ale témé¥ ihned se objevily nazory o potfebé jeho piepracovani. Nespokojeni
s nim tedy nebyli zrejmé jen télocvikari.
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Svizi brzké dalsi ipravy PrR tedy probihalo (najafe 2002) pfipominkovéni pripravovaného,
nového télowychovného predpisu. Zde bylo koneéné dosazeno kompromisu predstavitelti GS
i zastupcli PersS MO a také obou v rezortu pisobicich odborovych organizaci. Stejné jako
PrR viak ani télovychovny predpis v roce svého vzniku nebyl vydan, prestoze byl dokonéen.
Byl sice v zaFi 2002 preddn k posouzent legislative MO po némz nasleduje uz jen jazykova
tprava a schvalovaci podpis, ale ziejmé zajmy vrcholiciho procesu reformy ozbrojenych sil
zplisobily jeho pozdrzen.

Po sérii rozkaz(i MO vydanych 18. 12. 2002 na celoarmadnim shromdzdéni v Kongresovém
v centru Praha, doslo také ke zménam v TP VZP. Predpis musel byt odkdzin na prioritni vznik
provadéciho INAk RMO ¢. 53/2002, Fyzicka zdatnost vojdka z povolani. Tim se soucasné oddalilo
uvedeni pracné a po dlouhych letech konecné dosazené shody o TP 0Z do praxe. Efekt tohoto
tspéchu tedy nemohl prokdzat ani svou Zivotaschopnost, ani piipadny opak.

Do ztracena se rozplynuli ndvrh zmény RMO €. 33/1994, Zdsady pro odmériovani v re-
zortu MO. Zavadél pravidla, umoznujici promitnout do plat 0Z i VZP bezd(vodnou neticast
na pfezkouseni nebo neplnéni limitd télesné vykonnosti. Zpracovala jej PersS MO na zdkladé
rozhodnuti ministra a pod ¢j. 130014-19/2002-7542 jej v kvétnu 2002 dala pripominkovat
dokonce ve zkraceném fizeni. Ziejmé byl ministrav tlak dost energicky. Pfes svou zfejmou
nepopularitu se realizace tohoto navrhu mohla stat nastrojem obnovujicim ptekazku ,igno-
rantskému” pfistupu, GspéSnou v dobé pocatku fungovani tohoto neobvyklého institutu
v pracovnich povinnostech zaméstnanc( rezortu obrany, tj. Gi¢innosti RMO ¢. 50/1990.
Bylo uz uvedeno - ani tento, v pomérné krdtké dobé druhy piimy tikol ministra smérovany
k télovychové s dopadem mj. na OZ - nebyl zrealizovan.

Celé obdobi existence TP 0Z po zruseni RMO ¢. 50/1990 bylo provazeno tspésnym nezd-
jmem Fesit nejasny stav a disproporce mezi pravy a povinnostmi - ,vwwhodami a nevyhodami”
~ve prospéch prvniho. Vyhody pro skutecné sportujici 0Z jsou jasné - lepsi telesnd kondice,
odolnéjsi organismus a pevnéjsi zdravi., Pro ty, ktefi zneuzivali pracovni dobu jsou rovnéz jasné
— feseni soukromyich potieb a zdjm v case placené pracovni doby. Zretelné jsou i nevyhody
~sportujici sice nevidéli Zddné, ale ti druzi byli ohrozovani prezkousenim télesné vykonnosti
»na které casto neméli” a odpovédnymi, objektivnimi veliteli mohli byti sankcionovani.

Samoziejme, ze takto vyrazné cernobily pohled by také nebyl objektivni (riiznorodost
funkci a tim ztizené podminky byly zminény). Ve zndmém ,globalu” se tak ale bohuzel dané
obdobi pfevazné jevilo. Dost moznd, Ze vrieni pokusii prevazné veliteli a télocvikdfa Fesit
problém narovnanim a zprithlednénim formulaci i vykladi a soucasné marnym hledanim
redlného pochopeni a vstiicnosti, hlavné na persondlnich pracovistich civilné spravni casti
MO a CMOS CZA, se stalo rozhodujicim faktorem pfi rozhodovani v nasledujicim obdobf.

Po vymeéné ministrli obrany na prelomu kvétna a cervna 2003 doslo k radikalizaci pojeti
reformy ozbrojenych sil a v ramci toho i k revizi systému vojenské télovychovy - hodnocent
efektivity jeho soucasti. Dlouhodobé problémy v oblasti TP 0Z, zejména v jejim jménu stéle
castéji zneuzivand pracovni doba, prezkouseni i rostouci pozadavky vici zaméstnavateli,
nejen napf. na zabezpecovani sportovni vystroje (Télocvik bez rozdilu?, A-report €. 13/2003,
s. 29), to vse prosté zpisobilo, Ze negativa prevladla a mozna dosla i trpélivost.

Bylo-li ,,s vanickou vylito i dité” se ukdaze az s urcitym casovym odstupem. TP pro 0Z je
zrusena a PrR je v tomto smyslu novelizovan. Domnivam se, 7e vysledny efekt bude opét
#V globdlu” kladny. 0Z totiz nemaji a ani nikdy a nikym neméli byt s VZP srovndvani (vyjma
prokazovani zakladnich télesnych predpokladi téch vybranych). Pokud to tak nékde bylo,
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byl to deformovany ndzor. Zatimco pro 0Z znamenalo vyrocni prezkouseni vrchol fyzickych
pozadavki na né kladenych, VZP pfi ném maji prokdzat trvalou télesnou pfipravenost k vykonu

Vykonnostni zvladnutijednoho wrocniho pfezkouseni 0Z se nemiize rovnat trvalé povin-
nosti VZP byt kdykoli fyzicky pripraveni plnit tGikoly dlouhodobé, za vsech podminek a byt
schopni to kdykoli prokazat. Je velkou chybou veliteld pokud pfipustili systém TP, vedouci
mezi 0Z a VZP k presvédceni o potiebé rovnosti v trovni télesné vykonnosti.

Vyuzita bibliografie:

Opatient ke zkvalitnéni Fizenf a zlepseni soucasného stavu télesné vyjchovy a sportu v Cs. armddé, RMO €. 50 z 10, z&f{
1990.

Pracovni fad pro obcanské zaméstnance vojenské spravy, predpis Vseob-P-10, FMNO 1989 ve znéni pozdéjsich dprav
a M0 2002, ve znéni 1, dopliku z 22. 7. 2003.

Sluzebnf télesnd vychova v rezortu obrany, nepublikovano, podklady 0dTV 0S GS a Vojensky obor UK FTVS v Praze,
2002,

Smérnice nameéstka ministra obrany pro socidlni a humanitdrni véci k realizaci RMO ¢. 50/1990, Nafizeni ndcelnika
Generalniho $tabu (s, armady - NMO ¢, 16 z 28. bfezna 1991, s prilohou NMO SHY, ve znénf prilohy 1 k NNGS
¢.34/1991.

Smérnice pro organizaci a fizeni sluZebni télesné vychovy v Armddé Ceskeé republiky, Natizenf ndcelnika Generalniho
Stabu Armady Ceské republiky — NMO €. 5 z 25. biezna 1993 s piilohou 1. NMO, ve znénf novely NNGS ACR
€. 10/2000 z 6. ledna 2000 Véstniku MO.

Zkratky pouzité v élanku

BoPo bojové pohotovest

CZA civilni zaméstnanec/zaméstnanci armady
CMKOS Cesko-moravska konfederace odborovych svazd
CMOSA/CMOS CZA  Cesko-moravsky odborovy svaz civilnich zaméstnancd armady
FMO Federdlni ministerstvo obrany

FTVS fakulta télovychovy a sportu

6S generélni stab

INA interni normativni akt

NGS nacelnik generalniho Stabu

NMO naméstek ministra obrany

NNGS nafizeni naméstka 63

0dTv oddéleni télesné vychovy

0S 63 operaéni sekce GS

0z obcansky zaméstnanec/obcansti zaméstnanci
PersS personalni sekce

PrR pracovni fad

RMO rozkaz ministra obrany

SHV socidlné humanitarni véci

STVS Sprdva télesné vychovy a sportu

TP télesna priprava

UK Univerzita Karlova

vzp vojak/vojdd z povoldni
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Ing. Drahomir Dusétko, CSc.

Geograficky vybor NATO INEQRM!
a vyuzivani narodnich specifik

V soucasné dobé nabyvaji v technickych slozkdch armdd NATO na vyznamu tzv. specifické
ndrodni pFinosy. Tato specifika jsou obvykle vysledkem historického vyvoje, kdy dochdzelo
ke koncentraci intelektudlnich predpokladd, formovani osobitych a tspésnych teoretickych
a praktickych reseni. Soucasny vyvoj je natolik dynamicky, Ze je velmi tsporné a produktivni
vyhleddvat az dosud nevyjznamné nebo skryté moznosti a predpoklady, tyto pak integrovat
do oblasti hlavnich spolecnych priorit. Geografickd sluzba ACR ziskala po roce 1990 znacnou
autoritu v feseni aktudlni globdlni geodetické tlohy - definovani jednotného, celosvétového
wskového systému. Tento cldnek navazuje na prispévek , Urcovini polohy podle mapy, navigace
GPS a soutadnicové systémy” zverejnény ve Vojenskych rozhledech ¢. 2 t. r.

Prispévek Geografické sluzby ACR ke standardizaci

V mnoha pfipadech se jesté stavd, Ze je tato sluzba s velkym zjednodusenim povaZovana
pouze za vyrobce, ktery zabezpecuje tvorbu vojenskych topografickych map. Za pfipomenuti
stoji, Ze sluzba v rekordné kratkém Case - jesté pred vstupem do NATO - vypracovala definici
geodetického svétového souradnicového systému WGS 84 (World Geodetic System 1984)
pro tizemi Ceské republiky. Tento systém je pfedpokladem vzdjemné polohové, prostorové
komunikace pozemnich a vzdusnych silarmad NATO.

Ve spoluprdci s byvalou Obrannou mapovaci agenturou armady USA (DMA - Defense Map-
ping Agency) probéhlo jiz v roce 1992 urceni souradnic v koalicnim systému WGS 84 techno-
logif GPS na vybranych bodech statnich geodetickych zakladu. Jejich soufadnice ve WGS 84
pak byly podkladem pro pfevod soufadnic vech bodui sité z dosavadniho systému S-1942/83
do standardniho geodetického systému. Pro ilustraci je rozmisténi téchto opérnych bodu
uvedeno na obr. 1.

Tato operace pak v kratké dobé umoznila operativni pfitisk souradnicowych siti NATO
- rovinné (soufadnice E, N)
a zemépisné (soufadnice ¢, 1)
- do tehdejsich topografickych
map ACR. V systému WGS 84,
v jeho zpfesnéné varianté G
873, budou pro tdzemi Ceské
republiky jiz v pFistim roce pfi-
praveny kromé digitdlnich také
analogové katalogy souradnic
geodetickych bodi.

V soucasné dobé jiz probihd
tvorba vojenskych topografic-

kych, specilnich a leteckych Obr. 1: Vybrané astronomicko-geodetické body geodetickych zdklada

" (R (tzv. body nultého fadu), kde byly technologif GPS uréeny sou-
map podle standardd NATO. Fadnice v systému WGS 84

Velky Lopenik
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Celd oblast vojenské kartografie ACR je jiz vybavena soucasnymi pocitacovymi a grafickymi
technologiemi, zalozenymi na databazich vojenského geografického informacniho systému
(VGIS).

Specifika ACR v jedné z oblasti geografického zabezpeéeni

Soucasné s definovanim nového soufadnicového systému byly navazany velmi kolegialnt
kontakty a spoluprace mezi pracovniky sféry vyzkumu Obrannou mapovaci agenturou (DMA)
a Geografické sluzby ACR (GeoS ACR). Na jejim zakladé vznikla v Praze jiz v roce 1993 tra-
dice spolecnych odbornych seminat geografickych sluzeb armad NATO a PfP (Partnership
for Peace) ,Aktudlni dkoly vojenské geodézie”, tematicky orientovanych na soudobé tkoly
geografického zabezpeceni (obr. 2).

B GLONA MODERNI GEODEZIE A WROLE OF MODERN GEOBERY
BV OZBROJENYCH SILACH N : N ARMEDD F(;Rceea N

i

Obr. 2: Prvni spolecny seminaf vojenskych geodeti stati NATO a PfP v Praze roku 1993 (uprostied
je predstavitel byv. DMA Kenneth Burke s nacelnikem tehdejsi topografické sluzby ACR plk.
Ing. Karlem Radéjem, CSc.)

Tyto semindre pokracuji kazdorocnéaz do dnesni doby, napt. letos probéhne na Slovensku.
Vedle prezentaci vysledkd, vwmén zkuSenosti pfindseji nové piistupy a motivace pro dalsi
technicky a technologicky rozvoj geografického zabezpeceni. Pfi setkanich aktivnich pra-
covnikt jsou také diskutovany problémy védecké povahy. Tak byla napf. formulovana zadani
pro feseni novych tloh vojenské geodézie, vznikajicich v prostiedi gravitacniho pole Zemé
pii implementaci navigacnich technologif na bdzi globalniho systému pro urcovani polohy
(GPS - Global Positioning System) a inercniho navigacniho systému (INS - Inertial Navigation
System).

Mezi vyzkumnymi pracovniky dnesni Narodni agentury pro snimkovani a mapovani (NIMA
- National Imagery and Mapping Agency), ndstupnické organizace DMA, a pracovniky GeoS
ACR byly v této oblasti navazéany (izké pracovni kontakty. Vznikl spolecny a diferencovany
program vyzkumu, v ACR realizovany cleny studijni skupiny globalni geodézie (SS GG),
ktera v soucasné dobé pracuje ve Vojenském geografickém a hydrometeorologickém tfadu
v Dobrusce.

Vysledky praci z této oblasti jsou prezentovany na kazdorocnich seminarich tzv. pracovni
skupiny geodézie a geofyziky (G&G WG - Geodesy and Geophysics Working Group) Geografického
vyboru NATO v Bruselu.
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Predmét spoleéného vyzkumu a piispévek ACR

Prace nasi SS GG navazuje na narodni tradice v oblasti fyzikalni a kosmické geodézie,
prezentované jmény jako byli dr. Spacek, plk. dr. Benes, prof. dr. Kladivo, soucasnici
prof. Ing. Pick, DrSc., a prof. Ing. Bursa, DrSc., ktery je dnes pracovnikem SS GG v oblasti
teoretickych studif. '

Navigacni zabezpeceni objekti, které se pohybuji okolo zemském prostoru, na povrchu
planety, neniurcovano pouze geometrii prostoru. Ovliviiujijej také fyzikdlni pole - pfedevsim
gravitacni a magnetické, ktera vymezuji geometrii miru jeji spolehlivosti. Definici a popis
téchto poli poskytujijejich prostorové matematické modely. Pro pole gravitacni to je model
potencialu tihového pole Zemé (model geopotencialu), pro magnetické pak model pole
geomagnetického,

Vytvoteni a zpfesiiovani matematického modelu geopotencialu vyzaduje soustfedénia pro-
storové zpracovani ohromného mnoZstvi lokalizovanych gravitacnich tdaji. Geopotencial
vnéjsiho tihového pole je skaldrni velicinou a je charakterizovdn spojitymi, zvinénymi, uza-
vienymi, tzv. hladinovymi plochami na kterych ma vzdy konstantni hodnotu (rozmér geopo-
tencidlu je m?s?; jeho hodnota s rostouci vzdalenosti od zemského télesa klesd a v nekonecnu
je nulova; smér gravitacniho zrychleni - tiznic - je k témto plochdm vzdy kolmy).

Hladinova plocha s hodnotou geopotencialu W, kterd prochdzi stfednimi hladinami
svétovych mofi a ocednd, je oznacovana jako geoid. Samoziejmé neni totozna s priibéhem
terénniho reliéfu, ale probihd pod hmotami kontinentii a praveé k nijsou v prvnim pfiblizeni
vztazeny systémy ,nadmoiskych vysek” (m. s. [. - mean sea level) - v mapdch jsou jejich
tidaje prezentovany kétami a vrstevnicemi. Tyto vyskové informace jsou ve velké vétsiné
ziskany prostfednictvim tzv. nivelace geodetickou ,integraci” vyskowych rozdilti od nékteré
z dlouhodobé urcenych két rovnych nule na pobfezi more (maregrafit).

Nase souradnicové systémy v nichzjsou feSeny navigacni tilohy, jsou vztazeny ke geomet-
rickému télesu, které nahrazuje téleso Zemi — k rotaénimu elipsoidu. Tim je vsak dan rozpor
mezi vétsinou existujicich systémd kontinentalnich nadmofskych vysek (které jsou vzta-
zeny k fyzikdlni plose, ke geoidu) a vyskami geodetickymi, vztazenymi ke geometrické plose
elipsoidu. Priibéh zvinéné plochy geoidu se proto obdobné jako prithéh terénu na mapach
vyjadiuje vrstevnicemi, pro které je vztaznou plochou referencni elipsoid. Problém odectu
vyskovych Gdajti charakterizuje obr, 3.

Priibéh zvinéné plochy geoidu se proto Which Reference Do We Use?
obdobné jako priibéh terénu na mapach | Topographic Surface
vyjadiuje vrstevnicemi, pro které je | Ellipsoid \
vztaznou plochou referencni elipsoid. | Geoid

TSN g

Z vyse uvedeného plyne, ze geometrickd
a fyzikdlni plocha nejsou totozné; duisled-
kem je fakt, ze vySka uddvand dostatecné
pfesnym piijimacem GPS se pro tyz bod
lisi od vysky m. s. L.; globdlné se tento [ Ellipsoid - Geometric Model
rozdil pohybuje v rozmezi od cca -~ 80m I Geoid - Physical Model

do+ 110 m (obr. 4). Na tizemi CR se tento Approximated by Mean Sea Level
rozdil - vySky geoidu - pohybujivrozmezi o 5. b ipan topografickeho reliéfu vzhledem k pribéhim
cca 43 maz 48m (Obl'. 5). elipsoidu a geoidu
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Vzhledem k tomu, Ze dosud existuji a jsou pouzivany narodni, regiondlni nebo konti-
nentalni systémy nadmorskych vysek (obr. 6), které se vzajemné lisi o vzdjemné posuny
(v rGiznych castech kontinent( byly budovany od 19. stoleti izolované) je jednim z dkol(
geografického zabezpeceni:

vzajemné spojit tyto systémy m. s. L.,
vytvorit jednotny, globalni systém nadmofiskych vysek m. s. L.,

exaktné definovat v globalnim méfitku rozdily mezi vyskami elipsoidickymi (geode-
tickymi, GPS) a vyskami m. s. L.

Predpokladem realizace tohoto tikolu je definovdni a program postupného zpfesiovani
matematického, prostorového modelu geopotencidlu. Takovy model umoZiuje prostrednic-
tvim vypocetnich operaci urcovat pro praktické navigacni aplikace - pro body v prostoru nebo
na povrchu Zemé hodnoty téchto velicin pro zadany bod nebo prostor:

tidaje geopotencialu,

tihové zrychleni (gravitaci),

vysky geoidu vzhledem k elipsoidu daného geodetického systému,

slozek thlu mezi tiznici a normdlou (kolmici) k ndhradnimu, systémovému elip-
soidu.

Tyto veliciny nabyvaji v navigacni praxi modernich ozbrojenych sil (dnes v technologiich
GPS, INS a jejich technologickych kombinacich) stéle vétsi vyznam.

Definice a zpresiiovani modelu geopotencialu

Definovani tohoto modelu vyzaduje soustfedéni a zpracovani velkého mnozstvi povr-
chovych a druzicovych dat geofyzikdlnich (tihowjch - gravitacnich) a geodetickych (polohy
bod, jejich vysky), vztazenych ke spolecnému referencnimu elipsoidu, a tedy ve spolecném
geodetickém systému.

Byvald Obranna mapovaci agentura (DMA) vyvinula s vyuzitim tehdy dostupnych global-
nich dat v prvni poloviné 90. let tzv. Model gravitaéniho pole Zemé 1996 (EGM 96 - Earth
Gravity Model 1996). Vedle rozsifovani a obohacovédni pouzivanych teoretickych pristupl

., prakticky nepretrzité pokracuje sou-
stredovani vychozich dat. Jako priklad
[ze pro predstavu uvést prehled povr-
chovych geodetickych dat z pevninské
Evropy (obr. 6). Zprostredkujici méfend
data z plosnych oblasti mofi a ocednt,
nutnych pro globdlni pokryti, jsou
ziskdvadna prostrednictvim druZicovych
technologif, nasazenych do viceletych
observacnich/snimacich programd.
0br. 4: Priibéh globalniho geoidu vzhledem k plose elipsoidu Velky prakticky wznam md znalost

standardniho soufadnicového (geodetického) systému  rozlozeni miry presnosti modelu; ta
WGS 84; popisy vrstevnic zdrovei uddvajf rozdily mezi predevifm zvisi na piesnosti vstupnich

yskami GPS (elipsoidickymi, geodetickymi) a vyskami 5 3 e
mmofsky.mi,(m"’s_ L s il dat, jejich hustoté a rovnomérnosti jejich
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0br. 5: Pribéh plochy geoidu na Gzemi Ceské republiky
b22d

AHD

4521 L ana
+1,8 N6O' W= W, = 62 636 856.0 m's*
=10.78 yap -10.9% ko
- 55.1
y NAVDSS
~260.7
y BELGIUM

0br. 6: Rozdily v pocatcich vodoctd ~ nul systémi nadmoi-
skych vySek v Evropé v centimetrech (KHD - Kronstadt
Height Datum, t. j. ,Balt po vyrovndni”)

)72

rozmisténi, Vzhledem k tomu, Ze Zemé je
vcetné obklopujiciho prostredi dynamic-
kou soustavou, je nutno uvazovat perio-
dické i aperiodické pohyby vodnich hmot,
jejich salinitu, meteorologické vlivy okolo
zemského prostoru aj. Definice téchto viivii
vyZadovala angazovani dalSich odbornik{
zcivilni sféry, coz se SS GG podafilo.

Predpokladem pro zdkladni vypocty
je urceni W, hodnoty geopotencidlu
pro klidnou hladinu svétového ocednu,
cca 73% povrchu Zemé. Konstanta W,
byla urcena SS GG s pouzitim dat, zis-
kanych technologif druzicové altimetrie
systému TOPEX/POSEIDON, urcenych
v prabéhu let 1993-2000, a dat konti-
nentélnich, povrchovych:

W, =62 636 856,0 n’.s*

Porovndnim této globalni hodnoty W,
s idaji W, na bodech pocatki odect pou-
Zivanych systémi m. s. L. lze odvodit roz-
dily AWi, které prevedeny na metrickou
miru zprostiedkuji globalni sjednocent
systémi nadmorskych vysek. Konstanta
W, urcend ve Vojenském topografickém
Gstavu v Dobrusce byla také uznana
a doporucena Mezindrodni geodetickou
a geofyzikdlni unif (IUGG - Internatio-
nal Union of Geodesy and Geophysics)
k vSeobecnému pouzivéni. Jako priklad
lze uvést rozdil mezi W, a W, pro nulovy
vztazny bod pro vyskovy systém na molu
v Kronstadtu pobliz Petrohradu, ktery je
dosud u nds pocatkem pro nadmofské
wysky - systém Balt po vyrovnani:

Aw!mnludt iy (1:0 iO,S) mé.s?

prevedeno na rozdil vysSek pak tento
rozdil ¢inf

- (10,2 £5,1) cm.

Ovsem, napf. pro ndrodni systém
nadmoiskych vyiek v Belgii je tento
rozdil jiz

- (256,8 +5,1) cm.
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SS GG ddle predlozila spolupracujici Narodni agentute pro snimkovani a mapovani (NIMA)
k diskuzi projekt testovani presnosti vyvijenych model geopotencialu, ktery byl pfijat. Sku-
pina pak zpracovala piislusné databdze a vypocetni programy a ve spoluprdci nebo samo-
statné ziskdvala dalsi data. Technologie testovdni byla pouzita na modelu gravitacniho pole

Zemé EGM 96 a vysledky testovani byly

il f‘lf?; prezentovany na konferenci Geografic-

':g}‘g\’-( | . % . kehovyborusluzeb NATO v Bruselu (cer-

ol _— /f@:j, '-,}‘._ “h—L— ven 2003). Geografickd sluzba ACR se tak

'1_‘.-_”' 3 I I stala nejblizsim spolupracovnikem NIMA
], ( .-}\.“: we. Viéto oblasti (obr. 7).

12 9% Kromé modelovani a testovani

L/ {F}, modelu EGM lze v navigacnim zabez-

4 1'”‘?"73.%1 *1\\ peceni technologicky realizovat tyto
; A o perspektivni aplikace:

i %ﬁ; > 1. S vyuZitim palubni aparatury GPS

A v '\?/\ . as doplnénim informaci z digitalniho

@ £ \M;: o /_\'[[ % modelu /terénniho/ reliéfu (DMR) lze

- 4 < - urcovat nadmofskou vysku letu m. s. L.

‘)4\ iig 95" s piesnosti + 0,5m, kterd zavisf pouze

/ R {1 na presnosti aparatury GPS a presnosti

M sl = pouzitého digitdlniho modelu terénniho

o ~ ’ -' " reliéfu.
0br. 7: Geodetickd data, soustiedénd SS GG pro kontinentdln{

2. Podle moznych pozadavk( navigacni
praxe lze vyse uvedené nabidky rozsifit
napr. i o monitorovdniazimutu letu a dhlu stoupani (¢i klesani) vzdusného prostiedku s Gh-
lovou presnostiod 0,03° (cca 27) do 0,70° (cca 427).

Evropu

Zavéy

Dnesni Geograficka a hydrometeorologicka sluzba ACR tematicky navazuje na tradici,
vysledky a pFinosy ceské geodézie a geofyziky a dnes jiz také na plodnou spolupréci se sluz-
bami NATO, kterd byla zahdjena jiz v roce 1991. Pfedpokladem pokracovani této tradice je vak
zdjem o studium této rychle se rozvijejici problematiky a podpora jejiho rozvoje. Na druhé
strané v3ak také péce o troven a aktudlnost informovanosti uzivatelt v ACR, kterd bude
prindset stimulacniimpulzy pfi vyvoji a implementaci novych navigacnich technologii.

Probihajici technologicky vyvoj spolu s pozadavky armaddnich uzivatel vyzaduji trvalou
pfipravenost, informaéni a datovy predstih pro pohotové feseni aktudlnich tiloh moderniho
geografického zabezpeceni ozbrojenych sil.
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Mgr. Pavel Saldk
Pomoc Bundeswehru pri katastrofach INEORM
a zavaZnych nestéstich

Doba, kdy hlaynim posldnim armad bylo zasazeni ozbrojenych sil na siroké fronté, hromadné
uziti tankd, podporovanych péchotou sloZenou previzné z vojaka zakladni sluzby, se stdva
zvolna minulosti. Armddy se prizpusobuji novému bezpecnostnimu prostredi, méni se jejich
vyzbroj 1 struktura, jez byly dFive primdrné odvozovdny od obrany vlastniho tizemi. Stdle vice
vystupuji do popredi tzv. mimovdlecné operace, respektive provadéni operacivramci tzv. peter-
sberskych tkold, tj. humanitdrnich a zachrannych misi, mirovych misi, krizového managementu.
Temto tkolim musi odpovidat i zménénd pravni ustanoveni a navazujici predpisy. 0 tom, jak je

1o s ws

tato problematika fesena ve Spolkové republice Némecko pojedndva ndsledujici prispévek.

Zakonodarstvi SRN, jelikoz jde o stat spolkovy, ponechdva otazku ochrany proti kata-
strofdm a jim podobnym udalostem zdsadné jednotlivym zemim. Cini tak ustanovenim ¢l.
30 Ustavy Spolkové republiky Némecko (Grundgesetz, dale téZ jen jako Ustava). Tyjsou pak
opravnény tuto problematiku upravit svymi vlastnimi predpisy. Tyto predpisy také definujf, co
se rozumi pod pojmem ,katastrofa” a ,jiné zvlasté zavazné nestésti”, se kterymi sice Ustava
Spolkové republiky Némecko operuje, nicméné je nedefinuje. Vyklad téchto pojmi se objevuje
pouze v jejim komentdri. Na této definici pak zélezi, zda se na danou situaci uplatni zakon
o katastrofdch, i jiny pravni pfedpis, napf. prislusny zemsky policejni zdkon.

V zdsadé se definice katastrofy a nestésti v jednotlivych spolkovyich zemich nelisi. Zatimco
katastrofaje spojovdna s plisobenim pfirodnich sil - jde tedy o obdobu naseho pojmu , Zivelni
pohroma” [1], termin ,jiné zdvazné nestésti“ oznacuje pak Skodnou udalost zplsobenou
zpravidla lidskou Ginnosti nebo v souvislosti s ni.

Spolkové zemé témito zakony urcuji za¥izent, vybaveni a vwjcvik pro piipad takovéto
udalosti, pFicemz jsou v této ¢innosti podporovany jednotlivymi komunami a organizacemi
zabyvajicimi se pomoci, at uz jde o organizace statni (Technisches Hilfswerk), nebo nestatni
(Pomocna sluzba Maltézskych rytitti, Cerveny kiiz atp.). Tyto zdkony také pro kazdou zemi
specifikuji, které orgdny ¢i tifady jsou opravnéné k fizeni zachrannych praci a které tudiz
také maji pravomoc pozadovat pomoc. Tyto organy jsou pak opravnény pozadovat pomoc
i po Bundeswehru.

Bundeswehru podle Ustavy Spolkové republiky Némecko pFislusi obrana dzemi spolku (¢L.
87a odst. 1 véta prvni Ustavy). Druhy odstavec téhoz ustanovenf pak stanovuje, e k jingm
dkoliim je mozné ozbrojené sily pouZit jen v pfipadé, Ze to Ustava vyslovné pripousti [2].

Pozadovdni pomoci ozbrojenych sil spolkovou zemi

ProtoZe otdzka obrany statniho tizemi SRN je naopak zilezitosti spolku, Bundeswehr
podléha spolkovym spravnim orgdniim. Ustava Spolkové republiky Némecko viak pocitd
s tim, Ze miZe nastat situace, kdy zemé sama o sobé nebude s to pohromu & jinou podob-
nou udalost zvladnout vlastnimi silami. Ustanoveni ¢. 35 ,Recht- und Amtshilfe, Katastro-
phenhilfe” umoziiuje, podle odst. 2 véty druhé Ustavy, aby v této situaci mohla poskozena
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zemé pozadat o pomoc policejnf sily jinych zemi, stejné tak i jiné organizace a zarizenf,
spravni organy a v neposledni fadé také Spolkovou pohraniéni strdz (Bundesgrenzschutz)
a Bundeswehr [3].

Pomoc poskytnutd témito slozkami vychézi ze zasady subsidiarity, tedy az za situace, kdy ostatnf
pomoc nedostacuje [4]. Rozhodnuti o tom, zda o tuto pomoc pozdda, prislusi whradné spolkové
zemi. Onaje také opravnéna rozhodnout o tom, na koho se se svou zadosti obrét, a urcit, jaké sily
a prostredky poZaduje. Jurisdikce ohledné nutnosti pomoci se zatim jesté nevytvorila, komentare
hovofi o tom, ze dozadované orgdny jsou povinny pomoci v ramci moznosti,

Armdda je ale opravnéna pomoc odmitnout za situace, Ze se nachdzi ve stavu pohotovosti
a byl by timto nasazenim ohroZen jeji hlavni tikol - obrana statniho tizemi. Podle podkladii
k €L. 35 odst. 2 vété druhé Ustavy je mozné za legitimn{ diivod k odmitnuti povaZovat i situaci,
kdy je jednotka vycvicena pro jinou naplanovanou akci [5].

Pro situace, kdy bude Bundeswehr nasazen k plnéni téchto tkol, vydalo Spotkové minis-
terstvo obrany smérnici ,Hilfleistung der Bundeswehr bei Naturkatastrophen, besonders
schwere Ungliickfallen und im Rahmen der dringenden Nothilfe” (ze dne 8. listopadu 1988
ve znéni z 4. tnora 2001) [6].

Organy opravnéné pozadovat pomoc

Tyto orgdny jsou stanoveny v jednotlivych zemich prisluSnym zakonem. V zdsadé jde
o predstavitele krajii & okres(l, popf. mést, ktera nejsou zaclenéna do okrest (napf. Berlin,
Hamburg) a za situace, Ze jde o zvlast zavaznou pohromu, také prislusné organy zeme.

Na strané Bundeswehru je opravnén piijimat Zadosti spolkovy ministr obrany, jako nositel
vojenské pravomoci (€l. 65a Ustavy). Ten viak opravnéni rozhodovat o poskytnuti takovéto
pomoci delegoval vyse zminénou smérnici na pristusné oblastni nebo mistni velitele [7].
Urovné jednotlivych orgdnii jsou pak nasledujici:

- spolkovy ministii - Spolkové ministerstvo obrany,

- (rady spolkové statni spravy - Streitskrafteunterstiitzungkommando (SKUKdo),

- zemska vldda (zpravidla jeji ministerstvo vnitra) - Wehrbereichskommando, popf.

Wehrbereichsverwaltung,
- kraje, okresy a mésta nezaclenénd do okresi, popf. téz obce — oblastné prislusné
Verteidigungsbezirkskommando.

Ddle pak to je na strané Bundeswehru:

- povérenec ozbrojenych sil pro regionalni otdzky, ktery je piislusny pro pozadavky
civilnich dfadd, udrzuje styk s civilnimi dfady a se sluzebnami vojenské spravy, pfijima
zadosti a po jejich vyhodnocent je piipadné postupuje vyse a spolupracuje s civilnimi
tirady povérenymi vytvorenim krizovych pland,

- mistni sluzebné nejstarsi diistojnik, ktery pFipravuje nasazeni k zachrannym pracim
na prikaz velitele v daném vojenském okruhu,

- kazdy velitel posadky, popr. urcitého vojenského télesa - ti jsou opravnéni prijmout pri-
slusna opatfent pro poskytnuti pomoci v pripadé, Ze organy opravnéné tuto pomoc nejsou
schopny vyzadovat, nebo nejsou s to véas tuto Zadost piislusnym velitelim ozbrojenych
sil dorucit, okamzité viak musf o svych opatienich a nasazeni uvédomit prislusné civilni
Grady, na které pak prejde odpovédnost a dalsi vedeni nad timto nasazenim [15].
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Tato potiebnd opatieni se vSak tykaji pouze zichrannych nebo technickych éinnosti, pra-
vomoci armddy jsou ohraniceny piislusnymi policejnimi predpisy. Podle podkladi k novelizaci
¢l. 35 by vojaci mohli vykondvat vysostné pravomoci spolu s policejni spravou. V zasadé panuje
shoda, Ze pfi regiondlnich stavech nouze vojdci mohou vykondvat a uzivat zemské policejni
predpisy, nicméné tato otdzka neni zcela jasna.

Rovnéz v priibéhu zachrannych praci pfi mimoradnych situacich je organem oprdvnénym
ten zemsky trad, ktery k tomu opraviuji prislusné zemské predpisy. V zemi Rhienland-Pfalz
jsou to zpravidla starostové, popripadé jim povérena osoba. V pfipadé, ze jde o udélost
vétsiho rozsahu je jim zemsky rada, nebo krajsky hasicsky inspektor jako jeho povérenec.
Tyto osoby jsou opravnény koordinovat zachranné prace a udilet tkoly viem nasazenym
slozkdm.

V piipadé Bundeswehru vsak neni opravnén velet jednotlivym vojakim, mit nad nimi
vojenskou velitelskou pravomoc. Pro civilniho velitele zasahu je partnerem vojensky velitel
zasahujici jednotky. V rdmci vojenské jednotky plati nadale vojenska podfizenost. Zemské
tGrady jsou navic vazany svou piislusnostia pokud by pozadovaly po vojenské jednotce Bun-
deswehru splnéni tikolu, jenZ by svou povahou odporoval zdvaznym predpisiim Bundeswehru,
jeveliteloprdvnén jejich pozadavek odmitnout. Pfislusné zemské organy jsou také oprdvnény
rozhodnout o tom, zda je dand pomoc jesté potrebnd, popiipadé o preruseni ¢ ukonceni
zachrannych praci.

Snazsi spoluprdci mezi jednotlivymi zainteresovanymi organizacemi, Gfady a organy
zabezpecuje tzv. Stald konference pro ochranu proti katastrofam. Tato konference neni
budovéna jako spravné pravni, popfipadé politicky orgédn. Sdruzuje vSechny zainteresované
strany - tedy jak statni orgdny, organizace a rady, tak i nestatni humanitdrni organizace
a nezdvislé odborniky. Cilem této konference je vytvorit jakysi myslenkovy kotel, a tim vytvorit
podminky pro lepsi spolupraci.

Zachranné prace pri katastrofé presahujici hranice jedné zemé

Podle ustanoveni ¢l. 35 odst. 3 véty prvni Ustavy je mozné, aby spolkova vldda, v piipadé,
ze zivelni pohroma ¢i jiné nestésti postihla vice nezjednu spolkovou zemi, nafidila ostatnim
spolkovym zemim, aby vyslaly poskozenym zemim na podporu policejnisily, popripadé miize
k zéchrannym pracim povolat i jednotky Spotkové pohranicni strdze a ozbrojenych sil. Toto
opravnéni dané Ustavou spolkové vladé je pomérné silnym zdsahem do vysostného zemského
prava, nebotv pfipadé, kdy s timto opatfenim postizena zemé nesouhlasi, mdze spolek pouzit
natlaku podle él. 37 Ustavy.

0 tom, zda a jak budou v takovémto piipadé nasazeny jednotky Bundeswehru, rozhoduje
vyhradné spolkovd vldda, jako kolegidlni orgdn. V ramci svych pravomoci mdze spolkovy
ministr obrany povérit vedenim jednotek p¥i zachrannych pracich jiného distojnika. Zemské
tirady a organy tak nemaji nad ozbrojenymi silami Zadnou pravomoc. Je viak otazka, jakymi
predpisy se tyto jednotky maji Fidit. Panuje ndzor, Ze by pro né mély platit policejni predpisy
postizené zemé. Rada autorl upozoriiuje, Ze by bylo vhodné vytvofenf prévniho predpisu,
ktery by upravoval nasazeni ozbrojenych sil v téchto pfipadech. Rovnéz o ukoncent tohoto
nasazeni rozhoduje vyhradné spolkovd vldda. Spolkové zemé mohou dosahnout ukonceni
nasazeni pouze prostiednictvim spolkové rady, na jejiz zadost pak spolkovad vlada opatfeni
zrusi (€L. 35 odst. 3 véta prvni Ustavy).
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Poskytovani pomoci do zahraniéi

Ustanoveni cl. 35 se tykaji pouze pouziti ozbrojenych sil ve Spolkové republice Némecko.
Nasazeni Bundeswehru v zahranici je upraveno nékolika ustanovenimi. Jde jednak o cl. 24
Ustavy, ktery umoziiuje, aby Bundeswehr byl nasazen v piipadé, ze ohroZena nenf piimo
Spolkova republika Nemecko, ale napadeni hrozi néjakému jejimu smluvnimu partnerovi.

Jde o systém kolektivni bezpecnosti, kdy SRN plni své zavazky vyplyvajici z jejiho clen-
stvi v mezindrodnich organizacich, pocinaje OSN, pres NATO (véetneé PfP), EU a OBSE konce.
Pokud je Bundeswehr nasazen jako ozbrojena sila, je tieba, aby takovéto nasazeni schvalil
Spolkovy sném.

Humanitarni operace a pomoc pfi zachrannych pracich vsak tento souhlas nevyzaduijf,
nebot jde o mise v zdsadé neozbrojené. Déje se tak na zakladé ustanoveni cl. 32 odst. 1
Ustavy, podle néjz péce o vztahy se zahraninimi staty piislusi spolku.

Za spolek pak vykondvd toto pravo spolkova vldda ve spoluplisobeni se spolkovym prezi-
dentem. Pfedevsim s ohledem na zaméfeni NATO nejen na vojenskou, ale i na nevojenskou
obranu, dochdzi nékdy k humanitarnim a zichrannym misim i na zékladé jiz vyse zminéného
ustanovent él. 24 odst. 2 Ustavy. Pro snazsf pomoc postihnutému statu bylo Euroatlantickou
partnerskou radou (EAPC - Euro-Atlantic Partnership Council), kterd sdruzuje viechny clenské
a partnerské staty NATO, vytvofeno Euroatlantické koordinacni centrum reakce na kata-
strofy (FADRCC - Euro-Atlantic Disaster Coordination Centre), véetné euroatlantickych jednotek
reakce na katastrofy (FADRU - Euro-Atlantic Disaster Response Unit).

EADRCC bylo schvaleno ministry stat( Euroatlantické partnerské rady 29. kvétna 1998
a svou cinnost zahdjilo 3. cervna téhoz roku. Aby nedochdzelo k prolinani humanitarnich
aktivit, stanovila aliance NATO koordinacnimu centru pravidla, ktera upravujijeho pravomoci.
Podle nich je za Fizeni krizové situace odpovédna postihnutd krajina. V pfipadé mezinarodnich
operaci si potom hlavnf Glohu pfi koordinaci odstranovani nasledk( ponechdva OSN, EADRCC
bude OSN pouze poskytovat potiebnou podporu [8].

Naklady

Jejasné, ze nasazeni vojaki na zdchranné prdce, popf. kjinym tkoliim, jez vyplyvaji z wse
uvedenych ustanoveni Ustavy Spolkové republiky Némecko, znamend pro Bundeswehr také
zvySeni nakladd. V zasadeé plati pravidlo, Ze tyto naklady by mél nést ten, v jehoz prospéch
byly ozbrojené sily nasazeny. Za situace, kdy toto nasazenf castecné prispélo k odbornému
wycviku jednotek, je mozné naklady pfimérené snizit, popf. se jich zcela zfidi.

U Zivelnich pohrom postihujicich vice zemi a ve zvlastnich pripadech rozhoduje o vysi
pozadovanych ndklad( ministerstvo obrany. Praxeje v posledni dobé takovd, Ze pfi obzvlasté
velkych mimoradnych udalostech - predevsim pfi povodnich - Bundeswehr uhrazeni nakladu
promiji a nepoZaduje [9].

Zavérem

Nasazeni Bundeswehru je vsak mozné vyhradné na principu subsidiarity (tj. zdsadeé,
podle niz mi ma byt kazda aktivita statu jen podplirnd), a to hned ze dvou divodi. Jednak
proto, Ze ozbrojené sily jsou urceny predevsim k jinym Gkolim (k zabezpecovani obrany),
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jednak proto, Ze boj s katastrofami a jim podobnymi udalostmi je v zdsadé pravomoci zemé,
zatimco ozbrojené sily pat¥i do plsobnosti spolku. Podobné jako u ndsizde nasazeni arméady
k zdchrannym pracim neznamend, ze by tim byla zruSena vojenska struktura podfizenosti
a nadfizenosti v rdmci nasazenych jednotek, civilni organy jsou opravnény udilet pokyny
pouze piislusnym velitelim zasahovych jednotek Bundeswehru.

Pfes tato omezeni je pomoc Bundeswehru pfi raznych piilezitostech velmi vyznamna.
Predevsim pfi rozsdhlych pozarech a zejména pii povodnich. V roce 1997 tak bylo na Odfe
ve spolkové zemi Braniborsko nasazeno v jediném dni 15 000 vojaka [10], pricemz tento
rekord v historii nasazeni Bundeswehru na zachranné préace padlv lonském roce, kdy armada
zasahovala pfi zaplavdch v Bavorsku, predevsim viak na Labi. V jediném dni se do boje s roz-
vodnénym Zivlem zapojilo 26 000 vojakii, celkovy pocet prislusnikii Bundeswehru nasazenych
pii povodnich pak dosahl 44 000 muzii a Zen [11].

Pravni tiprava pouziti Bundeswehru vychazi predevsim z toho, Ze ozbrojené sily jsou budo-
vdny zasadnéjako obranné, nikoliv k vedeni Gitocné valky. Tomuto odpovida i mechanismus poli-
tického souhlasu, jimzje podminéno jejich ozbrojené nasazeniv zahranici, Armada je omezena
i co se tykd zachovani vnitini bezpecnosti a Ustava wslovné Fikd, Ze jejf uziti je mozné - vedle
obrany statniho tizemi - jen k plnéni takowych tikoldi, které Ustava vyslovné zminuje. Vsechna
tato ustanoveni sledujijediny cil: aby nedoslo ke zneuziti ozbrojené moci ve staté. Némecko zde
vychdzi stejné jako my z negativni zkuSenosti se zneuzivanim armady totalitnim rezimem.

Vyuziti armddy k zachrannym pracim a humanitarnim misim tak mj. buduje v ocich oby-
vatelstva pozitivni obraz ozbrojenych sil, jeZ nejsou spojovany jen s nicenim, ale naopak,
s pomoci a budovanim.
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Vtomto clanku jsou vysvétleny zdkladni pojmy z teorie persondlniho Fizent, které hraje beze-
sporu klicovou tlohu v nastartované reformé ozbrojenych sil Ceské republiky. Dané problematice
Je vénovdna v soucasné velmi dynamické a turbulentni dobé znacnd pozornost nejen v pod-
minkdch civilnich, stdtnich, ale i soukromych organizaci. Pokusime se tedy objasnit teoretické
pristupy a poskytnout tak vojenskym i civilnim odbornikim dostatecné zdklady pro dvahy nad
pojetim persondlniho Fizeni. V konkrétnim ulu pohledu cldnek definuje rizeni lidskych zdroji
Jjakozto posun vaimani persondlniho Fizeni, zabyvd se problematikou dvou zdkladnich funkcnich
oblasti v dané teorii, ale predevsim je zde vénovdna pozornost jednotlivym etapam ve vyvoji
persondlniho Fizeni. Zavér prispévku je zaméren na problematiku vyvoje ndzori na clovéka
v persondlnim Fizeni.

Zakladni definice personalniho fizeni

V poslednich letech vyvoje v oblasti persondlniho Fizeni dochdzf k nahrazovani pojmu per-
sondlni fizeni pojmem Fizeni lidskych zdrojii. Nahrazeni pojm{ nema pouhy formalni vyznam,
ale vyjadiuje kvalitativni posun ve vniméni vztahu jedince a organizace. Rizenf lidskych zdrojii
zdiiraziuje predevsim plné vyuziti lidskych schopnosti, lidského potencidlu. Vyuzivat lidsky
potencidl znamend poskytovat prileZitosti, které jsou pfinosem pro jedincei pro organizaci.
ale ménf se jejich ocekavani - béhem priimyslové revoluce ,dostali vice véci”, v soucasné
dobé hledaji kvalitu Zivota.

J. Cribbin (podle Horalikové, 1999) popisuje vlastnosti soucasnych lidi nékolika zaklad-
nimi vyroky:

- ménici se lidé mysli,

- ménici se lidé jiz nejsou poddajni,

- ménici se lidé jsou vedeni vlastnimi zajmy,

- ménici se lidé ocekavaji, ze budou vyslyseni,

- ménici se lidé jsou drazsi nez kdykoliv drive,

- meénici se lidé vlastni velky potencial.

Z téchto skuteénosti musi koncepce fizent lidskych zdrojti vychdzet a v praktické realizaci
umoznit vyuziti charakteristik lidi tak, aby byl v maximalni mife vyuZit jejich potencial, aby
se mohli seberealizovat a zaroven aby bylo dosazeno maximdlniho uzitku organizace.

Persondlni rizeni zahrnuje v SirsSim smyslu veskeré cinnosti vedoucich pracovniki i specia-
listd, orientované na clovéka. V uzsim smyslu je persondlni fizenf ztotoziiovano se systémem
fizenf personalni prace v podniku, tj. s ¢innosti specializovanych Gtvardi, resp. specialist.
Systém fizeni personalni prace byva také nazyvén personalistika.

Personalni Fizeni se sklada ze dvou vzdjemné se ovliviiujicich, ale relativné nezavislych
funkénich oblasti (Horalikova, 1999):
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1. Utvéreni systémovych podminek a predpokladii pro ovliviiovani jednani pracovniki.
Jde predevsim o vécné, organizacni a metodické zabezpeceni viech personalnich a soci-
dlnich procest, tj. o vytvoreni ramce, v némz se uskutecnuji rozhodovaci procesy fidicich
pracovniki ve vztahu k jednotlivcdm a pracovnim skupindm, za tuto funkéni oblast pre-
vazneé odpovida personalni dtvar organizace.

2. Vlastni vedeni lidi, pficemz se jedna o bezprostiedni ovliviiovani védomi (postoja,
hodnotowvych preferenci, socidlnich norem a vzorcii jedndni) a jednani pracovniki (ini-
ciativy, vykonnosti).

V této funkcni oblasti jsou subjekty vedouci (Fidici) pracovnici na viech trovnich Fizeni.
Ukolem personalniho Fizenf je vést pracovniky k tomu, aby se co nejvice podileli na zvy-
Sovdni produktivity svého podniku (organizace). Konkrétneé lze tento kol charakterizovat
ve trech slozkdch (Horalikovd, 1999):
vytvareni dynamického souladu mezi poctem a strukturou pracovnich mist a poctem
a strukturou pracovniki tak, aby v kazdém okamziku pozadavkim konkrétniho pra-
covniho mista odpovidala zplisobilost pracovnika, zdroven je nutné s predstihem
reagovat na budouci potreby,
optimalni vyuzivéni pracovnich sil v podniku, resp. optimalnf vyuzivéni potencidlu
pracovniki podniku,
persondlni a sociadlni rozvoj pracovnikd podniku, tj. rozvoj lidi tak, aby sméroval
k vnitinimu uspokojeni (seberealizaci) i k uspokojovani materidlnich a nematerial-
nich potreb lidi.

Etapy ve vyvoji personalniho rizeni

Berridge (1992) tvrdi, Ze celkovy rozvoj persondlniho Fizeni byl takovym procesem, ktery
bychom mohli charakterizovat jako proces, uskuteciiujici se nerovnomérné, nepldnovité a pa-
trné nahodile. Dospél tedy k zavéru, Ze k tomuto procesu dochdzelo zejména pod tlakem okol-
nosti souvisejicich s rozvojem primyslu a podnikdnim ve spolecnosti. Z uvedeného vyplyvd,
ze tyto procesy nebyly ani raciondlniani logické. Tento pristup pak ovlivnil zejména americké
badatele, kteri svou praci vyznamné prispéli k novému myslenkovému sméru, ze kterého
se pozdéji vyvinulo pojeti fizeni lidskych zdroju. Z hlediska dasledkd okolnosti a vysledki
cinnosti lidi mGZeme vymezit tyto etapy persondlniho fizeni:

1. Prvni etapu miizeme charakterizovat jako etapu péce o zaméstnance. Casové bychom ji
mohli zafadit do obdobi kolem roku 1915 a do dvacatych let. Zaméstnavatelé zacali budovat
pro své zaméstnance napf. kantyny a jind zafizeni. Podstatou této etapy byl oviem zajem
zaméstnavatelll o své zaméstnance a o jejich osobni zdjmy. Typickym pfikladem je situ-
ace v municnich tovdrndch v pribéhu prvni svétové valky kdy se poprvé zacali objevovat
pracovnici, ktef{ byli povérenf péci o zameéstnance.

2. Druhd etapa je v teorii oznacovana jako personalni administrativa. Jeji rozvoj probihal
zejména ve tiicatych letech. Zde byl také patrny zdjem o zaméstnance, ale zaroven zde byla
cilend snaha o ziskdvani novych pracovniki ¢i realizace jejich zakladniho wcviku. Jako
krok vpred miizeme hodnotit zavadéni evidenci tykajicich se jednotlivych zaméstnanci.
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Faze rozvoje persondlniho Fizeni ve ctyficatych a padesatych letech se vyznacuje roz-
sirenym mnozstvim poskytovanyich persondlnich sluzeb. Jednalo se zejména o ziskdvani
a evidenci pracovnikd, pribyl odborny vycvik a wevik mistrli. Pracovnici povéreni péci
o zaméstnance se stéle vice zapojovali do pracovnich vztaht. Jejich ¢innost v3ak stale
zlistavala na taktické, operativni drovni.

Faze dospélosti persondlniho fizeniv obdobiSedesatych a sedmdesatych let se vyznaco-
vala pfedevsim tim, ze doslo k opétovnému rozsiteni sluzeb poskytovanych v predchézejici
fazi. V tomto rozsifeni byla zakotvena zejména tvorba organizace rozvoj manazeri a ¥i-
zenf, systematické vzdélavani (ovlivhované vybory pro vzdélavani) a planovani pracovnich
sil. V této fazi byly také vyuzivany propracovanéjsi techniky vybéru pracovniki, vyeviku,
odmeénovani a obohacovéni prace. Podstatnou Glohu zde hraly kolektivni pracovnivztahy
avtomto obdobivzniklo a uskuteciovalo se formdlnivyjednavani o produktivité. Prestoze
se stdle castéji ve vedeni podniku objevovali personalni feditelé a Feditelé pro kolektivni
pracovnivztahy, jejich moznosti ovliviiovat strategii firmy byly velmi omezené. Rostoucim
objemem legislativy tykajici se zaméstnavani lidi se jednoznacné kladla vétsi odpovédnost
na personalisty. Ti se v ramci vyvoje postupné ménili v odborniky v oblasti pracovniho
prava.

Prvni faze fizeni lidskych zdroji méla pocatek v osmdesatych letech. Lze Fidi, Ze fizeni
lidskych zdroji ma sviij zaklad v dilech americkych univerzitnich badateldl, kterd byla
béhem osmdesatych let prevzata podnikatelskou sférou. V tomto obdobi byla pro per-
sonalisty charakteristickd skutecnost spocivajici ve vyrovnani se s problémy podnikové
kultury a samoziejmé se zménami v rozvoji trzni ekonomiky. Hlavni myslenkou této faze
byla ivaha o tom jak personalni fizeni neboli fizenf lidskych zdroji mGize ovlivnit konecné
vysledky organizace jako celku. Nezbytnosti pak bylo integrovat fizeni lidskych zdrojt
do strategického Fizeni organizace. V tomto desetileti jsme se také setkali s rozvojem
odmériovani podle vykonu. Zde vkon vystupoval jako hlavni motivacni sila. Dochézelo
také k rozvoji systému Fizenivykonu. Pro tuto fézi bylo také charakteristické, ze se oslabo-
vala sila odborti a ztrdcely na vyznamu tzv. priimyslové vztahy. K témto zméndm dochdzelo
zejména ze strukturdlnich p¥icin, nez vlivem omezeni ze strany legislativy.

S druhou fazi fizeni lidskych zdrojii jsme se poprvé setkali na prahu devadesatych let. Tato
faze se vyznacovala zejména tim, Ze se velmi oceriovala etika tymové prace, posilovéni pra-
vomoci a nepretrzity rozvoj organizaci. Klicovym faktorem viak byl riist vyznamu lidskych
zdrojli v orientaci na komplexni fizenijakosti. Dochdzelo k tvorbé stéle propracovanéjsiho
pristupu k procestim tykajici se fizeni pod nikové kultury, Fizenivykonu a odménovania od-
ménovani podle vykonu. Negativnim faktorem plsobici v této fazi byla recese ekonomiky.
Personélni feditelé se mnohdy ocitali v situaci, kdy museli fesit rozsahlou nadbytecnost
nebo snizovat pocty pracovniki. Personalisté pak prebirali dlohu a roli internich konzul-
tantli a zacali vyuzivat metody tak zvaného benchmarkingu, tj. porovnavani s urcitym
standardem, s cilem nikoliv se mu vyrovnat, ale predcit ho. (Benchmarking je souborny
pojem, md nékolik trovni, je tézko prelozitelny, a proto se nepreklada.) V tomto obdobi
také vzrostl podil persondlni prace zabezpecované externimi organizacemi, zejména
v oblastech vyhledavani pracovniku a sluzeb v oblasti vzdélavani.



Vyvoj nazorii na élovéka v personalnim rizeni

Z hlediska vyvoje nazorii na clovéka v persondlnim Fizeni je zacatek vseobecného inten-
zivniho zajmu o clovéka v pracovnim procesu spojen s industrializaci a technickym rozvojem
v Evropé. Nejdiive dochdzelo ke sledovani pracovnich podminek, zpisobu bydleni, alkoho-
lismus atd. Jednalo se tedy o problémy, které byly studovany z celospolecenského hlediska.
MazZeme tvrdit, ze vysledky studii nemély tudiz konkrétni a bezprostedni dopad na Fizeni
organizaci. Touto problematikou zamérenou na studium pracovnich a zivotnich podminek
se zabyvali socidlni reformdtofi (napf. Ch. Fourier, R. Owen, B. Engels), |ékafi (napf. G. Wil-
lermé, M. Buret), ekonomové ( napf. A. Smith, D. Ricardo) a lidé hospodafské praxe (napf.
F. Le Play).

Z pohledu dalSiho vyvoje je patrné, Ze uplatnéni spolecenskych véd a jejich vysledki
v personalnim fizeni ma svou vyvojovou logiku. Problematika lidského faktoru vstoupila
do oblasti fizeni organizaci s tzv. taylorismem na pocdtku 20. stoleti, jez odvozuje sviij
nazev od amerického ekonoma F. W. Taylora. Vyrobni tkoly byly rozkladany na jednoduché
operace, které bylo mozné presné kontrolovat. K hmotnému podnécovani pracovnich vykon(
prispélo zavedeni diferenciacni mzdy. Metoda taylorismu byla pozdéji rozvinuta H. Fordem,
ktery zavedl pasovou vyrobu.

Tato koncepce byla zaloZzena na tom, Ze clovék se stal soucasti technického systému a tedy
objektem technického fizeni. Na clovéka bylo pak nahlizeno jako na bytost prirodni, zejména
diky poznatkiim z biologie, fyziologie a psychiatrie. Rizenf pak bylo koncipovano na trovni
zakladnich pracovnich tikont, Dochdzelo k prehlizeni clovéka v jeho socidlni strukture. Prace
byla motivovana hmotnymi podnéty v podobé penéz, vécnych odmén, whod a privilegii.
Zavéry v této etapé z hlediska pohledu na clovéka v persondlnim fizenf jsou jednoznacné.
Persondlni prace byla zamérena na ziskavani nutného poctu pracovnikl prostrednictvim
raciondlnfho vybéru, realizovaného ze strany odbornikil.

Dalsi etapu bychom mohli zafadit na pocatek tricatych let minulého stoleti. Dochazelo
k formovani skoly lidskych vztahii pod pfimym vlivem experiment( E. Maya. Hlavni myslenkou
prolinajici se celym obdobim bylo zaméfeni se na zakonitosti fungovani specificky lidskych
socidlnich systémi. Byla to svym zpiisobem jas na reakce na jednostranné, az piilis technokra-
tické myslenky F. Taylora. V pracovnim procesu zde clovék zacal vystupovat se svymi viastnimi
socidlnimi potfebami - poteby styku s ostatnimi lidmi, uznanf, naklonnosti, informovanosti,
kompetence atd. V socidlnim prostfedi pak dochazi k uspokojovani téchto potieb. Zdiraz-
novaly se takové prvky fizenf jako uvédomélost pracovnikii, ochota a schopnost prijimat
objektivni cile organizace za své. Je ziejmé, Ze vSechny tyto faktory vyzadovaly vyuzivani
specifickych metod nejen hmotné, ale i nehmotné stimulace. Skuteénost, Ze clovék se stal
rovnocennou soucasti sociotechnického systému je zavér tohoto piistupu. Z pohledu perso-
ndlni éinnosti se do centra pozornosti postupné dostdvala nehmotnd stimulace predeviim
formou socidlnich sluzeb pro jednotlivé skupiny zaméstnancii. Krok vpied jisté znamenal
rozsitenf zajmu o clovéka z role vykonného pracovnika také na jeho dalsi role, véetné roli
vsoukromém Zivoté. Dochazelo k tvorbé komplexnich socidlnich plant persondlniho rozvoje.
Zajem o lidské zdroje jiz nebyl pouze ze strany personalistd, ale celé fidici hierarchie.

Prechod ekonomiky od produkovani predmétt k produkci sluzeb a ideji zmeénil pFistup
v chdpdni clovéka jako bytost tvofivou, pruznou a napaditou. Je ddlezité, aby byl clovék z to-
hoto pohledu respektovdn jako uceleny, vysoce individualizovany a organizovany systém. Je
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Zadoucf, aby fidici koncepce byly zaméreny na humanizaci préce, tvorbu autonomnich pracov-
nich skupin. Hlavni tlohu zde bezesporu hraje rozsifovédni podnikové demokracie. Spoludcast
clovéka se pak stavd zakladnim motivem pracovni cinnosti. Prdce personalist( se zaméfuje
na individualni péci o clovéka a individualizované hospodarent s lidskymi zdroji.

Historicky vyvoj ndzorti na clovéka v pracovnim procesu je mozné vyjadrit jako prechod
od mechanocentrického pfes sociocentricky k soucasnému antropocentrickému pojeti. (F.
Bury, 1987)

Zaver

Rerum omnium magister usus (zkusenost je ucitelkou viech véci). Toto motto bychom mohli
pouzit pro shrnuti vyvoje persondlnfho fizeni, nebot je ziejmé, Ze v souvislosti s technickym
a technologickym vyvojem se ménili pohled na clovéka - pracovnika. ZvySovaly se zaméstna-
necké naroky a pozadavky, ¢cimz prakticky dochdzelo také ke zménam ve vyvoji personalniho
fizeni. Tim, Ze se clovék ticastni celého procesu persondalniho fizent, dochdzi k tomu, Ze tato
spoludicast clovéka se pak stavd zakladnim motivem pracovni ¢innosti. Z uvedeného tedy
vyplyvd, Ze konkrétni prace personalisti by se méla pfedeviim zamérovat na individudlni
péci o clovéka a individualizované hospodareni s lidskymi zdroji v soucinnosti s novou
reformou ozbrojenych sil Ceské republiky. Podstata a zejména vyznamnost tlohy lidskych
zdrojii leZi tedy v nejcennéjSim bohatstvi v podobé profesiondlnich vojakd, které Armada
Ceské republiky md.
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Cojd, jako Zena, mohu udélat pro to, abych vstoupila do profesionalni armady?

Pocitame, ze v profesiondlni armadé bude deset, moznd vice, procent Zen. Miizete
nastoupit tak, jako kazdy muz, Prihldsit se na tizemni vojenské spravé, na krajském
vojenském velitelstvi. Mame 13 rekrutacnich stiedisek po celé republice, takZe tam
vam vysvétli tiplné vsechny podminky jaké jsou. Ja si myslim, Ze podminky vstupu
do armady jsou velmi dobré a my dnes nemame problém s niborem. Kdyz budeme
rusit ZVS, musime nabrat pFiblizné dalSich 4000 profesionalii. V soucasné dobé si
vybirdme, coZ je pro nds velmi dilezité.

Generdlporucik Pavel Stefka, NGS ACR
Dobré rdno s Ceskou televizi, 20. 10. 2003
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Informacéni zdroje vystavované na internetu,

hledani informaci a vytvareni reSersi INEORMACE

z téchto zdroju

Whledavani informaci na internetu se stdva existencni nutnosti pro kazdého odbornika.
Ctendriim rezortu Ministerstva obrany Ceské republiky jsme proto chtéli nabidnout cldnek,
ktery by strucne shrnul zdkladni znalosti pro systematické vyhledavani informaci, nejcastéji
pomociinternetu a piipadné vytvdreni resersi z téchto informaci. Cely cldnek vznikl redukci textu
ucebnice doc. PhDr. Rudolfa Vlasdka: Svétovy informacni primysl (Praha 1999, 341 s). Je urcen
laikim v oblasti informacnich technologii (IT), kterijsou zde nazyvani konecnymi uzivateli. Tito
cidlnich informacnich fondech postupovat alespon s minimalnim poucenim. Redukci provedli
a spojovaci texty vytvorili Mgr. Jana Golembievska a pplk. Ing. Vladislav Vincenec.

Cilem prispévku je podat zdkladni wklad o vytvareni resersi ze specialnich informac-
nich zdroji [1]. Tuto prdci v soucasné dobé nesmirné usnadnil internet. Vytvareni resersi
je véak mnohdy zaménovano s vyhleddvanim informaci na internetu. Tyto ¢innosti nejsou
totozné, proto uptesnime, Ze cldnek podava zakladni wyklad o principu vyhledaniinformaci
vinformacnich zdrojich, o tom co je reserse, strucné se zminuje o metodé jejiho vytvareni,
podrobné probird informacnizdroje, z nichZ je reSerse vytvarena a objasiuje roli celosvétové
komunikacni sité, . internetu, pfi této cinnosti.

Nejdfive si pro hleddni jakékoliv informace musime pfipomenout principy vyhleddvani
informaci v informaénim aparatu klasické instituce, tedy v knihovné. Informacni aparat
knihovny tvofi katalogy a kartotéky.

V kazdé knihovné na svété lze tyto katalogy a kartotéky rozdélit pouze do dvou skupin.
Na informacni aparat setfidény na zakladé formalnich prvkit dokument - nejcastéji abe-
cedné, a na informacni aparat setfidény na zakladé tematiky dokumentd, tj. podle vécného
principu. Predstavitelem prvni skupiny — formdlné setfidénych dokumenti - je jmenny
katalog, ktery je setiidén podle jmen autort dokument.

Predstavitelem druhé skupiny katalogt, setiidénych podle tematiky dokumentd, je
takzvany predmétovy katalog. Zdznamy o dokumentech jsou zde setfidény podle jejich
tematiky, a to abecedné. Na prvnim misté katalogu jiZ neni katalogizacnf listek (zdznam)
se jménem autora, zacinajicim na ,Axxx...”, ale zaznam dokumentu pojednavajiciho napfi-
klad o ,astronautice”. Za nim ndsleduji zazna my dokument pojednavajicich o ,bezpecnosti
prace”, ,cihlafstvi” az po dokumenty o ,Zdrovkach”.

Predmétovy katalog je tak tvoren zaznamy o dokumentech, jejichz tematika je vyjadrena
v odbornych terminech. Tyto zdznamy jsou usporaddny v abecednim pofadi. Na prvni misto
odborného terminu se (ve starsich katalozich) klade podstatné jméno, az za néj pridavné
jméno, tvofici termin: ,ochrana protichemickd”, ,,obrana protivzdusnd” ap.

Pred hleddnim v pfedmétovém katalogu kterékoliv knihovny je pak dobré uvédomit si,
ze zde plati zasada nejuzsiho pojmu. Jestlize tak potfebuji najit napfiklad dokumenty o ,bo-

jovém vozidle péchoty”, hledam zdznamy v uspofadani ,vozidla bojova”, nikoliv o vojenské
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technice obecné. Jestlize potfebuji najit dokumenty o prostredcich osobni ochrany, hleddm
termin ,prostredky osobni ochrany”, nikoliv ,zbrané ZHN - ochrana” apod.

Tyto dva katalogy maji téméf¥ vSechny knihovny svéta. Pro Gplnost doddme, Ze pouze
nejvetsi knihovny pak maji hierarchické katalogy. Nejcastéji to je katalog s usporadanim
zdznam( o dokumentech podle mezindrodniho desetinného tiidéni, tedy do predem pripra-
venych tfid, skupin a podskupin.

Povsimnéte si, Ze i zde jsou zdznamy setFidény podle tematiky dél, i kdyz jiz nikoliv abe-
cedné, ale systémem, ktery md ctendfi pomoci zorientovat se v hierarchickém uspofadani
véd a obort. Systematickeé katalogy jsou v knihovnach jiz delsi dobu na dstupu, informaéni
systémy viak pouzivaji hierarchickd tiidéni naddle. Je to jedna z vyznamnych metod, ktera
md rovnéz vyjadrit vztahy mezi odbornymi terminy jednotlivych disciplin a oborii. Terminy
jsou zde settidény do jakychsi systematickych rejstiika.

Uvedené piiklady by byly hierarchicky setiidény takto: ,Zbrané ZHN - prostfedky osobni
ochrany - masky chemické - maska typu...”, ,Vojenskd technika - bojova vozidla péchoty...”
apod.

Uvedené dva principy ruéniho ukldddni a vyhledavani dokumentd pouzivaji i informaéni
systémy novodobého informacniho primyslu. Nedélajito z piety ke svym predchidcim, kla-
sickym knihovndm, ani z jakési setrvacnosti, nybrZ t¥idi dokumenty stejnym zptisobem jako
predchozi instituce z pragmatického diivod . Jiné principy pro utfidéni dokumentd, nezli
je formdln{ princip, realizovany obvykle v abecednim ¥azeni dokumentii nebo vécny princip,
realizovany v setiidéni dokumentt podle jejich tématiky, totiz neexistuji, a ani v budoucnu
existovat nemohou.

Pro ctendre, ktery alespon jednou v Zivote navstivil klasickou knihovnu a pomérné slusné
se tam zorientoval z uvedeného vyplyvd, Ze se po nékolika pokusech stejné dobre zorientuje
vinformacnich systémech nabizenych soucasnym informacnim pramyslem.

Vzdy totiz bude - v jedné ze dvou moznych situaci - znat jméno autora a hledat jeho
dilo, nebo nebude znat autora, ale bude zndt téma, k némuz pottebuje najit dila libovolnych
autor(. Stejné tak tomu vzdy bylo i v klasickych knihovndch. Vinformaénich systémech si tak
ctenar, zde zvany uzivatel, v prvni situaci vyhledd na obrazovce formuldf, do néhoz uvede
jméno pozadovaného autora. Pokud je v situaci, Ze potfebuje najit dokumenty k tématu,
vyhleda si elektronicky formulaf, do néhoz uvede pozadovanou tematiku.

Vzhledem ktomu, Ze existuje opravdu mnoho informacnich systémi, bylo by zcela matouci
a kontraproduktivni pokouset se nyni ctendre dale doprovazet pfijeho vstupu do téchto sys-
témii a popisovat mu jednotlivé kroky, které musi udélat, pfipadné dokonce podobu rozhrani
[2] téchto systémil. Osobni seznameni s informacnimi systémy, které jsou v élanku uvedeny,
jiz ponechame na zvidavosti ctenare. Ten, ktery alespon nékolikrat v Zivoté navstivil klasickou
knihovnu, je dostatecné poucen pro prdci s informacnimi systémy.

Déle je nutno vysvétlit odborny informaticky termin reSere. V nejobecnéjsim smyslu je
kazdé hledani informace ,reserSovanim”. Ovsem mezi vyhleddanim jednoho faktu v jediné
encyklopedii a cilevédomou odbornou ¢innosti, jejimz vysledkem je produkt, odpovidajici
zadanému dotazu, vypracovany podle odborné normy, existuje kvalitativni predél.

Nebudeme se zabyvat upfesnovanim takového predélu a vysledkem vyhledavani, ktery
jesté nenf, nebo jizje resersi. Clanekje vytvoren podle celosvétového trendu , k odbornéjsimu
vyhledavaniinformaci neodborniky”, ktery zde bude také jesté nékolikrat pfipomenut.
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K vysvétlenf terminu reserse jsme pouZili rozsahlé citace z textu normy pro vypracovani
profesionalnich reSersi, CSN 01 0198 Formdlni tiprava resersiz roku 1972. Platnost normy trva
a norma naddle predstavuje optimalni konzistentni zpracovani této problematiky a pro re-
SerSéry tak ziistava vybornym voditkem. Pro vypracovani reserse totiz stanovila maximaln{
rozsah pozadavki, jak zcela presné stanovit kritéria reSerSe a presné stanovila také rozsah
a strukturu tidajii o samotné resersi.

Reserse

Norma CSN 01 0198 Formdlni dprava resersi (1, s.1) definuje reSersijako ... soupis zdznamil
dokumentd nebojejich césti (reserSe dokumentografickd), nebo souhrn faktografickych infor-
maci (reSerse faktografickd) vybranych podle vécnych a formélnich hledisek odpovidajicich
reSersnimu dotazu (tematika, casové vymezeni, jazyk, druhy dokumenta atd.)”.

Terminologicky slovnik knihovnicky a bibliograficky (2, s. 86) pak definuje resersi:
.Druhotnd bibliografie zhotovena na objednavku. Ridf se individudlnim zaméFenim objedna-
vatele na urcity védecko-vyzkumny ¢i vyrobni tikol, coZ se projevuje $ifi zachycené literatury
(mnozstvimi druhy literatury), vjejim vybéru iv metodice zpracovani, napf. v pouziti riiznych
druhti anotaci: referujicich, specializovanych atd.”

Norma (SN 01 0198 mé kritéria pro vytvéreni resersi propracovand tak prehledné,
Ze pro ctendfe bude nejlepsi sluzbou, jestlize zde jeji déleni prosté reprodukujeme:

Reserse lze clenit zejména podle téchto hlavnich kritérii:
a) ResersSe podle dplnosti [3] zahrnutého materialu:
aa) Reserse tplna (vycerpdvajici) zahrnuje viechny zjistitelné informace nebo zdznamy
dokumentil, obsahujicich tyto informace, které odpovidaji tématu stanovenému
reSersnim dotazem.
ab) Reserse vybérova obsahuje vybér material(i zjisténych podle stanovenych vécnych
a formdlnich hledisek. Jednim z druhu vybérové reserse je reserse orientacni, ktera
slouzi k prvni rychlé orientaci v dané problematice.
b) ReSerse podle druht zahrnutych dokumenti:
ba) Reserse druhové komplexni zahrnuje zaznamy viech druhti zjistitelnych dokumentd,
které odpovidaji tématu stanovenému reSersnim dotazem.
bb)Reserse jedno-druhova (téz druhovd) zahrnuje pouze zaznamyjediného druhu doku-
ment{, napf. patentova reserse, normalizacni reSerSe apod.
bc) Reserse vicedruhovd zahrnuje zaznamy dvou nebo vice druhii dokumentii, napf.
reSerse obsahujici zaiznamy casopiseckych clanki a norem. Jednim z typii vicedruho-
vych resersi je tzv. reSerse literarni, zahrnujici zdznamy vsech druhl psanych nebo
tisténych dokumentd s vyjimkou patentti a norem.
c) Reserse podle casového hlediska:
ca) Reserse jednorazova shrnuje material k danému tématu za stanovené obdobi k uréi-
tému datu.
ch) ReserSe prabézna je vysledek nepietrzitého sledovani materidlu k danému tématu,
jejiz jednotliva pokracovani se vydavaji periodicky. (1, s. 1)
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Uvedena norma déli resersi na tii zakladni ¢asti: titulni list, analyticky list a zdkladni
cast reserse. Titulni list a analyticky list obsahuji tidaje o:

- zadavateli reserse,

- autorovi reserse,

- ndzvuatematice reSerse, vyjadiené klicovymi slovy nebo dal$imi vécnymi deskriptory

(MDT, predmétovymi hesly...),
- pouzitych zdrojich reserse,
- jazykovém, casovém, ptip. geografickém vymezeni reserse.

Zakladni list obsahuje vlastni bibliografické zaznamy reSerSe o jednotlivych zdrojich
informaci, odpovidajicich tématu. Zéznamy by mély mit anotaci nebo referdt. Zaznamy musi
mit dpravu dle normy CSN 01 0195 Bibliograficky zdznam z roku 1990 a referaty tipravu dle
normy CSN 01 0194 Referdt a anotace z roku 1983. Zaznamy reserse jsou pritbézné cislovany
arabskymi ¢islicemi (1, s.2-3). Norma CSN 07 0198 presnymi pozadavky na resere ovliviiuje
i metodu jejich vypracovani.

A. Metoda vypracovani resersi z klasickych informacnich zdroji

UvedLli jsme definici a strukturu resersi a tim také mnohé k metodé jejich vypracovéni.
Domnivédme se, Ze je zbytecné déle rozvadét vztah mezi kritérii pro vypracovéni reserse, jimiz
jsou dle normy stanovenitematiky reserse, druhuinformaénich zdrojti a stanoveni casového
rozsahu tématiky a zdkladni metodou pro vypracovéni reserse.

Jestlize si tak stanovime jako tematiku reserse napriklad vycerpavajicim zplisobem zjistit
materidly k tématu XY ve fondu Vojenského historického tstavu v obdobi A-B, nepljdeme tyto
fondy ziejmé hledat na internet, protoze vime, Ze archivni fondy obvykle nejsou zahrnuty
vinformacnich fondech internetu. Pfipadné si pfimo na internetu zjistime, co o sobé uvadi
dany tstav. Pokud zjistime, Ze napiiklad tstav svou ¢innost a své fondy charakterizuje, ale
nevystavuje, bude nutné osobné navstivit budovu tstavu a probiratjeho archiv v primdrnich
dokumentech a jejich kartotékach.

Klasickym informacnim zdrojem jsou tak viechny informacni fondy a jejich informacni
apardt (katalogy a kartotéky), s nimiz pracujeme rucné.

Pokud je vsak tématem reserse naptiklad problém z oblasti taktiky a strategie vojenstvi, urcité
bude obsazen v databazich vystavovanych nainternetu, protoZe tyto cerpajiz odbornych vojen-
skych casopisti a dalSich dokumentl. Pak miizeme reSersi vypracovat piimo z pocitacové stanice
pfipojené na internet na naSem vlastnim pracovisti, o cemz pojedndva dalsi ¢ast clanku.

B. Metoda hledani informaci a vypracovani resersi z pocitacovych
. informaénich zdroji

a) Pristupnych pouze pomoci pocitacii. Do této skupiny informacnich zdroji patii tématické
soubory na CD-ROM nebo na disketdch. Na téchto médiich jsoujiZz od pocatku 80. let ukla-
dany napfiklad publikace, které v predchozim obdobi vychazely pouze v tisténé podobé
nebo samostatné databdze. Jsou to napfiklad adresdre firem, encyklopedie, slovniky, ale
také databdze Current Contents vypracovana ISI (viz dale), rozesilana zdkaznikiim na dis-
ketach i statistické databaze. Pro jejich prohlizeni potfebujeme pouze osobni pocitac.
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b) Pristupnych pomoci pocitacii a telekomunikacnich siti. Dokumenty nebo data o doku-
mentech, pripadnéi data z dokumenti ve formé databdzi mohou byt informacnimi insti-
tucemi vystavovany jako samostatnd databaze, nebo castéji spolu s dalsimi databdzemi.
Kjejich zpfistupnéni jsou pak nutné jesté telekomunikacni siteé.

Jako piiklad mGzeme uvést Current Contents vystavovany svym producentem ISI, nebo
mnozstvi bibliografickych databazi, vystavovanych piimo jejich producenty nebo jinym
typem informacni instituce. Informacni zdroje, spadajici do této kategorie, |ze ozna¢it jako
standardni zdroje soucasného informacniho pramyslu. Tomu, jak si je ma uzivatel vybirat
a pracovat s nimi, je vénovan témér cely dalSi text clanku.

Klasické informacni zdroje

Nynf musime vysveétlit, co jsou to informacni zdroje obecné a jaky vztah maji k telekomu-
nikaénim sitim a zvlasteé pak k internetu.

Informacni zdroj mizeme zcela obecné definovat jako uspofadany soubor dat. Klasickymi
informacénimi zdroji jsou samoziejmé knihovny a archivy. Knihovny kazdého statu vytvareji
verejné a odborné sité, jimz je jako metodické vedeni nadfazena narodni knihovna dané
zemé. Funkci narodni knihovny vykonava obvykle nejvétsi ¢i nejvyznamnéjsi knihovna. Ta
spolupracuje s knihovnami odbornych siti a s verejnymi knihovnami dané zemé a udrzuje
mezindrodni kontakty.

Knihovny a archivy jsou nekomeréni informacni instituce, které producenti dat zvyhod-
nuji tak, ze jim a jejich ctendriim doddvaji data za formalni poplatky. Knihovny oviem musi
stdle upozornovat ctendre, aby tato data dale komercné nevyuzivali. Knihovny také mohou
délat alespon minimalni opatfeni, zabranujici zneuziti darovanych dat, jestlize takova data
a dokumenty nevystavuji ve formatech, které lze dale stahovat a kopirovat.

Zacatecnikam proto doporucujeme, aby se nejdiive prostrednictvim internetu obratili
na ndrodni knihovny jednotlivych statd, v nichZz mohou ocekavat nejobsahlejsi shirky a nej-
lepsi uzivatelska rozhrani. Narodni knihovny jsou také nejlépe schopny odkdzat uzivatele
ddle na specializovanéjsi knihovni fondy v rdmci daného stétu, pripadnéi do zahranici. Nelze
také predpokladat, Ze kazdy uzivatel ovldda anglictinu.

Podle jazykovych znalosti nasich ctenar( tedy doporucujeme, aby se obratili predevsim
na Narodni knihovnu Ceské republiky, jejiz internetova adresa je http://www.nkp.cz a ne-
chali se vést jejim usporadanim knihovniho fondu, katalogii a databdzi, tedy uzivatelskym
rozhranim této instituce.

Pro uzivatele ovladajici dalsi jazyky uvadime internetovou adresu Die Deutsche Biblio-
thek, narodni knihovny SRN - http://www.ddb.de, narodni knihovny Francie, Bibliotheque
nationale de France - http://www.bnf.fr, nebo ruské narodni knihovny v Petrohradu - http:
//www.nk.ru, a doporucujeme pouze trpélivé seznamovani s rozhranim, které zajisti nalezeni
kazdého dokumentu vystavovaného na internetu.

Na uvedenych adresdch knihoven lze dobre ilustrovatvzristajici komfortinternetu. Od konce
90. let totiz vznikaji portaly, cozjsou adresy k jednomu tématu, které shromazduji internetové
adresyinstituci nebo sluzeb, vztahujicich se k tématu. Tak napfiklad pravé pro narodni knihovny
vznikl portdl Gabriel, s adresou http://www.portico.bl.uk, uvddéjiciinternetové adresy narod-
nich knihoven viech evropskych stat(. Pro uzivatele jsou portély velmi uzitecnou sluzbou.
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Uvedeme jesté adresu Library of Congress - http://www www.catalog.loc.gov - provadé-
jici funkci narodni knihovny USA, nejvétsi knihovny na svété, kterd ma zaroven nejdokonalejsi
uzivatelské rozhrani, ale zjisténiinternetové adresy British Library, vykonavajici povinnosti
narodni knihovny Velké Britdnie, jiz nechame na ctendri.

Rozdéleni neklasickych zdroju informaci

Ndsledujici rozdéleni zdroji informact je zcela prevzato z uvedené ucebnice. Kapitola
LArchitektura informacniho primyslu” je vénovéna institucim, zabyvajicim se informacemi
od jejich vytvareni, zpracovani a ukladani az po zpétné vyhledani a predani konecnému
uzivateli. Pro veskeré tyto instituce je v ucebnici vypracovin systém kategorii, do néhoz
je tak mozné zaradit kteroukoliv instituci, zabyvajici se informacemi kdekoliv na svété (4,
5. 16-20).

Systém pracuje na komerénim zakladé [4]. Po propojeniinternetu s komercnimi komuni-
kacnimi sitémi (AT&T, CompuServe, BITNET a dal$imi) mohly uzivatelské organizace uzivat tyto
sité jen po ziskani placené clenské registrace. Cena za uzivani se odvozovala od majetku uzi-
vatelské organizace. Vzdy byla zvyhodnovédna akademicka pracovi§té a knihovny, celosvétové
pracujici pouze se symbolickymi poplatky, placenymi sitim i vyzadovanymi od ctendr.

Pravdépodobné nejvyznamnéjsim technologickym impulsem rozvoje informaéniho
pramyslu se stal tzv. ,sprazeny” rezim prdce pocitacového systému, oznacovany anglicky
on-line, ve srovnani s pfedchozim, davkovym neboli off-line rezimem. V davkovém rezimu
byvaly zpracovany jak nové ddvky priristkl databdzi, tak dotazy pro databaze. Informacni
systémy v pocatecnim obdobi vyvoje pracovaly v ddvkovém rezimu,

Rezim on-line viak prevlddl az po splnéni tii podminek vyvoje informacniho pramyslu:
rozvoji telekomunikacni techniky, ve které je nyni mozné volit mezi telefonnim, rddiovym
¢i satelitnim spojem, rozsifeni osobnich pocitact pouzitelnych jako terminaly informacnich
fondi a software pro zpracovini, ukladani a zpétné vyhledavani informacnich soubord. Potom
mohlo nastat vyuziti dat v interaktivnim, nebo také dialogovém zptisobu préce.

Na zakladé téchto technologii se mohly nékteré z informaénich instituci soustfedit na vy-
voj dialogovych informacnich systémii (4, s. 71). Ty umoziuji pfimy pfistup k pocitacové
zpracovanym informacnim fondiim. Soudoba technika soucasné vystavuje informacni zdroje
a soucasné s nimi konfrontuje dotaz. Komunikacnijazyk se pritom blizi jazyku odborné praxe.
Pristupovymi misty kinformacnim fondim se asi od poloviny 90. let bézné stavaji byty kon-
covych uzivateld.

Prvni kategorii instituci informacniho promyslu tvoii producenti informacnich zdroji.

a) Nakladatelé publikaci a vydavatelé dalsich dokument (,Sedd zéna”). Jejich produkty
maji klasickou tisténou podobu, elektronickou podobu na CD-ROM nebo jsou publiko-
vany jako elektronické dokumenty na pocitacovych sitich.

b) Producenti informacnich databdzi (plivodné magneticko-pdskovych), nyni hlavné
na CD-ROM a také jiz databazi vystavovanych na serverech [5] a zpfistupnénych
pomoci telekomunikaénich a pocitacowych siti.

Producenti informacnich databdzi navazuji na poskytovatele magneticko-paskowych sluzeb
zpocatku 70. let. Data o dokumentech pro katalogizaci, bibliografii nebo dokumentaci byla
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zpracovana pocitacem ve specializované instituci a ulozena na magnetickych paskach, pozdéji
discich. Na zacatku poskytovaly tyto sluzby hlavné veliké knihovny, ndrodni bibliografickd
centra a podobné instituce. Vyuziti téchto datjiz bylo vicedcelové a liSilo se poctem vyuziti,
podobou vystuptia druhem odbérateldl. Zdkladn{ vyuZiti tedy — a tehdy - bylo uréeno pro zpra-
covdvajiciinstituci. Napfiklad Kongresova knihovna (USA) rekatalogizovala na magnetické
pasky cely sviij fond. Elektronické a tisténé vystupy z nich pak byly urceny pro katalogy této
knihovny, a to elektronické a klasické. DalSi vystupy byly urceny pro narodni bibliografii,
pro katalogy dalsich knihoven, které viastnily stejny tituljako tato knihovna a také pro reserse
z fondu Kongresové knihovny.

Projekt Kongresové knihovny pro vyuZiti magneticko-paskovych databazi, nazvany MARC,
vznikl v roce 1966 a znamenal prevrat v praci informacnich instituci, protoZe byl postaven
na principu jediného vstupu dat do poditace a mnoha moznych vystupti. Tento princip,
znamenajici prevrat ve vyuziti vypocetni techniky v knihovndch, jako prvni realizovala pravé
Kongresova knihovna. Podminéno to oviem bylo Grovni hardwaru i softwaru, umoznujicich
predavani dat riiznym operacnim systémiim a také strojovou strukturou zaznamt dokumentd
(komunikativni), nezdvislou na typu a operacnim systému pocitace (4, s. 67). Prvni kata-
logizacni zdznamy Kongresové knihovny na mg. paskdach, urcené takeé pro distribuci do dal-
Sich knihoven, vznikly v bfeznu roku 1969, coz je nyni povazovano za zacatek informacniho
pramyslu (4, s. 69).

Radi zmifiujeme podil tehdejstho éeskoslovenského Ustredi védecko-technickych infor-
maci na vyvoji formatu MARC. V roce 1972 UVTEI prosazovalo perspektivnéjsi verzi formatu
a vypracovalo oponenturu ¢dsti formdatu MARC, pripravenou Brity (4, s. 68).

0d té doby produkuji, kupujia déle nabizeji nescetné instituce pocitacoveé zpracovana data,
jejichz vystupy jsou obvykle urceny i pro dalsi uzivatele, a to s rliznymi podobami vystupi
mnohdy i od téhoZ producenta. Nejvice rozsitenym pouzitim téchto dat jsou tzv. resersni
sluzby neboli SDI, Cesky ARI, adresné rozsifovaniinformaci.

Instituce, kterd vlastni data ulozena na magnetickych paskach, pozdéji i dalsich médi-
ich (discich, CD-ROM), wytvdii pro zadavatele jednordzové ¢i pribézné reserse na zdkladé
komercénich smluv. Takovych instituci, pfipadné primych producentt dat jsou v soucasné
dobé desetitisice (4, s. 61).

Druhou kategorii jsou prodejci knih a dalsich nosicu informaci (C0-ROM, kazet a dalsich)
a) piimi (maloobchod)
b) zprostfedkovatelé (velkoobchod, dealeri...)

Treti kategoni predstavu)i knihovnicka servisni centra
a) Na principu souborného katalogu [6] pracuji rozsdhlé automatizované systémy, které
knihovndm vjednotlivych zemich, ale i v celosvétovém méfitku poskytuji spektrum slu-
umisténi (knihovnu - vlastnika hledané publikace), dale podporu pro meziknihovni
wyptijéni sluzbu, zprostiedkovani dodavky kopii dokument, reSersni sluzby z nékolika
desitek bibliografickych databézi a dalsi sluzby.
b) Specidlniknihovnicka centra, dodévajici kopie origindlnich dokumentt, coz nahrazuje
meziknihovnivypujcni sluzbu. Strediska do svych fond ziskavaji dokumenty z oblasti
LSedé literatury”, fondy vystavuji na sitich a zasilaji elektronickym prenosem. Prikla-
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dem stfediska pro dodavatelské sluzby dokumentl (Document Delivery Services) je
britské BLDSC (British Library Document Supply Centre), které je nejvétsim podobnym
strediskem.

Databdzova centra

Databdzova centra navazala na producenty magneticko-paskovych sluzeb, ktefi vytvareli
jizv 70. letech soubory bibliografickych a dokumentaénich dat, uréenych k reSersim pro uzi-
vatele kdekoliv na svété. V okamziku, kdy bylo mozné tato data uzivat v rezimu on-line, to
znamend neustdle aktualizovat a neustdle vyuzivat, vznikla fada novych databdzowych center
(ddle dtb. centra).

0d 70. let 20. stoleti se informacni systémy (Dialog, RECON...), pracujici pozdéji jiz
v rezimu on-line, rozrostly natolik, Ze vytvorily jednu z kategorif informacniho pramyslu.
Jsou vlastnény nadnarodnimi koncerny, nékdy ,z oboru”, tedy tiskovymi ¢ nakladatelskymi
(Pergamon Press, Reuters), nékdy dokonce zbrojafi (Lockheed Missiles) a dalsimi.

Instituciondlnim zakladem informacnich sluzeb, poskytovanych témito systémy, jsou
databazova centra. Mezi nimi pak jsou provozovatelé informacnich sluZeb, ktefi poskytuji
minimalné vyhledavani on-line informaci z databdzi a vlastni selekéni systémy, tedy apli-
kacni software (databazovy stroj). Tyto podniky pro informacni sluzby mohou byt viastnény
nékymjinym, nezjsou takovi provozovatelé, piipadné mohou své vlastniky stfidat. Na provoz
podniku to ovsem nemad vliv.

Celosvétoveé je nejvétsim dth. centrem Dialog, sidlici v Kalifornii, ktery se v 90. letech
spojil s evropskym Data-Star. Nasleduji ORBIT, rovnéz z USA, spojeny s evropskym Questel,
britsky BLAISE a dalsi.

Databdzové centrum lze charakterizovat podle zdsad jeho plisobeni takto:
Je to pravni subjekt, ktery vlastni nebo ma pronajatu velkokapacitni pocitacovou
konfiguraci - superpocitac(e) s komunikacnimi procesory a pfipojeni k mnoha tele-
komunikacnim sitim.
Je majitelem aplikacniho programového systému (databdzového stroje), wtvofeného
vlastnimi silami nebo programatorskou firmou, vytvoreného predevsim pro on-line
retrospektivni vyhledavani v pravidelné aktualizovanych databdzich vieho druhu
(strukturovanych do zaznamii i databazich plnych textd, tedy textl s obrazy, pfipadné
i zvukem).
0d producentti nakupuje ajen vyjimecné samo vytvaiiinformaéni databaze s licenci
na jejich on-line vystavovani, vyhledavani a distribuci jejich prvka (ddajt, zaznamd,
dokumenttl), at uz formou zobrazeni, tisku nebo zasildni uzivateliim, pfipadneé
na nékteré specifické sluzby, vychazejici z techto databdzi. Producentim databazi
pak plati za bazi a obvykle i za vykazované vstupy uzivatelli do databdzi a za dal3i
sluzby uzivatelim z téchto databazi.
Uzavird smlouvy s uzivateli o uzivatelském opravnéni k vyuzivani svych sluzeb. Tyto
sluzby pak maji mnoho podob - Skoleni pro reSerséry nebo naopak snahu vytvofit
rozhrani, umoznujici vyhledavat v databazich i konecnym uzivatelim (laikim).
Centrum je pfipojeno na maximalni pocet telekomunikacnich siti,
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Podnik poskytujici informacni sluzby - obvykle databazové centrum — tak musi mit vyreseny
nasledujici vztahy: s producentem databdze, provozovatelem telekomunikacf a uzivatelem
poskytovaného informacniho fondu.

Jadrem dialogovych sluzeb databazovych center je tedy informacni systém, ve kterém
se na superpocitacich s obrovskou kapacitou vnéjsich paméti ukladaji soubory dat. Tato
data jsou ziskavana za velmi vysoké ceny, jsou daleko kvalitnéjsi, tiplna a aktualni, nezli
bezplatné informace poskytované internetem. UzZivatel proto plati uz za pouhé uzivatelské
opravnéni vstupu a dale obvykle za jednotlivé akty vyuzivani dat (spojent, cas v databazich,
pocet zdznamu nebo stran textu, mnoZstvi dotazl nebo pouzitych selekénich prvki v dotazu
apod. (4, s. 73-74).

Centra lze rozdélit podle slozenf databazi ¢i podle hlediska zaméFeni na uzivatele.

a) Hledisko sloZeni databdzi:

Centra se specializuji podle oboru (medicina, prdva, technika, ekonomie...), nebo podle
druhu dokumentii, jejichz bibliografické (idaje shromazduji, zpracovévaji a nabizeji, tedy
vystavuji (patenty, normy, pravnické archivy...). Vétsina se viak naopak snazi poskytovat
univerzalngjsi vybér dat, které tak pokryvaji napfiklad veskeré prirodni nebo spolecenské védy,
coz zajisti zajem zdkaznikd. Databdzové centrum tak zizi vybér oboril, jejichZ data ziskava,
zpracovavd a vystavuje, oviem nikdy nezuzuje vybér hodnotnych zdrojii dat ve vybranych
oborech. Samoziejmé existuje naopak mnoho dtb. center vénujicich se pouze jednomu oboru,
zvldsté v technice.

Pokud si tedy zdkaznik zvoli dtb. centrum, toto na pocatku své nabidky uvede zdroje
prevzatych dat (odbornych asopisti, patentovych zprdv, faktografické tdaje vyrobcti a trhu
apod.) a v ramci svého specifického vybéru je zarukou tiplnosti poskytovanych dat.

Faktografické databdze

JiZ od zacatku 80. let vznikaji nebibliografické databédze, zamérené na ukladani primych
fakt, tzv. faktografické databdze. Lze je rozdélit na (viz 4 s. 194-204):

- encyklopedie

- adresdre,

- firemniinformace,

- vyrobkové informace,

- financniinformace,

- védecka data,

- ukazatelové databaze,

- plnotextové databdze.

Nejvice jsou tyto databaze zastoupeny v databazovych centrech Dialog a Dow Jones.
Nejwyznamnéj$i databézi o firmach je v téchto centrech vystavovana Dun & Bradstreet.

Celosvétove naopak dochdzi k prekryvani dat v jednotlivych centrech, coz je jev, jemuz
se nelze vyhnout a ktery pro uzivatele nepfedstavuje prakticky Zidny problém, jimz by se méli
zabyvat. Jev prekryvani dat uvadime jen pro tiplné porozuméni problematice, protoze dle
nasich zkusenosti, si jej uzivatel brzy sdm odvodi a povazuje jej za néco nezddouciho.
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Velice obecné lze Fici, Ze rliznd dtb. centra prebiraji bibliograficka data o dokumentech
nebo faktografickd data ze stejnych podkladii — uvédomime-li si napf., Ze vybér kvalitnich
odbornych €asopist jednotlivych obort nent ani v globdlnim méritku nekonecny. Uéebnice
uvadi toto prekryvani dat (piipadné tematiky) jednotlivych databdzi v procentech: napiiklad
databdze centra ORBIT se ve 24 % prekryvaji s databazemi centra Dialog (4, s. 146).

b) Hledisko zaméreni na uZivatele

0 Centra v této skupiné maji vlastni dotazovacijazyky a byla budovéna pro vyhleddvéni dat
Skolenymi reSerSéry. Plivodné pracovala pouze se skolenymi reSerséry vsechna existujici
centra, a to az do pocdtku 90. let, kdy se objevuje opacny trend, jehoZ cilem je ziskat
maximum zdkaznik(. Rozhranivsech center si viak ponechdvdivolbu pro vstup skolenych
reserséri, kteri umf optimdlné vytézit vystavované informacni zdroje

0O Databdzovd centra, kterd jsou jiz od svého vzniku vytvarena pro vyhleddvani dat pfimo
konecnym uzivatelem. Ta jiZ nevystavuji strukturovand data ve formé zaznamd, ale plné
Typickym predstavitelem je napf. systém LEXIS/NEXIS. Ten pro pravniky a lékafe zpFistup-
nuje celé elektronické knihovny, vystavuje plné texty casopiseckych ¢lankd, piispévki
do sbornikli a podobné malostrankové dokumenty. Nikoliv tedy jesté knih, doddvame
my.

0O Nejvétsi predstavitel této kategorie dth. center je americké CompuServe, které jako jedno
z prvnich center pfistoupilo k dalsi generaci sluzeb - dle dotazu uzivatele vyhleda nej-
prve vhodné dalsi databazové centrum, respektive server s informaénimi zdroji a k nim
nasméruje uZivatelilv dotaz. Navic se orientuje na poskytovani praktickych informaci
pro dospélou verejnost i déti.

0 Pouze na konecného uzivatele se orientovaly videotextové systémy, napf. Minitel
(Téletel). Poskytuje pres 10 000 sluzeb poéinaje zpiistupiiovanim informacnich zdrojl
az po rezervace letenek. Tyto sluzby jsou vSak na rozdil od klasickych databazowych center
zalozeny na celych sitich hostitelskych, respektive servisnich pocitaé.

Nejvyznamnéjsi podminkou tspésného dialogu s pocitacem je viak znat a umét vyjadiit
svlij pozadavek. Predpokladem je dobrd znalost oboru, jehoz informace vyhleddvam (zejména
jeho systemizace a terminologie) a ddle schopnost pouzivat zékladni metody a prostiedky
informacniho zpracovani jak informaéniho fondu (baze dat), tak informaéniho pozadavku
vdanéminformacnim systému (dotaz). Pfiinteraktivnim styku s bazi dat je podstatné zpfes-
néno vyladéni formulace pozadavku v dotazovacim jazyce systému.

Efektivni zpiisob vyhledédvani predpoklada jistou predbéznou piipravu. Jde o resersni
strategii, tedy optimdlnf koncepci postupu dialogu se systémem, jehoZ pomoci vyhledd-
vame ve zpiistupnénych databazich. Jde hlavné o vybér spravnych databazi a pak o vybér
selekénich prvka, pouzivanych v odpovidajici syntaxi piislusného dotazovaciho jazyka
systému (deskriptory, klasifikacni znaky nebo hodnoty jinych tdajti jako je jméno autora,
ndzev firmy apod.).

On-line relace pfi vyhleddvéni v profesiondlnim rezimu dotazovaciho jazyka zpravidla
probiha tak, Ze systém odpovi na kazdé vyhledavani cislem, oznacujicim celkovy pocet
dokument, v nichz byl uvedeny vyraz zjistén pfi prohledavani informacni databaze. Poté
je mizeme zkombinovat do vyrazi spojenych logickymi operdtory Booleovy algebry. Prvni
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odpovédi systému na tento krok byva opét statistika wyskytu informacnich zaznama nebo
dokumentt, které uvedenym logickym vyraziim odpovidaji. V dalsim kroku si lze vyzddat
zobrazeni nékolika prvnich zaznam( (¢dsti dokumenti) na svém displeji. Z nich lze poznat,
jak dotaz ddle upfesnit nebo zda je odpovéd jiz relevantni nasemu dotazu.

PFi interaktivnim styku s bazi dat je podstatné usnadnéno zpresnéni (vyladéni) formu-
lace poZadavk v dotazovacim jazyce systému. Pocitac totiz na jednotlivé pokusné formulace
bezprostredné reaguje diléii komplexni odpovédi (4, s. 76).

Vyvoj techniky umoznil pocitacové, a to okamzité zpiistupnéni plnych textd dokument
iuzivatelsky pripravenych faktografickych databdzi, coz zplisobuje obrovsky nariist uzivateld.
To jsou mnohdy pfimo koncovi uzivatelé, tedy napfiklad podnikatelé i pracovnici statni spravy,
ktefi nechtéji a mnohdy jiz nemusi byt odkazani na dosud nezbytny meziclanek - profesio-
nalniho reser$éra (4, s. 75-78).

Kapitolku o databdzovych centrech pak lze uzavfit konstatovdnim, Ze tato se vyvijeji k vétsi
univerzalité svych informacnich fondii a uzivatelsky vlidnym rozhranim systémda pro on-line
vyuzivani téchto fondd. Databdzova centra se tak vyvijeji smérem k jakymsi universalnim
informacnim samoobsluhdm, vyuzitelnym jak profesionaly, tak laiky. Tento trend je potvr-
zen vyvojem prakticky vsech nejvétsich databazowych center soucasného svéta. Predstavme
alespon nejvyznamnéjsi z nich (4, s. 80).

Databazové centrum , Dialog”

Centrum vzniklojiz v roce 1963, tehdy oviem jako laboratof pro vyzkum a wvoj automati-
zovaného zpracovéniinformaci. Vlastni komercni sluzba - jiz databazového centra - sidliciho
v Kalifornii a patficiho spolecnosti Lockheed zacala v roce 1972. Cena centra tehdy cinila asi
plilmiliont dolart, v roce 1981 to bylo jiz 70 milioni dolart (4, s. 81), coz uvadime jen jako
ilustraci zivotaschopnosti informacniho primyslu.

Béhem let 1982 az 1984 zavedlo centrum 43 novych databdzi. V dobé pred internetem bylo
pripojeno na hlavni komunikacni sité (TELENET, TYMNET...). Koncem 90. let mélo centrum
asi 450 databazi.

V boji o uzivatele zavedlo centrum specidlni sluzbu, fungujici po pracovni dobé a ve dnech
volna (Knowledge Index). Pouzivéd zjednoduseny dotazovaci jazyk, usnadnujici uzivateli
komunikaci se svymi 120 vybranymi databazemi. Hlavni vwwhodou je oviem podstatna sleva
za vyhledavani, prohliZeni i dodani zdéznam( databézi. Knowledge Index je pfistupny také
prostrednictvim systému databazovych a telematickych (telekomunikace + informatika)
sluzeb CompuServe jako Kwik Knowledge.

Producenti databazi zacali béhem 80. let vydavat vybéryinformacnich fond( také na CD-ROM,
urcené k prohlizeni pfimo na osobnich pocitacich uzivatel(i, cimz ovsem odvadéli databazovym
centriim zdkazniky ve svlij prospéch. Dialog proto zacal v roce 1989 vydavat také na CD-ROM
vlastni produkci vybranych souborti a dat, které byly predtim zpristupnény pouze v dialogovém
rezimu. Timto zplisobem vydal databazi firem USA (Thomas Register). Produkce informaci centra
na kompaktnich discich dosdhla ve druhé poloviné 90. letjiZ 70 tituli.

0d swjch pocatkli centrum vlastni jeden z nejvykonnéjsich softwarovych prostfedk,
zejména v kategorii profesionalnich resersnich sluzeb a pro ni vyvinutych dotazovacich
jazykl. Umoziiuje viechny standardni i nékteré nestandardni vyhledavaci funkce. Mimo
béznych boolevskych funkci umoziuje Dialog vyhleddvat pomoci rozsifeni, maskovéni,
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intervalového a paragrafového vyhledavént, zavedeni dotazu na cely systém bez predcho-
ziho vybéru databaze, proximitni funkce a shlukovani, zavedeni funkce ZOOM do jemnéjsiho
vybéru a usporddavéni vysledkiivyhleddvani. (4, s. 83) [7]. Po roce 1995 se viak uzivatelska
rozhrani a na ném zalozené sluzby Dialogu orientuji zdsadné na prostfedky a jim odpovi-
dajici prostredi WWW na internetu, coZ v disledku znamena orientaci sluzeb na konecného
uzivatele (laika). Upravilo se také logo centra, které nyni své produkty uvadi inicidlami
majitele - KR,

Predevsim centrum vybralo ze svych databdzi ty, které bylo mozné zafadit do skupiny KR
Business Base, obsahujici informace o obchodu, financich a marketingu a zahrnujicii pro-
dukty spolecnosti Financial Times a Dow Jones. Druhou skupinu tvoii databaze KR Science
Base, obsahujici védecké a technické informace. Vyhledavani je zjednoduseno ndhradou
boolevského logického soucinu (stejnym) vyrazem AND, ktery md vsak funkci spojovniku
jednotlivych termind.

Vyuzivani nebibliografickych databazi s hospodafskymi tidaji je navic podpofeno sluzbou
TradStat, kterd uzivateli umoZiuje vytvdret si sam riizné statistické tabulky a grafy.

0d roku 1996 je vyhleddvdni obohaceno o sluzbu KR ProBase, doddvajici aplikacni software
na stanici zakaznika (s minimdlnim vybavenim 8 MB RAM), odkud fidf cely resersni postup.
Uloha je tak realizovdna ve ctyfech krocich. Vybrani vhodnych databdzi a zadani selekénich
kritérif je provadéno v rezimu off-line, vybér dokumenti v databazich dle uvedenych kritérii
a pretazeni vysledné reSerse do klientova pocitace samoziejmé probiha v rezimu on-line.
Znamena to znacnou Gsporu penéz zakaznika.

Nejvyznamnéjsi posun smérem k laickému uzZivateli provedl Dialog v roce 1997 zavedenim
sluzby DialogSelect. V prostiedi WWW je od té doby vystaveno 250 vybranych, uzivatelsky
nejvice navstévovanych bazi dat a to tak, ze v nich lze hledat systémem, vyzadujicim jen
manipulaci s mysi. Uzivatel tak pouze reaguje na nabidku (menu) podle toho, v jaké kate-
gorii informaci chce vybirat: zpravodajstvi a masmédia, obchod a finance, vladni materidly
a legislativa, medicina, chemie.... K dispozici jsou plné texty 65 hlavnich svétowjch denikii,
pres Ctyfi tisice casopisti i neperiodické dokumenty, hlavné z oblasti obchodu. Zastoupeny
jsou také viechny vyznamné svétové bibliografické databdze: INSPEC, COMPENDEX, WPI,
MEDLINE, AGRICOLA...

V zdjmu laického uzivatele je také sniZen poplatek za cas v databazich. Poplatek v této
sluzbé vychazi z rozsahu dokument(i (uddvany ve strankdch), které si uzivatel prohlédl
na displeji nebo stahl na sviij pocitac.

Podobné Gctovani platii pro obdobnou sluzbu DialogWEB, zavedenou rovnéz v roce 1997
a urcenou pro tplné laiky. Zde je placen pouze ¢as prace centralni jednotky serveru databa-
zového strediska, nikoliv cas pfipojeni k databazim.

Dalsim rozsifenim nabidky centra Dialog bylo vytvoreni sluzby KR-Site, umoziujici vyuzivat
produkty KR OnDisc v sitich Intranetu.

Jiz v letech 1995-96 byla zprovoznéna sluzba DDS (Document Delivery Services), tedy
elektronické pretahovani celych dokumentii z bibliografickych databazi nebo elektronickych
knihoven Dialogu, a to ve formdtu pro chranénou elektronickou komunikaci dokumentd, PDF.
Jednd se samoziejmeé nejvyse o clanky v casopisech nebo sbornicich, nikoliv o plné texty knih.
V knihovndch jsou napfiiklad také plné texty patentovych spisii a dokumentu k problematice
fizeni - ABI Inform.

112



Zacatecnikiim doporucujeme pfi pocétcich hledani v databdzich Dialogu projit si tzv.
Bluesheets. Je to uzivatelska dokumentace ke kazdé databdzi s uvedenim pivodu, obsahu
a selekénich moznosti dané databdze. Tuto sluzbu prevzala pozdéji i dalsi centra. Od roku
1998 je prohlizeni téchto stranek zcela bezplatné, stejné jako zobrazeni i pfipadny prenos
vzorkil vysledk reserse. Tyto vzorky reserse se zobrazijako stranky obrazovky, pricemz kazdd
polozka reserSe uvddi svou cenu pro piipadné pretazeni plného textu na stanici uzivatele.
Plné texty asi dvaceti ziznamii na jedné strance obrazovky tak Gini asi 1500,- K& Bankovni
prevod by probéhl pro majitele (pouze nékterych) platebnich karet po uvedeni &isla konta
do formulare na obrazovce. Nezjistovali jsme vsak, kolik ¢inf bankovni poplatky a poplatek
za prevod mény.

Databdzové centrum Dialog je po celou dobu své existence diky kvalité svého uzivatelského
prostredivzorem pro dalsi centra. Poskytuje radu dalSich sluzeb, které jiz nemiizeme probrat.
Priivodcem vSemi jeho produkty je Product Guiders. Pro konecného uzivatele, tedy laika plati,
7e pokud nehledd specidlni fondy ¢i specialni prostiedi, najde v Dialogu vie potiebné a pak
se mlize obracet na dalsi centra, aby rozsifil své operdtorské zkusenosti.

Mimo prostiedi pro uZivatele - laiky udrzuje Dialog i prostfedi pro profesiondalni reser-
Séry, ktefi pracuji s jeho databdzemi pomoci dotazovacich jazyku, vyzadujicich pravidelna
doskolovani. Toto rozhrani ma nazev Dialog Classic (4, s. 80-92.).

0d svyich pocdtki pak Dialog provadi reSersni sluzbu SDI, vjejimz ramci jednordzové nebo
prabézné zasild zadavateldm vyzadané reSerSe, podle tzv. uzivatelskych profili. Tato sluzba
ma stale vice zdkaznik(, a proto ji poskytuji prakticky viechna databazova centra.

Databazovému centru Dialog nemdze bohatstvim a kvalitou informacnich fond, universal-
nim sloZzenim, ani kvalitou sluzeb pro uzivatele konkurovat Zidné dalsi databazové centrum.
Proto jsme se takto podrobné zabyvali pravé Dialogem.

Dalsi vyznamna databazova centra

Dialog presto nema monopolni postaveni. Poptavky trhu vyuzila mensia specializovanéjsi
centra. Plivodné pouze na medicinu, pozdéji hlavné na techniku (patenty) a fizeni velkych
podnikii se specializuje centrum ORBIT, které se sloucilo s evropskym systémem Questel.

Na akademickou, védeckou a vyzkumnou obec, kterd vyzaduje prevazné bibliografické
zpracovani svétové literatury, se orientovaljiZ v 70. letech systém BRS, pisobici nyniv rdmci
spolecnosti CDP Technologies, prejmenovany na OVID Technologies. V soucasnosti spolupra-
cuje s on-line informaénimi sluzbami ISI (Ustav védeckych informacf v USA). Po nalezeni
bibliografického zdznamu v databazich BRS (ndzev systému je zachovén v databdzich) nabizi
ISI dodéni primdrniho dokumentu elektronickou cestou. ISI samotné pak nabizi specidlni
sluzby. Mezi jinym je producentem Current Contents, coZ jsou anotované bibliografické
zdznamy odbornych dél z oblasti prirodnich i spolecenskych véd. Jejich specifikem je, Ze jsou
zakaznikim dodavany v tydennich davkéch na riiznych nosiéich, a také vystavovédny ISI na in-
ternetu. ISI také mezi jinymi sluzbami nabizi vypracovédni Impact Factors, coz je vyhodnoceni
frekvence a vyznamu publikaéni éinnosti autor( (4, s. 93-100). V Ceské republice tuto sluzbu
v licenci provadi knihovna Akademie véd CR.

Databdzowych center s riiznym rozsahem sluzeb a zamérenim databazi existujiv soucasné
dobé tisice. Jejich wycet proto uzavieme a prejdeme kinstitucim, které jsou schopny zadany
dotaz samy adresovat do nejvhodnéjsiho databdzového centra.
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Pata kategorie: inteligentnf hradla (qateways)

Je zjisténo, ze optimalni vysledky resersi Lze témér bez vyjimky dosdhnout pouze sou-
béznym vyuzitim rGznych databdzi, coz casto znamend vyuzit i vice databazovych center.
Orientace v nabidce informaénich instituci, informacnich sluzeb, databédzovych center a jejich
databdzi vsak zacind byt obtiznd i pro zkusené reserséry. Navicje udrzovani piistupu do vice
databazovych center samoziejmé nakladnéjsi, nezli obchodni kontakt s jedinym z nich.

Proto vzniklo technické fesent, které md nahradit vybérinformacniinstituce, jaky by pro-
vedl zkuseny resersér. Je jim fenomén inteligentnich hradel (gateways). Vybérinformacnich
zdrojli je svéren inteligenci pocitace. Tyto sluzby poskytuji, nékdy pouze takto specializovani,
producenti software pro informacnf primysL.

0d 80. let se do soucasné podoby inteligentniho hradla vyvijel nejstarsi z téchto sys-
tému, EasyNet. Pro uzivatele vytvoril snadno zvladnutelné rozhrani, nazyvané Knowledge
Gateway, které s nim sdili dalSi podobny systém, CompuServe, patiici stejnojmennému
databdzovému centru. Platba za sluzby systému EasyNet je jednotnd; na rok cini 50 USD,
bez ohledu na dobu stravenou v databdzich nebo na mnozstvi provedenych resersi a jejich
rozsah. (4, s. 159-163).

Existuje mnoho dalsich inteligentnich hradel. Uvedeme vsak jiz jen jedno, jako pfiklad
specializace na jednu odbornou oblast, vtomto pripadé financi. Nazyvé se PHIL a umoziuje
pristup k 850 databdzim s touto tematikou. Ucebnice déli inteligentni hradla takto:

0 Typickym predstavitelem je systém EasyNet, ktery provadi veskerou zprostredkova-
telskou cinnost mezi uzivatelem a fadou svétovych databazovych center. Ve svém
rozhrani zajisti uzivateli vyfizeni jeho dotazu, ktery mu pomiize zformulovat v téch
databdzowych centrech (a jejich dotazovacich jazycich), ve kterych naleznou nejvice
informaci ke zpracovavanému dotazu. UzZivatel ani nevi, ze kterych systému informace
ziskdva a plati pouze EasyNet.

0 Dalsi typ prepojovacich sluzeb zavedly samy nékteré on-line servisni knihovnické
systémy. Pokud u nich uzivatel neziskd pozadovanou informaci, nabidnou mu pre-
pojeni do vybranych databazowych center. Napfiklad OCLL (viz vyse) takto pFepojuje
na databazové centrum Dialog. Zde se uzivatel oviem musi pfedstavit viastnim heslem
a uziva dotazovaci jazyk finalniho centra. '

0 Tretim typem téchto sluzeb je vzdjemné oboustranné prepindni uzivatelova dotazu
mezi dtb. centry, kterd se dohodla na této sluzbé. Napfiklad americkd centra OVID
a ORBIT nebo Dialog a Data-Star.

0 Inteligentni pfepojovaci sluzby poskytuji také nékteré ,klasické” videotextové systémy,
napr. britsky Prestel.

Informaéni konzultaéni firmy

0 Informacni sluzby nejsou vytvafeny v kazdém podniku, a ty si proto najimajf sluzby spe-
cializovanych reSer§nich agentur. U nds je takovou agenturou napr. Albertina Icome,
Albertina Data, Medistyl, fy Sochorek, specializovand na techniku a dokumenty v néméiné
a dalsi.

O Z hlediska vyhledavani a poskytovani (pfedavani) informaci, pfipadné pfimo z hlediska
resersnich sluzeb stoji knihovny az na druhém misté za témito vyse uvedenymi agentu-

114



rami. Knihovny budou stile vice zdvislé na swych schopnostech vyuZit a zprostiedkovat
produkty ostatnich informacnich a knihovnickych instituci.

Celd moderni struktura informacniho prmyslu umoznuje kazdé knihovné, informacnimu
stredisku a informacnim konzultacnim firmam, aby se staly jedingm mistem kontaktu svych
uzivateli se véemi informaénimi a knihovnickymi institucemi svéta. Predpokladem
pro globdlnivyhleddniinformace z kteréhokoliv informacniho pracovisté je vhodna technika
a kvalifikovany persondl. Knihovny, vystavujici své katalogy na internetu, také vzdy uvadéji
formou hypertextu adresy dalSich instituci, obvykle databdzovych center, na nez se tak uzi-
vatel miize prepojit prislovecnym ,jedinym tuknutim”, aniz by musel zjistovat a vypisovat
jejich internetové adresy.

Internet

Vyvoj internetu byl zpracovan uz nescislnékrat, a je tak k dispozici v éldncich i knihdch,
a hlavné se v podstaté netyka problému, jimZ se zabyvd nds clanek. Proto se omezime na zd-
kladnf tidaj o tom, Ze internet vznikal od roku 1969 (v Kalifornii) a piivodné se vyvijel zcela
Zivelné aZ do roku 1993, kdy vznikl mezindrodni orgén Internet Architecture Board. Cleny
jsou odbornici - dobrovolnici, odpovédni za publicitu dohodnutych standard a unifikovanych
feseni prvki architektury internetu (4, s. 39).

Internet tedy vznikaljako rychle se vyvijejici telekomunikacnisit s mnoha funkcemi. Jed-
nou zjeho funkci, poskytovanych jiz od pocatku, byla elektronicka posta, déle napfiklad FTP,
tedy ndstroj pro zabezpeceni prenosu velkych datovych soubor( mezi pocitadi. K soucasnému
rozsiten{ internetu viak doslo diky World Wide Web (ddle WWW), tedy prostredi vybaveném
fadou systému a zvlasté pak hypertextovym distribuénim systémem Hyper-Text-Markup-
-Language (HTML) (4, s. 40).

Z dalsich charakteristik internetu uvedenych v uéebnici jsme si vybrali jiZ jen jednu:
JInternet je jednou z modernich infrastruktur, ale na rozdil od dalSich, napriklad raznych
modernich infrastruktur pro dopravu a bydleni, viibec nenarusuje pfirodni prostiedi, dnes
tolik ohroZované. Je to vlastné nejekologictéjsi projev moderni civilizace.” (4, s. 42).

Internetové adresy platné k 10. 3. 2003, jejichz uzivani mizeme doporucit:

http://www.aip.cz - informacni konzultaénf firma

http://www.proquest.cz - databaze dostupna z akademickych knihoven CR

http://www.knoweurope.cz - databdze

http://www.dialog.com - databazové centrum

Prvniadresa uvadijednu ze sluzeb informaéné-konzultaéni firmy Albertina, na které firma
vystavuje adresy databazi, které jsou budto nové k dispozici, nebo naopak kondi platnostjejich
uzivani. Zdroven uvadi i knihovny, které ma zaplaceny vstupni poplatky. Pokud je uZivatel
ctenarem této knihovny, opraviuje jej ctendrsky prikaz k uzivani takové databaze. Pokud je
nam zndmo, technicky je vstup do databdzi mozny pouze z pocitact dané knihovny.

Zaroven musime upozornit ¢tendre, Ze ,Zivotnost” i dostupnost databazi je proménliva.
Napiiklad velice dobrd americka vojenska databaze ARMYLINK, kterd byla k dispozici
bez omezeni do zacatku roku 2003, je nyni dostupna jen po registraci uZivatele, kterd jiz
podléhd omezenim.
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Proménlivy je zvldsté vyvoj vyhledavacich systémii (search engines). Dosud nejvice uzi-
vany systém Alta Vista bylv roce 2002 ukoncen ajeho klienti vétsinou presli ke konkurenénimu
systému, tedy Yahoo. Oba tyto systémy pFitom spadaji pouze do jedné z mnoha existujicich
kategorii vyhleddvaciho software. DalSimi jsou tzv. lokdlni agenti, agenti a dalsi. V souladu
se Ctendrskym uréenim clanku viak odkazujeme zajemce o tuto oblast internetu pfimo na zde
zredukovanou ucebnici.

Zaver

Pro zaméstnance, kteri provadéji reSerse nejen pro sebe a piipadnéi pro budouci reser-
$ni pracovisté doporucujeme, aby zadavateli neodevzdavali jen ,holy produkt”, tedy reSersi
na disketé, ale doprovodili jej vzdy alespon vykladem.

Zku$enost nds naucila, Ze bézny uZivatel se v souborech shromdzdénych na disketé jako
vysledek reserse, bez vysvétlujiciho komentare, v podstaté nevyzna. Proto jsme vytvorili,
respektive navrhli, vstupni formuldf (viz obr. 1), jenz ma byt vyplnén pii zaddvanf reserse,
a vystupni formuld¥ (obr. 2), ktery vypliuje resersér béhem své préce a ktery odevzdd zada-
vateli na disketé spolu s nalezenymi soubory. Idealni je, pokud zadavateli miZe poskytnout
jesté doprovodny vyklad.

Poznamky:

(1] Clanek viak poskytuje pouze jakysi ,zdkladni modul” pro wytvarenf odbornych reSersi prostfednictvim inter-
netu. Jen okrajové se totiz vénujeme podstaté préce profesiondlnfho rederséra, tedy dotazovacim jazykiim;
prakticky pouze upozoriiujeme na jejich existenci. VEt3i rozsah éldnku by jiz nebyl moZny a literatura o do-
tazovacich jazycich je v knihovndch bézné k dispozici. Pro koncové uzivatele uvadime tituly z posledni doby:
BROZEK, Ivo. Internet jako reserdnf nastroj. In Knihovny soucasnosti. Brno 2001. S. 88-94, HERCOVA, Jana.
Re3ersnf &innost. Lékafskd knihovna, 2001. £.5/6, 5. 8-17.

[2] Rozhranf, angl. interface: ,Hardwarové rozhrani je hardwarové spojenf mezi dvémi zafizenimi. Hardwarové
rozhrani vyzaduje fyzické, elektrické a funkénf tdaje, které definuji, jak se tato dvé zafizeni pripojuji a jak
komunikuji” (8, 5. 471).

[3] Tuéné oznacenf textu normy doplnili autofi éldnku.

[4] Ucebnice uvddi zajimavy fakt o pivodné zcela nekomerénim internetu, ktery od swch po&atkuvr, 1969 azdor.
1988 slouzil pouze akademickym a dalsim nekomerénfm pracovistim, V r. 1988 bylo v USA povoleno, aby byl
internet propojen na vefejné sité, poskytujici elektronickou postu pro jakékoliv pravnf subjekty (4, s. 35).

[5] .Serverv obecném piipadé predstavuje entitu, kterd poskytuje néjaky druh sitové sluzby, Server mize byt
hardwarem, jako je souborovy server v siti, nebo softwarem jim2 je protokol sitové vrstvy pro klienta trans-
portnf vrstvy.,. Server poskytuje své sluzby jinym pocitaclim na siti nebo jinym procesim” (8, s. 910).

[6] .Katalog souborny. Katalog obsahujici zdznamy na fondy nebo &astf fondi knihoven jednoho mésta, okresu,
oblasti, zemé, rezortu neho sité knihoven, pficemz je u kazdého zdznamu uvedena znacka knihovny, v niz je
dilo ulozeno, a jeho signatura® (5, s. 45).

[7] V roce 1993 zavedl Dialog prvnf sofistikovany selekéni systém — TARGET, ktery neuziva booleovskou algebru,
aby tak ziskal laické uzivatele. Ti mohou sviij dotaz formulovat prakticky v prirozeném slovosledu wyrazi,
které povaZujf za vyjadieni tématu, k némuz hledaji informace. Systém dotaz vyhodnoti srovndnim s vybra-
nou databdzf. Pokud neni vybrdna databdze, srovnd dotaz se viemi databazemi centra. Poté se uZivateli
zobrazf postupné 50 nalezenych dokumenti v pofadi podle frekvenci v dotazu uvedenych a v dokumentech
obsazenych vyrazi,
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(SN 01 0198 Formdlni dprava resersf. Praha 1972,

CSN 01 0195 Bibliograficky zdznam. Praha 1990.
(SN 01 0194 Referdt a anotace. Praha 1983.
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Doplnéni ¢lanku Bibliografické citace
Prosime ctendre, aby siv clanku ,Bibliografické citace” otisténém v prvnim &isle Vojenskych rozhledii letosniho
rocniku doplnili v soupisu bibliografickych citaci na str. 192 poradové cislo 9 pod ndzvem ,Vytvireni bibliogra-
fickych citacf podle normy CSN IS0 690: Bibliografické citace”. Autory pomiicky jsou: pplk. Ing. Stefan Liska,
doc, PhDr. Hana Vodickovd, CSc., a Mgr. Jana Golembievskd. Uvedeny éldnek vznikl redukef textu metodické
pomiicky. K neuvedeni autorstvi doslo proto, ze text cldnku byl vypracovdn a odesldn redaka v kvétnu 2002,
Otistén viak byl az v lednu 2003. Mezitim byla v Fijnu roku 2002 vyddna metodickd pomiicka. V dobé, kdy jsme
odesilali clanek redakci nebylo moZné uvést pomiicku v soupisu bibliografickych citadi, protoZe v té dobé byla
pripravovana do tisku. V zdvéru textu ¢ldnku pak sice bylo uvedeno, Ze je redukci textu pomiicky k tomuto
tématu, nedopatienim nebyla v tomto misté uvedena jména autorti pomuicky.
Autortim pomucky se proto skuteéné omlouvdme, protoZe nebylo nasim dmyslem jejich autorstvi jakkoliv
zpochybnit. Naopak, byli jsme velice rddi, zvlasté v pfipadé pani doc. PhDr. Hany Vodickové, (Sc., Ze se ndm
podafilo ziskat ji pro tuto spoluprdci.

pplk. Ing. Vladislav Vincenec,

Mgr. Jana Golembievskd

VSTUPNI FORMULAR DOTAZU

Jméno zadavatele: | tel. ¢.zadavatele: Jméno vedouciho, ktery souhlasfi se zada- | Por. éislo dotazu:
nim reserse:

E-mail; Datum preddni:

Téma dotazu:

Klicovd slova:

Jazyky:

Pfipadné casové
vymezeni tematiky:

Pozndamka:

Obr. 1: Navrh vstupniho formulate dotazu
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VYSTUPNI FORMULAR DOTAZU

Pof. cislo dotazu:

Zadavatelem
preddn dne:

Jméno zadavatele:

Tematika dotazu:

Zdroje pouzité pri zpracovani:

Nézev 1. zdroje:

Nazev 2. zdroje:

Nézev 3. zdroje

Nazev 4. zdroje:

Postup reserse provadéné z 1. zdroje

Nézev zdroje:

Pozndmka:

Kombinace klicovych
slov pouzité pii 1. vstupu
do zdroje:

Pocet hitl:

Pozndmka:

Nézev souboru
hitii z 1. vstupu ulozeny
na disketé:

Pokud nenf uloZen,
pokracujte dale

Pozndmka:

Nazev/y dokumentu/{
vybraného jako nejlepst

z 1.soubor hitd, ulozeného
na disketé

Pokud nebyl/y vybran,
pokracujete ddle

Pozndmka:

Kombinace klicowych slov
pouZité 2, a dalSich vstupech
do zdroje:

Tuéné zdiraznéte zmény
po 1. vstupu:

Pocet hitl:

Pozndamka

Nézev souboru
hitii z 2. vstupu ulozeny
na disketé

Nazev dokumentu/i
vybraného jako nejlepsi

z 2. souboru hiti, uloZzeného
na disketé

Silnéji oramovanou ¢ast
tabulky opakujte podle
potieby

Reserse nasla existujici
dokumenty, pfesné
vystihujici zaddni v poctu:

Pocet:

Pozndmka:

0br. 2: Navrh vystupnfho formuldfe dotazu
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K problematice spravného prekladu
na sluzebnich vizitkach do anglictiny

INEORI

Text vizitek, tituly a hodnosti na vizitkach (Zivotopisech a jinych dokumentech), jejich
sprdvny preklad do anglictiny, ale také zdsady pouZivani vizitek je téma o kterém se casto
diskutuje. Mnohé nejasnosti v této oblasti nas vedly k napsdni ndsledujiciho clanku, kterym
se chceme pokusit prispét k objasnéni alespori nekterych problémi. Zamérujeme se predevsim
na problematiku, kterd se dotyka prislusniki ACR.

Historie, 1i¢el a pouzivani vizitek

Vizitky (navstivenky) jsou dlleZitou pomtickou v pracovnim i spolecenském styku a je-
jich pouzivani se stéle vice rozsifuje. Predchidci vizitek, karticky s osobnimi ddaji, nasly
své uplatnéni uz ve staré Ciné v 6. stoleti. Jak ndzev dokladd, hlavni pouziti navtivenek
bylo pfi ndvstévdch. Plivodné byla vizitka odevzdavana sluzebnictvu s dotazem, zda panstvo
pfijimd. Pozdéji se stalo zvykem preddvat vizitky osobné, piipadné (jednalo-li se o velkou
party) zanechdvat je pfi odchodu na misté k tomu uréeném.

Dnes slouzi vizitky pfevazné jako prostfedek pfi seznamovani a predstavovani, pii navsté-
véch, jako doprovod sdéleni a véci.

V (ifednim a obchodnim styku ji pfi navitéve odevzdavame sekretdice v predpokoji, kterd

si je vyménujeme vlastnorucné. Po osobnim

: MINISTERSTVO OBRANY (R predstaveni si vyménujeme vizitky, pfecteme
Al o il si je, abychom se vyhnuli zkomoleni jména
amohli oslovovat partnera spravnym jménem
pplk. Ing. Ladislay KONECNY, CSc. (zvlasté jednd-li se o partnery ze zahranici)
Testtel odborytvad€ivacichaktivic nebo funkci. Pri jednani pak staci nendpadny
B RERREIR pohled na navstivenku poloZenou nebo opre-
Tahorska 32 fax: 420301792335 nou na stole (obr. 1).

10800 PRAHA 10 E-mail: ladistav@seznam.cz . e T Y

Kromé toho mizeme pouzit vizitky pro za-

Obr. 1: Vzor vizitky sluzebnf sldni strucného vzkazu nebo doporuceni

néjaké osoby (piseme na zadnf stranu navsti-
venky), pfilozit ji ke kvéting, k darku, nebo naopak jejim prostiednictvim podékovat. Text
piseme mékkou tuzkou na zadni stranu a aby nebyl prehlédnut, je mozné predni stranu vizitky
oznacit symbolem otoc (%).

Vizitky nosime bud'v penéZence ¢i vjiném obalu na pritkazy (podle zvyku). Mizeme mit také
zvlastni pouzdro na vizitky, které byva latkové, kozené nebo kovové a miize byt obohacené
napf. vyrytym monogramem. Pokud obdrzime od nékoho vizitku, pred nim siji prohlédneme
- vénujeme tim vlastné pozornost osobé samotné, pfipadné se zeptame, co ndm neni jasné
(vyznam titulu, zkratka jména apod.). Teprve potom ji uctivé ulozime do pouzdra nebo pené-
zenky, pokud mozno ji nestrkdme jen tak do kapsy, ke kapesniku. Pouzdro by rozhodné mélo
slouzit predevsim k tomu, aby se vizitky nepomackaly nebo neuspinily.
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OBCHODNT DRUZSTVO 1SDD

Podle ticelu je mizeme rozdélit na sluzebnf,
obchodnf, diplomatické, soukromé (osobnf)

a kombinované. Obchodni vizitky by se mély
tvorit podle zdsad vizitek sluzebnich, a proto
také spadaji do kategorie vizitek sluzebnich.
Soukromé a vizitky jsou zaleZitosti vkusu
jednotlivce, a proto se jimi v tomto ¢ldnku
budeme zabyvat minimalné. Kombinované
(soukromé a sluzebnf) jsou sice praktické
a isporné, ale mimo adresy sluzebni obsahuji
také adresu soukromou a timto charakterem se fadi mezi vizitky soukromé (viz obr. 2).

Ing. Ladislav KONECNY,CSc.
feditel

Tyriova 6

160 00 PRAHA 6 Terronska 965

Tel.: 420301792 266 108 00 PRAHA 10

Fax: 420301792335 Tel.: 2756321559

0br. 2: Kombinovana vizitka

Stuzebni (obchodni) vizitky

SluZebnivizitka md byt jednostrannd. To znamend, Ze nenivhodné mit na vizitce na jedné
strané daje v cestiné a druhé strané (idaje v jiném jazyce. Ve vétsich organizacnich celcich
by mélo platit, Ze ¢im md kdo vy3si postaveni ve sluzebni hierarchii, tim by jeho vizitka méla
obsahovat méné tdaji. Napiiklad na vizitkdch diplomatt je uvedeno pouze jméno, funkce

a ndzev prislusného diplomatického sboru

(obr. 3). Je pravidlem, Ze nazev instituce ¢i
oddélent je v zahlavi vizitky a pod jménem
pracovnika se uvadi jeho funkce. Soukroma
adresa na sluzebni vizitky nepatfi, ta se dava
na soukromé navstivenky.

Bézna vizitka, ktera slouzi k pracovnim
(sluzebnim) dceltm mé obsahovat jméno,
hodnost, titul (plati pro vizitky v cesting),
funkci, ndzev instituce, pfipadné jeji logo
nebo statni znak [1], adresu, ¢islo telefonu,
faxu, e-mailu nebo mobilniho telefonu. Adresa pracovisté se prevazné pise do pravé dolni
casti vizitky. Logo se vétsinou dava na levou horni cast navstivenky, rozsahlejsi logo se dava
do stfedni nebo horni stiedni casti navstivenky.

Samostatné posazeny statni znak na vizitce mohou mit pouze tstavni Cinitelé, nesmi byt
natistén pres jakékoliv symboly nebo emblémy.

Vizitky obvykle tiskneme na bilém kvalitnim kartonu a nepouzivdme vyrazné barvy. Jejich
velikost byvd obvykle 6x9 cm, 5x9 cm, 5,5%9,5 cm nebo 4x8,5 cm. Navstivenky ve Velké Britdnii
maji casto format 4x7,5 cm.

V armdddch anglofonnich zemi, ale i v civilni sféfe téchto zemi vétsinou plati, ze danou
funkci zastédvd osoba s odpovidajicim vzdélanim, a to je také jeden z divodii pro¢ se na vizit-
kdch védecké hodnosti a tituly (akademické nebo védecko-pedagogické) témér nepouzivaji.
U vojdki z povoldnije prioritnivojenska hodnost, a kromé této hodnosti nenivhodné na slu-
zebni vizitce v anglictiné dalsi tituly ani védecké hodnosti uvadét [2].

Vyjimku tvoFi vojdci z povoldni - ékafi [3]. Ti si titul doktora mediciny (M.D.) na vizitce
ve zkratce uvddi za jménem.

Ing. Ladislav KONECNY

vedouci zahraniéniho oddéleni

Ministerstvo zahraniénich vaci Tel: 420301792266
Loretdnské ndmésti 5 Fax.: 420301792335
11800 PRAHA 1 E-mail: ladislav@most.cz

0br. 3: Diplomatickd vizitka
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Problémem je zda nase tituly ¢i védecké hodnosti do anglictiny prekladat nebo ne. V zdsadé
existujf dva nazory.

a) Podle jednoho nazoru se tituly a akade-
mické tituly a hodnosti prekladat nemajt. P btlibodociiie g
Adekvétni tituly to v mnoha ptipadech
nejsou, a pokud nékdo chce presné zjistit

jakyze to titul mame tak at se zepta. Nazvy Lrc L;gz;'fxiﬁg':fc"?
mést, fek, vlastnich jmen atd. se také
neprekladaji [4].
2, e " 5 Tychonova 1 Tel.: 4202212256
b) Podle druhého nédzoru, ke kterému se pfi- | 16001 Pranas Fax.: 4202212228

kldnime, vmnoha piipadech bud adekvatn,
nebo priblizné preklady titulll existuji. Obr. 4: Priklad vizitky sluzebnf
A stejné jako u nékterych nazvii mést (Pra-
gue), fek (Elbau) apod., které dlouhodobym
pouzivanim byly dojinych jazyk( prijaty, tak
i u mnoha titulti se béhem dlouhodobého

pouzivani jejich preklad do anglictiny stal :

bézny, viz Pouzitd literatura [5]. Na sluzebni LTC Ladislav KONECNY
vizitky tituly v anglictiné nepatff, ale jejich Defence Attaché
preklad napfiklad v Zivotopisech odstrani
pozdéjsi dotazovani a nejasnosti (obr. 4). | Embassyof the Czech Republic

> 5 Srlace %% Jianguomen Wai Tel: 86105331511
U soukromych vizitek, kde si tituly uZivatel | Beiing 100600 Fax: 86105331512
chce uvést, je situace odlisnd a v piislusné
casti se o ni jesté zminime. Obr. 5: Diplomatickd vizitka
Diplomatické vizitky

Vizitky vojenskych osob pro diplomatické Gcely maji viastni specifiku. ,Diplomaticky
protokol” uvadi obdobné to co jsme uvedlijiz drive u vizitek v anglickém jazyce: ,Tituliim je
vhodné se spise vyhnout a nebo je zcela prizplsobit mistnim podminkam, jinak vyvoldvaji
rozpaky nebo snizuji nase pracovniky.”

Ve vétsine clenskych statd NATO pouzivaji vojensti pridélenci termin ,pridélenec obrany”
(obr. 5), a ten na anglické vizitce prekladame jako Defense/Defence Attaché [6]. Tento
piidélenec obrany zaujima v hierarchii vojenskych pfidélencti prvni misto a je nadfazen
pridélenci leteckému, ndmornimu atd. Miize mit podiizeného pracovnika napf. Air Attaché,
ktery reprezentuje letectvo.

V Ceské republice se dFive pouzival nazev ,vojensky a letecky pridélenec” a byl prekladan
jako ,Military and Air Attaché.” Tento termin v soucasné dobé nevystihuje plné sviij vyznam
a od jeho pouZivani se postupné upousti, protoZe se v hierarchii pridélencii zacind radit pod
Defense/Defence Attaché. Dnes jej pouzivaji prevazné staty byvalého Sovétského svazu a staty
jako je Vietnam, Mongolsko ap.

V diplomatickych kruzich se pro riizné druhy sdélenf casto pouzivaji zkratky z francouzstiny
uvedenych v levém rohu vizitky [7]. Vétsina zkratek se az na ,p.f.” [8] u nds p¥i bézném styku
nepouziva. Sdéleni - zkratky se pisi malymi pismeny a je slusnost na vSechna takovato sdélent
odpovedét. Vyjimkou je sdélenf p. p. c., které ponechavame bez odpovédi.
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Soukromé (osobni) vizitky

Oznaceni adresy slovem private nebo privat na soukromych vizitkach v anglictiné je
chybné. V prvém pipadé to implikuje hodnost vojina, piipadné pridavné jméno ,soukromé”

Ing. Ladislav KONECNY, CSc.

Mikulovski 8 Tel: 233458876
16000 PRAHA 6 Mobil: 602 345 222

0br. 6: Soukroma vizitka

DEFENSE UNIVERSITY

LTC Ladislav KONECNY, M. D., MSc.

avdruhém pfipadé tento termin vanglictiné
neexistuje. Jednoduché a pfitom spravné
avystizné je oznaceni adresy slovem ,home”
(obr. 6, 7).

Pokud si na soukromych vizitkach chceme
uvést védecko-pedagogickou hodnost nebo
akademicky titul uvddime je za jméno a od-
délujeme jej carkami. Pfi uvddéni vice titull je
uvadime podle diileZitosti napf. Viktor Novak,
LL.B., M.A. Jestlize mame vice ekvivalentnich
titulti napf. doktorské, uvddime je v poradi
jejich ziskanf podle datumu. Napf. Viktor
Novak, M.D., Ph.D. [9].

Vzhledem k situaci o které jsme se zminili
jiz vy$e, mlzeme si na vizitce nechat tituly

Operations Coordinator v cestiné. To véak mizZe ihned nebo pozdéji

o , A . 4 y
o mmiw \fyus.tlt do nejasnosti jakou to vlastne. ten
61200 BRNO 61200 BRNO clovék absolvovéni $kolu a co to vlastné mad

Tel: 4118354288
Fax: 4118354289

Mo 602885342 za titul. Nehledé na skutecnost, ze na vi-
zitce, kterd je v anglicting, plsobi ceské

tituly podivné.

0br. 7: Kombinovand vizitka
Preklady akademickych tituli a hodnosti

Vsoucasné dobé se Spatné nebo neopravnéné zkratky tituld, hodnostia ndzvy funkcina vi-
zitkdch a v korespondenci objevuji méné. Prispéla k tomu také nechvalné znama parlamentnf
aféra s tzv. nepravymi doktory prav. Umyslné se vydavat za nékoho, &im nejsem, miize byt
podvod nebo pfestupek podle zdkona o prestupcich, § 21, odst.1: ,Prestupku se dopousti
ten, kdo. d) dmyslné neopravnéné uziva védeckou nebo uméleckou hodnost nebo titul
absolventa vysoké skoly.”

Vétsina nasi populace si uvédomuje, Ze pii pfekladanf a pouzivani titull a zkratek jsou
nékteré zvyklosti v anglofonnich zemich [10] odlisné od nasich. Pokud do anglictiny prekla-
ddme tituly v Zivotopisech, pfipadné si je chceme uvést na soukromou vizitku, musime mit
také na paméti, ze ani mezi anglofonnimi zemémi neni v uzivani titul a zkratek jednotnost

Tab. 1
Cesky nazev Velkd Britanie USA
docent - Reader, Senior Lecturer Associate Professor
odborny asistent \ Lecturer ' Assistant Professor, (Lecturer
- zpravidla externista)
asistent | Assistant Lecturer ' Teaching Assistant, Instructor
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a navic musime casto vzhledem kjiné kulturnirealité hledat pouze pfiblizny ekvivalent [11].
V tab. 1 uvddime pro ilustraci piiklady rozdilnych pojmi ve Velké Britdnii a v USA.

V ACR je nejvice rozsifen titulinZenyr, a prdvé ten zplisobuje pfi prekladani nejvice obtizf.
Anglické slovo ,engineer (Eng)” je v Britdnii oznacen pro povolani, a ne oznaceni akade-
mické hodnosti.

V USAje situace ponékud jind. Slovo ,engineer” sice milZze znamenat na nékterych skoldch
postgradualni akademickou hodnost, ale vSieobecné toto slovo v anglictiné znamena Zenistu,
strojvedouciho, organizatora, instalatéra, atd.

Jak tedy prelozit titulinzenyr? Nasemu titulu inZenyr (Ing.) odpovidd pfiblizné titul ,Mas-
ter of Science (M.Sc.)”, a jako takovy ho lze napriklad v Zivotopise uvadét. Dalsi spravny
preklad je ,Graduate Engineer (Grad.Eng)”.

Obcas se setkdvame v Zivotopisech psanych v anglictiné se zkratkou Dipl.Eng, C.Eng.
a CEng. V prvnim piipadé se jednd asi o prejimku z némciny a jeji pouziti v anglickém textu
neni spravné. V druhych dvou piipadech znamena zkratka C.Eng. nebo CEng anglicky titul
Chartered Engineer a tento titul byva urcen pro cleny instituce chranéné kralovskou chartou.
PouZivani této hodnosti je neopravnéné.

Védeckou hodnost, kterd se v dnesnidobé uz neudéluje, kandidat véd (CSc.), nebo doktora
véd (Dr.Sc.) nejcastéji prekldddame jako Doctor of Philosophy (Ph.D.) a Doctor of Science
(D.Sc.). Doktora filozofie (PhDr.) prelozime jako Master of Philosophy (M.Ph.).

Priklady nékterych frekventovanych zkratek a jejich tituli & hodnosti:

Bachelor (baccalaureus) - Bakala¥

B.A. Bachelor of Arts bakaldt uméni

B.L. Bachelor of Laws bakala¥ prav

B.S. Bachelor of Surgery bakaldr chirurgie

B.Sc. Bachelor of Science bakaldr véd

B.D.S. Bachelor of Dental Surgery bakald¥ zubniho lékavstvi

Master - Magistr

M.A. Master of Arts magistr umeéni

M.L. Master of Law magistr prav

M.S. Master of Surgery magistr chirurgie

M.Sc. Master of Science magistr ved

M.D.S. Master of Dental Surgery magistr zubniho lékarstvi
Doctor - Doktor
.Ph.D. Doctor of Philosophy doktor filozofie

L.L.D. Doctor of Laws doktor prav

M.D. Doctor of Medicine doktor mediciny

D.Sc. Doctor of Science doktor véd

D.D.S. Doctor of Dental Surgery doktor zubniho lékatstvi
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Pieklady vojenskych hodnosti

Systém vojenskych hodnosti se vjednotlivych anglofonnich zemich i3 a hodnostni ozna-
cenf vétsinou nasim hodnostem neodpovida. Navic nékteré hodnosti bud' chybi nebo jich je
naopak v nékteré skupiné vic nez v ACR. NapFiklad v armadé USA u letectva neexistuji hodnosti
~praporciki” a u kazdého druhu vojska existuje vice hodnosti ,serzant” ktefi se mimo jiné
rozlisuji podle platowych tfid.

Zde mizeme poradit jediné. ProtoZe se zatim neujednotilo prekladant vojenskych hod-
nosti do anglictiny, je potfeba si zvolit jednu variantu, britskou nebo americkou, dodrzovat
jiavramc moznosti se drZet piiblizného prekladu hodnosti. Pesto musime mit na paméti,
ze i pii pouziti napiiklad americké varianty se lisi psani zkratek vétsiny hodnosti mezi pfi-
slusniky letectva a pozemniho vojska. Na tento rozdil upozoriiuje tab. 2 [13].

Tab. 2
Pouziti americké varianty psani zkratek vojenskych hodnosti
ACR Letectvo USA Pozemni vojsko USA
plukovnik Colonel (Col) Colonel (COL)
podplukovnik Lt. Colonel (LiCol) Lt. Colonel (LTC)
major Major (Maj) Major (MAJ)

ProtoZe vojenské hodnosti jednotlivych anglofonnich stdt a jejich zkratky jsou uvedeny
na mnoha plakdtech a v mnoha publikovanych pomiickdch neuvadime je zde.

Nejcastéjsi chyby, které se na vizitkach prekladanych do angliétiny
vyskytuji

0 nékterych chybach, jako napf. private, engineer, ¢i uvddeéni tituld na sluzebnich vizit-
kdch, jsme se jiz zminili diive. Mezi dali casté chyby patfi nespravné kombinovani britské
a americké varianty anglictiny (napf.: defense x defence, centre x center), $patné zvolena
slovni zdsoba (napiiklad sekce v nasem pojeti by se méla pieklddat do anglictiny jako division,
anglické ,section” md vyznam nejmensi soucdsti velkych celkd, army je pozemnivojsko, a ne
arméda - tu musime preloZit jako Armed Forces), zbytecné rozepisovénivojenskych hodnosti
(napi. Major misto Maj), Spatné pouzivani velkych a malych pismen (v anglictiné se vétsina
viceslovnych nazvii pise s velkym pocatecnim pismenem), vytvareni zkratek, které v angli¢-
tiné neexistuji (mob [14] jeSté neni v anglictiné zkratka pro mobilni telefon, ale jako slovo
to znamend naprosto néco jiného) atd.

Zavérem bychom chtéli poukdzat na fakt, Ze vizitky nds reprezentuji, a proto se vyplati
stravit nad jejich navrhem urcity cas a pifpadnou variantu v jiném jazyce konzultovat s od-
bornikem.

Doufame, ze tento clanek pomohl objasnit alespon nékteré nejasnosti v této oblasti.
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Poznamky k textu:

[1] Osoby, které mohou pouzivat statni znak jsou stanoveny konvenci.

[2] Pokud se pfesto pouzijf, uvadi se vétsinou titul jeden a to nejvyse dosazeny.

[3] Totéz plati pro obéanské zaméstnance - doktory mediciny.

[4) Je pravda, Ze existovaly tendence preklddat vlastnf jména napi. Krkonoe (Giant Mountains), déle socialis-
tické novotvary jako adernik (shock worker) apod. Takovéto preklady se neujaly.

[5] Podrobnéjsi wklad o prelozitelnosti slov a textu by prekrocil jak rdmec tohoto céldnku tak jeho zaméreni
na Siri vefejnost. Z tohoto divodu jsme néktery odborny wklad zkrdtili a ziednodusili.

[6] Pravopis se lisf podle toho kterou variantu anglictiny (americkou nebo britskou) pouzivdme. Slovenska
republika zavedla termin do praxe v inoru 1995,

[7] p. r. (pour remercier): podékovanf, p. f. (pour féliciter): blahopfani k novému roku /podle latinského
plena fortuna - mnoho stésti/, p. p. (pour présenter) k predstavenf - zatim neosobné se piedstavujeme
adresatovi, p. p. ¢. (pour prendre congé): na rozloucenou — pii rozlouceni na konci pobytu, nahrazuje neu-
skutecnéné osobnf rozloucent. p. r. v. (pour rendre visite) nebo p. f. v. (pour faire visite): k ndvitévé, misto
navitévy, kterd se neuskutecnila pro nepiftomnost navitiveného. p. ¢. (pour condoléance), nebo p. p. p.
(pour prendre part): k soustrasti - pii vyjddfeni Gcasti pri tragické uddlosti. p. r. e. p. f. (pour remercier et
pour féliciter): dékujeme za blahopfani a opétujeme jej.

[8] Jde-li o blahopidni k Novému roku, pfSeme na vizitku napf. p. f. 2004

[9] Vcestiné uvadime tituly pied jménem, v pofadi, ktery ziskal absolvent jako prvni. JUDr. Ing. Viktor Novik tedy
nejprve absolvoval studium na vysoké Skole technického nebo ekonomického sméru a obdrzel titul inZenyr,
poté vystudoval pravnickou fakultu a po ukonceni studia mu byl udélen titul JUDr. Dle je obwyklé, Ze nizsi
tituly se vynechdvajf - za nizsi se napf. povaZuje titul bakaldr (ve zkratce Bc.) ve srovndnf s titulem Mgr. &
Ing.; Mgr.ve srovnani s JUDr., PhDr. atd.

[10] Pii pouzivanf vizitek v jinych jazycich a jinych zemich nez anglofonnich, je nutno prihlizet k danym zvyklos-
tem. V nékterych neanglofonnich zemich se naopak na uvadéni titull klade diraz.

[11] Vanglictiné neexistuje napf. titul PhDOr. nebo védecky aspirant - tyto musime preloZit bud pfibliznym titulem,
nebo néjakym zplisobem éinnost opsat, Obdobné v ¢estiné nemdme piimy pfeklad anglického slova tutor, coz
je ucitel na britské skole, ktery pifmo Fidi prdci urcitého poctu studentd a je také zodpovédny za udilenf rad
vjejich soukromych zdleZitostech. Opét musfme néjakym zpiisobem jeho éinnost opsat,

[12] U stejné hodnosti ¢asto existuji velké rozdfly v zastavanych funkcich a rozsahu velitelskych pravomodi,
a proto je docela obtizné zvolit spravny pieklad dané hodnosti,

[13] V tabulce jsou jako piiklad uvedeny pouze wy3si diistojnické hodnosti. Obdobné rozdily jsou samoziejmé
u vsech vojenskych hodnost.

[14] V britské varianté anglictiny pouzivdme cely ndzev pro mobilnf telefon ,mabile,“ v americké varianté pouzi-
vame ,cell phone” nebo ,cellular (phone)”.
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Operaéni veleni pri reSeni krize

——————

urcuje dobrou nebo Spatnou strategii? Odpovédi na tyto otdzky jsou nedefinovatelné a oZehavé.
Kazda krize je jedinecnd a vymyka se resenim podle néjakého vzoru. Operacni velitelé, kteri
véas rozpoznaji prechody v krizi, mohou spojovat politickou strategii s taktickymi metodami
a zasazovat prostredky, jichz je nejvice zapotrebi. Jejich predstavivost jim umozni predchdzet
eskalaci krizi a resit krize. Velitelé, ktefi jasné nechdpou, kde se nachazeji v procesu reseni
krize, budou casto nardazZet na cetné prekdzky a postupovat bez pevného Fizent.

Az doneddvna byly vélky rozhodovany pievazné pouzitim sily, kterd méla prevahu v po-
¢tech a v manévru. Nyni jsou metody, prostfedky a ticely pro dosazenf vitézstvi ve valce
slozZitéjsi, jsou ovliviiovany politikou, nesnadno postiZitelné a casto nekonvencni. Omezené
intervence jsou sice povaZovany za anomadlie, avsak jejich pocet se od konce studené valky
zvysuje a rozdil mezi tim, co je vélka a co neni vdlka je neurcity. Situace s ,nulovym souctem”,
jimiz byla tradi¢né definovédna konvencnivalka, ustoupila novym problémiim s ,proménnym
souctem”, pro které nejsou zadna snadno zjistitelna feseni. Pravdépodobné nedopatienim
se operacni velitelé za téchto krizi stali nezbytnymi predstaviteli zahranicni politiky a vojen-
ské strategie svych statl. Operacni velitelé za krizi spojuji strategické cile s intervencnimi
aktivitami. Jejich chdpani situace a veleni pronikajici do podstaty véci jsou rozhodujici pfi
feSenfanebo eskalaci krize.

Cyklus reseni krize

Operacnivelitel (operational commander) fesici krizi projedndva a ridf operacni pfechody
od krize ke konfliktu, k ukonéenf krize a k vyFesenf krize. Rizeni téchto prechodii vyzaduje
schopnost ovliviiovat trvani, tcel, intenzitu a stabilitu. Uspésnd intervence nakonec zdvisi
na statni politice a na pruznosti ozbrojenych sil.

Velitel rozpoznava rozhodujici okamziky béhem kazdé faze intervence. Béhem krizové faze
stratégové, operatori a velitelé pozoruji, orientuji se v situaci, rozhoduji o priibéhu akce,
a potom se pripravujf k intervenci anebo k vyjednavéni. V idedlnim pfipadé tento proces
umozni vypracovat piedbéznou teorii pro vitézstvi. Protoze vSechny intervence zahrnuji
fyzickou pritomnost v oblasti krize, model ¥eSenf krize (viz obr. 1) znazornuje, jak krize
eskaluji, dokud nebudou intervenovat vojenské, politické a humanitarni slozky.

Operacni velitelé mohou byt zapojeni do politickych vyjedndvani vedoucich k fesenf
krize. Model predpoklddd, Ze krize nejsou jednoduchymi uddlostmi, nybrz procesy s odlis-
nymi fazemi, které mize vedeni a strategie ovliviiovat, a graficky zobrazuje, Ze &im je krize
slozZitéjsi a vybusnéjsi, tim vice prechodi existuje mezi fazemi vedoucimi k feSeni. Tento rdmec
pfedstavuje krizi jako nepretrzity proces tvoreny nékolika fazemi, ktery musi byt projednavan
a ovliviiovan veliteli viech stupndi, zvlasté operacnim velitelem na daném misté.
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Pravdépodobné nejdramatictéjsi zménou byl prechod od , velké strategie” (grand strategy)
statniho vedeni ke sdilenf odpovédnosti s operacnimi veliteli. Vojenskd strategie se zménila
v diplomacii ndsili”. RozsiFil se Gicel a zvétsila se sloZitost operacniho veleni a operaéni veli-
tel se vzhledem ke své piitomnosti a ke své pravomoci v oblasti krize ¢asto stava skutecnym
vykonavatelem statni politiky a strategie. Model strategické, operacnia taktické (irovné kon-
fliktu nelze zcela transformovat do Usili o zachovani miru. Vskutku kazdé prijaté rozhodnuti
a kazdy zpiisob cinnosti zvoleny vyssimi veliteli OSN maji jak politické, tak taktické pozadi.
Tridroviovy model je nesnadno rozpoznatelny.

Krize a operace vedené pred intervenci

Drive existujici konflikty vyplyvajici zkmenowvych a etnickych spor(, neti¢innych viddnich
instituci a procesti, nabozenskych animozit a tizemnich naroki nahradily zapasy supermoc-
nosti o hegemonii, které probihaly za studené valky, a casto tvofi ramec, v némz vznikaji,
zesiluji do konfliktl a prertstaji v krize. Krize je definovdna jako ,neuspofddané stadium
mezi mirem a vélkou, kdy se rodi ozbrojené konflikty”. Intenzita krize a troveri nestability
nakonec rozhoduji o délce obdobi rozvoje krize a o povaze krize. Operacnivelitelé budou ¢asto
ti prvnf, kdo rozpoznd rozvijejici se asymetrie, kdyz zvlddnutelné krize eskaluji do konflikt,
které lze nesnadno omezit,

Doktrindlnim (icelem operacniho veleniza valky je ziskat a udrzet volnost jedndni a zbavit
nepiitele jeho moznosti pri zachovani moznosti vlastnich. Zvldsté béhem predintervencni
faze krize nemusi existovat Zadny rozpoznatelny nepfitel a operacni velitel je méné bojo-
vym velitelem a vice fesitelem krize. Operacni velitel se stal prostiednikem, jehoz tikolem
je wtvofit anebo rozsifit moznosti pro zmirnéni anebo vyfesent krize. Operacni velitel musf
casto posuzovat velmi odlisné teorie ,vitézstvi” nabizené mnoha vojenskymi, diplomatic-
kymi a ekonomickymi pozorovateli nebo Gicastniky a potom vytvofit realizovatelnou strategii
pro dosazeni miru, stability a narodnich cili.

Riizné strategicke prostiedky byly optimdlné pouzity za situaci, kdyz byly pfesné zaméreny
proti pFi¢inam, nikoli proti symptomiim. Tyto strategie mohou byt charakterizovédny jako
, primé nebo nepiimé, jako kooperujici nebo
+ natlakové, a mohou vyzadovat provadéni

nestandardnich ,manévrd”.
Za mnoha povstani a za mnoha situaci
v nestabilnich statech (failed states) statn{
hranice existuji pouze na papite a nepfatel-
ské aktivity se §iti daleko vné stanovenych
oblasti odpovédnosti a vlivu. Za takowych
situaci udrzenf volnosti jedndni vyZzaduje
stanovit pozemni, vzdusnd a namofni
zakazand pasma, jako jsou bezletové zony,

........... zbrojni embargo a bezpecné prostory.
prechodmes 4 Casto se velitel snaZi roz3ifit operacnf
fizemi krize \ vdiv, aby zwysil bezpecnost vlastnich sil

s anekombatantd, a pFitom zbavil protivniky

0br. 1: Cyklus fesent krize volnosti jedndnf.

intenzita

>

KONFLIKT
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Cas mé za krizi a akcf malého rozsahu vyraznéjsi a nékdy naprosto odlisny vliv nez za vie-
obecné valky. Pro operacniho velitele je rozpoznani, kdy krize postoupila do dalsi faze kon-
fliktu, velmi dilezité pro to, jak bude postupovat v budoucnosti. Proto operacni velitelé
za krizi celi dvéma casovym imperativiim. Musi:

a) predem definovat, jaké uddlosti anebo podminky museji existovat, aby krize presla

do konfliktu,

b) stanovit, jak ziskat volnost jedndni nezbytnou pro omezovani a de-eskalaci krize.

Béhem krizové a predintervencni faze velitelé vyvijeji aktivity, které podporuji (nebo
vynucuji) prechod do dalsi operacni faze.

Tyto tkoly zahrnuji: zachranu, evakuaci a poskytovani zdravotnické péce, péci o uprch-
liky, evakuované a vysidlené osoby, poskytovani hotového jidla, vody, dilezitych prostfedki
a materialu, poskytovanf logistické podpory, ziskavani informaci a zpravodajskych adaja,
pozorovani a prizkum, vyjednavani a zprostredkovani, obnoveni verejnych sluzeb, uskutec-
novdni preventivni diplomacie a preventivni rozvinuti, fesenf krize.

Protoze predpovidani krize je velmi nesnadné, rozhodnuti intervenovat muze byt stejné
nahlé jako krize samotnd. Vhodnost intervence casto urcuje jeji diilezitost a jeji konecna
tcinnost. Pojmové je vcasna intervence idedln, avsak ziidka je véasnosti dosazeno. Béhem
schvalovéniintervence a mobilizace operacnich sil se problémy svrchovanosti a preziti ¢asto
roz$ifi a narodnostnia sektarské ndsili pravdépodobné rozlozi civilnivladu. Tyto situace jsou

Intervence a operace béhem konfliktu

0zbrojené sily mohou byt v netradicnich krizowych podminkdch nedéinné. Jejich operacni
netspéchy mohou byt pripisovany tomu, Ze se Fidi tradicni bojovou doktrinou pouzivajici
palby a manévr a Ze nejsou schopny prizptisobovat se politicky turbulentnim a slozitym
podminkdm. Operacni velitelé museji synchronizovat vojenské akce s diplomatickymi a hu-
manitdrnimi opatfenimia ,manévrovat” do vyhodného postaveni. Za krize to ¢asto znamend
zajistit dilezité postaveni, coz lze prirovnat ke zmocnéni se a udrzenf klicového terénu.
Aviakjak md operacnivelitel ,udrzet dominantniterén” (hold the high ground) za téchto
postmodernich podminek? Upustit od vysoké miry abstrakce, kterd je za téchto krizi obvykld,
je velmi nesnadné a ndrocné. Za viech intervenci pfi krizich je problém operacnich velitell
urcen minimalné péti dilcimi dkoly:
sestaveni analyzy zamérené na budouci udalosti a trendy,
zachovani legitimity,
udrZeni prevahy pfi eskalaci,
vyreseni ,kontrastrategii”,
sbérinformaci.

OoOOoOOCDOo

Tyto tkoly jsou dulezitymi diléimi slozkami Gcinné operacni strategie a predstavuji slozité
problémy pro velitele a vedoucf civilni ¢initele. Problémy operacniho velitele dale komplikuji
dalsf konflikty a intervencni akce, které fidi:

0 intervence v krizi,

Q hlidkovani a taktické operace,
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Q podpora miru,

0 odzbrojeni valcicich stran,

0 posilovani zdruk lidskych prav,

0 stanoveni uzavienych a bezpecnych pasem,
0 povolovani a zdkazy pohybu,

(1 ochrana humanitdrni pomoci,

0 neoficidlni burza,

O podpora politickych operaci,

0 pouzivani donucovacich vojenskych opatreni,
O nepretrzité a podrobné pozorovani.

Legitimita intervence zdvisi na schopnosti velitele pouzivat primérené prostiedky a ticely.
Intervencni sily se prizplsobenim strategie ke kulturnim zvlastnostem obyvatelstva vyhnou
opatrenim, jez by mohla dlouhodobé zostfit napéti.

Je béznym omylem, Ze se vyrazy nestrannost (impartiality) a neutralita (neutrality) jsou
pokladdny za synonyma. Mirové sily musf byt za krize, pro kterou byly vytvofeny, neutralni.
A pro udrZeni neutrality je teba, aby zachovavaly ovzdusia postoj nestrannosti. Aviak snaha
operacniho velitele o neutralnia nestranny postoj viici protivnikiim maze vyvolat jeho nelicin-
nost na dlouhou dobu. Ve snaze zlstat neutralni, velitel pouze potvrzuje existenci konfliktu.
Anaopak, snaha velitele z(istat nestranny zajisti, Ze intervencni sily uznavaji legitimni prvky
konfliktu a chapou jeho zakladni pFiciny. Intervenéni sily potfebuji takovéto hledisko, aby
byly dlouhodobé tcinné.

Pocétecni stadia intervence zahrnuji eskalaci pro kazdou z hlavnich zdcastnénych stran.
Prointervencni sily se napéti zvysuje, kdyz riskuji prestiz a zivoty swych vojdka a kdyz se pro-
tagonisté krize vzdaji své suverenity za feseni. Dosazeni téchto koncesi neni ani v liberdl-
nich podminkach nikdy bezpecnou zéleZitosti. Potfeba prevahy pfi eskalaci, j. schopnost
eskalovat konflikt na droven, kde protivnik nemize reagovat, je obecnou zasadou pro fizeni
takovych prechodi.

Vzdy je nutno davat prednost rozhodnym prostredkiim a vysledkam, i kdyz nejsou vzdy
mozné. Avsak pfevaha pfi eskalaci miize zanechat fadu nevyfeSenych ohrozeni. Zatimco
se intervenéni sily zaméruji vylucné na omezovani eskalace, mohou se objevit mald, aviak
nebezpecnd ohrozeni. Pfi pldnovani dkolu se casto nepodafi vzit v tivahu zmény v tkolu
vzniklé vnitfnimi rozhodnutimi (pomaly priibéh dkolu) anebo v disledku uddlosti, které
nastanou navzdory opatfenim intervenujiciho statu (zména tkolu).

Dvé z nejvaznéjsich ,kontrastrategii”, jimz mohou operacni velitelé celit, jsou zdrzovani
(protraction) a nahrazovani (substitution). Obé jsou stejné nebezpeéné jako hrozba eska-
laci, avsak jsou mnohem méné ziejmé. Zdrzovani zahrnuje prodluzovant krize a obycejné
se uskutecniuje, kdyz se protivnik vyhybé vojenskym stfetnutim, odmitd pfiznat pordzku a voli
vleklou nepfimou strategii. Nahrazovani zahrnuje zménu povahy krize zruSenim existujicich
operacnich cild anebo zménu krajinného prostiedi.

Nahrazovani a zdrzovani nejsou vhodnd pro kontrastrategie zalozené na prevaze. Tato
skutecnost je pficinou, proc je feSent krizi tak mdlo definovatelné a tak nesnadné, protoze
teorie informace a prevaha pii eskalaci ztéZuji operaéni veleni. Resenf téchto ohrozeni je
ovsem podstatou operacniho uméni. Navod pro strategie konflikta plati také pro krize: Prvym
a nejvetsim problémem je vytvofit strategii, kterd rozpoznava varovné piiznaky, pfijima pre-
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ventivni opatreni, zahajuje akce pro feseni konfliktu nebo alespon akce pro zmirnéni nasledki
konfliktu a po konfliktu pokracuje v programu, aby se zmensilo riziko opakovani konfliktu.
Tento proces musi byt chapdn jako nepretrzité (sili, jako soustavny a trvaly proces. Aby takové
procesy zapustily kofeny, strany potfebuji cas k rozhovor(im o uspofadani svjch problémii.

Velitelé se pFilis casto spoléhaji pouze na natlakové strategie (coercive stategies), které
maximalizuji pouzivani konvenéni sily. Pfi rozumném a pfiméreném pouzivani mohou stra-
tegie pouzivajici jiné formy moci a sledujici jiné cile dosahovat vétsiho tispéchu pfi feSeni
nahrazovacich anebo zdrzovacich ohrozeni.

Informaéni moc (informational power) je pro velitele na valcisti velmi duleZitd. Presvédciva
je tato analyza informaéni moci: ,Casto poutZije velitel svoje sily optimalné tak, Ze rozmisti
jednotky zplisobem, aby mohly vidét co se déje a hldsit informaci. Je nutné, aby mirové sily
mély prvotfidni zpravodajskou sluzbu”. Chybné zpravodajské operace (poor intelligence
operations) mohou znicit dvéru, kterou by strany mély mit v mirové sily.

Byla prokazdna hodnota jazykové piipravenych informacnich moznosti styénych skupin
pri komunikaci a okamzitém hlaseni ohrozeni a pii minimalizaci jejich vlivu. Velitel, ktery
se snazi dosdhnout svého cile vyjednavdnim a pouzitim swych vojaki, bude ve velké mive
pouzivat komunikaci, coz mu umozni védét, co se déje, a ovliviiovat pribéh udélosti.

Ovliviiovanianebo prevence eskalace hrozici krize vyzaduji dovednost a zkuSenost. Avsak
tispéch nakonec zdvisi na predpovédni analyze, j. na posuzovani informace, trendd, kultur-
nich okolnosti, precedentii a osobnosti, aby bylo mozno zjistit problémy a pravdépodobny
pribéh udélosti a zvolit vhodné akce pro vojenské jednotky.

Operace souvisejici s ukonéenim krize

Ukoncent krize (crisis termination) je proces urovnani krize nebo konfliktu a slouZi jako
zaklad pro vzajemné pfijatelné vztahy pro dlouhodobou stabilitu a mir. Ukoncent krize
se sice snadno definuje, aviak jeho dosazeni je nesnadné. Protoze antagonisté usiluji o vy-
jedndvani z pozice sily a podporuiji svoje vlastni programy nekonvenénimi a asto ndsilnymi
prostiedky, mize byt faze ukoncenf krize nejvice nebezpecnd, vybusna a politicky obtizna.
Emoce se zesiluji a animozity zanikaji pouze béhem dlouhé doby. Rizika a obéti bojujicich
stran béhem ukonéeni krize jsou velké a maji pro intervenujici sily narocné dusledky z hlediska
jejich ochrany. Ve vétsiné pripad internacionalizace regionalnich sporii a zainteresované
zasahovani mocnosti fesi krizi zplisoby, prostredky a kompromisy, které sotva uspokoji strany
piimo se podilejici na krizi.

Je snadné obhajovat strategii pro ukoncent krize nebo zdiiraznovat predstavu o zamysle-
ném konecném stavu, ackoli oba prvky souviseji's Gspésnou ,teorif vitézstvi” v krizi. Diilezitym
poucenim pro operacni velitele je, Ze sestaveni a upfesnovani promysleného a realistického
planu pro ukonéeni krize je velmi dilezité béhem viech fazi krize, bez ohledu na strategii
pro ukonéeni krize. Zpiisob, jakym intervenéni sily ukonéi svoji ticast, mze ovlivnit vnimani
legitimity celé operace. Pro strategické a operacni velitele platitato zdsada: jestliZe se velitelé
soustiedi vyluéné na vitézstvi, aniz uvazuji o nasledném Géinku, mohou byt pilis vycerpani
snahou o whody miru, zatimco je téméf jisté, Ze mir bude Spatny a ze bude obsahovat zarodky
dalsf valky.

Béhem prechodu k civilni spravé museji velitelé pripravit svoje sily k plisobeni v napja-
tém, casto ndsilném prostredi a pritom umoznovat, aby zdkladni problémy tykajici se krize
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byly feseny diplomatickymi cestami. Schopnost velitele Gi¢inné spolupracovat s nevldadnimi
organizacemi a nezavislymi vladnimi organizacemi a synchronizovatjejich plisobenije jednim
z operacnich imperativil pro fazi ukoncenf krize.

stredky nez tomu bylo pfi ukonceni dfivéjsich konvencnich konflikti:

zastavent palby,

vymeéna valecnych zajatc(,

oddélent sil, kontrola vyzbroje, demilitarizace a demobilizace,

vySetiovani stiznosti a obvinén,

oficialni styky a rozhovory,

udrzovani miru,

odminovani,

opatteni pro vytvdreni diveéry,

omezovani konfliktd,

posilovani zékonnosti a poradku,

repatriace vysidlenych osob a uprchliku,

vedeni operaci v pohrani¢nim prostoru a vycisténi prostoru od povstaleckych jednotek,
uskutecnovani obnovy a pohibeni mrtwych,

zavedeni opatenf pro kontrolu obyvatelstva a zdroji,

vytvoreni bezletowych a demilitarizovanych zén.

(5 o o 1 o s I o Y i A ey

Obvyklou chybou pfi formulaci krizové strategie je, Ze strategie je povazovdna za ,systém
pro dosazenf cile” (goal-achievement system) nebo za pripad pro feSeni. Je nutno prejit
od zdkladni koncepce udélosti jako véci vysvétlovanych odvoldvanim se na cile ke koncepdi
udalosti jako pfipadd, jejichz determinanty je nutno zkoumat podle zasad vypracovanych
moderni védou. Tomu ovsem oponuje tvrzent, Ze jestlize je strategické nebo operacni velent
uménim, pak jsou krize procesy, které je mozno ovliviiovat, avsak nikoli fesit.

Tato nespravnd koncepce ukoncent krize je na diviznich a sborovych grafech casto zna-
zoriovana jako model domu, jehoz stfechu nesou pilife. Konecny stav je bézné popisovan
jako ,mirové a bezpecné prostredi”, zatimco cile jsou znazornény jako pilife, které je nutno
postupné vytvaret, jako odminovani, rozhodnuti o spornych tizemich, volby a odzbrojeni.
Na papife je to ldkavd koncepce, avSak v praxi dynamické krizové situace dokazuji, Ze tento
pristup je pochybny, ne-li zcela nespravny. Skutecné krize nejsou nikdy icinné vyreseny tako-
vymi povrchné jednoduchymi metodami. Promyslené strategie pro ukonceni krize se vyvijeji
béhem doby, pri pozorném sledovani slozité mozaiky ekonomickych skutecnosti, kulturnich
zvldstnostd, politické viile, vojenského potencialu a reakci verejnosti. Synchronizace téchto
prvki pro vytvoreni cilevédomého pristupu k feSenf krize je podstatou operacniho umeéni
ve vojenskych nevdlecnych operacich.

Bézné se predpoklddd, Ze poté, co byla krize ,ukoncena”, (terminated) byla také vyre-
Sena (resolved). Odvoldni intervencnich jednotek ve fazi ukonceni krize je casto synony-
mem pro otevieni stavidel v dobé, kdy je zdplavova rovina dosud pod vodou. Zatimco se jinf
zabyvaji minulymi udalostmi a sou¢asnymi skutecnostmi a zatimco se neustdle zvysuje tlak
na staZeni vojenskych sil z oblasti krize, operacni velitelé museji mit pfedstavu o postupu
k sobéstacnému miru a stabilité.
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Reseni krize: cesta k miru a stabilité

Idedlni feSent krize navodi plivodni pozadovany konecny stav ve vech ctyrech operacnich
prostfedich - ve vzduchu, na zemi, na mofi a v kosmickém prostoru. Zakladnim problémem
operacnich velitel( je dosdhnout pomérnosti a stability potfebnych k zajisténi a udrzeni
miru. VyfeSent asymetrii vznikajicich mezi ocekavanimi obyvatelstva a existujicimi mocen-
skymi strukturami, véetné intervenujicich sil, mize vést k dalSim problémm nestrannosti
a spravedlnosti. Nespravné chdpani, které se zpravidla vytvari béhem intervence, vytvari
mnohé z téchto problém. To, jak operaéni velitel fesi toto chdpdni, nakonec urcuje povahu
miru, stejné jako urcuje povahu krize. Dosahovani rovnovahy mezi politikou, vojenskou moci
a citénim obyvatelstva vyZaduje nepretrzitou pozornost velenf ve vSech fazich intervence.

Reseni postmodernf krize se velmi lisi od ukonceni tradiéni vélky v tom, Ze se operaénf
velitelé dFive zabyvali vyluéné vedenim boje, avsak nyni maji navic také nesnadny kol
diplomacie. Operacni veleni za krizi musi sledovat a podporovat dohody o zastaveni palby,
ovérovat bezpecnostni dohody, zajistovat doddvky humanitdrni pomoci a ¢asto vystavbu
stdtu. Zatimco tspéch ve vélce se méfi vitézstvim, operacni velitelé méii Gspéch pfi feSent
krizi stabilitou a mirem. Stability a miru se za krizi dosahuje béhem doby metodickymi a dobre
planovanymi opatienimi pro feSeni krize a utvareni miru, véetné:
odpoutdni vojenskych sil,
humanitarnich a obcanskych akei,
odstrasovani nésilnych aktd,
ochrany dilezitych objekti a zafizent,
utvdreni miru,
zajisténf nestrannosti sil uréenych k udrZovani miru,
informovanf politické rady o poZadavcich na udrzovéani miru,
rekonstrukce a obnovy,
voleb,
zavedeni novych institucf a projektd,
shromazdovéni informace a jejiho predkladani politické radé,
odchodu vojenskych sil.

[ [ I 0 o 5 o [ 5 Y S

Zavedeni poradku a udrzovani miru jsou pravdépodobné nejnesnadnéjsi problémy ope-
racniho veleni za krizi, protoze zahrnuji smifeni politickych struktur a tradiénich etnickych
a nabozenskych skupin se zasadami politického uspofdddni anebo kompromisu. Prestoze
intervencnf sily si preji nezasahovat, sniZit svoje pocetnf stavy a nakonec odejit, nemohou
skutecné vyresit krizi, dokud nejsou etnicka nendvist, ndbozenské animozity anebo politicka
napéti vyreseny jinymi zplsoby. Faze feSent krize vyzaduje svou vlastni strategii a konecny
stav, (izce synchronizované s plany mezindrodniho spolecenstvi a nezavislych a nevladnich
organizaci.

Aplikace téchto zasad za krize nikdy neni tak snadnd, jak se zdd, protoze kazda krize je
jedinecna a protoze aplikace koncepéni doktriny na skutecné uddlosti a podminky je samo
o sobé obtizné, Model fesenti krize mize napomoci usporddat casto nesmifitelné série udalosti,
které krize zahrnuje. Pochopeni udélosti a fazi krize je dilezité pro Gspéch strategického
a operacniho veleni za krize.
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Legitimita intervence a povaha krize se mohou prudce zménit bez sprévné formulovanych
strategickych cilli a bez promyslené operacni strategie.

Faze krize ~ Operaéni prost?:di ﬂ@@étni_mgci '
Krize More Diplomatické
Konflikt Vzduch Informacni
Ukonceni krize Zemé Vojenské
Vyreseni krize Kosmicky prostor Ekonomické

0br.2: Proménné krize

------

intervenci dokazuje, Ze krize nejsou pouhymi chaotickymi udalostmi, nybrz ze maji urcité
faze, které je mozno fidit k pozadovanému vysledku. Nedispésné intervence jsou vysledkem
nespravné strategie a casto chybného operacniho veleni. Naproti tomu operacni velitelé fidf
tispésné intervence pomoci promyslené a integrované krizové strategie. Schopnost velitele
vyresit krizi je urovana jeho schopnosti (icinné prechdzet mezi fazemi krize s pouzitim viech
nastroji statni moci pro podporu souborné a synchronizované strategie. Rovnice pro tspéch
se bude ménit s kazdou krizi, aviak zékladni pFehled proménnych, které je nutno posuzovat,
je konstantnf.

Autorem cldnku Operational Leadership on War’s Precipice, uverejnéného v<¢. 1/2001 caso-
pisu Military Review, je mjr. John Fenzel, pozemni vojsko USA. Cldnek byl zkrdcen a redakéné
upraven.

(nas)

Jako realistictéjsi se jevi ambice spojovana s hicasti ,v jedné operaci spolecné
obrany nizké intenzity podle cl. 5 Washingtonské smlouvy az brigadnim tkolovym
uskupenim s jadrem tvofenym brigadou pozemnich sil (od r. 2007) nebo zdrojové
ekvivalentnim prvkem vzdusnych sil (od r. 2010) po dobu maximalné Sesti mésict
bez rotace a vyuzitim mobilizovanych zaloh”. V takto stanovenych Lhiitach by ACR
mohla byt schopna plnit tikoly, které sama vytycila.

Jan Eichler

Reforma Armddy Ceské republiky - casté zmény a nejistd budoucnost
Bezpecnostni témata 2/2003

Centrum bezpecnostnich analyz
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DI ENSKY4 | Pozemni vojsko USA:
ROPESION/NL,  budouci bojovy systém

Nelze presné popsat slozZity systém, ktery je ve stadiu dlouhodobého vyvoje a bude dokon-
cen teprve za nékolik roki v podobe, kterd neni dosud plné definovina. Divody jsou utajeni
a neurcitost. Udaje v riiznych pramenech se lisi. Nyni je zndmo pouze operacni posldni budou-
ciho bojového systému. Presto lze z otevienych zdroja ziskat dostatek poznatki pro vytvorent
priblizné ndzorné predstavy o budoucim bojovém systému jako , soustavé systéma”.

Operaéni uréeni budouciho bojového systému

Pozemni vojsko USA prochdzi nejvétsi transformaci ve své historii. Expedicni vedeni
vélky vyzaduje rychlé premisténi sil a pfesné palebné tidery proti asymetrickému nepfiteli,
pravdépodobné ve mésté.

Transformace se uskutecnf ve tfech smérech:

2. Vytvoreni brigadnich bojovych skupin.

3. Zavedeni budouciho bojového systému (FCS - future combat system), ktery bude

zakladem budoucich sil.

Ukolem transformace je vytvorit budouci (pldnované, objective) sily schopné pisobit
vevsech druzich konfliktt. Budou strategicky pruzné, snadno zasaditelné, G¢inné, s vysokou
schopnosti preziti. Uspésnost budoucich bojowych sil bude zéviset na jejich globalni mobi-
lité a na mobilité na valcisti. Proto budou znacné zavislé na schopnosti rychlého premistént
vzduchem. Do roku 2015 bude vytvofeno Sest stredné tézkych brigad vybavenych budoucim
bojovym systémem se stfedné tézkym obrnénym vozidlem Stryker, a proto nazvanych ,bri-
gddni bojové skupiny Stryker”, jako zdkladnijednotky.

Pozemnivojsko USA bude pfi expedicnich operacich schopno zasadit ticinnou bojovou silu
velmi rychle. Tyto sily budou kombinaci (iéinnosti a schopnosti preZiti nynéjsich ,tézkych”
sil a moznosti rychlého zasazenf lehkych sil.

Schopnost preziti bude zaloZena nejen na schopnosti vozidel odolat nepfatelské strele,
ale také na operacni koncepci preziti, kterd umozni vidét a jednat diive nez nepritel, takze
bude mozno znicit potencidlni ohroZenf daleko pfed jeho schopnosti ticinného piisoben.

Koncepce preziti pouziva aktivnich a pasivnich mozZnosti vidét nepfitele dfive na velkou
vzdélenost, manévru mimo dotyk a zniceni nepfitele v case a misté podle vlastni volby.

Brigddni bojova skupina bude urcena k operacim nizké intenzity a k doplnéni tézkych sil
na valdisti.

Koncepce budoucich sil predpokldda jejich zasazeni v predem nepfipravenych mistech,
prekondni odporu, operacni manévr ze strategickych vzdalenosti a vedeni vsevojskovych
letecko-pozemnich operaci ve dne i v noci v kazdém terénu a za kazdych povétrnostnich
podminek. Budouci sily budou disponovat protiletadlovymi a protiraketovymi systémy, raketo-
mety a bojovymi vrtulniky. Budou disponovat tézkymi jednotkami urcenymi k protittoku.
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Pozaduje se schopnost zasadit kdekoli na svété jednotku v sile brigady (FCS Unit of Action,
brigade sized force) do 96 hodin, v sile divize do 120 hodin a pét divizi do 30 dnii. Ctyfdenni
lhiity zasazeni brigady lze dosdhnout pouze pri pfepravé vzduchem. Celni a nékteré dalsi
jednotky divizi budou rovnéz prepravovany vzduchem. Jednotky budou planovat plnéni tikolu
béhem pFepravy a okamzité po dorazeni na misto budou zasazeny do akce.

Informaéni prevaha budoucich sil na bojisti nahradf velky pocet obrnénych jednotek.
K tomuto ticelu jsou urceny jednotky vybavené budoucim bojovym systémem.

Charakteristika budouciho bojového systému

Prestoze budouci bojovy systém je teprve koncepci, ocekava se, ze jeho hmotnost a lo-
gistické naroky budou mnohem nizsi nez hmotnost a ndroky nynéjsich tanki a obrnénych
bojowych vozidel, avsak ze bude schopen vyfesit kazdé ohrozeni. Dosahne bojové mohutnosti
a schopnosti preziti s vyuzitim modernich zbranovych systém, taktické pruznosti, Gcinné
palebné podpory pozemnimi a leteckymi prostfedky, digitdlniho spojeni a viastnich prizkum-
nych a pozorovacich prostiedki a prostfedkt pro udavéni cill.

Budouci bojovy systém bude soustavou leteckych a pozemnich bojowych a podptirnych
systémil s osddkami i bez osddek, informacnich prostredkd, prizkumnych prostiedk, siti
pro zjistovani a udavani cild a systémi veleni. Zavedeni budouciho bojového systému bude
spojeno s velkymi zménami organizacni struktury.

Pozemni vojsko USA vyviji budouci bojovy systém, aby dosédhlo taktické a strategické
pruznosti, Gcinnosti, schopnosti pasobit v konfliktech vseho druhu, a aby omezilo naroky
na logistické zabezpecen.

Budouci bojovy systém je urcen pro planované (objective) sily, které budou lehké a mobilnf,
avsak budou mit stejnou bojovou mohutnost jako dnesni tézkeé sily. Budou schopné bojovat
v konfliktech nizké, stfednii vysoké intenzity.

Budouci bojovy systém bude vyzadovat nizké pocty vojakil. Proto se miiZe stét, Ze za ur-
citych operaci (napf. pii okupaci) se bude vojaki nedostévat.

Jednotky vyzbrojené budoucim bojovym systémem budou moci byt zasazeny za jednu
dvandctinu doby potfebné k zasazeni tézkych jednotek.

Vyvoj budouciho bojového systému probiha po spirdle, nové technologie jsou zavadény
postupné a v jednotlivych prvcich systému jsou provadény postupné zmeény. Pfi vyvoji je
nutno resit nebyvalé problémy: napf. priizkumny robot musi umét nejen navigovat, ale také
Jprovadét prazkum”.

Predpokladem tspéchu budouciho bojového systému v boji je dokonald znalost situace, kterou
museji zajistit senzory, a predevsim automatizovany systém C4ISR (Command, Control, Commu-
nications, Computers, Intelligence, Surveillance and Reconnaissance) schopny propojit viechny
prvky veleni, fizeni, spojent, pocitacli, zpravodajstvi, pozorovania priizkumu (véetné pohybliwych)
do sité. Obraz pozorovany osddkou vozidla bude mozno predavat jingm ticastnikim.

Propojeni prvkl budouciho bojového systému do sité a vyména informace v ném jsou
pro jeho funkci rozhodujici.

Pozemni vojsko USA dokoncilo sérii ukdzek budouciho bojového systému, aby bylo mozno
pokracovat ve vyvoji. Ukdzky se uskutecnily bez tcasti sdélovacich prostfedk. Bylo predve-
deno, jak budou bojovat pozemnijednotky vybavené budoucim bojovym systémem tvorenym
vozidly s osadkami a bez osddek a zbranémi propojenymi do siti.
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Bylo predvedeno mobilni bojové velent a vytvareni spolecného obrazu situace. Pouzivani
systémil bez obsluh a osddek poskytovalo mnoho dat o cilech a vyloucilo nutnost vystavit
vojdky riziku.

Lehkd vozidla budouciho bojového systému budou stejné tcinna jako nynéjsi tanky M1,
protoze budou dokonale znat situaci a jejich palba bude mit vétsi dosah a pfesnost. Vozidla
bude mozno zasadit rychle vzduchem. Pro zvySeni schopnosti preZiti budou omezeny demas-
kujici priznaky vozidel volbou jejich tvaru, materidli a povrchové dpravy. Budouci bojovy
systém bude zahrnovat takeé prostiedky protivzdusné obrany. Prvni dodavky prvkii budouciho
bojového systému k vojskovym zkouskam se uskutecniv roce 2007.

Zavedeni budouciho bojového systému bude provazeno zménami taktiky, zavedenim
nové doktriny a nowych operacnich koncepci, zménami ve veleni, a proto novym pfistupem
ke skolent a vycviku.

Akénijednotka a bojova jednotka

Planovadi budouciho bojového systému upoustéji od tradicnich ndzvii jako brigdda, pluk
anebo prapor a zavadéji nazev ,akcnfjednotka” (unit of action), coz je nejmensivievojskovy
celek schopny pouzivat budouci bojovy systém. Jeji organizace, spolehlivé ajednotné vyba-
veni znacné snizi potfebu tylového zabezpeceni, s vyjimkou zdravotnického. Bude schopna
udrzovat vysoké operacni tempo po 72 hodiny. MGze byt pfirovndna ke vievojskové brigddé
o sile Etyfi az Sest praporti. Uspéch téchto jednotek na bojisti bude zalozen na jejich schop-
nosti ,vidét jako prvé, hodnotit jako prvé, jednat jako prvé a rozhodné ukonéit boj”. Vtomto
textu je pouzito nazvu ,zakladnijednotka budouciho bojového systému”.

Vy3sim stupném je ,bojova jednotka” (unit of engagement) tvorend nékolika akénimi
jednotkami a podplrnymi jednotkami logistickymi, PVO, Zenijnimi, zdravotnickymi a vr-
tulnikovymi. Pfedpokladaji se dva typy ,bojovych jednotek”: nizsi, odpovidajici divizi,
provedeni boje a presnych tdert, a vy3$si, odpovidajici shoru k vedent operaci. Budou tvorit
zaklad vsevojskovych uskupeni. Velitel ,bojové jednotky” bude urcovat rytmus operace, aby
umoznil tylové zabezpecent bojovych jednotek béhem zdsobovacich prestavek, a bude stridat
zasazené ,akéni jednotky”. '

Pozemnivojsko USA predpokldda vytvofeni Sedesati akcnich jednoteka osmndcti bojovych
jednotek do roku 2030.

Jiny ndvrh organizace pfedpoklada brigadu, jejiz jeden prapor bude vybaven budoucim
bojovym systémem, druhy tanky M1 Abrams a tfeti bojovymi vozidly péchoty M2 Bradley.

SloZeni budouciho bojového systému

Budouci bojovy systém bude slozitou soustavou systémdi, spojenych taktickou informacni
sitf veleni. Soustavu systéml bude tvofit deset variant stiedné tézkého bojového vozidla
Stryker 8x8 s osadkami, pozemni roboty riizného uréeni (UGCV - Unmanned Ground Combat
Vehicle) a pilotovana i bezpilotnf letadla nékolika typt a ,vybaveni pozemniho bojovnika”.

Hmotnost a rozméry véech vozidel jsou omezeny pozadavkem vzdusné prepravy. Maximalni
hmotnost jednotlivého vozidla je 22 tuny (jinde se uvadi 16 tun).

Vozidla s osddkami jsou verzemi vozidla Stryker:

Q priizkumné a pozorovaci vozidlo,
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obrnény transportér,
velitelské vozidlo,

fidici vozidlo,

minometné vozidlo,

kanon pro piimou strelbu,
kanon pro nepiimou stielbu,
zdsobovaci vozidlo.

ooooo0o@o

K robotickym vozidlim patfi:
0 bojovy robot,

Q prizkumny robot,

0 nakladni robot.

Predpokladané slozeni budouciho bojového systému podléhd zméndm v zavislosti na po-
znatcich z valek, vysledcich vyvoje a finanénich moznostech.

Hlavnim vozidlem bude lehky tank schopny vést nepfimou stfelbu automatickym kanonem
105 mm. V konstrukci bude pouzita moderni technologie. Budou zavedeny nové druhy munice.
Osadky vozidel budou ovlddat robotické prostredky a bezpilotnf letadla.

Vozidla a roboty budouciho bojového systému

Vnitfni prostor obrnéného vozidla Stryker je velky a umoziuje pfepravu pohonné hmoty,
munice, nahradnich dild, potravin a vody potfebnych pro autonomni operace trvajici t¥i
az sedm dnf.

Pozadavky na pancéfovou ochranu a na omezeni demaskujicich pfiznaka vozidel jsou velmi
naro¢né, aby bylo dosazeno vysoké schopnosti preZiti na bojisti.

Integrovand balistickd ochrana bude zahrnovat pancéfovani, systém aktivni ochrany
a prostredky elektronického boje. Pro vozidlo hmotnosti 16 tun je mozno pro jeho ochranu
vyélenit 6,4 tuny. V prvé fazi bude vyfesena ochrana proti protitankovym Fizenym rake-
tdm, pancéfovkam a munici plisobici na stfechu. Ve druhé fazi bude vyfeSena ochrana proti
tankové tiistivé a priibojné munici v celém okruhu 360 stupnd. Bude pouZito keramické
pancéfovani a elektromagnetické prostiedky.

Predpoklada se pouziti hybridniho elektrického pohonu vsech vozidel. Divody pro vyvoj
hybridniho elektrického pohonu vozidel jsou snaha snizit spotfebu pohonné hmoty o 10
az 25 procent a zvysit wkonnost vozidel. Problémem je nizkd kapacita baterif a jejich nizka
odolnost viici extrémnim povétrnostnim podminkam. Pozemni vojsko USA presto pokracuje
ve vyzkumu a vyvoji a planuje pouZit hybridnf elektricky pohon u vozidel budouciho bojového
systému. Pro dalsi snizen spotieby pohonné hmoty maji byt pouzity vodikové clanky, které
jsou ve wvoji a tidajné maji slibnou budoucnost.

Hybridni elektricky pohon ma tyto ¢asti: Dieseliv motor 400 kW, generdtor 360 kW, aku-
muldtorové baterie s kapacitou pfiblizné 7 kWh a elektromotory pro pohon jednotlivych kol.
Umoziuje dosdhnout rychlost 112 km/h na silnici. Vozidlo pfi pohonu samotnymi bateriemi
ujede 32 km.

Vsechna vozidla (se dvéma vyjimkami) budou kolova. Robotickd vozidla a bezpilotni letadla
budou ovlddana operatory umisténymi ve vozidlech s osadkami i mimo vozidla.
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Nize je uveden popis nékolika vozidel, ktera budou soucasti budouciho bojového systému.

Pro budouci bojovy systém je urceno prizkumné pdsové vozidlo stealth Scout-Tracer.
Na hlinikovém trupu je upevnén keramicky pancér a nevybusny reaktivni pancér. Pohonny
systém tvori spalovaci motor, ktery pohani generator, elektromotory pohanéjici pasy a dvé
baterie velké kapacity. Pasyjsou pryzové. Ve vézi bez osadky je ddlkové oviddany 40mm kanon
a kulomet 7,62 mm. Verze vozidla je vyzbrojena protitankovymi raketami. Na teleskopickém
stozdruje radar pdsma Ku, termickd kamera, laserovy dalkomeér a video kamera. Jimi ziskané
informace jsou zobrazeny na stinitkdch osddky a mohou byt preneseny na nadfizeny stupen
veleni.

Do konce roku 2003 budou zahajeny zkusebni stelby kanonu pro nepfimou stfelbu
155 mm/39 rdzi, s rychlosti strelby 6 az 10 ran za minutu. Je vybaven systémem pro sledovan{
strely ke zvySeni presnosti a hybridnim elektrickym pohonem. Je prepravitelny letounem C-
130. Obsluhu tvofi dva muzi. Nabijenije automatické. Kazdy kanon bude mit municnivozidlo
6x6 s automatickym poddvanim munice. Pas vozidla bude pryzovy. Vezend zasoba munice je
30 strel a 102 moduldrni prachové néplné.

Do budouciho bojového systému bude zafazeno vozidlo pro spojovaci prizkum nepfatel-
ského radiového provozu, tj. pro odposlech a zamérovdni radiostanic, a pro ruseni nepfatel-
ského radiového pfijmu. Zjisténa informace bude radiem prenasena do stiediska velent, kde
bude zobrazena poloha vysilacii a bude rozhodnuto, zda pokracovat v prizkumu, nebo zda
bude vysilac znicen nebo rusen.

Vozidla s osddkami budou mit stejny podvozek a stejnou vetroniku. Vetronika bude
zahrnovat senzory pro fizeni a navigaci, vybavenf pro sledovanf stavu vozidla a procesory.
Bojovy prostor vozidel bude klimatizovéan. Vozidla budou mit aktivni prostfedky pro ochranu
proti protitankovym raketdm a moderni pancéfovani. Budou vybavena prijimaci podavajicimi
vystrahu o ozareni laserem.

Proces transformace pozemniho vojska USA je provdzen experimentovanim a zavadénim
cetnych nowych druhti vyzbroje, véetné pozemnich robotil, které budou zarazeny do budouciho
bojového systému vedle vozidel s osddkami. Robotika bude zahrnovat nové technologie jako
trojdimenzionalni cidla, umélou inteligenci, mechanismy kombinujici hydrauliku, mechaniku,
pneumatiku a elektroniku aj. Roboty budou mit hmotnost od nékolika kilogramii po nékolik
tun. Bylo vyvinuto nékolik robotii rlizného urcent, predevsim priizkumnych a bojovych. Mezi
vozidly bez osadek se rozlisuji vozidla ddlkové ovlddand, poloautonomni a autonemni.

Bojovy a priizkumny robot Spinner originalni konstrukce ma hmotnost 6400kg (z toho
uzitecné zatizeni 1500 kg), hybridn{ elektricky pohon a baterie poskytujici autonomii po dobu
14 dni nebo 450 km. Jeho vyzbroj tvoii 30 mm kanon a Sest fizenych raket. Vysuvny stozdr
nese infracervené senzory a laser pro oznacovani cildl. Miize byt pouzit také k zasobovani.

Mini-robot Dragon Runner hmotnosti 4 kg je urcen k priizkumu ve slozitém terénu anebo
ve mésté. Je reverzibilni a mize byt vhozen nap¥. oknem do budovy. Mé ctyri elektricky poha-
nénd kolecka. Je vyroben z odolnych plastickych materiald. Je vybaven televizni kamerou
a infracervenym svétlometem. Jeho rozméry jsou 40x28x13 cm.

Pro budouci bojovy systém jsou urcena také bezpilotni letadla vybavend munici ke zkrdceni
Casu mezi zjisténim cile a jeho znicenim. Po zjisténi cile neni nutno vyzadovat palbu letec-
tva nebo délostrelectva. Vyzbrojenf bezpilotniho letadla RQ-1A Predator fizenymi raketami
vzduch-zemé AGM-114 Hellfire se setkalo s ispéchem. Probihd vyzkum bezpilotniho letadla
s termobarickou hlavici, které se samo navede na cil, a vwzkum jinych systém.
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Do budouciho bojového systému budou zarazeny ctyri typy bezpilotnich letadel:
16 taktickych bezpilotnich letadel (tFida IV) pro stupen brigady pro pokryti prostoru
do hloubky az 150 km na 72 hodiny (pfi stiidani nékolika letadel), s uzitecnou vymeé-
nitelnou zatézi az 115 kg. Budou plnit predevsim tikoly pozorovani a retranslace
spojent,
12 bezpilotnich letadel (t¥ida III) pro stupen praporu s dobou letu az 10 hodin, urcenych
predevsim k oznacovani ciltl pro kanony s pfimou i nepfimou strelbou a vybavenych vymé-
nitelnym uzitecnym zatizenim az 32 kg. Budou ptisobit do hloubky priblizné 40km,
36 bezpilotnich letadel (tfida II) pro stupe roty, uréenych k ,pozorovéni za kopcem”,
s uzitecnym zatizenim 4,5 kg. Budou umoziiovat znalost situace a udavani cilt pro ne-
primou kanonovou stielbu. Budou ptisobit do hloubky az 30 km po dobu az 5 hodin,
36 bezpilotnich letadel (tFida I) pro stupen cety s uzitecnym zatizenim 450 g urcenych
k pozorovéani do hloubky aZ 16 km a piisobicich po dobu az 90 minut.

Jednotka budouciho bojového systému

Slozenf zakladni jednotky budouciho bojového systému je neustdle upfesiiovano, avsak

nyni se predpokldda, Ze bude mit:
54 bojovd vozidla s osadkou a kanonem rdze 105 mm nebo 120 mm,
18 vozidel s kanonem raze 120 mm nebo 155 mm pro nepfimou strelbu, strilejicim
munici se submunici a samonavadéci munici,
24 vozidla se 120 mm minomety,
27 prlzkumnych a pozorovacich vozidel s integrovanymi infracervenymi senzory,
televiznimi kamerami pro den a noc, laserovym dalkomérem a radarem, umisténymi
na vysuvném stozaru,
79 velitelskych a fidicich vozidel s pracovisti ctyr vojaki pro zajisténi spojeniv ramci
jednotky a také spojeni za pochodu,
78 transportérii pro devét pésaku, ktefi budou Fidit roboty bez osadek a rozmistovat
senzory bez obsluhy,
10 dilenskych a vyprostovacich vozidel,
29 zdravotnickych vozidel,
dalsi specidlnivozidla pro fizeni bezpilotnich letadel, pozemnich robott, zasobovaci
vozidla, mostni soupravy a odtarasovaci vozidla.

Kazda zakladni jednotka bude kromé toho mit:
63 ozbrojené roboty hmotnosti pfiblizné Sest tun se senzory na stozaru vysuvném
do vysky 2 m. Robot bude schopen manévrovat v ramci jednotky, bude vybaven polo-
autonomnim navigacnim zafizenim, vyzbrojen protitankovymi raketami a malordznim
kanonem. Bude schopen kldst pozemnfi senzory bez obsluhy a bude zafazen do sité
velent,
59 viceticelovych ndkladnich robotd pro dopravu zasob, vybavenych poloautonomni
navigac,
45 malych pfenosnych priizkumnych robotd uréenych pro podporu pésaki mimo vozi-
dla, pfedevsim za boje ve mésté, s hmotnosti max. 14 kg, vybavenych senzory pro den
a noc a schopnych pohybovat se po schodech a troskéch.
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Rychlé zjisténi polohy mobilnich pozemnich cilii a jejich zniceni je vdznym problémem.
Do budouciho bojového systému budou zarazeny také ,distancni pozemni senzory bez ob-
sluhy”. Senzory budou umistény na kiizovatkach a mostech k ziskavani dat o casové ndrocnych
cilech. Budou zjistovat, sledovat a rozpozndvat cile a data o nich budou v témér redlném
case preddvat operacnimu stiedisku. Senzory budou umistovat vojdci, letouny a bezpilotni
letadla. Senzory budou zjistovat seismické, akustické, magnetické, tepelné, radiové, elektro-
magnetické, elektrooptické, radiologické, chemické a biologické demaskujici pFiznaky cili.
Dalky zjistént cilti jsou tyto: pasovych vozidel 300 m, nakladnich vozidel 150 m a vrtulnikl
1000 m.

Aby zdkladni jednotka budouciho bojového systému splnila pozadavky zasazeni, nesmi
jeji hmotnost prevysit dvandct tisic tun. Bude schopna plisobit samostatné po tfi dny pri
vysokém tempu operaci bez dopliovani z vnéjsich zdroji a sedm dni pfi méné narocnych
operacich. Bude schopna ovlddnout prostor do hloubky 100 km béhem 8,5 hodin od vysazeni
na bojisti.

Terminy zavedeni prvnich jednotek vybavenych budoucim bojovym systémem se v riiznych
pramenech Lisf, a to od roku 2008 do roku 2010.

Defense News, Military Review, jaro-léto 2003/ nas

Dokud si nestanovime jako tikol primarni hledani odpovédi na otazky, jak budeme
aktivniv nové definici ticelu Severoatlantické aliance jako spojeneckého obranného
svazku, jehoz jsme jiz dlouho ¢lenem, dokud se nerozhodneme, jaky bude nas jasny
a pevny postoj k budovani evropskych ozbrojenych sil, dokud si spolu se spojenci
neudélame jasno, co nas vlastné skutecné ohrozuje, zejména po nedavnych mili-
tantnich vystoupenich prezidenta Putina a jeho ministra obrany Ivanova, pokud
nebudeme védét, zda se viibec citime nécim/nékym ohrozovani, a pokud ano, kym
a jak, nemame prévo zasahovat tak drasticky do struktury armady, jak jsme toho jiz
deli dobu svédky.

Lubomir Dobrovsky,
Najdéme smysl armady
MF Dnes, 10. 10. 2003
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Kapitan Ing. Vladan Holcner NI RN Gl §
Sledovani nakladii vyeviku pomoci f;@fMﬁ @5&2
nakladové-procesni metody EROBESTON

Tento clanek v hlavnich rysech naznacuje mozné reseni sledovani nakladd wcviku u bojového
utvaru pomoci nakladové-procesni metody. Po stanoveni zakladnich vychodisek jsou vymezeny
Jednotlivé nakladové procesy souvisejici s existenci jednotky, bez realizace wcviku, jejichz
agregaci jsou ziskdny souhrnné ndklady existence. V dalsim kroku jsou tyto ndklady existence
alikvotné prirazovany na sloZku provadéjici vcvik, a ddle je kalkulovdno navyseni spotieby zdroji
pri vlastnim plnéni dkoli vycviku. Zdvér staté pak ve strucnosti diskutuje nékteré prednosti
a problematické body této metody sledovdani ndkladu. Prispévek je uvozen dvahou o vztahu
ekonomickych zdroju stdtu a realizovatelné, respektive programové struktury ozbrojenych sil,
Jez by méla odpovidat moznym rizikiim a piijatym zavazkam, coZ je téma v soucasné dobé velmi
aktudlni,

Posledni wvoj v oblasti Fizenf zdrojli rezortu obrany Ceské republiky jasné dokazuje sku-
tecnost, Ze stranka zdrojd, tj. ekonomické moznosti statu, jsou pro zabezpecovéani obrany
vychozi a uréujici. Zméni-li se wse zdroj1, které je stat (jeho politicka reprezentace) ochoten
vynalozit na obranu, je nezbytné této zméné uzpusobit i rozsah zabezpecované obrany. Dnes
si miizeme kldst otdzku, zda je nynéjsi razantni otfes postihujic celou Armadu Ceské republiky
pouze vysledkem redukce zdrojt, které budou v nasledujicich letech obrané priclenovany,
nebo zda tu svoji roli sehrdva i neodpovidajicim zplsobem provddéné planovdnivztahu mezi

fakt, ze k takovémuto dilematu mize vibec dojit. Zaméfime-li se na hledanf pficin tohoto
stavu, musime ve finalnf fazi dojit k - v posledni dobé snad ve viech padech sklofiovanym
- ndkladim. Toto na prvni pohled banalni tvrzenivsak odraZi podstatu jakéhokoliv pldnovani
kterékoliv oblasti lidské cinnosti, rezort obrany nevyjimaje.

Pokud bychom chtéli opakovani takovychto situaci do budoucna eliminovat, museli
bychom implementovat standardni postupy planovani, které lze v podminkach obrany
vymezit nasledovné:

1. Definovdni cilt (stat formuluje svoje vojensko-politické ambice, cile apod.);

2. Vymezeni hrozeb (hrozby vii¢i ndrodni bezpecnosti, pravdépodobnost jejich eskalace,

mira atd.);

3. Vytyceni vojenskych zavazkl viiéi mezindrodnim bezpecnostnim organizacim a part-

nerskym statim;

4. Vytvoreni struktury ozbrojenych sil odpovidajici vymezenym hrozbdam a vytycenym
vojenskym zavazkim; )
Vytvorfeni stfednédobého programu realizovatelné struktury ozbrojenych sil;
Provadéni pfedbéznych rozpoctowych kalkulacf;

Priprava pldnu realizace rozpoctu (tzv. provozni plan) a
Realizace schvdleného rozpoctu [1].

P No W
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V bodé 1 si stat urcuje, jakou roli hodld na mezinarodni vojensko-politické aréné sehra-
vat, v ndsledujicich dvou bodech definuje potencidlni ohrozeni, vlastni bezpecnost a vlastni
vojenské zdavazky vyplyvajici z bilaterdlnich a multilaterdlnich mezindrodnich dohod. V dalsim
kroku je fiktivné vytvdrena ,idedlni” struktura ozbrojenych sil, tj. struktura, kterd je schopna
celit veskerym zndmym hrozbam narodni bezpecnosti a umoziuje dostat vsem vojenskym
zavazkim. V této fazi se nezohlediuji ekonomické moznosti, vymezuje se pouze potfeba
a mozné zplisoby jejiho zabezpecent.

Paty krok jiz predstavuje zapojenf faktoru dostupnych zdroj. ,Idedlni struktura z pred-
choziho kroku je upravovana v zdvislosti na dostupnych zdrojich. Pojem ,realizovatelnost”
lze jinak vyjadrit i jako dosazitelnost a spociva ve vytvorenf takové struktury ozbrojenych
sil, kterd odpovida vymezenym rizikiim a zavazkiim a je redlnd z pohledu dostupnych zdroj.
Vyslednd struktura je pak jinymi slovy z vyclenénych zdroji financovatelna a kazdd jeji slozka
musi zfetelné korespondovat s urcitou hrozbou ¢i zdvazkem.

Dalsikroky jiz predstavuji prevedeni stfednédobé roviny planu do kritkodobé tirovné - roc-
niho rozpoctu ozbrojenych sil. Takovy zplisob planovani musi evidentné vychazet ze znalosti
nakladové narocnostijednotlivych slozek ozbrojenych sil, jinak by podobny systém planovani
nemohl redlné prevadét potreby narodni obrany do podoby objemt spotfebovévanych &
pozadovanych zdroj.

Z toho diivodu je nezbytné vénovat dostatecnou pozornost kalkulacim zdroji vycleno-
vanych na obranu, a to jak z pohledu objem jejich alokace ze strany stétu, tak i na rovni
jejich spotfeby u jednotlivych slozek ozbrojenyich sil. Existuje bezesporu celd fada moznych
pristupi ke sledovéni ndkladii, at uz se jednd o jakoukoliv organizaci Gijeji diléi slozky.

Jednim z moznych pristupt je sledovat ndklady podle jednotlivych nakladovych procesti,
které u organizace redlné probihaji, v piipadé bojového ttvaru miize jit o stravovani, ostrahu,
ubytovani vojsk apod. Prednosti tohoto pfistupu je segregace ¢innosti organizace do jed-
notlivych logickych celki srovnatelnych jak uvnit? dané organizace, takismérem k externim
organizacim realizujicim podobné cinnosti, v pripadé rezortu obrany moznd cesta posuzo-
vani whodnosti tzv. outsourcingu (tj. vyuzivani sluzeb a materialt nakupovanych jako zbozi
ze zdrojt mimo armddu).

V dalsi casti se pokusim tento procesni piistup v obecné roviné nastinit, a tak poukdzat
na jeho prednosti, zaroven i upozornit na jeho pfipadné nedostatky. Procesni ndkladova
metoda bude v této stati popsana na modelovém bojovém Gtvaru pozemniho vojska, v nasem
pripadé piijde o mechanizovany prapor.

Nejprve budou vymezeny ujednotky probihajici zakladni ndkladové procesy se zaméfenim
na proces vycviku. Na jejich zakladé lze vycislit souhrnné naklady existence (SNE) praporu
[2] a na jejich zdkladé nasledné budou vypocteny nédklady plnéni tkolu (v nasem piipadé
vycviku bojového titvaru).

Pro jednoduché naznaceni aplikace procesni metody sledovani nakladi je nezbytné realitu
bojového praporu ponékud zjednodusit. Predpoklddejme, Ze prapor existuje ve ,vakuu” bez zo-
hlednéni vnéjsiho prostiedi a jeho hlavnim dkolem v daném obdobi je wicvik (prapor nenf nasa-
zovan do mirowych, humanitdrnich ci valecnych misi). Dale je tfeba predpokladat ocenéni dlou-
hodobého majetku praporu a provadénijeho od pisit. Dalsi omezujici podminka se tykd struktury
mechanizovaného praporu - je oproti realité ponékud zjednodusena a zahrnuje pouze tfi bojové
roty - tankovou, mechanizovanou a protitankovou. Posledni zjednoduseni pak souvisf s existenci
#vakua” a spociva v nezohlednovani nakladi zakladniho wycviku a zaskolovéni personalu.
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Nakladové procesy probihajici u urcité organizacni slozky sehrdvajf sviij vwznam ve smyslu
vymezeni hlavnich cinnosti touto slozkou realizovanych. Mlze jit napriklad o wevik, stravo-
véani, opravy techniky, ubytovani apod. Vymezeni hlavnich nakladovych procesti umoziuje
dalsf orientaci pfi rozliSovani nakladii existence naklad(i pfimo souvisejicich s uréitym
konkrétnim procesem [3]. V pripadé bojového praporu budou nédklady existence ocividné
jinak vycislovany pfi zamérent se na vyevik neZ pfi monitorovani napf. procesu stravovani
jednotky. Vratme se viak k vyichozimu problému - feseni souhrnnych nakladd existence pra-
poru z pohledu vycvikového nakladového procesu. Souhrnné ndklady existence pak mizeme
pro bojovy prapor vyjadrit pomoci ndsledujiciho vzorce:

SNE=A+SE+B+C+D+E+F+G+1

kde A az I predstavuji jednotlivé nakladové procesy vyplyvajici z existence praporu. Nize
je uvedeno jejich ramcové vymezeni:

A ... zabezpeceniinfrastruktury jednotky ... predstavuje souhrnné naklady za dany rozpoc-
towy rok vynaloZené u praporu na zabezpeceniinfrastruktury zahrnujici odpisy dlouhodo-
bého majetkuinfrastruktury, véetné odpist rozsahlejsiho zhodnocovani, Gdrzbu a opravy
drobnéjsiho charakteru a pracovni silu vystupujici v roli spravce zafizeni infrastruktury.

SE ... spotieba energii a jingm médii ... zahrnuje spotiebu elektfiny, plynu a jingm médif
(vodné a stocné, odvoz a likvidace odpadu aj.) u praporu za dany rok.

B ... stravovani jednotky ... predstavuje souhrnné ndklady za dany rozpoctovy rok vynalo-
Zené u praporu na zabezpeceni stravovani jeho prislusnikt a zahrnuje odpisy kuchynskych
strojii a zafizeni, cenu redlné uhrazenou za ndkup potravin/surovin k pfipraveé stravy,
vyplacené nahrady stravy, platy personalu zabezpecujiciho provoz vojenské zavodni
kuchyné; méné celkova cdstka, kterou prislusnici praporu vojenské zavodni kuchyni
uhradi ndakupem stravenek.

C...vystrojni zabezpeceni jednotky ... zahrnuje odpisy strojl a zafizeni vyuzivanych ve skla-
dech naturélnich odivdni apod., cenu vydanych vystrojnich nalezitosti, cenu wystrojnich
soucdstek ve skladech jednotky, souhrn plateb prislusnikim jednotky za neposkytnuti
predepsanych vystrojnich nélezitosti a za nespotfebované wstrojni body do doby skoncent
sluzebniho pomeéru a cenu pracovni sily vystrojni sluzby praporu za dany rok.

D ... zabezpeceni provozu bojové a ostatni techniky ... zahrnuje odpisy bojové a ostatni
(dopravnf, stavebni) techniky a zafizeni vyuzivanych v souvislosti s garazovanim, Gdrzbou
a dopliovanim techniky apod., cenu spotrebovanych nahradnich dilG, spotfebu PHM pfi
provozu techniky v souvislosti s existenci jednotky, cenu pracovni sily a ostatni souvisejici
naklady za dany rozpoctovy rok.

E... administrativni zabezpeceni ... predstavuje administrativni tkony nezahrnuté v ramci
ostatnich procesti a zahrnuje odpisy kanceldiskych strojii a zafizeni a komunikacni tech-
niky, spotfebu kanceldrského materidlu, souvisejici pracovni silu a platby za telekomu-
nikacni sluzby apod.

F ... ubytovani vojsk ... zahrnuje odpisy sluzebnich bytii [4] a ubytoven (nebyly-li zahrnuty pod
polozkou A -infrastruktura), souhrnnou wsi vyplacenych prispévki na bydlent, spotfeba mate-
ridlu souvisejici s provozem vojenskych ubytovacich zafizent, souvisejici pracovni silu, nahrady
vyplacenév piipadé neposkytnuti ubytovani na sluzebnich cestach, méné poplatky za poskytnuti
ubytovani na vojenskych ubytovndch a najemné hrazené za uzivani sluzebnich bytd.

143



G ... ostraha objekti jednotky ... zahrnuje odpisy bezpeénostnich zafizeni, cenu pracovni
sily ostrahy (eventuelné navyseni mzdovych prostredki v souvislosti s vykonem celodenni
smény zabezpecujici ostrahu objekt() a pFipadné dhrady za sluzby poskytnuté soukromymi
bezpecnostnimi agenturami.

H ... zdravotni zabezpeceni ... zahrnuje odpisy zdravotnickych zafizeni na ttvarové oset-
fovné, spotiebu zdravotniho a jiného souvisejiciho materidlu a pracovni silu zabezpecujici
zdravotni péci u praporu.

I... ostatni polozky zabezpeceni ... predstavuji polozky nezahrnuté do procesti Aaz H (napr.
odskodnénf drazd, télovychovny material atd.).

Zname-li wsi souhrnnych ndkladi existence, mizeme v dalsi fazi pristoupit k vyéislenf
nakladi souvisejicich s realizaci vycviku. Zaméfime se na wycvik jedné mechanizované roty
praporu. Pracovné tyto naklady oznacime jako naklady plnéni tkolu (NPU). Zde pijde o na-
klady sestdvajici zalikvotniho podilu souhrnnych nakladii existence (SNE) a ndkladi piimo
vzniklych v pritbéhu vyeviku nad ramec ndkladi existence, tedy zvySeni spotteby zdrojii
(2SZ) pri plnéni vycvikovych tkold.

NPU =SNE * k_+2ZSZ

Prvni nezndmou v této rovnici je koeficientk _ vyjadfujici alikvotni podil vycviku mecha-
nizované roty na ndkladech existence celého praporu. Tento koeficient sestdva ze dvou
komponent. Prvnim z nich je pomér poctu vycvikovych dnli mechanizované roty a poctu
vycvikovych dnd viech bojovych rot praporu. Druhy komponent lze vyjadfit jako podil
nakladové narocnosti PNN_, ktery |ze dale rozepsat jako podil nékladii na jeden vycvikovy
den mechanizované roty (NVD, ) a sumy nakladi na jeden vycvikovy den véech bojowyich rot
praporu (X{NVD,_, NVD , NVD_ }). Naklady na jeden vycvikovy den bojové roty pak lze vyjadrit
jako naklady na zabezpeceni osob na jeden vycvikovy den, spotfebu PHM a munice, odpisy
investicniho (dlouhodobého) majetku pouzivaného pii cviceni piipadajici na jeden wycvikovy
den a spotrebu ostatnich materidli v pribéhu jednoho wcvikového dne dané bojové roty.
Koeficient vyjadfujici alikvotni podil SNE praporu pripadajici na vycvik mechanizované roty
pak vyjadiime nasledovné:

k, =(VD_, /VDW) *PNN_

PNN_ =NVD_ /X (NVD_,NVD , NVD_ )
kde:
Q k,  predstavuje koeficient vyjadrujici alikvotni podil mechanizované roty na souhrn-
nych nakladech existence mechanizovaného praporu
VD, predstavuje pocet vycvikovych dnit mechanizované roty v daném roce
VD, predstavuje pocet vyevikovych dni viech bojovych rot praporu
PNN_ pfedstavuje podil ndkladové ndrocnosti mechanizované roty
NVD_ predstavuje ndklady na jeden vycvikovy den mechanizované roty
NVD, predstavuje ndklady na jeden vycvikovy den tankové roty

NVD,, predstavuje naklady na jeden vycvikovy den protitankové roty

0o0oocOoOoo

Zbyva nam jesté presnéji specifikovat zvySeni spotfeby zdrojii (ZSZ) pii plnéni dkolu (rea-
lizaci vycviku). To miizeme vyjadrit jako agregaci ndriistu platovych prostiedka souvisejicich
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s plnénim wcvikovych tkol( (NP), zvyseni spotieby PHM (ZPHM) a munice (SM) v priibéhu
vycviku a ndrist spotfeby ostatnich materialt v pfimé souvislosti s realizaci vycviku (NSOM).
Zvysenf spotteby zdrojli (ZSZ) pak lze jednoduse rozepsat do ndsledujici rovnice:

ZSZ = NP + ZPHM + SM + SNOM

Upravenim wyse uvedenych rovnic ziskame dalsi formu vyjddieni vyse ndkladd plnént
tikolu (NPU):
NPU=SNE*VD_ / VD, *PNN_+ZSZ

Tento ¢ldnek v hrubych rysech a pomérné zjednodusené naznacuje mozny piistup k feseni
sledovani nakladl - konkrétné provoznich nakladi plnéni dkold vycviku bojovym Gtvarem.
Aplikovany ndkladove-procesni pristup umoznuje sledovani nakladi po jednotlivych stupnich
fizeni (v nasem pripadé ve dvou rovinach rota, prapor), a zcela transparentné ukazuje, jakym
zplsobem [ze naklady vyssi tirovné rozpoustét (alikvotné prifazovat) na nizsi organizacnf
stupné. Tento piistup umoziuje sledovani ndkladi po jednotlivych hlavnich oblastech cinnosti
organizace, na jejichz zakladé jsou vymezeny zdkladni ndkladové procesy.

Tyto prednosti jsou vsak provazeny jistymi wychozimi nedostatky. Prvnim z nich je samotné
vymezeni nakladovych procesil. Jde o problém znacné slozity a objektivné fesitelny pouze
tymem odborniki na viechny oblasti Zivota dané organizace. Navic bude vymezeni naklado-
vych procest ziejmeé vyzadovat urcité zpfesnovaniv priibéhu casu. V praxi mize totiz dochazet
k situacim, kdy se jednotlivé ndkladové procesy budou prekryvat.

Dalsi dskali spociva ve vycisleni koeficientu urcujiciho pro prifazovani alikvotnich podild
souhrnnych nakladd existence. Tento koeficient by mél byt vzdy véazan na zakladnu logickou
vzhledem ke sledovanému procesu. Je-li hlavnisledovanou ¢innosti vycvik, je zfejmé nevhod-
néjsi tento koeficient vdzat na nakladovou ndrocnost wcviku jednotlivych organizacnich
slozek. Bude-li vSak sledovan napf. proces platového zabezpeceni osob, bude ziejmé vwhodné
vychdzet z poctl osob ujednotlivych slozek vazenych pramérnymi platovymi tfidami u téchto
slozek. Pristupt k feSeni tohoto problému existuje celd fada a vzdy bude zdviset na konkrétnim
zadavateli, zpracovateli a ticelu vypoctu. Tato kritéria by vzdy méla byt urcujici pro zvoleni
pokud mozno nejvhodnéjsiho fesent.

Tato stat v Zidném pripadé nepodava vycerpavajici pohled na metodu sledovani nakladi
prostfednictvim vymezenych nakladowych procesi. Jde pouze o nastinéni tohoto pristupu,
ktery tvori soucast reSeni modelového piipadu v ramci disertaénf prace zpracovdvané auto-
rem tohoto clanku. Cilem tohoto pFispévku je oteviit dalsi diskuzi na toto téma, umoznujici
odhalit dalsi pripadné moznosti ¢i nedostatky takovéhoto postupu.

Poznamky:

[1] KLADIVA, KENNETH L. Zprdva o iizeni zdroji v Armédé Ceské republiky. F. Belvoir, Virginia: Defense Acquisition
University, 13. biezna 2002,

[2] Existence jednotky je tu chdpdna jako jeji celkové zabezpeceni (provoz) bez realizace weviku jake hlavniho
tikolu jednotky umoznujiciho dosahovat pozadovanou troven bojové pfipravenosti (smysl existence jednotky).

[3] Podnikova praxe castéji uziva na prvni pohled co do obsahu obdobné pojmy pfimé naklady a rezijni niklady.
Tyto pojmy viak nelze smésovat, nebot ndklady existence a naklady plnénf dkolu jsou v ramci nakladové-pro-
cesnf metody vymezeny ponékud odlisnym zplisobem.

[4] Predpokldddme, Ze sluzebnf byty uZivané piisluSniky ozbrojenych sil jsou ve vlastnictvi armady (nikoliv
obce), a ze jejich odpisy zatézujf nakladovou stranku hospodafenf (itvaru, u kterého konkrétni prislusnik
ozbrojenych sil slouzf.
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Josef Vlastnik, Ing. Drahomir Dusétko, CSc.
Vojensky zemépisny ustav odchazi

HORIE

Bezprostiedné po vzniku Ceskoslovenské republiky vydalo tehdejsi vichni velitelstvi és. branné
maoci dne 27. 11. 1918 rozkaz .8 o zfizeni své nové soucdsti - oddeéleni pro vojenské zemépisné
zdleZitosti (kartografie), které bylo jesté v zdvéru téhoz roku, dne 18. 12. 1918 vclenéno jako
IX. odbor - kartografické oddéleni (Zemeépisny tstav) do nové vytvoreného Ministerstva ndarodni
obrany CSR. 0 potrebé vzniku vojenské instituce tohoto typu probéhly diskuze piednich civilnich
a vojenskych odbornikii. Rozhodnutim o nové strukture MNO byl pak tento odbor 15. 10. 1919
pieménén v samostatny Cs. vojensky zemépisny tstav, pfimo podléhajici MNO. Ndzev byl pozdéji
zkrdcen na Vojensky zemépisny tstav (VZU) a ustanoven jako zaFizeni és. armddy, jehoZ tikolem
bylo zabezpecovini nezbytnych geodetickych a topografickych pract a tvorba vojenskych map.
Stal se tak prvni ndrodni centralizovanou zemémérickou instituci v CSR s celostdtni pisobnosti,
kterd v prabehu vystavby stdtniho organismu pohotoveé plnila tkoly tésné spjaté s jeho formo-
vanim, s cinnosti ministerstev a vefejnych instituci.

VZU tak po dobu své pfedvéleéné existence plnil dkoly pfi vystavbé a modernizaci exis-
tujicich polohowych, wskowjch a zéasti i tthovych geodetickych zaklad( nového statu. Ve
své Cinnosti cilevédomé navazoval na nejlepsi profesiondlni tradice evropské geodézie a
kartografie - videfiského VZU a francouzské geodetické skoly.

Na zékladé mirové smlouvy ze St. Germain pFevzal od byvalého videriského VZU dehm1-
tovanou cast geodetického a kartografického elaboratu a techniky. Zaklad topografického
mapového dila nové vzniklého statu tehdy tvotily origindly a tiskové podklady map trettho
vojenského mapovani, vzniklé v poslednich tficeti letech existence monarchie. Celkem byly
prevzaty podklady pro 699 listli topografickych map méfitka 1:25 000 a 189 mapovych listl
specialni mapy 1:75 000. Ddle byly jiz zakoupeny duplikdty podkladu pro 33 mapovych listl
generalni mapy méfitka 1:200 000 a sedmi mapovych listd prehledné mapy 1:750 000. Pod-
klady spolu s archivnim fondem v3ak byly z byv. videiiského VZU ziskavany postupné od roku
1921 az do roku 1925 se znacnymi potizemi, jak o tom svédci zachovald korespondence. To bylo
vse, co se stalo zdkladem a vychodiskem pro tvorbu jiz ceskoslovenskych vojenskych map.

Zahajeni odbornych praci

Rozsah odbornych praci, které byly realizovany v mezivalecném obdobf, byl znaény. Bylo
pristoupeno k tipravé prevzatého, jiz zastaralého mapového dila, které kromé jinych nedo-
statk( (nedokonalé geodetické zaklady, mala polohové presnost aj.) bylo obsahové velmi
zastaralé. Jako prvni byly zpracovany generalni mapy méfitka 1:200 000, kdy po revizi a
prekresleni plvodniho obsahu byly mapy vytistény v nékolika prazskych tiskarndch; prvnf
mapoVvé listy byly k dispozici jiz v lednu 1919. Préce na tvorbé této ,prozatimni” generalni
mapy pokracovaly aZ do roku 1926.
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Potieby rychlého zabezpecenf ¢s. armddy topografickymi mapami vétsich méritek byly v
letech 1920 az 1934 feseny jednak dpravou, tzv. reambulaci (tj. opraveni a doplnéni starsich
map podle nového méfent), prevzatych topografickych map 1:25 000, jednak revizi obsahu
specidlni mapy méfitka 1:75 000. Obé tyto operace predevsim nahradily némecké a madarské
nazvoslovi, opravily a doplnily zakladni prvky obsahu téchto map a uvedly je do souladu se
skutecnosti. Plivodné jednobarevné specidlni mapy byly vydavany jako dvoubarevné s dopl-
nénim zelené pro lesni plochy.

Na zdkladé vysledkd revize obsahu mapy a méfeniv terénu bylo $rafovani nahrazovano
vrstevnicemi a byly doplnény vyskové kéty; s vyuzitim vSech dostupnych podkladii byl upra-
vovan polohopis a zavedeno tehdejsi ceské nebo slovenské nazvoslovi, pricemz byl pouzit
upraveny znackovy klic z roku 1921. Do roku 1934 tak byla reambulovéna ¢tvrtina plochy
tehdejsiho statniho tizemi (38 242 km) - pFedevsim sekce mapovych listl podél statnich
hranic a okoli velkych mést. Po roce 1934 pak byly ptivodni a reambulované topografické
mapy dopliovany rovinnou souradnicovou siti Kiovdkova zobrazeni (kuzelové, stejnotihlé
s kuzelem v obecné, sikmé poloze).

Jiz v roce 1923 byly zahdjeny prace na novém celostatnim topografickém mapovaniv mé-
Fitku 1:20 000 (ve vyznamnych oblastech v m&fitku 1:10 000) v novém kartografickém zob-
razeni navrzeném ve VZU - v kuZelovém, stejnotihlém v normdlni poloze, tzv. Benesové; aviak
od tohoto zobrazeni mezinarodniho typu se pak pieslo na zobrazeni narodni - Kfovdkovo.
Pro ekonomické, kompetencni a pozdéji zndmé historické udalosti nebylo mozné mapovani
dokongéit; v méFitkdch 1:10 000 a 1:20 000 bylo zmapovano cca 12 % tizemi CSR.

Polygrafickou slozkou VZU byl od poéatku jeho existence reprodukéni odbor, jehoz tikolem
bylo zabezpecovat nejenom konecnou realizaci vystupi kartografické tvorby - tisk map, ale
také veskeré polygrafickeé potfeby ¢s. armddy. Pfi nedostatku prostor a techniky byl zahajen
provoz prakticky az v roce 1920 v malé, ale jiz vlastni provozovné. Ta byla vybavena zdkladni
technikou pro zpracovani malych formatt a naklad; velkoformatové mapy a vysoké naklady
pro potfeby armddy se tiskly na zakdzku u civilnich firem.

Tyto prace probihaly v obtiznych pracovnich podminkdch provizoria. Pracovisté tstavu byla
nékolikrat premistovana; nové budova VZU s tiskdrnou v dnesni Rooseveltové ulici v Praze
6 — Bubenci byla za pfitomnosti T. G. Masaryka oteviena az v roce 1926. Filmova reportaz
z pifjezdu TGM a prohlidky nové budovy tistavu-a jeho zafizentje k dispozici ve VZU; original
byl preddn p. Caslavskému k ulozenti do filmowvého archivu CT.

Ve ziizené tiskdrné se kromé tisku map vSech druht a formati zabezpecovala merkantilni
wyroba pro armadu; tento tikol postupné prebiraly tiskdrny, ziizované pii zemskych vojenskych
velitelstvich v Praze, Brné, Bratislavé a Uzhorodu. Technicky a technologicky vyvoj sledoval
evropsky trend — od rucni sazby, litografie, knihtisku, kamenotisku, hlubotisku atd., az po
ndstup tisku ofsetového v roce 1930. 0 odbornych kvalitéch reprodukéniho odboru VZU
svedci vysledné zpracovdni a tisk Atlasu Republiky ceskoslovenské.

Vyznamnym (ikolem VZU ve prospéch Prahy ve dvacétych letech byla nivelacni méFeni a
zpracovani wyskopisného pldanu v méritku 1:5 000. Byl to piispévek k modernizace vyskopis-
nych zakladii Velké Prahy, nezbytnych pro jeji vystavbu a rozvoj jako budouciho velkomésta.
Zvojenskych specidlnich map byla zpracovana a vydana mapa vzddlenostiv méritku 1:300 000,
systematicky pokryvajici celé izemi CSR. Byla to typicky vojenskd mapa; obsahovala informace
o typu priichodnosti terénu - progndzy vzniku zdvéji, nebezpeci zaplaveni, ohrozeni sesuvy
ptdy pfi dlouhotrvajicich destich, zmény sjizdnosti komunikaci v zavislosti na pocasi apod.

147



Dalsimi specidlnimi mapami byly - prehledné mapy Ceskoslovenska (méFitek 1:750 000,
1:1 000 000, 1:500 000), listy mezindrodni mapy svéta v méfitku 1:1 000 000 a leteckad
generdlni mapa, koncipovand podle standard(i Mezinarodni organizace pro civilni letectvi
(ICAQ - International Civil Aviation Organization).

Spolus triangulacni kancelaii ministerstva vnitra vojenskd zemépisna sluzba zhustovala,
zpresnovala a rozvijela és. trigonometrickou sit, V terénu probihaly astronomicko-geodetické
prace, modernizace a dopliovani trigonometrické sité na Moravé a byvalé Podkarpatské
Rusi, wstavba nivelacni sité na Slovensku; probéhla také demarkace novych statnich hranics
Rakouskem, Polskem a Madarskem. Rozsah astronomicko-geodetickych praci byl znacny; podle
spolecného projektu byla rozvijena moderni astronomicko-geodeticka sit, AGS (sit umisténa
na nahradnim geometrickém télese Zemé, na elipsoidu a nadfazena siti trigonometrické;
jeji body mély navic soufadnice astronomicky urcené) a uskutecnéna zakladnova méreni
pro kontrolu a zachovanf stdlého méfitka obou siti. V této oblasti zdkladniho zemémeérictvi
byl VZU a jeho astronomicko-geodeticky odbor velmi aktivni; za dosahované vysledky se mu
dostavalo mezinarodniho uznanf.

Vznik CSR a technicky pokrok s rozvijejici se mezinarodnf spolupraci vyvoldval také zvy-
senou potiebu topografickych map v civilnim sektoru jak pro hospodarské, tak i védecké a
verejné ticely. Ve dvacitych letech vznikaji ve VZU rozsahld kartograficka dila, vydavana ve
spolupraci s riiznymi statnimi organy, institucemii soukromymi nakladateli. VZU také pripadl
tkol tvorby skolnich zemepisnych a vlastivédnych map. Byly tak zpracovany a vydany cetné
nasténné a piirucni mapy riiznych méfitek. Vysokého ocenéni a uznani se strany odborniki
ziskaly napf. ndstenné skolni mapy v méritkach 1:400 000 a zvldsté pak mapa 1:1 000 000 z
roku 1920, ktera byla nékolikrat vydana. V roce 1923 byla vyhotovena dvoudilnd ndsténna
mapa CSR v méFitku 1:200 000. Na podkladé topografickyich map to byly také geologické
mapy okoli mést v méfitku 1:25 000, geologickd mapa CSR 1:75 000, mapa ptidnich pomérii
1:75 000, mapy podélnych profilt vodnich toki v méfitku 1:10 000, mapy politického a admi-
nistrativniho rozdéleni (napf. mapy okres(1 1:100 000), automapy, plany mést aj. Rozsahlé
bylo také od roku 1927 vyddvani turistickych map v nékolika edicich ve spolupréci s Klubem
¢s. a Ceskych turist.

V letech 1931 az 1935 byl zpracovan , Atlas Republiky ceskoslovenské”, dilo které vzniklo
ve spolupraci domdcich geografii a instituci; je to dilo, které patfi z celé fady plvodnich
kartografickych a polygrafickych praci VZU k tém nejvyznamnéjsim. Atlas byl zpracovén jako
narodni, obsahové mél kromé vieobecné geografie CSR hospodaFsko-statisticky charakter;
jiz v priibéhu jeho tvorby byl vyddvédn postupné v sesitové tipravé (celkem 18 sesitt). V de-
finitivni Gpraveé byl pak Atlas na mezindrodni vystavé uméni a techniky v PafiZi v roce 1937
vyznamendn Velkou cenu a zlatou medaili.

V roce 1926, kdy jiz byl Gstav umistén v nové budové, méla vojenska zemépisna sluzba
navazany kontakty s 92 domdcimi i zahranicnimi institucemi.

Lidé Vojenského zemépisného ustavu

VZU v dobé svého vzniku mél velmi nepfiznivou personalnf situaci. Mezi jeho zakladajicimi
prislusniky byli sice také byvali pracovnici videnského vojenského zemépisného dstavu a
piislusnici és. legii, aviak chybéli skuteénf profesiondlové. V roce 1920 mél VZU 245 osob: 74
distojnikd, 66 rotmistrli, 80 poddiistojnikii a muzstva a 25 obcanskych zaméstnancil. Tyto
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pocty postupné narlstaly, nap¥. v disledku ohroZeni republiky
vroce 1936 bylo v dstavu 255 diistojnikd a 152 rotmistrt. Avsak
bezprostfedné po vzniku VZU néborem ziskani vojaci a obcansti
pracovnici neméli vétsinou odborné znalosti a zkuSenosti.

Na trhu pracovnich sil byl vzdy nedostatek ,hotowych” kar-
tolitografti, ktefi zhotovuji reprodukénia tiskové podklady map
a pldna litograficku techniku. Proto si musel VZU po celou dobu
své existence tyto pracovniky pfipravovat a vychovavat sam. Od
samého pocatku existence tistavu byla organizovana odborna
priprava a byly vydavény interni ucebni a studijni pomicky;
mnozi schopni, nadanf ptislusnici pak pokracovali v dalsim
studiu pfi zaméstnanf na stiednich a vysokych $kolach.

Na zdkladé rozhodnuti MNO (28. 2. 1919) byl ziizen 3esti-
mésicni kurz pro , mladsi vojenské osoby a mladiky 16 az 18leté
stavu obcanského ceskoslovenské prislusnosti”. Kurz byl zahdjen
1. 4. 1919 a nastoupilo do néj 10 vojdki a 14 civilisti; vedenim
kurzu a teoretickou pfipravou byl povéren ,vrchni oficidl” Matéj
Semik (pozdéji znamy ze Skolnich nasténnych map jako jejich autor). Od roku 1931 pak
byly pro geodety a topografy organizovany osmi az jedendctimésicni kurzy; pro kartografy
a reprodukéni techniky nejprve kurzy kratkodobé a od roku 1926 pak specialni dvouleté
kurzy pro tzv. elévy ve véku od 14 az 16 let. ELévové se v 17 letech podrobili dobrovolnému
odvodu, ve VZU vykonali vojenskou zakladnf sluzbu a pak setrvali 2-3 roky jako poddiistojnici
v pfipravné sluzbé; pak odesli bud'do civilu nebo se stali rotmistry z povoldni. Praxe odborné
pripravy a wchovy pislusnikd Gstavu od jejich chlapeckych, uciiovskych let pokracovala i
po roce 1945 az do roku 1952.

Péce o odbornou troven personalu se stala stézejni soucasti fizenf dstavu a tato tradice
po dlouha léta urcovala dlouhodobé pldnovdni a opatieni zemépisné, pozdéji topografické
a dnes geografické sluzby.

Pfes sloZitost pocdtecniho obdobi existence VZU se postupné podafilo vytvofit a stabili-
zovat kolektiv kvalifikovanych a védecky erudovanych pracovniki zemépisné sluzby, z nichz
mnozi dosahli uznani a ocenéni domacich i zahranicnich védeckych kruhd. Velitel astrono-
micko-geodetického odboru, astronom, legiondr a geodet plk. dr. Ladislav Benes (obr. 1) byl
vroce 1924 zvolen tajemnikem sekce Mezindrodni geodetické a geofyzikdlni unie (MUGG) pro
stupnové mérent,, polednikového oblouku od Severniho more ledového k mori Stredozemnimu”,
ktery prochazel také pies Podkarpatskou Rus. Vysledek: urceni délky éasti tohoto poled-
niku, mél prispét k definici parametr(i néhradniho, geometrického télesa Zemé-elipsoidu.
V soucasné dobé probihaji aktivity mezindrodni odborné vefejnosti, jejichz wsledkem ma
byt prohlaseni tohoto dila evropského vyznamu, zapocatého jiz v prvni poloviné 19. stoleti
akademikem Struvem z petrohradské hvézdarny, za kulturni dédictvi lidstva UNESCO.

Pro astronomicka mérenfv ¢s. astronomicko—geodetické siti (AGS) byl diky dr. Emilu Bucha-
rovi s (ispéchem zaveden cirkumzenitdl (k urcovani geogr. soufadnic podle okamzikd, kdy ur¢.
zékladni hvézda projde uréitou vyskou) s osobnim mikrometrem, a pro dhlovd méfeni teodolity
se sklenénymi limby k méfeni, popf. i vytyCovani vodorovnych a svislych thlii. Ve tficatych
letech plk. dr. Ladislav Benes kontaktuje dovozce kyvadlovych souprav pro uréovani rozdill
tihového zrychlent; v ramci spoluprace ddva k dispozici prof. Kladivovi zVZU pomocniky pro

Obr. 1: Plk. dr. Ladislav Benes
(snimek pofizen r. 1949)
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tihova méfeni, uskuteciovana na brnénské technice. V reprodukei a polygrafii VZU pak nové
technologie a materialy méni tradicni kartolitografii a dochdzi k modernizaci tiskarny.

Brig. gen. dr. Karel Rausch, prvnivelitel VZU, byl na 1. sjezdu slovanskych geografii v Praze
roku 1926 zvolen mistopfedsedou ve vyhoru této organizace. Na L. sjezdu ¢s. geografiiv Brné
v roce 1930 predlozil ndvrh na vznik nazvoslovné komise. Po jejim vzniku v roce 1931 se
mj. jejimi cleny také stalo Sest pislusnikti VZU - mezi nimi i tajemnik komise dr. Ivan Honl.
Hlavnim vysledkem préce komise bylo uréent nazvii vodnich tok do 5. Fadu pro tzemi Cech
a Moravy, dale vymezeni a pojmenovénf orografickych celkii pro celé izemf Ceskoslovenska.
Toto orografické clenéni (tj. podle pfirodnich reliéfli) bylo publikovano v roce 1937 na tipat-
nicové mapé CSR v méfitku 1:200 000.

Geografie byla jako jedna z védnich disciplin vyuzivdna p¥i plnénf dkolil vojenské zemé-
pisné sluzby jiz ve dvacatych letech, kdy byl VZU proptijéen status , Stredisko pro péstovini
zemépisné védy z hlediska vojenského”. K tomu byl organizacné vytvoren odbor pro popis
prostort moznych stretnuti, ktery provadél vojensko-geograficky priizkum a vyhodnocovani
statniho tizemi pro vytézovani téch informaci, které nemohly poskytovat mapy. Vysledkem
téchto praci byly tzv. vojensko-geografické popisy tizemi, dopliované schématy a mapami
s piitiskem dopliujicich specidlnich informaci. Na pocatku tficatych let bylo vyhodnoceno
60 % statniho Gzemi, pficemz po nastupu fasismu v Némecku byly tyto prace zintenzivnény.
Byla vyddna piirucka ,Vojensky atlas Ceskostovenské republiky” obsahujici téz pilehld tzemi
sousednich stati. Vedoucim predstavitelem této studijnf oblasti byl plk.zem. dr. Jiff Cermak,
ktery zastaval funkci pfedsedy zemépisné komise Cs. akademie véd, byl élenem &s. narodniho
komitétu geografického a s dalsimi prisluniky VZU zastupoval &s. geografii v fadé mezind-
rodnich organ( a komisi.

Astronom dr. Emil Buchar, ktery ptsobil fadu let v astronomicko-geodetickém odboru
VZU, se pozdéji stal prednim Geskoslovenskym védcem a profesorem na CVUT. Jeden z pred-

Obr, 2: Navstéva dastojnikd rumunské vilecné Skoly ve Vojenském zemépisném dstavu dne 24. Cervence 1931
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stavitel , klasické” vyssi geodézie u nds, prof. dr. Josef Vykutil, zahajil svoji profesionélni a
védeckou drahu v predvalecném VZU; obdobn& odbornik v oblasti reprodukénich technologif
a polygrafie, doc. RNDr. Karel Cermin byl dlouhodobym pracovnikem, ktery se zaslouzil o
technologicky rozvoj VZU v této oblasti. Nas dik pat¥i Ing. Jifimu Lelkovi za uchovéni nejstar-
Sich podkladii o historii VZU. V Gistavu pracovalo mnoho vynikajicich odbornikd, poctivych a
pracovitych lidi prakticky tif generaci; mnozi z nich jsou dodnes aktivnimi spolupracovniky
VZU a piispivaii do casopisu , Geograficky obzor” soucasné Geografické sluzby ACR. Jeden
z prikladi: syn plk. dr. Ladislava Benese, Ctirad, pFedal do péce VZU otcovu literdrni a knizni
poziistalost, do které patii mj. také Laplaceova kniha ,Analyticka teorie pravdépodobnosti”,
vydand v roce 1814. Dalsim autorem ktery p¥ispivd k poznavani uchovani historie VZU je
nezapomenutelny pan Josef Vlastnik.

Budova VZU se stala mistem Castych setkani predstavitel( zahrani¢nich vojenskych zemé-
pisnych sluzeb, a také skolicim pracovistém. Svédci o tom peclivé zpracovdvané kazdorocni
vyroéni zprévy tistavu a velmi bohaty obsah pamétni knihy VZU (obr. 2).

Technicky pokrok v mapovani

Technickd a technologicka troven dstavu tak byla diky profesionalité vedoucich predstavi-
telt Gstavu a jejich vztahu k technickému pokroku srovnatelnd s tirovni ostatnich evropskych
zemépisnych sluzeb. VZU jako prvni v CSR zacal se zkouskami a vyuZitim fotogrammetrie,
zabyvajici se rekonstrukci tvaru, rozméru a polohy predmétd zobrazenych na snimcich, jako
objektivni mapovaci metody, a kterd méla v budoucnu nahradit polni, terénni topografické
mapovani. V roce 1922 byla pouzita pozemni fotogrammetrie pro mapovani ddoli Vltavy a
ostravsko-karvinského reviru. Pozdéji byly pouZity letecké snimky, potizené rucni kamerou
jako informacni podklad pro topografické mapovani. Jiz v roce 1927 vzniklzarodek fotoletecké
skupiny, vybavené jednim letadlem, od roku 1929 pak i technikou pro fadové snimkovdnf.
Probihaly pripravy pro zkuSebni nasazeni fotogrammetrické metody v ramci celostatniho
topografického mapovani a ndkup vyhodnocovaci techniky, které viak byly koncem t¥icatych
let preruseny.

Ohrozeni republiky

Vzhledem k vyznamu vojenského zemépisného zabezpeceni pro obranu republiky navstivil
VZU v roce 1937 prezident dr. Edvard Benes. Zafijovd mobilizace ¢s. armady v roce 1938
znamenala pferuseni wvoje a probihajicich produktivnich praci. Bylo vytvoreno tzv. veleni
vdlecného vymeérovani pii hlavnim velitelstvi operujicich armad a topografické jednotky na
stupniarmdda a armadni shor. K tomu vznikla odpovidajici organizacni struktura a jeji organy;
pro odborné préce byly pocetni stavy doplnény diistojniky na vdlecné pocty. K predpokldda-
nym tkoltim vale¢ného vymérovani byl také orientovan vycvik; néktefi prislusnici dstavu se
zlicastnili terénnich prizkumt a provadéli vymeérovani pti vystavbé pohranicnich opevnéni.
Ukolem teritoridlniho VZU pak mél byt predeviim tisk map a zdsobovani mapami; existujici
zésoby byly aktivovany a rozdéleny do dalsich dvou detasovanych skladi, byly vyhotoveny
bezpecnostni kopie a zfizeny bezpecnostni archivy.
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Jednim z pfijatych opatfeni byla i vstavba zélozniho objektu VZU v Harmanci u Banské
Bystrice, kterd byla zahdjena v roce 1937.

Modernizace bojové techniky ¢s. armddy, uskutecnénd v dobé ohrozeni stétu, si vyzddala
také vyvoj novych druhil specidlnich map. Byla to nap¥. mapa pro titocnou vozbu (dnesni
tankové vojsko); do map méfitek 1:25 000 a 1:75 000 byla jiz od roku 1934 dopliovédna
orientacni kilometrova sit - soustava rovinnych souradnic.

Valecna léta

Po mnichovském diktatu bylo VZU ulozeno predat Némecku, Madarsku a Polsku ze zabra-
nych dzemi veskeré geodetické a kartografické podklady, véetné ¢asti mérické a reproduként
techniky. Soucasné se tistav podilel na delimitaci a demarkaci nové stétni hranice se Sloven-
skem; byly vydany mapy s vyznaceni novych statnich hranic. Diky snaze o zachovani uceleného
elabordtu byly pofizeny kopie vsech predavanych materidli. Obdobny proces nastal také po
vyhlaseni samostatného slovenského statu dne 14. 3. 1939 a po obsazeni tizemi Podkarpatské
Rusi Madarskem, kdy byl delimitovany (rozdéleny) mapovy a méficky elabordt z téchto tizemi
predan VZU v Banské Bystrici, resp. madarskym organdim.

Kratce po obsazenf budovy VZU wehrmachtem dne 15. 3. 1939 byl dstav rozhodnutim
protektordtnivlddy ze dne 6. 4. 1939 pfeveden do podfizenosti ministerstva vnitra jako Zeme-
pisny tstav ministerstva vnitra se zachovanim vétsiny pavodniho osazenstva, ovsem uZ jako
civilnich zaméstnancil. Byla natizena likvidace jeho dokumentace a vojensko-geografickych
podkladd. Séfem, ktery mél vykondvat dozoréi spravu, byl ustanoven Fissky Némec. Odpor
zaméstnancl tstavu proti okupantim se projevil zejména zatajovanim ulozené dokumentace,
materidlt a mérické techniky.

Kdyz doslo koncem roku 1939 k prozrazeni téchto aktivit, byla fada byvalych distojnikd
zatCena, z nichz se mnozi nedozili osvobozeni. Jejich pamdtku pripomind pamétni deska
v mezipatfe Gstavu.

Jestd v témze roce 1939 byla budova VZU predana se véim viudy okupantskému , Deuts-
ches kartographisches Institut” z néhoz pozdéji vznikl , Kriegskarten-und Vermessungsamt”,
zaméreny vyhradné na produkci uréenou vyhradné pro wehrmacht. Jesté pied nékolika lety
vzpominali dosud Zijici G¢astnici odbornych kurz, organizovanych v tomto amtu, s vdécnosti
na svilj pobyt v Praze. Osazenstvo byv. VZU bylo piestéhovano do Veletrzniho paldce a do
budovy tiskdrny firmy Sulc v Praze 7, objektu dnesni Kartografie.

K dal3fm organizacnim zménam doslo 29. 9. 1942, kdy byl ziizen , Zeméméricky tirad Cechy
a Morava”, ve kterém vSechna vedouci mista jiz zastavali vyhradné Nemci. Kromé slozek
katastru byly do ného zaclenény i dalsi protektoratni instituce, které provadély geodetické,
topografické a kartografické prace predevsim v zajmu okupant.

Maly citdt na zavér:

KdyZ jsem po 5. kvétnu 1945 nastoupil v byvalém, nyni obnoveném VZU, zase jako velitel,
byl jsem zoufaly nad stavem, v jakém okupanti tento kdysi krdsny a dobre vybaveny tstav
zanechali,”

Plk. Ing. dr. Jifi Cermdk, Vzpominky 1945.
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Pamétni deska ve VZU uvadi seznam jmen 11 pfislusnika VZU ktefi byli umuceni nebo padli
v bojich proti fasismu; déle bylo 13 pFislusnik (istavu véznénych za okupace, 14 se ziicastnilo
Slovenského narodniho povstanta 10 piislusnikd bylo v ¢s. zahranicnich vojscich na zdpadni
fronté a v SSSR. Pfipady zrady a kolaborace byly ojedinélé a vyjjimecné.

Vojensky zemépisny ustav po roce 1945

VZU byl po roce 1945 jedinou a viestrannou kapacitou vojenské zemépisné sluzby &s.
branné moci. Byl obnoven v predvélecné organizaci, avsak v duchu Kosického vladniho pro-
gramu s respektovdnim persondlnich zdsad a narodnostniho klice. Naléhavé tikoly obnovy
statu, jeho ekonomiky, Fizent i bezpeénosti vyzadovaly i od VZU, aby co nejrychleji obnovil
odborné prace. Aviak poznatky z druhé svétové valky také vedly ke kritickému zhodnocent
a kartografickymi podklady. Nedostatek piesnych a aktudlnich geodetickych a mapowych
podkladii si behem operaci casto vynutil, aby geodeti a topografové plnili dkoly v pasmech
bojové innosti, piimo v sestavé polnich vojsk. Siroké uplatnéniviak nalezly aktualnf, poho-
tové dodané fotografické podklady - fotopldny, fotoschemata s doplnénim soufadnicové sité
a déle metody fotogrammetrického zhustovani danych bodii s uréenim jejich soufadnic.

Proto MNO uloZilo jako prvnf kol vojenské zemépisné sluzbé vytvorit nové, ucelené
vojenské kartografické dilo na modernich geodetickych, geometrickych zdkladech, které by
odpovidalo zkusenostem druhé svétové vélky, tj. prekondni narodniho pojeti kartografického
zobrazeni a geodetického (souradnicového) systému s pouzitelnosti v ramci kontinentu a
s moznosti jeho vyuzitii v ndrodnim hospodarstvi.

V prvni fazi byl shromazdén geodeticky a kartograficky materidl, ktery byl ukryt nebo
zlistal zachovan po némecké arméadeé véetné podkladi, které VZU byl nucen v letech 1939 az
1940 odevzdat. K feseni aktudlnich, naléhawych tkoli vznikla studijni a wizkumnd skupina,
kterd rozpracovala teoretické a technické problémy jednotlivych odbornych oblasti zemépisné
sluzby. Jednim z prvnich vysledki bylo zavedeni moderniho Gauss-Kruegerovo zobrazeni
v 6° polednikowych pdsech s referencnim elipsoidem Besselowym. Revize pouzitych podklad
prostfednictvim leteckych snimki byla zamérena predeviim na komunikace a lesni plochy.

S vyuzitim existujicich, aktualizovanych podkladi byly mapy kartograficky zpracovany v
upraveném ¢s. znackovém klici a pétinovém kladu mapowych listd. Prace, zahajenéy roce 1946,
viak byly v dubnu 1950 pozastaveny; z tirovné MNO bylo rozhodnuto, aby bylo cilevédomé
prikroceno k unifikaci ¢s. mapového dila se sovétskym, tj. prevzeti sovétského znackového
klice, zméné kladu mapowyich listli p¥i zachovdni Gauss—Kruegerova zobrazeni. V krdtké dobé
pak byly vydany prozatimni mapy v méritku 1:50 000 a 1:100 000 pro celé izemi CSR. Geode-
ticky systém a pouzité zobrazeni téchto map byly oznaceny jako S-1946.

V terénu byly zahdjeny geodetické prace pro zhustovani trigonometrické sité a byly
vytyCeny a zaméfeny nové statni hranice se Sovétskym svazem. V rdmci pocatecniho obdobi
prechodu na sovétskou koncepci geodetickych a kartografickych podkladt dochazi ke zméné
nazvu: vojenskd zemépisnd sluzba je nahrazena , vojenskou topografickou sluzbou”.

VZU mél jesté v Praze k datu 14. 6. 1951 910 osob, z toho 310 distojniki, 130 poddi-
stojnikli-praporéiki z povoldnt, 280 voj. zakl. sluzby a 190 ob¢. zaméstnanct. V tomto roce
viak doslo v ramci reorganizace s, armady k rozdélenf VZU na tFi samostatné tistavy: 1. VZU
Praha (pozdéji opétjen ,VZU"), 2.VZU Dobruka (pozdéji Vojensky topograficky dstav, VTOPU),
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3. VZU Banska Bystrica (pozdéji Vojensky kartograficky tstav, VKU, Harmanec). Z prislugniki
VZU se néktefi stali vedoucimi funkcionafi nové vzniklych tistavii a topografové u divizi a
sbor( u vojsk.

Celostatni mapovaniv méfitku 1:25 000

Zaroven dochazi ve VTOPU Dobruska prostiednictvim transformace soufadnic doméciho
Kfovékova zobrazeni k prvni definici sovétského geodetického systému na Gizemi CSR (elipsoid
Krasovského, zakladni bod Pulkovo; oznaceni S-1952) a v roce 1953 zahdjenf celostatniho
mapovdni v méFitku 1:25 000. Mapovani CSR bylo tspésné dokonéeno v roce 1957 v rekordné
kratké dobé ctyr let s vyuzitim leteckého mérického snimkovani a technologie fotogramme-
trie. Potfebnd polni geodetickd, topografickd a fotogrammetricka technika byla presunuta
2 VZU Praha do Dobrusky a podle poteby jesté doplnéna nakupy. Podniky tehdejsi Ustiedni
spravy geodézie a kartografie pispély zmapovéanim 17 % tizemf statu. VZU v té dobé zpra-
covdva prozatimni topografické mapy 1:200 000, ovsem jiz v systému 5-1952 a zobrazeni
Gauss-Kruegerove.

Hlavnim dkolem VZU Praha a VKU Harmanec pak bylo urychlené kartografické zpracovan{
zdkladniho mapového dila - do roku 1965 to byla méritka 1:25 000, 1:50 000, 1:100 000 a
1:200 000. S vyuzitim sovétskych podkladt byly kartograficky zpracovavany mapy méritek
1:500 000 a 1:1 000 000.

Vletech 1958 az 1959 byly vyrazné snizeny pocty VZU na cca 150 osob, dochdzi k reorgani-
zaci pracovist sloucenim kartografického a reprodukéniho odboru; tim dostava VZU charakter
pouze kartograficko-reprodukcni. Oba tyto odbory byly sice v roce 1963 obnoveny s pripojenim
odboru redakéniho, avsak geodetické, topografické a fotogrammetrické prace zlstalyjiz trvale
v Dobrusce, VZU se také podilel na kartografickém zpracovani vysledkii celostdtniho mapovani
v méritku 1:10 000, tvorbé map z tzv. zdajmowych tizemi, katalog( soufadnic geodetickych bod
atp. V obdobf let 1957 az 1965 vynikd zpracovani a tisk Ceskoslovenského vojenského atlasu,
ktery vznikl ve spolupraci vojenskych a civilnich pracovnikii z vice nez 20 ¢s. instituci.

V padesétych letech byly ve spoluprici s druhy vojsk také zpracovdny vojenské zeme-
pisné prehledy, rizné druhy specidlnich map. PoZadavky na tuto oblast vedly ke zfizeni tzv.
popisného odboru a jeho zaélenénf pod operaéni spravu GS; v této etapé byly pak vydany
vojenskogeografickeé prirucky a strucné vojenskogeografické prehledy. Vzniklo také pracovisté
aplikovaného wizkumu, které bylo zapojeno do sité obdobnych armadnich pracovist. Oblast
vojenské geografie se v roce 1967 vratila do piisobnosti VZU, kde byl zfizen odbor vyhod-
nocovani valcist. Jeho cinnost zahrnovala dokonce i zpracovéani vyukovych a informacnich
vojenskogeografickych filmu a diafilma.

Rok 1968 se typicky promitnuli do ndsledujicich Gkold tstavu; rozsifila se oblast topo-
grafického zabezpeceni a zpracovani topografickych map, kterd véak postupné presla na VKU
Harmanec. V ramci tzv. normalizace doslo také k postihu a nucenému odchodu nékterych
pFislusnikd z armédy. VZU byl orientovan na vyvoj a zpracovéni specidlnich map a vojensko-
-geografickych podkladi, kde nejvétsiho uznani viak dosahla automapa méritka 1:400 000.
Nasledovaly silnicni mapa 1:50 000, mapa vyskovych prekdzek 1:100 000, Zeleznicni mapy
1:200 000 a byla dokonce vydédna dvacetibarevna geologickd mapa 1:25 000, velmi ndrocnd
na soutisk barev. V sedmdesatych letech dstav zpracoval a vydal pro armadni potfebu uce-
lenou sestavu specialnich map; probéhla aktualizace geografickych a tematickych map a

154



vzniklo Wzkumné stredisko 090 a vojenskogeograficky odbor, Diky VS 090 pronikaly informace
o nastupu automatizace do mapové tvorby a o vznikajicich geografickych informacnich systé-
mech ve svété, které byly kvalifikované vyhodnocovany; vzapéti byly hleddny moZnosti jejich
ziskdni a uplatnéni v tehdejsich podminkéch.

Zavedenim tzv. automatizovaného kartografického systému (AKS) Digikart, vyvinutého ve
spoluprdci s domédcimi wyrobci, probéhla rozséhld reorganizace pracovist VZU. V roce 1979
jiz mél VZU vypocetni stiedisko clenéné na odbory automatizované tvorby map a odbor kar-
tografické kompletace automatické tvorby map, vojenskogeograficky a reprodukéni odbor.
Byla zpracovdna fada specidlnich map a zpracovan tvodni projekt , Vojenskogeografického
informacniho systému” (VISU), ktery byl orientovan na domaci ADT 4700 a sovétsky EC 1045.
Nutno uvést, Ze tento systém, jehoz baze pretrvava dodnes, neni kompatibilni's obdobnym
systémem civilnim. BliZ5f popis technického a technologického pokroku, dosahovaného VZU
v znacné izolovanych podminkdch je obsahem Vojenského topografického obzoru €. 1 z roku
1995, kde jsou také uvedeny vysledné produkty.

VZU od roku 1989 dodnes

Vnitropolitické zmény a vyvoj mezinarodni situace po listopadu 1989 umoznily prijeti
nové vojenské doktriny a pro ¢s. armadu stanoveni obranné funkce jako zakladni. Doslo
k prehodnoceni vyznamu vojenskych specialnich map a vojenskogeografickych podkladii a
prijeti nové koncepce jejich tvorby.

V letech 1990 az 1992 probéhla tiprava topografické mapy 1:1 000 000 na ndrodni verzi,
aktualizace podkladii pro leteckou mapu ICAO 1:500 000, byla vyddna automapa CSFR
1:400 000 a prehlednd geografickd mapa Evropy v méfitku 1:2 500 000. V oblasti vojenské
geografie bylo zpracovéno , Vojenskogeografické vyhodnoceni CSFR” a zahdjena edice pomiicky
.Svét slovem a mapou” vydanim 1. dilu-Evropy.

S wuzitim databaze geografického nazvoslovi byla pro CR a pFilehlé Gzemfvydana pomiicka
»Seznam zemépisnych jmen” obsahujicijména sidel, vodnich tokd, vywysenych a vhloubenych
terénnich tvard, obsazenych na vojenskych topografickych mapach 1:100 000 a 1:200 000.
V oblasti geografické informatiky dochdzi k historickému obratu: dostupnost vypocetni, data-
bazové a grafické techniky umoziiuje modernizaci projektu vystavby vojenskogeografického
informaéniho systému (VISU). Bylo navdzano na predvéleénou tradici vyddvani turistickych
map pro verejnost, vyuzivajici vojensky orientované podklady.

V diisledku rozdéleni CSFR, vzniku Armady Ceské republiky, dochdzi také k stanovenf a
rozsfrenf plisobnosti VZU. Byla prevzata cdst kompetenci VKU Harmanec, probéhlo rozdé-
lenf archivnich fondd, VZU je ulozena odpovédnost za zdsobovani mapami a za poskytovan{
podkladii civilnim organizacim. V roce 1994 byl vydan tav. , Edicni program tvorby a obnovy
specidlnich map a vojenskogeografickych podkladi“.

V ramci postupného prechodu ACR na standardy NATO pro vojenskou geodézii a mapovou
tvorbu byly pohotové zahéjeny ve spolupraci s VTOPU pripravné préce; pro okamZitou potiebu
ACR byly dotistény do vojenskych topografickych map nové soufadnicové sité ve svétovém
geografickém systému WGS 84 a mapové projekce UTM (Universal Transverse Mercator - Mer-
catorova univerzalni pficna projekce). Vzhledem k charakteru novych tkol byla zménéna
organizacnf struktura tistavu. V soucasné dobé jsou ve spolupraci s VTIOPU vytvareny podminky
pro tvorbu mapy pro spolecné operace JOG 250 (Joint Operational Graphic 1:250 000).
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Pri prilezitosti 75. vyroci vzniku Vojenského zemépisného tstavu navstivil dstav opét
po vice nez palstoleti nejvyssi statnf predstavitel, prezident Ceské republiky Vaclav Havel.
K 80. wro&i VZU pak byla oteviena v prazském Narodnim technickém muzeu vystava, ktera
priblizila zajemcm a Siroké vefejnosti historicky vyvoj tistavu a soucasné prezentovala
dosazené vysledky ve prospéch armady i Siroké verejnosti.

Perspektiva Vojenského zemépisného istavu

Podle zverejnéné Koncepce wstavby profesionalni armady Ceské republiky (A-report,
kvéten 2002) se v odstavci , Podplirné procesy” uvadi, ze dojde ke slouceni geografické a
hydrometeorologické sluzby ACR do , Geografické a hydrometeorologické sluzby ACR”. Jsou
charakterizovany hlavni tkoly nové sluzby ~ odpovédnost za zabezpeceni podkladii a infor-
maci, zavadeéni standardi NATO, za provadéni geografické pfipravy velitelii a Staba; také se
predpoklada rozsiteni spoluprace s Ceskym tiadem zemémérickym a katastrdlnim ve prospéch
obrany, humanitarnich operaci a plnéni tkold geografické podpory Aliance.

Vzhledem k podstatné redukci pocetnich stavii ACR, a tim i geografické sluzby, probfha
v soucasné dobé presun efektivnich kapacit VZU do Vojenského topografického tstavu
(VTOPU) v Dobrusce, kde v roce 2003 vznika ,Vojensky geograficky a hydrometeorologicky
trad” ktery prebird gesce jak VZU, tak i VTOPU. Tim je uzavirdna 85letd existence tohoto
istavu a dokoncena historicka reforma vojenské zemépisné sluzby, prechod od tradice
k soucasnosti.

Proces modernizace armady, spojeny s redukcijejich poctd, je soucasti historického vyvoje
a probihajicich pfemén armddnich struktur, a je v souladu se soucasnymi pozadavky, jez
vojenské geografické sluzby NATO ve velké vétsiné jiz absolvovaly. Je diisledkem soudobého
mirového vyvoje internacionalizace, ndstupu novych technologif a redukce nevyhnutelnych
ozbrojenych operaci na lokality v krizovych oblastech.

Historicka iloha Vojenského zemépisného tstavu a jeho odkaz novodobé Geografické a
hydrometeorologické sluzbé ACR spocivaji v pFikladném vlastenectvi, pracovitosti, péci o
odborny rist svych pracovnikd a ve schopnosti véas a profesiondlné reagovat na pozadavky
armddy a soucasné na technicky a technologicky vwvoj.
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Vzpominka na naé¢elnika VZU Praha
brig. gen. dr. Antonina Basla
(Uvaha nejen historickd)

Asi dva tydny pfed definitivnim zrusenim Vojenského
zemépisného tstavu (VZU) Praha, v €ervnu 2003, mi
jeden pritel ndhodou vénoval pér cisel predvélecného
casopisu Vojensky svét, zabyvajiciho se brannou wycho-
vou. Vjednom z nich, v kvétnovém cisle z roku 1937, mi
padl do oci vzpominkovy clanek na generdla Antonina
Basla, nécelnika VZU v letech 1934-37, ktery pocatkem
dubna roku 1937 zemrel.

Byla to jakdsi osudovd shoda ¢i fatalni nahoda,
ze mi bylo souzeno ¢ist tyto jiz historické radky o gen.
dr. Baslovi pravé v této dobé, charakteristické nepred-
vidatelnymi vzniky a zdniky (spiSe zdaniky) vojenskych
Gtvardi a zaFizeni dnesni Ceské armdady. PFi jejich Cteni '
jsem totiz mimodék porovndval situaci ve Vojenském “
zemépisném Ustavu za predvélecné Baslovy éry se situaci &
dnesnf, kdy Vojensky zemépisny Ustav zanika a prakticky
viechny jeho tikoly prebira Vojensky topograficky dstav v Dobrusce - jiz pod novym jménem
Vojensky geograficky a hydrometeorologicky tGifad”. Pii tomto srovnani nenajdeme na prvni
pohled mnoho spolecnych rysil. Ale urcité bude takovym rysem vétsi ¢i mensi neklid, s jakym
museli pracovat zeméméFici VZU v dobé nastupu fagismu v poloviné 30. let pi nevyhnutelném
novém, valecném vymeérovani republiky, urychleném dokoncovani mapového dila, a na strané
druhé - v dobé soucasné - kdy je zase neklid zplsoben vseobecnou nejistotou vojenskych
a obcanskych pracovnikii vojenské geografické sluzby, souvisejici ne-li s perspektivou, ale
dokonce samotnou potiebnosti jejich zaméstnanosti v nasi armadeé.

Dnes je bezpecnostni situace ve svété samoziejmé jind, nez byla v poloviné 30. let 20. stoletd,
kdy generdl Basl fidil tehdejsi Vojensky zemépisny tstav. , Bezpecnostnim rizikem” tehdejsi
doby byla rozpinavost némeckého fasismu, a tak nejen VZU, ale celd ceskoslovenskd armada
byla nucenav letech 1934-37 spésné piehodnocovat tiroven své obranyschopnosti a funkénosti,
a téz prijimat ne vzdy populdrni rozhodnuti. Prodlouzeni vojenské prezencni sluzby, zahdjeni
vystavby hraniéniho opevnéni, pocatek prezbrojovani prakticky vech druhti vojsk apod. bylo
spojeno s nastupem do funkce nového nacelnika hlavniho stébu, generala Ludvika Krejciho.

Dnesnim bezpecnostnim rizikem ¢islo jedna je bezesporu terorismus v jakékoli podobé,
coz se spolu s aliancnimi pozadavky odrazilo ve zménach - v nové strukture tikolii Geogra-
fické a hydrometeorologické sluzby ACR. Protoze nase geografick sluzba je jiz dlouhou dobu
profesiondlnf slozkou ACR, nejde o nic jiného nez o realizaci reformy ozbrojenych sil Ceské
republiky, kterd se v poslednich letech sklonuje ve vSech moznych padech.

Ale je tieba si uvédomit dilezity fakt: na rozdil od jakéhokoli totalitniho statu, kde je armada
bezesporu elitaisky preferovana, je ve staté demokratickém podfizena nelitostnym ekonomic-
kym pravidlim, v souladu s politicko-ekonomickymi prioritami stiidajicich se vladnich garnitur.

t”', | -
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Na zdkladé toho se mi vzdalenéjsi perspektiva existence wichodoceského staronového Gfadu
s nesporné zkusenymi geodety, topografy a geografy jevi rovnéz nejistd, zvlasteé kdyz existuje
ve svété precedens u rozlohou srovnatelnych zemi, které jiz ekonomicky Gspésné vyresily svij
systém geografické podpory vojsk. Na pozad téchto spekulaci si vsak musime pfiznat jednu
tvrdou pravdu, Ze totiz soucasné Geografickd a hydrometeorologickd sluzba ACR jiz delsi dobu
postrada stmelujici osobnost velitelii predvaleéného VZU formétu Basla nebo Cermaka.

V nésledujicich fadcich jsem tedy prepsal onen vzpominkovy ¢ldnek na generdla Basla, a to
doslovné, véetné pravopisu doby svého vzniku. To, ze promovany geograf a historik, vjedné
osobé veliciho vojdka statecné odrazil pfepad Komdrna vojskem Madarské republiky rad,
zasluhuje obdiv a nelze dost dobfe srovndvat (mysleno v dobré vife) s plisobenim v kariérové
a financné vyhodnych balkdnskych misich prislusniki dne$ni alianéni geografické sluzby.

Pivodni clanek sice, jako vétsina nekrologt, obsahuje jisty patos, ale pfesto nam piiblizi
hekticky Zivot této vyznamné osobnosti.

Mjr. Ing. Igor Jalivka

ODESEL VYNIKAJICI VOJAK

Dne 4. dubna 1937 zemiel po kratké srdecni chorobé velitel Vojenského zemépisného dstavu brig,
gen. Ph. dr. Antonin Basl. Syn ceského zemépisce, feditele Josefa Basla, narodil se dne 1. tinora
1889 v Praze, kde po absolvovéni vinohradského gymnasia zvolil za svoje Zivotni povoldni geografii.
Tuto pak studoval spolu s historii na ceské filosofické fakulté prazské university, kde byl v roce 1912
promovén na doktora, a jako zik prof. dr. Svambery se stal jeho spolupracovnikem.

Pronikaveé oviem zasahl osud do Baslova Zivota svétovou valkou. Plivodné se mél stit po vykondni zkousek
profesorem wyssich skol strednich, Ale svétova vdlka zasahla hluboko do jeho Zivota. Dne 14. prosince roku
1914 byl jako rakousko-uhersky vojdk zajat Srby u Bélehradu. Prodélav pak pochod hladu Albanii, vstoupil
doitalské armady, v které slouzil jako jeden z prvnich Cechii. Snad jediny ze viech dobrovolcii si vymohl svoje
odesldni z pracovniho oddilu k wzvédnému oddilu. Pridélen byl ke 1V, italské armddé mezi fekou Brentou
a Piavou na tiseku Monte Grappy, kde bojoval nadSené, zicastniv se platné dspéSnych akciv bojich na Fortina
Regina.

Tehdejsi porucik ésl. legii dr. Basl pracoval ale i propagacné svymi piispévky v italském casopise , La
trincea” (tzn. ,Zdakop”, pozn. autora clanku).

Po ndvratu do osvobozené vlasti se dr. Basl jako velitel praporu 39. legiondfského pluku osvéd-
¢il jako neohrozeny vojak a znovu nékolikrat dokdzal svoji statecnost hlavné pfi prepadu Komdrna
bol$evickym vojskem dne 1. kvétna 1919, Tehdy zachranil Komdrno, coz mélo témér rozhodujici vliv
na vyvoj pozdéjsich bojii a ceskoslovenskeé fronty na Slovensku.

Absolvovav nasi Vysokou vdlecnou Skolu, zastdval pak dilezitd mista v Hlavnim Stdbu; pozdéji
sestalvelitelem pésiho pluku 24. V bieznu roku 1934 byl ustanoven velitelem Vojenského zemépisného
tistavu a v (noru roku 1935 jmenovan brigddnim generdlem.

Povéren timto tifadem dosel i jako geograf svého pravého uplatnéni v armadé, nebot ho zde cekaly
odpovédné tkoly, jez miZe fesit jen vynikajici védecky odbornik. Jednim z nich, které gen. dr. Basl fesil,

' bylo pokracovéni v novém vyméfovdni republiky pro vojenskou potfebu a organisovani s tim spojenych
pradi. Jako velitel istavu projevoval vzdy néleZité porozumeni pro spolupraci s vysokymi Skolami, civilnimi
védeckymi a vyzkumnymi dstavy a korporacemi.

Pracoval jako pravy vlastenec a diistojnik demokratického smysleni poctivé, neznaje tinavy a od-
pocinku, az do postedniho dechu.

Smrt zastihla gen. dr. Basla v plné sile Zivota a uprostied nedokoncenych praci.
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Plukovnik ve vysluzbé Hugo Mellion
* 8. 24ari 1918 Bélehrad

Ve Warringtonu v hrabstvi Cheshire ve Velké Britanii
vyviji svoji Cinnost SdruZeni Ceskoslovenskych exulantd
a Ceskoslovenska obec legiondiska v zahranici — jednota
Cholmondeley, jejichz jednatelem je plk. v. v. Hugo Mellion.
Jde o ¢estnou a dobrovolnou funkci, kterd vyzaduje ¢lovéka
se smyslem pro odpovédnost, se snahou pomahat ostatnim
a se smyslem pro fair play. Tyto charakterové vlastnosti
padnou plukovniku Mellionovi jako uniforma. Svou funkci
vykondva rad jiz osmnact let.

~Nejsem Zddny hrdina,” ik o sobg, stale usmévavy,
ochotny, plny energie. Takovy je dnes jiz pétaosmdesatilety
plk. v. v. Hugo Mellion. Narodil se 8. zafi 1918 v Bélehradé.
Jeho otec bojoval v rakousko-uherské armadé a matka,
pochazejici ze Slezska, piisobila u Cerveného kfize. V Praze
vychodil obecnou skolu a pak ctyrletou méstanskou skolu.
Poté kratce sbiral zkusenosti u Bati ve Zliné, ve Skole
pro mladé muZe, kde se mimo jiné zacal ucit anglictinu. Pak ndsledovala opét Praha, Obchodni
$kola Gremia prazského obchodnictva. Zakratko zacal pracovat ve firmé svého otce, v Mezi-
narodni dopravé, zalozené v roce 1927.

V roce 1938 mél nastoupit jako novdcek do ceskoslovenské armady ke 4. cyklistickému
praporuv Rakovniku. Byla vsak vyhldsena mobilizace a novdéci museli ziistat doma. Koncem
tinora 1939 odjel na prani svého otce do Anglie, aby se zdokonalil v anglictiné. Treti zarijovy
den 1939 ho v Londyné, kde pracoval v Mezinarodni doprave, zastihla valka. Sest dni poté
odjel z Londyna na svatbu sestry do Warringtonu. Tam se stal dobrovolné fidicem ambulance,
protoZe nebylo dost civilistd s fidicskym pritkazem.

Po okupaci Ceskoslovenska Némeckem se pfihlasil do RAF. Vzhledem k velmi dobré znalosti
anglictiny byl zafazen na funkci pisafe. Vzpomina na tuto dobu s Gsmévem:

PFi ndstupu na denni rozkaz ve vycvikové roté se velici poddiistojnik ptal, kdo umi
anglicky a psdt na stroji. Usmdl jsem se, ¢ehoz si poddistojnik viiml a zatval na mé, pro¢
se sméji. Odpovédél jsem mu, Ze kdyz se prihldsim, tak budu moznd cistit latriny ... Zaival
na mé: ,Tak umite anglicky?!” KdyZ jsem rekl, Ze ano, mél jsem se ihned hldsit v kanceldri,
a tak se ze mé stal pisaF 311. peruté. Vilka se vede i na papire, nejen se zbraniv ruce. Byla
to prdce, kterd mé bavila ... Z rozkazu velitele a pobocnika jsem vyrizoval Zdadosti nasich
letcit a pozemniho persondlu - jizdenky na vlak, listky na pFidél potravin na dovolenou,
na benzin pro ty, kteri méli svd auta, vyFizoval jsem dokumenty pro ty prislusniky letec-
tva, kteri se chtéli Zenit ve Velké Britanii (a bylo jich dost, véetné mé). Moje prezdivka
u letectva byla , kanceldriska krysa.”
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Vzpomindm na své kamarddy, na ty, kteri se vitézstvi nad faSismem nedoZzili. Na velitele
311. peruté, pobocniky, tlumocniky, rad vzpomindm na kamardda prezdivaného Duchdcek
- pracoval ve stylu ,, Duchdcek to zaridi“. Sndseli jsme se vsichni, mechanici méli jemné
prsty, opravovali nam hodinky, jini zase auta, krejci ndm upravil uniformy - jeden pomdhal
druhému. Vzpomindm na kamardda Feznika, ktery pro nds udélal jitrnice, jelita, burty
a pdrky, zpracoval celé prase. Bylo to obdobi kamarddstvi, je tomu jiz 58 let.

V seznamu prislusniki letectva jsem uveden jako jediny pisai 311. peruté, ktery
se vrdtil po vilce do Ceskoslovenska. Kdyz jsme slavnostné priletéli do Prahy, vital nds
priivod az na Vinohrady. Zkrdtka lidé oslavovali svobodu, kterou vybojovali letci a vojdci
v zahranicnich armdddch, a kterd trvala necelé t¥i roky.”

Valka skoncila a Hugo se vratil do své vlasti. V Praze navstivil zaméstnance firmy svého
otce (firmu Némci za vdlky prejmenovali), jeho rodice a bratr Josef bohuzel zahynuli v kon-
centracnim tdbore. V Praze se setkal s predsedou Svazu kanoistli (pozdéjsim prezidentem
Mezindrodni kanoistické a kajakarské federace) predsedou pravniho oddéleni Zivnostenské
banky JUDr. Karlem Popelem, ktery mu nabid! clenstvi v této organizaci a funkci mezinarod-
niho sekretdfe. V letech 1946-1948 byl dvakrat ve Stockholmu, kde se v té dobé nachazelo
Ustfedi federace.

V inoru 1948, kdyz se blizil konec svobody, byl na zimni olympiddeé ve Swycarsku. Po jeho
ndvratu byla rodinnd firma zndrodnéna a majetek byl zabaven. Na schiizi kanoistického svazu
mu byla polozena otdzka, kdy vstoupi do KSC. Kdyz odpovédél, ze nenf presvédéen o politice
KSC, byl pozddan predsedou Svazu kanoistti, aby ze své funkce odstoupil. Dalsi schiize Svazu
kanoistl se méla konat ve Stockholmu a méla byt zamérena na pFipravu olympiddy v Londyné.
Protoze nastupce Huga neobdrzel $védské vizum, byl jesté pozadan, aby do Svédska odjel
misto néj. Tak se i stalo.

»Sbalil jsem si maly kufFicek,” vzpomind Hugo Mellion, ,a veskeré papiry na kongres
a olympijské hry. Na ruzyiiském letisti jsem nased! do Dakoty, kterou zakoupil od US Army
byvaly velitel 311. peruté plukovnik Tobiska (Touby). Letéli jsme do Berlina, pak do Kodané,
kde linka CSA konéila. Zde jsem se také rozloucil se svymi pidteli z 311 a piestoupil jsem
na Svédské krdlovské aerolinie, které mé dopravily do Stockholmu. Zde jsem se ihned ohldsil
prezidentu Mezindrodni kanoistické a kajakdrské organizace a fekl mu, Ze se do Ceskoslo-
venska jiz nevrdtim. Odjel jsem do Anglie, kde byla md Zena a dvé déti.”

Demobilizovdn byl v roce 1946 v hodnosti rotny letectva v zéloze. 29. srpna 1991 byl
mimoradné povysen do hodnosti majora ve vysluzbé a 25. kvétna 1995 pak byl mimofdadné
povysen do hodnosti plukovnika ve vysluzbé.

Jeho bydlistém se stal Warrington a po zhruba deviti mésicich obdrzel britské statni obcan-
stvi. Byl zaméstndn u Air Ministry, kde pracoval pro americkou arméddu na letisti Burtonwood
jako vedouci dopravy. Tady nakladali a prevaZeli vojenskeé potreby (jeepy), Satstvo (uniformy),
zkrétka vie, co Berlin potfeboval, protoze Sovétsky svaz do Berlina uzavrel pozemni dopravu.
To byl tzv. Berlin Air Bridge, ,letecky berlinsky most”.

~Jesté pred skoncenim letecké prepravy v koridoru z Britdnie do Berlina jsem poznal
feditele velké dribezarské spolecnosti, kterd dodadvala mraZenou driibez pro americkou
armadu jak na letistich ve Velké Britdnii, tak i v Némecku, Italii, Francii, Recku, Turecku,
zkrdtka po celé osvobozené Evropé az po severni Afriku (Libye).”

0d roku 1975 aktivné pracuje ve Sdruzeni éeskoslovenskych exulant( a v Ceskoslovenské
obci legiondiské v zahranici - jednoté Cholmondeley jako jejich jednatel.
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Cholmondeley park se nachaziv hrabstvi Cheshire a v déjindch ceskoslovenskych ozbroje-
nych sil sehrdlv dobé druhé svétové vélky vyznamnou roli. Bylo to pravé zde, kde zacatkem
cervence 1940 byli britskou vojenskou administrativou ubytovani nasi vojdci a letci, kterym
se podarilo po padu Francie dostat do Anglie.

Vupominku na tuto tézkou dobu v déjindch nasi armady byl 28. zafi 1940 odhalen pamat-
nik zmistniho cerveného vapence, vytesany vojinem Frantiskem Bélskym na misté, kde stély
stany tehdejsiho velitelstvi. Tento umélec, ktery mj. vytvofili pamatnik ,Zlomena kfidla” pred
budovou Ministerstva obrany CR v Praze 6, je nynf plukovnikem ve wsluzhé.

Nedlouho poté se nase jednotky premistily do nowych prostort, aby pokracovaly v boji
za nasi svobodu. Letci byli vycviceni na nové stroje a v ramci RAF utvofili Geskoslovenské
stihaci a bombardovaci peruté a zicastnili se historické bitvy o Britanii.

Dnes ma Sdruzeni ceskoslovenskych exulanti ajednota Cholmondeley asi 160 clen(i a Sest
clenti cestnych. Plk. v. v. Frantisek Kaplan je tajemnikem jednoty Cholmondeley, k aktivnim
clentim jednoty patii dale plk. v. v. Josef Novdk, plk. v. v. Bohous Novdk, plk. v. v. Milo Bitton
(Kratochvil), plk. v. v. Jaroslav Cernohaus, mijr. v. v. Pavel Bock, ale i manzelky, vdovy, déti
legionafi, vcetné vnukl a exulant(. Jeji ¢innost spocivd predevsim v kazdoroénim orga-
nizovani besed v bfeznu a v fijnu v mistnosti Walto Hall ve Warringtonu. Jednota se stara
hlavné o vdovy.

Hugo na svou vlast nezapomind, naopak, kazdorocné se sem vraci, a to nejen do Prahy.
Pomdhd udrZovat vzdjemné kontakty mezi Warringtonem a nachodskym krajem, anglickym
Haltonem a Ustim nad Labem; navitévuje Brno, Lidice, ale kazdoroéné se také se svou pant
zotavuje v Maridnskych Léznich.

Kdyz jsem se ho pfi jeho cervnové navstéve Prahy zeptal, jak vnima vlastenectvi, odpo-
védél mi:

«Kdyz jsem byl skoldk, byl prezident Tomds Garrigue Masaryk nasim vzorem. Byl vzorem
hrdosti na svou zemi. Kdyz jsem slouzil u 311. peruté RAFv zahranici, tak jsem byl nesmirné
hrdy na svou zemi, na Ceskoslovensko, na nasi krdsnou hymnu Kde domov mdj - a tak tomu
je dodnes! Vzkaz budoucim distojnikiim a vojdkiam: SlouZit v dnesni dobé své rodné zemi
Jjako profesiondlni vojak vyZaduje velky kus vlastenectvi a osobni hrdost.”

Dr. Petr Majer
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Vyhlaseni Ceny Jaroslava Jandy
roéniku 2004

Bezpecnostni rada stdtu na zakladé usneseni vlddy ze dne 30. kvétna 2001 ¢. 532 v platném znéni,
vyhlasuje podminky pro udéleni Ceny Jaroslava Jandy za vyznamny piinos v oblasti bezpecnostni politiky
Ceské republiky pro rok 2004.

Podrobnosti jsou uvedeny na internetové strance Ufadu viddy Ceské republiky (Poradni a pracovnf
orgdny vlady, Bezpecnostni rada statu, Cena Jaroslava Jandy).

Cenu Jaroslava Jandy zaloZila v roce 2001 vldda na ndvrh Bezpecnostni rady statu a u jejiho zrodu
stdla i celd bezpecnostni komunita. Cena je kazdorocné udélovdna za wznamny pfinos v oblasti bez-
peénostnf politiky Ceské republiky. Termin pro udé&lovani ceny je stanoven kazdoroéné k wroéi vstupu
Ceské republiky do Organizace Severoatlantické smlouvy, tzn. k wroéi, které znamend pro Ceskou
republiku nesporné vyznamny historicky okamzik.

Cena je pojmenovana podle plukovnika dr. Jaroslava Jandy, vojdka a politika, ktery byl védeckym
pracovnikem v oblastech organizace a fizeni a bezpecnostni a vojenské strategie. Plukovnik Janda
nemél jednoduchy Zivot, a to zejména v sedmdesdtych a osmdesdtych letech minulého stoleti, kdy
musel pro odpor k okupaci Ceskoslovenska sovétskou armadou a dalsimi armadami Varsavské smlouvy
opustit ceskoslovenskou armddu. Teprve v devadesatych letech se mohl opét naplno vénovat tomu
ozbrojenych sila bezpecnostni politice demokratického statu. Jako jeden z prvnich si uvédomil, Ze novd
bezpecnostnisituace vyzaduje vyrazné prohloubit strategicko-koncepéni myslent, definovat a rozvijet
novou Ceskoslovenskou bezpecnostni politiku, s vyrazné obrannym charakterem, a ndsledné i novy
model armady. Diky jemu se podafilo prosadit vytvofeni civilné spravniho Gseku ministerstva obrany
jako dulezitého clanku civilni kontroly armddy. Je autorem desitek odbornych praci. Napf. v oblasti
védeckowyzkumné cinnosti vedl tym zabyvajicf se bezpecnostni politikou Ceské republiky. Vysledkem
této jeho Einnosti byla i publikace vyznamné préce ,Bezpeénostni politika Ceské republiky”, ktera
se stala jednim ze zdkladnich dokument( v oblasti bezpecnosti pro dalsi obdobi a v mnohych aspek-
tech je vyuzivdna dodnes. Jeho odkaz si jesté vice, nez kdy jindy uvédomujeme pravé v této dobé, kdy
se podstatné méni bezpecnostni prostied{ ve svété a kdy feSime stale narocnéjsi tkoly pii zajistovani

Poprvé byla Cena Jaroslava Jandy udélena v roce 2002, v hlavni kategorii ji obdrzel armadni general
v.v. Ing. Karel Pezl, a to za celozivotni prospésnou prdci v oblasti bezpecnostni politiky a jeji osvéty.
Ve studentské kategorii bylo udéleno cestné uzndni, které obdrzela studentka Petra Novotnd za pred-
lozenou préci ,Uloha a misto Zapadoevropské unie pri vytvareni evropské bezpecnostni a obranné
identity”.

Pro rok 2003 Bezpecnostni rada statu udélila v hlavni kategorii tfi ceny, a to generalmajorovi v zal.
Ing. Jaroslavu Skopkovi za vyznamny podil na tispésné integraci Ceské republiky do NATO a osobni prinos
pri piipravé a zpracovani reformy ozbrojenych sil Ceské republiky, RNDr. Petru Zemanovi za vyznamny
pFinos v oblasti bezpecnostni politiky Ceské republiky a Antoninu Princovi za vjznamny osobnf podil pfi
budovani regionélniho krizového managementu, pfi fizeni protipovodnovych opatienia fizeni pfipravy
strategie odstrafiovani nasledki a obnovy tzemi regionu Ceského Krumlova. Soucasné Bezpeénostni
rada statu udélila cenu ve studentské kategorii Bc. Liboru Stejskalovi za pFedlozenou préci ,Drama
roku 1938 mezi Luzickymi horami, Krkonosemi a Ceskym rajem”.

Cenu vyznamenanym jednotlivetim vzdy slavnostné predaval predseda vlady a predseda Bezpecnostni
rady statu v budové Uradu vlddy Ceské republiky za Gicasti clenti Bezpecnostni rady statu a fady dalSich
pozvanych hostd, véetné manzelky jiz nezijiciho Jaroslava Jandy.

sekretaridt Bezpecnostni rady statu
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English Annotation

The Elaboration of ACR Reform in a Changed
Source Frame by Ing. Jan Vdna. The idea of building
the professional Army of the Czech Republic and
the mobilization of the Czech Republic reflected
all problems professional forces and security could
challenge. But a diminishing source frame needed
several readjustments, although basic principles of the
reform remained untouched. Some crucial decisions
will have to be introduced even earlier we planned,
the necessary reduction of numbers is going to be
even deepest than originally planned. The objective
of the reform was to make the ACR compact, balanced
and efficient, capable of fulfilling tasks across a broad
range of operations. We must bear in mind that ACR
structure has to reflect security surroundings. The
assessment of security threats concludes that in
medium-term perspectives we cannot be afraid of
a direct massive threat to the territory of the Czech
Republic, even though the international environment
at a global scale might become considerably worse,
e.g. in the case of terrorist threats. We must define
acceptable level of risks. The system approach must
make the best of Alliance cooperation at all levels of
reform. No country can eliminate all threats alone,
therefore the most important prerequisite of setting
the military and political ambitions of the Czech
Republic is drawing up the Security System Concept,
in a strong Alliance frame, from which all other items
are derived.

Globalisation Dilemma, Doctrine of Preventive
War and Defence Spending in the Light of Public
Budgets and Armed Forces Reform by Col. Ing. Jozef
Rychel, Doc. Ing. Jifi Strnddek, CSc. This study deals
with very topical problem, i.e. the linkages among
globalisation and civilisation contradictions, military
doctrines and defence spendings, public budgets and
reform measurements in armed forces, relating to
national economy in the near future., The whole theme
was influenced by the war in Iraq. This war proved the
leading role of the US in our multipolar world and
their determination to solve arisen crises namely in
the fight against terrorism, even without the consent
of the Security Council. Technological supremacy of
American weapons systems demonstrated the fact that
excessive reductions in defence spending in favour of
the so-called social transfers within the spheres of
social welfare, unemployment allowances, etc. could
seriously endanger the security of our state, even
though we can rely on the defence in the Alliance

framework. Moreover, defence spendings always used
to be a stimulus to home economy growth.

Leasing in Armed Forces by Prof. PhDr. Miroslav Krc,
(Sc. A contract by which the owner allows another
person (the organisation) to use certain things for
specific time, usually in return for the payment, is not
new. In fact, leasing provides an alternative method
of financing that is used even in many armies, in
the US, the UK, Germany, Norway, Italy, Hungary.
In our country we had several attempts to introduce
lease contracts, e.g. with a Dutch firm, intending to
hire trainer aircraft Moravian. Our country is missing
necessary laws enabling this sort of "additional
financing” forces. The author is convinced that
this method is very promising, especially in time of
limited financial means, restricted defence budgets.
Leasing involves fixed charges, it enables to present
lower debt-to-asset ratios in its financial statements.
Moreover, if the army is going to have less personnel
for logistic purposes, it would be advantageous to shift
part of activities beyond the army, into civil sector. Is
leasing an answer to army modernisation? The author
replies in a positive manner. Such system of financing
might help the ACR to overcome the present uneasy

situation.
mumaryart @

Operation Preparedness of the State Territory and
the Vision of its Realisation in the First Decade of
a New Millennium by Col. Ing. Jan Strbacka, (Sc., Ing.
Jan Englich. The purpose of this article is to make the
wide military public acquainted with results of studies
in this field being done in the last three year by the
Czech defence department. At the same time, the
authors would like to draw attention to some trends in
operation preparedness and warn against its possible
negligence during the building of state defence
system. Even though the NATO alliance does not
use this term, within the Alliance are corresponding
problems solved in the NATO Security Investment
Programme (NSIP) and in the Infrastructure Committee
(IC). The measurements necessary for state defence
are within the national responsibility of every state.
Military and namely non-military threats can’t be
absolutely excluded. Globalisation processes bring
about among others the dangers of international crime
and terrorism, but many military facilities and devices
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were put out of operation or mothballed. The authors
recall the floods our country suffered last year and
underline that we lack respective concepts or visions.

Asymmetry in Conflicts and Operations by Ing.
Antonin Krdsny, (Sc. This article deals with the
asymmetry in military collisions and during armed
struggles. With the use of historic facts, the author
examines the character of asymmetric threats and
analyses the term of symmetry used in military science.
He points out prospective asymmetric threats, probable
opponents, and summarizes possible development in
this field, Asymmetric danger levelled by terrorism
can work strategically only when we permit act of
terror to spread fear, despondency. This is the strategic
logic of the terrorist: we find the response to counter
terrorism so burdensome that we become discouraged
and amendable to make a political deal. It will be
abundantly clear by juncture that for our current policy
and operational purposes the asymmetrical threats of
most interest are understood to be militarily, or even
quite non-militarily, irreqular in character. We can
conceive of asymmetrical threats very different from
menaces posed by irregular forces. Most obviously, we
has to be ready to cope tactically, operationally, and
strategically adroit belligerents use their reqular forces
in unexpected ways.

Operations Conducted in Build-Up Areas by Lt.Col
Ing. Dusan Sabolcik, (Sc. Urban warfare defines
military operations conducted in terrain dominated
by man-made constructions. Firstly, the author
explains current terminology. Operations in Build
Up Area (OBUA) have three levels: (i) operations
conducted under internationally approved rules (e.g.
in Northern Ireland); (ii) multinational operations
led by the coalition of several states (UN or NATO
operations); and finally (iii) the so-called Fighting
in Build Up Areas (FIBUA), which present the core
of all joint tactical operations (battle of Stalingrad),
waged under Geneva Conventions. FIBUA operations
are accompanied by another terms we do not use in
our army: MOUT - Military Operations in Urban Terrain,
DIBUA - Defence in Build Up Ares, Even small towns can
seriously impede an offensive. The defensive value of
urban terrain depends on the predominant type and
density construction. Urban terrain presents a serious
hindrance for advancing forces. The author promises to
write a sequel to this article.

Armed Conflicts and Manning Armed Forces by Lt.(ol.
Ing. Ivan Némec. Armed conflicts are inseparable from
the history of mankind. The estimation of prediction of
the future demand for supply of manpower established
several forms of recruitment. Author traces its history
and underlines methods we can use in our practical
activities. In fact, the author concentrates mostly
on U.S. history of recruitment, from the war in 1812
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(militia system), via civil war in 1861-65, World War
I, World War 1II, to Vietnam war that necessitated
the transition from selective military service to all-
volunteer (professional) armed forces. On the contrary,
Russian and later Soviet Army used “mixed” system of
manning forces. Larger part of forces was constituted
by conscripts, but the core of army consisted of
military professionals. They were in special forces,
navy, boarder detachments. Such system ensured high
degree both readiness and military potential, together
with massive, overwhelming manpower of conscripts,
The building of professional, i. e. volunteer army under
changed social conditions in Europe is one of pillars of
European security, But the participation of citizens in
state security system in time of danger cannot be only
voluntary, emphasises Lt.Col. Némec.

Systems Analysis: the Prerequisite of Process
Management in the ACR by Ing. Miroslav Jurenka, Ing.
Oto Doubek. The use of systems concept as an analytical
tool, providing a methodological framework for
investigating activities that are complex interrelated
wholes. The basic aspects of a system - structure
- is emphasized. The structure is the sum of the
components and the connections between them. In
applying systems analysis studied phenomena need
to be conceptualised in such a way that they can
be handled like elements in mathematical analysis.
Analyses of function are concerned with internal flows
in a system and development of system primarily with
influences which come in from the environment and
affect the components. The basic predisposition of
the rationalization of management activities is the
rationalization of thinking, manners and methods of
work, including the methods for saving time. We must
constantly bear in mind that proper use of systems
analysis involves the proper knowledge of grounds,
limits, in which the system is defined.

OPINIONS, CONTROVERSY (@

Reflections over the Abolition of Physical Training
of Civilian Employees by Mgr. Antonin Konrdd. After
more than ten years of active physical training (PT) of
selected group of civilian employees, PT was abolished
by the new defence minister. The obligatory physical
preparation was only an interdepartmental provision,
without any roots in current laws. The Defence Minister
had introduced it, the Minister had also the authority
to abolish it. His decision had been preceded by dozens
of uninterrupted discussions, explanations by military
officials, commanders, consultations inside trade
unions. The time set aside from regular working hours
for PT was misused very often, verifications of physical
fitness (physical tests) were skipped or ignored. The
question of finandial penalty for it was widely argued.
There was an imbalance between rights and duties.



Working hours were more and more used incorrectly
or improperly. The revision of PT preparation done in
the frame of running reform of forces (May/June 2002)
proved that physical preparation of civil employees is
rather misused than used. Whether this abolition of PT
for civilian employees negatively or positivelyinfluence
their physical fitness will be revealed only by time. But
we must not compare them with career soldiers as
civilian employees constituted quite different category

of labour.
INFORMATION PAGES &

NATO Geographic Committee and the Utilization of
National Specifications by Ing. Drahomir Duidtko,
(Sc. NATO has a practice of making use of the so-
called national contributions, among others also our
country. In 1992 the Geographic Service of the ACR
in cooperation with the Defence Mapping Agency
(DMA) set coordinates in coalition system WGS 84,
by means of GPS technology, in selected points of
state geographic systems. This enabled a seamless
passage to NATO geographic coordinate networks.
Nowadays the Geographic Service (GS) cooperates with
the National Imagery and Mapping Agency (NIMA),
the successor to DMA, on common differentiated
programme, The work of our GS covers wide scope of
topics: world height system specified by geopotential
at tide gauge station, geopotential model evaluation
and monitoring network, improved global vertical
reference frame. The study group of Global Geodesy
is housed in the Office of Military Geography and
Hydrometeorology in Dobruska, The results of our work
are presented every year at working conferences of the
so-called Geodesy and Geophysics Working Group in
Brussels.

Bundeswehr’s Assistance during Catastrophes
and Serious Disasters by Mgr. Pavel Saldk. Generally,
disaster prevention in the Federal Republic Germany
is conducted by individual federal states. They
follow their own legislation. The Bundeswehr may
be employed only when troops of a federal state or
forces sent from other states are not sufficient. The
help is administered under the subsidiarity principle,
Bundeswehr’s engagement is regulated by 1988
fFederal Ministry of Defence Directive (author used
an amended version from February 2001). Supposing
the disaster endangers the area of several states,
the federal government can call up required help.
The states authorities have no influence regarding
Bundeswehr operations. The federal government
is also competent to make decisions concerning
humanitarian missions and relief works abroad, as the
federal government is responsible for sustaining good
foreign relations. Any expenses of those operations
are to be paid by the organs that requested aid. But

expenses may be reduced, if operations could be used
for the units training. In the last few years it became
routine that the German Ministry of Defence did not
request refunding for its help in time of large natural
disasters, particularly floods. Bundeswehr’s help
is considerable, e. g. during the floods in summer
2002; a total of 44,000 soldiers took part in the relief
operations.

Personnel Management in the Army of the Czech
Republic by Lt. Ing. Petra Vrdbikovd. This article
explains basic terms used in the field of personnel
management that play a key role in the reform of the
ACR. In general, personnel management covers all
activities of leading executives tied with employees.
In a narrow sense, personnel management could be
identified with the activities of specialised bodies in
organisations, the work of which is called personnel
policy. Such bodies must create system preconditions
influencing behaviour of members of working
groups, influencing their attitudes and performance
(initiative, efficiency). In the 80s humane resources
were integrated into plant’s culture, trade unions were
pushed aside. In the 90s the recession culminated,
personnel directors had to “slim” organisations,
among others by means of benchmarking. Personnel
work was oriented on rational numbers of workers. The
figures were derived from competitive plant that served
as a standard by which other plants were measured or
judged. Those are experiences we may adopt. Then,
the concrete work of army personnel managers ought
to be more concentrated also on individual raising of
soldiers, namely professional soldiers.

Internet Information Sources: Finding Information
and Making Bibliographic Search by Mgr. J.
Golembievskd, Lt.Col. Ing. V. Vincenec. People making
their own bibliographic search need several hints
that will make their work easier, e.g. about Internet
Architecture Board, an international body seated in
California, which takes care of agreed standards and
unified elements of Internet architecture, Last but not
least, Internet users can ask the National Library of
particular states that used to have the best interfaces.
System of Bibliographic Classification is utilized most
extensively in all libraries. Materials of Bibliographic
Search could be characterized by several criteria, set
by Norm 010195 of 1990, laying down: extent, scope
and contents of any search. The layout of written record
must be in accordance with Norm 010194 of 1983, If
we specify our theme, on the Internet pages of in
institutions, like e.g. the Institute of Military History,
we find all sorts of information collections, but
actually we must find out in the source centre materials
personally, as their primary files are not on internet
pages. The study is a complication, or a summary of
a book by Doc. PhDr. R, Vlasak: Word Information
Industry, Prague 1999.
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Problems with Appropriate Translation of Business
Cards into English by Lt.Col. Ladislav Chaloupsky,
PhDr. Marie Jandovd, Lt.Col. Jifi Konecny. Business
cards (private “visiting cards"/AmE “calling cards”)
were widely introduced into our forces after the
famous Velvet Revolution. They are used for the
numerous official and sodial calls, namely during
meeting with officers from allied armies. Apart from
wrong translations, we do many mistakes in finding
equivalents of graduated degrees, university and
pedagogical titles. Further mistakes are done by
mixing up words from British and American English.
The authors explain the proper layout of cards,
differentiate between business cards and private
ones. They underline the fact that in forces, the
most important for a soldier is his/her military
rank, not academic degrees or other qualifications.
They recommend do not use them. The authors also
accompany their article by several examples of cards,
including shorts for the most common messages
written on them: pour présenter, pour prendre congé,
pour rendre visite, pour faire visite, pour remercier at.
pour féliciter, and so on.

'MILITARY PROFESSIONAL @]

Operational Leadership in Crisis Resolution. Until
recently, wars were decided largely by applying
overwhelming force and manoeuvre. Today, the
ways and means of winning wars are more complex,
politically charged, volatile and often unconventional.
Limited interventions were once regarded as
anomalies, but have increased in frequency. Because
a crisis is difficult to predict, the decision to intervene
may arise as abruptly as the crisis itself. The zero-
sum environment that has traditionally defined
conventional warfare has given way to new, "variable-
sum” problems for which they are easily discernable
solutions. Therefore operational commanders must
synchronized military efforts with diplomatic and
humanitarian initiatives and “manoeuvre” to a position
of advantage. The article by Ing. Josef Nastoupil is an
adaptation of the source material drawn from Military
Review 1/2001.

US Ground Forces: Future Combat System. U.S.
Army is in the middle of deepest transformation in its
history. Expedition way of war asks power projection,
high precise fire raid against asymmetrical opponents,
located probably in towns. It is crucial for this U.S.
Army programme of far-fetched vision to introduce
battlefield robots and air and ground support systems,
targeting networks and networks of command
and control. Most of applicable technologies are
determined for the first FCS Unit of Action (brigade-
sized force) which is to be fielded in 2008. The
planners of FCS abandon traditional terms like brigade,
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regiment, battalion, and introduce the term “unit
of action”, which is the smallest joint unit, capable
of using future combat system. The unit will include
among others a robotic ground vehicle - unmanned
ground combat vehicle (UGCV), heavy Stryker carrier
(Army’s new eight-wheeled armoured personnel
carrier), an unmanned helicopter, and other pilotless
vehicles. The article, compiled by Ing. Josef Nastoupil,
summarizes various source materials from Defence
News/Military Review 2003.

Monitoring Training Expenses by Means of Spending
Process Method by Capt. Ing. Vladan Holcner. This
article outlines in short one of possible solution
of monitoring expenses in a military combat unit.
Initially we set starting points: we define particular
spending processes without training exercises (to get
the summary of basic expenses); next step is to assign
an aliquot part tied with training, and further we
mount up financial sources for actual outlays fulfilling
training tasks. By specifying basic expenses, we get
the so-called overall expenses of a combat unit (e.g.
company, battalion) existence. The author enumerates
individual items that must be assigned: boarding,
equipment expenses, vehicles, administrative support,
lodging, guarding military facilities, buildings, areas,
medical support and so on. All such outlays may be put
down in a form of mathematic formula. Although it is
only general approach to the problem of monitoring
outlays, it is a transparent way which can be extend to

lower sections of military organisation.
HISTORY =l

The Military Geographic Institute Has Gone
Away by Ing. Drahomir Dusdtko, (Sc. TImmediately,
after the founding of the Czechoslovak Republic,
the High Command of Czechoslovak Armed forces
issued Order No. 8: Establishing Military Geographic
Department (Cartography), which at the end of this
year was subordinated under Division IX (Geographic
Institute), Ministry of National Defence. The art,
technique, or practice of compiling or drawing
maps or charts reached highest levels and were
highly appreciated by all experts. The production
of the Military Geographic Institute (MGI) could
be comparable with any geographic production in
the world. They established the tradition that has
been preserved up to now. The MGI also opened
several training courses for future cartographers
and printing experts, as the Institute had its own
printing house. During the World War II the Institute
was transferred under the authority of the Home
Office, as the Geographic Institute of the Ministry
of Interior, was housed in the Trade-Fair Palace. (The
original premises were handed over to the Deutsches
kartographisches Institut.) After the War the MGI



deliberately unified Czechoslovak maps works and
sheets with the Soviet ones. During the years the MGI
underwent several reorganisations. After 1989, when
the ACR adopted NATO standards, the MGI promptly
published military maps according to UTM projection
(NATO standard) and JOG 250, At present, in 2003,
in the frame of running ACR reform, the MGI is
transformed into the Military Geographic and Hydro-
meteorological Office, situated in Dobruska.

In Memory of Brigadier General Antonin Basl,
the Chief of MGI Prague by Maj. Ing. Igor Jalivka.
Brigadier General Basl, Ph.D., was an eminent figure
of the pre-war Czechoslovak armed forces. He was
the Chief of the Military Geographical Institute (MGI)
under quite different international situation that it is
today. An impending “security risk” of that period was
the expansive Nazi Germany. The whole Czechoslovak
army was forced to review the level of its preparedness,
of defence capabilities and functionality. The length of
compulsory military was extended, the process of re-
arming was underway in all services. Brigadier General
Basl was not only the leading figure of the Geographic
Service. He was also an commanding officer during the
invasion of Red Hungarian Army in Slovakia, during
World War I he fought in the Italian battlefront (Monte
Grappa, Fortina Regina). After graduation from the
War College he worked in the Main Staff and lately
he became the Chief of MGL The author of this short
article wishes we had more figures like BG Antonin Basl
used to be, as we lacked them today very deeply.

PERSONAL DATA 4l
Colonel (ret.) Hugo Mellion by Dr. Petr Majer. Hugo
Mellion is an eminent figure of the Czechoslovak Exiles
Association and the Czechoslovak Legionary Community
Abroad. He was born in 1918, attended the famous Bata
School for Young Men, graduated from the Trade School
of Merchants in Prague. In 1939 he was in London, where
he worked with the International Transport’s. He joined
the Forces as a volunteer soldier-ambulance driver
and later he became a clerk in Czechoslovak Squadron
311. He retired in 1946, at the rank of Warrant Officer,
Air Force. His parents and brother died in German
Concentration Camps, After 1948 his family enterprise
was nationalised and property confiscated. He refused
to join the Communist Party, and as a member the
Czechoslovak Canoe Delegation made use of a working
meeting of the International Canoe and Kayak Union
in Stockholm (Sweden) and did not returned back to
Czechoslovakia. He departed for London, where his wife
and two children lived. After nine months he acquired
British Nationality. He worked with the British Air
Ministry, for the American Forces, at the Burtonwood
Airfield, as a chief of transport. He also participated in
the operation “Berlin Air Bridge”, After that he started
to work for a large international company, supplying
frozen poultry for American forces. In 1975 he became
an acting secretary of the Czechoslovak Legionary
Community Abroad—Section Cholmondeley. In October
1991 he was promoted to the rank of Major, in May 1995
he was extraordinary promoted to the rank of Colonel,
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Predstaveni autoru tohoto éisla

Kpt. Ing. Oto Doubek, nar. 1970. Absolvent Vojen-
ského gymnézia Jana Zizky v Praze. Po ukonéenf Vojen-
ské akademie v Brné (smér vyzbrojné-elektrotechnicky
- optika) v roce 1993 nastoupil k Vojenské policii.
0d roku 1999 pracuje na Hlavnim velitelstvi vojenské
policie v Praze.

Ing. Drahomir Dusatko, CSc. (plk. v zdl.). Nar. 1934,
Vojensky zemépisny dstav (ucenn 1951), Zenijné-
-technické ucilisté, topograficky odbor, Litomérice
(1955), Vojenska technickd akademie v Brné (1962),
topograf, geodet; gravimetrie. Od r. 1985 ndcelnik
geodetického stiediska ve Vojenském topografickém
tstavu v Dobrusce, po roce 1990 na topografickém
oddélenf GS. 0d 1995 v zéloze jako pracovnik Vojen-
ského zemépisného (stavu a Hlavniho (fadu vojenské
geografie v Praze. Je clenem redakce casopisu Vojen-
sky geograficky obzor, Gcastni se cinnosti studijni
skupiny globalni geodézie, spolupracuje s Narodnim
technickym muzeem a katedrou iberoamerikanistiky FF
UK, publikuje v oblasti historie zemémérictvi.

Ing. Jan Englich (plk. v zal.). Nar. 1947, po absolvo-
vani Vojenského Zeleznicniho ucilisté ve Valasském
Mezifici (1969) vykondval zdkladnf velitelské funkce
(Ceta, rota). V letech 1972-77 absolvoval VF VSDS
Zilina. Postupné pracoval ve velitelskych a Stdbnich
funkcich na vech stupnich velenf a fizenf u Zeleznic-
niho vojska MDS (prapor, pluk, brigdda, velitelstvi
vojska). Od roku 1994 pracoval na G5 ACR, naposledy
jako zdstupce ndcelnika oddéleni operaéni pifpravy
statniho tizemf, Dnem 1. 11. 2002 byl preveden z aktivni
sluzby do zdlohy. V soucasné dobé pracuje ve Stavebn{
obnové Zeleznic, a. s., jako vedouci technické ochrany
zeleznic Teditelstyi zvidstnich obnovovacich zavodu
Ministerstva dopravy CR. Pribézné doplioval svoje
vzdélanf: dvoumeésicni kurz VATD Leningrad (1987),
ucelené manazerské studium pii DAP Praha (1994),
03K (UK-3 OPER). Publikoval ve Sborniku Zelezniéniho
vojska a v asopise Vojenské rozhledy.

Mgr, Jana Golembievskd, nar. 1945, Fakulta socidlnich
véd a publicistiky Univerzity Karlovy, obor knihovnictvi
a védecké informace (1970). V letech 1970 az do sou-
Casnosti pracovala vzdy v oboru, tedy v knihovnach
a dokumentacnich strediscich. V letech 1971 az 1993
plsobila jako vedouci Ustiedni knihovny Pedagogické
fakulty v Ostravé, v roce 1993 jako vedouci provozovny
SEVT v Ostravé, odkud piesla do knihovny Vysoké
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vojenské Skoly pozemniho vojska ve Vyskové. Zde
vytvaii databdze Casopiseckych clanki a reSerSe z da-
tabdzi, prekldda a tlumodi.

Kpt. Ing. Vladan Holcner, nar. 1975. Po absolvovan{
inZenyrského studia v oboru fianéni zabezpeceni ACR
na Fakulté ekonomiky obrany stitu Vysoké vojenské
skoly pozemniho vojska ve Vyskové v roce 1998 zastava
funkci starstho tlumocnika anglického jazyka na oddé-
lenf specidlnfch prekladi a tlumoceni Vojenské akade-
mie v Brné. Zdroven na vyse zminéné fakulté (dnes jiz
Fakulta ekonomiky obrany stitu a logistiky) studuje
distancni doktorsky program ,Ekonomika ozbrojenych
sil”, v rdmd néjz v soucasné dobé zpracovdva diser-
tacnf prdd s pracovnim ndzvem ,Ekonomickd efektiv-
nost hospodareni Armady Ceské republiky”.

Pplk. Mgr. Ladislav Chaloupsky, nar. 1955. Je absol-
ventem Filozofické fakulty Masarykovy univerzity
v Brné, oboranglicky jazyk a literatura, ceskyjazyka li-
teratura. Absolvoval kurz pro instruktory anglického
jazyka v USA, Prosel zikladnfmi velitelskymi funkcemi.
Pracoval jako tlumoénik-prekladatel a odborny asis-
tent na VAv Brné, poté jako nécelnik oddéleni odborné
piipravy ve SVS MO v Komornim Hradku. Zdcastnil
se dvou mirovych misf (UNGCI) v Irdku, kde pracoval
pro participujici organizace OSN jako bezpecnostnf
koordindtor pro oblast Bagdad, jako styény ddstojnik
a hlavni personalista. V soucasné dobé je feditelem
UJP-TRADOC (Ustavu jazykové pripravy 4. velitelstvi
pro vycvik a tvorbu doktrin - 4.VeVD).

Mjr. Ing. Igor Jaliivka, nar. 1961, vystudoval Vysokou
vojenskou technickou Skolu v Liptovském Mikuldsi
- obor protiletadlovd technika PVOS (ukoncil v .
1984). Funkce u vojsk: tfindct let na stupni Gtvar pro-
tiletadlového raketového vojska (PLRK S-200VL), tfi
roky zastupce Séfredaktora casopisu Vojenské rozhledy,
dva roky ndcelnfkem organizaéniho oddélent Hlavniho
Ufadu vojenské geografie. V soucasnosti pracuje
na sekci personalistiky GS ACR. Zabyvé se historif nasa-
zenf letectva a PLRV. Prilezitostné publikuje historické
¢lanky v riznych casopisech.

PhDr. Marie Jandova, CSc. Nar. 1930. Vystudovala
Filozofickou fakultu Masarykovy univerzity v Brné,
obory anglicky jazyk, Spanélsky jazyk, francouzsky
jazyk a pedagogika. Pracovala ve vojenském skolstvi
v riznych pedagogickych funkcich a v letech 1960-93



na VA v Brné, Od roku 1993 se podili na jazykové pri-
pravé pristusnika ACR ve SVS MO v Komornim Hradku.
Je autorkou a spoluautorkou jazykowych ucebnic
a slovnika.

Ing. Miroslav Jurenka (pplk. gst. v z4l.). Nar. 1953,
WS PV ve Vyskové, postgradudlni studia na VA v Brné
a kurzu gen. stabu. Pracoval na velitelskych funkcich
od velitele roty po velitele motostreleckého pluku
u 2V0. Pisobil deset let na operacnich velitelsvich (dva
roky na Stabu 1. A v Piibrami a osm let na Velitelstvi
pozemnich sil v Olomouci). Od roku 2000 pracuje
na Vojenské akademii v Brné na katedfe fizeni obrany
stdtu, vénuje se oblasti krizového Fizenf, bezpecnost-
niho systému stdtu a pouziti ACR v nebojowyich opera-
cich. Je studentem doktorského studijniho programu
Teorie obrany statu na Vojenské akademii v Brné.

Pplk. Jifi Konecny, nar 1958, Vojensko-pedagogicka
fakulta VA v Bratislavé (1983). Vojdkem z povoldni
se stal v r. 1977. Proel riiznymi funkcemi u vojsk PVOS
a zpravodajského vojska. Od r. 1990 byl na sekci zahra-
nicnich vztahd a od r. 1991 na oddéleni mirovych sil
OSN. V roce 1992 zacal pracovat ve skupiné vojenskych
pozorovateld a touto problematikou se zabyvd dopo-
sud. V soucasné dobé je zafazen na funkci nécelnik
skupiny pozorovateld, oddéleni zahranicnich operaci
a pozorovateld Spoleéného operacniho centra Minis-
terstva obrany.

Mgr. Antonin Konrad (plk. v zal.), nar, 1944, absolvent
oboru Vojenskd geodézie a kartografie v Zenijnim tech-
nickém ucilisti v Bratislavé (1964). Polni geodetické
a topografické préce na statnich hranicich a WP (do r.
1970). Délkové studium na Fakulté télesné wjchovy
a sportu UK v Praze s aprobaci pro télesnou a brannou
wychovu, 10 let télovychovny ndcelnik pluku. V letech
1980-1993 rizné funkce na dseku bojové a télesné pii-
pravy federdlniho Stabu Civilni obrany FMNO (pozdéji
Hlavniho dfadu CO MO) pro vojenskou i nevojenskou
¢ast €0, Odbor télovychovy GS (1994-1997). Do cer-
vence 2000 zdstupce nacelnika Vojenského oboru UK
FTVS, po odchodu do zilohy odborny asistent tamtéz.
Publikuje v odborném vojenském i civilnim tisku, autor
vysokoskolskych skript na UK FTVS. Vénuje se pievdzné
internim normativnim aktim MO z oblasti vojenské
télowchovy nebo s vazbou na ni pro potiebu studenti
VO UK FTVS, alei s celoarmadnim vyuzitim.

Ing. Antonin Krasny, CSc. (pplk. v zdl.). Nar. 1950,
v roce 1976 absolvoval WS PV ve Vyskové. Po praxi
u vojsk ve velitelskych funkcich na taktickém stupni
a po absolvovénf postgradudlniho studia na VA v Brné
v roce 1984 se ddle vénoval tamtéz pedagogické praci.
V roce 1996 presel na operaénf spravu 2. armadniho
shoru v Olomouci na oddélenf izemni obrany. V roce
1997 piestoupil na MO, sekci obranného planovani

Reditelstvi obrannych piiprav, jako vedouci oddélenf

operacni pifpravy statniho Gzemi. Koncem roku 2000
byl propustén z ACR ze zdravotnich divodd. Dnes
pracuje v Ustavu obrannych studif VA v Brné a zabyva
se problematikou vojenstvi. Publikuje ve vojenskych
odbornych ¢asopisech.

Prof. PhDr. Miroslav Krc, CSc. (plk. v zil.). Nar.1948,
Vojenské Zelezniéni ucilisté (1970), VA Bratislava, obor
politickd ekonomie(1975), CSc. v oboru vélecnd ekono-
mika (1984). V r. 1989 byljmenovén docentem pro obor
politické ekonomie, v r. 1997 habilitovan v oboru eko-
nomika obrany stitu a v témze oboru jmenovén v r.
2003 vysokoskolskym profesorem. 0d roku 1980 pred-
nasel ekonomiku obrany na Vojenské akademii v Brné.
V letech 1980-1991 odborny asistent, 1992-2003
vedouci katedry socidlnich véd. Od roku 2003 vedouci
katedry ekonomie na WS PV Vyskov. Ve védecké praci
se zabyvd problematikou ekonomického zabezpeceni
obrany. Publikuje doma i v zahraniéi.

Dr. Petr Majer (plk. v zal.). Nar. 1950. Vyssi délo-
strelecké ucilisté v Martiné, vojensko-pedagogicka
fakulta VA v Bratislavé (1981), kurz pro informace
a komunikaci ve Strausbergu v Némecku (1995), stu-
dium na Prévnické fakulté Univerzity Karlovy v Praze
(1996, 1999). Prodel riznymi velitelskymi funkcemi,
starsf ucitel VDS v Hranicich na Moravé. 0d roku 1990
na tiskovém oddéleni MO, odboru pro styk s verej-
nosti MO, a Centru fizeni informaénich systémd. Tfi
roky byl ve funkci zdstupce nacelnika odd. informaci
a analyz AVIS - MO a tfi roky inspektorem Inspekce
ministra obrany. Témér pét let ved! Linku Armady Ceské
republiky. V soucasné dobé je pracuje tietim rokem
ve zpétnovazebnim informacnim systému ndcelnika
GS ACR-Oteviené lince armady. Z jeho rozsahlé publi-
kaéni éinnosti pripomernime predevsim ,Vojnu do kapsy
aneb priivodce vojenskou sluzbou” a ,0dpovida Linka
armady”.

Ing. Josef Nastoupil, (plk. v. v.). Nar. 1924, absolvoval
redlné gymnazium, vystudoval vievojskovou akademii
a v letech 1945-1982 aktivné slouzil v armddé, nejdéle
v protivzdusné obrané statu. V soucasné dobé je v dii-
chodu a zabyva se prekladatelskou cinnostf (francouz-
stina, némdina, anglictina) ve vojenském oboru. V roce
1996 prelozil pro vzdudné sily CR zndmou publikaci
Johna A, Wardena , Pldnovanf leteckych operci” (1989),
uvadeéjici novou filozofii a teorii s letecké valky na ope-
racnim stupni. Pro armddu mj. také prelozil z francouz-
ského origindlu publikaci ,Mald encyklopedie vojenské
strategie” (AVIS 2000). Je externim spolupracovnikem
védecké knihovny AVIS, publikuje ve Vojenskych roz-
hledech a dalich odbornych ¢asopisech.

Pplk. Ing. Ivan Némec, nar. 1953. Po absolvovan{
Vojenské vysoké Skoly pozemniho vojska ve Vyskové
na Moravé v roce 1977 prosel zdkladnimi funkcemi
u motostieleckych jednotek. V letech 1981-1993
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zastdval funkce mobilizaénich pracovnik( na stupnich
samostatny prapor, divize. 0d roku 1993 do soucas-
nosti pracuje jako vedouci skupiny bojové a mobilizaénf
pohotovosti (Sk BoMoPo) katedry fizeni obrany stitu
Fakulty velitelské a Stabni Vojenské akademie v Brné
Nynf absolvuje externi doktorské studium na VA Brno.

Pplk. doc. Ing. Dusan Saboléik, CSc. Nar. 1949, v roce
1976 ukonéil WS PV ve Vyskové. PGS VA Brno, smér
velitelsko-3tabni, ukondcil v roce 1979, Zastdval fadu
velitelskych funkci, velitel praporu, ndcelnfk Stdbu
pluku, po dobu jednoho roku byl povéfen funkei veli-
tele pluku. Od r. 1986 pracovnikem katedry vieobecné
taktiky VA Brno. Kandiddt vojenskych véd v roce 1993,
docentem od dubna 2003. V letech 1993-94 piislusni-
kem mirowych sil OSN - UNPROFOR v byvalé Jugoslavii
jako vojensky pozorovatel, v letech 1995-96 a 1997-98
mise UNGCI v Trdku, v letech 1999-2000 mise OBSE
- KVM a MIK (Kosovo). Po listopadu 1995 phsobi
na katedie taktiky, veleni a Stabni sluzby VA Brno,
od r. 1998 do soucasnosti plsobi na katedie vojen-
ského managementu a taktiky na VS PV ve Vyikové.
Publikuje o problematice boje ve mésté a zastavénych
prostorech, mirowjch operacich (operacich na podporu
mfru), svétowych bezpeénostnich organizacich, aktu-
dlnfch otdzkdch vyvoje taktiky a operaénfho uméni,
vojenského managementu.

Mgr. Pavel Saldk. Nar. 1977, v r. 2002 ukondéil magis-
terské studium na Pravnické fakulté Masarykovy uni-
verzity v Brné. Na téze Skole pokracuje ve studiu v PGS
programu jako interni doktorand na katedie déjin
stdtu a prdva. Ve svém studiu se zabyvd problematikou
wyvoje tzv. vojenskych asistenci a tzv. nebojového vyu-
#itf armady (zvlasté Armady Ceské republiky). Na toto
téma také publikuje v pravnickych casopisech,

Plk. Ing. Jozef Rychel, Ph.D. Nar, 1963. V roce 1985
absolvoval Vysokou vojenskou skolu pozemniho vojska
(WS PV) ve Vyskové na Moravé, smér ekonomika armd-
dy-finance. Zastdval funkce ve finanénf sluzbé na riiz-
nych stupnich veleni. V roce 1992 absolvoval dvouleté
postgradudlnf studium na VA v Brné, V roce 2003
(spdiné ukonéil doktorské studium na WS PV Vyskov.
V soucasné dobé je nacelnikem odboru rozpoctovanf
a financovéni-nacelnfk finanénf sluzby ACR.

Plk. Ing. Jan Strbacka, CSc., nar.1952. Po absolvovani
VS PV ve Vyskové (1977) vykondval velitelské funkce
na stupni rota, prapor tankového pluku. 0d roku 1985
do roku 1992 piisobil jako odborny asistent na katedre
vieobecné taktiky pfi VAv Brné, V roce 1993 absolvoval
desetimésicni praporni velitelsky kurz na VA v Brné.
V tomtéZ roce obhajil dizertacni praci. Od roku 1994
do roku 1996 pasobil jako vedouci star$i distojnik
oddélenf pldnovani a fizenf Gzemnf obrany na ope-
raénf sprdvé 2. armadniho sboru v Olomouci. V roce
1997 absolvoval desetimésicni brigddni velitelsky
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kurz na VA v Brné. Od roku 1997 do roku 2001 pisobil
jako odborny asistent pro wyuku operaéniho uméni,
strategie a aplikaci teorie operacni pripravy velitelii
a Stabu na katedfe fizenf obrany statu Fakulty velitel-
ské a $tabnf pfi VA v Brné, 0d 1. 1. 2002 zastdva funkci
nacelnfka oddélenf operaéni pfipravy stitniho Gzemi
odboru perspektivniho planovant sekce perspektivnfho
plénovani GS ACR.

Doc. Ing. Jifi Strnddek, CSc. (plk. v. v.). Nar. 1942,
absolvoval dva roky Vysoké Skoly strojni v Liberd
a po piestupu na VA Brno v r. 1965 ukondil studium.
Zastaval funkce v inZenyrsko-raketové sluzbé proti-
letadlového raketového vojska do r. 1978, a potom
do r. 1989 védecko-pedagogické funkce, aZ po za-
stupce vedouciho katedry, v inzenyrsko-letecké sluzbé
na vojenské katedfe Vysoké Skoly strojnf a textilnfv Li-
berd, kde se v r. 1987 stal kandiddtem technickych véd
pro obor ¢asti a mechanismy strojd, a v tomtéz oboru,
po habilitaénim Ffzenf na VSST v Liberci, byl v r. 1989
jmenovdn docentem, V r. 1993 absolvoval ekonomic-
ko-manazerské studium v European Business Shool
avr. 1998 semindf Obranné planovani a management
Evropského centra pro bezpeénostni studia G. C. Mar-
shala. Od r. 1990 fesil védecko-vyzkumné tkoly v ob-
lasti strategie obrany stdtu v rezortnich wzkumnych
zafizenich a na MO (R. Ve funkd feditele programi
védy a techniky - NR Institutu pro strategick4 studia -
vedl prace na kybernetické teorii bezpecnosti a obrany
stdtu. Je autorem vysokoskolskych skript, védeckych
publikaci a populdrné védeckych éldnkd. V soucasnosti
piisobi na G5 ACR.

Ing. Jan Vana (plk. v zal.), nar. 1961, vystudoval VyVLS
SNP Kosice (létal na Mig-21, Su-22 u dnes jiZ neexis-
tujicich 6. sbolp a 47, pzlp, a na 1-410 u zdL. Kbely).
V letech 1992-93 vystudoval Air Command and Staff
College, Air University, Alabama, USA, poté krdtce
pracoval jako néacelnfk skupiny zahraniénich stykd
v Kancelafi nacelnfka Generdlniho 3tabu ACR. V roce
1994 byl vysldn do Belgie, jako jeden z prvnich distoj-
nikd ACR, aby tam pomohl budoucimu moznému vstupu
Ceské republiky do NATO. V SHAPE pisobil az do léta
1999, v té dobé pracoval jiz jako zdstupce vojenského
predstavitele Ceské republiky v SHAPE. Po navratu
do CR byl jmenovén do funkce nacelnika odboru proin-
tegraci do NATO na GS ACR, v roce 2000 byl jmenovén
nacelnfkem odboru pro zahraniéni aktivity GS ACR.
V roce 2001 se stal élenem tymu pro pripravu reformy
05 ACR a feditelem odboru pro vystavbu 0S CR. 0d 1. 5.
2002 az do 15. 12. byl vrchnim feditelem sekce stra-
tegického planovdni MO, od 16. 12. 2002 naméstkem
ministra obrany pro reformu ozbrojenych sil CR.

Pplk. Ing. Viadislav Vincenec, nar. 1956, vojenskd
stiednf $kola v Ziliné (1975), nacelnik chemické labo-
ratofe u VU 1852 v Brné. 1979-83 (ispésné studoval WS
technického a tylového zabezpeceni v Ziliné. Po ukon-



cenf Skoly pracoval do r. 1986 jako asistent katedry
zabezpecenf PHM na VVS PV ve Vyskové. V letech 1986-
88 studoval postgradudlné na VAAZ v Brné a po ukon-
¢enf studia pracoval az do r. 1990 jako ndcelnik sluzby
PHM md v Plzni. 1990-94 pracoval ve funkc nacelnika
sluzby PHM WS PV a v letech 1994-97 ve funkc odbor-
ného asistenta katedry vefejné ekonomiky a sluzeb
logistiky, poté plsobil ve funkci ndcelnika védecké
skupiny a zdstupce nacelnika védecko-informacniho
oddéleni WS PV, 0d prosince 2001 pracuje jako tajem-
nik sekretaritu rektora VWS PV.

Josef Vlastnik (pplk. v. v.). Nar. 1909 (tzn. ze v letos-
nim roce oslavil 94, narozeniny), plivodné chromoli-
tograf, presel ke kartografii. V roce 1930 absolvoval
dvouletou Vojenskou skolu topograficku ve VZU
v Praze (Rooseveltova ul.). Po ukonceni Skoly pracoval
jako kartolitograf ve VZU. Po obsazenf VZU némec-
kymi okupanty presel do Zeméméficského Gradu
na Letné. V listopadu 1945 zaéal opét pracovat ve VZU
(v Rooseveltové ulici). Po slozeni zkouSek v r. 1946 byl
jmenovén porucikem zemépisné sluzby. Poté pracoval

jako vedouci oddéleni kartografie. V r. 1951 preSel
na topografické oddéleni generdlniho Stabu ve funkci
referenta, Po deviti letech prace na GS se vratil do VZU
jako prednosta kartoreprodukéniho odboru, V r. 1968
odesel do diichodu. Vydal devét knih tykajici se regi-
ondlnf historie, pfispival do casopisu Topograficky
obzor.

Por. Ing. Petra Vrablikova, nar. 1977, Jihoceskd uni-
verzita v Ceskych Bud&jovicich (studijni obor déetnictvi
a finanénf fizeni podniku), studijni pobyt na Technical
College Ede, Holandsko (1996), Université de Bre-
tagne Sud, Francie (1999), International Teaching
and Training Centre in Bournemouth, Velkd Britinie
(2002). Pracovala na FU Sobéslav (oddélen kontroly,
majetkové dané), Silvi Nova CS, a.s. - (polovicni pra-
covnf Gvazek pri studiu, preklady, tlumoéeni). SVS MO
Komorni Hrddek - lektorka anglictiny (2001-2002).
V soucasné dobé je posluchackou dvouletého néstav-
bového studia - SVS MO Komorni Hradek a déastnici
distanéniho doktorského studijntho programu na Jiho-
¢eské univerzité v Ceskyich Budgjovicich.
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