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Divoké karty v budoucim vyvoji svétové bezpecnosti
(Trendy do roku 2040)

Katastrofické Ci varovné scéndre a tzv. divoké karty patii k zdkladni prognostické vybave,
k jejimu instrumentdri, zvldste v bezpecnostni oblasti. Nejvétsi chybou je k nim pristupovat
z ideologickych hledisek, ze pfedstavuji ndzor autord na budoucnost, ktery preferuji nebo by
si takovy dokonce prdli. Je tomu a vzdy bylo prdve naopak, mély varovat, vzbudit aktivity, aby
se déj smerujici k nim pribrzdil a zastavil, aby k nim nedoslo, vyhnuli jsme se jim. Tak je tomu
i s prezentovanymi divokymi kartami.

Obecnym metodologickym vychodiskem tvorby prognostickych scénafi je problémovy
pristup. (Vesely, A.: Problémovy pfistup k prognostické praci a jeho moznd aplikace. Pracovni
podklad pro diskuzi Centra pro socidlni a ekonomické strategie, 2007). Vychazi z myslenky,
Ze jakémukoli vefejnépolitickému opatfeni (napf. pfijeti zdkona, alokaci vefejnych zdrojd
atd.) musi predchazet co nejpresnéjsi vymezeni problému, které ma toto opatreni fesit.
Jednim z hlavnich cil je tak mimo jiné formulace otdzek, problémd a tzv. vyzev, pred kterymi
Ceska republika stoji nebo pravdépodobné bude stat v piistich dvaceti letech. Jejich hlavnim
smyslem je stimulovat pfemysleni a diskuzi 0 moznyich budoucnostech Ceské republiky. Spe-
cifickym pfinosem je snaha odhalovat hlubsi kofeny soucasnych a budoucich spolecenskych
problémd, které oznacujeme jako ,metaproblémy” ¢ijako tzv. ,vyzvy”.V oblasti bezpecnosti
jsou vnitfni problémy silné podminény vyvojem v Evropé a ve svéteé.

Divoké karty majiv souladu s timto pristupem vhodné doplnit prognostické scéndre; uka-
zat, ze se m(ze pfihoditi to, co nemd Zadnou nebo jen malou oporu v soucasnych trendech.
Ale navzdory malé statistické pravdépodobnosti se pro neodpovidajici strategické fizeni
a obcanskou aktivitu mohou udat a také se stavaji. Nékdy nenadale, jindy postupné z tézko
predem poznatelnych pficin. Vyznam maji nejen pro bezpecnostni a vojenskou oblast, ale
i oblasti jiné, které v souladu s rozsSifujicim se pojetim bezpecnosti o socidlni, ekonomické,
environmentdlnia jiné pfiiny jako primdrni, se stdvajijeho soucdstijako sekundarni ddsle-
dek. Divoké karty nemuseji byt vzdy negativistické, katastrofické, ale naopak také prehnané
pozitivni, optimistické.

Prognosticka ¢innost tedy umoznuje identifikovat i budouci bezpecnostni ohrozend, pfi-
chazet s podnéty pro rozhodovaci procesy v bezpecnostni politice a aktivizovat obcanskou
verejnost proti ohrozenim. Ackoli jsou problémem jiz kratkodobé bezpecnostni predpovédi
na pét let, praxe pottebuje nejen stfednédobé na deset patnact let, ale i dlouhodobé&jsi, napf.
jako podklad pro rozhodovani o nakupu letadel i jinych nakladnéjsich zbrani. Bezpecnostni
progndzy maji pfitom jeden vdzny handicap, Ze ve vétsi mite nez prognézy jinych obor(i nejsou
prognézami bez prekvapeni, a to nejen pokud jde o jejich vysokou miru utajenosti a tézko
predvidatelné teroristické akce, ale i zasadni védecké objevy a s nimi spojené inovace, které
maji vliv na kvalitativni zmény zbrafnovych systémd. To je i dlivod, proc¢ maji takovy vyznam
progndzy varovné. Soustreduji se na nezadouci az katastrofické moznosti extrapolace neza-
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doucich bezpecnostnich jevd. Tim plni diagnostickou a aktivizacni funkci. Jejich potfeba
se ukazala zvlasté po 11. zar{ 2001.

Centrum pro socidlnia ekonomické strategie se tvorbou prognostickych scénari zabyvalo
ve své historii jiz dvakrat. V publikaci Vize rozvoje Ceské republiky do roku 2015 (Gutenberg,
Praha 2001) byly zafazeny tFi scénafe: Vitézné trhy aneb Ceska republika jako premiant
liberalismu; Instituciondlni pFizptisobeni aneb Ceska republika - $tika v evropském rybnice;
Mirny pokrok v mezich dosazeného konsenzu (aneb co je doma, to se pocitd). Po dvou letech
(Potlcek, M. a kol.: Putovani ceskou budoucnosti, Gutenberg, Praha 2003) to byly také tfi
scénare: Prezit v klidu a pohodé&, nebo jit do toho?; Ceska republika stfedoevropskym tygrem;
Cechy a Morava - zahrada Evropy.

Divoké karty se v publikacich CESES objevily jen jednou, hned napoprvé, v publikaci
v roce 2001. Byly co nejstrucnéji charakterizovany takto: ,Jde o dramatické expozice uda-
losti, které —i kdyZ nejsou pravdépodobné - nejde zcela vyloucit ze spektra Givah 0 moznych
budoucnostech.”
se CESES k divokym kartam jiz nevratil, ani je v publikaci z roku 2003 ve srovnani se scénari
nekomentoval, presto stoji za to je po vice nez Sesti letech alespon uvést a strucné kriticky
analyzovat. Slo o &tyFi divoké karty: Globalnf klimatické zmény; Romska domobrana; Vitézstvi
Pokrokové strany ve volbach; Nenadaly dtok.

1. Divoké karty z roku 2001

1.1 Globalni klimatické zmény

Globdlni klimatické zmény se staly realitou, kterou jiz nelze odvrdtit. Prekvapenim je vsak
rychlost a intenzita tohoto procesu. Emise hlavniho sklenikového plynu, oxidu uhlicitého,
se nepodarilo vyraznéji omezit, kromé jiného i kvali industrializujicim se rozvojovym zemim
pouZivajicim zastaralé technologie. Na severni polokouli zacaly v nebyvalé mire tdt ledovce,
v Severnim mori byl narusen pfirozeny kolobéh morskych proudd, které vedly k rychlejsimu
tdani v Arktide. Neni dosud jasné, do jaké miry jde o synergické pusobeni prirozenych klima-
tickych fluktuaci a plsobeni clovéka vypousténim sklenikovych plynd. V disledku nebyvale
rychlého tani ledovcd dochdzi na severni polokouli v letnich mésicich k vetsimu vyparu vody
ze Severniho ledového ocednu, coZ umocriuje sklenikovy efekt, protoZe vodni pdry jsou také
sklenikovym plynem (jednd se tedy o pozitivni zpétnou vazbu). Paradoxné ale toto tdni mize
zpusobit v severnich cdstech Kanady a Ruska ochlazeni, protoZe vydatnéjsi snehové srdazky
nestaci pres krdtké léto roztdt, snih odrdzi vice slunecniho zdreni neZ tmavd pida a kaZdy
rok tak nardstd plocha snéhové pokryjvky. V Evropé dochdzi k ochlazeni az o 6 stupria Celsia
vlivem zmény sméru Golfského proudu (odklonil se smérem ke Gronsku a dFive ze zanofuje
do hlubin), kterd je zpisobena zménou salinity Severniho ledového ocednu (tajici ledovce
snizuji obsah soli ve vodé).

Postupné se zvedd hladina svétového ocednu. To bude dlouhodoby proces (v fadu desetileti,
mozZndistaleti), ale pfivzristu hladiny asi o pil metru zacinaji vazné problémy spojené s migraci
lidi z tichomorskych a karibskych ostrovid, z velkych mést leZicich na pobrezi a z nizko poloZe-

Bohaté zemé (Holandsko) se snazi zmené Celit technickymi opatienimi, chudé zemé se dostdvaji
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do neresitelnych socidlnich, ekonomickych a politickych konfliktd, objevuji se ozbrojené konflikty
a hrozi nové stéhovdni ndrod.

Globdlni klimaticky systém je naruSen a projevuje se to fadou necekanych disledkd, které
pro sloZitost klimatického systému nedokdZzeme predvidat. Jednd se o Cetny vyskyt torndd,
povodni, jinde naopak obdobi sucha a poZdrii v mistech, kde se tyto jevy diive nevyskyto-
valy.

V Ceské republice vzroste primérnd teplota o 3 az 5 stupridi Celsia v priibéhu pFistich padesdti
let. Pfechod k subtropickému klimatu nebude mit dopad jenom na charakter zemédélstvi, ale
i na vyskyt nékterych nemoci subtropické a tropické oblasti.

V zemi [ze ocekdvat zemédeélskou nadprodukci teplomilnych rostlin, vzroste ekonomicky
a politicky tlak zemédelskych podnikateld na vliddni subvence podporujici export nadprodukce
a kompenzujici odvétvi zemédélské vyroby zanikajici z davodu klimatickych zmén. Ceskou
republiku zasdhne novd vlna imigrace ze zemi ohroZenych zaplavenim a suchem. Vzroste ndrok
na tranzitni a turistickou kapacitu zemé. Vytvori se rovnéz novd situace v relaci minorit a majo-
ritni populace s ristem odpovidajicich socidlnich tenzi.

1.2 Romska domobrana

Kolem roku 2007 Zilo v Chdnove vic nez 3500 obyvatel - vétsinou slovenskych Rom(i bez prdce,
obcanstvi a trvalého pobytu. Chdnov se mezitim stal evropsky vyhldSenym ghettem. Po nékolika
(tocich proti romskym rodindm v Usti nad Labem, Rokycanech a v Ostravé se v Chdnové objevili
mladi muzi - navrdtilci zemigrace. Novindri, ktefi chodili do Chdnova pro exkluzivni materidly,
sivsimli, Ze tito mladi muZi néjak nekoresponduji s vSeobecnym designem obyvatele Chdnova,
a navic se vyhybaji médiim.

13. kvétna pristiho roku - v den kaZdorocnich pietnich akti obetem romského holocaustu
na misté byvalého koncentracniho tdbora v Letech u Pisku, byl narusen obvykly pribéh cere-
monidlu. V objektech velkovykrmny vepri, na misté byvalého koncentrdku pro Romy, zacali
Ucastnici pietniho aktu nicit soukromy majetek. Vyvésili transparenty s hesly: ,LeZi tady nasi
bratri!” a ,,Mdme uz dost sliba!”

Pii konfliktu s ostrahou objektu a mistni policii padl vystrel a téZce zranéného aktivistu,
zndmeého svou autoritou mezi Romy, odvdZeji do nemocnice. Na druhy den vyhlasuji obcané
Chédnova, Ze zizuji svou domobranu. Priddvaji se Romové z Usti nad Labem, Rokycan, Ostravy
a Brna. V DNES vychdzi rozhovor s mladym muZem, ktery se vrdtil po peti letech emigrace a hovoii
0 svém prdvu chrdnit Zivoty blizkych. CNN vysild rozhovor v hlavnim zpravodajstvi - muz mluvi
plynnou anglictinou. Nova pfindsi reportdz o vycviku mladych Romi. Maji zahalené tvire a cvici
se v asijskych bojovych umeénich. Jejich trenéri jsou zjevné znacné pokrocili.

V téze dobé byla Ceskd republika konecné pfijata za plnoprdvného clena Evropské unie.
Fakt volného pohybu lidi prekvapivé zpiisobil, Ze do Ceské republiky zacinaji pfichdzet Romové
ze zahranici. Na prvnim Snému ceskych a moravskych Rom{ sjednocenych v hnuti Romské
forum zazni voldni po odskodnéni za stoleti trvajici diskriminace. V sidle Vlastenecké ligy
jednoho rdna exploduje casovand ndloZ. Cesti i zahraniéni skinheads vyrazi v organizovaném
zdstupu na Chdnov. Zvldstni jednotky ministerstva vnitra pfispéchaji na pomoc. V Chdanove
se setkdvaji s disciplinovanymi obyvateli pfipravenymi na stret. Vojdci maji po nékolika
hodindch a konzultacich s predstaviteli mistni samosprdvy pocit, Ze chrdnit bude zapotrebi
pochodujici skinheady. Ti se mezitim utkali s oddily mladych anarchisti z organizace ANTIFA.
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Tiskové agentury prinesly na druhy den zprdvy o vzniku romskych domobran v dalSich méstech
v Cechdch a na Moravé.

1.3 Vitézstvi Pokrokové strany ve volbach

Nespokojenost obcanu s vyvojem hospoddrstvi a Zivotni drovné vedla k rdstu popularity
Pokrokové strany, kterd ve svém programu oznacovala za vinika vsech spolecenskych problémd
nespravedlivé spolecenské uspordddni v zemi a netajila se svou neloajdlnosti k politickému
rezimu. Tyto formulace sice cas od Casu vyvolaly diskuzi o moznosti zakazu Pokrokové strany,
ale nikdy k nému nedoslo. Jednou z pFicin byla i obrovskd obliba predsedy této strany.

Tento muz predstavoval pro fadu svych sympatizanti ztélesnéni ispéchu. Postavou byvalého
vrcholového sportovce a vzdy velice upravenym vzhledem imponoval Zendm. Muzi na ném obdi-
vovali podnikatelské dspéchy. Vsechny okouzloval schopnosti pohotoveé a relevantne reagovat
na jakékoli politické téma, coZ mu umoZriovalo ekonomické a pravnické vzdeéldni. Jeho voldni
po porddku a bezpeci si ziskdvalo vyznamnou podporu v faddch prislusnikd ozbrojenych sloZek.
Béhem krdtke doby se mu podarilo vybudovat systém centralizované politické strany s propra-
covanymi metodami prdce s médii a vefejnosti, zvldste pak mlddeZzi.

V predcasnych volbdch do Poslanecké snémovny na zacdtku druhé poloviny prvniho deseti-
leti se stala Pokrokovd strana jejich vitézem. Nepodarilo se ji sice ziskat nadpolovicni vétsinu
manddtd, ale jeji predstavitelé uspéli pri presvédcovani nekterych poslancd zvolenych za jiné
strany k podpore viddy Pokrokové strany, kterd tak ziskala ve snémovné potfebnou vétsinu. Rada
poslanct jinych stran do Pokrokové strany béhem volebniho obdobi vstoupila a vldda tak ziskala
redlnou oporu v dolni komore parlamentu. Tento vyvoj zpdsobil vinu demonstraci, které nejprve
zddaly izolaci Pokrokové strany a vytvoreni vlddy tvorené ostatnimi politickymi stranami, pozdéji
prosazovaly vypsdni predcasnych voleb. Zahranici pfijimalo viddu Pokrokové strany rezervované.
Nedoslo vsak k Zddnym projevim odsouzeni ani prijeti sankci.

Pokrokovd strana ovsem nardZela na zdlouhavy proces prijimani zdkond. Jeji ndvrhy
na pocatku volebniho obdobi byly totiz vétsinou odmitdny jak Sendtem, tak i prezidentem,
a poslanci vlddnouci strany tak byli nuceni témer o kazdém zdkonu hlasovat tfikrdt. Po ndstupu
k moci se vldda ubirala cestou vypordddni se zbohatliky vzeslymi z ekonomické transformace.
Vzhledem k tomu, ze Pokrokovd strana nekontrolovala moc soudni, nebylo to mozné touto cestou.
Proto pristoupila k dprave dariového systému, ktery vyrazné znevyhodrioval osoby s velkym majet-
kem a vysokymi prijmy, zvysSoval dariové zatizeni podnikatelskych subjektii a clo na dovdzené
zbozi. Zde doslo k prvni vdzné roztrice mezi Ceskou republikou a zahranicim. Ta byla pFiZivovdna
i uvaZovanou rezignaci zemé na vstup do Evropské unie a moznym vystoupenim ze Severoatlan-
tické aliance. Proces pricleriovdni zemé k Unii tak byl na nékolik let odloZen. Zahranicni firmy
byly svymi viddami a nezdvislymi agenturami varovdny pied investicemi do Ceské republiky. To
zpusobilo nejen zastaveni prilivu zahranicnich investic, ale i jejich odliv.

Ve vedeni Pokrokové strany doslo v souvislosti s timto vyvojem k rozkolu. Jedna cdst hodlala
pokracovat v nastoleném kurzu tvrdé ruky, druhd ¢dst pragmaticky chdpala, Ze neni schopna
demokratickymi prostredky zménit Ustavu Ceské republiky a Ze musi pracovat v rémci daného
politického reZimu. To potvrdily i doplriovaci volby do Sendtu, kdy Pokrokovd strana ztratila
téemérvsechny obhajované mandadty a ocekdvdni mozného ovlddnutii horni komory parlamentu
se tak rozplynula. Otdzkou k vyreseni ziistdavalo, ke které z obou skupin se pripoji stdle jesté
velice populdrni predseda strany.
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1.4 Nenadaly atok

Roku 2012 se ndhle zostrila bezpecnostni situace ve svéte, jejimz zdrojem je oblast Stred-
niho vychodu. Bezprostredni zaminkou je intenzivni pfiprava preventivniho vojenského zdsahu
zdpadnich stdtd vtomto prostoru, kde se nachdzeji zdsoby ropy ohrozZené staty s autoritativnimi
rezimy.

Ackoli situace se zhorsila ndhle, podminky pro mozny ozbrojeny konflikt se vytvdrely dlou-
hodobé, a to proto, Ze do této oblasti i pres protesty demokratickych zemi byly z nékterych
wychodnich a asijskych stdti dovdZeny nejmodernéjsi technologie, zvldsté raketové, a také
nejmoderngjsi supersonickd letadla, coz zvysilo sebevédomi predstavitel(i nedemokratickych
reZzimil v této oblasti. Zdpadni zemé nastésti zajistily, aby se sem nedoddvala technologie pro
vyrobu nejmodernéjsich jadernych zbrani, takze raketovd technika nebyla dostatecné vyuZitelnd.
Bezpecnostni a vojensti experti, ackoli se s tim dalo pocitat, podcenili, Ze raketovd technika
mize vyuZivat i jiné zbrané hromadného niceni.

Ceskd republika, v niz se dostalo k moci naciondlni kiidlo, zdsah v této oblasti podpofila
vysldanim protichemického praporu, a to jiZ i zjistych tradicnich divodu, protoZe zde byla nasa-
zena pred vice nezZ dvaceti lety podobnd jednotka. I opozicni demokratické sily zdsah zacaly
postupné podporovat, od podpory se distancovali jen komunisté vzhledem k jejich tradicné
dobrym vztahim k této oblasti, a zvldsté i proto, Ze se tu angaZovaly nékteré vychodni stdty
s problematickymi reZzimy.

Vzhledem ktomu, Ze pripravy preventivniho utoku, 1 kdyZ vedené prevdzné vzdusnymi silami,
se nedaly utajit, jeden z autoritativnich rezim( vyuZil raketovy potencidl a zasdhl nejdrive jednu
zemi v oblasti Stredozemniho more jadernymi zbranemi na raketdch stfedniho doletu a s nizsi
ucinnosti a pozdeji i nékteré evropské clenské zemé NATO raketami s chemickymi a bakteriolo-
gickymi zbranémi. Jedna z raket naplnénd zdrodky antraxu dopadla i na tizemi Ceské republiky
a zasdhla prostorv rozsahu cca 80 kilometrd ctverecnich. Jednotky tvorici komplexni zdchranny
systém nebyly v tu dobu na podobnou hrozbu dostatecné pripraveny a musely improvizovat.
Nastesti pobliz zasaZeného prostoru byla dislokovdna protichemickd brigdda, i kdyz jen o dvou
praporech, treti byl na cesté do ohroZeného prostoru. Vldda se rozhodla prostor uzavrit. Bohu-
zel rozhodnuti o tom prislo pozde, takze nekontrolovand cdst lidi z tohoto prostoru unikla.
Jen cdst jich vsak byla zasazena. V pouze cdstecné na podobny ttok pripravené zemi vypukla
panika a aktivizovaly se jak pravicové, tak levicové extrémni sily. Vldda vyhldsila vyjjimecny stav
a povolala do vojenske sluzby veskery zdravotnicky persondl, ktery prosel vojenskym vycvikem.
ProtozZe pocet téchto lidi byl nedostatecny, povolala ddle i vsechny civilni hygieniky. V prvnich
dnech onemocneély radove desitky lidi, pozdéji stovky. V misté zdsahu byla zlikvidovdna zvifata
a asanovdn prostor. Pod tlakem sitici se epidemie a hlavneé paniky vlidda musela podat demisi
a byla doplnéna odborniky, zvldste pro krizovy management. Krize se projevila jak v psychickém
stavu obyvatelstva, tak v prudkém poklesu ekonomiky. Zacala se aktivizovat obcanskd spolec-
nost, zvldsteé ekologické a bezpecnostni neziskové organizace. Epidemii se podafilo po nékolika
tydnech zlikvidovat za enormnich financnich a materidlnich ndkladd. Zahynuly dvé desitky
starsich lidi a déti, u ktenjch se k onemocnéni pridaly zdravotni komplikace. Pod tlakem obcanu
ajejich organizaci padla i prechodnd vldada a byla vytvorena vidda trednickd slozend z odborniki
s lepsimi schopnostmi v co nejkratsi dobe zajistit pripravu zemé z hlediska dalSiho mozZného
atoku i jinymi zbraneémi.



Komentar

Pokud jde o divokou kartu Globalni klimatické zmény, nemd jizjejich obsah i pfes kratké
Casové obdobi zdaleka takovy objevny a pfekvapivy prognosticky charakter, ale jde o bez-
prostredni realitu s vyraznéji zneklidiujicim a mnohdy az katastroficté&jsim charakterem.
je napf. na jedné strané strizlivé vedeni diskuzi o klimatickych zméndch, na druhé tvorba
energetické politiky, zadrZzovdni stale cennéjsi vody na nasem Gzemf, opatteni vici migraci
druhl nemoci, zivocisnych druhd zjinych teritorii apod. Nejspis prognostickym omylem jsou
tGvahy o zemédélské nadprodukci, spiSe tomu je naopak, coz md vliv na ceny potravin; nejspis
k tomu prispéla i ordindta na biopaliva.

Pro vytvofeni Romské domobrany existuje v Ceské republice i naddle subjektivnia objek-
tivni negativni klima. Pfi¢ina spociva v tom, Ze se tato problematika cilevédomé a s dlou-
hodobéjsi perspektivou vyraznéji nefesi a je otazkou, zda je v redlném case vilbec resitelna.
Vsetinsky pristup se sice u nékterych obyvatel setkal s kladny ohlasem, ktery vsak lze spisSe
nazvat fiktivnim, a byl proto nejen politickou scénou, ale i obéanskymi organizacemi odmitnut,
vedl k prohloubeni k xenofobie. Ghettizace, soustfedovani romského etnika do izolovanych
sidlist dale pokracuje. Jak zjistil sociologicky vyzkum Ivana Gabala, existuje u nas kolem t¥{
set romskych ghett a mnohdy az asocialni a krimindlni privatizaci byt romskych rodin vyku-
povanim sejejich pocet ddle rozsifuje. Alespon cdstecné feseni problematiky je nemyslitelné
bez toho, aby odpovédnost byla jenom na vétsinové spolecnosti, ale predevsim na Romech
samotnych, jak na to upozornujeifada Romd. Pro fesent problém romského etnika je rozho-
dujici zapojeni déti do vzdélavacim procesu a zarazeni dospélych do procesu pracovniho.

Divokd karta Vitézstvi Pokrokové strany ve volbach je dosud velmi vzdalend realité, ale
tojesté neznamena, Ze po reformé vefejnych financi, ktera md byt jen zacatkem reformniho
Gsili soucasné koalicnivlady, se nem(ze tendence k radikaln&jsimu feseni stupriovat, zvlasté
také proto, Ze samotné koali¢ni strany od svého radikalnéjsiho pfistupu samy ustupuji, coz
narusujejejich plvodnizaméry. Podobné je tomui pokud jde o reformu zdravotnictvi. Nedo-
drzovdni demokratickych principl vladnutia zakonnostijsou patrné nejen v ¢innosti organd
&innych v trestnim Fizent (kauzy Kubice, Krej&it, Cunek, Pitr a dalsf), ale objevuji sei v cinnosti
politickych stran a vefejné sprdvé, coz radikalizuje obcanskou verejnost (petice proti placent
poplatk(l ve zdravotnictvi, demonstrace obyvatel v Trebici, hromadné vzdavani se funkci
a rozvazovani pracovniho poméru v karlovarské nemocnici, pribéh prezidentské volby, koicka
reakce na vyznamendni bratfi Masind premiérem ad.). Lze pfedpoklddat, Ze se spolecensky
vyvoj mize pravé v roce 2008 jako roku historickych vyroci vyraznéji dynamizovat. Ale stejné
tak je mozné predikovat, Ze se nestane nic, ve spolecnosti pfevladla lhostejnost, vétsina
lidi Zije ve slusnych podminkdch a na vylouéenych ji nezédlezi. VSe nasvédcuje tomu, Ze by
nebyla na Skodu zasadni diskuze o podobé nasi demokracie, jako tomu bylo ve dvacatych
letech minulého stoleti za prvni republiky ve sporech o tzv. kvalitativni demokracii. Volan{
na podobné diskurzy pfipravena, ale nejsou pro né atraktivni. Pokud k takové diskuzi dochazi,
napf. v Literarnich novinach ke 40. vyroci Prazského jara, ma jejich droven intelektudlné
sestupny charakter.

NejbliZe realité se pravé v bezpeénostni oblasti ukdzala divokd karta Nenadaly ttok.
Nemuselo se ¢ekat ani narok 2012, k Gitoku na New York a Washington doslo jesté v témze roce

8



11.zar{2001. Nenadaly Gtok podstatné zménil bezpe¢nostni situaci ve svété. Nasledoval dtok
na Londyn, Madrid, Moskvu, Egypt a Beslan. Severoatlantickd aliance zadtocila na Afghanistan
a Spojené staty spolu se spojenci na Irdk. Zhorsila se situace kolem Iranu a v Kosovu, zvlasté

Z metodologického hlediska je patrné, Ze velmi casto se témata pro divokeé karty postupné
stavaji tématy pro standardni prognostické scéndre. Tak je tomu i v tomto piipadé.

2. Divoké karty 2008

2.1 Rozpad Severoatlantické aliance

K 60. vyroci vzniku NATO se v dubnu 2009 sesel v Berliné vyrocni summit Aliance. Usmévy
na tvdrich vedoucich predstavitelii clenskych zemi a pocetné stisky rukou ale pouze zakry-
valy prohlubujici se rozpory uvnitf nejsilnéjsiho bezpecnostniho seskupeni svéta. Dvacet let
po skonceni studené vdlky, ve které NATO zvitézilo bez jediného vystrelu, se Aliance ocitla tvari
v tvdr hluboké krizi. Divodi bylo nékolik. Predevsim to byla nedspésnd prvni pozemni vdlka
NATO v Afghdnistdnu, kde se nepodarilo porazit Talibdn a zajistit alesporn elementdrni bezpec-
nostni stabilitu. Ddle jeden z clenskych stati NATO - Turecko, i pres nesouhlas ostatnich clend,
okupoval severni Irdk, aby zabrdnil vzniku samostatného kurdského stdtu. Tento krok prispél
k dalsi dezintegraci Irdku doprovdzené politickym, bezpecnostnim a ekonomickym chaosem.
K podobné situace doslo i na zdpadnim Balkdne, a to po vyhldseni nezdvislosti Kosova, se kte-
rou nesouhlasila fada clenskych stata NATO. Spojenym stdtim se sice podarilo v poslednich
mésicich administrativy prezidenta G. Bushe prosadit pldn na rozmisténi systému protiraketové
obrany v Ceské republice a v Polsku, nicméné novd americkd administrativa v cele s demokratem
Barackem Obamou od tohoto pldnu ustoupila. Samostatné jedndni o protiraketové obrané,
bez ohledu na minéni jeho aliancnich spojenci v Evropé - pfedevsim Némecka, prohloubilo
nedavéru v Alianci.

Zminéné rozpory prispély k tomu, Ze se nepodarilo dosdhnout shody na nové strategické
koncepci Aliance. Ta méla podle predstav Némecka vytycit zptisob naplnéni dvou strategic-
kych priorit: pFijeti komplexni politické, ekonomické a bezpecnostni strategie k resSent kli-
Covych lokdlnich konfliktu, jeZ velmi zatéZovaly a vycerpdvaly kapacity NATO (Kosovo, Irdk,
Afghdnistdn), a posileni evropské role v ramci NATO, coZ signalizovalo pFijeti nové evropské
bezpecnostni strategie v prosinci 2008. Novd americkd administrativa v pribéhu roku 2009
dospela k zdveru, Ze neni ddle tcelné pokracovat ve své angaZovanosti v Irdku a Afghdnistdnu,
kterd vojensky i ekonomicky Spojené stdty oslabovala. Prezident Obama a Kongres rozhodly
o stazeni vétsiny vojsk do konce roku 2010. Evropa také prestala byt pro Spojené staty prioritou,
kterou se naopak stala vychodni a jihovychodni Asie a Afrika. To vyplyvalo z potreby elimino-
vat vzristajici cinsky politicky, vojensky a ekonomicky vliv. Proto byla v roce 2011 podepsdna
novd Pacifickd bezpecnostni smlouva, navazujici na stejnojmennou smlouvu roku 1951, kterou
vzniklo bezpecnostni uskupeni ANZUS sdruzujici USA, Austrdlii a Novy Zéland. K nim se v roce
2011 pripojily Japonsko a Jizni Korea. USA se rozhodly presunout vétsi cdst svych vojenskych
kapacit predurcenych pro NATO ve prospéch nového uskupeni.

Evropa musela za této situace uvaZovat o rychlejsim vytvdreni skutecné samostatnych
a akceschopnych vojenskych kapacit EU nezdvislych na USA. Ramec ji k tomu poskytovala
novd reformni smlouva, kterd v roce 2009 nahradila nedspésnou evropskou tstavu. Francie
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a Némecko prisly s ndvrhem na ustaveni tzv. evropskych ozbrojenych sil. Nékteré mensi zemé
EU a zeme orientujici zahranicni politiku na USA se zapojenim do evropskych ozbrojenych sil
(EOS) zpocdtku vahaly. Potfeba eliminovat dvé ohniska konfliktd, ohroZujicich bezpecnost
celé Unie - na zapadnim Balkdné a v subsaharskeé Africe ale vedla k tomu, Ze do EQS vstoupily
vsechny clenské zemé EU vcetné Velké Britdnie vedené od roku 2009 ,,novymi konzervativci”
Davida Camerona. Evropskym ozbrojenym sildm, budovanym na zdkladé Solanovy Doktriny
lidské bezpecnosti z roku 2004, jejichZ jadro tvorily mobilni flexibilni vojenské sily a poli-
cie spolu s civilnimi kapacitami pro postkrizové situace, se tak s jistymi potiZzemi podarilo
v kombinaci s dalsi masivni ekonomickou a humanitdrni pomoci vdznou situaci na zapadnim
Balkdnu stabilizovat. EOS byly také nasazeny pri zvldddni dalsi humanitdrni krize v sdddn-
ském Ddrfdru a uprchlickych vin ze severni a subsaharské Afriky a Blizkého vychodu do Evropy
v letech 2010-2013.

NATO se na prelomu prvni a druhé dekddy stalo fakticky pouze konzultativnim politickym
orgdnem bez vétsiho vlivu na evropskou a transatlantickou bezpecnostni politiku. Prispél
k tomu 1 nedspéch dalsiho rozsiteni NATO. Pro vnitini politickou a ekonomickou nestabilitu
se cleny NATO nestaly na vychode Ukrajina a Gruzie a na krizi zmitaném zdpadnim Bal-
kdné Srbsko, Bosna a Hercegovina, Albdnie a Makedonie. Dalsim faktorem marginalizace
NATO se stalo i uzavieni novych smluv o strategickém partnerstvi mezi EU a Ruskem a EU
a Tureckem v roce 2015. Jejich prioritnim cilem bylo prohloubit spoluprdci se dvema velkymi
a vlivnymi mocnostmi v bezprostfednim sousedstvi unie, coZ pro ni mélo z hlediska bezpec-
nosti doddvek energetickych surovin a zadrzovani radikdlniho islamismu klicovy vyznam. EU
se témito smlouvami snazila predejit politickému, bezpecnostnimu a ekonomickému sbli-
Zovdni Ruska a Turecka, které mohlo pro unii predstavovat vdzny strategicko-bezpecnostni
problém.

Za téchto okolnosti nebylo prekvapenim, kdyz prezident Obama v projevu k 70. vyroci ukon-
Ceni druhé svétoveé vilky v kvétnu 2015 vyzval k jedndni o ukoncenf existence Severoatlantické
aliance. S timto ndvrhem clenské staty NATO po sirsi politické diskuzi souhlasily a v kvétnu 2016
na summitu v Praze, shodou okolnosti 25 let po rozpusténi VarSavské smlouvy, o rozpusténi
Aliance rozhodly. Teckou za osudem NATO se pak stala ratifikace prislusné dohody americkym
Kongresem v dubnu 2019.

2.2 Netispésna valka pod Hindikusem

Kdyz byl v roce 2001 spojenymi silami Spojenych stdatd a afghdnské opozice svrzen talibdn-
sky rezim, tak se zddlo, Ze Afghdnistdn md po témér triceti letech nestability a obcanskych
vdlek Sanci na rekonstrukci a obnovu zemé. Zprvu to tak vypadalo, doslo k ndvratu miliond
uprchlikd, zacalo se obnovovat témér znicené hlavni mésto Kdbul, stavét skoly a cesty.... Vroce
2003 tehdejsi americky ministr obrany Donald Rumsfeld dokonce prohldsil, ze bylo dosazeno
v Afghdnistdnu vitézstvi. Ve druhé poloviné prvni dekddy 21. stoleti se ale v zemi prudce zhorsila
bezpecnostni situace. Predevsim na jihu zacaly jednotky Talibdnu a dalsich radikdlnich skupin
nesouhlasicich s vlddou afghdnského prezidenta Karzdjiho proti rozmisténym mezindrodnim
Jjednotkdam v Afghdnistdnu silnéji dtocit a ,partyzdnskou” vilkou, bombovymi a sebevraZednymi
ttoky ovlddat nebo kontrolovat velké cdsti afghdnského tzemi. Ukdzalo se, Ze domnéld pordzka
Talibanu na podzim 2001 byla spise nezZ pordzkou strategickym dstupem.
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Zdpad, predevsim Spojené stdty a NATO, se snazil afghdnské viddé pomoci tomuto tlaku
celit. V zemi bylo rozmisténo témér padesdt tisic vojakd operujicich v ramci misi NATO ISAF
a Enduring Freedom. Tento pocet se v podminkdch asymetrické vilky vedené Talibdnem ukdzal
nedostatecny. I masivnéjsi nasazeni ve dvojndsobném rozsahu by vsak v podminkdch hornatého
Afghdnistdnu stacilo pouze docasné omezit operacni moznosti Talibdanu. Presto se vysildni vojsk
stalo dlouhodobym jablkem svdru v Alianci. Hlavni tihu bojovych operaci na jihu Afghdnistanu
a téz ztrdt nesly jednotky americké armddy a spolu s nimi Kanadané, Britové, Nizozemci a Aus-
tralané. Nékteri evropsti spojenci, predevsim Némci, se do operaci v Afghdnistdnu zapojovaly
vdhave a odmitaly pdsobit na konfliktnim jihu. Ddvodem byl domdci nesouhlas s nasazenim
bojovych jednotek a védomi bezperspektivnosti afghdnské operace, kterd vyplyvala i ze sla-
bosti afghdnské vlddy kontrolujici pouze Kdbul a okoli, ddle neakceschopnosti armddy a zko-
rumpované policie a nefungujici ekonomiky zcela zdvislé na mezindrodni pomoci. Nepodarilo
se zlikvidovat ¢i alespori sniZit péstovdni opia, které se stalo hlavnim pFijmem pro financovdni
Talibénu a dalsich povstaleckych skupin.

Americky poZadavek zvysit pocet vojsk o sedm tisic prislusniki z evropskych zemi se stal
spise politickym poZadavkem, jehoZ cilem bylo cdstecne zahladit spory uvniti NATO, které
se promériovala na ,,dvojdrovriovou” alianci - a sice téch zemi, které chtéji bojovat, a téch,
které nechtely. Vychodiskem z patové situace se pro NATO a Spojené stdty mélo stdt zvysené
usili o ekonomickou rekonstrukci zemé a obnovu mistni infrastruktury. Od roku 2008 na ni
mély ve zvysené mi¥e participovat EU a OSN. Zddouciho vysledku se viak nepodafilo dosdhnout.
Cdst mezindrodni pomoci v Fddech miliard dolar(i byla zpronevéfena afghdnskou administra-
tivou. Tzv. provincni rekonstrukcni tymy, které mély byt vyznamnou cdsti civilni rekonstrukce
zemé, byly relativné pocetne slabé a efektivnost jejich cinnosti se projevila pouze na lokdlni
drovni a po omezenou dobu. Hlavnim problémem byla stdle bezpecnostni nestabilita, kterd
se v letech 2008-2009 rozsifila na zdpad a sever zemé. Americké, britské a kanadské jednotky
zaznamenaly v bojich s Talibdnem velké ztrdty, doslo k cetnym ozbrojenym ttokim na pFi-
slusniky provincnich rekonstrukcnich tymu a byly spdchdny pumové atentdty na dradovny EU
a OSN v Kabulu s velkymi obétmi na Zivotech. Americké verejné minéni odmitlo dalsi masivni
vojenskou angazovanost v Afghdnistdnu, podobnou té v Irdku, a proto prezident Barack Obama
rozhodl, Ze v roce 2011 dojde ke stazeni amerického kontingentu ze zemé. Totéz ucinily i ostatni
zemé NATO. Jesté pred tim probéhla v roce 2010 jedndni mezi zdstupci OSN a umirnénymi
predstaviteli Talibdnu o moznosti jejich tcasti na sprdave zeme. Tato jedndni byla ukoncena
dohodou o jejich vstupu do afghdnskeé vlddy, kterou podminili odchodem afghdnského prezi-
denta Karzdjiho do exilu. Deset let po pddu Tdlibdnu se tak v Fijnu 2011 skutecné stalo. Poté
doslo v Afghdnistdnu k uklidnéni situace. V zdri 2011 doslo paralelné k Sestistrannym jedndnim
mezi USA, EU, NATO, Ruskem, Cinou a Sanghajskou organizaci spoluprdce (SOS) o moZnosti
vzdjemné vojenské a zpravodajské spoluprdce; cilem bylo eliminovat pripadné obnoveni ohniska
regiondlni nestability v Afghdnistdnu. Jednim z ndstrojd jak takovému vyvoji zabrdnit se stalo
udéleni statutu pozorovatele Afghdnistdnu v SOS.

2.3 Cinska cesta ke globalnimu prvenstvi

Koncem prvni dekddy 21. stoleti, tficet let po vyhldseni politiky trznich reforem Teng Siao-
pchingem, pokracovala Cina v ekonomickém a politickém vzestupu, ktery mél vyrazné globdlni
diisledky. Reformy s posilujicim vlivem trini ekonomiky vedly v Ciné k dynamickému vyvoji i pi
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zachovdni vedouci dlohy komunistické strany. V roce 2006 cinskd ekonomika vzrostla o 10,7 %
a naddle posilovala o deset procent rocné. Predstihla Francii a Velkou Britdnii, v dalsim roce
Némecko a stala se za USA a Japonskem treti nejsilnejsi ekonomikou na svété. Devizové rezervy
vzrostly v roce 2007 na 1,4 bilionu dolarii a byly nejvétsi na svété. Cina toho vyuZila k ndkupu
technologii a surovin, zejména k investicim do cennych papirti viddy USA. Tim se USA a Cina
dostaly do situace vzdjemné zdvislosti.

Prudky ¢insky ekonomicky rist byl doprovdzen fadou vnitinich politickych a ekonomic-
kych problémi. Cina modernizovala ekonomiku, ale zdroveri dochdzelo k pFikré socidlni
diferenciaci. I kdyz 150 miliond obyvatel, a podle nékterych pramendi i dvojndsobek, uniklo
z pdsma extrémni chudoby, desetiné obyvatel musel stacit na den jeden dolar. S ekonomic-
kym rozvojem silila konzumni orientace lidi. To v nejlidnatéjsi zemi svéta vyZadovalo obrov-
ské energetické a surovinové zdroje. Raciondlni omezovdni porodnosti vedlo k neZddoucimu
vedlejSimu efektu, k prevaze muzského pohlaviv populaci. V roce 2020 bylo jiz o sto tficet
milionu vice muzi nez Zen, z Cehoz melo obavy nejvic sousedni Rusko, kde stdle i na Sibiri
trvala prevaha Zen.

Vlddnouci komunistickd strana méla situaci v zemi stdle pod jistou kontrolou. Politika zalo-
Zend na kombinaci stdtni kontroly hospoddrstvi s jeho ¢dstecnou liberalizaci bez liberalizace
politického systému méla pro zvysujici se Zivotni tiroveri podporu vétsiny obyvatel. Cina toho
vyuzila k mezindrodni expanzi: zd(razriovala, Ze ekonomického riistu je mozZné dosdhnout
i v neliberdlnich podminkdch, nepodrizujic se Svétové bance a Mezindrodnimu ménovému
fondu. Tento tzv. ,pekingsky konsenzus” se stal vzorem pro fadu zemf tfetiho svéta a umoZrio-
val Ciné se v nich angaZovat.

Prvotnim ¢inskym zdjmem bylo zajistit dostatek surovin pro rostouci ekonomiku. To bylo
i v pozadi ekonomické expanze do Afriky a Latinské Ameriky. Do roku 2020 se Cina stala pro
vetsinu africkych a latinskoamerickych zemi nejvetsim obchodnim partnerem. Maximdlne tak
vyuzila , 0kna prileZitosti“, které vzniklo tim, Ze USA a Cdstecne EU byly zaujaty bojem proti
terorismu a angaZovanosti v feseni irdckého, afghdnského a kosovského konfliktu a nemély
proto ¢as se vic vénovat prdvé témto kontinentim. Obchodni vyména Ciny s Afrikou dosdhla
v roce 2010 vyse 100 miliard a v roce 2015 jiz 180 miliard dolard. Nejvetsi podil v obchodeé
s Afrikou mély suroviny jako ropa, platina, méd, chrom a dfevo. Cina byla pro africké zemé
vitanym partnerem i proto, Ze ekonomickd spoluprdce nebyla na rozdil od Zdpadu podmiriovdana
demokratickymi reformami zapadniho stylu. Nicméné Cina zacala na zdkladé cilené poskyto-
vané rozvojové pomoci vyrazné ovliviiovat i vnitini a zahranicni politiku fady zemi'v subsaharské
a jizni Africe, coz se mj. projevilo vyraznou podporou politiky Ciny v OSN. Vzrostl i pocet Cifianii
trvale se usidlujicich v africkych stdtech; v drtive vetsine slo o prislusniky inteligence - inZenyry
a lékare. Podobnou ,¢inskou expanzi” jako Afrika zaZivala i Latinskd Amerika. Cina vyuZila
»levicového obratu” ve vétsiné latinskoamerickych zemich a navdzala s nimi tésnéjsi obchodni
vztahy. Primdrnim cilem bylo zajistit import energetickych surovin. Ten vzrostl v letech 2000-
2020 patndctindsobné. Cina zacala tésnéji mezindrodnépoliticky spolupracovat také s nejra-
politicky a ekonomicky model”. Tykalo se to i Kuby, kterd na zdklade masivni ekonomické
pomoci poskytnuté Cinou zviddla bez vétsich otfesii politickou a ekonomickou transformaci
po smrti Fidela Castra v roce 2010.

Klicovou pozornost Cina vénovala svému bezprostirednimu strategickému okoli. Politika
,mirového rozvoje” Ciny s diirazem na disledny multilateralismus v mezindrodnich vztazich
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se stala ndstrojem jak Celit vlivu USA ve stfedni, jihovychodni a vychodni Asii. (iné se poda-
Filo stdt se hegemonem ve dvou uskupenich. Prvnim byla Sanghajskd organizace spoluprdce
(S0S), kterd se v prvni dekddé stoleti pfeménila z pfevdzné regiondlni bezpecnostni organizace
v organizaci se sirsimi politickymi a ekonomickymi cili. VyvaZovala tak viiv USA ve stfedni Asii.
V roce 2010 se ke stdvajicim cleniim SOS - Rusku, Kazachstdnu, Tadzikistdnu, Uzbekistdnu,
Kyrgyzstdnu pfidaly Turkmenistdn, Irdn, Pékistdn, Indie a Mongolsko. Cina prostfednictvim
SOS pronikala i na trhy jejich clenskyich stdtii véetné vyuzivdni bohatych energetickych zdrojt
- predevsim Ruska, Irdnu, Kazachstdnu a Turkmenistdnu. Irdn po ¢inské podpore upevnil pozici
regiondlni mocnosti na Blizkém vychodé. Spojenym stdtim zkomplikoval situaci, kdyz jiz v roce
2007 prestal obchodovat v dolarech a presel na euro.

Diky ekonomické vykonnosti a moci se (iné v roce 2015 podafrilo iniciovat vznik druhého
dilezitého uskupeni - Wichodoasijského spolecenstvi (EAC - East Asian Community). Stalo se tak
poté, co se stala hlavnim obchodnim partnerem Japonska, Jizni Koreje a dalSich asijskych
zemi misto USA. Do EAC, jehoZ osou byl po vzoru EU jednotny trh s volnym tokem zboZi, sluZeb
a investic, vstoupily kromé Ciny Japonsko, Indie, Jizni Korea, Austrdlie, Novy Zéland a deset
zemfi SdruZeni zemf jihovychodni Asie (ASEAN). EAC se stalo nejvétsi ekonomickou organizaci
na svéte; zahrnovalo dvé miliardy obyvatel a produkci predstihlo jak EU, tak Severoamerickou
zonu volného obchodu (NAFTA). Vznik EAC mélo vliv i na osud Tchaj-wanu a Severni Koreje. Pred-
stavitelé tchajwanskych podnikatelskych kruh( byli nespokojeni s politikou vlddy odmitajici
jednat s Cinou o mozném pFipojeni ostrova k Ciné v ramci politiky ,.jedna zemé-dva systémy”,
kterd byla uplatnéna v pFipade Hongkongu. Omezovalo to moznost jejich zapojeni do EAC
a tim i jejich zisky. Pod tlakem podnikatelskych kruh( doslo na tchajwanské politické scéné
k vyznamnym politickym posunim a v roce 2015 byly zahdjeny cinsko-tchajwanské rozhovory
o ndvratu Tchaj-wanu pod jurisdikci CLR. K tomuto ndvratu posléze doslo v Fijnu 2019, 70 let
po zaloZeni CLR.

Severni Korea se tak stala jedinym izolovanym stdatem ve vychodni Asii, ktery nebyl integro-
van do EAC a navic predstavoval pro cely region bezpecnostni hrozbu. Pro znacné nepredvida-
telnou politiku severokorejského vedeni, které disponovalo pocetnou armddou vyzbrojenou
raketovou technikou (i kdyZ velmi zastaralou a poruchovou), se Severni Korea stdvala stdle vice
hrozbou i pro samotnou Cinu. Situace se postupné stdvala netinosnou a Cina se nakonec roz-
hodla k radikdlnimu kroku: uvalila na Severni Koreu v roce 2015 totdlni ekonomické embargo
a severokorejsky rezim se po nékolika mesicich zhroutil. Ndsledovala ¢inskd anexe severokorej-
ského tizemi, které bylo podle studie Cinské akademie spolecenskych véd, zvefejnéné jiz v roce
2006, ve starovéku soucdsti Ciny. Anexe byla verbdlné odsouzena Jizni Koreou jako prekdzka
sjednoceni zemé. Ve skutecnosti to Jizni Korea privitala, sama by nebyla schopna a ochotnd
nést jako Némecko financni ndklady spojené se sjednocenim zemé.

Vétsi angazovanost Ciny v regiondlnim a globdlnim méFitku byla doprovdzena vojenskou
silou. Vydaje na obranu rostly od roku 2006 v priméru o 16 %. To bylo vice neZ ekonomicky
rist zemé a v roce 2020 méla Cina druhy nejvyssi vojensky rozpocet po USA ve vysi 150 miliard
dolardi. Dafilo se plnit , Bilou knihu obranné politiky Ciny* z roku 2006, tj. budovat ozbro-
Jjené sily vyuZivajici nejmodernéjsi technologie - moderni stihaci letouny a mezikontinentdlni
balistické strely i mohutné ndmoini sily vcetné vystavby nékolika letadlovych lodi a jadernych
ponorek. Cinské ndmorni sily se postupné stdvaly konkurenci ndmofnich sil Spojenych stdtii
v Malackém prilivu, Jihocinském mofi a Tchajwanské tziné. Potvrzenim riistu vojenské sily Ciny
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byl ¢insky kosmicky program, v jehoZ ramci na pocest 75. vyroci pordzky Japonska ve druhé
svétoveé vdlce v zdri 2020 pristdla cinskd kosmickd lod na Mésici.

2.4 Pakistan svrhl atomovou pumu na Indjii

Ackoli se zddlo nemozZné, aby po tragické zkusenosti s americkym bombardovdnim japon-
skych mest Hirosimy a Nagasaki atomovymi pumami na sklonku druhé svétové vilky doslo
jeste k necemu podobnému, a lidské spolecenstvi respektovalo toto memento sedmdesat let,
v poloviné druhé dekddy 21. stoleti bylo dosavadni tabu poruseno. Klima pro takové neslychané
rozhodnuti se vytvdrelo postupné, zvldsté ndsledné po kritickeé situaci, kdy pod tlakem Talibdnu
a Al-Kajdy, které chtély narusit stabilizujici se politické a ekonomické poméry v Afghdnistdnu,
byl svrzen dosavadni polovojensky a zietelné proamericky rezim v Pakistdanu. Noveé etablo-
vand vldda se vSak zdhy zacala projevovat naddle militantné, a to logicky zvldst proti Indfi,
s niz mél Pdkistdn dlouhodobé spory s castym narusovdnim hranic a s vaZnejsimi pohranicnimi
vojenskymi stretnutimi. Za nového pdkistdanského reZzimu byly tyto konflikty provokovdny stdle
casteji, zicastriovalo se jich vetsi mnoZstvi vojdkd a bylo zrejmé, Ze indické ozbrojené sily
v nich maji stretnuti od stretnuti viditelnéjsi pfevahu a nenechdvaji si nic libit vcetné casto
nepFimérenych odvetnych opatreni. Pdkistdnskd vldda v napjatych vztazich pokracovala, svého
mocnéjsiho souseda provokovala, protoze se ji tim dafilo do urcité miry stabilizovat vlastni
Jjinak mdlo prosperujici rezim, ktery mél vdznéjsi a globdlnéjsi zahranicnépolitické problémy.
Také indickd vldda ztrdcela s pakistanskymi agresory trpélivost a pronikala po pdkistdanskych
atocich hloubéji a hloubéji do pdkistdnského tzemi, coZ mistni média stdle senzacechtivéji
licila jako trestné vypravy spojené s loupenim a zndsilriovdnim Zen.

K jesté dramatictéjsimu zlomu v dosavadnich aktivitdch pdkistdanskeé vilddy doslo v situ-
aci, kdy obdrZela podvrZenou zpravodajskou informaci, Ze Indie ddajné pripravuje proti zemi
ofenzivu, jiz hodld zahdjit requldrni vdlku. Vzhledem k tomu, Ze k jisté koncentraci indickych
vojenskych jednotek v pfihranicni oblasti skutecne doslo, ale jen v okamZiku vymény jedno-
tek nasazovanych do pohranicnich operaci, pdkistdnskd vldada pro jistotu vydala preventivné
pokyn uvést do bojové pohotovosti cdst svych leteckych sil strategického urceni vyzbrojenych
atomovymi zbranémi. V tomto kritickém momenté indickd vojska po ndhodném a nezdmeérném
incidentu skutecné zadtocila netimérné silnéjsimi jednotkami, coZ u pdkistanskych vojenskych
ciniteld vyvolalo nejen podezieni, ale dokonce presvédceni, Ze jde o signalizovanou ofenzivu,
Jjiz vzhledem ke stavu pdkistdanskych ozbrojenych sil nebyli schopni celit. AniZ cekal na rozhod-
nuti prezidenta a vrchniho velitele, rozhodl ndcelnik generdlniho stabu pdkistdnské armddy
preventivné zastrasit ddajné ofenzivné (tocici indické jednotky vysldnim dvou bombardovacich
letadel s atomovymi pumami s ochranou stihacich letadel. V tu dobu jiZ specidlni soucdsti
americké armddy sledovaly pdkistdnské vojenské aktivity detailnéji a byly ve spojeni s indickou
vladou a indickymi ozbrojenymi silami. Americandm se start dvou bombardéri podarilo vcas
identifikovat. Podali o tom informaci indické strané a byly aktivizovdny vojenské jednotky
dislokované v Afghdnistanu a ndmorni sily v Indickém ocednu. Indim samotnym se po upres-
niujicich americkych informacich podafrilo jedno letadlo sestrelit a druhé v nastalém ohroZeni
svrhlo atomovou pumu na mdlo obydlené tzemi, takZe doslo jen k mensim obétem na lidskych
Zivotech, ale radioaktivne bylo zasazeno tizemi rozsdhlé.

Pouziti atomovych zbrani vyvolalo ve sveté zdésenou reakci. Okamzité byla svoldna Rada
bezpecnosti a bezprostredné i mimorddné Valné shromdzdeni OSN. Jesté pred tim se sesli
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prestavitelé G-8 a posléze G-20. Reagovala i Severoatlantickd aliance a Vyjchodoasijské spo-
lecenstvi. Zejména tlak svétové verejnosti a jejich obcanskych a mezindrodnich organizaci
donutil predstavitele mocnosti, aby okamZite resili nastalou situaci, zvldsté v ohroZené
oblasti. Byla sem vysldna i ceskd protichemickd jednotka. Svétové velmoci pod hrozbou ttoku
donutily pdkistdnskou vladu odstoupit a byla ustavena novd vldda ndrodni jednoty pod dozo-
rem komisari OSN. Po konsolidaci situace v oblasti zacalo OSN jednat o opatrenich, které by
s konecnou platnosti zabrdnilo podobnych tragickym bezpecnostnim incidentim.

2.5 USA se bez ropy staly druhofadou velmoci

Dost lidi ve Spojenych stdtech i ve svété si uvédomovalo nebo intuitivné tusilo, Ze prezident
ajeho vldda, kterd by nezajistila Americanim dostatek pohonnych hmot pro jejich automobily
a fungovdni vyspélé spolecnosti, nemaji nadéji na dlouhodobéjsi preziti. Mdlokdo vsak pred-
vidal, Ze by tato zemé mohla prFijit v souvislosti s ropou o status jediné svetové supervelmoci.
Bylo to v rozporu jak s pretrvdvajici preemptivni bezpecnostni strategii, tak potencidlni moz-
nosti ndvratu k multilaterdlni politice, které vylucovaly i jakykoli ndznak jakékoliv predstavy
izolacionismu.

Prvni etapa tohoto procesu nastala po ndstupu nové administrativy, kdy se Americané
museli stdhnout pro naprosty nedspéch a stupriujici se obcanskou vdlku a silici emigraci Irdcand
z jejich zemé. Zdroveri tim ztratili potencidlni moznost jakkoli ovlivnit vyvoj v Irdnu. Zdhy poté
irdckd vldda instalovand za spojenecké okupace padla. Trestem za tuto nedspésnou misi bylo,
ze Americané byli odrfiznuti nejen od irdcké a irdnské ropy, ale tyto zemé zaktivizovaly proti-
americkou ¢innost. VytvoFivsi se situace vyuZila Cina a Indie, které okamZité s témito dvéma
zememi rozsifily obchodni styky a zvldsté uzavrely kontrakty na dovoz ropy z tohoto teritoria.
Motivaci k tomuto kroku bylo, aby nebyly pFilis zdvislé na ruskych energetickych zdrojich. Aby
nebylo vsem spatnym uddlostem konec, naddle se zhorsovaly vztahy USA s latinskoamerickymi
zememi, v nichZ naddle vitézily levicové strany s autoritativnimi reZimy nebo si uchovaly moc,
i kdyz castéji za cenu ndstupu totalitnich rezimd, zvldsté ve Venezuele. Tyto zemé mély podporu
ve stdle silicim postaveni Ciny v tomto teritoriu. Cina komplikovala Americaniim feseni ropné
krize i na africkém kontinenté.

USA se tak v krdtke dobé ocitly ve slozité situaci, navic ji resila vldda s demokratickym pre-
zidentem, ktery opoustél bezpecnostni strategii preemptivniho charakteru, takZe Americané
nemohli resit tyto problémy silou, ale museli zacit vyuZivat jiné energetické zdroje a vénovat
prevdzné vnitinim problémim. Inovacni orientace se soustredila na atomovou energii, vodik
a biomasu. Americanam se sice za dve dekddy let v podstaté podarilo tuto energetickou krizi
vyresit, dostali se opét do cela védeckotechnického a ekonomického rozvoje, ale jejich posta-
veni ve svété se stalo druhofadym. Predcila je nejen Cina, ale ddle se integrujici EU a na jejich
droveri se dostalo 7 Rusko.

2.6 Hispanizace Spojenych stati

Ackoli americkd verejnost byla védeckovyzkumnymi dstavy vcas informovdna o demografické
prognoze, Ze v roce 2030 bude ve Spojenych stdtech tretina populace hispdanského pivodu
a v roce 2050 polovina, coZ mohlo mit ambivalentni dusledky, politické elity na to nereagovaly
dostatecné. I publicisté jiz na zacdtku nového tisicileti upozorriovali, Ze navenek je ve Spoje-
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nych statech stdle patrnd prevaha civilizace bilé, konzervativni a vyssi vrstvy prezentované
symbolicky Bushem, pod povrchem je stdle silici Spanélsky mluvici kultura. Vldda na to sice rea-
govala vystavbou hranicnich zdtarasi na mexické hranici, ale zdroveri umozriovala za pomérné
vysokeé cdstky pobyt na tzemi Spojenych stdtu legalizovat. To vyvoldvalo nejvétsi nadéje prave
u latinskoamerickych etnik, které tim spise do USA emigrovaly.

Nejsilnejsim motivem k emigraci bylo vitézstvi levicovych sil v prevdzné cdsti latinskoame-
rickych zemi, zvldsté tam, kde vedlo k nastoleni autoritativnich a totalitnich rezimi. Z dva-
ndcti skutecné svobodnych prezidentskych voleb v roce 2006 zvitézila levice v Brazilii (Indcio
Lula de Silva orientujic se i na zahranicni investice), Venezuele (radikdlni Hugo Chdves), Chile
(umirnénd Michelle Bacheletovd vyuZivajici moderni poznatky Fizeni zemé), Kostarice, Peru,
Bolivii (radikdlni indidnsky prezident Evo Morales, Ekvddoru (Rafael Correa), Nikaragui (drivejsi
vlddce podporovany Moskvou Daniel Ortega, ktery vsak zmirnil své radikdlni levicové ndzory)
a na Haiti. Pravice v Mexiku a Kolumbii. Liberdlové v Hondurasu.

Nejvice k totalitnimu rezimu inklinovala levicovd revoluce ve Venezuele. Jeji prezident
Chdvez v inauguracnim projevu hovoril o moznosti uzdkonit doZivotni prezidentstvi, coz
se mu darilo jen zcdsti. Byla zaloZena Jednotnd socialistickd strana Venezuely. Zemé navd-
zala prdtelské vztahy nejen s Kubou a Cinou, ale také s Irdnem. Po ndvstévé Mahmida Ahma-
dineZdda uzavreli oba prestavitelé dohodu o strategickém partnerstvi ve spolecném boji
proti dtlaku svetové hegemonie, které mélo vést ke vzniku nového mocenského centra jako
protivihy USA. Chdvez podporoval rozvoj nukledrni technologie v Irdnu. Doslo k hospoddFské
integraci Kuby,Venezuely, Nikaraguy a Bolivie do organizace ALBA a zndrodnéna energetika,
telekomunikace, televize a rozhlas. Podobné se situace vyvijela situace iv ostatnich latin-
skoamerickych zemich.

Predstavitelé cdsti levice v Evropé i ve svéteé tento vyvoj v Latinské podporovali. Charakteris-
ticky byl ndzor Egona Bondyho, ktery krdtce pred svou smrti napsal: ,,Iberoamerika se naprosto
evidentne stala samostatnym kulturnim regionem. To je obrovsky dspéch. V tom je zdruka toho,
Ze sebevedomi lidi tam zacind byt tak pevné, Ze si muZe zrejmé zacit dovolovat i jiné zajimavé
experimenty, nez jen v oblasti nadstavbové cinnosti.” Brzy vsak jejich entuziasmus vyprchal.

Do Spojenych stdatd emigrovali zprvu predstavitelé demokratickych sil a zdmozni lidé.
Po letech Chdvezovy vlddy a jinych levicovych vidci vsak chudoby pFilis neubylo. Dochdzelo
k jeste hlubsim socidlnim rozdildm nez za mnohych pravicovych vldd. Mezi platy byly témer tisi-
cindsobné rozdily. Viidcové méli sice moc pevné v rukou, ovlddali statni apardt, ale podstatnejsi
zmény nenastaly, takZe brzy zacaly na sever emigrovat chudsi vrstvy, které zprvu v levicovych
vldddch spatrovaly nadgji. Totalitni rezimy dokonce emigraci zacaly podporovat, aby snizily
socidlni ndklady a zdroveri zkomplikovaly situaci Spojenym stdtdim.

Do USA smérovaly proudy uprchliki a emigrantd i z jinych teritorii. Jejich pocet stdle vyraz-
neji prevysoval pocet presidlivsich Evropand. Menici se situaci si rychleji neZ predstavitelé bilé
konzervativni vyssi vrstvy uvédomili, pravdépodobné s jistou zahranicni infiltraci, politicky
se angazujici emigranti nebo potomci emigranti z latinskoamerickych zemi, ktefi pomérné
rychle a snadno ziskali podporu i jinych nebilych etnik a tak jiz v prezidentskych volbdch v roce
2024 byl prezidentem zvolen politik latinskoamerického pivodu. Hispanizace Spojenych stdtu
tak z etnického a jazykového charakteru dostala novy politicky rozmér a mohla radikdlneji
pokracovat.

16



2.7 Islamizace Evropy

Evropa se rozhodla, podobné jako ve Spojenych stdtech, udélovat tzv. modré karty umoz-
riujici legdlni pobyt v zemich Evropské unie. V Ceské republice vsak poZddalo v roce 2006 o azyl
3016 cizinct, nejméne od roku 1998. 0d rolu 1990 do roku 2006 hledalo tu azyl 84 367 lidf,
uspélo 3085, tj. neceld 4 %. V CR legdlné pracovalo 185 075 cizinc, tedy zhruba o 13 tisic vic
nez v prosinci 2005. Ze zemi EU, evropského hospoddrFského prostoru a Svycarska 117 tisic,
zjinych evropskych stati mélo pracovni povoleni 61 tisic lidi. PFibyvalo i sniatkd s cizinci a bitev
o deti. V roce 2002 jich bylo 4547, 2003 - 4647, 2004 - 4980, 2005 - 5400. Nejcastéjsimi
partnery byli Slovdci, Némci, Vietnamci, Ukrajinci a Americané. Odjezd s ditétem bez souhlasu
partnera bylo podle Haagské dmluvy povazovan za tnos. V Itdlii 4 % imigrantd zpisobovalo
tfetinu krimindlnich ¢ind. Rim chtél Romy vystéhovat do ctyF novych satelit( za mésto.

V CR Zilo cca 3 % cizinci, v Evropé priimérné 5% a stdle jich pFibyvalo.Aby byla migrace
prinosnd, musela byt legdlni. Migranti se lecCemus naucili, coZ pomohlo pivodni zemi, kdyz
se do ni vrdtili, nebo do ni investovali, preddvali do ni zkusenosti atd. Prosazovala se integrace,
ne asimilace. Integrace predpoklddala znalost jazyka, zameéstndni a bydleni. Ve Francii k tomu
napomdhali tutori, tedy jacisi poradci migrantd. U nds jen 40 % lidi pFistéhovdni cizinci vitalo.
Politici téma migrace podceriovali. Migrace nemohla zabrdnit starnuti evropské populace, ale
mohla ozZivit jeji genovou vybavu. Byl zndm pocet usazenych cizincd s trvalym nebo dlouhodo-
bym pobytem, ale nebyl zndm pocet vydanych viz a nelegdlné tu Zijicich cizinci. Odhadovalo
se, Ze je jich zhruba stejny pocet jako téch trvale usazenych, ale jejich pocet klesal, mohli se jiz
takeé uplatnit doma.

Ve sveteé byla situace jind. Ve zpravé Organizace pro hospoddrskou spoluprdci (OECD) se uvd-
delo, Ze zatimco v letech 1956-76 prichdzelo do evropskych zemi 790 tisic lidi rocne, v letech
1977-1990 to jiZ bylo 1,24 milionu a v obdobi 1991-2003 dvojndsobek, tj. 2,5 milionu a v roce
2005 dosdhl pocet 4,2 milionu lidi. Ceskd republika a Slovensko v tom hrély malou roli, byly
na konci Zebricku. V uvedeném roce 2005 k ndm prislo 58,6 tisic lidi, z toho 30 tisic Ukrajinc
a 10 tisic Slovdkd. Nejvic lidi pfislo do Spojenych stdtti - 1,12 miliénu, do Spanélska 683 tisic
lidi a do Velkeé Britdnie 362 tisic. Bez imigrantd by se pro demografickou krizi v Evropé pocet
obyvatel snizoval. Pribyval pocet kvalifikovanych lidi, ktefi vsak pracovali na mistech s nizsi
kvalifikaci, zvldsteé ve stavebnictvi a ve zdravotnictvi. Mezi nezaméstnanymi byl relativné dvoj-
ndsobek cizincu. Ndrodni identita, evropskd integrace, migrace, multikulturalismus byly tedy
tématy, které nebylo mozné podceriovat. To se vsak pro strategicky pozdni reakce stalo. Rok
od roku pribyvalo v Evropé cizincd, a to zvldste muslimského vyzndni. Prvni islamizovanou zemi
sevroce 2040 stala Francie a po ni dalsi zdpadoevropské zemé. A to jeste s vdznejsimi disledky,
nez tomu bylo pri hispanizaci Spojenych stati.

Prdce vznikla v ramci vyzkumného tkolu MSM 0021620841 - Rozvoj Ceské spolecnosti
v Evropské unii: rizika a vyzvy.
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Doc. Ing. Stefan Danics, Ph.D., PaedMgr. et ThMgr. Leo3 Tucek
Opravdu rozumime souéasné epidemii

sebevrazednych teroristickych dtoki?
(Pokus o systematizaci pojmu terorismus)

Motto:

Ve Skoldch se deéti uci, Ze mucednictvi je cosi, oc¢ by mély usilovat. Zatimco
deti v jinych spolecnostech chtéji byt rockovymi hvézdami nebo fotbalisty,
mnohé palestinské déti, casto predtim nezZ jsou dostatecné staré na to, aby
plné chdpaly Zivot a smrt, chtéji byt v dospélosti mucedniky. /.../ At clovék
pohlédne kamkoli, vSude existuji jasné signdly, Ze mucednictvi je tim, co
spolecnost uprednostriuje a Ceho si povazuje nade vsechno ostatni, coZ miiZe
silné pdsobit na vnimavé déti a citlivou mlddeZ, kterd je jesté ve formativnich
letech. Jak to vysvétlil reditel jedné zdkladni skoly v Gaze: ,, Chteji byt muced-
niky, dokonce i kdyZ neznaji vyznam tohoto slova. Vidi obrazy v TV, plakdty
na ulicich, dctu rodin mucednikd a Zadaji pro sebe i své rodiny stejnou dctu
téhoz druhu.”

Quintan Wictorowicz [1]

Prvni desetileti naseho stoleti se nepochybné vyznacuje Sifenim epidemie sebevrazed-
nych teroristickych atokd [2]. Neporozuménifenoménu sebevrazedného terorismu, scestné
predstavy o jeho zdkladnich pric¢inach, a tim, pochopitelné, i zavadéjici protiopatrend, jakkoli
jsou stdle castéji podrobovany zdrcujici kritice z realistickych pozic, vytvareji zrcadlovy jev
podobné epidemického rozsahu - rist strachu a vydaji na bezpecnostni opatfeni. Proc je
sebevrazedny terorismus tak typicky pravé pro islamské (i snad arabské) prostfedi, nebot
jinde je spise vyjimkou?

Vymezeni pojmu sebevrazedného terorismu

Vymezeni pojmu sebevrazedného terorismu v soucasnosti provazi znacny zmatek, ktery
souvisi s vymezenim pojmu terorismus, jenz sam vsak podléhd pestrym a protikladnym vykla-
ddm. Mnoho autor( dokonce rezignovalo na vypracovani obecnéji platné definice a snazi
se nesystematicky a bez vzdjemnych interakci postihnout charakteristické rysy sebevrazed-
ného terorismu. A néktefi zase spojuji sebevrazedné teroristické Gtoky pouze s aktivitami
organizace al-Ka"ida. [3]

Dluzno dodat, ze pojem sebevrazedného terorismu tvofi podkategorii pojmu terorismus,
jehoz definice neni zatim univerzalné akceptovdna. Jinak feceno, definici pojmu sebevra-
Zedného terorismu nutné fidi definice pojmu terorismus. A nejen z tohoto ddvodu je nutné,
aby odborné Gsili o vymezeni terorismu nepolevovalo a navic mélo ambici ho postihnout co
nejuniverzalnéji.

Silnou ndmitkou proti konstruovatelnosti univerzalni definice terorismu je skutec¢nost
sebepojeti, totiZ Ze s jednoznacné pejorativnim slovem terorismus vétsina organizaci - takto
oznacovanych — odmita byt spojovana. A nadto: v urcitych spolecnostech jsou aktéfi Gtokd
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oznacovani jako ,mucednici”, ,hrdinové” nebo ,bojovnici za svobodu”. Dale pfipomernme,
Ze aktivisté na obou strandch bojll v Belfastu sami sebe popisovali coby ,,pfislusniky polovo-
jenskych organizaci”. V Indii viidce sikhského separatistického hnuti zase prohlasil, Ze dava
prednost oznaceni ,militantni” a oznaceni ,terorista” pry nahradilo nalepku ,carodéjnice”
a slouzi dnes jako vymluva umoznujici prondsledovat ty, ktefi nejsou v oblibé.

Jeden z muzl spojenych se siti al-Ka"idy prohlasil, Ze slovo ,terorista” je tak ,zmatené”,
Ze je nelze uzivat bez mnoha upfesnéni. Obdobny ndzor vyjadril i jeden z nejvyssich vidcl
hnuti Hamds.

Néktefi autori v tomto ohledu pfipominaji, Ze terorismus neni sdm o sobé politickym
hnutim ¢i ideologii, ale taktikou ¢i metodou, kterd je politickymi skupinami napfiklad
na Blizkém vychodé pouzivana k dosazeni nejriznéjsich cild:

a) kesvrzeni politickych rezimd, pfipadné statd (napf. ,okupacniho” izraelského rezimu,
resp. imperialistického ¢i bezvéreckého rezimu v muslimské zemi) a dosazenivlastnich
nacionalistickych cilll (napF. ziskani dzemi pro vlastni stat — Palestina, Kurdistan
atd.),

b) k omezeni ¢i zastaveni urcité politiky (napf. izraelsko-palestinského mirového pro-
cesu),

c) kupozornéni na urcity politicky problém (napf. na situaci Palestinc(, Kurd(i a byva
Casto spojen s pozadavkem na propusténi véznénych pfiznivci radikdlnich hnuti),

d) k dosazeni teologickych cilli (napf. vybudovani chalifatu nebo jiné formy teokra-
cie),

e) kmocenskému boji uvnitf radikdlnich hnuti samotnych, nebo mezi radikalnimi hnutimi
navzajem, napf. konflikt Fatah verzus Hamas, [4]

f) kpodpore spfiznénych radikdlnich skupin (napf. spoluprace némeckych a palestinskych
radikdld). [5]

Univerzalni neakceptovanost definice a konceptualizace terorismu je potom vaznou
praktickou ptrekdzkou: ,Jakmile se potykdme s terorismem a partyzanskou valkou, implikace
formulaci nasich termin(i sméfuji k prekroceni hranic teoretickych diskuzi.” [6] Pokud vsak
nebude presné vymezeno co je a co neni terorismus, bude boj proti nému, nebo naopak zto-
toznénise s nim, nadale podléhat subjektivnimu a emotivnimu chdpanijednotlivymi narody,
staty, politickymi skupinami.

Urcita politizace a nekonzistentnost pti definovdni terorismu véetné pouzivané termino-
logie se promitd i do seznami teroristickych organizaci, které vypracovaly USA, Evropska unie
arada dalSich zemi. Vtomto ohledu vzpomenmejenom na politicky tlak USA a statu Izrael, nez
Evropska unie, a to v roce 2005, zafadila na sv(j teroristicky seznam i organizaci Hamas.

Minimalni definice terorismu

Ganor navrhuje definovat terorismus jako ,Gmyslné uziti nebo hrozbu uziti nésili proti
civilistlim nebo civilnim cildm (targets) za dcelem dosahnout politickych zamérQ (aims)”.
Ganor systematizuje tfi prvky:

a) nasilny aktivismus,

b) s politickym zdmérem,

c) a zacileny na civilni cile - osoby nebo objekty. [7]
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Laquer na druhé strané povazuje za nejlepsi vymezenf terorismu - definici Ministerstva
obrany Spojenych statd (U.S. Department of Defense - DoD) z roku 1990: ,Nezdkonné pou-
ziti nebo vyhrozovani uzitim sily ¢ nasili proti jedinclim nebo majetku za Gcelem prinutit
a zastrasit vlady nebo spolecnosti, casto se zamérem dosahnout politickych, nabozenskych
neboideologickych cilil (Gceld - objectives).” [8] Laquer s odvoldnim na definici DoD rozsifuje
Ganorovu systematizaci na:

a) nezdkonny ndsilny aktivismus,

b) s politickym, ndbozenskym [9] ¢i ideologickym zamérem,

c) zacileny na civilni cile - osoby nebo objekty.

A skepticky pritom namita, Ze ,snad jedind obecné odsouhlasend charakteristika terorismu
spociva v zahrnuti ndsili nebo hrozby ndsilim.” [10] Tento prvek - ndsili nebo hrozbu ndsilim
-vsak obsahuje jak organizovany zlocin, tak zakrok mirumilovného zubare. A na zdkladé takto
Sirokého az vagniho pojeti terorismu bychom mohli na seznam terorist(i pfipsat i George
Washingtona.

Pruznd aplikace nalepky terorismu byla pfesné tim, co mu dovolilo zlstat rezonantnim
indikatorem identity stdle se vyvijejici americké spolecnosti a pFizplsobit se zméndm v mezi-
narodnim kontextu. Dfive totiz terorismus odkazoval k nasili spachanému statem (tj. béhem
VIady teroru ve Francouzské revoluci). Soucasné vyklady pojmu tento historicky vyznam
neopustily, jak dokladaji prezidentovy odkazy ke statim podporujicim terorismus. [11] Aviak
zdroven pouzilo ndrodni vedeni pojem v pfesném protikladu k predeSlému vyznamu.

Nyniterorismus zahrnuje nejen politicky motivované ndsili statni, ale i protistdtni, jehoz
nositeli jsou jednotlivci nebo skupiny. Libovolny akt ndsili uskutecnény libovolnou skupinou
nebo jakymkoli jedincem mze byt kvalifikované chapan jako akt terorismu. Je zajimavé,
ze nékde dbaji na terminologickém odliseni statniho (represivniho) terorismu a substatniho
(subverzivniho) terorismu, a pro terorismus vyhrazuji Gtoky vaci stdtu, a pojem teror pro
statni hrizovladu. V anglosaském pojeti je zase pojem teror pouzivan pro oznaceni social-
né-psychologického efektu, tj. obecného strachu a paniky, ktery je vyvolan teroristickymi
aktivitami statnii substatni povahy.

Ganor vSak upozornuje, ze Usili definovat terorismus i samotny koncept terorismu obsa-
huji kulturni vypovéd i sebevypovéd (identitu), coz doklddd casto opakovanou frazi: Pro
jednoho terorista, pro druhého bojovnik za svobodu. Definice terorismu, ma-li byt na ni
dosazeno shody, musi vyloucit jak prilis pruzné pouzivani, tak i omezit vyznamovy rozsah.
Pojem by mél ziskat jistou rigiditu. Terorismus se tedy prozatim jevi jako nezakonny, nasilny
aktivismus, politicky, nabozZensky, ideologicky ¢i jinak zaméreny, zacileny na civilisty
nebo civilni objekty.

Hoffman definuje terorismus jako ,promyslené vytvoreni a vyuziti strachu z nasili nebo
hrozby nasilim ve snaze dosdhnout politickou zménu”. [12] Hoffman se dotyka plivodni
latinské vyznamové vrstvy (terred, ére — désit, strasit), kterd dala terorismu jméno. Vykladd
nasilny aktivismus jako dobfe uvazené, promyslené (deliberate) jedndni produkujici a plodici
strach. Rovnéz nelze prehlédnout, Ze charakteristiku politického zaméru chdpe v dynamické
perspektivé politické zmény. Kushner formuluje shodu vétsiny definic velmi lapiddrné. Vétsina
definic terorismu zavisi podle néj na tfech faktorech:

1. na metodé (nasili),

2. nadili (civilista nebo vldda)

3. analmyslu (purpose) (vstipit strach a vynutit politickou/socialni zménu) [13].
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Hoffman i Kushner se tudiZ shodujivtom, Ze terorismus predstavuje promyslenou metodu/
promysleny zpisob produkce a fruktifikace strachu, které jsou aplikovany na civilnich cilech
a jejichz Gcelem je dosazeni urcitych zmén. V imyslech nositeld ndsilného aktivismu musi
byt vzdy obsazeny prvky ,vytvofeni, maximalizace a trvalého stfidani parametr(i nejistoty,
zmatku, nebezpeci a strachu, nebot jistota, poradek, bezpeci a dusevni komfort jsou para-
metry normality lidské osobnf existence”.

Ndsilny aktivismus imyslné destruuje legalné zajistovanou formu spolecenského stavu:
,Vztah mezi osobnim pocitem a spole¢enskym stavem, jak tomuje v terorismu, vytvari dllezité
spojeni mezi témito obéma oblastmi. Vytvari fenomén Janusova obliceje se dvéma tvaremi
- jednou osobnfi (intrapsychickou) a druhou neosobni (kolektivni).” [14]

Brenner definuje terorismus kratkou tezijako ,uziti nebo hrozbu uzitim ndsili pro dosazent
urcitych cill (zdmérd - goals) organizaci”. [15] Poziéni predpoklad definice terorismu - uziti
nebo hrozba uzitim ndsili — nasilny akt nebo zastrasovani - v sobé nese determinanty:

O ilegality,

O intencionality,

O aorganizovanosti.

Schmid v obsahlé definici limitoval terorismus (klasickou) vrazdou, pficemz formuloval
- teoreticky i pragmaticky - jednu z rozhodnych determinant ndsilného aktivismu: komu-
nikacni proces.

Terorismus definuje jako ,Gzkost vyvolavajici metodu opakované ndsilné akce, pouzitou
z idiosynkratickych, krimindlnich nebo politickych ddvodd (polo)utajovanymi jednotlivci,
skupinami nebo statnimi ciniteli, pro néz - v protikladu k vrazdé - pfimé zacileni ndsili
neni hlavnim zamérem. Bezprostfedni lidské obéti ndsili jsou zpravidla vybrany nahodné
(pfilezitostné cile) nebo vybérové (reprezentativni nebo symbolické cile) z cilové populace
a slouzi jako generdtory poselstvi. Na hrozbé a nasili zalozené komunikacni procesy mezi
teroristou (organizacemi), (ohrozenymi) obétmi a hlavnimi zaméry jsou uzivany k manipulaci
timto hlavnim cilem (publikem /-y) obracejice je k zaméru teroru, k ohnisku pozadavk ¢i
k cili pozornosti, v zdvislosti na tom, zda jsou primdrné pouzity zastrasovani, natlak nebo
propaganda”. [16]

Jenom poznamenejme, Ze obéti organizovaného zlo¢inu nejsou generatory poselstvi
pachatell vefejnosti, nebot hierarchické a disciplinované struktury organizovaného zlocinu
produkuji sva nasilnd poselstvi dovnitf organizace za tcelem sebeposileni, sebeutuzeni
nebo sebepotvrzeni. Pro pfipad terorismu plati, Ze mnoZina cild - ob¢and a civilni infra-
struktury - se ¢astecné prekryvd s pojmem vefejnosti, i kdyz i ten mize byt diferencovan,
pf. v ramci procesu vybéru cile podle méfitka piilezitostnosti, reprezentativnosti nebo
symboli¢nosti, pricemz tuto selektivni logiku by bylo mozno znazornit aplikaci vztahu
centra - periferie.

Hypotézu o centralité symbolicnosti a periferialité prilezitostnosti jako maximalni ohnis-
kové vzdalenosti teroristy vybranych generdtord poselstvi lze ilustrovat odkazem na Waller-
steinovu interpretaci newyorskych Twin Towers jako perfektni metafory: véze ,,0znacovaly
(signalled) neomezené aspirace; oznacovaly technologicky dspéch, byly majakem svétu”. [17]
Twin Towers komunikovaly poselstvi, jemuz rozumél kazdy, kdo citil sounaleZitost s pojmem
americké vefejnosti, tim i ztélesnovaly ideje, které pojem této verejnosti konstituovaly.

2v-

Po Gtocich z 11. zafi 2001 se stal nulovy stupen poselstvi - Ground Zero - metaforou teroris-
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tického Gtoku, ktera komunikuje absolutni uddlost, absolutniranu, masovy hrob a destrukci,
jez nesou symbolicky vyznam, byt by méla byt onim zplsobem osloveni katastrofa sama.

Jakykoli model interpretace nasilné akce, napf. komuniké teroristd, neimplikuje komu-
nikacni proces teroristického aktu (nebo jeho faze). Poselstvim je totiz teroristickd akce
sama. Ndsilny aktivismus je substanci tohoto komunikacniho procesu. Aktéfi nasili nebo
hrozby nasilim produkuji a zuzitkovavaji komunikaci vlastnich zamér(, jejichz vehikulem je
strach. Vyvolani strachu teroristickym aktem lze chapat jako spusténi pokusu o komunikaci
zamér( mezi vefejnosti, mnozinou symbolickych, reprezentativnich nebo prileZitostnych
cilli, a aktivistickou organizaci. Zretelnym fyzickym pocatkem pokusu o tuto komunikaci,
jejim signdlem, je spachani dtoku. [18]

Tato dil¢i zpFesnéni umozriuji dosdhnout v oboru minimalni definice terorismu jistého
spekulativniho pokroku. Diferenciace v pojmu ndsilného aktivismu umoznuje teroristicky akt
chapat jako akt protiprdvni, intencionalni, organizovany a komunikacni. Vzhledem k tomu,
Ze aktéfi nasili o svych zamérech (politickych, ideologickych, nabozenskych) timto zplso-
bem/touto metodou zpravuji verejnost jakozto obét i adresata poselstvi, je nutné vztahnout
poznatky o nasilném aktu zejména k otazce komunikacni vymény podminované strachem.
Twin Towers predstavovaly symbol. Zaméstnanci kancelafi umisténych v Twin Towers, prestoZe
se medializovalo prestizni umisténi jejich kanceldfi, byli pouze pfilezitostnymi cili/obétmi
- jako Irdcané na trzisti nebo hosté restaurace v Casablance (16. 5. 2003).

Lakoff velmi spravné poukdzal na fyzické diisledky (symbolické) komunikace podmi-
nované strachem, popsal zp(isob ndsilného aktu - atentdtu na Twin Towers - jako zplsob
devastujici, tim fyzicky a¢inné komunikace: , Stfedisko svétového obchodu (WTC) bylo mocnym
symbolem, vevazanym nescetnymi zpdsoby do naseho porozuméni nasi zemi a nam samym.
Vse, co vime, je fyzicky zakotveno v nasich mozcich. Vtéleni (zaclenéni) nového pozndni
vyzaduje fyzickou zménu v synapsich nasich mozkd, fyzické prebudovaniv nasem nervovém
systému. Fyzické ndsili se nestalo jen v New Yorku a Washingtonu. Fyzické zmény - nasilné
- se odehrdly v mozcich vSech American(.” [19]

Moghaddam definuje terorismus v psychologické perspektivé, jako ,politicky motivované
nasili, pachanéjednotlivci, skupinami nebo staty, s myslem roznitit v populaci pocity strachu
a bezmoci za dcelem ovlivnit procesy rozhodovdni a zménit chovdni”. [20] Ve shodé s Lakof-
fem sivsima ,extrémné Skodlivych psychologickych disledkd” a tvrdi, Ze cilem teroristickych
akcije ,navodit specifickou psychickou zkuSenost, totiz zkuSenost strachu a bezmoci”. [21]
Teroristicky ttok komunikuje jako €iry akt nasili devastujicim zptisobem v psychosomatické
struktufe adresatd. Vyvolava v této skupiné fyzické zmény, jimiz pfizplsobuje nebo
se snazi piizplisobit vnimani tak, aby mohl komunikovat zaméry aktért nasili. Komunikace
teroristického aktu ma vzdy manipulativni, instrumentdlni charakter.

Zvlastnosti pojeti sebevrazedného terorismu

Sebevrazedny terorismus predstavuje, jak bylo vySe naznaceno, subkategorii terorismu.
Spekulativni vychodisko defini¢niho oboru terorismu vyzaduje zpétné ovéreni postupd,
pomoci nichz byla pfipadnd definice konstruovana, namnoze (vy)nalezena. Presto mlze byt
interpretace sebevrazedného terorismu prozatim ovéfovana na téchto konstrukcich:

a) terorismus se jevijako nezdkonny ndsilny aktivismus, politicky, ndboZensky, ideolo-

gicky ¢ijinak zaméreny, zacileny na civilisty nebo civilni objekty,
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b) terorismus predstavuje promyslenou metodu/promysleny zplsob produkce a frukti-
fikace strachu, které jsou aplikovany na civilnich cilech a jejichz dcelem je dosazeni
uréitych zmén,

c) teroristicky dtok komunikuje jako ¢iry akt ndsili devastujicim zplsobem v psychoso-
matické struktufe adresat. Vyvoldva v této skupiné fyzické zmény, jimiz pfizplsobuje
nebo se snazi pfrizplsobit vnimani tak, aby mohl komunikovat zaméry aktérd nasili.

Rovnéz prvky ilegality, intencionality, organizovanosti a komunikovanosti, zejména
jejich vzajemnd propojeni a vyklady téchto propojeni mohou pFispét k pfesnéjsimu chapani
sebevrazedného terorismu.

V neposledni fadé existuji celé soubory databazi, v nichz jsou kvalitnim zpdsobem zdo-
kumentovdny relevantni ¢asti procesu sebevrazednych Gtok( jednak z perspektivy aktérl
samych, jednak z hlediska jejich iniciatord, inspirdtord, mentor( a instruktor(, jednak
z hlediska jimi oslovenych adresatd. Uz v této souvislosti, tj. z hlediska druhé perspektivy,
nendhodné vyplyvd otdzka mucednické operace jakozto normativniho (nebo normotvorného)
jednani, otazka ziskdavani spolecenské Gcty apod. V té mife, do jaké jsou cenény jistota,
potadek, bezpeci a dusevni komfort, je garantovdna disfunkcnost aktivistického nasili.
Univerzdlné platna a ptijimand definice terorismu v3ak citelné chybi. Pachatelé, jejich obéti,
alei odbornici a laici odpovidaji tedy riizné, z rGiznych a réiznorodych pozic na otazky: Cim je
teroristickd akce/mucednickd operace oprdvnéna? Kdo ji pfikdzal? Jaké zaméry komunikuji
aktéri/organizatofi? Jakou reakci a jakou protiakci aktivistické ndsili vyvolalo?

Dfive nez odpovédi na zminéné otdzky, a snad i pravé proto, musi byt feSena pozice znaku
sebevrazednosti v ramci historického diskurzu. V principu nyni nejde o hledani pojmového
uziti ve formé sebeoznaceni modu operandi teroristy, nybrz o zizeni pojeti sebevrazedného
nasilného aktivismu (terorismu) na zakladé rozdéleni vybranych historickych poznatk
o déjinnych sebevrazednych Gtocich jako takovych.

a) V souvislosti se soucasnou vlnou sebevrazednych dtocnikd se v médiich ¢asto objevuje
oznaceni kamikaze (zejména ve francouzskych médiich). V Izraeli se dokonce pouzivd
vyraz islamikaze, [22] aby byla zd(iraznéna skutecnost sebevrazedného procesu, ktera
se vyslovné vztahuje k pachateldm pochdzejicim z blizkovychodnich organizaci Hamds
a Hizballah. Srovnani se opird o neoddiskutovatelnou védomou pripravenost k sebezdhubé
jak japonskych kamikaze, tak blizkovychodnich pachatell teroristickych dtokd. Problém
této analogie ovsem tkvi v tom, Ze japonsti kamikaze byli soucdasti pravidelné armady
statu ve valecném stavu, jejich rekrutovani, cvi¢ent a nasazeni podléhalo prislusnému
vojenskému veleni, pficemz se tento systém opiral, strucné feceno, o silné ritualizované
tradice rytitského vélecnictvi a ritualni sebevrazdy, a konecné, cile akci kamikaze byly
vojenské. [23] Systém kamikaze a jeho zaclenéni v konvencni vdlce sice predstavoval
krok ultima ratio japonského vojenského a politického vedent, krok vyriistajici z pozndni
zoufalé situace bliZici se pordzky, nelze jej vSak povazovat za prototyp soucasného sebe-
vrazedného ndsilného aktivismu, jakkoli inspirativné urcité aspekty systému kamikaze
mizou plsobit.

b) Trebaze aktéry systému kamikaze byli statnf Cinitelé, vykonavateli jednotlivych dtokd
pak vojaciv ¢inné sluzbé, operace se odehravala v podminkach valecného stavu, nelze
mnoZinu zbyvajicich sebevrazednych Gtokl podfadit pod pojem sebevrazedného tero-
rismu automaticky nebo protoze jeho pachatel pouzil zminény modus operandia/nebo
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absentoval statjako cinitel. Tuto skutecnostilustruje pripad pFislusnika pakistanskych
specidlnich sluzeb (SSG - Special Services Group), ktery se vyhodil do vzduchu 13. 7. 2007
prfi spolecné vecefi prislusnikd SSG ve mésté Tarbela Ghazi, pricemz usmrtil 19 distoj-
nik(. Ve mésté byly soustfedény spolu s SSG i dalsi protiteroristické a protipovstalecké
slozky pakistanskych ozbrojenych sil. Pachatel, pastinsky dlstojnik pochdzejici zjizniho
Waziristdnu, provedl sv(j ¢in patrné na odplatu: jeho sestru usmrtili prislusnici SSG pfi
Cervencovém (toku na komplex mesit Lal Masdzid a Dzami’a Hafsa v Islamabadu. [24]
Sebevrah(v dtok byl veden nikoli proti civilistiim nebo civilnim objektdm, nybrZ proti
vojakim v ¢inné sluzbé. Sebevrazedny atentatnik jednal jako sebevrazedny terorista,
v kontextu udalosti z Isldmabddu a vzhledem k pfipadnému zapojeni rodinné piislusnice
do ndsilnych aktivistickych islamistickych struktur lze proto vyslovit r(izné domnénky,
dokonce i podezieni. Motivem mohla byt msta, zplsobem provedeni sebevrazedny
Gtok. Anebo komunikoval tento Gtok poselstvi vSudypfitomnosti teroristické hrozby?
Vecefici prislusnici SSG nebyli atakovani gerilou nebo povstalci, ale pfislusnikem téhoz
sboru. Presto je nutné konstatovat, Ze ani tato pozice znaku sebevrazednosti rozhodné
nepostacuje pro vymezeni sebevrazedného terorismu, nebot se vymyka pracovnimu
konsenzu o zacileni nasilné aktivity.

Prvek organizovanosti musi byt ovsem dokazdn. PouZziti kritéria statutu cile - civilista/
prislusnik ozbrojenych slozek (noncombatant/combatant) - dovoluje odmitnout
hypertrofované pojeti, které tvrdi, Ze kazdy sebevrazedny ttok je sebevrazednym
teroristickym dtokem.

Paradoxné, s definici terorismu, zlZenou kritériem statutu cile, se nejvice potykaji

teroristické organizace samy, nebot nemohou ponechat neospravedlnéna a bez vysvét-
len ta pouziti nasili, v nichZ doslo k usmrcenf civilistd: ,Brdnime sami sebe a izraelsky
nepiitel by se mél zdrzet od ublizovani palestinskym civilistdim, a tehdy ani my neudefime
najedinéhoizraelského civilistu. - Ale, existuji vitbec v Izraeli civilisté, kdyz vojdk, ktery
proti nam bojuje, je jeden den rezervistou a druhého dne je doma?” [25]
Schmitt u partyzand zd(raznuje ,intenzivni politické angazma®, ,intenzivni politicky
charakter”, jimz se odlisuji nejen od bandit nebo béznych ndsilnik(, ale i od ostatnich
bojovnikd. Také zacileni modernich partyzani - vlastnim teréem je nepratelsky vojak
v uniformé - odliSuje partyzany jedinecnym zplisobem. [26]

Partyzandv teritorialismus formuje defenzivni charakteri eskalovanych nésilnych akci,
jez v souhrnu tvofi obcanskou nebo antikolonialni valku, v niz operacni nepravidelnost
partyzdnskych akci odpovidd moznému vyuziti mistnich organizacnich forem, zejména
vSak operacni schopnosti regulérniho protivnika - pravidelné armady (okupacni, koloni-
alnf). Partyzandv teritoridlni zapas determinuje mnohdy silné politické angazmd, které,
coz se podarilo Stalinovi, Titovi aj., integruje sebeobranny prvek vlastenectvi s prvkem
transteritoridlni perspektivy politického projektu (,,svétova komunistickd revoluce”). Par-
tyzan podobné jako terorista 7add zpravidla (politickou) zménu. Uzemni zajem partyzana
se opird o znalosti, jimiZ mdze disponovat jen autochtonni obrance pddy vlasti. [27]

Jako zapaleny patriot ziskavd partyzan materialni podporu zejména od mistnich oby-
vatel - je totiz mistnim obyvatelem zvlastniho charakteru, nezridka vsak ziskdva také
podporu z blizkého ¢& vzdédleného zahranici, zpoza hranic teritoria. Logistické zajisténi
partyzanskych skupin zpravidla byva vyrazem zajm nositell politického projektu. Odmit-
nuti politickych pomér umoznivsich a umoznujicich porobu, Gtlak, okupaci apod., je



obvykle logickym vydsténim pozndni pfedchozich pomérd jako téch, které spoluzavinily
stdvajici marasmus. Proto byvaji na musce partyzan( mistni reprezentanti moci a jejich
spolupracovnici.

Prvek teritoridlniho pouta prekonava vsak navic mobilita partyzanské jednotky ve sméru
mobility regulérnich ozbrojenych sil nebo Gstupu, tim i zvySuje pravdépodobnost tero-
rizovani ,jinde” mistniho obyvatelstva. Pevna teritoridlni ukotvenost naopak zvysuje
nebezpecinerozlisujicich, ,plosnych”, odvetnych akci ze strany requlérni ozbrojené slozky.
Regulérni ozbrojené slozky vyclenuji protipartyzanské jednotky (napt. jagdkommando -
stihaci sily poradkové policie), které jsou operacné-taktickou invariantou partyzanské
organizacni formy. Teror je vSudypiitomny.

Kritériem vztahu partyzan( k mistnimu obyvatelstvu a k civilniinfrastruktute je prvek
teritorialniho pouta. Kritériem Gspésnosti protipartyzanskych jednotek je interpretace
(rozkryti) tohoto pouta. Teprve v této fazi vykladu, jenz zamérné zcela pomfji pravni
otazky, lze formulovat problém sebevrazedného jednani a sebevrazedného nasili u par-
tyzan(.

Pojem partyzanaintegruje pfinejmensim dveé role, totiz roli teritoridlniho obrance a roli
politického bojovnika. Aplikaci znak( této dvojrole do zjednodusené pojmové vojensko-
operacni konstrukce ofenzor-defenzor; Schmittdv vyklad takové pochopeni umoznuje,
lze ziskat Ctyri situacni aspekty: partyzan-obrdnce Gzemi - ofenzor, partyzan-obrance
Gzemi - defenzor, partyzan- politicky bojovnik - ofenzor, partyzan-politicky bojovnik -
defenzor.

Prévé tehdy se stava z partyzana terorista, kdyz se jeho politicka angazovanost snoubi
se zacilenim na civilisty nebo civilni objekty. PrestoZe se partyzan odehrava ve zminéné
dvojroli, je fakticky vyrazem volatility (pfechodnosti, nestdlosti) — partyzan téka mezi
obéma pozicemi, mezi pozici ardentniho obrance vlasti a pozici ofenzivniho parteigdngera,
neméné bojovného vyhranéného zastance politického projektu, stranika urcitého projektu
politické zmény, jehoz proponentem je. Nasili, které chapal pouze jako ¢ast dlouhodobého
pldnu osvobozovacich ¢innosti na teritoriu, se za jistych podminek (ale ne vzdy) partyza-
novi stava zplisobem prosazovani politické zmény. Tato volatilita vyznacuje rovnéz vztah
k sebevrazednémujedndnia sebevrazednému nasili. Najedné strané lze bez dalSi explanace
poukazat na sebevrazedny eskapismus, jenz predstavuje mezni taktickou formu defenzivy,
v niZ mdze nebo nemusi byt uzito nasili vici Gtocnikovi, a kterd odvraci moznost zatcend,
mucent, vyzrazeni spolubojovniki & spolupracovnik ap.

d) Na druhé strané se sebevrazedny Gtok stal soucasti gerilové vdlky. UzZiti Schmittova
kritéria zacileni partyzanské aktivity dovoluje formulovat zakladni rozdil mezi party-
zany a gerilovou skupinou /gerilovymi bojovniky, prestoze se obé pojeti - pfinejmensim
v pojeti radikdlni politické stranickosti — prekryvaji. Gerilova skupina, kterd namnoze
operuje rovnéz pojmem ,bojovnikl za svobodu,” vychyluje partyzanské zaméreni a zaci-
skupina disponovanéjsi k uziti sebevrazednych Gtokd.

Weinberg [28] v zevrubné analyze vzniku a vyvoje vietnamského konfliktu lici nejen postup-
nou transformaci protifrancouzské a protiamerické partyzanské valky ve valku gerilovou,
ale popisuje takeé prislusné typy sebevrazedného ttoku: ,Dva typy jednotek vietcongu byly
zapojeny do provadéni aktd sebevrazedného terorismu. Prvnim byly ,sebevrazedné bunky”,
vytvorené zacatkem listopadu 1967 v souvislosti se vseobecnou ofenzivou a vieobecnym
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povstdnim (ofenzivou Tet), jejimzZ cilem bylo oslabenivlady v Saigonu, kterd ovlddala vétSinu
tzem. /.../ Ve shodés ukoFisténymi dokumenty vietcongu vydali provinéni lidfi série direktiv
vyzyvajicich k formovani ,sebevrazednych bunék”. /.../ Instrukce zd(iraznovaly, Ze rekruti
by méli byt mladistvi, rozhodné ve véku nad patnact let. Zapojit by se méli chlapci stejné
jako dévcata. Buriky mély slouzit v podstaté dvéma funkcim.

Dopis pripisovany vedeni provincie Ban Me Thuot oba dcely shrnuje: ,, ... kazda osada,
kde pdsobf nasi ¢initelé, vybere dvé tfi osoby, aby je aktivovala na dseku vzpoury v osadeé,
vytvoFi dvé az tfi sebevrazedné bunky (vybrané mezi mladymi muzi a Zenami), za Gicelem
sledovani a zni¢eni hanebnych tyran( v osadé. ... Nyni dozraly podminky pro provedeni
planu revoluce, nicméné lidé jsou kontrolovani tyrany a administrativou osad a vesnic.
Jestlize jsme schopni usmérnit sebevrazedné jednotky, aby zabily tyto hanebné tyrany,
lidé zosad i zvesnic, ackoli mezi nimi pravé nemame agenty, povstanou ke svrzeni nepta-
telské vlady a podpofi revoluci a pFipoji se kni.” /.../ Ve skutecnosti se budou angazZovat
v ,propagandé skutkem” ve prospéch vietcongu. /.../

Druhym typem inscendtora sebevrazednych Gtokd byla jednotka vietcongu a Severniho
Vietnamu, ktera nas konfrontuje s komplexnéjsim souborem okolnosti. Namisto sebevra-
Zednych bunék, zasvécenych téméf vylucné do vrazdéni mistnich hodnostar(, byly Zenijni
jednotky vietcongu a Severniho Vietnamu ¢dsti pravidelnych ozbrojenych sil. A nadto:
Zenisté byli aktivni nejen ve vesnicich a v osaddch, ale také v Saigonu a jinych méstech, ¢as-
tecné béhem ofenzivy Tet. RovnéZ sebevrazedné operace jednoduse byly jednim z nékolika
lkoll vykondvanych zenisty. Ti uskutecnovali rozlicné vysoce riskantni Gtoky na americké
sily, jakoz i na sily jihovietnamské armady (ARVN). A zatimco mladi lidé, rekrutovani pro
sebevrazedné bunky, byli v podstaté do nicoty vymrstovanymi adolescenty (essentially
adolescent throw-aways), Zenisté byli cenéni jako vysoce disciplinovana elita.” [29]

Z Weinbergova rozliseni zajisté vyplyvd, Ze defini¢ni zizeni oboru sebevrazedného tero-
rismu musi trvale problematizovat podfazeni konkrétniho sebevrazedného Gtoku zkusmé
defini¢ni systematice terorismu. Avsak citovana analyza také ukazuje pravy opak, nebot
odhaluje mechanismus spolufungovani struktur sebevrazedného terorismu (sebevrazedné
bunky vesnican(, vesnickd gerila?) a sebevrazednych zenijnich jednotek osvobozenecké
armady na pfikaz organizace, tj. politického vedenf, které je generovalo.

Tento paralelismus - soucinnost (sebevrazednych) teroristl a vojenskych jednotek
- lze objasnit pouze na zékladé interpretace zaméri politické organizace/politického
vedeni. Je mozné dovodit, Ze politické vedenf specidlnim povéfrenim Zenijnich jednotek
sebevrazednymi Gtoky na vojenské cile sledovalo ptiznani legitimity revoluci? A teroristické
Gtoky byly pouhym poselstvim tém, ktefi se k revoluci odmitali pfipojit nebo jesté vahali
s podporou?

Sebevrazedny teroristicky utok a (politicka) organizace

Predchdzejici pozndmky odkryly jako zakladni problém otazku politické organizace pri-

kazujici sebevrazedny dtok. Nebézi tu vilbec o diachronické zkoumdni viech sebevrazed-
nych Gtok( od nepaméti dodnes, nybrz o trasovani v obtizném terénu. Ukazuje se totiz,
Ze nezbytné definiéni minimum sebevrazedného terorismu neni ohranicitelné samo o sobé,
snad s vyjimkou psychologické analyzy, ktera se vsak, ma-li mit vypovidaci hodnotu, se také
musi vztahovat ke kontextudlnim pozicim.



UZiti sebevrazedného Gtoku - jakoZto operacné-taktické a suplementarni metody, k niz
se uchylovala politicko-vojenské vedent cisafského Japonska nebo komunistického viet-
congu -, referuji o mentalité téchto vedeni; jsou hodnotami soubor urcitych ideji. Pripad
pakistanského distojnika specidlnich sluzeb SSGilustruje absenci spojent, na jehoz zakladé
by bylo mozno rébus sebevrazedného Gtoku v Tarbela Ghazi vyresit: bylo v pozadi rodoveé-
rodinné pojeti cti, tudiz prikaz preddkl rodové-rodinné struktury pomstit sestru, ¢i prikaz
politické ¢i politicko-nabozenské organizace, nebo dokonce oboji?

Domnénkami, pro jejichZ objasnéni zatim nebylo uc¢inéno témér nic, je opfedeno chapani
role sebevrazedného titoku v partyzanském boji. Sjistotou lze fici, Ze kritérium teritoridlni
plsobnosti partyzan( a trans/teritoriality politického projektu, vyrazu politického zdjmu,
se zplsob chapani gerily vymyka i pFibliZuje. Pfesto v obou pfipadech tvofi tvrdé jadro par-
teigdnger, ¢lovék intenzivniho politického charakteru: je obyvatelem vyhranéné politické
jednostrannosti, a proto namnoze opousti teritorium, o které coby partyzan bojoval a které
osvobodil. Nové teritorium, o néz bojuje, transcenduje casto vsechny predeslé osvoboditelské
vykony i osvobozena teritoria.

Stdva se teroristou, kdyz prohldsi, Ze je nutné rozsifit poznani nutnosti ,revoluce” na ty
z ,0sad a vesnic”, sprdvnym usmérnénim explozivni sily sebevrazednych dtokd. Propaganda
skutkem, v niZ se skutek rovnd sebevrazednému dtoku, komunikuje poselstvi o terra nova
i tém, mezi kterymi ,pravé nemdme agenty”. Partyzan(Qv realismus a smysl pro Gzemni
fakticitu porazi parteigdinger, ,kdosi demonstrujici slepotu, zaujatost a neopodstatnénou
oddanost”. [30]

Weinberg, opiraje se o interpretaci ukofisténych oblastnich dokumenti z Ban Me Thuot,
védomou pFipravenost budoucich Gtocnikl k sebezdhubé. Aniz prozatim padne otdzka, zda
této védomé pripravenosti k sebezahubé bylo dosazeno urcitymi pedagogickymi metodami,
pripadné jakymi, a/nebo plsobenim prostfedi, a jakym plisobenim konkrétné, dluzno chapat
tuto pFipravenostjako ochotu zemFit (willingness to die) [31] neboli poslusnost (willingness)
pfikazu smrti (vrazdéni sebezdhubou), ktery vydd urcitad organizace. Vlastnosti organizace
je pochopitelné takovy pfikaz nejen vydat, ale pfedevsim zajistit jeho splnéni.

PrestoZe se tento text zatim soustredi na diferencujici spekulace a nebyly zatim pouZity
statistiky ani jina zpfesiujici méfitka, na zakladé toho, co bylo uvedeno, ze tvrdit:

1. Neexistuji dvé rozdilna mysleni - jedno mysleniarmadniho veleni nebo politického
vedent a jiné mysleni teroristické organizace - v pripadé prikazu sebevrazedného
titoku.

2. Mysleni organizace se nutné projevuje ve vyslovném pripusténi moznosti provedeni
sebevrazedného ttoku, tj. jeho opravnénim.

3. Zvlastni formou mysleni organizace pfipravujici sebevrazedné dtocniky musi byt
vstipeni poslusnosti prikazu smrti, tj. ochoty sebezdhubné zabfjet.

4. Sebevrazedny ttok je vzdy pouhou casti strategického uvazovaniv organizaci, ktera
jeho realizaci strategii (zdmér) potvrzuje, tim i komunikuje.

Existuje-li tedy pozoruhodna shoda mezi zakonnym vojensko-politickym vedenim, regulér-
nim velenim osvobozenecké vojensko-politické (partyzdnské) formace ailegalniteroristickou
organizaci ve vyslovném pFipusténi moznosti pouzit spoluobcany jako lidské bomby - dokonce
existuje-li tato shoda za situaci a okolnosti diametrdlné rozdilnych - nemiize byt k definovani
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sebevrazedného terorismu pouzito jinych znaki nez jsou ty, jimiz je pracovné definovan
terorismus jako takovy. Kazdy pokus o jakoukoli jinou definici sebevrazedného terorismu
ztroskotd na obecné, tfebaze jen pracovni, defini¢ni systematice terorismu.

Zaveér

Autori timto textem hodlaji zdGraznit, Ze pristup k sebevrazednému terorismu by mél
byt systémovy, nebot se jednd o subkategorii obecného pojmu - terorismus. A pokud bude
absentovat univerzalni definice tohoto fenoménu, lze jeho podkategorii, tj. sebevrazedny
terorismus, seriézné interpretovat pouze ovéfovanim postup, které umoznily vytvoFit zatim
~minimdlni definici terorismu”. K uptesnéni sebevrazedného terorismu, jako ndsilné taktiky/
metody sledujici rliznorodé preddefinované cile, je vhodné pouzit ve vzajemné interakci
i prvky ilegality, intencionality, organizovanosti a komunikovatelnosti. To je podle autor(i
cesta, jak lépe porozumet dnesni epidemii sebevrazednych teroristickych Gtokd, které narusuji
nejzakladnéjsi pravo ¢lovéka, pravo na Zivot, a to nejen na strané obéti téchto Gtokd, ale
ina strané jejich vykonavateld.

Na zakladé systémového pFistupu bychom méli samozfejmé fesit i socio-kulturni kontext
téchto sebevrazednych dtokd, tj. kdo vSechno stoji za témito ndsilnymi akty, kdo je konkrétné
nafizuje, kdo je financuje a komu pfindsi uzitek. A vynofuje se poté fada otdzek, zda vSechny,
kdoz stojiv pozadi sebevrazedného dtoku je mozZné oznacit za teroristy, nebo pouze nékteré,
ktefi se pfimo podileji na sebevrazednych dtocich. Oviem to je ndmét na dalsi pfispévek.
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»Jaky prospéch md ze sebevrazedného ttoku teroristicka organizace? Jaky prospéch
plyne pachateli sebevrazedného dtoku? (...) Trebazejsou sebevrazedné dtoky organizo-
vané fenomény, a sebevrazedné organizace jsou rozhodujicim faktorem pro objasnéni
racionality tohoto jevu, zdstdvd otdzka, pro¢ osoba, v mnoha pripadech mladd, se
rozhoduje provést sebevrazedny dtok a béhem tohoto procesu se zabit?*

Boaz Ganor (2003)

»Jak mohou lidské bytosti ovéset vybusniny kolem vlastnich tél, vejit do precpanych
vefejnych mist a detonovat se se zdmérem zavrazdit ostatni? Pro¢ organizace pfijimaji
sebevrazedné nasilijako taktiku v boji proti svym protivnikiim? Pro¢ urcité spolecnosti
uctivaji ,mucednické operace” a pfijimaji jejich pachatele jako hrdiny?“

Mohammed M. Hafez (2006)

»Jaka kombinace faktori a podminek ucinila tuto taktiku tak populdrni, Ze ob¢ané
zemi, které nemaji Zadnou historii sebevrazedného terorismu, jsou nahle ochotni jit,
ba dokonce nechat se naverbovat jako lidské bomby...?"

Anne Speckhard (2006)

»Skutecné rozumime pfi¢indm dnesniho sebevrazedného terorismu? Vyvéraji sebe-
vrazedné Gtoky z politické pficiny, takové, jakou je vojenskd okupace? Potfebuji silnou
organizaci, takovou, jako je al-Kd'ida? Co dalstho by mohlo byt udéldno pro odvraceni
rostouciho prilivu mucednictvi?”

Scott Atran (2006)

The Moral Logic and Growth of Suicide Terrorism
http://sitemaker.umich.edu/satran/files/twq06spring_atran.pdf
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Ing. Josef Prochazka, Ph.D.

Budouci tikoly ozbrojenych sil Ceské republiky

Autor ¢ldnku se zamysli nad moZnymi zménami v posldni a tikolech Armddy Ceské repub-
liky, které dedukuje z dlouhodobych trendi vyvoje bezpecnostniho prostredi. Predklddané teze
vychdzeji z predpokladu dominujici role USA ve svéte, 1 kdyzZ existuji ndzory, Ze realizace tzv.
preemptivni strategie Spojené stdty oslabuje jak financnée, tak pokud jde o lidské zdroje, coz by
zpétné mohlo jejich vedouct roli ve svété ohrozit. Funkcnost ¢i nefunkcnost preemptivni strate-
gie je tématem na samostatny cldnek, prdve tak jako aktudlni novinovd témata, jako napr. jed-
nostranné vyhldseni nezdvislosti Kosova. Kosovo je sice problém, ale v dlouhodobém vyhledu je
Jjeho vyznam margindlni. Mimo rdmec tvah o jsou i mozné vnitini komplikace, napr. nesouhlas
Cdsti obyvatelstva s expedicnim charakterem Cs. ozbrojenych sil ¢i ndkupem novych zbrariovych
systémd. Rozbor této problematiky patii spise do oblasti vnitropolitickych analyz.

Uspé&sné naplnéni poslani ozbrojenych sil Ceské republiky (0S CR) a tkolil z ného vyply-
vajicich jsou ovlivnény podminkami, ve kterych budou nasazeny. Hovofime o tzv. operacnim
prostfedi. V tomto smysluje charakter pfedpoklddaného pouziti 0S CR zakladem pro defino-
vani pozadovanych schopnostiv dlouhodobé perspektivé. Tento pfistup a uvedené informace
byly vyuzity jako jeden ze vstupnich podkladovych materidlu pfi tvorbé dlouhodobé vize
rezortu Ministerstva obrany, kterd byla vypracovdna v prvni poloviné roku 2008.

1. Trendy vyvoje bezpecnostniho prostredi

Bezpecnostni prostredi bude v horizontu pfistich 20 let i naddle charakterizovano
rostouci komplexnosti, vysokou dynamikou probihajicich zmén a vzajemnou provdzanosti
rdznych faktor(. Jeho pozitivni i negativni projevy ve formé prilezitosti a ohrozeni pro
zajistovani obrany a bezpecnosti Ceské republiky budou jen velmi obtiZzné pfedvidatelné.
Na zdkladé soucasné drovné znalosti o budoucich stavech je mozné identifikovat ndsledujici
vyvojové trendy a disledky pro Ceskou republiku.

a) Prohlubovani provazanosti a zavislosti v mezinarodnich vztazich. Dominujici posta-
veni Spojenych statli v mezindrodnich vztazich bude pokracovat i pres silici vliv regio-
nalnich mocnosti (Brazilie, Ciny, Ruska, Indie, Indonésie, franua Japonska) a urcitou
stagnaci vlivu zemi Evropské unie.

Moznost vojenské konfrontace mezi mocnostmi bude i pfes odliSnost fady jejich
z4jm0 vzhledem ke stupni jejich vzdjemné provazanosti a zdvislosti pomérné velmi
nizka. Ceska republika bude nedilnou soucasti zapadniho civilizaéniho okruhu a nebude
s nejvétsi pravdépodobnosti konfrontovadna se statem, ktery by usiloval o pfimé vojen-
ské ohrozenijeji suverenity a integrity. Pokud se podaiiudrzet soucasné tempo evrop-
skéintegracejevznik rozsahlého konvencniho vojenského konfliktu v Evropé s pfimymi
déisledky pro Ceskou republiku a jeji spojence vysoce nepravdépodobny.

Pfipadnou hrozbu tohoto druhu bude mozné identifikovat s dostatecnym casovym
predstihem a pro zvladani méné pravdépodobnych, ale z pohledu dasledki nejzé-
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b)

d)

ohrozujicich Zivotni, strategické a dalsf vyznamné bezpecnostni zajmy Ceské republiky
a jejich obcéan( bude k dispozici dostatecny ¢asovy prostor pro Gcinnou reakci.
Rostouci vyznam nestatnich aktér( v systému mezindrodnich vztahiia tojak v podobé
nevlddnich organizaci poskytujicich humanitarnia rozvojovou pomoc, monitorujicich
dodrzovani lidskych prav nebo poskytujicich odborné zazemi statlim i mezinarodnim
organizacim, takiv podobé velkych nadnarodnich korporaci, jez budou nadale posi-
lovat svdj vliv na rozhodovanivlad a hospodarsky vyvoj v dané zemi. Lze téZ ocekavat
vyznamné posilovani role soukromych subjekt( v bezpecnostni oblasti. Rozhodujici
vyznam pro bezpeénost Ceské republiky a jejich spojencii budou pfedstavovat aktéFi
mezindrodniho terorismu a mezindrodniho organizovaného zlocinu.

Prohlubovani ekonomické globalizace. Globalizace bude stéle intenzivnéji probihat
mimo dosah instituéni moci statd. Vedle pozitivniho plisobeni na svétovou ekonomiku
bude prohlubovat rozdily mezi témi, ktefijsou do tohoto procesu zapojeni a profituji
z néj, a témi, ktefi se z rdznych ddvodl na tomto procesu nemohou nebo nechté&ji
podilet a nebo v celosvétové konkurenci neobstéli - a to jak v mezinarodnim, tak
i ve vnitrostdtnim méritku. Informacni technologie a média povedou intenzivnéji
ke zméné vnimani celosvétovych udalosti z hlediska ¢asu a prostoru a mohou pfispét
k rychlému $iteni ekonomické nestability.

Ceska republika bude otevienosti své ekonomiky vyuZivat k posileni obchodnich
aktivit, prohlubovani mezindrodni spoluprdce a k zajistént potfebnych strategickych
surovin a zdroj(i, které potfebuje pro zajisténi svého udrzitelného rozvoje. K prosazeni
ekonomickych zajmd mohou byt v krajnich situacich vyuzity schopnosti ozbrojenych
sil Ceské republiky ve spolupraci se spojenci.

Pokracovani nerovnomérného demografického vyvoje. Vétsina prirlistku svétové
populace nastane v rozvojovych zemich, kde bude doprovazena nekontrolovatelnou
urbanizaci. Naopak obyvatelstvo ve vyspélych zemich véetné Ceské republiky bude
starnout. V zemich s populacni explozi se mohou zhorSovat Zivotni podminky vedouci
k rozpadu politického, ekonomického a socidlniho systému s naslednou masovou
imigraci, kterd mdze vyvolat fadu bezpecnostnich problém spojenych s ekonomic-
kou a socidlni integraci pfistéhovalcll do pfijimajici spolecnosti. Rostouci mobilita
a koncentrace obyvatelstva usnadni rychlé siteni nakazlivych chorob, které mohou vést
az k pandemifm. Ceska republika nebude vzhledem ke svému geografickému umisténi
vystavena piimému ohrozeni v pfipadé vzniku migraénich vln. Rizend imigrace bude
mit pozitivni ddsledky na ekonomiku zemé. Vzhledem k pokracujicimu hospodarskému
rlstu se z tranzitni zemé stane zemi cilovou s prohlubovanim multikulturality spolec-
nosti.

Pokracujici devastace Zivotniho prostiedi vyvolana lidskou ¢innosti. V nékterych
oblastech ve svété mlze dochdzet ke katastrofdlnimu Gbytku zdrojl obZivy, migraénim
tlakdm a spolecenskému rozvratu. Podobné dopady mdze mitizména klimatu vyvoland
prirodnimi zménami nebo lidskou ¢innosti. Obé skutecnosti pravdépodobné povedou
k nariistu pFirodnich katastrof jak ve svété, taki na Gizemi Ceské republiky (povodné,
vichFice, sucha). Je nutné pocitat s angaZovanosti Ceské republiky vetné vyuziti
schopnosti 0S CR v ramci humanitdrni pomoci a zachrannyich akei p¥i odstrafiovan{
nasledkl krizovych situaci.



f

9)

h)

Vznik slabych ¢i zcela zhroucenych statii bude pfedstavovat rozhodujici zdroj nesta-
bility v mezindrodnich vztazich a Zivnou pidu pro vznik vnitrostdtnich a regiondlnich
konflikt( s celosvétovymi ddsledky. Chronickym problémem bude i nadéle existence
Casto historicky podminénych ohnisek napéti v nékterych ¢astech svéta, jez mize
eskalovataz v obcanskou ¢i mezistatnivélku a destabilizovat systém mezistatnich hra-
nic. Potencidl vzniku konfliktu bude umocnovén pisobenim politickych a nabozenskych
extremistd, ktefi budou v riizné kombinaci zneuzivat rozdild v ekonomické vyspélosti,
etnické a ndrodnostni prislusnostia v oblasti civilizace a kultury, ndbozenstvi a politic-
kého presvédcent. Ceska republika bude vzhledem ke svému mezinarodnimu postaven{
a ekonomickému vyznamu prispivat v rdmci svych moznosti na prevenci vzniku této
nestability a bude se podilet jak nevojenskymi, tak i vojenskymi ndstroji na posilent
demokracie a prdvnosti ve svété.

Rist poptavky po strategickych surovinach, zejména po fosilnich palivech, kterd
budou i nadéle hlavnim zdrojem energie. Jejich tézba se bude odehrdvat ve stdle
trh, at jiz budou p¥iciny pfirodni, technické, ekonomické ¢i politické. Pro Ceskou
republiku bude Zivotné dilezité udrzet pristup k témto surovinam.

Pokracujici dynamicky rozvoj védy a technologii. Tempo technologického rozvoje
bude udavano predevsim civilnim sektorem. Bude se zvySovat dostupnost vyspé-
lych vojenskych i komerénich technologif vyuzitelnych ve vojenské oblasti, coZ bude
predstavovat nové pfilezitostii pro potencidlni protivniky. Pro vojenské dcely budou
aplikovany poznatky z oblasti informacnich technologii, nanotechnologii a biotechno-
logii. Véda a technologie umozni dalsi rozvoj systému veleni a fizeni, shromazdovani,
vyhodnocovdani a pfenos informaci v redlném case. Bude pokracovat rozvoj senzor(,
druZicové techniky, bezobsluznych automatizovanych systémi. ZvySovana bude pres-
nost, dosah a letalita zbrania zbrafnovych systémd. Nové materidly pfispé&ji ke snizeni
logistické narocnosti systému (lehéitechnika, mensi spotfeba paliv a energie), jejich
mobility a udrzitelnosti. ZvySovdna bude ochrana vlastnich systémd a zivé sily. Rozho-
dujicivyznam pro udrzeni funkénosti statu ve viech jeho doménach bude mit ochrana
pfed narusenim jeho kybernetickych systémd (pocitacovych Fidicich systémd).

a jejich nosicii, zejména balistickych raket. Lze pfedpokladat, Ze pro staty usilu-
jict o jejich ziskdni budou i nadale v prvni fadé ndstrojem prestize, odstraseni nebo
silové diplomacie. Existuje vSsak moznost, Ze se zbrané hromadného niceni dostanou
do rukou nestatnich aktérd, vici nimz lze jen obtizné uplatnit tradicni diplomatické
néstroje ¢i strategii odstraseni a budou redlné pouzity jak proti Ceské republice, tak
jejim spojenclim.

Vyse zminéné trendy predstavuji pro Ceskou republiku jak vyznamné pFileZitosti pro zajis-
téni své obrany a bezpecnosti, taki potencidlni ohrozeni svych bezpecnostnich zajm(. Hrozby
a rizika se mohou za urcitych podminek stat pficinou Siroké skaly krizovych stavil ve svéte,
taki na tizemi Ceské republiky se zavaznymi politickymi, ekonomickymi a socidlnimi ddisledky
nejen pro obéany Ceské republiky, ale i ob&any nasich sousedii a spojenc.

Charakter budouciho bezpecnostniho prostfedi bude vyzadovat komplexni piistup mezina-

rodniho spolecenstvi pti feSeni krizovych situaci a koordinované vyuzivanivsech dostupnych

33



ndstrojd, vCetné vojenskeé sily. Vojenska sila zlistane dllezitym faktorem a bude mnohdy
nezbytnd p¥i feSeni krizovych situaci. Nep(ijde oviem o jediny ndstroj zajisténi bezpecnosti.
Vyznam ostatnich, civilnich aktér( pfi zajistovani bezpecnosti a feSeni krizovych situaci
poroste a spolu s tim bude vzristat dllezitost vzajemné spoluprace.

Prevence hrozeb, véasné odhalovani rizikovych symptomd, jejich d¢innd eliminace pfi-
padné rychlé odstranovani vzniklych ndsledkd bude vyzadovat i v budoucnosti existenci
bezpecnostnich nastrojii, mezi které budou patfiti ozbrojené sily Ceské republiky. Ozbrojené
sily si musi udrzet relevantni schopnosti k eliminaci negativnich projev(i bezpecnostniho
prostfedi na Ceskou republiku jak v kratkodobém, tak i dlouhodobém Easovém whledu pfi
vyuziti vsech pFilezitosti, které jim jeho vyvoj nabidne.

2. Pravdépodobna podoba operaéniho prostredi

Operacni prostredi [1] je dano vlastnostmi a charakteristikami jednotlivych domén,
ve kterych budou 0S CR operovat, a vlastnostmi subjektd, se kterymi budou vstupovat do inter-
akci pfi plnéni dkold. Mezi tyto domény patii vlastni bojisté, informace, komplexni terén,
klimatické podminky, protivnik, vlastni sily a dals$i subjekty. Pochopeni operacniho prostredi
ajeho disledkii je kritickym elementem pro rozvoj schopnosti 0S CRv dlouhodobé perspektivé
a (spésnou pfipravu, pldnovani a vedeni budoucich operaci.

Budouci bojisté

Prostor bojisté bude trojdimenziondlni (pozemnf, vzdusny a vesmirny). V operacich bude
velmi obtizné odlisit frontu se zazemim a civilni obyvatelstvo od nepfitele. Vymizi pfimy kon-
takt mezi vdlcicimi stranami. Sily a prostfedky na bojisti budou stale vice rozptyleny. Bude
se zvySovat vyznam nizsich velitel( pro vedeni valky. Jejich rozhodnuti nebudou vychazet
vyhradné z rozkazu nadfizenych, ale z pochopenijejich zaméru, ktery budou pruzné realizovat
ve velmi dynamicky se ménici situaci. Masovost pouziti sil a prostfedkd bude nahrazovana
pohyblivosti mensich skupin, rostoucim dosahem a zvysujici se presnosti jejich plsobeni.

S rdstem nicivé sily zbrani bude postupné zanikat linearita bojisté, kterd byla v minu-
losti potfebna pro vytvoreni potfebnych Gc&inkd palby.Vzdusna nadvlada a vzdusna podpora
s komplexnim leteckym Gderem vytvoii predpoklad agilni bojové podpory. Rozhodujici bude
pfesné a v€asné zasazeni odpovidajicich sil, komplexni mobilita a udrzitelnost v operaci
do doby splnénf tikolu véetné jejich ochrany.0S CR budou piisobit s celou fadou dalsich
organizaci, se kterymi budou koordinovat své aktivity. V operacich budou konfrontovany
svsudypfitomnymi médii. Bude klesat vyznam centralizované logistiky, ktera nebude schopna
zabezpecit jednotky na nelinedrnim bojisti. Usili bude zaméfeno na snizeni zavislosti vojsk
na logistice.

Cilem vedeni operaci nebude vyhradné vlastni fyzické zniceni protivnika, ale pozornost
se bude stdle Castéji zamérovat na zniceni jeho vnitfni moralni sily (podpora verejného
minéni, kulturni bohatstvi a tradice —informacnia psychologicka vélka). Boj bude pfenasen
do zastavéného prostoru s civilnim obyvatelstvem. Omezeni pro pouzitisil a prostfedk( budou
ddny rovnéz ekologickymi aspekty pti vedeni operaci a nutnost ochrany kulturniho dédictvi
s minimalizaci kolateralnich skod. Pro Gspéch v operacich bude boj o ziskani divéry mistni
vefejnosti, kterd bude Gcastnikem konfliktu. Znovuobnoveni miru a stabilizace statu nebo
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regionu bude zavislé jak na navedenf fyzické bezpecnosti, tak i na obnoveni politickych,
ekonomickych a socidlnich funkci - dosazeni komplexniho vysledku a efektil podporujicich
naplnéni konecného stavu dané operace.

Technologicka a informacni doména

Pro efektivni pouziti 0S CR bude nutné pokracovat v rozvoji interoperability a kompati-
bility se spojenci, a to na nejnizsf mozné drovni systému velen{ a Fizent. Uroveri vybaveni
ozbrojenych sil modernivyzbroji a ostatnim materidlem a schopnost je Gi¢inné vyuzivat bude
iv budoucnosti hlavnim predpokladem k dosazeni dspéchu v operaci. Budouci technologie
budou podporovat procesy spojené ke zvladnutiinformaci, jejich v€asné a presné ziskavani,
zpracovani, predavania ochranuv redlném case. Ozbrojené sily budou vybaveny neletalnimi
zbranémi a samonavadéci vysoce presnou munici. Zbrané a zbranové systémy budou multi-
funkcni, odolné proti pdsobeni prostredkd protivnika. Dojde k ndrlstu bojové sily na nizsim
stupni. Vojak se stane samostatnym bojovym systémem. Budouci konflikty nebudou pouze
o technologické prevaze. Komunikacnitechnologie ainternet budou dostupné vsem. Umozni
komunikaci a rozsiti spektrum zajmu a plsobeni soupeficich stran nejen na urdity stat, ale
ina regionalni nebo i vy3si droven.

Vzhledem k pfenosovym schopnostem informaci komunikaénimi a informaénimi systémy
vredlném case budou operace pldnovdny a fizeny na velké vzdélenosti: Network Centric War-
fare, Reach Back Operations. [2] Velitel nebude muset mit fyzicky vizudlni kontakt s bojistém
a bude realizovat veleni z jakéhokoli mista v prostoru operace.

Shérinformaci z rGznych zdrojli (senzory) umozni d¢inné lokalizovat, pozorovat, rozlisovat
asledovat objekty a cile. Vasymetrickém konfliktu s nekonvencnim protivnikem bude vsak tato
schopnost vyznamné sniZena. Bude vytvaren spolecny prehled o vyvoji situace (Situational
Awareness) cestou systému C4IS a udrzovana informacni pfevaha vychazejici ze synergickych
Gcinkd prazkumu. Informace budou zvy$ovat dynamiku bojové ¢innosti - operacniho tempa.
Koncepce ISTAR (Intelligence, Surveillance, Target Acquisition, Reconnaissance) a projekt
AGS (Air Ground Surveillance) umozni spolecné analyzy, vyvhodnocovaniaintegraciinformaci
0 bojisti (protivnik, jeho zdmysl a €innost, terén, klimatické podminky).

Komplexni terén a klimatické podminky

Kreativni vyuziti klimatickych podminek a vlastnosti terénu pro dosazeni Gspéchu v ope-
racich predstavovalo v historii vojenstvi vidy konkurenéni whodu nad protivnikem. 0S CR
budou pdsobitv podminkach, které se zasadné odlisuji od klimatickych i terénnich zvyklosti
stfedoevropského prostoru. Pro budouci prostfedi (komplexni terén, vysoka vlhkost a tep-
loty, vysoka nadmofrskd vyska, vysokd prasnost ¢i nizké teploty vzduchu) bude potrebné
prizplsobit vycvik, pripravu a operacné technické charakteristiky vyzbroje, vystroje a dalsiho
materidlu .

Potencialni protivnik

Tradicni protivnik bylv minulostijednoznacné identifikovatelny v souladu s mezinarodnim
pravem valeénym. V budoucnosti bude vsak jeho identifikace jen velmi obtiznd. Jeho tech-
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nologicka a doktrinalni droven bude pravdépodobné nizsi, nez budou schopnosti spojencd.
Tato skutecnost povede k vedeni asymetrickych operaci.

Asymetricky protivnik nebude usilovat o ,vitézstvi v pfimé konvencni konfrontaci”, ale
o prosazenivlastnich pravidel hry. Bude se snazit vyhnout celkové pordzce a bude prodluzovat
trvani konfliktu nad dobu prijatelnou pro druhou stranu. Bude medializovat vysledky a k tomu
bude vyuZzivat zranitelnost otevienych demokratickych a svobodnych statd. Bude usilovat
o0 pfimé ohrozeni naseho vlastniho Gzemf s cilem maximalizovat skody na lidskych Zivotech
nebo jeho infrastruktufe. Asymetricky protivnik nebude usilovat o ziskani vzdusné prevahy.
Bude se vyhybat oteviené konfrontaci ve volném terénu a presune svoji ¢innost do horskych
oblastia méstskych aglomeracich, kde jsou minimalizovany disledky technologické asymetrie.
Bude se orientovat na Gtoky proti civilnimu obyvatelstvu, na niceni prvk( civilni i vojenské
infrastruktury. Mize pouzit ZHN. Vedle existence asymetrického protivnika je nutné pocitat
i s moznosti plsobeni proti protivnikovi s obdobnymi technologickymi schopnostmi, tedy
regulérnim ozbrojenym sildm jednoho nebo i vice statd.

Vlastni sily

Vystavba 0S CR bude orientovéana na rozvoj expedicnich schopnosti schopnych koordi-
novat aktivity s dalsimi pfedevsim civilnimi vladnimi i nevlddnimi aktéry. Jednotlivé druhy
sil budou plisobit spoleéné v ramci dkolovych uskupeni. Uspéch v budoucich operacich bude
ddn schopnosti naplnit komplexné stanovené cile vyuzitim politického, ekonomického,
vojenského potencialu spojenc(.

Protivnik nebo krizovd situace bude hodnocena v celém spektru politickych, ekonomickych
a vojenskych atributl. Budou hleddna resenivedouci k vytvoreni dcinkd, které budou snizovat
operacni schopnosti protivnika, budou neutralizovatjeho silu a omezovatjeho odhodlanik boji
nebo pouziti sily. Budou hledana rozhodujici mista (Centre of Gravity), proti kterym se bude
Gcinka (EBO - Effects Based Operations). Operace budou vedeny mensimi silami, vysokym tem-
pem, s minimdlnimi ztrdtami a mensimi vedlejsimi dc¢inky. SloZenfsil bude vytvdreno v souladu
s potfebami operace. Sily budou vytvdret technologickou a informacni prevahu.

Domeéna céasu

Cas bude predstavovat zasadni kalkulaéni jednotku pro p¥ipravu, planovéni a vedeni
operaci. Soucasné spektrum bezpecnostnich hrozeb a rizik a zakonitosti jejich projevu budou
vyzadovat sily s odlisnymi Grovnémi jejich dostupnosti. Cim dfive bude konflikt fesen, tim
mensi Gsili si vyzada jeho zvladnuti. Sily s vysokou pohotovosti budou urceny pro preemptivni
charakter operaci nebo budou vytvéret podminky pro zasazeni hlavnich sil nizsi pohotovosti.
Resent konfliktu ¢i krize vojenskymi ndstroji v ramci operaci na prosazeni miru povede ke spl-
nénivojenskych cild operace v relativné kratkém casovém tseku. Nasledna stabilizace regionu
¢i zemé v ramci feSeni politickych cild operace mize vyzadovat velmi dlouhé ¢asové lseky
a schopnost dlouhodobého udrzen stabilizacnich sil (logistika, rotace).

Dlouhodoby charakter operaci zamérenych na postkonfliktni stabilizaci bude pfedstavovat
dlouhodobou zatéz pro ozbrojené sily s vyznamnymi zdrojovymi diisledky. Pro globalni konflikt
vysoké intenzity nebudou vytvareny redlné existujici schopnosti (omezeni zdsob a mobili-
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zace). Reakeni ¢as umozni vytvaret pouze podminky pro jejich vystavbu v pripadé zhorseni
bezpecnostni situace a zvySeni pravdépodobnosti vzniku globalni vojenské konfrontace.

Zakladnim poslanim 0S CR je a v budoucnosti i bude obrana vlastniho teritoria statu
a spojenc(l. Vzhledem k politicko-vojenskym ambicim CR a spojencti budou prosazovany
politické, ekonomické a bezpecnostni zdjmy mimo soucasné hranice a ozbrojené sily budou
nasazovany ve strategickych vzddlenostech, v odlisnych geografickych, klimatickych a kul-
turnich podminkach. Pouziti sil a prostfedkii 0S CR bude realizovdno v mnohonarodnich
spolecnych operacich. Jejich samostatné nasazenik eliminaci hrozeb vojenského charakteru
jejen mélo pravdépodobné.

Pouziti 0S CR ve velkych vzdalenostech bude komplikovat jejich zasazenf v potfebném
ase a jejich udrzeni v operaci do okamziku naplnénf cilového stavu. Pouze sily prepravi-
telné strategickymi prostfedky vzdusné prepravy umozni v€asnou reakci na krizové situace.
hostitelskou zemi (HNS). Energie, pitnd voda, potraviny a dalsi logistické sluzby budou stdle
Castéji zabezpecovany s vyuzitim civilniho sektoru (zdvislost na vnéjsich zdrojich). 0S CR
se budou orientovat predeviim na své zakladni operaéni funkce. Pro CR bude stéle obtizné&jsi
udrZovat dostatecné silné a vyvazené konvencni sily v celém spektru schopnosti a soucasné
zabezpecit jejich rozvoj pro potfeby expedi¢niho vedeni operaci.

Zaveér

Na zakladé zhodnoceni dlouhodobych trendl vyvoje bezpecnostniho prostredi a jejich
negativnich disledki pro Ceskou republiku a jejf spojence je zfejmé, e i v budoucnosti je
potfebné disponovat relevantnimi vojenskymi schopnostmi, které budou vyuzitelné k ochrané
Zivotnich, strategickych a dalsich bezpecnostnich zajma Ceské republiky a jejich spojencl.
0S CR budou vyuzivany k plnénf nasledujicich dkolii:

1. Ve spoluprdci se spojenci zajisti postupnym narlstem sil a prostfedkd spolehlivou
obranu teritoria statu, obcand a majetku proti jakémukoli vnéjsimu ohrozeni.

2. Vérohodnym zpisobem prispéji k zajistént kolektivni obrany teritoria spojencd.

Zajisti ochranu a evakuaci osob pdsobicich v zahraniéi v krizovych situacich.

4. Prispéji k udrzeni miru a stability ve svété a prosazeni demokratickych hodnot a lid-
skych prav (upadajici staty a terorismus, pozorovatelské mise).

5. Podpofi prosazeni rozhodnuti mezindrodnich bezpeénostnich organizaci
(embarga).

6. Budou se podilet na zajisténi potfebné humanitarni a zichranné pomoci ve svéte.

7. Prispé&ji k udrzeni pravidelného pfisunu strategickych surovin a dostupnosti zahra-
nicnich trh.

8. Budou asistovat pfi eliminaci rozsdhlych hrozeb krimindlni povahy vcetné ohroZent
kybernetického prostoru.

9. Budou se podilet pfi eliminaci rozsahlych primyslovych a ekologickych katastrof
a jejich negativnich socialnich projevd.

10. Zajisti ¢innost a podporu spojenct tranzitujicich nebo pdsobicich na Gzemi statu.

11. Posili slozky zachranného systému p¥i udrzeni pofadku, ochrané hranic (migrace)
a vyznamnych prvk infrastruktury statu (terorismus).

w
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Poznamky:

[1] Operacni prostfedi je tvofeno souborem cinitelli, podminek, okolnosti a vliv{i, urcujicich podminky, ve kte-
rych bude vojenskd operace probihat. Patfi do néj protivnik, terén, klimatické podminky, mistni obyvatel-
stvo se svou socidlné-politickou a kulturni strukturou a historii, ekologické prostredi, technologické faktory,
informace, vlastni sily a dalsi.

[2] Network Centric Warfare — vedeni bojové ¢innosti s vyuzitim centralnich siti (americkd brigada Stryker);
Reach Back Operations - je to podpora velitel(i v jejich rozhodovacim procesu: zaslou problém, ktery maji
v operaci, na odpovidajici instituci v zdzem, ta navrhne jeho feSeni a s vyuzitim simulaénich technologif toto
fedeni také overi.
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NdboZensky fanatismus $ifici se z Blizkého vychodu vSechno zménil. Pfed terorismem,
ktery isldmsti radikdlové pouzivaji jako metodu boje, neniv bezpeci zddnd zemé. Pokud
jim k tomu ddme prostor, mohou s velkou nicivou silou udefit na libovolnou vzdalenost
acil, pro ktery se rozhodnou. Mirumilovnost a sebevétsi snaha do ni¢eho se nevmésovat
nds pred nimi nem(ze ochranit. V ocich radikald jsme legitimnim cilem uz jenom proto,
Ze kulturné patfime k zdpadnimu svétu a vyzndvame svobodu slova, jejiz soucasti jsou
i karikatury islamskych symboll nebo kritika isldmu jako takového. At se ndm to libi nebo
ne, jsme soucasti konfliktu, ktery jsme si nevymysleli ani jej nevyvolali.

Afghdnistan je teritorium, ze kterého byly napladnovany teroristické Gtoky z 11. zaf{
2001 a dost moznd i dalsi teroristické akce. To byl dGvod, proc jsme se spolecné s NATO
rozhodli svrhnout rezim, ktery zde isldmské teroristy hostila podporoval. Bez stabilizace
a civilni rekonstrukce této zemé by viak hrozba terorismu nezmizela. Se svymi kmenovymi
Gzemimi a tradicné slabou centrdlnivladou je Afghdnistan idedlnim zézemim terorismu.
Pripustime-li, aby si zde radikdlové znovu vybudovali zakladny a mohli nerusené sprddat
plany na to, jak zabit co nejvice lidi na Zdpadé, pak bude v ohrozZeni nejen Amerika, ale
stejné tak i Evropa —a my s nf.

Vlasta Parkanova,

ministryné obrany CR

Uctili jsme hrdinu, boj pokracuje
Mlada fronta DNES, 28. 3. 2008
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Podplukovnik Ing. Jaroslav Kulisek
Operace EUFOR RD CONGO - 2. cast

(Nasazeni, vedeni operace, vyvedeni sil a opusténi prostoru operace)

Motto:

Protivnik je tak chytry jako my - ne-li chytrejsi -
a véemozné usiluje o to

abychom nedosahli svych cild.

Vojenskd operace EUFOR RD CONGO byla vyrazem vysoké
politické angaZovanosti EU v Demokratické republice Kongo.
A #* Tato operace byla demonstraci evropského umu, znalosti,

F
* EUFOR? »

dovednosti a schopnosti uplatnenych v oblasti civilniho a vojen-
skeho reseni krize a predvedenim ,, technologického modelu”
RO CONGDO pro Battle Groups EU. Operace EUFOR RD CONGO je po operaci
Althea v Bosné a Hercegoviné (6200 vojdku a diistojnikd) dru-
hou nejvetsi vojenskou operaci podniknutou EU (ziicastnilo
se ji témer 3000 vojdkd a ddistojnikd).

Dosazeni Gspéchu EUFOR RD CONGO bylo zaloZeno na efektivnim vyuziti vSech dostupnych
zdrojli. Jednotky EUFOR RD CONGO mély k dispozici dostate¢nou vzdusnou podporu, specidlni
sily a sily rychlé reakce, jakoz i prostredky elektronického sledovani a schopnosti ziskdvat
a shromazdovat informace zpravodajské hodnoty vcetné jednotky bezpilotnich prizkum-
nych prostiedk(i Belgické armddy, ktera byla vyzbrojena ctyrmi kusy téchto prostfedka typu
B-Hunter [1].

Sily EUFOR RD CONGO predstavovaly kompaktnia mohutny operacni svazek, pfesné takovy,
jak by méla vypadat kazda Battle Group EU. Od samotného pocatku mély relativné jasny mandat
a jasné stanovenou strategii vyvedent sil a opusténi prostoru operace: Clanek 15 odstavec
2 Spole¢ného usneseni 2006/319/CFSP jasné stanovil, Ze ,vojenska operace EU skondi ¢tyfi
mésice ode dne konani prvniho kola prezidentskych voleb v RDC”.

Intenzitou vedenia psychickym zatizenim byla operace EUFOR RD CONGO nesmirné ndroéna
a vyjimecné obtizna nejen pro velitele a staby, ale pro vSechny pfislusniky jednotek, a to
od zahajeni rozvinuti sil az po ukonceni jejich vyvedeni a opusténi prostoru operace. Tento
fakt svédcio tom, Ze expedicni operace v soucasnosti je a pro nejblizsi budoucnost stdle bude

Co se na rozhodovacim procesu EU pro operaci EUFOR RD CONGO ukazalo jako proble-
matické, bylo dosazeni souhlasu o specifickych podrobnostech provedeni a fungovani této
vojenské operace EU. V dlsledku toho zasazent vojenskych sil EU v Demokratické republice
Kongo nebylo operaci Battle Group v pravém slova smyslu, ale ad hoc Némeckem vedenych
silEU, a to navzdory skutecnosti, ze belgicko-francouzsko-némecka Battle Group EU se pravé
nachazela v pohotovosti.

Presto, jak se ukdzalo, bylo projevem politické proziravosti a statnické moudrosti, Ze se EU
rozhodla nepouzit Demokratickou republiku Kongo jako zkusebni polygon pro realizaci kon-
ceptu Battle Group EU. Bylo tomu tak predevsim proto, Ze mésice pred planovanym zahajenim
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operace byly poznamendny politickou nerozhodnosti, a dale EU jako celek neméla v té dobé
dostatek pfedpokladil potfebnych k realizaci konceptu Battle Group EU (Battle Groups EU
se nachazely ve stavu pocdtecnich operacnich schopnost).

Zamysl opera€niho velitele

( DOSAHNOUT )

ZVIDITELNEN:I: HODNOVERNOSTI:

* pohotovostnimi silami,

« strategickou zalohou,

« pravné platnymi pravidly pouziti
sily (ROE),

« rozvinutim FHQ na letisti N'Dolo,
* nasazenim sil okamzité reakce

v hlavnim mésté,
« provadénim operacnich nacviku,

s cilem

zabezpedit

ODSTRASENI: JISTOTU:

- potencialnich
narusitelli procesu
demokratizace

- pro obyvatelstvo
Demokratické
republiky Kongo

Obr. 1: Zamysl operaéniho velitele pro provedeni operace EUFOR RD CONGO

Dosazeni pocatecniho souhlasu o provedeni mise v RDC zabralo tfi mésice, béhem této
doby se velikost a geograficky rozmach operace, spolu s mnoha dalsimi otazkami, staly
predmétem intenzivnich politickych diskuzi. Zkusenost ziskand z operace EUFOR RD CONGO
v RDC vsak jednoznacné ukazuje, Ze nasazeni vojenskych sil velikosti Battle Group je vysoce
Gspésné, a Ze EU je schopna uskutecnit operaci rychlé reakce. Celkovd vize toho, ceho ma
byt operaci EU dosazeno (pfesnéji feceno, kdy, kde a jak) vSak musi byt jasné zformulovana
jiz v raném stadiu jeji pripravy.

1. Provedeni mise EUFOR RD CONGO

1.1 Nasazeni sil do operace

Pripravy pro nasazenisil do operace EUFOR RD CONGO se uskutecnovaly v tésné koordinaci
mezi EU OHQ, FHQ a poskytovateli téchto sil. EU OHQ vypracovdnim operacnich dokumentt
a pFijetim rozhodnuti o logistickych aspektech operace vytvorilo pidu a zakladni predpo-
klady pro nasazeni sil. Koordinacni stredisko pfesund EU (EUMCC) u EU OHQ organizovalo
mnohonasobné presuny uskutecriované po mofi a vzduchem. Velitelstvi sil (FHQ) pfipravilo
podrobné podklady a pozadavky na prerozdéleni vojenskych schopnosti mezi prostorem
Kinshasa a Libreville. Jinak provedeni pfesun(i do prostoru operace a logistické zabezpeceni
zlistavaly v ndrodni zodpovédnosti.

S cilem harmonizovat tato mnohostrannad dsili se u EU OHQ Postupim uskutecnily ¢tyri
konference ke sladéni nasazeni sil do operace. V pribéhu téchto konferenci byly staty
poskytujici sily a prostfedky informovany o strategickém, operacnim a do jisté miry i tak-
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tickém usporddaniv prostoru operace, hlavnim obsahu ndvrhu OPLAN véetné zaméru ope-
racniho velitele, stavu vytvdreni sil a postupu v pfipravé provddéci faze operace EUFOR RD
CONGO.

Na zakladé danych informaci bylv Gizké soucinnosti mezi EU OHQ, FHQ, staty poskytujicimi
sily a prostfedky a ostatnimi zainteresovanymi Ciniteli (Koordinaéni centrum vzdusné pre-
pravy a Koordinaéni centrum ndmofni prepravy) vypracovan zamér logistického zabezpecent
operace.

V ramci konferenci probihaly diskuze o:

O moznostech ubytovani a zabezpeceni bézného zivota vojsk,

0O provedeni strategické namofni a vzdusné prepravy,

O drovni zabezpeceni poskytovaného hostitelskou zemf.

Kdekoliv to bylo mozné a prispivajici staty s tim vyslovily souhlas, bylo uplatiovano
mnohonarodni feSeni logistického zabezpeceni s cilem dosdahnout minimalizace ndrodniho
Gsili. Nasazen sil se uskutecnilo s pouze nepodstatnymi odchylkami od plvodniho planu
a bylo ukonceno v souladu s harmonogramem a s dodrZzenim stanovenych termind. Veskera
vyzbroj a vojensky materidl se nachdzely v prostoru operace, coz bylo zarukou dosazeni plnych
operacnich schopnosti ke stanovenému datu.

K nasazenisil do operace bylo celkem provedeno 133 strategickych vzdusnych a namor-
nich preprav mezi Evropou a letisti vylozeni v RDC (Kinshasa — N'Dolo a N'Djili) a Gabunem
(Libreville). Pristavy Matadia Boma v RDCa pfistav Owendo v Gabunu byly vyuzity jako mista
pro vylodéni sil a prostredkd.

Z vysledkl analyzy zkuSenosti a poznatk( ziskanych stycnymi distojniky a rekognoskac-
nimi skupinami v GABUNU a RD CONGO bylo ziejmé, Ze kritickym problémem se jevila velmi
vysoka kriminalita a organizovany zlocin, ktery prorostl do statni spravy, a neschopnost
bezpecnostnich organd celit tomuto Gkazu.

Problémem nadale zdstavala i velmi nizka bojeschopnost ozbrojenych sil RD CONGO,
které nebyly, hlavné ve vychodnich oblastech, schopny se vyrovnat s destrukéni ¢innosti
polovojenskych organizaci a ozbrojenych milici. V hlavnim mésté Kinshasa se nachazely
soukromé armddy vlivnych politickych Ciniteld a vyznamnych predstavitell vefejného Zivota,
které mohly kdykoliv zasahnout do politického vyvoje ve snaze ovlivnit vysledky voleb.
Na zakladé téchto poznatkl byl proto v pribéhu nasazovani sil EU do operace hlavni dlraz
polozen na ochranu a bezpecnost sil a udrzovani izké souc¢innosti s vojenskymi jednotkami
mise OSN-MONUC.

1.2 Hlavni operace EUFOR RD CONGO

Dne 30. cervence 2006 se za fizeni mise OSN MONUC a konZské nezdvislé volebni komise
(CEI) spole¢né uskutecnily volby do parlamentu a prvni kolo prezidentskych voleb. Pfesné
den pred volbami dokoncily EUFOR RD CONGO strategické rozvinuti v RDC a Gabunu.

Prvotni operacni sestava EUFOR RD CONGO zahrnovala pohotovostni sily (OCF) v Gabunu
a predsunuté prvky v RDC. Velitelstvi sil FHQ a predsunuté prvky byly dislokovany v Kinshase
ve trech kempech (kempech N'Dolo 1a N'Dolo 2 v prostoru vojenské letecké zakladny a kempu
N'Djili v prostoru Mezindrodniho letisté Kinshasa).
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Hlavni uskupeni operacnich a taktickych manévrovych prvki bylo umisténo v Gabunu, dvé
pé&si Gkolovd uskupeni (TG1 a TG2) v Libreville a dkolové uskupeni specidlnich sil v pfistavu
Port Gentile. Tyto sily se nachdzely ve vysokém stupni pohotovosti a byly na zékladé pozadavku
mise OSN MONUC a v souladu se schvdlenym manddatem ptipraveny k provedenivojenské akce
v jakémkoliv misté operacniho zasahu v prostoru operace.

Na zacatku mise spocivalo hlavni dsili EUFOR RD CONGO ve snaze dosdhnout zviditelnéni
a hodnovérnosti. Dochazelo k navazovani kontaktd s politickymi a vojenskymi predstaviteli
stejné jako s obyvatelstvem.

Rozhoduijici faktory pro vedeni operace
EUFOR RD CONGO

Volnost
jednani

®MOUaTAs
Republikou Kongo:

- v€as uzavieny.

®Den konani voleb: - pevné stanoven.

®Mise OSN MONUC:
®EUFOR RD CONGO:

- prodlouzen mandat.

- doplnény na pozadovany stav,
- véas nasazeny do prostoru operace,
- plné pripraveny k pInéni operaéniho ukolu.

EUFOR RD CONGO

Svoboda
pohybu

0Obr. 2: Rozhodujici faktory pro vedeni operace EUFOR RD CONGO

Prvotnim cilem EUFOR RD CONGO bylo zajistit klidny pribéh voleb a odradit pfipadné
narusitele od jejich zdmérd. Na zdkladé prognézy vychazejici zhodnoceni poméru politickych
sil se neocekdvalo, Ze by néktery z kandidat(i, uchazejicich se ve volbach o Gfad prezidenta,
ziskal vice jak 50 % odevzdanych hlas(i a Ze by jiz v prvnim kole prezidentskych voleb padlo
rozhodnuti, kdo se stane prezidentem. Vzhledem k tomu také nebylo ocekdvano vypuknuti
néjakych vétsich obcanskych nepokoja.

Za této situace EUFOR RD CONGO zastdvaly vysoce viditelnou pozorovatelskou roli. Ta
byla prezentovana dennia noéni pfitomnosti sil okamzité reakce v ulicich Kinshasy, plnénim
zpravodajskych, monitorovacich a prizkumnych Gkol(, vedenim informacnich a psychologic-
kych operaci a poskytovanim informaci o ¢innosti EUFOR RD CONGO a ¢innosti prvkd CIMIC
masovym sdélovacim prostredkdm.

Informacni operace (Info Ops). Informacni operace byly vedeny v souladu se smérnici
EU pro realizaci Informacnf strategie EU, s cili stanovenymi operacnim velitelem a pravidly
pouzitisily (ROE). Zviditelnénia hodnovérnost byly dvéma zékladnimi principy vedeniinfor-
macnich operaci. Vsechna poselstvi a zpravy vysilané v televiznich a rozhlasovych stanicich
pro obyvatelstvo Konga se setkaly s pfiznivym ohlasem.
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Tisténé produkty - a zvldsté informacni bulletin , LA PAILLOTTE” [Lidovy tydenik] - byly
distribuovany v co nejsirsi siti. Obsah téchto produktd byl zcela hodnovérny.

Ukolem informaéni kampané bylo poskytovanim piesnych informaci vyvracet nepodlo-
Zené zveésti, famy a dezinformace $ifené o poslani EUFOR RD CONGO, popularizace jednotli-
nestrannosti.

Byly navazany kontakty se zastupci mezinarodnich a mistnich hromadnych sdélovacich
prostredkd s cilem zajistit ndlezitou informovanost o politickych cilech EUFOR RD CONGO
a o planovanych vydanich tiskovych prohlaseni a dobé kondanf tiskovych konferenci.

Dale byl navazan kontakt s mezindrodnimi, vlddnimi a nevladnimi organizacemi plisobicimi
v Kinshase, predstaviteli vlady RDC, predstaviteli politickych stran, potencidlnimi odpdrci
a ostatnimi ddlezitymi Ciniteli, ktefi maji vliv na déniv zemi a na koordinaci ¢innosti infor-
macnich a psychologickych operaci.

Vrdmci psychologickych operaci byl navazan kontakt s mistnimi tiskarnami a rozhlasovymi
stanicemi s cilem uzavrit pFislusné kontrakty a ziskat vysilaci cas.

S & oo Produkty pro PSYOPS
il i) By ollbg 5 By .]-I-.|i|]!it:}

EUFOR - RD CONGD

for peasa and SHIBNTY

Tl Byl v i ol TUFIN, el peom B
o P p— o Aoty ey g
S R BRI e Tl

0br. 3: Tistény produkt pro vedeni psychologickych operaci

Na zakladé analyzy okruhu publika byla vyzadana dodavka produktd pro provadéni psy-
chologickych operacia z mistni populace byli najati tlumocnici, vydavatelé a technici tak, aby
mohly byt splnény vSechny pozadavky na vedeni psychologickych operaciv prostoru operace,
a to bez vytvoreni konkurence pro celondrodni rozhlasovou stanici ,Radio Okapi”.

Psychologické operace (PSYOPS). Hlavnim cilem psychologickych operaci bylo ziskat
a udrzet podporu mistniho obyvatelstva pro plisobeni EUFOR RD CONGO a ovlivnit vefejné
minéni s cilem ukazat, ze EUFOR RD CONGO jsou Cinitelem schopnym vytvofit a zajistit bez-
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pecné prostfedi pro uskutecnéni a hladky pribéh prezidentskych a parlamentnich voleb.
Celkem bylo odvysilano 51 radiovych relaci ve dvou jazycich - francouzstiné a lingae [2].

Kazda z téchto relaci byla vysildna po dobu jednoho tydne osmkrat denné na Sesti rozhla-
sovych stanicich v Kinshase a dvou rozhlasovych stanicich s celondrodnim pokrytim.

Byly podepsdny kontrakty s rozhlasovymi stanicemi. Mezi obyvatelstvem byly taktéz siteny
itisténé produkty (skladacky, plakdty a letaky) a reklamni pfedméty (tricka s potiskem, Cepice,
nasténné hodiny apod.). Navic jednou tydné byl vyddvan jiz zminovany casopis EUFOR RD
CONGO s nazvem , LA PAILLOTTE”. Tento tydenik byl vydan v Kinshase celkem 17krat s nakladem
63 000 kusd v kazdém vyddni. Dale byl tento ¢asopis (s nakladem 25 000 vytiskd v kazdém
vydanft) celkem 4krat vydan v predpokladanych prostorech operacnich zasahd.

Mimo to bylo provadéno rozsifovani dalsich tisténych a ostatnich produkt(i psycholo-
gickych operaci v mistech, kde pdsobily jednotky EUFOR RD CONGO s cilem ziskat podporu
mistniho obyvatelstva a hlavach predstaviteld spolecenského zivota.

Komunikacni strategie a poskytovani verejnych informaci o EUFOR RD CONGO. Infor-
movani verejnosti hrdlo dilezitou roli v prezentovani, podpofe hodnovérnosti a zviditelnéni
operaci EUFOR RD CONGO. Hromadné sdélovaci prostiedky projevovaly o tuto misi trvale
obrovsky zdjem. Zvlasté ve fazi nasazeni ¢innost v této oblasti vytvarela podminky a pted-
poklady pro dosazeni celkového Gspéchu operace.

Informace masmédii o priibéhu operace mély podstatny vliv na ziskani podpory vefejnosti
pro operaci. Vefejné informacni kanaly se staly od pocatku prostredky EUFOR RD CONGO pro
preddvaniinformaci o operaci, jejich tkolech a cilech. Zdjem médii o operaci byl vyznamny
od samého pocdtku, pres zahdjeni operace az k jejimu ukonceni. Jesté dnes rok po jejim
ukonceni zdjem médif o tuto operaci neuticha.

Tiskové stiedisko EU OHQ a FHQ (PIC - Press Information Centre) kladlo diiraz na ndsledujici
hlavni poselstvi Rady EU:

0O Podpora voleb a obyvatelstva RDC, které se ocitlo na kiiZovatce dé&jin.

0O Odrazeni odplrcli demokratického urovnani problém( od jejich zamér(.

0O Podpora mise OSN MONUC, nikoliv vSak nahrazenf jeji funkce; rozvoj spoluprace
mezi OSN a EU.

0O Prispévek EU pro RDC a proces prechodu k demokracii.

0O Komplexni pFistup EU ke stabilizaci situace v RDC.

vanim verejnosti bylo dosaZeno za pomoci stalého zastupce v Koordinacni radé pro vedeni
informacnich operaci. Zde se rozhodovalo o obsahu tiskovych prohlaseni.

Monitorovani dodrzovani lidskych prav. Hlavnim principem, promitajicim se do veskeré
&innosti EUFOR RD CONGO, byla otdzka dodrzovanf lidskych prav. Clanek 6 Smlouvy o Evropské
unii zd(iraziuje respekt uchovavany k lidskym pravim, protoze dodrzovani lidskych prav je
jednim ze zakladnich princip(, na kterych byla zaloZena EU.

Clanek 11 Smlouvy o Evropské unii zdiiraziuje, Ze jednim z cili spolecné zahraniéni a bez-
pecnostni politiky je dosahnout a stabilizovat dodrzovani lidskych prav. Dokumenty EU
a dalsi oficidlni dokumenty obsahuji opatfeni pro uskutecfiovani této politiky v konkrétnich
podminkdch. Ochrana lidskych prav je fesena systematicky ve vsech operacich EU.

Monitorovani dodrzovani lidskych prav vychazelo z OPLAN. Propracovany a Géinny systém
hlaseni umoznoval sledovat chovani pfislusnikd EUFOR RD CONGO a hodnotit situaci v dodr-
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zovani lidskych pravv prostoru operacni ¢innosti. V pfipravné fazi operace byla v koordinaci
s predstavitelem EU pro lidska prava provedend na toto téma pfiprava prislusniki FHQ
Creil.

Operacni nacviky. Prvni operacni ndcvik — operace 21 - se uskutecnil ve dnech 8. 8. - 16.
8.2006. Vtomto obdobi EUFOR RD CONGO provedly prvni nasazeni operacné manévrujiciho
prvku do hlavniho mésta provincie. Operacni nacvik byl proveden pod kédovym oznacenim
operace 21 (OP-21). Klicovou ¢innosti bylo nasazeni mnohonarodniho rotniho pésiho usku-
peni oznaceného jako OMP 21 (operaéné manévrujici prvek — 21) a odfadu specidlnich sil
(pod oznacenim SOF DET) do prostoru mésta Kananga v provincii Kasai Occidental, 840 km
vychodné hlavniho mésta Kinshasa.

Operacni nacvik — OPERACE 21
Letisté KANANGA 8.8.—-16. 8. 2006

EUFOR RD CONGO
1

OMP21

Odrad | oSk |
SOF Yes

Ukolové uskupeni EUFOR RD CONGO k provedeni
operaéniho nacviku

Pohotovostni sily JJ|Sily okamzité reakce | Operaéné- manévrujici prvek 21
LIBREVILLE KINSHASA KANANGA

II--II-E=-

TakZal
oy ' == g P [ o
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1 Kzal
KAN '
6 h NTM, 1 I
1 [ Mvroty o ROLEZ
' 1
IiF BT ofn ! T BT
Takzal \ LSS | L] e | '
KIN I véetnég |
o/ SR ) /

Odiad SOF Prostredky
KANANGA
Véetné FAC
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0br. 4: Schéma zaméru provedeni operacniho nacviku — operace 21

Hlavnim cilem operacniho ndcviku bylo zviditelnit EUFOR RD CONGO v potencidlnim pro-
storu operacniho zasahu a demonstrovat vojenské schopnosti — okamzité nasazeni hodno-
vérnych vojenskych sil do jakéhokoliv mista ve vzdalenych provinciich RDC.

Za pozornosti hromadnych sdélovacich prostredkd tento operacni nacvik kladné zapGsobil
na klicové politické a vojenské predstavitele, ale také na obyvatelstvo a presvédcil je, ze jed-
notky EUFOR RD CONGO jsou pripraveny a plné odhodlany splnit stanoveny dkol. Operacni
nacvik vedl k posilent diivéry v EUFOR RD CONGO jako v nestrannou vojenskou silu.

Vyznamnou politickou a spolecenskou udalosti byla Gicast zplnomocnéného predstavitele
EU pro oblast velkych africkych jezer Aldo Ajjela na tiskové konferenci usporadané velitelem
sil a tiskové konferenci uspofadané primatorem mésta Kananga. Z vojenského pohledu byla
operace 21 prvnivelkou prilezitosti pro velitele a Staby k seznameni se s operacnim prostredim
v prostoru Kananga, provedeni revize pfedbéznych operaénich pland zpracovanych pro tuto
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oblast a zkouskou interoperability jak v rdmci EUFOR RD CONGO samotnych, tak mezi EUFOR
RD CONGO a misi OSN MONUC.

Operace 21 byla v pivodnim pojeti zamyslena a provddéna jako zkusebni test pro sérii
nasazeni do predpokladanych prostor(i operaénich zasahl vytipovanych v ramci celého
prostoru operace. Situace se vsak vyvijela odliSné od plvodnich predpokladd a hodnocent
a tézisté Gsili EUFOR RD CONGO se v dlsledku tohoto vyvoje posunulo z provincii do hlavniho
mésta Kinshasa.

V ddsledku tohoto posunu byl pfijat odliSny operacni pristup, pozornost byla soustredéna
na oblast Kinshasa a pldnované operace EUFOR RD CONGO v provinciich, s cilem uSetfit sily
a prostredky (zvlasté dzkoprofilové prostredky taktické vzdusné pfepravy) byly nahrazeny
¢innosti operacnich stycnych a prdzkumnych tym{ namisto provddéni operacnich nacvikd
v plném méritku.

Srpnové ozbrojené srazky v La Gombe (20. 8. - 22. 8. 2006). Dne 20. srpna 2006
vodpolednich hodindch obklicil obrnény oddil republikanské gardy (GR Det) sidlo viceprezi-
denta Jean-Piera Bemby ve vladni ctvrti La Gombe v Kinshase. Mezi bezpecnostnimi slozkami
viceprezidenta a pfislusniky republikanské gardy doslo k pouli¢nimu boji. Uvnitf rezidence
zlistalo obkliceno nékolik vysokych diplomatd OSN a EU, ktefiv té dobé vedli s viceprezidentem
politickd jednani tykajici se volebniho procesu.

Ve stejnou dobu byly obsazené televiznia rozhlasova stanice patfici Jean-Pierru Bembovi
a zastaveno televiznia rozhlasové vysildni se zdGvodnénim, Ze obé stanice vysilaly nepodlo-
Zené zprdvy o Gdajném vitézstvi viceprezidenta v prezidentskych volbdch.

Za podpory sil okamzité reakce EUFOR RD CONGO provedly jednotky sily rychlé reakce mise
OSN MONUC zédsah a osvobodily diplomaty z rezidence v La Gombe. Ozbrojené srazky mezi
prislusniky republikdnské gardy a ochrankou viceprezidenta ddle pokracovaly. Rozhovory
o urovndni situace vedené pod patronaci mise OSN MONUC a EUFOR RD CONGO nakonec vydstily
v dohodu o zastaveni palby a stazenf sil.

V pridbéhu noci z 22 .8. na 23. 8. 2006 doslo k oddéleni bojujicich sil a jejich stazeni
do posddek (kempd a kasaren). Tento incident ukazal, ze EUFOR RD CONGO, ke kterému
v pocatku byla z obou hlavnich politickych stran chovana jakasi ned(véra, ziskal postaveni
uzndvané nestranné vojenskeé sily od obou hlavnich kandidatd na drad prezidenta.

Na zdkladé vysledki jednanivedenych pod patronaci mise OSN MONUC a EUFOR RD CONGO
obé strany souhlasily s provadénim dennich spolecnych verifikacnich patrol, které budou slo-
zeny z dUstojnikd republikanské gardy, Narodni bezpecnosti, oddilu osobni ochrany viceprezi-
denta, mise OSN MONUC a EUFOR RD CONGO. Opatfeni prijatd k budovani ddvéry opét posilila
divéryhodnost EUFOR RD CONGO v ocich znepfatelenych stran, a predevsim obyvatelstva.

Nasazeni operacnich styénych a priizkumnych tym (OLRTs) do potenciélnich prostorti
operacnich zasahd (12. 9. - 30. 9. 2006) s cilem co nejlépe pFipravit operace EUFOR RD
CONGO na podporu mise OSN MONUC.

Velitelstvisil FHQ nasadilo tFi operacni stycné a prizkumné tymy do hlavnich mést provincif
[3], které byly povazovdny za operacné dlilezité v pfipadé vzniku vétsich nepokoji v RDC.
Operacni stycné a prlizkumné tymy byly vyslany ve dnech 12. 9. - 15. 9. 2006 do Lubumbashi
a Kolwezi (provincie Katanga), 17. 9. - 18. 9. 2006 do Mbuji-Mayi (provincie Kasai Oriental)
a27.9.-30.9. 2006 do Mbandaka (provincie Equateur). Hlavnim cilem vyslani OLRT bylo
navazani kontaktu s regiondlnimi a mistnimi orgdny a sifeni informaci o poslani a tGkolech
EUFOR RD CONGO mezi klicovymi mistnimi Ciniteli a obyvatelstvem.
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Dalsim dkolem ORLT bylo sezndmeni se s operaénim prostfedim a pfiprava provedeni
moznych podp(rnych operaci ve prospéch mise OSN MONUC. Vcelku vysldni OLRT do zajmo-
vych oblasti nebylo jenom dobrou priipravou pro vedeni moznych operaci, ale také vynikajici
prilezitosti k naplinovani mise EUFOR RD CONGO a pfispévkem ke stabilizaci bezpecnostni
situace v provinciich.

Utok na televizni a radiovou stanici (18. 9. 2006). Ve vecernich hodinach 18. 9. 2006
doslo k vypdleni televiznich stanic Kongo kanal, Kin kandl a stanice pro rozhlasové vysilani
rddia Liberté, jejichZ vlastnikem byl dradujici viceprezident Jean-Pier Bemba. Toto vedlo
k vyvolani ob&anskych nepokojil v blizkosti téchto stanic. Umyslné zalozeny pozar znicil
technické zafizeni a vedl k preruseni vysilani.

Zasahem jednotek mise OSN MONUC a pfitomnosti EUFOR RD CONGO se podafilo dostat
bezpecnostni situaci okolo vysilacich stanic pod kontrolu. Demonstrace pfivrzencd Jean-
Piera Bemby, které probihaly po nékolik nasledujicich dnd, nevedly k eskalaci situace a tato
se postupné dostdvala do normalnich koleji.

S wyjimkou tohoto incidentu bezpecnostni situace v Kinshase zistala klidna az do konce
zafi, prestoze ve mésté panovalo napjaté politické ovzdusi. V priibéhu mésice zaii sily EUFOR
RD CONGO rozsiFily svoji pfitomnosti v Kinshase a nepfetrzitou hlidkovou ¢innosti v ulicich
rozhodné demonstrovaly sv({ij pevny postoj.

V tomto obdobi se EUFOR RD CONGO pripravovaly na rozhodujici ¢ast operace, coz bylo
nadchdzejici druhé kolo prezidentskych voleb. Bylo ocekavdno, Ze druhy a treti tyden po vol-
RD CONGO, protoze v tomto obdobi budou vyhlaseny vysledky prezidentskych voleb.

Druhé, rozhodujici kolo prezidentskych voleb (29. 10. 2006). Pribéh druhého - roz-
hodujiciho - kola prezidentskych voleb byl monitorovan nékolika stovkami pozorovatell
zEU a AU. Konzska nezavisld volebni komise (CEI) a mise OSN MONUC spole¢né fidily pribéh
tohoto kola voleb. Navzdory ojedinélymincidentiim v nékolika krizovych oblastech probéhly
volby hladce a Gspésné. Jednotky EUFOR RD CONGO zlistavaly v pribéhu voleb ve stavu vysoké
pohotovosti soustfedény v Kinshase a plnily dkol monitorovdni situace.

Preprava zkonfiskovanych zbrani z Gbadolite do Kinshasy (31. 10. 2006). Na konci fjna
2006 se bezpecnostni situace v Gbadolite zacala vyostrovat. Nékolik stovek demobilizovanych
vojakl z byvalych jednotek Hnuti za osvobozeni Konga (MLC - Mouvement pour la Libération du
Congo) seradikalizovalo a zacalo predstavovat vaznou hrozbu viiéi pracovnikdm OSN, CONADER
(Commision Nationale de Désarmement, Démobilisation et Réinsertion) a tymu vojenskych
pozorovateld OSN. Predstavitelé mise OSN MONUC se obdvali, Ze sklad zkonfiskovanych zbrant
a munice padne do rukou demonstrujicimu davu demobilizovanych vojdka. Vzhledem k této
napjaté situaci veleni mise OSN MONUC pozadalo EUFOR RD CONGO o provedeni okamzitého
transportu zkonfiskovanych zbrani a munice z Gbadolite do Kinshasy s cilem neutralizovat
zbraniovy potencidl v krizové oblasti a zabranit, aby nepadl do rukou nepovolanych osob.

Zvojenského hlediska byla koordinace ¢innosti mezi MONUC a EUFOR RD CONGO v provedeni
této operace vysoce efektivni a vedla ke snizeni bezpecnostniho rizika v oblasti Gbadolite.

Provedenivzdu$ného a pozemniho priizkumu smérem k pfistaviim na zapadnim pobfezi
(2.11.-5.11.2006). Prestoze situace v Kinshase z(istavala az do konce zafi pomérné klidna,
u EUFOR RD CONGO zacal proces planovani vyvedeni sil z operace. S cilem napomoci tomuto
procesu provedly vyclenéné sily EUFOR RD CONGO kombinovany vzdusny a pozemni priizkum
pozemnich komunikaci vedoucich k vybranym pfistaviim nalodéni.
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Priizkumny tym rozdéleny na pozemnfi a vzdusny komponent vedl prizkum do hloubky
450 km smérem k pfistaviim Boma a Matadi, které se nachdzeji v sti feky Kongo. Cilem pri-
zkumu bylo zjistit stav pozemnich komunikaci, nebezpecnd mista, rekognoskovat pristavaci
plochy pro vzdusné prostfedky MEDEVAC a CASEVAC, dale zjistit stav prostori shromazdist
a vyckavacich prostord pro jednotky a techniku a stav pristavnich zafizeni s cilem ziskat
spolehlivé informace, které mély slouzit jako podklady pro zpracovani Planu vyveden sil
z prostoru operace.

Provedeni vzdu$ného prizkumu a rekognoskace prostort letisté a pristavii na zapadnim
pobfezi (8. 11. - 10. 11. 2006). Byl proveden prlizkum a rekognoskace letisté Kitona a jeho
okoli (pobfezi Atlantického ocednu). Cilem prdzkumu a rekognoskace bylo shromazdit infor-
mace o moznostech vyuZiti tohoto letisté pro prepravu jednotek po splnéni tikolu zabezpecent
nalodéni sil a prostredk(i pozemnich sil EUFOR RD CONGO v pfistavech Boma a Matadi.

Operace ,,RESOLUTE SENTRY” [Bdéla straz] (7. 11. - 30. 11. 2006). Predpoklddalo se,
ze vysledky druhého kola voleb povedou k vypuknuti obcanskych nepokojl v obdobi nékde
mezi 7.11. - 21. 11.2007, a to dokonce i kdyby nedoslo k oficidlnimu vyhlaseni vysledk( voleb.
Oba kandidati, uchazejici se o Grad prezidenta, jejich politicti pfivrzenci a polovojenské gardy,
vyckdvali v hlavnim mésté na vyhldseni vysledkl tohoto rozhodujiciho kola voleb. Celkovd
situace v Kinshase byla klidnd, ale napjata.

Nikdo nemohl presné predvidat, jaka reakce a hlavné v jakém rozsahu bude vyvolana
vyhlasenim vysledk( voleb. Proto mise OSN MONUC a EUFOR RD CONGO soustredily své Gsili
avsechny dostupné sily do strategického ohniska veskerého déni, kterym se stala Kinshasa.
Obé mise byly dobfe ptipravené na okamzitou a rozhodnou akci s cilem rychle stabilizovat
situaci.

Pod vedenim mise OSN MONUC byla zahdjena operace s kddovym oznacenim ,Bdéla straz”.
Pohotovostni sily EUFOR RD CONGO byly nasazeny do Kinshasy. Takto byly vsechny manévrové
sily, pésijednotky a vétsina specidlnich sil, pfipraveny celit vzniku viech pravdépodobnych
rizik. VSechno, co bylo nezbytné k podpore mise OSN MONUC, bylo pfipraveno s ¢asovym
predstihem tak, aby byly vytvofeny podminky k uklidnéni obéanskych nepokojd a zamezent
ozbrojenych srazek mezi republikanskou gardou, ozbrojenymi silami a Narodni bezpecnosti
na stranéjedné a oddilem osobnfiochrany a Hnutim za osvobozeni Konga Jeana-Piera Bemby
na strané druhé.

S cilem zajistit flexibilitu v celém operacnim prostoru byly jedna pésirota a ¢ast specialnich
sil ponechany v Gabunu jako operacni zdloha. Predpokladalo se, Ze tato operacni zdloha by
mohla byt nasazena bud'k posileni hlavnich sil EUFOR RD CONGO v Kinshase nebo do prostoru
operacniho zasahu v misté rodici se krizové situace v nékteré z provincii. V hlavnim mésté
Kinshasa hlavni sily a prostredky ISTAR v (zké soucinnosti s jednotkami mise OSN MONUC
nepretrzité monitorovaly situaci s dlirazem na vladni a diplomatické ctvrti La Gombe.

Listopadové ozbrojené srazky v La Gombe (11. 11. 2006). Ocekdvané obcanské nepokoje
propukly dne 11. 11. 2006, kdyz pfivrzenci Hnuti za osvobozeni Konga vyhlasili, Ze vitézem
prezidentskych voleb se stal Gfadujici viceprezident Jean-Pier Bemba.

Policejnijednotky rychlého zasahu Narodni bezpecnosti se dopoledne pokusily rozehnat
nasilnou demonstraci na bulvaru 30. cervna v blizkosti viceprezidentovy rezidence. Situace
sevyostfila a vznikld prestfelka se preménila v poulicni ozbrojené srazky mezi privrzenci Hnuti
za osvobozeni Konga a piislusniky Narodni bezpecnosti a ozbrojenych sil, které trvaly tfi
hodiny. V odpolednich hodindch stfelba ustala a nasilné demonstrujici dav, ktery se mezitim
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shromdzdil, byl rozehndn. Jednotky Narodni bezpecnosti a ozbrojenych sil Gspésné potlacily
nepokoje a ziskaly kontrolu nad touto oblasti mésta. V pribéhu nepokojt jednotky mise OSN
MONUCa EUFOR RD CONGO zaujaly pozice v tésné blizkosti mista nepokoj(i s cilem monitorovat
situaci a byt pfipraveny zasahnout v pfipadé potreby v souladu se svymi mandaty.

Nasilné demonstrace a srazky pred Nejvyssim soudem (21. 11. 2006). Dne 21. 11. 2006
se okolo 200 agresivnich privrzenci Narodnijednoty (UPN - Union pour la Nation) shromdz-
dilo a zacalo demonstrovat pred budovou Nejvyssiho soudu ve ctvrti La Gombe v Kinshase.
Jesté pred vznikem této demonstrace predloZilo Hnuti za osvobozeni Konga stiznost proti
pfedbéznym vysledkdm druhého kola prezidentskych voleb, kterd sestavala z osmi bodil
obsahujicich hlavni ndmitky v(ci pribéhu voleb. Kdyz se policejnijednotky rychlého zasahu
pokusily demonstrujici dav rozehnat, situace se vyostfila natolik, Ze doslo k vypuknuti pou-
licniho boje mezi pfislusniky policie a éleny oddilu osobni ochrany Jeana-Piera Bemby.

Policejnijednotka rychlé reakce a sily mise OSN MONUC nezvladly situaci a nebyly schopny
zabranit element(im z Narodnijednoty a Hnuti pro osvobozeni Konga v proniknuti do komplexu
Nejvyssiho soudu, ve kterém nasledkem toho doslo k demolici vnitfniho zafizeni a zapéleni
dvou pfilehlych budov. Situace se dostala plné pod kontrolu, az kdyz sily rychlé reakce mise
OSN MONUC dorazily na misto a rozehnaly nasilné jednajici dav.

Po pocdtecnim nedspéchu pfi zabezpecovani ochrany soudniho komplexu sily rychlé
reakce mise OSN MONUC stabilizovaly situaci. I kdyz nebylo na EUFOR RD CONGO poZadovano
poskytnuti pomoci v pribéhu zdsahu, potfebné sily a prostredky jako taktickd zdloha byly
v plné pfipravenosti viditelné soustredény pobliz komplexu soudnich budov s cilem poskytnou
pomoc, kdykoliv to bude situace vyzadovat. EUFOR RD CONGO svoji pfitomnosti podstatné
prispély k de-eskalaci situace a Gsili mise OSN MONUC nastolit bezpecnost a pofadek v ulicich
Kinshasy.

Dohled nad stazenim jednotek Jeana-Piera Bemby z Kinshasy (23. 11. - 30. 11. 2006).
jeden bezpecnostni problém v hlavnim mésté Kinshasa. Pfitomnost jednotky oddilu osobni
ochrany Jeana-Piera Bemby v sile praporu ve vladni ¢tvrti La Gombe vytvarela nesnesitelnou
situaci pro organy zajistujici bezpecnost mésta. Jednani prislusniki DPP bylo neptedvidatelné
anespolehlivé, coz se ukazalo béhem pravé skonc¢eného obdobi nepokojil a v rdmci ¢innosti
spolecnych ovérovacich tymd.

Proto bylo na prislusniky oddilu osobni ochrany nahlizeno jako na zdroj trvalého rizika
pro bezpecnostni situaci v Kinshase. Napéti v hlavnim mésté se sniZilo a situace se uvolnila
se zahajenim odsunu bojovniki oddilu osobni ochrany a evakuace jejich rodinnych pfislus-
nikd do kempu Maluku, vzdaleném 60 km vychodné od Kinshasy. Stahovani sil oddilu osobni
ochrany bylo koordinovano misi OSN MONUC a zabezpecovdno pfepravnimi prosttredky ozbro-
jenych sil RDC (FARDC) a pozorné monitorovano EUFOR RD CONGO.

Monitorovani odsunu a evakuace bylo provadéno pfislusniky pozemnich jednotek a bez-
pilotnimi priizkumnymi prostredky v tésné soucinnosti s jednotkami mise OSN MONUC. Také
timto EUFOR RD CONGO pfispél k zajisténi bezpecnosti v Kinshase. Masivni pfitomnost EUFOR
RD CONGO na misté a bedlivé sledovani ¢innosti potencidlnich narusiteld predstavovaly spo-
lehlivou podporu nepopularnimu opatfeni a ¢innosti jednotek mise OSN MONUC v citlivém
misté, kterym byla vladni ¢tvrt v hlavnim méste.

Vzdusné operace. V priibéhu operace EUFOR RD CONGO se uskutecnilo Siroké spektrum
vzdusnych operaci - takticka vzdusna preprava, vedenivzdusného priizkumu, provadéni dopl-
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novani paliva za letu apod. Velkou vyhodou byla schopnost vedeni vzdusnych operaci v noci
a za snizené viditelnosti. Vzdusné prostredky zdravotnického zabezpeceni byly v pohotovosti
k provedeni MEDEVAC a CASEVAC. Ve stavu vysoké pripravenosti se nachdzely i prostfedky
k poskytovani primé letecké podpory, ktera se jen procvicovala, ale nikdy neuskutecnila.

Prostorovy rozmach operce EUFOR RD CONGO
(znézornény dobou letu dopravnim letadlem C-130 H)

BRUSEL

LIBREVILLE

LIBREVILLE i
1y

E = ;
%
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0br. 5: Schéma prostorového rozmachu operace EUFOR RD CONGO

Schopnost provedeni taktické vzdusné prepravy v prostoru operace pfedstavovalo cel-
kem osm nakladnich letoun(i C-130 H a tfi ndkladni helikoptéry CH-53, coz bylo dostacujici
potfebam z pohledu malého mnoZstvi sil (120-130 osob v roté). Pfimd leteckd podpora byla
poskytovdna letouny Mirage F-1CT francouzskych vzdusnych sil. Vrtulniky CH-53 (Némecko)
a Gazelle (Francie) byly vybaveny palebnymi systémy.

Preprava vojsk z Gabunu do RDC (v ramci prostoru operace) a poskytovani logistického
zabezpeceni byly v pfipadé potfeby uskutec¢novany prostredky taktické vzdusné prepravy.

Prostredky taktické vzdusné prepravy byly dislokovany na letisti v Libreville v Gabunu,
vrtulniky CH-53 a Gazelle byly umistény na letiStich N'Dolo a N'Djili (mezinarodnf letisté
Kinshasa) v Kinshase a prostfedky piimé letecké podpory se nachdzely na letistich v Gabunu
a Cadu (N'Jamena). Celkem bylo prostfedky taktické vzdusné prepravy v prostoru operace
nalétdno 897 hodin, coZ pfispélo k celkovému Gspéchu mise. Vrtulniky CH-53 byly nasazovdny
do vzdusnych operaci predevsim v prostoru Kinshasa.

Prostfedky vzdusného prizkumu (Mirage F-1CR) provedly dvakrat prizkumné prelety
s cilem shromazdit informace ze zdjmovych prostor pro potfeby EUFOR RD CONGO. Pritomnost
a prelety letouni EUFOR RD CONGO v RDC predstavovaly rozhodnost a pripravenost vzdusnych
sil EUFOR RD CONGO splnit stanovené tkoly. Letoun KC-135 (cisterna) plnil Gkol dopliiovani
paliva za letu pro letouny Mirage F-1CR pfi plnéni Gkoll prizkumu.
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Operace CIMIC. Cilem CIMIC pro operaci EUFOR RD CONGO bylo vytvoteni koordinaéni
a stycné struktury se vSemi podstatnymi Ciniteli, a tim vytvorit podminky pro dspésné plnéni
operacnich tkoli hlavnich sil EUFOR RD CONGO. Ukolem CIMIC bylo podilet se na projektech,
které budou zdrojem uzitku pro mistni obyvatelstvo. Slabinou bylo, Ze pro projekty CIMIC
nebyly zpocdtku alokovany zadné financni prostfedky z rozpoctu na projekty rychlé reali-
zace.

Po pfehodnoceni situace predstaviteli Evropské komise v Kinshase bylo vyélenéno 110 000
euro na opravu tfi strednich Skol (St. Paul des Filles School, St. Rober School a St. Gabri-
els School Limete), opravu nastupisté Hlavniho nadrazi v Kinshase a dalsi projekty rychlé
realizace v oblasti vzdélavani, zdravotnictvi a dopravy. Aktivity CIMIC prispély k vytvoreni
kladného postoje mistniho obyvatelstva vici EUFOR RD CONGO a prispivaly ke zkvalitnéni
ochrany sil.

1.3 Vyhlaseni konecnych vysledki prezidentskych voleb

vxo

V predvecer 27. 11. 2006 vydal Nejvyssi soud prohldseni, ve kterém odmitl vsech osm
bod( stiznosti predloZzené Hnutim za osvobozeni Konga, které v pribéhu voleb podporovalo
viceprezidenta Jeana-Pierra Bembu. Nejvyssi soud potvrdil pfedbézné vysledky a vyhlasil
Gradujiciho prezidenta RDC Josefa Kabilu vitézem prezidentskych voleb. Nedoslo k Zddnym
vétsim demonstracim ani nepokojdm. Ndrodni bezpeénost a ozbrojené sily RDC mély situaci
v hlavnim mésté pevné pod kontrolou. Jean-Pierre Bemba v proslovu vysilaném a celona-
rodnim okruhu TV Kongo dne 29. 11. 2006 pfislibil dodrzovat dstavu a uplatriovat politickou
¢innost opozice vymezenou v rdmci platnych zdkona.

1.4 Konec mandatu OSN pro EUFOR RD CONGO

Dne 20. 11. 2006 navstivil nové zvoleny prezident Josef Kabila Jeana-Pierra Bembu vjeho
rezidenci. Cilem této neocekavané navstévy prezidenta bylo informovat Jeana-Pierra Bembu
o0 bezpecnostnich opatrfenich, tykajicich se inauguraéni ceremonie.

Toto setkani bylo velice dllezité pro situaci zvlasté v Kinshase po vyhlaseni konecénych
vysledkd prezidentskych voleb. Situace v hlavnim mésté Kinshasa byla klidna a plné pod
kontrolou bezpecnostnich sil. EUFOR RD CONGO ohlasily ukonceni mandatu vydaného RB OSN
o pllnoci 30. 11. 2006. S ukoncenim mandatu prestala pro EUFOR RD CONGO platit svoboda
pohybu, mozZnost provadét vzdusny prizkum, vést zachranné operace na Gizemi RD CONGO,
moznost pouzit sily v souladu s pravidly pouziti sily (ROE) a provddét pfimou leteckou pod-
poru pozemnich jednotek.

PTi této prilezitosti predseda vojenského vyboru EU general Henri Bentégeat prohlasil,
Ze i po ukonceni mise a vyprseni manddtu OSN dne 30. 11. 2006 si EUFOR RD CONGO uchova
dlilezité kapacity a akceschopnost v prostoru hlavniho mésta Kinshasa, a to pfinejmensim
azdo 15. 12. 2006. Odchodem EUFOR RD CONGO proto nevznikne zddné bezpecnostnivakuum.
Zodpovédnost za zajistovani bezpecnosti a pofadku prevezmou bezpecnostni organy RDC
za podpory jednotek mise OSN MONUC. Dne 1. 12. 2006 bylo v souladu s operacnim planem
zahajeno strategické vyvadénisil z RDC.
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Casovy plan pFipravy a provedeni mise
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Obr. 6: Casovy plan piipravy a provedeni mise EUFOR RD CONGO

2. Vyvedeni sil a opusténi operacniho prostoru

V disledku pevné stanovené doby trvani operace musely byt pfipravy na ukonceni mise,
planovani vyvedeni sil EUFOR RD CONGO a opusténi operacniho prostoru zahdjeny s dosta-
tecnym predstihem, a to v podstaté jiz koncem srpna 2006. EU OHQ a FHQ v Gzké koordi-
naci s prispivajicimi staty vytvofily operacni predpoklady pro organizovani prepravy vojsk
avojenského materidlu zpét do Evropy. V priibéhu prvni konference k vyvedeni sil a opusténi
operacniho prostoru konané dne 20. zaFi 2006 u EU OHQ Postupim prispivajici staty prednesly
své vlastni zdméry pro vyvedeni sil.

Strategické namofnia vzdusné presuny byly opét organizovany Centrem EU pro koordinaci
presun( (EUMCC) docasné dislokovanym u EU OHQ. FHQ pFipravilo a poskytlo podrobnéinfor-
mace o zabezpeceni ochrany sil, zabezpeceni bézného Zivota vojsk a zdravotnické zabezpecent
v prostoru operace a Gabunu.

Provedeni pfesun(i z prostoru operace a logistické zabezpeceni zlstalo v ndrodni zod-
povédnosti. Avsak s cilem sladit mnohondrodnf Gsili k vyvedeni sil se u EU OHQ Postupim
uskutecnily celkem ctyfi konference k vyvedeni sila prostfedk( z prostori operace. V pribéhu
téchto konferenci pFispivajici staty prednesly své vlastnizaméry pro vyvedenisil a prostredk
z prostoru operace. Na zakladé téchto poznatkl byl v tésné soucinnosti mezi EU OHQ, FHQ,
prispivajicimi staty a ostatnimi zainteresovanymi Ciniteli (Koordina¢ni centrum vzdusné
prepravy a Koordinaéni centrum ndmof¥ni pfepravy) zpracovdn plan vyvedeni sil.

V pribéhu konferenci byla feSena koordinace provadéni presun(i v prostoru operace,
zajisténi ochrany sil, zabezpecenibézného Zivota vojsk a zdravotnického zabezpeceniv rdmci
prostoru operace a Gabunu. Kdekoliv to bylo mozné a odsouhlasené prispivajicimi stdty,
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bylo uplatnéno mnohonarodni feSeni s cilem dosdhnout minimalizace narodniho Gsili. Pro
vyvedend sil byly pouzity jako mista nalozeni ty samé pFistavy a letisté, které slouzily jako
mista vstupu do prostoru operace a vyloZen.

K zajisténi pfesunu jednotek a prevozu materialu bylo zorganizovano celkem 26 konvojl
vramci RDC. Celkem se uskutecnilo 48 prelet(i mezi Libreville a Kinshasou s cilem zabezpedit,
aby osoby a materidl se nachazely véas v namotnich a vzdusnych mistech nalozend.

Celkem bylo provedeno 88 strategickych pfesunii (5 ndmoinich a 83 vzdusnych) s cilem
dopravit vyvedené sily a prostfedky EUFOR RD CONGO zpét do Evropy. Podobné jako v pfi-
padé nasazeni, se vyvedeni sil a prostfedkd uskutecnilo s pouze nepodstatnymi odchylkami
od plvodniho planu a bylo ukonceno v souladu se schvalenym harmonogramem a s dodrzenim
stanovenych termind.

2.1 Strategicka namorni a vzdusna preprava

V souladu s konceptem EU pro provadéni strategickych presun( a prepravy do prostoru
vedeni krizovych operaci bylo planovani nasazeni a vyvedeni sil a prostfedkd koordinovano
EUMCC s prispivajicimi staty a velitelstvim sil (FHQ). Na koordinaci strategické vzdusné
a namofni pfepravy se podilely Evropské centrum vzdusné pfepravy, Centrum pro koordinaci
strategické vzdusné prepravy a Centrum pro koordinaci namofni prepravy. Podil téchto organ(
na organizaci strategické prepravy byl zérukou efektivni a flexibilni koordinace ¢innosti
a maximdlné hospoddrného vyuziti kapacit strategickych prostredkl prepravy. Vysledkem
bylo, Ze nasazeni a vyvedenisil a prostfedkd se uskutecnilo koordinované, véas a ekonomicky
vyhodnym zplsobem.

Pro strategickou vzdusnou pfepravu mezi Evropou, Gabunem (operaéni zéloha v Libreville)
a RDC (Kinshasa) vyuzila EU na zékladé uzaviené dohody prostredkd SALIS (Strategic Airlif
Interim Soplution). Tato leteckd pfepravni spolecnost md svoji zakladnu umisténou na letisti
v Lipsku (Némecko) a je v provozu od bfezna 2006. Na organizaci a Fizen{ letli SALIS se podilelo
Centrum koordinace strategické vzdusné prepravy v Eindhovenu (Nizozemy).

3. Zkusenosti z operace EUFOR RD CONGO

3.1 Hlavni rysy operace

EUFOR RD CONGO byla prvni mnohonarodni, spolecnd a samostatnd mise EU v rozsahu
operace prvého vstupu do prostoru operace, s EU OHQ a FHQ postavenymi samostatné dvéma
clenskymi staty EU. Pldnovdni operace se neuskutecnilo podle stanoveného postupu vzhledem
k nedostatku ¢asu a omezenim stanovenym politickym vedenim. Doba trvani operace byla
omezena na ¢tyfi mésice. Pro operaci byla vyddna podrobnd pravidla pouziti sily (ROE).

Manddt EUFOR RD CONGO vypadal na prvni pohled pomérné prosté do té miry, pokud
se tykalo poskytnuti pomoci misi OSN MONUC v ramci zabezpecovani procesu voleb. Pfesto
operacni kol EUFOR RD CONGO a dalsi stanovené tkoly nebyly presné stanoveny smérem
k vojenské oblasti. Neexistovalo presné vymezeni vztah(i s misi OSN MONUC.

Z péti prostor( operacnich zasah( vytipovanych misi OSN MONUC pro EUFOR RD CONGO
(Kinshasa, M'Bandaka, Kananga, Mbuji-Maji, Lubumbashi) se nakonec v priibéhu operace
pouze Kinshasa ukazala mistem vyZadujicim nasazeni sil.
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3.2 Planovani a priprava operace

Spolecné operacni planovani operace EUFOR RD CONGO bylo zahajeno véas na drovni EU
OHQ Postupim, a to v dobé, kdy jesté nebylo plné aktivovano FHQ. Proto pozadované tkoly
musely byt plnény prislusniky matefského HQ ve prospéch FHQ.

Priprava pfislusnikd prvotniho mnohondrodniho navyseni FHQ musi byt zahdjena s mno-
hem vétsim predstihem, aby byl dostatek ¢asu na plnéni Gkoll operacni Grovné, sladéni
jednotlivych oddélent a velitelstvi sil jako celku a nasazeni predsunutého prvku velitelstvi
sil v prostoru operace.

Nejenom pro fazi provedent, alei ve fazi nasazeni a fazi vyvedenisil a opusténi operacniho
prostoru se musijednotky nachdzet v podfizenosti operacnimu veliteli. Stdty, které poskytuji
sily, musi pfedatjednotky do podfizenosti (TOA) po dobu trvdnivyse uvedenych fazi. Vsechny
tri faze operace musf byt taktéz pokryty pravidly pouziti sily (ROE) a pravnimi dohodami.

Vsechny jednotky v prostoru operace se musi nachdzet v operacni podfizenosti velitele
sil. Ginnost narodnich a mnohondrodnich sil a prostredkd priizkumu musi byt koordinovana
na vsech stupnich veleni a stejné tak mezi staty.

V systému velenf a fizeni je potfeba z velitelstvi sil (FHQ) vytvorit velitelské stanovisté
a tylové velitelské stanovisté. VSechnyjednotky v tylovém prostoru podridit veliteli tylového
velitelského stanovisteé.

3.3 Mnohonarodni kooperace a kooperace s misi OSN MONUC

Na operaci EUFOR RD CONGO se podilelo celkem 23 statd. Prestoze vétSina Stabnich dlstoj-
nikd a vojak méla zkuSenosti z prace v mnohonarodnim prostredi, ukazuje se, Ze dostatecna
troven jazykovych znalostije stdle na prvnim misté. A to nejenom pro praci v ramci mnoho-
narodniho $tdbu, kde je vyZadovana dobra znalost anglictiny, ale také pro praci mezi mistnim
obyvatelstvem, které hovofi francouzsky. Stélé spoléhdni se na tlumocniky, kterych nikdy
neni dostatek, se nemdze stat vSelékem na neduh zvany neznalost jazykl. Proto znalost
jazyka hostitelské zemé zdstdva trvalym poZzadavkem.

Ndrodni ndmitky musi byt vzneseny véas na konferenci k vytvorenisil. VznaSeni neocekdva-
nych narodnich namitek v priibéhu operace znemoznuje veleni a snizuje efektivnost nasazent
sil. Narodni zasahovani do veleni taktéz snizovalo Gcinnost operaci. Narodni veleni v operaci
musi byt omezeno na organizacnia administrativni zdlezitosti a nesmizasahovat do operacnich
zalezitosti.

Je nutno posoudit a zvazit, zda je nezbytné vytvaret rotni Gikolové uskupenijako mnoho-
narodni nebo prijatelnéjsi toto uskupeni vytvaret na narodnim zakladeé.

Pro budouci operace EU vedené ve spolupraci s OSN musi byt co nejdfive navazany primé
kontakty mezi velitelstvim sil EU a velitelstvim sil OSN s cilem dosdahnout spolecného pochopeni
tkoll, které maji byt plnény s ohledem na prostfedky a schopnosti na obou strandch. Vzhledem

3.4 Vyuziti dostupnych schopnosti

Systém veleni a fizent byl dostatecné flexibilni a byl uzplsoben profilu operace EUFOR
RD CONGO.
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Sily a prostfedky prizkumu plné nepokryvaly stanovené dkoly. Tyto sily a prostfedky byly
dostatecné pouze k pokryti oblasti Kinshasa, ale ne ostatnich pfedpoklddanych prostord
operacniho nasazeni. Velmi hodnotné a uzitecné vysledky prinasel prizkum provadény spe-
cialnimi silami. Jednotka ISTAR poskytovala HUMINT a IMINT pro EUFOR RD CONGO.

Bezpilotni prlizkumné prostfedky (UAV) se staly vyznaénym posilovym prostfedkem vysoké
hodnoty zvldsté v méstském prostredi. Avsak jejich citlivost viici povétrnostnim podminkam
a narodni omezeni sniZovaly jejich vyuZitelnost. Pro vedenivzdusného prizkumu mimo pro-
story operacnich zasah( bylo s dspéchem pouzivano letoun( Mirage F-1CR.

Vzhledem ke vzdalenostem a nedostatku pozemnich dopravnich siti zavisela operacni
mobilita plné na prostredcich vzdusné prepravy. Sily okamzité reakce byly v provedeni rych-
lého zdsahu plné zavislé na prostredcich vzdusné prepravy.

Nedostatek nezavadné vody v prostoru ubytovanisilEUFOR RD CONGO na letisti N'Dolo byl
vyresen vyvrtanim dvou studni a Gpravou ziskané vody v polnich Gpravnach vody.

3.5 Operacni efektivnost

Operacni efektivnost ve velké mite zavisela na kvalitach ptislusniki EUFOR RD CONGO, ktefi
byli bezpochyby dobfe pfipraveni, vycviceni, odborné zdatni a vysoce motivovani. To vytvofilo
podminky k tomu, coz je nutno zd(raznit, ze EUFOR RD CONGO neutrpély v operaci zadné
ztrdty. Vysoka reputace jednotek EUFOR RD CONGO (francouzskych a némeckych vysadkara,
Spanélskych legiondrd, polské vojenské policie a specidlnich sil) mezi obyvatelstvem bezpo-
chyby prispéla k dosazeni zdkladnich cill zajisténi bezpecnosti a zastraseni potencidlnich
narusitel(l vefejného poradku.

Vedeni INFO OPS a jejich nezbytna koordinace s PSYOPS, ¢innosti CIMIC a PIO, byly zéle-
Zitosti prvoradé dilezitosti pro operaci EUFOR RD CONGO.

Schopnost provedeni policejniho zdsahu viici nasilné jednajicimu davu mély vsechny jed-
notky EUFOR RD CONGO, i kdyZ se pfi planovani prilis nepocitalo s jejim nasazenim. Nicméné
udalostiv Kinshase ukdzaly potfebu specializovaného vycviku pro zvldddni davu. Do budoucna
by se pro podobné mise mélo pocitat s nasazenim vétsich policejnich sil specializovanych
na potlacovdni nasilnych demonstraci.

V prabéhu operace EUFOR RD CONGO se potvrdila zkuSenost ziskand v operaci Artemis,
Ze Cinnost CIMIC je vysoce hodnotnym nastrojem zabezpecujicim akceptovdni nasazenych
sil mistnim obyvatelstvem. Stejné tak poskytovani ékafské pomoci mistnimu obyvatelstvu
nesmi byt opomijeno, protoZe to vede k vytvareni pozitivnich vztahd mezi nasazenymi silami
a mistnim obyvatelstvem.

Jednotka ochrany sil musi byt pocetné silna (minimalné rota vojenské policie) tak, aby byla
schopna zajistit ochranu jednotlivych kempd, pokryt pozadavky na zabezpecovani ozbrojenych
doprovod( a poskytovani ochrany ddlezitym osobam (VIPs).

Mechanizované jednotky byly vybaveny rliznymi druhy vozidel (obrnénymi transportéry,
nakladnimi vozidly terénnimi stfednimi a osobnimi terénnimi vozidly). Jednotky byly na povel
pripraveny (podle situace) zménit techniku a zahdjit plnéni stanoveného operacniho tkolu,
coz prispivalo ke zvySeni drovné flexibility reakce EUFOR RD CONGO.

55



Zaveér

EUFOR RD CONGO byla po operaci Artemis, kterd se uskutecnila v roce 2003, druhou vojen-
skou intervenci EU v RDC. Tato operace se mohla stat prvnim praktickym pouzitim konceptu
Battle Group, za predpokladu, Ze by Zadost OSN o poskytnuti pomoci misi 0SN MONUC shodou
okolnosti pfisla pfesné se zménou zafazeni do pohotovosti mezi dvéma Battle Groups, které
jiz byly postaveny: francouzskou a francouzsko-némeckou.

Nicméné druha Battle Group byla dvoj-ndrodni pouze to té miry, ze zahrnovala malé mnoz-
stvi dlistojnikd francouzskych ozbrojenych sil, coz znamenalo, Ze kdyby Rada EU rozhodla
nasadit kompletni Battle Group do operace v souladu s konceptem Battle Group EU, Némecko
by neslo veskerou zodpovédnost a hradilo vSechny finanéni naklady na operaci. Vzhledem
k této skutecnosti Némecko trvalo na mnohonarodnim slozeni sil EU pro operaci v RDC.

V plsobnosti rozhodovacich organ(i EU a v rdmci rozhodovaciho procesu neexistuje zadny
automaticky postup pro pfijeti rozhodnuti zahajit operaci, protoze v oblasti bezpecnosti
a obrany jsou jednomyslnost a souhlas pravidlem (ackoliv pozitivni zdrzeni se hlasovani je
prijatelné). S cilem vyhnout se prenechani zodpovédnosti za misi v RDC na bedrech jediné
zemé (Némecka - vojensky jiz vysoce angazovaného v operacich na Balkané a v Afghanistanu)
bylo Radou EU rozhodnuto, Ze mise v RDC bude provedena klasickym zpdsobem s pfizvanim
vsech clenskych stati EU k dcasti na operaci, které poskytnou potrebné sily a prostfedky
ve formé ndrodnich vojenskych kontingent(.

Sily EUFOR RD CONGO zistavaly otevieny k Gi¢astii pro stdty, které nejsou ¢leny EU. Napfi-
klad Turecko pFispélo jednim Stabnim diistojnikem do EU OHQ Postupim a jednim dopravnim
letounem C-130 H s posadkou, Svycarsko vyslalo do operace styéné diistojniky a pFislugniky

NEMECKO — nosny stét : « operaéni velitel - NEMECKO
Ucast 23 stath « velitel sil — FRANCIE
(21 EU + 2 ostatni + EUMS) e autonomni systém veleni a fizeni
Prispivatel sil Im EUOHQ Prispivatel sil m EUOHQ
Belgiel I 89 4 | Nizozemi — 39 4
Cesko - 1 | Polsko mmm| 130 2
EUMS . - 2| Portugaisko  [E 51 =
Finsko ﬂ: 12 1 | Rakousko = 3 2
Francie B 08 18 | Recko =KD 3
Irsko l_l 2 5 | Slovensko E- == = 1
Italie BR s 3| Slovinsko o 1 1
Kypr = il 1 | Spanélsko — 1 6
Litva e - 2 | Svédsko - 64 4
Lucembursko = 1 2 | Swycarsko H 5 -
Mad'arsko = - 2 | Turecko - | 16
Némecko ., 80 | Velka Britanie 1 1
AOR - Celkem 2466 EUOHQ - Celkem 146

Obr. 7: Prehled statd podilejicich se na operaci EUFOR RD CONGO [4] a pocetniho stavu sil [5]
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zdravotnické sluzby. Hlavni objem financnich naklad(i na vedeni operace byl poskytovédn
Elenskymi staty EU. Castka ve vysi 16 700 000 eur na pokryti spolecnych nakladi byla hrazena
financniagenturou EU ATHENA. Spolecné naklady zahrnovaly rozvinuti velitelstvi a zabezpeceni
jejich infrastruktury, zvlasté systémy veleni, fizeni a komunikaéni a informacni systémy.

Toto hleddni dobrovolnych pFispivatel(l z fad ¢lenskych statd EU (i dobrovolnych prispi-
vateld mimo EU) pro poskytnuti sil a prostfedkd s cilem formovat masivni a kompaktni ad
hoc Battle Group EU - jinymi slovy operacni svazek se viemi prostfedky (co se tykd bojovych
jednotek, potfebného vybaveni, jednotek bojové podpory, logistiky a prepravy) potreb-
nymi pro splnéni mise — ¢astecné vysvétluji cas, ktery uplynul mezi obdrzenim zadosti OSN
o0 poskytnuti pomoci misi OSN MONUC (27. prosince 2005) na jedné strané a zahdjenim procesu
pldnovani EUFOR RD CONGO (23. bfezna 2006) a zasldnim kladné odpovédi OSN (28. brezna
2006) na strané druhé.

Slozka pozemnich sil EUFOR RD CONGO se sklddala ze:

O sil rychlé reakce, které byly predstavovany jednotkou Grupo Tactico Valenzuela Spa-
nélské legie (130 vojaku a distojnikd, z toho 90 kombatantd),

O roty vojenské policie polskych ozbrojenych sil, ktera byla povérena plnénim Gkolu
ochrany FHQ a zékladny na letisti N'Dolo,

0O prapornich dkolovych uskupeni némeckych a francouzskych pozemnich sil, které plnily
rutinni taktické dkoly (ndcviky, patrolovani, navazovani kontaktu s obyvatelstvem)
a fadu podpUrnych dkold,

O specialnich sil poskytnutych Francif (dvé roty), Svédskem (jedna rota) a Portugalskem
(jedna ceta), které znacné posilovaly odstrasujici, reakéni a intervenéni schopnosti
EUFOR RD CONGO.

Co bylo na EUFOR RD CONGO dctyhodné byla kvalita sil v poméru ke slozeni operaéniho
svazku - vice nez polovinu sil tvofili pfislusnici specidlnich sil a bojovych jednotek (okolo 800
kombatant(i a téméF 300 prislusnikl specidlnich sil) - ale také kvalita celkového vybaveni,
logistika, schopnost prepravy a spojeni. Hlavni dlohou sil bylo dosahnout G¢inku odstrasend.
Jejasné, ze sily této velikosti, byt dokonce rozvinuté na plné schopnosti (s vice nez jednou
tfetinou se podilejici na podp(irnych aktivitach), by nebyly samy schopné vyporadat se s opé-
tovnym propuknutim vnitfnich nepokojl a ozbrojeného ndsili velkého méritka na celém
teritoriu RDC.

Kvalita EUFOR RD CONGO byla ovliviiovana nutnosti vyrovnat se pfi vedeni operace s roz-
dilnymi ndrodnimi omezenimi v pravidlech pouziti sily (ROE).

Kazda jednotka vyvijela ¢innost podle své narodni doktriny, stalych operacnich postup(i
a smérnic, které byly vice méné adaptovany na pozadavky operace. Tento problém se bude
ke vzniku tfecich ploch ve vztazich mezi kontingenty zdcastnénych stétd, protoze v disledku
nejednotné doktriny a stalych operacnich postupl nesou vojaci nékterych stati vétsi dil
je tomu u ostatnich.

Jako sily vice odstrasujici nez intervencni sehraly EUFOR RD CONGO rozhodujici Glohu
ve zvladnuti udalosti 20.8. - 22. 8. 2006, kdyz nasazené jednotky spolecné se silami mise
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OSN MONUC pomohly ochrdnit a evakuovat predstavitele CIAT (Comité international d “accom-
pagnement de la transition - International Committee for Support of Transition) a ostatnf
diplomaty, ktefi byli obkliceni a blokovdni v rezidenci viceprezidenta a kandidata na Grad
prezidenta Jena-Pierra Bemby, po té, co na tuto rezidenci zaltocily jednotky Prezidentské
gardy. Rychla akce jednotek EUFOR RD CONGO provedend spolu se silami mise 0SN MONUC byla
rozhodujici pro potlaceni nasili. Tyto udalosti poskytly pfileZitost demonstrovat schopnost
rychlého nasazeni EUFOR RD CONGO, véetné jejich okamzitého posileni provedenim vzdusné
prepravy jednotek z Libreville (Gabun).

Ad hoc Battle Group EU byla s velkym Gspéchem predstavena v ramci dne otevienych dvefi
technika a vyzbroj nachdzejici se ve vybavé jednotek EUFOR RD CONGO. Dale byly predvedeny
ukdzky provadént vycviku a ndcviky mensich bojovych akci. Den otevienych dvefi se setkal
s velkym dspéchem a Sirokym ohlasem vefejnosti.

Odpovédnymi politickymi a vojenskymi predstaviteli OSN a EU byla vénovana problema-
tice vystavby EUFOR RD CONGO, pripravy jednotek a samotnému vedeni operace mimoradnd
pozornost. Navstévu EU OHQ Postupim uskutecnil generalni tajemnik OSN Kofi Atta Annan
(10. 7. 2006), komisaf EU pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku EU — generalni
tajemnik Rady EU Javier Solana (7. 6. 2006), pfedseda vyboru Parlamentu EU pro bezpecnost
a obranu Armand Franjulien (11. 7. 2006), kanclérka SRN Angela Merkelova (26. 7. 2006),
a dalsich 55 vyznamnych politickych a vojenskych ¢initeld mezinarodniho vyznamu.

EUFOR RD CONGO byla misi vysoce dspésnou, jak ve zplisobu jejiho profesiondlniho pro-
vedeni, tak hodnotnym piispévkem k zajisténi bezpecnosti a stability pro celkové pozitivni
zavrseni prechodného obdobi k demokracii v Demokratické republice Kongo.

Poznamky k textu:

[1] Bezpilotni prdzkumné prostredky izraelské provenience.

[2] Lingala je jazyk, kterym se hovofi ve stfedni Africe (severovychodnich oblastech Demokratické republiky
Kongo - predevsim v povodi feky Kongo). Je matefskym jazykem dvou milion(i a druhym (dorozumivacim)
jazykem pro deset milion(i obyvatel stfedni Afriky.

[3] Z operacnich dlivodl bylo pro EUFOR RD CONGO pouzivano plvodni administrativné spravni ¢lenéni RDC
a pojmenovani provincii.

[4] Turecko a Swycarsko nejsou éleny EU.

[5] Do celkového souhrnu nejsou zapocitdny pocty prislusnikl ndrodnich podplrnych prvkd (NSE), které nebyly
zafazeny do sestavy operacniho svazku EUFOR RD CONGO.
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Zkratky uzité v élanku a schématech:

12h NTM 12 hours Notice to Move

6 h NTM 6 hours Notice to Move

AOR Area of Responsibility

ATHENA ---

AU African Union

CASEVAC Casualty Evacuation (AmE: Medevac)

ccr Combat Camera Team

CFSP Common Foreign Security Policy

CIAT Comité international d’accompagnement

de la transition
(international committee for support of

transition)

CIMIC Civilian Military Co-operation

CIS Communication and Information
Systems

CONADER Commission Nationale de Désarmement,

Démobilisation et Réinsertion
(NCDDR - National Commission for
Disarmament, Demobilization and

Reinsertion)

CONOPS Concept of Operations

CSS Combat Service Support

DPP Department de protection personelle

DRC Democratic Republic of the Congo

(viz RDC)

ESDP European Security Defence Policy

EU OHQ European Union Operation Headquarters

EUFOR RD European Union Forces in Republique

CONGO Democratique du Congo

EUMCC European Union Movement
Co-ordination Centre

EUMS European Union Military Staff

FAC Forward Air Controller

FARDC Forces Armées de la Republic Democratic
du Congo

FHQ Force Headquarters

FST Forward Surgical Team

GR Det Guard Republic Detachment

s pohotovosti k presunu do 12 hodin
s pohotovosti k presunu do 6 hodin
prostor (operacni) zodpovédnosti
finan¢ni agentura EU

Africkd unie

zdravotnicky odsun, odsun padlych
tym valecnych zpravodaji

spolecna zahraniéni a bezpecnostni politika
(Evropské unie)

Mezindrodni komise pro zabezpeceni
prechodného obdobi

civilné vojenska spoluprace
komunikacnf a informacni systémy

Ndrodni komise pro odzbrojeni, demobilizaci
a re-integraci

zamér operace

viestranné bojové zabezpeceni
oddil osobni ochrany
Demokratickd republika Kongo

evropskd bezpecnostni a obranna politika
operacni velitelstvi EU

sily Evropské unie v Demokratické republice
Kongo

Koordinaénf stredisko pfesund EU

vojensky Stab Evropské unie
predsunuty letecky navodéi
0zbrojené sily Demokratické republiky Kongo

velitelstvi sil
predsunuty chirurgicky tym
oddil republikdnské gardy
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HQ
HUMINT
IMINT

INFO OPS
(Info Ops)
10/PI

ISTAR
KAN
KIN

MEDEVAC
Mirage F-1CR
Mirage F-1CT
MLC

MONUC

MOU
MV roty
0 Sk
OLRT

OMP

Op Zal
OPLAN
0sk VzS
PIC

PIO
PSYOPS
Pzr

RB OSN
RDC
(viz DRC)
Reko Sk
ROE
SALIS
Sk

SOF
SOF DET
TA

Tak Zal
TG1, TG2
™V
TOA

TPT

UAV
UPN
VIPs
VzS
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Headquarters
Human Intelligence
Imagery Intelligence

Information Operations

Information Operations/Public
Information

Intelligence Surveillance Target
Acquisition and Reconnaissance
KANANGA

KINSHASA

Medical Evacuation (BrE: Casevac)
Mirage F-1C Reconnaissance

Mirage F-1C Tactical

Mouvement pour la Libération du Congo
Mission des Nations Unies en République
Democratique du Congo

(United Nations Organization Mission in
the Democratic Republic of the Congo)
Memorandum of Understanding

Operation Liaison and Reconnaissance
Team

Operational Plan

Press Information Centre

Public Information Officer
Psychological Operations [AmE: PSYOP]
Recce - reconnaissance

UNSC - United Nations Security Council
Republique Democratique du Congo

Rules of Engagement

Strategic Airlift Interim Solution
Special Operations Forces

Special Operations Forces Detachment
Technical Agreement

Task Group 1,2
Transfer of Authority
Tactical PSYOPS Team

Unmanned Aerial Vehicle
Union pour la Nation
Very Important Persons
AF - Air Force

velitelstvi

zpravodajstvi ziskavané lidskymi zdroji
zpravodajstvi ziskavané fotografovanim
(povrchovym, vzdusnym, satelitnim)
informacni operace

tym pro vedeni INFO OPS

zpravodajstvi, monitorovani, zjistovani cild

a prizkum

zédloha pohotovostnich sil predurcena velitelem
pro nasazeni do prostoru mésta KANANGA
zdloha pohotovostnich sil predurcena velitelem
pro nasazeni do prostoru mésta KINSHASA
zdravotnicky odsun

prizkumny letoun Mirage F-1

bojovy letoun Mirage F-1

Hnuti za osvobozeni Konga

organizacni mise OSN v Demokratické republice
Kongo

vzajemna dohoda
misto veleni roty
operacni skupina
operacni stycény a prizkumny tym

operacné manévrujici prvek
operacni zaloha

operacni pldn

operacni skupina vzdusnych sil
tiskové a informacni stfedisko
tiskovy mluvei

psychologické operace
priizkum

Rada bezpecnosti OSN
Demokraticka republika Kongo

rekognoskacnf (prizkumnad) skupina
pravidla pouziti sily

prozatimni strategicka vzdusna preprava
skupina

sily pro vedeni specidlnich operaci
odrad pro vedeni specidlnich operaci
technicka dohoda

taktickd zéloha

taktické uskupeni ¢islo 1,2

taktické misto veleni

predani do podfizenosti

takticky tym PSYOPS

(takticky psychologicky tym)
bezpilotni prizkumny prostredek
Ndrodnijednota

vyznamné (velmi dllezité) osoby
vzdusné sily



Podplukovnik Ing. Jaroslav Moravcéik

EBAO - piistup jak fidit budouci operace NATO  {fji=\i

Uvod

V soucasnosti md feSenf krizi komplexné&jsi charakter. Bud pfimo, nebo nepfimo pdsobf
v prostoru krizi mimo NATO fada dalSich mezindrodnich a nevlddnich organizaci. Navic nékteré
staty, byt jsou cleny nékteré z pfitomnych mezindrodnich organizaci, pdsobf ve stejném
prostoru nezavisle.

Na poslednim summitu pfedstaviteld ¢lenskych statd NATO v Rize bylo zkonstatovdno,
Ze Cisté vojenské aktivity nemohou vyresit krizi nebo nouzovou situaci komplexné. Proto
v zavérecné deklaraci predstavitelé clenskych statd NATO stanovili, Ze NATO musi zlepsit
praktickou spolupraci s ostatnimi aktéry (ddle NNAs) [1] a byt schopné prispét do tzv.compre-
hensive approach. Pod timto pojmem je chapano spolecné Gsili viech aktér(i (mezindrodniho
spolecenstvi) podilejicich se na feseni krize v daném prostoru.

Tento pfistup ovlivni soucasny zplsob vedeni vojenskych aktivit. V praxi to bude zname-
nat, Ze vojensti velitelé a jejich Staby budou muset v procesu pldnovéni, vedenia hodnocent
vojenskych aktivit vzit v Gvahu jejich dopady na ostatni oblasti feSenf krize. Zejména pijde
o0 ekonomickou a socidlni oblast a lze pfedpokladat dopady i na diplomatické Gsili.

Reakci na uvedené zavéry bylo predstaveni koncepce Effect Based Approach to Operations
(EBAO) [2] strategickymi veliteli NATO, SACEUR a SACT [3]. Cilem EBAO je vytvorit takové
mechanismy, které umozni planovat, vést a hodnotit vojenské aktivity z hlediska Gcinku.

Zajmovy ramec EBAO

Vojenskd ¢ast NATO zacala experimentovat s EBAO v roce 2003 jako soucdst svych trans-
formacnich aktivitv ramci programu ,Multinational Experiments 4“ (MNE 4). Vysledky, které
byly prezentovany na semindfi NATO Senior Leaders v kvétnu 2006 demonstrovaly, ze urcité
aspekty EBAO posili schopnosti NATO, a proto by mél byt tento pfistup zaveden. Ve stejném
roce byl vojenskému vyboru NATO (MC) prezentovan koncepéniramec EBAO. V prdbéhu cvicent
Allied Reach 2006 byl tento koncepéni ramec prodiskutovan a posléze byl MC pfijat vojensky
ramec EBAO [4], i kdyzZ politické stanovisko k této problematice pfijato nebylo.

Koncepce EBAO stanovuje, Ze realizace vojenskych aktivit se bude provadét na zakladé
pozadovanych acinkd, které vychazi ze strategickych cilil a definovaného cilového stavu
NATO. Tyto dcinky budou zaméfeny na ovlivnéni chovani a schopnosti cilovych subjektl
v prostoru zajmu NATO. [5]

Prostor zajmu NATO (Engagement Space) je predstavovdn krizovym prostorem a oblasti
mimo tento prostor, pokud chovani subjektd v této oblasti ovliviiuje feSeni dané krize. K dosa-
Zenialianénich strategickych cill a cilového stavu bude potfebné zapojit i dalsi nastroje. Pri
planovania hodnocenivojenskych aktivit bude pak nutné vzit v Gvahu mozné Gcinky zapojent
téchto ndstroji NATO, ale taky i aktivity NNAs.

NATO ma k dispozici nasledujici ndstroje k zapojeni se do feSeni krize s NNAs [6]:
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O Prvnim a jednim z nejsilnéjsich je vojensky nastroj. Je predstavovan vojenskymi silami
a prostredky ¢lenskych statd NATO, které byly jimi vyclenény k realizaci vojenskych
aktivit v prostoru zajmu NATO.

0 Dalsim vyznamnym nastrojem je diplomacie. V praxi by to mélo predstavovat, ze NATO
bude realizovat potfebné diplomatické aktivity, schvdlené ¢lenskymi staty.

0O Nasledujicim nastrojem jsou ekonomickeé aktivity. Predstavovaly by realizaci ekono-
mickych program( obnovy urcitého stdtu. Pouziti uvedeného nastroje bude podstatné
zavislé na pridéleni zdrojli od élenskych statl projektim schvalenému ekonomickému
programu. Uvedena podminka bude limitovat pouziti tohoto nastroje v praxi, a tim
i NATO jako celku.

O Posledné definovanym ndstrojem jsou socialni aktivity. Pfedstavovaly by poskytovani
poradenské cinnosti a realizace projektl v oblastech, jako jsou soudnictvi, vnitini
bezpecnost, vzdéldvani, média, administrativa a podpora infrastruktury k zabezpe-
ceni zdravotni péce a doddvek potravin, energii a vody. Realizace aktivit a projektl
v téchto oblastech bude rovnéz zdvisld na pridéleni zdroji od ¢lenskych statd, stejné
jako u pfedchoziho nastroje bude limitovana.

EBAO bude zaviset na interakci mezi vojenskymi silami a prostfedky NATO, realizujici
vojenské aktivity, s nevojenskymi aktivitami, realizované jednak organizaci NATO, taki NNAs.
Tatointerakce bude vyzadovana ve viech fazich, tj. pldnovdni, vedenia hodnocenivojenskych
aktivit. EBAO neusiluje o vojenské fizeni civilnich organizaci a naopak.

EBAO je definovano jako komplexni a logicky promyslena aplikace vojenského nastroje
s ostatnimi nastroji NATO a s NNAs, jez nejsou soucasti vojenskych sil a prostredki NATO,
k vyvinuti G&inkl pro dosazeni planovanych cildi operace a cilového stavu.

Funkce EBAO

EBAO ma ctyri funkce, které se navzdjem podporuji. Provadi se v nepfetrzitych, inter-
aktivnich, paralelnich procesech a nemély by byt chapdny jako sekvenéni kroky. Témito
funkcemi jsou:

1. Knowledge Development.

2. Effect-Based Planning.

3. Effect-Based Execution.

4. Engagement Space Assessment.

1. Knowledge Development

Vyuziva systémovou analyzu znalosti o politickych, vojenskych, ekonomickych, socidlnich
ainformacnich aspektech daného prostrediainfrastruktury k pochopeni chovania schopnosti
dilezitych proces( a jejich vzdjemnéinterakce. Potfebnéinformace jsou ziskavany analyzou
dat z rliznych zdroj(i, které jsou s vyuzitim informacnich technologif pak poddvany ve formé
podkladd k pochopeni situace (Situational Awareness).

2. Effect-Based Planning
Operacni planovaci proces NATO je specifikovan v nékolika dokumentech, jako napt. NATO
Crisis Responce Manual, Smérnice vojenského vyboru (Military Committee directives), dok-
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triny a smérnice operacniho pladnovani apod. Pldnovaniv podminkdch EBAO bude vychazet
z proces(i, popsanych v uvedenych dokumentech. Jeho cilem bude dosdhnout schopnosti
vojenskych veliteld NATO a jejich $tabd zvazovat Gcinky ostatnich aktér(i a nevojenskych
nastrojd NATO v planovacim procesu.

3. Effect-Based Execution

Vedeni vojenskych operaci a aktivit v podminkach EBAO bude vyZzadovat veleni a fizeni
vojenskych sila prostredki NATO vinterakci s aktivitami nevojenskych ndstroji NATO a NNAs.
Cilem bude dosazeniintegrace, koordinace a synchronizace vojenskych a nevojenskych aktivit
k vytvoreni pozadovaného Gcinku.

4. Engagement Space Assessment

Engagement Space Assessment se vztahuje k hodnoceni vojenské operace nebo aktivity.
V kontextu EBAO ma vsak hodnoceni Sirsi zaméfeni, protoze zahrnuje hodnoceni i aktivit
nevojenskych nastrojd.

EBAO v ramci krizového planovani NATO

Proces krizového fizeni NATO (NCMP - NATO Crisis Management Process) je pouzivan k pla-
novani a hodnoceni viech operaci a misi NATO. Tento proces je rozdélen do nékolika fazi,
ve kterych je aplikovana politicka kontrola. Zpracovatelem materidld, které jsou predkladany
Severoatlantické radé, je ve viech fazich vrchni velitel spojeneckych sil v Evropé (SACEUR).
Staty mohou byt zapojeny do ostatnich fazich, kromé prvni. Charakteristiky jednotlivych
fazijsou zhruba tyto [7]:

Prvni faze - indikace krize a varovani (Indication and Warning)

V této fazi by Severoatlanticka rada byla upozornéna na krizi bud' SACEURem nebo uréitym
clenskym statem. Rada m(zZe dospét k jednomu z téchto tfi zavérl: neni nutna reakce; je
nutné zvysit pozornost; nebo se zpracuje hodnoceni hrozby.

Druha faze - hodnoceni a moznosti (Assessment and Options)

V piipadé prijeti posledné uvedeného zdvéru Severoatlantickou radou, bude SACEUR
povéfen vyhldsit pfedbéznd opatreni (Pre-authorised Crisis Responce Measures) a zahdji
zpracovani Strategického vyhodnoceni. Vtomto dokumentu poskytne Severoatlantické radé
zhodnoceni potenciondalnich dopad( dané krize na bezpecnost a zajmy Aliance. Vyhodnoceni
by mélo obsahovat:

O nevojenské predpoklady krize,
cile mezinarodniho spolecenstvi,
vojenské sily a prostredky, které by mohly pFispét k feSenf krize,
varianty vojenskych mozZnosti a souvisejicich strategickych dcinkd,
mozné Gcinky vojenskych sil a prostfedkd NATO na NNAs,
navrhy na zapojeni nevojenskych ndstroj pro dosazeni Gspéchu vojenské mise.

O00D0O

Strategické vyhodnoceni bude zpracovano ve spolupraci s mezinarodnim Stabem (Inter-
national Staff) NATO. Mezinarodnim a nevlddnim organizacim bude nabidnuta moznostjejich
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Gcasti na zpracovavdnivyhodnoceni. MiZe to byt ve formé pfimé dcasti v planovaci skuping,
nebo jim bude dokument zaslan k pfipominkovani.

Soucdsti vyhodnoceni budou moznosti (varianty) zapojeni vojenskych sil a prostredk(
NATO, z kterych pak Severoatlanticka rada odsouhlasijednu z nich.

Je nutno podotknout, Ze mezindrodni stab by rovnéz zpracoval obdobny dokument,
poskytujici hodnoceni a moznosti pouziti nevojenskych nastroji NATO k fesent krize.

Vyhlaseni predbéznych opatfeni umozni SACEURovi urcit jedno z podfizenych velitelstvi
ke zplanovdnivojenské operace. V ramci priprav tohoto velitelstvi bude pfipraven pozadavek
k jeho posileni o expertni specialisty na civilni, kulturni, politickou, socidlni, ekonomickou
a dalsi oblasti.

Treti faze - planovani (Planning)

Tato fdze zacne vydanim pocatecniho nafizeni Severoatlantické rady, ktera povéri SACE-
URa zahajit planovani operace podle vybrané varianty. Uvedené nafizeni bude obsahovat
strategickou smérnici, kde bude stanoven:

a) cilovy stav a strategické cile NATO k dosazenf cilového stavu,

b) dcinky a potfebné aktivity, které budou provedeny strategickym stupném veleni

afizeni, a

c) predpoklady moznych aktivit dalSich mezindrodnich a nevladnich organizaci, jejichz

dopady ovlivni aktivity strategického stupné velenf a Fizeni.

Na zakladé pocatecniho nafizeni, planovaci skupina strategického stupné veleni a fizen{
zpracuje ve spolupraci s podfizenym velitelstvim — a jestli bude mozné i s NNAs — zamér., Zamér
budejasné formulovat pozadavky, které by mély byt dosazeny v nevojenskych oblastech, aby
byl dosazen cilovy stav NATO vojenskymi silami a prostfedky. Zamér bude nejdrive predlozen
vojenskému vyboru k vzeti na védomi a pak Severoatlantické radé ke schvaleni. Po schvéleni
zaméru Severoatlantickd rada vyda smérnici k vystavbé sil.

Ctvrta faze - vystavba sil (Force Generation)

Vydanf aktivacni smérnice Severoatlantické rady k vystavbé sil umozni SACEURovi zahajit
a Fidit proces vystavby sil.

Soubézné s dokoncenim strategického planu na strategickém stupni, zahdji uréené pod-
fizené velitelstvi zpracovani svého operacniho planu. Na jeho zpracovdvani se budou podilet
jednotlivd velitelstvi druh(i sil (Component Command HQ). Po schvdélenf strategického planu,
Severoatlantickd rada vyda provadéci smérnici, kterd urci zacatek provadécifaze, opravnéni
k rozmistnéni sil a vedeni operace. Operacnivelitel predloZi sv(ij plan ke schvaleni SACEURovi.
Tato faze bude vyzadovat koordinaci se strategickym stupném veleni a fizen.

Pata faze - vedeni operace (Execution)

Probihajici hodnoceni prostoru zdjmu (Engagement Space) bude charakterizovat vedent
operace. Na strategickém a operacnim stupni veleni a fizeni bude hodnoceni analyzovat
vedenftaktivit viici Géinkdm, které tyto aktivity vyvolaly, cillim a cilovému stavu. Na taktickém
stupni bude vedeni operace zaméfeno na vedeni pozadovanych aktivit. Nebude provddéna
analyza Gcinkd, cil a cilového stavu, vyvolanych témito aktivitami.
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Na vojensko-strategické Grovni budou vysledky hodnoceni z operacniho stupné analyzo-
vany vyhodnocovaci skupinou a vyhodnoceny ze strategického pohledu. Uspéch mise bude
posuzovan z hlediska dosahovani cilového stavu a pouzitych opatfent, které byly schvaleny
Severoatlantickou radou. Toto vyhodnoceni bude multidisciplindrni, tzn. bude obsahovat
zavéry iz nevojenskych oblasti, které ovlivnily vedeni vojenskych aktivit.

Hodnocenibude predloZeno vojenskému vyboru. V piipadé, ze SACEUR navrhne doplnéni
nebo revizi planu, vojensky vybor vezme dokument na védomi a predlozijej Severoatlantické
radé ke schvalenf.

V pfipadé, Ze mise postupuje podle ocekavani, NATO zahaji strategii predani odpovédnosti
NNAs a stazeni vojenskych sil a prostredkd pfedtim, nez bude dosazen cilovy stav.

Sesta faze - navrat ke stabilité (Return to Stability)

Stazeni vojenskych sil a prostredki vyzaduje stejnou Groven znalosti situace a proces(
jako pfi jejich rozmistnéni. Stazeni se provede, az kdyz pfedani odpovédnosti NNAs bude
dokonceno bez problém. Navic musi byt analyzovany dcinky stazeni vojenskych sil a pro-
stfedki v nevojenskych oblastech.

Zaver

EBAOQ je v souladu s pristupem k zabezpeceni bezpecnosti Aliance, ktery je uveden v Stra-
tegické koncepci Aliance [8] a v procesu krizového Fizeni NATO. Potvrzuje dllezZitost aplikace
riznych nastroj Aliance, které ma k dispozici pro své zapojeni do fesenf krize. Dosazeni
soucinnosti a spoluprdce s NNAs a pochopeni vnitfnich vazeb mezi prispivajicimi Ciniteli
umozni vojenskému ndstroji Aliance urcit jak nejlépe sladit sv(ij podil k navratu stability
s Usilim téchto Ciniteld.

Poznamky a literatura:

[1] Koznacenitéchto aktérii je v NATO pouzivan termin Non-NATO Actors.

[2] Pojem Effect Based Approach to Operations by se mohl prelozitjako , pfistup k operacim, zaloZeny na dcinku®.
Jedna mj. o G¢innou spolupraci s nevojenskymi organizacemi (vlddnimi, nevlddnimi) i dal$imi mezindrodnimi
subjekty rizného zaméreni.

[3] SACEUR - Supreme Allied Commander Europe (vrchni velitel spojeneckych silv Evropé), SACT - Supreme Allied
Commander Transformation (vrchni velitel pro transformaci).

[4] MC-0052-2006, MC Position on an Effect-Based Approach to Operations, 6 June 2006.

[5] Prostorzdjmu slucuje fyzické a sdilené entity a zahrnuje takové dimenze jako geografie, demografie, ekono-
mickeé faktory, informace, socidlni ovliviiovani, poltické trendy, dynamiku viidcovstvi, kyberneticky prostor,
znalosti, technologicky vyvoj a vefejné uvédomeént.

[6] Development of NATO's Effect-Based Approach to Operations (EBAO) - Bi-Strategic Command Discussion Paper.
SHJ5PLANS/2920-036/07 — 202494, 3000 TI-388/Ser: NU 0028, 2 July 2007.

[7] Srovnej déle v cisle: Krdsny, Socha, Operace s efektivnim tcinkem, str. 71-72 (red.)

[8] The Alliance’s Strategic Concept [Strategicka koncepce Aliance]. NAC-S(99)65, 24 April 1999.
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Ing. Antonin Krasny, CSc., plk. gst. Ing. Oldfich Socha
Operace s efektivnim uéinkem
(EBAO - Effect Based Approach to Operations)

Cldnek pojedndvd o EBAO, které je ve skutecnosti integraci vojenskych a civilnich zdroji
a koordinaci postupl s cilem dosdhnout poZadovaného efektu. Jde o promyslenou a komplexni
aplikaci rdznych aliancnich ndstroji v kombinaci s praktickou spolupraci s ostatnimi dcastniky
(vcetné jejich schopnosti) k vytvoreni efektivnich potieb k dosaZeni pldnovanych cild a poZa-
dovaného konecného stavu definovaného Alianci.

Reforma ozbrojenych sil CRje vécnéi casové provazana s transformaci ozbrojenych sil NATO,
[1] provddénou systematicky a vzdjemné provazanym zplsobem v oblastech technologické
modernizace, doktrindlni reformy a struktury vojenskych sil. Ve strucnosti je cilem to, jak
musi NATO uvazovat, co potfebuje rozvijet a ceho dosahnout.

Hlavni zavrsujici koncepci transformace NATO je rozvoj EBAO, vjehoZ rdmci jsou definovany
tfi cile transformace - dosazeni pfevahy v rozhodovani, operacni efektivnosti a rozmistitel-
nosti a udrzitelnosti zasazenych sil (obr. 1).

zahajeni vojenské
transformace NATO

koncepce transformace

\

cile transformace

-~

Obr. 1: Koncepce EBAO

Postup k dosazeni cildl transformace: Aliance musi soustavné predvidat budouci ope-
racni prostfedi a analyzovat poznatky ze soudobych operaci. Je potfebné vyvinout vhodné
koncepce a operacni postupy, které musi byt testovany, prakticky ovéreny a vyhodnoceny.
Je nezhytné identifikovat nové schopnosti a pro rozvoj budoucich technologii a schopnosti
vyvijet moderni a inovacni feSeni a implementovat zmény v ramci obranného planovani,
véetné vyuziti obranného vyzkumu. Reseni musf byt co nejrychleji zavedena a lidé se s nimi
musi seznamit v ramci vzdélavani a vycviku podle spolecnych standardi.
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Pro¢ EBAO - pfiéiny vzniku

Pouceni z operaci NATO (Kosovo, Afghdnistan, Pdkistan) zd(raznuje vyznam obecnych
pristupd na vsech drovnich NATO k FeSeni krizovych situaci, tedy nejen pouziti vojenskych
prostredka. V soucasnych operacich a misich velitelé NATO celi riiznym obtizim v koordinaci
a soucinnosti s dal$imi nezdvislymi dcastniky (civilnimi subjekty) zejména na taktické a ope-
racni Grovni. SloZitost a nedostatek soucinnosti a koordinace v pouziti rliznych nastroji
k fesent krizovych situaci mize zplsobit neocekavané a nezadouci nasledky, které mohou
vést ke komplikacim pfi dosahovani jednotlivych cildl operace véetné pozadovaného konec-
ného cile.

V prostfedi globalni bezpecnostije prvotni praktickd spoluprace, koordinace a sou¢innost
(v oblasti pfedchdzeni a fesenf krizi) s mezinarodnimi, vladnimi a nevlddnimi organizacemi.
NATO nema pozadavek na rozvoj schopnostivyhradné pro civilni Gcely. Alian¢ni potfeby jsou
zamérené na ,efektivni sjednoceni nastrojl krizového fizeni NATO".

Pozadavkem NATO je proto zaméreni Gsili na zlepseni efektivnosti v praktické soucinnosti
a spolupraci ve vedeni a fizeni operaci spolecné s rliznymi Gcastniky konfliktu, jako jsou
mezinarodni a nevladni organizace podilejici se na feSeni dané krizové situace nebo pouze
plsobiciv prostoru operace. Cilem je zabezpeceni schopnosti pruzného fizen pfi koordinaci
Gsili rdznych orgdn(, organizaci, instituci, ndrodd a vojenskych sil, tzv. civilné-vojenské
spoluprdce CIMIC (Civil-Military Cooperation) k dosazeni pozadovaného vysledku operaci
vcetné post-konfliktni obnovy, a tim dosazeni pozadovaného konecného stavu [2].

Rlzni Gcastnici mohou byt soucasné aktivni v bojovych, stabilizacnich, nastolovacich,
obnovovacich, udrzovacich a humanitarnich procesech.

EBAO musi mit schopnost ,ptisobit vintegrovaném informaénim prostfedi”. To je zalo-
Zeno na vyhodnocovani a zptistupniovani vsech ziskanych informaci o protivnikovi a o vSech
prvcich, vytvatejicich nebo ovliviujicich operaéni prostfedi (zejména terén, povétrnostni
podminky, dopravni a hospodarskd infrastruktura, materialni a lidské zdroje véetné zdrojil
vody a energif, socidlni struktura a situace v zdjmovém prostoru atd.), soustfedovanych v dce-
lovych informacnich systémech a dostupnych velitelim a stablim na vSech drovnich veleni
a fizenf tak, aby je mohli efektivné vyuzivat p¥i svych rozhodovacich a fidicich ¢innostech
v prdbéhu pripravy i vedeni operace (bojové ¢innosti).

Pfi dodrzovani zasad ochrany informaci a utajeni ¢innosti vojsk ma soucasné umoznit
vytvofeni ,jednotného obrazu operacni situace” na viech drovnich veleni s prihlédnutim
k poZadované rozliSovaci schopnosti (mife detailnosti) na kazdé z nich.

V EBAO musf byt také soucasné zajisténo vzajemné propojeni zdrojl informaci (zprav)
v prizkumnych a informacnich systémech s informacnimi systémy pro podporu rozhodovani
velitelli a s palebnymi systémy (prostredky) tak, aby velitelé na jednotlivych Grovnich velent
byli schopniv redlném case reagovat na zmény situace a na zpravy o objektech v sestavé pro-
tivnika a o jeho ¢innosti a tim i vyrazné zefektivnit vyuzivani zbranf a zbrafiovych systémf,
vcetné vsech prvkd pisobicich vjejich prospéch.

Zprostredkované lze Fici, Ze EBAO je myslenkovy proces vyzadujici pldnovani a vyhodno-
covani prostredijako celku. ,Holisticky” pohled na prostfedije odrazem toho, co se nazyva
»Systémové mysleni” - zplsob myslend, které vidi vsechny aspekty svéta vzajemné propojené
vazbami nebo prostfednictvim vzajemné zavislych systémd. Ty zahrnuji piirodni, socidlni,
ekonomické a politické systémy, které jsou soucdsti holistické predstavy prostredi.
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Obr. 2 zndzorfuje mozné aspekty prostredi, které je nutno brdt v dvahu pfi feSeni jed-

notlivych krizovych situaci:

O Prirodni (fyzické) systémy poskytujici zdroje - vodu, pdu, potravu atd., které umoz-
nujiveskery Zivot lidii ostatnich organism(, ale také geografie, ktera ovliviiuje plnéni
tkold v operaci.

O Socidlni (demografické) a kulturni systémy, které poskytuji rodinné, spolecenské
a Sirsi zazemi lidem a umoznuji, aby lidé Zili spolecné kulturné pfijatelnymi zplsoby.
Jde o civilni prostfedek vztahujici se k oblastem jako jsou politika, soudnictvi, poli-
cie, vzdélavani, cirkve, vefejné informace, civilni sprava a podpora infrastruktury,
zdravotnické péce, potraviny, elektrickd energie, voda a spravni kapacity a nevladni
organizace. Rovnéz zahrnuje administrativni schopnosti vladnich a nevladnich orga-
nizaci, které jsou pod kontrolou suverénnich narodd nebo téchto organizaci. Snahou
NATO v ramci spole¢ného koordinovaného postupu, musi byt schopnost ovliviiovat
aktivity téchto organizaci s cilem koordinovaného dosazeni spolecného cile.

0O Ekonomické systémy, které poskytuji lidem prostiedky k Zivotu v ramci své infrastruk-
tury (praci a prijem). Jde o uzivani ekonomickych prostfedki vztahujicich se obvykle
k zabezpeceni bézného Zivota jako jsou napfiklad plynulé dodavky potravin, vody,
zabezpeceni béznych sluzeb nebo poskytovani financni pomoci (podpory).

0O Politickeé systémy (ndrodnivile), které vykondvaji socidlni moc a vytvari tak politiku
a prijimaji rozhodnutii o tom, jak socidlni a ekonomické systémy vyuziji zdroje v pfi-
rodnim prostredi. Jde o politicky prostfedek k pouziti politickych a diplomatickych
¢innosti ke spoluprdci s rlznymi (nezdvislymi) dcastniky a k ovliviiovani protivnika
nebo vytvarenivyhodnych podminek. Clenské staty NATO mohou vyuZitjejich politicky
vliv a politickou silu na mezinarodnim poli k dosazeni pozadovaného efektu.

0O Vojenska oblastje hlavninastroj plisobeni NATO. Jde o vojensky prostifedek vztahujici
se k pouziti vojenské sily k dosazeni pozadovaného konecného stavu.

| fyzikaini prostredi |

| externi organizace |

technologie
socialni demografie ‘
‘ vztahy uvnitF statu a s okolim ‘ _

0br. 2: Prostfedi EBAO

povaha a stabilita statu/
prostoru operace

Na zakladé vysledkl analyz byla pFijata Souhrnna politickd smérnice, [3] ktera definuje
EBAO takto:

EBAO je promyslend a komplexni aplikace riznych aliancnich nastrojii v kombinaci
s praktickou spolupraci s ostatnimi tcastniky (vcetné jejich schopnosti) k vytvoreni
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efektivnich potieb k dosaZeni planovanych cilli a poZzadovaného konecného stavu defi-
novaného Alianci.

Centralni myslenkou EBAQ je pouziti rGiznych ndstrojl (vojenskych i nevojenskych) k dosa-
zeni pozadovaného efektu. EBAO je zalozena na rozdilném pristupu k pouziti narodnich
nastrojt moci. Predpokladem je systémové, Siroké a hluboké pochopeni operacniho prostredi,
[4] a pouziti kombinace civilnich a vojenskych nastrojd (akci) za rdmec klasické vojenské
¢innosti a ozbrojeného stretu.

Zakladni charakteristiky EBAO:

1. Nastroj — politicky, ekonomicky, civilni a vojensky - viz vyse.

2. Zakladni slova - akce, efekt (Gcinek), objekt (cil) a poZadovany konecny stav. Akce
je proces nasazeni jakéhokoliv alianéniho prostredku na kazdé drovni. Efekt/icinek
tvofi nashromazdéné disledky jedné nebo vice akci pro celé prostfedi a ten vede
ke zméné situace v jednom nebo vice dimenzich ozbrojeného konfliktu. Objektem/
cilemjev prostoru konfliktu dosdhnout pozadovany stav pomoci pfesné stanovenych
zamérd. Konecny stav [v souladu s AAP-6 (2006)] je dosazen, kdyz aktivity NATO
ve vsech oblastech (vojenské i nevojenské) byly Gispésné provedeny a dosazen konecny
cil (stav).

3. Zakladni funkce - informace/komplexniznalost prostfedi, efektivni planovani, efek-
tivni provedeni operace a efektivni hodnoceni.

Teoreticky model efektivniho pfistupu k operacim

poZadovany koneény
stav NATO

i i i
Politicka :Ekonomické:Vojenské :Socié\lnl’
I i i

g ‘ p‘oiadov‘ané cilé ‘ g
@ | —

ucinek/efekt

- Z >»< 0Oz >» rr 3T

Obr. 3: Model efektivniho pfistupu k operacim

Hlavni myslenky EBAO - ucelenost, komplexni pouziti a koordinace:

Je tov prvé fadé ucelenost akci, jejich efektu, cild a dosazeni pozadovaného kone¢ného

stav na vsech stupnich velenf.

0O Severoatlanticka rada (NAC - North Atlantic Council) definuje misi a pozadovany
konecny stav operace ve své iniciacni smérnici, kterd bere v Gvahu doporuceni vojen-
skych predstavitell jednotlivych statd NATO, civilnich a vojenskych vybor( velitelstvi
v Bruselu vcetné doporuceni SACEURa, které je predkladano v jeho vojenském hod-
noceni (véetné navrhu variant na feSeni dané krizové situace).
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0O Sdoporucenim téchto vybor( a vojenskych predstaviteld statl NATO urcuje NAC poza-
dované strategické cile a koneény stav pro vojenskou oblast.

0O SACEUR v soucinnosti s nominovanym operacnim velitelem formuluji pozadované
vojenské zaméry k dosazenf strategickych vojenskych cil.

0O SACEUR predklada cestou vojenského vyboru NATO (MC - Military Committee) do NAC
planované zaméry k dosazeni pozadovanych cild a konecného stavu.

Dale je to komplexni pouziti vojenskych i nevojenskych ndstrojil krizového fizeni NATO
vedoucich k dosazeni strategickych cilti a pldnovaného/pozadovaného konecného stavu.
K feSenivznikajicich nebo jiz probihajicich krizi nedisponuje NATO pouze vojenskou silou, ale
kjejich fesent, zejména v pocdtecnich obdobich krize, miZe poskytnou svoje sily (schopnosti)
k provadénti konzultaci véetné diplomacie.

Dilezitd je i koordinace konecného stavu, cilll, zamérQ a akci s nezdvislymi Gcastniky pfi
feSeni krizové situace. Na feSeni krizové situace se mohou podilet i dal$i neclenské staty NATO
nebo mezinarodni, vlddnia nevlddni organizace. K tomu je nutné, v ramci definovanych cild
a pozadovaného konecného stavu, zabezpecit spolupraci a koordinaci s ostatnimi Gcastniky
(mezindrodni, vladni, nevlddnia mistnf) k feSeni situace v ramcijednotlivych postup( ke spl-
néni cile operace na viech stupnich veleni.

EBAO je ve skutecnosti integraci vojenskych a civilnich zdrojt a koordinace postupd s cilem
dosahnout pozadovaného efektu.

Funkce EBAO

efektivni

/ celkové hodnoceni
znalost prostredi \

jako celku/

Informace

efektivni

\ vykon/provedeni

efektivni
planovani

0br. 4: Funkce EBAO

Funkce EBAO:

Vychozim predpokladem je dokonala znalost celkového prostfedi operace, viech jeho
aspekt(i. Na zdkladé této znalosti spociva provedeni celkového efektivniho zhodnocent,
efektivni napldnovani a efektivni provedeni operace.

Principy EBAO pouzitelné na vsech trovnich veleni:
1. Relevantnost EBAO pro strategicky a operacni stupen veleni.
2. Zamérit se na konecny stav a vytvofit podminky k jeho dosazend.
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3. Chdpat prostredi jako systém, ve kterém neprételské, neutrdlni a spratelené prvky

usiluji o dosazenf efektu.

4. Analyzovat systém s cilem pochopit problém a vztah mezi akcemi a jejich Gcinky.
5. Sladit rGizné prostfedky Aliance a dalSich tGcastnik( ve prospéch fesent krize.

6. Vyhodnocovat pribézné Gc¢innost akci.

Mozné faze a hlavni obsah

Faze ll Faze lll Faze V Faze VI
Hodnoceni Planovani Provedeni Navrat
Moznosti feseni operace ke stabilité
Aktivace vybranych ’\:)ﬁgét-eg?:; i Provedeni Pozadovany

treni NCRS ani koneg&ny stav
opa nafizeni, ClpEEsY y
souladu
SACEUR - provedeni CONOPS Predani
vojenského = .
hodnoceni Hodnocent odpovédnost

Vstup nevojenskych
instituci do procesu

SACEUR:
- aktivace planovaci
skupiny
- mozna nominace
operaéniho velitele k
provedeni operace

0br. 5: Mozné féze a jejich obsah

Schvalovaci
proces

Vojensky
vybor

Severoatlanticka
rada

Mozné faze a obsah éinnosti

Faze I - Indikace/varovani o krizové situaci:
NACjeinformovan SACEURem nebo ¢lenskym statem Aliance o krizové situaci. Na varovani
pred krizovou situaci mdze NAC reagovat tfemi zpdsoby:

Q vezme informaci na védomi bez reakce,

Q vydd pokyny ke zvyseni bdélosti/pohotovosti, nebo
QO vydd dkol k provedeni plného hodnocenf situace.

Faze II - Hodnoceni situace:

nebo

Upfesnéni
plant

Aktivace vybranych opatfeni NCRS (NATO Crisis Response System):
QO provedenivojenského hodnoceni SACEURem véetné mozného navrhu feSenf a zhod-
nocenfi vlivu nebo mozného zapojenf civilnich instituci do feseni krizové situace,

O vstup nevojenskych instituci do procesu s moznym ndvrhem jejich zapojeni do Fesent

situace,

institucim

Stazeni
jednotek

Q nafizeni SACEUR k aktivaci planovaci skupiny, véetné nevojenskych instituci,
Q navrh SACEUR pro moznou nominaci operacniho velitele k provedeni operace.
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Faze III - Planovani:

Cinnost zahdjena vydanim pocatecniho nafizeni NAC (ID - Initiating Directive), véetné
pozadovaného konecného stavu, cildl operace k dosazeni tohoto stavu, akce na strategickém
stupni k dosazeni pozadovaného efektu, a zapojeni nevojenskych instituci do fesend.

Na zékladé vydani NAC ID je SACEURem zpracovén koncept operace (CONOPS - Concept
of Operations) vedouci ke splnéni vojenskych cilii operace, se zapojenim nominovaného
operacniho velitele a nevojenskych instituci.

Faze IV - Tvorba sil:

Tvorba sil je zahajena na zakladé vydani pocatecniho nafizeni NAC.

SACEUR je zodpovédny za proces tvorby sil k provedeni operace v soucinnosti s urCenym
operacnim velitelem a ¢lenskymi zemémi NATO nebo dal$imi partnery, ktefi se mohou podilet
na operaci.

Na zdkladé schvaleného CONOPSu je zpracovan operacéni pldn (OPLAN - Operational
Plan), ktery je cestou vojenského vyboru (MC - Military Committee) pfedloZen ke schvélent
do NAC.

Po jeho schvéleni m(ize NAC vydat nafizeni k provedeni operace.

Faze V - Provedeni operace:

Operace je zahdjena na zakladé nafizeni k jejimu provedeni v souladu se schvdlenym
OPLANem.

V pribéhu operace dochdzi k priibéznému/periodickému hodnoceni akci, jejich Géinnosti
(efektu), zda jsou plnény nebo byly dosazeny poZzadované cile, které povedou k dosazent
pozadovaného konecného stavu, véetné ¢innosti civilnich organizaci zapojenych do fesent
situace. Sily NATO jsou pouze jednou z mnoha slozek podilejicich se na feseni krizové situace,
jejich ¢innost je hodnocena jako c¢innost integrované slozky v celkovém procesu.

Na zakladé hodnoceni a jejich zavér( dochazi k upfesnéni nebo novému zpracovdni jed-
notlivych pland na vsech stupnich veleni.

Faze VI - Navrat ke stabilité:
Po dosazeni pozadovaného stavu NATO je sprdva na daném teritoriu preddna pod kontrolu
mistni samosprdvy, stdtu nebo mezindrodnich organizaci.

Nazory na pojeti EBAO se v pocatecnim obdobf rozvoje riizni, a proto byla vytvofena
pracovni skupina EBAO WG (Working Group) pod spolecnym vedenim strategického velitelstvi
pro operace (ACO - Allied Command Operations) a strategického velitelstvi pro transformaci
(ACT - Allied Command Transformation), kterd md koordinovat a sjednocovat jednotlivé
pFistupy a rozvoj konceptu EBAO za vojenskou oblast [5].

Dalsi nazory:

O EBAO je novy zplsob mysleni tykajici se operacniho prostredi a operaci.

O EBAO je planovaci metodologie, G¢innd metoda stanovovani cild a pozadovaného
konecného stavu.

O EBAO je strategicky/operacni planovaci, provadéci a vyhodnocovaci proces.
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Zavedeni EBAO do mezirezortni a mezinarodni irovné se miize potykat s nasledujicimi
problémy:

0O kdo bude fidicim prvkem v jednotlivych operacich, civilisté, nebo vojaci? [6]
co mlze prinést vétsi efekt?
co je méné ndrocné na cas, délku angazovani?
co mize zpétné prinést n&jaky uzitek?
rozdilné kultury ¢innosti, rozdilna terminologie, informacniinfrastruktura, dostupnost
expertnich informaci v redlném case,
rozdilny mandat ostatnich subjektd (civilnich) podilejicich se na fesent krizové situace,
rozdilné zplsoby (postupy) ¢innosti, mezi subjekty nenfjednotny pldnovaci cyklus,
rozdilné perspektivy vnimanf situace, rozdilné dkoly subjektd,
rozdilné personalni sily a zabezpeceni jejich pFipravy,
rozdilné drovné disponibilnich financnich zdroja.

O00D0OO

O00D0DO

Zavér
Ackoliv nebyla dosud vyddna politickd smérnice ke zpracovani konceptu EBAOQ, strategicti veli-
telé byli pozadani o jeji zpracovani. V kvétnu 2006 byla schvélena pdsobnost EBAO WG, sestaven
pracovni plan a vytvoreny pracovni podskupiny. Byly stanoveny problémy k feSeni's Gikolem:
a) rozpracovat jednotnou terminologii, prozatimni doktrinu a procesy EBAO a dalsi
navazujici doktriny,
b) upravit velitelské struktury a potfebné kapacity véetné zvlastnich pozadavki na spe-
cifické oblasti (politické, ekonomické, socialni). [7]
c) sjednotit vycvik jednotlivych velitelstvi a §tab(, véetné zpracovani vycvikowych pro-
gram(,
d) upfesnit financni zdroje, pfipadné vytvorit nové nebo je prevést z jiz existujicich
k zabezpeceni ndkupu nebo vytvoreni pozadovanych schopnosti, nastroj(ia program
(vytvoreni operacnich prototyp() k podpote EBAO.

V pribéhu roku 2007 byl zpracovédn a vyddn tzv. Discussion Paperjako zakladni dokument
poskytujici nezbytné informace a podklady pro zpracovani potrebnych dokumentd v oblasti
EBAO za vojenskou oblast. V srpnu 2007 byl tento dokument zaslan clenskym statim NATO
k informaci a diskuzi. Navrh manudlu EBAO je v procesu zpracovdni. Provéfeni probéhne
na cviceni ENABLER 2008 na JWC (Joint Warfare Centre) ve Stavangeru, Norsko.

Manual bude zdékladnim vychodiskem ke zpracovani nové smérnice pro operacni planovani
vsouladu s EBAQ. Pouze ctyri statyjsou v soucasné dobé zapojeny do procesu: USA, Némecko,
Kanada a Francie. [8] Operacni pldnovani v NATO je v soucasné dobé provddéno v souladu
se schvdlenymi dokumenty MC 133/3 a NATO Operational Planning System.

Aliance poZaduje od ¢lenskych zemi dodani schopnosti a my (CR) jako ¢lenskd zemé
musime tyto schopnosti vytvorit. Jde o specifikaci poZadavk( na efektivni rozvoj nezbytnych
vojenskych kapacit a schopnosti, udrzeni potfebné Grovné obrannych schopnosti statu
v kolektivnim pojeti obrany a schopnosti spolupodilet se na udrzeni miru v mezinarodnim
méritku nasi (¢asti na mirovych operacich v krizovych oblastech i mimo Gzemi statu, véetné
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koordinované pfipravy na vSech dsecich hospodarského a vefejného Zivota pfi zajistovani
zajm{ obrany stdtu a zajm({ Aliance.

Nejen Aliance, alei EU je globalnim Cinitelem, pripravenym sdilet odpovédnost za globalni
bezpecnost. Aby byly tyto ambice vérohodné, musi byt ozbrojené (vojenské) sily schopny
podporovat diplomacii a dalsi prostfedky pro reseni konflikti kdekoli na svété. Z tohoto
divodu se pocita s tim, Ze vojensky potencial bude zplsobily provadét jakékoli akce v zahra-
nici i ve strategicky vzdalenych oblastech operace za ticelem potlacit hrozby pfimo v jejich
kofenech (v prostorech vzniku) v soucinnosti s diplomacif, vladnimii nevlddnimi organizacemi
plsobicimi v prostorech operaci.

Do popfedi vyvstava potfeba zvlddnout koordinaci mezi vojenskymi slozkami (ndmofnimi,
pozemnimi a vzdusnymi slozkami, slozkami specidlnich sila logistickymi sloZzkami) a ostatnimi
aktéry na bojisti (v prostoru operace). Uzka soucinnost je trvale vyzadovana pro sjednocent
plsoben civilnich slozek s manévrovanim a palebnou silou vojsk. To umozni dosazeni vét-
Sich dcinkl neletalniho pdsobent i vyssich temp a rychlejsitho Gcinného pouziti bojové sily
s mensimi rozmisténymi silami.

Vojenské sily by mély byt pFipraveny na plsobeni s dalsimi neclenskymi zemémi EU
a s narodnimi a mezindrodnimi (vlddnimi i nevlddnimi) organizacemi, véetné NATO a OSN.

Rovnéz tak pfipadné operace EU budou civilné-vojenské komplexné vedené operace,
kombinujici vojenské a pravné vynucené akce, akce humanitdrni pomoci, ekonomické,
legdlni a politické (diplomatické) akce. EBAO by mély byt planovany a vedeny jako kom-
plexni, vyuzivajici riizné nastroje OSN, NATO a EU. Toto bude zahrnovat nutnou koordinaci
fizeni a ovlivni vojenské a civilni usporadani velent a fizeni. Vojenska uskupeni by proto
méla mit schopnost flexibility pro zménu svého tkolu v oblasti fizeni z ,podporovaného”
na ,podporujiciho”, a naopak podle toho, kdo bude uréen do vedouci role v rdmci spolecné
kombinované operace.

Poznamky k textu:

[1] Jako pfimé reakce na zmény strategického prostredi a na nové komplexni hrozby a s nimi souvisejici rizika
(istanbulsky summit 2004).

[2] GALATIK V. a kol. Postkonfliktni stabilizace - piiklad Irdku. Brno: UO USS, 2007, ISBN 978-80-7231-249-8.

[3] Souhrnnd politicka smérnice (CPG - Comprehensive Political Guidance) je politickou smérnici na podporu
implementace Strategické koncepce NATO (1999) v novém bezpecnostnim prostredi a stanovuje zadani
pro budovéni schopnosti Aliance. Obsahuje zadani pro vSechny pldnovaci discipliny a soucasné ma prispét
i kjejich harmonizaci (schvdlend na summitu v Rize 2006).

[4] Operacni prostredf lze definovat jako oblast, ktera se zabyva ohrozenim, zranitelnosti a udrZitelnosti ozbro-
jenych sil ve zkoumaném prostoru (prostfedi) s cilem dosahnout Gspéchu v operaci v daném casovém hori-
zontu pii efektivnim vyuZiti zasazenych sil a prostfedkd a minimalizaci rizik vzniku nezddoucich udalosti
a jejich negativnich dopadii na sily plnici Gkoly operace (véetné rekonstrukce ndsledkd zpsobenych pripad-
nou nezadouci udalosti) - VR €. 2/2007, s. 54.

[5] NATO vyviji dalsi pfistupy k provadéni operaci zaméfené na promyslené a komplexni aplikaci rtiznych plano-
vacich ndstrojd Aliance sméfujicich k vytvoreni efektt, které budou dosahovat pozadovanych vysledku (Vse-
obecna politicka prirucka NATO).

[6] Vsoucasné operaci PRT (provinéni rekonstrukéni tym) Légar jsou Fidicim prvkem vojaci.

[7] Priklad: SHAPE pracuje na zméné struktury odboru strategického operacniho planovani, kde je cilem zacle-
nit CIMIC do soucasné struktury, vytvorit nové pozice pro odborniky (ekonom, politicky poradce, odborniky
se znalostmi jednotlivych kultur apod.) s cilem vytvofeni uceleného celku, ktery bude zabezpecovat aplikaci
EBAO v systému planovéni se zapojenim ostatnich vojensky odbornosti, tak jej zndme v soucasnosti.

[8] Zatim se u nas nedafi vytvofit uceleny myslenkovy model mozného pribéhu bojovych a mirovych operaci
a pusobeni jednotlivych druht vojsk a sil v nich. Nejsou pak doteseny problémy a zdsady ¢innosti a soucin-
nosti jednotlivych druhii vojsk a sil v oblastech spolecné ¢innosti.
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Nékteré pouzité zkratky:

ACO Allied Command Operations strategické velitelstvi pro operace (veli mu SACEUR)

ACT Allied Command Transformation strategické velitelstvi pro transformaci
(transformacni velitelstvi)

CIMIC Civil-Military Cooperation civilné-vojenska spoluprace

CONOPS  Concept of Operations zamér operaci (zamysl, koncept, koncepce)

EBAO Effects-Based Approach to Operations operace s efektivnim tcinkem, operace zaloZzené
na Ucincich-efektu

ID Initiating Directive pocédtecni nafizeni

Jwc Joint Warfare Centre Stiedisko fizeni spolecnych operaci

MC Military Committee vojensky vybor (NATO)

NAC North Atlantic Council Severoatlanticka rada (rada NATO)

NATO North Atlantic Treaty Organization Severoatlanticka aliance

NCRS NATO Crisis Response System systém opatrent krizového Fizeni NATO

OPLAN  Operational Plan operacni plan

SACEUR  Supreme Allied Commander Europe vrchni velitel spojeneckych sil v Evropé

SHAPE  Supreme Headquarters Allied Powers, Europe  Vrchni velitelstvi spojeneckych sil v Evropé

OSN [UN - United Nations] Organizace spojenych narodd

WG Working Group pracovni skupina

Vécné vzato zaleZi jen na nas, zdali se tak rozhodneme, nebo ne. UZ po roce 1989
jsme se mohli uzavfit do izolace, vyhldsit jednostrannou neutralitu a spoléhat na to,
Ze pripadnad rizika jsou dostatecné vzddlena v case i v prostoru. V dobé, kdy se zdélo,
ze s pddem komunismu zavlddnou v nasi ¢asti svéta idylické casy bez vdlek, se tento ndzor
mohljevitjako spravny. Vzdyt ani NATO po skonceni studené valky dlouho nevédélo, jaky
ma byt vlastné smysl jeho dalsi existence.

Vlasta Parkanova,

ministryné obrany CR

Uctili jsme hrdinu, boj pokracuje
Mlada fronta DNES, 28. 3. 2008
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Bc. Tomas Kucera
Co vede k rozvoji protiraketové obrany

Téma protiraketové obrany je dnes velice Zivé a mohlo by se zddt, Ze tento projekt stoji
na soucasné administrativé prezidenta George W. Bushe a zdroven i padd. Je docela mozné,
Ze novd administrativa v Bilém domé odsune soucasny projekt na vedlejsi kolej, presto si je
vhodné uvédomit, Ze vytvdreni systému americké protiraketové obrany md hlubokeé koreny. Ackoli
Jjeji realizace je i nyni z technickych divodi mozZnd jen ve velmi omezené mire, jiz velmi krdtce
po druhé svétové vdlce se protiraketovd obrana stala tématem strategického uvazovadni.

1. Uvod

Jak SSSR tak USA, studenovalecni rivalové, povazovali za nutné limitovat rozvoj protirake-
tové obranyjizvroce 1972 tzv. smlouvou ABM. Zdsadni Glohu ve vyvoji studené valky sehrala
protiraketova obrana v podobé strategické obranné iniciativy (SDI) prezidenta Ronalda
Reagana. Aktivni snaha o vybudovani protiraketového $titu otrasla dosavadni strategickou
rovnovahou natolik, Ze supervelmoci zacaly redlné jednat o jaderném odzbrojeni, o fatal-
nich ddsledcich pro samotnou existenci Sovétského svazu nemluvé. Pokracovatelkou SDI
sevdevadesdtych letech stala ndarodni protiraketova obrana (NMD) a po roce 1999 soucasny
projekt obrany proti balistickym raketdm (BMD).

Tento clanek by mél prozkoumat postaveni myslenky protiraketové obrany ve strategickém
uvazovani od Sedesatych let do soucasnosti a timto zplsobem ukazat logiku vyvoje, v némz
se stfidaly etapy, v nichz byla protiraketové obrané vénovana jen okrajovd pozornost, s obdo-
bimi, kdy do rozvoje systému plynuly rozsdhlé investice.

V tomto smyslu lze historicky vyvoj rozdélit na éru détente v Sedesatych a sedmdesdtych
letech, kdy vladla doktrina vzdjemné zaruceného zniceni (MAD), ddle obdobi Reaganovy
strategické obranné iniciativy v prvni poloviné osmdesatych let, érajaderného odzbrojovani,
kterd zacala roku 1986, a konecné soucasna etapa budovani obrany proti balistickym raketdm
(BMD).

1.1 Teorie her

P¥i analyze jednotlivych obdobijsou v tomto clanku vyuzivany herné-teoretické modely.
Teorie herje ¢asto uzivanou metodou pro vyzkum zbrojeni a jaderného soupereni [1]. Posky-
tujejasnou predstavu o vysledném jedndni aktér(, jejichz rozhodovanije zavislé na rozhod-
nutich druhé strany a naopak. Pravé takovy stav odpovida fenoménu zbrojeni a jaderného
soupereni.

Zakladnim predpokladem této teorie je predpoklad matematické racionality hracd, ktery sam
v sobé jesté zahrnuje nékolik dalSich predpokladd. Hradi by méli byt schopni na zdkladé stabil-
nich preferenci stanovovat cile a volit co mozna nejefektivnéjsi strategie k jejich dosazend.

Zkoumand situace nabizivzdy jen omezeny pocet alternativa hracje podle svych preferenci
musi byt schopen ohodnotit od nejvyhodnéjsi po nejméné vyhodnou. Na zakladé preferenci
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je odvozena uZitkovd funkce hrace, jejiz hodnoty se hrdc snazi maximalizovat. Teorie her
se snazi nalézt bod rovnovahy, v némz hradi voli takové strategie, Ze Zadny z nich ji nema
dlivod ménit, pokud ji nezménii druhy hrac. [2]

Takovy bod rovnovahy nenivzdy snadné nalézt jen pomoci intuitivniho uvazovani. Teorie
her davd vynikajici moznosti predikce interakci mezi aktéry. Pfi historické analyze, kdy
vysledky interakci zname, ji naopak mizeme vyuzit k vysvétleni priorit jednotlivych hraca.

Ukolem tohoto éldnku je srovnat strategické modely, které odpovidajf riiznym obdobim
od dosazeni jaderné parity mezi USA a SSSR. Postupné jsou popsany a analyzovdany model
vychazejici z doktriny vzdjemné zaruceného zniceni (MAD), kterd se nejvétsivaznosti dockala
v Sedesatych a sedmdesatych letech minulého staleti, a model ovlivnény projektem strate-
gické obrannéiniciativy z prvni poloviny osmdesatych let. Treti v fadé je situace od poloviny
osmdesatych do poloviny devadesatych let, kdy byly vedeny asi nejaktivnéjsi rozhovory
0 odzbrojovani, a posledni model popisujici soucasny stav, ktery je formovan proliferaci
zbrani hromadného niceni a americkym projektem Obrany proti balistickym raketdm. PFi
zavérecCné syntéze se ukazuje spolecna logika, podle niz dochazi k prohlubovani zajmu o pro-
tiraketovou obranu.

2. Strategické modely

Teorie herje zaloZena na interakcich jednotlivych hract. Vtomto pripadé sejednd o inter-
akce pfedevsim mezi stdty, které vlastni jaderné zbrang, ¢astecné je dilezity i vztah zemf,
které jimi nedisponuji a stoji tedy pred volbou, zda si jadernou vyzbroj obstarat ¢i nikoli.
Aktéry si pro Gcel této prace mizeme rozdélit na jaderné supervelmoci (USA a SSSR/Rusko),
jejichz vztah byl po vétsinu ¢asu pro herni modely dominantnf, jaderné velmoci (Velka Britdnie,
Francie, Cna etc.) a dosud nejaderné staty, mezi nimiZjsou pro hru vjznamné predeviim ty,
které o bombu usiluji (Severni Korea, Iran, difvei Libye).

Primdrni pozornost se v této praci vénuje protiraketové obrané. Po vétsinu zkoumaného
obdobfi byla pouzeideou, které nebyla ddna jednotna podoba. Budeme se zabyvatideou stitu,
ktery by dokdzal odrazit masivni odvetny raketovy Gtok, stejné jako soucasnym projektem,
ktery by mél byt schopen zastavit Gtok nékolika malo strel.

2.1 Doktrina vzajemné zaruceného zniceni

Doktrina vzdjemné zaruceného zniceni vznikla pocatkem Sedesatych let v Kennedyho
administrativé. Jejim principem bylo udrzovani miru pomoci stdlé hrozby, Ze Gtok jedné
strany znamena nicivou odvetu druhé, vysledkem ¢ehoz by bylo totalni zniceni spolecnosti
na obou stranach. Jak Spojené staty, tak i Sovétsky svaz mély jaderné kapacity schopné
takovou hrozbu zabezpecit. Dalsi vyhodou takové koncepce bylo, ze nemusely vyddvat dalsi
astronomické ndklady na dosazZenf redlné prevahy.

Aktérlim se nabizely tfi druhyjadernych strategii [3]. Minimalisticka strategie se nazyvala
finite deterrence (FD). Podle ni k odstraseni nepfitele postacoval pomérné maly jaderny
arzendl. Vyhodou takové strategie byla relativné nizka cena, nevyhodou pak omezeni pouze
na obranu vlastniho tzemi. Vyznamnym rizikem pro ddvéryhodnost takového odstrasent je
vytvofeni protiraketové obrany. Ke strategii finite deterrence ptistoupily jaderné velmoci
(Velkd Britdnie, Francie, Cina).
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Na opacném pé6lu stoji counterforce strategy (CS). Klicovou pro tuto strategii je pfedstava,
Ze odstraseni mize také selhat, nebot neptitel nemusi byt zcela raciondlni. Podle counterforce
strategy ma aktér vybudovat silnou jadernou silu pro prvni Gtok, pfi némz by byl schopen znicit
pfevaznou castjaderného arzendlu nepfitele. Kapacity pro druhy Gtok pak maji plnit funkci
odstraseni pred odplatou, proti niZ ma pomoci také systém protiraketové obrany schopny
odrazit zbytkové sily protivnika. Vyhodou této strategie tedy byla urcitd nezavislost na raci-
onalité a umirnénosti protivnika, nevyhodou naopak byly astronomické naklady na takovou
vyzbroj, navic umocnéné vysokym rizikem zavodd ve zbrojeni.

Nékde uprostfed stdla strategie uplatiovana supervelmocemi - damage limiting strategy
(DL). Tato strategie se do urcité miry spoléhala na odstrasovani, ale zdroven si uvédomovala,
Ze odstrasovani mlze selhat. Podle této strategie byly vytvareny minimdlni kapacity pro prvni
Gtok a silny potencidl pro druhy Gtok. Poskytovala tak i jiné vychodisko nez totalni znicujici
Gtok. Naklady na takovou strategii se pohybovaly mezi cenou finite deterrence a counterforce
strategy a spolecné se strategii pruzné odvety, kterd se v roce 1967 stala strategii NATO,
zajistovala bezpecnost i pro spojence.

Ztéchto tii moznosti pocitala s aplikaci protiraketové obrany pouze counterforce strategy.
Ukolem &titu bylo v tomto p¥ipadé ochréanit domaci Gizemi po prvnim dtoku na nepfatel-
ské jaderné sily. Strategie, ktera pocita s protiraketovou obranou, proto byla povazovana
za agresivni. Tehdejsi pohled na protiraketovou obranu vystihuje dialog mezi dvéma americ-
kymi strategickymi teoretiky Hermanem Kahnem a Bernardem Brodiem. Kahn prohlasoval,
Ze systém protiraketové obrany by zachranil padesdt milion( Zivot(i, na coz Brodie odpovédél:
+~Hermane, kvili zachrané padesati miliond zivot( bys musel rozpoutat valku.” [4]. Neni
proto divu, Ze smlouva ABM z roku 1972, kterd limituje budovani protiraketovych systémi,
jejednou z prvnich smluv omezujicich jaderné zbrojeni. [5].

V rdmci teorie her se pro jaderné soupefeni za studené valky casto pouzivd tzv. vézriovo
dilema [6], které vychazi z toho, Ze oba rivalové chtéji dosdhnout prevahy nad druhym,
zatimco za nevyhodnou je povaZovana situace, kdy se oba soupefi zablokuji v zdvodech
ve zbrojeni. Rovnovaznym bodem (Nashovo ekvilibrium [7]) je pak situace, kterd nevyjadfuje
nejvétsi uzitek pro oba hrace.

nezbrojit zbrojit
m nezbrojit 3:3 1;4
zbrojit 4:1 2:2

Matice 1: Vézriovo dilema

Podle takového modelujsou obé strany dotlaceny do nevyhodné situace, kdy musi zbrojit
jen proto, aby soupef nedosahl strategické prevahy. Prevedenim této hry do reality by zname-
nalo, ze obé supervelmoci se budou snazit aplikovat counterforce strategy véetné vybudovani
systému protiraketové obrany. Takovd volba by zaroven donutila mensijaderné velmoci, aby
vyrazné posilily svou jadernou vyzbroj, nebot protiraketovd obrana by marginalizovala jejich
schopnost odstrasovani.

Realita Sedesdtych a sedmdesatych let vSak byla jind. Supervelmoci si nepfaly vyddvat
takové naklady na zbrojent, aby mohly aplikovat counterforce strategy. Supervelmoci nezbytné
potfebovaly pouze udrZet divéryhodnou schopnost odstrasent, kterd by zabezpecilaijejich
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spojence, mensim jadernym velmocim postacovalo odstrasovani i¢inné alespon pro vlastni
Gzemi v mezich finite deterrence.

FD DL (6

FD 7:7 2;9 1;6
DL 9;2 8:8 3;5
(8 6;1 5;3 4;4

Matice 2: Model MADu v 60. a 70. letech

Podle modelu doktriny MAD vzniklo ekvilibrium ve stavu, v némz se obé strany drZely
damage limiting strategy a nebyly dohnany k zavod(m ve zbrojeni na Grovni counterforce
strategy, k cemuz by smérovalo vézriovo dilema. Zablokovéani se v zavodech ve zbrojeni by bylo
byvalo neodvratné, kdyby neexistovala alespon minimalni mira kooperace a shody na pravi-
dlech hry. Pravidla hry byly kodifikovany pfijedndnich SALT I a SALT II a ve smlouvé ABM.

2.2 Strategicka obranna iniciativa

Stabilnf situace, pfi niz obé supervelmoci respektuji pravidla doktriny vzajemné zaruce-
ného znicenf, byla narusena s pfichodem prezidenta Ronalda Reagana do Gfadu. Ve své slavné
feci k Ndrodnfasociaci evangelik(iv bfeznu 1983 prohldsil: ,Realitou je hledat mir skrze silu”,
odmitl zmrazit jaderné arzenaly a ,nazyvat zavody ve zbrojeni obrovskym nedorozuménim,
a tim se stahnout z boje mezi tim co je dobré a Spatné, mezi dobrem a zlem”. [8] Prezident
Reagan se nehodlal smitit s rovnym postavenim USA a SSSR a rozhodl se odstranit vzajemné
uznavana pravidla hry MADu a zahajil projekt strategické obranné iniciativy.

Prezident Reagan upustil od dosavadni preference udrzet obranné vydaje co nejnize
a preferenci zachovani ddvéryhodné schopnosti odstraseni nahradil snahou o dosazeni
strategické prevahy. Cestou k strategické prevaze bylo pravé vybudovani protiraketového
Stitu. SSSR si naopak pral udrzet status quo, nebot na dalsi zbrojeni nemél prostredky. Kdyby
se podafilo projekt SDI zrealizovat, SSSR by byl donucen vydaje na obranu vyrazné navysit
a ohrozena by byla i deterrence mensich jadernych velmoci. Neschopnost Sovétského svazu
reagovat na nové zbrojenivedla ke koncijaderné studené valky a donutila Michaila Gorbacova
vyjedndvat se Spojenymi staty o odzbrojent.

St. quo zbrojent
St. quo 2;4 1;3
SDI 4;1 132

2.3 Jaderné odzbrojovani

Matice 3: Model SDI

Dekada, kterd se stala ,zlatym vékem redukce jaderné hrozby” [9], je uvozena setkanim
prezidenta Reagana a generalniho tajemnika Gorbacova v Reykjaviku v Fijnu 1986, na némz
bylo projednavano snizeni jadernych arsendl(i na polovinu, zruseni stfel stfedniho doletu
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a prezident Reagan také vyjadril své prani odzbrojit zcela. Dalsi jedndni vedla k uzavieni
smlouvy eliminujici rakety stfedniho a kratkého doletu (INF) z roku 1987, smlouvé o redukci
strategické Gtocné vyzbroje (START I), kterd vesla v platnost v roce 1994, a k dojednani
smlouvy START II, kterd vSak jiz v platnost nevesla. Podle smlouvy START 2 mély obé super-
velmoci do roku 2003 zredukovat své jaderné arzenaly na 3500 hlavic. [10]

Planovany byly i dohody START III, IV etc., kterych se mély Gcastnit i jaderné velmoci
(ina, Francie a Spojené kralovstvi a jez mély vést k omezeni jaderného arsendlu na pouhé
stovky jadernych hlavic. Inovacim a dalsi produkci jaderného zbrojeni méla zabranit smlouva
o celkovém zdkazu jadernych zkousek (CTBT) uzaviena roku 1996, kterd viak dosud v platnost
nevesla. Za korunu jedndni o odzbrojovdni je povazovano prodlouzeni smlouvy o nesifent
zbrani hromadného niceni (NPT) na neurcito v roce 1995. [11]

Kjadernému odzbrojovdni se postavily vstricné obé supervelmoci. Reaganovi se naskytla
prilezitost, Ze se splni jeho sen ,ucinit jaderné zbrané bezmocné a zastaralé”, [12] ktery
vyjadril jiz ve své feci o tzv. hvézdnych védlkach z brezna 1983. V roce 1985 Michail Gorbacov
prohlasil: ,SniZzeni bezpecnosti Spojenych statl v porovnani se Sovétskym svazem by bylo pro
nas nevyhodou, nebot by to vedlo k neddvére a nestabilité.” [13] Obé strany byly upfimné
motivovany o odzbrojeni vyjednavat. Prekazkou odzbrojeni, kterou bylo nutné prekonat,
vSak stdle byla vzajemnd neddvéra.

Status quo odzbrojeni

Status quo 2:2 3;1
odzbrojent 1;3 44
Matice 4: Model odzbrojovani

V Modelu odzbrojovdni (matice 4) existuji dva body Nashovy rovnovahy. Ackoli je bod
vzajemného odzbrojovdni pro obé strany vyhodnéjsi, presto pro vzdjemnou nedlvéru k nému
nemusi dojit.

K odzbrojent, které si obé strany preji, mze dojitjen za predpokladu silného institucional-
niho zajisténi. Jesté vice proces odzbrojeni problematizuje dilema vnimdni, [14] které nacrtl
S. Plous. Plousovo dilema vnimdni reflektuje vzdjemnou ned(véru mezi hrddi. Spojené staty
si preji snizit Groven zbrojeni, ale obavaji se, ze Sovétsky svaz toho chce vyuzit k dosazeni
strategické prevahy. Sovétsky svaz ma zcela totoznou obavu z prevahy Spojenych statd. Hra
se proto odehrava ve dvou maticich, v nichz body druhého hrace vyjadfuji ocekavani toho
prvniho. Rovnovaha v takovych hrach se udrzuje na statu quo.

St. quo odzbrojent St. quo odzbrojent
St. quo 2:(2) 3;(1) St. quo 2:(2) 3;(1)
odzbrojeni 1;(4) 4;(3) N odzbrojeni 1;(4) 4;(3)
Matice 5: Dilema vnimani z amerického pohledu Matice 6: Dilema vnimani ze sovétské perspektivy

Herné-teoretické modely poukazuji na potizZe, kterym musely byt upfimné snahy o odzbro-
jeni na obou strandch celit. Proces odzbrojovani presto zaznamenal vyznamné Gspéchy:
smlouva INF, STARTI & prodlouzeni NPT na neurcito.
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Pocet jadernych hlavic se ve svété mezi lety 1986 a 1996 zredukoval na tfetinu, i to viak
vytvdii arzendl o sile 24 tisic hlavic. [15] V Reykjaviku sice Reagan prohlasoval, ze SDI ma
sv{j vyznam i ve svété bez jadernych zbrani podobné, jako jej maji plynové masky i po zakazu
pouzivani bojovych plyn(, [16] vyvoj strategické protiraketové obrany ale v této dobé prita-
hoval pouze omezenou pozornost. Vétsivyznam byl kladen na protiraketovou obranu valcisté
(TMD), ktera smlouvé ABM nijak neodporovala.

2.4 Obrana proti balistickym raketam (BMD)

V kvétnu 1999 vydal americky Kongres zakon nafizujici vybudovat co nejdfive systém
protiraketové obrany schopny ochrdnit celé teritorium USA. Pokud budeme brat v Gvahujen
dosavadni hrace a predpoklad, Ze kromé budovéani obrany proti balistickym raketdam (BMD)
se stale udrzuje preference odzbrojovani, rovnovaznym bodem ve hrach s Ruskem i s Cinou
by bylo zachovani soucasného procesu odzbrojovani.

;

odzbrojent udrZovaci sily odzbrojent udrzovadi sily
4;1 2;2 352l 11

proces
odzbrojovént

Matice 7: Postupnd hra, v niz Rusko reaguje na rozhodnuti USA

proces
odzbrojovéni
Cina

nezbrojit zbrojit nezbrojit zbrojit
4;1 27 3:2 1;1

Matice 8: Postupnd hra, v niz Cina reaguje na rozhodnuti USA

Navzdory potenciélni reakci Ruska a Ciny se USA rozhodly BMD vybudovat. Takové roz-
hodnuti ukazuje na to, e ani interakce s Ruskem ani s Cinou nejsou v tomto obdobf t&mi
dominantnimi. Hlavniroli vtomto posunu hraje proces proliferace zbrani hromadného niceni.
Jiz pred koncem studené valky totiz néktefi realisticti teoretici predvidali, Ze nahrazeni
bipoldrniho systému multipoldrnim povede k honbé stat(i za ziskdnim jadernych zbrani. [17]
Jako nové hrozby se jevi moznost ttoku zbranémi hromadného nicen ze statd, které si preji
narusit status quo. [18]

Proti takovym statlimje tradicnijaderné odstrasovani mnohem méné efektivni[19] a Spojené
staty navic nejsou ochotny akceptovat vztah vzajemného odstrasovani se slabsimi staty, které
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ohrozuijijejich Zivotnizajmy. ,Vzdjemna zranitelnost znamend rovnost autority a ztratu svobody
promitat svou moc a vytvéret fdd, coz Zddny americky politik nem(iZe pfipustit.” [20]

Novd éra ,druhého jaderného véku” mize byt uvozena nepfistoupenim Indie, Pékistanu
a dalsich zemi k smlouvé o celkovém zdkazu jadernych zkousek CTBT a naslednym indickym
jadernym testem v kvétnu 1998. Vyzbrojeni Indie a Pakistanu znamenalo prolomeni dosa-
vadnich pravidel a ukdzalo na pravdépodobnost dalsi proliferace.

V situaci proliferace zbrani hromadného niceni do protisystémovych statd se stava ame-
rickd volba budovat BMD pouze reakci na nové hrozby. BMD se stavd ddlezitou soucasti
jaderného odstrasovani v prostfedi, kde hlavni starosti nenijaderny Gtok, ale zastrasovani
a vydiranijim. [21]

Protiraketovd obrana tak pomdhd vyhnout se strachu zintervence v regionalnich konflik-
tech. [22] Soustfedéni se na hru s protisystémovymi staty, ktera vede k vytvareni BMD, vSak
miiZe vést k zbrojen{ ze strany Ciny a dalsich mensich jadernych velmoci.

Protisystémové
staty

BMD odzbrojovéni BMD odzbrojovani
3:2 4;1 1;1 2;2

Matice 9: Postupna hra, v niz USA reaguji na proliferaci ZHN do protisystémowych stat

proces
odzbrojovani

nezbrojit zbrojit nezbrojit zbrojit
4;1 13528 2;2 1;1

Matice 10: Reakce Ciny na budovani BMD

3. Existuje spole¢na logika vyvoje?

K budovani systému strategické protiraketové obrany pfistoupily Spojené staty dvakrat.
SDI navdzala na obdobi détente, kdy se obé supervelmoci byly schopné shodnout na zaklad-
nich pravidlech doktriny vzdjemné zaru¢eného zniceni (MAD). Soucasna BMD navazuje
na obdobi odzbrojovani, ve kterém vsichni tradiéni aktéri méli upfimny zajem zredukovat
svétovy jaderny arzendl a cCinili vyznamné kroky timto smérem. BMD ale zcela jisté takové
snahy nepodporuje, ba spise naopak.

Maji tyto dva prechody ke strategické protiraketové obrané néco spolecného? V piipadé
SDI prestaly Spojené staty povazovat Sovétsky svaz za sobé rovného, za stat, s nimzje mozné
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jednat. PFi soupefeni s ,Fisi zla” jiZ nebylo mozné dodrZovat pravidla, pfi jejichz poruseni
Cekd jaderny armagedon jak SSSR, taki USA. V o&ich USA se Sovétsky svaz opét stal ,revoluéni
mocnosti”, [23] kterd usiluje narusit svétové usporadani a proti niz je nutné pouzivat silu.
Nic na tomto vysvétleni neméni, Ze de facto se takovou mocnosti staly pravé Spojené stdty,
které se rozhodly porusit dosavadni pravidla hry. V ocich prezidenta Reagana Sovétsky svaz
nikdy nebyl velmoci statu quo a predchozi pristoupeni na rovnou hru bylo chybou.

V druhém piipadé, kdy se Spojené staty rozhodly budovat BMD, opét vyvstala hrozba
naruseni svétového fadu ze strany ,revolu¢nich mocnosti, které jsou tentokrdt nazyvany
rogue states (problematické staty). [24] Soucasny systém se, obzvldsté z pohledu USA,
jevi takovy, ze Spojené staty musi hrat roli ochrance svétového fadu. Redlna schopnost
odstraseni ze strany protisystémovych mocnosti by vykon funkce ochrance svétového
fadu Spojenym stdtlim znemoznila. Protiraketova obrana se tak stava nutnou soucdsti
jaderného odstraseni Spojenych stdtd, diky némuz nebudou muset ustupovat vydirani
ze strany rogue states a pfi zachovavdani svétového pofadku se budou moci chovat bez
vyrazného omezen.

4. Shrnuti

Spojené stdty zacaly s vyvojem protiraketové obrany jiz kratce po druhé svétové valce,
nebot némecky raketovy program jim ukdazal, jaké hrozby se do budoucna mohou objevit.
K prvnimu GspéSnému testu doslo v roce 1961, kdyz raketa Nike Zeus sestfelila model nepfa-
telské hlavice.

Tento rany vyvoj sice zapadal do logiky zavodd ve zbrojeni, nicméné do Sedesétych let
neslo o vice nez o technickou moznost, kterou bylo tfeba rozvijet. Vtomto ¢lanku jsme proto
sledovali obdobi az od Sedesdtych let do soucasnosti, které jsme rozdélili na Ctyri etapy.
Vtéchto etapach se stfidala obdobf, kdy byl vyvoj protiraketové obrany omezovan i alespon
nepodporovdn, s érami rozvoje téchto systém.

V obdobi détente Sedesatych a sedmdesatych let byly oba studenovale¢ni rivalové schopni
se shodnout na zakladnich pravidlech jaderného soupeteni tak, aby se vyhnuli vycerpdvajicim
zavoddm ve zbrojeni. Pravé smlouva ABM, kterd protiraketovou obranu zakazuje, byla jednim
neochoty Ronalda Reagana pFistoupit na rovnocennou hru se Sovétskym svazem.

Protiraketova obrana se stala prostfedkem, kterym Spojené staty mohly dosahnout pre-
vahy nad ,Fisi zla”. Obava ze zdvod( ve zbrojeni a rychlého ekonomického vycerpani vedla
SSSR pod vedenim Michaila Gorbacova kjednani o jaderném odzbrojovani, k némuz USA rady
pristoupily. Proces odzbrojovani byl silné zatizen nemoznosti Gplné dlivéry mezi supervelmo-
cemi, i presto ale doslo k vyznamné redukci jaderného arzendlu. Vyvoj protiraketové obrany
by takovy vyvoj jisté Gspésné torpédoval.

0d druhé poloviny devadesatych let se stile diraznéji projevovala hrozba Sitent zbrani
hromadného nicen, které by jejich drziteldm daly do rukou Zolika proti zdsahdm Spojenych
statl na ochranu soucasného mezindrodniho systému. Zakonitou reakci USA je vyvoj obrany
proti balistickym raketam, ktery by Spojené staty osvobodil od pripadnych hrozeb ze strany
antisystémovych statd.

0bé obdobi, kdy se vyvoj protiraketové obrany hial a hieje na vysluni vladni pozornosti,
maji spolecnou pficinu. Spojené staty nehodlaji pfistupovat na rovnocennou hru se svymi
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protivniky, v prvnim pfipadé se Sovétskym svazem, v druhém s antisystémovymi rogue states.
Naopak obdobf, kdy protiraketovd obrana rozvijena nebyla, se vyznacovala urcitou mirou
harmonie mezi hlavnimi aktéry.

Soucasnd etapa rozvoje BMD ukazuje, Ze potfeba zabezpecit se proti rogue states je vyznam-
né&jsi nez fizent interakci s Ruskem ¢i Cinou. Neda se predpokladat, Ze by proces jaderného
odzbrojovani mohl za soucasného rozvoje americké protiraketové obrany pokracovat. Naopak
Cinu americké rozhodnuti tlai k posileni svého jaderného arzenalu, coz méize mit dalsi efekt
pro ¢inské rivaly — Rusko a Indii. Tak se alespon vyvoj jaderného arzenalu jevi podle logiky
teorie her. Nutno v3ak fici, ze takova logika je zpochybnovana tvrzenim Roberta Kagana,
7e pravé obavy z Ciny ,ve vii tichosti byly také jednim z divodii dsili o vybudovani systému
protiraketové obrany.” [25]
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Pouzité zkratky:
ABM  Antiballistic Missile Treaty americko-sovétska Smlouva o omezeni protiraketovych systému
zr1.1972 (USA od ni odstoupily v prosinci 2001)
BMD  Ballistic Missile Defense protiraketova obrana (od ledna 2002 souhrnny nazev pro americky

systém protiraketové obrany)

CTBT  Comprehensive Test Ban Treaty = Smlouva o vSeobecném zdkazu jadernych zkousek z r. 1996 (dosud
nevstoupila v platnost). Z péti tzv. deklarovanych jadernych mocnosti
(pét stalych clenti RB OSN) ji dosud neratifikovaly CLR a USA.

INF Intermediate-Range Nuclear smlouva mezi USA a SSSR o likvidaci pozemnich balistickych
Forces fizenych stfel stfedniho a kratsiho doletu (1987)
MAD  Mutual Assured Destruction vzajemné zarucené zniceni (doktrina, ktera v americko-sovétském

vojenském souperenivedla v 70. letech k vyznamnému snizen{
poctl mezikontinentalnich fizenych stfel a omezeni vystavby
protiraketové obrany)

NMD  National Missile Defense narodni protiraketova obrana (ndzev pouzivany v USA do r. 2002)

NPT Treaty on the Non-Proliferation  smlouva o nesitenijadernych zbrani (1968, platnost od r. 1970)
of Nuclear Weapons (Non-
Proliferation Treaty)
PTBT  Partial Test Ban Treaty Smlouva o castecném zakazu jadernych zkousek (zkracené
oznaceni pro Smlouvu zakazujici jaderné zkousky v atmosfére,
kosmickém prostoru a pod vodou) - 1963
SALT  Strategic Arms Limitation Talks  americko-sovétskd jednani o omezeni strategickych zbrani
(SALTI, 1970-72; SALTII,
1972-79)
SDI Strategic Defense Initiative strategickd obranna iniciativa (obrannd strategie proti atomovému
Gtoku, 1983)
START  Strategic Arms Reduction Treaty sovétsko-americka dohoda o sniZeni a omezeni poctu strategickych

STARTI (1991), STARTIT Gtocnych zbrani.
(1993), STARTIII (2002) (smlouva START se na rozdil od predchozich SALTI, SALT II netykala
jen omezeni poctu strategickych zbrani, ale i jejich snizent)
TMD  Theatre Missile Defense protiraketova obrana bojisté/regionu proti fizenym stfeldm kratkého

a stfedniho doletu (Gizemné omezend protiraketova obrana)
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Ing. Vladimir Krulik
Terminologie pouzivana v rezortu MO,
praxe slovem i pismem

Nejsme zodpovédni pouze za to co déldme,
nybrzi za to, co zanedbdvdme.
Moliere

Odbornd terminologie je jednim z vyraznych znakd, jez blize charakterizuji kazdy obor lidské
cinnosti, vojenstvi nevyjimaje. V rezortu Ministerstva obrany byla v minulosti cistota vojenské
terminologie soucdsti sirSiho fenoménu, moZnd ponékud nadnesené vnimaného jako stavov-
takovy najde snadno, nebot se vibec nejednd o anachronismus. Vseobecné byl doceriovdn jeji
vyznam a oprdvnene byla i jednim z dulezitych kritérii hodnoceni nejen dokumentd samotnych,
ale i osobnich schopnosti vojdkd, konkrétné schopnosti srozumitelné se vyjadrovat mluvenou
i psanou formou.

PFirozenym a velmi pFisnym strdzcem Cistoty vojenské terminologie byl pfedevsim gene-
rdlni §tab. Dnes jiz bohuZel nenf pouzivané vSeobecné a specidlni vojenské terminologii
prikladan zdaleka takovy vyznam jako tomu bylo v minulosti, coz se ukazuje stale vice jako
chyba.

Vedle jiz popsaného fenoménu, ktery jisté nemusi byt dllezity obecné a pro kazdého,
existuji pro pouzivanivelmi pfesné odborné terminologie, resp. pro zpfisnéni pravideljejiho
pouzivani, i divody objektivni. Pfesnd odborna terminologie je bezpochyby nezbytnym
predpokladem pro rychlou, pfesnou a predevsim jednoznaénou komunikaci nejen uvnitf kaz-
dého oboru, ale i mimo néj [1]. Skutecnost, Ze tento predpoklad je v soucasnosti v rezortu
MO napliovdn nedostatecné, je velmi pravdépodobné jednou z hlavnich pfi¢in mnohych
nedorozuméni uvnitf rezortu i nékterych zbytecnych obtizi v komunikaci s mimorezortni
verejnosti.

Terminologické nepfesnosti a pochybeni véetné zjevného subjektivismu (jsem dokonce
v pokuseni napsat terminologickou lehkomyslnost), lze v bézné praxi jiz pFi zevrubném
pohledu snadno rozpoznat jak v oficidlnich dokumentech produkovanych jednotlivymi pra-
covisti vsech Grovni fizeni rezortu MO, tak i v mluvenych projevech pracovniki riizné fFidici
trovné. Nesprdvna i neptresnd terminologie se nasledné prendsii mimo rezort. Snaha o zd(-
raznéni vyznamu terminologické Cistoty s poukazy na néktera vybrand konkrétni pochybent
tohoto druhu byla jiz v minulosti motivem kritickych vyjadfeni v odborném tisku véetné
Vojenskych rozhledu [2], bohuZel bez vyraznéjsiho praktického efektu.

Protoze sejedna o jev pretrvdvajici, pozastavme se u nékterych nejcastéji se vyskytujicich
terminologickych chyb s nadéji, Ze tentokrat snad bude jejich publikovani pro odborné pracov-
niky G¢innéjsi pobidkou k zamysleni, a Ze prispé&je k presné&jsimu a obecné srozumitelnéjsimu
formulovani myslenek a zamér(, vécné jinak bezpochyby velmi hodnotnych. Stane-li se tak,
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MO vnitrorezortnii mimorezortni odbornou i laickou, vefejnosti.
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Systémovéjev rezortu MO problematika vytvafenia uzivani nazvoslovnych norem a realizace
nutnych zmén ¢ijejich pripadného zruseni osetfena dostatecné v odborném provddécim pred-
pisu V3evojsk-15-1 Vyddvani internich normativnich aktl a sluzebnich pomdcek v plisobnosti
Ministerstva obrany [3] a v RMO ¢. 26/2004 Zabezpeceni obranné standardizace v rezortu
Ministerstva obrany [4]. Apelje proto adresovan, v duchu motta v zahlavi clanku, predevsim
organizacnim Gtvartm MO, k jejichZ povinnostem bezpochyby patfi nejen zajistit stanoveni
lplného a spravného odborného ndzvoslovi, ale i bdit nad jeho praktickym dodrZzovanim.

Ndsledujici text se soustfeduje na tfi charakteristické skupiny pochybenia v nich pouze
jejichz praktické ddsledky jsou vétsinou méné vyznamné, ponechat protentokrat bez povsim-
nuti. Text se védomé, vSude tam kde to pro pfesné vyjadfeni smyslu tvahy o terminologii
neninutné, vwhyba polemice o podstaté vécnych fesent kjejichz vyjadrenije problematickych
pojmU pouzivano. Je tomu tak pfedevsim proto, ze smyslem ¢lanku nejsou prvotné tGvahy
o0 vécnych fesenich, a také proto, Ze pripadnymi exkurzy do vécné podstaty dotcenych pro-
blémi by nepfiméFené narostl rozsah textu.

Pouzivani slov v nespravném vyznamu

V mnoha textech, vzniklych v rezortu MO, je pouZivano rGznych obmén pojmu zdroje -
lidské zdroje, financni zdroje, materialni zdroje, zpravidla viak ve v§znamu nepfesném
a neziidka i nespravném. Nejcastéji byvd uzivano souslovi lidské zdroje, a to pro oznaceni
personalu a financni zdroje pro oznaceni financnich prostredkd. Vyrazné méné casto je pou-
zivdno pojmenovani materidlni zdroje ve smyslu majetku v uzivani rezortu MO (materidlu,
techniky, vyzbroje, apod.) ¢i vyuzivanych sluzeb. Autofi casto predpokladaji rezortni opatfeni
k vytvareni ¢i fizeni zdroji, dokonce nékdy predpoklddaji vliv rezortu MO na vytvareni a fizeni
civilnich zdroji [5], coZ uz zjevné smysl nedava vibec.

Obecné plati, Ze jakékoli zdroje [6] jsou dany a lze z nich pouze Cerpat. Jak je zfejmé,
z hlediska vztahu uzivatele pojmd vytvorenych s vyuzitim tohoto slova k ozna¢ovanému
predmétu, jsou tyto pojmy vzdy relativni. Uvedme proilustraci zékladni kategorie obrannych
zdrojdi CR - lidské, finanéni a materialni. Z téchto statnich zdroji rezort MO (ale i dal3f zainte-
resované subjekty) pouze Cerpa a ddlejiz pracuje s persondlem, obyvatelstvem, s financnimi
nebo rozpoctovymi prostredky €i s rliznymi formami majetku.

V soucasné dobé velmi frekventovany pojem lidské zdroje vznikl prekladem anglického
vyrazu human resources. Podle kontextu, v némz je ho pouZzito, oznacuje Sirsi nebo uzsi
vymezeni podminek, jez vedou k maximdlnimu vybuzeni a vyuziti kapacity ¢lovéka (jeho
potencialu), sméfujici napfiklad k vyssi kvalité Zivota jednotlivce nebo ke zvysenijeho pra-
alnich, kulturnich, ale i jinych. Regulérné je tohoto pojmu pouzivdno téz ve strategickych
demografickych ¢&i sociologickych rozvahach, studiich a prognézach.

Pojmu rozvoj lidskych zdrojii se i v CR obecné uziva zpravidla v souladu se soucasnou pre-
vlddajici mezindrodni praxi, ktera jim rozumi celozivotni formalni i neformalni vzdélavani
a uceni, orientované zejména na lepsi pracovni uplatnéni. Pod tento pojem se zpravidla
zahrnuje Sirokd skala stimull, prileZitosti a aktivit ve vzdélavaci soustavé, v hospodarské
sfére, ve vefejné spravé a v dalSich spolecenskych sektorech. Na takovéto trovni a timto
zplsobem jsou pojimany i rizné strategie rozvoje lidskych zdrojd.

87



Dilezité vzdy je, disledné vnimat relativni povahu pojmu lidské zdroje. Z pohledu uZiva-
teleje pFipustny napriklad ve viech ptipadech, kdy se jednd o mnoZinu osob - potencidlniho
personalu. V nasf oblasti zdjmu se jedna o zdkonem vymezenou &ast obéanti CR, z nichz ze
naborem ziskat persondl obou kategorif, vojakd v ¢inné sluzbé a obcanskych zaméstnanci
- tato cast spolecnosti skutecné je pro rezort MO zdrojem.

V praxi byva pojem lidské zdroje bohuZel casto chdpan nespravné, kdyz je pouzivan jako

vevo

vevo

pouzitého kontextu). V prostfedi rezortu MO je nejcastéjsi chybou pouzivani tohoto pojmu
ve smyslu jeho persondlu. V naprosté vétsiné predmétnych aktivit se totiz zabyvame jiz kon-
krétnimi osobami, které vstoupily do sluzebniho ¢i pracovniho vztahu s rezortem MO, tedy
bezpochyby jeho personalem, nikoli zdroji pro jeho doplnéni.

Vrezortu MO se také casto hovofia piSe o rozlicnych aktivitach v oblasti fizeni rozvoje lid-
skych zdrojii. Nejcastéji se md jednat o zpracovavani riiznych koncepci fizeni lidskych zdroj(,
nebo o planovédniv oblasti lidskych zdrojti ¢i dokonce o vytvareni systémovych nastrojl fizeni
lidskych zdroji. Takové aktivity jsou ale zjevné zcela mimo plsobnost MO, nebot v kompe-
tenci a v moznostech rezortu MO je ovlivnéni jen pomérné malé casti takto definovaného
strategického pole. Nema-li se tedy jednat o prazdné floskule, [ze rozvojové aktivity rezortu
MO i Fidici Gkony v této oblasti vztahovat opét pouze a jen k pojmu personal.

Je na misté pripomenout, Ze existuji mista, napft. néktera vlivna odborova pracovisté,
kterd nespravné pouzivanivyrazu lidské zdroje vnimaji pejorativné. Irituje je dokonce natolik,
Ze se v(¢i nému ohrazuji jiz i ve sdélovacich prostfedcich. Jisté lze velmi dobte porozumét
jejich opravnénym vyhradam, jez odGvodnuji nejcastéji nepfipustnosti snizovani lidské osob-
nosti a jejtho potencidlu na droven spolecenského potencialu materialniho ¢i financniho,
k némuz oznacovanim konkrétnich lidskych bytosti pojmem zdroj dochazi.

0 pozndni méné Casto, nezje tomu v pfipadé tzv. lidskych zdroj(, se objevujiv dokumen-
tech vzniklych v rezortu MO a v mluvenych projevech souslovi financni zdroje a zcela bezob-
sazny pojem zdrojovy rdmec, pouzivany téméf bezvyhradné ve smyslu ramce finanéniho. Casto
se predpoklada vynaklddani financnich zdroj(i, nebo dokonce pouze bliZze nespecifikovanych
zdroj, pficemz z kontextu je zfejmé, Ze se md jednat o finanéni prostfedky. Jak je ale zfejmé
zobecného vyznamu slova zdroj, zdroje ani financni zdroje vynaklddat nelze, z nich lze pouze
Cerpat. Je proto zddouci pouzivat v tomto kontextu pojmu penize, nebo souslovi finanéni
prostredky, které naopak vynaklddat jisté ze.

Tato zbytecna pochybenijsou pochopitelna o to méné, Ze financovani rezortu MO véetné
identifikace zdrojl financovanije velmi dobfe popsdno internim pfedpisem - RMO €. 42/2002
Organizace financniho zabezpeceni a hospodareni s finanénimi prostfedky v pdsobnosti
Ministerstva obrany [7].

Celou fadu nedorozuméni vnesl do rezortu MO, v mnoha dokumentech stdle jesté hojné
pouzivany, pojem integrované Ministerstvo obrany, resp. proces integrace Ministerstva
obrany, aniz by kdy bylo uZivateli tohoto pojmu vysvétleno, v cem by méla podstata tolik
zddrazinované integrace ministerstva vlastné spocivat. Ve vyznamu slova integrovany [8] bylo
totiz MO jednotnym ¢i sjednocenym (integrovanym) jiz dlouho pred tim, nez se vilbec o pro-
cesu jeho tzv. integrace zacalo tcelové hovofit a psat — bylo tomu tak prakticky od samého
pocatku jeho existence.

Nejcastéji se totiz md za to, 7e integrace MO spociva v zaclenéni Generélniho stabu ACR
do MO, a ze k nidoslo v ramci organizacnich zmén, uskutecnénych v MO v obdobi od podzimu
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roku 2003 do jara 2004. U nedostatecné informované verejnosti se tak vyvoldva nespravna
pFedstava, jako by GS ACR pFed timto krokem mél né&jakou formu subjektivity a do MO byl
takzvané integrovdn az v tomto obdobi.

Skutecnostf ale je, Ze generdlni $tdb - plvodné hlavni stab - je, tak ¢i onak, soucasti
MO prakticky jiz od roku 1918. Zarodkem hlavniho Stabu byl vojensky III. odbor ministerstva
narodniobrany (MNO), vytvotenyjizv listopadu 1918. Rozhodujicim momentem pro skutecny
vznik hlavniho stabu byl pfichod francouzské vojenské mise, jejiz vedouci, general Maurice
Pellé, byl jmenovan nacelnikem dosud redlné neexistujiciho hlavniho $tabu. Francouzskd
vojenska mise také vytvofila zaklad budouciho hlavniho $tabu. Ten byl fakticky vytvoten
v kvétnu 1919 v MNO sloucenim III. odboru MNO a vrchniho velitelstvi vojsk na Slovensku.
Ndcelnik hlavniho Stabu byl podfizen ministrovi narodniobrany a az teprve v pfipadé vyhla-
Seni branné pohotovosti statu se stdval hlavnim velitelem armddy.

Generdlnim Stabem se hlavni §tdb stal v rdmci reorganizace MNO v roce 1950 a tento stav
prakticky trvd, s riznymi drobnymi obménami, dodnes.

Soucasné pravni postaveni GS ACR je vymezeno zakonem ¢. 219/1999 Sb., 0 ozbrojenyich
sildch CR, v platném znéni [9]. V souvislosti se zminénymi organizaénimi zménami na pre-
lomu let 2003 a 2004 nedoslo v jeho skutecném postaveni k zadnym podstatnym zménam,
neopovazujeme-li oviem za podstatnou formalni dpravu oznacovani sekci z nichz sestava
GS ACR, kdy? bylo oznaéenf ,sekce GS“ nahrazeno oznacenim ,sekce MO,

V tomto kontextu se obcas objevuje ndzor, Ze integraci MO byla odstranéna nebo pfi-
nejmensim porusena nadFizenost tzv. civilné spravni casti MO Generdlnimu stabu ACR, resp.
sekci civilné spravni casti MO sekcim GS ACR. Takovy vztah nadFizenosti a podfizenosti ale
ve skutecnosti nikdy neplatil.

Neni pochyb o tom, Ze politicko-strategické misto fizeni MO, pfedstavované jeho politickym
vedenim v ¢ele s ministryni (ministrem) obrany, je vii¢i vojensko-strategickému mistu fizeni,
reprezentovanému nacelnikem GS ACR, v nadfizené pozici. Neznamend to ale, Ze ve stejném
vzajemném vztahu jsou i sekce MO, které pro tato dvé mista ((irovné) strategického fizent
a rozhodovani - relativné autonomni segmenty MO - pracuji. Jednotlivé sekce MO vcetné
GS ACR jako jeho souéasti si jsou naprosto rovny a nikdy tomu nebylo jinak. Obcasné patky,
vznikajiciv diisledku mylného vykladu pozice GS ACR v MO, jsou tcelové, zbytecné a predeviim
kontraproduktivni.

V praxi byva Casto, a to bohuzeliv prostredi kde se vytvaii personalni politika rezortu MO
a metodiky jeji implementace, oficidlné pouzivano pojm0 rekrutace a rekrut.

Neni pochyb o tom, Ze proces ziskani obcana pro sluzbu v ozbrojenych sildch i proces jeho
prijeti do sluzebniho poméru maji jednoznacné pravni souvislosti. Zakladni pravni predpisy
jez upravuji brannou povinnost a jeji zajistovani a podle nichz se Fidi personalistika rezortu
MO - zdkon ¢. 585/2004 Sh., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon), v platném
znéni, zakon €. 221/1999 Sh., o vojdcich z povoldni, v platném znéni a zdkon ¢. 262/2006 Sh.,
zakonik prace, v platném znéni, s pojmy rekrutace ani rekrut nepracuji [10]. Skute¢nosti rov-
nézje, Ze zadny proces, ani jednotlivy ikon, s nazvem rekrutace, [11] nezna ani personalistika
rezortu MO. Stejné tak neexistuje pravni postaveni obéana CR v némz by byl rekrutem [12].

V neddvné minulosti bylo soucasné pouzivano pojmu rekrutace a nabor. Oddvodnovano
to bylo potrebou odlisit od sebe procesy ziskavani novych vojaki z povolani z fad vojaku
zékladnisluzby (oznacovan jako rekrutace) a z obcanské vefejnosti (oznacovan jako nabor).
I tento slaby ddvod jiZ ale v podminkdch plné profesionalni armady zjevné pominul a pro
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pouzivani pojmu rekrutace Zadné divody neexistuji. V praxi rezortu MO je Zadouci ddsledné
pouzivat pojmu nabor, ktery je jazykové spravny, praktické potfebé plné vyhovuje a navic
i koresponduje s platnou pravni Gpravou.

Podle § 1 odst. 4 platného branného zdkona (zdkon ¢. 585/2004 Sb.) se ob¢an dnem,
kterym nabude pravni moci rozhodnuti o jeho schopnosti vykonavat vojenskou ¢innou sluzbu
(vydanym na zakladé odvodniho fizenf), stavd vojdkem - neexistuji proto Zadné diivody pro
pouzivani pojmu rekrut. ProtoZe podle § 39 téhoz zdkona se odvedenci, kterym vznikla branna

povinnost podle pfedchoziho pravniho predpisu, dnem nabyti (i¢innosti tohoto zdkona pova-
Zuji za vojdky v povinné zaloze, neexistuje ani potfeba pouzivat pojmu odvedenec [13].

Nestandardni oznacovani vojenskych dtvarii

Jednim z dil&ich zaméri reformy ozbrojenych sil CR bylo dosdhnout zmény v oznacovani
vojenskych Gtvart ACR a pFibliZit je co moZna nejblize standardu oznacovani vojenskych
Gtvar(l ve spojeneckych armddach s osvédéenou a praxi provérenou organizacni struktu-
rou [14]. Tento zdanlivé logicky a srozumitelny zamér se ale dosud dafi uvddét do praxe
obtizné a bohuzel i pomalu.

U vzdusnych sil bylo cilem zménit oznacovani leteckych dtvard. Oznaceni leteckd
zédkladna [15] mélo byt spojovano s prostorem dislokace - letistém, na némz Zije, cvici,
aznéhozizpravidla plisobi bojovy letecky Gtvar s ndzvem letecké kfidlo. Velitelem na letecké
zdkladné mél byt prirozené velitel leteckého kridla [16].

Oznacovdni leteckych dtvardl - vysoce mobilnich (deployable) prvkd ozbrojenych sil -
zdkladnami se v praxi zjevné neosvédcilo. Potvrdily se argumenty, jez byly proti tomuto
oznacovani leteckych Gtvar(ijiz v minulosti marné uplatnény. Na podporu této argumentace
budiz pfipomenuty napiiklad i opakujici se potize s pfesnym, jednoznacnym a predevsim
obecné srozumitelnym vyjadfenim rozhodnuti o nékterych nutnych organizacnich zménach
uvzdusnych sil - opatfeni k redislokaci letecké zdkladny (leteckého dtvaru) zjednoho letisté
(zakladny) na druhé, ¢ rusent letecké zdkladny (leteckého Gtvaru), nikoli letisté ap.

Disledkem organizace letectva do leteckych zdkladen je i nepfimé zavedeni dalsiho stupné
veleni u vzdusnych sil, nebot v organizacni struktufe leteckych zdkladen jsou, tak jak tak,
vytvotena leteckd kridla s vlastnimi §taby. Tato organizace s sebou soucasné pfinesla i vznik
nestandardnich vazeb podfizenosti a nadfizenosti v leteckém Gtvaru véetné velmi nelogické
hierarchie ve strukture veleni (napf. podstatny rozdil v postaveni veliteld bojovych letek
a veliteld letek zabezpecovacich a provoznich vici veliteli zakladny).

V soucasné praxi nejsou k operacnimu nasazeni vojsk v zahranici vytvdrena standardizo-
vanymi operacnimi postupy Gkolova uskupeni, odpovidajici svymi schopnostmi konkrétnimu
tcelu (vtakovém pFipadé by jisté nic nebranilo tomu vyjadfovat se o nich v obecné&jsim smyslu
jako o ceskych kontingentech), ale vytvdreji se nové vojenské Gtvary s ndzvem kontingent,
a to nad ramec mirové organizacéni struktury [17].

Ktomuto novému Gtvaru - XX. kontingentu - jsou jednotlivé odveleni vojaci od ostatnich
mirovych vojenskych Gtvar( a zafizeni (pfipadné od vojenskych zachrannych Gtvar() a do jeho
tzv. Gcelové vytvorené tabulky poctd je nalctovan material ,nad tabulky mirovych a valecnych
poctit ACR”. V tabulce poctii XX. kontingentu jsou soustfedéni vojaci, kteff mnohdy v prostoru
operacniho nasazeni (ve vlastni misi) plsobiv ramci spojenecké operaéni sestavy oddélené,
v operacni podfizenosti jinych veliteld, nez velitele XX. kontingentu.
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Tato praxe, kterd zfejmé nenf (plné v souladu ani s Doktrinou ACR [18] ani s Vojenskou
strategii CR [19], ma dva pozoruhodné diisledky — na jedné strané takto v zahrani¢nim
operacnim nasazeni plsobi Ceské necertifikované Gtvary, na strané druhé mame soucasné
»~doma” kompletniarmddu, tedyivojenské ttvary od nichz byli vojaci do kontingentu odveleni,
Casto znacné nedoplnéné, jez své pivodni poslani (vycvik, pfipadné pouziti) plnohodnotné
plnit nemohou.

P¥itvorbé organizacnich makrostrukturje v rezortu MO pro oznacovanijedinecnych orga-
nizacnich prvk( (asto ale nejen prvki jedinecnych) hojné pouzivano oznaceni stredisko
¢i centrum [20].

Tato oznaceni neodpovidaji standardné pouzivanym oznacenim vojenskych Gtvar( a zafi-
zeni, a navic jsou €asto pouzivana v rozporu s Ceskym vyznamem tohoto slova. Vedle orga-
nizacnich prvkd, u nichz je toto oznaceni pouzito v celku Gcelné, nesou oznaceni centrum ¢i
stredisko prvky, z nichZ naprostd vétsina nic centrdlné nesoustreduje, nic centralné nefidi,
a uz vlbec neni cehokoli centrdlou. BohuZel se tak déje Castoiv organizacni strukture armady,
kdeje tohoto oznacenivyuzivano dokonceiv mikrostrukturdch vojenskych ttvard a zafizenf.
Odstranovat tyto anomdlie je velmi obtizné a dafi se to velmi pomalu, zatimco je soucasné
pFipravovan vznik novych center.
ndprava jiz pfipravena:

0 organizacni clenéniradiotechnického vojska, kde je pouzito velmi nelogického ¢lenéni
26. brigddy velen, fizenia prizkumu na stfediska (soucasnd brigdda nesla v nedavné
dobé dokonce oznaceni sektor),

0O pasivni sledovaci systémy a prostredky elektronického boje, které byly organizacné
usporadany do 53. centra pasivnich sledovacich systémii a elektronického boje, dale
vnitiné clenéného na strediska [21] (zde cilové organizaéni uspofadani spéje logicky
k organizaci brigady ¢lenéné na prapory),

O v Reditelstvi logistické a zdravotnické podpory, které se vnitiné élenf na spravy (ty
dale na odbory) a samostatné odbory, existuje nesystémové na drovni ostatnich sprav
centrum vojenské dopravy, ¢lenéné na odbory.

Nerespektovani standardizovaného obsahu odbornych pojmii

Velmi ¢astym pochybenim je nespravné pouZzivani pojmu stupen veleni. Pfi posouzeni
tohoto problému je nutné pracovat se dvéma skupinami tésné souvisejicich pojma. S drov-
némi fizenf operaci [22]:

politicko-strategickou; vojensko-strategickou; operaénia taktickou, a dale pak se stupni
velenf (fizeni): strategickym — GS ACR (HMRO, HMV, skupina armad, front); operaénim - svaz,
armada (armadnishor, operacni svaz); operacné-taktickym - svazek, divize (vybrané specidlni
brigddy); taktickym - Gtvar, brigdda (pluk).

Protoze pochybeni maji mnoho podob, demonstrujme si hlavniz nich na nejviditelné&jsich
prikladech:

0 Casto se v dokumentech hovofi o stupnich (operaénich, operaéné-taktickych, tak-
tickych) v mnozném disle, pricemz kazdy stupen veleni existuje pouze jeden. Autofi
majivtomto pripadé necastéji na mysli oznaceni velitelstvi na daném (horizontalnim)
stupni velen.
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0O Vdokumentech se ¢asto mylné hovofi o operacnim stupni veleniv soucasné organizacni
struktufe ACR. Tento stuperi velent byl ale v ACR - po zralé Givaze a po rozsahlé odborné
oponentufe - jiz pfed fadou let zrusen jako nadbytecny, a to predevsim s ohledem
na mozné zplisoby pouZiti ACR p¥i kolektivnim zajistovani obrany v rdmci NATO. V pF¥i-
padé, Ze by se oteviela diskuze o potfebé znovuvytvoreni operacniho stupné veleni
v ACR, nemiizeme se vyhnout komplikovanym debatdm o rozsahu kompetencf, které
by bylo nutno z GS ACR vyjmout a vrétit zpét na tento stupef velent, a také diskuzi
o0 poslania plGsobnostech Spolecného operacniho centra MO.

O Velmi frekventovanym je pojem operacni velitelstvi (v dokumentech, verbdlnich pro-
jevech, ale napt. i na portdlu stabniho informacéniho systému).

Pouziti tohoto pojmu k vyjadieni pFislusnosti uréitého velitelstvi k operaénimu stupni
veleni neddva, vzhledem ke zruSeni tohoto stupné veleni, dobry smysl. Jako operacni
velitelstvi byvaji v tomto smyslu ¢asto chybné oznacovana soucasna dvé rozhodujici
velitelstvi — Velitelstvi spolecnych sil a Velitelstvi sil podpory a vycviku. Nékdy se také
tvrdiva, ze tato velitelstvi vznikla reorganizaci operacniho stupné veleni. Skutecnostije,
7e operaéni stupefi velenf neexistuje v ACR uz od roku 2003, a e tato velitelstvi nejsou
vysledkem redukce poctu velitelstvi na operacnim stupni veleni, nybrz jiz na stupni ope-
racné-taktickém.

K pFipadnému pouzivani tohoto pojmu v souvislosti s operaénim nasazenim ACR je nutné
znovu zopakovat, Ze samostatné operacni nasazeni ACR se nepfedpoklddd, a ze jedinym
stalym prvkem operacniho veleni je v soucasnosti Spolecné operacni centrum MO - v jeho
¢ele dokonce po uréitou dobu stal zastupce nacelnika GS ACR-operaéni velitel. Toto centrum
soucasné plnf, vedle jinych funkci, vici sildm a prostfedkiim ACR, nasazenym ve spojeneckych
Ci koalicnich operacich, dGlohu narodniho prvku veleni.

Velmi Casto je chybné pouzivano riiznych obmén pojmu pocatecni operacni schopnosti
ozbrojenych sil CR (POS 0S CR). Bud je tomuto pojmu ddvén nespravny obsah, nebo je zasa-
zovén do nespravnych souvislosti. D&je se tak, prestoZe obsah pojmu POS 0S CR je ve viech
schvdlenych koncepénich reformnich dokumentech vécné shodny, a dokoncei presto, Ze dis-
kuze na toto téma naprosto pfesné a jednoznacné uzavrel nacelnik GS ACR ve svém vystoupeni
na zavér velitelského shromazdéni jiz na podzim v roce 2004.

V podstaté pomocny pojem POS 0S CR zavedL reformni tym proto, aby bylo moZné trans-
parentnim zplsobem vytycit diléi cil, jehoz bude rezort MO schopen dosahnout v konkrétnim
okamziku realizace reformnich opatfeni. Jednalo se o popis kyZeného stavu ozbrojenych sil
CR, jehoz bude dosazeno uskutecnénim prvniho cyklu stfednédobého planovan.

Protoze se pfedpokladal pétilety strednédoby pldn, ukonceni 1. cyklu stfrednédobého pla-
novani - dosazeni POS 0S CR - se planovalo k 31. prosinci 2006. Obsahové se jednalo o stav,
kdy taxativné vyjmenované Gtvary a zafizeni 0S (R budou k tomuto terminu vybudovany
podle novych kvalitativnich kritérii, formulovanych v souladu se standardy NATO, a v nové
podobé dosdhnou ptipravenosti podle pfislusnych standard NATO.

Dosazenim tohoto cile, které armada slavnostné ohlasila na sklonku roku 2006, tento
pojem ztratil zcela prakticky vyznam. Jeho upravené znéni s pozménénym obsahem (vzta-
zenym kupiikladu k jednotlivym Gtvartim nebo vétSim pravidelnym organizacnim celkim,
do nichz lze vojenské Gtvary podle zékona [23] slucovat) je k dispozici k jinému vyuziti,
nejlcelné&ji patrné v systému obranného planovani, resp. v subsystému vystavby sil.
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Ponékud jiného druhu, nez byly dosavadni dvahy, je Gvaha o pouzivani pojmu tkolova
uskupeni. S terminologicky bezchybnym oznacenim tkolové uskupent (task force) [24] -
lhostejno jde-li o diviznf, brigadni, praporni tkolové uskupeni (dUU, bUU, prUU) & dkolové
uskupeni jiné - je totiz nespravné naklddano v praxi. V tomto pfipadé se nelze vyhnout
kratkému exkurzu do vécné podstaty problému.

Je zfejmé 7e jakékoliv tikolové uskupent je nastrojem operaénim. Ukolové uskupeni
sevytvarejiv etapé planovania piipravy operace k dosazeni konkrétnich cil(i, tedy ke splnéni
zcela konkrétnich operacnich dkold. Vytvareni dkolovych uskupeniv mirové organizacni struk-
tufe, mimo operacni pouziti vojsk, nedavd zadny smysl a vyznam m{ze mit pouze vycvikovy.
TéméT s jistotou lze totiz predpoklddat, ze pozadavky na schopnosti dkolového uskupeni,
které bude v budoucnu tfeba sestavit z vojenskych dtvard ¢ijejich ¢asti (véetné jednotlivc()
pro konkrétni operacni nasazeni, budou odlisné od schopnosti, kterymi disponuje Gkolové
uskupeni cvicné vytvarené v miru.

Smysl nedava ani systémové vytvareni ikolovych uskupeni nastroji vystavby sil ve formé
novych vojenskych Gtvard s vlastnitabulkou poct, nad ramec odiivodnéné mirové organizacni
struktury armady. [25] Tento zp(isob, ktery pfed dosazenim POS 0S CR, coby nutnd improvi-
zace, jisté daval smysl, jiz ale v soucasné dobé zadny smysl nedava. Jeho dalsim vyuzivanim
by naopak mohl byt snadno zpochybnén samotny smysl mirové organizace armddy (minimdlné
jeji Géelnost) a soucasné bychom se védomé, a v rozporu s nasimi zdjmy, vzdavali moznosti
ziskdvat neocenitelné zkusenosti ze spojeneckého operacniho nasazeni pravidelnymi jed-
notkami a dtvary (rotami, prapory ¢i brigddami, na jejichz zdkladé maji byt tkolovd uskupent
sestavovdna), a predevsim jejich Staby, postupné vyssi a vyssi drovné.

S pfijatelnou mirou zjednodusent lze Fici, Ze vytvareni Gtvar( (mirovych & valecnych)
je funkci systému obranného planovani (pldnovani sil, vystavby sil), zatimco sestavovani
tkolovych uskupenije funkci systému operacniho planovani.

Jak by tedy vlastné systém pro operaéni nasazeni sil a prostfedkii ACR ((ikolového uskupent)
v zahranicnich misich mél fungovat [26]:

0 K plnéni viech uloZenych dkol(i véetné operaéniho nasazeni ma ACR jeden soubor sil.

V principu sejedna o ACR v mirové organizaéni struktufe, sklddajici se zvojenskych Gitvard
a zafizent, certifikovanych podle ndro¢nych standardi NATO, a z vojenskych zachrannych
Gtvar(. V pfipadé operaéniho nasazenf uréenych sil a prostfedki ACR v zahraniéni misi ma
byt dkolové uskupent sestaveno z uréenych soucasti ACR (vojenskych Gtvarti a zafizent,
jejich ¢asti ¢ jednotlivel) a neni ddvod pro né vytvéret Gtvary nové.

0O Po politickém rozhodnuti pfislusnych organd, jez je — v ndvaznosti na projednani
na spojenecké (aliancni & jiné koaliént) trovni - pfipraveno v soucinnosti ministerstev
zahranicnich vécia obrany (dkon politicko-strategické Girovné fizeni) a vjehoz piipravé
GS ACR vystupuje v poradni roli a coby respektovany konzultant (ikon vojensko-strate-
gické drovné fizeni), se dalejizjedna vyhradné o problém operacniho nasazeni vojsk,
feseny v gesci nacelnika GS ACR.

0 Do operace by mélo byt na zakladé rozhodnuti, u¢inéného na operacni trovni veleni,
vzdy nasazovano konkrétni tkolové uskupeni. Jiz z podstaty tohoto operacniho
nastroje se jedna o uskupeni vojsk, jez disponuje schopnostmi, potfebnymi pravé
pro splnéni konkrétniho tkolu.

0 Ukolové uskupent (kontingent) plni Gkol v podFizenosti operaéniho velitele (NATO
resp. koalice), pficemz narodnim prvkem velenije Spolecné operaéni centrum MO.
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O Pro realizaci shora uvedeného politického rozhodnuti, tedy k operacnimu nasazeni
vojsk od pocatku do konce, musi mit v ruce viechny potfebné néstroje nacelnik GS
ACR. NemiiZe byt odkdzan ani v jednom z potfebnych dkont na nékoho jiného, tedy
ani na systém organizacénich, mobilizacnich a dislokacnich zmén, ktery je ndstrojem
ministryné (ministra) obrany.

Castou chybou v praxi byva pouzivani pojmu obranné planovani ve smyslu planovani
obrany ¢i jejich zaménovani. Pfitom zcela zasadni rozdil v obsahu obou pojm je zfejmy jiz
zjejich pravniho vymezeni [27] - obranné pldnovdni je subsystémem pldnovdni obrany.

Pojem obranné planovani vyjadfuje funkce a vazby systému uréeného pro vystavbu sila md
charakter prevazné rezortni, s velmi silnymi vazbami na alianéni planovanf sil. Rozhodujici
roli v ném sehrava GS ACR.

Pojem planovani obrany ma povahu nadrezortni, zahrnuje vedle obranného pldnovaniiope-
racni planovéni, planovédni pfiprav k zachrannym pracim a k plnénf humanitdrnich dkold, mobi-
lizacni planovani a planovani pripravenosti celého obranného systému statu. Kromé procesti
vazanych na Alianci obsahujei procesyjez jsou vyhradnév narodni odpovédnosti. Za planovani
obrany a koordinaci celého procesu odpovida MO [28]. V soucasném organizacnim usporadani
md v tomto procesu v MO rozhodujici postaveni sekce obranné politiky a strategie MO.

Velmi castou chybou je nespravné pouzivani pojm{ platnost a ticinnost pravnich norem
(pFedpist). Oba pojmy byvaji zaménovdny, nejcastéji viak autofi ¢i uzivatelé vychazejiz mylného
presvédceni, Ze sejednd o synonyma. Problém jejisté citlivy, minimdlnév pfipadech, kdyje téchto
pojmU pouZzito jako soucdsti jakékoliv argumentace na jejimz zakladé ma byt rozhodovano.

Ve skutecnosti jsou v této souvislosti dilezité pojmy tfi, vyjadfujici podstatné mezniky
zdvérecné etapy vzniku pravniho predpisu:

0 Prijetim pravniho pFedpisu se rozumi souhlasné usneseni obou komor Parlamentu CR,
popfipadé Poslanecké snémovny Parlamentu CR, o navrhu pravniho predpisu. PFijaty
ndvrh sice mlze prezident republiky Poslanecké snémovné vratit, ale Poslaneckd
snémovna mize kvalifikovanou vétsinou prezidentovo veto zvratit a navrh je tak
definitivné pfijat [29]. V této fazi vzniku pravniho predpisu lze tedy hovofit o prijatém,
nebo schvdleném pravnim pfedpisu. Pravni normy, jezjsou v ném obsazeny, ale nejsou
dosud soucdsti ¢eského pravniho fadu.

O Pravnipredpis je platny, pokud byl ndlezitym zplsobem vyhlasen [30]. Timto okamzi-
kem vstupujiv platnost vsechny pravni normy, které vyhlaseny pravni predpis obsahuje
- pravni normy se stdvaji soucasti ceského pravniho fadu, nemuseji ale dosud nutné
zakladat vznik prav a povinnosti.

O Prdvaa povinnostivznikaji pro adresaty pravni normy azjeji tcinnosti. Je-li pravni predpis
G&inny, zaéne plnit svoji requlativni funkci - zaéne zaklddat prava a povinnosti. U&innosti
tedy mize pravni norma nabyt nejdfive okamzikem jeji platnosti, ale také pozdéji.

Jako priklad pro vyklad téchto pojmi mize velmi dob¥e poslouzit sama Ustava CR. Ustavni
zékon €. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, byl pFijat 16. prosince 1992, platnosti nabyl
dne 28. prosince 1992 a (i¢innosti dnem 1. ledna 1993. Vyznam a smysl téchto pojm(i je jesté
zfejméjsi z piikladu zdkona €. 218/2002 Sh., o sluzbé statnich zaméstnancl ve spravnich
Gradech a 0 odménovani téchto zaméstnancl a ostatnich zaméstnancd ve spravnich Gfadech
(sluzebni zakon). Tento zdkon byl pfijat 26. dubna 2002 a platnosti nabyl dne 28. kvétna
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2002. Uginnost jeho jednotlivyich ustanovent je ale upravena zvlastnim zplisobem v § 254
zdkona, podle néhoz je ¢dst obsazenych norem dc¢innd dnem platnosti zakona, tj. dnem 28.
kvétna 2002, a jind ¢ast az dnem 1. ledna 2009 [31].

Velmi castou chybou zpracovateld, pravda, jen s malymi praktickymi ddsledky, je rozsifo-
vani fadnych nazvi ministerstev, upravenych zakonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
ajinych tstfednich organdi statni spravy CR, v platném znénf (tzv. kompetenénim zékonem),
nadbyteénym dopliikem ,Ceské republiky” & zkratkou ,CR” [32]. Tato chyba se kupodivu
objevuje témér vyluéné pti oznacovdani dstfednich organ( statni spravy, vjejichzZ cele je ¢len
vlddy (§ 1 kompetencéniho zakona) a prakticky vilbec, nebo jen zcela vyjimecné, pfi oznacovani
dalsich dstfednich orgdnd statni spravy (§ 2 odst. 1 kompetencniho zdkona). Snad je tomu tak
diky tomu, Ze zatimco pouZiti oznacent napf. Ministerstvo vnitra Ceské republiky zadny Gdiv
nevyvold, nad oznacenimi napt. Cesky basky tfad Ceské republiky, ¢i Cesky telekomunikaéni
(fad Ceské republiky, vytvoFenymi stejnou logikou, by se zpracovatelé i uZivatelé dokumentu
asi pozastavili, 0 oznaceni Ufad vlady Ceské republiky Ceské republiky [33] nemluvé.

Jiz starocinsky mudrc Konfucius védél, Ze - parafrazuji - chceme-li mit porddek ve vécech,
musime si udrzet porddek v pojmech, pomoci nichz se o techto vécech dorozumivdme. P¥i
posouzeni stavu terminologie v rezortu MO proto patrné nelze sdilet nazor téch, kdoz prilis
velkoryse prechdzeji pochybeni tohoto druhu s tim, Ze se jednd o bandlni zaleZitosti. Nelze
zfejmé ani sdilet pobaveni jiné skupiny osob, v nadsazce shovivavé prirovndvajici podobné
autorské pociny k ponékud komickému Gsili sestromuze z klasického romanu Aloise Jirdska
F. L. Vék, s jeho knihovtipniky, bruckami ¢ spésnovedy. Tato pochybenf jisté bagatelizovat
nelze, nebot obtize a nedorozumént, kterych jsou pficinou, se v konecném dlsledku v praxi
negativné projevuji ve vysledcich jinak vysoce kvalifikované prace a maji nezanedbatelné
praktické dopady. Neni pochyb o tom, Ze prace na MO by méla mit tu nejvyssi Groven - nej-
vyssi, jaké jsou pracovnici MO viibec schopni dosahnout.

Neni na autorovi téchto fadkd formulovat navrhy opatfenijez by mohla vést k odstranéni
naznacenych problémd a ke kultivaci systémového prostredi, tak aby jiz neumoznilo jejich
ndvrata opakovani. Budiz mu ale alespon dovoleno vyjddrit struéné ndzor na nékteré priciny
tohoto neutéSeného stavu.

Zsirstho pohledu zfejmé nemizeme pominout vliv obecné&jsiho spolecenského jevu, ktery
sociologové pozoruji, studuji a snazi se pochopit a popsatjiz od poloviny 20. stoleti, a ktery
nékdy pracovné nazyvaji pojmenovdvacim boomem [34]. Tento jev ma mnoho pficin, z nichZ
nékteré lze vypozorovat i v nasem odborném prostredi.

Z Casti, a toje zdd se prirozené, souviseji napf. s rozporem mezi objektivné stdle vétsi otevie-
nostijednotlivych obor(i a potfebou odborné profilovanych skupin vzajemné se viici sobé vymezit,
Ci s prudkym rozvojem védy a vyzkumu, ktery pfirozené vyvolava potfebu rozvoje terminologie.

Caste¢né, a to nenf pfili povzbuzujici, mé tento jev pFiciny subjektivni, kdyz je sloZité
a Casto neprilis logicky tvofené terminologie Gcelové pouzivano k umélému vytvareniiluze
o sloZitosti a dillezitosti ve skutecnosti zcela béznych zalezitosti. Vyskytuji se i pripady, kdy
tento fenomén slouzi bud jako jakysi zplisob obrany odborné méné zdatnych, a tudiz méné
sebevédomych pracovniki, nebo naopak jako ofenzivni nastroj pracovnikil sice odborné
stejné mdlo zdatnych, le¢ nadanych sebevédomim nepfimérené vysokym.

Vse nasvédcuje tomu, Ze v ramci psobeni tohoto spolecenského jevu je mozné pouze
ve zvySené mite dbat, aby nové vznikajici pojmy v nasem odborném prostredi byly jazykové
spravné a pojmovy aparat aby nedopliovaly nadbytecné.
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Chyby, jejichz rozsah je clankem jen naznacen (ve skute¢nosti je mnohem vétsi), vypovidaji
predevsim o drovni obecné odborné pripravenosti personalu v rezortu. To je jisté vyznamny
signdl pro organy vjejichz odpovédnosti je systém celozivotniho vzdéldvani persondlu, ktery
by mél absolventy vést nejen k dokonalé znalosti odborné terminologie, ale i k jejimu bez-

chybnému pouzivani. Pochybenivzniklych v dlisledku této pticiny bude jisté s postupujicim
Casem ubyvat, a to predevsim diky zvysujici se vSeobecné vzdélanosti personalu a rostoucimu
sebevédomijednotlivych pracovnikd. ZvySovani Grovné vzdélanosti se ale v praxi projevi dosti
pomalu a tak dlouho cekat asi nelze.

Bylo by blahové domnivat se ¢i doufat, Ze v dlisledku zvefejnéni tohoto zamysleni bude
z praxe trvale odstranéno néco tak lidsky prirozeného, jako je jednorazova chyba. To jisté
nebude a s chybami se budeme setkdvat i naddle. NepFirozena je ale nemistnd shovivavost
k chybam - dalsi z pricin soucasného nedobrého stavu. Na misté je jisté apel na prislusnd
mista, aby terminologickd pochybeni netolerovali.

Privede-li tento ¢lanek zpracovatele k zamysleni a poté i k vétsi preciznosti prace, sta-
ne-li se podnétem pro zvyseni narocnosti v procesu posuzovanivznikajicich dokumentd, pak
prispéje alespon malym dilem ke kultivaci naseho odborného prostfedi a jeho cile budou
naplnény vrchovaté. Vyvold-li ¢lanek vedle debat na terminologické téma i debaty vécné,
bude to jeho nezamyslenym, ale vitanym, vedlejsim dcinkem.

Poznamky k textu:

[1] Napf. vysloveni pojmu tank vyvold bezpochyby rozdilné asociace u vojakd a jiné u pracovnikd pivovaru ¢i
mlékarny, stejné tak pfi pouziti pojmu umlcovdni si museji rozumét vojaci stejné jako politologové. Jisté nent
sporu o tom, Ze jedni i druzi ¢ tfeti si museji ve svém oboru rozumét ihned a bez slozitého dodatecného ¢i ad
hoc vysvétlovani pojma.

[2] Ing. Karel KOZAK, Ph.D. Neschopnost pouzivat cesky jazyk? Vojenské rozhledy 4/2004; pplk. Ing. Jaroslav
STOJAN. 7. terminologicka konference. Vojenské rozhledy 4/2006.

[3] Predpis Vsevojsk-15-1 Vlydavani INA a sluzebnich pom(cek v pisobnosti Ministerstva obrany.

8. Nazvoslovné normy MO
76. Nazvoslovné normy MO zpracovdvaji navrhovatelé jako soucdst a vychodisko tvorby vojenskych predpist
a jinych normativnich akt(i. K povinnostem soucasti MO (GS ACR) patfi dbat na stanoveni odborného
ndzvoslovi svéfeného dseku odborné ¢innosti véetné normalizace odbornych zkratek a znacek, jakozto
zekonomizovanych ndzvd. Metodika je uvedena v priloze 2 tohoto predpisu.
77.  Nazvoslovné normy MO stanovuji jednotné ndzvoslovi, a to jak vSeobecné, tak i specidlni, platné pro
odborny dstn{i pisemny dorozumivaci styk v rémci ACR. Mus se zdvazné dodrzovat i v ostatnich INA.
79. Podkladem pro zpracovani navrhu ndzvoslovné normy je shromazdéni dosavadni terminologie oboru
po uzsich tematickych okruzich, pfesné vymezeni pojmového obsahu jednotlivych nazvl a ujasnéni
vzajemnych souvislosti (vazeb). Pfitom je nutno odstranit vyznamové kolize, nepfesnosti, dupli-
city apod. Navrh ndzvoslovné normy se zpracovdva jako souhrn uspofddaného ndzvoslovi, v némz
se ndrocné uplatiujiijazykova hlediska.
81. Nazvoslovné normy MO jsou v zasadé dvojiho typu:
a) normy obsahujici nazvy (popf. s cizojazyénymi ekvivalenty) spolu s definicemi jejich pojmového
obsahu,
b) normy obsahujici pouze ndzvy bez definic pojmi (pFipoustéji se jen vyjimecné, je-li obsah pojm(
nesporny a odbornikiim odjinud zndmy).
0 zpUsobu zpracovani normy rozhoduje navrhovatel podle svych podminek a potfeb po dohodé s 0dVP
V0, pricemz se za zdkladni formu poklddd uvadéni jednojazyénych ndzvidl s definicemi jejich obsahu.
Doplnéni névrhu normy novymi nézvy navrhuje 0dVP VO ve spolupraci s Ustavem pro jazyk cesky.
84. Dojde-li ke zménam v ndzvoslovi stanoveném vydanou normou, organizuje navrhovatel jeji doplnéni
nebo prepracovani. Zména platné ndzvoslovné normy se fesi dopliikem podle stejnych zasad jako
u vojenskych predpisdl (hl. 5 tohoto pfedpisu). Novd (pfepracovand) ndzvoslovnd norma prebira
evidencni znacku plvodni normy. Pozbyla-li ndzvoslovnd norma svého opodstatnéni (napf. jde-li
0 ndzvoslovi jiz nepouzivaného materidlu), je nutno ji zrusit.
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(4]

(5]

(6]

(7]

(8]

[9]

[10]

[11]

[12]

[13]

[14

[l

RMO €. 26/2004 Zabezpeceni obranné standardizace v rezortu Ministerstva obrany.
8. Standardizace v oblasti terminologie
34. K posuzovani problematiky terminologie se zfizuje vybor pro terminologii. Jeho hlavnim tkolem je
posuzovat tvorbu terminologie v rezortu MO v zavislosti na probihajicich zméndch terminologie NATO.
36. Vybor pro terminologii plni tyto hlavni tkoly:
a) posuzuje navrh terminologického programu MO;
b) projednava zmény v terminologii NATO a jejich zavadéni do Ceské vojenské terminologie;
c) posuzuje oborové terminologické slovniky a preklady standardizacnich dokumentd z hlediska
dodrzovani terminologie NATO.
Vojensky vykladovy slovnik vybranyich operaénich pojmii, ReVD VeSPodV, Vyskov 2005, str. 39. Givilni zdroje
- Zdroje lidského, vyrobniho, infrastrukturalniho, pfirodniho a financniho potencidlu, které je stat schopen
a ochoten vyclenit na zajisténi své bezpecnosti.
Slovnik spisovné cestiny pro Skolu a vefejnost, Academia, 3. opravené vydani 2003, str. 562. Zdroj:
1. z ¢eho néco pochazi, vychdzi nebo je odebirdno: slunce je z. svétla a tepla; z. surovin, energie; z. infor-
maci; vodni z. - pramen; z. zvuku, proudu, napéti;
2. hmotny podklad, prostfedek (existence apod.): z. obzZivy; zésobovéni z mistnich z.;
3. knizné co, kdo piisobi vznik néceho: z. ndkazy, inspirace; lid je z. statni moci - plvodcem.
RMO ¢. 42/02 Organizace financniho zabezpeceni a hospodateni s finanénimi prostfedky v pisobnosti Minis-
terstva obrany.
4. Zdroje financnich prostredkd
62. Hlavnim zdrojem finanénich prostfedkd, které jsou urCeny k financovani potieb vojenskych dtvart
resortu MO, jsou rozpoctové prostiedky pridélené ze statniho rozpoctu, kapitoly MO. Kromé téchto
prostfedktl mohou ve stanovenych pfipadech (v souladu s ustanovenimi INA) dtvary vyuzivat
mimorozpoctové zdroje, zdroje EU a NATO.
Slovnik cizich slov, Encyklopedicky diim, spol. sr.o., 2. doplnéné vydani 1996, str. 154. integrovany: spojeny,
sjednoceny, jednotny, propojeny, celkovy, kumulujici vice funkci.
Zakon €. 219/1999 Sh., o ozbrojenych sildch CR, v platném znénf.
§ 7 - Ministerstvo
(3) Soucasti ministerstva je Generdlni §tab Armady Ceské republiky, ktery zabezpecuje veleni armadé.
Vjeho Eele je nacelnik Generélniho stabu Armdady CR (déle jen ,nacelnik generdlniho stabu”).
Zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povoldni, v platném znén.
= naborovy piispévek - §§ 69, 70,
= vybéruchazece - § 4.
Zakon €. 262/2006 Sb., zékonik prace, v platném znén.
= vybér fyzickych osob, zaméstnanct - §§ 30, 62.
S pojmem rekrutace ani jeden pravni predpis nepracuje.
Slovnik cizich slov, Encyklopedicky diim, spol. s r.o., 2. doplnéné vydani 1996, str. 286, 289.
recruitment (rekrdtment): pfijimani, ndbor zaméstnancd, poskytovani sluzby zabyvajici se zprostredko-
vanim prace, headhunting;
rekrutovat se: pochdzet, mit plivod.
Slovnik cizich slov, Encyklopedicky diim, spol. s r.0. , 2. doplnéné vyddni 1996, str. 289.
rekrut: odvedenec (na vojnu).
Zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon), v platném znéni.
= pojem rekrut neznd, nepouziva,
= pojem odvedenec pouzivd v § 39 - podle odst. 2) se odvedenci, kterym vznikla brannd povinnost podle
predchozich pravnich predpisti, dnem nabyti Gi¢innosti tohoto zdkona, povazuji za vojéky v povinné ziloze.
Zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon), v platném znéni.
§1
(4) Dnem pravni moci rozhodnuti o schopnosti obcana vykondvat vojenskou cinnou sluzbu vydanym pfi odvod-
nim Fizeni se obcan stava vojakem. Vojék je povinen vojenskou ¢innou sluzbu vcas nastoupit a osobné
vykondvat. Vojak, ktery plni nékterou z povinnosti podle odstavce 2 nebo 3, je vojakem v ¢inné sluzbé.
§39
(2) Vojacinebo odvedenci, kterym vznikla branna povinnost podle dosavadnich pravnich pfedpisd, se dnem
nabyti Gcinnosti tohoto zdkona povazuji za vojaky v povinné zaloze.
Hlavni typy organizacnich struktur pozemnich vojsk (jen s malymi obménami pouzivané od druhé svétové
valky do soucasnosti):
= némeckd: prapor - pluk - divize - sbor - armada - skupina armad,
= ruska (navazuje na sovétskou): prapor - pluk (brigada - zpravidla u druhti vojsk) - divize - sbor - armada - front,
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= americka: prapor - pluk - divize - sbor - armdda - skupina armad,
= britskd: pouzivd se ve dvou zakladnich liniich:

- prapor - brigdda - (divize) - shor - armada,

- prapor - pluk - divize - (sbor) - armada.

[15] Srovnani:

= zdkladna pozemnich sil - na zdkladné dislokovana zpravidla mechanizovana brigada (v pfipadé manévru
manévruje brigdda a na zékladné maze byt dislokovana zcela jina brigada),

= letecka zdkladna - na letecké zdkladné (letisti) zpravidla dislokovédno letecké kiidlo (v pfipadé manévru
neodleti leteckd zdkladna, ale letecké kiidlo a na zékladnu mtze byt dislokovani jiné kridlo).

[16] Vojensky vykladovy slovnik vybranych operaénich pojmii, ReVD VeSPodV, Vyskov 2005, str. 310.

Zdkladna - Prostor nebo misto, kde jsou zafizeni poskytujici logistické nebo jiné zabezpecen.
Prostor, odkud jsou zahajovany a zabezpecovany (podporovény) operace (¢innosti).

[17] Z&kon €. 219/1999 Sh., o ozbrojenych silach CR, ve platném znéni.

(18]

§ 2 - Vymezeni nékterych pojmi

(2) Vojensky dtvar je samostatna bojovd nebo vycvikova soucast ozbrojenych sil s vlastnim ndzvem,
popfipadé s propljcenym Cestnym nebo historickym nazvem, ciselnym oznacenim a mistem stalé dis-
lokace; v Cele vojenského ttvaru je velitel.

(3) Vojenské zatizeni je samostatna soucast ozbrojenych sil, kterd je urcena k zajistovani potfeb
ozbrojenych sil s vlastnim ndzvem, Ciselnym oznacenim a mistem stdlé dislokace; v cele vojenského
zafizenije nacelnik, vedouci nebo feditel (dale jen ,nacelnik”).

(4) Vojensky zdchranny Gtvar je samostatna soucast armady, ktera je urcena k plnéni humanitdrnich dkold
civilni ochrany a pripravujici se k plnéni tdkoll civilni ochrany pro dobu vélecného stavu, s vlastnim
nazvem, Ciselnym oznacenim a mistem stélé dislokace; v Cele vojenského zdchranného dtvaru je velitel.

§ 10 - Mezinarodni spoluprace

(2) Ozbrojené sily se podileji na cinnostech ve prospéch miru a bezpeénosti, a to zejména Gcasti na opera-
cich na podporu a udrzeni miru, zdchrannych a humanitdrnich akcich; do téchto operacia akci se mohou
vojaci z povoldni vysilat i jako jednotlivci.

§13
Arméda je zdkladem ozbrojenych sil a organizacné se cleni na vojenské dtvary, vojenska zatizeni
a vojenské zachranné dtvary, které se mohou slucovat do vétsich organizacnich celkd.

Doktrina Armady Ceské republiky - schvalena nacelnikem GS ACR v roce 2004.

12. Operacni Groven veleni a fizeni spocivd v pfijimani rozhodnuti a v realizaci opatreni k pouZiti vojen-
skych prostredkd pro dosazent strategickych cild. V praxi se uskuteciuje stanovenim operacnich cilt
a fizenim operaci. Na operaéni trovni mohou byt vyélenéné sily a prostfedky ACR pouzity k uskutecnéni
operaci v daném prostoru odpovédnosti. Pritom nezdlezi, o jak velkou jednotku, dtvar, svazek nebo
uskupenisejednd. Podstatny je tikol nadfizeného uskupent, jehoZ soucastijsou (pro operaci) vyclenéné
sily a prostfedky ACR. Témé&F vyluéné budou tyto sily a prostfedky sou¢ésti spoleénych mnohondrodnich
uskupent za Fizeni velitelstvi sil NATO nebo velitelstvi mnohonarodnich spolecnych dkolovych uskupeni
(CJTF - Combined Joint Task Forces). Operacni droven zajistuje propojeni mezi vojensko-strategickymi
cili a pdsobenim jednotek na taktické drovni.

[19] Vojenska strategie CR (2004).

[20]
[21]

[22]

37. Jednotky, Utvary a zafizeni spolecnych sil budou organizovany a predurceny tak, aby v zdvislosti
na charakteru operace umoznovaly vytvéret potfebna dkolova uskupeni. Efektivni vyuzivani organizacni
struktury mechanizovanych brigdd a jednotek Gtvar bojové podpory a zabezpeceni na operacné-
taktickém stupni bude umoznovatjejich nasazeniv operacich na zékladé definovanych politicko-vojen-
skych ambici a postupné navysovani kapacit pro rotace jednotek v zahranicnich operacich a misich.

Slovnik cizich slov, Encyklopedicky dtim, spol. s r.o., 1996, str. 53.

centrum: stied, stfedisko, Gsttedi.

Obdobnou logikou tvorby ndzvoslovi by bylo mozné pluky clenit na regimenty, prapory na bataliony & roty

na kompanie.

Doktrina Armady Ceské republiky (2004).

[23] Zékon &. 219/1999 Sb., 0 ozbrojenyich sildch Ceské republiky, v platném znénf - § 13. Viz pozndmka [16].

[24]
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Vojensky vykladovy slovnik vybranych operaénich pojmd, ReVD VeSPodV, Vyskov 2005, str. 265.

Ukolové uskupeni - Docasné uskupenijednotek pod velenim stanoveného (uréeného) velitele, které nema stalou
organizaci a je vytvorené za ticelem provedent urcité operace nebo splnéni urcitého dkolu. Nestéld orga-
nizace jednotek pod jednim velitelem, kterd je vytvotena za tcelem pokracujiciho specifického tkolu.
Sily a prostfedky ACR mohou byt pouZity k vytvofent a v zvislosti na rozsahu a intenzité konfliktu nebo
operace k pouziti rotniho, praporniho, brigddniho nebo divizniho tGkolového uskupen.



[25] Zékon &. 219/1999 Sh., o ozbrojenych silach Ceské republiky, v platném znénf.
§ 2 \lymezen{ nékterych pojmd, § 10 Mezindrodni spoluprace, § 13. Viz pozndmka [16].
[26] Doktrina Armady Ceské republiky - ¢L. 10, 11, 12, 13.
[27] Zékon €. 222/1999 Sh., o zajistovani obrany Ceské republiky, v platném znén.
§ 2 - Vymezeni pojmi
8. Planovanim obrany statu se rozumi soubor planovanych opatfeni, vzajemné se ovliviiujicich, k zajisténi
svrchovanosti, tzemni celistvosti, principli demokracie a pravniho statu, ochrany Zivota obyvatel
a jejich majetku pred vnéjsim napadenim a ke splnéni vSech pozadavkl na zajistovani obrany stétu,
zabezpeceni mezinarodnich smluvnich zdvazkl o spoleéné obrané, véetné podilu ozbrojenych sil
na ¢innostech mezinarodnich organizaci ve prospéch miru, Gcasti na mirovych operacich a podilu pfi
zéchrannych pracich a pfi plnéni humanitarnich dkold. Plan obrany statu tvofi obranné planovani,
operaéni planovéni, mobilizaéni planovédni, pldnovani pfipravenosti obranného systému stdtu
a pldnovani pfiprav k zdchrannym pracim a k plnéni humanitarnich dkold.
[28] Zékon ¢&. 222/1999 Sh., o zajistovani obrany Ceské republiky, v platném znén.
§ 6 - Ministerstva, jiné Gstfedn{ spravni (ifady a Ceska narodnf banka
(1) Ministerstvo obrany (dale jen ,ministerstvo”) k zajistovani obrany statu:

b) odpovidd za proces pldnovani obrany statu a koordinuje jeho p¥ipravu; k tomu mize vyzadovat
od prislusnych ministerstev, jinych spravnich Gfadd a obci podkladové materidly; ministerstva, jiné
spravni (ifady a obce jsou povinny pozadavkim vyhovét,

Ustava je v tomto bodu sice ponékud nejasna, ale za pFijaty povazuje bezpochyby schvéleny zakon, ktery
dosud nebyl vyhlasen a nenf tak dosud soucasti ceského pravniho fadu (l. 52 Ustavy CR).
Ustavni zékon €. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, v platném znéni.
Cl. 52 - 1) K platnosti zdkona je tfeba, aby byl vyhlagen.
Zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanc ve spravnich Gradech a o odménovani téchto zamést-
nancl a ostatnich zaméstnancd ve spravnich Gfadech (sluzebni zdkon), v platném znén.
§ 254
Tento zdkon nabyva Gcinnosti dnem 1. ledna 2009, s vyjimkou ustanoveni § 5 odst. 3, § 6 odst. 2, § 9 odst. 3
pism.d) ae)aodst. 4, § 11az 13, § 32 az 34, § 135, § 136 odst. 2, § 235, § 236 odst. 1a 2, § 237 odst. 1, 3
a4, §242,§ 243 odst. 1az 3, § 252 a pfilohy €. 1, kterd nabyvaji Gc¢innosti dnem vyhlasen.
Zakon €. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych dstfednich organd statnf spravy CR, v platném znéni.
§1.
V Ceské republice piisobi tyto dstfednf orgdny statni spravy, v jejichz ele je &len viddy:
12. Ministerstvo obrany.
Zakon €. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych dstfednich organd statnf spravy CR, v platném znéni.
§2
(1) V Ceské republice ptisobf tyto dalsf Gstfedni organy statni spravy:
3. Cesky bafisky tifad,

10. Urad vlady Ceské republiky,

11. Cesky telekomunikaénf Gfad.
[34] Miloslav PETRUSEK. Spolecnosti pozdni dob. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2006, str. 12-18.

[29

[30

[31

[32

[33
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Podplukovnik Ing. Jaroslav Prlicha

A0 iNC2  EUFOR startuje v Africe nejnaroén
vojenskou operaci v historii EU
(Operation EUFOR Tchad/RCA)

-~

jSi

V tomto prispevku jde o zamysleni se nad vyznamem operace
EUFOR Tchad/RCA, vyhodnoceni hlavnich problémovych faktori
a vize k situaci ve stredni Africe v ndsledujicim obdobi. Cilem je
poskytnout ramcovy prehled o zahdjeni zatim nejvétsi vojenské
operace Evropské unie na tzemi Afriky, jejiz spusteni bylo oficidlné
schvdleno dne 28. ledna 2008. Rada detailii o této operaci pod-
léhd urcitému stupni utajenti, proto se zaméiime spise na obecné
informace. I pres toto omezeni se domnivdm, Ze cldnek prispéje
k hlubsimu pochopent aktudlni situace a sloZitosti této mise.

Zde je tfeba upozornit, Ze se nejedna o typickou operaci dle konceptu EU Battlegroup (EU
BG) i kdyz nékteré znaky k tomuto zavéru svadéji. Pouze se vyuzivaji podobné prvky (vyslani
predurcenych osob, financovani systémem ATHENA, vyuZiti prostor urcenych pro operaéni
velitelstvi Evropské unie (EU OHQ) na francouzském dzemi, podobna komunikace s EU apod.).
V podstaté se ale jedna o jednordzovou humanitdrni operaci v rdmci ,koalice dobré vile”.
Ozbrojené sily statd, které jsou zahrnuty v harmonogramu pohotovosti pro EU BG, nejsou
aktivovdny, z(stavajii nadale pfipraveny pro pfipadné akutni nasazeni dle rozhodnuti EU.

Historie konfliktu v Cadu

Cad, Cadska republika, arab. DZum-
birija Tasad (fr. République du Tchad)
se nachdzi uprostred Afriky - jde o paty
nejvétsi stat kontinentu, rozloha celého
Cadujeasi 2,5 x vétsi nez rozloha Francie.
Nachdzi se v tézce dostupném, vzdaleném
(cca 4400 km vzdusnou ¢arou z Bruselu
do hlavniho mésta Cadu N “Djameny) aizo-
lovaném regionu, daleko od rozvinutéjsich
Casti Afriky. (viz obr. 1).

Cad byva také ¢asto nazyvan ,Zapome-
nuté srdce Afriky”. Ma necelych 10 miliond
obyvatel, z nichZ polovina je mlads$i 15 let.
Je to byvald francouzskd kolonie, kterd zis-
kala samostatnost v roce 1960. Od té doby
jde o velmi nestabilni, nepokoji zmitanou | L I
zemi, (idajné s nejvétsi korupci na svété. ) : ) )
Neddvno tu byla objevena bohatd loZiska 0br. 1: Cad - stat ve vnitrozemf stfednf Afriky
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ropy, zlata a diamant(, cozZ podstatné zvy-
Silo atraktivitu regionu a zdjem urcitych
skupin ziskat zde vladu. Celkova rozloha
oblasti planované operace ma rozméry asi
250km x 850 km, pFiblizné 215 000 km?,
coz je trojnasobek rozlohy Ceské republiky
(obr. 2).

Konflikt v této ¢asti Afriky se zacal roz-
vijet ptiblizné v roce 2003 v zdpadnfi ¢asti
Stddnu zvané Dérflr. Postupné se situace
zhor3ovala, ¢asto dochdzelo k ozbrojenym
stfetdm o ovladnuti této oblasti mezi
vlddnimi jednotkami, rdznymi skupinami
rebell a rodovymi kmeny. VétSina oby-
vatel Darflru uprchla do jinych oblasti,
fada z nich prekrocila hranice do relativné
klidn&jstho a bezpeéného Cadu. Celkovy
pocet uprchlikd z Darfdru za celou dobu
konfliktu se odhaduje na dva miliony.
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Obr. 2: Cad - Cadskd republika

K dnesnimu dni je na Gizemi Cadu asi 250 000 uprchlik (refugees) ze stidanského Dérfiru
aasi 190 000 ¢adskych bézenc(i (internally displaced persons), ktefi opustili pfihraniéni Gzemi
Cadu a stahli se zmist bojti hloubé&ji do vnitrozem. NékteFi se nastéhovali ke svym pFibuznym,
jini si vybudovali nové domovy, ale vétSina téchto lidi, uprchliki i bézencd, je soustfedéna
ve 12 velkych taborech z nichz nejvétsi, pobliz mésta Bredjing, poskytuje azyl pro vice nez
40000 osob. Situace podél hranice mezi Cadem, Stidanem a SAR (Stfedoafrickou republikou)
se stala nelinosnd, cadské vladé cini obrovské problémy zabezpecit doddvky potravin, vody
a lékd pro tak obrovské mnoZstvi lidi. Proto se OSN rozhodlo Fesit situaci vyslanim specidlni

mise do této oblasti.

Soucasny stav se vyznacuje témito fakty:
0O Nestabilni politicka situace - prestoze prezident Idriss Déby viddne Cadujiz 18 let, ma
onajehovlddajen velmi malou podporu obyvatelstva a zasadné odmita jakékoliv jed-
nani's opozici. Navic nedavno poboufril vefejnost zménou Gstavy tak, aby mohlvladnout
jesté dalsi obdobi. Poslednivolby byly vyhodnoceny mezindrodnimi pozorovateli jako
zmanipulované a nefér. Pfesto md prezident Déby stdle politickou podporu Francie,
Africké uniei OSN, protoze poskytuje alespon uréitou zaruku stability a bezpecnosti.
V dubnu 2006 byl Déby témér svrzen po silném dtoku povstalc(, ale na konec svou

pozici ubranil.

O

Neustdlé boje mezi cadskou armadou a povstalci, ktefi jsou vyrazné podporovani
znepratelenou stiddnskou stranou.

Kmenové boje mezi ,arabskymi” a ,africkymi” kmeny.

Boje mezi rliznymi ¢adskymi kmeny, mezi kocovniky a usedliky.
Socialni nerovnovaha a nestabilita kv(li uprchlikam.
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0 Casté ozbrojené stfety pres statnf hranici se Sidanem.
0 Sifentinfekénich nemoci v Cadu a SAR diky $patné hygiené a nizké lékaFské péci.
O Vysokd zlo¢innost véetné paserdctvi prohlubuje humanitdrni krizi.

Pocet lidi zijicich dnes v taborech:

250000 uprchlikd - Stddnci na tzemf Cadu,

180 000 bézencti - domacich obyvatel na tzemi Cadu,
15000 uprchliki - Stidanci na dzemi SAR.

Cil operace
Cilem nékolika schvdlenych operaci OSN ve stredni Africe je predevsim zabrdnit prohlu-
bovani krize v Dérfiru, a tim i rozSifovani nestability do ostatnich sousednich regiond. EU
chce, v (zké spoluprdci s ostatnimi organizacemi (predevsim s OSN a Africkou unif), prispét
k vyfeSeni krize za pouziti politickych, humanitarnich a bezpecnostnich ndstrojd.
Ukolem jednotek EUFOR, které maji plisobit ve vjchodnim Cadu a severovychodni ¢asti
SAR podél hranice se Stddanem, bude predevsim:
Q ochrana civilnich osob v nebezpedi,
Q zabezpeceni plynulosti doddvek humanitdrni pomoci (zejména potravin a Léku)
do uprchlickych tabord,
Q zabezpecenivolného pohybu osob z humanitarnich organizaciv prostoru,
Q usnadnéni ndvratu nasilné vysidlenych osob do plvodnich domovd,
O vSARsvou piitomnosti odrazovat ozbrojené skupiny od tranzitnich prechod( ze Sidanu
do Cadu a zpét.

Jednotky EUFOR nebudou vyuzity k ostraze statni hranice, pfi mistnich konfliktech
se budou chovat vojensky neutralné, zbrané mohou pouzitjen v pfipadé vlastniho napadeni
nebo na ochranu bezbrannych civilist(.

Rozhodnuti Rozhodnuti -

Rady EU
spustit
operaci

10C FOC

o akci

Ukonceni
mise

Priprava Vyslani
FHQ + praporu

Pfiprava | nasazeni | EUFOR Stazen sil

Operace

dokumentd| Initial do do Evropy
Entry prostoru
Forces operace
12.10.2007 28.1.2008  15.3.2008  1.5.2008 1.3.2009 Eerven 2009 ?

10C - Pocatecni operacni schopnosti

FOC - Plné operacni schopnosti

Graf 1: Predpoklddany ¢asovy harmonogram
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Konecnym cilem je vytvoreni takového stabilniho a bezpecného prostredi, které bude
inadale udrzitelné bez podpory mezindrodnivojenské pritomnosti. Schvalend doba pdsobent
mise EUFOR je 12 mésicl od dosazeni pocatecnich operacnich schopnosti. Situace se bude
v pribéhu mise vyhodnocovat a pokud ani po ro¢nim pdsobeni jednotek EUFOR nedojde
k uspokojivému zklidnénf situace v oblasti, méla by humanitarni operace pokracovatinadale,
ale jiz pod pfimym manddtem OSN (graf 1 na predchazejici strané).

Aktivace sil EU

Dne 25. zaFi 2007 byla schvélena rezoluce Rady bezpecnosti OSN &islo 1778 o vojenské
operaci OSN v Cadu a SAR pod oficilnim nazvem MINURCAT (UN Mission in the Central
African Republic and Chad).

Vzhledem k nedostatku vlastnich vojenskych kapacit povérila OSN sestavenim a vysldanim
ozbrojenych jednotek do téchto zemi Evropskou unii. V fijnu 2007 vyzval velitel operace,
irsky generdlporucik Patrick Nash, predurcené narodni zastupce tzv. primary augmentees,
aby se dostavili na EU OHQ k plnéni Gkoll souvisejicich s pripravovanou misi (graf 2).
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Source: UN Department of Peacekeeping Operations

Graf 2: Historie poct(i vojak( nasazenych v operacich OSN

ACR ma v této operaci dva zastupce. Podplukovnik Jaroslav Priicha, piislusnik Univerzity
obrany v Brné&, pisobi na operacnim velitelstvi Evropské unie (EU OHQ), které se nachazi
ve Francii, na pfedmésti PariZe, v aredlu starobylé vojenské pevnosti Mont Valérien. Dru-
hym zdstupcem je major Leon Soc z Centra of Excellence ve Vyskové, jenz bude pracovat
piimo v Cadu, na oddélent logistiky na velitelstvi sil (FHQ), které bude umisténo ve mésté
Abéché.

Rada EU po schvdéleni dvou zakladnich dokumentd - konceptu operace (CONOPS) a ope-
racniho planu (OPLAN) - oficidlné vyslovila dne 28.ledna 2008 souhlas se zahdjenim mise
pod nazvem ,Operation EUFOR Tchad/RCA”. Tak zni oficidlni ndzev operace s ndzvy stati
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ve francouzském jazyce, kde RCA znamend République centrafricaine (SAR - Stfedoafrickd
republika).

Nasazenijednotek do prostoru operace vsak bylo po nékolika dnech pozastaveno v disledku
mohutného ozbrojeného povstani proti prezidentovi Débymu, které probéhlo ve dnech 1. - 4.
inora 2008. Do této akce bylo zapojeno priblizné 3000-5000 rebeld, ktefi se pomérné hladce
dostali do hlavniho mésta Cadu N“Djameny a pfimo ohroZovali prezidentsky paldc. Poté
se podafilo armadé Cadu situaci zvratit, cast povstaleckych sil byla znicena, édst rozprasena
a zhytek se stahnul k sidanské hranici.

V soucasnosti se dvé hlavni skupiny rebeld opét pfipravuji na boj. Mezi vidci obou skupin
probéhlo intenzivni jednani o spolecném postupu a rozdéleni moci po pfipadném vitézstvi.
Zvysuji pocty swych bojovnikl, modernizuji zbrané a dopliuji munici. Pokud se jim podafi
v brzké dobé vytvorit dostatecné silné uskupeni, tak je pravdépodobné, Ze se pokusi jesté
do zacatku obdobi destl o jeden Gtok. Prezident Déby s variantou Gtoku ziejmé vazné pocita.
Jmenoval nového ministra obrany, zvysil platy varmadé o 15 %, naboruje nové vojaky a kolem
hlavniho mésta nechavd budovat 18kilometrovy obranny protitankovy pfikop o hloubce tfi
metry a Sifce Ctyfi metry.

Kritickeé oblasti této mise:

Doposud nejvétsi vojenskou operaci EU byla operace ALTHEA v Bosné a Hercegoving, jez
byla zahdjena v roce 2004. Zdcastnilo se ji od pocdtku 6270 osob, od dnora 2007 byl pocet
snizen na 2500. Zde bylo vie mnohem jednodussi: evropsky kontinent, dobrd infrastruktura,
mirné klima atd.

Na dzemi Afriky byla nejvétsi operaci ARTEMIS (v Demokratické republice Kongo), ktera
zacala v roce 2003 a méla 2000 vojaka. Jednalo se jiz o Afriku, ale bylo zde nékolik ulehcu-
jicich faktord: délka mise pouze necelé tfi mésice; ¢ast statni hranice Konga byla tvorena
pobtezim s Atlantickym ocednem, coZ usnadnovalo pfepravu materialu, pomérné rozvinuta
infrastruktura atd.

vvvvvv

postaveny pred EU:

a) Persondlnia materidlni naplnéni - klicovym problémem bylo pfedevsim naplnénioperace
prostredky strategické dopravy, vrtulniky, logistickou podporou a zdravotnickym zabez-
pecenim. Po nékolika konferencich k vyélenénf sil nakonec vétSinu prostfedkd poskytne
Francie, kterd bude i logisticky zabezpecovat celou misi.

b) Strategicka doprava do prostoru operace - vzhledem k velké vzdalenosti z Evropy se musi
transport resit kombinovanym zplsobem: lodi do pfistavu Benghdzi v Libyi nebo do pfi-
stavu Douala v Kamerunu. Z téchto pfistav( je pak potfeba pokracovat nakladnimi vozidly
dalsich cca 2000 km do mésta Abeche. Doba pfepravy z Evropy se pohybuje kolem 20-30
dnd pres Libyi. Tato cesta pres poustni oblasti je vSak velmi ndro¢nd a nespolehlivd, nebo
35-45 dnii pfes Kamerun (viz obr. 3). Navic dopravni propustnost koridoru z Doualy do Cadu
je omezend, jiz ted se denné pohybuji po této jediné silnici desitky konvojd a jakakoliv
porucha vozidla nebo nehoda zablokuje dopravu i pro ostatni. Navic situace v Kamerunu,
a predevsim v pristavnim mésté Doula je v posledni dobé neklidna, probihaji stavky
a verejné demonstrace s rabovanim obchodu. A letecky je mozné, vzhledem k limitované
kapacité ¢adskych letist, pfepravit pouze 20 % materialu.

104



c) Logistickd podpora hostitelské

d) Vysoké ndklady na operaci -

zemé - v podstaté neexistuje,
témér vsechen potfebny mate-
ridl se musi dovézt z Evropy
(od cementu, pres ubytovaci
materidl, PHM, aZ po proviant
a balenou pitnou vodu).

predpokladané ndklady za celou
dobu mise byly vycisleny na 120
milién{ euro, ale podle rdznych
zdrojl mohou dosdhnout az 5x
vyssi castky, coz by bylo 600
miliond euro. A toje vyznamna
Castka i pro bohatou Evropu.
Nejvetsi cast rozpoctu pijde
na dopravu do mista nasazend,
vybudovani nutné infrastruk-  opr, 3: porovnani vzdalenosti Cad - Evropa
tury, provianta PHM.

e) Obrovska rozloha versus nizky pocet vojakd - pfi ploSe 215 000 km? (trojndsobnd rozloha

CR) a poctu 3700 osob je hustota pokryti méné nez 0,02 vojaka na km?. Je velmi prav-
dépodobné, Ze tento pomér bude ¢asem vyhodnocen jako nedostatecny a bude zde tlak
na navyseni poctd osob v operaci. To jesté vice zvysi naroky na jiz tak zatizenou logistiku
a rozpocet.

Neexistujiciinfrastruktura - Zddna Zeleznice, velmi Spatny stav nezpevnénych silnic umoz-
nuje pocitat s primérnou rychlosti presunu cca 40-50 km/hod. VSechny pfesuny po silnici
tak budou vzdy nékolikahodinovou zalezitosti. Napriklad cesta autem z hlavniho mésta
N “Djameny do FHQ v Abéché (850 km) bude trvat minimdlné 15 hodin. V obdobf desti
doprava pomoci vrtulnikd, které se tak stdvaji klicovym prvkem prepravy, zejména z hle-
diska rychlé zdravotni pomoci (MEDEVAC) a sil rychlé reakce (QRF).

g) Potfeba koordinace s jinymi operacemi - v oblasti plsobi dalsi operace OSN: UNAMID

(25 000 osob v Darfdru) a UNMIS (11 000 osob v jiznim Stddédnu).

h) Ochrana vlastnich vojsk (force protection) — Jako projev neptatelstvi rebeldl vii¢i EUFOR

3)

jetfeba bratv dvahui mozné napadeni mensich jednotek EUFOR, at uz za Gic¢elem symbo-
lického zastraseni nebo ukofisténi riizného materialu, vozidel, zbrani, PHM, potravin ...
Ztejmé bude potfebné tuto ochranu pfi pokracujicich nepokojich posilit.

Ndrodni omezeni - v ddsledku multindrodniho slozenijednotek EUFOR je tfeba respektovat
rlznorodd narodni omezeni (national caveats) v ¢innosti vojsk. Nékteré staty umozauji
plné vyuziti schopnosti svych jednotek a techniky, jiné staty maji stanoveny omezujici
limity.

Kratkd doba k rozmisténi — plnych operaénich schopnosti je potfeba dosdhnout pred
obdobim destd, které obvykle za¢ina na pfelomu kvétna/cervna. Pfimy dopad tohoto
obdobi na ¢innost vojsk je vyznamny - prakticky se prerusiveskery pohyb v oblasti, silnice
se rozmoci, feky rozvodni a pfesuny s technikou jsou nemozné.
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k) Tropické podnebfi-v lété denniteploty 35-50 stupnd, v noci 15-25, vlhkost az 95 %. V zimé
denni teploty 25-35 st., nocni teploty 5-15 stupnd, vlhkost 45-60 %

Celkovy souhrn téchto faktord bude znamenat, Ze jenom udrzeni vlastni Zivotaschopnosti
a akceschopnosti bude denné vyzadovat od jednotek EUFOR obrovské mnozZstvi Gsili, ¢asu
afinanci. Dd se ocekdvat, Ze tim dojde nevyhnutelné k omezeni vlastnich vojensko-humani-
tarnich ambici a k naruseni plnéni hlavnich cild celé humanitdrni operace.

Zapojeni clenskych zemi EU do operace
Celkem se pfedpokladd nasazeni 3700 osob pfimo v Africe. Zde je ptehled (zvefejnény
ve zpravach CT 1 dne 28.1.2008), kolik osob vyslou jednotlivé staty EU do operace:

Bojové a odpuirné jednotky v Africe:
Slovinsko 15 Recko 20
Portugalsko 20 Spanélsko 35
Rakousko 50 Finsko 60
Belgie 60 Rumunsko 120
Svédsko 250 Polsko 350
Irsko 430 Francie 2100

Do prace na tirovni Stabti 0HQ a FHAQ se zapoji 22 stata:

Belgie, Bulharsko, Ceskd republika, Finsko, Francie, Italie, Irsko, Kypr, Litva, Madarsko,
Nizozem{, Némecko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko,
Spanélsko, Svédsko, Velka Britanie.

Zavér

Evropskd unie se pustila do historicky nejvétsi vojenské operace mimo Gzemfi Evropy, kterd
je unikdtni svym rozsahem, naro¢nosti a rizikem. Statisice stradajicich lidi v nouzovych pribyt-
cich podél stidanské hranice si urcité zaslouzi bezpecné a klidné domovy. Je urcité spravné,
Ze EU presla od dlouhého obdobi hezkych feci a planych slib(i ke konkrétni akci.

Afrika je dnes povaZovana za nejproblémovéjsi svétovy kontinent, za skrytou casovanou
néloz. Dosavadni zkusenosti naznacuji, Zze obecné povédomi mistnich obyvatel jesté zda-
leka nedozrdlo k mirovému a stabilnimu reseni mistnich spord. Vzdyt i na Balkané, ktery
se nachazi na teritoriu ,vyspélé” Evropy, je situace i po nékolika letech vojenské pritomnosti
stale neutésend.

Lze se domnivat, ze navzdory véem problém(m bude EU schopna tuto operaci zahdjit
a vést po dobu jednoho roku. Otazkou zdistava, jaky bude stav v Cadu po uplynuti 12mésié-
ntho mandatu. Bezpecnostni situace v regionu bude velmi pravdépodobné i naddle kiehka
az kritickd a bez viditelné pfitomnosti vojenskych jednotek zfejmé dlouhodobé neudrzitelna.
Aje otazkou, zda OSN bude moci po roce tuto operaci opravdu prevzit plné pod sv(ij mandat
avojensky zabezpecit - viz graf 2 s poctem osob v misich OSN. V tom pfipadé nenivylouceno,
Ze EU se bude muset v této Cdsti svéta vojensky angazovat i v budoucnosti, s cilem vojensky
pomoci OSN ve stabilizaci regionu.
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Pfi tomto pfipadném dalsim nasazeni bude ovSem mit EU tézkou roli. P¥i stdvajicich
obrovskych finanénich nakladech bude mise postupné ztracet podporu evropské verejnosti
i politik(i. A navic — &m déle by EUFOR v Cadu ziistal - tim vice by byl zapojovan do Feseni
dalsich komplexnich problém, které se v oblasti hromadily a nefeSily béhem poslednich
20 let.

Pouzité prameny a literatura:

Troop Contributions October 2007. New York: UN Peacekeeping Department, October 2007.
Bernard LANNE. Recent history of Chad. In Africa South of the Sahara 2006, Iain Frame (ed.). London: Routledge,

2006.

Neutajované informace z pracovnich dokument OHQ, OPLAN, CONOPS, INTSUM.
http://www.un.org/Depts/dpko/missions/minurcat/.
http://www.military.ie/overseas/ops/africa/chad/index.htm.

http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=1371&lang=CS&mode=g.

Nékteré uzité zkratky:

CONOPS Concept of Operations zamér operaci (koncepce)
EU OHQ EU Operation Headquarters operacni velitelstvi Evropské unie
EUFOR European Union Force mnohondrodni sily EU
FHQ Force Headquarters velitelstvi sil
FOC Full Operational Capability plnd operacni schopnost (pohotovost)
10C Initial Operational Capability pocdtecni operacni schopnosti, pocatecni
operacni pohotovost [nejblizsi termin pro uvedeni
do operacniho pouziti, AAP-15]
INTSUM Intelligence Summary souhrnné zpravodajské hlasent
MINURCAT La Mission des Nations Unies en vojenskd mise OSN v SAR a Cadu
République Centrafricaine et au Tchad
(UN Mission in the Central African
Republic and Chad)
OHQ Operation Headquarters operacni velitelstvi
OPLAN Operational Plan operacni plan
QRF Quick Reaction Force sily rychlé reakce (rychlého nasazenf)
RCA République centrafricaine (CAR - SAR - Stfedoafricka republika
Central African Republic)
UNAMID UN Assistance Mission in Darfur mise OSN na pomoc Dérfiru
UNMIS UN Mission in the Sudan mise OSN v Sidénu
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Major Ing. Jan Marsa, Ph.D.

I H0YNGE  Geografické zabezpeceni 1. kontingentu
ACR mise ISAF PRT Logar

Primd geografickd podpora Stdabi a vojsk v prabéhu letos jiZ devadesdtileté historie geo-
grafické sluzby ACR (GeoSL ACR) byla vidy neodmyslitelnou soucdsti jeji vojensko-odborné
plisobnosti a tak tomu zistdvd i naddle. Velmi podstatnou soucdsti pfimé geografické podpory
Jje priprava geografickych podkladii podle pozadavki Spolecného operacniho centra Ministerstva
obrany (S0C MO) a geografické zabezpeceni jednotek vysilanych do mezindrodnich mirovych
a humanitdrnich misi. A to nejen v misté operacniho nasazeni, ale zejména v radmci pripravy
jednotlivjch kontingentii pred jejich vysldnim do zahranici. Cesti vojensti geografové totiz
nejsou zarazovdni do sestav vsech jednotek operujicich na zahranicnim tuzemi a geografické
zabezpeceni je mnohdy v gesci jiné koalicni armddy.

Geografické zabezpeceni kontingent ACR pied vyslanim do misi spociva hlavné v zabez-
pecenianalogovymi produkty, digitalnimi podklady a daty ,na zakazku”, které svou formou,
obsahem, rozsahem, ale i kvalitou v maximalni mozné mife odpovidaji pozadavku konkrét-
niho uzivatele v konkrétnim prostoru a case. Z mnoha produkt( vyrobenych pro tento dcel
lze uvést napiiklad nespocet tcelovych map prevdzné malych a stfednich méritek, anaglyfy,
ortofota, plany mést, satelitni snimky a druzicové mapy, ale i komplexni rychlé geografické
informace z oblasti celého svéta. Z podkladi a dat v digitdlni formé lze zminit digitalni atlas
svéta a digitalni mapy rliznych méfitek. Vétsina z uvedenych produktl a digitalnich podkladd
byla ticelové zpracovana pro potreby balkanskych misiav poslednich letech i pro kontingenty
vysilané do Afghanistanu, Kuvajtu a Irdaku.

Dva piklady za viechny: Vojensky geograficky a hydrometerologicky dfad (VGHMUF)
v Dobrusce jiz od roku 2004 tiskne specidlni mapy vyrabéné geografickym pracovistém
velitelstvi KFOR v Pristiné. Digitalni data jsou pfendena do VGHMUF a po zpracovanf a tisku
jsou hotové mapy expedovdny v ramci zasobovacich zavoz( do centrdlniho skladu map KFOR
v Pristiné.

Vojaci ceskych prazkumnych jednotek pasobicich v minulych letech v afghanské horské
provincii Badachsdn (v rdmci némecko-cesko-danského provinéniho rekonstrukéniho tymu
ve Fajzdbddu) ziskali kromé jiného v pribéhu roku 2006 knizni vydani topografické mapy
1: 100 000, které bylo zpracovano oddélenim geografické podpory odboru pfimého geo-
grafického zabezpeceni VGHMUY. To je dislokovano v Praze - ¢astecné v objektu Generalniho
§tabu ACR a ¢astecné v budové byvalého Vojenského zemépisného dstavu. Vytisténi a karto-
polygrafické zpracovani pak bylo realizovano v Dobrusce.

ProtoZe vojdci ndrodnich kontingentd musi byt do pfislusné operace viestranné a fradné
pFipraveni, dalsi role specialistii GeoSI ACR spocivd i v pFipravé piislusnikil kontingent(i v rémci
Skolici a vycvikové Cinnosti tim, ze zabezpecuji teoretickd a nékdy i praktickd zaméstnani
vojakd pred jejich vyslanim do mise.

Tim nejcennéjsim a nejhodnotnéjsim, co mohou geografové nabidnout narodnim vojen-
skym kontingentlm a potazmo i koalicnim spojenclim, je nesporné kvalifikovany personal.
0d roku 2003 geograficka sluzba ACR kaZdoroéné obsazuje na $est mésicti funkci nacelnika
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geografické sluzby velitelstvi KFOR na zdkladné Film City v Pristinég, ktery se od roku 2004
stfida s Ceskym databdazovym managerem geografického oddélent velitelstvi KFOR. Prislusnici
GeoSL ACR viak v minulosti v zahraniénich misich uspéli i na funkcich, které s geografickou
odbornosti souvisi jen nepfimo nebo vibec. Tato zkuSenost je soucasné i cennou zpétnou
vazbou dovnitf sluzby ohledné skutecnych potfeb stabii a vojsk v oblasti jejich geografického
zabezpecen.

Vojensti geografové v Logaru

0d bfezna 2008 piisobi vojaci ACR spoleéné s civilnim tymem specialist( v afghanské
provincii Légar, kde prevzali odpovédnost za bezpecnostni situaci regionu, ktery lze svou
rozlohou pFirovnat k Pardubickému kraji. Jadro téméF dvousetélenného 1. kontingentu ACR
mise ISAF PRT Légar tvoii vojaci ze 102. prizkumného praporu Prostéjov, dale ze 7. mecha-
nizované brigady Hranice, 13. délostrelecké brigady Jince, 15. Zenijni zachranné brigady
Bechyné, 103. stfediska CIMIC/PSYOPS Lipnik nad Becvou, 22. zakladny letectva Namést nad
Oslavou a pFislusniki dalsich soucasti Armady Ceské republiky.

Soucasné ceské angazma v Afghanistanu je jisté historickym momentem, protoze to je
viibec poprvé, co se Cesi samostatné a s vlastni odpovédnosti podileji na obnové afghanské
provincie v systému provinénich rekonstrukénich tym (PRT) koali¢nich statd, které se snazi
pomoci této asijské zemi k nové budoucnosti. A geografické sluzba ACR je u toho. Pfimo
v misté nasazeni se aktivné spolupodili na podpore ndrocné cinnosti prislusnikd nasi armady
v sestavé kontingentu operujiciho v Afghanistanu, ale v Sir§im kontextu také na Cinnosti
koalicnich vojsk.

V rdmci 1. kontingentu ACR mise ISAF
PRT Légar plisobi jako nacelnik pracovisté
geografické podpory kapitan Petr Kropacek
z Vojenského geografického a hydromete-
orologického dfadu (VGHMUF) v Dobrusce,
do funkce starsiho didstojnika pracovisté
byl zafazen nadporucik Martin Furo z Centra
geografického zabezpeceni 104. zabezpe-
covaciho praporu Velitelstvi spolecnych sil
vOlomouci. Hydrometeorologické zabezpe-
¢enf kontingentu ma na starosti synoptik
kontingentu nadporucik Jozef Medved), také
prislusnik olomouckého Centra geografic-
kého zabezpeceni.

Pro potfeby kontingentu ACR byly
ve VGHMUF pocatkem roku 2008 operativné
zpracovany a vytistény mapy z prostoru
provincie Légar. Jde o prvni vétsi sérii map
tvofenou metodou rychlé symbolizace dat
GIS (geografickéhoinformacniho systému)

' : - ) do mapové kompozice, pficemz obsah ma
Obr. 1: Vyfez z mapy TLM50 zpracované pro potreby . VP . ,p P . e p
kontingentu ACR je tvofen zejména daty pofizenymi v ramci
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mezindrodnispoluprdce. Vzhled a symbolika jednotlivych prvkd na mapdach vychazi zalianént
standardni mapy Topographic Line Map 1: 50 000 (TLM50). Kromé toho vojensti geografové
v Légaru disponuji pomérné Sirokou Skalou vektorovych i rastrovych dat, véetné dat vysko-
pisnych, s jejichZ pomoci jsou schopni vyprodukovat rychlé mapové vystupy, piipadné jiné
geografické produkty dle pozadavk( a potfeb kontingentu.

Mobilni souprava SOUMOP (0)

Jednim z ddlezitych prvkd soudobého profesiondlniho plnéni dkold pfimého geografic-
kého zabezpeceni je schopnost vyuzivat nejmodernéjsi technologie nejen v kancelarskych
podminkdch, alei mimo né. V soucasnostije k plnéni odbornych dkold geodetické a geogra-
fické podpory krizovych, humanitdrnich a bojovych operaci preduréena mobilni souprava
geografického zabezpeceni operacniho stupné SOUMOP (0) Velitelstvi spolecnych sil.

Geograficka sluzba ACR touto moderni soupravou, jejim# dodavatelem je VOP-026 Ster-
nberk, s. p., divize Vojenského technického tstavu pozemniho vojska (VTUPV) Vyskov, dis-
ponuje od roku 2006. Specialisté geografické sluzby operacniho a ¢astecné i taktického
stupné veleni s pomoci tohoto prostfedku geograficky zabezpedili napriklad mezinarodni
cviceni Grim Campaigner-72 v ¢ervnu 2007, Grim Campaigner-71 v cervenci 2007 a taktické
cviceni 7. brigadniho Gkolového uskupeni Strong Campaigner, které se konalo v Fijnu 2007.
Vzhledem ke svému urcenije tedy logické, ze souprava SOUMOP (0) byla odsunuta do Légaru,
kde umoznuje geografickym specialistlim ¢eského kontingentu efektivni plnéni Gkold, pro
které byla vyvinuta.

Mobilni pracovisté je urceno k informaénimu zabezpeceni velitele, Stabu i jednotlivych
druh vojsk vojensko-geografickymi podklady pro vyhodnoceni zajmového prostoru. Je
opatfeno technikou a technologiemi k ziskavani, shromazdovani, zpracovavani, archivovani
a ke komplexnimu poskytovani veskerych dostupnych hodnovérnych a aktualnich geografic-
kych dat, informaci a podkladd o misté pisobeniv analogové i digitalni formé.

Souprava SOUMOP (0) je tvofena ctyfmi moduly, jejichZ zakladnim konstrukénim prvkem
je kontejnerISO-1C, ktery je pfepravitelny a manipulovatelny prostfedky zavedenymi do ACR.
Konkrétné se jednd o bocni prekladac kontejnerd KLAUS na podvozku Tatra. V kontejnerech
je kromé specidlni zastavby zabudovana zakladni technologie, ktera se skladd z filtracniho
a ventilacniho zafizeni, klimatizacni jednotky, nezdvislého naftového topent a elektrické
instalace. Dva ze ctyf modull slouzi jako zdroje elektrické energie pro celou soupravu a jsou
vybaveny elektrocentrdlami se vznétovym spalovacim motorem o vykonu 16 kW. Soucasti
soupravy je i propojovaci stanovy dilec, pomoci kterého jsou kontejnery propojeny a ktery
tvofi dal§i mozny prostor pro praci. Kazdy z moduld je vybaven prostorem mj. na ulozeni
osobni vystroje nebo prostredky k pfipravé a uchovani potravin.

Struény popis moduli soupravy SOUMOP (0):

a) MOGAN - modul geografickych analyz
MOGAN je hlavnim a fidicim modulem celé soupravy. Jeho soucasti je polni pocitac, PC
se softwarovym vybavenim umoznujicim ze ziskanych dat, informaci a jinych podkladii
provadét komplexni geografické analyzy zajmového prostoru (napf. ArcGIS) a PC se soft-
warem pro zpracovani snimkovych podklad( (ERDAS Imagine). Mapové vystupy, analyzy
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a dalsi vysledky prace geografil mohou byt distribuovany v digitdlni podobé v rdznych
formatech, aleianalogové, protoze technické zazemi modulu dopliuje i velkoformdtovy
plotr a laserova tiskarna A3.

b) MOZIN - modul zasobovani informacemi
Modul MOZIN je urcen k zdsobovani §tabd a vojsk geografickymi informacemi a podklady
0 zajmovém prostoru. Soucdsti modulujeiskladovy kontejner slouzici k uskladnéni provoz-
niho ¢ijiného materialu, ktery neni ukladan pfimo vjednotlivych modulech SOUMOP (0).
Soucasti modulu je také velkoformatovy skener, plotr a kopirka.

) MOSIN - modul sbéru informaci
MOSIN slouzi ke shéru, shromazdovani, tfidénia vyhodnocovani dat, informacia podkladl
pro zabezpeceni geografickych praci, dopliovani bazi dat a ndslednych analyz terénu.
K mérickym pracim a shéru dat pfimo v terénu slouzi lehky terénni automobil Land Rover.
Kromé zakladniho pocitacového vybaveni modul obsahuje totalni stanici, pfijimac GPS
pro shér dat, alei digitalni fotoapardt a videokameru.

d) MOREP - modul reprografického zabezpeceni
Ctvrty modul MOREP umoZ#uje zakladni reprografické zpracovani geografickych podklad,
napf. tvorbu digitalnich tiskovych predloh, kopirovdniajednoduché knihafské prace, jako
jsou napriklad laminace, fezdni nebo krouzkova vazba.

gzt

0br. 2: Mobilni souprava geografického zabezpeceni operacniho stupné SOUMOP (0)

Mobilni souprava geografického zabezpeceni operacniho stupné SOUMOP (0) je vybavena
dostupnymi a vyuzitelnymi datovymi a mapovymi podklady z operacniho prostoru 1. kon-
tingentu ACR mise ISAF PRT Légar. Kompatibilita s technickym a technologickym vybavenim
dalsich slozek GeoSL ACR umoziiuje dalsi pripadnou vyménu dat dle aktudlnich pozadavki
a potfeb.
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V budoucnosti sluzba pfedpoklddd vytvoreni soupravy geografického zabezpeceni bri-
gddniho typu (SGEOB) strategického stupné a perspektivnim cilem je dosazeni mobilnosti
prostredk( geografické podpory na vSech stupnich veleni.

Zaveér

Nezbytnym predpokladem Gspésného splnéni stanovenych dkol( kazdého vojenského kon-
tingentu vyslaného do zahranicni mise je maximalni soucinnost viech jeho slozek a mravenci
- nékdy na prvni pohled neviditelna - prace vSech vojakd. Mnohé z profesia odbornosti navic
nejsou nijak pocetné silné zastoupené, cozje ddno charakterem jejich ¢innostii objektivnimi
potfebami kontingentu. Mezi takové druhy vojsk a sluzeb bezesporu patfii geografickd sluzba
ACR a hydrometeorologicka sluzba ACR. Pro &innost jejich specialistii v misi je charakteris-
tické, ze pokud je bezchybna a bezproblémova, nebyva obvykle v souvislosti s ndaro¢nymi
lkoly vojaka néjak zvlast pripomindna.

0 ptipravé 1. kontingentu ACR mise ISAF PRT Légar pfed jeho vysldnim do prostoru plné-
nych operacnich Gkold i o jeho ¢innosti v misté nasazeni bylo a jisté jesté bude receno
anapsano mnohé. Cilem prispévku bylo predstavit pocetné - nikoliv v§znamem - nevyraznou
slozku kontingentu a jeji moznosti. Profesni pfipravenost vojenskych geografi, technické
prostfedky a moderni technologie, kterymi v Légaru disponuji, jsou predpokladem k tomu,
aby v afghanské misi obstali se cti a aby svym dilem pfispéli ke zdadrnému splnénivsech tkold
a k Stastnému ndvratu viech vojaka zpét domf(, ke svym rodindm a Gtvardm.

Literatura:

UDVORKA, P., FURO, M. Centrum geografického zabezpeceni Olomouc. Vojensky geograficky obzor 1/2007, s. 16-23.
www.army.cz.

Nas vstup do NATO byl vyjddienim naseho odhodldani nebyt — jako uz mnohokrat

v minulosti - jen trpnou obéti déjin, ale jejich aktivnim spolutviircem. Proto mi pripada

nestastné, kdyz slysim jako dlvod pro nasazeni nasich vojakd v Afghdnistdnu, ze je to

nds zdvazek vaci NATO. Takovy argument je pravdivy jen cdstecné, respektive neposti-

huje celou pravdu. Do NATO jsme nevstoupili proto, abychom bojovali v cizich vélkach,

ale proto, abychom sdileli odpovédnost za zdpadni civilizaci, kterd je pres vSechny své

nedostatky svétem svobody a demokracie. Takovy svét neni samozfejmosti a ¢as od ¢asu
vyZaduje obéti véetné téch nejvyssich.

Vlasta Parkanova,

ministryné obrany CR

Uctili jsme hrdinu, boj pokracuje

Mlada fronta DNES, 28. 3. 2008
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Mgr. Jifi Hodny
Zpravodajska podpora psychologickych
operaci

Zpravodajskd cinnost je nezbytnou soucdsti psychologickych operaci (PSYOPS) ve vsech
Jjejich fazich - od planovdni, provadéni aZ po vyhodnoceni jejich dcinnosti. Zpravodajské infor-
mace shromaZduji, zpracovdvaji a vyhodnocuji zpravodajsti distojnici a analyticti pracovnici
Jjednotek PSYOPS ve spoluprdci se zpravodajskymi orgdny ostatnich slozek armddy.

Uvod

Zpravodajskd podpora psychologickych operaci se v mnoha smérech shoduje se zpra-
vodajskou ¢innosti u bojovych jednotek, avsak pozadavky na zpravodajské informace jsou
které mohou ovlivnit priibéh vojenskych operaci. Informace o chovani, motivacich, posto-
jich a potfebdch téchto cilovych skupin jsou klicové pro Gspésnost programd a produkt(
psychologickych operaci. Rovnéz znalosti terénu a klimatickych podminek jsou dilezité
pro efektivni vedeni PSYOPS. Zpravodajska podpora je vyznamna i pro realizaci tzv. kon-
trapsychologickych operaci (kontra PSYOPS), které se zahrnuji do oblasti psychologickych
operaci.

Mezi hlavni oblasti zpravodajské podpory PSYOPS patfi:

0O vyhodnoceni prostoru predpokladanych psychologickych operacf,
identifikace a analyza cilovych skupin,
predbézné hodnoceni produkt( psychologickych operaci pred jejich distribuct,
hodnoceni d¢innosti psychologickych operaci,
analyza propagandy protivnika k uskute¢novani kontra PSYOPS.

0O00o

Vyhodnoceni prostoru PSYOPS a analyza cilovych skupin

Informace potfebné k dspéSnému vedeni psychologickych operaci se obvykle sdruzuji
do dvou zakladnich studii PSYOPS. Prvni z nich se zaméfuje na pfedbézné urceni klicovych
cilovych skupin, které mohou mit vliv na priibéh vojenskeé ¢innosti. Ddle se orientuje na cha-
rakteristiku politického, ekonomického, socidlniho a kulturniho prostfedi, v nichz se cilové
skupiny nalézaji.

V britské armddé se tento dokument oznacuje jako studie dané oblasti/zemé (Country Area
Study), v americkém polnim fddu FM 33-1-1 zdkladni studie psychologickych operaci (PSYOP
Basic Study). [1] Struktura téchto prvotnich studifje podle zvyklosti danych zemi riznd, ale
v zdsadé se mdze clenit do téchto kategorii: historie, kultura, politicky systém, ideologie
a nabozenstvi, ozbrojené sily, sdélovaci prostredky, zahranicni politika a vztahy s ostatnimi
zemémi, klicové cilové skupiny a nazorovi vidci. Jednotlivé kategorie se pak detailné clenf
do velkého poctu dalsich podkategorii, takze vysledkem shromazdovani téchto dat byva
velmi rozsahly dokument.
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Informace jsou v ném vzdy zpracovdvany ve vztahu k cilovym skupinam a jsou ziskdvany
se znacnym predstihem z otevrenych zdroji, zpravidla z tisténych a elektronickych sdélovacich
prostredkd. Vétsina informaci ma poté charakter tzv. zdkladnich zpravodajskych informaci.

Druhy typ studie se skladd z informaci relevantnich pro dikladnou analyzu vytycenych
cilowych skupin (Target Audience Analysis) a pro pldnovéni a vedeni kampani psychologickych
operaci. Tento druh dokumentu je priibézné dopliovan i o aktualni zpravodajské informace
a za€ina se zpracovavat v obdobf vzniku krize. V britskych PSYOPS se nazyva jako zdkladni
psychologickd studie (Basic Psychological Study), v americkém polnim fadu FM 33-1-1 nese
ndzev specidlni hodnocenfi psychologickych operaci (Special PSYOP Assessment).

Studie tohoto druhu se jizZ zaméfuje na zjistovani postojd, ndzor(, nalad, emoci, hodno-
tové orientace, mordlniho stavu cilovych skupin, jejich motivaci, pozndni potteb, tendenci
k urcitému jedndni, mrav(, obycejl, zvyk(, tabu, Zivotniho stylu, momentalnich fyzickych
a psychologickych podminek a v neposledni fadé jejich zranitelnych a citlivych mist, o néz
se psychologické operace predevsim opiraji.

Vylisténim celkové analyzy cilovych skupin pak je:

0O definovani cili psychologickych operaci viici jednotlivym cilovym skupinam,
rozpoznani faktord, které maji vliv na chovani cilovych skupin,
identifikace slabych a zranitelnych mist,
vymezeni zakladnich témat a symbold k vedeni psychologickych operaci,
vytvoreni seznamu medidlnich prostfedk umoznujicich pfistup k cilovym skupi-
nam,
odhad vnimavosti cilovych skupin v{ici psychologickym operacim,

O vytvoreni seznamu indikatord G¢innosti kampani psychologického plisobend.

0O00ODO

O

Vsechny uvedené dokumenty mohou byt doplnény i o specifické studie PSYOPS, tykajici
se terénu, klimatickych a povétrnostnich podminek. Udaje o sméru, rychlosti vétru, teploté
a vlhkosti vzduchu, typu rocniho obdobi, druhu a profilu terénu (napf. hustota lesniho
porostu, horskd pdsma) jsou pro vedeni psychologickych operaci podstatné i proto, Ze mohou
ovliviiovat distribuci zejména tisténych materiald.

Veskeré dostupné informace ziskané z jmenovanych studif se integruji do zvlastnich
elektronickych databazi, mezi néz patfi napf. automatizovany informacni systém SOCRATES
(Special Operations Command, Research, Analysis and Threat Evaluation Data System) a POADS
(Psychological Operations Automated Data System) uzivané armadou USA. Diky témto rozsah-
lym souboriim dat a vlastni zpravodajské ¢innosti nejsou prislusnici jednotek psychologickych
operaci pouze uzivateli zpravodajskych informaci, ale rovnéz jejich poskytovateli.

Predbézné hodnoceni psychologickych operaci

Prislusnici PSYOPS vyuzivaji zpravodajské informace ziskané z réiznych zdrojl také k tomu,
aby otestovali efektivnost program( a produktd psychologickych operaci pred jejich distribuci.
To jim umoznuje vyhnout se chybam, jichz se lze snadno dopustit pfi uzivani matefského
jazyka cilové skupiny nebo v zdlezitostech, u nichz se projevuji odlisnosti kultur, a které
mohou okamzité vyvolat ztratu dGvéryhodnosti PSYOPS.

Videdlnim pfipadé se materidly ovéfuji na vzorku cilové skupiny, ktery je vybiran na zakladé
védeckych metod zajistujicich jeho reprezentativnost vzhledem k celkovému rozsahu popu-
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lace. Vysledky priizkum@ naznaci, zda bude sdélenf cilovou skupinou pochopeno, zda na ni
bude pisobit vérohodné & u nivyvold Zddouci odezvu, nebo zcela naopak nechténé dcinky.
Na zakladé této analyzy se pak produkt bud upravi, nebo se Gplné zrusi.

Uspéch metody vyuzivajici reprezentativni skupinu dcastniki je samoziejmé zavisly
na relativné volném pristupu k cilové skupiné osob. Nicméné predbézné provérovani kam-
pani psychologickych operaci byva nékdy velmi problematické, jestlize se cilové skupiny
nachazeji v nebezpecnych a obtizné dostupnych oblastech. K ¢aste¢né kompenzaci tohoto
problému mohou byt jako vzorek pro testovani produkt(l vyuziti zajatci, uprchlici nebo emi-
granti z nepfistupné oblasti.

Dalsi zplsob predbézného hodnoceni produktl PSYOPS se pokousi vyvazit nemoznost
pristupu k cilové skupiné tim, Ze se shromdzdi vybrané osoby s urcitymi znalostmi o cilové
skupiné. Tito jedinci si vyménuji nazory na podstatné otdzky danych materidlt PSYOPS. Diskuze
vybrané skupiny dcastnikl ma vsak i sva Gskali a slabiny — napf. dilezité nazory mohou byt
potlaceny kritikou ze strany ostatnich clenl skupiny.

Dilezitou metodou predbézného hodnoceni planovanych psychologickych operaci je
i hloubkovy rozhovor s jednotlivymi osobami cilové skupiny. Mél by jej vést zkuseny psycholog
nebo zpravodajsky ddstojnik. Hlavnim Gcelem rozhovoru s jednotlivci je hloubéji pochopit
smysl uddlosti a objasnit mechanismus, jimz se utvareji, zachovavaji a méni.

Hodnoceni tic¢innosti psychologickych operaci

Po zahajeni kampané psychologickych operaci se od zpravodajstvi pozaduji informace
o0 aktudlnich dcincich propagandistickych produktl v cilové oblasti. Pdsobeni PSYOPS nemusi
zasahnout pouze zamyslenou cilovou skupinu. Neocekavany a mozna i nepfiznivy dopad
psychologickych operaci se mlze projeviti ujiné nezacilené casti spolecnosti. Kvalitnia vyu-
Zitelné zpravodajstvi proto umoznuje pfimérené prizplsobeni kampané PSYOPS.

Méfeni dcinkd kampani PSYOPS je velmi slozity dkol. Je nékdy obtizné zjistit, zda-li
k pozadovanému chovdni na strané cilové skupiny doslo pdsobenim psychologickych operaci
nebo vlivemjinych faktord. Pro zhodnoceni dspéchu produkt(i a programd PSYOPS se pouzivaji
dva druhy ukazateld - pfimé a nepfimé.

Pfimym indikatorem je sama reakce cilovych skupin na kampan psychologickych operaci.
Pokud se cilové skupiny osob chovajiv souladu se sdélenim PSYOPS, napf. aby zbéhly, vzdaly
se nebo zplsobily zmatky, je pfimym ukazatelem jejich zbéhnuti, resp. prechod.

Nepiimé indikatory se vyuzivajiv pfipadé, Ze poZzadované chovani nemdze byt snadno
pozorovatelné, napt. kvili terénu nebo povaze daného chovani. Uspéch programu PSYOPS,
jehoz cilem je snizit moralni stav neptatelskych sil a jejich motivaci k boji, se obtizné
kvantifikuje. Pfislusnici PSYOPS vSak mohou shromazdovat a vyuzivat nepfimé ukazatele
snizeni motivace a moralky, jakymi jsou napriklad dspéSnost a nedspésnost rekrutace sil
protivnika. VyuZitim metody obsahové analyzy tisku, rozhlasového a televizniho vysilan{
a jinych dokumentd lze zjistit informace o odezvé nepratelské strany na kampan psycho-
logickych operaci.

Pfi ukonceni kampané se jeji psychologické plsobeni znovu vyhodnocuje. Zavérecné
ovérovani zahrnuje nejenom potvrzeni Gc¢inkd u predpokladané a nepfedpokladané casti
ovliviiované spolecnosti a rovnéz se vyhodnocuje smysl kampané. Zpravodajstvi miize byt
schopno analyzovat, zda-li cilové segmenty populace byly pfistupné sdélenim PSYOPS ¢i

115



nikoli. Vhodnym zpdsobem ovérovdni Gspésnosti kampané je vyuziti fizeného rozhovoru nebo
standardizovaného dotazniku aplikovaného na reprezentativnim vzorku cilové skupiny.

Analyza propagandy protivnika k realizaci kontra PSYOPS

0zbrojené sily a obyvatelé mohou byt vystaveni vlivu nepfatelské propagandy. K ochrané
vojsk a obyvatelstva pred psychologickym plisobenim nepfitele jsou vedeny kontrapsycho-
logické operace. Kontra PSYOPS zahrnuji veskera opattent, kterd bud neutralizuji ¢i alespon
minimalizuji dcinky nepfatelské propagandy. Jejich cilem je udrzet mordlni stav vlastnich
jednotek a neztratit podporu vefejného minéni.

Zakladnim predpokladem pro efektivni protipropagandistickou kampan je detailni roz-
bor propagandy protivnika. Podklady pro tuto analyzu poskytuje zpravodajska ¢innost.
Jeji vysledky se vyuzivaji nejen k vedeni protipropagandistickych aktivit, ale i k planovani
vlastnich psychologickych operaci a tvorbé medialnich produkti. Odhalenim nedostatk,
slabych a zranitelnych mist protivnikovy propagandy lze tyto neptatelské PSYOPS vyuzit
ve svij prospéch.

Analyza produktl psychologického plsobeni protivnika je provadéna prislusniky jednotek
psychologickych operaci ve spoluprdci se zpravodajskymi sluzbami a védeckovyzkumnymi
pracovisti. Tento proces ma specifickou strukturu, kterd se oznacuje v dokumentech armdd
Severoatlantické aliance zkratkou SCAME (S - source, C - content, A - audience, M - media,
E - effect). Proces se zamé&fuje na urceni pivodce nepratelské propagandy, hodnotijeji obsah,
specifikuje cilové skupiny, v(i¢i nimz je propaganda namifena, zaméfuje se na pouzita média
Siteni a predevsim na zamyslené a nezamyslené tcinky produktd psychologického plsobeni.
Tento metodicky postup zarucuje Gplné a diikladné posouzeni propagandy protivnika a vyrazné
sniZzuje moznost chybovani v dlisledku opomenuti néjaké klicové skutecnosti.

Kromé analyzy protivnikovy propagandy se pfi pldnovani odvetnych opatfeni berou v dvahu
dalsi dalezité faktory. Predevsim je potfebné zvazit, zda urcita protipropagandisticka aktivita
podpofinebo nenarusi pribéh pravé probihajici cinnosti PSYOPS a zda-li program protiopat-
feni nevyvold nechténou publicitu neptatelské propagandé.

K vytvofeni G¢inného a aktudlniho programu protiopatfeni je také nutné mit k dispozici
dostatek ¢asu, osob a materidlnich prostredkd. Klicovym krokem v procesu planovanije volba
nejvhodnéjsich technik a postup( kontrapropagandy pro danou situaci. 0 Gspéchu kampané
nakonec rozhoduje i pfesné nacasovani a rychlost jejtho zahajent, aby vliv nepfatelské pro-
pagandistické cinnosti na cilové skupiny byl co nejmensi. Ke spravnému zhodnoceni vsech
naznacenych faktor(i pfispiva i kvalitni zpravodajska ¢innost.

Prislusnici jednotek PSYOPS pak na zakladé analyzy protivnikovy propagandy zpracovavaji
pro velitele ndavrh moznych protiopatteni k eliminaci jejiho pdsobeni. Po schvdleni je plan
kontrapsychologickych operaci realizovan veliteli na vSech stupnich veleni a fizeni s vyuzitim
prostredkd PSYOPS, tiskové a pfipadné psychologické sluzby.

Zaveér

Spoluprace zpravodajskych a analytickych pracovniki(i jednotek psychologickych operaci
s ostatnimi zpravodajskymi organy ozbrojenych sil je nezbytna pro Gspésné vedeni psycho-
logickych kampani a realizaci G¢innych protipropagandistickych opatfeni. Je proto dilezité,
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aby odbornici v oblasti zpravodajstvi nechténé neopomfjeli i hodnotné zpravodajské infor-
mace, vyznamné pro uskutecnovani psychologickych operaci. Na druhou stranu zpravodajstvi
PSYOPS mUze svymi specifickymiinformacemi vyrazné prispét k celkovému Gspéchu bojovych
a nebojovych operaci.

Poznamka:

[1] Propsychologické operace sevanglickém jazyce ustdlily dvé zkratky. V dokumentech Severoatlantické aliance
a vétsiny clenskych zemi se pro né uvadi termin PSYOPS; americké ozbrojené sily uzivaji oznaceni PSYOP.
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Snaha zajistit trvale udrzitelny mir pro valkami zmitany kontinent byla zakladni moti-
vace na pocatku evropské integrace, nyni se tento cil zda byt naplnén. Bezpecnost Evropy,
ale i jejiho sousedstvi a celého svéta, je novy (dosud politiky nenalezeny) smysl EU.
Nova - lisabonska — smlouva EU proto potvrzuje evropskou obranou a bezpecnost jako
spolecnou evropskou prioritu.

Rozdil proti dobé modernije zretelny: nejde o to staty porazet a ovlddat, jde o to staty
obnovovat. Nikdo nepfedpokladd vystavbu evropské armady, ktera na zemi, ve vzduchu
a na mofi porazi cizi mocnost, tfeba Rusko. Nejde ani o konkurenci viici NATO, se kterym
EU spiSe spolupracuje a méla by spolupracovat vice. Cilem evropské obranné politiky je
vojenskymi prostfedky branit masovym dtokdm proti civilnimu obyvatelstvu (koncept
human security) ajejich ddsledk(im, a to i za cenu pouZzitisily, a posléze zajistit jeho dalst
bezpecnost obnovou rozpadlych stati a obnovou jejich bezpecnostnich struktur, policie,
administrativy, justice. K dnesku se tohoto nového typu obrany ujala EU ve vice jak 30
misich, ve kterych sloui tisice vojakii, policist(i a civilistti, od Konga, Cadu, Palestiny,
Libanonu, Arménie, Bosny az po Afghdnistdn.

Nemysleme si, Ze konflikty v téchto zemich jsou od nds vzdaleny a Ze se jedna pouze
0 jakysi jiny druh humanitarni pomoci témto zemim. Opak je pravdou. Délame to pro
sebe, pro své bezpeci. V dnesnim svété plati zakon mavnuti motyliho kiidla - mala udalost
na jednom konci planety ma bezprostredni dlisledky na jejim druhém konci.

Jana Hybaskova,

europoslankyné, predsedkyné stalé delegace Izrael-EP
Pouceni ze smrti prvniho evropského vojaka

24. 3. 2008, neviditelnypes.cz
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Major Ing. Bohuslav Vl¢ek, Ph.D.

I ORI\ CE  Pravni aspekty institutu ,svédomi

a nabozenské vyznani” v ceské a recké
branné legislativé

Doplriovéni ozbrojenyich sil Ceské republiky osobamiv mirovém stavu, za stavu ohroZeni stdtu nebo
vdlecného stavu se uskuteciiuje na zdkladé pravnich predpisii Ceské republiky a internich normativnich
akt( Ministerstva obrany. Soucasnd brannd legislativa doplriovani teoreticky 1 prakticky umozriuje,
ale je otdzkou jak by doplriovdni skutecné v mobilizaci probihalo. K dokonalosti chybi propracovanéjsi
zdkony. Na néktenjch nowych zakonech se jiz zacalo pracovat, atjjiz je to zdkon o branné povinnosti
(branny zdkon), nebo zcela novy zdkon o mimofddné sluzbé v ozbrojenych sildch Ceské republiky,
pripadné zdkon o sluzbé vojdki z povoldni, o prabehu vojenskych cviceni a o nékterych prdvnich
pomérech vojakd. Urcité zakony by bylo vhodné novelizovat, napf. zdkon ¢. 219/1999 Sb., o ozbro-
jenyich sildch Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti. Podstatné je zGkony zpracovat diisledné
as urcitou nadcasovosti, aby mély dlouhodobou platnost (kaZzdd zména vyvoldvd nejasnostiv kvalité
zpracovani prvotniho zdkona). Neni ale na Skodu nahlédnout také do branné legislativy jinych stdtd
a vzit si z ni, v pripade kvalitnéjsiho zpracovani, pouceni. Situaci v Ceské a fecké branné legislativé
v oblasti svédomi a ndboZenského vyzndni hodnoti ndsledujici prispévek.

Uvod

0zbrojené sily Ceské republiky maji presné stanovené tkoly, které jsou vymezené zdko-
nem &. 219/1999 Sh., o ozbrojenyich silach Ceské republiky. [1] To umoZiiuje jejich pouZiti
jak pfi zabezpeceni vnéjsi bezpecnosti statu, tj. proti jinym ozbrojenym sildm nebo jinym
nebezpecim prichazejicim z vnéjsiho okoli statu, tak pfi zajisténi bezpecnosti vnitini. [2]
Mohou spolupracovat s ozbrojenymi silami jinych stat(, pokud se jednd o plnéni zavazki
Ceské republiky, a také piisobit v zahraniéi, jde-li o nevojenské operace.

V pripadé stavu ohroZeni statu je vyhldsena ¢astecnd mobilizace a v pfipadé vdle¢ného
stavu vieobecnd mobilizace. V obou situacich dochdzi k hromadnému povoldvani vojaka
v zéloze do mimoradné sluzby a dopliovani Gtvar( a zarizeni na valecné pocty. Vykonu
mimofddné sluzby pfedchdzi zdkonné absolvovani odvodniho fizeni ob¢anem, kde se sta-
novuje schopnost nebo neschopnost vykonavat tuto sluzbu. Zatimco povinnost odvodniho
fizenije presné stanovena zakonem ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani
(branny zakon), ve znéni pozdéjsich pfedpisd, [3] nastoupeni mimorddné sluzby (vojenska
¢innd sluzba za stavu ohrozenf statu a vdlecného stavu) jiz tak jednoznacné neni. V zdkoné
je totiz uveden § 6, ktery umoznuje odmitnuti mimotddné sluzby z dGvodu svédomi nebo
nabozenského vyzndni. Vojik v zdloze ma tedy moznost jak nenastoupit do ozbrojenych sil
Ceské republiky v pFipadé stavu ohroZenf statu nebo valeéného stavu.

Charakteristika institutu , svédomi a naboZenské vyznani”

Svédomi je vnitiniinstance, ,mlcenlivé volani”, které vede soudy clovéka o tom, co sdm
zpUsobil nebo co se chystd zplsobit. Navazuje na lidskou schopnost sebereflexe, tj. schop-
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nost uvazovat o sobé samém, ,podivat se” na sebe jinyma ocima nez je pohled vlastniho
zdjmu a prosazovdni. Proto se svédomi chdpe jako podstatny pfiznak a atribut lidské osoby
a vyzaduje si respektovani ze strany druhych i spolecnosti. Tam, kde md ¢lovék ujistit druhé
o upfimnosti svych dmysld, slibuje ,na svou cest a svédomi” (napft. poslanecky nebo prezi-
dentsky slib, ale i vojenskd pfisaha).

Svédomi mdme kazdy. Nékdo vétsi, nékdo mensi. Jestlize vSak nékdo prohldsi, ze Zadné své-
dominema, nenito pravda. Je to urcitd péza. Jednd se o clovéka, ktery potfebuje néco pred-
vést, mozna i (celové, pFipadné chce vzbudit urcity zdjem. MiZzeme dokonce fici, Ze se néjakym
zplsobem chlubi. V kone¢ném ddsledku je vSak schopen konat zlo bez vycitek. Snad jen
u asocidlnich zivl( bez citu lze vypozorovat minimalni svédomi.

Jestlize mravné hodnotime lidské jedndni, vzdy predpokladame, Ze jednajici osoba dospéla
k uzivani rozumu a Ze poznava rozdil mezi dobrem a zlem. To znamena dvé véci:

a) predpokladame, ze kazdy né&jak vi, co je dobré a co Spatné, alespor ve vieobecném
smyslu. To nevylucuje, Ze vjednotlivém pripadé lidé mohou mit o dobru a zlu rozdilné
nazory,

b) predpokldddame také, Ze kazdy rozhodné vi, Ze dobro je nutno konat a zlo nekonat.
Jde tu o védomi, Ze mravni narok dobra ma povahu nepodminéné zavaznosti.

Toto vSeobecné pozndni dobra a zla, které spontanné a samozrejmé predpokladame

ve styku s lidmi, oznacujeme bézné jako svédomi. [4]

Svédomi se tedy definuje jako schopnost osobnosti uskutecriovat mordlni sebekontrolu,
samostatné formulovat vlastni mordlni povinnosti, vyZadovat od sebe jejich plnénia provadét
kritické sebehodnoceni vlastnich ¢ind. Svédomf je tedy zakladni forma mravniho sebeuvé-
doméni osobnosti. [5]

Ndbozenskeé vyznani ¢ili konfese je institut, ktery neni prilis uchopitelny a nelze jej zcela
presné pravné definovat, i kdyZ je garantovan na zakladé Listiny zakladnich prdv a svobod. [6]
Paradoxné nenajdeme specifikaci nikde v zékoné ani dstavé. Podle nazor(i nékterych odbor-
nikd s pravnickym vzdélanim a praxi se jednd o osobni presvédcent jedince. Ottiv slovnik
naucny definuje ndbozenské vyznanijednotlivce jako jeho organizacni pFislusnost k cirkvi, [7]
s ¢imz ale odbornici ne zcela jednoznacné souhlasi a povazuji tuto definici za zastaralou
a neodpovidajici dnesni dobé.

Jestlize viak prihlédneme ke stavajici dostupné literatufe, mizeme stanovit, ze v pfipadé
vystupniovaného nesouladu mezi ndbozenskym presvédcenim jednotlivce a jeho organizacni
prislusnosti mluvime o matrikovém pfislusniku té které cirkve.

Bezvyznanijeinstitut charakterizujici clovéka, ktery se nehldsik Zadné cirkvi nebo nabozenstvi
(zde zalezi na polozené otdzce). Nenimozné pochybovat, Ze tady nabozenské citéni miZe opét hrat
takovou llohu, Ze lze nazvat jednotlivce bezkonfesni osobou, viele nabozensky citici. Radi se sem
nimu vyznani. Naopak nefadi se sem lidé, ktefi odmitnou na otazku o svém vyznani odpovédét.
Ve s&itanf lidu z roku 2001 se do skupiny bez vyznanf zafadilo 6 039 991 (59 %) obyvatel Ceské
republiky. Ve Slovenské republice je to jeSté naopak o nékolik procent méné.

V Ceské republice mame u Ministerstva kultury registrovano ke dni 29. Ginora 2008 celkem
30 cirkvia nabozenskych spolecnosti, které slouzijako dobrovolné spolecenstvi osob s vlastni
strukturou, organy, vnitfnimi pfedpisy, nabozenskymi obfady a projevy viry, zaloZenych
za (celem vyzndvani urcité nabozenskeé viry, at uz verejné, nebo soukromé, a zejména s tim
spojeného shromazdovani, bohosluzby, vyucovani a duchovni sluzby. [8] V této souvislosti
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je zde vhodné uvést, Ze pouze nabozenska spolecnost Svédkové Jehovovi, jako jedind zare-
gistrovana, vsak zcela jednoznacné odmitd vojenskou sluzbu, jakékoliv pouzivani strelnych
zbranijak k osobniobrané, tak k jakymkoliv jinym, byti sportovnim tceltm. [9] Tento pFistup
vsak vyplyva zjejich celkového odmitavého postoje ke spolupraci se statem, cozZ se projevuje
napiiklad nedctou ke statnim symboliim a distanci od politickych a obéanskych zélezitosti
(dcast na volbach apod.). Svédkové Jehovovi se tak stdvaji snadnym objektem diskriminace
a - ve svobodné spolecnosti — obéti nepochopeni a pohrddni také kv(li zplsobu misie a uni-
formité ndzor(i i ndbozenskych postojti. [10]

Charakteristika institutu , pacifismus”

Pacifismus je plvodné druh ndbozenského hnuti vychazejiciho z biblického prikdzani
~nezabijes”, které hldsa mir, odsouzenivsech valek a ,neodporovani zlu nasilim”. Pacifismus
nerozliSuje mezi valkami spravedlivymi a nespravedlivymi, vede véfici k odporu ke viem
valkdm a k odmitani vojenskeé sluzby. U nékterych nabozenskych sekt jde odpor tak daleko,
Ze odmitajiiozbrojené poradkové hlidky. Pacifismus lze chapatjako vnitini princip odmitani
nasili, jako individudlni etiku, nebo jako toto presvédcéeni transformované do kodexu jed-
ndni. [11] Z uvedené charakteristiky lze vyvodit zavér, Ze pacifismus, i kdyz nenf a nem(ize
byt registrovanou cirkvi nebo nabozenskou spolecnosti, mlize byt dalsi moznosti vyhnuti
se vykonu mimoradné sluzby a lze jej tedy povazovat za jeden ze zasadnich divodd mozného
negativniho ovliviovani postojt osob pfi doplfiovani ozbrojenych sil Ceské republiky za stavu
ohrozeni statu nebo valecného stavu.

Institut ,svédomi a naboZenské vyznani” v branné legislativé
Ceské republiky

Brannd povinnost v Ceské republice je povinnost statniho ob&ana (muze i zeny) plnit
dkoly ozbrojenych sil Ceské republiky, zahrnuje povinnost obéana podrobit se odvodnimu
fizeni, vykondvat vojenskou ¢innou sluzbu a plnit dalsi povinnosti vyplyvajici ze zdkona. [3]
V mirovém stavu se brannd povinnost realizuje pouze na zdkladé dobrovolného rozhodnuti
obcana nebo vojdka v zdloze.

S institutem ,svédomi a nabozenské vyznani” se v ceské branné legislativé setkavame
v § 6 zdkona ¢. 585/2004 Sbh., o branné povinnosti a jejim zajistovdni, ve znéni pozdéjsich
predpisd, ktery hovoii o odmitnuti mimofadné sluzby z diivodu svédomi nebo ndbozZenského
vyznani.

Zdeje uvedeno, Ze vojak v zaloze m(ize odmitnout vykonavat mimotadnou sluzbu z dGvodu
svédomi nebo ndbozenského vyznani:

a) do 15 dnll ode dne pfedani rozhodnuti o schopnosti obc¢ana vykonavat vojenskou

¢innou sluzbu vydaného pfi odvodnim fizenf,

b) do 15 dnl ode dne Gcinnosti vyhlasent stavu ohroZeni stdtu nebo vélecného stavu.

Brannym zakonem stanovena moznost odmitnout mimotradnou sluzbu mize tedy
zasadnim zpiisobem ovlivnit vysi zilohy ozbrojenych sil Ceské republiky.

Na zakladé praktickych zkusenostiz realizace predchazejicich pravnich Gprav moznosti odmit-
nuti vwkonu vojenské ¢inné sluzby lze predpoklddat, Ze do 15 dn(i ode dne preddni rozhodnuti
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o schopnosti statnitho obcana vykondvat vojenskou ¢innou sluzbu, vydaného pfi odvodnim
fizeni, odmitne vykon mimotrddné sluzby minimalné cca 16 % odvedenych vojak{ v povinné
zéloze. V ndvaznosti na politicko-vojenskou situaci po vyhlaseni stavu ohroZeni statu nebo
véalecného stavu lze pfedpoklddat i vyrazné vyssi procento odmitnuti mimoradné sluzby.

Moznost odmitnuti vykonu mimofadné sluzby vojaky v zaloze do 15 dnli ode dne vyhlasent
stavu ohroZeni statu nebo vdlecného stavu lze posoudit jen ¢astecné. Pro stanoveni prognézy
nejsou zadné praktické zkusenosti. Lze viak pfedpoklddat, Ze i vtomto ptipadé vysi podanych
prohlaseni o odmitnuti mimotadné sluzby ovlivni momentalni politicko-vojenska situace
po vyhlaseni stavu ohrozeni statu nebo vdlecného stavu.

Jedinym praktickym ptikladem vlivu odmitnuti vykonu vojenské ¢inné sluzby na stav
ozbrojenych sila schopnostjejich obranné ¢innostije rok 1990, kdy po umoznéni odmitnuti
vykonu zakladni nebo ndhradni sluzby (i v jejim priibéhu), poklesly pocetni stavy vojakd
v zakladni (ndhradn) sluzbé v celych ozbrojenych sildch az na cca 15 az 20 % planovanych
poctd!! [12] Mizeme se viak pouze domnivat, zda téch 80 az 85 % vojdki zakladni (ndhradni)
sluzby opravdu odmitlo vykon vojenské cinné sluzby z divodu svédomi nebo ndbozenského
vyznani. Jakje mozné zhodnotit uvolnénou spolecenskou situaci v ramci nastolené demokracie
po roce 1989, lze konstatovat, Ze to byla spis idedlni pFilezitost a moznost okamzitého Gniku
od vojenskych povinnosti a vycviku.

Crwini nbaFha YD -
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Pramen: Vlcek, B. Vojenskeé rozhledy, 2007, roc. 16, €. 2, s. 169-200. [13]

0br.: Grafické zndzornéni poctu prohlaseni o odmitnuti vykonu vojenské ¢inné sluzby v letech 1992-2004

Zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpisil, neobsahuje povinnost krajského vojenského velitelstvi jako vojenského
spravniho Gfadu nebo krajského Gradu, pfipadné né&jaké jiné statniinstituce, vytvaret zvlastni
komise, které by zhodnotily, zda vojak v zaloze podal prohldseni o odmitnuti vykonu mimo-
radné sluzby, jez by bylo fadné oddvodnéné a podlozené, a hlavné pravdivé!

Podle ndzord nékterych odbornikl s pravnickym vzdélanim a praxi lze povazovat za odi-
vodnéné prohlasentjiz takové prohlasent, kde je pouze uvedeno, Ze z diivodu svédomi (nebo
nabozenského vyzndni) jmenovany odmitd vykon mimoradné sluzby.
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Nikdo také jako ,vyznavac ¢i pfiznivec” néjakého ndboZenského vyznani nen nikde regis-
trovan a nem(ze se jakymkoliv dokladem ¢i priikazem v sou¢asné dobé prokazat. Nabozenské
vyznani nelze tedy za soucasného stavu branné legislativy zjistit a hlavné dolozit. Citovany
branny zakon zaroven blize nestanovuje, zda napf. drzitel zbrojniho prikazu na jakoukoliv
stfelnou zbran, ¢len mysliveckého sdruzeni, prislusnik bezpecnostniagentury, clen sportov-
niho streleckého klubu nebo jiného zdjmového sdruzent, které ma vztah k pouziti zbrané,
by mohl byt zbaven povinnosti pfevzeti vykonu mimotadné sluzby z ddvodu svédomi (nebo
nabozenského vyzndni). Tato situace tak Gcelové nahrava vSem obcandm, ktefi by se chtéli
vyhnout ndstupu vojenské ¢inné sluzby za stavu ohrozeni statu nebo vdlecného stavu, aby
moznost vyuzili a zdroven ,zneuzili”.

Institut ,svédomi a naboZenské vyznani” v branné legislativé Recka

Recko je jednou z nékolika evropskych zemfi, kde muZi maji povinnost vykonat i v dobé
miru vojenskou zakladnisluzbu. V ddsledku stdle neujasnéné a vyhrocené situace s Tureckem
(Elensky stat NATO) jsou ozbrojené sily v neustdlé pohotovosti a pfipravené na doplnénivojaky
ze zalohy. Pro piipad mozného konfliktu jsou dokonce zalohy v pohraniénich oblastech jiz
v miru vyzbrojeny ruc¢nimi zbranémi.

V branné legislativé Recka se setkavame s institutem ,svédomf a ndbozenské vyznani”
v zakoneé €. 3421/2005 FEK ze dne 13. prosince 2005 o odvodech feckych obcani a dalSich
nafizenich, uvefejnénych ve Vlddnich novinach ¢. 302/2005 FEK ze dne 12. prosince 2005.
V tomto zakoné se hovofi, ze vSichni, jez z divodu svédomi odmitaji vykonat svoji zakonnou
vojenskou povinnost a odvoldvaji se pfitom na své nabozenské nebo ideologické vyznani,
mohou byt uznani jako odpiraci z dlivodu svédomi. Divody svédomi vSak musi vyplyvat
z obecného generdlniho pristupu k Zivotu, ktery je zalozen na uvédomélych nabozenskych,
filozofickych a etickych presvédcenich, jez jsou osobou aplikovany bez prekrocent (tzn.
striktné) a projevuji se dodrzovanim pfislusného chovani.

Za odpirace svédomi se nepovazuji:

a) ti, jez slouzili ve zbrani po jakoukoliv dobu v feckych ¢i cizich ozbrojenych silach
nebo bezpecnostnich slozkach,

b) ti, jez disponuji povolenim k noSeni zbrané nebo zadaji o vydani takového povoleni,
jakozi ti, jez se ticastni samostatné nebo v ramci skupiny streleckych zavodd, honl
nebo podobnych aktivit, jez maji bezprostredni vztah k pouziti zbrani,

c) ti, jez byli odsouzeni anebo je vedeno proti nim trestni fizeni za trestni ¢in, jez
ma vztah k pouziti zbrani, munice nebo nezakonného nasili.

Odpiraci svédomi mohou vykonat sluzbu beze zbrané nebo alternativni sluzbu podle
zdkona €. 3421/2005 FEK, hlava 10, clanek 59. [14] Uznanfi odpiraci svédomi jsou povinni
vykonat vojenskou sluzbu beze zbrané nebo sluzbu alternativnive stejné délce, jako by slouzili
se zbrani, zvySenou ndsledovné:

a) povinni k vojenské sluzbé beze zbrané:

O o dvandct mésicl pro ty, jez by vykonali Gplnou vojenskou sluzbu,
0O o jedendct mésich pro ty, jez by vykonavali zkracenou vojenskou sluzbu v délce
deviti mésicd,
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0O o deset mésicli pro ty, jez by vykonali zkrdcenou vojenskou sluzbu v délce Sesti

mésicd.
b) povinni k alternativni sluzbé:

0O o osmndct mésicd pro ty, jez by vykonavali Gplnou vojenskou sluzbu,

O o Sestndct mésich pro ty, jez by vykondvali zkrdcenou vojenskou sluzbu v délce
deviti mésicd,

0O o ¢trnact mésicl proty, jez by vykonavali zkracenou vojenskou sluzbu v délce Sesti
mésicd.

Alternativni sluzba trva 18 mésicd pro ty, jez by vykonavali Gplnou vojenskou sluzbu, 16
mésicl v pfipadé vykonu zkracené vojenské sluzby v délce 9 mésicd a 14 mésicl v pripadé
vykonu zkracené vojenské sluzby v délce 6 mésicl. Na zakladé rozhodnuti ministra narodni
obrany je mozné dobu zkratit, ne vSak pod dobu vojenskeé sluzby se zbrani zvysené v pripadé
a) o polovinu a v pfipadé b) o dvojndsobek.

Sluzba beze zbrané se provadi zésadné v jednotkach mimo prefektury Attika, Thessalo-
niky, mista narozend, trvalého a pfechodného pobytu zajemcii, jakoZ i mimo centra s velkou
hustotou obyvatel, jeZ jsou uvedena v rozhodnuti ministra obrany.

Alternativnisluzba se provadiv zafizenich statniho sektoru, jakje dano pfislusnym zdko-
nem €. 1892/1990 FEK uvetejnéném ve Vladnich novindch ve znéni zdkona ¢. 3229/2004 FEK.
Provadi se v zafizenich vefejného zdjmu. [15]

Ke zkoumani, zda se jedna o odpirace svédomi z hodnovérnych diivodd, se sestavuje
zvlastni komise slozena z:
0 dvou profesort filozofie nebo socialnich studii,
0O jednoho poradce pravni komise statu,
0O dvou vysokych distojniki, jednoho z odvodniho oboru a jednoho z oboru hygie-
nického.

Na zdkladé hodnoceni komise se rozhoduje o uznani nebo neuznani ob¢ana odpiracem
zddvodu svédomi, které je zalozeno na ndbozenskych, filozofickych nebo etickych presvéd-
cenich.

Rozhodnuti se mlize prijmout jak na zakladé predlozenych dokladd, tak na zakladé poho-
voru. [16]

Zavér

Z vyse uvedenych informaci lze ucinit jednoznacny zavér, Ze fecka brannad legislativa je
kvalitativné propracovanéjsi a davd obcanovi daleko mensi moznost ,iniku” ze zakonné
vojenské povinnosti. Zaroven mu vSak umoznuje vykonat z dGvodu svédomf sluzbu beze
zbrané nebo alternativni sluzbu.

Ceskd brannd legislativa, jeZ je v tomto smyslu nedokonald, mozna by se dalo Fici
az ,dérava”, poskytuje vojakovi v zaloze idedlni moznost vyhnout se vykonu mimofadné
sluzby. Podle mého provedeného vyzkumu na Stredni zdravotnické Skole a Stredni primyslové
Skole strojnické v Brné (viz Vojenské rozhledy 1/2007 s. 169-174), bychom méli v ptipadé
Castecné nebo vSeobecné mobilizace a provadéni odvodniho fizeni, napiiklad u dvou nej-
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mladsich roénik(i narozeni, znaéné problémy s doplnénim ozbrojenych sil Ceské republiky.
Paradoxem je, Ze za platnosti branného zdkona €. 193/1920 Sb., bylo odmitnuti vojenské
&inné sluzby podle brannych predpisti v Ceskoslovensku v letech 1920 a7 1939 z ndboZenskych
divodu vyslovné zakazano. [17] To ovsem neexistovalo soucasné znéni Listiny zdkladnich
prav a svobod. Nabizi se otazka: ,Mohli bychom nebo musime prava obcana za stavu ohrozent
statu nebo valecného stavu omezit?”

Novd brannd legislativa v Ceské republice je v obdobf p¥iprav. Z toho diivodu je nutné
vymezit zédkonné nastroje a zplisob odpirani vojenské ¢inné sluzby a prizpdsobit je moznym
problémiim pfi zajisténi doplnéni ozbrojenyich sil Ceské republiky osobami za stavu ohrozent
statu nebo vdlecného stavu. Zvazit je nutné i vytvoreni zvlastnich komisi, které by posuzo-
valy, zda se vojak v zdloze podle uvddénych ddvodd odmitnuti vykonavdni mimoradné sluzby
chova a také Zije.
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Tézistém povstani je kauza, ,,véc”, nikoli lid

Cldnek mjr. Marka P. Kriegera byl uvefejnén v ¢.4/2007 asopisu pozemniho vojska USA
Military Review. Zkrdceno a redakcné upraveno.

VétSina spisovateld, badateldl a uciteld vojenskych skol se shoduje v tom, Ze tézistém
povstani je lid, avak tak tomu neni. Skutecnym strategickym tézistém povstdni je jeho
kauza, jeho ,véc”.
cil, proti némuz je mozno nasadit prvky statni, predevsim vojenské moci, jejiz G¢innost
je mozno méFit. Zatimco se to zda byt pfi povrchnim pohledu pfijatelné, znamena to
neporozuméni koncepci tézisté, omezené pochopeni procesu analyzy tézisté a prehlizent
vyznamu a G¢innosti nehmotnych proménnych. Protoze se soucasny boj ozbrojenych sil
proti teroristlim a povstalcm nefidivzory z minulosti, je nezbytné inovativni a adaptivni
mysleni.

Tento clanek zpochybnuje tvrzeni, zZe lid je v povstdni tézistém. Tvrdi, Ze kauza, ,véc”
povstdnije jeho strategickym tézistém, Ze administrativni organizace povstdnije jeho ope-

vvew

vvew

Jedna zmnoha definic tézisté je tato: ,Tézisté je zdrojem moci, ktery poskytuje moralni
a fyzickou silu, volnost jednani anebo vili jednat.” Tato definice odpovida skutecnosti
a umoznuje lépe pochopit pojem tézisté. K diskuzi o definovani tézisté dochazi vidy, kdyz
se planovaci snazi zjistit nepfatelské tézisté. Tézisté udrzuje cely systém nebo strukturu
bojujici strany pohromadé a ziskava moc z rznych zdrojd. Jakmile jsou tyto zdroje ziskany,
tézisté je schopno fidit jejich pouzitd.
kaci.

Existuje jediné tézisté na strategickeé tirovni valky a jediné tézisté na operacni drovni.
Takticka troven ma rozhodujici mista. Taktickymi rozhodujicimi misty je chrdnéno operacni
rliznych drovnivélky a jejich prislusnd tézisté a rozhodujici mista.

Za povstdni lid (taktické rozhodujici misto) chrani povstaleckou organizaci (operacni
tézisté) z vlastni vlle nebo z pFinuceni a poskytuje mu aktivni nebo pasivni podporu, ¢imz
umoznuje, aby povstdni mohlo vést svoje bézné operace v relativnim bezpeci. Povstani,
jehoz organizace je chranéna a ma volnost jednanf, je schopnéjsi poskytovat sluzby, které

si lid preje, a mlze nabidnout prijatelnéjsi alternativu k soucasné (zpravidla vladni) moci.
Schopnost povstani poskytovat potrebné sluzby nejen ziskava dalsi podporu ze strany lidu,
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ale vytvari také podporu pro kauzu, ,véc” povstani, tj. pro jeho strategické tézisté. Tento
cyklus rozsifujici se ochranné podpory je dlikazem vzajemné zavislé povahy strategického
tézisté, operacniho tézisté a taktickych rozhodujicich mist.

Tézisté se mohou ptizplsobit nebo zménit, kdyz se zméni prostiedi nebo podminky.
nebo zranitelnym mistem, musi se ptizplsobit, nebo bude zniceno.

Dejme tomu, Ze néjaky organizacni systém, napiiklad politickd organizace, je operacnim
tézistém zajistujicim vazbu mezi strategickym tézistém a taktickymi rozhodujicimi misty.
JestliZe je tato organizace napadena a funkcéné znicena, pak se musi objevit nové operacni
tézisté. Kdyz se neobjevi, nebude existovat spojovaci ¢lanek mezi strategickou a taktickou

Grovni valky.

svoje zdroje a strategické tézisté bude stdle zranitelnéjsi dtokem a ohrozeno znicenim.
Kdyz k tomu dojde, systém predstavuje slabé, nikoli pevné misto a neni schopen jednat
jako téziste.

povstaninemd podporu lidu, lid tvofi slabé misto, které ¢ini organizaci zranitelnou. Zranitel-
nost organizace zase privodi zranitelnost kauzy. Pro prekondni tohoto slabého mista museji
povstalci pouzit metody k vynuceni podpory ze strany lidu.

vvoy

vvey

veno schopnosti plnit svou funkci nebo vile svou funkci plnit.

Porozumét dilezZitosti kauzy

Jedinou silou, kterou md povstdni na pocdtku, je ideologicka moc jeho kauzy. Kauza je
naprosto nezbytnym predpokladem pro povstani. Pfitahuje podporu. Je dostfedivou silou
roval aktivné, pasivné, ochotné nebo neochotné. Ucelem kauzy je pfitahovat co nejvétsi
pocet podporujicich, a pfitom oslabovat pfitazlivost protivniki. Zobecnénim stiznosti lidu
ajejich sloucenim do jednoduchého poselstvi se dosahne toho, Ze lid se mlze identifikovat
stim, co odlisuje plsobivou kauzu pritahujici nejsilnéjsi podporu od slabé kauzy neschopné
pritahovat potencidlni stoupence.

Receno jinak, kauza povstanf je soustava vytvorend ze stiznosti lidu. Povstanf je systém
vytvofeny ze subsystémd pFitahujicich zdroje.

Povstani se musi naprosto identifikovat s kauzou, obyvatelstvo musf byt ziskano pro kauzu
a protipovstalecka strana by neméla byt schopna pfijmout tuto kauzu bez znaéného oslaben
vlastni moci. Kdyz neni splnéna nékterd z téchto podminek, existuje slabé misto a povstani
musf svou kauzu zménit, nebo eventuelné ztroskota.

povstani. Kdyz je kauza slabd, je povstani vazné zranitelné vladnimi opatrenimi.
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vvew

JestliZe je kauza povstani syntézou stiznosti lidu, musi G¢inna kauza tyto stiznosti obsa-
hovat tak, aby se lid s ni mohl ztotoznit a aby ji aktivné podporoval. Za to je odpovédnd
pfemént stiznosti na hesla a poselstvi.

Stiznosti samotné vsak nemohou byt strategickym tézistém. Individualné nemohou stiz-
nosti pfitahovat, pdsobit tvofivé, organizovat a pouzivat zdroje (ackoli kolektivné mohou,
atove formé kauzy spravované organizaci). Kromé toho, individualni stiznosti jsou zranitelné
Gtokem: jestlize protipovstalecka strana fesi kazdou stiznostindividualné, mize omezit pod-
poru, kterou stiznosti ziskavaji pro povstani. Naopak, jestlize se protipovstalecka strana snazi
fesit kazdou stiznost oddélené, riskuje legitimizaci nebo ospravedlnéni existence povstani
a potencialné zmensuje svou vlastni moc v procesu.

Operacni tézisté: organizace

Kauza pfitahuje podporu, kterd vede k vytvoreni pocatecni politicko-administrativni
(strategické tézisté) tak, Ze vede nepretrzité operace povstani. Ackoli povstalci nemaji zadnou
odpovédnost za to, aby se od zacdtku starali o lid, ziskdvaji podporu lidu poskytovanim sluzeb.
Cim Lépe to délajf, tim vé&tsi podporu ziskdvajf pro svou kauzu. Struéné, G&innd administrativa
v zajmu kauzy chrani silu kauzy. Pozdéji, kdyz povstani vyzrava, mdze upeviovat svoje zisky
udrzovanim pofadku a rozsahlejsim poskytovanim sluzeb lidu.

Taktické rozhodujici misto: lid

Lid je velmi dlleZity pro dspéch jak povstani, tak protipovstalecké strany. Ve skutecnosti,
protoze lid je hmatatelnym cilem, proti némuz lze pouzit vojenskou silu, vojensti planovaci
objektem ktery se obé strany snazi ovlddnout, presto neni tézistém.

Jestlize je lid stejné dlilezity pro Gspéch povstanii protipovstalecké strany a jestlize bude
bitva rozhodnuta podle schopnosti jednotlivych stran ziskat co nejvétsi moznou podporu
ze strany lidu, pak je lid rozhodujicim Cinitelem v kaZzdé operaci. R(izné definice a teorie
tézisté spolecné uvadéji, Ze lid je zdrojem sily, nikdy zdrojem slabosti. Na pocatku povstani
je podpora ze strany lidu minimalni, a proto lid neni zdrojem sily. Povstani mGze vést ndsilné
akce bez pocatecni podpory ze strany lidu a ziskat jeho podporu pozdéji na zakladé téchto
akci. Jakmile vejde kauza povstdni ve znamost, néktefi lidé je budou ochotné podporovat
ajiniaz k tomu budou pfinuceni.

Lid definuje bojisté. Urcuje, co je pFijatelné a co nepfijatelné poskytovanim nebo odmita-
nim podpory a odolavdnim ndatlaku nékteré ze stran. Poskytuje také dllezité prostredky jako
muzstvo, velitele, zasobovaci cesty ainformace. Vzhledem k nutnosti ovliviiovat rozhodovaci
Grovni valky. Lid je rozhodujicim mistem stejné ddlezitym pro obé strany.

Nézor, Ze lid je tézistém povstani, neodpovida na nékolik otdzek.
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avsak zamérenim na taktickou droven jsou ignorovany skutecné zdroje sily, ty zdroje, které
spojuji strategickou a operacni Groven valky s Grovni taktickou. Jaké jsou vazby mezi Grov-
némi? Jsou vzdjemné zdvislé nebo existujiizolované? Jak se rovné chrani navzdjem? Ktera
jsou takticka rozhodujici mista? Ti, kdoz se domnivaji, Ze lid je tézistém, sotva odpovi na tyto
otazky. Tento clanek na né do jisté miry odpovedél.

Zaveéry

Je pochopitelné, pro¢ organy povérené protipovstaleckymi operacemi maji sklon oznacovat
cill oznacit za cil, zatimco vést Gitok na néco tak mnohoznaéného, nehmotného a pojmové
neznamého jako je kauza, ideologie anebo soustava ndzor( je nesnadné a nemusi prinést
vysledky po mésice nebo roky.

Nékteré kultury méri cas na generace, takze jak bychom méli mérit Gcinnost naseho dsili
pro pfisti generace? Jak méfit (¢innost béhem jednorocni operace? Je nesnadné zachovat
si presvédcend, Ze nase Usili je Gc¢inné, kdyz jeho vysledky budou zfejmé teprve v historii.

Uspésné zaméfent a spésny (itok na strategické t&7isté, na kauzu, pfimo nebo neptimo
zplsobi, Ze celé povstdni skonci nedspéchem. To je podstata tézisté: jeho porazka vede
ke véeobecné porazce. Utok na povstaleckou organizaci oslabf jejf schopnost branit jeji
kauzu a jeji schopnost spojit kauzu s lidem. Jakmile k tomu dojde, bude strategické tézisté
zranitelné Gtokem a bude vystaveno riziku znicend.

-nas-

Evropa je hodné kritizovana za vojenskou neschopnost, ale pfitom nemd tak Spatné
nakroceno. V rekordné kratkém case nékolika let se dostala od politickych vizi k redlnym
evropskym jednotkdm. Disponuje vznikajicim velitelstvim, véetné planovacich kapacit
sdilenych s NATO, konceptem bojovych skupin, mezivladnim rozpoc¢tovym mechanismem
ATHENA, krizovym planovdnim. Vznikla obrannd agentura, pripravuji se spolecna pravidla
pro jednotny trh s vojenskym materidlem a zaddvani vefejnych zakazek v oblasti obrany.
Co chybi? Politické zadani pro jednotky rychlého nasazeni, schopnost je udrzet v krizi
jako expedicni sbory, nemdme komunikaéni a zbrojni standardy, transportni letadla
a helikoptéry.

Mise EU se uskutecnuji na pozvani OSN, po jedndni se Spojenymi staty, ale hlavné
na silné vyzadani NATO. V Afghdnistanu je dnes NATO v podobné svizelné situaci jako
kdysi Sovétsky svaz. Schopnost Evropy spolupracovat s NATO a podilet se na obnové
bezpecnostniho sektoru Afghanistanu jsou klicovymi predpoklady zajisténi postavent
poskytovatele bezpecnosti pro 21. stoleti.

Jana Hybaskova,

europoslankyné, predsedkyné stalé delegace Izrael-EP
Pouceni ze smrti prvniho evropského vojaka

24. 3. 2008, neviditelnypes.cz
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Ing. Antonin Krasny, CSc.
Informaéni zprava o konferenci NEC-IV

Ve dnech 29. - 30. listopadu 2007 se v Praze na Novoméstské radnici konala 4. mezindrodni
konference ,Veleni a fizeni v prostiedi Network Enabled Capability - NEC-IV“.

Pofadatelem konference byl Ustav strategickych studii (USS) Univerzity obrany (U0) v Brné
v soucinnosti se sekci komunikacnich a informacnich systémi Ministerstva obrany (SKIS MO),
sekci rozvoje druhd sil — operacni sekci (SRDS-0S MO) a agenturou CAROLINA. Konference
se konala pod zastitou nacelnika Generélniho $tabu ACR generélporucika Ing. Vlastimila Picka
a mistopfedsedy vwboru pro obranu Poslanecké snémovny Parlamentu CR Ing. Antonina SEDI.

Konference se ztcastnilo prvniden 223 osob a druhy den 181 osob. Ze zahranici se zdcast-
nilo 16 osob (Francie-2, Nizozemi-1, Polsko-2, Slovensko-4, Svédsko-2, Swycarsko-3, USA-2).
Celkem bylo predneseno 40 vystoupent, z toho sedm ze zahranidi.

Vystoupenizaznéla v ceském, slovenském a anglickém jazyce se simultdnnim tlumocenim
do cestiny nebo anglictiny. Tematické okruhy (5) moderovali pFislugnici USS panové Ing. Hre-
bicek (1), pplk. Mika (2), Ing. Galatik (3) a Ing. Krasny (4 a 5).

Jedndni konference bylo hodnoceno jako krok od teorie k praxi, a tojak v oblasti vzdélavani
a pripravy na vojenskych cvicenich, pres vazby (struktury) a procesy, az po nové zavadéné
prostredky, vCetné simuldtord a trenazérd.

Zavéry

Jednim z nejblizsich Gkolli v oblasti NEC je vybudovat integrované prostfedi pro EU Battle
Group (pro ACR rok 2009) a brigadn dkolové uskupeni v plném spektru operaci.

Je nezbytné vyvinout vhodné koncepce a operacni postupy, které musi byt testovany,
prakticky ovéreny a vyhodnoceny, déle je nutné identifikovat nové schopnosti a pro rozvoj
budoucich technologiia schopnostivyvijet moderniainovacnifeSeniaimplementovat zmény
vramci obranného pldnovanis vyuzitim obranného vyzkumu. Mezi zdkladni pozadavky na sys-
tém veleni a fizeniv prostfedi NEC patfi otevienost, kompatibilnost a interoperabilita.

Vedle technologickych opatienije potiebné optimalizovat procesy velenta fizeni, organizacni
struktury a operacni postupy. Pfipravovat personal tak, aby umél plné technologického potencialu
wyuzit. Do soucasného operaéné taktického systému veleni a Fizeni pozemnich sil (OTS VR PozS)
postupné integrovat senzory, zbranové systémy druhd vojsk a dopliovat nastroje pro podporu
prace sinformacemi (pro automatizovany shér, zpracovania vyuziti grafickych informaci z bojiste,
prvky umélé inteligence). Dale vybavit vSechna vozidla (velitelské provozovny) velitel(i jednotek
funkénim bojovym vozidlovym informaénim systémem (BVIS), kteryjako hlavni komunikaéni pro-
stfedi bude vyuZivat zabezpecené satelitni spojeni. VSechny velitelské provozovny vybavit nejméné
dvémi radiostanicemi VKV podporujici datovy prenos a spliujici pozadavky na COMSEC.

K tvorbé architektur prostredi NEC je tfeba pfistupovat ze tfi zakladnich pohledd: ope-
racniho, systémového a technického. Jde o propojovani nezdvislych slozek do vétsich celki;
vytvareni nového systému na zakladé integrace plvodnich systém(; dalsi rozvoj novych
slozek a systém{i; dosazeni nové trovné funkcionality. Dllezita je vzajemnd interoperabilita
systém( - schopnost spolupracovat, predavat a sdilet data a informace.
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Ve veleni a fizeni je potfebné rozpracovat a ovéfit moduldrni tvorbu mist veleni v rdmci
variant typowvych tikolovych uskupeni. Mista veleni rozvijet s diirazem na jejich mobilitu, véasnou
rozmistitelnost a utajené veleni. Rozvoj modulli mist veleni, zabezpeceni a podpory zamérit
na funkce planovani a fizeni boje. Komplexné implementovat operacni standardy v oblasti
procesu velenfa Fizeni a zpracovat operacni publikace a stalé operaéni postupy (SOP) v oblasti
velenia fizeni, operacniho uméni a taktiky. Zahajit pfipravu experimentélniho cviceni k ovéreni
efektivnosti procesti velenia fizeni (CD&E). Vysledkem uvedeného budouintegrované koncepty
systémii velent a Fizenf, se synergickym efektem dosazenym v systému velenf a Fizeni (SVR)
integraci funkci. Rozvoj ICT umozZniuje novou kvalitu realizace vojenskych ¢innosti, predevsim
velenia fizeni, nyni zalezijak budou tyto moznosti vyuzity ve veleni a taktice. NEC [ze povazovat
za vysledek tvlréi Ginnosti architektl vojenskych ¢innosti zalozenych na ICT.

Je nezbytné irsi zapojeni U0 Brno (USS) do rozpracovanf linii budovani NEC tak, aby
bylo dosazeno synergického efektu v oblastech vzdélavaci, pedagogické, védecké a vyzkumné
¢innost nejen na UO a navrh najednotlivé formy a obsah vzdélavani NEC nebyl na UO zaméren
na technologie a technické prostfedky. Je nutno pfipravovat personal tak, aby umél vyuzivat
technologického potenciélu.

Piiprava piislusniki ACR pro préci v prostiedi NEC je dlouhodoby proces, ktery musi
zahrnovat vSeobecnou pripravu (pro naplnénf kvalifikacnich predpokladil) — akreditovana
priprava a profesni pripravu - neakreditovand ptiprava. Na U0 je zpracovan model kompe-
tenci profesiondla a velitele.

Centrum simula¢nich a trenazérowyich technologii (CSTT) m(ize byt pfinosem pro schopnost
zvysit a zkvalitnit pripravenost velitel(, Stabi, jednotek i osadek bojowych prostfedkd na plnéni
bojowychinebojovych dkold jizv dobé, kdy uvedené prvky jesté nemohou plnohodnotné vyuzivat
pfinosy etapizovaného zavddént prvki a sluzeb NEC. Prenosem informaci mezi simulaénim systé-
mem a systémem veleni a fizenf [ze poskytnout cvicicim poZadovanéinformace v potfebné kvalité
ve velmi kratké dobé, navic lze do simulacniho systému pripojovat dalsSi podsystémy, které fesi
celou Skalu ¢innosti jak pro vedeni bojové Cinnosti, tak pfipadné pro feSent krizowych situaci.

Spoluprace s civilnim sektorem - hlavni pozadavek je, aby vSechny zdcastnéné slozky
(vojenské i civilni) sdilely informace a provadély neustdlou aktualizaci. NEC nenf specifickd
vojenska schopnost. Jeho dosazeni nenf specificky proces charakteristicky jen pro armadu
(ozbrojené slozky). integrovany systém krizového fizenf (IS KR) a OTS VR PozS - oba systémy
[ze vyuzivat spolecné. Mezi hlavni dkoly patii: vytvorit integrované operacni prostredi pro
reakci na krizové situace a udrzovat ho neustdle aktualni a dostupné vsem slozkam; vytvorit
modely krizovych situaci zalozené na operacnich standardech.

NEC zatim nepatii mezi priority CR v oblasti obranného vyzkumu a vyvoje. CR nenf dosta-
tecné zastoupena v projektech EDA a ve védé a vyzkumu chybi zaméreni na NEC. Je nezbytné
preciznéji stanovit operaéni zadani pro linie budovani NEC. Neni cilené vyuzivana védecko-
vyzkumna zdkladna, kontinualni pfenos (transfer) znalosti je problematicky. Projekt NEC
nebude dspésny, pokud pretrvdvajici problémy nebudou systematicky a systémové feseny.

Odbornéjedndniidoprovodny kulturni program - vystoupeni zenského péveckého sboru
Tuventus paedagogica a produkce vojenského uméleckého souboru Ondras, bylo vysoce kladné
ocenéno vsemi zlcastnénymi. Svého tkolu se velmi dobfe zhostila zabezpecujici Agentura
CAROLINA, poskytujici veskeré logistické i technické zazemd.

Z jednani konference byl vydan elektronicky (CD) a tistény sbornik. Zdjemci se mohou
obratit na adresu antonin.krasny@unob.cz.
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Profesor Ing. Petr Hajna, CSc. VOJ'EiNS{K‘Y‘
Logistika ACR ve 2. etapé reformy '

Kazdé uzaviené obdobi je prileZitosti k zamysleni. Co vlastnée prineslo dvandct mésici roku
2007 logistické podpore v ACR, ¢im byla dand doba vyjimecnd, ¢im tispésnd, co se podafilo ¢i
nepodatilo naplnit? Ukoly logistiky pocinaje rokem 2008 budou jisté poznamendny 2. etapou
reformy ozbrojenyich sil CR sméfujici k dalsim kvalitativnim zméndm postaveni nasi armddy
ve spolecnosti pri snizeni celkového zdrojového rdmce.

V priibéhu roku 2007 logistika ACR plnila celou fadu planovanych i neplanovanych tkold.
V poloviné roku 2007 byla vypracovana souhrnnd zprava o stavu prvni faze reformy ACR a byly
zpracovany zakladni teze pro realizaci 2. kroku reformy ACR, kterd se jisté projeviiv plnéni
lkoll logistiky v nasledujicim roce 2008 potazmo i v letech budoucich.

Zakladnim problémem zlstdva nedostatek financnich prostfedkd. Proto k zabezpeceni
slozité cesty od zdrojd do mist spotfeby a k plnéni celého spektra pozadovanych kol je
nezbytné hledani a nalezeni adekvatniho zdrojového rdmce. Snizujici se rozpocet armady
opakované kritizuje NATO. Stéty Aliance se totiz dohodly, Ze budou na obranu vyddvat dvé
procenta svého hrubého domdciho produktu (dale HDP).

Vydaje na obranu by podle ddajii Ministerstva obrany v CR mély v roce 2009 pfedstavovat
1,39 procenta HDP, o rok pozdéji to ma byt 1,38 procenta. V letech 2011 az 2018 by mél podil
obrannych vydajl byt v rozmezi 1,4 az dvé procenta HDP. Reforma by méla skoncit do roku
2018. Varmadé by mélo v konecné fazi slouzit 26 200 profesionalnich vojaki, 8800 obcan-
skych zaméstnanc( a 1800 cekatell, ktefi nejsou ve svych odbornostech po dobu pfipravy
a vzdélavani pro potfeby ACR vyuitelni.

Ukoly logistické podpory v roce 2007 pFedstavovaly a nadale budou pfedstavovat realizaci
veskerych opatfeni smérujicich k véasnému a komplexnimu zabezpeceni vojsk.

Jak byly realizovany hlavni iikoly logistiky ACR v uplynulém roce?

V oblasti vystavby struktur do konce loriského roku byly splnény tkoly spojené s vystavbou
stfedni dopravni roty. Cést této dopravni rotyje od 1. 1. 2008 vyélenéna do sil rychlé reakce
NATO. Rovnéz pokracovala vystavba velitelstvi dopravniho praporu a tymu odbornikd vojenské
dopravy pro zabezpeceni a fizeni pfeprav v prostoru ¢innosti spojeneckého uskupeni.a zahd-
jena piiprava velitelstvi dopravniho praporu. V oblasti narodni podpory bylo pokracovano
v plnénf Gkoll vystavby moduld ndrodnich podplrnych prvkd pro rotni, praporni a brigddni
tikolové uskupeni. U uvedenych prvki a jejich soucdsti doslo k certifikaci.

V roce 2007 byly logisticky podporovany jednotky ACR nasazené v zahraniénich operacich
KFOR, EUFOR, ISAF KAIA, ISAF PRT, ACR MNF-I. Ke zlep3eni systému informaci byl v oblasti
provozu a vystavby informacéniho systému logistiky u vybranych jednotek v zahranici KFOR
a nékterych ostatnich misi zabezpecen provoz ON LINE informacniho systému logistiky. V roce
2008 bude vyvoj ISL zaméren do rozsiteni a dopracovdni v soucasné dobé provozovanych
konfiguracnich polozek software. U jednotek plsobicich v operaci KFOR bylo v pribéhu
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roku zahdjeno zdsobovdni vlastnimi prepravnimi prostfedky v rdmci dopravné zdsobovaciho
systému ACR.

Ve vojenské dopravé byl diraz poloZen do pfipravenosti jednotlivych prvki vojenské
dopravy, rozvoje systém informacni podpory, zajistovani potfebné dopravni kapacity a zdrojl
dopravnich prostfedkd, do pfipravy dopravni infrastrukturu CR a jeji pouziti ve prospéch
ozbrojenych sil. Bylo pokracovdno v aktivitach k prodlouzeni kontraktu SALIS na obdobi
2009-2010 pro strategickou vzdusnou pfepravu a cestou Athens Multinational Coordination
Centre pro zabezpeceni strategické namofni prepravy.

V oblasti provozu, Gdrzby a oprav pozemni a letecké techniky na 1. a 2. drovni byly pravi-
delné rozebirany divody neprovozuschopnosti techniky a pfijimdna odpovidajici opatfen.
Predevsim byl vétsi diraz poloZen na planovani, realizaci a vwhodnocovdni predepsanych
Gdrzeb techniky. Meziopravni a mezilidrzbové normy pozemni a letecké techniky byly dodr-
Zovanyv zavislosti na pfidélenych finanénich prostredcich k provadéni predepsanych ddrzeb
a generdlnich oprav.

V oblasti outsourcingu bylo po provedeni vyhodnoceni realizace implementace pokraco-
vano ve 2. etapé implementace s diirazem na zkvalitnénf jiz zavedenych outsourcovanych
sluzeb a na jeho rozsifovani do dalSich oblasti Byl dopracovan a schvélen pilotni projekt
»Reforma systému stravovdnia zasobovani ACR potravinami”. V prdbéhu roku bylo rozsifeno
stravovdnivojsk v mistech stdlé dislokace outsourcingem o Sest stravovacich mist, na zakladé
nové koncipované kupnismlouvy, zohlednujici pocty skutecné vydané stravy. Dale pokracovala
priprava na rozsifovdni outsourcingu v dalsich oblastech v souladu se schvalenymi materidly.
Jednalo se o oblast zabezpeceni provozu a Gidrzby nemovité infrastruktury, vystrojovant, pro-
voz silnicnich osobnich vozidel, zabezpecovani PHM, rozsiteni zabezpeceni vstupu a ostrahy
objektl a nakup specidlnich kurzd. Z diivodu podstatné zmény zdrojového ramce rezortu
MO se nepodafilo zahajit projekt ,,Outsourcingu vystrojovani rezortu MO” a vefejna zakazka
na ,Komplexni sluzbu vystrojovdni rezortu MO formou outsourcingu” byla zrusena.

V oblasti vystrojni sluzby bylo v roce 2007 pofizovdni vojenské vystroje provadéno
centrdlné. Rozsah pofizovaného materidlu ovlivnilo direktivné provedené snizeni objemu
financnich prostfedkd na ndkup vystroje a nutnosti Ghrady smluv uzavienych v roce 2006
financnimi prostfedky vyclenénych na rok 2007. V disledku téchto okolnosti doslo ke sni-
zeni financnich prostfedkd na nakup vystroje o cca 40%. Byla zahdjena ¢innost stfediska
naturalniho odivani ve Vyskové. Tim byly vytvoreny podminky potfebné pro plné a kvalitni
vystrojeni nové pijatych vojakii z povolani ACR, vojakii z povoldni vysilanych do zahraniénich
misi a Gcastnikd kurzd v posddce Vyskov.

V oblasti proviantni sluzby u viech Gtvar( plnicich dkoly mimo stalou posddku a ttvari
plnicich bojové tikoly byla zabezpecena ze stacionarnich posadek sobéstacnostv piipravé stravy.
Byl ukoncen vyvoj nového mobilniho prostredkd pro pripravu stravy, polni kuchyné automobilni
s typovym oznacenim POKA 4, vojskové zkousky jsou pladnovany v letosnim roce.

V oblasti zabezpeceni pohonnymi hmotami, mazivy a provoznimi hmotami byl hlavn{
dliraz poloZen na vytvoreni podminek pro pokracovéni spoluprdce p¥i zdsobovani pohonnymi
hmotami prostfednictvim Spravy statnich hmotnych rezerv. V souladu s posledni fazi plnéni
cile ,Jednotné palivo na bojisti“, byla pofizovana pouze technika s dieselovymi a proudovymi
motory schopnymi provozu na jednotné palivo F-34.

Zasadnim omezenim vychazejicim ze zménéného zdrojového ramce reformy je snizeni
financnich prostfedkd urcenych k pofizovani nové a reprodukci nevyhovujici cisternové
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techniky. Zejména v kategorii pfepravnikli PH v ramci plnénf cile ,Vybaveni k plnéni paliva
na taktickém stupni”. Nebyla pofizena zadnd cisternovd technika pohonnych hmot. Soucasné
pouzivanad technika neodpovidd normam ADR a EU pro pfepravu nebezpecnych latek.

V oblasti vyzbrojniho a technického zabezpeceni byl v minulém roce realizovan nakup 2 ks
dopravnich letound A-319 CJ a vyskoleny obsluhy k zabezpecenijejich provozu a zaroven byl
ukoncen provoz letounti TU-154. Z dGvodu nedostatku financnich prostredki nebylo pofizeno
odmrazovaci zatizeni k zabezpeceni provozu letoun(i A-319 v zimnich podminkach.

V mésici listopadu byly zahdjeny vojskové zkousky vozidla T-810 v ramci projektu ,Potizeni
ANS“ a byla dokonéena 1. ¢dst obmény 114 ks automobilli osobnich terénnich vozidly LDR
Military v provedeni Hard Top.

Pokracovalo prezbrojent vybranych organizacnich celki ACR prostfedky kontejnerizace
a manipulacnimi prostfedky. V ramci projektu kontejnerizace bylo ukonéeno pofizovani
vozidel TATRA MULTILIFT. Zakazka byla realizovdna v letech 2006 az 2007 a touto technikou
byly prednostné vybaveny hlavni logistické a zdravotnické jednotky a zafizend.

V rémci investiéni vwstavby a rekonstrukce infrastruktury Reditelstvi logistické a zdra-
votnické podpory byly realizovany akce v souladu s pridélenymi finanénimi prostfedky.
Pokracovala 2. etapa vystavby Zakladny opravovaného majetku ve Stépanové.

Zahdjeni 3. etapy bylo posunuto z ddvodu podani namitky k vybérovému fizeni na zho-
tovitele akce, kterd je v soucasné dobé fesena Ufadem pro ochranu hospodafské soutéze.
V dlsledku sniZovdni zdrojového rdmce byly v roce 2007 ze stfednédobého planu vyrazeny
akce ,Vystavba laboratore ionizujicitho zareni” a ,Zkusebny tlakovych lahvi”. Z toho dGvodu
bylo rozhodnuto o prodlouzeni ¢innosti téchto pracovist v misté soucasné dislokace.

Priibézné pokracovalo odstranovani starych ekologickych zatézi' s dGirazem na perspektivni
posadky (Kbely, Céslav).

V pribéhu roku 2007 byla plnéna zavérecnd faze projektu ,Ekologickeé likvidace munice”.
Veskera munice urcena k likvidaci byla vyskladnéna a v souladu s planem zlikvidovana k 30.
11. 2007.

V oblasti novelizace a tvorby pravnich predpis( a internich normativnich akt( pokracoval
proces aktualizace a tvorby predpis( a pomdcek podle aktualni potfeby. Diraz byl polozen
na materialni zabezpeceni mobilizagnich pFiprav ozbrojenych sil CR, na parky vojenské tech-
niky a provozu v nich, na dopracovéni jiz zpracovaného navrhu majetkovych potfeb MO pro
fizeni krizovych stavd a jejich zajisténi, na zmény p¥i zabezpeceni prepravnich pozadavkil
vojsk ACR, tpravy v odborné zpiisobilosti pracovnik(i pozarni ochrany a novelizace RMO
v oblasti realizace radonového programu Ministerstva obrany.

Protipozdrni preventivni opatfeni a zvySovani odborné pripravenosti vSech pracovniki
na dseku poZzarni ochrany se dafilo dodrzovat. V souladu s realizaci reformy ozbrojenych sil
byla pozornost vénovana hospodarnému nakupu a vyuzivani stavebné ubytovaciho a opev-
novaciho materidlu, vyclenénych stavebnich objektil a zafizeni posddek.

V oblasti védy a vyzkumu byla hlavni pozornost v roce 2007 zaméfena na zkvalitnéni
a zefektivnéni systému logistické podpory na:

0O optimalizaci zapojeni ndrodnich logistickych prvk do mnohondrodni logistiky pFi
spolecnych operacich, pozadavky na rozsifeni nebo zménu schopnosti, propojeni
logistického informacniho systému se systémy NATO/EU,

0O zabezpeceni stravovani pro rlznou Groven nasazeni jednotek a podle charakteru
mise,
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pozadavky na vhodnost rozlozeni zatéze na téle vojaka,

novou koncepci polniho ubytovani vojsk pro rdzné varianty operaci,

optimalizaci dopravné zdsobovaciho systému s vyuzitim ISL,

prostredky pro vzdusnou pfepravu v zavésu pod vrtulniky - moznosti a zplsob pre-

pravy, pozadavky na legislativu, vycvik obsluh, ndvrh systémového uplatnéni v ACR

s ohledem na vyuiti v misich ACR,

O distribuci paliva a modularitu prostfedkd pro dopliovani paliva pozemnim jednotkdm
v polnich podminkach,

0O nové technologie oprav bojovych poskozeni bez pouziti originalnich ND,

O nové diagnostické prostredky k novym typdm techniky, nové mobilni dilenské a vypro-

Stovaci prostredky apod.

O00O0

Jaké hlavni tikoly bude logistika ACR plnit v letosnim roce?

V nadchazejicim obdobi bude hlavni pozornost v oblasti logistické podpory zamérena
na plnéni celé fady tkold. Sily a prostredky logistiky pokracuji ve vystavhé svych schopnosti.
Hlavnim dkolem ozbrojenych sil nové podoby a jejich adekvatni logistiky je snaha o vytvofeni
soustavné, vcasné, plné a kvalitni podpory jednotek nasazovanych k plnéni celého spektra
likoll veskerym potfebnym materidlem a sluzbami, jak v mirovych, tak pfedevsim v polnich
jednotkami, pokud mozno v celém spektru potenciondlné ocekdvatelnych operaci. V ¢asti
narodni podpory nasazenych sil bude pokracovano v plnéni dkoll vystavby modull narodnich
podplrnych prvk pro rotni, praporni a brigadni Gkolové uskupeni a v zabezpeceni pfipra-
venosti logistického prvku k podpore EU BG, vCetné operacnich zasob.

Logistika musi byt schopna efektivné kooperovatv ramci mnohonarodni logistické podpory pri
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vovo

pozadavky vojsk novym, vysoce kvalitnim materidlem a Sirokym spektrem sluzeb.

Dlouhodobou tendenci do budoucna je rozvijeni integrované logistiky se vzrlstajicimi
pozadavky na podporu vedeni expedicnich operaci NATO. Pro zabezpeceni plného spektra
operaci by logistika méla byt vSestrannd, agilni, dostupnd, mobilni, rychle rozvinutelnd a p¥i-
zpUsobena tkolu za minimalni pfitomnosti sil a prostredkd. Logistika pro vedeni budoucich
operaci musi mit vysokou pFipravenost s vydrzi v operaci do 30 dn(i (po rozvinuti zasobo-
vaciho systému samoziejmé déle), schopnd zabezpecit pfijezd a zasazeni jednotek a musi
byt schopna samostatného pdsobeni nebo plsobeni v rdmci mnohonarodniho spolecného
tikolového uskupeni (CJTF - Combined Joint Task Force). Logistické jednotky musi byt prepra-
veny do prostoru soucasné s bojovymi a musf byt pfipraveny odpovidajicim zpiisobem. Ukoly
logistické podpory budou o to slozit&jsi, Ze v nékterych pripadech se bude jednat o nasazeni
v podminkach neexistujici nebo omezené podpory hostitelskou zemi. Velmi naléhavou se stava
nutnost sledovat materidli na cesté do operace a v operaci samotné.

Proto se bude pokracovat ve vytvareni predpokladil k vybudovani komplexniho systému
realizace hospoddfskych opatreni pro krizové stavy (HOPKS) v navaznosti na procesy plano-
vani, alokaci zdrojd, rozpoctovani a nabyvani majetku a sluzeb. Je potfebné realizovat ¢innosti
spojené se zabezpecenim nezhytnych dodavek vyzadanych na léta 2009-2010. Aktualizace
pozadavk( na vécné prostiedky a zpracovani bilanci vécné a teritoridlni zabezpecitelnosti.
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Vramci plnéni dalSich Gkold bude ddraz poloZen na:

0O pripravu nové koncepce v ramci aktualizace systému outsourcingu, kterd bude zamé-
fena na optimalizaci vyuziti civilnich subjektl k zabezpeceni vybranych logistickych
¢innosty,

O realizaci procesu wystavby a rekonstrukce ZOM Stépanov v ndvaznosti na pridélené
financni zdroje,

0O uskutecnéni prvni ¢asti nakupu vozidel T- 810V,

0O ujednocent kontrolni &nnosti v oblasti hospodafeni s majetkem a vytvoteni Utadu
kontroly hospodafeni s majetkem v podfizenosti sekce logistiky MO.

V roce 2008 dojde na Univerzité obrany v Brné ke slouceni dvou pdvodné samostatnych
kateder katedry logistiky (K-104) a katedry materidlu a sluzeb (K-105). Transformaci vznikne
jedna katedra logistiky, ktera bude vyucovat logistiku ve tfech studijnich modulech (modul
»Logistika”, modul ,Logistika sluzeb” a modul ,Ekonomika vojenské dopravy”). Pocinaje
rokem 2007 je opét otevreno civilni studium specializace ,Logistika”.

Zaver

Struény vyéet nékteryich predpokladanych tkolti v logistické podpote ACR ukazuje na slo-
Zitost procesu budovant profesionalnf logistiky v rémci obou etap reformy ozbrojenych sil CR.
V prispévku absentuje ndstin hlavnich dkold zdravotnické podpory v roce 2008.

Pro optimalizaci systému velent a Fizen{ logistiky a organizacnich struktur logistiky MO
bude k 1. 7. 2008 reorganizovana sekce podpory MO na sekci logistiky MO a samostatny
odbor vojenského zdravotnictvi MO, ktery jiz nebude pfimo fizen logistikou a bude pfimo
podiizen nacelnikovi generdlniho $tdbu. V roce 2009 bude dokoncena vystavba vykonnych
prvki zdravotnické podpory s posilenim jejich expedi¢niho charakteru.

Zkusenosti z realizace tkoll v minulych letech nds presvédcily o tom, Ze se umime kvalitné

vyrovnat s tikoly logistiky v ACR a pfekonavat viechna dalsf tiskali sloZitého procesu.

Pouzité zdroje:

KREJCAR, L. Vlyhodnoceni splneni tkold v oblasti logistické podpory v roce 2007 a zpisob plnéni dkold v roce 2008.
Metodicky den feditele SPod MO, Praha, 2008.

Mise IFOR nam otevrela oci a jednoznacné ukdzala, ze se musime oprostit od budovadni
a pfipravy armady na valku minulou, a naopak vytvdret expediéni jednotky urcené pro
plnéni novych dkold a novych vyzev v dobé po skonéeni studené valky.

Plk. gst. Ing. Ales Opata
Velitel odchazi
Areport 6/2008
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Praporcik DuSan Rovensky
Profesionalni, nebo profesionalizovany
poddustojnicky sbor?

PROEESTONAT

Poznamka

Z divodu zjednodusenije v nasledujicim textu muzstvo, podddstojnicky a praporéicky sbor
zahranicnich ozbrojenych sil oznacovén jako podduistojnicky sbor. V NATO jsou piisludnici
ozbrojenych sil v téchto hodnostech oznacovani jako Other Ranks (OR1 az OR9) a v ozbroje-
nych silach Spojenych stat(i jako Enlisted (E1 az E9).

1. Uvod

Vyhlasuji rok 2008 v NATO rokem podddstojnického shoru. Velitel Velitelstvi NATO pro
transformaci a jd jsme se rozhodli, Ze tento rok vénujeme nasim poddlstojnikim, a tim
zvyraznime jejich dilezitou Glohu v ramci NATO.

NATO si vazi jejich nezastupitelné velitelské dlohy ve vsech dkolech, které plnime.
V pribéhu tohoto roku uskutecnime nékolik shromdzdéni podddstojnikd, kde si budou
vyménovatinformace, zkuSenosti a poznatky a mezi ostatnimi rozsifovat povédomi o d(ile-
zitosti podd(istojnického sboru v ramci NATO. Zaroven se zaméfime na pfibéhy konkrétnich
poddUstojnikd, abychom ukazali hodnoty, kterych si na nich cenime.

Vlyzyvam velitele na vSech Grovnich aby nas podporovali v této dllezité praci. Nasi
poddUstojnici jsou nedélitelnym ¢lankem v systému velent a fizeni v rdmci NATO. Jsou to
reprezentanti svych zemi. Pomahaji ndm transformovat NATO. Bez jejich pomoci nemdme
sanci uspét.

GEN Bantz John Craddock
velitel Vrchniho velitelstvi NATO v Evropé - Velitelstvi NATO pro operace
21. ledna 2008

Z Doktriny Armady Ceské republiky vyplyvd, Ze vedenf vojenskych operaci je hlavnim
tkolem ACR. Vojenské operace predstavuji zakladn zpiisob koncentrovaného a koordinova-
ného pouziti ozbrojenych silv daném prostoru a case. ACR se najejich realizaci mize podilet
vrozsahu rozhodnuti organ( politicko-strategické Grovné fizeni. Vojenské operace se mohou
uskutecnovat v dobé miru, krize nebo valky a jejich charakter je ovliviovan zejména bezpec-
nostnim prostfedim, ve kterém probihaji. [1]

Palebna sila, mobilita, podpora, a systémy veleni, fizeni a prdzkumu (C2I) umozniuji
nasazeni stdle mensich, samostatné operujicich jednotek na stdle vétsim operaénim pro-
i vykonnych prvkd pfi vedeni vojenskych operaci. Kvalita a pFipravenost poddlstojnického
sboru je zékladem Gspéchu nebo nedspéchu jednotek, a tim i celé operace.

V ACR déle stoupd diileZitost expedicnich operaci v zahrani&i. Timto se méni nejen charak-
ter Ginnosti, které musi byt vojaci ACR pFipraveni provadét, ale zejména prostfedi ve kterém
mus byt schopni tyto ¢innosti vykonavat. ACR se stéle vice zapojuje do operaci, které se stéle
vice vzdaluji mirovym nebo humanitdrnim a pfiblizuji se bojovym (napf. Irdk a Afghanistdn).
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NepfibliZuji se vSak charakterem manddtu, ale bezpecnostnim prostredim, ve kterém jsou
vojaci ACR nasazeni. V téchto operacich je kazdy pfesun organizovan jako ozbrojeny konvoj
a kazda ¢innost, bez ohledu na zdanlivy klid, se mdze kdykoli proménit bojovou situaci. Zku-
Senosti z téchto operacijasné ukazuji, Ze kazdy vojak, bez ohledu na svou hodnost, odbornost
a specializaci, musi byt pfipraven vést bojovou ¢innost, splnit tkol a prezit.

Nejlepsim zplsobem, jak zdrocit zkuSenosti ziskané pfi piipravé a operacnim nasazeni je
aktivné zapojit zkusené podddstojniky do vycviku ve wycvikovych Gtvarech a zafizenich. To
je nejefektivnéjsi zplisob aplikace ziskanych zkuSenosti a poznatkd (tzv. Lessons Learned)
do praktického Zivota. Tento systém, kdy zkuSeni vojdci od bojowych Gtvard jsou po prisném
a narocném vybéru prelozeni k vycvikovym dtvardim a zafizenim na funkce instruktor(i, kde
predavaji zkusenosti a po nékolika letech se vraci zpét k bojovym dtvar(im, je v NATO naprosto
bézny. Pro zvyseni efektivity vycviku a vzdélavanije nezbytné koneéné zavést tento systém pra-
videlnych rotacii do ACR. Pravé v ziskdvani, pfeddvani a vyuzivani zkuenosti le7i do budoucna
t&7isté hodnoty profesiondlniho rotmistrovského a praporéického shoru v ACR.

Zakladnimi podminkami pro kariérnia odborny rlist v ramci rotmistrovského a praporcic-
kého sboru v ACR by mély byt:

O stfiddni velitelskych, stabnich a technickych funkci po celou dobu ¢inné sluzby,

O stfidani vykonu funkce mezi operaénimi Gtvary a vycvikovymi Gtvary a zafizenimi

po celou dobu ¢inné sluzby,

O jmenovani do vyssich hodnosti na zakladé délky sluzby, miry schopnosti, osobnich

kvalit, potencidlu a vyse zdsluh (Gcast v zahrani¢nich operacich, periodické hodnocent
apod.).

2. Definice poddistojnického shoru

Podddstojnik je tim, na néjZ se vojaci obraceji jako na prvniho v pfipadé, Ze potrebuji
informace, radu nebo jinou pomoc. Velitelé druzstev, vrchni podd(istojnici cet a vrchni
poddUstojnici rot vytvdrii velitelské prostredi, které rozhoduje o tom, zda soucasnd kon-
cepce rozvoje armddy bude dspésna €i nikoli. Kvalita poddistojnického sboru, do znacné
miry, rozhoduje o kvalité celé armdady.

SMA Leon L. Van Autreve
vrchni podddstojnik U.S. Army

Cervenec 1973 - cerven 1975

Poddistojnika ve vétsiné clenskych zemi NATO je mozno definovatjako ptislusnika ozbro-
jenych siljmenovaného do hodnosti a ustanoveného do funkce, ktera poskytujejisté (nedé-
litelné velitelské a kdzenské) pravomoci nad muzstvem. Podd(istojnicky sbor vykondva nizsi
a stfedni velitelsky, administrativni a technicky management v ozbrojenych silach. Pod-
dlistojnici v niZsich a stfednich hodnostech slouzi zejména ve funkcich veliteli a zastupcl
veliteld nizsich organizacnich celk(, instruktor(i a administrativnich a technickych specialist(.
Poddistojnici ve vyssich hodnostech obvykle slouzi ve funkcich poradct vyssich distojniki
a generaldl a administrativnich a technickych odbornych nacelnik(. Poddistojnici vytvdreji
»Spojovaci clanek” mezi muzstvem a dlistojniky. Z divodu, Ze distojnici, ktefi byli jmenovani
do prvni dlstojnické hodnosti obvykle postradajijakékoli praktické zkusenosti, slouzi zkuseni
poddstojnici jako jejich ucitelé a mentofi.
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Obr. 1: Zakladni podminky kariérniho a odborného ristu rotmistrovského a praporcického sboru

3. Misto a iiloha poddistojnického shoru

Je skvélé byt poddistojnikem nebo diistojnikem, protoze v armadé mame pro veskeré
zélezitosti stanovené standardy - ustrojenost, kdzen, Gdrzbu a vycvik... Do problémd
se dostavame pouze tehdy, pokud poddlstojnici nebo diistojnici tyto standardy neznaji
nebo nevyzaduji od podfizenych jejich dodrzovani.

GEN Carl E. Vuono
ndcelnik Stabu U. S. Army
cerven 1987 - cerven 1991

V Ceskoslovensku - a pozdé&ji, v Ceské republice - nebyl v letech 1918-2004 poddtistojnicky
sbor plné profesionalizovan. Prestoze u nékterych slozek ozbrojenych sil (napf. Hradni straz
v letech 1918-1939 a 1945-1952), v riiznych ¢asovych obdobich, dochdzelo k profesionalizaci
podd(stojnického shoru, nejednalo se o trvaly nebo plosny trend. K éastecné profesionali-
zaci podd(stojnického shoru (od 1. prosince 1999 rotmistrovského shoru) zacalo dochdzet
od roku 1992. V pribéhu roku 1999 byla zahdjena profesionalizace poddUstojnického sboru
ve vétsim méritku. K plné profesionalizaci ozbrojenych sil doslo 1. ledna 2005.

Hlavnim diivodem plné profesionalizace ACR bylo zejména prodlouzeni doby &inné sluzby
vytvofeny odpovidajici podminky pro wkon sluzby, mtiZe u profesiondlnich vojakd prodlouzenim
doby ¢inné sluzby dojit ke zvy3ent kvality, na zakladé dlouhodobé ziskavanych zkuSenosti, které
vojakdm v zdkladni sluzbé chybély. Tyto podminky je nezbytné kvalitné zpracovat na zdkladé
zkusenosti s profesionalizaci v ozbrojenyich siléch NATO a zapracovat je do legislativy CR.

3.1 Vychozi podminky pro vymezeni mista a tlohy rotmistrovského
a praporcického sboru

Vidda Ceské republiky dne 12. listopadu 2003 schvalila svym usnesenim €. 1154 Koncepci
vystavby profesionalni Armady CR a mobilizace ozbrojenych sil CR prepracovanou na zmé-
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nény zdrojovy rdmec. V této Koncepci je, kromé jiného, uvedeno, Ze cilové pocty personalu,
od roku 2008, budou okolo 26 200 vojdkd a 8800 civilnich zaméstnancd. Podil jednotlivych
hodnostnich sbori na poctu vojaka bude v rozmezi 15 az 25 % dlstojnikd, 25 az 35% pra-
porcik(i a 40 az 60 % poddlstojnikd (v soucasné dobé rotmistr(l). Predpokladanad struktura
personalu znamend, Ze v letech 2002-2008 doslo ke znacnému snizeni poctu distojnika
a obcanskych zaméstnanc( a doslo k narlstu poctu praporcikd.

Zaroven dochdazi k v podstaté iplné vystavbé podddstojnického (v soucasné dobé rotmis-
trovského) sboru. Ani v tomto strategickém dokumentu vsak neni vymezeno misto a dloha
podd(stojnického a praporcického sboru. Dale vtomto dokumentu nenf nikde zd(vodnéno,
pro¢ potfebuje ACR sloZenf jednotlivych hodnostnich shoril v tomto procentudlnim rozdé-
leni. Procentudalni rozdéleni je navic velice nekonkrétni viz napf. 40 az 60 % podd(stojnikd
a v celkowych poctech ACR tvofi rozdily az nékolika tisic osob (napF. 40% - 10 480 osob,
60% - 15 720 osob). [2]

Tento dokument byl v dobé svého vzniku (jesté jako Koncepce vystavby profesionalni
ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR schvélend usnesenim vlady CR €. 1140 dne 13. listopadu
2002) kritizovan i politickymi pfedstaviteli, kdy nap¥iklad poslanec PS PCR Cyril Svoboda
v svém clanku nazvaném Co chybi reformé ceskych ozbrojenych sil pro Hospoddfské noviny

vvvvv

otazkach chybi hloubka a nékde ma text dokumentu pouze proklamativni rdz], je absence
raciondlniho zd(ivodnéni navrhovanych struktur ozbrojenych sil. Pro¢ vlastné potfebujeme
armddu v navrhované strukture a poctech?” Dale ve svém ¢lanku uvadi:

~Problematika vycviku poddistojnik zcela odliSného typu, nezjak je profilovala Varsavska
smlouva (pdvodni konceptv podstaté pretrvavd) ajejich principialni role ve vedenijednotek
(jako v NATO), neniv tomto dokumentu viibec vzpomenuta.” [3]
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1992 27316 10 625 108 2000 13 284 6607 | 2093
1993 23631 9317 334 2001 10 867 6426 | 2432
1994 21229 8488 696 2002 25 4153 | 5528 | 6489 | 3219
1995 18 990 7822 842 2003 25 3244 | 4668 | 6552 | 4324
1996 17 344 7725 1271 2004 32 2865 | 4157 | 6339 | 6879
1997 15 360 7196 1203 2005 32 2679 | 4111 | 6641 | 7834
1998 14 694 7122 1150 2006 32 2674 | 4162 | 6834 | 8977
1999 14 240 6744 1761 2007 25 2589 | 4022 | 7206 & 8619

Tab. 1: Zmény ve struktuie hodnostnich sborii v ACR v letech 1992-2007 [4] [5]

Zadny z vyse uvedenych strategickych dokumenti se oviem nezabyva otdzkou, k éemu
poddustojnicky (v soucasné dobé rotmistrovsky) a praporcicky sbor slouzi a co ma byt jeho
dkolem v ramci ACR. Misto a tiloha poddustojnického shoru nenf v soucasné dobé v ramci
ACR legislativné vymezena. Zadny Gstavni, zdkonny nebo podzakonny pravni pfedpis v CR
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se touto problematikou nezabyva a k této problematice nebyla nikdy zpracovana zadna
koncepce.

Misto a dlohu rotmistrovského a praporcického sboru (stejné tak i dlistojnického) je
nezbytné vymezit v INA, které maji piisobnost v rdmci celych ozbrojenych sil CR, zejména
v Zakl-1 Zakladnim Fadu ozbrojenyich sil CR. Zarover, ve stejném pravnim pfedpisu, je nezbytné
rozdélit Glohy mezi dGstojnickym, praporcickym a rotmistrovskym sborem tak, aby nedocha-
zelo k prekryvani a duplicité.

V bodu 3.2 je uvedena moznd varianta navrhu vymezeni mista a dlohy rotmistrovského
a praporcického shoru, které je nezbytné legislativné definovat.

3.2 Navrh vymezeni mista a ulohy rotmistrovského a praporcického sboru

Zakladnim vykonnym pilifem ozbrojenych sil Ceské republiky je rotmistrovsky a praporéicky
sbor, ktery zodpovida zejména za vycvik jednotlivcl, osadek, obsluh, druzstev a dalSich malych
jednotek v ramci své odbornosti. Rotmistrovsky a praporcicky sbor zabezpecuje transformaci
rekruta ve vojaka u vycvikovych Gtvari a zafizeni. Dale je zodpovédny za pokracovani této
transformace u operacnich Gtvar( tim, Ze provadi vycvik, jeho analyzu a hodnoceni podfi-
zenych vojdkd dle standard(l stanovenych ve vojenskych pfedpisech, publikacich a dalsich
dokumentech. Rotmist¥i a praporcici jsou odpovédni za to, ze vycvik podfizenych vojaka je
provddén s vysokou kvalitou, s vysokym nasazenim a zaméfrenim na poznatky ze soudobého
operacniho nasazeni.

U operacnich dtvar( zodpovida rotmistrovsky a praporcicky sbor za komplexni veleni
a fizenijednotlivcd, osddek, obsluh, druzstev a dalSich malych jednotek v ramci své odbor-
nosti. Rotmistfi a praporcici planuji, organizuji a fidi kazdodenni ¢innost podfizenych dle
pokyn(i nadiizenych distojnika.

Rotmistrovsky a praporcicky shor dale vykondva dzce specializované stabni a technické
funkce v ramci své odbornosti a pomdha nadfizenym dlstojnikdm v komplexnim fizeni dané
odbornosti.

Hodnostné vyssi a sluzebné starsi rotmistti a praporcici metodicky a odborné fidi hod-
nostné nizsi a sluzebné mladsi rotmistry a praporciky. Sluzebné starsi rotmistfi a praporcici
radi sluzebné mladsim ddstojnikdm p¥i sou¢asném zachovavani pravidel vojenské zdvorilosti
a kdzné.

Hlavni ilohy rotmistrovského a praporcického sboru jsou:

0O zamérit vyevik podfizenych jednotlivel, osadek, obsluh, druzstev a dalsich malych
jednotek tak, aby byl v souladu se seznamem zdkladnich tkoll jednotky nutnych
ke splnénf cilli operace (METL - unit mission essential task list),

O planovat, organizovat a fidit ¢innost a provadét vycvik podfizenych jednotlivc(,
osadek, obsluh, druzstev a dalsich malych jednotek,

0O analyzovata vyhodnocovat vycvik a ¢innost podfizenych jednotlivc(, osadek, obsluh,
druzstev a dalSich malych jednotek tak, aby nadfizeni dlstojnici byli objektivnéinfor-
movani o stavu vycvicenosti,

0O vykonavat tzce specializovanou stabni a technickou ¢innost ve své odbornosti,

0O motivovat podfizené ke kariérnimu a odbornému ristu,

O Fidit kariérni a odborny rist podiizenych.
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3.3 Navrh vymezeni charakteristik cinnosti v jednotlivych hodnostech

vojin

(v zakladni
pripravé)
vojin
(vodborné
a specialni
pripravé)

svobodnik

desatnik

Cetar

rotny

rotmistr

Zakladni priprava jednotlivce v zékladnich bojovych dovednostech.

0dborna nebo specialni piprava jednotlivce ve vojenské odbornosti, vycvik clena osadky
nebo obsluhy zbrané, zbrafiového systému, vojenského vozidla, vojenského plavidla,
vojenského letadla nebo jiné vojenské techniky.

Stejnorodé jednoduché cinnosti s presné vymezenym zaddnim, presné vymezenym
postupem a presné vymezenymi vystupy bez moznosti osobni volby riiznych postupd,
v ramci uceleného systému s pevnym vnitinim faddem nékolika vzajemné provazanych
prvki s moznosti dil¢ich vazeb na maly okruh dalSich prvki v systému.

Zvysené psychické naroky vyplyvajici z odpovédnosti za ¢innost vlastniho subjektu

a z rizika ohrozenf zivota nebo zdravi.

Stejnorodé Cinnosti s pfesné vymezenym zaddnim, pfesné vymezenym postupem a presné
vymezenymi vystupy bez moznosti osobni volby riznych postupd, v rdmci uceleného
systému s pevnym vnitinim fddem nékolika vzajemné provazanych prvki, v nichz je
prvkem nosnym, s moznosti dil¢ich vazeb na maly okruh dalSich prvki v systému nebo
systémdl.

Zvysené psychické naroky vyplyvajici z odpovédnosti za ¢innost vlastniho subjektu, ktera
ma nosnou vazbu na vystup uceleného systému a z rizika ohroZeni zivota nebo zdravi.

Stejnorodé ¢innosti s pfesné vymezenym zaddnim a presné vymezenymi vystupy

s predpokladem osobni volby z riiznych pfesné stanovenych postup(, v ramci uceleného
malého systému s pevnym vnitinim fadem nékolika vzajemné provazanych prvki, v nichz
je prvkem rozhodujicim s velitelskymi pravomocemi, s ndvaznosti na maly okruh dalSich
systému (napf. velitel tymu).

Obsluzné a zabezpecujici ¢innosti s pfedem presné vymezenym zaddnim, presné
stanovenymi vystupy s predpokladem osobni volby z riiznych presné stanovenych
postupi.

Zvysené psychické naroky vyplyvajici z odpovédnosti za ¢innost systému a z rizika
ohrozenf Zivota nebo zdravi.

Cinnosti s rimcovym zadénim a presné vymezenymi vystupy s predpokladem osobnf volby
z rliznych presné stanovenych postupd, v ramci uceleného malého systému s vnitinim
fddem vice vzdjemné provazanych prvk(, v nichz je prvkem manazersko-organizacnim

s velitelskymi pravomocemi, s ndvaznosti na okruh dalSich malych systému (napf. velitel
druzstva, instruktor).

Obsluzné a zabezpecujici ¢innosti s ramcovym zadanim a pfesné vymezenymi vystupy

s predpokladem osobni volby z rliznych presné stanovenych postup, které maji neprimy
vliv na vystupy uceleného systému (napt. mladsi pracovnik stabu).

Vysoké psychické naroky vyplyvajici z odpovédnosti za predem presné stanovené vystupy
systému a z rizika ohrozeni Zivota nebo zdravi vlastniho subjektu a z pfimé odpovédnosti
za ohrozeni zivota nebo zdravi podFizenych prvka v systému.

Zakladni manazersko-organizacni ¢innosti s velitelskymi pravomocemi s ramcovym
zaddnim a ramcové vymezenymi vystupy s predpokladem osobni volby z riiznych ramcové
stanovenych postup(, uceleného systému skladajiciho se z nékolika ucelenych nizsich
systémi a s ndvaznosti na okruh dalSich ucelenych systému (napt. zastupce velitele cety,
starsiinstruktor).

0dborné a specialni ¢innosti s rdmcovym zaddnim a ramcové vymezenymi vystupy

s nutnosti volby riiznych rdmcoveé stanovenych postupd, které maji piimy vliv na vystupy
uceleného systému sklddajiciho se z nékolika nizsich systémi (napf. pracovnik Stabu).
Vysoké psychické naroky vyplyvajici z odpovédnosti za vystupy predem pouze rdmcové
vymezené a z rizika ohroZeni zivota nebo zdravi vlastniho subjektu a z obecné
odpovédnosti za ohrozeni Zivota nebo zdravi dalSich prvk{ systému.
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Stabni rotmistr Rozhodujici zabezpecujici a obsluzné ¢innosti s ramcovym zadanim a rdmcové vymezenymi
vystupy s nutnosti osobni volby riiznych obecné vymezenych postupd, které maji
rozhodujici vliv na vystupy uceleného systému (napf. vedouci praporcik roty, vedouct
instruktor).
0dborné a specialni ¢innosti s ramcovym zadanim a rdmcové vymezenymi vystupy
s nutnosti volby standardnich postupd, které maji rozhodujici vliv na vystupy uceleného
systému skladajiciho se z nékolika nizsich systém (napf. starsi pracovnik Stabu).

Zvysené psychické naroky vyplyvajici z ramcového zaddni a ramcové vymezeného vystupu,
ktery musi byt v konecném fesent zcela konkrétni.

praporcik Nejslozitéjsi vysoce odborné a specialni ¢innosti s obecnym zadanim a neurcenymi
vystupy, které je nutno ze zadani vydedukovat, pro které je nutno nalézt nestandardni
postupy fesent a které maji rozhodujici vliv na funkcionalitu uceleného vrcholového
systému skladajiciho se z nékolika ucelenych systémdi (napf. vrchni praporcik praporu).
Vysoké psychické naroky vyplyvajici z nejasného zadani a dedukce spravného resent, které
jejednim z rozhodujicich pro ¢innost vrcholového systému a je na ném zdvisla ¢innost
ucelenych systémda.

Stabni praporéik  Nestandardnivysoce odborné a specidlni ¢innosti s nejobecnéjsim zaddnim
a nespecifikovanymi postupy a vystupy, které je nutno vydedukovat z obecné zadaného
vystupu vrcholového systému, a které maji zésadni vliv na funkcionalitu uceleného
vrcholového systému sklddajiciho se z nékolika ucelenych systémi (napf. vrchni praporéik
brigady).
Vysoké psychické naroky na spravnou funkcionalitu vrcholového systému ve vsech
oblastech zabezpecovanych hodnostnim sborem praporcika.

Tab. 2: Navrh charakteristik ¢innosti v jednotlivych hodnostech

4. Hodnostni systém poddiistojnického sboru

Z divodu toho, Ze v rdmci NATO maji r(izné ozbrojené sily (a ¢asto i rlizné slozky téchto
ozbrojenych sil) rozdilné poddistojnické hodnosti, je v souc¢asné dobé platny dokument
STANAG 2116, ktery slouzi jako prevodnik hodnosti.

Praporcicivarmadé Spojenych statd, Warrant Officers, W01 az CW05, nejsou ekvivalentem
praporéikd v ACR, jak je asto mylné uvadéno. Jednd se o vysoce specializované technické

dlstojniky. [6] V armdadé Velké Britanie jsou praporcici, W02 a WO1, nejvysSimi podddstoj-
nickymi hodnostmi.

Hodnost U.S. Army British Army Armada Ceské republiky | Armada Ceské republiky
kod NATO soucasny systém navrhovany systém

Sergeant Major of Warrant Officer Stdbni praporcik Stabni praporcik
the Army, Command  First Class

Sergeant Major,

Sergeant Major

OR8 First Sergeant, Warrant Officer nadpraporcik praporcik
Master Sergeant Second Class

OR7 Sergeant First Class  Staff Sergeant praporéik Stabni rotmistr

OR6 Staff Sergeant Sergeant podpraporcik rotmistr

OR5 Sergeant Stabni rotmistr rotny

OR4 Corporal, Specialist ~ Corporal nadrotmistr Cetar

OR3 Private First Class Lance Corporal rotny, rotmistr desétnik

OR2 Private (PV1) Private (Class 1-3) svobodnik, desatnik, cetat svobodnik

OR1 Private (PV2) Private (Class 4)  vojin vojin

Tab. 3: Hodnostni ekvivalenty dle normy STANAG 2116
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0d poloviny 90. let 20. stoleti dochazi v ACR k postupnému tzv. obracenf pyramidy hod-
nostnich sbord. Dochdzi k postupnému sniZzovani poctu mist s planovanymi hodnostmi
ve shoru nizsich a vyssich dlstojnikd na Gkor jinych hodnostnich sbord. I pres tento trend
mé viak v soucasné dobé ACR, v porovnani s jinymi ozbrojenymi silami NATO, stéle vysoké
procento distojnikd.
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80 Distojnici a generalové
70 30,72%
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| Muzstvo a poddtstojnici
(v ACR rotmistFi a praporéici)

30,28%

Arméda ‘ Armdda ‘ Armdada
Spojenych statd Velké Britdnie Ceské republiky

Graf 1: Procentudlni pomér hodnosti vybranych armad NATO [4] [7] [8]
Z uvedenych ddajt vyplyva, Ze v ACR stale prevysuje pomérné zastoupent distojnikii,
ve srovndni s jinymi ozbrojenymi silami NATO, v prdméru o 10-15 %.

I pres celkovou pyramidu hodnostnich shor( existujijesté dalSi pyramidy. Jedna se pyra-
midy hodnosti v rdmci jednotlivych hodnostnich shor(.

distomics & geesrdlowe

miFeteo & podditetainic

0br. 2: Pyramidy hodnostnich sbor(i varmadé Velké Britanie (typicka struktura)

dlistomnlcs a generilowt

praporiici

rabmerth

0Obr. 3: Pyramidy hodnostnich sborii v ACR (atypickd struktura)

Tyto pyramidy jsou v modernich ozbrojenych sildch s funkénim systémem fizeni kariér
(kariérnim fadem) uspotaddny tak, Ze v rdmci kazdého hodnostniho sboru jsou pocty sys-
temizovanych mist planovanych pro jednotlivé hodnosti sefazeny od nejvétsiho poctu pla-
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pro nejvyssi hodnosti (OR9).

V ACR je, pFi zachovéni soucastného systému oddélen rotmistrovského sboru od pra-
porcického sboru a nevhodného poctu planovanych mist v jednotlivych hodnostech, velice
problematické az nemozné zabezpecit plynuly a postupny priichod hodnostmi.
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Graf 2: Procentudlni pomér hodnosti v armadé Spojenych statd [8]
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Graf 3: Procentudlni pomér hodnosti (véetné prislusnikd letectva a ndmofnictva) v ozbrojenyich sildch Velké Briténie [9]
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Graf 4: Procentudlni pomér hodnosti v ACR (souéasti MO, Gtvary a zatizeni v podtizenosti NGS ACR a Vojenska policie) [10]

Z vy3e uvedenych Gdajd vyplyvé, Ze v ACR nebude mozné zabezpedit v rdmci rotmistrov-
ského a praporcického shoru systém Fizent kariér (kariérnifad), pokud nedojde k radikalnim
zménam ve struktufe hodnosti v ramci téchto sbord.

Doslova obrovsky nadbytek personalu je v hodnostech OR6 — podpraporcik a OR7 - prapor-
¢ik. Naopak, znacny nedostatek persondlu je v hodnostech OR4 — nadrotmistr, OR5 - §tabni
rotmistr a OR9 - §tabni praporcik. Lze konstatovat, 7e v ACR je vyrazny nepomér mezi poctem
praporcikd a rotmistrd.
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Zatimco v ostatnich ozbrojenych silach NATO je obvykle tento pomér 1:3 az 1:4 ve prospéch
rotmistr (nizich podddstojnikd), v ACR je tento pomér pFiblizné 1:1,2. Timto nevhodnym roz-
lozenim dochézi dlouhodobé k devalvaci praporcickych hodnostia destrukci celého hodnostniho
sboru. K zabezpeceni optimalniho procentualniho rozlozeni jednotlivyich hodnostije nebytné
stanovit jejich limity do procesu organizacnich, mobilizaénich a dislokaénich zmén (OMDZ).

4.1 Vstup do kariéry, pribéh kariéry a jmenovani do vyssich hodnosti -
soucasny systém

ACR mé v soucastné dobé zaveden unikatnf (v negativnim slova smyslu) systém vstupu
do a prlibéhu kariérajmenovani do vyssich hodnosti v rotmistrovském a praporcickém sbhoru.
Systém je Castecné pozistatkem konskripéni armady a ¢astecné nekoncepénosti v profesi-
onalizaci ozbrojenych sil.

Tento systém devalvuje rotmistrovské a praporcické hodnosti, demotivuje a diskriminuje
jmenovani do vyssich hodnosti. Zaroven tento systém uprednostiuje dosazené akreditované
vzdélani pred délkou a kvalitou sluzby, cozZ je zakladni rozpor s kariérnim ristem podddstoj-
nikd ve vétsiné ostatnich ozbrojenych sil NATO, kde je tomu pravé naopak.

V téchto ozbrojenych silach je spravedlivy a prihledny systém pravidelného kariérniho
ristu jednim z klicovych faktord pro udrZovani a zvySovdni mordlky. Poddlstojnici si zde
uvédomuji, ze jmenovani do vyssich hodnosti zavisijen najejich védomostech, schopnostech
a dovednostech, které po dobu své ¢inné sluzby nashromazdili, a jejich Gspésné aplikace
do praxe. Zaroven je zohledinovan osobni potencidl pro dalsi rozvoj.

V ACR je mozné vstoupit do kariéry v jakékoli rotmistrovské a praporéické hodnosti (v pi-
padé splnéni kvalifikacniho predpokladu akreditovaného vzdélani), od hodnosti rotného
(OR3) do hodnosti praporéika (OR7). Jediné hodnosti, do kterych nelze bytjmenovan pfimo
pfi vstupu do kariéry, jsou hodnosti nadpraporéika (OR8) a Stabniho praporéika (OR9). Tim
dochdazi k tomu, Ze veskeré hodnosti od hodnosti rotného (OR3) do hodnosti praporcika
(OR7) se stdvaji irelevantnimi.

Tatoirelevance hodnostiv rdmci rotmistrovského a praporcického sboru je jasné vidét, pfi
srovnani primérného véku v jednotlivych hodnostech s ostatnimi ozbrojenymi silami NATO.
Za priklad poslouzi vojenské letectvo Spojenych statd (USAF), kde dochdzi s vy$si hodnosti
i k postupnému nardstu pramérného véku. Jedinou vyjimkou je hodnost OR1, ktera slouzi
pro vstup do kariéry a do niz jsou vojaci jmenovani po dobu zakladni pfipravy. V pribéhu
této pripravy dochazi k vyssimu poctu odchodd zejména starsich rekrutd, ktefi maji problém
zvladnout ndrocné fyzické pozadavky.

V porovnani s vékovou strukturou rotmistrovského a praporcického sboru v ACR, uvede-
nouvtab. 12, jsou patrné dvé zavazné skutecnosti, které negativné ovliviuji jakykoli rozvoj
téchto sbor(i:

1. Vysoky vék rekrutii, ktefi v ACR vstupuji do kariéry v rotmistrovském a praporéickém

hodnosti OR3 bude tomuto pFislusnikovi ACR jiZ cca 40 let),

2. Ke vstupu do kariéry dochdzi ve vsech hodnostech, od OR3 do OR7 (zejména vsak

od OR3 do OR6), a tim je i negativné ovlivnéna celkova kvalita rotmistrovského a pra-
porcického sboru a kariérni rlist, ktery je naprosto minimalni.
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OR9 44,8 let
OR8 41,4 let

OR7
OR6
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Graf 5: Vékova struktura (pramérny vék) hodnosti ve vojenském letectvu Spojenych statd (U.S. Air Force) [11]

Stdbni praporcik 43,6 let
nadpraporﬁig 37,8 let
praporcik 34,5 let
podpranglc;ig 31 let
Stabni rotn(r)i;tg 31,2 let
nadrotn(r)i's‘lz 30,8 let
mtn(l)i;t; 30,6 let
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Graf 6: Vékova struktura hodnosti (primérny vék) v ACR (soucasti MO, (tvary a zafizeni v podfizenosti NGS ACR
a Vojenska policie) [10]

4.2 Vstup do kariéry, pribéh kariéry a jmenovani do vyssich hodnosti -
navrhovany systém

Nejpozdé&ji pocdtkem roku 2010 by mél byt zahdjen novy systém fizeni kariér. Zejména
sejedna o zménu struktury hodnosti, zménu poslani hodnostnich sbor(i (vytvofeni podd(istoj-
nického shoru), objektivizaci hodnocenia umoznénivyuzivani zmén doby vysluhy v hodnosti
(minimalnii maximalnf). Soucdsti systému fizeni kariér bude kariérni fad.

Ddle se predpoklada, Ze novy systém fizeni kariér bude vychazet ze zékladnich princip(,
kterymi jsou transparentnost podminek kariérového postupu vojaku a systém( jeho fizeni,
rovné prilezitosti pro viechny vojaky, objektivnost vybéru na zdkladé vykonnosti, vykon sluzby
vojaka v misté podle potfeb ozbrojenych sil CR a moZnost vystupu z kariéry na kterékoliv
Grovni. [12] Je zcela vylouceno, Ze by k vySe uvedenym zméndam mohlo dojit bez radikalnich
legislativnich zmén.

Z vyse uvedenych divodi by bylo vhodné v nové navrhovaném hodnostnim systému

(OR1 - vojin), ve vyjime&nych pfipadech, kdy se jedna se zejména o tizkoprofilova CVO, kde

neni mozné vyskolit VZP v ¢inné sluzbé v nizsi hodnosti, v nejnizsi podddistojnické hodnosti
(OR3 - desatnik).
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I pFes to, Ze timto dojde ke zkracenf kariéry téch pFislusniki ACR, kteFi vstoupi do kariéry
v hodnosti OR3 - desatnik (z ddvodu zavedeni maximalni doby vysluhy v hodnostech), nebude
toto zkrdceni zdsadnf, jako by tomu bylo pfi zachovani soucasného stavu.
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0br. 4: Soucasny (vlevo) a navrhovany (vpravo) systém vstupu do kariér

v0j.

svob. des. Cet. rtn.
MuzZstvo Podddstojnici Praporc¢ici

rtm.

Srtm. prap. Sprap.

0br. 5: Navrh hodnostniho oznaceni hodnostnich sbori muzstva, poddistojniki a praporcikd

4.3 Kariérni rist a systém fizeni kariér

Kariérni rist musf byt zaloZen na tfech nosnych pilifich: operacnim, vzdélavacim a sebe-
vzdélavacim. Tyto pilite poskytuji kontinudlni cyklus vycviku, vzdélavani, vychovy a ziska-
véni operaénich zkuenosti a zabezpecujf tak rozvoj rotmistrii a praporéikd, dle potfeb ACR
a ve srovnatelné drovni kvality s ostatnimi ozbrojenymi silami NATO. Cilem kariérniho rdstu
rotmistr(i a praporciki v ramci téchto pilifd musi byt tvorba zodpovédnych a sebevédomych
veliteld a odbornych specialistd, ktefi maji znalosti, schopnosti a dovednosti relevantni sou-
¢asnému rozvoji vojenské teorie a praxe a jsou schopni plsobit v mezindrodnim prostfedi.
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K vytvorent kvalitniho rotmistrovského a praporcického sboru je nezbytné zavést funként
systém Fizeni kariér (kariérnifad), aby dochdzelo ke kontinualnimu rozvoji a rdstu rotmistrd
a praporcikQ, na zakladé kritérif (charakteristik ¢innosti) pro jednotlivé hodnosti, tak jak je
uvedenov tab. 2. PfestoZze mize dochazetv pribéhu kariér k pfechodu rotmistr( a praporcika
do dlstojnického sboru, neni tento trend ve vétsim méritku Zadouci.

VYEST HODNOST

(STUTHLM)
OFERALHT FILER
(ZKUSENOSTT)
(SARIOS TUDTUA

VEDELAVACT PILIR
SEBEVEDELAVACT FILIR

KARIERNT A ODRORNY ROST

NIZST HODNOST

Obr. 6: Pilife individualniho kariérniho a odborného ristu rotmistrovského a praporcického shoru

Kvalitni systém Fizeni kariér musi zabezpecovat rovné pfilezitosti pro uplatnéniajmeno-
vani do vyssich rotmistrovskych a praporcickych hodnostiv ramci celého rezortu MO. Dale musi
garantovat adekvatni procentudlni rozlozenijednotlivych hodnostiv ramci rotmistrovského
a praporcického sboru. Musi motivovat rotmistry a praporciky ke kariérnimu a odbornému
rdstu v rdmci svého oboru a odbornosti. Musi motivovat rotmistry a praporciky ke jmenovant
vy$si hodnosti a na jiné systemizované misto i pokud by to znamenalo preloZeni do jiného
mista vykonu sluzby.

Jednim z hlavnich principd fizeni kariér a odborného rlistu rotmistrovského a prapordic-
kého sboru by méla byt vysoka mira zapojeni zejména praporcika (ale i rotmistr(i) do fizent
téchto proces( na viech organizacnich stupnich. Klicovymi principy tohoto zapojeni by mély
byt:

O jmenovdnido vyssich hodnosti, ustanovovani na systemizovand mista a vysilani ke stu-

diu na zdkladé doporucenivybérovych komisi sloZzenych z pfislusnikl rotmistrovského
a praporcického shoru,

O vytvorenti kariérniho fadu (v rdmci jednotlivych obor(i a odbornosti) pro rotmistry
a praporciky a jeho fizen nejvyssim managementem téchto hodnostnich sbord,

O vytvoreni komplexniho systému akreditovaného a neakreditovaného vzdélavani pro
rotmistry a praporciky a jeho Fizeni nejvy$sim managementem téchto hodnostnich
sbord.

Pfestoze v ACR v soucasné dobé existuji personalni organy zodpovédné za fizenf kariér
(napf. odbor Fizenf kariér Reditelstvi personalni podpory), neexistuje v soucasné dobé
odpovidajici legislativa, ktera by témto organtim vytvorila kvalitni nastroje pro planovani,
organizaci a realizaci tohoto personalniho procesu. Pro dlouhodobou udrzitelnost a rozvoj
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profesiondlniho rotmistrovského a praporcického sboru je nezbytné tuto legislativu (zakonné
a podzdkonné pravni normy) co nejdfive zpracovat a zavést do praxe, aby byly persondlni
organy schopny Gc¢inné napliovat jednu ze svych hlavnich Gloh.

5. Pfiprava poddistojnického sboru

Vzdélavaci systém ainstituce nevytvari podddstojniky. Nebude tomu tak aniv budoucnu
a nikdy to tak ani byt nemélo. Vzdélavaci systém je nastavbou na zkusenosti ziskané v pri-
béhu sluzby u dtvaru a slouzi pouze ke zkvalitnéni rozvoje konkrétniho podddstojnika. Tento
systém zkvalitiuje poddistojniky. Pfedavd jim védomosti a dovednosti, které nemohou
ziskat u svych dtvarQ. Napln jednotlivych kurz( a zkuSenosti ziskané od ostatnich studentd
pripravuji mladé poddistojniky k vedeni lidi. Pokazdé, kdyz pfedame poddistojnikim
védomosti, zvySujeme jich kvalitu, kvalitu jejich Gtvaru a armady jako celku.

Poddiistojnikem se clovek stdvd praxi a zkusenosti.
SMA Glen E. Morrell

vrchni podddstojnik U. S. Army

cervenec 1983 - cervenec 1987

Soucasny systém neakreditovaného vzdélavani rotmistrovského a praporcického sboru
vACRje nevhodny pro pfipravu profesiondlniho shoru, ktery zastava velitelské, stabnia tech-
nické funkce. V Koncepci vzdeldvdni persondlu rezortu MO v letech 2006-2011, ktera byla
vzata na védomi Kolegiem MO dne 6. 6. 2005, je planovan novy systém neakreditovaného
vzdélavani rotmistrovského a praporcického sboru. Tento systém je v soucasné dobé pfipra-
vovan a rozpracovavan ve Vojenské akademii Vyskov. Zaroven s praci na novych programech
kariérnich kurz(i jsou postupné upravovany soucasné programy tak, aby se priblizovaly
cilovému stavu.

Soucasny systém neakreditovaného vzdélavani rotmistrovského a praporcického sboru
je poplatny dobé svého vzniku, tedy dobé, kdy jesté nedoslo k plné profesionalizaci ACR,
a dokonce se o nf redlné ani neuvazovalo. Ukoly rotmistrovského a praporéického shoru v té
dobé byly naprosto odlisné od ndrokd, které jsou na rotmistrovsky a praporcicky sbor kla-
dfive vykondvand ddstojniky byla z objektivnich ddvodd (zména procentudlniho poméru
jednotlivych hodnostnich sbord, a tim i celkové sniZeni poctu distojnikd a prechod na plné
profesionalni ACR) delegovana na rotmistry a praporciky.

Z diivodu zmén v narocich, které jsou na rotmistrovsky a praporcicky sbor kladeny, je
nezbytné i zménit a zkvalitnit systém neakreditovaného vzdéldvani rotmistrovského a pra-
porcického shoru a eliminovat fadu vyjimek, které soucastné platnd legislativa umoznuje.
Do budoucna je nepfrijatelné zachovdvat soucastny status quo a stavét formdalné nepfi-
pravené a nezkusené rotmistry a praporciky, ktefi vstupuji doprostred kariéry na zakladé
dosazeného stredoskolského nebo vysokoskolského vzdélani, pred Gkoly, které prevysuji
jejich schopnosti.

Systém neakreditovaného vzdélavani musi rozvijet zejména sebekazen, tvorivost, inicia-
tivu, zodpovédnost, fyzickou a mentdlni odolnost, taktické a technické védomosti a doved-
nosti, a tymového ducha. Jedna se viak pouze o ¢astjednoho z podpurnych pilitt kariérniho
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ristu, tak jak je uvedeno v tab. 15. Rozvoj rotmistrovského a praporcického shoru musi byt
zalozen na kombinaci vychovy, vzdélavéni, vycviku a operaéniho nasazenf.

Hlavnim pilifem individualniho kariérniho a odborného ristu jsou zkusenosti, které
rotmistr a praporcik v priibéhu své ¢inné sluzby shromazdi. Akreditované i neakreditované
vzdélani pouze prispiva rotmistriim a praporcikiim ke zvyseni hodnoty téchto zkusenosti. To
je nejvétsim prinosem podddstojnického shoru v NATO, kde byva tento sbor casto nazyvan

v

Lpatefi” ozbrojenych sil.

6. Zaveér

ACR stoji jiz delsf dobu na pocatku procesu ktery, prestoze profesionalizace probiha jiz
od prvni poloviny 90. let 20. stoleti, nebyl do soucasné doby pFilis zohledrnovdn, nebyla mu
Tento proces ovlivni nejen vice ne7 dvé tretiny viech pfislusnikil ACR, ale svym kone¢nym
déisledkem celou ACR.

Dokud ACR nezavede kvalitni systém kariérniho a odborného riistu, radikdlné nezméni
sviij systém akreditovaného a neakreditovaného vzdéldvani, neprovaze rotmistrovsky shor
s praporcickym shorem (ptrechod z rotmistrovského sboru do praporcického sboru musi byt
vani do rotmistrovskych a praporcickych hodnosti na zékladé dosazeného akreditovaného
vzdélani a bez pfedchozi praxe, nebude rotmistrovsky a praporcicky sbor profesionalni,
ale ziistane pouze profesionalizovany.

Je vhodné aby ACR vychazela z prikladii jinych ozbrojenych sil NATO, které jsou jiz delsi
dobu plné profesionalizované a na zakladé jejich zkusenosti vytvoftila vlastni profesionalni
rotmistrovsky a praporcicky shor. Profesionalné pfipraveni a zabezpeceni rotmistfi a prapor-
Cici zabezpeci odpovédnou a kvalitni obsluhu nejmodernéjsitechniky a zbrafnovych systémdi,
kterou je ACR vybavovdna a vyzbrojovana. Profesionalni rotmistFi a praporéici prevezmou
vétSinu rutinnich &innosti vykonavanych ddstojniky, a tim jim umozni soustredit se na to,
aby se stali taktickymi, operacnimi a strategickymi veliteli, manazery, a pldnovaci a tv(rci
koncepci.

7. Mozna vychodiska

1. Zménit soucastné platnou legislativu tak, aby bylo mozné vstoupit do kariéry v ramci
nové navrhovaného systému OR1 - vojin) a ve vyjimecnych pfipadech (tyto musi byt
konkrétné stanoveny a nesmi pfesdhnout 5% z celkového poctu rekrutl za kalen-
dafni rok) v hodnosti vy3si (OR3 - rotmistr, podle nové navrhovaného systému OR3
- desatnik). Tyto vyjimecné ptipady musi byt podrobné pisemné odivodnéné (jednd
se zejména o tizkoprofilova CVO, kde neni mozné vyskolit VZP v &inné sluzbé v nizsf
hodnosti), aby se predeslo tzv. persondlni korupci.

2. Zménitsoucastné platnou legislativu tak, aby nebylo mozné jmenovat do vyssi hodnosti
o vice nez jeden stupen (napf. z OR3 rotného na OR6 podpraporéika).

3. Zménit soucastné platnou legislativu tak, aby nebylo mozné dobrovolné snizovani
hodnosti o vice nezjeden stupen (napf. z OR5 - §tabniho rotmistra na OR3 - rotného)
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a zakdzat sniZzovani hodnosti mezi hodnostnimi shory (napf. z OF2 - nadporucika
na OR8 - nadpraporcika).

4. Zménit RMO ¢. 20/2007 tak, aby doslo ke stanoveni stejné hodnosti u stejnych funkci

v ramci rotmistrovského a praporcického sboru (napf. systemizovand mista velitel(
druzstevjsou v soucasnosti u nékterych Gtvar( a zafizeni planovana v hodnosti OR5-
Stabni rotmistr a u nékterych v hodnosti OR6 - podpraporcik).

5. Zménit RMO ¢. 20/2007 a dalsi souvisejici INA dokumenty rezortu Ministerstva obrany

tak, aby doslo k ndvaznosti kariér v jednotlivych odbornostech.

6. Zménit RMO ¢. 20/2007 tak, aby byly rotmistrovské a praporcické kariérové kurzy

v souladu s Koncepci vzdéldvani persondlu rezortu MO v letech 2006-2011, kterd byla
vzata na védomi Kolegiem MO dne 6.6.2005.

7. V novém systému hodnosti (OR1 - vojin az OR9 - $tabni praporcik) vymezit presné

charakteristiky ¢innostivjednotlivych hodnostech a témito charakteristikami se ridit
pri systemizaci mist.

8. Vnovém systému hodnosti (OR1 - vojin az ORI - stdbni praporcik) legislativné vymezit

misto a Glohu muZzstva, podddstojnického a praporcického shoru.

9. Vnovém systému hodnosti (OR1 - vojin az OR9 - §tabni praporéik) zavést pro pfislus-

niky ACR pFipravujici se na sluzbu studiem sbor aspirantti (napt. aspirant 1. - 6. tfidy),
tak jak je bézné v ostatnich ozbrojenych sildch NATO. Studenty vojenskych stfednich
a vysokych skol nejmenovat do poddistojnickych a praporcickych hodnosti.

Poznamky a literatura:

(1]
(2]
(3]
(4]
(5]
(6]

[7]
(8]
[9]

Doktrina ACR, Sprava doktrin ReVD, 2004, str. 18.

A-Report, 24/2003, AVIS, str. 6.
http://www.cyrilsvoboda.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=129&Itemid=49.

Rocenka 2006, Ministerstvo obrany CR, AVIS, 2007, str. 84.

Profesionalizace ACR a problém hospoddrmosti, kpt. Ing. Bohuslav Pernica, 2003, str. 73.

V ACR dochdzi dlouhodobé a standardné Spatnému prekladu rotmistrovskyich a praporéickych hodnosti.
Nelze totiz uplatriovat doslovny a historicky preklad, ale je potfeba se podivat na charakteristiku vykonavané
¢innosti a porovnat funkce (zndt redlie), které vojaci v téchto hodnostech zastdvaji. Napf. SFC (Sergeant
First Class, E7) je v U.S.Army hodnost pFifazend funkci zastupce velitele Cety. SFC jsou obvykle poddiistojnici
s 10-12 lety ¢inné sluzby. Nelze tedy pFeklddat rotmistra (v ACR) jako SFC, nebof rotmistr je v ACR zakladni
hodnost (napf. funkce starsi fidic, starsi zenista atd.). Warrant Officers jsou v U.S. Army technicti diistojnici
(zdraznuji - dastojnici), ne praporéici. Zakladnimi rozdily mezi Commisioned Officers a Warrant Officers
jsou: (1.). Commisioned Officers jsou zaméreni vice vieobecné nez Warrant Officers (kteff jsou naopak tzci
specialisté). Jako pfiklad uvedu napf. distojnika, ktery je velitelem spojovaci cety (Commisioned Officer,
v hodnosti 2nd Lieutenant), a technického dtstojnika, ktery je nacelnikem SATCOM armddniho sboru (sate-
litnf komunikace; Warrant Officer v hodnosti Chief Warrant Officer 2); (2.) Commisioned Officers (Commi-
sion - povéreni) jsou jmenovéni do prvni ddstojnické hodnosti prezidentem USA (samozfejmé prostfednic-
tvim veliteld, ale na certifikatu je podepsany prezident). Warrant Officers (Warrant - plnd moc) jsou jmeno-
vani do prvni dlistojnické hodnosti ministrem U.S. Army (Secretary of the Army); (3.) Warrant Officers majf
mnohem del$i dobu vysluhy v jednotlivych hodnostech nez Commisioned Officers (z dGvodu, Ze je pouze pét
hodnosti - W01 az CW05); .

Udaje ke dni 14. 1. 2008, Oddélenf persondlnich analyz a statistiky RePP.
http://www.dasa.mod.uk/natstats/ukds/2007/c2/table207.html.

Soldiers. The Official U.S. Army Magazine, January 2007, str. 19.

[10] http://www.dasa.mod.uk/natstats/ukds/2007/c2/table208.html.

[11] http://www.fas.org/irp/agency/aia/cyberspokesman/97aug/demo.htm.

[12] Transformace rezortu Ministerstva obrany CR, Ministerstvo obrany CR, AVIS, 2007, str. 10.

[13] FM 7-22.7. The Noncommissioned Office Guide, HQ Department of the Army, December 2002, str. 2-14.
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Poznamky k piiloze 1:

[1] Musislouzit v klicové velitelské funkci pfed a po sluzbé ve specialni funkci.

[2] Po ukonceni Battle Staff Course by mél operacni poddustojnik (zpravodajsky poddtstojnik) ziistat ve Stabni
funkci alespon po dobu 12 mésici. Battle Staff Course je icelovy kurz pro poddistojniky slouZici v operacnich
Stdbech (S2, S3, S4) praporu, brigdd a divizi. Obvykle se to zkracuje jen na Battle Staff.

[3] Moznost slouzit ve funkci instruktora je nabidnuta pouze vojdkim v hodnosti SGT (OR5), které je mozno
jmenovat do vy3si hodnosti. Vojak by nemél slouzit ve funkci instruktora déle nez 2 roky v kazdé hodnosti.

[4] Po ukonceni Advanced Leader Course a Senior Leader Course je vojdkim nabidnuta moznost Gcasti v Ranger
Course.

[5] Vojakv hodnosti CSM (OR9), ve funkci vrchniho poddistojnika divize nebo vyssi, spliuje maximalni vysluhu
v hodnosti po 35 letech ve sluzebnim poméru nebo ve véku 55 let (podle toho, co nastane dfiv).

Vysvétlivky:

0 Vojak vstupuje do kariéry jako rekrut v hodnosti PV1 (OR1). Do hodnosti PV2 (OR2) je obvykle jmenovan po
ukonceni zakladniho a odborného vycviku a ustanoveni do funkce u dtvaru.

[ Uminimalnii maximélnivysluhy v hodnosti je v zdvorkach uvedena doba, pokud je vojaka mozno jmenovat do

vy$si hodnosti, ale nejsou neobsazené funkce v téchto hodnostech. Tj. vojaka je nutné ponechat v soucasné

hodnosti do doby, nez se néktera funkce, kde je pldnovana vyssi hodnost, uvolni.

Pred jmenovanim do hodnosti SGM/CSM (OR9) je nezbytné ukoncil alespon 1 rok akreditovaného (DiS., Bc.,

Mgr.) vzdélani.

Warrior Leader Course (WLC) - novy nazev pro Primary Leadership Course (PLDC)

Advanced Leader Course (ALC) - novy nazev pro Basic NCO Course (BNCOC)

Senior Leader Course (SLC) - novy ndzev pro Advanced NCO Course (ANCOC)

Soucasti tcelovych kurzti jsou i preskolovaci kurzy pro velitele, které slouzi k preskolent pfi premisténi vojdka

mezi jednotlivymi druhy péchoty (kurz pro velitele lehké péchoty, kurz pro velitele mechanizované péchoty,

kurz pro velitele protitankovych zbranf).

oooo O

Organizaéni struktura a planované hodnosti pési ety armady Spojenych stata
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Poznamky:

VC - velitel Eety (OF1 - poruéik), ZVC - zastupce velitele Eety, zdrav. - zdravotnik, VD - velitel druzstva,

VTm - velitel tymu, gran. - grandtometnik (s Gtocnou puskou M16A4 nebo karabinou M4A1 s podvésenym
grandtometem M203), kul. - kulometnik (v péSim druzstvu s lehkym kulometem M249, v druzstvu zbrani se
stfednim kulometem M240), panc. - pancéfovnik (s Gto¢nou puskou M16A4 nebo karabinou M4A1 a pancéfovkou
M136), odst. - odstrelovac (s Gtocnou puskou SDM-R), p. kul. - pomocnik kulometnika, nos. - nosi¢ munice

154



zzsge
1009

9YNYLS 3nouyesop
o

SWYNOD ‘Mi1240deud
YoLUYDIA Zany

)V iplodesd tuaeyy
“1ns191119A “Apebuig
y10dead Luyosin

19] 2 nqop od
Apebuq
y110dead tuyosin

2eee

1009

HYNYLS 3Inouyesop
o

SWYNOD ‘Mj4oded
Y2LUYDIA ZAny

[#]zany
fpiodeid ugers

[€]aopnu3sut Pnopaa

esado
esienads ‘niodeid
y10dead tuyosin

19] ¢ nqop od
niodeud
y110dead Luyosin
1350Upoy A
42939] % od
13s0uUpoy A
yoa39] z od
+dead
840

11¢¢e

1009

HVNVYLS Inouyesop
"P3e SWYNOD ‘403
-ynu3sut ziny ‘pylod
-eld Ya1on0paA iy

[#]zany
fyprioderd 1ssAn

JEMINEINIII
‘[€]aopniysul isaels

nqess

yLunodeud 1sies ‘Aol
y10deid pnopan

19] 2 nqop od Aj01
y110deid pPnopaa
13soupoy A
12939) % od
13s0uUpoy A
12939] g od

“ws
LY0

11995
1009
OVNVLS Inouyesop

‘P3e SWYNOD
‘NIoPNIISUL ZIny|

[#]zany Aypoiodesd
lupepyez

FELINEY!
‘[g]aopinigsut
nqgejs djLuaodeid
“y110deud

Ruuoxfa ‘A3
9]91119A 92dn3sez

19] 2 nqop od A3
91931194 22dn3sez
13soupoy A
142939) % od
13soupoy A
12939) 2 od

‘W

940

1SNY INYITAVH

"p3e [GISWYNOD
‘nioPnisuL ziny

zany
fpwloysnppod
155AA

193321 Lspejw

LUy} ‘NaElS
yLunodesd Lspejw
‘BAJSZNIP 1931]9A

19] ¢ nqop od
BAJSZNIP 1931]9A
13soupoy A
42939 G od
13soupoy A
42939 g od
‘up
G40

107e49d0-291943S
CIIREMENY

19] 2 nqop od
EIIRENEIN
13soupoy A
12939) g od
1soupoy A
12939) g od
19
740

njsni oyrusayord 19pon
ddA130upaf eadLIRY — BPUBAOZLURYIDW JSOUIOGPQ

¥V niogs oyyoriodeld e oygydiufolsnppod ‘eaysznul IUeY LuszZLs NWISAS YIARN :Z BYO)LId

Aziny
anoyAzel
Azany
9A0]2N
eAeidrid
1ujeads e Aziny
BUIOGPO dA0JDLIRY
- ‘lupepiez
[2]eaxuny
lujeads
) JpLi Lsdeys anyuny
2BA0]243SPO
9%S191119A
“sjtunojgdued -
B 4 eauloqpo
Aluswoiny - ILpLL “o31943s
[2]aaxuny
(121p1s
93S]91L)2A
Ruydasa Auydasa A0
13soupoy A 1JSoupoy A L}soupoy A
42939 G od Y2339] g od eyn)sAA “xew
13soupoy A 1Jsoupoy A L3soupoy A
9001 T od 22047 od eymsAA ‘uLw
*sap *qOAS
Soupo
€0 240 [t]asoupoy

dI11d DVAYTIAZA

YINId INJVY¥3dO0

dN1SOd INYITIVI

155



“Awwy ay3 4o Jolely Juesbias - yWS ‘olely Jueabiag puewwo) - yS) ‘1ole|y Jueabias - oS ‘quesbias 3sily - oS

‘JueabiaS 133SeY - DS “SSB)) 35114 JUBBBIS - )JS JUBBBIBS 448IS - OSS ‘JUBRBIAS - |9 1el0d10) - 1d) “ISHIRAS - )dS “SSE1) 3SiL 31RAUG - Ddd ‘9IeALd - ZNd ‘33eALd - TAd

msoupoy fopenyz

*(N3 & OLYN Yyoranpini3s 9A Leud oad duazineu Y)Y Mjrusmsiid oad ziny) yyels Aleniy OLVN 40 95in0) - SWYNOD  [S]
‘nziny o;w>o>v_>Nm.ﬁo_u pdnojseu 19w xyeloa Ag nziny oyaaoiauiey tuaguodn od  [+]
*13s0upoy apzey A Ao € zau 9)9p eJoPNIISUL LYUNy 9A J1Znoys jpwau Ag yelop  [€]
"yuNy weads oA 9qzn)s od e pasd 13Uy 9S19119A 9A0UP ANZNOIS ISNW - [2]
*NIBAIN N 3I¥UNJ Op

uanoueysn e Aaesdrid Lujeoads e suloqpo ‘tupepez twaguoyn od ueaouswl af (zyQ) yLupoqoas soupoy oq *(Ty0) utlon nsoupoy A nuas oxyel Aipuey op alndnisa selop  [1]

¥ atbajeuss eysuafop
) “y) atbazens
Ewwo:mw&mm
‘2-T-1slonds

(*a'ud “4bw ~2g)
LUBABIRPZA
WUBAOJLPRINE A
jenoesyod

~deads
640

:g 9zoyd ¥ foqureuzog

*13S0UI0GPO DAS dA J3SLW dudN]S yeuzpo LuISoupLi} 3e3Siz Jizeus 1snu jefoA as exiodesd oyrugeis Bsoupoy op wiueAouswlpald
‘nieAn ydaAueaoziueydaw n yayuny yaAuiogpo e yafys)aanaa yohuzna Aiznois jaw Aq yelop M

W €-T-boid
10-10-0£9nd  ‘€-TG-ys[onasp n
y-1G-sloAdsp ‘2-10-€G qnd A2 NIJEH) aoesyqnd [
¥JV _ULPIOQ ‘2-TG-Si3d ‘T-TG-S4ad ‘9-gysfonssp  ‘G-T-yslonasp ¥V ejefon B ‘TI-9T-ysforaspy e Asidpaid P
‘g-T-{s[0Aas ‘g-T-s[0rasA AR EN ‘21-92-jue) '1%-4-4O33\ ‘21z ‘T-Pez @Eueagm
<

rfefh) 25y 20 (*SLq “e3uniew) weAR)dpzA duRAOLPaL R ey ez
(1B “*2g “*SLQ) LUBAR)IPZA WRURAOILPAIYE A JeA0QRI0d ‘zeynud AysoLpLi 3esiz

nstw gudnys e qudnys *¢ “ °z * °T Ayeuzpo LujsoupLiy 3eysiz
dead ‘wps ‘W ‘u3l *392 *sap *qOAS

Soupo
840 L¥0 940 SH0 740 €40 cdo [tasoupoy

156



Moznosti vyuzivani simulaénich stredisek
Vv procesu pripravy mechanizovanych
a tankovych jednotek ACR

Major Ing. Vaclav Suchy VOJIEiNS’iI(\Y
RO

Jiz pred fadou let byl vysloven ndzor, Ze by bylo prospésné pro zkvalitnéni védomosti, ndvykui
a dovednosti do procesu pripravy velitel( a jednotek pevné zaclenit vycvik na simuldtorech.
V souladu s timto zdmérem bylo v Armddé Ceské republiky (ACR) zahdjeno budovéni simulacnich
stredisek pro pripravu specialistd riiznych vojenskych odbornosti. Ve prospéch mechanizovanych
a tankovych jednotek, kjejich zdokonalovdni, byla urcena dve simulacni strediska. V Brne bylo
ziizeno stredisko pro stuperi veleni prapor a vyse, ve Vyskoveé stredisko pro velitelské stupné
do roty vcetné.

V pritbéhu tohoto procesu se zcela zdsadnim zptisobem zménily podminky pro obranu Ceské
republiky tim, Ze skonéila povinna zakladnivojenska sluzba a ACR se stala plné profesionalni.
Na zdkladé této zmény byl vysloven predpoklad, Ze vyznam simulaénich technologii v procesu
pfipravy vojenskych profesiondlli se bude neustdle zvySovat.

V soucasnosti bychom jiz tézko hledali nékoho, kdo by pochyboval o prospésnosti vyu-
zivani simulaci v pripravé vojenskych profesionald. Po nékolika letech ziskavani zkuSenosti
provadéni vycviku v simulacnich stfediscich (ze konstatovat, Ze tzv. ,simulace” ziskavaji své
pevné misto predevsim v procesu piipravy specialist(, velitell a jednotek.

Vyse uvedena simulacni strediska jsou jiz v provozu nékolik let. Je proto mozné a zadoudi,
na zakladé ziskanych praktickych zkusenosti, nejen pribézné hodnotit Gspésnost téchto
stfedisek a dosahované vysledky, ale také navrhovat mozné sméry dalsiho rozvoje.

Soucasny stav

Na zakladé ziskanych zkuSenosti lze hodnotit vyuzivani obou simulacénich stfedisek v pro-
cesu pripravy veliteld a mechanizovanych jednotek jako moznost, kterou zatim rada veliteld
opomiji. PFitom je zfejmé, Ze se nejednad o pouhé zpestfeni samotného procesu pFipravy.
Vyuzivani simulaénich technologii md spoustu nezpochybnitelnych klad(. Jednim z nich je
velka variabilnost simulovanych taktickych situaci, coz pfispiva k rozvoji taktického mysleni
cvicicich, a zaroven zabranuje vzniku Sablonovitého feseni taktickych situaci. Dalsim kladem
je moZnost zaznamu procvicované situace, na kterém je mozné naprosto objektivné vyhod-
notit ¢innost nejen celé jednotky, ale i kazdého jedince, vCetné uskutecnéné komunikace
(vydavéni poveld, upfesnovdni dkold, apod.), coz pfispiva k lepSimu pochopeni procvico-
vané tematiky. V neposledni fadé lze mezi klady vyuzivani simulaci zafadit ekonomicnost,
coz znamend finanéni dsporu nejen za pohonné hmoty a strelivo, ale i za provoz, Gdrzbu
a opravy bojové techniky.

Odpovéd na otazku, proc velitelé opomijeji zafazovat vycvik na simulatorech do procesu
pFipravy swych jednotek, je az prekvapivé prozaicka. V prvni fadé je to pfirozend obava
znéceho nového, odlisného od toho, co clovék doposud vyuzival. Za dalsi je to skutecnost,
Ze velitelé nemohou osobné ovladat simuldtor, ale pouze prostrednictvim operatord simu-
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lacniho strediska. V neposledni fadé je to nutnost zpracovdvat fadu materiald navic, oproti
klasickému vycviku na posadkovém cvicisti.

Tyto ndzory v podstaté potvrdily i zavéry dotaznikového Setfeni, které bylo provedeno
u Gtvar(i mechanizované a tankové odbornosti, které jiz maji vlastni zkusenost z vyuzivani
simulatord. Z vysledkd tohoto Setfeni vyplyvd, Ze priblizné tretiné respondentd tyto sku-
tecnosti vadi a to je odrazuje. Rovnéz z rozhovor( s fidicimi funkcionafi dtvard vyplynulo,
Ze fada veliteld jednotek, predevsim z casovych dlvodi pro zpracovani nezbytné dokumen-
tace, uprednostnuje klasicky vycvik na posddkovém cvicisti pred vycvikem na simulacnim
stredisku.

Tak jak bylo uvedeno, tento nazor vyjddrila ptiblizné jedna tretina dotdzanych. Druhd
tfetina k témto otazkam zaujala neutralni postoj a posledni tfetina dotazanych s témito
nazory nesouhlasi, tedy prekdzky jim nevadi. Jednotky téchto velitell pak patfi k tém, které
simuldtory v procesu piipravy pravidelné vyuzivaji.

Vsoucasnosti je pfed kazdym zaméstnanim na simulacnim stfedisku nutné provést doho-
vor, ve kterém se uvadi:

0O termin cviceni,
jednotka ktera bude cvicit,
fidici zaméstnani,
téma zaméstnani,
terén ve kterém bude cvicenf probihat,
predpokladany pocet cvicicich,
organizace vycviku,
vézovd ¢isla simuldtord, které budou vyuzivany a
dalsi zafizeni simulacniho strediska, kterd planuje velitel vyuzit.

OO0O0OO0CO0O00DO

V druhé ¢asti dohovoru se velitel jednotky zavazuje k dodani konkrétnich dokument
v konkrétnich terminech, coZz znamend zpracovat:
O oledty (schémata) s pfesnym zakresem ucebnich tkold,
O pldn Fizeni cvicent,
0O pozadavky:
QO navjezd vozidel,
Q navstup do kasdren a
Q pfipadnéina ubytovani.

Jiz z pouhého vyctu dokument( je ziejmé, jak Casové narocné je jejich zpracovania co vse
musf velitel udélat jesté pred zahdjenim samotného cviceni. V této chvili je urcité kazdému
pochopitelné z ceho rezervovany pristup veliteld jednotek k vyuzivani simuldtor(i pramend,
protoze pred vycvikem na posadkovém cvicisti zadny dohovor tohoto rozsahu provddét
nemusi.

Je za soucasného stavu tedy mozné dosahnout toho, aby vsichni velitelé jednotek pravi-
delné zatazovali do procesu pFipravy svych podfizenych vyuzivani simuldtor? Jedno vojenské
feSeni se pfimo nabizi - direktiva. Prosté se to velitelim nafidfa ti jsou povinni rozkaz splnit.
Osobné si myslim, Ze by tato varianta situaci nevyresila, spise by prohloubila nechut simuld-

vvvvv

torech, a to nejen pro velitele jednotek, ale i pro pracovniky simulacnich stredisek.
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Kromé rozsahu zpracovavanych dokumentd je nezbytné vzit v dvahu rovnéz casové hle-
disko. V soucasnosti je tfeba k dobé potfebné na zpracovani podkladii od veliteld jednotek
pfipocitat dobu nutnou pro operatory simulacniho stfediska na zpracovani predlozenych
podkladil do formy tzv. ,scéndfe”. Jednd se o tzv. ,vloZzeni” dat do simulacniho systémujehoz
vysledkem je ,vychozi taktickd situace”. Pod timto pojmem se rozumi zakladni rozmistén{
jednotek a prostredk jak vlastnich, tak protivnika. Tedy stav nutny k tomu, aby konkrétn{
zaméstndni mohlo byt zahajeno.

Ndsledné, v priibéhu konkrétniho zaméstnani, je mozné plvodni data upravovat. To
predstavuje moznost simulovat rizné druhy podpory ze strany nadfizeného, nebo naopak
Gdery ze strany protivnika. Tyto dpravy je mozné provadét na zdkladé pokyn( fidiciho cvicent
s ohledem na dosahované vysledky cvicicich. Doba potfebnd k pFipravé ,vychozi taktické
situace” se aktualné pohybuje v fadu nékolika dnd, podle narocnosti situace a podle stupné
cvicici jednotky (Ceta, rota).

Vezmeme-li v Gvahu, Ze cviceni pro stupen rota, tak aby bylo mozné procvicit naplano-
vanou tematiku a dosahnout stanovenych cild - osvojeni pozadovanych dovednosti, vcetné
konkrétniho vyhodnoceni - trva nékolik dni. Pripocteme-li dobu nezbytnou na dopravu
cvicicijednotky do simulacniho stfediska a zpét do posadky. Je mozné obecné uvést, Ze doba
potfebnd k takovému cvicenf je jeden tyden (5 pracovnich dni), tak jak je uvedeno v nasle-
dujici tabulce.

[Pondélti ____JUtery ____|steda ] Ctvrtek

Cinnost | Prijezd Provedeni ndcviku | Procvicovani Procvicovani Provedeni
do simulacniho v ovladant naplanované naplanované vyhodnocent,
strediska simuldtord tematiky s cilem | tematiky s cilem | Gklid pracovist
a ubytovani. a zahdjeni cviCeni. | ziskat pozadované | ziskat pozadované | a ndvrat
navyky. navyky. do posadky.

Pripocteme-li dobu potfebnou na pfipravu ,vychozi taktické situace”, coz je aktudlné
rovnéz nékolik dnti. Lze dojit k vysledku, Ze na cviceni pro stupen rota je nutné vyclenit dva
tydny. Uvedeny vysledek tedy umozZnuje i pfi 100% vyuziti ¢asovych moznosti simulacniho
stfediska uskutecnit v priibéhu jednoho roku pouze 26 cvic¢eni pro stupen rota. Tento pocet
vSak nezarucuje vsem rotam ani dvé cviceni takovéhoto typu v pribéhujednoho roku. Takovyto
stav lze oznacit za nedostacujici. Aktudlni situace, kdy ne vSichni velitelé vyuZzivajiv procesu
pripravy swych podfizenych simulatory, paradoxné vyhovuje soucasnému stavu.

Jevsak viibec mozné dat do souladu poZzadavekintenzivnéjsiho vyuzivani simuldtord v pro-
cesu piipravy mechanizovanych a tankovych jednotek na strané jedné, a zaroven neprekrocit
pocet tydnd v jednom kalendafnim roce na strané druhé?

MozZnosti feSeni soucasného stavu

Nejjednodussim feSenim soucasného stavu by bylo vybudovani dalsiho simulacniho stfe-
diska ¢imz by se zndsobily kapacitni moznosti tak, aby pokryly potfeby jednotek. Realizace
této variantyje vsak malo pravdépodobna vzhledem k nutnosti vyrazného navyseni finanénich
prostredka.

Dalsi variantou feseni soucasného stavu by mohlo byt navyseni poctu pfislusnikl simu-
lacnich stredisek tak, aby bylo mozné cvicit tzv. ,na smény”. Timto zpdsobem by bylo mozné
navysit kapacitni mozZnosti simulacnich stfedisek tak, aby pokryly potfeby jednotek. Rovnéz
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realizaci této varianty nepovazuji za pravdépodobnou vzhledem k nutnosti Gpravy tabulkovych
poctl pracovnikd simulacnich stredisek, coz by v koneéné fazi vedlo také k nutnosti navysit
financni prostfedky, tentokrat na mzdy.

Prijatelnym feSenim, jak jiz bylo uvedeno, se tedy jevi usnadnéni = zkraceni pfipravy
cviceni na simulatorech. Zamyslenym usnadnénim by bylo mozné z pohledu pracovnikd
simulacniho stfediska zkratit dobu potfebnou pro tvorbu ,vychozi taktické situace” na strané
jedné a predpokladam ziskat vétsi ochotu z pohledu veliteld k vyuzivani simulaci v procesu
pripravyjednotek na strané druhé. Tuto variantu je mozné uskutec¢nit bez nutnosti navySovani
financnich prostfedkd nebo Gpravy tabulkovych poctd pracovnikl simulacnich stredisek. Tedy
realizaci této varianty by nemélo nic prekazet?.

Samotné usnadnéni pfipravy cvieni na simuldtorech je mozné realizovat zpracovanim
pomdcky pro velitele jednotek tak, aby méli k dispozici jasny a prehledny navod jak postupovat
pri pFipraveé cviceni na simulatoru. Soucasti této pomucky bude nejen chronologicky postup
pfi pFipravé zaméstndni na simulaénim stfedisku s uvedenim moznych variant zpracovani
jednotlivych dokument(, ale i zakladni informace o moznostech a vybaveni simulac¢niho
stfediska ve Vyskové. Kazdy velitel, ktery bude chtit uskutecnit cviceni na simulatoru, bude
mit tedy jasny navod jak takové zaméstnani pripravit.

Na uvedenou pom(cku by mélo navazovat ,Album vychozich taktickych situaci” (dale
jen Album). Mozné ¢lenéni tohoto Alba je do ctyf tematickych oblasti oznacenych velkymi
pismeny nasledovné: dtok — A, obrana - B, pfesuny - C, ostatni - D (do této oblasti by
mohly byt zahrnuty situace z tematiky jinych taktickych ¢innosti, pripravy do misi, apod.).
Samozrejmosti by byla aktualizace zpracovaného Alba a jeho rozsifovdni o dals$i témata podle
Gprav Program( pFipravy a ménicich se potfeb cvicicich jednotek.

Kazda tematicka oblast by méla obsahovat nékolik zdkladnich vychozich taktickych situ-
aci, které by vychdzely z Program( pfipravy mechanizovanych a tankovych jednotek (dale
jen Programy) Prog-1-3/M a Prog-1-3/T. To znamend, Ze ke kazdému konkrétnimu tématu
z téchto Program(, u kterého je v metodickych pokynech uvedeno, Ze je vhodné provést
cviceni na simuldtoru, by byla zpracovdna ,vychozi taktickd situace”.

Tato situace bude zaddna do simulaéniho systému a ulozena jako ,scéndf” pod oznacenim
konkrétniho cviceni. Tedy velitel, ktery by pripravoval dané cviceni na simuldtoru, nebude
muset zpracovavat fadu dokumentd, ale pouze by si vybral z Alba tu, kterd by mu nejvice
vyhovovala. Pracovnikovi simulacniho strediska by upfesnil oznaceni ,scéndre” = ,vychozi
taktickou situaci”.

Bude-li tedy chtit procvicovat napf. obrannou tematiku, uvede pfi dohovoru pracovnikovi
simulacniho stfediska, Ze pozaduje pfipravit ,scénar” napf.: ,B-3". To bude predstavovat
usnadnéni prace nejen pro konkrétniho velitele, ale i pro pracovniky simulacniho strediska.
Zaroven tento zplsob zkrati pripravnou ¢ast cvicent, protoze dany ,scénar”(,vychozitaktickd
situace) jiz bude vlozena do simulacniho systému. Mozno uvést, ze se bude jednat o zkraceni
podstatné, protoZe ze soucasnych nékolika dni, potfebnych od upfesnéni podklad od fidiciho
zaméstndanik vytvoreni ,scénare” se bude jednat pouze o ¢as potfebny k uvedenijiz nahraného
»Scénare” do aktivni podoby. Tedy misto soucasnych dn( se bude jednat o pouhé minuty.

Timto zptsobem by bylo mozné zkratit celkovou dobu na jedno cviceni pro stupen rota
ze dvou tydndi na jeden. Tim by byl vytvoren asovy prostor, ktery umoznive stejném casovém
obdobf uskutecnit dvojnasobny pocet cviceni. Toto mnozstvi cviceni by mélo byt dostatecné
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nejen k pokryti potfeb mechanizovanych a tankovyich jednotek, ale jesté by mél zistat prostor
pro potfeby odbornych kurz(i a student(i Univerzity obrany.

Porovndni casového priibéhu a obsahu pripravy a provedeni cvi¢eni na simuldtorech
v plivodni a navrhované varianté uvadim v nasledujicich tabulkach:

den __|1.pondelil1.itery |1.stieda]1 Ctvrtek 1. pitek |2.pondéli 2.itery 2.stieda 2. ctvrtek 2.pitek

soucasny ujasnéni | pfiprava pfiprava pfiprava | kontrola pfijezda |pribéh  priabéh |pribéh | hodnoceni
stav podklad(l |scénare |scéndfe |scéndfe |scénafe |ubytovani|cviceni |cviCeni |cviCeni |aodjezd

den _|1.pondéli 1.stieda 1.tvrtek 1.pitek _|2.pondélil2.dtery |2.stiedal?. ctvrtek2.ptek _|

mozny | ptijezd, |prdbéh |prdbéh |prdbéh |hodnoceni piijezd, |pribéh |pribéh |pribéh |hodnoceni
budouci ubytovani cviceni |cviceni |cviceni |cviCeni  ubytovani cviceni |cviceni |cvieni | cviceni
stav a nahrani aodjezd |anahrani a odjezd
scéndre scéndre

Zaveér

Zavérem je tfeba zdiraznit velky klad navrhované varianty feseni soucasného stavu moz-
nosti vyuzivani simulacnich stfedisek. Pfedstavend varianta je totizZ realizovatelna bez nut-
nosti upravovat vysi finanénich prostredkd nebo zmény tabulek poctd pfislusnikd simulaéniho
stfediska. Lze predpoklddat, Ze realizaci této varianty bude vytvoren ¢asovy prostor pro vétsi
pocet cvicent, a zdroven budou odstranény prekazky, které byly doposud pro nékteré velitele
divodem k tomu, aby simulacni stfediska nevyuzivali. Prezentovanou variantu lze hodnotit
jako vseobecné prospésnou predevsim proto, Ze by méla prinést:

0O usnadnéni préce pro velitele jednotek (misto shanéniinformaci a zpracovdvani fady

dokumentt si pouze vyberou zjiz zpracovanych),

0O urychlenf ptipravy cviceni pro pracovniky simulacniho stfediska (misto zdlouhavého
vkladani dat do simulacniho systému pfi tvorbé ,scénare” pouze vyvolaji ,scénar” jiz
ulozeny),

0 ziskani pevnéjsich navyk( pro Gcastniky cviceni (jestlize je néjakd Cinnost provddéna
opakované, vicekrdt, je prokdzané, Ze se vytvari pevnéjsi ndvyky nez u ¢innosti, ktera
byla provedena pouze jednou).

Vsechny uvedené informace a navrhy jsou samoziejmé chapany jako doporuceni pro
velitele jednotek, ktefi jesté nemaji dostatek vlastnich zkusenosti s vyuzivanim simuldtor(
nebo pro velitele, ktefi z jakychkoliv ddvod(i nebudou mit dostatek casu potfebného pro
pripravu podkladovych dokument.

Pokud si velitel, ktery jiz ma vlastni zkuSenosti z pfipravy a fizent cviceni na simuldtoru,
ze zpracovanych variant nevybere, nebo bude chtit pro svou jednotku pFipravit cvi¢ent spe-
cidlni, nikdo mu vjeho aktivité nebude brdnit. Musivsak pocitat s tim, ze cela pfiprava bude
probihat tak jako doposud, tedy ¢as se prodlouzi. Tuto skutec¢nost by mél velitel zvazita ozna-
mit nejpozdé&ji pfi planovanivyuzivani simulacniho stfediska, aby bylo mozné s timto faktem
pocitat pfi pridélovani UVZ a nedochazelo k narusovdni pribéhu ptipravy jinych jednotek.

Literatura:

Ing. Vaclav SUCHY, Ing. Vratislav TRLICA. Pfiprava a Fizeni zaméstndni mechanizovanych a tankovyjch jednotek
na simuldtoru. Praha: AVIS, 2008, ISBN 978-80-7278-455-4.
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Kpt. Ing. Michal Sobarna, Ph.D., pplk. Ing. Josef Vondrdk
Prvky délostrelecké podpory mist veleni
PROEESTONA! divizniho, brigadniho a praporniho
tikolového uskupeni

Armdda Ceské republiky se v soucasné dobé nachdzi v situaci, kdy je zdrojovy rdmec kaZdo-
rocné vyrazné snizovdn. To se spolecné s pokracujici reorganizaci ACR dotykd mimo jiné i tak
dulezité oblasti, jako jsou mista veleni. Otdazkou mist veleni se zabyvd sekce rozvoje druhd sil
- operacni sekce Ministerstva obrany, avsak kazdd brigdda si ve svych standardnich operacnich
postupech upravuje strukturu mist veleni, ndzvy jejich prvkd, odpovédnost a pracovni ndpli
funkciondru a pracovist podle svych zkuSenosti a potreb.

Délostreleckd brigada, kterd se svymi dvéma délostreleckymi oddily mdze spoluvytvaret
divizni Gkolové uskupeni, az dvé brigddni Gkolova uskupeni ¢i nékolik prapornich tkolovych
uskupent, vsak vyzaduje jednotny systém vytvareni mist veleni. Sou¢asné musi systém palebné
(délostrelecké) podpory a systém veleni a fizeni palby délostfelectva respektovat zmény,
ke kterym pribézné dochazi.

V soucasnostije mozné, v souladu s koncepci vstavby profesiondlni ACR, vytvatet tfi hlavni
stupné mist veleni, kterym je nutné vénovat pozornost. Jednd se o mista veleni divizniho,
brigddniho a praporniho tkolového uskupent.

Divizni iikolové uskupeni (DUU)

Hlavni misto velent divizniho tikolového uskupeni (HMV DUU) je mistem, z néhoz se usku-
tecnuje veleni podfizenym pfi pfipravé a v priibéhu vedeni boje. Rozvinuje se zpravidla za
bojovou sestavou prvosledovych dtvar( v takové vzdalenosti, ktera zabezpecuje spolehlivé
velen{ a fizeni. HMV DUU je pracovistém velitele divizniho tikolového uskupent, ¢innost na
ném Fidi nacelnik stabu. K rozvinuti HMV DUU se vyuzivaji mobilni prostiedky, vhodné sta-
ciondrni objekty, pfipadné jejich kombinace.

Prvky velent, fizeni a podpory HMV DUU jsou znazornény na obr. 1.

Jednd se o:

O pracovisté velitele,

0O operacni centrum, které zahrnuje:

- zpravodajskeé stredisko,
- stredisko pldnovani boje,
- stredisko fizent boje,
- stredisko bojové podpory divizniho tikolového uskupeni (SBPD),
- operacni skupiny podfizenych svazkii a Gtvar(,
- informacni stfedisko,
- pracovisté zabezpeceni operacniho centra.
O centrum podpory,
O centrum zabezpeceni.
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0br. 1: Prvky velen, Fizeni a podpory hlavniho mista veleni divizniho tkolového uskupeni

Diviznimu dkolovému uskupeni méZe byt pridélena délostFeleckd brigada. Velitel DUU si
v pfimé podfizenosti ponechd raketometny oddil a radiolokaéni cetu a smiSené délostfelecké
oddily zpravidla pFidéluje podFizenym brigadnim dkolovym uskupenim.

Jednou ze zakladnich soucdasti operacniho centra je stfedisko bojové podpory divizniho
tikolového uskupeni (SBPD), dosud nazyvané stfedisko koordinace palebné podpory divize
(SKPP), jehoz zéklad vytvati skupina funkcionari z velitelstvi délostrelecké brigady. Do stre-
diska bojové podpory divizniho tGkolového uskupeni mohou byt zaclenény organy taktického
a vrtulnikového letectva a v pfipadé potfeby funkciondfi REB a jinych druh vojsk, jak je
znazornéno na obr. 2.

0br. 2: Operacni centrum divizniho dkolového uskupeni
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Palebnd podpora je soucdsti bojové podpory. Pfi palebné podpore jsou nepratelské cile
vyfrazovany palbou. Vzhledem k tomu, Ze do strediska bojové podpory divizniho dkolového
uskupent je mozné zatadit i skupinu PSYOPS, REB a jiné prvky, které nepratelské cile nevy-
fazuji palbou, nazev stfedisko bojové podpory divizniho dkolového uskupeni (SBPD) lépe
vystihuje podstatu ¢innosti celé skupiny nez plivodni nazev stfedisko koordinace palebné
podpory divize (SKPP).

Nejvyssim odbornym funkcionarem pro koordinaci bojové podpory je zpravidla velitel
délostrelecké brigddy, ktery ¢innost strediska ridi. Délostreleckd brigdda vyclenuje do stre-
diska bojové podpory divizniho dkolového uskupeni skupinu tvofenou dlistojniky a praporciky
velitelstvi brigady. Stfedisko bojové podpory divizniho Gkolového uskupeni, stejné jako
pracovisté bojové podpory na viech ostatnich mistech velenf, je nutné vytvéret tak, abyjeho
slozeni umoznovalo ¢innost ve dvou sméndch.

V obdobi pldnovani a organizovani boje pracuje stredisko bojové podpory divizniho tkolo-
vého uskupeni podle pokyni nacelnika stabu divize. V obdobivedent boje je Fizeno velitelem
divizniho tkolového uskupent. Stredisko bojové podpory divizniho tkolového uskupeni zod-
povida za informovanost piimo Fizenych prvki palebné podpory. Cinnost stfediska bojové
podpory divizniho Gkolového uskupeni fidi nacelnik stfediska bojové podpory divizniho
tikolového uskupeni (NSBPD).

Stredisko bojové podpory divizniho dkolového uskupeni provadi svou ¢innost ve tfech
obdobich. Tato obdobi zahrnuji specifické ¢innosti zabezpecujici poskytovani efektivni
palebné podpory diviznimu Gkolovému uskupeni. Jednd se o obdobi planovani operace,
obdobi bojové ¢innosti a obdobi po ukonéeni bojové ¢innosti.

Stredisko bojové podpory divizniho tkolového uskupeniv obdobfi planovani operace:

O zpracovava podklady a provadi kalkulace pro navrh koncepce bojové podpory,

0O vede prehled o situaci, stavu a bojovych moznostech prostredki bojové podpory

divizniho Gkolového uskupent,

0O podili se na procesu targetingu v ramci divizniho tkolového uskupent a navrhuje

zplsoby vyrazenf cil,

O rozdéluje Gsili palebného ni¢eni mezi délostrelectvo, letectvo a ostatni palebné pro-

stredky,

0O v souladu se zdmyslem boje navrhuje restriktivni a toleranéni opatfeni koordinace

bojové podpory,

O navrhuje rozdéleni normy spotfeby munice mezi prostfedky palebné podpory,

O zpracovava Plan palebné podpory,

O zpracovava piispévky do Operacniho rozkazu velitele divizniho Gkolového uskupent

a piilohu Palebna podpora tohoto rozkazu,

O udrZuje soucinnost s prvky koordinace bojové podpory soused( a s jejich Gtvary

palebné podpory,

0O metodicky fidi pldnovdni bojové podpory u podfizenych.

Stfedisko bojové podpory divizniho tkolového uskupeni v obdobi po zahdjeni bojové
¢innosti:
O sleduje vysledky palebného plisobenia ostatnich zplsob( vyrazovani cild a navrhuje
pfipadné zmény priorit bojové podpory,
O orientuje prizkum na zjistovani novych nepfatelskych cil,
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navrhuje zpdsob vyfazovani pldnovanych i nové zjisténych cild,

rozdéluje nové cile mezi pfimo podiizené prostfedky bojové podpory,

vede prehled o vyfazovanych cilech a stupni jejich vyrazen,

predkldda pozadavky zpravodajskym organim ke zjistovani nebo sledovani cild a
informuje je o situaci a cilech, zjisténych podfizenymi prostfedky prizkumu,

vede prehled o situaci a stavu pfimo podiizenych Gtvar( bojové podpory,

realizuje zmény opatfeni koordinace bojové podpory a informuje o nich nadfizeny
Stab, podiizené a spolupracujici dtvary a sousedy,

0O odborné Fidi prvky koordinace palby podiizenych,

0O pripravuje prispévky do dil&ich bojovych rozkaz( a situacnich hlaseni,

0O vede predepsanou bojovou dokumentaci.

00000

OO

Stfedisko bojové podpory divizniho tkolového uskupeni v obdobi po ukonceni bojové
¢innosti:

0O shromazduje Gdaje o stavu a situaci podrizenych prostfedki bojové podpory a jejich
bojovych moznostech,

0O podili se na organizaci obnovy bojeschopnosti pfimo podfizenych prostfedki bojové
podpory,

0O analyzuje vysledky vyfazovani neptatelskych cild a provadi jejich zevieobecnéni,

0 zpracovava hlasent o vysledcich vyfazovani nepratelskych cild.

Brigadni ikolové uskupeni (BUU)

Hlavni misto veleni brigadniho tkolového uskupeni (HMV BUU) slouzi veliteli uskupeni
k veleni podfizenym jednotkdm (prapornim tkolovym uskupenim) a ptridélenym sildm.

V piipadé nefunkénosti HMV prechazi na zdlozni misto veleni (ZMV).

Pro specifické podminky boje se mohou vyélefovat docasna takticka mista veleni (TMV).
Velitel vyuziva TMV k veleni z prostoru blizkého plnéni daného dkolu, pficemz v ptipadé
nedostupnosti pfimého veleni vyuzivd systému velent a fizeni HMV.

Hlavni misto veleni brigddniho Gkolového uskupeni ma modularni strukturu a je slozeno
z téchto zdkladnich prvkd (center, stfedisek, skupin):
0O skupina velitele,
operacni centrum,
stfedisko komunikacnich a informacnich systémdi,
stfedisko zabezpeceni.

000

Brigadnimu dkolovému uskupeni mohou byt pro délostreleckou podporu bojové ¢innosti
pridéleny az dva smiSené délostfelecké oddily a radiolokaénf Ceta.

Prvky hlavniho mista veleni brigddniho tkolového uskupenijsou znazornény na obr. 3.

Hlavnim prvkem HMV BUU je operaéni centrum, které zpracovava zamér velitele a jeho
rozhodnuti, pldnuje pouziti druh( vojsk a Fidi operaci (bojovou ¢innost).

Struktura operacniho centra hlavniho mista veleni brigadniho tkolového uskupeni je
zndzornéna na obr. 4.
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0Obr. 3: Prvky veleni, fizeni a podpory hlavniho mista veleni brigadniho tkolového uskupent

Operacni centrum tvofi ndsledujici soucdsti:

- zpravodajské stredisko,

- stredisko planovani boje,

- stfedisko rizeni boje,

- stiedisko bojové podpory brigadniho tikolového uskupeni (SBPB),
- stredisko podpory,

- pracovisté zabezpeceni operacniho centra.

Soucdsti operacniho centra brigddniho tkolového uskupent je stfedisko bojové podpory
brigadniho tkolového uskupeni (SBPB), dosud nazyvané stfedisko koordinace palby brigady
(SKP). Zpravidla je tvofeno funkciondfi a prvky pfidéleného smdo (velitel smdo, nacelnik
skupiny palebné podpory, pfislusnici zpravodajské skupiny stabu smdo, pfislusnici baterie
délostreleckého prizkumu a druzstvo koordinace palebné podpory brigady).

Obr. 4: Operacni centrum brigddniho tkolového uskupent
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Do strediska bojové podpory brigddniho tGkolového uskupeni mohou byt za¢lenény orgdny
délostrelectva, PV0 a v pfipadé potreby funkcionari taktického letectva ajinych druhivojsk,
jakje to znazornéno na obr. 4.

Koordinatorem bojové podpory na misté veleni brigddniho Gkolového uskupenije zpravidla
velitel pFidéleného smiSeného délostfeleckého oddilu (smdo).

V obdobi planovani a organizovani boje pracuje stfedisko bojové podpory brigadniho
tkolového uskupeni podle pokynl nacelnika stabu brigady. V obdobi vedeni boje je Fizeno
velitelem brigddniho dkolového uskupeni prostfednictvim koordinatora bojové podpory
brigady. Bojovou podporu v rdmci brigddniho tkolového uskupenikoordinuje u podfizenych
Gtvar( prostrednictvim mist bojové podpory prapornich tkolovych uskupent.

Stredisko bojové podpory brigddniho tkolového uskupeni zodpovidd za bojové pouziti
pridéleného smiSeného délostreleckého oddilu a dalSich pfimo podfizenych prvki bojové
podpory. Cinnost smiseného délostfeleckého oddilu Fidi cestou stfediska Fizenf palby smdo,
¢innost pridélené radiolokaéni Cety fidi cestou mista koordinace radiolokacniho priizkumu.
Cinnost stfediska bojové podpory brigadniho tkolového uskupent Fidi nacelnik stfediska
bojové podpory brigadniho tkolového uskupeni (NSBP), kterym je zpravidla koordinator
bojové podpory BUU.

Stredisko bojové podpory brigddniho tkolového uskupeniv obdobi pldnovani operace:

O zpracovava podklady a provadi kalkulace pro navrh koncepce bojové podpory,

O vede prehled o situaci, stavu a bojovych moznostech pfimo podiizenych prostredki

bojové podpory BUU,

podili se na procesu targetingu v ramci BUU a navrhuje zpGisoby vyfazovani cill,

analyzuje palebné tkoly v pasmu brigadniho tGkolového uskupend,

stanovuje priority bojové podpory a pofadi plnéni palebnych dkold,

rozdéluje Gsili palebného niceni mezi délostfelectvo a ostatni palebné prostredky,

v souladu se zdmyslem boje navrhuje restriktivni a toleranéni opatfenf koordinace

bojové podpory,

navrhuje rozdéleni spotfeby munice mezi prostfedky palebné podpory pro jednotlivé

faze boje, popf. pro podporu dkolovych uskupent,

0 zpracovava prispévky a prilohu Palebnd podpora do Bojového rozkazu velitele BUU a
Plan paleb,

0O udrzuje soucinnost s prvky koordinace bojové podpory sousednich svazki,

0O metodicky fidi planovani bojové podpory u podfizenych Gtvard.

O00DOO

O

Stredisko bojové podpory brigadniho tkolového uskupeniv obdobi bojové ¢innosti:

O sleduje vysledky palebného plisobeni a navrhuje pfipadné zmény priorit bojové pod-
pory,

orientuje prdzkum na zjistovani novych neprételskych cild,

navrhuje zpdsob nic¢eni pldnovanych i nové zjisténych cild,

rozdéluje nové cile mezi pfimo podiizené prostfedky bojové podpory,

vede prehled o vyrazenych cilech a stupni jejich vyfazent,

predkldda pozadavky zpravodajskym organim ke zjistovani nebo sledovani cild a
informuje je o situaci a cilech, zjisténych podfizenymi prostfedky prizkumu,

vede prehled o situaci a stavu pfimo podiizenych prostredk( bojové podpory,

O00ODOO

O
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realizuje zmény opatfeni koordinace bojové podpory,

pfedava tkoly k vedeni palby Stredisku fizeni palby smdo,

odborné fidf prvky koordinace palby podFizenych,

pFipravuje prispévky do dilcich bojovych rozkaz( a situaénich hlasen,
vede predepsanou bojovou dokumentaci.

0000 DO

Praporni tikolové uskupeni (PrUU)

Hlavni misto veleni praporniho tkolového uskupeni (HMV PrUU) je mistem, z ného? se
uskutecnuje veleni podfizenym pfi pfipravé a v pribéhu vedent boje, pfi koordinaci ¢innosti
bojujicich jednotek a planovani boje. Rozvinuje se v takové vzdalenosti od predniho okraje,
ktera zabezpecuje spolehlivé velent a fizeni. HMV PrUU je pracovistém velitele praporniho
tikolového uskupeni a ¢innost na ném fidi ndcelnik Stabu praporniho dkolového uskupent.
Prostor jeho rozmisténi uréuje nadfizeny velitel. K rozvinuti HMV se vyuzivaji predevsim
mobilni prostredky.

Struktura hlavniho mista veleni praporniho Gkolového uskupeni je schematicky znazor-
néna na obr. 5. Tvoifji:

1. operacni stredisko,

2. stfedisko podpory,

3. spojovaci uzel.

)
—
=

Obr. 5: Prvky veleni, fizeni a podpory hlavniho mista veleni praporniho tikolového uskupent

Obdobnéjako uvy3sich stupit (DUU, BUU) je u PrUU hlavnim prvkem HMV PrUU operaéni
stredisko, jehoz struktura je zndzornéna na obrazku 6. Tvofi ho:

- pracovisté velitele,

- misto bojové podpory praporniho tikolového uskupeni (MBPP),

- zpravodajska skupina,

- skupina planovani boje,

- skupina fizenf boje,

- skupina komunikacnich a informacnich systémdi.
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Jednou ze zékladnich soucasti operaéniho stiediska PrUU je misto bojové podpory prapor-
niho tGkolového uskupeni (MBPP), dosud nazyvané misto koordinace palby praporu (MKP).
Tvofi ho distojnik skupiny palebné podpory, ktery zastava funkci koordinatora bojové pod-
pory, pfislusnici ety délostreleckého prizkumu a druzstvo koordinace palebné podpory
praporniho tkolového uskupeni, baterie délostreleckého prizkumu smdo. Do mista bojové
podpory praporniho tkolového uskupeni mohou byt zaclenény organy taktického letectva a
v piipadé potreby funkcionari jinych druhd vojsk jak je znazornéno na obr. 6.

e mgs | S ———— | [ s S e

0br. 6: Operacni stfedisko praporniho dkolového uskupent

V obdobi planovdnia organizovdni boje pracuje misto bojové podpory praporniho tkolo-
vého uskupeni podle pokyn(i ndcelnika Stabu praporu. V obdobivedeni boje je fizeno velitelem
praporniho tkolového uskupeni prostfednictvim koordindtora bojové podpory praporniho
tkolového uskupeni. Bojovou podporu v ramci PrUU koordinuje u podfizenych jednotek
prostfednictvim délostreleckych pozorovateld (podfizenych prostfedk( délostreleckého
prizkumu). Na stupni rota se zpravidla bude jednat pouze o délostreleckou podporu, nebot
rota bude mit jako prostfedek bojové podpory k dispozici maximalné minometnou cetu.

Misto bojové podpory praporniho tkolového uskupeni zodpovidd za bojové pouziti
minometné baterie a dalsich pfimo podfizenyich prvki bojové podpory. Cinnost pridélené
délostrelecké baterie Fidi cestou mista Fizenf palby baterie, ¢innost pridélené radiolokaéni
Cety Fidf cestou mista koordinace radiolokaéniho priizkumu. Cinnost mista bojové podpory
praporniho tkolového uskupeni fidi nacelnik mista bojové podpory praporniho Gkolového
uskupeni (NMBPP), kterym je zpravidla koordinator bojové podpory PrUU.

Mjsto bojové podpory praporniho tkolového uskupeniv obdobi planovani operace:

0O zpracovava podklady a provadi kalkulace pro navrh koncepce bojové podpory,

0O vede prehled o situaci, stavu a bojovych moznostech prostredki bojové podpory

Pruu,
0 podili se na procesu targetingu v ramci PrUU a navrhuje zptisoby vyfazent cild,
0O analyzuje objem palebnych dkold v pasmu praporu,
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hodnoti palebné moznosti minometné baterie a moznosti prdzkumnych prostredk u
praporu,

rozdéluje dsili palebného niceni mezi délostrelecké a minometné jednotky a ostatnf
prostredky bojové podpory,

v souladu se zamyslem boje navrhuje restriktivni a toleranéni opatfeni koordinace
bojové podpory,

navrhuje rozdéleni normy spotfeby munice mezi prostfedky bojové podpory,
zpracovava prispévky a prilohu Palebna podpora do Bojového rozkazu velitele PrUU
a Plan paleb,

udrzuje souc¢innost s MBPP sousednich Gtvard,

pldnuje ¢innost pfimo podfizenych prizkumnych prostfedkd.

Misto bojové podpory praporniho tkolového uskupeni po zahajeni bojové ¢innosti:

a

a
a
a

[
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sleduje vysledky vyfazovani cildi a navrhuje pfipadné zmény priorit bojové podpory,
orientuje prlzkum na zjistovani novych neptatelskych cild,

navrhuje zplsob niceni planovanych i nové zjisténych cild,

rozdéluje nové cile mezi pfimo podfizené prostfedky bojové podpory, popf. zada
vyrazeni cild prostfedky nadfizeného,

vede prehled o vyfazovanych cilech a stupni jejich vyrazend,

predklddd pozadavky vojskovym zpravodajskym organdm ke zjistovani nebo sledovant
cild a informuje je o situaci a cilech zjisténych podrizenymi prostredky prizkumu,
vede prehled o situaci a stavu pfimo podiizenych prostredk( bojové podpory,
realizuje zmény opatreni koordinace palby ainformuje o nich nadfizeny stab, podiizené
a spolupracujici jednotky a sousedy,

predava koly k veden{ palby mistu fizeni palby baterie, je-li praporu ptidélena,
predava palebné dkoly a koordinuje manévr minometné haterie,

odborné idi délostreleckd prizkumnd druzstva u rot,

pripravuje prispévky do dil&ich bojovych rozkaz( a situacnich hlaseni,

vede predepsanou bojovou dokumentaci.

Vsoucasné dobé je problematika bojové podpory ajejich soucastive strukturdch mist veleni
veliteli bojovych jednotek v mnoha pripadech opomijena. Velitelé bojovych jednotek zpravidla
nevyuzivaji moznosti bojové (délostfelecké) podpory dkolového uskupeniv plné mife.

Je tedy nutné o dané problematice co nejvice diskutovat tak, aby bylo efektivné vyuzivano
moznosti délostrelectva ve strukturach tkolovych uskupenf, protoze v rdmci bojové podpory
tikolovych uskupeni ma délosttelectvo nezastupitelné postavend.

Literatura:

Dél 1-1. Bojové pouziti délostrelectva Armddy Ceské republiky. [navrh predpisu]. Praha: MO, 2007. 259 s.
Standardni operacni postupy 4. mechanizované brigddy.
Standardni operacni postupy 7. mechanizované brigddy.
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Seznam pouzitych zkratek:

BUU
CIMIC
iU
HMV
KIS
MBPP
MKP
NMBPP
NSBPB
NSBPD
ouI
PLRV
POI
PrOu
PSYOPS
PVO
REB
SBPB
SBPD
SKP
SKPP
smdo
T™MV
VP
ZHN
MV

brigddni dkolové uskupent

Civilian Military Cooperation

divizni dkolové uskupeni

hlavni misto velent

komunikaéni a informacni sluzba

misto bojové podpory praporniho tkolového uskupent

misto koordinace palby praporu

nacelnik mista bojové podpory praporniho dkolového uskupent
nacelnik strediska bojové podpory brigddniho tikolového uskupent
nacelnik stfediska bojové podpory divizniho tikolového uskupeni
ochrana utajovanych informaci

protiletadlové raketové vojsko

pracovisté ochrany informaci

praporni tkolové uskupent

Psychological Operations

protivzdusnd obrana

radioelektronicky boj

stredisko bojové podpory brigddniho tdkolového uskupeni
stredisko bojové podpory divizniho tkolového uskupeni
stfedisko koordinace palby brigady

stfedisko koordinace palebné podpory divize

smiseny délostrelecky oddil

taktické misto velent

vojenska policie

zbrané hromadného nicenf

zélozni misto veleni
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Takticka vozidla bez osadek

Cldnek popisuje tikoly, které mohou plnit vozidla bez osddek v zdjmu ozbrojenyich sil a poli-
cie, zvldste pro omezeni ztrdt, a problémy spojené s jejich pouZzitim.

Vozidla bez osddek maji zvysit bojovou G¢innost vojakd a schopnost jejich preziti, avsakjejich
Robotika umozriuje prekonat meze lidské vykonnosti, a tak rozsiFit bojové moznosti vojaka.

Zvysuje se pocet expedicnich operaci a mirovych dkoll, pfi nichzje bezpecnost ozbrojenych
sil stale vice ohrozovdna asymetrickym protivniky. Byla vypracovdna koncepce souhrnné
ochrany zasazenych ozbrojenych sil, jejich tabor(, infrastruktury a pochodovych proudt. Je
nutno dét prednost tomu, Ze bude riziku vystaven robot, pred ohrozenim vojaka.

Ukoly vozidel bez osadek

Vozidla bez osadek (neboli roboty) jsou anebo budou pouzivana ve ¢tyfech oblastech:
0O vojenské operace v zastavéném terénu,

0 likvidace munice u ozbrojenych sil a u policie,

O prGzkum zamoteni chemickymi, biologickymi, radiologickymi a jadernymi zbranémi,
0O haseni pozard.

Zatimco pyrotechnici ve své kazdodenni ¢innosti pouzivaji roboty ke zneskodnéni vybus-
nin po desetileti, jsou moZnosti jejich vyuziti v ostatnich oblastech dosud pfedmétem Gvah,
vyvoje a zkousek.

Hlavni oblasti pouziti robotl u ozbrojenych sil a policie jsou zajisténi, pozorovani, pri-
zkum a takticka podpora.

Na vozidla bez osddek urcend pro jednotlivé oblasti jsou kladeny rozdilné pozadavky. Pre-
sto existuji pozadavky spolecné pro viechny skupiny, a to pfenosnost clovékem, schopnost
vniknout do omezenych prostord a schopnost pisobit za extrémnich podminek. Pro kryti
potreb ve ¢tyrech uvedenych oblastech bude zapotiebi dvou nebo tfi velikosti robotti.

Snahou je vyvinout vicelicelova vozidla bez osddek vhodna pro nékolik skupin uzivatel.

Technologie kolovych a pasovych vozidel bez osadek umoziuje:

0O nahradit clovéka pfi nebezpecnych anebo ndrocnych dkolech,

O plnit dkoly, které nem(ze plnit ¢lovék,

O dcinnéji plnit dkoly za nizsi cenu.

0zbrojend roboticka vozidla budou mitintegrované zbrafové systémy a soustavu senzor(i
pro priizkum a palebnou podporu péchoty plsobici mimo vozidla.

Vozidla bez osadek pro boj ve mésté

Vozidla bez osddek urcend pro boj ve mésté musi byt rychla a vysoce mobilni. Provadéji
prlzkum a eventudlné plsobi proti zjisténému ohroZeni. Roboty jsou vysilany k prizkumu
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vnitfku budov a jeskyni a k pozorovani ,za roh”, zatimco vojaci v relativnim bezpeci pred
svym dal$im postupem pozoruji snimky vyslané robotem. Robot mize byt vyslan do prostoru
pravdépodobné [écky, upoutat na sebe palbu a pFispét ke zjisténi a likvidaci nepfitele.

Pro prlzkum bojem muze byt vozidlo bez osddky vyzbrojeno kulometem, grandtometem
nebo protitankovymi raketami.

Typickym Gkolem roty za boje ve mésté je zmocnit se prostoru a branit ho. Ackoli je rota
vybavena obrnénymi vozidly, postup se uskuteciuje nejdfive pésky a zahrnuje nejdrive plizeni,
priskoky, vnikdni do oken a Splhdni na stfechy. Bude nutno znicitinfrastrukturu. To znamena,
Ze veskeré vybaveni musi byt pfenosné. Jeho hmotnost a rozméry predstavuji problém, protoze
vojaci jsou beztak znaéné zatizeni. Ukoly se plni bez ohledu na pocasi a denni dobu.

K prepravé vybaveni se pouzivd ndkladni vozidlo bez osddky, obsluhované dvéma muzi.
Musi se nachazet blizko fronty, aby bylo rychle k dispozici na vyzvu.

Informace o vnitrku budovy je predmétem zajmu vojakd pred vniknutim do budovy a je
hlavnim vysledkem plsobeni robota.

Operace mimo budovy je omezena dosahem radia, rychlosti robota, rozpoznavaci schop-
nosti kamery a osvétlenim. Robot pdsobi épe uvnitf budov, kde jeho mobilita, odolnost, doba
plsobeni a rychlost odpovidaji potfebam. MozZnosti nocniho vidéni jsou nezbytné, protoze
osvétleni uvnitf budov nelze ocekdvat. Hluk vozidla omezuje jeho postup ajeho infracerveny
demaskujici pfiznak je znaény. Rozsifena vizualni zpétnd vazba, vétsi dosah rddia a dokonaly
ovlddaci pristroj operdtora jsou dllezité poZadavky.

Pozadavky na vozidla bez osadky pro boj ve mésté jsou odolnost, schopnost prekondvat
prekazky jako schody, schopnost plnit r(izné dkoly a jednoduchost pouzivani. Jejich rddiové
spojeni musi byt spolehlivé a demaskujici priznaky malé.

Pridavné senzory a uzitecné zatizeni rozsifi moznosti zasazeni robota. Vyzbroj je zddouci.
Takticky dllezitd. Integrace s jinym vybavenim, jako jsou radiostanice, systémy veleni a napa-
jeci zdroje, ma velky vliv na vykonnost. Potfeba robot( pro boj ve mésté se zvysuje. UzZivatelé
zastavaji nazor, Ze rota v konfliktu vysoké intenzity by za boje ve mésté méla mit k dispozici
jedno az tfi vozidla bez osadek.

Vozidla bez osadek pro pozorovani a stieZeni

Stfezeni je nebezpecnym tkolem, ktery mohou plnit vozidla bez osddek, ktera zajisti
dalezity Casovy interval mezi pocatecnim zjisténim naruseni stfezené linie a obrannym opat-
fenim. Systém plisobici také svym odstrasujicim Gc¢inkem je vybaven pozemnimi televiznimi
ainfracervenymi kamerami a radary, jejichZinformace je prenasena do operacniho strediska.
Pozadavkem je pouzitelnost systému ve dne i v noci a za kazdého pocasi.

Ve vyvojije moduldrni systém pro ochranu tabor( tvofeny senzory, efektory, vystraznymi
prostfedky a obrannymi zafizenimi, ktery mdze byt optimalizovan pro dany tabor. Dalka zjis-
ténf narusitele je pfiblizné 100 m. Poplach je vyhldsen v okamziku vniknuti do chranéného
prostoru, takze reakéni €as senzor-efektor mize byt kratky.

Vozidla bez osadek pro likvidaci vybusnin

Pozadavky ozbrojenyich sila policie na vozidla pro likvidaci vybusnin jsou podobné. Ukoly,
které nemohou splnit roboty, plni pyrotechnici osobné, a to se znaénym rizikem. Nebezpecné
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predméty jsou zni¢eny na misté, nebo jsou odvezeny. Z toho vyplyvaji pozadavky na vybavent
robota, ktery musi umistit prostfedek pro roznét predmétu, nebo pfedmét odvézt.

Pozadavky na robota jsou schopnost vnikat do budov, velka kapacita napdjeciho zdroje,
schopnost manipulovat s tézkymi predméty a spolehlivé radiové spojent.

Ucelem vozidel bez osadek pro likvidaci vyjbugnin je sniZit ohrozenf Zivota pyrotechnika
zvétSenim vzdalenosti, na kterou mlze byt vybusnina zneskodnéna, na niz je mozno ziska-
vat technické priizkumové tidaje pro dalsi pouziti a diitkazy pro stihani pachateld. Zékladni
moznosti téchto vozidel jsou:

O prazkum,

O manipulace a

O likvidace.

Hlavnimi omezenimi robotl pro likvidaci vybusnin jsou dosah bezdratového spojent,
maximalni rychlost vozidla, sjizdnost terénu a velikost robota.

Zvysuje se potfeba robotl pro likvidaci improvizovanych nalozi umistovanych nepravidel-
nymi silami na silnicich, v automobilech aj.

Jednotky USA v Irdku a Afghanistanu pouzivaji pres 1000 robot( pro likvidaci improvizo-
vanych nélozi. Ze 150 poskozenych robotd jich bylo po opravé 105 vraceno do pouzivani.

Nakladni vozidla bez osadky

Pro budouci bojovy systém (FCS - Future Combat System) pozemniho vojska a pro aeromo-
bilni operace USA jsou urcena vicelcelovd vozidla bez osadky pro pfepravu ndkladd (MULE-T)
nosnosti az 2400 liber vybaveni a zasob.

Ve vyvoji jsou vozidla bez osddek urcend k odsunu ranénych vojaka z bojisté anebo osob
ranénych pfi pohromach.

Priizkum zamoienych prostori

Prizkum prostor( zamofenych chemickymi, biologickymi a radioaktivnimi ldtkami je
Gkolem nejen ozbrojenych sil, nybrzi policie, zachrannych jednotek aj.

Pozadavky na prizkumné roboty jsou schopnost vstupovat do objektd vSeho druhu, auto-
nomni provoz po nékolik hodin a moznost odbéru vzorkd.

Roboty vybavené senzory a prostredky pro odbér vzorkd slouzi k detekci latek a k odbéru
a dopravé vzork(. Zkracuji ¢as potrebny k plnénf Gkolu, zmensuji ohrozeni persondlu a sni-
Zuji potfebu odmorovani osob. Vyhody robottl jsou moznost zahajit akci ihned po pfichodu
do prostoru a snizit ohroZeni personalu.

Roboty slouzi také k detekci pritomnosti primyslovych jedovatych latek.

Haseni pozaru

Existuje mnoho moznosti a zplsobil pouziti robotl hasi¢skymi shory. Pozadavky kladené
navozidla bez osadek urcena k likvidaci pozard jsou odolnost, spolehlivost, snadné pouzivant,
schopnost manipulovat s tézkymi pfedméty a casté zasazen.

Zvlastnim Gkolem pFi pozaru je prevence vybuchu lahvi se stlacenymi plyny (napf. acety-
lenem), které ohroZuji svoje okoli do vzdalenosti 200 m.
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Autonomie vozidel bez osadek

D¥ive nez bude mozno zavést takticka vozidla bez osadek s pozadovanymi charakteristi-
kami, bude nutno vyfesit mnoho technickych a taktickych problém(. Dosazeni autonomie

Pozemni prostredi je charakteristické rozmanitosti, proménlivosti a dynamikou.

Vozidla bez osddek bude mozno zavést teprve tehdy, az bude jisté, ze budou pro vojaka
pomoci, nikoli pFitéZi. Vozidlo bez osadky nesmi odpoutdvat vojaka od jeho tkolu a ohrozovat
ho tim, Ze by se musil vénovat fizeni nebo opravé vozidla.

Byla prokdzana schopnost vozidel bez osddek sledovat cestu, vyhybat se jednoduchym
prekdzkam, nachdzet body trati pomoci globalniho polohového systému a napodobit chovant
vedouciho vojdka. Avsak tyto moznosti nedosahuji pozadované drovné autonomie. Vozidlo
bez osadky musi byt schopno snadno se vyhybat nejen definovanym nepohyblivym objektim,
ale také automobildm a jinym vozidlim. Pfi plnéni mnoha Gkold bude musit rozpoznat vlastni
vojaky od nepfratelskych, a také od nekombatantt.

Vozidlo bez osddky musi byt schopno rozlisovat druhy povrchu (dlazdéni, pisek, bahno,
snih, voda), aby se vyhnulo uvaznuti v redlném prostredi. V mnoha piipadech vozidlo bez
osadky musi byt schopno plavat nebo brodit se pfi doprovodu vojakl bez vozidel anebo
mechanizovanych jednotek. Balvany, pafezy, trosky ve mésté, prikra klesaniajamyje nutno
rozpoznat a zhodnotit, aby byla vyvoldna reakce pro vyhnuti a pro volbu rychlosti. Rozpo-

druhy plotd a ostnaty drat mohou byt pro senzory a algoritmy nezjistitelné.

Co se stane, kdyZ vozidlo bez osadky v rezimu ,ndsleduj mé” nasleduje pésiho vojaka ajeho
hlidka bude nahle prepadena palbou? Co musivozidlo bez osddky vykonat, kdyz se vojdk, jehoz
nasleduje, nahle skryje v budové nebo zalehne, nebo kdyz po zranéni padne na zem?

Je nutno zmirnit poruchy globalniho polohového systému zplsobené vnéjsim prostredim
nebo zamérnym ruSenim. Stinéniv méstskych ulicich a roklich a husté koruny stromd mohou
zplsobit docasnou ztratu signdlu globalniho polohového systému. Pro navigaci vozidel
bez osddek lze pouzivat, zvldsté ve mésté, kombinace elektronického kompasu, inercnich
pristrojli, indikdtord vzdalenosti, palubnich senzor( a mapy. Avsak jak bude vozidlo bez
osddky postupovat pfi ztraté signdlu globalniho polohového systému v zalesnéné oblasti
nebo v rozlehlé pousti, tundfe a zasnézené krajiné bez orientacnich bod?

Veleni a Fizeni

Velenfa fizenivozidel bez osadek je spojeno s mnoha problémy. Dosud neexistuji koncepce
operaci, taktika, metody ani postupy. Neexistuje ani infrastruktura pro zaclenéni vozidel bez
osadky do konvenénich sil. Musi byt zavedena hierarchie Fizeni na riznych stupnich veleni, bude
nutno vycvicit operdtory a zavést persondl a prostredky pro oSetfovdni vozidel bez osddek.

Co se stane, kdyz bude vyrazen vojak odpovédny za vozidlo bez osadky, nebo kdyz bude
znicen jeho ovladaci pfistroj? Co bude mit prioritu, kdyz bude velitel praporu potfebovat
zasadit vozidlo bez osadky pro dulezity Gkol a toto vozidlo bude v daném case s prizkumnou
hlidkou na nepfratelském tzemi?

Jestlize bude pldn druZstva na pouziti vozidla bez osadky pro samostatnou operaci zmaren,
protoZe druzstvo je vystaveno Gtoku, co se stane s vozidlem bez osddky, jak bude optimalné
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vyuzito a kdo bude za né odpovédny? Bude jeho fizeni predano nékomu, kdo neniv boji, moznd
prejimajici fizeni rychle zjisti, kde se vozidlo nachdzi, jakému terénu a prekazkam celi a jaky
je jeho dkol? Co se stane, kdyz se vozidlo bez osadky nebo jeden z jeho operator(i dostane
do nepratelskych rukou? Musi to vozidlo bez osadky védét? Jak bude dalkové znemoznéno
jeho zneuziti neptitelem a jak bude pozdéji navraceno do vlastnich rukou?

Ochrana, hmotnost a hluénost

Vozidla bez osddek museji byt do jisté miry chranéna proti ohrozeni. Pouziti lehkého kera-
mického pancére k ochrané proti mirnému ohrozeni, napt. kulometnou palbou, predstavuje
znacné zatizeni i pro vozidlo stfedni velikosti.

Pti nékterych tGkolech, napt. pésich hlidek, prizkumu a pfi specidlnich operacich je poZa-
davkem, aby vozidlo bez osadky plsobilo nehlucné. Hukot dieselova motoru nenf pfijatelny
pro jednotku postupujici pésky neptatelskym Gzemim.

Bezpeénost

S vozidly bez osadek je spojeno mnoho bezpecnostnich problémd. Vedle vseobecnych
bezpecnostnich problémi (jako napf. nerozliSujicijizda proti osobam) je nutno vyresit nou-
zové zastaveni. Jak bude zabranéno nepfiteli v pouZiti nouzového zastaveni pfi zachovani
disponibility vozidla pro vojaky, s nimiz je zasazeno?

Vozidlo bez osdadky potfebuje systémy sebeochrany proti zamérnému nebo nahodnému
poskozeni nepovolenymi osobami, zvlasté nepratelskym davem. Budou pouzité metody smrtici
nebo nesmrtici? Jaka budou omezeni takovych systém( dana etikou, pravem, smlouvami
nebo obyceji?

Jakmile je vozidlo bez osadky pouzito jako nosi¢ zbrang, jsou problémy bezpeénosti slozité.
Nezbytna je prevence strelby na vlastnia nekombatanty. Pouziti automatickych zbrani proti
nepratelskym sildm bude pro veleni ndrocné.

Uéinnost a cena

T kdyz se podafi vyresit vsechny vysSe uvedené technické a taktické problémy, bude nakup
velkého poctu vozidel bez osadky posuzovan z hlediska jejich G¢innosti ve srovnani's cenou.
Predpoklada se, Ze se cenajednoho vozidla bez osadky bude rovnat cené ctyr az péti vicelicelo-
vych kolovych vozidel. Osetfovanivozidel bez osadek musi byt nendrocné a jejich spolehlivost
srovnatelnd s jingmi vozidly.

Prameny:

Myron E. MILLS. Challenges to Acceptance and Proliferation of Tactical UGVs. RUSI Defence Systems, 2/2007.
Kevin IVISON, Use of remote Control Vehicles in Explosive Ordnance Disposal Operations, tamtéz.

UGV Missions for the Military, Police and Fire Brigade, tamtéz.

James MASEY. From Pack Mules to Fighting Scouts, tamtéz.

ULf STREMMEL. Physical Safety of Armed Forces has Top Priority, tamtéz.

Andy SIMMS. Robot Wars. Soldier, 12/2007.

plk. v.v. Ing. Josef Nastoupil
176



Izraelsky nalet na syrsky objekt

Ing. Josef Nastoupil VOJIEiNS’iI(\Y
a kyberneticky utok B

Izraelské letectvo provedlo 5. zdii 2007 ndlet na syrsky, ddajné jaderny objekt. Cldnek
popisuje nékteré okolnosti této uddlosti a nové problémy, pred néz je postavena protivzdusnd
obrana.

Izrael po desitky let odrazoval staty Stfedniho vychodu od ziskdvant jadernych zbrani
a v roce 1981 jeho letouny dokonce znicily iracky jaderny reaktor, ¢imz ochromily jaderny
program Iraku.

Predseda izraelské komise pro jadernou energii uvedl, Ze Izrael nem{ze ignorovat usili
nékterych stfedovychodnich zemf p¥i vyvoji zbrani hromadného niceni a prostredkd pro jejich
dopravu ohrozujicich bezpecnost Izraele. Syrské kontakty s tajnymi dodavateli jaderného
vybaveni byly znamy.

Izraelska zpravodajska sluzba méla zprdvy o syrském jaderném objektu jiz v breznu 2007
a jejich potvrzenf ziskala v Cervenci. Izraelské specidlni sily se zmocnily vzork jadernych
materidll z objektu Dayr az-Zwar a tyto vzorky byly dikazem severokorejské a syrské jaderné
spoluprace.

Ndletu izraelského letectva dne 5. zafi 2007 predchdzely nékteré udalosti, které mély
s ndletem zfejmé pFimou souvislost.

Dne 3. z4Fi 2007 priplula do syrského pfistavu Tartis severokorejska nakladni lod o vytlaku
1700 tun, ktera vyplula ze severokorejského ptistavu a byla podezield, Ze privezla jaderny
materidl. Vylozila naklad oznacovany jako ,cement”. Nékteré zpravy uvadéji, Ze praveé tato
udalost byla pfimym podnétem kizraelské letecké operaci.

Dne 4. zaFi se izraelska vlada na svém mimofddném zasedani zabyvala situaci v pdsmu
Gaza.

Podle nékolika zprav byla v noci 4. zafi vyslana do severni Syrie izraelska dderna skupina,
jejimz tikolem bylo oznacit objekt ttoku laserem. Tato skupina se mj. zmocnila i vzorki
jaderného materialu severokorejského plvodu.

Dne 5. zafi kolem palnoci provedla skupina ¢ty izraelskych letound F-15I nalet
na objekt. Skupina byla provazena ¢tyfmi vicedcelovymi letouny F-16 a letounem vcasné
vystrahy a fizeni G550. Skupina priletéla ze Stfedozemniho mofe, letéla podél turecké hranice
a podle syrskych ddajt provedla nélet na objekt Tall all-Abyad blizko turecké hranice, avsak
podleizraelskych zprdv byl cilem Gtoku objekt Dayr az-Zwar ddle na jih. Britské Sunday Times
popisuji tento objekt jako jaderny sklad maskovany jako zemédélské vyzkumné stredisko
a ndlet na néj jako velmi dspésny.

Syrsky prezident pozdé&ji uvedl, Ze Izraelci zasahli rozestavény objekt Tall al-Abyad. Syrie
od pocatku popird, Ze by byl Gitok sméfovan na jaderné zarizeni. Pry se mélo jednat o prazdny
vojensky sklad. Analytici se ale domnivaji, Ze se mohlo jednat o rozestavény jaderny reaktor,
ktery byl budovan podle severokorejského vzoru.

Izraelsky utok lze povazovat za pokracovani protijaderné politiky a za dliraznou zpravu
pro Irdn, pro Syrii a pro mezindrodni spolecenstvi, 7e Izrael je ochoten nést vazna rizika pro
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zajisténi své bezpecnosti a Ze ma moznosti, prostredky i vili zakrocit proti tém, kdo by chtéli
ohrozit ho zbranémi hromadného niceni. Izraelska vlada si byla nesporné védoma skutecnosti,
Ze nalet by mohl vyvolat konflikt se syrskou armadou.

Izrael zadnou oficialni zpravu o bombardovdni podezfelého jaderného objektu v Syrii
nevydal, avsakizraelsky viidce opozice Benjamin Netanjahu (predseda strany Likud) jako prvy
podal na verejnosti zpravu o udélosti, a dokonce k operaci blahopralizraelskému predsedovi
vlddy (za coz byl nékterymi izraelskymi politiky kritizovan). Teprve dne 2. fijna izrael$ti
vojensti Cinitelé uvedli, Ze Izrael Gtok provedlL.

Severni Korea okamzité izraelsky nalet na syrsky objekt odsoudila, a zdroven poprela
jakoukolijadernou pomoc Syrii. Nalet odsoudil té7 Iran, ktery dva dny po ném vyslal do Syrie
delegaci, coz potvrzuje, Ze izraelsky Gtok poskodil také franské zajmy.

Syrsky prezident vyhlasil, Ze Syrie md pravo na odvetu. Podle izraelskych zpravodajcli
by syrska odveta by mohla mit spiSe formu teroristickych dtokd, vedenych teroristickymi
organizacemi protiizraelskym cilim po celém svété, nez vdlku vedenou pravidelnou armddou
proti Izraeli, pfipadné formu raketového nebo bombardovaciho dtoku.

Po chronologickém popisu udélosti je Gcelné provést vojensky rozbor Gtoku, stale jesté
zahaleného tajemstvim. Predevsim je nutné odpovédét na otdzku, proc nebyly izraelské
non-stealth letouny zjistény radary syrské protivzdusné obrany ruské vyroby?

USA a Izrael vedou rozsahlou informacni vélku proti isldmskym fundamentalistiim, a tak
izraelsky letecky Gtok proti objektu v severni Syrii mdze znamenat, Ze obé tyto zemé zacinaji
vitézit v nékterych kybernetickych bitvach. Ministerstvo obrany USA bylo totiz kritizovano
zato, ze metody kybernetické valky uvadi do praxe pomalu, a Ze dostatecné rychle neintegruje
tyto metody do ozbrojenych sil.

Podrobné posouzeni nékolika podrobnosti izraelského dtoku poskytuje ndznaky toho,
co je nového ve slozité oblasti elektronického boje. V USA bylo oznameno, Ze Izraelci pou-
Zili technologii podobnou v USA vyvinutému leteckému systému urcenému k Gtoku na sité
aintegrovanému do operaci bezpilotnich letadel. Izrael po dlouhou dobu pouZival bezpilotni
letadla k provokovani a klamdni syrskych protiletadlovych raketovych systémd.

Letecti predstavitelé casto mluvi o ,ruSeni”, avSak tento pojem nyni stale castéji zahr-
nuje slozité metody, jako je ,ttok na sité” a ,,informacni valka”. Neni zndmo, kolik
novych moznosti elektronického Gtoku bylo zkombinovdno a pouzito pfi izraelském dtoku
proti Syrii.

Verzi podobného systému vyzkousSely ozbrojené sily USA loni v Irdku a Afghanistanu,
pravdépodobné proti povstaleckym spojovacim sitim.

Tato technologie umozriuje uzivateldm proniknout do spojovacich siti, vidét to co vidi
senzory nepiitele, a dokonce prevzit fizeni systémii, takZe senzory mohou byt vmanipulo-
vany do stavu, v némz nemohou vidét pribliZujici se letouny. Proces zahrnuje vysoce pfesné
zjisténi polohy nepratelskych vysilaci-pFijimach a nasledné fizeni tokl dat do nich. Tato data
mohou obsahovat klamné cile a zavadé&jici zpravy umozZiujici fadu aktivit véetné fizend.

Letectvo a kybernetické velitelstvi USA pozaduji aby byl zjednodusen a zrychlen proces
rozhodovani o zahajeni ofenzivnich kybernetickych ttoki tak, aby mohl byt kyberneticky
Gtok schvdlen sluzebnim postupem béhem nékolika minut. Bude zahdjeno jednani o pfenesent
pravomoci k povoleni pouziti kybernetickych zbrani na nizsi stupné, aby bylo dosazeno vyssi
operacni pruznosti. Dosud maji pravomoc povolit kybernetické Gtoky prezident a ministr
obrany USA a tento proces ¢asto trva nékolik hodin.
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Ofenzivni kybernetické operace mohou zahrnovat na software zalozené Gidery proti nepra-
telskym systémdm protivzdusné obrany a strediskiim velenf a fizenf.

Je ziejmé, ze Izrael pfi leteckém dderu proti syrskému zahadnému objektu pouzil elek-
tronicky Gtok. To je diikazem, Ze je protivzdusna obrana postavena pfed nové problémy.
Software slouzici ke zpracovaniinformace o letounech stealth ziskané pasivnimi radary méze
byt objektem kybernetického Gtoku, stejné jako software radari aktivnich.

V tiskovych zprdvach na Stfednim vychodé se vyskytuji pravdivé i nepravdépodobné zpravy
o izraelském Gtoku, a pfinejmensim jedna z nich pfipisuje odpovédnost za jeho dspéch
Spojenym statim.

Podle deniku Times Rusko vyslalo do Syrie techniky kvili vylepseni jejtho obranného
systému poté, co se izraelskym letountim pfi zasahu v zafi 2007 podafilo prekonat syrskou
vzdusnou obranu. Rusti odbornici na misté zkoumaji, pro¢ dva moderni radary ruské vyroby
nezjistily izraelské proudové non-stealthy letouny pronikajici nad syrské tzemi. Stejnou
otazku si klade Irdn, ktery nakupuje od Ruska stejné systémy.

V USA prevlddd nazor, Ze Izrael md prdvo na sebeobranu vzhledem k existujicimu jader-
nému anebo vojenskému ohroZenf ze strany Syrie. Prezident Bush pfi své ndvstéveé Izraele
o Gtoku na zafizeni - jez bylo podle mnoha nezdvislych analytikil rozestavénym jadernym
reaktorem - fekl, Ze se jednalo o ,dilezitou preventivni akci®.

Zaver

Izraelské letectvo pouZzilo sofistikovany elektronicky bojovy systém fizeny ze stihacek
a dalSich letound, specializovanych na elektronickou formu boje. Systém vysilal signdly, které
zahltily syrsky radar ruské vyroby a komunikacni prostiedky syrské armady.

Tento vysoce utajovany systém pro vedeni elektronické valky Izrael pouzil poprvé a lze
se domnivat, Ze je p¥ipraven k pohotovosti pro p¥ipadny titok na jadernd zatizeni v Iranu.

Leteckym dtokem proti Syrii byla izraelska odstrasovaci schopnost po valce v Libanonu
vroce 2006 rehabilitovana. Letecky dder proti syrskému objektu pravdépodobné ovlivni cely
regiondlni systém, véetné Syrie a Irdnu.
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Kpt. Ing. Petra Vrablikovd, Ph.D.
Metody pouzivané ve vyuce cizich jazyki

Tento cldnek se zabyvd metodami, které jsou pouZivdny pii vyuce cizich jazyka. O jednotlivych
wyukovych pristupech je obecné pojedndno v prvé cdsti, kde jsou zachyceny zdkladni charak-
teristiky, pouZziti, klady a zdpory jednotlivjch metod. Druhd cdst se podrobné zabyvd metodou
prirozeného pristupu a komunikativni metodou. Metoda prirozeného pristupu je predstavena
z pohledu celkovych cili, vyukowych aktivit, role studenta a dlohy studijnich materidald. Komu-

nikativni metoda vysveétluje teoretickd vychodiska, socidlni kontext, principy a techniky.

P¥i vyuce cizich jazyk( se uplatriuje cela fada metod, které se primarné odliSuji v dlrazu
na dovednost, kterou je tfeba u studentl v prvé fadé dosahnout. Vyvoj metod pak souvisi
s rozvojem vyuky cizich jazyk( tak, jak se objevovala potieba efektivné zvladnout cizi jazyk.
Mezi nejvice pouzivané pfistupy fadime nasledujici metody:

1. Zakladni charakteristiky, pouziti, klady a zapory

1.1 Gramaticko-prekladatelska metoda

Tuto metodu poprvé predstavil nizozemsky humanista Erasmus Rotterdamsky (1466-1536).
Zaméfoval se na osvojovdni si gramatickych pravidel, slovni zasoby, ustalenych spojeni
a kolokaci. Uziti téchto znalosti pak bylo vyuzivano pfedevsim na prekladech literarnich
textd. Tyto texty zaroven slouZily i jako vyukovy material. Aktivity pouzivané pfi dnesni
vyuce zahrnuji predevsim: ¢tenf rliznych text(, na které navazuji otdzky, lexikdlni cvicend,
dale pak preklady literdrnich pasazi z cilového do matefského jazyka a naopak, osvojent si
gramatickych pravidel a slovni zasoby. Tato metoda je vysoce strukturovand pro prdcive tfidé,
kde pedagog kontroluje veskeré aktivity.

1.2 Metoda prima

Pfimou metodou se jako prvni zabyval némecky ucitel Wilhelm Viétor na pocatku roku
1800. Zaméruje se predevsim na dovednost mluveni. Veskeré instrukce jsou poskytovany
v cilovém jazyce, bez jakékoliv moznosti prekladu. Dovednosti ¢teni a psanijsou vyucovany
rovnéz od zacatku studia. Komunikacni a poslechové dovednosti pak predstavuji primarni
zaméreni této metody.

1.3 Ticha cesta

Ucitel hraje aktivni roli predevsim pfi uréovani diskuznich témat. Role studenta pak spociva
ve vyjadfovéani nazor( a ideji pFi vzajemnych interakcich. CtyFi dovednosti (poslech, mluvent,
psani a ¢tenf) jsou vyucovdny soubézné od zacatku studia. Chyby student( jsou povazovany
za béZnou soucast vyukového procesu. Do urcité miry ,ticho” ze strany ucitele pomahd pod-
porovat vlastni samostatnost, sebedivéru a iniciativu posluchace.
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1.4 Sugestopedie

Vyukové prostredi je uvolnéné a je charakterizovano mirnym osvétlenim a piijemnou
klidnou hudbou v pozadi. Studenti si zvoli jméno a vyberou postavu, za kterou jednaji v cilo-
vém jazyce. Zdroven relaxuji a poslouchaji konkrétni dialogy doprovazené hudbou, které
nasledné procvici béhem tzv. aktivacnifaze. Tato metoda se snazi moci student(im eliminovat
psychologické bariéry v ucent.

1.5 Skupinova vyuka jazyki

Pedagogové védi, ze proces uceni miize predstavovat pro posluchace do urcité miry hrozbu
a stresové okamziky. Tim, Ze ucitel porozumi a akceptuje strach ze strany student(, je ochoten
pomoci posluchaclim citit se bezpecné, a tim eliminuje jakykoliv strach pramenici z jazyko-
vého studia. Studenti jsou vyrovnani, a zaroven maji moznost vybirat témata vyuky v souladu
sjejich zajmy a potfebami, coz pfispivd k odbourani negativniho postoje ke studiu a dochazi
k celkovému zefektivnéni studia.

1.6 Cteci metoda

Cteci metoda byla vyznamna v USA kolem roku 1928. Pivodni metoda se podobala tradiéni
gramaticko-prekladatelské metodé a zdlraznovala Groven lingvistického porozumént stu-
dovaného jazyka. V soucasné dobé se tato cteci metoda zaméruje na ctenf text(i se snahou
celkového porozuméni, nebot vysokd droven jazykové dovednosti ¢teni hraje vyznamnou
tlohu a zvlddnutijednotlivych ctecich strategii je velmi dlilezitym prvkem pfi pouziti cilového
jazyka v praxi.

1.7 Audiolingualni metoda

Tento pFistup je zaloZen na behavioralistické myslence, Ze jazykové studium je akvizici
souhrnu spravnych jazykovych ndvykd. Studenti opakuji vzory a fraze v jazykové laboratofi
az do doby, kdy jsou schopni vie reprodukovat spontdnné se zamérenim na kvalitni vyslovnost,
schopnost rychle a pfesné reagovat pfi bézném hovoru.

1.8 Technologicky pristup

Tento pristup je pouzivan od roku 1920. Jak jiz ndzev napovidd, jedna se o vyuku pro-
stfednictvim audio vizualniho vybaveni a materiald jako jsou nahravky, rozhlasové vysilanf,
filmy, CD, DVD a vyukové programy. Prostfednictvim téchto materidld maji studenti moznost
kontaktu s autentickymi produkty v cilovém jazyce.

1.9 Komunikativni metody

Cil komunikativnich pristup je vytvofit redlny kontext pro jazykovou akvizici. Metody
se zaméruji predevsim na funkcni uziti. Posluchaci maji moznost vyjadrit své myslenky, pocity,
prania potfeby. Oteviené otdzky a aktivity zamérené na reseni problémd a vyména osobnich
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informacijsou povazovany za primarni prostfedky komunikace. Pfi komunikacnich aktivitach
studenti obvykle pracuji v malych skupinkdch s autentickymi materidly (autentické realie).
Komunikaéni pfistup zd(raznuje potfebu vyucovat komunikaéni kompetence, jakozto urcity
protiklad k lingvistickym kompetencim. Produktem této metody je vyzkum analyzy chyb.

1.10 Metoda ,Total Physical Response”

Tento piistup je zalozen na myslence, Ze poslech by mél byt plné rozvinut pred jakoukoli
Gstni aktivitou ze strany student(. Metoda byla vyvinuta dr. Jamesem J. Asherem, pro-
z predpokladd, Ze akvizice ciziho jazyka musi byt zaloZzena na stejnych principech jako uc¢eni
se matefského jazyka.

2. Akvizice cizich jazyku

studiu zdvisi na pedagogovi, prostfedi a celkovych moznostech, jak z pohledu posluchace,
tak z pohledu technického vybavent, kapacita moznosti. Metody se v obecné roviné lisiv celé
fadé charakteristik. Zvolila jsem dvé nejvice pouzivané metody, které se pokusim na ndsle-
dujicich fadcich blize pFibliZit.

2.1 Prirozeny pristup (Natural Approach)

Tato metoda byla vyvinuta T. D. Terrellem (1977) a S. D. Krashen (1991) na pocatku 70.
let. Metoda se stala velmi rychle popularni nejen v USA, ale i po celém svété, nebot pod
pojmem pFirozend metoda (pfirozeny pfistup) se skryva tradicni pristup ke studiu cizich
jazyk. Podstatou, jak jiz ndzev napovida, je pouzivani ciziho jazyka pfi komunikaci bez
jakéhokoliv uziti matefského jazyka, bez reference na gramatickou analyzu, gramaticky dril
nebo na konkrétni gramatickou teorii. Tyto pfistupy byly také oznacovédny jako pfirozené,
psychologické, fonetické, reformacni, primé a analytické.

Metoda pFirozeného pfistupu tak, jakji definujiKrashen S. D. a Terrell T. D. (1983) vychdzeji
z naturalistickych princip(, které sméruji k Gspésné jazykové akvizici. Metoda klade ddraz
predevsim na samostatny projev, nez na procvicovani, optimalizuje emociondlni pripravenost
ke studiu, ochotu uzivat psanou formu jazyka a otevienost ke studijnim materidltim.

Komunikace je zde spatfovanajako primarnifunkce, cilem je dosazenivelmi dobrych komu-
nikativnich schopnosti. Krashen S. D. a Terrell T. D. (1983) tvrdi, Ze jazykova akvizice mize
probihat pouze tehdy, pokud posluchaci rozumi zpravam a informacim v cilovém jazyce.

Akvizice ciziho jazyka z pohledu Krashena S. D. (1991) spociva v rozliseni dvou vyznamnych
cestrozvoje kompetenci. Akvizice je pfirozeny zp(isob, kteryje paralelni's akvizici matefského
jazyka u déti. Akvizice se vztahuje na nevédomy proces, ktery zahrnuje pFirozeny rozvoj
jazykové Grovné prostrednictvim porozumeénijazyka tim, Ze se jazyk pouziva pro smysluplnou
komunikaci. Studium se naopak vztahuje k procesu, ve kterém se rozvijeji védoma pravidla
tykajici se jazykového rozvoje. Vse vylstuje v explicitni znalost jazykové formy a schopnost
verbalizovat tyto znalosti. Formalni vyuka je nezbytna, zejména pak korekce chyb pomahd
s rozvojem vlastnich studijnich pravidel.

182



Tato metoda je uréena zacatecnikiim a je modelovana k tomu, aby jim pomohla dosahnout
v redlnych situacich, budou schopni porozumét mluvéimu v cilovém jazyku (v nékterych
pripadech s Zadosti o ujasnéni) a ddle zvlddnou vyjddrit své Zadosti a myslenky. Nemusi
znat kazdé slovo v urcité sémantické doménég, jejich schopnost vyjadfovani neni absolutné
plynula, nicméné vystup je srozumitelny. Studenti jsou schopni se vyjadrit, ale maji drobné
mezery v gramatické presnosti.

Pfestoze naturdlni pFistup nabizi fadu principd aplikovatelnych na Sirokou variantnost
situaci, specifické cile zavisi na potfebach studenta a jeho schopnostech (¢teni, psani,
poslech a mluvent) a studované drovni. Autofi metody zminuji ddleZitost moznosti posluchaci
vyjddrit, co od jazykového kurzu ocekdvaji. Dle jejich zkuSenosti po 100-150 hodindch vyuky
jsou studenti schopni komunikovat s rodilym mluvéim, ¢ist bézné texty s pouzitim slovniku
a ziskaji dostatecny zaklad pro dalsijazykovy rozvoj ve vlastni kompetenci.

Mezi zakladni cile patri:

1. Zakladniosobni komunikacni schopnosti - poslech (poslech napf. hldseni ve vefej-
nych prostorech, zpravy).

2. Zakladni osobni komunikacni schopnosti - psani (zahrnuje ¢tenf a psani osobnich
dopis().

3. Akademické studijni schopnosti - poslech (porozuméni prednasce).

4. Akademické studijni schopnosti - psani (zaznamendvani si poznamek).

Zvyse uvedenych cilll je patrné, Ze prirozeny pfistup je primarné navrzen k rozvoji zaklad-
nich komunikacnich schopnosti - jak ordlnich, tak pisemnych. Komunikacni cile pak mohou
byt vyjadreny v zavislosti na situaci, funkénosti a tématu.

Jazykovy kurz by mél vychazet ze zhodnoceni potfeb studentd. Jsou determinovany
které odpovidaji potfebam vsech studentil. Seznam témat a situaci musi byt chapan spise
jako navrh, nez specifikace. Obsah studia by mél byt zaméren na vytvoreni emociondlniho,
citového filtru predevsim prostfednictvim volby zajimavych témat ¢i pfatelské atmosféry
ve tfidé. Zaroven je zadouci poskytnout Sirokou slovni zasobu, ktera by méla byt uzite¢nd
pro zdkladni komunikaci a odpovidat konkrétnim potfebam studentd.

Typy studia a vyukové aktivity

Metoda pFirozeného ptistupu klade dliraz na prezentovani srozumitelného vstupu v cilo-
vém jazyce. Aby doslo k minimalizaci stresu, po studentech se nevyZaduji okamzité reakce,
pokud se neciti skute¢né ptipraveni, ale ocekdva se od nich, Ze budou reagovat na otdzky
jinym zpdsobem.

Kdyzjsou studenti pfipraveni hovotit v cilovém jazyce, ucitel poskytne srozumitelné a jed-
noduché prilezitosti reagovat. Pedagog by mél hovorit pomalu a zfetelné, klast otdzky a snazit
se 0 minimalizaci jednoslovnych odpovédi. Rovnéz by zde méla byt snaha o to, aby studenti
v odpovédich pouzivali, a tim i procvicovali novou slovni zasobu. Grafy, obrazky, reklamy
a dalsi vizualni pomicky mohou Gcinné prispét ke zdarné komunikaci. Prace ve dvojici ¢i
diskuze celé skupiny jsou povazovany za velmi piinosné. Cilem je pak poskytnout srozumitelné
vstupy, minimalizovat studentv pocit Gizkosti a maximalizovat sebevédomi studenta.

183



Role studenta

Role studenta se ménf v zdvislosti na ménici se Grovni lingvistického rozvoje. Klicovym
prvkem téchto ménicich se roli jsou studentova rozhodnuti, kdy hovofit, téma hovoru ¢i
diskuze a jaké lingvistické vyrazy pouZzije. Z tohoto Ghlu pohledu rozlisujeme tyto faze:

0O Predprodukcni faze studenta - dcastni se jazykovych ¢innosti, aniz by musel odpo-
vidat v cilovém jazyce. Napiiklad student je schopen reagovat na ucitellv popis,
zorientovat se v popisu atd.

0O Rana produkéni faze - studenti reaguji a odpovidaji na otazky, pouzivajijednoducha
slova a kratké fraze, dokazou vyplnit grafy a uzit ustalenych konverzaénich obrat(.

0O Faze, pri které dochazi k rozvoji mluveni - studenti zahrnuji sebe navzajem do roli
a her, prispivaji svymi osobnimi informacemi a nazory a participuji na skupinovém
feSeni problému.

Na druhé strané studenti majf ¢tyfi druhy zodpovédnosti:

1. Poskytnout informace o jejich specifickych cilech tak, aby se akvizicni proces mohl
zamérit na témata a situace relevantni ke konkrétnim potfebam.

2. Prevzit aktivni dlohu v zajisténi srozumitelnych vstupd.

Rozhodnout se, kdy zacnou produkovat mluvu.

4. Studijni cviCeni (studium gramatiky) by mélo byt ¢asti programu, je tfeba stanovit
casovy pldn s jasné vymezenou ¢asovou dotaci pro studium ve Skole a doma.

»

0d studentd se ocekdva, ze budou participovat v komunikacnich aktivitach s dalsimi stu-
denty. Komunikaéni aktivity jsou pak spatfovany jako ptirozené procvicovani, které navodi
a vytvoii velmi pfihodnou studijni atmosféru.

Role ucitele

PFi této metodé predstavuji ucitelé tfi zdkladnifunkce. V prvé fadé je pedagog zodpovédny
za primarni zdroj srozumitelného vstupu v cilovém jazyce. Cas ve tFidé je nejdfive vénovan
zabezpecenivstupu pro jazykovou akvizici. V ramci této role se po uciteli vyzaduje zabezpedit
konstantni tok jazykového vstupu, zatimco bude poskytovat nelingvistickd voditka-napovédy
tak, aby pomohl studentlim interpretovat tento vstup. Celkové lze fici, ze pfistup vyZaduje
vice centrdlné orientovanou Glohu ucitele.

V rdmci této metody se pedagogové snazi vytvaret pratelskou a zajimavou atmosféru. Poza-
davky kladené na studenty v podobé dovednosti mluveni nejsou prilis vysoké a postacuje bézna
pripravenost studenta. Zaroven je tfeba citlivé zachazet s korekci chyb tak, aby studenti nebyli
demotivovani. Dal$im pfedpokladem je poskytnout studentiim zajimavy studijni material.

V posledni fadé ucitel vybira a Fidi aktivity ve tfidé ve vazbé na velikost skupiny, obsah
a textovou souvislost z predchozich lekci. Ucitel je zodpovédny za volbu studijnich materiald
a jejich spravné uziti. Tyto materidly sméruji k pokryti potfeb a zdjmd studentd. Pedagog
md jasnou zodpovédnost za komunikaci, poskytuje poslucha¢im ohodnoceni a efektivni
organizaci studia ciziho jazyka.

Uloha studijnich materiald
Primarni dloha studijnich materidlG spociva ve vytvareni smysluplnych aktivit ve tfideé,
které zajisti studentm lingvisticky kontext a tim jim umozZni porozumét studovanému jazyku
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(KrashenS.D. 1991, TerrellT. D. 1977). Prostfednictvim aktivit souvisejicich s redlnym svétem
se (i¢inné podnécuje Ziva komunikace mezi studenty. Materidly by mély pochdzet ze skutec-
nych redlnych zdrojd. Primdrni snaha téchto materiald je podpofit porozuménia komunikaci,
pedagog ndsledné pomahd zjednodusit akvizici velké slovni zasoby. Dal$i doporucené mate-
ridly zahrnuji brozury, reklamni letaky, mapy a knihy pfiméfené drovni studentd. Hry jsou
obecné velmi uzitecnym materidlem, nebot student musi uzit cizi jazyk, aby dosahlsvého cile,
znacnou zatéz na ucitele, nicméné jeho Usili je odménéno velmi dobrymi vysledky studia.

Tato metoda patfi do tradicnich vyukovych pristupll zaloZzenych na pozorovani a inter-
pretaci toho, jak se studenti uéi cizi jazyk v neformdlnim nastaveni. Zaroven odmitd klasické
gramatické pristupy. Vystupuje zde ndzor, Ze dospély student mize byt efektivné vyucovan
prostfednictvim gramaticky neusporddanych materiald. V rdmci tohoto pFistupu porozumeéni
a smysluplna komunikace zajisti nezbytné a dostatecné podminky pro Gspésnou jazykovou
akvizici.

2.2 Komunikativni metoda (CLT - Communicative Language Teaching)

Tato metoda klade dtiraz na komunikaci v redlném zivoté. Uloha instruktora je ponékud
odlisna od tradicni role pedagoga vyuzivajiciho jiné metody. V rdmci tohoto pfistupu ucitel
vystupuje v roli urcitého zprostredkovatele, ktery umozniuje studentlm ziskat vlastni zod-
povédnost za studium.

Ucitel stale jesté stanovuje cviceni a vede tfidu, studenti ovSsem maji vice prostoru pro
diskuze ve srovnani s klasickou tfidou. Tato zodpovédnost Gcastnit se diskuzi ¢asto vede

umozniuje snizit miru zatéze ucitele.

Komunikace

Jazykje vyhradné pouzivan pro komunikaci. Z tohoto ddvodu CLT vyuziva pravé komunikaci
pro vyuku. Zatimco tradi¢nijazykova vyuka klade diiraz na gramaticka pravidla, CLT zddrazriuje
redlné situace a komunikaci v kontextu (Littlewood, 1981). Dlraz lezi pravé v komunikaci,
zprdvach a porozumeéni slySenému textu. Studenti procvicuji redlné situace napf. nakup jidla
v supermarketu nebo maji za Gkol zjistit informace napf. cestu na nadrazi, do banky apod.
Cilem téchto cviceni je komunikovat tak, aniz by se studenti obavali, zda spravné aplikovali
gramaticka pravidla.

Socialni kontext

Tento piistup také zd(iraziuje socialni a situacni kontext komunikace. Napfiklad v mnoha
jazycich forma Vy se méniv zdvislosti na véku a statutu mluvciho. Osloveni clovéka spravnym
zplsobem miZe mit velky vliv na GspéSnou komunikaci, dokonce i v pfipadech kdy slovesné
tvary nejsou ve spravnych casech. Vzhledem k dopadu a vlivu informacnich technologii na spo-
lecnost a vzdélani, CLT se stava velmi frekventovanou metodou ve vyuce cizich jazyk(.

Teoreticka vychodiska
Rada odbornik(l a védcl se vénovala teoretickym pristupdm, které se snazili aplikovat
v praxi. Podstatou této teorie jsou komunikativni schopnosti (Brandl, 2007). Studenti jedno-
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duSe nestuduji pouze lingvistické struktury a gramatickd pravidla, ale soustfeduji se na pou-
zivanijazyka. Littlewood (1981) uvadijako jednu z charakteristickych podstat této metody
skutecnost, ze je kladen systematicky dliraz na funkénost, jakoz i na strukturdlni aspekty
jazyka. CLT zd(iraziuje predevsim komunikativni aktivity zamérené na redlné pouziti jazyka
v rdmci kazdodennich Zivotnich situaci.

Cile

Tato metoda se soustfeduje na vyvinuti procedur a postup( pro vyuku pfedevsim komu-
nikaénich schopnosti. Komunikativni dovednosti vyzaduji spravné pouziti v konkrétnim
socidlnim kontextu. Tento pFistup vyZzaduje znalosti lingvistickych forem, vyznamu a funkci.
Studenti musi byt schopni zvlddnout proces vyjedndvanis jejich spoluzéky, uciteli a vné&jsim
svétem.

Principy této metody jsou:

0O Jazyk by mél byt predstavovan tak, jak je uzivan v redlném kontextu.

O Studenti by méli byt schopni porozumét smyslu diskuze, konverzace ¢i zajmu pisatele

v psaném projevu.

Cilovy jazyk je hlavnim komunikacnim prostfedkem ve tfidé.

Studenti by méli mit prileZitost se ndazorové vyjadrit.

Na chyby je nahliZeno jako na pfirozeny vystup z rozvoje komunikacnich schopnosti.

Vytvareni situaci k podpofe komunikace je jedna ze zodpovédnosti ucitele.

Socialni kontext komunikacnich udélosti je podstatny v daném vyznamu projevu ¢i

proslovu.

Béhem komunikativnich aktivit ucitel jednd jako poradce, usnadnuje uceni student,

zdroven je manaZerem cinnosti ve tfidé a vystupuje v roli koordinatora.

Studenti hraji roli komunikdtora a jsou aktivné zahrnuty do diskuzi.

0O Jazyk je pouzivan prostfednictvim komunikacnich aktivit, jako jsou hry, hrani roli,
fesenf problém(i.

0O Komunikacni aktivity maji tfi charakteristiky: informace, vybér a zpétna vazba.
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Techniky odvozené z vysSe uvedeného principu jsou nasledujici:

O Predtim, nez je prezentovan materidl, je ddleZité studenty seznamit s funkci daného
vyukového materidlu.

Studenti jsou zahrnuti do jazykovych her a hrani roli.

Trida pracuje ve skupinach.

Ucitelé poskytujiinstrukce v cilovém jazyce.

Konkrétni problém je feSen komunikacni technikou.

Otazky a odpovédijsou dvojiho typu: ty, které jsou zaloZeny na poskytnutém materidlu,
a ty, které se vztahuji k osobnim zkuSenostem studenta k dané problematice.

OCO0O00ODO

Teoreticky zaklad

Studium ciziho jazyka pomoci této metody je vnimano jako ziskdvanijazykovych prostredkl
k dosazeni pozadované jazykové rovné. Jsou identifikovany tfi dimenze komunikativnich
kompetenci:
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gramatické kompetence - vztahuji se k lingvistické kompetenci a jsou doménou
gramatické a lexikdlni kapacity,

sociolingvistické kompetence - vztahuji se k porozuméni socialniho kontextu, ve kte-
rém dana komunikace probiha,

strategické kompetence - vztahuji se ke zvlddnuti strategif, které komunikdtor chce
pouzit.

Nékteré z charakteristik této komunikativni metody jsou ndsledujici:

a
a
a
a

jazyk je systém pro vyjadfeni vyznamd,

primarni funkce jazyka je interakce a komunikace,

struktura jazyka odrazi funkéni a komunikacni uzitd,

primdrni gramatické jednotky nejsou vyhradné gramatického a strukturdlniho cha-
rakteru, ale kategorif funkéniho a komunikativniho vyznamu.

Dle této metody je studium ciziho jazyka zaméreno predevsim na komunikativni vyuziti
nez na procvicovanijazykovych schopnosti. Aktivity zahrnuji realnou komunikaci, pfi niz je
cilovy jazyk pouzivan tak, jako pfi bézném Zzivoteé.

3. Jak efektivné studovat cizi jazyk

Vyse uvedené metody maji své zastance i odplrce, presto vSak proces uceni z(istavd vzdy
na bedrech student(, ktefive vétSiné pripad(i budou studovat cizijazyk, jen pokud skutecné
musi. K usnadnéni této nikdy nekondcici prdce je mozno uvést nékolik typd, jak cizi jazyk
studovat s dobrymi vysledky.

g
a

O

0000

Ctéte knihy v cilovém jazyce.

Ctéte komiksy a Gasopisy - jsou jednodussi, hovorovéjsia snazeje zahrnete do tydenni
rutiny.

Poslouchejte hudbu v cilovém jazyce - poslouchejte ji jako kulisu pfi dalSich ¢in-
nostech.

Ctéte internetové stranky.

Poslouchejte jazykové nahravky v auté.

Vyhledavejte prilezitosti mluvit v cilovém jazyce.

Pfi hodinach si zaznamenadvejte vse, co neznate.

Studium ciziho jazyka ve tFidé je efektivni, nebot se setkate s jinymi studenty, ktefi
se rovnéz uci cizi jazyk. Ve skupiné je pak vétsi psychicka podpora, nebot i pro ostatni je
studium ciziho jazyka ndrocné a maji stejné potize jako vy. Dalsim vyznamnym faktorem je
pristupovat ke studiu motivacné nasledujicim zplisobem:

1.

Ctéte texty, kteréjsou pro vés zajimavé. Mnohdy jsou studenti odrazovani pravé nud-
nymi texty v cilovém jazyku, které by si za normélnich okolnosti neprecetli ani ve své
matefstiné.

Studujte cilovy jazyk v zemi, kde je oficidlnim jazykem. Pohybujte se mezi lidmi. Pokud
nerozumite, nepanikarte.
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3. Slovni zasobu studujte v kontextu. Pokud se novou slovni zasobu ucite ze slovniku
bezjakykoliv vazeb na fraze a slovni spojent, vybavite si tato slova pouze jako soucdst
seznamu. Hovorte s lidmi, slova je tfeba asociovat s redlnymi Zivotnimi situacemi.

Vlastni zku$enosti se studiem cizich jazyka

1. Soustfedte se na studium slovni zasoby v kontextu, nikoliv pouze na gramatiku.

2. Pokud studujete sami, vedle knih si pofidte i kazety, poslechova CD. Cizi jazyk
potrebujete neustale poslouchat. Navic vSe je mozné prehrdvat v auté na dlouhych
cestach.

3. Nebudte nervézniztoho, Ze nerozumite filmim v origindle, ¢i pisnim (jednd se o nej-
tovano, zZe rozumite poloviné konverzace (to co fikdte) a partner vdm pomize
se zbytkem. Zdroven je snadné se zeptat, pokud nerozumite.

4. Pouzivejte slovnik. Je-li pro vas text obtizny natolik, Ze z kazdé véty hledéte slovicka,
které neznate, zvolte ke ¢teni néco snazsiho.

5. Zhodnotte metody, které studujete, pokud vam nevyhovuji, zménte je.

4. Zavér

Studium cizich jazykd vyZzaduje obrovské Usili. Lidé se budou ucit cizi jazyky, pokud je to
socialné, spolecensky ¢i pracovné nezbytné. Jednd se o nikdy nekoncici proces, ktery vyzaduje
neustdle s cizim jazykem pracovat. Pokud tato moznost pfi plnéni pracovnich povinnosti
neni, droven znalosti postupné klesd. Plati tedy, Ze je dllezité nejen cizi jazyk zvladnout,
aleidosazené znalosti si udrzet. Vyse uvedené metody pak mohou byt voditkem pro studium
ipro udrZeni si jiz ziskanych znalosti.
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PhDr. Antonin Rasek

Lokalni valky 1996 a ohniska napéti 2007 REGENZE

(Recenze a srovndvaci studie)

(Mojmir Slachta, Ohniska napéti ve svété. Nakladatelstvi Ceské geografické spolecnosti,
s. 1. 0. - Kartografie, Praha 2007, stran 187. Srovndvdno se studii Bezpecnostni politika Ceské
republiky. Zavérecnd zprdva z vyzkumného projektu - vedouci vyzkumného tymu Jaroslav Janda.
Ustav mezindrodnich vztahd, Praha 1996)

Studie Mojmira Slachty ma jednoduchou strukturu. V dvodu se zamysli nad svétem 21.
stoleti a Evropou zmén a rozdil(i, poté se vénuje ctrnacti ohniskdm napéti, jimiz jsou: Jugo-
slavie, Rusko (Moldavie), Kavkazsko, Kypr, Izrael a Palestina, Irdk, Iran, Afghanistan, Predni
Barmy a Thajska) a Cina (s vjimkou Tchaj-wanu a Tibetu), Korea a Afrika. Nepfehlizi problémy
Severniho Irska, Baskicka ve Spanélsku aj. Nezabyva se Latinskou Amerikou, ackoli zde existuji
gerilovd ohniska napéti, napf. v Kolumbii.

K analyze voli geopoliticky pristup. Vysledky nezobecnuje a nemad cileny prognosticky
charakter. Pojem ohnisko napéti povazuje v podstaté za shodné s pojmem lokd(ni vilka nebo
v jiném pripadé jeji hrozbu. Z procesu rozpadu socialistické soustavy a nasledné demokra-
tické transformace s trzni ekonomikou kladné hodnoti charakter rozpadu Sovétského svazu
a zpiisob rozdélent Ceskoslovenska, negativné rozklad Jugosldvie jako ,pfedznamendni
toho, Ze ani po zaniku bipolarniho uspofaddni svéta a hrozby globalnijaderné valky nebude
ve svété klid a mir”. Jako nové nebezpeciidentifikuje kvalitativné necekanou miru rozsahu
icharakter pojetiterorismu. Vzhledem k teritoridlni dislokaci to potencialné generuje hrozbu
stfetu s ndboZenskou motivaci, kterou vsak autor ve srovnani s jinymi autory (Huntington
ad.) povazuje za odvaznou.

V kapitole Evropa zmén a rozdild autor uvadi, Ze na tomto kontinenté v soucasné dobé
existuje 43 stdtd, z nichz 15 vniklo jako vydsténi snahy po sebeurceni na ndrodnim zakladé
po padu bipolarity po roce 1990. Dalsijesté o statni samostatnost usiluji, zejména aktudlné
Kosovo i Podnésteri; je také mozné, coz neni tak vSeobecné znamé, Ze se Farské ostrovy
oddéli od Dénska.

Potésitelné je, Ze pfi vsech téchto zméndch nedoslo zatim ke zménam hranic. Evropa si
na zakladé historickych zkusenosti uvédomuje, Ze po takovych krocich lze ocekdvat nadlouho
touhu po odveté, revansi.

Dozvuky velmocenskych rozhodnuti po prvni svétové valce jsou patrné napf. u desetimi-
libnového Madarska, které ma prinejmensim ctvrtinu, 4. cca 2,5 milionu svych nékdejsich
obcan( roztrouseno u soused(, zvlds5té na Slovensku a v Rumunsku. Podobné je tomu u ¢asti
Némcd, ktefi byli z evropskych zemf vysidleni po druhé svétové valce. Vicendrodni zdstava
Swycarsko, Belgie (Vlamové a Valoni), Finsko (3védska mensina), doposud nestabilizovana
Bosna a Hercegovina, Srbsko (mimo Kosova i Vojvodina), Makedonie, Cerna Hora, Moldavie,
pobaltské zemé (ruska mensina), Ukrajina (Krym) a Rusko (zvlasté Cecensko). Své problémy
mé i Spanélsko (Baskicko, Kataldnsko, Galicie). Neni mozné zapomenout ani na Severni Irsko.
PrehliZi se (vCetné této studie) separatistické tendence na Korsice.
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MdzZe dojitik opacnym, tj. sluovacim procesiim, napf. po osamostatnéni Kosova nasledné
realizace ideje tzv. Velké Albanie. Mnohé problémy vznikaji a mohou silit i v souvislosti
s migraci. Autor se v této kapitole podrobné vénuje situaci v Belgii (silny zdjem separatis-
tickych sil provést rozdéleni podobné jako to uéinilo Ceskoslovensko), Ulsteru (tendence
k uklidnéni situace), Spanélsku (Baskové chté&jf byt ,volné pFidruzenym statem” Spanélska)
a v Madarsku (politicka elita dava najevo, ze neslouzi jen madarskym ob¢andm, ale i viem
rodakdm v sousednich zemich, ackoli jejich etnikum, s vyjimkou Slovenska, zde pro nizkou
porodnost slabne nebo se asimiluje).

Pric¢iny ohnisek napéti

Nema vétsi smysl kriticky glosovat autorem detailné prezentovanych ¢trndct ohnisek
napétive svéte, ale spisidentifikovat a shrnoutjejich pficiny, coz v praci explicitné uvedeno
neni.

Zakladnimi pricinami ohnisek napéti predevsim jsou pficiny:

[1.] Nacionalistické: V Evropé byl a stéle je nacionalismus, nejsilnéji patrny na Balkdné,
zvlasté na Gzemi dnes jiz do Sesti samostatnych stat(i rozdélené byvalé Jugoslavie. Tam
zacala prvni svétova vdlka a neskoncila, zvlasté pro nedofeSeny status Kosova, vélka

v obecné respektované jednotné Jugosldvii a naciondlni hrozba pro vzajemnou asimilaci
odeznéla. Nacionalni pficiny hraly roli, ackoli ne tak negativni, jak se plivodné predpokla-
dalo, i pFi rozpadu Sovétského svazu na 15 samostatnych republik; na né ma nyni Rusko
jako byvala supervelmoc a nejpocetnéjsi evropsky narod, s vyjimkou neovlivnitelnych
pobaltskych republik, spise jen formalni vliv prostfednictvim Spolecenstvi nezavislych
statd, ktery vsak sili vzhledem k pokracujicimu ekonomickému rozvoji. Naciondlni problémy
jsou i podstatnou pfic¢inou rozdéleni Kypru na Kyperskou republiku a Severokyperskou
tureckou republiku, jejichz sjednocenije v nedohlednu. Podobné tomuje v krizowych vzta-
zich Izraele a Palestiny, které fada politikd, politologd a publicistd, povazuje za nefesitelné
nejen v realném case; mluvéi palestinské vlady Ghazi Hamad fekl: ,Jsme vézni mentality
konspiracnich teoriijako nékdo s omezenou kapacitou mysleni.” Stejné tak predseda izra-
elské vlady Ehud Olmer oteviené prohldsil: ,Nem{zeme si nadéle dovolit kontrolovat Gizemd,
kde vétsinu populace tvofi Palestinci.” NapétivIraku po provedenéinvazi do znaéné miry
determinuje také etnické a ndbozenské napéti. Iran po vélce s Irdkem a rozpadu Sovétského
svazu jako regiondlni velmoc vyvolava bezpecnostni problémy navic svou antisemitskou
politikou. Nacionalni problémy mohou vést i k rozdéleni Afghanistanu, kdy pro afghan-
ské Tadziky, Uzbeky a Turkmeny m(ze byt vyhodnéjsi spojit se dfive ¢ pozdéji se svymi
postsovétskymi soukmenovci. Etnické problémy suZujii prostor predniIndie, a to zvlasté
pokud jde o Kasmir, Tamily na Sri Lance a sikhsky Pandzab. Napéti mezi Indii a Pakistd-
nem mUze podle bezpecnostnich prognéz, nejpravdépodobnéji ze vsech ohnisek napéti,
vyustit v pouziti jadernych zbrani, a to navzdory jinak prosperujici Indii, ktera dokdzala
stmelit rasové rliznorodou zemi, v niZ je uzndno 1683 tzv. matefstin, z nichz se 870 uzivd
kazdodenné, i kdyz odbornici dospéli k tomu, Ze skutecnych jazyk je 387 a ostatni je
mozné povaZovat jen za dialekty; celondrodnim Grednim jazykem je zde hindstina a logicky
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zaroven nepostradatelné anglictina; je to zaroven dlkazem, Ze seberozdilnéjsi etnickou,
nabozenskou aj. strukturu obyvatelstva lze pfi urcité mife demokracie funkéné stmelit.
Pokud jde o Afriku, po padu kolonialismu se nové elity v prevazné vétsiné nové vzniklych
nezdvislych statd nebyly schopny vypotadat se ziskanou samostatnosti; zdkladni pficinou
nebyla ani tak nekvalifikovanost jako spiS chamtivost spojena s korupci; pfinejmensim
Ctvrtina africkych obyvatel pro tento zplsob vladnuti hladovi. Disledkem je fatalismus,
ktery je bariérou efektivnéjsiho rozvoje. Z 53 statd je z etnickych, mocenskych aj. pficin
6 ve valecném stavu a 18 lze povazovat za rizikové oblasti; nejvaznéjsi situace je v Demo-
kratické republice Kongo, Nigérii, Sidanu (Darfdr) a Somalsku.

[2.] Nabozenské: Ackoli to autor pfimo neuvddi, i na Gzemi Jugoslavie doslo k Cistkdm
nejen z etnickych, ale i nabozenskych davodi, ke stfetu dvou vétvi kiestanské civilizace
- zapadoevropské katolické a vychodoevropské pravoslavné s muslimskym nabozenstvim.
Bezprostredné je nastupem islamskych fundamentalist(i v Predkavkazsku a z¢dsti v Predni
Asii také ohrozeno Rusko; muslimskou viru v zemi vyznava ptiblizné 15 az 20 miliénd rus-
kych obcanti a jejich pocet pro vyssi porodnost v muslimskych rodinach roste; nejsilnéjsi
evropskd islamskd komunita v poctu 2 az 2,5 miliénu obyvatel Zije v Moskvé. Nabozenské
problémy patfii mezi pficiny napéti mezi Izraelci a Palestinci. Hraji vaznou roliiv bezpec-
nostni situaci v Irdku. Irdn je nebezpeény zvlasté svym dsilim, jakkoli nepfilis Gsp&snym,
jednoty. Isldm nesporné ovliviuje bezpecnostni situaci v zemich ekonomicky prevazné
Gspésné pllmiliardové jihovychodni Asie, sdruzenych v ASEAN, a to zvlasté na Filipinach,
v Thajsku a v Indonésii; ta je nejlidnaté&jsim muslimskym stdtem s 88 % obyvatelstva
vyzndvajiciho tuto viru, s radikdlnim jadrem, které teroristicky Gtoci na kfestanskou
mensinu, s cilem vytvofit ze zemé muslimsky stat. Filipiny jsou naopak z 93 % krestanské
a amerikanizované, ale zaroven také dlouhodobé vystavené nasili muslimskych rebeld,
aktudlné skupinou Abu Sayyafa. Thajci se pro zménu hlasi k buddhismu, ale s vice nez
tfimiliénovou muslimskou komunitou maji problémy podobné.

[3.] Ekonomické: Vliv ekonomické trovné plisobi nejen na socidlni situaci konkrétnich
zemi, ale sekundarné na bezpecnostni situaci, resp. vyskyt bezpeénostnich hrozeb a z nich
vyplyvajicich rizik. Na rozpad Jugosldvie mél mj. i vliv fakt, Ze rozdil vySe HDP mezi Slo-
vinskem a Kosovem je sedminasobny. Prudky ekonomicky rozvoj Ciny vede i k jeji expanzi
do oblast Sibife. Iranska politika omezuje pfiliv zahrani¢niho kapitalu.

[4.] Socialni: Vyplyvaji z ekonomické rovné a socialni politiky konkrétnich zemi. Socialni
problémy jsou tak zdkladnimi primarnimi pfic¢inami bezpecnostnich hrozeb, tak jejich
hotrvajicich valkach obyvatelstvu nezbyva nic jiného nez si zakladni Zivotni podminky
zajistit péstovanim a distribuci drog (v roce 2005 pres Sest tisic tun opia a sedm set tun
heroinu rocné), coz neni zadna sebevétsi charitativni pomoc schopna nahradit. Pfic¢inou
napéti mdze byt také prelidnéni, napf. v Indonésii Zije jiZ na km Ctverecni 1000 obyvatel,
coz je na hranici socidlni Ginosnosti a vycerpani zemédélského potencidlu.

[5.] Demografické: Spocivajijak ve velikosti populace, jako napt. v Ciné a v Indii, i kdyz
sevlddam v téchto zemich dafi odliSnymi prostfedky tomuto problému zatim Celit, casto
s jinymi déisledky a naslednymi problémy (pfevaha muzd v Ciné), tak v pFelidnénosti
Gzemf jako napf. v Indonésii. Jinym problémem je posilovani muslimskych, ¢inskych,
vietnamskych a jinych komunit ve svété, migrace etnik obecné, kdy se bezpecnostni
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hrozby z toho vyplyvajici ¢asto projevuji az ve druhé ¢i tfeti generaci. Vazné disledky ma
také vnitfni migrace, opousténivesnics nevykonnou zemédélskou vyrobou a vytvarent
megapoli s az fadové desitkami miliond obyvatel. Néktera dzemi maji na svou malou
rozlehlost enormné vysoky pocet obyvatel, napf. Hongkong 6251 a Macao dokonce
Singapur je do zna¢né miry ¢insky), coz je zdrojem napéti prerdstajicim v proticinské
vytrZznosti, jejichz pricinou je prevazné obchodni konkurence. Budouci hrozbu mdze
pfedstavovat také infiltrace Sibife Cifiany. Demograficky se nejdynamictéji vyvijf Afrika
(ro¢ni nardst o 2,1%, ve svété pramérné 1,2 %), coz je zaroven pricinou krizového
socidlniho napéti prechazeného v lokalni valky. Po skonceni bipolarity je tu patrny
stoupajici vliv Ciny.

[6.] Politické: Jsou determinovany dsilim o samostatnost, zménu politického systému,
zpUsobu politického vlddnuti & miry autonomie. Byly patrné zvlasté pfi rozpadu Sovét-
ského svazu (pobaltské republiky); pokracuji napf. spory s autonomnimi republikami -
Tatarstanem, Baskortostanem a Tuvou. Podobné je mozné zaradit dosud nestabilizovanou
situaci v Irdku po Gtoku American( a jejich spojencl na rezim Saddama Husajna, napf.
je mozno uvést Gsili Kurd( o samostatnych stat. Zakladni pficinou bezpecnostni hrozhy
Iranu je teokratickd podoba jeho statniho zFizent. Rozdilné politické systémyjsou pFicinou
bezpeénostniho napéti prechazejici v uréitych situacich v hrozbu mezi kontinentélni Cinou
ajeho historickou souc¢asti Tchaj-wanem, dalei Tibetem a Sin-tiangem. Po Kypru zdstdva
dalsi rozdélenou zemi jenom etnicky témér homogenni Korea; pficiny tu tedy nejsou
naciondlni, ale ddsledkem obcanské valky, ktera byla podle nejnovéjsich poznatk vyvolan
arezimem Kim Ir Sena a podporovana nékdej$im Sovétskym svazem; zemé se po skonceni
vojenskych operaci dostala do totdlniizolace, vladne tu v souladu s teorii sobéstacnosti
Cu-Cche, kasdrensky komunismus, je suzovana prirodnimi katastrofami a hladomorem.
0bé casti zemé maji silné ozbrojené sily a pres urcité zlepseni mezi nimi trvd pres posledni
Zeleznou oponu napéti.

[7.] Obcansko-pravni: Spocivaji v nedodrzovani lidskych prav a svobod, coz je charak-
teristické v podstaté pro prevaznou ¢ast zemi s ohnisky napéti, a to prevazné zamérné
a zCasti vnucené bezpecnostnimi okolnostmi. Byly zEasti pficinoui rozhodnuti USA zaltocit
na Irak. NedodrZovanf lidskych prav a svobod je vytykano zejména Ciné. Kritiku viak mirn{
ekonomické zajmy o ¢insky trh.

[8.] Environmentalni: Jsou nynizjevné patrné vSude ve svété, a to jako disledky globalniho
oteplovani nebo mistné castéjsim vyskytem piirodnich katastrof nejriiznéjsiho charakteru.
Problémy vytvaiitaké budovani megapoli a monstréznich staveb, napt. vodnich prehrad.
Diskuze o stavu Zivotniho prostfedi maji stdle vyraznéjsi politicky charakter a rozdéluji
nejen politickou scénu, ale sekunddrné i spolecnost.

[9.] Zdravotné hygienické: Ohrozuji vSechny rozvojové zemé, zejména vsak africky konti-
nent, zvlasté pokud jde o rozsiteni AIDS (25 milidni nemocnych). Nejtizivéjsijsou pravé
v teritoriich ohnisek napéti.

[10.] Historické: Pfikladem mUze byt spor Ruska a Japonska o Kurilské ostrovy. Podobné
tomu je pokud jde o vztahy mezi Izraelem a Palestinou, komu historicky patfi Gzemf,
na kterém ziji; aktualné je izemni celistvost narusovdna existenci izraelskych enklav
na palestinském tizem; v soucasné dobé Zije v Izraeli néco pres pét miliénu Zida, kdezto
rozptylené ve svété 9,5 milionu. Irdk vazné poznamenalo, jak byl v roce 1920 vytvoren
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Velkou Britanii bez ohledu na etnické a ndbozenské slozeni (Kurdové, Arabové - sunnité
a §iité); jednou z predikci budouciho usporddani je vytvoreni tfi statli na tomto principu.
Historické p¥iciny jsou zdrojem bezpeénostni hrozby po pFivtéleni Tibetu Cinou. Sem je
mozné také zatadit cinské Gsili o ovladnuti ostrov( i prostoru Jihocinského mofe s rybnym
bohatstvim i nalezisti nafty a plynu.

Publikace Bezpe¢nostni politika Ceské republiky

Tato studie pracuje - na rozdil od soucasné preferované kategorie hrozba resp. bezpecnostni

hrozba - predevsim s pojmem riziko a rozeznava:

O rizika civilizacni (jako je kupf. devalvace tradi¢nich hodnot chovanf lidstva a setrvani
na kultu nasili),

0 ekonomicka rizika (napf. nerovnomérnost ekonomického vyvoje a jeji prohlubo-
vanf),

O rizika vojenska a vojenskopoliticka (k nimz fadi napf. pfeceiovani vojenskych
ndstrojl bezpecnosti, militarizace region( a pouzivani této sily v mezinarodnich
vztazich),

O rizika zivotniho prostiedi a svétovych zdrojti (mezi néz patfi napf. poruchy v ¢erpani
a distribuci surovinovych a potravinovych zdroj, velké energetické a primyslové
havdrie aj.),

0 rizika lidskych a spolecenskych vztahi (jako jsou etnické Cistky, deportace obyvatel,
zneuziti hromadnych sdélovacich prostredk( aj.),

O rizika rGstu kriminality (napf. aktivity mezindrodniho organizovaného zlo¢inu, drogy
a narkomafie, podpora kultury nasili aj.).

Zvlastni pozornost publikace vénuje rizikim a hrozbam, ktera souviseji s vyvojem mezi-
ndrodni politiky a vyvojem vojenstvi. Hrozbu z tohoto hlediska predstavuji staty, seskupent
a organizace, pro které je hlavnim zdmérem potlacovdni zakladnich lidskych prav a ndsili
vlibec vyustujici az ve valku prostfedkem prosazovani negativnich zajmd, a to etnickych,
religiéznich, ekonomickych, socidlnich aj. Tyto hrozby se znasobuji tam, kde jsou zminéné
sily vyzbrojeny zbranémi hromadného niceni. Podobné je tomu s terorismem, zvldsté je-li
zaroven bezprostfedné spojen s nedemokratickymi a nestabilnimi politickymi rezimy.

I pfes snizujici se pocet lokalnich konfliktd (v roce 1990 jich bylo 86, 1995 kolem 50, v roce
2000 identifikovano 25, nynijich Mojmir Slachta uvadi 14) existuji podminky a situace, aby
nékteré diivéjsi znovu propukly nebo byly vyvolavany nové.

Pfic¢inou jsou dva paralelné probihajici procesy — nerovnomérnost svétového vyvoje,
prohlubujici se diferenciace, determinovand i globalizaci, kdy na jedné strané se integruji
hospodarsky rozvinuté staty, koncentruje se moc a zvySuje zivotni Groven, na druhé pak
dochazi k dpadku, nastolovani autokratickych rezimd, neschopnych efektivniho ekonomic-
kého rozvoje.

PFicinou lokdlnich konfliktd je i narGstajici pocet statl (1850: 44, 1938: 60, 1983: 144,
1995: 191, 2000: na olympiadé bylo 199 zemf), z nichz nékteré nemaji sanci z ekonomického
ijinych hledisek dlouhodobé prezit.

Publikace tymu UMZ pod vedenim Jaroslava Jandy vede k zamyslent, ze lokdlni regionalni
konflikty generované rozdily v Zivotni Grovni jsou spojeny s rizikem politické, a zvlasté eko-
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nomické migrace. Ta pfi nefizeném procesu posiluje xenofobni reakce obyvatelstva, a tim
ztéZuje jejich integraci. Pfednost by méla mit migrace rodin, coz je zaroven predpokladem
niz$i miry kriminality migrujicich etnik. Nebezpecnost organizovaného zlocinu a terorismu
zvysuji nebyvalé moznosti komunikace, kdy zlocincijsou casto vybaveni modernéjsi spojovaci
elektronickou a informacni technikou nez bezpecnostni slozky. Migrace si vyZzaduje promys-
lenou a zaroven Fizenou politiku i proto, Ze vyspélé staty pro nizkou natalitu cizi pracovni
sily nezbytné pottebuji.

Nelze prehlédnout dal$i bezpecnostni rizika, jakymi jsou primyslové, technické a vojenské
havdrie, zivelni pohromy, epidemie, ekologické kolapsy, klimatické zmény, Gbytek lesd, pitné
vody, kdy napt. v nejblizs§im obdobi hrozi kvili nedostatku vody i vdlecné konflikty. Na druhé
strané nelze prehlizet ani nebezpeciz nekontrolovaného rozvoje védy, napf. vjaderné fyzice,
genetice, lékafstvi, biologii, informatice ap.

Hlavnimi ¢initeli bezpecnostni politiky zGstavaji dynamicky se rozvijejici narodni staty,
jejichz role se vsak méni vlivem globalizace, posilovani obcanskych prav, nevladnich orga-
nizaci, vefejného minéni a hromadnych sdélovacich prostredkd. V konfrontaci se statni
suverenitou se posiluje princip ochrany obc¢anskych prav.

Rozsifovani demokracie ma zdroven podstatny vliv na zvySovani bezpecnosti v Evropé
a ve svété, protoze usnadnuje i mezindrodni koordinaci politiky a vytvareni nadnarodnich
instituci k pfedchazeni, blokovani a eliminaci ohnisek bezpecnostnich rizik a hrozeb. Hos-
podarsky rozvinuté zemé s demokratickymi systémy euroatlantické civilizace si upeviuji
a buduji bezpecnostni instituce jako je Severoatlantickd aliance a vytvdrejici se ozbhrojené
sily v rdmci Evropské unie. Svou roli v bezpecnostnim systému si zachovava i OSN a jeji Rada
bezpecnosti, 0BSE a ZEU.

Je zfejmé, Ze soucasna bezpecnostni rizika mohou mit multiplikaéni efekt. Mohou se fetézit
a propojovat. Ma-li jim bezpecnostni politika demokratickych statl Gcinné celit, musi se roz-
vijet komplexné a byt na drovni podstatnych objev(, které se na svété vyskytnou. Ve srov-
ndni's tim se jevi postupy minulosti jako izolované a jednoduché a pro dnesek i budoucnost
nepostacujici.

Potvrzuje se predikce Jandova tymu, ze ,lidstvu vSeobecné hrozi, ze bude pokracovat
dosavadnivyvoj svéta, pfevazné nefizeny, do znac¢né miry chaoticky a Zivelny, s nekontrolo-
vatelnymi zménami, tedy vyvoj celkové nerovnomérny se zemémi ekonomicky prosperujicimi
a upadajicimi, které jsou zdrojem ozbrojenych konfliktl. Z tohoto hlediska mohou byt nej-
vétsim zdrojem napéti a konfliktd stale Balkan, ddle extremni slozky fundamentalistického
islamského svéta, Rusko véetné Zakavkazska a Stfednf Asie, Cina a docasné Severni Korea®.

Strategické vladnuti a Ceska republika

K tomuto zavéru dochdzeji také po dekadé let autori publikace Strategické vladnuti
a Ceskd republika, v niZ se v tvodu pise: ,Lidstvo nedokaZe Fidit samo sebe. Rozpoutalo
takovou dynamiku nekontrolovanych civilizacnich zmén, Ze se s nimi zavedené zp(isoby
nebo ignorovdni dlouhodobych disledki dnesnich rozhodnuti. Pro jejich pfekonani je
urcujici schopnost lidstva adekvatné reagovat na promény zplsobované jeho aktivitami
a pfizplsobovat tomu cile, nastroje poznavani, zplsoby Fizeni a spravy. Vstupujeme
ptitom do proudu udélosti, které nemame a nikdy nebudeme mit plné pod kontrolou
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a kterym nebudeme ani schopni plné porozumét. Neni zaruceno, Ze nedojde ke katastrofé.
Rozhodujicim jazyckem na vahach mohou byt dostatecné ¢i naopak nedostacujici kapa-
city strategického vlddnuti. Mezindrodni zkuSenosti navic ukazuji, ze zemé s vyvinutou
kapacitou strategického vladnuti nejen vitézi v globdlni soutézi o nosné koncepty roz-
voje a zdroje, ale jsou i lépe vybaveny efektivné prispét k feseni dkold, které presahuji
moznosti jednotlivych statd.”

Z vyzkum( strategického vladnuti v CESES je zfejmé, Ze bezpecnostni Sance svéta je
v pozitivné hodnotové zajisténém posilovani globalniho fizeni, zvldsté pokud jde o integraci
statl a zvySenivyznamu nadnarodnich organizacia ve spolecném feseni bezpecnostnich rizik.
Pro zahranicni politiku to znamenad nejen byt cleny NATO a Evropské unie, ale hrat v nich
odpovidajici roli, tj. nejen plnit jejich rozhodnuti.

Komentar a zavér

Prace Mojmira Slachty Ohniska napéti ve svété prispiva k dalsimu hlubsimu poznani bez-
pecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik. Ocenéni zaslouZzi zvlasté kartograficka cast
studie a celkova dprava. I kdyzZ poznatky o ohniscich napéti nezobecnuje, nekategorizuje
a néktera pomiji, jejich popis a analyza je inspirativni. Nejen potvrzuje poznatky dosavadni,
ale pfichdzi s novymi pohledy.

spojena se Sifenim ideji islamské revoluce s bohuzel s neodmyslitelnym ndsilim ve formé
terorismu. Posledni udalosti v Pakistanu jsou toho smutnym dokladem.
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Major Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D.

Kolik je skuteéné treba

(penéz pro potfeby narodni obrany)?
(Zamysleni nad knihou, kterd nestdrne)

Byvaly ministr obrany USA v Kennedyho, Johnsonové i Nixonové administrativé, pozdé&jsi
prezident Svétové banky Robert S. McNamara je v historii vefejnych financi neodmyslitelné
spojen s metodu fizené alokace vefejnych vydajd uréenych na zajisténi verejnych statkd
a sluzeb, znamou jakou jako Planning, Programming and Budgeting System (PPBS).

V této souvislosti byva citovan také jeho vyrok: ,You cannot make decisions simply by
asking yourself whether something might be nice to have. You have to make judgment on how
much is enough,” predstavujici zakladni princip kontroly vefejnych prostredkl pridélova-
nych rozhodnutim politikl pro potfebu instituci vefejného sektoru uspokojujicich poptavku
po vefejnych statcich a sluzbach.

Vice nezZ paralela...

Osobnost McNamary byla z pohledu pomérd na tehdejsim Ministerstva obrany USA (DoD)
vnimana jako netradi¢ni. Nejenom Ze se jednalo o ¢lovéka, ktery nemél zadné praktickou
zkusenost s otdzkami ndrodni obrany, protoze do svého Gradu pFisel z pozice viceprezidenta
spolecnosti Ford, ale pfes tento ,handicap” se navic neobklopil poradci z fad byvalych gene-
ral(, ale ,povolal do sluzby” akademiky z renomovanych americkych univerzit.

Spolecné se pak nékolik let pokouseli americké vefejnosti odpovidat na otazku: ,, Kolik je
skutecné treba penéz pro potreby ndrodni obrany USA?* Problémy, s nimiZ se McNamara a jeho
tym setkdvali pfi hledani ekonomicky racionalnich odpovédich na tuto otazku shrnuje kniha
How Much is Enough? Shaping the Defense Program, 1961-1969 pochdzejici z per jeho dvou
tehdejsich spolupracovnik(i Alaina C. Enthovena a Wayna K. Smithe.

A prestoze kniha vysla v roce 2005 v edici RAND Classic jako reedice vyddni z roku 1971
publikovaného u Harper & Row, Publishers, Inc., postiehy, myslenky a zavéry obou autort,
které ziskali v dobé svého plsobeni na Ministerstvu obrany USA, nachazeji svou platnost
rovnéz v soucasnosti, a to paradoxné v Ceské republice, a pravé v jejim odvétvi obrany.

Zde sejiz nékolik let snazi ministfi obrany, politici, akademicka sféra i vojaci samotni dat
jasnou odpovéd pravé na onujednoduchou otazku: Kolik je opravdu tieba penéz na financovdni
programu obrany Ceské republiky, na provoz a rozvoj akceschopné armdcdy?

Otdzka, ktera se zdala byt presvédcivé zodpovézena v roce 2002 vlddou Milose Zemana,
v souvislosti s pFipravou projektu profesionalizace ozbrojenych sil Ceské republiky, se s odstu-
pem casu, ve kterém se vystridalo nékolik vlad a uplynulo nékolik fiskalnich rokd, se jevi dnes
opét jako zcela oteviena.

Na podzim roku 2002 akceptovala ceska vldda odhad velikosti armadniho rozpoctu potfeb-
ného pro tispésnou realizaci reformy ozbrojenyich sil Ceské republiky ve vysi 2,0 a7 2,2 % HDP.
Neuplynul vsak ani rok a stejna vlada rozhodla, Ze na realizaci celé reformy postaci vydaje
nizsi nez 2% HDP. V dlsledku toho odstoupil tehdejsi ministr obrany Jaroslav Tvrdik.
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Navzdory tomuto protestu zd(ivodnénym nedostatecnym financnim zajisténim pdvodnich
transformacnich pland, zacal rokem 2004 rlst zlistatek rezervniho fondu Ministerstva obrany
CR (MO CR), do né&ho? se prevadéji nespotfebované prostfedky kapitolniho rozpoctu. Objem
rezervniho fondu se v roce 2005 vySplhal na 12 mld. K¢ pFi velikosti kapitolniho rozpoctu
ve vysi cca 55 mld. K¢a v roce 2006 zlstatek rezervniho fondu nepatrné klesnul pod hodnotu
12 mld. K¢.

Pro ministra financi odpovédného za financovani statniho rozpoctu dluhem to bylo sig-
nédlem, Ze otazka Kolik je opravdu treba na ceskou obranu? nebyla zodpovézena spravné
a rozhodl se hledat odpovéd sam. V roce 2006 proto doslo ke kraceni v rozpoctovém ramci,
ve kterém se mélo MO CR v nasledujicich letech pohybovat. Aviak i pFes vysoky ziistatek
rezervniho fondu bylo v zavéru roku 2006 paradoxné slavnostné ozndmeno dosazenijednoho
z klicowyich uzlovych bodi reformy ozbrojenych sil CR. Tim bylo dosaZenf jejich pocateénich
operacnich schopnosti.

Z pohledu hodnocenf kvality managementu vefejnych financi na ceském ministerstvu
obrany neni soucasna situace zdaleka idealni, nicméné z pohledu autor( knihy na ¢innost
amerického ministerstva obrany (DoD) v letech 1961 az 1969 nejde o situaci zoufalou.

Asi vsechny ozbrojené sily jsou v urcitém stadiu svého vyvoje stejné, i proto lze mezi
tehdej$im stavem na americkém DoD, vylicenym v knize s pomoci dryvkd z ministerské kore-
spondence a tabulek shrnujicich feSenf vojenskych tloh, a dnenim stavem na MO CR, najit
mnozZstvi analogif, a zaroven s tim i ndpadi pouZitelnych v eskych podminkdch pro fesent
problému nizké efektivnosti vojenskych vydajl, a to ve viech deviti kapitoldch knihy.

... pro hledani inspirace

Jiz v prvni kapitole knihy, nazvané Neskoncend prdce, 1961 (Unfinished Business,
1961), lze najit zékladniinspiraci pro zefektivnéni vydajli vynakladanych v odvétvi obrany.
Je jim aplikace pravidel pro investi¢ni rozhodovdni znamych z komercni sféry: Nejdfiv
najdi adekvatni pocet komplexnich variant zabezpeceni Gkold ozbrojenych sil, a pak vyber
variantu s co nejvyssi efektivnosti vlozenych zdrojh. K tomu vsemu si vsak uzpisob systém
fizeni, abys fidil ty a nikoliv jen souhlasil nebo nesouhlasil s pfedkladanymi feSenimi;
pFesvédci své spolupracovniky o tom, Ze podstata feseni tzv. ryze vojenskych problémi
md ekonomicky zaklad.

Naplnénitohoto McNamarova konceptu fizeniv podobé centralizace informaci o potfebach
do té dobyizolovanych ¢asti ozbrojenych sil a zavedeni PPBS je predstaven ve druhé kapitole
nazvané Novd pojeti a nové ndstroje pro formovdni vydajového programu obrany (New Concepts
and New Tools to Shape the Defense Program).

Treti kapitola Proc¢ nezdvislé analytiky (Why Independent Analysts?) vysvétluje dlohu
tehdejstho Uradu systémové analyzy pfi tvorbé variant fesent tiloh, které mély ozbrojené sily
plnit, pfi hodnoceni ekonomické efektivnosti takovychto variant predkladanych generalitou
a pfi hleddni inovaci v systému fizeni vydajového programu obrany, které by umozriovaly
lepsi kontrolu tohoto programu a vétsi efektivnost vojenskych vydajt.

Urad systémové analyzy byl specificky tim, Ze byl obsazen civilisty, casto bez jakékoliv
zkusenosti s armadou a mnohdy se jednalo o Spickové akademické odborniky, ktefi vsak
dokdzali analyzovat problém prostfedky a jazykem znamym celé civilni vefejnosti a nebyli
svymi ndzory vazani na kariéru v ozbrojenych silach. Mohli tedy pfimo ministrovi prezentovat
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stav a navrhy feSeni, jak se skutecné jevily, aniz by se museli obdvat néjakého pozdéjsiho
postihu v podobé kariérowyich restrikci nebo né&jaké jiné formy vyFizovani détd. Urad systé-
mové analyzy vtomto plnil roli dlileZitého generdtoru znalosti, které sice mohly byt v daném
okamziku odmitany, ale v pozdéjsim obdobfje mohl kdokoliv vyuZit.

Ctvrta kapitola Strategie NATO a budovdni adekvdtnich ozbrojenych sil (NATO Strategy and
Forces) a pata kapitola Strategie jaderného odstraseni a budovdni strategickych sil (Nuclear
Strategy and Forces) prezentuji zplsob, jakym lze Cisté ekonomicky premyslet o tzv. ryze
vojenskych problémech, jako je budovani konvencnich ozbrojenych sil vhodnych pro nasa-
zeni v ramci NATO v pfipadé vypuknuti konfliktu v Evropé s vojsky Varsavské smlouvy nebo
budovanf strategickych sil, a to pravé tak, aby investice do téchto organizaénich struktur
prinesly co nejvétsi efektivnost.

Sesta kapitola nazvana Méfitka dostatecnosti (Yardsticks of Sufficiency) ukazuje problémy,
které se objevuji v souvislosti se zdlivodnénim velikosti, struktury a vybaveni ozbrojenych
silajejich operacnich schopnostive vztahu k cilim jejich pouziti a ve vztahu k vyzadovanym
prostredkdm na jejich budovani a provoz a existujici informacni asymetrii mezi politiky
a vojenskymi odborniky.

Jsou politici odkdzdni skutecné na ndzor vojenskych expertd, nebo existuji néjaké postupy,
kterymi by s pouzitim selského rozumu mohli prezkoumat objektivnost vojenskych poza-
davkd? Pro soucasné evropské chapanije pomérné prekvapivé tehdejsi zjisténi, ze v pripadé
financovdniverejného vydajového programu neexistuje néco jako je optimdlni procento HNP
vyddvané na ten ¢i onen vydajovy program. Md-Li byt dosazeno efektivnosti vydajd, pak by
statni instituce, a zejména ozbrojené sily mély postupovat podle podobnych pravidel hod-
noceniinvestic, jako to €inf soukromopravni instituce.

Odvozovani vydajového stropu z komparace s nejlepsim nebo s primérem srovnatelnych
zemineznamend, Ze dosahneme stejného vysledku. Naopak mize to vést k vysoké neefektiv-
nosti vyclenovanych prostfedkd. Vtomto ohledu maji byt vzdy formulovény vlastni alternativni
projekty, spocitdna jejich efektivnost, a pak ma byt vyjednavano s politiky o prostfedcich
na jejich kryti.

Sedméd kapitola 777 spornd programovd rozhodnuti (Three Controversial Program Decision)
a osma kapitola Vybrané problémy managementu zdrojii v dobé vedeni ozbrojeného konfliktu
(Some Problems in Wartime Defense Management) rozebiraji selhdni fungovani racionalni
volby, kdyz se doslo k financovani projektd, které sice slibovaly zdsadni efekty, ale nakonec
sestaly ,éernou dirou” na penize dafiovych poplatnikii. Slo o vyvojové projekty strategického
bombardéru B-70, program Skybolt a netradicni letouny vyvijené v rdmci Tactical Fighter
Experimental Program (TFX) a o vojenskou kampan ve Vietnamu.

Zavéry: Lessons Learned

Zavérecnd kapitola Neskoncend prdce, 1969 (Unfinished Business, 1969) bilancuje vysledky
McNamarova plsobeni na ministerstvu obrany a davd potencialnim ministr{im a ministrynim
obrany ctyri klicova doporuceni pro fizeni ozbrojenych sil omezujici moznost neefektivniho
investovani financnich prostredkl vynaklddanych na obranu:

1. Disponovat systémem pro efektivni a vyvazené ziskavaniinformaci nutnych pro civilni

kontrolu ozbrojenych sil, ktery omeziinformacniasymetrii mezi politiky a vojenskymi
experty.
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2. Stdle zlepSovat kvalitu informaci predklddanych ministru obrany jako podklad pro
jeho rozhodnuti.

3. Prosadit a udrzet odpovidajici finanéni disciplinu.

4. Posilovat vazbu mezi komplexni systémovou analyzou ¢innosti ozbrojenych sil a roz-
poctem.

Vzhledem k tomu, Ze kniha How Much is Enough? je knihou, jejiz obsah nestarne, protoze
v ni popisované problémy se v jiném case a na jiném misté mohou vyskytovat i dnes, lze
tato doporuéeni povaZovat za urcity druh vyzvy pro management MO CR ve vécech zajistén{
dostatecné transparentnosti, efektivnosti a srozumitelnosti financovani realizace dalSich
krokii reformy ozbrojenych sil CR.

ENTHOVEN, A. C., SMITH, K. W. How Much Is Enough? Shaping the Defense Program, 1961-1969. Reprint of the 1st
ed. Santa Monica: RAND, 2005. ISBN 0-8330-3826-5.

11. zafi potvrdilo, Ze bezpecnost je nejdrazsi komoditou tohoto stoleti. Zdrojem nebez-
peci nejsou konvencniarmady, ale rozpadajici se staty, Gtoky proti civilnimu obyvatelstvu.
Nebezpeci z rozpadlych stat(i, masové uprchlictvi, demografické zmény, obchod s lidmi,
drogova a zbranova proliferace, radikalizace, kulturnia nabozenska nesnasenlivost nejsou
jevy zvladnutelné na narodni drovni.

Tato situace saha do roku 1978, kdy podpisem v Camp Davidu byly ze hry o znic¢eni
Izraele vyrazeny velké arabské konvencni armdady. Zmizel raison d “étre fady arabskych
statl. Rok nato zacala sovétska tragédie v Afghanistanu a s niasymetrickd, nizkotdroviova
valka, Zivend extremistickym islamismem. Spojené staty byly na zacatku tohoto stoleti
doma napadeny teroristickou frakci, nikolivarmddou jiné mocnosti.

21. stoletije poznamenano rozpadem modernich statd, vznikem novych obtizné defi-
novatelnych a proménlivych entit, jakymi jsou nestdtni a na statech nezavisli nadna-
na konzumenty a poskytovatele bezpecnosti. Tvrdé feceno, Evropskd unie najde opravnéni
své existence jen tehdy, stane-li se nejen garantem bezpecnosti svych obcand, ale také
poskytovatelem bezpecnosti.

Jana Hybaskova,

europoslankyné, predsedkyné stalé delegace Izrael-EP
Pouceni ze smrti prvniho evropského vojaka

24. 3. 2008, neviditelnypes.cz
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Ing. Edvard Polok - veteran druhé svétové
)15 valky, pfislusnik armady gen. W. Anderse
* 16. srpna 1923

Narodil se 16. srpna 1923 v Prostfedni Suché
na severni Moravé. V roce 1939 absolvoval polské
gymndazium v Orlové a od roku 1940 pracoval jako
délnik v cihelné v Horni Suché, pozdéji na Sachté jako
délnik na povrchu. Prvniho zaFi 1939 prepadly nacis-
tické jednotky Polsko. Zivot na T&sinsku se tak dostal
do nové situace. Ke konci roku 1939 nafidili Némci tzv.
policejni registraci vseho obyvatelstva. V roce 1940
zahynul jeho bratr na nucenych pracich v Némecku
na otravu krve. V roce 1942 otec Edvarda Poloka pod
hrozbou, Ze celd rodina bude vysidlena do Némecka
na zemédélské prace, podepsal tzv. Volksliste €. 3.
Kratce nato obdrzel Edvard Polok povoldvaci rozkaz
k ndstupu do némeckého wehrmachtu, kde nucené
vydrzel az do roku 1944.

Po invazi spojeneckych vojsk v jizni Francii
z némecké armady dezertoval a ocitl se v zajateckém
tabore v Marseille, kde se dozvédél o moznosti vstou-
pit do polské spojenecké armady generdla Anderse,
kterd byla dislokovana v Italii. Rozhodl se okamzité

V prosinci 2007 u pomniku padlych vojdki
.. .. ; . . . . zdruhé svétové vdlky v Horni Suché
a pozadal nadfizené o presun do Italie. Vzpomind si  roro: petr Majer

na tuto dobu velmi zive:

. Celd procedura, vcetné podrobného prekddrovadni a zajisténi transportnich plavidel, trvala
pochopitelné néjakou dobu, takZe az teprve koncem fijna 1944 jsem byl pridélen do vojenské
Jjednotky, a to do 4. volyriské pesi brigddy, kterd byla soucdsti 5. Kresowy pési divize. Moznd
Jjsem byl, jak se Fika - dité Stesteny -, nebot'jako jeden z prvnich jsem absolvoval fidicsky vycvik
a ihned po absolvovdni kurzu mi byl pridélen jeep, anebo jak mu tehdy fikali v polskych jed-
notkdch - gazik, vozidlo, které snad Americané zkonstruovali pro mé. Byla to znama , krabicka”
s pohonem na ctyri kola odpovidajici mé postave, protoZze mérim jen 162 cm.”

Do konce valky pakjako fidi¢jeepu plnil Gikoly ve Stabu brigadyi divize. V Italii se G¢astnil
bojli v severnich Apenindch a u Boloné, kde polské jednotky dorazily jako prvni, az po Lom-
bardskou nizinu.

Po demobilizaci polskych jednotek v roce 1946 v Italii byl v zaFi 1946 pfemistén do Velké
Britanie a po osmi mésicich se pres Polsko vratil do své vlasti.

Dokoncil studium na obchodniakademiiv Polském Tésiné. Pokracoval ve studiu na Vysoké
Skole zemédélské v Brné a nasledné na Vysokeé sSkole zahradnické v Lednici na Moravé, kde
dosahl vytouzené kvalifikace - inzenyr zahradnického sméru se specializaci zahradnictvi.
Nastoupil do Vyzkumného lstavu ovocnarského v Holovousich. Ve vyzkumném dstavu dlouho

v

nepobyl. Pfi mapovani karvinské a tésinské oblasti z hlediska vhodnosti péstovani ovoc-
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nych druht mu byla nabidnuta
moznost pracovat na ovocnych
wysadbdch v Zivoticich u Havi-
fova.

Béhem mnoha let usilovné
prace a za pomoci mnoha mist-
nich pracovniki byla realizovana
70hektarova novodobajablonova
vysadba, v té dobé nejpokroko-
véjsi v Ceskoslovensku. ,Nechci
se chvalit,” fika Ing. Polok,
»ale jednalo se o supermoderni
vysadbu, tzv. stihlé vreteno
a husty spon. Mnozi se se mnou
preli, zda pravé tato vysadba jab-
lonije nejlepst, ale potvrdilo se,
Ze moje argumenty byly spravné
a dnes berou ovocnari tuto tech-
nologii za samozfejmou.”

V roce 1984 odchdzi do di-
chodu s pocitem, ze pro svou
zemive svém oboru udélalmnoho
potrebného. Je ve svém ovocnar-
ském oboru uznavanym odborni-
kem, nejen pokud jde o teorii, ale
predevsim v praxi dokazal to, co
si predsevzal.

Je nositelem fady vyzname-
nani a ocenéni.

Pomnik padlych vojdkd z druhé svetové vilky v Horni Suché
Foto: Petr Majer

osvedceni vdlecného veterdna.

»Na svou zemijsem hrdy, ale za hrdinu se nepovazuji. Jsem stasten, Ze jsem se doZil konce
vdlky, a Ze jsem mél i svij podil na pordzce fasismu. Mladé generaci bych chtél vzkdzat, aby
na svou vlast byla hrdd, a aby znala a vdZila téch, kteri za ni poloZili svij Zivot. Je mi osobné
lito, Ze dnes nékteri drednici, neznaji slozZitou situaci na Tésinsku v dobé nemecké okupace,
a Ze ne vzdy pristupuji k ndm, vdlecnym veterdnim, ktefivtomto regionu Ziji tak, jak bychom
si to zaslouZili. Presto jsem vdécen pani ministryni obrany JUDr. Vlasté Parkanové, kterd mi
20. tnora letosniho roku napsala, Ze na zdkladé splnéni zakonnych predpokladd obdrzim

Plk. v zdl. Petr Majer
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English Annotation

Wild Cards in the Future Development of Word’s
Security (Trends till the Year 2040) by PhDr. Milos
Balabdn, Ph.D., PhDr. Antonin RasSek. This opening
study is written by two authors, members of Centre
for Social and Economic Strategies, Faculty of Social
Sciences, Charles University Prague, which is an
interdisciplinary research and education unit engaged
in the development of theory, methodology and practice
of exploring possible futures, and the application
of analyses and forecasts in decision making. The
authors propose to supplement prognostic scenarios
by the so-called wild cards that represent something
unpredictable, extra players or actors taking partin a
global politics. They compare wild cards of 2001 with the
present-day situation, and then predict state of affairs
till 2040, among others, the islamisation of Europe and
hispanisation of the United States. The purpose of this
is to promote dialogues between military and security
experts, politicians, civil servants, civil sector activists,
as well as individual citizens.

Do We Really Understand the Current Epidemic of
Suicide Terrorist Attacks? (An attempt at systemization
of terrorism concept) by Doc. Ing. Stefan Danics, Ph.D.,
PaedMgr. et ThMgr. Leos Tucek. Terrorism threatens to
attack and destroy the open democracy, but what is
terrorism? The main aim of this essay is to formulate
some proposals of a minimal operational definition
tied with terrorism, as well as a definition of terrorist
attack with the ambition to surpass a possibility of
an ambiguous construction in the field of semantical
research. Terrorism is usually described as unlawful
violent activism targeted against civilians or against
civilian targets with the aim of achieving political,
religious, ideological and other goals. It presents well-
considered ways of production and fructification of fear
that are applied on civilian targets. A terrorist attack
communicates devastatingly as a pure act of violence
inside the psychosomatic structure of its recipients
(victims). The new terrorism after 9/11 attacks could be
characterized by fanaticism and the impending danger
of arms of mass destruction. It is a culture of death.

The Future Objectives of the Armed Forces of the
Czech Republic by Ing. Josef Prochdzka, Ph.D. The
author of this article considers the prospective
changes in the development, character, missions and
tasks of the Army of the Czech Republic, Those changes
are deduced from the changing security environment
and long-term development trends. To meet new
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demands, we must continue in building interoperabil-
ity and compatibility. The battlefield operations will
be planned and controlled by the systems of “Network
Centric Warfare” and “Reach Back Operations”. It will
not be necessary for a commander to be in physical
contact with operational theatre. Electronical high
speed intelligence, surveillance, target acquisition,
reconnaissance will enable the high pace of military
operations (together with common analyses, integra-
tion of collected data, evaluation of enemy’s intents
and activities). This will enable to build a credible
defence, in the frame of collective security system,

hand in hand with other NATO allies.
MILITARY ART (]

Operation EUFOR RD CONGO—Part II (Deployment,
Execution, and Re-deployment of Forces) by Lt.Col. Ing.
Jaroslav KuliSek. This operation was led by Germany,
and made up of elements contributed by twenty EU
nations; as well as Turkey and Switzerland. The EU
deployed FHQ in Kinshasa and simultaneously kept the
over-the-horizon force in Gabon, in order to ensure a
deterrent capacity and to avoid unnecessary heavy
military presence in Kinshasa. After Operation Althea
in Bosnia and Herzegovina, the EUFOR RD Congo was a
second EU largest military operation, involving a total
of almost 3,000 soldiers and officers). The co-operation
with MONUC was decisive in containing the potential
spread of violence at a particularly sensitive moment
in the election process. The operation demonstrated
the EU ability to successfully conduct medium scale
autonomous multinational operations within a
planned time frame under the UN mandate. The views
expressed in this assessment are those of the author
and do not reflect the official policy or position of EU
Military Structure or the Czech Ministry of Defence. All
information and data for this paper were drawn from
unclassified sources.

EBAO—The Method How to Control Prospective NATO
Operations by Lt.Col. Ing. Jaroslav Moravcik. NATO's
current operational experience and that from other
operations indicates that purely military actions cannot
resolve a complex emergency of crisis. The requirement
for the military to interact with non-military actors
shows a new, more comprehensive approach. In
response, NATO s Effect-Based Approach to Operations
was highlighted. The four functions of EBAO and their



related activities are mutually supportive. The functions
are carried out in a continuous, interactive, parallel
process and should not be regarded as sequential
steps. They are as follows: Knowledge development;
Effect-based planning; Effect-based execution; and
Engagement space assessment. EBAO recognizes
the importance of applying the various instruments
available to the Alliance to create overall effects that will
lead to crisis resolution. Achieving synergies amongst
NATO and non-NATO actors will enable to identify better
how it may best harmonize its contribution with other
actors involved in a crisis.

Operations with Effective Impacts (EBAO - Effect-
Based Approach to Operations) by Ing. Antonin Krdsny,
(Sc., Col. GSO Ing. Oldfich Socha. The reform of the
Czech armed forces is factually and timely tied with
the transformation of NATO forces, both in the field of
technology and that of doctrine. The covering principle
of this transformation is the so-called EBAO concept, in
the frame of which we define three main transformation
objectives: forces must have operational superiority,
they must be operationally effective, deployable, and
sustainable. The effects-based approach to operations
focuses on combining military and non-military actions
to influence the overall behaviour and capabilities of
other actors: national, trans-national, belligerent and
benign, in an operational environment in order do
create effects leading to the achievement of strategic
objectives and a desired end-state. Its application
focuses the planning, execution and assessment of
operations. The cited EBAO handbook was followed by
several documents (e.g. discussion papers), issued at
the end of 2007 as a means to inform future doctrine
reviews. Many of the concepts and documents should be
validated, either through experimentation, or through
specifically designed exercises.

OPINIONS, CONTROVERSY (@

Rationales behind the Development of Anti-Ballistic
Defence by Bc. Tomds Kucera. Anti-ballistic missiles are
missiles designed to counter enemy’s ballistic missiles.
First, the author compares strategic patterns reflecting
various eras of the former bipolar world. Their mutual
balance of that time could be described as Mutual
Assured Destruction (MAD). As long as MAD was a fact
of life, the ABM Treaty fulfilled its important function
as a cornerstone of strategic stability. Keeping nuclear
arsenals at a level which is not even justifiable is self-
contradictory, as the military strategy and targeting
policy is based on the capability of the other side, not
on its intentions. Today’s Russian policy is shaped by
the status-driven desire to deal with the United States
from a position of power-related symmetry and strategic
parity, by negating the unique position of the United
States. The American ballistic missile defence policy
used to be also a central element of their containment
strategy towards China. However, at present, Ballistic
Missile Defence (BDM) sets as a top-priory the defence

against the so-called rough states, rather than against
Moscow or Beijing.

Terminology Used in MoD Department: Oral and
Written Practice by Ing. Vladimir Krulik. Military
professional terminology is a special vocational
vocabulary used within armed forces, usually only
partially understood by outsiders. The author
demonstrates several most notorious examples to draw
attention of terminology specialists. They are special
vocabularies of military and security affairs, such as
human resources, integrated MoD, recruit, recruitment,
air wing, air base, strategical/tactical levels, names of
organizational military structures, battalion, company,
regiment (in fact they differ from nation to nation)
task force, defence planning and planning of defence,
to name at least a few. In spite of several translated
AAP publications, generally, those terms are used in
a different way. The author calls for creating more
cohesive terminology. He intentionally does not put
his own proposals, he only appeals to leading military
officials to enforce the unified and accurate military
terminology. It is high time to solve this task, namely
within the frame of a lifelong education of military

personnel.
INFORMATION PAGES (]

EUFOR Starts in Africa the Most Demanding Military
Operations in EU History (Operation EUFOR Tchad/RCA)
by Lt.Col. Ing. Jaroslav Pricha. The situation in Chad,
republicin north central Africa, could be characterized
by permanent political instability. Its population
consists of numerous ethnic groups. Arab peoples are
important in the north and east, and black African
peoples dominate in the south, estimated population
of Chad is nearly 10 million, with 250,000 refugees,
190,000 internally displaced persons, 40,000 persons
live in camps. The area of planned operation is three
times larger then the area of the Czech Republic. On 25
September 2007, the Security Council, by its resolution
1778, approved the establishment in Chad and the
Central African Republic, in concert with the European
Union, of a multidimensional presence intended to
help create the security conditions conducive to a
voluntary, secure and sustainable return of refugees
and displaced persons. The multidimensional presence
shall include a United Nations Mission in the Central
African Republic and Chad (MINURCAT). It is going
to be the largest military operation of the EU outside
European territory.

Geographic Support to the 1st ACR Contingent, ISAF
PRT Logar by Maj. Ing. Jan Marsa, Ph.D. The necessary
predisposition of successful meeting assigned tasks
of every military contingent sent abroad lies in a high
cooperation of its elements, hidden performance of
all mission members. The purpose of this article is to
introduce nearly invisible activities of geographic
and hydro meteorological specialists of the ACR, who
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prepared and printed geographical maps of Logar
province. It is the very first set of maps created by the
method of rapid symbolization of GIS data (Geographic
Information System), based upon standard Topographic
Map TLM50. Vocational preparedness of military
geographers is high. Technological means, advanced
technology they use in Logar, are an indispensable
prerequisite for successful fulfilment of their mission
with honours. In fact, the Czech contingent consists
of nearly 200 members, formed by soldiers of 102nd
reconnaissance battalion Prostéjov, 7th mech brigade
Hranice, 13th arty brigade Jince, 15th rescue engineers
brigade Bechyné, 103rd Centre CIMIC/PSYOPS Lipnik,
22nd Air Base Namést and other members of Czech
armed forces.

Intelligence Support to Psychological Operations by
Mgr. Jifi Hodny. Intelligence activity is an essential part of
psychological operations (PSYOPS). Intelligence data are
collected, treated, and assessed by intelligence officers
together with analytical specialists in cooperation with
intelligence authorities from other services. Two basic
documents are made. First, in British Army, it is called
Country Area Study; in US forces it is labelled as PSYOP
Basic Study. The second type of studies represents
the assessment of target audience, called in British
Army Basic Psychological Study, in US Special PSYOP
Assessment. Gathered information are integrated
into special electronic bases, e.g. SOCRATES (Special
Operations Command, Research, Analysis and Threat
Evaluation Data System), or POADS (Psychological
Operations Automated Data System) used by the US Army.
The rating of effectiveness of psychological campaigns
is extremely difficult and consists of several phases.
Even enemy’s propaganda is analyzed. This process is
of specific structure, categorized as SCAME (Source,
Content, Audience, Media, and Effect). For PSYOPS
operations is extreme important their precise timing.

Legal Aspects of “Consciousness and Religion”
Institute in Czech and Greek Law Legislatures by
Maj. Ing. Bohuslav VIcek, Ph.D. Manning Czech armed
forces in peace, in time of danger or war, are backed
by law regulations and DoD internal normative acts.
In fact, Czech legislature is still insufficient, so the
author advises its revision. Laws concerning defence
ought to be timeless, further amendments beg the
questions concerning their correctness. When the
institute of “Conscientious Objector” was established
in 1990, the figures of soldiers in their compulsory
service were reduced by 15-20 % of planned numbers.
The membership in an established sect, background as
an active pacifist was not required for an objector to be
eligible for exemption from military service. Greece (the
Hellenic Republic) is one of a few European countries
still preserving the compulsory military service for all
Greek young men even in time of peace. As conscientious
objectors are not regarded those who served in armed
forces in the past, who are legally entitled to own a
deadly weapon, or were prosecuted or sentenced for an
offence tied with arms. The author suggests adopting
similar arrangements like in Greece.
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The Centre of Gravity is a Cause, “Matter”, not the
People. As the military’s current fight against terrorists
and insurgents does not follow the templates of the
past, it requires innovative, adaptive thinking. This
article summarises the main ideas of the essay “We the
People are not the Center of Gravity in an Insurgency”
by Maj. Mark P. Krieger, published in Military Review
No. 4, 2007. A COG could be characterized as a source
of power from which a military force derives its freedom
of action, physical strength, will to act. The definition is
important namely when military planners try to identify
enemy COGs. There is a single COG at the operational
level; the tactical level of war has decisive points. COGs
organize and direct critical capabilities, physical or
psychological. Aninsurgency’s case is its strategic COG,
its organization is operational COG, and the people are
a decisive point at the tactical level. The population is
important in an insurgency, because the people are
a tangible to target, but it is not a COG. Attacking an
insurgency’s organization will weaken the strategic COG
that becomes vulnerable to attack and destruction.

NEC-IV Conference Report. In November 2007, under
the auspices of Lieutenant-General Vlastimil Picek, Chief
of the General Staff ACR, there was the 4th international
conference held in Prague, dealing with command,
control in Network Enabled Capability environment:
NEC-IV. The conference was organized by the Institute
for Strategical Studies, Defence University Brno, in
cooperation with the Department Communications and
Information Systems, DoD, and the Department of the
Development of Forces-Operational Department, DoD,
last but not least with a civilian Carolina Agency, as
NEC principles could be utilized even in civil sector. The
conference is regarded as a step from theory to practice,
both in the field of education, preparation and practical
exercises supported by simulators and trainers. In the
immediate future, we must develop the integrated
environment for EU Battle Groups, brigade task force,
covering the whole operational spectrum, so that we
could reach a synergy effect in education, pedagogy,
science and research: antonin.krasny@unob.cz.

MILITARY PROFESSIONAL (@]

ACR Logistics: the 2nd Phase of Reform by Prof. Ing. Petr
Hajna, CSc. Inits opening part, the article enumerates a
short summary of tasks that were met in 2007, in the
period of the first phase of ACR reform. At the same
time the author marks out the tasks for its second phase
in 2008. Logistics involves obtaining, maintaining,
and transporting military personnel, supplies, and
equipment. Now, we lay emphasis on the preparation of
a new logistics concept in frame of outsourcing system
(concentrated on optimalization of the employment of
civilian companies for appointed goods and services);
development and reconstruction of Maintaining Material
Base Stépanov (depends on allocated financial sources);
purchases of T-810 vehicles; unifying control activities in
the field of material economy and the founding of Office




for Economy Management, subordinated to Logistics
Department of Defence Ministry.

Professional, or Professionalized NCO Corps? by (SM
Dusan Rovensky. This article covers the process of tran-
sition from conscript army to entirely professional, all-
volunteer force (AVF). It deals with the role and respon-
sibilities of NCOs generally, rank and grade structure,
career rules, NCOs’ training and education. The author
identifies the problems of a rapid professionalization,
discusses the possibilities for improvement and finally
suggests the possible solutions to those problems.
Among others, there is some sort of misunderstanding
as far as Other Ranks/Enlisted corps is concerned. The
Czech translations of those ranks do not always corre-
spond to their general positions, ranks, responsibilities,
command authority, the length of service of individual
non-commissioned officers (NCOs), sergeants, or war-
rant officers (WOs). The author, Command Sergeant
Major, Support and Training Forces Command (a gradu-
ate of U.S. Army Sergeants Major Academy Fort Bliss)
puts forward several proposals to make those transla-
tions more precise.

Simulation Centres for Training and Preparations of
Mechanized and Armoured Units of the ACR by Maj.
Ing. Vdclav Suchy. Many years ago, in our army we
commenced to build simulators and trainers for the
preparation of military specialists in various fields of
military skills. Mechanized and armour units have two
simulations centres. In Brno, there is the simulation
centre for battalion level and above, at Vyskov, there is
the centre up to company level. Simulators and trainers
are devices or systems that simulate specific conditions
or the characteristics of a real process for the purposes
military training. Today, most vocational training
occurs in simulators, which save both time and money.
Different simulators can faithfully simulate nearly
every element of a fight. During training, soldiers and
instructors meet some problems, details of which are
depicted in this article. The author proposes to introduce
several variants of study procedures, skills, as well as
proceedings of paper work. The article is accompanied
by several charts dealing with today’s and prospective
variants of training on simulators, respective schedules
and timetables.

The Elements of Arty Support to Division, Brigade
and Battalion Task Forces by Capt. Ing. Michal Sobarria,
Lt.Col. Ing. Josef Vondrdk. At present, artillery problems
are rather neglected. Artillery brigade, which consists
of two arty battalions, can form two division task forces,
up to two brigade task forces, or several battalion task
forces. This presupposes establishing unified chain of
command points. At present, we may form three main
command points of division, brigade and battalion task
force. The author depicts tasks and missions of individual
levels of task forces, their composition, main elements
of command and control. Special attention is paid to
centres of combat support, or places of combat support
at battalion level. At present, commanders of combat
units do not use fully potential of artillery support.

Therefore it is necessary to discuss those problems,
so that our artillery could be used in most efficient
way. The article is accompanied by several charts and
pictures, showing schemes and tasks of artillery forces
and standardized operational procedures.

Tactical Vehicles without Crew Personnel by Ing. Josef
Nastoupil (Col. ret). In this article the author explores
the potential roles for unmanned ground vehicles
(tactical UGVs) in the modern battle space as pack
mules, fighting scouts and perimeter sentries as new
concepts of operation, designs and products emerge.
Remote control vehicles could be also used in explosive
ordnance disposal operations. Urban warfare looks set
to become a particularly rich field for this sort of robots.
The article discusses the challenges in developing and
deploying cost-effective UGVs on the battlefield. There
are still many problems, namely technological. The price
fora UGV is comparable to price for four or five wheeled
armoured vehicles. The article is based upon materials
from RUSI Defence Systems (No. 2/2007), studies by
Myron E. Mills, Kevin Ivison, James Masey. Ulf Stremmel;
and Andy Simms: Robot Wars. Soldier, No. 12, 2007.

Israeli Air Raid on a Syrian Site and Cyber Attack.
Officially Israel kept quiet about the 5 September 2007
air raid in northeast Syria. Reports indicated that the
Israeli operation was triggered by the arrival of a North
Korean cargo ship carrying suspected nuclear materials.
Israel used electronic attack in air strike against Syrian
mystery target. Syrian air defence infrastructure is
based on for the most part aging Soviet missiles and
radars. This air attack means that Israel is beginning
to win cyber war battles. For several decades Israel
has maintained a policy of preventing any nation in
the Middle East from acquiring nuclear weapons, e.g.
in 1981 Israel destroyed the nuclear reactor and thus
crippled Iraq’s nuclear programme. The destruction of
a Syrian nuclear site is a continuation of that policy
and a strong message to Iran that Israel is willing to
take serious risks to maintain its stance. Based upon
Jane’s Defence Weekly No 39, 44/2007, Aviation Week
No. 17/2007 (nas).

LANGUAGE PREPARATION (@]

Methods Used in Teaching Foreign Languages by
Capt. Ing. Petra Vrdblikovd, Ph.D. How to master foreign
language? There are many methods the teacher can
use. The authoress enumerates at least the most
important ones: grammatical-translation method and
communicative language teaching. Both methods are
subdivided into smaller groups, emphasizing different
aspects of teaching. The second method puts the stress
on communication in practical life. The teacher is only
a mediator, learners (students) take over responsibility
for mastering foreign language. The language is used
prevalently in tangible social context. This method
could be called "natural approach”. The language
acquisition is hard and demands extreme efforts. It is
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never ending process, assuming perpetual repetition of
gained knowledge. At the end the authoress (language
teacher at Komorni Hradek Institute) describes her own

experiences with learning foreign language.
BOOK REVIEW ]

Local Wars 1996 and Tension Epicentres 2007 (Book
Review and Comparative Study) by PhDr. Antonin Rasek.
The author compares two scholarly books: World’s
Tension Epicentres by M. Slachta (published in 2007)
and Security Policy of the Czech Republic by the team
of authors headed Jaroslav Janda. The latter study of
1996 uses different terminology: instead of today’s
favourite teams threat or security threats, they are
civilizational risks, economical risks, military risks,
environmental risks and so on. The special attention
is paid to undemocratic, autocratic states, violating
humane rights. Those who owned nuclear weapons
are regarded as especially dangerous to peace. Those
risks have multiplications effects, they could be solved
only by collective effort of all interested states. The
recent history confirms predictions made by the team
of Jaroslav Janda. The analysis by Mojmir Slachta
contributes to deeper understanding present state of
affairs, among others it covers rising Islamic word.

How Much We do Really Need (Money for National
Defence)? (Reflections over the book that is not aging)
by Maj. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D. This book written by
Alain C. Enthoven, and K. Wayne Smith, was published
some forty years ago, but its leading ideas do not grow
old. Itis a work of enduring value and listing relevance,
this book is both a classic account of the application
of powerful ideas to the problem of managing the U.S.
Ministry of Defence (DoD) and a cautionary history of
the controversies inspired by that successful effort.
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Defence secretary Robert S. Namara’s device was a new
system for allocation defence resources, the Planning,
Programming, and Budgeting System (PPBS). Most of
those decisions are taken as bedrock defence policy
today, and the methods have become embedded ad
the DoD’s approach to defining and resolving issues.
According to the author of this article, this book ought
to be the inspiration even for our Ministry of Defence in
its effort to save restricted means and at the same time

toincrease Czech military capabilities.
| PERSONAL DATA (]

Ing. Edvard Polok—Veteran World War II, Member of
the Anders Army by Petr Majer (Col., ret.). Mr. Polok was
bornin 1923 in the nationally mixed country of Silesia
(Cieszyn). After Nazi Germany invaded Poland, his
parents were forced to sing up the so-called Voklsliste
No 3. Shortly after that he was call up to serve as a
soldier in the German Armed Forces (Wehrmacht). His
unit was stationed in Italy. There he met contingents
of Polish troops which were the first that reached
Lombardy. He joined the national Polish forces known
as the Anders Army (Lt.Gen. Wladyslaw Anders). This
Polish Army was subordinated to the Polis-government-
in-exile in London, nevertheless fought alongside the
Red Army. He served as a Jeep driver, took part in the
fights nearby the Apennines, Northern Italy. In 1946
Polish troops were demobilized, he was sent to England,
then he returned home, via Poland. In civilian life he
graduated from agriculture college (horticulture, fruit-
growing) and became a pomology expert. He is very
happy that after overcoming many administrative
problems, he received a letter from Vlasta Parkanova,
defence ministress, saying that he is qualified for the
certificate of war veteran.




Predstaveni autoru tohoto éisla

PhDr. Milos Balaban, Ph.D. (pplk. v.z.), nar. 1962,
absolvent VA, 1983-2001 v armadé, mj. zdst. vedou-
ciho odd. vefejnych vztahd, vedouci odd. vykonné
komunikace odboru pro styk s vefejnosti MO. Autor
a clen fidicich vybor( dvou mezindrodnich projektt EU/
PHARE, 1992-95 viceprezident a ¢len vykonného vyboru
Evropské rady braneckych svazi (ECCO), 2002-2004
zahraniéni odd. CSSD, od r. 2001 spolupréce s Centrem
pro socidlni a ekonomické strategie FSV UK Praha, od r.
2004 vedouci Stfediska bezpecnostni politiky CESES.
Externi ¢len katedry zapadoevropskych studii Institutu
mezindrodnich studii FSV UK. V ramci European Security
Research and Innovation Forum pUlsobi jako ¢len pra-
covni skupiny Foresight and Scenarios. Clen redaként
rady Casopisu Vojenské rozhledy. Editor monografie
Kapitoly o bezpecnosti (2007). Publikuje v ¢asopisech
Mezindrodni politika, Vojenské rozhledy, Trend a v deni-
cich Pravo, MF Dnes a Hospodafské noviny.

Doc. Ing. Stefan Danics, Ph.D. (mjr. v zal.), nar. 1962,
VA Bratislava. V r. 2007 absolvoval Vysokou Skolu finanént
a spravni, kde ziskal titul inzenyr. Po roce 1992 zacal
vyucovat na VA v Brné, od roku 1995 plsobi na Policejni
akademii CR v Praze, kde garantuje wuku politologie.
Specializuje se na problematiku politického radikalismu,
extremismu, terorismu a ndbozenského fundamenta-
lismu. Je ¢lenem Ceské spoleénosti pro politické védy,
pro Grantovou agenturu CR zpracovéva posudky o udélent
grantu tykajici se extremismu a politického radikalismu.
Uverejnil fadu ¢lankd a monografii: Extremismus hrozba
demokracie. Praha: Police History, 2002; Extremismus,
Praha: Triton, 2003. Je jednim ze spoluautord knihy
Militdrische Neuordnung in Mittel-Ost-Europa (Wissens-
chaftliches Forum f(ir Internationale Sicherheit, Edition
Temmen, Bremen 1994). Publikuje téz v casopise Low
Intensity Conflict & Law Enforcement.

Prof. Ing. Petr Hajna, CSc., (plk. v.z.), nar. 1949, absol-
vent VA Vyskov v roce 1972, VA Brno v roce 1976, 7 let
praxe u tylu (Utvar-svazek), od roku 1981 pracoval jako
ucitel na VA v Brné, kandiddta vojenskych véd ziskal
v roce 1984, docentem byl jmenovan 1989, od 1994
ZVK ve WS PV ve Vyskové, do roku 2006 vedouci katedry
logistiky, v roce 2003 dékanem Fakulty ekonomiky
obrany statu a logistiky a v roce 2004 dékanem Fakulty
ekonomiky a managementu na WS PV ve Vyskové.
Na Fakulté ekonomiky obrany statu a logistiky habili-
tace habilitacni praci v roce 2002, profesorem jmeno-
van 2005. Zabyva se problematikou logistické podpory
Armédy Ceské republiky v miru a poli, logistikou Orga-

nizace Severoatlantické smlouvy a hospodarskou logis-
tikou. Je autorem nékolika védeckych projektd a celé
fady védecko-vyzkumnych praci a studijnich materiald
v oblasti logistiky Armady Ceské republiky. V dané pro-
blematice publikuje v tuzemsku i v zahranici.

Mgr. Jiii Hodny, nar. 1965, Filozoficka fakulta Masa-
rykovy univerzity v Brné, absolvoval studium psycho-
logickych operaci v John F. Kennedy Special Warfare
Center and School v USA a kurz psychologickych operaci
ve Skole NATO v Oberammergau v SRN. 1990-2004 pUso-
bil na Vojenské akademii v Brné, po jejim zdniku praco-
val na Pravnické fakulté MU, od r. 2005 plsobi na Uni-
verzité obrany, v soucasné dobé na katedfe socialnich
véd a prava Fakulty ekonomiky a managementu UO.
Zabyva problematikou médii v ozbrojenych konfliktech,
psychologickych operaci a provadénim sociologickych
vyzkumil pro potfeby ACR. Je jednim ze spoluautorii
knihy The European Cadet: Professional Socialisation in
Military Academies (Nomos Verlagsgesselschaft, 1998).
Mj. publikoval v ¢asopise Vojenskeé rozhledy a v Casopise
The Journal of Slavic Military Studies.

Ing. Antonin Krasny, CSc. (plk. v zil.), nar. 1950, v roce
1976 absolvoval WS PV ve Vyskové, po praxi u vojsk
na velitelskych funkcich na taktickém stupni a po absol-
vovdni postgradualniho studia na VAAZ v Brné v roce
1984 se dale vénoval pedagogické préci na VAAZ, pozdéji
na VA. Koncem roku 1996 pfeSel na operacni spravu 2.
armadniho shoru v Olomouci, oddéleni tzemnf obrany.
V roce 1997 zacal pracovat na MO v sekci obranné poli-
tiky na Reditelstvi obrannych ptiprav (ROP) jako vedouci
oddéleni operaéni pripravy stitniho tzemi (OPSU).
Na konci roku 2000 byl propustén z armady ze zdravot-
nich divodii. Dnes pracuje v Ustavu strategickych studif
Univerzity obrany v Brné. Zabyva se problematikou vojen-
stvi. Publikuje ve vojenskych odbornych casopisech.

Ing. Vladimir Krulik (plk. v zal.), nar. 1953, Vojenska
stfedni odborna Skola elektrotechnickd a radiolokaén{
v Liptovském Mikuldsi, VA Brno, obor inzenyrska sluzba
protiletadlového raketového vojska, VSE Praha: kurz
Ekonomika a manazerské fizeni v krizovych situacich
(ukonéil v r. 1996); VA Brno: kurz Problematika EU
(ukonéilvr. 2000); VA Brno, Stfedisko obrannych studif
univerzity v Aberdeenu, Stredisko bezpecnostnich studif
univerzity v Groningenu: kurz bezpecnostni politiky
a fizeni obrany (ukoncil v r. 2000). Zastaval technické
a velitelské funkce u radiotechnickych a protiletadlo-
vych raketovych Gtvart PVOS, vedouci funkce u vojen-
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skych dzemnich spravnich Gfadt, na MO, GS ACR, mj.
zdastupce velitele protiletadlové raketové brigady PVOS,
zastupce zmocnénce vlddy CR pro pfipravu reformy
ozbrojenych sil CR. V soucasnost piisobf jako poradce
naméstka ministryné obrany.

Bc. Tomas Kucera, nar. 1985, v roce 2007 absolvoval
obor politologie a mezindrodni vztahy na Fakulté soci-
alnich véd Univerzity Karlovy a nyni studuje obory bez-
pecnostni studia a mezindrodni vztahy na téze fakulté.
V soucasnosti se Gcastni dlouhodobé staZe v Informac-
nim centru o NATO (IC NATO) a je clenem studentského
tymu Stfediska bezpecnostni politiky Centra pro soci-
alni a ekonomické strategie pfi Fakulté socialnich véd
Univerzity Karlovy (CESES FSV UK). Kromé tématu pro-
tiraketové obrany se specializuje pfedevsim na oblast
analyzy a feSenf ozbrojenych konfliktd.

Pplk. Ing. Jaroslav Kulisek, nar. 1953, WS PV LS Vyskov
(1977), VAAZ Brno (1985), integrovana skola nizozem-
skych kralovskych sil NIAGOS (1999). Po dobu vojenské
sluzby zastaval nejriznéjsi velitelské a stabni funkce.
Ucastnik mise OSN (UNOMIG), NATO (SFOR, NTMI) a EU
(EUFOR RD CONGO). Zkusenosti z vedeni operaci ziskal
v zénach vélecnych konfliktd na Kavkaze a v Iraku.
Na sekci rozvoje druh sil-operaéni sekce MO (SRDS-0S
MO) pracuje v oblasti vystavby systému veleni a fizeni
bojowych jednotek pro vedeni expedicnich operaci, ope-
racniho pouziti EU Battle Groups, budovéni operacnich
schopnostiintegrovaného bojového informacniho pro-
stfedi NEC v podminkdch ACR a procesu zavadéni ope-
racni standardizace.

Dr. Petr Majer (plk. v.z.), nar. 1950, Vyssi délostrelecké
ucilisté v Martiné, vojensko-pedagogicka fakulta VA
v Bratislavé (1981), kurz pro informace a komunikaci
ve Strausbergu v Némecku (1995), studium na Prdv-
nické fakulté UK v Praze (1996, 1999). Prosel rliznymi
velitelskymi funkcemi, starsi ucitel VDS v Hranicich
na Moravé. 0d roku 1990 na tiskovém oddéleni MO,
odboru pro styk s vefejnosti MO, a Centru Fizeni infor-
macnich systému. 0d r. 1993 vykondval funkci zastupce
nacelnika odd. informaci a analyz AVIS-MO, inspektora
Inspekce ministra obrany a byl védeckym pracovnikem
zpétnovazebniho informaéniho systému nacelnika GS
ACR. Az do svého odchodu do diichodu v Gnoru 2006
pracoval na tiskovém a informacnim oddéleni MO. Témér
sedm let vedl Linku Armady Ceské republiky.

Mjr. Ing. Jan Marsa, Ph.D., nar. 1975, VA Brno, jazy-
kowy kurz na Defense Language Institute v Lackland
AFB, Texas, USA a Advanced Geodetic Course v Defense
Geospatial Intelligence School ve Fort Belvoir, Virginia,
USA. Do r. 2003 pracoval ve Vojenském topografickém
Gstavu v Dobrusce, v letech 2003-2007 ve Vojenském
geografickém a hydrometeorologickém Gfadu. Od roku
2006 plisobijako zastupce $éfredaktora shorniku Vojen-
sky geograficky obzor, jako $éfredaktor védeckého caso-

208

pisu Acta geodaetica a jako vedouci a oponent bakalar-
skych a diplomowych praci. Od prosince 2006 do dubna
2007 velel 1. kontingentu ACR v sildch MNF-I, Basra,
Irdk. Od r. 2008 je zdstupcem Feditele odboru rozvoje
geodetického a geografického zabezpecenf Vojenského
geografického a hydrometeorologického Gradu. Pub-
likoval mj. ve sbornicich referatt mezinarodnich kon-
ferenci, ve shorniku geografické sluzby ACR Vojensky
geograficky obzor a ve shorniku Univerzity obrany.

Pplk. Ing. Jaroslav Moravcik, nar. 1963, Vysoka vojen-
ska technicka skola v Liptovském Mikuldsi (SR), obor
velitelsko-inZenyrsky, spojovaci, Akademicky kurz prv-
niho stupné u K-110 VA Brno, obor fizeni obrany stétu,
brigadni stabni kurz. Do roku 2000 vykonaval velitel-
ské a Fidici spojafské funkce u spojovaciho praporu
a Stabu mechanizovaného svazku. V letech 2000-2006
vykonaval funkci vedouciho starsiho distojnika-speci-
alisty na GS ACR se zaméFenim na informaéni operace,
psychologické operace a civilné-vojenskou spolupraci.
0d roku 2006 plsobi na Vrchnim velitelstvi Aliance pro
transformaci (SACT HQ), kde se zabyvd problematikou
rozvoje civilné-vojenské spoluprace. Pro USS VA Brno
zpracoval diléi studii pod nazvem ,Informacni operace
Armddy Ceské republiky”. Je autorem nékolika éldnkil
oinformacnich a psychologickych operacich, které byly
publikovény ve Vojenskych rozhledech.

Ing. Josef Nastoupil, (plk. v.v.), nar. 1924, absolvoval
redlné gymndzium, vystudoval vSevojskovou akademii
a v letech 1945-1982 aktivné slouzil v armadé, nej-
déle v protivzdusné obrané statu. V soucasné dobé je
v diichodu a zabyva se prekladatelskou cinnosti (fran-
couzstina, némcina, anglictina) ve vojenském oboru.
V roce 1996 preloil pro vzdugné sily CR zndmou pub-
likaci Johna A. Wardena ,Pldnovani leteckych operaci”
(1989), uvadéjici novou filozofii a teorii s letecké valky
na operacnim stupni. Pro armadu mj. také prelozil
z francouzského origindlu publikaci ,Mala encyklopedie
vojenské strategie” (AVIS 2000). Je externim spolupra-
covnikem védecké knihovny AVIS, publikuje ve Vojen-
skych rozhledech a dal$ich odbornych casopisech.

Mjr. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D., nar. 1973, WS PV
v oboru finanéni zabezpeceni Armady Ceské republiky
(1997), v roce 2003 doktorat na VVS PV s dizertaci Pro-
blém hospoddrmosti a profesionalizace Armddy Ceské
republiky. Po skonceni Skoly pracoval jako nacelnik
financni sluzby protileteckého raketového pluku, 1998-
2007 odborny asistent (katedra obchodné financni
Fakulty ekonomiky obrany stitu a logistiky WS PV
ve \Vlyskové, katedra ekonomie Fakulty ekonomiky
a managementu Univerzity obrany v Brné). V soucasné
dobé pracuje jako planovac sekce planovani sil MO.
Zabyva se otazkami financovani obrany a ozbrojenych
sil a tematikou lidskych kapitalu v ozbrojenych silach.
Je autorem dvou monografif, élenem Ceské spolecnosti
ekonomické a Asociace vefejné ekonomie.



Ing. Josef Prochazka, Ph.D., (pplk. v zil.), nar. 1966,
VA v Brné, logistickd stdz v Bundeswehru, kurz obran-
nych zdrojt v USA, kurz generalniho stabu UO, doktor-
ské studium na UO. Pusobil jako ucitel technické pfi-
pravy, pracoval na sekci logistiky GS ACR, na majetkové
sekci MO, Ustavu strategickych studii UO. V soucasné
dobé je pracovnikem sekce obranné politiky a strategie
MO. V roce 1999 pisobil v jednotkdch SFOR a v letech
2004-2005 v jednotkach EUFOR na tdzemi Bosny a Her-
cegoviny. Zabyva se strategickym rozvojem rezortu MO.
V oblasti védy byl v letech 2000 - 2007 fesitelem a spolu-
fesitelem vyzkumnych projektd zamérenych na budouci
rozvoj ozbrojenych sil. Pfedndsi na UO, na Masarykové
univerzité v Brné a Karlové univerzité v Praze. Publi-
kacnf ¢innost zamétuje na problematiku dlouhodobého
rozvoje ozbrojenych sil (strategické fizent a planovant,
obranné zdroje, akvizice).

Pplk. Ing. Jaroslav Priicha, nar. 1960, absolvent Vyso-
kého uceni technického v Brné (1985), ISOOC - Nether-
lands Defense Academy (1997), NATO Defense College
v Rimé (2002). Ucastnik mise SFOR (2000), EUFOR Chad/
RCA od 2007 do soucasnosti. Pracoval na velitelstvi 2. as
a pozdéji na Velitelstvi pozemnich sil v Olomouci jako
nacelnik oddéleni zahranicnich vztahd. V obdobi 2003-
2006 plsobil na NATO Defense College jako faculty advi-
sora vedouci ndrodniho zastoupeni. Nyni pdsobi na Uni-
verzité obrany v Brné, Ustavu operaéné taktickych studif
jako nacelnik skupiny mechanizovaného vojska od roku
2006. V roce 2007 zahdjil externi doktorandské stu-
dium. Zabyva se operacnim pouzitim vojsk, predevsim
EU Battle Groups a obchodovanim s lidmi pfi vojenskych
operacich.

PhDr. Antonin Rasek (genmjr. v. v.), nar. 1935, slouzil
u letectva, FF UK, stal se vojenskym novinarem, praco-
val ve spolecenskych organizacich v armdadé. Po r. 1968
zarmady propustén, za aktivity v Prazském jaru zafazen
do seznamu akce Norbert. Po odchodu z armddy praco-
val jako poradce v nékolika vyzkumnych dstavd a insti-
tuci. 1990-92 civilnim ndméstkem ministra obrany pro
socidlnia humanitdrni véci, reditelem Institutu pro stra-
tegickd studia (1993). Podilel se na ustaveni a nasazeni
nasi protichemické jednotky v Perském zalivu. Absolvo-
val kurz v NATO Defense College v Rim&. Pracuje ve StFe-
disku bezpecnostni politiky Centra pro socidlni a eko-
nomické strategie pfi Fakulté socidlnich véd Univerzity
Karlovy. Obdrzel Cenu Jaroslava Jandy udélovanou Bez-
pecnostni radou statu za vyznamny pfinos v oblasti bez-
peénostni politiky Ceské republiky za rok 2005 v hlavn{
kategorii. Je cestnym clenem Asociace BOOSS (klub
pro bezpecnost, obranu a ochranu spolecnosti a statu)
a Ustavu strategickych studii U0 v Brné.

Prap. Dusan Rovensky, nar. 1977, je v &inné sluzbé
od roku 1996. Prosel zékladnimi vykonnymi (starsi pra-
zkumnik), velitelskymi (velitel druzstva, velitel cety)
a $tabnimi (pracovnik §tabu na stupni prapor, brigada,

operacni velitelstvi) funkcemi. V roce 2003-2004 absol-
voval U.S. Army Sergeants Major Academy ve Fort Bliss.
V roce 2002 se zlcastnil zahraniéni operace v Kuvajtu
avroce 2006 v Irdku. V soucasné dobé pisobi ve funkci
vrchniho praporcika velitelstvi sil podpory a wycviku
ve Staré Boleslavi.

Kpt. Ing. Michal Sobarna, Ph.D., nar. 1978, absolvo-
val Vysokou vojenskou skolu pozemniho vojska ve Vys-
kové, Fakultu fizeni vojenskych systém( v bakalarském
i magisterském studijnim oboru velitel délostteleckych
jednotek-manazer v roce 2002. V roce 2005 Uspésné
obhdjil dizertaénf prdci na katedfe fizeni palebné pod-
pory Univerzity obrany v Brné. 0d roku 2005 do roku
2007 plsobil ve funkci starsi distojnik skupiny palebné
podpory Stabu 132. smiSeného délostreleckého oddilu
v Jincich. 0d roku 2007 pracuje jako odborny asistent
na Univerzité obrany v Brné, kde se vénuje zejména
problematice strelby a fizeni palby pozemniho délo-
stfelectva a automatizovanym systém(im Fizeni palby
délostrelectva.

Plk. gst. Ing. OldFich Socha, nar. 1954, VWS PV ve Vy3-
kové, kurz PGS na VAAZ v Brné, kurz VYSTREL, Stabni
kurz NATO, kurz pro praci ve velitelskych strukturdch
NATO, operacnf velitelsky kurz generdlniho Stabu, kurz
INFO OPERATIONS. Na prelomu let 1998 a 1999 byl
povéren vedenim Ceského styéného tym pripravujiciho
vstup CR do struktur velitelstvi AFNORTH. V roce 2001
se z(icastnil mise SFOR ve funkci nacelnika stycné sekce
velitele SFOR pro Chorvatsko. Od roku 1974 do roku 2004
prosel velitelskymi a Stabnimi funkcemi u vojsk po divizi.
V soucasné dobé vykonava funkci zastupce feditele ope-
racniho odboru - vedouciho oddéleni operacniho pld-
novani sekce rozvoje druh sil - operacni sprava MO. Je
¢lenem védecké rady Ustavu operaéné taktickych studi
U0 Brno.

Mjr. Ing. Viclav Suchy, nar. 1965, WS PV ve Vyskové
(1987). Prosel zékladnimi velitelskymi funkcemi u bojo-
vého dtvaru na stupni ceta a rota. V letech 1989-92
zastdval riizné funkce u $kolnich jednotek na WS PV.
0d 1. 1992 vykonaval velitelské funkce u SDZ ve Vyskové.
1996-1997 pracoval ve stabnich funkcich u stabu 6. mb
v Brné. Vroce 1998 byl pfemistén do Vyskova, na rekto-
rat VWS PV. Od roku 1999 pracoval na katedfe vieobecné
taktiky a taktiky druh( vojsk na funkci asistenta sku-
piny taktiky jednotek az do roku 2004. 0d 1. zafi 2004,
po zrugeni WS PV ve Vyskové, byl pfemistén na Univer-
zitu obrany do Brna, kde ve funkci odborného asistenta
katedry vojenského managementu a taktiky Fakulty
ekonomiky a managementu UO pGsobi doposud.

PaedMgr. et ThMgr. Leo$ Tucek, nar. 1966, PedF UHK
Hradec Krédlové (1990), HTF UK v Praze (1990-1996),
studijni pobyt Institut Bourghiba des Langues Vivantes,
Tunis, Tunisko (2001). Po roce 1990 externé vyucoval
na katedfe ceského jazyka a literatury. Od roku 2003
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vyuéuje na FZS p¥i PedF UK a jako externista na Policejnf
akademii CR, kde je rovnéz doktorandem. Specializuje
se na problematiku politického islamu, vztah ndbozen-
stvi a ndsili, dynamiku socialni zmény v blizkovychodnich
a severoafrickych statech a na problematiku isldmu v EU.
Publikuje v periodiku PA CR. Odborna spoluprace a foto-
graficka Gcast (Ndprstkovo muzeum 2006-7, Lidové
noviny aj.). Clen Ceské spolecnosti pro religionistiku.

Mjr. Ing. Bohuslav Vicek, Ph.D., nar. 1958, v roce 1982
absolvoval Vojenskou akademii v Brné, poté vykona-
val riizné technické funkce u Gtvard. V letech 1988-95
zastdval funkci starSiho distojnika na Okresni vojenské
spravé Brno-venkov. V letech 1995-2006 pracoval jako
odborny asistent skupiny mirového a vale¢ného dopl-
fiovani oddélent fizeni obrany statu Ustavu operaéné
taktickych studii Univerzity obrany. Zde také ziskal
pedagogické vzdélani v ramci dopliujiciho studia.
V roce 2005 absolvoval tfimésicni odborny stabni kurz
II. - brigadnf tkolové uskupeni. Od roku 2007 zastdva
funkci velitele Skolni roty na Fakulté vojenskych tech-
nologif UO. V roce 2008 obhdjil dizertacni praci na téma
,Problematika ¢innosti vojenskych spravnich Gradd pri
mobilizaci ozbrojenych sil CR“.

Pplk. Ing. Josef Vondrak, nar. 1962, WS PV Vyskov,
obor raketového vojska a délostfelectva, postgradu-
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alni studium na VA Brno. Velitel cety, baterie, nacel-
nik prazkumu pluku, zastupce velitele délostieleckého
oddilu, velitel oddilu. Z dGvodt neustélych reorganizaci
v letech 1994-2003 postupné prosel fadou funkci, v r.
1995 absolvoval Sestitydenni kurz pfedsunutych pozo-
rovateld v nizozemské armadé. 2003-2004, vykonaval
funkci vedouci starsi distojnik-zastupce ndcelnika
oddélent délostrelectva operaéni sekce GS. V roce 2004
byl ustanoven do funkce vedouciho skupiny fizeni
palebné podpory-zdstupce vedouciho katedry, nejprve
na WS PV ve Vyikové, po reorganizaci na Univerzité
obrany v Brné. Stejnou dobu vykonava i funkci vedou-
ciho katedry z povéreni.

Kpt. Ing. Petra Vrablikova, Ph.D. nar. 1977, Jihoceska
univerzita v Ceskych Budé&jovicich (studijnf obor Giéet-
nictvi a financni fizeni podniku), studijni pobyt na Tech-
nical College Ede, Holandsko (1996), Université de Bre-
tagne Sud, Francie (1999), International Teaching and
Training Centre in Bournemouth, Velka Britdnie (2002).
PFi studiu pracovala na FU Sobéslav (oddélent kontroly,
majetkové dané), Silvi Nova CS, a.s. (preklady, tlumo-
&enf). SVS MO Komorni Hradek - lektorka anglictiny
(2001-2002). Po ukonceni dvouletého ndstavbového
studia na SVS MO zde pisobf na funkci nacelnika skupiny
jazykové ptipravy francouzského jazyka.



Upozornéni pro autory casopisu Vojenské rozhledy

Prispévky v ¢eském jazyce zasilejte na adresu redakce na disketé v textovém editoru
(T602, RTF, Word), pripadnévjednom vytisténém exempldFi, nebo prostrednictvim E-mailu
voj.rozhledy@army.cz.

Obrazky posilejte zvldst, oddélené od textu (tykd se hlavné prispévki ve Wordu); studio
zpracovdva obrdazky (grafiku) v programovém baliku Adobe Photoshop. Materidly uréené
ke skenovdni (fotografie, mapy) maji byt kvalitni, obrazky dodavané v digitalni podobé
musf byt skenované nejméné na 300 dpi velikosti 1:1 a ulozené ve formdtu EPS, TIFF, BMP,
RAW ¢i JPEG s minimalni kompresi (tj. komprese = 10).

Vlastni text prispévku piste vzdy hned od prvniho sloupce, pro odstavce nepouzivejte
tabuldtor (4. zarazku), ale funkci: Format \ Odstavec \ Specialni\ Prvnifadek. Slova na konci
fadku nedélte a nezarovnavejte. Tvrdé ukonceni fadku (pomoci kldvesy Enter) pouzivejte
pouze na ukonceni odstavce, respektive titulu ap., ne jednotlivé fadky. Za textovymi znaky:
., : ? I nechte vzdy mezeru. V textu na zdiraznéni pouzivejte pouze kurzivu nebo tucné
pismo, nikoliv podtrzené pismo. Pozndmky v textu oznacujte &islici (ne indexem), nejlépe
v hranaté zdvorce. Poznamkovy aparat pripojte souhrnné za celym textem, nikoli najednot-
livyich strandch pod carou, bez pouziti poznamkového apardtu textovych editor( (funkce:
Poznamky pod ¢arou). Je-li to v moznostech autora, je vitané ke kazdému pFispévku prilozit
struéné resumé v anglicting, v rozsahu cca 15 fadek.

Na konec kazdého ptispévku uvedte pod carou sviij kratky zivotopis, véetné adresy, rod-
ného &sla; u voj. z povoldni & o.z. té7 &slo jeho VU respektive VZ a &islo prislusného RFO.

Cislo Giétu na néj7 je mozné zasilat honoraf je tfeba zaslat okopirované, staci &ast vypisu
Gctu s timto &islem, bez jakychkoli dalSich ddajl. Staci poslat napf. faxem (973) 215 569
»pro Vojenské rozhledy”. Dllezité je uvést zplsob kontaktu (telefonni &islo, fax, e-mail,
kontaktnt adresa).

Clanek by mél mit idedlné rozsah zhruba do 15 tzv. normostran. Jedna normostrana
predstavuje tficet radek na jedné strané pfi formatu A 4 fadkovani 2 - a Sedesat Gder(i
(pismen + mezer) na fadku, respektive 1800 znakd. Pocet znakil se zjisti, kdyz si otevrete
funkci: Soubor \ Vlastnosti \ Statistické ddaje \ Znakd s mezerami).

Co se tyce uvadéni pouzité literatury za élankem: od roku 1996 plati nova norma CSN
IS0 690: bibliografické citace. Obsah, forma, struktura. Praha: Cesky normalizaéni institut,
1996.

V odkazech na prameny dodrzujte toto poradi (idajli: Monografie: Jméno autora (v poradi
PRIIMENI [velkym pismem], kfestnijméno) - spoluautofi. Ndzev: Podndzev [kurzivou]. Misto
vyddni, nakladatel, rok vydani, rozmezi stran. Stat z ¢asopisu: Autor stati - spoluautofi
[vizvyse]. Nazev: Podndzev [ne kurzivou]. In: Editor sborniku — spolueditofi [obdobné jako
uautora monografie] (ed.). Ndzev sborniku: Podndzev [kurzivou]. Misto vyddni: nakladatel,
rok vydani, rozmezi stran. Stat z casopisu: Autor stati - spoluautofi [viz vyse]. Nazev:
Podnazev. In: Ndzev casopisu [kurzivou], rocnik, ¢islo (rok), rozmezi stran. Stat z denniho
tisku. Autor stati [viz vySe]. Nazev: Podndzev. In: Ndzev Novin [kurzivou], presné datum,
rozmezi stran. V odkazech na archivni fondy a shirky dodrZujte toto potadi (idajii: nazev
archivu a jeho umisténi (pfi opakovaném odkazu jen jeho vzitd zkratka), ndzev a znacka
fondu (sbirky), signatura, nazev nebo popis dokumentu. Dvojtecka uvozuje pouze podtitul
knihy, dale se uziva za jménem mista vydani, pred ndzvem vydavatele ¢ nakladatelstvi.

Vice viz mj. clanek J. Golembievské a V. Vincence Bibliografické citace ve VR 1/2003.
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