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PhDr. Antonin Rasek
Uvaha nad Obamovou bezpecnostni politikou

Jedind supervelmocjako jsou Spojené staty se tak trochu podoba matefské letadlové lodi.
NeZ se otoci a zménijeji politika, néjaky cas to trva. 0d nové administrativy Baracka Obamy
se ocekdvalo a ocCekdva v zahrani¢ni a bezpecnostni politice mnohé. Napfiklad predseda
wboru pro zahraniéni véci, obranu a bezpeénost Senatu Ceské republiky senator Jifi Dien-
sthier v rozhovoru pro Czech Defence Industry and Security Revue fekl: ,Ve svétové politice
dochazi k tektonickym zménam. Vitézstvi Baracka Obamy mdze byt historickou nahodou,
ale potvrzuje zménu mysleni v samotnych Spojenych statech, snahu po redefinici svétové
politiky po letech tragické politiky George W. Bushe.” [1] Je tomu tak?

Obamiv inauguraéni projev

Jsme uprostfed krize, fekl novy americky prezident Barack Obama hned na zacatku svého
jinak entuziastického a vlasteneckého inauguraéniho projevu. Ameri¢andm pfitom zaroven
nevadilo udélat z instalace svého nejvyssiho predstavitele nakladné show, které osobné
sledovalo pres milion lidi a na televiznich obrazovkach miliardy. Bylo pro¢, pro zemi zvoleni
Obamy znamend nejen ndstup nového etnika, coz bylo pred par desitkami let nemyslitelné, ale
inadéji po nepfilis Gspésnych osmi letech vlddy George Walkera Bushe, kdy je nutné se poku-
sit rehabilitovat politiku. A tak sijisté nikdo nedovolil kritizovat deset ples(, které manzelé
Obamovi navstivili a protancili do tfi rdno, aby hned tyz den si prezident zopakoval mirné
zpackanou piisahu, fesil Guantdanamo a seSel se s ekonomickymi i vojenskymi poradci.

T kdyz rozhodujicije prezidentovo vystoupeniv Kongresu, pfesto zahranicné politicti a bez-
pecnostni poradci vénovali osmndctiminutovému inauguracnimu projevu vaznou pozornost,
protoze mnohé signalizoval. A to zvlasté pokud $lo o prekonani ekonomické krize, kde novy
prezident vidi vychodisko zvlasté ve vefejnych investicich, podpofe védy a vzdélania v feSeni
klimatickych problémd planety. A predevsim v tvrdé praci, ¢im dikci pfipomnél znamy projev
Winstona Churchilla na zacatku druhé svétové valky. Obama chce pomoci trpicim a skoncit
s drastickym cerpanim zdrojd bez ohledu na dlsledky a budoucnost. USA samy maji vdzné
potize, prlimyslovd vyroba klesla 0 40 %, kdez v Evropé zatim tehdy jen o 12 %, takZe americka
tvorila jen 68 % evropského potencidlu. Euro znacné posililo a Evropskd unie je nejsilnéjsim
svétovym ekonomickym spolecenstvim. Proto Obama chce zlepsit partnerské vztahy s Evropou,
zvlasté s Evropskou unif.

Druhym vaznym prezidentovym tématem byla svétovd bezpecnost. Obama chce hledat
novou cestu k muslimskym zemim. Imanentné je v tom skryta kritika Bushovy narodni bez-
pecnostni strategie s jejim preemptivnim zamérenim zddraznujicim vojenské resent konfliktd.
Ale vzhledem k jistému hajemstvi Bushe se za to Obama nechce omlouvat.

Zatimco v Iraku Spojené staty chtéji skoncit, Afghdnistdn se mad stdt centrem boje proti
terorismu. Cilem je znemoznit, aby se do rukou terorist dostaly zbrané hromadného nicenf,
zvlasté jaderné.

Ale je tu i mnoho dalSich problémd: izraelsko-palestinsky konflikt, Rusko, Cina, Irdn,
Pakistan, Severni Korea, Kuba, protiraketovd obrana, energetickd bezpeénost ad.



Je patrné, Ze pred Obamou stoji nesmirné zavazné problémy. Pfesto chce, aby si Americané
udrzeli své vidcovské postavenive svété. Erik Best, americky novinar Zijici v Praze, vSak nevaha
nastolit otdzku, zda jiz nenastala postamerickd epocha. Tedy nastup multilateralismu.

Experti se shodujiv ndzoru, ze Obama se bude muset zpocatku vénovat predevsim vnitfni
politice propojené s ekonomikou. Zahrani¢ni a bezpeénosti politiku zprvu ponecha prevazné
na Hillary Clintonové. Takze svym zplsobem m(izeme ocekdvat i navrat ke clintonovské
politice, i kdyz si prezident jisté nad svou statni tajemnici podrzi kontrolu a ve svété se bude
prezentovat jako ikona nové doby, jakkoli ji zatim jesté pfilis presné nedefinoval.

Zmeéna ve stylu, zéastiiv obsahu

Zatim je patrnd zména ve stylu, z¢astiiv obsahu, jak chce zajistit americké bezpecnostni
zdjmy. Pro administrativu George Walkera Bushe bezpecné bylo to, co kontrolovala, part-
nerské vztahy povazovala za vétsi ¢i mensi riziko. [2] Je zfejmé, Ze Barack Obama se svym
tymem pres védomé Gsili se odlisit, Bushovo ekonomické a bezpecnostni dédictvijen tak lehce
neprekond. Na jeho dspéchu je ovsem ve spoluprdci se spojenci a rozhodujicimi ekonomic-
kymi a bezpecnostnimi aktéry podstatné zavisly dalsi svétovy vyvoj. I kdyz od pocatku nové
americké administrativy bylo zfejmé, Ze prezident Barack Obama se bude muset primarné
a moznd nadlouho vénovat vnitinim ekonomickym problém(im a s nimi spojenymi social-
nimi dGsledky, bezpeénostni otazky nemohly a nemohou z{istat stranou, coz potvrdil i svou
nékolikadenni cestou do Evropy a do Ruska. Nejen proto, Ze jsou tyto bezpecnostni problémy
s ekonomickou krizi organicky spojeny a vojenské naklady ji prohloubily, ale aktualné pro
situaci v Iraku a zejména v Afghanistanu, kde neni mozné nezaujmout stanovisko a nepfijit
s pozménénou strategii.

Rozhodujicije vsak Obamdv projev pred prislusniky americké ndmorni péchoty: ,Dokud budu
vasim vrchnim velitelem ja, vyslu vds do ohroZenijen v naprosto nezbytném pripadé a vybavim

vvvvvv

Odchod casti vojaki z Iraku

Vjedné véci mél Barack Obama $tésti, Ze se prece jen z¢dsti zlepSila situace v Irdku, snizil
se pocet teroristickych dtokd a dafi se budovat vlastniiracké ozbrojené sily, takze bude moci
zacit plnit jeden ze svych pfedvolebnich slibd a zacit odtud stahovat vojenské jednotky. Sice
o0 par mésicl pozdéji, nez pdvodné zamyslel, ale to nenirozhodujici. Spise nelze prehlédnout,
Ze tu chcei po tomto datu ponechat 35 az 50 tisic vojakd, ktefi by naddle pfipravovaliiracké
vojaky a byli schopni zasdhnout pfi zhorseni bezpecnostni situace.

0 terminu odchodu tohoto kontingentu se zatim nemluvi, ale dobfe vime, Ze je obvykle
delsf, nez se kdy predpokladalo. Zajimavym novym prvkem je Obamovo rozhodnuti, Ze dalsi
snizovani kontingentu ponechavd na velicich generdlech. Moznd to nékdo oznaciza alibismus,
ale na druhé strané to zvysuje odpovédnost téch, kdo jsou nejblize konfliktu a do urcité miry
tato pravomoc zvysSuje i jejich sebevédomi.

V Afghanistanu je situace daleko horsi

Na rozdil od irdcké situace Barack Obama ddva najevo, Ze podstatné zlepSenf situace
v Afghdnistanu bude povaZzovat za primdrni cil své bezpecnostni strategie. Slibil tu zvysit
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americky potencidl o 30 tisic vojak(, a toiz poctu jednotek stahovanych z Irdku. Zatim bylo
rozhodnuto vyslat 17 tisic vojakd, a to zvlasté k obrané hlavniho mésta Kabulu. Na vefejnost
se viak pfilis nedostala informace, Ze ve stejnou dobu stdhli Americané z Afghdnistanu
kolem 10 tisic vojakd, tzn. Ze se jednd zatim o posileni ve vysi 7 tisic vojakd. Presto pocet
americkych vojakd tu ¢inf polovinu z témér celkového stotisicového kontingentu ¢lenskych
zemi NATO.

Jetojizjen o deset tisic vojakd méng, nez tu méla Sovétskd armdda. Nékteri nasi bezpec-
nostnia vojensti odbornici usuzuji, Ze mit za dané situace zemi pod kontrolou by vyzadovalo
tu disponovat, napt. ve srovndni's kosovskym konfliktem, minimdlné s pal miliénem vojdka
a dal$imi desitkami tisice osob v provin¢nich rekonstrukénich tymech, coz je nemyslitelné.
K podobnému ¢islu dospéli neddvno i americti experti. [4]

Pokud jde o tento konflikt, nejen trva pesimismus, ale se i prohlubuje, znovu se hovor{
o tzv. afghdnské pasti. U nds se o afghanském stejné jako irdckém konfliktu jiz od pocatku
psalo a mluvilo jako o specifické formé vietnamizace konfliktu. Pokud jde o Afghanistan, sta-
Cilo sivzpomenout na britskou pordzku v poloviné pfedminulého stoleti a zejména na debakl
sovétil na konci stoleti minulého. Redent afghanského konfliktu jako typicky asymetrického
vyzadovalo proto sofistikovanéjsi strategii, pro niZ se George Bush nerozhodl, zvolil reakci
preemptivniho charakteru, vojenskou silu.

V soucasnosti je minimalnim cilem stabilizovat afghdnskou vlddu, schopnost celit Tali-
banua nicit struktury al-Kd'idy. Nezdad se vsak, ze by dosavadni afghdnsky prezident Karzani
Americ¢andm vyhovoval. 0 Sifeni demokracie se jiz také nemluvi. SpiSe se objevuji Gvahy
0 zplsobu odchodu z této valkami zkrouSené zemé. Napt. francouzsky ministr obrany Herve
Morin vyzval sice k pomoci afghanskym silam, ale i k diskuzi, kdy tuto misi ukoncit. [5]
Nelze zapomenout, ze Americ¢ané také chtéli rozuzlit situaci ve Vietnamu eskalaci vdlky,
zvy$enim poctu vojdkd, ale debakl byl o to vétsi. At se to zdd absurdni, tak predstava,
Ze poSleme-Li i my vice vojak{ do Afghanistanu, zvysi se jejich bezpecnost, je mylna. Mize
to totiz paradoxné zvysit odpor proti alianénim sildm, stale vétsi pocet Afghanc( je bude
povazovat za okupanty.

Bezpecnostni odbornici proto kritizuji Zapad a konkrétné vedeni Aliance, Ze nedokdze
prijmout jasnéjsi strategii. Neni to vSak zcela pravda. Zatim se ale jen realisticky ustupuje,
toleruje $dria, burky a zéastii umirnény Talibdn, ktery fesi problémy lidi casto efektivnéji nez
mistni samosprdva a policie. Prosti Afghanci davaji najevo, Ze koali¢ni vojska ztratila jejich
divéru. Korupce i produkce opia roste. Prostfedky vlozené do infrastruktury, napf. Skolstvi
a zdravotnictvi, maji minimalni efekt pro nedostatek ucitel(i a nedostatecnou kvalifikaci
lékat(i pracovat s moderni zdravotnickou technikou.

Tristapadesatitisicovou provincii Légar pritom podle informace pracovniki naseho rekon-
strukéniho tymu drzivSachu 120 talibanc(. Barack Obama jmenoval zvlastnim predstavitelem
US pro Afghanistan a Pakistdn Richarda Holbrooka.

V poslednich mésicich se situace v Afghanistanu zkomplikovala zvlasté proto, ze se zhor-
Sila situace v Pakistanu. Strategii Baracka Obamy je zaangaZovat pro feSeni situace v tomto
prostoru Rusko, Indii a Cinu. Mezi bezpeénostnimi experty zacina byt shoda v tom, Ze zatimco
irdcky konflikt byl Bushovou valkou, Afghanistan je valkou Obamovou a dspéch ¢i nelispéch
bude jiz spojovan s jeho prezidentstvim.

Proto se Obamova administrativa rozhodla jednat, zménit veleni s jasnym zamérem zmé-
nit i strategii. Pentagon nahradil vrchniho velitele sil USA a NATO v Afghdnistdnu generala
Davida McKiernana necely rok poté, co se veleni sil v Afghdnistanu ujal. Ministr obrany USA
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Robert Gates na pondélni tiskové konferenci oznamil, Ze McKiernana pozadal o rezignaci,
nebot v Afghdnistanu je tfeba postupovat nové. Velitele mezinarodnich sil pro podporu
bezpecnosti (ISAF) generdla Davida McKiernana Gates navrhl nahradit generdlem Stanleym
McChrystalem, byvalym velitelem zvlastnich jednotek na zékladné ve Fort Braggu v Severni
zdvazny persondlni zasah a otdzkou je, jak se osvédci.

0 novém sofistikovanéjsim pristupu USA svédcii plan pro pripad zhrouceni situace v Pakis-
tanu, ktery ma podle jednéch ddajd 35 jadernych hlavic a chce jejich pocet do roku 2020
zdvojndsobit; podle jinych Gdajt jich jiz nyni ma mobilné umisténo na autech a Zelezni¢nich
vagénech 80 az 100, coz predstavuje vazné nebezpedi. Ameri¢ané pohyb téchto zbranovych
systém( kontroluji nejen pomoci druZic, ale v pfipadé kritické situace se pfipravuje dostat
je nasazenim specidlnich sil pod pfimou kontrolu.

Co bude s americkym radiolokatorem

Obamdv projev pred obéma komorami amerického parlamentu k rozpoctu na pfisti fiskdlni
rok naznacil, Zze Americané nejen oddali, ale pravdépodobné v ramci dspornych opatfeni
i zrusi plany na stavbu protiraketového systému ve stredni Evropé. I americkd ministryné
zahranici Hillary Clintonova pfi ndvstévé Karla Schwarzenberga ptipustila, ze by USA mohly
od protiraketového $titu upustit, kdyby byli Gsp&sni v diplomatickém jednani s frdnem. Pro
Obamu by bylo efektivnéjsi dohodnout se s Ruskem a s dalSimijadernymi mocnostmi a zemémi
na snizenijaderného potencialu, jehoz udrzovdnia posilovanije enormné financné narocné.
[7] Obama také po rozhodnuti zrusit americkou zakladnu v Kyrgyzstanu potfebuje ruskou
podporu pro transport pres ruské Gzemi. Nemluvé o $irsi pomoci a zlepseni vzdjemnych
vztah( obecné.

Hlavnim argumentem odmitavého stanoviska dislokace americké protiraketové obrany
ve stfedni Evropé ve Spojenych statech stdle je, Ze systém je malo spolehlivy a ze vSech
stavajicich uz nasazenych druhd protiraketové obrany nejméné potvrzen GspéSnymi testy.
Oddaleninebo dokonce zruseni rozhodnuti o budovdniamerické protiraketové obranyv Evropé
by mohlo byt americkym tstupkem Rusdim. I kongresmani mohou dat pfednost obrané proti
raketam se stfedni a kratkou drahou doletu. Osud radiolokdtoru jako Gstupek je zavisly
i na vwvoji v franu.

Objevuji se i dohady. Jak prozradil dobfe informovany rusky denik Kommersant, Obama
nabidl ruskému prezidentovi Medvédévovi ustoupit od projektu, pomGze-li Rusko ,vyresit
problémirdnského jaderného programu”. Zprava byla dementovana. Rusky prezident Dmitrij
Medvédév k tomuto Gnikuinformaci fekl: ,Rusko se hodla zabyvat pouze konkrétnimi navrhy
na protiraketovou obranu, které by uspokojily americké, evropské a ruské bezpecnostni zajmy.
Spolupracujeme timto zplsobem v naprosté shodé s nasimi americkymi partnery ve véci
iranského jaderného programu.” [8]

Barack Obama v reakci na dopis Medvédévovi uvedl: ,V Zddném piipadé to nesnizuje mé
odhodlanf zajistit, aby Polsko a Ceska republika a dal$i élenové NATO plné poZivali partnerstvi
aliance a podpory USA, pokud jde o jejich bezpecnost.” [9]

Jejisté, 7e rozhodujicim faktorem bude vzdy hodnoceni Iranu jako bezpeénostni hrozby.
Vyslanim druzice dokdzal, Ze md v podstaté i podminky v blizké dobé vyrobit i balistickou
stfelu dlouhého doletu. Stfela Sahab-3 zatim doleti do vzdalenosti 2100 km. (Vyvijend sttela
Sahdb-4 ma mit dolet 1800-3000 km, Sahab-5 3500-4000 km.) Bezpilotni letadlo dosahlo
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vzdalenosti tisic kilometr(, tj. GzemiIzraele, a zjevné shromazduje ijaderny potencidl a pra-
cuje najaderné pumé. Vsoucasné dobé ma ddajné stépny materidl na vyrobu jedné atomové
pumy, s niZ se vdlka ovsem zacit neda. Zkomplikovat situaci v oblasti v pfipadé Gtoku napf.
na izraelské dzemf viak urcité ano. Je oviem otazkou, zda by se o to Irdn pokusil, kdyz by
musel pocitat s daleko razantnéjsi odvetou daleko lépe jaderné vyzbrojeného Izraele.

Ani tento soud viak nemusi byt presvédcivy, nékteré prameny uvadéji, ze k obohacovani
uranu je tfeba 50 tisic odstfedivek a Irdn jich tolik nemd. Podle Svéta vidénym internetem
(CRo 6) Iran stéle pokracuje v obohacovani uranu, které mu zakazujf rezoluce OSN. Dalsi cas
na vyrobujaderné zbrané mu poskytla i nabidka pfimého dialogu, kterou mu ucinil prezident
Barack Obama. Izraelské vojenské zdroje odhaduji Ze Teherdn svou prvnijadernou zbran vyrobi
béhem pristich 12 mésicl. Tento odhad vychazi z irdnského ozndmen, Ze v provozu je uz
sedm tisic odstfedivek na obohacovani uranu. Kdyby vSechny pracovaly dnemi noci sedm dni
vtydnu a na maximdlni kapacitu, mohly by vyrobit dostate¢né mnozstvi uranu obohaceného
na p¥islusnou trove k vyrobé bomby za 60 dni. Ameri¢ané soudi, ze fran dokaze za 12-18
mésicd vyrobit 60 jadernych pum. [10]

Samoziejmé, pumu je nutné testovat, ¢imz se prace na jadernych zbranich prozradi. K tes-
tlm rozhodné nedoslo, takze vlastnictvi Stépného materidlu jeSté neznamend presvédcivou
hrozbu. Bez navigace ze satelit(i se pfesnost zasahu pohybuje v toleranci nékolika kilometr(,
v zavislosti na atmosféfe v misté cile, a proto je tfeba smér strely korigovat. Jinak se vysledek
rovna ostrelovaniIzraele raketami Hamasu.

USA jsou vsak schopny v pfipadé ohrozeni zakédovat celosvétovy navigacni systém
GPS. Misto pfesnosti zdsahu do 100 m od planovaného cile mGze dojit k chybé o dva az tFi
kilometry. Pfiprava strely k odpdleni vyzaduje tydenni az nékolikamésicni pfipravu, coz
by satelity odhalily. Navic je franska raketova zakladna pod kontrolou jednoho z ruskych
radiolokatorc. 0 snaze Irdnu ziskatjaderné zbrané svédcii fakt, ze odmitl ruskou nabidku
dodat §t&pny material. [11] Uvahy o podminénosti budovani protiraketového §titu vyvo-
jem vztaht s Irinem explicitné potvrdil Barack Obama i pfed ceskymi ob&any na prazském
hradnim nadvofi na zac¢atku dubna 2009. [12] Z jeho vystoupeni bylo patrné, Ze tento
problém zcela evidentné chape jako soucast svého Usili o odstranénijaderného potencidlu,
a to pfedevsim ve spoluprdci s Ruskem.

Zméni zvoleni Obamy postoj ceské verejnosti k radiolokatoru?

Zatimco levice u nds pfijala zvoleni Baracka Obamy vesmés pozitivné, [13] pravice a ji
naklonéna média reagovala rozpacité az rozporné ¢i negativné. [14] Na jedné strané volbu
oficialné a formalné pfivitala, na druhé projevila skepsi, zda bude schopen fesit nahroma-
déné problémy. Nejlépe to prezentuje Kemelilv vtip v MF DNES, na némz jsou karikatury
odchazejiciho prezidenta Bushe prochdzejiciho se s novym prezidentem Obamou, pod nimz je
napsano, co fika Bush svému ndstupci: ,Irdk, Afghdnistan, Rusko, (Cina, Irdn, bankovni krize
a porad dokola... Nevim jak USA, ale jd uz potfeboval zménujako sdl...” Je proto prekvapivé,
Zevtémze listé Roman Joch lituje, Ze nebyl zvolen McCain. Aby snad naddle prohloubil vsechny
krizové faktory vzniklé za republikdnské vlady?

Neni proto Zadnym ptekvapenim, Ze Vaclav Dolejsi a Jan Gazdik (A s nim pfijde radar
daleko snaz, MFDNES 6. 11. 2008) uz v ndzvu ¢lanku chtéji vyuzit situace ke zméné postojl
Ceské verejnosti k dislokaci radiolokdtoru na nasem Gzemi. S Barackem Obamou Gdajné
pFichdziiradar, ,paradoxné vzrosteisance, ze v Ceskych Brdech bude stat americky radar
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hlidajici nepratelské rakety”. Autofi si na pomoc pozvaliisociology, navic $éfy agentur pro
vyzkum vefejného minéni, Jana Hartla a Jana Hermanna (ten dokonce upfimné pfizndva,
Ze vyjimecné hada z kfistalové koule). Tijim potvrdili, Ze by nova tvar v Bilém domé mohla
»alespon ¢astecné zménit odpor dvou tfetin ceské vefejnosti vici radaru”, a to zvlasté
tretiny nerozhodnutych. I zlomit odpor socidlnich demokrat(l. Jenze realita se i ve svétle
novych sociologickych vyzkum ukdzala jind, pfesnéji stejnd a kriticté&jsi: proti dislokaci
je 70% respondentd.

Autofi, z nichZ alespon jeden by mohl byt poklddan za vojenského odbornika, spoléhaji
na to, Ze na pfistim summitu Severoatlantické aliance bude protiraketovy destnik ,jasné
zaclenén do NATO”. Vefejnosti viak dluzi vysvétleni, stejné jako Strana zelenych, jak si toto
podfizeni predstavuji, kdyz Aliance pfimo Zadnymi vojenskymi jednotkami nedisponuje, ty
jsou pod ndrodnimi velenimi. Vysvétlovat by mél i nas velvyslanec pti NATO, nyni ministr
Fischerovy vlady Stefan Fiile. Tvrdi sice, ze zakladna neni namifena proti Rusku, ale nefika,
proc vahajici polska vlada vzapéti po rusko-gruzinském konfliktu s dislokaci americké pro-
tiraketové zakladny souhlasila.

Pokusy zaéit jednat s irinem

Americky prezident ddva jasné najevo, ze chce s frdnem jednat, jmenoval pro to i zmoc-
nénce Dennise Rosse. Obama Sel i ddl, nabidl v poselstvi s perskymi titulky Teherdnu smir.
Ucinil tak v dosud bezprecedentni videonahrdvce k Novrizu, tj. k irdnskému Novému roku,
na zacatku pfichodu jara.

Nabiziv ném diplomatické jednania konstruktivni spoluprdci: ,Moje administrativa je ted
rozhodnuta fidit se diplomacii, ktera fesi celou Skdlu otdzek a posuzuje konstruktivnivztahy
mezi Spojenymi stéty, irdnem a mezinarodni komunitou.” [15]

I kdyz se poselstvi nesetkalo okamzité s kladnou odezvou, protoze novy americky prezi-
dent byl nejvyssim duchovnim viidcem ajatollahem Ali Chameneim oznacen za pokracovatele
George Bushe, vstricny krok byl u¢inén a Obama tak plni své predvolebni sliby. Bohuzel se to
stalo v okamziku, kdy se objevily zpravy, Ze Izrael se Gdajné chysta udefit balistickymi stfelami
typu Jericho na Irdn. Cilem md byt predeviim tézkovodny jaderny reaktor. I kdyz jde o kom-
plikovany cil, dtok je realizovatelny, protoze Iran dosud od Ruska neobdrzel protiraketovy
systém S-300. Rusti predstavitelé vazi tuto dodavku na vyvoj mezindrodni situace. [16]

MozZna redukce amerického vojenského rozpoctu

Financni a ekonomické krize v USA pravdépodobné povede i ke snaham sniZit vojensky
rozpocCet. Hovotil o tom i staronovy ministr obrany Robert Gates. Pfes opacné nazory ¢asti
Ceského tisku se tézko bude opakovat soucasna situace, kdy Pentagon cerpa 716 miliard
USD (ztoho témér dvé sté na vedenivojenskych konflikt(). Podle agentury Reuters a zpra-
vodajstvi z Kongresu by se vojenské vydaje mély sniZit o desetinu (na 515 miliard USD bez
snizenych védleénych vydajl) a na protiraketové systémy o pétinu, z deseti na osm miliard
USD rocné.

Americky viceprezident Joseph Biden na bezpeénostni konferenci v Mnichové na zacatku
nora fekl: ,Je Cas parafrdzovat prezidenta Baracka Obamu - pro vztahy s Ruskem zmacknout
tlacitko reset a revidovat mnoho oblasti, v nichz s nim mzeme spolupracovat. Nesmime ale
s Ruskem souhlasit se v§im.”
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Prvnisigndl se predtim ozvalv britském listé The Times, Ze Obama chce nabidnout Rusku
sniZenijaderného potencidlu o 80 %, tj. neuvéritelné sniZeni z cca 5000 jadernych hlavic
na obou strandch na pouhych 1000 kus(. Bezpecnostni a vojensti odbornici postfehli,
Ze takové rozhodnuti vzhledem k 25 tisicdm existujicich jadernych pum jadernych zemi
nem(zZe byt bilaterdlni, ale multilaterdlni zdlezitosti. Ameri¢ané ovSsem nemajiv rozhodo-
vacim prostoru dostatek sily, aby donutili Rusko tak razantné snizit jaderny potencial, jsou
oslabeni krizi zatim vic nez Rusko. SniZit potencial potfebuji, protoZe proti nému nejsou
schopny vybudovat dostatecnou obranu. Rusko ma 526 balistickych raket. Napf. rakety
Topol-M nebo SM-24 mohou nést Sest az deset jadernych ndlozi. Protiraketovd obrana
USA, kterd planuje instalovat 250 az 300 antiraket, je proti tomu bezmocna, nemluvé
o té ve stfedni Evropé s radiolokatorem u nds a 10 receptory v Polsku. OvSem stejné tak
by se Rusko neubrdnilo jadernému dderu americkému. Rozhodnuti Baracka Obamy snizit
jaderny potencidl je mySleno naprosto vazné, tento zamér se stalizasadnim obsahem jeho
prazského vystoupeni v dubnu roku 2009. Planuje se i snizeni vydajd na protiraketovou
obranu o 1,2 miliardy USD; republikani se vSak proti tomuto zaméru postavili.

Zména Obamovy zahranicni politiky se zac¢ina rysovat

Jakkoli Barack Obama z¢dsti prekvapil pritvrzenim v Afghanistanu, v Irdku své sliby zacind
plnit. Je patrné, Ze se odklani od Bushovy preemptivni strategie zd(raznujici vojenskou silu
a zacind se orientovat spiSe na diplomaticka jednani. Zatim je to nejpatrnéjsi nejen ve vztahu
kIranu, kde chce jednat, alei k Rusku, kde zamysli pfekonat ochlazenf vztahii po rusko-gru-
zinském konfliktu a tzv. plynové krizi. I kdyz hodla udrzet americké prvenstvi, leadership,
presto nékolikrat fekl, Ze toho chce dosahnout predevsim v dobrych vztazich se spojenci. Co je
do vojenskych konfliktd. V téchto slovech se od George Bushe distancoval nejpregnantnéji.
Urcity dspéch Obamova politika jiZ zaznamenala: diky jeho vlivu skoncilizraelsky vpad do Gazy
drive, nez kdokoli ocekaval.

Je patrna i jina ¢astecna zména Obamovy zahrani¢né politické orientace. Jiz dlouho
se hovofi o reorientaci na Asii. Potvrdila to svou prvni cestou Hillary Clintonova do Japon-
ska, Indonésie, Jizni Koreje a hlavné Ciny. Jisté i proto, 7e tyto zemé jsou silnymi véFiteli
Spojenych stat(, které potfebuji, aby tyto zemé nadale kupovaly americké vladni obligace.
I Barack Obama jako prvni navstévu pred anglickym premiérem Gordonem Brownem pfijal
japonského premiéra.

Mezi bezpecnostnimi experty prevladd ndzor, Ze od prezidenta Baracka Obamy se ocekdva
vétsi dliraz na multilateralismus jako protiklad unilateralismu pfi prosazovani cildl i jako
axiologicka hodnota v souladu s evropskou politikou human security.

Prvni dekdda 21. stoleti ukdzala, Ze svét potfebuje takové Spojené stdty, jejichz viidcové
jsou si védomi globalnich, vSelidskych potfeb. Odpovédné vidcovstvi Washingtonu je
zvlasté dalezité v situaci, kdy limitované moznosti planety i krize spotfeby ukazuji na nutnost
pozménit americky model zplsobu Zivota.

Text byl zpracovdn v ramci vyzkumného dkolu MSM 0021620841.
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Barack Obama byl 4. a 5. dubna v Cesku, se o tom pie: Na Prazském hradé pfednesl projev, ve kterém pfed-
stavil ambiciézni plan najaderné odzbrojeni. Ve své feci navrhl opatieni ke snizeni nebo pfipadné odstranéni
jadernych zbranf, zastaveni $ifeni tohoto druhu vyzbroje do dalSich zemi a zabrdnénf teroristim v ziskani
nukledrnich strel nebo materialu. Prezident Obama také uvedl, ze nebude nutné budovat protiraketovy stit,
pokud Irén odstoupi od svého vojenského jaderného programu. Podle néj je nutné dodat vétsi vahu smlouvé
o0 nesiteni jadernych zbrani, na druhou stranu vsak také zajistit pfistup k mirovému vyuziti nukledrni ener-
gie. ,A pravé tak, jako jsme ve 20. stoleti bojovali za svobodu, musime se spojit ve prospéch prava vsech Llidi
Zit v 21. stoleti oprosténi od strachu. A jako jaderna mocnost, jako jedind jadernd mocnost, kterd atomo-
vou zbran pouzila, maji Spojené staty moralni odpovédnost konat. Nemlzeme v tomto dsili sami uspét, ale
mliZzeme je vést a zahdjit. A tak dnes jasné a s presvédcenim prohlasuji, Ze Amerika se zavazuje usilovat o mir
a bezpeci svéta bez jadernych zbrani. Nejsem naivni. Tohoto cile nebude dosazeno rychle, moznd to nebude
za mého Zivota. Bude to vyZadovat trpélivost a vytrvalost. Ale musime také ignorovat hlasy, které nam fikaji,
Ze se svét nem(ze zménit. “ Obama se také v Praze zicastnil summitu EU-USA, na kterém Evropu vyzval k pFi-

jeti Turecka do EU a k tomu, aby se ujala ¢asti vézid z Guantanama.



[13] Napf. z blogu simindr.cz: ... americky sen Zije, Ze Amerika md GZasnou schopnost proménovat se, hledat

[14

[l

v sobé to lepsi a odstranovat chyby, kterych se diive dopustila. A opravdu — zfejmé Zadny jiny ndrod v sobé
nema tak jasné zakédované mechanismy, jak se posouvat kupfedu, jak vyrovndvat excesy, jak prehodnocovat
Spatna rozhodnuti. Zfejmé zadny jiny narod nenf pfipraven nachazet odvahu k novym rozhodnutim, novym
cestam... Nad tim vSim vlddne vira ve schopnost ménit vlastni osud a pfipravenost a vnitini sila nést za néj
odpovédnost. ,Yes, we can, “je mantra, kterou Obama ve svém projevu nékolikrat zopakoval a ktera charakte-
rizuje podstatu Ameriky. Ano, dokdZeme to. Protoze to za nds nikdo jiny neudéld, protoZe jsme zvykli usilovat
o lepsi osud a o lepsi budoucnost svych déti. Mize to znit nékomu smésné, ale jaky presvédcivéjsi a vetsi
idedl znate? Obamovi se podafilo néco Gzasného - v dobé, kdy po celém svété vladne obecné znechuceni
politikou, cynismus, bezmoc viiéi ,tém nahote”, podnitil a naplnil nadsenim miliény lidi, presvédcil je o tom,
Ze mohou snit, doufat a snazit se, Ze i jejich individualni pomoc, z&jem, zaujeti a nadseni maji hluboky smysl,
protoZejen diky kazdému zvlast je mozné ziskat spolecnou silu. Zmobilizovat takovou pozitivni energii nadéje
se zda byt v dnesni dobé témér neuvéritelné a zaslouzi to ten nejvyssi obdiv... Obama je prvnim zosobnénim
politika 21. stoleti — a nejlépe to vystihuje jeho vyuZiti nejmodernéjsich komunikacnich technologif dneska.
Za mnohé nazor Romana Jocha na blogu.idnes: Barack Obama jako prezident zacal tim, Ze projevil znacny
chlad v{i&i svym prateltim (Polsko, Velka Britadnie, Ceskd republika), a znaénou vstficnost vii&i svym nepféte-
Ldm (Irdn, Severni Korea). Taky se osobné poklonil krali Satidské Ardbie — zemé, kde jsou divky bicovany za to,
Ze byly zndsilnény, a stafeny bicovany za to, Ze jim sousedé koupili jidlo (chdpete, byli to muzi-sousedé,
nikoli rodinni pfislusnici, a ta stafena byla s nimi - hriiza, hriza - sama bez pfitomnosti muzského rodin-
ného prislusnika!). Poklonil se véru vrchnimu Saudovi ptevelice hlubokym predklonem; takovym, Ze si hledél
na $picky vlastnich bot!

[15] Poselstvi Baracka Obamy k franskému Novému roku. DPA,20. 3. 2009.
[16] BBC 20. 3. 2009 podle serveru IsraelINN.com, s odvolanim na satidskoarabsky denik al-Watan.

hospodarské. Silné, tradicni a prosperujici ekonomické transatlantické vazbé byla
nejpozdéji se vznikem NATO ddna jasnd a instituciondlni vazba vojenskd, bezpecnostni
a politickd. Pokud existujijakékoliv naznaky eroze tohoto spojenectvi, mély by pramenit
z hospodarské vazby a jejich promén.

rovat pfimou souvislost mezi rostouci obchodnivyménou naptic Tichym oceanem, dale
relativné klesajicim obchodem pres Atlantik a souc¢asnym permanentnim rozsifovanim
NATO a ,transformaci”.

na bfezich Pacifiku - v Asii, Severni a Jizni Americe (Kanada, Mexiko, Cina, Japonsko,
Malajsie, Brazilie, Thajsko, Singapur, a dalsi staty sdruzené v ramci APEC - organizace
Asijsko-tichomofské hospoddrské spoluprdce) a Indii. Jakkoliv je v souladu s pokra-
Cujici ekonomickou globalizaci patrny trvaly riist mezinarodniho obchodu pres Atlan-
tik, jeho relativni vyznam ve srovndni zejména s vyse uvedenymi zemémi je pro USA
klesajici. (...)

oblasti bez zvlastniho vyznamu. Nenajdou-li Evropané v sobé dostatek rozhodnosti,
odvahy, trpélivosti a odpovédnosti, mohou se negativni predpovédi vyplnit velmi rychle.
NATO je osvédcenym ndstrojem spolecného zajmu, stale se tési prestizi a divére, které
mohou byt rychle ztraceny. Jedno je jisté, budoucnost NATO je v rukou evropskych
spojenc(i vice nez kdy dfive.

Podstata a kofeny spojenectvi také mezi Evropou a Severni Amerikou lezi v oblasti

Skutecné, vyznam transatlantické hospoddrské vazby relativné klesa a lze vypozo-

Mezi nejvétsimi obchodnimi partnery USA je ale stdle vétsi pocet statd lezicich

Evropa nepredstavuje pro USA nepfitele, ale hrozi ji, Ze se stane pouze periferni

Jan Zaveésicky

Budoucnost NATO leZi v rukou evropské odpovédnosti
http://www.natoaktual.cz/budoucnost-nato-lezi-v-rukou-evropske-odpovednosti-fop-/
na_analyzy.asp?c=A090518_140835_na_analyzy_m02 (18. 5. 2009)
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Kapitdn Ing. David Rehdk, Ph.D., Ing. Monika Grasseova, Ph.D.
Vymezeni souvislosti jako soucast procesu fizeni rizik
u organizaci istfedni statni spravy

Pokud se na organizaci divdme jako na systém vzdjemné provdzanych a vzdjemné souviseji-
cich proces, [1] pak kazdy proces md v tomto systému svoji dlohu (tcel, cil). Z hlediska tcelu
miZeme procesy délit na hlavni, to jsou ty, které zabezpecuji, Ze organizace poskytuje sluzby,
které jsou smyslem jeji existence, zabezpecuji ndm tedy plnéni poslani. [2]

Proto, abychom zabezpecili kvalitni plnéni poskytovanych sluzeb, mame procesy fidici
(napf. pldnovani, kontrolni procesy). Pro zabezpeceni chodu organizace pak mame procesy
podp(irné. Jednim z téchto procesd je také proces fizeni rizika, [3] ktery slouzi pro v€asné
rozpoznani, posouzeni a ndsledné zvlddani rizika a jehoz Gcelem (cilem) je pfedchdzent
moznym nezddoucim dopad(im na aktiva [4] organizace. Realizace tohoto procesu jejednim
z velice dlleZitych predpoklad(i pro Gspésné plnéni poslani a cildl nejen organizaci Gstfedni
statni spravy.

Z procesniho hlediska je tedy mozné Fizeni rizik [risk management] charakterizovat jako
proces fidici, ktery se sklddd z jednotlivych na sebe navazujicich subprocest (obr. 1).

Subproces Subproces Subproces Subproces Subproces iﬁ;%ﬁs
VYMEZENT IDENTIFIKO- ANALYZOVANT HODNOCENT )| ZVLADANI WANE REZENT
SOUVISLOSTE VANI RIZIKA RIZIKA RIZIKA RIZIKA S

Skupina subprocesti POSUZOVANI RIZIKA

Zdroj: Upraveno dle ISO/IEC Guide 73. Risk management - Vocabulary, 2002.

Obr. 1: Pribéh procesu fizeni rizika

Vychozim a velmi vyznamnym subprocesem procesu Fizeni rizik je vymezeni souvislosti
[establishing the context], které by mélo byt managementem organizace provedeno pred
navazujicim subprocesem identifikace rizik. [5] Zde je ovSem nutno podotknout, Ze vétsina
odbornych publikaci [6] nepopisuje problematiku vymezeni souvislosti v rdmci procesu
fizenirizik s patficnou podrobnostiajako vychozi subproces (fazi) tohoto procesu zpravidla
povazuje identifikaci rizik, pfipadné analyzu rizik (nékteré publikace [7] nebo normy [8]
povazujiidentifikaci rizik jako soucdst analyzy rizik).

Je v3ak nezbytné upozornit, ze pokud nejsou managementem organizace vymezeny
souvislosti rizik, je jejich naslednd identifikace velmi obtiznd a mnohdy mdze byt nedplnad ¢i
zavadéjici. PFi realizaci subprocesu vyme-
zeni souvislosti je nezbytné provést tyto Cinnost Cinnost Cinnost

konkrétni &innosti (obr. 2): VYMEZENE VYMEZENT VYMEZENT
s < : UROVNE OKRURHU OKRUHU
| | a
vymezen{ drovné vykonnosti, ONNOSTT P s

m vymezeni okruhu aktiv,
m vymezeni okruhu rizik. [9]

0br. 2: Pribéh subprocesu vymezeni souvislosti
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Vymezeni irovné vykonnosti

Rizika mohou byt u organizaci statni sprdvy fizena ve dvou vykonnostnich drovnich, a to
na Grovni strategické, zde jsou rizika fizena u strategickych cili [ 10] organizace, a na Grovni
provozni, zde jsou rizika Fizena u cilli proces(, projekt(i nebo akci. Vysledkem této ¢innosti
je urceni, zda se budeme zabyvat drovni vykonnosti strategickou nebo provozni.

Vymezeni okruhu aktiv

Vysledkem této c¢innosti je vybér oblasti (pfipadné oblasti) aktiv pro zvolenou Groven
vykonnosti, které budou dale posuzovdny. Pro provedeni ¢innosti vymezeni okruhu aktiv je
mozné vyuzit doporucené ¢lenént aktiv na jednotlivé kategorie (obr. 3).

AKTIVA

i

y v

Aktiva Aktiva
strategické drovné provozni tirovné

Kategorie
aktiv

|| Politické zadan{ || Procesy, projekty
a zainteresované strany nebo akce organizace
Intern{ N Zaméstnanci
B s kritické procesy organizace
=2
8 [S]
. . . Hmotny a nehmotny
7| Rozvoj zaméstnancl > va v
majetek

> Rozpocet > Financni zdroje

0br. 3: Doporucené clenéni aktiv do kategorii a oblasti

Rizika mohou u organizaci statni spravy pdsobit na aktiva ve dvou vykonnostnich Grovnich.
V pripadé, Ze byla v predchozi ¢innosti zvolena droven strategickd, budeme se ddle zabyvat
kategorii aktiv strategickeé drovné, pficemzjako aktiva této (rovné budeme chdpat organizaci
definované strategické cile. Pro ¢lenénf aktiv této kategorie do oblasti mGzeme vyuzit metodu
balanced scorecard (BSC). [11] Pfi vyuziti této metody lze jako oblasti aktiv charakterizovat
jednotlivé perspektivy BSC, kterymi jsou u organizaci Gstfedni statni sprdvy:
m  politické zaddni a zainteresované strany [12] (jakou politickou zakdzku nebo pozadavky
zainteresovanych stran musime splnit?),
m internikritické procesy (které procesyjsou pro nds kritické, respektive klicové, abychom
spésné prosadili a dosahli strategie?),
m rozvoj zaméstnanc(l (jak dosahneme schopnosti ke zménam a zlepSovani, abychom

realizovali strategii?),
m rozpocet (jaky musi byt rozpocet, aby byla nase strategie (spésné realizovana?).
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V pfipadé rezortu obrany bychom BSC mohli rozsitit o dalsi perspektivu, a to operacni
schopnosti (jakych operacnich schopnosti jednotlivych druhl ozbrojenych sil chceme
dosdhnout?).

Pokud byla vymezena droven provozni, budeme se dale zabyvat kategorii aktiv pro-
vozni drovné. U této kategorie lze jako oblasti aktiv u organizaci dstfedni statni spravy
charakterizovat:

m Procesy, projekty nebo akce organizace (u tohoto okruhu aktiv ndm rizika mohou

plsobit napt. na kvalitu vystupd, efektivnost, [13] v€asnost, naklady).

m Zaméstnanci organizace (u tohoto okruhu aktiv ndm rizika mohou plsobit napf.

na jejich zdravi, znalosti ¢i dovednosti).

m  Hmotny a nehmotny majetek [14] (u tohoto okruhu aktiv nam rizika mohou pdsobit

zpravidla na jejich hodnotu).

m  Financni zdroje (u tohoto okruhu aktiv nam rizika mohou plsobit zpravidla na jejich

hodnotu).

Vymezeni okruhu rizik

Vysledkem této Cinnostije vybér skupiny (skupin) rizik, které budou ddle posuzovany. Pro
provedeni ¢innosti vymezeni okruhu rizik je mozné vyuzit ndsledujici clenéni rizik na katego-
rie, oblasti a skupiny. Rizika je mozno, z hlediska plsobeni zdroj( rizik [15] na organizaci,
klasifikovat do dvou kategorii. Prvni kategorii pfedstavuji vnéjsi rizika. Jednd se o rizika
neovlivnitelna, proto u této kategorie mlizeme tlumit pouze dlisledky jejich pdsobeni. Vnéjsi
rizika je mozno ¢lenit do Sesti oblasti, a to na rizika politickd, ekonomickd, socidlni neboli
spolecenska, technologickd, legislativni a ekologicka.

Toto ¢lenéni je provedeno podle faktor(t PESTLE analyzy, [16] kterd slouzi pro analyzu
vnéjsiho prostredi. Vedle oblasti rizik vyplyvajicich z faktor(i PESTLE analyzy navrhujeme
do kategorie vnéjsich rizik zahrnout i oblast bezpecnostnich rizik.

Druhou kategoriijsou vnitini rizika. Jedna se o rizika ovlivnitelnd, jelikoz u této kategorie
lze pficiny jejich plsobeni minimalizovat ¢&i eliminovat. Kategorii vnitfnich rizik je mozno
déle ¢lenit do tFf oblasti, a to na rizika procesnf (projektovd), personalni a vécna. Clenéni
rizik do kategorii a oblasti je zndzornéno na obr. 4.

U organizaci dstfedni statni spravy mdzeme vySe uvedené oblasti vnéjsich rizik dale na nizsi
rozliSovaci Grovni ¢lenit do skupin.

Do oblasti bezpecnostnich rizik mdzeme zahrnout napf. skupiny rizik:
valecna rizika (vojenska rizika),
rezimni rizika (terorismus, extremismus, separatismus),
kriminalni rizika (obchod se zbranémi, organizovany zlocin),
proliferacni rizika ($ifeni zbrani hromadného nicenf),
informacni rizika (napadenf a zneuziti kritickych informaci a systém( informacnich
technologif).

O

O
O
O
O

Do oblasti politickych rizik mizeme zahrnout napt. skupiny rizik:
O intervencéni rizika,

O rizika spojena se zménou stdtniho zfizenf,

O rizika spojena se zménou vlady,

O rizika spojena s obcanskymi iniciativami.
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Kategorie
rizik

P>

Bezpecnostni rizika

Lt

Politicka rizika

>

Ekonomickd rizika

Oblasti
rizik

Lat

Socidlnf rizika

Lat

Technologicka rizika

Lt

Legislativni rizika

>

Ekologickd rizika

Y

Procesn{ (projektovd)
rizika

>

Personalni rizika

Vécna rizika

Obr. 4: Doporucené ¢lenéni rizik do kategorii a oblasti

Do oblasti ekonomickych rizik [17] m{izeme zahrnout napf. skupiny rizik:
O rozpoctovd rizika,
O inflacni rizika,
O kurzova rizika,

O rizika spravy finan¢nich prostfedkd (napf. kolaps bankovnich instituci).

Do oblasti socialnich rizik m(zeme zahrnout napt. skupiny rizik:

O demografickd rizika (pfelidiovani, masovd migrace),
rizika Grovné vzdélani,
kulturni rizika (ndrodnostni a ndboZenska nesnasenlivost ¢i diskriminace),
rizika spojend s nezaméstnanosti,

zdravotni rizika (infekéni a neinfekéni onemocnéni, zoonézy, trazy aj.).

O
O
O
O

Do oblasti technologickych rizik m(izeme zahrnout napf. skupiny rizik:

O
O
O
O
O
O

dopravni rizika,
energetickd rizika,
komunikacni rizika,
softwarova rizika,
internetova rizika,
prdmyslova rizika.
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Do oblasti legislativnich rizik m(zeme zahrnout napt. skupiny rizik:
O rizika spojena se zakony, vyhlaskami, normami & smlouvami,
O soudnirizika.

Do oblasti ekologickych rizik mizZzeme zahrnout napt. skupiny rizik:
rizika pfirodnich katastrof (zivelnich pohrom),

rizika Cerpdni neobnovitelnych zdrojd,

rizika Gbytku ozonové vrstvy,

rizika navySovani sklenikového efektu,

rizika globalniho oteplovani,

rizika klimatickych zmén.

Ooooooan

U organizaci dstfedni statni spravy mdzeme vySe uvedené oblasti vnitfnich rizik dale

na nizsi rozliSovaci Grovni ¢lenit do skupin.

Do oblasti procesnich (projektovych) rizik m(izeme zahrnout napf. skupiny rizik:

O rizika souvisejici s nastavenim procesu (napf. neexistence nebo slozitost pravidel nebo
internich normativnich akt(i pro provddéni procesu, neexistujici nebo Spatné vyme-
zené cile procesu, nevhodna navaznost proces(, neexistujici nebo Spatné vymezené
kompetence, neefektivnost nebo nepfesnost pracovnich postup),

O rizika souvisejici se vstupy do procesu (napf. véasnost doddni vstupd, kvalita
vstupd),

O rizika souvisejici se zdroji procesu (napf. nedostatek zdrojd, nizkd nebo nevhodna
kvalita zdrojdi, Spatnd alokace zdroj),

O rizika souvisejici s vystupy procesu (napf. v€asnost doddni vystup(, kvalita
vystup().

Do oblasti persondlnich rizik m{izeme zahrnout napf. skupiny rizik:

O kvalifikacni rizika (napf. neznalost, neinformovanost, nekompetentnost, Spatny
vyevik),

O eticka rizika (napt. dplatnost, stfet zajmd, zneuziti pravomoci, odcizeni, podvod),

O rizika spojend s provadénim ¢innosti (napf. nepozornost, nedbalost, nesprdavna
obsluha, nesikovnost).

Do oblasti vécnych rizik mizeme zahrnout napf. skupiny rizik:
O mechanickd rizika (napf. hluk, vibrace),
O fyzikalni rizika (napf. teplo, zérenf),

O chemicka rizika,

O biologickd rizika.

Kromé vyse uvedené doporucené klasifikace rizik z hlediska plsobeni zdrojd (tj. na vnitfni
subprocesu vymezeni souvislosti natolik relevantni.

Nékteré odborné publikace [18] uvadéji clenéni napt. z hlediska predvidatelnosti (pred-
vidatelnd a nepredvidatelna), ovlivnitelnosti (ovlivnitelnd a neovlivnitelna), plvodu (pri-
mdrni a sekundarnf), systematicnosti (systematickd a nesystematickd), objektivity hod-
noceni (subjektivni a objektivni), dynamiky vyvoje nezddouci udalosti (pomald a rychld),
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pravdépodobnosti vzniku nezddouci udalosti (pravdépodobnd a nepravdépodobna) ¢i z hle-
diska intenzity dopadu nezddouci udélosti (rizika s mirnym, vy$sim a fatalnim dopadem).

Zavér: Deskripce piisobeni rizik na aktiva

Z vyse uvedeného ¢lenéni vyplyva, Ze na organizace Gstfedni statni spravy plsobf dvé
kategorie rizik, a to vnéjsi a vnitfni. Tyto kategorie rizik mohou pdsobit jak na aktiva drovné
strategické, tak i provozni. Soucasné je ovsem nutné vzit v Gvahu, Ze vnitfni rizika mohou
rovnéz plisobit i vné organizace, a to na aktiva ostatnich organizaci vefejného nebo sou-
kromého sektoru ¢i na Zivotni prostfedi. Schéma plsobeni rizik na aktiva je zndzornéno
na obrdzku 5.

VNEJSI RIZIKA
Bezpecnostni, Politickd, Ekonomicka, Socialni, Technologickd, Legislativni, Ekologicka

AKTIVA

, STRATEGICKE ’ i

4 UROVNE \ / Aktiva ostatnich \
I' “ ,’ organizaci '
i VNITRNI RIZIKA vefejného
\ Procesni (projektova), ! \ asoukromého
A Personaln, Vécna ’ \ sektorua zivotni

b PQOK\%\Q;I\\II y \\ prostied{ /I

N P . 7
RS UROVNE _od N R4

~ - o -

0br. 5: Schéma pisobeni rizik na aktiva

V souvislosti s plisobenim rizik na aktiva je dilezité podotknout, Ze vétsina prvkd orga-
nizace (napf. procesy, zaméstnanci, nemovitosti) mize vystupovat ve dvou rolich. Jednak
mohou predstavovat aktiva, na ktera pdsobi vnéjsi a vnitini rizika. Souc¢asné ovsem mohou
samy negativné plsobit na ostatni aktiva organizace, pficemz v tento okamzik jiz vystupuji
jako vnitfni zdroj rizika.

Tento ¢ldnek byl zpracovdn v rémci grantového projektu GA AV CR KIB606070701
»Metoda preventivniho posouzeni vlivu vojenského vycviku na Zivotni prostredi”.

Poznamky k textu:

[1] Proces [process] je soubor vzdjemné souvisejicich nebo pdsobicich ¢innosti, které preménuji vstupy na vystup
pfi vyuziti zdroji (persondl, finance, hmotné a nehmotné). Proces miizeme rozkladat na subprocesy, respek-
tive jeho faze. Kazdy subproces se poté sklada z jednotlivych na sebe navazujicich ¢innosti.

[2] Poslani [mission] vyjadfuje smysl (icel) existence dané organizace. U organizaci dstfednf statni spravy musi
byt poslani stanoveno v souladu se zakonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organi
statni spravy CR, ve znéni zmén a dopliikii (tzv. kompetenéni zékon).

[3] Riziko [risk] je kombinaci pravdépodobnosti vyskytu nezadouci udalosti a jejich nasledkd, respektive dopadt
(ISO/IEC Guide 73:2002). Riziko je tedy moznost, Ze pfi zajistovani ¢innosti orgdnu statni spravy s urcitou
pravdépodobnosti nastane urcitd udalost, jednani nebo stav s naslednymi nezadoucimi dopady na plnéni
schvalenych zamér( a cild tohoto organu. Stupen vyznamnosti rizika se urci jako soucin moznych nezadou-
cich dopadd a pravdépodobnosti zaplisobeni tohoto rizika (CHJ-6:2004).
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[4] Aktivum [asset] je vSechno, co ma pro danou organizaci hodnotu, kterd mize byt zmensena pisobenim
rizika.

[5] Identifikace rizik [risk identification] je subproces zahrnujici Cinnosti nalézani, rozpoznavéni a popisovani
rizik (ISO/IEC Guide 73:2002).

[6] Napf. (Smejkal, Reis, 2006) nebo (Tichy, 2006).

[7] Napf. (Smejkal, Reis, 2006).

[8] Napf. (CSN IEC 300-3-9:1997).

[9] Autofi jsou si védomi, ze pokud nenf riziko vyjadieno kombinaci pravdépodobnosti a zavaznosti dopadu
na aktivum hovofime o hrozbé [threat]. OvSem pro potfeby tohoto clanku bude nadéle pouzivan pouze
pojem riziko, i kdyZ vySe zminéné atributy neobsahuje a jedna se tedy ve své podstaté o hrozbu.

[10] Cil [objective] vyjadiuje, ceho chce organizace v budoucnu dosahnout. Popisuje tedy poZzadovany stav
v budoucnu.

[11] Blanced scorecard (BSC) je metoda slouzici pro prevod poslani, vize a strategie organizace do soustavy méfi-
telnych strategickych cilt a z nich vyplyvajicich strategickych akci. Strategické cile pro dcely Gstrednf statni
spravy jsou stanovovany pro stanovené perspektivy, kterymi jsou politické zadani a zainteresované strany,
internf kritické procesy, rozvoj zaméstnancl a rozpocet. Tato metoda tedy slouzi jako nastroj strategického
fizeni, pro komunikaci a pro fizenf vykonnosti.

[12] Zainteresované strany [stakeholders] jsou osoby nebo skupiny majici zéjem na vykonnosti nebo Gspéchu
organizace, napf. zakaznici/obcané, zaméstnanci, spolecnost, inspekéni organy, média, dodavatelé, ale také
napfiklad vldda, reprezentovana volenymi (nebo jmenovanymi) vedoucimi pracovniky, a nadfizené vladni
organizace. Zainteresovanou stranou mize byt také sama organizace nebo jeji ¢asti. Hlavni zainteresovanou
stranou jsou obcané, kterym jsou primdrné urceny poskytované sluzby stanovené v poslani organizace.

[13] Podle CSN EN ISO 9000:2001 efektivnost [effectiveness] vyjadFuje vztah mezi realizaci planovanych cilil
a dosazenymi vysledky (napf. cilové hodnoty stanovené v procesu/projektu a skutecné dosazené hodnoty).

[14] Hmotny a nehmotny majetek mize byt napf. nemovitosti, kancelafské vybaveni, materiél, technika, autorska
prava, know-how.

[15] Zdroje rizik [risk sources] jsou objekty nebo Cinnosti, které mohou byt pfic¢innou rizik (ISO/IEC Guide
73:2002). Autofi doporucuji vyuzivat nasledujici jimi navrzenou definici: Zdroje rizik jsou vnéjsi cinitelé
(napf. vnéjsi legislativni prostiedi, vnéjsi politické prostredi) nebo vnitini prvky organizace (napf. procesy,
zaméstnanci, nemovitosti), které jsou plivodci rizik, a jejichZ vyvoj nebo cinnost (pfipadné necinnost) zpl-
sobuje mozné nezadouci dopady na aktiva organizace.

[16] PESTLE je akronym ajednotlivd pismena znamenaji réizné typy vnéjsich faktort: P - politické, E - ekonomické,
S-socialni, T-technologické, L - legdlni (legislativni), E - ekologické (environmentalnf). Podstatou analyzy
nebo budou ovliviiovat organizaci.

[17] U soukromych firem se v této oblasti rizik objevuji specifické skupiny rizik spojenych s podnikanim jako napf.
investiéni riziko, trzni riziko.

[18] Napf. (Bozek, Urban, 2008), (Smejkal, Reis, 2006).
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Ing. Jaroslav Kulisek
Operacni prostfedi prostoru nasazeni
BG EU

Motto: Operacni prostredi piisobi bez vyjimky na vSechny stejné,
rozhodujici vsak je, jak je vojdk pFipraven jeho vliviim odo-
lat a pFitom si udrZet svoji akceschopnost.

Uvod

0d roku 2001 nepfretrzité vzrlstd angazovanost EU v Africe. Na této angazovanosti se svym
Gsilim podili vétsina ¢lenskych statd EU. Vstup EU do svétového politického déni, jako nového
Cinitele ve svétovych zdlezitostech, se odrazi v rozsifujicim rozsahu intervenci EU na africkém
kontinenté. Od klasického rozvoje spoluprace a poskytovani humanitdrni pomoci az po ino-
vaci operaci ESDP (ARTEMIS 2003, EUFOR RD CONGO 2006) a misi zaméfenych na reformy
bezpecnostnich systém. V soucasné dobé vedou sily EU stabilizacni operaci EUFOR CHAD/
RCA ve stfednf Africe.

Spolu se svymi clenskymi staty predstavuje EU jednoho z nejvétsich poskytovatelil pomoci afric-
kym zemim. Svymi akcemi EU podporuje plisobenia ¢innost OSN v Africe. Z tohoto pohledu mohou
byt intervence EU povaZovdny za podporu konceptu vestranné dcinnosti pfi feSeni chronicky
se opakujicich krizi v této casti svéta. VSestrannd Gc¢innostje predstavovana vysledky, kterych bylo
dosazeno poskytnutim humanitarni a rozvojové pomoci, diplomatické a technologické podpory
a vedenim vojenskych operaci za (¢asti zainteresovanych stran a mezinarodnich organizaci.

V dokumentech EU a AU je uvddéno, Ze bez miru nem(ize byt dosazeno trvalého rozvoje.
Taktéz evropskd bezpecnostni strategie z roku 2003 zd{rraznuje, ze bezpecnost je podminkou
rozvoje. Ozbrojené konflikty nejenze niciinfrastrukturu, véetné socialniinfrastruktury, ale
vytvari prostredi pro riist kriminality, pokles investic, prostredive kterém je normdlni ekono-
micka ¢innost zhola nemozna. Toto prostredi se nevyhnutelné stava operacnim prostredim,
ve kterém budou plsobit operacni svazky Battle Groups EU. Znalost tohoto operaéniho
prostredije proto rozhodujicim prvkem schopnosti (spésné fesit vznikajici krize. Proto jesté
pred nasazenim Battle Group EU do expedicni operace musi byt viem Gcastnikiim expedicni
operace zcela pochopitelné a jasné, z ceho se operacni prostredi skldda, jaké jsou jeho cha-
rakteristiky, jakym vyzvdm v ném budou muset celit.

1. Organizace a ¢lenéni

Operacni prostfedi zahrnuje operacni prostory, pfirodni a spolecenské faktory a infor-
macni prostredi.

1.1 Operacni prostor je obecny pojem, ktery je synonymem pro vice vojensko-odbornych
pojm{, oznacujicich geograficky prostor, ve kterém jsou vedeny vojenské operace. Operacni
prostor zahrnuje - ale neni na né omezen - takové terminy jako jsou: prostor (operacni)
zodpovédnosti (AOR), valcisté, prostor operace, prostor operacniho zasahu (POA), spolecny
operacni prostor (JOA), prostor vylodéni (AOA), prostor spolecnych specialnich operaci
(JSOA) a prostor operaéni (bojové) ¢innosti (AO).
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Swyjimkou AOR, ktery je zpravidla stanoven v rezoluci Rady bezpecnosti OSN nebo spole¢nym
usnesenim Rady EU, operacnivelitel, velitel sil EU nebo ostatnivelitelé spolecnych expedicnich
sil vytvateji mensi docasné operacni prostory. Operacni prostory maji fyzické rozméry, které
vymezuji ¢asti vzdusného, pozemniho a namotniho prostoru. Operacni prostoryjsou zpravidla
vymezeny vyraznymi geografickymi hranicemi, coz napomaha koordinovat, integrovat a sladit
spolecné vedené operace mezi jednotlivymi komponenty expedicnich sil (Battle Group EU)
a usnadnuje veleni. Velikost operacnich prostor( a druh sil, které v téchto prostorech budou
rozvinuty, zavisi na rozsahu a charakteru krize a na pldnované dobé trvani operace.

D P R A PRQO D R

Strategicky Operacni a takticky

Prostor (operacni) odpovédnosti Spolecny operacni prostor (sektor)
Valeiste Prostor spolecnych specidlnich operaci
Prostor operace Spolecny zabezpecovaci prostor

Prostor operacniho zasahu Prostor vylodéni

& |82
& |||

Bojova a pristupova (tylova) zéna Prostor operacni (bojové ) cinnosti

Obr. 1: Rozdéleni operacnich prostorii

1.2 Prostory na strategické tirovni vedeni operaci

Ve vymezeném prostoru (operacni) zodpovédnosti je vedena celd skdla vojenskych operaci.
V ptipadé potfeby se mlze zfidit valcisté nebo prostor operace pro kazdou operaci zvldst.
Operacnivelitel se m(iZze rozhodnout, zda bude fidit operace pfimo na valcisti nebo v prostoru
operace, nebo zda fizeni ponechd na velitelich spole¢nych tkolovych uskupeni a soustredi
se na fizeni celkové ¢innosti v prostoru (operacni) zodpovédnosti.

Prostor (operacni) zodpovédnosti. Prostor (operaéni) zodpovédnosti je vymezen rezoluci
RB OSN (popf. spole¢nym usnesenim Rady EU). Zpravidla je tento prostor vymezen na zdkladé
politickych nebo geografickych hranic. V souladu s mandatem OSN a spoleénym usnesenim
Rady EU je operacni velitel opravnén planovat a vést operace v ramci prostoru (operacni)
zodpovédnosti.

Valcisté. Valcisté je geograficky prostor, ktery je kombinaci ¢asti vzdusného, pozemniho
a namorniho prostoru. VAl¢isté se vytvari k vedeni velkych bojovych operaci nebo vale¢nych
tazeni. Valcisté se predevsim zfizuje pfi formdlnim vyhlaseni valky a je nezbytné, aby zahr-
novalo vice nez jeden prostor operace (nebo spole¢ny operacni prostor a samostatny prostor
operace) za (icelem zabezpecenivelenia fizeni, logistiky, ochrany sil a vzdjemné podpory sil.
Valcisté zpravidla nezahrnuje cely prostor (operacni) zodpovédnosti, ale mize pfesahovat
hranice dvou nebo vice sousedicich prostor(i (operacni) zodpovédnosti.

Prostor operace. Prostor operace je geograficky prostor, ktery se skladd z ¢asti vzdusného,
pozemniho a ndmofniho prostoru. Je to prostor vymezeny pro vedeni spolecnych expediénich
operaci. Prostory operace se zpravidla zfizuji, kdyZ rozsah operaci v ¢ase, prostoru, stano-
venych cilech a mnoZstvi nasazenych sil pfesahuje rdmec spolecného operacniho prostoru.
MUze byt vytvoten jeden nebo vice prostor( operace. Jednotlivé prostory operace budou
zpravidla geograficky oddélené a povedou se v nich operace zaméfené na splnénirozdilnych
operacnich Gkold. Prostor operace je systémové mensi nez valciste, ale je natolik rozsahly,
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Clenéni prostoru operaéni zodpovédnosti

Valcisté Prostor

operace

Prostor operaéniho
zasahu

V ramci prostoru (operacni) zodpovédnosti bylo vytvoreno valcisté. V ramci val-
Cisté jsou vytvoreny dva prostory operace a jeden prostor spolecnych specialnich
operaci. Ke zvladnuti operacni situace mimo valcisté byl ziizen prostor operace
a spolecny operacni prostor, v ramci kterych operuje spolecné tikolové uskupeni.
V zavislosti na situaci miaze byt spolecny operacni prostor ziizen taktéz v ramci
valcisté nebo prostoru operace. Prostor operacniho zasahu byl ziizen pro nasazeni
operacné manévrujiciho prvku Battle Group EU do operace.

0br. 2: Operacni prostory vytvarené v ramci prostoru (operacni) zodpovédnosti.

aby umoznoval vedeni operaci do hloubky a po delsi ¢asové obdobi. Prostory operace jsou
zpravidla spojeny s vedenim velkych vojenskych operaci a tazeni.

Prostor operacniho zasahu. Je to mistni geograficky prostor, ktery zpravidla zahrnuje
dilezité spravni stfedisko provinéniho typu, letiSté, piistav, vyznamny Zelezni¢ni uzel apod.
Prostory operacnich zasah(i se urCuji pfi varianté decentralizovaného nasazenisil a prostredk
Battle Group EU. Operacné manévrujici prvky jsou nasazovdny do vytipovanych prostor(
operacnich zasahd k provedeni operace v méfitku rotniho dkolového uskupeni.

Bojové zény a pristupové (tylové) zony. V prostoru (operacni) zodpovédnosti mize byt
vytvorena bojova zéna a pfistupova zéna (viz, obrazek ¢. 3). Bojova zéna je prostor, kde
sevedou bojové operace. Bojovd z6na je zpravidla rozprostird mezi tylovou hranici pozemnich
sil a oblasti probihajicich boja.

Pristupova (tylova) zéna zahrnuje pfistupové komunikace (dopravni tepny), logistické
organizace a dal$i nutnd zafizeni k poskytovdnivsestranné podpory, logistického zabezpeceni
a zdsobovani bojujicich sil.

Pristupova (tylova) zéna zpravidla zahrnuje tylové casti prostoru operace (nebo val¢isté
v pfipadé, Ze je vytvofeno) a sahd od prostoru operace az k evropskému kontinentu nebo pro-
storu (operacni) odpovédnosti velitele, ktery zabezpecuje podporu bojujicich sil. Pristupova
(tylovd) zéna zahrnuje letisté a pristavy, které zajistuji pfisun sil a produktl logistického
zabezpeceni do operacniho prostoru. Pristupova (tylova) zéna zpravidla priléha k bojové
z6né, ale ve velmi proménlivé a dynamické situaci m(ize existovat oddélené — propojena
s bojovou zénou pouze fidkou siti dopravnich spojnic.
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Bojova a pFistupova (tylova) zéna

Prostor
operace

-1 ) __.

Pfistupova
(tylowa)
zéna
Pristupy do Evropy nebo
jinych prostori podpory

V prostoru (operacni) zodpovédnosti byl ziizen prostor operace. Bojova zéna je ta
cast prostoru operace, kde se vedou bojové operace. Pfistupova (tylovd) zéna v tomto
piipadé priléha k bojové zoné. Pristupova (tylova) zona zahrnuje tu cast prostoru
operace, kde se bojové operace nevedou a dale prostor tahnouci se od bojové zény
az k evropskému kontinentu nebo stanoveného prostoru podpory.

Obr. 3: Bojova a pristupova (tylovad) zéna

1.3 Prostory na operacni a taktické drovni vedeni operaci

Pro operace omezeného rozsahu, mensiho méfitka a kratsiho trvani mohou byt zfizovény
nasledujici operacni prostory.

Spolecny operacni prostor. Spolecny operacni prostor je docasné vymezend geograficka
oblast, kterd zahrnuje ¢asti vzdusného, pozemniho a namorniho prostoru. Prostor vymezuje
velitel prostoru (operacni) zodpovédnosti nebo podfizeny velitel sil. Ve spolecném operacnim
prostoru se vedou vojenské operace za Gicelem splnént specifického operacniho tkolu. Zfizeni
spolecnych operacnich prostord je vhodné pro vedeni operaci omezenych rozsahem operacni ¢in-
nosti a geografickym prostorem, nebo kdyz se tyto operace vedou na rozhrani mezi valcisti.

Prostor spolecnych specialnich operaci. Prostor spolecnych specidlnich operacije vyhra-
zena geograficka oblast, kterd zahrnuje ¢ast vzdusného, pozemniho a ndmofniho teritoria.
Tento prostorje vyhrazen k nasazeni komponentu spolecnych specidlnich sil nebo spole¢ného
Gkolového uskupent specialnich sil pro vedeni specidlnich operaci. Prostor spolecnych spe-
cidlnich operaci je vymezen velitelem prostoru (operaéni) zodpovédnosti.

Spolecny zabezpecovaci prostor. Spolecny zabezpecovaci prostor je specifickd plocha
pozemniho teritoria vybrana velitelem za rozhodujici pro zajisténi ochrany spolecnych zdkla-
den, nasazeni podp(rnych sil, organizaci a fizeni presuni, zdsobovanivojsk, velent a fizenf,
provoz leteckych zdkladen a letist, namotnich pristavil a dalSich zafizeni. Spolecny zabez-
pecovaci prostor nemusi nezbytné pfiléhat k jinym operacnim prostor(im, ve kterych pravé
probiha bojovd ¢innost. Spolecny zabezpecovaci prostor miize zahrnovat zékladny okamzité
podpory a dalsi podpdrna zafizeni spolu s bojovymi prvky. Spolecné zabezpecovaci prostory
se vytvareji pfi vedentjak klasickych, tak i asymetrickych operaci.
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Prostor vylodéni. Prostor vylodént je geograficka oblast, v ramci které se nachdzeji cile,
které musi byt zajistény silami ndmotniho vysadku. Prostor vylodéni musi byt dostatecné
rozsahly pro provedeni namofnich, vzdusnych, pozemnich a specidlnich operaci.

Prostor operacni (bojové) cinnosti. Velitel spolecnych sil miize vymezit prostor operacni
(bojové) Cinnosti pro pozemni a namofni sily. Prostor operacni (bojové) ¢innosti zpravidla
nezahrnuje cely operacéni prostor spole¢nych sil, ale musi byt dostatecné rozlehly, aby veli-
telé komponent( (pozemnich, namofnich sil) byli schopni splnit stanovené operacni tkoly
a zajistit ochranu podfizenych sil. Velitelé komponentd, kterym byl stanoven operaéni prostor,
automaticky vytvori podfizené operacni prostory, v rdmci kterych budou operovat jejich
sily. Velitelé jednotlivych komponentd musi vyuzit vSech spole¢nych a vlastnich prostredkd,
opatrenia grafickych dokument(i ke koordinaci vzajemné ¢innosti, rozdéleni zodpovédnosti,
sladéni operaci a dosazeni jednoty Gsili.

1.4 Prilehlé a odlehlé operacni prostory

Operacni prostory ve vzdjemném vztahu mohou byt ptilehlé nebo odlehlé. V pFipadé,
Ze operacni prostory jsou prilehlé, rozdéluje je stanovend spole¢nd hranice. V situaci, kdy
jsou operacni prostory odlehlé, nemaji tyto spoleénou hranici. Prvky sil, které se nachazeji
v odlehlych prostorech, spojuje v operacni roviné ,zamér operace” (CONOPS).

Odlehlé operacni prostory jsou charakteristické kruhovym ohranicenim. Za zajisténi
a spravu prostoru, ktery se nachazi mezi odlehlymi operacnimi prostory, je zodpovédny
nadiizeny stupen veleni.

Konfigurace
odlehlych a prilehlych operacnich prostora

Prostor
rozmisténi
specidlnich
sil

Prostor
rozmisténi
pozemnich
sil

Spoleény
zabezpetovaci
prostor

Prilehlé prostory Odlehlé prostory

Prilehlé prostory: Prostory, které byly pridéleny podiizenym veliteldm, spolu sousedi
a maji spolecnou hranici. V tomto pfipadé byl nadfizenym stupném veleni cely operacni
prostor rozdélen mezi podiizené velitele.

Odlehlé prostory: Podfizenym veliteltm byly pridéleny operacni prostory, které spolu
nesousedia nemaji spolecnou hranici. Nadfizeny stupen veleni si ponechava zodpovédnost
za tu ¢dst operacniho prostoru, kterd nebyla pfidélena podfizenym veliteltim.

0br. 4: Konfigurace odlehlych a pFilehlych operacnich prostori
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1.5 Kritéria pro zaujeti operacniho prostoru

Pridéleny operacni prostor musi byt zaujat ve stanovené dobé. Hlavnim kritériem pro
zaujeti operacniho prostoru je stanoveny operacni kol a specifickd operacni situace. Krité-
ria pro zaujeti operacniho prostoru musi byt posouzena v pribéhu analyzy variant ¢innosti
avalecné hry.

Obecna kritéria, kterd jsou vyuzitelnd pro analyzu kazdého operacniho prostoru, jsou:
veleni a Fizeni, informaéni prostredi, pfistupové cesty, hodnoceni terénu, Fizeni presun(,
fizeni letového provozu, monitorovani, vedeni prizkumu, protivzdusna a protiraketova
obrana, zdchrana osob, moznost vedeni a koordinace paleb, problematika Zivotniho pro-
stfedi, vzdjemné vztahy ostatnich vladnich organd (OGA), mezinarodnich organizaci (IGO),
nevlddnich organizaci (NGOs) a hostitelské zemé (HN).

2. Znalost operacéniho prostredi

Operacni prostredi predstavuje faktory, které daleko pfesahuji hranice stanoveného
operacniho prostoru, faktory, které je nutno peclivé zvazit pfi vedeni spolecnych operaci.
Operacni prostfedi predstavuje souhrn podminek, okolnosti a vlivd, které svymi Géinky
plsobi na pouziti vojenskych schopnosti Battle Group EU a maji dopad na rozhodovani
velitele. Operacni prostfedi zahrnuje ptirodni prostor (vzdusny, pozemni, ndmo¥ni a kos-
micky) a informacni prostredi. Soucasti ptirodniho prostoru a informaéniho prostredi jsou
sily protivnika, vlastni sily a neutrdlni faktory, které jsou podstatné pro vedeni expedicni
operace Battle Group EU.

Znalost operacniho prostfedi umoznuje veliteldm pochopit vysledky riznorodych akci
vlastnich sil, sil protivnika a neutralnich ¢initell a to, jaky dopad budou mist vysledky téchto
akci na dosazeni konecného vojenského cile.

2.1 Prostory a operacni faktory

Prostory. Prostory v opera¢nim prostfedi zahrnuji stanoveny operacni prostor a pridru-
Zené prostory vlivu a zdjmu. Vytyceni prostor(i vlivu a zdjmu napomdaha orientaci mysleni
velitele a $tabu na pfijeti co nejefektivnéjsich opatfenijak v pribéhu operacniho planovani,
taki pfi realizaci planu.

m  Prostor vlivu je geograficky prostor, ve kterém m(ize velitel pfimo ovliviiovat pribéh
operace pomoci manévru nebo palebnymi schopnostmi, které se nachazeji zpravidla
pod jeho velenim nebo fizenim. Prostor vlivu zpravidla obepina a obsahuje pfidéleny
operacni prostor. Velikost prostoru vlivu podfizeného velitele je jeden z faktord,
ktery nadfizeny posuzuje, kdyz urcuje podiizenym operacni prostory. Znalost initeld
v prostoru vlivu umoznuje veliteli a Stabu pfipravit plany predbézné ¢innosti pro pro-
bihajici operaci, kterd mlze vyzadovat pouziti vojenskych schopnosti mimo stanoveny
operacni prostor. Velitel m{ize zndzornit prostor vlivu graficky, ale vysledny obraz
nebude predstavovat rozsah dsili a nezbytnych opatfeni, které je nutno vynalozit
a realizovat pfi veleni sildm a Fizeni operace.

m  Prostor zajmuje prostor, ktery se nachdzi za prostorem vlivu. Je to prostor, ve kterém
se nachdzeji sily a dalSi faktory, které by mohly ohrozit splnéni stanoveného operac-
niho Gkolu. Prostor zdjmu v bojovych operacich zpravidla zasahuje do neptatelského
teritoria a zahrnuje cile jiZ vedenych nebo planovanych operaci, jestlize se tyto cile
nenachazejiv rdmci pfidéleného operacniho prostoru. Prostor zajm( slouzi k orientaci
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zpravodajské ¢innosti mimo operacni prostor pro zjistovani (dajd a monitorovani
nepfitele, protivnikd nebo podezielych aktivit, které by mohly ovlivnit probihajici
inastdvajici operace. Stejné jako v pripadé prostoru vlivu mdze velitel znazornit pro-
stor zajmu graficky, ale vysledny obraz nebude predstavovat rozsah Gsili a nezbytnych
opatreni, které je nutno vynaloZit a realizovat pfi veleni sildm a fizeni operace.

Operacni faktory. Velitel sil a Stdb musi posoudit mnozstvi operaénich faktor(i, které jsou
nerozluéné spojeny s vedenim operaci ve vzdusném, pozemnim ndmofnim a kosmickém teri-
toriu. Tyto faktory zahrnuji terén (vCetné méstskych aglomeraci), meteorologii, topografii,
hydrologii, elektromagnetické spektrum, podminky Zivotniho prostfedi v operacnim prostoru,
vzddalenosti spojené s nasazenim a pouzitim sil nebo jinych spolecnych schopnostiv operac-
nim prostoru, rozmisténi zékladen, umisténi pristav(i a dal$i zabezpecujici infrastruktury
a v neposledni fadé schopnosti vlastnich sil a nepfitele. Kombinace téchto faktord velkou
mirou ovliviiuje ramcovy projekt operace a zadsobovdni spolecnych operaci.

2.2 Informacni prostredi

Informacni prostredi pfesahuje cely zemsky prostor (vzdusny, pozemni, ndmoini a kos-
micky) a je mnozinou jednotlivc(, organizaci a systémf(, které shromazduji, zpracovdvaji
a &iF informace nebo na zakladé informaci vyvijeji &innost. Ciniteli informaéniho prostfedi
jsou politici, zdkonoddrci, velitelé, jednotlivci a vSechny organizace.

Struktura zdrojli informacniho prostfedi zahrnuje samotné informace, prostredky a sys-
témy pouzivané ke sbéru, analyze, vyuzivani nebo Sifeni informaci. Informacni prostredi
je prostredi, ve kterém osoby a automatizované systémy monitoruji, hodnoti, rozhoduji
a funguji na zakladé informaci, a proto je hlavnim prostfedim pro rozhodovani. Informaéni
prostredi je vSe prostupujicim horizontem pro operaéni prostory operacniho prostredi pFi-
slusného velitele.

Informacni prostredi presahuje operacni prostor, obsahuje prostor (operacni) zodpovédnosti
a ndrodnischopnosti (napf. systémy, databaze, vrcholovd stfediska odborné pripravy, odborniky
na jednotlivé oblasti), které zabezpecuji veleni a Fizeni operaéniho svazku Battle Group EU
a naplniuji pozadavky na rozhodovani. Na zakladé pozadavku velitel sil EU prevddi tyto schop-
nosti pfes propojenivinformacnisiti (intranet EU, navzdjem propojenou mnozinuinformacnich
schopnosti, pridruzené informacni procesy a osoby zodpovédné za sbér, zpracovani, ukladant,
Siteni a spravuinformaci) bojovym jednotkam, hlavnim funkcionardm a zabezpecovacimu per-
sondlu. Informacni prostredi md tfi dimenze: hmotnou, informacni a pozndvaci.

Hmotna dimenze je slozend ze systému veleni a fizeni a zabezpecujicich infrastruktur
a umoznuje jednotlivclim a vojenskym formacim vést operace ve vzdusném, pozemnim,
namofnim a kosmickém prostoru. V této dimenzi se nachazeji fyzické platformy a spojovaci
sité, které tyto platformy spojuji. Hmotnd dimenze zahrnuje prostfedky prenosu informaci,
infrastrukturu, technologie, profesni skupiny a obyvatelstvo.

Informacni dimenze je dimenze, ve které se sbiraji, shromazduji, zpracovavaji, ukladajt,
$ifi, zobrazuji a chrdniinformace. Je to dimenze, ve které se realizuje veleni a fizeni vSech
modernich vojenskych sil, dimenze ve které jsou povolané subjekty seznamovany se zamys-
lem velitele. Tato dimenze sestdva z objemu a toku informaci a je spojnici mezi hmotnou
a pozndvaci dimenzi.

Poznavaci dimenze zahrnuje oblast myslenivelitele a psychologické ovliviiovani. Poznd-
vaci dimenze je doména, ve které velitelé a Staby premysleji, uvazuji, vnimaji, zobrazuji
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a rozhoduji. Tato dimenze je ovlivnéna rozkazy velitele, vycvikem a jinymi osobnimi moti-
vacemi. Bitvy a celd tazeni mohou byt ztraceny v pozndvaci doméné. Faktory jako vedeni,
mordlnistav, soudrznost jednotek, emoce, uvédomélost, droven vycviku, zkuSenosti, znalost
situace, vefejné minéni, vnimani, postoj hromadnych sdélovacich prostfedk(, informovanost
vefejnosti a nejriznéjsi zvésti a famy nepretrzité ovliviuji tuto dimenzi.

Propojené operacni prostredi

o InF;rr\'l_aEnl
Rozhodujici P prostfedi

-

uzly ginnosti - S
Infrastruktura ™.

v jednotlivyich ,-'”'lgmleﬁenské N -
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Spojnice

mezi uzly
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prostredich

Operacni
tezisteé usili

Strategicke
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Ekonomické
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Obr. 5: Zobrazeni vzajemného propojeni slozek operacniho prostfedi

2.4 Vzajemné propojeni slozek operacniho prostredi

Kazda slozka operaéniho prostfedije slozena z riiznych uzll ¢innosti a spojnic. Uzly ¢in-
nosti jsou hmotné prvky plisobici v ramci jednotlivych slozek operaéniho prostredi (osoby,
instituce, zafizenf), které mohou byt vybrany za cil vojenského Gtoku.

Spojnice jsou funkéni a odborné vztahy mezi uzly ¢innosti (pracovni vztahy vyplyvajici
zorganizacniho usporfadani, sluzebnivztahy), které spojuji nadfizené stupné s podfizenymi
stupni, vozidla s Cerpacimi stanicemi, letadla s letisti, plavidla s pfistavy, ideologie se skupi-
nami, které §ifi nepratelskou propagandu. Velka vétsina uzld ¢innosti a spojnic neni podstatna
pro splnéni specifického operacéniho tkolu expedicni operace. V ramci patficné analyzy jsou
vytipovdny uzly ¢innosti a spojnice, které sejako klicové mohou stat tercem Gtoku nebojiného
plsobeni tak, aby bylo zasazeno operacni a strategické tézisté dsili na strané protivnika.
Vysledky analyzy uzld ¢innosti a spojnic vedou k lepsSimu pochopeni vztahu mezi operacnim
a strategickych tézistém Gsili a ovliviuji tvorbu ramcového projektu operace.

Schéma zobrazenivzdjemného propojeni slozek operacniho prostfedi napomaha planovani
a vytvdreniramcového projektu operace ve viech expedicnich operacich. Zabezpecuje jednotu
myslenivelitele, Stabu a ostatnich Cinitel(i ve vSeobecném ramci spolecného planovani pro prijeti
rozhodnuti a koordinaci nezbytnych opatfeni, kterd se nachazeji mimo pravomoc velitele sil.

Uplné a vyéerpdvajici zobrazeni vzdjemného propojeni slozek operaéniho prostfedi je
pfinosem pro vedeni integrovanych expedicnich operaci a plnéni stanovenych operacnich
tkoll. Zpracovani schématu zobrazeni vzajemného propojeni slozek operacniho prostfedi
obrazu systému napomdha spolecnému sdileni znalosti operacniho prostfedi mezi pfislus-
niky spolecnych, mezirezortnich a mnohondarodnich tym( a vytvdfi podminky pro navedent
jednotného postupu ¢innosti.
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Slozka operacniho prosttedije na odborné drovni propojena v ramci skupiny prvka, které
formuji komplexné celou slozku. Systémovy pohled na operacni prostfedi umoznuje pocho-
peni vzajemné propojenych slozek (napf. politické, vojenské, ekonomické, spolecenské,
informacni, infrastruktury a dals7), které jsou podstatné pro vedeni integrované expedicni
operace bez ohledu na zemépisné hranice. Riiznost faktor(i véetné ¢asu vyélenéného na pla-
novani ovliviiuje hodnovérnost tohoto systémového pohledu.

Pochopeni slozek operaéniho prostfedi, porozuméni jejich vzajemnym vztahdm a tomu,
jak se tyto vztahy casem méni, vede ke zvySeni znalosti velitele sil o tom, jak akce protijedné
slozce operacniho prostfedi ovlivni chovdni prvkd ostatnich slozek operaéniho prostfedi.

Kromé jinych vyhod zobrazeni vzajemného propojeni slozek operacniho prostredi napo-
mdha formou zpravodajské analyzy identifikovat potencidlni zdroje mozného nebezpedi,
obdrzet varovani a usnadnuje pochopeni trvalych a komplexnich vzajemnych vztahi slozek
operacniho prostredi vlastnich, protivnika a neutralnich. Pochopeni slozek operacniho
prostredi také napomdha vytvoreni optimdlniho ramcového projektu operace tim, ze roz-
Sifuje mnozinu prvkd jako jsou tézisté Gsili, operaéni sméry a rozhodujici ukazatele. To
umoznuje veliteli sil a Stabu zvazit a posoudit Sirsi fadu moznosti k soustredéni omezenych
zdrojd na dosazeni pozadovaného efektu a vyhnout se nezadoucim Géinkdm pfi dosahovani
vytyceného cile.

2.5 Znazornéni operacniho prostredi

Na obr. 6 je zndzornén prostor operacniho zasahu operacné manévrujiciho prvku Battle
Group EU v rdmci prostoru (operacni) zodpovédnosti. Za hranici prostoru operacniho zasahu
je vytyceny prostor vlivu, ktery je dan dosahem bojovych schopnosti operacniho svazku
Battle Group EU.

Prostor zdjmu, ve kterém se nachdazeji jednotky sil protivnika, se nachdzi mimo prostor
operacniho zdsahu, ale dostatecné blizko, aby tyto jednotky protivnika v kratkém casovém
Gseku ovlivnily ¢innost operacné manévrujiciho prvku v prostoru operaéniho zasahu.

Prestoze operacni prostfedi zpravidla nenizndzornovano v grafické podobé, je pro vytvo-
feni pfedstavy o rozsahu operacniho prostreditoto schématicky zndzornéno na obr 6. V ramci

Schéma operacniho prostredi Battle Group EU |
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0br. 6: Schéma znazornéni operacniho prostredi Battle Group EU
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pomyslného operacniho prostfedi se nachdzi prostor rozmisténi operacniho svazku Battle
Group EU avjeho v rdamcije rozvinuto FHQ a umistény pfedsunuté jednotky, kroméjednotek,
které se nachazi v prostoru operacniho zasahu.

Vrdmci pomyslného operacniho prostfedi se pak mohoujak v prostoru (operacni) zodpo-
védnosti, tak mimo tento prostor, nachazet predsunuté vojenské zakladny nékterého z ¢clen-
skych statl EU. Kontinentalni vojenské struktury a zafizeni jsou predstavovany vojenskymi
schopnostmi EU, které se nachazeji mimo prostor (operacni) zodpovédnosti a které jsou svym
potencidlem rozhodujici pro GispéSné vedeniintegrované expedi¢ni operace.
se na zdkladnach, v posddkach, na lodich a bojovych plavidlech a ve stfediscich, kterd zabezpe-
Cuji ¢innost spolecnych oblastijako je velenia Fizent, vedeni zpravodajské ¢innosti a logistika.
Ackoliv vojenska zatizeni a zakladny ¢lenskych zemi EU se budou zpravidla nachazet mimo
vymezeny operacni prostor a prostor vlivu, presto tvofi stalou soucdst operaéniho prostredi
prostoru nasazeni operacniho svazku Battle Group EU.

V zdvislosti na situaci bude velitel sil EU pozadovat zviditelnéni nasazovanych sil po celou
dobu procesu nasazeni az do jejich pfijeti, soustfedéni a provedeni nasledného presunu
a zarazeni do operacni sestavy. Zafizeni a zakladny clenskych zemi EU proto budou posky-
tovat podporu operaénimu svazku Battle Group EU po celou dobu trvani operace az do jeho
vyvedeni z prostoru operace a navrat zpét do Evropy.

Schopnost poskytnuti podpory a zabezpeceni z pfedsunutych zakladen mdze znacné zre-
dukovat velikost pfedsunovanych sil. Poskytovani podpory ze zdkladen ¢lenskych statd EU
vyznamnym zpidsobem ovlivni mordlku a operacni vykon nasazenych sil. Operacni prostredi
operacniho svazku Battle Group EU timto zplisobem zahrnuje zakladny a zafizeni ¢lenskych
stat EU. Ackoliv to na obrazku neni znazornéno, operacni prostfedi zahrnuje také velkou
rozmanitost nepostihnutelnych faktor(, jako jsou kultura, vnimani pritomnosti sil EU, ndbo-
Zenstvi a hodnoty politického a spolecenského systému clenskych statd EU, protistojicich
protivnik{ a neutrdlnich zainteresovanych statd.

Na zakladé stupné kontroly nad situacia moznosti zajisténi podporyintegrované expedicni
operaci hostitelskou zemf je operaéni prostredi klasifikovdno nasledovné:

O Priznivé operacni prostredi je operacni prostfedi, ve kterém ozbrojené sily a bez-

pecnostni slozky hostitelské zemé maji nejen kontrolu nad situaci, ale i odhodlani
a nezbytné schopnosti poskytnout potfebnou podporu nastavajicim operacim Battle
Group EU.

O Nejisté operacni prostredije operacni prostredi, ve kterém vlddni sily hostitelské zemé
- atjiz zaujimaji opozi¢ni postoj vici nastdvajici operaci Battle Group EU nebo jsou ji
priznivé naklonény — nemaji zcela faktickou kontrolu nad teritoriem a obyvatelstvem
v prostoru planovaného provedeni operace Battle Group EU.

O Neprételské operacni prostfedije operacni prostredi, ve kterém nepratelské ozbrojené

sily maji kontrolu nad situaci, zamér a potfebné schopnosti d¢inné celit nebo vojensky
reagovat na operace, které Battle Group EU hodla uskutecnit.

3. Charakteristika afrického operacniho prostiedi

Prislusnici mirovych a intervencnich sil operujicich v Africe se kazdodenné setkavaji
s drsnou realitou afrického operacniho prostfedi. Operacni prostor je charakterizovdn hla-
domorem, mnozstvim bézencd, uprchlik(i, epidemii HIV/AIDS, armadami nezletilct a dalsim
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mnozstvim katastrofdlnich jev(. Nejvice ozbrojenych konflikt(i v Africe se odehrava nikoliv
mezi staty, ale v uvnitf jednotlivych statd a nejtragicté&jsi skutecnosti z(stava, Ze nejvétsi
pocet obéti téchto konfliktl tvofi civilisté.

Ve svétové politice a ekonomice hraje Afrika pomérné velmi malou roli. Pfesto vykyvy
a zvraty ve svétové politice a ekonomice maji pro tento kontinent dalekosahlé a tvrdé dopady
a vyvolavaji vybuchy nasili. Soucasné, jak se Afrika zmita v dravém proudu svétové ekono-
miky a snaZi se najit spravny smér, mezinarodni politické prostfedi se stalo méné piiznivéji
naklonéno navedeni systémové stability.
paradoxné pro Afriku, ukonceni studené vélky ji odsunulo na okraj svétového déni. Konec
soupefeni dvou supervelmoci totiz zbavil Afriku jejiho strategického vyznamu. Znenadani
se kontinent ocitl v situaci, kdy mu prestala byt poskytovdna ekonomickd pomoc a znacné
se ztendil proud finanéni podpory plynouci z vyspélych zemd.

Nyni stoji africky kontinent a jeho pFivrzenci pred obtiznym Gkolem ptesvédcit nejvy-
spélejsi zemé svéta o nutnosti pokracovat v poskytovani pomoci africkému regionu, jehoz
problematicka ekonomika a chatrné vyhlidky do budoucna se zdaji byt stdle méné podstatné
pro rlst narodniho bohatstvi nejvyspélejsich zemfi svéta.

Volba prostfedku k feseni krize rozhodne o tom, zda

politika bude pokracovat valkou nebo mirem
| Mir — pokracovani politiky nenasilnymi prostb

Politika

- vztah mezi
zainteresovanymi
stranami, v jehaZ

ramci prosazuji

strany své zajmy

L
| Valka — pokracovani politiky nasilnymi prostb

0br. 7: Vztah politiky, krize, vélky a miru

Zahranicni ddrci nejsou ochotni prehlizet korupci, pfedstirat nezdjem, jak se s jejich
penézi zachdzi. Zatimco prilivinvestic se do zemfi Latinské Ameriky ztrojnasobila do vychodni
Asie zpétindsobil, v Africe, kontinentu s pramdlo perspektivami, doslo k jejich poklesu. Jiz
v r. 2000 vydaly Spojené narody, United Nations Development Program, kritické hodnocenfi
stavu véci, zavinéného predevsim mizernym zplsobem vladnuti. Politicky boj se vede bez
stret(l politickych program(i a ideji a je Cisté redukovan na pouhé soupefeni o mocenské
pozice a (fady statni spravy.

Z nepochopeni vlastni situace se africké zemé odddavaly fantaziim radikdlnich zastanct
volného trhu, a to navzdory svwym nekompatibilnim ekonomikdm a politickym smérdm vyvoje,
které byly obhajovany jako jediné mozné vychodisko pro tyto velmi slabé a nevyspélé staty.

Rada zemi se politicky a ekonomicky zhroutila. V pfipadé Afrikyje zcela zfejmé, Ze argumenty
o vzajemném propojeni politické a ekonomickeé liberalizace jsou postaveny na pochybnych
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predpokladech. Programy strukturdlnich zmén také hraji nemalou roli v destabilizaci poli-
tického a ekonomického rdmce afrického regionu.

Africké operacni prostredi je predstavovano ndsledujicimi obecnymi trendy a vyraznymi
charakteristikami, které za posledni desetileti vystupuji stdle zfetelné&ji do popfedi:
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d.

Konflikty mezi staty. Pravdépodobnost vzniku konfliktl mezi staty se s koncem
studené valky podstatné snizila. Prevaznd vétsina soucasnych ozbrojenych konflikt{
probiha uvnitfjednotlivych stat(i. Afrika nenivtomto sméru zddnou vyjimkou a vétsina
konfliktd probihajicich v Africe se odehrdva vnitrostdtné. Prestoze se tyto konflikty
odehrdvaji uvnitf statd, jejich ddsledky — masy uprchlik{i, nekontrolovatelny odchod
s ruénimi zbranémi a narusent trhu - zasahuji i do statd sousednich. V situaci, kdy
sousedni staty jsou rovnéz zainteresovany na vnitrostdtnim konfliktu a podporuji
strany zdcastnéné na jeho vedeni, se pokusy dosahnout uspokojivého feSeni téchto
konfliktd casto setkavaji s nezdarem.

Podil nestatnich cinitell na konfliktech. Kapacita nestdtnich Cinitelt k podnécovant,
vyvoldvania vedeni ozbrojenych konfliktd vyznamné ovliviiuje mezindrodni strategické
prostfedi. Nestatni ¢initele pfedstavuji nadndrodni zlocinecké organizace, ndmezdni
armddy, odbojovd hnuti, mistni valecnici a ozbrojené milice. Nariist mezindrodniho
terorismu vedl k posileni destrukéni kapacity nestatnich ciniteld.

Nartst mezinarodniho terorismu. Nasilné udalosti ve svétovém bezpecnostnim
prostfedi prispély k poznani, Ze mezinarodni terorismus predstavuje vdznou bezpec-
nostni hrozbu. Terorismus je nyni méné teritoridlné vymezen a dosahuje globalniho
rozmachu, ktery zasahuje i Afriku. Navic terorismus potfebuje Groven anonymity,
kterd je ve stale vétsi mite poskytovana nestatnimi &initeli. Zddna zemé nemuze byt
povazovana za imunni pfed (toky mezinarodniho terorismu a vSechny zemé jsou
ovlivnény zplisobem, kterym svétové spolecenstvi na hrozbu terorismu reaguje.

. Vojenska kapacita stati. PrestoZe vétsina stdtd omezuje pocetni velikost ndrodnich

ozbrojenych sil a snizila vojenské vydaje, nékteré ze stat(i si svoji vojenskou kapacitu
uchovavaji a zvysuji. Na globdlni strategické drovni jednotlivé staty uplatiuji svoji
vojenskou silu spolu s ekonomickou a politickou moci. Pfedevsim velké znepokojent
vyvoldva pouziti vojenské sily s cilem uskutecnit jednostranny vojensky zasah k vyresent
spornych otdzek.

Soupereni o nedostatkové a strategické suroviny. Bezpecnostni prostredije vyznamné
ovlivnéno souperfenim o pfistup k nedostatkovym a strategickym surovinam jako jsou
voda, ropa a zemni plyn. Pro nékteré zemé m(ize mit pferuseni doddvek téchto surovin
vazné ekonomické dlisledky. Proto tyto zemé povazuji ochranu doddvky strategickych
surovin za vyznamny prvek své narodni bezpecnosti. Cela fada ozbrojenych konflikt(,
které probihaji v Africe, je pfimym dlsledkem zahranic¢niho a domaciho soupefeni
o pristup k nedostatkovym a strategickym surovindm, které se nachdzeji na tomto
kontinentu.

Namezdni armady a soukromé vojenskeé spolecnosti. Podstata ¢innosti ndmezdnich
armad a jejich Gcasti v ozbrojeném konfliktu je ¢asto rozporuplna. Rozporuplnost
nardstd zvlasté, kdyz vedeni bojové ¢innosti ndmezdnich armdad je doprovazeno poru-
Sovanim ndrodnich a mezinarodnich pravnich norem. Pokusy uspokojivé vyresit tento
problém jsou komplikovany obtiZzemi v dosazeni univerzalni a jednoznacné definice
namezdniho vojdka: definice, kterd ho zfetelné oddéli od pFislusnikd soukromych
vojenskych a bezpecnostnich spolecnosti (agentur). Najimani ndmezdnich vojakd je
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skryty potencial k podryvani legitimnich dstavnich demokracii a moznosti vytvofeni
bezpecnosti na spolecném zakladé.

g. Globalizace. Globalizace je kulturni, ekonomicky, socidlni a politicky proces, ktery
je charakterizovan vysokou rychlosti toku informaci a kapitdlu. Hlavni hybnou silou
procesu globalizace je pfekotny technologicky pokrok, ke kterému doslo v poslednim
je pro vétSinu obyvatel rozvojového svéta a predevsim Afriky velmi obtizny, ne-li zcela
nemozny. Zédna zemé, zadny jednotlivec ve svété globalizace, bez ohledu na oblast,
ve které se nachdzi, nez(istdva nedotcen vyvojem v oblasti bezpecnosti.

hospoddrsky riist a ekonomicky rozvoj v nékterych oblastech svéta, dochazi ke stdle
vétsimu prohlubovani nepoméru mezi bohatymi a chudymi zemémi. Vysledkem v sou-
casné dobé je velka propast v Grovni rozvoje a blahobytu mezi zemémi Severu a Jihu.
Zemé Jihu se stavaji ve stale vétsi mife chuds$imi. Tento vyvojovy trend md vdzné
disledky pro celkovy rozvoj téchto zemi véetné Afriky jako kontinentu, a také pro
jejich bezpecénost.

i. Regionalizace. Regionalizace je hnuti, které usiluje o konsolidaci regiondlnich ekono-
mickych blokd. Rozsiteni Evropské unie v poslednich nékolika letech je dostatecnym
dliikazem tohoto vyvojového trendu v mezindrodnich vztazich. Evropska unie spolu
s ostatnimi regionalnimi ekonomickymi bloky ve svété klade dliraz na podporu roz-
voje mezi-regiondlniho trhu. Na sile a viditelnosti nabird také hnuti za konsolidaci
regionalnich bezpecnostnich mechanismd.

j. Informacni a komunikacni technologie (ICT - Information and Communication
Technology). Moderni informacni a komunikacni technologie a systémy jsou rozho-
dujici pro udrzovani obchodniho styku, obchodovani a vedeni vojenskych operaci.
nich problém(. Proto mezinarodni spolecenstvi cestou OSN pristoupilo na zavedeni
mechanism(l a pfijeti opatfeni, kterd povedou k zajisténi mezinarodni bezpecnosti
v kybernetickém prostoru.

4. Africky kontext operaéniho prostredi

Africky kontinent je zafazen do struktury mezinarodniho systému vztahd, které jsou urco-
vany pfesné vymezenymi hranicemi ekonomické, politické a vojenské moci. Vytvoreni Africké
unie [1] se stalo milnikem v Gsili Afriky o zaujeti ddstojného a rovnoprdvného mista v ramci
svétového spolecenstvi. Valky za cizi zdjmy, které se na kontinentu odehrdvaly za vydatné
podpory vyvérajici z bipoldrniho soupereni supervelmoci po dobu studené vdlky, skoncily.
Presto ozbrojené konflikty a zneuzivani vojenské sily pokracuje. Zatimco nékteré z téchto
konflikt(l maji své kofeny v dlouhodobé se vlekoucich a nefeSenych sporech, dalsi konflikty
propukuji na nové vzniklych zakladech.

Soucasné probihajici ozbrojené konflikty a vratkost bezpecnostni situace v Africe vychazi
mimo jiné z téchto faktord:

O slaba a nefunkéni statni moc,

O nizka droven spravy a managementu v politické a ekonomické oblasti,

O nezdrava politizace etnickych vztah(,
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O soupefeni o nedostatkové a strategické suroviny, vedené za pouziti ozbrojeného
nasili,

O vmésovani a zasahovdni ozbrojenych sil do politického Zivota a ekonomické spravy
statd,

O nedstavni zmény vlad.

Zdrojem ohrozeni bezpecnosti a rozvoje v Africe jsou:

a) chudoba a zaostalost,

b) nezdkonné rozsifovani rucnich a lehkych zbrani a existence pocetnych armad
nezletilcd,

c) protipravni ¢innost a (cast ndmezdnich armdd a nestdtnich Ciniteld v ozbrojenych
konfliktech,

d) ozbrojené konflikty mezi staty a konflikty vedené v rdmci (uvnitr) jednotlivych
statd,

e) moznost vyuziti kontinentu jako zakladny pro ¢innost mezinarodnich teroristickych
skupin (vysoka pravdépodobnost Gtoku téchto teroristickych skupin),

f) nadmérny ndr(ist aktivit namofnich piratd ve vodach podél afrického pobrezi.

4.1 Charakter soucasnych ozbrojenych konflikti v Africe

Analyza vélek a ozbrojenych konflikt( vedenych v Africe za posledni desetileti ukazuje, ze:

1. Kazdaintenzivnivalka je ¢asové omezena v priiméru na dobu trvani okolo t¥i tydn(.

2. Pocetnf stav ozbrojenych sil, které se podileji na vedeni intenzivniho boje, dosahuje
pouze nékolika tisic bojovnik{. Ozbrojené sily tvofi uzavienou komunitu, ktera utajuje
svoji ¢innost, jsou vysoce mobilni a maji k dispozici omezenou moznost vzdusné pod-
pory — zvla§té moznosti vzduné prepravy. Utvaraim, které se Gicastnf bojti, se obcas
dostavd podpory ze strany vlad a statd, do vojenskych dtvar(jsou integrovany jednotky
pravidelnych sil spolu s jednotkami milice. Cilem ¢innosti ozbrojenych sil je vytvofit
co nejvyhodné&jsi podminky pro dlouhodobéjsi zadrzovani a zatlacenf sil odporu nebo
povstaleckych sil.

V soucasnosti probihaji ozbrojené konflikty v Somdlsku, Senegalu, delté Nigeru, jizni
Nigérii, pokracuje ob&anska valka v Pobfei slonoviny a mnohonarodni konflikt v Cadu. Nedo-
feSend situace zlstdva ve Stredoafrické republice, Demokratické republice Kongo, v Stiddnu
(konflikt mezi severem a jihem) a Ugandé (konflikt s Armadou boziho vzdoru).

4.2 Disledky ozbrojenych konfliktu pro Afriku

Disledky vélek a ozbrojenych konflikt(ijsou znicujici a vedou nejen k oslabeni moznosti vytvorit
potfebné kapacity na zastaveni ndsili, ale také na provedeni rozsahlych intervenci pro zajistént
humanitdrnich potfeb. Souhrn nékterych disledkd v jednotlivych oblastech predstavuje:

a) Zamérné niceniinfrastruktury a v nékterych pfipadech zanechavani minovych poli,
kterd po léta brani v obdélavani velkych ploch zemédélské pldy. Tato plida nemiize
byt bez odminovani produktivné vyuzivdna.

b) Probihajici ozbrojené konflikty v ramci (uvnit) statd, které jsou stale Siroce zalo-
Zeny na etnickych a nabozZenskych rozdilech. Tyto konflikty majitendenci se pfelévat
za hranice statu a zhorSovat etnické rozStépent spolecnosti, coz vede k oslabovani
statni spravy a regiondlni bezpecnosti.
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<)

d)

e)
f)

Vytvareni nestability. Mnoho zemf se nachdzi v z6né nejistoty, kde jiz neprobihd
otevrend valka, ale ani nenf jesté nastolen pevny mir. Nazornym prikladem je oblast
severni Ugandy. Tento region nepoznal mir od roku 1986 a nachdzi sevném 1,2 mili-
onu uprchlikl a bézencd. Vétsina zemi, které se nachdzejici v podobné situaci, je
klasifikovana jako vysoce nestabilni a ohrozené statni dtvary.

Nasilné a rychlé rozptyleni skupin obyvatelstva. Pfislusniciinteligence a ostatnich
profesnich skupin prchaji do exilu nebo diaspory, uprchlickych tabor(ia nebo se znich
stavaji bézZenci. Afrika za poslednich deset let zakusila pfinejmensim tfi genocidy:
Rwanda, RD Congo a Dérfdr. Genocida je nejhorsi zndma forma porusovani lidskych
pravafenomén, ktery témér vymizelv ostatnich éastech svéta. Statisticky vyjddreno,
ve svété se nachdzi 9 miliond registrovanych uprchlikd, vétsina z nich na teritoriu
Afriky. Podle stfizlivych odhad( se zaroven v Africe nachazi 15-17 milion( bézenc(.
Velky odliv kapitalu a pokles pfimych zahrani¢nich investic.

Nedostatek bezpecnosti a pachani valecnych zvérstev a ukrutnosti v oblastech
ozbrojenych konflikt(.

4.3 Africky operacni prostor

Africky operacni prostor je vyplnén nabozenskymi konflikty, epidemiemi (HIV/AIDS,
maldrie), pozemnimi minami, hladomorem, nekontrolovatelnym mnozstvim rucnich zbranf,
armadami nezletilcl, pfihraniénim organizovanym zlocinem, pytlactvim, piratstvim a funda-
mentalismem. Vzhledem ke sloZitosti tohoto operacniho prostoru je velmi obtizné nasadit
sily a prostredky do mirovych operaci v Africe. V nasledujici tabulce je uveden prehled nej-

Tab.
Oficialni struktury a organizace Stinové struktury a organizace
1. | vlady 1. | mistnivdlecnici
2. | ozbrojenésily 2. | namezdniarmady
3. | cirkve a misionafské organizace 3. | uprchlici
4. | obyvatelstvo 4. | ilegélni pfistéhovalci
5. | kmeny a etnické skupiny 5. | teroristické skupiny
6. | policie 6. | ozbrojené milice
7. | zpravodajskeé slozky 7. | skupiny bojovnik( za osvobozeni
8. | orgdny mistni sprdvy a samospravy 8. | armddy nezletilcl
9. | hromadné sdélovaci prostredky 9. | pobfezni ndmofni pirdti
10. | samovlddcové (diktatori) 10. | skupiny rozkrddajici majetek
11. | spojenecké ozbrojené sily 11. | zhroucené statni dtvary
Regionalni a oblastni organizace Fyzické prostredi
1. Africka unie 1. nevyhovujici infrastruktura
2 Jihoafrické spolecenstvi pro rozvoj 2 fidce osidlené venkovskeé oblasti
3 Zapadoafrickd unie 3 prelidnéné méstské aglomerace
4. Mezivlddni sdruZeni pro rozvoj 4. epidemie nakazlivych nemoci
5 nevlddni organizace 5 vysokd imrtnost
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Mezinarodni organizace Soukromé vojenské spolecnosti

banky a financni organizace Northbridge Services Group

1. Organizace spojenych narodl 1. Military Professional Resources Inc.
2 nadnarodni korporace 2. Omega Security Solutions

3 nevlddni organizace 3. Olive Group

4 svétova sit organizovaného zlocinu 4. Saracen

5. exilové vlady 5. ALGIZ Services Ltd.

6 vojenské wycvikové tymy 6. Air Scan

7 7.

8 8.

hromadné sdélovaci prostredky Erinys International

Africky operacni prostor je nutno hodnotit jako celek tak, aby si velitelé byli védomi rdiz-
norodosti kontinentu. Afrika md 821 miliond obyvatel, ktefi jsou seskupeni do 1800 etnic-
kych skupin. Priimérnd hustota zalidnénfje 20 obyvatel na km?. Ddle je nutno vzit do dvahy,
Ze Afrika je kontinent, ktery obsahuje nékolik rliznorodych geografickych oblasti:

m  témér 30% celkového teritoria pokryva poust, hranice pousté v severni ¢asti konti-

nentu je zaroven hraniciislamu,

m ve stfedu Afriky prevladaji savany, dzungle a destné pralesy,

m najihu Afriky se rozklddaji buse a pousté.

Prirodni a klimatické podminky budou mit velky dopad na pfipravu expediéni operace.
V nékterych africkych zemich jsou pravidla zdravotnického zabezpecenia hygieny diametrdlné
odlisna od evropskych standardd.

Obcanské valky znicily a narusily statniinstituce do té miry, Ze tyto nejsou schopny udrzet
a uplatnovat statni moc. Institucionalni prazdnota je charakterizovana neexistenci organd
statni spravy a samospravy, které stabilizujivztahy ve spolecnosti a umoznuji kontrolu uplat-
novani statni moci. Instituciondlni prazdnota a nedplnost spolecenskych struktur se mohou

vvvvvv

Zavér

Jakékoliv mirové nebo intervencnisily, které budou nasazeny do prostoru afrického konti-
nentu, musivzit do dvahy vSechny charakteristiky afrického operaéniho prostredi. Jednotky
operacniho svazku Battle Group EU musi mit na paméti, Ze se ocitnou v prostredi, ve kterém
se statni moc nachazi v rukou soupeficich frakci nebo je vyrazné oslabena, a to obcas do té
miry, Ze neexistuje vibec.

Organizacni struktury statni spradvy mohou byt narusené nebo neschopné, v lepsim pfipadé
nahrazeny samozvanymi nestatnimi ¢initeli, v horsim ptipadé nikym, kdo by na sebe zodpo-
védnost za vykon viibec n&jaké spravy vzal. Infrastruktura mlze byt zchatrald a rozvracend
do té miry, ze spojeni, doddvky vody a zdravotnické zabezpeceni musi byt zajistény vlastnimi
silami v prostoru nasazeni vojsk. Jednotky operacniho svazku Battle Group EU budou se vsi
jistotou potfebovat vysokou Groven logistického zabezpeceni, obzvlasté v oblastech, kde
Zivotni prostredi je velmi nehostinné.

Mistni obyvatelstvo bude se vii pravdépodobnosti vidét v relativné dobrfe zabezpecenych
expedicnich silach celou fadu prilezitosti, jak uleh¢it svou Zivotni situaci a zlepSit vyhlidky
na preziti. V dlsledku toho mohou byt rozdily mezi expedicnivojenskou operaci a humanitarni

34



pomoci zcela setfeny. Administrativni a logistické schopnosti a dovednosti se mohou znena-
ddni stdt mnohem potfebnéjsi nez schopnosti nutné k vedeni operacni ¢innosti.

Ne vSechny vojenské formace nebo oddily, se kterymi jednotky Battle Group EU navazi
kontakt, budou podléhat vlddé nebo dokonce budou Gradujici vliadé znamé. Proto pFislusnici
Battle Group EU budou muset velmi rychle pochopit politické s spolecenské prostredi, aby
sevyhnuli nezddoucimu a ndkladnému zatazeni do lokalnich konflikt(. Jakékoliv mirové nebo
intervencni sily se nevyhnutelné a zakonité stavaji soucasti mistniho politického a diploma-
tického prostredia pfedstavuji zdroje a prostredky, které mohou byt mistnimi ¢initeli vyuzity
rdznorodym zplisobem.

Z toho vyplyva, Ze pro nasazeni na africkém kontinentu musi mit operaéni svazek Battle
Group EU v souladu s charakteristikami operacniho prostfedi odpovidajici slozeni a kvalitu
sil, s dlirazem na Zenijni, logistické, zpravodajské a spojovaci schopnosti. SloZent a kvalita
sil musf byt Gicelové odli3né, zcela jiné, neZ je obvyklé pro nasazeni kontingenti ACR do misf
na Balkané nebo ostatnich krizovych oblasti v ramci evropského kontinentu.

Kontingent ACR do CZE/SVK Battle Group EU je pFipravovan pro expedicni operaci v lehké
varianté uréené k humanitarnim Gcellim s predpokladem nasazeni bez ndrodniho omezeni.
Humanitarni Gcely se vSak mohou snadno zvrhnout ve vojenskou katastrofu. Opera¢nimu
prostredijsou zcela lhostejnd dobrd predsevzeti politikd a vrcholového managementu. Vlivy
operacniho prostfedi plisobi nedprosné a nemilosrdné na vsechnyjednotky a kontingenty bez
rozdilu stejné. Jediné kvalitni novodobd vyzbroj, perfektni pfiprava osob a masivni logistické
a zdravotnické zabezpecenijsou s to jeho Gcinky eliminovat.

Poznamka

[1] Africka unie (AU) je nadndrodni unie, jejimiz cleny je 53 africkych statd (jedinou africkou zemf, kterd nenf
clenem AU je Maroko). Byla zalozena 2. bfezna 2001 na 5. mimoradném spolecném zasedani Afrického eko-
nomického spolecenstvi (AEC) a Organizace africké jednoty (OAU), které se konalo ve mésté Sirta v Libyi.
V budovani obrannych a bezpecnostnich struktur AU byla africkymi zemémi vzata za vzor struktura organd
EU. Spolecnou ménou AU je by mélo byt tzv. afro.
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Seznam zkratek uzitych v textu:

AEC African Economic Community Africké hospodarské spolecenstvi
afro - navrhovand spolecnd africkd ména
AIDS Acquired Immune Deficienty Syndrome syndrom ziskané poruchy imunity
AO Area of Operation prostor operacni (bojové) ¢innosti
AOA Amphibious Objective Area prostor vylodéni (cilovy prostor obojzivelné operace)
AOR Area of Operational Responsibility prostor operacni zodpovédnosti
AU African Union Africka unie
BG Battle Group bojové uskupeni
CONOPS Concept of Operations zamér operace
ESDP European Security Defence Policy evropskd bezpecnostni a obrannd politika
EU European Union Evropska unie
EU OHQ European Union Operational operacni velitelstvi EU
Headquarters
FHQ Force Headquarters velitelstvi sil
G8 Group of Eight skupina osmi nejvyspélejsich statd svéta
HIV Human Immunodeficiency Virus virus lidského imunodeficitu
(virus oslabujici imunitu clovéka)
HN Host Nation hostitelska zemé
IcT Information and Communication informacni a komunikacni technologie
Technology
160 International Governmental mezindrodni vladni organizace
Organizations
JOA Joint Operations Area spolecny operacni prostor
JSA Joint Security Area spolecny zabezpecovaci prostor
JSOA Joint Special Operations Area prostor spolecnych specialnich operaci
NGOs Non-governmental Organizations nevlddni organizace (mn.c.)
0AU Organization of African Unity Organizace africké jednoty
0GA Other Governmental Agencies jiné vladni drady (kromé ministerstva obrany)
POA Point of Application prostor operaéniho zdsahu
PozS army forces (ground forces) pozemn sily
PZCSEU  advanced bases of EU member states  pfesunuté zdkladny Elenskych statd EU
RB OSN UNSC - United Nations Security Council Rada bezpecnosti OSN
RCA Republique Central African Stfedoafricka republika
SF Special Forces specialni sily
™V TCP - tactical command point / post taktické misto veleni, taktické velitelské stanovisté
VzS Air Force (j.€.) vzdusné sily (mn.c.)
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Plukovnik Ing. Miroslav Suhaj, Ph.D., doc. Ing. OldFich Hordk, CSc.
Nova role zpravodajstvi

Cldnek poukazuje na zménénou roli zpravodajstvi v podminkdch novyich bezpecnostnich rizik
a s tim spojenou problematiku zpravodajské analyzy. Na rozdilnych ndzorech zastdnci orto-
doxniho a reformniho pristupu rozebird problémy, které souvisi s prevenci prekvapivych dtokd.
V zdvéru naznacuje cesty feseni, které souvisi s pripravou zpravodajskych analytikd.

Soucasti bezpecnostniho systému Ceské republiky jsou zpravodajské sluzby, které se podili
narusovaly jeji svrchovanost, Gzemni celistvost, demokratické zaklady, ohrozovaly Zivoty
a zdravi ob&anii a majetkové hodnoty. Cilem Einnosti zpravodajskych sluzeb Ceské republiky
je zabezpeceni uréenych organd informacemi o hrozbach a rizicich, které mohou ohrozit
obyvatelstvo ¢i ddlezité objekty.

Zpravodajské sluzby jsou ale hlavné vnimdny v oblastech jejich tradi¢nich &innosti, kte-
rymi jsou predevsim zabezpecovani informaci majicich plvod v zahraniéi a opatfeni proti
vyzvédnym aktivitdm cizich zpravodajskych sluzeb na nasem (izemi. V soucasnosti ale dochdzi,
s ménicimi se geopolitickymi podminkami ve svété a mezindrodni situaci, ke zméné obsahu
zajm( zpravodajskych sluzeb.

Tézisté ¢innosti zpravodajstvi se proto s rozpadem bipolarniho svéta zamétuje do oblasti
novych bezpecnostnich hrozeb, které se &im dal tim vice projevuji novym nebo intenzivnéjsim
zplGsobem. Tim se vytvdreji nové hrozby a novd rizika, které nemusi byt vzdy, a vétsinou ani
nejsou, v pfimém ¢&i nepiimém dlsledku jedndni cizich statnich subjektd. [1]

Problematiku zpravodajské cinnosti fesi i FEM Univerzity obrany ve vyzkumném zaméru
Vojenské a ekonomické aspekty procesu vystavby profesionalni ACR a perspektiva jejiho
dalstho vyvoje” feSeného v létech 2007-2009. Tento clanek predstavuje diléi vystup z pri-
bézné zpravy za rok 2008.

Pristupy k moZnostem zjisténi bezpeénostnich hrozeb

Charakter a rozsah novych bezpecnostnich hrozeb vzdy nemusi predstavovat hrozby
na celostatni drovni. Rada rizik, zejména v pocateéni fazi svého pisobent, se projevuje
lokdlné a ne vzdy se musi rozsitit na celostatni droven. Tyto hrozby mohou predstavovat tzv.
nevojenska ohrozeni, které mohou mit svij plivod v zahranici, stejné jako doma.

Mnohé z téchto hrozeb &i rizik jsou predvidatelné i v del$im casovém horizontu, coz ddva
moznost statnim orgdnm reagovat adekvatné&ji na prichdzejici mimorddnou situaci.

Jednim z prvk( bezpecnostniho systému, ktery by mél byt schopen pfedpovidat vznik,
popf. pribéh nékterych mimofadnych udalosti, jsou vyse zminéné zpravodajské sluzby.
Napln ¢innosti téchto slozek, podle jejich dkoll a zamérent, je velmi specificka a ztéZovana
itim, Ze lze jen tézko predvidat rozlicné hrozby, které mohou predstavovat ¢i ovliviovat
mozny vznik mimofddnych uddlosti. V této souvislosti lze proto nastolit otazku, zda jsou
zpravodajské sluzby vilbec schopny odhalit bezpecnostni hrozby a budouci akce dtoénikl
(terorist(). [2]
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Ortodoxni pristup

Prekvapivé ttoky jsou témér nevyhnutelné. Zastanci ,ortodoxniho pfistupu” opiraji
své tvrzeni o fakta Gtok( na New York a Washington D. C. 11. zafi 2001, pted kterymi byla
zjisténa fada informaci, které ale nebyly spolecné analyzovany a dany do souvislosti. Je
proto skutecné prekvapivy Gder z ¢istého nebe nevyhnutelny, nebo je vysledkem fady
selhani (chyb), kterym se da predejit? Jde o neodvratnou tragédii, nebo o vyznamné
profesionalni selhdni?

Zastanci ,ortodoxniho pfistupu” zastdvaji ndzor, ze zasadni anomalie a prekazky
ve zpravodajské praci nahravaji veskerym pokusiim o prekvapivé titoky a vedou k témér
jistému dspéchu udtoénikd. [3] Rozliovanim mezi skutecnymi limity, které analytiky
omezuji, a prekonatelnymi prekazkami, mGzeme dojit k pozndni, na co ma vliv pokrocily
profesionalismus a najit zlatou stfedni cestu mezi témito dvéma p¥istupy. Pfi tomto dsili
pak mohou byt vypracovany mnohem presné&jsi typologie prekvapivych (necekanych)
Gtokd.

Je dlilezité si ale uvédomovat nedostatky, které vedly zpravodajské sluzby k prijeti chyb-
nych hodnoceni zjisténych informaci a predikce forem pravdépodobnych Gtokd. Jak jiz bylo
vySe uvedeno, pres fadu zjisténych informaci, tyto nebyly ddny do souvislosti, protoze byly
k dispozici rliznym zpravodajskym agenturam a nikoli na néjakém dstfednim analytickém
pracovisti. Znamena to pfedevsim se soustredit na nedostatky ve zpracovaniinformacia ne
na takové, které vznikaji vlivem komunikace mezi uzivateli informaci a zpravodajskou sluz-
bou, politickym vlivem a jinymi zdleZitostmi kolem procesu v€asného uvédomovdnia prvotni
reakce, které jsou Casto feSeny reorganizaci zpravodajského systému i slozky, jak o tom bylo
rovnéz uvazovano v minulém roce.

Pokud se tyka problematiky moznosti zpravodajstvi, bylo dosavadni hledani zaméreno
pouze na potfeby praxe k nalezeni toho, co bylo Spatné. Vysledky hledani ale vychazi z kon-
krétnich pripad(. Nevedou proto k pochopeni fenoménu pfekvapivého dtoku. Vycisleni fakt
vedoucich k nedspéchu rovnéz nevede k nalezeni cest jak pfekonat prekazky. Nevime co bylo
hlavniajaky je vzajemny vztah zjisténych uddlosti. Zaméreni vyzkumu se musi zménit. Je nutno
zkoumat jak pracuje cely systém a jaky je vliv zpravodajskych dlstojnikd na vysledky.

Zastanci ,ortodoxniho pfistupu” proto fikaji, Ze titok uspéje i pres dosazitelnost pri-
znakd. Pfitom vychazi z komplexnosti hrozeb, nejasnosti a dvojznaénosti diléich informaci,
které presahuji schopnosti analytik(l. Pavodci dtoku jsou tak schopni prekonat prekazky,
manipulovat s informacemi a klamat obéti.

Casto je diskutovana otdzka, zda zjisténé informace mohly byt vyuZity k varovani. Casto
dvojznacné informace, a navic mnohdy zjisténé rdznymi zdroji ¢i agenturami, jsou obtizné
analyzovany a vzhledem k omezeni naseho myslenia organizacnich procesi existuje tendence
jejich nespravné interpretace. Zastanci ,ortodoxniho pFistupu” tvrdi, Ze nejde o nedbalost
¢i Spatné uvazovani, ale o znalosti analytik(, které jsou konfrontovany s dvojznacnosti,
protikladnosti a mnoZstvim nejasnosti, a to vede k chybdm v hodnoceni. Chyby jsou spise
organickou soucdsti hodnoceni nez odpovédnosti analytik(i a nelze jim zabranit.

Reformni pristup

Proti tomu zastdnci ,reformniho pfistupu” tvrdi, Ze zpravodajska selhani jsou vysled-
kem chyb konkrétnich lidi ve zpravodajstvi a lze se jich vyvarovat. [4] Proto také nejsou
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nevyhnutelna. Jako vysledek specifickych selhani mohou byt napravena a nejsou tedy
neodstranitelnymi prekdzkami. Analytici nejsou bezmocnymi a nevinnymi obétmi celicimi
nepfedvidatelné ,pFirodni katastrofé”. Reformisté ddle tvrdf, Ze se p¥ilis mnoho pozornosti
vénuje netispéchtim, a proto jsou zde pesimistické zavéry ,ortodoxniho p¥istupu”. Ve zpra-
vodajské praxije pFilis malo vénovdno zpravodajskym Gspéchiim. Z tohoto dlivodu ndm chybf
odpovédi na to, jak zpravodajské agentury mohou napomoci zabranit pfekvapivym Gtokdm.
Ukazuje se, Ze zadnd teorie adekvatné nevysvétluje jak provadét zpravodajské analyzy jako
nastroj Gspésné predikce.

Profesionalitu (tj. integritu, zkuSenosti, technické dovednosti) povazuji reformisté
za rozhodujici faktor, kterého mdze byt dosazeno odbornym vycvikem a vzdélanim. Nami-
taji, ze oponenti podcenuji nastroje a dovednosti dostupné profesiondlnim zpravodajskym
analytikdim. Proto zaméfuji pozornost na negativni stranky, jako je podpriimérny vykon ¢i
neprofesiondlni chovani konkrétnich zpravodajskych distojnikd. V soucasnosti, za absence
normativni teorie optimalni zpravodajské analyzy a chybéjicich kritérif, je tézko rozliSovat
mezi neprofesiondlnimi pochybenimi a organickymi potizemi, které vedou ke zpravodajskym
selhdnim. To vede ¢asto k zjiednoduSovdni a tvrzeni, Ze chyba je v organizaci a profesionalita
nepostacuje.

S tim souvisi riizné snahy organizacné usporddat zpravodajské agentury tak, aby co nejlépe
plnily svou roli, které nejsou ale vzdy efektivni. Pokud vychazeji z peclivé, verifikovatelné
a promyslené analyzy skutecnych pfinos( i rizik, které takové reformy pfinesou, pak je vie
v poradku.

Ale pravé rizné politické vlivy a tlaky pdsobi spise negativné. Reorganizace totiz nenfi
vzdy vedena hledanim odpovédi na otdzku, co a jak zménit, tedy ndvrh( feSent, ale zapomind
se, Ze na prvnim misté stoji otdzka: ,proca ceho tim chceme dosdhnout”. Pokud tedy nékdo
tvrdi, Ze napf. je tfeba sloucit civilni a vojenskou rozvédku, vytvofit jednu vnitfni a jednu
dosahnout, coz se bohuzel ¢asto nedéje. Zda takové usporadani bude rovnéz odpovidat
nasim vazbam na NATO a EU. Zda jakdkoli civilni rozvédka bude schopna nahradit vypadek
po Vojenském zpravodajstvi, predevsim ve vztahu k vojenskym operacim v zahranidi.

Pokud bude pristoupeno k realizaci konkrétnich zmén bez toho, aby byly detailné zd-
vodnény dlvody a cile téchto opatteni, mize se velice snadno stat, Ze reforma, byt vedena
dobrym dmyslem, bude mit za ndsledek necekané ¢i pfimo negativni vysledky. Soucasny
pohled na problematiku ndm ukazuje pfedevsim nedostatky v fizeni a koordinaci ¢innosti
zpravodajskych sluzeb, jak na to poukazuji mnozi kritici.

Analyza bezpeénostnich hrozeb

které patii klamanf, Sum, zazita schémata hodnoceni, predstavy nesplnitelnosti, kvalita
zdrojli a Gloha dezinformace.

Klamanfi je soucdsti viech vojenskych operaci a lze s nim kalkulovat. Ale v pfipadé
bezpecnostnich hrozeb nemusi byt klamani viibec pouzito a naopak, mdze byt skryto pred
rozdilné interpretovany a asto zcela chybi ty jednoznacné. Dodatecné lze konstatovat,
Ze prece byla zjisténa urcitd skutecnost, kterd po Gtoku zapadala do obrazu. Ale ve chvili
jejiho zjisténi nemohla byt interpretovana v souvislosti s Gtokem (viz pfiprava pilotd pro
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Gtok 11. zar{). Ve skutecnosti ale jde pfedevsim o to rozpoznat jakd udalost, kam patfi,
coz dokdzou jen skutecni experti. Aje na misté zkoumdnf, zda skutecné existuji a jaké jsou
indikatory. SloZitost prostredi je proto zhorSovana clonou klamu.

Nejistota rizika dtoku vychazi z potfeby stanoveni pravdépodobnosti kazdé jednotlivé
uddlosti. Ale jakou udalost bychom méli ocekavat? Je to vilbec pro zpravodajstvi splnitelné?
Jaké maji byt indikatory udalosti, o které nic nevime, a co miizeme ocekavat? Mame pred
sebou vlbec splnitelny Gkol? Nasijistotou mize byt teprve to, co nam fekne, jakou udalost
mdzeme ocekavat. 0d predpokladané udalosti mizeme odvozovatindikatory. Hledanfjis-
toty v prostredi nejistoty a dvojznacnosti je pri¢inou Spatného hodnoceni rizik. K dosazeni
spravného hodnoceni uddlosti je nutno rozliSovat mezi odhady a fakty.

Signaly, které nam indikdtory poskytuji, nejsou nikdy jasné, existuji v mnozstvi dalSich
informaci, které vytvari Sum. [5] Rozlisenisignall Gtoku je znacné slozité a zastanci ,orto-
doxniho pristupu” fikaji, Ze pouze zpétny pohled m(ize objasnit danou problematiku (viz
pfiklad s vycvikem pilotd). Naopak ,reformisté” zastdvaji nazor, ze zkuSenym expertiim
jejich schopnost rozpoznanitoho, cojiz tady nékdy bylo, dovoluje spravné analyzovat udd-
lost. Rozpoznani podobnosti (modelu) situace analytiky vychdzi ze zkuSenosti a znalosti,
z dlouhodobé paméti expert(, které jim davaji schopnost zpracovat mnoho oddélenych
informacijako jediné téma. Modely jsou sbirkou pfiznak(, které se vétSinou vyskytuji spo-
lecné. (Stat, ktery se chystd ofenzivu, mobilizuje svd vojska a rozmistuje je na hranicich,
hromadi zasoby zdroj(i, uverejiuje hrozby atd.) Dilezitost schopnosti rozpozndvat modely
ve zpravodajstvi vede k potfebé vycviku a preddvani zkusenosti, coz umozni analytikiim
rychleji identifikovat situace, které by méné zkuSeni pozorovatelé ptesli bez povSimnuti.

Ti analytici, ktefi znaji fadu modeld a maji znacné zkuSenosti z analytické prace, by
méli byt schopni v Sumu analyzovat informace mnohem snaze nez jejich méné zkuseni
kolegové.

Zpravodajska analyza vychdzi z potfeby mit néjaké vzory nebo schémata, které lépe
dovoli vymezit problém a uspofadat mnozstvi vychozich informaci. Tato schémata pred-
stavuji koncept, ktery je jiz ovéfen praxi. V plné mite to plati pro vojenské operace, kde
schémata a vzory byly vytvareny v priibéhu valek, jejichz rdmec md urcitou podobnost.
V nové situaci ale existuje jiné nebezpeci. Analytik se dostava do situace, ve které nenfi
schopen zasadit novou informaci do zndmého schématu a jiné schéma nemd k dispozici.
Proto informaci odmitne. Vyuziti schémat tak brani celkovému otevieni se novym infor-
macim. Naopak plati, Ze i nejlep$i schémata nemohou odolat stfetu se silné nesouhlasnou
informaci, kterd podporuje protikladné schéma.

Schéma se zpravidla ménf za situace, kdy jiz neni pro novou informaci jiné vysvétleni.
Z uvedeného vyplyvd, Ze je nutno pribézné hledat nova schémata, kterd jesté nebyla
vytvorena. Divat se na situace, kdy jisté informace pronikly do souboru pfedsudki tvo-
fenych schématy a zplsobily nahlé prozfeni nékterych analytikd. Moznym vysvétlenim
Gspésnosti urcitych informact je jejich odlisny vyznam, ktery umozni prifadit jim vétsi
vahu. Rozdilnostinformace pravdépodobné ptitahuje pozornost a probouzi predstavivost.
Rovnéz pdsobina odborné pripravené analytiky vice nez na jejich méné ptipravené druhy.
zcela nové pozadavky.

Tvrzeni, Ze varovani pred (tokem je obtizné, nebot k tomu je nutno predpovédét prav-
dépodobnostjednotlivé udalosti, ktera by méla kontrastovat s nedavnou minulosti. Z toho
vychazi dvaha: ,Vzhledem k tomu, Ze dkolem zpravodajstvi je minimalizovat nejistotu,

40



analytici jsou postaveni pred nesplnitelny Gkol”. Snaha vedoucich analytik(i najit jistotu
v prostfedi nejistoty a dvojznacnosti je to, co velmi casto pfivadi nejvyssi Cinitele ke Spat-
nému zhodnoceni hrozeb a rizik. Profesiondlni zpravodajsti analytici musijasné rozliSovat
mezi ,odhady” a ,fakty” zalozenymi na nezvratnych diikazech, aby dosahli lepSich zpravo-
dajskych vysledkdi. Méli by byt schopni pfiznat, Ze néco neznaji. Analytici by neméli slibovat
nic vice nez hruby odhad pravdépodobnosti nékolika pFijatelnych eventualit.

V neposlednifadé je nutno zkoumat kvalitu zdrojd, které prindsejiinformace do celko-
vého zpravodajského obrazu situace. Moznost dezinformace a dalsich faktord nuti zpravo-
dajské dlstojniky hodnotit divéryhodnost zdrojli (podle stanovenych kritérii). V protikladu
s tim se Casto stdvd, ze ddvéryhodnost zdroje je nizkd, a pfitom samotnd informace od néj
je pravdiva. Do hodnoceni by méla byt vnesena jednotnost dle standardnich pravidel,
aby se vyloucilo, Ze subjektivni hodnocenf zdroje je slabsi jen proto, Ze jeho informace

vyplyvd, Ze zpravodajska komunita stoji pfed mnohem slozitéjsimi Gkoly, nez tomu bylo
diive v bipoldrnim svété.

Zavér

Klasické vojenské hrozby, které byly charakteristické pro minula stoleti, jsou na dstupu.
Na scénu vstupuji nové hrozhy, které jiz nepatii pouze do rezortu armady, ale jsou feSeny
v soucinnosti s policii, slozkami integrovaného zdachranného systému a dalSimi. Existuji
hrozby, na které se ze pFijetim odpovidajicich opatteni pFipravit, a tak predchazet napfiklad
pfirodnim katastrofam, stejné jako havariim v prmyslu. Stale ale existuji hrozby, na néz
se lze pfipravit jen stézi.

Takovymi hrozbami jsou predevsim hrozby antropogenni, napf. hrozby ptrekvapivych
teroristickych Gtokd, podvratna ¢innost extremnich slozek spolecnosti, sabotdaze a jiné
nezadouci aktivity vychazejici z lidskych zaméri. Clanek se snazil ukdzat, Ze ve zpravo-
dajskych sluzbach existuji zastanci ndzoru, ze moznosti predvidani prekvapivych Gtokd
(antropogennich udélosti) jsou redlné. Tyto moznosti se musi odvijet od hodnovérnéiden-
maji zpravodajské agentury a systémy nepochybné v rukou, pokud pFistupuji ke svému
poslani a praktickému napliovanijejich plsobnosti proaktivné a cilevédomé.

Zpravodajsky systém (sluzby, agentury, struktury) musi mit sv(ij jasny cil a Gcel. Musi
mit schopnosti ziskavat a zpracovdvat informace a k tomu mit rovnéz patficné ndstroje.
Aby byl skute¢né schopen produkovat pozadované zpravodajské informace a produkty,
musi disponovat systémem zajistovani kvality informacni produkce a mit i dalsi a dalsi
nezbytné prvky a charakteristiky.

Kazdy zpravodajsky systém potfebuje kvalitné pfipraveny personal, ktery je nositelem
jeho pozadovanych schopnosti. Budovani a rozvijeni profesionality lidi v tomto systému
zvysSovat kvality zpravodajského systému, a tak systematicky snizovat pravdépodobnost
nenaddlych a prekvapivych dtokl ohrozujicich bezpecnost stdtu a obyvatelstva, musime
pfedevsim dbat o systematické vzdélavani a specidlni pfipravu zpravodajského persondlu
a pohliZzet na néj jako na hlavni cestu efektivity.
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Pred deseti lety - 12. bfezna 1999 - byla Ceska republika na washingtonském sum-
mitu pfijata za ¢lena Severoatlantické aliance. Pro ¢esky statajeho armadu znamenalo
jesté v osmdesatych letech bylo byvalé Ceskoslovensko soucasti Sovéty vedené Var-
Savské smlouvy, ktera predstavovala pro NATO nejvétsi nebezpedi. Z tohoto pohledu
$lo 0 obrovskou zménu. Ceska republika se nyni spoleéné s Polskem a Madarskem
ocitla pod zdpadnim obrannym destnikem a nemusela se uz pfilis ohlizet na reakce
z Moskvy, coz bylo po poslednim pllstoleti ceskoslovenské a ¢eské politické reality
jen stézi uvéritelné. (...)

Dnes po deseti letech, které uplynuly od washingtonského summitu, lze konsta-
tovat, ze Vojenské zpravodajstvi hlavniho cile dosahlo a je diistojnym partnerem
ostatnich alianénich sluzeb. Uspésné se podili nap¥iklad na informaéni spolupraci
zasilanim analytickych zpravodajskych informaci pomoci systému automatizovaného
prenosu dat BICES (Battlefield Information Collection and Ecxploitation System),
ktery umoznuje sdilet zpravodajské informace se vSemi uzivateli v rdmci zpravodajské
komunity NATO a dcastni se i mnoha dalSich alian¢nich aktivit.

Mimotfddného uznani se dostalo Vojenskému zpravodajstvi v zdvéru minulého
roku, kdy bylo povéreno uspordddnim setkdni zpravodajskych Spicek Severoatlantické
aliance. Delegati zpravodajského vyboru NATO NIB (NATO Intelligence Board) se sjeli
do Prahy na pocatku listopadu a zabyvali se zde aktualnimi otazkami svétového
terorismu, situaci v Afghanistanu nebo vyménou zpravodajskych informaci se staty,
které se podileji na spolecnych operacich, ackoliv nejsou ¢leny aliance. Zpravodajsti
experti zmnoha zemf ocenili Groven skvéle zorganizovaného setkani a vyslovili dik

ceskému Vojenskému zpravodajstvi.
B Mgr. Milan Macak
Vojenskeé zpravodajstvi 10 let po vstupu Ceské republiky do NATO
http://www.vzcr.cz/Clanek/141.aspx (12. 3. 2009)
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Podplukovnik Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D.
plukovnik gst. Ing. Jaromir Ziina, MSc.

Dnes uzZ jina armada: zmény v systému
piipravy nizsich dastojniku

Zdrojem doplriovdni hodnostniho sboru nizsich distojniki byly v Ceské republice vysoké vojen-
ské skoly, od roku 2004 pak Univerzita obrany. V disledku zmén vyvolanych prechodem k plné
profesiondlnim ozbrojenym sildm se ale v poslednich letech zvysuje tlak na doplnéni tradicnich
modeld pripravy a doplriovdni ddstojnického sboru formami, které pfi zajisténi stejné drovné
kvalifikacnich predpokladii i poZadavki zajisti pruzné dopliiovdni a pfipravu distojnického
shoru podle aktudlnich potreb armddy. Vysokd poptdvka ozbrojenych sil po nizsich distojnicich
a zmeéna rekrutacni praxe byly pricinou otevreni ddstojnického kurzu na Vojenské akademii
ve Vyskove. Tento cldnek objasriuje systémové souvislosti, které vedly k revolucnim zméndm
v systému pFipravy nizsich ddstojnikd v roce 2008.

Uvod

Armada Ceské republiky (ACR) je vice neZ étyfi roky instituci odkdzanou v ziskdvani per-
sonalu zcela na trh prace. Z pohledu zkugenosti, kterymi ACR prosla v letech 1993 a7 2004,
je to jedinec¢nd situace. Ve vztahu ke zkuSenostem ozbrojenych sil, které prosly obdobnym
prechodem od modelu masové konskripéniarmady k modelu plné profesiondlnich ozbrojenych
sil, [1] by se proto dalo predpokladat, 7e ACR ziska v prvnich letech své profesionaln exis-
tence vyzkumnou podporu v takovém rozsahu, aby se nemusela ucit z vlastnich chyb. Protoze
zakladnim pfedpokladem funkénosti ozbrojenych sil je dostatek profesiondlniho vojenského
personalu, je paradoxem poslednich Ctyr az péti let deficit védeckych praci zabyvajicich
se vysvétlenim ddsledkd systémovych zmén v oblasti rekrutace a retence tohoto persondlu.
Cilem predklddaného clanku je pFispét ke snizeni existujiciho deficitu vysvétlenim procesd,
ke kterym doslo v oblasti rekrutace a pripravy dlstojnikd.

1. Obsluhovany a obsluhujici systém, rekrutace a retence personalu

Ozbrojené sily - & jen ACR - pFedstavuji organizaéni soustavu sloZzenou z organizaénich
prvkd s rliznou specializaci. Jako takové jsou ¢asti vys$si organizacni soustavy, kterou je
odvétvi obrany. V ramci tohoto odvétvi chapaného jako mnozina prvkd a vazeb mezi nimi,
tedy jako systém, lze jednotlivé prvky zaradit podle jejich dcelu do rdznych subsystémd,
napr. organizacni prvky logistiky, Skolstvi, statnispravy apod. Z procesniho pohledu lze tyto
organizaéni prvky (subsystémy) uspofadat do produkéniho fetézce a s vyuzitim terminologie
hromadné obsluhy [2] urcit roli téchto prvk{ (subsystémd) v tomto fetézci jako obsluhujici
a obsluhované prvky (subsystémy, systémy, soustavy).

Z uvedeného dhlu pohledu lze v odvétvi obrany definovat jako obsluhovany systém,
soustavu organizacnich prvkd urcenych k zabezpeceni Gkold armddy tak, jak ji vyplyvaji
z § 14 zakona €. 219/1999 Sb., o ozbrojenyich sildch Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
pfedpisl. Obsluhujicim systémem jsou pak vSechny organizacni prvky, jejichz dcelem je
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uspokojovdni pozadavk( na obsluhu vySe definovaného systému. Do takového obsluhujiciho
systému lze napf. fadit prvky feSici proces rekrutace vojakd, jejich pfipravu vzdélavanim,
vycvikem, jazykovou piipravou apod., pficemz tyto organizacni prvky mohou byt soucdsti
jednoho procesniho fetézce a v(iéi sobé mohou vystupovat v roli obsluhovaného a obslu-
hujiciho systému. [3]

Bez ohledu na vy3e popsanou roli jednotlivych organizaénich prvki kazdy z nich, ACR,
ozbrojené sily a celé odvétvi obrany, potrebuje ke své ¢innosti odpovidajicim zpdsobem kva-
lifikovany personal. Tento personal lze ziskat jeho najmutim na trhu préce, tj. jeho vazanim
v zaméstnaneckém vztahu vici statu (pracovni/sluzebni pomér), a jeho pfipravou pro vykon
prace/sluzby na pozadovanych systémovych mistech. V této souvislosti se setrvavani perso-
ndluvzaméstnaneckém vztahu oznacuje jako jeho retence a ziskdvanijeho zajmu o ,zavdzani
se” v odpovidajicim poméru vici statu a jeho ,zavazani” v takovém poméru se oznacuje jako
rekrutace. PFi predpokladu ustalené struktury persondlu ozbrojenych sil jsou pozadavky
na rekrutaci zijednodusené urceny Gbytkem persondlu z této struktury. Knému m(ize dochazet
pfirozenym zplisobem (odchody do dichodu, dmrti apod.) nebo rozhodnutim o ukoncent
zaméstnaneckého vztahu ze strany stdtu nebo zaméstnance.

2. Priprava persondlu ozbrojenych sil Ceské republiky

Zaméstnanci vstupujici do zaméstnaneckého poméru prichazeji s uritou vstupni kvali-
fikaci uréenou jejich dosazenym vzdéldnim, délkou praxe pfedchoziho povolani, jazykovymi
kompetencemi apod., ziskanymi ve Skolach, vzdélavacich zafizenich a u pfedeslych zamést-
navatell. Tato kvalifikace je vice nebo méné vyuzitelna pro vykon vojenského povolani [4]
jako specifické profese, pro jejiz vykon ma stat monopol v podobé ozbrojenych sil. Vedle
toho, Ze tento monopolje zaloZzen mezindrodnim pravem vefejnym ¢i zakazem sluzby v cizich
ozbrojenych silach, uvedeny monopol také zaklada monopol statu na pfipravu vojakd pro
sluzbu ve vlastnich ozbrojenych sildch.

Tento monopol existuje v pfipadé vojenského vycviku (§ 29, § 30 zakona ¢. 219/1999 Sb.,
0 ozbrojenych sildch Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti). Vjinych formach pripravy
personalu vsak mize byt monopol statu oslaben. To se tykd naptiklad jazykové pripravy,
a zejména pak vzdélavanivojenského profesiondlniho persondlu. Tyto formy pfipravy mohou
byt realizovdny jak na vojenskych Skolach, tak také na Skoldch nevojenskych. Paklize si stat
udrzuje vtéchto dvou formdch pripravy vojenského persondlu monopol, je to zvlasteé z divodu
lepsi kontroly nad pripravou svého vojenského persondlu. Odpovédnost za pripravenost
takového persondlu pro vykon danych systemizovanych mist ve svych ozbrojenych sildch je
pfimou odpovédnosti statu, nikoli dané skoly nebo vzdélavaciho zafizeni.

Diskuze o potfebnosti vlastniho vojenského Skolstvi [5, 6, 7, 8, 9, 10], kterd je v Ceské
republice vedena prakticky od jejitho vzniku, je ve skutecnosti diskuzi o tom, zda vojenské
povolani existuje pro celé spektrum systemizovanych mist urcenych pro vojdky z povolant
a pro vsechny hodnostni sboryjako naprosto specifické povolani, nebo jako aplikace civilnich
povolani do podminek ozbrojenych sil.

Vdruhém pfipadé pak postacuje nepfipravovat si nové vojaky z povoldni studiem na vlast-
nich vojenskych Skolach, ale vyuzitjejich vzdélani ziskané na nevojenskych Skolach a formou
vojenské pfipravy umoznit novym vojakdm rekrutovanym z trhu prace ziskdni zakladnich
kompetenci pro jejich sluzbu v ozbrojenych silach a dale tuto kompetenci rozsifovat béhem
jejich planované vojenské kariéry.
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3. Transformace hodnostni struktury ozbrojenych sil Ceské republiky

Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a koncepce mobilizace ozbroje-
nych sil Ceské republiky ve své pivodni [11] i redukované podobé [12] poéitaji s transformaci
hodnostni struktury ozbrojenych sil. Tato transformace spociva ve zméné relativni velikosti
jednotlivych hodnostnich sbord definovanych v § 7 zdkona €. 221/1999 Sb., o vojdcich
z povoldni, ve znéni pozdé&jsich predpisti a v Gpravé struktury hodnosti. Ve své podstaté jde
o definitivni opusténi modelu smisené armady mobilizovatelné z pomérné rozsahlé vojen-
ské zalohy a o prizplsobeni modelu prezencni profesiondlni armdady. To ve svém ddsledku
predstavuje utlumenfi velikosti hodnostnich sbhor(i nizsich a vyssich ddstojniki a expanzi
a transformaci hodnostniho sboru rotmistrd na hodnostni sbor podddstojnik(.

V souvislosti se zménami dotykajicimi se vojak(i pripravovanych tradi¢né vysokoskolskym
vzdéldvanim, nizsich distojnikd, pak v rdmci transformace by mélo dojit k zaniku hodnosti
podporucika. Vedle toho pak pravdépodobné dojde ke zméné zafazenijednotlivych hodnosti
v systému standardizace hodnostnich struktur NATO uréenych prostfednictvim STANAG 2116
NATO codes for grades of military personnel. Zde byli od vstupu Ceské republiky do NATO
v kategorii OF 1 vykazovdni podporucici a porucici a v kategorii OF 2 nadporucici a kapitdni.
Po zaniku hodnosti podporucika by se struktura hodnostniho sboru nizsich dlstojnik vice
podobala standardu zdpadoevropskych armad. Do kategorie OF 2 by byli zafazeni pouze
kapitani a kategorie OF 1 by obsahovala nadporuciky a poruciky.

Pripravovana zména velikosti jednotlivych hodnostnich sbor(l pfivodi zmény v dkolech
vojenskych skol. Vieobecnym snizenim rovné jednotlivych hodnosti ve struktufe ACR, pFe-
devsim u hodnostniho shoru vyssich ddstojnikd, se jednotlivym vojenskym Skolam méni
velikost systému, ktery svymi sluzbami obsluhuji. To ve svém disledku povede k dalsi expanzi
organizacnich forem pripravy personalu zabezpecovanych Vojenskou akademii ve Vyskove,
ve kterych se bude déle zvySovat podil ptipravy nizsich dlistojnikd.

V ramci pfipravy na tuto zménu doslo k postupnému omezeni planovanych mist pro sbor
Cekatell dlistojnikl odpovidajici poctiim budouci velikosti hodnostniho sboru nizsich diistoj-
nikd a bylo zastaveno planovdni hodnosti podporucika na systemizovand mista ve strukture
ozbrojenych sil. Tyto zmény se v3ak tykaly planovani sil, tj. vystavby ozbrojenych sil. Uvnit¥
persondlni struktury viak probihaly procesy nezavislé na tom, co predjimalvladou schvéleny
dokument Koncepce vystavby profesiondlini Armddy Ceské republiky.

4. Poptavka po zméné zptisobu pfipravy distojniki

Planovanisil je procesem fungujicim v ,idealnim” svété, tudiz pracujicim s predpoklady
platnosti plan(. Praxe se proto mize vyznamné liit, jestlize jsou tyto plany zaloZeny na pred-
pokladu ,idedlni” udrzitelnosti struktur, které jsou predmétem planovani. Problémem praxe
byva persondlni naplnénost organizaénich struktur. To je obecné dlouhodoby problém pla-
novan sil, které neni schopno odhadovat zmény v trendech, ze kterych vychazi. Uloha
odhadu se komplikuje, jestliZe je tfeba v planovani sil pocitat se zpozdénim. To je také pripad
planovani pozadavkd na obsluzny systém ze strany obsluhovaného systému, zde pozadavki
ozbrojenych sil na dopliovdni z vojenskych skol.

Vojenskeé skolstvi poskytujici stredoskolské/vysokoskolské vzdélani pracuje se zpozdénim
CtyF, tFi let. Toje dano tim, Ze standardni délka pFipravy na stfednich/vysokych skoldch je dana
Skolskym/vysokoskolskym zdkonem a ur¢enim minimalni (standardni) délky vzdélavaciho/
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studijniho programu zabezpecovaného pfislusnou Skolou. Diky existenci daného zpozdéni
bylov 90. letech 20. stoleti problematické stanovovat smérnd ¢isla pro pfijimdni na vojenské
Skoly tak, aby v dobé vyrazeni absolventi bylo mozné uspokojit aktualni pozadavky ozbro-
jenych sil ve strukture odbornosti pfipravovanych na vojenskych skolach. Navic dopliovani
zvojenskych skol probihalo v periodickych vindch, kdeZto poptdvka po praporcicich/nizsich
dlstojnicich byla v pripadé existence pfislusného volného systemizovaného mista pocitovana
od okamziku vzniku nebo uvolnéni takového mista.

Pdsobeni ekonomickych zakonitosti poptavky po vojacich spliujicich zakladni predpoklady
pro vykon prislusného systemizovaného mista se dale prohloubilo po roce 2004, kdy doplio-
vani profesionalniho vojenského persondlu se pfizplisobilo rytmu dopliovanivojakd zakladni
sluzby, tj. 4krdt do roka. V piipadé dopliovani nizsich ddstojnikd to znamenalo zvySeni
pravdépodobnosti, Ze pfislusné systemizované misto bude cestou rekrutace obsazeno rych-
leji nez doplnénim v tradi¢nim modelu p¥ipravy nizsich dlstojnikd a roénim rytmu uréeném
terminy vyrazeni z vojenskych skol. Navic nebyl-Li vykon sluzby na takovém systemizovaném
misté spojen se specifikami vojenského povoldni, prirozenou preferenci ziskavalo dopliovant
niz§ich ddstojnikd jejich rekrutaci spojenou s pripravou v distojnickém kurzu. [13]

5. Potifeba dustojnického kurzu

Pro ozbrojené sily CR byl charakteristicky deficit v doplnénf systemizovanych mist pla-
novanych v kategorii OF 1 a OF 2. Tento deficit uréeny jako rozdil mezi poc¢tem pldnovanych
a skutecné obsazenych systemizovanych mist uréenych pro pfislusnou kategorii hodnosti
byl dlouhodobym problémem. V letech 2004 az 2008 se tento deficit pohyboval v priméru
na 13%. U kategorie OF 2 viak tento deficit ¢inil v priméru 20 % (!), jak je patrné z obr.

Jak zného ddle vyplyvd, v kategorii OF 1 vykazoval deficit v doplnéni zapornou hodnotu.
To bylo ddno tim, Ze podporucici nebyli ustanovovani na mista pldnovana pro podporuciky,

w— nizsi dustojnici —C—0OF 2 -8 0OF 1

Pramen: MO CR
Obr.: Deficit v dopliiovani ozbrojenyich sil CR niz&imi dlistojniky v letech 2004 a7 2009
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ale pro poruciky. Zddnlivé tedy existoval prebytek vojakd v kategorii OF 1. Tento deficit se viak
postupné sniZoval, v roce 2008 se dostal ze zapornych hodnot a zacala se projevovat sku-
tecnd nedoplnénost vojdky v kategorii OF 1. K Gthradé tohoto deficitu vSak tentokrdt nestacili
ani vyrazeni studenti Univerzity obrany. V dlisledku toho dramaticky vzrostl pocet nizsich
ddstojnikd rekrutovanych pfimo z trhu prace, jak je patrné z nasledujici tabulky.

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Distojnici OF 1 46 18 14 14 4 31
Déstojnici OF 2 29 17 20 14 9 23
celkem (OF 1 + OF 2) 75 35 34 28 13 54

Pramen: Rocenka personalu 2008. 1. vyd. Praha: MO CR

exvvo

k tomu, Ze absolventdim prezencni formy bakalafskych studijnich programd na Univerzité
obrany bylo povoleno pokracovat v prezenéni formé navazujiciho magisterského studijniho
programu. OdloZeny nastup do ozbrojenych sil fakticky prohloubil problém deficitu doplnént
v kategorii OF 1 a nuti ozbrojené sily hledat vychodisko v dopliiovani nizsimi diistojniky vjejich
rekrutaci na trhu prdce. Diky zméndm, kterymi prosla ¢eska vysokoskolskd vzdéldvaci soustava
po roce 2000, mohou byt ozbrojené sily v této ¢innostii Gspésné. Jak vyplyva z tab. ¢. 2, pocet

Tab. 2: Pocty absolventi ¢eskych vysokych Skol s ceskym statnim obcanstvim v letech 2002 az 2007

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Celkem 30543 | 32210 | 37236 | 42395 | 50384 | 59499
Prezenéni studium celkem 25783 26475 | 29806 | 32876 | 38540 | 44956
v bakaldfskjch studijnich 5902 5767 7612 12 042 17 068 22515
programech
v magisterskjch studijnich 16 415 17 102 18181 16 850 16 719 15277
programech
v navazujicich magisterskych 3253 3360 3722 3585 4301 6775
studijnich programech
v doktorskych studijnich 246 269 331 445 M7 446
programech
IBEETIA DR 4774 5771 7 467 9580 | 11920 | 14598
studium celkem
v bakalaFskych studijnich 1984 2598 3962 5 405 6647 8184
programech
v magisterskjch studijnich 1163 1252 1285 1402 1514 1465
programech
v navazujicich magisterskjch 617 767 922 1398 2298 3310
studijnich programech
v doktorskjch studijnich 1011 1158 1300 1375 1511 1654
programech

Pramen: \yvojova rocenka skolstvi 2008, tab. B 7.3.4, 1. vyd. Praha: UIV.
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absolvent( prezencni formy studia v bakaldtskych studijnich programech se mezi roky 2002
a 2007 zvétsil 3,8krat! Vysokoskolska vzdélavaci soustava je dokonce schopna na narodni
trh prace doddvat dvojndsobek celkového poctu absolvent( ve viech formach studia ve viech
stupnich vysokoskolského studia, nez tomu bylo v roce 2002. Uspéch v rekrutaci 54 diistojnikd
pfimo z trhu prace v roce 2008 nebyl nahodny. Doslo k tomu, Ze vysledky politiky Ministerstva
Skolstvi, mladdeze a télovychovy podporuji Ceské profesiondlni ozbrojené sily.

Zavér

Prechod od smiSeného typu ozbrojenych sil uréenych pro obranu statniho teritoria pojejich
mobilizaci k plné profesionalnim ozbrojenym silam operujicim vjejich mirové velikosti zejména
v zahranici predstavuje zdsadni zménu, jeZ iniciuje dal$i zmény v dilcich cdstech odvétvi
obrany. Jednou z takovych zmén je zména v systému pripravy distojnikd, kde v ddsledku
plného vystaveni pdsobent trhu jsou ozbrojené sily nuceny z pohledu dosazeni co nejvyssi
pohotovosti k plnéni dkoll volit efektivnéjsi zplsoby pro své dopliovdni a nespoléhat
na tradiéni zpdsob dopliovani ozbrojenych sil z vojenskych vysokych skol. Bude tento trend
pokracovat?
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Podplukovnik Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D.

Pokladni plnéni vydajové ¢asti statniho
rozpoctu, kapitola Ministerstvo obrany,
v letech 2004 az 2007

dari s prostredky danovych poplatnikd, nez tomu bylo dFive. Stalo se tak na zakladé zmény
rozpoctovych pravidel. Tato zména dala rovnéz Ministerstvu obrany moznost formulovat
a vykonavat vlastni financni politiku postavenou na zdsaddch dcelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti planovani a vyuzivdni verejnych prostfedkd. Stalo se Ministerstvo obrany
v tomto obdobi skutecné lepsim hospodarem?

Uvod

V roce 2004 zvetejnily Vojenské rozhledy kriticky ¢lanek vénovany otazce Cerpdni vyda-
jového limitu statniho rozpoctu, kapitola Ministerstvo obrany, v letech 1996 az 2003. [1]
Tento clanek otevrel debatu o kvalité systému planovani a hospodareni's vefejnymi financemi
vrezortu MO CR [2] a zvysil zajem praxe o otdzky rovnomérnosti pokladniho plnénf rozpoctu
v rezortu MO CR. Problematika proporcionality erpani prostfedki statniho rozpoétu a s tim
souvisejici problematika hospoddrného zajisténi likvidity pro takové cerpani dnes vystupuji
do popredi s postupem praci na statni pokladné. [3] Jeji zavedeni by mj. mohlo pfinést
efektivné&jsi spravu statniho dluhu, k jehoZ zbyteéné tvorbé v minulosti pFispélo i MO CR, kdyz
byly opakované vyzaddny ze statniho rozpoctu financni prostredky, které na konec skoncily
vrezervnim fondu. [4] To umoznila tzv. flexibilizace hospodafeni organizacnich slozek statu,
kterous 1. 1. 2004 pFinesla zména § 47 zdkona €. 218/2000 Sb., ... (rozpoctovd pravidla). [5]
Diky této zméné se obdobi let 2004 az 2007 stalo obdobim, kdy sprdvce statniho rozpoctu,
kapitoly MO CR, mél moznost zformulovat a smérem dovnit¥ rezortu MO CR vykonavat finanéni
politiku vychdzejici ze zdsad Gcelnosti, hospodarnosti a efektivnosti pouziti vefejnych pro-
stredkd. Cilem tohoto ¢lanku je analyzovat dspésnost takové politiky, a to v duchu metodiky
pouzité v clanku ve Vojenskych rozhledech z roku 2004.

1. Sirsi kontext provedené analyzy

Analyzovani a hodnoceni dspésnosti politik nebo pravidel aplikovanych dstfednim orgd-
nem statni sprdvy v praxi byva vdéénym tématem vyzkumu provadénym na akademickych
pracovistich. Takto tyto pracovisté prispivaji nejenom k budovani teorie, ale také k fungovant
praxe. Studie a analyzy problémd z praxe provadéné nezaujatymi akademickymi pracovisti
mohou totiZ vyznamné vlddé pomoci pojmenovat problémy, které jsou z rdznych ddvodi
zevnitf, Gredniky ministerstev, obtizné pojmenovatelné. Takto akademickd obec pomahd
oslabit informacni asymetrii mezi ,laiky” ve statni sprave, ministry z fad politikd a jejich
poradci, a odborniky, dlouholetymi ministerskymi Gredniky. V kontextu vyvoje v rezortu
Ministerstva obrany je oslabeni této asymetrie velmi dllezité zejména z pohledu civilni
kontroly ozbrojenych sil. [6]
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I pfes existenci specializovanych akademickych pracovist v rezortu MO CR a navzdory
vydani dvou monotematickych ¢isel Vojenskych rozhledd v letech 2006 a 2007 vénovanych
ekonomické problematice, z(istava pocet kritickych studii pojmenovavajici problémy ceské
praxe v odvétvi obrany nepatrny. Nékdy lze dokonce nabyt dojmu, Ze jde spise stdle o ,vychovu
nového ¢lovéka®. Vtomto sméru dochazi k zajimavému paradoxu, kdy napft. zjisténi Nejvyssiho
kontrolniho Gfadu [7] nepotvrzuji vychodiska a zavéry prezentované v nékterych ¢lancich
publikovanych ve Vojenskych rozhledech. [8] Vyznam nazoru akademické obce pro feSent
ekonomické rezortni praxe pfitom bude rlist s pokracovanim harmonizace nékterych procest
fungovani Ceské statni spravy s postupy fungovani Evropské unie.

Jednim z takovych procest je zavedeni statni pokladny a prechod na kvalitativné odlisné
zplsoby, postupy a ndstroje Fizeni vefejnych financi, nez na které jsme byly doposud
zvykli, [3] kde mnohé z nich se u nds zachovaly jesté z doby kameralismu/merkantilismu. To
plati napf. pro pfechod na akrudlni Gcetnictvi, [9, 10] pfipadné na akrualni rozpoctovdni.
Potfeba takovych zmén nevyplyvé pouze ze zavazkii Ceské republiky viié&i Evropské unii, ale
také ze samotné praxe vefejnych financi. Napf. zmény rozpoctovych pravidel [5] ukazaly,
Ze spravci kapitolnich rozpoct(i se nechovaji ptilis ekonomicky odpovédné, kdyz ze stdtniho
rozpoctu financovaného zvySovanim statniho dluhu vyzaduji finanéni prostfedky, které
na konec skoncily na Gctech rezervnich fondd.

Jak patrné z tab. 1, zfetelné se to projevilo v pfipadé Ministerstva obrany. V rezervnim
fondu byla uloZena takika 1/10jeho vydajového rozpoctu, pricemz vétsina téchto prostredk
byla vyZadovéna v souvislosti reformou ozbrojenych sil Ceské republiky. Nakonec se tento
zlistatek podafilo sniZit az v roce 2007 na zdkladé nafizeného odvodu do kapitoly stdtniho
rozpoctu VSeobecnd pokladni sprava. [11]

Tab. 1: Z(istatek rezervniho fondu organizacni slozky statu — Ministerstvo obrany
- v letech 2003 az 2007 (v tis. K¢)

2003(*) 2004 2005 2006 2007
zlstatek k 1. 1. 654113 1076 817 7239478 | 11538689 | 11302648
zistatek k 31. 12. 953209 7239478 11538689 | 11302648 5377 863

Poznamka: (*) Disproporce mezi zlistatkem k 31. 12. 2003 a k 1. 1. 2004 nebyly v pramenech vysvétleny.

Pramen: P¥iloha ¢. 45 k &. 1221-41/2007/DP-8201 Ndvrh zdvérecného dctu stdtniho rozpoctu Ceské republiky za rok
2006, kapitola 307 - Ministerstvo obrany. 1. vyd., Praha: MO CR, 2007; pfiloha &. 45 k &. 586-18-2007/
DP-8201 Ndvrh zdvérecného tictu stdtniho rozpoctu Ceské republiky za rok 2007, kapitola 307 — Ministerstvo
obrany. 1.vyd. Praha: MO CR, 2008.

Vysoky zdstatek rezervniho fondu v konfrontaci s vyzadovanim dalSich prostfedkd ze stat-
niho rozpoctu musel sprévce statniho rozpoétu, kapitola MO CR, v ramci své finanénf politiky
zdiivodnit. S odstupem nejsou tato zddvodnéni p¥ilis obsahové konzistentni. Napf. v roce 2004
se mezi dlivody rdstu zdstatku rezervniho fondu objevily: zména dané z DPH z 5% na 19%
a ocekdvani dspory finanénich prostredkd presunem akvizice do dalsiho obdobi. [12, s. 24]
V roce 2005 se mezi ddvody ospravedliujici pfevod financnich prostfedkd do rezervniho
fondu objevuje zdGvodnéni pomoci poZzadavku na striktni uplatnéni zasad efektivnosti,
hospoddrnosti a G¢elnosti pouziti verejnych prostfedk( [13, s. 25] navzdory tomu, Ze statni
rozpocet cestou operaci statnich financnich aktiv a pasiv a operaci v kapitole statni dluh
realizoval zcela zbytecné zadluzeni statu.
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Jinym zajimavym diivodem pro pfevod prostfedki statniho rozpoctu, kapitola MO CR,
v roce 2005 byla: ,Umirnénd investicni politika rezortu MO spocivajici v postupném casovém
naplriovani cilti reformy ozbrojenych sil ve vazbé na skutecné dosaZeny vyvoj financnich, vécnych
a lidskych zdroj(i v roce 2004-2005 a postupny nabéh souvisejicich provoznich vydaji. “ [13, s.
25] Teprve az v roce 2006 byly pojmenovdny skutecné dvody tézkosti's utracenim prostredk
rezervniho fondu sméfujici viceméné k problémim systému financniho planovanfi a fizeni
v rezortu MO CR. [14, s. 30]

Uvazujeme-li o statni pokladné, pakje treba mit na zfeteli hlavni divod jejitho zavadéni. Tim
je lepsi fizeni likvidity omezujici vznik masivnich prevod( financnich prostfedkd financova-
nych dluhové do rezervnich fondd. Prostfednictvim statni pokladny tak bude fizeno cash-flow
statniho rozpoctu potfebné pro financovani pozadavkd spravcl jednotlivych kapitol statniho
rozpoctu. Takto by méla byt omezena ,lehkovdznost” jejich financni politiky, na kterou pou-
kdzal nardst z(istatku rezervnich fond(l po zméné rozpoctovych pravidel. [4]

Na kritiku vyjadfenou plivodnim éldnkem z roku 2004 [1] zareagovaly organy odpovédné
za realizaci finanéni politiky zavedenim pravidla o proporcionalité cerpani béznych vydajd.
Stalo se tak v rdmci organizaéni struktury fizené Velitelstvim spolecnych sil, ktera spotre-
bovava nejvétsi ¢ast statniho rozpoctu, kapitola MO CR. [11] Nenf proto bez zajimavosti
analyzovat, zda jednoduché administrativni opatfeni splnilo ocekdvani, se kterym bylo
zavedeno. Lze jej totiZ povaZovat za jedno z pravidel finanéni politiky rezortu MO CR pro
fizeni cash-flow.

2. Proporce éerpani rozpoétu kapitoly MO CR v letech 2004 aZ 2007

Analyza proporcionality Eerpani vydaijii rezortu MO CRv letech 2004 a7 2007 vychdazi z textu
rozpoctovych pravidel. Zde se nevyCerpané prostredky pfislusné kapitoly statniho rozpoctu
stdvaji mimorozpoctovymi prostredky prostfednictvim prevodu do rezervniho fondu pFislusné
organizacni slozky statu (0SS). Jejich zapojeni do financovani 0SS lze provést jenom cestou
statniho rozpoctu prevodem z (ictu rezervniho fondu. Pfevod téchto prostfedkd na tento Gcet
se pak provadiv ramci zavérkovych praci k 31. 12. pfislusného rozpoctového roku.

Aplikace téchto jednoduchych pravidel Fizenf likvidity 0SS MO CR znamena, 7e od Gidaji
tykajicich se erpani statniho rozpoctu, kapitola MO CR, po jednotlivych kalendafnich tvrt-
letich je tfeba odecist v poslednim kalenddfnim ctvrtleti pfevod nevycerpanych prostredki
do rezervniho fondu, kteryje povazovan za cerpani prostredkd statniho rozpoctu a zpdsobuje
pfirozeny vykyv v proporcionalité ¢erpani, a to v pFislusnych kategoriich béznych a kapita-
lovych vydajti. Pfehled o pfevodech do rezervniho fondu 0SS MO CR ze statniho rozpoétu,
kapitola MO CR, v letech 2003 a7 2007 zachycuje tab. 2. Pro zjednodusenijsou vydaje na pro-
gramové financovdni ztotoznény s kapitalovymi vydaji. Rok 2003 je uvadén jako referenéni
rok pred zménou rozpoctovych pravidel.

Jak je patrné z obr., zavedenf pravidla pro sledovani proporcionality cerpani prostredk(
statniho rozpoctu, kapitola MO CR, nepfineslo ocekdvané vysledky. Pomineme-li problémy
s cerpanim kapitdlovych vydaj(i, kdy v roce 2005 po odecteni pfevodu do rezervniho fondu
ve Ctvrtém ctvrtleti bylo jejich cerpani prakticky nulové, pak zlepsenistavu v proporcionalité
Eerpani prostfedka statniho rozpoctu pFinesl az rok 2007. Cerpani béznych vydaji se vtomto
obdobi v prvnim az tfetim ctvrtleti pfibliZilo k teoretické hodnoté cerpani 25 % rocniho
objemu vydajli po odecteni pfevodu do rezervniho fondu. Presto je stdle 1/3 tohoto objemu
Cerpdna v zavéru rozpoctového roku.
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Tab. 2: Prevod do rezervniho fondu organizacni slozky statu — Ministerstvo obrany
- v letech 2003 az 2007 (v tis. K¢)

2003 2004 2005 2006 2007
celkem prevedeno 953 209 6966 809 8509 856 7 746 278 5076 837
ztoho:
- programové financovani
(kapitalové vydaje) 653 311 4080181 6612 289 6948599 4396 244
- bézné vydaje vcetné vyzkumu
a vyvoje 299 898 2 886 628 1897 567 797 679 680593

Pramen: Ndvrh zdvérecného t]c“tuvstdtniho rozpoctu Ceské republiky za rok 2007, kapitola 307, Ministerstvo obrany.
2004-2008. Praha: MO CR.
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Zpiisob Eerpani statniho rozpoctu, kapitoly MO CR, v poslednim kalendafnim &tvrtleti
rozpoctového roku, by bylo zajimavé konfrontovat se strukturou téetnich operaci a slozenim
komodit potizovanych v tomto obdobf. Tyto informace vSak ndvrhy zavéreéného Gctu statniho
rozpoctu Ceské republiky, kapitola 307, MO CR, neuvadéjf. Konfrontace by byla zajimavd pre-
devsim z pohledu ovéreniargumentu o striktnim uplatnéni zasad efektivnosti, hospodarnosti
a Gcelnosti pouZiti vefejnych prostredkd pfi tvorbé rezervnich fondd. [13, s. 25] S vyjimkou
nékolik mésicii roku 2003 byla cenovd hladina v Ceské republice vzdy rostouci, a proto nakupy
komodit na konci roku nebyvaji zpravidla cenové vyhodnéjsi nez na jeho zacdtku. Vyjimku
tvori predzasobeni se pfi predpokladu rostoucich cen.
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Zaver

Jak ukdzala analyza proporcionality ¢erpani kapitalovych a béznych vydajl v obdobf let
2004 az 2007, zavedenijednoduchého administrativniho pravidla pro sledovdni plnéni stat-
niho rozpoétu, kapitola MO CR, nebylo Géinné. Proti roku 2003 prakticky nedoslo ke zméné
vysledkii realizované finanénf politiky rezortu MO CR. Zavedeni podobnych opatfenive formé
nafizenf a smérnic pfedstavuje preferované fesenim problémii v rezortu MO CR. Jak viak
ukazujiijiné studie, [15, 16] jejich G¢innost byva omezena. Nedochazi totiz ke skutecné kva-
litativni zméné postupd urcujicich chovani systému. Ve vztahu k vysledk(im analyzy a zavérim
¢lanku z roku 2004 [1] je otdzkou, co rezortu MO CR pFinese zavedenf statni pokladny a jak
se dokaze rezort MO CR vyrovnat s jejimi pozadavky fungovan.
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PhDr. Antonin Rasek

INHORVUNGE  Rostouci role Ciny a Indie

v prognoze svétové bezpecénosti

(Prognostickeé scéndre)

Tématem této studie je prognostickd parcidlni odpovéd na otdzky: Co pFindsi vzestup Cinské
lidové republiky a Indické republiky z hlediska budouciho rozvoje do mezindrodnich vztahi?
Je spise prileZitosti, nebo hrozbou? Vede vzestup asijskych obri k destabilizaci bezpecnostni
situace v Asii i obecnéji v celém svété? Prispivd vzestup Asie konci americké hegemonie a ndstup
multipoldrniho systému?

Uvod

Parcidlnost odpovédi je ddna tim, 7e tento text se zaméfuje na bezpecnostni roli Ciny
a Indie ve svétovém vyvoji a na prognostickou dimenzi, kterd komplexnéjsi pohled obsahuje
jen implicitné. Svétovy wvoj je pres vzristajici ekonomickou a vojenskou silu Ciny a stabi-
lizujici roli Indie ve svém regionu, stejné tak vyvoj Evropské unie a Ruska, v souc¢asné dobé
dlouhodobé rozhodujici mérou ur¢ovan dominantni roli Spojenych statd jako jediné svétové
supervelmoci a jejich zahraniéné politickou a bezpe¢nostnf strategii.

Mezi bezpecnostnimi odborniky jejiz nékolik let nejdiskutované&jsim tématem, zda Ame-
své postavenijediné supervelmoci se viemi souvislostmi a naroky udrzet. Zaéina prevazovat
minénf, Ze dlouhodobé se Spojenym statlim pravdépodobné nepodafi tuto roli bez vétsich
problémd a (¢inné sehrdvat. Svéd¢i o tom soucasnd hypoteéni, financni a ekonomicka krize
prer(stajici v krizi socialni, na kterou jisté md vliv i realizace americké preemptivni bezpec-
nostni strategie a rozpoctové ndroky s ni spojené, které v nastdvajicim rozpoctovém obdobft
¢ini pres 700 miliard dolard, tj. téméf polovinu svétovych vojenskych vydajl (48 %). 0drdzi
se toiv komplikované situaci v Afghanistanu.

USA budou v nasledujicich letech a moznd desetiletich, stejné jako tomu bylo v desetiletich
minulych, s vysokou mirou pravdépodobnosti pro vyspélou technologii naddle urcovat nebo
vyrazné ovliviovat svétovy vyvoj, a tim spiSe bezpecnostni. Ostatni velmoci a mocnosti, tj.
Evropska unie, Rusko, Cina, Indie, event. dalsf regionalni mocnosti, budou moci tuto jejich
roli nanejvys nejriizn&jsim zpisobem a Géinkem ovlivnit. U Ciny bude tento vliv z hlediska
svétové bezpecnosti ambivalentni, u Indie spis pozitivni, ale v obou pfipadech parcidlni.

Obsahova vychodiska a metodologie

Prognostickych text vychazi a navazuje pfedevsim na tyto pramenné zdroje:

1. Prognozy Centra pro socialni a ekonomické strategie a jeho Stfediska bezpecnostni
politiky Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy, a to predevsim na tyto publikace - Vize
rozvoje Ceské republiky do roku 2015 (Centrum pro socialni a ekonomické strategie Fakulty
socidlnich véd Univerzity Karlovy, Gutenberg, Praha 2001); Prlivodce krajinou priorit pro
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Ceskou republiku (Centrum pro socidlni a ekonomické strategie Fakulty socidlnich véd Uni-
verzity Karlovy, Gutenberg Praha 2002) a Putovani ¢eskou budoucnosti (Centrum pro socidlni
a ekonomické strategie Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy, Gutenberg, Praha 2003).
Déle z prognostického scénafe Balaban, M., Rasek, A. (2003): Ceska republika mezi mlynskymi
kameny (Vojenské rozhledy, ro¢nik 12 (44), ¢islo 2 (2003), s. 3-13) a Balabdn, M., Rasek, A.
(2005): Padesatileti ctvrté svétové valky (Vojenské rozhledy, rocnik 14 (46), Cislo 2 (2005),
s. 127-138.)

2. Delfi-anketu skupiny spolupracovniki SBP CESES (Martina Bohmana, Libora Franka,
Jaroslava Furmanka, Frantiska Knoblocha, Jifiho Krobatha, Vladimira Krulika, Petra Paduchy,
Jitiho Sily, Jana Stejskala, Libora Stejskala, Stanislava Sevéika a Stanislava Thurnvalda).

3. Pracovni studie Ustavu mezinarodnich vztah (T. Michélek: Zahraniéni politika Ciny
v Africe; J. Foltyn: Proc je stdle nutné povazovat prognézy ,Chindia” za nejisté; V. Blecha:
Vojensko-strategickd pozice Indie v Asii a globdlné; G. Pleschova Konstruktivisticky pohlad
na eurépsku zahraniénd politiku voéi Cine. Pripad Slovenska; A. Savovova: Asociace pro
mezindrodni otdzky Ekonomické vyzvy pro Cinu a Indii z dlouhodobé perspektivy; R. First:
(ina na vzestupu).

Pro zpracovani prognézy byla zvolena metoda heuristickd vychdzejici z teorie a védni
discipliny zabyvajici se nalézanim, objevovanim novych poznatkd, pfistup(iapod. bez pfesné
stanovenych logickych pravidel, s pomoci kreativity. [1] Metoda je zplsobem a postupem tv(ir-
¢tho feSenitémata problémd a ziskdvani poznatk( na zakladé znalosti relevantni problematiky
(viz vychodiska) nededuktivni a neextrapolacni cestou, coz zkracuje ¢as k feSeni problémf.
Vyuziva se k feeni témat, jejichz algoritmus neni zndmy. Je zaloZena na principech hodno-
vérnych, tj. pravdépodobnostnich soudd. Vysledky logicky nemusi byt pfesné a optimdlni, ale
pravdépodobné prijatelné. Heuristickd metoda pracuje s analogiemi, hypotézami a modely

Mozny pristup k tvorbé prognostickych scénari

Nabizi se nékolik moznych p¥istupd k tvorbé scéndr(i, v nichz by bylo mozné prokdzat roli
Ciny a Indie v budoucim bezpeénostnim vyvoji. Jako nejjednodussi, a tudiz zaroveri simpli-
fikovany se ukazuje prognosticky scénar vychazejici z premisy, ze Spojené stdty dlouhodobé
udrzi svou dominantni roli jediné supervelmoci a budou déle realizovat svou preemptivni
zahrani¢népolitickou a bezpecnosti strategii vychdzejici z narodni bezpecnostni strategie
ze zari roku 2002, ktera reagovala na 11. zafi 2001. To vedlo k procesim, konflikt(im a tzv.
divokym kartam jako byl Gtok na Afghdnistdn, Irak, rusko-gruzinsky konflikt, napéti ve vzta-
zich k Iranu ad. V budoucnosti by to mohly byt procesy, konflikty a divoké karty jiné, napf.
Gtok na Iran, indicko-pakistansky jaderny konflikt, rozpady svétowych instituci, blackouty
zplsobené nefeSenim problematiky energetické bezpecénosti, problémy vyplyvajici z prehlizeni
moznych disledkd islamizace Evropy a hispanizace Spojenych statd atd.

Jinym pfistupem m(iZe byt stfetnuti dvou typl zbozni ekonomiky, tj. kapitalistickych zem{
s demokratickym zfizenim (resp. laissez faire, neoliberalismus) a zboznich ekonomik fizenych
autokratickych zpiisobem jako je tomu napf. v Rusku a v Ciné (resp. statni kapitalismus).

V této studii byl zvolen trichotomicky pfistup vychdzejici z premisy, Ze vyvoj svétové
bezpecnosti bude po padu bipolarity determinovan dominantni roli Spojenych statd,
jak se formovala po druhé svétové valce v konfrontaci se Sovétskym svazem a zesilila po roz-
padu Sovétského svazu na prelomu osmdesdtych a devadesatych let minulého stoleti, kdy
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se nevyuzilo historické prilezitosti vyrazné zlepsit vzdjemné vztahy. I kdyz se postaveni USA
valkami a finanéni krizi oslabuje, jejich dominantni role pFetrvava.

Proto lze objektivné dalsi svétovy bezpecnostni vyvoj odvozovat od ménicich se typid ame-
rickych administrativ a charakteru a realizace jejich zahrani¢né-politickych a bezpecnostnich
strategif, jak se vyvijely v poslednim vic nez pilstoleti.

Pfi zachovani zdsadni kontinuity americké politiky lze na zdkladé typologické analyzy
povalecnych americkych administrativ odlisit tfi jejich typy a mozné strategie:

1. Liberalnéjsi demokraticka administrativa (napft. pravdépodobné vldda Baracka
Obamy) bude pod tlakem vojenskych nelspéchi a neschopnosti splnit nejen manifes-
tované, ale ani redlné cile v Iraku, Afghanistanu, Kosovu, Gruziiiv dalSich ohniscich
napéti (4. zavést i posilit v téchto zemich demokracii ¢i alespon dosahnout fungujiciho
statniho zfizeni, resp. dosahnout geostrategického postaveni) postupné pod hrozbou
katastrofické situace ustupovat od preemptivni bezpecnostni strategie, stahovat
ozbrojené sily z krizovych oblasti, soustfedi se s Evropskou unii z¢asti spise na primdrni
priciny bezpecnostnich hrozeb, tj. socidlni, ekonomické, environmentdlni, nacionalni,
etnické, rasové, ndbozenské ad. To povede postupné k vétsi bezpecnostni rovnovaze
a projevi se i ve snizeni bezpecnostnich hrozeb a v riistu ekonomiky. Pfispéje k tomu
Asie. Jde na jedné strané o okolnostmi vynuceny scénar s optimistickou reorientaci,
kterému kritici mohou vytknout, Ze tu je otcem myslenky spiSe zbozné ptani (koope-
rativni multipolarita).

2. Liberalnéjsi konzervativni strategie postupné také opusti preemptivni strategii
a soustfedf se na soupefeni s ekonomicky a vojensky silici Cinou jako potencialni
druhou svétovou supervelmoci a z¢asti dalsimi ekonomicky dspéSnymi zemémi (soft
bipolarita).

3. Neokonzervativni americka administrativa bude pokracovat v preemptivni strategii,
co7 se setka s negativni reakci Ruska a posléze pravdépodobné i Ciny; v Sanghajské
organizaci spoluprace mlze dojit k pokusu vytvofit novou ekonomicko-vojenskou
alianci a vydstit v novou bipolaritu, resp. pfi nedispéchu této snahy zaméru tripolaritu
USA - Cina - Rusko (hard bipolarita).

Text studie je ¢lenén nasledovné:
1. Rostouci misto a role Ciny a Indie ve svétové bezpeénosti.
2. Scénafe vyvoje svétové bezpecnosti a misto a role Ciny a Indie v nich:
2.1 Multipolarni svét s dominanci aktérd svétové bezpeénosti USA, Ciny, EU a Ruska
se silicim postavenim regionalnich mocnostijako je Indie;
2.2 Bipolarita s dominanci dvou soupeficich supervelmoci - USA a Ciny;
2.3 Bipolarita s dominanci Zapadu (USA, EU, NATO ad.) a vojenské aliance Sanghajské
organizace spolupréce (Cina, Rusko, Indie ad.).

1. Rostouci misto a role Ciny a Indie ve svétové bezpeénosti

Ve studii Evropa 2010, ktera byla vytvorena na prelomu tisicileti, je uvedeno pét scénar(.
V patém scénafi Neklidna sousedstvi, ktery si jediny vaznéji véima Ciny, se pise: ,Svét se stale
vice Stépi na regionalnibloky a sféry vlivu. USA seizoluji a intervenujijen na svém kontinentu.
Cina a Japonsko usiluji netispésné o vedouci postaveni v Asii. “(zvyraznéno autorem). [2]
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V podobnych pracich CESES [3] se vénuje pozornost Stfednimu vychodu, ne viak Ciné
a Indii. Autor spolu s MiloSem Balabanem pred vice nez péti lety k tématu napsali: [4] ,,Nej-
razantnéji, a tim i nebezpecné&ji zareagovaly na zménu bezpecnostnich hrozeb a rizik Spo-
jené staty, a to pfijetim nové ,ndrodni bezpecnostni strategie USA” (NBS). Ta zachovavala
jak dosavadni kontinuitu americké zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, tak odrdzela situaci
po zesileni akci mezindrodniho terorismu. NBS méla zajistit efektivni zvladnuti novych bez-
pecnostnich rizik ohrozujicich USA véetné prolindni vnitfni a zahranicni politiky s akceptaci
preventivnich vdlek a zaroven udrZet vyjimecné postaveni Spojenych statd ve svété s dikci
na hodnotu svobody trhu. Jejim predpokladanym objektivnim diisledkem byla preference
vojenské sily pfed mirovou diplomacii.

Tim se stala zdroven vyzvou svétu, ktery v(i¢i americkému unilateralismu, hegemonismu
a isolacionismu musel hledat cesty, jak zajistit navrat USA k multilaterdlnim vazbam.
Spojené staty usilovaly o rovnovahu moci, jiz rozumély, ze budou-li si staty, zvlasté roz-
vojové, pocinat v boji proti terorismu a zbranim hromadného ni¢eni odpovédné, bude jim
zajisténa bezpeénost. A to tehdy v soucinnosti s Ruskem a Cinou, o nichZ se Spojené staty
stale vyrazné&ji domnivaly, Ze maji spolecné hodnoty spojené s trzni ekonomikou, ackoli
ve skutecnosti Slo prevazné v souvislosti s bojem proti mezindrodnimu terorismu zdroven
a predevsim o délbu moci.”

Uvedent autofi napsali i studii pod ndzvem Padesatileti ctvrté svétové valky. [5] Pro-
gnostickd &ast studie upozorfiovala na budouci vwvoj: ,,Cina a cinsky politicky a ekonomicky
model zacaly ohrozovat postaveni Spojenych stat(i v Asii a postupné ostatnich zemf, a proto
se rozhodly intenzivnéji podporovat ekonomicky rozvoj Ruska jako protivahy Ciny.”

Nejaktualnéji se k problematice svétového bezpecnostniho vyvoje v letech 2010, 2020
a 2050 véetné mista a role Ciny vyslovila skupina bezpeénostnich odborniki. [6] Ti logicky
vyjadfovali heterogennindzory a prognostické soudy. Vsichni vsak upozornovali na rostouci
roli Ciny v ekonomickém rozvoji a modernizaci jejich ozbrojenych sil. Také u Indi je podle
nich patrnd rostouci role se stdle vyznamnéjsim postavenim pro sv(ij ekonomicky rozvoj
a vlastnictvi jadernych zbrani, a proto vzhledem ke svému politickému systému zatim ma
v této oblasti stabilizujici dlohu, a to zvlasté vzhledem ke stdle slozitéjsi situaci v sousednim
Pakistanu, kde mj. aktudlné hrozi migracni kolaps.

Zatimco (ina se do centra svétové pozornosti dostala vyrazné na konci minulého stoletf,
Indie se do ni dostdva teprve bezprostredné nyni.

2. Scénare budouciho vyvoje svétové bezpecnosti a role Ciny a Indie

2.1 Multipolarni svét s dominanci aktérii svétové bezpecnosti USA, Ciny, Ruska
a EU se silicim postavenim regionalnich mocnosti, zvlasté Indie

V prvnim funkénim obdobi nového amerického prezidenta se do roku 2012 podafilo pro-
sadit, co bylo dosud zddnlivé nemyslitelné, a to v nové americké i unijni bezpecnostni stra-
tegii do urcité miry sblizit dosavadni americkou narodni bezpecnostni strategii, reagujici
na 11. zari 2001 preemptivni prevenci preferujici pi likvidaci bezpecnostnich konfliktd pouziti
ozbrojenych sil, s evropskou bezpecnostni strategii, ktera davala prednost feSeni primdrnich
pricin, tj. ekonomickych, socidlnich, environmentélnich, ideovych, ndbozenskych, etnickych,
rasovych a dalSich. Tomu se z¢asti pFizplsobila i novd bezpecnostni strategie Severoatlantické
aliance prijata na summitu NATO v roce 2012, tedy az tfindct let od predchazejici bezpecnostni
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strategie NATO z roku 1999 a dva roky po jeji nepFilis radikalni novelizaci na summitu Aliance
na konci roku 2010 v portugalském Lisabonu. Toto shliZzeni vytvoriloi predpoklad k pozitivnimu
synergickému efektu ve zlepSovani svétové a evropské bezpecnosti.

V souladu s timto dspéchem a pred novymi americkymi prezidentskymi volbami, v nichz
chtél Barack Obama obhajit svou pozici, se kratce poté podaftilo, pod tlakem dlsledkid americké
hypotécni krize a zvlasté krizové situace v Pakistdnu, odejit z Irdku a Afghdnistanu, i kdyz
za cenu, Ze v Afghanistanu ziskal vyznamny podil na moci Talibdn a Irak poucen vyvojem
vJugosldvii a osamostatnénim Kosova poskytl kurdské, sunnitské a sfitské ¢asti zemé vyznam-
nou autonomii bliZici se samostatnosti s vyjimkou zvlasté zahranicni politiky a zahraniéniho
obchodu. Tento krok mél docasné kladny vlivi na situaci vjinych ohniscich bezpecnostniho
napéti. Zmirnilo se i napéti mezi Zdpadem a Ruskem po rusko-gruzinském konfliktu. S kurd-
skou autonomif se viak logicky a zakonité nesmifilo Turecko, coz se stalo bezpecnostnim
problémem do budoucnosti.

Rusko a Cina pochopily toto pozitivni sméfovanijako najedné stranéjistou slabost zapad-
niho spolecenstvi, kterd byla determinovdna oslabenim finanénich a lidskych zdroji vyu-
zitelnych ve vojenstvi v dosavadnich konfliktech, ale zaroven musely respektovat, Ze tato
orientace zvysuje prestiz Zapadu ve svété. Rusko proto zacalo posilovat sv(j vliv jiznim
blizkovychodnim smérem a dosahlo tu jistych po&ate¢nich Gspéchi. Cina v souladu s tim
posilovala své postaveni ve svém bezprostfednim sousedstvi, kde se ji podafilo integrovat
Tchaj-wan, zménit kasarensky rezim v Severni Koreji a upevnit vzajemné vztahy se sousedy,
ale i nadale pokracovala v infiltraci jak sousednich zemfi, tak Afriky a Latinské Ameriky.
Spojené staty se proto rozhodly tuto ¢inskou expanzi zastavit, stejné tak Evropa pokud jde
o africky kontinent. Na posileni aktivit v blizkovychodnim prostoru jim vSak uz nestacily sily,
soustfedily se tu pouze na feSeni izraelsko-palestinského konfliktu, kde se podarilo v roce
2017 ustavit samostatny palestinsky stdt.

Zapad na spolecném zaseddni predstavitel(l Spojenych stat(i a Evropské unie v roce 2018
za pfitomnosti predstavitelil Severoatlantické aliance vyzval vedeni Ruska a Ciny k jednani
o zdsaddch svétové ekonomické a bezpeénostni politiky. Rusko a Cina takové jednani odmitly,
zvldsté pro pritomnost predstaviteld NATO na zaseddant, ale projevily zdjem projednat navrho-
vané otdzky na féru Organizace spojenych narod(. To se Zadpadu v souvislosti se stavem OSN
zdalo neefektivni. Rusko a Cna tuto reakci povazovaly za nevsticné gesto a pohrozily posile-
nim vojenské spoluprace v ramci Sanghajské organizace spolupréce. KdyZ na to Zapad nerea-
goval, pokusilo se Rusko s Cinou realizovat svou hrozbu v SOS fakticky, ale narazily na odpor
Indie, ktera davala najevo svij neutralni postoj, povazovala napéti mezi dvéma seskupenimi
za nefunkéni, takze snaha sice nevyznéla naprazdno, ale nebyla pfilis znatelna.

Zatimco dvé mocenska seskupeni vycerpavala své sily intenzivnim zbrojenim, vytvofily
se podminky pro integraci ekonomicky dspésnych zemi, kterou vyuzila nejdfive Brazilie
a dalsf latinskoamerické zemé a v roce 2023 vytvofily Radu pro vzdjemnou ekonomickou
a bezpecnostnispoluprdci. Za pét let je podobné ndsledovaly i africké zemé, i kdyz ve srovnani
s Latinskou Amerikou jen s ¢astecnym dspéchem.

Tento vyvoj paradoxné vedl k vycitkdm za promeskani pfilezitosti ovlivnit zadsadné vyvoj
v Latinské Americe a Africe a ndsledné k oslabenivzajemnych transatlantickych vztahi Spo-
jenych sttt a Evropské unie, ale i spoluprace mezi Ruskem a Cinou. Pficinou bylo omezeni
prostoru pro strategické operace zminénych svétovych aktér(, coz donutilo zvlasté Zapad
vénovat se intenzivné&ji vnitfnim problémdm, na prvém misté ekonomickym, a logicky vzhle-
dem k limitaci energetickych a surovinovych zdroj(i i technologickym.
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Vysledkem tohoto témér tfi dekady trvajiciho svétového vyvoje bylo v poloviné ctvrté
dekady 21. stoleti vytvoteni v podstaté multipolarniho, i kdyz ne zcela vyvdzeného svéta,
sestavajiciho ze stale jesté zCasti dominujici supervelmoci Spojenych stat( se silnym vlivem
vizraelsko-palestinské oblasti, Ciny pFedstavujici po USA druhou supervelmoc s rozhoduji-
cim vlivem ve vychodnf a jizni Asii, integrované Evropské unie spojujici v podstaté s nejvyssi
mirou integrace ze vSech svétovych seskupenitémér vsechny evropské zemé, Ruska se silnym
blizkovychodnim vlivem neustdle vsak oslabovanym isldmskym fundamentalismem, integrujici
se Latinské Ameriky a emancipujici se Afriky.

Vzhledem k historickym zkuSenostem s vestfalskym mirem, videfiskym kongresem, ver-
sailleskou smlouvou, jednanim v Jalté, Teherdnu a Postupim a Chartou OSN, zakladni otdzkou
zlistalo: Na jak dlouho? Kolik let tento multipoldrni svét vydrzi?

2.2 Bipolarita s dominanci dvou supervelmoci - USA a Ciny

Vitézstvi demokratického prezidenta ve Spojenych statech vedlo k modifikaci americké
preemptivni bezpecnostni strategie. Nebylo tomu ani tak zcela z jeho viile, ale pod tlakem
ekonomické krize a tizivé situace v ohniscich napéti, pro jejichZ vyreseni a stabilizaci zékladd
fungujiciho politického systému nemély Spojené staty dostatek financnich prostredkd a per-
sonalnizdroje, zvlasté mladé lidi ochotné se angazovatjako vojensti profesionalové a zavést
znovu povinnou vojenskou sluzbu bylo nemozné, a na druhé strané se setkdvaly se stdle
rekonstrukci Irdku, Afghdnistdnu a Kosova, a to jiZ proto, Ze probihala za intenzivnich tero-
ristickych Gtok(, gerilové valky a mafidnskych aktivit spojenych s péstovanim, pasovanim
a distribuci drog, na druhé strané chapané jako narodnéosvobozenecky boj.

Ukdzalo se, ze USA jsou sice v souladu s pfedchozi vojenskou doktrinou schopné dspésné
zasdhnout svymi ozbrojenymi silami proti dvéma ohniskiim napéti, ale nedokazi zajistit
povdlecnou rekonstrukci a prosadit v téchto zemich fungujici politicky systém. Americkd
administrativa musela hledat cesty, stejné jako kdysi ve Vietnamu, jak se alespon s urcitou
cti vyvazat z téchto konfliktl, zvlasté pokud jde o Afghanistan, protoze pomoc novému
kosovskému rezimu prevzala v podstaté na svd bedra Evropskd unie s pravdépodobné pdl-
stoletym trvanim.

Zména strategie byla nutnd i vzhledem ke kontinualnimu pfesunu orientace americké
zahrani¢ni politiky do vychodo- a jihoasijského prostoru, se kterym byla spojena stale inten-

vvvvvv

se pokousela trpélivé prosazovat i svijj politickoekonomicky systém. Novou administrativu
zacala vice neZ predchdzejici Bushovu znepokojovat nejen stédle uzsi vztahy mezi kontinentalni
Cinou a tchajwanskym rezimem, ale i dal$imi sousedy a stéty v pFilehlém prostoru.

Celit této &inské expanzi nebylo mozné silou, ale pouze politicky, diplomaticky a ekono-
micky. Bez odchodu z Irdku a z Afghanistanu to bylo nemyslitelé, stejné tak bez uklidnéni
vztaht s frinem. NejdFive se na zacatku druhé dekddy 21. stoleti podafilo spojeneckym sildm
odejit z Afghanistanu, i kdyz prevazné pod tlakem situace v Pakistdnu, a to za cenu pddu
a exilu vedoucich predstaviteld Karzaniho vlady a uchopeni moci umirnénéjsimi slozkami
Talibdnu. Na druhou stranu to vedlo ke zklidnéni afghansko-pakistanskych a afghansko-
z Irdku, ktery se rozpadl na Sunnitskou arabskou republiku, Kurdskou republiku a Stitskou
republiku, kterd se (zeji orientovala na Iran, a7 se stala jeho autonomni sougasti. Vznik
Kurdské republiky vyvolal vazny konflikt zvlasté s Tureckem. Tento proces viak mél na druhou
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stranu vliv na izraelsko-palestinské vztahy a vedl k vytvoreni samostatného palestinského
statu, takze poprvé v povalecné historii se Izrael dockal relativné mirovéjsiho obdobi, i kdyz
jen docasného.

Zatimco se Spojené staty stale intenzivnéji orientovaly na vyvoj v zdpadoasijském a jihoa-
sijském prostoru, Eelily stale ekonomicky silici Ciné a jejim aktivitam v Asii, Africe a Latinské
Americe, vyuzilo Rusko tohoto soupefeni a zacalo silnéji ovliviiovat blizkovychodni prostor.
Evropa pak toho vyuzila k ur¢itému posileni svého vlivu na Severoatlantickou alianci, o jejiz
¢innost se Spojené stdty po nedspéchu s prijetim Ukrajiny a Gruzie a rozsifeni o Japonsko,
JizniKoreu, Novy Zéland a Austrdlii prestaly intenzivnéji zabyvat. Jejich zdjem kratce vzrostl
v okamziku, kdy se Tchaj-wan po kratkém prechodném obdobi, podobném postaveni Hong-
kongu, stalv podstaté integralni soucasti Ciny. Tomuto procesu se nepodafilo zabranit, a to
i proto, Ze Japonsko, JiZzni Korea, Novy Zéland a Australie se pro silnou roli Ciny zachovaly
k vyvoji uddlosti v postaté neutralné. Cina toho naopak vyuZila k pacifikaci Severni Koreje,
k odstranénf vlady naslednika dosavadniho viidce Kim Cong Ila a zavedenf autoritativniho
rezimu pro zménu ¢inského typu.

Ke konci druhé dekddy 21. stoleti Spojené staty posilily dspéchy technologického rozvoje,
zvlasté v oblasti alternativni energetiky, a to jako vysledek soustredéného Gsili sméfujiciho
k energetické sobéstacnosti, zdkladu energetické bezpecnosti. V teritoriich, kam sméfovala
Cinskd expanze, se Ameri¢ané poucili z ¢inskych zkusenostia v zdjmu pristupu k ziskani mist-
nich surovinovych zdroj(i akceptovaly mistni rezimy bez ohledu na jejich zpGsoby vladnuti,
a nevdhaly ani k posileni svého vlivu vyuzit korupce.

V poloviné tFeti dekddy, kdy Cina stéle dosahovala ekonomickych tispéchti, se Spojenym
statlim podaftilo z¢asti upevnit své postaveni v oblastech jejich konfliktnich zajmd, protoze
(ina zacala mit vazné vnitini problémy, jejichZ p¥icinou byl rozpor mezi neustale vzriistajici
ekonomikou, stoupajicimi konzumentskymi ndroky, hlubokou socidlni diferenciaci a neod-
povidajicim demokratickym rozvojem a dodrzovdnim zakladnich lidskych prav a svobod,
zvlasté u mensin, které vedlo k dalsi polarizaci ¢inské spolecnosti a k rozkolu v Komunistické
strané Ciny.

NeZ se (iné podarilo na zacatku ctvrté dekddy z&asti vyFesit tento vnitfni konflikt, a sice
institucionalizaci téchto dvou kiidel nékdejsf jednotné Komunistické strany Ciny ve dvé
samostatné soupefici na kvazidemokratickych zakladech o moc, Spojené stéty za prihlizeni
pasivni Evropské unie mély v Latinské Americe, Africe a ve vychodni a jizni Asii srovnatelné
postaveni jako Cina. Vedlo to viak k rozdéleni téchto kontinentii a na dlouhou dobu se to
stalo prekazkou hlubsiintegrace, alespon z¢asti podobné evropské. I kdyz si Spojené stdty
udrovaly stéle jistou vojenskou pfevahu nad Cinou, dolo k analogické bipoldrn situaci,
jako byla ve druhé poloviné 20. stoleti mezi USA a SSSR. Sily dvou supervelmoci, USA a Ciny,
se z hlediska globalnibezpeénosti vyrovnaly, a to alespon pokud jde o moznostjedna druhou

Evropa se snazila od stfetnuti téchto dvou ekonomickych a vojenskych gigantlizolovat,
Spojené staty podporovala jen diplomaticky, soustfedila se na integraci a na vlastni eko-
nomicky, socidlni a kulturni rozvoj, udrZovala vzhledem k energetické bezpecnosti dobré
vzajemné vztahy s Ruskem, které vyuZilo vzajemného soupefeni USA a Ciny a upevnilo své
postaveni na jih od svych hranic véetné tradicnich dobrych vztah( k Indii, takze se jeho
vliv specifickym zplsobem respektujicim indickou suverenitu rozsitil az k Indickému oce-
anu, coz byl dosud nikdy neuskute¢nény sen ruskych vlddc( od cara po sovétské a nové
ruské vlddce.
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2.3 Bipolarita s dominanci Zapadu (USA, EU, NATO ap.) a vojenské aliance
Sanghajskeé organizace spoluprace (Cina, Rusko, Indie atd.)

Tento neocekdvany proces zacal v druhé poloviné prvni dekddy 21. stoleti. Rusko pocho-
pilo Gsili Spojenych statd o rozsifeni Severoatlantické aliance o Ukrajinu a Gruzii, dale Jizni
Koreu, Japonsko, Novy Zéland a Australii spolu s budovanim dal$ich americkych zadkladen
nejriiznéjsiho uréeni v Evropé a Asii jako snahu zabezpecit si kontrolu nad svétem, realizo-
vat Pax Americana a rozsifit zapadni zplisob Zivota pod ideou Sitfeni demokracie a lidskych
prav do celého svéta, ackoli rozsifovani kazdé instituce nad pfiméfenou miru oslabuje jeji
funkcnost, stejné tak spoléhdni se Spojenych statd na vlastnivojenské sily oslabuje zdpadni
spolecenstvi.

Rusko dlouho vahalo, po zakolisani jako nasledku rusko-gruzinského konfliktu, zménit
svou zahraniénépolitickou a bezpecnostni strategii, narusit vazby se Spojenymi stdty a Evro-
pou jako zdroje odbytu surovin a ziskdvani technologickych inovaci a obrétit svou orientaci
jinam, do pro néj nejistych oblasti, ale po pfijeti Ukrajiny a Gruzie do NATO se pod tlakem
vlastniho extrémniho nacionalismu a krajnf levice zacalo pokouset vyuzit svého clenstvi
v Sanghajské organizaci spolupréce (SOS) k jeji zdsadni pfeméné na vojensky pakt. Zprvu
tato ruskd aktivita sice narazila na neochotu Ciny, kterd nechtéla dopustit, aby inicidtorem
transformace SOS bylo Rusko jako sice nékdejsf supervelmoc, ale nyni stale jen velmoc regi-
onalnf. Ne tedy objektivné Cina, kterd se mohla redlné stat a de facto jiz v mnoha ohledech
stavala supervelmoci a celkovym svym vyvojem k tomu sméfovala.

Byl to vSak zfejmé jenom takticky tah, protoze &inské vedent se stale obdvalo, Ze po roz-
Siteni Severoatlantické aliance o dvé dalsi postsovétské zemé by se ndslednymi ¢leny globa-
lizujictho se NATO mohly stat zemé v jeji bezprostredni blizkosti, tj. Jizni Korea a Japonsko
i Austrdlie a Novy Zéland. Tento proces rozsifovani se podle nazoru ¢inskych predstavitell
zcela logicky mohl zastavitjen silou, hrozbou, jiz nemohlo byt v souladu s ruskym usilovanim
nic jiného neZ vojenské posilent seskupeni SOS. Po urcitém taktizovani se nakonec Rusko
a (ina dohodly s jistou éinskou dominanci v paktu.

Jak se dalo predpoklddat, zamér narazil na malou vstficnost Indie, ktera chtéla nadale
zachovat své neutrdlni postaveni v SOS jako kdysi Francie v Alianci bez €lenstvi ve vojenské
Casti Aliance. Indie si nechtéla timto krokem narusit spoluprdci se Spojenymi stdty a s Evrop-
skou unii. 0 to s vétsim zdjmem se tento rusko-cinsky zdmér setkal u nékterych asijskych
postsovétskych a postkomunististickych zemi. Podobné tomu bylo u Irdnu, dosud pozoro-
vatele u této organizace, ktery se élenstvim v transformované SOS chtél zbavit amerického
ohrozeni a stal se proto fadnym clenem. Stejné tak reagoval Pdkistan, ktery se chtél pod
tlakem Talibanu ajinych krajnich muslimskych seskupeniz Gzkého vztahu s USA za prezidenta
Parvize Musarafa vyvazat. 14. listopadu 2017 se pfeména SOS na pfrevazné vojenskou alianci
stala realitou.

Vytvoreni vojenského bloku SOS zékonité narazilo na odpor Spojenyich statti a Evropy, které
tento krok sjednotil, zvlasté pokud jde o vétsi stmelenost v ramci Severoatlantické aliance.
Evropa se vSak zpocatku chovala zdrZenlivéji, z hlediska energetické bezpecénosti si chtéla
naddle udrzovat dobré vztahy s Ruskem. Nebyl také divod zmény tohoto postoje, protoze
v globalni bezpecnostni situaci se zprvu nic nezménilo. Krize mezi dvéma seskupenimi viak
vyvrcholila v okamziku, kdy krétce po transformaci SOS anektovala za nejasnych okolnosti
Cina Tchaj-wan. Evropska unie reagovala jen rétorikou, USA sice uvedly do pohotovosti své
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ozbrojené sily, ale reagovat vojensky bylo i pro né riskantni. Kratce poté se zménil i rezim
v Severni Koreji, kterd se v podstaté stala ¢inskym vazalem.

Tim se fakticky vytvorila bipolarita s jistymi rysy nékdejsi povalecné studené valky. Zvlasté
poté, kdy se zvysily energetické naroky Elenskych zemi SOS, coZ Rusko zacalo Fesit na tikor
dodavek do Evropy. Zapadni seskupeni predikovalo, Ze po téchto krocich mohou nastati dalsi
anexe a podrobovani si dalSich zemfi, a to nejen ve vychodoasijském, jihoasijském a blizko-
vychodnim prostoru. Proto se Spojené stdty po dohodé s Evropskou unif rozhodly vytlac¢ovat
Cinany z Latinské Ameriky a Evropané z Afriky.

Tento proces trval vice nez deset let a na zacatku ctvrté dekady zapadni spolecenstvi
ovlddlo Evropu az k ruskym hranicim, celou Ameriku a Afriku spolu s Australii, Novym Zélandem
a Antarktidou, kdezto seskupeni SOS v podstaté zbytek svéta, tj. celou Asii a East Arktidy.
Bipoldrni rozdéleni svéta se tak v roce 2030 stalo faktem.

Ale tento vyvoj netrval dlouho, Rusko si brzo uvédomilo, Ze ve srovnani s Cinou zacina
hrat druhotadou roli, a proto se od svazku s Cinou v rdmci SOS zacalo odpoutdvat. A tak
se s blizicim se rokem 2035 zacala rodit tripolarita.

Zavér

Ze strucného prehledu a z prilozené literatury je patrné, Ze ve svétové bezpecnosti
na pocatku nového tisicileti po 11. zafi 2001 sehrala rozhodujici roli americka bezpecnostni
preemptivni strategie. Nyni zaroven dochdzi k zacdtku stretu dvou koncepci kapitalismu -
demokratického zalozeného na neoliberalismu a autoritarského se statnimi zasahy do eko-
nomiky, [7] ktery je charakteristicky v prvém pfipadé predevsim pro zapadni spolecenstvi
a v druhém zvlasté pro Cinu a Rusko, jakkoli v mnohém odliné, ne viak pro Indii. Jejich
ekonomicky Gspéch viak miize byt pro svét spis jistou prilezitosti nez hrozbou, a to zvldsté
za predpokladu postupného zlepSovani stavu lidskych prav a svobod. M{iZe to vést k oslabeni
americké hegemonie a posileni svétového multipolarismu.

Disledky uvedenych tfi scénari jsou tyto:

m  Vytvofise multipoldrnéjsivelmocenské uspordddnis vyrovnanéjsi dominanci Spojenych
statd, Ciny, Ruska, z&asti Evropské unie a se silnym postavenim regionalnich moc-
nosti (Indie, Japonska, Indonésie, Iranu, Nigérie, Jihoafrické unie, Egypta, Brazilie
a Mexika, event. dalsich).

m 0 supervelmocenské postaveni po oslabeni Ruska vnitfnimi mocenskymi a etnickymi
problémy budou Spojené staty soutéZit predevsim s Cinou.

m Rusko bude vmanipulovéno do situace, kdy se bude citit ohroZeno, a pokusise s Cinou
a dalsimi zemémi v ramci Sanghajské organizace spoluprace vytvoFit novou vojenskou
alianci, coz mlze vést k nové bipolarité - v pozitivnim pfipadé s vyrovnanym pomérem
sila ochotou ke spolupraci, v horsim ke studené valce. (Tento scénar se zdd vzhledem
k rusko-cinskym historickym konfliktnim limitim neredlny, ale kdo na prelomu 20.
a 30. let minulého stoleti a i po nastupu Hitlera v roce 1933 véfil, Ze rychle dojde
ke spojenectvi Sovétského svazu, Spojenych stdtl, Velké Britdnie a Francie, kdyz
zdpadni velmoci SSSR povazoval za imperialistické, protoZe se zdcastnily intervence
proti ruské revoluci?)

Bude-li se napéti mezi zdpadnim spolecenstvim a Ruskem stupfovat a Rusko ktomu bude

konfrontaéné pFispivat, miize v krajnim p¥ipadé dojit ke tfetimu scénafi. Zatim Cina po rusko-
gruzinském konfliktu z obav pred vlastnimi etnickymi problémy p¥ilis Rusku na ruku nesla. Ani
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USA a Zapadu se z nejriznéjsich dlivodd, nejen z ¢asto zddraznované energetické zavislosti,
Rusko vaznéji do postaveni ohroZzené zemé nepodarilo dostat.

Novd bipolarita mGze byt pro nékteré kruhy l[dkava. Spojené staty by castecné odbfemenila
od povinnosti odpovidat z vlastni vile a vlastnich zdjmd za svétovou bezpecnost a Rusku by
vratila prestiZ, o kterou od doby svého vzniku pro svou velikost usiluje. Nesméla by prerdst
v zavody ve zbrojent, z jejich zapolenf by téZila Cina a Evropské unie i dalf regionalni moc-
nosti, zvlasté Indie. Je zjevné, Ze ve vSech scéndfich ma (ina i Indie své misto a roli. Pokud
jde o Cinu, je vjednom scéndfi spolu se Spojenymi staty hlavnim svétovym aktérem.

Prdce vznikla v ramci vyzkumného dkolu MSM 0021620841
- Rozvoj ceské spolecnosti v Evropské unii: rizika a vyzvy.
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Béhem poslednich let se totiz svét kolem nds zasadné proménil. Rusko upevnilo své
postavent a vede asertivni zahraniénf politiku, s réistem Ciny, Indie a dalsich, dosud méné
rozvinutych stat relativné klesa vliv Zapadu na svétové déni. Postupné se prehodnocuje
pohled na to, jak definujeme bezpecnost, coji ohrozuje a cojsou legitimni nastroje k jejimu
zajistovani. Navic se proménuje role obou organizaci, do nichZ jsme vstoupili. Evropska unie
se stdle vice profiluje jako politicky aktér, od roku 2003 uz proved|a vice nez 20 vojenskych,
policejnich nebo administrativnich zahranicnich misi a lisabonskou smlouvou (pokud
vstoupi v platnost) dale posili jednotnou prezentaci na globalni drovni. Severoatlanticka
aliance prehodnocuje své tkoly, prizplsobuje se novym hrozbam a méni se z vojenské
instituce na instituci obecné bezpecnostni. Obé organizace navic pracuji na strategickych
wyhledech do budoucna - v EU byl posledni takovy dokument schvalen na prosincovém
summitu, NATO oficidlné zahajilo praci na novém strategickém konceptu minuly mésic.

V tomto kontextu by méla Ceska republika aktivné vystupovat v obou organizacich
a ovliviovat jejich vyvoj.

. Tomas Weiss

Jakeé vlastné jsou zahranicné-politické zajmy Ceské republiky?
http://www.natoaktual.cz/jake-vlastne-jsou-zahranicne-politicke-zajmy-ceske-republiky-pur-/
na_analyzy.asp?c=A090511_095911_na_analyzy_m02 (11. 05. 2009)
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JUDr. Miroslav Tima

Je vytvoieni zony bez zbrani
hromadného niceni na Blizkém vychodé
realné?

Podle ndzord riznych mezindrodnich experti na kontrolu zbrojeni a odzbrojeni by odpovéd’
na tuto otdzku mohla byt v zdsadé kladnd, ale ... Slivkem ,ale” se mysli nezbytnost splnéni
velmi dilezZitych podminek, o kterych pojedndvd, kromé zhodnoceni stdvajici situace, ndsledujici
cldnek. Je pritom nesporné, Ze vytvoreni zminéné zony v tomto velmi krizovém regionu by bylo
vysoce zddouci a naléhavé. Predpoklddd se, Ze feseni daného problému existuje pouze v ramci
celkového mirového urovndni vztahii Izraele se viemi jeho arabskymi sousedy a Irdnem, jehoz
zdkladnim predpokladem bude vytvoreni nezdvislého palestinského stdtu. Z hlavnich svétovych
aktéra by tento jisté vitany vyvoj mohly pozitivné ovlivnit vyvaZenym pristupem a poskytnutim
nutnych bezpecnostnich zdruk vsem dcastnikim mirového procesu, predevsim USA, EU a RF.
Diilezitym hrdcem v tomto Usili bude také nesporné Liga arabskych stati.

Uvodni cast

Vytvareni bezjadernych zén v rGznych regionech, zatim pfevazné najizni polokouli a pokry-
vajicich priblizné 110 zemf, je dllezitym a efektivnim opatfenim pro geografické omezeni
jaderného Siteni. Pfispiva rovnéz ke splnéni dvojiho obecného cile, tj. dosahnout celosvé-
tového nesifeni a jaderného odzbrojeni. Jejich konkrétni vyznam spocivd v tom, Ze napf.
vyplAuji mezeru ve Smlouvé o nesitenijadernych zbrani (dale NPT - Non-Proliferation Treaty)
umoznujici rozmisténijadernych zbrani (JZ) na tzemi nejadernych statd, coz statut zén jed-
noznacné zakazuje. Zfizeni Stredoasijské bezjaderné zény v r. 2006, tj. prvnizny na severni
polokouli, pfedznamendva zZadouci budouci vyvoj v globalnim méfitku.

Pro region Blizkého vychodu je charakteristicka nejvétsi koncentrace stat(i, které nejsou
smluvni stranou jedné nebo vice mezindrodnich smluv, tykajicich se zbrani hromadného
nicent. Jednd se o Umluvu o zakazu biologickych a toxinowyich zbrani (BTWC), Umluvu o zdkazu
chemickych zbrani (CWC), Smlouvu o nesitenijadernych zbrani (NPT) a o Smlouvu o vSeobec-
ném zakazu jadernych zkousek (CTBT).[1]

Prevlddajici vétsina zemi regionu také ma néjakou formu vyzkumu, vyvoje nebo zbrojniho
programu se vztahem k ZHN. Navic, chemické zbrané byly v regionu v masovéjsim méritku jiz
pouzity, a sice Irdkem v pridbéhu irdcko-franského konfliktu v letech 1980-88. Tim, Ze doslo
k pfestoupeni hranice pouziti ZHN a ve svétle hluboce zakofenéného politického napéti
a Castych vyzev pouziti sily, je moznost vypuknuti jaderného konfliktu dosti redlnd.

Vzhledem k bezpecnostni hrozbé ze strany arabskych zemi zacal Izrael v 60. letech vyvi-
jet a vyrdbét JZ, i kdyz oficidlné zastdva k jejich vlastnictvi nejednoznacné stanovisko.
Podle idaji SIPRI vlastni Izrael (dajné okolo 100 jadernych hlavic.[2] Rizika spojena s uve-
denymi zbrojnimi programy jsou také hlavnim dlivodem, proc je Blizky vychod v centru
pozornosti mezindrodniho spolecenstvi, které usiluje o vytvoreni zony bez viech ZHN v této
oblasti. [3]

65



Prvni byla vyzva k vytvoreni zony pouze bez JZ a aZ poté bez vSech ZHN

Vyzva k vytvofeni zény bez JZ se poprvé objevila v rezoluci VS OSN v r. 1974. Tehdejsi
predlozeni rezoluce frdnem a sponzorované Egyptem bylo jednoznaéné motivovano do dnes-
nich dnd trvajicim izraelskym monopolem vlastnictvi téchto zbrani ve zminéném regionu.
Rezoluce vyzyvala viechny prislusné staty k prohlasent, Ze se vzdavaji vyroby, Gsili o ziskani
nebo jakéhokoliv druhu vlastnictvi JZ a jadernych vybusnych zarizeni a udéleni povoleni
k rozmisténi JZ na svém (zemi tfetim stdtem. Pozadovala rovnéz, aby zdicastnéné staty
vSechna svd jadernd zafizeni zahrnula do zdrukového systému Mezindrodni agentury pro
atomovou energii (MAAE).

Vzhledem k tomu, e arabské zemé regionu a Irdn jsou sice éleny smlouvy NPT, aviak
k urcitému vyvazeni izraelského drzeni JZ bud nepodepsaly, nebo neratifikovaly Gmluvy
zakazujici chemické a biologické zbrané, zacalo se od 90. let hovofit o nutnosti vytvoreni zény
na Blizkém vychodé bez vSech ZHN, véetné jejich nosicd. Jinde ve svété byly zény bez JZ jiz
Gspésné sjednany a prijaty a jak ukazuje priklad Stfedoasijské bezjaderné zony jejich vytvdrent
pokracuje. Na Blizkém vychodé vsak byl cil vytvoreni bezjaderné zény spojen s vytvorenim
zény bez vsech ZHN. Tento cil podpofily v priibéhu hodnoticiho procesu NPT viechny clenské
staty a v jeho prospéch byly prijaty i relevantni rezoluce RB OSN, napf. ¢. 687 z 3. 4. 1991.
Nejnovéji vytvofeni zény podpofil Izrael v 1. vyboru VS OSN v ijnu 2007.[4] Ddvodem je
skutecnost, ze staty Blizkého vychodu ¢inivyznamny rozdil mezi rozsahem masové destrukce
zbranina strané druhé. Kazdorocné predklddana rezoluce s tématem vytvofeni zminéné zény
jena VS OSN od r. 1980 pfijimdna konsenzudlné.

Na Hodnotici a prodluzovaci konferenci NPT v r. 1995 bylo mozné dosahnout souhlasu
viech stat(l, véetné arabskych a Iranu, s prodlouzenim smlouvy na neuréito pouze po schvaleni
rezoluce o Blizkém vychodé, jako soucasti souboru dalSich rozhodnuti. Jednim z hlavnich cild
prijaté rezoluce bylo zahdjitjedndni o vytvorenizminéné zény, coz se viak dosud nepodarilo,
prestoze vSechny zdcastnéné staty vcetné Izraele jeji zfizeni neodmitaji. Od r. 1995 se ¢leny
NPT staly zbyvajici arabské staty, tj. Dzibuti, Oman a Spojené arabské emirdty, coz vedlo
kizolaci Izraele jako jediné zemé regionu, stojici mimo zminénou smlouvu. [5]

Postoje arabskych zemi, iranu a Izraele

Arabské zemé a Iran spojujf urovnani bezpecnostnich problémii regionu s prednostnim
feSenimizraelskych JZ. Arabsky nazor, Zeizraelské jaderné kapacity jsou destabilizujici a musi
se feSit jako podminka dosazeni miru a bezpecnosti v regionu, se také odrazivdokumentech
hodnoticiho procesu NPT a v kazdorocné predkladdané rezoluci VS OSN s ndzvem “The risk of
nuclear proliferation in the Middle East”, sponzorované arabskymi staty. Objevuje se rovnéz
v kazdoroénich zddostech o zafazenibodu “Israeli Nuclear Capabilities and Threat” na agendu
jednani Generalni konference MAAE.[6]

Izrael davd prednost dosazeni miru a stability v regionu pfed feSenim jadernych otazek.
Jak uvedl izraelsky zastupce k vysvétleni hlasovani na 1. vyboru VS OSN dne 9. fijna 2007
k problematice zfizeni bezjaderné zény na Blizkém vychodé: ... ,nastoleni mirovych vztah(,
usmiteni, vzdjemné uznania dobré sousedstvi, doplnéné konvenénimi a nekonvencnimi kon-
trolné zbrojnimi opatfenimi” jsou pfedpokladem k dosazeni vize zény bez ZHN nebo zfizeni
zény bez JZ na Blizkém vychodé.[7]
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Tyto diametralné odliSné postoje jsou jadrem soucasné slepé ulicky. Vedly také k zastaveni
¢innosti multilaterdlni skupiny pro kontrolu zbrojeni a regiondlni bezpecnost (ACRS - Arms
Controland Regional Security), vytvofené v letech 1991-1992 jako soucast mirového procesu
na Blizkém vychodé.

Pfedpoklady feseni

Podle bezpecnostni analyticky Merev Datan spociva vychodisko ze slepé ulicky v tom,
Ze jednani zdcastnénych stran se budou zabyvat jejich bezpe¢nostnimi obavami a hleddnim
cest kjejich pfekondni. Zminéné startovni diametrdlné odliSné postoje v tom co upfednost-
novat, jestli JZ nebo normalizaci vztah(, by mohly byt postupné vyfeseny jejich paralelnim
projedndvanim. Jak uvddi Rebecca Johnson ve svém ¢lanku “Rethinking Security Interests
for a Nuclear-Weapon-Free Zone in the Middle East” z r. 2007 budovéni pfedpokladd pro
dosazeni pokroku bude vyzadovat, aby klicové zemé regionu zménily své vnimani toho, co
je opravdu v jejich bezpec¢nostnim zdjmu.[8]

Kromé jednani o odzbrojovacich postupnych krocich bude zfejmé nezbytné, aby pro-
ces vytvareni podminek pro odzbrojovaci rezim se rovnéz zabyval tzv. mékkou bezpecnosti
(soft security). Méla by zahrnovat takové otazky, jako vyvoj lidskych prav v celém regionu
avizraelsko-palestinském konfliktu. Tato problematika je castym a stdle se vracejicim zdro-
jem absence pocitu bezpecnosti a rozporu, a proto ji nelze pominout. Tim, Ze se rozhovory
budou zabyvat témito otazkami, by si mohlo vynutitidentifikovani mechanism pro podporu
trvalého vyvoje a lidskych prdv, ale také odsouhlasent féra, které by se vénovalo minulym
kfivdam. Vzhledem k ddleZitosti dlohy, kterou historie hraje v soucasném konfliktu, bude
takovy proces nezbytny. UZ jenom skutecnost, Ze by si z(castnéné strany vzajemné naslou-
chaly, by mélo velky vyznam a vahu.

Vyzadovana dlvéra k prednostnimu predlozeni otdzky z6ny bez ZHN na agendu jednani
bude zfejmé kiehka. Mize dojit bud kjejimu posileni ¢i oslabeniv zdvislosti na tom, jak bude
tento zahdjeny proces dlvéru posilovat ¢i nikoliv. DileZitym projednavanym faktorem bude
rovnéz regiondlni energetickd bezpecnost, vzhledem kjejimu pfimému vztahu k proveditel-
nosti neproliferacniho a odzbrojovaciho Gsili. S tim souvisi jak zapojeni venkovnich hraci
(a jejich zdjem o regiondlni zdroje energie), tak energetické potfeby samotného regionu,
zvlasté proliferacni rizika spojend s jakymkoliv jadernym programem, at jiz predurcenym
pro mirové (icely nebo ne. Je mozné proto konstatovat, ze odzbrojovaci rezim mize uspét
pouze tehdy, pokud se bude zabyvat energetickymi potfebami a souvisejicimi bezpe¢nostnimi
obavami.[9]

Hlavni mozné prvky odzbrojovaciho procesu

Ratifikace CTBT Egyptem, frdnem a Izraelem

Ze 44 stat(, jejichz ratifikace je nezbytna ke vstupu smlouvy CTBT v platnost, jsou Ctyfi
blizkovychodni zemé: Alzir, Eqypt, Irdn a Izrael. Zminéné zemé smlouvu podepsaly, aviak
pouze Alzir ji rovnéz ratifikoval. Ostatni tfi opakované vyjadfuji podporu CTBT, avsak pokracuji
ve vyjadfovdni obav, zda smlouva opravdu predstavuje dostatecné bezpecnostni a odzbro-
jovaci opatfeni, coz davaji do souvislosti s politikou a chovdnim ostatnich zemi regionu.
Napf. Egypt opakované spojuje svoji ratifikaci s jadernou politikou Izraele a poukazuje
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na nezbytnost dosazeni univerzality jak NPT, tak CTBT. Egyptsky pfistup ,vSechno, nebo nic”
by mohl byt zmirnén, pokud by Izrael jako prvni ratifikoval CTBT.

Izrael se plné dcastni aktivit v rdmci CTBT, zvldsté ve vztahu k ovéfovdni smlouvy. Buduje
také na svém Gzemi dvé podp(lrné seismické stanice, které budou soucdsti Mezinarodniho
monitorovaciho systému CTBT. Tato uzndvand a vyznamnd izraelska (c¢ast na aktivitdch CTBT
nicméné nemd stejnou symbolickou a politickou hodnotu, jako pfipadna ratifikace. Ve vztahu
k ratifikaci vSak Izrael naddle zaujima rezervovany postoj, vyplyvajici zjeho obecnych bezpec-
nostnich obav, v ddsledku neddvéry vici ostatnim zemim regionu. Merev Datan se domniva,
Ze Izrael by viak pripadnou ratifikaci mohl vice ziskat nez ztratit. Ratifikace by zvysila jeho
bezpecnostnisituaci a soucasné mezinarodni postavenijako odpovédného statu. Tato situace
by mohla zvysit tlak na Egypt a Irdn, aby se rovnéz k ratifikaci pfipojily a soucasné znovu ujistit
sousedni staty a mezindrodni spoleCenstvi o ochoté zemé angazovat se v mnohostranném
jaderném odzbrojeni.

Iran také vyjadfuje podporu CTBT a Giéastni se riiznych smluvnich aktivit, véetné ptisobent
péti monitorovacich stanic na svém Gzemi. Svoji neratifikaci ospravedliuje politikou jader-
nych statl, zejména USA (CTBT také neratifikovaly) a Izraele a souc¢asné poukazuje na dvoji
standard zapadnich statd ve vztahu k jadernému odzbrojent a neproliferaénimu rezimu.
Podobnéjako pro Izrael, rovnéz pro Iran, by piipadna ratifikace znamenala politicky p¥inos.
Timto krokem by Iran mohl demonstrovat své mirové Gimysly v souvislosti se svym kontroverz-
nim jadernym programem a poslat také mezinarodnimu spolecenstvi signdl, Ze proklamovany
postoj stdtu se odrazi v aktualni politice a aktivitach. Naopak neratifikace podlamuje divé-
ryhodnost deklarované politiky podpory mezindrodnim smlouvam a opatfenim.[10]

Dohoda v ramci regionu o nepouziti ZHN jako prvni

Politika ,nepouziti JZjako prvni” se tyka zfeknuti se jakéhokoliv pouziti JZ statem, ktery
je vlastni, s vyjimkou odpovédi na pouziti téchto zbranfi jinou zemi. Od té doby, co v regi-
onu Blizkého vychodu byly JZ de facto spojeny s dalSimi dvéma kategoriemi ZHN, politika
Lnepouziti ZHN jako prvni“ by se mohla stat dosazitelnéjsim bezpecnostnim opatfenim, nez
ndvrh na dosazeni shody o ,nepouziti JZjako prvni“. [11] Mohla by tak predstavovat dllezity
prakticky a zasadni krok na cesté k eliminaci vsech ZHN v regionu. S ohledem na vysoky stupen
neddvéry mezi regiondlnimi hraci a relativni nedostatek zavdzanosti smlouvam vztahuji-
cim se k ZHN, v kombinaci s existenci relevantnich programf(i, by zfejmé bylo nerealistické
pokouset sejako prvni krok dosdhnout na mezinarodni scéné uzavieni multilateralni pravné
zédvazné dohody o tomto nepouziti.

Jako prijatelnéjsi cesta se ukazuje pfijimani individualnich, nicméné koordinovanych
zdvazkd, které by byly uzitecnym a dllezitym praktickym opatfenim pro posileni dlivéry
a bezpecnosti. Tento postup by tak fakticky mohlvést k znehodnoceni vylucnosti a vahy viech
ZHN v regionu. Jaké jsou, z hlediska dosazitelnosti tohoto cile, postoje relevantnich statd:

m Zadnyarabsky stat nemd v soucasné dobéjaderny zbrojnf program a viechny jsou &leny
NPT. Pro né by proto byl zdvazek ,nepouziti JZ jako prvni” prakticky formalitou.

m  Pokud se tyce biologickych zbrani, pfislusna dmluva BTWC zakazuje vyvoj, vyrobu,
skladovani, nakup nebo uchovani si téchto zbrani. Explicitné tak nezakazuje jejich
pouziti, a tudiz ani prvni pouziti. Z arabskych statd jsou necleny BTWC: Komory, DZi-
buti, Egypt (podepsal a neratifikoval), Mauretanie, Somalsko (podepsalo a neratifi-
kovalo), Syrie (podepsala a neratifikovala) a Sjednocené arabské emirdty (podepsaly
a neratifikovaly). Podle mezindrodniho prava staty, které smlouvu podepsaly, avsak
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neratifikovaly, jsou prdvné zavazany vyvarovat se akci, které by porusovaly souhlasna
smluvni ustanoveni. Staty, které BTWC podepsaly, avsak neratifikovaly jsou podle
pfevladajici interpretace smluvniho a mezindrodniho prdva pravné zavazany nepo-
uzit biologické zbrané. Zavazek o nepouziti jako prvni by tak byl pro né konzistentni
s jejich soucasnymi pravnimi zdvazky. Arabské staty, které BTWC ani nepodepsaly
a neratifikovaly, ve skutecnosti zadné biologické zbrojni programy nemaji, a také
nejsou pfimo zapojeny do napéti ve vztahu k ZHN na Blizkém vychodé.

Umluva CWC, kterd je zatim nejdokonalejsim odzbrojovacim instrumentem, explicitné
zakazuje jakékoli pouziti chemickych zbrani. Z arabskych statd nejsou cleny této
smlouvy Egypt, Irdk, Libanon, které dmluvu podepsaly, avsak neratifikovaly, dale
Somadlsko a Syrie. Tyto staty a Arabska liga jako celek spojuji své odmitani pfipojit
se k CWC s neclenstvim Izraele v NPT. [12]

Iran je Elenskou zemi NPT, BTWC a CWC. Pfed Mezinarodnim soudnim dvorem (ICJ
- International Court of Justice) v Haagu v r. 1995 argumentoval, Ze tento orgdn
indikoval zékaz pouziti jadernych zbrani a obecnéji, Ze hrozba nebo pouziti JZ je
nelegdlni. [13] Iranské pravni zvazky vyplyvajici z Elenstvi v uvedenych smlouvach
jsou jiz konzistentni se zdvazkem o prvnim nepouziti. Z toho vyplyvd, Ze jakéhokoli
pFipadné iranské namitky k takovym regiondlnim zdvazk(im vztahujicim se ke vSem
ZHN by zfejmé odrazely vyhrady nékolika arabskych stat(i ve vztahu k CWC a jaderné
politice Izraele, které jsou vzajemné propojeny.

Proklamovany a ocenovany postoj Izraele, ze ,nebude prvnim statem, ktery pouzije JZ
na Blizkém vychodé”, je v podstaté zdvazek o nepouzitijako prvni. Izrael neni smluvni
stranou BTWC. Umluvu CWC, podobné jako CTBT, podepsal, avak dosud neratifikoval.
Kdyby vSechny zemé regionu Blizkého vychodu paralelné pfijaly zadvazek o nepouziti
ZHN jako prvni, jejich argumenty a protiargumenty vztahujici se ke kapacitdm ZHN
v ostatnich zemich by se hodnotily v odlisném svétle.

I bez vytvoreni takového strategického a bezpecnostniho prostfedi, které by umoz-
nilo vSem zdcastnénym strandm sjednat a verifikovat kolektivni dohodu, zavazky
0 nepouziti jako prvni by mély politickou hodnotu jako opatfeni na posileni dlvéry
a bezpecnosti. Zvysily by prah mozného pouziti ZHN a predstavovaly dlleZity politicky
deterent protijakémukoliv statu, ktery by vyuzival drzenitéchto zbrani k prosazovani
politiky zalozené na jejich pfipadném pouziti. Kdyby doslo ke zlep3eni politického
prostredi, v souvislosti s takovymi zdvazky, stejné tak jako s paralelnim bezpec¢nostnim
a odzbrojovacim Gsilim at jiz v rdmci nebo vné regionu Blizkého vychodu, mohly by
se vytvorit pfihodné podminkyi pro eventudlnisjedndni kolektivniho pravné zdvazného
dokumentu.

Aktivity v oblasti jaderného palivového cyklu

Hlavnim zdrojem obav, ve vztahu k $ifeni JZ na Blizkém vychodé jsou jaderné materidly
atechnologie a podeztent, kterd vyvoldvaji. Doporuceni €. 12 ze zprdvy Komise pro ZHN (WMD
Commission) vydané v r. 2006 pod ndzvem Weapons of Terror: Freeing of the World of Nuclear,
Biological and Chemical Arms, upozorfiuje na vyznam problematiky jaderného palivového
cyklu v kontextu Gsili o vytvoreni zény bez ZHN na Blizkém vychodé. V doporuceni se mj.
uvadi, ze ... ,vSechny staty regionu, véetné iranu a Izraele, by se mély dlouhodobé zavazat
k verifikovatelnému ujednani o neexistenci obohacovacich, prepracovavacich nebo jinych
citlivych jaderné-palivovych aktivit na svém dzemi”. [14]
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Takovy zavazek by viak bylo potfeba podpoftit vytvorenim spolehlivych zaruk pro poskyto-
vanivsech sluzeb tykajicich se palivového cyklu a nutnych pro mirové jaderné aktivity. Jaderné
technologie byly pdvodné vyvinuty pro zbranové Gcely, coz umoznuje prevedeni jakéhokoli
jaderného programu na vojenské zaméfeni coz vzbuzuje proliferacni obavy. Ilustracnim pfi-
kladem je Irdn a rovnéz reakce na egyptské ozndment ze zaii 2006, tykajici se planovaného
obnoveni narodnijaderné energetiky.[15]

Ndsledné oznamilo nékolik arabskych statd, vcetné Alziru, Bahrajnu, Jorddnska, Kuvajtu,
Maroka, Omanu, Kataru, Tunisu, Saddské Arabie a Sjednocenych arabskych emiratd, svij
Gmysl rovnéz vénovat pozornostjaderné energetice. Nékteré z téchto zemi se také jiz obratily
na MAAE se Zadosti o pomoc pfi rozvoji svych jaderné energetickych programf.

Ackoliv mnozi analytici ddvaji tento zajem arabskych stat(i o jaderné programy do souvis-
losti spiSe s franskymi nez s izraelskymi jadernymi kapacitami, ¢asté reference na jadernou
politiku Izraele a jeho kapacity, tlumocené na rdznych mezinarodnich férech, nelze igno-
rovat.[16]

Predmétem zajmu by mél byt vojensky potencial vlastniviem jadernym programdm. Klicem
k oslabeni takovych podezieni je zabyvat se obavami vyplyvajicimi z jadernych materidll
a technologie. Krokem spravnym smérem by mélo byt sjednani Smlouvy zakazujici vyrobu
Stépnych materialll pro vojenské Gcely (FMCT).

Energie a bezpecnost

Ndrodni bezpecnostni obavy, véetné vnimani hrozeb a domdci energetické potreby, jsou
vyznamnymi hnacimi prvky ovliviiujicimi politiku zemi Blizkého vychodu v oblasti JZ a dalSich
ZHN. V této souvislosti je tfeba také hloubé&ji zkoumat vliv vnéjsich energetickych a bez-
pecnostnich zajm na blizkovychodni vyvoj a na nestabilitu a konflikty. To bude vyzadovat
vefejnou debatu ve viech zemich regionu, které maji nebo zvazuji zahdjeni jaderného pro-
gramu. Jeji zaméreni by se mélo orientovat na celkovy dopad, vcetné ndrodni a regionalni
bezpecnosti, na Zivotni prostredi a zdravi a rovnéz na alternativni, zvlasté obnovitelné a trvale
udrzitelné zdroje energie.

Podle Merev Datan ,jsou vnitini nebo domdci faktory v kazdém piipadé neoddélitelné
od narodné bezpecnostnich a zahrani¢népolitickych postojd, ktera formuji prohlasen
z(castnénych stran na globalnich férech, jako je napf. hodnotici proces NPT a MAAE. Hrozby
mohou nebo nemusi mit nutné pdvod vné zainteresovanych stat, ale vnimdni regiondl-
nich hrozeb jsou pfimym faktorem, mozna klicovym, ovliviiujicim kazdy z vyse uvedenych
postojd”. [17]

Zavér

Hlavni pfekdzkou k vytvoreni zény bez vsech ZHN na Blizkém vychodé je odlisny pFistup
hlavnich aktéri k pofadi bezpecnostnich priorit: zda nejdfive dosahnout mirového uspofa-
ddniv regionu na zdkladé uzavfeni mirovych smluv mezi viemi zainteresovanymi staty, jak
prosazuje Izrael, nebo pfednostni vzdani se vlastnictvi JZ Izraelem, jak poZaduji arabské
zemé a Irdn. Zdd se, 7e paralelni projednavéni téchto otdzek formou postupnych kroki
v pFijimani opatfeni na posilovani divéry ve vzdjemnych vztazich (napf. podporou viech
spornych stran smlouvdm FMCT a CTBT, udélenim bezpecnostnich zaruk ze strany deklaro-
vanych jadernych mocnosti zemim regionu aj.), by mohla byt ta spravna cesta k pfekonani
zminéné prekdzky. Jednou z podminek pro vytvofeni zminéné zény je pozitivni zména v domdci
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politice, prinejmensim u klicovych statli regionu. At uz k ni dojde jakkoli, uréity posun je
nezbytny k prosazeni vétsi otevienosti a pruznosti a vnimani bezpecnostnich hrozeb jak
u vefejnosti, tak na Grovni rozhodovacich orgdn(. Protoze ned(ivéra, kterd podporuje napéti
a Casto se projevuje v konfliktech na Blizkém vychodé, ma kofeny v minulosti, jakékoli pokusy
podpoftit bezpecnost a kontrolné-zbrojni a odzbrojovaciiniciativy mohou mit Gspéch pouze
tehdy, jestlize prioritné, nebo paralelné, bude probihat proces vénovany lidskym praviim,
spravedLlnosti a historii.[18]

Vyznamnym podnétem pro vytvofeni zminéné zény by s nejvétsi pravdépodobnosti bylo,
kdyby ostatnijaderné stdty vyrazné snizily pocty svych JZ a odstranily z vojenskych doktrin
spoléhani na jejich pfipadné pouziti. Pozitivnim impulzem k dosazeni pokroku v této otdzce
bude nesporné pfipadné Gspésné kondni a zavéry Hodnotici konference NPT v r. 2010.
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Nékteré pouzité zkratky:

ACRS
Arms Control and Regional
Security

BTWC
Bacteriological (biological)
and Toxin Weapons Convention

CTBT
Comprehensive Test Ban Treaty

cwc
Chemical Weapons Convention

FMCT
Fissile Material Cut-off Treaty

1A

International Court of Justice
fr. Cour Internationale de
Justice (C13)

MAAE (ceskad zkratka)
angl. IAEA - International
Atomic Energy Agency

NPT

(Nuclear) Non-Proliferation
Treaty, téz: Treaty on the
Non-Proliferation of Nuclear
Weapons

SIPRI
Stockholm International Peace
Research Institute
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kontrola zbrojeni a regionalni bezpecnost - multilateralni skupina pro
kontrolu zbrojeni a regiondlni bezpeénost na Strednim vychodé, vznikla
na zakladé jednani v Madridu v r. 1991, jako orgdn regionalni bezpecnosti

Umluva o zdkazu vyvoje, vyroby a hromadéni zisob bakteriologickych
(biologickych) a toxinovych zbrani a o jejich zniceni, podepsana

vr. 1972, po ratifikaci vstoupila Gmluva v r. 1975 (pfedchidcem BTWC byl
tzv. zenevsky protokol z r. 1925)

Smlouva o véeobecném zakazu jadernych zkousek z r. 1996, dosud
nevstoupila v platnost, vétSina stat( ji neratifikovala

Umluva o zdkazu chemickych zbrani, cely ndzev Umluva o zakazu vyvoje
a wyroby, skladovéni a pouziti chemickych zbrani a o jejich likvidaci,
podepsédnavr. 1993, v platnost vstoupila v r. 1995

Smlouva zakazujici vyrobu stépnych materialii pro jaderné zbrané
ajina jaderna vybusna zatizeni (jeji sjedndnije jednou ze spornych
otézek tzv. Konference o odzbrojeni v Zenevé)

Mezinarodni soudni dviir (MSD) je hlavnim soudnim organem OSN,
zfizen roku 1945, sidli v nizozemském Haagu, hlavnim dkolem soudu je
fesit spory mezi staty a podavat posudky o pravnich otazkach na zadost
opravnénych organ(

Mezinarodni agentura pro atomovou energii, zalozena v r. 1957,

v r. 2005 byla jejimu generalnimu fediteli i celé organizaci udélena
Nobelova cena za mir. DohliZi a stanovuje pravidla pro mirové vyuzivani
jaderné energie, je rovnéz organem zodpovédnym za kontrolu dodrzovani
Smlouvy o nesitent jadernych zbrani.

Smlouva o nesitenti, cely ndzev Smlouva o nesitenijadernych zbrani,
byla vytvotena jako ndstroj prevence Siteni jadernych zbrani, zatimco
umoznuje mirové vyuzivani jaderné energie, podepsdna v r. 1968;
vstoupila v platnost v r. 1970, dodnes platnd a uznava ji vétsina
statl svéta

Stockholmsky mezinarodni dstav pro vyzkum otazek miru (databaze
SIPRI obsahuje clanky v anglicting, italStiné, finstiné, Svédstiné, z této
baze je mozné propojeni na plné texty tykajici se NATO)



Mgr. Jan Ludvik
ABM a SALT I: Bezpecnostni dilema,
kooperace a racionalni volba

Uvod

Prestoze se mdze zdat, Ze tematika jedndni SALT dnes jiz neni relevantni, domnivam se,
Ze i dnes ndm mize zkoumdni téchto udalosti nabidnout zajimavé poznatky. Vzhledem k sou-
Casné debaté o vybudovdniamerického systému protiraketové obrany, nabizijednani o omezeni
jadernych zbrani a pfedevsim protiraketovych systémi v letech 1969-1972 moznost nalezeni
prinosnych poznatkd, které bude mozné teoreticky prenésti do soucasnosti.

Jakjsem naznacil, nasledujici prace se bude vénovat problematice smluv, které byly soucasti
jednani SALT L. Jednd se tedy o, Smlouvu mezi Spojenymi staty americkymi a Svazem sovétskych
socialistickych republik o omezeni systémii protiraketové obrany” znamou pod oznacenim ABM
(Anti-ballistic Missile Treaty) a , Prozatimni dohodu mezi Spojenymi stdty americkymi a Svazem
sovétskych socialistickych republik o jistych opatrenich s ohledem na omezeni strategickych ofenziv-
nich zbrani“, ktera je nékdy oznacovana za samotnou smlouvu SALTI (Strategic Arms Limitations
Treaty). Pro lcely této prace budu jednotlivé smlouvy oznacovat jako ABM a prozatimni dohodu,
zatimco pro komplex jedndni zachovam nazev SALT I (Strategic Arms Limitation Talks).

V prvni &asti prce se nejprve vyporddam s teoretickymi, pripadné metodologickymi vychodisky,
v jejichz rdmci se bude stat dale pohybovat. Tato cast je nezbytna vzhledem k nutnosti ujasnit
teoretickou koncepci tak, aby se prace vyhnula prosté deskripci, bez moznosti dalSiho vyuziti.

Teoreticka vychodiska

Teoretickd vychodiska jsem se pokusil shrnout v podtitulu prace. Jednakje tfeba jedndni SALT
chdpatvramci koncepce bezpecnostniho dilematu, ktera tvorizasadni bod realistického pristupu
ke studené valce, a do znacné miry i k mezinarodnim vztahdm v obecné roviné. Problematika
bezpecnostniho dilematu bude jesté rozebrana dale, nicméné pripomenu, Ze Gstfednim principem
tohoto konceptu je, Ze zvy3eni bezpecnosti jednoho statu snizuje bezpecnost ostatnich. [1]

Realistickd vychodiska, ke kterym se hlasi koncepce bezpeénostniho dilematu a kterd povazuji
za dominantni charakteristiku mezindrodniho systému vztahy zalozené na principech moci,
se zdanlivé mohou zdat nekompatibilni s principem kooperace [2], ktery bude tato prace
zkoumat jako jeden z dominantnich rys( jedndni SALT. Domnivam se vsak, Ze oba principy
jsou zajistych specifickych podminek kompatibilni. Pfedevsim mizeme kooperaci chapat jako
snahu o pfekondni bezpecnostniho dilematu, ¢imz do jisté miry opustime ramec realistické
teorie, zaroven vsak budeme prijimat jeji koncept bezpecnostniho dilematu jako klicovy pro
pochopenijedndni SALTI.

Treti ddlezitou koncepci této prace bude teorie raciondlni volby. Jednani SALT predsta-
vuji velice vhodnou pFileZitost pro vyuziti metod teorie raciondlni volby predevsim teorie her
ke zkoumani mezinarodni politiky. Jednani jsou tak ¢asto chdpdna jako hra 2x2 a je na né
uplatfiovdna koncepce véznova dilematu. [3] Prace tak bude jednak zkoumat racionalitu roz-
hodovanijednotlivych aktérii a pfipadné naznadivztah jednani téchto aktér(i k interpretacim,
které mizeme ocekavat na zakladé raciondlni volby.
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Z hlediska filozofie védy se nasledujici prace odchyli od realismu. Naopak budeme akceptovat
spise konstruktivisticky predpoklad, Ze realita je spoluformovana tim, jak jijedinec vnima. [4]
Vzhledem k subjektivité vnimani tak budeme do znacné miry odkazani na snahu interpretovat
jednotlivé procesy namisto jejich jednoznacného vysvétlent a nalezeni kauzalit. [5] Takovyto
predpoklad je tézko kompatibilni s predpoklady teorie raciondlni volby, nebot pochybuje uz
0 moznosti racionalniho rozhodovani zalozeného na znalosti objektivnich faktd jako takovych.
Nicméné to nevylucuje moznost vychodiska této teorie testovat za soucasného prijeti nastiné-
nych filozofickych predpokladd.

0d karibské krize k SALT - cestou bezpecnostniho dilematu

Snaha Sovétského svazu vyrovnat obrovskou prevahu Spojenych statli v oblasti strategickych
jadernych zbrani byvd povazovana za jeden z klicovych faktor(, které vedly sovétské vedeni
ke snaze umistit jaderné zbrané na Kubé. SSSR se snazil nahradit nedostatky v poctu mezi-
kontinentalnich strel a strategickych bombardér(i, které by mu umoznily v pripadé jaderného
konfliktu zasahnout Gzemi USA, umisténim strel stfedniho doletu na Kubu.

Vzhledem ktomu, Ze se Sovétdm nepodafrilo trvale umistit na Kubé taktické jaderné zbrané,
které by napomohly prekonat jejich deficit viici USA na poli strategickych jadernych zbrani,
zahdjil Sovétsky svaz mohutné zbrojni programy s cilem tento deficit vyrovnat. Jak ilustruje
graf 1, zaznamenaly sovétskeé strategickeé sily nejvétsi ndrlst pravé v letech mezi karibskou krizi
ajednanimi SALT. Spojené staty ve stejném obdobi nereagovaly odpovidajicim kvantitativnim
posilenim svého jaderného arzendlu. Nicméné jiz posileni bezpecnosti SSSR pomoci navysent
jaderného arzendlu mdzeme povazovat za situaci bezpecnostniho dilematu, nebot Spojené
staty toto jedndni prirozené vnimaly jako oslabeni vlastni bezpecnosti.

Kromé kvantitativnich zmén doslo v priibéhu Sedesatych let také k zdsadnim technologickym
zménam v oblasti jadernych zbrani. Tato technologicka vylepSeni jadernych systémd hrozila
zesilenim bezpecnostniho dilematu.

Podle Picarda , Technologické objevy pozdnich Sedesdtych let mohou byt vnimdny jako zmény
ddvajici svému vlastnikovi potencidl prvniho dderu. Americky vyvoj MIRV [6] a protiraketovych
systémdi byl primym vysledkem amerického strachu, Ze sovétsky protiraketovy systém Galosh
predstavuje pfimou hrozbu pro USA. Sovétsky strach z MIRV ved! ke zvysenému vyvoji vlastnich
protiraketovych systémd a vlastnich MRV a MIRV.” [7]

Obava, Ze druha strana ziska schopnost efektivniho prvniho dderu, nutné vedla ke snaze
tomuto zabrdnit a zaroven ohrozovala moznost kooperace obou stran zalozenou na vzajemné
diivére. Vzdjemnd nedlvéra nas pak privadi k principu véznova dilematu, tak jak ho formuluje
teorie her a za jehoZ sou¢dst mizeme vzajemnou nedlvéru povazovat.

Jednani SALT - priklad kooperace

V diskurzu se casto objevuje presvédceni, ze kooperace a odzbrojent, jehoz pfikladem md
byt jedndni SALT, neni kompatibilni s postulaty realistické teorie. Na nasledujicich fadcich
se pokusim ukdzat, Ze se jedna o mylnou interpretaci.

Predevsim je tfeba zdiraznit, Ze jedndni SALT pfedstavuji v tomto ohledu znacné specificky
fenomén. SALT totiz nem(zeme chapatjako Cisté odzbrojovacijedndni, ale spiSe sejednd o systém
kontroly zbrojeni. Prozatimni dohoda, ktera stanovila limity pro ofenzivni strategické zbrané,
nenutila ani jednu stranu k zadsadnim omezenim jiZ existujicich systémd. Clanek I stanovil,
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Ze strany nebudou budovat dalsi pevnd odpalovaci zafizeni mezikontinentalnich stfel (ICBM -
Intercontinental Ballistic Missiles) a ¢ldnek ITT urcil, Ze strany omezi pocet mezikontinentdlnich
strel odpalovanych z ponorek (SLBM - Submarine-Launched Ballistic Missiles) na pocet, ktery
bude existovat v dobé podpisu dohody, a to jak v operacnim stavu, tak ve stavbé. Prozatimni
dohoda tak jasné neznamend odzbrojovaci dohodu, ale kontrolu zbrojeni.

Za odzbrojovaci dohodu by mohla byt povazovana smlouva ABM. Nicméné pfi podrobnéj-
$im zkoumant se i tento predpoklad stdva silné diskutabilnim. Jiz ¢lanek I zavazuje smluvni
strany k omezenfi protiraketovych systémd podle naslednych ¢lankd dohody. Pritom ¢lanek III
smlouvy umoznil obéma stranam rozmistit dva pocetné rozsdhlé, avsak dzemné limitované
systémy do poctu 100 strel pro kazdy a to k ochrané hlavniho mésta a jedné zakladny vlastnich
mezikontinentdlnich strel. Tim pddem se ani jedna strana nemusela vzdat redlné existujiciho
systému, a smlouvu ABM tak mdzeme jen obtizné povazovat za odzbrojovaci.

Rozdil mezi odzbrojenim (disarmament) a kontrolou zbrojeni (arms control) je zasadni pro
realisticky pristup k problému. Zatimco odzbrojenije pro realisty extrémné nepravdépodobné,
nebot rusi zdsadni charakteristiku mezinarodniho systému - boj o moc, kontrola zbrojeni mdze
byt naopak velice dobfe vysvétlena jingm klicovym konceptem realismu - rovnovdhou moci.
Jednani SALT tak mizZzeme z realistické perspektivy vysvétlit pravé jako snahu formalné ustanovit
rovnovahu moci. Je oCividné, Ze takovy proces nutné vyzaduje kooperaci.

Moznost kontroly zbrojeni pfitom v zdsadé vyplyva ze specificnosti jadernych zbrani. Zatimco
v konvenénim prostfedi bezpecnostniho dilematu staty chdpou zmény v rovnovaze moci spise
v relativnich terminech, jaderné zbrané umoznuji absolutni pristup.

. Kontrola jadernych zbrani je teoreticky mozna minimdlné dily schopnosti hlavnich jadernych
mocnosti dosdhnout optimdlniho bodu zaruceného zniceni, za kteryje iraciondini pokracovat. Tuto
miru je mozné definovat jako dostupnost nukledrnich hlavic a nenapadnutelnych nosicl nezbytnych
k zniceni vojenskych zarizeni, pramyslovych a populacnich center potencidlniho protivnika.  [8]

Moznost dosahnout optima zaruc¢eného zniceni by teoreticky mohla vést k tomu, Ze staty
tohoto bodu dosdhnou unilateralné. Vétsivojenska sila nez maximalni postrada prakticky smysl.
Vysvétleni kooperace ndm proto nabizejijesté dvé dalsi roviny.

Jednak se jedna o vnimani vojenské moci, které nebyvd nutné shodné s moci redlnou.
LJakmile stat dosdhne nukledrniho optima v oblasti zaruceného zniceni, dalsi nukledrni zbrané
mohou signifikantné zvysit jeho politickou moc, protozZe soucdsti politické moci neni jen vlastni
sila, ale i vnimadni této sily ostatnimi ndrody. “ [9]

Tim padem by sice jak SSSR, tak USA mohly vojensky dosahnout optimdlniho jader-
ného arzendlu bez nutnosti kooperace, ale byly by nuceny pokracovat ve zbrojeni, vzhle-
dem k politickym ddsledk(im, ktery by znamenala protivnikova ptevaha, jakkoliv iraciondlni
zvojenského hlediska.

Kooperace jako racionalni volba

Jak bylo naznaceno vyse, béhem 60. let se ménila strategicka rovnovaha a SSSR vyrovndval
strategickou prevahu USA. Intuitivné by tedy bylo mozné predpoklddat, ze ve stejné dobé
vzroste sovétska ochota riskovat. Jak viak ukazuje Herbert Goldhamer: , KdyZ Sovétsky svaz
snizoval americkou strategickou prevahu, silné protizdpadni akce byly mnohem omezenéjsi. “
[10] Tento vyvoj musime samozfejmé vidét v Sirsim historickém kontextu zmén v sovétském
vedeni. Nicméné prijmeme-li premisu, Ze mezindrodni systém obsahuje jisté charakteristiky
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jako je anarchicka struktura, které nezdvisle ovliviuji chovani statd [11], musime predpokla-
dat, Ze kromé& zmény vedeni zemé ovliviiuje zménu politiky ijind mocenska pozice ve strukture
mezindrodniho systému.

Predpokladame-li, ze Sovétsky svaz volil v dobé vyrovnavani americké strategické prevahy
raciondlni politiku, miZeme rovnéz predpoklddat, Ze kooperace vtomto obdobf, jejiz soucdsti
se stala jedndni SALT, byla disledkem raciondlni volby sovétského vedeni.

Predevsim je tfeba zddraznit, Ze racionalita je inherentni soucasti doktriny vzajemného
zaruceného zniceni (MAD - mutually assured destruction). Pfitom cela koncepce SALT, tak
jak byla v Moskvé podepsana 26. kvétna 1972 americkym prezidentem Nixonem a sovétskym
generdlnim tajemnikem Breznévem, je jednoznacné zalozena na principu MAD. V situaci, kdy
obé strany disponuji schopnosti druhého dderu, postrada jaderna vélka racionalitu.

Z toho, Ze obé strany pfijaly v ramci jednani SALT tento fakt, mdzeme vyvodit, Ze se obé
strany snazily v maximalni mozné mite chovat racionalné a predevsim byly ochotny obdobné
jedndni ocekdvat od druhé strany. Pokud by totiZ jedna ze stran nepovazovala druhou stranu
zaracionalni, mohla by sejen obtizné spolehnout na zajistént svoji bezpecnosti prostrednictvim
MAD. Jedinou cestou by pak byla snaha zajistit si takovou kapacitu prvniho Gderu, kterd by
dokazala eliminovat vétsinu strategickych sil protivnika a zaroven schopnost maximdlné odolat
protiakci, kterd by po prvnim (deru musela nasledovat.

Tento predpoklad vychdzi z v zdsadé dané objektivni reality jaderného konfliktu. Zatimco
fixni strely je mozné zni€it prostrednictvim prvniho Gderu, likvidace jadrnych ponorek protivnika
je témérf vyloucena. Rakety umisténé na ponorkdach jsou v pripadé fungovani MAD povazovany
za stabilizujici faktor mezinarodniho systému, nebot ¢ini moznost prvniho Gderuiracionalnim.
Jaderny arzendl obou stran nebylo ve zkoumaném obdobi mozné zcela znicit preventivnim
iderem, a proto byly obé strany motivovany k vyvoji systém( protiraketové obrany. Racionalnim
feSenim této situace, kterd by mohla vést jednu ze stran k presvédcent, Ze m(ize zasadit druhé
strané rozhodujici dder bez vlastnich ztrat, se stalo omezenfi protiraketové obrany smlouvou
ABM. Ve snaze posilit MAD do ni byl zaroven vélenén ¢lanek povolujici chranit zékladnu mezi-
kontinentalnich strel, které tak mély byt zabezpeceny pro pfipadny protidder.

Obé strany vjedndnich SALT sahly k raciondlnimu omezenijadernych sil na zdkladé moznosti
dosazeni optimdlni sily arzendl(l obou stran. Tato racionalita vychdazela z teorie vzdjemného
zarucené zniCeni a byla jesté posilena omezenim moznosti chranit se pred protivnikovou moci.
Pritom se jednd v zasadé o kontraintuitivni postup, nebot obé strany pristoupily na absolutni
zvy$enivlastni zranitelnosti, pficemz viak dosahly redlného snizeni pravdépodobnosti konfliktu.
Mdzeme proto konstatovat, Ze zatimco hrozba jaderné vélky zistdvala nezménéna, jeji riziko
se snizilo. SSSR a USA vyménily mensi pravdépodobnost jaderného konfliktu za vétsi Skody,
pokud by ke konfliktu doslo.

Omezeni zbrojeniv podobé SALT by nebylo mozné nejen bez predchozi kooperace, ale prede-
v§im bez diivéry v moznost pokracovani této kooperace. Pokud budeme jedndni SALT povazovat
za véznovo dilema, tak jak to ¢inf Picard, [12] nebo podobné Downs, Rocke a Siverson, [13]
m(zZeme predpoklddat, Ze obé strany budou motivovany k podvadéni. Nicméné praveé kooperaci
béhem jednania predevsim ustanoveni kooperacnich a verifikac¢nich mechanism(iv ramci SALT
jetfeba chapatjako zp(isob pfekonanitohoto dilematu. Clanek V prozatimni dohody uréil, Ze obé
strany mohou vyuzivat ndrodni verifikaéni mechanismy, které jsou v souladu s mezinarodnim
pravem, pricemz druhd strana se zavazala nenarusovat tuto verifikaci.

RobertJervis tvrdi, ze: , Zfizeni stdlé konzultacni komise (SCC) bylo jednim z nejpfinosnéjsich
wysledki SALT. PrestoZe nekteri tvrdi, Ze toto forum bylo vyuzivdno Sovéty k napomdhdni jejich

76



podvodim, vétsina véri, Ze mnoho potencidlné nicivych zdleZitosti bylo (ispésné vyreseno skrze
7 4

davérnou a relativné otevienou vyménu technickych informaci.” [14] To nam ukazuje na to,
Ze kooperace se v tomto kontextu stala nedilnou soucasti mezinarodniho systému.

Zavér

Jedndni SALT je samozfejmé mozné chdpat pouze vjejich jedinecném historickém kontextu.
Nicméné jak jsem se snazil naznacit vyse, je rovnéz mozné tyto udalosti vnimat obecnéji.
Na pfikladu jedndni SALT je mozné ukazat vzdjemny vliv racionality jaderného soupefenia snah
o kontrolu zbrojeni. SALT naznacuje, Ze systém md tendenci ke kontrole zbrojeni spiSe ve stavu
ekvilibria nez pfevahy jedné ze stran. Racionalita rozhodovani aktér(i je inherentné vtélena
do doktriny vzajemného zaruceného zniceni. To samoziejmé neznamena, Ze veskeré kroky,
které SSSRa USA ucinily v ramcijednant, byly pfisné racionalni. Je jisté mozné ukdzat mnozstvi
historickych pfiklad, kdy tomu taky nebylo. Nicméné samotny systém zaloZeny na prijeti MAD
nutné vychdzel z racionality obou aktér(

Na zakladé tohoto mizeme vyvodit, Ze jednotlivé metody racionalni volby ndm mohou
poskytnout teoreticky ramec pro zkoumani dané problematiky, a predevsim pakjeji zobecnén.
Jakjsem zaroven ukdzal na pfedchozich strandch, raciondlnivolba je zcela kompatibilnis pos-
tulaty realistické tradice v mezindrodnich vztazich. Na prikladu jednani SALT je rovnéz mozné
ukdzat, Ze realistickou tradici a racionalnivolbu m(izeme dobfe spojitis fenoménem kooperace,
za predpokladu, Ze tato kooperace slouzi ke sledovani narodniho zajmu jednotlivych aktérd.
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Priibézné hodnoceni vysledki
studentd UO v anglickém jazyce

V akademickém roce 2006-2007 vznikl na Centru jazykové piipravy UO v Brné projekt
tzv. prabezného hodnoceni studenti, ktery je zaméfen na monitorovani studijnich vysledk
vanglickém jazyce s cilem zefektivnit a zlepSit vyukovy proces tak, aby studenti byli schopni
dosahnout pozadované vystupni drovné SLP 3333 dle normy NATO STANAG 6001. Pocatecni
vysledky ziskané u prvniho sledovaného ro¢niku byly publikovany v ¢asopise Vojenské
rozhledy, ¢. 1, ro¢nik 2008 (Zerzanova & Koldckova, 2008; Sikolova & Slozilova, 2008).
Zatimco vySe zminéné clanky prezentovaly vysledky dotaznikového Setfeni u studentd
1. ro¢niku v prosinci 2006, v dobé psani tohoto ¢lanku jiz byly k dispozici ddaje za delsi
¢asové obdobi.

Jednak to byly kompletni vysledky sledovani ziskané po dvou letech u prvniho roéniku
(4. studentd, ktefi nastoupili na UO v akademickém roce 2006-2007) a dale vysledky dotaz-
nikového Setfent a studijni vysledky za prvni rocnik u druhého sledovaného rocniku (ndstup
na UO v akademickém roce 2007-2008). Nabizi se tedy srovndni obou roénikd.

Faktory, které mohou ovlivnit Gspé&snost vojenskych student(l bakalafského programu
denniho studia v anglickém jazyce, sleduji v soucinnosti tymy pracovnikd vyucujicich ang-
lictinu na Fakulté ekonomiky a managementu (FEM) a Fakulté vojenskych technologif (FVT).
Vzhledem ke specifické situaci na Fakulté vojenského zdravotnictvi (FVZ) v Hradci Krdlové
se zde vyzkum neuskutecnil.

Sledovéni provadime na zdkladé informaci zjisténych dotaznikovym Setfenim. Dotaznik
plivodné obsahoval dvacet pét otazek, které jsme zredukovali na soucasnych 17, z nichZ jsme
se soustredili predevsim na nasledujici polozky: pocet imatrikulovanych studentd, pocet
student(, ktefi dspésné ukoncili semestr, pocet studentd, ktefi slozili maturitni zkousku
pfed ndstupem na univerzitu, ucebnice, z nichz studovali na stfedni skole, pocet studentt,
ktefi se jiz béhem studia na stfedni Skole seznamili s odbornou anglictinou a typ stfedni
Skoly, kterou absolvovali.

1. Fakulta ekonomiky a managementu

V akademickém roce 2006-2007 zahajilo studium 127 student(, z nichz 115 vyplnilo
a odevzdalo dotaznik.

Mezi studenty prvniho sledovaného ro¢niku (2006-2007) je devadesat dva (80 %),
ktefi maturovali z angli¢tiny s prdmérnou zndmkou 1,93. S hodnocenim vyborné matu-
rovalo 31 studentl (33,6 %), chvalitebné 34 (36,9 %), dobre 21 (22,8 %), dostatecne
2 studenti (2,1 %), 4 studenti znamku neuvedli. Primérny vysledek ptijimaci zkousky byl
33 bodi (66 %).
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Z gymnazii prislo Sedesat Sest studentd (57 %), ze stfednich odbornych kol tficet osm
(33 %), zintegrovanych strednich Skol jeden (0,8 %), z vojenské stfedni Skoly Sest (5,2 %)
a z policejni akademie Ctyfi (3,4 %).

0 urcitém zdjmu studentl o anglicky jazyk na stfedni Skole svédci jisté i snaha nékolika
znich o sloZeni mezindrodné uznavanych zkousek, které nejsou soucasti stredoskolské vyuky.
V tomto roce pfisel na UO jeden student se zakladni statni zkouskou, jeden uspél u zkousky
CAE 1 (Cambridge Advanced English) a dva méli certifikat FCE (First English Certificate).

Zkousku podle normy NATO STANAG 6001 jiz pfed ndstupem na UO slozilo celkem sedm
student(, z toho SLP 1 (1111) dosahlo pét student(, SLP 2 jeden student (2222) a SLP 3
(3322) rovnéz jeden.

Na konci prvniho semestru tohoto akademického roku ziskalo nové SLP 1 celkem dvanact
studentd: 8 student( s vysledkem 1111, 4 studenti s vysledkem 1112. SPL 2 tficet jedna stu-
dentd, z toho s vysledkem 2211 tfi studenti, 2221 dva studenti, 2222 dvacet dva studentd,
dokonce jeden student ziskal certifikat s vysledkem 2223. Pocet SLP 3 z{stavd nezménén.

Ve druhém semestru SLP 1 dosdhlo celkem tfindct studentd, ztoho s vysledkem 1111 Sest
student(, s vysledkem 1112 sedm student(, tficet osm student( dosahlo Grovné SLP 2 - 2222
dvacet dva student(, 2221 tfinact, 2211 dva studenti, 2223 jeden student. Celkovy pocet
studentd se SLP 3 z{istdva stale nezménén.

V ndsledujicim druhém rocniku (v akademickém roce 2007-2008), kdy ve studiu pokra-
Covalo 97 student(l, dosdhlo v zimnim semestru SLP 1 celkem ¢trndct studentl (14,4 %),
ztoho nové dva s vysledkem 1112, SLP 2 celkem tficet sedm studentl (38,1 %), z toho nové
Sest studentd - s vysledkem 2222 tfi studenti, 2211 dva studenti, 2223 jeden student. SLP
3 ziskalo celkem osm student( (8,2 %), z toho nové 7 s nasledujicimi vysledky: 3333 jeden
student, 3332 ctyri studenti a 3322 dva studenti. Na konci letniho semestru mélo splnénu
zkousku STANAG SLP 1 jedendct studentd, SLP 2 ctyricet, SLP 3 devét, bez zkousky zlstal
jenjeden student.

Tab. 1: Pocet nositell certifikatu STANAG v prvnim sledovaném rocniku
(pfed ndstupem a na konci kazdého semestru v 1. a 2. roce studia) [1]

pred nastupem rocnik ZS 1. rocnik LS rocnik ZS 2. rocnik LS

na U0 2006-2007 2006-2007 2007-2008 2007-2008
SLP 3333 1 1 1 8 9
SLP 2222 1 31 38 37 40
SLP1 5 15 13 14 11

V akademickém roce 2007-2008 zahajilo studium 98 studentd s prdmérnou znamkou
z maturitni zkousky z anglického jazyka 2,06 (vysledek je nepatrné horsi nez v pfedchozim
roce). S hodnocenim vyborné maturovalo 28 studentl (28,5 %), chvalitebné 35 (37,5 %),
dobre 24 (24,4 %), dostatecne 5 student( (5,1 %), 6 student(i zndmku neuvedlo. Pfijimaci
zkousky zanglictiny v tomto roce slozili studenti s primérnym vysledkem 31,3 bodu (62,6 %).
Z gymndzii prislo Sedesdt ctyfi studentd (65 %), ze stfednich odbornych Skol dvacet Sest
(26 %), zintegrovanych stfednich Skol Etyfi (4 %), z vojenské stfedni Skoly osmnact (18 %)
a dva ze stfedni policejni Skoly (2 %).
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Lze konstatovat, Ze studenti, ktefi maturovali na gymndziu, jsou vétsinou jazykové lépe
pFipraveni nez absolventi ostatnich typ( stfednich skol. Na druhé strané se nam potvrdilo,
Ze znamka, kterou byli studenti na rlznych Skolach hodnoceni u maturitni zkousky, nema
stejnou vypovidaci hodnotu a neni rozhodujicim faktorem pro Gspésné slozenijednotlivych
stupn( zkouSek STANAG. Zkousku podle normy NATO STANAG 6001 jiZ pred nastupem na UO
sloZilo celkem dvacetjedna studentil (21 %), z toho SLP 1 dosédhlo tfindct studentl (13 %),
SLP 2 osm studentd (8 %).

V tomto akademickém roce mélo na konci zimniho semestru SLP 1 celkem sedm studentd,
vSichni s vysledkem 1111, SLP 2 ¢trnact studentd, z toho vysledek 2222 dosdhlo jedendct
studentd a tfi studenti dosdhli vysledku 2221, jeden student ziskal SLP 3 ve vSech doved-
nostech. V letnim semestru mélo zkousku SLP 1 celkem sedm studentd, SLP 2 dvacet pét,
SLP 3 dokonce ctyfi studenti.

Tab. 2: Pocet nositelll certifikatu STANAG ve druhém sledovaném rocniku
(pred ndstupem a na konci prvnich dvou semestr()

pred nastupem na UO

rocnik ZS 2007-2008

1.rocnik LS 2007-2008

SLP 3333 0 1 4
SLP 2222 8 14 25
SLP1 13 7 7

Jakvyplyvd ztabulek ¢. 1a 2 (akademické roky 2006,/2007 a 2007 /2008), viditelné se zvysil
pocet nositeld SLP 1 a SLP 2 pfed ndstupem na univerzitu.

Pro vybér vhodnych u¢ebnich materidl(i pro nas byly dllezité informace o pouzivanych
uéebnicich na SS, abychom vybrali takové texty, se kterymi se studenti dosud nesetkali,
a které by je motivovaly k dalsimu studiu. Nasim cilem bylo vybrat komercni material, ktery
by vedl k rozsifeni slovni zasoby a zvysenijazykové kompetence. Ze ziskanych odpovédijsme
zjistili, ze roénik 2006-2007 nejvice vyuzival ucebnici Snapshot, druha nejpouzivanéjsi byla
Anglictina pro samouky, dale mély Cetnéjsi zastoupeni Blue Print, Time to Talk a Cutting Edge.
V ndsledujicim roce byly nejcastéji pouzivané ucebnice Headway (vice nez 50 %), Opportu-
nities, Matrix a Enterprise.

Na zakladé ziskanych informaci jsme se pro letosni akademicky rok rozhodli vyucovat
podle jedné z novéjsich uc¢ebnic — New English File - ktera se anivjednom pfipadé neobjevila
v odpovédich respondentd. Tato ucebnice je ucelenym studijnim materidlem a poskytuje
dostatek textd, cvicenia materiald rozsifujicich slovni zdsobu. Jejim kladem je i skutecnost,
Ze jednotlivé kapitoly odpovidaji probiranym tematickym celkiim zaméfenym na p¥ipravu
k Gspé&Snému slozeni zkousky podle normy NATO STANAG 6001 a jsou vhodné dopliovdny
poslechovymi nahravkami.

Vzhledem k tomu, Ze na FEM je soucdsti jazykové vyuky i vyuka odborné anglictiny se zamé-
fenim na terminologii studovaného oboru, zajimalo nds, kolik student( se sezndmilo alespon
se zaklady odborného jazyka uz béhem studia na stredni Skole. V roce 2006-2007 to bylo jedendct
student(l, ktefise pouze prilezitostné setkali s odbornym jazykem. V nasledujicim roce byla situ-
ace lepsi, dvacet devét studentd probiralo pravidelné odbornou anglictinu, pfileZitostné dvacet
osm, ale viibec se do kontaktu s odbornym jazykem nedostalo sedmdesat devét studentd.
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2. Fakulta vojenskych technologii

Na FVT byl dotaznik distribuovan u prvni sledované skupiny 109 student(i v pridbéhu
prosince 2006. Pro druhou sledovanou skupinu byl dotaznik zadan v pribéhu prosince 2007
u celkem 126 student( bakalarského studia. V obou pfipadech dotaznik obsahoval cel-
kem sedmndct polozek vytvorenych na bazi otazek s uzavienymi nebo ¢astecné uzavienymi
odpovédmi.

Jako prvnise nabizi pohled na typ stfedni skoly, kterou studenti FVT absolvovali. Zde jsme
zaznamenali u obou sledovanych rocnik(i témér totozné vysledky. Nejvétsi skupinu studentd
tvofiabsolventi gymndzia - shodné 46 %. Stejné vyrovnana situace je i u stfednich odbornych
Skol, kde doslo k nardstu o jedno procento (ze 41% na 42 %). Jak v roce 2006, takiv roce
2007 prisla ze stfednich integrovanych kol pouze neceld dvé procenta, v pfipadé stfednich
vojenskych kol doslo k mirnému nardstu (z5,5% na 6,3 %).

Stejné jako u predchoziho Setfeni bylo dalsi preferencni oblasti naseho zdjmu zjistit,
zda studenti maturovali z anglictiny a s jakym vysledkem. Z uvedeného poctu 126 jich
maturovalo osmdesat ctyfi (67 %), coz oproti predchozimu roéniku znamena nardst o 22 %.
Detailn&jsi pohled na hodnoceni maturitnich zkousek pomoci klasické pétistupnové hod-
notici Skaly ukazuje, Ze dvacet dva studentd (tj. 26 %) bylo ohodnoceno znamkou 1, tficet
dva (38 %) znamkou 2, dvacet jedna (25 %) zndmkou 3 a sedm studentl (8 %) znamkou
4. Dva studenti znamku neuvedli. Pfi porovnani s maturitnim hodnocenim v pfedchozim
dotazniku nebyly zaznamenany vyraznéjsi rozdily. Potésujicim je urcité fakt, ze pocet
maturujicich student( dost vyrazné nardsta. Otazkou je, jak se do hodnoceni odrazi zave-
deni statnich maturit.

Pokud se tyka ucebnic anglictiny, z nichZ se studenti na stfednich Skoldch ucili, obé sledo-
vané skupiny uvddély Siroké spektrum bézné komeréné dostupnych tituld. Nejsledovanéjsim
bodem bylo v této souvislosti pouzivani ucebnic English File resp. New English File, které
se u skupiny FVT CJP staly soucdsti stavajiciho kurikula. S uspokojenim mGzeme konstatovat,
Ze ani v jedné sledované skupiné tyto sady ucebnic nikdo na stfedni Skole nepouzival, coz
potvrzuje spravnost volby této ucebnice z hlediska jejiho vyskytu na stfednich Skolach.

Jednim z ukazatelll motivovanosti studentl dosdhnout v anglictiné na stfedni Skole
pomérné dobré Grovné by mohlo byt také absolvovdni nékteré ze zkousek nabizenych externé
a mimo stfedni skolu - at uz mame na mysli tzv. ,malou” ¢ ,velkou” stdtnici nebo standardi-
zované mezinarodné uzndvané zkousky. Zatimco u prvniho sledovaného ro¢niku jen nepatrné
procento studentd slozilo tzv. ,malou statnici” (1,8 %), u druhého sledovaného rocniku
se k této zkousce (0,7 %) pridaly také zkousky PET (0,7 % ) a FCE ( 1,6 %).

Ddle nds zajimalo, zda se studenti na stfednich Skoldch dostali do styku s uréitou formou
odborné anglictiny. Data ukazuji, ze vyrazné vyssi procento student( druhé sledované sku-
piny uvedlo, Ze s odbornou anglictinou alespon obcas pracovali (37,3 % v porovnani's 29 %
u prvni sledované skupiny). Je samoziejmé otdzkou, o jakou odbornou anglictinu se jednalo
a jakou podobu prdce s odbornym jazykem méla. Podrobnéjsi rozbor této problematiky ale
nebyl predmétem naseho zajmu.

Podivejme se nyni nainformace zjistované v pribéhu semestralni vyuky - tedy predevsim
na vysledky u zkousek dle normy STANAG 6001. Data ziskana u druhého sledovaného rocniku
v souvislosti s absolvovdanim zkousek STANAG 6001 ukdazala, Ze ve srovnani s prvnim sledo-
vanym ro¢nikem doslo k mirnému ndrGstu studentd, ktefi nastoupili na Skolu s certifikdtem
STANAG (nar(st ze ¢tyf na sedm). Vjednom pFipadé se jednalo o nadpriimérny vysledek (SLP
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32+32+), dva studenti se pohybovali na trovni SLP 2 (SLP 2122, 1+1+22), Ctyfi studenti byli
na drovni SLP 1. Pokud budeme sledovat vyvoj situace v ziskdvani certifikatu STANAG dale,
zjistime, Ze béhem prvniho semestru pocet nositeld certifikatu STANAG vzrostl na tficet Sest,
z toho jeden student dosahl vysledku 3333, tfindct student(i ziskalo SLP 2222, déle sedm
ziskalo SLP 2 ze dvou nebo tFi dovednosti, ostatni se pohybovali na drovni SLP 1. Kvantita-
tivné tedy doslo k dost vyraznému poklesu oproti predchozi sledované skupiné, kdy na konci
prvniho semestru pocet nositell osvédéeni STANAG dosahl Sedesati Sesti student(. Tento
vyvoj znazornuje tabulka €. 3.

Tab. 3: Pocet nositel( certifikatu STANAG

prvni sledovana skupina ZS 2006-2007 druha sledovana skupina ZS 2007-2008

SLP 3333 - 1
SLP 2 55 20
SLP1 11 15

vstupni jazykova Groven studentd, kterd se projevila u pfijimacich zkousek. U obou sle-
dovanych ro¢nik{l skladali kandidati test vyvinuty na CIP tymem testerd. Oba testy mély
stejny formdt a stejnou droven, tedy SLP 2, jejich srovnanije tudiz mozné. Vysledky ukazujf,
Ze pramérny vysledek dosazeny u pfijimaciho testu u prvnisledované skupiny byl 32,9 bodu,
u druhé sledované skupiny doslo k mirnému poklesu na 31,2 bodu. To sice na jedné strané
naznacuje, Ze vstupni znalosti u druhé sledované skupiny byly skutecné nizsi, na strané druhé
ale rozdil neni natolik vyrazny, aby mohl hrat u vysledkd zkousek dle normy STANAG 6001

Dalsivyvoj v ziskdvani certifikatd STANAG u obou sledovanych skupin je vyjadfen v tabul-
kach 4 a5.

Tab. 4: Ziskavani certifikat STANAG 6001 u prvni sledované skupiny

Vstupni znalost

ZS 2006-2007

LS 2006-2007

25 2007-2008

LS 2007-2008

SLP 3333 - - 2 3 11
SLP 2 1 55 63 51 57
SLP 1 3 10 15 16 10

Ziejma fluktuace cisel u SLP 2 (1-55-63-51-57) u tabulky €. 4 je dana poctem studentd,
ktefi v prdbéhu prvnich dvou semestr( studium predcasné ukondili. Relativné velkd ¢ast
z nich paradoxné (ispésné absolvovala zkousku STANAG 6001 SLP 2, coz je fenomén, ktery
se kazdorocné ve vétsi ¢i mensi mife opakuje. Podrobné&jsi analyzu by si urcité zaslouzily
diivody, z nichz studenti studia zanechali. Tato otdzka je vSak mimo rdmec naseho sledovani.
Tak napf. v zimnim semestru odeslo devatendct studentd, z nichZ osm absolvovalo zkousku
SLP 2, v letnim semestru odeSel stejny pocet studentd (19), ale dokonce patndct z nich mélo
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certifikat SLP 2. V tabulce se tato skutecnost projevuje jako stfidavé stoupajici a klesajici
pocet studentd.

Odchodovost se zastavila az po zimnim semestru 2007-2008, kdy studia zanechali pouze
dva studenti (tentokrat bez certifikatu). V tabulce ¢. 5 naproti tomu podobnou fluktuaci
Cisel nenachazime.

Tab. 5: Ziskavani certifikat( STANAG 6001 u druhé sledované skupiny

Vstupni znalost

Z5 2007-2008

LS 2007-2008

SLP 3333 1 1 1
SLP 2 2 20 41
SLP1 4 15 18

Informace o potésitelném nardstu poctu ziskanych certifikat u obou sledovanych rocnik(
na brnénskych fakultdch miizeme vyéist z tabulky ¢. 6:

Tab. 6: Ziskdvani certifikatl STANAG 6001 v obdobi akademickych rok(i 2006-2007 a 2007-20008.

pred nastupem | ZS2006-2007 | LS2006-2007 | ZS2007-2008 | LS 2007-2008
na U0
SLP 3333 1 1 3 11 21
SLP 2222 2 86 101 88 97
SLP1 8 25 28 30 11
3. Zavér

Zavérem lze konstatovat, ze pribézné hodnoceni studentl ma i v soucasné fazi velmi
zajimavy vyvoj. Nékteré jeho aspekty byly zminény v pfedchozich fadcich. Na obecnéjsi soudy
bude potfreba pockat minimdlné do konce zimniho semestru akademického roku 2008-2009,
kdy bude na FVT po patém semestru ukoncena vyuka anglictiny u prvni sledované skupiny,

ana zavér akademického roku 2008-2009, kdy studenti FEM ukon¢i Sestisemestrdlni studium
anglictiny slozenim zkousky.

Poznamka:

[*] Rozdilnost tidajti v tabulce a v textu je zplisobena fluktuaci studentti v pribéhu sledovaného obdobi.

Pouzité zdroje:

ZERZANOVA, D., KOLACKOVA, L. Sledovén{ tspésnosti student(i FEM U0 ve vyuce anglického jazyka. Vojenské roz-
hledy 17 (49)/2008, MO CR-AVIS, str. 111-113.

SIKOLOVA, M., SLOZILOVA, E. Priibézné hodnocent studentti v jazykové p¥ipravé na Univerzité obrany v Brné. Vojen-
ské rozhledy 17 (49)/2008, MO CR-AVIS, str. 114-117.
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RNDr. Eva Stankova, Mgr. Alena Miillerova

Cesty k integraci jazykového

a obsahového vzdélavani ve vojenském
vysokém Skolstvi

Uvod

Rozsitovani NATO a EU o nové cleny iniciovalo zvySovani pozadavkd na jazykovou Groven
obyvatel vsech ¢lenskych statl obou organizaci. Intenzivni politické, vojenské, obchodni
a kulturni kontakty mezi zemémi se stavaji hnaci silou pro rozvoj komunikativnich dovednosti
v cizim jazyce, které jsou nezbytnym predpokladem pro Gspé&Snou orientaci na evropském
i svétovém trhu prace a podminkou kariérniho rlstu obyvatel vyspélych zem.

Vyuka cizich jazykd logicky ziskava klicovou roli v narodnich kurikulech vsech drovni Skol
napiic Evropou. Vyukovy plan EU vydany v roce 2003 a nazvany ,Podpora jazykového vzdéla-
vania lingvistické rozmanitosti“ zahrnuje myslenku integrace obsahového a jazykového vzdé-
lavdnT (CLIL - Contentand Language Integrated Learning) [5]. Diky specidlné pfipravovanym
programdm mdze probihat vyuka vybraného pfedmétu prostfednictvim ciziho jazyka.

Zavedeni tohoto zplsobu vyuky ve vojenském vysokém Skolstvi se jevi jako opodstat-
néné a zadouci vzhledem ke zvySujicim se narokdm na jazykovou a odbornou vybavenost
posluchac. Absolventi Univerzity obrany (U0) jako budouci vojensti technicti a ekonomicti
specialisté, ktefi s ohledem na své funkéni zafazeni budou nuceni bézné jednat se svymi
partnery z clenskych armdd NATO, by méli pti odchodu z UO dosahnout dGrovné 3333 podle
normy NATO STANAG 6001 (vyssi stfedné pokrocild troven). Ta jim garantuje kultivovanou
komunikaci o problémech obecnych, politickych, technickych a vojenskych.

Realizace tohoto dkolu v danych podminkach neni jednoduchou zélezitosti. Ma-li vsak
byt Gkol splnén, je nutno maximdlné zefektivnit vyjukovy proces, promyslet a navrhnout jeho
strukturu a zaméfeni tak, aby absolvent UO byl plné pfipraven na pozadavky, které na néj
budejeho profese vjazykové a odborné oblasti klast. Jednou z moznostije postupné zavadént
integrace jazykového a obsahového vzdélavani do vyuky.

Na Univerzité obrany v Brné jsou jiz nékteré vybrané predméty pro vyuku v cizim jazyce
akreditovany, jiné se k akreditaci p¥ipravuji. Ukolem odbornych kateder je - mimo jiné -
pfipravit ucebni material pro studenty v anglickém jazyce. Videadlnim pripadé by mél takovy
proces probihat ve spolupraci odbornikd s uciteli jazyk(.

Cilem tohoto clanku je pfedstavit moznosti, jak lze tuto vyzvu ptijmout. Autorky uvadéji
vysledky tfi pfipadovych studii zamérenych na zpracovani vyukovych materidll v anglictiné
ve formatech pfinosnych pro rozvojjazykovych kompetenci nejen student( U0, alei ostatnich
vojenskych profesional(i ACR.

Piipadova studie 1 (autorka A. Miillerova): Didaktické zpracovani
cizojazyéného odborného textu pro kontaktni vyuku

Priprava studijniho materidlu pro vyuku odborného predmétu v cizim jazyce mdze byt
zalozena na rliznych formdch spoluprace ucitele odborného predmétu a ciziho jazyka. Rozsah

84



spolecnych aktivit v takovém procesu je variabilniv zavislosti na poZzadavcich ucitele odbor-
ného predmétu a v neposledni fadé na Grovni jeho znalosti ciziho jazyka. Prvni ¢ast clanku
bude vénovana projektu, ktery vzniklv r. 2008 na FVT UO a ktery polozil zéklady spoluprace
ucitell katedry vojenské geografie a meteorologie a Centra jazykové ptipravy. Byla vytvorena
pracovni skupina, kterd spojila jedno z odbornych témat sylabu katedry s lingvisticko-meto-
dickym ramcem a formou.

Kritéria vybéru a postup pri zpracovani vyukového materialu

Vhodnost a kvalita podkladu, na jehoz zékladé se realizuje vyuka, je méfena rozsahem
nosnych a relevantnich informaci a konzistenci obsahu, ktery zajisti poZzadovanou miru cilo-
wych znalosti tématu. Ukolem zastupcti odborné katedry bylo vyhledat a predlozit autenticky
anglicky odborny text, ktery spliuje uvedené atributy. Bylo zvoleno téma z oblasti matema-
tické kartografie, konkrétné projekce map (maps projection). V nasledném procesu adaptace
materidlu do pfinosné vyukové formy vyvstalo pfed autorkou - ucitelkou anglictiny — nékolik
stézejnich dkold.

Ve vyuce odborného predmétu je zakladnim stavebnim kamenem ucebni text. Studijni
podklad proto must byt lexikdlné prinosny v oblasti relevantni problematiky. Kromé prace
s textem si pedagogové vytkli za kol zakomponovat do ptipravy vyuky i aktivity rozvijejici
v daném odborném kontextu dovednosti mluveni, poslech s porozuménim a psani.

Proto byly vytvareny pracovni dlohy, které vyzadovaly nejen porozumét odborné informaci,
aleiumétji zhodnotitainterpretovat. Takova situace vyzaduje prostredi, ve kterém studenti
reaguji Gstné na zakladé precteného materidlu a zpracovavaji ziskana data v ramci Sirsiho
spektra jazykovych kompetenci.

Cizijazyk je v tomto pFipadé spiSe funkénim nastrojem nez explicitnim pfedmétem vyuky
[5]. Aktivity musi podporovat vnimdni novych (dajl pfi vhodném pouziti cizojazyénych
struktur, pricemz musi zajistit recyklovani jak obsahu, tak vyznamnych jazykowych jevi.

Pfinosem jevtomto pFipadé stfidani receptivnich a produktivnich prvk( a zafazeni podnét(i
pro vizualizaci (obrazky, diagramy, schémata, grafy), které vytvareji podminky pro snazsi
zvlddnuti odborné terminologie v cizim jazyce.

Pro podporu Gspésné odborné a jazykové akvizice byla zpracovana skala vyukovych prvka.

Pro dovednost ¢teni s porozuménim: pre-reading - aktivita pro predbézné sezndmeni
s odbornou terminologii - viz ukazka na obr. 1; pfinosny autenticky materidl bohaty
na odborné informace.

Pro dovednost mluveni: ucebni dlohy pro interpretaci odbornych informaci, aktivity
recyklujici odbornou terminologii véetné frekventovanych kolokaci; zd(iraziuje se pfedevsim
plynulost, pfesnost vyjadfovdni neniv tomto ptipadé prioritou.

Pro dovednost poslechu s porozuménim: byl zajistén nosic s audio nahravkou; ¢dsti
textu byly namluveny rodilym mluvéim - studenti musi porozumét termindim i v mluveném
kontextu.

Pro dovednost psani - pracovni dlohy s lexikdlnimi aktivitami recyklujicimi slovni zdsobu
a llohy vyzadujici oteviené odpovédi.

Vyhodnoceni pilotni hodiny

Zpracovany materialv rozsahu 10 stran véetné obrazkd byl uréen pro devadesatiminutovy
vyukovy blok. Dalsim krokem bylo jeho pouzitiv pilotni hodiné, kterou vedl ucitel odborného
predmétu z katedry kartografie za pfitomnosti autorky monitorujici Groven jazykové ¢asti.
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Match the words in Column A to their definitions in Column B

Column A Column B

1. sphere a shape that is generated by rotating an ellipse round one of its axis A
2. spheroid a network of crossing lines on a map representing parallels of latitude and

meridians of longitude
3. spatial one of a set of numbers that gives the exact position of something on a map C
4. graticule relating to space D
5. coordinate a three-dimensional surface, all points of which are equidistant from a fixed point E
Obr. 1

Vyuku lze hodnotit na zakladé subjektivnich i viceméné objektivnich hledisek a ze zorného
Ghlu ucitele i studentd.

Pozitivni aspekty:

O studenti projevili o tuto formu vyuky znaény zdjem

O zpracované aktivity a ucebni dlohy byly dostatecné variabilni, pestré a udrzely jejich
pozornost

O materidl obsahoval informace relevantni zadanému tématu a uzite¢nou odbornou
terminologii, ktera byla dostatecné opakovdna

O studenti vyjadrili s prdbéhem vyuky spokojenost

Negativni aspekty:
m na rozdil od skupin ve vyuce anglictiny nebyla skupina homogenni, pokud se tyka
Grovné jazykovych znalosti

cvvo

jazykowvych znalosti

m vzhledem k delsi ¢asové dotaci vénované nékterym Gloham, musely byt jiné aktivity
realizovany v krat$im ¢asovém dseku

Tato nepfilis zavazna negativa vsak lze vytesit zpracovanim dvojjazy¢éného slovnicku, ktery
seznamit pfed predndaskou.

Vyuka odborného predmétu v cizim jazyce vytvdri situaci, kterd nabizi studentlim moznost
pfirozeného rozvoje jejich fecovych dovednosti. Bezesporu lze souhlasit se Stevem Darnem
[3], ktery zd(raznuje vyznam efektivity popsaného zplisobu vzdélavania predstavuje jej jako
Gcinny ndstroj komunikace v cizim jazyce pfi soucasném ziskdvani poznatk( z odborného
predmétu.

Piipadova studie 2 (autorka E. Stanikova):
Didaktické zpracovani cizojazyéného odborného materialu
s pouZitim metod e-learningu

K vysokoskolskému studiu patfi dnes jiz neodmyslitelné pocitacem podporované vyuka
- e-learning. Setkavame se s ni do rdzné miry na vSech typech Skol ve vétsiné predmétd.
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Vyhovuje zejména dospélym studujicim, ktef{ jsou ochotni a schopni pfevzit zodpovédnost
za své vzdéldvani. Ndsledujici dvé pfipadové studie uvadéji moznosti pouziti e-learningu pfi
pripravé vyuky odbornych predmétd v cizim jazyce.

Vroce 2007-2008 byly na zakladé spoluprace autorky a ¢lend katedry informacnich a komu-
nikacnich systémd vytvoreny prvni spolecné elektronické vyukové objekty. Jednim z nich je
odborny text s ndzvem LTO Technology, ktery je opatfen interaktivnimi Glohami se zpétnou
vazbou informujici uzivatele o jeho Gspésnosti Feseni. Objekt byl vytvofen v programu Tool-
Book ITInstructor. V soucasné dobé je vyuzivan v ramci elektronické studijni podpory, kterd
je umisténa na studijnim portdle UO.
prezentace, kterou jsme ziskali z portdlu Fakulty informatiky Masarykovy univerzity [7].
S dovolenim organizatora plvodni pfedndsky a samotného predndsejiciho - zastupce firmy
Red Hat Paula Cormiera - byl zdznam rozdélen na mensi vyukové jednotky. Kazdd z nich byla
opatfena rliznymi typy autotestovych otdzek monitorujicich porozuméni poslechu s tema-
tikou pocitacového softwaru s otevienym zdrojovym kédem. Ukdzka zpracovani je uvedena
na obr. 2.

Ulohy jsou uréeny prevazné k samostudiu, jehoz priibéh si uzivatel miize sam regulovat.
Ovladénijednotlivych sekvencividea umoziuje studujicim pracovat svym vlastnim tempem.
Stiidant riiznych typli autotestowych otazek plisobijako aktivizaéni prvek. Ulohy jsou opatfeny
zpozdénou zpétnou vazbou, vét-
Sinou ve formé skérovani. Pokud
nenfi feSitel se svym vysledkem
spokojen, mize odpovédi rese-

i ckarammancs ekow. Fhron decle athoe e ctatenants ore o £13 o Floe (. tovat a provést dal$i neome-
zeny pocet pokusd Glohu vyresit
Gspésné.

Popsany vyukovy objekt byl
hodnocen dotaznikovou meto-
dou nékolika studenty vsech
studijnich programd a vyucuji-
cimi odbornych kateder na UQ.
VSichni dotazovani se k objektu
vyjadrili kladné a doporucili ho
zejména jako materidl vhodny
Obr. 2: Ukézka zpracovéni odborné videoprezentace k samostudiu.

Pripadova studie 3 (autorka E. Stanikova):
Zapojeni studentt do tvorby vyukovych objekti s odbornou tematikou

V dnesni dobé, kdy se méni klasické role ucitele a studenta ve prospéch jejich vzdjemné
spoluprace, se mohou rovnéz studenti stdt spolutv(irci studijnich materialt [4]. Cilem spo-
lecné prace na vyukovych objektech v pripadové studii 3 bylo zdokonalovani jazykovych
dovednosti v odborném kontextu, ziskdvani odbornych znalosti z internetu a stimulace
tvdrdi aktivity studentd.
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Metoda fizeného projektu

PFi zapojeni student( do tvorby vyukovych material( byla pouzita metoda fizeného pro-
jektu [6]. Tato metoda predpoklada definovani redlného problému nebo dkolu, ktery maji
studenti resit. Ucitel plni roli koordindtora prdce jednotlivych skupin student(. Studenti ana-
lyzuji dkol, rozdéli se do mensich skupin, v nichz pfijmou uréené role, a fesi zadany dkol.

V tomto konkrétnim pfipadé bylo podstatou Gkolu vytvoreni novych vyukovych objekt(i
na podporu zdokonalovani slovni zdsoby a ¢teni odborného textu ve vojenském nebo odbor-
ném kontextu. Resenf tikolu probihalo jako soucdst prezenéniho studia vyuky anglického
jazyka formou tzv. blended learning, ktery je kombinaci e-learningu a prvkd standardni
vyuky, po dobu jednoho mésice (10-12 vyucovacich hodin).

Ucebni skupina studentd, kterd se dobrovolné do projektu zapojila, zvlddala anglicky jazyk
na vyssi stredné pokrocilé drovni. Projektu se zdc¢astnilo 12 student(. Studenti byli rozdéleni
do tfi az ¢tyfclennych pracovnich skupin. Jako metodicky postup vhodny pro fesent dkolu
jim byl predstaven model systematického pfistupu ADDIE (z anglického Analysis, Design,
Development, Implementation, Evaluation) [2].

Po celou dobu trvani projektu hovoftili studenti mezi sebou v hodindch vyuky anglicky.
Nékteré dilci dkoly (napf. vyhleddvanivhodného textu nainternetu) plnili samostatné v ramci
domdci pFipravy. Nejvice ¢asu bylo vénovdno vybéru vhodnych autentickych text( ke zpraco-
vani. Moznost vlastni volby odborného tématu se osvédcila jako silny motivacni prvek.

Béhem tedeni Gkolu byli studenti vedeni ke kritickému hodnocenf jimi zvolenych text(i
(stylu, jazyku, obsahu), procvicovali jak extenzivni tak intenzivni ¢teni s porozuménim,
formulovali pisemna zadani jednotlivych jazykovych dloh, naslouchali pfipominkam svych
kolegli, vyjadfovali a obhajovali své ndzory. Zdokonalovali si tak vSechny ctyri jazykové
dovednosti a rozvijeli komunikativni schopnosti. Spole¢nymi silami vytvofili nékolik zdafilych
vyukovych objektd, napfiklad z oblasti vojenské historie, zbrani a munice, Zenijni techniky
a fyziky. Tyto objekty jsou vystaveny na studijnim portale UO, kam maji pristup vsichni stu-
denti a zaméstnanci Univerzity obrany.

Hodnoceni projektu studenty

Po skonceni projektu byli jeho G¢astnici - studenti 3. roéniku bakaldfského studia na FVT UO
- pozadani o jeho zhodnoceni. Uvedme si nékolik ptikladd jejich reflexe.

»Pro vétsinu lidf je zajimavé a lakavé na chvili ,se stat ucitelem’ a vymyslet ,pro nékoho’
Glohy, chytaky apod., ale myslim, Ze pfi zpracovdvani 3. textu ve skupiné jiz nadSeni opadlo
a sklouzli jsme ke stereotypu (stejna cvic¢eni atd.).”

~Projekt hodnotim nadmiru kladné, jelikoz je tojeden z krok(, které musijisté kazda skola
podstoupit, aby udrzela krok s trendy dne$ni doby. Libila se mi moznost volby vlastniho textu
jelikoZ nent nic horsiho nez prace s informacemi, které nds nezajimaji ¢i dokonce obtézuji.
Jen lituji toho, Ze z ¢asovych dlvod(i jsem se tomuto projektu nemohl vénovat vice. Ur¢ité
mi to trochu vice pfibliZilo profesi ucitele a jak jistym zplsobem néco predat dal. “

»Dle mého ndzoru je tento projekt vSestranné uzitecny. Tvorba cviceni pomohla zdo-
konalit dovednosti student(l na vy3si jazykové drovni. Kvalita cviceni a pFitazlivost témat
Grovni, jimz byla tato cvi¢eni uréena. Hlavnim pfinosem pro mne bylo predevsim rozsitent
slovni zdsoby.”

»Byla to jedna ze zajimavéjsich forem vyuky ... ¢lovék se musel zamyslet nad tématem
a zvolenim spravnych dkold pro odpovidajicijazykovou Groven ... prace s textem ... rozsiteni
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slovni zdsoby ... rada jsem vytvdrela tuto praci protoze mé to nutilo premyslet, pracovat
s anglictinou, gramatikou, novymi slovy.”

VSichni studenti zapojeni do projektu jej hodnotili kladné. Je potésitelné, Ze vénovali
dikladnou pozornost zamysleni nad procesem tvorby vyukovych materialdl a byli schopni
zhodnotitjeho slabé a silné stranky. I kdyz byl proces jejich tvorby ze zacatku fizen vyucujici,
byljim postupné vytvoten prostor pro samostatnou praci a v nékterych fazich projektu ziskali
maximdlni kontrolu nad svym ucenim [1].

V poslednich tfech letech se tvorbé novych vyukovych objektl v programu ToolBook IT
Instructor vénuji i pomocné védecké a pedagogické sily. CtyFi prace byly dokonce ocenény
na studentskych védeckych konferencich v rdmci studentské tviréi cinnosti. Zapojeni studentd
do zpracovatelskych a védeckych tkold mize prinaset uspokojeni obéma aktérim vyukového
procesu — vyucujicim i studentdm.

Zavér

Pripadové studie, které autorky v tomto ¢lanku popisuji, predstavuji moznosti a zpsoby
integrace jazykového a odborného vzdélavani. Aplikace takového vzdéldvaciho procesu
vyZaduje prehodnoceni tradicni koncepce vyuky. Dillezitou podminkou je angaZovanost viech
Gcastnik( - v rizné mife a v rdmci svych kompetenci. Videdlnim pfipadé je to ucitel anglického
jazyka, ucitel odborného predmétu, rodily mluvci a v neposledni fadé i studenti.

Vysledky pripadovych studii také uvadéji nové metody mezioborové spoluprace s pouzitim
informacnich a komunikacnich technologii, jejichz potencial mlize byt vyuzit jak v rdmci
kontaktni tak distancni vyuky. Projekty zalozené na vyhleddvani a zpracovani materiall
zinternetu do interaktivni podoby mohou vyznamné obohatit studijni materidl o témata,
ktera si odbornici voli sami podle své potteby, a o formy, jez nejlépe odpovidajiindividudlnim
ucebnim strategiim studentd.
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Kpt. Ing. Petra Vrablikovd, Ph.D.
Vyuka dovednosti poslech
s porozuménim pii studiu cizich jazyki

Dovednost poslech s porozumeénim je zdkladni klicovy element pro zddrnou jazykovou akvizici.
Srovndme-li ostatnijazykové dovednosti jako je cteni, psani a mluveni, je to prdve poslech, ktery
vystupuje jako jedna z nejvice pouZivanych dovednosti. Snahou vSech studentu cizich jazykd je
bezpochyby priblizeni se k tirovni témer absolutniho porozumeéni. Dosazeni této trovneé vyZaduje
cas a nemalé dsili v podobé aktivniho pfistupu ke studiu jazykové dovednosti poslechu s poro-
zuménim. Tento cldnek se vénuje vyznamu a dloze této dovednosti, seznamuje s teoretickymi
wychodisky, predstavuje dilci strategie a dlohu pedagoga. Zdroveri popisuje jednotlivé metody
a v zavéru zminuje aktivity pro zlepseni poslechové dovednosti.

1. Teoreticka vychodiska pro dovednost poslech s porozuménim

Za jednu z nejvyznamnéjsich osobnosti zabyvajici se touto problematikou je povazovan
Krashen (1982), ktery tvrdi Ze poslech s porozuménim je klicovym faktorem pro Gspésnou
jazykovou akvizici a tedy zaujima ptredni misto pfi studiu cizich jazyka.

Buck (2001) definuje poslech jako schopnost identifikovat a porozumét tomu, co v podobé
mluveného slova pFijimame od ostatnich. Tento pomérné slozity proces zahrnuje predevsim
porozuméni pfizvuku, gramatice, slovnizasobé a celkovému obsahu zpravy ¢i sdéleni. Studenti
by postupné méli dosdhnout drovné, pri které budou bez vétsich problémd schopni porozumét
témto Ctyfem prvkm zdroven. Helgesen a Brown (1994) pracuji s terminem aktivni poslech,
porozuménije definovano jako pochopeni celkového obsahu zpravy a je charakterizovano jako
akt empatického porozuméni mluvéimu. Field (2009) definuje poslech jako aktivni proces,
pfi kterém studenti vyuzivaji predikci, hypotézy, zpétnou kontrolu a opakovani. Pedagog
se snazi prezentovat konkrétni poslechova cviceni tak, aby se studenti stali aktivnimi poslu-
chaci, ktefi maji vypéstovany tzv. vnitfni hlas.

Poslech je klicovy prvek v kvalifikovaném jazykovém vykonu a od néj se odviji i schopnost
komunikace a reakce na dané podnéty. Béhem dne je poslech uzivan témér dvakrat vice nez
mluventa ctyrikrat az pétkrdt vice nez cteni ¢i psani (Flowerdew, 1995). Poslech presto vystu-
puje jako jeden z nejvice slozitych procesti v celé jazykové akvizici. Uloha a vyznam poslechu
v rdmci komunikace je v jazykové akvizici neoddiskutovatelnd (Morley, 1992). Poslech je
ndrocnd dovednost, vzhledem ke komplexnosti celého procesu, ve kterém vystupuji dilét
prvky v podobé studentl, mluvéiho a obsahu zpravy (Littlewood, 1984).

1.1 Vyznam a tiloha poslechu

Efektivita a dspésnost studia cizich jazyk( prioritné vychazi z klicové dovednosti
poslech s porozuménim. Vstup v podobé mluveného projevu slouzi jako zaklad pro jazy-
kovou akvizici a umoznuje posluchaclim interakci v ramci mluvené komunikace. Obecné
lze Fici, Ze poslechovd dovednost je ta prvni, kterou siiv matefském jazyce osvojujeme.
Poskytuje zaklad pro vSechny aspekty jazyka a hraje zivotné ddlezitou roli v procesu
komunikace.
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Dle Harvey a Goudvis (2000) je poslech zdkladnijazykovou dovednosti. Je to prostredek,
pomoci néhoz dochdzi k ziskavaniinformaci, rozvoji vzdélani a porozuméni okolnimu svétu.
V soucasné dobé prevazuje masova komunikace, ktera ma vétsinou Gstni podobu.

V souvislosti s rozvojem studia cizich jazyk( teoretické pristupy identifikuji zvysenou
potrebu pravé procesu porozuméni. Poslech je svym zplisobem nehmatatelny a je pomérné
obtizné popsatelny. Morley (1992) tvrdi, Ze posluchaci musi byt schopni rozliSovat mezi
zvuky a porozumét slovni zdsobé, gramatickym strukturam, zvlddatintonaci a interpretovat
informace ziskané od mluvciho. Poslech je tedy komplexnia aktivni proces interpretace, pfi
kterém posluchadi spojuji to, co slysi, s tim, co jiz znaji.
jazykové akvizice. Poslech zde vystupuje jako zakladni stavebni kdamen, hraje klicovou roli
pfi jazykové akvizici a vyvoji jazykové dovednosti studenta. Krashen (1982) tvrdi, Ze lidé si
osvojuji cizijazyk prostfednictvim porozuméniinformacim vjazyku, kteryje obklopuje. Jazy-
kové akvizice je dosazeno prostfednictvim prijmuti srozumitelného vstupu a pravé poslechovd
dovednost je kritickym komponentem pro ziskani tohoto vstupu. Vzhledem k vyznamu této
dovednosti je Zadouci vyuzivat efektivni poslechové strategie, které umoznuji studentim
pribliZit své znalosti potfebam redlné komunikace, se kterou se prevazné setkavaji mimo
jazykovou ucebnu.
jazykowych dovednosti a zasluhuje si mimofadnou pozornost. Pedagogové by se méli aktivné
vénovat procesdim poslechu s porozuménim ve smyslu studia pfislusnych teorii a metodologif
tak, aby zlepsili celkovy vyukovy vystup. Zaroven kvalitnim pfistupem umozni studentiim
rozpoznat vahu této dovednosti. Z tohoto tGhlu pohledu by méla mit vyuka poslechu jasnou
formu a strukturu. Studenti se nejdfive uci porozumét diléim textovym pasazim, pedagogové
postupuji od rozliSovani mezi vyslovnosti souhldsek a samohlasek, nasledné se zamé&ruji
na porozuméni slovni zasoby, vétdm a celkovému rozhovoru. Od roku 1970 s rozvojem funké-
nich jazykovych teorii byl kladen diiraz predevsim na vyzkum jazykové funkénosti ve spolec-
nosti. Jazykovi experti charakterizuji jazyk jako komunikacni nastroj nikoliv, jako izolovany
strukturalni systém. Celkové vyuka poslechu neni viibec jednoducha, je ovliviiovdna celou
fadou faktord a vyzaduje dostatek ¢asu pro vlastni osvojeni. VétSina studentd se zaméruje
na celkové porozuméni obsahu, ¢imz se samozrejmé rozviji komunikaéni dovednostv podobé
vystupu, ktery je pak souc¢asné vstupem pro poslech ve tfidé s ostatnimi studenty.

Dovednost poslech s porozuménim je komplexni dovednost, ktera potfebuje diikladnou
pfipravu. Tim, Ze jsou studenti uceni dovednosti poslech, jsou jim poskytnuty znalosti,
sjejichz pomoci mohou Gspésné zvladat poslechové dkoly zdroven jsou motivovani k ziskani
kontroly nad vlastnim studiem, Field (2009). Poslech s porozuménim je zakladem celkového
jazykového studia, navic Groven poslechu ovliviiuje kapacitu dalsich jazykovych dovednosti
jako je mluvent, ctenf a psani.

1.2 Charakteristika dovednosti poslech s porozuménim

Prestoze je dovednost poslech s porozuménim oznacovdna celou fadou pristup(ijako pasivni
schopnost, jednd se o velice aktivni proces vybéru, shromazdovani a interpretovani informaci
z audiovizudlnich materidld (Brown, 2007). Vétsina charakteristik definujici proces poslechu
s porozuménim vychdzi z vyzkumu rozvoje materského jazyka. V ramci systému poslechu existuje
celd rada postupd, pFicemz tyto techniky nemusi probihat az po skonéenf vlastniho poslechu,
ale mohu se vyskytnout simultanné, v rychlém sledu nebo jako zpétnd vazba.
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Studenti pfi nacviku poslechové dovednosti vychazi z nasledujiciho (Brown, 2007):

1. Ziskavajiinformace o dané problematice.

2. Ukladaji si tyto informace do své kratkodobé paméti.

3. Pokousise organizovatinformace, které identifikuji dle typu mluvené uddlosti (konver-
zace, prezentace atd.) a funkce zprdvy (presvédcovdni, informovani, pozadavek).

4. Predpovidajiinformacni ocekavdni, kterd jsou zahrnutd ve zpraveé.

5. Urcuji vyznam zpravy.

6. Kontroluji, zda zpravé porozuméli.

Strategie poslechu s porozuménim

Poslechové strategie se déli podle toho, jakym zplisobem posluchac pracuje se vstupem.
Strategie ze shora doll jsou strategiemi zakladnimi, pfi kterych student posloucha témata
z okolniho prostredi. Tyto okolni znalostni faktory a ocekavani pomdhaji posluchadi inter-
pretovat to, coslySel, a predpovidat mozné skutecnosti, které budou uvedeny. Tyto strategie
zahrnuji predevsim:
poslech pro ziskdni obecné predstavy,
m predpovidani,
m  dedukce,
® shrnuti,

Vedle strategie ze shora doll existuje strategie od spodu nahoru, které zahrnuji
nasledujici:

m poslech pro ziskdni specidlnich detaild,

m identifikace nezndmych informaci,

®m rozpozndni typd novych vyraz(, ustalenych spojeni,

Poslech s porozuménim je interaktivni, interpretativni proces, ve kterém posluchaci vyuzivaji
lingvistické znalosti pro porozuméni ptijimaného vstupu. Posluchaci zaroven pouzivaji meta-
kognitivni a kognitivni strategie pro zjednoduseni porozuméni a zefektivnéni celého procesu.
Metakognitivni strategie jsou dlilezité pfedevsim z pohledu regulace a fizeni procesu ucent
(Richards, Renandya, 2002). UZiti kognitivni strategie pomdha studentdm efektivné vyuzivat
studijni materidly a specifické techniky projednotlivé poslechové Gkoly. Snahou viech pedagogl
je kultivovat poslechovou dovednost. Rada posluchaéil se soustfeduje pfedeviim na gramatiku
aslovnizdsobu, ale vétsinou pak maji omezenou schopnost pouziti a aplikovani téchto znalosti
v redlné komunikacni strategii. Pro studenty je z pocdtku obtizné nejen porozumét konverzaci
a diskuzim, ale i smysluplné vyjddrit své vlastni myslenkové pochody v cizim jazyce.

2. Vyznamné faktory poslechu

Poslech musi byt vzdy relevantni. Studenti poslouchaji s konkrétnim cilem a poslech
informaci by mél byt jednoznaéné zajimavy. Kvalitni poslechové materidly udrzi motivaci
a pozornost student(. Studenti by méli byt schopniidentifikovat hlavni myslenku, podplrné
detaily, problémy s neporozuménim a ndsledné pozadat o vyjasnéni. Materidly by mély byt
koncipovany zdsadné autentické a redlné. Je diilezité, aby jazyk odrazel redlnou diskuzi, zahr-
nujici citové zabarveni, parafrazovani a rozdilné ptizvuky. Poslech by mél byt srozumitelny,
neni pottreba ho vyrazné modifikovat, zjednodusovat i upravovat pro danou droven. Pouziti
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autentického materialu jako je video, audio, televizni a radiové vysilani ptispiva ke zvyseni
kvality poslechové dovednosti.

Poslech je komplexniinteraktivni psychologicky proces porozuméni cizimu jazyku. Presto
v rdmci tohoto procesu nestaci jednoduse pochopit vyznam a dekédovat zprdvy, ale také
zahrnuje kombinaci dekddovani procesu zpravy s vlastni pochopenim vyznamu (Ur, 1984).

2.1 Faktory ovliviujici poslechovou dovednost

Pristup studentl k dovednosti poslech s porozuménim je predevsim ovlivnén jejich osobnim
pohledem na dané jazykové studium. Vétsina jazykovych kurzi a vzdélavani klade ponékud
mensi dliraz na rozvoj dovednosti poslech s porozuménim, vzhledem k tomu, Ze tato doved-

woxs

maji primy dopad na studentovu ochotu poslouchat. Mnoho student(i md vSeobecné malou
sebedlvéru pri dstnim projevu a vétSinou zastavaji obranny a defenzivni postoj. Ve tridé
pedagog samoziejmé vyzaduje aktivni G¢ast studentd, idedlni je mala skupinka, ve které je
mozné povzhuzovat sebed(ivéru takovych student(, ktefijsou nervézni a diskuze &i konver-
zaceje pro né velmi naroénym tkolem. Vyznamny faktor, ktery kvalitu poslechové dovednosti
jednoznacné snizuje, je predevsim stres, ktery na studenty plsobf pfi jejich celkové snaze
0 jazykovou akvizici.

Dle Trudgill (2001) je jazyk jako zrcadlo, které odrazi ndarodni kulturu mluvcich. Jazyk
samoziejmé nemizZe existovat bez kultury, kultura je pak definovdna jako to, co si spolecnost
mysli, jak se chovd, jazyk vystupuje jako odraz myslenky ve spolecnosti. Jazyk je kulturou
prenasen a vyjadruje myslenky lidi. Kultura je tedy zakomponovédna vjednoduchém aktu jako
jejazyk, ktery je neoddélitelnou ¢ast spolecnosti, ve které Zijeme.

Studium ciziho jazyka je ovliviovano konkrétni jazykovou zkusenosti. Pokud jsou kul-
turni odliSnosti mezi vlastni kulturou a tomu ¢emu se v cizim jazyku ucime vyrazné, studenti
mohou tuto skutecnost vnimat jako urcitou bariéru. Pro pedagogy z toho tedy vyplyvd,
Ze odstranénfi bariérje dlilezitou soucdsti kultury vyuky a tedy i dllezity aspekt celého procesu
jazykového urcéeni. Vyznam lingvistické komunikace vedle kulturniho vlastnictvi mdze silné
ovlivnit formulovani myslenek studenta. Kulturni u¢eni pak md pfimou vazbu na mezikul-
turni komunikaci. Pokud studenti porozumf kultufe cilového jazyka tak, jak je jazyk uzivan
pro vyjddfeni myslenek, chovani a zvykd spolecnosti, maji z velké ¢asti vyhrano. Velka péce
by méla byt vénovdna vybéru poslechového materidlu. Materialy spojené s napf. britskou
a americkou kulturni znalosti maji ddlezity vyznam, nebot studenti tak mohou rozvijet své
myslent a interkulturni povédomi v §ir§im rozméru.

Snahou je vzdy studenty motivovat a povzbuzovat. Zaroven je ddlezité monitorovat jejich
pokrok pfi studiu. Pokud jsou studenti dobfe motivovani, jejich nadsent a zapdleni roste, aktivné
se (castni aktivit ve tridé. Velmi dllezita je také komunikace mezi ucitelem a studentem, méla
by byt co nejcastéjsi a méné formalnéjsi, zaroven by se méla snizovat socidlnivzdalenost mezi
ucitelem a studentem. Je tfeba vychdzet z kvalitnich plan(, individudlnich pristupd a povzbu-
zovani tak, aby byla pfevzata iniciativa a zaroven zachovdna osobni autonomie.

2.2 yukovy model poslechu

Vyukovy model poslechu s porozuménim ma tfi zakladni faze. Faze prvni je oznacovana
jako pripravnd, faze druhd je vlastni poslechova aktivita ve tfidé a faze tretije predstavovana
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aktivitami po poslechu. Béhem téchto tfech fazi ucitelé urcuji studijni cile, obsah vyuky
a stanovuji klicové vyukové aktivity.

Aktivity pred poslechem:
V ramci piipravné faze ucitel pracuje predevsim s nasledujicimi skutecnostmi:
m Voli téma poslechu, vétSinou v reakci na aktudlni déni, vyvoj v souladu s plany vyuky.
m Definuje potfebné lingvistické ¢i znalostni pozadi.
m Urdi, zdali je tfeba pracovat s textem smérem od shora dolil (zaméfit se na celkovy
vyznam) nebo od spodu na horu (zaméFit se na slova, fraze, slovni spojent).
m  Urcuje konkrétni dkoly vyplyvajici z daného poslechu.
m  Poskytuje zpétnou vazbu v podobé cteciho textu ¢i spolecné diskuze.

Pfed zahajenim poslechu:

V prvé fadé je zadouci seznamit studenty s tématem poslechové aktivity a zmapovat,
co o dané problematice jiz védi. Vyhodné je vyuzivani metody brainstormingu a diskuze
na zakladé daného poslechu. Poté je dllezité poskytnout nezbytné informace a predstavit
novou slovni zdsobu, kterou studenti budou potfebovat pro vlastni poslechovou aktivitu.

Aktivity v prabéhu poslechu:

Aktivity v pribéhu poslechu maji pfimou spojitost s danym poslechovym textem a stu-
denti je vypracovavaji béhem nebo okamzité po poslechu. Pfi pldnovani poslechové aktivity
se vychazi z ndsledujicich krokd:

m identifikovat dilezité komponenty poslechu,
povzbuzovat studenty k porozuménd,
formulovat vhodné otdzky vztahujici se ke klicovym informacim daného textu,
organizovat ¢innosti pro spravné nasmérovani posluchace na text,
zkombinovat celkové aktivity jako je napfiklad: ziskavani hlavni myslenky, tématu atd.
poskytovat okamzitou zpé&tnou vazbu kdykoliv je to mozné,
podnécovat studenty pro hledani spravnych odpovédi.

Doporucuje se pfipravit odpovédni arch a studenty pfesné seznamit s danym kolem.
Vétsinou se pak zamé&ruji na konkrétni detaily nebo obsah ¢ emoéni tén jako je radost, pre-
kvapeni ¢i nastvanost. Ddle by studenti méli byt informovdni, zda budou mit po poslechu
jeSté cas na dovyplnéni a utfidéni si hlavnich myslenek.

Aktivity po poslechu
Do této skupiny aktivit je mozné fadit otazky vztahujici se k poslechu, které mohou byt
bud napsany na tabuli, nebo studentdm sdéleny Gstné. Studenti jsou stimulovédni k tomu,
aby dobrovolné hovofili a aktivné se podileli na zodpovézeni danych otdzek. Je dlilezité brat
v tvahu ndsledujici:
m  Studenti srovndvaji své poznamky a diskutuji ve dvojicich ¢ malych skupinkdch o daném
tkolu.
m  Studenti by méli byt povzbuzovani k odpovédim na zékladé poslechnutého textu. Sna-
hou je také ziskavat od student( jejich nazor, zda souhlasi s ndzorem pfedstavenym
v textu atp.

94



m  Studenti maji na tabuli shrnuty hlavni body a hlavni linie poslechu, které ndsledné
srovnavaji s témi, které jsou predstaveny ze strany ucitele.

m Pedagog ohodnocuje droven porozumeéniv konkrétnich oblastech.

m Pedagog hodnoti, zda pouzité strategie byly vhodné pro dany dkol, vystupuje zde
i snaha o modifikovdni strategii v pfipadé nezbytnosti.

ZlepSovani dovednosti poslechu vyzaduje aktivni angazovanost, pedagog pomdhd
studentim rozvijet jejich schopnosti a sebedlvéru tak, aby zvlddli komunikaéni situ-
ace, se kterymi se mohou setkat nejen ve tfidé. Timto zplsobem se studentlim poskytuje
sebed(ivéra pro vytvoteni komunikaéni dovednosti ve tfidé. Doporucuji se takové aktivity,
které by prispély ke zlepseni znalosti o daném tématu a pomohly by studentiim roz3iFit
a osvojit si novou slovni zadsobu. Na zavér je mozné diskutovat s celou skupinou a motivo-
vat ji ke zvlddnuti pisemného tkolu. Tyto aktivity by mély prispét ke zhodnoceni procesu
poslechu a vlastni efektivity. Ucitel by mél nasledné studenty povzbuzovat k procvicovani
jazyka i mimo ucebnu.

Predpovidania uzivani neverbalni napovédy jsou prikladové strategie, které zvysujisance
na Gspésny poslech. Napfiklad vyuziti videa mlze pomoci student(im rozvinout kognitivni
strategie. Studentdm mize byt pfedstaven poslech bez zvuku, mohou pfedpovidat to, co
uslysi, tvoFit otazky a hledat odpovédi, zjistovat vzajemnou interakci, ndsledné promitnuti
se zvukem jim pak umozni potvrzeni & vyvraceni vlastnich hypotéz.

Pred a po poslechové aktivity by mély pomoci studentdm zaméFit svou pozornost na kon-
krétni poslechovy dkol, odhadnout pfesné to, co potfebuji k Gspéchu a presunout jejich
poslechové dovednosti mimo tfidu.

Typy poslechovych aktivit
Existuje fada aktivit, které je mozno vyuzit pro rozvoj dovednosti poslechu s porozuménim.
Krashen (1982) je definuje nasledovné:
1. Odpovidani: Posluchac odpovida fyzicky na otdzky k tématu, které jsou soucdsti
poslechového textu nebo jsou nasledné predlozeny.
2. Vybér: Posluchac vybird z alternativ jako jsou obrazky, pfedméty a odpovédi.
3. Transfer: Posluchaci presouvaji informace z poslechového dkolu do redlné podoby
kreslent cesty na mapu, vyplnovdni grafu.
4. Zvazovani: Posluchaci si zaznamendvaji informace nebo vytvari celkovy prehled.
5. Rozsifovani: Posluchaci pokracuji v daném piibéhu, rozviji myslenky a fesi
problémy.
6. Prekladani: Posluchaci opakuji a prekldadaji zpravy.
7. Modelovani: Posluchaci provadéji podobné tikoly, davajiinstrukce ostatnim studentim
a po poslechu vie modeluji.
8. Konverzace: Posluchac je aktivnim Gcastnikem konverzace.

Pomdhat studentlm rozvijet schopnosti poslechu s porozuménim je do urcité miry vyzva
pro kazdého pedagoga. Jak ze strany ucitele, tak ze strany studenta se vyzaduje aktivni
pristup vzhledem ke kritické roli poslechu nejen v komunikaci, ale také v jazykové akvizici.
Znalosti faktor(, které poslech ovliviuji, umozni uciteldm vybrat ¢i vytvorit takové poslechové
texty a aktivity, které jsou pro studenty ptinosné. Ucitelé poté musi tyto aktivity integrovat
do dalSich dovednostijako je mluvent, ¢teni a psani.
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Pro zkvalitnéni poslechu se doporucuje nasledujici:

1. Osvojovat si uzitecné idiomatické vazby.

2. Osvojovat si bézné vazby a spojen, testovat slovni zdsobu a poslechovou dovednost
kazdy den.

Procvicovat odpovédi v redlnych konverzacich.

Poslouchat v maximdlni mite.

Opakovat a prochdzet slovni zasobu.

Porozumét vyrazdm a slovnim spojenim, jakoz i celkovému kontextu.

L A

2.3 Uloha uéitele a studenta

V procesu vyuky cizich jazyk( je ddlezity postoj pedagoga a studenta. Pedagogové by
neméli vystupovat v dominantnim postaveni mluvciho pred tfidou, ale méli by se naopak
priblizovat studentim a snazit se je co nejvice pochopit. Studenti na druhé strané by se neméli
schovavat za tichou fasddou své role v podobé pasivniho pfijimaniinformaci. Ucitelé by pak
méli studentlm poskytnout vhodné nastroje a prileZitosti pro celkové procvi¢ovania apliko-
vaninové ziskanych znalosti. Zaroven by méli spiSe vystupovat v roli mentor(, ktefi pomahaji
studentdm aktivné interpretovat a organizovat ziskavani novych informaci. Studenti se stdvaji
vice aktivnéjsimi Gicastniky procesu uceniajsou povzbuzovani k tomu, aby se aktivné podileli
na studiu, nez aby vystupovat v roli pasivnich pfijimateld (Brown, 2007).
tifikuji problémy, vytvdfeji a potvrzuji hypotézy. V tomto procesu se pak studenti seznamuji
s novymi znalostnimi strukturami, ziskavaji znalosti prostrednictvim zkusenosti a prilezitosti,
ve tfidé maji vétsi snahu pro dotazovani a diskuzi. Studenti by méli pouzivat veskeré dostupné
znalosti prostfednictvim vzajemné interakce s ostatnimi v rdmci spolecné prace.

3. Vyukové metody pro dovednost poslech s porozuménim

Studium ciziho jazyka vychazi ze dvou klicovych faktord: jazykového uceni a jazykové akvi-
zice (Krashen, 1985). Jazykové uceni se vztahuje na studium ciziho jazyka cilené se zamére-
nim na vyslovnost, gramatiku a slovni zdsobu. Jazykova akvizice je proces, ke kterému dohazi
od détstvi pfi osvojovdni si materského jazyka. Matefsky jazyk je ziskdvan prostfednictvim
pFirozené jazykové akvizice. Krashen (1985) zd(raziuje, Ze jazykovd akvizice je efektivnéjsi
nezjazykové uceni, nebotvjazykové akvizici se studenti uci pouzivat druhy jazyk pro vyjadrent
myslenek v rdmci komunikativnich dovednosti.

PFi vyuce dovednosti poslechu s porozuménim je ddlezité studentim pomahat rozvijet
schopnost porozuméni tak, aby dochdzelo k celkovému zkvalitiovani a zlepSovani. Teoretici
uvadéji pét zakladnich stadii, kterymi studenti postupné prochdzeji. V prvni fazi se jedna
o poslech série zvuki, které jsou pfedstavovany studentiim, v této fazi nejsou schopni poro-
zumét celému obsahu, ucitelé by méli studenty povzbuzovat k castému poslechu tak, aby
si postupné vytvorili instinktivni navyk vyslovnosti a intonace v daném cizim jazyce. Tato
faze je velmi dlilezita, protoze si studenti od prvopocatku zaziji spravné navyky vyslovnosti
a postupné na tento zaklad mohou navazovat. Ve druhé fazijsou studenti schopni rozpoznat
izolovana slovaivyznam téch méné ndrocnych slov. Vtomto bodé jsou studenti schopni oddé-
lovat novd slova, pedagogové by je méli dale povzbuzovat k tomu, aby se zaroven pokouseli
odhadnout vyznam novych slov v kontextu. Ve fazi tfeti, studenti rozpoznavaji fraze a véty
zjazykového toku, pfesto jsou v porozuméni daného tématu do urcité miry omezeni. Ucitelé
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by se méli soustredit na kultivovani schopnosti studentd porozumét vétam nebo obsahu
celych pasazi. Ctvrté stadium nastupuje, kdyZ jsou studenti schopni rozeznat véty vjazykovém
toku, znajijejich kompilace a jsou schopni srozumitelné pochopit cely obsah. Zde se studenti
vétSinou potykaji s nedostatkem slovni zasoby vztahujici se ke konkrétnimu poslechovému
textu. Presto se doporucuje ptipravovat takové nahravky, které jsou pro studenty nezndmé
ve smyslu tématu a nové slovni zasoby. Studenti se pokousi odhadnout jejich vyznam, a tim
obecné rozumi vétsiné mluveného textu. Prestoze bylo dosazeno této faze, rozvoj poslechové
schopnosti ddle pokracuje, nebot pokud by studium ustdlo na této Grovni, mohlo by se stdt,
Ze se posluchac¢ mdze vrétit zpatky na droven nizsi.

Tato skutecnost je dana tim, Ze (ispésné zvladnuti jazykové dovednosti poslech je ziskdvana
postupné ¢asem a vyzaduje spoustu praxe. Naroky, se kterymi tato dovednost vystupuje, jsou
vétSinou pro studenty frustrujici, protoze zde nejsou zddna presna pravidla jako napriklad
v gramatice. Brown (1994) identifikuje 17 poslechovych mikrodovednosti. Pro zacatecniky
Studenti tedy potfebuji ziskat schopnosti pro identifikaci hlavnich informaci. Nasledné,
kdyz maji osvojenou rozezndvaci schopnost, mohou vybirat a analyzovat vyznam posloucha-
ného textu a snadno pochopi hlavni obsah. Ve vyukovém procesu by ucitelé méli kultivovat
schopnosti studenta pro vybér hlavnich informaci a instruovat studenty tak, aby pocho-
pili obecny vyznam poslechu jako celku. Studenti ve tfidé intenzivné poslouchaji tak, aby
pochopili vyznam celé pasdze a mohli shrnout klicové body a hlavniinformace. Prediktivni
schopnosti jsou z mikrodovednosti extrémné vyznamné. Pfi kazdodenni komunikaci lidé
postupné provddi nevédomé pfedpovédi o tom, co mluvci ziejmé fekne a tyto predikce jsou
vytvareny na zdkladé jejich zdkladni znalosti kontextu textu. Schopnosti predpovidani maji
celou fadu aspekt(. V ramci predposlechového tréninku pedagogové tvoii otazky, které jsou
spojeny s poslechovym materidlem nebo mohou déle pfedstavit relevantni pozadi znalosti
tak, aby objasnili myslenky studenta. Schopnost odhadnout vyznam slov je také dalezitou
mikroposlechovou dovednosti. Studenti se béZné snazi porozumét kazdému pouzitému slovu,
mohou odhadnout vyznam novych slov dle tématu a ziskdvat dal$i porozuméni lingvistického
prvku. Déle by studenti méli poslouchat rozdilné Grovné ciziho jazyka tak, aby byli vystaveni
pfirozenému, Zivému a bohatému jazyku v podobé poslechu radia, televize, pisni, sledovani
film{ s titulky atp. Timto zpdsobem je mozné u studentl zvySovat jejich nadsenf, kultivovat
poslechovy zamér a dosahnout cile Gspésné jazykové akvizice.

3.1 Intenzivni a extenzivni poslech

Intenzivni poslech po studentech vyzaduje, aby porozuméli celkovému vyznamu diskuze
a nasledné kazdému slovu a vété. Obecné intenzivni poslech vyzaduje poslouchat text nékoli-
krat nebo jej rozdélit do nékolika odstavci a vét tak, aby porozuménijednotlivym ¢astim bylo
snazsi. Naproti tomu extenzivni poslech nevyzaduje po studentech porozumét kazdé vété
a slovu. Namisto toho jsou studenti povzbuzovani odhadnout spise vyznam poslechového
textu. Klicovym bodem poslechu je porozuméni obsahu, cilem intenzivniho poslechu je tedy
osvojeni si zdkladni poslechové dovednosti. Zatimco extenzivni poslech by mél byt koncipovan
ke zlepsent celkovych poslechowych schopnosti. Ve zdokonalovani poslechové dovednosti jak
intenzivniho, tak extenzivniho poslechu by se méli kombinovat zakladni dovednosti student(,
rozvijet produktivni poslechové navyky aktivniho pfemysleni a schopnosti porozuméni textu.
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Pedagogové by méli povzbuzovat studenty k vétsi angazovanosti do intenzivniho poslechu
ve tFidé, ve smyslu porozuméni obecného vyznamu, sezndment se s vyslovnostnimi principy,
intonaci a zménami v jazykové plynulosti. V ramci vnéjsich aktivit mimo tfidu studenti potfe-
buji byt zahrnuti do intenzivniho poslechu, coz vyzaduje porozuméni obecnému vyznamu,
vyslovnosti, intonaci a zménam jazykového toku. V aktivitach mimo tfidu studenti potrebu;ji byt
soucdasti extenzivniho poslechu, mnoha rdznych variant jazykového fenoménu a ziskavat vice
znalosti prostrednictvim televizniho vysildni, radia, internetu. Poslech by mél obecné zahrnovat
aspekty kazdodenniho Zivota, spolecnosti a védy. Ucitelé by méli pfispivat k vytvofenivhodného
jazykového prostredi, které stimuluje zajmy student( a zvySuje nadSeni pro studium.

3.2 Kombinace poslechovych dovednosti s ostatnimi

Teoretické pristupy doporucuji vyuzivat pro vyuku dovednosti poslechu i kombinaci ostat-
nich dovednostijako ctenia mluveni. Pro zlepSeni poslechovych dovednostije dobré poslou-
chat konkrétni cteny text, studenti pak ddle potfebuji procvicovat hlasité ¢teni ve tridé. PFi
téchto aktivitach dochdzi k velmi uzitecné kombinaci poslechu a ¢teni navzdjem. Posluchaci
by méli byt aktivné zahrnuti do procesu produkce jazyka vy3si kvality, pokud chtéji zlepSo-
vat svou jazykovou droven. Podobné je velmi Gcelnd kombinace poslechu a psani. Studenti
odpovidaji na otdzky v pisemné podobé po poslechu formy mluvené. Je dilezité vychazet
z myslenky, Ze dobry poslech vyzaduje pochopeni daného materidlu jako celku spise nez
zaméreni se na presné detaily. Ucitelé by méli kombinovat poslechové aktivity s mluvenym
projevem, nebot dochdzi ktomu, Ze posluchadi ztraciinformacni zdroj bez mluveni, mluvent
ztrdci cile bez fadného poslechu a vysledkem je nizka droven komunikaéni schopnosti. Poslech
a mluveni jsou navzdjem (zce provdzany a navzajem se ovliviiuji. Je dlileZité posilit poslech
prostrednictvim mluveni a zlepsit mluveni prostfednictvim poslechu. Studenti potfebuji
ndsledné po poslechové aktivité znovu diskutovat o tématu, které praveé slyseli tak, aby
syntetizovali svd porozuméni. Timto zplsobem se u¢i kombinovat poslech s mluvenim. Dile-
Zité je, aby po kazdém poslechu doslo k vyméné nazor(i mezi studenty a ucitelem v daném
tématu, nebot tim se pravé zlepsuje celkovy proces komunikace. Prostfednictvim rozmanitosti
jednotlivych dovednosti, poslech - cteni a poslech - mluveni, studenti mohou posilovat své
jazykové schopnosti a zvySovat motivaci a soucasné zlepSovat studijni efektivitu.

Pocet hodin poslechu by mél byt maximalni. Poslech je zaklad jazykového studia, proto by
mél zaujimat prominentni misto ve studijnim planu, studenti by pak méli tyto hodiny vyuzi-
vat v maximdlni mife. Samostudium a domaci pfiprava hraje velmi dilezitou roli ve vlastni
pfipravé studentd.

3.3 Aktivity zlepSujici poslechové dovednosti

1. Poslech pisni v cilovém jazyce

Nejdiive si poslechnéte pisen, bez textu, ndsledné je dobré srovnat, cemu jste nerozuméli
s originalem. Poslouchejte, dokud nebudete vSemu rozumét. Primarni dlohou je zachyceni
hlavni myslenky. Nezaméfujte se na detaily. Nasledné sepiste sumar hlavnich myslenek.
Srovnejte to, co jste napsali s tim, jaka je pdvodniidea pisné.

2. Poslech televize a novinovych zprav

Velmi uzite¢nym pomocnikem pfi studiu ciziho jazyka je sledovdni zprdv v origindle. Je
Zadouci, aby se studenti zaméfili na detaily a na otdzky co, kdy, kde, pro¢. Snahou je nalézt
odpovédi na specifické detaily, jakoz i na obecnou strukturu zpravy. Pokud porozuméni neni
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dobré, je zadouci prehrat zprdvu jesté jednou. PFi druhém poslechu jiz bude celd fada véci
jasnéjsi. Poslech zprdvje neodmyslitelnym zdrojem informaci, zdroven novinové zpravy jsou
idedlnim studijnim materidlem, nebotjsou velmi dobfe pfistupné a ve vétsiné piipadd mohou
poslechu predchdzet. Predtim nez zaénete poslouchat zprdvy v cizim jazyce, nasledujici
aktivity by pomohly usnadnit poslechovou dovednost:

1. Sledujte zpravy ve svém matefském jazyce.

2. Ctéte noviny ve vlastnim jazyce (sledujte titulky, pokud se jedna o zajimavou zpravu,

pFectéte siji peclivé).
3. Diskutujte o nejnovéjsich zprdvach s prateli.

V ramci poslechovych aktivit je mozné se zaméfit na ndsledujici:

a) Predpovédi - pred poslechem vyberte jedno nebo dvé témata (sport, média, vzdélani,
politika, hudba, socialni problémy) které vas zajimaji. Pfedpovidejte, co uslysite. Poté
poslouchejte vybrané prvky a zkontroluje si své predpovédi.

b) Zaznamenavani slovni zasoby - (icelné je si zavést sesit na zapisovani nové slovni
zdsoby a neustdle ji opakovat. Timto zplsobem je mozné rozvijet slovni zasobu na kon-
krétni téma. Budete védét, ktera slova a slovni spojeni se objevi v urcitém kontextu.

3. Sledovani filmu v cilovém jazyce

Jednim z velmi uzitecnych nastroj(i je predevsim sledovani filmd. PFi prvnim prehrdnije
mozné sledovat film pro zabavu, v ramci druhého je diileZité se zaméFit na konkrétni detaily.
Doporucuje se pracovat s filmem ¢i dilci scénou postupné, dokud se neporozumi detailné viem
dialogdm. Pokud je film narocny i mluveny projev je velmi rychly, je vhodné vyuzit titulky.
Cilem je komplexni pochopeni, o ¢em byla dana scéna a zdpletka, kdo byly hlavni postavy.

4. Poslech radia

Naladte si dostupnou radiovou stanici. Poslouchejte tak, abyste rozuméli jednotlivym
detaildm, vasim cilem by mélo byt opét porozuméni hlavni myslenky a diléim informacim.
Pfed tim, nez budete poslouchat radio, podivejte se na televizni zpravy ¢i do novin, abyste
se seznamili s vétSinou daného tématu, tim mate vétsi Sanci, ze vSemu porozumite. Je dobré
se zaméFit na kolokvidlni a ustalené vyrazy.

5. Kontakt s rodilymi mluvcimi

PFi studiu ciziho jazyka hraje klicovou roli pfedevsim rodily mluvéi, nebot predstavuje
skvély zplsob, jak se ucit porozumét mluvenému slovu v cizim jazyce od samého pocatku.
Samoziejmé kazdy student se maximdlné snazi o to, aby jeho schopnost porozumét cizimu
jazyku byla komplexni a pFirozend. Snazte se kontaktovat rodilé mluvci z ddvodu moznosti
procvicovani ciziho jazyka. Pozor viak na pfemiru vaseho snazeni, nebot ne kazdy je ochoten
se vénovat vyuce a opravovani studentd ve volném case. Pofidte si slovnicek, do kterého
zapisujte veskeré nové vyrazy pro snadnéjsi akvizici. Kdyz hovofite s rodilym mluvéim a zcela
pfesné nerozumite, pozddejte ho, aby dany vyraz zopakoval, ptipadné vyhldskoval a dané
slovo vysvétlil.

Obecné poslechové cile studenta jsou nasledujici:
1. Rozlisovat vyslovnost souhldsek a samohlasek v cizim jazyce.
2. Imitovat dlraz aintonaci.
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. Zakomponovat cilovou slovni zasobu do diskuzi.

. Zjistovat vyznam slov v ramci studijni skupiny.

. Poslouchat a reagovat na rodilé mluvéi z riiznych anglicky mluvicich zemd.
. Porozumét specifickym gramatickym prvkdm a urcit jejich vyznam.
Porozumét mluvenému jazyku ve specifickych oblastech.

. ZvySovat slovni zdsobu prostfednictvim riiznych komunikacnich strategii.

0N OU N W

Vedle aktivit, které zlepSuji poslechové dovednosti, existujii dalsi faktory, které naopak
poslechové dovednosti omezuji ¢i vyznamné snizuji. Jednad se napiiklad o nasledujici:

Hluk - vystupuje jako negativni faktor, snahou je minimalizovat jakékoliv vnéjsi faktory
ovliviujici poslech (zvonéni mobilniho telefonu, ruch ze silnice). Hluk z vnéjsiho prostredi
vyrazné snizuje kvalitu poslechu.

Vybaveni - pro poslech by se mélo vyuzivat nejen kvalitniho vybaveni, ale také kvalitni
nahravky nejlépe v digitdlni podobé. Vyrazné pomdhaji jednotlivé stopy pfi prehravani
a ndsledném rozboru.

4. Zaveér

Rozvoj poslechovych dovednosti by mél byt zalezZitosti pokud mozno pfijemnou, nikoliv
vyraznym stresovym aktem z neporozuméni druhé osobé. Cim vice je cizf jazyk pouzivén
v kazdodennim Zivoté, tim lep$i bude porozuméni mluvenému slovu v realité. Osvojeni si
dovednosti poslech s porozuménim je zalezitosti dlouhodobou, ktera vyzaduje maximalni vyu-

zivanijakychkoliv dostupnych poslechovych material(i. NejdlleZité&jsi a nejtézsi pfi poslechové
dovednosti je dosazeni dobré Grovné porozuméni a nasledné tuto droven aktivné udrzovat.
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Kapitoly o bezpeénosti REGENZE

(Informativni recenze)

Balabdn, M., Duchek, J., Stejskal, L.: Kapitoly o bezpecnosti. Karlova univerzita v Praze,
nakladatelstvi Karolinum 2007, 430 stran.

0 vaznosti svétové bezpecnostni situace svédci, Ze stale

Castéji vychazeji publikace o nejriznéjsich bezpecnost- Milo3 Balaban

nich tématech. Vétsinou jsou analytického charakteru ::’" Duchek

a ponejvice se tykaji terorismu. K nim nyni pfibyla mono- e;:’;_s*eﬁkﬂl
fori

grafie spise deskriptivniho charakteru uréena zvlasté pro e
vysokoskoldky, tedy svym zplsobem ucebnice. Stejné Kapﬂuulyobemm
tak mdze byt zajimavd i pro ostatni ctendfe zajimajici
se 0 bezpecnostni problémy, ktefi o tomto fenoménu
vanise ziniciativy Stfediska bezpecnostni politiky Centra
pro socialni a ekonomické strategie Fakulty socialnich
véd spojilo devatendct nasich bezpecnostnich odbor-
nikG. V knize chtéji postihnout strukturu a vzajemné
vazby bezpeénostniho systému Ceské republiky jako
konkrétni podobu ceské bezpecnostni politiky.

Soubor monografickych studii vychazi z klicové
bezpecnostni problematiky, jiZ je koncept a souvis-
losti bezpecnosti spolu s identifikaci bezpecnostnich hrozeb
a z nich vyplyvajicich rizik. Jeden z text(i, jehoz autorem je Libor Stejskal, ,hleda adekvatni
soucasné vysvétleni pojmu bezpecnost a nastinuje proces jeho sémantického a faktického
proménovani, zejména s konceptem kodanské Skoly, konceptem lidské bezpecnosti apod.
Vénuje se modernim sociologickym ndhleddm na bezpeénost, najejirolia chapaniv soucasné
spole¢nosti“. Na dvodni text navazuje kapitola Bezpecnost Ceské republiky — legislativni
a ekonomicky kontext, v niZ se pojednavaji Gstavni prava zajistovani bezpe¢nosti CR a stra-
tegické bezpecnostni dokumenty - Jifi Sila tu prokazuje, ,jak slozity je prerod od starého
chapani a analyzovdni bezpecnosti a dokument( s tim spojenych”. K této kapitole je trochu
neorganicky pfipojen text o ekonomickych aspektech fungovani bezpecnostnich systémd.

Centralnikapitola v rozsahu 160 stran se nazyva Bezpecnostni systém a jeho hlavni kompo-
nenty. Autofi se zabyvaji Sesti slozkami naseho bezpecnostniho systému: ozbrojenymi silami
Ceské republiky, Policif CR, integrovanym zachrannym systémem, zpravodajskymi sluzbami,
obecnfi policii a zasluzné i soukromymi bezpecnostnimi sluzbami, jejichz Gloha byla dosud
podceriovdna, a médii jsou obvykle zmifiovdny jen v souvislosti s loupeznymi pfepadenimi
penéznich zésilek.

Samostatna pozornost je vénovana mezinarodnimu zajisténi bezpecnosti Ceské republiky.
Zabyva se Organizaci Severoatlantické smlouvy, Evropskou unii, Organizaci pro bezpec-
nost a spolupraci v Evropé a Organizaci spojenych ndrod( s jejich bezpeénostnimi Gkoly
a strategiemi.

1 KARGLIMUM
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Ve srovnani s ostatnimi prevazné deskriptivnimi kapitolami je do monografie zafazena
i progndza vyvoje ve svété v horizontu roku 2020, coz vSak je nutné privitat pozitivnég, pro-
toze progndézam se mnozi autofi monografii vyhybaji; v uvedené kapitole jsou predikovany
hlavni trendy svétového vyvoje a hlavni aktéfi bezpecnostni situace ve svété do konce druhé
dekady tohoto stoleti.

V prilohové ¢ésti publikace se ctendfi mohou sezndmit s pravni dpravou zajistovdni bez-
pecnosti, strukturou bezpecnostniho systému Ceské republiky a seznamem vybranyich instituci
a organizaci zabyvajicich se bezpecnosti. Je tu trochu mimo kontext zafazena i zajimava studie
ZvySeni bezpecnosti v evropském prostoru — aktudlni dkol bezpecnostni a obranné politiky
v Evropskeé unii, kterd se zabyva problémem tzv. human security. Posledni pfiloha posuzuje
moznosti realizace systému komplexniho Fizeni v Ceské republice, coZ je téma iniciativné
rozpracovdvané v Centru pro socidlni a ekonomické strategie jesté pred 11. zafim 2001.

-qar-

Text byl zpracovdn v ramci vyzkumného dkolu MSM 0021620841.

Na plsobeniv misi KFOR na Balkdné a ISAF/Enduring Freedom v Afghdnistanu lze
pohliZet z perspektivy zahrani¢né politickych zajm, ambici a vojenskych kapacit.
Kosovo ma z tohoto pohledu vyznam regionalni, kde nasazeni vojakd primo souvisi
s bezpe¢nostnimi zajmy Madarska a Ceské republiky. Afghanistdn oproti tomu dnes
predstavuje jeden z nejvyznamnéjsich bezpecnostnich problém0 celosvétového
vyznamu, podtrZzeny jasnou prioritou nové Obamovy administrativy. Je pfirozené,
Ze mira GspéSného angazovani v jeho feSeni pfimo ovliviuje pozici té ¢i oné zemé.

Z tohoto pohledu jsou jasné ambice Polska stat se vyznamnym bezpecnostnim
hracem. Polsko je navicjako jedina zemé vychodniho bloku spolecné s USA, Kanadou,
Velkou Britanif, Ddnskem a Holandskem ¢lenem tzv. Group South — uskupenim zemi
angazujicich se v bojovych operacich v nejneklidnéjsi z6né na jihu Afghdnistdnu.
Polsko je bezkonkurencné leaderem v proalianénim nasazeniv ramci vSech ¢clenskych
zemi NATO z byvalého vychodniho bloku. Ceskd republika pak pfedstavuje jakysi
»strednik” mezi Polskem a Madarskem.

Smysl Gcasti vSech ti{ zemi, které spolecné vstoupily pred 10 lety do Aliance,
na vojenskych operacich NATO vystihl vrchni velitel aliancnich sil v Evropé general
John Craddock: ,Novi clenové Aliance musi pFispivat pfidanou hodnotou, ne jen
bezpecnost konzumovat.” Po deseti letech je nutné konstatovat, ze ackoli vsechny
tfi zemé ziskaly vstupem do Aliance stejné bezpecnostni zaruky, stejnym dilem
se na zajistovani bezpecnosti nepodileji. Nejde pritom o rozdilnost ve vojenskych
kapacitdch, ale o rozdilnou politickou v(ili se takto angazovat. Pokud by tento trend
pokracoval, stal by se béhem nékolika let politicky neudrzitelnym. Je totizjen tézko
predstavitelné, Ze vechny ¢lenské zemé budou pozivat stejnych bezpecnostnich
garanci, navic v pfipadé zemi stredni a vychodni Evropy nejlepsich v jejich historii,
a soucasné se odpovidajici mérou na zajisténi bezpecnosti nepodilet.

Jana Urbanovska
Mise novacku po deseti letech clenstvi v NATO

http://www.natoaktual.cz/mise-novacku-po-deseti-letech-clenstvi-v-nato-fn9-/na_ana-
lyzy.asp?c=A090504_090638_na_analyzy_m02 (4. 5. 2009)
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PhDr. Zdenék Valis
Generalmajor in memoriam

Bohumil Borecky

* 14. 7. 1891 Praha-Karlin
T 14. 10. 1954 Tajset, SSSR

Za prvnim sledem soveétskych jednotek za druhé svéetové
vdlky prichdzely na Ceskoslovenské tdzemi specidlni jednotky
- SMERS [1] - zatykajici Ceskoslovenské obcany. Prvni masové
represe probihaly na Podkarpatské Rusi, pokracovaly s postu-
pem fronty na Slovensku a po 9. kvétnu 1945 iv Praze. Kromé
takzvanych tridnich neprdtel, kontrarevoluciondri, byla tehdy
postizena i ruskd emigrace, kterd zde po prvni svétové vdlce
nasla azyl. [2] Jejich stopa se méla za pomoci prosovétskych
silvymazat z Ceskoslovenskych deéjin. Po tnoru 1948 si Sovet-
sky svaz jiz nemusel hrdt na schovdvanou a mohl si byt jisty
s Ceskoslovenskym ,souhlasem”. Stdtni bezpecnost tehdy
JjiZz sama a , oteviené” zatykala nékteré dalsi byvalé ruské
emigranty i jiné osoby zajimajici NKVD. Mezi tyto mlynské
kameny se dostal i legiondr a prislusnik domdciho odboje
za druhé svetoveé valky plukovnik Bohumil Borecky.

Po ukonéenf Ceského redlného gymnazia v Novém BydZové byl zaméstnan jako praktikant
v mistnim pivovare. V roce 1910 dobrovolné nastoupil vojenskou sluzbu a absolvoval jed-
norocni dlistojnickou Skolu 59. pésiho pluku arcivévody Ruinera v Salcburku (1910/1911).
Po prelozenido zdlohy plsobil jako ucitel. V disledku mobilizace nastoupil 27. ¢ervence 1914
k 36. pésimu pluku v Mladé Boleslavi, pozdéji byl premistén do Liberce, kde plsobil jako veli-
tel ety p¥i vyeviku brancl. Uz 23. prosince 1914 odjel v hodnosti kadeta aspiranta (cestou
povysen na fahnricha — praporéika) na ruskou frontu, kde prevzal veleni 5. roty a z(c¢astnil
se bojd u Rychvaldu, Siari, Lekové i bfeznového Gtoku z Karpat.

Dne 11. bfezna 1915 u Sokové padl do ruského zajeti a 5. ¢ervence 1916 byl jako strelec
zafazen do zaloZniho praporu Ceské druZiny v Kyjevé. V Ffjnu byl pfeddn s ostatnimi byvalymi
déistojniky pod pravomoc generéla Jaroslava Cervinky a zéroven do ,, uéebné komandy“vedené
praporcikem Sykorou. Mésic poté byl vybran jako emisar pro ndbor dobrovolniki a po odchodu
ucebni komandy zdstal v Kyjevé u pontonového praporu. Na zacatku ledna ndsledujiciho
roku se dostal do Bélgorodu, odkud pak v &ervnu odjel na ndbor dobrovolnikii pro Cs. vojsko
na Rusi a v podstaté se na této ¢innosti podilel az do ledna 1918, kdy byljmenovan mladsim
distojnikem 8. roty 8. ¢s. streleckého pluku , Slezského”. 0d Cervence zastaval po cely
pFisti rok funkci velitele roty, mezitim byl povysen na kapitdna. Velitelem 1. praporu byl
jmenovdn 13. Cervence 1919, v dubnu 1920 byl povysen na majora fadové sluzby. Aktivné
se z(castnil bojl proti bolSevikdm na Sibifi. Koncem fijna 1918 se podilel na likvidaci dvojiho
povstaniv Krasnojarsku. (0d 20. zafi 1918 jako velitel posadky v Krasnojarsku.) ,0d 7. prosince
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do 19. prosince 1918 na molebském zdvode. Zicastnil se ndstupu na Kungur od 19. prosince 1918
do 6. ledna 1919. Ochrana dseku Zeleznicni drdhy Krilovo - Tajga. Boj u Macharovky 31. srpna
1919. Wyprava do Jurievky od 3. cervence do 5. Cervence 1919, do Tjuchtélu 25. - 26. srpna 1919
a22.-24. zari 1919. Vyprava ze stanice Rozdolnaja na cihelnu u Vladivostoku 8. cervence 1919,
na stanici Jurgu Koouginské drdze 7. dubna do 9. dubna 1919. Velitelem dcastku Innokeuter-
skaja - Bélaja od 5. prosince 1919.“ [3]

Z\Vladivostoku odjel 6. Cervna 1920 s 29. transportem ¢s. legiiv Rusku na lodi M. S. Dollar
do Kanady, odkud 17. ¢ervence pokracoval na lodi Belgio, 24. Cervence pfistal v Némecku
a 1. srpna 1920 prijel s plukem do Opavy.

V hodnosti majora péchoty se stal dlistojnikem ceskoslovenské armady. Stastny navrat
do vlasti i navazovani novych znamosti se obcas slavilo i alkoholem... Pro ,opilstvi mimo
sluzbu a neddistojné chovdni* mu byla disciplindrnim vyborem €. 1 v Praze udélena pisemnd
vystraha. Vzhledem k disciplindrnimu vySetfovani byl az dnem 5. prosince 1920 pridélen
k p&simu pluku 21 jako velitel 1. polniho praporu v Caslavi.

V prosinci 1922 byl povysen na podplukovnika péchoty a od 28. bfezna 1923 byl pfidélen
k u p&simu pluku 13 v Moravském Sumperku, kde mu byla dnem 1. Fjna 1923 udélena dovo-
lend s cekanym (docasné sluzbe nezpdsobily), jez mu byla prodlouzena do konce roku 1924,
i kdyz byl 1. kvétna 1924 preloZen ,do prezencniho poctu” jako ,,k sluzbé zpdsobily”, avsak
od 14. bfezna 1924 byl usnesenim karného vyboru ZVV v Brné ,vyloucen podle § 23 (1b)
zdkona z 4. listopadu 1923 ¢. 154 sb. z. a n. z postupu do vyssich poZitki na dobu 6 mésicu.
Nezapoctena ve smyslu § 22 pro postup do vyssich poZitki doba fizeni pred kdrnym vyborem
od 7. Gnora do 7. dubna 1924”. [4]

Po ukonéeni dovolené nastoupil sluzbu pravdépodobné u pésiho pluku 14 v KoSicich, kde
byl 9. ervna 1929 ustanoven velitelem II/14. polniho praporu, ale ustanoveni bylo k zru-
$eno15. prosinci 1931. I poté zlstal v ramci pésiho pluku 14 a 31. prosince 1933 byl ustanoven
zéstupcem velitele pésiho pluku 25 v Lucenci a od 29. tnora 1936 velitelem cyklistického
praporu 3 v Levicich. Jeho nadfizent si tehdy vazi jeho klidné a rozvdzné povahy, energie,
i kdyz obcas u nich narazi se svoji neiprosnou kritikou.

K 1. lednu 1937 byl povysen do hodnosti plukovnika péchoty a rok poté byl ustanoven
velitelem hrani¢afského pluku 6 Cervena Voda — Kréliky, specialni pevnostnijednotky, jejimz
tikolem byla obrana objektd tézkého opevnéni na cesko-moravském pomezi. Po likvidaci pev-
nostnich Gtvar(i v diisledku Mnichova, v prosinci 1938, byl premistén k velitelstvi IV. sboru
a ustanoven velitelem shorové skoly pro dlstojniky péchoty v zdloze v Olomouci.

Po 15. bfeznu 1939 se stal clenem vojenské ilegalni organizace Obrana naroda, respektive
jejf soucasti pod velenim generdla Vaclava Zdimala, jako velitel Giseku Prost&jov. Po prestého-
vanido Hradce Kralové (podzim 1939) pak spolupracoval s brigddnim generdlem FrantisSkem
Blahou na vytvofeni vojenské ilegdlni organizace v severovychodnich Cechéch se sidlem
v Hradci Kralové. Borecky zpocéatku ,pracoval” jako velitel pluku, od roku 1944 jako velitel
divize a zdstupce generdla Blahy. 0d jara 1944 pak udrzoval styk s ¢s. parasutistou kapitdnem
Josefem Sanderou (velitelem vysadku BARIUM z Velké Britanie [5]). Celd tato organizace
(pres 60 000 muz(l ve ctyrech divizich) byla v zafi 1944 uzndna Londynem a dva mésice
potéi Moskvou. [6] Byl ustanoven velitelem divize se stanovistém velitelstvi v Pardubicich.
Na zacatku Fijna viak gestapo odhalilo skupinu kapitdna Sandery a nasledkem toho byla
prozrazenaiorganizace generdala Blahy. Dne 8. listopadu 1944 byl plukovnik Borecky zatcen
avéznén nejdrive v Hradci Kralové a potom v Tereziné na ¢tvrtém dvore. Na protokole gestapa
mél podle vlastniho svédectvi znacku XYZ (ndvrat nezadouc). 3. kvétna 1945 mél byt (idajné
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popraven. Z Terezina si pfivezl zarodky skvrnitého tyfu. Po propusténi z nemocnice ihned
nastoupil vojenskou sluzbu. [7]

Dnem 26. kvétna 1945 byl ustanoven zatimnim velitelem 14. divize v Hradci Kralové, avsak
uz v srpnu podal na ného prednosta hlavni spravy obranného zpravodajstvi podplukovnik
B. Reicin trestni ozndmenfi ,, pro divodné podezreni, Ze na podzim roku 1944, kdy byl v ilegalité
organisovdn spolu s generdlem Frantiskem Bldhou, vyzradil jeho pobyt, ¢imz pak doslo k jeho
zatceni gestapem a mucenf, které mélo za ndsledek smrt*, [8] Podnét k oznameni vychdzel
od pfednosty 2. oddéleni velitelstvi II. sboru Skpt. R. Hynka [9] a pozdéji také od manzelky
generdla Frantiska Blahy, [10] kterd pojeho smrti podezfivala kazdého ,z nekalych amysld”,
protoZe se jen velmi tézce vyrovndvala s jeho odchodem. [11] Plukovniku Boreckému byla
v disledku toho udélena dvoumésiéni dovolend dnem 1. zafi 1945 a soucasné bylo pozasta-
veno jeho jmenovédni do hodnosti brigddniho generdla.

Polni prokurator v Hradci Kralové 23. listopadu 1945 ve svém rozhodnuti konstatoval,
Ze podle § 138 vojenského trestniho fadu odkldda ozndmeni proti plukovniku Boreckému,
nebot, nenitedy ddna ani prokdzdna skutkovd podstata zlocinu podle § 11 retribucniho dekretu
a ani jiného trestniho ¢inu soudné nebo jinak stihatelného”, [12]

Teprve po nékolika intervencich a zaddostech byl plukovnik Borecky 15. Gnora 1946 usta-
noven zastupcem velitele 5. divize v Ceskych Bud&jovicich, aviak jiz dnem 1. dubna 1948
byl podle § 5, odst. 2 bod 1 zak. ¢. 76/1922 Sh. prelozen do vysluzby. Dne 9. cervna 1949
pak velitel Statni bezpecnosti Jindfich Vesely nafidil veliteli Krajského velitelstvi Statni
bezpecnosti v Hradci Krdlové:

Zadam, aby plk. v. v. Bohumil Borecky, bytem Hradec Kralové, Ambrozova ul. €. 906, byl
neprodlené a pokud mozno nendpadné zajistén a eskortovan do véznice KV-Stb v Praze. Jeho
Zené budiZ dodatecné feceno, Ze byl v dilezité zaleZitosti preddn do Prahy k vyslechu.”

Z pozdéjsiho svédectvi manzelky Marie vyplyvd, Ze plukovnik Borecky ,, odesel z domu
v nejnutnéjsich Satech a dplné bez prostredki, chtéla jsem mu doruciti néjaké prddlo a penize,
a proto jsem se dotazovala po véznici, kde je uvéznén. Moje pdtrdni bylo zcela bezvysledné
aZ jsem se v Bartoloméjské ulici dozvédela, Ze byl posldn snad omylem do SSSR*. [13] 0 omyl
se samoziejmé nejednalo, protoZe zdstupce ministerstva ndrodni obrany zddal Statni bez-
pecnost o vySetfeni a potrestdni prislusnika SNB, ktery , timto vyzradil sluzebni tajemstvi“.
Podle dobové vypovédi Marie Borecké ji bylo prislusnikem SNB v Bartoloméjské ulici ¢p. 4
feceno, ,aby se sla podivat na Letnou do sbérného strediska pro ruské prislusniky (uprchliky),
zda tam nenf jeji manzel. Tam si prohlédla nékolik svétnic, ale manZela nenasla”. [14] Kdyz
asi za ¢trnact opét prijela z Hradce Kralové, tentokratji strazny od SNB v Bartoloméjské ulici
fekl, ze jeji ,,manzel tam uz dlouho neni, Ze je v SSSR*. [15]

Prislusnici Statni bezpecnosti stvorili,, trestnou ¢innost“ plukovnika Boreckého na zdkladé,
pracnéimagindrnich dedukci, nebot , pfi Setreni bylo zjisténo, Ze Borecky byl v pisemném styku
s generdlem /Vdclavem/ VIckem [pFed propusténizarmady velitel 5. divize - VZ] jesté pred jeho
(itékem do zahranici. Téz bylv pisemném styku s byvalym majorem ¢s. armddy Zdkem Frantiskem,
zatéenym pro divodné podezieni ze zpravodajské cinnosti pro zdpadni imperialistické stdty. Zdk
FrantiSek byl jiz v letech 1944 v SSSR, odkud byl pravdépodobné téz z tohoto podezieni nucen SSSR
opustit. [16] V zabaveném materidlu u Frantiska Zdka byl dopis ve smluvené feci od Boreckého,
ktery usvédcuje Boreckého. Ze se nejen stykal s osobami pracujicimi proti dnesnimu zrizeni
v CSR, védél o jejich pFipravovaném iitéku i sam k ttéku do zahranici se pFipravoval. V protokole
sepsaném s Frantiskem Zdkem je té7 zminka o tom, Ze Josef Borecky [ve skutenosti se jednd
o Bohumila Boreckého - VZ] byl ndruzivy kfizovkdr a Ze v hadankdrském casopise vypisoval
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soukromé soutézni turnaje o ceny. Vysledky mély byt zasilany na jeho adresu. Celd tato hra
se ndam jevi jako promyslend prdce, jez méla za kol ziskdvat typy osob, které by se hodily pro
Sifraci a tim pro zpravodajskou prdci. Nebo celd kiiZovka byla sestavena tak, aby pro zasvécenou
osobu v zahranici ddvala jiny smysl. Prvni alternativa se ndm zdd sprdvnéjsi. Téchto poznatkd
pravdépodobné zneuZival pro cizi zpravodajskou sluzbu*. [17]

Jedingm pravdivym momentem z celé konstrukce je skutecnost, ze Borecky byl stary
hadankaF a prispival do ¢asopisu ,Ceskd kiiZovka a hddanka” a jeho dopis Zakovi s vétou
WVaclav [18] prastils hadankami” byl napsdn v listopadu 1948, kdy jeho Giték nebyl ve vojen-
skych krizich jiz zadnym tajemstvim, ale soucasné také po vydani velmi zneuzivaného zakona
€. 231/1948 Sb. ,na ochranu lidové demokratické republiky”. [19]

Blize pravdépodobnym dlivoddm perzekuce plukovnika Boreckého je sdéleni naméstka
ministra vnitra generdlmajora 0. Jelefia z ffjna 1953, v némz ministru narodnf obrany A. Cepic-
kovi konstatoval, Ze , ve véci zjisténi okolnosti a divodi zatceni byvalého plukovnika Boreckého
po vysetreni sdéluji, Ze ... byl dne 10. 6. 1949 vyddn prikaz k zajisténi Boreckého a preddni
do véznice feditelstvi ndrodni bezpecnosti. [Pfikaz vSak velitel statni bezpecnosti JindFich
Vesely podepsaljiz 9. éervna, viz vy$e - VZ.] Téhoz dne byl krajskym velitelem (Sedivy) ddn pFi-
kaz, aby Bohumil Borecky byl preddn stycnému distojnikovi z repatriacniho strediska sovetskych
stdtnich obcand. (!) ... jsou poznatky o tom, Ze Borecky za svého pusobeni v Ceskoslovenském
armddnim sboru na Sibifi v roce 1918 zabyval se kdrnou cinnosti, stfilel vedouci komunistické
strany a partyzdnského hnuti na Sibifi. Na rozkaz Boreckého, nehledé na ndmitky stdtniho
zdstupce krasnojarského okruzniho soudu bylo z krasnojarské véznice ndsilim vzato 5 komunistd
a v rijnu 1918 odsouzeno Boreckym k smrti. Rozsudek byl vykondn®. [20]

PFislugnici Ceskoslovenského vojska na Rusi podobnou situaci zaZili béhem sibifské anabaze
mnohokrdt. Koneckonc(i tehdejsivalecny stav vyZzadoval celou fadu mimofadnych opatfenich,
na néz bylo obyvatelstvo upozornéno vyhlaskami. ,Provinilci”, ktefi porusili vecerni zakaz
vychdzeni ¢i neuposlechli rozkazu k odevzdani zbrand, si tedy byli velmi dobfe védomi mozné
represe — soudu &i zastfeleni na misté. [21] Nékterym ,vyvolenym* Cechoslovakdm bylo viak
prominuto ..., a proto je moznd i varianta, ze si kdosi z ,Ceskoslovenskych soudruhd” takto
vytizoval Gcty s nepohodlnym ddstojnikem bez nutnosti dolozit svd tvrzeni, a tak prispél
k jeho fyzické likvidaci.

Marie Borecka napsala nékolik zoufalych dopisti Statni bezpecnostii Kanceldfi prezidenta
republiky. ,,0d zatceni mého manzela uplynula jiz doba 2 rokd a 4 mésicii a ja podnes o ném
nevim. Rada bych mu zaslala aspori teply odév, néco penéz a prosim proto, aby bylo zahdjeno
Setreni, kde se milj manzel nalézd a zdali by byla moznost zaslati mu néjaké teplé véci. Nezndm
podobného pripadu, nebot kazdy jiZ o svém pfibuzném se za tak dlouhou dobu dozvédél a jisté

Jjako zdkonitd manZelka tato prdva v nasi lidové demokratické republice jisté mdm, nebot jsem
pevné presvédcena o tom, Ze mdj manzel se niceho nezdkonného nedopustil a ani dopustiti
nemohl.” [22]

V dopise ministerstvu narodni bezpecnosti pak uvedla: , Vasim cténym dopisem ¢j. 10042/50
- taj. 52, ze dne 4. brezna 1952 bylo mi dovoleno napsati dopis mému manZzelovi Bohumilu
Boreckému, plukovniku v.v. narozenému 15. 7. 1891 v Praze Karliné, ktery byl dne 9. Cervna 1949
odveden ze svého bytu v Hradci Krdlové AmbruZova ul. 906 a kterého jiz plnd 3 léta marné hleddm.
Ac jsem jiz odeslala pro ného dopisy dva, a sice jeden doporucené dne 6. 3. t. r. na internacni
oddeéleni MNB a druhy, kteryjsem osobné donesla dne 11. dubna t. r. na internacni oddéleni MNB
v Praze Bubenci, nemohouc se dockati odpovédi na prvni dopis. Tam mi bylo slibeno, Ze dopis
bude mému muzi dorucen a Ze dostanu od ného odpovéd. Na tu opét marné cekam, co mém
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délati, aby mdj manzel dopis dostal, kdyz mi bylo konecné dovoleno mu napsati po tak nesmirné
dlouhé dobé a kam se mdm obrdtiti, abych se konecné dozvédéla, kde se mij muz nalézd. Moje
trpélivost jiz tak dlouho napinand uz je u konce a myslim, Ze mdm také pravo védéti o ném, jako
druhé vsecky Zeny véznénych muzd.

Doufdm pevné, Ze moje prosba bude konecné vyslysena...” [23]

Jedinym vysledkem opakovanych zédosti bylo, Ze ji zacala byt vyplacena aspon manzelova
penze, a¢ se nemohla vykdzatjeho plnou moci. Na zdkladé tajného rozkazu ministra ndrodni
bezpecnosti, podle ¢lanku 345/1951, v némz byly vytyceny smérnice o socialnim zabezpe-
Ceni rodinnych pfislusnik{ zajisténych osob, zastavilo Krajské vojenské velitelstvi v Hradci
Kralové vyplaceni penze a doporucilo pani Borecké, aby se obratila na pfislusny okresni
ndrodni vybor. 0d 11. kvétna 1953 pobirala az do penézni reformy dlichod v ¢dstce 702,40
Kcs; v nové méné pak ve vysi 192,40 K¢s. V zafi 1953 ji byl dlichod zastaven, nebot kone¢né
sehnala zaméstnani. VSechny jeji dopisy totiz z(istdvaly na tehdejsi hlavni spravé Statni
bezpecnosti a pak ministerstvu narodni bezpecnosti ad acta, a tak byly pfeddny i Archivu
ministerstva vnitra...

Plukovnik Borecky byl sovétskymi organy deportovdn do véznice v rakouském Badenu,
odtud pak do Sovétského svazu. Zde byl obvinén ,z dcasti pfi likvidaci sovétské moci na Sibifi
a za vyneseni rozsudku smrti na 5 bolSeviky“ a rozhodnutim vojenského tribundlu z 25. bfezna
1950 byl ,,za ozbrojené protiveni se sovétské moci, aktivni boj s revolucni délnickou tridou
a povahy podle cl. 58/2, 58/11 a 58/13 trestniho zdkoniku RSFSR ... a v souladu s vynosem
z 26. kvétna 1947 o zruseni trestu smrti” organizovani ¢innosti kontrarevolucni odsouzen
k,, pobytu v ndpravné pracovnim tdbore na 25 let”. [24] To se pro téméf Sedesatiletého muze
rovnalo absolutnimu trestu, zvlasté pokud byl pfemistén do zvlastniho tabora ¢. 17 minis-
terstva statni bezpecnosti SSSR v TajSetu ve vychodni Sibifi, kde také zemfel. Spoluvézen
Konstantin Ccheidze, rusky emigrant a vyznamny cesky publicista prvni republiky, ve swich
pamétech k jeho osudu poznamenal:

. Plukovniku Boreckému se velice styskalo po vlasti. Délalo mu radost, kdyZ si mohl popo-
vidat cesky, vypravét o své minulosti, zvldsté o dobé stravené na Slovensku, kde byl velitelem
vojenského okruhu generdl Snejddrek. [25]

Vzpomindm si na den, kdy si mé Borecky zavolal, aby se se mnou rozloucil. Umiral - a umiral
statecné - na komplikace po zdpalu plic. Odevzdal mi sviij nejvétsi poklad - fotografie své Zeny.
Prosil mé, jestli se mi to podari, abych za ni zasel a povédél ji o poslednich letech jeho Zivota.
Po ndvratu do Cech jsem zajel do Hradce Krdlové a splnil jeho prosbu...“ [26]

Prezidentem Ceské republiky byl v roce 1993 jmenovan in memoriam do vojenské hodnosti
generdlmajora a posléze v ramci rehabilitace byl vyznamendn medaili Za hrdinstvi.

dr. Zdenek Valis
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English Annotations

Contemplations over Obama’s Security Policy by
PhDr. Antonin Rasek. It is evident that Barack Obama
diverges from Bush’s pre-emptive strategy. There are
changes in style and contents. Obama begins to direct
American policy more towards diplomatic negotiations
instead underlining military strength. It is evident
namely in proposed negotiations with Iran and in case
of Russia, where he wants to overcome cooling down
after Russia-Georgia clashes and gas crisis. He insists on
avoiding unnecessary conflicts and puts stress on good
relations with allies and building new partnerships. He
is going to withdraw soldiers from Iraq and in spite of
problems in Afghanistan to reduce U.S. military budget.
Even though Obama wants to maintain American world’s
leadership, there are some signs of partial changes in
American foreign policy, e.g. his orientation towards
Asia suggests first signs of multilateral approach of post-
American era. The author also mentions the question of
“American radar” in the Czech Republic, the fate of which
depends on Iran’s nuclear power programme.

Defining Dependency as a Part of Risk Management
within Central State Administration by Capt. Ing. David
Rehdk, Ph.D., Ing. Monika Grasseovd, Ph.D. As we look at
some organization as the system of mutually tied and
connected processes, we can see that every process is
specifically defined. Then key processes constitute the
mission of organization (the very core of its existence),
which are further divided into several sub-processes, i.e.
risk management is subdivided into: establishing the
context, risk identification (risk sources), risk analysis,
risk evaluation, risk management and risk management
re-evaluation (its effectiveness), compiled by the
so-called stockholders. Enumerating various risks, the
authors conclude that state administration is influenced
by two categories of risks: from outside and inside. They
have impact both on strategical level and operational
one. At the same time, most of elements of organization
(employees, material, activities) can present assets, on

the other side might present inner risks.
MILITARY ART ]

Operational Areas and BG EU Deployment by
Ing. Jaroslav Kulisek. Africa has became synonymous
with conflict, increasingly violent and protracted. The
continent is facing huge difficulties today and the
EU is more and more involved in peace enforcement
and expeditionary operations. Therefore the purpose

of this article is to inform and pass knowledge of
operational environment to those Czech soldiers
designated to deploy overseas and abroad. It covers
topics such as operational areas, understanding EU
Battle Group operational Environment and Africa’s
operational environment. It is necessary for Czech
soldiers to understand African operational environment
very quickly and profoundly to avoid unfortunate
misunderstanding of the local culture, customs,
believes, religions, regional official and customary
laws. Itis a new challenge for the Armed Forces of the
Czech Republic to be prepared for the CZE/SVK Battle
Group. All information and data for this paper were
drawn from unclassified sources.

The New Role of Intelligence by Col. Ing. Miroslav
§uhaj, Ph.D., and Doc. Ing. Oldfich Hordk, CSc. The
article points out the altered role of intelligence and
counterintelligence under the conditions of new
security threats and relevant problems of intelligence
analysis. Authors compare the theories of the orthodox
and revisionist intelligence schools dealing with the
detection of surprise attacks and finally outlines
solutions related to the training of intelligence analytics.
Orthodox views are as follows: surprising attacks
are inevitable, such attacks will succeed as they are
unpredictable, complex and sophisticated; reformists
say that too much attention is paid to various failures,
there are many cases in which intelligence prevention
was successful. Threat analyses are very complicated;
hints are not clear, ambiguous. New threats must be
examined and eliminated with cooperation with other
force branches, police, integrated rescue system, and
others. Last but not least, there is indispensable role of
preparation and schooling of intelligence officers.

Today’s Diverse Army: Changes in the System of
Training and Career Preparation of Junior Officers
by Lt.Col. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D., and Col. GSO
Ing. Jaromir Zuna, MSc. The article elaborates local
conditions that lead to the fundamental changes
in recruitment and preparation system of new army
officers. Traditionally, new career officers used to
be graduates from military colleges (since 2004
University of Defence). Due to the changes aroused
by the transition from conscription to all volunteer
forces, Czech military is experiencing increased internal
and external pressures on this traditional models of
recruitment and preparation. At present, the most
visible outcome of this development is severe shortage

109



of junior officers. The combination of internal and
external factors (competitive civilian job market) brings
the need for expansion of the traditional recruitment
models. One of the most promising ways of manning
appears to be recruitment of graduates from civilian
universities and their subsequent military training at
Military Academy in Vyskov.

OPINIONS, CONTROVERSY (@]

Cash Fulfilment of State Budget, Expense Section,
Defence Ministry Chapter, 2004 till 2007 by Lt.Col.
Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D. An article in the Vojenské
rozhledy magazine triggered an argument over the
importance cash-flow planning for the application of
3E-methodology at the Czech MoD in 2004. Today’s
study re-opens this argument again, but on the
background of the modernization of Czech state
finance management and the implementation of
a modern cash-flow management into the Czech public
finance, under the authority of Finance Ministry. Those
processes profoundly affected the economic policy of
the MoD, granting more responsibility and economic
independence. MoD is allowed to formulate, administer
and control its own financial policy to reach higher
cost-effectiveness. But does the ministry really become
a better financial manager? This article deals with fiscal

years 2004-2007.
INFORMATION PAGES ]

The Expanding Role of China and India in Word Security
Prognosis (Prognostic Scenarios) by PhDr. Antonin
Rasek. The theme of this study is a prognostic reply to
the anticipated rise of mentioned two Asian powers
from the point of international relations. Their growing
power will precipitate consecutive results-the end of
American leading role and coming multiple world.
Will it produce world’s stability or security threats?
The author presents several scenarios. All take note
of 9/11 attacks and a possible crash of two form of
capitalism, democratic in the West and authoritarian
in China and Russia. India has a special position. The
economic success of those systems is a great chance for
humane rights and civil liberties. World’s dominance
will be divided among the U.S., China, partly the EU,
with strong position of regional powers, India, Japan,
Indonesia, Iran, South African Union, Egypt, Brazil,
Mexico and others. Russia will lose his superpower
position, its internal economic and ethnical problems
make it weak, and therefore Russia will attempt to form
military coalition with China, which will lead to new
world’s bipolarity.

Is Building a Weapons of Mass Destruction Free
Zone in the Near East Feasible? by JUDr. Miroslav
Tima. The establishment of nuclear-free zones in
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various regions covers roughly 110 countries and thus
helps to the final aim-freeing of the world of nuclear,
biological and chemical arms. Nuclear-free zones
are suitable counterpart to other institutions to stop
proliferation of nuclear weapons and the threat of its
usage: Non-Proliferation Treaty, Biological and Toxin
Weapons Convention, Chemical Weapons Convention,
Comprehensive Test Ban Treaty. The risk of nuclear
proliferation in the Near East is high, the main obstacle
lies in different attitudes of key actors to the successive
operations: whether to create peaceful arrangement
among all involved states as a first step (proposed
by Israel), or preferably to renounce atomic weapons
(proposed by Arabic countries). The author suggests
rethinking security interests in the Near East, to remove
deployment of nuclear weapons from military doctrines,
to concentrate on soft security to bolster up mutual
trust, to create security guarantees and transparency
in the region.

ABM a SALT I: Security Dilemma, Cooperation
and Rational Choice by Mgr. Jan Ludvik. The SALT
agreements seem to be outdated, nonetheless the
current discussion on the U.S. missile defence systems
must be perceived in its complexity and theoretical
framework, with AMB treaty as a cornerstone.
The article suggests that ABM treaty and Interim
Agreement, forming together the outcome of SALT
negotiations, demonstrate that rational decisions
are fully compatible with arms control system and
realist approaches to the international relations. The
author supposes that cooperation and mutual trust
can be achieved through negotiations and perception
of other participants. He also takes into account the
impact of Soviet nuclear build-up in 1960s is and its
consequences. The important conclusion can be derived
from this fact: arms control should be expected more
in times of military balance rather that the domination
of one world’s actor. Key words: disarmament, arms
control, mutual assured destruction, and antiballistic
missile systems.

LANGUAGE PREPARATION (@]

The Continuous Assessment of Defence University
Students in English Language by PhDr. Eva SlozZilovd,
MA, Mgr. Ludmila Koldckovd, PhDr. Dana Zerzdnovd.
Academic year 2006-2007 gave rise to Continuous
Assessment Project prepared by the Centre of Language
Preparation Brno. The project is concentrated on
monitoring study results in English language with the
aim to make teaching process more effective, so that
the students could meet required levels SLP 3333, NATO
STANAG 6001. The research was conducted within Faculty
of Economy and Management and Faculty of Military
Technologies. Because of specific situation at Faculty
of Military Medicine, the research was not done here.
The authors offer comparison of two study classes of




Defence University, collected by means of questionnaire
method. The results reached are illustrated upon several
accompanying tablets. But more generalized results
could be concluded at the end of winter semester /
academic year 2008-2009 respectively, when officer
candidates pass final English exams.

The Ways of Content and Language Integrated
Learning in Military University System by RNDr. Eva
Starikovd, Mrg. Alena Miillerovd. The EU language
programme called Content and Language Integrated
Learning (CLIL) issued in 2003 comprises the practical
idea of effective language preparation by means of
vocational subjects discoursed in foreign languages.
This way of learnig is suitable specially for graduates
from military schools who are going to cooperate
with their counterparts from NATO countries. Its
a great challenge both for English learners and
their language instructors. This article summarises
the results of case studies related to prospective
accreditation of vocational subjects lectured in English
at Defence University, e.g. methods of instruction
in mathematical cartography (maps projection) or
e-learning (ToolBook II Instructor). For evaluation
of case studies covering both possitive and negative
aspespects of this method of learnig, the authors used
even students’ opinions.

Teaching Listening Comprehension: Its Implications
for Foreign Languages Acquisition by Capt. Ing. Petra
Vrdblikovd, Ph.D. The authoress surveys recent research
into how people acquire languages and considers its
relevance for language teaching. She describes the
most important studies and ideas about language
acquisition. The method mentioned above is element.
If we compare it with other language skills, i.e. reading,
writing, speaking, it is above all listening that is used
most. But to acquire sufficient proficiency, learners
must cover a long way. Language teaches should do it
for students the most pleasant as possible. Listening
in language classrooms is being assessed, according
to levels of students” understanding contents. The
authoress familiarizes readers with several ways of
teaching by principles that are in fact interactive
approaches of learning foreign languages. We may
use forecasts, news, listen radios, watch films in
target language, be in touch with native speakers. It is
reccomended to write down new word power, according
to set context.

BOOK REVIEW ]

Chapters on Security (Informative Review) by
PhDr. Antonin Rasek. In 2007, Karolinum, Publishing
House Charles University Prage, released the book
“Chapters on Security” by renowned security experts
and analysts Messrs Balaban, Duchek, and Stejskal. The
authors deal with main components of Czech national
security system: armed forces and police, integrated
rescue system, intelligence services, municipal police
and private security agencies (the role of which in
national security system is underestimated). The
book also describes the UN and other international
organizations, NATO, EU and OSCE, together with
their security strategies. The world state of affairs is
serious, namely with the relation to terrorism after
9/11 2001 attacks. The old security concepts are
being re-evaluated, simultaneously with new risks
classification, e.g. in the context of the so-called
Copenhagen school (theory originating in Copenhagen,
Denmark). Itis a descriptive publication, by its structure
targeted above all for university students, but suitable
for readers who are interested in security problems.

PERSONAL DATA (]

Major General in memoriam Bohumil Borecky by
PhDr. Zdenék Valis. During World War I he was taken
prisoner in Russia, where he joined the Czech reserve
company in Kiev. As a former Austrian officer he was
chosen for recruiting volunteers for the so-called
Czech and Slovak Army in Russia. After the WWI he
became a member of the newly created Czechoslovak
Army. During Nazi occupation of Czech lands, he was
arrested for his resistance activities. Fortunately,
in prison he suffered from typhoid fever, so he was
taken into hospital and therefore he was not executed.
When WW II ended, he was falsely accused of leaking
important information by military counter-intelligence
which was firmly in hands of oncoming communists.
After interrogations he was senteced for “active fight
against the Bolsheviks” in Russian civil war. The Soviet
security authorities deported him together with other
condemned persons to Austrinan city Baden and then
to the U.S.S.R. At the age of 60 he was sentenced to
25 years of imprisonment. In 1954 he died. After the
Velver Revolution he was rehablitaded and promoted to
the rank of Major General.
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Predstaveni autoru tohoto éisla

Doc. Ing. Oldfich Horak, CSc., (plk. v.v.), nar. 1943,
Vy3$si vojenskeé ucilisté ve Vyskové , studium na VA Brno,
obor velitelsko-stabni, zpravodajsky. Do roku 1981
zpravodajsky nacelnik 9. tankové divize, poté nacel-
nika informacni skupiny zpravodajského oddélent 4.
armady. 0d roku 1985 védecko-pedagogicky pracovnik
na Fakulté velitelské a Stabni Vojenské akademie v Brné.
0d r. 1989 do r. 1998 vedouci katedry vojenského zpra-
vodajstvi. 2004-2006 pracoval jako docent na Ustavu
operacné taktickych studii a Fakulté vojenskych tech-
nologii. V soucasnosti plsobi na katedfe vojenského
managementu a taktiky Fakulty ekonomiky a manage-
mentu UO.

Mgr. Ludmila Kolackova, nar. 1966, absolventka Filo-
zofické fakulty UJEP v Brné, obor cesky jazyk-dé&jepis
a Pedagogické fakulty UP v Olomouci, obor anglicky
jazyk. Piasobila jako ucitelka na zdkladni a stfedni
skole, od roku 1997 dosud piisobi jako VS uéitelka v re-
zortu obrany. Absolvovala nékolik metodickych kurz(
se zamérenim na vyuku anglictiny (USA, Velkd Britanie,
Chorvatsko). Ve vyzkumné ¢innosti fesi tkoly vztahu-
jici se ke zvySeni efektivnosti vyuky cizich jazykd pfi
pripravé budoucich vojenskych profesionali-studentd
Univerzity obrany.

Ing. Jaroslav Kulisek (pplk. v zal.), nar. 1953, WS PV
LS Viyskov (1977), VAAZ Brno (1985), Integrovand skola
nizozemskych kralovskych ozbrojenych sil NIAGOS
(1999). Na operacnim velitelstvi EU plsobil v oblasti
operacniho pldnovani a fizeni operacni ¢innosti pozem-
nich sil, na GS ACR pracoval na tiseku vystavby systému
velent a fizeni bojovych jednotek pro vedeni expe-
di¢nich operaci, operaéniho pouziti BG EU, budovani
operacni schopnosti komplexné integrovaného bojo-
vého informaéniho prostfedi (NEC) v podminkach ACR
a procesu zavadéni operacni standardizace. U¢astnik
mise OSN (UNOMIG), NATO (SFOR, NTMI) a EU (EUFOR
RD CONGO). Zkusenosti z vedeni operaci ziskal v zénach
valecnych konflikt( na Kavkaze a v Irdku. V soucasnosti
pracuje u SRDS-0S MO.

Mgr. Jan Ludvik, nar. 1984, vystudoval obor mezi-
ndrodni teritoridlni studia na Institutu mezindrod-
nich studii, Fakulty socidlnich véd, Univerzity Kar-
lovy. V soucasné dobé studuje obor americka studia
na témze institutu a obor bezpecnostni studia na Insti-
tutu politologickych studii, Fakulta socialnich véd,
Univerzita Karlova. Je ¢lenem studentského expert-
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niho tymu Stfediska bezpecnostni politiky Centra pro
socidlni a ekonomické strategie FSV UK Praha. Zamé-
fuje se predevsim na problematiku narodnf bezpec-
nosti Spojenych statd.

Mgr. Alena Miillerova, nar. 1954, absolventka Filozo-
fické fakulty Masarykovy univerzity v Brné. Pracovala
jako prekladatelka v Cheposu (Anglie), od roku 2004
pracuje jako asistentka skupiny anglického jazyka
Fakulty vojenskych technologii na Centru jazykové pfi-
pravy Univerzity obrany v Brné se specializaci na vyuku
anglictiny a rustiny. V projektech specifického vyzkumu
se podili na ¢innostech spojenych se zpracovanim pod-
kladd pro inovaci kurikula.

Pplk. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D., nar. 1973, WS PV,
v roce 2003 doktorat na VWS PV s dizertaci Problém hos-
podarnosti a profesionalizace Armady Ceské republiky.
Po skoncenf skoly pracoval jako nacelnik financni sluzby
protileteckého raketového pluku, 1998-2007 odborny
asistent (katedra obchodné financni Fakulty ekonomiky
obrany stétu a logistiky VVS PV ve Vyskové, katedra eko-
nomie DEM UO). V letech 2007 az 2009 plénovac-analy-
tik sekce planovan{ sil MO (GS ACR), v soucasnosti sys-
témovy analytik sekce obranné politiky a strategie MO.
Zabyva se otdzkami financovani obrany a ozbrojenych
sil a tematikou lidského kapitalu v ozbrojenych silach.
Je autorem dvou monografif, élenem Ceské spolecnosti
ekonomické a Asociace vefejné ekonomie.

PhDr. Antonin Rasek (genmjr. v. v.), nar. 1935; absolvo-
val vojenskou $kolu Jana Zizky a p&chotnf uéilisté. Slou-
Zil Sest let u letectva. Vystudoval Filozofickou fakultu
UK v Praze, obor filozofie a historie (1961). Poté se stal
vojenskym novinafem a pracoval ve spolecenskych
organizacich armady. V aspirantském studiu se zamé-
fil na sociologii. Po srpnu 1968 z armady propustén,
vénoval se jako vyzkumny pracovnik, lektor a poradce
pramyslové sociologii fizeni. V letech 1990-1992
byl civilnim naméstkem ministra obrany pro socialn{
a humanitarni véci a v roce 1993 feditelem Institutu pro
strategickd studia. Pracuje ve Stredisku bezpecnostni
politiky Centra pro socialni a ekonomické strategie FSV
UK. Clen autorského kolektivu publikacf Vize rozvoje
Ceské republiky do roku 2015 (CESES 2001), Privodce
krajinou priorit pro Ceskou republiku (CESES 2002)
a Putovani ¢eskou budoucnosti (CESES 2003). Autor
devatendcti romdn(. Za svou literdrnf ¢innost dostal
fadu cen.



Kpt. Ing. David Rehak, Ph.D., narozen 1978, absolvo-
val Vysokou vojenskou skolu pozemniho vojska ve Vys-
kové, obor ekonomika ochrany Zivotniho prostredi.
Poté nastoupil k tFiletému doktorskému studiu v oboru
modelovdni a simulace procesi ochrany vojsk a obyva-
telstva ve studijnim programu ochrana vojsk a obyva-
telstva, které zakondcil v roce 2005 na Univerzité obrany
v Brné. V soucasné dobé piisobf na Ustavu operacné
taktickych studii Univerzity obrany v Brné. Zabyva
se problematikou mezinarodniho terorismu, krizového
fizeni a hodnoceni vlivu vojenskych aktivit na zivotni
prostredi.

PhDr. Eva Slozilova, MA, nar. 1962, vystudovala Filo-
zofickou fakultu Univerzity Komenského v Bratislavé,
obor prekladatelstvi a tlumocnictvi v kombinaci ang-
lictina a arabstina. Od r. 1987 civilni zaméstnanec VA
v Brné (dnesni Univerzita obrany), kde nejdfive pra-
covala jako tlumocnice a prekladatelka, poté vyuco-
vala arabstinu a anglictinu a v letech 2002-2003 byla
vedouci ndrodniho testovaciho tymu zodpovédného
za testovani anglic¢tiny podle normy STANAG 6001
v ACR. V soucasné dobé odbornd asistentka na katedfe
jazykd Fakulty vojenskych technologii UO se zamérenim
na vyuku a testovani anglictiny. V roce 2004 absolvo-
vala postgradudlni studium na Lancasterské univerzité
(Velkd Britanie) v oboru jazykové testovani (MAin Lan-
guage Testing).

RNDr. Eva Starikova, nar. 1961, absolventka Pfirodové-
deckeé a poté Filozofické fakulty Masarykovy univerzity
v Brné. 0d roku 1997 pracovala jako ucitelka anglictiny
na Vojenské akademii v Brné, dnes uci na katedre jazyk
Univerzity obrany Brno. Podili se na projektech Ceska
vojenskd normotvorna terminologie, Optimalizace
vyuky anglického jazyka a distancni vzdélavani zamé-
fené na vyuku anglictiny.

Plk. Ing. Miroslav Suhaj, Ph.D., nar. 1957, WS PV
Vyskov, prosel riznymi velitelskymi funkcemi, zpra-
vodajsky nacelnik stabu pluku. 1986-1994 vyucoval
na katedre vojenského prizkumu a zahrani¢nich armad
VVS PV ve Vyikové, od r. 1994 slouzil v operativnich
a vedoucich funkcich Vojenského obranného zpravodaj-
stvi (VOZ). 0d r. 1997 pisobil ve funkci zdstupce feditele
odboru VOZ v Praze, kde se v ramci p¥iprav vstupu CR
do NATO podilel na rozvijeni odbornych kontaktd s ali-
anénimi zpravodajskymi a bezpecnostnimi sluzbami.
V tomto Usili pokracovali pozdéji, kdyz byl v roce 2000
vyslan na Ufad narodniho vojenského predstavitele
(R pfi Vrchnim velitelstvi spojeneckych ozbrojenych
sil v Evropé (SHAPE) v Belgii. Po navratu do CR v roce
2003 pisobil ve funkcich vedouciho oddélent a feditele
odboru VOZ. V zaFi 2005 prevzal fizeni katedry vojen-
ského managementu a taktiky na Univerzité obrany
a dne 1. Gnora 2006 jej rektor UO jmenoval na navrh
akademického senatu FEM do funkce dékana Fakulty
ekonomiky a managementu UO.

JuDr. Miroslav Tdma (plk. v.v.), nar. 1937, voj. spoj.
ucilisté, Pravnicka fakulta UK v Praze. V ramci G§/M0
vykonaval rizné velitelské a Stabni funkce. 1989-90 byl
vedoucim €s. sedmiclenné skupiny v pozorovatelské misi
OSN v Angole (UNAVEM) a od ¢ervna 1991 do ledna 1992
vedoucim €s. padesaticlenného vojenského kontingentu
v humanitarni operaci OSN v Irdku (UNGCI). Po odchodu
do zalohy v prosinci 1992 se stal zaméstnancem MzV CR.
V dobé nestalého élenstvi CR v Radé bezpeénosti OSN
piisobil od ledna 1994 do tinora 1995 na stalé misi CR
pri OSN v New Yorku. Po navratu pracoval na odboru OSN
a pozdéji odboru mezinarodnich organizaci ve funkci
zastupce feditele zejména v oblasti mirovych operaci
a odzbrojovaci problematiky. V r. 2001 ukon¢il své plso-
benina MZV a odesel do dliichodu. Je autorem publikace
,Nesifeni zbrani hromadného nicenf, kontrola zbrojent,
odzbrojent a Ceska republika” (2002).

PhDr. Zdenék Valis, nar. 1955, Filozoficka fakulta Uni-
verzity Karlovy, obor historie a archivnictvi. Az do r.
1993 pracoval coby samostatny védecky pracovnik
ve Vojenském historickém dstavu v Praze, v letech
1993-1999 byl zaméstnancem Ministerstva vnitra CR
ve funkci policejniho rady, v letech 2002-2003 pliso-
bil v Ustavu soudobych dé&jin AV CR. V soucasné dobé
na volné noze. Autor fady Zivotopisnych knih, napf.
Armddni general Alois Liska (1991), Generdl Heliodor
Pika (1993), General Karel Janousek (1997), spoluau-
torem knih Vojenské osoby odsouzené statnim soudem
(1993), General Karel Kutlvasr (1993), General Jaroslav
Vedral-Sazavsky (1994) a dalsi.

Kpt. Ing. Petra Vrablikova, Ph.D., nar. 1977, Jihoceskd
univerzita v Ceskych Bud&jovicich (studijni obor d&et-
nictvi a finanéni fizeni podniku), studijni pobyt na Tech-
nical College Ede, Holandsko (1996), Université de Bre-
tagne Sud, Francie (1999), International Teaching and
Training Centre in Bournemouth, Velkd Britdnie (2002).
PFi studiu pracovala na FU Sobéslav (oddélent kontroly,
majetkové dané), Silvi Nova (S, a.s. (pfeklady, tlumo-
&enf). SVS MO Komorni Hradek - lektorka anglictiny
(2001-2002). Po ukoncenti dvouletého nastavbového
studia na SVS MO zde piisobi na funkci nacelnika sku-
piny jazykové pripravy francouzského jazyka.

PhDr. Dana Zerzanova, Filozofické fakulta UJEP
v Brné, obor cesky jazyk-rusky jazyk, na Pedagogické
fakulté MU v Brné vystudovala obor anglicky jazyk.
Po ukonceni studia pracovala jako stfedoskolska uci-
telka, v pribéhu své pedagogické praxe si zvySovala
odbornou kvalifikaci absolvovanim rlznych kurzl
a seminarl zaméfenych na metodiku vyuky jazyka,
mentoring a pfipravu na novou maturitni zkousku.
Spolupracovala s metodiky PF a FF MU a po nékolik
rokl pracovala jako mentor pro studenty-budouci
pedagogy. 0d roku 2006 plisobi jako VS ucitelka
na Univerzité obrany, vyucuje anglicky a rusky jazyk
v dennim i kombinovaném studiu. Ve své védeckeé praci
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se zabyva sledovanim Gspésnosti studentl v jazykové
piipravé a faktor(, které ovliviuji efektivnost jazykové
vyuky.

Plk. gst. Ing. Jaromir Zdina, MSc., nar. 1960, VVS
PV ve Vyskové, od roku 1984 pisobil v fadé velitel-
skych a stabnich funkcich, mj. je absolventem vyssich
kurz(i na VA Brno, USAIS Ft. Benning (USA), CGSC Ft.
Leavenworth (USA) a NDU Washington D.C. (USA).

V letech 1996-1997 se zicastnil operaci NATO IFOR
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a SFOR v Bosné a Hercegoviné. 2001-2002 zastaval
stycnou funkci na velitelstvi TRADOC v USA, nacelnik
stabu Reditelstvi vyicviku a doktrin SPodV (2003-2004),
zastupce feditele Reditelstvi vyicviku a doktrin SPodV
(2004-2005), feditel odboru vojskového prazkumu
a EB MO (2006), zastupce nacelnika stabu sil podpory
a wcviku Stard Boleslav (2006-2007), Feditel Reditel-
stvi weviku a doktrin ve Vyskové (2007-2008). V sou-
casné dobé je velitelem Velitelstvi vycviku-Vojenské
akademie ve Vyskove.



Upozornéni pro autory casopisu Vojenské rozhledy

Prispévky v ¢eském jazyce zasilejte na adresu redakce na disketé v textovém editoru
(T602, RTF, Word), pripadnévjednom vytisténém exempldFi, nebo prostrednictvim E-mailu
voj.rozhledy@army.cz.

Pokud uzivéte Office 2007 pouzijte funkci ,ulozit v nizsi verzi®.

Obrazky posilejte zvldst, oddélené od textu (tykd se hlavné prispévki ve Wordu); studio
zpracovdva obrdazky (grafiku) v programovém baliku Adobe Photoshop. Materidly uréené
ke skenovdni (fotografie, mapy) maji byt kvalitni, obrazky doddvané v digitdlni podobé
musf byt skenované nejméné na 300 dpi velikosti 1:1 a ulozené ve formdtu EPS, TIFF, BMP,
RAW ¢i JPEG s minimalni kompresi (4. komprese = 10).

Vlastni text prispévku piste vzdy hned od prvniho sloupce, pro odstavce nepouzivejte
tabuldtor (4. zarazku), ale funkci: Format \ Odstavec \ Specialni\ Prvnifadek. Slova na konci
fadku nedélte a nezarovnavejte. Tvrdé ukonceni fadku (pomoci kldvesy Enter) pouzivejte
pouze na ukonceni odstavce, respektive titulu ap., ne jednotlivé fadky. Za textovymi znaky:
., ? ! nechte vzdy mezeru. V textu na zd(iraznéni pouzivejte pouze kurzivu nebo tucné
pismo, nikoliv podtrzené pismo. Poznamky v textu oznacujte éislici (ne indexem), nejlépe
v hranaté zdvorce. Poznamkovy aparat pripojte souhrnné za celym textem, nikoli najednot-
livyich strandch pod carou, bez pouziti poznamkového apardtu textovych editor( (funkce:
Poznamky pod ¢arou). Je-li to v moznostech autora, je vitané ke kazdému pFispévku prilozit
struéné resumé v anglicting, v rozsahu cca 15 fadek.

Na konec kazdého ptispévku uvedte pod carou sviij kratky zivotopis, véetné adresy, rod-
ného &sla; u voj. z povoldni & o.z. té7 &slo jeho VU respektive VZ a ¢slo pFislugného RFO.

Cislo Gctu na néjz je mozné zasilat honoraf je tfeba zaslat okopirované, staci st wpisu
Gctu s timto &islem, bez jakychkoli dalSich ddajd. Staci poslat napf. faxem (973) 215 569
»pro Vojenské rozhledy”. Dllezité je uvést zplsob kontaktu (telefonni &islo, fax, e-mail,
kontaktnt adresa).

Clanek by mél mit idedlné rozsah zhruba do 15 tzv. normostran. Jedna normostrana
predstavuje tficet fadek na jedné strané pfi formatu A 4 fadkovdni 2 - a Sedesat Gder(
(pismen + mezer) na fadku, respektive 1800 znakd. Pocet znakil se zjisti, kdyz si otevrete
funkci: Soubor \ Vlastnosti \ Statistické Gdaje \ Znak( s mezerami).

Co se tyce uvadéni pouzité literatury za clankem: od roku 1996 plati novd norma
CSN IS0 690: bibliografickeé citace. Obsah, forma, struktura. Praha: Cesky normalizacniinsti-
tut, 1996.

V odkazech na prameny dodrZujte toto poradi (idaji: Monografie: Jméno autora (v poradi
PRIIJMENT [velkym pismem], kfestnijméno) - spoluautofi. Nézev: Podndzev [kurzivou]. Misto
vydani, nakladatel, rok vyddni, rozmezi stran. Stat ze sborniku: Autor stati — spoluautofi
[vizvyse]. Nazev: Podndzev [ne kurzivou]. In: Editor sborniku — spolueditofi [obdobné jako
uautora monografie] (ed.). Nazev sborniku: Podndzev [kurzivou]. Misto vyddni: nakladatel,
rok vydani, rozmezi stran. Stat z casopisu: Autor stati - spoluautofi [viz vyse]. Nazev:
Podnazev. In: Ndzev casopisu [kurzivou], roénik, &islo (rok), rozmezi stran. Stat z denniho
tisku. Autor stati [viz vy3e]. Nazev: Podndzev. In: Ndzev Novin [kurzivou], presné datum,
rozmezi stran. V odkazech na archivni fondy a shirky dodrzujte toto potadi (idajii: nazev
archivu a jeho umisténi (pfi opakovaném odkazu jen jeho vzitd zkratka), ndzev a znacka
fondu (shirky), signatura, nazev nebo popis dokumentu. Dvojtecka uvozuje pouze podtitul
knihy, dale se uziva za jménem mista vyddni, pred ndzvem vydavatele ¢ nakladatelstvi.

Vice viz mj. clanek J. Golembievské a V. Vincence Bibliografické citace ve VR 1/2003.
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