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Strategicka koncepce NATO:
Vyznamny krok na cesté k vojenskému
a politickému vymezeni Aliance

V kvétnu tohoto roku (2010) byla zverejnéna dlouho ocekdvand zprdva skupiny
expertii, kterd bude zdakladem pro dalsi vyjedndvani o nové strategické koncepci NATO.
Od prijeti v soucasnosti platné strategické koncepce NATO uplynulo vice nez deset let
(Washington 1999). Je ziejmé, Ze prostredi, ve kterém se Aliance pohybuje, a tikoly, které
pred touto instituct kolektivni obrany leZi, doznaly za posledni dekdadu zdsadnich zmén.
Mezi novymi vyzvami hraji prim mezindrodni terorismus, aktudlni mise v Afghdnistdnu
i otdzka budovani spolecné protiraketové obrany NATO.

Po sezndmenti se s vysledkem prace skupiny je mozné tvrdit, Ze nominovani experti
splnili zadan{ a dokazali vyprodukovat $pickovy analyticky dokument, ktery dusledné
pojmenovava hlavni otazky stojici pfed NATO v soucasnosti a naznacuje mozné cesty,
kterymi by se Aliance méla vydat v nasledujicich letech.

1. Strategicka koncepce NATO

Drive, nez se blize podivame na vlastni analyzu a doporuceni expertni skupiny, je
vhodné nastinit okolnosti provazejici pripravu nového strategického konceptu NATO.
Strategicky koncept NATO je vrcholnou politickou strategif, kterd interpretuje zakladn{
dokument Aliance — Washingtonskou smlouvu. Strategie vymezuje zakladni manti-
nely fungovani NATO ve stfednédobém vyhledu s ohledem na dobové tikoly a vyzvy.
Néaméstek generalniho tajemnika NATO Jif{ Sedivy definoval funkei strategického
konceptu NATO ve tfech bodech:

m  strategickd koncepce ndm dava koherentni ramec pro rozhodovani uvnit' Aliance

a soucasné urcuje nase priority,

m strategicka koncepce kodifikuje nase rozhodnuti a ¢innosti, které sice jizZ vyko-
navame, ale které nejsou obsazeny v nyni platné koncepci z roku 1999, jednd
se napiiklad o civilné-vojenské operace, ochranu kyberprostoru ¢i protipiratské
mise,

m strategickd koncepce je rovnéz ndstrojem komunikace, a to jednak s alian¢ni
vefejnosti, jiz vysvétluje divody existence Aliance, déle s nasimi aktudlnimi
i potencionalnimi oponenty, jimz dava jasné najevo, jaké jsou nase zdjmy. [1]

Je tfeba dodat, Ze v prib&€hu vice nez Sedesati let existence NATO se ménily i vyse
zminéné funkce vrcholného strategického dokumentu. Za podminek studené valky
prestavoval strategicky koncept NATO dokument, ktery definoval reakci NATO na pii-
padné nepratelské kroky jasné daného protivnika, a ktery tak plnil predevsim odstrasujici
funkci. Strategie dale plnila funkci fidiciho dokumentu pro vnitini predbézné planovani
Aliance. Hrozba vypuknuti vale¢ného konfliktu v Evropé byla totiz za studené vélky
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natolik akutni, Ze v piipad€ zahdjeni vojenskych operaci by strategi¢ti velitelé NATO
nemohli ¢ekat na souhlas politickych predstavitelt, ale museli by okamzité prijimat
opatreni podle existujicich operacnich plant. V tomto smyslu byl politicky vyznam

Mv s

Clenské zemé musely na velitelstvi NATO prenést vyznamné pravomoci, které jinak
néleZeji nejvyssim predstavitelim suverénnich narodnich vlad. Prijata strategie a na ni
navazujici pfedbézné operacni plany poskytovaly alianénim veliteldm v piipadé vypuk-
nut{ vale¢ného konfliktu obrovské pravomoci, které jiz z divoda ¢asového prodleni
mohly podléhat jen obecnému politickému souhlasu.

Zmény v mezinarodnim prostiedi od poc¢atku devadesatych let minulého stoleti zna-
menaly pokles napéti v Evrop€, a zarovei prinesly vétsi miru nejistoty ohledné hrozeb
a moznosti identifikace konkrétnich protivnikti Aliance. NATO v 21. stoleti musi byt
mnohem flexibilnéjsi organizaci, kterd dokaZe reagovat na aktualni vyzvy a v mno-
hem mensi mitfe miZe spoléhat na pfedem pripravené a presné definované predbézné
operacni plany. Strategicka koncepce se taktéz stala dokumentem, jehoZ vyznamnou
funkei je i komunikace s $irSi vefejnosti vné i uvnitf ¢lenskych statd. Se zmizenim jasné
a akutni hrozby vypuknuti vale¢ného konfliktu v Evropé se pro politické predstavitele
vlastnim ob&antum. Bez Siroké verfejné podpory NATO lze pritom té€Zko obhajit ucast
narodnich ozbrojenych sil v misich mimo teritorium Aliance i samotné alokovani zdroja
na budovani vojenskych schopnosti, bez kterych neni mozné celit aktudlnim i budoucim
bezpec¢nostnim hrozbdm. Komunikace s vefejnosti se proto stala dalsi vyznamnou funkei
vrcholného strategického dokumentu. [2]

Stéle platna strategickd koncepce NATO z roku 1999 ztistava, diky své vSeobecnosti,
v fad€ bodt stdle aktudlni. AvSak vzhledem k uddlostem posledni dekdady se zménilo
poradi priorit, a taktéZ na aktudlnosti ziskaly zcela nové bezpecnostni hrozby. Dis-
kuze nad aktudlnosti stavajici koncepce byla ze zfejmych divodut zapocata jiz koncem
roku 2001. Avsak bezprostfedni nutnost okamzit€ reagovat na vyzvu v podobé mezina-
rodniho terorismu zatlacila diskuzi na strategické trovni do pozadi. Vojenské operace
v Irdku a Afghanistanu, na kterych se fada ¢lenskych stati vyznamné podilela, byly
vedeny mimo ramec NATO. Vnitni neshody v ramci Aliance ohledné postupu vuci
Irdku znemoznily zapojeni NATO a vyznamné tak oslabily soudrznost a mezinarodni
divéryhodnost Aliance jako celku. Bezprostiedni nutnost prijeti politického rozhodnuti
na nejvyssi trovni byla feSena pomoci politické smérnice prijaté na summitu v Rize
v roce 2006. [3] Politickd smérnice tak do jisté miry vyplnila prostor na Grovni strate-
gického rozhodovani, predevsim v oblasti identifikace vojenskych schopnosti nutnych
pro plnéni aktudlnich dkoli Aliance, a dala tak jasny zaklad pro probihajici transformaci
NATO. Nalezeni alian¢niho konsenzu nad misi v Irdku, a predevsim pak v Afghanistanu,
s sebou prineslo zcela nové vyzvy nevidaného rozsahu. Vojenské a politické komplikace
spojené s postupem v Afghanistanu, ve spojeni napt. se zvladanim aktudlniho nartstu
pirétstvi, se ukdzaly natolik zasadni, Ze k jejich prfekonani je nutné obnoveni Sirokého
konsenzu na nejvyssi strategické tirovni.

Na summitu piedstaviteli NATO ve Strasburku/Kehlu v dubnu 2009 bylo piijato
rozhodnuti o nutnosti prijeti zcela nové strategické koncepce NATO. [4] Nejvyssi
predstavitelé ¢lenskych statd povéfili generalniho tajemnika NATO zpracovanim
zakladniho navrhu jako podkladu pro dal jednani. Finalni text nové koncepce ma byt
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prijat na summitu v Lisabonu koncem roku 2010. Nalézt cesta ke komplikovanému
konsenzu mezi 28 ¢leny Aliance méla pomoci skupina sloZzend z uzniavanych expertu,
kteti po konzultacich pfipravili zavérecnou zpravu, kterd ma obsahovat doporuceni
pro pripravu samotného textu strategické koncepce NATO.

Zahgjeni praci na novém strategickém dokumentu bylo jednim z poslednich tkold
Jaap de Hoop Scheffera ve funkci generdlniho tajemnika NATO, kterého od poloviny
roku 2009 nahradil byvaly ddnsky premiér Anders Fogh Rasmussen. Novy generalni
tajemnik je$t€ béhem letnich mésict sestavil skupinu dvandacti experti pod vedenim
byvalé ministryné zahrani¢i USA Madeleine Albrightové. SloZeni skupiny samotné
mélo nejen zahrnout odborniky ze zemi NATO rozdilné velikosti, ale pozornost byla
vénovdéna i profesnimu pozadi jednotlivych ¢lent. Byly zastoupeny nejen vlady statu,
ale prostor mély dostat i nazory soukromého sektoru, nevladnich organizaci, nebo
akademickych instituci. Zakladnim principem prace skupiny byla otevienost procesu
ptipravy dokumentu, kterd umoznila zahrnuti Sirokého spektra nazoru. [5]

Ackoli se zavérecna zprava skupiny odvolava na zavéry tzv. Harmelovy zpravy,
samotny piistup k zpracovavani textu byl mnohem vyznamnéji ovlivnén prikladem
z nedavné minulosti. [6] Jednalo se o francouzskou Bilou knihu o obran€ a narodni bez-
pecnosti vydanou v roce 2007.[7] Francouzsky piistup ke zpracovani tohoto zdsadniho
narodniho strategického dokumentu byl do té doby ojedinély predevsim svym zabérem,
hloubkou odborné diskuze a mnozstvim studif, které slouZily jako podklad pro pripravu
finalniho textu. Ne ndhodou se jednim z ¢lent skupiny expertd Francouz Bruno Racine,
ktery se na zpracovani Bilé knihy o obrané podilel.

Zavére¢na zprava skupiny expertd byla publikovana v dubnu 2010. Vydani zpravy
predchazela setkani s nejvyssimi predstaviteli NATO (Severoatlanticka rada), zastupci
partnerskych statd (hl. Rusko, Gruzie, Ukrajina), vojenskymi veliteli Aliance a predsta-
viteli partnerskych mezinarodnich organizaci (predevsim Evropska unie, ale i OBSE).
Odborna komunita byla do pripravy textu zapojena prostfednictvim né¢kolika odbor-
nych konferenci a seminart (napt. 12. ledna 2010 se uskuteénila konference v Praze).
Pred svym vydanim byl text znovu konzultovan se zastupci ministerstev obrany
koali¢nich stata a vyslanci ¢lenskych statd u NATO. Zprava skupiny expertd tak
predstavuje dokument, kterému predchazela bezprecedentni oteviena diskuze, ktery
jasné definuje soucasné otazky strategie NATO a dava G¢inna doporuceni pro dalsi
rozvoj Aliance.

2. Zprava experti: Analyza a doporuceni

2.1 Bezpecnostni prostiredi

N PP T TSP PSS TP IR -k SRECL PRI pY

Vysledny text je rozd€len na dvé ¢asti, kdyz nejprve uvadi shrnuti nejdilezitéjsich
zavérl, za kterymi nasleduje podrobné&jsi analyza jednotlivych bodd. [8] Podivejme
se nejprve na druhou ¢ast. Logickym zacatkem kazdé strategické rozvahy sméfujici
do budoucnosti je analyza vyvoje prostfedi, ve kterém dany subjekt bude fungovat.
Ani zprava skupiny expertd neni vyjimkou. Pfi zpracovani analyzy bezpecnostniho
prostiedi bylo mozné vychazet z celé tady jiz existujicich prognostickych dokumentu,
které se touto problematikou v posledni dobé zaobiraly. [9] Samotna zprava v této
oblasti tedy nepfinasi nijak prekvapivé zaveéry.
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Zprava shrnuje znamé hrozby vyplyvajici ze sou¢asného mezinarodniho bezpeénost-
niho prostredi, které je silné formovano fenoménem pokracujici globalizace. Vyslovné
jsou jmenované:

m proliferace zbrani hromadného nicent,
ambice mezinarodnich teroristickych skupin,
pretrvavajici regiondlni, naciondlni, etnické a ndbozenské konflikty,
rostouci svétova zavislost na zranitelnych informacnich systémech,
soupeteni o strategické zdroje,
demografické zmény v kombinaci s problémy chudoby, hladu, nelegalni migrace
a epidemie,

m  disledky poskozeni Zivotniho prostiedi.

Jednim z dusledkt globalizace je, Ze udalosti v jedné ¢asti svéta mohou mit
okamzité dopady na jiném misté. Aliance proto bude muset v blizké budoucnosti
reagovat i na udalosti, které bezprostfedné neohrozuji teritorium jejich ¢lent. Zakladem
spoluprace v euroatlantické oblasti bude spolupriace mezi NATO a EU. Navzdory
existujicim problémtm je vypuknuti ozbrojeného konfliktu v této oblasti velmi mélo
pravdépodobné s vyjimkou pretrvavajicich problémi na Balkdng a Kavkazu. Vyznamnou
roli pfi formovani bezpe¢nostniho prostredi v euroatlantické oblasti bude nadéle sehravat
Rusko a kvalita spoluprace mezi NATO a touto velmoci bude dilezitym faktorem. Novy
strategicky koncept je pfileZitosti pro sjednoceni pristupu jednotlivych ¢lent Aliance
k Rusku, coZ by mélo byt zakladem pro dals{ strategickou spolupraci.

Pro souc¢asné NATO je klicovy vyvoj ve statech Stfedni Asie. Dalsi vyvoj v Afghanistanu
a Pékistanu rozhodne, zda se Casem podaii eliminovat aktivity teroristické sit¢ al-Ka’idy.
Bezpecnost ¢lenit Aliance budou i nadale ovliviiovat udélosti na Stfednim vychodé. Jedna
se predevsim o nartst extremismu, arabsko-izraelsky konflikt a politika franské vliady. Hlavni
mocnosti v pacifické oblasti (Japonsko, Jizni Korea, Cina, Indie a Australie) maji zdjem
na mezindrodni stabilité a prosperité. Zdroje nestability zde zustavaji dlouhodobg stejné,
jedna se predevsim o spory mezi Pakistinem a Indif spole¢né s nevypocitatelnou vladou
Severni Koreje, jejiz nuklearni program pritahuje zvlastni pozornost.

Aliance nemuiiZe pominout pietrvavajici problematicka mista v Africe (hlavné Demo-
kratickd republika Kongo, Somadlsko a Stdan). Ackoli africké vlady jsou odhodlany
resit vlastni regiondlni problémy prostfednictvim Africké unie, Aliance musi byt pfi-
pravena reagovat na pripadné pozadavky na uskute¢néni misi na udrzeni miru, vedeni
protiteroristickych operaci a asistenci pri vojenském vycviku. NATO nepredpoklada
zapojeni do aktivit v oblasti Latinské Ameriky a Karibiku, s vyjimkou ptipadnych
humanitarnich krizi.

Z analyzy bezpecnostniho prostfedi a regiondlniho vyvoje vyvozuje zprava nasle-
dujici zavéry:

m konven¢ni vojensky dtok na ¢leny Aliance je nepravdépodobny, avSak tato

moznost nemuze byt zcela ignorovéna,

m nejpravdépodobnéjsi hrozby pro Alianci jsou nekonvencni, predevsim a) dtok
prostrednictvim balistickych raket, b) ider mezinarodnich teroristickych skupin,
¢) rizné typy kybernetickych ttokd,

m nebezpeci plynouci z nekonvenénich hrozeb vyZzaduje konkrétni reakci ze strany
Aliance véetné definice vlastni bezpec¢nosti, zvazeni piisobnosti ¢lanku 5 smlouvy,
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strategie odstraseni nekonvenc¢nich ttokd, vojenské transformace a schopnosti
rychlého rozhodovani NATO.

2.2 Klicové ukoly Aliance

Novy strategicky koncept predstavuje prilezitost pro nalezeni konsenzu nad aktudl-
nimi dkoly (divody existence) NATO. Konec studené valky a dalsi vyvoj mezinarod-
niho prostredi prinesl nutnost redefinice ti¢elu dalsi existence NATO jako organizace
kolektivni bezpeénosti. Clenové Aliance musi sjednotit piistup k feseni novych otizek
mezindrodni bezpecnosti. Dle zavéra skupiny experti by strategicky koncept NATO
mél zdlraznit predevsim Ctyfi skupiny dkold Aliance.

Aliance musi udrzovat schopnost odstrasit a odrazit Gtok podle ¢lanku 5 smlouvy.
Situace, kdy miZe byt uplatnén ¢lanek o kolektivni obran€, musi mit dostate¢né precizni
definice, které by poskytovaly voditko pro alian¢ni planovan{ a byly jasné i pro pripadné
protivniky. Je nutné uznat, Ze doslo k rozsiten{ zavaznych hrozeb pro Alianci co do poctu
ijejich vyznamu. Zatimco konvencni titok predstavuje jasnou a snadno definovatelnou
hrozbu, v pripadé€ tdtokd nekonvencénich (kybernetické nebo odhaleni ptipravovaného
teroristického dtoku) Ize mnohem obtiznéji definovat bod, kdy budou aktivovany akce
podle ¢lanku 5. NATO musi byt pfipraveno na podobné titoky adekvatné reagovat,
pokud dojde k jejich uskute¢néni.

Druhym kli¢ovym tkolem Aliance je schopnost formovat bezpecnostni prostiedi
v euroatlantickém prostoru. Strategicky koncept mus{ definovat roli Aliance jako obrance
vlastnich zajmu a jako pfispévatele k mirovému feseni konflikti ve vSech ¢astech
regionu. Nejdualezit€jsim piikladem podobnych aktivit je spoluprace NATO a EU, OSN
a OBSE pri feseni situace na Balkané. Diplomatické kontakty s Ruskem, Ukrajinou,
Gruzii ¢i staty Kavkazu a jejich zapojovani do programt Aliance je dal$im podstatnym
prispévkem k posilovani regiondln{ stability.

Tretim klicovym tkolem pro NATO je jeho role jako féra pro bezpecnostni konzul-
tace. Jedine¢na role Aliance spociva v utvareni prostotu pro konzultace bezpecnostnich
i dalSich problémt mezi obéma stranami Atlantiku. Dne$ni NATO m4 28 ¢lent a jeho
roz&ifeni smérem na vychod piindsi nutnost zohlednit pohledy novych ¢lent. Jelikoz
vSechny bezpecnostni hrozby a otazky s nimi spojené nespadaji jen pod ¢lanek 5 smlouvy,
Aliance musi mit nastroje pro vzdjemné konzultace a hledani spole¢nych feseni v $irSim
prostoru nez jen pro zasadni ohroZeni dle ¢lanku 5. Vice vyuZivanym nastrojem by méla
byt ustanoveni dle ¢lanku 4 smlouvy, ktery otvird prostor pro moznost vzajemnych bez-
pecnostnich konzultaci ¢lenti Aliance. Poslednim z kli¢ovych tkold Aliance je posileni
spolupréace s dal§imi aktéry mezinarodniho prostfedi. Ackoli se jedna spiSe o nastroj
k dosaZeni cilli, vzhledem k nartstajicimu vyznamu byla spoluprace zarazena mezi klicové
ukoly a ve zprave expertt je této problematice vénovéna dalSi samostatna ¢ast.

2.3 Partnerstvi

Dle zpravy skupiny experti by NATO mélo prehodnotit vztahy se svymi partnery.
Mg¢la by byt provedena revize dosavadnich partnerstvi s cilem zvysit prinos spoluprace
k celkovym cilim NATO. Mély by byt predevsim prezkoumény dosavadni partnerské
dohody, zda neni mozné pomoci jejich zmén dosdhnout vyssi irovné spoluprace. NATO

by mélo usilovat o rozsiteni poctu aktivit v ramci partnerskych vztahd a prezkoumat
stavajici kooperacni procedury. Mélo by ustanovit nové oblasti spoluprace, které by mély
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byt zaméreny na konkrétni projekty v operacni a diplomatické oblasti. Aliance by zaro-
venl méla dislednéji rozliSovat mezi jednotlivymi partnery podle intenzity spoluprice,
ktera konkrétn{ partnersky vztah umoziuje. V ramci revize spoluprace by NATO mélo
konzultovat jednotlivé moznosti s partnery zapojenych do jiz existujicich programu.
U Partnerstvi pro mir a Euroatlantické rady partnerstvi by mélo dojit k posileni existu-
jicich béznych i krizovych konzultaci.

Komplexnéjsi problematiku predstavuje partnerstvi s Evropskou unii. Ob¢ organizace
jsou propojeny soubéznym zapojenim fady svych ¢lent, kteti maji jen jeden soubor sil,
ktery obéma organizacim poskytuji. Obé organizace by se mély vzajemné dopliiovat, aby
byla zajisténa nejvyssi moznd efektivita zdroji vynaloZenych na budovani schopnosti.
V novém strategickém konceptu je nutné zohlednit pfijeti Lisabonské smlouvy, ktera,
mimo jiné, sméfuje k posileni obrannych kapacit EU. Ve stavajicim bezpe¢nostnim
prostiedi dochazi ke stiran{ rozdild mezi vojenskymi a nevojenskymi hrozbami. NATO
a EU by se proto mély vyhnout presné kategorizaci hrozeb na vojenské a nevojenské.
Misto toho by na hrozby mélo byt nahliZzeno jako na proces. Ke zvladani vyvoje sta-
vajicich i budoucich hrozeb bude nutné kombinovat silové i ,,mékké* nastroje. NATO
i EU by proto mély zahdjit spole¢né planovani, aby dokazaly kombinovat a ve vhodny
¢as pouzit nastroje, které maji ob& organizace k dispozici. Lidfi obou organizaci by méli
vyvinout maximdlni dsili, aby nedochazelo ke sporim, které by negativné ovlivnily
efektivni spolupraci mezi institucemi EU a NATO.

OSN je dalsim z kli¢ovych partnert pro NATO. Rozhodnuti Rady bezpe¢nosti OSN
dava operacim NATO $irsi legitimitu a odpovida zdvazku Aliance postupovat pri feSeni
krizi na zakladé Siroké mezinarodni shody. Bezpec¢nost v globalizovaném svété stéle
vice zavisi na mezinarodnim radu, ktery je zaloZen na dodrzovani spoleénych pravidel.
V zajmu NATO je proto funkéni OSN, kterd dokaze naplnit své poslani. Spole¢ny postup
a vzajemné dopliovani NATO s OSN se jiz osvéddilo pii pasobeni v fadé krizovych
oblasti. V pripadé zZadosti OSN by NATO mélo maximalné vyuZit svych schopnosti,
aby zajistilo bezpecnost v krizovém prostoru a umoznilo tak agenturdm OSN plnit
jejich role. Na druhou stranu NATO mnohdy neni schopné dosdhnout svych cili bez
aktivniho zapojeni OSN, vzdjemna spoluprace a koordinace je proto dulezitym pred-
pokladem tspéchu (zvlasté v pripadech genocidy, masivniho porusovani lidskych prav,
¢i humanitarnich katastrof). Spolupriace mezi obéma organizacemi by se méla projevit
i na instituciondln{ rovin€, napf. zfizenim tradu stdlého zastoupeni NATO u OSN.

Zvlastni kategorii je spoluprace NATO s Ruskem. Vzhledem k historickym a geo-
grafickym specifikiim se jednotlivi ¢lenové Aliance lisi ve svych pohledech na Rusko.
Ackoli existuje Rada NATO-Rusko a deklarace spolecného zdjmu na zajisténi bezpec-
nosti euroatlantického prostoru, pretrvava rfada spornych bodi ve vzajemnych vztazich.
Mezi nejvyznamnéjsi patii konflikt Ruska s Gruzii nebo opakované vyjadieni pochyb-
nosti ruské strany ohledné zamért Aliance. Nicméné v ramci NATO existuje snaha
spolupracovat s vedoucimi predstaviteli Ruska za ti¢elem predchazeni moznym nedo-
rozuménim a na vytyCeni oblasti spole¢nych zdjmi. Novy strategicky koncept by proto
na jedné strané mél znovu ujistit nedélitelnost principu kolektivni obrany pro vSechny
¢leny Aliance, a zaroveri usilovat o obnoveni konstruktivnich vztahl s Ruskem. V ramci
Rady NATO-Rusko by mél probihat konstruktivni dialog, ktery by umoznil identifikaci
spoleé¢nych zajmu, kde existuje prostor pro spole¢né akce. Zvlastni pozornost by méla
byt vénovéana spolupraci pfi potlacovani mezinarodniho terorismu.

8
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V piipad¢ partnerstvi s OBSE by Aliance méla zvlasté vyuzivat schopnosti OBSE
v oblasti ,,m¢kké" bezpe€nosti, jako jsou vycvik a odbornd asistence. Aliance by t€Z méla
v ramci OBSE podporovat jednani o omezeni konven¢nich zbrani a vytvareni prostoru
vzajemné duvéry. V ramci konzulta¢nich komisi by téZ méla pokracovat komunikace
mezi NATO a Ukrajinou s Gruzii. Podobné by NATO mélo pokraovat v komunikaci
s partnery v ramci Stfedomorského dialogu a Istanbulské iniciativy pro spolupréaci.
Zde by NATO mélo byt pripraveno asistovat pfi feSeni arabsko-izraelského konfliktu.
Moznymi tématy pro konzultace jsou predevsim proliferace zbrani hromadného nicent,
protiraketova obrana &i nukledrni ambice Iranu. Aliance by té7 méla vénovat vetsi
pozornost vztahim s partnery z ostatnich ¢asti svéta. Zvlast€ v souvislosti s probiha-
jici operaci v Afghanistdnu neni mozné prehlédnout vyznamny piispévek, ktery v této
misi poskytuji spratelené demokracie jako Australie, Jizni Korea, Japonsko ¢i Novy
Z¢€land. Tito tzv. operacni partneti by méli ziskat SirS{ pristup k informacim a plano-
vacim procesim Aliance. Novy strategicky koncept by mél vymezit zpusoby, kterymi
budou operacéni partnefi zapojeni do procesu strategického rozhodovani ohledné misi,
na kterych se podileji.

2.4 Politické a organiza€ni otazky

Od prijeti posledniho strategického konceptu musela Aliance Celit fad€ novych vyzev
a vyporadat se s novymi poZadavky. Nejvyznamnéj$sim novym tkolem je vedeni mise
v Afghanistanu, ktera je co do svého rozsahu, vzdalenosti i obtiZnosti, bezprecedentni
operaci, jejiz vedeni nebylo predpokladano pii formulovani predchazejici strategické
koncepce. NATO musi zirocit tvrdé ziskané zkuSenosti z Afghanistanu nejen v budouci
strategické koncepci. Ukdzalo se, Ze je velmi dileZité, aby spojenecké sily byly nasazovany
pod jednotnym a piimym velenim, pri¢emzZ narodni omezeni pro pouZiti sil by méla byt
omezena na minimum. Aliance musi pfi provadéni operace zaroven vénovat pozornost
komunikaci s mistnimi urady i obyvatelstvem a jeji akce by mély byt vedeny s ohledem
na divéryhodnost a moralni kredit NATO. Cili operace nemiZe byt dosaZzenou pouze
vojenskymi prostfedky, kombinovani civilnich a vojenskych nastroji, spolupréace s dal§imi
organizacemi a mistnimi autoritami jsou nezbytnymi predpoklady dspéchu.

Potencionalné konfliktnim bodem mezi ¢leny Aliance nadéle zGstdva otazka miry
angazovanosti NATO mimo vlastni teritorium. NATO zustava regiondalni, nikoliv
globdlni bezpecnostni organizaci a jeji plisobnost je téZ omezena charakterem hrozeb.
Aliance nema byt nastrojem k feSeni vSech bezpecnostnich hrozeb. Strategicky koncept
by proto mél poskytnout jasné voditko pro budouci rozhodovani ohledné pusobnosti
anovych misich Aliance. Koncept by mél obsahovat seznam obrannych priorit Aliance,
které ale budou bezvyznamné, pokud je ¢lenské stity zaroveil nepodpoii vystavbou
patfi¢nych schopnosti.

Pro zvyseni vlastni akceschopnosti se Aliance neobejde bez vnitinich administra-
tivnich zmén. Novy strategicky koncept by mél generdlnimu tajemnikovi dat jasné
opravnéni k provedeni potebnych reforem. Rozhodovaci proces v NATO je zaloZen

vy s .

na jednomyslnosti, av§ak s naristem poctu ¢lent a rozSifenim jeji ptisobnosti je dosa-
celku. Ukolem nejblizsich let bude takové nastaveni rozhodovacim procest, které umozni
rozhodovat i v ptipadech, kdy bude nutné reagovat s minimalni ¢asovou prodlevou
(napf. protiraketova obrana).
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Soucasti fungovani Aliance je jiz od jejiho vzniku tzv. politika otevienych dverti.
Novy strategicky koncept by mél potvrdit pokracovani této politiky a zopakovat principy,
na kterych je otevienost Aliance k novym ¢lentim zaloZena. Jedna se predevsim o sdileni
demokratickych hodnot, dodrzovani prav mensin, mirové feseni konfliktti, domaci verejna
podpora ¢lenstvi v Alianci, dosaZeni vojenskych standardid NATO a schopnost prispét
ke kolektivnimu zajisténi bezpecnosti Aliance. Vedle Sifeni prostoru stability a bezpecnosti
v Evropé by Aliance neméla zapominat na stavajici dohody o kontrole konvenc¢nich zbrani
v evropském prostoru. Strategicky koncept by mél potvrdit zdjem Aliance na existenci
kontrolniho rezimu konvencnich zbrani v Evropé a NATO by mélo revitalizovat proces

zaloZeny na smlouvé o konvencnich ozbrojenych silach v Evropé.

2.5 Alianéni sily a schopnosti

Neni ndhodou, Ze ve zpravé expertl je problematice schopnosti NATO vénovano
nejvice prostoru. Budovani schopnosti a transformace ozbrojenych sil predstavuje
nejvyznamnéjsi problém soucasné Aliance. Od prijeti strategického konceptu NATO
zroku 1999 bylo na nejvyssi drovni prijato nékolik politickych dokumentl vénovanych
problematice schopnosti a u¢inéna fada opatieni smérem k transformaci ozbrojenych sil
Clenskych stati. Mezi nejvyznamnéjsi patii Iniciativa obrannych schopnosti (Defence
Capabilities Initiative, Washington 1999), zavazky k budovani schopnosti z prazského
summitu prijaté v reakci na udalosti z roku 2001, rozhodnuti o budovan{ sil rychlé reakce
NATO, vytvoreni alianéniho velitelstvi pro transformaci na témZe summitu, a konecné
prijeti vSeobecné politické smérnice na summitu v Rize roku 2006.

Navzdory vySe zminénym politickym aktivitdim zprdva experti konstatuje,
7e transformace sil Aliance probihd jen velmi pomalu, pfic¢emZ hlavnim divodem jsou
omezené investice evropskych ¢lent NATO do obrany. Mezi potencionalnimi misemi
a realnymi schopnostmi celé Aliance k jejich plnén{ proto nadile ztstava nevyplnény
prostor. Vétsina pokroku v transformaci sil byla de facto vynucena opera¢nimi pozadavky
z misi v Kosovu, a predevsim Afghanistanu. Zvlasté viditelny je rozdil mezi vojenskymi
schopnostmi USA a zbytku Aliance, pfi¢emz pokud by na stivajici situaci nebylo vcas
reagovano, zminénd nevyvazenost mize ohrozit soudrznost celé Aliance.

Novy strategicky koncept NATO by mél jasné definovat smér dalsi transformace
schopnosti Aliance. NATO bude k naplnéni svych dkold potiebovat flexibilni, roz-
mistitelné, sitove propojené a udrzitelné sily, které budou schopné plnit celé spektrum
alian¢nich dkolu za pfijatelnou cenu. NATO bude plnit v nasledujici dekadé ¢tyti druhy
vzajemné souvisejicich vojenskych misi:

m odstraseni, prevence a obrana proti jakékoli hrozbé agrese, aby byla zajiSténa
politicka nezavislost a izemni integrita kazdého ¢lena Aliance podle ¢lanku 5
smlouvy,

m  ve spoluprici s partnery a civilnimi institucemi branit oblast Aliance proti celému
spektru moznych nekonvenénich hrozeb,

® rozmistit a udrZet expedi¢ni schopnosti nad ramec smluvnich zavazkd, pokud
to bude nutné k prevenci ttoku na tizemi Aliance, nebo k ochrané prav a zajmu
¢lent Aliance,

®  pomoc pii utvareni stabilnitho a mirového mezinarodniho prostredi prostednic-
tvim spoluprace s partnery, poskytovanim vojenského a policejniho vycviku
a koordinacf téchto aktivit.
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Pro splnéni tkoli plynoucich z charakteru vySe naznaenych vojenskych misi
bude NATO potiebovat rozvinout své schopnosti v nékolika oblastech. Predev§im
se jednd o konven¢ni obranné schopnosti. Pro dosazeni potfebné drovné schopnosti
museji ¢lenové NATO nejprve zastavit pokles vydaji na obranu. Skupina expertd
identifikuje n€kolik oblasti konvenc¢nich obrannych potreb, na které by se Aliance
méla nésledné soustredit:

m posileni schopnosti k zajisténi obrany podle ¢lanku 5, kdy by Aliance méla (napf.
prostfednictvim predbéZzného planovani a vojenskych cviceni) zajistit vlastn{
praktickou schopnost provadét operace v reakci na ohroZeni izemi nékterého
z Cleny,

m  dosaZeni cild v oblasti rozmistitelnosti a udrZitelnosti sil — bude nutné reformovat
veétsi mnozstvi sil schopnych operovat mimo tizemi Aliance a vybudovat dosta-
tecné schopnosti strategické prepravy,

m roz§ifit pasobnost sil rychlé reakce NATO, které by do budoucna mély byt
schopny provadét akce podle ¢lanku 5 i operace mimo prostor Aliance, zaroven
by sily rychlé reakce mély tvorit zaklad pro spolec¢nd cvi¢eni armad NATO,

m pii vystavbe sil by ¢lenové NATO méli vyuzit spole¢nych aspektt operaci
na uzemi Aliance i expedi¢nich misi, protoZe fada potieb plynoucich z obou
scénait se prekryva,

m cClenské staty by mély prioritné€ investovat do schopnosti C4ISR, rozvoj téchto
oblasti ale musi byt v souladu se standardy NATO tak, aby byla vytvorena
struktura veleni kompatibilni napii¢ v§emi narodnimi silami Aliance,

m déle posilit schopnosti specidlnich sil Aliance a posilit moznosti jejich uZziti,

m  posilit mandat alian¢niho velitelstvi pro transformaci aby mohlo G¢inné€ udavat
smér dal$iho rozvoje sil Aliance,

m intenzivnéjsi spoluprace v oblasti spolecného vycviku a vzdélavani NATO,

m  koordinovat investice do prostiedki monitorovan{ situace na moiskych cestich
a dosahnout tak zvySeni schopnosti sledovat situaci na mofi.

Pfi zvySovani schopnosti je nutné se vyrovnat s neptiznivymi ekonomickymi pod-
minkami. Je proto nutné prijmout reformy, které povedou k vétsi efektivnosti. MoZnou
cestou je intenzivnéj$i mezinarodni spoluprace pri vytvareni kapacit NATO. Mély by
byt budovany skute¢né mezinarodni velitelské struktury. Prostor pro efektivnéjsi mezi-
narodni projekty existuje i v oblastech jako je logistika, akvizice, preprava, ¢i C4ISR.
Charakter souc¢asnych tikold téZ vyZzaduje komplexni piistup k jejich napliiovani. NATO
by proto mélo usilovat o efektivné;jsi spolupraci s civilnim sektorem a integrovat civilni
schopnosti do vlastniho procesu planovani.

Vedle konvenc¢nich schopnosti je dalsi duleZitou oblasti problematika nuklearnich
zbrani a kontroly zbrojeni. Zprava skupiny expertt jasn€ deklaruje, Ze dokud v mezina-
rodnim prostredi existuji nuklearni zbrané, ¢lenové Aliance musi udrzovat vérohodny
nukledrn{ arzenal k zajisténi vlastni bezpecnosti a odstraseni pripadného titoku. Zarovern
by ale NATO mélo podporovat diskuzi, prfedev$im s Ruskem, ohledn¢ omezovani poctu,
popftipadé kompletniho odstranéni nékterych typd nuklearnich zbrani. Na mezinarodni
urovni by téZ méla byt podporovéana politika, kterd by garantovala, Ze proti statim
bez jadernych kapacit nebudou nukledrni zbrané uzity, nebo i jen vyhroZovano jejich
uzitim. Prioritni oblasti nadéle zustava zamezeni proliferace nuklearnich i ostatnich
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zbrani hromadného niceni. Uginné zamezen{ §ifeni jadernych zbrani vyZaduje celou
fadu opatreni aplikovanych na mezinarodni drovni. NATO by proto mélo podporovat
dialog a zavadéni nutnych norem do praxe.

V ramci NATO je téz dilezita otazka rozmisténi nuklearnich zbrani v Evropé.
Clenové Aliance, kteff sami nevlastni jaderné zbrang&, by méli sdilet rizika a solidarné
se nepiimo podilet na fungovani odstrasovaciho arzenalu, ktery garantuje bezpecnost
spole¢nou pro vSechny. Sdileni rizik mize probihat formou pfijeti nuklearnich i nenuk-
learnich komponentd jaderného arzendlu na vlastnim dzemdi, nebo jen formou politické
podpory. Pripadna rozhodnuti o zméné dislokace nuklearnich zbrani v Evropé by méla
byt pfijimana Alianci jako celkem, protoZe by méla dopad na zajisténi bezpecnosti
vsech jejich ¢lent. [10]

NATO téZ nemiZe pominout aktudlni hrozbu ttoku na vlastni teritorium pomoci
balistickych raket. NATO by mélo pfijmout obranu proti balistickym raketdm jako
jeden ze svych klicovych tkold a zaujmout aktivnéjsi roli pti budovani protiraketo-
vého obranného sytému. Novy kombinovany piistup USA k vystavbé protiraketového
systému by mél umoznit G¢inn&js$i ochranu evropského tzemi proti Gtokiim z oblasti
Zalivu. NATO by se zaroven mélo dohodnout na prevzeti klic¢ovych velicich a fidicich
schopnosti v soucasnosti budovanych protiraketovych systému pro vystavbu systému
komplexni obrany teritoria Aliance.

Posledni oblasti, kde je nutno dle zpravy expertt posilovat stavajici schopnosti Ali-
ance, jsou nové nekonvencni hrozby. V soucasnosti nejaktudlnéjsi hrozbou je obrana
proti mezinarodnimu terorismu. Ackoli NATO v soucasnosti sehrava klicovou roli
v boji proti extremismu na tzemi Afghanistanu, obrana samotného teritoria Aliance
zGstdvd mimo ramec Severoatlantické smlouvy a je predevs§im zalezitosti organizaci
vnitini bezpe¢nosti jednotlivych ¢lent. Aliance zde mize v omezené mife prispivat
svymi schopnostmi, informacemi a v pripadé zadosti asistovat pri zvladani nasledki
teroristického utoku. Pozornost Aliance by se zde proto méla soustredit na vyvoj novych
technologii v rdmci programu obrany proti terorismu.

S rychlym rozvojem pocitacovych siti ziskava na dilezitosti ochrana proti kyber-
netickym dtokim. Rozsdhly kyberneticky tdtok na velici a fidici systémy Aliance Ci
energetické sité by mohl vyvolat reakci v podobé konzultace podle ¢lanku 4 smlouvy,
nebo dokonce spustit opatreni dle ¢lanku 5. NATO musi nadéle posilovat pfipravenost
monitorovat a ochranit se pred dtoky na nejdulezitéjsi ridici sité. Aliance by méla byt
pripravena vyslat expertni tym do zemé, ktera bude celit kybernetickému ttoku, nebo
jeho hrozbé. Do budoucna pritom bude nutné pripravit celou skalu aktivnich i pasivnich
opatreni, které bude mit Aliance k dispozici pro ochranu informacnich siti.

JelikoZ je vétSina Clenti Aliance vice ¢i méné€ zavisla na pifisunu externich zdroja
energie, pripadné preruseni dodavek energetickych surovin predstavuje vyznamné ohro-
Zeni bezpecnosti. Dlouhodobéjsi imysIné narusovani dodavek energetickych surovin
by na stran¢ Aliance mohlo vyvolat reakci v podobé konzultaci dle ¢lanku 4. MozZnost
preruseni dodavek energii by mélo byt prioritnim scénarem pro alian¢ni predbézné
planovani. Zaroven by NATO mélo byt ve spolupraci se svymi partnery pomoci svym
¢lentim, jejichz prisun surovin by byl omezen, k nalezen{ alternativnich zdroji a mini-
malizaci $kod.

Mezi nové nekonvenéni hrozby v neposledni fadé téz patii mozné dusledky globalnich
klimatickych zmén. Ac¢koli podobné hrozby leZi do znacné mimo ramec odpovédnosti
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NATO, neni mozné je zcela pominout. Aliance by prostfednictvim svych predbéznych
pland méla byt pfipravena v budoucnu reagovat na potencialné zdvazné bezpecnostni
disledky plynouci ze zmén klimatu.

3. Zaveér

Skupina expertt predlozila komplexni dokument, ktery v sob€ obsahuje vystupy
z $iroké konzultacni procedury vSech Clent a relevantnich partnerd. Podafilo se zde
skloubit rozdilné nazory a zajmy, které existuji mezi ¢leny Aliance. Zprava odrazi diraz
USA na investice do obrany, budovani expedi¢nich schopnosti a misi v Afghanistanu.
Artikuluje téZ obavy vychodnich ¢lenti z aktivit a ziméra Ruska, kdyZ vyjadiuje nutnost
obnoveni duvéry v nezpochybnitelnost kolektivni obrany, kterd by méla byt podporena
praktickymi kroky, jako jsou prfedbézné planovani ¢i vojenska cviceni. Vysledny text
skupiny expertii neponechava bez povSimnuti aktualni vyvoj Evropské unie, ktera
po prijeti Lisabonské smlouvy posiluje vlastni obranné schopnosti. Zprava nedoporucuje
striktn€ rozdélovat mise na ,,mékké* a ,,tvrdé*, ale nabada k flexibilnimu pfistupu, kdy
by se schopnosti NATO a EU vziajemné dopliiovaly podle aktudlnich potieb. Ukazuje
cestu k nastaveni vztahti mezi EU a NATO, jejichz schopnosti by mély byt utvareny
jednotnym souborem sil bez utvareni duplicitnich kapacit. Byly t€Z nalezeny kompro-
misni formulace ohledné citlivého tématu protiraketové obrany NATO.

Otazkou, kterd bude brzy zodpovézena, zistava nakolik se zavéry skupiny expertd
promitnou do findlniho textu strategické koncepce NATO. Nezavislé konzultace pred-
stavuji zcela rozdilnou droven proti skute¢nému vyjednavani oficidlniho textu. Lze
ocekavat, Ze pripadné rozpory se v plné sile projevi azZ pfi jednani nad samotnou strate-
gickou koncepci, avsak Siroké konzultace predchazejici vydani zpravy skupiny expertd
poskytuji kvalitni zdklad pro nalezeni kompromisu. Vzhledem k pomérné kratkému
obdobi mezi vydanim zpravy (duben 2010) a lisabonskym summitem, kde m4 byt stra-
tegicka koncepce NATO prijata (listopad 2010), bude pripravovany dokument muset
do zna¢né miry spoléhat na kompromisni formulace, které se podarilo nalézt pfi praci
skupiny experta.

Zavazné&j$im problémem ale bude, nakolik se ¢lenskym statim skute¢né podaii novou
strategii napliiovat po jejim prijeti. Jak jiz bylo ukdzano vyse, Severoatlanticka aliance
v neddvné minulosti pfijala n€kolik dokumentd vénovanych otazkam transformace
a budovani nutnych schopnosti. Kamenem trazu zistava vyporadani se s existujicimi
duplicitami a alokace finan¢nich prostiedkt na rozvoj sil ¢lenskych statd. Zprava expertl
hned na zac¢atku opatrné naznacuje, Ze by nova strategicka koncepce neméla slouZit jen
k vytyCeni mantinelti fungovani Aliance v piisti dekadé, ale méla by také predstavovat
deklaraci politické vile déle investovat do této organizace kolektivni obrany. Kromé
jiného se ve zpravé docteme, Ze: ,,...novy strategicky koncept musi vyjasnit oboji, co
by NATO mélo délat pro kazdého ze svych ¢lent, ale také co by kazdy ¢len mél délat
pro NATO*. [11]

Ackoli to dosud nebylo piimo feceno, zvlasté Spojené staty by mohly v souvislosti
s prijetim strategické koncepce usilovat o znovu ustanoveni spole¢ného zavazku ohledné
vyse vojenského rozpoctu. Z dosavadniho zdvazku investovani minimalné 2 % HDP
do obrany se za posledni dekddu stala jen prazdna deklarace, nebot vétsina ¢lenskych
statd zdvazek nedodrZuje a ani v dohledné dobé nebude schopna jej naplnit. Vzhledem
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k aktualnim ekonomickym obtiZim lze pravé kolem investic do obrany ocekavat nejvzru-
Senéjsi debatu na nejvySsi drovni. Je jasné, Ze vzhledem k situaci vétSiny evropskych
spojenct je presunuti 2 % HDP do rozpo¢tu obrany neredlné a politicky neprosaditelné.
Aliance proto bude muset nastavit novou latku finan¢niho vyjadreni vzajemné solidarity,
jejiz redlnou vysi lze ocekavat kolem 1,5 % HDP.

Samotné prijeti strategické koncepce NATO jesté nezarucuje vyrazny posun Ali-
ance kupredu, pokud nebude podporena redlnymi investicemi ¢lenskych statd. Nikoli
ohledné samotného textu strategie, ale ohledné pripadného zavazku finanéni solidarity
1ze ocekavat nejtvrdsi vyjednavani. V soucasné dobé neexistuje prostor pro navysovani
vojenskych rozpodtu, ale platnost strategické koncepce nebude omezena na nékolik
let. Ve stfednédobém vyhledu by paradoxné soucasné ekonomické tézkosti mohly
otevfit prostor pro navySovani obrannych rozpocti. Ekonomicka recese nuti evropské
¢leny k bezprecedentnim dspordam a jesté nedavno nemyslitelné Skrty mandatornich
vydaja se stavaji skutecnosti. O¢ekdvané ekonomické oziveni by mohlo nasledné
poskytnout prostor pro navySeni obrannych vydaji a zajistit realné naplnéni nové
strategické koncepce.
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PhDr. Antonin Rasek

Zprava tymu Madeleine Albrightové

a jeji Sirsi souvislosti

(Prispévek ,, rady moudrych* [1] k tvorbé nové strategické koncepce Aliance)

Nova strategie Severoatlantické aliance se pripravuje jiz od zacdtku roku 2009.
Generdlni tajemnik NATO Anders Fogh Rasmussen na schiizce ministrii obrany clen-
skych zemi v rijnu 2009 v Bratislavé sdélil, Ze jednim z ditvodii, proc¢ Aliance novou
strategickou koncepci nutné potrebuje, je stdle vétsi obtiznost, s niZ spojenci v NATO
dosahuji pri posuzovani jednotlivych bezpecnostnich hrozeb a predevsim reakci na né

vvvvvv

N2

a komplexnéjsi bezpecnostni hrozby reagovat jen vojensky a jak prijatd opatrent vysvétlit
smysluplné a presvédcivé obcanské verejnosti. To byl i ditvod, proc se vedeni Aliance
rozhodlo proces pripravy dokumentu co nejvice otevrit a zahrnout do ného co nejvice
ticastnikii. Tedy pouZit participativni metodologii tvorby strategickych dokumentii. Proto
tato strategie, stejné jako dvé z dosavadnich sedmi, nemd byt utajovdina.

To byl i divod, pro¢ byla na zdkladé rozhodnuti vedeni Aliance na summitu
v dubnu 2009 ve Strasburku a v Kehlu vytvoiena skupina experti NATO (NATO’s
Group of Experts), kterd se méla na tvorbé nové strategické koncepce podilet. Jejim
vedenim generalni tajemnik Anders Fogh Rasmussen povéril byvalou americkou minis-
tryni zahrani¢nich véci Madeleine Albrightovou. Ta predlozila podkladovy dokument
pod ndzvem: ,NATO 2020: Assured Security; Dynamic Engagement. Analysis and
Recommendations of the Group of Experts on a New Strategic Concept for NATO.
17 May 2010. [NATO 2020: Zajisténa bezpecnost; Funkcni zajisténi. Doporuceni
skupiny expertl k nové strategické koncepci NATO. 17. kvéten 2010.]

Na zakladé expertniho textu generalni tajemnik Aliance vypracoval zpravu, kterou
v Cervnu 2010 predal vladam c¢lenskych statd k vyjadieni a na podzim 2010 pfipravil
pracovni navrh nové strategické koncepce; ta bude konzultovana s velvyslanci ¢lenskych
statd. Zavéreny navrh bude predloZen ke schvileni summitu NATO v listopadu 2010.

Podle zadani nova strategicka koncepce ma vychézet z textu Severoatlantické
smlouvy, respektovat jeji obsah a reagovat na dynamicky se ménici bezpecnostni
hrozby. Jeji zékladni funkci je vytvofit koherentni rdmec pro rozhodovani Aliance
na pét, deset ¢i az patnact let (zvolena na konec byla desetileta platnost), reagovat
na stéle nebezpecnéjsi hrozby.

Konkrétné byly uvedeny: energeticka a kybernetickd bezpecnost, hrozba ziskani
jadernych zbrani teroristy, piratstvi, zkusenosti z vyuziti vojenské sily a civilni pomoci
v Afghanistanu. Cilem je i vyrazn¢ zlepsit komunikaci s verejnosti v transatlantickém
prostoru. Koncepce musi reagovat na disledky finan¢ni a ekonomické krize, které nuti
vlady &lenskych zemf Setfit i na vojenskych vydajich, véetné Ceské republiky. Pfitom
bychom si méli zachovat dosavadni vojenské kapacity, schopnosti a interoperiabilitu.

Diskuze o nové strategické koncepci by méla byt i ontologickym zamysleni nad tim,
¢im jako ¢lenové Aliance jsme, jaké je naSe sméfovani, v jakych teritoriich chceme
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operovat, kolik operaci rizné velkych jsme schopni vést a jaky by mél byt pomér mezi
vojenskymi operacemi a civilni pomoci.

Cilem tohoto textu je seznamit s touto zpravou, reakcemi na ni a posoudit ji v §ir§im
kontextu tvorby nové bezpecnostni koncepce NATO a jeji kontinuity s predchizejicimi
strategiemi, zv14sté z roku 1999.

Strategicka koncepce Aliance 1999

Posledni alian¢n{ strategie byla prijata v roce 1999. Reagovala na situaci po rozpadu
Varsavské smlouvy, SSSR a tzv. socialistické soustavy, a dile na rozhodnuti rozsifit
Severoatlantickou alianci o nové ¢leny, poprvé z byvalé VarSavské smlouvy. Nemohla
také prehlédnout vysoky pocet lokalnich vélek, ohnisek napéti a rozpadajicich se stati.
Tato strategie se v probihajici diskuzi o nové strategické koncepci prevazné hodnoti jako
svym zpisobem nad€asova a vétSina bezpe€nostnich a vojenskych expertt se shoduje,
7Ze byla koncipovana dobre, protoZe umoziovala pruznou reakci na aktualni bezpe¢nostn{
hrozby a rizika, ktera z nich vyplyvala. Jako je tomu logicky vZdy, ozyvali se a ozyvaji
i kritici, ktef{ ji vytykali pravé tuto pruznost, idajné nékdy az neohrani¢enou. Jeji zastanci
se naopak domnivaji, Ze by si ji méla zachovat, a to zvIasteé pro stale vyssi nepredvida-
telnost bezpec¢nostniho vyvoje. To je i diivod, abychom se k této strategii vritili.

Strategicka koncepce Aliance 1999 se predevsim zabyva smyslem a ukoly NATO, stra-
tegickymi perspektivami, vyvijejicim se strategickym prostedim, pristupy k bezpecnosti
21. stoleti a vyustuje ve smérnici pro jednotky Aliance a principy strategie Aliance.

Aliance podle této strategie méla hrat nepostradatelnou tilohu pfi konsolidaci a ucho-
vavani pozitivnich zmén minulych let a celit nynéjSim i budoucim bezpecnostnim
vyzvam. Jeji ukoly byly proto narocné. Musela zajistovat spolecné bezpecnostni zajmy,
a to v situaci Casto nepredvidatelnych zmén. Dale zachovat kolektivni obranu a posilit
transatlantickou vazbu; zdroveri zajistit rovnovahu, jez evropskym spojenctim umozni
prevzit vétsi odpovédnost a prohloubit vztahy se svymi partnery a pripravit rozsiteni
o nové Cleny. Predevsim si ale musela uchovat politickou vili a vojenské prostiedky,
jez vyzaduje Sirok4 $kala jejich misi.

To se podle prevazujiciho minéni, jak se napf. ukazalo v diskuzi na Ministerstvu zahra-
ni¢nich véci v lednu 2010, v podstaté podafilo. Aliance ztélesiiovala i transatlantickou
vazbu, jiZ je bezpecnost Severni Ameriky trvale spojena s bezpecnosti Evropy. Je to prak-
tické vyjadieni dc¢inného kolektivniho usili ¢lent v podpofe jejich spole¢nych zajmu.

K naplnéni svého zdkladniho smyslu, jako aliance narodi oddand Washingtonské
smlouvé a Charté OSN, NATO plnila tyto zakladni bezpec¢nostni tikoly:

Bezpecnost: Vytvaret jeden z nezbytnych zdkladu pro stabilni euroatlantické pro-
stfedi, zaloZené na zdokonalovani demokratickych instituci a oddanosti mirovému resen{
sport, v némz Zadna zemé nebude zastrasovat jinou hrozbami nebo uZitim sily.

Konzultace: SlouZit, jak je to zakotveno v ¢lanku 4 Washingtonské smlouvy, jako
pfirozené euroatlantické férum pro konzultace spojenct v jakychkoli otdzkach tyka-
jicich se jejich Zivotnich zdjmu, véetné eventuality vyvoje, jenZ ohroZuje bezpecnost
¢lend, a pro prislusnou koordinaci jejich dsili v oblasti spole¢ného zajmu.

Zadrzovani a obrana: ZadrZovani a obrana pred jakoukoli hrozbou agrese proti
kterémukoli ¢lenu Aliance, jak je to stanoveno v ¢lanku 5 a 6 Washingtonské smlouvy.
V z4jmu zvySeni bezpecnosti a stability v euroatlantickém prostoru: Krizové Staby: Byt

16



Vojenské rozhledy 4/2010

pripraven, pripad od pripadu a pfi konsenzu, podle ¢lanku 7 Washingtonské smlouvy,
prispivat k ti¢inné prevenci konfliktl a aktivné se angazovat v krizovém managementu,
véetné operaci predpokladajici prekonani krize.

Partnerstvi: Prosazovat rozSifovani partnerstvi, spoluprace a dialogu s ostatnimi
zemémi euroatlantického regionu s cilem nastolit rostouci transparentnost, vzajemnou
divéru a schopnost pripojit se k akci Aliance.

Charakteristika bezpec¢nostnich hrozeb v podstaté trva: Nehledé na pozitivni vyvoj stra-
tegického prostredi a fakt, Ze rozsahla konvencni agrese proti Alianci je vysoce nepravde-
podobna, moznost takovéto hrozby se v dlouhodobé perspektivé neda vyloucit.

Bezpecnost Aliance zGstdva vystavena rozsahlé Skdle vojenskych a nevojenskych
rizik, jeZ mohou pusobit v mnoha smérech a ¢asto jsou t€zko predvidatelna. Tato rizika
zahrnuji nejistotu a nestabilitu uvnitf' a kolem euroatlantické oblasti a moZnost regio-
nélnich krizi na periferii Aliance, které by se mohly rychle rozsitit. Nékteré zemé uvnit
a kolem euroatlantické oblasti ¢eli vaZnym hospodarskym, socidlnim a politickym pro-
blémum. Etnickd a naboZenska rivalita, Gzemni spory, neadekvatni nebo netispésné usili
o reformy, porusovani lidskych prav a rozpad stati mize vést k lokdlni nebo regionalni
nestabilité. Vysledek napéti mtze vést ke krizim, které postihnou euroatlantickou sta-
bilitu, k lidskému utrpeni a ozbrojenym konfliktim. Tyto konflikty mohou poskodit
bezpecnost Aliance rozsitenim do sousednich zemi véetné stati NATO, nebo mohou
rovnéz poskodit bezpecnost dalsich statd.

Strategie se vyjadrila i ke stale trvajicim problémim: Jakykoli dtok na tzem{ spo-
jencu z libovolného sméru bude pokryt ¢lanky 5 a 6 Washingtonské smlouvy. At uz
tak nebo onak, bezpecnost Aliance musi vzit v ivahu globdlni kontext. Bezpe¢nostni
zajmy Aliance mohou byt poskozeny dal$imi riziky rozli¢né povahy vcetné teroris-
tickych ¢int, sabotdz{ a organizovaného zlo¢inu a prerusenim toku Zivotné dulezitych
zdroju. Nekontrolovany pohyb velkého poctu lidi, predevs§im v disledku ozbrojenych
konfliktd, mize vytvaret problémy pro bezpec€nost a stabilitu Aliance. Uvniti Ali-
ance existuje prislusny mechanismus pro konzultaci mezi spojenci podle ¢lanku 4
Washingtonské smlouvy, jeZ zahrnuje koordinaci jejich usili véetné jejich odpovéd-
nosti vi¢i rizikim tohoto druhu.

Jistym problémem je respektovani SirSitho pojeti bezpecnosti a budovani evropské
bezpecnostni struktury, kterou strategie 1999 vymezila takto: Aliance se zaméfuje
na Siroky pfistup k bezpecnosti, ktery vedle nepostradatelného obranného rozméru
uznava dilezitost politickych, ekonomickych, socidlnich a ekologickych faktort. Tento
Siroky pristup tvoii zdklad pro to, aby Aliance G¢inn€ splnila své zakladni bezpe¢nostni
ukoly a uspéla v rostoucim usili rozvinout i¢innou spolupraci s ostatnimi evropskymi
a euroatlantickymi organizacemi, jakoZ i se Spojenymi narody.

Nasim kolektivnim cilem je vybudovat evropskou bezpecnostni strukturu, v niz
by se prispévek Aliance k bezpecnosti a ke stabilité v euroatlantické oblasti a pri-
spévek téchto dalsSich mezinarodnich organizaci vzajemné dopliovaly a posilovaly,
a to jak pri prohlubovani vztahti mezi euroatlantickymi zemémi, tak pri zvladani krizi.

NATO ztstava zdkladnim férem pro konzultace mezi spojenci a férem pro dohodu
ohledné politik tykajicich se bezpecnostnich a obrannych zavazka jeho ¢lenu, které
vyplyvaji z Washingtonské smlouvy.

Podobné tomu je, pokud jde o Rusko: Rusko hraje v euroatlantické bezpecnosti uni-
katni roli. V ramci Ustavujiciho aktu o vztazich, spolupraci a bezpecnosti mezi NATO
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a Ruskem se NATO a Rusko vzdjemné zavazaly rozvijet své vztahy na zdkladé spo-
le¢nych z&jmu, reciprocité a pruhlednosti s cilem dosdhnout trvalého a komplexniho
miru v euroatlantickém prostoru, ktery bude zaloZen na principech demokracie a bez-
pecnostni spoluprace. NATO a Rusko se dohodly dat konkrétni podobu svému zavazku
budovat stabilni, mirovou a nerozdélenou Evropu. Silné, stabiln{ a vytrvalé partnerstvi
mezi NATO Ruskem je zasadni pro dosazZeni trvalé stability v euroatlantické oblasti.

Strategie NATO 2020

Struktura prace tymu Madeleine Albrightové je jednoducha. Obsahuje tivod, souhrn
vysledki a jako jadro zpravy $irsi analyzu a doporucent; v zavéru je seznam dvanacti ¢lent
skupiny a stejného mnoZstvi jejich poradeti; podékovani plati i pro byvalé vysoké vojenské
predstavitele, se kterymi tym konzultoval; v zavéru je chronologie prace tymu a seznam
nékolika seminard, konferenci a konzultaci véetné lednové konference 2010 v Praze.

Shrnuti vysledki za¢ina definovanim novych hrozeb a potfebou novych reakci na né.
Vychazi z ¢asového urceni, Ze Aliance vstupuje do druhé dekady 21. stoleti jako zakladni
instituce stability v neurcitém a nepredvidatelném svété. A dale poté z kvalitativniho
hodnoceni, Ze naddle ma dostate¢ny potencial duvéry. Role NATO v udrZen{ jednoty,
bezpecnosti a svobody v euroatlantickém prostoru a ve svété je nespornd. Presto souc¢asné
kladné hodnoceni neni plnou zarukou do budoucnosti. Mezi sou¢asnosti a rokem 2020
se mohou objevit nova nebezpeci vyzadujici komplexni operace. NATO proto potiebuje
novou strategickou koncepci, protoze svét se od roku 1999, a zvlasté od 11. 9. 2001,
vyznamné zmeénil.

Hlavnimi hrozbami v nadchazejicich deseti letech budou: raketové ttoky, napaden{
teroristickymi skupinami, kybernetické utoky, prerusovani dodavek strategickych ener-
getickych surovin nebo nimornich dopravnich tras. OhroZeny se citi zvlasté zemé, které
nemaji k dispozici jaderné zbrané. Tvorba nové strategické koncepce je prilezitosti, jak
Iépe informovat verejnost o Alianci a poslouZit politiktim.

Skupina expertd navrhuje, aby se pokracovalo v politice otevienych dvei{ a mohly pfi-
stupovat nové ¢lenské zemé, napriklad z Balkanu a perspektivné Gruzie a Ukrajina.

Jednim z kli¢ovych partnerskych vztaht, které NATO ma — a zprava to bere na védomi
— je vztah Ruska a NATO do budoucna: ,,Vyplyva to z toho, Ze Aliance ma mnoho
evropskych ¢lend a Rusko je dilezitym hracem evropské bezpe¢nosti.*

Zprava expertd se zabyva i raketovym Stitem. Mél by byt uréen predevsim k tomu,
aby byla Evropa chranéna proti franskému raketo-jadernému programu.

Co se tyce doporuceni expertit NATO budovat protiraketovou obranu ve spolupraci
s Ruskem, navrhy maji politickou a technologickou povahu.

Experti upozoriiuji, Ze pouze Sest z Sestadvaceti evropskych ¢lent NATO pln{ své
finan¢ni zdvazky, pokud jde o vydaje na obranu. Odbornici zaroven fikaji, Ze ¢lenské zemé
musi tyto naklady zvysit, pokud ma byt NATO schopné ¢elit bezpe¢nostnim rizikim.

Podle generalniho tajemnika i ¢lenti expertni skupiny ma byt proces piipravy nadile
v celém jejim pribéhu nové strategické koncepce maximalné otevieny a transparentni.
Aktivni zapojeni odborné verejnosti a nevladnich organizaci z ¢lenskych stétd je vitano.

Je mnohem pravdépodobnéjsi neZ v minulosti, Ze udalosti v jedné ¢asti svéta maji
dopad i jinde; anarchie v jedné zemi miZe vytvorit pfilezitost pro teroristy k nalezeni
bezpec¢ného ttocisté, ze kterého mohou plsobit pres hranice.
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Narod, ktery se vyhyba respektovani globdlnich norem a projde mu to, vytvari pre-
cedens, Ze jini by jej v tomto po¢indni mohli nasledovat, i dalsi.

Rusko prokazalo zvySenou ochotu zajistit prepravu dodavek pro leteckou a pozemni
prepravu jednotek NATO v Afghénistanu, zapojilo se do jednani o zakazu strategickych
zbranf a vyjadrilo silny nesouhlas s terorismem, piratstvim a Sitenim jadernych zbran{
do dalsich stati. ZkuSenost v§ak nicméné uci, Ze vedouci rusti predstavitelé a predsta-
vitelé NATO ne vzdy maji na situaci stejny pohled. Moskevsti predstavitelé vyjadrili
obavy z minulého a budouciho rozsifovani NATO, spojenci naopak vyjadrili obavy
z mozného ekonomického zastraSovani. To vede k napjatym pocitim a podvazuje vza-
jemnou aktivni a konstruktivni spolupriaci NATO a Ruska. Strategickd koncepce muze
pomoci pfi sjednocovani nazorl spojenci na Rusko, vyjasnit zaméry NATO vici Moskvé
a polozit zdklady dalsi vécné spoluprace. Vzhledem k tomu, Ze budouci politiku Ruska
vi¢i NATO je obtizné predvidat, musi spojenci sledovat cil spoluprace, a zaroven byt
na pozoru pred mozZnosti, Ze by se Rusko mohlo vyvijet spornym smérem.

Na Blizkém vychodé bude nadéle vliv pokracujiciho extremistické nasili, arabsko-
-izraelské napéti a neochota [ranu splnit rezoluci Rady bezpeénosti OSN tykajici se jeho
jaderného programu.

Dlouhodobym hlavnim zdrojem nestability je soupefeni mezi Indif a Pakistdnem,
a také jaderny program Severni Koreje. Afrika ucinila v poslednich letech vyznamny
pokrok v rozvoji ekonomiky doprovazeny usilim v jednani o obcanskych nepokojich,
Siteni nemoci a nizké efektivity vladnuti.

Zavéry tymu: Konvenéni vojenska agrese proti Alianci nebo jejim ¢lenim je neprav-
dépodobn4, ale nenf ji mozné ignorovat. Nejpravdépodobnéjsi hrozby pro spojence
v nadchazejicich desetileti jsou utok balistickymi jadernymi i konven¢nimi stfelami,
utoky mezindrodnich teroristickych skupin a kybernetické dtoky rtizného stupné zdvaz-
nosti. Dal$imi hrozbami je moZnost preruseni dodavek energie a dopravy namornimi
zasobovacimi linkami, Skodlivé dusledky globalni zmény klimatu a finan¢n{ krize.

Prvoradym tdkolem NATO uvedenym v Severoatlantické smlouvé je ,,v zajmu zajis-
téni svobody, spole¢ného dédictvi a civilizace svych ¢lend sjednotit své asili ke kolek-
tivni obrané a zachovani miru a bezpecnosti““. Odborna skupina doporucuje:

m udrZovat schopnost odstrasovat a branit ¢lenské staty proti jakékoli hrozbé agrese,

¢imz by byl potvrzen zavazek zakotveny v ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy
v nezaménitelné podobég,

m slouzit jako prostredek pro transatlantickou bezpecnost, konzultace a fesSeni krizi
v celém kontinuu problém, kterym celi Aliance,

m  zlepSovat své schopnosti pro feseni krizi véetné schopnosti identifikovat a posou-
dit nové vznikajicf rizika,

m uznat, Zze EU a Lisabonska smlouva vedou k posileni evropské vojenské schop-
nosti a velitelskych struktur,

m  respektovat, Ze bezpecnost ve svété globalnich hrozeb je stile vice zavisla na dodr-
Zovani dohodnutych pravidel mezinarodniho fadu a porddku; jednou z priorit
NATO by proto mélo byt posileni schopnosti OSN plnit své povinnosti,

®  plné vyuzit nastrojid OBSE v ,,mékké bezpecnosti®,

m  poskytnout v Radé NATO-Rusko (NRC) férum pro konzultace, rozhodovan{
a realizaci rozhodnut{; nova strategickd koncepce by proto méla schvalit politiku,
ktera zajistuje jistotu pro vSechny ¢leny Aliance a konstruktivni zapojeni Ruska,
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m prohloubit partnerstvi se zemémi mimo euroatlantickou oblast tim, Ze rozsiir{
okruh sdilenych ¢innosti.

Velmi dilezita je kapitola Politické a organizacni otazky. Od roku 1999 se pocet
¢lent Aliance témér zdvojnasobil. Je konfrontovana fadou novych nebezpeci a podili
se na feSeni konfliktd ve stale vzdalenéjsich teritoriich, ¢imz je jeji ¢innost sloZit&jsi
nez drive. ProZzila téZkou mezinarodni ekonomickou krizi a dala se cestou politického
dialogu a partnerstvi, které jde daleko za ramec evropsko-atlantické oblasti. Neni proto
divu, Ze tyto rychlé zmény byly doprovazeny zna¢nym vnitinim pnutim.

Novy strategicky koncept umoziiuje Alianci, aby zhodnotila posledni udalosti a hle-
dala novy konsenzus o kli¢ovych problémech budoucnosti, mezi néZ patii:

— pouceni z konfliktu v Afghanistanu,

— smérnice pro mise mimo hranice Aliance,

— spravni reformy,
kvalita rozhodovacich procest,
politika otevienych dvefi,
role NATO pfi kontrole konvenc¢nich zbrani.

Pokud jde o pouceni z konfliktu v Afghanistanu, NATO prevzalo vedeni ISAF
v srpnu 2003. Od té doby tu pocetni stavy vzrostly z 5000 na 100 000 vojaka ze Ctyficeti
Sesti zemi véetné vSech ¢lenti NATO. Jejim poslanim je pomdhat afghanské vladé pri
vykonu exekutivnich funkci a rozSifovani pravomoci s cilem stabilizovat situaci v zemi
a posilit mirovou obnovu a rozvoj. K dosaZeni téchto cilt provadi Aliance vojenské
operace a pomaha cvicit afghdnskou narodni armadu a policii. A¢koli ISAF dosahla
znacnych dspéchd, utrpél kvuli poctu civilnich obéti i nezdary. Americky prezident
Barack Obama vzhledem k bliZzicim se prezidentskym volbam chce zacit v poloviné
roku 2011 vojska z Afghanistanu stahovat, coz ¢ast americkych generdlt povazuje
za neredlné a nevahaji kvili tomu vzdat se vojenské kariéry.

V budoucnu stejné jako v minulosti by vedouci predstavitelé NATO méli mit
na paméti dvé zkuSenosti: zavazky by nikdy nemély piekrocit to, co Aliance muze
délat. Proto by strategicka koncepce méla obsahovat jasné priority, predevSim
schopnost branit izemi Aliance, schopnost vést nejnaro¢néjsi mise a reagovat
na nepredvidatelné udalosti. NATO vsak nemuzZe uspét bez podpory svych ¢lenu
a mise nemohou trvat prili§ dlouho, podpora nemiize byt povazovana za samo-
ziejmost. Strategicka koncepce by proto méla zahrnovat soubor pokyna, jak
informovat ¢leny NATO o novych misich.

Strategicka koncepce by méla schvalit dalekosahly program reforem k zefektivnéni
¢innosti sekretaridtu, revizi financnich pravidel, sniZen{ provoznich nakladi a redukci poctu
vybori a agentur. Strategicka koncepce NATO by méla zdtiraznit zavazek kontroly konvenc-
nich zbrani v Evropé zaloZeny na zasadach vzajemné transparentnosti a zdrZenlivosti.

Hlavnim limitujicim faktorem branicim vojenské transformaci byl nedostatek financi
na obranu a investice. Rozdil je predevsim mezi schopnostmi USA a zbytkem NATO.
Nova strategicka koncepce by méla stanovit smér pro dalsi transformaci NATO a jejich
obrannych schopnosti. Vzhledem k povaze moderniho bezpecnostniho prostredi a ome-
zeni fiskalnich zdroji bude NATO potiebovat flexibilni a schopnost udrZet vojen-
ské sily, jimizZ 1ze splnit v plném rozsahu cile Aliance. NATO by si mélo uvédomit,
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7e kybernetické utoky jsou stalou hrozbou pro bezpecnost Aliance a jejich ¢lent. Velké
asili by proto mélo byt vénovano zvyseni kontroly kritickych siti a poskytnout prostredky
na odstranéni vSech zjisténych problému. Spojenci by v tomto smyslu méli rozsifit
moznosti véasného varovani; k tomu by mél byt ustaven tym odbornikd.

V oblasti energetické bezpecnosti je rozhodujici, aby kazdy stat mél piistup k dosta-
te¢nym dodavkam energie a mél zajisténu bezpecnost energetické infrastruktury.

Priprava nové strategické koncepce ma zahrnovat reflexi §iroké $kaly problémd,
mezi které patii predevsim:
m identita Zapadu ve 21. stoleti a smysl existence a rozvoje NATO,
postaveni NATO v souc¢asném mezinarodnim prostredi,
vztahy NATO k jinym mezindrodnim organizacim,
smysl kolektivni obrany a odstraSent,
role NATO v kontrole zbrojeni, odzbrojeni a zamezeni proliferaci jadernych
zbrani,
vymezeni oblasti bezpecnosti, ve kterych se chce NATO angazovat a operovat,
specifikace bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik,
m  dalsi rozsifovani NATO a vztahy s partnerskymi a neclenskymi staty vcéetné
Ruska,
m schopnosti a nastroje, které ma NATO rozvijet véetné obranného planovani,
m  koordinace nakupi vojenské techniky v ramci NATO.

Nova strategicka koncepce a Ceska republika

Piiprava nové strategické koncepce prichazi v dobg, kdy se Ceska republika nachazi
ve slozité situaci, zv1ast¢ ekonomické, coz se pfi snizovani statniho dluhu nemize nedo-
tknout i rezortu obrany a armady. Nékdejsi slib vycleniovat do vojenského rozpoctu 2 %
HDP se zacina blizit poloving této hodnoty. Vlada nejspis vychazi z premisy, ze ohrozeni
ekonomické bezpecnosti je neméné vazné jako reakce na bezpecnostni hrozby a z nich
vyplyvajici rizika. Vyporadat se s touto situaci bude ukolem nové exekutivy.

V probihajicich diskuzich se proto objevuje fada dtlezitych otazek, na které bude
tieba presvédCive reagovat a odpovédét na né i obCanské verejnosti:

m Naplnilo se za deset let naseho Clenstvi to, co jsme od ¢lenstvi v NATO

ocekavali?

m  Vyviji se NATO smérem, ktery v nasi republice povazujeme za zZadouci?

Resi NATO problémy, které i my povaZujeme za podstatné?

m  Vytvari si NATO schopnosti a nastroje, které odpovidaji sou¢asnému bezpec-
nostnimu prostiedi a zajmim CR?

m Je NATO adekvitnim ramcem pro bezpe&nostné-politické vztahy mezi CR

a USA?

m  Jsou ¢lenové NATO schopni dohody v zdsadnich otdzkach, které se tykaji ceskych
bezpeénostné-politickych zajmu?

m M4 NATO moderni obranné planovani a zajisténu teritoridlni obranu novych
¢lenskych stata?

m  MiuzZeme se v piipadé nouze na ¢lenstvi v NATO spolehnout, je ¢lanek 5 Washing-
tonské smlouvy vérohodny, nebo bychom méli usilovat o jeho posileni?
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m Jak co nejlépe skloubit ¢lenstvi v NATO a EU po pfijeti Lisabonské smlouvy?

Jakou roli by Cesk republika méla hrét v rimci NATO? O co by méla usilovat?

m Co by Ceska republika méla od svych spojencii ocekdvat a co by jim méla
nabidnout?

Uroveti vefejné zahrani¢népolitické a bezpe&nostnépolitické diskuze v Ceské repub-
lice, ktera by se vyse uvedenymi otazkami kompetentné zabyvala, je v poslednich letech
nizka. Ozivil ji jen zdmér dislokovat na nasem uzemi radiolokator americké protirake-
tové obrany a vysilani vojakd do zahrani¢nich misi. Tato tendence je zfejma predevsim
od vstupu zemé do EU v roce 2004. Zajem médii a politickych stran o problematiku
NATO a evropské bezpecnosti je nesoustavny. Piiprava nové strategické koncepce
proto piedstavuje pro ¢eskou bezpecnostni komunitu (akademicka pracovisté, nevladni
organizace) vhodnou piilezitost k tomu, aby se pokusila ¢eskou zahrani¢népolitickou
a bezpecnostnépolitickou diskuzi posunout na vyssi kvalitativni Grovein a zapojit do ni
subjekty, které se ji dosud ucastnily nedostateéné (média, poslanci a senatofi, politické
strany). Dafilo se to jen z¢asti, a to diky jednomu relevantnimu projektu.

Cile projektu ,,Nova strategicka koncepce NATO: Zajmy a priority Ceské republiky”
jsou tfi [2]. Prvnim je prispét ke kultivaci ¢eské zahrani¢népolitické a bezpecnost-
népolitické diskuze a vnést do prace ceské bezpecnostni komunity novou kvalitu.
Druhym cilem je provést prakticky vyuzitelnou analyzu témat a problémii, které
jsou v souvislosti s pfipravou nové strategické koncepce relevantni pro Ceskou
republiku, a identifikovat ¢eské zajmy a priority. Predmétem analyzy a ptipadnych
doporugeni bude také role Ceské republiky v NATO. Vztah mezi CR a Alianci je nutné
chapat obousmérné¢ — nejen ,,co mtize NATO udélat pro nas* (co by méla nova strategicka
koncepce obsahovat, aby to vyhovovalo ¢eskym zajmtiim), ale také ,,co bychom méli
udélat pro NATO* (v jakych oblastech by Ceska republika méla zménit sviij dosavadni
pristup, aby posilila svou vérohodnost a zvysila sviij pfinos jako spojenec). Tietim cilem
je napomoci tomu, aby byla témata souvisejici s NATO a s pfipravou nové strategické
koncepce lépe a soustavnéji reprezentovana v ¢eskych médiich. K dosazeni téchto cilt
byla vytvorena pracovni skupina slozena ze zastupct ceskych akademickych instituci
a nevladnich organizaci (think-tankt), které ze zabyvaji problematikou mezinarodni
bezpecnosti, transatlantickych vztaht a NATO. Pracovni skupina zpracovala sadu dopo-
ruceni, ktera byla prezentovana témto uvedenym cilovym skupinam: poslanci a senatofi
a jejich poradci a asistenti, odborné komise politickych stran, relevantni pracovnici
MZV a MO, tisténa a elektronicka média.

Ohlasy

Zprava tymu Madeleine Albrightové vyvolala nejriznéjsi reakce. Jan Havranek, bez-
pecnostni analytik spolupracujici s Prazskym institutem bezpec¢nostnich studii, pod suges-
tivnim, a zaroven ironickym titulkem ,,] NATO bude mit sviij Lisabon* [3] ke zpravé
tymu pod vedenim Madeleine Albrightové napsal, Ze ,, ma nastinit, jakym smérem se bude
Aliance ubirat béhem nésledujicich deseti let a jaké reformy nezbytné potiebuje. Zejména
mél ale prekonat krizi divéry mezi spojenci. To prvni se podafilo, v pfipadé druhém —

o kolektivni obrané, vztahu k Rusku nebo o jadernych zbranich jsou psané tak, aby uspo-
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kojily vSech 28 ¢lentt NATO, ale i ,,dalsi hrace*. Nardzi tak na zdkladni problém, jakym
je tfeseni vztahu Aliance a Ruska. ,,Chronickym problémem rozsifené Aliance,” podle
ného, ,,jsou rozpory mezi novymi a star§imi leny v otdzkach vnimani hrozeb. Radu let
se napiiklad vede diskuze, zda lze politicky motivované utoky na kritickou infrastruk-
turu (napadent sité v Estonsku, plynova krize na Ukrajiné) vméstnat do klauzule »titok
na jednoho — titok na vSechny« “. Smutnou skutec¢nosti také pro ného zistava, 7e ,,NATO
nebylo schopno adekvatné zareagovat na valku v Gruzii (jejiZ ¢lenstvi v Alianci bylo par
mésict pred létem roku 2008 na poradu dne); stejné jako nedokazalo odpovédét na rusko-
béloruské cvicent, které koncem minulého roku simulovalo prihrani¢ni zdsah v Polsku®.
V prvém pripad€ namisto Aliance musela zareagovat Evropska unie.

Kritiky se dostava i Baracku Obamovi, Ze vyhlasil reset vztahti s Ruskem a snazi
se primét sviij rusky proté&jSek ke spolupraci v jaderném ozbrojeni a Némecku volajicim
po odstranéni taktickych jadernych zbrani. I kdyz sam autor pfiznava, Ze ,,maji uzZ jen sym-
bolicky vyznam, ale stdle mohou dost dobre plnit svoji odstrasujici tlohu. Stiedoevropané
proto maji dostatek diivodi ptat se, nakolik je NATO schopno poskytnout jim bezpe¢nostni
zaruky, jak to mysli s Ruskem a co si hodla pocit s jadernymi zbranémi‘‘. Zprava NATO
2020 autora neuspokojuje, protoze ,,Moskvu je podle textu nutné zaangazovat v rimci sta-
vajici Rady NATO-Rusko. Co se tyka jadernych zbrani, hodl4 si je Aliance podle zpravy
ponechat, dokud budou existovat, ale pokud se spojenci shodnou jinak, je mozné tuto poli-
tiku zménit. NATO pfijme protiraketovou obranu za svou, ale mélo by se ubirat cestou
Obamovych plant a nikoliv po stopach jeho predchidce®. Autor své stanovisko shrnuje:
,,Pro tuto chvili jsou takové formulace prijatelné. Od nové strategické koncepce NATO
bychom ale méli vyZadovat vizi, jeZ pretrvavajici nejistoty definitivné vyvrati. Pokud by
totiz mély vytvaret napéti i po podzimnim summitu v portugalské metropoli, hrozi nebez-
peci, Ze Aliance naddle zGstane vnitiné oslabend. A v budoucnu ztrat{ vyznam.*

Jiff Schneider, taktéz z Prazského institutu bezpecnostnich studii a nyni prvni ndmés-
tek ministra zahrani¢nich véci, [4] reaguje na zpravu nasledovné: ,,.Diskuze o novém
strategickém dokumentu Aliance je prilezitosti jak pro ¢eskou bezpecnostni komunitu,
aby dohnala nedostate¢nou debatu o smyslu naseho ¢lenstvi v NATO, tak pro $irs{
verejnost, aby se blize seznamila s principy fungovani Aliance. Deficit informované
bezpecnostni debaty se nam v poslednich letech opakované vracel pfi jednani o podilu
na alian¢nich misich i pfi debaté o zapojeni do protiraketové obrany.* Autor hodnot{
zprvu zpravu vysoce kladné: ,,Strategicka koncepce je vykladem toho, co znamena
Washingtonska smlouva v aktudlnich bezpecnostnich podminkach. Podobné jako
slavna Harmelova zprava z roku 1967 i zprava Madeleine Albrightové a jejiho tymu
znovu potvrzuje platnost zdkladniho ukolu Aliance poskytovat kolektivni obranu svym
¢lentm.” Ale zdroven se zmituje o dvou ¢astech Aliance: ,,Nové ujistén{ o platnosti
tohoto zavazku je prvni dileZitou zpravou nejen pro nasi zemi a dalsi ,mladsi‘ spo-
jence ale téZ i pro ,staré‘ ¢lenské zemée.* Autor se také vénuje Rusku: ,,Zprava velmi
realisticky a plasticky popisuje vztah NATO a Ruska. Obé strany maji zdjem na spo-
lupraci a partnerstvi, a zdroven maji vzajemné pochybnosti o zimérech druhé strany.
Na ruské strané to l1ze nazorné demonstrovat na nejnovéjsi vojenské doktring, kterd
rozsifovani vlivu NATO v postsovétském prostoru vnima jako nebezpeci, ale zarovern
jednim dechem deklaruje potiebu partnerskych vztahti Ruska s NATO. Nelze se divit,
Ze podobné ambivalentni vztah maji i clenské staty NATO. Autofti zpravy dobte vystihli
potrebu potvrdit zakladni poslani Aliance v oblasti kolektivni obrany. Bez tohoto ujis-
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téni nelze ocekavat, Ze spojenci budou bezvyhradné podporovat potfebnou spolupréci
s Ruskem v oblastech spole¢ného zajmu.*

Jiff Schneider nardzi i na dalsi slaba mista Aliance: ,,Zprava expertli upozoriiuje
na nebezpe¢i nedostatku zdroji, kraceni vydaji na obranu v Evropé. UZ dnes vétSina
evropskych spojencti nema dostupné zdroje, aby svou bezpec¢nost zajistovala autonomné
a v disledku ekonomickych problémt to plati dvojndsob. Kamenem tdrazu pro ty spo-
jence, ktefi jsou zaroveri ¢leny Evropské unie, je mozna duplicita obrannych iniciativ
v EU a NATO. Vzhledem k dosud vnitfné€ ,neusazené‘ situaci po prijeti Lisabonské
smlouvy je priznacné, Ze vztahim EU a NATO se zprava expertt vénuje minimalné.
MiC¢ je na strané EU.*

Dotyka se i velmi delikatnich problému: ,,Zprava doporucuje chiapat NATO jako
,regionalniho hrace na globdlni scéné*. NATO neni a nechce byt ,globalnim policajtem .
Na druhé strané zprava vyjadiuje védomdi, Ze ve vzdjemné propojeném globalizovaném
svété nemiize NATO obranu pted moznymi ohroZenimi jednoduse geograficky vymezit
severoatlantickym prostorem.* Je zfejmé, co autora nejvice uspokojuje: ,,Zprava dava
jasné slovo v oblasti jaderné politiky: jakakoli zména rozmisténi jadernych zbrani
v Evropé by méla byt konsenzudlnim rozhodnutim vSech spojencd.

SniZzovani vyznamu jadernych zbrani, o néz usiluje americka administrativa, by mélo jit
ruku v ruce s budovanim alian¢niho protiraketového $titu. V tomto bodé zpréava sice pred-
jima zatim neexistujici shodu mezi spojenci, ale je v souladu s dosavadnim postojem ceské
vlady, ktera usilovala o to, aby protiraketova obrana byla projektem v rimci NATO.*

. Lestem toho, jestli se d4 protiraketova obrana budovat v néjakém $irSim ramci, bude
to, zda NATO na summitu v Lisabonu bude akceptovat myslenku budovani protiraketové
obrany Aliance jako celku,” domniva se Jiff Schneider.

K problematice $titu se vyjadril i sendtor za ODS a nyni ministr obrany Alexandr
Vondra: ,,Tento raketovy §tit je predevsim uréen k tomu, aby byla Evropa chranéna proti
iranskému raketovému ¢i jadernému programu. A v tomto je Rusko s ndmi na jedné
lodi a mélo by se k tomu postavit celem.* [5]

Alexandr Vondra se vyjadfil i k vysi vojenskych rozpocti: ,,Je to jedno z bolavych
mist Aliance. Na jedné stran€ jsou Spojené staty, Velka Britdnie a nékolik malo dalSich
¢lend, kteff vydavaji dvé nebo vice procent HDP. Pak jsou zde ti, ktefi se takzvané vezou
jako Cerni pasazéfi. Ma-li Aliance do budoucna soudrzné fungovat, takovy rozdil neni
mozny. Ano, nyni je ekonomicka krize, ta ale nebude trvat vécné.*

Problematice zpravy ,,rady moudrych* se vénuje i Ladislav Balcar, [6] ktery se jiZ
v tvodu svého ¢lanku myli, kdyz piSe: ,,Severoatlanticka aliance disponuje vice nez dvéma
miliony vojakt®, protoZe nedisponuje Zadnymi, je odkdzana na to, jaké kontingenty ji
jednotlivé staty dobrovoln€ poskytnou. Jinak by neméla takové potize s vysilanim vojaka
do misi, zejména do Afghanistanu, jaké v soucasné dobé ma. Napt. kvuli tomu padla
holandska vlada a Kanada se pro vysoké ztraty rozhodla své vojaky odtud stahnout. Novy
britsky premiér David Cameron se po tajné navstévé Afghanistanu rozhodl tu jiz pocty
vojékt nezvySovat a tehdy jesté kandidat a nyni polsky prezident Bronislav Komorowski
bezprostredné pred druhym kolem voleb slibil vojdky z Afghanistanu také stahnout.

Nemluvé o tom, jestli Ladislav Balcar pocty vojakt zemi Aliance dobie pocital,
tolik jich rozhodné nemaji. Stejné je daleko od pravdy, Ze by NATO vladlo ,,mohut-
nym technologickym potencidlem a zdroji, témi disponuji jen USA, ostatni ¢lenské
zemé Aliance za nimi zaostavaji nékolik desitek let. (Napft. byvaly naméstek ministra
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zahranici a velvyslanec se zvlaStnim poslanim Otto Pick je presvédcen, Ze zaostavani
1ze odhadnou zhruba na 35 let.) AZ dsmévné je Balcarovo tvrzeni, Ze alian¢ni potencial
presahuje hodnotu ,,31 triliond dolara*, kde si nejspis plete, Ze miliarda je v americké
anglicting bilion a bilion je trilionem.

Mylné je i tvrzeni, Ze tym pod vedenim byvalé ministryné zahrani¢ni Madeleine
Albrightové vypracoval pro Alianci ,,navrh jeji strategické koncepce pro pristi desetileti*,
protoZe jde pouze o podkladovou studii, kterou nase ministerstvo zahrani¢i nepovazuje
za oficidlni dokument, a proto ji ani nepreloZilo do ¢estiny. Jde jen o analyzu a doporu-
¢eni. Nejedna se také o dilo ,,vojenskych a politickych expertti, protoZe vojaci — vétSinou
byvali — tu byli pouze v roli poradc.

To jsme se zatim vyporadavali s prvnimi dvéma vétami ¢lanku. Pokud bychom tak
¢inili dal, nebyla by to publicisticka polemika. Proto jen k nejdaleZitéjsimu.

Byli bychom povdééni, kdyby zprava tymu Albrightové byla ,,vyznamnym pfi-
spévkem k preklenuti nazorovych rozdilt, které maji bud transatlanticky charakter, ¢i
plynou z rozdilnych historickych zkusenosti, jak je to markantni zejména mezi starymi
¢leny NATO a jeho novici®. Ty rozdily jsou hlubsi. Zejména je odli$na bezpe¢nostni
politika Evropské unie a Spojenych stati, kde se nové Obamové administrativé jesté
nepodafilo zcela se zbavit dusledkti Bushovy preventivni strategie preemptivniho cha-
bude-1i mit studie NATO 2020: Assured Security; Dynamic Engagement. Analysis and
Recommendations of the Group of Experts on a New Strategic Concept for NATO vliv
na ¢ast koali¢ni smlouvy a nasledné vladni prohlaseni ¢eské vlady v oblasti zahrani¢ni
politiky a bezpecnosti. Konkrétné rfeceno, jak se stranicti experti a politici vyrovnaji napr.
se vstiicnym postojem k Rusku prezentovanym nejen v této studii, ale vyjadfenym mno-
hokrate i generdlnim tajemnikem Aliance Andersem Fogh Rasmussenem i americkym
prezidentem Barackem Obamou. A vibec jaky bude mit k nové americké administrativé
vztah naSe nova koalice, jejiZ predstavitelé se netajili kritickymi postoji k ni.

~Dokument ujistuje, Ze NATO zGstane naddle obrannou organizaci,” cituje Ladislav
Balcar dokument. JenzZe existuje-li v Alianci néjaky vazny problém, je to pravé proporce
mezi obrannou a bezpecnostni funkcti, tj. nutnost stanovit, jaka opatieni pro nasi i cel-
kovou euroatlantickou obranu je tfeba udélat, protoZe zjevné prevazila pozornost zahra-
ni¢nim misim a z narodnich armad se postupné stavaji ne obranné, ale expedi¢ni sbory.
Nyni Ize vytvaret armadu obrannou jen t€Zko, bylo by nutné identifikovat konkrétniho
nepfitele, proti kterému se chceme branit, i ziskat finan¢ni prostredky. Lze jen v rdmci
obranné strategie konstruovat prognostické modely budoucich bezpecnostnich situaci
ajak by vzhledem k nim méla vypadat arméada. A na velitelsko-Stabnich cvicenich takové
situace simulovat. S vyhledem tif az péti let, ne dvaceti, jak tvrdi n¢ktefi predstavitelé
modernimi prostfedky a zpravodajsky vcas identifikovat a poté se pfipravit.

Autor by mél i opatrnéji zachazet s clankem 5 Washingtonské smlouvy. Uvadi totiz,
7e bude ,,poskytovat pomoc kterémukoli ¢lenu, vii¢i némuz bude podniknuta agrese®.
Nekteri bezpec¢nostni a vojensti experti pozaduji posoudit adekvatnost Severoatlantické
smlouvy dne$nim podminkam. V prvé rfadé to znamena moznost zmény ¢l. 5 Severo-
atlantické smlouvy. Ten az pfili§ nezavazné znf:

Smluvni strany se dohodly, Ze ozbrojeny iitok proti jedné nebo vice z nich v Evropé
nebo v Severni Americe, bude povaZovan za iitok proti viem strandm, a z tohoto diivodu
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se dohodly, Ze dojde-li k takovému ozbrojenému iitoku, kaZdd ze smluvnich stran uplatni
pravo na individudlni nebo kolektivni obranu, ve smyslu ustanoveni ¢lanku 51 Charty
Spojenych narodit, pomiiZe smluvni strané nebo strandm takto napadenym tim, Ze nepro-
dlené podnikne sama a v souladu s ostatnimi stranami takovou akci, jakou bude pova-
Zovat za nutnou, véetné pouZiti ozbrojené sily, s cilem obnovit a zachovat bezpecnost
v severoatlantické oblasti.

V Lisabonské smlouvé je povinnost pomoci vyjadiena zcela pregnantné: Pokud
se Clensky stdt stane na svém tizemi cilem ozbrojeného napadent, poskytnou mu ostatni
clenské staty pomoc a podporu viemi prostredky, které jsou v jejich moci, v souladu
s ¢lankem 51 Charty Organizace spojenych ndrodii. Tim neni dotcena zvlastni povaha
bezpecnostni a obranné politiky nékterych clenskych statit. Zdavazky a spoluprdce v této
oblasti jsou v souladu se zdvazky v ramci Organizace Severoatlantické smlouvy, kterd
zistava pro ty clenské stdty, které jsou jejimi cleny, zdkladem jejich spolecné obrany
a forem pro jeji provddeni.

Kritici povazuji za nutné, aby ¢lanek 5 Severoatlantické smlouvy byl stejné zavazny
jako prislusny text v Lisabonské smlouvé. Nebude to jednoduché, jeden z dokument
spojenych zavazné s americkou tstavou zakazuje, aby se Spojené stity predem zava-
zovaly nékomu v pripadé ozbrojeného konfliktu pomoci. Aliance by také méla byt
opatrné&jsi, pokud jde o celosvétové pisobeni a ochranu energetickych zdrojt. Uz kvili
tomu padl némecky prezident.

Agenturni zpravodajstvi v Bruselu [ 7] vydalo ke zpravé tymu Madeleine Albrightové
tuto informaci:

»INATO by mélo rozsitit vztahy s Ruskem, Celit hrozbé ze strany {ranského jader-
ného programu a vyhrat vilku v Afghénistanu. Zavazkem Aliance je vybudovat takovy
Afghanistan, v némz bude panovat stabilita, a ktery nebude slouzit jako platforma
pro mezindrodni teroristické aktivity. NATO by se zaroveni mélo zaméfit na zlepSeni
vztahd s Moskvou, kterd pomaha se zasobovanim spojeneckych jednotek v Afghanistanu.
UZsi spoluprace mezi Ruskem a Alianci by se méla soustfedit na boj proti terorismu
a drogdm, na protiraketovou obranu a ndmoini bezpecnost...

Protiraketova obrana je nejefektivnéjsi, pokud je spole¢nym podnikem. Kooperace
mezi NATO a jeho partnery — zejména s Ruskem — je vysoce Zadouci. Dokud budou
existovat jaderné zbrané, mélo by NATO udrzovat zabezpecené a spolehlivé jaderné sily.
NATO by také mélo zajistit bezpecnost vSech svych ¢lent a pokracovat v tzv. politice
otevienych dveri, tedy piijimani novych ¢lenskych zemi. Aliance by se také méla zamérit
na prekondni sportt mezi USA a evropskymi zemémi. Zatimco Washington podporuje
zdtraznéni role NATO, evropské staty uprednostiiuji tradi¢ni defenzivni roli.

Je tedy patrné, Ze zprava tymu i diskuze o ni véetné obecného diskurzu o nové stra-
tegické koncepci poskytuji prostor, jak identifikovat ve vztahu k Alianci i naSe narodni
bezpecnostni zajmy.

Nova narodni bezpecnostni strategie Spojenych statu

Problematikou nové narodni bezpecnostni strategie USA (NBS) je nutné se zabyvat
zvl4asté proto, protoze bude mit vliv na tvorbu nové strategické koncepce NATO. NBS
ma byt pfijimana kazdoro¢né, ale tato frekvence neni vZdy dodrzovana. [8] Americka
NBS je svym Sirokym tematickym obsahem spiSe narodni strategii Spojenych stata.
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Barack Obama si nadale preje Ameriku, kterd bude mit ve svété vedouci roli,
nevzdava se tzv. leadershipu. Chce jej vSak udrzZovat a rozvijet jinymi prostiedky nez
jeho predchtidce George W. Bush. Proto postupné opousti jeho preventivni strategii
preemptivniho charakteru, kdy si Ameri¢ané své protivniky de facto urcovali sami, jako
to bylo v pripadé Irdku a Afghanistanu. Ameri¢ané si chtéji udrzet vojenskou prevahu
jak v jadernych zbranich, tak konvencénich. Stejné jako za prezidenta Bushe nechtéji
dopustit, aby nékdo doséhl jejich sily, s niZ by se t€Zko vyrovnavali.

Spojené staty pokracuji v dosavadnim trendu, v némz vzestupny vyznam maji novi
aktéfi, predeviim Cina, Rusko a Indie. Evropa jistym zptisobem ustupuje do pozadi. Ne
vSak zcela, zvlasté pro spojenecké zavazky v Severoatlantické alianci, kde je pro USA
prioritni. Ne jiz v ekonomické oblasti, kde dominuje G 20.

Spojené staty chtéji posilovat svétové instituce véetné dileZitosti OSN, na druhé
strané je z NBS zi'ejmé, Ze preferuji bilateralni vztahy. Z tohoto hlediska je vystrazné,
spolupraci s Velkou Britanif, Francii a Némeckem.

Za hlavni bezpecnostni hrozby Americané povaZzuji terorismus, jaderné zbrané
v rukou nedemokratickych zemi a teroristi, kyberterorismus, devastaci Zivotniho pro-
stfedni a nebezpeci pandemii. Méni se vSak reflexe terorismu, ktery je chapan jako
specificka taktika konkrétnich organizaci jako je Al-Ka’ida.

Analyza textu ukazuje, Ze by NBS mohla mit na novou bezpecnostn{ strategii NATO
spiS pozitivni vliv, a to zvlasté pro jisty Gstup od preemptivni strategie a Siteni demo-
kracie ve svete.

Zavér

Prispévek tzv. ,,skupiny moudrych® k tvorbé nové strategické koncepce Severoatlan-
tické aliance se ocekaval s jistou rezervovanosti. Vedeni Aliance tento text predstavilo
verejnosti 17. kvétna 2010 v Bruselu. Kli¢ovy dokument mél podle zadani definovat
strategické smérovani Aliance v budoucich zhruba péti, deseti, dvaceti letech. Zvolena
byla stfedova varianta, podobné jako tomu bylo s délkou plsobeni strategie Aliance
zroku 1999. Zpravu osobné predstavila vedouci expertni skupiny Madeleine Albrightova
spolu s generdlnim tajemnikem NATO Andersem Fogh Rasmussenem v Bruselu.

Zhruba Sedesatistrankovy dokument pod prognostickym nazvem NATO 2020 shr-
nuje historické uspéchy NATO za dobu své vice nez Sedesatileté existence a pripomina
zakladni hodnoty a neménné zaklady, na nichZ Aliance existuje a trva. Zaroven kriticky
varuje, Ze tyto ispéchy nejsou automatickou zarukou do budoucna. V textu jsou uve-
deny hrozby, kterym Aliance bude Celit v budoucich deseti letech do roku 2020, jak
se platnost nové strategické koncepce predpoklada.

Zprava klade dtraz predev§im na vefejnou podporu Alianci a jejim zahrani¢nim
operacim. Autofi pfiznadvaji, Ze pres vyraznou aktualni angazovanost Aliance, jeji
obrannd hodnota je mnoha lidem mén¢ zfejma, nez tomu bylo v minulosti. To je
podle expertt riziko, které vede k niZsi vetejné podpore, a tim i ochoté vynakladat
piislusné finan¢ni prostiedky k vykonu jeji funkce, coz na konec mutze vést i k pod-
vazani alian¢ni akceschopnosti.

Za této situace se nelze divit, kdyZ experti zdturaziuji, Ze Aliance musi ve své nové
strategické koncepci hledat a najit adekvatni rovnovahu mezi odpovéd'mi na nové vyzvy,
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adaptaci na nové prostiedi a setrvani na pivodnich zdvazcich a idealech jiZ historicky
stmelujicich Alianci.

Kromé platného obsahu alian¢ni strategie z roku 1999 zprava upozortiuje na dalSich
novych patnact oblasti, kterym se Aliance musi vénovat a uvést ve své nové strategické
koncepci. Na prvém misté je to pouceni z feseni konfliktu v Afghdnistanu a budovani
novych vztahlG s Ruskem. V prvém piipad€ zvlasté pokud jde o stanoveni pravidel
pro operace mimo alian¢ni tizemi.

Pokud jde o pasobeni Aliance, je tu striktni vymezeni: ,,NATO je regiondlni, nikoli
globalni organizaci.” Tzn. signalizuje, Ze alian¢ni autorita a zdroje jsou limitované
a NATO by nemélo zajiStovat zahrani¢ni mise, které mohou uspésné zvladnout jiné
instituce a zemé¢.

Expertni skupina se vyjadrfila i k protiraketové obran¢: ,,Protiraketova obrana je
Alianci a mezi NATO a jejimi partnery. Rasmussen k tomu pfi predstaveni zpravy
dodal: ,,Aliance musi zajistit bezpecnost vSech svych ¢lent. Potiebujeme realnou ochranu
proti redlnym hrozbam, proto potrebujeme i efektivni protiraketovy obranny systém,
ktery bude pokryvat obCany ve vSech ¢lenskych statech Aliance.* Na rozdil od expertni
skupiny se vSak generdlni tajemnik domnivéa, Ze Aliance musi byt schopna dcinné
pisobit i mimo severoatlantické teritorium. V Zadném piipadé nechce a nebude hrat
svétového cetnika.

Ve zprave je i stanovisko k rozmisténi jadernych zbrani v Evropé: ,,Dokud existuji
jaderné zbrané, mélo by NATO udrzovat jaderné sily.© NATO bude nadale prosazovat
politiku ,,otevienych dvefi“, pfijimat nové ¢leny. Nova strategie by méla pripravena
Celit novym hrozbam, jakymi napf. jsou kybernetické utoky.

,,Posledni koncepce byla prijata pred deseti lety. Od té doby se NATO pocetné
zdvojnasobilo, pribylo misi a hrozeb, které si predtim nikdo nedokazal predstavit,*
uvedl generalni tajemnik Anders Fogh Rasmussen. Do diskuze o dal§im sméfovani
NATO anovych vyzvach se mohl béhem roku zapojit prakticky kazdy prostrednictvim
zvlastniho féra na internetu. V minulosti, v dobach studené valky, byly pfitom strategické
koncepty prevazné prisné tajné. Tento je ze sedmi dosavadnich tfetim otevienym.

Znamy rozhlasovy komentator Zdenék VeliSek se jako rada jinych zamyslel nad
vystoupenim americké ministryné zahrani¢nich véci Clintonové. Na prvnim misté je
nutné chdpat bezpec¢nostni situaci v SirSich souvislostech, nez je vilka v Afghanistanu.
,,Evropa se zda v soucasné dob€ unavena z atmosféry valéent, ktera se zahnizdila v euro-
americkém prostoru uz na pocatku tohoto desetileti, po 11. zafi. Verejnost evropskych
zemi ji nevnima jako opodstatnénou, nevidi k ni a k jejimu udrzovani bezprostredn{
divody. To reflektuje také ¢ast evropského politického spektra. Kromé toho si je nejista
spravnosti role NATO v Afghéanistanu.

Na novou strategickou koncepci, kterd by pozvedla u¢innost Aliance jako strazce
bezpecnosti atlantického prostoru a pozic zdpadnich demokracii v dne$nim ne pfilis
pratelském svété, se tedy miZe objevit fada rozdilnych nazorG. Tim spi§, Ze Evropu
zaméstnavaji v této chvili jiné obavy, nez ty, na néZ bude reagovat nova strategie NATO.
Evropa Zije obavami z recidivy krize a z nezaméstnanosti, ktera v propojenych ekono-
mikach hrozi dominovym efektem. Presto si méla politickd Evropa vic v§Simnout posel-
stvi, které ji z washingtonského seminére adresovala americkd administrativa tsty své
ministryné zahranici. Jeji projev obsahoval latku k zamysleni. Konstatovalo se v ném,
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Ze rizika, kterym v jednadvacatém stoleti bude ¢i vlastné uZ je vystaven euroatlanticky
prostor, si od stratégti vyzadaji jiné nez striktné vojenské mysleni. Clintonova se pfi-
dala k tém, kdo uz davno fikaji, Ze cestou k prekonani budoucich rizik neni pfiprava
na valky, které uz byly. Tedy na takové, jaké uz byly vybojovany a na jaké byly usity
minulé strategické koncepce.

Clintonova tuto myslenku predevsim aplikovala na strategii intervence v Afgha-
nistanu, kde polozila diraz na nevojenské cile, na spolupraci NATO s organy OSN
a s jinymi slozkami mirovych sil, na préci s civilnim obyvatelstvem. Sla ale mnohem
dal a mimo Afghanistan: zdiraznila stdle redln&jsi riziko kybernetické a energetické
agrese. Samozrejmé k tomu priradila mozné vyuziti jadernych zbrani mezinarodnim
terorismem. A podtrhla fakt, Ze hranice statti nevymezuji uz viibec prostor, odkud lze
ocekavat tuder toho ¢i onoho druhu.

JenomZe tato argumentace ji ptivedla zpét k vojenskym aspekttim piipadnych budou-
cich hrozeb a pripadnych konfrontaci. Dlouze hovofila o protiraketové obrané a v této
souvislosti o Rusku: Kdyz se Rusko rozhodne s nami na tomto poli spolupracovat, bude
se bezpecnost zarucend systémem protiraketové obrany vztahovat i na né a Rusko navic
prispéje k vybudovani vzdjemné bezpecnosti. Potrebujeme, aby se Rusko stalo partne-
rem naseho usili o vybudovdni protiraketové obrany a o dodrzovani dohody o nesireni
jadernych zbrani. Vyzyvame Rusko, aby se ziicastnilo vyvoje systému protiraketové
obrany, ktery by byl schopny ochrdnit obcany Evropy i Ruska.

To jsou véty z projevu Hillary Clintonové. Nejen v NATO a v Evropské unii, i v jed-
notlivych evropskych zemich, i u nds, mél asi projev Hillary Clintonové z 23. tinora
vzbudit trochu vétsi pozornost ... Evropu unavily [Spojené staty] tim, Ze ji neustéle
stavi pfed o€i potencidlni ohroZenf jako hlavni realitu soucasnosti. A Ze ji tim tak trochu
berou nadé&ji na multipolarni svét, svét schopny branit se globalnim rizikiim globalni
spolupraci. Euroamerické spojenectvi je pro zachranu pozic zdpadni civilizace v zit-
fejSim svété nepostradatelné. Stalo by ale za tivahu, zda by nebylo dobré mu vnuknout
jiného ducha.” [9]

Text byl zpracovdn v ramci vyzkumného tikolu MSM 0021620841.
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CLANEK 5

Smluvni strany se dohodly, Ze ozbrojeny ttok proti jedné nebo vice z nich v Evropé
nebo v Severni Americe bude povazovan za ttok proti vSem stranam, a z toho divodu
se dohodly, Ze dojde-li k takovému ozbrojenému ttoku, kazd4 ze smluvnich stran
uplatni pravo na individudlni nebo kolektivni obranu, ve smyslu ustanoveni ¢lanku 51
Charty Spojenych ndrodd, pomtze smluvni strané nebo strandm takto napadenym tim,
Ze neprodlené podnikne sama a v souladu s ostatnimi stranami takovou akci, jakou
bude povazovat za nutnou, véetné pouziti ozbrojené sily, s cilem obnovit a zachovat
bezpecnost severoatlantické oblasti.

Kazdy takovy tutok a veskera opatfeni u¢inénd v jeho disledku budou neprodlené
oznamena Radé bezpecnosti. Tato opatieni budou ukoncena, jakmile Rada bezpe¢nosti
prijme opatieni nutna pro obnoveni a zachovani mezinarodniho miru a bezpecnosti.

Severoatlanticka smlouva

Washington DC, dne 4. dubna 1949
Prirucka NATO, Brusel: Office of Information and Press, 2001
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Ing. Vlastimil Galatik, CSc., Mgr. Richard Stojar, Ph.D.
Bila kniha obrany CR: Poucime se z historie?

Pocatkem srpna tohoto roku byl ministrem obrany Alexandrem Vondrou avizovan
zdmer vytvorit ,, Bilou knihu obrany*, coz by mél byt dokument stanovujici jasnou
vizi zajisténi obrany pro pristi léta. Pri této prileZitosti mohou byt zajimavé a poucné
poznatky z nedavné minulosti, kdy se i v CR objevovaly snahy o vytvoreni dokumentu
charakteru ,, Bilé knihy obrany . Neméné poucny je také pohled na vyznam a obsah
bilych knih nebo obdobnych dokumentii, které zverejiuje cela rada evropskych i mimo-
evropskych zemi.

Pod pojmem bila kniha (white paper) je obvykle chapan vladni strategicky doku-
ment, definujici zakladni vyvojové trendy v dané oblasti ve stfednédobém horizontu,
ktery zaroven pfichazi s navrhy na feSeni problémut. Dokument této povahy by mél
predstavovat uceleny programovy koncept, z n¢hoz budou odvozovana konkrétni opat-
feni a ktery poskytne ¢tenafi orientaci v oblasti a napomtize pii rozhodovacim procesu.
Dokumenty tohoto typu vSak jsou bézné i mimo politickou sféru a lze se s nimi setkat
i v privatni ¢i vzdélavaci a védecké sfére.

Bil¢é knihy jsou publikovany i na irovni Evropské unie, resp. Evropské komise, kde
se jedna o dokumenty shrnujici navrhy a doporuceni EU k aktivitam ve specifickych
oblastech. Pokud je bila kniha pozitivné pfijata Radou EU, muize vést k zahajeni aktivit
unie v oblastech, jichz se tyka. Oficialné je definovana jako: ,,Dokument obsahujici
navrhy pro unijni aktivity ve vybranych oblastech. Obvykle nasleduje po tzv. zelené
knize, vydavané pro odstartovani konzultaéniho procesu na evropské urovni. Zatimco
zelena kniha stanovuje navrhy pro verejnou diskuzi, bila kniha obsahuje oficialni
soubor doporuceni ve vybrané oblasti politiky a je pouzivana jako prosttedek pro jeji
rozvoj.” [1]

V oblasti obrany slouzi bilé knihy k informovani odborné i laické verejnosti o cilech
vojenské a obranné politiky a procesu vystavby ozbrojenych sil. Bilé knihy obrany maji
tradici zejména v zapadoevropském prostiedi, a to jak u tradicnich mocnosti, tak i u fady
statii srovnatelnych s Ceskou republikou. Bilé knihy maji za ikol charakterizovat aktu-
alizovanou obrannou politiku, reagovat na nové i potencialni budouci hrozby narodni
bezpecnosti jednotlivych stati a prispivat k dosazeni konsenzu v obranné a bezpe¢nostni
politice. V minulosti napfiklad fada statd prostiednictvim bilych knih revidovala tlohy
a organizaci svych ozbrojenych sil po ukonéeni studené valky a seznamovala vefejnost
s predstavami o budoucim vyvoji.

Jako priklad z posledni doby lze zase uvést francouzskou ,,Bilou knihu obrany
a bezpecnosti® (Livre blanc sur la défense et la sécurité) z roku 2008, ktera navazala
na predchozi vydani z let 1974 a 1994. Tento dokument mél za cil navrhnout pfizpt-
sobeni obrané politiky novym koncepcim a organiza¢nim strukturam, tykal se vSak
i obecného pojeti obrany a narodni bezpecnosti. Reagoval i na témata, kterd nebyla
v pfedchozich bilych knihach akcentovana, jako byly vztah projektu spolecné evropské
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obrany a NATO, dopad profesionalizace armady na vztah mezi obranou, bezpec¢nosti
a spolecnosti, organizaci prostfedkd vynalozenych na bezpe¢nost v metropolitni Francii
¢i v zamortskych tizemich nebo nové dimenze civilni bezpecnosti v pfipadé prirodnich
katastrof, pandémii ¢i teroristickych itokd. [2] Na zpracovani tohoto dokumentu se podi-
lely rozsahlé expertni tymy fizené zvlastni komisi a byly vzaty v tvahu nazory Sirokého
spektra odbornikil na vojenskou a bezpecnostni problematiku, politikti a piedstaviteld
nevladnich organizaci.

Néazory na obranu a narodni bezpecnost jsou v tomto dokumentu zvetejnény na vice
nez 400 stranach ¢asti nazvané Les Débats (Diskuze), ktera je jednou z priloh bilé knihy.
Aktualni francouzska bila kniha je pomérn¢ rozsahla, ¢lenéna do Ctyf ¢asti a osmnacti
kapitol. Mimo pfedmluvu prezidenta republiky, tvod a zavér, jsou jednotlivé casti
vzajemné provazany a rozvijeji tvahy od globalnich bezpecnostnich problému pies
francouzské mezinarodni ambice az ke zvolené strategii a k reformé systému bezpecnosti
a obrany zemé¢. Nazvy jednotlivych casti dostate¢n¢ ilustruji jejich obsah. [3]

Charakter bil¢ knihy mohou mit i publikace na nevladni trovni, které se vénuji
problematice bezpecnosti a obrany z pohledu opozicnich stran a jsou patrné dsledkem
nizké miry konsenzu v téchto otazkach na politické trovni. Pro ¢eské prostiedi Ize
uvést napriklad publikaci Moderni vojsko pro 21. stoleti. Modra Sance pro bezpecnost
zem¢ z roku 2003 od tehdejsiho stinového ministra obrany za ODS Petra Necase [4]
¢i Oranzova kniha o obranné politice z roku 2009 od tehdejsiho stinového ministra
obrany za CSSD Petra Hulinského. [5] Navzdory pochopitelnému vymezovani se viiéi
politickym oponentlim a siln¢ kritickému postoji k aktudlnimu stavu rezortu obrany,
obsahuji ob¢ uvedené publikace fadu namétd, jejichz realizace by byla ¢i byla byvala
pro sektor obrany pfinosna.

Bila kniha o obrané Ceské republiky z roku 1995

Prvnim pokusem v CR o vytvofeni dokumentu srovnatelného s obdobnymi vystupy
ve svété se v roce 1995 stala Bila kniha o obrané Ceské republiky. [6] Tento dokument
se vSak, patrn¢ i vzhledem k dobé svého vzniku, zaméroval pfedevsim na bilancovani
transformaéniho procesu ozbrojenych sil, ktery probehl 1989-1995, a popis tehdejsiho
dosazeného stavu. Popis daliiho rozvoje obrany Ceské republiky byl naopak nastinén
pouze v obecnych formulacich a neposkytoval ¢tenafi predstavu €i vizi konkrétnéjsich
cilti kontinudlné probihajici transformace ozbrojenych sil. Soucasti této bilé knihy
byla i tehdejsi Vojenska strategie Ceské republiky, coZ je dokument, jehoZ charakter je
pon¢kud odlisné povahy, nez miva tradicni bild kniha. Struktura publikace Bila kniha
o obrané Ceské republiky byla nasledujici:

Uvod (ivodni slovo ministra obrany)

I. Bezpecnostni politika Ceské republiky
II. Vojenska strategie Ceské republiky
III. Vyvoj koncepce obrany Ceské republiky po roce 1989
IV. Arméda Ceské republiky — sou¢asnost a budoucnost
V. Planovani a rozdélovani obrannych zdroju v rezortu obrany
VI. Civilni ochrana
VII. Obrana a spolec¢nost
Obrazové ptilohy
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Jak jiz bylo zminéno, za hlavni nedostatek tohoto dokumentu lze pokladat relativné
malou pozornost vénovanou budouci a definitivni podobé ACR po ukonéeni procesu
transformace. Piesto 1ze pozitivn¢ zhodnotit usili autorského tymu, které vyustilo v piijeti
a publikovani prvni bilé knihy v prostiedi Ceské republiky, byt realny dopad a vyznam
tohoto vystupu patrné nenaplnil o¢ekavané ambice. Dusledkem této skutecnosti pak byla
patrng i fada strategickych a koncepénich dokumentt, ktera se v nasledujicim obdobi
objevila. Lze uvést napt. Narodni obrannou strategii CR (1997), Vojenskou strategii CR
(1999), Bezpeénostni strategii CR (2001). [7]

Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky
a Bila kniha obrany

Prvni seriozni pfistup k otazce tvorby bilé knihy, jejiz vyznam by odpovidal jejimu
nazvu a poslani, Ize vysledovat az ve spojeni s nové vytvarenou koncepci vystavby
profesionalni Armady Ceské republiky, kde v pfedmluvé ministra obrany je uvedeno:
»Predlozenim koncepce se zavrsila druhd etapa pripravného obdobi ozbrojenych sil
Ceské republiky. Tim se sou¢asné uzavira strategické revize obrany, zahdjena v listopadu
2000. Jejim formalnim vystupem bude bila kniha, ktera bude vydana ve druhé poloving
leto$niho roku.” [8] Toto konstatovani Ize povazovat za zadani pro tvorbu bilé knihy,
kterd méla Siroké vetejnosti pristupnou a jednoduchou formou ukazat, jak je zajisténa
obrana zemé¢, poslani a rozvoj ozbrojenych sil i v pristich letech, zejména ve spojeni
s jejich plnou profesionalizaci. Obcan zemé mél pochopit, ze jeho bezpeénost proti
hrozbam z vnéjsku je a bude zajisténa modernimi a efektivnimi ozbrojenymi silami
a realizaci spojeneckych zavazkti v ramci NATO (viz obr.).

Ukolem piipravit bilou knihu byl povéien Ustav strategickych studii (USS) [9]
Vojenské akademie v Brn¢, v té dobé prakticky jediné pracoviste rezortu, jehoz charakter
¢innosti odpovidal pozadovanému vystupu.

Aktivity Ustavu strategickych studii pfi tvorbé bilé knihy

Samotné prace na bilé knize zahajil USS jiZ s ro¢nim piedstihem pied vyse uvedenym
ukolt spojenych s tvorbou bilé knihy sledoval zakladni podminku pro uspésné prijeti,
podporu a prosazeni tohoto dokumentu, to znamena nalezeni alespon zakladni shody
o0 jeho obsahu nejen mezi prislusniky rezortu obrany, ale i v odborné a $irsi civilni vefej-
nosti. Pro sladéni a ujednoceni nazorti na obsah, vyznam a poslani bilé¢ knihy organizoval
USS ftadu aktivit a innosti, kde za nejvyznamngjsi Ize povazovat poiadani kolokvia
,Piiprava bilé knihy o obrané Ceské republiky* [10] konaného 20. 4. 2001.

Jiz samotna zastita ministra obrany RNDr. Vladimira Vetchého, CSc., nad kolo-
kviem, a pak pomérn¢ reprezentativni ti€ast na kolokviu potvrdila vyznam a dilezitost,
ktera byla tomuto dokumentu ptikladana. Namatkou lze jmenovat osobnosti jako byly
nameéstek ministra obrany Ing. Jaromir Novotny, pfedseda vyboru pro zahrani¢ni véci,
obranu a bezpeénost Senatu Parlamentu Ceské republiky Michael Zantovsky, politicka
feditelka Ministerstva zahraniénich véci Ceské republiky PhDr. Hana Hubackova,
vrchni feditel sekce obraného planovani Ministerstva obrany Ceské republiky genmjr.
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Vznik a vyvoj strategickych dokumenti CR
,Néznd revoluce”
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Zdroj: KARAFFA V., BALABAN M., RASEK A. Vyvoj bezpenostni politiky a strategie CR
v obdobi 1990-2009. Vojenské rozhledy 4/2009.

Obr.: Bila kniha o obrané CR v kontextu vyvoje &. bezpetnostni politiky a strategie

ing. Petr Voznica, CSc., PhDr. Antonin Rasek, arm. gen. Karel Pezl, prof. Otto Pick,
byvaly ministr obrany Lubo§ Dobrovsky a celd fada dalSich. Celkové se kolokvia
zucastnilo na 70 osob.

Samotné rozpravé predchazela odborné prezentace pplk. Lud’ka Krzystka, ktery
seznamil auditorium s vysledky analyzy struktury dostupnych bilych knih vybranych
zemi, coz bylo Spanélsko, Francie, Nizozemi, Britdnie, Némecko, Déansko. Jako nej-
Castéji se objevujici struktura v bilych knihach byla vyhodnocena nasledujici:

m predmluvy (prezidenta / pfedsedy vlady / ministra obrany),
mezindrodni perspektivy, vyvoj rizik a ohroZent,
ukoly ozbrojenych sil vzhledem k zajmim zemé,
ukoly ozbrojenych sil v mezindrodni oblasti,
ozbrojené sily pro 21. stoleti,
profesiondlni zajisténi obrany,
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modernizace vyzbroje ozbrojenych sil,

opatieni pro kontrolu a divéryhodnost pti budovani bezpecnosti v Evropg,
ekonomickd podpora obrany,

obrana a spole¢nost.

Pomérné Siroka diskuze se soustfedila zejména na otazky, zda ma jit o dokument
vice koncepéni ¢i popularizacni, jeho zdvaznost, co jesté v obsahu chybi, jak zajistit
jeho prosazeni napfic politickym spektrem a podobné. Ptes vSechny problémy, které
kolokvium odhalilo, i ¢astecnou nejednotnost v nazorech, Ize vysledky hodnotit pozi-
tivné. Spolu s analytickym materidlem o bilych knihach obrany vybranych zemi [11]
a dil¢imi i finalnimi materialy koncepce vystavby profesionalni ACR ziskal USS hod-
notné poznatky pro zahajeni praci na findlnim dokumentu.

Intenzivni prace na bilé knize probihaly v roce 2001, zejména pak v roce 2002.
Odpoveédnost a veskera tiha spojena se zpracovanim lezela vyhradné na pracovnicich
USS, ktei se mohli opfit jen o vysledky konzultaci a o piipominky ¢lend pracovniho
tymu pro reformu ozbrojenych sil CR. Zde Ize vysledovat stav, ktery dokumentuje
vyznamné zuzeni spektra osob zabyvajicich se pfipravou bilé knihy v podstaté jen
na prislusniky rezortu obrany. Vstupy do procesu tvorby ze Sirsi bezpecnostni komu-
nity byly jen minimalni, coz bylo ve zna¢ném rozporu se zavéry, které byly shrnuty
kolokviem k problematice.

Vysledky prace na bilé knize

Ptes celou fadu problémt spojenych se zpracovanim byl koncem roku vytvoren
text, ktery bylo mozno povazovat za zakladni podklad pro finalni verzi ,,Bilé¢ knihy
obrany CR*. Material ne zcela piesné zachovéval strukturu projednanou na kolokviu
v dubnu 2001, v zakladnich rysech ale odpovidal pfijatym doporuc¢enim.

Bila kniha o obran& Ceské republiky, [12] podkladovy material k dopracovani finalni
verze, byla zpracovana v nasledujici struktute:

Uvodni slovo ministra obrany.

1. Bezpeénostni prostiedi Ceské republiky

Nové mezindrodni uspordddni, geostrategické postaveni CR, role CR v bezpec-
nostnim prostredi.

2. Strategické piistupy k zajistovani obrany Ceské republiky

Zajistovani bezpecnosti a obrany CR, bezpecnostni a vojenskd strategie CR, kon-

cepce vystavby profesiondlni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR, priority CR

v diplomatické podpore obrany, vztahy NATO/EU z pohledu CR, CR a ESDP.
3. Posléni a tkoly ozbrojenych sil Ceské republiky

Bezpecnostni rada stdtu, politicko-vojenské ambice CR, ozbrojené sily CR a mezi-

ndrodni bezpecnost, iikoly ozbrojenych sil na tizemi CR.

4. Struktura a tikoly souédsti ozbrojenych sil Ceské republiky

Struktura a iikoly MO CR a GS ACR, pozemni sily, vzdusné sily, sily podpory,
prvky pro vycvik a tvorbu doktrin, specializované sily, Vojenskd kanceldr prezi-
denta republiky a Hradni strdz.

5. Hlavni cile a sméry rozvoje ozbrojenych sil Ceské republiky

Klicové operacni schopnosti, vycvik vojsk, priprava vedoucich pracovnikii, veli-
telit a Stabii.
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6. Zdrojové zabezpe&eni innosti a rozvoje ozbrojenych sil Ceské republiky
Lidské zdroje v profesiondlnich ozbrojenych sildch CR, materidlni zdroje
pro ozbrojené sily CR, financni zdroje pro ¢innost a rozvoj ozbrojenych sil CR,
zdroje pro mobilizacni dopliiovani ozbrojenych sil CR, dopliiovani lidskych
a materidlnich zdrojii.

7. Spolecnost a jeji ozbrojené sily
Civilni fizeni a demokratickd kontrola ozbrojenych sil CR, hodnoceni ozbrojenych
sil verejnosti.

Samotny text je ale pro ucely $irsi popularizace pomérné naro¢ny, odpovida spise
vojensko-odbornému materialu. Lze vyslovit domnénku, Ze pro obCanskou vetejnost
by byl tézko srozumitelny. Na druhou stranu ale spliuje vétSinu diive vznesenych
pozadavk.

Vysledek, ktery nikdo nechtél

Dlouho o&ekévaného a pozadovaného vydani se viak ,,Bila kniha o obrané Ceské
republiky* v roce 2002 a ani pozdéji nedockala. Zarazejici je skutecnost, ze témet dvou-
leté usili USS vyslo zcela v nived a navrh bilé knihy se stal pouhym studijnim materidlem
ustavu. Z urovné vedeni rezortu obrany najednou nebyl nikdo, kdo by byl ochoten zpra-
covany material pfijmout, prosadit jeho findlni dopracovani, vydani a realizaci zavéra.
Neni lehké nalézt pricinu této situace, zejména neexistuje-li jediny pisemny dokument
objasnujici, pro¢ se zpracovanymi materialy nebylo dale pracovano. Toto neni dodnes
jasné ani byvalym pracovnikiim USS, ani osobdam obezndmenym s problematikou.
Zanejpravdépodobnéjsi pric¢inu Ize snad povazovat situaci, kterd jiz koncem roku 2002
ukézala, ze fada zavért z Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky je
nerealistickd a bude vyzadovat dislednou revizi. Jestlize tato bila kniha do zna¢né miry
vychazela ze zaveri koncepce, mélo by pak jeji vydani spornou hodnotu.

Za mozné pficiny neuspé$ného pokusu zpracovat a vydat bilou knihu Ize snad pova-
zovat nasledujici skutecnosti:

1. Zpracovani a nasledné vydani nebylo zastiténo nékterym z vrcholovych
funkcion4fd rezortu obrany. Za této situace byla veskera snaha USS o prosazeni
jejiho vydani bezpredmétnd, dstav byl jen a jen védecko-vyzkumnou instituci
bez jakychkoliv rozhodovacich pravomoci.

2. Prilis uzka vazba zpracovavaného materialu na tehdy platné koncepcni materialy
a dokumenty normativniho charakteru zptsobovala, Ze kazda zména v téchto
materidlech Cinila z bilé knihy fakticky historicky a ne poZzadovany, nad¢asovy
dokument.

3. Do zpracovani se nepodafilo zapojit Sir$i okruh odborné a ani laické verej-
nosti, tudiz cely material byl do zna¢né miry poplatny ,,pohledu zevniti*‘ rezortu
obrany.

Zavérem je snad jen potiebné poptat potencionalnim zpracovateliim nové bilé knihy
vetsi uspéch, nez méli jejich predchiidei, vyvarovani se minulych chyb a vhodné vyuziti
zahrani¢nich i domacich zkugenosti. Ceska republika, jeji obéané a ozbrojené sily si
moderni Bilou knihu obrany urcité zaslouzi.
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Cilem bilé knihy je stabilizace naseho obranného tsili v dlouhodobé perspektivé.
Cilem je zefektivnéni a zjednodusenti slozitého systému ministerstva obrany, generdlniho
Stabu a ozbrojenych sil, abychom diky trvalému rozvijeni schopnosti sil mohli reagovat
na dynamicky se proménujici $kalu ohroZeni nasich Zivotnich zdjmu. To je ovSem cil,
ktery bude vyZadovat dostate¢nou miru trpélivosti.

Vydéanim bilé knihy o obrané nedojde k Zddnym okamzitym prevratnym zméndm. JiZ
proto ne, 7e zejména Arméda Ceské republiky své dosavadni obranné tkoly, zajistovani
nenarusitelnosti naSich zdjma, plni ve spojeneckych svazcich velice uspésné. Koncepéni
materidl bude tudiZ jen jasnéji, nez je tomu dosud, popisovat, jaké jsou napiiklad kariérni
perspektivy vojaku i civilnich zaméstnanct rezortu obrany; jaké jsou podminky postupu
a jak pri splnéni onéch podminek bude vypadat jejich kariéra a jejich odména.

Bila kniha neni kouzelny proutek

Lubos Dobrovsky, byvaly ministr obrany a ¢len odborné komise
pro pripravu Bilé knihy o obrané, 12. 10. 2010
http://www.army.cz/informacni-servis/bila-kniha/lubos-dobrovsky:
-bila-kniha-neni-kouzelny-proutek-48008/
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@N@}@E Doc. PhDr. Jan Eichler, CSc.

Promény bezpeénostni strategie USA
na pocatku 21. stoleti

V kvétnu 2010 byl v USA zverejnén novy doktrindlni dokument nazvany Ndrodni
bezpecnostni strategie 2010 (NSS 2010). Jeho hlavni rdmec vymezil primo prezident
Obama, kdyZ mu ve svém tivodu dal ndzev ,,Strategie ndrodni obnovy a celosvétového
vedeni*. Tim znovu potvrdil odklon od strategie predchozi administrativy, kterd Ameriku
zavedla do dvou asymetrickych vdlek v islamském svété (Afghdnistan a Irdk). NSS 2010
Jje jiz nekolikdatym vyznamnym doktrindlnim dokumentem, ktery byl v USA schvdlen
po roce 2000. Predchdzela mu rada dokumentii z Bushovy éry (2001-2009), zejména
NSS 2002, NSCWMD 2002 a NDS 2008.

Na zdkladé téchto skutecnosti je tento ¢lanek rozdélen do dvou casti. Prvni ¢ast
se zabyva doktrindlnimi dokumenty, které schvélila administrativa 43. prezidenta USA,
prezidenta George W. Bushe. Vysvétluje je predevsim jako reakci na teroristické dtoky
dne 11. 9. 2001 a jako pripravu na vojensky tder proti Saddamovu Irdku. Druha ¢ast
¢lanku se zabyva dokumenty, které schvélila administrativa 44. prezidenta USA, Baracka
Obamy, a které vyznivaji jako kritické prfehodnoceni predchoziho pfistupu, zejména pak
jako odklon od precefiovani vyznamu vojenské sily a od unilateralismu.

Strategické dokumenty Bushovy éry (2001-2008)

Rada diilezitych doktrinalnich dokumentii byla schvalena v mé&sicich, jeZ nasledo-
valy po teroristickych dderech dne 11. 9. 2001. Ty byly obrovskym otesem pro celé
USA, a tak nemohly zustat bez razné a silné vojenské odpovédi. V dokumentech sepsa-
nych po 11. 9. 2001 se vyprofilovaly nové piistupy k bezpe¢nostnim hrozbam, a proto
jsou Casto nazyvéany souhrnnym pojmem Bushova doktrina. [1] Jednd se zejména
0 NSS 2002 a o NSCWMD 2002, které byly schvaleny v dobé stupiiovanych priprav
na spusténi tzv. druhé irdcké valky. Stranou zajmu nezistanou ani dokumenty, v nichz
se odrazily nejprve mensi a posléze vyrazné€jsi posuny: NSS 2006 a po ni nasledujici
NDS 2008.

Narodni bezpecénostni strategie 2002

Tento dokument vyjadfujici zakladni filozofii Bushovy administrativy zddraznil,
militarismus a unilateralismus. Prvn{ z nich se projevil dirazem na ,,potvrzen{ dstiedni
ulohy vojenské sily USA* a na odhodlani ,,budovat a udrZovat obranyschopnost mimo
dosah jakéhokoli vyzyvatele* (NSS 2002, s. 29). Zaroven s tim NSS 2002 zdiraznila,
7e USA nebudou vahat pouzit svoji vojenskou silu k dderim zasazovanym v zdjmu
ochrany USA, jejich ozbrojenych sil v zdmofi, a také v zajmu bezpecnosti spojenct
(NSS 2002, s. 15).
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Vyznamnym projevem militarismu se stalo zaméreni na preempci, ktera byla
vymezena jako novy pristup USA k bezpecnostnim hrozbam svéta po skonceni studené
valky a méla by byt uplatiiovana ve dvou hlavnich situacich:

1. Kdyz uz nelze uplatiiovat odstrasovani, protoZe by nefungovalo. Cilem preemp-
tivnich ddert by v takovém piipad€ byly bud'to nestitni organizace, nebo tzv.
darebacké staty, které logiku odstrasovani prosté nepfijimaji.

2. Bezpecnostni hrozby spojené s piipadnym pouzitim ZHN by byly velmi vazné
a naléhavé a obsahovaly by potencidl $kod nedozirnych rozméra.

Hlavni vychodisko tehdejsiho pojeti preemptivnich ddert nejvystiznéji vyjadril sdm
prezident G. W. Bush, kdyZ tésné pred spusténim OIF 2003 (Operation Iraqi Freedom)
zd@rraznil, Ze USA na hrozby predstavované Irakem, jeho arzendlem ZHN a mezinarodnim
terorismem, odpovi okamzité, protoZe kdyby je nejprve nechali udefit, a teprve potom by
odpovédéli, bylo by to sebevrazedné chovani. [2] A v ndvaznosti na to pak ministr obrany
Rumsfeld konkretizoval vojensky dopad tohoto pojeti — Irdk je uz po nékolik desetileti
teroristickym stdtem a my musime bojovou ¢innost prenést na jeho tizemi. [3]

Druhy ze zékladnich ryst NSS 2002, diraz na unilateralismus, se projevil v tom,
7Ze ve srovnani s predchdzejicimi dokumenty prirkla nesporné mensi vyznam multila-
teralnim piistupiim. Na Zddném mist€ NSS 2002 se nehovoif o tiloze OSN a jeji Rady
bezpecnosti ani 0 vyznamu mezindrodniho prava. Navic jesté v té dobé prezident vyhla-
sil, Ze pokud jde o zajisténi vlastni bezpecnosti, USA nepotiebuji ni¢i souhlas. [4]

Pokud jde o pfistup ke spojenctim, NSS 2002 sice uznala vyznam NATO, ale zaroveri
s tim vyjmenovala tkoly, které NATO musi splnit (NSS 2002, s. 25-26) a uvedla, jaka
zlepSeni na poli vojenskych schopnosti tehdejsi administrativa ocekavala od svych spo-
jencu. Ale nikde pritom nezminila, Ze by ji zajimaly také jejich ndzory na svét po roce
1990 a na pripadné alternativni piistupy k bezpe¢nostnim hrozbam.

Pristup Bushovy administrativy ke spojenctim byl ve vnitroamerické debaté hodno-
cen jako ,,novy unilateralismus, jeZ ma za cil posilovat americkou moc a bezosty$né ji
uplatiiovat ve jménu cild, které sam stanovuje”. [5] Jednim z nejtvrdSich kritikt tako-
vého pristupu se stal Philip Gordon z Brookings Institution, dnes ndméstek ministryné
zahranici. Bushovi vytkl predevsim to, Ze ,,vita ty spojence, ktef{ se k nému pridaji, ale
Ze zéaroven s tim neni ochoten za jejich podporu platit jakymikoli kompromisy*. [6]

Narodni strategie boje proti Sireni ZHN 2002

Dals§im vyznamnym dokumentem se stala v prosinci 2002 schvalena Narodnf strategie
boje proti $ifeni ZHN (NSCWMD - National Strategy to Combat Weapons of Mass
Destruction). Je to souhrnna odpovéd na jev, ktery USA povazuji za nejnaléhavéjsi
hrozbu na poc¢étku 21. stoleti. Vychazi z obavy, Ze existuji nebezpecné stéty ¢i organi-
zace, které ZHN nechédpou jako nastroj nejkrajnéjsiho reseni, nybrz jako nastroj, ktery
by mohl slouZzit k vyvaZovani konven¢ni prevahy USA, a navic by mohl Spojenym
statim znemoznit, aby v oblastech svych Zivotnich zdjmu zasahovaly v piipadé agrese
proti jejich pratelim a spojencim.

Podle amerického pojeti se Izrael, Indie a Pakistan staly tzv. de facto proliferatory,
ktefi nezaujimaji nepratelsky postoj k USA, ani je nechté&ji ohrozit, a proto nejsou pova-
7ovany za hrozbu pro USA. Ale zcela jinak se posuzovaly Irik, fran a KLDR. Ty byly
oznaceny za nepratelské proliferatory a za hrozbu, proti které je nutné zasdhnout. Boj
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proti t€émto nepratelskym proliferatorim mél byt postaven na tfech pilifich, jimiZ jsou
tzv. neproliferacni politika, aktivn{ proti-proliferace a odstranovani nasledkd ozbroje-
ného konfliktu za pouziti ZHN. Nejvétsi vyznam byl priféen druhému pilifi, zejména
pak vyhlasenému odhodlani, Ze ,,na pouZziti ZHN proti Spojenym statim, proti jejich
ozbrojenym sildm v zahrani¢i nebo proti jejich prateltim a spojenciim budou USA rea-
govat nasazenim vSsech sil, véetné zbrani nejkrajnéjsiho resent, tedy ZHN".

NSCWMD 2002 byla schvélena v dobé, kdy Bushova administrativa stupiiovala své
zahrani¢népolitické aktivity ve tfech hlavnich smérech. Prvnim z nich byl tlak na Sad-
damdv rezim, druhym byl silici natlak na RB OSN (Slo o to, aby dala zmocnéni ,,uzit
vSech nezbytnych prostiedkt proti Irdku) a tfetim smérem byl tlak na spojence USA (Slo
0 to, aby bezvyhradné podporili zimér na vojenské svrzeni Saddamova rezZimu). Za této
situace strategicky dokument z prosince 2002 polozil rozhodujici diraz na odhodlan{
nasadit vojenské nastroje, kdykoli to podle ndzoru administrativy bude nezbytné. Tim
se dale vystupiioval sklon k militarismu, zejména k vyuZiti vojenské prevahy.

Nediln€ s posunem k militarismu se zménil ptistup k OSN a ke spojenciim v ramci
NATO, a tim se naplnila zakladni charakteristika unilateralismu. Proto se nelze divit,
Ze v nasledujicich letech byly doktrinalni dokumenty z roku 2002 stale vice posuzovany
ve svétle v té dobé uz pripravované udalosti celosvétového vyznamu, kterou se stala
operace Irdckd svoboda (OIF — Operation Iraqi Freedom). Pod timto zornym thlem
se nakonec ukézalo, Ze oba dokumenty ,,byly zcela na miru pfizpisobeny Bushovu
rozhodnuti jit do valky proti Iraku®. [7]

V doktrinalnich dokumentech z roku 2002 se tedy vyprofilovala jiZ zminéna Bushova
doktrina spocivajici na ¢tyfech zdkladnich pilifich. Prvni pilif poloZil diraz na vnitro-
politické usporadani statd dnesniho svéta — pokud je néjaky reZim povazovan za dikta-
torsky a nekooperativni, miiZze byt oznacen za bezpe¢nostni hrozbu pro USA a vojensky
svrZen, nahrazen jinym a dand zem€ muze byt po urcitou dobu vojensky okupovana.
Druhym pilifem bylo odhodlan{ prosazovat ,,novou, diraznou politiku®. Ttetim pilitem
se stalo rozhodnuti postupovat unilateralné, kdykoliv to bude potfeba. A konecné ¢tvr-
tym pilifem zddraznil odhodlani zabranit, aby se ve svétové politice objevil stat, ktery
by se v roviné vojenské sily mohl stit vyzyvatelem Spojenych statd. Prezident Bush
to v roce 2002 vyjadril slovy, Ze ,,Amerika musi svoji vojenskou silu udrZovat mimo
dosah jakéhokoli vyzyvatele®. [8]

Operace Iracké svoboda a jeji dopad na strategii USA

Nedlouho po schvaleni narodni strategie proti Siteni ZHN se uskutecnila operace
Irdackad svoboda 2003, tzv. druhd iracka vélka, 20. 3. 2003 — 1. 5. 2003. Pred jejim
zahdjenim se zdUrazniovala vojenska dimenze bezpecnostnich hrozeb. Globaln{ tero-
rismus byl oznacen za existencidlni a smrtelnou hrozbu pro USA i pro cely svobodny
svét, a proto byla vyhlasena celosvétova valka proti terorismu (GWOT - Global
War on Terorism).

Bylo zvoleno vojenské fesent ,,state to state, tedy vojensky dder na vytipovany stat,
na Irdk, a jeho nasledujici vojenska okupace. Pro tehdejsi administrativu ,,se valka stala
ustfednim rysem politickych reakei ..., a tak G. W. Bush své prezidentstvi ve velkém
rozsahu ztotoznil s roli vale¢ného prezidenta®. [9] Druh4 irdckd vélka byla vyudsténim
situace, kdy se stretli ,,vahavi vale¢nici s bojechtivymi civilisty“(reluctant warriors
against hawkish civilians). [10] Projevil se militarismus naruby: diraz na valku jako
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néstroj k dosahovani politickych cild nevnucovali vojaci politikiim, ale pesné naopak
— vnutili jej politici vojakim.

Nespornym kladem v bilanci OIF 2003 je svrzeni Saddamovy diktatury, coz byl
velky prinos nejen pro Irdk, ale i pro mezinarodnim bezpecnost v regiondlnim méritku.
Ale cena svobody pro Irdk byla nepfiméfené vysoka: odhady poctu zabitych Iracant
se pohybuji od 100 000 az po 300 000 lid{, pocet tamnich uteCenct a béZenct se pohybuje
mezi 4 az 5 miliony (tedy az 20 % veskerého irackého obyvatelstva), v zemi se zhorSila
ekonomickd situace a kazdodenni bezpecnost. VSechny tyto zapory padaji na vrub poli-
tické strategie 43. prezidenta USA a jeho nejblizsich spolupracovnikd. Svym souhrnnym
dopadem vyznély jako hluboké pohrdani mezindrodnim pravem a jako nebezpecny
precedens pro dalsi staty svéta, které by pod vlivem postupu Bushovy administrativy
mohly podlehnout pokuseni rychlych silovych reseni. [11]

Naproti tomu vojenska strategie USA v této valce jevi ve zcela jiném svétle.
Americti vojaci postupovali velice profesionalné — spravné vyhodnotili jak fyzicky tak
i mordlni stav a moznosti irdckych vojsk, zastaralost irdcké vyzbroje i taktiky, jejich
demoralizaci a neochotu bojovat za zprofanovanou a nenavidénou diktaturu. Pfi pripravé
pozemnich boji se rozhodli pro rychlé obchvaty hlavnich irackych vojsk a nasadili
nejlépe vyzbrojené a pripravené jednotky a ty nardZely jen na ojedinély a slaby odpor
irdckych vojsk. V nejvétsim mozném rozsahu vyuzili obrovské prevahy na poli vojenské
technologie, ve velmi kratkém terminu a pfi velmi nizkych ztratich na vlastn{ strané
splnili politické zadani, které dostali od politického vedeni zemé.

Narodni bezpecénostni strategie 2006

V nasledujicich letech v§ak doslo k velmi nepriznivému zvratu, a to jak v Irdku, tak
i v Afghénistanu. Pod timto vlivem stale vice silily kritiky jak v USA, tak i ve svété.
Nutily Bushovu administrativu, aby zacala prehodnocovat svuj piistup k bezpecnost-
nim hrozbam, ke spojenctim a k bezpecnostni strategii. Prvni prehodnoceni se odrazila
ve dvou strategickych dokumentech: v NSS 2006, a zejména pak v NDS 2008.

NSS 2006 byla schvélena tfi roky po oficidlnim ukonceni OIF 2003 a vytycila
tfi nové pristupy. Tvari v tvar hrozbé globalniho terorismu predstavila dvoupilifovou
strategii obsahujici nejen vojenské nastroje, ale také demokratizaci zemti, jeZ jsou lihn{
terorismu. Dal$§im novym prvkem se stal diraz na diplomacii a na podporu vnit¥ni
premény rezimd, jeZ by mohly predstavovat hrozbu pro mezinarodni mir a bezpe¢nost.
A v neposledni fad€ se prosadilo rozsiteni prostoru pro spolupraci se spojenci v NATO,
s regiondlnimi organizacemi, a také s nevladnimi, neziskovymi organizacemi (NGOs
— Non-Governmental Organizations).

NSS 2006 tedy nebyla zasadnim prehodnocenim tzv. Bushovy doktriny, ale oslabila
uptednostiiovani vojenské sily a jednostranného postupu, oteviela cestu pro navrat
k vyuzivani diplomacie a spoluprice se spojenci a s mezinarodnimi organizacemi.
Stala se prvnim odklonem od preceriovani vojenskych nastroji bezpe¢nostni strategie
a zmirnila unilateralismus a otevfela prostor pro postupny navrat k multilateralismu.

Narodni obranna strategie 2008
Jestlize NSS 2006 prinesla nékteré vyznamné posuny, pak o dva roky pozdéji pri-

Moev s

Sly mnohem vyraznéjsi zmény. Ty jsou zakotveny v dokumentu nazvaném Defense
Strategy (NDS 2008), kterému se Casto fikd Gatesova doktrina, podle Roberta Gatese,
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jenz ve funkci ministra obrany USA vystiidal kritizovaného D. Rumsfelda a ztstal v ni
i po nastupu 44. prezidenta USA.

NDS 2008 na rozdil od predchdzejicich dokumentti uz viibec nepouziva pojem
Global War on Terror (GWOT). Nahradila jej vyrazem ,, celosvétovy boj proti ndsilné
extremistické ideologii, kterd usiluje o rozvrdceni mezistdtniho systému “. Zdaraziiuje,
Ze tento dlouhodoby boj neni mozné vyhrat v jedné rozhodujici vojenské bitvé nebo
kampani a Ze hlavnim smyslem je ,,prosazovani mirové zmény mezinarodniho sys-
tému“. Velmi dilezitym rysem NDS 2008 je odklon od unilateralismu a od donucovaci
strategie, zejména pak diraz na ,,Siroké spektrum partner,” s nimizZ USA chtéji nejen
spolupracovat, ale také jim poskytovat vSestrannou a rozsahlou pomoc pfi zajistovani
dlouhodobé bezpecnosti.

Dalsi novou prioritou se stalo zaméfeni na dlouhodobé preventivni pasobeni.
Jeho zdkladem je pojem ,,jointness®, diraz na propojené vyuzivani vSech nastroju,
které mohou a musi byt vyuzivany v zajmu dosazZeni uspéchu v ,,dlouhé valce”. Mezi
konkrétnimi tkoly se vedle vojenskych operaci uvadéji zejména ekonomicky rozvoj,
budovani novych instituci, nastoleni pravniho statu, prosazovani vnitintho usmiteni mezi
nékdej$imi neprateli, zajisténi zakladnich sluzeb pro obyvatelstvo, vycvik a vyzbroj
vojenskych a policejnich sil na misté zdsahu, vybudovani strategickych komunikaci,
predavani civilnich zkusenosti.

Zaméfeni na preventivni ptisobeni je v NDS 2008 spojeno s dal$im novym vyrazem: ,,grie-
vancies* (kfivdy). Je to spolecny jmenovatel pro nejriznéjsi nespravedlnosti, jeZ se na riz-
nych mistech svéta projevuji v ekonomickém, socidlnim i politickém usporaddani. NDS
2008 vytycuje za cil tyto kiivdy nejprve pochopit a potom je i odstrafiovat, protoZe velmi

Casto jsou hlavni pfic¢inou vzboureneckych nebo dokonce teroristickych aktivit. Smyslem
napravovani kiivd je znemoziiovat, aby jich pro své Gcely zneuZzivali extremisté.

Strategické dokumenty schvalené administrativou
prezidenta Obamy

Barack Obama se diky vitézstvi ve volbach 2008 stal 44. prezidentem USA, ale také
dvanictym americkym prezidentem v radé, kterému je vyhrazena vysada dat souhlas
k pouziti jadernych zbrani. Béhem prvnich 18 mésict ve funkci prezidenta USA usku-
te¢nil nékolik vyznamnych kroki celosvétového vyznamu. Byly jimi zejména prazsky
projev o svété bez jadernych zbrani v dubnu 2009, podpis tzv. prazské smlouvy START,
zvefejnéni nové jaderné strategie USA a zvetrejnéni NSS 2010.

Vize svéta bez jadernych zbrani

sy0

Jednim ze zakladnich pilift bezpecnostnépolitického uvazovani nového amerického
prezidenta je vize svéta bez jadernych zbrani, kterou prevzal od ¢ty byvalych vyso-
kych ¢initeld americké politiky. [12] Byli jimi Georgie Schultz (ministr zahrani¢i USA
v letech 1982-1989), Henry Kissinger (ministr zahrani¢i USA v letech 1973-1977),
William Perry (ministr zahrani¢i USA v letech 1994-1997) a Sam Nunn (velmi vlivny
demokraticky sendtor v letech 1972-1997).

Prvnim krokem na dlouhé cesté za svétem bez jadernych zbrani se pro Obamu stala
jednéni s Ruskou federaci zahdjend s cilem snizit pocet jadernych hlavic i jejich nosicu.
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Z jeho strany to byla reakce na vyhrady, kterym USA a Ruska federace ¢elily od samého
skonceni studené valky, zejména pak pfi vyrocnich konferencich smlouvy o nesiteni
jadernych zbrani (NPT — Non-Proliferation Treaty). Nejaderné staty od samého skonceni
studené valky kritizovaly USA a RF za to, Ze po jinych chtéji, aby si jaderné zbrané
nepofizovaly, ale samy neplnily ¢lanek ¢islo 6 smlouvy NPT, naopak svij arzendl bez
ustan{ kvalitativné zdokonalovaly. Za tohoto stavu véci hrozilo, Ze vyro¢ni setkani v roce
2010 by mohlo skoncit naprostym fiaskem a zhroucenim smlouvy NPT jako takové.
[13] Prezident Obama se tak stal prvnim statnikem, ktery na tyto vécné a opravnéné
vyhrady pozitivné zareagoval a ktery ke stejnému pristupu vyzval nejvyssi Cinitele
druhého nejsilnéjsiho ¢lena jaderného klubu, tedy Ruské federace.

Konkrétnim vysledkem se stala tzv. prazska smlouva, v niZ se ob¢€ strany zavazaly,
Ze béhem nasledujicich sedmi let sniZi pocet svych jadernych hlavic o jednu tretinu.
Konkrétné to znamena stanoveni stropu 1550 hlavic umisténych na mezikontinentalnich
nosi¢ich (ICBM - intercontinental ballistic missiles) nebo na strategickych ponorkach
(SLBM - submarine-launched ballistic missiles). Jedna se o jakési prvni zhmotnén{
nového pfistupu k jadernym zbranim a k jejich dloze v bezpecnostni strategii USA.
Na tuto smlouvu pak navazaly dva klicové doktrindlni dokumenty, a to NPR 2010
a NSS 2010.

Doktrinalni dokumenty z roku 2010

Dalsi udalosti celosvétového vyznamu se stalo zverejnéni dvou novych doktrinalnich
dokumentt v roce 2010, a to nové americké jaderné strategie Nuclear Posture Review
2010 (NPR 2010) a Nérodni bezpec¢nostni strategie 2010 (NSS 2010).

NPR 2010 vytycila pét klicovych cilti. Prvnim z nich je prevence proliferace jader-
nych zbrani a jaderného terorismu, coz plné vychazi predev§im z Obamova pojeti
nejvaznéjsich bezpecnostnich hrozeb dnesniho svéta, a zarovei to plné odpovida jeho
vizi svéta bez jadernych zbrani. Druhym kli¢ovym cilem NPR 2010 je sniZeni ilohy
jadernych zbrani v bezpecnostni strategii USA, coz je zména prilomového charakteru.
Je to vyrazny odklon od zaZitého pfistupu, ktery sdilelo vSech dosavadnich jedenéct
americkych jadernych prezidentt. Prvnich osm z nich (od Trumana az po Reagana)
zcela bez rozdilu podporovalo soustavnou modernizaci amerického jaderného poten-
cidlu. [14] Prezidenti, ktef{ irad zastavali po skonceni studené valky, také podporovali
jaderné zbrané€ a strategii jaderného odstrasovani, ale nemohli argumentovat sovétskou
hrozbou, a tak hovofili o nejistotich nové mezinarodni situace a o novych podobach
bezpecnostnich hrozeb.

V porovnani s vyse vzpominanou tradici znamend NPR 2010 zdsadni zménu. Pre-
devsim otevrené priznava, Ze béhem dvaceti let po skonéeni studené valky se stale vice
zvyrazioval naskok USA pred vSemi ostatnimi stity na poli konven¢nich vojenskych
schopnosti. USA v tomto sméru dnes nemaji zddného konkurenta ani vyzyvatele, a tak
hrozba jaderné vilky proti USA a jejich spojenciim je na historicky nejnizsi drovni.
Proto NSS 2010 vyhlasSuje, Ze v nasledujicich letech budou USA stile méné a méné
spoléhat na jaderné zbran€ a na strategii jaderného odstraSovani.

Na pokles dlohy jadernych zbrani navéazala dalsi zdsadni zména — USA poprvé
ve svych povile¢nych dé&jinach pristupuji na tzv. negativni bezpecnostni zaruky.
Zavazuji se k né¢emu, co do té doby sverepé odmitaly: nepouziji jaderné zbrané proti
nejadernym zemim, které budou plnit své zdvazky v ramci smlouvy NPT.
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Treti a ¢tvrty dlouhodoby cil predstavuji udrzeni vérohodnosti odstrasovani na regi-
ondlni i strategické drovni. Vyznamné posuny obsahuje paty cil NPR 2010, jimz je
zajisténi bezpecnosti jadernych arzendld. Je to prvni dokument, ve kterém se USA zava-
zuji, Ze uz nepodniknou dalsi zkousky jadernych zbrani a Ze budou ratifikovat smlouvu
o zdkazu jadernych zkouSek (CNTBT — Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty).

Doslova prilomovy charakter ma zavazek, ze USA jiZ nebudou vyvijet Zadné
nové jaderné hlavice a Ze nebudou usilovat o zvySovani jejich vojenskych schopnosti.
NPR 2010 je prvnim doktrindlnim dokumentem v povale¢nych déjindich USA, ktery
néco takového vyhlasuje.

Pokud jde o NSS 2010, jejim vychozim rysem je novy piistup k bezpecnostnim
hrozbam, k dloze vojenské sily a k ostatnim zemim a k mezinarodnim organizacim.
Hodnoceni bezpe¢nostnich hrozeb zac¢ina pripomenutim kladd svéta dvacet let po skon-
Ceni studené vélky. Zdidrazniuje zejména narGst poctu demokracii a vyrazné oslabeni
hrozby jaderné vélky ve svété.

Dale NSS 2010 pripomind, Ze USA maji bezkonkuren¢né nejsilnéjsi armadu na svéte,
nejvykonnéjsi ekonomiku a nejdynamictéjsi obyvatelstvo. Na druhé strané ale existuji
hrozby, pfi¢emz nejvaznéjsi z nich je jaderny dder, ktery miZe mit dva zdkladni scénare.
Tim prvnim je teroristicky ttok s pouZitim jadernych materiald, druhy scénaf by mohl
mit podobu vymény jadernych tdert (NSS 2010, s. 23).

Prvni scénar by mohl nastat v pripadé, Ze teroristé by si za penize nebo cestou kradeze
poridili jaderné materidly a ty by pak pouZili proti USA nebo proti jejich spojencim.
Druhy scénar by se mohl naplnit v pripadé, Ze by se nepodafilo postavit G¢innou hraz
procesu $ifeni jadernych zbrani ve svété. Oba scénére jsou v duchu NSS divodem
a pobidkou k tomu, aby se hlavni pozornost soustiedila na zajisténi bezpecnosti jader-
nych materiald ve svét€ a na upevnéni procesu NPT.

Pokud jde o ulohu vojenské sily, nejdilezitéjsi ¢ast celé NSS 2010 vychazi z kritické
analyzy predchozi administrativy a upozoriiuje na ¢tyfi neblahé disledky nadmérného
spoléhani na vojenskou silu (NSS 2010, s. 18): americkd armada je rozmisténa na mnoha
mistech svéta, nese na svych bedrech netimérné vysoké naklady, vedouci dloha USA
ve svéte je az prili§ ztotoziovana s vojenskou silou, nepratelé USA toho zneuZivaji
k vraZeni klinG mezi USA a ty zemé, které sdileji stejné hodnoty. Tato negativni hod-
noceni naznacuji, jaké bude strategické a bezpecnostni uvazovani USA v nejblizsich
letech: 1ze ocekavat jisté omezovani vojenské pritomnosti USA ve svété, snahu prenaset
veétsi dil odpovédnosti na spojence a vice vyuZivat nevojenské néstroje vedouci dlohy
USA ve svété.

V névaznosti na implicitni kritiku predchozi administrativy NSS 2010 pfipousti
(p- 22), e vojenska sila miZe byt nezbytna pii obrané USA, jejich spojenci nebo mezi-
narodniho miru a bezpeénosti. Vyslovné v§ak uvadi, Ze se tak muze stat az po vycerpani
vSech ostatnich, tedy nevale¢nych nastroji a ze USA budou pred takovou akei hledat
Sirokou mezinarodni podporu, predevs§sim mezi spojenci v NATO a na ptidé RB OSN
a ze budou postupovat na zakladé mezinarodné sdilenych norem.

V €em spocivaji hlavni zmény souc¢asné administrativy?

Obama plné navazal na své predchidce v tom, jak vymezuje nejvaznéjsi a nejna-

1éhavéjsi bezpecnostni hrozby dnesniho svéta: proliferace ZHN, globalni terorismus,
zhroucené stéty, regiondln{ valky. Ale zarover s tim se stal prvnim ze ¢tyf americkych
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prezidentl po roce 1990, ktery jasné vyhldsil, Ze hlavni bezpe¢nostn{ hrozbou dnesniho
svéta neni jaderna valka mezi stéty, ale jaderny terorismus. A pravé v tom se projevil
dal$i vyrazny rozdil mezi B. Obamou a jeho bezprostfednim predchidcem.

G. W. Bush v roce 2002 opakované hovoril o uceleném programu jaderného vyzbro-
jovani v jednom konkrétnim stité, tedy v Irdku. Zaroven s tim dramaticky varoval,
Ze Saddam Husajn by jaderné zbrané¢ mohl poskytnout teroristické siti al-K4 ida, a ta
by je mohla otocit proti USA. Zminoval hrozbu jadernych bomb nebo dokonce raket,
které by mohly byt pouzity k dtokim na USA, aby mohl vyhlasit, Ze USA nebudou
ekat na koneény ditkaz a Ze radéji samy zasadf predstihujici dder. Ugelem symboliky
jaderného mraku bylo zahdjeni preemptivni valky proti Irdku, do niZ USA $ly bez
mandéatu RB OSN, bez ohledu na nizory a stanoviska jinych statt, véetné spojenct
z NATO.

Naproti tomu Barack Obama doposud nehovoril o hrozbé klasickych jadernych
zbrani, ale o hrozbé jaderného terorismu, jehoz konkrétni podobou by mohl byt jaderny
material ve velikosti fotbalového mice. Smyslem symboliky jaderného mraku pro ného
nebylo spusténi valky proti konkrétnimu statu, ale zahajeni rozsahlé diplomatické
iniciativy zamétené do tff vzdjemné provazanych smérti. Prvnim z nich je obnoveni
americko-ruského dialogu o sniZovani stavu strategickych jadernych zbrani, jenz zapocal
podpisem prazské smlouvy v dubnu 2001. Druhym smérem je zesileni dirazu na bez-
pecnost jadernych materialti a technologii, jeZ se projevil svolanim celosvétové schizky
o jaderné bezpecnosti. A kone¢né tfetim smérem je obnoveni divéry ve smlouvu o nesi-
fenf jadernych zbrani (NPT), které nastalo diky podpisu prazské smlouvy.

Obamova doktrina

V doktrindlnich dokumentech z roku 2010 se v ndvaznosti na vyznamné projevy
z roku 2009 vyprofilovaly zakladni rysy pfistupu, ktery miZeme nazvat pojmem Oba-
mova doktrina. Jejim prvnim pilifem je nové pojeti bezpecnostnich hrozeb — za nej-
pilif predstavuji politické a diplomatické nastroje bezpecnosti USA. Tretim pilifem je
omezovani vyznamu a tlohy jadernych zbrani v bezpecnostni strategii USA a poskytnuti
negativnich zaruk statim, které se zavazi k dodrzovani rezimu NPT. A kone¢né ¢tvrtym
pilifem je rozsirfovani spoluprace s mezinarodnimi organizacemi, se spojenci a se vsemi
staty svéta, které maji zdjem o nekonfliktni a kooperativni vztahy s USA.

Pfiznivé a nepriznivé okolnosti Obamovy bezpecnostni strategie

vvvvv

pecnostni politiky se stala vize svéta bez jadernych zbrani. Je ale velmi kontroverzni
— na jedné strané byla ocenéna Nobelovou cenou za mir, ale na druhé strané je
kritizovana jako nedomyslend nebo dokonce nebezpecna iluze, ktera by mohla mit
kontraproduktivni dopady.

Pokud jde o USA, vyhrady vychazeji predevsim z dlouhodobé nedivéry vici mezi-
narodnim ujedndnim, ktera by méla néjakym zptsobem omezovat stavy americkych
ozbrojenych sil. Tento stereotyp, ktery postihuje vojaky stejné jako politiky, republikany
i demokraty, se v pristupu k linii B. Obamy projevuje varovanim, Ze je to slaby a naivni
prezident, jehoZ bezpecnostni strategie je mylnd, a zaroven s tim i nebezpecna. [15]
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Prvni antimanifest napsali Jon Kyl (republikansky senator za stit Arizona)
a Richard Perle (naméstek ministra obrany v dob¢ prezidenta Reagana). Ve spo-
le¢ném clanku na zavér roku 2009 napsali, Ze USA potiebuji robustni a vérohodny
jaderny potencial, [16] jinak nebudou moci odrazovat nebezpecné rezimy od jejich
snah ziskat jaderné zbrané. Dalsi antimanifest zddraznil, Ze silny jaderny odstraso-
vaci potencidl USA je nutny nejen pro jejich bezpecnost, ale zejména pro bezpecnost
na celosvétové drovni.

Zvlasté silné vyhrady zverejnil John Bolton, jeden z prednich politiki neokon-
zervativniho proudu. [17] Ten Obamu oznacil za prvniho postamerického prezidenta
a vytkl mu, Ze neklade dostate¢ny diraz na vyjime¢nost USA ve svétové politice,
Ze mezinarodni jednani chépe jako politiku a nikoli jako techniku ¢i néstroj k dosaho-
vani cili a napliovani narodnich zajmd, sniZovanim americké vojenské pritomnosti
v zadmoii oslabuje vojensky potencidl USA, jeZ je nejvyznamnéj$im pilifem americké
vyjimecénosti. [18]

Naproti tomu souhlas vyjadrili néktefi byvali ¢i soucasni americti politikové a gene-
ralové, byvali nebo i soucasni. Jde zejména o viceprezidenta Bidena ¢i Colina Powella,
nékdejstho nejvyssiho vojenského Cinitele USA a pozdéji i ministra zahranici, ktery
oteviené podpofil myslenku vyrazného sniZovani stavt jadernych zbrani. Podporu
snizovan{ stavi jadernych zbrani vyjadfili i byvaly velitel strategickych sil USA gene-
ral A. Jameson, nékdejsi velitel Narodni univerzity obrany general R. Gard, general
Castellaw a dalsi. [19]

Znac¢nou vahu ma i text, [20] ktery byl oti$tén na pocatku roku 2008, a ve kterém
k signatafim ptvodniho textu pfibyly dal§i vyznamné osobnosti americké zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky nedavné minulosti, a to James Baker (ministr zahrani¢i USA
v dobé prezidenta G. Bushe star§iho), Colin Powell (pfedseda Sboru nacelnikt $taba
v letech v letech 1989-1993 a ministr zahrani¢i USA v letech 2001-2005), Madeleine
Albrightova (ministryné zahrani¢i USA v letech 1997-2001), Frank Carlucci (ministr
obrany USA v letech 1997-1999), Waren Christopher (ministr zahrani¢i USA v letech
1993-1997) a Melvin Laird (ministr obrany USA v letech 1969-1973).

Zavér

Bezpecnostni strategie USA prosla za dobu pouhych osmi let velmi bohatym
a dynamickym vyvojem. Rok po Sokujicich teroristickych utocich byly schvaleny
dva doktrinalni dokumenty, které se vyznacovaly dvéma hlavnimi rysy. Predev§im
prikladaly rozhodujici v§znam vojenskym ndstrojim bezpecénosti. Nakolik iniciativa
vychézela od politik, jednalo se o militarismus sui generis. Zaroven s tim se tyto
dokumenty vyznacovaly silnym sklonem k unilateralismu. Hladkd a velmi pisobiva
vitézstvi v Afghanistanu a v Irdku nejprve vyznivala jako potvrzeni spravnosti tzv.
Bushovy doktriny.

Ale po zabrednuti ve dvou asymetrickych vélkach se ukazala stinna stranka silového
pristupu. Postup Bushovy administrativy se stal hlavnim namétem prezidentskych
voleb 2008, béhem nichZ jej frontalné€ napadali vSichni tfi demokraticti kandidati, tedy
B. Obama, H. Clintonova a J. Edwards. Zdrcujici kritice jej podrobila i fada prednich
akademiku, naptiklad Z. Brzezinski mu za jeho postup dal hodnoceni ,,F*, tedy nevy-
hovujici, zatimco jeho otci udélil ,,.B*, tedy jedna méné. [21] Zaroven s tim se zacaly
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prosazovat vyznamné zmény. Ty prvni prisly jesté na konci Bushovy éry a jsou zakot-
veny v NDS 2008, ktera zmirnila jak dosavadni militarismus, tak i unilateralismus.
Zcela zasadni, ne-li dokonce pralomovy charakter maji zmény, které pfisly po nastupu
44. prezidenta USA. Ten se predev§im odklonil od Bushova presvédceni, Ze svét
po skonceni studené vélky je nebezpecnéjsi, a priklonil k evropskému néazoru, Ze je

Miv s

spise slozitéjsi. Dosavadni Obamuv postup je nejen odklonem od militarismu a od uni-
lateralismu, ale také od nékterych axiomi jaderné strategie USA, jejichz kofeny sahaji
az k roku 1945. Obamtiv doktrindlni posun je natolik vyrazny a vyznamny, Ze miZe

~ 2

mit zdsadni dopad na mezinirodni bezpecnosti v celosvétovém méritku. Z amerického
pohledu se vSak nejednd o zéleZitost konsenzualni, ale naopak stéle jesté kontroverzni,
a tak zatim nelze fici, v jakém rozsahu a na jak dlouho se tento posun prosadi.

Vyvoj americké bezpecnostni strategie ve sledovaném obdobi ukazuje na veliky
vyznam vazby mezi vojenskou silou a politickym vedenim zemé. Nespornou prednosti
vojenské sily je moznost rychlych feseni, zdrcujicich odvetnych tdert a zdsadnich
politickych zmén, které by v dobé miru trvaly mnohem, mnohem déle. Zaroven s tim
se vSak ukdazaly i stinné stranky politiky oprené o vojenskou silu: zabfednuti v asyme-
trické vilce, naruSeni vztahid se spojenci, poskozeni mezindrodni prestize. V takové
situaci vyvstava vyzva na zasadni politické prehodnoceni, na vyuzivani nejen hard
power, ale také soft power, tedy sily prikladu a pritazlivosti. USA maji obojiho nejvice
na svété, a tak mohou v nésledujicich letech uplatiiovat tzv. smart power, tedy vyrov-

vy zN 2

nané vyuzivani jak hard power, tak i soft power. [22] Nejblizsi mésice a Iéta ndm ukazi,
do jaké miry se jim to podari.
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Co je bila kniha

B Bila kniha o obrané vychazi z principti a zadani Programového prohlasen{
vlady Ceské republiky. Jde o souhrnny koncep&ni ramec, ktery bude definovat
a zdavodnovat roli a funkce ¢eskych ozbrojenych sil a kritéria a sméry rozvoje
jejich schopnosti, véetné stanoveni nezbytného stfednédobého rozpoctového
ramce. Zarovei bude smérnici pro restrukturalizaci systému veleni a fizeni ACR
a reformy MO.

B Na pripraveé bilé knihy se budou, kromé ¢lentt odborné komise, podilet i odbornici
z Ceské expertni obce. Predpoklddd se spoluprace i s dal$imi ministerstvy — prede-
v§fm ministerstvem zahrani¢i — a konzultace s opozici tak, aby vysledny dokument
ptichdzel nejenom s ndvrhy feSeni, ale byl i dlouhodob¢ udrZitelny.

B Bili kniha piimo navaZe na Vojenskou strategii CR (2008) a Dlouhodobou vizi
rezortu Ministerstva obrany CR (2008). Bude v souladu s Bezpe&nostni strategii
Ceské republiky i se strategickou koncepci Severoatlantické aliance, kterd by
méla byt predstavena na podzim.

Potfeba nového strategického dokumentu ministerstva obrany je ddna predevs$im
dvéma faktory:
1. proménou bezpecnostniho prostiedi a
2. snahou stabilizovat a zajistit efektivitu ¢eskych ozbrojenych sil v okamziku, kdy
jsou omezovany finan¢ni prostfedky na obranu.

http://www.army.cz/informacni-servis/bila-kniha/co-je-bila-kniha/
co-je-bila-kniha-44901/
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Doc. Ing. Oldrich Horak, CSc. W@D
Analytické mysleni a vedeni tymu
ve zpravodajské analyze

Cldnek se zabyvd nékterymi aspekty zpravodajské analyzy, které maji velmi casto
viiv na kvalitu vysledné zpravodajské informace, zpracovdvané pro uZivatele. Zabyvd
se nejen tivahami o analytickém mysleni, ale i pozadavky na analytika a s vyuZitim
zkuSenosti autora poukazuje na roli vSech ziicastnénych osob, podilejicich se na zpra-
covani informact. V zavéru rozebird problematiku rizeni analytického tymu. Cilem
clanku je upozornit na sloZitost prace analytika ¢i analytického tymu, kterd neni vidy
doceriovdana uZivatelem informact.

vvvvvv

na jednodussi. Pouziva se v mnoha védach, ve filozofii i v béZném Zivoté, pokud chceme
dospét k jistym vysledkim na zdkladé detailniho poznani podrobnosti. [1] Stejné tak je
vyuzivana i ve zpravodajské ¢innosti, kde je soucasti zpravodajského cyklu.

Zpravodajska analyza ale nenf ,,Cistou* analyzou, jak je uvedeno v ivodnim odstavci.
Pro zpravodajské analytiky je to pojem zahrnujici stejné tak syntézu, ktera je vyuZivina
pfi tvorbé zpravodajskych produkti. Analyza v pojeti zpravodajského analytika pred-
stavuje predev$im soubor metod, vyuZivanych pfi tfidéni vyhodnocenych informaci
k oddéleni podstatnych elementd, stanoveni relativni dileZitosti informace vzhledem
k jiZz zndmym informacim a zpravodajskym informacim, pravdépodobného vyznamu
zhodnocené informace a postup analytikt pfi vypracovani odpovédi na pozadavky uZzi-
vatele vysledné zpravodajské informace. Analyza specifikuje informace o zemépisné
oblasti nebo predmétu z4jmu, rozebira je po Castech a jednotlivostech a hodnoti, které
z nich maji vyznam.

Predpokladem pro préci analytika ve zpravodajské sluzbé je analytické mysleni.
Toto tvrzeni je obecné zndmé, tak je také prednaseno na Skolach a tak také tradovano
i v praxi. Je tomu ale tak skute¢né? Respektive, postacuje analytické uvazovani o pro-
blému, predmétu zpravodajského zajmu, k tomu, aby bylo vZdy dosazeno poZadovanych
odpovédi na n€j? Neni tady zapotiebi jesté néjakych dalsich schopnosti, a to predevsim
v uvazovani o problému? Ur¢ité, protoZe rozdil ve zptisobech mysleni analytikd, v jejich
uvazovani a feSeni problémi, je mnohdy znac¢né odlisny.

Jaké mysleni tedy u analytika hleddme? Je to piedevsim kriticky zpiisob myslent,
u kterého predpokladame zaujimani kritického postoje k jednotlivym problémdm.
Schopnost nepodléhat prvnimu dojmu, obecnému minéni nebo naléhavosti néjakého
sdéleni, naivné neprebirat tradované nazory, nybrz dokazat zaujmout odstup a vytvorit
si vlastni nazor na zakladé védomosti a zkuSenosti jak vlastnich, tak i jinych davéry-
hodnych osob.

Soucasné nevylucujeme ani takové mysleni, pfi némz se uvazovani analytika mno-
hem vice soustfeduje na myslenkovy rozklad, ktery predstavuje schopnosti hledani
a generuje vice odpovédi spiSe nez tu jasné jedinou. Toto je tvitréi zpiisob mysleni,
pri kterém analytik nachazi vice feSeni.
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Oba zpusoby mysleni jsou velmi dulezité pro dspéSnou kariéru analytika a vlastné
pro kazdého védeckého pracovnika, protoZze ukazuji na souvislosti spornych otazek
a vedou k sebezdokonalovani. A tak pod pojmem analytické mysleni proto cha-
peme predevsim takové, u kterého jsou pfi feSeni problému postupné vyvozovany
jednotlivé ¢lanky logicko-deduktivniho procesu souvislosti, pficemz analytik pou-
Ziva kriticky i tvarci zptisob mySleni automaticky bez toho, aby uvazoval, kterému
zpusobu da prednost.

Pokud bude mit analytik i schopnosti, které se projevuji v praxi jako intuitivni nalé-
zani feSeni, budeme mit asi idealniho ¢lovéka, hodiciho se pro praci zpravodajského
analytika. Analytické mysleni zname historicky z docela neddvné doby, kdeZto intui-
tivni mysleni mame snad od pocatku historie lidstva. Pravdou je, Ze analytické mysleni
se vzdy stietavalo s intuitivni dovednosti lidi. Pfitom oboji nebylo nikdy v rovnovaze,
protoZe analytické mysleni bylo a je upfednostiiovano. Pritom pfili§ analyticti lidé casto
ztraceji prehled v rozsahlém prostoru informaci a nevidi souvislosti. A to, co potfebuje
zpravodajska organizace, to jsou lidé, kteri dokazou ,,premyslet™ a uvazovat o problému
se schopnosti vidét soucasné i celek.

Analytické mysleni je velmi silnym néstrojem analytika. Je to soustiedény pohled
na predmét zkoumani, ktery rozebira po jednotlivych ¢astech, zkouma jej v Case a z tohoto
zkouman{ logicky vyplyvaji zavéry. Pfi ném se analyza problému netyka pouze dil¢ich
vlastnosti celku, ale analyzuje ho ze vSech hledisek. Je spojeno s metodou syntézy, tj.
s metodou, kterd zkouma vlastnosti elementarnich ¢astic celku ve vzajemnych souvis-
lostech. Mohou byt pfi ném vyuzity matematické a fyzikalni metody, psychologie a dalsi
védni discipliny. Vysledky analytického mysleni je mozné ovéfit prakticky.

Diulezitym momentem je zkoumdani zmén v Case, které pinasi vyznamné vysledky.
Pro uspokojujici vysledky je zapotrebi stanovit dostatecné velky ¢asovy usek. Velmi
kratké Casové tseky nemaji dostatecné velkou vypovidaci schopnost, coZ mnohdy
znacné€ ovliviiuje vysledky analyzy. Navic kromé ¢asu zde pisobi i fada dalSich vnéj-
Sich a vnitinich faktord, které ovliviiuji pfedmét zkoumani. Mezi nimi je zapotfebi urcit
takové, které maji rozhodujici vliv a druhotné, podminéné jinymi faktory.

Analytické myslenf je i¢inné predevsim za situace kdy pro analyzu mame dostate¢ny
Cas, relativné stdlé podminky, existuje jasny odstup mezi analytikem a pozorovanym
predmétem zkoumani. Je predev§im vhodné pri feSeni spletitych problémi. Nejlépe
pracuje za situace, kdy jsou jasné nastavena kritéria pro analyzu (napiiklad normy,
predpisy apod.). Je nezbytné za situace, kdy je potiebné urcité zdivodnéni ¢i objasnéni,
kdy je vyhledavana nejlep$i moznost volby. Co je ale dulezité, mize byt studovano
a vyucovano ve Skolach, coz lze nejlépe vidét u pravnikd, kteii jsou ke studiu analy-
tického mysleni vedeni.

Intuitivni mysleni lze charakterizovat jako neostry pohled, ktery vidi mnoho véci
najednou, je jako pohliZzeni na velky obraz, obsahuje sice perspektivu, ale chybi mu
presné vymezeni v Case, protoZe je fizeno citem a dostava se pod prdh védomi. Svym
zpusobem predstavuje zdhadny proces v nasem védomi, je odpovédi na jemné podnéty
a vztahy implicitn€ postiZitelné, je zcela nevédomé. Intuice vstupuje na scénu tam, kde
analytické mysleni nelze pouZit. Za situace, ktera je feSena pod tihou ¢asu, kde podminky
se neustdle méni, kde odstup mezi analytikem a pozorovanym predmétem nenf jasny.
Je vyuzivano analytikem, ktery ma zkuSenost z obdobné situace. Nehleda ,,nejlepsi
feSeni®, ale hleda ,,prijatelné reSeni*. Predstavuje uvazovani podle pocitu a nehleda
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vysvétleni, za situace kdy je malo ¢asu nebo Zadny ¢as pro analyzu jiz neni. Intuice je
v tomto pripadé zkusenost podloZena odbornou znalosti, k vytvoreni rychlych zavéra,
neni logickym postupem kroki analyzy a zpravidla neobsahuje ¢asové faktory. Studium
¢i vyucovani intuitivniho myslen{ je velmi tézké a prakticky nemozné. Dulezitym krokem
k rozvijeni intuice je hloubani a neustdlé premysleni nad problémy. Hloubani aktivuje
¢innost mozku. Neocekavané zablesky a logické tsudky jsou zajistény stimulaci mozku,
tj. pfemyslenim. Bez intuice se neobejdou nejen analytici, je charakteristicka pro lékare,
pracujicich s nejasnymi vypovéd'mi pacientt a fadou symptomd, které mohou byt rtizné
vykladany a prece jejich diagnéza, vedena intuici, zachranuje lidské Zivoty.

Intuice je omezena tam, kde tloha je komplikovand a problematick4, kde analytik
postrada zkusenosti, pfipadné jeho pozorovani je zdeformované predsudky nebo utkveé-
lymi predstavami. Slabou strankou intuice je tendence k produkci jednoznaénych zavéra
nebo myslenek, které ignoruji nova data.

KdyzZ jsou analytické a intuitivni schopnosti spojeny, vysledek predstavuje uceleny
produkt. Je to jako zaostfeny pohled ¢lovéka na predmét, pri kterém neztraci své peri-
ferni vidéni okoli, a tak jeho zavéry o predmétu zkoumani jsou v souladu se skutec¢nosti
a nejsou vytrhavany z kontextu. [2] Aby mohla byt Gc¢innost analytického mysleni co
nejvyssi, je v ¢innosti analytika nezbytné, aby toto neopomijel ve své mysli a vidél
problémy v souvislostech. Schopnosti analytického mysleni ¢i pripadnd intuice, ale
neni vSe v praci zpravodajského analytika.
coz se muze zdat jako naprosto samoziejmé. Zustat objektivni je nejzakladnéjsi prika-
zan{ pro analytika, protoZe kazdy z nich znd, Ze patrani po dtiikazech soucasné vytvaii
podminky pro predjimani predstav o vysledcich, coz ale nema ve zpravodajstvi misto.
Zpravodajsky analytik si musi byt védom, Ze vyrazeni informace jen proto, Ze nepod-
poruje jeho predstavy, je tou nejvetsi chybou. Ve skutecnosti analytik vi, Ze jeho cilem
je fungovat jako védec-astronom, ktery neni citové ovlivnén nalezenim nové hvézdy,
i kdyz potvrzuje jim vytvoreny urcity model. Astronom neuvazuje o tom, zda je to dobré
nebo $patné. Ono to jednoduse je.

BohuzZel, zpravodajsti analytici jsou spiSe v pozici védce, fesiciho spoleenské pro-
blémy. Jejich mysleni miZe byt komplikované neschopnosti odd€lit své vlastni emoce
od jimi feSenych probléma. A proto také analytik, naptiklad pii hodnoceni zahrani¢nich
udalosti, musi odlozit osobni minén{ o vélce, chudobé, rasismu, policejni brutalité ¢i
vladni korupci, a pojmenovat tyto jevy mizZe byt pro n&j obtizné. V nékterych oblastech
svéta je napiiklad ,,politicka korupce normdlni zptsob Zivota lidi. V jejich védomi
neni ani dobrd, ani $patnd, jde pouze o pfijimany standard chovani. Analytik, ktery
ma za povinnost vyhodnoceni mezinarodniho obchodu s narkotiky, se nemize divat
na obchodniky s narkotiky jako na spodinu spole¢nosti. Misto toho musi cvicit svou
schopnost vcitit se do osobnosti obchodnika. Empatie je pracovnim néstrojem objek-
tivnosti, ponévadz dovoluje analytikovi kontrolovat své predsudky. Analytik se musi
pokouset vidét véci z perspektivy obchodniku.

Od zpravodajského analytika je casto vyzadovano navrhnout uZzivateli doporuceni
dalsiho postupu. Zvlasté to plati pro zpravodajské profesiondly, pracujicich pro vladu
navrh, ale to neni mozné, protoZe tim by zpravodajsky analytik ,,rozhodoval* za uzi-
vatele. Doporuceni lze vydat pouze za situace, kdy existuje urcitd provazanost znalosti
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potieb uzivatele zkuSenym analytikem. V fadé organizaci existuje povinnost zpravo-
dajského analytika k u¢inéni pracovniho doporuceni. Zustava spornou otdzkou, zdali
zpravodajsky analytik by mél €init rovnéZ hodnoceni ve spornych otdzkach taktiky nebo
operace. Pokud ale analytici délaji takova doporuceni, mohou se brzy dostat do obtizné
situace, protoZe si jen t€Zce budou schopni udrZet trvalou nestrannost analyzy.

Siroky rozhled je zékladem préce zpravodajského analytika. Usp&¥ny analytik ma
neodmyslitelnou zvidavost a celoZivotni zdjem dozvédét se co nejvic o predmétech
zkoumani a nazorech osob, které mohou mit néjaky, byt maly vyznam pro dalsi vyvoj
situace okolo nich. DuleZitym se pro néj jevi studium jinych kultur, jejich ekonomiky,
vojenskych tradic, nabozenské a politické doktriny, filozofie apod., coz analytikovi
nabiz{ paletu skutecnych schopnosti, které mu dobre slouzi béhem jeho kariéry.

Dlouhodoba historicka retrospektiva je zakladem pro tvorbu progndz tykajicich
se kultury, vlady, pramyslu, systému nebo technologii. Kazda z té€chto oblasti z4jm,
vcetné technologie, ma dlouhou historii. Politické vedeni nebo exekutiva, kterd v sou-
Casnosti fidi primyslova odvétvi, armadu a vladni organizace, ziskaly své povérenti jiz
pred radou let difve. Jejich organizace, forma byrokracie, vychazi z fizeni kliCovymi
jedinci, ktefi své dispozice zakladaji na znalostech, které ziskali ve Skolach pred 1éty,
nebo soukromé organizace nebo predpovédét jeji pravdépodobny vyvoj a chovani, aniz
pochopi to, co se stalo uvnitf ni v pribéhu jeji historie. Nikdo nemiZe pochopit zakrok
Ciny viigi studentské demonstraci na namésti Nebeského klidu v roce 1989 a pohled prii-
mérného Cifiana na zakrok, bez pochopent kulturni revoluce a jejiho dopadu na &inskou
spolecnost. Proto je dtlezité naucit se narodni historii, kterd muze byt zcela rozdilna
od toho, co jsme se ucili ve skole.

Historicka retrospektiva vyZaduje mnohem vice, nez jen znalost nékolika poslednich
desetileti. Studium organizaci, jejich fizeni a rozhodovani v pohledu staleti vyZaduje
studovat i néktera dila starych autort, jako jsou Sun Tsu ¢i Nicollo Machiavelli.

Tymova prace analytika je bezesporu jednou z duleZitych podminek analytické ¢in-
nosti v soucasnosti. VEtSina zadanych pozadavkad od uzivateli vyzaduje kolektivni praci.
Rada komplikovanych problémi vyZaduje spoluprici mnoha téastniki, po&inaje zada-
vatelem pozadavku, pres ziskavani informaci, praci analytikt i zpracovatell vystupniho
produktu. Napiiklad vedouci analytik je zcela zapojen do definovani problému, ktery
potfebuje fesit zpravodajstvi. UZivatel, ktery zadava pozadavek, mtze pfidat omezeni
feSeni. Tymova prace prinasi svym resenim ale dalsi podklady pro feseni problému.
Jako priklad Ize vyuZit analyzu ekonomiky urcitého statu, ktera signalizuje vazné potize,
a tim se stava podkladem pro analyticky tym k hodnoceni politické budoucnosti tohoto
statu. Jakykoli ¢len analytického tymu, poc¢inaje shromaZd'ovatelem, pres analytiky,
anakonec i uzivatel, musi své odborné znalosti sou¢asné uplatnit v pribéhu analytického
procesu. Takto jsou ziskané informace, s vyuzitim odbornych znalosti celého tymu,
transformovéany do analytického produktu.

Mailoktery vedouci tymu je takovy znalec, a tak zkuseny, aby sdm dokazal fesit kom-
plikované problémy. Rovnéz tym expertd neni schopen fesit problém, pokud opomene
zadéni uZivatele, jehoZ vstup je podstatny. ReSeni, pfi kterém je innost analytického
tymu rozdélena na presné vymezené tiseky, zpravidla selZe, protoze shromazdovatelé,
analytici a zadavatelé jsou sice zb&hli v feSeni zpravodajskych problémi, ale vSichni
neznaji pocatecni zadani zpravodajského problému.
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Presto takto analytické tymy pracuji. Je to dano tim, Ze uZivatel zpravodajské infor-
mace Casto nejen nespecifikuje své zadani, ale pozaduje, aby vysledna informace ve svém
sdéleni podpofila jim preferované rozhodnuti. V takovém piipad¢ analyticky tym bude
ve své praci veden potfebami dopliiovani mezer ve znalostech a tvorbou takovych zpra-
vodajskych produkti, o kterych mize predpokladat, Ze je uzivatel mtize potrebovat. Blize
tento problém popisuje A. S. Hulnick v ¢lanku ,,What’s Wrong with the Intelligence
Cycle®, pfipadné P. Zeman ,,Zpravodajsky cyklus — kli$é, nebo nosny koncept?*

Model spolecné tymové prace dava viem stejné moznosti jejich vstupu na pocatku
a doplilovani informaci v pribéhu tvorby analytickych produkti. Takto mohou byt
odborné schopnosti (véetné schopnosti vyjadrit a jasné prezentovat myslenky) nejlépe
vyuzity. Je pravdou, Ze analytici, ktefi pracuji pouze podle logiky a védeckych metod,
nejsou Casto schopni popsat své zavéry. Ale pokud jsou schopni empatie, vyuZit techniky
analyzy, odbornych schopnosti a znalosti kdy a jak obhajovat zpracované zavéry, véetné
schopnosti naslouchat a premyslet, potom maji rozhodujici predpoklady pro analytickou
praci a kvalitni zpracovani vysledného produktu. Odbornost v fizen{ projektu, spolecné
se zbéhlosti pfi zpracovani informaci, prfedev§im znamend uceni se, i kdyZ nékdy cestou
bolestivych zkousek a omyld.

V soucasnosti existuje fada kniznich titult, které rozebiraji kolektivni praci. Existuje
vsak jediny kli¢ k dspésnému tymovému vysledku, a tim je i€innd spoluprice, posta-
vend na vzajemné divéfe tymu v néco, co je velmi obtizné budovat, ale velmi snadné
znicit ve velké zpravodajské organizaci. Efektivni tymy vyZaduji soudrznost, formaln{
a neformalni komunikaci, spolupraci, spolecné sdilené mentalni modely a podobné
struktury znalosti.

Pri fizeni tymu je realizovan koordinovany tymovy pristup, a proto analytik pri
vytvareni divéryhodné analyzy odpovidajicim zptisobem musi:

m  Stit se vyraznym vedoucim tymu, ktery dokaze soustredit tymové zpravodajské
usili, ale soucasné také rozumét detailim analyzy a pifimo byt zapojen do kom-
plexniho feseni problémut. Musi byt schopen aktivni soucinnosti se zadavatelem
poZadavku a spolupracovat s nim pfi zvySovani kvality analyzy a syntézy zpravo-
dajskych problémt, s cilem dosahnout zvyseni divéry zadavatele ve vysledky ana-
lytického produktu. Schopny vedouci tymu také rozpozna jak obtiZné je pro ¢lena
tymu Celit kritice jiného z ¢lent, zejména Celi-li mladsi analytik zkuSené&j$imu.

m  Prii fizeni procesu analyzy vyuzit komunikacnich technologii ke komunikaci
se zadavatelem a vyuZit ji k podpore a sdileni zobrazené informace, myslenek,
otazek, problémd, ndmitek, ndzord, predpokladi a omezeni.

m  Pamatovat si, Ze pfi analyze miZe dochézet k radikdlnim zmé&ndm situace a usi-
lovat o tvorbu rychlych zavérd jesté pred analyzou pfipravenou tymem, vzit
v Gvahu, Ze pro rozhodovani a feseni ikolu zadavatele nemusi pfipravena analyza
mit vyznam.

m  Ridit rozsah feseni zadani problému, vymezit jej a vyuZit béhem procesu analyzy,
urcit jak toto zapracovat. Vybrat, kterd omezeni budou platna, kterd se mohou
zmeénit a kterd ignorovat.

m Jakmile jsou shromaZdény podklady a dokoncena analyza, nastava pro analytika
¢as odlozit nestrannost a stat ,,ddblovym advokatem®, presvédcujicim sama
sebe o opaku. S dokoncenim etap shromazdovani a analyzy musi analytik svou
pozornost zaméfit na interpretaci vysledki tak, aby zadavatel dkolu a soucasné
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jeho uzivatel porozumél vysledkim. K tomu musi vyuZzit i vhodné prostiedky
prezentace, které nejlépe vyhovuji zadavateli.

Zpravodajska analyza je nedilnou soucasti zpravodajského cyklu. Je ji mozno také
chapat jako vyvrcholeni zpravodajské Cinnosti. Zakladnim vysledkem analytického
procesu je analyticky produkt — vyhodnoceni, které neni hadanim, a také neni ani
proroctvim! Produkt, ktery nenf jen vysledkem analytického mysleni, ale je objektivni
ve svém hodnoceni a nestranny jak ve svém hodnoceni predmétu zpravodajského zajmu,
tak i vi¢i pozadavkim a snahdm zadavatele.

Vyhodnoceni musi charakterizovat aktudlni podminky a prezentovat obraz budoucich
moznosti vyvoje. Zdivodnéna a objektivni vyhodnoceni redukuji nejistotu a poméhaji
jejich uzivateli v rozhodovani.

Poznamky k textu:

[1] Viz Wikipedia: http://cs.wikipedia.org/wiki/Anal%C3%BDza.
[2] Dobfie toto na prikladu lidského oka vysvétluje Ch. PARSELLE ve svém ¢lanku Analytical/Intuitive
Thinking.
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CLANEK 12

Po uplynuti deseti let platnosti smlouvy, nebo kdykoliv pozdéji na Zadost nékteré
ze smluvnich stran, se tyto smluvni strany budou vzajemné konzultovat za ic¢elem prehod-
noceni smlouvy, pri¢emz vezmou v tvahu faktory ovliviiujici mir a bezpecnost v seve-
roatlantické oblasti, véetné evoluce svétovych i regiondlnich dohod uzavienych v rdmci
Charty Spojenych ndroda v zdjmu zachovéani mezindrodniho miru a bezpe¢nosti.

Severoatlanticka smlouva

Washington DC, dne 4. dubna 1949
Prirucka NATO, Brusel: Office of Information and Press, 2001
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Bc. Martin Jankt
Hybridizace al-Ka’idy v severni Africe VoY
a jeji implikace pro Evropu

Cilem clanku je poukdzat na problematiku tzv. hybridizace v pripadé organizace
WAl-Kd’ida v islamském Maghrebu* (AQIM) s ohledem na mozné bezpecnostni impli-
kace pro Evropu. Proces vzdjemného prolindni a piisobeni vice druhii nestatnich aktérii
vyuZivajicich ndsili Ize dle autora identifikovat jak v napojeni na paserdacké krimindlni
skupiny v pasmu Sahelu, tak na zdakladé obvyklého modu operandi pri tinosech, které
se staly jednim z hlavnich zdrojii financnich prijmu skupiny. Ackoliv je hrozba titoku
AQIM v Evropé v dohledné dobé minimadlni diky sérii vispésnych zdkrokii evropskych
bezpecnostnich sloZek, konvergence se skupinami organizovaného zlocinu miiZe v dlou-
hodobém horizontu skupiné vyrazné dopomoci ke znovuobnoveni evropské operacni
sité své predchiidkyné GSPC. [1]

Uvod

Vyvoj v oblasti mezindrodnich vztaht po konci studené valky poukazuje na stéle rostouci
relevanci nestatnich aktérd, a to jak nadnarodnich firem ¢i zajmovych hnutf, tak i t€ch, ktef{
k dosazZeni svych cill vyuZivaji nasili. Za hlavni trendy Ize dlouhodobé oznadit jejich transna-
cionalizaci, a zaroven prechod z diive spiSe hierarchickych struktur na sitové a neformalni
typy struktur, ¢asto vytvorenych tcelové a podle potieb dané organizace. Soucasné s tim
tato decentralizace umoziuje kombinovat jak razné druhy struktur, tak i rizné druhy aktéra,
pri¢emz pravé tento proces je mozné nazyvat hybridizaci nestatnich aktéra.

Historicky je hybridizace pomérné dobre dokumentovana na prikladech spoluprace
terorismu, resp. povstalectvi a organizovaného zloc¢inu. Na jedné strané motivace zisku
a ziskani obchodniho partnera, na stran¢ druhé snaha o zajisténi a piipadné rozsiteni ope-
racnich schopnosti, finan¢nich zdroji, dodavek materidlu a zbrani byva ¢asto uvadénym
zaCatkem vzniku vazeb mezi obéma skupinami aktérd. Jak priklady kolumbijské FARC
nebo filipinské ASG [2] dokazuji, tato spoluprace miize vést az k opusténi ¢i zaméné
politickych cili za ekonomické, a tudiZ de facto transformaci aktéra.

Soucasny vyvoj al-K&’idy v severni Africe (AQIM), [3] organizace vzniklé v roce 2007
prejmenovanim tehdejsi GSPC, je spojeny s regiondlni expanzi do pasma Sahelu, oblasti
s intenzivnimi paserackymi aktivitami zahrnujici drogy, cigarety a ilegalni migraci.
Naznacuje, ze AQIM, piipadné ¢ast jejich lokalnich odnoZi, muZze pomérné snadno
na téchto krimindlnich aktivitach participovat. V soucasnosti probiha zvySeny trans-
port jihoamerického kokainu pres zdpadni a severni Afriku do Evropy, a tak se mnozi
obavy o zapojeni této organizace do ochrany paSerackych stezek a konvoju, pripadné
vytvoreni vlastni organizace dopravy. Kromé tcasti na paserackych aktivitach je nutné
zminit i otdzku unosi jako specifické taktiky vyuzivané touto skupinou, jeZ mnohdy
spojuji financni a politickou, resp. ideologickou motivaci.

Angazovanost ¢i pifimé vyuzivani kriminalnich aktivit k zajistén{ financovani nen{
z hlediska GSPC/AQIM nikterak novym fenoménem. GSPC k tomuto tc¢elu pomérné
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Casto pouzivala vydirani, selektivni Gnosy podnikateld za Géelem vykupného, anebo
zavadéni urcité formy zdanéni (taxace), jako napiiklad vybirani poplatkl od farmara
v provincii Kabilie. V neposledni fad¢, pomérné bohatym zdrojem financi byly jak
severoafrické diaspory v Evropé, zejména Spanélsku, Francii, Italii a Belgii, tak vlastn{
krimindln{ aktivity: kradeZe vozidel ¢i padélani bankovnich karet pachané podpurnymi
bunkami. I kdyz byla vétSina téchto siti v Evropé rozkryta intenzivni ¢innosti bezpec-
nostnich slozek v letech 2004-2007, napojeni a spoluprace s krimindlnimi organizacemi
miZe vést jak k obnové operativni ¢innosti AQIM v Evropé a zaji$téni financovani
na strané jedné, tak v dusledku i k rozpadu ¢i vnitini fragmentaci skupiny na strané
druhé tak, jak se jednotlivé celky budou orientovat vice ideologicky anebo ekonomicky.
Pravé odpovéd na tuto otdzku je cilem nasledujiciho textu, fesici piipad al-Ka’idy (AQ)
v severni Africe, z hlediska hybridizace nestatnich aktéri vyuZzivajicich nasili.

1. Hybridizace nestatnich aktéri vyuzivajicich nasili aneb
konceptualni pojeti hybridnich organizaci

,-Hybridni nestatni aktér* vyuzivajici nasili je relativné nové pouzivanym pojmem
zejména v domdci odborné literature (Zelinka 2009, Jankt-Zelinka 2009), ackoliv
zahrani¢nimi vyzkumniky byva hybridni typ organizace vyuZivan zhruba od prelomu
stoleti (napt. Shelley-Piccarrelli 2002, Williams 2001, Ronfeldt, 1996). Termin byl
zpocatku uzivan jednak pro oznaceni organizaci vzniklych na zakladé specifického
spojeni organizovaného zlocinu a terorismu (Makarenko 2004, Shelley-Piccarrelli 2002),
déle jako specifické spojenti statnich a nestatnich organizaci (Baylis-Smith, 1999: 306),
a v neposledni rfadé také Casto po linii organizacni, kdy se poukazuje na miSeni sitové
a hierarchické struktury na piikladech kmend v Afghénistanu (Bunker, ed., 2003).

Komplexnost a spektrum mozné spolupréce, stejné jako déle trvajici zejména kon-
ceptudlni potize s vyzkumem organizaci typu kolumbijské FARC, filipinské ASG,
anebo v soucasnosti i mexickych Los Zetas [4] ukazuji, Ze terminem hybrid, a zv1asté
pak procesem hybridizace mize byt ovlivnéno vice typl nestatnich aktérd nez pouze
organizovany zlo€in a terorismus.

Kategorie ,,nestatnich aktérti vyuZivajicich nasili* Ize pomérn€ vagné a obecné charak-
terizovat jako ty aktéry, ktefi jako prostiedek k dosaZeni svych cili vyuZivaji vice ¢i méné
nasili. Tato kategorie obsahuje vnitiné pomérné heterogenni skupinu aktért, od organi-
zovaného zlocinu pres terorismus a povstalectvi az k warlordismu a dal$im specifickym
typum. Zaroveri lze vSak z této kategorie vyjmout soukromé vojenské spolec¢nosti (PMCs),
které sice vyuzivaji nasili, nicméné s predpokladem jeho uZiti v souladu se zdkonem,
atedy legdlni cestou. Nicméné ,,Zoldacké spolecnosti®, asto uvadéné jako ilegalni PMCs,
do této skupiny zahrnout lze, avSak pouze jako urcitou obdobu milic. [5]

Typologicky se jako jeden z prvnich akademikd pokusil nestatni aktéry vyuZivajici
nasili kategorizovat némecky politolog Stefan Mair (2003). Mair identifikoval Ctyfi
druhy idedlnich typl aktéri, a sice: organizovany zlo¢in, terorismus, warlordismus
a povstalectvi (rebelstvi). Zakladnim voditkem pro tuto klasifikaci byla otdzka sledo-
vanych cild, selektivita cilQ, proti nimz je sméfovano ndsil{, rozmér puisobeni, a v nepo-
sledni radé také vztah/vztahy se statem.

Mair tak doSel k zavéru, Ze ekonomické zajmy jsou typické pro warlordy a orga-
nizovany zlocin, zatimco povstaleckym a teroristickym skupindm pfifazuje a priori
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politicko-ideologické motivy. V oblasti objektu nasili resp. selektivnosti cile Mair
uznava, zZe zatimco povstalci a organizovany zlocin utoci predevs§im na slozky a pred-
stavitele statu s vysokym stupném selektivity, pro terorismus a warlordy jsou cilem
ttokd, i kdyZ neptimym, hlavné civilisté. (Mair 2003: 12)

Z hlediska telurického charakteru [6] maji povstalci a warlordi spolecny zdjem
na kontrole ur¢itého tzemi, a zaroven s tim i ur¢itou miru vigilantismu, [7] zatimco
teroristé a organizovany zlocin nejsou vazani geograficky a snazi se spise o decentrali-
zaci a provadéni operaci v globalnim rozméru. O vztahu se statem pak tvrdi, Ze teroristé
a povstalci usiluji o odstranéni statni moci a jeji nahrazeni, warlord se snazi vystupovat
pragmaticky a koexistovat, organizovany zlo¢in pak stitni moc vyuZzit ve svtij prospéch.
(Mair 2003: 12, Sullivan 2005: 74, Williams 2008: 6-9, JankG 2010)

Podobné k typologii nestatnich aktérti vyuzivajicich nasili pfistupuje i Phil Williams
(2008), ktery vsak jednak rozsifuje vymezeni pfidanim poctu dimenzi, déle rozliSuje
i vice druht aktérti. Williams na zaklad€ dimenzi — jako motivace a tcel, silu a rozsah,
zdroje a financovani, struktura, dloha nasili, vztah mezi aktérem a statem, funkce aktéra
ve vztahu ke svym ¢lendm a stupei lidové podpory — dochazi ke stejnym ¢tyfem aktérim
jako Mair, nicméné dodava vzbourenectvi, zejména na zdkladé strukturalnich rozdila
ve srovnani s povstalectvim a terorismem. (Williams 2008)

Mairova typologie poskytuje pomérné dobry zdklad pro orientaci v rdmci spektra
nestatnich aktérd vyuzivajicich nasili. Bude-li vzata v ivahu jeho typologie, pak je nutné
ostatni aktéry, jako mafie, krimindlni terorismus, milice, ale i piratstvi nebo pouli¢ni
gangy a v neposledni fad€ i zminéné vzbourenectvi, vnimat jako spiSe hrani¢ni typy,
piipadné specifické kombinace téchto zdkladnich druhd, a to ve zminénych dimenzich,
jak ukazuje tabulka. [8]

Tab.: Atributy jednotlivych typi nesttnich aktért vyuzivajicich nasili

Dimenze

se statem

¢ k- 2| 2 g o

Typ aktéra ) 3 FIEEIE. = %

> £ = = = S B = =

= 5 = | E & A= g <

= = » = S = @

S S S| S E| s e =

A = | B3| = £ =

= AS | E ~ =
Org. zlocin X X X X

Terorismus X X X X

Povstalectvi X X X
Warlordismus X X X X X X X

Vzbourenectvi X X X X X

Milice X X X X X

Guerilla X X X X X
Piratstvi X X X X X
Gangy X X X X X
Mafie X X X X X
Kriminalni terorismus X X X X X X

Z textu je patrné, Ze nestatni aktéry je mozné kromé vyse uvedenych dimenzi rozli-
Sovat na zdkladé tif hlavnich znak, resp. vlastnosti, a to sice funkcnich, tzn. motivace
a cild, dale zejména podle organiza¢né-strukturdlnich, coz znamena organizacni struk-
turu a rozsah piisobeni.
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Na zédkladé tohoto vymezeni 1ze nésledné sestrojit dvé hlavni osy, a sice politicko-
ekonomickou osu cild a osu struktury. Politicko-ekonomicka osa zachycuje dva typy
cilt patrnych u téchto aktéri — ekonomické cile, kdy se aktér zaméfuje na tvorbu zisku
a k tomuto ucelu vyuziva nasili, dale politické cile, které zahrnuji poZadavky na urci-
tou politickou (i ndboZenskou) zménu. Druhd osa bere v tvahu rtzné typy struktur,
kdy jeden konec zachycuje hierarchické a pyramidalni typy struktur, druhy idedln{ typ
predstavuje absolutné sitové struktury. Pomocnou osu muiZe tvorit transnacionalizace,
ktera vSak miZe byt do jisté miry ztotoznéna s organizacéni strukturou. Celé schéma je
tak mozné zndzornit jako na obr. 1.

Sitova struktura

Politické cile
<

»

Ekonomické cile

Povstalectvi

Warlordismus

17

Guerilla
Partyzani
Linearni, pyramidalni struktura

Obr. 1

Z obrazku je patrné postaveni a vzajemné vymezeni aktérd véetné pozice n€kterych,
Cisté prechodnych typt. To se tykd zvlasté vzbourenectvi, piratstvi, guerilly a milic,
kriminélniho terorismu, ¢astecné téZ mafie. Pokud budou tito aktéri chapani jako urcité
spojeni dvou zminénych typu, coZ je naptiklad u kriminalniho terorismu patrné, pak je
mozné vyznacené osy chapat jako osy hybridizace.

Jinymi slovy, tyto aktéry lze povazovat za urcité hybridy vzniklych adopci
respektive vyuzivanim a osvojenim aktivit typickych pro jiny druh aktéra. To
dokazuje priklad krimindlniho terorismu, ktery je mozné charakterizovat situaci,
kdy se skupina organizovaného zlo¢inu uchyluje k teroristickym metoddm za icelem
dosazeni urcitych, spiSe sekundarnich cilt, napt. tlak na vladu nebo média (Mares,
2004). Proces vzniku hybridniho aktéra prostfednictvim spoluprdce mezi riznymi
druhy aktért je patrny z obr. 2.

1.1 Proces hybridizace a zména organizace

Schéma na obr. 1 ukazuje jeden z moznych zptisobt hybridizace. Kromé uZivan{
aktivit je pomérné typicky vznik hybridni organizace prostfednictvim splynuti dvou
typl organizaci, resp. aktéra.
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Konceptualizace a vytvoreni modelu je v tomto pripadé pomérné€ obtizné. Prvotnim
impulzem pro vyzkum tohoto zpusobu vzniku organizace byla existence latinsko-
-americkych skupin jako kolumbijské FARC ¢i peruanské Svétlé stezky, [9] kdy doslo
poprvé k uziti pojmu ,,narkoterorismus®, naznacujicim financovani skupin participaci
na obchodu/péstovani drog. Ackoliv je narkoterorismus pomérné kontroverznim ter-
minem, dnesni FARC je znama svou vlastni vyrobni i distribu¢ni siti.

Priklad FARC jasné ilustruje fenomén, ktery se rozsitil po konci studené valky
a ubytku statem financovaného terorismu, kdy se teroristické skupiny v zajmu zajistén{
operacnich schopnosti uchylovaly ke krimindlnim aktivitim nebo spolupraci se sku-
pinami organizovaného zlo¢inu. Za zdklad procesu hybridizace 1ze proto uvazovat
koncept vazeb mezi organizovanym zloc¢inem a terorismem, ktery stanovi nékolik fazi
spoluprace, od jednorazového obchodniho styku aZ po splynuti organizaci. V tomto
ohledu je nutné zminit dva koncepty, klasifikaci vazeb od Tamary Makarenko (2002)
a pomérné podobny koncept od Louise Shelley (2002). Oba koncepty sleduji splyvani
aktivit vyplyvajici z obchodni spoluprace na pocatku, pres dlouhodobéjsi operacni
spolupréci, nasledné rozvinutou ve strategickou, kdy oba aktéfi intenzivné spolupracuji
zpravidla i ve vice neZ jedné oblasti a dlouhodobéji.

Celkové Ize tak navrhnout toto schéma pro splyvani dvou (a vice) aktéru:

m operacni spoluprice,

m dlouhodoby outsourcing — strategicka aliance,

m konvergence a symbiotickd existence — vytvareni spole¢ného zajmu, spole¢né

operace vedouci k dualité struktur a aktivit,

®m  hybridn{ aktér vznikly spojenim dvou a vice organizaci, s riznymi strukturami

a s moznym navazani na dalsi, zpravidla subsidiarn{ organizace. (Jank-Zelinka
2009)

Sitova struktura

krystalicky typ
organizace

Politické cile Ekonomické cile

dudlnf typ
organizace

strategickd
aliance

operacni
spoluprice

Obr. 2: Faze vzniku hybridni
organizace prostrednictvim
spolupriace mezi aktéry Pyramidalni struktura
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Obecné graficky je mozné znazornit celé spektrum spoluprace jako dostedivy model,
coz pak samoziejmé implikuje pozici hybrida uprostred, tak jako na obr. 2. Na po¢atku
celého procesu je tzv. krystalicky typ organizace, tedy idedlné bez vné&jsich kontaktd
usporadana skupina. V soucasné dobé€ je pomérné problematické najit podobné izolo-
vanou skupinu, a to u vSech typt aktéri — politicky motivovani hledaji podporu lidu
a ekonomicky motivovani hledaji zdkazniky.

Typicky trzni systém tak ve skute¢nosti vede k urcité spolupraci, kterou lze na prvo-
pocatku oznacit jako operacni, protoZe jejim icelem je vytvoreni podpory pro operace.
To zahrnuje obchody se zbranémi a dalSim materidlem, chemikaliemi, ale i paSovani
dokumentl. V piipad€ warlordismu lze uvazovat i dodavky mistnich komodit. [6]
Sména miZe probihat i na zdkladé barteru, kdy ¢asto uddvanym typem je vyména drog
za zbran€. Operacni spolupréce se vyznacuje relativné kratkodobym charakterem, ktery
je zavisly na potiebach obou aktéru a jejich ochoté vstupovat do vztahu na zdkladé
komparativnich vyhod.

Vlivem dalsich podminek, jednou z nich je i geograficka blizkost anebo spolecné
operacni izemi, muze operacni spoluprice piejit az ve spoluprici strategickou s jistym
stupném outsourcingu. To zahrnuje dlouhodobou spolupraci a vyuzivani sluzeb aktéra
i pro vlastni potfebu. Za typicky priklad 1ze oznacit vztah patron-klient, kdy je posky-
tovana ochrana ,,silnéjSim" aktérem za tplatu anebo protisluzby.

Zejména tlak ze strany bezpecnostnich sloZek na obé struktury mtze vyvolat tlak
na zménu vztahu. V pripadé jeho dalsiho prohloubeni dochézi k vytvoreni spole¢ného
zajmu a pomérné Casté je i persondlni propojeni obou organizaci. Spektrum spoluprace
se obvykle orientuje na vice aktivit neZ predchozi a dochdzi rovnéz k formulovani spo-
le¢ného zdjmu. Ackoliv obé skupiny operuji relativn€ autonomné, vétsi ¢ast operaci
podnikaji spole¢né ¢i v rdmci podpory jeden druhému. Piikladem mohou byt dtoky
Talibanu ¢i vzboufenct na hlidky pohrani¢ni strdZe na jihu Kandaharu anebo dtoky
AQIM proti bezpecnostnim slozkam v Mali. Findlnim stadiem vyvoje je vytvoreni
hybridn{ organizace.

1.2 Hybridni aktér a jeho znaky

Hybridni organizace se vyznacuje hlavné svoji flexibilitou, coz samoziejmé klade
naroky predev§im na zpravodajskou ¢innost pfi jeji eliminaci. Kombinovani struktur
a vytvareni ucelovych vazeb zajiStuje organizaci jednak urcité operacni schopnosti,
sekundarné i jejich presun v pripadé€ ohrozeni aktivaci jinych ¢asti. Tato vyhoda se vSak
stava nevyhodou z hlediska organiza¢nich cil, kdy nékteré z ¢asti organizace, pripadné
hnuti jako celek, muze inklinovat k pivodné do¢asnym, resp. podpirnym cilim, napii-
klad sledovéani ekonomickych cili politicky motivovanymi aktéry. Nezanedbatelnym
prvkem je rovnéz transnaciondlni charakter, kdy se aktér vétSinou snazi o operativni

¢innost ve vice statech, a to jednak z dGvodu rozsiteni aktivit, a tim i potencidlniho zisku
u ekonomicky motivovanych, a déle pak z hlediska hledani bezpe¢nych zén.

2. ,Al-K@’ida v severni Africe* jako hybridni organizace

Soucasny vyvoj organizace al-Ka’idy v severni Africe (AQIM) jevi znaky urcité
hybridizace, a to v rdmci obou zminénych zplsobu. Jsou to jednak zpravy o participaci
na paSerackych kriminalnich aktivitach, vlastni kriminalni aktivity, a v neposledni
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radé také rostouci vyuzivani taktiky dnost, které mimo jisté ideologické ambice zajis-
tuji rovnéz slusny financni piijem. V soucasnosti se mnoZi zpravy o mozném stépeni
organizace zpisobeném rostouci rolf jizniho kiidla a vzajemnymi spory dvou hlavnich
veliteld, Abt Zeida a Moktara Belmoktara. Tim se vytvari prostor pro otazku, zda-li
hybridizace, pakliZe v pfipadé AQIM probihd, nepovede nutné k ukonceni teroristické
¢innosti ¢i jejimu Gtlumu. Zodpovézeni otazky je relativné sloZité, pri¢emz specificka
povaha AQIM vychdzi jiz z jeji historie a vyvoje, pficemzZ zejména rok 2008 1ze chapat
jako prelomovy v dal$im vyvoji organizace.

2.1. Historie a vyvoj GSPC/AQIM

Vyvoj AQIM je historicky spjaty s rozvojem vzbourenectvi a islamského radika-
lismu v Alzirsku. Po¢atek mistn{ radikalizace je spojen zejména s rekrutaci do prvni
véalky v Afghédnistanu, kdy byli mistni muslimové rekrutovani do vycvikovych tabort
v Pakistanu. V roce 1988 doslo k rozpadu jediné strany Narodni osvobozenecké fronty
(FLN) a vzniku Fronty islamského osvobozeni (FIS), [10] ktera usilovala o vytvoren{
islamského statu. S navratem vycvicenych Alzitani z Pakistanu, ktet{ ziskali prezdivku
,-afghdnci® se vSak ¢ast komunity radikalizovala a v roce 1992 vznikla frakce FIS
zvana Islamska ozbrojena skupina (GIA), [11] kterd se zaméfila predev§im na bez-
pecnostni slozky, tfedniky a opozici véetné FIS. Podle nékterych odhadt zahynulo
v letech 1992-1994 zhruba 100 az 200 tisic osob, pricemz ¢lenska zdkladna GIA dosa-
hovala zhruba tfi tisice bojovniku. (Filiu 2009: 6)

GIA, stejné jako FIS, ptisobila pomérné aktivné i mimo AlZirsko, predevs$im v ramci
severoafrické komunity ve Francii, Spanélsku a Velké Britanii. Od roku 1993 byl
v Londyné vydavéan pod zastitou GIA Casopis Al Ansar a v roce 1995 se GIA prihla-
sila k vybuchu nélozZe v pafiZzském metru. Spolu s masivni kampani proti civilistim
v Alzirsku, naslednym zatykanim jak v Evropé, tak v AlZirsku, a zejména mir mezi FIS
a bezpecnostnimi slozkami v roce 1997 vyvolal frakcionalizaci GIA, ktera se rozpadla
na jednotliva regionalni kiidla. (Kirschke 2008)

Jednim z veliteld byl i Hasan Chattéb, jehoz skupina byla aktivni v horské oblasti
Kabilie. Na rozdil od ostatnich skupin se orientoval zejména proti opozici a vyhybal
se utoktm proti civilnimu obyvatelstvu. S pfipojenim dalSich byvalych velitela GIA
jako Abdelmalek Droukdel nebo Nabil Sahrawi byla v roce 1998 zaloZena ,,Salafis-
ticka skupina pro kazani a boj* (GSPC). V nasledujicich letech, obzvlasté po zabiti
Sahrawiho v roce 2004, zacaly byt patrné rozdily mezi Chattdbem, ktery se snazil
o udrzeni skupiny v Kabilii, a Droukdelem, jenzZ se snaZzil o expanzi aktivit do jinych
provincii, a soucasné o aktivizaci komunity v Evropé, kterd méla prinést jak finance,
tak pfipravit podpiirnou sit pro titoky proti cilim ve Francii a Spanélsku. (Filiu 2009a,
Filiu 2009b, Kirschke 2008)

2.1.1 Orientace na Irak a ,,globalizace* GSPC

Vilka v Irdku [12] znamenala pro GSPC pod Droukdelovym vedenim pomérné
vhodnou pfileZitost, jak zvysit sviij rekrutaéni potencidl, ktery byl stile ve velké mite
omezen na Alzirsko a odboj proti mistn{ sekuldrni vladé prezidenta Abdelazize Boutef-
liky. Zatimco predchozi vedeni GIA/GSPC se od centralni al-Ka’idy pomérn¢ izolovalo,
Droukdel s prijetim akronymu Abti Musab Abdel Wadud vyjadril vefejn€ svou podporu
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Abu Misa Zarkavimu, vidci pozdéjsi ,,Al-Ka’idy v Iraku® (,,Islamsky stéat Irak*) v roce
2004. [13] Zéaroven oznamil plan vyslani severoafrickych bojovnika.

Rozdil proti podpote prvni afghanské valky byl v tom, Ze GSPC v té dobé dispono-
vala vlastnimi vycvikovymi kapacitami pro pfipravu rekruti. Ackoliv nejsou znamy
presné pocty i slozeni dobrovolnikt ze severni Afriky vycvic¢enych GSPC, pfi nékolika
sebevrazednych udtocich v Irdku byli zaznamenéani Alzitané, Marokanci a Tunisané.
(Filiu 2009: 7)

Vazba na irdcké vzbourence, zejména mistni frakci al-Ka’idy, byla relativné postizena
rostoucimi ttoky proti mistni §iitské vétSing v letech 2005-2007, na tkor dtokd proti
koalici. Tim doslo k diskreditaci al-K4’idy jako celku a po smrti Zarkaviho i k nutnému
prejmenovani organizace na ,,Islamsky stat Irak*. Zaroveri s tim je mozné se domnivat,
7Ze potencialni piisun rekrutd pro Irdk ze severni Afriky podstatné zeslabl, i pres pokra-
Cujici protiamerickou propagandu. (Marrett 2008)

Propaganda je jednou z dalsich aktivit, kterou GSPC pomérné rychle pfizpisobila
novym moznostem. Zatimco tradi¢nimi cili byla alzirskd sekuldrni vlada a Francie
pro svou kolonidlni minulost a socio-ekonomické podminky zdejSich diaspor, nové
se GSPC zadala orientovat na Spanélsko a obzvl4sté USA, pravé kvili vélce v Irdku.
Se snahou o regionalni rekrutaci byl v roce 2006 oznamen novy cil: vytvoreni a znovu-
obnoventi historického chalifatu Al-Andalus; nepritelem proto jiZ nebyla pouze alzZirska
vlada, ale i Maroko, Mali, Mauritanie, Tunisko, v neposledni rad¢ i §panélsk0, pod
jehoZz spravu spadaji ostrovy Ceuta a Melila. Podpora GSPC iracké al-Ka’id€ priblizila
organizaci k centralni AQ, zejména Ajmanovi Zavahri, muzi al-K&’idy ¢. 2.

Nekteré prameny také spekuluji o jeho roli jiz pti zaloZeni GSPC (Burke 2007: 217),
vétsina zdroju v§ak uvadi, Ze pravé zména cill u irdcké AQ znamenala navazani kon-
taktd na GSPC (Filiu 2009), kdy se Zavahri snaZil o podstatné rozsiteni vlivu al-Ka’idy.
V zari 2006 v souvislosti s patym vyro¢im ttoku na Svétové obchodni centrum (WTC)
Droukdel vyhlasil vérnost a osvojeni globalni ideologie al-Ka’idy, v¢etné protizapadni
rétoriky. Formélni zména nazvu v lednu 2007 byla pouze vyvrcholenim celého procesu,
ktery vSak 1ze vnimat i ponékud pragmaticky, ve svétle dalSich udalosti, jako odhaleni
sité¢ GSPC v Evropé, selhani regiondln{ strategie, nedostatek financi a podpory na strané
GSPC, hledani novych regiondlnich afiliaci a zazem{ pro centraln{ al-K4’idu na strané
druhé. (Reeve 2009, Marrett 2008)

2.1.2 Evropska sit’ a regionalni strategie

GIA resp. GSPC udrzovala pomérné€ funkéni, v prvé fadé na financovani zamérenou
sit ve vybranych evropskych stitech, kde Ziji severoafrické diaspory, jako Spanélsko,
Francie, Belgie ¢i Velka Britanie. VétSina ¢lend téchto siti vzeSla na zdkladé rekrutace
a protifrancouzské propagandy, (Vidino 2004) ¢ast prosla vlastnim procesem radikali-
zace a Ucastnila se bud vycviku v AlZirsku, nebo Afghanistanu-Pakistanu.

Jejich existenci doklada velky pocet Severoafri¢ant nebo piimo ¢lentit GSPC mezi
zatéenymi v letech 2001-2007, kdy napiiklad doslo k zadrZeni Sesti AlZifant, ddaj-
nych ¢lent GIA, v Madridu v roce 2001, ktefi méli dohliZet na financovéni skupiny
prostiednictvim kradeZe vozidel. (Burke 2007: 219) Cast t&chto podptrnych skupin
v8ak byla angazovana i v planovani ttokd, jak doklada priklad Abd Doha. Jako akti-
vista a duchovni pisobici v Londyné dohliZel pravdépodobné na né€kolik podpirnych
bunék, prokazatelné koordinoval vycvik a dodavky materidlu pro provedeni utoku,
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jako v pifpadé tif zadrZenych Alzifand, kteif planovali bombovy ttok ve Strasburku
na vanocni trhy v roce 2002. (Burke 2007: 219)

Bombovy ttok na vlak v Madridu dile poukazuje na nékolik faktd, jak fungovala sit
GSPC v Evropé. Utok byl proveden skupinou byvalych paseraki, kdy pouze viidce mél
v minulosti urcité vazby na operativni ¢innost GSPC, ¢ast byla radikalizovana ve vézeni,
a financovani, které nebylo v piipad¢ tohoto ttoku nijak markantni, bylo provedeno
vlastnimi zdroji, ¢imz 1ze také vysvétlit fakt, Ze planovani a priprava unikly pozornosti
bezpecénostnich slozek. Pravé spojeni krimindlnich a extremistickych element je typické
pro podptirnou sit, ktera se primarné orientuje na zajisténi financovani, materialni
podporu a pipadné i rekrutaci a §ifeni propagandy. V neposledni fadé je nutné zminit
rovnéz presah sité¢ GSPC na ostatn{ extremistické skupiny, kdy je mozné tvrdit, Ze ¢ast
téchto operativnich celkt byla aktivni pro vice organizaci nez pouze GSPC, coz lze
opét ilustrovat na prikladu Abd Dohy, ktery zajistil padélané dokumenty pro Ahmeda
Ressama, jednoho z atentatnikd na WTC v roce 2001. (Burke 2007: 218-220)

Utoky v Madridu a o rok pozd&ji i v Londyn& upoutaly pozornost bezpeénostnich
slozek na tyto sité a koncem roku 2007 byla struktura GSPC pomérné silné zasaZena
masivnim zatykanim. (Filiu 2009, Gunaratna 2004) Zat¢eni nékolika osob po roce 2007,
které se orientovaly na koordinaci financovani AQIM, lze vnimat jako upusténi organi-
zace od vedeni ttokl na evropské pudé. Namisto toho doslo ke zietelnému vzristu poétu
tutoku proti zapadnim cilim na operacnim dzemi AQIM, které se osvédcily jak ideolo-
gicky, tak v kontextu Gnosd, i jako vitany zdroj finan¢nich piijmi. (Smith 2008)

Rozkryti evropské sité bylo doprovazeno i postupnym krachem regiondlni strategie
AQIM. Mimo faktory uvedené vyse byl alespon z hlediska propagandy sledovan i cil
sjednoceni regionalné aktivnich skupin, jako marocké GICM a libyjské LIFG. [14]
V letech 2007-2008 vsak konkrétné v piipadu libyjské skupiny doslo k jeji implozi, kdy
se ¢ast ¢lent pripojila k al-K4’id€ samostatn€ a LIFG ukoncila svoji ¢innost. Marocka
GICM, rovnéZ oznacovand za hybridni organizaci diky svym vazbam na paSeracké
skupiny, si dokazala udrzet relativni autonomii a k ideologii al-Ka’idy se odmitla
prihlasit. (Filiu 2009)

2.1.3 Mobilizace v Alzirsku a struktura AQIM

Se zménou nazvu GSPC/AQIM se skupina snazila aktivizovat zejména na severu
Alzirska a expandovat z provincie Kabilie. Pomérné signifikantni byly v tomto ohledu
dva sebevrazedné atentaty provedené v AlZiru v roce 2007 a sebevrazedny pokus
o atentat na kolonu alzirského prezidenta Abdelazize Boutefliky. Rozsifeni vyuzivani
improvizovanych vybusnin (IED) a stuptiovan{ dtokti na bezpecnostni slozky mélo za cil
jednak upozornit na ¢innost skupiny a dale na rozsiteni jejiho vlivu. Pomérné oblibenou
taktikou byly mobiln{ jednotky, které dtocily na vybrané cile, cozZ vzhledem k osidleni
zvlasté centralnich a jiznich oblasti AlZirska poskytuje pomérné vhodné zdzemi. Kon-
cem roku 2007 doslo ke zméné strategie boje proti AQIM, kdy byly zapojeny vSechny
bezpecnostni slozky a zintenzivnéna zpravodajska ¢innost, coZ postupné vedlo k jejimu
izolovani zpét do horskych oblasti Kabilie. (Filiu 2009b)

Se zménou nazvu prisla i zména uzivané strategie. Z predchozich deviti operacnich
oblasti, identickych s veliteli jednotlivych vojenskych skupin, katibatii, byly vytvoreny
celkem Ctyfi operacni zony. Tti operacni zony byly umistény na severu AlZirska, pricemz
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méla jizni zéna, kterd v rdmci organizace plnila spiSe logistickou funkci, kdy dochéazelo
k obchodtiim s materialem, zbranémi, ale i zdanéni mistnich paserakd. V soucasnosti je
mozné tvrdit, Ze struktura AQIM je co se vedeni organizace tyka pomérné hierarchicka:
viidce Abdelmalek Droukdel predseda zaroven poradnimu organu siira. Existuje také
nékolik specializovanych komis{ jako naboZensk4, vojenska, politick4, ale také mediélni,
jejimz dkolem je sprava vlastniho medidlniho institutu Al-Andalus. [15]

Celkova sila AQIM byva odhadovana na 600-800 osob, pficemz nutno dodat, Ze akti-
vity na severu Alzirska jsou pomérné€ lokalné€ omezeny na izemi Kabilie. (Steinberg-We-
renfels 2007) S omezenim aktivit na severu roste imérné role jizni zny, zejména dvou
veliteld Abt Zeida a Moktara Belmoktara, coZ je patrné i na operacnich aktivitdch v Mali,
Mauritanii a Nigeru. Struktura AQIM a operacni zény jsou znazornény na obr. 3.

2.1.4 Expanze na jih

V souvislosti s nenaplnénim vyse zminéné strategie sjednoceni severoafrickych skupin,
tlaku alZirskych bezpecnostnich slozZek, a zarovein rozkryti evropské sité, je mozné sou-
Casny presun operacnich aktivit smérem na jih chapat jako pomérné logické vyusténi.
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sekundarné jako snaha o ziskani lidové podpory netitocenim na mistni obyvatelstvo. Tato
strategie byla uplatnéna i na severu AlZirska. Pomérné€ progresivné se rozvijejici taktikou
utoku proti zahrani¢nim cilim jsou v soucasné dobé tinosy zahrani¢nich ob&anu.
Expanze na jih mé vSak pon€kud $ir$i vyznam z hlediska organizace. GSPC resp.
AQIM ma v regionu pomérné dlouhou tradici, co se tyce logistické ¢innosti, dile vazbami
na mistni kmeny a lokalni vzpoury (povstalectvi), kdy AQIM figurovala rovnéz jako
dodavatel zbrani za ic¢elem destabilizace mistnich vlad. Sahel je oblasti znamou pasova-
nim nigerijského hasise, ilegalni migraci do Evropy, paSovanim a obchody se zbranémi,

z nichz vétsina mifi v soucasné dobé do Libérie, Ghany, Sierry Leone, a v neposledn{
rade také cigaret a jihoamerického kokainu. (Reeve 2009, UNODC 2010)

2.2 Kriminalni aktivity GSPC/AQIM

Angazovanost GSPC/AQIM je jednak historicky pomérné dobt'e dokumentovana
a pomérné Sirokd co se moznych aktivit tyce, pricemz soucasna medialni prezentace
AQIM jako teroristické organizace angaZzované predevsim coby protipdl FARC na afric-
kém kontinenté se zda byt vSak znacné prehnand, ale zaroven i netplna.

Z hlediska vyvoje GSPC je mozné tvrdit, Ze primarni motivaci pro pachani kriminal-
nich aktivit byl Cisté zdjem na udrZeni vlastnich operacnich schopnosti, ptipadné i zis-
kéni finanénich prostredkt pro jejich rozvoj. Z tohoto hlediska doslo k vyvinuti pomérné
diverzifikovaného systému, kdy zakladem byla urcita forma taxace mistniho obyvatelstva
na obsazenych tizemich, nejvice v provincii Kabilie. (Filiu 2009) S pozdé&jsim rozvojem
organizace se zacaly objevovat i piipady vydirani, predevsim podnikatelt, a také jejich
unosy za vykupné. Oblibenou taktikou na obsazenych izemich byly rovnéZ mobilni kont-
rolni stanovisté, které na obchodnich trasach vybiraly poplatky za prijezd. (Filiu 2009 b)

Ponékud odli$na situace jak jiz bylo zminéno panovala v Evropé, kdy byly mistn{
odnoZe angazovany v celém spektru krimindlnich aktivit za ucelem zajisténi jednak
vlastniho chodu, a pozdéji pravdépodobné i finan¢niho zabezpeceni centralni organizace.
Pusobenim v ramci relativn€ izolovanych diaspor byly rozdily mezi tradicnim seve-
roafrickym organizovanym zlo¢inem a ¢leny GSPC/AQIM pomérné malé, vzhledem
k jejich participaci na distribuénf siti, padélani dokumentt i bankovnich karet, kradezich
vozidel a pouli¢ni kriminalité. (Larsson-Jonsson 2009)

O krimindlnich aktivitich AQIM lze obecné tvrdit, Ze v z4sad¢ kopiruji predchozi
systém nastaveny v dobach GSPC. Na druhé strané omezen{ aktivit na severu AlZirska
a pravdépodobné slabsi prijem z Evropy stimuluji participaci na kriminalnich, prevazné
paserackych aktivitich v Sahelu a poZadavkim vykupného pii dnosech.

2.2.1 Taktika unosu

Krach evropské strategie vyvolal jednak pravdépodobny nedostatek financ{ a zamé-
feni skupiny proti zahrani¢nim cilim na vlastnim resp. opera¢nim dzemi. Kromé
bombovych ttoku, provedenych i planovanych, jako napriklad ttok proti francouzské
ambasadé v Noukachottu v roce 2008, je tento vyvoj pomérné demonstrovatelny
na taktice unosu. (Jane’s 2009)

K prvnimu tdnosu doslo v roce 2003, kdy GSPC unesla autobus se 32 evropskymi
turisty v Mauritanii a za jejich propusténi zadala vykupné a propusténi ¢lend véznénych
v Alzirsku a Mali. Vyplaceni vykupného potvrzeno nebylo, ale rukojmi propusténi byli,
i bez splnéni druhého pozadavku. (Cristiani-Fabiani 2010)
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Celkové probéhlo od roku 2003 v regionu 47 tnost, z nichz vétSina byla zamérena
na mistni obyvatelstvo, nejvice prislusniky bezpecnostnich slozek. Po roce 2007 se vSak
AQIM zaméfil na zahrani¢ni turisty, kdy doslo nejprve k tnosu dvou rakouskych turistl
v Tunisku, posléze dvou kanadskych diplomatt, zaméstnanci OSN v Nigeru. Velkou
pozornost vzbudil tinos britského obcana Edvina Dyera provedeny Abu Zeidem. Ten
se proti ostatnim, vetné pocatkem roku unesenym ¢tyfem turistim, vymykal pozadav-
kem na propusténi ve Velké Britanii zadrzovaného Abu Qatady. Nejen tim se AQIM
odchylila od typického modu operandi a po nesplnéni pozadavku byl v ¢ervnu téhoz
roku Dyer zabit. Posledni piipady tnost z prelomu roku 2009, kdy byli uneseni tfi
Spanélsti humanitarni pracovnici, italsky par a francouzsky turista pouze potvrzuji
prevazujici modus operandi.

Obecné je mozné tvrdit, Ze tinosy jsou pro AQIM uZzite¢né z hlediska mozného
vyuziti k propagandistickym tcéeliim, kdy jsou cilené unaseni ob¢ané vybranych statd
(Francie, Spanélsko, Itilie), vystupiiovani tlaku na proputéni vlastnich véznénych ¢lent,
a v neposledni fadé také vzneSeni pozadavkl na vykupné. (Cristiani-Fabiani 2010)

Pomérné zajimavy fakt, ktery dokazuji posledni ptipady tGnosq, je vzristajici spolu-
prace s mistnimi gangy, které obvykle tinos provedou a rukojmi jsou nasledné prodana
AQIM. Tento zpusob byl popsén jiz v pipad€ dnosu dvou rakouskych turisti v Tunisku,
ktet{ byli na konec prostednictvim nékolika skupin prevezeni az do Mali. Mali, severni
provincie Kadek, se stiva pomérné vhodnym zdzemim pro uchovavani rukojmi, a to
hlavné diky vysokému stupni korupce a roli mistnich kment, z nichZ nékteré aktivné
spolupracuji s AQIM. (Himeur 2009)

Vid¢imi osobami v oblasti Gtokd jsou jmenovité dva velitelé jizni zony, Moktar
Belmoktar a Abu Zeid, ktefi jsou obvinéni z poslednich ptipadt inosd. Belmoktar je
pomérné znamy svou paserackou minulosti a logistickou pozici v rdmci GSPC, pricemz
je mnohdy uvadén jako jedna z hlavnich osob angazovanych v kriminélnich aktivitich
GSPC/AQIM.

2.2.2 AQIM a kriminalni organizace v Sahelu

Relevance a moznost financovani prostrednictvim spoluprace s mistnimi skupinami
organizovaného zloc¢inu v Sahelu byla zminiovana jiz v pripadé aktivit GSPC. V soucas-
nosti rostouci trend paSovani jihoamerického kokainu a z toho plynouci zisky vytvareji
konkurenéni prostedi mezi jednotlivymi gangy, coZ zvySuje naroky na ochranu stezek.
Nutno dodat, Ze vétsina paserackych tras pres Sahel a obecné mistni skupiny jsou uni-
verzalni co do pasovanych komodit. (UNODC 2010, Larsson-Jonsson 2008)

Kromé uvedeného zdanéni a poplatki za prijezd jde ¢asto také o ,,fyzickou ochranu®
konvoju jako jeden z hlavnich zdroju piijmu AQIM. Jako typicky piiklad 1ze uvést
zatéeni tif ddajnych operatived AQIM v Ghané, kdyZ se pokusili podobnou ,,ochranu
konvoji nabidnout. Ackoliv je pravdépodobné, Ze zatleni nebyli ¢leny AQIM, nybrz
se snazili vyuzit skupiny jako urcitou ,,znacku‘ pro svuj vlastni prospéch, moznost
lokalnich doprovodi konvoji je pomérné pravdépodobnd. V tomto ohledu byva Casto
zminovan katibat Moktara Belmoktara, ktery pravé diky své paSeracké minulosti a vaz-
bami na nékteré kmeny Tuaregd mtZe na t€chto aktivitich participovat. Obecné vysoka
mira angazovanosti populace na krimindlnich aktivitich ov§em znamena urc€ité riziko
pfi rekrutaci novych ¢lent, kdy mtze dojit k rekrutaci osob vice krimindlné neZ ideo-
logicky motivovanych. (Cristiani-Fabiani 2010)
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I pries urcity stupen persondlniho propojeni obou organizaci, jednotlivych katibatii
AQIM na strané jedné a mistnich zejména paSerackych gangii na strané druhé, lze
o aktivni ucasti celé organizace pochybovat, a to zejména z hlediska pomérné velké
operacni autonomie, jiz se jednotlivé katibaty v zavislosti na centru t€si. Pomérné pre-
hnan€ rovnéz pusobi zpravy o organizovani letecké piepravy drog piimo z Kolumbie,
kdy se tak nepiimo soudi na zaklad€ objeveného vraku letadla v pousti v Mali. [17]

Tato varianta je i pfi pravdépodobném zapojeni Belmoktara a Zeida do ochrany
a z¢asti 1 organizovani pasovani nepravdépodobna. (Himeur 2009) Zavaznéjsi a dlou-
hodobéjsi je problematika profitovani z pasovani a padé€lani cigaret. Ty jsou na rozdil
od drog legalni, a proto relativné na okraji zdjmu bezpec¢nostnich slozek, byt zisky
z jejich prodeje dosahuji pomérné vysokych hodnot. (Wilson 2009) V neposledni fadé
je nutné rovnéz zminit regiondlni kontext pasovani, kdy pasmo Sahelu a Saharska oblast
jsou spiSe tranzitni ¢asti, zatimco zdpadni pobrezi Afriky je vyuzivano pro prekladani
kokainu a v minulosti i zdzemi pro hledané ¢leny AQIM diky relativné nizké mite kon-
troly ze strany bezpec¢nostnich sloZek a vysokému stupni korupce. To se tykd zejména
Senegalu, Guinea-Bissau, Ghany, také Libérie, Sierra Leone. Pribéh paserackych tras
a operacni zénu jizniho, saharského emiratu AQIM zachycuje obr. 4.

Zaveér: Perspektivy vyvoje a implikace pro Evropu

Na zaklad¢€ vyse uvedeného textu Ize tvrdit, Ze hybridizace u AQIM nastava obéma
vySe zminénymi zpusoby, pfiemz proces je patrny zejména v souvislosti s regiondlni
expanzi na jih a aktivitami Saharského emiratu. Zarovein s tim je vSak nutné vni-
mat organizaci spiSe jako uskupeni jednotlivych katibatii s pomérné velkou operacni

Namorni trasa
Nejcastéji z Venezuely

na zépadni pobreZzi Afriky.

Pozemni trasa
Preprava pomoci
karavan nebo konvoj,
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Dle UNODC je
provozovano nékolik
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do Afriky, uréenych
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autonomif a stale sdruZenych v rdmci urcité ideologie, ale nikoliv pod vedenim Abdel-
maleka Droukdela, jehoZ severni zéna je v soucasnosti pod silnym tlakem alzirskych
bezpecnostnich slozek.

Rostouci role jizni z6ny je spojena s aktivitami Moktara Belmoktara a Abu Zeida.
Ackoliv u obou je mozné zminit jejich napojeni na mistni organizace, hlavné s ohledem
na taktiku dnost, celkové jednani Zeida svédci o spise ideologické motivaci, zatimco
u Belmoktara je vzhledem ke spolupraci s paserackymi skupinami mozné uvazovat
o rostouci krimindlni, resp. ekonomické orientaci. Ackoliv je vedeni AQIM stale aktivni
co se tyka propagandy, redlna aktivita i co se tyka operacnich schopnosti je stile sméro-
véana jiznim smérem, a proto Ize ve vztahu k Belmoktarovi uvazovat o mozném odtrzeni
jeho katibatu od AQIM.

V souvislosti s tim lze predpokladat, Ze soucasné vedeni AQIM bude usilovat o znovu
sjednoceni a konsolidaci organizace neZ planovani, ptipravu a provedeni ttokl v Evropg.
Tento zavér je mozné vytvorit i na zdkladé medialnich prohlaseni, kdy je sice nadéle
vystupovéno proti vybranym evropskym statim, ale predevs$im diky jejich aktivitdim
v Afghénistanu nebo Irdku anebo — jako v piipadé Francie nebo Spanélska — i diky
jejich historické angazovanosti v regionu. Kdysi verbalni utoky proti Alzirsku jsou
v soucasnosti doplnény i rétorikou proti vladé v Nigeru a Mauritdnii a organizace
se snazi stylizovat do pozice ,,ochrance mistnich muslimi®, coz pravdépodobné sleduje
opét snahu o zvyseni rekruta¢niho potencidlu.

Zavérem lze proto tvrdit, Ze rostouci disparita mezi jednotlivymi frakcemi AQIM
pravdépodobné spéje ke zméné organizace, pripadné odtrZzeni n€kterych (Belmoktaro-
vych) katibatii. Zarovei s tim je mozné vyloucit propojeni na organizacni Grovni, pricemz
soucasna mira vazeb na organizovany zlo€in je zejména na strategické urovni. V pripadé
Belmoktara lze uvazovat a7 o stadiu dudlniho typu organizace diky napojeni na mistni
kmeny. Pfedevsim diky témto internim problémutm a prevazujici orientaci na jizni oblasti
je jind, nez-li podptrna operativa v Evropé v blizké dob¢ spise nepravdépodobna.

Poznamky k textu:

[1] GSPC - Byvala frakce islamské teroristické organizace GIA (viz). Zkratka vznikla z francouzského
nazvu ,Salafisticka skupina pro kdzani a boj* (arabsky Al-dZamd‘a as-salafija li-d-da‘awa wa [-qitdl,
fr. Groupe Salafiste pour la Prédication et le Combat, ang. Salafist Group for Call and Combat).
Frakce povysSila ndsilny dzZihad na samotny cil své ¢innosti, podporovala myslenku tak zvaného glo-
béalniho dzihddu Usdmy bin Ladina a Ajméana Zavahiriho, http://cs.wikipedia.org/wiki/Is1%C3%A 1m-
sk%C3%A1_fronta_sp%C3%Alsy.

[2] FARC - Fuerzas Armadas Revolucionarias de Columbia, marxistické Revolu¢ni ozbrojené sily
Kolumbie; ASG — Abu Sayyaf Group, Skupina Abu Sajjifa — jejim cilem je vytvoreni samostatného
isldmského ostrovniho statu Mindanao a boj proti filipinské proamerické vladé. Organizace je napojena
na sit al-Kd’idy (AQ - al Qaeda), je financovéna z loupeznych prepadi, ndamoiniho a vodniho pirat-
stvi, unost lidi, http://magazin.specialista.info/rservice.php?akce=tisk&cisloclanku=2005110101%20
target=.

[31 AQIM - Al Qai’da in (Lands of) Islamic Maghreb, , Al-Ka’ida v zemich islamského Maghrebu®,
organizace al-Kd’idy v severni Africe (pozn. autora).

[4] Los Zetas je ozbrojend krimindlni{ skupina slozna z byvalych piislusnika specidlnich jednotek mexické
armady. Provadi vrazdy, Gnosy, ,,narco-military* akce. Policista, mési¢nik MV CR, http://aplikace.
mvcr.cz/archiv/2008/2003/casopisy/pol/0505/mexico_info.htm.

[5] PMCs - Private Military Companies, NOVY, J, ZAPLETALOVA P. Nové jevy v &innosti ozbroje-
nych sil — narGst zapojeni PMC A PSC do ozbrojenych misi, Vojenské rozhledy, 2007, ro¢. 19 (51),
zvlastni ¢islo, str. 139-144, ISSN 1210-3292.

68



Vojenské rozhledy 4/2010

[6] Jednim z rysi warlordismu je jeho teluricky charakter (teluricky, vztahujici se k zemi). V nékterych
oblastech, napriklad v Sierra Leone nebo v minulosti i v Ceéensku, se mistni warlordi snazili exploa-
tovat mistni komodity, diamanty, ropu, a ty dale distribuovat a zajistovat si tak financovani.

[7]1 Vigilantismus — pehnana ostraZitost. Pouzivano v anglosaské literatufe zejména v souvislosti s ¢in-
nosti nejruznéjsich ,,obéanskych hlidek*. Ur¢ité skupiny se snazi suplovat policejni, pripadné vojenské
slozky. Vytvaii vlastni paramilitarni (polovojenské) oddily nebo se vlastnim zptsobem snazi bojovat
proti kriminalité, a tim si ziskdvat sympatie vefejnosti. http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/prevence/
system/pojmy/1.1.2.htm.

[8] Podrobnéji k typologii nestatnich aktéri, viz Janki-Zelinka 2009.

[9] Svétla stezka — Sendero Luminoso — maoistickd partyzanska skupina v Peru. V 60. letech, kdy se zacala
Stépit perudnska komunistickd strana, vznikla frakce, jeZ byla pojmenovéana podle citatu perudnského
socialisty José Carlose Maridteguiho: ,,Marxismus-leninismus je svétlou stezkou budoucnosti.”. Wiki-
pedia.infostar.cz/s/sh/shining_path.htm.

[10] FLN - Front de Libération National; FIS — Front Islamique du Salut. FIS se po svém vzniku snaZila
vybudovat v Alzirsku islamsky stat, jenz by se fidil islamskym pravem $ari‘a. V ekonomice FIS silné
kritizovala alzirskou vladu vedenou FLN za model planovaného hospodarstvi. Ve $kolstvi chtéla FIS
pokracovat v arabizaci vyukového systému (snaha o vytlaceni francouzstiny z lékar'skych, technickych
a jinych oborl vysokého Skolstvi, http://cs.wikipedia.org/wiki/Isl%C3%A1msk%C3%A1_fronta_
sp%C3%Alsy.

[11] GIA —fr. Groupe Islamique Armé, ang. Armed Islamic Group, ozbrojena islamsk4 teroristickd organi-
zace. Chce svrhnout alzirskou vlddu a vybudovat islamsky stdt, ndsilna taktika prijata v r. 1992, http://
wikipedia.infostar.cz/g/gr/groupe_islamique_arme.html.

[12] Oficidlné byla valka vyhldSena v roce 1996.

[13] Organizace ,Isldmsky stat Irdk™ (the Islamic State of Iraq) je povazovana za irdckou odnoz al-K4’idy.
Je to zastieSujici organizace fady mensich bojovych skupin, jejichz hlavnim cilem je boj proti Spoje-
nym statim, ochrana isldmu a zfizeni sunnitského kalifatu v Irdku, http://www.mediafax.cz/a.html?i-
tem=2916675.

[14] GICM - Moroccan Islamic Combatant Group, Marocka islamskd bojova skupina (marockd frakce
al-K&’idy); LIFG — Libyan Islamic Fighting Group, Libyjska islamska bojova skupina.

[15] Al-Andalus je historicky nazev pro region kdysi ovladany muslimy v dnesnim Spanglsku, http:/
cs.wikipedia.org/wiki/Al-Andalus.

[16] Napiiklad Droukdelovo vystoupeni v dnoru 2010, kdy vyjadfil podporu muslimim v Nigeru po néko-
lika incidentech mezi nimi a mistni kiestanskou mensinou ve mésté Jos.

[17] V listopadu 2009 byl objeven v provincii Kadek ohorely vrak Boeingu 727 bez registra¢nich znacek.
Podle Alexandra Schmidta, zastupce Ufadu OSN pro drogy a organizovany zlo¢in, existuje vedle
namorni trasy (kdy jsou v Atlantickém ocednu urcené lod¢ pro nacerpani pohonnych hmot do rychlych
¢lunt) i trasa leteckd, na které jsou vyuzivany ruzné typy letadel. Schmidt pfitom nepiimo naznadil,
Ze Cast této flotily je provozovana AQIM. Dile podle néj jsou pfistani téchto letadel registrovany
v Guinea-Bissau, Ghané, Mali a Senegalu, mnohdy se souhlasem mistnich bezpecnostnich slozek
(Traub 2010).
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Podplukovnik Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D.

Reforma a profesionalizace ozbrojenych
sil Ceské republiky v pohledu
projektového managementu

Z pohledu projektového managementu lze jakoukoliv reformu ve statni sprdvé,
napr. profesionalizaci ozbrojenych sil CR, povaZovat za projekt. Proto Ize na né nahli-
Zet i optikou této metody rizeni zmén, inovaci, uvniti’ dané organizacni soustavy. Pri
diisledné aplikaci takového prismatu lze dokonce vysvétlit skryté jevy doprovdzejici tyto
verejné projekty. Jednim z takovych jevii v pripadé profesionalizace ozbrojenych sil CR
Jje neadekvdtni védeckd podpora tohoto projektu v oblasti spolecenskych a humanitnich
véd, které hraji klicovou roli pri rizeni rozsdhlych socidlnich systémii, jakymi jsou napr.
armdda, policie nebo stdtni sprava”.

Uvod

V Ceském vetejném sektoru se postupné prosazuje jak fizeni projektu, tak projektové
fizeni. Prvni je typické pro oblast investi¢ni vystavby, pofizovani movitého majetku,
vyzkum a vyvoj a podobné oblasti, ve kterych se cestou realizace projektt usiluje
o dosazeni nékterého z operacnich cill [1, s. 36-42] ze stromu cilG dané organizacni
jednotky. Druhé je ndstrojem pro vzajemnou koordinaci a fizeni jednotlivych projektd
[2, s. 22-23] sméfujicich spole¢né k dosazeni specifickych nebo obecnych cild politiky
realizované managementem daného ministerstva nebo bezpecnostni instituce. Snahu
o institucionalizaci projektového fizeni lze zaznamenat také v rezortu Ministerstva
obrany. To dokumentuji rozkazy ministra obrany ¢. 49 z 18. 12. 2002, Realizace pilot-
nich projektii v rezortu Ministerstva obrany a¢. 13 z 1. 4. 2003, Organizace, pldnovani
a tizeni pilotnich projektii v rezortu Ministerstva obrany. Ty mély vytvorit zakladni
rezortni legislativni rémec pro realizaci ziméru reformy ozbrojenych sil Ceské repub-
liky piedstavovanym usnesenim vlady CR & 1140 z 13. 12. 2002, Koncepce vystavby
profesiondlni Armddy Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky.

Z pohledu projektového managementu [2] je reforma ozbrojenych sil svou podsta-
tou komplexnim, dlouhodobym, jedine¢nym a sloZitym projektem obsahujicim fadu
specidlnich i jednoduchych projektd realizovanych v prubéhu reformy ve stiedovém
i kratkodobém horizontu, [2, s. 12] jehoz cilem je realizace inovaci uvedenych v jeho
zaméru. Kli¢ovou &sti reformy ozbrojenych sil Ceské republiky piedstavuje komplexni
projekt jejich profesionalizace.

Vzhledem k tomu, Ze ozbrojené sily, statni sprava, mistni samosprava apod. predsta-
vuji v kazdém staté solitér zaloZeny na politickych, kulturnich, mocenskych a zdrojovych
specificich daného statu, neni cilem tohoto ¢lanku ukazat komplexni projekt reformy
ozbrojenych sil CR v kontextu obdobnych projekti ve stitech NATO nebo EU, ale
prezentovat jeden z jeho diléich projektt — profesionalizaci ozbrojenych sil — optikou
projektového fizeni. Pouziti tohoto konceptu totizZ umoZziuje lépe si uvédomit rizika
a nékteré kritické systémové souvislosti, které byvaji zastfeny pfi prezentaci reforem
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v ,,jazyce tfednikut a politika*, zvIasté jestliZe piiprava téchto vefejnych projektt igno-
ruje lidovou moudrost vtélenou do uslovi, Ze kdyz dva délaji totéz, nikdy to nebude
totéz. Takto je mozné si uvédomit i specifickou roli socidlnich a humanitnich véd pfi
po podpofe pripravy a realizace téchto narodnich projekta.

V tomto sméru se vSak prispévek nezabyva podrobnou analyzou ne/adekvatnich
védeckych kapacit v rezortu Ministerstva obrany. Autor predpoklada, Ze tyto kapacity
byly s ohledem na logiku procesniho managementu a komplexni charakter projektu
reformy ozbrojenych sil CR stanoveny jejimi tviirci, véetn& tymu, jenZ piipravil tzv. jeji
druhy krok schvaleny viddou CR jejim usnesenim &. 1194 z 22. 10. 2007, Transformace
rezortu Ministerstva obrany Ceské republiky.

1. Pojem projektu a verejného projektu

Ve své podstaté neni reforma nic jiného, nez rozsahla, sloZita operace vyzadujici si
planovani a fizeni. Koncepce je v tomto pripadé uredné schvalenym zamérem na jeji
provedeni. V tomto anglosaském pojeti slova project je proto projekt chapan jako zdoku-
mentovany vysledek tvirciho procesu, zamér postupu v dané véci [2, s. 11] povaZovany
za optimdln{ sled dil¢ich kroki potfebnych pro dosazeni cile/cila celé operace.

Vladimir Némec v knize Projektovy management v této souvislosti definuje projekt
jako: ,[...] cilevédomy ndvrh na uskutecnénit urcité inovace v danych terminech zahdjent
a ukonceni.“ [2, s. 11] Takto je ve své podstaté kazdy projekt vymezen:
vécné, cilem (skupinou cilt);

m  procesné, strategii (vhodny postup) vedouci k dosazeni cile;
m ckonomicky, zdroji a naklady potrfebnymi pro uskute¢néni zaméru;
m  casové, svym trvanim — zac¢atkem a koncem. [2, s. 11]

Pri takovémto vymezeni plati, Ze:

m  Cilem projektu je uskute¢néni inovace v predpokladanych méritelnych parame-
trech popisujicich pozadovanou inovaci.

m Inovaci je jakdkoliv zamyslena zména vedouci k novému stavu predmétu inovace,
ktery je odlisny od stavu ptvodniho. [2, s. 18]

m Predmétem inovace miZe byt proces, systém, usporadani prvkd tohoto sys-
tému, chovani tohoto systému, apod., jehoZ zména je predjimana svym popisem
v zaméru projektu.

Z hlediska narokd na realizaci [2, s. 18] 1ze projekty délit na:

m  Komplexni — Tyto projekty jsou svym charakterem unikatni, jejich realizace
vyZaduje mnoho ¢asu v podobé fady mésicti nebo dokonce roki (dlouhodobé
projekty), je ndkladna a jejich fizeni vyZaduje nejenom zkusSenost, ale mnohdy
jsou tyto projekty zavislé na védecké podpore. Komplexni projekty jsou
spojeny s mnoZinou operacnich cili vytvarejicich specificky cil a nasledné
obecny cil.

m  Specidlni — Tyto projekty jsou jednodussi nez projekty komplexni, a proto jde
zpravidla o stfednédobé projekty, jejich fizeni vSak vedle zkuSenosti zpravidla
vyZaduje i védeckou podporu, tedy Gcast védeckych specialisti. Specialni pro-
jekty 1ze vymezit specifickym cilem ¢i jednim nebo vice operacnimi cili.

72



Vojenské rozhledy 4/2010

m Jednoduché — Jde o malé a zpravidla kratkodobé projekty, vymezené jednim
opera¢nim cilem, nenaro¢né na své fizeni, vyzadujici pouZiti standardizovanych
postupti; z té€chto projekti mize byt sloZzen komplexni nebo specialni projekt.

Zarazeni projektu do nékteré z uvedené kategorie je zavislé na fadu inovace, kterd ma
byt realizovana. Zpravidla jednoduché projekty odpovidaji fadu inovace 0 az 3; specidlni
projekty fadu inovace 3 az 5 a komplexni projekty fadl inovace 5 a vyssi. [2, s. 12]

Paradoxem projekti realizovanych ve vetejném sektoru je jejich ponékud umélé vycle-
novani z mnoZiny projekti a jejich oznaovani jako vetejné projekty. Prof. Fr. Ochrana
[3, s. 9] k tomu uvadi: ,, Pri hleddni odpovédi na otdzku, co je verejny projekt, zjistime,
Ze termin ,verejny projekt* je sice bézné pouZivdn, ale v odborné literature dosud
neexistuje obecné prijimand definice.“ Ochrana dale nabizi svou pracovni definici
verejného projektu chidpaného jako: ,,[...] systémovy navrh alokace verejnych zdrojii,
ktery md (zpravidla) charakter investicni akce.“ pripadné ,,[... ] ndvrh na systémovou
zménu alokace verejnych zdroju. “ ktery ma ,, [ ... ] formu materidlniho nebo duchovniho
produktu (verejného statku) s predem zadanymi spolecenskymi cili, prinosy a ocekd-
vdnim.“ V poznamce €. 1 vSak odkazuje na definici projektu tak, jak ji obecné chape
projektovy management.

Proto radéji doplime Némcovu definici jeji specifikaci pro prostredi verejného
sektoru. Specifikou vetejnych projekti tak je, Ze jejich navrh zpravidla:

m musi respektovat verejné pravo,

® je motivovan vefejnym zajmem,

W je pfijiman v procesu verejné volby,

m obsahuje inovace dotykajici se zajiStovani vetejnych statkli nebo sluzeb,

m je financovany z vefejnych financi.

Tyto dodate¢né atributy projektu jsou zaroven dostacujici pro udélani si predstavy
o stabilité prostfedi, v némz jsou vetejné projekty uskutecriovany. To je dilezité prede-
v§im pro stfednédobé a dlouhodobé projekty, jestlize v pribéhu jejich realizace dochazi
k nestabilit€ vladnuti a nestabilité vyvoje vefejnych financi. Témto projektim hrozi bud
administrativni zruSeni, nebo omezeni financovani, a to predevs$im v pripadé, Ze jsou
bud motivovany ideologickymi paradigmaty politickych stran stfidajicich se u moci,
nebo se prosté pro jejich realizaci nedostava finan¢nich prostredka.

Pfi vymezeni politického cyklu faddnym volebnim cyklem, specidlni a komplexn{
projekty vzdy presahuji funkéni obdobi vlady, ktera vefejny projekt iniciovala a zahdjila.
Pfi stabilnim vladnutim ,,jedné vlady* tak jsou pod kontrolou vlastné jen jednoduché
verejné projekty.

2. Inovace a inovacni rady

Jak bylo vyse uvedeno, inovace je jakakoliv zamyslena (tj. cilevédoma) zména, ktera
zméni (inovuje) predmét inovace (jeho funk¢nost, strukturu, formu, chovani apod.).

Formélné je inovaci: ,, [...] zavedeni novych nebo podstatné zdokonalenych vyrobkii,
postupii nebo sluzeb do praxe, s tim, Ze se rozlisuji: 1. inovace postupii, kterymi se rozumi
realizace nového nebo podstatné zdokonaleného zpiisobu vyroby nebo poskytovani slu-
Zeb, vietné vyznamnych zmén techniky, zarizeni nebo programového vybaveni, 2. orga-
nizacni inovace, kterymi se rozumi realizace nového zpiisobu organizace obchodnich
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praktik podnikii, pracovist nebo vnéjsich vztahii. “ jak to definuje § 2 odst. 1, pism. d)
zéakona ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovact z verej-
nych prostredkii a o zméné nékterych souvisejicich zdkonii (zdkon o podpore vyzkumu
a vyvoje), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Tato definice je dulezitd pro statistické sledovani inovaci a predevsim sledovani
Gisp&snosti vefejné podpory vyzkumu a vyvoji v Ceské republice, jak to dokumentuji
publikace Ceského statistického tfadu vénované mapovéni problematiky inovaci. Ani
obecn4, ani formaln{ definice inovace podle ¢eského pravniho fadu ovsem nevypovida
o ocekavané naroc¢nosti projektu. Ta je urovana na zakladé zkuSenosti a jako kritérium
ohodnoceni narocnosti projektu se vyuziva inovacni fad [4] z Valentovy klasifikace
inovac¢nich fada. [5]

oznaceni

podstata inovace/

na predmétu inovace
se méni

Tab. 1: Inovacni rady

typicky priklad

0 | regenerace

cil projektu

obnova pavodnich
kvalit pfedmétu inovace

nic

reprodukce majetku

1 zména
kvanta

zlepSeni kvantitativnich
charakteristik predmétu
inovace

mnozstvi Cinitelt
urcujicich funk¢nost
predmétu

roz$iteni vyroby
naborem novych sil

2 intenzita

zvySeni intenzity
¢innosti predmétu
inovace

rychlost operaci
urcujicich vykonové
vlastnosti predmétu

zvySené tempo montdzni
linky

3 | reorgani-
zace

preskupeni vazeb uvnitf
predmétu inovace

délba ¢innosti
jednotlivych prvka

reorganizace vyroby

4 | kvalitativni
adaptace

zména kvalitativnich
charakteristik predmétu
inovace

vazba vlastnost{
predmétu na nové
Cinitele

zména organizacnich
postupt

5 varianta

vytvoreni nové varianty
predmétu inovace
modernizaci jeho
dil¢ich funkei.

kvality dil¢ich funkei
predmétu

¢astec¢nd modernizace
technického systému

6 | generace

vznik nové generace
predmétu inovace

jeho rekonstrukef pri
zachovani pavodniho
pojeti jeho fungovani

konstrukce predmétu

tiplnd modernizace
technického systému

rodu predmétu inovace

vyZzadujicf si zcela novy
princip vyuziti poznatkd
védy.

je zaloZeno fungovani
predmétu

7 | druh vytvoreni nového druhu | koncepce fungovéni novy technicky systém
predmétu pri zachovani predmétu fungujici ¢astené
puavodnich principa na novych principech
zakladajicich jeho
fungovani.

8 | rod vytvoreni nového principy, na kterych novy technicky systém

fungujici na novych
technickych principech

Pramen: Upraveno podle [2, s. 18-19] ; [4] a [5]
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Valentova klasifikace rozliSuje celkem 10 inovacnich fdd oznacenych 0 az 9
usporadanych podle své povahy do ¢tyt skupin. [5] Inovacni fad O predstavuje rege-
neraci vlastnosti pfedmétu inovace. Pod inovacni fady 1 aZ 4 jsou fazeny tzv. racio-
naliza¢ni inovace, pii kterych se neméni podstata predmétu inovace, méni se vSak
jeho vlastnosti.

Cilem racionaliza¢nich inovaci je adaptace na zménéné systémové podminky, ve kte-
rych predmét inovace funguje. Inovacni fad 5 az 8 zahrnuje kvalitativni inovace, pfi
nichZ se pro potieby dosazeni zmén vlastnosti pfedmétu inovace zasahuje do podstaty
tohoto predmétu. Méni se napt. koncept zakladajici jeho fungovani, principy jeho
fungovani apod. Inovaéni fad 9 predstavuje inovacni prevrat, kdy z piivodn{ podstaty
fungovani predmétu inovace jiz neni zachovano nic. ProtoZe lze jen tézko ocekavat
inovacni prevrat v oblasti stitni spravy, byl inova¢ni fdd 9 z tab. 1 vypustén.

Inovace fazené pod inovacni fady 5 az 9 byvaji oznaovény jako védeckotechnické
inovace. Jejich realizace je podminéna pouzitim védeckého pristupu, dcasti vyzkumu
a vyvoje. Potfeba provedeni vyzkumu a vyvoje pfi pfipravé inovace a jeji realizaci je
vSak na zakladé zkuSenosti predpokladana jiz od inovacniho fadu 3. [2, s. 13] Tyto
védeckotechnické zmény je obtiZné realizovat v rdmci predmétu inovace izolované,
protoZe vyvolavaji potiebu retézce dalSich (dil¢ich) inovac¢nich zmén v rdmci struktury
tohoto predmétu. [6, s. 119] Takové inovace se oznacuji jako komplexni inovace. [4]
Valentova klasifikace inova¢nich radu je prezentovana tabulkou 1. Tuto klasifikaci 1ze
pro dplnost doplnit o inovacni fad -1, tedy inovaci zhorSujici vychozi stav.

Diky Valentové klasifikaci inova¢nich fadut 1ze odhadnout nejenom naroc¢nost verej-
ného projektu, ale 1ze také racionalné odhadnout potifebu podpory pripravy a realizace
takovych projektd. U jedine¢nych, neopakovatelnych projektt patiici k fadu komplex-
nich inovaci, je dulezita védecka podpora, jeZ pro vétsinu realizatord projektd z rad
podnikd nebo dradi byva obtizné zajistit vlastni silami. Tito realizétori zpravidla dis-
ponuji jenom zkuSenostmi s fizenim jednoduchych projektti a znalostmi o obdobnych
projektech realizovanych nékym jinym v podobé analytickych (napt. ¢lanky, zpravy,
piispévky do sbornikil) nebo syntetickych informaénich prament (studie, monografie)
ziskanych na zaklad¢ reserse.

U jedine¢nych projekti tak vystupuje do popredi motiv nejistoty, jejiz prekonani si
pravé mnohdy vyZaduje védecky pristup. Tato nejistota se mtze napt. tykat ekonomic-
kych aspekti projektl, vyvoje prostiedi, ve kterém je projekt realizovan, nebo existence
kauzalnich a jinych vazeb mezi dil¢imi projekty a zpisobu jakym se tyto projekty
ovliviiuji. Pfekonani téchto ,,bilych mist” je ticelem riznych komisi sestavovanych ad
hoc soustredicich prislusné specialisty, nebo systematického studia problému védec-
kymi pracovisti z fad dstavi ¢i kateder predstavujici dlouhodobou systémovou podporu
komplexnim projektim a majici pravé podobu zminovanych informacnich prament.
Pro zajimavost uved'me, Ze piiprava rozhodnuti o profesionalizaci ozbrojenych sil USA
si vyzadovala hned nékolik studif, které se v pripadé odhadi celkovych nakladi lisily
v miliardach. [7, s. 127] Blizsi predstavu o tehdejsi védecké podpote tohoto projektu
a charakteru ,,bilych mist si lze udélat z publikaci RAND. [8, 9, 10, 11]

Naopak u projekti patficich k fadu racionalizacnich inovaci lze vychazet hlavné
ze zkuSenosti projektového tymu s obdobnymi projekty v minulosti. Tyto projekty
tak jsou vlastné ,rutinni“. Piklady nékterych vefejnych projektt v odvétvi obrany
zachycuje tab. 2.
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Tab. 2: Priklady vefejnych projektd v odvétvi obrany

rad inovace | priklad verejného projektu

0 mirové doplfiovani ozbrojenych sil vojaky

1 zména velikosti ozbrojenych sil, de/mobilizace armady

2 zahdjeni vojenskych operaci podle planu obrany/itoku

3 reorganizace a redislokace armady

4 zavedeni civiln{ sluzby

5 profesionalizace armady

6 transformace obranych ozbrojenych sil na expedi¢ni

7 nahrazeni pravidelnych ozbrojenych sil soukromymi vojenskymi spole¢nostmi
8 vytvoreni ozbrojenych sil schopnych operovat v kosmu

3. Verejny projekt profesionalizace ozbrojenych sil
Ceské republiky

Jak 1ze dovodit z predeslého vykladu, patif profesionalizace ozbrojenych sil Ceské
republiky mezi jedine¢né, neopakovatelné projekty rfazené do kategorie komplexnich
inovaci. Tuto komplexnost si Ize dobie uvédomit, pii rozboru cili projektu vytycenych
jeho zamérem, Koncepci vystavby profesiondlni Armddy Ceské republiky a Koncepci
mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky. [12, 13] V tomto zaméru jsou obsaZeny
nejenom kvalitativni inovace, ale také mnozZstvi inovaci racionaliza¢nich.

V ramci celého zaméru lze identifikovat tyto klicové inovace:

® Obména technickych a zbrafiovych systémi, vyzbroje a vystroje ozbroje-
nych sil (fad inovace 0 az 6) tak, aby bylo dosazeno specializace ozbrojenych
sil, a zdroven zajistény zavazky ozbrojenych sil vici ¢eskému statu zakotvené
dstavnimi zakony.

m  ZmensSeni velikosti ozbrojenych sil (fad inovace 1). Jejich cilové pocty se mély
ptivodné pohybovat mezi 34 000 az 36 000 vojakid z povolani a 10 000 ob¢an-
skych zaméstnanci; [12] pozdéji byl tento pocet redukovéan na 26 200 vojaka
z povolani a 8 800 obcanskych zaméstnancu. [13]

m Zmény ve vycviku a vzdélavani (fad inovace 2) predstavované soustfedénim
vycviku do jednoho vycvikového centra a preferovani intenzivniho vycviku
zaméfeného na vykon vojenské profese pred poskytovanim vzdélavani v ramci
Ceské vzde€lavaci soustavy.

® Zmény ve vnitini organizaci odvétvi obrany (fad inovace 3), reorganizace
a redislokace ozbrojenych sil spojend se zmenSenim poctu posadek a dislokac-
nich mist. Jeji soucasti byla napf. konsolidace zakladny obranného vyzkumu
avyvoje, predstavované vojenskymi technickymi tistavy, pod kiidla dvou statnich
podniku. [14]

®  Zmény v personalni strukture v podobé zmenseni podil distojnikt (¥ad ino-
vace 1), kde pvodni plan [12] pfedpokladal podil distojnikt ve vysi 15 az 20 %,
podil prapor¢ikd 25 az 30 % a podil rotmistri/poddistojnikd by nebyl mensi
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nez 50 % celkového poctu vojaku z povoléani. Pozdéji byly tyto podily pozmény
u distojnikti na 15 az 25 % a u poddistojnikd/rotmistra 40 az 60 %. [13] V ramci
téchto inovaci se predpokladalo znovuvybudovani hodnostniho shoru rotmis-
tra a jeho transformace na hodnostni sbor poddistojnikt (fdd inovace 4).

m  Opusténi tradi¢niho konceptu mobilizovatelné armady (¥ad inovace 4) pro-
stfednictvim vojenskych zaloh. Mobilizace méla byt zajisténa prostfednictvim
aktivnich zaloh; pocty takto zmobilizované armady mély byt 1,2 ndsobkem poctt
prezencnich ozbrojenych sil. [13]

m  Ustaveni prezencéni armady (fdd inovace 5) tvorené vojaky z povolani a vojaky
v zéloze vazanymi v aktivnich zalohach. V ramci takové varianty ozbrojenych
sil jsou vojéci z povoldni nasazovani v zahrani¢i v ramci eskych zavazka vaci
NATO a EU a piislunici aktivnich zdloh plni vojenské tikoly na tzemi Ceské
republiky, napf. pfi ostraze objektd duleZitych pro obranu statu.

m  Qdstoupeni od principu donuceni pfi mirovém dopliiovani ozbrojenych sil
a nahrazeni vojaka zdkladni sluzby vojaky z povoldni v hodnostnim sboru rot-
mistrii/poddistojnikd (¥ad inovace 5).

m  Opusténi modelu zaméstnanecké armady, kde vétSina profesionalnich vojaku
muZe vykonavat vojenskou sluzbu jako své celoZivotni zaméstnani, a pfiklonéni
se k modelu dobrovolnickych ozbrojenych sil, kde je pro vétsinu profesiondlnich
vojaka jejich aktivni sluzba jen kratkodobou epizodou v jejich ekonomickém
zivoté (fad inovace 5). [15]

m  Zména charakteru ozbrojenych sil z ozbrojenych sil obrannych na ozbrojené
sily expedic¢ni (fad inovace 6).

Z vyse uvedeného vyctu kvalitativnich inovaci by bylo mozno ocekavat, Ze na pod-
pore tohoto dlouhodobého projektu realizovaného v proménlivém prostiedi se bude
vyznamnéji podilet vyzkumna a vyvojova zakladna rezortu Ministerstva obrany
CR (VAZ). [14] Ve vztahu ke zkuSenostem USA si projekt totiz hlavné vyZadoval
podporu v oblasti spolecenskych a humanitnich véd. Prekvapivé tomu vSak bylo jinak,
jak vyplyva z tdaji Ceského statistického tiadu (CSU) zobrazenych v tab. 3. Tato
statistika byla pofizena jako vytez z databaze ukazateli vyzkumu a vyvoje, piistupné
na internetovych strankich CSU.

Tab. 3: Odvétvova struktura pracovniki vyzkumu a vyvoje VVZ
rezortu MO v letech 2001 az 2008 k 31. 12.

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
1. Technické védy 1975 | 1987 | 1250 | 1187 | 980 1040 | 1020 | 1024
2. Lékarské védy 145 128 115 105 100 135 127 153
3. Socialni a humanitni védy 0 0 24 20 95 66 65 73

Pramen: Databdze ukazatelii vyzkumu a vyvoje za Ceskou republiku piistupnd na Www.czso.cz

Jak vyplyva z tab. 3, védecka podpora realizace projektu profesionalizace ozbrojenych
sil byla od pocatku vzniku jeho navrhu nedostate¢nd. To je varujici zejména vuci faktu,
Ze profesionalizace je socidlni proces vyZadujici si informace o chovani ozbrojenych
sil jako socidlniho systému a jeho interakci s okolnimi socidlnimi systémy. JenZe
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v roce 2008 predstavoval neprepocteny pocet osob na plny pracovni tivazek vénujicich
se vyzkumu nebo vyvoji v oblasti socidlnich a humanitnich véd jenom asi 6 %! VVZ
zlstala nadéle orientovana na technicky a vyzkum a vyvoj.

Pfi interpretaci onéch 6 % osob angazovanych ve vyzkumu a vyvoji v socidlnich
a humanitnich védéch je tfeba si uvédomit také Sirokou strukturu téchto véd. Na zakladé
Frascati manudlu [16] d&li CSU [17] spolecenské a humanitni védy takto:

m  Socialni védy:

O psychologie (psychologie — v€etné vztahli mezi clovékem a strojem; specidlni
psychologie — terapie pro uent, fec, poslech, zrakové a jiné fyzické a mentaln{
handicapy),

O ekonomie a podnikani (ekonomie, ekonometrie, pracovni vztahy, podnikan{
a management),

O vzdélavaci védy (vSeobecné vzdélavani, vycvik, pedagogika, didaktika, spe-
cilni vzdélavani pro nadané osoby, pro osoby s poruchami uceni),

O sociologie (sociologie, demografie, antropologie, etnologie, socidlni témata,
studie Zen a pohlavi, socidlni problémy, studie rodin, socidlni prace),

O pravni védy (pravo, kriminologie, penologie),

O politické védy (politické védy, vetejna sprava, teorie organizace),

O socidlni a ekonomickd geografie (environmentalni védy — jejich socidlni hle-
diska, kulturni a ekonomicka geografie, méstské studie — planovani a rozvoj,
planovani dopravy a socidlni hlediska dopravy),

O média a komunikace (Zurnalistika, informatika — jeji socidlni hlediska, kni-
hovnictvi, medialni a sociokulturni komunikace),

O ostatni socidlni védy (socidlni védy, mezivédni socidlni védy, ostatn{ socialn{
védy).

®  Humanitni védy:

O historie a archeologie (historie, archeologie),

O jazyky a literatura (vSeobecné jazykové studie, specifické jazyky, vSeobecné
studie literatury, teorie literatury, specificka literatura, lingvistika),

O filozofie, etika a ndboZenstvi (filozofie, historie a filozofie védy a technologii,
etika, teologie, nabozenské studie),

O uméni (uméni, historie uméni, architektonické feSeni, studie hereckého uméni
— muzikologie, divadelni véda, dramaturgie, folklorni studie, studie filmu,
radia a televize),

O ostatni humanitni védy.

Onéch 73 osob se tak ve skute¢nosti miZe bud rozpadat na 14 skupin védnich oblasti
fazenych pod spolecenské a humanitni védy, nebo se miZe koncentrovat u nékteré z vyse
uvedenych 14 skupin. O nedostate¢nosti vlastnich védeckych kapacit pro podporu pro-
jektu profesionalizace ozbrojenych sil Ceské republiky svédéi skute¢nost, Ze v historii
Univerzity obrany napf. pocet sociologli na jejich pracovistich nepiekrocil pocet 7
a od roku 2004 tato skupina expertti byla v rezortu jako celku snad postihnuta kazdou
veétsi reorganizaci. Obrovskou ironif osudu bylo, Ze v zacatku reformy ozbrojenych
sil byla redukovana VVZ vyuZitelnd pro podporu této reformy z oblasti socidlnich
a humanitnich véd. [14]
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Pro Gplnost 1ze ddaje z tab. 3 doplnit ddaji o odvétvové strukture vydaji na vyzkum
a vyvoj ve VVZ. Identifikované vydaje na socidlni a humanitni védy ve VVZ Cinily
jenom cca 5% celkovych vydaji na vyzkum a vyvoj v této VVZ v roce 2008. Pri
jejich rozpocitani na jednoho vyzkumnika vSak v socidlnich a humanitnich védach
pripadalo na vyzkumnika 0,4 mil. K¢, v 1ékarskych védach to bylo 0,39 mil. K¢
a v technickych védach to bylo 0,53 mil. K¢. Prekvapivé je tak vyzkum v socidlnich
a humanitnich védach drazsi nez ve védach lékarskych, prestoze na tento vyzkum
je vydavano dvakrat vice a vénuje se mu dvakrat vice osob nez vyzkumu a vyvoji
v socidlnich a humanitnich védach.

Tab. 4: Vydaje na VaV ve VVZ rezortu MO podle obort v letech 2001 az 2008 (mil. K¢&)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
technické védy 889,39 | 904,31 | 372,44 | 401,19 | 607,84 | 768,92 | 833,43 | 538,80
lékarské védy 54,41 39,23 | 61,63 | 58,78 | 70,20 | 67,05 | 69,39 | 59,57
socialni a humanitni védy - - 3,56 4,11 33,93 33,69 | 27,31 29,18
celkem 943,8 | 943,5 | 437,6 | 464,1 | 712,0 | 869,7 | 930,1 | 627,5

Pramen: Databdze ukazatelit vyzkumu a vyvoje za Ceskou republiku piistupnd na www.czso.cz

Zaveér

Profesionalizace ozbrojenych sil predstavuje unikatni, dlouhodoby a komplexn{
projekt realizovany v socidlnim systému umisténém v relativné velmi proménlivém
prostfedi. Omezeni nejistoty spojené s rozhodovanim o volbé optimalniho postupu
pfi realizaci cild tohoto projektu si vyzaduje dostatek adekvétnich informaci. Ty lze
s ohledem na zkuSenosti s obdobnymi projekty v zahrani¢i ziskat jenom s podporou
vyzkumu a vyvoje.

Kritickym mistem ¢eského projektu v této oblasti je vSak jeho nedostatecna védecka
podpora. Podcenéni role socidlnich a humanitnich véd a nevyvazenost angazma odbor-
nikd z oblasti sociologie, psychologie a politickych véd predstavuje pro uspésnost celého
projektu zasadni riziko. Jak totiz ukazuje zkuSenost z USA, propusténim posledniho
vojédka zakladni sluzby projekt profesionalizace ozbrojenych sil viibec nekon¢i. Prechazi
jen do riskantnéjsi faze své realizace, z které vSak jiZ neni v mirovych podminkach
mozny ndvrat do pivodniho stavu. [18, s. 118-120]
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Podplukovnik git. prof. MUDr. Jan Osterreicher, Ph.D.
Co potrebuje velitel od systému
vzdélavani?

(Reakce na cldanek brig. gen. Ziiny a pplk. Pernici
ve VR 3/2010)

V pozitivni reakci na ¢lanek generala Jaromira \
Ziny a podplukovnika Bohuslava Pernici (VR 3/2010,
72-83) mohu doplnit i prakticky aspekt velitele vojen-
ského tutvaru.

V dne$nim stavu kazdy velitel potebuje, aby kazdy
vojak spliloval atributy nezbytné pro vykon jeho
funkce. Tyto vlastnosti definuje ¢iselny kéd pro kazdé
tabulkové misto, kdy nejdtlezitéj§imi jsou vzdélani,
odbornost, jazykova pripravenost a stupen bezpec-
nostni provérky. Vyjma posledni zminéné vlastnosti,
u ostatnich aspektd je nutné, aby je v idedlnim pfi-
padé vojak splioval jiz pfi prichodu na ttvar. V pii-
padé, Ze je vojak nespliiuje, je na veliteli dlouhodobé
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a citlivé rozvijet vzdélani, odbornosti a jazykové pripravenosti u kazdého vojika
tak, aby si mohl plnit maximum svych pozadovanych sluZebnich tkold, a pfitom
se postupné kvalifikoval do poZzadovaného stavu.

Vzhledem k dostate¢nému portfoliu akreditovanych studijnich oborid v civilni
vysokoskolské sféfe, mame dnes na nasem utvaru sice nedostatek atestovanych
1ékart, avSak prebytek vysokosSkolsky vzdé€lanych sester, zachranaft a vojaka
vsevojskovych odbornosti. Tito vojaci si své vzdélani zvysili vlastnim dsilim ve svém
volném case.

To vytvaii odlisnou kulturu pfi obsazovani uvolnénych distojnickych mist. Novymi
poruciky se stavaji byvali praporcici, ktefi své odborné dovednosti prokazali a dale
rozvijeli v misijnim prostfedi, jejich kvality jsou ostatnim piislu§nikim zndmy a i oni
sami znaji detailn€ chod dtvaru. Ale ne vSichni vysokoskolsky vzdélani vojaci dostanou
nabidku stat se distojnikem. Navic, jde o pozitivni motivaci pro ostatni vojaky slou-
zici na fadovych funkcich, kdy dastojnicky status se neziskava preferenéné ve $kol-
nich Skamnech, ale v poli! Na nasem tutvaru dostanou letos Ctyfi vojaci spliujici
kvalifika¢ni pozadavky nabidku stat se distojnikem. Pripoéteme-li k tomu dvanéct
stani¢nich sester, jeZ budou od ledna 2011 taktéz poruciky a porucicemi, pak jde
o Sestnict vojakd z povolani, ktefi absolvovali vysokoSkolské vzd€lani v civilnim
sektoru v dobé svého volna.

Vyse uvedené znamen4, Ze vys$i nabidka spektra vzdélani civilniho vysokoskol-
ského sektoru sniZuje potiebu dopliiovani vievojskovych distojnikt z fad absolventi
Univerzity obrany. Na nasem ttvaru je tato potfeba nulova!

Pokud odhlédneme od potreby akreditovaného vzdélani, drtivou vétSinu vzde-
lavacich potieb pokryvaji zkousky specializované zpisobilosti (tj. atestace 1ékart
i sester), kurzy ridi¢ského opravnéni, kurzy zdravotnické pomoci pro nezdravotniky
a kurzy kariérni, rotmistrovskym pocinaje a kurzem Generalniho $tabu konce. Dale
nesmime opomenout jazykovou pfipravenost zejména z anglického jazyka, kdy metou
pro samostatné pracujiciho poddustojnika je zptusobilost druhého stupné, u distojnika
je pak postupné vyZadovan stupen teti.

Zavér: Dopliiovani distojnikl z fad poddustojniku

Z toho vyplyva, Ze pri persondlni praci s vojaky potifebujeme dosdhnout cile pro-
fesni dovednosti. Vyjimku tvoif vojaci v odbornostech, u kterych neni ACR mzdové
konkurenceschopna. Jejich dopliiovani formou stipendia po dobu studia na civilni
vysoké Skole s naslednym dovzdélanim ve vojenskych profesnich dovednostech,
nejlépe v letnich mésicich mezi ro¢niky, se mi jevi jako cesta nejlevnéjsi.

Zavérem lze shrnout, Ze po celospolecenskych zménach v poslednich dvaceti letech
je mozné dnes zacit uvazovat o dopliiovani distojnického sboru z poddistojnického
sboru, stipendijni cestou u dzkoprofilovych odbornosti ¢i cilenym ndborem absolventi
civilnich vysokych skol.
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Mgr. Havlin Miloslav, Ph.D.
Nové vojenské hodnosti
a nové hodnostni sbhory

V dubnu a kvétnu letosniho roku vyslo nasem tisku nékolik clankii, které obsahovaly
nepresnou informaci o tom, Ze se do nasi armddy vrdti vojini, svobodnici, desdtnici a Cetari.
Tato tvrzeni nejsou zcela pravdivd, nebot hodnostni sbory muzstva a poddiistojnikit vyhra-
zené prdvnimi predpisy predevsim pro vojdky zdkladni a nahradni sluzby v souvislosti
se zruSenim povinnosti vykonat zdkladni, pripadné nahradni sluzbu, na konci roku 2004
nezanikly. Podobnych nejasnosti existuje vic, proto bude v ndasledujicim textu zamérena
pozornost na zmény, které v souvislosti s hodnostmimi sbory a vojenskymi hodnostmi
prinesla novela zdkona ¢. 221/1999 Sb., o vojdcich z povolani, z roku 2009.

Uvod

V zdkoné ¢. 220/1999 Sb., o prubéhu zakladni nebo nahradni sluzby a vojenskych
cviceni a o nékterych pravnich pomérech vojakt v zdloze, ve znéni pozdéjsich predpist,
zlstaly zmitiované hodnosti vojin, svobodnik, desatnik a Cetat' zachovany pro vojaky
v zéloze, ktef{ piislusnou hodnost ziskali v prib&hu zdkladni nebo nidhradni vojenské
sluzby. Pouze pro vojaky z povolani se uvedené dva hodnostni sbory nepouzivaly, a to
prakticky od roku 1960, kdy byl dnem 30. zai{ zrusen hodnostni sbor poddistojnikt
z povolani. A to se ma nyni zménit.

Prioritnim smyslem novely zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, je vytvo-
feni odpovidajictho pravniho prostfedi pro rozvoj plné profesionalnich ozbrojenych sil,
které budou méné pocetné, ale 1épe vyzbrojené, mobilnéjsi a operativnéjsi. [1]

Zakonem ¢. 272/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povo-
lan{, ve znéni pozdgjsich predpisi, zakon ¢. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovn{
pohotovost v rozpoctovych a v né€kterych dalsich organizacich a organech, ve znéni
pozdgjsich predpisu, a zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni rad),
ve znéni pozdéjsich predpist, dochdzi s ucinnosti od 1. ledna 2011 mj. ke stanoveni
novych hodnostnich sborti a vojenskych hodnosti. Jde o prvni velkou zménu v této oblasti
od tipIné profesionalizace Armady Ceské republiky, jejimZ tcelem je vytvofeni nového
hodnostniho systému, ktery bude kompatibilni s hodnostnimi strukturami ozbrojenych
sil ostatnich ¢lenskych statt Organizace Severoatlantické smlouvy. Kromé toho novy
hodnostni systém svym usporadanim 1épe odpovida tradici vojenskych hodnosti pou-
Zivanych od vzniku ¢eskoslovenské armady.

Novy systém hodnostnich sbord a vojenskych hodnosti

Novy systém hodnostnich sbori a vojenskych hodnosti pro vojaky z povolani lze
strucné charakterizovat takto:
a) dochazi ke zméné ve struktute hodnostnich sborl — rusi se hodnostni sbory
Cekatelu—praporcika, cekatelt-distojnikd a rotmistri, nove se zfizuji hodnostni
sbory muZstva, poddustojniki a cekateld,
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b) zavadéji se nékteré nové hodnosti — vojaci z povolani nyni budou jmenovani také
do hodnosti vojin, svobodnik, desatnik nebo Cetar,

c) nékteré stavajici vojenské hodnosti se rusi — Stabni rotmistr, podpraporc¢ik
a podporucik,

d) dochézi k presuntim nékterych vojenskych hodnosti mezi hodnostnimi sbory,

e) u nékterych vojenskych hodnosti dojde ke zméné jejich grafické podoby, napr.
se zavadéji stribrité hodnostni knofli¢ky (tzv. pecky) nebo stfibfité hodnostni
pasky (tzv. rakvicky).

Hodnostni systém tak bude od nadchézejiciho roku tvoren sedmi hodnostnimi sbory,
do kterych bude nerovnomérné zarazeno celkem dvacet vojenskych hodnosti. Prehled
novych hodnostnich sborti a vojenskych hodnosti je uveden v tab. 1.

Tab. 1
muzstvo vojin, svobodnik
poddustojnici desatnik, Getaf, rotny
praporcici rotmistr, nadrotmistr, prapor¢ik, nadpraporcik, $tabni praporcik
niz§{ dustojnici porucik, nadporucik, kapitdn
vyS§i distojnici major, podplukovnik, plukovnik
generalové brigadni general, generalmajor, generalporucik, armadni general
Cekatelé vojin, svobodnik, desétnik, Cetar, rotny, rotmistr, nadrotmistr

Uprava hodnostniho systému se v nejvétsi mife projevi u vojéki z povolani, ktei{
jsou sluzebné zarazeni na zakladnich (nejnizsich) systemizovanych mistech. Zatimco
v soucasné dob€ vojakim z povolani na systemizovanych mistech kulometnik, nabijec,
pancérovnik, strojnik nebo stelec naleZi vojenska hodnost rotny, od pristiho roku za¢nou
svoji ¢innost vykondvat ve vojenské hodnosti svobodnika. [2]

K podstatné zméné€ dochazi také u hodnostnich sbori ¢ekatell. Pocinaje 1. lednem
2011 bude pro vojaky, ktefi se pripravuji k vykonu sluzby studiem nebo vycvikem,
s vyjimkou doktorského studijniho programu, existovat pouze jeden hodnostni sbor
Cekateld s t€émito hodnostmi:

a) vojin — po dobu konanf{ vycviku,

b) svobodnik, desatnik, cetar — po dobu studia ve vojenské vyssi odborné Skole

a bezprostredné navazujiciho vycviku,

¢) svobodnik, desatnik, cetar — po dobu studia ve vojenské vysoké skole v bakalar-

ském studijnim programu a bezprostfedné navazujiciho vycviku,

d) svobodnik, desatnik, ¢etaf, rotny, rotmistr, nadrotmistr — po dobu studia ve vojen-

ské vysoké Skole v magisterském studijnim programu.

Hodnostni oznageni na naramenicich vojenskych stejnokrojit Armady Ceské repub-
liky bude napfisté tvoreno stiibritymi hodnostnimi knoflicky, stfibritymi hodnostnimi
pasky, velkou stiibritou péticipou hvézdou s lemovkou, velkymi zlatovymi tficipymi
hvézdami, velkymi zlatovymi péticipymi hvézdami s hodnostnimi pasky a velkymi
zlatovymi péticipymi hvézdami s lemovkou. Soucasti hodnostniho oznaceni vojaku-
Cekatell bude u studenttl vojenské vyssi odborné Skoly také stifbrité ,,vécko*, u studentl
vojenské vysoké skoly ,,vécko* zlatové. Vyobrazeni hodnostniho oznaceni na vojen-

skych stejnokrojich Armady Ceské republiky [3] je uvedeno v tab. 2.
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Tab. 2

Hodnostni shor muZstva

vojin (voj.) svobodnik (svob.)

Hodnostni shor poddustojnikit

desatnik (des.) Cetar (Cet.) rotny (rtn.)

Hodnostni shor prapor¢ika

rotmistr (rtm.) nadrotmistr (nrtm.) prapor¢ik (prap.) nadprapor¢ik §tabni praporcik
(nprap.) (St. prap.)

Hodnostni sbor nizsich distojniki

> o

porucik (por.) nadporucik (npor.) kapitan (kpt.)

Hodnostni shor vyssich distojnika
s o [ o) [ o
major (mjr.) podplukovnik (pplk.)  plukovnik (plk.)

Hodnostni shor generalt

L]

brigadni general generdlmajor generélporucik armadni general
(brig. gen.) (genmjr.) (genpor.) (arm. gen.)

Hodnostni shor ¢ekatelii poddustojniki

BT b B0 B I

vojin (voj.) svobodnik (svob.) desatnik (des.)
@ B . z
@ % i+
é‘

Cetar (Cet.) rotny (rtn.) rotmistr (rtm.) nadrotmistr (nrtm.)

Se zavedenim nového systému hodnostnich sborti a vojenskych hodnosti doznalo
zmén také ustanoveni o nejkratsi dobé vykonu sluzby v dané vojenské hodnosti. Jednak
byla nové stanovena nejkratsi doba vykonu sluzby ve vojenskych hodnostech svobodnik,
desatnik a Cetar na jeden rok, jednak je oproti dosavadni Gpravé u vojenskych hodnosti
nadrotmistr, praporcik a podplukovnik tato doba zkracena o jeden rok, zatimco u vojen-
ské hodnosti nadporucik o jeden rok prodlouzena.

U hodnostniho sboru ¢ekateli se nejkratsi doba vykonu sluzby ve vojenskych hod-
nostech nestanovuje, ponévadZ do jednotlivych vojenskych hodnosti budou vojaci-
-Cekatelé jmenovani na zaklad€ splnéni studijnich povinnosti v jednotlivych ro¢nicich
studia na dané vojenské skole.
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Prechodna ustanoveni

V prechodnych ustanovenich se pak upravuje zptsob transformace ze stavajicich
hodnostnich sbort a vojenskych hodnosti do téch novych. Vojakim z povolani prislusi
hodnosti ziskané podle dosavadnich pravnich predpist s t€émito vyjimkami:

1. Vojéaci z povolani zarazeni do hodnostnich sborl rotmistri az vysSich
distojnikti a jmenovani do vojenskych hodnosti podle stavajiciho znéni
zékona o vojacich z povolani se dnem 1. ledna 2011 zafazuji do hodnostnich
sborti muzstva az vyssich dustojnikt a prislusi jim vojenska hodnost podle
znéni zdkona o vojacich z povolani ic¢inného k tomuto datu, a to v zavislosti
na ¢innosti stanovené v nafizeni vlady ¢. 203/2010 Sb., o seznamu ¢innost{
vojakl z povolani stanovenych pro jednotlivé hodnostni sbory a vojenské
hodnosti.

2. Vojaci z povolani zatfazeni do hodnostnich sbori ¢ekateli-praporciki a ceka-
telt-dustojnikti a jmenovani do vojenskych hodnosti podle stavajictho znéni
zakona o vojacich z povolani se dnem 1. ledna 2011 zarazuji do hodnostniho
sboru ¢ekateld podle znéni zdkona o vojacich z povolani i¢inného k tomuto datu
a prislusi jim vojenskd hodnost:

a) svobodnik, pokud studuji v prvnim ro¢niku vojenské vyssi odborné skoly nebo
pokud neukon¢ili studium prvniho ro¢niku vojenské vysoké skoly v bakalar-
ském nebo magisterském studijnim programu,

b) desatnik, pokud ukoncili prvni ro¢nik vojenské vyssi odborné Skoly nebo
ukon¢ili studium prvniho ro¢niku vojenské vysoké skoly v bakalarském nebo
magisterském studijnim programu,

¢) Cetar, pokud ukoncili druhy ro¢nik vojenské vyssi odborné Skoly nebo ukoncili
studium druhého ro¢niku vojenské vysoké Skoly v bakalarském nebo magis-
terském studijnim programu,

d) rotny, pokud ukon¢ili studium tfetiho roéniku vojenské vysoké skoly v magis-
terském studijnim programu,

e) rotmistr, pokud ukoncili studium ¢tvrtého ro¢niku vojenské vysoké skoly
v magisterském studijnim programu,

f) nadrotmistr, pokud ukon¢ili studium péatého ro¢niku vojenské vysoké Skoly
v magisterském studijnim programu,

3. Vojakim z povolani, ktei{ jsou ke dni 1. ledna 2011 v dispozici z divodu, Ze neni
mozné rozhodnout o jejich sluzebnim zarazeni nebo proto, Ze byli do dispozice
urceni pred uplynutim stanovené doby trvani sluZebniho poméru nebo pred
propusténim ze sluzebniho poméru, a ktefi maji vojenskou hodnost:

a) rotny, piislusi vojenska hodnost svobodnik,

b) rotmistr, prislusi vojenska hodnost desatnik,

¢) nadrotmistr, prislusi vojenska hodnost Cetar’,

d) Stabni rotmistr, prislusi vojenska hodnost rotny,

e) podpraporcik, prislusi vojenska hodnost rotmistr,

f) praporcik, prislusi vojenska hodnost nadrotmistr,

g) nadpraporcik, prislusi vojenskd hodnost praporcik,

h) stabni praporcik, prislusi vojenska hodnost nadpraporcik,

i) podporucik, piislusi vojenska hodnost porucik.
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Na tomto misté je potebné pripomenout, Ze veskeré vyse uvedené zmény hodnostnich
sbort a vojenskych hodnosti se uskutectiuji pfimo ze zdkona, a tudiz k jejich provedeni
se nevyzaduje zZadny dalsi pravni akt, napt. ve formé rozhodnuti. Proto také neptipada
v tivahu pouziti ustanoveni zakona o vojacich z povolani o jmenovani vojaka z povolani
do niZ&{ vojenské hodnosti, nez které v prubéhu sluzebniho poméru dosahl.

Hodnostni priplatek

S tpravami vojenskych hodnosti dochazi logicky také ke zménam v oblasti hodnostniho
priplatku. Hodnostni piiplatek predstavuje nadstavbovou slozkou platu, kterd na jedné strané
vyjadiuje postaveni vojaka ve vojenské hierarchii, na stran¢ druhé ¢aste¢né kompenzuje
povinnost vojaka konat sluzbu nad zékladni tydenni dobu sluzby v rozsahu 150 hodin v kalen-
darnim roce, a to bez naroku na plat a piplatek za praci prescas. V ndvaznosti na zménu poctu
vojenskych hodnosti bylo nezbytné stanovit, pripadné upravit vysi hodnostniho priplatku
pro vojéaky z povolani v zdkoné ¢. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost
v rozpoctovych a v nékterych dalsich organizacich a organech, ve znéni pozdgjsich predpist.
Nova vyse hodnostniho priplatku je uvedena v tabulce €. 3.

Tab. 3

Stav od 1. ledna 2011
Hodnostni priplatek v K¢ mésicné NATO kéd vojenské hodnosti [4]

Vojenska hodnost

vojin 800,— OR 1
svobodnik 1.200,— OR 1
desatnik 1.300,— OR 2
Cetar’ 1.400,— OR 3
rotny 1.600,— OR 4
rotmistr 2.000,— OR 5
nadrotmistr 2.300,— OR 6
praporcik 2.600,— OR 7
nadpraporcik 3.100,— OR 8
Stabni praporcik 3.700,- OR 9
porucik 3.100,— OF 1
nadporucik 3.300,— OF 1
kapitan 3.500,~ OF 2
major 3.700,— OF 3
podplukovnik 4.000,— OF 4
plukovnik 4.300,— OF 5
brigadni general 5.100,— OF 6
generdlmajor 5.600,— OF 7
generalporucik 6.100,— OF 8
armadni general 6.800,— OF 9

Provadéci pravni predpisy

Na tpravu hodnostnich sborti a vojenskych hodnosti provedenou v zdkoné o vojacich
z povolani bezprostiedné navazuji s i¢innosti od 1. ledna 2011 dalsi pravni predpisy, a to:
a) nafizeni vlady ¢.203/2010 Sb., o seznamu ¢innosti vojakt z povolan{ stanovenych
pro jednotlivé hodnostni sbory a vojenské hodnosti,
b) nafizeni vlady ¢. 223/2010 Sb., o katalogu praci vojaki z povolanti,
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¢) vyhlaska €. 217/2010 Sb., o stanoveni kvalifika¢nich predpokladi pro sluzebni
zatazeni vojaka z povolani.

Nafizeni vlady ¢. 203/2010 Sb., o seznamu ¢innosti vojakt z povolani stanovenych
pro jednotlivé hodnostni sbory a vojenské hodnosti, zavadi pravidla, co ktery vojak
vzhledem ke své vojenské hodnosti muze vlastné vykonavat za ¢innosti. Jinak feceno,
pro kazdou vojenskou hodnost (vojin az plukovnik), do niZ je vojdk jmenovan, je uve-
deno, co v8echno miZe tento vojak délat.

V piiloze k tomuto natizen{ vlady je uveden seznam ¢innosti vojakt z povolani sta-
novenych pro jednotlivé hodnostni sbory a vojenské hodnosti. Vojenska hodnost vojin
je napt. vyhrazena pro vojaky po dobu zakladniho vycviku po povolani do sluzebniho
poméru (pripravna sluzba), [5] svobodnici budou sluZzebné zarazovani mj. na systemizo-
vand mista ¢asovacu dél, zachranari, odmorovacu, strojniki, zachranard, kulometnika,
pruzkumnikd, Zenistt nebo ridicl, desatnici na systemizovana mista starSich odmoro-
vacu, odstielovacy, strelci-operatorti nebo kuchard, rotmistii na systemizovand mista
nécelniku skladt, pyrotechnikd-specialistd, spravci stielnic nebo vykonnych praporéiki,
porucici na systemizovana mista veliteld Cet, pilotd vrtulnik nebo fidicich letového
provozu, a majofi na systemizovana mista nacelnikd obvazist, nacelnikd skupin $taba
operacniho velitelstvi nebo zastupcu veliteld prapora.

Pokud bude vojak z povolani vykonavat ¢innost, ktera je shodnd s ¢innosti stanove-
nou pro vice vojenskych hodnosti, prislusi vojakovi z povolani vyssi vojenska hodnost
v pripadé, Ze splnil podminku doby vykonu sluzby ve vojenské hodnosti podle zdkona
0 vojacich z povolani.

Naftizeni vlady ¢. 223/2010 Sb., o katalogu praci vojéki z povolani, stanovi katalog
praci vojékt z povolani a zplsob zarazeni praci vojaki z povolani do platovych tfid.
Podle tohoto natizeni vlady je prace vojakl z povolani, kterd spociva v

a) plnéni vycvikovych tkold v ramci vojenskych jednotek, odborné a specialni pii-

pravé pod vedenim a odbornym dohledem nebo ve vykonu samostatnych odbornych
¢innosti pfi nacviku specializovanych ¢innosti pfi zajisStovani provozu vojenské
techniky pod vedenim a odbornym dohledem, zarazena do pété platové tridy,

b) plnéni vycvikovych a bojovych tikolt v ramci vojenskych jednotek, vojenskych

utvart a vojenskych zafizeni, zafazena do Sesté platové tiidy.

Prace vojaka z povolani zarazené do sedmé az patnicté platové t¥idy pak stanovi
katalog praci vojakt z povolani uvedeny v piiloze k tomuto natfizeni; v némz napft'. fizeni
a veleni druZstvu patif do osmé platové tridy, fizeni a veleni roté do desaté platové tidy
a zpracovévani hlavnich dokumentti Ceské republiky v systému obranného pldnovéan{
Organizace Severoatlantické smlouvy do tfinacté platové tridy.

Pokud prace vojaki z povolani neni vymezena v katalogu praci vojakid z povolani,
tak se zaradi do platové tfidy stanovené pro obdobnou praci v katalogu praci ve verej-
nych sluzbach a spravé. [6]

Nova vyhlaska ¢. 217/2010 Sb., o stanoveni kvalifikacnich predpokladd pro sluzebni
zatazeni vojaku z povolani, zohlediiuje pro vykon sluzby v piislusném sluZzebnim
zarazeni vzdélani [7] jako jediny kvalifikacni predpoklad, kterym je toto minimaln{
dosazené vzdélani v hodnostnim sboru:

a)  muzstvo — stfedni vzdélani s vyucnim listem,
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b) poddistojnici se stanovenou hodnosti desatnik a Cetar — stfedni vzdélani s vyuc-
nim listem,

¢) poddustojnici se stanovenou hodnosti rotny — stfedni vzdélani s maturitn{
zkouskou,

d) praporcici se stanovenou hodnosti rotmistr, nadrotmistr, praporcik a nadpraporcik
— stfedni vzdélani s maturitni zkouskou,

e) praporcici se stanovenou hodnosti $tdbni praporc¢ik — vyssi odborné vzdélani,

f) nizsi dustojnici — vysokoskolské vzdélani v bakalarském studijnim programu,

g) vyssi distojnici — vysokoSkolské vzdé€lani v magisterském studijnim
programu,

h) generalové — vysokoskolské vzdélani v magisterském studijnim programu.

Pro vykon sluzby v piislusném sluZebnim zarazeni se za stanovené kvalifikac¢n{
predpoklady povazuji kvalifika¢ni predpoklady stanovené ve vyhlasce ¢. 221/2007 Sb.,
kterou se stanovi kvalifika¢ni predpoklady pro sluZebni zatazeni vojakt z povolani,
nejdéle ale do 31. prosince 2014.

Zaveér

Zda novy systém hodnostnich sbort a vojenskych hodnosti naplni o¢ekavani vécného

ZN 2 e vy

gestora zdkona o vojacich z povolani ukaZzi jiz nejblizsi mésice. V kazdém pripadé by
se v§ak zmény provedené v hodnostnim systému mély stat prilezitosti pro zodpovédné
uplatiiovani kariérniho fadu, coZ by jisté privitala vétsina vojaki z povolani.

Poznamky k textu:

[1] Z obecné ¢&asti davodové zpravy k navrhu zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich
z povolani, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni poho-
tovost v rozpoctovych a v nékterych dalsich organizacich a organech, ve znéni pozdéjsich predpisu.

[2] Rozkaz ministra obrany ¢. 8/2010 Véstniku, zdsady tvorby systemizovanych mist.

[3] Navrh nové prilohy ¢. 6 vyhlasky ¢. 257/1999 Sb., kterou se stanovi zobrazeni vojenského znaku,
narodniho rozliSovaciho znaku a znaku Hradni strdZe, zpusob oznacovani vojenského materidlu
vojenskym znakem a mezinarodné platnym rozeznavacim znakem, zobrazeni vojenského stejnokroje
a vojenskych odznaku a jejich noSeni a oznacovani vojenské techniky narodnim rozliSovacim znakem
nebo statnim symbolem anebo znakem Hradni straze.

[4] NATO Standardization Agreement 2116-NATO Codes for Grades of Military Personnel.

[5] Zakladni vycvik je zminén v zdkoné o ozbrojenych silach a v nafizeni vlady o seznamu ¢innosti vojakia
z povolani stanovenych pro jednotlivé hodnostni sbory a vojenské hodnosti, neni vSak upraven zadnym
pravnim predpisem, stejné tak pripravnd sluzba. V zdkoné o vojacich z povolani ve znéni tc¢inném
od 1. ledna 2011 se sice objevuje definice vycviku, kterym se rozumi ,,vojenskd priprava k ziskani
zdkladnich vojenskych znalosti a dovednosti nezbytnych k vykonu sluzby vojaka“, nicméné z hlediska
pravni terminologie jde o dva rozdilné instituty. Navic je v zdkoné€ o vojdcich z povolani nadale pod-
minka pro pfijeti do sluzebniho poméru vojdka z povolani vykonan{ zdkladni nebo ndhradni vojenské
sluzby.

[6] Nafizeni vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vetejnych sluzbach a sprave.

[71 Zékon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(8kolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist. Zdkon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a o zméné
a doplnéni dalsich zakonut (zdkon o vysokych $kolach), ve znéni pozdéjsich predpist.
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PhDr. Milo$ Balaban, Ph.D.

NATO a Rusko na konci prvni dekady
21. stoleti: Neduvéra, spole€¢né zajmy,
spoluprace?

INEORMACE

Vztahy s Ruskou federaci jsou jednou z klicovych otdzek politiky Severoatlantické
aliance od chvile, kdy se Rusko pred témér dvaceti lety stalo ndstupnickym stitem
Sovétského svazu, jehoz existence oficidln€ skoncila v poslednim prosincovém dni roku
1991. Jsou to pritom vztahy komplikované, mnohdy stale zatiZené dédictvim studené
valky, v nichZ se prolinaji vzdjemné obavy, ale i potfeba spolecné celit spolecnym bez-
pec¢nostnim hrozbam. Tento protikladny charakter vztaht je pfitom v poslednich letech
jesté zvyraznén rozdilnymi piistupy jednotlivych ¢lenskych statd NATO k Rusku. I pres
svoji zkratkovitost, zde muze platit proslulé déleni na ,,starou” a ,,novou* Evropu jehoZ
autorem je byvaly americky ministr obrany Donald Rumsfeld.

Ale i samotna politika Spojenych statd vici Rusku nenf zcela kontinudlni, coz samo-
ziejmé ovliviuje i vztahy mezi NATO a Ruskem. ,,Reset” ve vztazich Spojenych statd
s Ruskem po néstupu prezidenta Obamy do prezidentské funkce je toho prikladem.
Na konci prvni dekady 21. stoleti stoji oba vyznamni aktéfi globalni bezpecnosti pred
nejednoduchou otizkou: jak dale pokracovat ve vzajemnych vztazich ve svété, ktery
je bezpec¢nostné nejisty a nepredvidatelny.

Gruzinsky konflikt neni prekazkou

Nejednoznacénost ve vztazich mezi NATO a Ruskem dokumentuji dva podstatné
momenty ze zavéru prvni dekady 21. stoleti. Pfedevsim to byla rusko-gruzinska valka
ze srpna 2008. NATO vyslovilo nesouhlas s tehdejsi vojenskou akei Ruska proti Gruzii
a pozastavilo vojenskou spolupraci s Ruskem. Bylo to ov§em viceméné pouze politické
gesto, protoze u fady ¢lent NATO existoval vuci Gruzii rezervovany vztah jesté pred
rusko-gruzinskou valkou. Na bukurestském summitu NATO v dubnu 2008 nebyl Gruzii
(spolu s Ukrajinou), predevsim diky nesouhlasu Némecka a Francie, ptiznan Akéni
plan ¢lenstvi (MAP — Membership Action Plan), ktery predstavuje vyznamny pred-
stupeii ¢lenstvi v Alianci. NATO jako celek a ani Spojené staty (i pres podporu Gruzie
ke vstupu do MAP) nasledné v srpnu 2008 nechtély riskovat konflikt s Ruskem a Gru-
zii nijak vojensky nepodporily. Svoji roli zde pfitom sehrdlo rozhodnuti gruzinského
prezidenta Saakasviliho, ktery se pokusil vojenskou akci pripojit odtrZzené dzemi Jizni
Osetie zpét ke Gruzii, coz bylo fadou politickych a vojenskych expertt ¢lenskych stati
NATO hodnoceno jako strategickd chyba, ktera poskytla Rusku zaminku k vojenskému
zésahu proti Gruzii. [1]

Po dvou letech od rusko-gruzinské valky v srpnu 2010 pak doslo k obnové vojenské
spoluprace mezi Ruskem a NATO. Tento krok odivodnili na¢elnik ruského generdlniho
Stabu Nikolaj Makarov a predseda vojenského vyboru NATO admirdl Giampaolo Di
Paola odhodlanim ,,znovu spole¢né hledat odpovédi na vyzvy a hrozby doby*.
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NATO jako hrozba?

Takové vyjadreni pritom midze v kontextu hodnoceni NATO dvéma kli¢ovymi
ruskymi doktrindlnimi dokumenty — Strategii narodni bezpecnosti Ruské federace
do roku 2020 (kvéten 2009) a Vojenskou doktrinou Ruské federace (dnor 2010) vypadat
paradoxné. V obou dokumentech je hodnocena role NATO velmi kriticky. Ve Strategii
narodni bezpec¢nosti RF do roku 2020 se uvadi: ,,Urcujicim faktorem ve vztazich s Orga-
nizac{ Severoatlantické smlouvy zGstava pro Rusko nepfijatelnost plant na posunovani
vojenské infrastruktury Aliance k jeho hranicim a pokusy pridat Alianci globalni funkce
v rozporu s mezinarodnim pravem*. [2] Vojenska doktrina Ruské federace fakticky
predeslou tezi s mirnymi korekturami opakuje, kdyz mezi hlavni vojenska nebezpeci
uvadi ,,asili navysit silovy potencidl Organizace Severoatlantické smlouvy globalnimi
funkcemi narusenim norem mezinarodniho prava, priblizit vojenskou infrastrukturu
zemi-Clent NATO k hranicim Ruské federace i cestou rozsifovani bloku®. [3]

Pokud se ovSem podivame na dalsi text ruské vojenské doktriny ceka zde prekvapent:
ve ¢lanku 19, bod d) se uvadi, Ze jednim z hlavnich tkold pro zadrZovani a predcha-
zeni vojenskym konfliktdim je ,,upeviiovani systému kolektivni bezpecnosti v ramci
Organizace smlouvy o kolektivni bezpec¢nosti (OSKB) a zvySovani jejiho potencialu,
posileni soucinnosti v oblasti mezinarodni bezpecnosti v ramci Spolecenstvi nezavislych
statii (SNS), Organizace pro bezpenost a spolupréci v Evropé (OBSE), Sanghajské
organizace spoluprice (SOS), rozvoj vztahii v této sféfe s dal§imi mezindrodnimi
organizacemi (Evropska unie a NATO)®. Existuje zde tedy rozpor, kdyZ je v jednom
dokumentu NATO hodnoceno zaroveri jako zakladni vnéjs$i nebezpeci, a zaroven jako
partner pro predchazeni vojenskym konfliktim.

Nejednoznacnost ve vztahu k NATO je tedy patrnd i z ruské strany. Nenf to ale zcela
prekvapivé. Do jisté miry se na zdkladé vyjadreni ruskych politikd, vojaki i bezpec-
nostnich expertti dd dokonce mluvit o dvou protikladnych hodnocenich NATO. Jedno,
které je ureno predevsim vefejnému minéni — rusti politici védi, Ze okolo 60 % obcant
Ruska podle jeho prazkumi vidi v NATO starého protivnika ze studené valky (tento
obraz je ale ¢astecné vytvaren i oficidlnimi vyjadfenimi samotnych politikil) — a druhé,
které pragmaticky hodnoti roli NATO, spiSe ovSem na politické a expertni tirovni. Jeden
z vlivnych ruskych novinait, ktefi se zabyvaji bezpecnostni politikou, Viktor Litovkin
tento postoj v jednom ze svych ¢lanki shrnul velmi lapidarné: ,,NATO existuje jako
objektivni realita. Jsme na nf, stejné jako Brusel od nés v té ¢i oné mite zavisli, existuji
pro nés spolecné hrozby a spolecné problémy, které musime resit spolecné. Nic s tim
nenadélame.* [4] Rusky ministr zahrani¢i Sergej Lavrov pak v podobném duchu napsal,
7e ,,jsme realisté a chapeme, Ze NATO je jednim z klicovych subjektt sitové politiky
a diplomacie v Euro-Atlantiku®. [5]

V souvislosti s uvedenymi vyroky neni mozné prehlédnout, Ze se i na strané NATO
objevila snaha vyjit vstfic tomuto ruskému pragmatismu. V obsahlé zpravé expertni
skupiny pod vedenim byvalé americké ministryné zahrani¢i Madeleine Albrightové
urcené jako podklad k pripravé nové strategické koncepce NATO se ve vztahu k Rusku
a konkrétné jeho nové vojenské doktriné uvadi:

., Skutecnost, Ze NATO je obrannou alianci a Ze ruskd vojenskd doktrina z roku 2010
Jje charakterizovand jeho autory jako striktné obrannd, prirozené vytvdri dobrou vychozi
pozici ke spoluprdci®. [6]
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Podobné vstricné se k ruské vojenské doktrin€ postavil ve svém vystoupeni byvaly
mistopiedseda vlidy a ministr obrany CR Martin Bartdk, kdyZ na mezinarodn{ konfe-
renci k ruské vojenské doktrin€ v Poslanecké snémovné ceského parlamentu v dubnu
2010 spolu s kritickym hodnocenim jejich pasazi ohledné role NATO zaroven uvedl,
Ze se NATO s Ruskem shoduji v agend¢ kli¢ovych bezpecnostnich hrozeb jakymi jsou
napiiklad hrozba terorismu, §ifeni zbrani hromadného ni¢eni nebo objevujici se nabo-
Zenské a narodnostni napéti mezi etniky. Ministr Bartdk k tomu dodal, Ze v téchto

oblastech je mozné s Ruskem produktivné a spole¢né spolupracovat. [7]

Ruska diplomaticka ofenziva

Je ale otazkou nakolik ndznaky pragmatismus a stfizlivého pristupu ke vzajemnym
vztahim mezi Ruskem a NATO mohou vyraznéji ovlivnit ruskou zahrani¢népolitic-
kou strategii, kterd je nyni ovlivnéna politickou a ekonomickou konsolidaci Ruska
v prvni dekadé 21. stoleti a z toho vyplyvajiciho posileni jeho mezinarodnépolitického
postaveni. Rusko zacalo silnéji vyjadfovat svoji nespokojenost s novou geopolitickou
realitou v Evropé, ktera nastala po konci studené valky — predevs§im v podobé rozsiteni
Severoatlantické aliance, a také Evropské unie o byvalé spojence SSSR ve Varsavské
smlouvé. Oteviené to je pojmenovano ve Strategii ndrodni bezpecnosti RF do roku
2020, kde se uvadi, Ze ,,neopodstatnénost existujici globalni a regionalni architektury
orientované predevsim v euroatlantickém regionu pouze na Organizaci Severoatlantické
smlouvy a téZ nedokonalost pravnich néstrojii a mechanismi stéle vice vytvari hrozbu
zajisténi mezinarodni bezpecnosti®. [§]

Uvedena teze souhrnné odrazi né€kolik vzdjemné provazanych ruskych vyhrad
k NATO, resp. USA. Jedna se predevsim o proces rozsifovani NATO na vychod
doprovéazené tdajnou snahou vylucovat Rusko z evropského bezpecnostniho dialogu.
Rusko bylo v tomto sméru predevsim silné frustrovano vstupem pobaltskych zemi
a potencidlni moznosti vstupu Ukrajiny a Gruzie do NATO (v soucasné dobé je ale tato
moznost v obou pripadech fakticky odloZena ad acta). Vyhrady k rozsifovani NATO
souvisi i s pozastavenim ruské tcasti ve Smlouvé o konvencnich silaich v Evropé
(CFE - Conventional Forces in Europe) z tinora 2007, [9] kde je Rusko nespokojeno
predev§im s odmitavym postojem pobaltskych stath a Slovinska k ratifikaci revidova-
ného znéni CFE. Predevsim ruské vojenské veleni pak negativné hodnoti vojenskou
pritomnost USA v Kosovu a moZnost rozmistovani vojenskych zakladen NATO
(Spojenych statid) v Rumunsku a Bulharsku, a to véetné zakladen systému americké
protiraketové obrany.

Za zaznamenani stoji, Ze ruské vojenské veleni kalkuluje s tim, Ze NATO ma troj-
¢tyfnasobnou prevahu nad Ruskem v konvencnich zbranich. Od toho se odviji i poZa-
davek zastupce tajemnika Bezpecnostni rady RF generdla Balujevského, aby slova
generdlniho tajemnika NATO Rasmussena o tom, Ze NATO nikdy nenapadne Rusko
byla zafixovana v koncepénim dokumentu NATO. [10]

Ruské obavy, resp. vyhrady k NATO se proto pfimo promitaji do zahrani¢népoli-
tické strategie ruského politického vedeni, a predevsim prezidenta Dmitrije Medve-
déva k dosazeni nového bezpecnostniho usporadani v transatlantickém regionu. Prvni
kontury této strategie obsahoval jeho projev pred poslanci némeckého Bundestagu
a némeckymi vefejnymi Ciniteli v Berlin€ 5. ¢ervna 2008 [11] V berlinském projevu
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Medvedév zminil ideu vytvoreni ,,panevropského bezpecnostniho aktu* a nasledovné
na summitu EU-Rusko v témzZe mésici v ruském Chanty-Mansijsku byla zminéna
moznost uzsi bezpecnostni spoluprace mezi EU a Ruskem, véetn€ moZnosti podepsani
smlouvy o celoevropské bezpecnosti. Medvedéviv navrh byl postupné konkretizovan
— v jeho prvnich variantach se napriklad nepocitalo se zaclenénim USA a Kanady,
v dal$ich variantich tomu tak bylo. Navrh byl poté prezentovan jako bezpecnostni pakt
pro oblast mezi Vancouverem a Vladivostokem. Finalni navrh Smlouvy o celoevropské

bezpecnosti byl zverejnén v Moskvé 29. listopadu 2009. [12]

Navrh smlouvy obsahuje pét klicovych tezi:

m bezpecnost v Evropé by méla byt nedélitelna,

® signatari smlouvy by neméli podnikat kroky na zajisténi své bezpecnosti na tikor
jinych,

m signatafi, ktefi jsou soucasti vojenskych uskupeni ¢i alianci, by méli jednat plné
v souladu s mezinarodnimi zdvazky v ramci Charty OSN, Zavérecného aktu
z Helsinek a dalSich mezinarodnich smluv,

m signatafi by neméli pripustit pouZiti svého tizemi k agresi proti jinému signatar-
skému statu,

m signatafi se zavazuji konzultovat a vysvétlovat podle potieby své kroky na vyza-
dani ostatnich signatari smlouvy.

V pozadi navrhu Smlouvy o celoevropské bezpecnosti jsou ale zretelné tfi zakladn{
cile: nedopustit dalsi rozsifovani Severoatlantické aliance, dat Rusku de facto stejnou
vahu v procesu politické komunikace a rozhodovéani jakou maji plnopravni ¢lenové
NATO, zarovei oslabit dlohu NATO v ramci transatlantické i globalni bezpecnosti.
Ruské politické vedent si ale muselo byt od pocatku védomo, Ze navrh smlouvy nebude
ve stoprocentni podobé realizovatelny, §lo spiSe o otevieni debaty o ruském navrhu
v Evropé, kterd bude Ruskem ovliviiovana.

Potvrzuji to slova vyznamného ruského politologa Sergeje Kortunova v jeho ¢lanku
pro vlivny rusky zahrani¢népoliticky ¢asopis Mezdunarodnaja Zizii s priznaénym titul-
kem Jednotna pravidla pro Euro-Atlantik: ,,At je to jak chce, iniciativa Ruska o nové
architekture evropské bezpecnosti se nyni nachazi v epicentru evropskych politickych
debat. To je samo o sobé velkym dspéchem ruské diplomacie.* [13]

Sergej Kortunov mozna trochu prehanél o ,.epicentru debat, Rusiim se ale skute¢né
podafilo debatu rozvifit, a tim ukéazat rozdily mezi ¢lenskymi stity NATO ve vztahu
k Rusku a ruské politice. S dvouletym odstupem od Medvedévova berlinského projevu
se da fici, Ze na jedné strané se k ruskym navrhiim pomérné vstiicné stavi Némecko,
Francie a Spanélsko (vstiicnost k ruskym navrhiim vyjadiili ve svych projevech na mni-
chovské bezpec¢nostni konferenci 2009 némecka kanclérka A. Merkelov4, francouzsky
prezident N. Sarkozy a béhem své navstévy Moskvy v fijnu 2008 i Spanélsky premiér
Zapatero), kdezto s odmitavou reakci se rusky navrh setkal u Spojenych statu.

Ministryné zahrani¢i Hillary Clintonova to jasné fekla ve svém projevu na seminari
k pripravé nové strategické koncepce NATO 22. tinora 2010 ve Washingtonu: ,,Spojené
staty nevidi potfebu novych smluv a véfime, Ze diskuze o evropské bezpecnosti mohou
probihat na stavajicich férech pro evropskou bezpeénost jakymi jsou OBSE nebo Rada
NATO-Rusko.* [14]
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Rusky ndvrh byl odmitnut i v zemich stiedni Evropy (Cesko, Polsko) a pochopi-
telné v pobaltskych zemich. Presto byl ale jiz v ¢ervnu 2009 zahijen v ramci OBSE
neformalni dialog o ruskych navrzich nového modelu euroatlantické bezpecnosti, tzv.
Corfu proces.

Némecka reakce

Pro Rusko je ale dilezité, Ze jeho ndvrhy na vytvareni nové bezpe€nostni architektury
v Evropé nasly odraz v agend€ vztahti mezi Ruskem a Némeckem. Souvisi to s celkovou
politickou a expertni diskuzi o moZnych zménach v charakteru Severoatlantické aliance,
ktera se v Némecku vede jiZ del$i dobu a jeZ probihd nyni i paralelné s debatou o pripravé
nové strategické koncepce Aliance, kterou zahdjil summit NATO v dubnu 2009.

Réamcem pro némecké tivahy o nové podobé Aliance je idea tzv. integrované bez-
pecnosti (vermetzte Sicherheit), kterd by méla byt zaloZena na tfech pilifich. Némecko
chce predevsim ze Severoatlantické aliance udélat skute¢né férum politického dia-
logu mezi Spojenymi staty a Evropou s tim, Ze Evropa, resp. EU jako celek bude
rovnopravnym partnerem Spojenych statd v NATO. Némecko si je zdroven védomo
toho, Ze pro takovou rovnopravnost je nutné posilovat vojenské kapacity EU. S tim
souvisi i druhy pilit — Némecko chce navysovat ,.civilni komponenty* bezpecnostni
politiky Aliance. Nevojenské aktivity — policejni, pravni, ekonomické spolu s rozvojo-
vou pomoci by mély mit v NATO siln€jsi vyznam, v nékterych ohledech srovnatelny
i aktivitami vojenskymi. Tteti pilit se pak pfimo dotyka spoluprace Aliance s Ruskem.
V tomto pripadé by se mélo jednat o posileni politickych konzultaci s Ruskem v ramci
Rady NATO-Rusko (NRC — NATO-Russia Council), a také o vyraznéjsi ruskou tcast
ve vojenskych misich NATO a EU. Némecké tvahy sméfuji i k definovani Ruska jako
strategického partnera EU a NATO.

V souladu touto némeckou predstavou tak muze byt i spolecny rusko-némecky
navrh z ¢ervna 2010 na vytvoreni politického a bezpecnostniho vyboru EU-Rusko, [15]
ktery lze povazovat za reakci na Medvedévem predloZenou Smlouvu o celoevropské
bezpecnosti. Rusko-némecky navrh zvyraziuje vyznam diskuze o problémovych
otazkach v oblasti bezpec¢nosti s tim, Ze tato diskuze by méla byt vedena na minister-
ské drovni — ¢leny vyboru by méli byt ministfi zahrani¢nich véci ¢lenskych stati EU
a Ruska spolu s vysokou predstavitelkou EU pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku.
Cilem tohoto vyboru ma byt vytvoreni pravidel pro spolupraci pfi feseni konflikta,
vojenskymi i civilnimi néstroji. [16] Da se samoziejmé ocekavat, Ze tento navrh bude
v EU predmétem obsdhlé diskuze, pricemz vyhrady j nému mohou formulovat pre-
devsim ty Clenské staty EU, které odmitaji siln€jsi zapojeni Ruska do rozhodovacich
procest v oblasti evropské bezpec¢nosti. [17]

Nicméné faktem je, Ze Némecko navrhuje prohloubeni bezpe¢nostnich vazeb Ruska
s EU, nikoliv tedy na bilaterdlni drovni. Zaroveri s ohledem na predpokladanou senzi-
tivitu navrhu konzultovalo jeho obsah s Francii a Polskem, v rdmci tzv. trojihelniku
Francie-Némecko-Polsko. Na druhé strané o iniciativé nebyly oficidlné informovany
Spojené staty jako dulezity aktér evropské, resp. transatlantické bezpecnosti.

MiZe byt tento némecky postup predzvésti zasadnéjSich posunt ve vztahu Némecka
k NATO, resp. Spojenym statiim, tieba i ve vzdalenéj$im horizontu? Je mozné, Ze za urci-
tych okolnosti ano. V potaz je nutné brat velmi silné hospodarské zajmy Némecka,
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které ma s Ruskem dlouhodobé¢ tésné obchodni vztahy. Rusko na jedné strané dodava
Némecku potiebné energetické zdroje, napt. Rusko se podili 40 % na dodavkach plynu
do Némecka, coz se jesté zvyrazni zprovoznénim plynovodu Nord Stream po dnu
Baltského morte, a na druhé strané Némecko je jednim z nejvyraznéjsich zahrani¢nich
investord do ruské ekonomiky. [18]

Oslabeni dynamiky ekonomického vyvoje v Evropé vlivem globaln{ krize, jejimz
projevem miZe byt i nestabilita nebo nové usporadani eurozény (symptomy jsou patrné
jiz dnes), muze Némecko nutit posilovat svoje vztahy s Ruskem jako vyznamnym
hospodarskym partnerem. Z tohoto divodu je pro Némecko dtlezité, aby Rusko bylo
silné&ji soucasti evropského bezpecnostniho systému, jeho predvidatelnym aktérem.

Otédzkou tedy je, jaky miZe mit vySe zminény posun podobu. Dosud na némecké
politické scéné nikdo zdsadné nezpochybiiuje, s vyjimkou Strany levice a ¢asti Zelenych,
aktualni raison d’étre NATO. Naplnéni koncepce ,.integrované bezpecnosti‘ by ale mohlo
znamenat zménu v jeho charakteru i postaveni. Ostatn€ uvazuji o tom zfejmé i v centréle
NATO. Predseda vojenského vyboru NATO admiral Giampaolo Di Paola na své pred-
nésce k pifpravé nové strategické koncepce NATO pied vysokymi piedstaviteli ACR
a zastupci Ceské bezpecnostni komunity 16. Cervence 2010 takovou zménu signalizoval
parafrazovanim znamého vyroku prvniho generdlniho tajemnika NATO lorda Ismaye
o poslani NATO ,,to keep the Russians out, the Americans in, and the Germans down*
na ,,to keep the Americans in, the Europeans up, and the Russians with*.

Rusko v NATO?

Debata o tom jak vice zapojit Rusko do feseni otdzek evropské a transatlantické bezpec-
nosti se nevyhyba ani otdzce ¢lenstvi Ruska v NATO, ktera se ¢as od ¢asu objevuje jako
odvazny politicky nazor. Po konci studené valky se tak stalo jiz nékolikrat. Je zde mozné
pripomenout ideu prvniho ruského prezidenta Jelcina z pocatku devadesatych let o vstupu
Ruska do NATO, ktery mél byt symbolem integrace Ruska do zdpadnich struktur. O deset
let pozdgji prezentoval podobnou predstavu jeho naslednik Vladimir Putin — tentokrat
s odiivodnénim potreby spole¢ného boje Ruska a Zapadu proti terorismu.

Na konci prvni dekady stoleti se otdzka mozného Clenstvi Ruska v NATO otevrela
znovu, zfejmé nikoliv ndhodou hlavné v Némecku. Vyjadrovali se k ni jak nékde;jsi,
tak i soucasni prominentni politici. Byvaly ministr obrany Peter Struck (SPD), byvaly
dlouholety ministr zahrani¢{ Hans-Dietrich Genscher (FDP), dalsi dlouholety ministr
zahrani¢i za Zelené Joschka Fischer nebo predseda frakce CDU-CSU v Bundestagu
Andreas Schockenhoff povazuji moZnost ¢lenstvi Ruska v NATO za predstavitelnou.
Podobné se vyjadril i vlivny americky politolog, profesor Georgetownské univerzity
a ¢len Rady narodni bezpecnosti v administrativé prezidenta Clintona Charles Kup-
chan, ktery prohlasil, Ze evropska struktura bezpec¢nosti, kterd vylucuje Rusko postrada
strategicky smysl.

Nejvétsi ohlas ale zejmé vzbudil otevieny dopis ,,Je ¢as prizvat Rusko do NATO*,
jehoz signatéfi jsou byvaly némecky ministr obrany Volker Rithe (CDU, 1992-1998),
byvaly predseda vojenského vyboru NATO generél Klaus Naumann, byvaly teditel
planovaciho vyboru némeckého ministerstva obrany Frank Elbe a byvaly teditel téhoz
vyboru na ministerstvu obrany Ulrich Wiesner. Autoti dopisu konstatuji, Ze ,,zatimco
evropska bezpec€nost zistava trvalym tkolem NATO, nové vyzvy si Zadaji nova feseni.
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Euroatlanticky region potfebuje na domdaci pidé mir a stabilitu, potfebuje ale zaroveri
ochranu pred vnéjsimi hrozbami.

Nastup multipolarniho svéta si jasné zada nalezeni novych zpisobu jak Celit politické,
ekonomické a strategické dynamice velkych asijskych mocnosti. NATO ve své sou-
¢asné podobé neni s to tyto tikoly zvladnout. Do budoucna by pfitom ale Aliance méla
sama sebe vnimat jako strategicky radmec pro ti mocenska centra: Severni Ameriku,
Evropu a Rusko. Tato trojice ma spolecné zajmy, které ohrozuji stejné vyzvy a které si
zadaji stejné reakce. Pokud chce byt Aliance primarné férem pro reseni krizi — protoze
je to jediné férum, kde Severni Amerika, Evropa a Rusko sedi u jednoho stolu — musi
pro tento cil vypracovat nalezity institucionalni rimec uz nyni. Dvere NATO by se rus-
kému ¢lenstvi mély otevfit, zatimco Rusko musi byt soucasné pripraveno prijmout prava
a zavazky ¢lena NATO, stat se rovhym mezi rovnymi*. [19]

Navrh étyt némeckych bezpe¢nostnich expertt se ovSem setkal v politickych i expert-
nich kruzich ¢lenskych stati NATO sice s pozornosti, byla ale patrna jista skepse. Jejim
spole¢nym jmenovatelem byly predevsim pochybnosti zda by viibec byly schopny
se Clenské staity NATO nazorové sjednotit v otdzce prizvani Ruska do NATO a zda by
samo Rusko bylo ochotno do NATO vstoupit a splnit podminky, které ¢lenstvi v NATO
vyzaduje. Realisticky, fe¢eno pokud by nékdy ke vstupu Ruska do NATO mélo dojit
mohlo by se jednat zfejmé jen o jiné Rusko a také jiné NATO.

Je zde ale jesté jeden nemaly problém. Autofi otevieného dopisu vcelku oteviené
hovori o potrebé Celit politické, ekonomické a strategické dynamice asijskych mocnosti.
Jisté se v prvé fadé jednd o Cinu. V piipadé lenstvi Ruska v NATO by ale mohlo dojit
k zdsadnimu ochlazeni vztahti Ruska s Cinou, ktera by mohla tento krok vnimat jako
dalsi etapu ve svém ,,geopolitickém obklicovani* USA a jeho spojenci. Je tak velmi
slozité si predstavit, Ze by ¢lenské stity NATO byly ochotny garantovat bezpecnost
4300 kilometrd dlouhé rusko-¢inské hranice, a také konec strategického (byt i ¢aste¢né
rezervovaného) spojenectvi Ruska a Ciny v ramci Sanghajské organizace spoluprace.

Cesky ministr zahraniénich véci Karel Schwarzenberg tak ma asi pravdu, e o &lenstvi
Ruska v NATO dnes nemZe byt ani te¢, i kdyZ dodava, Ze za padesat let k tomu muze
dojit. [20] Naopak Medvedévovi ,,dablovi advokati“ z jeho ,think tanku® — Institutu
soucasného rozvoje (INSOR), kteif na jeho pudé€ prichazeji s radikdlnimi navrhy jak
modernizovat Rusko, pocitaji se ¢lenstvim Ruska v NATO a EU ve své analyze Rusko
21. stoleti: Obraz Zadouciho zitika jiz v dohledné dobé. Stoji za to jejich predstavu
odcitovat: ,,Status Ruska jako strategického spojence EU se v dohledné perspektivé
miZe transformovat v plné ¢lenstvi. A v podstatné zménéném NATO Rusko dspésné
zakoncuje rozhovory o svém vstupu do Aliance, coz bude stimulovat jeho dalsi pozitivni
transformaci. Jiz vytvorend kvalitativn€ nova smluvni zakladna partnerskych vztaht
Rusko-NATO vyvolala i podstatné reformy OBSE.* [21]

K tomuto zavéru lze dodat, Ze zkuSenosti 20. stoleti ukazuji, Ze se i dnes zdanlivé
neuskutecnitelné mize Casem stat realitou, tfeba i dfive neZ za padesat let. Dnesni
optikou by ale skute¢né muselo jit o jiné Rusko i o jiné NATO...

Nalézani rovhovahy

NATO ale dnes musi vychéazet ve vztazich s Ruskem ze soucasné geopolitické
reality. Je pritom zjevné, Ze se bude snazit nachazet rovnovahu mezi dvéma pristupy:

95



Vojenské rozhledy 4/2010

prohlubovat pragmatickou spoluprici s Ruskem v oblastech spole¢ného zajmu mezi
které patif predevsim kontrola zbrojeni a zabrafiovani proliferace zbrani hromadného
niceni, protiraketova obrana, boj proti terorismu, pasovani drog, nimorni bezpec¢nost
a spole¢né mirové operace. Samostatnym bodem spoluprace ve stfednédobém horizontu
bude bezesporu feseni konfliktu v Afghdnistanu. Na strané druhé strané se ale ziejmé
bude muset NATO vyrovnat s faktem, Ze nékteré ¢lenské zemé NATO (Polsko, Litva,
Lotys$sko, Estonsko) vyjadiuji svoje silnéjsi znepokojeni z opétovného nartstu ruské
politické, vojenské a ekonomické moci a z toho vyplyvajicimi aktivitami, viimanymi
jako bezpecnostni hrozba.

Symbolem se v tomto ohledu stalo rozsahlé operacné-strategické vojenské cviceni
Podzim 2009, [22] které probihalo na tizemi n€kolika ruskych vojenskych okruht
a v Kazachstanu s ucasti OSKB. Rusko ale na druhé strané podobné vnima NATO: hlav-
nim scénarem cviceni byla obrana Ruska pred napadenim ze strany Aliance. V kazdém
piipadé se mira vzajemné neduvéry zvysila diky namoini vysadkové operaci, jez byla
soucasti cviceni s u€asti namorni péchoty cernomorské, baltské a severni flotily ruského
namornictva v citlivém misté pro Polsko i Pobalti — Kaliningradské oblasti.

Dalsim citlivym mistem je Arktida. Znepokojeni u severskych zemi NATO (Norsko,
Dansko, Kanada) i Spojenych statl vyvolava silnéjsi zdjem Ruska o pronikani do tohoto
regionu, které ma silny geoekonomicky podtext s ohledem na zdejsi potencialni velké
zasoby ropy.

Na pudé NATO tak predevsim dotéené zemé oteviely otazku o potiebé€ posileni role
Aliance pri jejich obrané i v piipadé€ vzniku oteviené konfrontace nebo konfliktu. To je
i v pozadi diskuze o nutnosti posilit nebo jasnéji interpretovat ¢lanek 5 Washingtonské
smlouvy o vzdjemné pomoci v piipadé napadeni v rdmci pripravy nové strategické
koncepce NATO. Existuje ale fada ¢lentt NATO, napt. Némecko, Francie, Spanél-
sko, Italie, kteti povazuji obavy nékterych spojeneckych zemi z Ruska za zvelicené
a davaji prednost predevsim pragmatické spolupraci s nim. V soucasné geopolitické
a geoekonomické realité je skutecné st€Zi predstavitelné, Ze by Rusko mohlo pouZit
piimo vojenskou silu proti ¢lenskym statim NATO, a stejné je tomu i naopak. I pres to
se ale v NATO otevrela vazna diskuze o potiebé zvysit roli teritoridlni obrany a s tim
souvisejici pripravy vojsk prostrednictvim vojenskych cvicent, kterd v poslednich letech
fakticky neprobihala.

Bezpecnostnim paradoxem pritom miZe byt, Ze zna¢na ¢ast bojeschopnych pozem-
nich sil ¢lenskych statit NATO je vazana operaci v Afghédnistdnu, a tudiz by realizace
takovych cviceni mohla byt ztiZend. V Pobalti jsou ale jiz viditelné prvni signély ke zvy-
Sovani vojenské pripravenosti: v Estonsku probéhlo v ¢ervnu 2010 vojenské cviceni
s tcasti 500 prislusnik americké namotni péchoty a dvou letount F-15, na podzim roku
2010 probéhne v Lotyssku nejvétsi vojenské cviceni armad vSech pobaltskych zemi{
od jejich vstupu do NATO v roce 2004 a americké armady s ucasti 2000 vojaku.

Ani zvySend americkd vojenskd angazovanost v Pobalti by neméla zastavit ,,reseto-
vani“ vztahi mezi Spojenymi staty a Ruskem zahdjena po néstupu prezidenta Obamy
do funkce v lednu 2009. Symbolizuje ji pfedevs§im nova smlouva o opatrenich k dal-
Simu sniZzeni a omezeni strategickych tto¢nych zbrani START podepsana v dubnu
2010 v Praze. Prezident Obama po podpisu smlouvy ve svém projevu zminil, Ze se t&s{
na zahdjeni vazného dialogu o rusko-americké spolupraci na protiraketové obrané. Je
pritom ziejmé, Ze potencialni spoluprace v této oblasti mezi obéma mocnostmi by méla
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na vztahy NATO-Rusko zasadni vliv, zvlasté pokud skutecné dojde po summitu NATO
v Lisabonu v listopadu 2010 k ,,natoizaci* systému protiraketové obrany. Nakolik muze
byt redlna vize spolecné protiraketové obrany NATO a Ruska je ale podminéno celou
fadou faktort: v prvé fadé zda bude pokraCovat i po volbach v roce 2012 Obamova
administrativa a zda v ruském politickém vedeni prevazi vliv politickych pragmatiki
a realistd mezi které patii rusky prezident Medvedév.

V agendé rusko-americkych vztaht jsou ale i dalsi zasadni body: jako je napft.
sblizovéani pozic vi¢i Iranu, resp. jeho jadernému programu, a predeviim spolu-
prace na feSeni konfliktu v Afghanistanu. Zdejsi, v podstaté lokalni konflikt, ale
s globalnimi dopady, predstavuje pro Spojené staty, ale i NATO jako celek, velkou
vojenskou, politickou a ekonomickou zaté€Z: vaZe nemalé vojenské sily, v podstaté
negativné ovliviluje vnitini politiku n€kterych ¢lenskych stati NATO a v neposledni
fadé narusuje soudrznost NATO.

Vysledek afghdnské operace pritom zlstava nejisty. Jeji absolutni nebo i ¢astecny
nedspéch by ovSem znamenal i velky bezpecnostni problém pro Rusko — prohloubila
by se bezpecnostni nestabilita ve Stfedni Asii i v samotném Rusku. Rusko pfitom jiz
dnes diky afghdnskému konfliktu musi Celit narGstu pasovani heroinu, coz prezident
Medvedév oznacil za vaZznou bezpecnostni hrozbu. Rusko proto poskytuje Spojenym
statim a NATO moznost transportu vojenského materidlu pies ruské izemi i rozsdhlou
technickou pomoc predevsim dodavkami, v afghdanskych podminkéach osvédéenych,
vrtulnikd Mi-17. Podili se téZ na vycviku Afghdnské narodni armady a Afghanské
narodni policie.

Potieba spole¢né vytesit afghdnsky konflikt mtze pfitom stat i v pozadi signald
zajmu NATO navazat pfimou spolupraci mezi NATO a dvéma organizacemi, kde Rusko
sehravé spolu s Cinou vedouci roli — Sanghajskou organizaci spolupréce a Organizaci
smlouvy o kolektivni bezpecnosti, coz v minulosti nebylo pro NATO relevantni. For-
malné&jsi kontakty doporucila i zprava expertni skupiny M. Albrightové k piipravé nové
strategické koncepce NATO. [23]

Bezpecnostni expert Centra pro evropskou reformu v Londyné Bobo Lo dokonce
navrhl, aby NATO spolu s EU a Spojenymi stéty usilovaly o ziskani pozorovatelského
statutu v SOS a OSKB, coZ by povaZoval za test ,,upifmnosti“ v politice Moskvy vici
Zapadu. [24] Pokud by k tomu ale doslo, zfejmé by to musel byt krok recipro¢ni, ktery
by z druhé strany Rusko vnimalo jako ,.test upfimnosti* Zapadu vici Rusku. I spoluprice
prostiednictvim méné formalnich kontaktdi mezi NATO, SOS a OSKB by ale mohla
otupovat potencidlni tfeci plochy existujici mezi Ruskem a NATO v celém postsovét-
ském prostoru, ktery stale Rusko povazuje za svoji zdjmovou sféru vlivu oznacovanou
za ,,blizké zahrani¢i“. V ném je ale dnes téchto trecich ploch méné, predevsim poté co
po zméné mocenskych poméri na Ukrajiné a omezenf strategického vlivu Gruzie [25]
po rusko-gruzinské valce je jejich mozné ¢lenstvi v NATO velmi nepravdépodobné
(ukrajinsky prezident Ku¢ma dokonce predloZil ndvrh zdkona vylucujici moZnost ¢len-
stvi Ukrajiny v NATO).

Rusko se na druhé strané poprvé dostava do role, kdy NATO, a predevsim Spojené
staty oCekavaji, ze vyrazné prispéje k bezpecnostni stabilizaci v z6né svého vlivu,
i pomoci mozného vojenského zasahu v Kyrgyzstanu., kde je po svrZeni prezidenta
Bakijeva v dubnu 2010 velmi nestabilni politickd a ekonomickd situace doprovazena
etnickymi stfety. Jediné Rusko muze diky svému vlivu a potencidlu zabranit kolapsu
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zemé, na jejimz tizemi je rozmisténa tranzitni zdkladna na letiSti Manas pro zasobovan{
operaci ISAF a OFEF (operation Enduring Freedom) v Afghanistanu. Spojené staty toho
v soucasné dobé schopny nejsou — nikoliv z nedostatku vojenskych kapacit, nybrz diky
tomu, Ze americké verejné minéni by neakceptovalo po Irdku a Afghanistanu dalsi
vojenskou intervenci. Postup Ruska v Kyrgyzstanu bude mit na jeho vztahy s NATO
a USA znacny vliv. Pravé to dnes mozna vic nez cokoliv jiného symbolizuje nakolik
jsou bezpecnostni zdjmy NATO a Ruska pres vSechny problémy ve vzdjemnych vzta-
zich vzajemné provazany.

Tato studie vznikla jako soucdst vyzkumného zaméru Fakulty socidlnich véd UK Praha
. Rozvoj ceské spolecnosti v EU: vyzvy a rizika*“ (MSM 0021620841).
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Podpraporc¢ik Jan Smetana

Afghanistan: Skute¢na realita

INFORMACE

Soucasnd situace v Afghdnistdnu ddvad casto vzniknout otdzce, proc je v této zemi
situace takovd, jakd je. BéZnd mainstreamovd média ndm Afghdnistdn ukazuji casto
zkreslené, jako ,,zemi plnou teroristii a nekultivovanych barbarii, kteri chtéji znicit
a zabit vSe zdpadni'“, nebo naopak zemi plnou ,,nevinnych obéti, které jsou masakrovdny
americkymi okupanty . Abychom si mohli udélat skutecny obrdzek o situaci a dovedli
na otdzku odpovédet, meli bychom zndt alespori nékterd zdkladni fakta.

1. Zakladni udaje

Vétsina izemi se nachazi v pohoii Hinddkuse s nejvyssi horou Nosak, méftici 7485 m. n.
m. [1] Rozloha zemé ¢ini 652 230 km?. [2] (Pro zajimavost rozloha Francie je 551 500 km?.
[3]). Podnebi je suché, vnitrozemské, ovlivnéné nadmorskou vyskou, ve které vétsina izemi
lezi. Na jihozapadé, pobliZ iranské hranice, dosahuji teploty v 1ét€ az 50 °C. Destové srazky
jsou na jihu minimalni, na vychod¢ dosahuji 500-1000mm srazek za rok. [1] V pohoii
Hindukuse se nalézaji ledovce, které béhem letniho tani zasobuji vodou feky a prispivaji
tak k zavlaZovani zemé. VétSina vegetace roste kolem fek v horskych udolich a sezéné
okolo vadi (vyschlych fecist), kterd jsou rovnéz zdsobovana z tajicich ledovc.

Délka statni hranice dosahuje 5529 km, pricemz nejdelsi tsek sdili Afghanistan
s Pékistanem (2430 km), dale pak s Tadzikistanem, franem, Turkmenistanem, Uzbe-
kistanem a Cinou. [4]

2. Struc¢na historie

Pocétky této zemé sahaji mnohem hloubéji do historie, nez je obecné znamo. Zdoku-
mentovana historie saha do roku 328 pf. n. 1., kdy zemi dobyl Alexandr Veliky a zemé
se tak stala centrem fecké provincie Baktrie, kde dochazelo k miSenf feckych, hinduis-
tickych i buddhistickych kulturnich vliva. [S] Postupem ¢asu se Afghanistan dostal pod
vliv fiSe parthské, kusanské a perské [1]. Az v 7. stoleti doslo k pronikédni Arabi do zemé,
a tudizZ i k zarodku isldmu v této oblasti. Ve 13. stoleti do zemé, ve které uz byl rozsiten
islam, pronikl Cingischan a zemé& byla okupovana Mongoly. Bébur, potomek Mongoli,
vytvofil centrum v Kabulu. Zbylé ¢asti byly pod nadvladou PerSand. Po zavrazdéni
panovnika Nadira Shaha roku 1747 byl zvolen za afghanského krile Pastun Ahmad
Chan Abdali. [6] Tento rok je t€Z povazovan za rok vzniku samostatného Afghdnistanu.
Od samého vzniku zde byly konflikty mezi jednotlivymi kmeny. V dal$ich letech zacaly
zemi poskozovat britsko-ruské vyboje. V letech 1838-1842 byla prvni afghdnska valka
mezi Ruskem, jehoZ vojska prisla ze severu, a Britanif, kterd méla své impérium v Indii.
[5] Afghanistan se tak stal naraznikovym pasmem mezi obéma mocnostmi. Druha
afghanska vélka byla v letech 1878-1880, kdy general Roberts dobyl Kébul a osvobodil
Kandahar. Roku 1907 byla uzaviena smlouva mezi Ruskem a Britdnif, diky které ziskal
Afghanistan autonomii. V roce 1919, po treti britsko-afghanské valce, ziskal dplnou
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samostatnost, potvrzenou dohodou v pakistanském Ravalpindi roku 1921. Zemi nadéle
zmitaly nepokoje. V roce 1978 byl prezident Muhammad Taraki (mimochodem absol-
vent Harward University) zavrazdén. [7] V roce 1979 proved] Sovétsky svaz invazi
do Afghanistanu, aby tim vojensky podporil prosovétsky orientovanou vladu proti
islamskym skupindm bojovnik (mudzahediniim), bojujicich proti vladé.

Na této valce se v ramci ,,zadrZovani komunismu* [8] podilely v t€ dobé neoficidlné
i Spojené staty. Predevsim §lo o pomoc pfi vycviku mudzahedint. CIA cvicila pakistan-
ské instruktory, a ti potom cvicili afghanské mudzahediny. Celkem bylo takto vycvi¢eno
80 000 bojovniki. [9] Pfimy vycvik Afghanct instruktory CIA byl omezen na minimum,
kvali moznosti odhaleni Sovéty a nareni, Ze povstalci jsou stoupenci Washingtonu.
Vyznamnou pomoc ze strany USA predstavovaly dodavky zbrani sovétské vyroby, raket
zemé-vzduch typu Stinger, odposlouchdvacich zafizeni a druzicovych snimki. Zajima-
vosti je rovnéz &inska podpora. Slo hlavné o dodavky sovétskych zbrani a zfizovani
vycvikovych taborl na svém tizemi v blizkosti hranic s Afghdnistanem za pomoci CIA.
Reaganuv poradce Jack Wheeler na schiizce s prezidentem v roce 1983 tekl: ,, Afghdnci
maji prevahu na zemi. Sovéti maji prevahu ve vzduchu. Sundejte je, a prohraji. “ To bylo
heslo, ze kterého vychézela strategie americké pomoci.

3. Kdy vznikla vétSina souc¢asnych problému?

Problém soucasnosti, ktery ¢astecné vznikl pravé béhem zminéného obdobi, je
nasazeni vycvi¢enych mudZzahedint proti pivodné spiatelenym jednotkdm Spojenych
statd a jejich spojencim. Mimo to podle odhadd doslo ke ztraté az padesati procent
americké pomoci diive, nez se dostala k adresatim. Penize, utrzené za prodej takto
ukradeného materidlu, byly vétSinou investovany do rozvoje obchodu s narkotiky. Dnes
je Afghanistan nejvétsim producentem opia na svéte. [10]

Daliim diileZitym aspektem je struktura obyvatelstva. Zije zde zhruba 28 milioni
obyvatel. Pfesny pocet neni znam, protoZe posledni s¢itani lidu probéhlo v roce 1979
a nebylo dokonceno kvili sovétské invazi. [2] Nové s¢itan{ lidu bylo planovdno na rok
2010. Muslimské naboZenstvi je rozdéleno na 80 % sunnittl, 19 % &fitti a 1 % ostatnich.

Toto rozdéleni zde vSak nehraje tak vyznamnou roli jako napiiklad v Irdku. Mnohem
vyznamnéj$i je kmenové usporadani spolecnosti. Toto usporadani bylo ¢asto ignoro-
vano. Zemé to pocitila zejména béhem vytvareni umélé hranice Afghanistanu Anglii
a Ruskem. Doslo tak k situacim, ve kterych byly kmeny formalné rozdéleny na izemi
nékolika riznych statd. Toto ignorovani jednotlivych mensin pisobi nemalé problémy
dodnes. Mnoho obyvatel se hrdé prihlasi ke svému kmeni, avSak identifikace s afghan-
skym narodem jako celkem (ktery de facto neexistuje) je minimalni. Nejsiln€jsi skupinu
predstavuji Pastunové, kteii tvoii 42 %, nasleduji Tadzikové (27 %) a Hazarové (9 %).
Dal§imi vyznamnéj$imi kmeny jsou Aimakové, Turkmeni a Balicové. Nejmenované,
méné pocetné skupiny tvori dohromady 4 % obyvatel.

4. Skutec¢na situace

Spatnd bezpeénostni situace je problémem jak pro koaliéni vojaky, tak pro mistni
obyvatele. Pro né predstavuje bezprostfedni hrozbu, a také Skodu ekonomickou, zpliso-
benou odrazovanim zahrani¢nich investort, bez kterych se zemé do budoucna neobejde.
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V mainstreamovych médiich dochazi casto ke zkreslovani situace nebo k pausalizovani
a srovnavani: terorista = Afghanec. Je na misté si vzpomenout na myslenku, kterou
vyslovil izraelsky zpravodajec Ezra Danin ve 40. letech, kdyZ tekl: ,,Nemdme proti sobé
v§echny Araby, ale Araba zcela konkrétiho. Potrebujeme védet, kdo to je. Néjaky chla-
pec se usadi na kopci nebo v tidoli a vystreli — vSichni pak kricime, podléhdme panice,
skaceme do prikopu, a pritom vse, o cem vilastné mluvime, je Ali nebo Muhammad.
Musime byt schopni ho identifikovat a zakrocit proti nému. “ [11]

Tuto myslenku lze aplikovat i na izemf a situaci v Afghénistanu. Je tfeba rozliSovat
mezi teroristy a civilisty, ackoliv je to ¢asto komplikované diky ¢asté absenci vojenskych
uniforem v zdpadnim pojeti u prislusnikt ozbrojenych slozek a pritomnosti velkého
mnozstvi zbran{ u civilniho obyvatelstva.

Bézny koali¢ni vojék je jen stéZi schopen rozlisit teroristu od civilisty. Dochazi{ tak
k hrubému zachézeni s obyvateli a nerespektovani jejich zdkladni{ lidské dustojnosti.
To negativn€ ovliviiuje postoj obyvatelstva ke koalicnim vojakiim. Mistni pak radéji
podporuji domacf teroristy.

Zaroven je tieba si uvédomit situaci vojaku, kteff jsou denné vystavovani asyme-
trickému nepfiteli a smrtelnému nebezpeci, které se mize ukryvat ve kterémkoliv
odstaveném automobilu. BéZni vojaci, ktefi pri kontrolach ¢asto jednaji s mistnim oby-
vatelstvem, si mnohdy neuvédomuji, jak dileZité je jejich chovani. Vojéci jsou v zemi
Casto pod silnym psychickym tlakem, avSak ¢im méné dalSich nepratel si z civilniho
obyvatelstva vytvori, tim mén¢ jich budou v budoucnu mit. To se tyka predevsim oby-
vatel, ktef{ nemaji osobni nepratelsky postoj vici cizincim. Mnohokrét jiz vojaka, ktery
se choval slusné k mistnim obyvatelim, nékdo z lidi sdm varoval napiiklad o pfipravené
nastraze v oblasti jeho patroly. Koali¢ni vojska jsou do jisté miry zavisla na spolupréci
s mistnim obyvatelstvem predevsim ve sbéru informaci.

IED (Improvised Explosive Device) jsou Casto nastrazena takovym zptisobem
a na takovém misté, Ze je ani vycviceny specialista nema Sanci najit. Pfitom podle
zpravy C. Wilsona americkému Kongresu z roku 2007 je 50 % americkych obéti zabito
pravé IED. [12]

Prestiz spojeneckych vojsk, kterd ztraci jak ,,na fronté, tak i na ,,domaci pudé®,
postupné upada. Situace se zhorSuje béhem kazdého prehmatu, pfi kterém se cilem
utoku stali civilisté misto teroristd nebo kdy koali¢ni jednotky nedokézaly zabranit
utoku teroristt, pii kterém umirali i mistni obyvatelé. Pocet mrtvych civilistd se Casto
lisi. Podle zpravy OSN vsak béhem prvniho pal roku 2009 pfislo o Zivot 1013 civilistd,
coz je narist o 24 % proti stejnému obdobi roku 2008, kdy pfislo o Zivot 818 civilisth.
[13] Operace si rovnéz vyzadaly jiz pres 1000 americkych Zivota a témér 700 Zivott
z fad koali¢nich armad, vcetné tfech ceskych. [14]

Je tfeba mit na védomi také odlisnou kulturu obyvatel, vyplyvajici prevazné z islamu,
ktery nemusi vSak znamenat nutn€ nepiitelsky postoj vici viemu zapadnimu. Existuji staty,
v nichZ isldm hraje vyznamnou dlohu (napt. Kuvajt), které jsou na vyspé€lé trovni nebo
ekonomicky prevysujici Zapad. Je tieba brat mistni obyvatele takové, jaci jsou, a respektovat
jejich pravo na vyznani viry a s tim odli$nou kulturu a zvyky. Rozdilny je i Zebricek hodnot.
U pramérného muslima je na prvnim misté rodina, Cest, tcta ke stafeSinovi rodu, urcity
postoj k Zenam a podobné. Rozdilnost od euroatlantického pojeti kulturni spolecnosti vSak
neznamend $patnost tohoto zptisobu Zivota (za predpokladu, Ze neni v rozporu se zakladnimi
lidskymi pravy a svobodami). Chovéni primérného muslima je ¢asto mnohem socialnéjsi
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neZ zépadni. Mnoho svatki, véetné nami vétSinou opovrhovaného ob&tovani domaciho
zvitectva, konéi rozdanim zbytku jidla chudym sousedtim. Jejich rodina je pro né mnohem
vice, neZ je obecné znamo. Nekdy je i tato hodnota mnohem vice cenénd pravé v muslimském
svété, nez v zapadni civilizaci. Buzkashi, mistni oblibena hra, kdy jezdci na konich soupei{
o bezhlavého kozla, patii rovnéz ke kulturni tradici této zemé. Co se tyka tcty ke stafesinovi
rodu, i toto je pochopitelna tcta ke star§Simu.

Postaveni Zen je pomérné komplikované. Opét vychazi z ryze praktickych divoda. Ani
na Zapadé nenechd muz jit svoji Zenu samotnou nocnim a opusténym parkem. Samoziejmé
vSe ma své meze a péce o bezpeci manzelky nesmi omezovat jeji prava, jako tcast na verej-
ném zivoté, moznost vzdélavani a podobné. Naopak pochybnym az odsouzenihodnym je
prosazovani nékterych praktik, jako je kamenovani nevérné manzelky a dalSich.

Pro tyto pripady se vSak vnucuje myslenka, Ze jde spiSe o zneuZiti ndboZenstvi
uréitymi skupinami. Pfitom pred zhruba 50 lety bylo postaveni Zen tpIné jiné. Zeny
budovaly kariéry v medicin€ a spolec¢né s muzi se mohly podilet na kulturnim Zivoté.
Mohly také spole¢né pracovat na akademické pidé v Kédbulu ¢i v mnoha podnicich
a tovarnach. [15] V té dob&é mohli lidé doufat v podporované projekty na zlepseni
infrastruktury, budovani podniki a podporu vzd€lavani bez ohledu na pohlavi. Z toho je
vidét, Ze ani v této slozité zemi neni nemozné Zit a dodrzovat lidska prava tak, aby z toho
profitovala celd spolec¢nost. Otazkou je, jestli jiZ zmiiované mocenské skupiny budou
chtit, aby se zemé, zpustoSena tfemi desetiletimi valky, vibec vratila k ,,normalnimu*
Zivotu. Podle Mohammada Qayoumi (President of California State University) jsou
a lepSim zZivotem.

Teroristé maji vyhodu doméaciho prostredi. Jejich metody spocivaji v primitivnich,
avSak uc¢innych néstrahach IED. Konstrukce takovychto zafizeni byva ¢asto jednoducha
a umisténi je mozné prakticky kdekoliv; od odstaveného automobilu, pres hromadu
Stérku u silnice az po tkryt v t€le mrtvého zvitete nebo sebevrazedného ttocnika. Dal§im
zptisobem je pifmé napadeni konvoje nebo ostielovani vojenskych zikladen. Utocnici
se po odrazeni nebo Gspésném ttoku zpravidla rychle stdhnou do mistnich hor nebo se ztrati
mezi mistnimi obyvateli. To byvad hlavnim divodem nedavéry koali¢nich vojakd vuci
mistnimu obyvatelstvu, coZ je pfic¢inou jiz zminéného hrubého chovani a nerespektovani
jejich diistojnosti, které vede zpétné k jejich vlastni neoblibé. Utoky na zékladny maji
vétsinou spise psychologicky dopad, neZ nicivy tcinek (a to zejména diky malé presnosti).
Primé napadeni konvoje nebo pouziti IED v§ak mivaji mnohem nicivéjsi dopad.

Otézka prevence vuci terorismu byva na Zapadé spojovéna s opatfenimi, ktera se sku-
te¢nou prevenci nemaji nic spolec¢ného. Jestlize naptiklad z prostord hromadné dopravy
odstranime odpadkové kose s odiivodnénim, aby v nich nikdo nemohl uschovat vybusninu,
jedna se o zcela neefektivni a zbytecné opatfeni. Terorista ma vZdy dost jinych piileZitost
k uskutecnéni svého ¢inu. Prevenci je tieba provadét tam, kde hrozi bezprostiedni vznik
teroristické myslenky. Je tfeba se zamyslet kde a za jakych okolnosti dochazi k rekrutaci
novych teroristti. Clovék, ktery Zije v blahobytu a piebytku, ptjde jen stéZi s pfipevné-
nou vybusninou na téle zabijet lidi. Naopak je to mozné u ¢loveka, ktery nema co ztratit.
Teroristy v Afghanistanu podporuji mistni vétsinou ze strachu a pod jejich hrozbou, coz je
jednoznacné selhani vojenskych a policejnich bezpe¢nostnich opatfenich. Dal§im divodem

Pt

byva postupné presvédcent teroristickymi ,,verbifi* o nutnosti a spravnosti takového ¢inu. To

byva ispésné casto diky dlouhodobéjsimu procesu presvédcovanti, které byva podporovano
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Mo

by tato metoda byla jen stézi Gspésna. Teroristou se cloveék nenarodi, tim se za urcitych
podminek miZe stit a to je ten klicovy okamzik, ktery je tfeba podchytit ...

5. Nejasna budoucnost

O tom, Ze krizi v Afghanistanu nelze vyfesit Cisté vojenskou cestou, dnes neni pochyb.
Na dzemi Afghanistdnu je rozmisténo necelych 150 000 vojikd, vCetné Barackem
Obamou v prosinci 2009 slibenych posil. [16] Pro vojenské vitézstvi by vSak bylo treba
400-600 000 vojaki, coZ je zcela neredlné. [17] Z toho je patrné, Ze jakékoliv dalsi
navyseni je spiSe politickym tahem, nez skute¢nym krokem k vyfeseni problému.

V soucasnosti jsou v Afghanistdnu nasazovany PRT (Provincial Reconstruction Team).
Jde o pomérné€ novy prvek. Jejich hlavnim cilem je postupna stabilizace situace ve svéfené
oblasti a naslednd moznost predani moci do rukou mistni samospravy. Kromé toho je
tfeba plsobit na obyvatelstvo tak, aby se minimalizovalo riziko pfidani se obyvatelstva
na stranu ilegalnich skupin. Tato ¢innost by mohla vést k opétovné destabilizaci situace.
RovnézZ je tfeba eliminovat mnozstvi jiz takto psobicich osob a skupin, nékdy véetné
jejich fyzické likvidace. Tohoto cile je dosahovano vojenskymi operacemi (predevsim
likvidace teroristickych skupin a provadéni patrol v jiz kontrolovanych oblastech) a sna-
hou o vytvareni kompetentnich dradt, budovanim mistn{ infrastruktury a z toho plynouci
snahy o zvyseni zivotni drovné. Dale vidime snahu o budovanim fungujiciho systému
zakladniho vzdélavani a zvyseni drovné zdravotni péce. V neposledni fad¢€ jde o vycvik,
vyzbrojeni a vystrojeni piislusnikt Afghdnské narodni armady a policie.

Pusobnost PRT byva rozdélena podle pasobnosti jednotlivych zemi. Pfi jejich fizeni
je snaha o koordinaci. Problém a rozdilnost zptisobuji narodni odlignosti jednotlivych
zhc¢astnénych armad a statl, vojenské fizeni PRT a mala zkuSenost s jejich fungovanim.
Rizeni PRT by mélo byt v rovnovize mezi vojenskou &dsti, zajistujicich bezpecnost,
a civilni slozkou, provad&jici vlastni rekonstrukéni innost. Cesky PRT v afghanském
Légaru je pravé pro vysoky pocet civilnich expertti v oblasti hodnocen pozitivné. [18]
Vojenské veleni ¢asto nema zkusSenosti ani schopnosti provadéni vlastniho rekonstruké-
niho programu, zatimco civilni zaméstnanci sté€Z{ pochopi vyznam a smysl nékterych
vojenskych opatfeni. Otazkou je uplatnéni mistnich obyvatel na fizeni PRT. I pfi snaze
postupného predani spravy daného tizemi do rukou mistnich tradu zistava problémem
nizka gramotnost (okolo 28 %) [19] a vysoka korupce. Afghanistdn zaujima v mife
korupce druhé misto na svété, hned po Somalsku. [20]

Otézkou zGstava, co se stane po stazeni koali¢nich sil. Vzhledem k soucasnému stavu,
kdy je afghanska armada a policie silné podporovana Zapadem a probiha dalsi rekrutace
do téchto slozek, které maji dosdhnout cilového stavu 134 000 vojakt v roce 2014 [21]
a 84 500 policistl v roce 2011, [22] je otazkou, jak se tyto slozky zachovaji po predan{
moci do rukou afghanské vlady. Redlnou hrozbou, kviili moznému poklesu finan¢nich
piijmu do téchto slozek v dusledku sniZeni zdpadni pomoci, a predev§im sniZenim jejich
kontroly Zapadem, je opétovné vytvoreni diktitorského totalitniho reZimu. Na druhou
stranu tyto slozky budou predstavovat pomérné€ zna¢nou moc mistni vlady. Ta jimi bude
moci disponovat pro udrzeni stability zemé nebo je de facto zneuzije proti odptrcim
nového rezimu. Za predpokladu, Ze to nebude v pfimém rozporu se zapadni politikou, je
odivodnéné se obavat vzniku prozapadné orientované diktatury, Zapadem tolerované.
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To by znamenalo pouhou zménu vladnouci skupiny z Talibanu pred 11. zafim 2001
na nové vzniklou diktaturu podpotfenou Zapadem.

Zajimavosti jsou verejné nepfili§ zminované zasoby nerostného bohatstvi. Jedna
se predevsim o svétové vyznamné mnozstvi médi. Investici do t€Zebniho prumyslu
na méd vyhrila Cina. [23] Jednd se o nejvétsi investici v afghénské historii. Jde o inves-
tici v hodnot€ 2,898 miliardy USD. Po zahdjeni t€Zby po péti letech ma ¢inskd spolecnost
platit afghanské vladé 400 miliont USD ro¢né a zaméstnévat 10 000 pracovniki. Cinska
spolecnost ma v planu vytézit 200 000 tun ro¢né z celkového odhadovaného mnozstvi
13 miliona tun rudy. Dals{ otdzkou je zapojeni Talibanu, se kterym se jiz vedou rizna
jednéni, do vlady. Britsky diplomat David Miliband fekl, Ze je tfeba do budoucna
o tomto uvazovat. [24]

Zdali cilem spojenecké invaze bylo v roce 2001 opétovné zapojeni Talibanu do vlady
nevypada prili§ pravdépodobné. Taliban ma v zemi stale znacny vliv, ktery jesté posi-
luje propagandou. Islamsky emirat Afghdnistan oficidlné trval od roku 1996 do roku
2001, kdy padl Taliban, nicméné v roce 2010 vznikl Afghansky islamsky emirat mully
Muhammada Umara, opét pod nadvladou Talibanu. [25] Muhammad Umar vetejné
vyhlasuje, Ze hlavni pri¢inou nestability zemé¢ je pritomnost americkych vojsk. [26]

Dalsi zajimavosti je, Ze ,,Gstava“ Islamského emiratu Afghéanistan vznikla nékolik dn{
po prohlaseni dalstho britského diplomata D. Browna o nutnosti spoluprace s Talibanem.
[27] Presto si prezident Karzai vyminil, Ze tato piipadnd spoluprace musi respektovat
ramec dany jim podepsanou afghanskou tstavou z roku 2004.

V kazdém pripadé je fakt, ze NATO jiz hleda zpusoby, jak se postupné ze zemé
stahnout tak, aby tim jeho povést utrpéla co nejméné. Na obranu Aliance je teba si
uvédomit, Ze vznikla za zcela jinych okolnosti a za zcela jinym ucelem a s operaci
podobného typu nemad jako organizace zadné zkusenosti. To vSak nezbavuje odpovédné
predstavitele odpovédnosti za soucasnou situaci.

6. Afghanistan jako centrum spoleéného zajmu

Historicky zdjem o tuto zemi je dan jeji zemépisnou polohou, nebot napriklad
v obdobi britsko-ruskych valek mohlo jit jen stéZi o ziskanf{ rud, jejichZ tézba je v této
hornaté zemi i v dnes$ni dob¢ technologicky naro¢na. Spise $lo o ziskani oblasti pod svoji
kontrolu a rozsiteni své sféry vlivu mezi Rusko a Britanii, pod jejiZ nadvladu patfily
kolonie v Indii, a tudizZ méla k Rusku v té dobé geograficky pomérné blizko.

V obdobf studené vilky se Afghanistan stal znovu centrem zdjmu, nebot po invazi
SSSR se zde v ramci ,,zadrzovani komunismu* zacaly angazovat Spojené staty. Spat-
fujeme opét spise geopolitické zajmy neZ snahu ziskat surovinové zdroje.

Bez zajimavosti neztistava ani pozice Afghanistanu, jakoZto oblast spole¢ného zajmu
nékterych vyznamnych, donedavna znepratelenych mocnosti. Spoluprace USA a Ruska
v oblasti Afghdnistanu a centralni Asie byla domluvena na spole¢ném summitu v kvétnu
2002. Tehdy se sesel americky prezident Bush s ruskym prezidentem Putinem a domluvili
se na vzajemné spolupraci obou zemi v boji proti terorismu a Talibdnu. Dohodli se téZ
na spole¢ném feseni nevojenskych vyzev. [28] PrestoZe rusky velvyslanec pii NATO
Rogozin stile nechal otevienou pfipadnou moznost zmrazeni spoluprace, prikladem
kooperace USA/NATO a Ruska je nabidka povoleni pieleti letounti Aliance s nevojen-
skymi zdsobami do Afghanistanu z dubna 2008 pres vzdusny prostor Ruska. Ta vSak

105



Vojenské rozhledy 4/2010

jesté v listopadu toho roku nebyla realizovana, a proto podobnou nabidku udélal Alianci
i Uzbekistan. Zde je vidét, Ze jde o vzajemnou spolupraci, ackoliv vztahy jsou stale spise
konkurenéni nezZ préatelské. V soucasnosti se rusky prezident Medvedev v zasadnich bez-
pecnostnich otdzkach v Afghanistanu shoduje s NATO. [29] Nent totiZ v zajmu Ruska, aby
Spojené staty prohraly. Hrozila by totiz dalsi destabilizace regionu a zhorSeni bezpec¢nostn{
situace. Takova destabilizace jednoznac¢né nespada do ruského z4ajmu.

V Afghanistanu se vSak v ramci koalice ticastni mise i dalsi velmoci, napiiklad Francie.
Podle P. Boniface (directeur de 1‘Institut de relations internationales et stratégiques) neni
Ucast na této misi v jejim zajmu. [30] VétSina francouzské vetejnosti nevi, pro¢ se Francie
této valky ucastni, presto vSak si Francie klade v nésledujicich nékolika letech urcité cile,
jako napriklad soustredit se na zlepseni zdravotni péce, rozvoj zemédélstvi a vzdélavani. [31]
Skute¢né diivody mohou byt odli$né. Francie, jako staly ¢len Rady bezpecnosti, mize brat
pritomnost v Afghénistanu mezi dal$imi 40 narody jako otdzku prestiZe. Kromé toho miiZzeme
povazovat jeji Gcast v misi za prispévek v boji proti terorismu. Snahu o zlepSeni vyvoje
a dalsi rekonstrukci zemé 1ze povaZovat za pokracovani tradi¢ni francouzsko — afghanské
spolupréce, ktera (alespori podle oficidlnich zdroji) zacala ve dvacatych letech minulého
stoleti a nikdy neustala. Dokonce po roce 2001 jesté zintenzivnéla. Tato spoluprace pramenila
predevsim z navstévy afghanského krdle Amanulldha (panoval 1919-1929) ve Francii, kdy
jim byla domluvena spoluprice v oblasti archeologie a vzdélavani. [32] Na zakladé této
dohody bylo zaloZeno ve dvacatych. letech minulého stoleti Le lycée Esteqlal pro chlapce
a Le lycée Malalai pro divky v Kabulu. Obéma $kolami proslo nékolik tisic zakd, véetné
mnoha vyznamnych osobnosti, napiiklad narodni hrdina Ahmadsah Masud (,,lev z Pandz-
§iru®), ktery se zaslouzil v boji proti Sovétim.

Situace po 11. zafi 2001 vSak nabizi i novy pohled, zejména v kontextu posledniho
obdobi. V prvni fazi, kdyz byla zahdjena operace Trvald svoboda (Enduring Freedom),
$lo o boj proti terorismu. Zprvu situace vypadala nadéjné; to v obdobi po svrZeni Tali-
banu a nahrazeni jeho nadvlady vladou prezidenta Karzaiho. [33] Nasledovala vsak
tzv. irdkizace, popsand ve 2. ¢isle Vojenskych rozhledd, ktera ptinesla zhorSujici zlom.
Ten mél za nasledek zapojeni NATO. Pres vSechny problémy vsak situace vypadala
relativné jasné€, ve smyslu dcelu operace, dokud nebyly zverejnény zpravy o nalezeni
a planovaném vyuziti nerostnych surovin. [23] Tento samotny fakt sice neni definitivou,
avsak pfi nejmensim vytvafi velky otaznik kolem tcelu operace.

7. Zavér

O Afghanistanu jiz bylo feceno a napsano mnoho, avsak skutecné reseni je velice
vzdalené soucasnosti. Zasadni historickd chyba, jakou bylo déleni hranic v 19. stoleti
napfi¢ oblastmi jednotlivych etnik, znamenala dalekosahlé nasledky bezpec¢nostni,
spolecenské i sociokulturni. Jednd se o podobnou chybu, jako ,,pravitkové™ hranice
nékterych stati v severni Africe, které rovnéz nerespektuji etnické osidleni piivodnimi
kmeny Berber( a jsou pivodem mnoha problému sou¢asného Maghrebu. [34]

Dalsi otazkou je budouci vyvoj po obméné velitele americkych sil v Afghanistanu
gen. McCrystala. Ten byl po kritice Obamy a nékterych jeho spolupracovnikti vyménén
a nahrazen gen. Petracusem. [35] Po prohl4seni prezidenta Obamy je zjevné, Ze novy

tal. [36] Skute¢ny vysledek vSak budeme moci hodnotit az za nékolik let.
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Ing. Vendula Hynkova, doc. dr. Lubo$ étancl, CSc.
Vojenské keynesianstvi, vojenské
vydaje a rust militarizace ekonomik
vyspeélych zemi svéta

INFORMACE:

Prispévek na zdkladé vymezeni podstaty vojenského keynesidnstvi pojedndvd o pro-
blému rozporného vnimdni vlivu vojenskych vydajii na ekonomicky riist. Hlavni pozor-
nost je vénovdna analyze uplatiiovant politiky vojenského keynesianstvi jako jednoho
z nejvyznamnéjsich faktorii posilovani ekonomickych pozic a vojensko-politického vlivu
vojenskopriimyslovych komplexii vyspélych zemi svéta. Ve stati jsou v nezbytném rozsahu
prezentovdny soucasné pristupy k vymezeni podstaty a iilohy vojensko-priimyslovych
komplexii a v pripadé intenzifikace vojenského keynesidanstvi je poukdzdno na nebezpect
militarizace ekonomik a spolecenského Zivota.

Uvod

Po cela desetileti vlady a ministfi obrany obhajovali pozZadavky na rostouci objemy
prostedki tvrzenim, Ze vysoka uroven vojenskych vydaju je ,,dobrym stimulem®
pro rozvoj ekonomiky, a proto jejich redukce by vedla k recesi. Tato argumentace ve pro-
spéch vojenskych vydaju se stala tak zndmou, Ze jejich funkci jako u¢inného néstroje
fiskalni politiky marxisti¢ti kritici pfihodné nazvali ,.keynesovskym militarismem®,
resp. ,,vojenskym keynesidnstvim*. V souvislosti se svétovou finan¢ni a hospodarskou
krizi a hleddnim feseni jejiho prekondni se rozvinula nové diskuze o moznostech vyuziti
vojenského keynesianstvi ve prospéch nastartovani ekonomického rustu.

V soucasnosti se vojenskym keynesianstvim zpravidla rozumi{ hospodarska poli-
tika, kterd vyuziva masivni vojenské vydaje jako prostfedku dosaZeni hospodarského
rastu. Jako priklady politiky vojenského keynesianstvi se vétSinou uvadi hospodarska
politika Némecka ve 30. letech a Spojenych stati americkych v 80. letech minulého
stoleti. V soucasnosti se vedou pomérné vasnivé diskuze nejen o opravnénosti hodnocen{
uvedenych obdobi jako ,,vojenského keynesidnstvi®, ale i o jeho kladech a zaporech
vibec. Kritici vojenského keynesianstvi mimo jiné zdiraziuji jeho vliv na prohlubovani
militarizace ekonomiky, ndsledné i ostatnich sfér Zivota spolecnosti.

Struc¢né o nazorech na ekonomické souvislosti vojenskych vydaju

Vliv vydaji na obranu jako nastroje fiskdlni politiky, tj. vojenského keynesianstvi
se projevuje dvojim zpisobem: na jedné strané, neimérné vojenské vydaje odnimaji ¢ast
ekonomickych zdroji nezbytnych k feSeni aktudlnich socidlné-ekonomickych tkold,
zvySovani Zivotni Grovné obyvatel a nadmérné zatézuji ekonomiku. Na strané druhé,
raciondlni vydaje, alokované predevsim do vyroby vysoce technologicky vyspélych
systému zbrani, vojenské techniky a dal$i specidlni vojenské produkce a produkce
dvojného uziti, stimuluji rozvoj technologicky vyspélych vyrob, vytvafi pracovni mista
a roz§ifuji moznosti exportu. To ma pozitivni vliv na ekonomiku a nachazi sviij odraz
ve zménach makroekonomickych indikatord typt hruby domaci produkt, zaméstnanost,
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redlné duchody obyvatel, struktura primyslové vyroby apod. Tento dvoji vnitiné roz-
porny vliv vojenskych vydaji na ekonomiku zemé rozdéluje badatele na zastiance
vojenského keynesianstvi a na jeho odpurce, kritiky. [1]

Jsou zndmé publikace vénované systematizaci vlivu vynakladanych vojenskych
vydaji na ekonomiku zemé, priCemz se to Casto uskutecriuje s pouzitim sloZzitych,
komplikovanych matematickych a statistickych modeld. [2] Jejich autofi nedospivaji
k jednoznaénym zavérim a jednotnému nazoru na sméry vlivu vojenskych vydaja
na ekonomicky rdst. Mnozi ekonomové analyzuji vojenské vydaje jako alternativu
investic do nevojenskych odvétvi a na zdkladé porovnavani jejich efektivnosti dokazuji,
Ze maji negativni vliv na ekonomicky rist, nebot vytésiiuji soukromé investice a omezuji
tak rozvoj civilnich sektor ekonomiky. [3]

Jini ekonomové konstatuji, Ze je velmi obtiZzné, ba dokonce nemozné objasnit statis-
ticky vyznamnou zavislost mezi vojenskymi a nevojenskymi vydaji. [4] Nékter{ pouka-
zuji na ptimou zavislost mezi vojenskymi vydaji a vyrobou, zvlasté hutnim primyslem
a strojirenskym primyslem i dal$imi technologickymi odvétvimi. Poukazuji na to,
Ze pred prvni svétovou vélkou 1 % zvyseni vojenskych vydajui vedlo ke zvySeni primys-
lové produkce ve Spojenych statech o 1%, v Némecku o 3%, a ve Francii o 3,5 %.

Prakticky vSichni autofi zminénych praci se shoduji v tom, Ze existuji faktory, které
maji jak pozitivni tak i negativni vliv na ekonomicky rist. Pfipustime-li, Ze soucasny
modern{ stat musi zabezpeceni vojenské obrany svych zdjmt vénovat neustalou pozor-
nost a odpovidajicim zptsobem i ji dotovat finanénimi prostiedky, pak to znamena,
7e musi existovat ur¢ité optimum tykajici se velikosti vojenskych vydaju, resp. jejich
podilu na HDP. Nalezeni tohoto optima je vSak vice nez obtizné. Pti jeho definovani
hrozi nebezpe¢i dvou extrémi. Rozhodnuti o vyssich vojenskych vydajich nez je jejich
optimdlni droven budou stimulovat rozvoj zbrojntho priimyslu, posilovani{ pozice vojen-
skoprimyslového komplexu a tendenci k militarizaci ekonomiky a celé zemé. V reakci
na tato rozhodnuti mohou ostatni zemé prijmout odpovidajici opatteni k navyseni svych
vojenskych rozpoétu a k posileni domaciho zbrojniho primyslu. Tato rozhodnuti jsou
pocatkem zavodu ve zbrojeni. Nizka troven vydaji na obranu nemusi byt dostate¢na
pro dosazeni pozadovanych schopnosti stitu a jeho armady k obrané statni suverenity
a demokratického vyvoje zemé. Realizace politiky vojenského keynesianstvi v sobé
skryva velké nebezpe¢i k nadmérnému ristu vojenskych vydaji se vSemi jeho nega-
tivnimi dusledky.

Historie vzniku vojenského keynesianstvi

Nejhlubsi teoretické zaklady vojenského keynesidnstvi jako sméru ekonomického
mysleni vytvoril anglicky ekonom John Maynard Keynes, ktery vénoval velkou pozor-
nost hledan{ pri¢in toho, pro¢ trzni ekonomika prestala ve 20. stoleti ispésné fungovat
na zaklad€é samoregulacnich sil a propadla se do hluboké celosvétové deprese, dopro-
vazené nevyuzivanim vyrobnich kapacit a vysokou nedobrovolnou nezaméstnanosti.
V ,,0Obecné teorii“(1936) Keynes zdivodnil, Ze pfic¢inou krize byla nedostate¢na efektivn{
poptavka a v jejim ramci nestabilita investic vyvolana klesajici ochotou podnikateld
investovat a nabidl model hospodarské politiky statu, kterd méla zmirnit cyklické vykyvy
spojené s trzni ekonomikou. Jeji zdkladem bylo vytvafeni novych pracovnich mist

a formovani efektivni poptavky, jako 1€ku na ozdravéni ekonomiky. Prvorady vyznam
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pritom prisuzoval vytvareni dostatecné velké dodatecné poptavky ze strany statu, a to
i za cenu jeho zadluZovani.

J. M. Keynes si byl védom mista vojenskych vydaji ve struktute dodate¢né poptavky
ajejich vyznamu pro ekonomicky rist. Chapal je jako silny vetejny poptivkovy impulz,
ktery svym multiplika¢nim d¢inkem muize vyrazné prispét k oZiveni ekonomiky pravé
tehdy, kdyz samoregulac¢ni mechanismy trzni ekonomiky selhdvaji ve svych schop-
nostech generovat dostatecné soukromé investice nebo adekvatné stimulujici privatni
spottebu. Pravé v této roli vidél nezastupitelnou roli statu.

Jestlize v roce 1936 uprostied velké hospodarské krize J. M. Keynes v ,,Obecné
teorii* uvadi spise jako teoreticky priklad, Ze ,,stavba pyramid, zemétresent, ale i valky
mohou slouzit ke zvySeni bohatstvi®, pak o Ctyfi roky pozdéji, na zaklad€é poznatkd
z rozpacitych vysledku realizace New Dealu dochazi k zavéru, Ze jeho fiskalni stimul
byl velmi maly, a proto vilka by mohla byt jedinym zptisobem zvySen{ vydaji na troveri
potiebnou pro dosaZeni plné zaméstnanosti. V ¢lanku ,,0 vojenskych financich®, pfi-
pravenym v cervenci 1940 specialné pro casopis ,,The New Republic* v této souvislosti
konkrétn€ napsal: ,,Pro kapitalistickou demokracii se bohuZel ukazuje jako politicky
nemozné realizovat vydaje v rozsahu, ktery by byl dostatecny pro uskutecnéni velkého
experimentu s cilem dokazat muj zavér, kromé podminek vyvolanych valkou... Jestlize
Spojené staty budou mit vazny vztah k materidlnim a ekonomickym aspektim obrany
civilizace a odvézi se kolosalnich ztrat zdroji v podobé vyroby zbrani, pociti svou silu
a poznaji ji tak, jak se jim to nikdy nepodaii dosdhnout jinou cestou, ziskaji zkuSenost,
ktera miZe byt nasledné vyuZita k pfeméné svéta, a tehdy vSichni pochopi, jaké jsou
zakladni principy tvorby bohatstvi... Pfiprava na valku nejen Ze nepotiebuje obéti, ale
jevi se jako stimul rdstu individudlni spotfeby a zvySeni Zivotni drovné, jako stimul,
ktery nemuze poskytnout ani vitézstvi, ani pordzka ,,New Dealu®. [5]

Jinymi slovy, k tomu, aby vojenské vydaje mohly ovlivnit vyvoj ekonomiky, mus{
byt dostatecné velké — ,.kolosalni*. V kontextu s uvedenymi zavéry je mozné hovorit
o vojenském keynesidnstvi jako specifické hospodarské politice a sméru ekonomického
mySleni pouze za predpokladu, Ze vladni vydaje na armadu jsou masivni. [6]

Problémem hospodarského rustu podporovaného vojenskymi vydaji, tedy ,,vojen-
skym keynesidnstvim* se teoreticky poprvé zabyval polsky exilovy ekonom Michal
Kalecki v roce 1943. Ve svych pracich argumentoval tim, Ze kapitalisté a jejich politicti
stoupenci se obavaji vyuzivat metod klasického keynesianstvi, protoze dosaZeni plné
zaméstnanosti prostrednictvim vefejnych vydaji vytvari riziko, Ze se pracujicim a jejich
odborim dostane prili§ mnoho moci. Z jejich hlediska jsou proto mnohem efektivnéj$imi
investicemi vojenské vydaje. Tento zavér Kalecki, na rozdil od Keynese, déle rozvadi
a zduraziuje, Ze tento zpusob vyuZzivani statnich financi vSak vyzaduje urcitou miru
politického natlaku, kterého se nejlépe dosahne apely na vlastenectvi, vytvarenim obav
ze zahrani¢ni hrozby a nakonec valkou.

V roce 1943 demonstroval Kalecki sviij model vojenského keynesidnstvi na nacistic-
kém Némecku, které v souvislosti s pfipravou na vilecné taZeni vynalozilo na zbrojni
primysl, budovani véle¢né infrastruktury a motorizované armady kolosaln{ vydaje. Podle
Kaleckého prave tyto vojenské vydaje byly zakladem némeckého tspéchu pri prekona-
vani globdlni recese. Soucasné je tfeba poznamenat, Ze ekonomické diivody nacistického
Némecka nebyly hlavnim dcelem jeho masivnich vydaji na zbrojeni. Rozhodujici
byla skute¢nost, Ze tyto vydaje byly doprovazené rozsdhlou vladni podporou rozvoje

110



Vojenské rozhledy 4/2010

zbrojni vyroby a ty byly pfijatelné nejen pro némecké primyslniky, ktefi by za jinych
okolnosti byli proti této destabilizujici expanzivni politice, ale také pro mnoho dalSich
lidi po celém svété, kteti oslavovali dosaZeni ,,némeckého hospodarského zazraku*.
A jak bude ukdzané déle, Kaleckého koncept vojenského keynesianstvi si ve Spojenych
statech velmi rychle osvojila a v praxi zacal vyuzivat neoliberalni pravice.

Vyvoj udélosti vedl k tomu, Ze vstup Spojenych stiti do druhé svétové valky a zaha-
jeni budovéani rozsahlych vojenskych kapacit se shodoval s koncem velké hospodarské
krize. To vedlo fadu ekonomi a politiktl k presvédcent, Ze nikoliv New Deal, ale vilka
navratila ekonomice jeji zdravi a vyvedla ji z deprese. Ekonom Robert Lekachman
k uvedenému problému poznamenal: ,,Z pohledu keynesidnstvi je valka mordlni. Jako
projekt verejnych praci jsou vSechny valky (pred érou atomovych zbrani) idealni, nebot
veskera valecna vyroba neni ni¢im jinym nezZ ekonomickym odpadem, a proto nikdy
nebude hrozit nebezpeci, Ze bude produkovano prili§ mnoho*. [7]

Tab. 1: Federdlni a vydaje na obranu USA béhem druhé svétové valky
(v mil. dolara, ve s. c. roku 1940)

Nominalni HDP Vydaje federalni vlady Vojenské vydaje

Narust (v %)
Narust (v %)
Podil na HDP
Narust (v %)
Podil
na vydajich
vlady (v %)

~
=)
72]
=}
>
-
E
)
=
)
&}

Celkem (v USD)
Celkem (v USD)

1940 101,4 9,47 9,34 1,66 1,64 17,53
1941 120,67 19,00 13,00 37,28 10,77 6,13 269,28 5,08 47,15
1942 139,06 | 15,24 30,18 132,15 | 21,70 22,05 | 259,71 15,86 73,06
1943 136,44 | —1,88 63,57 110,64 | 46,59 43,98 99,46 32,23 69,18
1944 174,84 | 28,14 72,62 14,24 41,54 62,95 43,13 36,00 86,68
1945 173,52 | -0,75 72,11 - 0,70 41,56 64,35 2,51 37,19 89,49

Pramen: TASSAVA, C. J. The American Economy during World War II [online] [cit.- 2010-05-12]. URL:
< http://eh.net/encyclopedia/article/tassava. WWII >.

Ekonomika Spojenych stitti v pribéhu vélky v letech 1941-1945 expandovala do té
doby v nevidané mite. Hruby ndrodni produkt USA v tomto obdobi vzrostl z 88,6 mld.
USD v roce 1939, kdy zemé jesté trpéla hospodarskou krizi na 135 mld. USD v roce
1944 (ve s. c. 1. 1939). Podil vojenské produkce na HDP vzrostl v tomto obdobi z pou-
hych2% vr. 1939 na40% v r. 1943. [8]

Z makroekonomického hlediska druhd svétova valka nejen Ze pomohla zasadnim
zpusobem piekonat disledky predvéilecné hospodarské krize v USA, ale také vedla
k vytvoreni podminek spoluprace mezi federalni vladou, soukromym sektorem a odbory,
ktera méla pozitivni vliv na pokrac¢ovani ekonomického ristu v povile¢ném obdobi.

Do povale¢ného obdobi vstupovaly Spojené staty velmi vyrazné posileny valec-
nou prumyslovou expanzi, ktera jim poskytla ve vztahu ke spojenciim (i ostatnim
zemim svéta) obrovskou ekonomickou vyhodu. Americkd vlada se stala spravcem
ve svété nejsilngjsi ekonomiky, kterd se postupné stala centrem povéale¢ného svétového
hospodarstvi.

Priklad Spojenych statti a nacistického Némecka tak pomérné silné evokuje zaveér,
Ze pokud se zemé pripravuje na valku, nebo uz do ni vstoupila, musi uskutecnit
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transformaci civilni vyroby na vyrobu vojenskou, rozsifit kapacity zbrojniho primyslu
i ostatni produkéni kapacity a sluzby. Potfebné finan¢ni prostfedky (vojenské vydaje)
jsou hrazeny z rozpoctu statu, a tim se podili na zvySovani jeho deficitu. Piiprava a vedeni
véalky vyzaduji takové objemy finan¢nich prostredkd, které vedou k hospodarskému
oziveni, jakého by samo o sobé zvySovani dani a nizké tirokové sazby nikdy nedosahly.
Proto J. M. Keynes povazoval véilky za vyjimecné okamziky, které umoziuji jinak
prakticky neexistujici plnou zaméstnanost. Tim se mu podafilo spojit rist zbrojni vyroby
a zvySovani militarizace hospodarstvi s feSenim ekonomickych a socidlnich problémi
statu. J. M. Keynes se domnival, Ze proces militarizace miZe probihat bez negativnich
disledkd a nemusi vést k valce. Mnozi ekonomové vsak zcela opravnéné namitaji,
7e vojenské vydaje jsou nejméné efektivnim zptisobem, jak pouzivat rozpoctovy deficit
k oziveni ekonomiky, nebot tyto finanéni prostfedky nejsou investovany do vybudovani
infrastruktury, kterd by byla schopna béhem urcitého ¢asu produkovat zisky.

Vojenské keynesianstvi a zrod vojenskoprimyslového komplexu

Jiz od roku 1944 se tstfednim tématem diskuzi staly problémy prevedenti Siroce roz-
vinuté vojenské vyroby na civilni produkci. S blizicim se koncem valky soucasné silily
obavy, Ze velka hospodarska krize navaze na své preruseni vilkou a bude dale pokra-
Covat. Proto v podstaté okamzité zahajeni studené valky po ukonceni valky s Némec-
kem bylo mnohymi vitané jako zptisob pokracovani a rozsiteni vale¢né prosperity. [9]
V politickych kruzich stale vice sililo presvédceni, Ze hospodarska prosperita USA
se musi opirat predevsim o vilec¢né hospodarstvi. DosaZeni odzbrojeni a nastoleni miru

by mohlo vyvolat zna¢né ekonomické i politické problémy.
Tab. 2: Vyvoj vojenskych vydaji v letech 1949-1968 (mil. USD, s.c. 1960)

1949 | 1951 | 1953 | 1955 | 1957 | 1961 1962 1966 1968
USA 16 629 | 37 781 | 54 409 | 44 428 | 46 843 | 47335 | 51203 | 57951 | 68213
Celkem NATO 23905 | 50231 | 70287 | 58985 | 62382 | 63 689 | 69101 | 76776 | 87755
SSSR 8800 | 10709 | 11978 | 11 888 | 10747 | 12889 | 14 111 | 14889 | 18556
VarSavskd smlouva | 13 600 | 15509 | 16 778 | 16 688 | 16235 | 20712 | 22651 | 25148 | 31156
Svét 43 659 | 74 094 | 95291 | 84 013 | 87 848 | 95623 | 104 311 | 119492 | 138 851

Pramen: World Armaments and Disarmament. SIPRI Yearbook 1968/69. London 1969, s. 200.

Ve snaze zabranit rustu nezaméstnanosti a zpochybnéni legitimity trzniho systému
hospodareni vypracovala v roce 1950 Narodni bezpecnostni rada (U.S. National Secu-
rity Council) tajnou zpravu pro prezidenta Spojenych stati NSC-68, ktera je pova-
Zovana za Magnu Chartu vojenského keynesianstvi. Dokument, ktery byl odtajnén
az vroce 1977, vyslovné vyzyval vladu, aby vyuzila vyssi vojenské vydaje jako zptisob,
jak zabranit ekonomické recesi a ristu nezaméstnanosti. [10]

Politika vojenského keynesidnstvi spolu s valkami v Koreji a ve Vietnamu vedly
v nésledujicim obdobfi ke strmému ristu vojenskych vydaji. Mezindrodni a vojenskostra-
tegickd situace prispély k tomu, Ze k rychlému rastu vojenskych vydaji doslo nejen
ve Spojenych stdtech, ale i v ostatnich stitech svéta. Z tab. 2 je zfejmé, Ze v roce 1966
prekrocily vojenské vydaje svij vrchol, kterého dosahly v dobé vrcholictho konfliktu
v Koreji. Vydaje USA se za sledované obdobf ztrojnasobily a Cinily témér 50 % celosve-
tovych vojenskych vydaji. Hospodafsky rust v obdobi Sedesatych let byl sice nizsi nez
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béhem viélky, ale dostatecny rychly k tomu, aby si vladnouci elita udrZela svou pozici
a nedoslo k oslabeni divéry investorti a domacnosti v uskutectiovanou hospodarskou
politiku. V dusledku tohoto vyvoje se posilovalo propojeni mezi ristem vojenskych
vydaj, rozsifovanim zbrojni vyroby a vyvojem ekonomiky.

Hospodarska politika vladnouci administrativy, kterd vyuzivala vojenského keyne-
sidnstvi, byla podporovana jak primyslovymi korporacemi, tak i americkymi odbory.
Velké primyslové spolecnosti povazovaly vojenské vydaje nejen za pfijatelné, ale
dokonce za Zadouci formu statnich zdsahi do ekonomiky bez ohroZeni postaveni sou-
kromého vlastnictvi a svobodného podnikani. Na makroekonomické trovni tyto vydaje
pomohly Celit hrozbé domaci recese a vyrovnani ztraty trhl s civilni produkei vlivem
konkurence evropskych a japonskych spole¢nosti. Z pohledu podnikatelské sféry, mnoho
prumyslovych spolecnosti ziskalo od Pentagonu velmi lukrativni zakazky doprovazené
fadou riznych pobidek, Ze i nejpevnéjsi zastanci volného trhu jim nemohli odolat.

Z ruznych divodi vojenské keynesianstvi podpofily i velké odborové svazy, které
vyjadrily ochotu zistat mimo doméci i zahrani¢ni politiku, souhlasit s vysokymi vojen-
skymi vydaji a s cilem udrZet socidlni smir minimalizovat stavkové hnuti. Za odménu
ziskaly zvySeni jistoty pracovnich mist, vysoké mzdy a pfislib rostouciho standardu
bydleni. Shodu, kterd v zemi nastala velmi vystizné charakterizoval v roce 1971 president
Nixon slovy: ,,Nyni jsme vSichni keynesianci (,,We are all Keynesians now).

Rostouci objemy vojenskych vydaju, které plynuly do ekonomiky nejen Spojenych
statd, mély zdsadni vliv na prohlubovéni jeji militarizace a rozvoj vojenskoprtimyslo-
vého komplexu. [11] Pfed rostoucim vlivem vojenskoprimyslového komplexu varoval
Dwight D. Eisenhower (34. prezident USA), v projevu na rozlouc¢enou s Bilym domem,
vysilanym 17. ledna 1961: ,,Toto spojeni rozsahlych vojenskych struktur a mohutného
zbrojniho pramyslu je v americké historii né¢im veelku novym. Celkovy — ekonomicky,
politicky a dokonce i duchovni — vliv je citit v kazdém mésté, v organech rizeni kazdého
statu, v kazdém uradu federdlni vlady. Uznavame naléhavou potiebu tohoto vyvoje.
Nicméné€ nesmime podcenit jeho vazné disledky. ... Ve statni spravé musime byt obe-
zfetni, aby vojenskoprimyslovy komplex neziskal neopravnény vliv, at' jiz dmyslné
anebo nahodou. Potencidlni mozZnost katastrofalniho ristu jeho moci existuje a bude
existovat i nadale.” [12]

Vystoupeni D. Eisenhowera vyvolalo diskuze o jeho vztahu ke zbrojeni a militarismu.
Z prednesenych myslenek se neda usuzovat, ze by Eisenhower zavrhl potfebu dalsiho
rozsifovani zbrojni vyroby jako predpokladu posilovani obranyschopnosti zemé a udrzo-
vani rovnovahy sil v mezinarodnim méfitku. Avsak v kontextu mezinarodnich vojensko-
strategickych souvislosti nelze prehlédnout jeho upozornéni na nebezpecnou tendenci
v ekonomickém vyvoji Spojenych statt, tj. na rostouci silu vojenskoprimyslového
komplexu a v disledku toho na mozna rizika, souvisejici s prohlubujici se zavislosti
americké ekonomiky na vyrob¢€ zbrani, kterd se svymi objemy bliZila hranici neodpo-
vidajici potfebam obrany zemé. Redlnym zdrojem obav D. Eisenhowera byl predevsim
vyvoj americkych vydaji na obranu a rist rozsahu zbrojni vyroby.

Typy vojenského keynesianstvi

Vv

V Sedesatych letech zacala projevovat stile vyssi zavislost ekonomické prosperity
Spojenych stat na vystavbé a permanentnim udrZzovani obrovské vale¢né masinérie. Tim
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se u verejnosti dale posilovalo vnimani pozitivniho piinosu stale tésnéjsiho propojovani
byrokratické administrativy, vojenské autority a ekonomického riistu a bezpec¢nosti statu.
Nikdo nemél odvahu tento zdroj ekonomické prosperity vypnout.

Napriklad v obdobi let 1940-1966 bylo ve Spojenych statech vynaloZeno témér 4,5 bili-
onu dolarl jen na vyvoj, testovani a konstrukci jaderné zbrané. V roce 1967, ve kterém
zasoby atomovych bomb dosahly svého vrcholu, mély Spojené staty 32 tisic bomb s fize-
nym doletem. [13] Z4dn4 z nich nebyla nikdy pouZita. To dokonale dokresluje Keynestiv
zavér, Ze za UCelem vytvareni pracovnich mist mize vlada také penize ,,zahrabat do sta-
rych dolti a nechat soukromé firmy, aby je znovu na osvédcenych principech laisser-faire
vykopaly*. Atomové bomby nebyly pouze americkou tajnou zbrani, ale byly také tajnou
ekonomickou zbrani. Ekonomicky rast v Sedesatych letech, zaloZzeny na masivnich obran-
nych vydajich, militarizaci hospodarstvi v dobé korejské valky a hromadén{ strategickych
zasob surovin a dalSich vyrobka pro piipad tieti svétové valky trval, i pres zpomaleni jeho
tempa po skonceni korejské valky, az do ropné krize v roce 1973.

V 80. letech, kdy byl prezidentem USA R. W. Reagan (1981-1989), americka vlada
plné vyuZzivala politiku vojenského keynesianstvi. S prohlasenim o nutnosti boje s novou
hrozbou v podobé komunismu a pfijetim grandiézniho programu prezbrojeni vojenskych
sil USA, v¢etné vyhlaSeni programu tzv. strategické obranné iniciativy (hvézdnych valek)
v souvislosti s novou ofenzivou studené valky bylo pfistoupeno k politice masivnich
deficitnich vojenskych vydaju a statni podpory vojenskych projekt, kterd byla doplnéna
politikou dafiovych skrtti. Ke zpomaleni rtistu rozpoctovych deficitl vlada pouzila vysokou
urokovou miru, kterd prildkala do USA masovy proud zahrani¢niho kapitalu.

Prezbrojovani armady podnitilo mohutnou investi¢ni vinu v letech 1983-85, kterd
upevnila pozici vojenskoprimyslového komplexu v ekonomice USA. Na prevazné
vojenské potieby plynula i rozhodujici ¢ast vydaju federdlniho rozpoctu uréenych
na védu a vyzkum. Pfes vnitropodnikové a narodohospodarské vazby stimuloval rist
vojenské produkce i odvétvi a podniky pracujici pro civilni potieby.

V roce 1984 tvorily vojenské vydaje 5,9 % HDP a nasledné bylo dosazeno 7% miry
ekonomického rtstu. [14] Vyvoj ukazal, Ze tento druh politiky byl velmi G¢inny na to,
aby privedl ekonomiku byvalého Sovétského svazu na okraj krize. Na druhé strané je ale
nutné vidét, Ze tuto ekonomickou politiku 1ze aplikovat jen v omezeném ¢asovém obdobi,
nebot jiZ po péti letech (1982-1987) se americkd ekonomika dostala do velkych problému,
které v letech 1986-87 vyustily do podstatného sniZeni jejiho tempa ristu. Z toho to vyvoje
se poucili nasledujici prezidenti B. Clinton a Bush jr., ktefi se zfetelné odklonili od typu
vojenského keynesianstvi aplikovaného Reaganem a jeho vladou v osmdesatych letech.

Béhem vlady B. Clintona (1993-2001) klesly vojenské vydaje priblizné na 3 % HDP,
ale ve srovnani s ostatnimi staty byly stile znacné vysoké. V jeho druhém volebnim obdobi
doslo k ozdravéni ekonomiky, kterd byla zna¢né ovlivnéna dynamickym rdstem tempa
vyvoje a zavadéni novych informacnich technologii. Ekonomika tohoto obdobi byla asto
oznacovana jako ,,new economy*‘. Kromé toho, pozitivni vliv na vyvoj makroekonomic-
kych ukazateld mélo vyrazné oslabeni ekonomiky Japonska, které bylo v pfedchozim
obdobi vaznym konkurentem. V tomto obdobi se zacalo i vazné usilovat o sniZen{ stat-
ntho dluhu. Na zéakladé toho zacali kritici keynesovského militarismu poukazovat na to,
7e vojenské keynesianstvi neni jedinym zptisobem jak podpofit ekonomiku.

S prichodem George W. Bushe jr. (2001-2009) se vlada vratila k uplatiiovan{
politiky vojenského keynesianstvi. Schodek statniho rozpoctu byl v tomto obdobi
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tvoren rostoucimi vydaji na armady. Jak je mozné vycist z tab. 3, z divodu vélecnych
konflikti na Blizkém vychodé vzrostl v tomto obdobi rozpocet z 380,3 mld. dolart
v roce 2001 na neuvéfitelnych 663,3 mld. dolari na konci Bushova prezidentského
mandatu v r. 2009. [15] Prudky narust vojenskych vydaji se odrazil ve strmém rtstu
HDP, a stejné tak pokles vydaju vedl k poklesu HDP. Bushova administrativa apli-
kovala vojenské keynesianstvi jinym zpsobem, neZ tomu bylo v osmdesatych letech
v dobé studené vélky prezidentem Reaganem. Deficit statniho rozpoctu byl v té dobé
zmirfiovan predevsim opatenimi vladni politiky, sméfujici na udrzovani nizké trokové
miry. K tomu je nutné dodat, Ze za Bushovy administrativy uz byl navic vojensky sektor
zna¢né internacionalizovany.
Tab. 3: Svétové a regionalni vojenské vydaje v letech 1988, 1998, 2001-2009
(v mld. USD., stdlé ceny r. 2008)

1998-2009
% zména
Afrika 14,0 | 13,8 | 17,6 | 18,6 | 18,5 | 20,8 | 21,6 | 22,6 | (23,6) | (26,1) | (27,7) | +100,0
Amerika 586 | 412 | 439 | 485 | 541 | 587 | 617 | 630 | 649 | 690 | 743 +80.3
z toho USA | 533,6 | 362,3 | 380,3 | 427,0 | 486,0 | 529,7 | 5549 | 563,5 | 578,3 | 616,1 | 663,3 +83,1

1998 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 | 2009

LIS 120 | 156 | 175 | 183 | 192 | 202 | 212 | 224 | 239 | 252 | 275 | 4763
Oceanie
Evropa 744 | 350 | 368 | 381 | 385 | 387 | 389 | 397 | 403 | 413 | 424 | 1211
Sttedni | 51 o 608 | 73,0 | 693 | 712 | 760 | 835 | 915 | 968 | 929) | (941)| +548
vychod

1515 | 993 | 1073 | 1137 | 1208 | 1273 | 1323 | 1365 | 1412 | 1474 | 1563 |
Zmeénav % | |-474| 81 | 59 | 62 | 54 | 39 | 32 | 34 | 44 | 60 |

Zdroj: SIPRI Yearbook 2010, piiloha 5A, Military Expenditure Data, 1988-2009. [online] [cit. 2010-
06-10]. URL: < http://www.sipri.org/research/armaments/milex/resultoutput/worldreg2010>.

Zuvedeného vyplyv4, Ze je nutné rozliSovat dva typy vojenského keynesianstvi. Prvn{
typ, jak uvadi P. Custers v komentéafi ke zvoleni Baracka Obamy prezidentem USA, [16]
byl implementovany v obdobi, kdy byli v ¢ele americké vlady R. Reagan a Bush jr., druhy
typ aplikoval B. Clinton pravé v obdobi mezi Reaganem a Bushem jr. Na jedné strané
muzeme hovofit o vojenském keynesidnstvi v ¢asteCném slova smyslu (,,partial“, ,,secon-
dary*), konkrétné v pripadech, kdy vlada zadava vojenské zakazky s cilem stimulovat
investice ve vojenském i civilnim sektoru ekonomiky (multiplikacni efekt), ale nepouziva
tento nastroj jako hlavni stimul agregatni poptavky. Tento typ vojenského keynesianstvi
byl pouzit vladou B. Clintona v devadesatych letech. Na druhé strané je mozné hovorit
o vojenském keynesianstvi v plném slova smyslu (,.full fledget*), kdy vojenské vydaje jsou
realizovany jako hlavn{ stimul ekonomického rtstu. Tento druhy typ byl aplikovan béhem
vlady Reagana a Bushe jr. V obou piipadech je dosazeno makroekonomického efektu.

Ekonomické dopady vojenského keynesianstvi

Priznivci vojenského keynesidnstvi smétuji jeho ekonomické dopady do Etyft oblasti:
dvé na stran¢ nabidky a dvé na strané poptavky.

Na strané poptavky piimé vladni vojenské vydaje generuji zvySenou vojenskou
poptavku po zboZi a sluzbach. Za druhé, pfimé vojenské vydaje indukuji multiplikacni
efekt civilnich spotiebnich vydaju. Tyto dva efekty jsou pifmo v souladu s podstatou
obecné keynesianské ekonomické doktriny efektivni poptavky.
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Na strané nabidky udrZovani stilé armady od¢erpava z civilni sféry pracovni silu,
vétsinou mladych muzi s mensimi dovednostmi a niz§im vzdélanim. Tato demograficka
skupina obvykle tvori nejvétsi procento nezaméstnanych a jejich vstupem do armady
se procento nezaméstnanych snizuje. Nékteif argumentuji i tim, Ze jejich prijeti do vojen-
ské sluzby pomaha snizovat zlo¢innost a kriminalitu. Ve Spojenych statech se vstupem
do armady je nabizena prilezitost ziskani vzdélani a pracovnich dovednosti pro civilni
Zivot, popiipadé je mozné tuto oblast prizpusobit potiebam demografického vyvoje.

V tomto smyslu je armada povazovana za zaméstnavatele ,,posledni instance®,
poskytujici pracovni prilezitost, umoziiujici ¢asti nezaméstnané pracovni sily odrazit
se ode dna a zajistit si sluSnou Zivotni drovei. Z hlediska reseni socidlni otazky vystupuje
vojenské keynesidnstvi jako velmi prospésna politika, nebot nabizi pracovni prileZitosti
bez ohledu na konkrétni stav ekonomiky.

Zastanci vojenského keynesidnstvi ¢asto také argumentuji tim, Ze na strané nabidky
vojenské vydaje na vyzkum a vyvoj — vytvarenim novych vojenskych infrastruktur
a vyvojem pokrokovych technologii — zvysuji produktivitu civilniho sektoru. Casto
uvadény priklad technologii vyvinutych ¢astecné nebo zcela prostfednictvim vojen-
skych prostfedkt a pozd€ji predanych civilnimu sektoru zahrnuji napf. radar, jaderné
elektrarny, internet atd.

Kritika vojenského keynesianstvi

Zakladni kritika nedostatkid vojenského keynesidnstvi neni zaméfena na jeho pod-
statu jako ekonomické instituce, ale na jeho nepriznivé socidlni dopady. Mnozi tvrdi,
7e udrzovéni v dobé€ miru velkych armad a rist vojenskych vydajt vede narody do valek.
Soucasné podporuje militarismus a nacionalismus. Tito kritici ¢asto tito¢i na argument,
Ze armada sice pomaha mladym lidem vstupem do armady nesklouznout do sféry trestné
¢innosti, ale soucasné k tomu dodévaji, Ze mnoho prislusnikt armady, kteif se vraceji
z vélky, jsou na tom fyzicky a psychicky velmi $patné, ¢asto mnohem huie nez pred
vstupem do armady.

Podobné je nutné souhlasit s t€émi, ktefi poukazuji na to, Ze implikace vojenského
keynesianstvi do hospodaiské praxe urychluje rist vojenskoprimyslového komplexu
a vSech primyslovych odvétvi, ktera jsou v néjaké mite zavisld na vojenskych vydajich.
Rozsdhlé objednavky Pentagonu byly zdrojem vzniku celych novych primyslovych
odvétvi vyroby obrich letadel, ponorek na jaderny pohon, atomovych hlavic, mezikonti-
nentdlnich balistickych raket a i vyroby komunikacnich satelitd. Jen v roce 2008 vydala
federalni vlada 525,5 mld. dolard, tj. asi ¢tvrtinu celého federalniho rozpoctu na ndkupy
od soukromého sektoru, coz bylo o 209 mld. vice nez v roce 2000. Na ministerstvo
obrany z této sumy pripada priblizné 390 mld. dolard. Jednim z nejvétsich dodavatelt
americké vlady je spole¢nost Lockheed Martin, kterd 80 % svych vynost ziskava
z vladnich zakazek. VétSinu zbyvajicich vynosa ziskava spole¢nost z prodeje zbran{
do zahranici, které jsou téz uskutectiovany za podpory vlady. [17]

Vzhledem k tomu, Ze vojenskopriimyslovy komplex je velkym zaméstnavate-
lem vyznamné se podilejicim na agregéatni poptavce, a zaroven predstavuje zdjmové
a persondlni propojent vrstvy stdtni byrokracie, s politickou elitou a vojenskoprii-
myslovymi korporacemi, které ma své stoupence ma i mezi volici, je pro vladu velmi
obtizné, ne-li nemozné usilovat o sniZen{ deficitu vladnich vydaji. Dusledkem toho je,
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Tab. 4: Deset nejvétsich zbrojnich spolecnosti svéta (r. 2008)

Spoletnost (st onil USD). mil USD)
1. BAE Systems (UK) 32420 3250
2. Lockheed Martin (USA) 29 880 3217
3. Boeing (USA) 29 200 2672
4. Northrop Grumman (USA) 26 090 -1262
5. General Dynamics (USA) 22 780 2459
6. Raytheon (USA) 21 030 1672
7. EADS (Evropa) 17 900 2302
8. Finmeccanica (Itilie) 13 240 996
9. L-3 Communications (USA) 12 160 949
10. Thales (Francie) 10 760 952

Zdroj: SIPRI Yearbook 2010, ptiloha 5A, The SIPRI Top 100 Arms-Producing Companies, 2008.
[online][cit. 2010-06-10]. URL: < http://www.sipri.org/yearbook/2010/06/06A>.

Ze se permanentné uskutectiuje cyklus stfidani valek a vysokych vojenskych vydaja,
ktery asti do rastu deficitu vladnich vydajd, dosahujici trovné, kterou nemél nikdy
v minulosti. S verejnym dluhem to ¢inf asi 9 bilioni USD. Kromé toho, zahrani¢n{
zadluzeni dosahuje trovné dalsich 3 biliont dolard. Tato vySe zadluZeni podlamuje
suverénni postaveni USA jako svétové velmoci. [18]

Mimo kritiku nelze ponechat Casty argument zastancti vojenského keynesidnstvi o pri-
nosech vojenského vyzkumu a vyvoje. Kritici vojenského keynesianstvi zdtraziuji,
Ze pozadovany vojensky vyzkum a vyvoj je méné efektivni neZ vyzkum civilni a souc¢asné
dodavaji, Ze potieby civilniho primyslu je vhodnéjsi uspokojovat zkoumanim a vyvojem
ptimo civilnich technologii. Mnozi argumentuji piiklady Japonska a Némecka. Ob¢ eko-
nomiky, i pfes nizké vojenské vydaje ve srovnani s vydaji napt. Spojenych stétd, dosahly
v uplynulych desetiletich zna¢nych tspécht pri vyvoji novych technologii.

Pri kritice vojenského keynesidnstvi se ¢asto pouziva zndmy piimér nazyvany ,.klam
rozbitého okna“. Na zakladé podobenstvi francouzsky ekonom Fréderik Bastiat uvedl
priklad, Ze kdyZ chlapec rozbije v pekarstvi okno, mohou nékteif tvrdit, Ze to je prinos
pro mésto, protoZe sklarf tak ziskal praci, a ten nasledné bude vice nakupovat od vyrobce
odévu a tak dile. Bastiat poukazal na to, Ze je to pravdivé, ale nelogické uvazovani,
nebot ignoruje to, co by pekar koupil, kdyby nebyl nucen koupit nové okno — v moderni
ekonomické terminologii — jsou ignorovany néaklady prilezitosti. Vojenské keynesidnstvi
nebere do tvahy naklady prileZitosti, tj. to co by vojaci délali v piipad€, Ze by nebyli
v armadé, tedy Ze by mohli byt obchodniky, pravniky nebo jinak produktivni, a také
ignoruje moznou alternativni vyrobu zbrojovek, kterd by mohla byt zamétena do nevo-
jenské sféry na uspokojovani poti'eb civilniho rozvoje spolecnosti.

H. Garrett-Peltier spolu s R. Pollinem poukazuji na to, Ze jeden dolar investic do civiln{
stéry vytvoii vice pracovnich mist napt’. v oblasti Cistych energii, ve zdravotnictvi a vzdéla-
vacim systému, neZ jeho investice do armady. V civilni i vojenské oblasti existuji pracovni
mista s primérnymi pifjmy a mista dobi'e placend. Vyzkumy dokazuji, Ze z kazdé jedné
miliardy dolar( je vytvoreno vice jak 17 000 pracovnich mist v primyslu istych energif,
témér 20 000 mist ve zdravotnictvi a vice jak 29 000 ve Skolstvi. Stejnd jedna miliarda
vojenskych vydajt vytvori pouze 11 600 pracovnich mist. Pokud se jedna o dobie placena
mista, tj. s roénim platem prevysujicim 64 000 dolard, pak jedna miliarda dolard vytvori
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1500 takovych mist v Cisté energetice a jen pouze néco malo pres 1000 mist ve vojen-
stvi, tzn., Ze investice do Cisté energetiky vytvari o 50 % vice kvalitnich pracovnich mist.
Obdobné investovana jedna miliarda ve Skolstvi vytvori 2500 mist s ro¢nim platem
prevysujicim 64 000 dolart, tj. 2,5krat vice neZ v armadg. [19]

Nezavisla kritika vojenského keynesidnstvi je zaloZena na tom, Ze zdrojem vojen-
skych vydajt jsou dané. Jejich existence a rast vyvolava vysokou miru zdanéni, které
snizuje disponibilni dichody domécnosti a v§znamné zaté€Zuje vyrobni odvétvi ekono-
miky, coz je dlouhodobou brzdou hospodarského rustu. Tato kritika, kterd zddraziiuje
predevsim kratkodobé tcinky fiskdlnich stimulti vojenského keynesianstvi je jednim
z kli¢ovych smért jeho kritiky.

V roce 2007 publikovalo Centrum pro ekonomicky a politicky vyzkum vysledky
odhadu ekonomického dopadu zvySeni vojenskych vydaji Spojenych statd, které by
bylo srovnatelné s vydaji na vilku v Irdku, uskutecnéné spolecnosti Global Insight.
Na zakladé simulace spolec¢nost dospéla k zavéru, Ze vyssi droveri vojenskych vydaja
vede, kromé jiného, ke zpomaleni hospodarského rastu. Ekonom Dean Baker, ktery
provéril model Global Insight svym makroekonomickym modelem potvrdil, Ze model
vybrany spolecnosti je vhodnym, béZné€ pouzivanym a respektovanym modelem.

Na zdklad€ simulace byly provedeny odhady dopadt zvySeni ro¢nich vojenskych
vydajt o 1 % HDP. Pomoci modelu byly ziskany nésledujici progndzy:

® Po prvnim stimulu ristu poptavky, zac¢ina kolem Sestého roku nabyvat efekt
zvyseni vojenskych vydaji negativnich hodnot. Po deseti letech vysSich vydajt
na obranu by v ekonomice bylo o0 464 000 pracovnich mist méné, nez v zakladnim
scénafi s niz§imi vojenskym rozpoctem.

m Inflace a drokové sazby by byly podstatné vyssi. Po péti letech by se drokova
sazba pohybovala o 0,7 procentniho bodu vyse, nez v zakladnim scénéfi. Po deseti
letech by rozdil narostl na 0,9 procentniho bodu.

m  Vyssitrokové sazby by vedly k poklesu poptavky po produkcei na irokovou sazbu
citlivych odvétvi vyroby. Po péti letech by doslo k roénimu propadu prodejt
osobnich a nakladnich automobild o 192 000, po deseti letech 0 323 300 vozidel
a po dvaceti letech by podle prognéz pokles dosahl hodnoty 731 400 vozidel.

Svou zpravu o vysledcich simulace Baker kondi slovy: ,,Panuje nazor, Ze valky a rist
vojenskych vydaji maji na ekonomiku pozitivni vliv. Ve skute¢nosti ale vétSina ekono-
mickych modelt ukazuje, Ze vojenské vydaje odCerpavaji zdroje ze sféry produktivniho
uziti, jako jsou spotfeba a investice, a v kone¢ném disledku zpomaluji hospodarsky
rast a snizuji zaméstnanost.” [20]

Zaver

Provedena analyza podtrhuje aktudlni potfebu dalsi podrobné;jsi analyzy vojenského
keynesianstvi jako néstroje fiskaln{ politiky stitu, vychazejici z predpokladu pozitivniho
vlivu masivnich vojenskych vydaji na ekonomicky rist. Obzvlasté v povale¢ném obdobi
se vlady vétsiny hospodarsky rozvinutych statd snazily, predevsim v obdobi poklesu eko-
nomické aktivity, vyuzit vojenského keynesianstvi k budovani mohutnych vojenskych sil
arozvinuti zbrojni vyroby jako ,,faktoru ekonomické stability*. Tim dochézelo ke stéle
hlubsi a rozsahlejsi militarizaci ekonomického, politického a socidlniho Zivota.
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Na rozdil od civilni vyroby, impulzy rozvoje vojenské vyroby a vzniku mohutného
vojenskoprimyslového komplexu maji sviij zdroj v politické sfére, ve vyvoji politiky
a vojenské strategie. VEtSina analyz, zabyvajicich se vojenskoprimyslovym komplexem,
zpravidla uzavird jeho vymezeni bezesporu spravnym konstatovanim, Ze v této symbidze
zbrojni firmy vydélavaji vyrobou zbranf a jejich naslednym prodejem vladé a armadé.
Avsak z podstaty existence vojenskoprimyslového komplexu jako symbidzy zaloZzené
na spoleéném zajmu nutné vyplyvé, Ze toto ,,souZiti* musi byt prostredkem i k realizaci
mocenskych zajmu, jejichZ nositelem je stat, vlidnouci politick elita. Jejim zdjmem je
zisk ve formé politického preziti (zvoleni resp. znovuzvoleni), obhdjeni svého mista,
které ji pfinasi moc a penize.

V prabéhu dosavadniho povilecného vyvoje vladnouci politické elity vyuzily kazdé
vhodné piflezitosti k masivni alokaci zdroju do sféry vojenstvi a naucily se vyuZivat riz-
nych forméta hospodarské politiky k prosazeni svych z4jmi, véetné kombinace vojenského
keynesianstvi s civilnim, ktery je zakotven v zakladni myslence Johna Maynarda Keynese.
Proto je tieba neustile se vracet ke zkoumani souvislosti vojenskych vydaji a ekonomic-
kého ristu, analyzovat kratkodobé efekty vojenského keynesidnstvi a vliv neproduktivniho
uzit{ zdroju alokovanych do vojenstvi ve vzdalené&jsi perspektive. Zkoumani vojenského
keynesianstvi se nesmi omezovat pouze jeho ekonomickymi aspekty. Neméné vyznamna
je i analyza jeho vlivu na ostatni sféry ¢innosti statu v podob¢ jejich militarizace.

Samostatnou pozornost si zaslouZi zkoumani hospodarsko-politickych opatrent,
zaméfenych na posilovani budovani mohutné vojenské sily a vojenskopriimyslového
komplexu byvalého Sovétského svazu, jejich konfrontace s politikou vojenského key-
nesianstvi ve Spojenych statech a ostatnich ekonomikach demokratickych stati. Velmi
vydatnym zdrojem novych poznatki o roli vojenskych vydaji v ekonomickém, politic-
kém a socidlnim Zivoté zemé je v soucasnosti Rusko, v jehoZ vyvoji od pocatku devade-
satych let dochazi ke kombinaci tendenci k centrdlnimu fizeni ekonomiky, ktera se rozviji
na zakladg€ trznich principt, a svobody soukromého podnikéni. V téchto podminkéach
nabyva politika vojenského keynesidnstvi novych specifickych forem uplatnéni. Jejich
zkoumani je vyzvou pro ekonomicky vyzkum v nasledujicim obdobi.
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Mjr. Ing. Jifi Stoller, Ph.D., mjr. Ing. Eva Zezulov4, Ph.D.
Skladba zakladny ACR
v zahrani¢nich misich

Tento prispévek informuje Sirokou vojenskou verejnost, o elementdarnich castech
zakladny Armady Ceské republiky v zahranicnich misich. Pojedndva o zakladnich prv-
cich zakladny, je vyjmenovano celkem Sest zakladnich celkii zakladny a dale 23 zaklad-
nich typii elementdrnich casti. Clanek byl vytvoren v ramci projektu obranného vyzkumu
s ndazvem ,, Technickd podpora navrhovani, vystavby, tidrzby a ruseni zakladen ACR
v zahranicnich misich s vyuzitim konceptu REACH-BACK ", ktery je zpracovavan
na Univerzité obrany na katedre zenijnich technologii ve spoluprdci s katedrou rizeni
zabezpeceni boje, jako dalsi cast projektu obranného vyzkumu reseného na Fakulte
vojenskych technologii Univerzity obrany.

Uvod

Zahrani¢ni mise jsou kazdodenni realitou armad NATO. Vojaci armady ¢eské repub-
liky od roku 1990, kdy bylo vyslano 200 vojaki-dobrovolnikd do Saudské Arabie,
se zucastnili celkem 29 zahrani¢nich misi. Nékteré z nich pokracuji dodnes. Celkem
se téchto misi zicastnilo 24 171 vojakut (oficialni zdroj k 1. 1. 2010 www:army.cz). Je
s politovanim, ze za dvacet let ucasti nasich vojakti v zahrani¢nich misich neni navrzen
zadny predpis, metodika ani podobny dokument, jak tyto zakladny stavét.

Rozclenéni zéakladny na zakladni celky a elementéarni ¢astice je dtlezité pro zpraco-
vani metodik navrhovani, budovani, Gdrzbu a ruseni zakladen, které vznikaji v ramci
projektu obraného vyzkumu.

Kvalitn¢ a tcelné vybudovana zékladna je nezbytna pro tispésné plnéni kol mise
jednotkami. Je diilezité si uvédomit, jakou tlohu v téchto misich plni zakladny. Zakladna
se stava mistem, kde vojaci travi vétsinu ¢asu, vojenska zékladna se jim stdva pracovis-
tém, a zaroveit domovem na Sest a vice mésict. Z tohoto diivodu je nutné, aby zakladna
spliiovala v§echny ulohy na ni kladené. Musi umoziovat jednak efektivni vykon sluzby
jednak aktivni i pasivni odpocinek. Zakladna musi vojakiim poskytovat ochranu proti
pfipadnému napadeni, pocit bezpeci atd.

Vojenskou zakladnu je mozné rozdélit do sedmi zakladnich celki:

m  bezpecnostni prvky tabora,
stravovani, ubytovani, hygiena,
zafizeni pro logistiku,
objekty slouzici k plnéni dkold,
komunikace,
objekty specidlni,
zafizeni pro volnocasové aktivity.

Tyto celky je mozné dale rozdélit do vice jak 23 typt elementarnich ¢asti zakladny.
Rozdéleni zakladny do jejich elementarnich ¢asti je dilezité pro vytvareni navrha
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metodik. Je to v podstaté vstupni udaj pro zakladni analyzu casti zakladny, ktera je
nezbytna pro bezchybny proces planovani, budovani, udrzovani a rusni zakladny.

Je zcela jasné, ze ne kazda zékladna se bude skladat ze vsech 23 zakladnich casti.
Pocet zakladnich ¢asti konkrétni zakladny bude rizny s ohledem na typ zékladny, pocet
vojaki, uréeni zakladny, a zejména bezpecnostni rizika v dané zemi.

Bezpecénostni prvky tabora

Obvodovy perimetr

Zakladni bezpe¢nostni prvek zakladny. Je to plocha, kterou je nutno zabezpecit vsemi
dostupnymi prostiedky. Rozsah budovani praci na obvodovém perimetru se bude lisit
pouze v rozsahu praci v jednotlivych c¢astech obvodového perimetru. Mozné slozeni
obvodového perimetru mtizeme vidét na obrazku ¢. 1 a €. 2.

Do obvodového perimetru patii:

m  bariérova ochrana (zahrnuje zdbranné systémy obvodové ochrany, draténé zata-
rasy, oploceni, ochranné valy ze zeminy, ochranné-valy (v ACR HESCO Bastion
modul 1 apod.),

m perimetrickd ochrana (zahrnuje strazni véze, systém prumyslové televize, plo-
tova vibracni ¢idla, mikrofonni kabely, diferencialn{ tlakova ¢idla, seizmicka
¢idla, pasivni infracervena Cidla, aktivni infracervena c¢idla, laserové zavory,
laserové lokétory, radiolokatory, mikrovinna ¢idla, ultrazvukova cidla, systém
ostrahy a monitorovani SOM, prizkumny a pozorovaci systém LOS, prizkumny
a pozorovaci komplet SNEZKA...),

m ochrana budov (zahrnuje ochranu pomoci zeminy, pytla s piskem, Zelezobeto-
novych T-valti, ochrannych valt atd.).

Straini vir
Ochranné ndsypy
Maonitorovac prostiedky

— Oploceni s Flethowim dratem
Sledovaci prostfedhy

up to GDDm " am 16m

Obr. 1: Mozné slozeni obvodového perimetru zakladny

Vchody a vjezdy

Nezbytna soucast kazdé zakladny. Vchody mohou byt hlavni a zalozni. Do vybaveni
hlavniho i zalozniho vchodu, patfi:
m straznice hlavniho vchodu,
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Obr. 2: Pohled na moZnou

pozorovatelna hlavniho vchodu,

palebné postaveni pro vozidlo s lafetou,
komunikace,

zatarasy, zpomalovaci retardéry a zavory,
ochranné valy,

nabfjeci a vybijeci stanovisté,

EOD pit.

SAMBA CIR %

3 &

PRIMARNI VIEZD

aticna 10

skladbu obvodového
perimetru zakladny

Pohotovostni ukryt

Soucast vojenské zakladny, kterda ma za tikol v ptipadé napadeni zékladny minimali-
zovat ztraty na zivotech. Proto v piipadé bezpecnostniho rizika spojeného s raketovymi
prepady a napadeni jinymi zbranémi je nutné v ramci budovani zakladny navrhnout
pohotovostni Gkryty v dostateném mnoZzstvi.

Obr. 3: Pohotovostni ukryt z vypomocného materialu (zelezobetonové U-ramy a T-valy)

Pohotovostni tikryty je mozné vybudovat z téchto materialti a konstrukei:

pytle s piskem,

ochranné valy,

zapusténé ochranné stavby drevéné konstrukce,
zodolnény ISO kontejner,

Zelezobetonové skladaci ukryty,

ukryty z vypomocného materidlu (viz obr. 3).

123



Vojenské rozhledy 4/2010

Stravovani, ubytovani, hygiena

Stravovani

Stravovani je jedna ze zékladnich ¢asti vojenské zakladny. Pro ticely stravovani
jednotky je navrhovana a budovana jidelna a varna.
Jidelna je obvykle budovana jako:
jidelna ze stanové konstrukce,
jidelna sestavena z ubytovacich kontejnert (viz obr. 4),
jidelna z drevéné konstrukce,
jidelna ze stavajici zdéné konstrukce.

Mivr

Varna je obvykle fesena pomoci kontejnerti, pouze v nejnutnéjsich ptipadech se buduje
jako drevéna konstrukcee.

Polni kuchyné se pii budovani vojenské zakladny vzhledem k hygienickym poza-
davkm vyuZziva pouze na nezbytné¢ kratkou dobu (na uvodni vystavbu tabora).

Obr. 4: Jideln{ blok a varna sestavena z ubytovacich kontejnerti — a) venkovni pohled, b) vnitini pohled

Ubytovani

Pro ubytovani muzstva se vyuziva spolecného velkokapacitniho ubytovani (stany
pro vice lidi), nebo jednotlivych loznic pro vojaky sestavené do blokt. Pro ucely uby-
tovani muzstva mohou byt pouzity nasledujici konstrukce:
stanové konstrukce,
ubytovaci kontejnery (viz obr. 5),
drevéné konstrukce,
zodolnéné kontejnery,
stavajici zdéné, Zelezobetonové budovy.

Zdravotné technické zafrizeni

Zdravotné technické zatizeni je dalsi nezbytna soucést kazdé zakladny z hygienickych
diivodi. Jedna se zejména o tyto soucasti:
latriny,
polni sprchy,
kontejner se socidlnim zarizenim (WC, sprcha, viz obr. 6 a),
pradelny,
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et
Obr. 5: a) Foto chodby ubytovaciho bloku zastieSené pomoci polykarbonatovych desek, b) Pohled
na ubytovaci blok sestaveny z kontejnert britské vyroby

R e i

Obr. 7: a) Cisticka odpadni vody, b) Splaskovy kontejner — pfecerpavaci nadry.

m jimka pro odvod splaskové vody,
m  zasobniky na vodu (viz obr. 6 b),
m dfevéné domky s WC a sprchami.

Cisti¢ka odpadnich vod

V piipad¢, ze bude navrhovana zakladna vétsiho rozsahu, je vhodné v ramci ptiprav-
nych praci uvazovat o ziizeni Cisticky odpadnich vod. V piipadé odvedeni splaskové
vody z jednotlivych zafizeni (kuchyné, WC, sprchy) mize byt tento problém fesen
pomoci specialnich kontejnerti na splaskovou vodu. Tyto kontejnery musi byt denné¢
vyvazeny fekalnimi vozy. V piipad¢ zakladny velkého rozsahu je vSak ekonomicky,
hygienicky a ekologicky vyhodnéjsi zfidit ¢isticku odpadnich vod (obr. 7).
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Zfizeni pro logistiku

Muni¢ni sklad

Na budovéani muni¢niho skladu je vyuzivan zejména ISO kontejner 1C. V ACR je
navrh munic¢niho skladu fesen v predpisu VSevojsk 5-2 — Skladovani munice a vybus-
nin. Muni¢ni sklad je vzdy doplnén o prvky, které se pouzivaji zejména pro budovani
obvodového perimetru (viz obr. 8). Jednd se o ochranné valy, které jsou obestavény
kolem muniéniho skladu z dtvodu svedeni tlakové viny vzniklé pti vybuchu, mimo
prostor ubytovani muzstva na zakladné.

Obr. 8: a) Muniéni sklad chranény pomoci ochrannych valti, b) Priklad rozmistnéni kontejnerd s munici
(kontejner s roznécovadly musi byt min. 25 m od kontejnert a vozidel s munici).

Park techniky

Rozsah budovani parku techniky je zavisly na typu jednotky, ktera bude zakladné
plnit tkol, a zejména na technice, ktera bude na zakladné umisténa. Do ¢asti parku
techniky zahrnujeme:

m zpevnéné plochy (uréené pro parkovani techniky obr. 9 b),

®m opravny lehké a t€zké techniky (obr. 9 a),

m  vyprostovaci druzstvo (zazemi),
[

misto pro udrzbu techniky (mycka apod.).

R : Wi

Obr. 9: a) Multifunkéni hala (opravna tézké techniky x tranzit pro 100 vojaku), b) Zpevnéna plocha
pro stani techniky

Energocentrum

Jedna se o misto, které soustfed’uje elektrocentraly do jednoho celku pomoci synchro-
nizace. Tim je umoznéno napojeni zakladny de facto na jeden zdroj. Vzdy jde o soubor
elektrocentral véetné mista pro zasobniky PHM pro elektrocentraly (obr. 10). Celé toto
misto je chranéno prvky z obvodového perimetru — ochranné valy.
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Obr. 10: Energocentrum 6x250 kVA

Praporni obvazisté

Obr. 11: a) Pohled na vysetfovnu, b) Pohled do mobilniho dentalniho pracovisté

Praporni obvazisté slouzi pro oSetieni vojakt. Dle velikosti zdkladny miize byt dopl-
néno o stomatologické pracovisté. Praporni obvazisté se sklada z téchto ¢asti:

m pracovni prostor zdravotnického persondlu (obr. 11 a),

m ldzkova &ast + izolace,

m ubytovaci prostor zdravotnického personalu,

®  mobident — stomatologické pracovisté (obr. 11 b),

m sité (voda, elektfina, kanalizace).

Skladové prostory

Rozsah skladovych prostor je zavisly na velikosti zékladny, poctu vojaki na zakladné,
urceni zékladny, poctu techniky apod. Skladové prostory se déli do téchto ¢asti:
m uskladnéni potravin nepodléhajicich rychlé zkaze,
m uskladnéni potravin do klimatizovanych kontejnert — potraviny podléhajici rychlé
zkaze (obr. 12 b),
m  sklady logistiky (obr. 12 a, tankovy, automobilni, ubytovaci, vystrojni material atd.).

PHM

V ramci parku techniky je fesen prostor pro uskladnéni pohonnych hmot a maziv. Pro-
stor je doplnén o prvky z obvodového perimetru (ochranné valy). Ochranné valy obestavuji
prostor pro kontejnery na PHM tak, aby v pfipadé¢ mozného vybuchu byla tlakova vina
svedena mimo ubytovaci a pracovni prostory. PHM je slozeno z téchto soucasti:

m uskladnéni PHM,
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&)

Obr. 12: a) Skladovaci prostory z ISO kontejnert, b) Klimatizovany sklad potravin THERMOKING

-

m  uskladnéni maziv,
m  kancelare nacelnika PHM,
m ochranny perimetr.

Spalovna (Burn pit)

Prostor pro spalovani odpadu. V piipadé, Ze neni mozné odvazet odpadu na skladky,
je v navrhu zékladny feSen tento prostor. Alternativné je mozné vyuzit specialni kon-
tejnery urcené pro spalovani odpadu.

Objekty slouzici k plnéni ukoll

Misto veleni

Misto veleni je nezbytnou soucasti kazdé zakladny. Pouzité konstrukce a rozsah
vybaveni mista veleni zalezi na typu zékladny a predpokladané dobé plisobeni jednotky
v oblasti. V nejjednodussim ptipadé mize byt misto veleni feSené pomoci specialné
vybavenych vozidel, nebo stanové konstrukce, anebo se mtize jednat o ubytovaci buiiky
nebo zdéné budovy.

Obr. 13: Misto veleni sestavené z ubytovacich kontejnerd

Misto veleni se zfizuje pomoci:

®  mobilniho velitelského stanovisté,
m stanové konstrukce,

m ubytovacich kontejnerti (obr. 13),
m drevéné zateplené konstrukce,

m stavajici zdéné konstrukce.
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Spojovaci uzel

Pro budovani spojovaciho uzlu se vyuziva:

® stanové konstrukce,

m ubytovacich kontejneru,

m alternativné devéna zateplena konstrukce.

Objekty specialni

Technické zadzemi pro vrtulnikovou jednotku

Technické zazemi se buduje v ptipadé, Ze se jedna o zédkladnu s vrtulnikovou jednot-
kou. Jedna se o komplex prostorti ur¢enych pro letecky i pozemni personal. Technické
zazemi se sklada z téchto ¢asti:

m pracovni prostory pro velitele, ¢leny letky, meteorologickou sluzbu,
opera¢ni mistnost,
zasedaci mistnost,
prostory pro technicky persondl vrtulnikové jednotky,
zvlastni prostory, které jsou uréeny pro uskladnéni rizného materialu nutného
pro vrtulnikovou jednotku,
prostory pro ddrzbu vrtulnikovych soucasti véetné skladovacich prostor,
klimatizované skladové prostory pro uloZeni padaku,

m kontejnery pro uloZeni vrtulnikovych kanont a munice.

Heliport

Je to prvek zakladny, ktery je na zékladné zfizen vzdy. Heliport je urcen zejména pro letec-
kou zachrannou sluzbu MEDEVAC. V piipadé, Ze se na zakladné nachazi vrtulnikova
jednotka, je vzdy budovan jeden heliport navic pro leteckou zachrannou jednotku. Oznaceni
jednotlivych heliportti musi byt zietelné, zejména hlavni heliport musi byt oznacen velkym
pismenem H, o velikosti, ktera viditeln¢ pied¢i ostatni heliporty. Tak aby nebylo mozné
tento heliport zaménit s ostatnimi, uréenymi pro vrtulniky vlastni zakladny.

Obr. 14: Heliporty pro 2 x Mil7

Pozarni jednotka

Toto stanoviste je budovano v ptipadé piitomnosti vrtulnikové jednotky na zédkladné.
Pozarni jednotka se buduje v bezprostiedni blizkosti heliportti, tak aby nezasahovala
do bezpec¢nych prostor pro vzlet a pristani. Jedna se o prostor pro pozarni jednotku, ktera
slouzi 24hodinovy sménovy provoz. Pozarni jednotka se sklada z téchto ¢asti:
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prostory pro stalou sménu (obr. 15 a),

pracovni prostory pro velitele poZarni jednotky, pro ¢leny pozarni jednotky,
prostor pro parkovani hasic¢ské cisterny,

prostor na uskladnéni vody (obr. 15 b).

St e ]

Obr. 15: a) Pozarni stanovi$té se stinim pro zdasahové vozidlo, b) Pozarni nadrze v blizkosti vzletové
a pfistavaci plochy vrtulnikd

Psinec

Prvek zékladny, ktery je budovan pouze v ptipad¢ potieby umisténi psti na zakladné.
Psinec se navrhuje jako samostatné stojici celek, oploceny. Jednotlivé ¢asti musi na sebe
logicky navazovat. Psinec se sklada z téchto casti:

m  Kkotce pro psy,

m prostory pro uskladnéni potravy, pfipravu potravy pro zvirata,

®  prostory pro psovody.

Strelnice

Stielnice je budovana pro vycvik vSech ptislusnikt kontingentu. Buduje se bud’ pfimo
v prostoru zakladny, nebo je budovana mimo zakladnu. Dal$i moznosti je pronajem jiz
zbudované stfelnice. Vzdy je nutno mit na zfeteli bezpecnost vSech ostatnich pfislus-
nikti kontingentu a civilistd, pokud je budovana mimo zakladnu. Stfelnice se sklada
z nasledujicich casti:

m prostory pro mifenou stielbu,

m specidlni prostory imitujici mistnost, sloZené z ochrannych valdg,

m ochranny perimetr stielnice.

Zarizeni pro volno¢asové aktivity

Kaple a kancelar psychologa

Kaple a kancelaf pro psychologa mtize byt feSena v rdmci pracovnich prostor Stabu.
V piipadé dostatku prostoru Ize tyto kancelare fesit oddélen¢ od pracovnich prostor.

Materialy a konstrukce:

m ubytovaci kontejner,

m  drevéné konstrukce,

m stavajici zdéné konstrukce.

130



Vojenské rozhledy 4/2010

Prostor pro volno€asové aktivity

Prostory pro volnoc¢asové aktivity 1ze rozdélit na prostory pro aktivni odpocinek
a prostory pro pasivni odpocinek. Prostory pro volnocasové aktivity se skladaji z nasle-
dujicich casti:

m  hiisté (fotbal, volejbal, basketbal apod.),

m posilovna,

® knihovna,

m  klubovna,

m  piistfesky za ubytovacimi prostory.

Zavér

Vojéci slouzici v zahrani¢nich misich musi plnit naro¢né ukoly. Zakladna, jak jiz
bylo uvedeno v uvodu, je mistem odpocinku, pfipravy, sluzby a obrany. Pozadavky
kladené na zakladny jsou velmi rozmanité. Vzdy zalezi na tom, o jaky typ zakladny
se jedna a pro jakou jednotku je stavéna, a zejména jaky kol v misté rozmisténi jed-
notka plni.

Vycet jednotlivych prvki zakladny, které jsou obsahem tohoto ¢lanku, neni kone¢ny.
Jednotlivé zakladny se od sebe mohou lisit. Jinak bude vybudovana zakladna predsunuta
(FOB — forward operating base), a jinak bude vybudovana hlavni zékladna, logisticka
zékladna, leteckd zakladna nebo zakladna uréena pro vrtulnikovou jednotku.

Na budovéni, udrzbu a ruseni zakladen vynaklada ACR nemalé prostiedky ze svého
rozpoctu, je tedy dtlezité, aby prosttedky byly vynakladany ucelné. Aby zédkladna méla
vse, co vojaci k uspésnému plnéni kol potiebuji a poskytovala nezbytny komfort
pro dlouhodoby pobyt, a zaroven bylo zamezeno nehospodarnému vynakladani pro-
stiedkd pii budovani zafizeni, které nejsou k zivotu a praci na zakladné nezbytné.

Oblast navrhovani, vystavby a ruseni zakladny je ¢innost odborna. Z tohoto diivodu
je nezbytné, aby ji provadél nékdo, kdo je odborné¢ zdatny, a tedy je schopny prevzit
odpovédnost za tuto oblast a stat se platnym ¢lenem $tabu velitele kontingentu. Takovym
odbornikem by mohl byt napiiklad Zzenista — se stavebnim zamétenim.

Tento cldanek byl napsdn v ramci projektu obranného vyzkumu POV-RUCH,
rozhodnuti o poskytnuti podpory ¢. 0801 8 4010 R.
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Moznosti posilovani praporniho
ukolového uskupeni prostredky
délostrelectva s vyuZzitim
automatizovaného systému rizeni
palebné podpory délostrelectva

Cléanek pojednava o variantach posilovani praporniho tikolového uskupeni palebnymi
prostredky délostrelectva, prostiedky delostreleckéeho prizkumu a koordinace bojové
podpory. Vychazi z charakteristik operacni efektivnosti a uvadi viechny kombinace
posilovani praporniho ukolového uskupent prostiedky delostrelecké podpory. Z nich
Jsou vyvozeny pozadavky na budouci automatizovany systém rizeni palebné podpory
delostrelectva.

Uvod

Bezpecnostni prostredi je v souc¢asné dob¢ charakterizovano rostouci komplexnosti,
vzajemnou provazanosti riiznych faktorti a vysokou dynamikou probihajicich zmén.
V této obtizn¢ predvidatelné situaci zstane vojenska sila jednim z hlavnich nastroja
zajisténi mezinarodni bezpecnosti. Vojenska feseni konfliktd vsak jiz nelze realizovat
s pouzitim dosavadnich zasad pouziti ozbrojenych sil. V ramci konceptu EBAO (Effects
Based Approach to Operations), ktery odrazi zakladni sméry v transformaci armad
NATO, je mimo jiné vytycen pozadavek operacni efektivnosti jako jeden z cilil trans-
formace. Jednou z hlavnich charakteristik operacni efektivnosti je dosazeni potrebné
modularity organiza¢nich struktur. Armada Ceské republiky, stejné jako armady jinych
statli, musi projit transformaci, ktera reflektuje stanovené cile. Délostielectvo ACR
se jako nezbytna soucast ozbrojenych sil CR bude téastnit v ramci tikolovych uskupeni
zakladnich druhi operaci. Aby v souladu s konceptem EBAO délostielectvo podporovalo
vytvoreni efektivniho ukolového uskupeni, musi dosahnout vysokého stupné modularity.
Ke splnéni tohoto tikolu je nezbytny novy automatizovany systém veleni a fizeni palby
délostielectva, ktery umozni posilovat tikkolova uskupeni takovymi silami a prostiedky
délostielectva, které zajisti splnéni cilti provadénych operaci.

Soucasny stav

Pfi vytvafeni ikolovych uskupeni (UU) se bojové jednotky posiluji jednotkami bojové
podpory. Z nich zaujimaji vysadni postaveni d¢lostfelecké jednotky, které zahrnuji
jednotky délostieleckého prizkumu, jednotky koordinace palebné podpory a palebné
jednotky. Posileni délostreleckymi jednotkami mize byt realizovano formou pfidéleni
nebo urceni k podpote. Veskeré délostielecké jednotky budou zpravidla pridélovany, to
znamena, ze prejdou do podiizenosti velitele UU. K podpote budou jednotky uréovany
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pouze pro splnéni kratkodobych taktickych ukold s pfesn¢ stanovenou dobou trvani,
pripadné konkrétnich palebnych ukold. V soucasnosti plati nékteré zasady posilovani,
které odpovidaji dobé svého vzniku a je nutné je upravit, zménit nebo zcela vypustit,
aby délostielectvo bylo schopné pozadovanym zptisobem plnit stanovené tikoly. Uko-
lova uskupeni je mozné posilovat délostieleckymi palebnymi prostiedky, prostiedky
délostieleckého prizkumu a prostiedky koordinace bojové podpory.

V soucasnosti miize byt praporni tikolové uskupeni (PrUU) posileno délostieleckou
baterii nebo ¢etou od smiSené¢ho délostreleckého oddilu. Z prostiedkt délostieleckého
prizkumu a koordinace bojové podpory ma obvykle k dispozici druzstvo koordinace
palebné podpory mpr (drkooppr), které vytvari misto koordinace bojové podpory
(MKBP) a druzstvo technického prizkumu s prizkumnym a pozorovacim kompletem
(PzPK) SNEZKA. V ramci PrUU je kazdé rotni ikolové uskupeni (RUU) zpravidla
posileno délostieleckym prizkumnym druzstvem s integrovanym prizkumnym systé-
mem (IPzS) LOS. Vyjimku tvoti 43.vmpr jehoz d€lostielecka prizkumna druzstva jsou
vybavena kombinovanymi prizkumnymi pfistroji (KPzP) a terénnimi vozidly Land
Rover. Pridéleni vzlet vrtulniku je pro vedeni délostieleckého priizkumu v soucasné
dobé zcela vyjimecné.

Tento systém posilovani piisné respektuje organizac¢ni strukturu délostieleckych
jednotek. Vyhoda spociva predevsim v jednoduchosti a z toho vyplyvajici rychlosti
a ptehlednosti rozhodovaciho procesu velitele, moznosti snadno vycvicit pfislusniky
délostreleckych jednotek tiCastnici se procesu koordinace bojové podpory a fizeni palby
délostielectva a efektivnosti celého systému délostielecké podpory PrUU.

Nevyhodou je nedostate¢na modularita. Zapory soucasného systému se projevuji
zvlaste pii posilovani tkolovych uskupeni plnicich specifické ukoly, a to bez ohledu
nato, zda se jedna o bojovou nebo mirovou operaci. Pfi takovychto tikolech je potiebné
posilit ukolové uskupeni pouze prostiedky, které jsou pro splnéni cilii stanovené ¢innosti
nezbytné nutné a efektivni. V aktudlné platnych zasadach posilovani se nepocita napf.
s posilenim RUU vice nez jednim délostieleckym priizkumnym druzstvem &i druzstvem
technického prizkumu.

Rovnéz pti posilovani palebnymi prostiedky se pocita s posilovanim v ramcei aktualni
organizacéni struktury. Nejmensi jednotka, kterou mize byt ukolové uskupeni posileno,
je palebna ceta. Nepocita se s posilenim tkolovych uskupeni délem, nebo napt. péti dély.
Znacny podil na pretrvavani téchto, do jisté miry, nepruznych zasad ma i soucasny auto-
matizovany systém fizeni palby oddilu ASPRO, ktery umoziuje modularitu ve velmi ome-
zeném rozsahu. Co se tyka palebnych prostfedkt, jednou z hlavnich piekazek variability
posilovani jsou nevytesené zasady postielovani cilii neorganickou palebnou jednotkou, tj.
jednotkou ktera ma jiny pocet dél nez 4 (Ceta), 8 (baterie), 16 (2 baterie) nebo 24 (oddil).
Kromé toho se ani nepocitalo s posilenim PrUU raketometnou baterii (¢etou), ktera
zistavala v podiizenosti velitele brigadniho tikolového uskupeni (BUU) jako prostiedek
vseobecné palebné podpory. Vzhledem k planovanému zruseni raketometnych jednotek je
feseni zasad posilovani ukolovych uskupeni raketometnymi jednotkami bezpredmétné.

Zrusit uvedenad i dal$i omezeni bude mozné zavedenim nového automatizovaného
systému Fizeni palebné podpory délostielectva ACR (ASRPP-DEL), ktery umozni prv-
kim systému palebné podpory vést bojovou ¢innost zaméfenou na podporu ukolovych
uskupeni v prostiedi NEC. V nasledujicich kapitolach jsou vypracovany varianty posilo-
vani prapornich tikolovych uskupeni palebnymi a prizkumnymi prostiedky a prostredky
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koordinace bojové podpory dé&lostielectva ACR. Vsechny varianty i uvedené zasady
jsou analogicky platné i pro posilovani rotniho tikolového uskupeni ze stupné prapor
a pripadné neorganického tkolového uskupeni.

Mozné varianty posilovani PrUU palebnymi
prostiedky délostrelectva

Praporni tikolové uskupeni se bude zpravidla posilovat prostiedky palebnych jednotek
délostieleckého oddilu délostielecké brigady. Velitel BUU posili PrUU v piipadé bojové
operace nejcastéji baterii. Bez ohledu na jeho pfeduréeni musi byt umoznéno posilit
jakékoliv uskupeni (PrUU nebo RUU) jakoukoliv baterii (bateriemi v libovolném poétu,
tj. 1 az 3). Na schématech 1 a 2 jsou znazornény varianty posilovani PrUU délovou
baterii. Stejny princip plati pro posilovani RUU ze stupné prapor.

Praporni ikolové uskupeni bude mozné posilit i detami v poétu 1 az 5. Cety je mozné
kombinovat z jakychkoliv jednotek. Bude-li se vychazet z aktualni organizacni struk-
tury, je mozné posilovat tkolova uskupeni ¢etami ze tii palebnych baterii (schéma 1
a 3). Z toho vyplyva, ze az do poctu tii et véetné lze vybirat z riznych baterii. Bude-li
velitel BUU chtit posilit podtizené UU &tyimi Getami, posili jej bud’to organickou baterii
a po jedné Ceté ze zbyvajicich baterii nebo dvéma organickymi bateriemi (kombinace
schématu 2 a 3). Obdobné¢ i v pfipadé posilovani péti palebnymi ¢etami. Pti posilovani
pouze palebnymi Cetami je nutné piidélit cetam prvky fizeni palby (druzstvo fizeni
palby, popt. rekognoskacni druzstvo).

Praporni tikolové uskupeni mtize byt posileno i jednotlivymi zbraiiovymi komplety.
K tomuto zptisobu posilovani bude pravdépodobné dochézet ziidka a zpravidla pouze
v rdmci mirovych operaci. Na schématech 1 a 4 je znazornén postup pfi stanoveni
dél uréenych k posileni PrUU. Je zde dodrZena zasada, e je mozné posilovat PrUU
libovolnym poctem d¢l z jakékoliv baterie. Potfeba kombinovani jednotek posilovych
jednotky, nedostatkem munice, plnénim jinych tkoli ¢asti jednotky, apod. Vzhledem
k tomu, ze déla v baterii jsou tradi¢n€ oznac¢ovana od 1. po 8., neni nutné uvadet, ze které
ety je délo vyclenovano. Pro piehlednost jsou uvadény konkrétni varianty pro posileni
jednim az sedmi dély. Pii posileni osmi a vice dély je vyuzita varianta se sedmi d¢ly,
nebot’ pii posileni vice dély nez sedmi od jedné baterie dochazi k posileni baterii, coz
je zndzornéno ve schématu 2.

Kromée uvedenych jednotek a dél vy¢lenovanych délostieleckou brigadou je zadouci
pocitat i s moznosti posileni neorganickymi zbraiovymi komplety (schéma 1, 5, 6
a 7). Ty mohou byt napft. ptid¢leny nadfizenym stupném. Uvedené zasady posilovani
obecné plati i pro tyto prostiedky. Vzhledem k tomu, ze organizac¢ni struktura ani druh
zbranového kompletu nebude predem znam, je ve schématech 5, 6 a 7 uvedena fiktivni
organizacni struktura posilovych prostiedki a neni tedy uveden druh zbranového kom-
pletu. Ze schématu vyplyva, ze nova jednotka miize byt v sile az tfi baterii po ¢tyfech
¢etach po osmi zbranovych kompletech. Kromé toho, za piedpokladu, ze zbranové
komplety budou ¢islovany obdobné jako u stavajicich baterii 152 mm ShKH (tj. 1 az 8),
umoziuje schéma do systému zahrnout napf. i ¢etu se dvéma sekcemi az po Etyfech
zbranovych kompletech.
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Mozné varianty posilovani PrUU prostiedky
délostreleckého prizkumu

Zakladnim prvkem pro posileni PrUU prostiedky délostieleckého prizkumu bude
i nadale Ceta délostieleckého prizkumu. Kromé predurcené Cety délostieleckého pri-
zkumu bude mozné UU posilit jakoukoliv jinou organickou &etou nebo druzstvem,
vcetné radiolokacnich jednotek (schéma 1, 8, 9, 10, 11 a 12). Délostrelecka prizkumna
druzstva budou z diivodu systemizace nazvii jednotek v ASRPP-DEL nazyvana ,,Druz-
stva délosteleckého prizkumu®. Pritom 7., 8. a 9. vysadkové délostielecké pruzkumné
druzstvo budou uvadéna jako 7., 8. a 9. druzstvo délostieleckého prizkumu.

Kromé organickych jednotek a prostfedkti smiSeného délostieleckého oddilu miize
byt UU posileno i pridélenymi neorganickymi prostiedky. Na schématu 13 je uvedena
organizacni struktura fiktivnich prostiedkti délostieleckého prizkumu. Tyto prostiedky
mohou mit organizacni strukturu az v sile Cety, kterd ma pét druzstev délostreleckého
prazkumu po tiech stanovistich délostieleckého prizkumu. Stanovisté délostielec-
kého prizkumu je v tomto piipad€ jednotka (napf. o sile dvou osob), ktera je schopna
zaujmout pozorovaci stanovisté, vést plnohodnotny prizkum predev§im ve prospéch
délostieleckych jednotek a spolupracovat s nimi pii vyzadani a vedeni palby. Uvedena
organizaéni struktura umoziuje vlozit do systému i prizkumné jednotky o hodnoté
baterie s péti Cetami po tiech druzstvech.

Mozné varianty posilovani PrUU prostiedky koordinace
bojové podpory

Vzhledem k malému poctu jednotek a prostiedkti koordinace palby neni ani moznost
velké variability posilovani témito prostiedky. Zpravidla bude mozné rozhodovat pouze,
zda pridelit prostiedky koordinace palby a v jakém obsazeni (schéma 1, 14 a 15). Kom-
binovat potom Ize pouze preduréené a nepiedurcené jednotky. Pfidéleni neorganickych
sil a prostfedki koordinace palby se nepredpoklada.

Pozadavky na budouci automatizovany systém fizeni
palebné podpory délostielectva ACR

Z predchazejicich kapitol vyplyvaji nékteré pozadavky, které musi novy automati-
zovany systém fizeni palebné podpory délostielectva ACR (ASRPP-DEL) splitovat:

a) Systém nabidne vZdy jeden z idaji (zvyraznén Cervenym pozadim). Tento ddaj
se nazyva ,,zdkladni ddaj*. Zakladni idaj se vzdy objevi v nabidce jako nejvhod-
nebo trvale nastavit jiny. Zasadou zistava, Ze pro 4. BUU je preduréen 131. smdo
apro7.BUU 132. smdo. Pfedurceni Get délostieleckého prizkumu (cdpz) a baterii
152mm ShKH rovnéz zistava podle poradi v organiza¢ni strukture: pro 41. mpr
je preduréena 1. cdpz a 1. baterie 152mm ShKH od 131. smdo, pro 42. mpr je
predurcena 2. cdpz a 2. baterie 152mm ShKH od 131. smdo, atd. Zakladni udaje
pro konkrétni tikolové uskupeni pak budou zvyraznény podle tohoto klice.
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b) Systém umozni zapisovat i dalsi potfebné udaje, které bud’ nejsou znamy predem,
anebo existuje takové mnoZstvi variant, Ze neni efektivni je vSechny predem
stanovit. Policka, do nichZ je nutné zapsat potfebny udaj, jsou prazdna.

¢) Program umozni kombinovat pridéleni jednotek riznych stupnii i zbratiovych
kompletii (napf. pridélit PrUU 2. baterii, 1. &etu 3. baterie a 1., 3., 4. a 7. d&lo
od 1. baterie, apod.).

d) Pfivybéru jednotek, prostfedki apod. systém automaticky kontroluje, zda poza-
dovana jednotka i prostiedek je k dispozici. Podklady pfitom ziskava z hlaseni
podrizenych, pfipadné€ z informacnich zprav nadfizenych.

e) Do automatizovaného systému fizeni palby bude mozné vkladat nové organické
jednotky nebo zbranové komplety v libovolné organizacni strukture. Systém
s nimi bude pracovat, jako kdyby v ném byly zaclenény od pocatku. Program bude
mit pro kazdy novy organizacni prvek volné misto, kam se doplni nova jednotka.
Jakmile se nova jednotka vloZi, program automaticky vytvori nové volné misto
pro doplnéni dalsi jednotky. Bude se tedy jednat o cyklicky proces.

f) Systém rozpracovany ve schématech predpoklada, Ze nadfizeny v rozkazu
velitele BUU nebo PrUU piesné stanovi, kterym zbratiovym kompletem bude
ukolové uskupeni posileno. Ten, ktery to stanovuje, musi znat aktudlni stav
jednotky, kterd bude posilovani realizovat. Je tedy otdzkou zda velitelé jed-
notek budou hlésit vyfazeni a doplnéni konkrétniho prostfedku (napt. zni¢eno
7. délo, nebojeschopné 3. druzstvo délostieleckého prizkumu) ¢i pouze pocet
vyrazenych prostedkt (napf. zni¢eno jedno délo, nebojeschopné jedno druZstvo
délostieleckého prizkumu). Prvni varianta sice klade vyss§i naroky na piesnost
hlaseni, ale umoziuje prevzeti velenf prakticky okamzité nadfizenym v piipadé
vyfazeni niz$iho stupné veleni. Kromé toho se nadiizeny mutze rozhodovat
na zakladé konkrétni situace u podfizenych jednotek. Ve druhém pripadé
se deleguji vétsi pravomoci na nizsi stupné veleni: baterie, ¢eta. ASRPP-DEL
bude muset umoznit ob€ varianty zptsobu veleni. Tak bude nadfizeny moci
zvolit nejvhodnéjsi obsah svého rozhodnuti a bude pouze na ném jakou miru
podrobnosti a konkrétnosti si zvoli.

Zavér

Dosavadni zptisob posilovani ikolovych uskupeni jiz pln€ neodpovida pozadavkiim
soudobych operaci bez ohledu na to, zda se jednd o bojové ¢i nebojové. Variabilitu
posilovani ukolovych uskupeni prosttedky délostielectva umozni novy automatizo-
vany systém fizeni palebné podpory délostfelectva. Jeho vyvojem a zavedenim bude
dosazeno dostate¢né modularity prvka délostrelecké podpory tkolovych uskupeni,
jednoho ze zakladnich principti transformace délostielectva do integrovaného prostiedi
NEC. S vyuzitim ASRPP-DEL bude bojova podpora délostelectva efektivni ve vztahu
k ukolim a cilim postavenym pied ukolové uskupeni. Pro naplnéni zasady neptetrzité
podpory bojovych jednotek vSak budou muset dosavadni zasady posilovani silami
a prostiedky dé¢lostielectva ziistat paraleln¢ v platnosti pro pfipad fizeni palby nahradnim
(ruénim) zpisobem. Pfes nesporné vyhody a potiebu nového automatizovaného systému
veleni a fizeni palby dé¢lostielectva, pfinasi problematika posilovani dalsi problémy,
které bude nutné pti vyvoji ASRPP-DEL fesit. Vétsina variant posileni palebnymi
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prostiedky napt. vyzaduje vytvofit nové zasady postielovani cilti a stanoveni spotieby
munice pro dosazeni pozadovaného palebného ucinku, uréeni novych taktickych norem
pro rozmist'ovani délostieleckych jednotek apod. Lze tedy konstatovat, ze definovani
moznych variant posilovani ukolovych uskupeni je pouze jednim z mnoha problému
systému veleni a fizeni palby délostielectva ACR.
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Seznam zkratek:

ACR Arméda Ceské republiky

ASRPP-DEL automatizovany systém fizeni palebné podpory délostrelectva
BUU brigadni tikolové uskupeni

batdpz baterie délostieleckého prazkumu

cdpz Ceta délostreleckého prizkumu

drkooppr druZstvo koordinace palebné podpory praporu
EBAO Effects Based Approach to Operations

IPzS LOS integrovany prizkumny systém LOS

KPzP kombinovany prazkumny pristroj

LOS Light Observer System (lehky pozorovaci systém)
MKBP misto koordinace bojové podpory

mpr mechanizovany prapor

NEC Network Enabled Capability

PrUU praporni tkolové uskupeni

PzPK Snézka pruzkumny a pozorovaci komplet Snézka

RUU rotni tikolové uskupeni

ShKH samohybnd kanonova houfnice

skPP skupina palebné podpory

smdo smiSeny délostrelecky oddil

Uu tikolové uskupeni
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Schéma 1: Moznosti posilovani praporniho tikolového uskupeni (PrUU) prostiedky délostielectva ACR
velitelem brigddniho tikolového uskupeni (BUU). V zdvorkach jsou uvedeny mozné pocty
pridéleni jednotek a prostiedkii.

Velitel BUU

| |

| Prideluji | | Urtuji k podpore |
(LPOU | [2.P0U| [3pOUu| [4pOUu]| [0 PeGU
. | Baterie 152mm ShKH (1-3) |
~ Palebné prostredky
| Ceta 152mm ShKH (1-3) |
| 152mm ShKH (1-21) |
L | Neorganicky palebny -
prostiedek Baterie (1-3) ‘
Ceta (1-9) |
Zbraiiovy komplet (1-84) |
|| Prostredky délostieleckého | | Ceta d&lostieleckého
prizkumu prizkumu (1-3)
|| Druzstvo d¢lostieleckého
prizkumu (1-6)
L | DruZzstvo technického
prazkumu (1-3)
| Radiolokacni Geta (1) |
| | DruZstvo radiolokacniho
prazkumu (1-3)
Neorganicky prostredek Ceta délostieleckého
délostreleckého prizkumu prizkumu (1-3)
DruZstvo délostieleckého
pruzkumu (1-4)
Prostfedky koordinace | | Druzstvo koordinace palb Stanovisté délostieleckého
bojové podpory paiby pruzkumu (1-10)
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Schéma 2: Moznosti posilovani praporniho tikolového uskupeni baterif (bateriemi) 152 mm ShKH

Baterie 152mm ShKH (1-3) || 1 baterie 1. baterie 152mm ShKH |

2. baterie 152mm ShKH |

3. baterie 152mm ShKH |

4{ 2 baterie }—{ ‘al l baterie 152mm ‘
| 3bateric || 1.2.a3.bateric 152mm |

Schéma 3: Moznosti posilovéani praporniho tkolového uskupeni palebnou ¢etou (palebnymi ¢etami)
152 mm ShKH

| Ceta 152mm ShKH (1-3) |

1 leéta || 1 palebnd ceta I. baterie 152mm ShKH |

—{ l palebnd Ceta ‘ Ibaterie 152mm‘

—‘ l palebnd ceta ‘ Ibaterie 152mm‘
—{ l palebnd ceta ‘ Ibaterie 152mm‘

—‘ l palebnd ceta ‘ Ibaterie 152mm‘

Schéma 4: Moznosti posilovani praporniho tikolového uskupeni 152 mm ShKH

| 152mmShKH (1-21) |

— 1 | dlo 1. baterie 152mm |

| | delo 2. baterie 152mm |

L | delo 3. baterie 152mm |

#

—1 la] | d&lo 1. baterie 152mm |

1 Ja] | d&lo2. baterie 152mm |

| Ta| | d&lo3. baterie 152mm |

G20 [a| [a] [a] [a] [a] [a] | delo 1. baterie 152mm |

—{ ‘al ‘a‘ la‘ lal ‘a‘ la‘ ‘ délo 2. baterie 152mm ‘

—{ ‘al ‘a‘ la‘ lal ‘a‘ la‘ ‘ délo 3. baterie 152mm ‘
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Schéma 5: Moznosti posilovéani praporniho tkolového uskupeni baterii (bateriemi)
neorganickych palebnych prostiedka

Baterie (1-3) H 1. baterie

3. baterie

o] T e |
1., 2. a 3. baterie

Schéma 6: Moznosti posilovani praporniho tikolového uskupeni ¢etou (Eetami)
neorganickych palebnych prostiedka

Ceta (1-9)

1 Ceta ﬂ 1. palebna Ceta 1. baterie |

_{ ‘ palebnd ceta I ‘ baterie ‘

2 ety —{ ‘ a l l palebnd ceta 1. baterie ‘

4{ ‘al l palebnd ceta 2. baterie ‘

—{ ‘al l palebnd ceta 3. baterie ‘

3 ety { ‘ a l ‘ a l ‘ palebnd ceta 1. baterie ‘
4 Cety —{ ‘ a l ‘ a l ‘ palebnd ceta 2. baterie ‘
—‘ ‘ a l ‘ a l ‘ palebnd ceta 3. baterie ‘

6 Cet

9 Cet

i 1]
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Schéma 7: Moznosti posilovani praporniho tikolového uskupeni neorganickym palebnym prostfedkem
(neorganickymi palebnymi prostiedky)

| Zbraiiovy komplet (1-84) |

(3-84)

l komplet ‘ l cety ‘ l baterie

|

|

N N TN N N N N N Y AR I A

komplet 1. ety 1. baterie
[a] | komplet 2. Sety 1. baterie |
[a] | komplet 3. Sety 1. baterie |
[a] | komplet 4. Sety 1. baterie |
[a] | komplet 1. Sety 2. baterie |
[a] | komplet 2. Sety 2. baterie |
[a] | komplet 3. Sety 2. baterie |
[a] | komplet 4. Sety 2. baterie |
[a] | komplet 1. Sety 3. baterie |
[a] | komplet 2. Sety 3. baterie |
[a] | komplet 3. Sety 3. baterie |
[a] | komplet 4. Sety 3. baterie |
la| Ja| [a| Ta] Ja] [a] [xomplet 1. gety |—
la| Ja| [a| Ta] Ja] [a] [xomplet2. gety |
la| Ja| [a| [a] Ja] [a] [xomplet3. gety |—
la| Ja| [a| Ta] Ja] [a] [xomplet4. gety |—
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Schéma 8: Moznosti posilovani praporniho tkolového uskupeni ¢etou (¢etami) délostieleckého prizkumu

Ceta délostieleckého 1

1 Ceta 1. Ceta délostreleckého prizkumu ‘

prizkumu (1-3)

2. Ceta délostreleckého prizkumu ‘

3. Seta délostieleckého prizkumu |

4{

2 Cety }—{ lal ‘ Ceta délostreleckého prizkumu ‘

-

3 ety }—‘ 1., 2. a 3. Ceta délostieleckého prizkumu ‘

Schéma 9: Moznosti posilovéani praporniho tkolového uskupeni druzstvem (druZstvy)
délostreleckého prazkumu

Druzstvo délostreleckého
prazkumu (1-6)

4‘ 1. druzstvo 1. éety délostieleckého pruzkumu ‘

4{ ‘ druZstvo ‘ ‘éety délostieleckého prﬁzkumu‘

—{ 2 druZstva
|| druzsev |

{ 1., 2. a 3. druzstvo 1. ety délostieleckého prizkumu ‘

4{ ‘al l druzstvo ‘ 1. Cety délostieleckého prizkumu ‘

4{ ‘ a l l druzstvo ‘ 2. Cety délostreleckého prizkumu ‘

4‘ ‘ a l l druzstvo ‘ 3. Cety délostreleckého prizkumu ‘

Schéma 10: MozZnosti posilovani praporniho tkolového uskupeni druzstvem (druZstvy)

technického prizkumu

Druzstvo technického
prizkumu (1-3)

{ 1 druzstvo 1. druzstvo technického prizkumu ‘

‘ druzstvo technického prizkumu ‘

4 2 druZstva }—‘ ‘al l druzstvo technického prizkumu ‘

—{ 3 druzstva }—{ 1., 2. a 3. druzstvo technického prizkumu ‘

Schéma 11: Moznosti posilovani praporniho tikolového uskupeni radiolokaéni ¢etou prizkumu

Radiolokacni ceta (1)
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Schéma 12: MozZnosti posilovani praporniho tkolového uskupeni druzstvem (druzstvy)
radiolokaéniho prazkumu

Druzstvo radioloka¢niho { 1 druZstvo 1. druzstvo radioloka¢niho prizkumu ‘
prizkumu (1-3)

‘ druzstvo radioloka¢niho priizkumu ‘

4 2 druZstva }—‘ ‘al l druzstvo radioloka¢ntho prizkumu ‘

—{ 3 druzstva }—{ 1., 2. a 3. druZstvo radioloka¢niho prizkumu ‘

Schéma 13: MozZnosti posilovéani praporniho tikolového uskupeni neorganickym prostiedkem
(neorganickymi prostfedky) délostieleckého prizkumu

Neorganicky prostredek
délostreleckého prizkumu

_1 ‘ Ceta délostieleckého prizkumu ‘

Druzstvo délostieleckého { 1 druzstvo 1. druzstvo délostreleckého pruzkumu ‘

pruzkumu (1-10)

‘ druzstvo délostreleckého prizkumu ‘

—{ 2 druzstva ‘al I drdpz ‘

—{ 3 druzstva ‘al lal l drdpz ‘

—{ 4 druZstva ‘al Ial lal ldrdpz‘

IR I e

Stanovisté délostieleckého [ 1 stanovist 1. stanovisté 1. druZstva

prazkumu (1-10) délostieleckého prizkumu

ﬂ ‘stanoviété‘ l drdpz ‘

4{ 2 stanovisté 1. stanovisté 1. druzstva

délostieleckého prazkumu

]

1. stanovi$té 2. druzstva

— delostieleckého prizkumu

4{ 5 stanovist }* { ‘al l stanovisté 1. drdpz

4{ 6 stanovist }* ﬂ ‘al l stanovisté 2. drdpz

—‘ 7 stanovist }— { ‘al l stanovisté 3. drdpz ‘
4{ 8 stanovist }* { ‘al l stanovisté 4. drdpz ‘
—‘ 9 stanovist }— { ‘al l stanovisté 5. drdpz ‘

Seznam zKkratek:

drdpz — druzstvo délostreleckého
prizkumu
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Schéma 14: Moznosti posilovani praporniho tikolového uskupeni prostfedkem (prostiedky)
koordinace bojové podpory

DruZstvo koordinace

palby (1-3)
4{ druzstvo koordinace palby 1. ety délostreleckého prizkumu ‘
—{ druzstvo koordinace palby ‘ ‘ Cety délostieleckého prizkumu ‘
druzstvo koordinace palby ‘ ‘ Cety délostieleckého prizkumu ‘
]
l druzstvo koordinace palby ‘ ‘ Cety délostieleckého prizkumu ‘
druzstvo koordinace palby 1., 2. a 3. Cety délostieleckého prizkumu ‘

Schéma 15: Stanoveni sloZeni mista koordinace bojové podpory velitelem brigadniho tikolového
uskupeni. V zdvorce je uvedena organickd jednotka prislu$nika pracovisté

Prostedky koordinace
bojové podpory

1 PrUU 4{ budou pracovat ve sloZen{ ‘

2 prUU 4{ 1. sména

3 PrUU

mlads{ déstojnik (SKPP) |

4 prUU

] ru |

1

L L L

velitel druzstva (drkooppr/batdpz) ‘

operator (drkooppr/batdpz) ‘

fidi¢-strojnik (drkooppr/batdpz) ‘

4{ 2. sména

velitel cety (batdpz) ‘

zastupce velitele ety (batdpz) ‘

Seznam zkratek:

prUU — praporni tikolové uskupeni

SkPP — skupina palebné podpory

drkooppr  — druZstvo koordinace palebné
podpory mechanizovaného praporu

batdpz — baterie délostieleckého prizkumu

starSi operator (drkooppr/batdpz) ‘
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Doc. Ing. Sarka Sobotkova, CSc.
Prajezdnost vozidel terénem
z hlediska jeho Unosnosti

Problematika priijezdnosti je nejcastéji definovdna jako schopnost kolového vozi-
dla pohybovat se na poskozenych nebo rozruSenych komunikacich ¢i v terénu. Tato
schopnost je podminéna konstrukct vozidla, kvalitou a typem projiZdéného terénu.
Méné znamé je reSeni problematiky priijezdnosti terénu obrdcené. Tzn. neanalyzovat
schopnost vozidla k projeti terénu, nybri zkoumat schopnost terénu prendset zatiZeni
od pohybujiciho se vozidla.

Diagnostikou terénu z hlediska jeho schopnosti prendset opakujici se dynamicka
zatiZeni odvalujiciho se kola se zabyva na Univerzité obrany katedra Zenijnich techno-
logif, FVT. [1] Je to vcelku logické, nebot k dkolim, které zahrnuje Zenijni prizkum
pro splnéni dkolt Zenijnich opatfeni zabezpeceni pohybu, patii také zjisténi prujezdnosti
terénu. Déje se tak proto, Ze vojska pri presunech vyuzivaji nejenom silnice, ale i polni
a lesnf cesty a v urcitych piipadech i terény, které se pro normalni provoz bézné nepo-
uzivaji. Je proto nutné vyhodnotit pfedem tnosnost terénu k eventudlnimu moznému
pohybu kolové techniky.

Cléanek se pokous nastinit moZnou cestu ndhrady sou¢asné platné metodiky diagnos-
tiky terénu z hlediska priijezdnosti uvedené v Zen 2-16 jinou, pfesnéjsi a propracovangjsi
metodou vyhodnocenti.

1. Uvod do problematiky

Zakladnim faktorem schopnosti terénu prenaset zatiZeni zptsobena pohybujicim
se vozidlem je jeho smykova pevnost. Jeji stanoveni v terénu neni slozité. V praxi
se zejména pouzivaji penetrometry, bud staticky nebo dynamicky, nebo vrtulkové
pristroje. Co je obtiznéjsi, je nalezeni vztahu mezi zjiSténou smykovou pevnosti ¢i
jinym, na smykové pevnosti zavislym parametru, a poctem vozidel urcité hmotnosti,
ale i konstrukce, které projizdi diagnostikovanym terénem.

Zenijni vojsko Armady &eské republiky ma ke stanoveni pritjezdnosti k dispozici
penetracni pfistroj, zvany teleskopicky penetrometr PT 45 (obr. 1), a vyhodnocovaci
tabulku (obr. 2).

Na zéaklad¢ zjisténého penetracniho odporu naméfeného teleskopickym penetrome-
trem PT 45 podle metodiky uvedené v piedpise Zen 2-16 je z vyhodnocovaci tabulky
stanovena prujezdnost méteného terénu, neboli urcen pocet vozidel dané hmotnosti,
které projedou terénem v téZe stopé. [2]

Bohuzel, katedra zenijnich technologii béhem mnohaletého vyzkumu dosla k zavéru,
ze vztahy mezi naméfenym penetracnim odporem a poctem vozidel z vyhodnocovaci
tabulky (obr. 1) jsou nekorektni.

Problém neni ani tak v teleskopickém penetrometru. Tento piistroj, coz bylo ovéteno
b&hem spoleénych praci katedry Zenijnich technologii s Geofyzikou a byvalym VU 010
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Obr. 1: Teleskopicky penetrometr PT45 Obr. 2: Vyhodnocovaci tabulka.

ve Vyskove, je schopen bezpecné a piesné zachytit anomalie ve struktuie méfeného
terénu, které maji vliv na jeho smykovou pevnost, nebo feceno jinak, zachytit mista, kde
prujezdnost terénu bude problematicka. Nesrovnalosti vykazuje vyhodnocovaci tabulka.
Nepodatilo se zjistit, na jakém zéklade byl stanoven ¢i odvozen vztah mezi penetra¢nim
odporem zeminy a prijezdnosti kolovych vozidel, jak je uvedeno ve vyhodnocovaci
tabulce. Byly proto provedeny série testovacich pojezdt s cilem zjistit vérohodnost
udajti ve vyhodnocovaci tabulce.

Testovaci pojezdy byly provadény technikou Tatra 815 VVN, Tatra 815 VT, Land
Rover 130 ve tfech lokalitach (obr. 3) v rliznych ro¢nich obdobich tak, aby byl zachycen
vliv vlhkosti terénu na prijezdnost vozidel. Vysledky skutecné prijezdnosti s teoretickou
vzéajemné nekorespondovaly. Na zaklad¢ penetracniho odporu a vyhodnocovaci tabulky
meél byt terén ve vSech ptipadech pro vozidla neprigjezdny. Skute¢nd minimalni prjezd-
nost vozidel vSak byla 20 pojezdt v téze stop€. V nékterych ptipadech bylo pojizdéni
terénu zastaveno po 50 piejezdech a terén byl vyhodnocen jako zcela prijezdny. [4]

Obr. 3: Diagnostikovany terén.
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Béhem prezentace nasich vysledkii méfeni na konferencich bylo namitano, ze neko-
rektnost udajt je na stran¢ bezpec¢nosti. Dalsi pokusy nas utvrdily v ndzoru, ze rozdil
mezi hodnotami teoretickymi a skute¢nymi je natolik velky, ze vztahy mezi penetracnim
odporem a poctem vozidel, které bezpecné projely, vzajemné nekoresponduji.

Na zaklad¢ zjisténych poznatkli je mozno pristoupit ke dvéma variantam feSeni
v problematice zjistovani prijezdnosti vozidel terénem, a to:

1. Ponechat ve vybavé pro Zenijni prizkum teleskopicky penetrometr PT 45 a pie-

pracovat vyhodnocovaci tabulku.

2. Navrhnout novy, v praxi ovéfeny, zpusob diagnostiky terénu z hlediska jeho

prujezdnosti.

Varianta ¢. 1

Varianta je z hlediska ¢asu a ekonomickych naklad nevhodna. V souc¢asné dobé
nejsou k dispozici podklady, ze kterych by bylo moZno usuzovat ¢i odvozovat
na jakém zakladé byly stanoveny vztahy mezi penetracni tinosnosti a poctem
vozidel, ktera projela v dané stopé. Dand metodika byla prevzata z vojenskych
predpisu byvalé armady Sovétského svazu a implementovana do Zenijniho pred-
pisu Zen 2-16. Zjistovani vztaht z vysledki experimentélnich méfeni by bylo
ndkladné a casové velmi naro¢né.

Varianta ¢. 2

Tato varianta se jevi schudnéjsi. Katedra Zenijnich technologii v ramci své
védecké ¢innosti testovala a ovéfovala v terénu zpusob diagnostiky terénu z hle-
diska jeho prujezdnosti na zdkladé polniho manualu Planning and Design of
Roads, Airfields, and Heliports in the Theater of Operations [3] a vysledky jsou
pouzitelné pro potiebu ACR. [3]

2. Vyhodnoceni ovérovacich méfeni dle manualu FM 5-430-00-1

V pribéhu let 2006 az 2008 probihala méfeni v terénu dle metodiky uvedené v FM
5-430-00-1 a vyhodnocovani zjisténych vysledkd. [5]

Metodika, na rozdil od piedpisu Zen 2-16, ma mnohem propracovanéjsi zptisob
vyhodnocovani terénu z hlediska jeho prijjezdnosti. V souladu s teoretickym pied-
pokladem, kdy se obecné jedna o piimou interakci zemina — kolo, metodika zavadi
do diagnostiky terénu dvé bezrozmérna ¢isla. Prvni RCI — kuZelovy index zatiZitelnosti
(rating cone index), ktery ve zjednoduseném vykladu predstavuje parametr pevnosti
zeminy v terénu, a VCI — kuZelovy index vozidla (vehicle cone index), ktery piedstavuje
ucinky vozidla na terén. Prijezdnost terénu je pak definovana na zakladé nerovnosti
RCI>=VCI

RCI < VCI — terén neprijezdny

RCI > VCI — terén prijezdny.

Metodika si neklade za cil zjistovat pocet vozidel, které bezpecné projedou terénem
(narozdil od Zenijniho ptedpisu), nybrz stanovuje prijezdnost pro jedno nebo 50 vozidel
dané¢ho typu a konstrukce, coz je pro ucel diagnostiky terénu z hlediska jeho prijezd-
nosti zcela vyhovujici.
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2.1 Kuzelovy index zatizitelnost RCI

Kuzelovy index zatizitelnosti — RCI je obecnym vyjadfenim pevnosti zeminy diagnos-
tikovaného terénu. Jeho zaklad tvori hodnota penetrani pevnost zeminy terénu — kuzelovy
index [CI — cone index] métend kuzelovym penetrometrem (obr. 3). Smykova pevnost
zeminy, jako i ostatni mechanicko-fyzikalni vlastnosti zeminy, neni hodnota konstantni,
jenz ovlivituje smykovou pevnost zeminy, je vlhkost a jeji granulometrické slozeni.

Velkou vyhodou metodiky FM 5-430-00-1 je skutecnost, Ze se snazi tyto zakladni
faktory postihnout a implementovat do stanoveni kuzelového indexu zatizitelnosti RC/
prostiednictvim dalSich parametrt:

m  RI - indexu pretvoreni (remolding index),

m  zavedenim kritické vrstvy.

Index ptetvoreni R/ odrazi vliv vlhkosti a jejich projevli na pevnost zeminy pro jemno-
zrnné zeminy (u hrubozrnnych se nezjistuje).

Kriticka vrstva je hloubkovy interval, ve kterém je zjisténi hodnoty kuzelového indexu
CI smérodatné. Jeji hloubka je rtizna v zavislosti na typu zeminy, pudnim profilu, typu
a hmotnosti vozidla a poctu pozadovanych pojezdi.

Vysledny parametr pevnosti zeminy méfené¢ho terénu RCI se nasledn¢ stanovi jako
soucin hodnot CI a RI pro ptislusnou kritickou vrstvu,

RCI=CI*RJ (1)

2.2 Kuzelovy index vozidla VCI

Kuzelovy index vozidla V'CI je hodnota charak-
terizujici dané vozidlo. Pro kazdé vozidlo se urcuji
dve¢ hodnoty kuzelového indexu vozidla VCI :

m pro jeden pojezd,

m pro padesat pojezdu.

Pro vozidla pouzivana v ¢eské armade je tieba
hodnotu VCI pro kazdé vozidlo odhadnout, na rozdil
od vozidel uzivanych naptiklad armadou Spojenych
statt, kde jsou hodnoty kuzelového indexu vozidel
tabelizovany. Pokud se jedna o vozidlo, jehoz hod-
nota RCI neni znama, slouzi pro odhad hodnoty VCI
index mobility M1, ktery se da pro kazdé vozidlo
vypocitat. Vypocet hodnoty indexu mobility MI
vychazi z dotykového tlaku, charakteru pneumatik,
hmotnosti vozidla, zatizeni naprav a svétlé vysky,
a lisi se podle typu vozidla (vozidla pasova s vlast-
nim pohonem, kolova s vlastnim pohonem, pasova Kuzelovj
vlecena a kolova vlecena). penetracnt hrot

Obecné je mozno index mobility MI uvést jako

Driadlo

Silomérny kroufek
se stupnici

Hlinikova ndsada
--""FH-F

S | S

nésleduj ici vztah: Obr. 4: Kuzelovy penetrometr
Faktor dotykového .
daku X Hmotnostni faktor Faktor Faktor
o o <14 Faktor Faktor 2
MI = + zatizeni — svétlé | X . ( )
o motoru prevodovky
Faktor pneumatiky X Faktor fetézli kola vysky
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Na zaklad¢ stanoveni indexu mobility M1 je mozno z piislusného grafu (obr. 5) urcit
kuzelovy index vozidla VCI.

Pro potieby srovnavacich méfeni byly vypocteny hodnoty kuzelového indexu vozidel
v ACR pro jeden VCI1 a 50 pojezdt VCI50 [4], viz tab. 1.

Tab. 1
Druh vozidla VCI pro jeden pojezd | VCI pro 50 pojezdu
Tatra 815 8x8 VVN 34 71
Land Rover 130 36 82
Land Rover Defender 110 32 74
UAZ 469B 25 59

V grafu jsou zndzornény Ctyfi kiivky, a to
dvé pro kolova vozidla s pohonem vsech kol
(wheeled vehicles), a dvé pro vozidla pasova
(tracked vehicles). Strméjsi krivky slouzi
f k odhadu VCI pro jeden pojezd a pozvol-
A n¢jsi kiivky jsou k odhadu VCI pro pade-
sat pojezdd. Nema-li kolové vozidlo pohon
na vSechna kola, tak se k ziskani hodnoty VCI
pouzije nasledujici vztah:

VCI = 1,4 Ml 3)

5
"\]\.\
NN

N
AN TR

8

Obr. 5: Graf pro stanoveni indexu VCI [3]

3. Zaveér

Je ztejmé, ze metodika méteni prijezdnosti terénu popsana v polnim manualu
5-430-00-1 Planning and Design of Roads, Airfields, and Heliports in the Theater of
Operations — Road Design [3] je propracovangjsi nez metodika v Zen 2-16. [2] Jejim
hlavnim pfinosem je skutecnost, ze se zabyva i vlivem hutnéni zeminy po opakujicich
se piejezdech, a Ze je mozno ji pouzivat pro rizné typy vozidel.

Po sérii ovéfovacich métfeni pfimo v terénu a podrobnéj$im propracovani indexu
vozidla VCI, zejména jeho propoéet na podminky CR, by mohl vzniknout nastroj
s Sirokym uplatnénim nejen v armadg¢, ale i v civilnim sektoru, zejména béhem mimo-
fadnych udalosti.
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Megr. Natasa Ballova
VOJENSKA ;

Organizacni kultura

SOCIOIOGIE v ozbrojenych silach

Cldanek shrnuje vysledky sociologického vyzkumu organizacni kultury v podminkdch
Armddy Ceské republiky. Jeho ticelem bylo poskytnout obraz fungovdni vojenské orga-
nizace, potazmo poukdzat na pripadné dysfunkce, a tak napomoci k jejich korekci. Mj.
byly zjistovany ndzory respondentii na odmériovani na pracovisti, ocekdvdani spojovand
se sluzbou ap. Dvé tretiny VZP vnimd kladné mezilidské vztahy na pracovisti. Nejhiire
se v Zebricku splnénych ocekdvani umistila moZnost pracovat s moderni technikou
a moznost néceho dosdhnout — udélat kariéru. Pozitivné vojdci hodnotili kvalitu a kul-
turu stravovani a vybavenost sportovnich zarizeni. Nejhiire bylo posuzovdno zabezpe-
Ceni vojdaka moderni vystroji a vyzbroji a tiroveri bydleni. Respondenti také poukdzali
na znacnou miru byrokratizace pracovnich ¢innosti, na fakt Ze neustdle nardzi na mnoho
byrokratickych predpisii, jejich smysl a ticel témér nikdo neznd. Nicméné pokud by
méli opétovhou moznost volby, pak vojdkem z povoldni by se rozhodné a spise ano staly
171 Ctvrtiny dotdzanych.

Uvod

Jak uvadi britsky autor Michael Armstrong organizacni, [1] nebo také podnikova
kultura predstavuje soustavu sdileného presvédceni, postoji, domnének, norem a hodnot
existujicich v organizaci. Tato soustava pak predeterminuje zpsoby jednan{ a vzajem-
ného pusobeni lidi, a také zplsoby feSeni problému a vykondvani prace. Organizacni
kulturu lze proto identifikovat z hlediska jejich hodnot, norem a artefaktii a cleny
organizace je vinimana v podobé podnikového klimatu.

Hodnoty se vztahuji k tomu, co je v organizaci povaZovéno za dileZité. Cim pevnéji
jsou zakotrenény, tim vétsi maji vliv na chovani lidi, nezavisle na tom, zdali byly jasné
artikulovany, ¢i ne. Samoziejmé a ml¢ky predpokladané hodnoty, které jsou hluboko
ukotvené v kulture organizace a jsou posilovany chovinim managementu, mohou byt
vysoce vlivné, zatimco prijaté a okazale deklarované hodnoty, které se neodrazi v chovani
manaZerd, mohou mit maly nebo i nulovy efekt. Oblastmi podnikové kultury, v nichz
mohou byt hodnoty vyjadreny, jsou naptiklad péce o lidi a ohledy na né&, soutéZivost,
stejna prilezitost, spravedlnost pfi zachdzeni se zaméstnanci, spravedlnost pfi odménovant,
priority mezi potiebami lidi a potfebami organizace, tymova prace, styly fizeni.

Hodnoty se realizuji prostfednictvim norem a artefakti. Normy jsou nepsanymi
pravidly chovani a poskytuji neformalni navod k tomu, jak se chovat. Rikaji lidem, co
se predpoklad4, ze budou délat, fikat, v co budou vérit. Jsou spojovany se sankcemi
(pozitivnimi i negativnimi) a s jejich pomoci vyviji mocny tlak na chovani lidi. Normy
reglementuji takové stranky organizacniho chovani, jako napiiklad, jak manaZefi zacha-
zeji se Cleny svych tymu, jak tymy reaguji na své manazery, jaka je prevazujici pracovni
etika (napf. pracuj tvrdé; pfijd difve a zustan déle), ambice (oteviené vyjadifované;
skryté sledované), moc (centralizovana; decentralizovand; odvozena od odbornosti
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a schopnosti nebo od postaveni), loajalita (pfili§ se v ni nevéri; automaticky se pred-
poklada), pristupnost (od manazerd se oekdva, Ze budou piistupni a viditelni; vse
se odehrava za zavienymi dvermi), formalita (normou je chladny neosobni formaln{
pristup; na vSech tdrovnich se (ne)pouziva osloveni kiestnim jménem).

Artefakty jsou viditelnymi a hmatatelnymi strankami organizace, které lidé slysi, vid{
nebo citi. Mohou zahrnovat takové véci, jako pracovni prostredi, pouZivany ton a jazyk,
zpusoby oslovovani. Jejich prostfednictvim Ize o organizaci mnohé odhalit.

Podnikové klima je uzsi pojem neZ organizacni kultura, a také je mozné jej snaze
posuzovat. Tyka se toho, jak lidé vnimaji kulturu, kterd se v jejich organizaci nebo
utvaru vytvorila. Soucasti podnikového klimatu je napiiklad vaimani vnitrniho uspord-
ddni (stuperi (ne)formdlnosti v pracovni atmosfére), odpovédnosti (pocit zaméstnance,
Ze je mu ddna ditvéra), vielosti (existence pridtelskych a neformdlnich skupin), podpory
(pomoc ze strany manaZerii a spolupracovnikit), vykonovych norem (diiraz na dobrou
prdci), identity (pocit, Ze patfite k tymu,).

Neodmyslitelnou soucasti organizacni kultury je styl fizeni, tedy zpdsob, jakym
manazefi jednaji, aby prostfednictvim podiizenych dosédhli vytéenych vysledkad. Styl
fizeni je konkrétnim odrazem chovani manazeri jako vedoucich tymi a toho, jak uplat-
fuji své pravomoci. Manazefi mohou byt autokraticti nebo demokraticti, tvrdi nebo
meékct, ndrocni nebo nedbali, direktivni, nebo nechdvat vécem volny pritbéh, ohleduplni
nebo bezcitni, zachovdvat odstup nebo byt pristupni, orientovani na tikol nebo na lidi,
nekompromisni nebo pruzni. [1]

V sociologické literature se hovori o socidlnim klimatu podniku. Nékteti autofi pod
timto pojmem rozumi vyslednici vzdjemného pusobeni vSech stranek socialntho systému
podniku. Jini zase do podnikového socidlniho klimatu zahrnuji pisobeni takovych fak-
tort, jako je pracovni prostredi, platové poméry, prestiz spojend s urcitymi pracovnimi
cinnostmi, osobnosti z vedent podniku. Podnikové klima odrazi hlavné procesy adaptace
a uspokojeni se socidlni strankou Zivota podniku. [2]

Predmeét, cil a metoda vyzkumu

Na armadu lze nahliZet nejen jako na instituci, jejimz hlavnim tkolem je zajistovat
obranu a bezpecnost stitu, ale soucasné jako na socialni systém. Pfedmétem naseho
vyzkumu byla organizacni kultura (potazmo socidalni klima) v ozbrojenych sildch a jeji
vliv na chovdni organizace, nebot kultura organizace vzdy vyjadiuje urcity charakter,
ducha organizace, vnitini pravidla hry. Formuje zplsoby jednani a vzajemného ptisobeni
lidi, vyrazné ovliviiuje zpisoby vykonavani prace i celkovou atmosféru. Vyzkum jsme
orientovali na identifikaci a deskripci prvkii vnitini kultury organizace (postoju, cilt,
vzorcl chovani, ndzord, zptsobu jednéni, stylt fizeni a feSeni problému).

Ucelem vyzkumu bylo poskytnout obraz fungovdni vojenské organizace a/nebo
odkryt pripadné dysfunkce. Pochopeni vnitini kultury organizace pak miZe byt vycho-
diskem pro prijeti opatieni ke zvySovani jeji efektivnosti.

Pfi stanoveni metody vyzkumu jsme vychazeli ze zdkladniho pravidla vyzkumu,
podle kterého je volba metody podfizena povaze zkoumané problematiky, a nikdy
naopak. Ur¢itd metoda je schopna fesit jen uréitou kategorii probléma. ProtoZe nas$im
cilem byla identifikace a deskripce prvku vnitini kultury v ozbrojenych silach, zvolili
jsme metodu indukce. Induktivni metoda se pouziva k porozuméni tomu, co je podstatou
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jevi, jejim cilem neni potvrdit, nebo vyvratit predem formulované hypotézy, ale odkryt
dosud nepoznané souvislosti. [3]

Rozhodnuti o zakladnim souboru a vzorku

Obecné plati, Ze zdkladni soubor je definovanou mnoZzinou jedinct. Z nami vyme-
zeného zékladniho souboru jsme technikou ndhodného vybéru vybrali reprezentativn{
vzorek respondentt. Kritériem pro zarazeni jedince do zakladniho souboru byla jeho
piislugnost k ozbrojenym silam Ceské republiky. Zakladni soubor jsme definovali jako
,.viichni pifslugnici ttvari ACR — vojeniti profesiondlové*.

Vybérovy soubor byl vybran ze zdkladniho souboru technikou vicestupriového
nahodného vybéru, kterd zajistila reprezentativnost vzorku. Prednosti ndhodné vybra-
ného vzorku je fakt, Ze reprezentuje vSechny znamé i neznamé vlastnosti zdkladniho
souboru. Velikost vzorku jsme stanovili na 1000 respondentii. Distribuovano bylo 1150
dotaznikd. Po kontrole a vyfazeni netplnych dotaznikt bylo dale statisticky pracovano
se vzorkem 889 respondentti. Pii stanoveni velikosti vzorku jsme vychazeli jednak
z naSich organiza¢nich moZznosti sbéru dat, a také z poznatku, Ze vysledky dotazovan{
se v piipad€é ndhodného vybéru pfi cca 800 respondentech stabilizuji. [4]

Rozhodnuti o technice sbéru dat, predvyzkum

Vzali jsme v tivahu zna¢nou Cetnost vzorku a jeho rozmisténi na velkém prostoru,
a proto jsme jako techniku sbéru dat zvolili standardizovany dotaznik. Dotazniky byly
predany Skolenym tazatelim (personalistim vybranych dtvari), ktefi zajistili jejich
vyplnéni respondenty a odevzdani reSitelskému tymu. Dotaznik pripravili ¢lenové
vyzkumného tymu z Univerzity obrany v Brn& ve spoluprici se spoluiesiteli z Reditelstvi
persondlni podpory. Sbér dat probihal v terminu od kvétna do zari 2009.

Validita navrhovaného dotazniku byla pred zahijenim terénniho sbéru dat ové-
fena u frekventantt KVD kurzti na Univerzité obrany v Brn€. Vyzkumny tym tvo-
fili pracovnici Univerzity obrany v Brné Mgr. Natasa Ballova, Mgr. Jifi Hodny,
Ph.D., Mgr. Ing. Radomir Saliger, Ph.D. a pracovnik Reditelstvi persondlni podpory
pplk. PhDr. Ing. Jifi Pavlat.

Vysledky vyzkumu

»Abychom si uvédomili, pro¢ se spolecnosti, a lidé v nich chovaji pravé tak, jak
se chovaji, je nezbytné zjistit, co je ovliviiuje. [5] Svoji pozornost jsme zaméfili na iden-
tifikaci a deskripci zakladnich prvkt organizaéni kultury, potazmo socialniho klimatu,
v prostiedi vojenské organizace s cilem ziskat obraz fungovani organizace a prispét
k rozpoznani moznych zdroju pfipadnych organiza¢nich problému. Pracovni (socidlni)
klima organizace jsme se pokusili popsat pomoci baterii otazek, které byly vysledkem
operacionalizace nékterych klicovych prvki organizacniho chovani tak, jak je uvadi
soucasné organizacéni teorie. V centru nasi pozornosti se ocitly nékteré faktory, které by
mohly mit zasadni vliv na celkové pracovni i spolecenské klima na pracovisti a na miru
(ne)spokojenosti zaméstnancu. Dotazovali jsme se respondentt, jak vnimaji

m uplatiiovani kritérii pro odménovani na jejich pracovisti,
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m  zda byla naplnéna ocekavani, kterd jsou tradi¢né spojovéna se sluzbou v armadé
(o¢ekavané finan¢ni ohodnoceni, platové poméry — odménovani, moznost jit
do mise, moZnost seberealizace, jistota dobrého zaméstnani, zajimava prace,
moznost udélat kariéru, moznost pracovat s moderni technikou, prace v prostred{
kde panuje rad a poradek),

kvalitu a droveii tymové spoluprace (pracovni atmosféra ve skuping),
promyslenost a smysluplnost zadavanych dkolu,

klima a vztahy ve skupiné,

chovani nadfizeného v béznych pracovnich situacich,

prevazujici styl fizeni zpravidla uplatiiovany nejbliz§im nadiizenym,
spokojenost s pracovnim prostfedim a podminkami na pracovisti,

predpoklady kariérniho postupu (faktory, které jsou rozhodujici pro kariérni
postup),

m  Struktura zkoumaného vzorku respondenta.

U vybérového souboru respondentd jsme zjistovali jeho strukturu z hlediska zdklad-
nich socio-demografickych znakt pohlavi, vék, vzdéldani a rodinny stav respondentd,
a také z hlediska znakd, jejichZ identifikace vyplynula ze specifik zkoumané problema-
tiky a prostiedi vojenské organizace. Témito zvolenymi znaky byla doba sluzby v ACR,
ticast v zahranicni misi, prislusnost k hodnostnimu sboru, stuperi zarazeni v organizacni
strukiure ACR, dojizdent do zaméstndni, Cetnost a vzddlenost dojizdeént.

Vybérovy soubor zahrnoval 84,4 % vojakut z povolani a 15,6 % vojakyn. Tento pomér
pohlavi ve vzorku odpovidal strukture zdkladniho souboru VZP. Pro srovnani, podil
vojakyn na celkovém poctu VZP k 1. 1. 2008 ¢inil 12,6 %. [6] Dalsi proménn4, kterou
jsme sledovali, byl vék dotazanych. V souboru bylo zastoupeno 14,0 % VZP ve vékové
kategorii do 25 let, 27,4 % ve veéku od 26 do 30 let, 22,2 % ve véku 31 az 35 let, 20,1 %
respondentl bylo ve véku 36 az 40 let a 16,3 % se zaradilo do skupiny 41 a vice let.
Nejcasté&ji bylo v souboru zastoupeno stfedoskolské vzdélani s maturitou, coz dekla-
rovalo 49,3 % VZP, vysokoskolského vzdélani dosdhla témér Ctvrtina (24,9 % +0,2 %
s titulem Ph.D.), naopak necela pétina (17,9 %) vojaka uvedla nejniZsi stfedoskolské
vzdélani bez maturity. Dal$im sledovanym znakem, ktery by v nékterych zjisStovanych
souvislostech mohl pisobit jako intervenujici proménnd, byl rodinny stav zkoumanych
osob. Témér polovina vojakt (45,3 %) uvedla, Ze jsou Zenati nebo vdané, druhou nej-
pocetnéjsi skupinu reprezentovaly osoby svobodné (27,2 %).

Podivame-li se na strukturu souboru z hlediska délky sluzby v ACR, pak nejvyssi pro-
centudlni zastoupeni pripadlo na osoby slouzici 6-10 let (29,1 %). Druhou nejpocetnéjsi
kategorii tvofili nejdéle slouzici vojaci (16 a vice let). Téchto respondenti byla celd ¢tvr-
tina (25,5 %). Témér srovnatelné procento VZP (25,3 %) slouzilo v armadé od 2 do 5 let.
Sluzbu v délce od 11 do 15 let uvedla vice nez desetina dotazanych (13,2 %).

Ctyii pétiny respondentti (82,5 %), tedy drtivé vétsina, do zaméstnani dojizdi, z toho
denné t€mér tri Ctvrtiny (73,3 %), pricemz prumérnd vzdalenost dojizdéni v jednom
sméru dosahuje tctyhodnych 72,2 kilometru, viz tab.

Tab.
Dojizdite do zaméstnani? absolutni hodnoty validni cetnost %
ano 729 82,5
ne 155 17,5
celkem 884 100,0
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Kritéria pro odménovani

Odmériovani je silnym motiva¢nim faktorem, ptisobicim na vykonnost zaméstnance.
Finanéni odménovani pracovniki by mélo odrazet kvalitu a narocnost jejich prace, ale
nékdy se do odménovani promitaji i jind kritéria. To, za co jsou zaméstnanci konkrétné
odmériovani, je pak pro vSechny smérodatné ve volbé vzorci chovani, dodrZzovani urci-
tych principt apod. To, co je odménovino, je povazovano za prioritu. [2] V dotazniku
jsme respondentim nabidli pét moznych kritérii pro odméniovani a pozadali je, aby
podle své vlastni zkuSenosti uvedli, jak Casto se uplatiiuji pri odménovani na jejich
pracovisti.

Vice nez tfi pétiny respondentti (63 %) zastavaji nazor, Ze pracovnici na jejich praco-
Visti jsou vétSinou a casto odménovani podle toho, jaké maji vztahy s nadiizenymi. To
by naznacovalo, Ze v nékterych pripadech mize dochazet k oslaben{ principu spravedli-
vého odméinovani a k naruseni jeho motivacniho aspektu. V optice vyse uvedeného jsou
tedy Casto za prioritu pro odménovani povazovany vztahy s nadiizenymi a ne primarné
pracovni vykon nebo kvalita odvedené prace. Neceld polovina dotdzanych (44,9 %)
uvedla, Ze jsou vétSinou a casto odménovani podle toho, jak dobfe pracuji. Jako dalsi
zkusenost uvedli respondenti zpisob odmétiovani podle vzdélani a formalni kvalifikace
(38,8 %) a podle toho, jak dlouho pro organizaci pracuji (38,5 %), viz graf 1.

Graf 1

Jaka je vaSe osobni zkuSenost s odménovanim
na vasem pracovisti (osobni ohodnoceni, odmény)?
Pracovnici jsou odménovani:
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Naplnénost o¢ekavani

Vysli jsme z predpokladu, Ze uchaze¢ o zaméstnani, v naSem piipadé o sluzbu
v armadé, si spojuje predstavu o svém budoucim zaméstnani s uspokojenim pro néj
dilezitych potieb. Pomoci baterie otazek jsme se respondentt dotazali, zdali byla jejich
ocekavani, pri jejichZ identifikaci jsme vychazeli také ze specifik a z tradice vykonu
vojenské profese, naplnéna.

Velmi pozitivné hodnotili respondenti zajimavost povolani, finanéni ohodnocent,
jistotu dobrého zaméstnani a dobré mezilidské vztahy. Vice nez tfi ctvrtiny (77,6 %)
dotazanych vojenskych profesiondlt uvedly, Ze ve svém soucasném zaméstnani ,, roz-
hodné a spiSe ano “ nasly zajimavou praci, 77,1 % slusny plat a sedm z deseti respondentti
(71,1 %) jistotu dobrého zaméstnani. Dvé tfetiny oslovenych vojékt (66,0 %) ohodnotilo
mezilidské vztahy na svém pracovisti jako dobré. Vyznamna ¢ast respondentti (59,4 %)
spojuje své zaméstnani s moznosti vyuZzit své schopnosti, s mozZnosti seberealizace.
Relativné kriticky vojéci posuzovali nabidku prileZitosti k osobnimu ristu. Pouze neceld
polovina (46,3 %) oslovenych souhlasila s tvrzenim, Ze ve svém souc¢asném zaméstnani
nasli podminky pro dosaZeni profesniho ristu. Na poslednim stupni Zebiicku hodnoce-
nych skute¢nosti se umistila prace s moderni technikou. Tuto pfilezitost nalezla ve svém
soucasném zaméstnani necela tfetina (31,3 %) zkoumaného vzorku, viz graf 2.

Graf 2

Jaka je vase zkuSenost? Nasel(a) jste ve svém soucasném zaméstnani
niZe uvedené skutecnosti, nebo spise ne?
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Celkova (ne)spokojenost v zameéstnani

Graf¢. 3
Pracovni podminky a soci- e
alni klima na pracovisti ve svém Mohl(a) byste uvést, jak jste spokojen(a),
kone¢ném dusledku rozhodujicim nebo naopak nespokojen(a) v soucasném

zptisobem podmifiuji miru (ne)spo- zaméstnani?
kojenosti zaméstnance a ovliviiuji
uplatnéni jeho plného pracovniho
potencialu. Jak tedy respondenti
odpovédéli na nasi otdzku na miru
jejich spokojenosti v soucasném
zaméstnani? Graf ¢. 3 ukazuje,
Ze rozhodné spokojena je necela
pétina (18,4 %) a spise spokojena
vice neZ polovina (52,1 %) oslove-
nych. Pokud tyto kategorie spojime,
pak dostavame 70,5 % rozhodné
a spise spokojenych. Pouze zane-
dbatelné procento VZP (1,6 %)
bylo rozhodné a 6,8 % spise nespo-
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tvori osoby s ambivalentnim posto-
jem ,,ani tak, ani tak*“. Vyjadireno
v procentech je to 21,1 % zkoumaného vzorku.

Pracovni prostiedi a podminky na pracovisti

Respondenti hodnotili prostfednictvim klasifikac¢ni stupnice pracovni prostredi a pod-
minky na svém pracovisti. Na prvnim misté se umistila kvalita a kultura stravovani.
Znamkou vyborné a velmi dobre ji ocenilo 42,2 % dotazanych.

Na druhém misté, s nejvyssim procentem kladného hodnoceni, se umistila polozka
vybavenost sportovniho zafizeni. Tu hodnoti znamkou vyborné a velmi dobre 39,7 %
osob. Vybavenost kancelare nabytkem a moznosti parkovani posoudila v obou piipadech
pozitivné vice nez tfetina oslovenych vojakid. Nejhtre byla hodnocena celkova droveri
bydleni v posadkové ubytovné (vyborné a velmi dobre pouze 14,4 %), zabezpeceni
vojaka modern{ vystroji a vyzbroji (17,9 %) a vybavenost moderni vypocetni technikou
(21,2 %). Podrobnéji vysledky doklada nésledujici tabulka, viz graf. 4 na str. 157.

Hodnoceni pfimého nadrizeného

Klicovou tlohu v podnikové kulture (v socidlnim klimatu) hraje nadfizeny (vedouci,
manazer). Svymi postoji, chovdnim a nazory ma nejvétsi Sanci ovliviiovat predstavy,
pristupy a hodnoty svych podfizenych. [2] Vedouci pracovnici jsou t€mi, kdo posiluji
podnikovou kulturu. V podniku plni roli vzord, jimiZ se pak ostatni zaméstnanci idi
a napodobuji je. V demokratickych spolec¢nostech si lidé vétSinou neptipoustéji, Zze by
pro nadfizené platily jiné normy neZ pro né. Vétsina lidf se spiSe ridi zdsadou ,,co muze
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Graf 4

Pomoci klasifikacni stupnice 1 — 5 oznamkujte pracovni prostiedi
a podminky na svém pracovisti.
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on, mizu ja taky“. Pokud vedouci pracovnik nedodrzuje principy podnikové kultury,
pak nelze ocekavat, Ze je budou dodrzovat fadovi zaméstnanci. [2]

Nasi respondenti byli poZadani, aby se pomoci tzv. sémantického diferencialu na sed-
mibodové protip6lné Skale pokusili popsat pracovni profil svého pfimého (nejblizsiho)
nadfizeného. Jak dokumentuji nasledujici grafy, dotazani svého primého nadrizeného
hodnotili spise jako ¢lovéka, ktery ma autoritu, je spravedlivy, zvlada ridici funkci, je
naro¢ny na své podiizené, ale ma také své oblibence. Déle pak uvedli, Ze jejich pifimy
nadfizeny spise jedna Cestné, neschovava se za praci svych podfizenych, je ndrocny sim
na sebe, je odbornik ve svém oboru a umi héjit své podiizené, viz graf 5 (str. 158).

Nejcastéji dotazani vojaci ve vztahu ke svému nejbliz§Simu pfimému nadfizenému
souhlasili s vyroky: ,,Prithézné informuje své podrizené o problémech, které se jich
tykaji. “ (75,4 %), ,,Je ochoten pomoci svym podrizenym s resSenim jejich osobnich
problémii, pokud o to poZadaji.* (74,5 %), a ,,Neklade zbytecné prekdzky tém, kdo si
chtéji zvysovat kvalifikaci. “ (69,5 %), viz graf 6 (str. 159).

Respondentiim byly také predloZeny vyroky, u nichz méli uvést, jak ¢asto, nebo
zdali se ve své pracovni skupiné setkavaji s uvedenymi modelovymi situacemi. Nejvice
oslovenych vojenskych profesiondll (65,9 %) se vétsinou nebo casto sekalo se situact,
Ze plnéni zadanych tkold bylo pribéZzné kontrolovano. Pouha polovina (54,5 %) vsak
odpovédéla, Ze za odvedeni vynikajici prace jim vétSinou nebo casto bylo vysloveno
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Graf 5
Pomoci nasledujicich dvojic protikladnych slov se pokuste popsat profil
svého primého (nejblizsiho) nadiizeného.
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uznani a podékovani. Necela polovina tcastnikd vyzkumu (47,6 %) udala, Ze vétSinou
nebo Casto dostavaji tikoly na posledni chvili, a pak jsou nuceni je fesit pod znacnym
casovym tlakem. Podrobnéji vysledky dokumentuje nasledujici tabulka, viz graf 7.

Byrokratizace a formalizace

Dalsi baterie otazek byla zaméfena na miru byrokratizace a formalizace pracovnich
¢innosti. Zde vice nez Ctyri pétiny dotdzanych (83,9 %) uvedly, Ze neustdle nardzi
na mnoho byrokratickych praktik a predpist, papirovéni, a vykazovani, jejichZ smysl
a ucel prakticky nikdo neznd a neumi vysvétlit, a tfi Ctvrtiny (74,3 %) se domnivaji,
(odpovédi rozhodné a spise souhlasim). Témér stejné procento respondentt (81,3 %)
rozhodné a spiSe souhlasi s tvrzenim, Ze na odmény za mimoradny pracovni vykon
vétsinou nejsou dostatecné financni prostredky. Podrobnéji vysledky dokumentuje
nasledujici tabulka, viz graf 8 (str. 160).

Kariéra

Kariére lidi v organizaci je tf‘eba vénovat soustavnou pozornost. Stanovena a respek-
tovana pravidla posiluji podnikovou kulturu, hodnotu pracovniho zarazeni ¢lovéka
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Graf 6
Uved'te, prosim, miru svého souhlasu, nebo nesouhlasu, s nasledujicimi vyroky.
Miij nejblizsi pfimy nadrizeny:
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Graf 7
Nyni vam predlozime nékolik vyroki, které popisuji urcité situace, které mohou
v pracovnim tymu nastat. Uved'te, prosim, jak casto se s témito situacemi setkavate

ve vasi pracovni skupiné, 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Plnéni zadanych tkold je pribézné
kontrolovéno.
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stiizlivy rozbor.
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musime fesit pod znaénym ¢asovym tlakem.

f
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Graf 8

Nyni vam pi‘edloZzime nékolik vyroku, které popisuji urcité situace, které mohou
v pracovnim tymu nastat. Uved'te, prosim, jak c¢asto se s témito situacemi
setkavate ve vasi pracovni skupiné.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

Neustéle nardzime na mnoho byrokratickych
praktik a predpisi, papirovani, vykazovini,
jejichZ smysl a tcel prakticky nikdo neznd
aneumi vysvétlit.

Na odmény za mimoradny pracovni vykon
vétsinou nejsou dostate¢né finanéni prostiedky.

formalnich pravidel a pfedpisa.

Pro neustdlé papirovani a vypliovani
formuléit téméf neni ¢as na normalni praci.

Pro mnoho situaci neexistuji jasné,
jednoznac¢né a srozumitelné instrukce k jednani 583 %
a zdleZitosti je nutné zbyte¢né postupovat vyse.

Mnoho pracovnich ¢innosti je svdzdno

presnymi predpisy, takze je-li nékdy tfeba néco 533 %
I I
30,1 %
I I

operativné a neprodlené zafidit, je nutné tyto
- rozhodné a spiSe souhlasim |:| rozhodné a spiSe nesouhlasim

predpisy obejit.

Porusovini pravidel a predpist je Casto
jedinou cestou, jak splnit zadané tkoly.

a prispivaji k jeho identifikaci s podnikem. Naopak nedislednost, a zejména Zivelnost
(majici podobu ndhodného pribéhu pracovni kariéry, nerespektovani kvalifikacnich
predpokladd pracovnikl apod.) maji demoraliza¢ni Géinky a v kone¢ném disledku
snizuji ekonomicky efekt personalni prace. [7]

Jak tedy nasi respondenti posuzovali vyznam predloZenych kvalifika¢nich predpo-
klad@i pro dosaZenf kariérniho riistu? Ctyfi pétiny dotazanych VZP (82,5 %) se rozhodné
a spise ano domnivaji, ze kariéra v ACR je zvisld pfedeviim na vzdélani. Jazykové
znalosti jsou pro dosaZeni urcité kariéry dileZité podle ndzoru témér ¢tyt pétin (79,1 %)
oslovenych. Osobni asilf a individualni schopnosti se ve vztahu ke kariérnimu postupu
umistily az na tfetf pozici pomyslného Zebricku. S vyrokem ale souhlasila relativné velka
¢ast respondentt (77,6 %). ,,Vlivné znamosti® a ,,priznivé okolnosti a/nebo nahoda“
se sice umistily az na poslednich mistech Zebricku vyznamu kvalifika¢nich predpokladu,
avsak o jejich dopadu na dosaZeni kariéry byly presvédceny témér tri Ctvrtiny (72,4 %)
a vice nez dvé tretiny (65,7 %) respondenttl. Podrobnéji vysledky dokumentuje tabulka
na str. 161 (graf 9).

Na zavér jsme se respondentt dotazali, zdali by se, v pripadé, Ze by méli znovu
moznost volby, opét stali vojaky z povolani. Ttetina (33,8 %) uvedla rozhodné ano a dvé
pétiny (42,1 %) spise ano. Tedy tfi ctvrtiny dotazanych (75,9 %) odpovédélo na otazku
rozhodné a spiSe kladné. Desetina oslovenych VZP (11,7 %) by se pro kariéru vojdka
z povolani spiSe opét nerozhodla, viz graf 10.
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Graf 9

Kariéra v ACR je podle vaseho nazoru zavisla:
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Na vzdélani.

Na jazykovych znalostech.

Na osobnim usili a individualnich
schopnostech.

Na vlivnych zndmostech.

Na piiznivych okolnostech a/nebo
ndhodé.

- rozhodné a spiSe ano |:| rozhodné a spise ne

Graf 10

Kdybyste mél(a) znovu moznost volby,
Zaver stal(a) byste se opét vojakem z povolani?
Kultura organizace vzdy vyjadiuje
urcity charakter, ducha organizace,
vniténi pravidla hry. Formuje zptisoby
jednéani a vzajemného plsobeni lidi,
vyrazné ovlivituje charakter vyko-
navani prace i celkovou atmosféru
na pracovisti. Nas vyzkum jsme proto
orientovali na identifikaci a deskripci
prvki vnitini kultury organizace
(postojt, cili, vzorcti chovani, ndzorg, -
zpUsobi jedndni, styld fzeni a feSeni AL R"Z“"d“" ne

42%

problémii). Uéelem vyzkumu bylo
poskytnout obraz fungovani vojen- RUZh"dg;;ffée ano ROZ"O?':;‘;P% ne
ské organizace, potaZzmo poukazat

na pripadné problémy, a tak napo-

moci k jejich napravé. Setfeni probéhlo u reprezentativniho vzorku 1150 respondenti-
vojenskych profesiondlt. Po kontrole a vyfazeni netplnych dotazniki bylo statisticky
pracovano se vzorkem 889 respondentti. V ramci projektu jsme kombinovali kvalita-
tivni a kvantitativni metodu vyzkumu, data byla sebrana technikou standardizovaného
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dotazniku. Validita dotazniku byla ovéfena predvyzkumem, provedenym u frekventantl
KVD kurzt na Univerzité obrany v Brn€. Data byla zpracovana programem SPSS,
ur¢enym ke statistické analyze hromadnych dat. Co tedy naznacily ziskané vysledky?

Zjistovali jsme nazor respondentl na jejich zkusenost s odménovanim na pracovisti.
Vice nez tfi pétiny dotdzanych uvedly, Ze vétSinou a Casto jsou pracovnici na jejich
pracovisti odménovani podle toho, jaké maji vztahy s nadfizenymi. Neceld polovina
dotdzanych si mysli, Ze zaméstnanci jsou odménovani podle toho, jak dobie pracuji.
Tento poznatek mutze podporovat hypotézu, Ze dochazi k urcitému oslabeni principu
zasluhovosti a spravedlivého odménovani a k naruseni jeho motivaéniho aspektu,
protoZe za prioritu pro odménovani jsou ¢asto povazovany vztahy s nadfizenymi a ne
primarné pracovni vykon a kvalita odvedené prace. Oc¢ekavani spojovana se sluzbou
v armadé byla naplnéna predevsim v poloZce zajimava prace. Takto hodnoti svoji pro-
fesi vice neZ tfi ¢tvrtiny vojaki z povolani. Srovnatelné procento oslovenych uvedlo
spokojenost s vysi platu (slusny plat) a pozitivné hodnoti jistotu dobrého zaméstnani.
Dveé tietiny VZP vnima kladné€ mezilidské vztahy na pracovisti. Nejhtie se v Zebticku
splnénych ocekavani umistila moZnost pracovat s moderni technikou a moZnost udélat
tzv. kariéru. Pracovni prostredi a podminky na pracovisti podminuji miru (ne)spoko-
jenosti zaméstnance a maji dopad na uplatnéni jeho plného pracovniho potencidlu. Jak
tedy nasi respondenti odpovidali na nasi otdzku ohledné jejich spokojenosti ve stavajicim
zaméstnani. Rozhodné a spise spokojeny jsou témér tii Ctvrtiny respondentt rozhodné
a spise nespokojena je necela desetina. Pétina vSak vyjadrila ambivalentni postoj ani tak,
ani tak. Pozitivn€ vojaci hodnotili kvalitu a kulturu stravovani{ a vybavenost sportovniho
zafizeni. Nejhute bylo posuzovidno zabezpeceni vojidka moderni vystroji a vyzbroji
a celkova troven bydleni v posadkové ubytovné.

Klicovou roli v organizaci hraje nadfizeny. Svymi postoji, chovanim a ndzory ma
nejvétsi Sanci ovliviiovat pristupy a hodnoty svych podfizenych. Mize posilovat, nebo
oslabovat podnikovou kulturu. Nasi respondenti se pokusili popsat pracovni profil svého
primého nadrizeného. Hodnotili jej spise jako ¢lovéka, ktery ma autoritu, je spravedlivy,
zvlada tidici funkci, je naro¢ny na své podrizené, ale ma také své oblibence. Podrobnosti
jsou uvedeny v hlavnim textu prispévku. Respondenti také poukazali na znac¢nou miru
byrokratizace a formalizace pracovnich ¢innosti, na fakt Ze neustdle naraZi na mnoho
byrokratickych praktik a predpisi. Pokud by méli opétovnou moznost volby, pak voja-
kem z povolani by se rozhodné a spise ano staly tfi ¢tvrtiny dotdzanych respondentd.
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Extremismus z pohledu vojaku SOGCIONOGIE

(Analyza sociologické sondy o problematice extremismu v ACR)

Prispévek se zabyva vztahem mezi politickym extremismem a vojaky ozbrojenych sil
Ceské republiky z pohledu vojenského persondlu. Je v ném konceptualizovéina hrozba
pritomnosti extremistit armddé ve vztahu k demokratickému politickému reZimu. Po uve-
deni problematiky ndsleduji metodologie, vysledky a interpretace vyzkumné sociologické
sondy, kterd byla uskutecnéna v iinoru a breznu 2009 v nékterych vojenskych iitvarech
ACR. Jako rizikové by mély byt hodnoceny zvldsté informace o kontaktech s extremisty
v armddé a informace o velmi rozdilnych postojich ve vztahu k diileZitosti tématu
,extremismus v armddé “.

1. Uvod

Téma politického extremismu ve vztahu k ozbrojenym silam Ceské republiky je
diskutovano predevsim v souvislosti s nékolika odhalenymi skandaly, kdy prislusnici
ACR na zahraniéni misi méli na svych helmach umistény symboly jednotek SS nebo
byl jeden vojak tdajné zapojen do vycviku pravicovych extremistl ze skupiny White
Justice (Kopecky, Kratochvil 2009). Jednotlivé odhalené excesy vSak samy o sobé
nejsou ani podstatnym indikatorem piitomnosti extremistickych postoji v armadé, ani
by nemély byt hlavnim diivodem pro zintenzivnéni protiextremistické politiky zacilené
na armadni prostiedi. Dulezité je sledovat predevsim dlouhodoby celkovy vyvoj demo-
kratického (¢i antidemokratického) presvédcent prislusnikd a pislusnic ozbrojenych sil
a to, jakym zptisobem oni sami vnimaji dileZitost problematiky extremismu. Na tomto
zakladg je pak mozné stanovit i dlouhodobou strategii protiextremistického ptisobeni
ve vojenském prostredi.

Postojiim a nazortim piislusniki ACR ve vztahu k extremismu se vénuje i tento
¢lanek. Navazuje na obecné pojaté ¢lanky o protiextremistické politice (Danics 2007)
i 0 vztahu extremisti k ACR (Mares 2009). Jeho hlavnim obsahem je prezentace analyzy
dat ze sociologické sondy, kterd byla uskute¢néna autory ¢lanku v prednaskach ,,Extre-
mismus a jeho projevy v Geské spolecnosti ve vztahu k Arméadé Ceské republiky*, které
autori uskutecnili z divodu zdjmu Ministerstva obrany v letech 2008 a 2009 pro pii-
slusniky né&kolika vojenskych ttvart v CR. Obecné poznatky autort ziskané béhem
téchto prednasek i naslednych diskuzi jiz byly publikovany v konferencnim prispévku
(Mares, Smolik, Vejvodova 2009), v tomto ¢lanku budou prezentovany vysledky vyse
zminéné sociologické sondy. Jesté predtim je vSak v zdkladnich rysech tfeba objasnit
problematiku piitomnosti extremist v ACR z celkového hlediska demokratického
politického rezimu, nikoliv tedy pouze jako bezprostiedni hrozby pro ozbrojené sily CR
(tomu byl vénovan jiz zminény text, Mare§ 2009), i kdyzZ i tyto atributy jsou pochopitelné
z hlediska protiextremistické rovnéz politiky dilezité.
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2. Nebezpecnost extremistickych postoji a pritomnosti
extremisti v ACR z hlediska demokratického politického
rezimu

Némecti politologové Uwe Backes a Eckhard Jesse stanovili Sest hlavnich oblastf,

v nichZ muze extremismus ohrozit demokraticky politicky rezim. Jsou jimi:

m  volby (tj. volebni zisky),

organizace (velikosti a strukturovanost extremismu),

ideologie (jeji ucelenost),

styl jednani (efektivita legality anebo militantnosti),

extremistické postoje (jejich rozsiteni ve spolecnosti),

infiltrace (propojenim se spole¢nosti) (Backes, Jesse 2005: 12-14).

Vymezena kritéria je mozné vztahnout i ke specifickému aktéru politického systému,
jimiZ jsou ozbrojené sily. Pokud se tyka prvniho z nich — volebnich ziskl — nepiedstavuje
piftomnost extremistd a sympatizantii v ACR zdsadni problém. Vzhledem k postupujici
redukci poétu armadniho personalu v CR (Pernica 2007: 49) a relativné malému sté-
vajicimu poctu piislusnikd profesionalni armady (kolem 25 000 muzi a Zen) se jedna
o relativné maly voli¢sky segment ve vztahu k vice neZ osmi milioniim registrovanych
voli¢i v CR. Navic nelze piedpokladat, Ze by viichni vojaci a vojakyn& hlasovali jed-
notné. Vysoka podpora extremistickych subjektt ve volbach ze strany armady by vSak
mohla vyslat negativni signal.

Druhé kritérium — organizovanost — mize mit mnohem vétsi vliv, a to tehdy, pokud by
extremisté disponovali organizovanymi buitkami v armadeé a vojaci zaclenéni do extre-
mistickych struktur by své zkuSenosti vyuzivali k budovani efektivni extremistické
organizace. Na tfeti kritérium — ucelenost ideologie — mohou mit vliv pouze nékteii
vzdélani prislusnici ozbrojenych sil (ti mohou rozpracovat i specidlni programy extre-
mistd ve vztahu k vojenstvi a bezpe¢nosti).

Zasadni vyznam ma styl jedndni extremistd, a to ve smyslu mozného zneuZziti
ozbrojenych sil pro prosazovani extremistickych zajmu. Silovy charakter armady
umoziiuje v pripadé jejiho ovladnuti extremisty (véetné ovladnuti jednotlivych
dalezitych tdtvard) snazsi dobyti moci ve stité pro nedemokratické sily. S timto
problémem souvisi i problémy infiltrace (ta je ve vztahu k armadé€ pro extremisty
dilezitd) a rozsiteni extremistickych postoji ve vefejnosti. Pokud budou extremis-
tické postoje rozsiteny i v armadé (byt relativné méalo pocetné), mize tento fakt mit
zastraSujici roli na demokratickou vetejnost (obavy postavit se extremistim, ,,kdyZ
je podporuji uz i vojaci®) anebo roli negativniho vzoru (extremismus nenf tak Spatny,
kdyz jej podporuji uz i vojaci*). Ze vSech vySe uvedenych divodu je tfeba danou
problematiku zkoumat, pricemz dil¢i soucasti celkovych znalosti jsou i vysledky
nasi sociologické sondy.

3. Metodologie vyzkumu

Tato sociologicka sonda byla realizovana formou dotaznikového [1] Setfeni v ramci
21 prednések, které se uskutecnily v tinoru a bieznu 2009. Dotaznikové Setfeni probéhlo
vzdy v zavéru prednisek a z metodologického hlediska se jednalo o tdcelovy vybér,
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ktery ma zna¢n€ omezenou moznost generalizace zavéra (srov. Disman 2000). Dotaz-
nikové Setfeni probéhlo cilené na konci prednasky z toho divodu, aby bylo zamezeno
chybné interpretaci a vniméani pojmu politicky extremismus. Casto se tak d&je pravé
kvili nadmérnému uzivani tohoto pojmu v médiich a ne vZdy je pojem pouzit spravng.
Prednaska méla zajistit, Ze nedojde k zdméné s ostatnimi pojmy pouZivanymi v sou-
vislosti s radikdlnim chovanim.

Presto je ucelovy vybér a zavéry z takto realizovaného sociologického Setfeni
vyznamnym orientaénim materialem. Zkoumany vzorek Arméady CR tedy reprezentoval
pouze posluchacky a posluchace prednasek, které se tykaly problematiky extremismu
v kontextu ozbrojenych sil CR.

Dotaznikové Setfeni bylo zvoleno z toho divodu, Ze se a) jednd o vysoce efektivni
techniku sbéru dat s relativné rychlou moznosti tato data zpracovat, b) umoziiuje pomérné
snadno ziskat informace od velkého poctu jedincti v pomérné kratkém Case (prestozZe dochazi
i pfi této metodé k redukci ziskanych dat), c) s relativn€ malym nakladem, a d) zajistuje
anonymitu respondentd (srov. Disman 2000, Ferjencik 2000, Hendl 2005, 2006).

Limitem kazdého dotaznikového Setfeni je fakt, Ze tato forma ziskavani informaci
klade vysoké naroky na ochotu dotazovaného, ktery se miZe libovolné rozhodnout
na nékteré otazky neodpovidat a ,,preskoCit” je (Disman 2000: 141). Typické je,
Ze respondent odmita odpovidat na otazky, které jsou z jeho pohledu pfiliS osobni (tzn.,
sméfuji k identifikaci jeho osoby), protoZe neni presvédcen o anonymité vyzkumu. Tento
faktor lze vzit v tivahu pfi vysoké mite absentujicich odpovédi na otazku délky sluzby
v ACR a v&ku. Absenci odpovédi 1ze rovn&Z vysvétlit prostou nepozornosti a piehléd-
nutim otdzky. V prub&hu dotaznikového Setieni bylo zaznamenano pouze vyjimecné
neporozuméni otazkam, které byly nasledné respondenttim vysvétleny.

Tato sociologickd sonda se uskute¢nila po prednaskach v terminu od 23. Gnora
do 30. brezna v celkem 21 vojenskych tdtvarech (v Bucovicich, Vyskovu, Hranicich
na Moravé, Praslavicich, Lipnikem nad Becvou, Prerovu, Opavé, Chrudimi, Caslavi,
Namésti nad Oslavou, Liberci, Zatci, Olomouci, Pardubicich (dvé prednasky), Taboru,
Jincich, Jindfichové Hradci, Bechyni, Strakonicich a Staré Boleslavi). Dotaznikového
Setfen{ se zucastnilo 968 osob, z toho bylo 820 muzi a 117 Zen. Celkové se dotaznik
skladal ze zakladnich sociologickych ddaja: vojensky utvar, vék respondenta, pohlavi,
dosavadni délka sluzby v ACR.

Prvni étyfi tvrzeni se tykala obecnéjstho vztahu mezi ACR a fenoménem extremismu.
Nasledujici baterie otazek/tvrzeni, kterych bylo celkové 13, se zaméfila na konkrétni
vztah respondentt k riznym aspektim extremismu. Respondent mél vymezit svij nazor
na pétistupnové skale: ,urcit€¢ ano®, ,,spiSe ano* ,,spiSe ne*, ,,urCité ne* a ,,nevim®.
Obecné prevazovaly stiedové odpovédi ,,spiSe ano* a ,,spise ne®, coz je odrazem postoji
dotazovanych a zarovei je takovy vysledek charakteristicky pro kontroverzni témata
(jako je pravé extremismus), kdy dotazovani sami sebe umistuji do stfedové pozice
kvili moznosti prolomeni anonymity.

4. Vysledky

Nez se budeme vénovat jednotlivym vysledkim této sociologické sondy ve vztahu
k extremismu, je tfeba predstavit rozloZeni respondentt z jednotlivych vojenskych dtvarG
ACR, rovnéz jako zastoupeni respondentl dle délky sluzby, v€ku a pohlavi.
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Tab. 1: Rozlozeni respondentt dle vojenského utvaru (QA faktor)

Cetnosti | %
Bucdovice 60 6,2
Vyskov 48 5,0
Hranice na Moravé 87 9,0
Praslavice 63 6,5
Lipnik nad Beévou 29 3,0
Prerov 19 2,0
Opava 20 2,1
Chrudim 58 6,0
Céslay 56 5.8
Namést nad Oslavou 40 4,1
Liberec 34 35
Zatec 32 33
Olomouc 48 5,0
Pardubice 93 9,6
Tabor 70 7.2
JindFichuv Hradec 32 3,3
Bechyné 48 5,0
Strakonice 44 45
Stara Boleslav 87 9,0
total 968 100,0

Jak vyplyva z tab. 1, nejvice respondentii odpovédélo ve VU v Pardubicich (93),
v Hranicich na Moravé a ve Staré Boleslavi (shodné 87). Nejméné respondentii bylo
z Prerové (19) a v Opavé (20), coZ bylo ovlivnéno i poctem posluchact, kteff se zticastnili
prednasek s vyse popsanou problematikou. Primérny pocet respondentt byl tedy 51.

Tab. 2: Délka sluzby v ACR (faktor QB)

prumér | 11,6 | smér. odchylka | 7,7
minimum 0,33

maximum 39

neodpovédélo 27,30 %

Dalsim vyznamnym faktorem, ktery je zajimavy z hlediska obecnych sociologickych
poznatki, je i délka sluzby v ACR. Ze sociologické sondy vyplynulo, Ze priimérna délka
sluzby v ACR je 11 rokd.

Tab. 3: VEk respondenti (faktor QC)

pramér | 33 | smér. odchylka | 7,2
minimum 19

maximum 60

neodpovédélo 27,30 %
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Z odpovédi respondentl vyplynulo, Ze jejich vék se pohybuje v rozmez{ mezi 19

a 60 lety, pricemz prumérny vék byl 33 let. Je vSak nutné uvést, Ze 27, 3 % respondentti
odmitlo odpovédét na tento zakladni sociologicky ukazatel.

Tab. 4: Pohlavi respondentti (faktor QD)

o o
0 0 alld 0

Zena 117 12,1 12,5
muz 820 84,7 87,5
neodpovédélo 31 32 100,0
total 968 100,0

Z hlediska genderového sloZeni respondentt vyplynulo, Ze ve skuping respondentt
prevazovali muzi (87, 5 %) pred Zenami (12, 5 %).
Tab. 5: DileZitost tématu extremismu pro pifsluiniky ACR (faktor QE)

zcela nedilezité 55 5,7 59
- 135 13,9 14,4
- 373 38,5 39,8
- 245 25,3 26,1

velmi dulezité 130 13,4 13,9

neodpoveédél 30 3,1

total 968 100,0 100,0

Dalsimi relevantnimi okruhy byly faktory dileZitosti extremismu, setkani s extre-
mismem ¢i vyznamnosti tématu extremismu (tab. 5-7). Z Setfeni vyplynulo, Ze se téma
extremismu respondentim nejevi ani jako diileZité, ani jako nedtlezité (39, 8 %). Blizs{
vysledky predstavuje tab. 5.

Tab. 6: Setkani s extremismem a radikalismem v raimci ACR (faktor QF)

C 0
0 0 alld 0

ano 292 30,2 30,2
nevim 52 5.4 5,4
ne 623 64,3 64,3
neodpovédél 1 0,1 0,1
total 968 100,0 100,0

Pomérné varujicim zjisténim v ramci sociologické sondy bylo, Ze se 30, 2 % respon-
dentii v ramci ACR setkalo s projevy politického extremismu a radikalismu (pfi¢emz
v dotazniku byly nabidnuty mozZnosti propagace jak pravicovych, tak i levicovych
ideologif, konkrétné€ pak nacismu, fasismu, komunismu i anarchismuy).
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Tab. 7: Dilezitost témat, kterd do politiky vnaseji extremistické organizace (faktor QG)

0 0
0 U 0

zcela nedulezita 45 4.6 4.6
- 96 9,9 9.9
- 386 39,9 39.9
- 279 28,8 28,8
velmi dilezita 160 16,5 16,5
neodpovédél 2 0,3 0,3
total 968 100,0 100,0

Dalsi okruh se zaméril na subjektivni vnimani ,,extremistickych* témat pro ¢eskou
spolec¢nost. Témito tématy byly napiiklad tzv. romsk4 otdzka, odpor proti kapitalismu
(bliZe tab. 7). Respondenti ve velké mite konstatovali, Ze témata nejsou ani dulezita,
ani nedulezitd (40 %), Za dulezita a velmi dulezitd témata vSak tato témata oznacilo
celkem 45, 5 % respondentu.

Obsahlou ¢asti byla baterie otazek, kterd se tykala konkrétnich postoji piislusnic
a prislusnikd ACR ve vztahu k fenoménu extremismu (faktor QI az QT). Souhrnny graf
pro baterii otdzek QI az QT znazortiuje slou¢ené odpovédi ,,urcité ano* a ,,spise ano*.
Odpovédi ,,urcité ne a ,,spiSe ne predstavuji dopocet do 100 %. Odpovédi ,,nevim®
nejsou do celku zapocitany.

Tab. 8: Postoje k problematice extremismu

romska problematika se armady netyka
rasismus v armadé

prednasky minimalizuji extremismus
kazdy jakékoli nazory

zndmi extrem.

vycvik i pro paramilitarni skupiny

dostatek informaci o levicovém extremismu

dostatek informaci o pravicovém extremismu

v armddeé kladné ke komunismu

v armddeé alkohol a drogy

extremismus v armadé

extremismus zbyte¢né medializovan 382 %
extremismus vyiesi problémy 19.2 %

- urcité ano a spie ano 0 10 20 30 40 50 60 70 80

Z baterie tykajici se konkrétnich postoju vyplynulo, Ze si respondenti jsou védomi
toho, Ze armadni vycvik mizZe byt extremisty zneuzit k vycviceni paramilitarnich
skupin (68,4 %). Minimalné znepokojivym zjisténim je i skutecnost, Ze 56,6 % respon-
dentd uvedlo, Ze se v armad¢ setkali s kladnym hodnocenim komunistického obdobi
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(v letech 1948-1989), stejn& jako varujici ukazatel toho, Ze i v ACR se Ize setkat
s extremisty ¢i radikaly (52,8 %) a s projevy rasismu, coz uvedlo 43,5 % dotazanych.
Udaj o0 12,6 % respondentt, ktei{ maji znamé mimo ACR, které by bylo mozné oznadit
za politické extremisty ¢i radikély, by bylo tfeba podrobit hlubsimu zkoumani, ktera
sonda neumoznila.

Pokud by se jednalo pouze o volné znamosti, nebyl by to problém. AvSak pokud by
se jednalo o dobré znamé, ktefi mohou ovlivnit mysleni a jednani vojakd, bylo by tieba
vénovat této problematice znacnou pozornost. Témér polovina dotazanych také uvedla,
Ze ma dostatek informaci o problematice pravicové a stejné tak levicového extremismu

(2

a radikalismu (bliZsi vysledky viz tab. 8).
Tab. 9: Analyza hlavnich komponent QI az QT

4

extremismus v armadé 0,797 0,034 0,121 0,068
v armadé alkohol a drogy 0,782 -0,100 -0,130 -0,136
v armadé kladné ke komunismu 0,697 -0,045 0,114 -0,094
rasismus v armadé 0,745 0,015 0,150 0,159
dostatek info o pravicovém extr. -0,030 0,953 0,046 -0,068
dostatek info o levicovém extr. -0,046 0,957 0,043 0,006
extr. vyresi problémy 0,082 -0,010 0,666 -0,178
Znami extrem. 0,285 0,129 0,658 0,100
kazdy jakékoli nazory -0,029 0,004 0,578 -0,025
extr. zbyte¢né medializovan -0,123 0,025 0,396 -0,636
prednasky minimalizuji extr. -0,094 -0,039 0,073 0,844

Tabulka 9 analyzuje ctyfi komponenty, které spolec¢né koreluji. K analyze téchto
¢tyt hlavnich komponent byla vyuzita statistickd metoda Varimax. Tu¢né jsou v tab. 9
korelace poloZek, které jsou vyssi nez 0,5. Analyza hlavnich komponent vygenerovala
Ctyti faktory z otazek QI az QT. Otazky, které analyza nezahrnuje, nepatfily jednoznacné
k Zddnému z téchto faktort. Faktory predstavuji urité typy postoji k extremismu. Prvni
faktor zahrnuje otazky tykajici se hodnoceni armady. Druhy faktor zahrnuje otazky
tykajici se trovn& informovanosti. Tieti faktor zahrnuje postoje k extremismu. Ctvrty

faktor zahrnuje otazky tykajici se vefejné prezentace extremismu.
Tab. 10: Indexy extremismu

index hodnoceni armady 693 2,23 0,72
index informovanosti 906 2,50 0,75
index vztahu 817 3,06 0,62
k extremismu

index prezentace 855 2,62 0,56

Na zdkladé€ zjisténych faktori byly vytvoreny Ctyfi souctové indexy. Kazdému
respondentovi bylo pfipsano skére, kterého dosahl pro dany faktor, a vydéleno poctem
polozek v daném faktoru. Vznikly tak Ctyfi indexy (index hodnoceni armady, index

169



Vojenské rozhledy 4/2010

informovanosti, index vztah k extremismu a index prezentace). VSechny indexy nabyvaji
hodnot od 0 do 4 (bliZe tab. 10). Indexy extremismu podle pohlavi ukazuje graf.

Graf: Index extremismu podle pohlavi

4
3,19
’ 3,05
3
2,69 2,67 2,61
2 H H I
1 H H I
0
Zeny muZzi
index hodnoceni armady . index informovanosti I:I index vztahu k extremismu I:I index prezentace

Podle grafu to vypad4, Ze neni mezi Zenami i muZi rozdil v té€chto indexech a doka-
zuji to i nizké asociacni koeficienty, které mluvi o Zzaddném az trividlni vztahu (Eta =
0,029 pro index hodnoceni, Eta = 0,1 pro informovanosti, Eta = pro 0,075 index vztahu
k extremismu a Eta = 0,035 pro index prezentace).

Daliim zajimavym zji§t&nim bylo samotné zhodnoceni tématu extremismu v ACR
dle jednotlivych ttvard, pfi¢emz se hodnota ,,velmi ddleZité“ pro ACR pohyboval u VU
v rozmezi 0 — 35, 3 % (Lipnik nad Be¢vou, Opava). Zcela dllezité a dilezité celkové je
téma extremismu pro ACR vnimano nejvice u vU Opava (70, 6 %), Hranice (51,2 %)
a Liberec (46,9 %). Naopak hodnota ,,zcela nedilezité* nabyvala hodnot 0 — 18,6 %
(Pierov, Opava, Olomouc, Strakonice; Tabor). Celkové téméf u viech VU pievaZuje
u dotazanych nazor, Ze téma neni dileZité ani nedilezité. Vyrazné&ji vyssich hodnot
v kategoriich zcela nedileZité a nedileZité dosahuji VU Chrudim (41,4 %), Vyskov
(38,3 %) a Tabor (37,2 %). Blizsi pohled predstavuje tabulka 11 (str. 171).

V dotaznikovém Setteni respondenti rovnéz dostali prostor pro pisemné vyjadien{
dal$ich vlastnich nazord k pfednasené problematice, které jednotlivé otdzky nepostihly
¢i se jich dotknuly jen castecné. Stejné tak se mohli presnéji vyjadrit i k jednotlivym
otazkdm uvedenym v dotaznicich. Okomentovat mohli i to, zda zvolena forma ,,0svéty*
— tedy prednaska s diskuzi — v problematice politického extremismu a radikalismu je
vhodné zvolenou cestou.

Ochotu rozepsat pripominky a komentére jak k dotazniktim, pfednasce nebo celkové
k politickému extremismu projevil jen maly podil respondentu.
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Tab. 11: Dilezitost extremismu podle dtvaru

Bucovice 5,0% 10,0 % 38,3% 28,3 % 18,3 % 100,0 %
Vyskov 4,3% 34,0% 21,3% 25,5% 14,9 % 100,0 %
Hranice 3,7% 9,8 % 35,4 % 28,0 % 23,2% 100,0 %
Praslavice 8,3% 18,3 % 38,3% 25,0% 10,0 % 100,0 %
Lipnik nad Becvou 3,6% 10,7 % 50,0 % 35,7% 0,0 % 100,0 %
Prerov 0,0 % 16,7 % 50,0 % 27,8 % 5,6% 100,0 %
Opava 0,0 % 5,9 % 23,5% 35,3% 35,3% 100,0 %
Chrudim 15,5% 25,9 % 36,2 % 10,3 % 12,1 % 100,0 %
Caslav 3,7% 16,7 % 48,1 % 22,2% 9,3 % 100,0 %
Néamést nad Oslavou 5,0% 5,0% 45,0 % 32,5% 12,5 % 100,0 %
Liberec 3,1% 12,5% 37.5% 21,9% 25,0 % 100,0 %
Zatec 9,7 % 16,1 % 41,9 % 19,4 % 12,9 % 100,0 %
Olomouc 0,0% 6,3 % 47,9 % 333% 12,5% 100,0 %
Pardubice 2,3 % 11,5% 39,1 % 34,5% 12,6 % 100,0 %
Tabor 18,6 % 18,6 % 35,7% 18,6 % 8,6 % 100,0 %
Jindfichuv Hradec 3,2% 12,9 % 41,9 % 25,8 % 16,1 % 100,0 %
Bechyné 12,8 % 17,0 % 38,3% 21,3% 10,6 % 100,0 %
Strakonice 0,0 % 20,5 % 38,6 % 31,8% 9,1 % 100,0 %
Stara Boleslav 2,4 % 6,0 % 48,8 % 26,2 % 16,7 % 100,0 %

Zajimavé zjisténi z genderového hlediska je, Ze z celkového poctu dotazniki s roze-
psanymi dal$imi ndzory a pfipominkami pochazela vétSina od muzti (90 %), a tedy méné
od Zen (10 %). Tito respondenti, ktefi se déle rozepisovali, ale tak, Ze pouze hodnotili
prednasku, vyjadrili se ve vétsiné pripadd pozitivng. 78 % respondentt ze skupiny pisi-
cich vlastni komentér k formé prednasky napsalo, Ze prednaska probéhla kvalitné, byla
zajimava a plodna. Dobre byly vysvétleny rozdily mezi jednotlivymi typy extremismu
a objevily se i nazory, Ze by podobné prednasky byly vitiny Cast&ji a mohly by trvat
i delsi dobu nez dvé hodiny (tento ndzor se objevil pouze jednou a je zfejmé, Ze pokud
by prednaska méla trvat déle, musela by byt koncipovana odpovidajicim zptisobem
vzhledem k postupné klesajici pozornosti posluchaci).

Ti respondenti, ktefi hodnotili pfednasku kladné, rovnéz odpovédéli, Ze tento zpu-
sob zvySovani informovanosti mtze v armadé minimalizovat radikdln{ a extremistické
nazory (varianty odpovédi ,,urcité ano* a ,,spiSe ano*‘) a domnivaji se, Ze problematika
politického extremismu je pro piislusniky Armady CR spise dileZité téma.

Naopak prednasku negativné hodnotici respondenti (22 %) upozoriiovali na sloZi-
tou strukturovanost, na prilisnou Sirokost t€ématu a s tim souvisejici prijimani velkého
mnozstvi informaci. RovnézZ respondentiim chybélo vice audiovizualniho materidlu.
Pro tuto skupinu dotazovanych téma politického extremismu neni prili§ daleZitym
tématem a stejné tak si nemysli, Ze prednasky a diskuze by mohly ovlivnit radikalni
a extremistické nazory v armadé.
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Kromé hodnoceni prednasky se ¢ast respondentl vyjadiovala blize k jednotlivym
otazkam z dotaznikl nebo k problematice politického extremismu celkové. Objevily
se dotazy a polemiky nad jednotlivymi formulacemi napt. co znamend ,,romska pro-
blematika®, ¢i co si jedinec muZze predstavit pod ,,projevem politického extremismu
a radikalismu®. Respondent (muz, 30 let) nabizi otazku, zda je projevem politického
extremismu vyjadrfovani se hanlivé o romské mensiné pred prateli. K romské otazce
se vaze rovnéZ komentar respondenta (muz, 32 let), ktery uvadi, Ze ,,romska otizka je
pouze pretvarkou a misto toho ,,by mély byt vzpominany otdzky spravného obc¢ana
a plnéni a dodrZovani obc¢anskych povinnosti“. Respondent poukazuje na priklad Cho-
mutova a mistnich neplatict.

Dalsi skupina komentait se tyka faktort ovliviiujicich miru politického extremismu
aradikalismu ve spole¢nosti. Jeden z respondentti (muz, 54 let) vyjadril ndzor, Ze tako-
vym faktorem jsou hospodarské krize a prohlubujici se rozdil mezi chudymi a bohatymi.
Na jedné strané se obycejnym lidem zhorSuje Zivotni situace a na druhé nartsta pocet
milionard ,,diky rozkradani za tichého souhlasu statu a mocenskych organd“. Tedy
i fungovani systému mize mit vliv na extremismus ve spole¢nosti. Rovnéz se objevil
nazor (muz, 34 let), Ze podporu politickému extremismu a radikalismu nepfimo prinasi
i absentujici verejna diskuze a informovanost o kofenech naroda. Respondent vyjadril
nézor, Ze od roku 1989 se nemluvi o nasich slovanskych korenech, jeZ nahradila zapadni
kultura. Mladi lidé v tomto sméru maji kolem sebe vakuum a pfipoji se k prvnimu, kdo
jim nabidne kofeny nalézt, tedy i k politickym extremistim.

Diskutovéana je i role médif v souvislosti s danou problematikou, a to ve dvou rovi-
nach — pozitivni vliv médii, kdy muzou sehrit tu roli, Ze se medializovany problém
zacne fesit (demokratickou cestou) (muz, 30 let), a negativni vliv médii, kterd se malo
vénuji vzniku politického extremismu (muz, 34 let).

Komentafe pifmo navazujici na Armadu CR a politicky extremismus se objevily
v malé mite. Podle jednoho z respondenti (muz, 49 let) postoje jednotlivet v Armadé CR
k extremismu jsou primo imérné véku, tzn. ¢im mladsi, tim vétsi mozna inklinace. Tyto
nézory se podle dotazovaného pfi vstupu do sluzby odfiltrovat nedaji, a proto je dtleZita
prubéznd prace s vojaky. Respondent rovnéz uvadi, Ze téma politického extremismu je
v Armédé CR potieba diskutovat vzhledem k nasazovani vojakid do zahraniénich misi.
Dalsi nazor (muz, 30 let) vyjadiuje presvédceni (v souvislosti se ziskavani vojenského
vycviku za dcelem provadéni paramilitarni ¢innosti), Ze jedinec nemusi nutné vstupo-
vat do armady, aby takovy vycvik ziskal, protoZe existuje celad rada volné dostupnych
manudld v tisténé podobé ¢i na internetu.

Zavér

Z analyzy piednasek pro ACR a naslednych diskuzi vyplynulo, Ze troveii zdjmu
o problematiku extremismu je velmi rozdilnd a hlubsi zdjem se tyka pouze nékterych
vojakl. Zajimavé jsou i podstatné rozdily ve vnimani{ problematiky mezi jednotlivymi
titvary. Pro budouci koncipovani protiextremistické politiky v ACR je tieba zohlednit
skute¢nost, Ze podle nadpoloviéni vétsiny respondentii se Ize s extremisty setkat v ACR,
a témér pétina z nich se domnivala, Ze extremismus vyresi nékteré problémy.

I kdyz zjisténé idaje dokazuji skutecnost, Ze kolem poloviny respondentti se domniva,
Ze ma dostatecné znalosti o problematice pravicového ¢i levicového extremismu, nelze
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prestat se systematickym vzd&lavanim piislusniki ozbrojenych sil CR v této oblasti.
Do budoucna je tfeba uvazovat i o cilené osvétové politice vuci tém vojakiim a voja-
kynim, ktefi inklinuji k ndzorim obdobnym tém, které vyuzivaji ve své propagandé
extremisté.

Je tfeba zaméfit se i na konkrétni ttvary, v nichZ se vyskytuji problémy s extremis-
mem anebo je deklarovan nezdjem o problematiku. Specifickou vyzvou je i prohloubeni
znalosti o vice neZ desetin€ respondentt, kteti maji vné armady zndmé mezi extremisty
a radikaly. Poskytovéni znalosti a védomosti pifsluinikiim a piislugnicim ACR by
se kazdopadné nemélo omezit pouze na informace o extremistickych organizacich,
symbolech apod., ale mélo by celkové objasnit problemati¢nost extremistické politiky
pro vyvoj demokracie a obcanské spolecnosti z armadniho pohledu.

Tento prispévek byl zpracovdn v ramci grantového projektu GACR GA407/09/0100
»Soudoby paramilitarismus v Ceské republice v kontextu transnaciondlnich vyvojovych
trendit politického nasili v Evropé“

Poznamka:

[1] Dotaznik OBSS FSS 1/2009 je k dispozici u autori textu.
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Mgr. Libor Soumar, Ph.D., PhDr. Cestmir Oberman
Dlouhodobé monitorovani
aktualniho télesného stavu
populace s dirazem na prislusniky
Armady Ceské republiky

VOJENSKA

SOCIONOGIE

1. Uvod

Znalost aktuélniho télesného stavu vojakt povazujeme za nutnou podminku pro efek-
tivni vybér na pracovni pozice vojenskych profesiondld a ziskana data o jeho zménach
jsou cennou zpétnovazebni informaci o kvalit€ a sméfovani vycviku. Cilem tohoto ¢lanku
je seznamit étenafe s nékterymi vysledky dlouhodobého testovani vojakt Armady Ceské
republiky (ACR) ziskanymi v ramci vyzkumné &innosti CASRI (Védeckého a servisniho
pracovisté télesné vychovy a sportu).

Vybrané vysledky jsou v ¢lanku uvedeny v kapitolach postupné podle etapy vyzkumu
a podle zacileni na zkoumanou problematiku nebo na sledovanou skupinu.

CASRI jako jediné védecké pracoviité v ramci CR provadi jiz od roku 1993 dlou-
hodobé rozsahlé testovant télesného stavu populace CR s diirazem na piislusniky ACR.
Svoji vyzkumnou ¢innost zaméfuje na monitoring vojakut v zdkladnim vycviku, studenti
a posluchact vojenskych kol a piislusnikt dalSich dtvard a zafizeni rezortu obrany
s dirazem na vojaky vysilané do zahrani¢nich bojovych misi. Celkovy pocet zkouma-
nych osob do soucasnosti ¢inf priblizné 17 500.

Sledovani osob obsahuje testovaci baterii standardizovanych testl sledujici zakladn{
zdravotni a zdatnostni ukazatele, kterd byla aplikovdna na rozséhly vzorek populace
z riznych demografickych skupin. Je zaloZeno na komplexnim screeningu fady para-
mentd. Celd testovaci baterie je sestavena tak, aby byla mobiln{ a bylo mozné jedno-
duchym, rychlym a ekonomicky nendkladnym zptisobem sledovat aktudlni t€lesny stav
testovanych osob. Je-li to technicky mozné, jsou zjisténé ukazatele poskytovany témto
osobam, piipadné nadiizenym organiim.

Dutvody k vytvoreni metodiky screeningového posuzovani aktudlniho stavu orga-
nismu, byly nasledujici:

m poteba monitorovani aktudlniho stavu, protoZe znalost aktudlniho télesného
stavu je nezbytnou podminkou pro vytvoreni odpovidajiciho cvi¢ebniho
programu,

m snaha informovat vySetfované osoby o jejich aktudlnim télesném stavu véetné
problémii, doporuceni navstévy odborného lékare, a tim zvysit zdjem o svij
zdravotnf{ stav a podpofit sebepéci,

®  minimalizace ekonomickych ndkladl a administrativni ndro¢nosti pouZitim efek-
tivnich metod sbéru dat a jednoduchych standardnich testd s vysokou vypoveédni
hodnotou.
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2. Pouzité metody

Pouzita testovaci baterie mtize byt schematicky rozdélena do ¢tyfech oblasti:
m Data ziskana z dotazniki:
osobni udaje, vék, pohlavi, index pohybové aktivity, demografické informace,
nemoci a zranéni, koufeni, dédi¢né dispozice,
m  Antropometrie [1] a apexe [2]:
télesnd vyska a hmotnost, podkozni tuk, svalovd hmota, index t€lesné hmotnosti
(BMI) [3], pomér mezi pasem a boky (WHR) [4] a obvody dalSich télnich seg-
mentd, aktivn{ t€lesnd hmotnost [5], somatotyp [6], svalové dysbalance [7],
m Biochemie:
lipidovy profil [8], glukéza, hematokrit [9], hemoglobin,
m  Fyziologie:
vitaln{ kapacita plic, krevni tlak, klidova tepova frekvence, sila stisku ruky,
pracovni kapacita pfi jizdé na bicyklovém ergometru (zatéZovy test W170).

Zatézovy test W170 byl provadén na bicyklovém ergometru CATEYE EC-1600. Vyja-
druje pracovni kapacitu lidského organismu pri 170 tepech na minutu. Byla vypracovana
metodika umoziujici pouZivat az Sest ergometri paralelné. Test trva 15 minut véetné instruk-
taze, tpravy ergometru podle dispozic testované osoby a nasledného vyhodnoceni testu.

Test je dleZitym parametrem pii rozhodovéni o trovni fyzické zdatnosti osob. Test
W170 byl postaven tak, Ze individualni tepova frekvence klienta uréuje velikost zatéze,
ktera tak bezprostfedné odpovida jeho aktudlnimu télesnému stavu. Stanovenim limitu
cilové tepové frekvence v prislusnych Casovych intervalech je volitelnym zptisobem
fizena rychlost nartstu odpovidajici zatéZe s ohledem na hysterezi tepové frekvence [10].
Timto zpisobem jsou zajistény podklady pro stanoveni hodnoty W130, W150i W170.
Tyto hodnoty predstavuji standardizovanou pracovni kapacitu vyjadienou ve wattech
pfi tepové frekvenci 130, 150 a 170 tepl za minutu. Na zavér testu proband realizuje
jizdu se sniZenou zatézi, kde se sleduje dynamika poklesu tepové frekvence.

Cely proces sbéru dat zacind vyplnénim dotazniku, ktery umozni ziskat zakladni perso-
nélni idaje o vysetfované osob¢, anamnesticka data, diivéjsi onemocnéni, zranéni, dédi¢né
dispozice, apod. Po vyplnéni dotazniku vySetfovand osoba absolvuje méfeni krevniho
tlaku, srde¢ni frekvence, vitdlni kapacity plic, dynamometrické mérent sily stisku ruky,
apod. Nasleduje antropometrické méfeni (podkozni tuk, obvody segmentd, atd.). Posledn{
Casti baterie je submaximalni zat€Zovy test na bicyklovém ergometru (W 170).

Testovani (véetné vypliiovani dotazniku) trva priblizn€ jednu hodinu. Testova baterie
umoziuje proudovou metodou testovat az 24 osob za hodinu a az 150 za den.

Statistické zpracovani dat bylo provedeno v programu Statistica CZ verze 7. Pouzit
byl t-test pro nezavislé respektive zavislé vybéry.

3. Vysledky a diskuze

3.1 Porovnani vysledku civilni a vojenské populace do roku 2007

V této studii bylo provedeno porovnani vojenské a civilni populace v t€lesnych para-
metrech (BMI, WHR, t€lesnd vaha, mnozstvi t€lesného tuku, mnozstvi svalové hmoty

175



Vojenské rozhledy 4/2010

a somatotyp), vykonovych parametrech (sila stisku rukou a vykonu na bicyklovém
ergometru-W170) a v riziku srde¢né-cévnich onemocnéni. [14]

Predpokladali jsme, Ze vojenskd populace bude ve srovnani s civilnimi osobami
dosahovat lep$ich vysledki ve vSech sledovanych oblastech. Stejné tak jsme ocekavali,
Ze bude patrny rozdil mezi muZi a Zenami zejména ve skladbé t€la a v télesné vykonnosti.
[11] Diivodem je fakt, Ze ve vojenském prostfedi na riznych organiza¢nich drovnich je
provadén pravidelny fyzicky trénink pod odbornym vedenim formou télesnych cviceni
nejen v ramci predmétu t€lesnd vychova, ale i v nékterych dalSich predmétech zakladni
a bojové pripravy (poradova, stielecka, takticka apod.).

Do 1. ¢ervence 2007 byla ziskana data od 15 133 osob (12 002 muzti a 3131 Zen, 5511
civilnich osob a 9622 vojakt). Podrobny popis souboru je zobrazen v tab. 1 ana obr. 1 a 2.

Tab. 1: Pocet vySetienych osob dle zaméstnani
(mezi studenty civilnich stfednich a vysokych §kol jsou zapocitani i vojensti studenti).

B studenti 2438 B vojenska zdkladni sluzba 2181
— zakladni skola 409 — Hradnf straz 38
— stiedni Skola 1176 — strdzni jednotky 443
civilni 743 — bojové jednotky 758
vojenska 433 —jiné 942
— vysoki gkola 853 B profesiondlni vojaci 4034
civilni 255 — Ministerstvo obrany 611
vojenska 598 — §taby 836
B pracujici 4104 — bojové jednotky 1053
— manudlné pracujici 1221 — piloti 82
— manazerské pozice 197 —jiné 1452
— administrativa 853 B vojik v zdkladnim vycviku 2376
— ucitel 105 elke
— jiné 1728

muzi 12 002

zeny 3131
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Obr. 1 a 2: Pocty probandi v jednotlivych letech a vékové rozlozeni souboru.

Vysledky porovnani jednotlivych vybranych parametrt vySetfenych osob vzhledem
k véku a pohlavi jsou uvedeny v obrazcich 3—19. Vzhledem ke statisticky nevyznamnému
poctu testovanych Zen-vojakyii, nejsou v této Casti ¢lanku Zeny porovnavany.
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Z obrazki 3-10 zobrazujici data o struktufe téla sledovanych osob (télesnd vaha,
BMI, WHR, mnozstvi t€lesného tuku a svalové hmoty a somatotyp) je patrné, Ze muZzi
civilisté a muZi vojaci ve véku do cca 25 rokl dosahuji témér shodné vysledky. Rozdily
se projevuji az kolem tficatého roku véku. Zajimavé je sledovat vykyvy mnozstvi tuku

a zmény somatotypu endomorf u vojaka, kde s rostoucim vékem maji vyssi podil nez
civilisté. Naopak svalové hmoty maji vojaci mnohdy méné.
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Vysledky trovné vytrvalosti vyjadiené v obrazcich 11-13 (W 170, W170/kg a uklid-

néni ve 3. minuté) ukazuji na vys$si vykonnost vojaki po 25. roku véku.
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Z obrazki 14 a 15 vyplyva, Ze sila stisku levé i pravé ruky je u vojaka témér shodna
jako u civilnich muzi.
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Z obrazku 16-19 je patrné, 7e kardiovaskularni rizika u muza jsou stejnd po celou
dobu, a to bez rozdilu jejich profese.

Vysledky potvrzuji, Ze obecné vyvojové trendy méfenych parametrti v zavislosti
na véku jsou v souladu s udaji uvadénymi v literature. Ukazuji se zfejmé rozdily mezi
muZi a Zenami zejména ve skladbé téla a v t€lesné vykonnosti. Obezita vzrista s vékem
a kritické hodnoty dosahuje okolo Ctyficeti let véku. Narust krevniho tlaku se zrychluje
ve Ctyficeti péti letech. Vrchol silovych schopnosti a zdatnosti je okolo dvacéatého patého
roku véku a pak ndsleduje pomaly trvaly pokles.

Vysledky dokladaji, Ze stav populace je v mnoha ohledech alarmujici. Obecné zdravi
se zac¢ina zhorSovat ve veku tficeti péti let. PrestoZe jsme predpokladali, Ze vojenska
muzska populace vykaze ve vétsin¢ ukazatelich lepsi vysledky, nepodafilo se nalézt
staticky vyznamné rozdily mezi t€émito dvéma soubory. I kdyZ se uchazeci o vojenské
povolani rekrutuji ze zdroja civilnich osob, a tudiz je logické, Ze se de facto jedna
o stejné osoby, lze predpokladat, Ze vycvik vojsk by mél vést k ur¢itému odliseni civilni
a vojenské populace.

Na druhou stranu je nutné priznat, Ze vzorek civilni populace je prevazné ziskan
na zdkladé dobrovolnosti a tudiZ se testovani Ucastni spiSe osoby s aktivnim zdjmem
o vlastni zdravi, zatimco u vojenské populace je mnohem vyssi podil osob, které testovani
absolvuji v ramci zaméstnani a tedy nedobrovolné. Vzhledem k podilu dobrovolniki
ucastnicich se testovani 1ze predpokladat, Ze stav obou populaci je ve skutecnosti spise
horsi nez zjistény.
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3.2 Porovnani bojovych a nebojovych jednotek
Armady Ceské republiky

V této studii byly porovnany vybrané vzorky vojakt zafazenych do bojovych jed-
notek (mechanizované prapory, n = 303) s vojaky nebojovych utvart za stejné obdobi
(vojaci v zdkladnim vycviku, Cestna straz ACR, logistika apod., n = 5964). Zarovei
byla z bojovych jednotek vybrana skupina elitnich vojaka (prizkumna druzstva, n = 35)
a ta byla porovnana s ostatnimi vojaky bojovych jednotek. Predpokladali jsme, Ze vojaci
elitni jednotky budou vykazovat lepsi vysledky ve vétSin€ parametrti nez ostatni vojaci
bojovych dtvari a analogicky vojaci bojovych ttvard budou mit lepsi vysledky nez
ostatni vojéci, u nichz se neptedpoklada plnéni dkold v bojovych podminkach [12].
Vychazeli jsme z obsahu vycviku stanoveného programy ptipravy a pracovni naplné
jednotlivych vojenskych specializaci.

Pro srovnan{ byla pouZzita data pouze muzi, protoZe pocet Zen v bojovych jednotkach,
které absolvovaly test, bylo velmi mélo (n =3).

Parametry jsme rozdélili do ¢tyfech skupin, pricemz nékteré parametry se vyskytuji
ve vice skupinach:

B parametry souvisejici s vytrvalostnimi schopnostmi (% tuku, systolicky krevn{
tlak, diastolicky krevni tlak, WHR, W130, W130/kg, W150, W150/kg, W170,
W170/kg, uklidnéni TF ve druhé minuté),

m parametry souvisejici se silovymi schopnostmi (t€lesnd hmotnost, obvod bicepsu,
obvod stehna, sila stisku ruky),

m parametry tykajici se skladby téla (% tuku, % svalstva, BMI, obvod pasu, kozni
rasa na briSe),

m  parametry zvySujici riziko srdeéné-cévnich onemocnéni (KVO) (WHR, systo-
licky TK, diastolicky TK, koureni, index rizika srdecné-cévnich onemocnéni
RISKO).

Tab. 2 (str. 181) ukazuje srovnani primérné hodnoty bojovych a nebojovych jednotek
ve vybranych parametrech a kritickou hladinu statistické vyznamnosti (p).

Ze zjisténych vysledka testovanych jednotek vyplyva, Ze z celkového pohledu neni
mezi bojovymi jednotkami a jednotkami nebojovymi vyrazného rozdilu. Pouze v nékte-
rych parametrech, které 1ze povazovat za indikaci silovych schopnosti nebo predpo-
kladd pro silové vykony, byly bojové jednotky lep$i. Naopak horsi jsou v parametrech
tykajicich se skladby téla a rizika KVO (viz tab. 3).

Obdobné jsme porovnali bojové jednotky a elitni jednotku plnici dkoly v zahranic-
nich misich (viz tabulka 4 na str. 182). Posledni sloupec (p) vyjadiuje kritickou hladinu
statistické vyznamnosti.

Tabulka 5 ukazuje, Ze elitni jednotka dosahla lepSich vykont v parametrech uka-
zujicich na vytrvalostni predpoklady. AvSak neni mezi mimi rozdil ve skladbé téla,
silovych dispozicich ani riziku KVO.

Vysledky jsou do zna¢né miry prekvapivé. Ukazuje se, Ze vybrani elitni vojaci
se zfejmé pri vycviku vénuji vice rozvoji vytrvalosti (at jiZ cilené nebo zprostiedkované
napf. pri taktické pripravé) nez vojaci bojovych jednotek. V ostatnich parametrech jsou
na tom obé porovnavané skupiny stejné. Prekvapivé je i to, Ze vojaci bojovych jed-

vy vy

notek jsou horsi v parametrech skladby téla (vySsi mira podkoZniho tuku, vyssi riziko
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Tab. 2: Srovnani bojovych a nebojovych jednotek ve vybranych parametrech.

prumér bojové

prumeér nebojové

parametr jednotky (n=303) jednotky (n= 5964)

vek (roky) 28,1 25,8 0,000
hmotnost (kg) 83,0 80,1 0,000
obvod stehna (cm) 54,7 53,6 0,000
BMI 26,0 24,9 0,000
tuk % 14,5 13,5 0,000
koZni fasa bficho (mm) 15,6 13,8 0,000
obvod bicepsu (cm) 33,9 32,9 0,000
svalstvo % 40,7 40,3 0,209
obvod pasu (cm) 87,6 85,1 0,000
WHR 0,881 0,870 0,001
systolicky tlak (mmHg) 143 135 0,000
diastolicky tlak (mmHg) 78,6 75,2 0,000
pocet vykoufenych cigaret (ks) 4,31 3,02 0,000
RISKO 234 22,3 0,000
sila stisku pravé ruky (kg) 53,3 51,0 0,000
sila stisku levé ruky (kg) 51,4 49,0 0,000
W130 (W) 143 141 0,563
W130/Kg (W/kg) 1,74 1,78 0,245
W150 (W) 193 196 0,370
W150/Kg (W/kg) 2,35 2,46 0,001
W170 (W) 237 240 0,255
W170/Kg (W/kg) 2,88 3,02 0,000
uklidnéni Tf 2. minuta (%) 81,2 79,8 0,000

Tab. 3: Srovnani bojovych a nebojovych jednotek ve vybranych parametrech.

obvod stehna

svalstvo %

obvod bicepsu W130
sila stisku levé ruky W130/kg kozni fasa bficho
sila stisku pravé ruky WI150

W170

uklidnéni TF 2. min.

pocet vykourenych cigaret

systolicky tlak

diastolicky tlak
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Tab. 4: Srovnani bojovych jednotek s elitni jednotkou ve vybranych parametrech

bojové jednotky elitni jednotky

parametr (n = 268) (n = 35)

vek (roky) 28,0 28,9 0,342
hmotnost (kg) 83,1 81,7 0,485
obvod stehna (cm) 55,0 52,4 0,001
obvod bicepsu (cm) 34,0 33,7 0,606
obvod pasu (cm) 87,9 85,0 0,053
tuk % 14,4 14,8 0,559
BMI 26,0 25,5 0,294
kozn{ fasa bricho (mm) 15,6 15,5 0,949
svalstvo % 41,0 39,1 0,007
WHR 0,884 0,854 0,000
systolicky tlak (mmHg) 143 138 0,127
diastolicky tlak (mmHg) 79,2 74,2 0,005
pocet vykourenych cigaret (ks) 4,53 2,58 0,111
RISKO 23,4 232 0,742
sila stisku levé ruky (kg) 51,4 51,2 0,896
sila stisku — pravé ruky (kg) 53,6 52,2 0,301
W130 142 152 0,230
W130/kg 1,72 1,87 0,148
W150 191 210 0,033
W150/kg 2,32 2,58 0,014
W170 234 255 0,021
W170/kg 2,85 3,13 0,012
uklidnéni TF 2. minuta (%) 81,3 80,5 0,433

Tab. 5: Srovnani bojovych jednotek s elitni jednotkou ve vybranych parametrech.

WHR tuk % obvod stehna
diastolicky tlak BMI svalstvo %
W130 kozni fasa bficho
WI30/KG obvod bicepsu
W150 obvod pasu
WI150/KG systolicky tlak
W170 pocet vykoutenych cigaret
W170/kg RISKO
sila stisku levé ruky
sila stisku pravé ruky
uklidnéni TF — 2. minuta
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kardiovaskularnich onemocnéni v budoucnosti) nez vojaci ,,ufednickych profesi®.
U vojéku bojovych jednotek jsme zjistili lepsi pouze silové predpoklady.

Prestoze statisticky se zdaji byt rozdily ve vysledcich vyznamné, vécné vzato
se nejednd o vyrazné rozdily. Napiiklad W170/kg bojovych jednotek ¢inf 2,85 W/kg
a elitnf jednotky 3,13 W/kg. I kdy?Z statisticky se jedna o rozdil vyznamny na hladiné
pravdépodobnosti p = 0.012, ve skutecnosti se jedna o 0,28 W/kg, pricemz hodnoty
okolo 2,8-3,0 W/kg nejsou nijak vysoké a odpovidaji priiméru populace v CR pro stejny
vék a pohlavi.

Na druhou stranu miiZe byt logické, Ze vojaci vykazuji stejné vysledky jako ostatni
populace CR. Jsou vybirani z b&zné populace a jejich Zivotni styl neni piili§ odlidny.
Je otézkou, zda ACR potiebuje vojaky lepSich parametrii neZ b&Zna populace, kdy?Z jeji

ZN ¥

prislusnici své ukoly plnf a v zahrani¢nich misich jsou hodnoceni prevazné kladné. Pokud

ano, bylo by nutné priciny hledat ve vybéru (vybirat rekruty s vyssi vstupni télesnou
vykonnost{) nebo ve vycviku (optimalizaci vycvikovych metod).

3.3 Sledovani aktualniho télesného stavu vojaku v zakladnim
vycviku

Dynamika aktualniho stavu organismu ukazuje na miru efektivity absolvovaného
vycviku a je cennou informaci dokladajici vhodnost ¢i pfiméfenost aplikovanych tré-
ninkovych metod. Z tohoto pohledu se jevi jako dcelné studovat rizné formy a metody
vycviku a porovnat jejich vliv na vybrané parametry aktudlniho stavu. Proto jsme v letech
2004-2009 realizovali rozsahlé testovani vojaka v zakladnim vycviku, kdy jsme u 1706
osob (1466 muzt a 240 Zen) provedli opakované testovani aktudlniho stavu na zacatku
tfimési¢niho zakladniho vycviku (ZV) a na jeho konci. [13]

Pro tdcely tohoto ¢lanku byla pouzita pouze data osob, které absolvovaly testovou
baterii na za¢atku ZV (v prvnim tydnu) i na jeho konci (v poslednim tydnu). Osoby,
které ZV nedokoncily, byly z hodnoceni vylouceny.

Predpokladali jsme, Ze vysledky testovanych osob na konci ZV budou vzhledem
k fyzické narocnosti vycviku vyznamné lepsi nez na jeho pocatku tj. kratce po prechodu
z civilniho zpisobu Zivota kde u vétSiny ,,novacka* chybi systematicky tizeny fyzicky
trénink.

Porovnani aktudlniho stavu na zacatku a na konci ZV ukazalo prevazné pozitivni
trendy a odpovida predpokladiim. Tabulka 6 ukazuje, Ze v pribéhu tffmési¢niho ZV doslo
ke statisticky vyznamnému sniZeni podkoZniho tuku o 1 kg (p=0,000), pfi¢emz se nezmeé-
nilo mnoZstvi svalové tkané€, doslo k poklesu krevniho tlaku (p=0,000), vyznamné
se zvysila pracovni kapacita na bicyklovém ergometru (p=0,000). Oproti ocekavani
nedoslo ke zvyseni sily stisku ruky (prava ruka p=0,095; leva ruka p=0,087). NeZadoucim
trendem je zvySeni poctu vykoutenych cigaret o 0,42ks denné (p=0,014).

Tab. 6: Dynamika parametrt na za¢atku a na konci ZV

parametr | | x pred | X po | s prred | S po | p

tél. hmotnost [ke] 77.40 76.80 11.51 11.10 0.120
t&l. vyska [cm] 177.20 178.00 7.33 7.44 0.110
kozni fasa_tvar [mm] 5.15 5.04 1.81 1.67 0.070
kozni fasa pod bradou [mm] 541 5.10 2.09 1.87 0.000
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parametr | | X pred | X po | s pred | S po P

koznf fasa_kl.kost [mm] 4.010 3.87 1.150 0.96 0.000
kozni fasa_pod prsy [mm] 9.010 8.35 4.490 3.85 0.000
kozni tasa_triceps [mm] 7.460 7.08 2.990 2.75 0.000
koznf rasa_lopatka [mm] 12.120 11.40 5.290 4.75 0.000
kozni fasa_spina [mm] 11.680 9.40 6.130 4.78 0.000
koznf fasa_bficho [mm] 14.870 12.20 7.480 6.29 0.000
kozni fasa_nadlokti [mm] 10.190 9.76 3.230 2.93 0.000
kozni rasa_lytko [mm] 7.520 7.13 2.960 2.69 0.000
kozni rasa_predlokti [mm] 5.380 5.20 1.900 1.77 0.000
obvod_biceps [cm] 32.200 31.90 3.530 3.38 0.000
obvod_lytko [cm] 38.100 38.20 2.970 2.55 0.830
obvod_pas [cm] 83.800 82.10 8.880 8.15 0.000
obvod_hrudnik [cm] 99.400 98.60 8.320 7.67 0.006
obvod_stehno [cm] 53.200 53.10 4410 3.92 0.422
obvod_boky [cm] 97.700 98.10 6.770 5.85 0.161
obvod_predlokti [cm] 27.200 27.10 2.310 225 0.281
obvod_zapésti [cm] 17.600 17.30 4.560 1.14 0.008
BMI [ 24.600 24.30 2.940 2.75 0.002
WHR [] 0.862 0.84 0.196 0.06 0.000
tuk [%] 14.400 13.10 4.520 4.13 0.000
tuk [ke] 11.300 10.30 4.540 4.08 0.000
tuk bioimp [%] 15.300 14.90 5.960 6.18 0.042
svaly [ke] 31.100 31.10 5.360 5.15 0.947
parametr | | x pred | X po | s prred | S po p

svaly [%] 40.20 40.50 3.39 3.03 0.004
kostra [ke] 11.90 11.90 1.65 1.72 0.649
kostra [%] 15.40 15.50 1.67 1.64 0.028
zbytek [kgl 23.10 23.50 3.55 3.24 0.000
zbytek [%] 30.00 30.80 3.66 3.22 0.000
endomofrie 1 3.14 2.78 1.26 1.12 0.000
mezomorfie [l 5.15 5.07 1.32 1.31 0.091
ektomorfie 1] 2.09 2.21 1.10 1.08 0.001
riziko KVO [ 21.50 20.50 4.03 3.80 0.000
kouten{ [ks/den] 2.45 2.87 4.63 5.17 0.014
TF [bpm] 79.40 75.00 13.57 13.00 0.000
STK [mmHg] 134.30 128.00 15.72 16.20 0.000
DTK [mmHg] 75.00 72.60 10.04 10.60 0.000
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parametr | | x pred | X po | s pred | S po | p

VC-1sec (1] 4.03 4.12 1.40 0.72 0.013
vC 1] 491 4.83 1.84 0.82 0.140
sila stisku — levd [ke] 46.00 46.60 10.77 10.00 0.087
sila stisku — prava [ke] 47.90 48.50 11.16 10.20 0.096
W170 [W] 224.20 239.00 53.09 54.50 0.000
W170/kg [W/kg] 2.90 3.11 0.59 0.58 0.000
WI150 [W] 175.30 199.00 50.95 51.10 0.000
W150/kg [W/kg] 2.26 2.59 0.57 0.55 0.000
W130 [W] 116.10 152.00 48.27 46.60 0.000
W130/kg [W/kg] 1.50 1.97 0.59 0.55 0.000
TF1 [%] 90.00 89.50 4.60 4.55 0.001
TF2 [%] 80.80 79.00 5.09 5.12 0.000
TF3 [%] 75.20 73.00 5.69 5.58 0.000

il et 48 e s Domnivame se, Ze jiz v ZV by mél

: byt vycvik dle moznosti diferenco-

- I I d vany. Proto jsme probandy rozdélili

@ = £ do tif skupin podle vysledku na bicy-

i . =T klovém ergometru (W170) pfi prvnim

g .3; L o I i testovani nasledovné: prvni skupina

e s W170 > 280 W; druhé skupina W170

T = 180 a2 280 W a tieti skupina W170

- <180 W. Za zajimavé zjisténi pova-

b — — =0 zujeme fakt, Ze prvni skupina s nej-

shupiny d2 WITD = wim

vySsi pracovni kapacitou na zacatku
ZV se vyznamné zhorsila v parametru
W170 (o 19 W), zatimco druha a treti
se zlepsily, pricemz zlepSeni treti sku-
piny bylo vyznamné (o 51 W). Viz obr. 20 ukazujici zménu v pribéhu ZV.

Neprokazal se vliv podkozniho tuku ani svalové hmoty na vykon na ergometru (viz
obrazek 21 a 22 na str. 186).

Vysledky dokladaji, Ze ZV vede ke snizeni mnozstvi podkozniho tuku za souc¢asného
udrzeni mnozstvi svalové tkané. Ziejmé nedochéazi k zasadnimu rozvoji svalové sily.
Submaximaln{ testovani na bicyklovém ergometru ukazalo, Ze praimérni a podpramérn{
se zlepSuji; osoby, které vstupuji do sluZzebniho poméru s vysokou pracovni kapacitou
pfi tepové frekvenci 170, se v prubéhu ZV zhor$uji. Osoby s ruznou skladbou téla
(mnoZstvim tuku a svalové hmoty) reaguji na ZV stejné.

Obr. 20: Zména pracovni kapacity skupin s riznou
vykonnosti na zac¢atku ZV.

3.4 Porovnani aktualniho télesného stavu vojakul bojovych utvaru
se stejnym zamérenim

V dalsi studii bylo provedeno srovnani dvou mechanizovanych praporti (mpr-A a mpr-B)
(n =315, 299 muzi a 16 Zen), u nichZ se predpoklada stejné bojové nasazeni, s cilem
zjistit zda se tyto utvary navzdjem nelisi [ 13]. Déle byla tato data pouZzita pro vyhodnoceni
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Fracowni kapacita na ergometru
Werikédni sloupce aznaguji 0,95 intenaly spolehlivosti
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Obr. 21 a 22: Zména pracovni kapacity skupin s riznym
mnozstvim podkozniho tuku a svalové hmoty.

Vliv profesni kategorie

Testovany soubor jsme hodno-
tili podle vlivu profesni kategorie
na vybrané parametry.

Porovnani dvou obdobnych
utvard ukazalo prekvapivé,
Ze se tyto dtvary 1isi ve vykonu
na ergometru. V ostatnich para-
metrech se ttvary nelisi.

Data naznacuji, Ze sila ani
vytrvalost se u vojakd slouZzi-
cich do deseti let s délkou sluzby
neméni. Vojaci slouZzici déle nez
deset let ve srovnani se skupinou
slouzici do deseti let vykazuji sta-
tisticky vyznamny pokles sily jak
pri klicich (p=0,016) tak i pri sed-
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vlivu délky vojenské sluzby, pro-
fesniho zarazeni a profesni kate-
gorie na vybrané parametry aktu-
alntho stavu.

U vojaka v odborné a specialni
pripravé byla testova baterie roz-
Sitend o testy sily (sed-leh, kliky)
a méfeni hloubky predklonu.

Porovnani dvou bojovych
dtvart se stejnym zaméfenim
(pInéni stejnych bojovych tkola)
ukazalo v souladu s predpo-
klady, Ze se utvary navzijem
vyznamné nelisi. Vyjimkou je
pouze zatézovy test na bicyklo-
vém ergometru, kde jsme zjistili
statisticky vyznamny rozdil mezi
sledovanymi soubory (viz tab. 7,
sloupec p).

Vliv délky sluzby

Testovany soubor jsme roz-
délili podle poctu let nepretrzité
sluzby.

Vliv profesniho zarazeni
Testovany soubor jsme podle
profesniho zarazeni.

Pt lat nepfatriité slukty
Vetikalni sloupce cznatuji 0,56 interaly spolehiivost

= Kliky

IE SeHeh

Obr. 23 a 24: Vliv délky sluzby na vybrané parametry

(¢iselné hodnoty vyjadruji kritickou hladinu
statistické vyznamnosti) 0 — do jednoho
roku (n=9); 1 —do tif let (n=94); 2 — do péti
let (n=96); 3 — do deseti let (n=75); 4 — nad
deset let (n=34)
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Tab. 7: Srovnani aktudlniho stavu dvou bojovych ttvart.

veék [roky] 28.7 28.8 5.16 4.95 0.884
vyska [cm] 177.6 179.0 7.01 6.25 0.076
WHR [l 0.86 0.86 0.04 0.05 0.873
hmotnost [kg] 82.7 83.5 10.39 11.64 0.531
tuk [%] 25.2 24.6 4.39 4.33 0.221
svaly [kg] 57.0 57.7 6.36 7.16 0.344
ATH [kg] 61.7 62.8 6.92 7.45 0.161
BMI [ 26.2 26.0 2.68 3.05 0.629
STK [mmHg] 129.6 126.8 14.14 14.25 0.087
DTK [mmHg] 79.4 77.9 11.45 11.49 0.266
FEV1 [1/s] 4.19 4.36 0.82 0.59 0.040
FVC 1] 5.28 5.29 0.81 0.72 0.939
predklon [cm] 11.0 11.9 7.58 6.86 0.272
kliky [pocet] 30.9 30.9 8.25 7.73 0.987
sed-leh [pocet] 45.8 45.1 8.15 8.18 0.457
W170 [W] 184.3 211.2 44.97 50.16 0.000
W170/kg [W/kg] 2.24 2.55 0.52 0.59 0.000
W150 [W] 165.4 188.7 39.79 44.42 0.000
W150/kg [W/kg] 2.01 2.28 0.46 0.52 0.000
W130 [W] 146.5 166.1 34.63 38.68 0.000
W130/kg [W/kg] 1.78 2.01 0.39 0.45 0.000

leh (p=0,018). Zda4 se, Ze dochazi i k mirnému poklesu pracovni kapacity na ergometru

(p=0,13).
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Nejvyssi silu vykazuji velitelé
druzstev a cet, ovSem rozdily mezi
fadovymi vojaky, veliteli druzstev
a veliteli ¢et jsou minimalni. Mezi
veliteli et a rot jsme naméfili mirny
pokles sily (kliky p=0,091; sed-lehy
p=0,053), nejvyssi vytrvalost vyka-
zuji velitelé druzstev. Rozdily vSak
nejsou statisticky vyznamné.

Dle ocekavani osoby zamést-
nané v logistice a administrativé
vykazuji nizsi silu i vytrvalost nez
vojéci plnicimi bojové tkoly (sku-
piny 1 a 2), u nichz se predpoklada
zvySend potieba fyzické zdatnosti.
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Zafezan|

T Zajimavé je, Ze Tidi¢i maji silu
a vytrvalost srovnatelnou s vojaky
0 : skupin 1 a 2. Mezi prizkumniky
[288 a vojéky pro plnéni bojovych tikolt
jsme nezjistili vyznamny rozdil.
Ukazuji se i urcité rozdily
v télesné vykonnosti a skladbé téla
mezi vojaky podle trvani sluzebniho
poméru, profesniho zarazenf a pro-
fesnich kategorii.

4n

5 S Kliky
0 - i ; ; - Sackh
4. Zavéry

T e e e Aktudlni télesny stav nevojen-
= ské a vojenské populace se od sebe
m o [ . vyznamné nelisi. Domnivame se,
m + I | 200 T J Ze tato situace je v rozporu s moz-
; - | omm 0,088 I-...P-‘f?__‘ nostmi, které .posky.tu]e systém
’ SR D = S j ‘ pfipravy a vycviku vojakt ve srov-
1 [t | T 5 ‘ nani s béZnym pracovnim Zivotem
. civilnich osob (moZnost vénovat
se pohybovym aktivitim v pru-
= .. béhu pracovni doby s persondlnim
0 - . . L T Wi a materidlnim zajiSténim). Jako
¥ ' vysvétleni mize v naSem piipadé
Obr. 25 a 26: Vliv profesniho zaiazeni na vybrané poslouzit fakt, Ze vzorek testované
parametry (¢iselné hodnoty vyjadfuji civilni populace je sloZen pievdzng
kritickou hladinu statistické vyznamnosti) o v vt x ..
0 — vojdk (n=196); 1 — velitel druzstva z dobrovolniku, kteff zfejmé majf
(n=51); 2 — velitel ety (n=27); 3 — velitel Jiz vyhranény vztah ke zdravému
roty (n=11) zpusobu Zivota a maji v ném zara-

zen pohyb jako nezbytnou soucast.
Naproti tomu testovani vojaci mohli z divodu niz§i Grovné€ motivace k provadéni cviceni
svij vykon zdmérné omezit.

Vysledky testovanych osob na konci zakladniho tiimésicniho vycviku ukazuji, ve srov-
néni se stavem na jeho pocatku, pozitivni vliv na zménu stavby téla a zvyseni vytrvalostnich
schopnosti. Tento stav muze ukazovat, Ze obsahem vycviku v tomto obdobi jsou prevazné
¢innosti vytrvalostniho charakteru jako jsou dlouhé presuny, pochody a béhy na delsi
vzdalenosti. Zfejmou slabinou jsou vykony v sile, které neni ve vycviku vénovana primé-
fend pozornost. Domnivame s, Ze by rozsiteni testovani i na ostatni pohybové schopnosti
(rychlost, obratnost a flexibilita) poskytlo ucelenéjsi pohled na problematiku.

Porovnani vykont ve sledovanych testech u titvari stejného charakteru ve smyslu cilt
vycvi€enosti a obsahu vycviku nevykazovalo v zdsadé vyznamné odchylky. Vyrazné
lepsi byli vojaci malych specidlnich jednotek, ktefi se od ostatnich odliSovali zejména
ve vykonech na bicyklovém ergometru a v testu sily. Kromé vyssi zdatnosti mtize vysvét-
lenim byt i vyssi stuperi motivace prislusnikt ,,vybérové* skupiny vojakd k podavani
lep$ich vykond neZ jejich ostatnich ,,normélnich* kolegd.
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Profesni kategarie
Wetikdini sloupca cznaduji 0,96 intenaly spolabivost

50

T
1 0,000 0,016 .

Poznamky k textu a literatura:

[1] Soubor technik méreni lidského
téla. Pristup z http://www.sportvital.
cz/sport/trenink/zatezova-diagnostika/
antropometrie-odhali-slozeni-vaseho-
tela/.

[2] VySetieni zrakem.

[3] Index télesné hmotnosti. Hmotnost
téla v kg/ télesna vyska v metrech®
Pristup z http://www.sportvital.cz/
zdravi/vyziva-a-zdravi/nadvaha-a-o-
bezita/body-mass-index-bmi/.

[4] WHR je ukazatel distribuce tuku
v téle. Pristup z http://www.sportvital.
cz/sport/testy/spocitejte-si/co-je-po-
mer-obvodu-pasu-a-boku-whr/.
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Obr. 27 a 28: Vliv profesni kategorie
na vybrané parametry
(¢iselné hodnoty vyjadiuji
kritickou hladinu
statistické vyznamnosti)
1 — pruzkumnik (n=22);
2 — vojéak pro plnéni
bojovych tkola (n=200); 5
— logistika a administrativa
(n=42); 6 — doprava
(n=31).
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[5] Aktivni télesna hmota: hmotnost téla minus hmotnost télesného tuku. Tuk neni schopen vykondvat

zadnou télesnou ¢innost.

[6] Somatotyp: popis stavby a kompozice lidského téla. Mezomorf = svalnaty, endomorph = obézni, ekto-
morf = hubeny. Pfistup z http://www.sportvital.cz/zdravi/diagnostika/co-je-to-somatotyp-a-jak-ho-

merime/.

[7] Svalova dysbalance je stav kdy svaly pusobici vzdjemné proti sobé jsou v nerovnovaze. Zpravidla je
jeden ochably a druhy zkraceny. Piistup z http://cs.wikipedia.org/wiki/Svalov%C3%A1_dysbalance.
[8] Lipidovy profil je vySetieni stanoveni lipida (tuki) v téle. Pristup z http://www.labtestsonline.cz/tests/

LipidProfile.html.

[9] Hematokrit vyjadiuje objem Cervenych krvinek ku celkovému objemu krve. Cervené krvinky prend-
Seji kyslik v téle. Pristup z http://cs.wikipedia.org/wiki/Hematokrit.
[10] Hystereze tepové frekvence je rozpéti kiivky zméfenych vysledku. Pristup z http://cs.wikipedia.org/

wiki/Hystereze.

[11] SOUMAR, L. Vybrané parametry aktudlniho stavu vojaki. In Shornik Mezindrodni védecké konfe-
rence Optimalizace komplexni péce a priprava na existenci v extrémnich podminkdch. Praha: CASRI,
2007. s. 112-118. ISBN: 978-80-254-1129-2.

[12] SOUMAR, L., BOLEK, E., STEJSKAL, P. Vybrané parametry aktudlniho stavu vojakd — porovnan{
bojovych a nebojovych jednotek. In Shornik Mezindrodni védecké konference Zvldddani extrémnich
situaci. Praha: CASRI, 2008. s.123-131. ISBN: 978-80-254-3706-3.

[13] SOUMAR, L., OBERMAN, C. Vliv vycviku na vybrané parametry aktudlniho stavu vojék. In Shor-
nik Mezindrodni védecké konference Zvlddani extrémnich situact. Praha: CASRI, 2009. s.34-35. ISBN:
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population. In International Congress on Soldiers’ Physical Performance. Hiakkinen, K., Kyroldinen,
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Stin jaderné valky nad Evropou
(1945-1968)

Zdjem o bezpecnostni problematiku v poslednich letech
nebyvale vzrostl. Stdle vice lidi se chce nejen dozvédet, ale
i hloubéji studovat, jakd je soucasnd svétovd, evropskd a nase
bezpecnostni a vojenskd situace i jak tomu bylo v minulosti.
Vychdzeji nové knihy a dokonce i reedice publikaci s touto
problematikou. Aktivit s bezpecnostni tematikou se jiz nezii-
Castriuji desitky clenit bezpecnostni komunity, ale rddové
stovky, a to zvldsté mladych lidi, studentii, kteri na riiznych
konferencich, semindrich, kolokviich apod. vystupuji mnohdy
i k velmi specifickym bezpecnostnim problémiim. Je to jisté
motivovdno jejich zdjmem o piisobeni v oblasti zahranicni
politiky, kde je bezpecnostni politika stdle vyraznéji domi-
nantni problematikou.

STIN. e
JADERNE VALKY
NAD EVROPOU_

Poradaji se stale Castéji nejen kity novych knizek s touto tematikou, ale i seminare,
besedy a podobné aktivity k nim samotnym. Tak tomu bylo i s monografii Josefa Fucika
Stin jaderné valky nad Evropou s podtitulem Ke strategii vojenskych blokd, opera¢nim
planim a tloze Ceskoslovenské lidové armady na stiedoevropském valcisti v letech
1945-1968, ktera navic reagovala na jinou publikaci, na ¢ast dila Petra Luniaka Planovani
nemyslitelného — Ceskoslovenské valecné plany 1950-1990.

Josef Fucik uvozuje svou praci cititem z knihy znamého amerického politologa
Hermana Kahna Pfemysleni o nemyslitelném z roku 1966: Je snad uz jasné, Ze ,,nemys-
litelné** nebo prinejmensim ,,stéZi myslitelné* zahrnuje nejen neprijemnou moznost
nukledrni valky, ale perspektivu krize, po niZ bychom stali pred tvrdou skute¢nosti volit
mezi dlouhodobymi zdvody ve zbrojeni a novymi zptisoby organizace mezinarodnich
vztaht, abychom se mohli Iépe vyrovnat s problémy, které se v pristich ¢tyfech dese-
tiletich vyskytnou.

Jak je ze soucasné bezpecnostni situace patrné, ani po uplynuti této doby a konci tzv.
studené valky se svét vaznych bezpecnostnich hrozeb podobného typu tplné tak nezba-
vil. Ac¢koli od predani této knihy do tisku se napf. nastupem Obamovy administrativy
zménily vztahy Spojenych statd i Aliance pfinejmensim k Rusku. Nebezpedi jiz nehrozi
ani tak ze strany velmoci, jako spi$ novych vlastniki jadernych zbrani.

Jako slibny objektivni a vécny krok k analyze studené valky Josef Fuc¢ik identifikuje
jesté neuzavieny mezinarodni Projekt soubézné historie NATO a VarSavské smlouvy
(PHP - Parallel Historic Project on NATO and the Warsaw Pact). V jeho kontextu
vznikla i zminéné Lutidkova prace i odborn4 a vécna prace K. Stépanka a P. Minaiika
Ceskoslovenska armada na Rynu, tj. o tzv. Eeskoslovenském frontu; vénuje se obdobi
studené valky, sovétské jaderné strategii a okupaci Ceskoslovenska v roce 1968. V obou

pracich vSak chybéji informace o zdméru a potencialu druhé, tj. zdpadni strany.
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Autor k Lunakové studii podotyka: Navic se zde setkdvame s odklonem od vécnosti
kideologickému pojeti, coZ knize nepomdhd, ale neblaze ji znevazuje. Pripomind ovsem
starou, ale stdle platnou pravdu, Ze predpojatost v hodnoceni vdlecnych timyslit nepritele
vede k podcenéni jeho schopnosti a je nejspolehlivéjsi cestou k viastni pordzce. [1] Pres
kriticky postoj ji v§ak autor povazuje za prinosnou.

Z charakteristik studené valky je mozné pripomenout americkou politiku v jejich
vrcholnych obdobich: vysoky stupeii konfliktu se Sovétskym svazem, podstatné vni-
mani hrozby valky, vysoké obranné rozpocty, velké armady v Evrop€, vnimani SSSR
a Ciny jako bloku, omezené vélky predstavujici zasadni nebezpedi a zdvazky proti
komunismu. [2]

Po druhé svétové valce mél Sovétsky svaz nad Zapadem prevahu v konvecnich zbra-
nich (podle analyz mohl v roce 1947 teoreticky dosahnout po vypuknuti konfliktu kandl
La Manche za osm dni) a Spojené staty mély k dispozici atomovou zbran vyzkousenou
v HiroSimé a Nagasaki, na ¢emz zaloZily i svou jadernou strategii. Zarovei se snazily
prijetim Baruchova planu znemoznit, aby se k jadernému potencidlu dostat i SSSR. To
vzajemné vztahy zhorsilo.

Pocéte¢ni obavy z pokraovani valecného konfliktu se nastésti nenaplnily, na obou
strandch k tomu byl odpor. Vznikla Trumanova doktrina zadrzovani komunismu. SSSR
ovladl zemé, kam prisla po vilce Ruda armada. V USA se v souvislosti s tim i jinymi
problémy objevovaly myslenky o preventivnim zni¢eni SSSR (ministr obrany Louis
Johnson ale tvrdé narazil pro svou otevienost, coz svédc¢ilo o jinych a silnéjSich nazo-
rech) a priprava preventivni valky se stala podle autora prioritnim ¢lankem americké
strategické koncepce.

Byla zahdjena i pripravna opatfeni, napt. monitorovani sovétského tizemi k identifi-
kaci cili pro jaderné tdery, které 1. kvétna 1960 skoncilo sestielenim letadla U-2. Jen
fakt, Ze bylo v roce 1950 identifikovano 5500 potencialnich strategickych cili (v roce
1960 to jiz bylo 20 000 cilt a k dispozici bylo 18 tisic atomovych pum), svéd¢i o jisté
deviaci, protoZe jejich tfeba jen ¢aste¢né zasaZeni znamenalo jadernou apokalypsu.

Sovétsky svaz uz v roce 1949 také ziskal jaderné zbrané. To vytvorilo novou situaci.
I nadale se vSak Ameri¢ané drzeli preemptivni strategie mohutného jaderného uderu
na sovétska primyslova centra. Vedlo to k zdpasu o strategickou prevahu. John Kennedy
poté proto zménil Eisenhowerovu strategii hromadné odvety za koncepci pruzné reakce,
ktera se pozdéji zménila v politiku prfiméreného odstrasovani.

Prevaha SSSR a pozdéji od roku 1955 VarSavské smlouvy v konvencnich zbranich
trvala aZ do konce studené valky, cemuz mohl Zapad ¢elit jen vytvorenim nové organi-
zace Severoatlantické smlouvy a prevahou v poctu a pozd¢ji hlavné v kvalité€ jadernych
zbrani. Vytvoreni NATO bylo podle autora porusenim spojeneckych dohod, které
nedovolovaly uzavirat spojenectvi proti nékteré ze smluvnich stran.

Jaderna strategie postavila NATO pred dilema. Henry Kissinger divergenci charak-
terizoval takto: Jadernd vilka vyZaduje soustredéni veleni viem zbranim, coZ se do jisté
miry neslucuje s koalici suverénnich stdtii. Navic mimorddné riziko jaderného vdlceni
oslabuje vérohodnost tradicnich slibii vzdajemné pomoci. [3]

V Sedesatych letech minulého stoleti se v Evropé zvySovala hrozba jaderné konfron-
tace, protoZe i Sovétsky svaz mél k dispozici obrovsky jaderny potencidl, coZ strategii
jaderné odvety podlomilo. To vedlo podle Ameri¢ant i k nutnosti posilit v zapadni
Evropé konven¢ni vyzbroj, coZ se nesekalo s priliSnym nadSenim zdpadoevropskych
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spojenct. (Podobnou situaci mtizeme nyni pozorovat v Evropé i v ptipadé€ zahrani¢nich
misi, zvlasté v Afghanistanu.) V Evropé se proto objevovaly tivahy, zda na atlantickou
spolupraci nerezignovat a zajistovat obranu v souladu s vlastnimi pfedstavami, ne anglo-
americkymi. (Nyni Obamova administrativa ddva naopak najevo, Ze Evropané by si méli
daleko vice zajiStovat bezpe¢nost sami, a zejména nést biimé finan¢nich nakladu.)

Tyto odstredivé tendence zastavily nové sovétské tispéchy v kosmonautice. Vedly
také ke strategickym zménam, protoZe Sovétsky svaz byl schopen zasahnout i americké
uzemi. Jaderné sily USA vSak stile zistavaly hlavnim odstrasujicim faktorem sovét-
ského jaderného ttoku.

Na rozdil od jasné formulované jaderné strategie USA byl vztah Aliance k pou-
ziti jadernych zbrani aZ do konce studené véilky ambivalentni, i kdyZ jejich pouZiti
nevylucovala.

Legitimni otazkou je, zda Sovétsky svaz svou agresivni jadernou strategii myslel
skutecné vazné, nebo ji pouzival jako odstrasujici politicky ndstroj a pouze se pripra-
voval na odvraceni potencidlniho jaderného titoku. Autor prezentuje i na zakladé praci
seridznich zdpadnich autort nazor, Ze Zadné dosud dostupné dokumenty to nepotvrzuji
a ani nebyly zaznamenany jakékoli pfipravy k takovému aktu. I prestoze SSSR neustéle
modernizoval své ozbrojené sily.

S tim souviseji také problémy titoku a obrany. Utok svym momentem piekvapeni ma
samoziejm¢ mnoho vyhod, jen jim je mozné dosdhnout vojenského tispéchu. Obrana ma
smysl jen tehdy, je-li z ni mozné prejit do protittoku. Tato problematika ma aktudlné
podobu diskuzi o rovnovaze ucasti v zahrani¢nich misich a zajisténi obrany teritoria; pritom
se v druhém pripad¢€ bohuzel piili§ neuvazuje o potencidlnich titoénych operacich.

Nektera autorova tvrzeni jsou ale t€Zko obhajitelna, a to zvlaste€ v kapitole Valecné
piipravy, vyzbrojovani a nuklearizace polnich protivnikd, kde autor polemizuje napr.
s nazory Lundkovymi, [4] Ze na Ceskoslovenské iisili o vytvoreni moderniho, silného
a samostatného obranného potencidlu byly vynaloZeny neiimérné prostredky, podvazujict
ndrodni hospoddrstvi a vynucujict si prechod na ,,v podstaté valecnou ekonomiku “. Jestli
tomu tak bylo jinde, v CSR urcité ne. Predstavitelé totalitniho rezimu sice modernizaci
ozbrojenych sil svymi rozhodnutimi podporovali, ale zdroveri si byli dobre védomi, Ze nesmi
prilis napinat strunu, a alespori verbdlné dbali, aby vydaje na obranu a bezpecnost nikdy
nebyly na vikor Zivotni iirovné obyvatelstva. RovnéZ tvrzeni, Ze vojenské vydaje v Sedesdtych
letech byly v CSSR nejvyssi v celé Varsavské smlouvé, jsou nespravné.

Nejde totiz ani tak o to, zda §lo o ,,v podstaté valecnou ekonomiku* a byli-li jsme
¢i nebyli prvni, ale treti ve VarSavské smlouvé ve vojenskych vydajich na hlavu, ale
Ze vydaje na armadu tvorily v padesatych letech minulého stoleti 18-22 % (zvlasté
pro naklady spojené s presunem zbrojni vyroby na Slovensko, tedy na vychod od hra-
nic s tehdejSim potencidlnim protivnikem), a poté v Sedesatych letech vice ¢i méné
blizici se deseti procentim vydajt statniho rozpoc¢tu. Armada méla pres tfi sta tisic lidi
a po eventudlni mobilizaci dvojnasobek, na ministerstvu obrany bylo zarfazeno v nékte-
rych obdobich padesatych let az 8500 osob. Na pocet obyvatel jsme méli relativné vic
vojakl nez Sovétsky svaz, vice osob bylo v armadé jen v Severni Koreji a v Izraeli.
Polemizovat 1ze i s predstavou, Ze militarizace u nds byla jen reakci na militarizaci
zépadni. Zadost Sovéti o ziizeni Eeskoslovenského frontu byla toho dokladem.

Kapitoly ,,Odhaleni v prazskych archivech a Jak pouzit Ceskoslovenskou lidovou
armadu (1964) by jako kli¢ové &ast Fu¢ikovy publikace mély osvétlit ilohu CSLA
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ve svazku VarSavské smlouvy v event. nuklearni valce. BohuZel se opiraji o nepfilis
prukazné dokumenty, které nejsou schopny k objasnéni této problematiky presvédcéivé
prispét. Autor se snazi tento handicap prekonat znalosti tehdejsi situace, coZ ovsem
plsobi pres jeho erudici jako jistd substituce. Tato substituce je vSak natolik s uvedenymi
a dal$imi vyhradci kvalifikovana, Ze se vlastné tivahy o analyzovanych dokumentech
staly v publikaci nadbyte¢nymi.

Diskutabilni jsou i n¢které autorovy nazory, napt. tvrzeni, Ze zfizeni ceskosloven-
ského frontu bylo kompenzaci za to, Ze jsme ztstali idajné na prani generalniho tajem-
nika UV KSC a prezidenta republiky Antonina Novotného jedinou ze stiedoevropskych
socialistickych zemi, kde nebyly dislokovany sovétské jednotky. Zfizeni této vyssi
vojenské formace by Sovéti pozadovali za vSech okolnosti v¢etné jejiho posileni, jak
se tak nakonec stalo po 21. srpnu 1968.

V souvislosti s manuskriptem generéla Jana Vostéry Jak pouZit Ceskoslovenskou lido-
vou armadu (1964), podle kterého bylo ¢eskoslovenskému frontu pridéleno 131 jader-
nych zbrani, se pamétnikim miZe asociativné vybavit rozhovor A. J. Liehma s Jifim
Voskovcem na zacatku sedmdesétych let minulého stoleti v New Yorku a uverejnéném
v Pelikanovych Listech, kde nékdejsi herecky a Zivotni partner Jana Wericha charak-
terizuje oba existujici reZimy jako absurdni, jakkoli je mu ten zapadni blizsi. Jedinou
fiktivni Gtéchou mohlo byt, Ze by tyto zbrané nebyly sovétskou stranou v piipadé kon-
fliktu dodany vcas; neuchranilo by nas to ale pred daleko vétSim potencidlem a navic
s jadernymi minami umisténymi na druhé strané hranic s prevazné zdpadnimi vétry
roz$ifujicimi na naSe dzemi radiaci nejen z jadernych zbrani nepfitele, ale i vlastnich.

Cte-li ¢tenat Fuéikovu knihu, ta absurdita se mu spolu s vyéty tisic kusti zbran{
a s nimi spojenych lidskych osudd, od stranky ke strance zda obludnéjsi. Tim spis by si
ji mélo precist co nejvice lidi, kam azZ mize dospét vzdjemna konfrontace protikladnych
politickych systému. Zvlasté v zajmu koho bylo vytvofit a vyrobit takovy overkill.
Jako kontrast by poté stdlo za to si precist ttlou brozurku sovétského generalporucika
logistiky, ktery mél v dobé druhé svétové valky na starosti zasobovani nacisty tfi roky
obléhaného Leningradu. Je to text bez jakéhokoli patosu, jen strohy vycet ¢isel, kolik
na vojika a obyvatele pfipadalo grami chleba a nemnoha dalSich komodit, vétSinou
nahrazkovych.

Josef Fucik kon¢i svou publikaci kontroverzni a ambivalentni charakteristikou objektu
svého zajmu po 21. srpnu 1968:

Esprit-de-corps Ceskoslovenské lidové armddy, pokorené a ndhle zbavené nejen
predstav o své iiloze, ale i o znacnou cast nejkvalifikovanéjsich prislusnikii velitelského
sboru, byl nadobro zlomen... Tato dosud nedostatecné zhodnocend specifickd situace
CSLA byla iizce spjata s celkovym politickym uvolnénim a zménami v ceskoslovenské
spolecnosti béhem Sedesdtych let minulého stoleti. Vznikly tak v druhé poloviné této
dekddy priznivé podminky ke vzniku zdrodkii vlastni ceskoslovenské vojenské doktriny
— Jormulovani a konstituovdni ceskoslovenskych stdtnich zdjmit v oblasti vojenstvi —
tedy vojenského Memoranda 1968. Tento pokus byl udusen in statu nascendi vpddem
spojeneckych vojsk v srpnu téhoz roku.

Jednim z piikladu je praveé tzv. vojenské Memorandum 1968, [5] které je zaroven
urcitou kvalifikovanou a kritickou reflex{ situace prezentované ve Fuéikové publikaci.
Presny nazev dokumentu znél ,,Formulovat a konstituovat ¢eskoslovenské statni zajmy
v oblasti vojenstvi*.
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Uz samotné oznaceni textu jako memorandum odpurce jakychkoli zmén posilujicich
skute¢nou demokracii poburovalo. O tom, Ze by nékterd ze zemi VarSavské smlouvy
chtéla prijmout vlastni vojenskou politiku nebo dokonce jakymkoli zpisobem ovlivnit
strategii koali¢n{ ani nemluvé.

Autorem Memoranda byl Milan Zdimal a spoluautory Bohumil Svarc a Vladimir
Rehdk. Na tvorbé textu se podilelo 42 vojenskych védct — sociologii, psychologi,
teoretikl védy, vile¢né ekonomie, politologie, pedagogiky, historie, teorie fizenti, pro-
gnostiky a technickych véd z mezioborového tymu Socidlni vyzkum védeckotechnické
revoluce ve vojenstvi.

Memorandum bylo pfijato a podepséano tficeti signatafi z fad vojakt z povolani
v kvétnu 1968 a zaslano prezidentovi, prvnimu tajemnikovi UV KSC, premiérovi,
predsedovi parlamentu a dal§im vysokym stranickym a statnim funkcionaim. Minis-
tfi vnitra a zahrani¢nich véci v dopise rektorovi VPA KG Vojtéchu Menclovi text
ocenili. [6] Od ministra vnitra Josefa Pavla, odsouzeného v padesatych letech na rfadu
let do vézeni, se podpora dala o¢ekavat, stejné tak od ministra zahranici Jiftho Hajka.
U ministra obrany Martina Dztra se tento text setkal s odporem.

Poburujici pro Sovéty uz bylo, Ze autori memoranda nejen kritizovali, Ze nemame
vojenskou doktrinu reprezentujici nase narodni zajmy ve vojenstvi, ale chtéli i k jeji
tvorbé vytvorit védecké a metodologické zaklady, formulovat ji na zakladé védeckych
poznatkd, ne ideologie. Davali dobovou terminologii najevo, Ze ,,princip socialistického
internacionalismu je organicky spjat s narodni odpovédnosti statniho suveréna®, coz
bylo v dobé Breznévovy doktriny omezené suverenity cosi neslychaného. Stejné tak
prihlasent se k evropanstvi: ,,Hlavnim kritériem je zajem spolec¢enského pohybu, jehoz
jsou statni suveréni soucasti, konkrétné zdjem evropského socialismu, jeho dynamického
rozvoje.” Tézko mohli snést i pifimy ttok na sovétskou utocnou vojenskou strategii:
,,Pouhd obrana dosazeného podporuje stagnaci a degeneraci, mylnd volba ofenzivn{
strategie pusobi destruktivné na spolecensky progresivni pohyb.*

Memorandum davalo najevo, Ze nase republika se ve VarSavské smlouvé chce
fidit vlastnimi predstavami, ,,ve své podstaté a zakladni orientaci bude evropskou
bezpecnostni politikou. Oponenti v tom vidé€li snahu postupné se odpoutat od vazeb
k VarSavské smlouvé k dosazeni neutrality.

Memorandum kritizovalo i zndmé Poueni z krizového vyvoje schvilené UV KSC
po 21. srpnu 1968:

Celkovy vyvoj ve strané i v celé spolecnosti mél zakonité negativni dopad i na ¢in-
nost a politicko-mordlni stav ¢s. armddy. Nové vedeni armddy se zacalo formovat
v dubnu 1968 uz v ovzdusi nejistoty a rostoucich pravicovych tlakii, kdy politicky rozklad
v armddé byl provdzen vSestrannym uvolnénim kdzné a narusenim principu nedilné
velitelské pravomoci v mive nemyslitelné v socialistické zemi.

Jednim z politickych a ideologickych center pravice byla Vojenskd politickd akade-
mie, z niz vzeslo v lété 1968 dokonce oficidalni memorandum s poZadavkem, aby byly
prehodnoceny zdsady vojenské politiky strany a stdtu schvdlené XIII. sjezdem KSC
a aby byla upravena ceskoslovenskd vojenskd doktrina na zdkladeé revize naseho vztahu
k Varsavské smlouvé.

Na riistunegativnich jevii v armdde mél znacny podil gen. V. Prchlik, jenZ po lednu 1968
presel z funkce ndcelnika Hlavni politické sprdvy na misto vedouciho oddéleni UV KSC
pro fizeni stranické prdce v armddé, Bezpecnosti, v soudech a prokurature. V. Prchlik
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se stal aktivnim vykonavatelem oportunistického kurzu ve vztahu k armddé, Bezpecnosti,
soudiim a prokurature.

Tehdejsi stav v armddé a Bezpecnosti vyZadoval rozhodnd opatreni k posilent stra-
nického vlivu. AvSak dochdzi k pravému opaku. Misto kddrového reSent bylo na ndvrh
A. Dubceka bezpecnostni a branné oddéleni UV KSC zruseno. Nejvyssi stranicky orgdn
tak ztratil ditleZity ndstroj pro rizeni komunistii v armddé a Bezpecnosti.

Tato i mnohd dalsi fakta svédci o tom, Ze politickd a bojovd pohotovost ceskosloven-
ské armddy byla znacné naruSena. Jak silné byla naSe armdda zasaZena pravicovym
oportunismem, potvrzuje skutecnost, Ze za protisocialistickou ¢innost a hrubé poruSent
vojenskych rddit byl znacny pocet clenii vitvarovych organizaci vyloucen ze strany
a mnozi z nich museli odejit z armddy. [7]

Je pozoruhodné, Ze tvurci tohoto textu pozapomnéli, pochopiteln€ tmysIng, Ze plny
nazev této vojenské vysoké Skoly znél Vojenska politické akademie Klementa Got-
twalda. I kritika Alexandra Dubceka byla ticelova a 1Ziv4, 8. oddéleni nezrusil proto, aby
se vyhnul kadrovému fesent, ale na natlak Moskvy. Signatari Memoranda byli vylouceni
ze strany a propusténi z armady. Jen malo svij podpis odvolalo, a ti, co tak ucinili, byli
milostivé potrestani jen vySkrtnutim, ale z armady museli odejit také.

Zaveér

P1i hodnoceni Fuéikovy knihy vznik4 fada otdzek, problémi i reflexi:

1. Zda je opravdu mozné a spravné pii v$i objektivité prace s dokumenty hodnotit
strategické dokumenty a zdméry velmoci a dalSich zemi jen vécné, bez prihlédnuti
k politickym a ideovym aspektim.

2. Jak pfi analyze oddélit strategické dokumenty a skute¢né zaméry a moznosti
jejich tvired, a to jak aktudlng, tak ex post.

3. Jak analyzovat krajni nazory aktérti bezpe¢nostnich situaci (napft. Gvahy generala
Carl A. Spatze o preventivnim zni¢eni Sovétského svazu, nez ziska také atomové
zbrang, i podobné nazory sovétskych generali).

4. Jakou roli hraje v uvazovani o strategickych zamérech atmosféra vytvorena
bezprostredné po velkych valecnych udélostech, zvlasté valkach svétovych.

5. Jak hodnotit rozdil mezi tim, dava-li nékdo najevo, Ze pouZzije jaderné zbrané
i preventivné, a tim, kdo je chce pouzit teprve v obranné fazi; jak dalece je to
ovéfitelné a vérohodné.

6. Jak posuzovat po celou dobu existence Aliance mensi ¢i vEtsi rozdilné piistupy
Spojenych statt a Zapadoevropant k obrané euroatlantického prostoru?

7. Je mozné, prosazuji-li néktefi predstavitelé bezpecnostni komunity, odbornici
a politici, a konecné i predstavitelé Aliance nutnost nejen se zabyvat zahranic-
nimi misemi, ale i obranou, objektivné s tim nepomyslet a nepfipravovat se také
na nasledné tto¢né operace?

8. Jak je mozné v konfrontaci s tématem a obsahem této publikace posuzovat snahu
nového amerického prezidenta Baracka Obamy o eliminaci jaderné hrozby, jak
s touto strategif zacal a pokracoval na Prazském hradé?
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9. Je proto pravdivé Fu¢ikovo varovani, Ze ... koreny jaderné konfrontace mezi
USA a SSSR z doby studené vélky nebyly pres soucasnou rétoriku zdaleka
vymyceny?

10. Je-li stale aktudlni problematika zaruc¢eného jaderného tderu a prvntho jaderného
uderu a s ni spojené preemptivni strategie: At jsou v prislusnych dokumentech
formulovany jakkoli, ma ve skutec¢nosti kazdy vrchni velitel moZnost vSech
voleb; tzn. je to kone¢né i legitimizovano napf. rozhodnutim integrujicim jaderné
zbrané do soustavy zbrafovych systému?

11. Z diskuze o Fucikové knize jako nejpodstatnéjsi vyplynulo, zda pouze popiso-
vany jaderny pat zajistil, Ze si oba bloky nevjely do vlast a nahromadénou silu
aenergii vybily pouze nastroji valky studené. Stratégové obou stran dobre védéli,
7e ve vilce mezi t€mito bloky nemuiiZe byt vitéze, nebot v piipad€ hrozby porazky
kteréhokoliv by nastala jaderna apokalypsa. I v obdobi studené probéhlo nékolik
valek, v nichz se oba bloky tak ¢i tak angazovaly a v nichz stranou druhou byl
subjekt nedisponujici jaddrem, a pfesto tento zbrafiovy systém nebyl pouZzit.

Antonin Rasek

Josef Fuéik: Stin jaderné valky nad Evropou (Ke strategii vojenskych bloki, operaénim
pléniim a iiloze Ceskoslovenské lidové armady na stiedoevropském val¢isti v letech 1945-
1968). Praha: Mlada fronta, 2010, ISBN 978-80-204-2199-9, 232 stran.
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K nedozitym osmdesatiletym
narozeninam Miroslava Purkrabka

*16. kvétna 1930
T 8. zari 2005

PhDr. Miroslav Purkrabek, CSc., prispél
svou védeckovyzkumnou cinnosti do tri oblasti:
sociologie armddy, sociologie zdravotnic-
i a verejné politiky. Tento text se vénuje
zcasti jen oblasti prvé. Té se Miroslav Pur-
krabek vénoval nejen v Sedesdtych letech, ale
i po roce 1989 aZ do své smrti. [1]

O armadé po 21. srpnu 1968

Miroslav Purkrdbek vénoval dlouhodo-
bou pozornost kritické analyze zdkladnich
problémi vyvoje Ceskoslovenské lidové
armady v obdobf tzv. normalizace a redlného
socialismu. [2] I pres spolecné rysy se vyvoj
v armadgé, stejné jako v rezortu vnitra, podle
Miroslava Purkrabka podstatné lisil od ostat-
nich soucasti stitu a spolecnosti intenzi-
tou, mirou a formami manipulace s vojaky
a obCanskymi pracovniky v tomto rezortu. Byl predevs$im zdpasem o védomi vojaku,
o vymyceni a izolaci pozustatki demokratickych socialn€ reformnich ideji z konce
Sedesatych let minulého stoleti. Kolem osmi tisic vojaku tento zimér odmitlo nebo
jeho principim nevyhovovalo. Tento proces trval vice nez pét let a byl v poloviné
sedmdesétych let v podstaté ukoncéen. I kdyZ se to nepodafilo jako vSechny podobné
zaméry uskutecnit zcela absolutné. K znovuoZziveni urcitych myslenek doslo v armadé
v souvislosti s ndstupem tzv. Gorbacovovy perestrojky.

Nejvétsi deformaci fidiciho systému bylo uplatiiovéni vedouci ilohy KSC v armadé.
M. Purkrabek k tomu napsal: ,,Soudim, Ze tento systém ucinil armadu neschopnou kon-
cepce a vedl k tomu, Ze nastoupilo autokratické byrokratické veleni a velitelé ztratili
moznost i schopnost vést lidi a fesit socidlni problémy v armade.* [3] Navic fada velitelt
méla vysoké stranické funkce, takze byli v podstaté analogickymi nositeli vedouci tlohy
KSC v armadé jako pifslusnici stranickopolitického aparatu. Ridici systém armady tak
zaostal za modernimi metodami uplatiiovanymi ve vyspélych armadéach. (Konecné
ve stejném obdobi podobny zptisob sovétského armadniho veleni a fizeni ztroskotal
ve valce v Afghanistanu.) Participace v podstaté klesla na minimum, dokonce i ve védeé,
kde bylo dosazeno urcitych vysledka jen v technickych védach: ,,Klicovou otdzkou
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bylo podcenéni védeckych aplikaci v fizeni. Dominovaly stereotypy denni operativni
¢innosti a obratnd manipulace. V celé armadé€ nebyly posuzovany dtlezité otazky, byla
potlacena védecka diskuze, misto ni se péstovala apologetika a dodate¢né zdivodniovani
prijatych rozhodnuti.” [4]

Vojensko-strategicka, operacni a taktickd zpGsobilost armady a jejiho vojensko-
technického potencidlu byly rozvijeny v intencich sovétské vojenské védy, tj. jako
utocné a vazalské s omezenim, kterd postihla sovétské vojenstvi. To ovlivnilo nejen
zpusob a formy vedenti lidi, ale i profesionaln{ vedeni boje. V obdobi normalizace proto
armada ztratila svou prestiz a divéru lidi. Byla povaZzovéana za armadu totalitniho sys-
tému. Izolace armady, jeji uzavrenost, byly vSak provazeny jeji prostupnosti i civilnim
vliviim, vesmés neoficialnim. Prosazeni vedouci tlohy KSC v armadé zcela znemoZnilo
obcanskou kontrolu armady. Ani parlamentni kontrola v podstaté neexistovala. Tuto roli
prevzala Rada obrany statu, kterd byla budovana jako totalitni mechanismus zasahujici
az na okresy, ¢imz vedla az k militarizaci statu.

Transformace armady

Po takovém dédictvi bylo nutné armadu transformovat a reformovat. Je vSak tfeba
fici, Ze armada sehrala jiz pfi prevratu 17. listopadu 1989 a v zdpasu o vytvoreni
demokratického fadu vyznamnou dlohu. [5] ,,Neutrdlni a jiZ mésic po 17. listopadu
1989 loajalni postoj prislusnikt ¢s. armady k demokratické proméné eliminoval
hrozby, které predstavovaly slozky ministerstva vnitra... Armada byla nidzorové
diferencovani a jako celek k ozbrojenym zasahtim t&7ko pouZitelna... Ceskosloven-
skd armada méla na rozdil od ostatnich armad VarSavské smlouvy prece jen jesté
demokratické tradice.... V celém vyvoji ¢s. armady se nepodarilo zménit ji ve zcela
elitarskou organizaci.” [6]

V ¢em tkvély koreny tohoto konstatovani? ,,V Sedesatych letech, v obdobi prvnich
pokusi o reformu ekonomiky a urcité liberalizaci duchovniho Zivota, vyrostla pribojna
vojenskd inteligence. Od poloviny Sedesatych let usilovala o progresivni demokratické
zmény v armadé, o jeji spolecenskou a vojensko-technickou modernizaci. Po intervenci
vojsk Varsavské smlouvy 21. srpna 1968 byla vSak tato sotva vznikla elita ceskoslo-
venské armady propusténa a perzekvovana.* [7]

Neutralizace a loajalizace armady byla proto pro vétSinu vojakt z povolani nejpfi-
jatelnéjsi, coz umoznilo i nékteré radikalnéjsi kroky, zejména k politické rekonstrukci
¢s. armddy kratce po listopadu 1989. To prispélo k efektivnéjsi tvorbé koncepce demo-
kratizace armady, kterd se stala zdkladem jejich demokratickych pfemén. Pritom byla
zdGrazniovana role vojdka jako ob¢ana, demokratickd participace a humanizace vojenské
sluzby. Rada vojékii z povoldni vzhledem k uvedenym pii¢indm i dal§im mohla proto
v armadé setrvat a mnozi se vyznamné prosadili i po odchodu z armady.

Civilni fizeni a kontrola armady

Po listopadu 1989 po zajisténi neutralizace armady bylo nutné k jeji loajalizaci
a nasledné demokratizaci zajistit civilni fizeni a kontrolu armady. Je to integralni pod-
minka existence armady a jejiho fungovani ve v§ech demokratickych statech. Miroslav
Purkrébek vénoval proto této problematice prvoradou pozornost. [8] Zpracoval studii
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shrnujici poznatky z civilni kontroly arméady za pfedmnichovské republiky, povale¢ného
vyvoje nasi armady a zvlasté z praxe ve vyspélych zapadnich demokratickych zemi,
predevsim ¢lent Severoatlantické aliance. Civilni kontrola (fizeni) musi byt nutné
pluralitni a v souladu s pfijatymi zdkony odpovidajicimi dosazenému stupni rozvoje
demokratické spolecnosti, soucasnym poznatktim pravni védy a zkusSenostem prednich
demokratickych zemi. Kontrola musi byt uskute¢iiovana nejen nad velenim armady, ale
nad celou armadou. V armadé pritom musi ztstat instituce, které ji spojuji se spolecnosti,
jako jsou napf. instituce kulturni, sportovni aj.

Vojensky utilitarismus a pragmatismus se podle Miroslava Purkrabka nevyplaci.
Vliv politickych stran na armadu by mél byt uskutecfiovan predevsim prostrednic-
tvim poslanct a senator v parlamentu; nemélo by to vSak mit charakter politické
licitace. Uspéch civilni kontroly arméady zavisi v §ir§i mife na ob&anskych postojich
prislusnikt armady, zejména nejvyssiho veleni. Zakladni funkei a smyslem kontroly
armady pritom musi byt, aby slouZila obrané zemé, pozitivné fungovala a nebyla
zneuzita pro jiné parcidlni nebo dokonce individudlni cile. Musi ptsobit kriticky, ale
zaroven pozitivné, konstruktivné.

Uloha védy ve vystavbé armady

Bezprostredné po listopadovych udélostech byla pred armadou nutnost ujasnit si
vojensko-doktrindlni otdzky vyvoje a postaveni armady, formulace a postupné kon-
kretizovani cili rozvoje armady, komplexn{ strategie obrany i jednotlivych etap pro-
gramu profesionalizace armady. To vyZzadovalo, aby socidlni transformace armady
pronikla dale nez dosud do samotného nitra vojenského Zivota, do socidlnich vztaht,
do participace na rozhodovacich procesech a do Siroké kultivace vojaki jako obc¢ant
demokratického stétu.

Do popredi se proto dostavaly predevsim spolecenské védy. Podle Miroslava Pur-
krabka [9] do popredi vystupovaly problémy tykajici se vztahu vojakt z povolani
ke spolec¢nosti, k vojenské sluzbé a k armadé. Konkrétné se to tykalo i depolitizace
arméady. Zatimco pred volbami v roce 1990 preferovalo KSC 41 % vojaki, v roce 1991
to jiZ bylo jen 13 %. Piitom v minulém reZimu bylo v KSC 84 % distojniki a 51 %
prapor¢ikt. Pozornost si zaslouzil i vyzkum riznych narodnosti v armadé, romského
etnika, Zen v armadg, prislusnikd cirkvi a sekt apod. To byl i divod, pro¢ byl kromé
Institutu pro strategicka studia zaloZen i Vojensky dstav socialnich vyzkumu, v jehoz
Cele nejdrive stal Jaromir Cvrcek a pozdéji pravé Miroslav Purkrabek.

Tento tstav hned po svém zrodu zahdjil analyzu ndzorG vojakl z povolani na vojen-
skou sluzbu a zacal systematicky zkoumat problematiku vojenského povolani. Uplatnili
se tu nejen psychologové a sociologové, ale také ekonomové, politologové, pravnici
i jiné védni discipliny. Tato orientace byla dikazem, Ze si nové vedeni ministerstva
obrany a veleni armady uvédomilo, Ze socidlni potencidl je v obrané a pfi vystavbé
armady neméné dulezity jako jsou potencidly ostatni — technicky, ekonomicky atd.
V popredi vyzkumné pozornosti byla analyza zdkladnich slozek lidského potencidlu,
predevsim zdravi a fyzickych schopnosti, kvalifika¢ni a dovednostni potencial, poten-
cial participace, hodnotové orientace a kreativity, zejména motivace a vile k obrané.
Jiz spojenecké operace Poustni Stit a Poustni boure prokazaly nejen uspé$né vyuziti
techniky, ale pfedevsim kvalifikovany vybér lidi a jejich zabezpeceni.
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Socialni rizeni v armadé

Miroslav Purkrabek spolu s Jaroslavem Jandou byli prednimi tvirci nového modelu
fizeni a veleni v armade¢. V jejich pojeti se ministerstvo obrany stalo civilné spravnim
usekem a generdlni $tab velenim armady. Civilné spravni dsek mél tfi subsystémy:
strategicky, ekonomicky a socialni. Usek socilni byl v procesu transformace zprvu
fizen zastupcem ministra obrany pro vychovu a kulturu a nasledné naméstkem minis-
tra obrany pro socidlni a humanitarni véci. Zamér byl zfejmy: Aby ceskoslovenska
armada byla moderni armadou demokratické spolecnosti, je nutné fidit jeji socialn{
procesy jako v kterékoli jiné sloZce spolecnosti. Rizeni socidlni zéleZitosti neni izo-
lované, ale je soucasti celkového komplexniho fizeni v armadé. Odpovédnost za né
maji generaln{ $tab a velitelé na vSech stupnich veleni armady.

K odbornému zabezpecéeni, na pomoc velitelim a vojdkim, byl vytvoren tsek
socidlnich a humanitarnich véci, podobné jako tsek strategického a ekonomického
fizeni, jako politicko-spravni sou¢dst ministerstva i jednotlivych stupiiti veleni. Usek
socidlnich a humanitarnich véci byl tvoren spravami socidlniho fizeni, vojenského
Skolstvi, pravni sluzby, télesné vychovy a sportu, spravou pro styk s verejnosti a spra-
vou kultury; souédsti tseku byl i Historicky tistav CSA a Vojensky tstav socialnich
vyzkumt. Socidlni fizeni zajiStovalo socidlné-védni sluzby, vojenskou vychovu
a vzdélavani, socidlni politiku a kulturni ¢innost.

Profesionalizace armady

Miroslav Purkrabek se jiz od Sedesatych let minulého stoleti zabyval socidlnimi
problémy a bariérami profesionalizace armady. [10] Vychazel z poznatkt Janowit-
zovych a Doornovych atd., z dél Moskose [11] a Dandekera [12] a z Huntingtonovy
[13] teorie o civilné vojenskych vztazich a tendenci k objektivni obanské kontrole.
zménéného postaveni vojenskych profesionald. Jejich charakteristikou je krize tra-
di¢niho odbornika na fizeni ozbrojeného nasili, tj. jisté eroze jejich privilegovaného
statusu i povahy jejich dosavadni funkce a predpokladi k ni.

Miroslav Purkrabek se domnival, Ze s pokrokem odzbrojovacich jednani a pfipravy
kolektivni bezpecnosti, zvlasté po rozpadu tzv. socialistické soustavy, se posouva
obsah a vyznam socidln{ utility vojenského profesionalismu k preventivni odstraSovaci
a antikonfliktni funkci ozbrojenych sil. Dozil se vSak okamziku, kdy vojensti profe-
sionalové byli v asymetrickych konfliktech nasazovani proti netradi¢nim vojenskym
silam gerilového charakteru. Uvédomil si vSak, Ze nabor vojenskych profesiondli
je soucasti trhu pracovnich sil. Stejné tak mohl pozorovat, jak se z¢asti napliiuje
jeho hypotéza, Ze o profesionalizaci rozhodnou politici, coZ se stalo za vlady Milose
Zemana; horsi to vSak bylo s tehdejsi jeho vyzvou, Ze se proto armada musi na tento
proces pripravit, coz se zdaleka nepodafilo, protoZe veleni armady se s moznosti
profesionalizace zabyvalo jen okrajové. Nebylo ani mozné profesionalizovat armadu
urychlené, jak to pozadovali néktet{ radikdlové, do konce roku 1990, a v méné radikalni
podobé v podstaté v programech vSech politickych stran, protoZe vojaci v zakladni

sluzbé byli v podstaté soucasti civilni demokratické kontroly armady.
PhDr. Antonin Rasek
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Poznamky k textu:

[1] Miroslav Purkrabek absolvoval na Filozofické fakult¢ UK obor filozofie a psychologie. V letech
1953-1965 byl dustojnikem letectva a v letech 1965-1969 védeckym pracovnikem a nacelnikem
vyzkumného pracovisté sociologie armady. Spolupodilel se na zrodu oboru vojenské sociologie.
Po propusténi z armady pracoval ve zdravotnictvi jako metodolog vyzkumu zdravi a zdravotnickych
sluzeb. Ridil nebo se podilel na vyzkumech v oblasti socidlni mediciny a podnikové sociologie. Po roce
1989 se angazoval jako poradce ndméstka ministra pro socidlni a humanitarni véci, nacelnika Vojen-
ského ustavu socidlnich vyzkumi a vedouctho odboru Institutu pro strategickd studia generdlniho
Stabu armddy v prosazovani sociologickych a politologickych poznatkd pii demokratizaci, humani-
zaci a profesionalizaci Ceskoslovenské a ¢eské armady. Po odchodu ze sluzeb ministerstva obrany byl
vedoucim oddéleni verejné a socidlni politiky Institutu sociologickych studii Fakulty socidlnich véd
a pracovnikem Centra pro socidlni a ekonomické strategie (CESES) FSV UK. Dlouhodobé¢ se zabyval
vztahem instituci a ¢lovéka, vyvojem vojenského a 1ékarského povoldni, analyzou a prognézou zdra-
votni péce a vlivu socidlnich, ekonomickych a ekologickych faktort na zdravi ¢eskoslovenské popu-
lace a problematikou socidlni participace ve verejné politice. Publikoval velké mnozZstvi stati v oboru
vojenské sociologie, zdravotnictvi, vrcholového vedeni podniku a analyz lidského potencidlu, zejména
participace. Byl editorem a spoluautorem Slovniku vojenského profesiondla, Historicky ustav (red.),
Praha: Ministerstvo obrany, 1993, ISBN 80-85469-58-8.

[2] Viz napf. interni text Purkrabek, M. Ceskoslovenskd armdda od srpna 1968 do listopadu 1989.

[3] Tamtéz, s. 5.

[4] Tamtéz, str. 6.

[5] BliZe viz napf. PURKRABEK, M., RAgEK, A. K politické, socidlni a vojenské rekonstrukci ¢s. armddy
v demokratické revoluci. Vybér stati pro vychovu, vzdélani a rekvalifikaci. Praha: redakce Impuls,
zari 1991. PURKRABEK, M. Politickd, socidlni a vojenskd transformace CSA. Sociologia, 3/1992,
5.137-143. PURKRABEK, M. Demokratizace armady — pojem a proces. Vojenské rozhledy, 2/1992,
s. 45-50.

[6] Tamtéz, str. 1-2.

[7] TamtéZ, str. 6. CSLA, od Zervna 1954 — &ervenec 1992, CSA, ACR od roku 1993 —.

[8] Viz napf. informaci pro kolegium ministra obrany CESR v fjnu 1990 zpracované Miroslavem Pur-
krabkem pod ndzvem Kontrola civilnich instituci nad armddou.

[9] Viz napf. interni texty PURKRABEK, M. Spole&enské problémy a souvislosti pfemény armady, 1991;
PURKRABEK, M. Bez socidlni participace armadu demokratizovat nelze. A-revue, 11/1990, s. 4-5.

[10] Viz napf. interni text: PURKRABEK, M. Socidlni problémy a bariéry profesionalizace armddy
v obdobi transformace z totalimi do demokratické spolecnosti: Pripad Ceskoslovenska. 1990,
PURKRABEK, M., RAéEK, A. K demokratizaci Ceskoslovenské armady. A-revue, 7/1990, s. 4-5;
PURKRABEK, M. Bez obcanského zdkladu neni vojenského profesionalismu. A-revue, 9/1991, s. 4-5;
PURKRABEK, M. Profesionalizace ¢sl. armady. Mezindrodni politika, 12/1991, s. 17-18.

[11] MOSKOS, Ch. Armed Forces in a Warless Society. Utrecht 1990.

[12] DANDEKER, Ch., WATT, P. The Modern Military Professionalism. Utrecht, 1990.

[13] HUNTINGTON, S. The Soldier and the State. Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press,
1957.

201



Vojenské rozhledy 4/2010

Informace pro autory €asopisu Vojenské rozhledy

Prispévky v Ceském jazyce zasilejte na adresu redakce na disketé v textovém
editoru (T 602, RTF, Word), pfipadné v jednom vytisténém exemplafi, nebo
prostiednictvim E-mailu voj.rozhledy @army.cz.

~soo2 v

Pokud uzivate Office 2007 pouZzijte funkci ,,uloZit v nizsi verzi‘.

Obrazky posilejte zvlast, oddélené od textu (tyka se hlavné prispévku
ve Wordu); studio zpracovava obrdzky (grafiku) v programovém baliku Adobe
Photoshop. Materidly urcené ke skenovéni (fotografie, mapy) maji byt kvalitni,
obrazky dodavané v digitalni podobé musi byt skenované nejméné na 300 dpi
velikosti 1:1 a ulozené ve formatu EPS, TIFF, BMP, RAW ¢i JPEG s minimalni
kompresi (tj. komprese = 10).

Vlastn{ text prispévku piste vZdy hned od prvniho sloupce, pro odstavce nepo-
uZzivejte tabulator (tj. zardzku), ale funkci: Format \ Odstavec \ Specialni \ Prvni
radek. Slova na konci fadku ned€lte a nezarovnavejte. Tvrdé ukonceni radku
(pomoci klavesy Enter) pouZivejte pouze na ukonceni odstavce, respektive titulu
ap., ne jednotlivé radky. Za textovymi znaky: ., : 7 ! nechte vZdy mezeru. V textu
na zduraznéni pouzivejte pouze kurzivu nebo tuéné pismo, nikoliv podtrzené
pismo. Pozndmky v textu oznacujte ¢islici (ne indexem), nejlépe v hranaté zavorce.
Poznamkovy apardt pripojte souhrnné za celym textem, nikoli na jednotlivych
strandch pod ¢arou, bez pouziti poznamkového aparatu textovych editort (funkce:
Pozndmky pod carou). Je-li to v moZnostech autora, je vitané ke kazdému pii-
spévku priloZit strucné resumé v anglicting, v rozsahu cca 15 tadek.

Na konec kazdého prispévku uved'te pod ¢arou svij kratky zivotopis, véetné
adresy, rodného &sla; u voj. z povolani & o.z. téZ &islo jeho VU respektive
VZ a ¢islo prislusného RFO. Nastane-li v obdob{ od zasldni rukopisu redakci
zména &sla VU/VZ & &isla RFO, okamZité prosim tuto zménu ohlaste do redakce
VR, at jiz telefonem (973-215 733) nebo nejlépe prostrednictvim e-mailu
(voj.rozhledy @army.cz). Cisla jsou dileZita pro po&itatové zpracovani hono-

rafového vykazu.

Cislo Gétu na n&jZ je mozné zasilat honoraf je tieba zaslat okopirované, sta&i
¢ast vypisu Gctu s timto ¢islem, bez jakychkoli dalSich tdajd. Staci poslat napr.
faxem (973) 215 933 ,,pro Vojenské rozhledy*. Dulezité je uvést zptisob kontaktu
(telefonni ¢islo, fax, e-mail, kontaktni adresa).

Clanek by m&l mit idedln& rozsah zhruba do 15 tzv. normostran. Jedna nor-
mostrana predstavuje tficet fddek na jedné strané pii formatu A 4 rfaddkovani
2 - a Sedesdt tdert (pismen + mezer) na radku, respektive 1800 znakt. Pocet
znaku se zjisti, kdyz si otevrete funkci: Soubor \ Vlastnosti \ Statistické udaje \
Znakl s mezerami).
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Co se tyce uvadéni pouzité literatury za ¢lankem: od roku 1996 plati nova
norma CSN ISO 690: bibliografické citace. Obsah, forma, struktura. Praha: Cesky
normaliza¢ni institut, 1996.

V odkazech na prameny dodrZujte toto poradi idaji: Monografie: Jméno
autora (v pofadi PRITMENI [velkym pismem], kiestni jméno) — spoluautofi.
Ndzev: Podndzev [kurzivou]. Vydani, misto vydani, nakladatel, rok vydani, roz-
mezi stran, ISBN. Stat’ ze sborniku: Autor stati — spoluautofi [viz vySe]. Nazev:
Podnézev [ne kurzivou]. In: Editor sborniku — spolueditoti [obdobné jako u autora
monografie] (ed.). Ndzev sborniku: Podndzev [kurzivou]. Misto vydani: nakladatel,
rok vydani, rozmezi stran, ISBN. Stat’ z ¢asopisu: Autor stati — spoluautofi [viz
vySe]. Nazev: Podnéazev. In Ndzev casopisu [kurzivou], ro¢nik, ¢islo (rok), roz-
mezi stran, ISSN. Stat’ z denniho tisku. Autor stati [viz vySe]. Nazev: Podnazev.
In Ndzev Novin [kurzivou], pfesné datum, rozmez{ stran, ISSN.

Priklady:

e MELOUN, Milan; MILITKY, Jif. Statistické zpracovani experimentdlnich
dat: v chemometrii, biometrii, ekonometrii a v dalSich oborech prirodnich,
technickych a spolecenskych véd. 2. vyd., v East Publishing prvni. Praha:
East Publishing, 1998. 839 s. ISBN 80-7219-003-2.

« MACIK, Karel. Marketing vysokych §kol — piedstavy a skute¢nost. In
Marketing vysokych skol: sbornik prispévkii mezindrodni konference Projekt
Tempus Phare CME 97-3026, Praha 16.-17. brezna 2000. Ed. FrantiSek
FREIBERG et al. Praha: Fakulta strojni CVUT, 2000, s. 117-126. ISBN
80-01-02163-7.

* VLACH, Josef. JE Temelin a zasobovani teplem. Energetika, 2001, roc.
51, ¢. 3, s. 84-85. ISSN 0375-8842.

Vojenské rozhledy jsou recenzovanym casopisem ktery musi spliiovat jak
po strance obsahové, tak formalni urcité predpoklady. Proto je nutné myj.
spravné zapisovat uzitou literaturu i ¢asopisy, podle souc¢asné platné normy.
Je tfeba zv1asté neopomijet uvadét ¢isla ISBN u monografii, ISSN u tzv. seridld
(novin a Casopist). Zde je nutné nezapominat uvadét téz rocnik. Tento ddaj
patii mezi ,,povinné udaje”, jeZ norma vyslovné zmiiuje.

V odkazech na archivni fondy a sbirky dodrzujte toto poradi ddaji: nazev
archivu a jeho umisténi (pfi opakovaném odkazu jen jeho vzita zkratka), ndzev
a znacka fondu (sbirky), signatura, ndzev nebo popis dokumentu.

Dvojtecka uvozuje pouze podtitul knihy, dale se uziva za jménem mista vydani,
pred nazvem vydavatele ¢i nakladatelstvi.

Vice viz mj. ¢lanek J. Golembievské a V. Vincence Bibliografické citace
ve VR 1/2003.
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Obrama a strategie

Pii Univerzité obrany v Brné zacali roku 2001 vydévat recenzovany Casopis Obrana a strategie, ktery
se zaméfuje se na bezpecnostni a strategickd studia, vojenstvi, mezindrodni vztahy a dals{ souvisejici
témata. Jak jiz bylo feceno v ivodu, je vyddvan Univerzitou obrany, to jest statni vojenskou vysokou
Skolou s mnohaletou tradici védeckého badéni na poli obrany a bezpecnosti. Je vydavan ve spolupréci
s partnery z civilnich univerzit a daliich odbornych pracovist v Ceské republice i zahrani&f. Je uréen
prispévatelim a ¢tenarim profesné se zabyvajicim oblasti bezpecnosti a obrany: bezpe¢nostnim
expertlim, pifslusnikiim ozbrojenych sil, akademickym pracovnikiim i studentiim relevantnich obori
(bezpeCnostni a strategickd studia, mezindrodni vztahy, politologie aj.) a dal§im zdjemctim z fad Ceské
i mezindrodn{ bezpecnostni komunity.

Cilem vydavani ¢asopisu je poskytnout prostor pro prezentaci a preddvéani nejnovéjsich odbornych
poznatkti domdci i zahrani¢ni provenience z oblasti bezpe¢nostnich a strategickych studii, vytvoreni
kandlu pro vétsi vzdjemnou informovanost a komunikaci mezi armédnim prostfedim a civilni bezpec-
nostni komunitou, kultivaci odborné debaty nad tématy spojenymi s obranou a bezpecnosti.

Casopis vychazi standardng dvakrét roéng v ti§téné verzi a na internetu na adrese www.defenceand-
strategy.eu, vzdy 15. Cervna a 15. prosince kalenddrniho roku. Je distribuovan v rdmci rezortu obrany,
vybranym institucim stétn{ spravy v Ceské republice, mezindrodnim organizacim, domécim i zahranic-
nim univerzitim a vysokym $koldm, vyzkumnym organizacim, knihovndm a dal$im partnerim.

K publikovén{ jsou pfijimdny clanky v ¢eském, slovenském a anglickém jazyce, ddle diskuzni
prispévky, recenze a informacni materidly, které se vdzi k vySe uvedenym odbornym oblastem.
Vsechny ¢lanky jsou standardné opatfeny abstrakty v anglickém jazyce. Od roku 2007 jsou doslé
¢lanky podrobovany dvoukolovému anonymnimu recenznimu fizeni. Uzdvérka jednotlivych Cisel je
vzdy 31. bfezna a 15. fjna kalenddiniho roku.

Casopis Obrana a strategie se dne 20. ervna 2008 rozhodnutim poradniho organu vlady Ceské
republiky, Rady pro vyzkum a vyvoj, dostal na Seznam recenzovanych neimpaktovanych periodik
vydavanych v Ceské republice. Je soucdsti databdzi EBSCO, ProQuest, CEEOL, SFX a fady dalSich
citatnich indexd.

Casopis je registrovan Ministerstvem kultury CR pod ¢islem MK CR E 16787 a Ceskym ndrodnim
stiediskem ISSN pod oznacenim ISSN 1214-6463 (print) a ISSN 1802-7199 (on-line). Je registrovan
u sdruZeni Publishers International Linking Association (CrossRef/PILA), registrovany digital object
identifier — doi: 10.3849/1802-7199.
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English Annotations

NATO?’s Strategic Concept: An Important Step
Towards Military and Political Qualification
of Alliance by Capt. Mgr. et Mgr. Karel Zetocha,
Ph.D. The main Alliance mission is to “safeguard
the freedom and security of its member countries”
and to “deter and defend against any threat of
aggression against any of them”. Those general
tasks are tailored today to changed international
security surroundings. In May this year, a report
by the experts group was released, forming
the basis for further negotiations over the new
strategical concept of NATO. The experts produced
a document of first-rate quality identifying main
tasks NATO is facing today. At the same time
this document redefines prospective directions
the Alliance should follow in the years to come.
Without a broad popular support NATO’s
engagements namely off European territory
couldn’t be vindicated and justified. The same is
true as far allocation of sources for NATO missions
and developing military capabilities are concerned.
So, the communication with public thus becomes
a further dimension of this highest strategic
document.

The Report by Madeleine Albright’s Team
and Its Wide-ranging Contexts (“Council of
Wise Men” and Drawing up the Alliance’s New
Strategic Concept) by PhDr. Antonin RaSek. This
concept has been preparing since the early 2009. In
short, the North Atlantic Treaty Organisation must
be increasingly prepared to intervene far beyond its
borders. In the coming decade, NATO will have
four central inter-related military missions. The
first requirement is to “deter, prevent and defend”
against aggression, so as to ensure the political
independence and territorial integrity of NATO
member states. The report insists on the need to
send out military missions beyond the treaty area
“when required to prevent an attack on the treaty
area or to protect the legal rights and other vital
interests of Alliance members“. Any expeditionary
mission must be based on the principles of the UN
charter. Another key item is to cooperate better
with those partners, and others worldwide, in order
to tackle the new threats posed by cyber attacks,
piracy, arms proliferation and energy supply
insecurity and climate change. However, in order
to achieve the new goals, NATO “must halt the
precipitous decline in national defence spending”,
and to introduce reforms to make spending more
efficient.

The Czech White Paper of Defence: Shall We
Learn from History? by Ing. Vlastimil Galatik,
CSc., Mgr. Richard Stojar, Ph.D. At the beginning
of August, Defence Minister Alexander Vondra
announced his intention to give rise to the White
Report of Defence as a document constituting clear
vision of country’s defence. The Paper will constitute
a major overhaul of Czech defence and security
policy and will set out the path to more modern,
compact and reactive security and defence forces.
By cutting the overall number of defence personnel,
restructuring the defence estate will achieve cost
reductions allowing to address more effectively
the challenges and threats of the globalized world.
It will allocate a substantial budget for defence, in
line with the priorities and choices made for her
defence capabilities. It will further reflect themes
not mentioned before, such as relations between
Common European Defence Policy and NATO
alliance, new dimensions of civic security in cases
of natural disasters, pandemic, or last but not least
— terrorist attacks. The Czech White Report is going
to make good use of similar documents of Allied

MILITARY ARTS

nations.

Changes of U.S. National Security at the Beginning
of 21st Century by Doc. PhDr. Jan Eichler, CSc. The
new American doctrinal document called National
Security Strategy (NSS 2010) was released in May
2010. Generally, NSS documents outline major
national security concerns and plans. The NSS 2010
lays out a strategic approach for advancing American
interests, including the security of the American
people, growing U.S. economy, and international
order that can address 21st century challenges.
President Obama is stressing global leadership,
dependent on strong and responsible American
leadership directing it to ensure other nations follow.
He urged Americans to revitalize their own economic,
moral and innovative strength to continue to lead the
world. The essay by Mr. Eichler is divided into two
parts: first one deals with Bush’s security policy,
and second one deals with documents issued during
Obama’s presidency. There is a departure from Bush’s
security strategy that had led to two asymmetric wars
in Afghanistan and Iraq. There are interesting nuances.
The NSS 2010 for example declares the intention to
build deeper and more effective partnerships with key
centres of influence—including China, India, which
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represents among others Obama’s retreat from policy
of unilateralism.

Analytical Thinking and Team Leadership in
Intelligence Analysis by Doc. Ing. Oldrich Hordk,
CSc. This paper deals with aspects of intelligence
analysis that very often influence the quality of
intelligence information utilized by end users.
Such analysis requires not only analytical thinking,
but also specific experiences of all personnel
exploiting collected information. The same body of
information may result in multiple analytic products,
with different security classifications, time scales,
and level of detail. The result of this process is an
analytical product — evaluation without any idle
speculation and pseudo prophecy. Evaluation and
interpretation must describe up-to-date conditions
and demonstrate the clusters of future images with
alternative developments. Reasonable evaluation
reduces uncertainty and makes user’s decision
easier. At the end the author concentrates on rules of
analytical team control and management.

Al Qai’da Hybridisation in North Africa and
its Implication for Europe by Bc. Martin Jankii.
The article is focused on issue of hybridisation of
Al Qai’da in Islamic Maghreb (AQIM), in North
Africa, and its implications for European countries.
The process of hybridisation is being conceived
as growing nexus and convergence between
violent non-state actors, while these processes
could be in this case identified mainly in issues of
use of kidnappings and secondary also reported
involvement of AQIM in regional smuggling,
mainly drugs, activities through Sahel and Saharan
region to Europe. Regarding GSPC background,
AQIM could be in long term theoretically able to
re-establish its financial and supporting networks in
Europe via cooperation with organized crime, which
were largely disrupted after major crackdowns by
security forces between 2004-2007. Event though
a direct Al Qai’da attack in Europe is—according
to the author—excluded, the purpose of this article
to draw our attention to an eventuality of rebirth of
European operation network of AQIM operational
predecessor, i.e. GSPC.

oPINIoNs, coNTROVERsY (@]

The Reform and Professionalization of Armed
Forces of the Czech Republic as an Open
Management Project by Lt.Col. Ing. Bohuslav
Pernica, Ph.D. The shift from vocational military
service to all-volunteer force (AVF) could be regarded
and treated as any other scholarly assignment of
project management, so we can get a better look at
its bugs and risks. The author applied the Valentas
classification of innovation upon this AVF project in
the Czech Republic and demonstrates what are main
risks for its sustainability. He sees the first cause
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and effect in the reality that this shift lacks sufficient
support by social sciences and humanities. Since 2003,
only six per cent of scientists/scholars employed by
the Czech Ministry of Defence have been supporting
this great change. It is not enough and it makes certain
incompetence within defence ministry to reach the
factual aim of this move and AVF produces more
and more difficulties. According to the author, the
professionalization of forces in our country has not
meet its main purpose—to raise professional qualities
of military personnel, in spite of the fact it originally
used to be the prime objective of this process.

What A Commander Needs from System of
Education? (Response to an article by Brig.Gen.
Zina and Lt.Col. Pernica in Military Review No. 3,
2010) by Lt.Col. GSO Prof. MUDY. Jan Osterreicher,
Ph.D. The author, director of military hospital base,
reacts favourably to the article mentioned above.
He would like to add something from the practical
point of military commander. In his unit, there is
a deficiency of attested graduated surgeons, whereas
there are a lot of graduated nurses, rescue workers,
because of a wide offer of civil colleges and
universities. They study in their leisure time and thus
gain higher educational background. In consequence,
his unit does not need graduates from Defence
University in Brno. He comes to the conclusion that
necessary commissioned officers could be recruited
from among ranks of non-commissioned officers
or sergeants, by means of additional schooling and
scholarships, or by recruiting graduates from civilian
colleges and universities.

New Military Grades and Rank Corps by
Mgr. Miloslav Havlin, Ph.D. In April and May this
year, several articles or essays appeared in civilian
media, introducing misleading information that in
the near future, the ranks of ordinary servicemen
(privates, corporals, sergeants) are coming back, as
they were abolished after introducing professional
forces. Such proclamations are not quite true,
because ranks of private, corporal and sergeant, were
earmarked by legal rules above all for soldiers in
their compulsory or compensatory military services,
i.e. they were not abolished after 2004. There are
a lot of similar uncleanlinesses as far rank corps are
concerned and therefore the main attention of this
article is concentrated on changes that in connection
with Act No. 221/1999, Coll., Professional Soldiers,
amended and updated in 2009, has come into being.

‘ INFORMATION PAGES -

NATO and Russia at the End of First Decade
of 21st Century: Mistrust, Common Interests,
Co-operation? by PhDr. Milo§ Balabdn, Ph.D.
Relations between NATO and the Russian
Federation are one of key factors influencing overall
policy of the whole North Atlantic Alliance. They
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are complicated and sophisticated questions still
predisposed by the heritage of the Cold War. But
there are mutual fears, common security problems
they both have to counter. NATO policy must be
established upon present-day reality. It is self-
evident that there are common fields of common
interests in which mutual balance must be reached.
There are among others: armament, preventing
arms proliferation, halting proliferation of nuclear,
biological and chemical agents, antimissiles defence,
counter-terrorism, drugs smuggling, open sea
security, common peace operations. After two years
the Russian-Georgia war started, military cooperation
between Russia and NATO was re-established.
Separate problem in midterm prospects presents the
solving of conflict in Afghanistan.

Afghanistan: True Reality by WO2 Jan Smetana.
The deteriorating situation in the Afghanistan
region poses a security threat not just to the United
States, but to every single nation. It was from that
remote area of the world that Al Qai’da plotted 9/11
and subsequent attacks in Europe and elsewhere.
Reading news about Afghanistan today gives rise to
the question why the situation in this country is such
as now really is. Ordinary mass media depict the
country often in a confusing manner: Afghanistan
as “a country, full of terrorists and uneducated
barbarians, longing to destroy western civilization
and kill”. The author describes bad security situation
which presents problem for both coalition soldiers
and local Afghanistan population. At the same time
we must realize that involved soldiers are exposed
every day to asymmetric enemy forces, they stand
face to face to mortar danger that could be hidden in
for example in every car passing by.

Military Keynesianism, Defence Expenditures and
the Growth of Economy Militarization in Advanced
Countries of World by Ing. Vendula Hynkovd,
Doc. Dr. Lubos Stancl, CSc. Keynesian economics
argues that private sector decisions sometimes lead
to inefficient macroeconomic outcomes and therefore
advocates active policy responses by the public
sector, including monetary policy actions and fiscal
policy actions by the government to stabilize output
over the business cycle. This paper defines the core
of Keynesian economics in the mirror of defence
expenditures and their influence on country’s economy
growth. The main attention is paid to the analysis of
military-industrial complex and its pressure on armed
forces, as one of most important factors introducing
a danger of the so-called militarization of both state
economy of advanced industrial countries and their
social life.

MILITARY PROFESSIONAL -

The Building of ACR Base in Missions Abroad by
Maj. Ing. Jiri Stoller, Ph.D., Maj. Ing. Eva Zezulovad,
Ph.D. Since 1990, members of ACR forces have

taken part in 29 foreign missions, some of them
continue even today. A total of 24,171 soldiers have
participated. The authors with regret state that in spite
of the fact of 20 years of foreign missions, no military
manual dealing with methodology of building military
bases was approved. This article tries to bridge this
gap. It depicts fundamental components of military
base and enumerates six principal wholes of such
base, further 23 basic types of elementary sections.
The article was written within the limits of defence
research project “Technology Support to Projection,
Construction, Maintenance and Dismatling ACR
Bases in Mission Abroad, with the Use of REACH-
BACK Concept”, which was elaborated at the
Department of Engineer Technologies, in cooperation
with Department of Combat Support Management,
Defence University, Brno.

Facilities for Battalion Task Force Augmentation
with Artillery Pieces, with the Use of Automated
System of Artillery Support Control by
Prof. Ing. Ladislav PotuZdk, CSc., Lt.Col. Ing. Josef
Vondrdk, Capt. Ing. Michal Sobarria, Ph.D. The
artillery of the Army of the CR is indispensable part
of Czech armed forces. It will take part in operational
activities, in the frame of EBAO concept (Effect
Based Approach to Operations), acting in contact
with various task forces. To meet those objectives,
it must reach highest level of modulability. The
article depicts all variants of effective augmentation
by artillery firepower, artillery reconnaissance, and
close artillery support. It enumerates all possible
combinations of this reinforcement. Backed by those
acquired specifics, the authors further extrapolate
demands for automated control system of artillery
fire support.

Crossing Ability of Vehicles by Doc. Ing. Sdrka
Sobotkovd, CSc. Problems of crossing abilities are
most often defined as the ability of wheeled and
tracked vehicles to move on damaged, unrepaired
communications or terrain. This ability is determined
by the construction of vehicle, terrain qualities, and
their classes. Less known are problems of reverse
driving. In this case, we do not examine crossing
ability, but investigate the capacity of terrain to
decompose an overall load of moving vehicle. It is
a part of tasks performed by engineer reconnaissance
for force movements, as troops make use not only
neat communications, but also rough terrains, off
main routes. Diagnoses of this kind are performed by
the Department of Engineer Technologies, Defence
University Brno. Many examples are presented in
the American Field Manual “Planning and Design
of Roads, Airfields, and Heliports in the Theater of

Operations—Road Design”.

Organizational Culture within Armed Forces by
Mgr. Natasa Ballovd. The article summarizes the

| MILITARY SOCIOLOGY
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results of sociological research into organizational
culture in the ACR. It should create the picture of
military organization, perhaps point at potential
dysfunctions and thus to help to their correction.
Respondents’s opinions on remunerations were
detected, in respondents places of work, in
combination with their expectancy, anticipations
what military service might bring to them. Two
thirds professional soldiers have positive attitudes
towards interpersonal relations at their working
places. The worst position on the scale had the
chance to work with the latest technologies and to
start a professional career, i.e. to reach important
positions. The culture of sustenance, sports facilities
were evaluated positively. The lowest rating
was allocated to arms equipment, furnishing and
quality of garrison quarters. Respondents were also
unsatisfied with high level of bureaucratic procedures
and formalization.

Extremism from the Point of Views of
Soldiers (Analysis of Sociological Investigation
into Extremism in the Czech Armed Forces)
by Doc. JUDr. PhDr. Miroslav Mares, Ph.D.,
PhDr. Josef Smolik, PhD., Mgr. et Mgr. Petra
Vejvodovd. The paper deals with the relation
between political extremism and regular soldiers of
the Czech armed forces (from the point of view of
military staff). The threat of presence of extremists
in the army is conceptualized in this paper. After
that there are presented methodology, outcomes and
interpretations of research sociological investigation,
which was realized in February and March 2009 at
Czech armed forces. As a risk should be assessed
mostly information about contacts with extremists
in the army and information about very different
attitudes in relation to the importance of the issue
“extremism in the army”’.

Long-Term Monitoring of Actual Health Status
Parameters of Czech Population with Emphasis
on ACR Servicemen by Mgr. Libor Soumar, Ph.D.,
and PhDr. Cestmir Oberman. This article presents
trends in actual physical status of Czech population
with emphasis to the military population. The battery
of standard tests was used to monitor the basic health
related parameters. This test battery was applied to
large sample demographic groups. The results verify
expected trends. Anthropometrical data show that the
population reaches critical level of overweight at age of
40. Blood pressure tends to increase more rapidly after
age of 45. Strength and cardiovascular fitness peaks at
age of 25, followed by steady decline. Although it was
predicted that military personnel should reach higher
physical fitness level and lower risk factors, there were
no significant difference between military and civilian
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population. Effect of three-month basic training on
actual health status is quite positive, it improves body
composition, but no special effect on overall strength.
Higher levels of physical readiness were found only in

small special units.
BOOK REVIEW ]

The Shadow of Nucler War over Europe (/945-
1968). In spite of general expectations, even after the
end of the Cold War the world can’t get rid of atomic
threat. Interest in nuclear problems has increased in
the last few years. Among new books dealing with
this problem belongs also the monograph by Josef
Fuc¢ik “The Shadow of Nucler War over Europe:
The Strategy of Military Blocks, Operational
Plans and the Role of the Czechoslovak People’s
Army in Central European Theatre in 1945-1968”.
In the 60’s, the last century, the danger of nuclear
confrontation was extremely high. The Soviet
Union accumulated large atomic potential, the fact
that disabled American strategy of flexible response.
On the other side, this fact led the Americans to
strengthen conventional forces, not welcomed by
American Western Allies. Nowadays we can see
similar situation, in case of unwillingness of West
European nations to support American activities, e.g.

in Afghanistan.

Homage to Eightieth Birthday of Miroslav
Purkrabek. Had PhDr. Miroslav Purkrabek, CSc.
was still alive today, he would be 80 years old. It
was on September 8, 2005, that Miroslav Purkrabek,
suffered a stroke. This year it has been five years
since he died. He was a person who contributed to
social sciences on three distinctive fields: military
sociology, sociology of military health, and
sociology of public policy. As a gifted scholar he
expected that alongside with disarmament talks
and preparing collective defence, especially after
the fall of world’s socialist system, that task of the
army would shift towards preventive, threatening
role. But he even lived to see the moments when
military professionals were engaged in real combat,
in preemptive conflicts, against non-traditional,
assymetric forces of guerrilla character. At the
same time he could see that another hypothesis of
transition to all professional forces was going be
fulfilled. Unfortunately, the Czech Army was not
prepared for this important process, as political and
MoD leaders at were occupied by this theme of
professionalization only marginally.
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Predstaveni autort tohoto cCisla

PhDr. Milo§ Balaban, Ph.D. (pplk. v zdl.),
nar. 1962, absolvent VA, 1983-2001 v armadé, zast.
vedouciho odd. vefejnych vztaht, vedouci odd.
vykonné komunikace odboru pro styk s verejnosti
MO, autor a ¢len fidicich vybori dvou mezinarod-
nich projekti EU/PHARE, 1992-1995 viceprezident
a ¢len vykonného vyboru Evropské rady branec-
kych svazti (ECCO), od r. 2001 spoluprice s Cen-
trem pro socidlni a ekonomické strategie FSV UK
Praha, 2004 vedouci Stiediska bezpe¢nostni politiky
CESES FSV UK. 2008-2009 ptsobil v pracovni
skupiné ,,Foresight and Scenarios* European Secu-
rity Research and Innovation Forum. Clen védecké
rady generdlniho reditele Hasi¢ského zdchranného
sboru CR. Autor n&kolika desitek odbornych studii
a ¢lanka v oblasti bezpecnostni politiky.

Mgr. Natasa Ballova, nar. 1955, FF MU, obor
sociologie a socidlni politika a prace. Od roku 1997
pusobila na VA na katedie spolecenskych véd jako
odborny asistent. Vénovala se teorii byrokratické
organizace, problematice socidlniho stitu a socidlni
ekologii. Od roku 2004 pracuje jako odborny asistent
na katedre socidlnich véd a prava Fakulty ekonomiky
a managementu Univerzity obrany v Brné. Pfednasi
sociologii vychovy v kurzech doplitkového pedago-
gického vzdélavani, absolvovala kurz distan¢niho
vzdélavani na Univerzité Palackého v Olomouci.
V soucasnosti se vénuje realizaci sociologickych
vyzkumi pro potieby UO a ACR.

Doc. PhDr. Jan Eichler, CSc., nar. 1952, po absol-
vovani VA pracoval na tehdejsim MNO v Praze,
1979-82 pusobil na ceskoslovenském velvyslanectvi
v Parizi. V 80. letech se zabyval se vyhodnocovanim
vojenské politiky ozbrojenych sil Francie, 1991-94
byl zaméstnan v Institutu pro strategicka studia.
V soucasné dobé pracuje v Ustavu mezindrodnich
vztahl v Praze, kde se zabyva problematikou bez-
pecnosti. Je mj. autorem uéebnich texti Mezinarodni
bezpecnostni vztahy (2004), Terorismus a valky
na pocatku 21. stoleti (Karolinum 2007). Mezin4-
rodni bezpecnost v dobé globalizace (Portdl 2009).
Vystupuje v rozhlase, publikuje v fadé odbornych
Casopist, mj. v ¢asopisech Mezindrodni politika
a Mezindrodni vztahy, Défense nationale, Défense
et stratégie.

Ing. Vlastimil Galatik, CSc. (plk. gst. v zdl.), nar.
1956, VVSs PV, v letech 1980-86 zastaval velitel-
ské a Stdbni funkce u tankového utvaru, 1986-89
postgradudlni studium na VA, 1989-1992 interni
védecka aspirantura, 1993 kandidét vojenskych véd.
Jako nacelnik skupiny strategie, operacniho uméni

a déjin vojenského uméni katedry fizeni obrany
statu pracoval v letech 1993-98. V r. 1996 absol-
voval vys$si akademicky kurz generdlniho Stibu
avr. 1999 C.I.D. (VSevojskovou §kolu obrany)
v Patizi. Od fijna 1999 zéstupce feditele a od r. 2005
védecky pracovnik Ustavu strategickych studii VA
a UO v Brné. V soucasné dobé pracuje jako akade-
micky pracovnik katedry celoZivotniho vzdélavani
FEM. Zabyva se teorii vojenského uméni, vojenskou
strategii a opera¢nim uménim.

Mgr. Havlin Miloslav, Ph.D., nar. 1963, absolvent
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné.
V letech 1993 az 2001 pracoval v pradvnim ttvaru
Ministerstva obrany Ceské republiky. V roce 2002
nastoupil jako vysokoSkolsky ucitel na tehdejsi
Vojenskou akademii v Brné, a tuto ¢innost vykona-
val do roku 2006. Od roku 2006 pracuje jako prav-
nik na Univerzité obrany v Brné, a zdroven na této
vysoké Skole predndsi. Ve své prici se zaméruje
predevsim na problematiku spravniho prava a evrop-
ského prava.

Doc. Ing. Oldfich Horak, CSc. (plk. v.v.), nar.
1943, Vyssi vojenské ucilisté ve Vyskové, studium
na VA Brno, obor velitelsko-§tdbni, zpravodajsky.
Do roku 1981 zpravodajsky nacelnik 9. tankové
divize, poté nacelnik informacni skupiny zpravodaj-
ského oddéleni 4. armddy. Od roku 1985 védecko-
pedagogicky pracovnik na Fakulté velitelské a §tabni
Vojenské akademie v Brné. Od r. 1989 do r. 1998
vedouci katedry vojenského zpravodajstvi. 2004-
2006 pracoval jako docent v Ustavu operaéné taktic-
kych studif a Fakulté vojenskych technologii. V sou-
Casnosti plisobi na katedfe vojenského managementu
a taktiky Fakulty ekonomiky a managementu UO.

PhDr. Cestmir Oberman (plk. v z4l.), nar. 1957,
absolvent Fakulty télesné vychovy a sportu UK
v Praze (1980). Je absolventem praporniho a bri-
géddniho Stabniho kurzu. Po ukonceni Skoly pracoval
v oblasti vojenské t€lovychovy u letectva na velitel-
skych stupnich pluk, divize, VLaPVO, §tib LaPVO
GS ACR, ddle UNPROFOR (1994) a v letech
1977 az 2004 vykondval funkci nd¢elnika vojenské
t&lovychovy na GS ACR. Po odchodu do zélohy
pracoval na manaZerskych pozicich soukromych
firem. Od roku 2007 dosud je vyzkumnym a vyvo-
jovym pracovnikem-vedoucim metodické labora-
tofe v CASRI (Védecké a servisni pracovisté t€lesné
vychovy a sportu) v Praze.

Pplk. git. prof. MUDr. Jan Osterreicher, Ph.D.,
nar. 1971, absolvoval Lékarskou fakultu UK a VLA
JEP (1996), dizertace (1999), habilitace (2001)
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a jmenovani profesorem (2008) v oboru vojen-
skd radiobiologie na VLA JEP, pozdéji na Fakulté
Vojenského zdravotnictvi Univerzity obrany. Praco-
val v misich v Irdku (2003), Kosovu (2007) a Afgha-
nistdnu (2008). Je absolventem NATO Defence
College (2005) a kurzu Generalniho Stabu (2009).
V soucasné dobé veli Nemocni¢ni zdakladné ACR,
piednasf radiobiologii na ZSF JU v Ceskych Budgjo-
vicich, bezpecnostni politiku a strategii na FF UJEP
v Usti nad Labem. Je autorem &i spoluautorem vice
nez 110 publikact, které byly vice nez 350x citovany
v Science Citation Index.

Prof. Ing. Ladislav Potuzak, CSc. (plk. v. z.), nar.
1949, v roce 1971 absolvoval Vyssi délostrelecké
ucilisté v Martiné, v roce 1975 VA v Brné, obor
velitelsko-$tabni raketového vojska a délostielectva.
Pusobil ve funkcich nacelnik prizkumu oddilu, ZNS
vycvikového a zabezpecCovaciho pluku a na cvi-
Cenich u vojsk zdstupce velitele délostreleckého
pluku. Od r. 1977 pisobil jako pedagog a vykona-
val funkce nicelnika skupiny, zastupce vedouciho
katedry a prodékana. V roce 1985 obhajil kandidat-
skou dizertacni préci, v roce 1992 habilita¢ni praci
avroce 1999 byl jmenovin profesorem. V soucastné
dobé plisobi na katedre f{zeni palebné podpory UO.
V pedagogické a védecké Cinnosti se zaméruje
na problematiku stelby a fizeni palby pozemniho
délostrelectva.

Ing. Vendula Hynkova, Ph.D., nar. 1979, v roce
2002 vystudovala obor narodni hospodarstvi na Eko-
nomicko-spravni fakult¢ Masarykovy univerzity,
v roce 2010 dokoncila doktorské studium oboru
ekonomie na téze fakulté. Od roku 2005 pracuje
jako odborny asistent na katedie ekonomie, Fakulty
ekonomiky a managementu, Univerzity obrany.
Vyucuje ekonomii na bakalarském i magisterském
stupni studia. Publikuje v ekonomicky zaméfenych
Casopisech, ve sbornicich z odbornych seminaii
a konferenci, na narodni i mezinarodni Grovni.

Bc. Martin Janku, nar. 1985, student magister-
ského programu bezpec¢nostnich a strategickych
studif pfi katedfe politologie na Fakulté socidlnich
studii Masarykovy univerzity v Brné. Pracoval
v ttvaru specidlnich operaci, posléze na Hlavnim
velitelstvi Vojenské policie. V soucasnosti pasobi
v NATO (Office of Security) v Bruselu. Profesné
se orientuje obecné na problematiku nestatnich
aktérl, zejména organizovaného zloc¢inu, povsta-
lectvi a terorismu, vzdjemnych vazeb mezi nimi.
Regiondlné pak na oblast severniho Kavkazu,
Evropy, Stfedni Ameriky a problematiky Afgha-
nistdnu — Pdkistanu.

Doc. JUDr. PhDr. Miroslav Mares, Ph.D., nar.
1974, FF MU, obor politologie (1997) a PF MU
(1999). V roce 2007 ziskal certifikat Ministerstva
zahrani¢i USA za studium Institutu narodni bez-
peénosti Spojenych stati na Institute on Global
Conflict and Cooperation, University of California,
San Diego. Je vedoucim oddéleni bezpecnostnich
a strategickych studif katedry politologie Fakulty
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socidlnich studii Masarykovy univerzity a pra-
covnikem Institutu pro srovndvaci politologicky
vyzkum téze fakulty. 2001-2008 pusobil jako soudni
znalec v oboru kriminalistika. Odborné se zaméruje
na vyzkum politického extremismu a terorismu
v evropském prostoru. Je autorem ¢i spoluautorem
vice ne7 sta odbornych publikaci v CR a v zahranici,
mj. ,,Pravicovy extremismus a radikalismus v CR*
(2003) a ,,Terorismus v CR* (2005).

Pplk. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D., nar. 1973,
VVS PV ve Vygkové, nacelnik finanéni sluzby pro-
tileteckého raketového pluku, 1998-2007 odborny
asistent ve vojenském vysokém gkolstvi (VVS PV
ve Vyskové, Univerzita obrany), 2007-2009 praco-
val jako analytik na GS ACR a MO CR. Od roku
2010 na Velitelstvi vycviku ve Vyskové — Vojenskd
akademie jako nédcelnik odboru. Je autorem dvou
monografii. Vénuje se ekonomickych aspektim
fungovani a financovani profesiondlnich ozbroje-
nych sil, zejména otdzce postaveni ozbrojenych sil
na trhu prace, problémum udrzitelnosti jejich per-
sondlnf struktury a otdzkdm mista ozbrojenych sil
ve vetejnych financich.

PhDr. Antonin Rasek (genmjr. v. v.), nar. 1935,
VSIZ, péchotni ucilists, Sest let u letectva, FF UK
v Praze, obor filozofie a historie (1961), poté se stal
vojenskym novinarem a pracoval ve spolecenskych
organizacich armady. Po srpnu 1968 z armédy pro-
pustén, vénoval se jako vyzkumny pracovnik, lektor
a poradce prumyslové sociologii fizeni. 1990-1992
byl civilnim naméstkem ministra obrany pro socialni
a humanitdrni véci a v roce 1993 feditelem Institutu
pro strategickd studia. Spolupracuje se Strediskem
bezpecnostni politiky CESES FSV UK. Clen autor-
ského kolektivu publikaci Vize rozvoje Ceské repub-
liky do roku 2015 (CESES 2001), Privodce krajinou
priorit pro Ceskou republiku (CESES 2002) a Puto-
vani ¢eskou budoucnosti“ (CESES 2003). Autor
devatenacti romdnu. Za svou literarni ¢innost dostal
fadu cen.

Pprap. Jan Smetana, nar. 1984 v Praze, ukoncil
SPS dopravni v roce 2004, kdy se stal vojikem
z povolani. Od roku 2004 do soucasnosti absolvo-
val zdkladni praporcicky kurz na VA Vyskov v roce
2005, ddle ARTHUR operator’s course v Jincich
a BMATT CEE v Priéslavicich v roce 2008. Od roku
2007 pusobi, jako velitel druzstva v Jincich. V roce
2009 zahajil studium mezinarodnich vztahti na Met-
ropolitni univerzité Praha, kde je t€Z ¢lenem Centra
bezpecnostnich studii.

PhDr. Josef Smolik, Ph.D., nar. 1976, pisobi jako
odborny asistent odd€leni bezpecnostnich a strate-
gickych studif katedry politologie Fakulty socidlnich
studiif Masarykovy univerzity v Brné. Na Masarykové
univerzité vystudoval politologii, psychologii a soci-
alni pedagogiku. Profesné se zaméfuje na bezpecnostni
politiku, subkultury mladeZze, radikalni politické strany,
socidlné patologické jevy a politickou psychologii.
V rdmci své Cinnosti se podili na vyuce v odbornych
semindfich pro Armadu Ceské republiky.



Vojenské rozhledy 4/2010

Kpt. Ing. Michal Sobariia, Ph.D., nar. 1978, VVS
PV ve Vyskové, Fakulta fizeni vojenskych systému
v bakalarském i magisterském studijnim oboru veli-
tel délostreleckych jednotek-manaZzer (2002). V roce
2005 tspesné obhdjil dizertacni praci na katedre
fizeni palebné podpory UO v Brné. 2005-2007
pusobil ve funkci starsi distojnik skupiny palebné
podpory §tdbu 132. smiSeného délostieleckého
oddilu v Jincich. Od roku 2007 pracuje jako odborny
asistent na Univerzité obrany v Brné, kde se vénuje
zejména problematice strelby a fizeni palby pozem-
ntho délostrelectva a automatizovanym systémim
fizeni palby délostrelectva.

Doc. Ing. Sérka Sobotkova, CSc., nar. 1955,
Vysokeé uceni technické v Brné (1980), v roce 2002
na zdkladé uspésného habilitacniho fizeni na Uni-
verzité obrany v Brné jmenovéana docentem v oboru
vojenské stavby. Od roku 1980 je vysokoskolskym
ucitelem na katedre Zenijnich technologii Fakulty
vojenskych technologii Univerzity obrany. Zabyva
se prevazné problematikou dopravnich staveb.
Ve své vyzkumné ¢innosti se orientuje do proble-
matiky prijezdnosti terénu. Vysledky své prace
prezentuje na konferencich v Polsku, Slovensku
a Ceské republice.

Mgr. Libor Soumar, Ph.D., nar. 1969, absol-
vent Fakulty télesné vychovy a sportu UK v Praze
(1991). Po absolvovéni nastoupil jako vyzkumny
pracovnik do CASRI (Védeckého a servisniho
pracovisté télesné vychovy a sportu), kde ptisobi
dodnes, od roku 2001 ve funkci feditele. Prilezi-
tostn€ prednasi na UK FTVS a UK 2.LF. Je ¢lenem
Akademické rady VOS Palestra. Je autorem n&kolika
populdrné nau¢nych publikaci. Profesné se zabyva
problematikou méreni a ovliviiovani aktudlniho
stavu extrémné zatéZovanych osob.

Mgr. Richard Stojar, Ph.D., nar. 1970, absolvent
Filozofické fakulty Masarykovy univerzity v Brné.
Od roku 2002 pasobi na Univerzit€ obrany v Brng.
Zabyva se zejména problematikou bezpec¢nostnich
hrozeb a rizik, ozbrojenymi konflikty, bezpe¢nostni
dimenzi evropské integrace a vyvojem bezpec-
nostniho prostredi, zejména v oblasti jihovychodni
Evropy.

Doc. dr. Lubos Stancl, CSec. (pplk. v. z.), nar. 1949,
VDU v Martin, dalkové studium VPF VA v Brati-
slavé, externi studium védecké aspirantury v SSSR,
CSc. Vysokoskolsky ucitel na Vysoké vojenské
velitelsko-technické $kole v Martiné (1971-1977),
odborny asistent VVS TTZ v Ziling (1977-1982),
VVS PV Vyskov (1982-1992). V roce 1992 odchod
do zalohy. Od r. 1995 vedouci pfedmétové skupiny
ekonomické teorie katedry ekonomie a ekonomiky
obrany stitu FEM VVS PV Vyskov. 2004-2005
zastupce vedouciho katedry ekonomie a od roku 2005
vedouci védecky pracovnik katedry ekonomie FEM
UO v Brné. Ve védecké praici se zaméfuje predevsim
na analyzu tendenci v rozvoji zbrojni vyroby a mezi-
néarodniho obchodu s produkci vojenského urcent.

Mijr. Ing. Jii Stoller, Ph.D., nar.1975, VA v Brng,
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