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Mezinarodni pravo je soubor pravidel, které staty nebo narody uznavaiji jako zavazné
pro jejich vzajemné vztahy, a to véetné jejich vztahl s mezinarodnimi organizacemi.
Je obycejné vélenéno do dohod mezi svrchovanymi staty, a/nebo od takovychto dohod
odvozeno. Mezinarodni pravo Ize najit pfedev§im v mezinarodnich dohodach nebo
umluvach kromé souboru obecné uznavanych hodnot, norem a zasad, které nemusi
byt nutné v dohodé uvadény.

Portal evropské justice,
https://e-justice.europa.eu/content_international_law-10-cs.do

Topical Reflections over Nations Bounded
by International Law

Abstrakt:

Dodrzovani norem mezinarodniho prava verejného je nezbytnou zarukou mirove
rovnovahy sil vSech statii. Meélo by byt jejich niternym zajmem. Flagrantni poru-
Sovani techto norem a dopousteni se zlocinu agrese byva primo umerné vojenske
sile statii. Je mozné uvést priklady. Definice ozbrojené agrese, o které pojednava
tento prispevek, byla prijata Valnym shromazdeénim OSN 14. prosince 1974.

Abstract:

Respecting rules of international laws is indispensable to guarantee a peace
balance among forces of all states. It ought to be in their own interest. By and large,
the flagrant breaking of those rules and acts of aggression correspond directly
to the military power of individual states. Examples are abundant. This essay deals
with the definition of aggression that was adopted by the United Nations General
Assembly on December 14, 1974.
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Uvod

Jako pravnik svého Casu se ve svych prednaskach na Pravnické fakulté Masarykovy
univerzity dotykajici problematiky mezinarodniho prava valec¢ného i stale zabyvajici
se bezpe&nosti statu, samoziejmé téZ jak ob&an Ceské republiky a prosty &len lidské
pospolitosti citim aktudlné nyni potiebu se alespon struc¢né vyjadrit k nékterym uda-
lostem mezinarodniho déni, predevs§im k takovym, které si pod takovymi ¢i onakymi
zaminkami pohravaji lehkovazné s lidskymi Zivoty a snad i bez veliké nadsazky feceno,
s existenci narodd i samého lidstva.

lus belli (pravo valeéné) souc¢ast mezinarodniho
prava verejného

Mezinarodni bezpecnost, chce se mi napsat kiehka bezpecnost, spociva na zodpo-
védném dodrzovani norem mezinarodniho prava vefejného. To se utvaielo v pribéhu
staleti, s jistou akceleraci ve stoleti devatenactém a nasledné, predevsim pod vlivem
dvou svétovych katastrof — prvni a druhé svétové valky — ve stoleti dvacatém. Nedilnou
soucasti mezinarodniho prava vefejného je pravo ozbrojenych konflikt. Vztah k valec-
nym konfliktiim se predev§im po prvni svétove valce vyrazné zmeénil. Jesté pred prvni
svétovou valkou se jednalo o legalni pravo suverénniho statu. Jednalo se o subjektivni
pravo statu iniciativné sahnout k valce a fesit tak své politické spory s jinym statem,
vymahat vii¢i tomuto statu své pohledavky nebo provadét prostrednictvim valky svou
zahrani¢ni politiku. Jednalo se o pravo sahnout k valce (ius ad bellum).

Pojem agrese v mezinarodnim pravu

Po prvni svétové valce, katastrofé do té doby nebyvalych rozméri, jez stala vice jak
10 miliont lidskych zivott, nepocitaje statisice zmrzacenych lidi, rozboufila mapu pie-
devsim Evropy, zptisobila zanik nékolika velmocenskych monarchii, coz mimochodem
se vyrazn¢ dotklo osudti ¢eského, slovenského i polského naroda, a z pohledu narodné
osvobozeneckych snah téchto narodli znamenalo jejich suverénni statopravni rozvoj, nastal
zvrat v pohledu na valku, jakozto prostiedek prosazovani politickych a jinych cil statq.

Briand-Kellogovym paktem z roku 1928 byla zakazana uto¢na valka. Samoziejmé,
ze se zakazem utocné valky naléhave vyvstal problém formulovani agrese. Vzhledem
k dalSimu a nyni i souc¢asnému mezinarodné politickému déni je paradoxem, Ze to byl
Sovétsky svaz, jenz na Zenevské odzbrojovaci konferenci v roce 1933 navrhl, aby
za agresora byl povazovan kazdy stat, ktery se dopousti jednoho z téchto ¢ind:

1. Vyhlaseni valky jinému statu.

2. Vpadu svych brannych sil, tieba i bez vyhlaseni valky, na uzemi jiného statu.

3. Utoky svymi pozemnimi, nAmoinimi nebo leteckymi silami, tieba bez vyhlaseni

valky, na uzemi, lod’stvo nebo letectvo jiného statu.

4. Namoini blokady biehti nebo pfistavil jiného statu.

5. Poskytuje-li pomoc ozbrojenym bandam, utvofenym na jeho tizemi, pii vpadu

na uzemi jiného statu, nebo odmita bez ohledu na pozadavky statu, vystaven¢ho
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utoku, ucinit na svém vlastnim tizemi vSechna na ném zavisici opatieni, aby tyto
bandy byly zbaveny kazdé pomoci nebo ochrany.

Navrh prijat nebyl. V letech 1968-1974 pracoval zvlastni vybor OSN na definici
agrese, jehoz navrh agrese byl na podzim 1974 ptedlozen Valnému shromazdéni OSN
ke schvaleni. 14. prosince 1974 byl na XXIX. zasedani Valného shromazdéni navrh
prijat. Za agresi se povazuje zejména pouziti ozbrojen¢ sily statem proti svrchovanosti,
uzemni celistvosti nebo politické nezavislosti jin¢ho statu nebo jakykoliv jiny postup
neslucitelny s Chartou OSN.

Agresi zakladaji zejména tyto Ciny:

a) Invaze nebo utok ozbrojenych sil jednoho statu na tizemi druhého statu nebo vojen-
ska okupace, byt i docasna, ktera je diisledkem takové invaze nebo utoku, anebo
jakékoli pfipojeni izemi jiného statu nebo jeho ¢asti, pfi némz se pouzilo sily;

b) bombardovani ozbrojenymi silami jednoho statu izemi druhého statu nebo pouziti
jakychkoli zbrani jednoho statu proti izemi druhého statu;

c¢) blokada pristavli nebo pobiezi jednoho statu ozbrojenymi silami druhého statu;

d) utok ozbrojenych sil jednoho statu na pozemni, ndmoini nebo letecke sily jin¢ho
statu;

e) pouziti ozbrojenych sil jednoho statu, které se nachazeji na uzemi druhého statu
s jeho souhlasem, v pfipad¢, Ze se nedodrzely dohodnuté podminky pobytu nebo
délky jejich pfitomnosti;

f) jednani statu, ktery povolil druhému statu, aby pouzil jeho uzemi ke spachani
agresivniho ¢inu proti tietimu statu;

g) vyslani staitem nebo jeho jménem ozbrojenych sil nebo zoldakd, ktefi pouzivaji
sily proti jinému statu v takové mire, ze se to rovna predchozim ¢intim, anebo
podstatna icast statu na takovych Cinech.

Jestlize jiz nektery ze statt sahne prvni k vélce jako prostiedku feseni svych politic-
kych, hospodatskych ¢i jinych ambici, je povinen se fidit normami valecného prava,
specialn¢ prava ve valce (ius in bello). Je povinen prikladné sviij imysl oznamit v§em
neutralnim statim, odvolat své zastupce (velvyslance, vyslance, konzuly atd.) z tzemi
statu, s nimz zamysli vést ozbrojeny zapas. Je povinen oficidlné pred zahdjenim valec-
nych operaci vyhlasit tomuto statu valku.

Vyhlasenim valky se suspenduji normy mirového mezinarodniho prava a nastupuji
normy prava valecného. Zahajeni valecnych operaci jednoho statu proti vysostnému
uzemi jiného statu bez vyhlaseni valky zaklada samo o sobé zlo¢in v uz§im smyslu
proti mezinarodnimu pravu, avSak samotné vyhlaseni valky a dodrzeni formalnich
norem mezinarodniho prava valecného neospravedliiuje agresi. Agrese sama o sobé
je zloCinem proti miru.
za podminek soucasné existence rozli¢nych druhi zbrani hromadného niceni mtize byt
pri¢inou ohrozeni samotné existence lidstva, ne-li veskerého zivota na Zemi. Agrese
je neospravedlnitelna jakymikoliv argumenty politické, hospodaiské, vojenské, kvazi
narodni a statni ¢i jiné sebesilngjsi a sebetiderné;si argumentacni ideologické dimenze.
Kazda agrese je zlocinem proti mezinadrodnimu miru.
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Pristup velmoci k pravni vazanosti normami
mezinarodniho prava

Velmoci, jestlize se dopousteji aktll v rozporu s mezinarodnim pravem, maji ve zvyku
pokouset se legalizovat své jednani argumentaci o sféfe svych narodnich (statnich)
z4jmi. Nejedna se vSak o nic jiného, nez o arogantni manifestaci své sily; netfeba zdu-
razilovat, ze nikoliv mravni, ale vojenské a ekonomické. Pouzivame-li pojmu ,,velmoc®,
je tieba vzit na védomi skute¢nost, Ze z pohledu mezinarodniho prava je kazdy suverénni
stat ,,velmoci. Postaveni suverénnich statli se krom jiného fidi principem rovnosti
»the principle of sovereign equality of states™. Nicmén¢ obtizné v praxi si je mozno
predstavit, Ze staty jako Ceské republika, Slovenska republika nebo Polska republika,
Mad’arsko etc. by mohly demonstrovat svou autonomii na mezinarodnich ujednanich,
zévaznych pro vSechny k mezindrodnim normam pfistoupivsi staty, jako si mohou
dovolit jiné, a to skutecné velmoci.

Stoji v souvislosti s touto velice kratkou tivahou nad parcialnimi zdkladnimi nor-
mami reprobované¢ho chovani statl zamyslit se nad pirepadenim bez vyhlaseni valky
a naslednou okupaci Mad’arska Sovétskym svazem v roce 1956, nad piepadenim Cesko-
slovenska v roce 1968 ,,spojeneckymi* vojsky Sovétského svazu, Polské lidové repub-
liky, Némecké demokratické republiky a Mad’arské lidové republiky a naslednou dvacet
let trvajici okupaci Ceskoslovenska vojsky Sovétského svazu. Tento akt agrese se sice
odehral pred pfijetim definice agrese, presto zadny ze statti nemohl pochybovat o tom,
ze se o flagrantni agresi jednalo.

Z obdobi po jasné formulovanych, demonstrativn¢ vyjmenovanych projevech agrese
je v souvislosti s aktualnim dénim ve svété vhodné se zamyslit nad pfepadenim Iraku
bez vyhlaseni valky Spojenymi staty americkymi za spojenectvi Velké Britanie a koalice
dal$ich cca 40 statti v roce 2003 i nad obsazenim Krymu, ¢asti statniho izemi Ukrajinské
republiky ruskou armadou 7. 3. 2014 pod zdminkou ochrany ruskych ob¢ant zijicich
na Krymu, a to za situace, kdy tu zadni rusti ob¢ané neziji, nebot’ ti, kteti maji nebo
by méli byt chranéni, jsou rusky mluvici ob¢ané Ukrajinské republiky, i nad naslednou
anexi Krymu Ruskou federaci. Treba pochopitelné vzit v potaz jednoznaé¢né dopadnuvsi
referendum rusky mluvicich obyvatel Krymu ve prospéch ptipojeni k Rusku.

Aniz by bylo nutno a mozno polemizovat (prakticky bez znalosti vérohodnych fakti)
o prub¢hu referenda, k argumentaci prava na sebeurceni narodt je vhodné uvést nasle-
dujici: Pravo na sebeurceni narodt je jednou ze zékladnich zasad mezinarodniho prava
vetejného (the principle of equal rights and self-determination of peoples).

V roce 1975 pitijala v Helsinkach Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé
Deklaraci zésad tidicich vztahy mezi zicastnénymi staty. Pravo na sebeurcenti je jednou
z deseti pfijatych zasad. Podle této deklarace mohou staty realizovat své pravo na sebe-
urceni bud’ zfizenim svého vlastniho nezavislého statu, anebo svobodnym sdruzenim
nebo spojenim s jinym svrchovanym statem nebo rozhodnutim o jiném politickém
statusu. Toto rozhodnuti musi byt u¢inéno doty¢nym narodem svobodné, bez natlaku
ovladajicim statem.

Referendum uskute¢néné prevazné rusky mluvicimi obcany Ukrajiny na Krymu
dne 16. 3. 2014 dopadlo jednoznacné ve prospéch pfipojeni k Ruské federaci. Avsak
toto referendum bylo realizovano za situace, kdy Krym byl jiz z vétsi ¢asti ovladan
ruskou armadou, jez bez vyhlaseni valky vpadla na uzemi jiné¢ho suverénniho statu,
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a bez moznosti sledovani jeho priibéhu zahrani¢nimi pozorovateli, jejichz pfitomnost
ruska ¢asteCné oznacena a Casteéné neoznacend okupacéni vojenska sila nepfipustila.

Snad jesté za zminku stoji fakt, ze podle mezinarodniho prava vale¢ného ozbrojené
skupiny, které nejsou viditelné oznaceny, pfipadné nejsou piislusniky hromadného
ozbrojeného povstani civilniho obyvatelstva proti okupantim (levée en masse), v pfi-
padé zajeti nejsou povazovany za kombatanty (status kombatanta nalezi prislusniku
ozbrojenych jednotek strany konfliktu, nosiciho viditeln¢ zbraii a nesouciho fadné
oznaceni statu konfliktu) a nepodléhaji ochrané¢ mezinarodniho prava podle statutu
vale¢nych zajatcii.

Zaver
Dovolim si atypicky ponechat na ¢tenafi.
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Jestlize bych mluvil o perspektivach NATO za normalnich okolnosti, pak bych
jako vzdy zduraznoval pfedevsim boj proti mezinarodnimu terorismu, boj, ktery
nikdy nekonci, a ktery je zapotiebi vést disledné, a nikoli na zaklad¢ pacifistické
politiky usmifovani teroristll. Za soucasné situace se oviem nemohu vyhnout zmince
o situaci na Ukrajing, ktera nepochybné ptedstavuje dalsi bezpecnostni hrozbu. Snad
si vzpomenete na jugoslavsky konflikt, kde Evropa byla zpoc¢atku naprosto bezradna
a nedokazala vlastnimi silami tento konflikt fesit.

Ptipominam zejména jeho vyvrcholeni v podobé tak zvané bosenské valky.
I to vedlo k tvaham, ze by bylo zapotiebi dobudovat druhy pilit NATO vedle pilite
severoamerického, a to v podobné evropské armady, v souladu s pokracujicim tenden-
cemi integrace v rdmci Evropské unie. Mluvil jsem o tomto projektu pfed nékolika
znély, ze jednotna evropska armada je mozna za deset az patnact let. Myslim si,
7e prave situace na Ukrajiné by méla vést k uvaham o urychleni tohoto procesu.

Vsichni vite, Ze v roce 1994 byla v Budapesti uzaviena multilateralni dohoda,
ktera zaruCovala integritu, a tedy i hranice Ukrajiny, vyménou za stazeni nuklearnich
zbrani z ukrajinského uzemi. Dosazeni dohod diplomatickym usilim je né¢im, cemu
se tika soft power. Ale vedle té ,,mekké sily* obcas je zapotiebi i hard power, jako
odstrasujici sila, ktera garantuje dodrzovani uzavienych dohod.

Milo§ Zeman, prezident Ceské republiky
Z vystoupeni na konferenci ,,15 let Ceska v NATO — naSe bezpe¢nost neni
samoziejmost“, 12. 3. 2014, Praha, Prazsky hrad
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NATO Structural Reforms in Practical Terms

Abstrakt:

V ramci procesu adaptace Severo-
atlanticke Aliance na vyzvy vnitrniho
i vnejstho prostredi prochadzi tato orga-
nizace téemer permanentni transformaci.
Lisabonsky summit v roce 2010 pred-
stavuje dalsi vyznamny meznik tohoto
procesu spojeny s realizaci vyznamnych
strukturdalnich reforem, jejichz smyslem je
posileni funkcnosti aliancnich struktur pri
zajisteni hospodarnéjsiho zpusobu provadénych cinnosti. Cilem prispevku je pred-
stavit ramec aliancnich strukturdlnich reforem a jejich ocekavané cile, zhodnotit
miru jejich naplneni a identifikovat zkusenosti, které mohou prispét k vytvareni
nejlepsi praxe pri provadeni strukturdlnich zmen komplexnich organizaci.

Abstract:

NATO has been permanently adapting to new outside and inside challenges.
Lisbon summit in 2010 is one of the very important milestones in this transformation
endeavour. Since 2010, the Alliance has embarked on meaningful structural
reforms with the aim to enhance effectiveness, improve efficiency of all NATO
entities and make the Alliance fit for its purpose. The main objective of this article
is to introduce the scope of NATO reforms and their expected outcomes.
Furthermore, this article will assess real achievements and draw at least some
lessons from a reform implementation process in order to establish best practice
in reforming complex organisations.

Klicova slova:
Reformy, zlepseni funkcnosti a hospodareni, hodnoceni zkusenosti, hledani nej-
lepsi praxe.

Key words:
Reforms, improving effectiveness and efficiency, lessons learned, search for best
practices.
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Uvodem

Aliance, obdobné¢ jako dal§i organizace orientované na poskytovani nejlepsi mozné
hodnoty pro své zdkazniky, se postupné pfizptisobuje zménam vnéjsiho a vnitiniho
prostiedi. Transformace a reformy NATO probihaji prakticky od konce studené valky.
Vyznamny reformni impulz pfedstavoval napi. Prazsky summit r. 2002, ktery smétoval
Alianci na rozvoj nasaditelnych schopnosti (PCC - Prague Capabilities Commitments)
ana zvladani vyzev na periferii a mimo euro-atlanticky prostor, napt. vytvorenim NATO
Response Force (NRF). Vytvorenim strategického velitelstvi NATO pro transformaci
(ACT - Allied Command Transformation) v roce 2003 byl podtrzen vyznam perma-
nentniho pfizpisobovani Aliance novym vyzvam.

Novy impulz pro Alian¢ni reformy poskytl lisabonsky summit v roce 2010. Kromé
rozvoje klicovych schopnosti NATO byl polozen diiraz na strukturalni reformy s cilem
zefektivnéni ¢innosti alian¢nich struktur a dosazeni finanénich tispor v provoznich
nakladech. V ramci lisabonského summitu byla pfijata nova strategicka koncepce, [1]
zavazek k vystavbe protiraketové obrany ochranujici obyvatelstvo, izemi a ozbrojené
sily vSech evropskych ¢lenskych stati NATO a ukol k vytvareni klicovych alian¢nich
schopnosti.

Z pohledu alian¢nich reforem odsouhlasili hlavni politicti predstavitelé ¢lenskych
zemi vytvoreni efektivnéjsi, Stihlejsi a financné dostupné velitelské struktury NATO
(NCS - NATO Command Structure), konsolidaci alian¢nich agentur a dal$i nezbytné
reformy zahrnujici pfedevsim reorganizaci centraly NATO v Bruselu ve vazbé na vystavbu
arealu nového velitelstvi NATO a zlepsSeni zptisobu fizeni spole¢nych zdroji. [2]

Ptijeti téchto reforem bylo zcela nezbytnou a logickou reakei na dopady globalni
ekonomické krize, ktera vystavila zvySenému tlaku jak hospodafeni vefejné spravy
jednotlivych élenskych zemi, tak i zabezpeceni vnitini ¢innosti Aliance.

CR patii mezi zemg, které reformni tsili Aliance podporuji. CR se stala signatafem
tzv. dopisu deseti velvyslanct, ktefi zaslali 28. 10. 2010 dopis generalnimu tajemnikovi
NATO s navrhem na piijeti reformniho balicku v Lisabonu. Tento dopis se stal v podstaté
vychodiskem pro vypracovani vstupti do lisabonské deklarace.

Ptiprava a realizace alian¢nich reforem byly spojeny s politickym sloganem ,,dosah-
nout vice za méné financnich prosttedkd* neboli ,,more with less*. Reformni usili Aliance
bylo ptepotvrzeno nejvyssimi politickymi predstaviteli clenskych zemi i v roce 2012
na summitu v Chicagu. [3] Politicti predstavitelé ocenili v Chicagu dosavadni priubeh
alian¢nich reforem a potvrdili, ze nova NCS dosdhne kone¢nych operacnich schopnosti
na konci roku 2015.

Shrnuti prubéhu alian€nich strukturalnich reforem

Hodnoceni dosazenych vysledkt alian¢nich reforem a pfijimani korek¢nich opatieni
je provadéno pravidelné. Vyhodnocovani se déje na zakladé rozhodnuti nejvyssich poli-
tickych predstavitelti z Lisabonu, ktefi ulozili Severoatlantické rad¢, aby podala zpravu
o prub¢hu reforem ministriim obrany v bfeznu 2011, a poté pravidelné informovala
ministry obrany na jejich naslednych zasedanich.
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Z vysledkt téchto hodnoceni [4] je ziejmé, ze se Alianci dafi pivodni duch refo-
rem napliiovat. V souladu s ¢asovym harmonogramem se podaftilo ucinit celou fadu
vyznamnych reorganiza¢nich zmén: ruseni aliancnich velitelstvi, pfesun a reorganizace
nékterych entit NCS.

V cervenci 2012 byly pfipraveny organiza¢ni podminky pro zahdjeni ¢innosti dvou
konsolidovanych alian¢nich agentur zamétenych na komplexni poskytovani sluzeb
v oblasti logistiky a komunikac¢nich a informac¢nich systému. Na konci roku 2013 dosahla
nova NCS pocatecnich operacnich schopnosti.

V letech 2011-2013 byla ucinéna cela fada kroki k zefektivnéni fizeni spolecnych
zdroja. Byly posileny pravomoci a nezavislost organti finan¢niho fizeni. ZlepSeny byly
podminky pro provadéni kontrolni a auditni ¢innosti, zahdjena racionalizace externiho
mezinarodniho auditu a nastaven systém pravidelného informovani Severoatlantické
rady o vysledcich ¢innosti kontrolnich organd, zjisténych nedostatcich a napravnych
opatfenich.

Zasadni proménou prosel zplsob fizeni investicnich projektll v ramci programu
bezpecnostnich investic NATO (NSIP - NATO Security Investment Programme), ktery
korekénich rozhodnuti. Snahou je zlepsit zptisob pofizovani spolecné financovanych
schopnosti, ktery neni optimalni: dlouha pfiprava a schvalovani projektt, zpozd'ovani
jejich realizace, omezené Cerpani planovanych financnich prostfedkt. V roce 2012
byla upravena pravidla spolecného financovani pro podporu operaci a v roce 2013 pak
i pravidla pro spole¢né financovani vycviku, cviceni a vzdélavani.

Na konci roku 2013 vesla v platnost pravidla pro pieneseni vét$i miry odpoveédnosti
na zem¢ hostici alian¢ni entity na svém uzemi tzv. pravidla pro poskytovani hostitelské
podpory (HNS - Host Nation Support). V souladu s t€mito pravidly byly pfipraveny
nové smlouvy mezi hostitelskymi zemémi a SHAPE. [5] Smlouvy mély vejit v platnost
jizod 1. 1. 2014, ale na konec se tento termin splnit nepodafilo.

Mezi hlavni pficiny patfila zejména potieba dodatecné interpretace pravidel pro posky-
tovani HNS ve vazb¢ na zpochybnéni nékterych piistupli ze strany hostitelskych zemi
odmitajicich pfevzeti vétsi odpoveédnosti za financovani provozu predev§im velkych
velitelstvi (SHAPE a JFCs) a rozdilné narodni ratifikacni procesy. Koneény termin byl
odsunut na 1. 9. 2014.

V prubéhu roku 2013 byly identifikovany prvni realné Gspory v provoznich nakla-
dech reorganizovanych entit. Je v§ak potfebné zdUraznit, ze reorganiza¢ni zmény byly
spojeny rovnéz s vyznamnymi vstupnimi investicemi. Pivodni odhady na vstupni
investici ¢inily cca 70 MEUR. Realn¢ vSak bylo na tzv. tranzici uvolnéno 41,1 MEUR
na investicich a 88,2 MEUR z provoznich nakladii. [6] Z provoznich nakladd bylo
financovano pfedevsim odchodné a odstupné personalu uvolilovaného z reorganizac-
nich dtvoda.

Z dostupnych analyz tak vyplyva, ze uspory ze strukturalnich reforem NATO jsou
generovany pomaleji a zatim nenapliiuji ptivodni ocekéavani z roku 2010. Realné dosa-
hované uspory v provoznich nakladech za rok 2013 ¢ini cca 25 MEUR, pti¢emz piivodni
o¢ekavani byla v rozmezi cca 60 az 71 MEUR. Cast z téchto uspor (14,1 MEUR) bude
v roce 2014 reinvestovana do rozvoje novych schopnosti: kyberneticka bezpecnost,
systém veleni a fizeni vzdusnych sil a protiraketova obrana.
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Optimalizace velitelské struktury NATO

Zavadéni nové NCS probiha podle planu. Nova struktura dosahla pocatecnich ope-
rac¢nich schopnosti na konci roku 2013 (naplnénost personalem nad 75 %). Dosazeni
plnych operacnich schopnosti se ocekava na konci roku 2015, kdy bude cela NCS
naplnéna personalem nejméné na 90 %. Nova struktura je Stihlejsi, v cilovém stavu bude
disponovat 8800 osobami. Jednd se o snizeni o cca 35 % proti predchazejici NCS, ktera
disponovala 13 200 osobami.

NCS je postavena tak, aby primarné zabezpecila plnéni zakladnich fidicich funkci
aumoznila nasaditelnost prvkl veleni a fizeni do zahrani¢nich operaci. Podpirné funkce
(logisticka podpora, akvizice, zajisténi sluzeb v oblasti komunikacnich a informacnich
systému a vzdelavaci aktivity) byly vytésnény z velké ¢asti mimo velitelskou strukturu
a jsou zabezpetovany obdobné jako v CR predeviim alianénimi agenturami.

Nejnizsi uroven naplnénosti tabulek pocti vykazuje v soucasnosti velitelska struktura
vzdusnych sil (pevna i nasaditelnd) a prvky zajistujici spojeni. K vytvotreni optimalnich
podminek pro efektivni zptisob plnénych ukold ze strany NCS je nezbytné, aby byla
naplnéna na 100 %, a to kvalifikovanym vojenskym personalem. CR vysila do jednot-
livych entit NCS pies 50 vojenskych odborniki (v roce 2009 to bylo téméf 90 osob).

Nova NCS zahrnuje nésledujici entity:

Strategické velitelstvi pro operace (ACO - Allied Command Operations) [7]
v Monsu (BE) a strategické velitelstvi pro transformaci (ACT - Allied Command
Transformation) v Norfolku (US). Jiz z ndzvu je patrna zakladni dé€lici linie v odpovéed-
nosti obou velitelstvi. ACO nese primarni odpovédnost za planovani a vedeni alian¢nich
operaci a monitorovani vzdusného prostoru Aliance v ramci integrovaného systému
protivzdusné a raketové obrany (NATINAMDS). ACT je zaméteno na koncep¢ni roz-
voj schopnosti, rozvoj doktrinalni soustavy, vyhodnocovani zkusenosti a jejich pfenos
do pripravy personalu a spojeneckych vojsk.

V organizacéni struktufe ACO jsou zarazena dv¢ spolecna operacni velitelstvi
(JFC) v Brunssumu (NL) a Neapoli (IT) a tii velitelstvi druht sil (velitelstvi pozem-
nich sil v Izmiru (TR), velitelstvi vzdusnych sil v Ramsteinu (DE) a namotnich sil
v Northwoodu (GB).

V organizacni struktufe ACT jsou zafazeny tii organizacni prvky. Spolecné valecné
centrum v Stawangeru (NO), spole¢né taktické vycvikové centrum v Bydgoszci (PL)
a centrum pro vyhodnocovani zkusenosti v Monsantu (PT).

Soucasti NCS je rovnéz skupina komunikaénich a informaénich systémt, mnohona-
rodni operacni stiediska vzdusnych sil tzv. CAOC a velitelstvi sil véasné vzdusné vystrahy
a fizeni NATO, tzv. NAEW&C. V blizké budoucnosti bude doplnén jesté o veleni sil
alian¢niho systému pozemniho prizkumu, tzv. AGS (Alliance Ground Surveillance).

Z velitelské struktury NATO bylo v rdmci reorganizace vytésnéno spolecné velitelstvi
v Lisabonu (PT) a dale pak velitelstvi druhi sil v Heidelbergu (DE), Madridu (ES),
Neapoli (IT) a Izmiru (TR). Byl redukovan pocet CAOCH a zasadni reorganizaci prosla
oblast zabezpeceni komunika¢nimi a informacnimi systémy véetn¢ premisténi skoly
NATO pro informacni a komunikaéni systémy z IT do PT a jejiho ptevodu do rezimu
zakaznického financovani.

Soucasna podoba NCS a geografické rozmisténi jednotlivych entit je vysledkem velmi
slozitého rozhodovani a kompromist. Vzhledem k politické citlivosti ne zcela ve vSech
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pripadech odrazi geografické rozmisténi NCS nejvhodnéjsi feseni z pohledu financovani.
Disponovat na vlastnim tizemi statu alian¢ni entitou je otazkou prestiZe a je to spojeno
rovnéz s vyznamnymi ekonomickymi pfinosy pro danou lokalitu ¢i region. V tomto
smyslu byly ué¢inény v rozhodovacim procesu o budouci podobé NCS kompromisy, které
si vyzadaly dodate¢né naklady. Piikladem tohoto kompromisu bylo premisténi Skoly
NATO pro informacni a komunikacni systémy z IT do PT, jako kompenzace za ruseni
jednoho ze ti spole¢nych velitelstvi NATO.

I pres potize s naplnovanim NCS kvalifikovanym personalem je vysoce pravdépo-
dobné, ze cilové operacni schopnosti budou naplnény. Nicméné je nutné si uvédomit,
ze s omezenim pocetniho rozsahu NCS vyplyvaji i limity pro jeji schopnosti. Soucasna
NCS tak do jisté miry zavisi i na spolupraci a podpofe ze strany mnohonarodnich
velitelstvi, které jsou soucasti tzv. struktury sil NATO (NFS - NATO Force Structure).
Pro nasi armadu je dtlezité, aby vhodnym rozmisténim vojenského personalu dochéazelo
k prenosu zcela nezbytnych vojenskych zkusenosti z fungovani vyssich stabu, které neni
mozné vzhledem k velikosti nasi armady ziskévat v domacich podminkach.

Konsolidace alian€énich agentur

Reforma agentur spociva v konsolidaci a racionalizaci funkci a programti byvalych
14 agentur NATO [8] do tii, zavedeni sdilenych sluzeb a optimalizaci systému fizeni
agentur v podminkach zakaznického financovani. Cilem konsolidace alian¢nich agentur
bylo zachovat jejich schopnosti pifi poskytovani pozadovanych sluzeb a pii podpoie
operaci a dosahnout uspor v provoznich a administrativnich nakladech ve vysi 20 %.
Uspory jsou méfeny proti nakladim z roku 2010. [9]

V ramci konsolidace agentur byla respektovana specifika fizeni mnohonarodnich
programu. Zem¢, které se na financovani téchto mnohonérodnich programi podili,
v podstaté odmitly konsolidaci mnohonarodnich entit a zasahovani ostatnich spojenct,
ktefi se na financovani téchto entit neparticipuji. Timto postojem doslo k zachovani auto-
nomniho postaveni stavajicich struktur pro fizeni mnohonarodnich programd. [10]

V cervenci 2013 byly Severoatlantickou radou odsouhlaseny zakladajici listiny a byly
vytvoreny fidici (spravni) prvky tii novych agentur konsolidujici ¢innost deviti agentur
NATO. Tim byly vytvoieny podminky pro vznik agentury podpory (NSPA - NATO Support
Agency) a agentury komunikacnich a informacnich systémuti (NCIA - NATO Communication
and Information Agency).

Agentura podpory. NSPA byla vytvorena spojenim (NAMSA Capelen, LU; CEPMA
Versailles, FR a NAMA Papa, HU). Ve spravni radé je CR zastoupena NUFV. Agentura
poskytuje komplexni logistické sluzby, pfi¢emz 88 % sluzeb je poskytovano ve prospéch
jednotlivych ¢lenskych zemi, zbytek sluzeb odebira pfimo Aliance a financuje je ze spo-
le¢nych prostredkli. Obrat agentury dosahuje 2 mld. EUR ro¢né. V letech 2013-2016
predpoklada agentura dosazeni ispor v osobnich vydajich, béznych provoznich vydajich
a nakladech na fizeni programu ve vysi 20 %. Realn¢ se jedna o dosazeni kumulativni
uspory ve vysi 17,7 MEUR.

CR potizuje cestou této agentury predeviim zbrané a munici. V minulosti deklarovalo
MO zéjem prohloubit spolupraci s touto agenturou. I pies nékteré problémy pii obchodo-
vani s NSPA (zpozdéni dodavky kulometti Minimi od belgické zbrojovky FN Herstal),
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je pofizovani majetku a sluzeb cestou NSPA vniméno ze strany MO jako hospodarné.
NSPA vytvari rovnéz prostor pro vyuziti schopnosti naseho primyslu. Z rozhovort
se zastupci NSPA vyplynulo, ze moznosti pro obchodovani nejsou ze strany pramyslu
dostatecné vyuzivany.

Agentura komunikacnich a informacnich systémii. NCIA vznikla sloucenim
NC3A, NACMA a castecnou integraci NCSA. Poskytuje komplexni sluzby v oblasti
komunikaénich a informacnich sluzeb a pti vystavbé systému fizeni a veleni vzdusnych
operaci (ACCS). Zajmy CR jsou zajistovany cestou SPod MO. NCIA usiluje o dosazeni
vyssi efektivity cestou zasadni modernizace alian¢nich KIS, které jsou v ramci NATO
roztiistény. NATO disponuje velkym mnozstvim nekompatibilni komunikacni infra-
struktury a neslucitelnymi informaénimi systémy, jejichz provoz vyzaduje neumérné
finanéni prostiedky a velké mnozstvi obsluzného personalu.

NCIA piedpoklada, ze modernizaci KIS a konsolidaci komunika¢ni infrastruktury
napfi¢ celou Alianci (enterprise-wide approach) dojde k podstatné redukci personalu
(ze 3913 0sob/2013 na 3500 0sob/2016). Dosazitelna vyse uspor pak mtize predstavovat
83 MEUR/2016 a 120 MEUR/2017. NCIA je schopna dosdhnout i podstatné&jsi redukce
personalu (3100 0sob/2016 a 2500 osob/2016), za predpokladu zasadni modernizace
komunikaéni infrastruktury a redislokace entit. Tento krok je v§ak spojen s vyznamnymi
pocatecnimi investicemi.

Plany NCIA na dosazeni vyssich tispor maji inovativni charakter a zohlednuji nej-
lepsi praxi v komer¢nim sektoru v oblasti poskytovani sluzeb v oblasti KIS. Reforma
NCIA je zavisla na naplnénosti vojenskym personalem. V soucasnosti je z celkovych
2032 vojenskych pozic v ramei NCIA naplnéno pouze 74 % a progndza neni pozitivni.
Tento stav se miize promitnout do nakladl agentury, kterd bude nucena nékteré ¢innosti
kontraktovat.

Agentura porizovani. Tietim nove vzniklym subjektem, ktery vSak existuje pouze
virtualng, je agentura pofizovani (NPA - NATO Procurement Agency). Jeji konecna
podoba je koncepcné pripravovana v odpovédnosti narodnich feditelti pro vyzbrojo-
vani. Agentura by méla v budoucnosti garantovat nejlepsi akvizi¢ni praxi (vzdélavani
personalu, databazi zkuSenosti) a pfipravovat ramec budoucich vyzbrojovacich pro-
grami (pfiprava a uzavirani smluvnich vztahi, projektové fizeni), a to jak pro projekty
Smart Defence, tak i pro velké mnohonarodni vyzbrojovaci projekty. Agentura by se méla
zam¢fit na realizaci projektt z pohledu celého zivotniho cyklu a méla by tizce spolu-
pracovat s pramyslem.

V roce 2014 rozhodne Severoatlanticka rada o ptfipadném vzniku agentury. Na stole
je nékolik variant feSeni. NPA se muize stat samostatnym subjektem nebo bude inte-
grovana do agentury podpory, ktera jiz v soucasnosti disponuje schopnostmi v oblasti
akvizice a projektového fizeni. Vzhledem k tomu, Ze v soucasnosti neexistuje zadny
mnohonarodni vyzbrojovaci projekt, ktery by vyzadoval komplexni projektové fizeni,
tak je vysoce pravdépodobné, ze zahajeni Cinnosti této agentury bude odlozeno v Case
(pristup odlozené potieby).

Reorganizace tiseku védy. V cervenci 2013 vznikla Organizace pro védu a technolo-
gie (STO - Science and Technology Organization). STO je ve své podstat¢ transformova-
nou Agenturou pro vyzkum a technologie (RTA - Research & Technology Ogranization)
s pfitazenym vykonnym prvkem v podobé Centra podmotiského vyzkumu (NURC)
pfejmenovaného na Centrum namoiniho vyzkumu a experimentovani (CMRE).
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CMRE jako nositel unikatnich vyzkumnych schopnosti ptechazi obdobné jako agen-
tury do zakaznického rezimu financovani. V praxi to znamena, ze si tato vyzkumna orga-
nizace bude muset svoji vyzkumnou ¢innosti zabezpecit prostiedky nezbytné pro svoji
existenci. CMRE ma potencial pro uplatnéni svych schopnosti nad ramec potieb NCS.
Bude tak schopna diverzifikovat svoji vyzkumnou ¢innost ve prospéch civilniho sektoru
a minimalizovat tak rizika spojena se svym financovanim.

Konsolida¢ni faze STO byla zavrSena schvalenim strategie NATO pro vyzkum a tech-
nologie, [11] ktera reaguje na vyzvy v oblasti védy a technologii vyplyvajici ze zmén
strategického prostiedi (globalizace, ekonomicky vyvoj, splyvani hranice mezi obranou
a bezpecnosti, vzajemna propojenost a rychlost zmén, ménici se role primyslu, splyvani
technologii a interdisciplinarita védy). Strategie zamétuje aliancni aktivity v oblasti védy
a technologii na podporu rozvoje schopnosti, posileni spoluprace s partnery a analy-
tickou podporu rozhodovaciho procesu. Strategie vytvari dostatecny koncepcni ramec
pro vécné zameéteni alianéniho usili v oblasti védy a technologii.

Reorganizace standardiza¢ni funkce. Standardizaci zabezpecovala v minulosti
standardizacni agentura (NSA - NATO Standardization Agency). Ministfi obrany schva-
lili na svém tnorovém zasedani 2014 transformaci NSA do standardizacni kancelare
(NSO - NATO Standardization Office). Od 1.7. 2014 se NSO stane soucasti mezina-
rodniho vojenského Stabu a bude zabezpecovat veskeré aktivity operacni a materialové
standardizace. Koncepéni fizeni bude i nadale zabezpecovano standardiza¢nim vyborem,
do jehoz Cinnosti jsou zapojeny vSechny ¢lenské zeme.

Ziakaznické financovani. Jak jiz bylo zminéno, konsolidace agentur je spojena s pie-
chodem na zdkaznické financovani a se zavedenim sdilenych sluzeb pfedevsim v oblasti
financovani a ucetnictvi, vSeobecné akvizice a fizeni lidskych zdrojt. Pfechod na zakaz-
nické financovani pfedstavuje organizacné velmi slozity proces vyzadujici zménu kul-
turnich zvyklosti a pfednastaveni vnitinich pracovnich procest (business processes).

Nejveétsi tézkosti zptisobuje zavadéni zakaznického financovani v oblasti pofizovani
komunikacnich a informaénich sluzeb. NCIA disponuje monopolnim postavenim vyhradniho
dodavatele téchto sluzeb pro NATO. Obrat NCIA ¢ini téméf 800 MEUR za rok, pricemz vice
nez 90% aktivit agentury je financovano ze spole¢nych prostiedk NATO, tzn. ze téméf tretina
z celkovych spole¢nych prostredk je realizovana touto agenturou. Aliance usiluje o nalezeni
optimalniho modelu fizeni spoluprace s NCIA, ktery zabezpeci, aby sluzby v oblasti komu-
nikacnich a informacnich systému byly pofizovany za férové ceny. V ramci zakaznického
financovani se hleda v podstat¢ kompromis, ktery umozni, aby agentury pievzaly plnou
odpovédnost za napInéni svych zavazkt vici zakaznikovi, a k tomu mély vytvoienu potiebnou
volnost. Na druhé strané usiluji zemé o udrZeni strategického dohledu nad realizaci programt
anad ¢innosti agentur zarucujici optimalni pomeér vystup/naklad.

V soucasnosti jsou vyhodnocovany prvotni zkusenosti z fungovani zédkaznického
financovani za rok 2013 (hodnoceni hospodafeni agentur v prvnim roce jejich ¢innosti).
ZkuSenosti se promitnou do konecného zptisobu fizeni agentur, ktery bude dokoncen
v prubéhu roku 2014. Je ziejmé, Ze bez existence trznich mechanismti a konkurence,
coz plati predev§im pro oblast komunikacnich a informacnich systému. Je nezbytné
zabezpecit transparentni tvorbu cen ze strany agentur a jejich porovnani s obdobnymi
sluzbami na trhu (benchmarking, existence katalogu sluzeb). Je rovnéz velmi dtlezité
posilit schopnosti zakaznik (strategickych velitell) pti definovani pozadavk a posu-
zovani kvality poskytovanych sluzeb ze strany agentur.
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Zavadéni sdilenych sluzeb vykazuje vyznamné zpozdéni vice nez jeden rok.
V cervnu 2012 sice zahéjila ¢innost Kancelai sdilenych sluzeb (OSS - Office of Sha-
red Services), ale nepodafilo se ji predlozit potfebné plany k zajisténi podpirnych
sluzeb pro alian¢ni entity centralizovanym zptisobem (tizeni lidskych zdrojt, ucetnictvi
a akvizice).

Ptivodni cil byl stanoven do konce roku 2013, nové jaro 2014. Se zavedenim sdilenych
sluzeb byly predpokladany uspory ve vysi 11 MEUR ro¢n€. Pocitalo se s jednorazo-
vymi naklady az do 30 MEUR. Jednim z dtivodt, pro¢ se nedaii sdilené sluzby zavadét
v souladu s planem je, ze zemé neuvolnily potfebné zdroje na kvalifikovany personal,
ktery by plany na sdilené sluzby ptipravil. Iniciativa narazi i na vnitini odpor v orga-
nizaci. Persondl v oblasti podplrnych sluzeb citi vyznamné ohrozeni ze ztraty svého
zamgéstnani. Centralizace podpurnych sluzeb tak v podstaté probihd pouze na Grovni
jednotlivych agentur a navic nekoordinovang.

V soucasnosti jsou schvalovany plany na zavedeni sdilenych sluzeb tzv. distribu¢nim
zpusobem (fizeni bude centralizované, ale vlastni vykon bude provadén pracovniky
u jednotlivych slozek). Pfinosem bude sjednoceni postupii (standardizace napftic Alianci)
a eliminace duplicitnich struktur (pfedevsim fidicich). Na stran¢ druhé se jedna o méné
riskantni pfistup s minimalnimi dopady na funkcénost podporovanych prvku. I v této
oblasti se predpoklada, ze budou vyhodnocovany zkusenosti a na jejich zaklad¢ bude
tento model dale modifikovan. Neni pravdépodobné, ze by se podafilo zavést funkéni
systém sdilenych sluzeb diive nez v roce 2016.

Reorganizace centraly NATO v Bruselu

Reforma ustfedi NATO s cilem prohloubeni efektivity a i€innosti prace v podminkach
zdrojového omezeni sice pokracuje, ale spojenci nejsou s dosazenymi vysledky spokojeni
(organizacni struktura se v podstaté nezménila). V soucasné dob¢ probiha implementace
nov¢ strategie lidskych zdroji. Mezinarodni §tab (IS - International Staff) byl redukovan
0 6,7 % a béhem nasledujicich péti let je planovana dalsi redukce personalu IS o 7,6 %
(tj. celkova redukce z 1217 osob v r. 2012 na 1026 osob v r. 2017).

Mezinarodni §tab je financovany z civilniho rozpoctu, ktery je vystaven znacnému
tlaku. Posledni tfi rozpocty jsou pfipraveny v ramci nulového nominalniho rtstu. Pricemz
rozpocet musi uvoliiovat v souladu s mezinarodnimi dohodami finan¢ni prostiedky
k navySovani plat personalu a valorizaci penzi v ramci v minulosti pfijatého velmi
Stédrého penzijniho modelu.

Témito trendy se vyznamneé snizila flexibilita v rozpoctu, jelikoz mandatorni vydaje
pohlcuji jeho velkou ¢ast). Tento stav vyustil v celou fadu Gspornych opatieni a pri-
oritizaci aktivit. Snahou je, aby finan¢ni prostfedky sméfovaly na plnéni téch nejvy-
znamngjSich priorit a soubézné byl zastaven rust personalnich mandatornich vydaji
(¢asoveé omezené pracovni pomery, zaméestnavani tzv. sekundovanych pracovnikd, tedy
expertll poskytovanych a financovanych jednotlivymi zemémi, snizovani platovych trid
a omezovani personalu). Civilni rozpocet se musi rovnéz vyrovnat s rostoucimi naklady
na dostavbu nového velitelstvi NATO v Bruselu. Reforma mezindrodniho vojenského
Stabu (IMS - International Military Staff) pokracuje pod fizenim vojenského vyboru,
v pribéhu roku 2014 bude pripraven navrh detailni struktury IMS.
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ZlepsSeni zplisobu fizeni spoleénych zdroju

Reforma v oblasti fizeni zdroji je prioritné zaméfena na lepsi vyuzivani spolecnych
prostiedkti a na maximalizaci efektt, které 1ze za spole¢né prostiedky ziskat. Pfedevsim
se jedna o zlepSeni zplisobu pofizovani spolecné financovanych schopnosti zahrnujicich
jak prvky stacionarni infrastruktury, tak i mobilni prvky systému veleni a fizeni. Zemé
rovnéz usiluji o posileni transparentnosti a odpoveédnosti (posileni kontrolni a auditni ¢in-
nosti). Spole¢né financovani je, obdobn¢ jako ostatni vyznamné alian¢ni procesy, napt.
proces obranné¢ho planovani (NDPP), trvale prizptisobovano ménicim se potiebam.

Zemég se sice shoduji na obecnych cilech reformy v oblasti fizeni zdrojii, ale velmi
&asto se rozchazeji v nazorech na konkrétni zpiisob jejich dosazeni. CR patii v tomto
ohledu mezi silné proreformni kiidlo tvorené Velkou Britanii, Holandskem, Danskem,
Francii a Kanadou. Tyto zem¢ maji pochybnosti o efektivnosti stavajicich procest fizeni
spolecnych zdroj a kritizuji soucasny stav, kdy souvisejici procesy stale neodpovidaji
nejlepsi praxi moderniho fizeni (nedostatecna transparentnost, omezend vymahatel-
nost odpovédnosti, nizka schopnost méfit skutecnou vykonnost a dosazené vysledky).
Tyto zemé ptedlozily v minulosti celou fadu iniciativ k posileni fizeni spole¢ného
financovani.

Na stran¢ druhé existuje i konzervativni kfidlo tvofené Tureckem, Némeckem, Spoje-
nymi staty a Norskem. Tyto zemé maji minimalni viili ménit stavajici systém hospodateni
Aliance. Zménu vnimaji jako riziko pro naruSeni funkcnosti procesti a zpravidla poza-
duji delsi ¢as pro ptipravu zmeény. Tyto zemé maji vétsi vili pro navySovani financnich
prostiedkti do spole¢ného financovani. Rozsah spolec¢ného financovani piedstavuje
v soucasnosti cca 2,5 mld. EUR. VétSina zemi vSak prosazuje restriktivni politiku.
Nejsou ochotny navysovat objem spole¢ného financovani. Prosazuji, aby nové aktivity
byly financovany v ramci stavajicich disponibilnich prostfedkd, tj. v ramci nulového
nominalniho rastu (ZNG).

V praxi to znamena realné snizeni kupni sily, zvySeny tlak na prioritizaci pozadavki
a nutnost pfijimani vétsi miry rizika pfi fungovani Aliance. Zemé¢ jsou obecné ochotny
uvolnit ve prospéch financovani novych aktivit pouze prosttedky ziskané v ramci reali-
zace strukturalnich reforem (Uspory). Nejsilngjsi restriktivni politiku prosazuje FR,
ktera usiluje o to, aby finan¢ni prostfedky sméfovaly pfedevsim pro vystavbu narodnich
kapacit. Pro vétsinu zemi jsou za uznavanou prioritu povazovany vydaje na operace!

V Alianci rezonuje debata o reinvestici prostfedktl uvolnénych v souvislosti s ome-
zovanim vojenského pisobeni v Afghanistanu po roce 2014 do rozvoje schopnosti
a vycviku. Finanéni prostfedky by tak mély prioritné sméfovat do realizace Chicago
Defence Package, Smart Defence, Connected Forces Initiative, Nation Framework
Concept). I pres politickou deklaraci posilit vydaje do vycviku a vytvofit tak podminky
pro udrzeni dosazené Grovn¢ interoperability se ukazuje, ze nékteré zemé nejsou ochotny
za timto ucelem otevrit stavidla spole¢ného financovani. Ptipadna reinvestice se tak
bude odehravat pfedevsim na narodni Grovni! [12]

Prestoze vétsSina zemi kritizuje nedostatky v procesu potizovani spoleénych schopnosti
v ramci NSIP, je velmi obtizné prosadit opatieni k posileni jeho efektivnosti. V posled-
nich tech letech sice byla pfijata celd fada systémovych krokt ke zlepSeni procesu pii-
pravy projektt, jejich schvalovani a fizeni, ale i ptesto nebyl program NSIP v poslednich
ttech letech schopen vycerpat prostfedky do vyse schvalenych ptispévkovych stropti.
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Nedaii se rovnéz projekty vcas dokoncovat, a tim podporovat pozadované schopnosti
v souladu s planem implementace. [ 13] Zvazovana jsou motivujici opatieni ke zvyseni
kazné (tj. zejména dodrzovani casovych parametrti realizace a v€asné informovani
o problémech).

Pokracuje diskuze ke zméndm v nastaveni procesu planovani spole¢nych zdroja.
Snahou je upravit ¢asové parametry planovaciho cyklu tak, aby vystupy z planu posky-
tovaly v dostateéném casovém piedstihu vstupy pro potieby procesu rozpoctovani
(v soucasnosti tento proces probihd téméi soubézné). Timto krokem by byl posilen
vyznam vécného planovani a zlepsena vazba na tvorbu rozpoctu.

CR podporuje revizi spole¢ného financovani a reformy v oblasti fizeni spole¢nych
zdrojti. Revize pravidel spole¢ného financovani NATO by vSak neméla vést k navySeni
prispévki CR do spoleénych rozpoéti a NSIP. Piesun prostiedkil na nové iniciativy
se v ramci stale stejného objemu disponibilnich zdrojii mtize odehravat pouze na zakladé
politického a vojenského piehodnoceni priorit nebo ukoncovanim existujicich projektti
&i aktivit. Pro CR je dillezité, aby pozadavky na spoleéné financovéni vzesly z alianéniho
planovaciho procesu (NDPP) a jednalo se o jejich cilené nasmérovani na nejkritictejsi
schopnosti, na napliiovani strategickych aliancnich cilti a nejvyssich politickych priorit.

Pro CR je diilezité, aby investi¢ni projekty programu NSIP odrazely aktudlné platné
vojenské pozadavky a byla tak zajisténa relevantnost pofizovanych schopnosti v dlou-
hodobé perspektivé. CR prosazuje, aby finanéni prosttedky sméfovaly do vystavby
spolecné infrastruktury vyvazene, tedy jak na rozvoj nasaditelnych schopnosti ¢i podporu
operaci, tak i na zajisténi zdvazka dle Cl. 5, tzv. kriticka infrastruktura. Rozhodujicim
kritériem rozhodovani o investicich je ,,operacni potfebnost™. Podporujeme zefektiv-
néni procesu potizovani spolecnych schopnosti v ramci NSIP a zvyseni odpovédnosti
hostitelskych zemi.

Zaver

Z ptispévku je ziejmé, ze existuje silnd viile prizptisobit vnitini fungovani Aliance
novym potiebam a zdrojovym moznostem. Reformy NATO bézi, ne vzdy jsou oceka-
vani napliiovana a ne vSe bézi tak rychle, jak bylo planovano. Nicméné¢ Aliance smétuje
k tomu, aby byla vytvofena moderné fungujici organizace, ktera je schopna napliovat
své poslani hospodarnym zpiisobem v ramci omezenych zdrojovych moznosti.

Jak jiz bylo uvedeno v uvodu prispévku, tak posledni vlna strukturalnich reforem
NATO byla zahéjena v roce 2010 v ramci lisabonského summitu a jejich realizace
ma sttednédoby ¢asovy ramec. Nektera opatfeni vyzaduji ¢as, aby mohla zacit generovat
ocekavané efekty (Uspory ¢i efektivnéjsi ¢innost). Konsolidace organizacnich struktur
se neobesla bez vyznamnych vstupnich investic. Tento pfistup nebyl spojenci zpochyb-
novan, ale zem¢ drzi veskeré vydaje pod silnym dohledem. Uvolnény byly finan¢ni
prostiedky na konsolidaci komunika¢nich a informaénich systémt, kde jsou ocekavany
vyznamné uspory a zlepSeni funkcnosti v dlouhodobéjsi perspektivé. Naopak se nepo-
dafilo dosahnout shody na podpofe procesu zavadéni sdilenych sluzeb, coz je jednim
z diivodt, pro€ se tyto sluzby nedafi prosadit v souladu s ptivodnimi pfedstavami.

Je potfebné si rovnéz pfiznat, ze nékteré reformni kroky maji spiSe formalni cha-
rakter a vlastni ¢innost je jimi ovlivnéna jen minimaln¢. To se tyka piedevsim oblasti
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standardizace a s nejvétsi pravdépodobnosti 1 vzniku ¢i nevzniku nové agentury pofi-
zovani. Ne vSechna opatieni méla racionalni zaklad z pohledu efektivniho a tcel-
ného vynakladani finanénich prostiedki, ale byla vysledkem politickych kompromist.
Jedna se predevsim o geografické rozmisténi prvkli NCS. Zajimavé je, ze tlaku reforem
odolaly mnohonarodné financované programy. Zeme¢ v nich zapojené odmitly konso-
lidaci a udrzely si vyhradni pravo rozhodovani o vlastnich finanénich prostredcich,
coz je bezesporu legitimni pocin.

Realizace reformy je spojena se zménou kultury a mysleni z pohledu vnitiniho fungo-
vani Aliance. Nejvyznamnéjsi zménou je zavedeni zakaznického financovani pii zabez-
pecovani podpirnych funkei. Pfedevsim poskytovani sluzeb v oblasti komunikacnich
a informacnich systémi vyzaduje nastaveni nové kvality zakaznicko-dodavatelskych
vztahtl. Jedna se predevs§im o posileni schopnosti zakaznika a vytvofeni tzv. inteligent-
niho zékaznika (smart customer), ktery umi definovat své potieby, posoudit kvalitu
poskytovanych sluzeb a jejich finanéni hodnotu.

Priibéh reformy je pravidelné vyhodnocovan a ma vysokou politickou diilezitost.
S vysledky jsou seznamovani jak politicti predstavitelé, tak i velvyslanci, a v pfipad¢
potieby jsou pfijimany kroky usmérnujici dalSim postup reforem.

Reformni proces piinasi rovnéz cenné zkusenosti z celé fady oblasti plné vyuzitelnych
v podminkach rezortu MO. Jedna se pfedevsim o poznatky z fizeni zmény (change mana-
gement), zavadéni sdilenych sluzeb v oblasti administrativni podpory velké organizace,
vytvareni projektového fizeni v ramci procesu vyzbrojovani (pristupy k podpote vyzbroje
v ramci zivotniho cyklu, ¢i nastaveni spoluprace s primyslem) a zavadéni zakaznického
financovani v podminkach monopolniho poskytovani sluzeb od jednotlivych agentur
(vytvoreni nezbytné volnosti pro iniciativu vedoucich pracovnikt a diverzifikaci aktivit,
ale soubézné udrzeni silného vlivu na probihajici procesy piedevsim z pohledu férové
ceny za poskytované sluzby).

Pro CR vytvaii reforma agentur NATO prostor pro lepsi vyuzivani agenturnich
schopnosti ve prospéch ¢innosti rezortu MO napf. pfi pofizovani majetku a sluzeb
&i pii podpore nasazenych vojsk v operacich. S NSPA ma CR sice navazany pracovni
vztahy v oblasti pofizovani majetku a sluzeb, ale v zajmu CR je, aby spoluprace s NSPA
byla dale posilovana.

Pro CR je velmi dilezité, aby persondl, ktery je vysilan do alianénich struktur, byl
schopen zabezpegit presun nejlepsi praxe zpét do CR. Jedna se o unikatni moznosti
ziskavani zkuSenosti v mezinarodnim prostiedi a pfi feseni problém, které neni mozné
ziskat v ramci nasich domacich organizac¢nich struktur. Jedna se pfedevsim o ptisobeni
na vyssich Stabech, ale i na specializovanych pracovistich (osadky NAEW&C, analytici
v ramci AGS, specialisté v oblasti CIS).
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Research Centre.

[9] Baseline to Measure the Success of NCIA and NSPA in Achieving their Savings Objectives
(AC/335-N(2013)0003-REV2).

[10] Zachovéana byla ¢innost nasledujicich agentur - NAPMA, NAGSMA, NETMA, NAHEMA,
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a cviceni je ziejmé, ze nedochazi k zasadni zméné v rozsahu vyuziti spolecného financovani. Primérny
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Pouzité zkratky:

ACCS Air Command and Control System systém veleni a fizeni vzdus$nych sil
ACO Allied Command Operations Spojenecké velitelstvi pro operace
ACT Allied Command Transformation Spojenecké velitelstvi pro transformaci
AGS Alliance Ground Surveillance alian¢ni systém pozemniho prizkumu
CAOC Combined Air Operations Centre mnohonarodni opera¢ni stfedisko
vzdus$nych sil
CEPMA Central Europe Pipeline Agentura fizeni produktovodi ve stiedni
Management Agency Evropé
CFI Connected Forces Initiative iniciativa Connected Forces
CIS Communication and Information komunikacni a informac¢ni systémy
Systems
CMRE Centre for Maritime Research and Centrum pro namotni vyzkum
Experimentation a experimentovani (byvalé Centrum
podmoiského vyzkumu NURC)
DCM Deployable Communication nasaditelny spojovaci model
Module
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HNS Host Nation Support podpora a zabezpeceni hostitelskym statem
IMS International Military Staff mezinarodni vojensky §tab
IS International Staff mezinarodni $tab
JFC Joint Force Command spolecné velitelstvi
KIS Communication and Information komunika¢ni a informacni systém
System (CIS)
MEUR Million Euros miliony euro
NACMA NATO Air Command and Control Agentura fizeni alianéniho systému
System Management Agency veleni a fizeni vzdusnych sil (Hlavni ufad
pro veleni a fizeni letectva NATO)
NAGSMA NATO Alliance Ground Agentura fizeni alianéniho systému
Surveillance Management Agency pozemniho prazkumu
NAHEMA NATO Helicopter Management Agentura fizeni vrtulniku NH 90
Agency (fidici ufad pro vrtulniky NATO)
NAEW&C NATO Airborne Early systém vcasné vzdusné vystrahy a fizeni
Warning & Control (systém véasné letecké vystrahy NATO)
NAMA NATO Airlift Management Agency | Agentura fizeni vzdu$né prepravy
NAMEADSMA | NATO Medium Extended Air Agentura fizeni systému PVO stfedniho
Defence System Agency dosahu
NAMSA NATO Maintenance and Supply Agentura NATO pro Gdrzbu a zasobovani
Agency (Agentura NATO pro technické zabezpeceni
a zasobovani)
NAPMA NATO Airborne Early Agentura NATO fizeni programu v¢asné
Warning & Control Programme vzdusné vystrahy a fizeni (fidici Gfad
Management Agency, programu létajicich systému vcasné
vystrahy a fizeni NATO)
NATINAMDS | NATO Integrated Air and Missile integrovany systém protivzdusné a raketové
Defence System obrany NATO
NCIA NATO Communication and Agentura NATO pro komunikacni
Information Agency a informac¢ni systémy (vznikla slou¢enim
NC3A, NACMA a ¢astecnou integraci
NCSA)
NC3A NATO Consultation, Agentura veleni a fizeni NATO
Command and Control Agency (agentura NATO pro C3)
NCS NATO Command Structure velitelska struktura NATO
NCSA NATO Communication and Agentura podpory komunikac¢nich
Information Systems Support a informacnich systému NATO
Agency
NDPP NATO Defence Planning Process proces obranné¢ho planovani NATO
NETMA NATO Eurofighter and Tornado Agentura fizeni programi Eurofighter
Management Agency a Tornado
NFS NATO Force Structure alian¢ni struktura sil
NPA NATO Procurement Agency Agentura NATO pro zasobovani
NRF NATO Response Force (sg.) sily rychlé reakce NATO
NSA NATO Standardization Agency Agentura NATO pro standardizaci
NSIP NATO Security and Investment Program bezpecnostnich investic NATO
Programme
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NSO NATO Standardization Office Standardiza¢ni kancelai NATO
NSPA NATO Support Agency Agentura podpory NATO
NURC NATO Underwater Research byv. Centrum NATO pro podmoisky vyzkum
Centre (pfejmenované na Centrum namoiniho
vyzkumu a experimentovani - CMRE)
NU#V National Armaments Office Narodni Gfad pro vyzbrojovani
0SS Office of Shared Services Kancelaf sdilenych sluzeb
PCC Prague Capabilities Commitment ,.prazsky zavazek™ posileni vojenskych
schopnosti (poskytovani vojenskych
kapacit), pfijaty na prazském summitu
2002 (vytvofeni dvacetisicové armady
k zasahu kdekoli na svété)
RTA Research & Technology Agency Agentura pro obranny vyzkum
a technologie
SHAPE Supreme Headquarters Allied Vrchni velitelstvi spojeneckych sil v Evropé
Power Europe
SPod MO Division of Support, MoD sekce podpory MO
STO Science and Technology Organizace pro védu a technologie
Organization
ING Zero Nominal Growth nulovy nominalni rust

Zkratky statl uzité v textu:

BE (k6d NATO BEL) Belgium Belgie

DE (kéd NATO DEU) Germany Némecko
FR (koéd NATO FRA) France Francie

GB (k6d NATOGBR) Great Britain Velka Britanie
HU (kéd NATO HUN) Hungary Mad’arsko

IT (kod NATO ITA) Italy Italie

LU (koéd NATO LUX) Luxembourg Lucembursko
NL (k6d NATO NLD) the Netherlands Nizozemi
NO (kéd NATO NOR) Norway Norsko

PL (kéd NATO POL) Poland Polsko

PT (kéd NATO PRT) Portugal Portugalsko
TR (koéd NATO TUR) Turkey Turecko

UsS (k6éd NATO USA) United States Spojené staty
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Valka je nejc¢astéji definovana jako ozbrojeny zapas €i jako uzivani ozbrojenych
sil ve vztazich mezi dvéma &i vice aktéry. O valce mizeme hovofit pouze v pfipadé
takového ozbrojeného stfetu, pfi kterém je nejméné tisic zabitych lidi za rok. Pokud
je pocet obéti nizsi, hovofime o ozbrojeném konfliktu.

Jan Eichler, Lukas Tichy
USA a Ruska federace, UMV, Praha 2013

Armed Conflict and Relations
of its Economic Analysis

Abstrakt:

Cilem prispévku je objasnéni zakladnich souvislosti ekonomické analyzy ozbro-
Jjeného konfliktu. Autor se snazi vysvetlit jeji dilezitost a vyznam, soucasné
upozornuje na uskali jeji implementace. Na zdklade porovnani nékolika studit
Jje prokadzano, ze v této oblasti panuje terminologicka nejednotnost. Pro ujednoceni
pojmoveho apardtu je navrhovano vyuzit obecného ramce nakladove-uzitkove
analyzy a soucasné ji pouzit i k vyjadreni ekonomické hodnoty ozbrojeného kon-
[liktu prostiednictvim ocenéni vSech nakladii a potenciondlnich uzitkii.

Abstract:

The topic of this essay is an insight into the interrelations of the economic analysis
of armed conflict. The author tries to explain its substance and importance and
at the same time he warns against the difficulties with its implementation. Backed
by several studies, we must conclude that there is a lot of confusion in terminology
we use. It is therefore proposed to apply cost-benefit analysis, so that we could
create a unified terminology and simultaneously to use this analysis to present
armed conflict economy in terms of overall expenses vs. likely benefits aroused
by respective armed warfare.

Klic¢ova slova:
Ozbrojeny konflikt, ndkladova analyza, ekonomika ozbrojené¢ho konfliktu, nakla-
dové studie ozbrojenych konfliktd.

Key words:

Armed conflict, cost-benefit analysis, armed conflict economy, cost studies of armed
conflicts.
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Uvod

Zajem o studium ozbrojené¢ho konfliktu byl dlouhou dobu doménou politologti, ale
béhem nékolika poslednich desetileti doslo k zasadnimu prilomu, kdy se touto oblasti
zacali zabyvat také ekonomové. [1] Navic je mozné odkazat se na prace z pocatku minu-
1¢ho stoleti, které touto oblast také pomérn¢ intenzivné zkoumaly. [2, 3] Ekonomie obrany
je definovana tak, aby obsahovala vsechny aspekty ekonomiky obrany, odzbrojeni, kon-
verze a miru. Podle Hartleye, [4] je ji ticba modifikovat tak, aby zahrnovala ekonomiku
valky, konfliktu a nekonvenc¢niho konfliktu (napf. terorismus, civilni valku, revoluci,
povstani, vzpouru, rebelii). [S] Vzhledem k sou¢asné mezinarodné politické situaci a cha-
rakteru probihajicich a potencidlné moznych konfliktd nabyva téma nového rozmeéru.

Ozbrojeny konflikt mtize vzniknout uvniti stati jako civilni valka, povstani anebo
disledkem terorismu. Také miize vypuknout mezi staty ve form¢ valky nebo zvenci
podporované vzpoury. Z rozmanitosti moznych podob ozbrojeného konfliktu lze téz
ocekavat, ze jeho dopady na prosperitu jednotlivcl a spoleénosti budou devastujici.
Posouzeni vSech aspektti vzniku a trvani ozbrojeného konfliktu je velmi obtizna zale-
zitost. Samotny charakter konfliktu tuto skute¢nost umocnuje. Ozbrojené konflikty jsou
nakladné. Stanoveni ceny takovéhoto konfliktu je jedna z otazek, ktera by méla byt
odpovézena pred tim, nez zemé vstoupi nebo se zapoji do jakéhokoliv stietu. Konecné
rozhodnuti je odrazem souboru vojenskych a politickych diskuzi, které jsou ovliviiovany
otazkami ekonomiky, legality a etiky.

V priibéhu ozbrojeného konfliktu jsou spotiebovavany vzacné zdroje, které maji
alternativni vyuziti. Rozhodnuti vstoupit nebo participovat na konfliktu s sebou nese tzv.
spolecenské naklady prilezitosti. Zdroje, kterymi spolecnost disponuje, mohou byt aloko-
vany smérem k ozbrojenému konfliktu nebo mohou byt spotiebovany pii vytvareni pod-
minek pro uspokojovani jinych spolecenskych a individualnich potieb. [6] Mira zapojeni
zemé do daného konfliktu bude odrazem jeji schopnosti a ochoty zaplatit cenu takového
konfliktu. Je tedy otdzkou, jakou miru ptidané hodnoty ptislusnd zeme ziska svym vstupem
do valky. Pti vyuziti nakladoveé-uzitkového ptistupu, bude rozhodujici vzajemnych vztah
nakladu a uzitkt, které bude vznikly konflikt pro konkrétni zemi vyvolavat.

V historii se setkavame s rozhodnutimi ohledné valeéného konfliktu, kterd vychazela
predevsim z vojensko-politické roviny, s tim ze ekonomicka stranka nebyla chapana jako
stézejni. [7] V soucasné dob¢, kdy charakter konfliktu je rozdilnych od téch, které probehly
v prvni poloviné minulého stoleti, [8] nabyva znalost ceny konfliktu na novém vyznamu.
Zapojeni zemé¢ do konfliktu mize byt pozdéji doprovazeno nejen potizemi s financova-
nim jeji ucasti, ale také miize vést k vindm odporu obyvatelstva. [9] Kone¢né naklady
konfliktu pi‘edem nejsou znamy a jakékoliv odhady jsou velmi nepi‘esné.

Diskuze o ozbrojeném konfliktu jsou nevyhnutelné€ a pochopitelné velmi emocionalni.
Ztraty zejména na zivotech vojakd, ale i civilniho obyvatelstva, skody na infrastruktufe,
znicena meésta, ztracené kulturni hodnoty, utrpeni obyvatelstva, zmatfené moznosti
jednotlivet, pokles blahobytu apod. jsou neodmysliteln¢ spojeny s ozbrojenym kon-
fliktem. V konfrontaci s naklady existuji podnéty pro hledani alternativy efektivnéjsiho
a piijatelnéjsiho feseni (diplomacie, mezinarodni natlak, sankce apod.). V tomto piipadé
muze byt piinos ekonomt a vyuziti ekonomické analyzy velmi uziteény. Soucasna
situace je navzdory vysokému mnozstvi ozbrojenych konfliktli poznamenana relativnim
nedostatkem komplexnich empirickych ekonomickych studii ozbrojeného konfliktu.
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Metodologicky ramec pro hodnoceni
ozbrojeného konfliktu

Zakladnim problémem pfi prognézovani ekonomickych dopadii ozbrojeného kon-
fliktu je zna¢na mira nejistoty vyvolana ptisobenim mnoha proménnych ovliviiujicich
samotny charakter, prubéh a délku ozbrojeného konfliktu. Metody ke stanoveni ekono-
mickych nakladd ozbrojeného konfliktu lze rozdélit do dvou zakladnich skupin:

a) ucetni metody,
b) modelovaci metody.

Ugetni metody jsou zalozeny na deskripci, zaznamenani a nasledném s&itani viech
redlnych nakladt vyvolanych ozbrojenych konfliktem. Zakladni vyhodou ucetnich
metod vzhledem k ostatnim metodam je prave jejich ucetné-souctova podstata, a z toho
divodu, ze davaji dojem redlnosti a konkrétnosti, ktery zddna z modelovych metod,
zalozenych na urcitych predpokladech, neposkytuje. Vystupy ziskané pomoci ucetnich
metod by nemély byt v rozporu se skutecnosti, protoze z ni vychazeji, naopak vystupy
z modelovani mohou byt v rozporu s kone¢nymi dopady ozbrojeného konfliktu.

Na druhou stranu slabinou ucetnich metod je nebezpeci nedostupnosti, neznalosti
a relevance kalkulovanych nakladt ozbrojeného konfliktu. Vysledkem pak mize byt
skutecnost, ze provadéna nakladova analyza bude postradat vyznamnou ¢ast nakladd,
které bez aplikace modelovani nelze urcit. Specialné se jedna o oportunitni naklady jako
je pokles turistického ruchu nebo nerealizované zahrani¢ni investice.

Cilem modelovacich metod neni sumarizace vSech vzniklych nakladd, tak jak tomu
je u metod ucetnich, ale jde pfedevsim o stanoveni pravdépodobného vyvoje ekono-
miky, pokud by k ozbrojenému konfliktu nedoslo. Realny stav ekonomiky pak miize byt
pomeétfovan modelem s vytvofenym stavem hospodarstvi nezasazeného ekonomickymi
dopady ozbrojeného konfliktu. Pro modelovani vyvoje ekonomiky mize byt vyuzito
bud’ extrapolace, nebo ekonometrickych modelti.

Pfistup predkladany v tomto ptispévku ma deskriptivné-analyticky a metodologicky
charakter. Ideove vychazi z prvni z prezentovanych metod hodnoceni ozbrojeného kon-
fliktu. Literarni reSerSe poukazuje na jistou miru nekonzistence a terminologické nejednot-
nosti autorti zabyvajicich se problematikou ekonomické analyzy ozbrojeného konfliktu,
seznamuje s moznymi pristupy klasifikace nakladti ozbrojené¢ho konfliktu, a ve své druhé
casti predklada navrh terminologického sjednoceni klasifikace nakladt a uzitkt prostred-
nictvim aplikace cost-benefit analyzy na podminky ozbrojeného konfliktu.

Ekonomicky ramec pro hodnoceni
ozbrojeného konfliktu

Jednani o vélce — a tedy o rozhodnuti vstoupit nebo nevstoupit do ozbrojeného konfliktu,
v sob¢ zahrnuji rizna hlediska (napt. politické, vojenské, pravni nebo moralné-eticke).
Z teoretického hlediska je mozné na ozbrojeny konflikt pohliZet jako na krajni alternativu
FeSeni problematickych regionalnich nebo mezinarodné-politickych vztahu. [10]

Ozbrojeny konflikt v§ak pted nas klade velmi zadvazny problém nakladii a poten-
cidlnich uzitkd, které jsou s konfliktem spojeny. Kazda vlada stoji pred otazkou jaké
prinosy a ztraty miize potencidlni konflikt vyvolat pro jeji zemi.
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Ekonomové hodnoti konflikt na zakladé pravdépodobnych nakladt a uzitkti. Mohou
vychazet z jiz prob&hlych nebo probihajicich ozbrojenych stretti v jejich riznych for-
mach. Casto se pfistupuje k vytvaieni modelit dopadii mozného konfliktu. [8, 11,12, 13]
Koneéné vysledky jsou zavislé na zvoleném scénafi, z nichz kazdy bude charakteristicky
urcitou mirou ekonomické nejistoty. Tato mira nejistoty je dana slozitosti presné predikce
prabéhu konfliktu a reakce ekonomického prostredi na jeho vznik. [14]

Dalsi nemén¢ zavaznou komplikaci vyvolavajici obtize pii stanovovani nakladt
auzitkl vyvolanych konfliktem je skute¢nost, ze vlady rozdilné pfistupuji k prezentaci
svych nakladu, které musi v této souvislosti nést. [15, 16]

Informace o nakladech a pfinosech jsou nezbytné pro vyvozeni zavéru, zda konflikt
mize byt povazovan za vyhodny projekt a zda jej akceptovat. Samoziejmé, Ze je mozné
na tento piistup pohlizet kriticky a oznacit ho za velice hruby, neeticky a nemoralni.
Nicméné pokud je nasim tikolem rozhodovat o otazkach ozbrojeného konfliktu, musime
veskeré naklady a uzitky prevést do finan¢ni podoby. Ekonomové by méli predkladat
smysluplné podklady pro rozhodovani, které maji racionalni jadro. Proto musi byt abs-
trahovano od podobnych kritik a je nutné hledat takové techniky, které co nejpiesnéji
vyjadii hodnotu i takovych problematickych nakladi jako je napt. ztrata lidského zivota,
zpomaleni rozvoje lidskych zdroji apod. Z ekonomického pohledu je ozbrojeny
konflikt jen jednou z alternativ — a je tedy na ekonomech a pi‘edloZzenych ekono-
mickych analyzach, aby co nejpresnéji vymezili vSechny naklady a napomohli tak
k co mozna nejracionalnéjSimu rozhodnuti.

Nakladové-uzitkovy ramec miize byt vyuzit jako planovaci nastroj, ale zaroven
i jako nastroj kontroly. Pti planovani jsou vSechny kalkulace nakladt a ptinosti odhady
vytvorené jesté pred zapocetim konfliktu. Tyto odhady a predbézné kalkulace slouzi
mnohdy jako zéklad pro tvorbu rozhodnuti ve vztahu ke konfliktu, a to zda vstoupit
¢inevstoupit do valky. Po skonéeni konfliktu dochazi ke srovnani vynalozenych naklada
s dosazenym prospéchem. Zjistény rozdil mezi planovanymi a dosazenymi hodnotami
muze mit velky vyznam. Miize poskytnout informace pro dalsi rozhodovani. Srovnani
planovanych a dosazenych aktudlnich nakladd a piinosti poskytuje mozné odpovédi
na otazky ve vztahu k faktortim, které je zptisobuji a ovliviyji. Diky t€émto informacim,
pak mohou budouci predikce dosahnout vétsi presnosti a relevance.

Naklady ozbrojeného konfliktu

Ozbrojeny konflikt zptisobuje enormni néklady rozdilného druhu pro jednotlivcee,
spolecnost a staty. Pro poznani vSech aspektii souvisejicich s ozbrojenym konflik-
tem je nutné nalézt rizna Kritéria a pristupy jejich hledani a deskripce. V soudo-
bych studiich miiZeme nalézt rizna vymezeni nakladi. Jak jiz bylo konstatovano
v piedeslém textu, neexistuje dostatek studii zabyvajicich se naklady ozbrojeného
konfliktu, a dokonce jesté méné téch, které se timto problémem zabyvaji systematicky
a komplexné.

Dtivodem nedostatku takovych studii je velka obtiznost jejich vytvareni. V prvni
fadg, je zde naprosty nedostatek relevantnich empirickych ekonomickych statistik a pod-
kladt zabyvajicich se zaznamenavanim spotieby a destrukce zdroji béhem konfliktu.
Z tohoto dtivodu je zjist’ovani naklada konfliktu nevyhnutelné procesem odhadii.
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Nicméné, mnoho typt ndkladt neni mozno prevést do penézni podoby. Je velmi obtizné
stanovit ekonomickou hodnotu poctu obéti a zranéni, utrap uprchlych a vyst¢hovanych
osob. Jesté ale mnohem slozitéjsi je stanovit hodnotu dalSich dopadi valky jako je selhani
infrastruktury, socidlni chaos anebo ztrata politické moci.

Kromé toho, i kdyby tato data byla dostupna, je zde koncepéni problém, které naklady
do odhadt zahrnovat. Selekce nakladovych polozek v sobé zahrnuje bezpocet metodolo-
gickych rozhodnuti, naptiklad rozhodnout, které¢ naklady jsou v disledku valky a které
by vznikly dokonce bez existence konfliktu. Dalsi rozhodnuti se vztahuje k vymezeni
¢asového ramce nepfimych nasledkd valky. Zajimavym problémem je i rozpoznani,
které typy nakladti jsou vyvolavany rizn¢ intenzivnimi a rozsahlymi konflikty (lokalni,
regiondlni a globalni troven). V neposledni fadé je dtlezité rozhodnout o hodnoceni
nakladii z pohledu jejich relevance k celkovym nakladim.

Zaucelem komparace soudobych pristupti k hodnoceni a vymezovani nakladt kon-
fliktu bylo analyzovano nékolik nejvhodnéjsich studii. Informace o diskutovanych
nakladech pfinasi tabulka 1 (str. 26).

Nakladova matice pro ozbrojeny konflikt

Skons ukazuje, ze 1ze vysledovat tii zakladni okruhy mozného ¢lenéni naklada
konfliktu, uvedené v tab. 2:
a) vojenské a nevojenské (civilni) naklady,
b) naklady béhem konfliktu a po skonceni konfliktu,
¢) naklady vztahujici se k pfimym ucastniktim konfliktu a naklady dopadajici na sub-
jekty, které do konfliktu nejsou zapojeny.

Tab. 2: Nakladova matice pro ozbrojeny konflikt dle Skons [17]

Vojenské naklady | Civilni naklady | Vojenské ndklady | Civilni naklady
béhem béhem po skonceni po skonceni
konfliktu konfliktu konfliktu konfliktu
Naklady vojenské vydaje ekonomicky vojenské vydaje ekonomicky
vztahujici se ucastnikd konfliktu | a socidlni dopad | u€astniki konfliktu | a socidlni dopad
K pHimym vojenské obéti na ﬁéfistm'ky na ucastniky konfliktu
liéastflikﬁm konfliktu povale¢nd
konfliktu civilni obéti rekonstrukce
Niklad vojenské vydaje uprchlictvi mezinarodni nebo | humanitarni pomoc
dopa da},l'ci sousednich zemi humanitirni regionalni mirové pomoc pro
na subjekty, pomoc operace rekonstrukei
které do konfliktu
A R pomoc pro
nejsou zapojeny rekonstrukcei
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Brown a Rosecrance se ve své praci zabyvaji otdzkou vyznamnosti prevence
ve vztahu k nakladiim, které mtize ozbrojeny konflikt vyvolat u zemi lezicich blizko
jeho centra. Studie predklada vymezeni externich nakladd konfliktu, které dopadaji
mimo jurisdikei, kde konflikt pfimo probiha. Pfehled téchto nakladt uvadi tab. 3.

Tab. 3: Typy externich naklada [18]

Naklad Obsah

teritorialni omezeni
vojenské naklady vojenské konflikty

vyssi obranné rozpocty

ekonomicka zatéz
naklady emigrace politické a socialni problémy

vojenské komplikace

ztracené investice

dalii pfimé ekonomické ztrata dovozni a exportni piileZitosti

naklady _ ) )
a naklady prileZitosti naruseni nabidky prace
regionalni bfemena
etnicka radikalizace
néaklady nestability obchod s drogami
nacionalistické a diverzni aktivity
naklady mezinarodnich miro- humanitarni Gsili
vych operaci viceucelové operace k zmirnéni konfliktu

Jak je z tabulky patrné, ozbrojeny konflikt zptisobuje Sirokou fadu nakladt. Vojenské
naklady dopadajici na zemée ptimo neucastnici se konfliktu mohou obsahovat nartistajici
bremeno kontroly, naklady rozmisténi jednotek v problematickém regionu a obecné vyssi
obranné rozpocty z divodu eliminace potencialné moznych problémi stability zemé
vyvolané blizkym konfliktem. Naklady emigrace zahrnuji ekonomické biemeno statl
z divodu prilivu nékdy desitek az stovek tisic uteCencti z mista konfliktu. Pfitomnost
uprchlikt se stdva zdrojem politickych a socidlnich problému, které pak musi mistni
vlady fesit. Z vojenského pohledu pak hrozi nebezpeci, ze uprchlické tdbory se mohou
stat utocistém pro bojovniky ze zemé¢, v niz probiha konflikt. Dalsi pfimé ekonomické
naklady a naklady nestability primarné zasahuji zemée lezici nejblize konfliktu, nicméné
ochod s drogami miize ovliviiovat i zem¢ daleko vzdalené;si.

Stewart a Fitzgerald prezentuji prace vychazejici z rozsahlého vyzkumného
programu, ktery se prvoplanové zaméroval na lokalni ozbrojené konflikty. Autofi
zde vyzdvihuji skutecnost, ze vétSina mistnich konfliktd vyvolava vyznamné inter-
vence v zahranici. Kromé toho soudi, ze mira a typ téchto dopadi je vyznamné zavisla
na charakteristikach dan¢ho konfliktu. Cilem tohoto projektu nebyly odhady néklada
ozbrojeného konfliktu. Spise bylo snahou zleps$it porozuméni oblasti tispor v prubéhu
valky z divodu ptispét k identifikaci vhodnych politik vedoucich k zmirnéni lidského
utrpeni. Jedna ze studii identifikovala deset typti ekonomického chovani béhem ozbro-
jeného konfliktu (viz tab. 4). Velmi zajimavym zjisténim tohoto projektu je, ze veétsi ¢ast
lidskych nakladt ozbrojeného konfliktu neni vysledkem pramenicim pfimo z bojovych
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akci (bojova umrti a zranéni), ale vychazi nepiimo ze ztrdty moznosti obzivy, ktera
je zpisobena narusenim ekonomiky a spolecnosti. Podle autort nepiimé lidské naklady
zdaleka prevysSuji obéti a zranéni ze samotné valky.

Tab. 4: Typy ekonomickych dopadi ozbrojeného konfliktu [19]

Ekonomicky charakter

Dopad

ekonomicky riist

Negativni, v nékterych piipadech dramaticky.

export

Negativni z divodu a) poklesu produkce, b) presunu
k domacim obchodiim, ¢) naruseni mezinarodnich trh.

distribuce uvnitf narodniho

Ptesun z obchodovatelnych do neobchodovatelnych

hospodarstvi sektortl, z divodu napf. naruSeni bankovniho sektoru nebo

selhani dopravniho systému.

spoti‘eba Negativni, navzdory poklesu domécich uspor a nartstu
zahrani¢nich pujéek a pomoci.
investice Prudky pokles tvorby vladniho kapitalu a soukromych

investic z divodu rozpoctovych restrikei a naristu
nejistoty.

rozpoctovy deficit Narust z divodu narustajicich vydaja. Pfjmy nemusi vzdy

klesat.

pierozdélovani vladnich vydaji Narustajici rozsah alokovanych prostfedktl pro armadu,
pfi naruistajici obtiznosti udrzeni socialnich a ostatnich

vydaju.

Usili NGO poskytovat potraviny a sluzby miize

v nékterych piipadech ¢aste¢né kompenzovat vypadek
vlady, zatimco v jinych je ¢innost NGO méné uspésna,
napf. dezintegrovana spolec¢nost.

poti‘eby ob¢anii

naklady lidského kapitalu Rozsahl¢ lidské naklady — narust miry détské umrtnosti,
zhorSeni vyzivy, zdravi a standardu jako dusledek zmény

moznosti spole¢nosti a valkou indukované nouze.

naklady rozvoje Vysoké naklady z divodu destrukce kapitalu a omezeni

investic.

Studie realizovana Collierem analyzovala data o konfliktech, které prob&hly v rozvo-
jovych zemich. Podle nich obc¢anské valky maji velmi neptiznivé fetézové disledky, které
nejsou evidentné brany na zfetel témi, ktefi maji pravo rozhodovat o tom, zda do kon-
fliktu vstoupit ¢i ne. Nebezpeci obcanské valky se vyznamné méni v zavislosti od kon-
krétnich podminek zemé, véetné jejich ekonomickych charakteristik, nasledkem toho
riziko vzniku ob¢anské valky nartistd v malo rozvinutych zemich a ¢astecné v zemich
na okraji zajmu svétového spolecenstvi. Uskutecnitelné mezindrodni aktivity mohou
podstatné snizit Cetnost civilnich valek.

Otazka tetézovych dopadt konfliktu pak je dale feSena nasledujici studii Collier
a Hoeffler, [20] ktera se pokousi o jejich kvantifikaci prostfednictvim penézniho vyja-
dfeni. Snazi se identifikovat jednotlivé naklady konfliktu. Jejich hledani je rimcovano
ttemi oblastmi: ndklady béhem a po ukonceni konfliktu, typy ndkladd (ekonomické,
socidlni a politické) a rozsah vyvolanych nékladt (narodni, regionalni, globalni). Pfehled
diskutovanych nakladt uvadi tab. 5.
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Tab. 5: Typy nakladi ob¢anské valky v chudych rozvojovych zemich [21]

Naklady Ekonomické naklady Socidlni naklady | Politické naklady
vojenské vydaje vale¢né obéti
e destrukce infrastruktury ogsunta leytgodus
trvani drancovani a destrukce zplsobena vojaky obyvatelstva
R ztraty soukromého kapitalu
narist kriminality
po skon- vojenské vydaje mira Gmrtnosti ,.past” ozbrojené¢ho
Ceni . .z . konfliktu
Konfliktu odliv kapitalu zdravi

Ekonomické nédklady valky jsou definovany jako negativni dopad valky na HDP.
Ekonomické naklady béhem konfliktu vyplyvaji z nasledujicich efekti:

m nartst vojenskych vydajt, které vytlacuji tzv. produktivni vydaje,

m destrukce infrastruktury,

m drancovani a ni¢eni zpiisobené vojenskymi jednotkami,

m ztrata soukromého kapitalu jako disledek odchodu obyvatelstva,

m pokles kontroly kriminadlniho chovani obyvatelstva.

Socialni naklady béhem konfliktu sestavaji primarné ze ztrat na zivotech a mig-
raci obyvatelstva pied Gtrapami a nebezpecim vyvolanymi probihajicim konfliktem.
Po skonceni valky mnoho ekonomickych a socidlnich obtizi pretrvava po nasledujicich
né¢kolik let a k nim se navic pfidruzuji dalsi. Studie svym zptsobem predklada fakta,
ktera jsou v souladu s tzv. teorii prahovych efektt. [22] Vojenské vydaje se nevraceji
na svou predvale¢nou troven, odliv kapitalu pokracuje, mira umrtnosti nartsta, fyzické
a psychické zdravi populace je negativné ovliviiovano. Studie také zahrnuje politické
naklady mezi dédictvi ozbrojeného konfliktu. Zemé, ktera jednou prosla obcanskou val-
kou, je nachylnéjsi ke vzniku dalsi. Valka ponechava spole¢nost polarizovanou, rozrusuje
jeji ekonomické zaklady, proto ¢aste¢n¢ ukoncena valka mtze ozivovat zajmy, které
strani pokracujicimu nasili a kriminalité. Autofi hovofii o pasti ozbrojeného konfliktu
a definuji ji jako naklady rizika obnoveni obcanské valky v povale¢ném obdobi.

Studie, kterou vypracoval Nordhaus, je ptikladem prace zalozené mimo jiné i na odha-
Senosti USA z ptedchazejicich ozbrojenych konflikt. Na rozdil od pokust, které byly
ucinény dfive, se pokousi uréit celkové naklady potencidlni valky, véetné nevojenskych
nakladii. Odhady byly provedeny ve dvou scénafich: kratkd a uspésna valka a prota-
hujici se a netispésna valka. Tabulka 6 ukazuje vymezeni nakladt konfliktu a je zcela
ziejmé, ze nepiimé, povalecné naklady oznacené jako follow-on costs se lisi od téch,
které byly identifikovany Collierem. [20] Naklady jednoznacné odréazeji charakter
konfliktu, a jejich struktura se odviji od skutecnosti, ze nasledné po ukonceni boje bude
Jsou zde propocitavany naklady souvisejici s Gsilim o co nejplynulejsi prechod z valec-
ného stavu do stavu miru, jeho udrzovani, vybudovani zakladi demokracie a narodni
obnovy. V jeho kalkulacich se objevuji i ndklady, jez maji pomérné obecny charakter
a dopad (ropny trh a celkovy makroekonomicky dopad na ekonomiku USA).
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Tab. 6: Naklady a potencialni valka v Iraku [23]

Typ nakladu

Obsah

primé vojenské vydaje

nasledné

humanitarni pomoc

dopady na trh s ropou

okupace a udrzovani miru

rekonstrukce a narodni obnova

makroekonomické dopady

Bennis analyzoval aktualni a potencidlni naklady konfliktu v Iraku a zajisténi nasled-
ného dohledu po ukonceni oteviené¢ho konfliktu. Prace analyzuje lidské, ekonomické,
socialni, bezpecnostni, environmentalni a pravni naklady. Analyza pokryva jak USA
a Irak tak i svétové spolecenstvi. Tato studie ve srovnani s jinymi je méné pojmove
striktni, a to pfedevsim s ohledem na externi naklady konfliktu. Pozornost je také véno-
vana lidskym obétem, jejich nartistu, a faktorim vedoucim k této eskalaci. Naklady
identifikované v této praci jsou uvedeny v tab. 7 a 8.

Tab. 7: Typologie nakladt konfliktu a okupace [24]
Typ naklada | Naklady USA Naklady Irak
vojenské obéti a poranéni smrt a poranéni civilniho obyvatelstva
lidské zaméstnanci soukromych vojenskych zabiti povstalci
spole¢nosti a novinafi zabiti nebo d . giis
o opady ochuzeného uranu pouzitého
zranéni Ty .
v koali¢nich zbranich
narust teroristickych aktivit narust nasili a kriminality
ztrata kreditu USA nedostate¢na Groven vycviku iracké
bezpe&nostni policie a armady
paseractvi
psychologické dopady
vojenské vydaje nartst nezameéstnanosti
L dlouhodobé dopady na ekonomiku USA | dopad na irdckou ropnou ekonomiku
ekonomické
ceny ropy
dopady na rodiny aktivnich vojakt
dopad nartstu vojenskych vydaju zdravotni infrastruktura
na rozpocet USA a vladni socialni T
. vzdélavaci soustava
vydaje
iAIni . . Zivotni prostedi
socidlni socialni vydaje armady USA Zivotni prostfedi
. . . zasobovani elektiinou
naklady zdravotni péce o veterany
naklady psychiatrické zdravotni péce
L, dopad na ustavni prava shromazdovat dopad valky na zachéazeni s vézni
;{grlz(‘fvzm se a svobodné mluvit ana porusovani lidskych prav obecné
1dskyc ko
prav vladni dozor nad antivale¢nymi
aktivitami
. Irak jako okupovana zemé
suverenity . .
omezena ekonomicka nezavislost
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Tab. 8: Typologie externich nakladt konfliktu [24]

Typ nakladi Obsah nakladi
lidské vale¢né obéti zpusobené koali¢nimi vojsky
pravni dopad na mezinarodni pravo jednostrannym rozhodnutim USA zahajit valku

dopad na OSN, specialné na pfedstavu narodni suverenity jako zaklad
politické pro charakter OSN

dopad na demokracii v koali¢nich zemich, kde protivale¢na opozice byla silna

naklady ptilezitosti vztahujici se k vydajim USA na vojenské operace

ekonomické o .
ekonomicky dopad néristu cen ropy
bezpecnostni dopad na mezinarodni teroristické organizace
a odzbrojeni
environmentalni dopad na zivotni prostredi (pida a voda) vlivem zbrani s ochuzenym uranem
lidskych prav dopad na pouziti muceni a krutého zachazeni s vézni vladami po celém svété

Wallsten a Kosec [25] predkladaji jako jedni z prvnich pokus o podrobné vymezeni
primych ekonomickych nakladt valky v Iraku. Odhad nékladt je realizovan z per-
spektivy USA, koali¢nich partnerti a Iraku. Autofi vSak upozornuji na duilezitost eko-
nomickych dusledkt stojicimi za t€émito pfimymi ndklady. Za nejviditelné&jsi povazuji
makroekonomické dopady na Spojené staty a svétovou ekonomiku. Kladou dtraz
na fetézovou reakci, ktera je vyvolana v ekonomice vlivem zmény cen ropy v disledku
probihajiciho konfliktu. Poukazuji i na zmény v iracké ekonomice a odstranéni sankci
vuci ni. Domnivaji se, Ze vytvoreni stabilni demokratické vlady v zemi konfliktu mtize
prinést podstatné uzitky. Zamysli se i nad moznymi budoucimi naklady, které se vztahuji
oblasti dalsiho zkoumani.

V zavéru studie se objevuji dva zakladni problémy. Oba se vztahuji k otdzkdm oce-
néni. [ pfesto, Ze se nam podaii finan¢né vyjadrit naklady ozbrojenych konfliktd, je nutné
tyto vysledky posuzovat velmi skepticky ohledné jejich vySe. ZkuSenosti naznacuji,
ze tyto odhady jsou vzdy za vyslednou realitou. Pfi ocenovani nakladu je potieba vzdy
zohlediovat znamou problemati¢nost ekonomickych predpoveédi.

S nejnovej§imi poznatky prichazi analyza provedena Stiglitzem a Bilmesem.
Opét se zde setkdvame s problémem (pod)hodnoceni nakladt valky. Poskytovani
dokonce jen hrubych odhadti nakladd v fadovych hodnotach se ukazuje jako velmi
problematické z mnoha diivodti. Nejsou zapocitavany budouci naklady spojené s irac-
kym konfliktem. Do poptedi vystupuje zasadni rozdil mezi spolecenskymi naklady
a cenou, kterou hradi vlada. Nejistota dopadti makroekonomickych nakladt spojenych
s naristem cen ropy a s vydaji na konflikt v Iraku.

Dalsim problémem k zvazeni je podle autord zauctovani hodnoty lidskych obéti.
Metodiky vypoctu se lisi a mize dochazet k pomérné velkym rozdilim. Otazka vyvoje
cen ropy a zkuSenosti ze 70. let nas presvédcuji o tom, jakych rozmérd mohou makro-
ekonomické nasledky dosahnout. Tuto zdvaznou nejistotu ilustruje tab. 9, kde je mozné
vidét vyvoj propocti skutecnych nakladi valky v Irdku a Afghanistanu, které byly
publikovany v roce 2006, 2008, 2010 a 2012. [26, 27, 28]
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Tab. 9: Celkové naklady valky v Iraku a Afghanistanu (v mld. USD)

Scénar Konzervativni Realisticky
naklady 2006 1026 2239
naklady 2008/2009 2334 3496
naklady 2012 4242 6015

Zaroven 1 upozoriuji, ze ve svych zavérech opominuli nékteré dalsi naklady, které
je velmi obtizné ptresné vycislit (viz tab. 10).

Tab. 10: Seznam nakladu, které nebyly do Stiglitz-Bilmes analyzy zahrnuty [29, 30]

Naklady

Obsah

obranné naklady
a niaklady destrukce

naklady planovani valky

vSechny naklady vznikl¢ dal$im zemim, véetné Iraku
vojenské naklady

zniceni majetku

ztrata zivota

vSechny néklady naristu nejistoty

narust nakladii pres hranicnich toki

redukce investic

dopady ztraty dtivéryhodnosti

hodnota snizené schopnosti odpovédi na narodné bezpe¢nostni hrozby
kdekoliv na svéte

hodnota snizené schopnosti reagovat na domaci situaci, v niz narodni
garda nebo rezervy mohou byt pozadany o pomoc (napt. New Orleans)

makroekonomické
naklady

vSechny naklady naristajiciho pocitu nedostate¢nosti bezpeci
redukce investic
omezeni obchodni a jiné spoluprdce

nepiimy agregatni poptavkovy efekt (jako vysledek redukce prijmii
obchodnich partnerii)

naklady nestalosti ceny na ropném trhu

vcetné investic

naklady platebni neschopnosti

redukce poptavky (nasledek protiamerickych nalad)

dopady ztrat hodnoty aktiv (vzristajici diky cenam ropy nebo naopak)
kapitalovy trh

bydleni

nasledky omezené monetarni politiky jako vysledek rostouci inflace
nasledky zhorsujici se fiskalni pozice

vysledek naristajicich vladnich vydajii v diisledku ropné krize

vysledek naristajicich vydajii na valku
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Naklady Obsah

naklady zvyseného nebezpeci nesené jednotlivei
dalSi nespecifikované ekonomické naklady zhorSeni vydélku a kvality zivota nesené veterany
naklady konfliktu, kteti nebyli zranéni béhem konfliktu

naklady zdravotni péce nezpuisobené vladou

V zavéru studie je upozornovano na skutecnost, ze ptivodni vladni odhady byly mimo-
fadné nizké. Stiglitz a Bilmes svou prvotni studii rozpracovali do podoby odborné knihy,
ktera byla vydana v roce 2008 a nesla nazev ,,The Three Trillion Dollar War: The True
Cost of the Iraq Conflict”. [31] O n¢kolik let pozdéji oba autofi vydali prohlaseni,
ze jejich odhady byly k dosavadnimu vyvoji pfili§ pesimistické a jejich soucasné odhady
tuto posledné avizovanou hodnotu potvrzuji.

Autoii si jak ve studii, tak i v odborné monografii pokladaji zasadni otazku: méla
by vefejnost odlisny postoj ke vstupu do valky, pokud by znala iplné, a tedy i budouci
naklady konfliktu? Dlouhodobé naklady pro jednotlivee a spolecnost ve vztahu k zabitym
nebo zmrzacenym osobam daleko presahuji uspory za nepotizené prostredky pro jejich
lepsi osobni ochranu nebo naklady a ztratu ¢asu spojené se ziskanim dalSich podrobngéj-
Sich informaci potiebnych pro kone¢né rozhodnuti. V této oblasti zkoumani, nabyvaji
nového rozméru terminy jako optimalni hodnota nebo hodnota informaci. Ve smyslu
rozhodovani o vstupu do ozbrojeného konfliktu hodnota takovych informaci mize byt
znaén¢ vysoka.

Je nezbytné obzvlasté v ptipadech jako je ozbrojeny konflikt minimalizovat miru
rizika nespravného zavéru, jenz prameni z neznalosti v§ech okolnosti naseho rozhodo-
vani. VSechny tyto skute¢nosti by mély smétovat k jedinému — pies vSechny politické
aspekty tohoto rozhodovani je nezbytné provést cost-benefit analyzu pied zahdjenim
jakéhokoli projektu — obzvlaste takového, ktery ma tak zavazné disledky jako je ozbro-
jeny konflikt v jeho nejnicivéjsi podobé, kterou je valka.

Cost-benefit analyza ozbrojeného konfliktu

V soudobych studiich zkoumajicich naklady konfliktu 1ze vysledovat uréitou pojmo-
vou nejednotnost a riznorodost. Neni vytvoten spolecny sjednocujici pojmovy apa-
rat. Zaroven v nich témér neni vénovana pozornost otazce potencidlnich uzitkt, které
s konfliktem mohou byt svazany. Okrajov¢ je otazka uzitkd diskutovana ve studiich,
které provedli Hartley, Stiglitz a Bilmes. [4, 26-31] Ptitom rozhodnuti o vstupu do kon-
fliktu, by mélo vychazet z porovnani vzajemného vztahu mezi naklady a uzitky, které
z n&j vyplyvaji. Pokud s vyjadifenim nakladt jsou spojeny technické a metodologické
problémy, tak u uzitkl se pripojuji jeste moralni a etické.

Urc¢itou moznosti by bylo vyuziti metodologie analyzy nakladi a uzitka. V pfi-
padé nakladt by mohla poslouzit jako sjednocujici aparat, kdy vSechny vyse vyme-
zené naklady by byly zafazovany do nakladovych kategorii, které vymezuje. Obdobné
by mohlo platit i pro uvazované uzitky. V ptipad¢ ozbrojeného konfliktu vzdy miize
existovat tzv. mirova alternativa, ktera by mohla pravdépodobné zajistit pozadovany
vysledek i bez pouziti ptimé vojenske sily (viz tab. 11).
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Tab. 11: Abstraktni ramec feSeni problematickych regionalnich
nebo mezinarodné-politickych vztaht

Problém Alternativy Nakladové-uzitkovy ramec
uZit
diplomatické jednani i
naklady
uzit
uplaceni ky
ndklady
uzit)
izolace ’kfyd
naklady
politicko-ekonomicka krize iy
uzit
sankce
ndklady
uzitky
zastraSovani
naklady
pouziti vojenské sily uzitky
(ozbrojeny konflikt) ndklady

Typologie nakladu a uzitkd vyuzivand metodou cost-benefit analyzy je obecné znama
a zazitd. [32, 33, 34, 35] Zvolena kritéria zatazeni nakladl a uzitkl jsou dostatecné
abstraktni a davaji volnost pro jejich hledani, ale zaroven obsahov¢ srozumitelna. [36]
Samoziejme, ze lze v dalSich studiich nalézt i jiné pfistupy napft. rozdéleni nakladt
dle ¢asového kritéria (kratkodobé a dlouhodobé) nebo dle ekonomického charakteru
(mikroekonomické a makroekonomickeé).

Piimé naklady a uzitky se vztahuji ptfimo k samotnému konfliktu. Konflikt je vyvolava
okamzit¢. Nepiimé naklady jsou naslednym odrazem, vedlejsim produktem pfipravova-
ného, probihajiciho nebo ukonceného konfliktu. Piimé a nepiimé naklady l1ze rozdélit
casti analyzy, jejich prevadéni do penézni podoby je velmi komplikované.

Obtizné se téz zatazuje do kategorii dil¢i a kone¢né. Vnitini a vnéjsi naklady a uzitky
predstavuji kategorie, které bud’ nesou subjekty pfimo participujici na konfliktu, anebo
ty, které se ho neucastni, ale presto jsou jim dotceny.

Fenomén externalit

Casto se zde setkiavame s fenoménem externalit. PfedloZena kategorizace ma dvé
vyhody. Prvni rozdé¢luje potencialni naklady a uzitky na ty, které¢ bude snazsi vyjadrit
v penézni podobé (hmotné), a na ty, u kterych bude poteba vynalozit veskery um
k takovému to vyjadieni (nehmotné). Druhou vyhodou je rtizné zaméreni nakladove-
uzitkovych kategorii vedouci k jejich viceuroviitovému vnimani a hledani.

Zavedena typologie snizuje pravdépodobnost jednostranné zaméfeného pfistupu
k feSeni problému, ¢imz se zvySuje Sance na postizeni vSech jeho ,,nakladové-uzitko-
vych aspektl. Tab. 12 pfinasi prvotni pokus o cost-benefit analyzu konfliktu. [37]
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Tab. 12: Obecny nakladové-uzitkovy ramec ozbrojeného konfliktu

Kategorie Naklady Uzitky
naklady spojené s pfimymi povale¢ny rozvoj, ekonomicky rtst
hmotné bojovymi operacemi (vlada, ar1ozvoj
soukromy sektor)
piimé ztraty na zivotech a zranéni na obnoveni demokracie, svoboda
strané ozbrojenych sil, soukromych | pro utlaované obyvatelstvo,
nehmotné firem i obyvatelstva konec porusovani lidskych prav,

zachranéné lidské zivoty ztracené
v nedemokratickych rezimech

nartst nakladu v souvislosti pfistup k nerostnym zdrojiim,

s bezpe€nostnimi vydaji v §irSim nové obchodni prilezitosti

kontextu, potencialni pokles HDP, vyplyvajici z rekonstrukce

snizeni osobnich diichodu, narust konfliktem zasazené zemé¢,
hmotné deficitu z davodu financovani prosperita obranného prumyslu

valecnych operaci, snizeni rozvoje
socialnich programt, naklady
povalecné rekonstrukce, naklady

nepiimé péce o veterany
omezeni kapacit vlady pro feSeni konec bezpecnostnich rizik
celospolecenskych problémt, a hrozby pouziti zbrani
protivale¢né nalady obyvatelstva, hromadného niceni

nehmotné naklady vojenské rekrutace
(v budoucnu), narist chudoby,
kriminality a spolecensky

nezéadoucich jeva
naklady spojené s programy moznost ovéfeni bojovych
diléi obnovy konfliktem zasazené zemé schopnosti a nové vojenské
techniky
naklady vlady spojené dostani zavazki vyplyvajicich
s ospravedlnovanim z mezinarodnich a koali¢nich
Koneéné a vysvétlovanim svého postupu smluv
onefné . PR .
pred vefejnosti, pfipadné naklady
véaznouci na hledani dalSich
spojenctl
destrukce infrastruktury, export moznost povale¢ného rozvoje,
bohatstvi, dopad na zivotni zapojeni se do mezinarodnich
vnitini prostredi konfliktem postizené politickych, ekonomickych
zeme a dalSich instituci, odstranéni
izolace
naruseni volného ochodu, snizeni hrozby terorismu,
ovlivnéni cen nerostnych surovin, roz§ifovani demokracie
ohrozeni regionalniho pfipadné
“ovs celosvétového environmentu,
vnéjsi

ohrozeni kapitalovych trha,
nebezpeci celosvétové recese,
dopady na turismus, mezinarodni
letecké spoleénosti

Tab. 12 je nutno vnimat pouze jako abstraktni ramec, ktery musi byt nasledné preci-
zovan. Typologii a roz€lenéni nakladt bude potieba provést z pohledu zemé, ktera je kon-
fliktem postizena, dale z pohledu koali¢nich partnerti a nasledné i z pohledu regionalni
a globalni ekonomiky. Dale pak bude nutné naklady a uzitky pro vétsi prehlednost roz-
¢lenit na civilni a vojenské a posoudit ponechani dil¢ich a koneénych, piipadné vnitinich
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a vng&jsich nakladd, toto je vsak jiz nad rdmec tohoto pfispévku. Pro pfedstavu uvadime
pouze hruby koncept upraveného nakladové-uzitkového ramce (viz tab. 13).

Tab. 13: Upraveny nakladové-uzitkovy ramec cost-benefit analyzy

Naklady a uzitky ozbrojeného konfliktu pro koali¢ni partnery

naklady uzitky
vojenské civilni vojenské civilni
hmotné
piimé
nehmotné
hmotné
neprimé
nehmotné

Naklady a uzitky ozbrojeného konfliktu pro zemni na jejimz teritorii konflikt probiha

Naklady Uzitky
vojenské civilni vojenské civilni
o hmotné

piimé

nehmotné

hmotné
neprimé

nehmotné

Mvr

Naklady a uzitky ozbrojeného konfliktu pro nejblizsi region a svét

Naklady Uzitky
vojenské civilni vojenské civilni
o hmotné

piimé

nehmotné

hmotné
nepiimé

nehmotné

Z indicit, které se nachazi v studiich publikovanych riiznymi autory, 1ze predpokladat,
ze se nepiimé naklady s nejvétsi pravdépodobnosti rovnaji nebo mohou i pfevysovat
naklady pfimé. Kvantifikace a popis pfimych nakladd je mnohem snazsi, protoze se jedna
predevsim o naklady vyvolané realizaci bojovych operaci (mimo ztrat na zivotech, které
maji nehmotny charakter) a jsou dosazitelné diky vladnimu ucetnictvi, i kdyz, ne vzdy
dovede vladni t€etnictvi naklady zachycovat presné a dle pozadovaného ucelu.

Naopak u neptimych nakladii narazime na nutnost aproximaci, odhadt, modelovych
a variantnich feSeni. Mnohé z nich maji nehmotny charakter, coz jesté vice kompli-
kuje jejich hodnotové (financni) vyjadreni. Proto lze ocekavat, ze v tomto sméru bude
potieba vynalozit zna¢né Usili k precizaci a dosazeni potiebné relevance realizovanych
odhadt a vypoctu.

Daéle je nutné u ptimych vojenskych nakladit kalkulovat jen dodatecné naklady,
které ozbrojenym konfliktem jsou v armad¢ vyvolavany. [38]
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Zaver

Ekonomicka analyza ozbrojeného konfliktu je oblast, ktera se stava sttedem pozor-
nosti odborné vetejnosti. V poslednich letech, kdy cetnost a intenzita lokalnich a regi-
onalnich konfliktd narista, byla realizovana fada vyzkumd, které se zabyvaly naklady
ozbrojené¢ho konfliktu. Kazda ze studii, pfedstavenych v tomto pfispévku, je svym
zptisobem prikopnickym ¢inem. Lze ocekavat, ze budou nasledovany mnohymi dal§imi
s cilem prispét k co nejhlub§imu porozuméni tohoto problému. Ozbrojené konflikty
jsou velmi nakladné a uvaluji na zemé tézké biemeno, které musi nést nejen soucasné,
ale 1 budouci generace. O to vétsi je odpoveédnost v rukou vlad, které o vstupu do néj
rozhoduji. [39]

Poslanim ekonomické analyzy konfliktu by mélo byt poskytnuti schopnosti
rozpoznat a ocenit nejen na prvni pohled zi‘ejmé, ale i skryté naklady ozbrojeného
konfliktu. Velmi citlivym tématem je i otdzka pravdépodobnych uzitkti z realizace
silového feseni. V nasledujicim obdobi lze oc¢ekavat snahu o vytvoreni jednoticiho ter-
minologického ramce, pfinosem také bude detailni studium konfliktd, s co nejptesnéjsim
vymezenim jejich nakladt. Uskali, ktera budou muset byt prekonana, souvisi s:

m omezenou dostupnosti dat o ozbrojenych konfliktech,

m presnosti odhadi a kalkulaci ndkladd a uzitkd plynoucich ze vzniklého

konfliktu,

m schopnosti a moznosti ocenéni a nasledné relevance ziskanych hodnot nakladt

a uzitkt konfliktu. [40]

Ekonomicka analyza ozbrojeného konfliktu mtze ptispét k vyssi informovanosti
o vSech jeho aspektech, s diirazem na jeho nakladovou stranku, a tim i snizit riziko
nejistoty kone¢ného rozhodovani pti vybéru z variantnich feseni daného problému.
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cenského zivota, se k nému pfistupuje. Napt. v dopravnich studiich se bézné¢ kalkuluji uzitky zachra-
nénych lidskych zivotl pii autonehodach, déle se s jeho ocenlovanim mtzeme setkat ve zdravotnictvi,
soudnictvi nebo pojistovnictvi.
V ¢lanku citovani autofi Stiglitz a Bilmes uvadéji, ze americké vladni tifady odhadovaly hodnotu lidského
zivota na 6,1 mil USD (Agentura na ochranu pfirody), 5,5 mil USD (ministerstvo dopravy). Hodnota
lidského zivota pro obéti z 11. 9. 2001 byla odhadovana v rozsahu od 2 do 11 mil. USD. I zde si tieba
v§imnout pomérné velkého rozptylu v hodnotach.
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Operation Sangaris 2013:
French Intervention in Central Africa

Abstrakt:

Od loniskeho brezna zmitaji Stredoafrickou republikou (SAR) nasilnosti. Poté, co mus-
limsti bojovnici z hnuti Séléka odstranili krestanského prezidenta Francoise Bozize,
vypukl boj krestanskych milic s muslimskym obyvatelstvem. Prozatimni viada muslima
Michela Djotodii udajné zamerné vrazdila civilisty, véetné Zen, deti a starcii. V prosinci
2013 byli z rozhodnuti Rady bezpecnosti OSN vyslani do zemé francouzsti vojaci.
Jejich kontingent o sile 1600 muzit mél pomoci vojskiim Africké unie chranit civilni
obyvatelstvo. Nasili se vSak zatim nedari zastavit. Pocet lidi, kteri utikaji z oblasti bojii,
dosahl témer jednoho milionu. Zhruba 935 tisic Stredoafricanii se skryva v busi i hleda
pomoc u svych pribuznych. Z metropole Bangui uprchla az polovina obyvatel, 60 procent
z nich tvori déti, uvadi Urad vysokého komisaie OSN pro uprchliky UNHCR.

Abstract:

The acts of violence have swept the whole Central African Republic (CAR) since
March last year. When the Muslim fighters of Seleka rebel groups had deposed
a Christian president Francois Bozize, the fighting between Christian militias and
Muslim population broke out. The provisional government of the Muslim Michel
Djotodia allegedly intentionally massacred civilians, including women, children
and old people. In December 2013, under the resolution by the Security Council,
UN, the French troops of 1600 men were sent to help to African Union soldiers
to keep growing chaos at bay. But up to now, the violence has not been stopped.
Nearly a million of people have been internally displaced in the country. A total
0f 935 thousand of Central Africans are currently sheltering in scrublands or living with
their relatives. More than half of the city s population fled Bangui, some 60 per cent
of those displaced are children, according to the UN refugee agency, UNHCR.

Klic¢ova slova:
Stiedoafricka republika (SAR), arentura OSN pro uprchliky UNHCR, rezoluce Spoje-
nych néarodt, bézenci (vyhnanci z domovit), mirova mise MISCA, operace Sangaris.

Key words:

Central African Republic (CAR), UN refugee agency UNHCR, United Nations resolution,
internally displaced persons (IDP), peacekeeping mission MISCA, Sangaris Operation.
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Uvod

Dne 6. 12. 2013 byla zahajena dalsi francouzska operace v Africe. Po operaci Serval
v Mali, ktera i nadale probiha, [1] se stala nasledujici bojovou operaci, kterou zah4jil
stavajici prezident Francois Hollande, jinak v pofadi uz sedmy prezident paté fran-
couzské republiky. Zaroven s tim se jedna o tieti bojovou operaci, kterou Francie
vede od pocatku tohoto desetileti. Tou prvni byl tder na Libyi v roce 2011, kdy funkci
francouzského prezidenta zastaval Nicolas Sarkozy. [2] Soucasna francouzska operace
ma svijj historicky, nabozensky, a také mezinarodnépoliticky kontext. A ma také, nebo
spiSe pfedevsim svoji vyraznou vojenskou charakteristiku, kterou tvoii nasazena tech-
nika, feSené ukoly, i zvolené postupy. A v neposledni fadé obsahuje nékterd vyznamna
pouceni i pro Ceskou republiku a pro jeji armadu.

Historicky kontext

Stiedoafricka republika (SAR) je zvlastni zemi, ktera se nachazi na vychodo-za-
padni ose Afriky, tedy v casti, kterou v 19. stoleti kolonizovala Francie. SAR je velka
jako Francie ¢i Ukrajina (622 984 km?, tedy asi osmindsobek CR) a obyva ji zhruba
pet miliont obyvatel. Patfi mezi nejchudsi na svété. Primérny StfedoafriCan se dozije
51 let. Je prvni zemi na zapad od osy severojizni (tdhnouci se od Egypta az po jizni
Afriku), kterou zase kolonizovala Anglie. Na samém pocatku 20. stoleti se toto uzemi
oddélilo od tehdejsiho Konga a bylo povazovano za klicovy prostor pro piipadné dalsi
pronikani smérem k jiznimu Sudanu a pozd¢ji az do Dzibuti, ¢im by se dokoncilo budo-
vani vychodo-zapadni osy francouzského vlivu zacinajici na pobiezi Adenského zalivu
Indického oceanu a koncici v Dakaru, na pobiezi Atlantického ocednu. Francouzska
geopoliticka Skola pro to ma vyraz ,,bi-océanité®, [3] coz se voln¢ preklada jako kontrola
uzemi mezi dvéma ocedany. V d¢jinach francouzské politiky vici Africe se tedy SAR
nachazi na ose strategického vyznamu, a tim je i vysvétleno, pro¢ nemtize byt v zadném
pripadé ponechédna na pospas svému osudu.

SAR je jednim z nékolika malo africkych statti bez pristupu k mofti. To predurcuje
jeji uzavienost, ale zaroven to i komplikuje tlohu pfipadnym vojenskym intervencim.
Dalsim specifikem SAR je to, Ze jeji hlavni mésto Bangui se nachazi nikoli v centru
zemg, ale na samé jeji jizni hranici, ktera ji oddéluje od Demokratické republiky Kongo
(DRC). Z toho vyplyva, ze jakakoliv krize v jedné zemi se pak zcela nezadrzitelné odrazi
také v zemi sousedni. V pfipadé tohoto konkrétniho konfliktu to znamena naléhavou
hrozbu uprchlickych vin ze SAR do DRC, coz pak generuje zhorSeni bezpecnosti
v §ir§im regionu stiedni Afriky.

Pokud jde o nejnovéjsi d¢jiny SAR, ty jsou plné nasili. Od ziskani nezavislosti
v 1. 1960 se v zemi stiidaji diktatorské rezimy, celkem osm pievratl. Prvnim prezidentem
stal David Dacko, ale ten byl po pouhych péti letech vlady svrzen vojenskym prevratem,
ktery vedl Jean-Bedel Bokassa. Tento usurpator pak nastolil hriizovladu, ktera trvala
dlouhych 13 let, béhem nichz se stihl povysit na marsala a prohlasit se za cisare. Jediné
bohatstvi, které SAR ma, jsou zdsoby minerald, diamantd, zlata a uranu. Zejména
kvtli uranu, ktery byl v obdobi studené valky nesmirné zadanym artiklem, se o pfizen
samovladce, jenz se v bifeznu 1972 prohlasil dozivotnim prezidentem, uchazela nejen

42



Vojenské rozhledy 2/2014

Francie, ale naptiklad i USA a Svycarsko. [4] Dalsi vojensky pievrat piisel v roce 1981,
jeho viidce general André Kolingba byl u moci az do voleb uskutecnénych na natlak
Francie v roce 1993.

Cestou vojenského prevratu se k moci dostal i Francois Bozizé, a to v roce 2003,
aby o dva roky pozd¢ji byl zvolen prezidentem, ale o dal§ich osm let pozdéji musel
po utocich muslimské Séléky utéci do Kamerunu. A to uz jsme u aktudlni soucasnosti
vyznacujici se dal§im nasilim a krutostmi.

Nabozensky kontext

Priblizn¢ 50% obyvatelstva Stredoafrické republiky se hlasi ke kfestanstvi,
35% k mistnim africkym nabozenstvim a 15% k islamu.V bfeznu lonského roku
v SAR vypukla uz teti etapa vleklé obcanské valky, kdyz aliance muslimskych sil
nazvana Séléka cestou vojenského pievratu svrhla tehdejsiho prezidenta, jimz byl jiz
vyse vzpominany kiestan Francois Bozizé a novym prezidentem zemé se prohlasil
Michel Djotodia (odstoupil v lednu 2014). Znovu se tak zacal napliiovat ¢erny scénar
amerického teoretika Samuela Huntingtona, ktery jiz pted vice nez 20 lety varoval
pred hrozbou stfetti na rozhranich mezi civilizaénimi okruhy. V ptipadé SAR ma tento
stiet vnitropoliticky rozmér, coz by v ptipad¢ dal§iho vystupiiovani mohlo vést tieba
i k rozbiti statu. [5]

Ze strany muslimt sdruzenych v organizaci Séléka Slo do zna¢né miry i o akt
zoufalstvi, protoze v samotné SAR byli stejné jako v sousednim Cadu &i v Sudanu
povazovani za cizince, neméli zadné prikazy totoznosti. Pochod od severu smérem
k metropoli se stal jejich specifickym zptisobem boje o sva prava. Ale ani tak nelze
nijak ospravedlnit, ze pfitom zabijeli, ni¢ili a plenili. Na fad¢ mist vysli z kasaren,
policistim a cetnikiim zabavovali jejich automobily a vyjizdéli k hontim na nemuslim-
ské obyvatelstvo. Vysledkem tohoto bésnéni byly liduprazdné ulice, zaviené trznice
i obchody. [6]

Situace v SAR byla o to horsi, Ze zacalo vzajemné vyvrazd'ovani, kterého se ostatné
dopoustély obé¢ strany, jak muslimska Séléka, tak i kfestanské sebeobranné milice
nazvané Antibalaka. [7] Nemuslimské obyvatelstvo hledalo utocisté v kostelich nebo
v mistech, kde byly francouzské jednotky, ale tato mista byla pro jejich napor prilis
mala a nedostacujici. Situace se dostala na samy prah genocidy. [8] Jen v samotném
okoli letisté, které kontrovali francouzsti vojaci, se shromazdilo 40 000 kfest'anskych
uprchlikd, kteti tam zili v doslova katastrofickych podminkéch, bez jakékoliv pomoci,
dokonce i bez toalet. Nastavaly az tak apokalyptické situace, ze vydéseni rodice museli
rychle utéci, aniz by méli ¢as pohibit své zabité déti. [9]

Na konec doslo k tomu, Ze plna polovina obyvatel SAR se v dusledku siliciho nasili
dostala do situace vyzadujici okamzitou humanitarni pomoc, navic pocet vnitiné pre-
sidlenych lidi (IDP - Internally Displaced People) dosahl poctu Ctyf set tisic, coz byla
cela jedna Sestina veskerého obyvatelstva a pocet lidi prchajicich do sousedniho Konga
(DRC) se ptiblizil ke stavu sto tisic. Nastala tedy situace, ktera se vymykala jakékoliv
kontrole. [10]

I kdyz cely stredoafricky konflikt m¢l jasné nabozenské obrysy, mél i svoje specifické
rysy. Prvni z nich se projevil tim, ze nejvyssi €initelé tii nejsilnéjSich cirkvi od samého
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pocatku odsuzovali nasili a vyzyvali k miru. Projevilo se nebyvalé souznéni mezi pro-
testantskym pastorem, ktery vyzyval ke klidu ,,svych® 50 % vseho obyvatelstva zemé,
katolickym arcibiskupem, ktery k témuz nabadal ,,svych® 30 % a muslimskym imamem,
ktery se ve stejném duchu obracel na 15 % obyvatelstva, jez se hlasi ke koranu. Stalo se
dokonce i to, ze arcibiskup poskytl ukryt imamovi, kterého chtéli lyncovat katolici.

Stfedoafricka republika tak zazila nebyvalou solidaritu a mysSlenkovou spolupraci
mezi nejvyssimi Ciniteli tff hlavnich cirkvi v dobé, kdy mezi fadovymi véficimi prevla-
dala oboustranna nenavist, jez dokonce piertistala ve vzajemné vyvrazd'ovani a niceni
posvatnych cirkevnich staveb. Proti nenavisti zdola, proti vzajemnému vyvrazd’'ovani
a niceni kostelti a meSit, se tak seshora postavily vyzvy ke snasenlivosti a dokonce
i ke vzajemnému odpusténi. [11] Velkou pozornost vyvolal spoleény ¢lanek, ve kte-
rém naléhaveé vyzvali k usmifeni, ke vzajemnému odpusténi a k obnov¢ nasilnostmi
postizené zemé. [12]

Mezinarodnépoliticky kontext

Ale i napfi¢ snaze nejvyssich nabozenskych Cinitelti vrazedné Silenstvi v SAR naby-
valo az genocidnich rozméri. Statisice tamnich katolik( zacaly utikat na jih, do DRC,
a tak konflikt nabyl mezinarodnich rozmért. Francie jako byvala kolonialni velmoc
musela jednat. Vedle snahy zastavit vyvrazd’ovaci bésnéni se vyznamnym faktorem
stiedoafrické krize stalo odhodlani nedopustit ne¢innost, kterd by mohla mit dva zakladni
neblahé dopady. Piedevsim Slo o to, ze by se do této ¢asti Afriky mohly zacit vméso-
vat CLR a Ruska federace. A dale §lo o to, aby udalosti v SAR nepodnitily zvysenou
aktivitu regionalnich statfi, zejména pak DRC a také Cadu, ktery se snazi byt pfitomen
v celé stiedni Africe. [13]

Pravé pritomnost Cadu predstavovala zvlast’ naléhavy problém. Velitelé jednotek
z této zem¢ nabirali mnoho islamistd, kteti pak rabovali kiestanské kostely, zabijeli
a znasilnovali. V diisledku toho se mezi kiestanskym obyvatelstvem SAR rozhotela
silna nenavist vyjadfovana zkratkovitym spojenim: ptislusnik Séléky = muslim = ¢lovek
z Cadu = zabijak. [14]

Vyse citované zjednodusené réeni pronasledovanych stfedoafrickych kiest'anti
v plném rozsahu zcela ve shod¢ s teoretickym zavérem, ktery pred dvaceti lety vyja-
dfil Samuel Huntington. Ten napsal, ze v kazdém konfliktu na civiliza¢nich zlomech
se navzajem zabijeji tzv. primarni aktéfi, za nimiz vzdy stoji tzv. sekundarni aktéfi, ktefi
ty primarni aktéry podnécuji k nésili a k zabijeni, které jim pak otevira cestu k prosazo-
vani jejich zajma. [15] Konfesionalni rozpolcenost Sla dokonce tak daleko, ze chvilemi
paralyzovala i ¢innost dva a pul tisice vojakid z mezinarodni mise MISCA: ¢adsti vojaci
ohranovali stfedoafrické muslimy, zatimco vojaci z Konga zase brali pod ochranu tamni
ktestany. [16]

V krajnim ptipad¢ by se situace mohla dostat az tak daleko, ze by se zacal prosazo-
vat tzv. sudansky scénatr. Mohlo by dojit i komu, ze zemé by se rozdélila na dvé casti.
Jednu by tvoril pfevazné muslimsky sever, zatimco druhou by tvofil kiestansky jih
zeme. Na pocatku roku 2013 to je scénaf krajné pesimisticky, ale ani zdaleka jej nelze
zcela vyloucit, protoze propast mezi muslimskou a nemuslimskou ¢asti zemé se stale
prohlubuje. [17]
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Legitimnost a legalnost

Po afghanské, a zejména pak po iracké zkusenosti (OIF 2003) je v dnesnim svéte
velmi dtlezité to, zda pouziti ozbrojené sily splituje pozadavky na legalnost a legitim-
nost. [18] Vychozi teoretickou inspiraci pro posuzovani téchto dvou klicovych otazek
jsou stati celosvétove uznavaného odbornika, jimz je byvaly ministr zahranici Australie
Gareth Evans. Ten uvadi, [19] Ze pouziti sily je legitimni v tom pfipad¢, ze se potvrdi
jeho divody. Konkrétné to znamena, ze se musi potvrdit, ze zemé¢, organizace ¢i udalost,
jez byly oznaceny za hrozbu pro mezinarodni mir a bezpec¢nost, skuteén¢ predstavovaly
vaznou a naléhavou hrozbu pro mezinarodni mir a bezpecnost. Tvrzeni o hrozb&é musi
byt podlozeno jasnymi dikazy.

A pokud jde o legalnost, zakladnim kritériem jsou rezoluce Rady bezpecnosti OSN
(RB OSN). Prvni rezoluce oznacuje danou zemi, organizaci nebo udalost za hrozbu
pro mezinarodni mir a bezpe€nost. A v navaznosti na to prichazi druha rezoluce, ktera
dava zmocnéni uzit vS§ech nezbytnych prostiedki, tedy véetné pouziti sily proti organi-
zaci ¢i statu, jez byly oznaceny za hrozbu pro mezinarodni mir a bezpecnost.

Pokud rezoluci dévajici zmocnéni uzit vSech nezbytnych prostiedki schvali vSichni
stali clenové RB OSN a zadny z nich ji nevetuje, pak se to povazuje za mandat RB OSN
k pouziti sily. Vyslovné to znamena, Ze vSechna nasledujici opatieni vojenského cha-
rakteru, pfi nichz mohou byt nasazeny pozemni, vzdusné nebo ndmoini sily ¢lenskych
stati OSN, jsou povazovana za legélni. Jsou pln¢ v souladu s mezinarodnim pravem
a jejich smyslem je naplnit ¢lanek ¢. 42 kapitoly VI Charty OSN, kterym je obnoveni
mezinarodniho miru a bezpec¢nosti v oblasti.

Z hlediska mezinarodniho prava je zasadné dulezité, ze francouzska intervence
je predevsim zcela legitimni. PIn¢ se potvrdily vSechny divody, zadny z nich nebyl
zpochybnén. PIné se to odrazi v rezoluci €. 2127 ze dne 5. 12. 2013, ktera je vyjimecné
rozsahla, ma celkem 62 ¢lankd na 12 stranach. Jeji ivodni preambule zdtraziiuje, ze dra-
maticka situace predstavuje hrozbu pro mir a bezpecnost v SAR. Konkrétné zminuje
predevsim nartistajici dynamiku vzajemného nésili a vyvrazd'ovani. Jako dalsi hrozby
pak uvadi nekontrolovatelnost situace, ktera vyustuje ve zlo€iny proti lidskosti.

Zaroven s tim francouzska intervence je od samého pocatku také zcela legélni.
Klicovy vyznam ma ¢lanek ¢. 50, ktery dava zmocnéni uzit vSech nezbytnych opatieni
(authorisation to use all necessary means).

Z hlediska nasazeni vojenskych jednotek v takovémto typu vnitrostatniho ozbrojeného
konfliktu s moznym dopadem na sousedni staty je zasadné dilezity clanek €. 28, jenz
stanovuje, ze pod pojmem nezbytna opatieni se rozumi nasledujici souhrn ¢innosti:

m ochrana civilniho obyvatelstva a obnoveni bezpecnosti a vefejného potradku,

m celkova stabilizace zem¢ a obnoveni autority statu na celém uzemi SAR,

m vytvofeni podminek pro distribuci humanitarni pomoci obyvatelstvu, které

ji potfebuje,

m rozhodné podpora procesu odzbrojovani, demobilizace, repatriace, reintegrace

a znovu obydlovani ob¢anskou valkou postizené zemé¢ (DDRRR),

m zajisténi narodniho a mezinarodniho Usili pfi reformé a restrukturalizaci sektorti

obrany a bezpecnosti.

Dale se zmocnéni ,,pfijimat vSechna nezbytna opatfeni* vztahuje i na zajistovani
zbrojniho embarga, zejména pak na postupy, které zabranuji pfimému i nepiimému
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dovozu zbrani, munice vojenskych automobilti ¢i ndhradnich dilt do SAR. Stejné tak
maji francouzsti pravo branit pfisunu vojenskych zoldakt z jakychkoliv soukromych
vojenskych spole¢nosti.

Kli¢ovou tlohu pfi koncipovani rezoluce 2127 hrali praveé francouzsti politikové
a diplomat¢. [20] Tato rezoluce je skutecné takiikajic Sita na miru potiebam Francie,
coz ma ale i svoji stinnou stranku: Francie je v SAR ponékud izolovana, musi spoléhat
predevsim sama na sebe.

Nasazeni francouzskych ozbrojenych sil

Silici etnické nasili a nartistajici pocet obéti se staly velkou a naléhavou vyzvou pro
nejvyssi francouzské politické Cinitele. Prezident Francois Hollande jakoZzto vrchni
velitel vyhlasil cil zastavit vzajemné vyvrazdovani a nesmirné lidské utrpeni. [21]
V néavaznosti na n¢ho pak ministr zahranic¢i Laurent Fabius doplnil, ze dal$im tkolem
je zajistit bezpecnost a vytvorit predpoklady pro obnovu a rekonstrukci této tézce
zkousené zemé. A kone¢né ministr obrany Yves le Drian dodal, Ze operace bude kratka,
a proto také dostala nazev Sangaris, coz je pojmenovani tamniho exotického motyla,
ktery zije jen velice kratkou dobu.

Operace Sangaris: V noci na 6. prosince 2013 zacala po jednomyslném schvaleni
rezoluce 2127 Bezpecnostni rady OSN ve Stredoafrické republice operace Sangaris.
Vyhlasenym cilem operace bylo zajisténi bezpecnosti a humanitarni pomoci misi Africké
unie v SAR (MISCA). Francouzsky prezident zdtiraznil, Ze intervence do SAR se provadi
z humanitarnich divodd, a nikoli pro boj s terorismem.

Francouzské ozbrojené sily jiz na tento okamzik byly pfipraveny. Na vrcholové
urovni ma ptipravu takovychto rychlych zasaht na starosti Stiedisko doktrin pro pouziti
ozbrojenych sil (Centre de doctrine d’ emploi des forces armées). Jeho ¢innost vychazi
predevsim z neustalého dopliovani a vyhodnocovani informaci o mistech, ve kterych
se hromadi krizové jevy, a kterd by se proto mohla stat dal§im prostorem pro zasazeni
francouzskych vojaka. Nediln¢ s tim se v tomto stiedisku pecliveé a dikladné vyhod-
nocuji zkusSenosti z predchazejicich operaci. [22] Do popiedi pozornosti se pritom
dostavaji zejména poznatky a zkusenosti z bojli v poustnim prostiedi a pied dokoncenim
je dokument o ptipravé na boj v tropickém prostiedi.

Dtilezitou tlohu pfi shromazd’ovani informaci sehravaji specialni sily, pfedevsim
pak 13. vzdusné vysadkovy pluk a 1. vysadkovy pluk ndmoini péchoty. Pravé jejich
prislusnici byli doposud vzdy nasazovani jako prvni ve vSech operacich. Jejich tikolem
bylo zjistovat informace o postaveni jednotek protivnika, navadét vlastni jednotky
vzdusnych i pozemnich sil a nicit dtlezité nepratelské objekty. Jimi dodané informace
se pak shromazd'uji a vyuzivaji se pii piiprave dalSich operaci.

Po ziskani mandatu RB OSN francouzské ozbrojené sily nejprve nasadily vzdusné
vysadkovy zenijni pluk, jehoz vojaci zajistili kontrolu letist¢ Mpoko a v ndvaznosti
nato pfipravili podminky pro nastup dalSich vojsk. Dalsim jejim dilezitym ukolem
bylo zajistit ochranu francouzskym statnim ptislusnikiim pobyvajicim na uzemi SAR,
coz mimo jiné zahrnovalo také ostrahu Velvyslanectvi Francouzské republiky v hlavnim
mesté Bangui.
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Zasazeni viceuc€elového vylodovaciho plavidla
Dixmude

Vyznamnym nastrojem prvni faze francouzské operace v SAR se stalo velitelské
avylod’ovaci a velitelské plavidlo Dixmude. Jedna se o velkou pychu celych francouz-
skych ozbrojenych sil, o nejmodernéjsi vylod'ovaci plavidlo tfidy Mistral (L9015), které
bylo dano do operac¢niho uzivani na zacatku roku 2013. Je sice soucasti vojenského
namofnictva, ale je také ¢i spiSe pfedevsim novou platformou pro piepravu pozemniho
vojska pfi operacich v zdmofi. Dixmude je jednim ze tii plavidel, kterd byla postavena
tak, aby mohla plnit tikoly jak v rdmci vzdusné-namornich slozek francouzskych ozbro-
jenych sil, tak i v ramci alian¢nich sil rychlé reakce (NRF - NATO Response Force).
Dalsi jejich poslani se vaze na mirové operace OSN, pfipadné i na zdsahy v ramci
Evropské unie.

Z jejiho nazvu vyplyva, ze plni dvé hlavni poslani — vylod'ovaci a velitelské. Z hle-
diska prvni funkce je toto supermoderni viceti¢elové vylod'ovaci plavidlo (BIP - batiment
d’intervention polyvalent) tak vykonné, ze se mu Casto prezyva ndamorni airbus.
Bylo postaveno pro potieby francouzského vojenského namotnictva jako nosny nastroj
doktrinalni koncepce obojzivelnych operaci (CNOA - Concept National des Operati-
ons Amphibies, du 10 juin 1997). Tato doktrina stanovuje celkem Ctyfi typy operaci.
Prvnim z nich je vylodéni intervencnich ozbrojenych sil (amphibious assault, podle
terminologie NATO), druhou moznosti je zpétné nalodéni zasahujicich vojsk (amphi-
bious withdrawal), tfeti je obojzivelna operace (amphibious demonstrative) a kone¢n¢
¢tvrtou je rychly zasah (amphibious raid). V pfipad¢ intervence v SAR se od samého
pocatku klade diiraz predev§im na prvni a na druhy typ vojenské operace.

Ale ve srovnani se stejnymi plavidly ostatnich ¢lenskych zemi NATO maji fran-
couzska plavidla této kategorie jednu zasadni odliSnost — jsou dana do podfizenosti
pozemniho vojska. Jsou uréena k rychlé prepravé 9. lehké obrnéné brigady, 6. lehké
obrnéné brigady. 4. vzdusné vysadkové brigady a 519. dopravniho pluku, jehoz hlavnim
ukolem je pfipravovat podminky pro rozvinovani vysazovanych jednotek.

Dixmude stejn¢ jako ostatni dvé francouzska vylod'ovaci a velitelska plavidla mize
prepravovat 450 vojakt i s jejich vyzbroji, vEetné lehkych obrnénych terénnich vozidel
Peugeot P4 ¢i nejmoderngjsich tankti Nexter AMX-56 Leclerc, ale téch mtize pfepravovat
nanejvys 13, zatimco terénnich vozi mize pojmout az stovku.

Uderna sila plavidla Dixmude je dana predevsim tim, Ze je platformou (nositelem)
modernich bitevnich vrtulnikti. Proto se mu v atlantické terminologii fika Landing
Helicopter Dock (LHD). Znamena to, ze z ni mohou vzlétat a stejné tak na nich
i pfistavat bitevni vrtulniky. Proto na jeho sluzby spoléhaji pfedevsim pluky voj-
skového letectva. Oficidlni nazev je Aviation legere de 1’ Armée de Terre, tj.lehké
letectvo pozemniho vojska, které sestava z celkem péti vrtulnikovych plukt, v jejichz
vyzbroji jsou moderni vrtulniky Puma, Gazelle a Tigre. Tyto pluky byly ptivodné
postaveny pro potfeby vedeni bojové ¢innosti na evropském valcisti, ale po skonceni
studené valky se zucastnily operaci v Afghanistanu i na riiznych mistech v Africe,
diky nimz maji bohaté zkusSenosti. [23] Dnes piedstavuji jednu z velkych priorit
francouzskych ozbrojenych sil [24] — predevsim proto, Ze jsou nezastupitelnym
zbrafiovym systémem pro potifeby mirovych operaci a intervenci v Africe, v Mali,
s soucasné dob¢ v SAR.
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Pokud jde o druhou, tedy o velitelskou funkci, maji tato plavidla systém shromaz-
dovani a vyhodnocovani informaci, diky kterému mohou vSechny aktivity vylodénych
jednotek koordinovat v ramei rezimu elektronicky fizené valky (NCW - Network Centric
Warfare), samoziejmé, ze maji i systém rozliSovani mezi vlastnimi a nepratelskymi
vojsky (IFF - Friend or Foe).

V ptipad¢ operace Sangaris byla plavidla Dixmude vyuzita k piepraveé nasazenych
vojaki a veskeré jejich bojové techniky z posadky Toulon na jihu Francie az do Guinej-
ského zalivu. A odtud pak uz vrtulniky 1étaly pfes izemi Kamerunu az na misto urceni
v SAR. A toutéz cestou se piepravovala i vojska se svym zafizenim. Pfi tomto pie-
sunu se francouzsti vojaci inspirovali i zkusenostmi americkych vojsk z Afghanistanu
v roce 2001. Samoziejmé, ze operace Trvala svoboda (OIF) byla mnohem rozsahlejsi

vevr

pozemniho vojska a jejich bojové techniky do vnitrozemského statu.

Francouzské vyhrady proti operaci v SAR

Samoziejmée, ze zaznivaji i vyhrady. Prvni je spiSe technického charakteru a zpo-
chybniuje presvédceni nejvyssich politickych Cinitelti Francie, ktefi tvrdili, Ze operace
bude velmi kratka, nejdéle Sest mésicti. Mnozi oCekavaji, ze budou vyvstavat stale nové
a nové problémy, a tak mise bude del$i, podobné jako v ptipadé pobytu americkych
vojakid v Afghanistanu nebo v Iraku.

Ale druha vyhrada je vaznéjsi. Varuje, ze béhem posledniho ptl stoleti to je uz cel-
kem padesata vojenska intervence v Africe, pficemz vétSina z nich méla pro samotnou
Francii neblahé disledky. Napft. profesor Michel Galy pfipomin4, Ze jeho zemé nejed-
nou podpotila diktatury, jindy zase uméle vytvaiela tzv. demokratury, které ale stejné
nem¢ély dlouhého trvani. Jini dokonce hovoii o neokolonialismu, ktery mtize mit zpétné
destabilizujici dopady na samotnou Francii. [25]

Vyznam stredoafrické operace
pro Ceskou republiku

Pokud jde o nasi zemi, francouzska intervence neptedstavuje udalost prvoradého
vyznamu. MZV CR ve svém prohlageni ze dne 20. 1. 2014 ocenilo, Ze tato operace
probiha v ramci tzv. spole¢né bezpecnosti a obranné politiky (CSDP) a Ze jejim tikolem
bude obnova bezpecnosti v zemi a podpora africké mise AFISM-CAR (MISCA). Zdi-
raznilo, Zze Ceska republika tuto operaci podporuje, ale neplanuje do ni vyslat vlastni
vojenské jednotky. [26]

Zdrzenlivost je skute¢né namist¢, a to tim spise, ze v samotné Francii je tato operace
hodnocena jako velky paradox spocivajici v tom, ze stat, ktery pted piil stoletim nabyl
samostatnost, se najednou stava zavisly na tom, zda mu pomuze byvald kolonialni
velmoc. Néco takového se tedy mize piihodit pouze kolonidlnim statlim, ale nehrozi
to stattim typu Ceské republiky. My sami z4dné byvalé impérium ani sféru vlivu v Africe
nemame, a tak ani nebudeme celit vyzvam a problémiim tohoto typu.
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Ale i pro nas je operace Sangaris velice zajimavou udalosti a namétem zasluhujicim
dikladné a pozorné sledovani, a to hned z n¢kolika diivoda. Predevsim je a jesté bude
dilezité sledovat, jak si povede jedna ze tfi klicovych zemi EU pfi snaze o stabili-
zaci vyznamné ¢asti nejproblematictéjsiho kontinentu dnesniho svéta, pii feseni krizi,
které ptinaseji velké lidské utrpeni a které vzdy predstavuji hrozbu §ir§i mezinarodni
destabilizace.

Druhym divodem je financni stranka kazdé takovéto operace. Jiz prvni poznatky
ukazuji, Ze jen jeden let Patize do Bangui a zpét s pronajatymi letouny Antonov stoji az
pul milionu euro a takovych letd se musi udélat nékolik desitek. V tomto sméru Francii
do zna¢né miry zachranilo, ze pronajem dopravnich letound hradila EU.

A konecné tietim divodem jsou naroky na pfipravu a zabezpec€eni vojakii nasazova-
nych v Africe. Tyto naroky se déli do dvou skupin: logistické, bojové a dusevni. Prvni
skupina zahrnuje takové naroky, jakymi jsou vhodna vystroj, zabezpeceni 10 litrG vody
na jednoho vojaka a jeden den, zajisténi stravy uzpisobené potrebam afrického valéiste.
Bojové naroky zahrnuji sportovni a takticky vycvik pfed nasazenim vojakt do Afriky,
jejich ptipravu na velice drsné klimatické podminky. To vSe jsou véci, jejichz zajisténi
jesté pred misi nepredstavuje velké problémy.

Ale operace Sangaris ukazuje, ze jsou i ukoly, které¢ vyzaduji zvlasté narocnou pii-
pravu. Je to predev§im urovnavani sport mezi etnickymi nebo dokonce nabozenskymi
skupinami, které se navzajem nenavidi na zivot a na smrt.. V konkrétnim piipadé SAR
to bylo napfiklad zvazovani fady dilematickych otdzek. Prvni z nich znéla, jak pristu-
povat k provladnim silam, o kterych se dobie védélo, ze samy spachaly fadu tézkych
zlo¢inl. A zaroven s tim §lo i o to, jak postupovat pii zatlacovani islamistickych milici
zpét do kasaren, aniz by pritom doslo k tomu, ze nemuslimské obyvatelstvo pak rozpouta
pomstychtivé akce proti muslimim.

Byly to velmi tézké otazky, které se ale mohou kdykoliv opakovat i v dalsi africké
zemi. Také to jasn¢ napovida, ze zdsahy v takovychto zemich by mély byt prioritné
zalezitosti byvalych kolonidlni zemi, které tamni poméry dobfe znaji a maji dlouhodobé
zkusenosti. Naproti tomu pro zemi jako je CR z toho vyplyvé pozadavek na maximalni
zdrZenlivost a obezietnost.

Psychologické aspekty misi v Africe

Zvlastni pozornost si zasluhuji naroky dusevniho charakteru. Ty se rozdé¢luji do dvou
etap. Prvni etapa zahrnuje pfipravu na misi, kde jde pfedevsim o pfipravu na zatézoveé
situace. Druha etapa se soustied’'uje na dobu po navratu z bojového nasazeni a zahr-
nuje dlouhou 1é¢bu posttraumatickych syndromt. Nejcerstvejsi francouzska zkusenost
je takova, ze psychologickou Iécbu potiebovalo 48 z 80, tedy plnych 60 % vojakd, kteti
se vratili z bojového nasazeni v africkém Mali.

Vyhodnocovanim traumatickych prozitkd z misi se zabyva lékaiské a psychologické
stiedisko francouzskych ozbrojenych sil. Jeho $éf Patrick Devillieres zdtraziuje, [27]
ze hlavnimi startéry traumat vojakti nasazovanych v Africe jsou odhodlani dzihadis-
tickych sebevrahtl, zkusenosti z boju zblizka a ve stale vétsim rozsahu také vyuzivani
détskych vojakd, kteti jsou v Africe nasazovani stale Castéji. Podle zpravy UNHCR
v soucasné dob¢ ve Stiedoafrické republice bojuje Sest tisic détskych vojaki. Prave
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to je véc, kterd vojaktim ze zapadni civilizace, a zejména pak z Evropy, Cini nejvetsi
psychologické potize. Jsou Sokovani z toho, kdo proti nim stoji, a nejsou piipraveni
na to, aby détské vojaky zabijeli. Vysledkem pak jsou traumata, kterym podléhaji
i ti nejlépe pripravovani vojaci. Projevuji se pfedevsim pocity osamélosti, poruchami
spanku, stavy tizkosti, uzavienosti.

Vyse zminovana traumata a jejich nasledné prekonavani se tykaji predevsim téch
stati, které dodavaji velké bojové jednotky. Ale nejsou bez zajimavosti ani pro Ceskou
republiku, uz jenom z toho divodu, Ze poslala n¢kolik svych vojakt do Mali. Nebyli sice
nasazeni do prvni linie bojt, ale i oni byli vystaveni vlivu mnoha neptiznivych faktort.
Z toho lze vyvozovat, Ze i pro nase vojaky bude piinosné zabyvat se francouzskymi
zkuSenostmi z Mali, jakoz i ze SAR.

Zavéry

Francouzska operace Sangaris 2013 ukazala, v ¢em spocivaji bezpecnostni vyzvy
spojené se soudobou centralni Afrikou. Jsou to nahromadéné problémy, ptedevsim nabo-
zenska nesnasenlivost, chudoba, politicka nestabilita, sklony tamnich viidci k nasilnym
prevratim a k diktatorskému vladnuti. Vyhrocend nabozenska nesnasenlivost a vza-
jemné vyvrazdovani v SAR potvrzuji nalezitost a vysokou hodnotu jeho doporucenti,
ze pripadné intervence zapadni civilizace v jinych civiliza¢nich okruzich by se mély
uskutecnovat na zakladé spolecného zprostfedkovani a vSeobecné piijatelnych hod-
not. V piipad¢é operace Sangaris se zasahovalo v rdmci mezinarodniho spolecenstvi
a na zaklade¢ ustedni spole¢né hodnoty, kterou je zastaveni vzajemného vyvrazdovani
a obnoveni zékladnich funkci statu.

Dalsi z velkych vyzev spociva v tom, aby feSeni takovychto krizi nebylo jen zalezitosti
jedné zemé, byvalé kolonidlni mocnosti. Zemé tohoto typu, jmenovité Francie a Velka
Britanie, jisté maji nejveétsi povinnosti, uz proto, ze dobte znaji terén a hlavné mentalitu
tamniho obyvatelstva. Ale i tak vyhrocena krize v SAR ukézala na nezbytnost vypra-
covat spolecnou politiku EU v ptistupu k Africe. [28] Takova politika by mohla a méla
zahrnovat nejprve preventivni piisobeni a v ptipad¢€ dalsich humanitarnich krizi i mozné
spole¢né intervence, na nichz by se mohly podilet i dalsi silné staty EU, zejména pak
SRN. [29] Vyjadieni nejvyssi predstavitelky EU pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku
ukazala, Ze na nejvyssi obecné trovni existuje vstiicnost, [30] ale dotazeni do roviny
konkrétnich spolecnych pristupt a postupi je ukolem pro budoucnost.

V neposledni fadé operace Sangaris znovu piipomnéla psychologickou narocnost
jakéhokoliv nasazeni vojenskych jednotek v Africe. Z tohoto hlediska by méli byt nejlépe
pripraveni vojaci z nékdejsich kolonidlnich zemi, ale je to vyzva i pro armady dalSich
¢lenskych statt EU. Jejich pfislusnici totiz mohou byt nasazovani tieba ,,jen* jako
instruktofi nebo zdravotnici. Zvérstva, se kterymi se tam budou setkavat, pro n¢ budou
velmi otfesnym, az traumatizujicim zazitkem. O to naro¢né&jsi je piiprava pred misi,
kde by velkym zdrojem poznatki mohly byt zkuSenosti specializovanych pracovist’
ve Francii, Velké Britanii a samoziejmeé také v USA.

V podobnych spojeneckych akcich, na jedné ze stran toho ¢i onoho sporu, ktery
vyust'uje v ozbrojeny konflikt, se ocitneme ¢astéji. Vyplyva to z ¢lenstvi v NATO. Nase
spojenecké zavazky jsou srozumitelné a nepochybné. Ceska republika by ale méla byt
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opatrna, protoze v etnicko-nabozenskych konfliktech tohoto typu na ni ¢eka cela fada
velmi nebezpeénych uskali. Prvni z nich je déno tim, ze my Cesi nemame naleZité
znalosti napft. o regionu stiedni Afriky. Nemame odpovidajici zkuSenosti s tamnim
terénem, klimatem, a hlavn¢ s mentalitou tamniho obyvatelstva. Ve vSech téchto sme-
rech vyrazné zaostavame za Francouzi, ktefi tuto oblast znaji mnohem déle a predevsim
mnohem divérngji.

Druhé¢ uskali je dano tim, Ze nasi vojaci by se mohli dostavat do situaci, za kterych
na né¢ miize jedno nebo i ob¢ znesvaiena bojujici uskupeni tlacit, aby se pridali prave
najejich stranu. Ale v takovém pftipad¢ by predevsim porusili zakladni zdsadu mirovych
operaci, kterou je nestrannost. A navic by se rychle stali rukojmim té strany, na kterou
by se ptiklonili. Ob¢ skute¢nosti by mohly mit doslova fatalni dopady. Tteti uskali
predstavuje vyse vzpominany studansky scénaf, tedy piipadné rozdéleni zemé na kon-
fesionalnim zékladé. Také od takto vybuiné otazky by si CR méla drzet naleZity odstup.
Jeji aktivni uloha by se méla fidit zkuSenosti z Mali: mé¢la by se omezit nanejvys
na instruktory, na tzv. mentorskou ¢innost.
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Nékteré zkratky uzité v textu:

AU African Union Africka unie (nstupce Organizace
africké jednoty)
BIP batiment d’intervention polyvalent viceucelové vylodovaci plavidlo
CAR Central African Republic Stredoafricka republika, SAR
CNOA Concept National des Operations koncepce narodnich obojzivelnych
Amphibies operaci
CSDP Common Security and Defence Policy | spole¢na bezpecnostni a obranna politika

EU (ktera je soucasti spolecné zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky, CFSP)

DRC Democratic Republic of the Congo Demokraticka republika Kongo
DDRRR Disarmament, Demobilization, obydlovani ob¢anskou valkou postizené
Repatriation, Reintegration and zemé
Resettlement of foreign armed groups
IDP Internally Displaced People bézenci, vyhnanci
IFF identification Friend or Foe identifikace vlastni - cizi,

obvykle vyslovovano [aj ef ef]

LHD Landing Helicopter Dock letisté pro helikoptéry, heliport

MISCA Mission internationale de soutien Mezinarodni mise na podporu
a la Centrafrique sous conduite Stiedoafrické republiky
africaine

(AFISM-CAR — The African-led
International Support Mission
to the Central African Republic)

NCW Network Centric Warfare vedeni bojové ¢innosti s vyuzitim
centralnich siti

NRF NATO Response Force sily reakce NATO

OEF Operation Enduring Freedom operace Trvala svoboda (v Afgéanistanu)

OIF Operation Iraqi Freedom operace Iracka svoboda

UNHCR Office of the United Nations High Vysoky komisariat OSN pro uprchliky

Commissioner for Refugees
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Bezpecnostni rozmér
izraelské namorni hranice

Vojenské rozhledy, 2014, ro¢. 23 (55), ¢. 2, s. 53—64, ISSN 1210-3292 (tisténa verze), ISSN 2336-2995 (on line).
Clanek prosel recenznim fizenim.

Security Dimension of Israeli Maritime Borders

Abstrakt:

Prispevek se zabyva vybranymi bezpecnostnimi aspekty namornich hra-
nicnich linii Statu Izrael. V kratkosti vymezuje soucasnou organizaci izrael-
skeho valecného namornictva a jeho vybaveni pro zabezpecovani izraelské
svrchovanosti proti hrozbam prichdzejicim z more, véetné zadrzovacich operact
vedoucich k zabraneni Sireni zbrani do rukou protiizraelskych teroristickych
organizaci. V souvislosti s izraelskou namorni blokadou pasma Gazy je komen-
tovana legitimita takového kroku a mezindarodnépolitické konsekvence jejiho
vynucovani. Ekonomicke souvislosti pretrvavajicich problemu stran izraelské
namorni hranice jsou evidentni na prikladu sporu o pravo k vyuziti podmor-
skych nalezist plynu.

Abstract:

This article deals with selected security aspects of Israeli maritime border
lines. It briefly depicts current organizational structure of the Israeli Navy. It gives
an overview of equipment used to safeguard Israeli sovereignty from seaborne
threats, including search and secure operations performed against anti-Israeli
insurgent organizations and their trafficking lines. In connection to the Gaza
Strip blockade, the article examines legitimacy of this controversial approach
and. its current international consequences. Last but not least, the article looks
beyond the security extent of maritime borders and examines Israeli approach
as a mean of spreading the national sovereignty over newly explored gas reserves
in the eastern Mediterranean area.

Klicova slova:

Stat Izrael, palestinska samosprava, namotni hranice, izraelské vojenské ndmot-
nictvo, namotni blokada, proliferace zbrani, teritoridlni vody palestinského pasma
Gazy, zadrzeni lodi, loziska plynu, libanonské teritorialni vody.

Key words:

State of Israel, Palestinian autonomy, maritime borders, the Israeli Navy, naval
blockade, proliferation of weapons, territorial waters of the Palestinian Gaza Strip,
interception of vessels, natural gas field, Lebanese territorial waters.

53



Vojenské rozhledy 2/2014

Uvod

Jednim z pojmovych znakti vymezujicich stat je zemi, pfedstavujici teritorialni
prvek statu definovany jako jednotka zalozena na izemnim zakladé vymezeném hra-
nici pfedstavovanou linii ¢i hrani¢ni ¢arou. Hranice urcuje stat geograficky tim, ze jej
umist'uje do prostoru, a soucasné vymezuje rozmeér pro uplatinovani exkluzivity a prava
statni moci. Hranice statu je vSak i délici ¢arou interakce s jinymi staty, pficemz uzemi
vymezena hrani¢ni ¢arou maji zpravidla smluvni zéklad dany mezindrodnimi smlouvami
multilateralniho charakteru ¢i bilateralni smlouvou mezi dvéma staty. [1]

V ptipad¢ Statu Izrael pfinasi nejen samotny vznik, ale i veskera jeho dalsi existence
fadu momentt, které lze, pfedevsim v oblasti jeho bilateralnich a multilateralnich mezi-
narodnich vztahil, vnimat jako nestandardni a pfi porovnani s realitou ostatnich zemi
jako okolnosti vytvarejici specifické podminky pro fetézeni a pfirozenou kumulaci
naslednych problematickych témat.

Nejinak je tomu v oblasti izraelskych hranic. Ty ma Izrael v souladu s mezinarod-
nim pradvem vymezeny pouze se dvéma ze svych sousedi — s Egyptem a Jordanskem,
tedy s témi staty, se kterymi ma uzavienu mirovou smlouvu. Naopak pfi uréovani
hranice se tfemi dal§imi (Libanon, Syrie a palestinskd uzemi) je vychdzeno z linii
piiméfi, které byly dohodnuty v riznych fazich ozbrojenych konfliktd vedenych
mezi [zraclem a jeho arabskymi sousedy. Pozemni hrani¢ni linie s témito tfemi izra-
elskymi sousedy jsou pfedmétem trvalych a vice ¢i méné intenzivnich politickych
sporti vedenych nejen mezi jejich pfimymi aktéry, ale i mezinarodnimi negocianty
usilujicimi o postupnou normalizaci politické a bezpecnostni situace v této oblasti
Blizkého vychodu.

Zatimco izraelské pozemni hranice jsou castym predmétem Sirokého zajmu, odlisna
situace je jiz tradicné v piipad¢ izraelské namotni hranice, kterd byva akcentovana
témet vylucné v kontextu vzniku konkrétni mezindrodnépolitické, vojenské, a v néko-
lika poslednich nékolika letech i ekonomické udalosti. Pfitom praveé vyznam izraelské
namoini hranice a oblasti tzv. vychodniho Stfedomoii, ktery byl v nedlouhé historii
Statu Izrael téméf vylucné vojensko-strategicky, trvale roste. Zvysujici se role tohoto
namotniho teritoria se jiz zacala promitat do mnohem Sir§ich zahrani¢népolitickych,
bezpecnostnich a ekonomickych souvislosti, nez tomu dosud bylo pravidlem.

Limity izraelské namofini hraniéni linie

Celou zapadni hranici izraelského statu predstavuje pobiezi Stfedozemniho mote
v délce 273 km, [2] a je tak po hranici s Jordanskem druhou nejdelsi izraelskou hrani¢ni
linii. Pobfezni pas je po celé své délce husté obydlen a nachézi se v ném nejvyznamnéjsi
izraelské hospodarské subjekty.

Siika pobiezniho mote, tedy tzv. teritorialnich vod, je v souladu v mezindrodnim
pravem stanovena na 12 ndmotnich mil. [3]

Namoini hranice Izraele a Egypta je primarné vymezena ustanovenimi egyptsko-
izraelské mirové smlouvy. Ta mimo jiné¢ v ¢lanku 4 pfilohy I. ur¢uje ndmoini rezim,
v priloze II. pak uvadi mapu izraelsko-egyptské mezinarodni hranice a v ¢lanku 8 ptilohy
III. specifikuje pohyb v teritorialnich vodach. [4]
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Na rozdil od ndmoini hranice s Egyptem potieba stanovit namoini hrani¢ni linii mezi
Izraelem a Libanonem vznikla az po nalezeni vyznamnych podmotskych lozisek zem-
niho plynu zapadn¢ od severoizraelského ptistavniho mésta Haifa v roce 2010. [5]

Specifickym prostorem jsou pak teritorialni vody palestinského pasma Gazy. I na tuto
namoini oblast se beze zbytku vztahuje namotni pravo a jedna se tedy o moiskou plochu
v §ifce 12 namoinich mil a délce cca 40 km. Zvlastnosti tohoto teritoria je ale ndmoini
blokada, ktera byla na tuto oblast uvalena spole¢né Izraclem a Egyptem v roce 2007
po vitézstvi teroristického hnuti Hamas v tamnich parlamentnich volbach. [6]

Organizace izraelskych namornich sil

Soucasné vale¢né namotnictvo je pocetné nejmensi slozkou izraelskych ozbrojenych
sil a u vefejnosti nedosahuje takové popularity jako pozemni sily a vojenské letectvo.

V aktivni sluzb¢ ptisobi cca 19 500 piislusnikd, jejichz velitelem je dvouhvézdickovy
admiral.

Hlavnim opera¢nim teritoriem je Stfedozemni mote, dale Ejlatsky zaliv a prilehlé pro-
story Rudého mote. Tomu odpovida i rozmisténi zakladen jednotlivych flotil. Velitelstvi
namotnictva se nachazi v sidle generalniho Stabu izraelskych ozbrojenych sil v Tel Avivu.
Hlavni zakladnou je severoizraelsky pristav Haifa, kde je umisténa 3. flotila raketovych
¢lund, 7. ponorkova ponorek a flotila hlidkovych ¢lunii. Zaroven je zde dislokovana
namoini skola provadéjici zakladni vycvik, piipravu poddistojnikt a diistojnikt. Jedna
eskadra hlidkovych ¢lunt kotvi v jihoizraelském piistavu Asdod. Pfistav Ejlat v Rudém
moii je domovskou zakladnou dalsi eskadry hlidkovych ¢lunti. Jako 13. flotila je ozna-
¢ovano komando namoinich specidlnich sil, které ma svou vycvikovou zakladnu jizné
od Haify. Z bojovych hladinovych plavidel disponuje izraelské vale¢né ndmotnictvo
3 korvetami, 10 raketovymi ¢luny a cca 50 hlidkovymi ¢luny. [7] V jeho vyzbroji je téz
5 ponorek tfidy Delfin vyrobenych v SRN, pti¢emz posledni byla od vyrobce pievzata
29.4.2013. [8]

Izraelské namotni sily taktéz disponuji vlastni zpravodajskou slozkou, ktera realizuje
zpravodajskou podporu ndmorinich sil a v soucinnosti s izraelskou vojenskou zpravo-
dajskou sluzbou téz operace provadéné pozemnimi a leteckymi silami v pobfeznich
oblastech. [9]

Hlavnimi tukoly izraelského valecného namotnictva je obrana pred hrozbami pfi-
chézejicimi z mote, véetn¢ v€asného varovani pred valecnym konfliktem a dosazeni
cilt stanovenych velenim izraelskych ozbrojenych sil pti vedeni vojenskych operaci.
Vyznamnym ukolem je téz ochrana strategické pobtezni infrastruktury, zahrnujici téz
pristavy, ale i pfirodni zdroje. Namotnictvo taktéz hraje klicovou roli v prevenci pasovani
zbrani teroristickym organizacim na izraelskych hranicich, jakymi jsou kupt. Hamas
v pasmu Gazy a libanonsky Hizballah. [10]

V souladu s doktrinou k naplnéni vySe uvedenych ukoli izraelské valecné
namornictvo:

m brani Izrael z mofe a zabezpecuje oblasti, ve kterych operuji soucasti izraelskych

ozbrojenych sil,

m zabezpecuje izraelské aktivity na mofi,
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m asistuje ostatnim slozkam izraelskych ozbrojenych sil s cilem porazit
protivnika,

m Utoci na neptatelské cile,

shromazd’uje a vyhodnocuje zpravodajské informace na mofi a ptispiva do narod-

niho zpravodajského hodnoceni,

prepravuje sily, zbrané a vybaveni do uréenych prostor,

vede vyhledévaci a zachranné operace,

vede specialni operace,

rozviji schopnosti ndmortnich sil. [10]

Charakter vybranych izraelskych namofnich
zadrzovacich operaci

Pozornost mezindrodni vefejnosti, politickych elit a masmédii v poslednim desetileti
pritahuji vojenské operace, které Izrael provadi v blizkosti svych teritoridlnich vod,
a jejichz primarnim cilem je zabranit proliferaci zbranovych systémut, munice a materi-
alu vyuzitelného k domaci vyrob¢ zbrani, kterymi lze ohrozovat izraelské obyvatelstvo
na jeho vlastnim Gzemi.

Zadrzeni lodé Karine A

V rannich hodinach dne 3. 1. 2002 ptevzaly izraelské ozbrojené sily kontrolu nad lodi
Karine A plujici v té dobé v Rudém mofi, cca 270 namotnich mil od izraelského pobiezi,
ve sméru k Suezskému priplavu. Zasah, provedeny v mezindrodnich vodach, byl
pii pribézné zpravodajské podpote realizovan jednotkou specialnich sil izraelského
valeéného namotnictva za podpory bojovych vrtulnikti a letounti vojenského letectva.
Na lodi, po jejim odtazeni do izraelského pfistavu Ejlat, bylo zajisténo 50 tun zbrani
a dalsi vyzbroje a vystroje, mezi jinymi rakety typu Kat'uSa, minometné granaty, pro-
titankové stiely a miny, ostielovacské pusky, samopaly Kalasnikov, pfislusnd munice
a dale 2,5 tuny vybusnin. V zasilce byly rovnéz gumové ¢luny a potapécska vystroj,
které by pfijemci zasilky umoznily provadét utoky proti izraelskému pobiezi z mote,
pravdépodobné priplutim z pasma Gazy. [11, 12]

Pozdgjsi vySetfovani ukazalo, ze lod’ byla 31. 8. 2001 zakoupena palestinskou samo-
spravou od libanonské spolecnosti na jméno Adel Mughrabi (téz Adel Salameh), ktery
byl znamym obchodnikem se zbranémi a do pocatku 80. let byl clenem Arafatova Stabu,
ze kterého byl propustén pro soukromé obchody realizované v rozporu s jeho tifednim
postavenim. [11] V Stdanu ptevzala lod’ palestinska posadka pod velenim kapitana
Omara Akawiho, ktery byl dtstojnikem palestinské namoini policie pobirajicim plat
od palestinské samospravy. [13]

Na zéklad¢ uvedenych, ale i dalSich indicii bylo dovozovano, Ze naklad zbrani byl
urcen pro palestinskou samospravu, bez ohledu na skutecnost, ze jeji viidce Jasir Arafat
toto spojeni popiral. Izrael uvéznil a pozdgji odsoudil Fuada Subbakiho, odpovédného
za finan¢ni aktivity palestinské autonomni spravy, a tim téz za planovani a financovani
nakupu zbrani zadrzenych na lodi Karine A. V roce 2006 Subbaki vypovédél, Ze organy
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palestinské samospravy financovaly ndkup zbrani pro teroristické buniky operujici proti
Izraeli. Ro¢né ptitom palestinska vlada utratila sedm az deset milionti dolarti za zbrané
pro skupiny ptisobici v pasmu Gazy a dva miliony pro organizace na zapadnim bichu.
Uvedené finance pochdzely jak z mezinarodni pomoci poskytované palestinské samo-
spravé mezinarodnim spolecenstvim, tak z dani, kter¢ Izrael kazdoro¢né pievadél pales-
tinskym finan¢nim institucim, stejné jako z dani vybranych palestinskymi organy ptimo
v pasmu Gazy. [14] Samotny naklad zbrani byl zakoupen v franu a naloZen uprostied
noci na iranském ostroveé Kis. [15]

Cela aféra probé¢hla v dob¢ tzv. druhé intifady, ktera v letech 2000 az 2005 ptedstavo-
vala dlouhodoby zdroj nasili mezi Izraelci a Palestinci. Zadrzeni lodi Karine A nemélo
vyznam pouze v bezpecnostni roving, tedy samotnym zadrzenim nakladu, ktery se nedo-
stal do rukou planovanym pfijemctim, ale pfedevsim v politické roving a poukdzal nejen
na zpusob financovani a nakupu zbrani ze strany palestinské samospravy, ale t€z na roli
franu ve vyzbrojovani palestinskych teroristickych organizaci.

Zadrzeni lodé Francop

Dne 4. 11. 2009, ve vzdalenosti cca 85 namotnich mil od izraelskych biehtl, se bez
pouziti nasili nalodilo komando specidlnich sil izraclského vale¢ného namornictva na
palubu nékladni lodé MV Francop, u které bylo na zakladé ptedchozich zpravodajskych
informaci podezreni, ze nelegalné¢ pfepravuje zbrané uréené pro libanonsky Hizballah.
Zbéznou prohlidkou lodi se uvedené podezieni potvrdilo a lod’ byla eskortovana do jiho-
izraelského stredomotského pristavu Asdod, ve kterém duasledné prohlidka odhalila
320 tun zbrani a munice predstavovanych pfedev§im minometnymi granaty, raketami
Katuse, ruénimi granaty, naboji do samopalil a dalsimi komponenty. Nelegalni naklad
byl maskovan plastovymi pytli s granuldtem primyslového hnojiva. Prestoze samotny
nelegalni naklad byl na MV Francop nalozen v egyptském pfistavu Damietta, zasilka
by vypravena z iranského ptistavu Bandar Abbas. Na rozdil od vyse popsaného piipadu
nebyly zjistény skutecnosti nasvédcujici tomu, ze by posadka lod¢ byla o nelegalnim
obsahu piepravnich kontejnerti informovana. [16]

Zadrzeni lodé Victoria

K dal$imu zadrzeni lodi pfepravujici nelegalni naklad zbrani doslo 16. 3. 2011, kdy
izraelské namoini sily zadrzely v mezinarodnich vodach némeckou lod’ Victoria plujici pod
liberijskou vlajkou. V souladu s ptedchozimi zpravodajskymi poznatky bylo na palubé¢ lodé
nalezeno cca 50 tun zbrani a munice, mezi nimiz téz Sest protilodnich strel C-704, dva radarové
systémy, minometné naboje a témet 70 000 nabojti do rucnich zbrani. Nelegalni naklad byl
ulozen v 39 ptepravnich kontejnerech a maskovan pytli s bavlnou a potravinami. Podle izrael-
skych poznatki byla zasilka ur¢ena pro palestinské teroristické organizace operujici v pasmu
Gazy, kam m¢la byt prepravena po vylozeni v egyptském piistavu El-Aris ¢i Alexandrii, jelikoz
primé dodani do pasma Gazy nebylo s ohledem na jeho ndmoini blokadu mozné. I v tomto
pripade byly zjistény markanty potvrzujici iransky ptivod zasilky, stejné jako skutecnost,
ze posadka nebyla o nelegalnim obsahu kontejnert ptedem zpravena. [17]
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Zasah proti lodi Klos-C

V casnych rannich hodinach dne 5. 3. 2014, po schvaleni izraelskou vladou a na pokyn
nacelnika generalniho $tabu izraelskych ozbrojenych sil, vstoupili pfislusnici specidlnich
sil izraelského vale¢ného namotnictva na palubu lod¢ Klos-C plujici pod panamskou
vlajkou. V souladu s mezinarodnim pravem provedli prohlidku lod€, v ramci niz bylo
zjisténo, ze prepravuje nelegalni zasilku sofistikovanych zbrani ur¢enych pro militanty
v pasmu Gazy. Ve spolupraci s kapitanem lod¢ byla na ni vztyCena izraelska vlajka a lod’
eskortovana do izraelského pfistavu Ejlat.

Zde bylo po podrobné prohlidce nakladu zajisténo 40 raket typu M-302 s doletem
do 160km, 180 minometnych granati a ptiblizn¢ 400 000 ndbojt raze 7,62 mm. Podle
sdéleni izraelskych ozbrojenych sil pochazi naklad ze syrského Damasku, odkud byl
dopraven pfes Teheran do iranského pristavu Bandar Abbas, kde byl nalozen na lod’
Klos-C, ktera pak pokracovala do Rudého mote. [18, 19]

Vyjadteni americkych bezpeénostnich analytikti v§ak pozd¢ji naznacila, ze zadrzené
zbrané byly spiSe uréeny pro militanty operujici na Sinaji, nez v pasmu Gazy, Izrael
na tuto spekulaci nijak nereagoval. [20]

Zasah izraelskych namotnich sil proti lodi Klos-C je od pfedchozich zasahti odlisny
v tom, ze neprobihal v blizkosti izraelskych pobfeznich vod, ale cca 150 km od pfistavu
Port Sudan v Rudém mofi, na misté vzdaleném ptiblizné 1 500 km od izraelského
pobrezi. [21]

Blokada pasma Gazy

V roce 2005 Izrael za vlady Ariela Sarona vyklidil pasmo Gazy a proved] likvidaci
vsech tamnich zidovskych osad. Po tomto jednostranném kroku izraelské exekutivy byly
25.1.2006 v této palestinské enklave pti Stiedozemnim mofi usporadany demokratické
volby, ve kterych zvitézilo hnuti Hamas.

V dtsledku neshod mezi Hamasem a Fatahem, ovladajici tzv. zdpadni bieh Jordanu
(biblicka Judea a Samaii), doslo k ozbrojenym stfetlim mezi obéma palestinskymi orga-
nizacemi. Z téchto boji vysel vitézné¢ Hamas, ktery nasledné mocensky vytlacil Fatah
z pasma Gazy, které plné administrativné ovladl. V reakci na tento mocensky posun
doslo ze strany Izraele a Egypta v roce 2007 k uvaleni blokady na pasmo Gazy, které
ma zabranit vyzbrojovani Hamasu uznaného za teroristickou organizaci s nesmifitelnym
postojem k samotné existenci Statu Izrael.

Blokada je provadéna jak na sousi, tak na mofi, a jejim primarnim cilem je povolit
prepravu zbozi pouze takového charakteru, které¢ nebude mozné vyuzit k bezprostiednim
teroristickym utokdm proti izraelskému tzemi nebo nebude umoziiovat podomacku
vyrobit zbran¢ a munici pouzitelnou k takovym akcim.

Blokada je obchazena pasovanim velkého mnozstvim zbozi, nejen zbrani a zbraio-
vych systémd, které je pasovano podzemnimi tunely pod 12km hranici mezi pasmem
Gazy a Egyptem v okoli egyptského hrani¢niho pfechodu Raféah. Izrael provadi disled-
nou kontrolu veskerého zbozi dopravovaného pozemni i ndmotni cestou do Gazy, véetné
humanitarni pomoci. [22]
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Legitimita namorni blokady

V piipad¢ blokady pasma Gazy je relativné ¢asto zpochybnovana jeji legitimita.
Namitky se vyskytuji predev§im po konfliktech, které casto souviseji s pokusy o naru-
Seni blokady, zejména jeji namoini ¢asti, s poukazem na ekonomické potize a stradani
obyvatelstva pasma v disledku restrikci na dovoz zbozi.

Smyslem intercepcnich operaci, mezi které lze fadit i mirové namoini blokady,
je prinutit jeden ¢i vice stati ke zméné jeho nebo jejich politiky ttokem na ¢asti jeho
nebo jejich ekonomiky. Naplni takovych operaci je zadrzovani, prohledavani, zabavo-
vani a odklanéni podezielych lodi a letadel. Podle amerického vale¢ného ndmotnictva
lze namoini blokadu definovat jako agresivni operaci k zabranéni plavidlim a/nebo
letadlim vSech statd, jak neptatelskych, tak neutralnich, vstoupit do specifickych pfi-
stavil, letist' nebo pobieznich oblasti, které patii neptatelskému statu nebo které okupuje
¢i jsou pod jeho kontrolou, a opustit specifické pristavy, letisté nebo pobiezni oblasti,
které patii nepratelskému statu nebo které okupuje ¢i jsou pod jeho kontrolou. Blokada
je tak snahou zabranit protivnikovi v pistupu k surovinovym zdrojim a dodavkam valec-
ného materilu, ptipadn¢ i k potravinam, a je déjinnou soucasti namotni taktiky. Pfestoze
se namoini blokada primarné uplatiiuje v dob¢ valky s cilem snizit vale¢ny potencial
protivnika, historie doklada i jeji mirové vyuziti. Vale¢na blokada je unilateralné upra-
vena valecnym pravem (Deklarace prav namoini valky z roku 1909), a multilateralné
Chartou OSN a rezoluci Valného shromazdéni OSN ¢. 377 z roku 1950. [23]

Mirova blokada slouzi k dosazeni stanovenych cild, aniz by byl iniciovan ozbrojeny
stiet. Nema zadnou legislativni oporu a nejsou stanovena pravidla pro regulaci chovani
pri aplikaci tohoto opatfeni. [23]

Obecné Ize konstatovat, ze vztahy mezi [zraelem a palestinskym Hamasem maji povahu
ozbrojen¢ho konfliktu a v souc¢asné dobé tak neni potieba zddného formalniho vyhlaseni
valky k aplikaci vale¢ného prava. V kontextu tohoto je Izrael opravnén kontrolovat lodé
sméfujici do Gazy. Pravidla namoini valky se fidi zavaznosti obycejového prava, jehoz
odraz 1ze nalézt v bojovych manualech ptedevsim zapadnich zemi, USA a Velka Britanie,
a tzv. sanremském manualu (San Remo Manual) pfipraveném skupinou expertti v roce 1994.
Podle téchto zvyklosti je pro legitimitu blokddy nezbytné jeji deklarovani, musi byt efek-
tivni, nediskrimina¢ni a umoziujici priichod humanitarni pomoci civilnimu obyvatelstvu.
Sanremsky manual souc¢asné upravuje dvé podminky — stat uplatiujici blokadu mize roz-
hodnout kdy a pres ktery piistav bude pomoc dopravovana, a sou¢asné mize vyzadovat,
aby neutralni organizace ovéfila skutecného piijemce zbozi, tedy v pripadé pasma Gazy,
zda se jedna o civilni obyvatelstvo nebo o teroristické hnuti Hamas. [21] Ackoli Izrael
v lednu 2009 oznamil ndmoini komponent blokady pasma Gazy, je otazkou, jakym zpt-
sobem Ize relevatné kontrolovat kone¢ného prijemce pomoci za situace, kdy je teroristické
hnuti Hamas faktickym vladcem Gazy, a to na zaklad¢ vysledkti demokratickych voleb,
po kterych se stalo pravoplatnym administrativnim spravcem této palestinské enklavy.

Ze shora uvedeného lze dovozovat, Ze Izrael nepovazuje namotini blokadu pasma Gazy
za mirovou blokadu, ale za vale¢nou blokadu fidici se ustanovenimi vale¢ného prava
a vyse naznacenych norem vychazejicich z obyceji namoini valky. V souladu s témito
parametry Izrael vymezil teritorium ndmoini blokady na tfi ndmoini mile od pobiezi pAsma
Gazy, avSak v souladu s principy vedeni valecné ndmoini blokady kontroluje plavidla
téZ na volném mofi, u nichz je ziejmé ¢i Ize dovozovat, Ze sméfuji do prostoru blokady.

59



Vojenské rozhledy 2/2014

Zadrzeni lodé Mavi Marmara

I kdyz bylo zavedeni blokady pasma Gazy nevladnimi organizacemi a hnutimi
ochranct lidskych prav kritizovano od samého pocatku, nejintenzivnéji se kritické
hlasy ozyvaly po izraelské operaci Morsky vanek, v ramci které izraelské komando
zadrzelo lod’ Mavi Marmara a o zivot pfislo devét jejich cestujicich.

Na jate roku 2010 byla tureckou nevladni organizaci Turkish Foundation for Human
Rights and Humanitarian Relief a mezinarodni organizaci Free Gaza Movement zorgani-
zovana flotila sedmi lodi, které sméfovaly k biehtim Gazy, a jejimz deklarovanym cilem
bylo doruceni humanitarni pomoci do pasma. Izraelské organy, nejen ozbrojené sily,
ale kupf. téz izraelské velvyslanectvi v turecké Ankate, varovaly organizatory pied poku-
sem o naruSeni namoini blokady, pfi¢emz nabidly, aby lodi zakotvily v izraelském pfistavu
Asdod, kde bylo mozné néklad vylozit a poté jej prepravit do pasma Gazy. [25, 26]

Dne 31. 5. 2010, poté co posadky lodi flotily ignorovaly vyzvy izraelského namotnic-
tva ke zmén¢ kurzu plavby, se Izraelci rozhodli nedovolit prolomeni namoini blokady
Gazy, nalodit se na lod¢ zatazené do flotily Free Gaza a tyto zastavit. U péti lodi se toto
podatilo bez komplikaci, pouze na lodi Mavi Marmara se izraelské namoini komando
setkalo s ozbrojenym odporem. Pasazéfi pouzili proti izraclskym vojakiim noze, zelezné
tyCe a dalsi lehké zbrané, na coz zasahujici prislusnici izraelskych ozbrojenych sil reago-
vali pouzitim stfelnych zbrani a pii potyckach doslo k usmrceni deviti pasazért, zranénim
dal$ich cestujicich i zasahujicich izraelskych vojaki. Nasledna prohlidka lodi odhalila
na jeji palubé dalsi zbranég, coz bylo v pfimém rozporu s tvrzenim organizatord akce
stran humanitarniho cile mise. Posledni lod’ flotily, Rachel Corrie, dorazila v dtsledku
technickych problémt do blizkosti pasma Gazy az 5. 6. 2010, byla zastavena izraelskym
namotnictvem a stejné¢ jako dalsi lod¢ dopravena do asdodského pfistavu. [26]

Dusledky razance popsané operace se projevily i v zahrani¢ni relaci Izraele s nékte-
rymi zemémi, pfedevsim s Tureckem, pricemz vzajemné izraelsko-turecké vztahy byly
naruseny jiz z ptelomu let 2008 a 2009 po izraelské operaci proti teroristim v pasmu
Gazy pod nazvem Lité olovo. Premiér Recep Tayyip Erdogan oznacil chovani Izraele
za statni terorismus a odvolal tureckého velvyslance z Izraele. Zaroven snizil tiroven
svého vojenského diplomatického zastoupeni v Izraeli odvolanim vSech vojenskych
diplomatd, s vyjimkou zastupce vojenského ptidélence, coz predstavovalo vyznamné
diplomatické gesto v roving bilateralnich vztahil ve vojenské oblasti. [9]

V bieznu 2013 se izraelsky premiér Netanjahu za vojensky zasah predsedovi turecké
vlady telefonicky omluvil, Erdogan omluvu jménem tureckého lidu pfijal. [27]

Izraelsko-libanonsky spor stran podmoiskych
zasob zemniho plynu

V ¢ervinu 2010 bylo zhruba 80 namoinich mil zapadné od severoizraelského piistavu
Haifa v hloubce 1500 m v Levantinské panvi objeveno vydatné lozisko zemniho plynu.
Americka spole¢nost Noble Energy, ktera spole¢n¢ s n¢kolika izraelskymi firmami
provadéla prizkumné vrty, potvrdila ndlez loziska nazvaného Leviatan s trzni hodnotou
desitek miliard dolarti, které by mohlo nejen uspokojit izraelskou energetickou spotiebu,
ale ucinit z n¢j dokonce vyvozce této suroviny. [28]
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Objeventi loziska vyvolalo spor mezi Izraelem a Libanonem o pravo k jeho exploataci.
Existence sporu je dana pfedevsim nevyjasnénou situaci ohledné pribehu izraelsko-
libanonské namotni hranice. Pozemni hrani¢ni linii mezi obéma zemémi piedstavuje
tzv. Blue Line, kterou oba staty respektuji, avSak prab¢h namoini hrani¢ni linie neni
ziejmy a dosud se jejim vymezenim nikdo intenzivné nezabyval.

Libanon z poc¢atku tvrdil, ze lozisko zasahuje do libanonskych teritorialnich vod, proti
¢emuz se vyjadril izraelsky ministr narodni infrastruktury Uzi Landau, ktery k zajisténi
izraelskych prav pohrozil pouzitim sily. Profesor mezinarodniho prava Hebrejské univer-
zity v Jeruzalémé Robbie Sable nicméné pfipustil, Ze jednoznacné vymezeni sporného
uzemi bude slozité a s ohledem na ¢lenitost izraelsko-libanonského pobiezi je obtizné
explicitné definovat, kudy by méla izraelsko-libanonska namotni hranice vést. [29]

Sife vyluéné ekonomické zony nema piesahovat 200 namoinich mil od zékladnich
mezi zédkladnimi liniemi se uzije v piipadech, kdy je vzdalenost mezi staty mensi nez
400 namotnich mil. Haifa se nachazi okolo 148 namotnich mil od Kypru polozeného
severné od loziska Leviatan. Ve vzdalenosti 50 namotnich mil od izraelského pobiezi
se nachazi dalsi lozisko zemniho plynu — Tamar, které bylo objeveno v roce 2009
aje tézeno od brezna 2013. Spolecné skytaji loziska Leviatan a Tamar kolem 800 miliard
m? plynu. Izrael zacal vyjednavat s Kyprem o prib&hu namoini hranice mezi obéma
zemémi, jelikoz na druh¢ strané hranice se naproti lozisku Leviatan nachazi lozisko
Aphrodite (zasoby okolo 200 miliard m?) patfici Kypru. [29, 31]

V cervenci 2011, pfi prilezitosti 5. vyro¢i tzv. druhé libanonské valky, varovalo
libanonské $iitské militantni hnuti Hizballah tsty svého viidce Hasana Nasralldha
Izrael pied pokusy o tézbu zasob zemniho plynu a doprovodnych zasob ropy z lozisek
ve Stitedozemnim mofi, kterd si obé zeme narokuji. Nasrallah soucasné¢ uvedl, ze nalez
bohatych lozisek piedstavuje zlatou prilezitost pro snizeni libanonského statniho dluhu
a znovuvybudovani ekonomického potencidlu a priimyslové infrastruktury. [32] Podle
nékterych vefejnych prohlaseni predstavitel Hizballahu hnuti provadi vycvik vlast-
nich specialnich sil k provadéni sabotazi na té¢znich zatizenich urcenych k exploataci
ve prospéch Izraele. [9]

Poté co izraelsky kabinet na pocatku cervence 2011 schvalil svou verzi demarkace
izraelsko-libanonské namotni hranice, ptistoupily izraelské vzdusné sily v reakci na
vyhrtzky libanonského Hizballdhu k provadéni monitorovacich a prizkumnych letl
bezpilotnich prizkumnych prostredkti nad motskymi prostory, ve kterych se sporna
loziska uhlovodikid nachézeji. [33] Libanon i Izrael podaly navrh k OSN na uréeni
jejich namotini hranice.

Shrnuti

Po celou dobu trvani zidovského statu predstavovaly izraelské hranicni linie nesta-
bilni prostfedi, ve kterém se bezprostredné projevovalo jakékoli mezinarodnépolitické
a bezpecnostni napéti, umocnéné intenzitou prozivani arabsko-izraelského konfliktu
kazdou ze zacastnénych stran. K tomuto stavu navic nepiispivala situace, ve které je
stale dosud zpochybiiovan priibéh hranice a skute¢nost, ze jen dvé z péti pozemnich
hranic odpovidaji mezinarodnimu pravu.
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Nejinak je tomu s hranici namotni. Vzhledem k charakteru probihajicich konflikta
v prvnich desetiletich po vzniku Statu Izrael byla rozhodujici politicka a vojensko-
strategickd pozornost vénovana pozemnim hraniénim liniim se sousednimi arabskymi
staty a namoini hranice nebyla tou, ktera by pfedstavovala zdsadni bezpecnostni
fenomén primarné se podilejicim na izraelské obranyschopnosti a zachovani tizemi
svrchovanosti.

Klicovou zménu vyznamu ndmoini hranice pro Izrael 1ze zaznamenat od prvni
poloviny 80. let, kdy se postupné za¢ind proménovat charakter arabsko-izraelského
konfliktu. Relevantnim izraelskym protivnikem jiz nejsou pravidelné ozbrojené sily
sousednich arabskych statl, ale témét vylucéné paramilitantni hnuti disponujici stale
veétsim mnozstvim stale sofistikovanéjsi vyzbroje pouzitelné jak ke guerillovému zpti-
sobu vedeni valky, tak k realizaci teroristickych utokd proti civilnimu obyvatelstvu
na vlastnim izraelském tzemi.

Nejaktualngjsi bezpecnostni rozmér izraelské namotni hranice je predstavovan sna-
hou o minimalizaci §ifeni zbrani militantnim organizacim a uskupenim operujicim
proti Izraeli z pAsma Gazy, at’ se jiz jedna o hnuti Hamas ¢i o ¢etné salafistické sku-
piny vyuzivajici nejen samotného pasma Gazy, ale téz prilehlého prostoru Sinajského
poloostrova.

Proménou charakteru konfliktu se rovnéz méni role izraelského valecného ndmotnic-
tva a zplisob jeho zasahtl v ramci vojenskych operaci vedenych bud’ spolecné s ostatnimi
druhy ozbrojenych sil, nebo samostatné.

Soucasné se prirozen¢ méni jeho vyznam v izraelském statobezpecnostnim systému
a vojensko-strategickém mysleni a planovani. Namoinictvo se tak stale vice stava
klicovym komponentem v zabezpecovani izraelské obrany, aniz bychom miru jeho
zapojeni chtéli porovnavat s vojenskym letectvem — jehoz vyznam v soudobych opera-
cich zlistava zachovan a predstavuje jedinou tzv. strategickou zbra v izraelském pojeti
vyznamu tohoto pojmu — nebo pozemnimi silami, jejichz vyznam a mira uplatnéni na
soucasném bojisti a formach vedenych konfliktl se v ramci izraelské vojenské doktriny
vyznamng snizuje.

Nezpochybnitelnym elementem izraelské geopolitické a bezpecnostni reality sui
generis je namoini blokdda pasma Gazy, ze které se postupem casu stalo politikum
komplikujici vztahy Izraele s fadou stat blizkého i Sir§iho regionu a Evropy, jakkoli
ze striktné vojenského hlediska se jedna o smysluplné a vétsSinou Uspésné opatient,
a to bez ohledu na diskutabilnost n¢kterych konkrétnich akci a ve vybranych souvis-
lostech téz na legitimitu opatieni.

Pfi vnimani bezpecnosti v jejim SirSim pojeti pak ma bezprostiedni vyznam spor
o vymezeni namoini hranice mezi Izraelem a Libanonem v ramci pokracujiciho kon-
fliktu mezi obéma staty o uréeni vyluéné ekonomické zéony umoznujici t€zbu vysoce
produktivniho loziska uhlovodikt. Ob¢ strany zdUraziiuji zejména bezpecnostni aspekt
uvedeného problému, ktery se s ohledem na kolisavou kvalitu jejich vztaht, a predevs§im
po vstupu Hizballahu do libanonské politiky, stava realitou.

V blizkovychodni politice, zalozené v mnoha smérech na historickych zkuSenos-
tech a vysledcich vedenych ozbrojenych konfliktl, je politicka rétorika vyznamné
poznamenana snahou o realné, nebo tfeba jen piedstirané odstrasovani. I z tohoto
divodu trvale roste vyznam operaci provadénych ndmoinim komponentem izraelskych
ozbrojenych sil.
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Zaveér

Zdalo by se, ze pro ¢eskou laickou i odbornou vefejnost jde o okrajové téma vzhle-
dem ke geopolitickému postaveni CR, nicméné fada aspektti popsanych v prispévku ma
vyznamny piesah vzhledem k zajisténi bezpecnosti v oblasti Blizkého vychodu v t€sném
sousedstvi se sttedomoiskym prostorem, evropskym kontinentem a vychodnim kiidlem
NATO. Prispévek piinasi poznatek, jak vyznamnym je bezpecnostni rozmér izraelské
namoini hranice zejména z hlediska snahy o minimalizaci §ifeni zbrani militantnim
organizaci a uskupenim operujicim proti Izraeli z pasma Gazy, at’ uz se jedna o hnuti
Hamas ¢i o cetné salafistické skupiny, vyuzivajici nejen samotného pasma Gazy, ale téz
prilehlého Sinajského poloostrova. [34]
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Jestlize operac¢ni uméni ma plnohodnotné plnit roli prostiednika mezi
strategii a taktikou, pak jeho rozvoj musi byt promysleny, uceleny a konti-
nualni. To plati pro ozbrojené sily kazdého statu, bez ohledu na jejich velikost
a zaméreni.
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Abstrakt:

Clanek se zabyva otdzkami aplikované teorie operacniho uméni v procesu
planovani operace. Pojednava o oblasti prvkii operacniho designu a naznacuje
mozny zpiisob uplatnéni jejich teorie v procesu tvorby operacniho schématu.

Popsana teorie je pokracovanim clanku uverejnéného ve Vojenskych rozhle-
dech ¢. 1/2014.

Abstract:

The article deals with some aspects of applied theory of operational art within
the operations planning process. It discusses the area of operational design
concepts and suggests possible ways of this theory application in the process
of operational approach development. The described theory is a sequel
to the article published in Military Review No. 1/2014.

Klic¢ova slova:
Proces planovani operace, prvky operacniho designu, operacni design, operacni

vy

narodni) cile.

Key words:

Operations planning process, operational design concepts, operational design,
operational approach, concept of operation, phases of operation, centre of gravity,
end state, strategic (Alliance, national) objectives.

65




Vojenské rozhledy 2/2014

Prvni ¢ast ¢lanku seznamila ¢tenate se zakladnimi doktrindlnimi pojmy a obecnymi
aspekty tvorby operacniho schématu, které je nutno vzit v uvahu v procesu planovani
operace. Byly popsany prvni dva kroky tohoto procesu, které jsou pro tvorbu ope-
racniho schématu obzvlast rozhodujici. Dale byly objasnény nékteré vybrané prvky
operacniho designu, jejichz spravna aplikace umoziuje operacni schéma vytvorit.
Nize popsany proces uvadi moznou variantu postupu tvorby operacniho schématu.

Proces tvorby operacniho schématu

Tvorba opera¢niho schématu je tvofiva ¢innost veliteltl a prislusnikii §tabl — plano-
vacl — pii které se postupuje metodou od posuzovani kone¢ného stavu a cilii operace,
pres podminky, které jsou nezbytné pro jejich dosazeni. Dale jsou specifikovany jednot-
livé ¢innosti nebo ucinky, nutné k vytvoreni t€chto podminek. Obdobné¢ jako na strate-
gické trovni je posuzovan kone¢ny vojensky stav na operacni urovni, cile této tirovné,
podminky a ¢innosti potfebné k jejich dosazeni. Jakmile je kone¢ny stav definovan,

Krok 1
Definovani koneéného stavu

Il

S
Krok 2
Definovani cild

i

s

Krok 3
Definovani pofadovanych U&inkd
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Uréeni t&zisté (vlastniho i protivnika)

iy

Krok 5
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0
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Definovéni smérl operace/smérl Usili, pfifazeni a propojeni rozhodujicich
bodi/rozhodujicich podminek
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Pfitazeni skupin rozhodujicich bod(/rozhodujicich podminek k fazim operace
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Zdroj: Autor

Obr. 1: Kroky procesu tvorby operacniho schématu.
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planovaci vytvari operacni schéma. I zde pracuji postupnou metodou od definovaného
konecného stavu az k momentu, kdy je provedena kompletace, synchronizace sil, funkci,
ukolt, ¢innosti a ucinkd. Tento proces ,, zezadu dopredu * spojuje konecny stav se sta-
vojenské operacni a taktické aktivity/dosazeni rozhodujicich bodu.

Operacni schéma, kromé zobrazeni a popsani prvki opera¢niho designu, zohlednuje
HKkapital“ jednotlivych aktérti, jejich silné a slabé stranky a moznosti vojenskych sil
v daném operacnim prostiedi. Urcuje potencial a dopady chténych i nechténych ucinkt
na jednotlivych smérech operace nebo smérech usili. Ty se pak mohou stat zakladem
pro tvorbu zaloznich plant.

Proces tvorby opera¢niho schématu je mozné charakterizovat jako soubor jednot-
livych navaznych krok (viz obr. 1) a ¢innosti, které samy osobé obsahuji celou fadu
sub-procest, vstupid a vystupti nutnych pro jejich provedeni.

Zakladnim ukazatelem pro spravné nastaveni tohoto procesu musi byt sladénost
vzajemnych vazeb vstupl a vystupt jednotlivych kroki a jejich logicka, obsahova
a ¢asova navaznost.

Krok 1: Definovani kone¢ného stavu

Pro specifické situace, jez vyzaduji pouziti vojenskych sil, jsou politickymi predsta-
viteli (aliance, statu) obvykle stanoveny strategické (alian¢ni, narodni) cile. Ty pochazi
z mnoha zdrojt, kterymi mohou byt rizné strategie, strategické smérnice, planovaci
smérnice nebo rozkazy vyssich autorit. Naplnéni téchto cild by mélo vyustit v dosazeni
strategického (aliancniho, narodniho) kone¢ného stavu — obecné vyjadienych pod-
minek, které by mély existovat na konci operace.

Severoatlanticka rada (NAC - North Atlantic Council), vojensky vybor (MC - Military
Committee) a strategické velitelstvi (SC - Strategic Command) zietelné popiSou pozado-
vany konecny stav Aliance a jeji strategicke cile, které umozni zahajit planovani operace
na operacni tirovni. Jasné definovani kone¢ného stavu operace musi byt provedeno diive,
nez vojenské sily zah4ji operaci.

Pozadovany konecny stav popisuje podminky, jez jsou na daném tizemi piijatelné
pro vSechny strany konfliktu a spliiuji celkovy politicky cil NATO. Konec¢ny stav musi
byt srozumitelny a proveditelny a je ¢asto spojen s ustanovenimi mezinarodniho mandatu
nebo dohody poskytujici pravni podklad pro feseni krize. Operacni velitel a jeho §tab
musi umét posoudit a pochopit vyssi cile a soucasné je musi umét transformovat do cilt
operacni urovné. Nezbytné je ujasnéni a rozpracovani dil¢ich, podptrnych cild a ukold,
podporujicich dosazeni strategického koneéného stavu. Na zaklad¢ analyzy strategické
smérnice a pochopenti strategického konecného stavu, operacni velitel definuje vojensky
konecény stav a necha jej schvalit nadfizenou autoritou.

Vojensky konecny stav predstavuje soubor poZadovanych podminek, které
definuji dosaZeni vSech vojenskych cili. Jasn¢ definovany vojensky konecny stav
podporuje jednotu usili, usnadiuje synchronizaci vojenskych ¢innosti a pomaha objasnit
rizika spojena s vedenim operace. Aby bylo mozné dosahnout tento stav, operacni velitel
musi uzce spolupracovat s nevojenskymi aktéry, i¢astnicimi se operace.

Jako priklad hypotetického kone¢ného stavu, jehoz ma byt dosaZzeno po ukonceni
operace, lze uvést nasledujici: ,, Invazni sily statu X jsou vyhnany z ostrova Y, bezpecnost
a suverenita ostrova Y je obnovena. *
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S definovanim kone¢ného stavu souvisi i stanoveni podminek, za kterych bude
operace ukoncena. Uspéchané nebo Spatné navrzené ukonceni operace mize piinést
moznost obnoveni krize, navrat nepratelstvi jednotlivych frakci, vzrust nasili a sek-
tarstvi, nebo dokonce mize vést k dalsimu konfliktu. Pfi zvazovani zptsobu ukon-
¢eni operace velitelé a jejich Staby musi zvazovat Sirokou Skalu operacnich aspektd,
napfi. zpUsob vyvazani se z operace, zajisténi operacnich funkci, prechod na jiné faze
operace, zptisob rekonstrukéniho usili a nakonec i opusténi operacnich prostori a navrat
do domovskych posadek.

Soucasné je nutné prubézné prehodnocovat podminky v operacnim prostoru a sle-
dovat, zda ptivodni pozadovany konecny stav a vystupni kritéria jsou stale platné
a dosazitelné. Spravné formulovana kritéria vojenského kone¢ného stavu jsou zakladem
pro ujisténi, ze uspéchy dosazené vojenskymi silami budou dlouhodobé.

Krok 2: Definovani cila

Jasn¢ a vystizné znéni konecného stavu umoziuje planova¢tim prozkoumat a defino-
vat cile, jez budou podporovat dosazeni tohoto stavu. Cile popisuji, co musi byt napl-
néno, aby kone¢ny stav mohl byt dosazen. Cile jsou obvykle vyjadfeny ve vojenskych,
politickych, pfipadn¢ ekonomickych vyrazech (proklamacich) a pomahaji vysvétlit,
co musi byt provedeno, aby vojenska operace podpofila dosazeni strategického konec-
ného stavu. Cile jsou (mohou byt) popsany formou stru¢ného, vystizného prohlaseni,
napt.: ,, Schopnost ozbrojenych sil Cerveného vést vzduiné operace je eliminovana. *

Definované cile nebudou v tomto kroku tvorby operac¢niho schématu znazornény
graficky, coz ani neni mozné. SpiSe se bude jednat o soubor myslenek nebo ivah, které
mohou byt pribézn¢ ,,optimalizovany* az do doby, kdy budou jednoznaéné vyjadieny
ve smérnici velitele. V operacnim schématu se pak mohou objevit jako graficky obrazec
(tvar), zasazeny do dané faze operace. Svym umisténim mohou zahrnovat jeden nebo
vice rozhodujicich bodi/rozhodujicich podminek, pfipadné ucinkd vyvolanych v dané
fazi a na daném sméru operace/sméru Usili.

Politické a vojenské cile jsou urcujici v hledani a stanovovani rozhodujicich bodd,
resp. rozhodujicich podminek, protoze tyto, pokud jsou dosahovany, podporuji naplnéni
cilti samotnych. Spravn¢ stanovené cile jsou nezbytné nejen pro dosazeni kone¢ného stavu,

ale rozhodujicim zptisobem mohou vést k ovlivnéni nebo eliminaci t€zi§té protivnika,

Krok 3: Definovani pozadovanych ucinku

Z cilti ur€enych analyzou vychazi soubor t¢inkli (u¢inkem je myslen fyzicky stav
nebo stav chovani systému, jez je vysledkem ¢innosti, souboru ¢innosti nebo jiného
aginku), které se vztahuji k dosazeni kazdého z cili. Uginek definuje podminky, které
musi existovat, aby pozadované cile byly dosazeny. Uginky jsou popsany jako konsta-
tovani, vyjadiené jednoduchym vétnym spojenim podmét-sloveso-predmét, napt. ,,Stdt
Modrého se ziekl pouzivani ZHN...*, ,,Stat Cerveného podporuje vstup mirovych sil
OSN*“. Uginky mohou existovat na dvou trovnich; uéinky vztahujici se ke strategickym
cilim a t¢inky vztahujici se k rozhodujicim bodiim (podminkam). Ty jsou chapany
jako ucinky operacni urovne.
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Obdobneé jako u definovani cilti, ani definované ucinky nebudou v tomto kroku tvorby
operacniho schématu znazornény graficky. I v tomto piipadé ptijde spise o soubor kon-
statovani (jaké ucinky), ktera budou ,,pfizpisobovana‘“ vzhledem k jednotlivym ciltim,
az do doby, nez budou popséana ve smérnici velitele pro planovani. V operacnim schématu
se pak obdobn¢ jako cile mohou objevit v podob¢ grafického obrazce (tvaru) pro danou
fazi operace a dany smér operace/smér Usili. Miize existovat i varianta, ze graficky nebu-
dou zobrazeny viibec a bude uveden pouze jejich popis ve smérnici pro planovani.

Krok 4: Uréeni tézisté (vlastniho i protivnika)
Aliance pro potieby planovani operaci pfijala proces analyzy a urceni tézisté vlastniho

¢ni doktrin€ pro planovani. [1] Pochopeni teorie téziste jako takového, obdobné jako
i pochopeni procesu analyzy t€ziste je pro tviirce operac¢niho schématu rozhodujici.

Vv

uréeny ozbrojené sily, které bude potieba postupné eliminovat. Toho miize byt dosazeno
ve fazi dominance. Poté, kdy bude nutno ptsobit na (ovliviiovat) jinou entitu — dalsi

Ve stabilizacnich operacich, které nemaji charakter konvenénich bojovych operaci,

muze byt na pocatku analyzy identifikovano vicero tézist. Ani v tomto kroku procesu

ve smérnici pro planovani, zaméru operace (CONOPS) a planu operace (OPLAN).

Krok 5: Definovani rozhodujicich bodui/rozhodujicich podminek

Rozhodujici body/rozhodujici podminky vzejdou z analyzy konecného stavu, cild,
v operaci, usilovat a dosdhnout. Opera¢ni schéma bude mit ¢asto spole¢né rozhodujici
body nebo rozhodujici podminky, vztahujici se k jednotlivym smértim operace/smérim
usili. Je to proto, ze spole¢né operace sdileji stejné zakladni prvky, jako naptiklad vzdus-
nou prevahu, nadvladu na mofi, zajisténi prostorti pro vylodéni osob z plavidel nebo mist
pro piistani letadel, zajisténi vlastnich komunika¢nich smérd, vyCerpavanti sil protivnika,
eliminaci jeho mist veleni a fizeni, dosazeni informac¢ni nadvlady, dostatek sil pro rozho-
dujici utocné ¢innosti, zajisténi hrani¢nich prechodd, stabilizacni aktivity apod.

Planovaci musi takovéto rozhodujici body/rozhodujici podminky identifikovat z hle-
diska jejich jedinecnosti vii¢i danym okolnostem, pozadovanym ciliim, pfifazenym
ucinktim a s ptihlédnutim na t€zisté protivnika i t€zisté vlastni. Musi pochopit, co je tiecba
provést v daném case a prostoru, aby doslo k ovlivnéni té€zisté protivnika a soucasné,

aktért na jednotlivych smérech operace/smérech usili.
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Jiz v tomto kroku planovaci mohou ptedvidat a ptifazovat jednotlivé rozhodujici
body/rozhodujici podminky na hypotetické sméry operace/sméry usili, které mohou
byt v opera¢nim schématu predbézné pojmenovany. Jejich presny popis bude proveden
az v dalSim kroku tvorby opera¢niho schématu.

Planovaci pti definovani rozhodujicich bodii/rozhodujicich podminek musi prokazat
schopnost predvidat charakter i posloupnost jednotlivych krokd, aktivit a tkolt, které
bude nutno provést vSemi hlavnimi aktéry operace. Hypotetické zobrazeni rozhodujicich
bodt/rozhodujicich podminek v operacnim schématu miize zacit jejich umistovanim
mezi pocateénim a koneCnym stavem operace a soubéznym popisem, ktery se stane
soucasti planovaci smérnice.

Z divodu hypoteticky vysokého poctu rozhodujicich bodi/rozhodujicich podminek,
mohou planovaci zobrazit pouze ty klicové. Témi mohou byt naptiklad takové, na nichz
se podili vice aktérti soucasn¢. Ostatni rozhodujici body/rozhodujici podminky pak
mohou byt zobrazeny nebo popsany v dil¢ich planech, nebo planech jednotlivych prvka
sil. I v tomto piipad¢ plati, ze popis rozhodujicich bodl/rozhodujicich podminek neni
uzavieny proces; tyto mohou byt pribézné dopliiovany nebo pozménovany (presouvany)
po celou dobu planovani a vedeni operace, tak, jak dochazi ke zménam v operacnim
prostiedi nebo v povaze problému, ktery je operaci fesen.

Krok 6: Definovani sméru operace/sméru usili, pfifazeni a propojeni
rozhodujicich bodt/rozhodujicich podminek

Sméry operace/sméry usili mohou vzejit az teprve z uréeni rozhodujicich bodt/
rozhodujicich podminek. Charakter rozhodujicich bodt/rozhodujicich podminek, vzta-
hujicich se k danym smérim operace/smértim Usili, naznacuje jejich obecny popis
(nézev). To je diivod, pro¢ rozhodujici body/rozhodujici podminky musi byt stano-
veny pied definovanim sméra (operace nebo usili). Pochopeni spravného urceni téchto
sméru nelze podcenovat, protoze tyto predstavuji zaklad logického spojeni rozhoduji-
spravné definovany, umozinuji pochopit logiku plnéni tikold dle dil¢i odpovédnosti
aktért a poskytuji zaklad pro veskerou ¢innost vojenskych i nevojenskych sil. Jestlize
jsou definovany nepfesn¢, mtize to vést ke Spatné koordinaci spoluptisobicich aktért
a zmatklim v operaci.

Obe¢ kategorie smért by mély byt definovany povsechné, bez detail, aby umoziovaly
flexibilngjsi zptisob mysleni. Fyzické sméry by mély byt vnimany ve vztahu k operaénim
funkcim nebo funkénim komponentiim sil a tedy se vztahovat k rozhodujicim bodtm.
Logické sméry operace/sméry usili budou spise popisné a budou se vztahovat k dosa-
hovanym podminkam. V tomto kroku se rozhoduje, které rozhodujici body/rozhodujici
podminky budou ptifazeny k jednotlivym smérim.

Poté, co jsou sméry zakresleny do vznikajiciho opera¢niho schématu, jsou rozho-
dujici body z pfedem ,,v§eobecného shluku* rozhodujicich bodd/rozhodujicich pod-
minek selektivné vybirany a umistovany na patficny smér operace/smér usili. Snahou
planovact je oddélit takové rozhodujici body, na nichz se podili vojenské sily, od téch,
které budou plnény ostatnimi aktéry. Soucasné mohou byt na jednotlivé sméry operace
prifazovany rozhodujici body/rozhodujici podminky, na nichz se podili obé slozky,
vojenské i nevojenské. Je dulezité, aby této faze tvorby operacniho schématu se aktivné
Ucastnili jak vojensti, tak i civilni aktéfi.
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Krok 7: Prifazeni skupin rozhodujicich bodu/rozhodujicich podminek k fazim
operace z hlediska €asu, prostoru a ucinkt. Pfedbézné urceni
zaloznich pland

prezkoumali, jak a kde specifické rozhodujici body/rozhodujici podminky 1ze umistit

na nékolik smérti operace/sméra usili, je nutné stanovit pokud mozno co nejpresnéjsi

potadi rozhodujicich bodt/rozhodujicich podminek. Tomu napomahé rozplanovani
operace do jednotlivych fazi.
Féazovani (operace) pomaha k roz¢lenéni udalosti z hlediska ¢asu, prostoru, ucelu

a ucinku a pochopeni posloupnosti jednotlivych ¢innosti, vztahujicich se k rozhoduji-
cim bodim/rozhodujicim podminkdm. Fazovani pomaha piesné urcit, kdy jedna faze
operace konci a dalsi zac¢ina. Velitel tak dostava jasny obraz ve smyslu, co se musi
uskutecnit, kdy a kde musi byt dosazeny specifické vysledky, vztahujici se k rozho-
dujicim bodim/rozhodujicim podminkam. Ukoncenim jedné faze miize byt zahajena
faze nasledujici. Nevylucuje to ovS§em moznost soub&éznosti ¢innosti nebo prolinani se
jednotlivych fazi.

Charakteristické faze operace
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Obr.: 2: Charakteristické faze operace

Jasné definovani fazi, vztahujicich se k posloupnosti rozhodujicich bodti/rozho-
dujicich podminek, mtize v pribéhu operace eliminovat jakékoliv nejasnosti ohledné
mista a ¢innosti jednotlivych prvki sil v jakémkoliv ¢ase. Obr. 2 znazoriuje zaméieni
fazi a stupen intenzity obecnych vojenskych aktivit v operaci. Zaméieni jednotlivych
fazi vyjadiuje charakter vojenskych ¢i nevojenskych aktivit, plnénych v souladu
se stanovenymi cili dané faze nebo cilt vyssiho fadu. Podle charakteru operace (bojova,
stabiliza¢ni, mirova, humanitarni apod.) bude i riizny charakter a intenzita vykona-
vanych ¢innosti.

Nejkritictéjsi Casti fazovani operace je rozpoznat, kdy jsou vytvoreny vhodné pod-
minky k pfechodu do faze nasledujici. Plati to zejména v obdobi, kdyz nastava prechod
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z bojovych aktivit do aktivit stabilizacnich; k ptechodu z operacni faze I1I do faze I'V.
Pochopeni pozadavki a vhodné usporadani rozhodujicich bodt/rozhodujicich podmi-
nek by tento prechod mélo ucinit plynulym. Operacni schéma umoziuje planovactim
posoudit (pfezkoumat) souvisejici faktory a podminky, které vedou k tomu, aby ptechod
se uskutecnil co mozna nejplynuleji.

Klicovym aspektem rozpoznani, kdy zacina ptechod z faze III do faze IV
je moment, kdyz operacni tézisteé protivnika je néjakym zptisobem ovlivnéno (zniceno,
eliminovano).
protivnika, se musi okamzité pfesunout do nového souboru smért operace/sméru usili
s novymi rozhodujicimi body/rozhodujicimi podminkami, namifenymi smérem ke strate-
konecného stavu a smétovat do faze V.

Planovaci musi tento piechod graficky zobrazit v operaénim schématu a znazor-
nit, jak ¢innost sil se pieorientovava do pozadovanych aktivit a jejich obsahového
zaméteni. Skutecnosti zstava, ze nékteré rozhodujici body/rozhodujici podminky,
vztahujici se k stabiliza¢nim aktivitdm, jez maji podpofit prechod z faze III do faze
IV, mohou byt plnény jesté diive, nez ptechod do faze IV zacal.

Nové sméry operace/sméry usili a rozhodujici body/rozhodujici podminky mohou
pozadovaného konec¢ného stavu.

Pokud ve fazi IV probihaji i protipovstalecké operace, planovac¢i musi casto vytvorit
usili a rozhodujici body/rozhodujici podminky. Toto samostatné schéma musi ovSem
byt v souladu s obecnym, diive vytvofenym schématem, protoze ob¢ mohou sdilet
sméry usili.

Povstalectvi, aby mohlo fungovat, zavisi na nékolika zakladnich aspektech, existenci
leadershipu, stejné ideologii, financni, materialni a jiné podpore, moznosti ukryt se,
a na funkcni, bojové sile povstalcii. Rozhodujicimi body/rozhodujicimi podminkami
v operacnim schématu budou, obdobné jako u operacniho schematu v pripade stabili-
zacnich a podpiirnych operaci, kombinace politicko-vojenskych, politicko-ekonomickych,
politicko-psychologickych a sociologickych podminek, s jejich soubéznymi (protinajicimi
se) vojenskymi a nevojenskymi ukoly, cili a pozadovanymi ucinky.

Smery operace budou mit spise logicky (budou hodnoceny jako smery usili) nez
funkcni charakter, i kdyz v nékterych pripadech bude mozna kombinace obou smeérii.

V prubéhu stavajiciho kroku tvorby operacniho schématu planovaci mohou zpracovat
predbézné zalozni plany. Tyto umoznuji pruzné reagovat na nepredvidané, nechténé
nebo nezaddouci zmény v prubéhu vedeni operace, které mohou negativné ovlivnit jeji
vyvoj a oddalit dosahovani kone¢ného stavu.

Predbézné plany maji zpravidla dvé formy; zalozni plany pro danou fazi operace
(branches), jez maji reagovat na ¢innost vojsk v prubehu této faze a zalozni plany
pro naslednou fazi operace (sequels), které maji usnadnit, v piipade nezadouciho vyvoje,
hladky prechod ¢innosti do nasledujici faze.

Tento typ piredbézného planovani je typicky zejména na operacni urovni, ikolem
nizsich velitelt je plany realizovat.
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Krok 8: Kompletace, synchronizace a integrace sil, funkci, ukola,
cild a u€inkd

Aby bylo spravné pochopeno, co je od vojsk vyzadovano, dilezité rozhodujici body
nebo podminky na vojenském sméru operace musi byt zkoumany individualné a detailné
amusi byt navzajem propojeny napfic jednotlivymi sméry operace/smeéry Usili (obr. 3).
Planovaci musi stanovit, které cile (letalni a neletalni) maji k rozhodujicim bodim/
rozhodujicim podminkam vzajemny vztah a jaké Gc¢inky jsou na tyto cile pozadovany,
aby rozhodujici body/rozhodujici podminky byly dosazeny. Poté, co byly k jednotlivym
cilim pfitazeny patfi¢né priority, je stanovena jejich vazba ke konkrétnim rozhodujicim
bodim/rozhodujicim podminkam a jsou pridélovany jednotlivym prvkim sil — pozem-
nim, vzdu$nym, ndmoinim apod., v zavislosti na ¢ase nebo sledu priorit.

V tomto kroku tvorby operacniho schématu dochazi k synchronizaci a integraci
jednotlivych sil, funkci a tkolt. Prvky sil musi koordinovat své aktivity pro podporu
dosazeni kazdého z rozhodujicich bodd/rozhodujicich podminek. Kazdy klicovy roz-
hodujici bod/rozhodujici podminka je poté spojen/a s dalsimi kli¢ovymi rozhodujicimi
body/rozhodujicimi podminkami, ¢imz je utvoren komplexni obraz probihajicich ¢in-
nosti napfi¢ opera¢nim prostorem v daném casovém tseku.

Synchronizace a integrace sil, funkci, Gkolu, cilt a u¢inkud k jednotlivym rozhodujicim bodim
T T

Fize0 | Fizel | Fizell | Fize Il | Fzelv | FizeV |  Fize0
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Zdroj: Autor

Obr. 3: Synchronizace a integrace sil, funkei, tkolu, il a u¢inka

Poté, co je tento proces ukoncen, bude pomérné jednodussi identifikovat zmény mezi
fazemi a definovat, co je vyzadovano v ramci dané faze diive, nez bude zahajena faze
nasledujici. Tim, Ze tato vazba probiha napfi¢ operacnim prostorem mezi vojenskymi
i nevojenskymi aktéry, dochazi ke komplexnimu napliovani rozhodujicich bodt/roz-
hodujicich podminek, spolecné podpote dosahovani cili v dané fazi, a tim vytvareni
vhodnych podminek k pfechodu do faze nésledujici. Tento komplexni obraz umoziuje
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lepsi koordinaci ¢innosti mezi vojenskymi a nevojenskymi prvky a stanoveni presné
odpovédnosti v operaci.

Pozn.: Synchronizace a integrace sil, tak, jak je vyznacena na obrdzku 3, je pouze
ukazkou hypotetického propojeni jednotlivych rozhodujicich bodii/rozhodujicich
podminek mezi sebou. Na redlném operacnim schématu by byly graficky zobra-
zeny pouze nékteré vazby s nejvyssim stupnem diilezZitosti, zbytek by byl popsan
v doprovodnych dokumentech, dilcich schématech nebo v operacnim planu.

Kdyz jsou faze vymezeny ve smyslu jednotlivych rozhodujicich bodt/rozhodujicich
podminek, mtize byt dokoncen veliteltiv zamysl jejich celkového usporadani, ktery jasné
nastinuje, co se ma stat a v jakém casovém sledu. Jsou uréeny podpirné a podporujici
vztahy mezi aktéry a jsou popsany priority celkového spolecného usili.

Velitel mtze urcit dalezité ukoly, souvisejici s rozhodujicimi body/rozhodujicimi
podminkami, jez maji zdsadni vliv na zabezpeceni prechodu mezi jednotlivymi fazemi.
Tyto a dalsi aspekty budou zpravidla tvofit doprovodni (pisemnou) ¢ast opera¢niho
schématu, jako podkladu do nésledujiciho zaméru.

Vytvotené operacni schéma [2] by mélo usnadnit vzajemné porozuméni a podporit
jednotu usili vojenskych i nevojenskych aktérti, podilejicich se na pfipravé a vedeni
operaci. Je nastrojem k dosazenti jejich spole¢né shody nad povahou feseného problému,
charakteristikou strategickych a operac¢nich cilti a podminek k dosazeni pozadovaného
konecného stavu.

Operacni schéma se soucasné musi vyporadat s dostupnymi (omezenymi) zdroji, ale
i riziky. Vzhledem k tomu, Ze je vychodiskem pro nasledné detailni planovani, velitel
v operacnim schématu miize stanovit pouze takovou miru rizika, ktera je inosna a piija-
telna. Soucasné si musi byt védom, Ze operace muize byt provedena pouze s prostiedky,
o kterych predpoklada, ze budou k dispozici.

Je rovnéz malo pravdépodobné, ze bude mit pod kontrolou v§echny nezbytné zdroje,
a tak mél by posuzovat schopnosti a moznosti i ostatnich partnerti a udrzovat s nimi
potiebné kontakty k zajisténi potfebnych zdroji. Identifikace a posuzovani rizika, zacho-
vani zdrojii a dosazeni jednoty usili jsou potfebné nejen v procesu tvorby operacniho
schématu, ale i v celém dalSim pribéhu planovani a vedeni operace.

Priibézna revize opera¢niho schématu pokracuje i pri detailnim planovani a dale
pri vedeni operace. Velitelé a Staby monitoruji operacni prostfedi a hodnoti pribeh
operace vzhledem ke stanovenym podminkam a cilim. Hodnoceni pomaha velitelim
zajistit, ze operacni schéma, zamér operace a ukoly podfizenych a podporujicich velitel
zustavaji uskutecnitelné a v kontextu smérnic a rozkazti nadiizeného i pfijatelné.

Jestlize stavajici operacni schéma nenapliuje tato kritéria a podminky opera¢niho pro-
stiedi nebo problému se vyrazné méni, pipadné vyvoj operace je neo¢ekavané piiznivy,
velitel mtize rozhodnout o zméné charakteru planovaciho usili a navratu ke koncepénimu
stavajiciho opera¢niho schématu. Vysledkem jsou pak dil¢i nebo i vyznamnéjsi zmény,
které vzhledem k probihajicim operacim mohou vést k pteformulovani cilti nebo doposud
platnych organizac¢nich vztahli mezi jednotlivymi aktéry.
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Zaver

Soucasné operaéni prostiedi ukazuje, ze bezpecnostni hrozby a vyzvy maji globalni
charakter i dosah a jsou mnohem komplexnéjs$i nez v minulosti. Jejich komplexnost
a slozitost vyzaduje, aby velitelé a pfislusnici §tabti méli nezbytné znalosti, dovednosti
a kompetence je zvladat. Vyzaduje se od nich, aby s rutinou, samostatnym myslenim
a kreativitou integrovali teorii operacniho uméni s jeho praxi. Kazdou situaci by méli
fesit svym osobitym pfistupem, v jedine¢nych politickych, strategickych a operacnich
souvislostech, spiSe nez se pokouset ji napasovat do pfesné Sablony.

Problematika opera¢niho uméni je v ¢lanku popsana v mnohem $ir$ich souvislostech,
nez jaké lze nalézt ve stavajicich narodnich doktrinach. Tento ¢lanek slouzi zejména
k tomu, aby si ¢tenafi mohli upevnit a rozsifit teoretické znalosti a védomosti, potiebné
ke zvyseni svych kompetenci pro ptisobeni v operacich. Autor ¢lanku se domniva,
ze vSeobecné zasady tvorby operacniho schématu, zde popsané, mohou byt vyuzitelné
veliteli a §taby v praxi u vojsk nebo pfi studiu posluchacii v odbornych kariérovych
kurzech. Bez ohledu na tuto vyuzitelnost vS§ak nikdo nesnima z vojenskych profesionalt
jejich vlastni odpovédnost za hledani a vyuzivani i jinych dostupnych zdrojt a infor-
maci, které jim mohou slouzit k profesionalnimu a odbornému rtistu osobnich kvalit,
uplatnitelnych pfi planovani a vedeni vojenskych operaci.

Poznamky:

[1] Akademické rozprave tykajici se analyzovani té€zisté je vénovano dostatek prostoru zejména v ame-
rické komunité odbornikl, napi. FOWLER, Ch., W. Center of Gravity: Still Relevant After All
These Years, Carslile, Pa.: US Army War College Strategy Research Project, 2002; ECHEVARRA,
A.J. Clausewitz's Center of Gravity: Changing Our Warfighting Doctrine Again, Carlisle, Pa, Strategic
Studies Institute, 2002; STRANGE, J., L., IRON, R., Center of Gravity: What Clausewitz Really Meant,
Joint Forces Quarterly, Issue 35, 2004, s. 20-27 a mnohé dalsi.

[2] Mozny zptisob zobrazeni opera¢niho schématu byl uveden v ¢isle 4/2013 Vojenskych rozhledii v ¢lanku
,,Doktrina ACR — nové aspekty operaéniho uméni«.
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'V minulém obdobi se podatilo obnovit proces obranného planovani. A to je urcité dobre.
Je to klicovy nastroj propojujici nase narodni obranné Usili s nasimi zavazky vici spo-
jencim. A nyni je potieba tento proces dokoncit, protoze obranné planovani musi ziistat
v jadru obranné politiky statu. Vlada si proto v koali¢ni smlouvé ulozila ukol zavést
vicelety udrzitelny finan¢éni ramec pro obranu, ktery umozni zvysit predvidatelnost
a efektivitu sttednédobého obranného planovani. Nebude to jednoduchy ukol a bude
vyzadovat dosaZeni co nejsirsi politické shody. A jsem proto velmi rad, ze dnes pred-
sedové parlamentnich stran podepisi deklaraci, ktera poprvé v historii Ceské republiky
vyjadii irokou politickou shodu na zékladnich principech obrany nasi zemé.

Martin Stropnicky, ministr obrany Ceské republiky
Z vystoupeni na konferenci ,,15 let Ceska v NATO — nase bezpec¢nost neni
samoziejmost*, 12. 3. 2014, Praha, Prazsky hrad
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Logistics Interoperability: A Prerequisite
for the Optimal Building and Employment
of Capabilities in Alliance Expeditionary Operations

Abstrakt:

Menici se bezpecnostni prostredi a potreba resit konvencni, zejména asymetricka
ohrozeni a rizika, kdekoliv se vyskytnou, stanovuji jednoznacné pozadavky na rozvoj
narodnich schopnosti. Ozbrojené sily by mély byt plné nasaditelné a udrZitelné
v operacich v nehostinnych podminkach po delsi casové obdobi. V operacich
pod vedenim NATO v soucasnosti piisobi mnoho stati, které maji rizné velikosti,
odlisnou strukturu sil, vyzbroj, vycvicenost a schopnosti. Jedinou moznosti k dosa-
zeni operacnich cilii, a zaroven vyraznych uspor je spoluprdce vsech zucastnénych
stran. Zakladnim klicovym predpokladem pro tuto spoluprdci je interoperabilita.

Abstract:

Changing security environment and the need to address conventional and
especially asymmetric threats and risks, wherever they occur, establish clear
requirements on the development of national capabilities. Armed forces are
required to be fully deployable and sustainable in operations in austere conditions
for an extended period of time. In NATO-led operations currently participate many
nations of different sizes, force structures, equipment, training and capabilities.
The only way to reach operational goals while achieving economies of scale
is a mutual cooperation of all involved participants. Basic key prerequisite for such
cooperation is interoperability.

Klicova slova:

Logistika, interoperabilita, expedi¢ni operace, mnohonarodni spoluprace, zlepseni
vycviku a vzdélani, koncept operacnich schopnosti, partnerské cile vystavby,
koncept operacnich schopnosti partnerské cile vystavby, Seznam ukoli NATO.

Key words:

Logistics, interoperability, expeditionary operations, multinational cooperation,
defence education enhancement, operational capabilities concept, partnership
goals, operational capabilities concept, partnership goals, NATO Task List.
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Uvod

Vyvoj bezpecnostniho prostiedi v prubéhu minulych 10-15 let a potieba fesit kon-
vencni a zvlasté asymetrické hrozby a rizika, kdekoliv se objevi, stanovuji jasny poza-
davek na rozvoj schopnosti. Jedna se zejména o schopnost vést spoleéné mnohonarodni
expedicni operace na velké vzdalenosti. Do mist, kde 1ze ocekavat minimalni nebo
zadnou mistni pomoc, udrzet sily nasazené v operaci po delsi ¢asové obdobi. Je poza-
dovano, aby ozbrojené sily byly plné nasaditelné, udrzitelné v operacich a schopné
interoperability, cehoz Ize dosahnout pouze za ptredpokladu, zZe podpora pro nasazené
jednotky je mnohonérodni a plné koordinovana. [1]

Po summitech NATO v Lisabonu a v Chicagu doslo k rozvoji v jednotlivych oblas-
tech mezindrodni spoluprace, které¢ maji a budou mit vliv na logistiku. Ptijaté zavéry
respektuji vyvijejici se politicko-bezpecnostni prostiedi a s tim souvisejici rizika véetné
pretrvavajici finanéni krize, kterd ma znacny dopad na obranné rozpocty spojenci. Zaro-
veit NATO uspésn¢ vede expedicni operace a rozviji spolupraci s partnerskymi staty.
Aby NATO dokazalo uspésné a i¢inn€ reagovat na ménici se situaci, pfijalo a realizovalo
fadu opatieni, vCetné revize velitelské struktury NATO a struktury sil NATO.

Je pravdépodobné, ze NATO bude potiebovat vést fadu mensich, ale naro¢nych ope-
raci, pfitom musi zachovat schopnosti vést velké operace o vysoké intenzite, véetné spo-
le¢né obrany. Aby byla Aliance schopna naplnit poslani, musi mit dostate¢né schopnosti,
které ji umozni soucasné vedeni dvou hlavnich velkych spolecnych operaci, a zaroven
Sest mensich operaci v ramci kolektivni obrany, feseni krizového stavu na tizemi stati
NATO ¢i v jeho sousedstvi, nebo na strategické vzdalenosti. [2]

Vyse zminéné skutecnosti podtrhuji dulezitost disponovat silami, které mohou byt
rychle nasaditelné kdekoliv bude potieba, udrzitelné v jakémkoliv prostiedi a na jakou-
koliv vzdalenost tak, aby mohly byt splnény stanovené tkoly.

Z logistického hlediska predstavuje nova strategicka situace a prechod k expedic-
nim operacim celou fadu novych vyzev. Skutecnosti je, Ze jednotky z mnoha riznych
stat mohou byt nasazeny v mistech, kde bude minimalni nebo viibec zadnéa podpora
ze strany hostitelského statu a jednotky budou operovat na velké vzdalenosti po neome-
zenou dobu. Je kladen mnohem vétsi dliraz na logistické zabezpeceni a interoperabilitu
nasazenych sil.

Logistika musi byt schopna podpofit pIné spektrum alian¢nich operaci a misi, protoze
logistické schopnosti jsou pro operace NATO zcela zasadni. Nasazeni sil na velké vzda-
lenosti, do oblasti s minimalni nebo zadnou mistni podporou, pozaduje vystavbu a rozvoj
nasaditelnych logistickych schopnosti, které budou schopné poskytnout pozadovanou
podporu sil. Zaroven je kladen mnohem vétsi diiraz na interoperabilitu nasazenych sil.

Aby byla logistika schopna reagovat na pozadavky zabezpeceni takovychto sil, musi
dojit ke zlepSeni efektivity logistické podpory a jejiho maximalniho vyuziti ve prospéch
vSech zicastnénych stran. Logistické schopnosti pro operace NATO musi byt navrzeny
tak, aby se snizila tiroven duplikace narodnich prostredkd, zjednodusily a zefektivnily
logistické toky a bylo mozné dosdhnout vyraznych tspor.

Avsak jen nékolik statti Aliance je schopnych nezavisle nasadit a podporovat své
sily. Navic stale pietrvavaji problémy v oblasti rozvoje schopnosti a jejich poskytovani.
Je tedy dutlezité, aby NATO a spojenci pokracovali v usili o spolecnou logistiku s cilem
dat veliteli NATO nejvétsi moznou flexibilitu pro soucasné a budouci operace tim,
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ze poskytnou efektivni logistickou podporu, zejména zlepsi nasaditelnost a udrzitelnost
sil v operacich, poskytnou schopnéjsi a interoperabilni logistické sily a optimalizuji
veleni a fizeni logistiky, coz jim pfinese vyznamné Uispory.

1. Souc€asna situace a jeji pozadavky

V hlavnim logistickém dokumentu NATO logisticka vize a cile na roky 2013-2022
jeuvedeno, Ze operace NATO jsou podporovany efektivnimi, ale vétSinou nezavislymi,
nekoordinovanymi a zbyteén¢ duplikovanymi narodnimi logistickymi schopnostmi, coz
zabezpeceni operaci prodrazuje. [3]

V NATO je v soucasné dob¢ 28 statil, které maji riznou velikost a pocet obyvatel,
odlisnou strukturu sil a vyzbroj. Pokud do vzajemné spoluprace zahrneme i partner-
ské formaty, tj. staty Partnerstvi pro mir, staty Stfredomotského dialogu (MeD), zemé
Istanbulské iniciativy (ICI), globalni partnery, jedna se piiblizn¢ o sedmdesat statd.
Jednotlivé zemé maji nejen odlisné sily, ale i schopnosti, véetné moznosti nasazeni
v operacich. Dale také maji rozdilny stupen pfipravenosti a vycvicenosti sil, s ¢imz
rovnéz uzce souvisi i odlisna uroven logistické standardizace a interoperability.

Staty maji rovnéz velmi rozdilné mirové rozpocty a jejich priority, kdy obecné dochazi
ke snizovani vydaji na ozbrojené sily, ¢asto se spoléhaji na omezené narodni logistické
schopnosti a jsou vice nebo méné zavislé na primyslové a kontraktacni podpofte.

Soucasné a predpokladané budouci operace predstavuji pro logistickou podporu
celou fadu vyzev, mezi néz patii zejména: [4]

m nehostinné podminky, omezené mistni zdroje, chybéjici podpora hostitelského

statu a nedostate¢na infrastruktura,

m dlouhé zasobovaci fetézce, zranitelné a omezené zasobovaci trasy,
udrzitelnost a logisticka podpora jednotek po neurcitou dobu,
mnozstvi narodnich logistickych sil a prostfedkti ve spoleéném prostoru operace,
veleni a fizeni logistiky,
dostupnost a cena strategické prepravy, omezené piepravni kapacity,
komplexnost zbranovych systémt a jejich podpora,
vetsi zavislost na kontraktorech,
interoperabilita v oblasti logistiky a udrzby,
neustaly tlak na snizeni prostfedkti podpory (tooth to tail ratio).

Z vyse uvedeného vyplyvaji zakladni pozadavky na logistiku:

m rozvoj flexibilnich, efektivnich a adaptabilnich logistickych schopnosti
a systémt,

zlepSeni logistické nezavislosti jednotek,

interoperabilita s alian¢nimi silami,

optimalizace zasob a zasobovacich systémd,

efektivni vyuziti informacnich systému a hlaseni,

zlepSeni efektivity poskytovani logistickych sluzeb,

strategické mobilita — zabezpeceni piepravy na dlouhé vzdalenosti,
logisticka udrzitelnost jednotek,

zlepSeni piipravy a vycviku profesionalnich logistiki.
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ZkuSenosti ze soucasnych i minulych operaci NATO potvrdily potfebu modernich
a vysoce schopnych sil, které jsou pIln¢€ nasaditelné, udrzitelné a interoperabilni, schopné
operovat v celém spektru moznych konfliktt a krizi po delsi casové obdobi mimo uzemi
Aliance bez geografického omezeni.

Logistika je z hlediska mnohondrodnich operaci dlouhodobé¢ kritickou oblasti.
Zkusenosti z vedeni soucasnych spolecnych operaci NATO jednoznacné prokazaly,
ze potiebujeme zlepsit efektivitu logistické podpory, zejména v oblasti koordinace
a adaptace spolecnych postupti mezi jednotlivymi staity NATO. Vyse uvedené poza-
davky na rozvoj mnohonarodni logistiky jako jednoho z kli¢ovych tkolt k zabezpeceni
efektivni logistické podpory pro operace NATO se rovnéz odrazi v zavérech poslednich
summiti NATO.

Jedinou moznosti k dosazeni operacnich cilti a zaroven vyraznych uspor je spolu-
prace vsech zii¢astnénych stran. Zakladem pro spolupraci a pro uspésnou reakci NATO
na logistické vyzvy je a vzdy bude vzajemna interoperabilita. Hlavnimi faktory, které
interoperabilitu ovliviiyji, jsou slozeni a struktura sil a jejich vybaveni, technologicky
rozvoj a stav. S ménicim se operac¢nim prostiedim a zapojenim vétsiho mnozstvi statl
do operaci potfeba NATO k dosazeni interoperability neustale roste. Z téchto divodi
musime byt schopni pozadavky na interoperabilitu pfesné identifikovat. Interoperabilita
je nutnosti, pokud chceme pouzivat spole¢nou a mnohonarodni logistiku.

2. Interoperabilita a standardizace

Interoperabilita je schopnost alian¢nich sil, a pokud je to mozné i sil partnerskych
statl, cvicit a pfipravovat jednotky ke spole¢nému efektivnimu nasazeni v operacich
a plnéni stanovenych ukold. [5]

2.1 Cile interoperability

a) Schopnost komunikovat

Vzajemna komunikace je elementarni schopnost, bez které nelze o interoperabi-
lit¢ viibec uvazovat. Schopnost komunikace ale nesmi byt vnimana pouze jako
znalost jazyka. Znalost jazyka je sice zakladem, velice diilezité je chapani procesti
v ramci NATO, jaka pravidla mezi jednotlivymi staty existuji a jaké jsou prin-
cipy logistické spoluprace. Predstavitelé jednotlivych statl by méli byt schopni
otevien¢ vyjadfit své pozadavky, zapojit se do diskuzi ke spole¢nym problémtim,
chépat a podporovat mozna feseni a zapojit se do spolecnych aktivit. Neznalost
spole¢ného jazyka a terminologie a neschopnost komunikace miize zpasobit nejen
nedorozuméni, ale n¢kdy i fatalni problémy. Na podporu komunikace vytvari
NATO spoleéné informacni prostiedi a nastroje ke spravné komunikaci a vzajemné
informovanosti.

b) Schopnost spolupracovat
Schopnost spolupracovat umoziuje, ze mnohonarodni operace mohou byt pfi-
praveny a provedeny ucinnym a efektivnim zptisobem, coz zalezi na spolecném
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chapani podstaty, schopnosti, sily a limitujicich faktorti zacastnénych stat.
Spoleéné cile a tkoly v ramci téchto sil urcuji, jakym zptisobem uvazuji a pracuji.
Schopnost spolupracovat zavisi na spolecném porozuméni podobnosti a rozdilt
v doktrinach, taktice a postupech pro zapojeni do spolecnych operaci véetné
poskytovani logistické podpory. Spole¢na doktrina je zdkladnim stavebnim prv-
kem vSech ¢innosti.

c¢) Schopnost podpory

Schopnost podporovat se navzajem klade diraz na postupy, standardizaci prostiedki
a schopnost poskytovat vlastni schopnosti pro podporu sil jinych statl v mnohona-
rodnim prostiedi. Zakladnimi faktory, které ovliviiuji schopnost vzajemné podpory,
jsou skladba a struktura narodnich sil, jejich vybaveni, technologie a stav. Dosazeni
urcité irovné materialové standardizace a logistiky zvysi schopnost vytvareni vza-
jemné interoperability. Interoperabilita systémt a zafizeni do zna¢né miry urcuje
miru flexibility spojené s pouzivanim mnohonarodnich sil.

d) Vyevik a cviceni

Schopnosti komunikace, spoluprace a vzajemné podpory nebudou v mno-
honarodnim prostiedi dobfe fungovat, pokud nebudou dostate¢né prove-
feny béhem vycviku a cviceni. Spole¢ny vycvik a cviceni umoznuji ove-
fit rozsah interoperability v riznych oblastech, komunikaci, porozumeéni
zékladnim doktrinam, taktice, technikdm a postuptim, a rovnéz ukazi,
ve kterych oblastech musi byt interoperability posilena, aby se zvysila sou-
drznost, G¢innost a efektivnost spolecnych a mnohonarodnich sil pfed nasa-
zenim do operaci. Kromé toho mize spole¢né vzdélavani také zlepsit cha-
pani koncepci NATO a vzajemné porozuméni mezi ¢leny NATO.
Interoperabilita je rozhodujici pro efektivni vykon logistické podpory v mezi-
narodnim prostiedi. Interoperabilita je schopnosti pfipravovat, cvicit a pracovat
v soucinnosti s ostatnimi staty, pfi¢emz kliCovym nastrojem k dosazeni tohoto
cile je standardizace.

2.2 Cil standardizace

Cilem standardizace je umoznit interoperabilitu, a tim zlepSit schopnosti aliance a jeji
operacni efektivitu. Uroven standardizace ve vSech zakladnich oblastech uréuje Groven
interoperability v mnohonarodnich operacich.

2.3 Urovné standardizace

Rozlisujeme tfi irovné standardizace:

m Kompatibilita — schopnost existovat nebo fungovat ve stejném systému nebo
prostiedi bez vzajemného ruseni.

® Vzijemna zaménitelnost — schopnost jednoho vyrobku, postupu nebo sluzby,
které maji byt pouzity v mist¢ druhého, splnit stejné pozadavky.
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m Komonalita (shodnost) — stav pouzivani spolecné doktriny, postupt, terminologie
nebo techniky.

Minimalnim cilem je kompatibilita techniky, vzajemnad zaménitelnost bojovych
zasob a spolecné postupy.

Standardizace rovnéz zahrnuje koncepce, doktriny, postupy a vzory pro kompatibi-
litu, zaménitelnost nebo shodnost, které jsou nezbytné k dosazeni pozadované trovné
interoperability. NATO ma pres 1300 standardiza¢nich dohod (STANAG - Standar-
disation Agreement) a spojeneckych publikaci (AP - Allied Publication), které jsou
promulgovany, pti¢emz pfiblizn¢ 400 z nich se tyka logistiky. Agentura NATO pro stan-
dardizaci (NSA - NATO Standardization Agency) vytvofila politiku NATO v oblasti
interoperability, ktera vede k identifikovani pozadavk na interoperabilitu. Tato politika,
schvalena Severoatlantickou radou (NAC - North Atlantic Council), ustanovuje zakladni
cile, zasady a povinnosti, které by staty a prvky NATO mély uplatiiovat pfi identifikaci
a feSeni alian¢nich cild interoperability.

Uspéch alianénich operaci do znaéné miry zavisi na hladkém fungovani a spolu-
praci mezi spoleénymi a nadnarodni velitelstvimi a silami. V této souvislosti je inte-
roperabilita klicovym prostfedkem. Schopnosti sil musi byt interoperabilni, a proto
pozadavky na interoperability pro kazdou schopnost musi byt pfesn¢ identifikovany
a splnény narodnimi, mnohonarodnimi a NATO poskytovateli schopnosti. Intero-
perabilita je zasadni pro logistickou spolupraci a ma ptimy dopad na udrzitelnost
a bojovou ucinnost sil. Vzhledem ke skutecnosti, ze v soucasnych operacich dosahuje
mira podpory ze strany civilnich subjektd az 90 procent, kdykoli je to mozné, mély
by staty NATO pouzivat civilni normy k usnadnéni interoperability logistického
zabezpeceni.

3. Mnohonarodni pristup a zapojeni
partnerskych stata

Mnohonarodni pristup k realizaci logistické podpory pro soucasné i budouci operace
je klicovym ukolem k optimalizaci logistické podpory, zlepSeni operacni efektivity
a dosazeni vyraznych uspor. K naplnéni téchto cilii je nezbytné zefektivnit a zinten-
sivnit spolupraci v oblasti logistiky a zavrsit koordinaci logistickych aktivit na vSech
urovnich a v celém spektru logistiky. Prispivajici staty ocekavaji zlepSeni spoluprace
a interoperability a umoznéni integrace mensich narodnich pfispévka do koali¢nich
operaci. Optimalizaci poctt logistickych prostfedktl bude vytvoten prostor k moznému
zvySeni schopnosti bojovych prostfedkti a jednotek, a to jak z kvantitativniho, tak i kva-
litativniho hlediska. Snizenim celkovych nakladd na kontingenty lze dale predikovat
zvySenou ochotu jednotlivych ucastnickych statd podilet se na mnohonarodnich ope-
racich NATO.

Jak se v prubéhu let Aliance ménila, aby dokazala plnit nové pozadavky vyply-
vajici z vyvijejiciho se bezpe€nostniho prostiedi, tak se spolecné s ni rozvijelo
rovnéz Partnerstvi pro mir (PfP - Partnership for Peace). Aby partnerstvi doka-
zalo zachovat svou dynamiku a vyznam pro Alianci, jeho aktivity a mechanismy
se musely pfizpisobit novym prioritim NATO. Byly zah4jeny vyznamné iniciativy
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ke zvyseni operacniho zaméteni PP a zapojeni partnerskych stati do planovacich
principy, zpisoby a dals§i pokyny pro zapojeni partnerti do politickych konzultaci
a rozhodovaciho procesu v operacnim planovani a systému veleni. Tato ustanoveni
jsou také pouzivana jako obecné smérnice pro ucast partnerd v ostatnich aktivitach
NATO, jako jsou naptiklad spole¢na cviceni.

3.1 Klicéové cile PfP

Jednim z klicovych cilii P{P je rozvijet vojenskeé sily partnerskych statt tak, aby byly
schopné operovat spolecné se silami NATO v mirovych operacich. Hlavnimi nastroji,
které jsou zamétfené na podporu a posileni zejména vojenské dimenze spoluprace
a predevsim interoperability jsou:

m Program pro zlepSeni vycviku a vzdélani (DEEP - Defence Education
Enhancement Programme), ktery pomaha k posileni operacnich schopnosti part-
nerskych zemi prostiednictvim lepsiho vycviku a vzdélavani jejich armad.

m Koncept operacnich schopnosti (OCC - Operational Capabilities Concept),
ktery byl vytvoren s cilem zlepsit schopnost alian¢nich a partnerskych sil spole¢né
se Ucastnit operaci pod velenim NATO.

m Partnerské cile vystavby (PGs - Partnership Goals), jez stanovuji cile, které musi
partnerské staty dosdhnout v uréitém casovém obdobi. Splnéni partnerskych cilti
vystavby umozni partnerim dosdhnout pozadované urovné standardizace.

m Seznam ukolii NATO (NTL - NATO Tasks List), coz jsou specifické vojenské
ukoly pro interoperabilitu, které musi byt jednotky partner schopny vykonavat,
aby bylo dosazeno celkového cile interoperability. Obsahuji také hodnotici kritéria,
na jejichz zaklad¢ se méii dosazeny pokrok.

Dramatické zmény bezpec¢nostniho prostredi, zvySeny diiraz na operacni pozadavky,
a predevsim pokracujici rozvoj P{P iniciativy vyzyva k vymezeni potiebného propojeni
mezi novym poslanim a ukoly, proto jsou stanovené tkoly NATO pro interoperabilitu
velmi dulezité. Jsou to tkoly, které by partnerské jednotky mély byt schopny splnit,
aby se mohly zapojit do spole¢nych operaci pod vedenim NATO.

NATO Task List je klicovym prvkem v radmci koncepce Bi-SC (bilateralnich strate-
gickych velitelstvi NATO) k implementaci Partnerstvi pro mir a poskytovani planova-
cich nastroji pro vSechny ¢innosti PfP. Seznam ptedstavuje tikoly vedouci k dosazeni
pozadavki na vojenskou interoperabilitu, ktera je predpokladem tispésného plnéni ukolt
v mnohonarodnich operacich.

NATO Task List podporuje budouci vojenskou spolupraci s cilem vétsiho zapojeni
partnerti do spolecnych operaci a definuje konkrétni a podrobné ukoly, které partner-
ské jednotky musi byt schopny vykonavat, aby bylo dosazeno celkového cile intero-
perability. Umoznuje planovat, rozvijet a koordinovat vzdélavani, Skoleni a cviceni
pro partnery a umozni jim soustiedit se na ¢innosti v souladu s jejich vlastnimi cili
interoperability.

Interoperabilita je alfou a omegou pro viechny PfP mechanismy a nastroje. Zadné logis-
tické schopnosti nelze poskytnout bez dosazeni stanovené Grovné interoperability.
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4. Pozadavky statti smérujici ke zlepseni
interoperability

V letech 2009-2010 vznikla mezinarodni pracovni skupina pro mnohonarodni logis-
tickou spolupraci, kterd byla vytvotrena v ramci stalé skupiny partnerskych logistickych
expertti (SGPLE - Standing Group of Partners Logistic Experts), a zabyvala se pozadavky
stat NATO a PfP na vzajemnou logistickou spolupraci.

Pro vytvofeni uceleného obrazu a zjisténi mozného rozvoje mnohonarodni spolu-
prace pfipravila pracovni skupina dotaznik, ve kterém staty NATO a Partnerstvi pro mir
vyjadtily své pozadavky a oCekavani ze vzajemné logistické spoluprace.

Z pozadavkl méné zkusenych statd, tedy novéjsich clenskych statii NATO a vétSiny
statt Partnerstvi pro mir vyplyva potfeba na zlepseni koordinace mezi staty a na cent-
ralizaci feseni logistickych problémt, se zaméfenim predevsim na oblast logistického
planovani, vycviku a cviceni.

4.1 Pohled z druhé strany

Z pohledu druhé strany, tedy zkusenéjsich statd, vyplynul pozadavek na zlepSeni
prehledu o existujicich logistickych schopnostech a nedostatcich, véetné pozadavki na
rozvoj chybéjicich schopnosti. Pivodni ¢lenové dale pozaduji zvySeny dtiraz na koordi-
naci pii tvorbé dvoustrannych dohod, vytvareni ptehledu vyzadované pomoci jednotli-
vych zemi, v€asné uvazeni mnohonarodnich logistickych feseni a zapojeni do procesu
logistického planovani. Za dtlezité povazuji ochotu statd prispivat do procesu genero-
vani logistickych sil a rozvoj chybéjicich nasaditelnych schopnosti, tak aby mohly byt
efektivné integrovany i mensi ptispévky stati do spole¢nych operaci.

Vysledky ukazuji, ze méné zkusené staty potiebuji zkusenosti - znalost koncepci,
procedur, planovani a realizace logistické podpory a pouceni z misi NATO. Dale potie-
buji pomoc, zejména v oblastech strategické piepravy, logistické podpory a vytvareni
a rozvoje schopnosti. Staty se shodly, Ze limitované zdroje, pomaly rozvoj narodnich
logistickych schopnosti, omezeny pocet pfipraveného a dostatecné vyskoleného perso-
nalu spolu s nedostatecnou Grovni interoperability maji vyznamny dopad na piipadné
nasazeni do operaci.

ZkuSen¢jsi staty vyzaduji od méné zkusenych otevienou komunikaci pro zlepseni
piehledu o jejich schopnostech a jasné definovani jejich pozadavkd na odbornou
pripravu a vycvik. Také vyzaduji, aby mén¢ zkuSené staty rozvijely své narodni logis-
tické schopnosti a byly schopny plnit narodni logistické ukoly, a zaroven také rozvijet
nasaditelné schopnosti, pficemz zvazit moznost specializace v n¢kterych oblastech
logistiky.

Vsechny staty téz vyzaduji zlepSeni interoperability zlepSenim znalosti o postupech
NATO a pochopeni logistickych pozadavki. Jak méné¢, tak i vice zkusené staty potiebuji
vzajemné spolupracovat, vcas se zapojit do procesu planovani logistiky, aktivni Gicast
a ochotu spolupracovat, rozvoj vzajemnych ujednani logistické podpory, spolupraci
v ruznych oblastech (napft. spolecné kontrakty, vyména informaci) a rozvoj kombino-
vanych jednotek logistiky v podobnych oblastech zajmu. Velmi dtlezité je zlepSeni
vzajemné komunikace, spoluprace a koordinace spole¢nych aktivit.
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4.2

Pozadavky partnerskych a méné zkusenych ¢lenskych
statli na znalosti a zkuSenosti

Znalosti koncepci a procedur v oblasti logistické podpory operaci s cilem zlepsit
logistickou organizaci a funkce a celkové logistické schopnosti.

4.3

ZkuSenosti z pfipravy osob a jednotek.

Znalosti a zkuSenosti z planovani a provadéni logistické podpory v expedicnich
operacich.

Pouceni a zkusenosti z operaci NATO.

Zkusenosti z vystavby narodnich podptrnych prvki (NSE - National Support
Element), koordinaci HNS (Host Nation Support, podpora hostitelskym statem)
a vytvafeni mnohondarodnich logistickych jednotek.

Zkusenosti z logistické podpory v operacich (tloha vedouciho nebo specializo-
vaného statu v oblasti logistické podpory).

Zkusenosti z uzavirani a vyuzivani smluv s kontraktory poskytujicimi zabezpeceni
sluzby v prostoru operace, napt. vystavba zakladny, udrzba, poskytovani zasob
a sluzeb atd.

Pozadavky statl na interoperabilitu

Dobra znalost soucasnych procedur a doktrin NATO a jasné a pfesné pochopeni
logistickych pozadavki i nedostatki.

Znalost soucasnych problémt logistické podpory a jejich nedostatktl.
Pochopeni pozadavkti na nasazeni a poskytovani logistické podpory
v operacich.

Porozuméni pravidlim mnohonarodni logistické podpory a vztahu jednotlivych
ucastnikd.

Standardizace v souladu s NATO STANAG.

Identifikace logistickych standardiza¢nich dohod nejdtlezitéjsich pro mnohona-
rodni logistickou spolupraci v operacich.

Vytvoteni smérnic nebo pokynt, které stanovi pozadavky na pfipravu a vycvik
mnohonarodni logistiky.

Zvyseni prilezitosti k pfiprave a procviceni mnohonarodni logistiky.

Zlepseni logistického vzdélani: logistické kurzy musi zahrnovat soucasné logis-
tické iniciativy NATO a nové koncepty.

Organizaci polnich cvi¢eni zamétenych na interoperabilitu a standardizaci v oblasti
logistiky

Zaveéry z jednani pracovni skupiny, navrhujici doporuceni a navrhy ke zlepSeni
mnohonarodni logistické spoluprace a posileni interoperability, byly prezentovany
hlavnim pfedstavitelim logistiky NATO a PfP na jednani logistické¢ho vyboru NATO

(LC
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5. Nové iniciativy NATO -
— Smart Defence a Connected Forces

Pro vétSinu stath je mnohonarodni logistickd spoluprace jedinou moznosti jak
se uspésné zapojit do spolecnych operaci, a pfitom minimalizovat nezbytné naklady.
Zmeéna strategického prostredi a zejména soucasna ekonomicka situace jsou diivodem,
pro¢ NATO hleda nové ptistupy. Cile a hodnoty NATO zlstavaji stejné, avsak je nutné
najit feSeni, které umozni efektivni sdileni schopnosti, napomize stanovit spravné
obranné priority a také 1épe koordinovat obranné usili.

5.1 Smart Defence

Novy pfistup piedstavuje program NATO Smart Defence, ktery by mél zajistit vetsi
bezpecnost za mén¢ penéz tim, ze do obranné spoluprace bude zapojeno vice statl.
Pravé mnohonarodni spoluprace je nejatraktivnéjsi a nejefektivnéj$i moznosti uspory
finan¢nich prostfedkil. Nejen v NATO se vSak hovoii o sdileni schopnosti, rovnéz
v ramci Evropské unie je sdileni schopnosti a nutnost vétsi spoluprace mezi spojenci
jednim z kli¢ovych ukold, jedna se o projekt Pooling and Sharing.

Rozvoj a vyuzivani schopnosti samoziejmeé ziistavaji primarni zodpovédnosti kaz-
dého statu. V dobé¢ snizovani rozpoctl na obranu je vSak nezbytné hledat nové pfistupy,
jak budovat a udrzovat existujici schopnosti. Jednim z prvka nové koncepce je prioriti-
zace. Ta v ramci Smart Defence umozni statim se 1épe soustiedit na narodni a spolecné
priority. Pomoci definovanych priorit se staty v ramci mnohonarodni spolupréace dosta-
nou ke schopnostem, které¢ by si samostatné nemohly dovolit a tim zaroven dosahnou
nejen vyraznych uspor, ale zlepsi se i jejich interoperabilita.

Staty budou mit vzdy pravo rozhodovat o svych narodnich schopnostech, ale Smart
Defence umozni v souladu s ambicemi NATO zaméfit se na specializaci v urcité oblasti.
Pripady, kdy si staty navzajem poskytuji logistickou podporu v nékterych oblastech, nebo
se specializuji na poskytnuti nékteré sluzby pro vSechny ti¢astniky operace, umoznily
nejen zapojeni vét§tho mnozstvi statd, ale prispély i k znacnym tsporam.

Pozadavky na rozvoj novych a udrzeni stavajicich schopnosti jenom podtrhuji dtle-
zitost a prospésnost mnohonarodni spoluprace.

5.2 Connected Forces Initiative (CFI)

Iniciativa CFI stavi na zkusenostech Aliance, aby zajistila, Ze spojenci vytvoii a udrzi schop-
nost navzajem efektivné spolupracovat, a kde to bude mozné, zapojit i partnerské staty.

Zakladnim pozadavkem je stejné jako u cilti interoperability schopnost komunikace.
Tato podminka znamena nejen pouzivani stejného jazyka, ale i pouzivani spole¢né ter-
minologie. Na vyssi urovni zahrnuje spolecné doktriny, koncepce a procedury, a rovnéz
pouzivani interoperabilni techniky a systému schopnych operovat na velké vzdalenosti
a v obtiznych podminkach. Dalsim velmi dilezitym pozadavkem zajisténi vzajemné spo-
luprace sil je prakticka priprava, coz predstavuje potiebu spolecného vycviku a cviceni
v dostatecném rozsahu a komplexnosti, zahrnujice personalni, proceduralni, logistické
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a technické aspekty. Tento pfistup logicky vede k dalsimu pozadavku, kterym je validace
vynalozeného tsili, kdy by mélo dojit ke standardizaci schopnosti a certifikaci vysledkd.
I zde hraje interoperabilita kli¢ovou roli.

Aby byly splnény tyto tii zakladni pozadavky (komunikace, vycvik a validace), CFI
obsahuje tfi vzajemn¢ propojené prvky — rozsitené vzdélavani a vycvik, rozsifeny rozsah
cviceni, lepsi vyuzivani technologii.

a) Rozsitené vzdélavani a vycvik

Zam¢étuje se na jednotlivce a mensi skupiny a koncentruje se na klicové pozadavky,
harmonizaci alian¢niho a narodnich usili a na feSeni nedostatk.

b) Rozsifeny rozsah cviceni
Poskytuje zakladni prostiedky k piiprave sil, rozviji interoperabilitu, validuje vycvik,
v ptipad¢ potieby slouzi k certifikaci velitelstvi, jednotek a tikolovych uskupeni.

c¢) Lepsi vyuzivani technologii
Je prostiedkem k usnadnéni schopnosti sil spolupracovat, a proto by se techno-
logie mély co nejvice vyuzivat.
NATO proto musi zkoumat zpUsoby, jak dale zlepsit alian¢ni vzdélavani, vycvik
a cviCeni, efektivné vyuzivat technologie a rozvijet spolupraci, kdykoliv je to vza-
jemn¢ vyhodné.

Zaver

Prestoze dochazi ke zménam ve strategickém prostiedi a pred logistikou se objevuji
nové a naro¢néjsi ukoly, interoperabilita logistickych sil a prostredki zstava zakladnim
predpokladem pro zapojeni do spolecnych operaci.

Z logistického hlediska je pro NATO zasadni otazkou, jakym zptisobem budou staty
rozvijet, podporovat a udrzovat své sily v budoucnosti. Kazdy stat vytvari vlastni logis-
tické schopnosti, coz mtize mit vliv na schopnost velitele NATO ucinné nasadit potiebné
sily a realizovat plan pro splnéni operacnich tkoli. Jednim ze zakladnich predpokladii
jevéasné a spolecné logistické planovani, planovani sil a predem planovana a pfipravena
mnohonarodni logistika, coz Alianci poskytne Cas ke zlepSeni interoperability. Spolecné
pusobeni a mnohonarodni spoluprace v operacich nasledné umozni snizit pocet logis-
tickych prostfedkd v prostoru operace a naklady na poskytovani sluzeb, minimalizovat
duplikace podpirnych schopnosti, zvysit efektivitu podpory, snizit rozsah pozadované
strategické piepravy a vyrazné snizit naklady pro jednotlivé staty.
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The System of Maintenance and Repairs
in UN Missions

Abstrakt:

Prispevek podava informaci o metoddch
a zpuisobech udrzby a oprav vyzbroje, techniky
a materialu Organizace spojenych narodit v mezi-
narodnich misich, informuje o celkovém systému
a povinnostech persondlu pri udrzbe, opravach
a vyprostovani vyzbroje, techniky a materialu
v oblastech mirovych operaci Organizace spoje-
nych narodii. Dale informuje o nékterych pravi-
dlech udrzby a o ¢innostech pri planovani udrzby,
oprav a smluvné sjednanych sluzbdach.

Abstract:

The article informs about methods and ways of maintenance and repairing
military equipment, armament, materiel, for the duration of UN international
missions. It depicts the whole system, including personnel duties during maintenance
and recovery of materiel in the areas of United Nations peacekeeping operations.
Further it explains some maintenance rules and activities done while scheduling
the maintenance and repairing scheme, as well as contracted services.

Klicova slova:
Vyzbroj a technika, material, nahradni dily, opravy a udrzba, vyprosténi, planovani
udrzby, hostitelsky stat, mandat OSN.
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Uvod

V clanku je rozebrano jen nékolik otazek tykajicich se systému udrzby a oprav
vyzbroje, techniky a materidlu Organizace spojenych narodd v jakékoli misi. Neni
mozné zde informovat o vSech oblastech logistické podpory mirovych misi Organizace
spojenych narodt, poc¢inaje planovanim presund, operacni logistice, zadsobovani potra-
vinami, munici, pohonnych hmot a maziv, ubytovanim, dopravou, lékaiskou pomoci
a MEDEVAC, spojenim, postou, atd. Nekteré ¢asti clanku jsou vztazeny ke konkrétni
mirové misi MONUSCO v Demokratické republice Kongo.

1. Doktrina udrzby, oprav a vyprost'ovani

Pro kazdou misi Organizace spojenych narodt bude systém udrzby a oprav pozemni
vojenské vyzbroje, techniky a materialu pfizptsoben podle specifickych podminek
v oblasti mise. V tomto ¢lanku je popsan celkovy pohled na obecné zasady a obecné
pojmy systému udrzby a oprav, které jsou pouzivané jako zékladni voditko pro zpraco-
vavani planti a smérnic k zabezpeceni logistické podpory mise Organizace spojenych
narodd.

Systém tdrzby. Systém udrzby pozemni vojenské vyzbroje, techniky a materialu
v zavislosti na ¢ase a slozitosti.

Systém oprav. Opravarenska zafizeni jsou zahrnuta v opravarenském systému
v n¢kolika turovnich, které¢ sahaji od zakladni Grovné ptes centralni prostiedky Organi-
zace spojenych narodt az k opravarenskym prostiedkiim hostitelského statu.

Vyprostovani. Bézné vyprostovani pozemni vojenské vyzbroje, techniky nebo
materidlu je zabezpeceno vlastnimi silami jednotky, nebo jednotkami z vyssi tirovné
logistické podpory, ale i dalSimi zdroji a vybavenim, které mohou byt nakoupeny
v potfebné mite k zabezpeceni dané¢ho vyprosténi.

Nahradni dily. Vcasna dostupnost a pfimétené zasoby ndhradnich diléi jsou roz-
hodujici pro plan udrzby, zabezpeceni udrzby a oprav pozemni vojenské vyzbroje,
techniky a materialu na kazdé tirovni logistické podpory. V ptipadé, Ze tok ndhradnich
soucastek je preruseny nebo zpozdény, nebo jsou uplatiiovany reklamace, pak vytézovani
nahradnich dild z nepojizdné techniky mize hrat dilezitou tlohu. Protoze preruseni
logistické podpory miize trvat po dlouhou dobu a tato aktivita ma znac¢ny vliv na sys-
tém oprav a udrzby, vyzaduje peclivou piipravu a rozvahu pfed zapocetim oprav a jsou
organizovany piisné kontroly.

Urovné podpory. Vybaveni k opravam a drzbé vykonavané na nejniZsi urovni
s dostupnosti ndhradnich dilti, nastroju, prostiedkii a schopnosti technického personalu
na misté oprav by me¢lo byt vyuzivano do maxima. Neopravitelny material, pro danou
uroven, je odesilan na vyssi uroven. Neprovozuschopna technika, vyzbroj nebo material
je defektovan pro opravu v nejnizsi urovni. Defektace mize byt provedena na néko-
lika irovnich podpory. Vyssi troven je lépe vybavena, je vice komplexni a s vyuzitim
specializovaného technického personalu, vice ucinna. Uvniti tohoto systému se urcuje
priorita opravy neprovozuschopné vyzbroje, techniky a materidlu. Postupy jsou stano-
veny velitelem sil.
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Urovné podpory jsou rozdéleny timto zptisobem:

m Prvni droveii. Zakladni opravarenska jednotka je odpovédna za denni tidrzbu
vyzbroje, techniky materidlu a komplexniho vybaveni. Prvni troven poskytuje
podporu celé jednotce, operujici uvniti matetské jednotky, ale pod technickou
kontrolou vedouci opravarenské jednotky mise. Opravarenskym jednotkdm prvni
urovné mohou také vypomoci jednotky druhé opravarenské tirovné.

m Druha droveii. Opravarenska jednotka brigady nebo logistické zakladny je odpo-
veédna za poskytnuti podpory specifikovanym jednotkam prvniho sledu a organiza-
cim. Druhd uroven podpory je bézné vybavena nezavisla dilna nebo opravarenské
zatizeni v sile nebo tirovni pro danou oblast. Druhé Grovné mohou také zabezpecit
n¢kterou tieti uroven udrzby a oprav.

m Tieti iroven. Opravarenska jednotka velitelstvi mise je jina nez opravarenské
jednotky prvni a druhé trovné. Tyto jednotky, ackoli jsou schopny podniknout
vSechny druhy udrzby, zpravidla provadéji jen tfeti uroven oprav. Jsou staticke,
ve tfeti urovni mohou byt zahrnuty mistni, ndirodni nebo mezinarodni primyslové
prostiedky, které jsou k misi vazany kontraktem. [1]

2. Systém udrzby a oprav

Ramcovy obrazek systému udrzby a oprav v Organizaci spojenych narodi je zna-
zornén nize. Ukazuje vztah mezi irovnémi podpory jednotek, opravarenskych zatizeni
Organizace spojenych narodt a organizacemi hostitelského statu. Sily a prostredky
opravarenskych zatizeni jsou pfesouvany podle potieb v systému Grovni opravnych smy-
je zvySena schopnost provedeni vyssich stupiii oprav. [lustrovany systém se nepokousi
byt konecny nebo predpisujici, ale ilustruje hlavni zptisoby a principy udrzby a oprav,
které mohou byt implementovany v jakékoliv misi Organizace spojenych narodd.
Systém je vhodny pro vSechny urovné misi Organizace spojenych narodd, tykajici se

ZAKLADNI JEDNOTKA

PRVNI UROVEN OPRAV /@;& JEDNOTKY
——

OPRAVARENSKA OPRAVNA
. KONTINGENTU
[DRUHA UROVEN

OPRAYV
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TRETi UROVEN — _
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Zdroj: Upraveno dle [1]

Obr.: Rozdéleni opravarenskych trovni
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kteréhokoliv logistického podptirného systému, ktery mize byt adoptovany nebo pii-
zpusobeny ke vSem typtim trovni podpory uvnitt mise Organizace spojenych narodd.
Integrita systému udrzby a oprav musi byt sledovana a vyhodnocovana, zda je uc¢inna
a podpora je poskytovana efektivné. [1]

Vyprostovani. Vybaveni pro vyprostovani jednotky musi byt dostacujici a schopné
zabezpecit vyprosténi vSech pancéfovanych vozidel a evakuaci techniky, vyzbroje nebo
materialu, ktery je rozmistén v oblasti mise. Zvlaste, kdyz jednotky jsou rozmisténé ve velké
vzdalenosti od sebe. Vyprostiovaci jednotky musi byt integrovany do tirovni opravarenského
systému rovnoméerné a musi byt kladen velky dtraz na vhodnost jejich rozmisténi. Plany
vyprost'ovani jsou zpracovavany a obnovovany v zavislosti na provozu pozemni vyzbroje,
techniky nebo materialu v dané oblasti a jsou schvalovany velitelem sil.

Provozni kontrola. Piikazy a fizeni provozu a oprav vyzbroje, techniky a materialu
Organizace spojenych narodti v oblasti mise jsou kontrolovany feditelem administra-
tivy a feditelem logistiky. Pfevazna ¢ast tdrzby a oprav vyzbroje, techniky a materidlu
je ve vétsiné misi ovladana vojenskym logistickym personalem. Integrované usili opra-
varenskych sil a prostiedkd, zvlasté nutnost zabezpecit efektivnost a organizovanost
procesu udrzby a oprav, musi byt zabezpeceno tak, aby byla jasna a funkéni kontrola
nad systémem oprav a udrzeb. Za uvedené podklady maji odpovédnost vedouci funk-
cionafi, ktefi jednaji jménem velitele sil. Ridi metody operaci a odbornou ¢innost opra-
vérenskych jednotek za u¢elem doséhnout kolektivniho Gispéchu. Reditel opravarenské
¢innosti mise fidi procesy oprav, urcuje priority, metody, pouziti vybaveni, zabezpecuje
specializovany vycvik, techniku a procedury, v§ech jemu podiizenych jednotek.

Personalni vztahy. Reditel opravarenské ¢innosti bude spolupracovat s nasledujicimi
¢leny velitelstvi mise:

Ve vojenské logistické ¢asti velitelstvi feditel opravarenské ¢innosti tésné spolu-
pracuje s:

m hlavnim opera¢nim dtstojnikem a jeho planovaci jednotkou ve vSech zalezitostech
pii zabezpeceni operacnich zalezitosti, zvlasté pii sledovani neprovozuschopné
techniky a operacnich vozidel (hlavni operacni dtstojnik urcuje priority oprav
vyzbroje, techniky a materialu),

m nacelnikem pro spojeni, v zalezitostech ze spojovaciho vybaveni a priorit oprav
komunikacnich prostiedki.

Uvnitt logistické ¢asti velitelstvi feditel opravarenské ¢innosti spolupracuje tésné s:

m hlavnim néacelnikem vojenské dopravni sluzby,

m hlavnim nécelnikem oddéleni pro inzenyrské sité a vystavbu dilen,

m hlavnim lékafskym diistojnikem v zalezitostech oprav Iékatskych nastroji a dalsiho
Iékatského technického vybaveni.

Uvnitt civilni administracni ¢asti velitelstvi feditel opravarenské ¢innosti spolupra-
cuje té€sné s:

m hlavnim feditelem pro rozpocet, vydaje a finan¢ni zalezitosti,

m hlavnim feditelem zasilkové sluzby a kontrakénich zalezitosti,

m hlavnim feditelem dopravni sluzby,

m hlavnim feditelem pro spojeni a generatory.
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Povinnosti uvniti opravarenské jednotky. Reditel opravarenské ¢innosti fidi:

m opravarenskou jednotku, uréenou k zabezpeceni tidrzby a oprav vyzbroje, tech-
niky a materialu velitelstvi (velikost a organizace mise urcuje velikost a vybaveni
opravarenské jednotky velitelstvi).

Zprava o systému tudrzby a oprav. Potfebné informace o systému udrzby a oprav
jsou zpracovavany ve forme struéné zpravy pro vedouci personal Organizace spojenych
narodu, které obdrzi kratce po piijezdu do oblasti mise. Tato zprava mize byt ptilohou
logistické smérnice k zabezpeceni mise.

Zprava o systému udrzby a oprav zahrnuje:

m informace o systému udrzby a oprav, piedpisy a procedury,

m prezentaci opravarenskych jednotek a jejich odpovédnosti,

m aktudlni situaci systému udrzby a oprav uvniti mise:
o informaci o silach a prostfedcich druhé, tfeti irovné a jejich rozmisténi.
O informaci o poc¢tu vyzbroje, techniky a materialu v udrzbé a v oprave.
O informaci o rozpoctu a vydajich na drzbu a opravy. [1]

3. Planovani udrzby a oprav

V3eobecné. Utastnické staty mohou byt pozadany o provedeni logistického priizkumu.
Tim budou zabezpeceny narodni potieby pro udrzbu a opravy vyzbroje, techniky a materi-
alu. Logisticky prizkum piispé€je k vyvoji smérnice k vojskovému zabezpeceni zemé pied
rozmisténim jednotek do oblasti mise, které budou zédkladnim prvkem vystavby systému
udrzby a oprav, o ktery kazdy pfispivajici stat bude pozadan tak, aby byl sobéstacny.
K systému udrzby a oprav budou zpracovany mistni nebo mezinarodni kontrakty pro pod-
poru mise. Nasledujici podplirné parametry budou dodrzovany piispivajicimi staty.

Jednotky, které jsou rozmistény v prvni linii a maji své opravarenské prostredky, pod-
poruje druha troven pro udrzbu, opravy a vyprostovani. Oddéleni pro mirové operace
Organizace spojenych narodi (DPKO - UN Department of Peacemaker Operations)
muze pozadat jeden nebo skupinu piispivajicich statd, aby zabezpecily druhou tiroven
a s omezenou podporou tieti trovné zabezpecily provedeni udrzby a oprav vyzbroje,
techniky a materialu, které se mtize uskutec¢nit dfive nez pted rozmisténim jednotek.

Hostitelsky stat s logistickou podporou, jeho vojensti specialisté a obcansti zamést-
nanci, je zaclenén do systému udrzby a oprav Organizace spojenych narodi s cilem
zabezpecit misi ve druhé nebo tfeti irovni v souladu s mistnimi kontrakty pro civilni
podporu a Memorandem o porozuméni (MOU - Memorandum of Understanding)
s vladou ve vojenské oblasti.

Jednotky musi byt rozmistény s dostate¢nym mnozstvim nahradnich dild pro jejich
vyzbroj, techniku a material v souladu s pozadavkem dle smérnice pfispivatelského statu.
Jednotky budou vybaveny nahradnimi dily pro vyzbroj, techniku a material k provadéni
udrzby a oprav prvni a druhé Grovné, ulozenych v narodnich skladech, podle kritérii
pozadovanych smérnici ptispivatelského statu.

Na zakladnim stupni jednotka nebo odlouceny tym mezinarodnich vojenskych pozoro-
vateld sleduje provoz a zpracovava tydenni hldSeni o provozu. Zde je mozné vyhodnotit
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probéh kilometrd, pocet km do nasledujici idrzby, pocet odpracovanych hodin genera-
tortl, stav provozuschopnosti komunikaéni a vypocetni techniky, stav a pocet bojovych
zasob. Na zaklade¢ zjisténych informaci jednotka nebo tym mutize vyzadat udrzbu nebo
opravu vyzbroje, techniky a materidlu ¢i obménu bojovych zasob u nadtizeného stupné.
Dale se zpracovava mésicni evidence o provozu vozidel a generatorti, ze které 1ze vyhod-
notit mésicni pocet ujetych km, spotiebu paliva, pocet ujetych km konkrétnim fidicem atd.
U generatortl je mozné vyhodnotit mési¢ni pocet odpracovanych hodin, spotiebu paliva,
pocet hodin do nasledujici udrzby atd. VSechna hlaseni a pozadavky se odesilaji ve sta-
noveném terminu na piislusné velitelstvi. Tydenni hlaseni se odesilaji pravidelné kazdy
ctvrtek, mesicni hlaseni ke ¢tvrtému dni nasledujiciho mésice. Nadtizeny stupeil zpracovava
mesicni hlaseni a zasila jej na hlavni velitelstvi mise Organizace spojenych narodu.

Cinnosti pfi zabezpeéeni logistické podpory mise:

Faze rozmisténi. Tato faze zaCina aktualnim rozmisténim narodniho kontingentu
a personalu Organizace spojenych narodi véetné druhych urovni opravarenskych pro-
sttedkd urcenych prispivajicich narodu.

Pocate¢ni kontrola. Kontroly budou uzitecné pro secteni vybaveni pfichazejiciho
do oblasti mise, které ma uspokojit dohodu o ptispévku nebo smluvni pozadavky.
Vyzbroj, technika a material, ktery neni provozuschopny, musi byt opraven pfispiva-
jici zemi nebo dodavatelem. Za problémy s neprovozuschopnou vyzbroji, technikou
a materialem nebo jeho poskozenim vzniklych pii transportu je zodpovédna Organizace
spojenych naroda.

Udrzovaci faze. Zpocatku budou vétsi mise silné spoléhat na rozmisténou vojenskou
logistickou podporu a potom se postupné provede piechod k civilnim dodavateltim tak,
aby to bylo pfijatelné a cenové piiznivé. Malé mise, nepozadujici vojenskou logistic-
kou podporu, budou obecné zavislé na civilni a kontrakta¢ni podpote v dob¢ piijezdu
do oblasti mise. Udrzovaci faze za€ind, jakmile jsou zabezpeceny civilni nebo smluvni
zalezitosti v daném misté. Ugel tohoto zabezpedeni je udrzet logistickou podporu mise
po dobu mandatu Organizace spojenych narodd. Nicméné pokracujici finan¢ni tispory
vojenské logistické podpory budou vyzadovany i béhem této faze v zavislosti na spe-
cifickém mandatu a proveditelnosti realizovat civilni a dodavatelskou podporu.

Priibézna kontrola. Pravidelna kontrola bude provadéna béhem mise s cilem zajistit,
aby kontingenty byly zabezpeceny v souladu se standardy obsazenymi v Memorandu
o porozuméni. Planovani a vyhodnocovani kontrol bude poskytovano kontingentim
primo feditelem administrativni Casti velitelstvi.

Faze ukonceni mise. Pfed skonc¢enim mandatu Organizace spojenych narodu, bude
planovan presun za ucelem postupné stahovat vSechny jednotky z oblasti mise. Dané pla-
novani je obvykle zpracovavano do vétsich detailii nez pro fazi rozmisténi.

Féaze ukoncéeni mise je uskute¢iiovana ve ttech etapach:

m redukce planovani zasob nahradnich dilt,

m ukonceni vSech procedur,

m zabezpeceni prepravniho planu.

Béhem redukce planovani zasob nahradnich dilt jsou jiz odmitany pozadavky
na udrzbu a opravy, aby se minimalizovaly vydaje na nakup a pfesun materialu.
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Kontrola po odjezdu. Kontrola bude uskute¢néna s cilem zjistit uzite¢nost vyzbroje,
techniky a materidlu pted odeslanim zpét prispivajicimu narodu nebo dodavateli. Detaily
kontrol maji byt zahrnuty v planech faze ukonceni mise.

4. Planovaci smérnice a povinnosti

Smérnice pro udrzbu a opravy. V oblasti mise musi byt rozmistény vSechny pro-
sttedky nezbytné pro udrzbu a opravy vyzbroje, techniky a materidlu, kterymi jsou
jednotky vybaveny. Prostiedky a postupy pro udrzbu a opravy a musi byt k dispozici
ke splnéni ukolt a koncentrovany v jednotlivych tirovnich udrzby a oprav.

Udrzba a opravy mohou byt vykonavany v zavislosti na sloZitosti:

Prvni tirovei: Udrzba a opravy se provadi na kratkou vzdalenost mezi jednot-
kou a opravarenskou jednotkou. Je dilezité vhodné umisténi sil a prosttedkti
pro udrzbu a opravy.

Druha a ti‘eti roven: Plni stanoveny ukol udrzby a oprav v minimalni vysi
tinosnych a piim&tenych vydaji z 85 % nebo vice. Udrzbu nebo opravu mé velky
vyznam zacit co nejdiive, s ohledem na ekonomické vydaje, které by mély byt
rozhodujici v centralizaci udrzby a oprav na dané Grovni udrzby a oprav.

Treti trovei: Jestli je oprava vyzbroje, techniky a materidlu nerentabilni, mimo
kapacitu nebo zpusobilost opravarenskych prostfedkd uvniti mise, musi byt
rozhodnuto o zruSeni materialu, evakuaci do pfispivajici zem¢ nebo odeslani
k dodavateli.

Bézné udrzby a opravy by mély byt realizovany v téch trovnich, ve kterych jsou
pozadované opravarenské prostiedky dostupné.

Planovaci povinnosti pri udrzbé a opravach

Reditel opravarenské &innosti je odpovédny za:

zabezpeceni potifebnych prostiedkd pro idrzbu a opravu,

zabezpeceni dostupnosti pozadovanych opravarenskych prostredkt, spolupraci
s dodavateli ndhradnich dili, nastrojt, vybaveni a nestandardnich prostiedkd,
plan rozmisténi opravarenskych prostfedkt a jejich rozvoj,

koordinaci praci riznych dilen a mistnich dodavateli, monitorovani pracovni
napln¢ a pierozdéleni prace podle potieb,

zabezpeceni planovani nakupu a tvofeni zdsob ndhradnich dilti a vybaveni opra-
varenskych prostiedkd,

uréeni priority udrzeb a oprav podle smérnic danych velitelem sil,

planovani rozpoctu na spolupraci s mistnimi dodavateli,

planovani vyrobni ¢innosti a ptikazi k podfizenym jednotkam,

planovani vyprostovaciho a evakuacniho systému,

formulovani pravidel pro kanibalizaci vyzbroje, techniky a materialu a za renovaci
nahradnich dild.
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Reditel opravarenské &innosti je hlavnim poradcem velitele sil v zélezitostech udrzby
a oprav. Zabezpecuje vysokou soucinnost mezi silami a prostfedky oprav, jednotkami
a zabezpecuje standardizaci opravarenského vybaveni.

5. Udrzba provadéna uzivatelem

Preventivni udrzba. Je systematicka péce, kontrola a tidrzba vyzbroje, techniky
a materialu tak, aby se udrzovala provozuschopna a predchdzelo se jejim porucham
nebo poskozeni a mensim defektim s rozvojem do rozsahlejSich poskozeni.

Planovana udrzba. Je preventivni udrzba, ktera se provadi po fixovaném kilomet-
rovém vykonu nebo casovém intervalu k tomu udrzeni spolehlivosti vyzbroje, techniky
a materialu. Tato Gdrzba bude uskute¢néna pro kazdou vyzbroj, techniku a material
jednotky jednou za mésic (podle Planu udrzby a oprav do 30 dnl) opravarenskou
jednotkou po poradé s funkcionafi prvni Girovné opravéarenskych prostredkil. Udrzba
zahrnuje kontrolni, sefizovaci, opravarenské prace a ¢isténi vyzbroje, techniky, materi-
alu a jejich vyznamnych skupin a souéasti. Udrzba bude zaznamenana ve vozidlovém
nebo piistrojovém zaznamniku nebo v piistrojové logistické knize. Provadéni udrzeb
a zaznamy o udrzbé budou kontrolovany inspekénim tymem Organizace spojenych
narodti béhem vyrocni technické kontroly.

Operativni preventivni udrzba. Jednotky nebo ¢lenové pozorovatelskych tymt jsou
odpovédni za pouzivani vyzbroje, techniky a materialu podle smérnic, uzivatelskych
prirucek nebo privodcti pred, béhem a po pouziti. Zabezpecuji provedeni udrzby pied,
béhem a po provozu a piipravuji vyzbroj, techniku a material pro dalsi pouziti, jako
napt. elektrické generatory, zenijni stroje a vybaveni, pozorovaci a sledovaci prostredky,
stejn¢ jako signalizacni a spojovaci zafizeni. Operativni udrzba by méla byt vykonana
v souladu s technickymi ptriru¢kami pro specifické vybaveni.

Diistojnik pro udrzbu a opravy. Je odpoveédny za zabezpeceni systému preventivni
a periodické udrzby vyzbroje, techniky a materidlu a zajisténi jejich efektivni imple-
mentace do prubézného ,,Planu udrzby a oprav* a vedeni zaznamut o kazdé vyzbroji,
technice a materialu, u kterého byla udrzba provedena.

6. Vyzadovani udrzby, oprav a vyprosténi

Zadost o opravu znamena, 7 bude oprava nebo vypro§téni provedeno nadiizenou
opravarenskou trovni, protoze dana udrzba, oprava nebo vyprosténi je za zpisobilosti
dané jednotky. Vyzadani udrzby, opravy nebo vyprosténi timto pracovnim procesem
vylucuje mistni infrastrukturu a finan¢ni pomoc.

Vyzadovaci proces uidrzby, oprav nebo vypro§téni. Zadost o udrzbu, opravu
nebo vyprosténi je bézné predkladana nadfizené tirovni uvniti systému udrzby a oprav
Organizace spojenych narodi. Ve vyjime¢nych pripadech miize byt zadost predlozena
piimo tediteli opravarenské &innosti. Zadost miize byt zpracovana v pisemné podobé
a zaslana faxem, bojovymi spojovacimi prostfedky, tzemnimi komunika¢nimi pro-
sttedky nebo telefonicky.
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Odloucené tymy mezinarodnich vojenskych pozorovateld nemaji vlastni prostredky
pro udrzbu a opravy vyzbroje, techniky a materialu, napt. osobnich vozidel a generatort.
Zabezpecuji pouze kontrolu a udrzbu pied a po pouziti. Vys$si stupné udrzeb a oprav
vyzbroje, techniky a materidlu se vyzaduji u nadfizené¢ho stupné podle stanovenych
smérnic pro danou misi, ktery vysila, zpravidla letecky, tymy mechanikd k provedeni
pozadovanych udrzeb a oprav vyzbroje, techniky a materialu.

Zabezpeceni udrzby, opravy nebo vyprosténi. Dand opravarenska uroven zabez-
peci dle potieb:

m odeslani opravarenského nebo vyprostovaciho tymu,

m vybaveni a ndhradni dily pro ureny opravarensky nebo vyprostovaci tym,

®m mistni smluvni sluzby.

Vlastni jednotka je odpovédna za stav vyzbroje, techniky a materidlu pro opravu,
jako je vymontovani skupin, podskupin, za Cistotu nebo pfipravu k vyprosténi. Podle
specifického vybaveni, vlastni jednotka ma zajistit, aby nedoslo k zadnému poskozeni
pfi prepravé vyzbroje, techniky a materialu. Jednotka ma pouzit vhodné upeviovaci,
balici prostfedky a material. Vyzbroj, technika a material by mél byt bezpe¢né€ oznacen
pro poznavaci ucely.

7. Systém vyprostovani

Zodpovédnost. V prvni fadé je zodpoveédnosti zakladni jednotky nebo pozorova-
telského tymu vyprostit nebo evakuovat vlastni nepojizdnou vyzbroj, techniku nebo
materidl. Kdyz je vyprosténi nad moznosti jednotky nebo tymu, feditel opravarenské
¢innosti prideli k danému piipadu vyprostovaci jednotku druhé Grovné z nejblizsi oblasti
mise. Po vyprosténi bude piipadné nepojizdné vozidlo evakuovano na misto, kde mtize
byt opraveno silami a prostfedky vlastni jednotky nebo nadtizenou Grovni.

Vyprost'ovaci priority. Priority jsou:

m pii vyprosténi diirazné predchazet zranéni nebo smrti k personalu,

m vyprosténi zahrnuje zabezpeceni zdravotnické pomoci i pfipadné haSeni vyzbroje,
techniky a materialu,

m zamezeni nehod nebo poskozeni vozidel pfevazejici material podléhajici zkaze
nebo vybusny material,

m vyprosténi a evakuace vyzaduje predchdzeni zablokovani cest nebo silnic,

m vSechny dalsi situace (priizkum, obrana, stiezeni,...).

Postup pii vyZadani vypro§téni. Zadost o vyproiténi bude predloZena uZivatelem
(tfidi¢em, jednotkou nebo velitelem konvoje) vyuzitim vhodnych dopravnich prostredki
nebo bézné dostupnymi komunikacnimi prostiedky (radio, telefon, mijejici jednot-
kou). Zadost by méla byt predlozena piimo jednotkou odpovédnou za vozidlo. Zadost
o vyprosténi nebo evakuaci musi obsahovat pfesné informace, které jsou nezbytné
k provedeni vyprosténi nebo evakuaci. Pislusnici jednotky nebo pozorovatelského
tymu by méli zGstavat v misté vypros§tovani a nenechat vyzbroj, techniku nebo material
bez dozoru dokud vyprost'ovaci nebo evakuacni prostfedky nepiijedou.
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Vyprostovaci jednotka. Po obdrzeni nafizeni s uréenou prioritou, rozhodne, jestli
je schopna splnit tkol. Jestli jednotka mtize splnit ukol, pfedlozi nezbytné informace zp&t
zadateli. Jestli jednotka neni schopna splnit tkol, bude informovat nadfizen¢ho. Po spl-
néni zadaného tkolu bude v§e zaznamenano, véetn¢ informaci o poskozenich vyzbroje,
techniky a materialu vzniklych béhem vyprostovaci operace a pied vyprostovanim.

8. Kontrolni postupy a procedury

Vieobecné. Ucelem kontroly je ovéfit, Ze jednotka méa zpracovan Plan Gdrzby, ktery
je adekvatni potfebam a zda je tdrzba vykonavana spravné, stejn¢ jako identifikovat
specifické problémy s jednotlivou vyzbroji, technikou a materiadlem.

Cetnost kontrol vyzbroje, techniky a materialu je jednou roéné. Cetnost miize byt
zvySena feditelem opravarenské ¢innosti, nebo pokud se vyskytnou nestandardni sku-
te¢nosti. VSechny kontroly budou uskutecnény inspekcnim tymem urceného a fizeného
feditelem opravarenské ¢innosti.

Inspekce jednotky. Jednotka je odpoveédna za piipravu vyzbroje, techniky a mate-
ridlu ke kontrole. Mé&sicni kontrolu vyzbroje, techniky a materialu tidi velici diistojnik
jednotky. Kontrola by méla zahrnout formalni prohlidku vyzbroje, techniky a mate-
ridlu, ale i kontrolu stavu gardzi a vyhodnoceni efektivity udrzby vyzbroje, techniky
a materialu.

Prubézna kontrola. Technicka kontrola vyzbroje, techniky a materialu jednotky
je provadéna inspek¢énim tymem, ktery ma byt urceny, koordinovany a instruovany
feditelem opravarenské ¢innosti. Jednou za rok ma zjistit potfebu a uzite¢nost vybaveni
a zajistit, aby procedury udrzby a oprav byly zabezpecovany radn¢.

Reditel opravarenské Ginnosti oznami termin kontroly jednotce nebo velitelstvi
v dostate¢ném predstihu tak, aby bylo zabezpeceno, ze vyzbroj, technika a material
bude v operacni pohotovosti a ptipraven ke kontrole.

Inspekéni tym uvede v své kontrolni zprave ty polozky, které vyzaduji napravna opat-
feni. Kontrolni zprava se zpracovava ve tiech kopiich, jedna kopie je urena jednotce,
druhd inspekénimu tymu a tieti pro feditele opravarenské ¢innosti. Jednotka je zodpovédna,
za provedeni napravnych opatfeni. Jednotka také pfijme opatieni pro udrzbu a opravu
vyzbroje, techniky a materidlu docasné umisténého mimo jednotku nebo v prvni tirovni
opravarenského zatizeni. Jestli inspekeni tym shleda, ze vyzbroj, technika nebo material
ma vazné poruchy nebo defekty, pak zamezi jeho pouzivani do jejich odstranéni.

Po ukonéeni kontroly, velici distojnik inspekéniho tymu ozndmi slovné vysledky kont-
roly veliteli jednotky. Pisemna zprava bude vyhotovena jednou kopii pro velitele jednotky,
dvé kopie pro teditele opravarenské ¢innosti a jednu kopii odesle dané opravarenské
urovni. Jednotka musi byt ptripravena se zodpovidat za specifické chyby nebo problémy
v systému udrzby a oprav zjisténych inspekénim tymem, jako je vyzadovani nahradnich
dili, nefesené zadosti o udrzbu a opravy, nedostatek nastroju, pfirucek, atd. Jednotka
musi znat stav napravnych opatfeni, ktera byla pfijata k vyteseni téchto problému.

Reditel opravarenské ¢innosti p¥ipravi a odesle kontrolni zpravu s rozpisem celko-
vych vysledkii kontroly se specifickym nafizenim k odstranéni zavad a nedostatkd.
Jednotka a prislusné velitelstvi budou pozadany, aby zabezpecily splnéni natizeni
v ur¢eném obdobi.
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9. Zasobovani nahradnimi dily

VSeobecné. Vyzbroj, technika a material je zabezpecen prispévkovymi zemémi
na zdkladé Memoranda o porozumeéni. Zabezpeceni nahradnich dild je obsazeno
v mésicni sazbé zaplacené za typ vyzbroje, techniky a materidlu. Kontingenty jsou
odpovédné za dopravu nahradnich dilt do oblasti mise. Operacni smérnice logistické
podpory aktualné nepokryva podporu obsazenou v Memorandu o porozuméni piispév-
kovych zemi.

Na zakladé dohody o prondjmu (¢asti poskytuje Organizace spojenych narodti), mohou
byt predlozeny pozadavky na nahradni dily velitelstvim mise. Pozadavky na ndhradni dily
mohou byt predkladany béznou procedurou nebo tzv. okamzitym opera¢nim pozadav-
kem (IOR - Immediate Operational Requirement). Bézny pozadavek zahrnuje normalni
doplnéni zasob nebo vytvoreni zasob. Pozadavky mohou byt spokojeny normalnimi
zasobovacimi cestami Organizace spojenych narodii, mistnim nakupem nebo pres vladni
koalice na zaklad¢ tzv. dohody o pomoci (LOA - Letter of Assist. [2]

Pozadavky na nahradni dily a material pro idrzbu a opravy. Pozadavky se roz-
déluji nasledovné:

Bézné. Bézné pozadavky mohou byt na doplnéni zasob, vytvoreni zasob, na kon-
je jednotka nebo odlouceny tym vojenskych pozorovateld, se zpracovavaji pozadavky
na material stanovenym postupem a formulafich.

Okamzity opera¢ni pozZadavek. Okamzity operacni pozadavek je predkladan
ve stejné formé jako bézné pozadavky a je zpracovavan podobnym zpiisobem kromé
toho, Ze ma nejvyssi prioritu k uspokojeni potieb nebo dodani materialu k zabezpeceni
operace. Okamzity operacni pozadavek musi byt vyuzivan jen pro zabezpeceni nepieru-
Seného plnéni operacnich tkold mise nebo k zabezpeceni dalsich dtlezitych tkold, jako
je spojeni, zdravotnicka pomoc atd. Okamzity operacni pozadavek mohou vyzadovat
pouze urceni distojnici. [2]

Dohoda o pomoci. Tam, kde nestandardni polozky potiebné pro kontingent nejsou
dosazitelné z béznych skladd, zdrojti a dodavek, je jedinym logickym dodavatelskym
zdrojem vlada pfispivajiciho statu. V tomto piipad¢ feditel administrativy mise zpracuje
pozadavek, ktery odesle na zdkladé Dohody o pomoci Kancelati pro zasobovani mise
(OMS - Office of Mission Support) a poté ptislusné vlade.

Lokalni nakup. Pozadavky na riizny material mohou byt uspokojeny procedurami
mistniho nakupu, které jsou upfesnény v logistické smérnici mise.

10. RusSeni a vyfrazovani vyzbroje, techniky
a materialu

Postup ruseni a vyirazovani. VSechna neopravitelnd vyzbroj, technika a material
musi byt vedeny v souladu s témito procedurami, za uc¢elem spravného odstranéni
z inventaie mise Organizace spojenych narodd. Postupy plati pro pfispivajici zemé
podle Memoranda o porozuméni. Kontingentiim neni dovoleno jednostrann¢ disponovat
s vyzbroji, technikou a materidlem mise Organizace spojenych narodi. Nicmén¢ obecné
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postupy nebudou nahrazovat odpovédnost pfispivajici zemé. Vyjimky z procedur,
jako je bojové poskozeni, by mély byt vyjasnény s velitelstvim mise pfed prichodem
do oblasti mise. Proces ruseni umoziuje, po technickém ocenéni Majetkovym expert-
nim Gfadem Organizace spojenych narodt v misi (PSB - UN Mission Property Survey
Board), ridit zruseni a disponovat s vyzbroji, technikou a materialem v ticetnictvi. Proces
se nevztahuje na prodanou a na ztracenou vyzbroj, techniku a material. Ztracena vyzbroj,
technika nebo material se fesi jako Skoda dle platnych piedpist a uzivatel je povinny
Skodu uhradit. Stejné se postupuje pii poskozeni majetku Organizace spojenych narodt
z disledku nedbalosti nebo pod vlivem navykovych a psychotropnich latek. Prodana
vyzbroj, technika nebo materidl se odpisuje z evidence Organizace spojenych naroda
na zaklad¢ kupni smlouvy.

Vysoka cena vyzbroje, techniky a materialu vyzaduje, aby byl udrzovan s maxi-
malnim usilim po cely cyklus zivotnosti az do vyfazeni. Vyzbroj, technika a material
nebude vyfazen za piedpokladu, Ze je jesté zpisobily k pouziti, provozu, jesté vyhovuje
opera¢nim pozadavkiim a mize byt ekonomicky opraven.

V ptipadé vozidel je proces ruseni a likvidace zalozeny na stari a po¢tu ujetych kilo-
metrt. Kritéria jsou pro rizna podle kategorie vozidel a budou zvlast urcena pro kazdou
misi. Vozidla nebudou automaticky navrhovana na zruseni nebo likvidaci z diivodu dosa-
zeni stanoveného stafi a probehu kilometri. V mnoha piipadech mize byt zivotni cyklus
vozidel prodlouzeny za ptedpokladu, Ze jsou v dobrém technickém stavu a mohou byt
ekonomicky udrzovana. Rozhodnuti o prodlouzeni zivotniho cyklu vozidla zpracovava
hlavni nd&elnik dopravni sluzby (CTO - Chief of Transport Office). Reditel opravarenské
¢innosti schvaluje, jako zastupce velitelstvi mise, v§echny navrhy na vyrazeni vozidel,
technického vybaveni, skupin a ndhradnich dilti v souladu se stanovenymi smérnicemi
a procedurami. Navrhy na vyfazeni nebo zruseni predkladaji jednotlivé urovné oprava-
renskych zafizeni ve spolupraci s jednotkou, kterd material vlastni. [2]

Technické podminky pro vyfazeni nebo zruseni vyzbroje, techniky a materialu.
Vsechny navrhy pro pozadovanou operaci musi byt podlozeny technickym ohodnocenim
a doporucenim feditele opravarenské ¢innosti, ktery ma odpoveédnost za udrzbu a opravy
vyzbroje, techniky a materialu v misi.

Kritéria vyiazeni nebo zrus$eni. Pfi téchto operacich budou uvazovana nasledujici
kritéria:
m cena opravy (vcetné nahradnich dilt, prace a ceny pfepravy nahradnich dild),
cena piedchozich oprav, pokud je dostupna,
ptvodni ndkupni cena, pokud je dostupna,
soucasna hodnota,
maximalni vyse nakladi na vyménu polozky,
opotiebeni,
standardizaéni postupy pro danou misi Organizace spojenych narodd,
dosazitelnost ndhradnich dili a materialu,
yjeté kilometry, pocet odpracovanych normohodin,
rok vyroby.

Procedury ruseni a vyfazovani. Pokud bylo rozhodnuto, Ze je nezbytné vyrazeni
nebo zruseni vyzbroje, techniky a materialu, opravarenské zatizeni vyzvedne osveédceni
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PCC (Provisional Condemnation Certificate). Vyzbroj, technika a material, pro které
bylo osvédéeni vydano, jiz nebude nasledné uzivan a nebude ani udrzovan a opravovan
bez souhlasu feditele opravarenské ¢innosti. Kopie osvédéeni jsou pak poslany fediteli
opravarenské ¢innosti, ktery zkontroluje, zda obsahuji vSechny informace pozadované
pro navrzené rozhodnuti, uzavie dokumentaci o idrzb¢ a opravach a nasledné vse odesle
Majetkovému expertnimu tradu.

Majetkovy expertni ufad zpracuje rozhodnuti ke zruseni anebo vyfazeni, informuje
inventarni jednotku ufadu a vrati osvédceni s prilozenym rozhodnutim fediteli opra-
varenské Cinnosti. Ten po obdrzeni nezbytnych kopii osvédceni oficialné informuje
jednotku o rozhodnuti a odesle ji osvédceni. Jednotka na zakladé jeho rozhodnuti
a osvédceni informuje o dané skutecnosti vlastni opravarenskou a zasobovaci jednotku
a vyjme polozku z evidence.

11. Postupy vytézovani materialu a reklamace

Tam, kde je pfisun nahradnich dili preruseny nebo zpozdény, vyjmuti neboli vytézeni
pouzitelnych nahradnich dilti z nepojizdné nebo neprovozuschopné vyzbroje, techniky
nebo materialu pomaha prekonat uvedeny nedostatek a je to lakava a bézna praxe. Zpra-
vidla se jedna o maly pocet v celkovém systému tidrzby a oprav, ale protoZze tato aktivita
muze mit dlouhé terminové ucinky na celkovy stav oprav, vyzaduje peclivé zvazovani
pred zapocetim a zfizeni ptisnych kontrol. Vyjimani ndhradnich dild z vyzbroje, techniky
a materialu, ktery byl ur€en na zruseni, je uzitecny zdroj zasob.

Opét, uvedena aktivita potiebuje byt presné fizena. Mohly by vzniknout potize
v uréeni, zda polozka je prospésna nebo ne, zvlasté pii konecné montdzi. Za téchto
okolnosti, mohou pomoci specialni nastroje a testovaci zatizeni z opravarenské tirovné.
Rozhodnuti o oprave bude pak vzdy nezbytné, jestli ma byt uplatnéna reklamace.

Opravnéni. Vytézovani ndhradnich dilt jednotkou, ktera vlastni vybaventi, je zaka-
zano. Vytézovani bude dovoleno jen opravarenské jednotce se specifickym opravnénim
od feditele opravarenské ¢innosti, zvlasté pokud byla vyzbroj, technika nebo material
navrzen na zruseni je potfebné i rozhodnuti Majetkového expertniho tGradu.

Zadost o povoleni k vytéZeni nahradnich dilii pfed vyfazenim vyzbroje, techniky
a materialu. Jestli je vytézeni povazovano za nezbytné, bude zadost ptedlozena fediteli
opravarenské ¢innosti jesté pred rozhodnutim Majetkového expertniho Gfadu o vyfazeni.
Dana opravarenska jednotka bude odpovédna za stav vyzbroje, techniky a materialu
po vytézeni ndhradnich dil, skupin nebo podskupin a za odpad.

Vytézené nahradni dily pak budou posouzeny, zda jsou prospésné, pouzitelné nebo
nepouzitelné. U ptivodnich dili, které byly vymontovany z vyzbroje, techniky a mate-
ridlu, bude vyhodnoceno poskozeni a pfipadna reklamace. Nepouzitelné dily budou
vraceny dodavatelskym organizacim a vyzadovano pfipadné penale.

Odpad bude uloZeny v uréené oblasti. Odpovédnymi jednotkami budou zpracovany
podklady na jeho likvidaci a cestou feditele opravarenské ¢innosti odeslany Majetko-
vému expertnimu ufadu. O rozhodnuti o likvidaci nebo pfipadném prodeji bude vyro-
zumén feditel opravarenské ¢innosti, ktery vyda potfebna natizeni k jeho splnéni.
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12. Mistni kontrakt na opravu a nakup
nahradnich dila

VSeobecné. Mistni kontrakty na udrzbu a opravy se mohou aplikovat na dodavky
sluzeb pro vSechny trovné systému tdrzby a oprav v misi. Velitelstvi sil Organizace
spojenych narodii v misi bude schvalovat v§echny kontrakty. Urc¢eni funkcionafi opra-
varenskych trovni budou pod vedenim feditele opravarenské ¢innosti, provadét kont-
rolu jakosti a budou zprostiedkovateli vSech kontraktli. Za zadnych okolnosti se nesmi
uzaviit kontrakty bez predeslého schvaleni feditelem opravarenské ¢innosti a hlavniho
distojnika pro zdsobovani (CPO - Chief Procurement Officer). [2]

Hotovost na nakup sluzeb. Za ticelem nakupu sluzeb na zabezpeceni udrzby a oprav
vyzbroje, techniky a materidlu mize byt vytvorena urcita zdsoba v hotovosti, ktera
je schvalena velitelstvim sil v dané misi. Za pouziti hotovosti odpovida vedouci opra-
varenského zafizeni. Hotovost mize byt vytvofena na maximalni tiroven 300 USD
nebo ve stejné vysi v mistnim kurzu. Vyssi fondy, nez uvedené, musi byt schvaleny
velitelstvim Organizace spojenych narodt v New Yorku. Vydani na iidrzbu nebo opravu
z pokladniho fondu na jednotlivou polozku musi byt omezeno maximalné na 50 USD
nebo ve stejné vysi v mistnim kurzu. [2]

13. Zaver

Aplikace systému fizeni udrzby a oprav vyzbroje, techniky a materidlu ma jed-
noznacné pozitivni dopad na celou misi Organizace spojenych narodt a v dlouho-
dobém horizontu napomaha k rozvoji hostitelské zemé. V roce 2012 bylo na uzemi
Demokratické republiky Kongo rozmisténo 17 500 vojakt a policistil, 730 vojenskych
pozorovatell, 3 000 civilnich zaméstnanci a bylo provozovano vice nez 3 000 vozidel.
Mise MONUSCO je nejrozsahlejsi, a také nejdrazsi misi v historii Organizace spojenych
narodd, ro¢ni vydaje ¢ini vice nez 1,3 miliadry USD. V soucasnosti probiha 18 mirovych
misi Organizace spojenych narodii po celém svete.

Seznam pouzité literatury:

[1] LESLIE, Donald. Operational Logistical Support of UN Peacekeeping Missions: Intermediate Logistics
Course, Williamsburg, VA, USA: OpLog 060915, Peace Operations Training Institut. 2008, 184 s.
[2] Organizacni a planovaci smérnice mise MONUSCO. 2008, 25 s.
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Common European Armed Forces:
Reality, or Utopia?

Abstrakt:

Dusledky ekonomickeé recese a jejich dopad na narodni rozpocty pro obranu
mohou velmi vazne narusit ditveryhodnost NATO i EU. Potreba vyrovnat se s roz-
poctovymi restrikcemi a pokracujici bezpecnostni krizi na Ukrajine vedla k opétov-
nému otevieni otazky tvorby spolecné evropské armady, jako efektivniho nastroje
zachovani bezpecnostni stability nejenom v Evropé, ale v celéem svete. StéZejni
otazkou vsak je, do jaké miry je mozné vytvorit autonomni evropskou armadu,
ktera by operovala nezavisle na transatlantickych spojencich, a to za situace,
kdy existuje pomeérné silna vazba mezi NATO a EU v oblasti budovani pozadova-
nych vojenskych schopnosti.

Abstract:

The consequences of economic recession and their impact on national defence
budgets can indeed heavily hamper the credibility of both NATO and the EU.
A need for coping with budget restrictions and ongoing security crisis in the
Ukraine re-opens the issue of common European armed forces as an effective
tool for keeping security stability not only in Europe, but also around the world.
However, the key issue is to what extent it is feasible to develop autonomous
European armed forces operating independently of transatlantic allies, while
there is a very strong NATO-EU interconnection in the area of military capability
development.
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Evropa na prahu nového konfliktu?

Tiziva ekonomicka situace a z ni vyplyvajici restriktivni opateni smérem k narodnim
rozpo¢tim na obranu piedstavuji v souc¢asné dobé velmi vaznou hrozbu pro zachovani
diveéryhodnosti Aliance a EU. Problematika rozpoctovych restrikci dostava jeste ostiejsi
kontury, pokud ptihlédneme-li k soucasné krizi na Ukrajin¢ a na Krymském poloostrove.
Uvedené krize vedla mimo jiné prezidenta Ceské republiky Milose Zemana ke zmince
o potiebé rychlejsi realizace pland na spolecnou evropskou armadu.

Prezident Zeman ve zmince o situaci na Ukrajing, ktera podle n¢j nepochybné¢ pied-
stavuje dalsi bezpecnostni hrozbu, fekl: ,,Vede to k tvaham o dobudovani druhého
pilite NATO vedle piliie severoamerického, a to v podobé evropské armady v souladu
s pokracujicimi tendencemi integrace v ramci EU.“ [1] Podle prezidenta by se horizont
budovani mél pohybovat mezi 10-15 lety.

Pokud bychom se tedy chtéli podrobnéji dotknout problematiky spolecné evropské
armady, pak je dulezité vzit do ivahy prezidentem zminény faktor, a tim je koexistence
NATO a EU jako dvou nejvétsich organizaci fesicich v celosvétovém meétitku proble-
matiku obrany a bezpecnosti.

Tvorba spolecné evropské armady skyta bezpochyby fadu zajimavych otazek a mize
na ni byt nahlizeno z riznych politicko-vojenskych thli. Tento ¢lanek je tvahou nad
tim, do jaké miry je mozné redlné¢ uvazovat o vytvoreni spole¢né evropské armady
ve vztahu k budovani a dosahovani pozadovanych vojenskych schopnosti, a to za situace,
kdy existuje pomérné silna vazba mezi alianénimi partnery na obou biezich Atlantického
oceanu.

Geopoliticky kontext vzniku a existence EU a NATO

Jak znamo Severoatlanticka aliance byla zalozena v obdobi rozdéleni svéta na dva
nesmifitelné tabory a jako dtsledek studené valky. Po padu berlinské zdi se svét radi-
kaln¢ zménil a Aliance ptizplsobuje své poslani, své politicko-vojenské ambice i své
organizacni struktury novému geopolitickému rozlozenti sil ve svéte. Toto obdobi pfineslo
i moment, kdy si evropské zemé Aliance zacaly uvédomovat potiebu prevzeti svého
podilu zodpovédnosti za bezpecnostni situaci v Evropé€, zmitané lokalnimi konflikty
na Balkané.

Postupem casu doslo k etablovani tzv. evropské obranné a bezpecnostni identity
(v roce 1999 byla nahrazena tzv. evropskou bezpecnostni a obrannou politikou) jako
integralni soucasti nove se rodici politicko-vojenské strategie Aliance v reakci na ménici
se bezpecnostni prostiedi soudobého svéta.

Pad berlinské zdi a geopolitické zmény ve svété mely vliv i na nové se koncipu-
jici EU. Od jejiho vytvoreni na zaklad¢ Maastrichtské smlouvy z roku 1992 dochazelo
k postupnému strukturovani koncepce jiz zminéné evropské obranné a bezpecnostni
politiky [2] jako soucasti spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.
impulz, poté co vrcholni predstavitelé Velké Britanie a Francie dospéli na schiizce
ve francouzském mésté Saint Malo, v prosinci 1998, ke shod¢ v pohledu na jeji dalsi

Vyvoj.
102



Vojenské rozhledy 2/2014

Emancipacni tendence EU v oblasti obrany
a bezpecnosti

Nicméné¢ od chvile, kdy vznikla evropska obranna a bezpecnostni politika, [3] nepie-
stavaji utichat hlasy kritizujici stav a uroven vojenskych schopnosti, pomoci kterych
chce EU naplnit svoje politicko-vojenské ambice.

Je pravdou, ze Aliance proti EU disponovala §ir§im souborem schopnosti, i kdyz ne
vzdy plné¢ dostacujicim, které ji umoznovaly realizovat znacny zabér vojenskych aktivit.
Budiz vsak zdiiraznéno, ze za toto kvantum schopnosti vdéci Aliance v prvé fadé USA
jako nejvétsimu prispévateli do spole¢ného souboru sil.

Britové, az do onoho summitu v Saint Malo, byli nejzapfisdhlej§imi zastanci mys-
lenky, Ze zajisténi bezpecnostni stability v euroatlantickém prostoru nesmi byt st€peno
vicero sméry a musi byt primarné feSeno praveé Alianci. Co je vedlo ke zméné tohoto
nazoru?

Dtivodt je bezpochyby nékolik. I kdyz zhrouceni bipolarniho svéta zpisobilo radi-
kalni transformaci v pohledu na nové hrozici ozbrojené konflikty, mnohé principy
politicko-vojenské strategie zlstaly neménné. Jednim z téchto principti, bez n¢hoz
nelze vytvofit stabilni bezpe¢nostni prostfedi a u n¢hoz lze spolehlivé fici, Ze ma uni-
verzalni platnost, je princip vojenského zastrasovani ¢i odrazovani potencionalniho
protivnika; tedy vérohodna demonstrace vojenské sily, jez mtize byt kdykoli pouzita.
V sirsim kontextu vyvoje bezpecnostni situace ve svéte, jez se profilovala ve druhé
poloving 90. let, dospéla Velka Britanie k zavéru, Ze pouze sjednocena a silna Evropa
mize zajistit trvalou bezpecnostni stabilitu na evropském kontinenté s pfesahem do celé
euroatlantické zony.

Tento zaveér se vSak dostal do ostrého kontrastu s alianénimi dokumenty, [4] bilancu-
jicimi ti¢ast Aliance v operacich na Balkané. Dokument zcela jednoznacné poukazoval
na neschopnost evropskych spojencti zajistit pozadované vojenské schopnosti, které
musely byt z valné ¢asti hrazeny Spojenymi staty.

Budovani silné a akceschopné Evropy

Pro Velkou Britanii z tohoto tristniho hodnoceni vychazel logicky zavér: pokud bude
tato nerovnovaha i nadale ptetrvavat, dojde k nevratnému poskozeni samotnych zakladt
euro-atlantického partnerstvi. Tudiz pokud ma byt uchovana silnd a akceschopna Aliance,
je tieba urychlené pfistoupit k budovani silné a akceschopné Evropy.

Spojené staty samoziejme privitaly iniciativu svych evropskych spojenct, a to i vzhle-
dem ke skutecnosti, ze praveé disponibilita vojenskych schopnosti pfedstavovala zakladni
stavebni kdmen pro uchovani divéryhodnosti Aliance.

Pravdou je, ze nasledny vyvoj ukazal, ze pokrok v procesu dosahovani schopnosti
nebyl a neni tak markantni, jak by si ob¢ strany Atlantiku praly. O této skutecnosti svédci
nemalo alian¢nich i unijnich iniciativ k feseni kritickych nedostatkli ve vojenskych
schopnostech, [5] mezi nimiz ¢ni jako majak unijni iniciativa Pooling and Sharing
a alianéni Smart Defence. Ptes vSechny pozitiva, které tyto iniciativy pfinesly, nelze
hovofit o zdsadnim dopadu na dosazeni pozadovanych schopnosti.
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Obranné planovani v NATO av EU -
komplementarita, nebo zdroj problému...

V soucasnosti nastaveny proces obranného planovani EU a realizace tzv. helsin-
ského cile vystavby sil [6] pfinesl fadu pozitiv, pfedevsim pak z hlediska nastaveného
mechanismu pfi definovani pozadavki na schopnosti, identifikaci nedostatkt a posléze
1 v procesu prioritizace téchto nedostatkd.

Zasluhou Evropské obranné agentury (EDA - European Defence Agency), ktera vznikla
v roce 2005, pak bylo mozné i posilit vzajemnou interakci mezi procesem rozvoje vojen-
skych schopnosti a konsolidaci technologické zékladny obranného primyslu v Evropé.
Agentura pristoupila k tvorb¢ a zavedeni novych forem spoluprace a v soucasné dobé je
snaha o vytvoreni politického, ekonomického a legislativniho ramce pro zajisténi uzké
spoluprace mezi ¢lenskymi zemémi s cilem dosahnout praveé takové urovné vojenskych
schopnosti, které umozni beze zbytku naplnit politicko-vojenské ambice EU.

Kardinalni problém vsak i nadale spociva v odpovédi na otazku: Jsou vSechny staty
ochotny pristoupit k realizaci danych opatfeni, a to na zaklad¢ oteviené a transparentni
spoluprace?

Tento problém ma i jeden dil¢i, avSak vyznamny aspekt. Veskeré aktivity v EU,
samoziejme veetné téch tykajicich se spoleéné bezpecnostni a obranné politiky, jsou
striktn¢€ zaloZeny na principu, kdy veskera iniciativa musi vychazet z ¢lenskych zemi
(tzv. princip Bottom Up neboli zdola nahoru). Instituciondlni slozky EU nemiizou vyvijet
zadny tlak na ¢lenské zemé, ani je zadat o realizaci jakékoliv aktivity.

Naproti tomu NATO aplikuje v ramci obranného planovani princip konzultaci,
kdy jsou ¢lenské zemé konfrontovany piislusnymi slozkami Aliance a vice méné zadany,
aby poskytly ty schopnosti, jimiz disponuji jejich ozbrojené sily a jez uvadi ve svém
celkovém narodnim ptehledu (tzv. princip Top Down, tj. shora dold).

Prestoze se v soucasné dobé podafilo zavést pro obé organizace jednotny nastroj
pro predkladani, sumarizaci a prvotni analyzu narodnich piispévku, [7] vyuziti udajt
z tohoto nastroje podléha vyse uvedenym principtim.

Vojenské schopnosti jako zakladni stavebni kamen
spoleéné evropské armady

Pokud ma byt vytvotena evropska armada, pak jednou z nezbytnych podminek musi
byt transparentni spoluprace jednotlivych zemi pfi tvorbé a dosahovani pozadovanych
vojenskych schopnosti, a to pfedevsim z toho diivodu, ze dnes prakticky neexistuje
v Evropé jedind zemé, kterd by byla schopna samostatné a nezavisle vytvofit plné
spektrum schopnosti k zaji§téni z4jmi nejenom svych, ale i z4jml unijnich.

Bohuzel tato zakladni podminka je Casto nabourdavana neochotou ¢lenskych zemi
ustoupit ze svych narodnich ambic a plné se angazovat v mezindrodni spolupraci.
Lapidarn¢ feceno, Evropa dnes neni dostatecné zrala na to, aby jednotn¢ a harmonicky
rozvinula sviij vojensky potencial.

Pro ilustraci tohoto stavu se podivejme na stavajici situaci v NATO. V soucasné dobé
¢ita Aliance 28 ¢lenskych zemi, z nichz Spojené staty jednozna¢né dominuji v oblasti
vydajt na obranu. Vydaje Spojenych stati predstavuji vice jak 70 % celkovych vydajt
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vsech alian¢nich zemi. [8] Vedle uzivaného pojmu vydaje na obranu, coz je mozno vyjad-
fovat pfimo nominalni hodnotou nebo jako procentualni ¢ast HDP, se ¢asto pouziva pojem
obranné usili, jako jeden z moznych vykonnostnich ukazateld, dokladajici nakolik je dana
zemg schopna pokryt finanénimi prostiedky pozadavky na vojenské schopnosti.

Vzato proporcionalné a s ptrihlédnutim k vynaloZzenému obrannému usili by vedle
Spojenych statd mél zbytek Aliance predstavovat druhou nejvéEtsi entitu na svete.
Skutecnost vSak takova neni. Evropské staty NATO dosahuji ve svém obranném usili
zhruba jen 50 % efektivity Spojenych stat.

Jakkoliv se mize tento rozdil zdat markantni, neni nepochopitelny. Evropa, na rozdil
od USA, je diversifikovana z hlediska narodnich systémt obranného planovani, piistupt
k vystavbé a pouziti ozbrojenych sil a v zajmech vyplyvajicich z narodnich obrannych
a bezpecnostnich politik. To vSe vede k tomu, Zze obranné usili zemi Evropy se zcela
logicky atomizuje do fady narodnich programt, projektti a dalSich aktivit, jez jsou
z hlediska unijnich zajmt bud'to zcela rozdilné, ¢i naopak duplicitni.

Evropa stale hleda efektivni reseni

Na druhou stranu je vSak potieba konstatovat, ze ze vSech pracovnich i fidicich urovni
EU zazniva pfesvédceni, Ze na problematiku obrany a bezpe¢nosti je nutno nahlizet jako
na klicovou oblast pfi vystavbeé konsolidované a silné Evropy. Ostatné toto presvédceni
vyustilo i do jednoho z nejzésadnéjSich dokumentd, které EU za posledni 1éta vydala.
Timto dokumentem je Lisabonska smlouva. [9]

Mimo jiné je v Lisabonské smlouvé specifikovan Protokol o stalé strukturované
spolupraci. [10] Tato ¢ast smlouvy byla koncipovana tak, aby umoznila ¢lenskym
zemim dosdhnout pozadované vojenské a technologické urovné svych ozbrojenych sil,
s jejichz prispénim by EU mohla plnit ambiciozni roli globalniho aktéra pii zajistovani
bezpecnostni stability ve sveéte.

Co tedy predpoklada text protokolu? Oproti pfedchazejicim smlouvam, znéni pro-
tokolu neptedpoklada spolupraci nahodilou, nybrz uvadi modality, na zakladé kterych
by ¢lenské zemé mély koordinované participovat na rozvojovych projektech svych
ozbrojenych sil a na procesu konsolidace technologické zakladny evropského obranného
pramyslu. Implementace této spoluprace by méla ¢lenskym zemim umoznit cilené zame-
feni vyvoje a vyzkumu v oblasti zbraiiovych technologii, akvizic zbrojniho materidlu
a modernizacnich projekt na dosazeni vojenskych schopnosti, které budou pfinosem
jak pro dané zem¢, tak pro EU jako takovou.

Transformaci textu protokolu do konkrétni podoby se zabyvala fada odbornych
pracovnich skupin. Pro ilustraci uved'me jednu z nich, ktera byla ustanovena v ramci
Institutu bezpecnostnich studii francouzského ministerstva obrany (Institut des Hautes
Etudes de Défense Nationale). [11] Zavéry této pracovni skupiny byly v podstaté totozné
se zavery jinych skupin, zfizenych se stejnym zamérem — je tieba stanovit zavazné hod-
noty pro zakladni kritéria spoluprace v procesu dosahovani pozadovanych schopnosti.
Témito kritérii a jejich hodnotami by mély v prvé fadé byt:

m vySe narodniho pfispévku do spole¢nych sil EU, stanovend minimalné

na 0,03 % populace dané zemé. Tyto sily mély spliiovat pozadavky v souladu
s ptislusnymi standardy NATO,
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m participace na zbrojnich rozvojovych projektech, které jsou vedeny Evropskou
obrannou agenturou, a které by mély byt orientovany na fesSeni kritickych nedo-
statk®l v pozadovanych schopnostech. Ugast na téchto projektech by méla piedsta-
vovat uréity podil z HDP, respektive podil z rozpoctu na obranu. Obecné se hovoii
o rozpéti 0,3 — 0,4 % z HDP.

Jak je patrné ze zavért odbornych pracovnich skupin, jednim z hlavnich cila je eli-
minovat disproporci mezi urovni prispévkt jednotlivych zemi tim, Ze budou stanoveny
zé&vazna kritéria a jejich hodnoty.

Nicméné navzdory konkrétnim zavértiim a doporucenim specializovanych pracovnich
skupin nedoslo k oficialni implementaci uvedenych navrhi a je jasné, ze do doby zavaz-
ného nastaveni parametra participace nelze ocekavat, ze by vSechny ¢lenské zemé pii-
stoupily se stejnou mirou zodpovédnosti k procesu tvorby spolecnych ozbrojenych sil.

Problém proporcionality narodnich pfispévkt, a tim i celkové spoluprace vSech
unijnich zemi, ziistava tedy i nadale nevyiesen.

Zaver

Prestoze EU deklaruje, Ze spole¢na obranna a bezpecnostni politika nabizi fadu
moznosti jak provazat rozdilné narodni zajmy v oblasti zahranic¢ni a bezpecnostni poli-
tiky a jak zajistit jejich komplementaritu, tvorba pozadovanych vojenskych schopnosti
nedosahuje takové urovné, jakou by si EU zasluhovala, a to praveé z divodu zminéné
fragmentace narodnich zajmda.

Je vSak potieba uvést véci na pravou miru: to, ze Evropa neni s to dat dohromady
soubor pozadovanych schopnosti, neni pravou pfi¢inou dosavadni nerealizovatelnosti
myslenky na evropskou armadu. Toto je pouze dusledek.

Prava pficina se skryva jinde. Piestoze EU si dala do vinku heslo ,,jednotna v roz-
manitosti* (anglicky United in Diversity), je to pravé ona rozmanitost a z ni vyplyvajici
obava o ztratu narodni suverenity, ktera ji brani vytvorit spole¢nou evropskou armadu.
A na této skutecnosti se asi del§i dobu nic nezméni.

Toto je mozné dokumentovat na nékolika ptipadech z nedavné minulosti.

V 50. letech doznala krachu snaha o vytvofeni Evropského obranného spolecenstvi,
jez mélo byt jakousi paralelou k aktivitim sméiujicim k ekonomické integraci zapado-
evropskych zemi. Paradoxné to byla prave Francie, iniciator této myslenky, ktera plan
na vytvoreni tohoto spolecenstvi neratifikovala, a tim jej v podstaté pohibila.

O par desetileti pozdéji, v momente podpisu Maastrichtské smlouvy o vytvoteni EU,
se opét vyrojily myslenky na zfizeni evropské armady. Ty ale posléze utichly v disledku
neschopnosti EU fesit jednotné vyhroceny vyvoje bezpecnostni situace na Balkané¢.

Nasledovala etapa koncipovani dalsiho vyznamného dokumentu — Smlouvy
o ustavé pro Evropu, kterd definovala kvalitativn¢ nové strukturovani a fungovani
EU. Tento dokument ménil takzvanou tfipilifovou strukturu EU a pomérné detailné
se vymezil k vystavbeé evropské obranné a bezpecnostni politiky. I tento dokument evo-
koval moznost vytvoteni evropské armady. V ¢ervnu 2005 vSak Francie a Nizozemsko
odmitly tuto smlouvu v celondrodnim referendu. A nebyt toho, ze se timto odmitnutim
schvalovaci proces zastavil, byli bychom patrné svédky, ze i v dalSich zemich se tato
smlouva nesetka s pfili§ velkym nadSenim.
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Na zakladé kratkého exkurzu do nedavné historie EU Ize konstatovat, ze myslenky
na vytvoreni urCité formy evropské armady se objevuji s periodickou pravidelnosti.
Celkem logicky vSak skoncily diive, nez dospély ke konkretizaci, byt jen rdmcové.

K celkovému dokresleni onoho hlavniho divodu dosavadnich neuspécht pii naplito-
vani myslenky na spole¢nou evropskou armadu stoji za zminku francouzsky politolog
a historik Aymeric Chauprad, ktery v roce 2007, v souvislosti s odmitnutim Smlouvy
o ustave pro Evropu a pfipravovanou Lisabonskou smlouvou napsal: ,,V EU si nékteré
zeme mysli, Ze mtizou kompenzovat nesnesitelny pokles své moci prosazenim radikalni
transformace suverenity: odstoupenim od suverenity narodni ve prospéch suverenity
evropské, coz ma byt druhem protivahy viic¢i super mocnosti americké.*
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Deklarace piedsedii politickych stran k zajiSténi obrany Ceské republiky
u prileZitosti 15 vyroci vstupu CR do NATO, 12. biezna 2014

Pted patnécti lety vstoupila Ceské republika do Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO)
a ptred deseti lety do Evropské unie (EU). Diky témto spojeneckym svazkiim se nase zemé t&si
bezprecedentnimu zajisténi své bezpecnosti, stability a prosperity. Spolehlivost a funkcénost
téchto organizaci nejsou samoziejmosti. Zaruky kolektivni obrany vyzaduji stalé wsili a inves-
tice. Zakladnimi pilifi nasi obrany a bezpecnosti jsou transatlanticky rozmér kolektivni obrany
v ramci NATO a rozvoj spolecné bezpecnostni a obranné politiky EU (SBOP). Jsme plnohodnot-
nym a aktivnim ¢lenem obou organizaci. Vyhody alian¢ni a evropské obrany opétujeme nasim
politickym a vojenskym vkladem do ¢innosti NATO a SBOP. Zajitovat obranu CR a pfispivat
k obran¢ spojenct je hlavnim tikolem nasSich ozbrojenych sil.

Ugast v kolektivni obrané a schopnost alianéni pomoc piijmout musi byt nedilnou soucasti
budovani obrannych schopnosti CR. Solidarita se spojenci je piedpokladem fungovani kolek-
tivni obrany. Zapojeni sil a prosttedkit CR do zahraniénich operaci v souladu s bezpe¢nostnimi
a obrannymi zajmy nasi zemé a v ramci jejich spojeneckych zavazku je dilezitou soucasti sdileni
odpovédnosti za bezpecnost Evropy a transatlantického spolecenstvi. Silna transatlanticka vazba
ma pro obranu CR a Evropy kli¢ovy vyznam, ale jeji dlouhodobé udrzeni vyzaduje odpovidajici
sdileni ndkladi mezi spojenci.

NATO ve svém hodnoceni CR vitd zastaveni dramatického propadu vydajii na obranu
z piedchozich let a zaroven upozoriiuje na potencialné vazné problémy s udrzenim nasich
obrannych schopnosti v piistich letech, pokud Ceska republika nepiijme odpovidajici opatien.
Jako nezbytnost vnimame aktivni dialog s ceskou vetejnosti a snahu vice seznamit obcany
s roli a ptinosem ozbrojenych sil pii zajistovani obrany a bezpeénosti CR. Efektivni rozvoj
ozbrojenych sil jako integralni soucasti bezpetnostniho systému CR totiz kromé jiného vyzaduje
dostatecnou a trvalou podporu ze strany vefejnosti.

My, nize podepsani predstavitelé parlamentnich politickych stran, potvrzujeme svou odpo-
védnost za bezpetnost obéanti CR a deklarujeme své odhodléni postupovat spoleéné v maximalni
mozné mife v prosazovani krokd nezbytnych pro zajisténi obrany zemé, rozvoj ozbrojenych sil
a naplnéni nasich spojeneckych zavazku. V souladu s tim se chceme zasadit o rozvoj aktivniho
dialogu a spoluprace mezi opozici a vladni koalici. My, piedstavitelé parlamentnich politickych
stran, stvrzujeme svym podpisem zavazek sestavit tym expertt, ktery vypracuje navrh Smlouvy
politické reprezentace o zajisténi obrany Ceské republiky. Nasim cilem je tento dokument
projednat a podepsat do konani summitu NATO v zaii 2014.

Andrej Babis, predseda hnuti ANO, Bohuslav Sobotka predseda, CSSD;
Pavel Belobradek, predseda KDU-CSL; Petr Fiala, predseda ODS;
Karel Schwarzenberg, predseda TOP 09; Tomio Okamura, predseda hnuti Usvit primé demokracie
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Nadporucik Ing. Pavel Zahradnicek

Mozné perspektivy rozvoje bojovych INIFOIR A e =
jednotek lehkého typu

Vojenské rozhledy, 2014, ro¢. 23 (55), ¢. 2, 5. 109-116, ISSN 1210-3292 (tisténa verze), ISSN 2336-2995 (on line).

Perspectives of Development
of Light Combat Units

Abstrakt:

Clanek identifikuje konkrétni atributy, které mély a maji v soudobych operacich
vliv na plnéni operacniho ukolu lehkych motorizovanych jednotek a jejich sou-
casti. Jsou nastinéna mozna vychodiska k potlaceni negativ a zpiisoby, jak vyuzit
pozitiva. Je navrzena i mozna organizacni struktura, ktera zohlednuje variabilitu
pouZziti a pripravenost piisobit v souladu s pozadavkem na dosazeni plnych ope-
racnich schopnosti. Autor vychazi z vilastni praxe velitele jednotky lehkého typu
na stupni ceta az rota, a to jak z nasazeni v ramci tuzemskych i zahranicnich cvi-
Ceni, tak zejména z nasazeni v zahranicnich operacich. Clanek slouzi jako namét
k odborné diskuzi ve sfére jak akademicke, tak odborné.

Abstract:

The article identifies specific attributes which have influenced success of modern
warfare conducted by infantry battalions and their sub-units. There are mentioned
ways to suppress the negatives and opportunities to use positives. There is drafted
a possible task organization structure of battalion which allows the variability,
modularity and combat readiness, according to capabilities and statements
catalogue. The author was inspired by his own experiences as an infantry unit
commander. He uses his knowledge gained from military assignments. The article
could be considered as topic for future discussions not only on academic but also
on specialized level.

Klicova slova:

Lehky motorizovany prapor, schopnosti, plné spektrum operaci, nasaditelnost,
vojenské operace, bojové jednotky, prostfedky, organizacni struktura, ukolové
uskupeni, modularita, variabilita, odborné Cety.

Key words:

Light infantry battalion, capabilities, full-operational spectrum, performance, military
operations, combat units, resources, task organization, task force, modularity,
variability, specialized platoons.
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1. Uvod

V soucasné dobé ACR disponuje tiemi prapory lehkého typu. Historicky nejstarsi,
s pfidanou schopnosti zasazeni vzduchem, je 43. vysadkovy prapor. Dal§imi prapory
jsou 74. lehky motorizovany prapor dislokovany v Bucovicich, jako soucast 7. mb,
a 44. lehky motorizovany prapor dislokovany v Jindfichové Hradci, jako soucasti
4. brn. Posledni dva zminéné prapory vznikly v roce 2008, nedavno tedy oslavily pétileté
vyroc¢i svého pisobeni. Za tuto dobu absolvovaly jejich soucasti nasazeni v zahranicnich
operacich, zahraniéni cvideni, cvieni v ramei vyssich celkd na izemi ACR, a neséetné
mnoho vlastnich vycvikovych aktivit. Dosahly fady schopnosti a pfiblizily se dosazeni
schopnosti plnéni ukold v ramci plnéni celého spektra operaci.

Cilem c¢lanku je predlozit k dalsi diskuzi aspekty, které zadsadné ovliviiuji pouziti
téchto typt jednotek v operacich, a soucasné navrhnout zptisob, jak je mozné s nimi
pracovat za ucelem zefektivnéni ¢innosti v soudobych i budoucich operacich. [1]

2. Poslani, organizacni struktura a prostredky

2.1 Poslani praporu

Predurceni. Motorizovana pozemni jednotka praporniho typu je vytvorena k elimi-
naci schopnosti protivnika, zejména palebnou silou a rychlym manévrem. Je predurcena
pro plnéni taktickych (bojovych) tkold na izemi Ceské republiky i mimo néj. Vyznacuje
se vysokym stupném pohotovosti, pohyblivosti a zna¢nou palebnou silou. Lehky motori-
zovany prapor je schopen rychlych pfesunti na rtizné vzdalenosti. Je budovan jako soucast
nasaditelnych sil k napInéni zavazki Ceské republiky v ramci NRF a EUBG. Tomu odpo-
vida organizacni struktura, ve které jsou jednotlivé prvky zaclenény do tii zakladnich celku,
tzn. do bojové Casti, casti bojové podpory a Casti logistické a zdravotnické podpory.

Vyuzitelnost:

— v sestave¢ ukolového (alian¢niho) uskupent,

— v sestavé mechanizované brigady,

— pfinasazeni v ramci [ZS k zachrannym a likvida¢nim pracim,
— pfi posileni dekontaminac¢nich mist,

— pfi vystavbé materidlni zakladny humanitarni pomoci,

— pii posileni Policie CR,

— samostatné.

Uloha Imopr vyplyvé z tkolu, ktery bude stanoven silam brigady v ramci alianénich
(koali¢nich) nebo narodnich operaci. Prapor je schopen pusobit:

— v operacich pod vedenim NATO a EU podle ¢l. 5 nebo v operacich mimo ¢l. 5
Severoatlantické smlouvy,

— v nasazeni do bojovych, mirovych, humanitarnich a jinych nestandardnich ope-
racich i mimo tizemi Ceské republiky (CR),

— pfi vedeni rozhodné ¢innosti v riznych druzich a stupnich ohrozeni statu, v jaké-
koliv ro¢ni i denni dobé, za kazdého pocasi a v jakémkoliv terénu,
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— pfi plnéni tkolll zabezpeceni obrany a ochrany stanoveného prostoru,
— pfi nasazeni jeho pfislusnikt v souladu s platnymi zakony CR pii plnéni ukola
posileni Policie CR.

Interoperabilita. Ptislusnici veleni, $tdbu praporu a velitelé jednotek jsou schopni
komunikovat v anglickém jazyce. Stab praporu ma zpracované metodiky pro planovani
a vedeni bojové ¢innosti jak v miru, tak i za valky.

Charakteristika a poslani podrizenych organizacnich celkt

Velitelstvi
Velitelstvi tvoii veleni, osobni $tab a §tab praporu. Odpovida zejména za:
organizovani, fizeni a efektivnost vycviku podiizenych,
budovani, pridélovani a vyuzivani ucebni a vycvikové zakladny,
tfizeni hospodaiské cinnosti praporu,
udrzovani a rozvijeni spoluprace s uzemnimi organy,
stav a uplnost vojenského materialu,
organizaci a zabezpeceni ochrany utajovanych informaci.

Bojoveé jednotky

m Pé&Si rota (tii v praporu) je predurcena k plnéni taktickych tkolt v sestavé pra-
poru nebo samostatné. Kazda je tvofena tifemi pésimi Cetami a velitelskym druz-
stvem. P&si rota je vyzbrojena kolovymi obrnénymi vozidly. M4 schopnost vést
ucinnou piimou stielbu proti lehce a stitedné obrnénym cilim do vzdalenosti
az 800 metri.

m Rota zbrani je piedurcena k plnéni taktickych ukolli v sestavé praporu nebo
k palebné podpote pésich rot. Je tvofena velitelskym druzstvem, minometnou
Cetou, Cetou automatickych granatometti a skupinou odstielovaci.

Jednotky bojové podpory
m Velitelska rota je predurcena k zabezpeceni veleni a fizeni, k provadéni prizkumu,
zabezpeceni a podpote bojové ¢innosti pesich rot. Organizacné je tvorfena z veli-
telské Cety, spojovaci Cety, prizkumné Cety, Cety chemické ochrany a velitelského
druzstva, které plni tikoly v souladu se svou odbornosti. Ma schopnost zfidit
fonické a datové spojeni na vzdalenost az 30 km.

Jednotky bojového zabezpeceni

m Rota logistiky je predurcena k logistické podpote jednotek praporu. Organizacné
je tvofena ze zasobovaci Cety, ety oprav, velitelského druzstva a hospodatského
druzstva. Pfi vedeni bojové Cinnosti vytvari, udrzuje a veze stanovené zasoby
vojenského materialu, odebira nebo piebira vojensky material vyélenény pro pra-
por. Ma schopnost zabezpecit stravovani 500 osob/den, skladovou kapacitu 100 tun
kusového materialu, 20 m* pohonnych hmot, 7 m? pitné vody a piepravni kapacitu
55 tun vojenského materidlu v jednom kolobéhu.
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m Praporni obvazisté je predurceno k poskytovani prvni Iékatské pomoci ranénym
a nemocnym. Zabezpecuje odsun ranénych a nemocnych od jednotek k sobé¢,
nevyzaduje-li situace jiné feSeni. Prepravni kapacita je 8 zranénych v jednom
kolob¢hu.

3. SWOT analyza

Nize uvedena analyza [5] piehledné demonstruje zakladni atributy lehkého moto-
rizovaného praporu. Tyto atributy jsou z velké ¢asti ovlivnény disponibilni technikou
a prostfedky, organizacni strukturou, ale také vnitfnimi i vnéj$imi procesy a limity.
Tyto atributy jsou zkoumany z hlediska velitele-manazera a z pohledu pouziti v opera-
cich. Pti tvorbé ,,swot-matrixu® jsem aplikoval pouze disponibilni prostiedky v ramci
pozemnich sil ACR bez jakéhokoliv zavadéni dalsich typi.

Tab. 1: SWOT matice

Slabé stranky

— snizena pruchodivost techniky tézkym
terénem,

— mala palebna sila v poméru s jinymi typy
praporu,

— pii tvorb& RUU indispozice prapornimi
prostiedky nepiimé palby,

— pocetnost vysadku za souc¢asného pouziti
vozidel,

— zavislost na dalSich druzich vojska vlivem
absence vlastnich odbornych jednotek.

Silné stranky

— rychlé ptesuny,

— schopnost efektivné plsobit
v noci,

— skrytost,
— efektivita prizkumu
(prostiedky ISR)

— moZznost nasazeni
odstielovact ¢i uskupeni
piesnych stielci,

— kvalitni spojeni.

Prilezitosti

Efektivni
plsobeni
v soudobych
operacich

Utinna podpora
hlavniho Gsili
bojovych sil

pri vedeni
standardnich
operaci ve vétsich
celcich

Pi'ekonani slabé stranky za ucelem vyuziti

prileZitosti

— nasazeni minimalné ve dvojicich, vyuziti
specialnich typt pneumatik, v piipadé
moznosti odlehéeni vozidel (demontaz
balistické ochrany), vybaveni navijaky,

— pouziti celé Skaly druhu stieliva dle typu
plnéného tkolu, posileni et o tézké zbrané
(RPTZ, AGS)

— pro stupeii prapor zavést 120mm minomety
v sile alespon Ceta, pro stupen rota dvojici
81/82 mm minometi a pro stupeil ¢eta 1 ks
60mm minomet,

— celkoveé posilit stupen ceta,

— zavést schopnost vyzadani a navedeni
nepiimé palby nebo vzdusné podpory
od stupné ceta (JFO),

— implementace odbornych cet do
struktury praporu (protitankova, zenijni,
protiletadlova, strazni),

— nalezeni vhodnych zpisobu bojového
pouziti v rameci taktickych ¢innosti vétsich
celku.

Vyuziti silnych stranek

za ucelem uchopeni

prilezitosti

— provadeéni rychlych operaci
a uderu,

— pusobeni v noci, palba
na co nejdelsi vzdalenosti
s vyuzitim technologie,

— v maximalni mife zasadit
prvky prizkumu s dirazem
na okamzity pienos
co nejkvalitnéjsich informaci
k veliteli,

— eliminace vysoce dulezitych
cilti odstielovaci za ucelem
paralyzy veleni a moralky,
v pfipadé potreby navadéni
palby, plnéni ukolt
pruzkumu,

— pouziti v neptehledném
terénu - koncepce spojeni
umoziuje ovladatelnost
vétsiho mnozstvi prostiedki
bez vizualniho kontaktu.
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Hrozby Minimalizace slabych stranek a vyhnutise | VyuZiti silnych stranek
ohroZenim k odvraceni hrozb
y
Ijespravne; , — bezvadna analyza terénu pied zahajenim — vyhnout se pfili§ ¢lenitému
¢ n?§tfetl<t}1lvr:1 operace, terénu, soustiedit se
vyuziti tohoto 5
t)?;lu praporu — docasné piecisleni nepfitele, bezvadné na TYChl? PSSR
a naslednd pouziti vyhod terénu a situace ve svij po co nejkvalitnéjsich
ZméEna poslani prospéch, agilita, komuplka(nch predevsim
pos an} ’ . vV noct,
popt. reorganizace | — pro operace na dlouhou vzdélenost nebo »
soucasného pouziti vice rot s nutnosti glLLAponnasazoyat dle vyse
nepiimé palby vice prostiedky vyZzadovat uvedeného sloupce.

letectvo nebo délostielectvo nadiizeného,

— pusobeni ve vice vozidlech, zvazit
i moznost aecromobilnich pfesunti nebo
prosaknuti péchoty do prostoru pred
zasazenim vozidel.

4. ZkuSenosti z nasazeni a pouziti jednotek
lehkého typu

Hlavnim druhem bojové techniky lehkych motorizovanych praporti je LOV Iveco.
Jednim z dtlezitych faktort, ktery mtze zvratit vysledek boje ¢i taktické ¢innosti,
je prehled. Mam tim na mysli vizualné vytvofeny piehled o situaci v blizkém i vzda-
len¢j$im prostoru v 3D. Prostorovy vjem je nenahraditelny. LOV Iveco nedispo-
nuje moznosti dlouhodobého sledovani prostoru z 3 D pohledu. Prace operatora véze
(identifikace a hlaseni cilti, piisobeni na n¢, vyhledavani piekazek a upfesinovani
situace v okoli), je tedy limitovana. Toto omezeni se mize projevit v horsi orientaci,
snizeni piehledu o okoli a vyhledavani demaskujicich priznaki ¢i jinych indicii, které
mohou prozradit pfitomnost nepfitele. Jako opatieni je mozné doplnit sestavu alespon
v poméru 1:2 o vozidla disponujici touto moznosti, napt. LOV Kajman, MaxxPro.
Pfi patrolovani jednotek americkych sil v operaci Enduring Freedom a ISAF na uzemi
Afghanistanu byla sestava slozena jak z riznych druhti zbrani a senzort, tak vézemi
s osadkou i bez osadky. Toto feSeni se jevilo jako velmi praktické a nabizejici varia-
bilitu poziti.

Vyse jsem zminil variabilitu pouziti zbrani a senzort. To vytvari prilezitost
pro pozadovany efekt v cili. Na stupni ¢eta, kterd plni samostatny bojovy ukol,
se jevi jako vhodné disponovat automatickym granatometem, minometem 60 mm
pro moznost vedeni nepfimé palby nebo vice druhy munice, pfipadné kombinaci
munice v pasu nebo zasobniku. Toto vyrazné zvysuje efektivitu poziti a bojovy
potencial jednotky.

Vozidlo LOV Iveco je schopné transportovat az 5 osob. Z hlediska pfiméfeného
komfortu a bezpe€nosti je vhodné ve vozidle transportovat 4 osoby primérné rozmérné.
Jako nevyhodu spatiuji dispozici malym poctem sesednuté péchoty, coz mohou byt
maximalné 3 osoby; v pripadé péticlenné osadky jednoho vozidla. Toto Ize nahradit
vice zpusoby, napt. skrytym zasazenim péchoty z jiné jednotky do prostoru pied pii-
jezdem vozidel hlavnich sil, vyuzitim vice vozidel, ¢imz se zvysi i pocet pésaki, anebo
zakomponovanim transportnich vozidel do sestavy. Miize jednat o T-810 s pancéfovanim
a lafetovanou zbrani, MaxxPro nebo KBVP Pandur.
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V soudobych operacich bude v prostoru samostatné¢ pisobit jednotka v sile ceta
az rota. Mlze samoziejm¢ pusobit vice jednotek ve stejném Case v jiném prostoru.
Kli¢ova je v téchto ptipadech autonomie Cet a rot. Ty musi byt schopny okamzité
a pruzné operovat bez toho, aniz by musely byt posilovany ¢i reorganizovany. Dynamika
soudobého boje a taktika nepratel nuti malé jednotky byt pfipraveny vyuzit velkou skalu
moznosti ptisobeni, od neletalnich prostfedkti az po niceni plosnych cilii. Pravé mnoz-
stvi, palebna sila, organizace a pruznost akce i reakce, vytvaii predpoklady k uspéchu.
Je nutné se na tento fakt zaméfit a vytvorit témto jednotkam co nejlepsi organizacni,
vycvikové a materialni podminky k pfiprave a pouziti.

Lehké motorizované prapory nedisponuji zenijni technikou. Toto pokladam za vel-
kou nevyhodu. V ramci plnéni tkoli na zakladnach, opeviiovani ¢i budovani zakladni
infrastruktury, je nutné zenijni jednotku vyuzivat. Tato jednotka mtize mit i dalsi schop-
nosti, predevsim zatarasovani a odtarasovani vybusnymi i nevybuSnymi prostiedky
zvlaste v pripadech nebezpeci z prodleni. Toto ¢astecné stiraji odborny vycvik ve fazi
individualni pfipravy pfed nasazenim do operace, napt. kurz EOR (explosive ordnance
reconnaissance) v kombinaci s trhacimi pracemi pro nezenijni odbornosti. Systémove
vSak analogické pozadavky nejsou zakotveny. Tyto schopnosti ve vazbé na organizacni
strukturu, material a systemizovana mista vidim jako nutné definovat a zavést. Podobnym
zptisobem navrhuji fesit i problematiku navadéni neptimé palby a soucinnost s letectvem
nebo zdravotniho zabezpeceni.

5. Mozna organizac€ni struktura
s ohledem na plnéni ukoltli v dalSich letech

Toto schéma reflektuje soucasné, a predevsim budouci potieby na uskupeni lehkého
typu. Zmény a Upravy proti sou¢asnému stavu spocivaji v doplnéni o nékteré odborné
cety, Upravou struktury Cet, rot i praporu. Smyslem je dosahnout efektivity vycviku,
veleni, fizeni a pouziti v soudobych a budoucich operacich. Prestoze si jsem védom
principu modularity tvorby ukolovych uskupeni, povazuji i na stupni prapor dispozici
nékterymi druhy odbornosti jako soucasti pevné struktury za nutné.

Tab. 2: Varianta mozné organiza¢ni struktury

Stupeii rota Stuper Ceta Stupei druzstvo

3x pési druzstvo
2-3x p&si Ceta 1x druzstvo palebné podpory
(60 mm minomet + AGS)

Ix minometné druzstvo
(82mm minomet)

1x druzstvo AGS
1x druzstvo RPTZ

3x pési rota 1x Ceta zbrani

1x zasobovaci druzstvo

skupina velitele
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1x minometna Ceta 4x 120 mm minomet
1x skupina piedsunutych navod¢ich

1x druzstvo poctait

1x protitankova Ceta 3x druzstvo RPTZ

) 2x druzstvo PL kanoni (kulometit)
1x protiletadlova ceta
2x druzstvo rpl zbrani

3x prizkumné druzstvo
1x rota 1 x priizkumna Ceta 1x druzstvo odstfelovaci
bojové podpory 1x druzstvo UAV

1x zatarasovaci druzstvo (minovy vrhac)
1x Zenijni Ceta 1x EOD tym

2x zenijni druzstvo

1x druzstvo rad. a chem. prizkumu
1x ¢eta chemické ochrany 1x druzstvo dekontaminace osob

1x druzstvo dekontaminace techniky

1x zasobovaci druzstvo

skupina velitele

druzstvo oprav kolové techniky
Ceta oprav druzstvo oprav specialni techniky

1x vyprostovaci druzstvo

) o 1x zasobovaci druzstvo
zasobovaci Ceta L
1x hospodaiské druzstvo

e 3x strazni druzstvo
strazni Ceta § o
1x osvétlovaci druzstvo

1x rota
zabezpeceni ) 2x mobilni zdravotnicky tym
obvaziste ) .
2x staticky zdravotnicky tym
druzstvo linkového spojeni
spojovaci Ceta druzstvo radiového spojeni
druzstvo IT podpory
1x zasobovaci druzstvo
skupina velitele
Zaver

Jednotky a uskupeni lehkého typu v historii vojenstvi mély, maji a pravdépodobné
budou mit své nezastupitelné misto. Disponuji fadou vyhod na tkor jinych atributt.
Praveé v tom spociva mistrovstvi pouziti praveé potiebnych prostredkt dle aktualni situ-
ace, kdy jednou budou pouzity tanky, podruhé letectvo a jindy lehké jednotky. Inspiraci
mohou byt zahrani¢ni jednotky a operace, ale pfedevsim vlastni. Pro potieby lehkych
motorizovanych praport se lze inspirovat napt. 43. vpr, ktery od doby jeho zalozeni
prosel fadou promén a pruzné se vyviji.
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Muizeme vychazet z vlastnich poznatkl nashromazdénych v zahrani¢nich operacich
za poslednich vice nez 20 let, predevs§im z téch, kde dochazelo ke stietiim s nepfite-
lem a celilo se riznym nepiiznivym okolnostem. V podobném duchu je nutné pocitat
is evoluci u lehkych motorizovanych praport, pokud chceme, aby byly nadéle opravdu
efektivni soudasti brigad i ACR jako celku.
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Nékteré zkratky pouzité v textu:

AGS [grenade launcher] granatomet
(avtomatiCeskij grantmjot stankovij)
brn [rapid deployment brigade] brigada rychlého nasazeni
EOD (explosive ordnance disposal) pyrotechnicka asanace
(likvidace vybusného materialu)
EOR (explosive ordnance reconnaissance) | pyrotechnicky prizkum
(zjistovani nevybuchlé munice)
EUBG (European Union Battle Group) bojové uskupeni EU
ISAF (International Stabilization Force) mezinarodni stabilizac¢ni sily
IT (information technology) informacni technologie
1ZS [IRS - Integrated Rescue System] integrovany zachranny systém
JFO (joint forward observer) predsunuty pozorovatel schopny udat prvky
pro navedeni palby délostielectva a letectva
KBVP [wheeled infantry combat vehicle] kolové bojové vozidlo péchoty
Imopr [light motorized battalion] lehky motorizovany prapor
LOV Iveco | [light armoured vehicle] lehké obrnéné vozidlo Iveco
mb [mechanized brigade] mechanizovana brigada
NRF (NATO Response Force) sily rychlé reakce NATO
PL [AA - anti-aircraft] protiletadlovy
RPTZ [hand held anti-tank weapon] rucni protitankova zbran
RUU [company task force] rotni ukolové uskupeni
UAV (unmanned aerial vehicle) bojovy bezpilotni prostfedek (bpzp)
vpr [airborne battalion] vysadkovy prapor
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Development of Personnel
of the Ministry of Defence in Career Courses

Abstrakt:

Smeér rozvoje oblasti vzdeélavani k napliovani kvalifikacnich pozZadavkii sta-
novuje Koncepce pripravy persondlu rezortu MO na obdobi 2012-2018. Pri pri-
prave kariérovych kurzii se ukdzalo, zZe je treba vzhledem k uskutecnenym nebo
planovanym zmeénam legislativniho a zdrojového ramce v rezortu obrany provest
nekteré systemové zmeny.

V tomto c¢lanku je popsan navrh nového konceptu pripravy persondlu rezortu
obrany v kariérovych kurzech, ktery byl zpracovan projektovym tymem pod vede-
nim pracovnikit Centra bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii Univerzity
obrany. V clanku je zachycen i vyvoj dané oblasti od roku 2004, kdy doslo k pro-
fesionalizaci Armady Ceské republiky.

Abstract:

The MoD Concept of Personnel Development for 2012-2018 sets the direction
of the educational development to achieve these qualification requirements.
During the process of preparation of the career courses it was revealed that some
system changes should be made due to implemented or planned changes within
the legislative and source framework of the Ministry of Defence.

This article describes the proposal of a new concept for training of personnel
in the career courses. It was prepared by a project team headed by the Centre
Jfor Security and Military Strategic Studies at the Defence University. The article
also shows the development of the situation since 2004, when the professionali-
zation of the Armed Forces of the Czech Republic occurred.

Klic¢ova slova:

Celozivotni vzdélavani, koncepce vzdélavani, koncepce pripravy, profesni pri-
prava, kvalifikace, kvalifikacni pozadavky, kvalifika¢ni pfedpoklady, kariérové
vzdélavani, kariérové kurzy.

Key words:

Lifelong learning, concept of education, concept of development, professional
development, qualifications, qualification requirements, qualification preconditions,
career education, career courses.
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Uvod

Podle zakona o vysokych skolach ¢. 111/1998 Sb., § 22, pism. c., bylo v roce 2012
na Univerzité obrany zfizeno Centrum bezpec¢nostnich a vojenskostrategickych
studii (dale jen CBVSS). Zakladni poslani tohoto pracovisté spociva v rozsifovani
a tvurci aplikaci védeckych poznatkti analytického a prognostického charakteru v oblasti
bezpe&nostni politiky a strategie jako podpory procesu Fizeni obrany CR a efektivni
vystavby ozbrojenych sil.

V ramci dil¢iho zdméru pro rozvoj organizace Trendy vystavby ozbrojenych sil
Ceské republiky ve vazbé na vyvoj bezpeénostniho prostiedi byl na CBVSS zpracovan
novy koncept piipravy personalu rezortu obrany v kariérovych kurzech, ktery reflek-
tuje pfipravované zmeény v oblasti fizeni kariér v souvislosti s o¢ekdvanym zavedenim
kariérniho fadu a novely zakona ¢. 221/1999 Sb. o vojacich z povolani, a rozpracovava
¢i dopliuje Koncepci piipravy personalu rezortu MO na obdobi 2012-2018. [1] V sou-
ladu s Dlouhodobym zamérem vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni
a dalsi tviir¢i ¢innosti Univerzity obrany na obdobi 2011-2015, upraveného pro obdobi
2014-2015 [2] byl pfijat zamér reorganizace Univerzity obrany v roce 2013. Soucasti
zameru je i slouceni stavajici katedry celozivotniho vzdélavani, ktera je gestorem kari-
érovych kurzti, a CBVSS. Cilem tohoto kroku je zvyseni efektivnosti vyuky, navyseni
kapacitnich moznosti kurzti celozivotniho vzdélavani a zavedeni novych metod a forem
vyuky. V této souvislosti probiha postupna reorganizace CBVSS zaméfena na rozsiteni
jeho ptisobnosti na oblast kariérové ptipravy personalu rezortu MO od 1. 9. 2014.

Priprava personalu rezortu obrany v kariérovych
kurzech do roku 2012

Na pocatku roku 2005 vstoupil v u€innost zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné povin-
nosti a jejim zajistovani (branny zakon). Nas stat zapocal s budovanim profesionalnich
ozbrojenych sil Ceské republiky (dale jen OS CR). Zasadnimi tikoly, kromé udrZeni
a rozvoje zékladnich schopnosti OS CR, nutnych pro plnéni tkolt stanovenych usta-
vou, zdkony a smluvnimi zavazky CR, byly restrukturalizace ddstojnického sboru
a budovani rotmistrovského a praporcického sboru. Systém piipravy personalu byl
zameéten na poskytovani vzdelavacich a vycvikovych aktivit smétujicich ke splnéni
kvalifika¢nich ptfedpokladi a kvalifikaénich pozadavkl stanovenych pro jednotliva
systemizovana mista.

Univerzita obrany, ktera byla vytvoiena v roce 2004, sehravala vyznamnou roli
v oblasti vzdélavani k naplnéni kvalifikacnich predpokladii a pfipravovala personal
pro zakladni diistojnické funkce a vysoce kvalitn€ pfipravené specialisty praporcického
sboru. Cést personalu praporéického sboru byla pripravovana ve Vojenské stiedni
technické skole MO v Moravské Trebové. [3] Na této Skole byly vytvoreny podminky
i pro vzdelavani prislusnikd rotmistrovského sboru v dalkové formé studia k ziskani
uplného sttedniho odborného vzdélani s maturitni zkouskou a nasledného povyseni do
praporcického sboru. Tim se zvysila moznost vyuzit profesionalné ptipravené ptislusniky
rotmistrovského sboru pro pokracovani kariéry v OS CR. Od roku 2006 bylo nejlepsim
prislusnikiim praporcického hodnostniho sboru umoznéno studium na Vys$si odborné
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Skole MO v Moravské Tiebové. Budovani praporcického sboru na zakladé vybéru nej-
lepsich z niz8iho hodnostniho sboru a jejich nasledné doskoleni a povySeni je optimalnim
zpusobem, ale jeho realizovani nebylo dostate¢né vyuzivano. Pozadavek k dosazeni
kvalifikacnich ptedpokladt u distojnického a praporcického sboru byl kvantitativné
naplnén a blizi se 100 %. K dosazeni tohoto stavu napomohlo i vytvoieni poddistojnic-
kého sboru pfevodem personalu hodnostniho sboru rotmistri, jehoz ptislusnici v fadé
pripadi nespliiovali kvalifika¢ni pozadavky pro rotmistrovsky sbor, ale na poddistoj-
nickych mistech pozadavky spliovali.

Stejné jako vzdélavani k naplnéni kvalifikacnich predpokladt, bylo i vzdélavani

k naplnéni kvalifika¢nich pozadavkl v rezortu obrany uskuteciiovano od roku 2006
v souladu s Koncepci vzdélavani personalu rezortu MO, vystavby a rozvoje vojen-
ského skolstvi na roky 2006-2011 (dale jen koncepce vzdélavani), kterd poskytla ramec
pro realizaci zasad a implementaci kariérniho fadu. [4] Byly vytvoteny zakladni pod-
minky pro vzdélavani piislusnik hodnostnich sborti rotmistrii a praporc¢iki v kariéro-
vych, odbornych a specializovanych kurzech. Pro hodnostni sbor rotmistrti a prapor¢ika
byly organizované nasledujici vojenské kariérové kurzy:

a) rotmistrovsky kurz na jind nez velitelska mista se stanovenou vojenskou hodnosti
v hodnostnim sboru rotmistra,

b) kurz veliteltl druzstev na nejnizsi velitelska mista se stanovenou vojenskou hod-
nosti v hodnostnim sboru rotmistrl (mista veliteld druzstev, osadek, obsluh, pro-
vozoven apod.),

¢) praporcicky kurz na mista se stanovenou vojenskou hodnosti podpraporcika
a praporcika,

d) stabni praporcicky kurz na mista se stanovenou vojenskou hodnosti nadpraporcika
a Stabniho praporcika.

Kurzy poskytovaly potfebné znalosti, dovednosti a ndvyky pro vykon funkci. Nebyly
systémove nastavené podminky ke kvalitativnimu vybéru vojaka ze sboru rotmistrii
a jejich postup v kariéte do sboru praporc¢iki na zaklad¢ plnéni sluzebnich povinnosti,
hodnoceni, vybéru a nasledného absolvovani kariérového kurzu a postup do hodnost-
niho sboru praporc¢iki. Zasada vybéru nejlepsich vojakt z niz§iho hodnostniho sboru
do vyssiho by 1épe umoziovala vyuzit potenciadlu ziskaného vykonem funkce, ucasti
v zahrani¢nich misich a absolvovanim odbornych a specializovanych kurzii po dobu
vykonu funkce. Nemalym zpisobem by poskytovala i delsi kariérovou perspektivu
pro nejnizsi rotmistrovsky sbor. Kvalitnim a naroénym vybérem nejlepsich vojakd, jejich
vysilanim do kariérovych kurzl a naslednym povysSenim se mohla zlepsit komplexni
pripravenost piislusnikl praporéického sboru, jejich schopnost velet, organizovat a fidit
podiizené, ptipadné vykonavat vysoce odborné specializované ¢innosti u jednotek
a utvarti doma i v zahrani¢nich misich.

PovySovani vojakl po absolvovani zékladni ptipravy a odborného kurzu piimo
do praporcickych hodnosti, které¢ bylo zakladem pro vytvareni praporéického sboru,
m¢élo Casto negativni diisledky jak pro samotné povysené vojaky, tak i pro jejich podii-
zené a odrazilo se i na kvalité plnéni tikkolll. Nevytvoteni podminek pro pfirozeny vybér
nejlepsich vojaka z rotmistrovského sboru a nevyuzivani jejich déle trvajici ptipravy
v kurzech, jednotkach a utvarech, vedlo ke snizeni schopnosti jednotek a ke zhorSeni
vztahtl v jednotkach.
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Ptes urcité nedostatky, kariérové kurzy vytvorily podminky ke splnéni zakladnich
kvalifikacnich pozadavkd pro sluzebni zatazeni prislusniki rotmistrovského a prapor-
¢ického sboru.

Kariérova ptiprava distojnikli vychazela z dlouhodobé ovérené¢ho konceptu vzdé-
lavani duastojnikd a byla prizptisobena potifebam stale vétsiho zapojeni prislusnika
0S CR do zahrani¢nich misi a intenzivn&j§i spolupraci se staty Severoatlantické aliance
a Evropské unie. Pro hodnostni sbor nizsich a vyssich distojnikd byly organizovany
kurzy [5]:

a) dustojnicky kurz na mista se stanovenou vojenskou hodnosti v hodnostnim sboru

nizsich distojnik,

b) kurz pro vyssi distojniky na mista se stanovenou vojenskou hodnosti majora

a podplukovnika,
¢) kurz Generalniho $tdbu pro mista se stanovenou vojenskou hodnosti plukovnika
a vojenskou hodnosti v hodnostnim sboru generali.

Kariérové vzdélavani nizsich a vyssich diistojnikti prochézelo svym vyvojem, hledal
se optimalni obsah a délka jednotlivych kurzi. Obsah kariérovych kurzli byl vytvafen
tak, aby poskytoval potfebné informace, které jsou spole¢né pro vSechny odbornosti
a specializace v jednotlivych hodnostnich sborech a byl pribézné upravovan v souladu
s pozadavky veleni ACR a doktrinalni soustavy NATO a ACR.

Nosnym pozadavkem kariérovych kurzli bylo ziskani vSeobecné profesni kompe-
tence vojakl ve vSech hodnostnich sborech. Kariérové kurzy nemély za cil nahrazovat
odborné a specializované kurzy pro ziskani specifickych védomosti, dovednosti a navyka
pro urcita systemizovana mista, ale vhodné je doplnovat.

Vyznam kariérového vzdélavani v jednotlivych hodnostnich sborech vzrtstal a byl
zékladem pro postupné prohlubovani vseobecné profesni piipravy (profesnich kompe-
tenci) personalu na tkor jeho odbornosti. Vhodnou kombinaci kariérovych, odbornych,
specializovanych a jazykovych kurzi a vycviku u jednotek, utvari a zatizeni mély byt
vytvoreny podminky pro komplexni piipravu piislugnikét OS CR, v souladu s pozadavky
na jednotliva systemizovana mista.

Koncepce vzdélavani predpokladala, ze jiz v roce 2006 dojde ke zméné zakona
o vojacich z povolani. Touto novelizaci mél byt vytvoren poddustojnicky hodnostni sbor
a stanoveny stupné¢ vojenského kariérového vzdélani pro jmenovani do hodnosti [6]:

a) poddustojnikti v hodnostech svobodnik, desatnik a Cetat je odborna a specidlni

priprava,

b) poddistojnikid v hodnosti rotny je vyssi poddistojnicky kurz,

¢) praporcikli v hodnosti rotmistr je zakladni praporcicky kurz,

d) praporcikti v hodnosti nadrotmistr je vyssi praporcicky kurz,

e) praporcikd v hodnostech praporcik a $tabni praporcik je Stabni praporcicky

kurz,

f) dtstojnikd v hodnostech porucik, nadporucik a kapitan je dastojnicky kurz

a odborny dustojnicky kurz,
g) dtstojnikll v hodnostech major a podplukovnik je kurz pro vyssi distojniky,
h) dtstojnikti v hodnosti plukovnik a generalt je kurz generalniho $tabu.
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Ptiprava vojakd v hodnostnim sboru poddastojnikl a praporcikti méla byt organi-
zovana ve vycvikové zakladné ve Vyskove a na Vojenské akademii ve Vyskove v sou-
¢innosti s Vojenskym oborem Fakulty télesné vychovy a sportu Univerzity Karlovy
(VO FTVS UK), s titvary a vycvikovymi zafizenimi ACR. [7] Vzhledem ke zpozdéni
novelizace zakona o vojacich z povolani nemohl byt predpokladany model kariérového
vzdelavani plné implementovan.

Na zakladé ziskanych poznatkd a zkuSenosti pfistoupil rezort obrany v roce 2010
ke komplexnimu zhodnoceni koncepce vzdélavani a v soucinnosti s Generalnim Stabem
ACR byla zpracovana Koncepce piipravy personalu rezortu MO na obdobi 2012-2018
(dale jen koncepce pripravy).

Priority pripravy personalu
podle koncepce pfripravy

Vychodiskem pro zpracovani koncepce piipravy byla Bila kniha o obrané, [8] ktera
za jednu z priorit oznacila pfipravu vojakl ve vSech hodnostnich sborech, pro jejich
postup kariérou. Za zakladni kariéru vojaka je pfitom povazovana kariéra velitelska.
Dalsi prioritou je pfiprava vybranych kategorii personalu rezortu MO podporujicich
zachovani nebo rozvoj nezbytnych a zcela nezbytnych schopnosti. Cilem je tedy vytvo-
feni systému pfipravy personalu rezortu obrany, ktery umoznuje prostrednictvim vzde-
lavacich a vycvikovych aktivit splnit kvalifikacni pozadavky a predpoklady, stanovené
pro jednotliva systemizovana mista.

Stanovenim priorit byly vytvofeny ptedpoklady pro postupné omezovani schopnosti
rezortu v oblasti pfipravy personalu v pfipad€ sniZeni finan¢nich zdroji. Na tomto
zéaklad¢ bylo stanoveno potadi dtlezitosti prvkl systému piipravy personalu z hlediska
vzdélavacich zatizeni rezortu, kategorii personalu a vzdélavacich aktivit. V souladu
s prioritami jsou jako nejdulezitéjsi vzdelavaci zafizeni oznacena Vojenska akademie
ve Vyskové a Univerzita obrany Brno, jako nositelé schopnosti vzdélavani vojenského
velitelského personalu a to predevsim v rdmci profesni piipravy. [9]

Organizaci profesniho vzdélavani a profesniho vycviku ve vzdélavacich zatize-
nich rezortu obrany jsou pro personal vytvofeny podminky ke splnéni kvalifikac-
nich pozadavku. Struktura kvalifikacnich pozadavki je v koncepci pfipravy popsana
nasledovné: ,,V ramci pfipravy ke splnéni kvalifikac¢nich pozadavkt absolvuje vojak
z povolani zakladni pfipravu pii pfijeti do sluzebniho poméru. Zakladni ptipravu pova-
zujeme za mandatorni pro vSechny vojaky pfi zastavani jakékoli vojenské funkce
v rezortu obrany, a tudiz ji fadime mezi podminky k vykonu povolani. Dale vojaci
absolvuji pfipravu v kariérovych a odbornych kurzech, které tvoti systém kvalifikac-
nich pozadavkl pro prostup hodnostnimi sbory a pro zastdvani konkrétnich systemi-
zovanych mist. Soucasti pripravy ke splnéni kvalifika¢nich pozadavku je i jazykové
vzdélavani.“ [10]

Zasadnim pfinosem koncepce piipravy je jeji komplexni pfistup. Proti pfedchazejici
koncepci fesi vSechny slozky ptipravy personalu, tedy vzdélavani, vycvik i vychovu.

Cilem ptipravy vojakid z povolani v kariérovych kurzech ,,je splnéni stanovené¢ho
zékladniho kvalifika¢niho pozadavku, tj. ziskani vojenskych znalosti a dovednosti
nezbytnych pro vykon sluzby v pfislusném hodnostnim sboru®. [11]
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Soustava kariérovych kurzl je koncepci pfipravy nastavena tak, aby absolvovani
kariérového kurzu vytvarelo predpoklady pro vstup do jednotlivych hodnostnich sbort
a nasledné pro prichod kariérou v ramci danych hodnostnich sborti [12]:

a) praporcicky kurz, ktery utvari profil pfislusnika sboru praporéika,

b) vyssi praporéicky kurz, ktery utvaii profil ptislusnika sboru praporc¢ikd v hodnos-

tech praporcik, nadpraporéik a Stabni praporcik,

¢) dustojnicky kurz, ktery utvati profil prislusnika sboru nizsich dastojnikd,

d) kurz pro vyssi diistojniky, ktery utvaii profil ptislusnika sboru vyssich dustojnikd,

e) kurz generalniho s§tabu, ktery utvari profil pro vybrané plukovniky a generaly.

Absolvovani kariérového kurzu neni jedinou podminkou k naplnéni kvalifika¢nich
pozadavkt. Je rozhodujici soucasti, ale k naplnéni kvalifika¢nich pozadavkd musi
vojak z povolani absolvovat odborny kurz stanoveny spravecem dané odbornosti a slozit
jazykovou zkousku na tirovni pfedepsané popisem systemizovaného mista. Uplatnénim
zasad stanovenych koncepci ptipravy by méla skoncit praxe, kdy na systemizovana mista
byli ustanovovani vojaci z povolani, kteti kvalifikaéni pozadavky nespliovali.

Prestoze jiz koncepce vzdélavani predjimala potfebu vzdélavani a vycviku pii-
slusnikt poddiistojnického hodnostniho sboru, koncepce ptipravy tuto oblast pomiji.
Jde o disledek nejednotného nazoru predstaviteli Generalniho §tibu ACR na trovei
pripravy v ramci tohoto hodnostniho sboru a to jak pii stanovovani urovné kvalifikaénich
predpokladi, tak i kvalifikacnich pozadavkd.

Vychodiska pro tvorbu nového konceptu
kariérového vzdélavani

K implementaci koncepce piipravy v oblasti kariérového vzdélavani a naplnéni Dlou-
hodobého zaméru vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni a dalsi tvrci
¢innosti Univerzity obrany na obdobi 2011-2015 upraveného pro obdobi 2014-2015,
inicioval rektor Univerzity obrany sestaveni projektového tymu, jehoz ukolem bylo
vyhodnotit kvalitu a uc¢elnost jednotlivych kurzi kariérového vzdélavani a navrhnout
optimalni strukturu a obsah kariérovych kurzti pro budouci obdobi.

Od roku 2011, kdy byla pfijata koncepce pripravy personalu rezortu obrany, doslo
k nékterym zménam, které zasadnim zptisobem ovliviiuji nastavené podminky pro pii-
pravu piislusnikl rezortu obrany MO a jejich prubézné vzdélavani:

m Doslo ke zméné rozpoctového ramcee, respektive k dal§imu snizeni vojenského
rozpocCtu, na ktery rezort obrany reagoval restrukturalizanimi opatenimi a sni-
zenim o cca 3000 systemizovanych mist (dale jen SM).

m Vedenim rezortu byl stanoven pozadavek na novy pfistup k problematice systemi-
zace funk¢nich mist s cilem dosahnout zlepSeni pomért mezi hodnostnimi sbory
dle standardt vyspélych armad NATO a sladéni hodnosti na srovnatelnych SM.

m Byl zpracovan navrh na urychlené zavedeni nového systému vybéru osob na jed-
notliva SM pfi prichodu kariérou s vyuzitim vybérovych komisi, a s tim souvisejici
novy systém hodnoceni, véetné zavedenti institutu ,,doby rozhodné*, tj. maximalni
mozné doby vykonu sluzby na jednom SM a systému hodnost-funkce-plat, jako
soucast novely zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani.
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m Zvysuje se odliv kvalitniho personalu, vysoce vzdélanych odbornikl schopnych
odborné a koncepéni prace v ramci mezinarodnich i narodnich struktur.

Vyse uvedené zmény budou mit konkrétni dopad na prubéeh sluzby kazdého vojaka
z povolani a dotknou se i ostatnich pfislusnikd rezortu. Novy zpisob fizeni kariér
a zajistovani profesni ptipravy bude klast na vzdélavaci a vycvikova zafizeni rezortu
vys$i naroky na rozsah, ale i kvalitu poskytovanych vzdélavacich a vycvikovych
aktivit.

Projektovy tym si dal za cil navrhnout koncept, ktery popise kariérovou piipravu
personalu rezortu obrany komplexné, s ohledem na provazanost vzdélavacich aktivit
poskytovanych pro jednotlivé hodnostnimi sbory a v ndvaznosti na obsah vzdélavani
ke spInéni kvalifika¢nich ptedpokladi. Prioritné tedy nemuize jit o pouhou zménu poctu
kurzt, forem a metod jejich organizace. Priprava v kariérovych kurzech nesmi byt nadale
zamyslena a koncipovana jako pouhé jednostranné predavani informaci, ale musi se sou-
stiedit na daleko vétsi aktivni participaci studujicich na procesu vzdélavani, na zménu
zptsobu mysleni a chovani lidi vstupujicich do procesu vybéru personalu v pribéhu
kariéry. Odborna pripravenost vojakit ACR je na vysoké Grovni, jak dosvédéuji mimo
jiné i hodnoceni partnert a vysledky ze zahrani¢nich operaci.

Vseobecny rozhled a ostatni osobnostni charakteristiky, typické pro vyzralou osob-
nost obCana-profesionalniho vojaka vSak nedosahuji pozadovaného standardu. Jde tedy
predevsim o formovani osobnosti, o zlepSeni schopnosti kreativniho, analytického a kri-
tického mysleni, lepsi orientaci v oblastech vojenského uméni, bezpe€nostni a obranné
politiky, krizového fizeni, civilné vojenskych vztaht, etiky, historie, prava, prace s médii,
zvladnuti zakladt rétoriky a vedeni lidi (leadership) apod. Jde o systém, ktery by mél
byt dostatecné flexibilni a otevieny pro vSechny kategorie vojakl z povolani a piipadné
i pro obcanské zaméstnance rezortu obrany, pokud to bude vyzadovano pfi jejich zara-
zeni na systemizované misto.

Analyzou soucasného stavu byly definovany tyto zdsadni problémy, které je tieba
v oblasti kariérové piipravy fesit:

1. Deficit v naplnovani kvalifikacnich pozadavkl u distojnického a praporcického
sboru, ktery vznikl v disledku nevyzadovani jejich naplnénim pied ustanovenim
na SM. Vzhledem ke kapacitnim moznostem Univerzity obrany v Brné (dale
jen UO) a Velitelstvi vycviku-Vojenské akademii (dale jen VeV-VA) neni realné
tento deficit odstranit a je tedy nutné najit zptisob feseni tohoto problému.

2. Nerovnomérné rozlozeni kurzti v pribéhu kariéry, dlouhd a nerovnomérna doba
mezi jednotlivymi kurzy vede ke ztraté vseobecného a odborného ptehledu a pro-
padu do operativy bézného zivota, pouze jeden kurz pro nizsi distojniky (dale
jen ND), dva kurzy pro vyssi diistojniky (dale jen VD).

. Obsahovou navaznost jednotlivych kurzi.
. Rozdilné obsahové zaméfeni domacich a zahrani¢nich kurzi.
. Sjednoceni nosnych predmétti pro vSechny tirovné kariérovych kurza.
. Pokryti pozadovanych turovni managementu hodnostnich sborti jednotlivymi
druhy kurzg.
7. Nejednoznacnou vazbu mezi kariérovym kurzem, odbornym kurzem a jazykovym
kurzem, jednotliva SM nejsou piesné popsana z hlediska pozadavki, coz v konec-
ném disledku opét vede k nenapliiovani rozkazu ministra obrany ¢. 8/2010.

AN L B W
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8. Kompatibilitu kurzti se vzdélavacimi standardy spojenct k vytvoreni lepSich
podminek pro uznavani (nostrifikaci) vzdélani v zahranici.
9. Propojeni kariérovych kurzii s narodni soustavou kvalifikaci.

10. Rozvoj vzdélavaci soustavy rezortu MO, vzdélavaci instituce nejsou odpovidaji-
cim zplsobem rozvijeny a zdrojové podporovany a je nutna periodickd obména
personalu s cilem dosazeni vétsiho sepéti s praxi a vyvojem vojenstvi, aby praxe
nepiedbihala teorii.

11. Toleranci k nedodrzovani rozkazu ministra obrany ¢. 8/2010 ,,Zasady tvorby sys-
temizovanych mist®, kterd umoziuje snizovani stanoveného kvalifika¢niho poza-
davku u SM reorganizovanych prvki a tim vede k celkovému snizovani narok
na pripravenost dustojnikt zastavajicich SM stfedniho a vy$siho managementu.

12. Vyuziti absolventti zahrani¢nich kurzii a $kol, pracovnikli zahrani¢nich pracovist,
vyraznych vojenskych osobnosti a dalSich lidi, ktefi ziskali zkuSenosti v praxi
u Gtvartt v CR a v zahrani¢nich operacich, k predavani znalosti a dovednosti
v kariérovych kurzech.

Pro stanoveni struktury kariérovych kurzi, jejich rozlozeni v ramei kariérového
postupu, zasad organizace, ale i pozadovanych vystupt z uceni a z nich odvozeného
vzdelavaciho obsahu, je tfeba brat v iivahu fadu pozadavku. Tyto pozadavky vyplyvaji
predevsim z legislativnich norem, potieb rezortu obrany jako hlavniho ,,odbératele*,
vyhledu vyvoje zdrojového ramce a pozadavki na ucelnost a efektivitu.

Navrzené feseni musi byt také v souladu se zamérem dlouhodobého rozvoje oblasti
pripravy persondlu v rezortu obrany a zabezpeCovat:

m propojeni piipravy personalu se systémem fizeni kariér,

m rozvoj kariérni pfipravy vojakt z povolani,

m rozvoj jazykového vzdélavani personalu rezortu obrany,

m ucelnost, hospodarnost a efektivitu pii poskytovani vzdélavacich aktivit,

m existenci vlastni (rezortni) soustavy pro pfipravu personalu.

Tvuré¢im zplisobem je tfeba vyuzit i zahrani¢ni materidly, zpracované pod zastitou
NATO nebo vojenského stabu Evropské unie. Napiiklad materialy zpracované mezi-
narodni skupinou vojenskych odbornikii a akademickych pracovnikd piedevsim ze
vzdélavacich instituci zemi NATO, které byly 5. listopadu 2013 schvaleny Spojeneckym
velitelstvim NATO pro transformaci v Norfolku (USA) jako referen¢ni publikace NATO
pro tvorbu vzdélavacich programt a kurzi pro vzdélavani personalu v partnerskych
zemich. [13]

Tvorba a implementace navrzeného modelu piipravy vojaki z povolani v kariérovych
kurzech bude ovlivnéna nebo piimo podminéna:

m piipravenou novelizaci zadkona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni poz-

déjsich predpist, ktery stanovi rimec ke zpracovani a uplatiiovani kariérniho fadu,

m implementaci a propojenim systému fizeni kariér a systému ptipravy personalu

v rezortu obrany, opusténim principu nedilné velitelské pravomoci v personalni
oblasti s pfechodem na objektivnéjsi systém vyberovych komisi,

m jednoznacnym a na hodnost vdzanym stanovenim kvalifikacnich piedpokladt

a pozadavkll v popisech systemizovanych mist, véetné stanoveni zahrani¢niho
kurzu, pokud neexistuje domaci ekvivalent,
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m akceptovanim a striktnim uplatiovanim pozadavku na splnéni kvalifikaénich
pozadavkli vojakem z povolani pied jeho povysSenim a ustanovenim na systemi-
zované misto,

m zavedenim systému sledovani hodnoceni tcelnosti, efektivity a fizeni kvality
poskytovanych vzdélavacich aktivit ve vztahu k potfebam praxe, vychazejici pie-
devs§im z pravidelnych hodnoceni poskytujicich zpétnou vazbu jako vychodisko
pro upravu stavajicich studijnich a vzdélavacich program,

m optimalizaci systému planovani a fizeni pfipravy a umistovani personalu podle real-
nych potieb rezortu, jeho zdrojovych moznosti a v souladu s kariérnim fadem,

m pozadavkem na dlouhodobou udrzitelnost a flexibilitu nastaveného modelu pii-
pravy (modularni skladba, obsah bez ohledu na odbornost, maximalni vyuziti
stavajicich zdroji a kapacit),

m vyvojem v oblasti mezinarodni obranné spoluprace, zaméfené na sdileni schopnosti
a kapacit vyuzitelnych v oblasti kariérového vzdélavani,

m existenci vnitfniho deficitu (s potfebou jeho odstranéni) a naplnéni kvalifikacnich
pozadavkt u jednotlivych hodnostnich sborti.

Navrh nového konceptu kariérového vzdélavani

Na zakladé analyzy souc¢asného stavu kariérové piipravy v rezortu obrany, s vyuzitim
zkusenosti s organizovanim kariérovych kurzti ve vybranych zemich NATO a pii respek-
tovani zasad stanovenych koncepci ptipravy, byl projektovym tymem navrzen koncept,
ktery v maximalni mife zohlediiuje pozadavky Generélniho §tabu ACR na kariérovou
pripravu vojakti z povolani. Doslo ke zkraceni délky kurzl a zvySeni jejich Cetnosti
v pribéhu kariéry. Kurzy jsou spolecné pro vsechny odbornosti a odpovidaji pozadované
urovni managementu.

V tabulce ¢islo 1 je uvedena struktura kurzii s uvedenim jejich stru¢ného popisu.
Proti koncepci ptipravy byla struktura kurz doplnéna o poddtstojnicky kurz, kurz pro
vrchni praporc¢iky a velitelsko-Stabni kurz. V souvislosti se zménou struktury kurzi bylo
navrzeno i nové nastaveni ekvivalentti dostupnych zahranic¢nich kurzi. Tabulka €. 2
ukazuje soucasné pfiznané ekvivalenty a navrh novych ekvivalentd.

Tab. 1: Navrh nové struktury kariérovych kurzii

Délka Kurz Pocet kurzi
Misto kurzu pro hodnost za rok
kurzu P v
po absolvovani (potieba)

Zakladni priprava VeV-VA Vyskov 12 tydnt svobodnik 4
Poddiistojnicky kurz VeV-VA Vyskov 10 tydni Cetal 6
Praporcicky kurz VeV-VA Vyskov 12 tydnt rotmistr 4
Vys§i praporcicky kurz VeV-VA Vyskov 18 tydnt nadpraporcik 2-3
Kurz pro vrchni zahranic¢i 1 rok Stabni praporcik
prapor¢iky
Zakladni dustojnicky VeV-VA Vyskov 18 tydni porucik, 2
kurz nadporucik
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Kurz pro niZi distojniky | VeV-VA Vyskov 12 tydni kapitan 40
Kurz pro vyssi dastojniky | UO Brno 18 tydni major 40
Kurz generilniho $tabu UO Brno 24 tydnt plukovnik, 1
brigadni general
Kurz pro generaly zahranic¢i 1 rok brigadni general
(USA, VB)

[*] v prezenéni i kombinované formé

Z ekonomickych diivodt se predpoklada, ze do zahrani¢nich kurzd pro generaly
budou vysilani pouze dustojnici, ktefi budou na zaklad¢ rozhodnuti vybérové komise
predurceni pro ustanoveni na systemizovana mista s predepsanou hodnosti brigadni
general nebo generdlmajor. Pfedpokladem k vyslani do tohoto kurzu bude také absolvo-
vani narodniho kurzu generalniho $tabu a potieba dalsiho vzdélani po jeho absolvovani
pro budouci kariéru.

S cilem maximalniho zvyseni efektivity vzdélavani v kariérovych kurzech, a také
z divodl omezené kapacity vzdélavacich zatizeni, budou nékteré kurzy organizovany
i v kombinované formé studia, s maximalnim vyuzitim distancnich forem vzdéla-
vani. V prvni fad¢ ptijde o kurz pro vyssi distojniky, kde potieba Skoleni mtize rocné
pro nizsi distojniky.

Predmétem dalsiho feseni je naplnéni pozadavku, zakotveného v koncepci pfipravy,
aby podminkou pro uznani vzdélani v zahrani¢nich kariérovych kurzech bylo doplnéni
studia o stanovené minimum v Ceské republice. Teprve jeho absolvovanim bude splnén
prislusny kvalifikacni pozadavek. [14]

Tab. 2: Piehled zahrani¢nich kurzi pro distojniky a jejich narodni ekvivalent

Stavajici narodni

Nazev zahrani¢niho kurzu

ekvivalent

Navrhovany ekvivalent

Royal College of Defence Studies (GBR)

Kurz generélniho §tabu

Kurz pro generaly

National Defence University War College
(USA)

Kurz generalniho Stabu

Kurz pro generaly

Army War College (USA) Kurz generalniho stabu Kurz pro generaly
Air War College (USA) Kurz generalniho $tabu Kurz pro generaly
L’Ecole de guerre (FRA) Kurz generalniho §tabu Kurz generalniho §tabu

Akademie veleni Bundeswehru (DEU)

Kurz generalniho §tabu

Kurz generalniho $tabu

Kurz narodnej bezpecnosti (SVK)

Kurz generalniho §tabu

Kurz generalniho $tabu

Baltic Defence College (EST)

Kurz generalniho §tabu

Kurz generalniho §tabu

Advanced Command and Staff Course (GBR)

Kurz pro vyssi distojniky

Kurz pro vyssi distojniky

Command and General Staff College (USA)

Kurz pro vyssi dustojniky

Kurz pro vyssi dustojniky

Air Command and Staff College (USA)

Kurz pro vyssi dustojniky

Kurz pro vyssi dustojniky

Command and Staff College USMC (USA)

Kurz pro vyssi distojniky

Kurz pro vyssi dustojniky

L’Ecole d’état-major (FRA)

Kurz pro vyssi distojniky

Kurz pro vyssi distojniky

Command and Staff College (PAK)

Kurz generalniho §tabu

Kurz pro vyssi distojniky
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Zavér

Projektovym tymem byl zpracovan dokument nazvany Ptiprava personalu rezortu
obrany v kariérovych kurzech, ktery obsahuje komplexni analyzu oblasti kariérové
pripravy a navrh nové struktury, obsahu, priibéhu a zptisobu organizace kurzi véetné
postupu implementace nového konceptu. Na zpracovani tohoto dokumentu se vedle
pracovnikti CBVSS podileli odbornici z dalsich pracovist Univerzity obrany, minis-
terstva obrany a VeV-VA Vyskov. Vysledny navrh piipravy v kariérovych kurzech byl
projednan generalskou radou nacelnika Generélniho §tabu ACR a byl doporuéen k rea-
lizaci. Nasledné byl postoupen fediteli sekce personalni MO, aby mohl byt dopracovan
do podoby implementa¢niho projektu dil¢i oblasti koncepce pfipravy.

Pro kurz pro vyssi distojniky a kurz generalniho $tabu jiz byla zpracovana zakladni
ucebni dokumentace, ktera byla schvalena gestory kurzii. V soucasné dob¢ probiha zpra-
covani komplexnich planti téchto kurzi tak, aby mohly byt zahajeny od 1. 9. 2014. Ostatni
kurzy budou zahajovany postupné, jak budou vytvareny podminky pro jejich realizaci.
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Trigram Digram Entity
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Motto:
Dusledky nasilného pferuseni vodniho toku v citlivé oblasti jsou srovnatelné
s nuklearnim utokem.

Water Potential for Conflicts and Confusion
of Global Hydropolitics

Abstrakt:

Clanek resi mezeru v literature tykajici se efektii a diisledkii nedostatku vody
a mozného konfliktu o vodu. Téma ma jasné vojenské implikace. Odbornici posky-
tuji dosti pesimistickeé prognozy tykajici se situace se sladkou vodou na planete.
Jako uzitecny ndstroj se jevi modely vcéasného varovani a soubor indikatorii

vcasneho varovani. Autor se zabyva danou tematikou hlavné z hlediska virovné
Ceské republiky.

Abstract:

This paper addresses a gap in the literature relating to the effects and implications
of water scarcity and the potential for water wars. The theme has evident military
consequences. Experts provide rather pessimistic forecasts about the situation
with freshwater on the planet. The early warning models seem to be quite useful
as well as early warning conflict indicators. The author deals with the problem
from the level of the Czech Republic.

Klic¢ova slova:

Indikator, ukazatel nedostatku vody, ukazatel zranitelnosti zdrojt, integrované
posuzovani rizika, princip predbézné opatrnosti, hegemonie, hodnoceni vody,
konfliktni potencial vody, model v€asného varovani, modely proudéni oceant,
mezinarodni povodi, nedostatek vody, nouze o vodu, socidlni ukazatel nedostatku,
faktor zesilujici jednotlivé hrozby, valky o vodu.

Key words

Indicator, water stress indicator, water resources vulnerability index, integrated
risk assessment, precautionary principle, hegemony, valuing water, water potential
for conflicts, early warning model, atmosphere ocean general circulation models,
international basin, water stress, water scarcity, social water stress index, threat
multiplier, water wars.
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Uvod

V soucasné dobé je vénovana velka pozornost potencialné moznym valkam o vodu.
Moznym nastrojem, jak se na mozny nedostatek vody pfipravit, jsou modely v€asného
varovani a soubor indikatord v€asné¢ho varovani (tab.1). Ramec intenzity konfliktu
o vodu (viz obr.) umoziuje vizualizaci riznych hledisek a doklada, ze kazda odlisna
uroven intenzity konfliktu mé velmi diferencovany disledek na mezindrodni vztahy.
Jinymi slovy feceno, absence valky neznamena absenci konfliktu. Prehled literatury
naznacuje zmatek v otazce hodnoceni vody, zda ma byt posuzovana jako vefejny statek,
zbozi nebo dokonce jako lidské pravo.

Z konfliktniho potencialu vody se stava celosvétové bezpecnostni téma. Piispévek
nabizi hlubsi pohled na probihajici usili analyzovat dtsledky siliciho deficitu dostupnych
zdroji vody v citlivych oblastech svéta. Déje se tak jednak pomoci deskriptivni analyzy
historické databaze evidovanych udalosti, jednak pomoci modelové techniky a gene-
rovanych indikatorti pro predikci scénait. Pozornost je soustiedéna na mezinarodni
povodi velkych vodnich tokt. V odbornych kruzich existuje shoda, ze hlavni hrozbu
budoucich konfliktdi predstavuje nerovnomérmé rozdéleni vodnich zdroji. V Ceské
republice se piedmétny problém tyka rizika dopadu klimatické zmény a nedostatecnosti
statni spravy v fizeni vodniho hospodaistvi.

Tento prispévek volné navazuje na ¢lanek ,,Osudova vize 2050 — predstava neuve-
fitelného*, ktery autor publikoval v tomto ¢asopise v roce 2008. [1]

Nedostatek vody — destabilizujici faktor

Nedostatek pitné vody v citlivych oblastech svéta se mtze stat destabilizujicim
faktorem v ramci celoplanetarniho lidského spolecenstvi. Téma je o to vyznamnéjsi,
ze voda je zdroj nenahraditelny a imanentné zivotné dilezity, ¢imzZ se podstatné lisi
od vSech ostatnich surovin a zdrojti. Z konfliktniho potencidlu vody se stava celosvétoveé
bezpecnostni téma.

Voda mtize byt pouzita jako vojensky a politicky prostiedek k dosazeni cile i jako
mozny cil vojenské akce. Predevs§im pitna voda ma charakter mocensko-politického
nastroje. Stava se soucasti mezinarodnich bezpecnostnich analyz. Upoutavaji zejména
varovné vyroky vyznamnych Ciniteld v duchu teze [10] ,,Voda jiz nyni pfispiva ke kon-
fliktim mezi narody a budouci konflikty kvili vodé budou zfejm¢ nartstat®. Velmi
Casto je citovan vyrok feditele Svétové banky z roku 1995 dr. Ismaila Serageldina [6]:
»--. valky v 21. stoleti budou vedeny kvuli vodé¢...*.

Aktudlni je predikce ze zdroji Nérodni zpravodajské sluzby USA z roku 2012 [17]:
» --.moznost vzniku ,,valky o vodu* ... se mtze stat realitou béhem dekady ...“. Pesi-
mistickou predikci umociuje hroziva vize dopadu klimatické zmény. Uvedenou bez-
pecnostni zpravu si vyzadal prezident USA. Hovofi se o hrozb¢ vzniku ,,valky o vodu*
v ¢asovém horizontu 2030. Katalyzatorem mimotradnych udalosti mize byt zvyseni
soucasné potieby vody o 40 % do roku 2040 podle aktualné provedené predikce. Obdob-
nou varovnou analyzu poskytuje studie [7] z pohledu globalni vojenské geografie,
v€. obsahlé souvisejici databaze.

129



Vojenské rozhledy 2/2014

Bezpecnostni zprava explicitné definuje dva faktory rizika, jednak nezajisténé vodni
zdroje v pozadovanych parametrech pro obyvatelstvo, jednak hrozbu teroristického
utoku na kli¢ové vodni zdroje. V prvnim piipad¢ jde o selhdni statniho systému a infra-
struktury; kone¢nym efektem mutize byt zhrouceni statu. Ve druhém ptipadé jde o silnou
zranitelnost vodohospodarské infrastruktury, kterou nelze ucinné chranit v prostoru
a Case. Liniovy charakter vodarenskych toki tuto moznost zcela vylucuje. Situace
se stava komplikovanéjsi, pokud se spor netyka pouze dvou statd, ale je multilateralni,
viz soucasny konflikt o vodu ve Stfedni Asii.

Hrozba potencidlniho rizika vzniku mezinarodnich konfliktd o vodu je nejcastéji
dokladana situaci v zemich subsaharské Afriky a oblasti Stfedniho vychodu oznacova-
nych zkratkou MENA (Middle East and North Africa). Zprava [17] varuje, Ze omezena
dostupnost vody pro obyvatelstvo miize byt pri¢inou vnitiniho politického napéti a pod-
porovat separatistické tendence v regionu. Jak voda, tak vodni zdroje by se pravdépo-
dobné mohly stat divodem vojenské akce a nastrojem vedeni valky. Nicméné dosud
nebyl zaznamenan piipad, kdy by nedostatek vody vedl piimo k ozbrojenému konfliktu;
obdobn¢ je tomu na mezistatni urovni.

Typologie pri€in a teoretickych divodu
pro vznik valky o vodu

Konfliktni potencial vody ma podle [9, 10] ¢tyfi zakladni dGvody. Primarni pticinu 1ze
nalézt v situaci, kdy mistni zdroje urcitého statu nejsou schopny zcela pokryt spotiebu
obyvatel. Druhym dtvodem je, Ze se o jeden zdroj dé€li vice statt ¢i etnickych regiontl
soucasné. Jako tfeti dlivod se uvadi nerovnomeérné rozlozent sil aktérti délicich se o vodni
zdroje a ¢tvrty diivod se prisuzuje konfliktu v situaci, kdy staty nemaji snadny pfistup
k alternativnim zdrojim sladké vody.

Naroky na vodu N, viz [24], jsou dany pozadavky na Ctyfi neoddélitelné parametry
vodniho zdroje pro dané misto ¢i geograficky prostor S v Case ¢ co do mnozstvi Q
a jakosti ¢, tj. podle obecného vztahu

N=f(S.1,0,0) M

Obecny model potencialniho konfliktu o vodu P podle [8] urcuje blize nespecikovana
funkce ¢ o tfech parametrech ve tvaru

Peoniir =P (motiv,mozZnost,rovnost = identita) ()

Reserse problematiky konflikti o vodu je skromna na seridzni teoretické prameny;
prevladaji vzajemné opisované eseje; domaci autofi se témer vyhradné opiraji o deskrip-
tivni analyzu a typologii Gleicka [9, 10, 11]. Studie [32] nabizi geografickou analyzu
vytypovanych svétovych ohnisek potencidlniho konfliktu o vodu a vyuziva verbalné
numerickou patnacti bodovou stupnici intenzity udalosti (,,BAR Event intensity scale).
Agentura DANIDA danského ministerstva zahranici si vyzadala v roce 2003 zpracovani
prislusné studie od institutu DIIS. [22] Tymova studie [8] dopliiuje geograficky problém
o typologii vodnich tokd, které jsou sdileny sousednimi staty.

Z této typologie odvozuje diferencovany soubor scénaiti a multivariantni model
mezistatnich konfliktd.
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Stézejni je dokument UNESCO/IHP [26] zahrnuje obsahly katalog indikatori vcas-
ného varovani pred potencialnim konfliktem o vodu v deseti rtiznych kategoriich,
viz tab 1. Analyza je vyrazné¢ multioborova a univerzaln¢ platna v ramci globalniho
m¢éfitka planetarniho systému Zemé. Dokument OECD z roku 2005 [18] v podstaté
nabizi stejné myslenky ve formatu , klicového poselstvi®.

Tab. 1: Katalog rizikovych indikatorti véasného varovani
pfed potencialnim konfliktem o vodu; zkraceno podle UNESCO-IHP. [26]

1 | Rizikové regionalni indikatory
(napf. oziveni etnickych vztahtl, zména ,,rovnovahy“ sil, vnéjsi podpora opozi¢nich skupin aj.)
2 | Rizikové indikatory statni suverenity a politické moci
(napf. nejednotna statni moc, nasilné uzemni konflikty, nevyfesené pieshrani¢ni otazky aj.)
3 | Rizikové strategické indikatory
(napf. hrozby utoku, vysoka mira kriminality, statni pfevrat aj.)
4 | Rizikové indikatory fragmentace a chovani hlavnich aktéra
(napf. politicka a osobni rivalita, spory mezi kliCovymi osobnostmi, frakce aj.)
5 | Rizikové indikatory ideologickych faktori
(napf. etnicka a narodni polarizace, konflikty ideologickych systémi, norem a hodnot)
6 | Rizikové indikatory politické opozice
(napf. historicka rivalita, radikalizace opozice, dysfunk¢ni soudnictvi aj.)
7 | Indikatory socialniho a zemépisného rozsifeni konfliktu
(napf. nevyfesené uizemni problémy, pohyb obyvatelstva napfi¢ hranicemi statu, aj.)
8 | Rizikové indikatory nasili
(napf. narust organizovaného zlo¢inu, vyzbrojovani obyvatelstva, aj.)
9 | Rizikové indikatory socialniho vylouceni nebo odmitnuti
(napt. nedostatecné politické zastoupeni, nucend migrace, spor o spravedlivou distribuci vody, aj.)
10 | Rizikové indikatory ekonomickych faktort
(napt. silici chudoba, ekonomické izolace, nejasné vlastnické pravo aj.)

Klicovou otazkou je pojem spravedlivého uzivani vodnich zdroja. Prerozdélovat vodu
je velmi komplikované, na rozdil od jinych surovin neexistuje za vodu nahrada.

Typologie Gleickovy teorie je pomérné rozsahla; domaci studie [14, 21, 31] piejimaji
definici bezpecnostnich hrozeb podle [9] a [10]. Zakladni znaky typologie predstavuji

prerozdélovani vodnich zdrojii v diisledku jejich nespravedlivého rozdéleni,
zneuzivani vody jako vojenského prostiedku,

zneuzivani vody jako politického prostiedku,

zneuzivani vody v rdmci rozvojovych sport jako prostfedku pro ekonomicky
rozvoj (v¢. otazky znecistovani),

vodni zdroje jako bezprostiedni cil nebo prostiedek nasili.

Teoretické uvahy jsou dolozeny obsahlou retrospektivni a analyzovanou databazi
za ¢asové obdobi od 3000 rokt pied nasim letopoctem az do roku 2006. [11] Ve spektru
mnohostranného Usili probihajiciho Setfeni a sbéru dat l1ze vysledovat diiraz na objekti-
vizaci a formalizaci vysledkt. Spoc¢iva v tvorbé jednotné verbalné numerické stupnice
pro posouzeni stupn¢ konfliktu a v uvazlivé volbé proménnych parametrti. Cilem
jeunifikace hodnoceni hrozby podle riznych zdrojt, viz Ramec pro vizualizaci intenzity
konfliktu o vodu na nasledujicim obrazku.
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Stupnice intenzity

Stupen vyvoje

rizika BAR konfliktu Vzajemné
[Yoffe et al 2003) [NATO 1999) vztahy Forma konfliktu
7 TRVALY MIR Vrelé vztahy
E 1 - - .
5 ! Zadny dalegity
4 i konflikt
3 i
2 )
1 |
0 STALY MIR :
-1 Chfadn'é vztahy
-2 ) ! Studeny
-3 NEJNSTY MIR ! konflikt
Studend valka
4 :
Vojenskd
-5 KRIZE okupace
1
I H Nasilny
6 Vélkb malé Kanflis
VALKA intenzity
1
7 Vélka velké
intenzity

Obr.: Ramec pro vizualizaci intenzity konfliktu o vodu,
upraveno podle [2, 16, 32, 35, 37].

COPDAB (Conflict and Peace Data Bank) je oznaceni pro pocitacovou databazi
vodohospodaiskych udalosti ve formatu jednak konfliktt, jednak spoluprace. Zahrnuje
svétovy prehled z 135 zemi svéta za obdobi 1948-1978. [2] Obsahuje datum, inicidtora
udalosti, cil udalosti, cilové uzemi, slovni popis. Ve zprave z roku 1984 je kazdy zdznam
zakddovan do 9 proménnych veetné typu a velikosti udalosti. K tomu tic¢elu byla gene-
rovana verbalné numericka skala v rozsahu 1 az 15 stupid, viz tab. 2.

Tab. 2: Verbalné numericka stupnice pro vyjadfeni intenzity rizika
v povodi az po krajni mez silového feseni; upraveno podle [2] a [35].

Stupnice Stupnice . R G e

COPDAB | BAR Popis vodohospodarské mezinarodni situace

15 -7 Formalni vyhlaseni vale¢ného stavu.

14 -6 Rozséhla valecna Cinnost zpusobujici umrti, naruseni a vysoké strategické
vydaje.

13 -5 Vojenska ¢innost v malém méfitku.

12 -4 Politicko vojenska nepfatelska ¢innost.

11 -3 Diplomaticko ekonomicka neptatelska ¢innost. Vzajemné protesty,
omezovani pritokd, ruseni dohod.

10 -2 Vzajemné ostré nepratelské vyroky. Kontakt je mozny pouze oficialné.

9 -1 Lehké nesouhlasné vyroky. Je mozny oficidlni i neoficialni kontakt

v¢. diplomatickych not a protestu.
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Stupnice Stupnice

COPDAB | BAR Popis vodohospodarské mezinarodni situace

8 0 Neutralni nebo nevyznamna ¢innost v mezinarodni situaci.

7 1 Mensi oficialni vyména nazoru a politickych vyjadieni, lehka verbalni
podpora.

6 2 Oficialni verbalni podpora sledovanych cilt, hodnot a rezimu.

5 3 Kulturni nebo védecka podpora (nikoliv strategicka). Souhlas k vytvoteni

spoleénych pracovnich skupin.

4 4 Nevojenské ekonomické, technologické nebo primyslové smlouvy;
projekty vzajemné spoluprace v managementu povodi a zavlah,
zmirnovani chudoby.

3 5 Podpora vojenska nebo ekonomicka.

2 6 Vyznamné strategické spojenectvi (regionalni nebo mezinarodni).
Mezinarodni smlouva o sladké vodé.

1 7 Dobrovolna unifikace v ramci jednoho statu.

Vedoucim pracovistém studia problematiky indikatorti pro rizikova povodi
a metodologie BAR (Basins At Risk) je v soucasné dob¢ statni univerzita v Oregonu.
Ve zprave [35] je zdokumentovan celosvétovy piehled cca 1800 vodohospodaiskych
udalosti ze 124 zemi za obdobi 1948 az 1999. Z celkového existujiciho poctu 265 mezi-
narodnich povodi tato databaze pokryva 122 povodi. Obdobné jako u metody COPDAB
je respektovana udalost bipolarné: diferencovan¢ ve formatu konfliktu ¢i spoluprace.

Pti feSeni v roce 2003 byl v plném rozsahu aplikovan nastroj GIS a verbaln¢ nume-
rickd skala o 15 stupnich byla transformovana do intervalu -7 az +7 (tab. 2, sloupec 2).
Vyrazné je zjisténi, ze udalost ve formatu konfliktu vznika téméf vyhradné mezi dvéma
staty a tyka se mnozstvi vody a vodohospodarské infrastruktury. Existuje té€sna souvis-
lost s nahlou zménou v povodi povahy fyzikalni nebo administrativni (napf. realizace
velké prehrady nebo zmezinarodnéni povodi). Naopak udélost ve formatu vicestranné
spoluprace se vzdy tyka kvality vody a ekonomické oblasti.

Dalsi aktualizace uvedené analyzy byla provedena pro obdobi 2000-2008 a vysledky
byly publikovany v rdmci programu OSN pro posuzovani vodnich zdrojti v roce 2009. [25]
Ani tato objektivizovana metoda neumoznila identifikovat kritéria, ktera by svym vyzna-
mem mohla dominovat jako relevantni spousté¢ vzniku konfliktu. Z tohoto divodu
se klade diraz na pokracovani dal§iho vyzkumu. @

Vyznamny je zavér rozsahlé vyzkumné prace uskute¢néné v ramcei Severoatlantické
aliance. Dokument NATO [16] zdaraziuje koncept integrované¢ho posuzovani rizika
IRA (Integrated Risk Assessment) a uplatiluje metodu vyuziti pfiznaku jako mozného
indikatora stresu @ (Syndrom Approach). Relevantni faktory (politické, ekonomické,
socialni, demografické a environmentalni) je tfeba posuzovat v plné §ifi a integrovang.
Environmentalni stres zptsobuje fada riznych konsekvenci, které v souhrnu mohou
zpusobovat eskalaci konfliktu. Integrovany impakt je navic ovlivnén strukturdlnimi
a kontextovymi faktory.

Zustava skutecnosti, ze konfliktni potencial pitné vody je objektivné dan nouzi
o vodu. [20] Dokument [15] ,,Voda nad zlato* parafrazuje dokumenty komise OSN [3]
a [4] pro udrzitelny rozvoj z konce minulého stoleti, ¢imz zaostava v datové oblasti,
ponékud aktualné€jsi informace poskytuje WWC. [34]
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Ttemi hlavnimi faktory zptisobujicimi zvySovani pozadavki na vodu jsou populacni
rust, primyslovy rozvoj a rozmach zavlazovani v zeméd¢lstvi. Za posledni dvé dese-
tileti ptipadl v rozvojovych ekonomikach nejvetsi odbér vody na zemédélstvi. Plano-
vaci sféra vzdy pragmaticky predpokladala, ze vzristajici potiebu se podaii uspokojit
lep$im ovladnutim hydrologického cyklu prostfednictvim budovani dalsi infrastruk-
tury. V soucasné dob¢ je vytipovano devét vodohospodaisky citlivych oblasti svéta,
kde hrozi bezprostiedni konflikt, silové feSeni a mezi Ucastniky vznik valky o vodu.
[19] Jsou to: (1) Severni Jemen vs. Jizni Jemen, (2) Egypt vs. Etiopie, (3) Indie vs. Cina,
(4) Burkina Faso vs. Ghana, (5) Thajsko vs. Laos vs. Vietnam vs. Kambodza vs. Cina, (6)
Indie vs. Pakistanu, (7) Turecko vs. Syrie vs Irak vs. Iran, (8) Stfedni Asie, tj. Kazachstan,
Turkmenistan, Uzbekistan, Kyrgyzstan a Tadzikistan, (9) Izrael vs. Palestina.

Odborna literatura podrobn¢ popisuje situaci v téchto mezinarodnich povodich a udaje
jsou trvale doplnovany. Studie UNESCO z roku 2009 [25] na zakladé formalizované
metodologie a souboru indikatort identifikuje hlavni mezinarodni povodi, ® kde lze oce-
kavat v pribehu nejblizsich 5 az 10 rokd silné nepokoje kviili vode.

Slaba mista v Ceské republice

Endogenni hrozbu pro suchozemsky stat typu CR piedstavuje diléi segment $iroké
problematiky dopada globalni klimatické zmény ve stiednédobé budoucnosti. Zcela lze
opomenout devastujici i€inek v litoralni zoné (pribieznim pasmu) svétového oceanu.
Naopak pozornost je upfena na zménu teploty a chod ovzdusnych srazek. Exogenni
hrozbu predstavuje chaotické chovani lidského Cinitele pfedevsim na Grovni ustfedniho
spravniho organu. Synergicky efekt uvedenych hrozeb umocnuje riziko zranitelnosti
domaciho systému vodniho hospodafstvi a zvysuje konfliktni potencial vody v doma-
cim prostredi.

Hrozba zmény klimatu je bezprostiedni a velmi vazna. Zména klimatu zvysuje teplotu
zem¢ a moii a méni mnozstvi a modely srazek; pravdépodobné bude pri¢inou vyznam-
nych hospodartskych a socialnich dopadt, pficemz nékteré regiony a odvétvi ponesou
dramatické neptiznivé disledky. Zména klimatu je ve vztahu k bezpecnosti charakterizo-
vana jako ,.threat multiplier*, tedy faktor zesilujici jednotlivé hrozby. Projekce klimatu
jsou odezvy klimatického systému na jednotlivé scénafe emisi sklenikovych plynil
a aerosolt, které klimatické modely simuluji pomoci globalnich klimatickych modelii
GCM. Soucasna hierarchie klimatickych modelti zahrnuje modely proudéni oceanti
AOGCM, které respektuji trojrozmérnou oceanskou cirkulaci a reakci hlubinnych vod,
modely klimatické soustavy zemé EMIC, jednoduché modely klimatu SCM a regionalni
modely, jenz pracuji se sitémi 50x50km, 25x25 km nebo dokonce 10x10km.

V domécich podminkéch bylo provedeno rozsahlé modelovani dopadti zmén klimatu
na hydrologicky rezim pomoci hydrologického modelu BILAN © na 250 povodich
v CR. [5] Zakladni podstata moznych zmén hydrologické bilance na nasem tizemi plyne
z projekci srazek a teploty pro Evropu, tj. postupného zvySovani teplot béhem celého
roku a poklesu letnich, ristu zimnich a stagnace ro¢nich thrnti srazek. Velmi obecné
se o¢ekava znacna rozkolisanost srazko-odtokového rezimu, v jejimz disledku poklesne
kapacita nasich zdrojt povrchové i podzemni vody. Pokles odtokd, pokles primérnych
a minimalnich pratoktl, a zaroven intenzivni lokalni pfivalové srazky bez moznosti
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zadrzeni a vsakovani vody mohou vést ke zvysenému vyskytu sucha, ke snizené vydat-
nosti vodnich zdroji, k CastéjSimu poklesu hladiny v povrchovych tocich a nadrzich
na minimum, ke snizeni hladiny podzemni vody, ke snizeni vlhkosti ptd.

Pocitacové modely nedokazi presn¢ predpovédét, co bude diisledkem podnebnych
zmén. Zejména v ptipadé povodni dosavadni studie nebyly schopny poskytnout jed-
noznacny a metodicky spravné odvozeny zaver, zda se v oblasti sttedni Evropy zméni
mira povodiiového rizika a povodnovy rezim. Veskera preventivni opateni se konaji na
zakladé (nevédeckého) principu predbézné opatrnosti PPO© pro hypotetické scénate,
které nelze ovétit v redlném case.

Chaotické chovani lidského cinitele predstavuje exogenni slozku hrozeb. Piisobnost
uistiedniho spravniho orgdnu na iseku vodniho hospodatstvi v CR je sdilena mezi péti
ministerstvy. Pisobnost MZe jako ustfedniho vodopravniho tifadu je vodnim zakonem
stanovena jako zbytkova, a to pro vSechny tkony statni spravy, u kterych neni ptsob-
nost ustfedniho vodopravniho tGfadu taxativné stanovena pro Ministerstvo zivotniho
prostiedi, Ministerstvo zdravotnictvi (ve spolupraci s Ministerstvem zivotniho prostredi
stanoveni povrchovych vod vyuzivanych ke koupani), Ministerstvo dopravy (uzivani
povrchovych vod k plavbe) nebo Ministerstvo obrany (pisobnost ve vécech, v nichz
je zalozena plisobnost ujezdnich tifadi). Statni sprava ve vodnim hospodafstvi je orga-
nizovana jako tfistupiiova. Statni spravu podle vodniho zakona vykonavaji vodopravni
urady a Ceska inspekce Zivotniho prostiedi.

Politicka elita ani ufednicka sféra v soucasné dob¢€ neprojevuje zajem o racionalni
rekonstrukei rozptyleného fizeni obéhu vodni slozky v Zivotnim prostfedi ve prospéch
administrativniho integrovaného systéemu. Dusledkem je fada diskrepanci, které zesi-
luji potencidl zranitelnosti ve sféfe technické, ekonomické a finanéni. Rekonstrukce
statu je na tomto Useku nutna z divodu SirSiho pohledu na spravu véci vetejnych
a ignorovaného pojmu ,.,governance*.” Dokladem je setrvavajici nedostate¢nost statu
v péci o budovani a provoz cistiren odpadnich vod. Deset procent obei od roku 2004
nesplnilo pozadavek Evropské unie na moderni ¢istirny odpadnich vod a kanalizace.
V Cesku je mély mit viechny obce nad 2000 obyvatel do konce roku 2010. Celkem jde
0 630 sidel. Pivodné piepokladané financni zdroje z prosttedkt EU jsou za této situace
nejisté. Tim je zesilena finanéni zranitelnost v oblasti odpadnich vod.

Aktudlnim domécim politickym problémem je odpor proti zménam v oblasti jednotmého
reguldtora byznysu s vodou. Generalni feditelstvi Evropské komise pro regionalni politiku
(DG Regio) jiz od roku 2004 upozortiuje na nepiijatelny stav regulace vodohospodaiského
trhu v CR. Pozaduje vytvoreni nezavislé regulacni instituce, ktera by upravovala provoz
vodohospodaiské infrastruktury a ovliviiovala vysi poplatkd za vodu. V opaéném piipadé
budou ohrozeny evropské dotace do oboru vodarenstvi v obdobi let 2014 az 2020.

Dlouhodobé prosazuje snizovani ziskti soukromych spolecnosti, které se ve vodohospo-
darském byznysu pohybuji. Existuje situace, kdy vodohospodaiskou infrastrukturu provo-
zuje soukroma spolecnost, ktera zpravidla nechce investovat do renovaci systému, jenz patii
méstlim ¢i obcim. I za této fatalni situace paralyzovana ufednicka struktura z roku 2012
deklaruje: ,,ndhled MZe o nadbytecnosti centralni regulace nadale plati®, cit. [30].

Procesu pokracujici destrukce integrovaného fizeni v souvislosti s provedenou
privatizaci vodarenskych systémi si v§ima analyza Transparency International CR
z roku 2009: ,,...proces privatizace statnich podnikd v letech 1993-1994 ...osvétluje
zpUsob nasledné atomizace vodniho hospodaistvi ... z 11 velkych statnich podnik

135



Vojenské rozhledy 2/2014

vzniklo cca 40 okresnich vodohospodatskych spolecnosti a dal$ich vice nez 1 200 drob-
nych provozovatell s riznou formou vlastnictvi infrastruktury*. Disledky privatizace
z pohledu verejného sektoru, tedy statu, mést a obci, zptisobily fatalni ztraty, viz [27].

Soucasny trend piedstavuje odklon od privatizace. Podle [12] sbér dat a analyza
ze 400 nejveétsich mest sveéta prokazala, ze privatizace vodarenskych systému je neob-
libena, neziskova a nefunkéni. Obdobn& v CR nékteré municipality z nejriizn&jsich
divodt znovu piebiraji kompetence nad provozovanim infrastruktury od soukromych
spolecnosti (napf. Plzen, Jihlava) nezavisle na administrativnim centru.

Domaci marasmus doklada chovani ¢eského piedstavitele ze dne 28. ¢ervence 2010,
kdy Valné shromazdéni OSN vyslovné deklarovalo ve své rezoluci ¢. 64/292 lidské pravo
na vodu a sanitacni zabezpeceni ® a uznalo, Ze Cista pitna voda a sanita¢ni zabezpeceni
jsou kli¢ovymi faktory pii zajistovani viech lidskych prav. Pii hlasovani delegat CR
nem¢l vlastni nazor a rezoluci nepodpofil. [29]

Vyznamny je uspéch kampané Evropské obCanské iniciativy ,,Voda je lidské pravo*
ze zaveéru roku 2013. Cilem kampané bylo podpofit lidské pravo na vodu a sanitacni
zabezpeceni a dosahnout toho, aby se uvazovani Evropské komise posunulo od trzniho
pristupu a orientace na konkurenci k pristupu zamétenému na pravo a orientaci na vetej-
nou sluzbu. Voda bude vylouéena z koncesni smérnice EU.

Zaver

Dosavadni pragmatické zkusenosti o zptsobu feseni vodohospodarskych problémi
pomoci diplomacie, hospodaiské spoluprace a technickych prostiedki, jsou pravdépo-
dobné vycerpany. Soucasné varovné signaly o potencialnim silovém feSeni a vzniku
,»valky o vodu® se opiraji o predikci synergického efektu globalizace, ristu populace,
ekonomického rozvoje, rostouci naroky na zdroje a destruktivni disledky globalni
klimatické zmény. Obnovitelné zdroje sladké vody se v nékterych oblastech svéta blizi
k mezni dostupné hranici. Pravdépodobné pievezmou tlohu hlavniho ukazatele regio-
nalni nestability. V Ceské republice endogenni objektivni hrozbu predstavuje ,,divoka
karta® klimatické zmény. Exogenni silu predstavuje paralyzovana Seda tifednicka sféra
anezralost domaci politické elity, kterd umociuje domaci nestabilitu nakladani s vodou
organizacné, technicky i financné. Dostupnost pitné vody ziskava charakter mocensko-
politického nastroje.

Prdce byla uskutecnéna za financni pomoci projektu MV CR ,, Posuzovani bezpec-
nosti prvkii infrastruktury a alternativni moznosti zvySeni zabezpeceni mést a obci
pitnou vodou pri vzniku Zivelnich pohrom a rozsahlych provoznich havarii“ — MV CR
reg. ¢. VF20102014009.

Poznamky k textu:

(1) Aktualizovany seznam obsahujici zadznamy 265 udalosti za obdobi 3000 roki pfed nasim letopoctem
azporok 2012 je na adrese http://www2.worldwater.org/conflict/list/. Pracovnim centrem je Tichomoisky
studijni institut pro rozvoj, zivotni prostiedi a bezpe¢nost, Oakland, Kalifornie. (Pacific Institute
for Studies in Development, Environment, and Security. Oakland, California).
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(2) Pro dal$i mozny vyzkum jsou dosud ziskané informace vetejné piistupné na webové strance Transboundary
Freshwater Dispute Database, adresa http://www.transboundarywaters.orst.edu.

(3) Ukazatel nedostatku vody (WSI - Water Stress Indicator) porovnava vodu dostupnou v daném tGizemi a jeji
specifickou potiebu k zakladnim ukontim a ¢innostem. Hranici nad 1700 m? Cisté vody na osobu a rok
poklada za bezpeénou. Pod ni jde o nedostatek (water stress), pod jeden tisic m* o nouzi (water scarcity)
a pod 500 m* o absolutni nouzi. Modifikaci je socialni ukazatel nedostatku (SWSI - Social Water Stress
Index) nebo ukazatel zranitelnosti zdroji (WRVI - Water Resources Vulnerability Index), podrobnéji. [20]

(4) Prehled identifikovanych hlavnich povodi: Ganges-Brahmaputra, Han, Incomati, Kunene, Kura-Araks,
Lake Chad, La Plata, Lempa, Limpopo, Mekong, Ob (Ertis), Okavango, Orange, Salween, Senegal,
Tumen, Zambezi.

(5) Model BILAN se fadi mezi deterministické, koncepéni, celistvé (lumped element model) modely.
Byl vyvinut Vyzkumnym tstavem vodohospodarskym T.G. Masaryka v Praze k simulaci komponent
hydrologické bilance povodi. Je vyuzivan piedev§im k feseni dopadii klimatickych zmén na vodni rezim
krajiny a zasoby povrchové a podzemni vody. Model simuluje denni nebo mési¢ni fady komponent
hydrologické bilance. Vstupnimi veli¢inami jsou srazky P (mm), odtok méfeny v uzavérovém profilu
R (mm), teplota vzduchu 7" (°C) a relativni vzdusna vlhkost H (%) v dennim, pfip. mési¢nim kroku.
Pramen: VUV T.G.M. Bilan water balance model — Manual. Praha: 2011.

(6) V roce 2000 vydala EU sdéleni o uplatiiovani principu pit‘edbézné opatrnosti v zakonnych opatienich
a rozhodnutich v oblastech zivotniho prostfedi. Princip opatrnosti se ma uplatiiovat zejména v téch
pripadech, kde jsou védecké udaje nedostatecné, nepriikazné nebo nejisté.

(7) Jako vhodnéjsi (nez management) jsou obhajovany rezimy spravy zalozené na pluralité rozhodovani $irsi
Skaly aktért, pro néz je v anglické terminologii pouzivan vyraz ,.,governance* (v piekladu do Cestiny
WSsprava‘, resp. ,,spravovani*). Piipadné se ke zdtraznéni rozptylené povahy rozhodovani pouzivaji
adjektiva jako napt. ,,multilevel* governance.

(®) Citace [29]: ,,ad 1. Recognizes the right to safe and clean drinking water and sanitation as a human right
that is essential for the full enjoyment of life and all human rights.*
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Jak tady bylo feceno ve vztahu k odchodu Spojenych statl nebo zmény jejich
téziste od Evropy k Asii, tak ja myslim, ze my jsme tak jako jsme dlouho nevnimali
nebo nedavali pozornost nékterym signaliim, které se tykaji dnesni situace na vychodé
od nasich hranic, tak jsme stejné nevénovali pozornost signaliim, které vysilali
Ameri¢ané k nam. A sice oni uz nékolik let, bohuzel diplomatickym jazykem, kterému
my nerozumime nebo nechceme rozumét fikali, Evropané, vzpamatujte se, délejte
néco. Dnes uz si servitky neberou, fikaji to naprosto jednozna¢né. Na poslednim
ministerském zasedani ministr obrany Chuck Hagel ekl zcela jasné: Pokud Evropané
nedaji do své obrany to, co by méli dat, pro¢ bychom méli my?

A kdyz si vezmete, ze podil Ameriky na sdileni vydajt na spole¢nou obranu
stoupl za poslednich deset dvanact let z padesati na sedmdesat pét procent,
tak jenom prostou aritmetikou, jestlize se Spojené staty rozhodnou jit zpatky
na svych padesat, tak nam k zachovani soucasnych schopnosti bude zapotiebi
zvysit svoje vydaje na obranu o sto procent. Jinymi slovy, pokud to neudélame
a zustaneme tam, kde jsme, a vétsina stat indikuje, Ze nema velkou chut’ zvySovat
vydaje na obranu, tak se schopnosti Aliance snizi o dvacet pét procent. Nékdo
si muze fict, dvacet pét procent zase neni tak moc. Na druhou stranu v nékterych
vojenskych ¢innostech snizit o dvacet pét procent znamena, Ze ten zbytek uz nema
smysl udrzovat, protoze k ni¢emu nebude.

Nactelnik Generalniho §tabu Armady Ceské republiky generalporuéik Petr Pavel
Z vystoupeni na konferenci ,,15 let Ceska v NATO — naSe bezpe¢nost neni
samoziejmost*, 12. 3. 2014, Praha, Prazsky hrad
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United States and Russian Federation:
Comparison from the Point of their Security
and Strategic Cultures

Jan Eichler, Lukas Tichy: USA a Ruska federace — komparace z pohledu bezpec-
nostni a strategické kultury. Kompletni analyza bezpecnostni a strategické kultury
USA a Ruska v letech 1991 az 2012. Broz., 318 str., ISBN 978-80-87558-16-4.

Abstrakt:

Monografie ukazuje na prikladech z nedavné historie zpusoby, kterymi USA
a Ruska federace uplatiuji svou prevahu. Velky prostor je vénovan pojmiim
napr. strategicka a politicka kultura, militarismus, mentalni model, smart power.
Je zdiiraznéna Obamova vize svéta bez jadernych zbrani a tzv. prazska smlouva
o snizeni stavu strategickych zbrani, zvlaste Obamiiv diiraz na obezretnost uzivani
armady pri dostahovani politickych cili. Kniha analyzuje strategickeé doktrinalni
dokumenty, jez tvori ramec ruskeé bezpecnostni a zahranicni politiky.

Abstract:

Backed by the current history, the monograph explains different ways in which
the USA and the Russian Federation use their power. A large part is devoted
to the concepts of strategy and the strategic culture, militarism, mental model
or smart power. The attention is focused on Obamas vision to have a world
without nuclear weapons, as well as the Prague treaty for the reduction of strategic
nuclear weapons, and Obama's restraint and caution in using military force for
achieving political goals. The book analyses strategic and doctrinal documents
that constitute a framework of Russian security and foreign policy.

Kli¢ova slova:

Bezpecnostni kultura, strategicka kultura, militarismus, mentalni model, bezpe¢nostni
hrozby, vojenska doktrina, vychodni rozsiteni NATO, Bushova doktrina Regime
Change Policy, Obamova doktrina, prazska smlouva, Rada NATO-Rusko.

Key words:

Security culture, strategic culture, militarism, mental model, security threats,
military doctrine, the eastward expansion of NATO, the Bush Doctrine of Regime
Change Policy, the Obama Doctrine, the Prague treaty, NATO-Russia Council.
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Ve stredu 14. dubna 2014 byla slavnostné predstavena dalsi kniha z produkce
Ustavu mezindrodnich vztahi v Praze ,, USA a Ruska federace, komparace z pohledu
bezpecnostni a strategicke kultury* dvojice autorii Jan Eichlera a Lukadse Tichého.
Oba autori nejsou pro ctenare Vojenskych rozhledii neznami. Zejména prvni z autori,
doc. PhD. Jan Eichler, CSc., je renomovanym autorem, vénujicim se problematice
bezpecnostnich studii. Za dvacet let préace v Ustavu mezindrodnich vztahii je to jeho
Jiz dvandcta monografie, ve které je podepsan jako autor ¢i spoluautor. Neni bez zaji-
mavosti pripomenout, Ze je nejen pravidelnym prispévatelem naseho casopisu Vojenské
rozhledy, ale od letosniho brezna také clenem jeho redakcni rady.

Monografie srovnava dva staty, které byly po celou dobu studené valky vzajem-
nymi rivaly a jejichz vztahy mély vzdy rozhodujici vliv na celosvétovou bezpecnost.
I kdyz se v prvnich letech po studené valce zdalo, ze podoba pristiho svéta bude
nejprve unipoldrni, posléze multipolarni, soucasné udalosti ukazuji, ze se Rusko
pokousi obnovit byvalé postaveni supermocnosti, tj. 0 navrat k modelu bipolarniho
svéta. Tuto tendenci Rusko potvrzuje i v praxi — dnes ma spolu se Spojenymi staty
nejsilngjsi potencidl jadernych zbrani, a také druhou nejsilnéjsi armadu svéta, uvadéji
v knize autofi.

Srovnani USA a Ruské federace se zamétuje predevsim na to, jak tyto dvé zeme
v historicky nedavné dobé (tj. v letech 1991 az 2012) postupovaly pfi zajistovani své
bezpecnosti, do jakych ozbrojenych konfliktd se zapojily, jaké byly dasledky jejich
aktivit nejen pro samotné Spojené staty, Rusko, ale i pro zemé ¢i dalsi aktéry, proti
nimz USA a Ruska federace pouzily své ozbrojené sily. Cenné na publikaci je to, Ze
autofi hledaji paralely a motivy nedavné i sou¢asné mezinarodni, zejména bezpecnostni
politiky v historii obou mocnosti.

Monografie v prvni kapitole vénuje velkou pozornost terminologii. Klicovymi pojmy
jsou bezpecnost a bezpecnostni kultura. Autofi se zamétuji i na definici a aplikaci dalSich
termint, jako vdlka, militarismus, strategie nebo strategicka kultura. Vénuji se i pomérné
v bezpecnostni praxi frekventovanym termintim hard power a soft power. Smyslem
soft power, pisi autofi, neni nutit jiné staty, aby se chovaly tak ¢i onak. Jejich smyslem
je nendsiln¢ ovliviiovat jejich rozhodovani, a zejména jejich preference. Hard power
muze byt ve svych disledcich kontraproduktivni, ale soft power se viici presile nemtize
prosadit. Novym pojmem po skonceni studené valky se stala tzv. smart power, ktera
predstavuje vyvazeny pomér obou piistupti.

Autofi ve své publikaci zkoumaji zahrani¢ni a bezpecnostni politiku z hlediska prin-
ciptt multilateralismu a unilateralismu. Zajimava je 1 aplikace tzv. mentalniho modelu,
ktery se zaméfuje se na to, co nejvyssi politicti a popf. i vojensti Cinitelé fikaji, pro¢
to fikaji, jak to fikaji, a jak se to nasledn¢ odrazi v jejich rozhodnutich a postupech na
poli zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky.

Ustfednim namétem druhé kapitoly je vivoj bezpe¢nostni a strategické kultury USA
po skonceni studen¢ valky, pricemz hlavni pozornost je vénovana G. Bushovi mladsimu
a Baracku Obamovi. Autofi vSak jdou i do hlubsi minulosti, az na pocatek dvacatého
stoleti. Pro ¢tenafe bude jisté zajimavy historicky piehled, respektive shrnuti cesty USA
od izolacionismu k vedouci svétové supervelmoci. S postavenim USA jako jediné super-
velmoci po skonceni studené valky, v obdobi 1991-2012, je spojena role jedin¢ho balan-
céra ve svetove politice. Od Spojenych statl se ocekavalo, ba ptimo zadalo, aby v zajmu
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feseni té ¢i oné krize zasahly. Je to nevdécna role. Kdyz USA zasahnou, vytyka se jim
zpisob a disledky zdsahu, a pokud nezasahnou, pak se jim vy¢ita lhostejnost.

Teroristické utoky z 11. zaii 2001 pfedstavuji posun od zadrzovani bezpecnostnich
hrozeb k preemptivnim uderim. Barack Obama vSak odmitl nadmérné spoléhani se na
vojenskou silu. Za svij cil, cituji autofi, oznacil ,,nové pojeti leadershipu‘ [vedouciho
postaveni USA] ve svété na pocatku 21. stoleti. Zaroven prehodnotil bezpecnostni
hrozby a vyslovil se pro aktivni spolupraci s Ruskem.

Prazsky projev o svété bez jadernych zbrani zaujima v publikaci zvlastni misto. Nejen
proto, ze zazn¢l na Hradcanském namésti 5. dubna 2010, ale i jako ptiklad konstruk-
tivniho mysleni. Autofi rozebiraji teoretickou inspiraci Obamova prazského projevu
i jeho mezindrodni souvislosti. Pfitom sdm prezident nepodléhal zadnym optimistic-
kym iluzim. Pfipoustél, ze plan neni koncipovan pro dohlednou budoucnost, naopak,
ze to je cil natolik naro¢ny a vzdaleny, Ze ani on sam se nemusi dozit jeho naplnéni.
Novy prostor pro strategickou spolupraci mezi USA a Ruskou federaci oteviela tak
zvana prazska smlouva.

Autori v této kapitole rovnéz predstavuji a hodnoti posledni americké doktrinalni
dokumenty, véetné tzv. Obamovy doktriny. Tato tematika neni pravdépodobné v zddném
jiné Cesky psané publikaci takto komplexné pojednana. V ramci objektivity je pfipojena
i kritika Obamovy doktriny, naptiklad ze strany republikanského protikandidata na pre-
zidenta Mita Romneyho. Podle n¢j je Obama prvnim americkym prezidentem, ktery
se na rozdil od svych ptedchidcti piizptisobuje vnéjsimu svétu, misto aby vnéjsi svet
prizpisoboval zajmtim a hodnotdm USA. Dusledkem toho pak je slabost k neptatelskym
statim, nadmérna smitlivost vici partnerskym statim a jejich politice.

Treti kapitola se soustfed’uje na vyvoj ruské bezpecnostni a strategické kultury, respek-
tive Ruské federace po skonceni studené valky v letech 1991-2012, kdy se v Kremlu
vystiidali celkem tfi prezidenti. I zde se autofi opiraji o zhodnoceni historickych faktort
ruské bezpecnostni a strategické politiky. To je dilezité pro pochopeni aktualnich postoji
soudasnych predstaviteli Kremlu, zejména prezidenta Putina. Rada prvkd Putinova
,»hového realismu‘ korespondovala s hlavnimi znaky tii strategickych dokumentt,
tj. Koncepce narodni bezpecnosti RF, Vojenské doktriny RF a Koncepce zahranicni
politiky RF, které se staly stézejnim zakladem ruské zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.
Z pohledu téchto dokumentti 1ze mj. vyvodit i postoje V. Putina k valce v Afghanistanu
(2001) a v Iraku (2003).

Cast textu je zaméFena na vyvoj vztahtt mezi Ruskem a USA, NATO a Evropskou unii.
V ruské zahrani¢ni politice je mozné nalézt ti'i zakladni pfistupy: westernizacni, etatis-
ticky a civilizacni. Westernizac¢ni piistup klade diiraz na podobnost Ruska se Zapadem.
Tento smér je mozné sledovat od Petra Velikého az ke Gorbacovovi, ktery predstavil vizi
spole¢ného evropského domu, jehoz podstatou byla rusko-evropska integrace, zalozena
na principech evropské socialni demokracie. Tzv. etatisticky pristup zdaraziuje nadia-
zenost hodnot moci, suverenity a stability nad hodnotami svobody a demokracie.

Zasadni vyznam, jak uvadi autofi, ma teorie pretrvavajici externi hrozby pro narodni
bezpecnost Ruska. Stoupenci této teorie povazuji za jeden z hlavnich cild ruské zahrani¢ni
politiky obnoveni velmocenského postaveni Ruska ve svété. Treti ptistup, tzv. civilizacni,
vidi ruské kulturni hodnoty odlisné od zapadnich, prosazuje agresivnéjsi odpovedi na bez-
pecnostni problémy, jde o podporu obnovy ruského impéria. Ctenéi se dozvi co je euroasi-
anismus, expansionalismus, co predstavuje stabiliza¢ni ptisobeni Ruska ¢i geoekonomicka
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skola. Ptistupy, teorie a koncepty v zahrani¢ni a bezpecnostni politice Ruské federace
jsou usporadany do nekolika prehlednych grafti a srovnavacich tabulek.

Vojenska intervence v CeGensku sice neméa samostatnou kapitolu, ale i tak je ji véno-
van znacny prostor. Po prvni ¢ecenské valce doslo k proméné celkové koncepce ruské
zahrani¢ni politiky. Rusko se mélo stat ,,vyvazujici velmoci‘ jak v regionalnim métitku
(dominantni postaveni Ruské federace ve Spolecenstvi nezavislych statl), tak v global-
nim méfitku (spoleéné s Cinou a Indii vyvaZovat moc Spojenych stati).

Vztahy Ruska se Zapadem negativné ovlivnilo vychodnim rozsifeni NATO o nové
¢lenské staty, kterymi se staly v bieznu 1999 Ceska republika, Mad’arsko a Polsko.
Ke zmirnéni ruské nediivéry podepsaly Severoatlanticka aliance a Rusko o jiz dva roky
diive, tj. vr. 1997, dokument zakladajici Stalou spolecnou radu NATO-Rusko (v r. 2002
zménéna na Radu NATO-Rusko). Ovsem ramec pro komunikace mezi NATO a Rusko
se vytvorit nepodafilo.

Neni bez zajimavosti pfipomenuti, Ze po teroristickych utocich v Moskvé a Beslanu
(2004) se podatilo Rusku na zvlastnim zasedani Rady bezpecnosti dosdhnut uznani,
které vyslovné odsoudilo brani rukojmi, a zaroven prosadit rezoluci Rady bezpec¢nosti
OSN, ktera uznala, e vojenska intervence v Ce¢ensku byla soudasti mezinarodniho
boje proti terorismu.

Rusko-gruzinsky konflikt v srpnu 2008 rozpoutal na Zapad¢ vinu kritiky, NATO
docasné pozastavilo spolupraci na platformé Rady NATO-Rusko. Hodnoceni tohoto
konfliktu je ambivalentni. Autofi se ptiklani k ndzoru, ze hlavnim cilem ruské aktivity
bylo svrhnout tehdejsi proevropskou gruzinskou vladu, jez méla namifeno do evropskych
a euroatlantickych struktur, nikoli obsazeni samotné Gruzie.

Prestoze se v ¢ervnu 2009 se po jednani Rady NATO-Rusko na feckém ostrové Korfu
obé strany dohodly na obnoveni spoluprace a prezident Obama v zaii 2009 ustoupil od planu
na vybudovani protiraketového 3titu v Ceské republice a v Polsku, byla nova Vojenska
doktrina Ruské federace z 5. tinora 2010 vii¢i Zapadu velmi kritickd. Ruska federace
povazuje za legitimni ,,pouzivat ozbrojenych sil k odvraceni agrese vii¢i svému uzemi nebo
spojencim‘ a k ,,ochrané ruskych obc¢ant v zahrani¢i* (Vojenska doktrina 2010).

Zavéreéna kapitola celé této publikace, ktera ma syntetizujici charakter, se zamétuje
celkem na Sest klicovych udalosti poslednich dvaceti let, které mély rozhodujici vliv
na vyvoj mezinarodnich bezpecnostnich vztahti v celosvétovém méfitku. Byly to uda-
losti, ve kterych se odrazel vyvoj bezpecnostnépolitického uvazovani v USA i v Ruské
federaci a které predurcovaly, zda bude ptevazovat konfrontace, nebo naopak kooperace.
Vyznamnym namétem této kapitoly je prezidentské obdobi B. Clintona, zejména pak
jeho pojeti teorie demokratického miru. V pfimé nadvaznosti na vySe zminénou politiku
USA, ale také na strategii rozsifovani NATO, se pak tato kapitola zabyva ruskou odpo-
veédi béhem druhého funkéniho obdobi B. Jelcina na pozici prezidenta.

Pii hodnoceni bezpecnostni kultury 43. prezidenta USA se shrnujici kapitola zaméiuje
predevsim na hlavni rysy Bushovy doktriny Regime Change Policy jako celosvétove
vyznamného mentalniho obrazu. V této souvislosti se autofi zabyvaji hodnoceni pfistupu
Ruska, resp. prezidenta V. Putina, ke dvéma vojenskym operacim pod vedenim USA,
a to Trvala svoboda 2001 a Irdacka svoboda 2003. Neméné dulezitou casti shrnujici
kapitoly je ptehled zlomovych okamzikt a udalosti ve vyvoji bezpe€nostni a strategické
kultury obou srovnavanych aktérit od samého pocatku devadesatych let az po rok 2013.
Vyznamnym autorskym piinosem je srovnanim americkych a ruskych vojenskych
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intervenci po roce 1990, a to ptedevsim z pohledu legalnosti a legitimnosti, dale pak
z hlediska doby trvani, vyznamu pro vojenstvi a z hlediska poctu civilnich obéti.

Zaver shrnujici kapitoly tvofi porovnani vojenskych rozpoctt, kvalitativnich i kvan-
titativnich ukazateli vojenské sily a tomu odpovidajicich moznych ambici dvou srov-
navanych aktérti. Hlavni pozornost je zaméfena na to, kdo z téchto aktért je silngjsi
a kdo z nich si mtize na pocatku 21. stoleti klast vétsi cile.

Zaver

Publikace byla napsana bezprostiedné pied ukrajinskou krizi a logicky nemiize reago-
vat na posledni vyvoj. Nicméné z knihy lze vysledovat tendence a smér, kam se ubirala
a stale se ubird americka a ruska zahrani¢ni politika ve vztahu k regionu. V tom je tato
publikace nadCasova. Neni bez zajimavosti, ze Rusko se chova a jedna ptesn¢ tak, jak
je to popsano v ruské Vojenske strategii z roku 2010.

Monografie je zcela jisté jednou z publikaci, jez by nemély chybét v knihovné nikoho,
kdo se zajima o svétovou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, bez ohledu z jakych pozic

k ni pristupuje. —red-

Dalsim dilezitym charakteristickym rysem pii hodnoceni aktéri mezinarodnich
bezpecnostnich vztahi je zplsob vyuzivani sily, jez spo¢iva na dvou hlavnich
pilifich: hard power a soft power. Pro prvni pilif, tedy pro hard power, je typické
spoléhani piedevs§im na geografickou rozlehlost, velky pocet obyvatel, surovi-
nové bohatstvi a na ekonomickou a vojenskou silu. Pod pojmem ekonomicka sila
se rozumi piedevsim absolutni HDP a celkova suma prumyslové vyroby. Vojenska
sila zahrnuje celkové vydaje na obranu, poc¢et vojaki ve zbrani a celkové pocty
zbrani a zbranovych systému strategického i taktického vyznamu.

Ve vztahu k vnéjs§imu prostiedi se pii vyuzivani hard power klade diiraz na donu-
covani (coercion), jeZ spociva v hrubém ekonomickém nebo dokonce vojenském
natlaku, jehoz nejkrajnéjsi podobou je vojenska agrese a po ni nasledujici okupace.

Spoléhani na hard power je pfiznacné predevsim pro revizionistické staty,
dale pak pro diktatorské staty usilujici o teritorialni vyboje a o ziskani surovin.
Na ukazatelich hard power stale vice stavél nékdejsi Sovetsky svaz, jenz se opi-
ral pfedevs§im o svoji velkou rozlohu, ktera jej doslova spasila za druhé svétové
valky. Dale spoléhal na své surovinové bohatstvi a siln¢ zastoupeny tézky pramysl
umoznujici jakz takZ udrzovat krok ve vyzbrojovacim soupeieni s USA v dobé
studené valky. Zaroven s tim spoléhal i na vojenskou silu, a to pfedevs§im ve vztahu
ke svym satelitim. Nejdrastictéj$im projevem této politiky byly vojenské intervence
v Mad’arsku v roce 1956 a v Ceskoslovensku v roce 1968. Hrubou vojenskou
silu na konec pouzil i proti jedné rozvojové zemi, ktera nikdy nebyla v zadném
vojenském uskupeni: v roce 1979 vojensky intervenoval v Afghanistanu a tuto
zemi pak po nasledujicich deset let okupoval.

Jan Eichler, Lukas Tichy
USA a Ruska federace, UMYV, Praha 2013
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Ceskoslovenska samostatna brigada
Jana Z|zky z Trocnova v Jugoslavii —

— opomijena soucast protifasistického odboje
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The Czechoslovak Independent Brigade
of Jan Zizka in Yugoslavia—
— Neglected Component of Anti-fascist Resistance

Abstrakt:

Cesi a Slovaci se zapojili do protifasistického odboje v prithéhu druhé svétové
valky na mnoha frontach. Jednou z nich a z hlediska poctit bojujicich treti nej-
vyznamnéjsi, bylo bojiste v byvalé Jugoslavii. Podle zmén v politické orientaci
Ceskoslovenska a posléze Ceské republiky se vyvijel i vztah politikii, historikil
a médii k jednotlivym slozkam naseho odboje. Ucast Cechii a Slovdkii usidlenych
ve Slavonii na osvobozeni Jugoslavie a pordzce Nemecka byla vzdy pomérnée
,,politicky “ komplikovand. Nelze ale zpochybnit jeji vyznam a rozsah a predevsim
hrdinstvi prislusnikii Narodni osvobozovact armady v Jugoslavii piivodem z Cech,
Moravy a Slovenska. V rijnu 2013 jsme si pripomnéli sedmdesaté vyroci vzniku
této jednotky.

Abstract:

During the Second World War, the Czechs and the Slovaks joined anti-fascist
resistance on many fronts. The battlefield in the former Yugoslavia was in terms
of numbers of combatants third most important. The relationship of politicians,
historians and media, to various components of our resistance reflected changes
in the political orientation of Czechoslovakia, or the Czech Republic. The share
of the Czechs and the Slovaks, settled in Slavonia, in the liberation of Yugoslavia
and the defeat of Germany was always “politically” complicated. But nobody can
dispute its importance and scope, heroism of members the National Liberation
Army of Yugoslavia, natives of Bohemia, Moravia and Slovakia. In October 2013,
we marked the seventieth anniversary of this unit.

Klic¢ova slova:
Partyzanska valka, partyzanska brigada, partyzanské jednotky, Narodné osvobo-
zenecka armada Jugoslavie, Slavonie, osvobozenecky boj, Némecko.

Key words:

Guerrilla warfare, guerrilla brigade, partisan detachments, the National Liberation
Army of Yugoslavia, Slavonia, liberation struggle, Germany.
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Uvod

Kazdy stat a jeho armady stavi na své historii, na svych tradicich. Jsou narody a staty
s dlouhou nepierusenou identitou, v jejichz d&jinach jsou skvelé, svétlé, ale i temnéjsi
obdobi a udalosti. Na druhé strané se vyskytuji i narody, jejichz suverenita byla casto
prerusovana diky okupacim silnéjSich sousedii, nebo pfijetim vlady cizich panovnickych
rodtl, piipadné zradou vladnoucich slozek. Mezi ty druhé patid nesporné i Ceska republika,
atim i jeji armady, jejiz prislusnici byli ¢asto okolnostmi nuceni bojovat v ,,cizich sluzbach*
za svobodu naroda a znovuobnoveni statni suverenity. Proto také soudoba Armada Ceské
republiky stavi na tradicich vychazejicich predevsim z jejiho pisobeni v zahrani¢i.

Za 96 let od vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky a posléze Ceské republiky
prosel nas politicky systém mnoha zménami, které s sebou prinesly mnohdy zasadni
obraty. At uz se tykaly pohledu na uplynula obdobi, na udalosti je doprovazejici, na osob-
nosti, jez byly hybateli déjin v daném obdobi. V této souvislosti nelze nevzpomenout
pohled na postaveni a tlohu legii v nasich déjinach, na roli Masaryka, Benese, na roli
prvorepublikové ¢eskoslovenské branné moci v roce 1938. Jeste problematictéjsim byl
vyvoj pohledu na jednotlivé slozky naseho protifasistického odboje na bojistich druhé
svétové valky v letech 1945-1990. Podivejme se na nase vojaky bojujici v poustich
severni Afriky, na vychodni fronté, nebo v rdmci RAF. Jejich postaveni se ménilo ze dne
na den, od glorifikace az po kriminalizaci.

I zde viak najdeme vyjimku. Jsou to Cesi, Moravané a Slovéci, kteii se na konci
19. stoleti postupné usidlovali v tehdy rakousko-uherském Chorvatsku, predev§im
v okoli Daruvaru ve Slavonii. Jednalo se 0 pomérné vyznamnou narodnostni mensinu,
ktera si uchovala svoji identitu prakticky dodnes. A pravé ptislusnici téchto naroda
se vyznamne¢ zapojili do narodné osvobozeneckého hnuti v Némci obsazené Jugoslavii.
Na jejich podil na porazce fasismu se vétSinou zapominalo a bohuzel i zapomina dodnes.
Proc¢ tomu tak bylo a je? V obdobi po roce 1948, ale i po roce 1989 tomu tak bylo proto,
ze vidce Narodni osvobozenecké armady v Jugoslavii byl Josip Broz-Tito. V prvnim
pripade proto, ze dokazal prosadit vlastni smér rozvoje povalecné Jugoslavie bez ohledu
na Sovétsky svaz, v druhém ptipad¢ proto, Ze to byl komunista. A pfislusnici ,,nasich
narodt“ tak nesli na svych ramenou cejch ,,nezadouci slozky odboje*.

Pouze v kratkém obdobi pocatku osmdesatych let vyslo nékolik publikaci, z nichz
lze Cerpat. Zajimavé jsou rovnéz kroniky nekterych obci, ve kterych se rodiny byvalych
partyzant usadily po valce.

Jugoslavie v letech 1941-1945

Na zacatku roku 1941 zacalo hitlerovské Némecko pfipravovat podminky pro napadeni
Sovétského svazu. Soucasti téchto piiprav bylo zajisténi Balkanu, kde stale existovalo
samostatné Kralovstvi Srbi Chorvati a Slovinci. [1] Bojové akce zacaly bez vypove-
zeni valky rano dne 6. dubna 1941 bombardovanim Bélehradu a dal§ich mést. Do tutoku
se zapojilo 24 némeckych, 23 italskych a 5 mad’arskych divizi s vice jak 2000 letadly.
Rozhodujicim bodem bojui bylo prolomeni jugoslavské obrany na vSech vyznamnych
usecich 10. dubna, po kterém nasledoval rozkaz k Gstupu do hor. Armada se zacala rozpa-
dat diky hromadnym dezercim, zejména chorvatskych a slovinskych vojakt, coz logicky
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vyustilo v totalni chaos, ktery ukoncilo podepsani bezpodminecné kapitulace jiz neexis-
tujici armady dne 17. dubna. [2] Po kapitulaci Jugoslavie néasledovalo jeji déleni mezi
vitézné staty a sousedy. Némecko piimo okupovalo severni ¢asti Slovinska, podstatnou
cast Srbska, a n¢které ekonomicky ¢i surovinové vyznamné enklavy v dalSich ¢astech
zemé. Zbytek Slovinska, ¢ast Chorvatska a Dalmacie, Cernou Horu a Kosovo obsadila
Italie. Velkou ¢ast Makedonie anektovalo Bulharsko, ¢ast Srbska, Chorvatska a Slovinska
u svych hranic okupovalo Mad’arsko. Mapa rozdéleni Jugoslavie je na obr.

Podstatnou ¢ast Chorvatska, Bosnu a Hercegovinu a ¢ast Srbska zabiral tzv. Nezavisly
stat Chorvatsko (NDH - Nezavisna drzava Hrvatska). Tento stat zabiral téméf 100 000 km?
amél 6,5 milionu obyvatel. [3] Okamzité po vzniku tohoto statu naplno vypukly naciona-
listické snahy o vytvoteni etnicky ¢istého statu, které vyvrcholily hromadnym vrazdénim
Srbi, Slovincti a muslimt a jejich izolaci v koncentracnich taborech, jako bylo Jagodno,
ostrov Pag ¢i Koprivnice. Pfimo se tak odrazila narodnostni politika kralovské vlady
mezivalecné Jugoslavie, jejiz disledky pocituji narody byvalé Jugoslavie dodnes.
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Obr.: Rozdéleni porazené Jugoslavie po 17. dubnu 1941 [4]

Piedpoklady pro odboj v Jugoslavii se vytvarely jiz pted vlastni kapitulaci. Okupacni
armada postupovala tak rychle, ze v jejich tylu zlistavaly pocetné a relativné dobie vyzbro-
jené utvary jugoslavské armady. Po rychlém odsunu némeckych jednotek piipravujicich
se na dalsi akce na vychodni fronté nebyl nikdo, kdo by dokoncil pacifikaci celého tizemi.
Tento fakt zptisobil, ze fasistické Némecko bylo nuceno v priibéhu dalsich let vyclenit zna¢né
sily a prostiedky, které mu nasledné chybély na dalSich frontach druhé svétové valky.
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Jiz od kvétna roku 1941 byly organizovany odbojové jednotky pod vedenim plukovnika
Dragoljuba Mihalovice v horach zapadniho Srbska. Ty navazovaly na tradici ¢etnickych
bojovnikii z doby boju proti turecké nadvlade. Toto hnuti se rychle $ifilo mezi srbskym
obyvatelstvem v Bosné a Hercegoving, Cerné Hofe, ale i dal$ich oblastech osidlenych
srbskym etnikem. Cile bojovych akci vedenych témito silami byl navrat predvale¢ného
usporadani a piiprava podminek pro invazi zdpadnich spojenci na Balkan. Problémem cet-
nického hnuti byl srbsky nacionalismus. Spontanné vznikala i dalsi narodnostni odbojova
hnutt, ktera stejn¢ tak jako Cetnici byla vedena predev§im nacionalismem. Predstavovala
vsak silu, se kterou bylo nutno v dal§im vedeni protifasistického boje pocitat. Vyznam-
nym subjektem, ktery se cilené pfipravoval na celondrodni protifasistické povstani, byla
Komunisticka strana Jugoslavie (KSJ), ktera ovSem nebyla podporovana Sovétskym
svazem. [5] Vyzva k jeho zahdjeni byla zvefejnéna 22. Cervna 1941. [6]

Povstani vypuklo na pocatku ¢ervence prakticky ve vSech ¢astech zemé. Do konce
roku 1941 bylo ve zbrani 60-70 tisic partyzant, ktefi ovladali stfidavé rozsahla uzemi
Srbska, Cerné Hory, Bosny a Hercegoviny a Chorvatska. Partyzanské hnuti bylo
od pocatku ovladano KSJ prostiednictvim veliteld a komisait, kteti se rekrutovali
z fad veteranti valky ve Spanélsku. Jugoslavci zahajili sviij odboj v dobg, kdy byly sily
Osy na vrcholu, a to v rozsahu, ktery nemél v Evropé obdoby. Snahou bylo vytvorit
jednotnou protifasistickou frontu a s tim se partyzani obratili i na Mihalovi¢ovy ¢etniky.
Byla vedena jednani o spolupraci, vzajemné pomoci a vymezeni izemni ptsobnosti,
bohuzel netspésné. Naopak doslo ke srazkam mezi témito slozkami odboje, které
vyustily ve vzajemnou nenavist a nesnasenlivost. Tyto rozpory nakonec vedly k tomu,
ze Cetnici spolupracovali s okupacnimi silami.

Némeci védomi si nebezpeci, které znamenalo partyzanské hnuti, provedli v roce 1941
a na pocatku roku nasledujiciho dvé velké ofenzivy, které rozstépenému odbojovému
hnuti zptisobily nemalé ztraty, ale na druhé strané¢ umoznily partyzantim ziskat délo-
stfelectvo a po bojich na Kozafe i letadla. Pravé boje na pohoti Kozara (vychodné
Prijedoru) znamenaly rozhodujici méfeni sil v tomto obdobi partyzanské valky. Porazka
Neémct v téchto bojich vyustila v rozsdhlou ofenzivu partyzanskych sil, kterad vedla
k vyznamnym tuzemnim ziskiim prakticky ve vSech ¢astech okupované Jugoslavie.
Obdobi let 1942 a 1943 lze popsat jako etapu stiidavych tspéchti obou stran. Probihaly
v nich vyznamné boje a bitvy (Neretva, Sutjeska a dalsi), ale také znamenaly vyrazny
rast prestize partyzanskych jednotek vedenych Josipem Broz-Titem. To vyustilo v bfeznu
roku 1943 v navazani oficidlniho styku Londyna a partyzant, vyslani oficialni mise
k Titovu Stabu a zahajeni materialni pomoci partyzanskym oddilim.

Vyvoj v Jugoslavii vyznamné ovlivnila kapitulace Italie v zafi roku 1943. Némci
jiz neméli dost sil na znovu obsazeni izemi ovladané Narodni osvobozeneckou arma-
dou (NOA), kterd vznikla zapojenim dal§ich narodnich protifasSistickych hnuti a pte-
devsim zménou organizace. V této armadé bojovali nejenom pfislusnici jednotlivych
narodt Jugoslavie, ale i Italové, Francouzi, Némci, Cesi, Slovaci ale i prislusnici dalsich
narodt. Na podzim roku 1943 méla NOA 300 000 vojakd v deviti armadnich sborech,
27 divizich a 100 brigadach. [7] Na druhou stranu rtst vlivu Tita a jeho armady vyvolal
u némeckého veleni snahu o zapojeni nacionalistickych jednotek z fad Chorvatti, Srbti
ale i dalsich narodt do boje proti komunisty ovladané armad¢. Tato etapa vzajemnych
boji poznamenala vztahy narodt Jugoslavie na dlouhd desetileti dopfedu a odrazila
se 1 v obdobi déleni Jugoslavie na pocatku 90. let dvacatého stoleti.
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Pomoc zapadnich spojencti NOA nabyla na vyznamu v roce 1944, kdy byl jiz v lednu
zahajen vycvik specialisti pro budouci tankové a letecké jednotky jugoslavské armady.
Od jara bylo spojenci vyclenéno 300 bombardérti a 200 stihacek ve prospéch NOA.
Celkem bylo dodano v tomto roce 9000 tun materialu (100 000 pusek, 50 000 samopalil
a kulometti, 1380 minometd, uniformy, boty atd.) Rok 1944 byl ve znameni piene-
seni hlavnich boji na tizemi Srbska, coz znamenalo pro Némecko zna¢nou hrozbu.
Proto némecké veleni posililo své jednotky na 270 000 muzt. V zemi dale ptisobilo
30 000 mad’arskych vojakt, 70 000 cetnikd a dalsi tisice vojakt zaclenénych do dob-
rovolnického sboru v Srbsku, ruského ochranného sboru, ustasovskych brigad, srbské
statni straze atd. V zaii dorazily jednotky Rudé armady k hranicim Jugoslavie, coz vyvo-
lalo nutnost koordinace bojovych akci mezi nimi a NOA. V fijnu byl dobyt Bélehrad,
v pribéhu podzimu Makedonie a na konci roku celé Srbsko.

Na pocatku roku 1945 byla provedena reorganizace NOA. Pfejmenovala se na jugo-
slavskou armadu a vznikl i jeji generalni §tab. Diky amnestii z konce roku 1944, ktera
privedla do fad NOA desitky tisic ptislusniktl diive kolaborantskych jednotek a mobili-
zaci obyvatelstva osvobozenych tizemi, se rozrostla na 800 000 muzd. Na pocatku roku
se bojovalo pfedevsim na tizemi NDH (Nezéavislé¢ho statu Chorvatsko), ktera se méla
stat bastou protikomunistickych sil. Posledni némecké jednotky na tizemi Jugoslavie
se vzdaly az 16. kvétna 1945. [8]

Ceskoslovenska samostatna brigada Jana Zizky
z Trocnova v Jugoslavii

Mistem vzniku 1. ¢eskoslovenské samostatné brigady byla Slavonie, ve které od konce
19. stoleti Zila vyznamna mensina Cechii a Slovaki. Jednalo se piedeviim o okresy
Daruvar, Pakrac, Grubis$no Polje a Garesnica. Nejvétsi podil byl v Daruvaru, kde tvofili
23 % obyvatelstva. Na po&atku roku Zilo ve Slavonii 30 000 Cechti a Slovakii. Okamzité
po okupaci Jugoslavie a vaniku NDH byl zahajen tlak na narodnostni mensiny. Rusily se
ceské skoly, tiidy, besedy. Prislusnici mensin byli vyzvani, aby pozadali o chorvatské
obcanstvi, pokud ho dosud neméli.

Vzhledem k vazbam na ,,starou vlast® (rozdélené a ¢aste¢n¢ okupované Ceskoslo-
vensko) a represim ze strany ustasovského Chorvatska se vyznamna ¢ast obyvatelstva
Slavonie ceské a slovenské narodnosti postupné zapojila do protifasistického odboje.
V prvni fazi (r. 1941) tvorili pfislusnici obou narodt vyznamnou ¢ast prvniho slavon-
ského praporu a od bfezna roku druhého praporu 1. slavonského oddilu, kterému velel
Cech Josef Vojacek zvany Taras. Ve Slavonii zesilila aktivita partyzant v prab&hu roku
1942. Pocty prislusniki protifasistickych oddilti nartistaly, coz vedlo ke vzniku 2. sla-
vonského oddilu a spojenim obou pak byla zformovana 1. slavonska (12. chorvatska)
brigada, jejiz soucasti byl od 3. 5. 1942 i prvni ¢eskoslovensky prapor, ktery byl zalozen
rozkazem $tabu III. operacni oblasti narodné osvobozeneckych vojsk a partyzanskych
oddili Chorvatska. [9] Dne 24. 6. byl prapor zatazen do sestavy 17. brigady, jez byla
soucasti 10. (pozdéji 28.) divize.

Do prvnich bojt zasahl prvni prapor v ramci bojti hlavnich sil partyzanskych jednotek
v Sutjesce. V dobé, kdy Titovy jednotky vedly tézké boje o preziti, snazil se §tab party-
zéanskych jednotek zapojit co nejvice svych oddilti na celém tizemi Jugoslavie do boje
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proti okupantim a branit tak zapojeni dalSich nepfatelskych jednotek do boje proti
hlavnim silam partyzand. Bojova cesta praporu tak zacala 9. cervence 1943 u Koturice
a pokracovala v nasledujicich dnech pii presunu jednotky k Save, kam dorazila 16. tohoto
meésice. Prapor kryl prechod jednotek brigady pies feku a v bojich ztratil 12 svych
bojovnikt veetné velitele prvni roty Gustava Matéjky. Ve stietech nasledujicich dnti
ukofistili vojaci praporu mnozstvi zbrani munice a dal$iho materialu. Sviij ukol splnili
a vratili se do Slavonie. Tam se prapor zapojil do boji u Drenského Slatiniku, Drenje
a Krndii. Po ukonceni boji byl prapor vyvazan ze 17. brigady a zacal napliovat kroky
vedouci k provedeni reorganizace na samostatnou brigadu. Zaroven byl prapor premistén
na Daruvarsko, tedy do prostoru s nejvétsi koncentraci Cechti a Slovéki. Véhlas, ktery
ziskal v bojich proti neptatelim, vzbudil u krajant zajem zapojit se do protifasistického
boje. Pocty praporu se zdvojnasobily a bylo mozno pfistoupit k formovani brigady, ktera
vznikla na zakladé rozkazu ¢. 16 stabu VI. sboru vydaného dne 26. 10. 1943. [10]

Brigada méla tfi prapory o celkovém poctu 289 Cechti a Slovaki, 201 Srbii, 69 Chorvatii
a 20 prislusnikt jinych narodd. [11] Veleni a §tab byly mezinarodni, pouze prvni prapor,
kterému velel Josef Kubicek, byl utvarem ryze ¢eskym. Ostatni prapory byly mezina-
rodni. Do bojti se brigada zapojila v ramei XII. divize nejdiive v bojich o mésto Vitrovica
au Djakova a v Grasenici. V bojich ziskala nejen prestiz a zkusenosti, ale i znacnou kofist.
Ze statistické zpravy ze dne 21. prosince 1943 plyne, ze brigadu tvofilo 571 muzi a 29 zen
a ve vyzbroji bylo 638 pusek, 5 samopalt, 1 protitankova puska, 34 kulometti riznych
typt, protitankové délo, 3 lehké a 1 t€zky minomet a 33 pistoli. [12] V zim¢ 1944 plnila
brigada zajimavy ukol, kdy zajistovala presun 40 vozi naplnénych papirem do rotacek
ze Slavonie do Banije. Cely presun byl dlouhy 200km a byl doprovazen nepiizni pocasi
chodu feky Savy, a to ve stejnych mistech, kde bojoval prvni prapor v srpnu 1943. Némci
zde byli opét porazeni, ale za cenu ztrat na zivotech a fady ranénych na strané brigady.

Dalsi reorganizaci prod¢lala brigadda 25. tinora 1944 a po ni byla prakticky narodni,
tedy slozend z Cechii a Slovékil. Na jafe tohoto roku vedla brigada boje s Némci, ustasovci
a domobranou mezi Daruvarem a Casnou. Nejvyznamnéj§im stietem byl boj o Podravskou
Slatin, pfi kterém byla jednotkami VI. sboru zlikvidovana posadka v poctu 600 muzd.
Po téchto bojich se jednotka stahla do Daruvaru. V této oblasti plnila mimo jiné i vyznamny
ukol ochrany krajant, pfi cemz byla pribézné dopliovana z jejich fad. Tam se také zapo-
jila do obrany tzemi pted jarni ofenzivou fasistil, do které bylo zapojeno 35 000 muza
a 100 tankti podporovanych letectvem. I v tomto piipad¢ se podarilo nepratelské jednotky
odrazit. V letnich mésicich roku vedla 1. brigada ve spolupraci s dal$imi jednotkami boj
proti posadkam fasistd rozmisténych ve Slavonii. Nejtvrdsi boje byly vedeny v srpnu
v Kocenice, Markovce, Petrovo Vrchu a Polany, ve kterych byla mimo jiné sestielena
i dvé nepratelska letadla. Dne 16. zaii byl osvobozen Daruvar a brigada obdrzela od nasich
krajanti bojovou zéastavu. Na podzim se presunula do blizkosti zeleznicni trati Zahteb-
Bélehrad, kde provadéla diverzni akce narusujici dopravu na této dilezité dopravni tepné.
Nejvétsi akei slavonskych partyzanti od zacatku valky byly boje o Nasice ve dnech
18.-24. listopadu. Po bojich u Nasic se do brigady pfihlasila fada dobrovolnikti ze slo-
venskych obci z okoli. To umoznilo vytvofeni tfetiho praporu. Celkem méla koncem
roku 1944 brigada vic nez 1000 vojakd, z nichZ bylo 915 Cechii a Slovak.

Na konci roku 1944, kdy se do bojt v Jugoslavii zapojila postupujici Ruda armada,
se zmeénila taktika fasistickych jednotek. Némecké jednotky se stahly do velkych
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meést a zménily je v pevnosti, které hodlaly branit az do konce. 1. brigada se zapojila
do utoku v prostoru Djakovo-Osijek. Nepfitel zde ve zna¢né mife pouzival tanky, proti
nimz neméla brigdda adekvatni obranu. V téchto bojich se znacné vycerpala a v lednu
roku 1945 se jeji ¢innost omezila na jednotlivé diverzni akce a na boje souvisejici
s obranou osvobozenych tizemi pied pronikajicimi Némci. V téchto bojich padl velitel
brigady a na jeho misto nastoupil Josef Rtzicka. Dalsim tikolem slavonskych jedno-
tek bylo udrzet strategické prismyky a komunikace a branit tak nepfiteli manévrovat
v tylu postupujici fronty. V téchto bojich se ptislusnici brigady setkali s 16. vojvodin-
skou brigadou, ktera byla pievazné tvoiena Slovaky usidlenymi v okoli Nového Sadu.
Dne 6. tinora zah4jil nepfitel frontalni ofenzivu proti jednotkdm v prostoru brigady.
Me¢l nékolikanasobnou ptrevahu, coz ptinutilo nase jednotky stahnout se do hor. Situace
byla velmi nepiehledna a utoky nepfitele pokracovaly. Do pfimého boje zasahl i velitel
brigady, ktery dne 7. unora padl pii obsluze kulometu. Prapory brigady ustupovaly pred
tlakem nepfitele do Pozezské kotliny, kde se rozptylené jednotky brigady soustredily
a posléze presly do protiutoku. Soustiedénym usilim vSech jednotek 12. divize se poda-
filo nejprve vycistit hory od nepratel a nasledné prolomit obkli¢eni, ve kterém dosud
bojovaly. Po téchto bojich byla brigada opét odvelena na Daruvarsko, kde branila pted
nepfitelem osvobozena Gizemi. Poslednim partyzanskym pochodem brigady byl pfechod
fronty, ktery skoncil 15. dubna u Drenjského Slatniku.

Dne 12. zati nastoupili bojovnici 1. &eskoslovenské samostatné brigady Jana Zizky
z Trocnova v Jugoslavii v Praze na Staroméstském namésti, kde z rukou tehdejsiho
ministra obrany Generala Ludviky Svobody pievzali nejvyssi statni vyznamenani, které
jim udélil prezident republiky Edvard Benes. Tak skoncila bojova cesta této jednotky.
Brigadou, ktera se z ptivodnich n&kolika desitek Cechii a Slovaki pisobicich v party-
zanskych jednotkach v Jugoslavii v roce 1941 rozrostla na itvar o téméi 1200 vojaka,
celkem proslo 3000 nasich krajand, z toho jich téméf 300 padlo a dalsich nékolik set
bylo ranénych. [13]

Zaver

Piislusnici brigady byli predstaviteli povale¢ného Ceskoslovenska vyzvani k navratu
do vlasti s tim, ze se budou moci usadit pfedevsim v obcich jizni Moravy, ze kterych
byli odsunuti Némci a nékolik set jich se svymi rodinami skutecné piislo. V nékterych
obcich tak tvorili pomérné vyznamnou ¢ast cesky mluviciho obyvatelstva. Jednalo se
predevsim o oblast v okoli méstecka Miroslav na Znojemsku.

., Po skonceni valky se do Jiric (Ceskoslovensko, okres Znojmo) prestéhovali krajané
z Jugoslavie z okoli Daruvaru. Byli to prislusnici 1. ceskoslovenské brigady Jana Zizky
z Trocnova v Jugoslavii se svymi rodinnymi prislusniky. Prvni sem prijeli pocatkem
Fijna 1945. [14]

Toto je jedina oficidlni zminka nalezena na webovych strankach obci Znojemska
o dalsi kapitole ptisobeni ,,jugoslavskych partyzand* v obdobi, které bezprostiredné
nasledovalo po ukonceni bojti ve Slavonii.

Podtitul ¢lanku zni Opomijena soucdast protifasistického odboje a zda se, ze cela
historie této brigady nese jakési stigma nezdjmu. Naskyta se otazka pro¢ tomu tak je?
Ale i dalsi: Pro¢ na strankach Svazu protifasistickych bojovnikti najdeme celou fadu
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¢lankd zabyvajicich se prakticky vSemi slozkami odboje, ale o 1. brigadé v Jugoslavii
autor nenasel ani zminku? Pro¢ se na webovych strankach obci nedo¢teme nic o jejich
znovu osidlovani po povale¢ném odsunu Némcu. Pro¢ zapadni spojenci v pribéhu druhé
svetové valky pochopili vyznam Jugoslavie a jejiho odboje proti Némecku a my se tva-
fime jako by nebyl? Tyto a dalsi otazky se nabizeji misto zavéru. Odpoveéd bude mozna
jednoducha: u¢ast Cechii a Slovaki v protifasistickém odboji vedeném protisovétsky
orientovanym komunistou Titem se do zab&hnutého ¢ernobilého schématu naseho odboje
nehodila a bohuzel se zda, Ze ani dnes nehodi.

Ptesto, nebo mozna prave proto, je nutné si ptipomenout i tuto opomijenou slozku
naseho odboje, hrdiny, ktefi nevahali vzit do ruky zbran a v bojich polozit i zivot
za svobodu, kterou si dnes tak hlasité uzivame.

Tento clanek chapu jako osobni podekovani lidem kteri se zaslouzili o nasi svobodu
a témer se na né zapomnelo. Mezi lety 1998 a 2001 jsem pracoval jako N OVS Znojmo
a s nekterymi z nich jsem se mél jesté moznost potkat.
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An Unconventional Look

Abstakt:

Zivot a dilo generdla dr. Milana Rastislava Stefanika je bezesporu Zivotem
a dilem jednoho ze tri vrcholovych krizovych managerii pozoruhodnych schop-
nosti v podminkdch eskalujici prvni globalni krize 20. stoleti. Fenomenadlnim
vysledkem cinnosti téchto tii viideii bylo ustanoveni Ceskoslovenské republiky.
Autor soudi, Ze Stefanikovo dilo je nadcasové, Ze bychom si méli jeho dilo brdt
Jjako stalou inspiraci.

Abstract:

The life and work of General Dr. Milan Rastislav Stefanik is without doubts
the life and work of one of the three leading crisis managers of extraordinary skills
operating in an environment of first escalating global crisis of the 20th century.
The phenomenal result of their activivities was the establishment of the
Czechoslovak Republic. The author concludes that Stefanik’s work is timeless,
from which we ought to draw a continual inspiration.
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Védec, astronom, vojak, diplomat, krizovy management, krizovy manager, svétova
valka, vlastenectvi, Mafie, Ceskoslovenska narodni rada v Parizi.
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war, patriotism, Mafia, Czechoslovak National Council in Paris.

Zamérem nasledujici tvahy je predstavit fascinujici osobnost védce, vojaka, diplo-
mata a politika brigadniho generéla dr. Milana Rastislava Stefanika z netradi¢niho
pohledu, jako vrcholového krizového managera v procesu feseni narodniho osvobozeni
Slovaki z mad’arského podruci, v podminkach celosvétové spolecenské (politické)
krize (prvni) svétové valky.
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Krizovy management lze podle Tomase Zdechovského definovat jako proces stra-
tegického planovani a fizeni krizi, potazmo jiné zasadni negativni zmény. Soucasti
krizového managementu je monitorovani potenciadlniho rizika, nebezpeci a nejistoty
pramenici z negativni udalosti, ¢imz dovoluje mit organizaci 1épe pod kontrolou. [1]
Krizovym managerem je potom osobnost, jez se koncepcné podili na procesu strate-
gického planovani a fizeni v dob¢ krizi, monitorovani potencidlniho rizika, nebezpeci
a nejistot pramenicich z negativni udalosti ¢i z negativnich udalosti, umoziujicich mit
organizaci lépe pod kontrolou.

1. Nezbytny struény historicky naért pravniho
postaveni Slovenska v Uhrach

Stépan Svaty z rodu Arpadovci sjednotil uherskou #i3i a roku 1000 se stal uherskym
kralem. Soucasti Svatostépanské koruny ucinil i Slovensko, jez predtim dobyl.

Zakladnimi pravnimi instituty, jimi se fidily vefejnospravni poméry v Uhersku, byly
jednak Zlata bula z roku 1222, jiz si silna Slechta vynutila dohodou se slabym panov-
nikem Ondfejem své mocenské postaveni do té miry, Ze ziskala opravnéni postavit se
svému panovnikovi i se zbrani v ruce, a Tripartitum, kodex uherského obycejového prava
schvaleny roku 1514 uherskym snémem. Kodex byl jako celek platny az do roku 1848,
¢astecné az do trianonské smlouvy roku 1920.

Na zaklad¢ tohoto kodexu subjektem prava uherské fise byl populus hungaricus
¢i gens Hungara neboli uhersky narod. [2] Uhersky stat nebyl zalozen na etnickém
principu, ale na principu geografickém. Spolecnost byla ustavou konstituovana a zaroven
diferencovana na stavovském zakladé. Ustava definovala subjekty prava na zékladé
jejich ptislusnosti k jednomu z téchto stavii: vysokému duchovenstvu, baroniim, mag-
natim a ostatnim $lechticim mad’arského, némeckého, slovenského a ¢eského ptivodu.
Nejednalo se tudiz o mad’arské Uhersko, ale o stavovsky stat stavl zijicich na izemi
Uherska. Jedin€ tém mohly byt podle tfinactého ¢lanku tstavniho zakona z roku 1606
svéfovany veiejné funkce. ,,Utady maji byt udélené Mad’arim, Némcim a Slovakam
anebo Cechtim bez ohledu na rozdily narodnostni anebo nabozenské.“ [3] Utedni
i spolecenskou feci byla do r. 1848 latina. Plebs, tedy lid, nebyl subjektem, ale pouhym
objektem prava.

Po rakousko-uherském narovnani roku 1867 cisaf FrantiSek Josef I. zvlaStnim zako-
nem z roku 1868 upravil poméry nemad’arskych narod v mad’arské ¢asti monarchie.
Historické Uhersko bylo definitivné zrusené, Slechta dostala od cisate pravo k jeho
pretvoreni v mad’arsky narodni stat. Uvedenym zvlastnim zakonem bylo kodifikovano,
ze vSichni uhersti ob¢ané, bez ohledu na svou narodnost, tvoii jeden nedélitelny a jed-
notny narod uhersky. Statnim jazykem byla ustanovena mad’arstina. Slovensky narod,
ktery byl tak jako vSechny nemadarské narody v zalitavské casti monarchie a nen¢-
mecké narody v predlitavské ¢asti monarchie, degradovan na narodnost, byl podroben
krutému mad’arskému narodnostnimu utlaku. Slovaci byli zbaveni politickych prav,
slovenstina byla vypuzena i z lidovych skol, piestoze zakon z roku 1868 zarucoval
kazdému az po vysokou skolu vyucovani v jeho matetském jazyce. Slovensky kulturni
zivot byl mad’arskou vladou systematicky tvrdé potlacovan. Situace trvala az do zaniku
Rakouska-Uherska a vzniku Ceskoslovenska v roce 1918.
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2. Milan Rastislav Stefanik

K malokteré osobnosti se vaze latinské uslovi
»per aspera ad astra® tak doslovné, jako je tomu
u Milana Rastislava Stefanika. Jeho pomé&mé kratky
zivot je ohranicen daty 21.7. 1880 a 4. 5. 1919, jeho
dilo vSak presahuje generace a stalo se soucasti
nejen slovenské a ¢eské a Ceskoslovenské, ale téz
svétoveé, a predevsim vsak francouzské historie.
Narodil se jako ¢tvrty syn evangelického farare,
za patrona mu byl vybran velkomoravsky knize
Rastislav. Studoval na gymnaziich v Bratislavé
(dor. 1919 Prespurk) a v Sarvasi, stavebni inzenyr-
stvi na prazské technice, na podzim 1900 ptestoupil
na ptirodovédeckou fakultu UK. 1904 rigor6zni
zkousky z astronomie a fyziky, doktor filozofie.
Procestoval skoro cely svét, byl tvlircem francouz-
ské meteorologické sluzby v armade.

Jak svym ptivodem a rodinnou vychovou, pro-
sttedim, v némz vyristal, byl jiz od mladi uvédomélym slovenskym vlastencem, ktery
svou citlivou dusi intenzivné vnimal narodnostni itlak a celym svym zivotnim postojem
smétoval k naplnéni svého niterniho pfani, své touhy, ptispét k osvobozeni slovenského
naroda z mad’arského podruéi. Prekazky, jez jeho snazeni byly dany jednak mezinarodné
politickymi vztahy, jednak celozivotnimi zadvaznymi zdravotnimi komplikacemi, para-
doxné Stefanikovi umoznily a dovolily stanout u vrcholu pyramidy narodn& osvobo-
zeneckého zapasu jak slovenského, tak ceského naroda, a byt, sou¢asnou terminologii
feceno, ¢lenem vrcholového krizového managementu, jehoz tspéch byl korunovan
vytvofenim samostatného statu Cechii a Slovaki — Ceskoslovenska. Prekazky Stefanik
zdolaval svou nepiehlédnutelnou inteligenci, cilevédomou vtli, odvahou, houzevnatosti,
pracovitosti, entusiasmem.

Stefanikova hekticka védeckd prace astronoma od roku 1905 do roku 1911 svym zabg-
rem objimajicim zemékouli se zhodnotila v jeho pfistim zapasu za narodni osvobozeni
Slovékii a Cechii ¢i Cechi a Slovakd, nebot’ Stefanik tyto dva nérody od sebe neodligoval.
Na viech svych cestach kromé védeckych poznatkil Stefanik ziskaval védecké i obtizné
ocenitelné spolecenské kontakty z vlivnych spolecenskych i politickych kruhti, jichz
obratn¢ vyuzival k postupné realizaci svych narodné osvobozeneckych zdméra.

V roce 1910 bylo Stefanikovi na jeho zadost piiznano tzv. ¢asteéné udéleni francouz-
skych obéanskych prav neboli deminaturalizace. Neni bez zajimavosti, ze jiz Ctyfi roky pred
vypuknutim svétové vélky, jak pise A. Barttisek, [4] Stefanik snil o dobrovolném vojsku
utvoreném z Cechil a Slovaki, a téZ o své udasti v osvobozeneckém vojsku jako letec.

Stefanik jako védec, nasledné jako vojak, diplomat a politik, vénoval pozornost slibné
se rozvijejicim technickym védam, jimiz byly radiotelegrafie a letectvi. Rychly spad mezi-
narodnich udalosti vedoucich k (prvni) svétove valce obratil pozornost k vysledkim jeho
védeckého i diplomatického usili z let 1911-1914 v Ekvadoru. Francie si uvédomila vyznam
Stefanikovy mise pro francouzskou bezpetnost a udélila Stefanikovi rytitsky kiiz Cestné
legie, prestoze mu schazelo do piedepsané sluzebni doby pro jeho udéleni nekolik let.
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2.1 Milan Rastislav Stefanik
— krizovy manager (prvni) svétové valky

Zivot M. R. Stefanika, vlastence a svétoob&ana, pokracoval navzdory silnym i Zivot
ohrozujicim zdravotnim potizim dynamicky a dramaticky dale, aby prostfednictvim
prevratnych déjinnych, predevsim evropskych udalosti smétoval k jeho zavrSeni neopo-
menutelnym a nenahraditelnym spoluptisobenim pii vzniku Ceskoslovenské republiky.
Stefanik byl jednim ze tfi stézejnich predstavitell zahrani¢niho odboje proti Rakousko-
Uhersku, pfi¢emz je mozno prohlasit, ze pokud se jednalo o ziskdvani vlivnych zahra-
ni¢nich kontaktt, byl prvnim z nich. Jména vsech tii jsou obecné znama: prof. dr. Tomas
Garrique Masaryk, doc. dr. Edvard Benes, brig. general dr. Milan Rastislav Stefanik.
Soucasnou terminologii feceno, tii predstavitelé vrcholového krizového managementu
pusobiciho v podminkach celosvétové politické krize, analyzujici ji a systematicky
strategicky ji usmériujici s témér nerealizovatelnym zamérem a cilem pretvoreni mapy
Evropy za t¢elem narodniho osvobozeni dvou relativné malych narodd. O prvnim
z nich, ¢eském, zejména prostiednictvim ¢innosti T.G.M. a E.B. néco Evropa véd¢la,
a o druhém, slovenském, vzhledem k jeho tisicileté piislusnosti ke Svatostépanské
koruné nevédéla zcela nic.

2.2 Vojak, diplomat, politik

Po vypuknuti valky byl Stefanik jako francouzsky ob&an navzdory svému chatrnému
zdravi na svou vyslovnou zadost a na vyslovnou piimluvu svych vlivanych pratel pfi-
jat k vojenskeé sluzbé. Chtél byt letcem, a také se mu zdafilo, Ze byl k letectvu piijat.
Jiz dtive, pokud mu zdravi, sily a spolecenské styky umoznovaly, seznamoval znamé
osobnosti s postavenim slovanskych narodi v Rakousku-Uhersku, seznamoval je s bojem
slovanskych narodi za svobodu, upozoriioval na nebezpeci pangermanské rozpinavosti.
Problém osvobozeni ¢eského a slovenského naroda z podruci vladnoucich naroda
némeckého a mad’arského nevidél pouze jako lokalni problém, ale spatfoval toto usili
v kontextu mezinarodnich vztaht, jako otdzku mezinarodné politickou. Po vypuknuti
valky vyuzil pfiznivych okolnosti, spocivajicich pravé ve vale¢ném stavu velmoci,
a zah4jil politicko-diplomatické narodné osvobozovaci usili. Nejednalo se o snadnou
praci, ale o trvalé, kazdodenni az mravenci usili. Zde mozno piedb&hnout tok casu
a citovat pozdg&jsiho ministra zahrani¢nich véci Ceskoslovenské republiky, jez byla
nekrologem po tragickém umrti Milana Rastislava Stefanika:

,,Stefanik, maje pristup k vynikajicim kruhiim politickym mezi Francouzi, zacal inten-
zivné pracovati v dobé, kdy o nasem hnuti nebylo potuchy. Oteviel nasemu hnuti cestu
k politickym kruhuim, jednotlivym viadam, specialné francouzské a italské. Dal prvni
zaklady nasi diplomatické cinnosti a byl prvnim a nejlepsim nasim diplomatem. Jeho ¢in-
nost prresahovala ramec ceskoslovenské otizky. Ucastnil se diilezitych jedndni a mél
vliv na vseobecnou politiku francouzskou a italskou. Pisobil v Fadeé otazek tykajicich
se politiky angloamerické, mél vliv na rozvoj akci proti Rakousku-Uhersku. Byl to velky
duch, ktery videl v ceském problemu jen malickou soucast problému svétového. Delal
svetovou politiku. Zabyval se celkovymi probléemy nasi vojenské politiky, ale on to byl,
kdo princip zrizeni nasi armady predevsim postavil a probojoval. Jak ve Francii,
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tak v Rusku, v Americe a jmenovité v Italii. Marsal Foch o nem rekl: Je to jeden z nej-
lepsich vojakii, jakého jsem poznal v této vilce. Stefanik byl v pravém slova smyslu
hrdinou, charakterem hrdinskym. * [5]

Takto vysoce hodnotil svého kolegu z vlady, svého druha ze zahrani¢niho vale¢ného
odboje dr. Edvard Benes, ackoliv vztahy mezi nimi byly n¢kdy do té miry napjaté,
az vSemi uznavand autorita a hlava odboje, Tomas G. Masaryk, musel ¢asto vyvijet
usili k jejich smifeni. Na tomto misté tfeba podotknout, ze dojemné¢ pratelsky vztah byl
mezi TGM, k némuz Stefanik vzhlizel s neskryvanou uctou, a mezi Stefanikem, jemuz
Masaryk oplacel jeho vztah oddanosti.

Nicméné vratme se zpét do obdobi, v némz se zacal pln¢ konstituovat a posléze
vrcholil zapas o svébytnost ceského a slovenského naroda, kdy zejména trojice predsta-
viteld tzv. Mafie [6] koncentrovala Usili na souhlas velmoci se zdnikem jedné z nejvy-
znamngjSich, rozméry nejvetsi evropské velmoci — Rakouska-Uherska, a to jen proto,
aby daly souhlas k projektu vzniku samostatnych statd. Usili hodné — dnesni terminologii
feceno — vrcholovych managert krizového managementu. Od stanoveni cile na zakladé
dikladné a disledné analyzy mezinarodni situace a jejiho vyhodnoceni, pies stanoveni
dil¢ich cil, metod a prostredki, rozdé€leni si roli za vzajemné koordinace svych ¢innosti,
vyhodnocovani jejich plnéni, disciplinovaného respektovani vzajemnych pozic a roli,
az po konec¢né dosazeni stanoveného cile.

M. R. Stefanik nastoupil k letectvu. Absolvoval vojensky letecky vycvik v Chartres
a byl pfijat do stavu 1. leteckého oddilu v Dijonu. 11. dubna 1915 obdrzel pilotni prikaz
a 3. kvétna nastoupil na frontu. Podnikal odvazné vyzvédné lety, pfi nichz fotografo-
val pozice nepritele, propagoval zfizovani vale¢nych meteorologickych stanic, které
jak se ukazalo, prokazovaly neobycejné cenné sluzby letectvu, délostielectvu i ofenziv-
nim a defenzivnim akcim vysSich velitelstvi. V ¢ervenci 1915 dostal armadni pochvalu,
16. srpna 1915 byl dekorovan valeénym kiizem s palmou. Na vlastni zadost byl pielo-
zen na rakouskou frontu na Balkané. V Srbsku mél hodnost porucika. Planoval nabor
u ¢eskych a slovenskych zajatcti a jejich zaclenéni do Ceskoslovenské revolu¢ni armady.
Se srbskymi vladnimi kruhy jednal o spole¢ném organizovani postupu pii osvobozeni
Slovanti Rakouska-Uherska, na fronté zamyslel provadét nabor a agitaci mezi slovan-
skymi vojaky, za sabotovani boje za jejich tthlavni neptatele. Planoval i osvobozenecké
letecké akce na Slovensko, pfipadné i na ¢eské zemé.

Pfi jednom z letd byl sestielen a pii nouzovém pfistani si zptsobil vnitini zranéni.
Po strastiplné hrdinské anabazi pésiho navratu k jednotce byl jeho zdravotni stav tak
zoufaly, ze navzdory nezbytnosti operace, jiz se z divodu pocitu odpoveédnosti za sve-
feny a zaroven vytéeny kol dlouho branil. Jeho zdravotni stav mu pak jiz neumoznil
pfimou bojovou ¢innost na fronté.

Ze Stefénika vojéka se napfisté stal predevsim Stefanik diplomat. Za svou vojenskou
¢innost v Srbsku byl srbskou vladou vyznamenan zlatou medaili, ve Francii byl povysen.

V 1ét¢ roku 1915 pozadal francouzské ministerstvo valky o souhlas s organizaci ceské
eskadrony pro specialni ukoly ve prospéch ¢eské zahrani¢ni politiky. A¢koliv v té dobé
platil ve Francii z obav pfed némeckou Spiondzi zdkaz prijimat dobrovolniky do fad
cizinecké legie a rozkaz k vyloudeni cizinc z tajnych sluzeb Francie, Stefanikova
zadost byla schvalena.

V dobg, kdy se Stefanik vratil ze srbské fronty, pobyval Masaryk v Londyné
a Bene§ ve Francii. Od této doby se datuje jejich tizka spoluprace. Stefanik sjednal

158



Vojenské rozhledy 2/2014

s francouzskym ministerskym piedsedou Briandem Masarykovu audienci. Ta se konala
3. unora 1916. Myglenka svobodného Ceskoslovenska narazela u dohodovych velmoci
dlouho na odpor. Nebyly ochotny pfipustit zanik Rakouska-Uherska, naopak bylo
jejich zamérem toto soustati zachovat. Byl to opét Stefanik, kdo pfipravil s redakei
zurnalu Matin (Réno) rozsahlé interview, které umoznilo vylozit a objasnit Cesky
a slovensky odbojovy program. Stefanik svou diplomatickou ¢innosti jednoznaéné
urychlil organizovani zahraniéniho odboje i vznik Néarodni rady zemi ¢eskych v Pafizi.
Predsedou rady byl Masaryk, mistopiedsedou poslanec Diirich, generalnim tajemnikem
Benes, jako zastupce Slovaki byl piizvan Stefanik. Vzhledem k obecné neznalosti
spletitych narodnostnich pomért v Rakousku-Uhersku a jejich obtizného pochopeni,
tudiz z obav z odmitnuti, Stefanik prosazoval, aby se vie navenek délo pod eskym,
anikoliv ¢eskoslovenskym nazvem. Jeho zdmérem bylo dosdhnout feseni ceské otazky,
a nasledné¢ dolozit, ze feSeni Ceské otazky neni mozné bez feSeni otazky slovenské.
Mc¢l téz obavy z reakce Mad’art, jejichz mezindrodni postaveni predev§im v Anglii
a Francii bylo dosti silné.

Byl to Stefanik, kdo za konzultaci s Masarykem vypracoval koncepci ziizeni samo-
statné Ceskoslovenské armady. Jednalo se o armadu, jez méla bojovat po boku Dohody
ve Francii. Realizace zdméru nebyla snadnd. Narazela mimo jiné na normy vale¢ného
mezinarodniho prava, jez zakazovalo uzivat zajatce proti jejich statu. Pro realizaci
zaméru bylo tfeba ziskat souhlas spojeneckych (dohodovych) statd. Stefanik podnikl
cesty do vSech dohodovych stati, aby tu ziskal souhlas se zZimérem Mafie. Jeho nespor-
nou ptednosti bylo, ze se stal francouzskym obcanem a francouzskym dustojnikem,
vybavenym potiebnymi plnymi mocemi, a Ze disponoval kontakty a potiebnymi dopo-
rucenimi vysoce postavenych osobnosti. V 1ét¢ 1916 se Francie zavazala, ze dopravi
z Ruska ¢eskoslovenskou samostatnou vojenskou jednotku a vyzbroji ji. Za podminky,
ze Narodni rada ziska od ostatnich dohodovych statid 30 000 vojaki.

2.3 S legiemi v Rusku

Stefanik podle rozhodnuti Narodni rady rozjel do Ruska, aby tam na zakladé zmocnéni
francouzské vlady ziskal od ruské vlady souhlas s pfesunem casti ¢eskoslovenskych
dobrovolnikl do Francie. Krom toho mél jeste jeden, neoficialni tkol, jimz bylo usmérnit
rozti§ténou &innost krajanskych hnuti v Rusku. Stefanik, na rozdil od Diiricha, ktery
v Rusku z povéteni Narodni rady pobyval jiz diive, dosahl urcitého uspéchu. Zdafilo
se mu 29. srpna 1916 tzv. kyjevskou dohodou zavazat Svaz ¢eskoslovenskych spolkil
k spolupréci a podiidit ji Ceskoslovenské narodni radé v Paiizi.

Stefanik ¢asto netispéiné poukazoval na nezbytnost feseni Geskoslovenské otazky jako
parcialni otazky evropské politiky. Proti tomuto Sir§imu koncepénimu pojeti se stavél
piedevsim Diirich. Stejné konzistentné trval Stefanik na nutnosti feseni otazky osvo-
bozeni Slovakili v sou¢innosti s osvobozenim Cechii z narodnostniho utlaku. Razné
Situace se mezi zastanci oddéleného feseni slovenské otazky od ceské, a mezi stoupenci
separatniho feseni osvobozeneckych snah Cechti a Slovakil bez celkového chépani
téchto snah v mezinarodné politickém kontextu, posléze natolik vyhrotila, Zze Stefanik
se rozhodl na ¢as z Ruska odejet.
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V fijnu odejel do Rumunska. V té dob¢ byl povysen na kapitana a velmi rychle nato
na majora. Rumunsku prokézal velké sluzby odbornou vojenskou ¢innosti, jez spocivala
z velké ¢asti ve zfizovani vojenskych meteorologickych stanic, jez se vojensky ukézaly
velmi cennymi. Pti osvobozenecké misi, jez se tahla celym jeho zivotem jako ¢ervena
nit, zaznamenal Stefanik znatelny uspéch. Ziskal souhlas rumunského krale, aby &esti
a slovensti zajatci mohli byt uvoliiovani pro ¢eskoslovenskou armadu ve Francii.

Po Novém roce 1917 se Stefanik vratil do Ruska. Zde byl vyznamenan kiizem svatého
Vladimira. Pokracoval v zapase za sjednoceni zahrani¢niho odboje a za jeho finan¢ni
nezavislost. S Diirichem vSak dohoda nebyla mozna. Rozkol dosahl takového stupné,
7e vedl k Diirichovu vylouéeni z Narodni rady. Za Stefanikova pobytu v Rusku doglo
k revoluci. Car byl pfinucen abdikovat, byla ustanovena tzv. prozatimni vlada. Ministr
vnitra prvni revoluéni vlady Miljukov byl Stefanikovym snaham naklonén, dobrovol-
nici z fad zajatcti se hlasili do vznikajiciho Geskoslovenského vojska. Stefanik jednal
s Miljukovem o zfizeni odbo¢ky Ceskoslovenské narodni rady v Rusku. Na Stefanikovu
misi v Rusku navazal Masaryk, ktery se této ¢innosti ujal.

21. biezna 1917 Stefanik odcestoval z Petrohradu, aby organizoval nabor dobrovol-
nikt pro ceskoslovenské vojsko ve Francii. Nasledn¢ odcestoval do Anglie, kde se mohl
jesté poradit s Masarykem, jenz se chystal do Ruska, o spole¢ném postupu, poté odejel
do Spojenych statii. Zde po dobu ptl roku, od ¢ervna do listopadu 1917, za vyuziti
vlivnych styki z Francie, presvéd¢oval americké kruhy o nutnosti vystoupit nejen proti
Némecku, ale i proti Rakousku-Uhersku. Ziskal oficialni svoleni k tomu, aby Cesi
a Slovaci, pokud nemaji vojenskou povinnost vii¢i USA, ziskali povoleni se vysté¢hovat
do Francie. V USA dosahl dalsiho sjednocovaciho tspéchu pretvoienim propagacni
kancelafe na oddéleni Cs. narodni rady, docilil soug¢innosti Ceského narodniho sdruzeni,
Slovenské ligy a Narodniho svazu ¢eskych katoliki, za pomoci Sokolstva se vénoval
dale organizaci Cs. vojska. Za mimotadné ispéchy, jichz dosahl ve prospéch Francie
na mezinarodnim poli, byl 21. fijna 1919 vyznamenan distojnickym kiizem Cestné
legie. Po navratu do Francie koncem roku 1917 se opét pln¢ vénoval organizovani
¢s. zahrani¢niho vojska.

2.4 Samostatna ¢eskoslovenska armada

Dislednost, s niz spole¢né Stefanik a Bene§ postupovali, piinesla své ovoce. Fran-
couzska vlada dekretem z 16. prosince 1917 zfidila samostatnou ¢eskoslovenskou
armadu ve Francii. T¢ byla garantovana nezavislost pod francouzskym vojenskym
vrchnim velenim a politickou svrchovanosti Ceskoslovenské narodni rady. Uvedenym
dekretem Francie piedjimala uznani samostatného suverénniho Ceskoslovenska. Vrch-
nim velitelem ¢eskoslovenskych zahrani¢nich vojsk byl jmenovan francouzsky general
Janin. O vyznamném vlivu Stefanikové na francouzské rozhodnuti svédéi skuteénost,
7e se Stefanikovi u vrchniho velitele francouzské armady generala Pétaina podatilo zis-
kat vyjimku. Ceskoslovenské vojsko nebylo v r. 1918 pfeménéno v oddily francouzské
cizinecké legie, jako jind autonomni zahranic¢ni vojska ve Francii.

Stefanik zaméfil své Gisili na vytvoreni Geskoslovenské armady na Italii. Ani zde jeho
jméno nebylo neznamé. Rusko a Francie povolily budovani ¢eskoslovenského voj-
ska na svém uzemi, ale Italie, jako jediny z kontinentalnich spojencti, to odmitala.
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Jejim zamérem byla sice porazka Rakouska-Uherska, nikoliv jeho likvidace. Zamérem
Italie sice bylo oslabeni Rakouska-Uherska, ale i jeho zachovani, aby bylo schopno
platit Italii vale¢né reparace.

V Italii Stefanik rozvinul sviij arm, vyuzil vech svych spole¢enskych kontaktt
dosahujicich do Slechtickych salontl, i na kralovsky dvur, uplatnil veskeré své pre-
svédCovacich schopnosti, az ziskal postupné na svou stranu rozhodujici osobnosti
Italie. Stefanikovo diplomatické usili v Italii je povazovano za jeho nejvétsi uspéch.
Dne 21. dubna 1918 byla s Italii a Cs. narodni radou uzaviena vojenska smlouva; stat
se statem, rovny s rovnym, velmoc s velmoci, feceno terminologii mezinarodniho
prava, jehoz dikei je kazdy suverénni stat povazovan za velmoc. Smlouva povolovala
ziizeni Ceskoslovenského vojska v Italii, pod italskym velenim, garantovala jeho samo-
statnost (samospravnost) a Cs. narodni radé narodni, politickou spravni svrchovanost.
Stefanikovo diplomatické uméni, dle vzpominek pamétniki, spoivalo v kouzlu jeho
osobnosti. Byla v tom zfejma Stefanikova metodi¢nost. Vyuzival spole¢enskych stykil,
které ziskaval vystupovanim, uménim vést rozhovor, prosté kouzlem své osobnosti.
Umél tak ziskat pozornost a nasledné zajem osobnosti majicich vliv na vetejné minéni
a rozhodné slovo v politickém déni. Stefanik byl vieobecné uznavan jako vysoce
mravnd osobnost. Diky proziravosti, majici zaklad v jeho vysoké inteligenci, jednal
se vSemi, o nichz se mohlo o¢ekavat, Ze budou mit vliv na feSeni ¢eskoslovenské
otazky; tak napf. jednal s Vatikdnem, o némz se obecné neuvazovalo jako o partneru
v diplomatickych jednanich o povalecném uspotadani Evropy.

Ocefovani Stefanikovy diplomatické i vojenské &innosti pokracovalo. V roce 1916
obdrzel italsky vale¢ny kiiz a pozdéji dustojnicky kiiz sv. Mauricia a Lazara. Ve funkci
zastupce velitele ceskoslovenského vojska obdrzel 13. tinora 1918 distojnickou hodnost
podplukovnika a o ¢tyfi mésice pozdéji, presnéji feceno 18. cervna 1918, byl jmeno-
van brigddnim generalem ceskoslovenské armady. Stanul ve funkci zastupce vrchniho
velitele vSech zahrani¢nich ¢eskoslovenskych vojsk, francouzského generala Janina.
Podle mandatu udéleného mu Cs. narodni radou, byl Stefanik Janinovym zastupcem
pro politické véci.

Poté co poznal, ze ve Francii i v Italii jiz ucinil vSe potfebné pro umoznéni i vybu-
dovani ceskoslovenské armady, odcestoval opét do Ruska. Po jednani bolSevické
vlady s némeckou vladou o uzavieni separatniho miru s Némeckem, bylo téz jednano
o odchodu ceskoslovenskych vojsk z Ruska ptes Vladivostok do Francie. Zamysleny
transport cca 50 tisic vojaki provazely zmatky a potize.

Z Ruska vedla Stefanikova cesta do Japonska, kam pfijel aZ po vyhlaseni proza-
timni Ceskoslovenské vlady ve slozeni Masaryk, Benes, Stefanik, do niz byl Stefanik
jmenovéan ministrem valky. Zde se Stefanik shledal s generalem Janinem. Nasledné
v listopadu 1918 se Stefanikovy kroky obratily do Vladivostoku, kde byl coby &esko-
slovensky ministr valky slavnostné pfivitan jak zastupci spojenct, tak ¢eskoslovenskou
posadkou. Brzy nato, opét slavnostné pfivitan, pobyval v pobo¢ce sidla Cs. narodni rady
v Jekatérinburku. Zde Stefanik zamé#il své usili na povzneseni pokleslého moralniho
ducha ¢eskoslovenskych jednotek, které byly v disledku zmatkti v Rusku i rozvratné
probolsevické propagandy demoralizovany. Neblaze piisobilo na unavené vojaky, touzi-
cich po domove, zejména kdyz se dozvédéli o vyhlaseni samostatného ceskoslovenského
statu. Negativné zapusobil i nasilny prevrat admirala Kolcaka a jeho nevybirava dikta-
tura. Je tieba opétovné piipomenout, Ze Stefanikova aZ heroické ¢innost se odehravala
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za situace, kdy se neustale zhorSoval jeho zna¢né€ neutéseny zdravotni stav. Pokud toho
byl toho schopen, organizoval odjezd ¢eskoslovenskych jednotek pres Francii do vlasti.
Zdravotni stav mu neumozioval navstévovat vojska v jejich dislokacich, ale jednal
s jeho zastupci v Zelezni¢nim vagoné. V Jekatérinburku z divodu zménénych politickych
poméri, kdy s ustanovenim &eskoslovenské vlady piestala existovat Ceskoslovenska
narodni rada jako vrcholny predstavitel odboje, dosahl zruseni jeji odbocky v Rusku.
Z Jekatérinburku odejel do Omsku, kde jednal s Kol¢akem. Jednanim se pokousel zmirnit
rozpory, které existovaly mezi Kolcakovou vladou a protibolSevickou demokratickou
opozici. Opét se vraci do Jekatérinburku, aby zde dosahl konsolidace vojenskych jed-
notek a jejich podtizeni se z revoluéniho fadnému vojenskému veleni.

Vznikem Ceskoslovenské republiky toto piivodné revoluéni vojsko ziskalo charakter
t4dného statniho vojska. Stefanik organizuje co nejrychlejsi odsun vojsk domd, do vlasti.
Opét do Omsku. Zde se upravila konecna struktura veleni ¢eskoslovenského vojska
v Rusku. Velitelem vojska ziistal i nadale general Jan Syrovy, jenz byl pfimo podtizen
generalu Janinovi. Pii téchto jednanich bylo dohodnuto, ze ¢eskoslovenské vojsko
bude odsunuto z fronty a ze jej bude pouzito k ochrané sibifské magistraly. V Omsku
byl Stefanik dekorovan komandérskym ktizem Cestné legie. 15. biezna 1919 byl opét
ve Francii, kde jednal s pfedsedou mirové konference Clémenceauem a s nejvyssim
velitelem spojeneckych vojsk marsalem Fochem.

Pfedmétem jeho snazeni bylo dosdhnout co nejrychlejsi repatriace ¢eskoslovenskych
vojsk v Rusku. Citil se k smrti unaveny. 3. dubna 1919, po vazné roztrzce s BeneSem,
napsal Masarykovi pesimisticky dopis, ktery koncil slovy: ,,Pozorujem svet. Dusa mi mrzne
... Som uz unaveny, unaveny az k smrti. Verim ve Vas a Vas milujem...* [7]
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Roztrzka s BeneSem se tykala pfedevsim zahrani¢ni koncepce nového ceskoslo-
venského statu. Stefanik spise inklinoval k bliz§imu spojenectvi s Italii, Bene§ zase
s Francii. Italii nevéfil. Stefanik zamyslel opétovné zajet do Ruska. Predtim ale jesté
jednou navstivil Italii, odkud zamyslel na kratko odejet do vlasti, poté k nasim jednotkam
do Ruska. 4. kvétna 1919 pii ndvratu z Italie domut pii havarii letadla nad Bratislavou
zahynul.

Zaver

Dtikladna ptiprava, stanoveni cile véetné mozné alternativy ¢i variant na zakladé
strategického planovani realizovaného na podkladé védecké analyzy soucasného stavu,
absorbujici postizeni pokud mozno co nejvétsi Sife hierarchicky usporadanych faktort
stavajici situace a jejich prvki i pfedjimaného mozného vyvoje krizového déje s kalku-
laci moznosti a rizik, sila osobnosti v dokonalé symbiodze jeji kognitivni, emocionalni
i konativni slozky, pevné presvédcenti, sila vile, dikladna piiprava vcetné diklad-
ného vzdélani a vzdélavani se, schopnost vyuziti vnitinich sil, analyticko-syntetickych
rozumovych schopnosti, nezistnost a entusiasmus, charakterizuji osobnost brigadniho
generala dr. Milana Rastislava Stefanika a v souladu s Gisp&$nosti jeho ¢innosti v ramei,
n¢kdy snad az téméf nad rdmec objektivnich moznosti usmérnujici svétovou politickou
krizi, ¢ini z né¢ho ptedniho krizového managera a jako takového jednoho ze tii ¢elnych
projektanti Ceskoslovenské republiky.

Osobnost Milana Rastislava Stefanika neni osobnosti toliko historickou, ale pro nadéa-
sovost jeho dila by méla slouzit jako ne dosud zcela docenény inspirujici vzor pro soucasny
krizovy management.
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Predstaveni autoru tohoto cisla

Ing. Jaroslav Kolkus (gen. por. v. v.), nar. 1954,
VVS PV Vyskov, postgraduélni studium na VA Brno,
akademicky kurz pro velitele motostieleckych pluki
(SSSR), vyssi akademicky kurz GS, vr. 2001 studium
na NATO Defence College (Rim, Itilie). Pracoval
mj. na pozicich velitele a nacelnika §tabu tankového
pluku, zastupce velitele mechanizované brigady,
nacelnik §tabu mechanizované divize, nacelnik
sekce narodniho zastoupeni ACR v misi SFOR,
nacelnik operacni sekce Generdlniho $tibu ACR,
2003-2008 prvni zastupce nacelnika GS ACR, poté
vojensky predstavitel Ceské republiky pfi NATO
a EU, vedouci vojenské Gasti stalé delegace CR pro
NATO (2008-2011). V r. 2011 ukon¢il ¢innou sluzbu
a do r. 2012 pracoval v pozici obchodniho feditele.
V soucasné dobé je vedoucim odd. vojenské strat-
egie a doktrin Centra bezpec¢nostnich a vojensko-
strategickych studii, UO Brno.

Mjr. Ing. Martin Kurka, nar. 1965, Vojenska
akademie v Brn¢ (1994-2000), kurz pro vojenské
pozorovatele OSN ve Vyskové, od r. 2011 kombino-
vané doktorské studium pii UO Brno, katedra logis-
tiky, FEM UO. Prosel riznymi funkcemi v oblasti
logistiky, zabezpeceni a oprav tankové a automo-
bilové techniky ACR. 2008-2009 pozorovatelska
mise OSN v Gruzii (UNOMIG), 2011-2012 pozo-
rovatelskd mise OSN v Demokratické republice
Kongo (MONUSCO). V soucasné dobé je vedoucim
star§im dustojnikem-specialistou, odd. munice, Stara
Boleslav.

Plk. g§t. Mgr. Ing. Libor Kutéj, Ph.D., nar. 1967,
Fakulta hornicko-geologicka Vysoké Skoly banské
v Ostravé (1990), doktorské studium oboru fizeni
obrany statu na Fakulté vojenskych technologii UO
v Bmé (2005), magisterské studium oboru mez-
inarodni vztahy a evropska studia na Metropolitni
univerzité¢ v Praze (2011). Mimo odbornych kurzi
absolvoval kurz diplomacie na Royal Jordanian
National Defence College v Ammanu v Jordan-
sku, a kurz politické reality a diplomacie na Lauder
School of Government, Diplomacy and Strategy
pii IDC Herzliya v Izraeli. Od r. 1992 pracuje
ve statobezpecnostnich slozkach, nejprve v ramci
Ministerstva vnitra, a od roku 1996 MO. 2009-2012
piidélenec obrany Velvyslanectvi CR v Tel Avivu
v Izraeli. Externé pfednasi na Fakulté socialnich
studii Masarykovy univerzity v Brné, na Fakulté
ekonomiky a managementu Univerzity obrany
v Brné a Fakulté bezpecnostniho inzenyrstvi Vysoké
Skoly banské — Technické univerzity Ostrava.
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Ing. FrantiSek Mic¢anek (brig. gen. v zal.), nar. 1963,
VUT Brno, akademicky kurz fizeni obrany statu
a bojového pouziti vojskové PVO, brigadni veli-
telsky kurz, kurz fizeni obrany statu, kurz General-
niho $tabu, Air War College (USA); Senior Course,
NATO Defence College (Italie). V prub&hu vojen-
ské sluzby zastaval §tabni funkce i velitelské funkce
u protivzdusné obrany statu, byl velitelem vycvikové
a mobilizacni zakladny protiletadlového vojska,
nacelnikem oddéleni protiletadlového raketového
vojska, operaéni sekce (GS ACR), vedouci oddéleni
planovani zdroji odboru programového planovani
sekce planovani sil MO, zastupce feditele sekce
planovani sil MO. 1998-1999 zastupce nacelnika
soucinnostni sekce kontingentu ACR u velitelstvi
mnohonarodni brigady SFOR, 2009-2011 feditel
odboru NATO Defence College v Rimé, 2011-2013
feditel sekce rozvoje a planovani schopnosti MO.
V soucasné dobé je feditelem Centra bezpecnostnich
a vojensko-strategickych studii Univerzity obrany
Brno.

Ing. Vojtéch Némecek, Ph.D. (plk. v zal.), nar. 1957.
VVS PV Vyskov, brigadni velitelsky kurz na VA
v Brné (2000), kurz pro vyssi distojniky na NATO
Defence College v Rimé (2004). Progel velitelskymi
a Stabnimi funkcemi, pracoval na operacnich veli-
telstvich v Olomouci a na VA v Brné jako odborny
asistent a pozdgji vedouci katedry operacniho pouziti
zenijniho vojska a Zenijniho zabezpeCeni. 2003-
2006 na Generalnim $tabu ACR ve funkci nacelnika
zenijniho vojska, 2006-2009 vedouci oddéleni NATO
Training Group na Velitelstvi NATO pro transfor-
maci v Norfolku (USA). Aktivni vojenskou sluzbu
ukoncil v roce 2013 z pozice velitele Vojenské
stfedni Skoly a Vyssi odborné skoly MO. V soucasné
dobé je pracovnikem Centra bezpe¢nostnich a vojen-
sko-strategickych studii, UO Brno, vedouci redakéni
rady Vojenskych rozhledu.

JUDr. et PhDr. Jaroslav Padrnos, CSc., nar. 1941,
Pedagogicky institut ve Zlin¢, Pedagogicka fakulta
Masarykovy univerzity (postgradualni studium), Ped-
agogicka fakulta Palackého univerzity (obor etopedie),
Préavnicka fakulta MU (obor pravo). Pisobil na Skolach
vsech cykli, ve druhé pol. 70. let metodik vychovného
poradenstvi v Krajské pedagogicko-psychologické
poradné v Brné. V 80. letech se jako vysokoskolsky
ucitel katedry branné vychovy Pedagogické fakulty
MU vénoval problematice ochrany a obrany civil-
niho obyvatelstva. Od pocatku 90. let do soucasnosti
pracuje jako advokat a od r. 2001 i jako vysokoskolsky
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ucitel na Vysoké skole aplikovaného prava Praha.
Spolupracuje s Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy na koncepénim zaclenéni problematiky
vychovy ¢loveka k ochrané za mimoradnych udalosti
a béznych rizik. Je spoluautorem vysokoskolskych
ucebnich textd 1 kniznich publikaci.

Doc. Ing. Miroslav Pecina, CSc. (pplk. v zal.),
nar. 1957, VA Brno. Prosel zakladnimi technickymi
funkcemi na taktickém a operac¢nim stupni. Plsobil
mimo jiné jako vedouci skupiny fizeni strategie
a operaéni logistiky na Ustavu operatné taktick-
ych studii ¢i zastupce vedouciho katedry vojenské
logistiky. Podilel se na zpracovani fady védeckych
praci, odbornych textli a vojenskych publikaci.
V soucasné dobé¢ zastava misto vedouciho skupiny
sluzeb logistiky na katedie logistiky Fakulty
ekonomiky a managementu Univerzity obrany
v Brné. Zabyva se problematikou informacni pod-
pory operacni logistiky.

PIk. git. Ing. Zden&k Petras, nar. 1964, VVS PV
Vyskov, 2007-2008 studoval na  Université
Pantheon-Assas Paris a absolvoval kurz general-
niho $tabu na francouzské vojenské skole (Collegue
Interarmée de Défense). Do r. 1996 na funkcich
logistického zabezpeceni u protiletadlové raketové
brigady Brno. 1997-2003 pracoval na sekci logis-
tiky GS, kde fesil proces standardizace pohonnych
hmot, 2003-2006 a poté i v pribéhu piedsednictvi
Ceské republiky v EU puisobil v pracovni skuping
vojenského vyboru EU pro rozvoj vojenskych schop-
nosti. Do fijna 2012 pusobil u sekce planovani sil
MO, kde fesil problematiku procesu obranného
planovani a planovani schopnosti. Od listopadu 2012
zastava funkci vedouciho védeckého pracovnika
Centra bezpec¢nostnich a vojenskostrategickych studii
UO Brno. V soucasnosti se podili na praci agentury
NATO pro védu a technologie (STO - NATO Science
and Technology Organisation), kde je vedoucim pro-
jektového tymu.

Ing. Josef Prochazka, Ph.D. (pplk. v zal),
nar. 1966, VAAZ v Brné (1990), absolvent dok-
torského studijniho programu UO v Brné - fizeni
obrany statu. V letech 2002 a 2008 absolvoval
studijni pobyty v zahrani¢i v oblasti logistiky, fizeni
zdrojii a bezpecnostni politiky. V . 2005 kurz Gene-
ralniho $tabu UO v Brné€. 1990-1996 praxe u vojsk
v oblasti technického a automobilniho zabezpeceni,
1996-1999 stabni funkce na GS a MO v oblasti
logistiky a akvizice, 2000-2007 Ustav strategick-
ych studiich UO v Brné, 2007-2011 sekce obranné
politiky a strategie, kde byl zodpovédny za obranné
planovani a strategicky rozvoj v ptisobnosti rezortu
MO. V letech 1999 a 2004 piisobil v misich SFOR
a EUFOR na tizemi Bosny a Hercegoviny. Aktivni
vojenskou sluzbu ukonéil v r. 2007. Od r. 2011
pracuje jako obranny poradce stalého zastoupeni

CR pii NATO — zdroje a vyzbrojovani. Publikuje
v oblasti fizeni zdroji, obranného planovani, logis-
tiky a vyzbrojovani.

Prof. Ing. Josef Riha, DrSc., nar. 1934, CVUT
v Praze. Po pocate¢ni praxi jako stavebni inzenyr
pracoval na stavebni fakulté CVUT v Praze.
Zaslouzil se o zalozeni a rozvoj teorie operac¢niho
vyzkumu pro oblast procestt EIA/SEA, kde autori-
zoval puvodni metodologii pro multikriterialni
rozhodovaci analyzu pod nazvem TUKP (totalni
ukazatel kvality prostfedi), ¢len Narodniho
komitétu Mezinarodni asociace pro posuzovani
vlivii na zivotni prostfedi IAIA (International Asso-
ciation for Impact Assessment), pusobil jako ¢len
vladni komise pro posouzeni vlivu JE Temelin
na zivotni prostiedi. V soucasné dobé emeritni pro-
fesor, nezavisly konzultant a soudni znalec pro obor
EIA/SEA s celostatni piisobnosti. Je feSitelem fady
grantovych projekti a autorem cca 200 relevantnich
publikaci.

Ing. Jan Spisak, Ph.D. (plk. gst. v zal.), nar. 1958,
VVS PV ve Vyskové (1983), absolvent praporniho
velitelského kurzu v roce 1997, brigadniho veli-
telského kurzu v roce 2001 a kurzu generalniho
Stabu v roce 2007. 1983-2003 prosel velitelskymi
atabnimi funkcemiu vojsk od tirovné ¢ety po mech-
anizovanou divizi, 2003-2007 na opera¢nim odboru
a na Spravé doktrin ReVD. 2007-2009 nacelnik
oddéleni fizeni obrany statu Ustavu operatnd
taktickych studii (UOTS) a zastupce feditele —
vedouci oddéleni studii vojenského uméni Ustavu
strategickych a obrannych studii (USOS) Univer-
zity obrany Brno. V soucasné dobé¢ pracuje jako
akademicky pracovnik na katedie celozivotniho
vzdélavani Fakulty ekonomiky managementu
UO v Brné. Je ¢lenem zpracovatelské skupiny
pro novelizovanou Doktrinu ACR. Zabyva se prob-
lematikou tvorby a rozvoje koncepci a schopnosti,
vojenské strategie a opera¢niho umeéni.

Npor. Ing. Pavel Zahradniéek, nar. 1982, VVS PV
Vyskov, oborvelitel prizkumnychjednotek-manazer
(Bc.) a nasledn¢ UO Brno v témze studijnim oboru
(Ing.). V soucasnosti student kombinovaného
doktorského studijniho programu v oboru vojen-
sky management na UO v Bmné. 2004-2008 veli-
tel mechanizované a prizkumné cety u 72. mpr
v Praslavicich, v letech 2008-2013 nacelnik zpra-
vodajské skupiny u 74. lehkého motorizovaného
praporu. Od roku 2013 zastupce velitele p&si roty
u 74. lehkého motorizovaného praporu. Absolvoval
zahrani¢ni mise EUFOR v Bosné na pozici velitele
cety, KFOR v Kosovu na pozici velitele prizkumné
skupiny a OMLT ISAF Wardak v Afghanistanu jako
velitel mentorovaciho tymu. Sférou jeho profes-
niho zajmu je pfiprava a pouziti bojovych jednotek
v soudobych a budoucich operacich.
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Slovo vydavatele Vojenskych rozhledt pro ¢tenare

Casopis Vojenské rozhledy vytvaii podminky pro zvefejiiovani piispévki reno-
movanych odbornikd, ale i zacinajicich autorti zabyvajicimi se bezpecnostnimi
a strategickymi studii a obecné vojenstvim. Jedna se zejména o:

teorii a praxi jednotlivych prvkli bezpecnostniho systému statu se zamétenim
na otazky obrany Ceské republiky a otazky rozvoje a ¢innosti ozbrojenych
sil CR,

teorii ¢i praxi uplatiovanou v ramci bezpecnostnich systémid NATO, EU
a jejich ¢lenskych statdl s diirazem na obrannou politiku na otdzky rozvoje
a ¢innosti ozbrojenych sil,

piistupy a zkusenosti z vystavby, pfipravy a pouziti ozbrojenych sil CR
ve vojenskych operacich a jejich aplikaci do teorie vojenského uméni,
nejnovejsi poznatky, trendy a teorii rozvoje vojenské strategie, operacniho
umeni a taktiky a systému podpory, pfipravy a zabezpeceni ozbrojenych sil
v operacich,

praxi a teorii strategického fizeni obrany statu a jednotlivych prvki systému
obrany CR,

prezentaci koncepcnich dokumentti, nazor a zamért predstaviteld rezortu
MO,

trendy rozvoje vojenské techniky a jejich aplikaci ve vyzbrojovani ozbro-
jenych sil,

vystupy ostatnich védnich obort na podporu obranného systému statu.

Redakce db4, aby se v ¢asopise zveiejiiovaly hodnotné autorské piispévky, které
poutavou formou poskytuji objektivni a pfinosné informace a nazory. Budeme Vam
vdéeéni za kazdy nazor tykajici se urovné casopisu anebo jednotlivych ¢lankd.

Casopis Doktriny

Recenzovany on-line pokracujici casopis
Doktriny byl odbornym recenzovanym neim-
paktovanym periodikem, jenz byl do konce roku
2013 platformou pro publikovani autorskych
prispévkii v oblasti vojenské teorie, informaci,
poznatkii a zkusenosti z vycviku a cinnosti vojsk
ve vojenskych operacich. Vydavatelem casopisu
byl odbor doktrin Velitelstvi vycviku - Vojenské

akademie ve Vyskove.
Casopis doktriny byl k 1. 1. 2014 zrusen. Autori mohou své prispévky dale
zverejiovat v ¢asopise Vojenské rozhledy.
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Profil Casopisu

Casopis VR predstavuje platformu k prezentaci a pfedavani nejnovéjsich odbor-
nych poznatki v oblasti bezpecnosti a vojenstvi, s dirazem na obrannou politiku,
vojenskou strategii, strategické fizeni a operacni uméni. Na svych strankach rovnéz
zvetejiuje clanky tykajici se taktiky, vycviku, vyzbroje, vojenské logistiky a zku-
Senosti ze soudobych vojenskych operaci.

Casopis VR je vydavan ke zvefejiiovani paivodnich autorskych prispévki, které

se zabyvaji:

a) teorii a praxi jednotlivych prvkt bezpecnostniho systému statu se zametenim
na otazky obrany Ceské republiky a otdzky rozvoje a ¢innosti ozbrojenych
sil CR,

b) teorii ¢i praxi uplatiovanou v ramci bezpecnostnich systémti NATO, EU
a jejich ¢lenskych statl s diirazem na obrannou politiku na otdzky rozvoje
a ¢innosti ozbrojenych sil,

¢) piistupy a zkuSenostmi z vystavby, p¥ipravy a pouziti ozbrojenych sil CR
ve vojenskych operacich a jejich aplikaci do teorie vojenského uméni,

d) nejnovejsimi poznatky, trendy a teorii rozvoje vojenské strategie, operac¢niho
umeni a taktiky a systému podpory, ptipravy a zabezpeceni ozbrojenych sil
v operacich,

e) praxi a teorii strategického fizeni obrany statu a jednotlivych prvki systému
obrany CR,

f) prezentaci koncepCnich dokumenti, ndzori a zdmért piedstavitelt
rezortu MO,

g) trendy rozvoje vojenské techniky a jejich aplikaci ve vyzbrojovani ozbro-
jenych sil,

h) vystupy ostatnich védnich obort na podporu obranného systému statu.

Preferovanymi formami autorskych ptispévkil jsou ptvodni ¢lanky, studie,
nazory, polemiky a knizni recenze. Soucasti ¢asopisu mohou byt i nepreferované
formy autorskych ptispévk, které dopliuji charakter ¢asopisu jako vojensko-
odborné revue. Témito formami mohou byt autorské prispévky prevzaté ze zahra-
ni¢nich Casopisti s obdobnym zameétenim jako Vojenské rozhledy, informace
z védeckého zivota, o konani vyznamnych konferenci, sympozii, seminait, infor-
mace o jubileich osobnosti ¢innych v oboru zaméteni casopisu.

Za uvefejnéné clanky nejsou placeny honorafe. Odmeény jsou vyplaceny jen
za provedené recenze ¢lanku.
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Recenzni Fizeni

Recenzni tizeni je proces, ktery zajist'uje kvalitu odbornych textl v hlavni recenzo-
vané Casti ¢asopisu Vojenské rozhledy. Recenznimu fizeni zpravidla podléhaji odborné
plvodni autorské piispévky predstavujici vysledky ¢i diléi vysledky ptivodniho vyzkumu
a prehledové staté, popisujici stav nebo proces feseni odborného monotematického pro-
blému. Kromé toho si redakce miize vyhradit zaslat k anonymnimu recenznimu fizeni
i prispévky do ostatnich pravidelnych rubrik ¢asopisu.

Clanek je po obdrzeni v redakci vyhodnocen z hlediska formalnich pozadavki
redaktorem Casopisu a piedan, bez uvedeni jména autora, k posouzeni odbornosti ¢lanku
redakéni radé. V ptipad¢, ze redakéni rada autorsky prispévek doporuci, je prispévek
zaslan dvéma recenzenttim, odborniktim z dané oblasti, kteti hodnoti piispévky z véc-
ného, obsahového, tematického, logického i formalniho hlediska.

Autofi a recenzenti zlistanou navzajem anonymni jak v pribéhu recenzniho fizeni,
tak po jeho ukonceni. Recenzent nesmi byt zaméstnancem stejného pracovisté jako
autor, ¢i jeden ze spoluautort.

Pripominky recenzentll, které se autorovi zdaji neopodstatnéné nebo chybné, autor
nezapracuje do textu, ale piilozi k upravenému ¢lanku samostatny soubor s odtivodnénim,
pro¢ nelze postupovat podle doporuceni recenzenta. V pripade, Ze recenzent na svych pri-
pominkach trva nebo v piipadé dvou zasadné odlisnych stanovisek recenzentd, zejména,
je-li jeden posudek kladny a druhy zaporny, piedseda redakeni rady po dohodé s redaktorem
rozhodne, zda se prispévek posle tietimu recenzentovi. Koneéné stanovisko o zvefejnéni
takovych piispévki je v kompetenci redakéni rady.

Recenzni posudky jsou redakci Vojenskych rozhledi archivovany po dobu péti let.

Pokyny pro recenzenty

Cilem recenze je poskytnout redakci expertni nazor o kvalité autorského prispévku

a podat autorovi zpétnou vazbou jak rukopis zdokonalit, aby byl akceptovatelny pro

publikovani.

Redakce recenzentiim doporucuje vzit na védomi nasledujici skutec¢nosti:

a) recenzent by se mél pied posuzovanim piispévku seznamit s obecnymi pravidly
recenzniho fizeni a s etickym kodexem Vojenskych rozhledu,

b) recenzni fizeni je oboustranné anonymni,

¢) prispévek musi recenzent povazovat za diveérné informace s ohledem na autorské
prava,

d) posudky jsou internim materialem redakce a jsou archivovany nejméné po dobu
péti let,

e) recenzent vypracuje recenzni posudek s vyuzitim formulare. Kromé toho, pokud
je to vhodné, je mozné konkrétni navrhy a komentaie vepsat (nejlépe v rezimu
»revize®), ptimo do textu prispévku,

f) autor ve svém piispévku vyjadfuje svlij nazor na predmétnou problematiku. Pokud
jeho nézor neni totozny s ndzorem recenzenta, neni to divod pro zamitnuti prispévku
v piipadé, ze nevychazi z nespravnych nebo zavadéjicich vychozich informaci
a spliiyje formalni nalezitosti redakéniho standardu,

g) posudky recenzenta jsou nasledné zasilané autorovi k provedeni Giprav. Recenzent
ma pravo na vyzadani upraveného prispévku pode pozadavki deklarovanych v jeho
recenznim posudku,
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Casopis ,,Obrana a strategie“ se predstavuje

Casopis Obrana a strategie vychazi od roku 2001 a zaméfuje se na bezpeénostni
a strategicka studia, vojenstvi, mezinarodni vztahy a dalsi souvisejici témata. Je vydavan
Univerzitou obrany, statni vojenskou vysokou skolou s mnohaletou tradici védeckého
badani na poli obrany a bezpecnosti a ve spolupraci s partnery z civilnich univerzit
a dal3ich renomovanych odbornych pracovist z Ceské republiky i ze zahraniéi.

Casopis je uréen piispévatelim a &tenaitim profesné se zabyvajicim oblasti bez-
pecnosti a obrany: bezpe¢nostnim expertim, ptislusnikiim ozbrojenych sil, akademic-
kym pracovnikiim i studentiim relevantnich obort (bezpecnostni a strategicka studia,
mezinarodni vztahy, politologie aj.) a dal§im zdjemctum z fad ¢eské i mezinarodni
bezpecnostni komunity.

Cilem vydavéni ¢asopisu je poskytnuti prostoru pro prezentaci a preddvani nejno-
véjsich odbornych poznatkti domaci i zahrani¢ni provenience z oblasti bezpe¢nostnich
a strategickych studii, vytvoreni kanalu pro vétsi vzajemnou informovanost a komuni-
kaci mezi armadnim prostfedim a civilni bezpe¢nostni komunitou a kultivace odborné
debaty nad tématy spojenymi s obranou a bezpecnosti.

Casopis vychazi standardné dvakrat roéné v ti§téné verzi a na internetu na adrese:
www.defenceandstrategy.eu. Je distribuovan v rdmci rezortu obrany, vybranym insti-
tucim statni spravy v Ceské republice, mezinarodnim organizacim, domacim i zahra-
ni¢nim univerzitam a vysokym §kolam, vyzkumnym organizacim, knihovnam a dal$im
partnerum.

K publikovani jsou pfijimany ¢lanky v Ceském, slovenském a anglickém jazyce,
dale diskusni pfispévky, recenze a informacni materialy, které se vazi k vySe uvedenym
odbornym oblastem. VSechny ¢lanky jsou standardné opatfeny abstrakty v anglickém
jazyce.

Casopis je registrovan Ministerstvem kultury Ceské republiky pod &islem MK
CR E 16787 a Ceskym narodnim sttediskem ISSN pod ozna¢enim ISSN 1214-6463
(print) a ISSN 1802-7199 (on-line). Je evidovan u sdruzeni Publishers International
Linking Association (CrossRef/PILA), registrovany digital object identifier
—doi:10.3849/1802-7199.

Obsah Gasopisu je soucasti Ceské narodni bibliografie a katalogu Nérodni
knihovny Ceské republiky. Od roku 2011 je &asopis zafazen do svétové uznévané
databaze European Reference Index for the Humanities (ERIH) a je rovnéz posky-
tovan do fady dal$ich mezindrodnich databéazi: Central and Eastern European Online
Library (CEEOL), Columbia International Affairs Online (CIAO), Directory of Open
Access Journals (DOAJ), Military and Intelligence Database, Google Scholar Index,
Copernicus International, ProQuest, Ulrich’s a dalsich.

Kontakt:

Redakce ¢asopisu PhDr. Libor Frank, Ph.D.  Mgr. Josef Kraus

Obrana a strategie  predseda redakcni rady tajemnik redakcni rady
Univerzita obrany casopisu Obrana a strategie  casopisu Obrana a strategie
Kounicova 65 Tel.: (+420) 973 442 993 Tel.: (+420) 973 443 881
662 10 Fax: (+420) 973 443 371 Fax: (+420) 973 443 371
Brno E-mail: libor.frank@unob.cz  E-mail: josef.kraus@unob.cz
Ceska republika

Internetova adresa Casopisu: www.defenceandstrategy.eu
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