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Uvodnik
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Véazeni ctenafi,
do rukou se Vam dostava prvni leto$ni Gislo Gasopisu Vojenské rozhledy. Casopis vstupuje
do 24. roku své novodobé existence poté, co bylo po téméf Ctyficetileté prestavee v roce 1993
obnoveno jeho vydavani. Na uvod bych Vas rad sezndmil se zménami, kterymi casopis prosel
v pribéhu loniského roku a informoval Vas o tom, co chystdme v roce 2015.

Po dlouhych letech prace pro Vojenské rozhledy v pozici $éfredaktora skoncil pan Jaroslav
Furméanek a na jeho misto nastoupil Mgr. Martin Dolecek, ktery nyni vede jak redakci Vojen-
skych rozhledu, tak redakei casopisu Obrana a strategie. Tato situace si vynucuje nékteré zmény
v praci redakce. Postupné budou sjednocovany redakéni postupy a dojde také k Gipravé Pokynti
noduseni Sablon pro psani piispévku.

Casopis Vojenské rozhledy vzdy byl teoretickym ¢asopisem pro praxi. Této filozofie se bude
redak¢ni rada i nadale drzet. V prosinci loniského roku se Vojenské rozhledy dostaly do seznamu neim-
paktovanych recenzovanych ¢asopisti v CR Rady vlady pro vyzkum, vivoj a inovace. Pied nékolika
dny byl ¢asopis zapsan rovnéz do prestizni databaze ERIH PLUS (European Reference Index for
the Humanities). Tim se jeho védecka hodnota zdvojnasobila a Ize ptedpokladat, Ze se stane atrak-
tivnim prave pro ty renomovang autory, ktefi jsou schopni nabidnout kvalitni, ctenai'sky zajimavé
a pro praxi vyuzitelné ¢lanky. Soucasné je to zavazek pro vSechny, ktefi se na produkei Vojenskych
rozhledt podileji. Ve vSech ohledech bude tieba dbat na prubézné zvySovani kvality, zvySovani
podilu recenzovaného obsahu ¢asopisu a jeho zptehlednéni pro zahrani¢ni databaze. Budou zpfis-
néna kritéria pro vybér ¢lankd. Pravdépodobné to piinese snizeni poctu stranek, jak je to zfejmé
uz v tomto Cisle. Bude rozsifovana funkcionalita webové aplikace Casopisu, na strankach
www.vojenskerozhledy.cz. Krom¢ jiného tam budou zanedlouho zvefejnéna vSechna Cisla
Vojenskych rozhledti za dobu prvni republiky. Budeme pokracovat v indexaci starSich ¢isel ¢aso-
pisu, a to zpétné az do roku 2000. Polemické a informativni ¢lanky budou piednostné umistovany
na webové stranky Casopisu do rubriky Aktuality. Na zadost ¢tenaiti byl na stranky Vojenskych
rozhledt vlozen odkaz Dokumenty ke stazeni, na kterém jsou zpiistupnovany koncepéni a doktri-
nalni materialy, které se tykaji oblasti bezpecnosti a obrany. Nadale chceme oslovovat piedstavitele
statu a resortu obrany, aby se na strankach naseho casopisu pod¢lili o své piedstavy, jak dal rozvijet
obrannou politiku statu a jak fesit problémy v oblastech jejich ptisobnosti.

Vazeni Ctenafi, dovolte mi vyslovit pfesvédceni, ze se ndm nase zamery v letoSnim roce podati
naplnit a ze ve Vojenskych rozhledech naleznete informace, které Vam pomohou zorientovat
se v dnesnim turbulentnim svété, plném bezpecnostnich hrozeb a rizik, a ze zde naleznete také
dostatek podnétli pro svoji praci. Jménem svym i jménem redakéni rady a vSech spolupracov-
nikd, ktefi se na vydavani asopisu Vojenské rozhledy podileji, Vam dékuji za praci odvedenou
v uplynulém roce, za vasi ¢tenatskou pfizen a popieji Vam vse nejlepsi do roku 2015.

Ing. Vojtéch NEMECEK, Ph.D.
piedseda redakéni rady



Vojenské rozhledy 1/2015

STRA Ing. Frantisek Micanek, Ing. Josef Prochazka, Ph.D.

Koncepéni rozvoj ACR —
— pristupy a strategicka vychodiska

Vojenské rozhledy, 2015, ro¢. 24 (56), ¢. 1, s. 4-19, ISSN 1210-3292 (tisténa verze), ISSN 2336-2995 (on-line).
Clanek prosel recenznim fizenim.

,Neni nebezpecné stanovit vysoké cile, které nesplnime, ale cile nizké, které splnime.*
Michelangelo Buonarroti (1475-1564)

Conceptual Development of the CAF
— Approaches and Strategic Starting Points

Abstrakt:

Cilem prispévku je obohatit odbornou diskuzi o budouci podobé ACR a navazuje
na predchazejici vyzkumné a publikacni aktivity prislusnikit Centra bezpecnost-
nich a vojenskostrategickych studii Univerzity obrany (CBVSS). Ve své prvni casti
provadi historickou exkurzi do roku 2012 a osvétluje ditvody, které tehdejsi veleni
ACR vedly k zahdjeni praci na Koncepci vystavby ACR (KVACR). Krdtce popisuje
provazanost a hierarchii jednotlivych koncepcnich a strategickych dokumenti,
postup praci na nich a sumarizuje argumenty podporujici potiebnost KVACRu jako
takového. V dalsi casti prinasi mozné metodologickeé pristupy ke zpracovani tohoto
dokumentu vystavby ACR s vyuZitim metody 95 véetné prakticky prikladii, precisluje
zakladni strategicka vychodiska a priority v jednotlivych etapdch ohranicenych
léty 2020 a 2025 jako nezbytnou podminku pro formulovani strategie vedouct
k dosazeni cilového stavu. Soucasti dokumentu je i kratka exkurze do oblasti
dlouhodobého planovani po hlavnich oblastech schopnosti s vyuzitim jejich popisu
po funkcnich oblastech DOTMLPFI, vcetné prikladu pouziti této metodologie
pFi pripravé projektii programového financovani. Clankem formulovand dopo-
ruceni jsou postavena na nejlepsich zkusenostech autorii s pripravou dokumentii
obdobného typu v letech 2003-2013, doporucenich expertii ze Sirsi bezpecnostni
komunity CR i doporucenich Aliance. Jako takova byla kompletné preddna
k vyuziti zpracovateliim KVACR na tirovni GS ACR v priibéhu let 2013-2014.

Abstract:

This paper aims to enrich professional discussion on future shape of the Army
of the Czech Republic (ACR) and is linked to the preceding research and publishing
activities of members of the Centre for Security and Military Strategic Studies
(CBVSS) at the University of Defence. In its first part, it performs a historical
tour to the year 2012 and highlights the reasons that the former leadership
of the ACR led to the start of construction work on the concept of ACR (KVACR).
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Briefly describes the interconnection and the hierarchy of individual conceptual
and strategic documents, the procedure works on them and summarizes
the arguments supporting the need of KVACR as such. The next section brings
potential methodological approaches to the preparation of this document, using
the method of the “9S”, including practical examples, it renumbers basic strategic
assumptions and priorities in various stages, bordered by years 2020 and 2025
as a prerequisite for formulating strategies for achieving this specific goal. Within
the document, there is a short excursion into the field of long-term planning
Jfor major areas of skills, using their description of DOTMLPFI functional areas,
including an example of using this methodology in project preparation of program
funding. The recommendations formulated in the article are based on the authors’
best experiences with the preparation of documents of a similar type in the years
2003-2013, the recommendations of experts from the broader security community
of the Czech Republic, and recommendations of the Alliance. As such, it has
been passed to the KVACR processors at level of the General Staff of ACR over
the years 2013-2014.

Kli¢ova slova:
Obrann politika, KVACR, bezpe&nostni prostiedi, hrozby a pilezitosti, vojenské
schopnosti, silné a slabé stranky, metoda 9s©, metodika DOTMLPFI, strategie.

Keywords:

Defence policy, KVACR, security environment, threats and opportunities, military
capabilities, strengths and weaknesses, 9s© method, methodology of DOTMLPFI,
strategy

Uvod

Cilem piispévku je obohatit odbornou diskuzi o budouci podobé ACR. Clanek prinasi
mozné metodologické ptistupy ke zpracovani dlouhodobého koncepéniho dokumentu
vystavby ACR, hodnoti zékladni strategicka vychodiska, ktera vyslednou podobu ACR
ovliviluji, a naznacuje cestu k nastaveni realistického koncepcniho smétovani vystavby
ACR.

Prispévek navazuje na predchazejici vyzkumné a publikaéni aktivity piislusniki
Centra bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii Univerzity obrany (CBVSS).
Piedevsim se jedna o vystupy z workshopu Misto a iiloha OS CR v novém bezpec-
nostnim prostredi — priority pro rok 2025, ktery se uskutec¢nil 18. ¢ervence 2014. Déle
je to Zprdva o stavu zabezpeceni obrany CR v roce 2014 — myty a realita a ptispévek
v ¢asopise Vojenské rozhledy 3/2014 na téma Zdrojové zajisténi obrany CR: Perspek-
tivy a moznosti.

Prispévek vychazi z pripominek a doporuceni, které¢ byly poskytnuty zpracovate-
lim Koncepce vystavby ACR do roku 2025 (KVACR) z tirovné pracovnikii CBVSS
v pribéhu let 2013-14.
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1. Jak vznikla potfeba zpracovani Koncepce
vystavby ACR a k ¢emu ji potfebujeme?

KVACR je koncepéni dokument dlouhodobého planovéni resortu obrany. Jde o doku-
ment, ktery je zpracovavan v souladu se zakonem ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach.
Zakon sice fik4, Ze jde o dokument schvalovany vladou CR (stejné jako struktura a poéty
ACR), av$ak v zadném dalim dokumentu neni stanoveno kdo, kdy a za jakych pod-
minek dava pokyn k jeho zpracovani ¢i novelizaci, v jakych ¢asovych tsecich je tento
dokument pfipravovan, novelizovan a piipadné kym je projednavan pred vlastnim
predlozenim v1adé a naslednym schvalenim. O nutnosti piipravit novou verzi KVACR
se zagalo hovofit na Generalnim $tdbu ACR koncem roku 2012, tedy v dobé, kdy agre-
sivni politika Ruska byla jesté relativné vzdalenou budoucnosti stejné jako Islamsky
stat ¢i teroristické utoky v Pafizi a dalSich ¢astech zapadni Evropy. Bylo nutné navazat
na zakladni strategické a koncepéni dokumenty ze zaii 2012 (Obrannou strategii CR,
navazujici na Bezpecnostni strategii CR schvalenou vladou v roce 2011 a Strukturu
a pocty rezortu obrany v letech 2013-15) a ptedlozit vladé smysluplny, argumentacné
silny (a tedy presvédc¢ivy) analyticko-koncepcni material vedouci k zastaveni poklesu
vydajii na obranu a odvraceni nevratné degradace schopnosti ACR.

Do procesu vystavby ACR a rozvoje schopnosti vstupuje cel4 fada faktort zahrnuji-
cich kromé zhodnoceni bezpecnostnich hrozeb a rizik napf. i technologicky a demogra-
ficky vyvoj, vykonnost ekonomiky a mezinarodni zdvazky v kontextu spole¢né obrany.
Vysledna podoba armady je v tomto smyslu determinovana tzv. politickym zadanim
reflektujicim v demokratickych statech celospolecenskou objednavku pro zajistovani
zivotnich, strategickych a dalSich dilezitych z4jmt obcanti dané zemé a jejich vili
uvolnit pro tyto ucely nezbytné financ¢ni, lidské a materidlni zdroje. Zasadni vyznam pro
budouci podobu ACR ma také vyvoj ve vojenstvi, tedy zpiisob (zamér) pouziti ozbro-
jenych sil a operacni prostiedi, v jehoz ramci budou ozbrojené sily ptisobit (schopnosti
protivnika, zpisob vedeni boje, klimatické a geografické charakteristiky, kvalita a zpiisob
pouziti spojeneckych sil, zapojeni dalSich aktérti do operace apod.)

Jde o slozité a hlavné kontinualné se vyvijejici procesy, které jsme schopni pochopit
afidit jen tehdy, jestlize zname dobie minulost, orientujeme se v soucasnosti a na tomto
zéklad¢, za predpokladu jasné stanovenych priorit, miizeme nastavovat budoucnost.
Tvorba koncepénich dokumentéi CR proto nemiize byt otazkou nahodilych, okamzi-
tych rozhodnuti jedincil, neni mozné tyto dokumenty zpracovavat bez jednoznacného
politického zadani, jasné stanovenych ukolii a k nim pfifazenym zdrojim. Neni zddnym
tajemstvim, ze formulovani dlouhodobych cilt sektorovych politik, zpracovani koncepc-
nich predstav a formulace strategii o jejich napliovani, vyclenéni a dlouhodoba dedikace
zdroji, a kone¢né duisledna realizace provazena silnou, aktivni marketingovou kampani
je chronickou slabinou viech dosavadnich vlad v historii samostatné CR. Ani sou¢asny
postup praci na KVACR neni v tomto sméru zadnou vyjimkou.

Termin dokongeni KVACR byl ptivodné planovén na biezen roku 2013, nasledné viak
byl nékolikrat prodlouzen. Dnes, diky zpozdéni celého procesu, mame dtvodt ke zpraco-
vani KVACR sice vice, nez mélo veleni ACR ptivodné na mysli, ale nekoncepénost pokra-
¢uje. V prvni fadé nelze rozumné vysvétlit posloupnost krokt, v jakém KVACR vznika.

Soubézné s diskutovanym dokumentem je totiz vytvaten Dlouhodoby vyhled pro
obranu 2030 (ktery si v preambuli dava za tikol vytvofit koncepéni ramec pro KVACR),

6
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tésné nasledovany planovanou aktualizaci Bezpecnostni strategie CR (v gesci Minis-
terstva zahraniGnich véci), jez by méla jasné urit hrozby a rizika relevantni pro CR,
zniz by tedy oba diive zminéné dokumenty mély vychazet. Obranna strategie CR zatim
neni zminéna vubec. Ale nekoncepcnost se netyka jen potadi zpracovani zasadnich
strategickych dokumentt.

Pro odpovédné zpracovani KVACR chybi zejména jasné politické zadani ve formé
potvrzeni & zruseni doposud platnych tikoli ze zakond CR a zavazkt viiéi koali¢nim
partneriim vychazejici z jednotné a jasné formulované zahranicni a bezpecnostni politiky
po poslednim jednani Aliance ve Walesu. Pokud tvrdime, ze se zménila bezpe¢nostni situ-
ace, charakter hrozby a jejich pfipadnych nositeli, musime piehodnotit i nase ukoly.

Zdrojovy ramec neodrazi skute¢nou vécnou potiebu armady v novém operacnim
prostedi. Je to casové omezené maximum mozného, jez je postaveno na konsenzu
soucasnych vladnich koali¢nich stran.

Dle nazoru autorti ¢lanku vyse uvedené nedostatky svéd¢éi o nedostatecné pozornosti
vénované koordinaci ¢innosti predmétné odpovédnych organizacnich celkd MO, o dale
se prohlubujicim nedostatku lidri s vysokym odbornym sebevédomim a manaZzer-
skymi schopnostmi na v§ech trovnich veleni (napf. jako disledek omezovani rozpoctu
na obranu v uplynulych cca péti letech a tlaku na rychlé snizeni poctu vyssich hodnosti).
Na soucasném stavu koncepénich praci se podepisuje i nariist operativy, ktera prevazuje
jako hlavni metoda prace, snizeni urovn¢ $tabni prace, a roli sehrava také nezkusenost
novych piislusnikii MO a GS ACR v oblasti zpracovéani koncepénich strategickych
dokumentt silového resortu. Existuje snaha neustale vymyslet to, co jiz n¢kolikrat
vymyslené bylo (nejen v CR, ale i u alianénich partnert) a je tedy mozné pouze aktua-
lizovat, ptevzit nékteré piistupy a tvofive je aplikovat v nasich podminkach. My to ale
nevime, protoze se o to moc nezajimame a neéteme, jsme soustiedéni jen na své mys-
lenky, o jiné ani pfilis§ nestojime, a proto nepracujeme modernimi metodami v tymech,
nediskutujeme, anebo nam dokonce chybi jazykové znalosti nezbytné pro mozné srov-
nani a tedy i vSeobecny piehled.

Diléi zavér: Proé tedy potirebujeme KVACR?

m Aby v analytické casti popsala vlivy vnitiniho a vné&jsiho prostiedi, jez ptisobi
na ACR;

m kriticky a oteviend sumarizovala aktualni stav ACR s jeho pozitivy i negativy;

m bez piilisné politické korektnosti definovala pravdépodobného protivnika — nositele
hrozby (ale jen tehdy, pokud toto nebude uvedeno v jinych, relevantnéjsich doku-
mentech, napt. v Operaéni koncepci ACR. Zde by v ndvaznosti na hrozby byly jasné
stanoveny tikoly ACR, na n& navazujici mozné zptisoby pouziti vojsk v operacich
a konecné z toho plynouci minimalni vojenské pozadavky a potiebné schopnosti);

m popsala cilovy stav a nastavila strategii jeho dosazeni (byt’ cil nebude nikdy
koneény a posouva se nam stale v ¢ase);

m odhadnula zdrojovou narocnost pro cely zivotni cyklus vécnych prostredk
a infrastruktury;

m na zéklad¢ prioritizace rozvojovych projektt vybalancovala pozadavky na pied-
pokladané dostupné zdroje;

m zhodnotila souvisejici operacni rizika vyplyvajici z ptipadné nerealizace rozvo-
jovych projektii nebo jejich zpozd'ovani v Case.
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2. Metodologie zpracovani KVACR

V souladu s nejlepsi praxi by idealni proces tvorby KVACR mél probihat kontinualnim
zpusobem dle obr. 1.

Odborna literatura zabyvajici se procesnim fizenim a metodami managementu nabizi
nespocet riznych metod a postupli pro zpracovani koncep¢nich materiald a strategii.
Podle Woottona (Wootton 2012) lze detailnéji rozpracovat schéma z obrazku ¢. 1
s vyuzitim ,,Metody deviti krokd 95 — viz obrazek €. 2; oba pro potieby zpracovani
koncepéniho dokumentu typu KVACR v nasledujici stati ponékud upravime.

Obrazek ¢. 1: Kontinualni proces
hodnoceni vnéjsich a vnitinich
vlivli na obranyschopnost

Zdroj: vlastni
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Obrazek ¢. 2: Strategické
mysleni — metoda 9S©

Zdroj: Wootton 2010
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Krok 1: Sbér strategickych informaci o vnéjSim prostiredi

m Definuj, co se zménilo (minulost)

m Definuj, co se méni (v soucasnosti)

m Definuj, co se zméni (budoucnost)

Je nutné postupovat systémove se snahou nic neopomenout, mit stale na paméti
kompletni obraz a postupné popisovat vSechny rozhodujici charakteristiky prostiedi
jako napf. zmény v oblasti technologie, ekonomiky, politiky, prava, socialni a kulturni
zmény spolecnosti apod. Ve vSech oblastech hledame hrozby i piilezitosti ve vztahu
k nasi organizaci, navic zasazené do ¢asového ramce. Optimalni metoda pro tento krok
je napt. PESTLE nebo TEMPLES.

Zatimco charakteristika politické, ekonomické, socialni a legislativni situace byla
podrobné popsana v materialech uvedenych v ivodu tohoto ¢lanku. Pfi popisu soucasné
bezpecnostni situace se vétsinou odvolavame na platné dokumenty typu Bezpecnostni
strategie ¢i Obranna strategie CR, piipadné pouZivame zahraniéni materialy zpracované
alian¢nimi agenturami.

Je ale otazka, nakolik jsou tyto charakteristiky bezpecnostniho prostiedi aktualni
vzhledem k dob¢ jejich zpracovani — zpravidla nepopisuji nedavnou zménu politiky
Ruska, ukrajinskou krizi a nastup radikalniho islamu. Dulezité je znat i autora analyzy,
nebot’ vnimani hrozeb a rizik se mezi alian¢nimi staty velmi lisi v zavislosti na geogra-
fické poloze, velikosti zem¢, ekonomickém propojeni, historické zkusenosti, kulturnich
vychodiscich apod. Prikladem dobie popsanych vSeobecnych trendii mtize byt tabulka
potencialnich zdrojt nestability, zpracovana v ramci vyzkumného projektu NATO, prova-
déného v odpovédnosti strategického velitelstvi NATO pro transformaci (Allied Command
Transformation — ACT), na kterém se v zavérecné fazi podileli i pracovnici CBVSS.

Tabulka €. 1: Potencialni zdroje nestability

Rostouci schopnosti « Statni/nestatni aktéfi omezuji nasi schopnost operovat na zemi, ve vzduchu, na mofi i v
novych aktérd na ramci cyber space
globalni arovni
* Imigranti v zemich NATO se | « Statni a nestatni aktéfi tvoii aliance konfrontujici NATO
Konflikt v pfimo podileji nebo + Vydaje na obranu jsou natolik nizké, Ze nedovedou
Euroatlantickém prostoru podpcr_ull povstaleck_e a z_a{lsht dostatecny odstrasujici potencial ozbrojenym
teroristicke akce proti své silam

plvodni viasti.

Negativnidopad imigrace | * Masovamigrace ochromuje schopnost viad zajistit ochranu obyvatelstvu

Dopad ,.cyber” hrozeb + Zavislostna pocitacovych sitich zvy3uje zranitelnast NATO

Katastrofa velkého « Pfirodni nebo lidmi zplisobené katastrofy— zemétieseni, povodné, havérie jademé
rozsahu elektrarny

Nestabilita velkomést - Siroka 3kala aktért s vnéjsi podporou zplsobuije neklid velkoméstech

Nestatni hrozby statim | + Nestatni aktéfi podporuji men3iny s cllem uzurpovat podil na moci/viadé ve staté
Hrozby prostiedkimv + Statnilnestatni aktéfi zneuZiji zavislosti NATO na vesmirnych komunikacich
kosmu

Mezistatni konflikt = Regionalni konflikty budou mit globélni dopady

ZHN/hrozba i pouZiti * Vice aktérd ma pfistup k ZHN-vétsi pravdépodobnost jejich pouZiti

Zdroj: ACT 2013
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Nejveétsim nesvarem, se kterym je tedy mozné se setkat v této oblasti v nasich narod-
nich dokumentech, je bezduché piejimani analyz bezpecnostniho prostfedi a z nich
vyplyvajicich hrozeb bez tviréi aplikace na podminky CR a jeji armadu. V KVACR
jsou takto zminovany hrozby, které maji minimalni vojenské implikace anebo jejich
eliminace nemtize byt dosazena jen vojenskymi prostiedky. Dobie a nad¢asove rozpra-
covanou problematiku bezpe¢nostniho prostiedi 1ze naproti tomu najit v dalSich vefejné
dostupnych materialech.

Z analyzy vyvoje bezpecnostniho prostfedi je ziejmé, Ze ac je pravdépodobnéjsi
vznik regionalnich konfliktd s globalnimi dopady, nelze zcela vyloucit ani ozbrojeny
mezistatni konflikt vysoké intenzity v euroatlantickém prostoru. To obecné vyvolava
nejen silngjsi poptavku po vojenskych schopnostech poskytujicich vérohodné odstraseni
proti potencialnimu protivnikovi, ale také nutnost se rozhodnout o charakteru vlastnich
ozbrojenych sil. Na symetricky konflikt budeme pravdépodobné potiebovat tézkou
vSevojskovou armadu, naproti tomu na hybridni konflikt s asymetrickym protivnikem
bude priorita kladena napf. na zpravodajstvi, mobilitu, lehké a specialni jednotky. Staty
s obdobnym ekonomickym a vojenskym potencidlem (jako ma CR) nemohou tuto roz-
hodovact roli (v porovnani s globalnimi velmocemi) zvladnout samostatné. Dokonce
ani evropsky pilit NATO neposkytuje potfebné schopnosti pro tyto ucely — naopak
se i nadale prohlubuje jeho vojenska zavislost na USA. Jedinou moznou odezvou
je tak zachovani vérohodné NATO a silna transatlanticka vazba.

Dynamika, nejistota a provazanost jevll v bezpecnostnim prostiedi zvysuji pozadavky
na pfipravenost a v€asnou dostupnost sil a zasob pro feseni rozsahlého konvencniho
konfliktu. Za dané situace existuji pouze omezené (pokud viibec néjaké) moznosti véro-
hodné ptedvidat vznik krizovych situaci s potencialem vojenské konfrontace. Tim padem
rostou i naroky na rozvinuti vale¢nych struktur v podstatné krat$im ¢asovém tuseku,
nez bylo doposud predpokladano, a na nutnost drzet i v hlubokém miru dostatecné
zasoby a domaci vyrobni kapacity.

Zaver je jednoznacény: vyrazné se zkracujici varovaci doba, kterou by bylo mozné
vyuzit pro ptfipravu a realizaci adekvatnich opatfeni posilujicich vojenské schopnosti
pred vznikem krizové situace.

Krok 2: Hodnoceni strategickych schopnosti vlastni organizace (vnitini analyza)

m Popis silnych a slabych stranek organizace

m Popis prilezitosti, konkuren¢ni vyhody, jedinecnosti organizace

m Popis benefitd (pro spole¢nost) vyplyvajicich ze samotné existence organizace

Jde v podstaté o provedeni vnitfniho auditu organizace, v jehoZ ramci jsou posuzo-
vany struktura, schopnosti, procesy a ¢innosti spojené s fizenim, kultura organizace,
planovity rozvoj, vyuzivani zdroji apod.

V této ¢asti je nutné se hned na zac¢atku zpracovani hodnoceni rozhodnout o pouzité
metodologii. Je mozné postupovat po struktufe sil nebo po silach bojovych, bojové pod-
pory a zabezpeceni anebo dle posledni metodiky po hlavnich oblastech schopnosti s vyu-
zitim hodnoceni po funk¢nich oblastech DOTMLPFI. Jednotlivé metody ale nasledné
neni mozné kombinovat, jinak celkovy text hodnoceni ztrati logiku a srozumitelnost.
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Krok 3: Ziskani strategického pohledu na organizaci a vytvoreni strategickych
predikei
Vyhodnoceni strategickych informaci o vnéj$im prostiedi
Vyhodnoceni strategickych schopnosti organizace
Vytvoteni databaze vysledki a poznatk
Zodpovézeni otazky: Co se stane, pokud nic nepodnikneme?
Popis nejhorsiho mozného scénaie
Popis nejlepsiho mozného scénaie
Dopady na organizaci z pohledu zaméstnanci, jeji funkcnost, efektivnost
a uzite¢nost
Nejjednodussim zplisobem, jak provést vyhodnoceni vysledkil z analyz a zpracovat
vhodnou strategii, je pouzit SWOT analyzu dle nasledujiciho tabulky €. 1. Jelikoz
KVACR je koncepci rozvoje, musi vychazet ze stabilizovaného a zabezpegeného stavu.
V takovém stavu ale rozhodné nejsme, a abychom ho doséahli, musime nejprve implemen-
tovat vhodnou kombinaci strategii W-O a S-T k eliminaci slabych stranek a relevantnich
hrozeb a teprve v dalsi fazi prejit na strategie rozvoje a posilovani W-T a S-O.

Tabulka €. 2: Metodologie SWOT analyzy

SWOT- Interni analyza

analyza S: Silné stranky W: Slabé stranky
E
: S-0-5i j

-O-Strategie:
t R :qi : W-O-Strategie:
e 0: Vyvoj novych metod, které e : :
ST 5 . .., . Odstranéni slabin pro vznik

I Prilezitosti jsou vhodné pro rozvoj silnych oV o avit e
n strdnek spolecnosti (projektu). MYSRIR '
I
a
n W-T-Strategie:
a S-T-Strategie: Vyvoj strategii, diky nimZ je
I ' T: Hrozby Poufiti silnych stranek pro mozné omezit hrozby,
3 zamezeni hrozeb. ohroZujici nase slabé
. stranky.

Zdroj: Vlastni

Pracovnici CBVSS provedli vlastni hodnoceni vnitiniho stavu ACR a vngjsich vlivii
v duchu kroki 1 a 2 anasledné vyhodnotili v kroku 3 tyto hlavni charakteristiky resortu
obrany a ACR:

Silné stranky:
m Pevné zakotveni v systému kolektivni obrany a adekvatni ptispévek NATO a EU
m ZkuSenosti z opera¢niho nasazeni sil a prostfedki v mnohonarodnich operacich
alzZs

11
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Modularita sil, stabilita organizacnich struktur na taktické trovni, stabilita dis-
lokace utvari

Zajisténi strategickych schopnosti na smluvnim zaklad¢ (preprava, pruzkum)
Vysoka uroven schopnosti v oblastech OPZHN, PSS a zdravotnictvi

Bojové zkuSenosti a pripravenost specialnich sil

Dosazena uroven pfipravenosti personalu, hodnostni struktura (postupné napl-
novani konceptu profesionalnich sil, novela zdkona 221 a vytvareni nové vnitini
kultury organizace)

Slabé stranky:

Nestabilita prostiedi (organizacni, personalni)

Nedostate¢na tiroven interoperability vnitini a vnéjsi interoperability
Nedokoncena transformace systému veleni a fizeni pfedev§im na strategicko-
operacni urovni (struktura, uroven KIS, utajeny pienos informaci)

Nizka naplnénost organizacni struktury, zhorSovani vékové struktury personalu
a nedostatecny pocet pfipravenych zaloh

Omezovani schopnosti v diisledku fyzického a moralniho zastaravani zbraiiovych
systémd, vojenské techniky a materialu (zpomaleni modernizace, nefizeny zivotni
cyklus)

Prohlubovani dluhu na vyuzivané nemovité infrastruktute, jejiz stav neodpovida
modernim narokiim zivota a vycviku

Omezeny vycvik jednotek a nedostatecnd priprava Stabt, zmrazeny koncept
mobilizace

Nedostate¢ny rozvoj simula¢nich a trenazérovych technologii

Nedostate¢né mnozstvi operacnich a pohyblivych zasob materialu a munice

Prilezitosti:

Vymezeni strategického sméfovani CR v oblasti bezpe¢nosti a obrany (komplexni
pristup k zajistovani obrany statu)

Ptislib koali¢nich stran navySovat vydaje na obranu a vytvofit pfedvidatelny
zdrojovy ramec

Zapojeni do mnohonarodni spoluprace rozvoje schopnosti (NATO, EU, regionalni
a bilateralni kooperace) a posilovani specializace v ramci NATO

Odpovidajici pravni ramec pro stabilizaci ¢innosti a rozvoje ozbrojenych sil
(branna legislativa, fizeni kariér, odménovani vojaki atd.)

Pozitivni vnimani ACR ze strany veiejnosti a dlouhodobé vysoka diivéra obéani
Vv tuto instituci

Hrozby:
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Dynamika zhorSovani bezpecnostniho prostiedi, prohlubovani nestability a nejis-
toty, absence varovaci doby

Komplexita ozbrojenych konfliktt a jejich hybridni charakter

Posilovani vojenskych schopnosti statti s globalnimi ambicemi a s vuli pouziti
sily pfi jejich prosazovani

Agresivita radikalniho islamu
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m Ztrata kontinuity politického zadani na sméfovani vystavby a tikolit ACR, omezené
a nestabilni financovani jejich potieb

m Negativni demograficky vyvoj v CR a jeho dopady na moznost dopliiovani
ACR

m Nedostatecnd podpora rozvoje obranné¢ho vyzkumu a vyvoje

m Ztrata klicovych pramyslovych kapacit s dopadem na zabezpeceni podstatnych
bezpeénostnich zajmi CR

m Pretrvavajici Castecnd zavislost na Ruské federaci v oblasti dodavek nahradnich dil

Z provedené analyzy je patrné, ze ACR se na prvni pohled nachazi v pomérné piiznivé
vychozi pozici (systém kolektivni obrany, zvladnuta profesionalizace ACR...). Nicméné
zarovei jsou piitomny i vyznamné hrozby ovliviujici jak vystavbu ACR, tak i jeji
pouziti (dynamika zmén v bezpecnostnim prostiedi, nedodrzeni politickych pfislibt
aj.). Koncepce vystavby ACR musi na tento vychozi stav reagovat zejména diislednym
provazanim hodnoceni bezpecnostniho prostfedi s pozadavky na rozvoj vojenskych
schopnosti a disponibilnimi zdroji.

Krok 4: Vytvoreni strategické vize

m Vytvofeni optimistického vyhledu

m VytycCeni strategického sméru

m Nastaveni etap a milnikd pro provedeni revizi

Organizace, ve které lid¢ sdili spolecnou vizi pozitivni budoucnosti, ktera je napliuje
ocekavanim, ma vetsi pravdépodobnost, Ze se v ni najdou osobnosti s potfebnymi pied-
poklady pro prevedeni vize do skutecnosti. Ale i nejlepsi vize musi byt realistickd, nebot’
neschopnost dosahnout prvnich hmatatelnych vysledkt v kratké dobé vede ke vzniku
deziluze a deprese. V ptipadé, ze na vyznamu rostou ohrozeni pfichazejici z vnéjsiho
prostiedi a kdy se negativnim zpiisobem projevuji slabé stranky ACR na schopnostech
naplnit jeji poslani, ukoly a deklarované politicko-vojenské ambice, je nezbytné, aby byly
vytvoreny podminky, kdy zdroje uvolinované do obrany budou sméfovat k naplnéni cilt
vystavby ACR. Musi byt upusténo od piistupt, kdy vystavba ACR byla dlouhodobé
prizptisobovana omezovanému zdrojovému ramci.

Zakladni strategicka vychodiska koncepce:

m Uvédomeéni si faktu, Ze zabezpetit obranu CR jsme schopni jen v ramci kolektivni
obrany NATO

m ACR si i v budoucnosti musi zachovat vievojskovou podobu s vyvaZenym
balikem schopnosti.

m Piipadna specializace ACR by méla byt zaméfena PREDEVSIM do oblasti s vyso-
kou pfidanou hodnotou, kde existuje prokazatelna vazba mezi vyzkumnou a vyvo-
jovou zakladnou, primyslem, vzdélavanim a vojenskymi schopnostmi.

CR bude vytvaiet pouze jeden soubor sil pro plnéni ukoli jak v ramci NATO, tak

i v ramci EU a pro plnéni tkolti podporujicich civilni organy v krizovych situacich
nevojenského charakteru.

ACR se bude i¢elné zaméFovat na vytvaieni schopnosti pro nejpravdépodobné;jsi zpii-

soby jejiho pouziti s diirazem na nasaditelnost a udrzitelnost sil a prostredkt, zaroven vsak
musi mit mobilizaéni potencial pro eliminaci nepravdépodobné hrozby napadeni CR.
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Metodologicka vychodiska tvorby Koncepce vystavby ACR

O trovni obranyschopnosti stitu a kone¢né podobé ACR rozhoduje dle platnych
zakont CR vlada. Pomyslna linie trovné obranyschopnosti statu se pohybuje pri-
marné v zavislosti na urovni financovani jeji obrany. Pro stanoveni relevantni vyse
prostiedkd na obranu a zdtvodnitelnost takového rozpoétu je nutno dodrzovat nasle-
dujici genezi:

Stanoveni tkolll v§em organiza¢nim slozkam statu podilejicim se na zabezpeceni
obranyschopnosti statu;

definice schopnosti, které jsou potieba pro splnéni téchto kol a jejich
nositelt;

porovnani schopnosti, které jiz mame a témi, které potiebujeme, a definovani
rozdilu DELTA (nedostatky ve schopnostech pfipadné i nepotiebné schopnosti
a nadbytecné kapacity);

rozhodnuti, jakym zptisobem a v jakém ¢asovém horizontu nové schopnosti
nabudeme;

odhadnuti zdrojové narocnosti (nasledné postupné zpresiovani odhadti v zavislosti
na vécném zpiesnovani zaméru, a to pti zvazeni nakladl zivotniho cyklu;
ziskani konsenzu politickych stran v dlouhodobém vyhledu — jednotna zahrani¢ni,
bezpecnostni, obranna a hospodaiska politika;

Optimalizace a nastaveni zivotniho cyklu vSech schopnosti v realiza¢nich planech
jednotlivych urovni, po programech a projektech.

Moznym pfistupem, jak metodologicky pfistoupit k popisu jednotlivych schop-
nosti, je postupovat po tzv. hlavnich oblastech schopnosti dle strategickych dokumentt

. Generovani variant dosaZeni schopnosti

2. Vybér optimalni varianty

wtvoreni _[";

rozvoj _ " 3. Plidéleni zdroju véetné Casu

udrZeni ——H

4. Zpracovani planu

atum N\,

s TILE

Systém planovani
+ Dilouhodobé
+ Stfednédobé

.

krétkodobé

Databaze schopnosti a jejich zdrojové naro¢nosti

Metodika hodnoceni schopnosti

Obrazek ¢. 3: Metodika hodnoceni schopnosti s vyuzitim funkénich oblasti.

Zdroj: vlastni
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NATO, napt. MC 400/3, s vyuzitim jejich popisu po funkénich oblastech DOTMLPFI,
viz obrazek 3. Tato kombinace umozni potfebnou agregaci dat a strategicky pohled
na schopnosti ACR.

Jako priklad uvedeme komplexni posouzeni schopnosti ,,Prepare“ (pfipravenost)
po funkénich oblastech (DOTMLPFI). Jde v podstaté o sady otazek, na které zpraco-
vatel postupné a metodicky odpovida v pribéhu samotného zpracovani té ¢i oné oblasti
schopnosti pro dany druh vojska ve vazb¢ na jednotlivé planovaci situace tedy mozné
zpiisoby pouziti ACR:

Doctrines — jsou v pozadované kvalit¢ k dispozici nezbytné dokumenty, napt. dok-
triny, predpisy a koncepce, manudly, véetné ptipadnych smluv, pland...

Organisation — vyhovuje organizacni struktura, pocet a spektrum jejich organi-
zac¢nich prvkd, (napf. brigadni systém u mechanizovaného vojska, plukovni systém
u druhti vojsk a sluzeb, systém agentur, absence nékter¢ho druhu zabezpeceni, sluzby).
Umoznuje tato struktura vytvaret potiebna tkolova uskupenti, je dostate¢né modularni,
flexibilni...

Training — vyhovuje existujici systém vycviku (vycvik je uvazovan na urovni jed-
notky, Utvaru, svazku a uskupeni, ptiprava jednotlivce je soucasti personalu).

Leadership — odpovida existujici systém veleni a fizeni; zde je posuzovan systém
veleni a fizeni véetné jeho organizacni struktury pro plnéni béznych tkolti v mistech
stalé dislokace. Veleni a fizeni pfi opera¢nim nasazeni je uvazovan v oblasti C3.

Materiel — je k dispozici nezbytny materidl, zasoby, vécné prostiedky, a to vetné
programového vybaveni a sluzeb v potiebné kvalité a kvantité pro plnéni vSech tkolu,
predevsim pii operacnim nasazeni, jaka je ekonomiénosti provozu, oprav vécnych
prostedkd. ..

Personnel — je k dispozici potiebny personal (pocet, hodnostni, odbornostni a vékova
struktura, pfipravenost na trovni jednotlivce, systém vychovy a vzdélavani — odborna
priprava, jazykova dovednost, bezpe¢nostni provérka, fyzicka zdatnost a psychicka
odolnost...).

Facilities — odpovida dislokace a nemovita infrastruktura vcetné stacionarnich KIS.
Nasaditelné KIS jsou uvazovany ve funkéni oblasti Materiel.

Interoperability — je dosazena pozadovana Uroven interoperability nejen vici
predpokladanym (zpravidla afilovanym) mezinarodnim uskupenim, ale také mezi
druhy vojsk a sluzeb, ACR jako celku s IZS a PCR pfi plnéni asistenénich tkold
na izemi CR. ..

U vsech dalsich hlavnich oblasti schopnosti je nezbytné metodicky postupovat po jed-
notlivych funkénich oblastech obdobné jako u schopnosti ,,Prepare®.

Metodiku DOTMLPFI je navic velmi dobfe mozné pouzit i pfi zpracovani jednotli-
vych rozvojovych projektti nabyvani schopnosti v oblasti programového financovani.
Jak ukazuje dalsi obrazek €. 4 spolu s legendou, dostaneme tak jasny rozpad kalkulace
potiebnych zdroji v celém prubehu zivotniho cyklu, kterd neznalému étenafi poskytuje
dostate¢nou predstavu o tom, jak a na co chceme penize pouzit, a velmi efektivné tak eli-
minujeme jakékoli budouci vytky o neprihledném a ni¢im nepodlozeném planovani
investic ve stfednédobém rameci ¢i dlouhodobém ramci.
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Tabulka €. 3: Priklad zpracovani projektu pofizeni schopnosti SHORAD

Legenda k obr. ¢. 4:

Doctrine: pieklad manuald, katalogti a predpisi, zpracovani smérnic a ndzornych vyukovych
pomicek, vojskové zkousky, protokoly

Organization: zmény v organizaéni struktufe jednotky, pokud budou nutné

Training: naklady na vycvik instruktort, stfelby s kompletem jako soucast zkousek, potizeni
trenazérd, stendd a vahovych maket

Materiel: 16 + 4ks (0hrada ztrat) kompletnich OZ RBS-70NG + 16 x 4 ks raket Bolide, zakladni
souprava ND

Leadership and education: odborna skoleni velitelského sboru v zahrani¢i, kurzy v gesci UO Brno,
odborné publikace

Personnel: pozadavek na 3nasobnou obsluhu kompletu (24/7) znamena navyseni 108 vojaka
(s platem 30 tis. K¢&/mésic) = 40 mil. K¢& roéné

Facilities: vybudovani UVZ, skladii a specidlnich dilen

Interoperability: propojeni se stavajicimi C*I* v ramci PLRV a OTS VzS

Life Cycle: pro zabezpeceni pfipravenosti a udrZitelnosti je tfeba dale nakoupit s ohledem
na rovnomeérné rozlozeni expira¢ni doby raket cca 300ks PLRS a odpovidajici zasobu ND
a je tfeba sjednat servisni podporu

Zdroj: vlastni, kalkulace na zaklad¢ projektu nakupu kompletit RBS-70 v letech 2004-2006

Krok 6 a 7: Tvorba strategickych variant a prijeti rozhodnuti

m Identifikace prekazek

®m Analyza stavajicich moznosti jejich odstranéni

m Kreativni posouzeni dalSich inovativnich moznosti a napadt pro tvorbu dalSich

variant

m Provedeni hodnoceni kazdé zmény z hlediska realizovatelnosti, rizika, fiditelnosti,

navaznosti a dopadu a zdrojové naro¢nosti

m Zpracovani variant feSeni, pfehledu moznych tprav a jejich diskuze se

spolupracovniky

m Zvazeni role, jakou hrala intuice v procesu piijeti finalni varianty

Na zékladé zaveért z hodnoceni bezpecnostniho a operaéniho prostiedi, znalosti
soucasného stavu ACR a po zvazeni strategickych a zdrojovych vychodisek je mozné
modelovat predstavu o vystavbé ACR a rozvoji jejich schopnosti.

Autofi piispévku doporuduji v ptipadé zpracovavaného KVACR postupovat ve dvou
krocich. Dtivody jsou pro to v podstaté dva, jednak zname zadmér vlady ohledné vycle-
néni finanénich prostfedkli na obranu jen do roku 2020 a jednak je soucasn¢ nejvyssi
prioritou nikoli budovani novych schopnosti, ale odstranéni existujicich nedostatkti
soucasn¢ho stavu (nedoplnénost osob, zasoby, koncici zivotnost techniky, chybéjici
material na tabulky mirovych poctu, atd.)

Krok & 1 — MODEL ACR 2020 by mél byt proto navrzen jako ,,sanaéni a stabili-
zacni®, a to vzhledem k velikosti vnitiniho dluhu a objemu predpokladanych disponi-
bilnich zdrojt do roku 2020 (oproti rozpoctu 2013 bude za predpokladu kazdoro¢niho
navyseni o cca 2 mld. po souctu k dispozici v optimistické varianté¢ max. 30 mld. K¢).
Ukoly ze zakona, spojenecké a mezinarodni zavazky a politicko-vojenské ambice CR
budou v tomto obdobi plnény s definovanymi operacnimi omezenimi.
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Po roce 2020 bude nasledovat krok & 2 — vypracovat tzv. MODEL ACR 2025. V jeho
prabéhu by méla byt odstranéna vsechna zndima omezeni a bude znovu zahajen fizeny
proces vystavby a rozvoje schopnosti.

Model vystavby ACR 2020

Model popisuje ptechodny stav, kdy byly odstranény znamé nedostatky stavajiciho stavu
a vytvoteny podminky pro zahéjeni koncepéniho rozvoje schopnosti ACR. Vychodiskem
tohoto kroku je organizaéni struktura ACR v roce 2013 s jeji velitelskou strukturou
a strukturou sil.

Priority modelu:

m stabilizace personalu (minimalné) na poctech roku 2013 s postupnym nardstem
a posilenim role aktivni zalohy;
doplnéni vécnych prostredkt dle platnych tabulek mirovych poctt (TMP);
obnoveni a doplnéni operacnich zasob (7/30 SDOS dle standardd NATO);
transformace systému veleni a fizeni;
nahrada techniky a zbranovych systémi v zavislosti na ukoncovani jejich zivotnosti
do roku 2020 a prioritach modernizace
m minimalizace redislokacnich a reorganiza¢nich zmén.

Omezeni modelu:

m Model je limitovan disponibilnimi finan¢nimi zdroji (1,4 % HDP do roku 2020).
Pokud dojde k napInéni zavazku vlady k postupnému navysovani vydaji na obranu,
tak nejdiive v roce 2020 dosahne vyse obranného rozpoctu urovné z let 2008-2009,
v absolutnich ¢islech, bez zapocitani inflace; na paméti je nutné mit i kumulovany
deficit na zanedbané infrastruktute.

m Limitem je také dostupnost personalu, kdy na zakladé demografického vyvoje
populace CR do roku 2020 budou do produktivniho véku vstupovat populaéné
nejslabsi roéniky druhé poloviny 90. let minulého stoleti pfi zhorSovani zdravot-
nich charakteristik mladé populace. V pfipadé ekonomického ristu dojde k riistu
poptavky na trhu prace.

m Jistd omezeni mize zpusobovat i stupen aktualizace a harmonizace branné
legislativy.

Dosazend Groveii schopnosti tak zabezpeéi plnéni tikold ze strany ACR s operag-
nimi omezenimi. Ta jsou zplsobena predevsim pretrvavajici nedoplnénosti perso-
nalu na tabulkdch mirovych poctii a nedokonéenou modernizaci vécnych prostredka
a infrastruktury.

3. Model vystavby ACR 2025

Model ma ambici realizovat rozvoj schopnosti v dlouhodobéjsi perspektivé. Vychazi
z predpokladu, Ze bude naplnén model vystavby armady 2020. Koncepéni zaméry
a priority budou prubézné zptesinovany na zaklad¢é vyvoje bezpecnostniho prostiedi
a vyvoje parametrti armadnich schopnosti (ukoncovani zivotniho cyklu, zkusenosti
z operaci apod.) a predikce vyvoje obrannych vydaja.
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Priority:
m doplnéni persondlu na tabulkové pocty (minimalné¢ 90 %) — pro plnéni ukold
ze zakona a zavazkll viici nasim spojenctim je nutné do roku 2025 postupné dosah-
nout poetni stavy profesionalnich vojakii ACR cca 26 000 osob, 2 000 piislusniki
ptipravného sboru a do 5 000—8 000 vojakl v aktivni zaloze;
m dal$i modernizacni projekty k obméné techniky v zavislosti na ukoncovani zivot-
niho cyklu a pfipadnému rozvoji schopnosti.
Omezeni modelu: Model 2025 je limitovan neznalosti disponibilnich finan¢nich zdrojti
(nezévazny predpoklad rozpoctu resortu obrany na trovni 2 % HDP) po roce 2020.

Dosazena troven schopnosti odpovidajici cilovému stavu tohoto modelu zabezpe-
cuje plnéni ukold ze zédkont a naplnéni politicko- vojenskych ambici s minimalnimi
omezenimi.

Zavér
Autori ¢lanku nabizeji v prispévku alternativni systémovy pfistup ke zpracovani dlou-
hodobého koncepéniho materidlu popisujiciho vystavbu ACR a rozvoj jejich schopnosti
programovym zpiisobem. Pfistup ke zpracovani odvijeji metodologicky od nejlepsi praxe
v oblasti dlouhodobého planovani uplatiované modernimi zemémi a v ramci NATO
jako takovém. Akcent je polozen na logickou posloupnost kroki strategického fizeni
(politické zajmy, cile a ambice; vize a trendy ve vyvoji vnéjsiho prostiedi — hrozby, rizika
a piilezitosti; implikace pro vystavbu ACR; tkoly a predpokladany zptisob pouziti ACR;
analyza sou¢asnych parametrtt ACR a identifikace silnych a slabych stranek v oblastech
schopnosti a ve funk¢nich oblastech; volba strategie a stanoveni strategickych vycho-
disek; volba zptsobu realizace strategie pti zvazeni omezujicich faktord a prioritizace
zéasadnich kroktl a opatfent).

Z pohledu autorti je zasadni, aby se podafilo vytvotit KVACR jako smysluplny
a realizovatelny koncepéni dokument, protoze vyzvy bezpecnostniho prostiedi a zpt-
sob kolektivniho zajistovani obrany CR zvySuji poptavku po vyuzitelnych a véasné
dostupnych vojenskych schopnostech. Pravé KVACR by mél byt jednim z hlavnich
nastroju, jak se k tomuto vysledku programové dopracovat. S pfihlédnutim k aktualni
situaci v piipravé KVACR a potiebné aplikaci systémového piistupu doporuduji autofi
vypracovat KVACR ve dvou vyse uvedenych krocich. V ptipadé souhlasu by bylo
nutné nasledné dopracovat prislusny harmonogram a metodickou pfipravu procest
realizovanych ve 2. kroku.

Poznamky k textu:

[1] PESTLE: Politicka, Ekonomicka, Socialni, Technologicka, Legislativni a Environmentalni analyza
prostiedi.

[2] Frank, L., Stojar, R. Charakteristiky a trendy vyvoje bezpecnostniho prostredi: Implikace pro ozbro-
Jené sily. Dil¢i podkladova pracovni studie projekti obranného vyzkumu OPERKON a STRUKTURA,
Brno 2010.

[3] Galatik, V. a kol. Principy obrany Ceské republiky 2030. Brno 2008

[4] Hodnoceni soucasného stavu po hlavnich oblastech schopnosti tzv. Main Capability Area (MCA) dle
metodiky NATO (MC 400/3 — Prepare, Project, Engage, Sustain, C3, Protect, Inform). Jednotlivé hlavni
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oblasti schopnosti byly posuzovéany po funkénich oblastech v souladu s metodikou DOTMLPFI (Doctrine,
Organisation, raining, Materiel, Leadership, Personnel, Facilities, Interoperability) volné pfelozeno jako
,.doktriny, organizace, vycvik, technika, veleni, personal, infrastruktura a interoperabilita“.

[5] Potieba realizace navratu ke kotfeniim NATO jako vojensko-politické, nikoli politicko-vojenské organizace
s dirazem na naplnéni ¢lanku 3 WS, nutna konzultace politickych rozhodnuti v oblasti obrany a bezpec-
nosti na narodni Grovni a s relevantnimi vojenskymi organy NATO. To plati na civilni i vojenskou ¢ast
resortu obrany.

[6] SHORAD: Short Range Air Defense, protiletadlové jednotky kratkého dosahu.
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Not only on the Long-term Planning
in the Defence Sector
(A contribution to the discussion about Defence Planning System)

Abstrakt:

Predkladany text se zabyva predevsim problematikou dlouhodobého planovani
v ramci rezortu Ministerstva obrany (MO) Ceské republiky. Problematika je dis-
kutovana na mnoha urovnich, s prihlédnutim k ekonomickym a dalsim provoznim
faktoriim, které jsou pro adekvatni fungovani rezortu velmi diilezité. Zretel je kla-
den jak na teoreticke uvahy, tak na praktické dopady spravného planovani.

Abstract:

Presented text mainly deals with the issue of long-term planning in the department
of the Ministry of Defence (MOD) of the Czech Republic. The issue is discussed
at many levels, taking into account economic and other operational factors that are
very important for adequate functioning of the department. Attention is focused both
on theoretical considerations, and practical implications of proper planning.
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Dlouhodobé planovani, Ministerstvo obrany CR, obranné planovani, plan
rozvoje
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Uvodem

Zavéry kontroly NKU u MO z listopadu 2013 poukazaly na zasadni nedostatky v systému
planovani rozvoje schopnosti ozbrojenych sil, kdyz mimo jiné konstatuji: ,, Do doby
ukoncent kontroly nezpracovalo ministerstvo koncepcni material, ktery by podrobnéji
stanovil vystavbu a rozvoj pozemnich ¢i specializovanych sil s konkrétnim vymezenim
ctlového stavu, materialnich potieb a financnich a casovych pozadavkii na jejich napl-
neni. 1o mélo za nasledek nesystémové nakupy. *

Citovany zavér kontroly NKU ukazuje na problém, s jehoz fe§enim se vedeni rezortu
nepiilis uspésné potyka uz od 90. let. Ptes fadu pokusi se podle mého nazoru prozatim
nepodafilo vytvorit stabilni systém dlouhodobého planovani rozvoje, na jehoz zakladé
by bylo mozno nejen racionalné nakupovat potfebnou vyzbroj, ale v prvé fadé optima-
lizovat samotnou strukturu a schopnosti ozbrojenych sil.

Absence kvalitniho dlouhodobého planovani, zalozeného na ptislusnych strategic-
kych analyzach, vytvaiela mimo jiné podminky pro fadu problematickych investi¢nich
rozhodnuti (modernizace T-72, ndkup 72ks L-159, vystavba CBO Téchonin apod.),
predstavujicich ve svych dusledcich obrovské plytvani finan¢nimi prostiedky. Ty potom
logicky chybély na pokryti dalsich, ¢asto i prioritnich potieb.

Dlouholeté podfinancovavani potieb rozvoje sil vedlo k postupné kumulaci pfi-
slusného deficitu, ktery je odhadovan az na desitky miliard K¢! Zavaznost problému
dokresluje nedavné varovani NGS ACR pied nebezpeéim postupné ztraty nékterych
schopnosti ACR v diisledku nedostatku finanénich prostiedki na jejich vystavbu
a modernizaci.

Tato skute¢nost mimo jiné vola po analyze, ktera by méla posoudit realnost naplnéni
politicko-vojenskych ambici a ptislusnych operaénich planti z hlediska predikce dispo-
nibilnich finan¢nich zdroji na dosazeni potebnych schopnosti ozbrojenych sil.

V souvislosti s pfetrvavajici absenci stabilizovaného dlouhodobého planovani rozvoje
rezortu MO je rovnéz nutné zminit trvalé stiznosti ze strany naseho obranného primyslu
na nedostate¢né podklady pro zaméteni investic do vyvoje i zbrojni produkce.

1. Struéna analyza

Kontinualni a racionalni vystavba a modernizace sil v prvé fad¢ vyzaduje provadéni
rozsahlého mnozstvi analyz, modelovani, simulaci a pfislusnych politicko-ekonomic-
kych a zdrojovych podkladl. Pouze na takovém zakladé lze vypracovat vyvazeny
dlouhodoby plan, ktery v§em planovacim poskytne dostate¢né podklady, ale soucasné
bude predstavovat vyznamnou ,,pojistku® proti nejriiznéj$im subjektivnim tlakim.

Nezbytnost detailnéjsiho dlouhodobého planovani je dana i tim, Ze modernizace
proces od pofizeni az po vytazeni a likvidaci (tzv. Life Cycle). Maji-li byt potfebné akvi-
zice realizovany vcas, je proto nezbytné zahdjit jejich pripravu mnohdy s mnohaletym
predstihem a soucasné¢ naplanovat na piislusné obdobi i potfebné financni prostredky.
To plati zvlaste s prihlédnutim k existujici ceské legislative.

Zékladnim podkladem pro zpracovani dlouhodobého planu rozvoje schopnosti
ozbrojenych sil by mélo byt provedeni tzv. ,,revize sil* (Force Review). V jejim procesu
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se podle vSech uvazovanych scénaiti opera¢niho ptisobeni ozbrojenych sil (odvoze-
nych od budoucich politicko-vojenskych ambici) analyzuji (porovnaji) jejich realné
(momentalni) a potfebné schopnosti, z ¢ehoz vyplynou konkrétni rozdily, tedy jaké
schopnosti bude potieba pofidit, nebo naopak zredukovat ¢i zrusit (tzv. Capability
Gaps). Jedna se vlastné o praktické systémové propojeni obranného a operacniho
planovéni. O realizaci tohoto zasadniho systémového pozadavku u rezortu MOCR
mam vazné pochybnosti.

Komplexni a diikladna revize sil je ov§em pracna a metodologicky i ¢asové narocna
zalezitost, vyzadujici kvalitni pfipravu, zapojeni vSech vojenskych odbornosti a piislusné
softwarové nastroje. Znamena totiz detailné¢ analyzovat z hlediska vSech moznych
scénaitt budouciho pouziti ozbrojenych sil piislusnou operaéni sestavu jednotek, jejich
vyzbroj, techniku, zasoby a veskeré zabezpeceni, veetné zptisobu a prostiedki veleni,
dopravy apod. Jen na zakladé tohoto procesu vsak lze ptipravit konkrétni a objektivné
zdtvodnitelné pozadavky na rozvoj sil a jejich modernizaci, tedy co, v jakém mnozstvi
a kdy bude nutno pofidit, modernizovat, ale tieba i vyfadit. Revize sil se periodicky
provadi v rdmci obranného planovani NATO i u fady alian¢nich zemi. Velmi propra-
covany systém maji zejména v USA, které¢ nam k tomu v minulosti nékolikrat nabizely
metodickou a softwarovou pomoc.

Nedilnym produktem procesu revize sil je rovnéz prioritizace jednotlivych potieb,
kterd se musi nasledné promitnout do vSech planovacich dokumentti, az po ptislusny
ro¢ni rozpocet rezortu MO.

V souvislosti s potfebou provedeni revize sil a nasledného zpracovani dlouho-
dobého planu jejich rozvoje povazuji rovnéz za potifebné zdiraznit, Ze nezbytnym
podkladem pro piislusné analyzy je databaze zivotnosti jednotlivych druhi vyzbroje
a techniky, odhady pfislusné finan¢ni narocnosti jejich obmény ¢i modernizace
a predikce disponibilnich finan¢nich zdroji pro jednotlivé roky stanoveného dlou-
hodobého horizontu.

Je samoziejmé, ze dlouhodoby plan musi byt dostateén¢ flexibilni, aby bylo mozno
jej prubézné korigovat na zakladé meénicich se vstupti, naptiklad z hlediska vyvoje
finanénich zdrojt ¢i priorit rozvoje schopnosti. Jadrem dlouhodobého planu je ,,ziva“
databaze vsech relevantnich, Gcelove strukturovanych tidajii po jednotlivych letech dlou-
hodobého horizontu. Nejen z tohoto hlediska si dovoluji oponovat pochybam o ucelnosti
¢i dokonce o zpracovatelnosti dlouhodobého planu v podminkéach rezortu MO CR.

Ziejme posledni pokus o vypracovani dlouhodobého planu spojeného s komplexni
revizi sil byl na MO ucinén v ramci piipravy tzv. Dlouhodobého vyhledu rozvoje rezortu
MO v roce 2005. Jeho zpracovani, na némz jsem se osobné podilel, vSak bylo v roce 2006
tehdejS$im vedenim rezortu zastaveno a dokument byl v roce 2008 nahrazen v podstaté
obecnou a proklamativni Dlouhodobou vizi rezortu MO. V této souvislosti se obavam,
7e i aktualné piipravovana Koncepce ACR nebude mit dostate¢n& komplexni charakter
podlozeny potfebnymi analyzami a konfrontaci koncepcnich predstav s predpokladanymi
disponibilnimi zdroji pro jednotliva léta dlouhodobého ¢asového horizontu.

Poznamka: v této souvislosti bych si dovolil poukézat na tzv. ,,Model 2015, zpra-
covany u MO SR v roce 2006, jako ptiklad toho, jak by mohl dlouhodoby plan rozvoje
rezortu obrany vypadat.

Absenci konkrétnéjsiho vyjadieni predstavy o dlouhodobém smérovani vyvoje ozbro-
jenych sil CR fesila v roce 2011 publikovana tzv. Bild kniha o obrané (BKO), ktera
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sice dost konkrétné naznacuje sméry jejich rozvoje, avsak ani tento dokument potiebny
dlouhodoby plan nahradit nemtize. Mimochodem, zadny formalizovany proces revize
sil jejimu zpracovani nepfedchazel a periodické provadéni ,,revize sil“ se do systému
obranného planovani rezortu MO nadale zakotvit nepodafilo.

Proces dlouhodobého planovani je nicméné nedilnou soucasti celého systému obran-
ného planovani. Proto je v souvislosti s feSenim problematiky dlouhodobého planovani
nutno zabyvat se systémem obranného planovani jako takovym.

Obranné planovani by mélo fungovat jako komplexni pateini planovaci systém, ktery
propoji veskeré rezortni planovaci procesy a discipliny od dlouhodobého planovani,
az po rocni rozpocet a prislusné provadéci plany a hodnoceni jejich realizace.

V tomto sméru je piikladem americky systém Planning, Programming, Budgeting
and Execution System (PPBES), ktery do rezortu v 60. letech zavedl ministr obrany
McNamarra (mimochodem byvaly vrcholovy manazer koncernu Ford), a ktery jako
patetni planovaci systém ozbrojenych sil USA v podstaté funguje dodnes.

Zde je dluzno dodat, ze tvtrci aplikace tohoto systému byla vytvatena uz od 90. let
i u rezortu MO CR (pod nazvem Systém planovani, programovani a rozpo&tovani;
SPPR). Nedaftilo se vSak zejména dofesit disledné propojeni s podle mého nazoru
rigidnim a autonomnim systémem finan¢niho planovani a po dlouhych polemikach
byl SPPR v poslednich letech nahrazen aplikaci metody ,,Rizeni pomoci cilti“, o jejiz
vhodnosti pro rezort obrany i spravnosti nastaveni mam vazné pochybnosti. Za vhodnéjsi
feSeni povazuji systém zalozeny na programovém rozvijeni schopnosti (kdy programy
jsou definovany jako prostfedky k dosazeni dlouhodobych cilti), institucionalizovany
strukturou pfislusnych manazert prufezovych (celorezortnich) schopnosti. To je ale
na jinou diskusi...

Nedobrou situaci v planovani rozvoje schopnosti ozbrojenych sil i rezortu jako celku
prohlubuje i neschopnost transparentné matematicky modelovat ve stiednédobém i dlou-
hodobém horizontu rozvoj svych sil a kalkulovat k tomu pfislusné naklady. To ve svych
disledcich znamena, ze prislusné plany a rozhodnuti nemaji dostatecnou analytickou
a transparentni oporu. K tomuto ucelu byl u rezortu v roce 1996 zaveden velmi ucinny
softwarovy nastroj pro matematické modelovani vsech potfebnych charakteristik, daro-
vany ze strany MO USA pod nazvem Defence Resource Management Model (DRMM).
Tento mimoradné efektivni a vhodny pocitacovy program se vSak podle mého nazoru
velmi nezodpoveédnym rozhodnutim vedeni rezortu v roce 2003 prestal vyuzivat, pres-
toze byl mimo jiné podle pivodniho zaméru pfipraven i pro matematickou podporu
pripravy tzv. Tvrdikovy reformy. Od této doby rezort potfebnou modelovaci schopnost
srovnatelnou s DRMM postrada, coz z hlediska potieby moderniho managementu
znamena zasadni hendikep. Mimochodem, DRMM jiz ve zna¢né pokrocilejsi verzi
dodnes pouziva jako unikatni systémovy podplrny prostiedek obranného planovani
MO Slovenské republiky.

Aktudlni systém planovani ¢innosti a rozvoje v rezortu MO je definovan v RMO
¢.22/2014. Z mého pohledu se vSak jedna o velmi obecny administrativni a nekom-
plexni dokument, obsahujici rovnéz fadu spornych a nejasnych pasazi a zcela ignoruje
programovy piistup k planovani. Nefesi dostatecné nadvaznost na hodnotici a analy-
tickou ¢innost, operacni planovani, a proces rozpoctovani neni popsan vibec. Proto
ziejmé neni v tomto dokumentu definovana provazanost velmi rozvétvené struktury
riznych ,,manazerd® se strukturou spravct rozpoctu. Neni proto jasné, zda plati,
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ze ,,ten funkcionaf, ktery nékdo néco fidi, to také planuje, spravuje ptislusny rozpocet
a nese prislusnou odpovédnost™. Je rovnéz pozoruhodné, ze tento RMO degraduje
NGS ACR na pouhého ,,roéniho planovaée®. Uvedeny normativni dokument je podle
mého ndzoru zcela ndzornym diikazem toho, ze u rezortu dlouhodobé chybi komplexni
normativni popis, provazujici vSechny planovaci, resp. fidici systémy a sjednocujici
prislusnou datovou strukturu.

Poznamka: obdobné jako u dlouhodobého planovani doporucuji seznamit se s doku-
mentem MO SR z roku 2007 Komplexnd metodika obranného planovania, ktery je podle
mého nazoru velmi dobrym ptikladem, jak by normativni dokument obsahujici systé-
movy popis obranného planovani u rezortu obrany mohl vypadat.

2. Zaveér, navrhy opatreni

Nejenom zjisténi NKU podle mého nazoru doklada, ze rezort MO CR nadale postrada
transparentni dlouhodoby plan rozvoje s pfislusnymi terminy, néklady a prioritami
jejich realizace. Jeho absence se promitd do neustale se opakujicich nepromyslenych
a nedostate¢n¢ zdivodnénych akvizic, zpravidla provazenych zavaznym plytvanim
finanénimi prostfedky. To ve svych dusledcich vazné ohrozuje rozvoj potifebnych
schopnosti ozbrojenych sil, jak neddvno varoval NGS ACR. P¥i¢iny viak podle mého
nazoru nespocivaji pouze ve snizujicim se rozpoctu MO, ale zejména v nedostatecnych
schopnostech obranného planovani na nové vznikajici skutec¢nosti adekvatné reago-
vat. V této situaci je logicky rizikem poustét se do jakéhokoli velkého akviziéniho
projektu.

Nedostatecné fungujici systém obranného planovani v prvé fad¢ postrada periodické
komplexni revize stavajicich a budoucich potieb ozbrojenych sil. Jejich zavéry musi
byt nasledné nakladové ohodnoceny, na piislusné c¢asové ose konfrontovany s dispo-
nibilnimi finan¢nimi zdroji, a v ptipad¢€ disproporci ptisobit jako zpétna vazba smérem
k zadanym politicko-vojenskym ambicim. Jinymi slovy, pokud odhadované finan¢ni
naroky na budouci schopnosti sil pfesahnou odhadované budouci rozpoctové moznosti,
bude nutno navrhnout pfislusSnym zptsobem ambice upravit. To je vSak velmi citlivy
politicky problém a na jeho feSeni musi mit rezort MO dostate¢né podlozenou argu-
mentaci — prave z procesu revize sil a modelovani prislusnych nakladi.

Zjednodusen¢ vyjadreno — jedin€ na zaklad¢ takovéto revize mize rezort transpa-
rentn¢ zdivodnit kazdou jednotku, druh vyzbroje a techniky, pfislusného zabezpeceni
i potfebné finanéni zdroje a zpracovat realné plany a programy rozvoje (az do roz-
poctu vto).

Bez splnéni uvedenych podminek jsou rozhodnuti o rozvoji sil a nasledné akvizice
zalozeny pouze na vice ¢i méné subjektivnich ndzorech s velkym rizikem neefektivnosti
a nehospodarnosti.

Jistou nadéji na systémovou napravu je zavazek obsazeny v programovém prohla-
Seni vlady — vypracovat u rezortu MO dlouhodoby vyhled rozvoje a koncepci ACR
do roku 2030.

V této souvislosti rovnéz vitdm vyzvu zpracovateltt BKO z fijna 2013, zvefejnénou
na webu MO — otevrit o tomto dokumentu $irsi odbornou diskusi.
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Jako ptispévek pro tuto diskusi i $ir$i ivahy o optimalizaci systému obranného pla-
novani si dovoluji nabidnout vyse uvedenou stru¢nou analyzu a ptipojit nékolik naméta
na systémova opatieni, ktera pro dalsi rozvoj systému obranného planovani u rezortu
MO CR povazuji za zcela zésadni:

Provést komplexni revizi systému planovani rezortu MO a soucasné v ramci pla-
nované revize informacni podpory rezortu MO zabezpecit sjednoceni prislusné
SW a datové baze.

Ptipravit a provést komplexni revizi ozbrojenych sil CR podle budoucich politicko-
vojenskych ambici a pfislusnych scénatti jejich operac¢niho pouziti.

Nasledné zpracovat dlouhodoby plan rozvoje ozbrojenych sil CR, resp. celého
rezortu MO.

Dutisledné prioritizovat vSechna planovana opatieni a pfislusné vydaje.

Obnovit schopnosti matematického modelovani ¢innosti a rozvoje rezortu MO,
umoziujiciho rovnéz prislusné nakladové kalkulace, tvorbu alternativnich feseni
a analyz.

Nemizeme ale ¢ekat. Bezpecnostni hrozby nam davaji jasny ramec, jakym smé-
rem se ve vystavbé ozbrojenych sil mame ubirat. Tyto poznatky spolu s konkrét-
nimi pozadavky na schopnosti je potieba piesné definovat v Koncepcei vystavby
Armady Ceské republiky (KVACR) tak, aby Sekce vyzbrojovéani a akvizic a Sekce
priamyslové spoluprace Ministerstva obrany dostaly jasné zadani pro svou praci.
Proto je potieba, aby se jednalo o maximalné kvalitni dokument, a pfal bych si,
aby byly vyslySeny pfipadné ptipominky k jejimu obsahu z ramce celého resortu.
Nezavodime, ten dokument musi byt co nejkvalitnéjsi, protoze dlouhodoby. Zaro-
ven je nutné, aby pokroc¢ila pracovni verze byla piedlozena vedeni MO do konce
bifezna.

ministr obrany CR Martin Stropnicky

Setkani ministra obrany s vedoucimi pracovniky
ministerstva a generalniho §tibu
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Abstrakt:

Cilem textu je predstavit vyvoj konfliktu na Ukrajiné v kontextu aktualni diskuze
o rozsahu a charakteru ruského zasahu v krizovych regionech. Zkoumdna je teze
o aplikaci hybridni valky v tomto prostoru ruskou stranou, uplatnéni novych vojen-
skych metod a strategickych postupii. Predstaveny a zhodnoceny jsou argumenty,
ktere oponuji ndazoru o vyraznych zmenach v charakteru ozbrojenych konflikti,
které mely byt v pripade obsazeni Krymu a bojovych stietech ve vychodnich
oblastech Ukrajiny demonstrovany a to s prihlédnutim ke stavu a moznostem
Jednotlivych aktéru.

Abstract:

This text presents development of the Ukrainian conflict in the context
of contemporary discussion about the extent of Russian intervention in crisis
regions. The author explores thesis about application of hybrid war by Russian
side, use of new military and strategic methods. He also presents and evaluates
the arguments which oppose the idea of considerable changes in character
of military conflicts, which were demonstrated during the occupation of Crimea
and during the combat clashes in Eastern Ukraine having in mind the state and
possibilities of the involved actors.
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Uvod

Soucasna krize na Ukrajin€, doprovazena anexi Krymu Ruskou federact, a ruska podpora
separatistickych entit zapojenych do ozbrojeného konfliktu v jeji vychodni ¢asti stoji
v centru pozornosti expertll a analytikd. Lze se setkat s fadou nazord, ze se v tomto
pripade setkdvame s novym zptsobem vedeni valky a novou komplexni strategii, kterou
zde ruska strana prosazuje své zamery.

Prispévek ma za cil analyzovat dosavadni priib¢h konfliktu a zkoumat tezi, ze ze strany
Ruské federace je v tomto prostoru realizovana operace, ktera zahrnuje prvky valky
nové generace aplikovatelné i v jinych pfipadech a predstavujici novy model, na néjz
by potencidlni protivnici ruské politiky méli odpovidajicim zptisobem reagovat, nebot’
predstavuje i novy typ ohrozeni.

Vzhledem k aktualnimu vyvoji a omezenému mnozstvi relevantnich expertnich stu-
dii vyhodnocujicich pisobeni za¢astnénych statnich i nestatnich aktéri je text zalozen
primarn¢€ na analyze dostupnych zdrojt, které reflektuji vyvoj situace z pohledu zucast-
nénych stran tohoto konfliktu, a nasledné komparaci s konflikty, které¢ za podobnych
podminek probihaly v neddvné minulosti. Ambici textu ovSem neni zkoumat ¢i piedstavit
samotny koncept hybridnich valek ¢i hrozeb. Hybridni valka je, navzdory soucasnému
rozsifeni v souvislosti s ukrajinskou krizi, ne zcela jednoznacné a v§eobecné pfijimanym
konceptem i pojmem. Je relativné novym jevem a v hlavnich pracich piedstavitelt ceské
bezpecnostni komunity, at’ jiz z akademického ¢i neakademického prostiedi, se s nim
v uplynulé dekadé setkavame jen ojedinéle. [ 1] Kritické zhodnoceni konceptu hybridni
valky Ize nalézt v textu Pavla Zliny, ktery se domniva, Ze se prosadil spiSe na zakladé
atraktivniho ndzvu nez na zaklad¢ faktického prinosu pro chapani komplexnosti sou-
dobych bezpec¢nostnich problémd, cilii a zplisobt jejich feseni. [2]

1. Konflikt na Ukrajiné
a zasah ruskych ozbrojenych sil na Krymu

Dlouhodoba vnitropoliticka krize na Ukrajing, ktera i pies diplomatické tsili Evropské
unie vyustila do mocenského prevratu, méla za nasledek necekanou silovou reakei
ze strany Ruské federace. Ruska strana vnimala odklon od stavajici zahrani¢népolitické
orientace ukrajinského statu jako ptimé ohrozeni svych regionalnich zajmt a patrné i jako
pfimou bezpeénostni hrozbu. Vysledky dosavadniho zptisobu ovliviiovani ukrajinské
politiky prostfednictvim ekonomické spoluprace a dalsich nastroju z kategorie soft power
byly z ruského pohledu prakticky anulovany a investice, které mély posilit proruskou
orientaci zemé a eventualné dosahnout jeji integrace v ramci projektu Euroasijské unie
se zdaly zcela zmateny. Ruska vlada nabyla presvédceni, ze Evropska unie a Spojené
staty beéhem krize praktikuji politiku zatlacovani Ruska a aktivné podporuji ukrajinskou
opozici domahajici se moci nelegitimni cestou. Kyjevsky prevrat ze dne 20. unora 2014
nepiedstavoval pouze necekané fiasko evropské unijni diplomacie a jejich snah o roli
zprostiedkovatele mezi ukrajinskou vladou a opozi¢nimi silami, ale i vychodisko pro
aktivni rusky zasah v regionu.

Ruska federace i politi¢ti predstavitelé z Krymu a vychodni, prevazné ruskojazycné
casti Ukrajiny, oznacdili nové vytvoienou ukrajinskou vladu za protitistavni a nelegitimni.
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Prorusky orientované organy Autonomni republiky Krym bezprostiedné odmitly uznat
ukrajinskou prozatimni vladu a vyhlasily zamér ptipojit oblast k Ruské federaci. Krym
byl nasledné obsazen ruskymi jednotkami a mistni ukrajinské jednotky byly tispésné
neutralizovany.

Rychlost ruské reakce a paralyzovana necinnost ukrajinské strany se stala jednim
z hlavnich divodt diskuze o novém charakteru ruskych ozbrojenych akei. Napfi-
klad lotyssky expert J. Berzin§ poklada operaci na Krymu za pisobivou demon-
straci strategické propagandy a realizaci novych ruskych vojenskych smérnic, jejichz
uspéch Ize dolozit i skutecnosti, ze za pouhé tfi tydny byla bez jediného vystielu
zlomena moralka zde dislokovanych ukrajinskych jednotek pocetné pirevysujicich
ruské sily. [3]

O novych hrozbach a ruském vedeni hybridni valky se v souvislosti s Ukrajinou
zminili ve svém prohlaseni i predstavitelé Severoatlantické aliance A. F. Rasmussen
a P. Breedlove. [4] Objevuji se i odlisné ndzory, napi. byvaly ukrajinsky ministr obrany
V. V. Heletej uvedl, ze Rusko hybridni valku na Ukrajiné prohralo a bylo vzhledem
k tomu donuceno nasadit regulérni sily v klasickém konvenénim konfliktu. [5]

Vuvahu je tieba vzit skutecnost, ze se operace na Krymu odehravala ve specifickém
prostiedi a za vyjime¢nych okolnosti. Poloostrov Krym pfedstavuje z geografického
hlediska teritorium, které mtize byt za predpokladu kontroly namoinich tras a pobfezi
velmi snadno izolovano od okoli, resp. pevniny, se kterou jej spojuje jen uzka Pere-
kopska $ije. Dalsim faktorem zde byla podpora prorusky orientovaného obyvatelstva
a kooperace s politickym vedenim regionu a lokalni administrativou.

Klicovymi faktory tispéchu rychlého prevzeti kontroly nad Krymem byla pochopitelné
i pritomnost zde dislokovaného ruského vojenského kontingentu, resp. Cernomoiské
flotily i nizka kvalitativni tirovenl ukrajinskych jednotek, doprovazena nejasnym politic-
kym zadanim ze strany poptevratové vlady. Nebylo zde ze strany ruskych sil zapotiebi
nasazovat t¢zkou techniku ani k demonstraci sily, ani k jejimu pfimému nasazeni.

Po blokadé ukrajinskych jednotek v jejich zakladnach sice nasledovala faze psy-
chologického vedeni boje, charakteristicka vyuzitim politickych, psychologickych
a informacnich strategii, spiSe nez o novy zptsob vedeni valky $lo o zvysené vyuziti
modernich informacnich technologii, které v minulosti vzhledem ke své neexistenci
nemohly byt vyuzivany (napf. socialni sit¢). Ruskému postupu zde necelil protivnik,
ktery by byl odhodlan hajit ukrajinské narodni zajmy, ale dezorientovany bezpecnostni
systém, ktery byl na v§ech urovnich ovlivnén udalostmi spojenymi s nedavnym mocen-
skym prevratem.

Pti radikalni mocenské zméné je kazdy statni aktér oslaben a silové struktury, které
pred coup d’etat predstavovaly oporu pfedchoziho rezimu, jsou zménou zasazeny nej-
vice. V takovémto prostfedi je forma psychologického natlaku logicky velmi ucinna,
k cemuz v ptipad¢ ukrajinskych jednotek na Krymu pfispéla i fada socioekonomickych
a spolecenskych faktorti. Jadro zde dislokovanych ukrajinskych jednotek vychazelo
z mistniho prostiedi a podil ruskojazycného vojenského personalu spjatého s teritoriem
Krymu zde pievySoval personal z regionti podporujicich novou mocenskou garnituru.

U profesionalnich ukrajinskych vojaki se zde vzhledem k vyvoji objevila i moz-
nost ekonomického ptinosu, pokud by optovali pro ruskou stranu a piesli do sluzby
v ruskych ozbrojenych silach, coz kontrastovalo s relativné nejistou a chaotickou
perspektivou setrvavani v ukrajinskych strukturach a predpokladané nutnosti opustit
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tento region. U prislusnikli ukrajinské armady i bezpecnostnich slozek na Krymu
1ze celkové predpokladat vyssi rezervovanost k novym politickym elitdm i1 zpisobu
prevzeti moci.

Dlouhodobé podfinancovanost ukrajinskych ozbrojenych sil, dana jak ukrajinskymi
hospodaiskymi problémy, tak nizkou pozornosti vénovanou tomuto sektoru politickymi
elitami se odrazila i na socidlni situaci jejich prislusniki a na jejich loajalité k ukrajin-
skému statu. Zde lze patrn¢ obtizné mluvit o aplikaci promyslené ruské strategie, pri¢inou
problému je samotny vnitropoliticky vyvoj ukrajinského statu od ziskani nezavislosti
bez ohledu na to, zda byl pod vedenim proruskych ¢i prozapadnich elit.

Ukrajinsky vyvoj nelze pokladat za priklad good governance a celkova ekonomicka
situace a zivotni troven je ve srovnani i se sousednimi postsovétskymi staty (s vyjimkou
Moldavska) vyrazné negativni. Rozhodujici silou ukrajinské politiky bylo a patrné stale
je soupeteni nékolika oligarchickych klant, ptisobicich mimo institucionalni ramec,
realné vsak ovliviiyjicich rozhodovaci procesy ve strategickych hospodarskych odvét-
vich i finan¢nim a vojenském sektoru. [6]

V pripadé Krymu se sice ukrajinska vlada snazila dlouhodobé zajistovat loajalitu
vojenského personalu vyssimi platy a vysluhami, nez tomu bylo v celoukrajinském
praméru, atraktivité ruského modelu v§ak zcela konkurovat nedokazala. Nekteré zdroje
naptiklad uvadi az 26nasobné zvyseni redln¢ho piijmu ukrajinskych vojaka, kteti
po anexi Krymu vstoupili do ruskych ozbrojenych sil. [7]

Rozhodovani ukrajinskych vojakt, zda a jak celit ruskému postupu, bylo také ovliv-
néno stavem, v némz stavajici vrchni velitel ozbrojenych sil byl zbaven moci netistavni
cestou, a nova revolucni vlada se teprve konstituovala a snazila ziskat legitimitu a kon-
trolu nad chaotickou situaci. To mohlo poslouzit pro fadu vojakt i jako odivodnéni
rozhodnuti, ktera byla v rozporu s loajalitou k ukrajinskému statu.

Vysledkem bylo, Ze pozitivni motivaci ruské strany akceptovala fada ukrajinskych
vojenskych profesionalli, véetné nové jmenovaného vrchniho velitele ukrajinského
namotnictva admirala D. Berezovského, coz vedlo k dal§imu rozkladu na Krymu dis-
lokovanych ukrajinskych jednotek. Vojaci loajalni k ukrajinskému statu Krym pozdéji
se svymi rodinami opustili, v fad¢ pripadd vsak ztratili své socioekonomické zazemi
a jejich potieby byly novou ukrajinskou garniturou pfehlizeny, a to se opét negativné
odrazilo na jejich moralnim stavu a ochot¢ aktivné participovat na naslednych operacich
proti donbaskym separatistiim.

Vyuziti korupce k ovlivnéni protivnika ¢i oponenta je sice prostifedkem nekonvenc-
nim, nicmén¢ v konfliktech neni zcela ojedinélé. [8] V podminkach nevyhroceného
konfliktu, v etnicky spfiznéném prostiedi a béhem otiesu spole¢enskych a statnich
struktur je tento zptisob ovlivilovani protivnika a jeho pfemény na vlastniho stoupence
efektivnim a vyuzivanym prvkem, ktery nelze interpretovat jako rusky pfinos asymet-
rickému vedeni vojenskych operaci.

Podobn¢ efektivné byla tato metoda vyuzivana i béhem rozpadu jugoslavské fede-
race, kdy slovinska (i chorvatskd) strana dokdzala touto formou ovlivnit fadu diistoj-
nikt federalni armady a pfevzit kontrolu nad nékterymi zédkladnami. Dochéazelo zde
k podobnému scénati jako patrné na Krymu. Profesionalni vojaci dlouhodobé slouzici
v severnich republikéch, kteti zde méli své rodinné zazemi, byli nuceni volit mezi
loajalitou k rozpadajicimu se spole¢nému statu i armade a garanci finan¢nich benefiti
a socialniho zajisténi svych rodin. [9]
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K bezproblémovému ruskému postupu na Krymu napomahala i chaoticka situace
v ukrajinském mocenském centru, které bylo ruskou akci dezorientovano a nebylo
schopno vydat konkrétni instrukce, jak se ukrajinské sily maji zachovat. Ruské jed-
notky navic nasadily mobilni systémy radioelektronického boje, které efektivné rusily
komunikaci mezi centrem a ukrajinskymi zakladnami, a moznosti nové vlady ovliviiovat
dalsi priibéh udalosti byly velmi limitované. Ukrajinské jednotky byly postupné zcela
izolovany a jejich rezignace na aktivni i pasivni odpor byla logickym vyusténim situace.
Jednotlivym ukrajinskym posadkam byla ruskou stranou piedlozena ultimata, béhem
nichz méli slozit zbrané, v opacném piipade¢ se hrozilo utokem, nicméné k fyzickému
stietu nedochézelo a jednalo se primarné o psychologicky natlak.

Postup ruskych sil byl doprovazen informacni valkou a medialnim pokrytim uda-
losti prostfednictvim jak tradi¢nich medii, tak socialnich siti, coz umoznilo ziskat
relativné silnou podporu ruské vetejnosti pro tuto operaci, nicmén¢ tento aspekt
operace asi nelze vyhodnotit jako uplatnéni nové strategie ¢i formy hybridniho vedeni
boje. Relevantni vyhodnoceni ptsobeni ruské strany v informacéni dimenzi se zatim
ve vefejnych zdrojich neobjevilo, na strategické tirovni vSak byly volby a chovani
oponenta ovlivnény spiSe chaotickym popfevratovym stavem, nez sofistikovanym
pusobenim ruskych aktéri.

Samotné fyzické obsazeni Krymu bylo provedeno pravidelnymi ruskymi jednot-
kami, které zacaly byt rozmistovany na teritoriu jiz koncem tnora. Tyto jednotky
ajejich prislusnici predstavovali asi nejvice specificky prvek ruské vojenské akce, nebot’
byly diisledné anonymizovany, bez oznaceni a distinkci. Rusti predstavitelé tvrdili,
ze se nejednd o regulérni soucasti ruskych ozbrojenych sil, ale o prislusniky krymskych
dobrovolnickych formaci pod kontrolou autonomni krymské vlady, toto tvrzeni vsak bylo
zjevné nepravdivé a je otazkou, proc se s touto neucelnou dezinformaci pracovalo.

Ptislusnici téchto jednotek pouzivali standardné i maskovaci kukly balaklavy, patrné
pro znesnadnéni identifikace na medialnich vystupech z Krymu, jejich disciplinovanost,
profesionalita i vystroj a vyzbroj vSak rozhodné vylucovala, Ze by $lo o nove¢ vzniklé
dobrovolnické separatistické formace (byt’ zalozené na zakladé mistnich bezpecnost-
nich struktur). Jejich uniformy se nasledné staly diivodem pro oznaceni zeleni muzicci,
popularni v medialnim prostoru jako oznaceni pro nepratelskou infiltraci ze strany
ruskych sil.

Pravdépodobné se mimo jednotek namotni péchoty dlouhodobé dislokovanych
na Krymu z vétsi ¢asti jednalo o pfislusniky ruskych vysadkovych vojsk, predevsim
komponenty 76. a 98. vysadkové tderné divize, které byly v roce 2008 nasazeny
v Jizni Osetii, a 7. vysadkové uderné divize, nasazené v Abchazii. Praveé vysoka mobi-
lita a nasaditelnost téchto jednotek je pfedurcuje pro podobné akce. [10] Je mozné,
ze jednim z vedlej$ich cila této operace bylo demonstrovat kvalitu a profesionalitu
soudobych ruskych jednotek, pro onu dislednou maskirovku vsak v kontextu udalosti
chybi adekvatni vysvétleni.

Lze se domnivat, ze pocatecni oficialni popirani ruské vojenské pritomnosti pii aktiv-
nim obsazovani teritoria Krymu neidentifikovatelnymi vojaky bylo spise mén¢ vyznam-
nym psychologickym prvkem nez realné minénou a prakticky odtivodnénou strategii.
Ptislusnici regulérnich sil nasazeni v utajeni mimo vlastni teritorium (eventualné ope-
rujici pod identitou jiné entity) sice nejsou nijak ojedinélym jevem, na Krymu vsak
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Slo o nasazeni v takovém rozsahu a kvalité, Ze o pravé identit¢ nemohly vzniknout
pochybnosti.

V této souvislosti je zajimavy i samotny proces bezprostiedni anexe Krymu Ruskou
federaci. Z praktického hlediska je zfejmé, Ze ponékud méné kontroverzni a konfliktni
by bylo vyhlaseni plné suverénni Krymské republiky a jeji nasledné uznani ruskou stra-
nou, podepiené pritomnosti ruského vojenského kontingentu, podobné jako tomu bylo
v pfipadé Jizni Osetie a Abchazie v roce 2008. Nedoslo by zde k bezprostfedni zméné
hranic Ruské federace s Ukrajinou a podobné by mohla byt interpretovana neplatnost
budapest’ského memoranda z roku 1994 pro tento piipad.

Rovnéz zahrani¢ni kritika ruského postupu by mohla byt adekvatnéji odmitana
s poukazem na precedent vzniku a uznani entity Kosova ze strany Zapadu. K vstupu
Krymskeé republiky do Ruské federace by poté mohlo dojit s ur¢itym ¢asovym odstupem
po deeskalaci horké faze ukrajinské krize. Pro ruskou anexi je v zasadé mozné dvoji
vysvétleni.

Mohlo jit o do urcité miry okamzité a emotivni rozhodnuti ruské prezidentské
administrativy na ukrajinsky vyvoj, tj. nebylo-li mozné diplomatickou formou udrzet
ukrajinsky stat v ruském mocenském orbitu, tak bylo nutné alespon udrzet geostrate-
gicky dulezité teritorium v cernomotské oblasti a nezatézovat budouci vztahy s okolim
existenci nové sporné entity. Eventudlné pfimo demonstrovat piedpokladanym vyzy-
vatelim praktikujicim politiku zatlacovani Ruska, ze vychyleni vektoru ukrajinského
smétfovani jednoznacné zapadnim smérem piedstavuje pro ruské zajmy cervenou linii,
kterou nelze ignorovat a pripadny causus belli, na n¢jz bude ruska strana reagovat
i bez ohledu na mezinarodni pravo a mezistatni smlouvy. Pfi hodnoceni motivt ruskych
aktivit v regionu lze patrné souhlasit i s tezi R. Kaplana, Ze Putiniv neoimperialismus
je odrazem silné geopolitické nejistoty a snahou udrzet ¢i vytvofit naraznikové pasmo
na hranicich ruského statu. [11]

Zpusob a provedeni anexe Krymu pon¢kud kontrastuje s pravnim formalismem,
ktery ruska strana jinak v pribchu krize vyuzivala a ani paralelni legitimizace pro-
stiednictvim referenda realizovaného proruskou administrativou nemohla byt vzhledem
k okolnostem chéapana jako dostacujici. Proti piipadu Jizni Osetie, u niz by nerealizo-
vany vstup do Ruské federace, resp. sjednoceni se Severoosetinskou republikou bylo
obdobnym krokem, zde byl zvolen postup ignorujici teritoridlni integritu sousedniho
statu ve prospéch pfimé tizemni anexe. Reakce euroatlantickych statti na rusky postup
tak mohla byt i tohoto divodu zcela odmitava a politicti predstavitelé i média mohli
vyuzit ptirovnani anexe Krymu k anexi Rakouska Némeckou 1i$i, nalézat paralely mezi
némeckym a ruskym expanzionismem.

V novodobé vychodoevropské historii by se dala najit snad i vhodnéjsi paralela,
a to i vzhledem k pouzité strategii a tehdejsi obdob¢ zelenych muzicki, tj. ptiklad tzv.
Republiky stfedni Litvy z let 1920-1922. Polska vlada se v tomto obdobi rozhodla
obsadit etnicky smiSeny region v okoli hlavniho litevského mésta Vilnius za i¢asti regu-
lérnich polskych vojenskych jednotek, které se mély dle oficidlniho vykladu vzbourit
a nerespektovat rozkazy. Nasledné byl vytvoren loutkovy stat a ignorovan pozadavek
Spolecnosti narodi na stazeni polskych sil. Stiedni Litva byla po dvou letech na zaklad¢
voleb anektovana Polskou republikou.

Tento proces odlozené anexe ruskou stranou v piipadé Krymu napodoben nebyl,
urcitym faktorem zde rovnéz mohly byt i obavy z nekontrolovatelnosti nékterych
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predstavitelti proruského hnuti, kteti by nemuseli respektovat stanoviska moskevskych
autorit. Z vojenského a technického hlediska nepiedstavovalo obsazeni Krymu ovSem
zv1asteé naro¢nou ¢i technicky bezprecedentni operaci.

Dalsi z historickych paralel, ktera se zvlasté v ceském prostredi objevila, srovnavala
tuto akci s okupaci CSSR v roce 1968. Zde je mozné najit fadu shodnych rysii, napk. ¢ast
okupacnich sil byla dislokovana na cilovém teritoriu pfed samotnou akci, zpravodajské
sluzby byly infiltrovany a jejich ¢ast se aktivné podilela na pribéhu invaze, dezoriento-
vané politické vedeni statu nevédélo, jakou pozici k probihajicim udéalostem zaujmout
a mistni vojenské jednotky ziistaly pasivni.

Na rozdil od Krymu zde ovSem byla od pocatku invaze zasadni celospolecenska
mobilizace a odpor, ktery se nepodatilo zménit ani za pouziti vlastni medialni propagandy
a prakticky zde neexistoval zadny faktor mistni podpory invaznim silam. Ve srovnani
zabezpeceni akce byly nesrovnatelné a i samotny fakt, ze doslo ke koordinované akei péti
armad riznych statd, kladl vysoké naroky na zajisténi vzajemné komunikace pfi techno-
problematické hodnotit obsazeni Krymu a efektivni eliminaci odporu ukrajinskych sil
za ukazkovou operaci vedenou dle nového konceptu vedeni valek.

2. Povstani na Donbasu, ukrajinska reakce
a ruska podpora separatistickych sil

V ptipad¢ konfliktu na Ukrajin¢ a ruské angazovanosti v ném je mozné vidét zasadni
rozdil mezi situaci na Krymu a na vychode¢ statu, tj. v oblasti Donbasu. Zde se na rozdil
od Krymu rozpoutala vnitrostatni ozbrojena konfrontace, v jejimz priabéhu miizeme
sledovat standardni bojové operace charakteristické pro tento typ konfliktu, nikoliv vsak
aplikaci novych forem a metod vedeni valky. Pfi bliz§Sim pohledu se zde nabizi fada
paralel s ozbrojenymi konflikty, které probihaly v uplynulych vice nez dvou dekadach
v prostiedi rozpadajicich se ¢i vnitin€ oslabenych statti jihovychodni a vychodni Evropy.
V tomto pfipadé lze patrné mluvit o konfliktu, ktery navazuje se znacnym ¢asovym
odstupem na rozpad Sovétského svazu a jehoz pribéh a dynamika byla dlouhodobé
ve fazi latence, byt zpochybnovani ukrajinské suverenity ¢i podporu proruskych ele-
mentl ze strany Ruska lze sledovat kontinualné€ jiz od roku 1991.

Determinantou soucasnych udalosti na Ukrajiné polarizace spole¢nosti, neefektivni
statni sprava a nestabilita mistnich politickych elit doprovazena aktivitami vnéjsich
aktérti. Mocensky prevrat na Ukrajiné nemél podporu napti¢ ukrajinskou spolecnosti
a mocenské vakuum, které v prvnich tydnech pfinesl i vzhledem k rozkladu silovych
bezpecnostnich slozek vyuzily pomérné zahy skupiny odmitajici legitimitu nové vlady
a jeji politické priority. Nelze sice pochybovat o aktivni podpoie téchto skupin z ruské
strany, ale patrné stejné chybné by bylo zcela popirat jejich silné mistni zdroje.

V prostiedi vyrazné vnitropolitické nestability nebyla centralni vlada v prvnich
tydnech své existence schopna zajistit efektivni vykon své moci na celém teritoriu
a poskytla dostate¢ny Casovy prostor regionalnim opozi¢nim skupinam, které¢ bud’
plné ptevzaly mistni spravu, nebo primely stdvajici administrativu k podpofe svych
zameéru. Pokus ukrajinské vlady obnovit svou autoritu v konfliktnich oblastech politickou
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cestou byl neuspésny, mocenské nastroje ovSem nebyly k dispozici a fakticky se teprve
vytvately, nebot’ jejich pouhé pievzeti po byvalém rezimu by bylo zna¢n¢ kontroverzni
a patrné i politicky nepriichodné.

Jednotky ministerstva vnitra Berkut, které teoreticky mohly byt v tomto pfipadé
nasazeny, se staly symbolem nezakonnosti a nedemokrati¢nosti Janukovycova rezimu
a realn¢ zanikly. Nasazeni ukrajinské armady v prvnich dnech eskalace konfliktu
na vychodg statu se jevilo rovnéz jako kontroverzni, nicméné jiny nastroj nebyl k dis-
pozici. Efektivnimu a véasnému nasazeni armady z pohledu ukrajinské vlady ale zabranil
naprosto neuspokojivy stav jednotek.

Ukrajinské armada byla odrazem ukrajinské postsovétské reality v mnoha ohledech
a byla patrné i nejzachovalejsim vojenskym reliktem sovétské éry v postsovétském
prostoru. Armada byla profesionalizovana, nicméné za celou dobu existence nepatfil jeji
stav k prioritam politickych elit. Ukrajinsky zbrojni primysl sice produkoval moderni
zbranové systémy, produkce vSak byla ur¢ena primarné¢ na export a ukrajinské jednotky
byly odkazany na postupné zastaravajici a v fad€ ptipadl nefunkéni techniku.

Vétsim problémem nez technicky stav vyzbroje se stala pfipravenost vojenského
personalu a samotna strategie dosazeni kontroly nad separatistickymi regiony. V prvni
fazi, kdy se jesté plné neprojevila ruskd podpora separatistickych sil, bylo i diky
postrevolu¢nimu chaosu ztraceno mnoho ¢asu, ktery umoznil organizaci odporu
vuéi centralni moci. Ptili§ zahy byly naopak nasazeny autonomni dobrovolnické jed-
notky nacionalistickych aktivistd formalné spadajici pod obnovenou Narodni gardu
(medialné znamé prapory Ajdar, Azov, Donbas, Myrotvorec, Sachtarsk apod.), které
sice vynikaly moralkou a motivaci, sté¢zi vSak mohly pisobit jako faktor narodniho
porozumeéni, resp. ideologicky neutralni sila. Dosahnout kromé eliminace ozbrojené
opozice i zadouciho vitézstvi v myslich a srdcich obyvatelstva bylo zjevné mimo
jejich schopnosti.

P1ilis kineticky a letalni zptisob pacifikacniho Gsili (podobné jako masakr proruskych
aktivisttl v Odése) byl naopak efektivné vyuzit v propagandistické kampani separatistil
a prispél k mobilizaci ¢asti obyvatelstva vychodnich regionti viici nové vladnouci gar-
nituie. V ¢ervnu 2014 jesté mohly jednotky Narodni gardy, resp. praporu Azov obsadit
vyznamné mésto Mariupol za pouziti popelarského vozidla vybaveného dodatecnym
pancéfovanim a protiletadlovym kandnem, aniz narazily na vyznamny ozbrojeny odpor,
jak o tom v pon¢kud heroizujicim stylu referovala i ¢eska média. [12]

O nékolik tydnti pozdéji byla romantika improvizovanych vozidel a poc¢atecni euforie
ukrajinskych dobrovolnikti minulosti a hlavni povstalecka mésta nedokéazala vladni sily
dostat pod kontrolu ani pfi nasazeni desitek kusii tézkych zbrani, letectva a obrnéné
armadni techniky. Podpora z ruské strany poskytovana donbaskym separatistim rovnéz
nepiedstavuje nijak neobvykly postup v konfliktech tohoto typu. Lze predpokladat,
ze primarné spocivala v prvni fazi v poskytnuti zpravodajskych informaci, dodavkach
zbranovych systémut (zejména protitankovych a protileteckych), vyslani vojenskych
specialisti, instruktord a poskytnuti logistického zdzemi na teritoriu Ruské federace
a anektovaného Krymu.

V pozdéjsi fazi, kdy se bojové operace v ramci tzv. antiteroristické operace (ATO)
presunuly k ukrajinsko-ruské hranici, se ruska pomoc separatistim rozsitila i o zapojeni
mensich operativnich jednotek ruské armady a palebnou podporu vedenou z uzemi
Ruské federace.
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Téméf identickou podporu co do rozsahu a formy ov§em poskytovala o dvé dekady
diive srbska strana (oficialné rovnéz neutralni) v konfliktu Chorvatska se separatistic-
kymi krajinskymi a slavonskymi Srby a jednotkdm bosenskych Srbti béhem obcanské
valky v Bosné a Hercegoving. Palebnou podporu vedenou ze svého teritoria a logistické
zdzemi realizovala i albanska strana jednotkdm kosovsko-albanskych separatist v pri-
béehu jejich bojt se srbskymi bezpecnostnimi silami. Do uréité miry zde byl i podobny
charakter bojové ¢innosti, vladni sily disponujici leteckou podporou, naprostou prevahou
tézkych zbrani a mechanizovanych druhii vojsk zde ¢elily mensim operativnim skupindm
protivnika, ktery vyuzival znalost terénu a podporu mistniho obyvatelstva.

Separatistické jednotky se v Donbasu skladaly jak z mistnich povstalci obezna-
menych s mistnimi podminkami, tak z ruskych dobrovolnika s pfedchozim kvalitnim
vycvikem a Casto i bojovymi zkuSenostmi z konfliktti obdobného typu. To byla patrné
jedna z hlavnich pfi¢in znacnych ztrat ukrajinské armady, kterd v zén¢ ATO ztratila
témet dve tietiny své bojové techniky. [13] Jednou z otdzek, ktera se v kontextu ruské
angazovanosti objevuje, je pocetni zastoupeni ruskych vojakt v fadach povstalcti a jejich
podil na neuspéchu ATO v srpnu a zafi 2014. Nekteré ukrajinské zdroje uvadi, ze redlny
podil donéckych separatistd mistniho ptivodu ptedstavuje pouze cca 45 % pocetniho
stavu protivnika.

Vysoké zastoupeni externich dobrovolnikd ovsem v podobnych konfliktech také
neni neobvyklym jevem. [14] Predstavitelé separatistickych entit pfiznavaji zapojeni
ruskych dobrovolniki v rozsahu fadové dvou az tfi tisicti osob, nejedna se vSak dle nich
o prislusniky ruskych sil v ¢inné sluzbé a pokud ano, nejedna se o profesionaly pisobici
se souhlasem ruskych oficialnich mist. Analyzou dostupnych zdrojti Ize zjistit, ze vétSina
nejvyrazngjSich polnich velitelti operujicich taktickych skupin nijak neskryvala svou
neukrajinskou, resp. ruskou statni ptislusnost (coz vyrazné kontrastuje s vyse zminénou
krymskou maskirovkou vojenského personalu).

O puvodu fady separatistickych velitelt, i pokud jsou jinak anonymizovani, mohou
vypovidat i jejich nom de querre typu Jalta, Abchaz, Mongol, Sibirjak apod. Lze pted-
pokladat, ze gros ruskych dobrovolnikd zde ptisobi nezavisle na aktivitach ruskych
silovych struktur a spiSe nez o stoupence souc¢asného politického vedeni ruského statu
se jedna o jeho nazorové oponenty. Nékteré zmeény ve vojenském i politickém vedeni
donbaskych povstalcti byly zjevné realizovany pod hrozbou zastaveni ruské podpory,
coz ostatn¢ predstavuje jednu z dalSich paralel k vyvoji, ke kterému dochédzelo béhem
balkanskych konflikt v devadesatych letech 20. stoleti. Vynucena rezignace 1. Girkina-
Strelkova ¢i nedavna fyzicka likvidace A. Bednova sveédc¢i nejen o vyraznych tenzich
uvnitf politického a vojenského vedeni separatistickych entit, ale patrné i o zvysujicim
se usili ruské strany piimo kontrolovat a fidit dalsi pribéh konfliktu a zcela eliminovat
mistni autonomni autority, které by mohly ptedstavovat piekdzku eventudlni dohody
s ukrajinskou vladou. [15]

U fady obcanti Ruskeé federace Ize predpokladat podil ruskych specialnich sluzeb na
jejich aktivnim zapojeni do konfliktu a v tomto ptipad¢ by se jednalo patrné o ruskou
verzi vyuzivani soukromych vojenskych ¢i bezpecnostnich subjektti formou casové
ohraniceného kontraktu. U nékterych polnich veliteld je oficialn€ uvadéna nejen jejich
predchozi kariéra v ruskych silovych slozkach, ale i ptisobeni v soukromych spolecnos-
tech vyse uvedeného typu. Mira rozsahu zapojeni ruskych sil je sice stale jen obtizné
definovatelna, nelze ji vSak zasadné prfecenovat a vidét v ni hlavni pfic¢inou selhani
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ATO, jak tak s ohledem na dosavadni vyvoj €ini ukrajinska oficidlni mista. O mire
rozkladu statni moci v konfliktnim regionu vypovida i skutecnost, ze postupné pieslo
na stranu separatistil ¢i prestalo plnit rozkazy ukrajinskych autorit na 15 tisic policistl
a podobny proces postihl i armadu, kde dezertovalo vice nez tii tisice vojaki a bojovou
zonu samovolné opoustély jednotky az do Girovné praporu. [16]

Pti vyhodnoceni ATO i oficidlni ukrajinsti predstavitelé dospéli k zavérim, ze v pro-
storu operace chybéla koordinace, adekvatni planovani a byly ignorovany zpravodajské
informace. Dobrovolnické prapory ¢asto jednaly zcela samostatné a ignorovaly ptikazy,
armada naopak témto jednotkdm nedokazala poskytnout vyzadanou podporu a neposky-
tovala informace o zmén¢ situace ¢i zaméra hlavniho veleni operace. Znakem slabosti
ukrajinského statu je ostatné i samotny vznik dobrovolnickych jednotek, statni aktér
disponujici relevantnimi ozbrojenymi silami nemiva potiebu podobné formace vytvaret
a oslabovat sviij monopol na mocenské slozky a pouziti sily.

Dobrovolnické prapory navic odcerpaly znacnou ¢ast bojovné naladénych kombatantii
a armadni jednotky musely byt dopliiovany zalozniky Casto postradajicimi jakoukoliv
motivaci. Ukrajinské sily vyslané do Donbasu byly brzy konfrontovany i s velmi nizkou
urovni logistického zabezpeceni, coz se pro fadu jednotek stalo v hostilnim prostiedi
problémem témeér stejné vyznamnym jako bojové aktivity separatistti. Nedostatky
ve vystroji i zdsobovani se od po¢atku snazila zmirnit ¢ast ukrajinské spole¢nosti sbira-
jici financni prostredky a pofizujici material, ktery statni organy nebyly schopny svym
jednotkam zabezpecit. I tento trend ale ilustruje skuteénost, Ze spiSe nez sofistikovana
ruska subverze je pricinou ztraty kontroly nad fadou regiont kriticky stav ukrajinské
statni spravy a jejich nastroju. [17]

Dil¢im tspéchem, kterého ukrajinska operace dosahla, bylo obsazeni povstaleckych
mest Slavjansk a Kramatorsk, kde separatistické sily rezignovaly na odpor, tento uspéch
vsak byl nedlouho poté zcela zastinén porazkou jednotek na jizni ukrajinsko-ruské hra-
nici a u [lovajska. Faktord, které k t€émto neuspéchiim vedly, bylo vice, nicmén¢ nelze
opomenout selhani téméf vSech urovni veleni a fizeni ATO.

Hlavni pfic¢inu prozatim neuspésné ukrajinské strany uh4jit svoji teritorialni inte-
gritu tak lze hledat spiSe ve vnitinich systémovych slabinach ukrajinského statu a jeho
politicko-vojenského vedeni nez v intenzité a kvalité ruského zasahu. V ukrajinském
pripadé, a to jak na Krymu, tak v Donbasu Ize jen ve velmi omezené mife nalézt zmény
v charakteru ozbrojenych konflikti a pouziti novych vojenskych metod ¢i operacnich
koncepct, tak jak byly v poslednich letech charakterizovany at’ jiz ruskymi ¢i neruskymi
vojenskymi predstaviteli a teoretiky. [18] Sledovany konflikt sice vykazuje fadu cha-
rakteristik spojovanych s hybridnim val¢enim, nelze zde ovSem nalézt onu jedinecnou
kombinaci synergii z celé dostupné skaly zpisobli a metod simultanné vyuzivanych
konvencnich a nekonvencénich zplisobt boje a jejich komplexnosti, o niz teoretikové
hybridniho valceni hovoti. [19]

Zaver

Hlavnim diivodem pasivity ukrajinskych sil pfi bfeznovém obsazeni Krymu a srpnovém
kolapsu ukrajinské operace ATO nebyla efektivni aplikace hybridnich forem vedeni valky
ruskou stranou, ale primarn¢ dlouhodoba eroze vojenskych a bezpe¢nostnich struktur
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ukrajinského statu, kterou mocensky pievrat jesté zvyraznil. Lze zde nalézt velkou miru
shody s konflikty doprovazejicimi rozpad ¢i dezintegraci nékterych statd jihovychodni
a vychodni Evropy v prvni poloviné devadesatych let. Naproti tomu prvky, které by bylo
mozné interpretovat jako pouziti novych metod bojové ¢i natlakové ¢innosti, jsou dany
spise technologickym vyvojem. Vyuziti novych dimenzi informacniho prostoru je patrné
nejviditelnéj$im projevem, mira jeho ovliviiovani ruskou stranou konfliktu je vSak stale
diskutabilni a chybi jeji adekvatni zhodnoceni.

Moznost opakovani podobného postupu v jinych ruskych zajmovych regionech
je znacn¢ problematicka, lze si ji pfedstavit patrn¢ jen v piipad¢€ specifického vyvoje
v Bélorusku, nikoliv jiz v ptipad¢ vychodoevropskych ¢lenskych stati EU ¢i NATO.
Pobaltské staty sice vnimaji ukrajinskou krizi a ruskou reakci se zvySenou senzitivi-
tou, kterd se mize pozitivné odrazit i na pozornosti vénované vlastnimu obrannému
a bezpecnostnimu systému, pfipadna konfrontace s ruskym sousedem by se patrné
odehravala ve zcela jiném bezpecnostnim prostiedi a za odliSnych charakteristik pouziti
silovych prostredktl, nez tomu bylo v piipad€ obsazeni Krymu a ozbrojeného konfliktu
na vychodé Ukrajiny.
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Clanek prosel recenznim fizenim.

Recent development of Transnistrian conflict
in the light of crisis on Ukraine

Abstrakt:

Tento clanek pojednava o medidalneé malo reflektovaném zamrzléem konfliktu
v Podnéstri, ktery stoji ve stinu aktualni situace na Ukrajiné. Nicméné v sou-
casné dobe situace v tomto de-facto statu na levéem brehu Dnéstru nabyla diile-
zitosti v souvislosti s aktivni politikou podpory Kremlu separatistickym snaham
v postsovetskem prostoru. Zhodnoceni vyznamu nékterych vnejsich aktéri, ktert
se dlouhodobé v Podnéstii angazuji — tedy Ruska, Ukrajiny a Rumunska, ¢i role
organizovaného zloc¢inu jako faktoru typického pro vizemi bez mezindrodniho
uznani, miize nejen osvetlit neprehlednou situaci v Podnéstri, ale také zasadit
ostatni regionalni konflikty do patricného kontextu.

Abstract:

This article analyses frozen Conflict in separatist region of Transnistria
in the light of recent crisis on Ukraine. Despite standing in the shade of Ukraine,
the importance of Transnistria has been once again highlighted by Russian support
to separatist movements in post-soviet area. Hence text also argues, that by precise
analysis of important agents involved in Transnistrian conflict, such as Russia,
Ukraine or Romania, we can better understand not only current development
in this ,,de-facto state*, but also put annexation of Crimea (or war in eastern
Ukraine) into context. On the other hand, influence of Russian military presence
in Transnistria on Ukraine war effort is also important and deserves to be closely
studied.

Kli¢ova slova:
Podnéstri, ukrajinska krize, separatismus, zamrzly konflikt, Moldavie, valka na
Ukrajiné, ruska politika
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38



Vojenské rozhledy 1/2015

Uvod

Mocensky vzestup Ruska, separatismus v postsovetskych republikach a také energe-
ticka bezpecnost — to jsou tfi z vyznamnych témat, kterd v posledni dobé dominuji
bezpecnostni agend¢ evropskych ¢lentt NATO. Hledame-li oblast, kde vSechny tfi tyto
problémy splynuly v jeden celek, nabizi se logicky Ukrajina s aktualnimi konflikty
v Donécké a Luhanské oblasti ¢i anektovany Krymsky poloostrov. Diive ¢i pozdéji
vSak narazime také na tzv. zamrzly konflikt v Podnéstii, ktery s tim na Ukrajin€ sdili
mnoho spoleénych rysii. Navic celou fadou analytikdl byla vojenskd angazovanost
Kremlu na Ukrajin¢ nezfidka vysvétlovana pravé snahou zajistit pozemni koridor
do Podnéstii [1][2] a vyhovét tak snaze rezimu v hlavnim mésté Podnéstii Tiraspolu
o pfipojeni k Rusku [3].

Dlouhodobé¢ existujici napéti mezi Moldéavii a secesionistickym Podnéstiim lze
po pravu charakterizovat jako jeden ze zamrzlych konfliktli v postsovétském prostoru.
Po kratké a intenzivni ,,horké fazi“ na pocatku devadesatych let, ktera si vyzadala pres
tisic obéti na zivotech, doslo k zafixovani pozic obou stran a od té doby je situace fak-
ticky neménna. Konfliktu nechybi téméf nic z komplexity a slozitosti medialn¢ vice
reflektované vychodni Ukrajiny ¢i Jizni Osetie — ma vSak také sva specifika, mezi néz
1ze jednoznaéné¢ zaradit témeft absolutni nezajem mezinarodniho spolecenstvi. Soucasné
mirné zvySeni pozornosti sdélovacich prostiedkti o tuto oblast Ize pficist tradicnimu
souboji proruské a proevropské poloviny Moldavského politického spektra v listopa-
dovych parlamentnich volbach spise nez situaci v samotném Podnéstii.

Zatimco je tedy konflikt medialné témet ignorovan, z hlediska evropské bezpec-
nosti podobnou chybu ud¢lat nelze. Minimaln¢ od vstupu sousedniho Rumunska
do NATO a EU uz Podnéstii neni ,,daleko — ani geopoliticky, ani ekonomicky. Sta-
bilita, resp. nestabilita regionu tak dnes pfimo ovliviwuje situaci v ¢lenskych statech
Aliance a EU. Nakonec také rumunska politika ,,jednoho naroda a dvou stati* smérem
k Moldavii efektivné vytycila hranice Evropy na Dnéstru, s ¢imz ov§em v kone¢ném
disledku neni spokojen nikdo.

V soucasné dob¢ vSak Podnéstii nabylo na vyznamu predevsim v souvislosti s krizi
na Ukrajiné. Zhodnoceni nekterych vnéjsich aktért, ktefi se dlouhodobé v Podnéstii
angazuji - tedy Ruska, Ukrajiny a Rumunska, ¢i zhodnoceni faktort, jakym je chro-
nicky organizovany zlo¢in v Podnéstii — mlize nejen usnadnit nepfehlednou a malo
znamou situaci na levém biehu Dnéstru, ale také zasadit ostatni regionalni konflikty
do patfi¢éné¢ho kontextu.

1. Role Kremlu - regionalni konotace

Naprosto fundamentalnim faktorem ptisobicim na dynamiku konfliktu v Podnéstii a na
Moldavii samotnou byl vzdy vliv Ruska. Moldavie sice nema podobn¢ rozsahlé pro-
zapadni ambice jako sousedni Ukrajina, tyto tendence vSak predevs§im u pravicového
spektra moldavské politiky nechybéji a nejnovéji se projevily opét po parlamentnich
volbach na konci listopadu 2014, kde i pres vitézstvi proruské Socialistické strany
ziskala vétSinu kiesel proevropsky orientovana pravice [4]. V minulosti Kreml nevahal
situaci ve vztahu ke Kisinévu vyostfit, a to ve chvili, kdy byl proevropskym tendencim
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v Moldavii dan volny prichod. A neziidka rovnéz za pouziti podnésterské karty. Rusky
protest proti prub&hu nedavnych parlamentnich voleb, zahrnujici také kritiku znemoznéni
hlasovani obyvatelim Podnéstii, je tedy nejspiSe jen prvnim krokem — ov§em krokem
typickym [5]. Z ostfejsich krokt, které¢ Kreml v minulosti pouzil, 1ze namatkou zminit
tieba zastaveni dodavek energii a paliv ¢i ruské odmitnuti splnit jiz dohodnuté stazeni
vojakl z izemi Podnéstii v letech 2001 a 2003. Soucasné zablokovani rozhovort o feseni
konfliktu ve formatu tzv. 5+2 (Moldavie, Podnéstii — a mediatoii z USA, EU, OBSE,
Ruska a Ukrajiny), ktery se naposledy seSel v ¢ervnu 2014, lze do jisté miry pricitat
ruské nevoli vii¢i podepsani asociaéni dohody mezi Kisinévem a Bruselem [6]. Je pfi-
znaéné, ze viceméne ta stejna otazka v sousedni Ukrajin€ stala za protesty na Majdanu
a v dasledku tak také stala na pocatku soucasného ruského angazma na vychodni
Ukrajin€. Obavy o opakovani ukrajinského scénafe v Podnéstfi tak diky témto paralelam
neznéji nijak nerealisticky.

Konfliktni potencial Podnéstii ale neni tizce vazan pouze na vztahy Kisinév-Moskva.
Sousedstvi Podnéstii s Ukrajinou poskytuje Rusku nové prilezitosti eskalovat tamg;jsi
situaci s cilem odstrasit Kyjev. Samotna Moldavie (a tim spiSe Podnéstii) sice postrada
dilezitost Ukrajiny — az do roku 2014 vsak nabizela snazsi cestu k ukdzce ruského vlivu
na separatistické regiony. Podnéstersky konflikt tak svym zptisobem slouzil Rusku jako
»pokusny kralik“. Cela tada pfistupil pouzitych v soucasné dobé na Ukrajiné vcetné
mechanismi vojenské podpory separatistickych viidct Donécku a Luhansku byla v praxi
ovefovana jiz diive v Tiraspolu. Koneckoncii sestiel malajského dopravniho letadla
z Cervence 2014, provedeny pravdépodobné ruskou osadkou protiletadlového kompletu
BUK-M/SA-11 nese vyraznou podobnost se sestiely moldavskych letadel ruskou PVO
v Podnéstii uz v 1été roku 1992.

Medialni neatraktivnost Podnéstii vSak davala Rusku dlouhodobé moznost demon-
strovat zde své zajmy bez toho, aby mezinarodni spolecenstvi vyznamnéji protesto-
valo — a pfitom zarucit, ze zprava, kterou tim Kreml vysle, bude dorucena adresatu
(v soucasné dobé Ukrajin€). V této souvislosti se opét nabizi nejen energeticka krize
mezi Podnéstiim a Moldavii, kterd casové a ideové predchazela podobnému sporu
mezi Ruskem a Ukrajinou (na prelomu let 2008/2009 a novéji v zati/fijnu roku 2014),
ale pfedevsim pohled na Krym.

2. Podneéstrii jako hrozba, nebo bezpeénostni
dilema? — Vztah s Ukrajinou

Zatimco analyzovat Rusky postoj vii¢i Podnéstii je relativn¢ jednoduché, zhodnotit vztah
tohoto separatistického regionu se sousedni Ukrajinou je skute¢ny ofisek. Zatimco jeste
okolo roku 2000 vnimal Tiraspol Ukrajinu jako pfirozenou nahradu tehdy klesajiciho
ruského vlivu, v roce 2005 doslo k radikalnimu obratu. Pfi¢iny je tieba hledat v SirSim
kontextu ukrajinské politiky po tzv. ,,oranzové revoluci® v prosinci 2004 [7]. Po pro-
ruském intermezzu za prezidenta Janukovyce se dnesni politické elity k podeziivavému
pristupu k Podnéstii vratily. Staronovy ukrajinsky postoj ovsem neni ani tak namifen
proti Podnéstii samotnému, jako spis vici ruské vojenské pfitomnosti na jeho tizemi
[8] — vzhledem k neredlnym ambicim zemé vstoupit do NATO jsou totiz ruské jednotky
na jejich zapadnich hranicich problematickym momentem.
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Od anexe Krymu navic dominuje pohledu politickych elit v Kyjevé okolo prezi-
denta Porosenka vnimani Podnéstii jako skutecné hrozby teritorialni integrité Ukrajiny.
Uzemi je chapano jako ruska loutka a nastupni prostor dalii ruské agrese, ¢i dokonce
v extrémnim piipad¢ jako pficina ruské anexe Krymu. Koneckoncti termin Novorusko
(,,Novorossiya”), ktery povstalci na vychodé Ukrajiny i rusky prezident Putin opakované
pouzili k pojmenovani svych oblasti, oznacoval v carském Rusku gubernii tdhnouci se
od Azovského mofte az pravé do Podnéstii.

Po nasilnych krvavych stfetech mezi proruskymi a proukrajinskymi demonstranty
v Odése na zacatku kvétna 2014 obavy Kyjeva z moznosti rozsifeni konfliktu k Podnés-
tii vygradovaly do skutecnych vojenskych piiprav. Piiblizn¢ od cervence 2014 zacala
Ukrajina s posilovanim vojenské pfitomnosti v regionu a rovnéz s opeviiovanim 450 km
dlouhé hranice s Podnéstiim [9]. Tato oblast je navic obyvana piredevsim ruskojazycnym
obyvatelstvem (v¢etn¢ etnickych Bulhari nebo Gagauzl), ktefi masivné podporovali
Stranu regionti byvalého proruského prezidenta Ukrajiny Viktora Janukovyce, coz sta-
bilité v tomto regionu nepfidava.

V kontrastu proti Ukrajinskym opatfenim ale stoji pomérné slaba vojenska pfitomnost
Ruska v Podnéstit, ktera oficialné dosahuje po¢tu pouze cca 1 500 muzi tzv. Operacni
skupiny ruskych vojsk (Operational Group of Russian Forces (Operativnaya Gruppa
Rossiyskih Voysk — OGRV) a 400 muzt z peacekeepingové mise ustavené v roce 1992.
Nakolik je toto ¢islo pouze fiktivni, je obtizné odvodit, nicmén¢ urcité voditko muze
poskytnout struktura ruskych sil, kterd ukazuje na uskupeni o velikosti az samostatné
brigady. Podobna ruska brigada umisténa naptiklad v Abchazii obsahuje také Zenijni
prapor, zesilené délostfelectvo, prizkumny prapor a dalsi ttvary bojové podpory
a bojového zabezpeceni, coz vyznamné zvysuje konecné pocetni stavy. Navic zjisténé
pocty specialistti (leteckého personalu, spojaiti, délostielcti atd.) ucastnicich se riznych
cviCeni v poslednich letech naznacuji, ze by ruské sily mohly dosahnout, ¢i uz skutecné
dosahly brigadni urovné (tedy 6 500 muzi) [10]. Dohromady s mistnimi vojenskymi
a bezpecnostnimi slozkami, které jsou nepfimo také placeny Ruskem, se lze dostat
az k ¢islu 12 000 ozbrojenci. Zvlastni obavy na ukrajinské strané vyvolava také
nékolik stovek kozakt, ktefi mohou byt idajné podnésterskou tajnou sluzbou pouzity
k infiltraci v okoli Odésy [11]. Piestoze vefejné minéni udajné prave jejich zapojeni
vini z rozpoutani Sarvatek v Odése 2. kvétna 2014, prozatim neexistuji zadné primé
dikazy, ze by tomu tak skutecné bylo [12].

Na Podnésterské strané jsou vojenska opatfeni Ukrajiny na spolecné hranici vnimana
rovnéz s velkym znepokojenim. Jeden z byvalych tfednikd podnésterského ministerstva
zahrani€i situaci ve vztahu k Ukrajin€ vystizné komentoval slovy ,,Kdyz se vam zemé
rozpada pod rukama, pak je vSechno vnimano jako hrozba“ [13]. Panuje zde rovnéz
obava, ze predstavitelé Ukrajiny mohou reagovat pod tlakem boji na vychod¢ zemé
v soucasné situaci spise iraciondln¢ a situaci ve vztahu k Podnéstii vyhrotit, coz konec-
konci odpovida dlouhodobému obrazu Podnéstii v ukrajinskych médiich. Cela situace
tak dostava podobu klasického bezpecnostniho dilematu.

Podnésterska strana v soucasné dob¢ reaguje na obavy z Ukrajiny celou fadou demon-
straci sily, které v minulosti mély vzdy spise ,,antimoldavsky* nadech. V dob¢ vrcho-
licich boj na vychodé Ukrajiny byly 7. srpna 2014 podnésterské bezpecnostni sily
uvedeny do stavu pohotovosti a 21. srpna se objevily zpravy o vseobecné mobilizaci [14].
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Byt byly pozdéji tyto zpravy dementovany a jednalo se pouze o povolani zaloznikl
k cviceni spolu s ruskymi vojsky v zemi, ukazuji na atmosféru napéti v oblasti.

Vystupiiovani hysterie na obou stranach hranice ma také prokazatelny dopad na oby-
vatelstvo Podnéstfi. V reakci na vykreslovani Ukrajiny jako nestabilni zemé ovladané
fasisty, poklesl mimo jiné pieshraniéni styk s Odéskou oblasti na minimum. To pfirozené
zasahuje jak turismus, tak také rodinné vazby celé fady obcant na obou stranach hranice.
Naptiklad i predstavitelé separatistické republiky zacali radéji k cestovani do zahranici
namisto obvyklého letisté v Odése vyuzivat Kisinév.

Nejvétsi dopady lze ovSem oéekavat v ekonomice. Podle odhadt ze zac¢atku roku 2014
m¢él klesnout HDP o 11 % [15]. Po udalostech na Ukrajin¢ bude skutecné ¢islo mnohem
horsi. Velka ¢ast ekonomickych aktivit ma pololegalni podobu a v kazdém piipad¢ potie-
buje snadno dostupny piistav v Odése. Napéti na hranicich zasahlo dokonce i etablované
obchodni vztahy. Naptiklad pomérn¢ moderni ocelaisky komplex v Ribnici, odvadéjici
druhou nejvyssi sumu na danich v zemi, zavisi na surovinach z ukrajinskych dold, jejichz
dodavky jsou v soucasné dob¢ znacné nepiedvidatelné. Piimé ekonomické dopady napéti
s Ukrajinou uz lze intenzivné pocit'ovat nyni. At uz se jedna o 15% snizeni a nasledné zmra-
zeni platl ve vefejném sektoru do konce roku 2014 ¢i o problémy s diichody vyplacenymi
z Ruska. Vlada v Tiraspolu pfirozené z obtizi vini Kisinév a Kyjev, nicméné nevhodna
struktura ekonomiky (40 % praceschopného obyvatelstva zaméstnano ve vetejné sféfe),
rozsahla korupce, velké mnozstvi diichodcti atd. patrné hraji mnohem vétsi roli.

I pres rostouci pocit vzajemného ohrozeni ale neni pfili§ realné ocekavat ptimou
agresi kterékoliv z obou stran. Ukrajina je jednoznaéné€ vazana na vychodé a Podnéstii
si nemuze dovolit postvat proti sobé svého jediného souseda, pies kterého mu proudi
zbozi, plyn a suroviny. To mtze také vysvétlit, pro¢ Tiraspol neuznal separatistické
lidové republiky v Luhansku a Donécku.

3. Besarabské jablko svaru — role Rumunska

Ponékud pozapomenutym aktérem zamrzlého konfliktu v Podnéstii je v soucasné dobé
Rumunsko. Bukurest' naptiklad nikdy nebyla — ptes opakované snahy — pfizvana k jed-
nanim ve formatu 5+2 o vyfeseni situace v separatistické oblasti [16]. Nicmén¢ prave
prijetim Rumunska do EU v roce 2007 se Podnéstii jiz nadale nenachazi na odlehlé
periferii a jeho relevance vzrostla.

Vztahy obou zemi jsou pfitom zatizeny sovetskou minulosti a minimalné v pocatcich
vzniku Podnésterské Moldavské republiky hraly dtlezitou tlohu. Za svého historic-
kého ptedchidce Podnéstii povazuje Moldavskou autonomni sovétskou socialistickou
republiku, ktera byla v roce 1924 vytvofena z ¢asti ukrajinského tizemi a obsahovala
i levy bieh Dnéstru a zcela zjevné slouzila k prezentaci sovétskych uzemnich naroki
na celou Moldavii. Jeji vétSina (tzv. Besarabie) byla totiz v mezivalecném obdobi sou-
¢asti Rumunska, coz trvale zatézovalo sovétsko-rumunské vztahy. V roce 1940 Sovét-
sky svaz Besarabii obsadil a na jejim tizemi vznikla Moldavska sovétska socialisticka
republika, k niz bylo pfipojeno uzemi dne$niho Podnéstii. Ztrata Besarabie pak byla
hlavni pfi¢inou rumunské ucasti ve valce proti SSSR. Cela oblast dnesni Moldavie
i s pravym bfehem Dnéstru se tak naposledy na tfi roky dostala po rumunskou spravu.
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Moldavska SSR byla obnovena v roce 1944 a zistala pak soucasti Sovétského svazu
az do jeho rozpadu v roce 1991.

[ v ramei spole¢né svazové republiky bylo Podnéstii sovétskym ustfedim protezovano.
Odtud pochazely politické elity a prave tady byl rozvijen tézky pramysl. Ve chvili roz-
padu Sovétského svazu se tak predpoklady o vétsi dveéryhodnosti podnésterskych elit
plné€ potvrdily. Zatimco Lidova fronta v Moldavii organizovala rozsdhlé demonstrace
ve prospéch sjednoceni s Rumunskem, opozi¢ni hnuti (OSTK — odbory), Cerpajici
podporu predevsim v primyslovych oblastech okolo Dnéstru (tedy pfevazné ruskojazyc-
nych), volala po zachovani uzkych vazeb na moskevské centrum [17]. Etnicky rozmér
téchto rozpori byl tedy ve skutecnosti mén¢ vyznamny nez aspekt kulturni a jazykovy.
Jak z jazykovych, tak také z ekonomickych diivodi naptiklad Podnéstii podporovalo
moskevsky pu¢ v roce 1991, zatimco Kisinév jej odmitl.

Samotna otazka spojeni s Rumunskem pak hrala svou roli v rumunské i Moldavské
politice po celd devadesata léta. Strach z n¢j dovedli podnéstersti viidcové dovedné
vyuzivat. V dnesni dob¢ je ekonomicka realita Rumunska a Moldavie zcela odlisna
a oficialni politickd podpora spojeni se vytratila, pfestoze i Bukurest' je v nékterych
mistech zaplavena napisy ,,Basarabia Pamant Romanesc* (,,Moldavie je Rumunsko®).
Blizky, viceméné emocionalni vztah si Rumunsko k Moldavii udrzuje nadale ve sloga-
nech jako ,,bratii za fekou Prut®, které 1ze zaslechnout i na oficialnich akcich. Ojedinéle
—1kdyz velmi opatrn¢ — pak davaji nékteré konkrétni osoby napojené na dlouholetého
rumunského prezidenta Basesca najevo revizionistické tendence, ale potencial téchto
témat né¢jakym zpisobem polarizovat spolecnost obou zemi je jiz téméf nulovy.

Presto ma samotné Podnéstii pro Rumunsko stéle kli¢ovy vyznam. Prave pies Podnéstii
totiz vede klicovy plynovod a ropovod nejen do samotné Moldavie, ale také do Bulharska
a Rumunska. Na levém biehu Dnéstru tak jiz davno doslo k propojeni soucasnych silovych
nastroji ruské politiky — energetické bezpe€nosti a podpory proruského separatismu.
A pravé Rumunsko se mtize nechténé stat jejich prvni obéti z fad Evropské unie.

4. Organizovany zlo¢€in

Bylo by iluzorni pfedpokladat, ze situace v Podnéstii je determinovana vyhradné exter-
nimi aktéry. Jakkoliv je tfeba vliv Ruska nesporny a absence mezinarodniho uznani
(alespon v takové mife, jaké se dostalo Kosovu) ovlivituje fakticky vSechny oblasti
fungovani zemé, existuji i nezanedbatelné vnitropolitické aspekty. V Evropé 1ze nalézt
pouze dve zemé, jejichz nejvyssi predstavitelé méli tak izké vazby na skupiny organi-
zovaného zloc¢inu. Kromé Kosova se jedna pravé o Podnéstii.

Spojeni se svétem Tiraspol tradicné obstaraval pies ukrajinsky pristav Odésa — vlivem
rozsitené korupce je tento kanal vyuzivan také k ilegalnimu transportu nejriznéjsich
komodit. Zatimco v kosovském piipad¢ se bézné jednalo o drogy ¢i kradend auta, Pod-
néstii disponuje jinou lukrativni komoditou — zbranémi [18]. Ty jsou v zemi vyrabény
minimalné od roku 1996, a to v tovarnach ovladanych nejmocnéj$imi cleny vladnou-
cich elit véetn¢ byvalého prezidenta Igora Smirnova. Dalsi vydatny zdroj pfedstavuji
obrovské sklady munice patfici jesté nékdejsi sovétské armadeé. V dobé svého vrcholu
v roce 2004 dosahla hodnota paSovanych zbrani stézi predstavitelné hodnoty 20 miliard
dolarti. Hlavni polozku pfirozen¢ piedstavuji rucni palné zbrané, munice a soucastky
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pro nastrazné vybusné systémy. Vyjimkou nejsou vSak ani protiletadlové komplety nebo
tvrzengé) jsou zpravy o pasovani st€pného a radioaktivniho materialu vhodného k vyrobé
$pinavé bomby [19]. Mezi hlavni zadkazniky podle ne zcela vérohodnych zprav patii cela
fada organizaci typu Hizballah nebo Hamas — ovSem i teroristé ¢i povstalci v Kosovu
a Ceéensku [20], coz do jisté miry popird argumenty o Rusku stojicim v pozadi téchto
aktivit (naopak je témeéf jasné, ze pres Podnéstii realizuje Moskva dodavky vojenské
techniky do nékterych kontroverznich statit).

Nedostatek mezinarodniho uznani a konec ukrajinské podpory v roce 2005 dohnal
Podnéstri k obrovské zavislosti na ilegalnim obchodu. Paradoxné je tak mozno fict,
ze ignorovani Tiraspolu vede k bezprecedentnimu ohrozeni evropské bezpecnosti —
je jisté velkym luxusem mit na hranicich EU zemi, kterd dodava zbrané teroristim.
Navic nedostatek koherence v evropské zahrani¢ni politice ¢ini Evropskou unii pomérné
nevhodnym formatem pro feseni tohoto problému. NATO, které disponuje americkymi
zdroji, ale také tfeba tureckymi zkuSenostmi s podobnymi konflikty na Kavkaze, pak
zase neprojevuje o problematiku dostatecny zajem. Za takové situace je kazdé feseni
zavislé pouze na Rusku — jemuz ovSem dosavadni stav vyhovuje.

5. Postsovétsky skanzen?

»2Zamrzlost™ se v pripadé Podnéstii nevztahuje pouze na samotny konflikt. Timto slo-
vem je mozno charakterizovat celkovou ustrnulost taméjSich pomeérti. Pti jeho navstéve
se lze stézi ubranit dojmu jakési cesty casem. Cela zemée se tak vice nez ¢emu jinému
podoba kulise z ,,béckového™ Spionazniho thrilleru, jejichz d¢j je obcas do Podnéstii
skutecné zasazen. Tomu odpovida vse; od statni symboliky vychazejici ze sovétského
vzoru az po personalni propojenost soucasnych a byvalych sovétskych elit.

Nicméné dokud bude Podnéstii v ruské zahranicni politice chapano jen v kontextu
konfliktu na Ukrajiné ¢i jako ,.eso v rukavu* ve sméru k Moldavii, ztistane jeho role
omezena pouze na nastroj politického tlaku. Rozgiteni konfliktu déle do oblasti Cerného
mofte by totiz i pro Rusko pfedstavovalo vojensky a politicky mnohem nakladnéjsi
podnik nez operace v Donbasu. Koneckoncii osamocené — byt krvava — proruska
demonstrace v blizké Odése 2. kvétna 2014 jasné ukézala na limity lidové podpory ruské
agresi v tomto regionu. Naopak tésné vitézstvi proevropskych stran v parlamentnich
volbach v Moldavii na konci listopadu 2014 patrn¢ povede Moskvu k vyuziti Podnéstii
k destabilizaci a natlaku na Kisin€v, coz ov§em paradoxné mutize uklidnit situaci podél
ukrajinskych hranic. V této souvislosti by ale byla chyba, kdyby Podnéstii opét zmizelo
ze zorného pole mezinarodniho spolecenstvi. Jeho blizkost EU a NATO z néj totiz
potencialn¢ délaji vetsi zdroj nestability nez relativné vzdaleny Donbas ¢i Krym.

Po vice nez dvaceti letech své existence nicméné Podnésterska moldavska republika
stale zstava ,,de facto staitem*, tedy mezinarodn¢ neuznanou entitou, v niz své zastupi-
telské urady oteviela jen Abchazie, Jizni Osetie a Nahorni Karabach — a to ke zvyseni
prestize zjevné nestaci. Jeji samotna existence povysSuje pojem ,,zamrzly konflikt*
z pouhého popisu daného stavu na svébytnou ideologii a v kontextu konfliktu na Ukrajiné
slouzi jako precedens pfedevsim pro separatistické oblasti okolo Donécka a Luhanska.
Jestlize vSak u nékterého z klicovych politikdl na ukrajinské ¢i ruské strané nedojde
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ke ,,zkratu* po vzoru gruzinského prezidenta Michaila Saakasviliho v roce 2008, zlistane
udrzeni ,,statu quo* samotnou podstatou ,,byti“ této separatistické republiky.
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Research of al-Qa’ida has never been easier:
an overview of the sources of primary data

Abstrakt:

Jeste nikdy nebylo tolik primarnich dat k al-Kaide verejne dostupnych. Avsak stale
nejsou primarni data pro vyzkum al-Kdaidy dostatecne vyuzivana a to i presto,
ze prave jejich nevyuzivani mélo v minulosti prokazatelné velmi negativni dopad
na iiroveit publikaci o al-Kaidé. Clanek ma dva cile: zmapovat verejné dostupné
zdroje primarnich dat k al-Kdide a pomoci vyzdvihnuti zajimavych poznatkii
z nich demonstrovat jejich prinos. Konkrétne se clanek veénuje ctyrem volnym
typtim zdrojii primarnich dat — vystupy statnich instituct, publikacni ¢innost clenii
al-Kaidy a primych ucastnikii, zverejnéna komunikace clenii al-Kaidy a uniklé
utajované informace. V kratkosti bude diskutovana i otazka jak ke zdrojiim primar-
nich dat pristupovat. Zamerem clanku je povzbudit odbornou verejnost k vetsimu
vyuzivani primarnich dat pri vyzkumu al-Kdidy.

Abstract:

There has never been so much primary data on al-Qa’ida publicly available.
Nevertheless primary data are still not used enough, despite the fact that their
omission had a clearly detrimental effect on the quality of research on al-Qa’ida.
The article’s goal is twofold. to lay out an overview of the publicly available sources
of primary data on al-Qa’ida and by highlighting interesting aspects of their
content to demonstrate their usefulness for the research in general. The article
deals particularly with outputs of public institutions, al-Qa’ida’s members’
publications, al-Qa’ida’s members’ communication that has been made public
and leaked classified information. The topic how to use the sources of primary data
will be discussed briefly. The article aims at encouraging the academic and expert
community to use primary data more broadly when researching al-Qa’ida.
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al-Kaida; vyzkum; primarni data.
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Uvod

Po utocich z jedenactého zaii doslo k prudkému nartistu publikacni ¢innosti zabyvajici se
tématem terorismu. Pfed jedenactym zatim vychazelo piiblizné 50 knih ro¢né, v jejichz
nazvu bylo obsazeno slovo terorismus, v roce 2002 jiz témét 400 [1]. Z logickych divoda
se vetSina pozornosti ubirala k dzihadistické siti al-Kaida. V hlavnich dvou odbornych
zurnalech vénujicich se terorismu (7errorism and Political Violence a Studies in Conflict
and Terrorism) se al-Kéidou se v letech 2002-2004 zabyval kazdy sedmy clanek [2].
Z al-Kaidy se stalo nesmirn¢ exponované téma.

Po odeznéni nejvetsi viny se ovSem zacala objevovat postupné kritika nad trovni pub-
lika¢nich vystupt. Vétsina téchto vystupt predkladala ctenaitim autorovy nazory, nikoliv
analyzu dat [3]. N¢kolik autorti si na vyzkumu al-Kaidy zalozilo vlastni zivnost, udavali,
ze disponuji piistupem k utajenym informacim, kontakty na zpravodajské sluzby a holedbali
se velkou znalosti problematiky. Byli dokonce zvani jako odbornici pro tGcely soudnich
prelic¢eni. V n¢kolika ptipadech se ukazalo, Ze vétsi ¢ast vyse uvedeného byla smyslena [4].
Dalsim problémem byla témét absence vyuzivani primarnich dat ze strany vyzkumnikt [5].
Publikace tedy jen donekonecna recyklovaly né¢i tvrzeni, ktera se Spatné dokladala a jeste
hire ovérovala. Seéteno a podtrzeno, situace se ke konci prvni dekady 21. stoleti mohla
jevit jako velmi neutésena z hlediska vyzkumu al-Kaidy — trh byl ptimo zaplaven riiznymi
publikacemi, vétSinou ov§em nevalné kvality (pro autora z ne zcela ziejmych pficin se tento
jev netykal CR, a to predevsim proto, Ze se zde o al-K4idé téméF viibec nepsalo).

Jednou z hlavnich tezi této prace bude, Ze situace ohledné dostupnych publikaci
a predevsim primarnich dat je v soucasné dob¢ mnohem piiznivejsi. O al-Kaid¢ zacalo
psat vice ne-zapadnich autorty, ktefi jsou zpravidla 1épe jazykove vybaveni, ale maji také
zajem 1 moznost se bavit pfimo s ¢leny al-Kaidy, respektive s dzihadisty, kteti v jejich
kruzich ptsobili ¢i o ni méli ptehled [6]. Pomyslnym vrcholem tohoto jevu je pak osoba
Nomana Benotmana, byvalého prislusnika dzihadistické skupiny Libyan Islamic Fighting
Group, ktery nyni ptsobi jako odbornik na terorismus pro jeden britskych think-tank [7].
Dalsim pozitivem je, ze autofi publikujici o al-K4idé se ¢im dal vice orientuji na sité, které
se k al-Kaidé ptipojily relativné nedavno a v soucasné dob¢ predstavuji jednu z nejdy-
namictéjsich soucasti fenoménu al-Kdida, at’ uz je jim jemenska al-Kéida na Arabském
poloostrové (AQAP) [8] ¢&i as-Sabab v Somalsku [9]. Podobné kvalitné jsou zmapovany
i vazby al-Kaidy na Hakkaniho sit’, ktera piisobi v Afghanistanu a Pakistanu [10]. Neddavna
publikace German jihad dokonce mapuje dzihadistické ohrozeni prostoru (i ze strany
al-Kaidy), ktery je pro Ceskou republiku velmi blizky, a sice Némecko [11].

Hlavni tezi a pfedmétem tohoto ¢lanku je ovSem stanovisko, ze nejvétsim piino-
sem z hlediska vyzkumu al-Kaidy je fakt, ze jesté nikdy nebylo tolik primarnich dat
o0 al-Kaide¢ verejné dostupnych. Tento stav je navic bezprecedentni ve studiich terorismu
obecné. U zadné jiné teroristické organizace neplati, ze by vyzkumnik mohl interpreto-
vat prepisy z vyslechil, dopisovou komunikaci ¢i autobiografické zpovédi clenti dané
organizace a rozhodné ne v takové mire, jak tomu je v piipad¢ al-Kaidy. Presto tyto
zdroje nejsou vyuzivany dle autora v dostatecné mife, mozna i kvtli Spatnému povédomi
odborné vetejnosti o nich.

Prace ma dva cile: zmapovat vetejn¢ dostupné zdroje primarnich dat k al-Kaide
a pomoci vyzdvihnuti zajimavych poznatkt z nich demonstrovat jejich pfinos. V krat-
kosti bude diskutovana i otazka, jak ke zdrojiim primarnich dat pfistupovat.
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1. Definice fenoménu al-Kaida

Ve svych propagandistickych vystupech pouziva al-Kaida oznaceni Tanzim al-Kaidat
‘ul-Dzihad [12], tedy néco jako Organizace zakladny pro dzihad, my zde budeme pou-
zivat krat$i oznaceni al-Kaida.

Na al-Kaidu lze nazirat vicero zpisoby, je proto zadouci jasn¢ deklarovat, co pod timto
oznacenim bude chapano v tomto ¢lanku. Al-Kaidou bude mysleno tzv. jadro al-Kaidy
(tj. nejvyssi veleni kolem emira Ajmana az-Zawahiriho) a pfidruzené organizace, které
byly oficialné ze strany nejvyssiho veleni uznany jako soucast al-Kaidy. Tato definice
je inspirovana praci Katherine Zimmerman [13], od jeji publikace ov§em doslo k jedné
zasadni zmeéng, a sice k vyc¢lenéni al-Kaidy v Irdku (oficidlné pod nazvem Islamsky stat
v Irdku a Levanté, respektive Islamsky stat) z dzihadistické obce al-Kaidy, z diivodu
nedodrzovani pokynt emira al-Kaidy ohledné ptisobeni v syrském konfliktu [14].
Jedna se o zcela bezprecedentni udalost, nikdy dfive nebyla dzihadisticka sit’ vylou¢ena
z al-Kaidy. Krom jadra al-Kaidy (Pakistan, Afghanistan) se v souc¢asné dob¢ do obce
al-Kaidy fadi: al-Kaida na Arabském poloostrové (Jemen, Saudska Arabie), al-Kaida
v islamském Maghrebu (Alzir, Mali), a§-Sabab (Somalsko), Dzabhat an-Nusra (Syrie),
Islamsky kavkazsky emirat (Ruska federace) [15]. Do defini¢niho ramce tak neni zahrnut
fenomén osamocenych dzihadistl bez afiliace, ktefi jsou inspirovani ideologii al-Kaidy,
a dale pak dzihadistické sité, se kterymi al-Kéida spolupracuje, ale neprohlasila je za svou
soucast. Pro nekteré vyzkumné ucely by bylo vynechani siti jako naptiklad Islamska
dzihadisticka unie ¢i Hakkaniho sit’ problematické, nicméné v kontextu mapovani zdroji
primarnich dat to umozni vice zuzit vybér.

Na organizacni roving je chapani al-Kéidy nazna¢eno pomérné jednoznaéné, horsi
je to v ptipadé jednotlivych osob. Zjistit idaje o tom, zda dana osoba slozila pfisahu
(baj’a) emirovi al-Kdaidy ¢i emirovi jedné z jeho uznanych pridruzenych siti, je velmi
obtizné. Dobie to ilustruje priklad Abi Zubajdy, vlastnim jménem Zajn al-’Abidin
Muhammad Husajn. V dob¢ jeho zatceni v roce 2002 byl americkym ministerstvem
obrany oznacen za ,,velmi vyznamného velitele al-Kaidy* [16], tehdejsi tisk jako
jiz od té doby tolikrat dokonce otevien¢ mluvil o ,,muzi ¢islo tfi v hierarchii al-Kaidy*
[17]. Dostupné zpravodajské materialy jsou jiz opatrnéjsi a pfevazné o ném hovofi
jako o operativci s velkym vhledem do Cinnosti al-Kaidy [18]. Nejpravdépodobnéjsi
verze je ovsem takova, ze Abu Zubajda ¢lenem al-Kaidy nikdy nebyl, vykonaval v jeji
prospéch logistické funkce, které ovsem byly alespoil v pocatku spiSe spojené s jeho
roli v ramci vycvikového tabora Chaldan, ze kterého al-Kaida vybirala své budouci
¢leny [19]. Sdm Abu Zubajda ve svém deniku (psan jesté pred zatéenim) vyjadfoval
al-Kaid¢ své sympatie, ale za ¢lena se nepovazoval [20]. To samoziejmé nic neméni
na tom, ze Abu Zubajda se podilel na planovani teroristickych utokd, byt’ ne s ptispénim
al-Kaidy. Ani to nevyvraci fakt, ze Abt Zubajda sehral klicovou roli pti evakuaci kadri
al-Kaidy do Pakistanu po svrhnuti talibanského rezimu [21]. Pfislusnost dané osoby
k al-Kaide¢ je tak ¢asto obtizné prokazatelnd, nejasna a zavisla na interpretaci. Autor
se z dostupnych primarnich zdroji vzdy snazil pfislusnost ovéfovat co nejpeclivéji,
chyby ovsem vyloucit nelze.
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2. Dostupné zdroje primarnich dat

Neni mozné v rozsahu tohoto ¢lanku obsahnout veskeré dostupné zdroje primarnich
dat, které jsou k al-Kaid¢ k dispozici, a pfedevsim by to ani nebylo v silach autora
— z mnoziny primarnich zdroji bude proto vybrana jen ¢ast, a to dle nasledujicich
kritérii. Za prvé, musi byt dostupné v anglickém jazyce, odpada tedy nutnost znalosti
arabstiny, urdstiny, rustiny ¢i dalSich jazykd, ¢tenar si tedy sam muze obsah danych
dokumentti ovérit. Obecné nelze znalost cizich jazykt pfi studiu al-Kaidy nez doporudit.
Dostupné pieklady dokumentti nejsou totiz vzdy bez chyby. Za druhé, musi byt volné
dostupné v on-line ¢i tisténé podobé. Opét z divodu moznosti ¢tenaie se s dokumenty
samostatn¢ seznamovat. Poslednim kritériem je relevance zdroji k tématu al-Kaidy,
poznatky v nich obsazené by mély mit vztah ke struktute, k vyznamnym predstavitelim
¢i schopnostem a moznostem al-Kaidy. I po aplikaci téchto kritérii ziistdva dostatek
materidlu k pfedstaveni a analyze.

Dostupné primarni zdroje k al-Kéid¢ lze voln¢ kategorizovat do péti skupin: 1) propa-
gandisticka produkce al-Kaidy, 2) vefejné vystupy statnich instituci, 3) vlastni publikac¢ni
¢innost ¢lent al-Kaidy a ocitych Gcastnikt, 4) zvetejnéna komunikace ¢lentd al-Kaidy,
5) unikl¢ utajované skutecnosti. Prvni skupiné se zde vénovat nebudeme — je nejna-
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je, ze s vyjimkou né¢kolika malo publikaci, jakou je tfeba magazin Inspire, vyzaduje
dobrou znalost rozli¢nych jazyki.

V ramci zbylych ctyt skupin zdroji primarnich dat se budeme drzet stejné struktury.
Budou popsany nejpiinosnéjsi zdroje z mnoziny moznych, zminime nejzajimavejsi
poznatky z danych zdrojt.

3. Verejné vystupy statnich instituci

Rizné statni instituce vydavaji pro rizné ucely informacni vystupy, které maji vztah
k al-Kaid¢. Jedna se predevsim o vySetfovaci zpravy a obzalovaci zpravy vyuzivané
v soudnich prelicenich. Dalsi specifickou kategorii je designace osob za vyznamného
teroristu.

Pravdépodobné nejznaméjsi vysettovaci zpravou je The 9/11 Commission Report,
ktera se stala pomérné masivnim poc¢inem (zpracovatelé prosli dle vlastnich slov vice
nez 2,5 milionu stran textu a méli rozhovory s vice nez 1 200 osobami). Coz se také
podepsalo na faktu, ze byla vydana az tfi roky po utoku z jedenactého zafi. S vyjimkou
né¢kolika pretisténych dokumentt, respektive jejich Casti se ovsem jedna hlavné v oblasti
al-Kaidy o shrnuti tehdy dostupné literatury a ziskani pohledu osob ze zpravodajské
komunity USA. Dozvime se zde jak vyvoj al-Kaidy, tak postup americkych zpravodaj-
skych sluzeb, predevsim Central Intelligence Agency (dale jen CIA) proti ni [22].

Dalsim velmi zajimavym zastupcem z této kategorie je dokument oznacovany jako
Abottabad Commission Report, coz je vystup pakistanské komise, které byla ustanovena
pro vysetfeni okolnosti operace americkych specidlnich sil proti bin Ladinovi a pro zjis-
téni, zda byly nekteré pakistanské prvky napomocné v ukryvani bin Ladina. Komise na
zprave pracovala vice nez rok a piil a opét se seznamila se Sirokym spektrem dokumentt
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avyslechla velké mnozstvi osob. Vyznam zpravy je zvysen tim, ze nebyla zpracovavana
pro Sirokou vetejnost, ale byla piedlozena pakistanskému premiérovi. Jeji tinik na vetej-
nost neni vysvétlen. Na rozdil od vyse uvedené vysetfovaci zpravy k jedenactému zaii
ovSem tento dokument zahrnuje i obsahy jednotlivych rozhovort, byt prevypraveéné
a pravdépodobné redigované. Nejzajimavéjsi jsou predevsim tii vypovédi: Marjam —
manzelky jednoho z kuryrti bin Ladina, feditele Inter-Services Intelligence Directorate
(dale jen ISI, nejvlivngjsi pakistanska zpravodajska sluzba) a doktora Sakila Chana
Afridiho (pozdg&ji odsouzeného za $pionaz) [23].

Marjam popsala pfesuny bin Ladina, kuryra, strazce a jejich rodin po Pakistanu
po svrhnuti talibanského rezimu. Cela skupina bydlela nejdiive v Karaci, nasledné
v Pesavaru a Svatu, zde se doslechli o zajeti Chalida Sajcha Muhammada (strijce
utokt z jedenactého zafi, osoba odpovédna za logistické zajisténi al-Kaidy v Pakistanu
[24] 1 osobu, ktera bin Ladinovi vySe uvedeného kuryra a strazce osobné vybrala),
coz vyvolalo mezi obéma kuryry bin Ladina velkou paniku. Doslo k pfemisténi skupiny
do Haripuru a nasledné jiz nadobro do Abottabadu [25]. Dr. Afridi vylicil, jakym zpt-
sobem byl fizen Americany, respektive CIA, pii vakcina¢nim programu v Abottabadu,
dle jeho vypovédi nedoslo k vakcinaci domu, ktery obyval bin Ladin [26]. Reditel
ISI pak popsal uroveini spoluprace s CIA pii boji proti operativeim al-Kaidy a jeji
vyvoj. Je z n¢j krom jiného velmi patrna frustrace, ohledn¢ poc¢inani CIA, kdy ptipad
dr. Afridiho nebyl viibec ojedinély. ISI o nevladnich organizacich siln¢ penetrovanych
prislusniky CIA ¢i jejimi agenty védéla, ale na osobni zadost feditele CIA proti nim
nepusobila [27]. Zde se krom jiného dozviddme pravdépodobnou pficinu na prvni pohled
barbarského zvyku pakistanského Talibanu zabijet pracovniky nevladnich organizaci
s tim, Ze se jedna o americké Spiony.

Umist'ovani osob na seznam Special Designated Global Terrorist, respektive jejich
popis slouzi jako jeden z dalSich primarnich pramend. V rdmci amerického minister-
stva financi ptisobi Office of Foreign Assets Control, v jehoz pisobnosti je uvalovani
finan¢nich sankeci [28]. Jeden z jim spravovanych rezimt je namifen na postihovani osob
spojenych s Talibanem a al-Kéidou, coz bylo zavedeno Vladnim vynosem 13224 [29].
U takto oznacenych osob je uveden diivod zatazeni, zpravidla né¢jaka cinnost ve prospéch
al-Kaidy ¢i jejich siti, ale také identifikacni data, véetné riznych alias a nom de guerre.
Sankéni seznamy jsou nepravidelné aktualizovany, dlouhodobé tak poskytuji uzite¢nou
pomucku pro identifikaci jednotlivych operativct al-Kaidy.

4. Vlastni publikacni ¢innost ¢lent al-Kaidy
a primych ucastniki

AC se to muze zdat neuvétitelné, tak nektefi operativei al-Kdidy vydali autobiogra-
fické publikace, chystali se je vydat ¢i si vedli dikladné zdznamy o vlastni ¢innosti.
Je nasnadg, Ze takovéto materialy jsou velmi zajimavé pro vyzkumné uéely. Casto
nemén¢ zajimavé jsou i publikace nékterych byvalych pfislusnikti zpravodajskych
sluzeb, kteti se boji proti al-Kaidé vénovali.

Ptikladem pfinosné publikace tohoto typu je kniha Nassera al-Bahriho (alias Abu
Dzandala), jednoho z osobnich strazct Usamy bin Ladina. Abi Dzandal se pokusil
Ucastnit dzihadu v Bosn¢, Somalsku a Tadzikistanu, aby nakonec zakotvil v al-Kaid¢,

50



Vojenské rozhledy 1/2015

kde ptsobil v letech 1997 az 2001. Ze své pozice mél piistup k riznym informacim
ohledné al-Kaidy. V knize popisuje jeji tehdejsi strukturu, fadu jejich vyznamnych
¢lenti. Jako Jemenec kriticky komentuje i velmi silné zastoupeni Egyptanti v al-Kaidé
— v ramci $ury (nejvyssiho rozhodovaciho organu) mélo byt sedm ¢lenti a z toho prave
pet Egyptant. Po dohodé s bin Ladinem se zasadil o to, Ze alespoii jeho ochranku tvo-
fili pouze Jemenci, tedy osoby stejného etnického pivodu jako bin Ladin [30]. Velmi
zajimavé jsou poznatky o vyvoji vztahli mezi al-Kéidou a Talibanem, ty byly zpocatku
velmi vlazné, zlepsili se participaci bojovnikt al-Kaidy v boji proti tzv. Severni alianci,
kterd byla v té dob¢ hlavnim nepfitelem Talibanu. Jen aby se tyto vztahy zhorsily poté,
co al-Kaida zattocila na americké ambasady v Keni a Tanzanii. Diky vlivu nékterych
duchovnich kolem mully Umara (nejvyssi predstavitel Talibanu) se nakonec Taliban
rozhodl bin Ladina mezinarodnimu spolecenstvi nevydat. Bin Ladin nasledné piisahal
baj’a mullu Umarovi, ¢imz de facto podradil al-Q4’idu Talibanu. Dal$im momentem,
ktery prispél k utuzeni vztahti, byla pomoc al-Kaidy Talibanu pfi vySetiovani pokusu
o atentat na mullu Umara ze strany [ranu, coZ méla byt odplata za zabiti irdnskych
diplomatii z Mazare Sarif [31].

V roce 2009 se na jedné z dzihadistickych stranek objevila dvoudilné autobiografie
Fazula ’ Abdulldha Muhammada (znaméjsiho pod jménem Harun Fadil), jejiz délka dosa-
hovala tictyhodnych 1 100 stranek. Siroké vefejnosti je piistupny jeji pieklad, respektive
analyticky komentat od Nelly Lahoud [32]. Nespliuje tak piisné vzato nami pfijata
kritéria, ale svym pfinosem alespon zminku jisté zasluhuje. Harun Fadil byl vyznamny
operativec al-Kaidy, ktery v jeji prospéch pisobil od roku 1991 do roku 2011, kdy byl
zastielen v Somalsku. Mél sviij vyznamny podil na plisobeni al-Kaidy v Africkém rohu.
Plnil funkci sekretaie vojenského vyboru (nejvyznamnéjsi ze vsech vybort) al-Kaidy
a byl tedy ve styku s vétSinou vysokych ptedstaviteltl al-Kaidy [33]. Z tohoto pohledu
se jedna o viibec nejautoritativnéjsi dostupné dilo.

Harun tvrdi, ze kriticky negativni zlom pro al-Kdidu pfisel v roce 2003, kdy al-Kaida
ztratila fadu svych vysoce postavenych operative v Pakistanu (napf. Chalida Sajcha
Muhammada ¢i Abu Jasira al-Dzaza’iriho, ktery byl povéifen komunikaci s pakistan-
skymi autoritami). Hartin, ktery byl toho ¢asu v Africe, ztratil na tfi roky s al-Kaidou
v Pakistanu spojeni [34]. Pokud k tomu pficteme podobné ztraty, které¢ al-Kéida zazna-
menala ve stejném roce v franu [35], musime mu dat patrné zapravdu.

Jednim z hlavnich leitmotivi Harunovy publikace je, ze dzihadisticka scéna byla
Castecné svedena ze scesti a zbyte¢n¢ zabfedavala do teologickych pitek. Mise al-Kaidy
byla vzdy ptredevsim vojenskad, nikoliv teologicka. Vyuzivani takfirismu (zjednodu-
Sen¢ feceno prohlaseni daného muslima za nemuslima) a nasledné itoky na muslimy,
at’ uz civilisty, ¢i znepfatelené dzihadistické skupiny, jsou zna¢né kontraproduktivni.
Zvlasté nové skupiny, které se hlasi k al-Kaidé, ale pravou podstatu mise al-Kaidy
nechapou, jsou toho dle tvrzeni Hartina ¢asto diikazem. V tomto kontextu je vhodné
uvést, ze Hartn oponoval ziizeni skupiny, ktera byla pozd&ji nazvana as-Sabab a je nyni
plnohodnotnou soucasti al-Kaidy (alespon dle nasi definice). Harun argumentoval,
7e vytvoreni as-Sababu bude pouze fragmentovat pozici tehdejsiho Svazu islamskych
soudd v Somalsku [36]. Je pravdépodobné, Ze prave kvili opozici Hartina (v té dobé
byl Hartin nejvyssim piedstavitelem al-Kaidy v Somalsku) viiéi uznani as-Sababu byl
i bin Ladin proti [37], az po smrti obou vyhlasil Ajman az-Zawahiri pfipojeni a§-Sababu
k al-Kaide.
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Al-Dzazira na své stranky dala k dispozici odtajnény pieklad diafe Abu Zubajdy,
ktery se u néj velmi pravdépodobné nasel v dobé zajeti. Diaf je rozdélen do Sesti svazkd,
které jsou psany ponc¢kud zvlastni formou, autor tam promlouva sam k sobé¢ jako druhé
osobé, jedna se pfiblizn€ o 750 stran textu, u kterych jsou alespoil dva posledni svazky
prinosné pro vyzkumné tcely.

Svazek pét popisuje obdobi zaii 1999 az duben 2001, coz byl patrn¢ etapa nejvys-
$iho zapojeni Abu Zubajdy do operativni ¢innosti. Zubajda Casto cestoval mezi Afgha-
nistanem (Kabul, Kandahar, Choést) a Pakistanem (ptevazné Kvéta, Karaci, Lahaur
a [slamabad) z dtivodt zatizovani riznych logistickych zalezitosti, v nékterych ptipadech
prevazel finan¢ni obnosy napft. 50 tisic dolarQ. Pozoroval, Ze jizni trasa do Afghénistanu
(pfes Kvétu) je mnohem méné hlidana nez severni (pfes Pesavar) a v piipad¢ zadrzeni
jsou mudzahidé brzy bez vyslechu propousténi. V textu Ize také objevit kryptické narazky
na planované operace a jejich neuspéchy [38]. Pravdépodobné se jednalo o roli Abu
Zubajdy v tzv. Millenium Plot [39].

Svazek Sest se tyka pfevazné navazujiciho obdobi, jemuz jasné¢ dominuje jede-
nacté zafi, respektive americka operace v Afghéanistanu. Abu Zubajda opako-
vané li¢i, jak se z Talibanu stal velmi nespolehlivy partner, ktery utika bez boje,
coz ptineslo fadu problémi zvlasté pro zahrani¢ni bojovniky, ktefi byli odhodlani
bojovat. Abu Zubajda pozdéji pomahal konsolidovat uték zahrani¢nich bojovnikt
z Afghanistanu do pakistanskych mést. Rada téchto osob piesto padla do zajeti
drogovych dealert ¢i kmenti z afgansko-pakistanského pohranici a museli byt Abu
Zubajdou vykupovani [40].

Velmi kratce zde zminime i autobiografii Omara Nasiriho, ktery jako agent
Direction-Général de la Sécurité Exterieure (francouzska zpravodajska sluzba s vnéjsi
pusobnosti) prosel vycvikem v tdbofe Chaldan. Nasledné byl odeslan do Evropy Abu
Zubajdou jako tzv. spici agent, aniz by tusil, pro koho Omar Nasiri doopravdy pracuje.
Nasiriho pfinos je pfedev§im v detailnim popisu vycviku a redlii tdbora Chaldan, véetné
jeho nejvyssich predstaviteli, krom Zubajdy to byl predevsim Ibn as-Sajch al-Libi —
emir vycvikového tabora [41]. O ném bude jesté fe¢ v kontextu ucinku vyslechovych
metod.

Posledni publikaci zde ptedstavenou je The Black Banners od Ali Soufana, ktery
pusobil v FBI od roku 1997 do 2005. Soufan je ¢aste¢né libanonského ptivodu, ovlada
tedy perfektné arabstinu a je dobie obeznamen s islamem, coz z n¢j ucinilo velmi vyuzi-
vaného piislusnika FBI pfi vySetfovani utokd, za kterymi stala al-Kéida. Kniha je pfimo
naplnéna detaily vySetfovani al-Kdidy s velkym diirazem na personalie a jejich roli
v teroristickych itocich al-Kaidy (proti americkym ambasadam v Africe, tzv. Millenium
plot, na USS Cole v Jemenu) a je velmi Casto citovana v publika¢nich vystupech riiznych
vyzkumnikd. Na rozdil od ostatnich publikaci zde nebude citovat nejpiinosnéjsi pasaze,
protoze by bylo nutné citovat publikaci téméf celou. Jeji nevyhodou je, Ze prosla sani-
tizaci ze strany CIA (prestoze Soufan nebyl jeji piislusnik), kterd vétSinu zminek o své
organizaci jednoduse vyskrtala. Chybi tedy pojmenovani nékterych funkei, predevsim
chybi zvlaste ke konci knihy celé pasaze. Veetné téch, které se tykaji vyuzivani kon-
traktorti na aplikaci tzv. posilenych vyslechovych prostfedkt (enhanced interrogation
techniques) na osobu Abu Zubajdy. Soufan je upiimny zastance nevyuzivani téchto
postupt (obecné¢ osoby z prostiedi FBI s nimi maji problém, protoze informace takto
ziskané nejsou vyuzitelné v soudnim procesu), s tim, ze klasicky vyslech se znalosti
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problematiky a podpoteny naklonénim si teroristy je u¢inn&jsi. Ctena snad dovoli krét-
kou odbocku, mé ov§em dopad na vérohodnost celé jedné skupiny zdroji primarnich
dat, a sice uniklych informaci z vyslechi.

Obecné¢ se ma za to, ze posilené vyslechové prostiedky jsou netprosné ucinng, neni
tomu tak vzdy. Mizeme to demonstrovat na dvou pfipadech vyslechi vySe zminova-
nych osob — Ibna as-Sajcha al-Libiho (dale jen al-Libi) a Chalida Sajcha Muhammada
(dale jen KSM). Al-Libi byl zadrzen listopadu 2011, byl podroben muceni (autor
neddva na stejnou troven muceni a posilené techniky) ze strany egyptskych tajnych
sluzeb a stal se necitovanym zdrojem poznani, ze Irdk Skolil pfislusniky al-Kaidy
na vyuzivani chemickych zbrani, coz bylo pouzivano jako argument pro invazi do Iraku
ze strany Bushovy administrativy [42]. Omar Nassiri, ktery al-Libiho dobie znal, uvadi,
ze se z jeho strany jednalo o imyslnou dezinformaci viici USA. Zaklada to na tom,
ze al-Libi jiz v té dobé hovofil o Irdku jako o budoucim bojisti dzihadu a také tim,
ze vybrani pfislusnici vycvikového tabora Chaldan byli Skoleni na zvladani muceni
a byli pfimo cviceni k vyuzivani vyslechu k §ifeni dezinformaci [43]. Zda se ze strany
al-Libiho jednalo o promyslenou strategii, snahu zachranit si holy Zivot (své prohla-
Seni mél pozdéji odvolat) ¢i snahu Bushovy administrativy najit jakoukoliv zdminku,
je obtizné zjistit. Pfiklad al-Libiho (etické otazky ponechany stranou) demonstruje to,
ze z vyslychanych lze s vyuzitim posilenych vyslechovych metod (v tomto ptipadé
pfimo muceni) celou fadu informaci, ne vzdy vsSak ty pravdivé. Druhym ptikladem
je vyslychani KSM, ktery byl 183 krat podroben simulaci tonuti (tzv. waterboarding),
spankové deprivaci a dal$im metodam. Pfesto neprozradil identitu kuryra, kterého
pro bin Ladina sam vybral a jejichz sledovani nakonec skonéilo tispéSnou operaci
Cisté teoreticky eliminovan o osm let diive. Pokud k tomu pfidame fakt, ze v uniklych
vyhodnocujicich zpravach shrnujicich i poznatky ziskané z vyslechti zadrzovanych
jsou (byt’ neptilis casto) faktické chyby, je to pro nas varovani, ze lhostejno jaky zdroj
mame k dispozici, je poznatky z néj nutné vzdy ovéfit.

5. Zvefejnéna komunikace €lenu al-Kaidy

Rizeni, koordinace a s tim spojena komunikace je zasadni pro jakoukoliv organizaci,
unikld komunikace mezi ¢leny al-Kaidy dava velmi prakticky a konkrétni obrazek
0 jejim vnitinim fungovani, zptisobu feSeni problému ¢i prioritach. Je s podivem, jaky
objem komunikace ¢lenti al-Kdidy je dnes verejn¢ dostupny, opét zadna jina organizace
podobného typu se nemiize v tomto ohledu s al-Kéidou srovnavat. Pravdépodobné jsou
za timto fenoménem pievazné dve pri¢iny — al-Kaida je hnuti s globalnim ptisobenim
a v nékterych oblastech svéta zaznamenalo prekotné neuspéchy, které mu neumoznily
dostatecné ochranit své archivy s komunikaci (naptiklad Afghanistan ¢i Mali). Druhym
divodem je politika USA, které skrze Centrum boje proti terorismu pii Westpointu
spustily tzv. projekt Harmony, v ramci kterého shromazduje komunikaci, pteklada
ji a v nékterych pripadech i uvoliuje pro Sirokou vefejnost. V ramci této podkapitoly
si ukazeme pestrost dostupnych materialt tohoto typu na tiech ptikladech — tzv. dopisy
z Abottabadu, dopisy ze Somalska a dopis Sajfa al-*Adila Chalidu Sajchu Muhammadovi
z roku 2002.
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Eliminace bin Ladina v pakistanském mésté Abottabad je zndmou udalosti, co ovSem
jiz neni tak znamo, Ze pfi operaci specialnich sil bylo ziskano velké mnozstvi rele-
vantniho materialu, mala ¢ast z n¢j pak byla k prvnimu vyro¢i operace zverejnéna.
Pro téchto 17 dopist (priblizn€ 200 stran textu) patficich nejvyssimu veleni al-Kaida
se vzilo pojmenovani dopisy z Abottabadu [45], 1 my se jej pfidrzime. Dostupna
je synopse dopist, dopisy samotné i analyza komunikace z odborného hlediska. Dopisy
z Abottabadu jsou unikatni tim, ze obsahuji komunikaci nejvyznamnéjsich predstavitel
al-Kaidy véetné bin Ladina, dale pak tim, Ze jsou relativn¢ aktudlni. Nejnovéjsi dopis
je z dubna 2011, vétsina dopisti pak z obdobi 2009 a 2010 [46]. Obecné je velka cast
dostupnych primarnich dat datovana ptedevsim do obdobi pted utoky z 11. zafi, i proto
jsou dopisy z Abottabadu jednoznacné jednim z nejptinosnéjsich zdrojti primarnich
dat o al-Kaidé vtibec.

Z celé plejady zajimavych momentl vyplyvajicich z dopisti z Abottabadu byly
vybrany dva — zminka o planovani blize neupiesnéné operace a vztah al-Kaidy a franu.
V dopise, ktery je oznacen ¢islovkou 19 dava bin Ladin pokyny Atijovi al-Libimu, ktery
se po smrti Sajcha Sajida stal hlavnim zprostfedkovatelem pokyni bin Ladina na dalsi
osoby. Pokyny jsou ureny emirtim al-Kaidy na Arabském poloostrové a al-Kaidy
v islamském Maghrebu, aby byly napomocni Sajchu Janisovi al-Mauritanimu ve viem,
o0 co je pozada. Maji mu pokryt naklady na dalSich 6 mésicii, které jsou odhadnuty pfi-
blizné na 200 tisic Euro. Znalost o tom, co ma Jinis planovat, ma byt piisné omezena
jen na vedouci pozice obou lokalnich organizaci [47]. O jakou operaci se m¢lo jednat,
se nedovidame. Zajimava je vSak snaha o koordinaci mezi jadrem al-Kdidy a dvéma
lokalnimi sitémi. Sajch Janis se m&l v roce 2010 setkat s nékterymi evropskymi rekruty
[48], coz by mohlo naznacovat, ze velkou operaci byl utok proti Evrop¢. Junis byl
zatcen v Kveté v zati 2011 [49], ¢imZ pravdépodobné byla narusena i cela planovana
operace.

Hned &tyti dopisy se dotykaji tématu vztahti mezi ranem a al-Kaidou a vyplyva
z nich, e v roce 2009 zacal fran propoustét nékteré operativce ze svého drzeni. Pro-
pousténa byla dokonce i bin Ladinova rodina. VétSina operativcd se méla presunout
do Peséavaru a Vaziristanu (neni jasné, zda do Severniho ¢i Jizniho). Pfesto byly vztahy
mezi obéma subjekty znaéné napjaté, zastupci franu neméli s al-Kaidou komunikovat
ptimo a franci jsou ze strany al-Kaidy ozna¢ovani nelichotivé. Uzemi franu neni cha-
pano jako bezpecné zdzemi pro operativce al-Kaidy. Jako pficina propusténi opera-
tived al-Kdidy je oznacen neurcity natlak, ktery méla al-Kéida vyvinout, a role, kterou
al-Kaida sehrala v propusténi obchodniho zastupce na irdnském konzulatu v Pesavaru
[50]. O aktivnim ptisobeni al-Kaidy v jeho propusténi se spekulovalo jiz diive [51].
Vyse uvedené poznatky naznacuji jakysi dil¢i vyménny obchod spise nez néjakou
strategickou spolupraci.

Druhym balikem dopisi, ktery je vefejn¢ dostupny, jsou dopisy, které se vazou k ¢in-
nosti al-Kaidy v Somalsku a v Keni a pochazi ptevazné z let 1992 az 1994. Datace mtize
naznacovat malou relevanci dokumentu, ale neni tomu tak. V tomto obdobi se al-Kaida
nachazela v obdobi, kdy jeji vedeni prochazelo deziluzi ohledné vyvoje v Afghanistanu,
kde se po stazeni Sovétl obratily rtizné afghanské frakce proti sobé. V Afghanistanu
m¢élo ziistat dokonce jen pét operativet al-Kaidy pracujicich na plny uvazek. Al-Kaida
vyslala priizkumnou misi, aby zjistila, zda pfemistit své kadry do Somalska. Dle tvr-
zeni jednoho z autori komunikace se al-Kdida ndhodou ocitla na tomto Gizemi diive
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nez USA (mise UNOSOM 1993-1995) a byla proto 1épe pfipravena na konfrontaci.
Operativci al-Kaidy se zapojili i do bojii v Mogadisu. Celkové vsak somalské prostredi
bylo nepratelské vici al-Kaidé a hlavni pritomnost al-Kdidy byla omezena na tabor
Kamboni pfi hranicich mezi Somalskem a Kenou, kde se al-Kaid¢ datfilo mnohem
vice. Az do roku 1996 vsak byl hlavni tdbor al-Kaidy v Sudanu [52]. Dopisy byly
podrobné analyzovany ze strany Centra boje proti terorismu [53] a dale se jim zde
vénovat nebudeme.

Volné dostupné jsou i dalsi dopisy, které jsou jiz zpravidla jednotlivymi utrzky
komunikace a nikoliv souhrnem $irsiho materidlu, kvili omezenéj§imu rozsahu
nemusi mit nezbytné nizsi vypovidaci hodnotu. K dispozici je naptiklad dopis Ajmana
az-Zawahiriho emiriim DZabhat an-Nusry a Islamského statu v Levanté a a§-Samu,
ve kterém se snazi moderovat jejich rozepte [54]. Rady emira al-Kéida na Arabském
poloostrove emirovi al-Kdaida v islamském Maghrebu, jak se chovat na nové dobytém
uzemi v Mali [55]. Ostrd vyména ndzorti mezi §irou al-Kdidy v islamském Maghrebu
a Surou tzv. Maskované brigady Muchtara Belmuchtara, ktery se od prvni jmenované
odtrhl [56]. My si zde v kratkosti pfiblizime dopis Sajfa al-Adila (vyznamny ¢len
veleni al-Kaidy, &len vyboru pro specialni operace) [57] Chalidu Sajchu Muhammadovi
(KSM).

V cervnu 2002 napsal Sajf al-°Adil dopis KSM, ktery dobfe ilustruje obdobi, které
tehdy al-Kdida zazivala. Sajf upozoriuje, ze v poslednich 6 mésicich (tj. prosinec 2001
az ¢erven 2002) méla al-Kaida obrovskeé ztraty v Pakistanu a Ze de facto ztratila veskerou
pozici, kterou si zde diive budovala. KSM byl v t¢ dob¢ jediny operativec al-Kaidy
ve vedouci pozici, ktery planoval vnéjsi operace, Sajf jej zadal, aby prestal planovat
operace do té doby, dokud se al-Kaida nekonsoliduje. V opacném pftipadé dle Sajfa
hrozilo prohlubovani katastrofy. Dale prosil KSM, aby ¢ast svého portfolia predal dal-
$im osobam [58]. Dle vSeho jej KSM neposlechl, obratné se vyhybal pronasledovani
ze strany pakistanskych bezpecnostnich slozek a jesté u toho planoval operace. Avsak,
jak Sajf pfedpovedél, pozice al-Kaidy v Pakistanu se tim nijak nevylepsila, naopak,
byl prozrazovan jeden konspiracni diim za druhym a operativci v nich pobyvajici, aby
nasledné byl dopaden na pocatku brezna 2003 i sam KSM [59].

6. Uniklé utajované informace

Vetejné dostupné jsou i poznatky zpravodajské povahy ohledné al-Kaidy, i prestoze byly
vytvarené s tim, ze dostupné nebudou. Zpravodajsky punc jim dodava na vyjimecnosti,
ale dle nazoru autora by mély byt chapany a vyuzivany obdobn¢ jako ostatni zdroje
primarnich dat. Hlavnim zdrojem téchto poznatkti je wikileaks, existuje vSak i néko-
lik dalsich dokumentt, které za nevyjasnénych okolnosti unikly na vetejnost. Jejich
zpracovatelé je stale povazuji za utajované skutecnosti, a proto nemtize autor ¢tenare
nabadat, aby se s nimi seznamovali. Citace poznatkil z wikileaks se v akademické sféte
jiz stala béznou praxi.

Pivodnim obsahem wikileaks byly depese z americkych zastupitelskych urada zasi-
lané pro potieby Ustfedi. Americké ministerstvo zahranici, respektive jeho zastupitelské
ufady, rozhodné nejsou hlavnimi organy, které by se bojem proti al-Kaid¢ zabyvaly,
zminky o ni jsou zde spiSe vyjimecné a malokdy nad ramec poznatkli z otevienych
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zdroji. Nejnovejsim piiristkem na wikileaks je interni komunikace zaméstnanct
mezinarodni spolecnosti Stratfor, kterd se zabyva vyhodnocovanim a predikci vyvoje
ve sveté a zaroven nese nékolik atributli soukromé zpravodajské sluzby (vcetné pla-
ceni vlastnich lidskych informaénich zdrojti). Ani zde, alespon dle vyzkumu autora,
prilis poznatkt o al-Kéid¢ nenalezneme. Nejpiinosnéjsi obsah wikileaks jsou jedno-
znacné€ vyhodnocovaci zpravy vice nez 700 osob, které byly drzeny v zadrzovaci stanici
na Gauntanamo Bay.

Tyto zpravy byly vytvateny pievazné v letech 2006 az 2008 a maji nasledujici struk-
turu: popisuji danou osobu, hodnoti ji z hlediska mozného zpravodajského piinosu,
hrozby, kterou by osoba predstavovala, kdyby byla propusténa, a nebezpecnost jejiho
chovani na Guantanamo Bay. Z vyzkumného hlediska je nejzajimavéjsi popis aktivit
a asociaci, které dana osoba méla vést a mit v souvislosti al-Kaidou. Ty jsou uvadény
az do data jejiho zadrzeni. VSechny uvedené osoby byly zadrzeny mezi lety 2001 a 2005,
nejednd se tedy o pfili§ aktualni poznatky. Jednotlivé osoby, které byly zadrzovany,
se ohledné zapojeni do ¢innosti al-Kaidy pohybuji na spektru, od téch co nemaji zadné
asociace, velmi nejasné asociace az po kli¢ové osoby z veleni al-Kaidy. Ctenaf se tedy
miize seznamit s hodnotici zpravou na Chalida Sajcha Muhammada [60], Abu Faradze
al-Libiho [61] (oba velitelé¢ vné&jSich operaci al-Kaidy), Ammara al-Baluc¢iho [62]
¢i Chalida bin AttaSe [63] (oba vyznamni facilitatofi al-Kaidy).

Je nasnadg, ze detailni popis operaci, do kterych byly jednotlivé osoby zapojeny,
a jejich vzajemné provazanosti, je velmi piinosny. Podobn¢ uzite¢né jsou i identifika-
tory danych osob, kdy se krom pravého jména lze dozveédét i velkou ¢ast alias, které
byly vyuzivany. Tato znalost se napfiklad hodi pfi analyze komunikace ¢lent al-Kaidy
(viz ptechozi kapitola), operativci al-Kaidy totiz nejenze zasadné neuzivaji sva prava
jména, ale zpravidla ani jména, pod kterymi jsou nejvice znami.

7. Doporuceni pfi vyuzivani primarnich dat

Vyzkum al-Kaidy a s tim souvisejici interpretace primarnich dat se dle autora nijak
nelisi od historického vyzkumu. Zasadni je kontext daného dokumentu — kdo jej psal,
v jaké dob¢ a za jakych okolnosti, s jakym tcelem, jaky byl jeho piehled o situaci
a jaky mél vztah k tomu, co psal [64]. Tyto otazky je nutné si klast, at’ uz se seznamuje
s korespondenci mezi dvéma ¢leny al-Kaidy ¢i si ¢teme hodnotici zpravu amerického
zpravodajského organu.

Obrana proti nastrahdm nepfesnosti, dezinterpretaci ¢i dokonce timyslnému klamani
nikdy nebude stoprocentni, ale vzdy bude spocivat na jednoduchém pravidlu — ovéfovat
uvedené poznatky i z jinych zdrojt. V idedlnim pfipad¢ se pak verze ziskané z osobnich
zapiskti dan¢ho operativee nebude lisit od komunikace o dané tematice mezi dvéma
jinymi operativci al-Kdidy a potvrdi to i unikla zprava zpravodajské sluzby. Je nasnadé,
ze takovych piipadi tolik neni. Z autorovy zkusenosti kupodivu vyplyva, ze ani zasadni
rozpory nejsou bézné. Hlavni piekazka vyzkumu spociva spise na nedostatku dat ke kon-
krétni problematice. Jestlize bylo v ndzvu ¢lanku avizovano, ze vyzkum al-Kaidy nikdy
nebyl snazsi, neznamena to nezbytné, ze by byl snadny.

V ramci vyzkumu al-Kdaidy doporucuje autor zameétovat se na rovinu jedince, prede-
vs§im pak na vyznamné ¢leny al-Kdidy. Jsou to prave tito jedinci, ktefi formuji sméfovani
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casti al-Kaidy. Kdyby pro al-Kaidu nepracoval KSM, nikdy by nebylo 11. zafi, byl to on,
kdo pfisel s touto myslenkou a kdo planoval vétSinu detaili této operace. Naopak kdyby
Abu Bakr al-Bagdadi nestal v ¢ele (nyni) Islamského statu, toto hnuti by pravdépodobné
stale bylo soucasti Sir§iho kruhu al-Kaidy. Tolik obavané kapacity al-Kaidy na arabském
poloostrové v oblasti sestrojovani sofistikovanych vybusnych zafizeni jsou pravdépo-
dobné soustiedény v Ibrahimu Hassanu Tali al-Asirim [65]. Vy$e uvedené neznamena,
ze by zaméteni pouze na individualni rovinu vyzkumu bylo jediné spravné, ale dobré
porozumeéni této roviné je taktka nezbytnym predstupném zobecnovani a vytvareni
zavéru o al-Kaide.

Zavér

Hlavnim cilem ¢lanku bylo prokazat, ze i pfes konspirativni povahu al-Kaidy
je k ni dostupné velké mnozstvi primarnich dat. Zdroje téchto dat jsme volné rozdélili
do péti mnozin: 1) propagandistickad produkce al-Kaidy, 2) vefejné vystupy statnich
instituci, 3) vlastni publikacni ¢innost ¢lenti al-Kaidy a o€itych ucastnikd, 4) zvetej-
néna komunikace ¢lenti al-Kaidy, 5) uniklé utajované skute¢nosti. Autor véfi, ze diky
ilustraci riznych ptikladt primarnich dat a néstinu jejich obsahu se podafilo prokazat,
ze se k al-Kaidé vaze velké mnozstvi voln¢ dostupnych primarnich dat, a také, ze tato
data jsou dostate¢né relevantni pro mozny vyzkum.

Logickym vyvodem ze zjisténi, ze k fenoménu al-Kaida je dostupné velké mnozstvi
dat, je apel na akademickou a pfipadné i zpravodajskou komunitu, aby tato data vyuzi-
vala. V Ceské akademické obci jsou publikace, vychdzeji z primarnich dat o al-Kaidé,
zatim stéle velkou vyjimkou. A to i pfesto, Zze vyzkum al-Kdaidy v prvni dekadé 21 stoleti
demonstroval nebezpeci, které ignorovani primarni dat s sebou nese. Al-Kdida i pies
vnitini rozpory rozhodné neni v poslednim tazeni, a naopak ohrozeni Evropy je diky
novym kadrim ze Syrie realnéjsi nez drive.
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Akvizice a investice do obnovy vojenské techniky, ale také dalsiho, mnohdy
elementarniho vybaveni, jako jsou tfeba uniformy, budou v roce 2015 kli¢ovou
prioritou. Chci, abychom v této oblasti postupovali ucelné, razantné a hospodarné.
Kazdy projekt ma svého garanta, kazdy projekt ma svlij harmonogram a termin.
Chci zduraznit, Ze je nadale naprosto nepfipustné to, ¢eho jsme bohuzel byli
neziidka svédky alibismus, nekoneéné klouzani termint, pribliznost, lavirovani
ve specifikacich a v kone¢ném disledku neschopnost véas vysoutézit sluzbu
¢i potiebnou techniku v dobré kvalité za dobrou cenu. Je nepfipustné, aby se nadale
v resortu uvazovalo stylem: ,,z ciziho krev netece* nebo ,,my to prosté potiebu-
jeme a vy na to nékde sezente, za kolik, to nas nezajima.* Ta krev tece z naseho!
Je absurdni a py$né nemyslet pfi potiebach na jejich naklady. Volali jsme po pro-
stiedcich. Ted’ je mame. Alespon v ur€ité vysi. Neschopnost racionalné je vyuzit
uz bude padat pouze na nasi hlavu. A ten dopad mutize byt docela tvrdy.

ministr obrany CR Martin Stropnicky

Setkani ministra obrany s vedoucimi pracovniky
ministerstva a generalniho Stibu
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Targeting Process on the Example
of the Libya Case

Abstrakt:

Ochrana civilniho obyvatelstva pred Kaddafiho rezimem, to byl jasny mandat
OSN pro vojenskou intervenci v Libyi v roce 2011. Nejen novy pristup k vedeni
boje s terorismem po 11. zari 2001, ale i nutna zmena pristupii k vedeni bojovych
operaci koalicnich jednotek, jak ukdzal prave ozbrojeny konflikt v Libyi, si nevy-
hnutelne vyzadaly i novy pohled na pojeti a na pristup k procesu targetingu jako
procesu vyberu a stanoveni priority cili a odpovidajici reakce na né v souladu
s operacnimi pozadavky a schopnostmi jednotek, synchronizaci jednotek NATO,
a to predevsim s ohledem na kolateralni skody s dopadem na ochranu civilniho
obyvatelstva. A prave operace Unified Protector je toho jasnym prikladem.

Abstract

Protection of the civilian population against the Gaddafi regime, it was a clear
UN mandate for military intervention in Libya in 2011. Not only a new approach
to leading the fight against terrorism after 11 September 2001, but also requires
a change in approaches to conducting combat operations coalition forces, as shown
by the recent armed conflict in Libya, inevitably required a new perspective
on the concept and approach to the process of targeting as the process of selecting
and prioritizing targets and responding to them in accordance with operational
requirements and capabilities of units, synchronization of NATO forces, particularly
with regard to collateral damage with an impact on the protection of civilians.
And Unified Protector operation is a clear example.

Kli¢ova slova:

targeting, cil, OUP, Libye, kolateralni skody, mezindrodni humanitarni pravo,
proces targetingu, vyhodnocovani, planovani, synchronizace procesu, NATO
CDE metodologie.

Key words:

Targeting, target, OUP, Libya, collateral damage, international humanitarian
law, the process of targeting, evaluation, scheduling, process of synchronization,
NATO CDE metodology.
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Uvod

Vojenska intervence v Libyi byla zahajena na zaklad¢€ rezoluce ¢. 1973 Rady bezpec-
nosti OSN, pfijaté dne 17. bfezna 2011. Timto mandatem opravnila OSN ¢lenské staty
k pouziti sily k ochrané civilniho obyvatelstva, a to predev§im prosazenim bezletové
z6ny nad Libyi. OvSem jiz pred schvalenim této rezoluce probéhla evakuace zahrani¢nich
obcant, ktera probihala nejen letecky, ale i ndmotni cestou. V této souvislosti taktéz pro-
béehlo nekolik utajovanych evakuaci pod vedenim Némecka, Velké Britanie a Nizozemi.
Tyto evakuace, které byly utajované, mély za cil dostat zahrani¢ni ob¢any z rizikovych
oblasti, kde bylo obtizné dostat se béznymi spoji. Jednotlivé zicastnéné staty NATO
operujici pod zastitou OSN pouzivaly rizné nazvy narodnich operaci napi. USA ,,Odys-
sey Dawn®, Francie ,,Harmattan* a Velka Britanie ,,Ellamy*. Dne 23. biezna 2011 bylo
rozhodnuto o spole¢ném veleni NATO a operace od této doby nesla nazev Operation
Unified Protector (OUP). I kdyz je nutno podotknout, ze Belgie se rozhodla pro vlastni
operaci ,,Freedom Falcon®.

V nekolika malo tydnech po vypuknuti krize vedlo tedy NATO mezinarodni koali¢ni
operaci v Libyi, kdy nemélo ve své podstaté Cas zabezpecit ujednoceni vsech konsek-
venci. Tyto nedostatky v ptipravé bylo nutné nahradit stanovenim jasného sméru a jasnych
jednotnych postupt. Thned po zahajeni operace se objevilo nékolik nedostatktl. Jednim
z hlavnich nedostatkti byla pro tuto, z pohledu targetingu, dynamickou/kinetickou operaci
predevsim nedostatecna kapacita ptisunu proverenych a potvrzenych informaci od zpra-
vodajskych sluzeb. NATO tedy nemélo dostatek kvalifikovaného personalu k zabezpeceni
vSech pozadavki na udrzeni hladkého priibéhu takovéto operace. Doslo na spoléhani
se na kritické americké prvky, napt. SEAD (Suppresion of Enemy Air Defences) / EW
(Electronc Warfare), (Intelligence, Surveillance and Reconnaissance) ISR, jez byly nezbytné
pro uspéch. Pocatecni struktura veleni a fizeni se ukédzala jako neefektivni a situace v misté
operacniho piisobeni si vyzadala v této oblasti rychlé zmény. Toto a mnoho dalSich tskali
bylo zvefejnéno ihned po zahéjeni operace v médiich, kterd zacala vyslovovat nazor,
ze NATO neni vhodné pro feSeni tohoto druhu krizové situace, a Ze je vysoce zavislé
na dobré viili ¢lenskych statd, a to zejména proto, ze musi odevzdan¢ ¢ekat, zda jsou viibec
jednotlivé clenské staty ochotny piipojit se tomuto druhu vojenské operace. I kdyz je pravda,
ze timto bylo poukézano na mnohé problémy a diskutabilni oblasti, hlubsi analyza ukazuje
ponekud jiny pribéh. Pies vSechny nedostatky dokazalo NATO s velkym uspéchem prekonat
mnohé strategické, operacni a taktické problémy. Pti pohledu na to, kolik bylo zvladnuto
problémd a kritickych oblasti béhem samotné¢ho pribéhu OUP, musime shledat, ze byla
tato operace piikladem ispésné adaptace uprostied boje.

., Na prvnim misté je pro mé targeting — schopnost spojit zpravodajstvi, sledovant,
prizkum a vytvorit synchronizovany, precizni proces targetingu, ktery nezpiisobuje
kolateralni skody. “ To jsou slova, ktera pronesl v rozhovoru pro média k tématu OUP
tehdejsi nejvyssi vojensky velitel NATO admiral James G. Stavridis.

Cilem tohoto ¢lanku je nejen zkoumat proces targetingu a jeho vztah ke zpravodaj-
skému a opera¢nimu planovani, ale i zanalyzovat, jaké byly identifikovany problémy
pfimo v pribéhu vedeni OUP, jak byla zménéna struktura veleni a fizeni pro tuto ope-
raci, které nedostatky bylo nutné piekonat, jaké bylo celkové sdileni informaci mezi
jednotlivymi tcastnicimi se narody a jakou roli v procesu targetingu pii OUP sehralo
samotné NATO jako jakysi ,,stmelovatel* i€astnicich se ¢lenskych stata.
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1. Vliv struktury veleni a fizeni na OUP

vvvvvv

Jedna se o prevod celkové strategie do jednotlivych kol operace. Je to pievod poli-
tickych a vojenskych cild, pokynd a zdméru do konkrétnich akei, které logicky usti
do pozadovaného kone¢ného stavu operace. Pokud jsou strategie a pokyny nedostatecné,
taktické ukoly nedostatek jen zdtrazni. Dtsledky nedostatecné struktury veleni a fizeni,
ktera zpiisobuje Spatné vedeni targetingu, mtize mit dramatické strategické dopady
na velitele spole¢ného ukolového uskupeni (Commander Joint Task Force — CJTF)
operace. ,, Bez ohledu na pouziti nejmodernéjsich a nejpresnejsich zbrani, pokud chybi
u targetingu usili o jasnou strategii nebo o postupy, které nejsou mimo pravidla valky,
miuizZe to znamenat kompletni porazku *, uvadi velitel US Navy Intell. John Patch.

Targeting je pfedevsim o tcincich, zda se bude jednat o dobré nebo $patné ucinky,
siln¢ zavisi na pokynech velitele spole¢nych sil (JFC D & G) a zpisobu, jakym se pro-
vadi. Pro OUP byl vytvoren Spole¢ny komponent vzdusnych sil (Combined Forces Air
Component — CFAC) a pro vytvoieny prvek byla ptisobnost zcela jasna, nebot’ byla
odvozena z operativni a strategické urovné opera¢niho planu (OPLAN). Strategické
politické vojenské vedeni bylo dano z urovné Severoatlantické rady (North Atlantic
Council - NAC), ptislusnych rezoluci Rady bezpecnosti OSN a z cil vydanych v Berliné
14. dubna 2011: ,, CFAC ma za ukol provadeét letecké operace ve vzdusném prostoru
spolecného operacniho prostoru s cilem chranit civilisty v Libyi za pouziti kinetickych
a nekinetickych prostredkii proti agresivnim aktériim, kteri uitoci nebo hrozi, ze budou
utocit na civilisty nebo v civilnich obydlenych oblastech, a prosazovani embarga na
pouziti leteckych zbranovych systémii a bezletové zony. ““ [2]

OPLAN stanovuje pravni ramec a zakladni pokyny pro targeting. NAC schvalila
cile pro pouziti letalnich a neletalnich prostfedkt, zakdzané a rezimové cile. Vymezila
pravidla nasazeni (Rules of Engagement - ROE), pouziti sily a metodologii odhadu kola-
teralnich skod k zabranéni ztrat na lidskych zivotech. Stru¢né feceno OPLAN popisuje
to, co ma d¢lat kazdy jednotlivy funkéni prvek v souladu s cilem dané operace a v sou-
ladu s mezindrodnim pravem, kdy OPLAN vychazi z procesu operacniho planovani,
kde ma zpravodajsky cyklus zvlastni ulohu. V ramci NATO vychazi OPLAN z procesu
spoluprace mezi strategickou, operacni a taktickou Grovni. Vzhledem k tomu, ze kazdy
narod ma své slovo, je zde vyzadovana precizn¢ vystavéna struktura veleni a fizeni
od politické az po taktickou uroven. Pokud neni zajisténo jednotné veleni a jednotné
usili, dojde zakonité k nezadoucim G¢inkiim a k nezddoucim strategickym dasledktim.
Tato zasadni podminka na uspéch hrala stézejni roli pii zahajeni OUP v Libyi. Rafale
a Mirage stihaci letouny francouzského letectva zautocily v oblasti Benghazi odpo-
ledne 19. bfezna 2011, bez toho aniz by byl vyfazen Kaddafiho integrovany systém
protivzdusné obrany (Integrated Air Defence System — IADS). Toto je prvni priklad
nedostatku operacni koordinace mezi USA, vedoucim narodem operace Odyssey Dawn
a francouzskym spojencem. DalSim ptfikladem je nasazeni americkych strategickych
bombardérti B-2 (které¢ zautocily na libyjska letist¢) o stejném vikendu, kdy toto nasa-
zeni trvalo zhruba Sest hodin, ovSem bez oficialniho rozkazu. Tento ptiklad ukazuje
na nesoulad mezi americkymi taktickymi zaméry a pomalym politickym rozhodovacim
procesem. Operaci Odyssey Dawn fidily USA z AFRICOM velitelstvi v Ramsteinu,
pri¢emz jednotlivé narody jako napt. Francie fidily své operacni nasazeni z izemi svého
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statu (tzv. Reachback). Ne vSechny zemé zapojené do Odyssey Dawn byly spokojené
s pocatecnimi zmatky ve struktuie veleni a fizeni (C2), kdy napt. Norsko, se Sesti F-16
umisténymi na Krété, rozhodlo, Ze se zapoji, az bude vyjasnéna situace se systémem
veleni a fizeni. Teprve poté, co NATO prevzalo veleni operace v Libyi, se stal systém
veleni a fizeni konsolidovany a operace zacaly probihat se spole¢nou doktrinou, taktikou,
technikou a postupy. Nicméné je tieba zdlraznit, ze také NATO mélo v pocatecni fazi
OUP problémy s C2. Zpocatku, poté co NATO pievzalo veleni OUP, bylo zcela jasné,
ze vzdalenost mezi velitelem CFAC a jeho Opera¢nim centrem letectva (Air Operations
Center — AOC) nebyla ve struktuie nejlepsi volbou k zajisténi ucinné a pruzné reakce
na dynamickou povahu operace. Bylo potfeba CFAC umistit spole¢né s AOC. A za druhé,
ze zkuSenosti vime, jak je nékdy tézké skloubit narodni zajmy se zajmy NATO. Béhem
neformalniho setkani se stalymi zastupci clenskych statli NATO general Charles Bouchard
zdiraznil, ze v prub¢hu faze operacniho planovani OUP nebyly vzdy kvtli ndrodnim
kulturnim rozdilim nérodni cile v souladu s cily NATO. [3]

2. Znalost situace a protivnika jako zakladni prvek
planovani operace

Féaze rozpracovani targetingu popisuje proces analyzy a rozbor problému, ktery ma
za ukol poznat zdméry soupeie nebo val¢icich stran a najit zplsoby, jak je pfimo
¢i nepiimo presvédcit ¢i ovlivnit tak, aby bylo pfijato to, co je povazovano mezinarod-
nim spolecenstvim za pfijatelné. Cilem tohoto procesu je vytvorit seznam cilil, u kterych
by mélo byt poté, co na n¢ bude ptisobeno kinetickou nebo nekineticku silou, dosazeno
pozadovanych efektti. Aby bylo mozné vybrat ty spravné cile a vytvoftit spravné t¢inky
a dosazeni cilti, je nutna komplexni znalost situace nebo protivnika. To je diivod, proc¢
je tato faze targetingu tak zavisla na tzv. procesu zpravodajskych informaci, vyuzivani
a Sifeni (Production, Exploitation, Dissemination — PED). Je tieba identifikovat krizi
nebo soupefovo zazemi, jeho kritické schopnosti a pravdépodobné timysly. Umyslem
je analyzovat problém, dostat se do kritickych oblasti nebo do systému, a to do nato-
lik dtlezitych, aby se mohly stat cilem. Tento proces zavisi na technologiich a lidské
schopnosti zjistit informace o nepfiteli.

Naptiklad v Libyi byl IADS slozen z protiletadlového délostrelectva, zafizeni v¢as-
ného varovani a plochy pro letecké rakety nebo skladovani streliva. Cile pozemnich sil
byly rozdélené na pozemni logistické jednotky, obrnéné transportéry, obrnéna vozidla,
jednotky ptipravené k nasazeni nebo dokonce civilisté pfipraveni k nasazeni. [4] Jedno-
duse feceno, bez zpravodajskych jednotek neni mozny proces targetingu. Kdyz zacalo
NATO aplikovat rezoluci Rady bezpecnosti OSN 1973, byl tento proces dalek plné
vyzralosti, a to z n¢kolika diivodi. Za prvé, na zacatku (v prvnich dnech operace Odyssey
Dawn), nebyl pro efektivni operacni planovani dostatek operacnich tdajt a infor-
maci o libyjském rezimu. Libye nebyla povazovana po dlouhou dobu za hrozbu, takze
nemohlo byt zahdjeno pokrocilé planovani a Kaddafiho realné schopnosti byly neznamé.
Kdyz vyvstala potieba zahajit akci, zpravodajska sluzba nebyla pfipravena podpofit
tak vysoké tempo této kinetické operace. Za druhé, kdyz US zahdjily koali¢ni udery
na Libyi, nebylo dost prizkumnych prostfedkti ISR jako je E-3 AWACS, E-8 JSTARS
nebo bezpilotnich vzdusnych prostiedki, jako je RQ-4 Global Hawk, aby dodavaly
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informace pro operac¢ni planovani, pro zpravodajské slozky a proces targetingu. Dtivod
byl ten, Ze byly tyto prostiedky pouzity nékde jinde, konkrétn¢ v Afghanistanu. Za tieti,
v dobé¢, kdy byla zahdjena OUP, byl problém s ISR prostiedky sice jiz vyfeSen, ovsem
zaucelem zah4jeni procesu PED, je dtlezité mit celou skupinu specializovanych a dobte
vyskolenych odbornikt, jako jsou zpravodajsti analytici a tzv. ,.targetyfi“ (targeteers).
NATO prosté nemélo dostatek téchto pracovnikti pro zahajeni procesu PED, aniz
by nebylo zavislé na dobré vili narodnich sil.

Kdyz se velitel spole¢nych vzdusnych sil Combined Forces Air Component
Commander pro OUP generalporucik Ralph Jodic rozhodl spojit CFAC a AOC, rychle
siuvédomil, ze proto, aby bylo mozné dosahnout efektivniho veleni a kontroly nad letec-
kymi operacemi v Libyi, je za potiebi pro CFAC a AOC vice kvalifikovanych specialistl
pro targeting, a to jak pro zdmérny targeting, tak pro dynamicky targeting. Pro dokres-
leni je nutné uvést, ze prislusnici skupiny pro targeting vykonavali tuto funkci pouze
né¢kolik tydnti pred tim, nez byli vystiidani v pravidelném cyklu do svych pozic, coz jim
neumoznilo plné se kvalifikovat a ziskat v této oblasti dilezité zkuSenosti.

NATO na tento stav reagovalo zvySenou snahou vytvorit za podpory narodnich prvka
Spole¢né zpravodajské centrum piipravy pro operacni prostiedi (Joint Intelligence
Preparation of the Operation Enviroment — JIPOE). Tato integrace narodnich prvkd, styc¢-
nych distojnikd (Liaison Officers — LNOs) a zpravodajskych dustojnikt (Intelligence
Officers — NIC) do struktury C2 na taktické tirovni napravila poc¢ate¢ni nedostatky.
V CFAC bylo vice nez 200 sty¢nych dastojnikd z t¢éméf 400 zaméstnancd. V CJTF UP
HQ byla vytvorena fize zpravodajskych bunek se schopnosti produkovat pro NATO
vlastni informace, které¢ mohly byt predavany jednotlivym ¢lenskym stattim a partnerdm.
Tento krok, fize zpravodajskych bunék, byl jednim z rozhodujicich momentt, ktery
prispél k ispéchu celé operace.

Uspéch ve vélce zavisi na tom, jak dobfe je znam nepfitel. V asymetrickém ozbroje-
ném konfliktu ma vyznamnou roli Human Intelligence (HUMINT). Vzhledem k tomu,
ze v Libyi nemélo NATO oficidln¢ zadné pozemni jednotky, byla velice vyrazné
sniZzena schopnost splynout, pochopit a ovliviiovat operacni prostiedi. Ackoli v Libyi
nebyly nasazeny oficidlné zadné pozemni jednotky, pohybovalo se na tomto uzemi
mnoho tzv. ,,vojenskych poradcti* spojenych s libyjskym Narodnim nestalym vyborem
(National Transitional Council — NTC) a jeho ozbrojenym kiidlem rebelti. Tyto osoby
poskytovaly odborné znalosti a technickou podporu a zaroven poskytovaly narod-
nim zpravodajskym slozkam piimy pfistup k informacim a timto i nepiimy pfistup
k témto informacim pro NATO. USA poslaly polovojenské agenty CIA, zatimco Francie
a Britanie vyslala zvlastni jednotky a néktefi partnefi NATO, jako byl napt. Katar, ktery
dokonce poslal nékolik set vojaka, ktefi se spojili s vycvicenymi a informovanymi
rebely v prednich liniich. Staty jako Italie, Bulharsko, Egypt, Jordansko a Arabské
Emiraty ptispély ucasti svych specidlnich sil. Toto pfimé spojeni s NICs a nepfimé
spojeni s ,,pozemnimi silami* v Libyi bylo zcela zasadni, nebot’ umoznilo velitelstvi
NATO nejen porozumét a ovliviiovat operacni prostiedi, zlepsit proces PED a nakonec
tak ziskat materialy pro targeting, ale také podpofilo diky zpravodajskym sluzbam
cely proces targetingu. Podle nékterych nazort je skutecnost, ze samotné NATO
nem¢lo dostatek organickych zpravodajcti, tedy nemélo dostatek zdroji, nebyla chyba,
ale naopak byl nakonec tento stav v né€em prospésny. Vyhoda spocivala v pfistupu
ne k jednomu, ale k mnoha zpravodajskym zdrojim (napt. americké, francouzské,
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britské, arabské apod.). Timto byla i snizena pravdépodobnost zpracovani nepotvrze-
nych nebo nepravdivych vystupt.

Dalsim problémem, se kterym se muselo NATO vypotadat, bylo sdileni infor-
maci. Sdileni informaci byl mezi ¢leny NATO vzdy problém. Pro generala Charlese
Boucharda byla fuze zpravodajskych bunék zaroven jednim ze zdsadnich problému
z pohledu sdileni informaci mezi jednotlivymi narody. Béhem rtiznych misi NATO
m¢élo napt. informace pouze pro americkou stranu, pouze pro tfi ¢leny nebo pouze pro
pet clenti a nikoli pro vSechny ¢lenské staty NATO zapojené do operace. Tento problém
odhaluje nedostatek diveéry mezi staity NATO a degraduje tak ucinnost jednotlivych
operaci. I pfes tento nedostatek dokazalo NATO pii OUP nakonec vytézit vSechny
jemu dostupné informace od jednotlivych narodi. Zda byl ovSem tento proces zcela
idealni, 1ze tézko posoudit.

3. Pouziti prostredku s ohledem na kolateralni Skody

Jakmile je néco (nebo nekdo) klasifikovan jako cil, je nutné urcit pfislusny nastroj nebo
zbran, [5] at’ jiz se smrticim nebo s nesmrticim u¢inkem. Osoby odpovédné za tuto ana-
Iyzu musi mit ty nejlepsi schopnosti k tomu, aby vyhodnotily u kazdého cile zasady tar-
getingu, potazmo zasady mezinarodniho prava, jako je napt. zasada proporcionality nebo
vojenské nezbytnosti, dale musi vyhodnocovat ptisobeni na jednotlivé cile z pohledu
ROE pro danou operaci, prava ozbrojené¢ho konfliktu (Law of Armed Conflict — LOAC)
a v neposledni fadé musi dbat na potiebu vyhnout se jakymkoliv kolateralnim skodam,
nebo je alespoit minimalizovat. Toto vSe vyzaduje vyborné zpravodajské zazemi, zku-
Sené a dobie vyskolené analytiky a tzv. weaponeers (zbranovi analytici) a nastavené
jasné postupy. Béhem OUP byly velké obavy o civilni obéti. Oficidlni zpravy NATO
uvadi, ze byly letecké utoky provedeny s nebyvalou preciznosti tak, aby se zabranilo
civilnim obétem (Civilian Casualities — CIVCAS). V podstaté pii kazdém odhadu —
analyze moznych kolateralnich $kod (Collateral Demage Estimate — CDE) a béhem
mise, pokud vyvstane jakakoli pravdépodobnost zpiisobeni utokem civilnich obéti, je
tento utok nepfipustny.

V prubéhu OUP muselo nékolik zemi upustit od pouziti tzv. pfesn¢ navadénych
stiel — Precision Guided Munition (PGMs). V poloviné ¢ervna 2011 pouzilo danské
letectvo vice nez 500 PGMs a jeho zasoby se tim hodné snizily. Velka Britanie méla
ten samy problém. Uastnici se staty necekaly, Ze operace bude trvat déle nez tii mésice.
Staty jako Kanada, Norsko, Belgie a Dansko si uvédomily, ze maji problémy udrzet
krok s opera¢nim tempem. Na tento problém reagovaly USA tim, ze umoznily dodani
zbrani v ramci programu tzv. Foreign Military Sales Program (FMS). Polsko, které
se pfimo netcastnilo OUP, taktéz zacalo prodavat tuto potfebnou munici dal§im statim
NATO. [6] Zbrojatské firmy si uvédomily, Ze je potieba zlepsit funkcnost PGMs a staty
si zase vykalkulovaly, ze je potfeba mit vétsi zasoby. Nazory se na to, zda nedostatek
PGMs zpisobil mensi dynamiku leteckych uderty, se 1isi, ale co lze s jistotou fici, je,
ze se uskutecnila pouze tfetina planovanych leteckych udert na den. OvSem dle ofici-
alnich prohlaseni toto nebylo zplisobeno nedostatkem munice. Skute¢nost, ze NATO
béhem nedostatku PGMs nepouzila jiny typ munice, dokazuje odhodlani ¢lenskych
statti vyrazn€ minimalizovat kolateralni Skody.
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4. Synchronizace a potreba
nasazeni specialista pri OUP

Pro potieby operace je nutné synchronizovat, koordinovat a stanovit priority dostupnych
sil, smrticich nebo nesmrticich prostiedkd, a to za ucelem dosazeni prioritnich cild.
Ucelem tzv. synchronizace jednotlivych prvkii (Campaign Synchronisation) je vytvofit
synergicky efekt mezi spolecnymi silami pfi dodrzovani ROE, LOAC a vyssi trovné
veleni a fizeni. Typicky JOPG ze Spole¢ného operac¢niho oddéleni (v ramci operacniho
velitelstvi na CJITF HQ) provadi dlouhodobé planovani (10 dni a vice), zatimco Spolec¢na
koordinaéni rada (Joint Coordination Board — JCB), vytvofena u Spole¢ného koordinac-
niho centra, je odpovédna za synchronizaci tohoto dlouhodobého planovani pro aktualni
operaci (az pro tfi dny) vytvotend u Spolecného operacniho centra. Rozkaz spolecné
koordinace (Joint Coordination Order — JCO) je dokument JFC slouzici k posileni jeho
veleni a fizeni. JCO poskytuje spole¢ny navod pro targeting, vyrovnava konkurencni
pozadavky jednotlivych komponentli a synchronizuje nasazenti sil a prostiedkti. Struéné
feceno, jak doktrina NATO tika, JCO stanovi smér pro integraci dostupnych sil a pro-
sttedkd v souladu s operaénim zamérem.

V tvodnich etapach operace Odyssey Dawn byla prioritou ochrana 750 000 oby-
vatel v Benghazi pfed velkou koncentraci obrnénych vozidel blizicich se k méstu,
tak aby nedoslo k masakru, a pak vytadit Kaddafiho IADS. Poté, co zacalo byt Benghazi
a vzdusny prostor bezpecny, posunula se priorita k cilim, jakym bylo napt. Libyjské
veleni a fizeni.

K realizaci pokynt JCO a k dodrzovani OPLAN, a to za ucelem vyvijeni ti¢inného
tlaku na protivnika a k dosdhnuti pozadovanych uc¢inkt, je nutné mit k dispozici dosta-
teCny pocet sil s potfebnymi specifickymi schopnostmi, vybavenymi, vycvi¢enymi
a bez narodnich vyhrad tzv. CAVEATS.

OUP se zucastnilo 18 zemi, 14 ¢lenti NATO (z 28) a 4 partnefi. Celkem se zucast-
nilo OUP 250 letadel, bylo pouzito 6 500 PGMs a bylo zasazeno 5 900 cilt. Tato Cisla
zakryvaji tu skutecnost, ze NATO bylo prili§ zavislé na kritickych schopnostech
poskytovanych USA, jako je SEAD / EW, AAR a zejména ISR. Persistentni ISR byla
poskytnuta ozbrojenymi bezpilotnimi prostiedky — drony (Unmanned Aerial Vehicle
— UAV), které byly pro NATO dostupné pouze 20. dubna 2011. Tyto prostiedky byly
totiz hojné vyuzity v té dobé v jinych operacich. Perzistentnich ISR prostredki jako
napiiklad RQ-4 Global Hawk, ktery je schopen sbirat zpravodajsky obraz (Imagery
Intelligence — IMINT) o 300400 cilech za jednu misi, jsou velmi dtlezité pro utvoreni
si celkového obrazu pro fazi pred Gtokem. Uspéch kinetického targetingu se zamé&fenim
na prevenci kolaterdlnich skod je silné zavisly na schopnosti vizualizace cilové oblasti
a tedy i vizualizace moznych kolateralnich Skod. Nehled¢ na to, ze vizualizace faze
po utoku prispiva k procesu vyhodnoceni skod boje tzv. Battle Damage Assessment
(BDA), a lze tedy dovodit, ze je dulezité mit ISR prostfedky k dispozici. Vzhledem
k nedostatku ISR prostiedki a k nedostatecnému poctu vyskolenych zpravodajskych
analytikd, targetyrt a tzv. weaponeers, bylo NATO silné zavislé na dodavkach materiald
pro targeting na dobré vili jednotlivych narodt. BEhem OUP bylo ptiblizné 85 % vSech
schopnosti ISR americkych.
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5. Pouziti dynamického targetingu
a vyhodnoceni OUP

V tomto momentu je dilezité rozlisit zZimérny a dynamicky targeting. Ve své podstaté
je cely targeting zamérny do té doby, dokud je dostatek ¢asu na precizni planovani,
dostatek vystupli zpravodajskych slozek pro proces targetingu, dostatek casu k sesta-
veni tzv. targeting slozek, k jejich priorizaci, validaci a jejich zac¢lenéni do normalniho
napi. ACO cyklu.

Realita je ovSem jina. Krize nemaji naplanovany scénaf a z analyz prob&hlych ope-
raci lze fici, ze nebyl k dispozici dostatek ISR prosttedkti nebo HUMINT podpory
k uskutecnéni zamérného targetingu. Realita je tedy takova, ze diive, nez za¢ne probihat
operace, jak se to stalo v Libyi, Spole¢né sily upusti od zdmérného targetingu a targeting
se stane dynamickym. Nékteré cile jsou neznamé do té doby, nez se samy nékde objevi.
Pokud je néjaky cil identifikovan pfili§ pozdé a neni ¢as ho zaradit do targeting cyklu,
pak se stane dynamickym cilem. A praxe nam ukazuje, ze v asymetrickych ozbrojenych
konfliktech je vice dynamického nez zdmérného targetingu. Béhem OUP bylo pouze
10 % cild zamérnych, ve zbytku se jednalo o dynamicky targeting.

Dilkazy nam dokladaji, ze nebyl proveden pifed zahdjenim OUP formalni nebo
doktrinalni targeting. Toto bylo z ¢asti zptisobeno tim, Ze nebylo k dispozici dosta-
te¢né mnozstvi zpravodajskych informaci o Libyi a z toho diivodu nebylo zpracovano
dostatecné mnozstvi slozek targetingu na podporu této kinetické operace. Vzhledem
k nedostatku prostfedkti ISR na zac¢atku operace Odyssey Dawn byly podpora operaci
i proces targetingu provadény piimo posadkami letadel pfi leteckych misich. V tomto
typu mise s nazvem Strike Coordination and Reconnaissance (SCAR) se stihaci dostavaji
do jakési role leteckych navodcich — leteckych bojovych veliteld s funkci sekvenéni
a nebojovou, s uplatnénim vice pruleti do - a ven z cilovych oblasti. Taktéz podavaly
posadky informace ostatnim koali¢nim letadlim. Tyto posadky se musely pohybovat
v niz$ich nadmotskych vyskach, musely vyhodnotit kolateralni Skody a musely se samy
rozhodnout, zda pouzit zbran. Zde vyvstava jedna otazka: Bylo toto to nejlepsi feseni,
ponechat rozhodovani na posadce letadla, aby bez dalsiho rozhodla o ttoku a tim nesla
odpovédnost za ptipadné vzniklé kolateralni Skody? Nicméng, béhem prvnich dvou
tydnt Odyssey Dawn s USA v Cele, zasahly sily koalice kazdy zjistény cil Kaddafiho
systému protivzdusné obrany a veleni a fizeni, coz ptipravilo piidu naslednym letec-
kym operacim. Libye méla k dispozici pres 400 raket zemé—vzduch (surface-to-air
missiles — SAM) a zhruba 500 kusii odpalovacich zafizeni apod. Velkou ¢ast zamérnych
cilt bylo u libyjskych pozemnich sil, kdy se jednalo napt. o raketomety ¢i tanky, které
Kaddafi pouzival i proti civilnimu obyvatelstvu.

Dulezitym momentem targetingu je pozitivni identifikace cile tzv. PID. V procesu
targetingu je to opravdu jeden ze stézejnich momentt. Dle NATO doktriny [7] plati,
ze je-li cil pozitivné identifikovan, musi pravni poradce potvrdit, Ze cil a piisobeni
na n¢j je v souladu s mandatem operace, OPLAN, LOAC, ROE nebo zdsadami tar-
getingu atd. Naptiklad béhem OUP bylo zakdzano niceni civilnich komunikac¢nich
antén, nebot’ mandat OSN povolil utoky jen na cile, které ohrozuji civilni obyvatelstvo
nebo civilni obydlené oblasti. Je-li cil platny a legitimni, pak dal§im krokem je urceni
CDE. Analytik CDE zakresli umisténi cile za i¢elem vyhodnoceni moznych kolateral-
nich skod a ur¢i nejvhodnéjsi pouziti sily (zbranovych systému apod.). CDE analyza
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dba na sladéni pouziti zbrani a taktiky, aby bylo zabranéno ztratdm na lidskych zivotech
nebo majetku. Zde je opét nutna pritomnost pravniho poradce, ktery vyhodnoti legalnost
tohoto kroku. Rizné hodnoty CDE urcuji riizné Grovné opravnéni k pisobeni na dany
karta jednotlivce (Red Card Holder — RCH) stale schopna zastavit titok. V rdmci NATO
se dba na extrémni opatrnost pii niceni cilii. Kroky NATO v této oblasti pii OUP byly
vyvazené a v souladu s mezinarodnim pravem. NATO Doktrina uvadi, ze ,,odpovédnost
za zakonny targeting je na mnoha trovnich*. Ti, kdo targeting fidi, ti, kdo ho organizuji,
a ti, ktefi ho vykonavaji. Pfesto bychom neméli zapominat, ze ucast NATO pii OUP byla
zavisla na silné regionalni podpoie od arabskych partnerti a stavu libyjského civilniho
obyvatelstva trpiciho pod utoky NATO by nikdy nepodpoftily zdmér NATO chranit
civilni obyvatelstvo.

Posledni faze procesu targetingu je vyhodnoceni utoku, které doklada, zda bylo
nasazeni uspésné, zda bylo pouziti taktiky spravné, zda se jednalo o ocekavané
ucinky a zda jsou nutna dalsi opatfeni. Hodnoceni boje zahrnuje tzv. vyhodnoceni
bojovych skod (Battle Damage Assessment — BDA), vyhodnoceni G¢inkl pouziti
zbrané (Weapon Effectiveness Assessment) a napi. doporuceni k opétovnému ttoku
(Re-attack Recommendation). To znamena, Ze se vyhodnocuje, zda doslo k zasazeni
toto vyhodnoceni utoku ukazuje, zda vyvolaly taktické akce spravné G€inky v ramci
celkové strategie operace. Vyhodnoceni utoku je zékladnim prvkem v rozhodovacim
cyklu a je vysoce zavislé na schopnostech zpravodajskych slozek, at’ uz se jedna
o zpravodajskou techniku, nebo o lidsky potencial. Poté, co se Kaddafiho jednotky
odchylily od normalnich bojovych taktik a zahajily asymetrickou taktiku v méstské
zastavbe, bylo pro NATO nutné zapojit silny zpravodajsky komponent k dodani
informaci o pohybu Kaddafiho jednotek. Vzhledem k nedostatku potfebnych ISR
prostiedkt a vzhledem k nedostatku sdilenych zpravodajskych informaci jednotli-
vymi ¢lenskymi staty bylo vyhodnocovani v této fazi velice slabé. Jednotlivé staty
na vlastni pést posilaly do Libye své specialni sily, které umoznily ptistup k poza-
dovanym informacim. Ve vojenské operaci je faze vyhodnoceni velitelovyma o¢ima
a usima. Bez schopnosti vyhodnoceni bude vojak bojovat slepy a hluchy a bude
zéavisly na soupetoveé milosrdenstvi.

Zavér

Podivame-li se do Spole¢né doktriny targetingu [8], ,, pozice Spojenych statii je ta,
ze pro danou operaci musi byt dosazena dohoda na jednotné metodice a strategii
pro kolateralni skody a CDE, vcetné standardizace prostiedkit a metodik, s cilem
zachovat jednotu usili a operacniho uspéchu . Operace NATO OUP v Libyi ukazala,
ze na pudé NATO je sice velice obezietné pouzivan proces targetingu a je zde snaha
o synchronizaci narodnich prvki pii vedeni operaci, ale ze pravé OUP odhalilo n¢kolik
stézejnich kritickych mist, které negativné ovlivnily priibéh celé operace, at’ se jiz jed-
nalo o nedostatek zpravodajskych informaci, nedostatek ISR prostredkd, zprvopocatku
neefektivni systém veleni a fizeni, ¢i nedostatek vycvicenych a vyskolenych odbornik
na targeting, nejednotné postupy jednotlivych narodi a v neposledni fadé nejednotné
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sdileni informaci mezi ucastnicimi se narody. Admiral James G. Stavridis uvadi: ,, Pouze
NATO miize poskytnout spolecnou strukturu veleni a schopnosti k potrebnému planovani
a uskutecneéni komplexni operace. Multilateralni koalice postavenda na zaklade vzniklé
potreby naopak nemda zadnou spolecnou doktrinu pro vedeni vojenskych operaci, nema
zadné spolecné schopnosti nebo velitelskou strukturu pro rychlou integraci narodnich
sil do soudrzné struktury a nema zadné stale mechanismy pro projednavani a pak
pro rozhodovani se o dohodnutém dalsim postupu.

Targeting jako stéZejni stavebni kdmen kazdé operace se diky OUP posunul doptedu,
a to nejen z pohledu veleni NATO, ale i z pohledu jeho ¢lenskych statd. OUP ukazalo,
ze pokud se byt jedina cast procesu targetingu vynechéd nebo neni dostate¢né apliko-
vana, mize mit tento nedostatek nedozirné nasledky. OUP mélo jediny cil, a to ochranit
civilni obyvatelstvo. Jen diky dobré adaptabilit¢ NATO a jeho pruzné reakci v aplikaci
targetingu pii OUP byla operace uspés$na a bylo tak zabranéno kolaterdlnim skodam
na civilnim obyvatelstvu.

Poznamky k textu
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LStat, ktery zZije dlouho v miru, by se tedy mél vzdycky snazit ziskat si z téchto valcist
néjaké dustojniky, ale ovSem jen takové, ktefi dobfe slouzili, anebo tam poslat nékolik
svych dustojniku, aby se seznamili s valkou.”

Carl von Clausewitz

The Acquisition of Knowledge and Insights
Gained Through the ,Lessons Learned*
Process and Their Implementation

in the Czech Armed Forces

Abstrakt:

Stav procesu ,, ziskavani poznatkit a vyuzivani zkusenosti (dale ZPVZ) v Armade
Ceské republiky (dale ACR) neni zdaleka idedlni z nékolika divvodii. Neni to jen
jeho nedocenéni ze strany vrcholového managementu, ale i nizka vroven pove-
domi o procesu, institucich, moznostech a vyznamu ZPVZ u velitelského sboru
ACR na vsech stupnich. Cilem clanku je objasnéni procesu ZPVZ jako ndstroje
pro podporu organizace. V uvodni casti prispeévku autori charakterizuji proces
ZPVZ a seznamuji ctenare s pouzivanou terminologii. Druha cast se zabyva
vystavbou a zavadénim procesu v ACR, kde je také mj. charakterizovana struktura
a nastroje procesu. Dalsi ¢ast je venovana vymezeni procesu ZPVZ v normativnich
dokumentech, doktrindach a vojenskych publikacich. V zaverecné casti clanku
je zpracovany navrh doporuceni pro dalsi rozvoj procesu ZPVZ.

Abstract:

The process of the Lessons Learned in the Czech Armed Forces is not ideal
for several reasons. One of them is the underestimation of the process by top
management. Another one is the low level of awareness of the process, institutions,
possibilities and importance of the Lessons Learned Process as a whole. The aim
of this article is to clarify the Lessons Learned Process as a tool to support
the organization. The first part of the article deals with the process of the Lessons
Learned in the Czech Armed Forces including terminology. The second part
of the article describes the factual implementation of the Lessons Learned
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in the Czech Armed Forces. It points out achievements as well as drawbacks during
its implementation. In addition to that, it introduces the current Czech military
publications dealing with this topic. The conclusion presents the description of some
suggestions and recommendations for further development of this process.

Kli¢ova slova:
proces, znalost, poznatek, identifikovana zkusSenost, zevSeobecnéné zkusenost

Keywords:
Process, Knowledge, Observation, Lesson Identified, Lesson Learned

Uvod

Teorie znalostniho managementu a jeji klicova oblast ,,ziskavani poznatkt a vyuzivani
zkuSenosti“ se stava postupné fenoménem, ktery se nejen v rezortu obrany musi brat
v soucasnosti z mnoha divoda vazné. Efektivni hospodareni se silami, prostfedky
a energii je ukol, ktery si musi management kazdé organizace pIn¢ osvojit a vyuzi-
vat ve své fidici praci. V tak slozitém organizmu, jakym rezort obrany bezesporu je,
se takovy ukol jevi pfimo jako nutnost.

Dnes a v budoucnosti zvlasté je velmi dilezité, aby si kazda organizace uméla
nejenom vytvofit, ale nasledné i udrzovat a efektivné vyuzivat procesy znalostniho
managementu. Nyn¢j$i rozsah informaci (spolu se zvysujicim se tempem vyvoje)
ukazuje, Ze je nezbytné umét vyuzivat data, novée identifikované poznatky a zkusenosti
co mozno nejefektivngjsim zptisobem a v realném ¢ase. V ACR tuto roli mj. sehrava
ZPVZ, ktery se jako kazdy rozhodovaci proces neobejde bez identifikace problému,
posouzeni a analyzy pficin, jejich disledkli a navrhii na feseni.

Proces ZPVZ jako prostiedek podpory rozhodovaciho procesu velitele vyuziva ana-
lytickou ¢innost ve vSech svych stadiich. Proces ZPVZ je kli¢ovou ¢asti znalostniho
managementu, ve kterém jsou nové znalosti a nova ponauceni ziskavany primou ¢innosti
anebo pii hodnoceni provadéném po ukonéeni dané &innosti. Pro ACR, jakoZ i pro kaz-
dou jinou organizaci, je nezbytné nutné se umét ucit nejenom ze svych, ale i z cizich
zdroji. Nutnosti je vyuzivat zkuSenosti, tacitni 1 explicitni znalosti v nejvétsi mozné
mife ve prospéch organizace. Proto je na misté popularizace tohoto procesu jako celku,
objasnéni pouzivané terminologie, osvédcenych nastroji a ukold pti zavadéni ZPVZ
v praxi vojsk. Pevné zakotveni problematiky v ramci celkového procesu ptipravy a ope-
raéniho pouziti ACR by mé&lo byt zarukou toho, Ze produkty ve formé doktrin, vojenskych
publikaci a manualii budou odpovidat modernim trendiim a osvédcené praxi.
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1. Analyza soucasného stavu procesu ZPVZ
v podminkach ACR

Proces lze vSeobecné definovat jako soubor vzajemné souvisejicich nebo vzajemné
pusobicich ¢innosti, které preménuji vstupy a vystupy [1]. Proces ZPVZ je jednim
z dtlezitych nastrojii podpory velitell v jejich rozhodovani pti naprave a odstranovani
nedostatktl a pfi zaznamenavani a sdileni nejvhodnéjsich postupti. Pro tispésné fungovani
procesu je nezbytné pozitivné motivovat podiizené k aktivnimu podileni se na shro-
mazd’ovani poznatkt a identifikovani zkuSenosti s dopadem na ¢innost souéasti rezortu
obrany. Nékdy byva tento proces chapan jako prostiedek vnitini kontroly stavu plnéni
zakont a vnitinich pfedpisi, nebo je spojovan s kontrolni ¢innosti. To je zcela nespravné
pochopeni smyslu a mechanismu tohoto procesu, coz zakonité vede k jeho degradaci.

11 Teoretické vymezeni problému

Proces ZPVZ, jak je chapan v soutasné dobé v ACR, je dalezitym prispévkem ke kva-
lit¢ rozhodovaciho procesu velitelti, ke zvySeni irovné operacnich schopnosti $tabt
a vojsk a ke snizovani nakladl na ¢innost ozbrojenych sil. Jeho vyznam nartsta
zejména pti vysilani jednotek do zahrani¢nich operaci, kde tento proces bez nadsazky
zachranuje lidské zivoty. V téchto operacich lze s uspéchem vyuzivat nejen vlastnich,
ale 1 poznatki a zkuSenosti koali¢nich partnerd. V takovych podminkach lze efektivni
realizaci procesu ZPVZ nejenom usettit zna¢né prostiedky, ale zkratit i Ihiity potiebné
ztraty. Tento proces vSak vyzaduje peclivou organizaci provadénou zkusenymi a dobte
pripravenymi specialisty.

Podstatou procesu ZPVZ je, ze se mlize v organizaci snizit uroven rizika opako-
vani chyb, a naopak zvysit pravdépodobnost opakovani uspéchl. Zavedeni procesu
ZPVZ je dilezité nejen pro aktualizaci vojenskych ptredpisti nebo publikaci pro vedeni
boje, ale i pro komplexni ptipravu jednotek do zahrani¢nich operaci. K tomu, aby
se proces ZPVZ i nadale rozvijel a stal samoziejmou &innosti u viech slozek ACR,
je tieba i nadéle rozsifovat mezinarodni spolupréaci v této oblasti. Ugast specialisti
na mezinarodnich seminafich a kurzech zabyvajicich se problematikou ZPVZ muze
prispét k zajisténi aktualnosti dostupnych informaci a nasledné k tomu, aby pfislusné
organy ACR mohly na tyto inovativni zm&ny reagovat a provadét aktualizaci zdvaznych
dokumentd. Jak jiz bylo zminéno, cilem procesu ZPVZ je poucit se z vlastnich chyb
a objevovat postupy, jak délat véci Iépe a efektivné. Vzhledem k rozsahu prostiedkd,
které bude mit rezort obrany v blizké budoucnosti k dispozici, je plytvani jak financnimi
tak lidskymi zdroji absolutné nepfijatelné.
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1.2 Prioritni informace o teorii procesu ZPVZ v ACR

Proces ZPVZ v ACR se organizuje v souladu s procesem Lessons Learned NATO (Proces
LL NATO spadéa do kompetence samostatné agentury ,,Joint Analysis and Lessons
Learned Centre /JALLC/* dislokované v Portugalsku) a tedy logicky vychazi ze stej-
nych principti. Na rozdil od organizace NATO nebo velkych spojeneckych ozbrojenych
sil nema ACR takové materialni a lidské zdroje, které by umoznily ziskavat poznatky
a vyhodnocovat zkugenosti ze viech ¢innosti, které ACR jako celek vykonava. Proto
se zaméfuje zejména na ty ¢innosti, které pfimo souviseji s pfipravou a nasazenim
jednotek preduréenych k plnéni ukoll ve struktuie spojeneckych sil nebo vysilanych
do operaci nebo hlavnich cviceni.

Proces ZPVZ je soucasné otevien vSem dal§im poznatkiim a identifikovanym zku-
Senostem veliteldl a Stabnich pracovniki na vSech stupnich veleni a fizeni, pokud maji
vztah k ptipravé sil nebo jejich nasazeni do operaci. Poznatky a identifikované zkuSenosti
se kategorizuji podle NATO ¢lenéni (DOTMLPFI) do oblasti uvedenych v nasledujici
tabulce ¢. 1.

Tabulka €. 1: Popis zkratky DOTMLPFI

Nazev Vysvétleni
DOCTRINE vnitini predpisy a vojenské doktriny pro oblast operacniho nasazeni sil
ORGANIZATION slozeni a organizace sil pro plnéni konkrétnich misi a ukolt

zvolené metody a formy vycviku a jejich vhodnost pro konkrétni operacni
TRAINING pteduréeni

vystroj a vyzbroj a jejich pouzitelnost v konkrétnich typech bojovych
MATERIEL prostiedi a bojové ¢innosti
LEADERSHIP veleni a fizeni v konkrétnich typech bojové ¢innosti
PERSONNEL personalni zabezpeceni
FACILITIES vycvikova zafizeni

INTEROPERABILITY | Interoperabilita

Zdroj: Autor (KOSECOVA)

1.3 Terminologické pojeti procesu ZPVZ

K dokonalému pochopeni procesu ZPVZ je dilezité¢ znat a spravné pouzivat alespon
zéakladni zavedené pojmy.

Poznatek (Observation) je vyjadieni zalozené na nécem, co nékdo slysel, vidél
nebo zaznamenal a co bylo identifikovano a zdokumentovano jako zalezitost vhodna
pro vylepSeni anebo potencialni osvédceny postup.

m Prvotni poznatek (Raw Observation) je poznatek, ktery vyzaduje hlubsi studium
nebo analyzu pro uplné pochopeni kofenovych pficin jevu (nutné dalsi doplnéni
informaci).

m Zhodnoceny poznatek (Mature Observation) je poznatek, ke kterému je jiz dosta-
tek dat a informaci, a/nebo jsou zfejmé kotfenové pric¢iny jevu a neni tedy potieba
dalsi analyza.
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Identifikovana zkuSenost (Lesson Identified, ve zkratce LI). Identifikovana zku-
Senost je zhodnoceny poznatek s identifikovanymi kofenovymi pfi¢inami a s dopo-
ruéenymi napravnymi opatfenimi a navrzenym vykonavatelem. Tento je zpracovan
a predlozen ke schvaleni veliteli odpovidajici irovné.

ZevSeobecnéna zkusenost (Lesson Learned, ve zkratce LL) [2]. Obecné aplikovana
zkuSenost je vysledkem realizace napravnych opatieni, ktera ptinesla zvyseni vykonu
nebo zvysSeni schopnosti daného prvku.

Analyza (Analysis) je studie o celku prostiednictvim peclivého zkoumani jeho casti
a jejich vzajemnych vztahil. Pro potieby procesu ZPVZ jde o popsani daného jevu,
jeho pficin a disledki veetné prvotniho navrhu opateni k zamezeni nevhodnych nebo
opakovani vhodnych postupd.

Vykonavatel (Action Body) je organizacni prvek nebo tym, ktery obdrzi ukol imple-
mentovat schvalena napravna opatteni. Vykonavatel zpracuje plan implementace naprav-
nych opatfeni (akéni plan), kterym se po schvaleni nadfizenym fidi.

Napravna opatieni (Remedial Action) jsou doporucend/realizovana opatieni, jejichz
cilem je odstranit pficiny zjisténého nedostatku nebo umoznit zavedeni osvédceného
postupu.

Nedostatek/nedokonalost (Deficiency) je véc, proces nebo podminka, jejichz stav
ze subjektivniho pohledu neodpovida pozadovanému standardu nebo nenaplituje oce-
kavani. Pro potieby procesu ZPVZ se za nedostatek nepovazuji osobni selhani, védomé
¢i nevédomé nedodrzovani stanovenych norem. K odstranéni nedostatkli se zpravidla
pozaduje zména v oblastech vnitinich predpisti a vojenskych doktrin, standardnich
operacnich postupti, organizaci sil, vzdélavani a vycviku, vyzbroje a vystroje, veleni
a fizeni, personalnim zabezpeceni, vojenské infrastruktury a interoperability.

Osvédceny postup (Best Practice) jsou pouzivané technické a taktické postupy,
metody, procesy, ¢innosti a stimuly, které jsou efektivné;si pti dosazeni pozadovaného
standardu nebo ocekavani nez jiné postupy, metody, procesy, ¢innosti a stimuly.

1.4 Objasnéni jednotlivych fazi procesu ZPVZ

Proces ZPVZ se sklada ze tii fazi a pro lepsi pochopeni je znazornény i na obrazku ¢€. 1:

m analyticka faze;

m faze napravnych opatieni;

m faze sdileni.

Analytickou fazi cely proces zacina. Sbér poznatkd mize probihat nahodile, nebo
se na zaklad¢ pozadavku velitele zaméfi na urcitou oblast nebo oblasti. Jak jiz bylo
uvedeno, do procesu vstupuji dvé zakladni kategorie poznatkt:

m nejlepsi postupy;

m nedostatky.

Ty jsou dale analyzovany. V nékterych ptipadech je analyza velmi jednoducha
z dané oblasti. Analyzou je tieba nalézt tzv. kofenové pti¢iny nedostatku ¢i nejlepsiho
postupu. Neni mozné se spokojit s povrchnim hodnocenim a zdanlivymi pfi¢inami.
Aby byla analyza uspésna, je tteba poznatek vzdy disledné popsat. Autor se musi opro-
stit od osobnich predsudkii a nazorti. Musi se striktn¢ drzet fakt a uvést maximalni
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mnozstvi relevantnich informaci. Analyzou se zjisti, pro¢ se dosazeny vysledek 1isi
od ptfedpokladaného.

Dale jsou navrzena napravna opatieni a vykonavatel, ktery je schopen tato opatfeni
realizovat. V pfipad¢ optimalniho postupu jsou to opatfeni k jeho opakovani. Takto
zpracovany poznatek je jiz nazyvan identifikovanou zkusenosti a je predkladan veliteli
(zadavateli) ke schvaleni.

Tim se proces dostava do faze napravnych opati‘eni. Vykonavatel zpracuje akéni
plan. Tento plan ptedlozi ke schvaleni veliteli (zadavateli), ktery mu kol zadal. Po schva-
leni se timto planem fidi a implementuje stanovena napravna opatieni. Po implementaci
zpracuje zpravu o vyvoji, kterou piedlozi zadavateli. Dale je tfeba ovefit, zda implemen-
tovana opatfeni maji ocekavany efekt a vedly k napravé nedostatku nebo k opakovani
potencialniho nejlepsiho, resp. optimalniho postupu.

V pripadé kladného vysledku se z identifikované zkusenosti stdva zevSeobecnéna
zkuSenost a nastava faze sdileni. V ramci této faze je tfeba identifikovat vSechny slozky
armady, které by mohly danou zevSeobecnénou zkusenost také vyuzit. Témto slozkam
je zkuSenost nabidnuta. Nasledn¢ jsou zevSeobecnéné zkusenosti implementovany
do nové zpracovavanych piedpist a doktrin a jsou riznymi formami publikovany.

Nejpozdéji ve fazi identifikované zkusenosti je vhodné poznatek zverejnit v databazi
Lessons Learned ACR (databaze LL). Tim se zvySuji $ance k nalezeni efektivniho feseni
a spojenti sil vSech aktérti, dot¢enych danym problémem.

Ll > '
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__yelitele .>- PROCES ZPVZ = ztepsena
;‘-” schopnost
o
LI [Faze napravnych opatreni > LL [ Faze sdileni
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Obrazek €. 1: Proces ZPVZ

Autor: GRMELA, 2014 (upraveno z The NATO lessons learned handbook. 2nd ed. Monsanto,
Portugal: NATO’s Joint Analysis, 2011. ISBN 978-928-4501-885, str. 11)
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1.5 Zakladni principy procesu ZPVZ

Mezi zakladni principy procesu ZPVZ jednoznacné patii spoluprace, koordinace a vza-
jemna komunikace.

Spoluprace zajistuje, ze osoby zapojené do procesu ZPVZ si pomahaji pfi fesSeni
nedostatktl a sdileni nejlepsSich postupti.

Koordinace vyzaduje od kazdého planovani a sladéni vzajemného usili, aby byla
zajisSténa vcasnost a efektivni fizeni vlastni prace.

Vzijemna komunikace usnadiiuje a zajisStuje, ze vSechny stupné veleni a fizeni
jsou informovany o postupu feseni problémui. Komunikace v tomto pfipadé znamena,
ze vSichni mohou vidét poznatky, identifikované zkuSenosti a nejlepsi postupy a vyuzivat
je jeste diive, nez nastanou formalni zmény.

Uspé&snost procesu ZPVZ je podminéna nasledujicimi kli¢ovymi faktory:

Sirokou propagaci piinost procesu ZPVZ mezi vojenskou odbornou vefejnosti;

ziskanim velitelti a nacelnikt pro myslenky tohoto procesu;

cilenym procesem analyzy pro identifikaci;

zjisténim kotenovych pficin poznatku (nedostatku nebo pozadavku na zménu);

daslednou implementaci napravnych opatieni (Remedial Action — RA);

stanovenim vhodnych velitelskych a odbornych organii s vécnou pilisobnosti

(Action Bodies — ABs) odpovédnych za realizaci napravnych opatieni;

m vytrvalosti a dislednosti pti realizaci celého cyklu procesu ZPVZ tak, aby maximalni
procento vhodnych poznatk bylo zpracovano az do stavu Lesson Learned;

m cfektivnim sdilenim produkti ZPVZ s cilem zamezit opakovani negativnich
zkuSenosti a §itit ispésna feseni.

2. ZkuSenosti ze zavadéni a vyuzivani procesu
ZPVZ v ACR

Proces ZPVZ vznikl v podminkach dnesniho dynamického a rychle se méniciho bezpec-
nostniho prostredi jako nutnost, kdy neni mozné ziskavat veskeré informace klasickymi,
dosud zavedenymi zptsoby, jako je vydavani, aktualizace a studium piedpist, zavaznych
norem a nafizeni. Tento proces byl vyvinut postupné a sofistikovan v ozbrojenych silach
USA. Nasledné byl zaveden ve strukturach NATO a poté adoptovan v jednotlivych
armadach ¢lenskych zemi, véetné ACR.

Na obrazku ¢. 2 je znazornéna ¢asova osa implementace procesu ZPVZ do podmi-
nek ACR. Uréeni specialisté Gerpali zkugenosti z JALLC. Ugastnili se pravidelnych
konferenci a seminafid s cilem pochopit metody a formy tohoto procesu a aplikovat
je v narodnim prostfedi. Na zaklad¢ téchto zkuSenosti byly vytvofeny zavazné normy
ve formé natizeni NGS ACR a navazujicich normativnich dokumentt. Nasledn& byla
vytvorena zakladni personalni struktura a probéhl proces osvéty a vzdélavani, kde bylo
tieba tento proces objasnit §iroké odborné vefejnosti tak, aby byl v ACR piijat za vlastni.
Vzhledem k neustalym persondlnim zménam se tato faze stava fakticky fazi trvalou.
Pro uchovani poznatkti a ziskanych zkusenosti byla u Velitelstvi vycviku — Vojenské
akademie (VeV-VA) pro celou ACR vytvorena databaze LL. Tento proces neni mozné
obsahnout jen z jednoho specializovaného pracovisté. Proto je v soucasnosti zdraznovan
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pozadavek, aby u kazdého ttvaru a na kazdém pracovisti bylo dosazeno povédomi
o tomto procesu a aby byl vyuzivan samostatné i ve prospéch celku. I po prvnim desetileti
prace v této oblasti existuje fada namétt na zkvalitnéni celého procesu ZPVZ.

21 Filozofie vystavby ZPVZ

Vystavba procesu ZPVZ sestava z nékolika aspektl (viz obrazek ¢. 3). Zakladna procesu
je tvofena podporou velitelti. Oni musi v prvni fadé znat a chapat vyhody a prospésnost
tohoto procesu. Je zadouci, aby bylo do né¢j zapojeno maximalni mnozstvi ptislusnika
dané jednotky. Dalsi esencialni cihlou zakladny je odhodlani vSech zicastnénych.
Toho se dosahne tim, ze vSichni budou rozumét dtlezitosti procesu a navic jim bude
ziejmé, ze proces ma podporu velitele. Dilezitym prvkem je zde specialista ZPVZ
(Officer of Primary Responsibility — OPR) dané jednotky, ktery je vyskolen a vlastni
dostupnou literaturu. Specialista ZPVZ musi byt schopen problematiku vysvétlovat
a podporovat ptislusniky jednotky v feSeni nalezenych poznatkd, které jsou v jednotli-
vych fazich procesu predkladany veliteli ke schvaleni.

Nasleduji tfi pilite procesu. Prvni znazoriuje strukturu, coz je komunita vyskole-
nych a pfipravenych osob (vétSinou specialisté ZPVZ, resp. OPR). Druhy pilit tvofi
procesy. Ty jsou stanoveny v zavaznych normach, nafizenich a standardnich operac-
nich postupech (SOP). Ttetim pilifem jsou nastroje umoziujici a usnadnujici prubeh
procesu ZPVZ. Stechu této pomyslné stavby tvoii sdileni informaci, coz je v podstat¢
cil procesu ZPVZ.

2.2 Struktura procesu ZPVZ

V soucasnosti neni vytvoiena provazana organizacni struktura systemizovanych mist
vyc¢lenénych pro zabezpeceni procesu ZPVZ. Stézejnim pracovistém, kde jsou vytvorena
systematizovana mista pro zabezpeéeni znalostniho procesu, je Usek zevieobectiovani
zkusSenosti u Centra doktrin, Institutu rozvoje a doktrin VeV-VA ve Vyskove. Toto praco-
Visté, jako jediné v ACR, se pIné zabyva komplexni podporou procesu ZPVZ. Provozuje
uvedenou databazi LL, propaguje proces LL u vojenské odborné vefejnosti a poskytuje
kurzy pro specialisty ZPVZ (OPR) k jejich koncepénimu seznameni s problematikou
ZPVZ a podrobnému seznameni s jejich roli v tomto procesu.

V ramei ACR jsou pro tuto oblast u ttvart a na jednotlivych stupnich veleni uréeni OPR,
neprosla odbornym kurzem, a proto je jejich zapojeni v tomto procesu na rizné urovni.

Ukolem specialisty ZPVZ je mimo jiné §ifit povédomi o existenci, priibhu, piinosu
a dalezitosti procesu ZPVZ v ACR.

Je dilezité, aby velitelé vedle svych hlavnich tkold a povinnosti prokazovali efektivni
fizeni prave v oblasti ZPVZ. Stézejnim aspektem pro jeho uspésné fungovani je navo-
zeni takové pozitivni atmosféry, aby podfizeni neméli pocit, ze jsou v rdmci procesu
ZPVZ kontrolovani a hodnoceni. Naopak, vtazeni podfizenych do pozice aktivnich
tvlrct novych poznatkli se mize stat vyznamnym katalyzatorem inovaci a rozvoje
tvliréi atmosféry v jednotkach.
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Obrazek ¢&. 2: Vyvoj zavadéni procesu ZPVZ v ACR

Autor: GRMELA, 2014
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Obrazek €. 3: Vystavba ZPVZ

Autor: GRMELA, 2014 (upraveno z The NATO lessons learned handbook. 2nd ed. Monsanto,
Portugal: NATO’s Joint Analysis, 2011. ISBN 978-928-4501-885, str. 9)
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2.3 Klicovy nastroj procesu ZPVZ

Proces ZPVZ je zdrojem i vychodiskem pro rozpracovani budoucich koncepci rezortu
obrany. Zajistuje zpétnou vazbu mezi zkusenostmi ziskanymi z vycviku vojsk, zpra-
covani vnitinich pfedpisti, pouzivani materidlu a zabezpeceni veleni a fizeni, véetné
personalni podpory. Unikatnim nastrojem procesu je vytvorena celorezortni sdilend
databaze LL. Lze velmi pozitivné hodnotit, Ze se tuto databazi podaftilo vytvorit a zpro-
voznit. Databaze LL je pristupnd kazdému pfislusnikovi rezortu v rdmei celoarmadni
datové sit¢ (CADS). Bez nutnosti pfihlaseni 1ze volné prohlizet jednotlivé poznatky
a v pripadé potieby je komentovat. Aktivni piistup je zfizovan jednotlivym vyskolenym
specialistim ZPVZ (OPR). Ti pak mohou vkladat své vlastni poznatky (po schvaleni
velitelem) a dopliiovat k nim informace v pribéhu procesu ZPVZ.

Byla by chyba chapat databazi LL jako seznam neuspéchll a pochybeni v resortu.
Naopak, méla by to byt studnice moudrosti, kterd mtize byt kazdému profesionalovi
uzite¢na v pripadé, kdy fesi n¢jaky vlastni problém. Je totiz dost dobie mozné, ze jeho
problém byl jiz v minulosti nékde nékym identifikovan a pozadované feseni bylo nale-
zeno. Kromé vytesenych problémi je databaze LL urcena i pro zaznam osvédéenych
postupd.

V databazi LL je nyni cca 500 zapist, z nichz je 413 zpracovanych poznatk, 56 iden-
tifikovanych zkuSenosti a 17 zevSeobecnénych zkusenosti. Velké procento zdznamt
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Obrazek ¢. 4: Pocet zhodnocenych poznatki, LI a LL v databazi LL
Autor: GRMELA, 2014
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je logicky ziskano ze zahranic¢nich operaci a z velkych cviceni. Jak vyplyva z grafu
na obrazku €. 4, zhodnocené poznatky se ve velkém procentu nedafi premeénit dale
na LI a LL. To ma né¢kolik pficin.

Od vzniku databaze LL nebyl idealn¢ nastaven modul plnéni a fungovani této databaze
LL. Poznatky byly vkladany prevazné pracovistém dislokovanym u VeV-VA. A to véetné
napf. poznatki ze zahrani¢nich operaci. Zde vSak nebyla provazanost se Spole¢nym ope-
racnim centrem Ministerstva obrany (dale SOC MO), které dale shromazdéné poznatky
vyhodnocovalo a fesilo. Informace o dal§im osudu poznatkt se proto do databaze LL
jiz nedostala. Dnes existuje nazor, ze by poznatky do databaze LL méli striktné vkla-
dat jednotlivi vyskoleni specialisté ZPVZ s tim, aby nadale postupné identifikovany
poznatek dopliovali az do konecné faze zevseobecnéné zkusenosti.

V tad¢ piipada bylo k databazi LL, resp. k celému procesu ZPVZ ptistupovano
formalné, coz mélo v mnohych pripadech za nésledek, ze se s poznatkem dale nepra-
covalo a v databazi LL ,,usnul®. I ¢asté personalni zmény maji neblahy vliv na produkci
databaze LL.

3. Proces ZPVZ v normativnich dokumentech,
doktrinach a vojenskych publikacich ACR

Podle tcelu a charakteristiky dokumentt v procesu ZPVZ lze tyto dokumenty rozdélit
do tfi zakladnich kategorii:

m normativni dokumenty potebné pro zavedeni a fizeni tohoto procesu;

m doktriny fesici a zabezpecujici tuto oblast;

m vojenské publikace zpracovavajici ziskané poznatky a zkusenosti pro dalsi rozvoj

organizace.

K podpofe implementace procesu ZPVZ v podminkach ACR existuji zdvazné doku-
menty. Prvnim je zakladni pfedpis Vsevojsk I-1, kde 4. doplikem, vydanym v roce 2009,
jsou zavedené tkoly pro funkcionaie utvarti a jednotek v oblasti ZPVZ. V roce 2010 byla
schvalena pomticka Vsevojsk-51-12 ,, Zasady a zpiisob organizace ziskavani poznatkii
a vyuzivani zkusenosti v ACR . Dalsim dokumentem je Narizeni NGS ACR k realizaci
procesu ziskavani poznatkii a vyuzivani zkuSenosti z operaci a cviceni v podminkach
ACR ¢&j. 80827-51/2006/DP-1618 vydané v roce 2011. V roce 2014 byly vydany dva
normativni dokumenty fesici tuto problematiku. K zabezpeceni kvalitniho proskoleni
dostate¢ného poétu specialistil ZPVZ bylo vydano Narizeni NGS ACR k rozvoji procesu
ziskavani poznatkii a vyuzivani zkusenosti ACR &. 164-3/2014-1122. Velmi diilezitym
krokem pro zabezpeceni tohoto procesu je schvaleni a vydani vojenského predpisu
Oper-1-5 Nasazeni sil a prostredkii rezortu Ministerstva obrany do zahranicnich operact,
ktery nabyl u¢innosti dnem 15. prosince 2014. V tomto piedpise je v ¢asti desaté, ¢l. 55
feSena aktualni problematika ziskavani poznatkii a vyuzivani zkusenosti v zahrani¢nich
operacich.

Neni zapotiebi, aby byl proces ZPVZ fesen v Doktringé Armady Ceské republiky.
Lze v§ak doporuéit vytvofeni samostatné Doktriny ACR pro oblast ZPVZ.

V oblasti vojenskych publikaci zpracovavajicich ziskané poznatky a zkuSenosti
pro dalsi rozvoj organizace je vydavana série Zkusenosti z operaci. V roce 2014 byla
vydana vojenska publikace Zkusenosti jednotek ACR z operace ISAF, kde jsou velmi
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ucelenym zptisobem zpracované poznatky a zkuSenosti z nasazeni naSich jednotek.
Mezi vojenské publikace, které jsou pifinosem pro ¢innost velitell, patii i vojenska
publikace Priprava na misi, prevzeti a predani operacniho uikolu, pouziti humanitniho
tymu, vydana v roce 2011. V roce 2011 byly vydané i vojenské publikace Zkusenosti
ze zavadeni procesu Lessons Learned a ZkuSenosti z vedeni boje v zastavéném prostoru.
Tyto publikace byly a doposud jsou pribézné tvoteny (v letech 2008-2014) Centrem
doktrin. V soucasnosti je zpracovano cca 27 publikaci.

4. Ziskavani poznatkl a vyuzivani zkusenosti
pro pripravu ukolovych uskupeni
do zahranic¢nich operaci

Reseni problematiky ZPVZ pii ptipravé ukolovych uskupeni a jednotek ACR do zahra-
ni¢nich operaci je nezbytnou podminkou k dosazeni vytcené¢ho cile bez zbytecnych
omyli a nedokonalosti. Proto musi byt tento proces pln¢ a precizné implementovan
do vSech fazi ptipravy preduréenych jednotek. Ziskavani zkuSenosti v zahrani¢nich
operacich a aplikace ziskanych poznatkii do vycviku jednotek ACR je mimoiadné
aktualni a dalezité téma.

Ptedevsim z pohledu SOC MO je feSeni problematiky ziskavani poznatkt a vyuzi-
vani zkusenosti nejen z hlediska pfipravy, ale i plnéni tkolli v zahrani¢nich operacich
velice dilezité. Hlavnim cilem procesu ZPVZ v rezortu MO je zvySeni trovng€ operacni
pouzitelnosti ozbrojenych sil CR a dosazeni vyssi urovné predpokladi a schopnosti
k vedeni operaci vyclenovanymi silami rezortu MO. Kazdy velitel ukolového uskupeni
je povinen zpracovat zpravu o prvotnich poznatcich po prvnim mésici nasazeni a zpravu
o poznatcich a zkuSenostech po ukonceni nasazeni. Tyto zpravy slouzi k provedeni
dokladu o ¢innosti jednotky s diirazem na navrhy konkrétnich opatieni hlavnim funk-
cionaiim ACR, kteii se podileji na piipravé a vyslani tikolovych uskupeni a jednotek
ACR do zahrani¢nich operaci. Zpravy jsou diilezité nejenom pro velitele ukolovych
uskupeni, kteti budou piisobit ve stejném prostoru nasazeni, nebo ktefi tam jiz ptisobi
a v ramci rotace maji jeSté néjaky Cas na pfipravu, ale i pro vSechny pfislusniky rez-
ortu. Touto formou se ziskavaji aktualni informace, které pomohou Iépe se ptipravit
pro dalsi nasazeni anebo nedopoustét se stejnych chyb jako jednotky pfed nimi. Jsou
standardnim studijnim materidlem pfi priprave velitell a $§tabl ve vycviku pro nasazeni
do konkrétni operace.

5. Navrh optimalniho vyuzivani procesu ZPVZ
v podminkach ACR pro dalSi rozvoj organizace

Hlavni vyzvou pro efektivni zavedeni procesu ZPVZ je spravné motivovat velitele
pro podporovani a vyuzivani procesu jako celku ve vSech oblastech DOTMLPFI.
Jejich tkolem je vést podiizené k tomu, aby odpovédné ptistupovali ke shromazd’ovani
poznatkd, identifikovani a zobectiovani zkusenosti, které maji dopad na vycvik jednotek
ACR. Takto mize byt vytvorena cenna databaze hodnotnych informaci, které by jinak
mohly byt zapomenuty nebo ztraceny s odchodem jednotlived nebo s uplynutim delsiho
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¢asového obdobi od dané udalosti. Dtiraz na proces ZPVZ je tieba polozit zejména
pri ptipravé a ptisobeni jednotek v zahrani¢nich operacich, kde mohou mit poznatky
cenu zachranénych lidskych Zivotd a materidlnich hodnot. ZkuSenosti, které ziskavaji
vojaci v zahrani¢nich operacich, musi mit proto patfi¢nou prioritu pii jejich feSeni
a nasledném sdileni.

Leadership je nejkriti¢téjsi bariérou pro proces ZPVZ. Jestlize vedouci manazefi
nejsou ochotni se ucit z vlastnich chyb, je zcela nemozné ocekavat, ze ostatni prislusnici
rezortu budou ochotni pfiznavat chyby nebo nedostatky, které odhaluji pfi své praci.

Pro spravné nastaveni procesu ZPVZ je zapotiebi:

m mit leadership, ktery je zaméfen na rozvoj strategického mysleni, aplikovani
styld vedeni, nezbytnou soucasti je pochopeni moralniho, etického, koncepéniho,
pravniho a technického rozméru vedeni lidi;

m zpracovat doktrinu ZPVZ a v navaznosti na tuto doktrinu rozpracovat metodiku
procesu ZPVZ a aktualizovat dalsi potfebnou normativni legislativu, i s ohledem
na nové podminky v resortu. Samoziejme je tieba provadét v zavislosti na okol-
nostech pravidelné aktualizace této legislativy;

m aplikovat rozhodovaci proces v bézném zivoté vojsk;

m cfektivné planovat, aby byl dostatek Casu, prostoru a prostifedkl pro zpracovani
poznatkt az do faze LL;

m dtsledné zavést projektové fizeni pii pfemeéné LI v LL;

m pribézné zpracovavat a pravideln¢ aktualizovat ptispévky v databazi LL;

m systematicky se seznamovat s vyvojem tohoto procesu ve velitelskych strukturach
NATO i v armadach alian¢nich partnerti a vhodné poznatky zavadét do praxe
vACR. K tomu vyuZivat i zkuSenosti vojaka, ktefi pracovali ve strukturach NATO,
a dalsi vhodné zdroje;

m zabezpecit informovanost vSech profesionalnich vojakid o procesu ZPVZ a sys-
témove tento proces popularizovat;

m provadét v pravidelnych cyklech audit celého procesu ZPVZ.

Do procesu ZPVZ je nutné zainteresovat vSechny strany, od urovné vedoucich
manazert, velitel jednotek az do posledniho profesionalniho vojaka. Predavani svych
poznatktli a zkuSenosti zejména z pisobeni v zahrani¢nich operacich je prioritnim tkolem
kazdého ptislusnika rezortu MO.

Zavér

Ziskavani poznatkll a vyuzivani zkusenosti je prafezovy proces protinajici vSechny
funk¢ni oblasti organizace. Efektivni proces ZPVZ by mél organizaci umoznit,
aby se poucila ze svych chyb, aby byla schopna zopakovat své Uspéchy a nejlepsi
postupy a také aby byla schopna uchovat a rozvijet své poznatky. Jednd se o nastroj
nepietrzitého procesu zdokonalovani organizace. Trvalé ziskavani a vyuzivani zku-
Senosti se netyka pouze organizace a struktur, ale ve skutecnosti se jedna o pristup
k novym informacim. Tento proces je soucasti kultury organizace a neprobiha pouze
v podminkach ACR, ale v celém prostiedi NATO. Databaze LL a vojenské publikace,
které jsou vysledkem tvorby samotného procesu, jsou cennym zdrojem v piipraveé
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jednotek ACR do zahraniénich operaci a k obrané statu. V téchto piipadech je hodnota
znalosti nezastupitelnd, protoze muze byt tim faktorem, ktery eliminuje materialni,
ale predevsim lidské ztraty.

Pro Uisp&né fungovani procesu ZPVZ je nezbytna podpora managementem ACR
na vSech urovnich. V opa¢ném pftipad¢ se tento proces stava formalnim a organizace
ztraci vyznamnou ¢ast svych cennych inovaénich podnétt ke svému rozvoji.

Zkratky pouZité v textu:

Zkratka Cesky text Anglicky text
AB Vykonavatel Action Body
CADS Celoarmadni datova sit
databiaze LL Databéze Lessons Learned ACR
JALLC Joint Analysis and Lessons Learned Centre
LI Identifikovana zkuSenost Lesson Identified
LL Zevseobecnéna zkusenost Lesson Learned
proces ZPVZ Procevsrmrsk'avan} poznfdtku
a vyuzivani zkuSenosti
RA Napravna opatieni Remedial Action
OPR Specialista ZPVZ Officer of Primary Responsibility
SOC MO Sppl;cne operacni centrum
Ministerstva obrany
Sop Standardni operacni postup
VeV-VA Vehtelst.w vycviku — Vojenska
akademie
Poznamky:

[1] Vstupy né&jakého procesu jsou obecné vystupy jinych procestt
[2] Termin Lesson Learned je zevSeobecnéna zkusenost, ovSem termin Lessons Learned znamena jiz cely
proces ziskavani poznatkl a vyuzivani zkusenosti.
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Milan Vyhlidal

Divizni general Cenék Hauzvic
* 5. dubna 1882 Praha

+ 4. Cervence 1961 Kalisté

Cenék Hauzvic se narodil 5. dubna 1882 v Praze do &esko-némecké rodiny fedi-
tele c. k. zemskych desk Hynka Hauzvice (psano téz jako Hauschwitz) a jeho druhé
zeny Emilie Teuchertové. Otec Hynek Hauzvic pochézel z Brandysa nad Labem,
kde se Hauzvicové pivodné zivili jako rybafi — majitelé rybich sadek (tzv. haltyit)
na potocich vlévajicich se do feky Labe.

Po absolvovani némecké realky zah4jil Cenék Hauzvic svou celozivotni drdhu vojéka
na Kadetni skole péchoty v Pesti (Infanterie-Kadetten-Schule) a od srpna roku 1900
pak jako mlady porucik u rakouského Pésiho pluku 96 (Infanterie-Regiment Nr. 96).
V letech 1905 az 1907 navic s ,,velmi dobrym prospéchem® vystudoval na Valecné
Skole ve Vidni (Kriegs-Schule). Po vyfazeni se jesté jako nadporucik vraci k Pésimu
pluku 96, s nimz nasledné slouzi v riznych posadkach v jizni Dalmacii, nicméné
jiz v listopadu 1907 doslo k jeho pfidéleni ke generalnimu stabu 1. sborového veli-
telstvi v Krakové. Zacatek 1. svétové valky Hauzvice pak zastihl jako dustojnika
generalniho Stabu na srbské fronté. Béhem valky mimo jiné prosel i italskou frontou,
az v kvétnu roku 1916 doslo k jeho jmenovani pifednostou zpravodajského oddéleni
stabu u General-Gouvernementu v Lublinu (K. u. K. Militdrgeneralgouvernement
fiir das Ost.-ung. Okkupationsgebiet in Polen), kde setrval az do konce fijna 1918.
V listopadu 1918, po navratu z Polska, Cenék Hauzvic vykonal piisahu nové vzniklé
republice a tim zapocala dalsi cast jeho profesniho zivota, kterou nesporné ovlivnilo
i jeho posledni vale¢né pisobiste.

Samotné pocatky vojenské zpravodajské sluzby v Ceskoslovensku jsou nezbytné
spjaty s ¢innosti francouzské vojenské mise. Nacelnikem 2. oddéleni (zpravodaj-
ského) Hlavniho §tabu ¢s. branné moci se proto tehdy stal francouzsky distojnik
pplk. Marcel Thler a Cenék Hauzvic poté, co zastaval funkci prednosty Zpravodajského
oddéleni zemského vojenského velitelstvi v Praze, jeho zastupcem. Byl tak jednim
z mala zkuSenych zpravodajskych distojnikti pisobicich ve zpravodajskych funkcich jiz
za Rakouska-Uherska, které do stejnych sluzeb ptevzala prave vznikla republika. Postu-
pem doby se pak dostal az do ¢ela zpravodajstvi, v némz setrval do konce roku 1923.

Nasledn¢ prichdzi na misto velitele Pésiho pluku 38 se sidlem v Beroun¢. V hod-
noceni z podzimu byl Cenék Hauzvic hodnocen jako ,vytecny, vynikajici diistojnik
gen. Stabu, vytecny velitel pluku s prvotiidnimi védomostmi a velkymi valecnymi zku-
Senostmi. Pro velitelstvi brigady vyborné zpiisobily “. Nasledujici hodnoceni ho ur¢ilo
,,pro velitelstvi divise velice zpiisobily*. Od tijna 1925 pak velel Ctvrté p&si bri-
gade a v kvétnu roku 1928 doslo k jeho povyseni do hodnosti brigddniho generala.
V listopadu 1930 absolvoval informacni kurz pro plukovniky a generaly ve Versailles.
V ftijnu 1932 se nasledné stava velitelem Paté divize. Jesté v lednu 1934 se dockal
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povyseni na divizniho generala, avsak jiz v prosinci 1935 doslo k jeho penzionovani.
Opétovné aktivovan byl az v dobé mnichovské krize, kdy se dostava do ¢ela opeviio-
vaciho velitelstvi M-stfed, do jehoz kompetence spadala vystavba polniho opevnéni,
se sidlem v Bysttici pod Hostynem. Po pfijeti mnichovského diktatu ¢innost uvedeného
velitelstvi pozbyla smyslu, a proto jiz 2. fijna 1938 doslo k jeho zruseni a k definitiv-
nimu odchodu div. gen. Hauzvice z armady.

Némeckou okupaci Cenék Hauzvic prozil jako penzista v Praze. Avsak ihned po komu-
nistickém pfevratu se dostava do zajmu nechvalné zndmého 5. oddé€leni (obranného
zpravodajstvi) HS (Obranné zpravodajstvi). Z jara roku 1949 jeho piislusnici rozjeli
fizenou provokaci proti dalsim vyslouzilym generalim, Josefu Peskovi a FrantiSku
Nosalovi. V uvedené véci doslo i k vysetiovani Ceitka Hauzvice dalgich byvalych
vysokych vojenskych osob. Statni soud v Praze ho sice narozdil od Peska a Nosala
puvodnich obvinéni zprostil, ale vojenské ifady mu ptesto odebraly jeho generalskou
hodnost. Cengk Hauzvic zemiel dne 4. Eervence 1961 v obci Kaliti-Poddubi (okres
Praha-vychod).
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Predstaveni autoru tohoto cisla

Ing. Oldiich Hod’anek, nar. 1949, po absol-
vovani Vojenské akademie v Brné (1972) slouzil
jako vojak z povolani v fadé funkci v oblasti
technického zabezpeceni vojsk az po pfislusnika
oddéleni tankové a automobilni sluzbu armady
a zastupce velitele tankové divize pro vyzbroj.
Od roku 1993 puisobil v riznych vedoucich pozi-
cich na MO CR. Absolvoval postgradualni kurz
fizeni logistiky US Army Logistic Management
College ve Fort Lee/VA (1993), mezinarodni
kurz managementu zdroji MO USA v Monterey/
CA (1995). Na MO pracoval v oblasti rozvoje
systému planovani programovani a rozpoctovani
(SPPR) a osobn¢ se podilel na zpracovani fady
strategickych a planovacich dokumentd CR
a rezortu MO. Soucasné byl externim spolu-
pracovnikem Stiediska bezpecnostni politiky
pri Centru ekonomickych a socialnich strategii
Univerzity Karlovy. Sluzebni kariéru ukondil
v roce 2009 jako c¢len Stal¢ delegace MO
pii NATO v Bruselu odchodem do starobniho
dichodu.

Ing. FrantiSek Micanek, brigadni general
v zéaloze, narozen 1963. Po ukonceni studia na
VUT Brno, obor Elektrotechnologie, a absol-
vovani zakladni vojenskeé sluzby se stal vojakem
z povolani. V letech 1988-2005 absolvoval
velitelské a Stabni funkce u jednotek proti-
letadlového vojska az do funkce velitele pro-
tiletadlového raketového pluku. V roce 2002
odchazi na GS ACR na funkci nagelnika vojska
PVO ACR. Pod jeho vedenim byla v roce 2004
zpracovana nova koncepce rozvoje protiletad-
lového vojska a nasledné realizovan rozsahly
moderniza¢ni program v celkové hodnoté
1,5 mld. K&. V roce 2006 absolvoval vale¢nou
skolu letectva a PVO v USA a po navratu
do CR nastoupil na funkci zastupce feditele
sekce planovani sil MO (SPS MO). V letech
2009-2011 putisobil na zahrani¢énim pracovisti
v Italii jako nacelnik odboru a mentor na NATO
Defense College Rim. Po navratu v roce 2011
byl ustanoven do funkce feditele SPS MO.
V roce 2012 byl povysen do hodnosti brigad-
niho generala, v ¢ervnu 2013 ukoncil aktivni
kariéru vojaka z povolani a odesel do zalohy.
Od zari 2013 vede Centrum bezpecnostnich
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a vojenskostrategickych studii UO Brno.
Zabyva se piedevs§im bezpeénostni politikou
s dopadem na vystavbu ozbrojenych sil,
obrannym planovanim, modelovanim procesi
fizeni lidskych zdroju a taktéz problematikou
strategického fizeni.

Ing. Josef Prochazka, Ph.D. nar. 1966, VAAZ,
1990-96 praxe u vojsk v oblasti technického
a automobilniho zabezpeceni, 1996-1999
§tabni funkce na GS a MO v oblasti logistiky
a akvizice, 2000-2007 Ustav strategickych
studiich UO v Brné, 2007-2011 sekce obranné
politiky a strategie. Od r. 2011 obranny poradce
stalého zastoupeni CR pii NATO — zdroje
a vyzbrojovani. Vojenskou kariéru ukoncil
v roce 2007. Absolvent doktorského studijniho
programu UO v Brné¢ fizeni obrany statu v roce
2005. V letech 1999 a 2004 pisobil v misich
SFOR a EUFOR na uzemi Bosny a Herce-
goviny, 1995, 2002 a 2008 absolvoval studijni
pobyty v zahrani¢i v oblasti logistiky, fizeni
zdrojii a bezpecnostni politiky. V roce 2005
absolvent kurzu GS UO v Brné. Publikuje
v oblasti fizeni zdrojti, obranného planovani,
logistiky a vyzbrojovani.

Mgr. Richard Stojar, Ph.D. nar. 1970. Absol-
vent Filozofické fakulty Masarykovy univerzity
v Brn¢, kde podobné jako na Univerzité obrany
prednasi na téma bezpecnostni politiky a mez-
indrodnich vztaht. V letech 2005-2008 zastu-
poval Ceskou republiku v Regional Arms Control
Verification and Implementation Assistance
Centre — SE Europe. Od roku 2002 putsobi
na Univerzit¢ obrany v Brné, v soucasnosti
na Centru bezpecnostnich a vojenskostrategic-
kych studii. Je absolventem kurzii Post conflict
management in multicultural societies (Ochrid,
2004), Civil-military relations (Borovec, 2004),
European Security (Gumpoldskirchen, 2007).
Clen redakéni rady ¢asopisu Obrana a strategie,
Strategic Impact a Rexter. Zabyva se zejména
problematikou bezpe¢nostnich hrozeb a rizik,
ozbrojenymi konflikty v postbipolarnim svéte,
bezpecnostni  dimenzi evropské integrace
a vyvojem bezpecnostniho prostfedi, zejména
v oblasti jihovychodni Evropy.
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Mgr. Lukas Dy¢ka, narozen 1985. Od roku 2005
studuje obory Politologie a Bezpeénostni
a strategickd studia na Fakult¢ socialnich
studii Masarykovy univerzity. Od roku 2007
pak dale obor Vetejna sprava na Ekono-
micko-spravni fakult¢ MU. V soucasné dobé
pracuje jako védecky pracovnik v Centru
bezpecnostnich a vojenskostrategickych studif
Univerzity obrany v Brné. Od roku 2007 publi-
kuje analyzy pro informaéni server MZV CR
www.natoaktual.cz a jind elektronickd média
s bezpecnostni tématikou. Odborné se zaméfuje
na sektory vojenské a politické bezpecnosti
a jejich implikaci v riznych regionech.

mjr. Mgr. Terezie Némcova, MPA, nar. 1980,
vystudovala Pravo a pravni védu — Pravnicka
fakulta MU Brno (2006), International Law —
Juristische Fakultdt Dresden SRN (2004/2005),
postgradualni studium MPA — Nottingham Trent
University (UK) Pravnicka fakulta MU Brno
(2013), probihajici doktorské studium na Fakulté
ekonomiky a managementu — v doktorském pro-
gramu ochrana vojsk a obyvatelstva na UO Brno,
téma doktorské prace: Targeting a jeho vliv
na ochranu vojsk a obyvatelstva. Od roku 2006
pusobi jako pravnik v rezortu MO, od roku 2007
jako vojak z povolani. V roce 2010-2011
se zlCastnila mise ISAF v Afghénistanu jako
pravni poradce velitele UU. M4 za sebou n&kolik
zahrani¢nich zkuSenosti v oboru jako napf. pravni
poradce velitele FHQ EE 2013 v SRN a velitele
UU Balt 2014 v Polsku. V sougasné dobé zastiva
pozici zéstupce nacelnika pravni shuzby ACR
na Inspektoratu NGS na Veleni ACR. Zabyva se
ptredevsim mezinarodnim pravem a je ¢lenkou
nékolika mezinarodnich pracovnich skupin,
napt. pro EU BG I/I1 2016.

Pplk. Ing. Janka Kosecova, nar. 1969, Vysoka
vojenska letecka skola v Kosicich, kurz vyssich
distojnik UO. 1992-1999 velitelské funkce
od zakladni pozice az po nacelnici vyhodno-
covactho fotografického oddéleni u leteckych
plukd. 1999-2003 nacelnice Stabu letky ochrany
a velitelka letky PVO u letecké zakladny
v Namésti nad Oslavou. Od r. 2003 vedouci
star§i dastojnice operac¢niho odboru a vedouci
starSi  dustojnice-specialistka, odbor bojové
ptipravy vzdu$nych sil Velitelstvi spoleénych
sil v Olomouci. V r. 2011 nacelnice oddéleni
publikaci vzdusnych sil, odbor doktrin VeV-VA
ve Vyskové. Od fijna 2013 pracuje jako vedouci
védeckd pracovnice u Centra bezpecnostnich
avojenskostrategickych studii UO. Ma zkuSenost
z plisobeni v zahrani¢ni operaci, od zari 2005
do biezna 2006 jako prislusnice vycvikové mise
NATO v Irdku.

Doc. Ing. Milan Kubesa, CSc. (plk. gst. v zal.),
nar. 1949, VA v Bmg, véetnd VAK-GS, prosel
zakladnimi velitelskymi funkcemi na taktic-
kych stupnich a $tabnimi funkcemi na stupnich
operacnich, ptsobil mj. jako védecky pracovnik
Institutu vyzkumu opera¢niho uméni (IVOU)
v Brné a v ruznych funkcich na katedfe fizeni
obrany statu Fakulty velitelské a Stabni na VA
v Brné. Neékolik let vykonaval funkei peda-
gogického vedouciho kurzu generalniho Stabu.
Vypracoval fadu studijnich materialt a meto-
dickych pomiicek pro potieby vyuky studentti
a podilel se rovnéz na vypracovani védeckych
praci a odbornych textd z dané oblasti.
V souCasné dobé pracuje jako akademicky
pracovnik u Centra bezpecnostnich a vojen-
skostrategickych studii UO. Je vojenskym
odbornikem v problematice vojenskostrategick-
ych a operacnich aspekti vystavby, pfipravy
a pouziti ozbrojenych sil.

mjr. Ing. FrantiSek Grmela, narozen 1968,
vystudoval Vysokou vojenskou technickou
Skolu v Liptovském Mikulasi, Fakultu proti-
letadlové obrany pozemnich vojsk. Po dvouleté
praxi u raketového vojska zacal pracovat jako
asistent na Katedfe vozidlové techniky Vysoké
vojenské $koly pozemniho vojska ve Vyskove.
Ve vojenském skolstvi puisobil az do roku 2008.
Od roku 2009 do soucasnosti je piislusnikem
odboru doktrin. Nyni na funkci nacelnik tseku
zevSeobecnovani zkuSenosti. V roce 1998
se zucastnil mise SFOR (Stabilisation Force)
v Bosné a Hercegoviné jako pobocnik velitele
praporu. V roce 2006 byl vojenskym pozoro-
vatelem OSN v misi UNMIL (United Nations
Mission in Liberia). V roce 2008 byl velitelem
5. kontingentu ACR MNF — I (Multinational
Forces — Iraq). V roce 2010 byl vojenskym pozo-
rovatelem OSN v misi UNMIK (United Nations
Interim Administration Mission in Kosovo).

Mgr. Petr Zelinka, nar. 1986, v roce 2008 vys-
tudoval bakalafsky obor bezpecnostni a strate-
gicka studia-mezinarodni vztahy na Masarykové
univerzité. Vystudoval také magistersky cyklus
v oboru bezpefnostni a strategicka studia.
Ma za sebou také studium oboru security studies
na University of Aberystwyth ve Velké Britanii.
Odborné se zaméfuje na nestatni aktéry uzivajici
nasili, bezpecnostni komplex Afghanistan-
Pakistan, oblast Afrického rohu (Somalsky
poloostrov, Dzibutsko, Etiopie, Somalsko)
a konceptualizaci bezpe¢nosti. Piispiva do Mezi-
narodnich vztaht, Obrany a strategie a Polito-
logického ¢asopisu, pro posledni dva jmenované
funguje i jako recenzent. Jeho analyzy je mozno
nalézt i na informacnim portalu natoaktual.cz.
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Jak psat ¢lanky do Vojenskych rozhled

Pfed rozhodnutim napsat ¢lanek do Vojenskych rozhledd, je nezbytné zejména:
m seznamit se s pokyny pro autory,
m seznamit se s etickym kodexem,
m ujasnit si ucel sdéleni a skupinu ¢tenaitd, kterym bude ¢lanek urcen.

1. Typy €lanku

Vojenské rozhledy jsou recenzovanym odbornym casopisem, ktery na svych
strankach zvetejnuje autorské ptispévky nasledujicich typi:

a) Pavodni védecké prace jsou ¢lanky, které prezentuji vysledky védeckovy-
zkumné Cinnosti. Jejich cilem je formulovat a ovéfovat hypotézy vyzkumu,
vyvozovat zaveéry z predbéznych nebo finalnich vysledkli vyzkumu a seznamit
s témito zavery ostatni. Tyto ¢lanky prochazi iplnym anonymnim recenznim
fizenim.

b) Piehledové ¢lanky, jejichz cilem je shrnuti problematiky k ur¢itému datu
(;,co bylo dosud udélano* nebo ,,co o daném problému vime*) a kritické uttidéni
poznatkt. Piehledové stat¢ maji vyznam:

m cdukaéni — zpracovavaji data z dostupnych informaci do ptehledného

celku

m argumentacni — provetuji platnosti védniho oboru, teorie nebo soucasné
praxe

m orientacni — urcuji sméry dal$iho vyzkumu anebo navrhuji opatfeni
k naprave

Tyto ¢lanky prochazi uplnym anonymnim recenznim fizenim.

c¢) Informativni ¢lanky, ve kterych si autor klade za cil informovat Ctenare
o novych poznatcich, vysledeich vyzkumu nebo konferenci a seminaiti a rovnéz
o zkusenostech a poznatcich z praxe. Mezi informativni ¢lanky patii i tzv. per-
sondlie (informace o vyznamnych osobnostech historie nebo soucasnosti) nebo
recenze (kritické zhodnoceni publikace nebo ¢lanku). Tyto ¢lanky prochazi
recenznim fizenim pro potieby redakce, a to jen v pripadé, kdy je nutné ovétit
odbornou spravnost pouzitych informaci.

d) Polemické ¢lanky, ve kterych autor kriticky hodnoti soucasnou teorii nebo
praxi anebo reaguje na néktery z vydanych clanki v casopise. Jedna se vétsi-
nou o subjektivni nazor autora podepieny vlastnimi znalostmi a zkusenostmi.
Tyto ¢lanky, pokud nemaji charakter pfehledovych ¢lankt, nejsou postupovany
do recenzniho fizeni.
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2. Struktura textu autorského prispévku

Puvodni | Prehle- Infor- Pole-
védecké dové mativni mické
prace ¢lanky ¢lanky ¢lanky
Nazev ano ano ano ano
Autor (autori) ano ano ano ano
Abstrakt ano ano ano ne
Kli¢ova slova ano ano ano ne
Uvod ano ano ano ano
Metody a data ano ne ne ne
Prezentace nalezi ano ano ano ano
Diskuse ano ano ne ano
Zavér ano ano ano ano
Poznamky k textu a bibliografie ano ano ano ne
Seznam zkratek Podle potieby ne
Piilohy Podle potieby ne

1. Nazev ¢lanku — ¢esky a anglicky
m Vvystizny a pritazlivy pro ¢tenafe
délka: 1, vyjimeén¢ 2 fadky
neuvadét zkratky nebo zargon
muze byt gramaticky pestiejsi (otdzka nebo zvolani)

2. Autor (autoii)
m celé jméno vcetné titulu
m v piipad¢€ spoluautorti — prvni v potadi hlavni zpracovatel (fesitel), za nim
ostatni

3. Abstrakt — ¢esky a anglicky
m struéné (100-200 slov) shrnuti celého ¢lanku (cil, problém, metody,
vysledky)
m bez zkratek, citaci, tabulek, obrazku a odrazek
m zvazovat kazdé slovo (abstrakt rozhoduje, zda Ctenaf bude Cist dalsi text
a zda recenzent piijme clanek k recenzi)
m doporucuje se vytvorit az po dokonceni hlavniho textu
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4. Kli¢ova slova — ¢esky a anglicky

klicova slova, ktera maji co nejobecnéjsi pouziti; vyhybat se unikatnim
vyraziim, u kterych je mala pravdépodobnost, ze budou n¢kdy v budoucnu
jesté pouzity;

ve webové verzi Vojenskych rozhledt jsou klicova slova nazyvana ,,znacky*
a umoznuji k sob¢ ptifadit clanky, zabyvajici se podobnou problematikou

5. Uvod

uvést ramec a vychodiska pro feSenou problematiku v dal$im textu

jasn¢ vyspecifikovat cile pfispévku, fesenou ulohu (problém), jeji kontext,
vyuziti a dilezitost

jakeé jsou otazky, na které hledate odpoveéd’, nebo hypotézy, které se snazite
ovetit

struény popis navrhovaného pfistupu

nemél by byt delsi nez 1,5 strany

6. Metody a data

popis pouzitych metod zkoumani nebo feSeni pfedmétu musi byt
ilustrativni

predpokladejte iroven ctenarovych zakladnich znalosti stejnou jako je vase
vSechna tvrzeni, rozhodnuti a navrhy je nutno zdtvodnit nebo dolozit

7. Prezentace nalezu

uvést vSechny nalezy, ke kterym jste pii tvorbé prace (feSeni projektu)
dospéli

vysledky lze prezentovat formou textu, tabulek nebo schémat anebo
kombinované

snazit se o objektivitu (uvadét i ndlezy, které vyvraci hypotézu nebo predem
stanoveny cil)

na kazdou tabulku a obrazek nutno se v textu odkazat

8. Diskuse

odpovézte na otazky polozené v uvodu ¢lanku

vyjadrete se k hypotézam — zda se potvrzuji nebo zamitaji

veskeré zavéry musi pfimo plynout z dosazenych vysledki zkoumani, dolo-
zitelnych informaci nebo analyz

diskutujte o tvrzenich jinych autorti nebo norem — zda se potvrzuji nebo
zamitaji

uzivejte ¢inny rod, ne trpny

9. Zavér

shrnuti hlavnich vysledkd prace (pfedmétu zkoumani) v kontextu SirSich
souvislosti
zda se potvrdily stanovené hypotézy a odpovedéli jste na polozené otazky
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m v jakém vztahu jsou vysledky k jiz publikovanym zjisténim

m jak pfispéla vaSe prace ke zkoumani problematiky a poznani v dané
oblasti

m jak by se mélo postupovat pii dal$im feseni predmétné problematiky

10. Poznamky k textu a bibliografie

m je nutno od sebe oddélit poznamky k textu a pouzitou literaturu

m poznamky k textu se Cisluji. V textu se odkaz na n¢ uvadi v hranatych
zévorkach (napf. [3])

m obecné pouzita literatura se uvadi v seznamu pouzité literatury (bibliografii)
bez ¢islovani

m v piipadé, ze se odvolavame na konkrétni stat’ v literatufe, uvést to formou
poznamky k textu

m citujte prislusny zdroj, vzdy kdyz se zminite o jiz publikované skutecnosti
nebo informace nevyplyva z vasich vyzkumt anebo nepatii do obecnych
znalosti

m podrobné pokyny Ize nalézt na webu www.citace.com

11. Seznam zkratek
m uvadi se v pfipad¢, Ze text obsahuje vétsi mnozstvi zkratek (cca vice
nez 10)
m pii menSim poctu zkratek, je staci rozepsat pfimo v textu
m uvést formou tabulky

12. Prilohy
m dokresluji nebo potvrzuji data uvedené v hlavnim textu
m zafadit jen v nejnutnéj$im pripadé, kdyz neexistuje jind moznost
m neuvadét vypisy z verfejné dostupnych informacnich zdrojt

3. Obecné zasady

m text je uren pro Ctenafe a ne pro samotného autora nebo tizkou skupinu odbor-
nikl; text by mél byt Ctivy natolik, aby byl pro ¢tenafe pritazlivy od zacatku
az do konce

m text clanku by mél byt rozélenén do kapitol a podkapitol (délka jednolitého
textu v kapitole (podkapitole) by neméla piesahnout 1,5 strany

m nazvy kapitol formulovat tak, aby vystihovaly smysl nasledujiciho textu
(key message)

m vyhnout se opakovani informaci, které jsou na vlozeném obrazku nebo
v tabulce (obrazky a data tabulky je vSak nutno okomentovat nebo vyvodit
z nich zavéry)
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