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Recenzovaný článek

Tvorba úkolových uskupení jako výsledek transformace 
scénářů použití ozbrojených sil do požadavků na schopnosti

Framing of Task Forces as an Outcome of Transformation 
of Force Using Scenarios into Capability Requirements

Zdeněk Petráš

Abstrakt: Článek navazuje na diskuzi vedenou v odborných kruzích k problematice 
metodologie tvorby scénářů použití ozbrojených sil a jejich praktického 
využití v daných fázích plánovacího procesu. Autor přináší nový pohled 
na tvorbu úkolových uskupení, a to jako výslednici propojení procesu 
identifikace požadavků na schopnosti, jež vychází z  analýzy scénářů, 
s  typově odpovídajícími jednotkami stávající organizační struktury 
ozbrojených sil. Autorem navržený přístup, doložený modelovým 
příkladem, vychází ze syntézy zkušeností a poznatků odvozených z ná-
rodních plánovacích procesů a  zkušeností z  plánování schopností, tak 
jak jsou realizovány v rámci aliančních a unijních procesů plánování. Na-
vržený přístup k utváření úkolových uskupení by tak mohl představovat 
účinný nástroj k podpoře rozhodovacího procesu na strategické úrovni.

Abstract: The aim of the article is to broaden scientific discussion held within 
the defence and security community on methodological approach to 
scenario development process. The author brings an innovative look at 
the concept of modular task force development, which is considered, 
in his conception, as a result of interconnection between capability 
requirements arisen from scenario analysis process, and respective type 
of force units being a part of the current military structure. The author´s 
approach to task force generation process, illustrated by a case study, is 
a synthesis of best practices and findings derived from national as well 
as EU and NATO planning processes. The proposed concept of the task 
force generation might be perceived as an effective tool for supporting 
strategic decision-making process.

Klíčová slova: Scénáře; tvorba úkolového uskupení; organizační struktura ozbrojených 
sil; identifikace požadovaných schopností; proces obranného plánování 
NATO; proces plánování EU (EU Headline Goal Process).

Key Words: Scenarios; Task Force Generation Process; Force Units; Military 
Structures; Capability Requirements; NATO Defence Planning Process 
(NDPP); EU Headline Goal Process.
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Tvorba úkolových uskupení jako výsledek transformace

ÚVOD - OBECNÁ TYPOLOGIE A  CHARAKTERISTIKA SCÉNÁŘŮ

Akceschopné ozbrojené síly České republiky, disponující moderními a interoperabilní-
mi prostředky, jsou klíčovým předpokladem pro naplnění poslání resortu obrany. Avšak 
pro zajištění akceschopnosti potřebují ozbrojené sily odpovídající spektrum schopností. 
Odpověď na otázku, které schopnosti a v jakém rozsahu jsou zapotřebí, by měla vycházet 
z procesu obranného plánování, jehož součástí musí být i koncipování scénářů možného 
použití ozbrojených sil v duchu vývoje bezpečnostního prostředí, vývoje operačního pro-
středí a identifikace způsobů, jak eliminovat hrozby, jež se v takovém prostředí můžou 
vyskytnout.

V současném období dynamických změn v bezpečnostním prostředí nabývají na dů-
ležitosti metody strategického rozhodování a řízení založené na prognózách významných 
faktorů ovlivňujících efektivitu reakcí na bezpečnostní hrozby, jež můžou narušit křehkou 
stabilitu na lokální, ale i globální úrovni. Významným nástrojem podpory strategického 
rozhodování a řízení v těchto podmínkách jsou právě scénáře. Hlavní otázka, na kterou 
se pokouší scénáře odpovědět, však není, zda nastane nějaká událost, ale co je nutné uči-
nit a jaká opatření je třeba uplatnit, když tato situace nastane. Z hlediska metodologické 
konstrukce je potřebné uvést, že neexistuje jednotná definice či jednoznačně uznáva-
ný mechanismus pro jejich tvorbu. V kontextu plánování a následného využití je scénář 
definován jako: „hypotetický sled událostí vytvořený pro účely zaměření pozornosti na 
kauzální procesy a klíčové události“1.

V procesu obranného plánování a plánování schopností lze aplikovat členění scénářů, 
v němž se rozlišuje především obsahové zaměření a časové rozpětí. Toto členění diver-
sifikuje tři formy scénářů2, které ve své podstatě reflektují i scénáře zpracované pro po-
třeby obranného plánování:

a)	 problémově založený scénář (issue‑based scenario), ve kterém jsou primárně 
v centru zájmu kritické záležitosti obrany a bezpečnosti,

b)	prostorově založené scénáře (area‑based scenarios), které zkoumají specifickou 
geografickou oblast (stát, region či město),

c)	 institucionálně založené scénáře (institution‑based scenarios), orientované na zá-
jmovou sféru, tedy sektor obrany či státní správa v širším slova smyslu.

Mimo obsahového zaměření se scénáře diferencují také dle jejich časového rozpětí na 
krátkodobé scénáře, kde se časové rozpětí pohybuje zpravidla v rozpětí mezi 3 až 10 lety, 
a dlouhodobé scénáře, se spodní hranicí 25 let.

V případě tvorby scénářů použití ozbrojených sil je pak typická kombinace všech uve-
dených forem, tedy jak obsahové členění scénářů, tak i jejich časové rozpětí. Nicméně při 

1	 �KAHN, Herman a Anthony J. WIENER. The Year 2000: A Framework for Speculation on the Next Thirty­
‑Three Years. New York, USA: MacMillan Publishing Company, 1967, s. 6. ISBN 978-0025604407.

2	 �VAN NOTTEN, Philip W.F. An updated scenario typology. Futures. Amsterdam, the Netherlands: Elsevier 
Science, 2003, (35), 423 - 443. DOI: 10.1016/S0016-3287(02)00090-3. ISSN 0016-3287. Dostupné také z: 
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10. 1. 1.475.6692 & rep=rep1 & type=pdf
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realizaci samotného procesu tvorby scénářů a návazném koncipování úkolových uskupe-
ní na základě výsledků analýzy těchto scénářů, je důležité charakterizovat systémový pří-
stup k plánování schopností. Jedná se o to, že plánování schopností je stejně jako tvorba 
scénářů považováno za integrální a neodmyslitelnou součást procesu obranného pláno-
vání, a to jak v kontextu historického vývoje procesu plánování, tak i vývoje vojensko
‑strategického myšlení. Pro přímou aplikaci principů tvorby scénářů použití ozbrojených 
sil má tak tento fakt neporovnatelně vyšší důležitost, než je tomu v případě obecného 
strukturování scénářů podle obsahu a časového hlediska.

1	� INTERAKCE PROCESU TVORBY SCÉNÁŘŮ 
A  PLÁNOVÁNÍ SCHOPNOSTÍ

Procesy vedoucí k identifikaci požadavků na schopnosti, k jejich propojení s existující-
mi jednotkami organizační struktury ozbrojených sil a v neposlední řadě i proces utváření 
úkolových uskupení nejsou procesy samoúčelnými, které by vznikaly izolovaně a existo-
valy bez vzájemné interakce. Především identifikace požadavků na schopnosti a  jejich 
provázání s  existujícími jednotkami organizační struktury ozbrojených sil, představuje 
stěžejní fázi národního procesu plánování schopností a zároveň tvoří integrální součást 
procesu obranného plánování.

V souvislosti s plánováním obranným a plánováním operací je však potřebné si uvě-
domit i to, že plánování schopností tvoří důležitý spojovací článek mezi scénáři a úkolo-
vými uskupeními utvářenými k naplnění cílů předpokládaných operací. K tomuto účelu 
je vhodné objasnit si historické konsekvence, jež měly nemalý vliv na interpretaci pojmů 
plánování operací i plánování schopností. Z hlediska historického vývoje procesu pláno-
vání lze říci, že plánování schopností v období před studenou válkou i v období studené 
války bylo spojeno s vytvářením a udržováním masových armád k vedení války s jasně 
definovaným protivníkem, jenž disponoval určitým potenciálem, který byl rovněž více či 
méně znám, přičemž konflikt se měl odehrát v předem známém operačním prostředí. Ta-
kovémuto konfliktu pak předcházelo plánování obecně charakterizované jako plánování 
na základě hrozeb. Naproti tomu je soudobé obranné plánování ovlivněno velkou mírou 
nejistoty, především pak pokud hovoříme o obranném plánování zemí současného de-
mokratického světa. Ozbrojené síly těchto zemí musí disponovat schopnostmi k řešení 
širokého spektra použití, jehož míra konkrétnosti je značně imaginární. Z tohoto pohledu 
jsou na plánování kladeny zcela odlišné nároky. Celý proces plánování je tudíž veden za 
podmínek, kdy není zcela jasné, které schopnosti a  v  jakém rozsahu budou potřebné 
a které jednotky, disponující těmito schopnostmi a za jakých podmínek budou nasazeny. 
Plánování za nejistoty se tak musí opírat o  analytické nástroje, které umožní vytvořit 
multifunkční schopnosti použitelné ve značně variabilním operačním prostředí.

V průběhu uplynulých let byly aplikovány různé metody a různé přístupy v procesu 
plánování schopností, zasazené do obecného rámce obranného plánování. Tyto přístupy 
se často kombinovaly nebo se shodovaly v určitých aspektech, podle toho, jak se vyvíjela 
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globální nebo i  lokální bezpečnostní situace a  z ní vyplývající hrozby. V kontextu výše 
popsaného historického vývoje jsou tak známy tři hlavní formy plánování schopností:3

a)	� plánování na základě hrozeb (Threat‑Based Planning)
b)	� plánování na základě scénářů (Scenario‑Based Planning),
c)	� plánování na základě schopností (Capability Based Planning),

Stručný výklad jednotných forem plánování uvádí, že plánování na základě hrozeb je 
primárně založeno na identifikování sil a prostředků potencionálního nepřítele. Pláno-
vání schopností vlastních ozbrojených sil je logicky vedeno s cílem překonat schopnosti 
nepřátelských sil, a to jak co se početního stavu týče, tak i kvality schopností. Plánování 
schopností je tedy zaměřeno na překonání kvalitativní i kvantitativní stránky schopností 
nepřítele. Tento způsob plánování schopností byl pochopitelně typický především v ob-
dobí studené války, kdy byly jasně vymezeny znepřátelené strany a kdy jedna znepřáte-
lená strana byla schopna do značné míry identifikovat vojenský potenciál strany druhé. 
Oproti tomu plánování na základě scénářů využívá, jak už samotný název říká, soubor 
scénářů zohledňující potenciální charakteristiky bezpečnostního prostředí, ve kterém 
budou ozbrojené síly působit.

Situace specifikované ve scénářích představují základ pro simulaci operačního na-
sazeni jednotek ozbrojených sil a  identifikování schopností, kterou budou požadovány 
k naplnění stanovených cílů operace. Smyslem plánování na základě scénářů je tak iden-
tifikovat soubor schopností, které umožní ozbrojeným silám úspěšně operovat ve stano-
veném spektru předpokládaných operací.

Forma plánování, která se datuje z období poměrně nedávného, je plánování na zá-
kladě schopností. Základní popis této metody plánování podal Paul K. Davis v roce 2003 
ve své knize „Analytic Architecture for Capabilities‑Based Planning, Mission‑System Ana­
lysis, and Transformation“4. V případě této formy plánování se jedná o komplexní řešení 
plánování schopností ozbrojených sil v mimořádně nestabilním bezpečnostním prostře-
dí. Podstatou tohoto přístupu k plánování je tedy definovat soubor požadovaných schop-
ností nezbytných k dosažení cílového stavu operace. Plánování na základě schopností 
vychází z analýzy očekávaných operací, ke kterým může dojít z hlediska vývoje globální 
nebo lokální bezpečnostní situace. Podstatným rozdílem oproti předcházejícím formám 
plánování je, že výsledky analýzy očekávaných operací nezahrnují konkrétní počty sil a 
prostředků, nýbrž operují s popisem schopností plánovaných úkolových uskupení, od 
kterých se  očekává naplnění stanovených úkolů, respektive dosažení požadovaného 
cílového stavu operace.

3	 �NATO STO (ed.). Handbook on long term defence planning. Neuilly‑sur‑Seine: North Atlantic 
Treaty Organization, Research and Technology Organization, 2003. S. 4. ISBN 9283710983.

4	 �DAVIS, Paul. Analytic architecture for capabilities‑based planning, mission‑system analysis, and 
transformation. 1. Santa Monica, California, USA: Rand, 2002, 74 p. ISBN 0833031554.
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Kombinace plánování na základě scénářů a plánování na základě schopností

V současnosti existuje řada národních i vícenárodních přístupů k metodě plánování na 
základě schopností. Výsledky komparativní analýzy národních procesů plánování schop-
ností prokázaly, že značná část zemí má vytvořený svůj vlastní národní model sloužící 
k identifikaci stanovených schopností a jejich přičlenění příslušným jednotkám v soula-
du s jejich předpokládaným operačním nasazením, případně zařazením do plánovaného 
úkolového uskupení.5

Nicméně základní princip zůstává identický pro všechny přístupy – v rovině obecné platí, 
že plánování na základě schopností spočívá v definování schopností, jež jsou požadovány 
k  plnění stanovených operačních úkolů, jež vyplývají ze scénářů operačního nasazení 
ozbrojených sil. Scénáře jsou tak „klíčovým prvkem pro plánování na základě schopností, 
zahájení procesů tvorby sil, zpracování seznamu úkolů a cílů schopností, tvorbu schop­
ností a následnou tvorbu investičních plánů“6. Znamená to tedy, že proces identifikace 
požadovaných schopností je komplementárně spojen s procesem tvorby scénářů před-
pokládaného nasazení jednotek ozbrojených sil. Přestože se řada přístupů k plánování 
schopností, včetně přístupů aplikovaných v NATO i v EU, odvolává na aplikaci formy plá-
nování na základě schopností, tak skutečná podoba těchto přístupů k plánování kombi-
nuje formu plánování na základě schopností s plánováním na základě scénářů. Tato sku-
tečnost jednoznačně vyplynula z analýzy jak národních plánovacích procesů vybraných 
zemí, tak i aliančního a unijního plánovacího procesu7.
Všechny zkoumané přístupy k plánování vykazovaly rysy kombinace mezi plánováním 
na základě schopností a plánováním na základě scénářů. Jedná se o  to, že plánování 
na základě scénářů využívá soubor scénářů, které zohledňují potenciální charakteristiky 
bezpečnostního prostředí, ve kterém budou ozbrojené síly operovat a plnit stanovené 
vojenské úkoly. „Samotné scénáře umožňují hodnotit jaké nejpravděpodobnější základní 
(klíčové) schopnosti bude nutno vyžadovat, analyzovat jejich dopad a význam v dlouho­
dobém a střednědobém horizontu.“8

5	 �PETRÁŠ, Zdeněk. Analýza přístupů vybraných zemí NATO a  EU k  obrannému plánování a  plánování 
schopností. Vojenské rozhledy. 2016, 25(4), s. 3-19. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on‑line), dostupné 
z: www.vojenskerozhledy.cz. Zkoumanými zeměmi byly Belgie, Nizozemsko, Francie, Německo, Dánsko, 
Itálie, Estonsko, Polsko, Velká Británie Švédsko, Finsko a Norsko.

6	 �SPIŠÁK, Ján, KOLKUS, Jaroslav. Scénáře jako nástroj pro stanovení schopností. Obrana a strategie. 
(Defence and Strategy.), 2017, 17(2), 25-46. ISSN 1214-6463.

7	 �PETRÁŠ, Zdeněk. Analýza přístupu NATO a EU k procesu plánování schopností. Vojenské rozhledy. 2017, 
26(1), s. 3-21. DOI 10.3849/2336-2995.  26.  2017.01.003-021. ISSN  1210-3292 (print), 2336-2995 (on
‑line), dostupné z: http://www.vojenskerozhledy.cz/images/archiv_voj_rozhl/Docasne/VR%201%20-%20
web.pdf

8	 �DUBEC, Radek a kol. Tvorba modulárních struktur úkolových uskupení. Vyd. 1. Praha: Powerprint, 2012, s. 
12. ISBN 9788087415542.
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Situace specifikované ve scénářích představují základ pro simulaci operačního nasa-
zeni jednotek ozbrojených sil a identifikování schopností, které budou požadovány k na-
plnění stanovených cílů operace. Jedním z klíčových úkolů plánování na základě scénářů 
je tak identifikovat soubor schopností, které umožní ozbrojeným silám úspěšně operovat 
ve stanoveném spektru předpokládaných operací. Hlavní přínos scénářů v procesu plá-
nování schopností tedy spočívá v možnosti odvodit požadavky na schopnosti od širokého 
spektra modelových scénářů potenciálního použití ozbrojených sil.

2	� SYNTÉZA POZNATKŮ ODVOZENÝCH 
Z  NÁRODNÍCH PROCESŮ PLÁNOVÁNÍ

U správně formulovaných scénářů musí dojít k jednoznačnému vymezení požadova-
ného konečného politického a vojenského stavu. Od této skutečnosti se dále musí od-
víjet identifikování předpokládaných cílů operace a tím i úkolů, které budou v operaci 
jednotky plnit. V  této souvislosti lze někdy sledovat tendence ke koncipování scénářů 
do podoby umožňující rozpad strategických cílů až do úkolů na taktické úrovni. Od tak-
to identifikovaných úkolů je pak pochopitelně snadnější definovat požadavky na schop-
nosti. Na národní úrovni je realizace uvedeného postupu ještě více akcentována tím, 
že národní přístupy mají velice úzké propojení s existující organizační strukturou svých 
ozbrojených sil. V této souvislosti je nezbytné připomenout, že odborné vojenské publi-
kace často uvádí, že jsou to právě scénáře nasazení jednotek ozbrojených sil, jež by měly 
sloužit jako základ pro identifikaci požadavků na schopnosti, od čehož by se následně 
měla odvíjet transformace struktury ozbrojených sil.9 Tento princip provázání fáze tvor-
by scénářů s  identifikací požadavků na schopnosti a  jejich alokace na jednotlivé prvky 
ozbrojence sil lze charakterizovat jako lineární vazbu zobrazenou na obrázku 1.

Obrázek č. 1: Schéma lineární vazby mezi tvorbou scénářů, identifikací požadovaných schopností 
a organizační strukturou ozbrojených sil

9	 �PROCHÁZKA, Josef, František MIČÁNEK, Jozef ŠMONDRK a Josef MELICHAR. Scénáře v procesu plánování 
schopností. Vojenské rozhledy. 2016, 2557(1). s. 48-49. ISSN 1210-3292 (tištěná verze). Dostupné z: www.
vojenskerozhledy.cz
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Nicméně při pohledu na reálný stav procesů plánování schopností na národní úrov-
ni se lineární vazba ukazuje jako nepříliš reálná, ba přímo neproveditelná. Z národního 
pohledu totiž není mnohdy možné přistoupit k vytváření nových organizačních struktur 
jednotek, provést jejich následné vybavení a vyzbrojení moderním materiálem a techni-
kou, včetně provedení výcviku podle definovaných požadavků tak, aby tyto jednotky byly 
schopny úspěšně eliminovat nově identifikované hrozby. Výzkum provedený u vybraných 
členských zemí NATO i EU10 prokázal, že v národním prostředí se klade důraz na úzkou 
vazbu, přesněji řečeno na interakci, mezi tvorbou scénářů, identifikací požadavků na 
schopnosti a existující organizační strukturu sil, přičemž rozhodující roli zde hraje prová-
zání identifikovaných požadavků na schopnosti, vyplývající z analýzy scénářů, se stávající 
organizační strukturou národních sil.

2.1	� Cesta od scénáře k tvorbě úkolového uskupení

Principiální otázkou, související s další fází plánovacího procesu je, jakým způsobem 
realizovat výše uvedený proces propojení mezi identifikovanými schopnostmi a existující 
organizační strukturou ozbrojených sil. Návrh řešení spočívá v  systémovém provázání 
fáze rozpracování jednotlivých scénářů s  procesem identifikace požadavků na schop-
nosti, které jsou dále přiřazeny k  prvkům existující organizační struktury ozbrojených 
sil. Schématické vyjádření jednotlivých fází a  jejich provázání, počínaje rozpracováním 
scénářů, přes analýzu požadavků na schopnosti a konče organizační strukturou ozbroje-
ných sil, jež slouží jako základ pro generování úkolových uskupení, je uvedeno na obráz-
ku 2. Popsané schéma principiálně vychází z přístupů k tvorbě scénářů a jejich dalšího 
rozpracování.11

10	 �PETRÁŠ, Zdeněk. Analýza přístupů vybraných zemí NATO a  EU k  obrannému plánování a  plánování 
schopností. Vojenské rozhledy. 2016, 25(4), s. 3-19. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on‑line), dostupné 
z: www.vojenskerozhledy.cz. Zkoumanými zeměmi byly Belgie, Nizozemsko, Francie, Německo, Dánsko, 
Itálie, Estonsko, Polsko, Velká Británie Švédsko, Finsko a Norsko.

11	 �GIRETH, Jan. Approaches to Scenario Development. Vojenské rozhledy, 2018, 27(3), 15-24. ISSN 1210-32-
92 (tištěná verze), 2336-2995 (on‑line). Dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz
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Obrázek č. 2: Schéma provázání tvorby scénářů s organizační strukturou ozbrojených sil

Iniciačním bodem celého procesu je pochopitelně zpracování scénářů operačního na-
sazení jednotek ozbrojených sil. Součástí tvorby scénářů v procesu plánování je i fáze, ve 
které dochází k rozpracování jednotlivých scénářů do detailnější podoby. I když alianč-
ní ani unijní terminologické dokumenty12 exaktně pojem plánovací scénáře nedefinují, 
v odborné literatuře se hovoří o rozpracování tzv. generických scénářů do podoby spe­
cifických scénářů13. Specifické scénáře jsou v  podstatě dekompozicí předpokládaného 
operačního nasazení sil a představují varianty možného vojenského řešení potenciálních 

12	 �AAP - 06 NATO Glossary of Terms and Definitions (English and French). NATO Standardization Office: 
Brusel, Belgie, 2015 a Capability Related Terminology in the Framework of the EU Capability Development 
Process. EUMS 1809/11. Brussels, Belgium, 2011.

13	 �PROCHÁZKA, Josef, František MIČÁNEK, Jozef ŠMONDRK a Josef MELICHAR. Scénáře v procesu plánování 
schopností. Vojenské rozhledy. 2016, 2557(1). s. 51. ISSN 1210-3292 (tištěná verze). Dostupné z: www.
vojenskerozhledy.cz
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krizových situací, jež jsou uvedeny ve scénářích generických. Specifické scénáře tak vy-
tváří základ pro detailní definování požadavků na schopnosti, jež budou nezbytné ke spl-
nění úkolů operace popsané ve scénáři.

2.2	� Formulování strategických plánovacích předpokladů 

Klíčovou fází v  procesu analýzy specifických scénářů je tedy identifikace schopnos-
tí, které jsou nezbytné k naplnění úkolů, které ze scénářů vyplývají a  jejichž realizace 
povede k dosažení požadovaného cíle operace, tzn. dosažení konečného vojenské i po-
litického stavu (Military End State a Political End State). Pokud má dojít k využití specific-
kých scénářů při identifikaci požadavků na schopnosti, pak klíčovou podmínkou je, aby 
ze scénářů vyplynula fakta, jež umožní odvodit tzv.  strategické plánovací předpoklady 
(Strategic Planning Assumptions).

Tento postup je poměrně explicitně popsán v případě plánování EU (EU Headline Goal 
Process) a jeho aplikaci lze vysledovat i v hlavních strategických dokumentech zkouma-
ných zemí14. Obecně platí, že strategické plánovací předpoklady vytváří důležité rozhraní 
mezi politickým zadáním a  odborně‑vojenským vymezením požadavků na schopnos-
ti. Proto, aby mohlo dojít k návazným procesům plánování, především pak definování 
schopností odvozených ze stanovených scénářů, musí dát strategické plánovací předpo-
klady odpověď na následující otázky:

a)	� jaké bude geografické vymezení teritoria předpokládaného operačního nasazení, 
popřípadě jaká bude jeho vzdálenost od místa strategického velení,

b)	� jaká bude reakční doba k vyslání sil,
c)	� jaká bude předpokládaná doba trvání operace,
d)	� jaká bude plánovaná rotace sil podle doby průběhu operace,
e)	� jaký bude počet souběžných operací a jejich souslednost.

2.3	� Identifikace požadovaných schopnosti a jejich 
kvalitativních a kvantitativních aspektů

Jakmile jsou vyspecifikovány jednotlivé strategické plánovací předpoklady, je možné 
přistoupit k  identifikaci požadavků na schopnosti. Ideálně by tato fáze plánování měla 
být vedena s využitím dokumentu představujícím formu databáze schopností, jež jsou 
aplikovatelné pro:

-	� účely obranného plánování i plánování operací,
-	� účely plánování na národní úrovni, ale i pro potřeby procesů plánování v NATO 

a EU.

14	 �Zkoumanými zeměmi byly Belgie, Nizozemsko, Francie, Německo, Dánsko, Itálie, Estonsko, Polsko, Velká 
Británie Švédsko, Finsko a Norsko
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Dokumentem primárně vytvořeným k tomuto účelu je Bi‑SC Agreed Capability Codes 
and Capability Statements 15, jenž představuje souhrn požadavků na schopnosti k využití 
jak v  rámci aliančního tak i  unijního plánovacího procesu. Uvedený dokument rovněž 
zohledňuje důležitý parametr požadavku na schopnost, což je:

1.	� kvalitativní aspekt, tzn. stupeň technologického vybavení, úroveň logistické sobě-
stačnosti a udržitelnosti, úroveň interoperability a standardizace;

2.	� kvantitativní aspekt, tzn. stanovení patřičného typu jednotek a jejich počtu, pří-
padně početní stav hlavních druhů techniky a výzbroje, stanovení doby logistické 
soběstačnosti a udržitelnosti v operaci.

Stanovení kvantitativních, ale především kvalitativních a aspektů schopností se opět 
liší podle jednotlivých zemí. Existuje však jeden faktor, který je společný pro většinu zemí. 
Tímto společným faktorem je sledování parametrů, které mají vliv na realizaci požado-
vaného cíle. S cílem identifikovat úroveň kvality sledovaných schopností využívá většina 
zemí NATO i EU metodu funkčních oblastí DOTMLPFI (Doctrines, Organisation, Trainning, 
Material, Leadership, Personnel, Facilities, Interoperability). Aplikace této metody, byť 
v různých variacích či modifikacích, je jedním z klíčových výsledků dlouhodobého zkou-
mání a hledání pozitivních zkušeností z oblasti národních přístupů k obrannému pláno-
vání a plánování schopností. 16

Důvodem proč je dána větší preference metodě funkčních oblastí DOTMLPFI je pře-
devším to, že ji lze aplikovat jak pro potřeby plánování schopností, tak i pro plánování 
a vedení tzv. komplexních operací krizového řízení 17, což je typ operací, který v současné 
době nabývá na velké důležitosti jak v NATO, tak i v EU. Aplikace této metody umožňuje 
pohlížet na schopnosti komplexně, což znamená v kontextu norem a standardů vztahu-
jících se k dané schopnosti, v kontextu organizační složky, která má danou schopností 
disponovat, a dále v kontextu výcviku, materiálního vybavení, velitelských struktur a per-
sonálního obsazení, dostupné nemovité infrastruktury a v neposlední řadě i v kontextu 
požadavků na interoperabilitu. Metoda DOTMLPFI obecně umožňuje sledovat tvorbu 
a rozvoj určité schopnosti díky její dekompozici na jednotlivé prvky, které mají rozhodu-
jící vliv na požadovaný efekt při jejím použití.

15	 �SHAPE/ACT (ed.). BI‑SC Agreed Capability Codes and Capability Statements. SH/PLANS/JCAP/FCP/16-
311533. Mons, Belgium, 2016, aktualizovaný ve znění z roku 2019.

16	 �NATO STO (ed.). RTO‑MP‑SAS-081 - Analytical Support to Defence Transformation: Analytic Implications of 
the NATO Defence Planning Process. Paris, France: CSO, 2010. s. 9-13. ISBN 978-92-837-0116-3. Dostupné 
také z: https://www.cso.nato.int/pubs/rdp.asp?RDP=RTO‑MP‑SAS-081

17	 �Pro doplnění je vhodné zmínit i další metodu, která se vedle funkčních oblastí DOTMLPFI používá nejvíce, 
Jedná se o metodu rozvojových linií (Defence Lines of Development – DLOD), která se používá především 
ve Velké Británii a v Itálii. Tato metoda je koncipována do 8 linií: výcvik (Training), vybavení (Equipment), 
personál (Personnel), infrastruktura (Infrastructure), koncepce a  doktríny (Concepts & Doctrine), 
organizace (Organisation), informace (Information) a logistická podpora (Logistics).
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2.4	� Přiřazení požadovaných schopností k jednotkám 
a tvorba úkolových uskupení

Poté, co jsou definovány detailní požadavky na schopnosti v kvalitativní i kvantitativní 
podobě, dochází k jejich transformování do podoby modelových úkolových uskupení pro 
jednotlivé operace dle stanovených scénářů. Transformování detailních požadavků na 
schopnosti se děje formou přiřazení příslušných požadavků k jednotkám existující orga-
nizační struktury ozbrojených sil, dle jednotlivých typových druhů sil a služeb. Pokud jde 
o realizaci procesu plánování na národní úrovni, pak platí, že přiřazení schopností se děje 
v kontextu národních specifik, s nimiž je struktura ozbrojených sil vytvářena. Tato národ-
ní specifika mají pochopitelně kromě souvislostí s národními zájmy v oblasti bezpečnosti 
a obrany i další souvislosti politické, ekonomické, sociální aj.
Jednotlivá identifikovaná úkolová uskupení by  měla být ověřena s  využitím nástrojů 
operační analýzy, jako je např. válečná hra (War Gaming), za nichž se může každá daná 
operace odehrávat. Obsahem a cílem tohoto ověření je potvrdit, zda schopnosti úko-
lových uskupení, stanovené na základě kvalitativních a kvantitativních požadavků, jsou 
dostačující k dosažení stanovených úkolů mající návaznost na očekávané politické a vo-
jenské cíle operace. Po provedené verifikaci jsou vygenerovány konečné požadované 
schopnosti a ze všech úkolových uskupení, ke kterým jsou požadované schopnosti přiřa-
zeny, je sestaven celkový soubor úkolových uskupení, který pokrývá všechny předpoklá-
dané varianty operací podle stanovených specifických scénářů.

3	� MODELOVÝ PŘÍKLAD TVORBY ÚKOLOVÝCH USKUPENÍ

K ilustraci popsaného postupu je uveden zjednodušený přiklad na formátu dvou mo-
delových scénářů (Generický scénář A, Generický scénář B). Pro potřeby ilustrativního 
příkladu je každý z těchto generických scénářů rozpracován do 3 variant scénářů speci-
fických (A1, A2, A3 a B1, B2, B3), přičemž ke každému z těchto specifických scénářů byl 
identifikován soubor čtyř různých schopností z celkového souboru 6 schopností, jak je 
znázorněno na obrázku 3.
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Obrázek č. 3: Schéma rozpracování generických scénářů do scénářů specifických a  identifikace 
požadovaných schopností

Na základě analýzy stanovených úkolů pro daný specifický scénář jsou identifikovány 
schopnosti, a to s využitím souboru/databáze požadovaných schopností, a dále pak jsou 
tyto požadavky přiřazeny k typově odpovídajícím jednotkám, dle jednotlivých druhů sil 
a služeb, nacházející se v organizační struktuře národních ozbrojených sil (viz obrázek 4).

Zjednodušený ilustrativní příklad předpokládá, že jednotka A pozemních sil naplní 
schopnost 1, jednotka B pozemních sil naplní schopnost 2 atd., až po jednotku C 
vzdušných sil, která realizuje schopnost 6. Pochopitelně v reálné situaci se předpokládá, 
že skutečné jednotce bude přiřazeno několik desítek schopností.
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Obrázek č. 4: Schéma přiřazení schopností s jednotkami na základě selekce ze souborupožadova-
ných schopností

Na základě přiřazení schopností jednotkám dojde k vytvoření modelových úkolových 
uskupení ke každému specifickému scénáři. Vzhledem k tomu, že každý specifický scé-
nář vyžaduje rozdílné schopnosti, má i každé úkolové uskupení jinou strukturu a sklad-
bu jednotek, což je schematicky naznačeno na obrázku 5. Tento obrázek tak znázorňu-
je agregované jednotky v jednotlivých úkolových uskupeních i s příslušnými požadavky 
na schopnosti.

Jednotky s agregovanými požadovanými schopnostmi v takto sestavených úkolových 
uskupeních zároveň představují základ pro následný proces hodnocení stavu úrovně do-
sažených schopností. Proces hodnocení stavu úrovně dosažených schopností předsta-
vuje separátní fázi procesu plánování schopností, nicméně má své nezastupitelné místo 
v rámci rozhodovacího procesu na strategické úrovni, především pak při určování dalšího 
směru rozvoje schopností a stanovení priorit při naplňování politicko‑vojenských ambicí.
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Obrázek č. 5: Schématické znázornění transformace scénářů do tvorby úkolových uskupení

Mimořádně důležitým faktorem, který v této souvislosti hraje významnou roli, je před-
pokládaný souběh dvou nebo více operací podle stanovených scénářů. Souběh operací 
vychází z parametru strategických plánovacích předpokladů, který odráží politické zadá-
ní a z něj vyplývající politicko‑vojenské ambice. Počet předpokládaných operací a jejich 
souběh či návaznost musí být zohledněna při celkové analýze stavu schopností a kalkula-
ci potřebných sil a prostředků k dosažení stanovených ambic.

Pokud tedy bude politicko‑vojenskou ambicí souběžné nasazení jednotek podle gene-
rického scénáře A a B, dojde ke zkalkulování patřičných variant operačního nasazení sil 
a prostředků a poté ke stanovení variant či varianty, která se jeví jako nejpravděpodob-
nější s ohledem na stávající bezpečnostní situaci a z ní vyplývající hrozby.Je‑li například 
identifikován jako nepravděpodobnější souběh operací podle specifického scénáře A1 
a specifického scénáře B1 (viz obrázek 6), pak celkový požadavek bude součtem schop-
ností, respektive součtem jednotek s požadovanými schopnostmi, pro dané specifické 
scénáře. Naplnění takovéto ambice je pak výslednicí porovnání stavu schopností jednotek 
reálných, předurčených k plnění dané operace, se schopnostmi jednotek referenčních.
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Obrázek č. 6: Schéma jednotek v úkolových uskupeních s agregovanými schopnostmi

Důležité je uvědomit si, že rozpracování generických scénářů do podoby scénářů spe-
cifických a následná identifikace požadavků na schopnosti s jejich přiřazení k jednotkám 
a posléze i tvorba úkolových uskupení, nejsou součástí plánování operací, což znamená, 
že nemá přímou souvislost s plánováním, přípravou ani vedením konkrétní operace kri-
zového řízení. Jedná se o dílčí proces obranného plánování. Proces vedoucí k utváření 
úkolových uskupení na základě analýzy scénářů a identifikace schopností požadovaných 
k naplnění úkolů, vyplývajících ze scénářů, představuje nástroj k podpoře rozhodovacího 
procesu na strategické úrovni.

ZÁVĚR – OBECNÉ IMPLIKACE PRO NÁRODNÍ PLÁNOVACÍ PROCES

Navržený způsob propojení specifických scénářů s  identifikovanými požadavky na 
schopnosti a jejich přiřazení k jednotkám ozbrojených sil vychází ze závěrů analýzy přístu-
pu NATO a EU k procesu plánování schopností18, a především pak z principů aliančního 

18	 �PETRÁŠ, Zdeněk. Analýza přístupu NATO a EU k procesu plánování schopností. Vojenské rozhledy. 2017, 
26(1), s. 3-21. DOI 10.3849/2336-2995. 26. 2017.01.003-021. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on‑line). 
Dostupné z: http://www.vojenskerozhledy.cz/images/archiv_voj_rozhl/Docasne/VR%201%20-%20web.pdf
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nástroje na podporu plánování schopností J‑DARTS (Joint Defence Planning Analysis and 
Requirements Tool Set), který vyvinula alianční agentura NCI Agency.19 Základní princip 
tvorby úkolových uskupení popsaný v tomto článku spočívá v práci se scénáři, které vy-
chází z analýzy bezpečnostního prostředí a operačního prostředí. Tato analýza vede ke 
specifikaci hlavních úkolů, na něž navazuje identifikace schopností, podle kterých má být 
ten či onen úkol naplněn. Logika identifikace požadovaných schopností je taková, že pro 
daný hlavní úkol může existovat několik variant řešení a tím i několik soustav dílčích úko-
lů. Z toho vyplývá, že může existovat i několik variant požadavků na schopnosti. To, zda 
bude realizována ta či ona varianta řešení, je předmětem přiřazení požadovaných schop-
ností k disponibilním jednotkám v dané organizační struktuře a následného hodnocení, 
do jaké míry uvedené jednotky naplňují stanovené požadavky. Rozdíl mezi požadavky 
a skutečným stavem, respektive identifikované nedostatky, jsou pak klíčovým faktorem 
při rozhodování o variantním řešení. Nicméně stanovení onoho rozdílu mezi požadavky 
a skutečným stavem představuje separátní fázi procesu plánování schopností na strate-
gické úrovni.

Nicméně vedle vyhodnocení stavu disponibilních schopností jednotek potenciálně vy-
braných pro dané úkolové uskupení, je dalším klíčovým faktorem, který hraje zásadní roli 
v procesu variantního řešení tvorby úkolového uskupení, i modularita neboli modulární 
struktura vytvářeného úkolového uskupení. „K tomu, aby byly požadované schopnosti 
naplněny, se organizačně vytvářejí modulární operační a taktické prvky, z nichž se tvoří 
společná národní a mnohonárodní úkolových uskupení. Jejich kvalitativní i kvantitativní 
parametry musí odpovídat charakteru plněných úkolů. Základní filozofií možného pou­
žití AČR ve vojenských operacích je možnost působení v různých druzích operací, jejichž 
rozsah, obsah i naléhavost jsou a budou velmi rozdílné. Tomuto širokému spektru použití 
musí být přizpůsobována organizační struktura nasazovaných jednotek… Modularita se 
tak stává obecným základem pro tvorbu organizačních struktur vyčleňovaných úkolových 
uskupení…“20

Jak již bylo zmíněno, uvedený přístup k  tvorbě úkolových uskupení ve své podsta-
tě vychází z principů obranného plánování v NATO a v EU, což znamená, že zohledňuje 
alianční a  unijní požadavky na schopnosti. Nicméně oproti přístupu v  NATO a  EU zo-
hledňuje národní specifika, a to především v oblasti legislativy týkající se zajištění obra-
ny národního teritoria. Tuto skutečnost podtrhuje princip uvedený na obrázku 1, tedy 
provázání fáze tvorby scénářů s identifikací požadavků na schopnosti a jejich alokace na 
jednotlivé prvky národních ozbrojence sil.

19	 �J‑DARTS (Joint Defence Planning Analysis and Requirements Tool Set) vyvinula agentura NCI Agency 
(bývalá NC3A - NATO Consultation, Command and Control Agency). Jednotlivé aplikace tohoto nástroje 
jsou v Alianci využívány při plánování schopností v rámci procesu obranného plánování (NDPP).:

20	 �OTŘÍSAL, Pavel,  Některé aspekty přístupu ke tvorbě modulárně strukturovaných úkolových uskupení 
vojsk s příspěvkem jednotek (útvarů) CHV AČR, Vojenské rozhledy, 2011, roč. 20 (52), č. 3, s. 138–145, 
ISSN 1210-3292



Vojenské rozhledy č. 2/2020

19

Tvorba úkolových uskupení jako výsledek transformace

Pokud by byl uvedený přístup aplikován v  kombinaci s  navržením mechanismem 
k  hodnocení stavu schopností 21, pak bude možné v  konečném důsledku získat údaje 
umožňující směrování dalšího rozvoje schopností a  stanovení, kde  se  nachází priority 
k naplnění zadaných politicko‑vojenských ambicí.

Výsledky řešení uvedené problematiky se stanou základem pro vedení dalšího výzku-
mu, v rámci realizace projektu STRATAL, jehož cílem je optimalizace procesu obranného 
plánování v podmínkách resortu obrany České republiky. Tato část výzkumu bude tedy 
předmětem návazných odborných článků, jež by měly být publikovány nejenom v tomto 
periodiku.

Autor: Ing.  Zdeněk Petráš,  Ph.D., (plukovník gšt. v  záloze) narozen v  roce 1964, 
v roce 1989 ukončil studium na VVŠ PV ve Vyškově, fakulta týlového zabez­
pečení. V roce 2008 dosáhl titulu master na Université Panthéon‑Assas Pa­
ris. V  roce 2016 získal titul,  Ph.D. na Univerzitě obrany Brno ve studijním 
programu ekonomika a management, se zaměřením na proces obranného 
plánování a  rozvoj vojenských schopností. Po řadě let na funkcích na Ge­
nerálním štábu AČR a v mezinárodních vojenských strukturách NATO a EU, 
pracuje v současné době jako akademický pracovník na Centru bezpečnost­
ních a vojenskostrategických studií – válečné škole. Zabývá se problemati­
kou obranného plánování a  je autorem řady odborných článků a několika 
publikací na toto téma.

Jak citovat: PETRÁŠ Zdeněk. Tvorba úkolových uskupení jako výsledek transformace 
scénářů použití ozbrojených sil do požadavků na schopnosti. Vojenské roz­
hledy. 2020, 29 (2), 003-019. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on‑line). 
Available at: www.vojenskerozhledy.cz.

21	 �PETRÁŠ, Zdeněk. Aplikace procesu hodnocení stavu schopností v prostředí AČR. Vojenské rozhledy. 2018, 
27 (1), s. 25-44. DOI: 10.3849/2336-2995. 26. 2017.04.003-018. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on
‑line), dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz.
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Recenzovaný článek

Konceptualizace zpravodajské terminologie

Conceptualization of Intelligence Terminology

Josef Říha

Abstrakt: Cílem článku je porovnat termín a definici „zpravodajské zabezpečení“ 
používané v Armádě České republiky se souvisejícími termíny používaný-
mi v Organizaci severoatlantické smlouvy a v amerických a slovenských 
pozemních silách. Článek navrhuje aktualizované české termíny a defi-
nice. Článek může sloužit jako podklad pro další diskuzi, pro zpracová-
ní slovníku, pomůže zpravodajským štábům v orientaci ve zpravodajské 
terminologii a zlepší interoperabilitu v rámci Organizace severoatlantické 
smlouvy a v zahraničních misích.

Abstract: The aim of the article is to compare the term and definition 
of „Intelligence Support“ used in the Czech Armed Forces with related 
terms used in the North Atlantic Treaty Organisation, United States Army 
and Slowak Ground Forces. The article proposes updated Czech terms 
and definitions. The article can serve as a basis for a next discussion, 
for a dictionary processing, it will help intelligence staffs in orientation 
in intelligence terminology and it  improves interoperability within the 
North Atlantic Treaty Organisation and in foreign missions.

Klíčová slova: Zpravodajské zabezpečení; zpravodajská činnost; zpravodajská komunita.

Key words: Intelligence Support; Intelligence Activity; Intelligence Community.
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ÚVOD

Interoperabilita je schopnost být použit nebo operovat recipročně, možnost výmě-
ny nebo využití informací. V rámci interoperability v rámci Organizace severoatlantické 
smlouvy (North Atlantic Treaty Organisation - NATO) je třeba ujednotit i termíny a defi-
nice mezi NATO a Armádou České republiky (AČR). Tento článek se zabývá v současné 
době v AČR používaným termínem „zpravodajské zabezpečení“. Termín bude posuzován 
pro použití v AČR se zaměřením na pozemní síly. Článek je určen pro zpravodajské štáby 
praporů, brigád, pluků, Velitelství pozemních sil, Velitelství pro operace a Sekci zpravo-
dajského zabezpečení Ministerstva obrany. Východiskem pro posuzování jsou v součas-
né době platné publikace a doktríny AČR, NATO, Pozemních sil amerických ozbrojených 
sil (United States Army - US Army) a Pozemních sil Ozbrojených sil Slovenské republiky 
(PozS OS SR). Cílem příspěvku je poskytnout přehled o vývoji a stavu tohoto základního 
zpravodajského termínu (zpravodajské zabezpečení) a jeho definic v AČR, porovnat jej se 
současnými souvisejícími termíny NATO, pozemních sil USA (United States of America) 
a Slovenské republiky a navrhnout termíny a definice odpovídající NATO a US Army pro 
AČR. Článek lze využít pro další diskusi, zamyšlení se a uspořádání teorie týkající se to-
hoto termínu. Důležitost článku je  v  přispění k  interoperabilitě v  rámci NATO. Otázky 
kladené na začátku článku jsou: Odpovídají vybrané české termíny a definice termínům 
a definicím používaným v NATO, US Army a u PozS OS SR? Jak vylepšit české termíny 
a definice, aby se co nejvíce přibližovaly termínům a definicím NATO a US Army? Navrho-
vaný přístup je: použít jako základ termíny a definice z NATO doktrín a doplnit je o termí-
ny a definice z US Army. Důvodem je, že NATO doktríny popisují operační a strategickou 
úroveň, ale US Army publikace a doktríny popisují taktickou úroveň pozemních sil. Nebyl 
popsán stav u Vzdušných sil AČR. Jako metody byly použity analýza jednotlivých termínů 
a definicí používaných v NATO, US Army, PozS OS SR a v AČR, jejich komparace, kontextu-
ální analýza, syntéza všech získaných informací z analýzy a interpretace výsledků.

1	� VÝVOJ TERMÍNU „ZPRAVODAJSKÉ ZABEZPEČENÍ“ A  JINÝCH 
SOUVISEJÍCÍCH TERMÍNŮ A  JEJICH CHÁPÁNÍ V POZEMNÍCH 
SILÁCH AČR A JEJICH KONTEXTUÁLNÍ ANALÝZA

Pro posouzení byly použity tyto dokumenty, publikace nebo doktríny AČR: Zákon 
o zpravodajských službách České republiky č. 153/1994 Sb.1, Doktrína vojenského zpravo-

1	 �Parlament ČR. Zákon ze dne 7. července 1994 o zpravodajských službách České republiky č. 153/1994 Sb. 
Praha: Parlament ČR, 7. července 1994, 13 stran. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-153
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dajství2, Doktrína zpravodajství AD-23, Vševojsk-1-3 Prapor4, Pub-53-01-1 Velení a řízení 
v operacích5, Doktrína AČR v operacích na území ČR pod národním velením6, Protokol 
o rozdělení průřezové oblasti „Zpravodajské zabezpečení“ a delimitaci působností mezi 
Vojenským zpravodajstvím a  generálním štábem AČR7, Doktrína AČR v  mnohonárod-
ních operacích8, Pub-23-63-01 Zpravodajské zabezpečení v AČR9, Pub-20-00-01 Slovník 
základních pojmů z oblasti zpravodajského zabezpečení10, Pub-53-01-4 Štábní práce v 
operacích11, Doktrína AČR 2. vydání12, AAP-06 2010 (český překlad)13, Pub-31-10-02 Tak-
tika pozemních sil14, Pub-31-10-01 Pozemní síly v operacích15, Doktrína AČR 3. vydání16, 
Pub-31-17-01 Ženijní podpora ve zpravodajském zabezpečení společných operací17, Pub-

2	 �Ministerstvo obrany. Doktrína vojenského zpravodajtví, Č. j. 748/6/11/2000-1313. Praha: Sekce Vojenské 
zpravodajské služby GŠ, 2000. 36 s.

3	 �Vojenská zpravodajská služba MO. Doktrína zpravodajství, AD-2. Praha: Vojenská zpravodajská služba MO, 
3. září 2002, s. 8.

4	 �Armáda České republiky. Vševojsk-1-3 Bojový předpis pozemních sil AČR, část 2, Prapor (mechanizovaný, 
tankový, výsadkový), 1. Znění bez doplňků a úprav. Praha: Generální štáb AČR, 2003, s. 23-25.

5	 �Armáda České republiky. Velení a  řízení v  operacích, vojenská publikace, Pub-53-01-1. Vyškov: Správa 
doktrín Ředitelství výcviku a doktrín. 31. března 2006, s. 123.

6	 �Armáda České republiky. Doktrína AČR v operacích na území ČR pod národním velením. Vyškov: Správa 
doktrín ŘeVD. 26. dubna 2007. 95 s.

7	 �Odbor vojskového průzkumu a  elektronického boje MO. Protokol o  rozdělení průřezové oblasti 
„Zpravodajské zabezpečení“ a delimitaci působností mezi Vojenským zpravodajstvím a generálním štábem 
AČR, Č. j. 1183/2007-5369. Praha: OVPzEB, 26. října 2007, s. 2 - 5.

8	 �Armáda České republiky. Doktrína AČR v mnohonárodních operacích, 1. vydání. Vyškov: Správa doktrín 
ŘeVD, 4. února 2008. 144 s.

9	 �Armáda České republiky. Zpravodajské zabezpečení v  AČR, vojenská doktrína, Pub-23-63-01. Vyškov: 
Institut doktrín VeV – VA, listopad 2009, 96 stran.

10	 �Armáda České republiky. Pub-20-00-01 Slovník základních pojmů z oblasti zpravodajského zabezpečení, 
průzkumu a elektronického boje AČR, vojenská publikace, 1. vydání. Vyškov: Institut doktrín VeV – VA. 
3. února 2009, s. 44.

11	 �Armáda České republiky. Pub-53-01-4 Štábní práce v operacích, 3. část, Situační značky a symboly, základní 
zkratky, pojmy a definice pro velení a řízení, vojenská publikace, 1. vydání. Vyškov: Institut doktrín VeV – 
VA, 23. Prosince 2009, s. 201.

12	 �Ministerstvo obrany ČR. Doktrína AČR, 2. vydání. Vyškov: Institut doktrín VeV – VA. 10. března 2010, s. 
76-78.

13	 �Úřad pro obrannou standardizaci, katalogizaci a státní ověřování jakosti. AAP-06 2010 Slovník  termínů 
a definic (anglicky a francouzsky), český překlad. Praha: Odbor obranné standardizace, 22. března 2010, 
s. 108, 235.

14	 �Velitelství společných sil. Pub-31-10-02 Taktika pozemních sil, vojenská doktrína, 1. vydání. Olomouc: 
Velitelství společných sil, 12. srpna 2011, s. 59, 123.

15	 �MO ČR. Pub-31-10-01 Pozemní síly v  operacích, vojenská doktrína, 1. vydání. Praha: SRDS OS‑MO, 
28. března 2011, s. 61, 112, 168-170.

16	 �Ministerstvo obrany ČR. Doktrína AČR, 3. vydání. Praha: MO ČR Vojenský historický ústav pro Centrum 
doktrín VeV – VA. 19. Listopadu 2013, s. 36-37, 78.

17	 �Armáda České republiky. Pub-31-17-01 Ženijní podpora ve zpravodajském zabezpečení společných operací, 
vojenská doktrína, 1. vydání. Vyškov: Odbor doktrín VeV – VA, 18. října 2013, s. 6-86.
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35-14-01 Bojové použití dělostřelectva18, Pub-20-00-02 Slovník základních pojmů z ob-
lasti zpravodajského zabezpečení v AČR19, Koncepce výstavby AČR 202520, AAP-06(2016) 
český překlad21, AAP-06(2017) český překlad22, Doktrína AČR 4. vydání23, Koncepce 
výstavby AČR 203024. Níže uvedené termíny a jejich charakteristiky jsou shromážděny 
z výše uvedených publikací.

Od roku 1994 do 2007 se termín „zpravodajské zabezpečení“ nepoužíval. V té době 
byla Vojenská zpravodajská služba od taktického, přes operační, až po strategický stupeň 
v  celku. Zákonem č.  153/1994 Sb. došlo ke sloučení rozvědné a  kontrarozvědné části 
vojenské zpravodajské služby. V roce 2005 vzniklo Vojenské zpravodajství jako vojensko
‑strategicko‑politická zpravodajská služba tak, jak ji dnes známe. To ovlivnilo používané 
termíny. Do 2007 se hovořilo o zpravodajské činnosti, o zpravodajské službě jako orga-
nizaci, o Vojenském zpravodajství jako jedné ze tří zpravodajských služeb ČR, jejíž místo 
a úkoly vycházejí ze zákona. Vojenské zpravodajství se překládalo a překládá jako „Milita­
ry Intelligence - MI“, proto tento anglický termín nelze použít pro zpravodajské zabezpe-
čení AČR i když ostatní síly NATO jej používají. Pro odlišení byl používán od 2013 termín 
„vojskové zpravodajství“. V letech 2012, 2014, 2016, 2017 se termín „zpravodajské za­
bezpečení“ též nepoužíval v oficiálních dokumentech, publikacích, ale spíše z důvodu, že 
žádná publikace nevyšla a určitě platily předchozí. 

Od 2007 se začal používat termín „zpravodajské zabezpečení AČR“. Byl v gesci Odboru 
vojskového průzkumu a elektronického boje Ministerstva obrany (OVPzEB MO), nyní Sekce 
zpravodajského zabezpečení, je charakterizován jako všezdrojové zpravodajské zabezpeče-
ní rozhodovacího procesu v AČR na vojensko‑strategické úrovni. Dále se uvádí, že informač-
ní zabezpečení je realizováno prostřednictvím národního vojenského systému velení a říze-
ní, zpravodajským zabezpečením Náčelníka Generálního štábu a hlavních funkcionářů AČR 
cestou OVPzEB MO. Zpravodajské zabezpečení AČR poskytuje zpravodajské zabezpečení 
jednotek působících v zahraničních operacích. Důvodem změny v roce 2007 je podepsání 
dokumentu „Protokol o rozdělení průřezové oblasti „Zpravodajské zabezpečení“ a delimi­
taci působností mezi Vojenským zpravodajstvím a generálním štábem AČR“. Nový termín 

18	 �Armáda České republiky. Pub-35-14-01 Bojové použití dělostřelectva, vojenská doktrína, 1. vydání. Vyškov: 
Odbor doktrín VeV – VA, 28. května 2013, s. 58-59.

19	 �Ministerstvo obrany. Pub-20-00-02, Slovník základních pojmů z  oblasti zpravodajského zabezpečení 
v Armáda České republiky. Praha: Odbor vojskového průzkumu a EB, 20. října 2015, s. 6, 64, 71, 73, 74.

20	 �Ministerstvo obrany. Koncepce výstavby AČR 2025, upravená verze ke zveřejnění. Praha: Armáda české 
republiky, 2015, s. 12, 15, 16, 20.
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Vojenské rozhledy č. 2/2020

24

Konceptualizace zpravodajské terminologie

(zpravodajské zabezpečení) vznikl až po rozdělení Vojenské zpravodajské služby a vzniku 
Vojenského zpravodajství. Tento termín byl použit pro odlišení vojenského zpravodajství 
(v gesci Vojenského zpravodajství) a  zpravodajského zabezpečení (v  gesci OVPzEB MO). 
Termín byl popsán pouze jako oblast v ozbrojených silách.

Dále se začaly používat též dvě různé formy termínu „zpravodajské zabezpečení“, kte-
ré se liší přidáním slova „AČR“ od 2007 nebo „v AČR“ od 2009 na konec termínu. „Zpravo­
dajské zabezpečení AČR“ je chápáno jako zpravodajské zabezpečení prováděné OVPzEB 
MO a „zpravodajské zabezpečení v AČR“ je termín pro všechny součásti a útvary AČR.

V 2010 je potvrzeno pojetí tohoto termínu a není určen jen pro vojensko‑strategickou 
úroveň (OVPzEB MO), ale i pro operační a taktickou. Termín je charakterizován takto: pa-
tří do zabezpečení a podpory činnosti vojsk (to, že patří do obou, ukazuje neujasněnost 
mezi těmito dvěma slovy); jsou to opatření a činnosti sil bojové podpory (toto začlenění 
se v dalších letech stále opakuje a je potvrzeno), které vytváří podmínky ke splnění úkolů; 
hlavním úkolem zpravodajského zabezpečeni je získávání informací o protivníkovi, teré-
nu, počasí a dalších objektech zpravodajského zájmu, jejich hodnocení, tvorba závěrů ve 
formě zpravodajských informací a distribuce uživatelům; je to všezdrojové zpravodajství 
určené k podpoře rozhodovacího procesu velitelů všech stupňů; součástí zpravodajského 
zabezpečení je rovněž organizace a řízení průzkumu, elektronického boje (EB), geografic-
kého a hydrometeorologického (GHM) zabezpečení; zpravodajské zabezpečení pozem-
ních sil je  realizováno zpravodajskými štáby. Ve dvou publikacích z  roku 2011 a 2015 
je uvedeno, že informace jsou získávány nejen od zdrojů a agentur průzkumu a zpravo-
dajských oborů, ale i od jakékoli jednotky na bojišti, od nadřízeného, spolupůsobících 
vojsk a sousedů. Jinak je v ostatních publikacích chápáno, že zpravodajské zabezpečení 
(v) AČR provádí jen oblasti zpravodajství, průzkumu, sledování, EB, GHM zabezpečení. 
Význam termínu je stejný jako pro původní termín „zpravodajská činnost“, používaný 
před rokem 2007. To, že do sil bojové podpory, patří též zpravodajské zabezpečení, je ne-
zvyklé z hlediska použitého slova „zabezpečení“. Toto slovo vyvolává nejasnosti v poslání 
a úkolech zpravodajského zabezpečení, zabezpečuje nebo podporuje? Slovo „podpora“ 
je spojen se silami bojové podpory a slovo „zabezpečení“ je spojeno se silami bojového 
zabezpečení a tak by měly být používány. Od vzniku termínu „zpravodajské zabezpečení“ 
se používá zároveň termín „zpravodajská činnost“, který se používal již dříve. Oba termí-
ny jsou v popisu a chápání obsahu téměř stejné.

Dále se začaly používat další termíny jako „zpravodajské zabezpečení boje“ od 2009 
a „zpravodajské zabezpečení v operacích“ od 2011, které byly charakterizovány stejně 
jako „zpravodajské zabezpečení“ a „zpravodajské činnosti“ používané i po 2010. Od 2011 
se v  definicích „zpravodajského zabezpečení“ objevuje informace, že součástí zpravo-
dajského zabezpečení je rovněž organizace a řízení průzkumu, EB, geografického a hyd-
rometeorologického zabezpečení (GHMZ). V  definici bylo opomenuto zpravodajství, 
prováděné zpravodajskými štáby. Je možné, že zpravodajské zabezpečení bylo v definici 
chápáno jako zpravodajství. Definice uvádí, že zpravodajské zabezpečení organizuje a řídí 
průzkum, EB a GHMZ, ale není jasné, zda tyto patří do zpravodajského zabezpečení nebo 
jsou mu podřízené. Průzkum, EB a GHMZ provádí samostatné jednotky a útvary, kterým 
ale velí, organizuje a řídí velitel (ne zpravodajské zabezpečení).

V  2013 je použit termín „vojskové zpravodajství“, které je realizováno propojením 
zpravodajské činnosti s průzkumem a sledováním a dále s obsahem stejným jako termín 
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„zpravodajské zabezpečení“. Pravděpodobně šlo o nalezení vhodného termínu pro odli-
šení Vojenského zpravodajství od vojskového zpravodajství, prováděného AČR. „Vojen­
ská zpravodajská služba“ je též dobrý termín na odlišení, podobný termínu „vojskové 
zpravodajství“ a „zpravodajské zabezpečení“, vyjadřuje též činnost vykonávanou ve pro-
spěch velitele (služba, zabezpečení, podpora). Vzhledem k  tomu, že slovo „služba“ se 
dnes nevyskytuje v žádném názvu prvků pozemních nebo vzdušných sil AČR a vzhledem 
k tomu že tento termín byl již použit v historii a někdo by si mohl spojovat tyto termíny, 
nepřipadá používání tohoto termínu v úvahu. Navíc zákon č. 153/1994 Sb. stanovuje tři 
zpravodajské služby, takže slovo zpravodajská služba již nelze použít pro AČR, protože 
tento termín je definován zákonem a zpravodajskou službou je na Ministerstvu obrany 
jen Vojenské zpravodajství. Američané používali termín „služba“ (Military Intelligence 
Service) během 2. světové války a dnes jej již nepoužívají. V 2013 dvě publikace v ženijní 
a dělostřelecké oblasti uvádí, že jejich zpravodajské zabezpečení nebo zpravodajství jsou 
součástí „zpravodajského zabezpečení“. V oficiální defnici „zpravodajského zabezpečení“ 
ale nejsou vyjmenovány.

V poslední publikaci Pub-20-00-02 z 201519 jsou dvě odlišné definice, které platí sou-
časně do dnešní doby. Liší se tím, kdo „zpravodajské zabezpečení“ provádí. V první de-
finici je uvedeno, že se na něm podílí všichni, tedy i  jednotky bojové, bojové podpory 
a bojového zabezpečení. Tím se chápání tohoto termínu stává zpravodajským zabezpe-
čením velitele, ať do něho přispívá kdokoli svými informacemi o nepříteli a prostředí. 
Druhá definice je podobná definici z 2011, kde „zpravodajské zabezpečení v AČR“ je sou-
bor schopností v oblastech zpravodajství, průzkumu, sledování, EB a GHM zabezpeče-
ní k tvorbě zpravodajských informací pro podporu rozhodovacích procesů velitelů AČR. 
Termín „schopnosti“ je použit v definici poprvé a má souvislost s vytvářením schopností 
podle „NATO task list“ nebo „Capability statements“. Je  to  též pokus charakterizovat, 
kdo do zpravodajského zabezpečení patří po organizační stránce, kdo ho provádí nebo 
z jakých odborných oblastí se skládá, jak tomu bylo v reálné činnosti. Tento seznam od-
borných oblastí vycházel z organizační struktury OVPzEB MO, který tyto oblasti pokrýval. 
Kdo tedy do zpravodajského zabezpečení patří, není podle těchto dvou definicí jasné. 
Vyjmenováním odborných oblastí, je též snaha popsat české zvláštnosti. Pozemní síly 
USA a většina ostatních armád států NATO mají na rozdíl od AČR odborné oblasti jako je 
EB, průzkum a sledování zařazeny pod bojovými jednotkami a zpravodajské štáby je ne-
řídí. Proto se používají zejména k boji a ne k bojové podpoře. V AČR jsou tyto odborné 
oblasti směrovány zpravodajskými štáby a patří do prvků bojové podpory. Při použití ter-
mínu „zpravodajské zabezpečení“ s naším druhým chápáním jeho obsahu by mohlo dojít 
k nedorozumění při společných operacích s ostatními příslušníky NATO. Pro pojmenování 
odborných oblastí nebo organizačního uspořádání, jak je uvedeno v definici „zpravodaj­
ské zabezpečení v AČR“, je vhodnější používat termíny jako např. zpravodajská komunita, 
zpravodajská organizace, zpravodajské orgány, zpravodajská architektura nebo síly a pro-
středky zpravodajství.

V 2015 a dalších letech se používá v publikacích též termín „síly a prostředky zpra­
vodajského zabezpečení“ jako součást struktury sil AČR, patřící do prvků bojové pod-
pory, popsané jako schopnost neletálního působení na nepřítele a schopnost získávání 
nezbytných informací o nepříteli, dalších aktérech a o prostředí.
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Od roku 2000 je do současné doby používán termín „zpravodajská činnost“ s následu-
jícími významy v různých publikacích. Jednak jako označení aktivit, které jsou realizovány 
během celého operačního procesu k naplnění cílů a úkolů vojenského zpravodajství na 
jakékoli úrovni a v jakékoli době, řízení zdrojů a agentur, shromažďování a zpracování 
informací o situaci nepřítele, o prostředí a šíření zpravodajských informací. Tato činnost 
je též realizována ve zpravodajském cyklu. Cílem je poskytnout odpovědi na otázky veli-
tele. Je prováděna neustále s předstihem před plánováním operace (boje), při přípravě 
boje i  v  jeho průběhu. Patří mezi klíčové operační schopnosti. Výsledky zpravodajské 
činnosti umožňují předvídání záměru činnosti nepřítele, napomáhají rozhodování veli-
tele a řízení činnosti vojsk. Zpravodajství, sledování, získávání cílů pro působení a prů-
zkum (Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and Reconnaissance - ISTAR) přispívá 
k procesu vyhodnocování. V 2015 se ke zpravodajským činnostem připojily zpravodajská 
synchronizace, zpravodajské operace a zpravodajská analýza. Zpravodajských činností je 
ve skutečnosti více, ale nejsou nikde vyjmenovány nebo rozděleny do podkategorií. Jest-
liže do zpravodajského zabezpečení patří podle některých definic i průzkum, EB, GHMZ, 
pak těchto činností bude velké množství a nebude možné je v jedné definici vyjmenovat. 
Tento popsaný obsah termínu „zpravodajská činnost“ odpovídá současnému pojetí ter-
mínu „zpravodajské zabezpečení“ uvedený v Pub-20-00-0219. Je tedy otázka, jaký je mezi 
nimi rozdíl? Oba termíny vyjadřují činnosti nebo schopnosti shromažďovat, zpracovávat 
a šířit informace zejména pro velitele. Takto popsané termíny vyjadřují zejména činnos-
ti zpravodajských štábů při provádění zpravodajského cyklu. Jestliže definice termínu 
„zpravodajská činnost“ popisuje jen zpravodajské štáby, pak by bylo třeba vymyslet ter-
míny a jejich definice pro ty, kteří informace získávají (každý kdo danou informaci zjistí, 
zejména průzkum), pro ty, kteří informace požadují a využívají (velitel, štáb, bojové jed-
notky). Dále je třeba novými definicemi tyto dva termíny (činnost - zabezpečení) od sebe 
oddělit.

Termín „zpravodajská podpora“ z 2010 je pouze ve významu podpory poskytované 
Vojenským zpravodajstvím pro AČR, zejména v misích. Nikde není uvedeno, že vojskové 
zpravodajství (zpravodajské části štábů bojových jednotek) poskytují podporu veliteli, 
operacím, targetingu, sousedním jednotkám apod. Jestliže by tento termín „zpravodaj­
ská podpora“ byl povolen používat i pro AČR, pak je třeba jej definovat, jako např. schop-
nost, kterou by mohly poskytovat např. síly a prostředky vojskového zpravodajství a prů-
zkumu na všech úrovních AČR.

V „Doktríně AČR 4. vydání“23 je mezi společnými (operační úroveň, joint) funkcemi 
uvedeno „zpravodajství“ a ne „zpravodajské zabezpečení“. Stejně takto je použito „zpra­
vodajství“ v NATO dokumentech. Lze se domnívat, že zpravodajské zabezpečení je pod-
řízenou částí zpravodajství nebo totožný název. Zpravodajství by pak odpovídalo zpra-
vodajské bojové funkci, uvedené v  NATO dokumentech, obsahující úkoly, schopnosti, 
organizaci (štáby a jednotky), činnosti nebo konkrétní zodpovědnosti, architekturu, po-
stupy apod. Pak by stačil jen termín „zpravodajství“ a termín „zpravodajské zabezpečení“ 
by se nemusel používat. „Společné funkce“ jsou pouze pro operační stupeň velení a bylo 
by dobré zavést funkce i na taktický stupeň velení jako „bojové funkce“.

Termín „zpravodajská architektura“ vzniká v  2014 jako podsoučást „architektury 
společného zpravodajství, sledování a  průzkumu“ (Joint Intelligence, Surveillance and 
Reconnaissance Architecture - JISR Architecture). JISR architektura byla chápána jako 
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strukturované a jasně definované propojení organizací, procesů a systémů spojující pro-
středky pro shromažďování informací, databáze, aplikace, tvůrce a uživatele zpravodaj-
ských informací a operačních údajů do společného systémového prostředí pozemních, 
vzdušných a námořních sil. Pro úkolová uskupení se vytváří jednotky zpravodajství, sle-
dování a průzkum (Intelligence, Surveillance and Reconnaissance - ISR), což může vést 
k domněnce, že architektura ISR patří pouze této jednotce. V 2019 se uvádí, že „zpravo­
dajské zabezpečení AČR“ bude disponovat komplexní architekturou vzájemně propojitel-
ných národních a aliančních databázových přehledů ke zpracování, ukládání, vyhledávání 
a sdílení dat, informací a zpravodajských informací; v souladu s architekturou „velení, ří­
zení, spojení, počítačů, zpravodajství, získávání cílů pro působení a průzkum“ (Command, 
Control, Communications, Computers, Intelligence, Target Acquisition and Reconnai-
ssance - C4ISTAR) budou pořízeny a modernizovány určité systémy. Tento termín vzniká 
na základě růstu požadavků na informační systémy a z nutnosti nákupu nových techno-
logií pro komunikaci a zpracování dat. Důležité je, že se zde zdůrazňuje propojení všech 
systémů JISR architektury do jednotného celoarmádního systému C4ISTAR a propojení 
s alianční architekturou. Zkratka „JISR“ se používá pro operační stupeň a „ISR“ pro tak-
tický stupeň. Zkratka „TA“ (Target Acquisition) se začíná více používat v době, kdy rostou 
schopnosti AČR působit na cíle (targeting).

2	� PŘEHLED O  SOUČASNÉM STAVU TERMÍNU „ZPRAVODAJSKÉ 
ZABEZPEČENÍ“ V  PUBLIKACÍCH NATO A  JINÝCH SOUVISEJÍCÍCH 
TERMÍNECH A  JEJICH KONTEXTUÁLNÍ ANALÝZA

Překlad českého používaného termínu „zpravodajské zabezpečení“ může být 
např.: „intelligence security“ nebo „intelligence combat service support“ nebo „intelli­
gence combat support“. Další překlady mohou být: „intelligence support“, „intelligence 
service support“, „intelligence activity“, „intelligence help“, „intelligence assistance“, „in­
telligence work“, intelligence job“, „intelligence reinsurance“, „intelligence architecture“, 
„intelligence community“, „intelligence combat function“.
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Pro posouzení byly použity tyto publikace nebo doktríny NATO: AJP-225, AJP-2.126, 
AJP-2.727, AJP-3.228, ATP-3.  2.  129, AJP-530, AAP-06 (2018)31, AIntP-1132, AIntP-1433, 
AIntP-1634, COPD35. V AJP-0136 není žádný z výše uvedených termínů zmíněn.

Níže uvedené termíny a jejich charakteristiky vznikly shromážděním z více publikací 
a doktrín uvedených výše. V nich jsou použity nebo definovány jen tyto termíny: „intelli­
gence activity (zpravodajská činnost)“, „intelligence support (zpravodajská podpora)“, 
„intelligence architecture (zpravodajská architektura)“, „intelligence community (zpra­
vodajská komunita)“, „combat functions (bojové funkce)“. Těchto termínů je více a jejich 
objasnění v tomto článku pomůže správnému chápání českých termínů, protože NATO 
publikace nepoužívají termín „zpravodajské zabezpečení“, ale používají jiné termíny.

Termín „intelligence“ je od 2016 a ve všech v současné době platných NATO standar-
dech, publikacích nebo doktrínách ve významu produktu, tedy zpravodajské informace 
a nemůže být použit jako ekvivalent k termínu „zpravodajské zabezpečení“. Do 2016 se 
používal tento termín pro označení produktu, činnosti a organizace. Termín „inteligence 
service“ je ve všech v současné době platících NATO standardech, publikacích nebo dok-
trínách používán pro zpravodajskou službu jako organizaci, např. jako je v ČR Vojenské 
zpravodajství.

Termín „intelligence support“ je použit v hodně spojeních jako např. podpora poža-
davků mise zpravodajskými schopnostmi; jako zpravodajská podpora velitelům; podpora 

25	 �NATO. AJP-2 Allied Joint Doctrine for Intelligence, Counter‑Intelligence and Security, Edition A Version 2. 
Brussels: NATO Standardization Office, 22 February 2016, s. 9, 13, 15, 17, 19-24, 34, 35, 36, 43, 47, 52, 53, 
90 s.

26	 �NATO. AJP-2.1 Allied joint doctrine for intelligence procedures, Edition B, Version 1. Brussels: NATO 
Standardization Office. 6 June 2016, s. 28, 29, 32, 70, 88.

27	 �NATO. AJP-2.7 Allied joint doctrine for joint intelligence, surveillance and reconnaissance, Edition A, 
version 1. Brussels: NATO Standardization Office. 11 July 2016, s. 17, 18, 21, 53.

28	 �NATO. AJP-3.2 Allied joint doctrine for land operations, Edition A, version 1. Brussels: NATO Standardization 
Office. 15 March 2016, s. 2-14, 2-15, 2-18, 2-19.

29	 �NATO. ATP-3. 2. 1, Allied land tactics. Brussels: NATO Standardization Agenci. 9 November 2009, s. 2-11, 
2-12, 2-18,

30	 �NATO. AJP-5, Allied joint doctrine for operational‑level planning. Brussels: NATO Standardization Office. 26 
June 201, s. 133.

31	 �NATO. AAP-06 Edition 2018, NATO Glossary of terms and definitions (english and french). Brussels: NATO 
Standardization Office. 8 November 2018, 290 p.

32	 �NATO. AIntP-11, NATO Intelligence Training, Edition A, Version 1. Brussels: NATO Standardization Office. 18 
January 2016, 76 s.

33	 �NATO: AIntP-14, Joint Intelligence, Surveillance and Reconnaissance (JISR) procedures in support of NATO 
operations, Edition A, Version 1. Brussels: NATO Standardization Organization. 7 October 2016, s. 17, 73.

34	 �NATO. AIntP-16, Intelligence requirement management and sollection management (IRM And 
CM), Edition A, Version 1, Ratification Draft 1. Brussels:NATO Standardization Office. 2018, s. 23, 
36.

35	 �NATO. Allied commnad operations comprehensive operations planning directive COPD interim V2.  0. 
Brussels: Supreme HQ allied powers Europe. 4 October 2013, s. 215, 280, 374.

36	 �NATO. AJP-01 Allied joint doctrine, Edition E, Version 1. Brussels: NATO Standardization Office. 28 February 
2017, 88 p.
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operacím, rozhodovacímu procesu, úkolům a zejména targetingu; podpora plánování, ve-
dení a hodnocení operace. Vždy je uvedeno, komu je podpora poskytována, nikde není 
jen všeobecně samostatně termín „zpravodajská podpora“, nikde nejsou uvedeny činnos-
ti, které podpora obsahuje nebo její definice. Tento termín se nedá použít místo termínu 
„zpravodajské zabezpečení“. Může být použit v AČR ve stejném významu jako v NATO.

Termín „intelligence activity“ je použit jako činnosti prováděné při zpravodajském cyk-
lu. Dále mezi vzájemně propojené zpravodajské činnosti patří zpravodajství; ISR; sledo-
vání a průzkum. Pořadí činností podle priorit stanovují zpravodajské požadavky, zejmé-
na prioritní zpravodajské požadavky velitele. Činnosti jsou různé na taktické, operační 
a strategické úrovni. Mezi činnosti patří stanovení indikátorů a varování, dále vytváření 
znalosti potřebné pro rozhodování velitele, zejména poskytováním zpravodajských infor-
mací. Činnosti budou souviset s úkoly. Tento termín lze použít místo termínu „zpravodaj­
ské zabezpečení“ v AČR.

Termín „intelligence architecture“ je vysvětlen jako celkový prostor, stav, prostředí, 
procesy a systémy, v nichž vojenská zpravodajská struktura NATO spolupracuje a operuje 
s ostatními národními a mezinárodními agenturami a organizacemi na podporu rozho-
dovacích orgánů na všech úrovních. Jedná se tedy o síťové komunikace spojující žadatele 
o informace, shromažďovatele informací a  zpracovatele informací a  zároveň se jedná 
o počítačové programy a databáze používané jednotlivými specialisty. Zpravodajská ar-
chitektura je společným úsilím všech členů zpravodajské komunity. Tento termín nelze 
použít místo termínu „zpravodajské zabezpečení“. Lze jej použít v AČR ve stejném chá-
pání jako v NATO.

Termín „intelligence community“ je chápán jako osoby, které provádí zpravodajské 
činnosti (zejména shromažďování, zpracování a šíření informací) za pomoci zpravodajské 
architektury (komunikačních a informačních prostředků). Mohou to být jednotlivci nebo 
zpravodajské štáby. Z praxe do organizace zpravodajských štábů patří i odborníci v oblas-
tech průzkumu a sledování, EB, GHM a jakékoli jiné, které určitý stát NATO uzná za vhod-
né. Jsou armády NATO, které tyto odborné oblasti do zpravodajské komunity nezařazují. 
Do zpravodajské komunity patří i jednotky ISR, které mají ve své organizaci zpravodajský 
štáb a shromažďovací schopnosti jako je např. zpravodajství z otevřených zdrojů, obra-
zové zpravodajství a další zpravodajské obory. Tento termín nelze použít místo termínu 
„zpravodajské zabezpečení“. Lze jej použít v AČR ve stejném chápání jako v NATO.

Pro pozemní síly patří mezi bojové funkce i „zpravodajství“. Termín „zpravodajská bo­
jová funkce“ (intelligence combat function - ICF) je kategorie zpravodajských schopnos-
tí (zpravodajská komunita, zpravodajské činnosti a zpravodajská architektura), které na 
základě úkolu od velitele vytváří znalost prostředí, aby velitel rozuměl bojišti, posoudil 
účinky prostředí na vojenské činnosti a správně se rozhodl. ICF je modulární, schopná 
integrovat další systémy a schopnosti (např. od bojových jednotek). Do rodiny vzájem-
ně propojených zpravodajských činností patří zpravodajství, ISR, sledování, průzkum. Na 
operačním stupni patří do společných funkcí (joint functions) též „zpravodajství“ („in­
telligence“). Tento termín ICF lze použít místo termínu „zpravodajské zabezpečení“.
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3	� PŘEHLED O  SOUČASNÉM STAVU TERMÍNU „ZPRAVODAJSKÉ 
ZABEZPEČENÍ“ V  PUBLIKACÍCH US ARMY A  JINÝCH SOUVISEJÍCÍCH 
TERMÍNECH A  JEJICH KONTEXTUÁLNÍ ANALÝZA

Pro posouzení byly použity tyto publikace nebo doktríny US Army: ADP 1-0237, ADP 
1-0245, ADRP 1-0238, ADP 2-039, ADRP 2-040, ADRP 3-041, FM 2-042, JP 1-0243, JP 2-044, ADP 
3-045. Níže uvedené termíny a jejich charakteristiky jsou shromážděny z více publikací 
a doktrín uvedených výše. Termín „zpravodajské zabezpečení“ publikace a doktríny US 
Army nepoužívají, proto jsou dále uvedeny jiné související termíny a jejich chápání po-
dobně jako výše u dokumentů NATO.

Termín „intelligence“ má tři významy: zpravodajský produkt, zpravodajská činnost 
a zpravodajská organizace. Na rozdíl od NATO má tento termín stále tři významy. Tento 
termín lze použít i v AČR ve významu zpravodajská činnost, prováděná zpravodajskou or-
ganizací, jehož výsledkem je zpravodajský produkt a může nahradit termín „zpravodajské 
zabezpečení“.

Termín „intelligence activity“ jsou zpravodajské činnosti prováděné zpravodajskou 
komunitou, kterých výsledkem je zpravodajský produkt (zpravodajská informace). V US 
Army je zpravodajská komunita označení pro oddělení a agentury vlády. Takže autorizo-
váni k provádění zpravodajské činnosti jsou pouze vládní prvky. Zpravodajské činnosti 
jsou dále rozšiřovány na velitele nižších úrovní pomocí rozkazů. Organizace nebo jed-
notka musí mít přidělenu konkrétní misi k  provádění konkrétního typu zpravodajské 
činnosti, pak tyto činnosti mohou provádět zejména zpravodajské štáby a jednotky ISR. 
Tento termín je spojen zejména s politicko-strategickým stupněm, a  jestliže podřízení 
dostanou rozkaz, pak i s operačním a taktickým stupněm. Tento termín se nedá použít 
místo termínu „zpravodajské zabezpečení“.

Termín „intelligence support“ je uveden vždy v souvislosti s podporou něčeho nebo 
někoho, např.:  civilních autorit; jako podpora velitele a  štábu; podpora plánování, 

37	 �US Army. ADP 1-02, Terms and military symbols. Washington, DC: Headquarters, Department of the Army, 
14 August 2018, s. 22, 38, 57, 64, 66, 67, 91, 117.

38	 �US Army. ADRP 1-02, Terms and military symbols. Washington, DC: Headquarters, Department of the 
Army, 16 November 2016, s. 63

39	 �US Army. ADP 2-0 Intelligence. Washington, DC: Headquarters, Department of the Army, 4 September 
2018, s. 22, 30, 35, 36, 74, 75.

40	 �US Army. ADRP 2-0, Intelligence. Washington, DC: Headquarters, Department of the Army, 31 August 
2012, s. 18, 74.

41	 �US Army. ADRP 3-0, Operations. Washington, DC: Headquarters, Department of the Army, 6 October 
2017, s. 55, 58, 66.

42	 �US Army. FM 2-0, Intelligence. Washington, DC: Headquarters, Department of the Army, 6 October 2017, 
s. 77.

43	 �US Department of Defense. JP 1-02, Department of Defense dictionary of military and associated terms. 
Washington, DC: Joint Chiefs of Staff, 15 February 2016, s. 132.

44	 �Joint Chiefs of Staff. JP 2-0 Joint Intelligence. Washington, DC:Joint Staff, 22 October 2013, s. 14
45	 �US Army. ADP 3-0, Operations. Washington, DC: Headquarters, Department of the Army, 6 October 2017, 

s. 58.
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přípravy, provedení a vyhodnocení operací; podpora mnohonárodních sil; podpora tar-
getingu a  informačních operací a dalších. Termín není nijak definován a  je chápán jen 
jako normální podpora někomu. Lze jej použít v AČR ve stejném chápání jako v US Army, 
nelze jej použít místo termínu „zpravodajské zabezpečení“.

Termín „zpravodajská funkce vedení války“ nebo „zpravodajská bojová funkce“ (In-
telligence Warfighting Function - IWF) je součástí šesti funkcí vedení války (boje). IWF 
jsou „Související úkoly a systémy, které usnadňují pochopení nepřítele, terénu, počasí, 
civilních aspektů a dalších významných aspektů operačního prostředí“. IWF je širší pojem 
než zpravodajství, obsahuje velitele, štáb, podřízené jednotky a zpravodajské funkcio-
náře. Velký význam má slovo „úkoly“, které po vydání velitelem směrují zpravodajskou 
komunitu, zpravodajské schopnosti určitým směrem, bez vydání úkolu se jedná jen 
o schopnosti bez využití, kterým odpovídá termín „intelligence“ (zpravodajství). To je asi 
též důvod pro vytvoření tohoto termínu (IWF), aby se odlišil od termínů jako je „zpravo­
dajství“, „zpravodajská architektura“, „zpravodajské činnosti“ apod. Tento termín se dá 
použít v AČR místo termínu „zpravodajské zabezpečení“, ale jen pro taktický stupeň.

Termín „společné funkce“ (joint functions) jsou schopnosti a činnosti v šesti základ-
ních skupinách: velení a řízení, „zpravodajství“ (intelligence joint function), palby, pohyb 
a manévr, ochrana a udržitelnost. Jsou určené k pomoci velitelům společných sil (Joint 
Forces) synchronizovat, integrovat a řídit společné operace. Do společných funkcí patří 
zpravodajství, ale ne zpravodajské zabezpečení ani zpravodajské činnosti. Tento termín 
„zpravodajská společná funkce“ se dá použít v AČR místo termínu „zpravodajské zabez­
pečení“, ale pro operační stupeň.

Termín „intelligence community“ znamená všechna oddělení nebo agentury vlády, 
která se zabývají zpravodajskou činností, a to buď v rámci dohledu, řízení, podpory nebo 
účasti. Zpravodajská komunita je označení jen pro strategický stupeň. Zde je rozdíl opro-
ti chápání tohoto slova v NATO, kde patří do zpravodajské komunity všichni příslušníci 
zpravodajství na všech úrovních a v AČR, kde do ní patří všichni příslušníci zpravodajství, 
ISR, průzkumu, sledování, EB a  GHM (podle definice „zpravodajského zabezpečení 
v AČR“). Tento termín se nedá použít místo termínu „zpravodajské zabezpečení“. Lze jej 
použít v AČR ve stejném chápání jako v US Army.

Termín „intelligence architecture“ je chápán jako kompilace a vzájemné vztahy všech 
příslušných zpravodajských komunikačních schopností, datových center, organizací, 
podpůrných schopností, konceptů operací a personálu nezbytného k zajištění úspěšné-
ho provedení zpravodajského procesu. Zpravodajskou architekturu zřizují štáby v rámci 
plnění zpravodajské bojové, společné nebo strategické funkce, protože všechny stupně 
musí být propojeny. Tento termín se nedá použít místo termínu „zpravodajské zabezpe­
čení“. Lze jej použít v AČR ve stejném chápání jako v US Army.
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4	� PŘEHLED O  SOUČASNÉM STAVU TERMÍNU „ZPRAVODAJSKÉ ZABEZPEČENÍ“ 
A  JINÝCH SOUVISEJÍCÍCH TERMÍNECH V  PUBLIKACÍCH POZEMNÍCH SIL 
OZBROJENÝCH SIL SLOVENSKÉ REPUBLIKY A  JEJICH KONTEXTUÁLNÍ ANALÝZA

Pro posouzení byla použita doktrína SVD 2046 (Spoločná vojenská doktrína - SVD) 
a služební pomůcka Pozemních sil Ozbrojených sil Slovenské republiky (PozS OS SR) SPG-
2-1/Sprav47 (SPG - označení dokumentu velitelství PozS). Níže uvedené termíny a jejich 
charakteristiky jsou dány dohromady z této služební pomůcky a doktríny.

Termín „spravodajské zabezpečenie“ v PozS OS SR nepoužívají, proto jsou dále uvede-
ny jiné související termíny a jejich chápání.

Termín „spravodajská činnosť“ je organizované úsilí velitele na získávání informací 
o podmínkách vedení operací a o protivníkovi. Integruje a synchronizuje plánování a po-
užití všech dostupných sil a prostředků druhů průzkumu a zpravodajství v rámci přímé 
zpravodajské podpory operací. Hlavním posláním plánování a vykonávání zpravodajské 
činnosti je zpravodajská podpora rozhodovacího procesu velitele. Zpravodajské činnos-
ti jsou prováděné v rámci shromažďování a zpracování informací a tvorby a distribuce 
zpravodajských informací a jiných zpravodajských produktů, týkající se cizích států, ne-
přátelských a potenciálně nepřátelských sil nebo prvků nebo prostorů aktuální nebo po-
tenciální bojové činnosti. Tento termín se nejvíce blíží českému termínu „zpravodajské 
zabezpečení“ a je téměř stejný jako český termín „zpravodajská činnost“.

Termín „spravodajská podpora“ vojenských operací je organizované úsilí velitele na 
získávání informací, ochranu vlastních sil a  klamání nepřítele. Podřízené, přičleněné 
a podpůrné jednotky zpravodajství a elektronického boje jsou speciální jednotky bojové 
podpory, které poskytují zpravodajskou podporu a způsobilosti EB. Zpravodajské činnos-
ti jsou prováděny s  cílem zabezpečit zpravodajskou podporu, která je požadovaná při 
plánování a vedení taktické bojové činnosti. Tento termín nemá v AČR svoji definici a je 
možné jej použít pro AČR. Chápání termínu je velice podobné českému termínu „zpra­
vodajské zabezpečení“.

Termín „spravodajské orgány a spravodajské zložky štábov“. Za zpravodajské orgány 
se považují zpravodajské složky štábů pozemních sil a jejich součástí a jednotky zpravo-
dajství a EB od praporu po generální štáb. Termín „zpravodajské orgány“ v AČR nemáme, 
zpravodajské složky štábů v AČR používáme. Obsah termínu se podobá termínu „zpra­
vodajské zabezpečení AČR“, který se snaží popsat, kdo do  něho patří. Zajímavé je, že 
do zpravodajských orgánů zařazují kromě zpravodajských štábů i jednotky zpravodajství 
(jednotky průzkumné a ISR) a EB a že platí pro taktický, operační a strategický stupeň, 
což v AČR není. Tento termín je podobný chápáním jeho významu NATO termínu „zpra­
vodajská komunita“. Termín „zpravodajské orgány“ stojí za to zvážit a použít též v AČR.

46	 �Generálny štáb Ozbrojených síl Slovenskej republiky. SVD 20, Doktrína pre spravodajskú podporu 
společných operácií. Bratislava: Generálny štáb OS SR. 10. Decembra 2003, s. 12, 22, 23, 24, 37, 43, 57.

47	 �Pozemné síly Ozbrojených síl Slovenskej republiky. SPG-2-1/Sprav, Spravodajstvo, prieskum a sledovanie 
v pozemných silách, služobná pomocka. Trenčín: veliteĺstvo Pozemných síl OS SR. 10. októbra 2008, s. 3, 4, 
6, 7, 10, 11, 13, 14, 64
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Termín „spravodajská organizácia“ se používá pro jednotky a orgány schopné po-
skytovat zpravodajskou podporu operacím (Slovenská informačná služba, Vojenská spra-
vodajská služba Ministerstva obrany SR, Vojenské obranné spravodajstvo MO SR a další). 
V  US Army se používá ve stejném významu termín „intelligence community“, v  ČR se 
používá termín „zpravodajské služby“.

Termín „vojenská spravodajská architektura“ společných operací poskytuje pro-
středky na propojení jednotlivých prvků zpravodajské struktury, v ideálním případě jde 
o vytvoření utajeného automatizovaného systému shromažďování, zpracování informa-
cí a  šíření zpravodajských informací. Chápání tohoto termínu je obdobné jako v  AČR, 
v NATO a v US Army.

5	� KONTEXTUÁLNÍ ANALÝZA DEFINIC TERMÍNU „ZPRAVODAJSKÉ 
ZABEZPEČENÍ“ A  SOUVISEJÍCÍCH TERMÍNŮ V  CHÁPÁNÍ 
VŠECH VÝŠE UVEDENÝCH POZEMNÍCH SIL

Tabulka 1 porovnává termíny se stejným nebo obdobným významem a tyto jsou umís-
těny ve stejném řádku pro porovnání jejich chápání ve vybraných armádách.

Tabulka č. 1: Porovnání obsahů zpravodajských termínů používaných v  AČR, NATO, US Army 
a PozS OS SR

Odpovídající termín v AČR Odpovídající termín v NATO Odpovídající termín 
v US Army

Odpovídající ter-
mín v PozS OS SR

Zpravodajská činnost Intelligence activity Intelligence (ve 
významu činnosti)

Spravodajská činnosť, 
spravodajstvo

intelligence akti-
vity (jen vláda)

Zpravodajské zabezpečení 
AČR (zpravodajství, prů-
zkum, sledování, EB, GHM)

spravodajské orgány 
a spravodajské zložky 
štábov (širší pojetí než 
v AČR), spravodajstvo

Zpravodajské zabezpečení Intelligence Combat Function Intelligence Warfi-
ghting Function

spravodajstvo

Zpravodajské zabezpečení 
boje (combat intelligence)

Bojová spravodajská infor-
mácia (combat intelligence)

Zpravodajská podpo-
ra (provádí jen VZ)

spravodajské organizácie pro-
vádí zpravodajskou podporu

Intelligence support (širší 
pojetí než v AČR, provádí 
celá zpravodajská komunita)

Intelligence support 
(širší pojetí než v AČR, 
provádí zpravodajství)

Spravodajská podpora (širší 
pojetí než v AČR, provádí 
celá zpravodajská komunita)

Zpravodajská komu-
nita (pouze VZ)

Intelligence community Spravodajské organizácie

Vojenské zpravodajství Intelligence community 
(departments or agen-
cies of a government)

Vojenská spravodajská 
služba, Vojenské obran-
né spravodajstvo
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Odpovídající termín v AČR Odpovídající termín v NATO Odpovídající termín 
v US Army

Odpovídající ter-
mín v PozS OS SR

Intelligence commu-
nity (všichni zpravo-
dajci všech úrovní)

Síly a prostředky zpravo-
dajského zabezpečení

Samostatně „forces“ a sa-
mostatně „means“ ale ne 
zpravodajského zabezpečení

Samostatně „forces“ 
a samostatně „means“ 
ale ne zpravodajské-
ho zabezpečení

prieskumné a spravodaj-
ské sily a prostriedky

Zpravodajská služba (VZ) Intelligence service Intelligence community spravodajské organizá-
cie (SIS, VSS, VOS)

Architektura JISR JISR architecture

architektura vzájemně 
propojitelných data-
bázových přehledů, 
architektura C4ISTAR

Intelligence architecture
(je ale v širším význa-
mu než v AČR)

Intelligence architecture
(je ale v širším 
významu než v AČR)

vojenská spravodaj-
ská architektúra
(je ale v širším význa-
mu než v AČR)

Tyto termíny, používané v AČR jsou téměř shodné v chápání obsahu a rozsahu s NATO, 
US Army a PozS OS SR termíny: zpravodajská činnost, zpravodajská služba, zpravodajská 
architektura a zpravodajské zabezpečení (i když žádná země nepoužívá tento termín, ale 
obsah činnosti a jeho popis jsou téměř shodné s jinými termíny).

Tyto termíny, používané v AČR jsou odlišné chápáním obsahu a rozsahu od NATO, US 
Army a PozS OS SR termínů: zpravodajské zabezpečení AČR, zpravodajské zabezpečení 
boje, zpravodajská podpora, zpravodajská komunita, síly a  prostředky zpravodajského 
zabezpečení a architektura JISR.

Termín „zpravodajské zabezpečení“ nikdo kromě AČR nepoužívá. Tento termín použi-
tím slova „zabezpečení“ uvádí v pochybnost, zda zpravodajství, průzkum, sledování, EB, 
GHM patří do prvků bojové podpory nebo bojového zabezpečení. V současné době se 
hodně píše o bojových nebo společných funkcích operací, mezi které patří zpravodajství 
(intelligence), ale ne zpravodajské zabezpečení.

Termín „zpravodajské zabezpečení AČR“ je používán v prvním významu jako úkol OVP-
zEB (dnes Sekce zpravodajského zabezpečení) a v druhém jako pokus o stanovení zpra-
vodajské komunity v AČR, kdo všechno do ní patří. Vyjmenováním pouze zpravodajské 
odborné komunity je tato definice v rozporu s definicí termínu „zpravodajské zabezpeče­
ní“ (bez AČR na konci), kde každý voják je senzor který může velitele zabezpečit informa-
cemi. Termíny ve tvaru např. „zpravodajské zabezpečení NATO“ se nepoužívají.  

„Zpravodajská podpora“ se v  NATO používá pro podporu poskytovanou zpravodaj-
skou komunitou veliteli, operacím, targetingu  apod. na všech úrovních, proto by se 
měla změnit i definice v AČR, kde zpravodajskou podporu může poskytovat jen Vojenské 
zpravodajství.

Termín „zpravodajská komunita“ vysvětlují každé síly jinak a její složení má každý stát 
odlišné, proto by měl být termín „zpravodajská komunita“ definován samostatně a ne 
spolu se „zpravodajským zabezpečením AČR“, kde se jedná zejména o činnost.

Termín „zpravodajská architektura“ není v AČR používán a definován, jsou pouze ná-
znaky zejména v koncepcích výstavby v podobě např. C4ISTAR. V ostatních posuzovaných 
silách (NATO, US Army, PozS OS SR) je termín používán a charakterizován.
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6	� NÁVRHY A  DOPORUČENÍ

Termíny, které jsou v AČR odlišné od NATO, US Army, PozS OS SR, navrhuji sesouhlasit 
zejména s termíny používanými v NATO (jsou pro operační a strategický stupeň) a na tak-
tické úrovni s  termíny z US Army (tyto dokumenty jsou pro taktický stupeň). Je třeba 
definovat, pro všechny prvky pozemních sil, co znamená „podpora“ a co „zabezpečení“, 
aby to všichni používali a chápali v AČR jednotně. Navrhuji nepoužívat termíny „zpravo­
dajské zabezpečení“, „zpravodajské zabezpečení (v) AČR“. Místo nich používat termíny 
„zpravodajská strategická funkce“ pro strategický stupeň, „zpravodajská společná funk­
ce“ pro operační stupeň a „zpravodajská bojová funkce“ pro taktický stupeň nebo pou-
žívat jen „zpravodajství“, jako jednou ze strategických, společných (joint) nebo bojových 
(combat - slovo používané v NATO nebo warfighting - slovo používané v US Army) funkcí. 
V Doktríně AČR 4. vydání23 se popisují „společné funkce“, které ale platí podle chápání 
NATO pro operační stupeň velení. Pro strategický stupeň navrhuji používat „strategické 
funkce“, pro taktický stupeň navrhuji používat „bojové funkce“ a z toho vyplývající termín 
„zpravodajská strategická nebo bojová funkce“, jako jedna z funkcí. Navrhuji tuto definici 
„zpravodajské strategické nebo společné nebo bojové funkce“ nebo „zpravodajství“ jako 
jedné z funkcí:

„Zpravodajská strategická nebo společná nebo bojová funkce (Intelligence Strategic 
or Joint or Combat Function)“ jsou činnosti zpravodajské komunity ke splnění souvise­
jících úkolů za pomoci zpravodajské architektury, prováděné štáby, bojovými jednotka­
mi, jednotkami bojové podpory a  bojového zabezpečení a  ostatními zdroji informací, 
které na základě prioritních zpravodajských požadavků velitele shromažďují informace 
o hrozbě, terénu, počasí, civilních aspektech a dalších podstatných aspektech operačního 
prostředí a předávají je na zpravodajský štáb. Ten synchronizuje činnosti, shromažďuje 
a zpracovává informace, analyzuje je a produkuje zpravodajské informace, které posky­
tují přehled o situaci veliteli, štábu a jednotkám. Zpravodajský štáb předvídá vývoj situa­
ce a dává doporučení pro vytváření sil, zpravodajské informace k usnadnění porozumění 
situaci, k rozhodování a k podpoře operací“.

Dále k jasnému chápání tohoto termínu je doporučeno uvést i následující informace: 
Zpravodajská strategická nebo společná nebo bojová funkce je součástí funkcí operací. 
Tyto funkce, po obdržení úkolu od velitele, uvádí zpravodajskou komunitu a její schop-
nosti v činnost a zaměřují ji ke splnění zpravodajských požadavků za použití zpravodaj-
ského cyklu a  ISR procesu. Zpravodajské funkce mají schopnost umožňovat (Enabling 
Capability) provádění operací.

Navrhuji použít přístup NATO a US Army a podle jejich vzoru vytvořit další nové termí-
ny a jejich definice. Např. termín „zpravodajská komunita AČR“, který bude chápán jako 
všechny osoby tvořící zpravodajské štáby jednotek a velitelství, průzkumné jednotky, EB 
jednotky, ISR jednotky, jednotky GHM podpory na všech úrovních, kteří se zabývají zpra-
vodajskou oblastí.

Termín „zpravodajská podpora“ který bude chápán jako podpora prováděná celou 
zpravodajskou komunitou ve prospěch velitele, štábu a jednotek; dále k podpoře pláno-
vání, přípravy, provedení a hodnocení operace; rozhodovacího procesu; targetingu a dal-
ších činností, prováděním zpravodajských činností za využití zpravodajské architektury.



Vojenské rozhledy č. 2/2020

36

Konceptualizace zpravodajské terminologie

Termín „zpravodajská architektura“ je možné zavést, pouze přejmenováním 
používaného termínu „architektura JISR“ (uvedenou v  Pub-20-00-0219) na  „zpravodaj­
skou architekturu“.

ZÁVĚR

V článku byl popsán vývoj termínů a obsah definic související s  termínem „zpravo­
dajské zabezpečení“. Termíny byly posouzeny vzhledem k obdobným termínům a defi-
nicím uvedených zejména v publikacích a doktrínách NATO, US Army a PozS OS SR. Bylo 
zjištěno, že většina českých termínů neodpovídá termínům v dalších uvedených silách 
a v NATO. Některé definice jsou téměř stejné, mají ale různé názvy termínů. Pro vylepše-
ní byly navrženy nové termíny a definice, vycházející zejména z termínů a definic NATO 
a US Army. V AČR jsou tyto návrhy nové, dosud nikde nepublikované. Při vytváření termí-
nů a definic v AČR je třeba si dát pozor na dobrý překlad, úplně pochopit obsah definic, 
uvedených v zahraničních publikacích nebo doktrínách, dobře znát souvislosti posuzo-
vaných termínů s ostatními termíny a činnostmi používanými v zahraničních armádách 
a ve velitelské struktuře NATO nebo znát historii vzniku termínu.

Posouzení a navržení termínů a definic vytvoří vhodnější podmínky pro jednotné chá-
pání jejich obsahu českými vojáky a zlepší interoperabilitu v rámci NATO. Článek přispívá 
k  dalšímu zkoumání problematiky zpravodajského zabezpečení. Další konceptualizace 
terminologie by měla být řešena v rámci zpravodajské pracovní skupiny AČR, vytvořené 
pro posouzení např. i navrhovaných termínů a definic, diskutovat je a vydat např. aktua-
lizovaný slovník základních zpravodajských pojmů.

Autor: Ing. Josef Říha, Ph.D., narozen 1957. Je absolventem Vysoké vojenské školy 
pozemního vojska ve Vyškově (1985). Před absolvováním a po něm působil 
na průzkumných funkcích od čety po prapor. Po absolvování postgraduál­
ního studia na  Vojenské akademii Brno (1992) působil na zpravodajských 
štábech brigády, Společných sil a NATO. Od roku 2013 je akademickým pra­
covníkem Fakulty vojenského leadershipu Univerzity obrany v Brně. Zabývá 
se zpravodajstvím a cizími armádami.

Jak citovat: ŘÍHA Josef. Konceptualizace zpravodajské terminologie. Vojenské rozhledy. 
2020, 29 (2), 020‑036. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on‑line). Availa-
ble at: www.vojenskerozhledy.cz.
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Recenzovaný článek

Efektivita jazykového vzdělávání Centra 
jazykového vzdělávání Univerzity obrany

Efficiency of Language Education at the Language 
Center of the University of Defence

Mária Šikolová, Vladan Holcner

Abstrakt: Efektivita jazykových kurzů byla zkoumána v letech 2016-2019 metodami 
invence. Jazykový požadavek, který se v roce 2019 týkal 14 958 míst AČR 
(60,69 %), splňovalo 6 414 vojáků z povolání tj. 42,88 %. V kurzech při-
pravujících na SLP 1111 a SLP 2222 plný požadovaný jazykový profil dosa-
huje 60 %, resp. 57 %. V kurzu SLP 3333 je dosaženo již úspěšnosti pouze 
38 %. Z pěti skupin faktorů úspěšnosti jazykových kurzů byla hodnocena 
relativní významnost celkem 22 faktorů. Nejvíce kriticky významných 
faktorů se týká organizace jazykového vzdělávání; kriticky významné 
je rozřazovací testování studentů před kurzy, dále také flexibilita studia 
a znalost formátu zkoušky a kritérií hodnocení.

Abstract: During the period between 2016 and 2019, the efficiency of language 
courses was scrutinized by invention methods. In 2019, the language 
requirements were set to 14 958 positions in the Czech Armed Forces 
(60.69 %). Out of the given number of positions, the language requirement 
was met by only 6 414 professional soldiers, i.e. 42.88 %. The results of the 
language courses vary a lot depending on the required level of language 
proficiency; the courses designed to prepare the learners for SLP 1111 
and SLP 2222 had the success rate around 60 %, however, the success 
rate of the courses for SLP 3333 was rather lower (38 %). Out of five 
groups of factors affecting the success rate, the relative significance of 22 
factors was assessed. Most of the critically significant factors concerned 
the organization of language education; some of the critically significant 
factors were as follows: placement testing, flexibility of the syllabus and 
familiarization with the exam format and assessment criteria.   

Klíčová slova: Angličtina; výuka jazyka; faktor úspěšnosti; zkouška podle STANAG 6001.

Key words: English; Language Teaching; Factor of Success Rate; Examination in 
Accordance with STANAG 6001.  
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ÚVOD

Schopnost komunikovat v mezinárodním prostředí lze v současnosti považovat za je-
den z nezastupitelných předpokladů úspěchu.1 V činnostech spojených se zajišťováním 
obrany státu potřeba odpovídajících komunikačních schopností vystupuje do popředí; 
konkrétně v České republice je prioritní obrana státu postavena na koaličním přístupu, 
tedy na spolupráci českých ozbrojených sil s koaličními partnery v rámci Organizace se-
veroatlantické smlouvy (NATO). Schopnost komunikace společným jazykem, kterým je 
v prostředí NATO dominantně angličtina, podmiňuje nejen interoperabilitu Armády Čes-
ké republiky (AČR) při nasazení v mezinárodních operacích, ale i spolupráci s koaličními 
partnery v rovině plánování rozvoje schopností ozbrojených sil, nebo spolupráce na poli 
vyzbrojování či výcviku. Dalšího rozměru nabývá význam schopnosti komunikovat v ang-
lickém jazyce v kontextu rozvoje pokročilých technologií, zejména autonomních2, infor-
mačních a komunikačních systémů, a s tím souvisejícího nárůstu významu bezpečnosti 
v kybernetické doméně.3 

Rezort Ministerstva obrany, respektive AČR, věnuje jazykovému vzdělávání dlouhodobě 
poměrně velkou pozornost. Na rozdíl od některých jiných zemí NATO (srovnání viz níže) 
poskytuje AČR široké spektrum jazykových kurzů, které se liší nejenom požadovanou 
cílovou úrovní, ale také délkou a účelem kurzů. Na základě zvláštního rozkazu ministra 
obrany jsou organizovány jazykové kurzy k získání tří různých úrovní řečových dovedností 
vyjádřených standardizovaným jazykovým profilem (Standardized Language Profile, dále 
SLP), které mohou být buď základní, nebo zdokonalovací. Dalšími typy kurzů jsou pak 
kurzy k udržení SLP a kurzy terminologické. Kurzy k získání SLP jsou povinně zakončeny 
jazykovou zkouškou podle NATO STANAG 6001. Jejich hodinové dotace se však liší; zatím-
co počet hodin v základním kurzu k získání nejnižší úrovně SLP 1111 v prezenční formě je 
300 hodin a v základním kurzu k získání druhé úrovně SLP 2222 450 hodin, základní kurz 
k získání nejvyšší v AČR vyučované třetí úrovně SLP 3333 má hodinovou dotaci v prezenč-
ní formě v rozsahu 600 hodin. Na rozdíl od prezenčních kurzů mají kurzy v kombinované 
formě studia k získání všech úrovní (1-3) jednotnou hodinovou dotaci 300 hodin a kurzy 
zdokonalovací k získání SLP 2222 a SLP 3333 v prezenční formě mají 200 hodin. Kurzy 
k udržení jazykové úrovně a kurzy terminologické nejsou povinně ukončeny zkouškou 
podle NATO STANAG 6001 a jejich hodinové dotace nejsou explicitně stanoveny.4 

Výše uvedený rozsah jazykových kurzů společně s  individuálním jazykovým vzdělá-
váním, ať  již  neformálním či podporovaným studijními centry jazykového vzdělávání, 

1	 �SNOW, D. M. National Security for a New Era. New York: Routledge, 2014. 402 s. ISBN 978-0-205-94122-3. 
s. 194-199.

2	 �OLEJNÍČEK, A., ODEHNAL, J., HOLCNER, V., KRČ, M. Determinants of Military Robotics Proliferation. 
Advances in Military Technology, 13 (1), 2018. s. 71-86. ISSN 1802-2308.

3	 �SCHMIDT. N. Neither Conventional War, nor a  Cyber War, but a  Long‑Lasting and Silent Hybrid War. 
Obrana a strategie. 14 (2), 2014. s. 73-86. ISSN 1214-6463.

4	 �MINISTERSTVO OBRANY ČESKÉ REPUBLIKY. Rozkaz ministra obrany č. 108 ze dne 25. listopadu 2014 ve znění 
RMO č. 61/2015 Věstníku (1. novela), ve znění RMO č. 88/2015 Věstníku (2. novela), Jazykové vzdělávání 
zaměstnanců v působnosti rezortu Ministerstva obrany. Praha: Ministerstvo obrany, 2015.
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a testováním jazykových kompetencí prezentuje zdrojovou náročnost, která je s jazyko-
vým vzděláváním spojena jak  na straně osob, které jazykové vzdělávání absolvují, tak 
i na straně organizačních celků, které vzdělávání zajišťují. Ze zdrojové náročnosti se odvíjí 
potřeba zabývat se otázkou úspěšnosti a tím i efektivity jazykového vzdělávání v rezortu 
Ministerstva obrany.

1	� METODOLOGIE VÝZKUMU HODNOCENÍ 
JAZYKOVÉHO VZDĚLÁVÁNÍ

K výzkumu efektivity jazykového vzdělávání v Centru jazykového vzdělávání Univerzity 
obrany bylo k  analýze hodnocení úspěšnosti výuky využito invenčních metod v  rámci 
univerzitního workshopu. Základem výzkumu byly metody invenčního brainstormingu, 
které využívaly obecné poznávací vědní metody, používané v oblasti vzdělávání ke kvali-
tativnímu hodnocení. Metody invence spočívaly na primárním kvantitativním hodnocení 
vybraných statistických ukazatelů stavu jazykového vzdělávání za časové období 2016-
2019, získaných základními statistickými výpočty. Cílem výzkumu bylo zhodnotit rela-
tivní úspěšnost jazykových kurzů, identifikovat faktory ovlivňující jejich úspěšnost, k fak-
torům přiřadit jejich relativní významnost a dále analyzovat, z jakých příčin jsou kriticky 
významné. V neposlední řadě bylo cílem výzkumu také navrhnout opatření s pozitivním 
potenciálem. V pěti skupinách faktorů úspěšnosti jazykových kurzů bylo analyzováno 22 
faktorů potenciální interference.

Kvalitativní analýza využívala k  hodnocení základy Delphi metody. Expertního po-
souzení otázky úspěšnosti rezortních jazykových kurzů se zúčastnilo celkem 34 expertů, 
zastupujících oddělení vzdělávací politiky odboru řízení lidských zdrojů Sekce státního 
tajemníka Ministerstva obrany, vedení Univerzity obrany v Brně, Jazykový inštitút Ozbro-
jených síl Slovenskej republiky, Agenturu profesního rozvoje a podpory aktivit Minister-
stva obrany, Velitelství výcviku‑Vojenské akademie ve Vyškově, 4. brigádu rychlého na-
sazení AČR a všechna pracoviště Centra jazykového vzdělávání Univerzity obrany v Brně. 
Experti analyzující systém jazykového vzdělávání zastávali pozice od koncepčního řízení 
přes metodiku jazykového vzdělávání, výuku jazyků, testování jazykových kompetencí, 
administrativu a další podporu jazykového vzdělávání.

Workshop byl organizován v rámci 3 panelů brainwriting pool expertů, jejichž disku-
ze a formulace závěrů probíhala odděleně. Expertní panely se na základě připraveného 
zadání soustředily nejdříve na identifikaci faktorů ovlivňujících úspěšnost rezortních ja-
zykových kurzů. Z důvodu koncentrace byla diskuze omezena na kurzy anglického jazyka 
a jejich úspěšnost, která byla vyjádřena procentem absolventů, kteří v prvním termínu 
zkoušky po absolvování kurzu dosáhnou ve  všech čtyřech dovednostech požadované 
úrovně. Závěry diskusí jednotlivých panelů pak byly sumarizovány a prezentovány v plé-
nu. Workshop diskutoval, ověřil a doplnil zjištění, která Centrum jazykového vzdělávání 
získává ze statistických zjištění formou dotazníkových šetření, týkajících se zpětné vazby 
od účastníků jazykových kurzů Centra a kandidátů zkoušek podle NATO STANAG 6001. 

K lepšímu pochopení souvislostí výzkumu v oblasti jazykového vzdělávání se jako vý-
znamné jeví objasnění různých typů jazykových testů k ověřování jazykových kompetencí. 
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Každý typ testu zjišťuje odlišný cíl. Pravděpodobně nejznámějším a nejčastěji používa-
ným testem jsou testy typu progress test (test měřící pokrok, průběžný test) a achieve­
ment test (test výsledků výuky).5 Zatímco první zmíněný typ testu zjišťuje, zda a případně 
o kolik se zlepšily jazykové kompetence dané osoby, druhý typ testu ověřuje, do jaké 
míry daná osoba zvládla probrané učivo. Naproti tomu Hughes oba výše uvedené typy 
testů označuje jako test výsledků výuky (achievement tests) a dělí je dále na progress 
achievement tests a final achievement tests.6 V obou případech je cílem zjistit, zda a na-
kolik učící se zvládli učivo. Účelem dalšího typu testů - diagnostických testů - je zjistit, 
jaké silné a slabé stránky mají učící se. Testy mohou být velmi užitečné buď v individuál-
ním přístupu k  vyučovaným, nebo k jejich sebevzdělávání.7

Obecně se správné zařazení do jednotlivých úrovní jazykových kurzů děje na podkladě 
tzv. rozřazovacích testů (placement tests), které by měly odpovídat požadavkům výuko-
vých programů. Ne každý rozřazovací test je vhodný pro jakýkoliv jazykový program8.

Kromě testů administrovaných tradičně formou tužka  – papír jsou jazykové testy 
v  současnosti zadávané i  s  podporou moderních technologií. Například mezinárodně 
uznávaný jazykový testovací systém IELTS dává kandidátům na vybranou, zda skládat 
zkoušku tradiční formou, nebo s pomocí počítače (computer‑delivered testing), kdy se 
části testu ověřující úroveň poslechu s porozuměním, čtení s porozuměním a písemné-
ho projevu uskutečňují na počítači. Speciálním druhem počítačově zadávaných testů je 
adaptivní testování za využití výpočetní techniky (computer adaptive testing), kdy se ná-
ročnost a případně struktura testu uzpůsobuje úrovni přezkušovaných osob.9

Co se týká uplatňování výše zmíněných typů testů v praktické výuce v rezortu obrany, 
tak průběžné testy jsou součástí plánů rezortní výuky a jejich výsledky jsou systematicky 
sledovány. Na rozřazení do jazykových kurzů se v podmínkách rezortu obrany v současné 
době používá americký rozřazovací test (American Language Course Placement Test), 
který sice nebyl zkonstruován k účelu rozřazování kandidátů do jazykových kurzů v AČR, 
ale jeho charakteristiky umožňují poměrně spolehlivé a správné rozřazení do kurzů na-
bízených v AČR. Nicméně samotná zkouška podle standardizační dohody NATO STANAG 
6001 spadá do zcela jiné kategorie testů, a to do testů jazykové způsobilosti. Obecně lze 
říct, že cílem těchto testů je měřit úroveň jazykové způsobilosti bez ohledu na to, jakým 
způsobem, případně jak dlouho, si kandidát jazyk osvojoval.10 Co se týká používání po-
čítačové techniky v ověřování jazykové úrovně podle STANAG 6001 v AČR, od začátku 
roku 2020 se kromě ústní části používá na zjišťování jazykové způsobilosti elektronický 
testovací informační systém ETIS (computer delivered testing).

5	 �CHRÁSKA, M. Didaktické testy. Brno: Paido, 1999. 91 s. ISBN 80-85931-68-0. s. 16.
6	�HUGHES, A. Testing for Language Teachers. Cambridge: University Press, 2013. 251 s. 978-3-12-533876-0. 

s. 13.
7	 �Ibid, s. 15-16,
8	 �Ibid. s. 16.
9	 �ČECHOVÁ, I., NEUBAUER, J., SEDLAČÍK, M. Computer‑Adaptive Testing: Item Analysis and Statistics for 

Effective Testing. In: Proceedings of the 13th European Conference on e‑Learning ECEL-2014. Copenhagen: 
Aalborg University Copenhagen, Denmark, 2014, s. 106-112. ISBN 978-1-910309-67-4.

10	 �Ibid. s. 11.
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Zkoušky podle NATO STANAG 6001 nepoužívají k hodnocení jazykové způsobilost tes-
ty relativního výkonu (norm‑referenced tests), ale testy absolutního výkonu (criterion­
‑referenced tests). V prvním případě údaj, který nám testový výsledek poskytne, přidě-
lí kandidátovi určité skóre a  informaci, jaké byly jeho výsledky ve vztahu (ve srovnání) 
s výsledky jiných kandidátů v testované skupině, tj. např. že jeho výsledky ho zařadily do 
skupiny nejlepších 10 % kandidátů. Naproti tomu účelem druhého typu testů je zjistit, 
zda kandidát splňuje určitá předem stanovená kritéria. Výsledek testu tedy kandidáty 
neumísťuje do pořadí, ale stanovuje, zda kandidát daná kritéria splnil, či nesplnil. Zkouš-
ka podle NATO STANAG 6001 spadá právě do této kategorie. Proto pokud například ab-
solvent jazykového kurzu poskytovaného v  rámci AČR u zkoušky podle NATO STANAG 
6001 neuspěje, či uspěje pouze částečně, tj. jenom v určitých dovednostech, neznamená 
to automaticky, že kandidát v kurzu nepracoval, nebo že kurz není správně navržený. Kaž-
dý studující má totiž poněkud odlišnou úroveň vstupních znalostí a dovedností a tempo, 
kterým se zdokonaluje, je velmi individuální. Navíc samotná zkouška vůbec nezohled-
ňuje aktivitu, motivaci, ani individuální schopnost učit se. Její výsledky pouze vypovídají 
o tom, zda konkrétní kandidát požadovaná kritéria splňuje či ne11.

Zkoušku podle NATO STANAG 6001 lze pokládat za zkoušku vysoké důležitosti (high­
‑stakes test), tj.  za  zkoušku, která může zásadně ovlivnit životy kandidátů. Světově 
uznávaná odbornice v oblasti jazykového testování Elana Shohamy se zamýšlí obecně 
nad zkouškami/testy a snaží se je vnímat z perspektivy zkoušeného. Jak uvádí, úspěch 
zkoušek velké důležitosti může někomu umožnit studium na kvalitní univerzitě, naopak 
neúspěch může jednotlivci zablokovat přístup na dobrou univerzitu a tedy vyústit v to, 
že jednotlivec nezíská kvalitní vzdělání. Myšlenku dále ilustruje na jiných konkrétních 
případech a dochází k závěru, že „je to často výkon u jednoho jediného testu, často při 
jedné příležitosti v určitém časovém bodu, který může vést k nevratným a dalekosáhlým 
rozhodnutím vysoké důležitosti12“.

2	� STAV JAZYKOVÉHO VZDĚLÁVÁNÍ A  JAZYKOVÝCH 
KOMPETENCÍ V  REZORTU MINISTERSTVA OBRANY

Jazykové vzdělávání zahrnující výuku a  testování jazyků sehrává v  rezortu Minister-
stva obrany České republiky významnou roli. Klíčovým aktérem jazykového vzdělávání 
v rezortu Ministerstva obrany ČR je Centrum jazykového vzdělávání Univerzity obrany 
v  Brně (dále CJV), které disponuje kromě svého sídla v  Brně pracovišti dislokovanými 
na dalších pěti místech v ČR. Kromě CJV se na jazykovém vzdělávání v rezortu obrany 
podílí také Vojenská střední škola a Vyšší odborná škola Ministerstva obrany v Moravské 
Třebové, Agentura profesního rozvoje a podpory aktivit, Vojenská akademie – Velitelství 
výcviku ve Vyškově a 4. brigáda rychlého nasazení v Žatci. 

11	 �CHRÁSKA, M. Didaktické testy. Brno: Paido, 1999. 91 s. ISBN 80-85931-68-0. s. 15-16.
12	 �SHOHAMY, E. The Power of Tests. Longman, Pearson Education Limited, 2001. 181 s. 0-582-42335-X. s. 

15-16.
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Ve srovnání  se zahraničím je délka a typy kurzů v ČR daleko rozmanitější, např. v Chor-
vatsku je počet hodin pro kurzy na všechny úrovně 330 hodin (pro srovnání v ČR je to při-
bližně hodinová dotace kurzů na SLP 1111). Naproti tomu v Bulharsku mají sice intenzivní 
kurzy na všechny úrovně stejnou hodinovou dotaci (480 hodin), avšak kromě intenzív-
ních kurzů nabízejí také další typ kurzů (refresher) u všech úrovní výuky, a to s hodinovou 
dotací 120 hodin. Hodinová dotace intenzivních jazykových kurzů ve Slovenské republice 
je 570 hodin v kurzech na úrovni 1 a 2, a dokonce 760 v kurzech na úrovni 3. Co se týká 
jazykových kurzů v Maďarsku, tak na úrovni 1 existují kurzy intenzivní (500 hodin) a ne-
intenzivní (300 hodin), na úrovni 2 jsou to kromě kurzů intenzivních (500 hodin) a ne-
intenzivních (300 hodin) také kurzy zaměřující se pouze na dvě dovednosti (120 hodin), 
a konečně na úrovni 3 se organizují kurzy intenzivní v rozsahu 250, 500 a 700 hodin, jakož 
i kurzy se zaměřením na dvě dovednosti (120 hodin).13

V  rezortu obrany ČR jsou výše uvedené typy kurzů poskytovány zejména vojákům 
z povolání, kteří nesplňují jazykový požadavek na daném systemizovaném místě a dále 
občanským a státním zaměstnancům působícím v rezortu. Co se týká jazykového vzdě-
lávání studentů Univerzity obrany připravujících se na kariéru důstojníka Armády České 
republiky, je požadavek na  výstupní úroveň jazykových kompetencí zahrnut ve studij-
ních plánech příslušných studijních programů. Všichni studenti dosahují před absolvová-
ním magisterského studia na Univerzitě obrany minimálně úrovně 2 v anglickém jazyce 
ve všech dovednostech a úrovně 1 v druhém jazyce, také ve všech dovednostech.

Přesné a aktuální údaje týkající se stavu plnění jazykových požadavků v AČR nejsou 
běžně dostupné, parciální a  časově omezené údaje poskytuje např.  Statistická ročen-
ka 2017, která uvádí, že „z celkového počtu plánovaných jazykových požadavků (úrovní 
jazykových znalostí) na služebních místech pro vojáky z povolání v počtu 14 664 splnilo 
stanovený kvalifikační jazykový požadavek 5 456 (37,2 %) vojáků.“ Stanovené jazykové 
požadavky nesplňovalo v roce 2017 celkem 9 208 vojáků (62,8 %).14

V roce 2018 došlo k mírnému nárůstu celkového počtu plánovaných jazykových poža-
davků (úrovní jazykových znalostí) na služebních místech pro vojáky z povolání na 15 117 
(meziroční nárůst o cca 3 %), z nichž jazykový požadavek splnilo 6 771 (44,8 %) vojáků 
(zlepšení ve srovnání s  rokem 2017, kdy to bylo 5 456 vojáků – 37,2 %). Počet vojáků 
z povolání, kteří jazykový požadavek nesplnili, poklesl téměř o tisícovku z 9 208 (62,8 %) 
v roce 2017 na 8 346 (55,2 %) vojáků v roce 2018. Dalším relevantním údajem v této sou-
vislosti je skutečnost, že zatímco v roce 2017 bylo propuštěno s jazykovou znalostí 355 
vojáků (37,5 %) z celkového počtu 946 propuštěných vojáků, v roce 2018 byl počet pro-
puštěných vojáků bezmála o 50 vyšší (994) a také počet vojáků s jazykovou znalostí z cel-
kového počtu propuštěných vojáků byl vyšší o něco více než 50 (410 vojáků, 41,3 %).15

13	�Pozn.:  Vychází z  výsledků dotazníkového šetření „Course Syllabus Design“, organizovaného Centrem 
jazykového vzdělávání Univerzity obrany v Brně v roce 2019.

14	�MINISTERSTVO OBRANY ČESKÉ REPUBLIKY. Statistická ročenka 2017. Praha: Agentura personalistiky AČR, 
2018. s. 38.

15	�MINISTERSTVO OBRANY ČESKÉ REPUBLIKY. Statistická ročenka 2018. Praha: Agentura personalistiky AČR, 
2019. s. 38.
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Oddělení vzdělávací politiky odboru řízení lidských zdrojů Sekce státního tajemníka 
Ministerstva obrany uvádí (září 2019) celkový počet vojáků z povolání na systemizova-
ných místech 24 645, přičemž stanovený jazykový požadavek má na systemizovaném 
místě 14 958 (60,69 %). Z daného počtu v září 2019 splňovalo tento požadavek 6 414 
vojáků z povolání (42,88 %).

Uvedený údaj konstatuje celkový současný stav v rezortu obrany ČR, resp. AČR, avšak 
při sledování efektivity jazykového vzdělávání je důležité zabývat se zejména úspěšností 
vlastních jazykových kurzů. U kurzů, které realizuje Centrum jazykového vzdělávání, se 
tato úspěšnost systematicky sleduje a podniká se průběžně řada kroků k jejímu zlepšení. 
Za úspěšného je považován každý absolvent zkoušky, který uspěje u zkoušky podle NATO 
STANAG 6001 ve všech čtyřech řečových dovednostech, a to v prvním termínu zkoušky 
bezprostředně po ukončení kurzu.

Přehled výsledků absolventů základních kurzů anglického jazyka Centra jazykového 
vzdělávání za období od roku 2016 do června 2019 předkládá tabulka 1 a vizuálně při-
bližuje graf 1. Relativně vysokou míru úspěšnosti u  standardizované zkoušky vykazují 
absolventi kurzů na SLP 1111; u těchto kurzů se za sledované období úspěšnost téměř 
zdvojnásobila. U kurzů na SLP 2222 došlo z výchozí úrovně úspěšnosti 20 % v roce 2016 
k výraznému posunu na úroveň až 57 % v 1. pololetí roku 2019. Absolventi kurzů CJV na 
SLP 3333, spojených s tradičně nejobtížnější zkouškou, zaznamenali rovněž signifikantní 
nárůst úspěšnosti, a to z 10 % v roce 2016 na 38 % v polovině roku 2019. V další části 
článku jsou uvedeny faktory, jejichž ovlivňováním Centrum jazykového vzdělávání usilu-
je o zvyšování úspěšnosti jazykových kurzů.

Přestože úspěšnost jazykových kurzů zaznamenává stoupající tendenci, cílené vytvá-
ření podmínek pro uspokojivou míru úspěšnosti absolventů jazykových kurzů patří mezi 
prioritní a  trvalé cíle Centra jazykového vzdělávání. Z  tohoto důvodu byla a nadále je 
problematice věnována systematická pozornost podpořená sběrem a analýzou zpětné 
vazby. Nedílnou součástí těchto aktivit, zaměřenou na ověření relevantnosti uplatňova-
ných přístupů a připravovaných záměrů, je integrace pohledů expertů působících v ob-
lasti jazykového vzdělávání napříč rezortem Ministerstva obrany. Právě za tímto účelem 
uspořádalo CJV 25. června 2019 workshop věnovaný otázce úspěšnosti rezortních jazy-
kových kurzů.

Tabulka č. 1: Vývoj úspěšnosti absolventů základních kurzů anglického jazyka Centra jazykového 
vzdělávání v letech 2016 až 2019

Úroveň 2016 2017 2018 leden až červen 2019

SLP 1111 33% 46% 41% 58%

SLP 2222 20% 38% 43% 57%

SLP 3333 10% 13% 23% 38%

Zdroj: Zpracováno na základě dat CJV
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Poté, co expertní panely v rámci tohoto workshopu došly ke shodě v identifikaci fak-
torů ovlivňujících úspěšnost, přiřazovali zúčastnění experti opět v jednotlivých panelech 
identifikovaným faktorům relativní míru významnosti. Souhrn skupin identifikovaných 
faktorů úspěšnosti jazykových kurzů, jakož i jejich relativní významnost přehledně shrnu-
je tabulka 2. V návaznosti na takto identifikované faktory se experti zaměřili na doporu-
čení opatření s potenciálem žádoucího vlivu na úspěšnost rezortních jazykových kurzů. 
Sekundárně byla řešena otázka sledování dat a metodiky měření úspěšnosti rezortních 
jazykových kurzů. Závěry a zjištění jednotlivých panelů byly následně konfrontovány 
a agregovány v rámci závěrečného plenárního zasedání všech zúčastněných.16

Graf č. 1: Vývoj úspěšnosti absolventů základních kurzů anglického jazyka Centra jazykového vzdě-
lávání v letech 2016 až 2019
Zdroj: Zpracováno na základě dat CJV

3	� IDENTIFIKOVANÉ FAKTORY ÚSPĚŠNOSTI 
REZORTNÍCH JAZYKOVÝCH KURZŮ

V průběhu workshopu byla na základě panelových diskuzí identifikována řada faktorů, 
které zúčastnění experti považují za významné ve vztahu k úspěšnosti absolventů rezort-
ních jazykových kurzů u zkoušky podle NATO STANAG 6001. Faktory je možné rozčlenit 
do 5 kategorií:

•	� organizace jazykového vzdělávání v rezortu MO a charakter jazykového kurzu,
•	� přístup a schopnosti účastníka jazykového kurzu,

16	 �SMOLÍK, Josef. Prognostické metody bezpečnostních fenoménů. Vojenské rozhledy. 2018, 27 (1), 03-24. 
ISSN 2336-2995. Dostupné z: <www.vojenskerozhledy.cz>. [cit. 2019-10-06].
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•	� přístup a schopnosti vyučujícího v jazykovém kurzu,
•	� formát zkoušky podle NATO STANAG 6001 a
•	� logistická podpora.

Ve vztahu k organizaci jazykového vzdělávání v rezortu MO a charakteru jazykového 
kurzu experti jako kriticky významný faktor označili přístup k výběru účastníků do jazy-
kových kurzů. Vedle vlastního nastavení jazykových požadavků v rezortu MO je žádoucí 
při výběru zohledňovat vnitřní motivaci kandidáta, která může souviset s předpokláda-
nou délkou zbývající služby, požadavky na stávajícím nebo budoucím systemizovaném 
místě, možností působení v zahraničí nebo se zamýšleným studiem v kariérovém kurzu. 
Klíčovou roli v procesu výběru sehrávají rozřazovací testy (placement tests) a adekvát-
nost nastavení jejich obtížnosti a požadavku na počet bodů k přijetí do kurzu, a to pro 
kurzy všech tří úrovní jazykové způsobilosti. V  této souvislosti panely expertů navrhly 
zavést rozřazovací testování před kurzy na úroveň 1, což se v současné době neděje a má 
za následek vytvoření méně homogenních skupin účastníků kurzů. Jako druhý z kriticky 
významných faktorů v  této kategorii experti označili flexibilitu studijních plánů kurzů, 
které umožní uzpůsobovat tempo a zaměření výuky potřebám dané cílové skupiny, jejich 
dynamice (průběžným výsledkům) a jejich schopnosti učit se. Ve vztahu k délce kurzů ex-
perti nezaujali jednoznačné stanovisko, nicméně délku kurzů označili za velmi významný 
faktor úspěšnosti, který však musí být v relaci s kvalitou obsahu a strukturou kurzu (delší 
kurz neznamená automaticky vyšší úspěšnost, automaticky je však nákladnější). Mezi 
velmi významné faktory byl zařazen počet účastníků v kurzu, kdy jako ideální byl uve-
den počet 8 účastníků, maximálně pak 10 účastníků. Jako další velmi významný faktor 
úspěšnosti bylo označeno včasné seznamování posluchačů s formátem zkoušky a zahr-
nutí vhodného spektra cvičných testů do studijních plánů kurzů.

S  ohledem na přístup a  schopnosti účastníků jazykového kurzu experti za kriticky 
významné označili jejich vstupní jazykovou úroveň. Tento faktor byl však již diskutován 
v předchozí kategorii v souvislosti s výběrem do kurzů, kdy důležitou roli sehrává rele-
vance a spolehlivost rozřazovacích testů (placement tests). Druhým kriticky významným 
faktorem v  této kategorii je motivace účastníka, která je částečně rovněž zohledněna 
v kontextu výběru do kurzů, nicméně zahrnuje i otázku motivování účastníka jazykového 
kurzu v jeho průběhu, zejména ze strany vyučujících. Za středně významný faktor experti 
označili věk a dosažené vzdělání účastníků.

Směrem ke kategorii „přístup a schopnosti vyučujícího“ v jazykovém kurzu experti jako 
kriticky významnou označili pedagogickou způsobilost vyučujících, tedy jejich schopnost 
motivovat a cíleně aktivizovat potenciál účastníků jazykových kurzů. S tím souvisí i kritic-
ky významná schopnost vyučujících uzpůsobovat obsah a metody výuky aktuálním po-
třebám jednotlivých skupin. Jazyková způsobilost vyučujících byla experty označena jako 
pouze středně významný faktor úspěšnosti. Za velmi významnou naopak experti označili 
motivaci vyučujících a za kriticky významnou jejich znalost formátu zkoušky podle NATO 
STANAG 6001 a kritéria hodnocení u této zkoušky.

V souvislosti s testováním podle NATO STANAG 6001 experti identifikovali jako střed-
ně významný faktor poskytování zpětné vazby vyučujícím a jako kriticky významný faktor 
organizování instruktáží ke zkoušce pro posluchače a vyučující.
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Tabulka č. 2: Identifikované faktory úspěšnosti jazykových kurzů v rezortu Ministerstva obrany

Skupina faktorů úspěš-
nosti jazykových kurzů Identifikovaný faktor úspěšnosti jazykových kurzů Přiřazená relativní 

významnost faktoru

Organizace jazykového 
vzdělávání v rezortu MO 
a charakter jazykového kurzu

Výběr do kurzu – jazykové požadavky v rezortu MO Kriticky významné

Výběr do kurzu – zohlednění možných kri-
térií vnitřní motivace kandidáta Kriticky významné

Výběr do kurzu – pretestace Kriticky významné

Délka kurzu Velmi významné

Počet posluchačů ve skupině Velmi významné

Flexibilita plánů výuky Velmi významné

Přístup a schopnosti 
účastníka jazykového kurzu

Vstupní jazyková úroveň Kriticky významné

Dosažené vzdělávání a věk Středně významné

Schopnost učit se Velmi významné

Motivace ke studiu Kriticky významné

Přístup a schopnosti vyuču-
jícího v jazykovém kurzu

Jazyková způsobilost ve vyučovaném jazyce Středně významné

Pedagogická způsobilost Kriticky významné

Výběr obsahu a metod výuky vyučujícím po-
dle aktuálních potřeb jednotlivých skupin Kriticky významné

Motivace vyučujících Velmi významné

Znalost formátu zkoušky a kritérií hodnocení Kriticky významné

Formát zkoušky podle 
NATO STANAG 6001

Změna formátu zkoušky (Případný přechod na 
testování ve dvou dnech, případný přechod na 
adaptivní testování, multiple choice vs. jiné for-
my otázek, počty nabízených odpovědí apod.)

Nejednoznačná 
významnost

Multiple choice vs. jiné formy otá-
zek, počty nabízených odpovědí

Nejednoznačná 
významnost

Poskytování zpětné vazby vyučujícím Středně významné

Instruktáže pro posluchače a vyučující Kriticky významné

Logistická podpora
Vybavení učeben pro výuku Méně významné

Vybavení prostor pro testování Méně významné

Zázemí pro posluchače (ubytování, stravování, sport apod.) Středně významné

Zdroj: Upraveno podle závěrů z workshopu „Úspěšnost jazykových kurzů v  rezortu Ministerstva 
obrany“ konaného dne 25. června 2019 v Brně.

V  oblasti logistické podpory pokládají experti za středně významný faktor zázemí 
posluchačů (ubytování, stravování, možnosti sportovních aktivit  apod.). Další dva fak-
tory, spadající do této oblasti, označili experti jako méně významné. Jedná se o úroveň 
vybavení jazykových učeben a úroveň vybavení prostor pro zkoušku podle NATO STANAG 
6001.
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ZÁVĚR

Výzkum se zabýval efektivitou jazykových kursů resortu obrany za léta 2016-2019. 
Stanovené jazykové požadavky nesplňovalo v roce 2017 celkem 9 208 vojáků (62,8 %).17 
V roce 2018 došlo k mírnému nárůstu celkového počtu (o cca 3 %) plánovaných jazyko-
vých požadavků (úrovní jazykových znalostí) na služebních místech vojáků z povolání na 
tabulkový počet 15 117 osob, z nichž jazykový požadavek splnilo 6 771 (44,8 %) vojáků 
(zlepšení ve srovnání s  rokem 2017, kdy to bylo 5 456 vojáků tj. 37,2 %). Počet vojá-
ků z povolání, kteří jazykový požadavek v roce 2018 nesplnili, poklesl téměř o tisícovku 
z 9 208 (z 62,8 %) v roce 2017 na 8 346 (55,2 %) vojáků. V roce 2017 bylo z celkové-
ho počtu 946 propuštěných vojáků propuštěno s jazykovou znalostí celkem 355 vojáků 
(37,5  %), v  roce 2018 byl počet propuštěných vojáků celkem 410 a  tím a  také počet 
vojáků s jazykovou znalostí z celkového počtu propuštěných vojáků byl vyšší (41,3 %).18 
Stanovený jazykový požadavek má na systemizovaném místě 14 958 (60,69 %). Z daného 
počtu v září 2019 splňovalo tento požadavek 6 414 vojáků z povolání (tj. 42,88 %).

Relativně vysokou míru úspěšnosti   standardizované zkoušky vykazují absolventi 
kurzů na SLP 1111; u těchto kurzů se za sledované období úspěšnost téměř zdvojnásobi-
la a dosahuje téměř 60 %. U kurzů na SLP 2222 došlo z výchozí úrovně úspěšnosti 20 % 
v roce 2016 k výraznému posunu na úroveň až 57 % v 1. pololetí roku 2019. Absolventi 
kurzů CJV na SLP 3333, spojených s tradičně nejobtížnější zkouškou, zaznamenali rovněž 
signifikantní nárůst úspěšnosti, a to z 10 % v roce 2016 na 38 % v polovině roku 2019.

Z  pěti skupin faktorů úspěšnosti jazykových kurzů byla hodnocena relativní 
významnost celkem 22  faktorů. Nejvíce kriticky významných faktorů se týká organiza-
ce jazykového vzdělávání, kde se jako vhodné jeví postupnými kroky revidovat přístup 
k výběru účastníků a personálu (kriticky významné faktory) do jazykových kurzů a dále 
se jako žádoucí také jeví problematiku řešit v kontextu nastavení jazykových požadavků 
a  prioritizace jejich naplňování v  čase s  ohledem na  kapacity, popř. i motivaci absol-
vování jazykových kurzů. Za nezbytné se považuje rozřazovací testování studentů před 
kurzy a též průběžné vyhodnocování adekvátnosti požadavků na minimální vstupní jazy-
kovou úroveň před zařazením do kurzů SLP 2222 a 3333 (popř. výhledově též SLP 1111) 
a jejich uzpůsobování s cílem vytvoření více homogenních skupin účastníků kurzů. Jako 
druhý z kriticky významných faktorů v této kategorii experti označili flexibilitu studijních 
plánů kurzů, které umožní uzpůsobovat tempo a zaměření výuky potřebám dané cílové 
skupiny.

V oblasti přístupu a schopnosti vyučujícího lze za zásadní označit flexibilitu výukového 
procesu uzpůsobovat obsah a metody výuky aktuálním potřebám jednotlivých skupin 
v závislosti na specifických charakteristikách a potřebách jazykových kurzů. Za významné 

17	�MINISTERSTVO OBRANY ČESKÉ REPUBLIKY. Statistická ročenka 2017. Praha: Agentura personalistiky AČR, 
2018. s. 38.

18	�MINISTERSTVO OBRANY ČESKÉ REPUBLIKY. Statistická ročenka 2018. Praha: Agentura personalistiky AČR, 
2019. s. 38.
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lze považovat také další kroky, zaměřené na rozvoj zejména pedagogických kompetencí 
vyučujících a vypracování systému zaškolování nových učitelů.

Diskuze expertů v rámci workshopu kromě jiného dospěla k závěru, že instruktáže tý-
kající se detailního seznámení posluchačů i vyučujících s formátem zkoušky podle NATO 
STANAG 6001 i se zásadami hodnocení v rámci této zkoušky, jsou pro úspěšnost u zkouš-
ky kriticky významná. Logistické faktory, včetně vybavení učeben jsou považovány za 
méně významné.

Autoři: PhDr. Mária Šikolová, Ph.D., narozena v  roce 1959. Je absolventkou Filo­
zofické fakulty Univerzity Komenského v Bratislavě (1982). Dizertační práci 
obhájila na Pedagogické fakultě Univerzity Karlovy (2007). Působila ve ve­
doucích a pedagogických funkcích v oblasti jazykového vzdělávání v rezor­
tu obrany. V současné době pracuje jako hlavní metodik Centra jazykového 
vzdělávání Univerzity obrany. Zabývá se problematikou didaktiky výuky ci­
zích jazyků a  různých aspektů jazykového testování. Je autorkou řady pří­
spěvků na konferencích doma i v zahraničí a článků v odborných časopisech.

Plk. gšt. Doc. Ing. Vladan Holcner, Ph.D., narozen v roce 1975. Je absolven­
tem VVŠ PV ve Vyškově (1998), Univerzity obrany v Brně (2005), Marsha­
ll Centrrre for Security Studies v Garmisch‑Partenkirchenu (2002) a Naval 
Postgraduate School v Monterey, CA, USA (2006). Působil na různých pozi­
cích na Katedře ekonomie Univerzity obrany, v letech 2010-2019 stál v čele 
Fakulty vojenského leadershipu a  v  současné době zastává pozici ředitele 
Centra jazykového vzdělávání Univerzity obrany. Zabývá se problematikou 
vojenských výdajů, jejich efektovou, mezinárodní spoluprací v  oblasti vy­
zbrojování a v posledním období rovněž efektivitou jazykového vzdělávání 
v rezortu obrany. Je autorem řady odborných článků v domácích i zahranič­
ních časopisech.

Jak citovat: ŠIKOLOVÁ, Mária and Vladan HOLCNER. Efektivita jazykového vzdělávání 
Centra jazykového vzdělávání Univerzity obrany. Vojenské rozhledy. 2020, 
29 (2), 037-048. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on‑line). Available at: 
www.vojenskerozhledy.cz
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Recenzovaný článek

Vojenský chirurg – ohrožená profese v AČR?

Military Surgeon – an Endangered 
Profession in the Czech Army?

Petr Lochman, Antonín Novotný

Abstrakt: Vojenská zdravotnická služba Armády České republiky prochází v součas-
nosti zásadními změnami, které by měly znamenat výrazné navýšení jejich 
schopností. Problémem zůstává nedostatek odborného zdravotnického 
personálu určitých specializací k naplnění těchto ambicí. Armáda České 
republiky k dnešnímu datu disponuje pouze 35 chirurgy. Výsledky prove-
deného dotazníkového šetření ukazují jejich vysokou odbornou úroveň 
a připravenost k nasazení do mnohonárodních uskupení v zahraničních 
operacích, na druhou stranu kladou spoustu otázek do budoucna.

Abstract: The Czech Army Military Medical Service is actually going through radical 
changes that could lead to the strong enhancement of its capabilities. 
The problem is a shortage of health personell in some specific medical 
branches to fulfill these ambitions. There are only 35 surgeons in the 
Czech army at present. Results of questionnaire survey performed in this 
group show a high level and preparedness for multinational deploytment 
in foreign missions, on the other hand put a lot of questions for future. 

Klíčová slova: Vojenská zdravotnická služba; schopnosti; chirurg; zahraniční operace.

Key words: Military Medical Service; Capabilities; Surgeon; Foreign Missions.
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ÚVOD

Vojenská zdravotnická služba Armády České republiky (VZdrSl AČR) prochází v součas-
nosti změnami, jejichž cílem je rozvoj schopností s horizontem dosažení v roce 2025, jak 
je uvedeno v Koncepci rozvoje Vojenské zdravotnické služby (dále jen Koncepce rozvoje 
VZdrSl) z roku 20181. Mezi hlavní cíle patří mj. nově vytvoření dvou polních nemocnic 
úrovně Role 2 B se schopností vyčlenění předsunutého chirurgického prvku (Forward 
Surgical Element, FSE), dvou odsunových sběren raněných (Casualty Staging Unit, CSU) 
a další roty nemocniční (logistické) podpory. Stávající 6. a 7. polní nemocnice (PN) mají 
být materiálně obměněny a personálně doplněny. V první fázi by se mělo jednat přede-
vším o modernizaci zdravotnického vybavení (materiál a chybějící zdravotnické moduly) 
6. PN, do roku 2025 pak i 7. PN. Začleněním obou nově vybudovaných CSU by fakticky do-
šlo k dosažení úrovně Role 2E a Role 3 u jednotlivých PN. FSE pak bude schopen nasazení 
jako chirurgická jednotka k  posílení Role 1 v  operaci (zejména v  případě praporního 
úkolového uskupení, PÚU). Kapacity a schopnosti polních zdravotnických prvků by tak 
měly v cílovém stavu umožnit souběžné nasazení až dvou PN k zabezpečení zdravotnické 
podpory dvou brigádních úkolových uskupení (BÚU), ideálně s možností rotace. Tento 
rozsah výstavby a  požadovaných schopností vznikl na základě auditu, který provedla 
Agentura vojenského zdravotnictví (AVZdr) již v roce 2017 a je obsažen v Koncepci roz-
voje VZdrSl. Splnění všech těchto požadavků na zdravotnické zabezpečení BÚU a dalších 
úkolů vyplývajících z ambic a závazků ČR ovšem vyžaduje navýšení systemizovaných míst 
VZdrSl o více než 1000 osob a  investice v  řádech stamilionů korun. I podle Koncepce 
rozvoje VZdrSl jsou ovšem požadovaný rozsah navýšení personálu a realizace všech výše 
uvedených investic v daném časovém období obtížně dosažitelné. Plnění závazků AČR 
má být tedy nadále postaveno na současné modulární struktuře a příslušníci zdravot-
nických jednotek budou vyčlenění do několika navzájem nekolidujících pohotovostních 
uskupení. Tento přístup je ovšem dlouhodobě neudržitelný. Cílem práce je popis aktuál-
ního stavu personálních kapacit v relativně úzké, ale z hlediska funkčnosti VZdrSl důležité 
skupině lékařů – chirurgů. Z hlediska nasazení příslušníků VZdrSl do zahraničních misí 
k plnění mezinárodních závazků jsou vojenští všeobecní a úrazoví chirurgové (trauma-
tologové) zcela nepochybně nejvíce vytěžovanou skupinou lékařů – specialistů v rámci 
AČR a  jejich dostatečný počet je nezbytný k  personálnímu pokrytí plánovaných změn 
v budované struktuře zejména polních zdravotnických prvků.

1 METODIKA

K 31. říjnu 2019 bylo v AČR celkem 38 lékařů – vojáků z povolání (VZP), kteří měli 
specializaci v oboru chirurgie, úrazová chirurgie (ev. traumatologie), nebo byli alespoň 
zařazeni do některého z výše uvedených vzdělávacích programů a jsou v přípravě k získá-
ní těchto specializací (28 atestovaných a 10 neatestovaných) viz graf č. 1-2.

1	 �Koncepce rozvoje Vojenské zdravotnické služby. Praha: Ministerstvo obrany, 2018.
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Počet chirurgů
Věk (roky)

Graf č. 1: Věková struktura vojenských chirurgů (stav k 31. říjnu 2019)

Počet chirurgů
Délka praxe (roky)

Graf č. 2: Délka praxe v oboru (stav k 31. říjnu 2019)
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K získání přehledu o jejich odborných zkušenostech včetně těch ze zahraničních misí, 
o jejich aktuálním pracovním zařazení, míře splnění kvalifikačních požadavků, ale i ná-
zorů na současnou situaci VZdrSl AČR v oblasti vojenské chirurgie a stavu připravenosti 
k možnému vyslání do mise byl vytvořen dotazník, který jim byl počátkem listopadu 2019 
zaslán v elektronické podobě cestou e-mailu. Kolegové byli požádáni o jeho vyplnění a 
zpětné odeslání do konce měsíce listopadu 2019. Dotazník obsahoval základní údaje 
(hodnost, jméno, věk, rok promoce, délka odborné praxe, současné pracovní zařazení, 
získaná specializace, dosažená úroveň STANAG z  anglického jazyka) a dále cílené 
otázky zaměřené na zkušenosti ze zahraničních misí, znalost základních doktrinálních 
dokumentů NATO v oblasti vojenského zdravotnictví a schopnost pracovat podle nich 
v  rámci mezinárodního týmu, porovnání odborné úrovně našich lékařů – chirurgů 
s aliančními kolegy včetně případného návrhu na změnu jejich přípravy před výjezdem 
do mise. Poslední část dotazníku se zaměřovala na zjištění, zda absolvovali nějaký druh 
kariérního kurzu, jak jsou spokojeni s nastaveným kariérním řádem a jestli v dohledné 
době počítají s ukončením služebního poměru VZP.

2	� VÝSLEDKY

Návratnost dotazníku činila 63,2 % (24 z 38 oslovených, z toho 16 atestovaných a 8 ne-
atestovaných chirurgů). Na základě získaných údajů z dotazníkového šetření byla prove-
dena analýza současného stavu ve skupině vojenských chirurgů. Autoři si jsou samozřej-
mě vědomi určitých slabin konstatovaných závěrů na základě tohoto šetření vzhledem 
k procentuální míře zapojení vojenských chirurgů, nicméně na základě veřejně dostup-
ných údajů lze předpokládat, že prezentované výsledky a závěry jsou spíše optimističtěj-
ší, než je reálný stav.

Otázka 1: Zúčastnil/a jste se zahraniční mise?Zkušenosti s nasazením v zahraniční misi 
má 70,8 % (17/24) respondentů, přičemž ve skupině atestovaných chirurgů se jedná o 
93,8 % (15/16), ve skupině neatestovaných chirurgů pak o 25 % (2/8). Téměř polovina 
atestovaných chirurgů se zúčastnila mise opakovaně viz graf č. 3.
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Počet chirurgů

Účast v zahraniční misi
Graf č. 3: Počet účastí v zahraniční misi

Otázka 2: Máte zkušenosti s nasazením v rámci mnohonárodního uskupení?Zkušenos-
ti s působením v rámci mnohonárodního uskupení má celkem 66,7 % (16/24) vojenských 
chirurgů, z toho 87,5 % (14/16) atestovaných a 25 % (2/8) neatestovaných.

Otázka 3: Jste schopen pracovat v mezinárodním týmu?Schopnost pracovat v meziná-
rodním týmu udávají všichni chirurgové bez rozdílu.

Otázka 4: Jaké znáte základní doktrinální dokumenty NATO v oblasti vojenského zdra-
votnictví?Znalost základních dokumentů NATO týkajících se vojenského zdravotnictví 
udává pouze 37,5 % chirurgů, z toho ve skupině atestovaných pouze 43,8 % (7/16), což 
je v kontrastu s počtem, který udával zkušenosti s působením v rámci mnohonárodního 
uskupení. Ve skupině neatestovaných chirurgů procento pozitivních odpovědí 
korespondovalo s podílem odpovědí na otázku stran působení v mezinárodním týmu. 
Nejčastěji zmiňovanými dokumenty byly MC 326-3 a AJP-4.10.

Otázka 5: Preferujete Vaše případné nasazení v  rámci plnění mezinárodních úkolů 
pouze v české PN nebo v českém chirurgickém týmu?I když schopnost práce v meziná-
rodním týmu udalo 100 % respondentů, tak nasazení pouze v rámci české polní nemocni-
ce či českého chirurgického týmu by preferovalo 20,8 % (5/24) chirurgů, všichni pak byli 
ze skupiny atestovaných.

Otázka 6: Vnímáte na základě osobní zkušenosti nějaké zásadní rozdíly (případně 
nedostatky) v přípravě českých vojenských chirurgů v porovnání s kolegy z jiných zemí 
NATO?Srovnatelnou nebo dokonce lepší přípravu našich vojenských chirurgů udá-
vá 50 % (12/24), horší pak 12,5 % (3/24) respondentů. Pět respondentů nedokáže si-
tuaci posoudit nebo se k otázce nevyjádřili. Sedm respondentů (29,2 %) vnímá víceré 
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nedostatky v přípravě vojenského chirurga v porovnáním se zahraničními kolegy. Nej-
častější připomínkou je nedostatečná praktická příprava vojenských chirurgů před od-
jezdem do mise. Týká se zejména minimální možnosti setkat se v rámci své každodenní 
praxe se střelnými poraněními a také s řešením akutních stavů z dalších chirurgických 
oborů (např. hrudní chirurgie, neurochirurgie). Vhodným řešením by mohla být povinná 
krátkodobá praxe na těchto pracovištích vždy před výjezdem do mise a již během spe-
cializační přípravy absolvování stáže na zahraničním pracovišti s vysokou frekvencí ošet-
řování střelných poranění (Jihoafrická republika, Izrael apod.), nebo alespoň některého 
z mezinárodně certifikovaných kurzů pokročilých traumatologických technik. V jednom 
případě zmiňovaná malá frekvence prováděných operací na domovském pracovišti a jis-
té „upozadění“ civilními kolegy (paradoxně v  rámci vojenské nemocnice, VN) je spíše 
otázkou obecného nastavení chodu daného chirurgického oddělení. Nicméně ve spojení 
s praxí na pracovišti, které nemá v našich podmínkách statut traumacentra, může být 
tento fakt již významně limitující. Podle názoru autora je dalším slabým místem v pří-
pravě nestejné zapojení (resp. nezapojení) vojenských chirurgů zařazených na různých 
pozicích do mezinárodních cvičení. Vyjdeme‑li z faktu, že v současnosti je na služebních 
místech AVZdr pouze 11 chirurgů, pak většina vojenských chirurgů AČR nemá možnost 
být do akcí tohoto typu zapojena. Důvody jsou samozřejmě různé – u kolegů z vojen-
ských nemocnic by jejich nepřítomnost mohla vést k ohrožení běžného chodu pracoviště, 
u kolegů z FVZ UO pak navíc i k omezení výukových aktivit, nebo se s nimi k nasazení do 
mise primárně nepočítá.

Otázka 7: Co byste uvítal/a ke zkvalitnění spolupráce se zahraničními kolegy?Přehled 
podnětů k  možnému zkvalitnění spolupráce ukazuje přehledně Graf 4 (celkový počet 
podnětů převyšuje počet respondentů z  důvodu vícečetných odpovědí u  některých 
z nich).

Graf č. 4: Počty a typy podnětů ke zkvalitnění spolupráce se zahraničními kolegy
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Otázka 8: Absolvoval/a  jste v  rámci AČR nějaký druh kariérového kurzu?V  rámci 
této otázky došlo k velmi zajímavým zjištěním. Velká většina respondentů nedokázala 
odlišit vojenský kariérový kurz od různých typů odborných kurzů v rámci specializačního 
či celoživotního vzdělávání. Pokud lze mít získané odpovědi za validní, pak určitý druh 
vojenského kariérového kurzu absolvovali pouze 2 atestovaní a 2 neatestovaní lékaři 
(16,7 %). Ve skupině atestovaných lékařů absolvovali oba výše zmínění respondenti 
dva kariérové kurzy, přičemž pro potřeby tohoto hodnocení byl započítán kurz vyšší 
(v jednom případě kurz vyšších důstojníků a v jednom případě aktuálně probíhající kurz 
Generálního štábu). Ve skupině neatestovaných lékařů se v obou případech jednalo o 
kurz nižších důstojníků. Lze tak konstatovat, že pouze 12,5 % (3/24) respondentů splňuje 
kvalifikační požadavky na jednotlivá systemizovaná místa s přihlédnutím k hodnosti (u 
jednoho neatestovaného lékaře je absolvovaný kurz nižších důstojníků nedostatečný 
vzhledem k jeho současné hodnosti). Požadavky na STANAG z anglického jazyka ve vztahu 
k hodnosti splňuje 75 % atestovaných a 87,5 % neatestovaných chirurgů účastnících se 
dotazníkové šetření. Překvapujícím zjištěním je, že kvalifikační požadavek na STANAG 
3333 nesplňuje 80 % (4/5) chirurgů v  hodnosti plukovníka, v  součtu s  chybějícím 
kariérovým kurzem určeným pro tuto hodnost pak kvalifikační požadavky nesplňuje 
žádný z nich! 

Otázka 9: Jste spokojen/a s nastavením kariérního řádu v AČR ve vztahu k Vašemu 
možnému posunu v rámci svého zařazení?Spokojenost s nastaveným kariérním řádem 
vyjádřilo 50 % (12/24) atestovaných a 75 % (6/8) neatestovaných chirurgů, 50 % atesto-
vaných a 25 % neatestovaných chirurgů pak vyjádřilo nespokojenost, nebo se k situaci 
nedokázalo vyjádřit. Nespokojenost vyjadřovali zejména chirurgové ve vyšších hodnos-
tech, a to možná paradoxně nikoliv ve vztahu ke své osobě, ale spíše k obecnému nasta-
vení kariérního řádu, který není pro vojenské lékaře v AČR motivační. Tyto nedostatky 
jsou bohužel daleko více vnímány ve skupině specialistů (z hlediska dalšího kariérního 
postupu nejvíce ohrožené skupině), než začínajících kolegů, kde zatím AČR udržuje kon-
kurenceschopnost vůči civilnímu sektoru.

Otázka 10: Plánujete v dohledné době ukončit služební poměr VZP?Pouze 12,5 % re-
spondentů (3/24) uvedlo, že plánují v dohledné době ukončení poměru VZP (v jednom 
případě již došlo k ukončení služebního poměru k 1. 11. 2019, v dalších dvou případech 
je ukončení plánováno v letech 2021 a 2022 uplynutím závazku).

3	� DISKUSE

Odborně vzdělaný, kvalitně vycvičený a motivovaný personál je nejdůležitějším zdro-
jem nutným k rozvoji schopností v jakékoliv oblasti AČR. Hlavní vzdělávací institucí rezor-
tu obrany pro přípravu zdravotnického lékařského personálu zůstává Fakulta vojenského 
zdravotnictví Univerzity obrany v Brně (FVZ UO). Pro potřeby AČR vychovává budoucí 
vojenské lékaře v rámci pregraduálního studia, zabezpečuje postgraduální vzdělávání ve 
vybraných lékařských oborech, provádí výzkumnou a expertizní činnost a plní řadu dal-
ších úkolů. Bohužel počet absolventů – vojenských lékařů, kteří jsou po ukončení studia 
zařazeni do vybraných lékařských oborů, se zdá být nedostatečný vzhledem k potřebám 
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AČR a  jejím deklarovaným mezinárodním závazkům. Otázkou systému celoživotního 
vzdělávání vojenských zdravotnických specialistů se zabývala Šinkorová v roce 20162. Ve 
svých závěrech již tehdy poukázala na možný hrozící nedostatek lékařů v AČR. Jako pří-
činy uváděla obecně nižší zájem o studium lékařství ve společnosti, zejména mezi muži, 
nevhodně nastavený systém dalšího vzdělávání a vojenské přípravy vojenských lékařů, 
který jen minimálně reflektuje specifika lékařské profese, a kariérní řád, při jehož strikt-
ním naplňování ztrácí v případě lékařů – specialistů AČR konkurenceschopnost. VZdrSl 
může pouze obtížně konkurovat nabídkám pro lékaře přicházejícím ze soukromé sféry 
či zejména ze zahraničí, které mimo vyšší finanční ohodnocení navíc v mnoha případech 
nabízejí i „přívětivější“ (nebo snad srozumitelněji nastavený) systém specializačního 
vzdělávání v porovnání s ČR. Je nutné konstatovat, že od roku 2016 nedošlo k žádné-
mu významnému posunu v řešení tohoto problému. Situace v oblasti chirurgie se v ČR 
popsanému stavu nijak nevymyká. Podle analýzy provedené v rámci České chirurgické 
společnosti Jana Evangelisty Purkyně (ČCHS JEP) před 2 lety klesá mezi absolventy lékař-
ských fakult zájem o obor chirurgie, a to zejména mezi muži. Dalším negativním trendem 
je stárnutí populace chirurgů. Dle posledních údajů je 27 % chirurgů registrovaných v od-
borné chirurgické společnosti ve věkové kategorii nad 60 let3. Možná ještě více alarmují-
cím údajem je pouze 60 % aktivních chirurgů pracujících na lůžkových odděleních mlad-
ších 50 let4. Dokreslením celé situace je pak 6 vojenských lékařů, čerstvých absolventů 
FVZ UO, zapsaných do specializačního vzdělávání v oboru chirurgie během posledních 
5  let.Specializační vzdělávání se řídí Zákonem č. 95/2004 Sb., o podmínkách získávání 
a uznávání odborné způsobilosti a specializované způsobilosti k výkonu zdravotnického 
povolání lékaře, zubního lékaře a farmaceuta ve znění pozdějších předpisů5. Tento zákon 
byl již několikrát novelizován a  vzdělávací programy pro obor chirurgie a  úrazová chi-
rurgie byly obsahově opakovaně změněny. Minimální délka specializačního vzdělávání 
v oboru chirurgie se z původních 5 let (24 měsíců povinný chirurgický základ a 36 mě-
síců vlastní specializovaný výcvik) ustálila od roku 2009 na 6  let (24 resp. 30  měsíců 
základní chirurgický kmen a  48 resp. 42  měsíců vlastní specializovaný výcvik). V  praxi 
to znamená, že lékaři doposud zařazeni do oboru v jednotlivých letech, kdy docházelo 
k legislativním změnám, mohou aktuálně absolvovat své specializační vzdělávání podle 
různých programů, které se mohou v  jednotlivostech lišit. V praxi se nicméně jeví ne-
reálné splnit požadavky vzdělávacího programu v tomto minimálním časovém období. 

Podle poslední verze vzdělávacího programu specializačního oboru chirurgie publikova-
né 29. března 2019 ve Věstníku MZ č. 3/2019 musí školenec v rámci specializovaného 
výcviku v délce 42 měsíců mj. dosáhnout minimálně 800 bodů, přičemž jako operatér 

2	 �ŠINKOROVÁ, Zuzana. Optimalizace systému celoživotního vzdělávání vojenských zdravotnických 
specialistů AČR. Závěrečná práce v kurzu Generálního štábu. Brno: Univerzita obrany, 2016.

3	 �PAFKO, Pavel. Všeobecná chirurgie? Rozhledy v chirurgii 2019:98(3), 83-84. Dostupné z: https://www.
prolekare.cz/casopisy/rozhledy‑v‑chirurgii/2019-3/vseobecna‑chirurgie-109396

4	 �PAFKO, Pavel. Česká lůžková chirurgie. Rozhledy v chirurgii 2017:96(7), 275. Dostupné z: https://www.
prolekare.cz/casopisy/rozhledy‑v‑chirurgii/2017-7/ceska‑luzkova‑chirurgie-61726

5	 �Zákon č.  95/2004 Sb., o  podmínkách získávání a  uznávání odborné způsobilosti a  specializované 
způsobilosti k výkonu zdravotnického povolání lékaře, zubního lékaře a farmaceuta. Dostupné z: https://
www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-95/zneni-20190731
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minimálně 400 bodů, za operační výkony v jednotlivých kategoriích (jako operatér vždy 2 
a jako asistent vždy 1 bod za výkon). V praxi to znamená provést minimálně 200 operací 
jako operatér a u dalších alespoň 400 být asistentem, v  ideálním případě pak provést 
400 operací jako operatér. Navíc v každé skupině výkonů pak musí provést minimálně 
75 % uvedených počtů výkonů. Od 1. července 2015 je účinná Vyhláška MO č. 153/2015 
Sb., o stanovení typových služebních zařazení s rozhodnou dobou6. Rozhodná doba se 
stanoví podle typových služebních zařazení, která se člení na základní, velitelská, štábní 
a služební zařazení specialistů. Realitou v případě vojenských chirurgů je doba rozhodná 
5, resp. 7 let v závislosti na štábním zařazení (chirurgové FVZ UO) nebo služebním zařaze-
ní specialistů (chirurgové ve vojenských nemocnicích a u AVZdr). Název jejich služebního 
místa a charakteristiku činnosti u jednotlivých hodností ukazují přehledně tabulka č. 1-2.

Tabulka č. 1:Vztah vojenské hodnosti a typového služebního zařazení u vojenských chirurgů

Hodnost Vojenské nemocnice a AVZdr FVZ UO (Katedra vojenské chirurgie)

plk. primář, přednosta vedoucí katedry

pplk. zástupce primáře, náčelník PN, 
starší lékař‑specialista

zástupce vedoucího katedry‑vedoucí 
skupiny, starší odborný asistent

mjr. lékař‑specialista odborný asistent

kpt. starší lékař starší asistent

npor. lékař asistent

Zdroj: Vyhláška MO č. 153/20015 Sb., o stanovení typových služebních zařazení s rozhodnou dobou

6	 �Vyhláška Ministra obrany č. 153/2015 Sb., o stanovení typových služebních zařazení s rozhodnou dobou. 
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2015-153
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Tabulka č. 2: Seznam činností vojáků stanovených pro jednotlivé vojenské hodnosti – výpis pro 
hodnosti dosažené vojenskými chirurgy

Hodnost Popis činnosti

plk.

-provádění nejnáročnější specializované psychologické diagnostické i léčebné činnos-
ti v oboru specializace; odborné, konsiliární, posudkové a dispensární činnosti (primář)

-komplexní řízení činnosti katedry (vedoucí katedry)

pplk.

-komplexní řízení a velení polní nemocnici (náčelník PN)

-poskytování preventivní, léčebné a diagnostické péče, pro kterou je nezbytné získání zvláštní odborné 
způsobilosti, spojené s další výchovou specialistů v příslušném specializačním oboru, s prováděním 
náročných konziliárních vyšetření a s odborným vedením zdravotnického týmu (starší lékař‑specialista)

-řízení činnosti katedry (zástupce vedoucího katedry‑vedoucí skupiny) nebo tvůr-
čí řešení vědeckých, výzkumných a vývojových úkolů při vedení a oponování se-
minárních, diplomových a vědeckých prací (starší odborný asistent)

mjr.

-preventivní, léčebná a diagnostická péče, pro kterou je nezbytné získání specializované způsobi-
losti spojená s další výchovou specialistů v příslušném specializačním oboru (lékař‑specialista)

-vzdělávací a tvůrčí činnost při vyučování studentů a absolventů VŠ, vedení cviče-
ní, seminářů, průběžná kontrola studia, poskytování konzultací, popřípadě prezen-
tace a řešení vědeckých, výzkumných a vývojových úkolů (odborný asistent)

kpt.

-poskytování preventivní, léčebné a diagnostické péče, pro kterou je ne-
zbytné získání zvláštní odborné způsobilosti (starší lékař)

-vzdělávací a tvůrčí činnosti při vyučování studentů a absolventů VŠ, vedení cviče-
ní a seminářů, průběžná kontrola studia a poskytování konzultací (starší asistent)

npor.

-poskytování preventivní, léčebné a diagnostické péče pod odborným dozorem léka-
ře se zvláštní odbornou způsobilostí po zařazení do specializační průpravy (lékař)

-výchovně vzdělávací činnost při vyučování studentů nebo absolventů VŠ (asistent)

Zdroj: Nařízení vlády č. 60/2015 Sb., o stanovení seznamu činností pro jednotlivé vojenské hodnosti

Podmínky pro zařazení na tyto pozice jsou stanoveny kariérním řádem, který definu-
je příslušné kvalifikační předpoklady (stupeň vzdělání) a kvalifikační požadavky (úroveň 
jazykového vzdělání – STANAG, kariérový kurz a další požadavky). Kariérní řád přináší se-
pětí hodnosti s platem, což má vést k větší transparentnosti v systému odměňování a dává 
záruku kariérního postupu jednotlivce. Ve skutečnosti ovšem u  lékařů‑chirurgů, a nejen 
u nich, přináší značné rozdíly ve finančním ohodnocení. V  rámci VZdrSl jsou chirurgové 
s atestací (tedy srovnatelnou odbornou úrovní) s hodnostmi od kapitána po plukovníka. Jak 
ukazuje tabulka č. 3, toto hodnostní rozpětí znamená významný rozdíl ve služebním tarifu 
(kpt. vs. plk. 26 240 Kč/měsíc). Tento rozdíl navíc není kompenzován ani dalšími nástroji. 
Stabilizační příspěvek podle Nařízení vlády č. 68/2015 Sb., o stanovení seznamu speciálních 
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odborností a činností nezbytných pro plnění úkolů ozbrojených sil a Vojenské policie a výše 
stabilizačního příspěvku, je pro všechny lékaře stejný. Jedinou možností určité korekce je 
pouze měsíčně vyplácený výkonnostní příplatek ve výši 0,75 – 1,5 % služebního tarifu pro 
hodnost nadporučíka až podplukovníka (netýká se plukovníků) přiznaný na základě každo-
ročního služebního hodnocení vojáka, pokud tento byl hodnocen výtečně či velmi dobře. 
Maximální dosažená výše tohoto příplatku činí 15 % daného služebního tarifu. Nezane-
dbatelným faktem je, že i  výše výsluhového příspěvku při ukončení služebního poměru 
VZP se počítá z průměrné výše hrubého služebního platu za posledních 5 let. To může být 
dalším diskriminujícím faktorem, který může vést k  časnější odchodovosti atestovaných 
chirurgů (a lékařů obecně), kteří nemají reálnou možnost v rámci svého zařazení „prostu-
povat systémem nahoru“. Situaci nenahrává ani již zmíněná rozhodná doba, která může 
být při nesplnění kvalifikačních požadavků k postupu na vyšší zařazení teoreticky pouze 
jednou prodloužena v rámci stávajícího služebního zařazení, v opačném případě by mělo 
dojít k ukončení služebního poměru VZP. Pokud vyjdeme z předpokladu, že lékaři – absol-
venti FVZ UO končí studium v hodnosti nadporučíka, pak při splnění minimální doby služby 
v hodnosti mohou dosáhnout hodnosti podplukovníka ve věku asi 34 let. Při aplikaci doby 
rozhodné, kterou lze při stávajícím služebním zařazení 1x prodloužit, může dojít k situaci, 
kdy AČR bude přicházet o zkušené chirurgy v produktivním věku na vrcholu jejich schop-
ností (tedy kolem 45 let věku). Lze dovodit, že tito VZP budou splňovat nárok na výplatu 
výsluhového příspěvku a jako specialisté nebudou mít problém najít uplatnění v civilním 
sektoru, a to i na vyšších pozicích jako vedoucí lékaři a primáři chirurgických oddělení.

Tabulka č. 3: Služební tarif pro danou hodnost

Hodnost Služební tarif od 1. 1. 2020

plk. 77 610 Kč

pplk. 64 490 Kč

mjr. 57 920 Kč

kpt. 51 370 Kč

npor. 44 800 Kč

Opatření vytvořit podmínky pro specifický průběh služby vojenského zdravotnického 
profesionála, který při personálním růstu jednotlivce zhodnotí nejen jeho funkční zařazení 
a vojensko‑odborné schopnosti, ale i stupeň dosaženého vzdělání a délku praxe v oboru, 
bylo součástí Koncepce Vojenské zdravotnické služby z roku 2012, nicméně dosud nedošlo 
k jeho naplnění7. Také aktuální Koncepce rozvoje VZdrSl počítá se zavedením funkčního ka-
riérního řádu pro jednotlivé odbornosti vojenské zdravotnické služby pro efektivní využití 
lékařského a nelékařského zdravotnického personálu.

7	 �Koncepce Vojenské zdravotnické služby. Praha: Ministerstvo obrany, 2012.
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ZÁVĚR

Vojenská zdravotnická služba prochází v současnosti zásadními změnami. Cílem 
je zejména navýšení schopností polních zdravotnických prvků. K  naplnění těchto am-
bicí schází odborný zdravotnický personál určitých specializací. Jednou z nich jsou i vo-
jenští chirurgové. Armáda České republiky v současnosti disponuje pouze 35 chirurgy. 
Na příkladu této úzké skupiny specialistů byly demonstrovány neuspokojivý stav jejich 
získávání pro potřebné pozice a hrozící rizika s jejich udržením při jejich nízké motivaci 
a snižující se konkurenceschopnosti AČR na trhu práce. Nastavení funkčního kariérního 
řádu, který by reflektoval specifika lékařské profese v rámci AČR, a změna personální prá-
ce s budoucími lékaři jsou zásadními kroky, které by měly být zahájeny okamžitě.I přes 
výše uvedené nedostatky, výsledky dotazníkového šetření ukazují jejich vysokou úroveň 
a připravenost k nasazení do mnohonárodních uskupení v zahraničních operacích. Důle-
žitým faktem také zůstává, že téměř nikdo z nich neuvažuje v dohledné době o ukončení 
služebního poměru VZP. Je nutné konstatovat, že jejich počet je zcela nedostatečný k za-
jištění plánovaných schopností spojených s výstavbou zdravotnických prvků, v nichž má 
a do budoucna nadále bude mít vojenský chirurg zcela zásadní postavení!

Práce byla podpořena Dlouhodobým záměrem rozvoje organizace – klinické obory 
2017-2020 (Fakulta vojenského zdravotnictví Univerzity obrany v Brně).

SEZNAM ZKRATEK
AČR Armáda České republiky

AVZdr Agentura vojenského zdravotnictví

BÚU brigádní úkolové uskupení

CSU Casualty Staging Unit (odsunová sběrna raněných)

FSE Forward Surgical Element (předsunutý chirurgický prvek)

FVZ UO Fakulta vojenského zdravotnictví Univerzity obrany v Brně

PN polní nemocnice

PÚU praporní úkolové uskupení

VN vojenská nemocnice

VZP voják z povolání

VZdrSl vojenská zdravotnická služba
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Autoři: pplk. gšt. Doc. MUDr.  Petr Lochman, Ph.D., narozen v  roce 1977. Je ab­
solventem Vojenské lékařské akademie JEP a Lékařské fakulty UK v Hradci 
Králové. Od roku 2001 pracuje jako chirurg na Chirurgické klinice Fakultní 
nemocnice Hradec Králové a od roku 2004 je příslušníkem katedry vojenské 
chirurgie Fakulty vojenského zdravotnictví UO v Brně. Postupně složil ates­
tace z chirurgie a onkochirurgie, v roce 2010 ukončil doktorandské studium 
v oboru vojenská chirurgie. Ve stejném oboru v roce 2018 habilitoval. Během 
své kariéry se jako vojenský chirurg zúčastnil dvou zahraničních misí (Irák 
2004 a Afghánistán 2008). Jeho odborným zaměřením je především chirur­
gie jícnu a žaludku.

Ing. Antonín Novotný, Ph.D., narozen 1963. V roce 1985 ukončil Vysokou 
vojenskou školu pozemního vojska ve Vyškově a  poté do roku 1988 vyko­
nával velitelské funkce. V období 1988–1991 absolvoval postgraduální stu­
dium obor velitelsko‑štábní, specializace zpravodajská, a následně v letech 
1991–2008 působil v různých funkcích u Vojenského zpravodajství. V letech 
2008–2010 pracoval jako obranný poradce ve velitelství NATO při stálé de­
legaci České republiky při NATO a Stálém zastoupení České republiky při Ev­
ropské unii v  Bruselu. V  letech 2011–2012 akademický pracovník skupiny 
bezpečnostních studií, katedry celoživotního vzdělávání Univerzity obrany 
(UO) v Brně. Od listopadu 2012 pracuje jako odborný asistent Centra bez­
pečnostních a vojenskostrategických studií UO.
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Recenzovaný článek

Aktuální problémy a potřeby novodobých 
válečných veteránů (sociologický výzkum)

Current Problems and Needs of Modern 
War Veterans (sociological research) 

Jaromír Ďuriš, Jiří Hodný

Abstrakt: Článek prezentuje vybrané poznatky a zjištění sociologického výzku-
mu, který byl zaměřen na identifikaci potřeb a  problémů novodobých 
válečných veteránů, jimž končil služební poměr v roce 2018. Zjištěné vý-
sledky výzkumu poukazují na opakované problémy v oblasti komunikace 
a  předávání informací vojákům končícím ve služebním poměru, stejně 
tak nedostatečnou informovanost ve vztahu k nabídkám rezortu z hle-
diska poskytované péče a pomoci válečným veteránům. Subjekty zainte-
resované do systému péče o válečné veterány nedisponují vždy úplnými 
aktuálními informacemi, což může vést k negativním reakcím a postojům 
určité části vojenského personálu, že nastavený systém nedostatečně 
reaguje na problémy a potřeby vojáků, zejména před ukončením služeb-
ního poměru.

Abstract: The paper presents selected knowledge and findings of the sociological 
survey, which was focused on identifying the needs and problems of 
modern war veterans leaving the military service in 2018. The findings 
of the research point to recurrent problems in communication and 
information transmission to the ending soldiers in their service as well 
as the lack of information in relation to the resort's offers of care and 
assistance to war veterans. The subjects involved in the war veteran care 
system do not always have full current information, which may lead to 
negative reactions and attitudes of some military personnel that the 
setting system does not adequately respond to soldiers’ problems and 
needs, especially before leaving military service.

Klíčová slova: Výzkum; veteráni; potřeby; problémy; Armáda České republiky; dotazník.

Keywords: Research; Veterans; Needs; Problems; Czech Armed Forces; 
Questionnaire.
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ÚVOD

Sociologický výzkum potřeb a problémů novodobých válečných veteránů odcházejí-
cích ze služebního poměru byl proveden v souladu s úkolovým listem MO ČR č. 12/2017. 
Pracovníci Univerzity obrany ve spolupráci s Oddělením péče o válečné veterány odbo-
ru pro válečné veterány MO a Oddělením expertních služeb pro oblast lidských zdrojů 
Agentury personalistiky AČR identifikovali okruhy problémů k zadanému výzkumu, z 
nichž posléze vytvořili dotazník k provedení sběru dat u vybrané kategorie respondentů.

Výzkumný tým uvedené problémy zkoumal komplexně jako celek, který je tvořen 
nejen potřebami veteránů, ale také problémy souvisejícími s působením v zahraničních 
operacích, procesem odchodu ze služebního poměru, přípravou na práci mimo armádu 
a také vztahem vojáků k AČR po odchodu ze služebního poměru apod. Takto nastíněný 
projekt měl zadavateli umožnit vhled do širšího spektra problémů, které se válečných 
veteránů v současné době týkají.

K distribuci dotazníků byli ve spolupráci s Oddělením péče o válečné veterány vybráni 
personalisté a vrchní praporčíci útvarů AČR. Poučení personalistů bylo provedeno v rám-
ci jejich metodického shromáždění dne 11. září 2018.

Sběr dotazníků byl naplánován od 13. září do 10. října 2018. Vzhledem k omezeným 
časovým a  organizačním možnostem prostředníků byl termín sběru dat prodloužen 
a ukončen 20. listopadu 2018. Celkem se podařilo získat dotazníky od 80 respondentů, 
což je 61,5 % z celkového počtu respondentů. K důvodům nižší návratnosti lze řadit ze-
jména obtížnou dosažitelnost respondentů na útvarech (účast na rekvalifikačních kur-
zech, výběr dovolené před ukončením služebního poměru apod.) a neochotu dotazník 
vyplnit. Vzhledem k omezenému časovému rámci, který měli tazatelé k dispozici a obtíž-
né dostupnosti respondentů, lze počet osob, které se výzkumu aktivně zúčastnily, hod-
notit jako úspěšný.

Kompletní výzkumná zpráva byla po ukončení výzkumu předána v souladu se zadáním 
objednavateli výzkumu.1 

1 METODY A  DATA

Z  metodologického hlediska byl jako základ pro zkoumání předmětné problemati-
ky zvolen tzv. kvantitativní výzkum, založený na použití dotazníkového šetření u cílové 
skupiny respondentů. Za tímto účelem byl vytvořen vlastní strukturovaný dotazník, na 
němž se podílely všechny tři zainteresované skupiny výzkumného týmu z UO a MO. Pro 
ověření validity dotazníku byl proveden tzv.  předvýzkum na vzorku několika respon-
dentů splňujících kritérium statusu novodobých válečných veteránů odcházejících ze 

1	 �ĎURIŠ, Jaromír, Jiří HODNÝ, Jiří NEUBAUER, Radomír SALIGER a  kol. Identifikace aktuálních problémů 
a  potřeb novodobých válečných veteránů, účastníků zahraničních operací. Výzkumná zpráva. Brno: 
Univerzita obrany, 2018. 81 s.
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služebního poměru. Volba dotazníku, jako základního výzkumného nástroje, byla uči-
něna s ohledem na časové, organizační, personální i finanční limity výzkumu. V rámci 
dalších možných výzkumných šetření by však bylo vhodné zvažovat i jiné možnosti sběru 
dat, a to využití rozhovorů, případně dotazování s využitím online výzkumných nástro-
jů. K detailnějšímu seznámení s metodologií výzkumů lze čtenáře odkázat například na 
publikace pojednávající o kapitolách z metodologie sociálních výzkumů2, nebo základů 
sociologického výzkumu.3 

Dotazník použitý ve výzkumu obsahoval celkem 49 otázek. Jako celek byl strukturo-
ván do několika relativně samostatných částí. První část byla zaměřena na působení vá-
lečných veteránů v zahraničních operacích, druhá část se věnovala otázkám blížícího se 
odchodu ze služebního poměru, další část zkoumala názory respondentů na informace 
o pomoci různých složek ministerstva obrany veteránům a jejich potřebám, další část se 
věnovala záměrům a zkušenostem s hledáním práce a obsahem poslední části dotazníku 
bylo zjištění demografických údajů.

Je důležité upozornit, že výzkumných šetření orientovaných na oblast potřeb a problé-
mů novodobých válečných veteránů je zatím spíše poskromnu. Z poslední doby lze zmínit 
například výzkumnou zprávu kolektivu autorů Laštůvkové, Brnuly a Kucnera pojednáva-
jící o životech a problémech novodobých válečných veteránů v České republice.4 Dále 
možno uvést studii Viktora Meci o  analýze hlavních problémů novodobých válečných 
veteránů mimo činnou službu s důrazem na uplatnění na trhu práce.5 V poslední době 
byla problematika válečných veteránů také zahrnuta coby dílčí součást kontinuálních vý-
zkumů „Armáda a veřejnost“.6 7

1.1	� Výběrový soubor a sběr dat

Výzkumný tým, v souladu se zadáním plynoucím od zadavatele, zvolil za responden-
ty novodobé válečné veterány odcházející ze služebního poměru do konce roku 2018. 
Takto vymezený výzkumný soubor představoval jistý kompromis mezi očekáváními 

2	 �REICHEL, Jiří. Kapitoly metodologie sociálních výzkumů. Praha: Grada, 2009. ISBN 978-80-247-3006-6.
3	 �ĎURIŠ, Jaromír. Základy sociologického výzkumu pro velitele‑leadery: studijní text. Brno: Univerzita obrany 

v Brně, 2020. ISBN 978-80-7582-133-1.
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a potřebami zadavatele výzkumu a reálnými možnostmi výzkumného týmu v rámci vy-
mezeného časového období oslovit zainteresované osoby. Oddělením péče o  válečné 
veterány bylo identifikováno 130 respondentů, jichž se výzkumný problém týkal. Zvo-
lené řešení v žádném případě neznamená snahu přehlížet ostatní kategorie válečných 
veteránů, osoby, jimž služební poměr skončil již v předchozích letech, případně jsou již 
ve věkových kategoriích starobních důchodců. Tyto kategorie válečných veteránů budou 
objektem dalších výzkumných šetření, jež jsou resortem MO momentálně připravová-
ny, a jejichž realizace se předpokládá v následujících letech, včetně kontinuální realizace 
s opakovanou periodicitou.

V rámci provedeného výzkumu se nejčastěji veteráni zúčastnili 1–3 zahraničních ope-
rací, 76,2 % ze zkoumaného vzorku. Téměř čtvrtina oslovených respondentů má za sebou 
čtyři a více zahraničních operací. Jednalo se o téměř všechny zahraniční operace, jichž 
se Armáda České republiky od 90. let minulého století účastnila. Pokud jde o samotný 
pojem válečný veterán, vycházeli jsme v  našem šetření ze zákonné definice dle záko-
na č. 170/2002 Sb., O válečných veteránech, ve znění pozdějších předpisů.8 Po splnění 
zákonem definovaných podmínek musí voják požádat o vydání osvědčení Ministerstvo 
obrany.

Většina respondentů při opětovném zvažování prvního vyslání do zahraniční opera-
ce by tuto skutečnost uvítala, jde o téměř dvě třetiny oslovených (57,7 %), významná 
část by vyslání do zahraniční operace vnímala jako povinnost (34,6 %). Pouze nepatrná 
část by se snažila výjezdu do mise vyhnout, případně by nechtěla vyjet za žádnou cenu 
(necelých 8 %). S těmito skutečnostmi koresponduje i pocit hrdosti na status válečného 
veterána, který převažuje u výrazné většiny oslovených osob (přes 83 %). Pouze malá 
část zkoumaných jedinců není hrdá na to, že je válečným veteránem (necelých 8 %).

Nejvíce respondentů bylo ve věku 42–49 let (35,9 %), dále z hlediska počtu oslovených 
následovala věková kategorie 34–41 let (30,8 %) a potom kategorie 50–57 let (23,1 %). 
Zastoupení zbylých kategorií je vidět v následujícím grafu č. 1.

8	 �Zákony pro lidi: Zákon č. 170/2002 Sb. [online], 5. 3. 2020 [cit. 2020-03-05]. Dostupné z: https://www.
zakonyprolidi.cz/cs/2002-170#p3
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Graf č. 1: Struktura souboru podle věku

Z  hlediska zařazení k  hodnostnímu sboru byl výběrový soubor strukturován násle-
dovně: Nejvíce respondentů bylo v hodnostním sboru praporčíků (35,4 %), dále vyšších 
důstojníků (27,8  %) a  poddůstojníků (20,3  %). Nižší důstojníci byli zastoupeni celkem 
11,4 %. Nejméně, čtyři respondenti, byli v kategorii mužstva.

Podle  hlediska odsloužených let bylo ve výběrovém souboru nejvíce respondentů 
s odslouženým počtem více než 19 let (68,4 %), dále 21,5 % respondentů mělo odslouženo  
15–19 let. Dva respondenti měli odslouženo 5–9 let a šest respondentů mělo odslouženo 10–
14 let. Zhruba 10 % respondentů po odchodu z činné služby tedy nesplňovalo požadavek min. 
15 let odsloužených k přiznání výsluhového příspěvku.

1.2	� Statistické zpracování dat 

Statistické zpracování výsledků bylo provedeno pracovníky Univerzity obrany. Získané 
údaje od respondentů byly z dotazníků přeneseny do datové matice v programu SPSS. 
Poté byly zpracovány tabulky absolutních a relativních četností odpovědí respondentů, 
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průměrné hodnoty, vybrané závislosti dvou proměnných a grafická znázornění výsledků 
výzkumu. Odpovědi respondentů na polootevřené otázky byly přepsány do samostat-
ných příloh závěrečné zprávy. Standardní zápis dat do datové matice umožňuje s údaji 
i nadále statisticky pracovat, zjišťovat různé souvislosti mezi vybranými proměnnými a 
zhodnocovat tak informace získané od respondentů.

2	� HLAVNÍ VÝSLEDKY VÝZKUMU

Ve zkoumaném souboru jsou zastoupeni veteráni, kteří se zúčastnili 1–3 zahraničních 
operací, tj. 76,2 % ze zkoumaného vzorku. Téměř čtvrtina oslovených respondentů má za 
sebou čtyři a více zahraničních operací.

2.1	� Vyslání do zahraniční mise

Na otázku, pokud by si respondenti měli představit, že by se dnes znovu uvažovalo 
o jejich prvním vyslání do zahraniční operace/mise, jaké pocity by to vyvolalo, většina by 
při opětovném zvažování prvního vyslání do zahraniční operace tuto skutečnost uvítala, 
jde o téměř dvě třetiny oslovených (57,7 %), významná část by vyslání do zahraniční ope-
race vnímala jako povinnost (34,6 %). Pouze nepatrná část by se snažila výjezdu do mise 
vyhnout, případně by nechtěla vyjet za žádnou cenu. Výrazná většina dotazovaných se 
zároveň cítí být rozhodně nebo alespoň spíše hrdá na to, že je válečným veteránem/
válečnou veteránkou (83,3 %).

2.2	� Výhody statusu válečného veterána

Více než polovina dotázaných uvádí alespoň částečnou informovanost o výhodách vá-
lečných veteránů, schopnost si nezbytné informace v případě potřeby vyhledat, avšak 
pouze 6,2 % uvedlo, že o výhodách ví a také se o ně aktivně zajímá. Na druhou stranu 
22,5 % respondentů informace o výhodách válečných veteránů nemá, ale zato by je uví-
tala. Informace o poskytovaných výhodách pro válečné veterány neví a v tuto chvíli ani 
nejsou zajímavé pro 11,2 % dotázaných, viz graf 2.
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Graf č. 2: Informovanost o výhodách statusu válečného veterána

2.3	� Dopady účasti v zahraničních operacích

Pokud jde o vnímání dopadů účasti v zahraničních operacích, lze konstatovat převažu-
jící pozitivní vliv zejména v oblastech získání profesních zkušeností (91,3 %, z toho za roz-
hodně pozitivní vliv to uvedlo 61,3 % oslovených), finanční situace (95,1 %, přičemž jako 
rozhodně pozitivní vliv to uvádí 48,8  % dotázaných). U  oslovených respondentů měla 
účast v zahraničních operacích také rozhodně pozitivní vliv na změnu životních hodnot 
(30 %) a u 43,8 % se objevuje názor na spíše pozitivní vliv v této oblasti. K pozitivním 
dopadům účasti v zahraničních operacích se řadí i vlivy na kariéru, vztahy mezi kolegy/
kolegyněmi a přátelství. Za kritičtější jsou vnímány dopady na výchovu dětí, partnerské 
vztahy, vztahy mezi dětmi a na zdraví, byť celkově u těchto položek převažuje spíše neu-
trální hodnocení, viz graf č. 3.

Na otevřenou otázku „Popíšete nám, prosím, Váš nejlepší zážitek z mise?“ odpově-
dělo 70 % respondentů. Veteráni nejčastěji jako nejlepší zážitek z misí zmiňovali dobrý 
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kolektiv, vztahy důvěry a přátelství (19×), možnost spolupráce v mezinárodním prostředí 
(10×), návrat domů po ukončení zahraniční operace (8×), poznávání jiných kultur (5×) 
a prožití vánočních svátků s ostatními příslušníky mise (3×). Na opačnou otevřenou otáz-
ku „Popíšete nám, prosím, Váš nejhorší zážitek z mise?“ odpovědělo 67,5 % responden-
tů. Veteráni nejčastěji jako nejhorší zážitek z misí zmiňovali úmrtí kolegy vojáka (13x), ra-
ketové útoky, výbuchy IED, sebevražedné útoky na konvoje (13x), špatné vztahy s kolegy 
a nespokojenost s nadřízenými (10x), odloučení od rodiny a nepříznivé zprávy z domova 
(9x), špatné životní podmínky místního obyvatelstva (4x).

Graf č. 3: Vnímání dopadů účasti v zahraničních operacích ve vybraných oblastech

2.4	� Hodnocení pomoci před zánikem služebního poměru

Při hodnocení přínosnosti služeb či forem pomoci před zánikem služebního poměru 
výrazně dominuje přínos v podobě rekvalifikací (79,5 %). K přínosným formám pomoci 
respondenti řadí rovněž vytvoření speciálního pracovního portálu (44,8 %) a poraden-
ství před výběrovým řízením na nové místo (50,7 %). Za vcelku přínosné lze považovat 
z hlediska hodnocení dotázaných i poskytování pomoci s volbou nové či vhodné profese 
(40,3 %) a případně navýšení poskytovaného služebního volna při hledání zaměstnání 
(44,9 %), viz graf 4.
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Graf č. 4: Přínosnost služeb, forem pomoci před zánikem služebního poměru

2.5	� Pomoc zaměstnavatele před ukončením služebního poměru

Za standardně využívanou pomoc ze strany resortu, upravenou i zákonem, lze označit 
poskytování služebního volna na hledání zaměstnání. Tuto pomoc využilo 70,4 % dotá-
zaných. Necelé čtvrtině oslovených byla učiněna nabídka zaměstnání v resortu MO na 
pozici občanského nebo státního zaměstnance (22,4 %). Podobně byla zhruba čtvrtině 
dotázaných poskytnuta pomoc v podobě informací k administrativním povinnostem po 
odchodu z AČR (24,7 %.) Pomoc s hledáním zaměstnání byla poskytnuta 19,1 % respon-
dentů. Jako problém může být vnímáno poměrně vysoké procento dotazovaných, kteří 
uvedli, že neobdrželi informace ohledně komunikace s KVV (77,5 %), ani informace pro 
novodobé válečné veterány (možné výhody, informace o kontaktech na příslušná praco-
viště resortu), což se týká 71,8 % dotázaných.

2.6	� Poradenství při odchodu do civilu

K otázce zjišťující názory na potřebnost zvláštního poradenského pracovníka v AČR, 
který by pomáhal a poskytoval poradenství při odchodu ze služebního poměru, se 65 % 
dotázaných vyjádřilo pozitivně, takový pracovník, pracující výhradně s  odcházejícími 
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vojáky či vojákyněmi, by byl potřebný. Stávající péči ze strany personalistů považuje za 
dostatečnou 22,5 % dotázaných, zatímco 12,5 % oslovených odpovědělo, že žádnou po-
moc nepotřebuje.

2.7	� Nabídka rekvalifikací

Jednou z nejvíce užívaných forem podpory odcházejícím vojákům ze strany resortu 
MO je poskytování rekvalifikací. U hodnocení nabídky rekvalifikací poskytovaných resor-
tem jsou postoje respondentů přibližně vyrovnané, přičemž 42,3 % považuje nabídku za 
dostačující a 45,1 % nabídku hodnotí jako nedostačující. Zbylých 12,7 % dotázaných se 
o rekvalifikace nezajímá. U varianty, kde respondenti nabídku hodnotí jako nedostaču-
jící, jsou uváděny např. výroky: profesní osvědčení řidiče, strojní průkaz zemních strojů, 
oprávnění v  oblasti zbraní; základní svářecí kurzy jsou v  dnešní době málo, firmy po-
žadují evropské zkoušky; rekvalifikace je mizerná, na základní funkci bez maturity vám 
nabídnou maséra a  jiné kurzy k ničemu; (úplný výpis otevřených odpovědí je součástí 
závěrečné zprávy).

2.8	� Pomoc resortu MO

Při posuzování toho, zda by měl resort MO v civilu pomáhat bývalým vojákům z povo-
lání, případně pouze válečným veteránům v naznačených oblastech, se objevuje vcelku 
shoda v postojích, že by resort MO měl pomáhat spíše všem bývalým vojákům bez rozdí-
lu, a nejenom válečným veteránům. Tato skutečnost může pochopitelně souviset i s tím, 
že většina vojáků bude postupně také splňovat kritéria přiznání statusu válečného vete-
rána. Z naznačených oblastí se vymykají pouze položky rodinné či vztahové poradenství, 
duchovní péče (kaplan), kde se objevuje vyšší procento odpovědí nevím či nedokážu 
posoudit. U zřizování veteránských center logicky převládají názory, že by tato měla být 
pouze pro válečné veterány (46,3 %), viz graf 5.
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Graf č. 5: Pomoc resortu MO bývalým vojákům z povolání nebo válečným veteránům

3	� DISKUSE

Počty profesionálních vojáků, jimž je v průběhu aktivní vojenské služby přiznáván sta-
tus válečného veterána, postupně narůstají. Za novodobé válečné veterány jsou označo-
váni účastníci zahraničních operací, kterých se Česká republika, resp. tehdejší Českoslo-
vensko, začala účastnit po roce 1989. První takovou misí bylo vyslání naší protichemické 
jednotky do Perského zálivu v roce 1990 pod hlavičkou OSN. Poté následovaly především 
mise v zemích bývalé Jugoslávie, v Iráku, Kosovu či Afghánistánu. Přehled aktuální misí, 
jichž se příslušníci AČR účastní, je uváděn na webových stránkách AČR.9 

Počty účastníků v zahraničních operacích se za dobu angažovanosti naší armády vy-
šplhaly do tisíců. V námi zkoumaném souboru se více než 76 % osob zúčastnilo 1–3 za-
hraničních operací a téměř čtvrtina oslovených respondentů měla za sebou čtyři a více 
zahraničních operací. Skoro 89 % dotázaných také požádalo o přiznání statusu válečného 
veterána. Pouze 11 % respondentů o vydání osvědčení nepožádalo, přičemž jako důvody 
někteří uváděli, že se např. válečným veteránem necítí být, případně to pro ně není dů-
ležité, nebo se domnívají, že v misi nic nedokázali. Někteří se na podání žádosti o vydání 

9	 �http://www.mise.army.cz/aktualni‑mise/default.htm
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osvědčení o statusu válečného veterána teprve připravovali, eventuálně prozatím neměli 
dostatek času na podání žádosti.

Účast v zahraničních operacích se stává téměř běžnou a samozřejmou součásti života 
vojenských profesionálů. Většina vojáků je s touto skutečností vcelku dostatečně srozu-
měna a vnímají ji jako přirozenou součást své kariéry. Více než polovina respondentů by 
se k případnému opětovnému vyslání do mise stavěla pozitivně, třetina oslovených to 
dokonce vnímá jako povinnost spojenou s výkonem profesionální vojenské služby. Pouze 
necelých 8 % oslovených jedinců by se snažilo výjezdu do zahraniční operace vyhnout, 
případně by nechtělo vyjet za žádnou cenu. Na druhou stranu vojáci logicky očekávají 
i určitý standard zajištění a uspokojování svých potřeb, a to ať již v průběhu kariéry, nebo 
i po jejím ukončení. Zde má resort MO stále jisté rezervy, a i do budoucna bude žádoucí 
oblast potřeb nejenom válečných veteránů nadále systematicky sledovat a hodnotit, zá-
roveň i reagovat na případný vývoj a změny, které se mohou objevovat.

Ve vnímání dopadů účasti v zahraničních operacích převažuje aktuálně spíše pozitivní 
vnímání, a to hlavně v oblasti vlivu na získávání profesních zkušeností (rozhodně pozitiv-
ní vliv uvedlo přes 61 % oslovených). Pozitivní dopad je i v oblasti finanční situace (pro 
téměř polovinu zkoumaných představuje účast v misi rozhodně pozitivní vliv). Podobně 
pozitivně působí účast v zahraniční operaci na změnu životních hodnot, pozitivně může 
ovlivňovat další kariéru, vztahy mezi kolegy a kolegyněmi a přátelství.

Zjištěné výsledky výzkumu naznačují např. potřebu zlepšování v oblasti komunikace 
a informovanosti ve vztahu k nabídkám resortu MO, pokud jde o možnosti poskytované 
péče a pomoci válečným veteránům, ale i ostatním kategoriím vojenského personálu. 
Jednotlivé subjekty podílející se na této péči ne vždy pracují s aktuálními a úplnými infor-
macemi, což může vyvolávat nežádoucí negativní reakce ze strany vojáků, jimž se blíží ko-
nec služebního poměru. Může to ovlivňovat například i názor, kdy skoro 43 % oslovených 
vnímalo rozhodnutí o ukončení jejich služebního závazku jako nespravedlivé a vadilo jim. 
Pouze třetině oslovených naopak toto rozhodnutí nevadilo a počítala s ním. Rozsah na-
bídky, např. v oblasti rekvalifikací, neodpovídá vždy potřebám odcházejícího personálu 
v takové míře, aby přechod do civilního prostředí byl, pokud možno, co nejméně problé-
mový. I když kolem 42 % oslovených respondentů považuje nabídku rekvalifikací za do-
statečnou, něco málo přes 45 % hodnotí nabídku naopak za nedostatečnou. V kontextu 
hodnocení přínosnosti služeb či forem pomoci před zánikem služebního poměru, kde u 
téměř 80 % zkoumaných výrazně dominuje přínos v podobě rekvalifikací, lze vyvodit, 
že vojenský personál očekává výraznější zlepšování v  této oblasti ze strany resortu a 
nabídka rekvalifikací by se měla výrazněji zkvalitnit.

Ke zlepšování služeb by mělo docházet i v oblasti poradenství při odchodu ze služeb-
ního poměru. Respondenti by uvítali vytvoření speciálního pracovního portálu (skoro 
45 %), i poradenství před výběrovým řízením na nové místo (téměř 51 %). Pozitivní reak-
ce by byla i v případě vyčlenění pracovníka pro účely pomoci a poradenství při odchodu 
ze služebního poměru. O  celkové úrovni a  kvalitě informovanosti válečných veteránů 
svědčí rovněž poznatek, že téměř 74 % oslovených spíše nebo rozhodně neví, jakou 
pomoc mohou očekávat od odboru péče pro válečné veterány.
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ZÁVĚR

K výsledkům výzkumu je pochopitelně nezbytné přistupovat s jistou dávkou obezřet-
nosti, a to vzhledem k počtu respondentů, kteří mohli být v této etapě osloveni, a kteří 
se reálně do výzkumu zapojili. V rámci výzkumu byla získána data od osmdesáti respon-
dentů, vojáků z povolání, jimž v daném období končil služební poměr, a odcházeli do zá-
lohy. Ačkoli jejich naprostá většina spadá do kategorie novodobých válečných veteránů, 
celkové počty této kategorie osob čítají několik tisíc osob. Nicméně výsledky získané i na 
takto relativně malém vzorku poukazují na některé problémy, které souvisejí s odcho-
dem válečných veteránů z aktivní vojenské služby ve sledovaných okruzích.

Možná doporučení lze směřovat hlavně ke zkvalitňování komunikace resortu MO 
ve vztahu k odcházejícím vojákům, kterým zaniká jejich služební poměr, zvláště ve vztahu 
ke kategorii válečných veteránů, přestože více než polovina dotázaných uvedla alespoň 
částečnou informovanost o výhodách válečných veteránů, případně je sama schopna si 
nezbytné informace v případě potřeby vyhledat. Na druhou stranu skoro 23 % respon-
dentů uvedlo, že nemá informace o výhodách válečných veteránů, přestože by je uvítala.

Za přetrvávající problém lze považovat situaci v oblasti poskytování rekvalifikací, ať již 
jde o celkové spektrum poskytované nabídky, nebo celkovou informovanost, kdy, kde, 
u koho a  jakým způsobem o  rekvalifikace žádat. Komunikaci, pomoc a podporu neje-
nom pro kategorii válečný veterán, ale obecně všem odcházejícím vojákům z povolání 
nelze podceňovat. V  souvislosti s  předpokládaným nasazováním našich vojáků do za-
hraničních operací možno očekávat další nárůst počtu vojáků, kteří splní podmínky pro 
získání osvědčení válečný veterán. Zároveň budou očekávat odpovídající podporu a péči 
ze strany resortu po skončení vojenské kariéry. Ke zlepšení situace by částečně mohlo 
napomoci vyčlenění či zřízení míst poradenských pracovníků, kteří by pomáhali a  po-
skytovali potřebné poradenství při odchodu ze služebního poměru. Resort MO prozatím 
reagoval pořádáním speciálních seminářů určených pro vojáky z povolání, kterým se blí-
ží konec jejich služebního poměru, kde získávají základní informace související s  touto 
skutečností. 

V dalším období lze rozhodně doporučit kontinuální zjišťování názorové hladiny neje-
nom u této kategorie veteránů (tj. vojáků, kterým končí služební poměr a odcházejí do 
zálohy), ale u všech kategorií válečných veteránů, a to ve vztahu k uvedeným problémům 
a sledovat tak vývoj celkové situace v delším časovém kontinuu.

Je nutné reagovat na fakt, že počet profesionálních vojáků, splňujících kritéria na při-
znání statusu válečného veterána, narůstá. I s ohledem na vysokou pravděpodobnost za-
pojování našich vojáků do zahraničních operací v budoucnosti lze oblast péče o potřeby 
válečných veteránů vnímat jako velmi aktuální a důležitou součást celkové péče resortu 
MO o lidské zdroje. Průběžně aktualizovaná a doplňovaná empirická data mohou slou-
žit jako významný podklad pro tvorbu a úpravy resortních strategických a koncepčních 
záměrů v oblasti péče o válečné veterány, zároveň mohou přinášet cenný poznatkový 
aparát sloužící k vytváření schopností resortu MO pružněji reagovat na případné měnící 
se potřeby a problémy válečných veteránů.
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Recenzovaný článek

Jak daleko má svět k dosažení světového míru a proč?

How Far is the World to Achieve World Peace and Why?

Martin Havlík

Abstrakt: Hlavním cílem tohoto článku je pojednat v kontextu vybraných bezpeč-
nostních intencí o světovém míru jakožto idealistickém fenoménu, který 
je v současném dynamicky se měnícím prostředí determinován mnoha 
faktory. Záměrem není komparovat jednotlivé filozofické teorie, ale po-
skytnout vybrané syntetické bezpečnostní ukazatele, které mohou po-
moci měřit stav bezpečnostního prostředí. Na základě uvedených argu-
mentů lze vypozorovat trend poklesu reprezentovaného míru související 
také s nárůstem aktivit teroristických skupin a obecně nadnárodních hro-
zeb. V článku je také zdůrazněna aktuální poměrně rigidní role organi-
zace OSN ve vztahu ke globálnímu míru. Na mezinárodní společenství 
a světový mír mají významný vliv především vzájemné vztahy a soupeření 
velmocí. U budoucích konfliktů bude nadále více patrný přechod od fy-
zické podoby válčiště k  platformě imaginární, reprezentované zejména 
kybernetickým prostorem.

Abstract: The main goal of this article is to discuss in the context of selected 
security intentions the world peace as an idealistic phenomenon, which 
is determined by many factors in the current dynamically changing 
environment. The intention is not to compare individual philosophical 
theories, but to provide selected synthetic security indicators that can 
help measure the state of the security environment. On the basis of these 
arguments, we can observe a downward trend in the rate represented, 
also linked to an increase in the activities of terrorist groups and generally 
transnational threats. The article also highlights the current relatively rigid 
role of the UN in relation to global peace. The international community 
and world peace are particularly influenced by the mutual relations and 
the rivalry of the superpowers. In future conflicts, the transition from the 
physical form of the battlefield to the imaginary platform, represented 
mainly by cyber space, will be more evident.

Klíčová slova: Aktér; mír; globální; hrozba; bezpečnost; index.

Keywords: Actor; Peace; Global; Threat; Security; Index.
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ÚVOD

Světový mír je určitý idealistický fenomén mezinárodních vztahů, jehož primárními 
parametry by měly být průniky ideální svobody a  míru mezi všemi státy, národy, ne-
státními aktéry a ve své podstatě i všemi lidmi (jednotlivci). Například Institute for Eco-
nomic & Peace1 ve své studii uvádí několik specifických pilířů (nebo chceme‑li domén) 
spojených s pozitivním mírem. Patří mezi ně dobře fungující vláda, nízká úroveň korupce, 
akceptování práv druhých, dobré vztahy se sousedy, volný přístup a sdílení informací, 
vysoká úroveň lidského kapitálu, spravedlivá distribuce zdrojů či ekonomicky stabilní 
prostředí (viz následující obrázek).2 Východiskem světového míru by měla být naprostá 
eliminace veškerých konfliktů a násilných střetů mezi jednotlivými aktéry (jak státními 
a nestátními, tak i mezi jednotlivci a všemi navzájem).

Obrázek č. 1: Hlavní pilíře pozitivního míru3

Rozsah zmiňovaného nosného tématu (problematické otázce dosažení světové-
ho míru) je velmi široký a  komplexní pojetí problematiky by mohlo být předmětem 

1	 �Institute for Economic & Peace. [online]. 2019 [cit. 2019-09-26]. Dostupné z:  http://economicsandpeace.org/
2	 �Positive Peace Report 2018. [online]. 2018 [cit. 2019-07-16]. Dostupné z: https://

reliefweb.int/report/world/positive‑peace‑report-2018
3	 �Global Peace Index 2019 - Measuring Peace In A Complex World. [online]. 2019 [cit. 2019-04-17]. Dostupné 

z: http://visionofhumanity.org/app/uploads/2019/06/GPI-2019-web003.pdf
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významné kvalifikační práce, nikoliv pouze odborného článku. Úmyslně vybraný a zúžený 
pohled autora koresponduje s přesvědčením, které vychází z rozsahového omezení toho-
to článku a zejména s obecnou dichotomií dvou hlavních filozofických směrů plynoucích 
z velkých debat mezinárodních vztahů. Jak pohled realistů, tak i pohled liberálů poskytují 
s ohledem na své myšlenkové ukotvení rozdílně pojaté argumentační nástroje, které se 
snaží limitovat či naopak podpořit význam a reálné možnosti dosažení míru. S ohledem 
na tyto skutečnosti byl proto zvolen pohled zcela odlišný, který ačkoliv neopomíjí zmínku 
avizovaných myšlenkových směrů mezinárodních vztahů, je blíže zaměřen na prezentaci 
signifikantních ukazatelů, jenž okolnosti světového míru kvantitativně popisují (i když jis-
tě ne zcela komplexně). Volba pohledu orientovaná na analýzu souvisejících bezpečnost-
ních indikátorů pak celkový obsahový rámec článku posouvá podle měřítek výzkumného 
přístupu z pozice kvalitativní do pozice kvantitativní.

Odpovědět z  pohledu realismu (reprezentovaného například Hansem Joachimem 
Morgenthauem či Edwardem Hallettem Carrem) či také neorealismu (reprezentované-
ho například Kennethem Nealem Waltzem) zcela jednoznačně a validně na výzkumnou 
otázku, zda je světový mír mýtem či možnou realitou, je s  ohledem na existující bázi 
relevantních dat, historickým konotacím i některým dostupným prognózám budoucího 
vývoje, poměrně snadné, neboť celosvětový mír ve všech svých dimenzích je z realistic-
kého i neorealistického pohledu utopistický (zejména v krátkodobém a střednědobém 
horizontu). Přesto se však pokusím níže v textu tohoto příspěvku nastínit některé infor-
mační argumenty, které závěry realistů podpoří a částečně je mohou také objektivizovat. 
Na druhou stranu nelze opomenout idealistické teoretické základy a hlavní myšlenkové 
pilíře liberálů (reprezentovaných například Adamem Smithem) či neoliberálů (reprezen-
tovaných například Robertem Owenem Keohanem), kteří primárně akcentují osobní 
svobodu jednotlivců a mír, a to s minimální úlohou státu. Pro tyto filozofické směry je 
pak celosvětový mír hlavním hybatelem a obecně také jediným možným řešením budou-
cích mezinárodních vztahů, kdy značnou úlohu budou hrát vzájemné ekonomické vazby. 
V této souvislosti je však potřeba zdůraznit, že aktuální konflikty (nejrůznějšího typu) či 
asymetrické teroristické útoky napříč všemi kontinenty značně podlamují podstatu libe-
rálních teorií (zejména v krátkodobém a střednědobém horizontu). Cílem tohoto pře-
hledového článku není komparovat jednotlivé filozofické teorie, které byly v minulosti 
předmětem tzv. první a třetí velké debaty mezinárodních vztahů, ale poskytnout vybrané 
relevantní ukazatele determinující aktuálně existenci světového míru. Odborná diskuse 
založená na výše zmíněných filozofických směrech, její následná expertní analýza a kri-
tické zhodnocení zásadních výsledků by přesahovala vymezený rozsahový rámec a ze-
jména cíl tohoto přehledového článku. V této fázi je s ohledem na určitou komplexnost 
také potřeba dodat, že téma světového míru nelze zcela nezaujatě řešit bez související-
ho zhodnocení místa a úlohy terorismu či kybernetických útoků, které v současné době 
představují globální bezpečnostní hrozby. Zmíněný fenomén terorismu či kybernetických 
útoků by však obdobně jako zevrubná analýza dalších hrozeb globálního rozměru přesa-
hoval cíl a rámec tohoto příspěvku.

S ohledem na výše uvedené limity popisující absenci hlubšího rozboru jednotlivých 
myšlenkových směrů se dále v textu zaměřím na vybrané bezpečnostní ukazatele, kte-
ré mohou pomoci fakticky podpořit závěry, že aktuální světový mír je spíše mýtem než 
realitou. Nejdříve pojednám krátce o  roli OSN (Organizace spojených národů) a úloze 
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této mezinárodní organizace v oblasti dodržování míru. Poté rozeberu význam jednoho 
z hlavních indikátorů světového míru, tzv. ukazatel GPI (Global Peace Index) se zaměře-
ním na přehled znázorňující indexovanou aktuální hrozbu státních aktérů vůči globální 
stabilitě. Zmíním v této souvislosti také trendy, které bylo možné pozorovat v posledních 
deseti letech v oblasti vývoje GPI. Mýtus světového míru bude dále diskutován v kon-
textu světových mocností (zejména USA a Čínské lidové republiky) jakožto hlavních ak-
térů ovlivňujících světový mír a související globální mocenské postavení. V poslední části 
bude krátce pojednáno o predikci budoucího vývoje. Při čtení článku je nutné brát v po-
taz, že aktuálně je světový mír determinován mnoha faktory a zájmy (politickými, diplo-
matickými, ekonomickými, sociálními, vojenskými, environmentálními  atd.), které zde 
nejsou komplexně zmíněny. Kontinuální rozvoj jednotlivých státních aktérů (mocností, 
rozvojových i zhroucených států), dodržování lidských práv či velmi dynamické prostře-
dí (nejenom bezpečnostní) reprezentují základní podmínky vývoje případného míru. Je 
dále také patrné, že při evaluaci a měření stavu bezpečnostního prostředí (kde zmiňo-
vaný mír je jedním konkrétním i  když hypotetickým stavem) lze využít také další uka-
zatele v kontextu kvantitativního posuzování zkoumaných souvislostí. Velmi často je ve 
vztahu k bezpečnostnímu prostředí využíván například také Global Terrorism Index (GTI) 
či syntetický dopad ekonomických strukturálních indikátorů, které i když nepřímo ovliv-
ňují zahraniční politiky významných státních aktérů a jejich agresivní či asertivní přístup 
v otázkách bezpečnosti. Zde lze v kontextu ekonomiky a politiky zmínit především indiká-
tory Evropské unie prezentované evropským statistickým úřadem Eurostat, strukturální 
politické indikátory OECD4 (Organisation for Economic Co‑operation and Development), 
indikátory popisující chování Čínské lidové republiky ve vztahu k  iniciativě OBOR (One 
Belt, One Road) a další globální indikátory umožňující více či méně charakterizovat svě-
tové politické, bezpečnostní i ekonomické prostředí. Všechny tyto (a také další) ukazatele 
lze v rámci komplexního přístupu (rámci NATO tzv. Comprehensive Approach, či v USA 
tzv. Effect Based Approach) použít pro praktickou objektivizaci měření stavu a analýzu 
bezpečnostního prostředí.

1	� ROLE OSN

Přestože OSN deklaruje určité úspěchy v rámci předcházení a řešení konfliktů, včetně 
mírových urovnání sporů5, je dle mého přesvědčení tato celosvětová organizace v sou-
časné době poměrně rigidní. Navíc pozice stálých členů Rady bezpečnosti OSN a jejich 
exklusivní právo veta velmi často limituje konsensuální většinový postoj a názory OSN, 
a to zejména vůči státním aktérům, kteří jsou zapojeni do nejrůznějších konfliktů. Na-
vzdory tomu, je však OSN i  nadále schopná, zejména její orgán  – Rada bezpečnosti, 

4	 � V  rámci OECD jsou strukturální indikátory spravovány v  jednotné databázi SPIDER (Structural Policy 
Indicators Database for Economic Research).

5	 �Například viz dokument Vše o OSN – Mír a bezpečnost. [online]. 2014 [cit. 2019-06-26]. Dostupné z: 
https://www.osn.cz/wp-content/uploads/2014/12/vse-o-osn-mir.pdf
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generovat rezoluce a prosazovat do určité míry svá rozhodnutí. OSN prostřednictví Rady 
bezpečnosti může uvalovat nejrůznější sankce, zakázat či regulovat obchod se zbraně-
mi nebo určitým způsobem omezit diplomatické styky, včetně použití vojenské síly na 
zajištění mezinárodního míru (operace typu Peacekeeping a Peace Enforcement). Tyto 
skutečnosti a zejména nástroje, jak vymáhat dodržování rozhodnutí OSN, se však potý-
kají dlouhodobě s problémy ze strany konfliktních státních aktérů (o nestátních aktérech 
ani nemluvě). Přestože jsme od samotného konce 2. světové války nezaznamenali kon-
flikt světového (globálního) rozsahu, osobně se plně neztotožňuji s většinovými názory 
a prezentací hlavních představitelů OSN, že je toto výhradně dílem a efektivní činností 
právě OSN. V minulosti bylo samotné fungování OSN, jakožto celosvětové organizace, 
také částečně paralyzováno nedostatkem finančních prostředků.

Na mezinárodní společenství, a to nejen na organizaci OSN (ale i na další aktéry, regio-
nální organizace, nevládní organizace, nadnárodní společnosti atd.) mají velmi významný 
vliv především vzájemné vztahy velmocí v čele s USA, ČLR (Čínská lidová republika) a RF 
(Ruská federace), které jsou velmi dobře demonstrovány v rámci prosazování vlastních 
zájmů. Vzájemné soupeření uvedených státních aktérů na globálním poli a jejich právo 
veta v rámci OSN omezuje efektivitu této globální organizace, a to nejen při zajišťování 
mezinárodní bezpečnosti. Mezi významné třecí plochy mezi světovými mocnostmi na poli 
OSN jsou zejména partikulární zájmy spojené se surovinovou diplomacií a vyvažováním 
silového působení ve strategicky zájmových prostorech (kontinentech, oceánech či na-
příklad mořích). Tyto mohou být reprezentovány jak důležitými obchodními křižovatkami 
sloužícími pro transport zboží (například Malacká úžina, Panamský průplav, Hormuzký 
průliv atd.), tak potencionálními novými nalezišti nerostných surovin (například Severní 
ledový oceán, Jihočínské moře atd.). Silové vyvažování a zajištění globální bezpečnosti 
pak vede (přibližně tak jak v době bipolárního rozdělení světa) k částečnému utváření 
formálních trvalých, dočasných či neformálních kvazi‑koalicí, které v jednotlivých přípa-
dech dále limitují operační schopnosti a efektivitu OSN v rámci prosazování a zajišťování 
mezinárodní bezpečnosti. S ohledem na aktuální neochotu změnit komplexní filozofii, 
mandát či způsob rozhodování v rámci organizace OSN, nelze v krátkodobém či středně-
dobém horizontu očekávat žádné signifikantní změny v řešení a zajišťování mezinárodní 
bezpečnosti.

2	� GLOBAL PEACE INDEX A  TREND JEHO VÝVOJE

V kontextu světového míru, respektive v  rámci posouzení, zda je takový mír reálný 
by bylo s ohledem na komplexitu potřebné analyzovat velké množství souvisejících uka-
zatelů, které ať už přímo či nepřímo tuto problematiku ovlivňují. V této souvislosti by 
bylo nutné provést dílčí analýzy souvisejícího operačního prostředí a také vnitřní analýzy 
jednotlivých aktérů a stakeholderů (státních i nestátních), poté výsledky těchto dílčích 
analýz integrovat do konečných výstupů, na jejichž základě bychom mohli potvrdit či 
vyvrátit předem stanovené související hypotézy (tyto však nebyly pro potřeby článku 
stanoveny). Provést avizované kroky by však vyžadovalo nemalé úsilí, nemluvě o získání 
relevantních (často i neveřejných a utajovaných) informací. Navíc by komplexní výzkum 
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v této oblasti zájmu výrazně přesahoval rámec přehledového článku a spíše by mohl být 
námětem na vědeckou studii či kvalifikační práci. Jak již bylo nastíněno výše, je světový 
mír determinován mnoha faktory a  zájmy, z  nichž v  tomto přehledovém článku bude 
pozornost věnována vybraným bezpečnostním faktorům. Mimo výše popsanou roli OSN 
v zajištění mezinárodní bezpečnosti, můžeme z hlediska bezpečnostní dimenze zdůraznit 
některé významné indikátory, která se váží přímo k otázce světového míru (viz dále).

Pokud budeme chtít určitým způsobem sledovat a měřit či následně porovnávat (kom-
parovat) úroveň světového míru, je vhodné k tomuto účelu využít například ukazatel GPI 
(Global Peace Index), který byl mimo jiné využitý v rozsáhlém výzkumu think‑tanku Insti-
tute for Economic & Peace6. Někteří autoři tento index překládají do češtiny jako „Svě-
tový index míru“. Mezinárodní tým expertů při hodnocení jednotlivých zemí zohledňuje 
v případě GPI celkem 23 faktorů, které určují, do jaké míry je ta která země mírumilovná. 
Experti tak zkoumají například podíl armádních výdajů na státním rozpočtu, počty násil-
ných trestných činů a vražd nebo počet uvězněných lidí. Kombinací jednotlivých údajů 
pak určí celkový indikátor mírumilovnosti jednotlivých států.7,8 Na následujícím obrázku 
můžeme názorně vidět mapu s barevně odlišenými státními aktéry, a to dle hodnocení 
indexu GPI z roku 2019.

6	 �Institute for Economic & Peace. [online]. 2019 [cit. 2019-09-26]. Dostupné z:  http://economicsandpeace.
org/ 

7	 �Hájek, L. Česko je sedmou nejbezpečnější zemí na světě, globální úroveň bezpečnosti se ale zhoršuje. 
[online]. 2018 [cit. 2019-05-28]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2513464-cesko-
je-sedmou-nejbezpecnejsi-zemi-na-svete-globalni-uroven-bezpecnosti-se-ale 

8	 �Global Peace Index 2019 - Measuring Peace In A Complex World. [online]. 2019 [cit. 2019-04-17]. Dostupné 
z: http://visionofhumanity.org/app/uploads/2019/06/GPI-2019-web003.pdf 
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Obrázek č. 2: Grafické znázornění státních aktérů dle hodnocení GPI (2019)9

Komplexní řebříček hodnocených státních aktérů, včetně příslušného bodového 
ohodnocení a komparační změny oproti předcházejícímu roku je uveden v následujících 
tabulkách.

9	 �Ibid.
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Tabulka č. 1: Řebříček hodnocených státních aktérů podle indexu GPI (část A)

Tabulka č. 2: Řebříček hodnocených státních aktérů podle indexu GPI (část B)

Pokud provedeme určitou komparaci ukazatelů GPI v celosvětovém měřítku v posled-
ní dekádě (konkrétně v  letech 2008, 2011, 2013, 2015 a 2019), lze vypozorovat trend 
poklesu reprezentovaného míru. Zhoršující trend je s velkou pravděpodobností podmí-
něn nárůstem aktivit teroristických skupin a obecně nadnárodních hrozeb (v posledních 
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letech velmi často hybridního charakteru). Klíčovým faktorem je aktivita stoupenců tak-
zvaného Islámského státu, a to nejen na území Sýrie a  Iráku, ale také jejich odnoží na 
africkém kontinentě. V oblasti hybridních hrozeb, dezinformačních kampaní, psycholo-
gických a informačních operací lze pozorovat intenzivnější aktivity Ruské federace (nejen 
v rámci působení na Ukrajině od roku 2014), jakožto státního aktéra. S tímto aktérem 
a také s ČLR jsou velmi často také spojovány narůstající aktivity v oblasti kybernetického 
působení. Mimo tyto hlavní státní aktéry lze pozorovat také nárůst aktivit hybridního 
charakteru (zejména kybernetické útoky) ze strany KLDR či Íránu, směřované velmi často 
na zahraniční finanční instituce s primárním cílem získání finančních prostředků.

Dostupné analýzy indexu GPI v poslední dekádě jednoznačně demonstrují zhoršující 
se trend především v Africe a Asii. Klíčovou roli zde hrají jak jaderné mocnosti (například 
RF či Pákistán), tak rovněž i státy, kde aktuálně probíhají vleklé konflikty (například Afghá-
nistán, Irák, Sýrie, Libye, Jemen či Somálsko apod.). Vzhledem k regionální a charaktero-
vé diverzifikaci současných konfliktů i s ohledem na počet zapojených účastníků (nejen 
státních aktérů, ale i nestátních), nelze proto v krátkodobém (a velmi pravděpodobně ani 
střednědobém) horizontu očekávat zásadní zlepšení.

Dalším významným ukazatelem, který nám může podložit reprezentovaná fakta 
o celkově spíše zhoršující se situaci vzhledem k problematice světového míru, může být 
Fragile States Index.10 Podle posledního výzkumu organizace The Fund for Peace11 z roku 
2019 je patrné, že se index nestability u  mnoha klíčových státních aktérů zhoršuje.12 
Toto lze názorně vidět na následujícím obrázku, který se snaží monitorovat dlouhodoběj-
ší trend vývoje, a to v období od roku 2009 do roku 2019. Obsah posuzovaného výzkumu 
je dalším podkladem, který určitou vahou přispívá k vyvrácení reálné možnosti světové-
ho míru a spíše potvrzuje fakt, že celosvětový mír je spíše určitým mýtem (i když tento 
často rezonuje ve společnosti).

10	 �Index Fragile States (FSI) je každoroční žebříček 178 zemí založený na různých faktorech 
(nátlacích), kterým jednotlivé země čelí a které mají dopad na úroveň jejich nestability. Jsou 
zde zahrnuty indikátory soudržnosti, dále pak politické, sociální a ekonomické indikátory. 
Zevrubný rozbor jednotlivých indikátorů, včetně jejich kvantitativního hodnocení je uveden ve 
zmiňovaném výzkumu Fragile States Index 2019. [online]. 2019 [cit. 2019-07-16]. Dostupné z: http://
fundforpeace.org/wp-content/uploads/2019/04/9511904-fragilestatesindex.pdf

11	 �The Fund for Peace. [online]. 2019 [cit. 2019-09-26]. Dostupné z: http://global.fundforpeace.org/
12	 �Fragile States Index 2019. [online]. 2019 [cit. 2019-07-16]. Dostupné z: http://fundforpeace.org/wp-

content/uploads/2019/04/9511904-fragilestatesindex.pdf
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Obrázek č. 3: Země s nejhorším trendem indexu nestability za období 2009 - 201913

3	� SVĚTOVÉ MOCNOSTI JAKO HROZBA PRO SVĚTOVÝ MÍR

Jak již bylo zmíněno v kapitole věnující se roli a významu OSN v zajišťování meziná-
rodní bezpečnosti, bude tato kapitola explicitně věnována právě mocenskému soupeře-
ní aktuálně nejvýznamnějších světových mocností reprezentovaných USA, ČLR a RF. Bez 
akceptace významu, vlivu a  prosazování zájmů těchto státních aktérů by nebylo příliš 
relevantní pojednávat o významu a možnosti světového míru.

Některé z internetových portálů, jako například Online Journal Strategic Culture Foun-
dation14 poukazovaly na výzkum provedený v roce 2013, který prezentoval, že mnoha 
lidmi (průřezově z celkem 65 zemí z celého světa) jsou právě USA považovány za nej-
větší hrozbu světového míru. Až s  odstupem pak následuje hrozba reprezentovaná 

13	 �Fragile States Index 2019. [online]. 2019 [cit. 2019-07-16]. Dostupné z: http://fundforpeace.org/wp-
content/uploads/2019/04/9511904-fragilestatesindex.pdf.

14	 �Zuesse, E. Polls: US Is ‘the Greatest Threat to Peace in the World Today’. [online]. 2017 [cit. 2019-05-27]. 
Dostupné z: https://www.strategic-culture.org/news/2017/08/07/polls-us-greatest-threat-to-
peace-world-today.html
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Pákistánem, ČLR, Severní Koreou či například Íránem nebo Izraelem15. Největší míra 
protiamerických nálad přitom panovala a  panuje v  zemích, které jsou považovány za 
hlavní rivaly Spojených států – v Rusku (54 %) a v ČLR (49 %). Názor, že právě USA ohro-
žují mír na planetě nejvíce, je ovšem silně zakořeněn i mezi těmi, kdo jsou vnímáni jako 
američtí spojenci. Například v Řecku či Turecku USA negativně vnímalo v inkriminované 
době 45 % obyvatel16. Osobně jsem přesvědčen, že se většina respondentů souvisejících 
průzkumů přiklání k tomu, že USA po útocích 11. září 2001 postupně destabilizují jiné 
státy, jako jsou Irák, Afghánistán, Libye či například Sýrie. Může zde pak jistě panovat 
celospolečenská globální obava, který státní aktér bude poté ze strany USA penetrován 
(především tedy vojensky). Bude to například v  dnešní době tak diskutovaná Severní 
Korea, či dlouhodobě podezřívaný Írán, nebo například problematická Venezuela? Určitá 
invaze či konvenční střet USA s hegemony typu Ruské federace či ČLR se jeví v krátko-
dobé či střednědobém horizontu jako velmi nepravděpodobné. Naproti tomu například 
průzkum provedený v roce 2018 pod hlavičkou Pew Research Center17 poukazuje, že USA 
je v žebříčku globálních hrozeb až na šestém místě. Nicméně i zde v kontextu státních 
aktérů jsou USA na druhém místě hned za severokorejským jaderným programem. Jsou 
mu dále předřazeny pouze hrozby nestátních aktérů a hrozby nadnárodního charakteru, 
jako globální klimatické změny, kybernetické útoky, kondice světové ekonomiky či aktivi-
ty tzv. Islámského státu.18

Další část této kapitoly se věnuje pochopení souvislostí a pojmů vztahujících se k he-
gemonii moci, a to primárně ve vztahu k případnému posunu postavení USA a ČLR. Stě-
žejní myšlenku reprezentuje perspektivní pohled britského vědce Martina Wighta19 na 
argumentaci o předpokládané posloupnosti přechodu moci mezi USA a ČLR, kterou lze 
nalézt v odborném článku China and the United States: A Succession of Hegemonies?20 
Autor se v úvodu věnuje historickému exkursu v kontextu chápání hegemonie moci, ana-
lyzuje myšlenky Wighta a komparuje je s názory některých vybraných odborníků. Je zde 
například akcentován integrální vztah mezi rovnováhou rozdělení moci a mezinárodním 
společenstvím. Důležitým tvrzením je to, že po rozpadu bipolárního rozdělení světa (po 
roce 1990) může být svět tvořen buďto mezinárodním společenstvím nebo určitou hege-
monií, ale nikoliv kombinací těchto dvou zmíněných systémů.

15	 �Novinky.cz - Evropané označili Izrael za největší hrozbu míru. [online]. 2007 [cit. 2019-05-27]. Dostupné 
z: https://www.novinky.cz/zahranicni/18660-evropane-oznacili-izrael-za-nejvetsi-hrozbu-miru.
html 

16	 �Literární noviny - Průzkum: USA největší hrozbou pro světový mír. [online]. 2014 [cit. 2019-05-27]. Dostupné 
z: https://literarky.cz/civilizace/89-civilizace/16581-przkum-usa-nejvti-hrozbou-pro-svtovy-mir 

17	 �Pew Research Center. [online]. 2019 [cit. 2019-09-26]. Dostupné z: http://www.pewresearch.org/ 
18	 �POUSHTER, J., HUANG, Ch. Climate Change Still Seen as the Top Global Threat, but Cyberattacks 

a Rising Concern - Worries about ISIS and North Korea persist, as fears about American power grow. 
[online]. 2019 [cit. 2019-06-27]. Dostupné z: https://www.pewresearch.org/global/2019/02/10/
climate-change-still-seen-as-the-top-global-threat-but-cyberattacks-a-rising-concern/

19	 �The Martin Wight Memorial Trust. [online]. 2019 [cit. 2019-09-26]. Dostupné z: http://www.mwmt.co.uk/
20	 �CLARK, I. China and the United States: A  Succession of Hegemonies? [online]. 2011 [cit. 2019-06-27]. 

Dostupné z: http://bibliobase.sermais.pt:8008/BiblioNET/Upload/PDF3/002409.pdf
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Akcentu se také dostala myšlenka nutného rozlišování mezi vlivem a  mocí. Autor 
analyzovaného odborného článku dále poukazuje na konfrontaci Wighta ve vztahu k po-
stavení velkých mocností, kdy je příklad vhodně demonstrován na existenci práva veta 
v rámci Rady bezpečnosti OSN. Samotný důraz je orientován na údajně materialistický 
pohled Wighta a uznávání existence dominantního postavení některé velmoci. Samotný 
článek je pro nezainteresované čtenáře z řad laické veřejnosti poměrně náročný. Je nut-
né proto citlivě diverzifikovat mezi použitými pojmy jako je moc, velké mocnosti, domi-
nantní státy, legitimita či hegemonie, a to vždy v kontextu mezinárodních vztahů. Snahou 
je poskytnout čtenářům vysvětlení, které by určitým způsobem pomohlo vymezit myšle-
ní Wighta ve vztahu k pojmu hegemonie.

Další část se snaží pojednat o  významu a  posilujícím postavení ČLR a  okolnostech 
zpochybňování existence USA, jakožto současného vládnoucího hegemona. V této sou-
vislosti je nutné reflektovat také časový původ článku (rok 2011), který již nemusí plně 
odpovídat současné situaci na poli mezinárodních vztahů. V posledních letech je patrné 
posilování ČLR (a  to nejen v oblasti ekonomické) a  také stále častější diskuse o určité 
zadluženosti USA. Objektivně posoudit, případně predikovat, pravděpodobnost možné-
ho přechodu moci mezi USA a ČLR je však i v současné době velmi problematické, ne‑li 
nemožné (i když se o to někteří akademici pokoušejí). Přestože je v textu poukazováno 
na skutečnost, že v historii vždy narůstající moc a vzestupy dominantního postavení vr-
cholily válkou, v  případě rostoucí role ČLR toto v  klasické konvenční podobě nepřed-
pokládám. Hlavním argumentem je dle mého přesvědčení skutečnost, že ČLR využívá 
primárně tzv.  „soft“ nástroje prosazování moci a  snaží se vyhnout klasickým vojensky 
orientovaným konvenčním střetům. Je nutné si uvědomovat, že ČLR je v tomto poměrně 
úspěšná, a to v celosvětovém měřítku. Samozřejmě nelze vyloučit odvetné vojenské akce 
v případě napadení ČLR jiným aktérem.

V kontextu obsahu avizovaného článku se lze ztotožnit s autorem, který s ohledem na 
dynamický vývoj prostředí zdůrazňuje trend mezinárodních vztahů směřující k multipo-
laritě, a který je spojen s větším rozprostřením moci na mezinárodní úrovni. Přestože se 
v uplynulých letech staly USA jedním z největších obchodních partnerů ČLR, je od druhé 
poloviny roku 2018 patrný trend změny reprezentovaný zejména zaváděním nových cel 
ze strany USA na čínské zboží. Tyto ekonomické zásahy americké administrativy mohou 
vyvolat reciproční opatření ze strany ČLR, jejichž dopady na globální ekonomiku si v sou-
časné době nedovolím predikovat. Mezi hlavní slabiny stěžejních argumentů obsažených 
v analyzovaném článku je absence dalších světových aktérů, které mohou mít významný 
vliv na formování budoucích mezinárodních vztahů a udržování globálního míru. Může to 
být například Ruská federace, Indie, případně společenství typu Evropské unie či ASEAN 
(Association of Southeast Asian Nations) nebo BRICS (Brazil, Russia, India, China and 
South Africa). Pozitivem článku je fakt, že se autor nesnaží prosazovat významnost USA 
či ČLR a nehodnotí či nepreferuje jejich postavení nebo přechod z jedné hegemonie na 
jinou. Nezaujatost je při provádění komparačních analýz i nejrůznějších hodnocení velmi 
cenná.

Přestože výše uvedené souvislosti analyzují mocenské soupeření USA a ČLR přede-
vším v  minulé dekádě 21. století, zásadní posun v  oblasti vývoje možného světového 
míru se za poslední roky v  této souvislosti neudál. Přesto je však nutné zdůraznit, že 
role ČLR neustále posiluje, a to zejména v ekonomické i vojenské oblasti. Kontinuálně 
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můžeme sledovat posilování vojenských schopností ČLR i stále expandující surovinovou 
diplomacii, která již není primárně zaměřena na asijský region, ale stále více na Afriku, 
Latinskou Ameriku či oblast Severního ledového oceánu. Mimo uvedené jsou v posled-
ních letech patrné konkrétní aktivity ČLR ve vztahu k upevňování pozice související se 
spornými ostrovy v Jihočínském a Východočínském moři.

Přestože se tato kapitola primárně věnuje vzájemnému soupeření mezi USA a ČLR, 
nelze zcela opomenout také roli RF, která je nadále zejména v euroasijském regionu klí-
čovým hráčem s jistými implikacemi také na samotnou Českou republiku, případně i na 
soudržnost institucí EU či NATO. V oblasti vojenských schopností je vhodné podotknout, 
že jak ČLR, tak i RF se právem obávají americké hegemonie a neustále hledají symetrii 
pro vedení případného konvenčního konfliktu. Proto také ČLR i RF v posledních letech 
významným způsobem posiluje svůj vojenský arzenál. Mezi hlavní charakteristické prvky 
vztahů mezi USA, ČLR a RF, které mají implikace na mezinárodní společenství a stabilitu, 
patří zejména:

•	 	� fundamentální a dlouhodobá neslučitelnost strategických cílů a vzájemná regio-
nální i globální rivalita;

•	 	� množství nevyřešených vzájemných sporných otázek;
•	 	� psychologické projevy nepřátelství (zejména šíření dezinformací a využívání dal-

ších nástrojů hybridního působení);
•	 	� militarizované konflikty v minulosti;
•	 	� relativní rovnost v případě použití jaderných zbraní;
•	 	� velmi významná surovinová diplomacie a energetické požadavky;
•	 	� přetrvávající ambice RF i USA z hlediska vývoje a výroby jaderných zbraní.
Soupeření mezi Ruskou federací a  USA podložené vlastnictvím jaderných zbraní se 

ukazuje do budoucna jako klíčové pro udržení světového míru, přestože narůstá význam 
nevojenských hrozeb a rizik v komparaci klasických konvenčních střetů. V případě vojen-
ských schopností a především výzbroje amerických, čínských či ruských ozbrojených sil je 
nutné reflektovat tu skutečnost, že všechny mocnosti jsou téměř nezávislé na dodávkách 
zbraní, zbraňových systémů a vojenské techniky ze zahraničí. Vlastní technologické mož-
nosti, a to zejména ve vztahu k vojenskému výzkumu, jsou však částečně limitovány u RF, 
kde významným faktorem je již zmiňovaná aktuální ekonomická situace.

4	� PREDIKCE BUDOUCÍHO VÝVOJE

Obsah výše uvedených kapitol se orientoval na identifikaci klíčových faktorů a  indi-
kátorů, které zejména v oblasti bezpečnosti mají signifikantní vliv na formování světo-
vého míru. Primárně byla pozornost věnována aktuálním a poměrně nedávným faktům 
souvisejícím s organizací OSN a světovými indexy GPI a FSI. Dříve než dojde k samotné-
mu shrnutí tohoto přehledového článku, bylo by jistě přínosné pojednat v krátkosti také 
o případné predikci budoucího vývoje, ačkoliv samotná extrapolace vývojových trendů 
není cílem tohoto článku a její provedení je také limitováno mnohými faktory.
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Inspirativní pro zpracování této kapitoly byla publikace Příštích sto let,21 ve které její 
autor George Friedman hodnotí a predikuje možný vývoj situace v globálním pojetí. Jako 
základní východisko pro své prognózy si Friedman zvolil geopolitické hledisko, tedy pří-
stup, podle kterého je politické chování každého státu do určité míry formováno jeho 
geografickými rysy.

Friedman se snaží vytipovat možné budoucí konflikty a popsat roli klíčových světo-
vých mocností v těchto konfliktech. Je zde určitým způsobem prozkoumaná geopolitická 
pozice Ruské federace a ČLR, ze které vyplývá významná výzva pro USA v následujících 
dvaceti letech. Autor ve své knize také zdůrazňuje význam ČLR, bez které nemůže být 
vedena žádná seriózní diskuse o budoucím vývoji geopolitického systému. Dále Fried-
man poukazuje na to, že se v geopolitice zásadní konflikty opakují, a to zejména v pří-
padech, kdy původní konflikty nevyřeší základní geopolitický problém. I bez konvenční 
války v průběhu dočasného příměří vždy přinejmenším pokračuje napětí a  jiné formy 
vzájemné konfrontace.22

V případě aktivit Ruské federace zmiňuje Friedman nutnou potřebu stálé nadvlády 
Ruska v  sousedním Bělorusku a  také na Ukrajině, aby tímto zajistilo základní národní 
bezpečnost. Pobaltské republiky jsou stále také strategicky významné, nicméně pro Rus-
kou federaci až druhotné. V případě dalších faktorů, které budou negativně ovlivňovat 
světový mír, pokládá Friedman hlavní důraz na nedostatek nové pracovní síly pro USA ve 
stejné době, jak tuto sílu bude potřebovat celý zbývající průmyslový svět. Pracovní síla se 
stane velmi nedostatkovým zbožím. Tímto fenoménem bude ve východní Asii také velmi 
silně postiženo Japonsko, které na základě svých základních kulturních hodnot nebude 
připraveno akceptovat asimilaci přistěhovalců. Ostatně samotné Japonsko, jako důležitá 
námořní velmoc a vědomá si svého strategického přístupu k námořním trasám, může 
v  budoucnu představovat riziko pro USA. Spojené státy americké chtějí mít výlučnou 
kontrolu nad všemi oceány.23 Důležitým aktérem v globálním pohledu bude také Turec-
ko, které svou posilující ekonomikou a strategickou polohou, a to nejen ve vztahu k Ruské 
federaci, bude velmi významné. Již nyní můžeme sledovat úlohu a význam Turecka v ob-
lasti migrační vlny uprchlíků z oblasti Blízkého a Středního východu či dalších asijských 
zemí do Evropy.

V případě budoucích konfliktů je nutné si také uvědomovat, že průběh těchto kon-
fliktů nebude již založen na klasické formě konvenční války, ale naopak budou velmi 
často využity všechny válečné dimenze a široké spektrum nástrojů moci. Bude nadále 
více patrný přechod od fyzické podoby válčiště k platformě imaginární, reprezentované 
zejména kybernetickým prostorem. Velmi bude oscilovat také kombinace všech prosto-
rových dimenzí (pozemní prostor, námořní prostor, vzdušný prostor, vesmírný prostor 
a kybernetický prostor), která je již v současné době často skloňována jako hybridní pů-
sobení aktérů. Místo samotné destrukce bude budoucí akcent položen na mocenský vliv, 
místo fyzické likvidace protivníka bude důraz položen na jeho vnitřní rozklad, místo války 

21	 �FRIEDMAN, G. Příštích sto let: předpověď pro jednadvacáté století. Praha: Argo, 2010. Aliter (Argo: 
Dokořán). ISBN 978-80-257-0238-3.

22	 �Ibid.
23	 �Ibid.
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zbraní dojde k přeorientování na válku kultur či informací a místo symetrického způso-
bu vedení boje se již dnes konflikty vyznačují asymetrickou kombinací politických, infor-
mačních, ekonomických, psychologických a dalších kampaní.24 Ačkoliv byla výše zmíněna 
například rostoucí role ČLR v mezinárodním i regionálním pohledu, bude tato mocnost 
i nadále determinována významnými vnitřními problémy.25 Interními problémy zejména 
ekonomického charakteru je aktuálně a v nejbližší době i nadále bude dotčena také RF, 
která v celosvětovém srovnání stále ekonomicky i  technologicky zaostává za klíčovými 
aktéry USA a ČLR.

ZÁVĚR

Tomu, že bude celý svět žít dlouhodobě v prosperitě a míru v současné době dle mého 
přesvědčení nevěří ani největší optimisté. Existuje velké množství relevantních faktorů, 
které existenci světového míru limitují. Ať už to může být do budoucna očekávaný ne-
dostatek pitné vody v Africe či Asii, nebo existence a aktivity teroristických organizací, 
je nutné si uvědomit, že vše bude dále umocněno přírodními katastrofami (hurikány, 
povodněmi, zemětřeseními, požáry atd.). Dále nelze ani zapomínat na fakt, že od pradáv-
na se války vedly primárně kvůli získání nejrůznějších zdrojů (nerostných surovin, ener-
getických komodit atd.). Pomineme‑li dále obecnou rétoriku světových velmocí v čele 
s USA, je nutné si částečně připustit, že primárním úkolem USA a dalších velmocí není 
dosažení míru či vlastní vítězství, ale naopak udržování určité nestability ve strategických 
regionech. Například nestabilita bezpečnostní situace v Eurasii je pro USA zárukou toho, 
že zde nebude docházet k vytváření určitých koalic, které by v důsledku mohly silově 
konkurovat USA a tudíž potencionálně ohrožovat jejich geopolitické zájmy.

V kontextu aktuální globální situace, která se nadále dynamicky vyvíjí, je nutné po-
dotknout, že v současné době nedochází k viditelné a signifikantní tranzici mocenského 
postavení mezi USA a ČLR. V posledních měsících a týdnech je sice patrná větší diskuse 
související s ekonomickým i vlivovým soupeřením výše zmíněných velmocí, kdy například 
ze strany USA bylo na čínské zboží uvaleno vyšší clo. Ve vztahu ke globální bezpečnostní 
situaci nejsou však aktuálně patrné žádné významné změny ani veřejně pozorovány ně-
jaké zásadní indikátory, které by nasvědčovaly transformaci vývojového trendu. Naopak 
v regionálním měřítku lze pozorovat posilování pozice ČLR, a to nejen v oblasti Jihočín-
ského moře, ale v celém asijském regionu (i na africkém kontinentě), kde se ČLR snaží 
prosazovat své strategické zájmy. Výhodou pro mezinárodní společenství je prozatím ta 
skutečnost, že ČLR výhradně využívá k prosazování svých národních zájmů zejména tak-
zvané „soft“ nástroje moci a nikoliv vojenská řešení a nástroje. Je potřeba si uvědomovat, 

24	 �HAVLÍK, Martin. Vývoj operačního prostředí v  kontextu budoucích konfliktů a směřování zpravodajské 
podpory. Bezpečnostní teorie a praxe. 2015, č. 3, ISSN 1801-8211.

25	 �ČLR kontinuálně utlačuje sociálně-etnické skupiny, které se odlišují od majoritního čínského a většinově 
prokomunistického etnika. Nejvíce zasažena bude ta skupina, která bývá označována jako „pět jedů“ 
Ujguři, Tibeťané, přívrženci Falun Gong, obhájce Tchaj-wanu či členové čínských demokratických hnutí.



Vojenské rozhledy č. 2/2020

91

Jak daleko má svět k dosažení světového míru a proč?

že dynamický vývoj prostředí v souvislosti s mezinárodními vztahy je dlouhodobě deter-
minován mnoha faktory (ekonomické, surovinové, bezpečnostní, environmentální atd.), 
které utvářejí a budou i nadále do budoucna utvářet formování civilizace, včetně rozvoje 
dominantních aktérů.

Výčet všech argumentů nelze samozřejmě považovat za konečný, taktéž některá tvrze-
ní není nutno brát vždy zcela dogmaticky. Celý obsah je založen na určité predikci, ale jak 
je obecně známo, prognózování geopolitického vývoje je vždy velmi problematické a ná-
ročné. Nejde jen o kontinuální dynamiku a změny celkového bezpečnostního prostředí, 
ale taky o kvazi‑periodický vliv dalších faktorů (jak vnitřních, tak i vnějších), které vývo-
jové trendy neustále (mnohdy neočekávaně) ovlivňují. Navíc je nutné si uvědomovat, že 
některé konflikty, nekonvenční střety a napětí mezi jednotlivými aktéry jsou velmi často 
generátorem inovací a posouvají společnost vpřed.

Autor: Mgr. Ing. Martin HAVLÍK, Ph.D., MBA, MSc. Pracovník Ministerstva obrany 
České republiky. Specializuje se na zpravodajskou problematiku, zejména 
pak na oblast technických zpravodajských disciplín, informačních a kyber­
netických operací jakožto nedílné součásti hybridního působení státních i ne­
státních aktérů. Mimo uvedené se dlouhodobě zaměřuje na analýzy bezpeč­
nostních hrozeb a rizik v oblastech konfliktů (především v Asii) s dopadem na 
obranu a bezpečnost České republiky.
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Analýza Íránských revolučních gard v kontextu jejich 
zařazení na seznam zahraničních teroristických organizací

Analysis of Iranian Revolution Guard Corps in the Context 
of its Inclusion on the List of Foreign Terrorist Organisation

Matěj Macháček

Abstrakt: Spojené státy americké zařadily v roce 2019 Íránské revoluční gardy na 
seznam „zahraničních teroristických organizací“. Článek analyzuje dů-
sledky tohoto kroku. Text v  úvodu představuje Gardy a  upozorňuje na 
odlišnosti oproti „klasickým“ teroristickým organizacím. Cílem stěžejní 
části textu je analýza amerických kroků a popis dopadů z toho plynou-
cích. Práce dochází k závěru, že legální důsledky zařazení Gard na seznam 
„zahraničních teroristických organizací“ jsou minimální, avšak praktický 
dopad tohoto kroku byl značný. Byly též zjištěny souvislosti mezi zařa-
zením Gard na tento seznam a novou americkou strategií „maximálního 
tlaku“ vůči Íránu.

Abstract: United states of America classified from 2019 Iranian revolution guards 
as “foreign terrorist organisation”. Article analyses consequences 
of this step. Text in the introduction presents Guards and highlights 
the differences between this organization and “classical” terrorist 
organization. Goal of the main part of text is to analyze American steps 
and finds consequences resulting from it. This work concluded that 
though legal consequences of putting Guards on the list of “foreign 
terrorist organization” are small, on the other hand its practical impacts 
are huge. There was also found link between putting Guards on this list 
and new American strategy of “maximal pressure” against Iran.

Klíčová slova: Terorismus; bezpečnostní politika; ekonomické sankce; strategie „maxi-
málního tlaku“.

Key Words: Terrorism; Security Policy, Economic Sanctions, Maximum Pressure 
Strategy.
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ÚVOD

Írán patří již od roku 1979, kdy se k  moci dostal teokratický režim ajatolláha Cho-
mejního, k největším a nejvýraznějším protivníkům Spojených států amerických. Počátek 
nepřátelství obou států můžeme datovat od 4. listopadu 1979, kdy došlo k obsazení ame-
rické ambasády v Teheránu stoupenci islámské revoluce. Prezident Bush zařadil tento 
stát v roce 2002 do tzv. „osy zla“.1 Po nástupu Donalda Trumpa do úřadu prezidenta došlo 
k výraznému zhoršení vztahů mezi USA a Íránem. Trump nastolil vůči tomuto státu novou 
strategii „maximálního tlaku“, která představuje výrazný obrat v  politice prosazované 
prezidentem Obamou.2

V návaznosti na stupňující se napětí v regionu a v kontextu strategie „maximálního tla-
ku“ byly Íránské revoluční gardy (IRGC) 15. dubna 2019 zařazeny na seznam zahraničních 
teroristických organizací (FTO) USA.3

Příspěvek rozebírá v úvodu Iránské revoluční gardy a zdůvodňuje, proč nelze tuto or-
ganizaci považovat za běžnou nestátní teroristickou skupinu, kterou tvoří zbylé položky 
na seznamu FTO. Stěžejní část textu pak pojednává o důsledcích zařazení IRGC na seznam 
FTO. Tyto konsekvence nejsou na první pohled zřejmé. Ambicí článku je kontextualizovat 
americké kroky a vysvětlit čtenářům jejich vliv na světové události.

1	 �GLASS, Andrew. Prezident Bush cites ‘axis of evil,’. Politico [online]. 2019 [cit. 2020-01-23]. Dostupné z: 
https://www.politico.com/story/2019/01/29/bush-axis-of-evil-2002-1127725.

2	 �WEGNER, Meg. Trump withdraws US from Iran nuclear deal.  CNN  [online]. 2018 [cit. 2020-01-23]. 
Dostupné z: https://edition.cnn.com/politics/live-news/trump-iran-nuclear-deal/.

3	 �OFFICE OF THE SPOKESPERSON. Desingtation of the Islamic Revolution Guard Corps. In:  U.S. 
Department of State  [online]. 2019 [cit. 2020-01-23]. Dostupné z: https://www.state.gov/
designation‑of‑the‑islamic‑revolutionary‑guard‑corps/.
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1	� VÝZKUMNÁ STRATEGIE A  STANOVENÍ VÝZKUMNÉ OTÁZKY

Pro účely textu je nutné nejdříve vymezit výzkumnou otázku, která vytyčí a  zará-
muje oblast zájmu článku. Obecnou výzkumnou otázku můžeme definovat takto: Jaké 
důsledky mělo zařazení IRGC na seznam FTO? Tato otázka je však příliš obecná, neboť 
zařazení na seznam FTO nemusí mít pouze konsekvence vycházející z přijatých právních 
norem a může ovlivnit situaci a status jednotlivých aktérů i nad rámec samotných zákon-
ných nařízení. Na základě kvalifikovaného předpokladu, že existují důsledky zařazení na 
seznam FTO přesahující právní rámec vycházející ze zákonů přímo provázaných s tímto 
seznamem, můžeme tedy formulovat konkrétní výzkumnou otázku následovně: Jaké 
důsledky de jure a de facto mělo zařazení IRGC na seznam FTO pro Íránské revoluční 
gardy a aktéry s nimi interagujícími?

Důsledky tento text definuje jako změnu stavu způsobeného zařazením IRGC na se-
znam FTO. Tato změna stavu proběhla v rovině de jure a rovině de facto.

De jure lze přeložit jako „v  souladu s  právem“, „dle práva“.4 Článek pracuje s  práv-
ním rámcem USA. Práce pojednává o  legální změně statusu a  konsekvencích z  něho 
plynoucích pro IRGC a změně legálních důsledků pro externí aktéry interagující s Garda-
mi po jejich zařazení na seznam FTO.

De facto znamená „ve skutečnosti“, nebo „v  praxi“. Často se využívá jako protiklad 
pojmu de jure a vyjadřuje reálně existující stav, který se může odlišovat od stavu zákon-
ného. Lze ho definovat jako „reálně existující stav nevycházející ze zákona“.5 V práci se 
jedná o takové důsledky, které přímo nevycházejí ze zákonných norem USA dopadajících 
na Gardy a externí aktéry, avšak můžeme je dát do souvislosti se změnou statusu IRGC 
v rámci právního systému USA.

Text se primárně zaměřuje na důsledky změny statusu IRGC pro samotnou organi-
zaci. Z této změny však vyplývají i sekundární důsledky pro další aktéry, kteří interagují 
s Gardami. Ať už se jedná o státní, nebo nestátní aktéry. Vzhledem k zaměření příspěvku 
se těmto aktérům práce věnuje spíše okrajově za účelem dokreslení komplexního stavu 
a zasazení do kontextu geopolitické situace.

Cílem textu je popsat IRGC v kontextu jejich zařazení na seznam FTO, potažmo nale-
zení souvislostí mezi touto změnou statusu a událostmi po ní následujícími. Pro tento cíl 
se jeví jako ideální metoda výzkumu sekundární analýzy dat, která pracuje s analýzou 
textových dokumentů, sekundární literatury, článků a dalších tiskovin za účelem nalezení 
nových souvislostí mezi již známými skutečnostmi.6 V části zabývající se de jure důsledky 
bude text pracovat především s právními dokumenty USA. V části věnující se dopadům 
de facto pak text bude primárně vycházet z novinových článků a politických prohlášení.

4	 �De jure. In: Dictionary [online]. 2012 [cit. 2020-04-03]. Dostupné z: https://www.dictionary.com/browse/
de-jure.

5	 �De facto.  Dictionary  [online]. LLC, 2019 [cit. 2020-04-04]. Dostupné z: https://www.dictionary.com/
browse/de-facto.

6	 �VOJTÍŠEK, Petr.  Výzkumné metody. Praha: Vyšší odborná škola sociálně právní, 2012. 
ISBN 978-80-905109-3-7.
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2	� ÍRÁNSKÉ REVOLUČNÍ GARDY

Íránské revoluční gardy byly založeny v roce 1979 jakožto ochránci revoluce a nového 
režimu. Jejich primárním úkolem bylo udržet islámský pořádek v nově založené republi-
ce. S postupem času se však z paramilitantní organizace stala plnohodnotná vojenská síla 
Íránské republiky s vlastním letectvem a námořnictvem.7 

Jednotky IRGC jsou ustanoveny íránskou ústavou článkem 150. Armáda je dle ústavy 
pověřena zajištěním nezávislosti a teritoriální integrity státu. Íránské gardy pak mají za 
úkol chránit revoluci a její výdobytky.8 Obecně můžeme říct, že primárním úkolem IRGC 
je udržení režimu v Íránu za každou cenu. Za účelem ochrany režimu spolupracuje IRGC 
i na exportu učení „íránské revoluce“ do dalších zemí a podpory různorodých státních i 
nestátních uskupení. IRGC nepodporuje a priori pouze šíitské skupiny, ale spolupracuje 
i se skupinami sunnitskými. Ve své expanzi myšlenek a podpory akcentují především pa-
nislámskou tezi o boji muslimů jako celku proti nevěřícím a snahu o ustanovení teokra-
tických režimů v muslimských zemích. Podpora je také směřována skupinám bojujícím 
proti Wahhábismům, jejichž učení je výrazně namířeno proti šíitům. Wahhábisté nejsou 
v rétorice IRGC považováni za představitele sunnitů, ale za extrémisty stavějící se proti 
učení islámu jako celku. Po událostech Arabského jara však dochází k nárůstu sektářské 
a pro šíitské rétoriky v řadách IRGC. Především v Iráku a Sýrii jsou podporována Gardami 
výhradně šíitská uskupení a představitelé IRGC využívají náboženské rétoriky v souvislos-
ti s těmito konflikty9.

IRGC figuruje na mnohých sankčních seznamech USA. Od roku 2017 se nachází na 
sankčním seznamu podle Executiv order 13224 jakožto Specially Designated Global Terro­
rist z důvodu své podpory jednotek Quds, které jsou na stejném seznamu od roku 2007. 
IRGC jsou rovněž uvedeny na sankčním seznamu dle E.O. 13382 kvůli své podpoře výroby 
jaderných bomb.10 Jak již bylo zmíněno, v dubnu 2019 se dostala IRGC i na seznam zahra­
ničních teroristických organizací dle článku 219 Immigration and Nationality Act.

Íránské revoluční gardy se skládají ze sedmi operačních celků. Jedná se o síly pozemní, 
letecké, námořní, jednotky Quds, milice Basídž, vesmírné/protivzdušné jednotky a  ra-
ketové vojsko. Pozemní síly tvoří 120 - 150 tisíc mužů. V roce 2005 byla v Íránu přijata 
nová obranná strategie nazvaná „mozaiková doktrína“. Tato strategie nepočítá se zadrže-
ním nepřítele na vnějších hranicích země, ale využívá iregulární, pasivní a „hit and run“ 

7	 �CORDESMAN, Anthony. Iran’s  Revolutionary Guards, the Al Quds Force, and Other Intelligence and 
Paramilitary Forces. CSIS. Washington, 2007, Str. 3.

8	 �KATOUZIAN, Homa. Constitution of the Islamic Republic of Iran (1989 Edition).  Iranian Studies [online]. 
2014,  47(1), Str.  32 [cit. 2020-01-23]. Dostupné z: https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/ir/
ir001en.pdf.

9	 �OSTROVAR, Afshon. SECTARIAN DILEMMAS IN IRANIAN FOREIGN POLICY: WHEN STRATEGY AND IDENTITY 
POLITICS COLLIDE [online]. Washington: Carnegie Endowment for International Peace, 2016 [cit. 2020-04-
02]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/resrep13024.

10	 �PRESS CENTER. Treasury Designates the IRGC under Terrorism Authority and Targets IRGC and Military 
Supporters under Counter‑Proliferation Authority. In: U.S. Department of the Tresury [online]. 2017 [cit. 
2020-01-24]. Dostupné z: https://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/sm0177.aspx.
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taktiky za účelem opotřebení protivníka. Pozemní síly IRGC se v rámci této strategie mají 
soustředit na partizánský boj. Regulérní armáda zpomalí na hranicích země postup ne-
přítele a poskytne tak IRGC čas na přípravu obrany. Revoluční gardy poté budou napadat 
zásobovací konvoje a vtahovat nepřítele do měst a hor. Členové IRGC budou postupně 
opotřebovávat jednotky nepřítele, dokud se sám ze země nestáhne.

Za tímto účelem bylo vytvořeno 31 regionálních velitelství, samotné bojové uskupení 
pak operuje značně autonomně. Pro protivníka je tak velmi obtížné narušit koordinaci 
a velitelské struktury IRGC.11,12,13

S nástupem konfliktů v Iráku a Sýrii v roce 2014 se upravila i taktika a operační půso-
bení IRGC v kontextu ofenzivní zahraniční strategie Íránu. Írán jako takový se nespoléhá 
dle dostupných zdrojů na konvenční útok armády vůči nepříteli, naproti tomu využívá 
nepřímé postupy. V oblasti Sýrie a Iráku však jednotky IRGC začaly ve zvýšené míře vyu-
žívat konvenční postupy a nasazení většího počtu sil do bojů na samotných liniích střetu. 
IRGC tak začíná implementovat konvenční nasazení vojáků na operační a taktické úrovni 
do nekonvenční strategie působení.14

Námořní část IRGC má podobné úkoly jako jednotky pozemní. Jejich cílem je převést 
guerillovou válku na moře. Za účelem asymetrického boje disponuje IRGC i množstvím 
sebevražedných plavidel, protilodních raket a prostředků UAV. Operační oblastí těchto 
jednotek je Perský záliv a Hormuzský průliv.15 Lze předpokládat, že za incidentem, kdy 
došlo k napadení dvou tankerů převážejících ropu ze Saudské Arábie v červnu 2019, stojí 
právě tyto jednotky.16

IRGC má pod kontrolou většinu íránských raket dlouhého doletu. Za tímto účelem byla 
založena 24. Bessat brigáda, která se také zabývá výzkumem, vývojem a případnou výro-
bou zbraní hromadného ničení [ZHN]. V současnosti tato jednotka oficiálně nedisponuje 

11	 �DONOVAN, Marie, Nicholas CARL a  Frederick KAGAN.  Iran’s  Reserve of Last Resort  [online]. American 
Enterprise Institute, 2020 [cit. 2020-03-31]. Dostupné z: : https://cutt.ly/GyCX402

12	 �CZULDA, Robert. The Defensive Dimension of iran’s miliTary DocTrine: how would They fight? Middle East 
Policy. 2016, 23(1), 92-109.

13	 �HUGHES, Stephen.  Military threat assestment  [online]. Washington: Academia, 2013, Str. 29, 44, 
39 [cit. 2020-01-24]. ISBN  978-0-9889851-0-0. Dostupné z: https://www.academia.edu/2566800/
The_Islamic_Republic_of_Iran_IRI_MILITARY_THREAT_ASSESSMENT.

14	 �MCLNNIS, Matthew. The Strategic Foundations of Iran’s Military Doctrine [online]. International Institute 
for Strategic Studies, 2017 [cit. 2020-03-31]. Dostupné z: https://cutt.ly/3yCZPv6.

15	 �HUGHES, Stephen.  Military threat assestment  [online]. Washington: Academia, 2013, Str. 52, 71 
[cit. 2020-01-24]. ISBN  978-0-9889851-0-0. Dostupné z: https://www.academia.edu/2566800/
The_Islamic_Republic_of_Iran_IRI_MILITARY_THREAT_ASSESSMENT.

16	 �GAMBRELL, Jon. Tankers struck near Strait of Hormuz; US blames Iran. AP [online]. 14. 06. 2019 [cit. 2020-
01-24]. Dostupné z: https://apnews.com/d67714ab8ac344a3b3af19cca1c20192.
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žádnými zbraněmi ZHN, avšak v případě nutnosti je schopná začít okamžitě vyrábět che-
mické a biologické ofenzivní prostředky.17,18 

Pod velení Revolučních gard také spadají milice Basídž. Ty v případě míru fungují spíše 
jako podpůrná síla pomáhající armádě a polici např. při potlačování demonstrací. Tyto 
milice mají 13,6 milionů členů. V případě války pak tyto jednotky přechází pod přímou 
kontrolu IRGC a jsou využity v rámci „mozaikové strategie“ k partizánskému boji.19

2.1	� Quds

Nejznámější a  nejobávanější součástí IRGC jsou jednotky Quds (Jeruzalémské síly). 
Tyto speciální jednotky mají za úkol provádět nekonvenční, skryté a špionážní operace 
v zahraničí. Jejich primárním úkolem je cvičit a materiálně podporovat zahraniční mili-
ce a proxy uskupení. Činnost a operační zaúkolování jednotek Quds lze připodobnit ke 
spojení agentury CIA a amerických zelených baretů (US Army Special Forces). Rozpočet 
a počet členů je utajen, a  to i před samotným íránským parlamentem. Odhady počtu 
operativců se pohybují od 800 do 50 000. V roce 2007 se „nejvyšší národní bezpečnostní 
koncil“ (SNSC) oficiálně rozhodl navýšit počet příslušníků Quds na 15 000 členů. V našich 
odhadech tedy můžeme kalkulovat s přibližným počtem členů kolem 15 000, verifiko-
vat toto číslo z otevřených zdrojů je však nemožné.  Operativci této jednotky mají buň-
ky v mnoha zemích světa a působí i při íránských ambasádách20,21,22 V roce 2007 byla 
tato organizace označena dle EO 13224 za skupinu podporující terorismus. 23

Quds stojí nejspíše za mnoha teroristickými útoky a vraždami po celém světě. V roce 
2012 byla skupina tří operativců zadržena v Ázerbájdžánu, kde měla provést atentát na 

17	 �HUGHES, Stephen.  Military threat assestment  [online]. Washington: Academia, 2013, Str. 38 
[cit. 2020-01-24]. ISBN 978-0-9889851-0-0. Dostupné z: https://www.academia.edu/2566800/
The_Islamic_Republic_of_Iran_IRI_MILITARY_THREAT_ASSESSMENT.

18	 �WEINHAL, Benjamin. Don’t Let Iran Off The Hook For Chemical/Biological Weapons.  Forbes  [online]. 
05.  12.  2016 [cit. 2020-01-24]. Dostupné z: ttps://www.forbes.com/sites/realspin/2016/12/05/
dont‑let‑iran‑off‑the‑hook‑for‑chemicalbiological‑weapons/#4f8475132ff3.

19	 �ARYAN, Hossein. Iran’s  Basij Force -- The Mainstay Of Domestic Security.  Radio Free Europe  [online]. 
07.  02.  2008 [cit. 2020-01-24]. Dostupné z: https://www.rferl.org/a/Irans_Basij_Force_Mainstay_Of_
Domestic_Security/1357081.html.

20	 �BANERJEA, Udit. Revolutionary Intelligence: The Expanding Intelligence Role of the Iranian Revolutionary 
Guard Corps. Journal of Strategic Security. 2015, 8(3), 93-106.

21	 �HOLLINGS, Alex. Deep within Iran’s elite paramilitary force is a shadowy group the US has had its sights 
on for years. Business Insider [online]. 2019 [cit. 2020-03-31]. Dostupné z: https://static1.businessinsider.
com/what-does-irans-revolutionary-guard-corps-quds-force-do-2019-6.

22	 �CORDESMAN, Anthony. Iran’s  Revolutionary Guards, the Al Quds Force, and Other Intelligence and 
Paramilitary Forces. CSIS. Washington, 2007, Str. 3-16.

23	 �PRESS CENTER. Fact Sheet: Designation of Iranian Entities and Individuals for Proliferation Activities and 
Support for Terrorism. In: U.S. Department of the Tresury  [online]. 2007 [cit. 2020-01-24]. Dostupné z: 
https://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/hp644.aspx.
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izraelského ambasadora. Členové této jednotky také dle představitů USA provedli spo-
lečně s Hizballáhem útok v Al‑Khobaru roku 1996.24 

Velitelem Quds byl až do 2. ledna 2020 Kásim Sulejmání, který byl však zabit v Iráku 
letectvem USA. Této události se bude věnovat podrobněji kapitola týkající se praktických 
důsledků zařazení IRGC na seznam FTO.

2.2	� Ekonomický a politický dosah IRGC

Od nástupu prezidenta Mahmúda Ahmadínežáda, bývalého člena IRGC, k moci v roce 
2005 získaly Gardy značný vliv na politické a ekonomické dění v zemi. Především v přípa-
dě prezidentských voleb v roce 2009 můžeme mluvit o de facto puči členy IRGC. Samotné 
volby, ve kterých opět vyhrál Mahmúd Ahmadínežád, považovalo mnoho Íránců za zma-
nipulované a vyšlo do ulic. Tyto protesty, nazvané „zelené hnutí“, byly tvrdě potlačeny 
členy IRGC. Opoziční kandidáti na prezidentské křeslo a představitelé „zeleného hnutí“ 
byli uvězněni. Gardy podporovaly Ahmadínežáda i během kampaně, zastrašovaly protiv-
níky a pomáhaly s organizací volebních setkání. Odhaduje se, že gardy se podílejí na 1/5 
až 1/3 ekonomiky Íránu. Za současné vlády prezidenta Rúháního jejich vliv mírně poklesl, 
avšak IRGC si stále udržují významný vliv na politickou moc v zemi.2526 IRGC disponují 
vlastní jednotkou určenou k řízení firem a výstavbě státních zakázek nazvanou Khatam 
al‑Anbiya. Gardy udržují pozice a vliv především v lukrativních a strategických odvětvích 
státu. Ovládají např. petroprůmysl, nebo trh s  telekomunikacemi27 IRGC se krom prů-
myslu legálního podílí výrazně i na černém trhu v zemi. Podílí se rovněž na obcházení 
embarga USA na vývoz íránské ropy. 28

Jak je patrné z této kapitoly, Íránské revoluční gardy nejsou typickou teroristickou or-
ganizací. Ať už kvůli samotnému zakotvení jejich existence v ústavě suverénního státu, 
nebo počtem vojáků a  faktem, že disponují kapabilitou výroby zbraní ZHN. IRGC jsou 
významným hráčem na poli íránské politiky a jsou navázané na většinu ekonomiky 
v zemi. V tomto kontextu je pak nutné vnímat jejich samotné zařazení na seznam FTO 
ze strany USA. Gardy se významně odlišují od ostatních organizací uvedených v seznamu 

24	 �DUHEAUME, Tony. Quds Force’ extensive record of assassinations, bombings.  Alarabiya  [online]. 
20. 02. 2017 [cit. 2020-01-24]. Dostupné z: http://english.alarabiya.net/en/features/2017/10/20/Quds
‑Force‑Extensive‑Record‑of‑Assassinations‑Bombings.html.

25	 �DAGRES, Holly. Why Iran’s  Upcoming Presidential Election is Hard to Predict.  Atlantic Council  [online]. 
2017 [cit. 2020-04-01]. Dostupné z: https://www.atlanticcouncil.org/blogs/iransource/
why-iran-s-upcoming-presidential-election-is-hard-to-predict/.

26	 �SAFSHEKAN, Roozbeh a Farzan SABET. The Ayatollah’s Praetorians: The Islamic Revolutionary Guard Corps 
and the 2009 Election Crisis. Middle East Journal. 2010, 64(4), 543-548.

27	 �RIZVI, Mike. Evaluating the Political and Economic Role of the IRGC.  Strategic Analysis. 2012,  36(4), 
Str. 584-596.

28	 �PRESS CENTRE. Treasury Designates Vast Iranian Petroleum Shipping Network That Supports IRGC‑QF and 
Terror Proxies. In: U.S. Department of the Tresury [online]. 2019 [cit. 2020-01-24]. Dostupné z: https://
home.treasury.gov/news/press-releases/sm767.
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„zahraničních teroristických organizací“ a představují v tomto směru precedent, jelikož 
se jedná o oficiální složku legitimního státu, a ne o nestátní organizaci. K tomuto faktu 
přihlíží práce v  dalších kapitolách a  dává do souvislosti zařazení IRGC na seznam FTO 
s americkou strategii „maximálního tlaku“ vůči Íránu.

3	� ZAŘAZENÍ ORGANIZACE NA SEZNAM „ZAHRANIČNÍCH 
TERORISTICKÝCH ORGANIZACÍ“ V  KONTEXTU 
POLITIKY A  VEŘEJNÉHO MÍNĚNÍ

Dle studie Huddyho Leonie má hrozba terorismu dalekosáhlé důsledky na psychic-
ké rozpoložení občanů zasažených států. Dle závěrů práce jsou lidé, kteří vnímají vyšší 
riziko teroristického útoku, ochotnější se vzdát své svobody. Spíše podpoří vládní naří-
zení týkající se např. sledování osob a další tzv. protiteroristické zákony. Stejně tak jsou 
ochotní přistoupit na agresivnější zahraniční politiku státu vůči těmto teroristickým enti-
tám.29 V této souvislosti můžeme z určitého úhlu pohledu interpretovat zařazení IRGC na 
seznam FTO jako snahu zvýšit podporu a schvalování kroků vlády ze strany občanů USA 
v případě zásadnějších zásahů vůči této skupině a Íránu.

Samotné zařazení jakékoliv skupiny na seznam zahraničních teroristických organizací 
(FTO) má poměrně rozsáhlý dopad. V kontextu americké politiky se jedná o pomyslný 
„nejhorší“ seznam, kam se zařazují pouze ty nejvíce nebezpečné teroristické organizace. 
Dle zákona je pro všechny aktéry, a  to včetně zahraničních entit, trestné s  takovouto 
organizací spolupracovat.30

Jedním z primárních cílů zařazení na seznam FTO je tak tyto teroristické skupiny izo-
lovat a  stigmatizovat. Vláda USA dává najevo, že se o  tyto skupiny eminentně zajímá 
a považuje je za národní hrozbu. Jedná se o výrazný signál určený jak obyvatelům USA, 
tak vládám ostatních států a v neposlední řadě i samotné teroristické organizaci.31

Na seznam FTO se mohou dostat pouze zahraniční organizace, které se podílejí nebo 
mají schopnosti a motivaci se podílet na teroristických útocích a zároveň ohrožují národ-
ní bezpečnost USA, její zahraniční vztahy, nebo ekonomické zájmy. 32

29	 �HUDDY, L, S FELDMAN, C TAVER a G LAHAV. Threat, Anxiety, and Support of Antiterrorism Policies. American 
Journal of Political Science. 2015, 49(3), 593-608.

30	 �CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE.  Foreign Terrorist Organization (FTO)  [online]. 2019, Str.  1-2 [cit. 
2020-01-24]. Dostupné z: https://fas.org/sgp/crs/terror/IF10613.pdf.

31	 �CRONIN, Andrew. The „FTO List“ and Congress: Sanctioning Designated Foreign Terrorist Organizations. 
Washington: CRS, 2003, Str.  8. Dostupné z: https://css.ethz.ch/en/services/digital‑library/publications/
publication.html/10269.

32	 �USA.  Immigration and Nationality Act. In:. Washington: US Citizenship and Immigraion Service, 2004, 
ročník 2002, Sec. 219.
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4	� DE JURE DŮSLEDKY ZAŘAZENÍ IRGC NA SEZNAM FTO 

Jak již bylo nastíněno v předešlých kapitolách, IRGC byly zařazeny 15. dubna 2019 na 
seznam FTO. Samotné zařazení s  sebou nenese pouze psychologicko‑politické důsled-
ky, ale i  faktické právní následky. Předně jsou skupinám na tomto seznamu zmrazeny 
všechny movité/nemovité statky, kterými disponovaly a  nacházely se zároveň v  juris-
dikci americké vlády. Druhým důsledkem je zákaz vstupu členům těchto organizací do 
Spojených států amerických. Tento bod se týká i osob, které nejsou přímo členy organi-
zací na seznamu FTO, ale materiálně ji podporují, nebo s ní pravidelně spolupracují. Po-
sledním důsledkem je možnost zahájení trestního stíhání ze strany vlády USA vůči všem 
osobám, které by materiálně podporovaly organizace na seznamu FTO. Tento bod se 
netýká pouze občanů USA, ale i osob pocházejících ze zahraničí.33,34

V  případě zařazení IRGC na seznam FTO však dochází k  určitým změnám v  těchto 
zákonných konsekvencích. Dle vyjádření ministra zahraničí Mikea Pompeoa nebudou 
zahraniční vlády, nevládní organizace a firmy v případě jejich kontaktu s IRGC chápány 
orgány USA jako Tier  3 teroristické skupiny35. Nebude se na ně tudíž vztahovat zákaz 
vstupu na území USA. Vůči zahraničním firmám, které by obchodovaly s íránskými firma-
mi nějakým způsobem spojenými s IRGC, vláda USA nezahájí automaticky trestní stíhání.

Pompeo však upozornil, že tato výjimka není všeobecně platná a vláda USA může 
přistoupit zpět k vymáhání sankcí a postihů u vybraných aktérů.36 Přestože tedy zahra-
niční firmy nebudou automaticky postihovány za kontakty s členy IRGC, nemohou si být 
jisté, že k tomu v případě změny situace nedojde. Ekonomičtí aktéři tak musí v kalkulaci 
ztrát a zisků počítat s možností, že obchodem se subjekty navázanými na IRGC ztratí mož-
nost obchodovat s americkým trhem a vystavují se riziku zmrazení majetku, které mají 
v jurisdikci USA, případně se vystavují dokonce hrozbě trestního stíhání.

4.1	� Důsledky zaražení na seznam FTO v kontextu sankcí vůči IRGC

IRGC se výrazně dotýkají tzv. sekundární sankce vůči Íránu, které byly po přestávce mezi 
lety 2016 – 2018 znovu uvedeny v platnost. Tyto sankce se týkají jak členů IRGC, tak jakéko-
liv zahraniční entity, která by s nimi obchodovala „ve značném rozsahu“, nebo jim dodávala 

33	 �Ibid.
34	 �Ref. 30.
35	 �Organizace, které nejsou přímo na seznamu FTO, avšak spolupracují s těmito organizacemi. Proto se na ně 

vztahují důsledky popsané v kapitole „Důsledky zařazení na FTO seznam“.
36	 �WROUGHTON, Lesley. Exclusive: U.S. carves out exceptions for foreigners dealing with Revolutionary 

Guards. Reuters  [online]. 21. 04. 2019 [cit. 2020-01-24]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/
us‑usa‑iran‑irgc‑exclusive/exclusive‑u-s‑carves‑out‑exceptions‑for‑foreigners‑dealing‑with‑revolutionary
‑guards‑idUSKCN1RX0ME.
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materiální pomoc. Sankcemi je v tomto dokumentu myšleno zmrazení majetku, nemož-
nost využívat americký bankovní systém a možnost zákazu vstupu na území USA.

Samotný pojem „značný rozsah“ není přesně definován a  záleží tedy na orgánech 
USA, aby se operativně rozhodovaly případ od případu, zda proti konkrétním aktérům 
uplatní možnost sankcí37,38.

Na Íránské gardy se vztahují i sankce dle Executiv Orders 13606, které zakazu-
jí vstup všem členům IRGC do USA a  zmrazují jejich majetek. Stejné následky si 
pak nesou všichni občané USA, kteří by tuto skupinu materiálně podporovali.39  
Vybraní členové IRGC jsou za potlačení demonstrací roku 2009 i subjektem sankcí dle 
Executive Order 13553, které zmrazují majetek jak jim, tak všem podporovatelům.40 Zá-
roveň se na základě Iranian Financial Sanctions Regulations jakákoliv americká banka, 
která by se pokoušela finančně kooperovat s IRGC, vystavuje hrozbě vysoké pokuty, pří-
padně mohou být odpovědné osoby poslány na 20 let do vězení.41

Po analýze dostupných dokumentů můžeme konstatovat, že zařazení na seznam „za-
hraničních teroristických organizací“ neznamená de jure pro členy IRGC žádnou výraznou 
změnu. Krom faktu, že nyní nejsou členy Specially Designated Global Terrorist organizace 
dle EO 13224, ale i Foreign Terrorist Organization (zahraniční  teroristické organizace).
Jejich majetek v USA byl již zmrazen na základě předcházejících zákonů a nařízení, dle 
dalších vydaných nařízení též nesmějí cestovat na území USA.

Změna však nastává v případě neamerických aktérů spolupracujících s  IRGC. Ti byli 
především na základě „sekundárních sankcí“ dříve vystaveni pouze hrozbě finančních 
postihů a  zákazu vstupu na území USA. Nyní se však vystavují i  riziku trestního stíhá-
ní.42 Jak však bylo napsáno výše, z rozhodnutí vlády USA není tato restrikce uplatňována 
automaticky.

37	 �RESOURCE CENTER. OFAC FAQs: Iran Sanctions. In: U.S. DEPARTMENT OF THE TREASURY [online]. 2019 
[cit. 2020-01-28]. Dostupné z: https://www.treasury.gov/resource-center/faqs/sanctions/pages/faq_
iran.aspx.

38	 �USA.  COMPREHENSIVE IRAN SANCTIONS, ACCOUNTABILITY, AND DIVESTMENT ACT OF 2010. In:. 
Washington: Senate and House of Representatives of the United States of America, 2010, ročník 2010, 
Sec. 111-115, Public Law 111–195.

39	 �Blocking the Property and Suspending Entry Into the United States of Certain Persons With Respect 
to Grave Human Rights Abuses by the Governments of Iran and Syria via Information Technology. In:. 
Washington: Presidential Documents, ročník 2012, Str.  1-4, Executive Order 13606. Dostupné také z: 
https://www.treasury.gov/resource‑center/sanctions/Programs/Documents/13606.pdf.

40	 �Designating Iranian Officials Responsible for or Complicit in Serious Human Rights Abuses. 
In:. Washington: Presidential Documents, ročník 2010, sec. 1-10, Executive Order 13553. 
Dostupné také z: https://obamawhitehouse.archives.gov/the‑press‑office/2010/09/29/
executive‑order-13553-designating‑iranian‑officials‑responsible‑or‑compl.

41	 �USA.  Iranian Financial Sanctions Regulations. In:. Washington: Office of Foreign Assets Control, 2010, 
§ 561.201, § 561.202, § 561.701, 31 CFR Part 561. Dostupné také z: https://www.treasury.gov/resource
‑center/sanctions/Programs/Documents/fr75_49836.pdf.

42	 �LEGAL BRIEFINGS. TRUMP ADMINISTRATION DESIGNATES THE ISLAMIC REVOLUTIONARY GUARD CORPS AS 
A FOREIGN TERRORIST ORGANIZATION, ADDING RISKS FOR NON‑US PERSONS DEALING WITH IRAN. In: Herbert 
Smith Freehills [online]. 12. 04. 2019 [cit. 2020-01-26]. Dostupné z: https://www.herbertsmithfreehills.com/
latest‑thinking/trump‑administration‑designates‑the‑islamic‑revolutionary‑guard‑corps‑as‑a-foreign.
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Otázkou také zůstává, jaké postavení budou mít obyvatelé Íránu, kteří dle branného 
zákona museli nastoupit do služby u IRGC, a zda budou moci například cestovat do Spo-
jených států amerických.43 Odpověď na tuto otázku nebylo možné z dostupných zdrojů 
zjistit.

5	� DE FACTO DŮSLEDKY ZAŘAZENÍ IRGC NA SEZNAM FTO 

5.1	� Okamžité důsledky

Na zařazení IRGC na seznam FTO reagovali představitelé Íránů velmi ostře a  reci-
pročně. Den po samotném zařazení Íránských gard na tento seznam přijal íránský par-
lament usnesení, ve kterém označil všechny příslušníky americké armády za teroristy. 
Íránský parlament a státní elity, jinak poměrně názorově rozdělené ve věci pravomocí 
a  vlivu IRGC, vyjádřily solidaritu s  touto organizací  – jako symbol podpory si členové 
parlamentu na  jednání oblékli uniformy Íránských revolučních gard.44 Státní íránská 
média a spřízněné noviny začaly vydávat články, ve kterých provolávaly smrt Americe. 
Při této příležitosti se v  některých novinových článcích objevily fotografie zobrazující 
americké námořníky, kteří byli zajati členy IRGC během incidentu v roce 2016.45

Na zprávu o zařazení IRGC na seznam FTO reagovali souhlasně především předsta-
vitelé Izraele. 46 Stejně pozitivně se k rozhodnutí stavěli i představitelé Saudské Arábie 
a Spojených arabských emirátů. Především Saudská Arábie se s Íránem pře o post regio-
nálního hegemona.47 K designaci revolučních gard se naopak negativně stavěl Irák, který 
se ústy premiéra obával, že toto rozhodnutí může ohrozit stabilitu regionu a Iráku samot-
ného. Podobně toto rozhodnutí odsoudili i představitelé Číny, Ruska, Turecka a Kataru. 
Evropské země byly v této otázce spíše zdrženlivé a příliš se k ní nevyjadřovaly. Evropské 

43	 �TEHERA BUREAU. Drafted: Diary of a Revolutionary Guard Conscript. Frontline [online]. 10. 04. 2010 [cit. 
2020-01-26]. Dostupné z: https://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/tehranbureau/2011/08/eight
‑months‑inside‑sepah.html

44	 �AL‑MONITOR STAFF. Iranian elites rally behind IRGC after US terrorist designation. Al‑Monitor  [online]. 
09. 04. 2019 [cit. 2020-01-26]. Dostupné z: https://www.al‑monitor.com/pulse/originals/2019/04/iran
‑irgc‑fto‑designation‑reactions‑rouhani‑khamenei.html.

45	 �SPECIAL DISPATCH. Reactions In Iran To U.S. Designation Of IRGC As Terror Organization.  Memri.
tv  [online]. 11.  04.  2019 [cit. 2020-01-26]. Dostupné z: https://www.memri.org/reports/
reactions‑iran‑us‑designation‑irgc‑terror‑organization

46	 �MFA. US designation of the Islamic Revolutionary Guard Corps as a Foreign Terror Organization (Press 
release). In: Israel Ministry of Foreign Affairs [online]. 08. 04. 2019 [cit. 2020-01-26]. Dostupné z: https://
mfa.gov.il/MFA/VideoLibrary/Pages/US‑designation‑of‑IRG‑as‑FTO-8-April-2019.aspx

47	 �XINHUA. Trump, Saudi crown prince talk over phone on regional security, Iran, human 
rights.  Xinhuanet  [online]. 10.  04.  2019 [cit. 2020-01-26]. Dostupné z: http://www.xinhuanet.com/
english/2019-04/10/c_137966253.htm
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státy se obávají především o budoucí postavení evropských firem a možnost obchodovat 
s Íránem. Samotné schválení FTO je vnímáno především jako snaha o zvýšení tlaku na 
Írán a jeho ekonomiku. 48,49

5.2	� Zařazení IRGC na seznam FTO v kontextu širší americké strategie

Samotné označení IRGC za mezinárodní teroristickou organizaci je nutné vnímat 
v kontextu nové strategie „maximálního tlaku“ USA vůči Íránu nastolené po nástupu Do-
nalda Trumpa. Cílem této doktríny je přinutit představitelé Íránu ke spolupráci. Samotná 
strategie se skládá ze tří navzájem propojených kroků:

1. Maximálního ekonomického tlaku a nastolení embarg vůči Íránu.
2. Zastrašení jeho představitelů s pomocí superiorní vojenské síly a ochoty ji využít.
3. �Odhalování protiprávního jednání představitelů Íránu a následné zveřejňování těch­

to informací.50 
Představitelé USA zařazení IRGC na seznam FTO prezentovali jako součást této kam-

paně. S odkazem na fakt, že kdokoli začne podnikat s firmami řízenými IRGC, podporuje 
teroristy.51 
Označení IRGC za teroristickou organizaci naplňuje všechny tři body nastolené strategie. 
Konkrétní realizací prvního bodu je, v tomto příspěvku již zmíněné, riziko obvinění všech 
zahraničních aktérů obchodujících s IRGC z podpory terorismu. Spojené státy americké 
tak získaly další ekonomický nástroj, s jehož pomocí mohou tlačit na zahraniční firmy, aby 
neobchodovaly s Íránem. Jak bylo v článku zmíněno, IRGC a její dceřiné firmy, kterých 
je více než 5000, jsou přítomny ve většině strategických ekonomických odvětví Íránu. 
Vyvíjet podnikatelské aktivity v Íránu a neprotnout se při tom s IRGC je tak pro zahraniční 
firmy velmi obtížné. Kvůli sankcím vedeným vůči Íránu však roste i vliv IRGC na ekono-
miku země.52

48	 �ALIZADEH, Hossein. Europe Stays Silent Over Designation Of Guards As ‚Terrorist Group‘.  Radio 
Farda  [online]. 13.  04.  2019 [cit. 2020-01-26]. Dostupné z: https://en.radiofarda.com/a/europe‑stays
‑silent‑over‑designation‑of‑guards‑as‑terrorist‑group-/29878754.html

49	 �CAVES, John. Part 8: International Reaction to IRGC Designation.  The Iran Primer  [online]. 
10. 04.2019 [cit. 2020-01-26]. Dostupné z: https://iranprimer.usip.org/blog/2019/apr/10/
part-8-international-reaction-irgc-designation

50	 �POMPEO, Michael. Confronting Iran: The Trump Administration’s  Strategy. Foreign Affairs  [online]. 15. 
09.2018 [cit. 2020-01-26]. Dostupné z: https://www.foreignaffairs.com/articles/middle-east/2018-10-15/
michael-pompeo-secretary-of-state-on-confronting-iran.

51	 �STATEMENTS & RELEASES. Statement from the President on the Designation of the Islamic Revolutionary 
Guard Corps as a Foreign Terrorist Organization. In: The White House [online]. 08. 04. 2019 [cit. 2020-01-
26]. Dostupné z: : https://cutt.ly/byCXXKR.

52	 �ZIMMT, Raz.  The Involvement of the Revolutionary Guards in Iranian Infrastructure and Development 
Projects  [online]. Tel Aviv: INSS, 2017 [cit. 2020-04-04]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/
resrep08796.
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V kontextu druhého bodu se Spojeným státům otevřely zařazením IRGC na seznam 
FTO nové možnosti, jak vojensky vystupovat proti jejich představitelům. Toho využil Do-
nald Trump, který v lednu 2020 nařídil zabití velitele jednotek Quds Kásima Sulejmání-
ho. Útok bylo možné před občany USA lépe ospravedlnit právě v návaznosti na zařazení 
IRGC na seznam FTO. Prezidentský příkaz z roku 1970 zakazuje „politické vraždy“ a Su-
lejmání byl oficiálním představitelem státu. Tento zákaz se však dle pozdějších interpre-
tací nevztahuje na příslušníky teroristických organizací. Administrativa USA mohla tudíž 
argumentovat, že útok nebyl veden proti představiteli jiného státu, ale proti teroristovi. 
Zároveň je samotná obhajoba likvidace teroristy pro prezidenta USA snadnější než obha-
joba likvidace člena legitimní složky státní moci cizího státu.53 Prezident Trump využíval 
během obhajoby útoku rétoriky označující Sulejmáního za teroristu.54 Členové Trumpo-
vy administrativy též upozorňovali na možnost „okamžitého útoku“ ze strany Sulejmá-
ního vůči americkým cílům, ke kterým dle jejich informací mělo dojít. V této souvislosti 
interpretovali představitelé USA útok na velitele Quds jako „sebeobranu“, neboť hrozilo 
„okamžité nebezpečí“ pro občany a zájmy USA55.

Obecně tak můžeme říct, že samotné zařazení IRGC na seznam FTO přispělo k rozhod-
nutí prezidenta USA odstranit velitele jednotek Quds. Jak však bylo napsáno výše, sa-
motné zařazení na tento seznam negarantuje de jure představitelům USA právo svévolně 
útočit na členy těchto organizací. Argumentaci tezí o teroristické podstatě jednotek Quds 
a IRGC tak můžeme vnímat jako podpůrnou. Samotná primární argumentace týkající se 
legality a legitimity útoku vůči Sulejmánímu se soustředila především na možnost „oka-
mžitého útoku“ vůči USA a „práva na sebeobranu“.

Útok na jednoho z nejvýše postavených členů IRGC potvrdil souvislost mezi zařazením 
Gard na seznam FTO a druhým bodem strategie „maximálního tlaku“. Od chvíle, kdy se 
dostaly IRGC na seznam FTO, je každý její člen „terorista“ a vystavuje se možnosti útoku 
ze strany USA. Americký speciální představitel pro Írán Brian Hook například vyhrožoval 
novému veliteli jednotek Quds Esmailu Qaanimu, že ho v případě dalších útoků IRGC vůči 
Američanům bude následovat stejný osud jako jeho předchůdce.56 Možnost argumento-
vat tezí o teroristické podstatě této organizace zvětšilo administrativě USA manévrovací 
prostor pro obhájení útoků vůči těmto cílům před domácím publikem.

Třetí bod implikuje zařazení IRGC na seznam FTO již svým samotným uvedením v plat-
nost, kdy oficiální složku íránského státu označuje za teroristickou organizaci a tím de 
facto označuje samotný stát za teroristický.

De facto důsledky daleko přesahují svým dopadem na IRGC důsledky de jure. Dle 
analýzy dostupných zdrojů můžeme dát rozhodnutí o zařazení Gard na seznam FTO do 

53	 �SCHMITT, Eric. For Trump, a Risky Decision on Suleimani Is One Other Presidents Had Avoided. The New 
York Times [online]. 03. 01. 2020 [cit. 2020-01-26]. Dostupné z: https://cutt.ly/UyCZq9M.

54	 �THE ASSOCIATED PRESS. Trump Defends Killing Iranian ‚Son of a  Bitch‘ Soleimani in Profanity‑laced 
Rally. Haaretz [online]. 16. 01. 2020 [cit. 2020-01-26]. Dostupné z: https://cutt.ly/MyCZdTM.

55	 �PICKRELL, Rayan. Trump just had a top Iranian general killed, and it’s triggering an intense debate over 
whether the strike is legally justified. Business insider [online]. 03. 01. 2020 [cit. 2020-01-26]. Dostupné z: 
https://www.businessinsider.com/was‑the‑strike‑on‑iranian‑general‑qassem‑soleimani‑legal-2020-1.

56	 �Farda. Soleimani’s Successor To Face Same Fate If Following Similar Path, Hook Says. Radio Farda [online]. 
2020 [cit. 2020-04-04]. Dostupné z: https://cutt.ly/jyCXnV1.
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souvislosti s přijetím americké strategie „maximálního tlaku“, kdy důsledky z jejího uplat-
ňování naplňují všechny body této doktríny. Především možnost využití „teroristické kar-
ty“ v případě cílených útoků vůči IRGC výrazně přesahuje zákonné konsekvence zařazení 
této organizace na seznam FTO, právě proto představuje pro samotné Gardy poměrně 
značný problém. Do budoucna může omezit jejich schopnost operovat v zahraničí, neboť 
se vystavují možnosti přímého útoku ze strany USA.

5.3	� Dlouhodobý výhled

V dlouhodobém výhledu přispělo zařazení IRGC na seznam FTO ke zhoršení vztahů 
mezi USA a Íránem. Samotné zařazení na seznam však nelze vnímat bez kontextu americ-
ké kampaně „maximálního tlaku“. V této souvislosti zatím dokážeme pouze velmi špatně 
odhadnout, jaké důsledky lze v budoucnu očekávat. Analýza této teze zároveň daleko 
přesahuje rozsah článku. Nelze však říct, že by označení IRGC za zahraniční teroristickou 
organizaci bylo principiálně nekoncepční rozhodnutí. Tento krok zapadá do nově defino-
vané strategie USA vůči Íránu. Lze predikovat zvýšení konfrontace mezi jednotkami USA 
a proxy teroristickými skupinami/Quds operativci v oblasti Blízkého východu. Írán může 
zintenzivnit s pomocí zástupných konfliktů tlak na americkou armádu v regionu, která 
naopak může útočit na íránské cíle v oblasti s odvoláním na fakt, že se jedná o teroristy.

Po recipročním raketovém útoku Íránu na americké základy v  Iráku, následující po 
zabití velitele Quds, neoznačil prezident Trump jeho vykonavatele za teroristy navzdory 
faktu, že tento útok provedly jednotky IRGC57. Z tohoto faktu můžeme usuzovat, že se 
samotným označením „zahraniční teroristické organizace“ bude administrativa USA pra-
covat spíše operativně a využívat ho pouze v případě, že se rozhodne vyvíjet tlak na Írán.

Otázkou také zůstává, jaký vliv bude mít prohlášení IRGC za teroristickou organizaci na 
ekonomickou situaci v Íránu. Jak bylo v článku zmíněno, Gardy jsou navázány na většinu 
klíčového průmyslu v Íránů, především pak na petroprůmysl. A jak bylo rovněž napsáno 
výše, USA přímo neuplatňují všechna represivní opatření, která mají díky zařazení IRGC 
na seznam FTO k dispozici. Tato možnost zde však stále existuje a vytváří prostor pro další 
zvýšení tlaku na Írán.

ZÁVĚR

Předložený text se věnoval zařazení Íránských revolučních gard na seznam 
„zahraničních teroristických organizací“, a to jak z teoretického, tak praktického pohledu. 

57	 �GAOUETTE, Nicole, Hamdi ALKHSHALI a Ryan BROWNE. Trump says ‚Iran appears to be standing down‘ 
following its retaliatory attacks against Iraqi bases housing US troops.  CNN  [online]. 08.  01.  2020 [cit. 
2020-01-26]. Dostupné z: https://edition.cnn.com/2020/01/07/politics/rockets‑us‑airbase‑iraq/index.
html.
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Sekundární analýzou textu dospěl autor k zjištění, že de jure důsledky plynoucí pro IRGC 
a externí aktéry byly spíše marginální. Bylo zjištěno, že jak v případě zmrazení majetku 
v USA, tak zákazu pobytu členů Gard jsou uplatňovány některé předešlé zákony a naří-
zení, tudíž zařazení na seznam FTO na tomto faktu nic nemění. Ke změně dochází pouze 
v případě externích aktérů kooperujících s IRGC, kteří se nyní vystavují možnosti trestní-
ho stíhání. Avšak v době psaní tohoto článku platí, že tento bod není z rozhodnutí admi-
nistrativy USA vymáhán.

De facto důsledky plynoucí ze zařazení IRGC na seznam FTO jsou na druhou stranu 
poměrně značné. V krátké době po uvedení gard na tento seznam došlo k recipročnímu 
označení všech amerických vojenských jednotek za „teroristy“. Zpráva vyvolala poměrně 
výraznou reakci jak v Íránu, tak v dalších zemích Blízkého východu. Analýzou textu autor 
došel k názoru, že samotné přidání IRGC na seznam FTO naplnilo všechny body americké 
strategie „maximálního tlaku“. Nejvýraznějším nepřímým dopadem zařazení IRGC na se-
znam FTO bylo zabití velitele jednotek Quds a riziko stejného řešení pro další členy IRGC. 
Přestože samotné zařazení na seznam FTO neopravňuje představitele USA útočit na čle-
ny těchto organizací, otevírá možný manévrovací prostor pro práci s veřejným míněním 
a ospravedlnění těchto cílených likvidací.

Autor: Matěj Macháček, narozen v  roce 1998. V  současnosti studuje bakalářský 
program politologie/bezpečnostní a strategické studie na Fakultě sociálních 
studií MUNI. Zabývá se o problematiku Blízkého východu a terorismu, pře­
devším v kontextu terorismu náboženského.

Jak citovat: MACHÁČEK Matěj. Analýza Íránských revolučních gard v kontextu jejich za-
řazení na seznam zahraničních teroristických organizací. Vojenské rozhledy. 
2020, 29 (2), 092‑106. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on‑line). Availa-
ble at: www.vojenskerozhledy.cz.
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Předkládáme Vám článek publikovaný v našem časopise č.4/1920. Jedná se o článek 
podplukovníka gen. Št. Vladimíra Klecandy „Operace československého vojska na Rusi 
v letech 1917–1920“.  

Tento i další historické články si můžete prohlédnout, přečíst nebo stáhnout na webo-
vých stránkách našeho časopisu www.vojenskerozhledy.cz v nabídce archivu.
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