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Clanek pojednava o aktualnim pfistupu Ceské republiky k fenoménu
hybridnich hrozeb a analyzuje zasadni nedostatky determinujici efektivni
Celeni témto hrozbam. V ramci komplexniho pfistupu je text doplnén
o soucasny pohled Evropské unie a NATO k reSeni problematiky hybrid-
niho plsobeni nepratelskych aktérd. Shrnujici komparace piistup( Ceské
republiky, Evropské unie a NATO poukazuje na nutnost vzajemné institu-
ciondlni synergie mezi témito subjekty. Jakkoliv jsou soucasné pfistupy
zminénych subjektl pomérné dostatecné doktrinalné ukotveny, nadale
pretrvava absence komplexniho a zejména prakticky fungujiciho apara-
tu a konkrétnich operativnich nastroja, které by dokazaly celit Sirokému
spektru hybridnich hrozeb.

The article discusses the current approach of the Czech Republic to
the phenomenon of hybrid threats and analyses the fundamental
shortcomings that determine the effective management of these threats.
As part of a comprehensive approach, the text is supplemented by the
current view of the European Union and NATO on addressing the issue of
hybrid action by hostile actors. A summary comparison of the approaches
of the Czech Republic, the European Union and NATO points to the need
for mutual institutional synergy among these entities. Although the
current approaches of the mentioned subjects are relatively sufficiently
doctrinally anchored, the absence of a complex and especially practically
functioning apparatus and specific operational tools that would be able
to face a wide range of hybrid threats persists.

hybrid; hrozba; aktér; komplexni pristup.
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Problematika ¢eleni hybridnimu plsobeni a hybridnim hrozbdm ¢i oblast hybridniho
valéeni je velmi rozsahla. Casto zaleii na perspektivé a konkrétnim postoji jednotlivych
expertd, akademik( ¢i politickych autorit, jakym prizmatem na danou problematiku na-
hlizet. Signifikantni a urcujici roli hraje v této souvislosti volba a identifikace referen¢niho
objektu a neopomenutelné taktéz urcita reflexe vlastni lokace.

Cilem ¢lanku je provedeni zakladni analyzy p¥istupu Ceské republiky k problematice
hybridnich hrozeb, nebot oblast ¢eleni hybridnimu plsobeni a souvisejicim hrozbdm
nabyva postupné na vyznamu, a to nejen v ramci nasi republiky, ale také na drovni spo-
le¢enstvi typu Evropské unie a NATO. S ohledem na poZadovanou synergii v pfistupech
bude obsah doplnén také o zdkladni komparaci pfistupl Evropské unie a NATO.

Tento clanek reflektuje pohled autora, ktery urcitym zplisobem predpoklada znalost
aktéra hybridniho plisobeni a snazi se pouze rozkli¢ovat, jaké budou timto aktérem pou-
Zity hybridni prostfedky. Zdmérné je upozadén fundamentaini problém hybridu determi-
nujici soucasné déni v bezpecnostnim prostredi (Casto podprahového charakteru).

1 METODOLOGIE A VYZKUMNE OTAZKY

Metodologie zpracovani

Pfi zpracovani toho ¢lanku byl vyuZit kvalitativni vyzkum, ktery hledd vysvétlujici
a generalizujici kauzalni mechanismy a souvislosti, nez by umoznily zobecnéni souvise-
jicich zakonitosti.! Z praktické perspektivy je tak tento zvoleny typ vyzkumu vhodnéjsi,
nebot umozriuje validnéjsi analyzu bezpecnostnich aspektl v ramci zvoleného tématu
zapadajiciho do oblasti mezinarodnich vztahU. Kvantitativni pfistup vyzkumu zvoleného
tématu neni Uplné vhodny, nebot ke zkoumanému problému nejsou dostupné relevantni
strukturdini indikatory ¢i jiné ukazatele, statistiky a prdzkumy vefejného minéni, které
by umoznily validné posoudit aktualni stav, ¢i provést objektivni kvantitativni porovnani.
Ddraz byl poloZen na analyzu nejvyznamnéjsi literatury, strategickych dokument
a nalezeni hodnoticich kritérii, kdy klicovou roli hraje analyza empirie, tedy zkusenost
ziskana cilevédomym pozorovanim.

Argumentaéni rdmec hodnotici soucasny stav pristup@ Ceské republiky, EU a NATO
k feseni hybridnich hrozeb byl analyzovén a podloZen vysledky vlastniho pozorovéni a ex-
pertnich konzultaci provedenych v minulosti s cilem abstrahovat nepodstatné a okrajové
skutecnosti.

Konkrétni pfistupy ¢eleni hybridnimu pdsobeni a hybridnim hrozbam je vhodné vidy
vztahovat a posuzovat k vybranému referen¢nimu objektu. Pro potieby tohoto ¢lanku
byla za stéiejni referenéni objekt zvolena Ceska republika se svymi zajmy. Je potieba

1 DRULAK, Petr. Jak zkoumat politiku: kvalitativni metodologie v politologii a mezindrodnich vztazich. Praha,
Portal, 2008. ISBN 978-80-7367-385-7. 256 s.
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reflektovat, Ze nasledujici exkurz neni vSe-popisnym vysvétlenim zalozenym na zevrubné
analytické a vyzkumné cinnosti.

Definice vyzkumnych otazek

° Jaké jsou hlavni nedostatky a mezery v pfistupu Ceské republiky k ¢eleni hybrid-
nim hrozbam a hybridnimu plsobeni ze strany statnich i nestatnich aktér?

° Jaké jsou rozdily mezi pristupem Ceské republiky, Evropské unie a NATO k ¢ge-
leni hybridnim hrozbam a hybridnimu pUsobeni ze strany statnich i nestatnich
aktérd?

Omezujici podminky

PFi posuzovani, oponovani a kritice vécného obsahu i komplexniho rdmce je nutné

reflektovat omezujici podminky a zakladni vychodiska, které realné limituji miru detailu
interpretovanych faktd, argumentacniho ramce i zkoumanych tdaja. Jedna se zejména
o citlivost tématu a s ni souvisejici omezeny zdrojovy ramec, ze kterého jsou vylouce-
ny vSechny citlivé a klasifikované utajované informace, a to podle Zakona ¢. 412/2005
Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpUsobilosti, ve znéni pozdéjsich
predpis(.2

2 PROBLEMATIKA PRISTUPU PROTI HYBRIDNiMU PUSOBENI

Problematika celeni hybridnimu plsobeni generuje nékolik zdkladnich variant moz-
ného pfistupu. Za nejvhodnéjsi Ize povazovat komplexni systémovy pfistup, oznacovany
v zahranicni literatufe jako tzv. Comprehensive Approach, ktery resi vsechny podstatné
zéleZitosti souvisejici s problematikou celeni hybridnimu plsobeni a hybridnim hrozbam.
Tento pristup popisuje spolecné vyuZiti veskerych dostupnych nastrojl a politik z celého
existujiciho spektra moci, a to s cilem celit hybridnimu pUsobeni, aktivitdm a hrozbam
nejriznéjsich aktérd. Lze zminit zejména nastroje diplomacie, bezpecnosti, obrany, eko-
nomiky apod.3 Je zdsadni chdpat propojeni veskeré oblasti fungovani statu a spoleénos-
ti, stejné jako nastroje hybridniho plsobeni. K zajisténi bezpecnosti je z toho dlvodu
potfeba pfistoupit z pohledu celé spoleénosti* a reflektovat toto vzajemné provazani.
Komplexni pFistup lze povaZovat za nejvhodnéjsi, ackoliv je pomérné zdrojové narocny
a vyzaduje znacnou fundovanost i zabér participant(. V pfipadé bezpecnostnich hro-
zeb a pusobeni hybridniho charakteru mize komplexni pfistup zahrnovat jak analyzu
operacniho prostredi, tak i analyzu protivnika, analyzu vlastni situace, analyzu moznych
variant ¢innosti protivnika i vlastni ¢innosti, analyzu fizeni stéZejnych relevantnich rizik

2 Vcetné Prilohy ¢. 5 k nafizeni vlady ¢. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznam utajovanych informaci.

3 BAUEROVA, Helena, HLAVACKOVA, Hana, VOSTA, Milan. Vnitini a vnéjsi dimenze bezpecnosti Evropské
unie. Nakladatelstvi Libri, Praha, 2018. ISBN 978-80-7277-576-7. Str. 31.

4 Takzvany Whole of Society Approach.
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a v neposledni radé taktéz vybér optimalni varianty vlastni ¢innosti zamérené na elimi-
naci existujici hybridni hrozby &i hrozeb.5

Zasadnimi dlvody pro implementaci komplexniho pfistup jsou predevsim:

° Casta prima i nepfima provazanost plvodné oddélenych hrozeb;

° stirani rozdil(l mezi vojenskymi, nevojenskymi, vnitfnimi a vnéjsimi hrozbami;

° plGsobeni hrozeb na referencni objekty prekryvajici hranici mikro a makro-okoli
vnéjsiho prostredi ¢i vnitfniho prostfedi organizace nebo aktéra;

vyuZivani Sirsiho spektra dostupnych operaénich domén (dimenzi)s;

vyuzivani Sirokého spektra nejriiznéjsich nastroji moci;

° rist miry zapojeni nestatnich a proxy statnich aktérd v bezpecénostnich

konfliktech;

° znacny vyznam asymetrického zpUsobu boje a asymetrie pfi vedeni konflikt(;

° existence sekundarnich a tercidlnich hrozeb, migrace ¢i mezietnického nasili atd.

Rostouci vyznam komplexniho pFistupu zmifiuje také Bezpecnostni strategie Ceské re-
publiky zroku 2015, kde je tento pristup predstaven jako kombinace vojenskych a civilnich
nastrojl, véetné diplomatickych, pravnich a ekonomickych prostredkl k predchazeni
hrozeb a zmirnéni jejich negativnich vliva. V kontextu posilujiciho vyznamu komplexniho
pristupu se zvysSuji také naroky na pripravenost véasné a efektivné reagovat na nenadalé
hrozby.”

Mezi dalSi vyznamné pfistupy patfi predevsim obranny pasivni ptistup zahrnujici
systematické a nepretrzité monitorovani, vyhodnocovani hybridnich aktivit protivnika
a také posilovani vlastni odolnosti (Resilience). Naproti tomu Ize postavit pfistup aktivni
utoény reprezentovany velmi ¢asto vedenim vlastni propagandy, strategické komunika-
ce, kybernetickych a informacnich operaci, a celé fady dalSich aktivit pro odstraseni (De-
terrence), v€etné demonstrace vojenské sily. Vzajemnou kombinaci téchto pfistupt Ize
logicky dosdhnout nejefektivnéjsiho pfistupu v éeleni hybridnimu plsobeni a hrozbdm.8
Aktivni, pasivni a kombinované pristupy vidy koresponduji se zajmy konkrétniho aktéra
branit se cizim vliviim a snaze o prosazeni cizich zajmu na svém teritoriu i v oblasti svého
vyluéného zajmu.?

v

HAVLIK, Martin. Fenomén hybridniho plisobeni stdtnich i nestdtnich aktérd. Rigordzni prace. Univerzita
Karlova, Praha, 2021. Vedouci prace prof. PhDr. RNDr. Nikola HYNEK, M.A., Ph.D. Str. 88.

6  Od roku 2016 nové v prostiedi NATO akceptovaného kybernetického prostoru jako dal$i operacni domény
a od konce roku 2019 také blizkého vesmiru jako aktudlné posledni operacni domény.

7 Kolektiv autorti pod vedenim Ministerstva zahrani¢nich véci. Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015.
Ministerstvo zahranicnich véci Ceské republik, Praha. ISBN 978-80-7441-005-5. Str. 8. [online]. 2015 [cit.
2021-12-29]. Dostupné z: https://1url.cz/Ft2Hp

Viz Havlik, ref. 3, str. 89— 90.
Ibidem, str. 90 - 91.
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3 PRISTUP CESKE REPUBLIKY PROTI HYBRIDNiIMU PUSOBENI

Prvni explicitni zminky o pfistupu Ceské republiky k ¢eleni hybridnim hrozbam (obec-
né hybridnimu pusobeni) Ize ¢asové zasadit do obdobi formulace obsahu strategického
dokumentu Audit ndrodni bezpecnosti z roku 2016, kde do SirSiho spektra nejvyznamnéj-
$ich aktualnich hrozeb pro Ceskou republiku byly zakomponovany konkrétné i hybridni
hrozby a jejich vliv na bezpeénost obéant Ceské republiky.

Ve zmifiovaném Auditu ndrodni bezpeénosti byly souvisejici hybridni hrozby viéi Ces-
ké republice rozdéleny do tfi klicovych oblasti, které zahrnuji: plsobeni proti soudrznosti
a ideové-hodnotovému zakotveni spole¢nosti; plsobeni proti fungujici ekonomice; pu-
sobeni proti bezpe&nosti statu a obéand.10

Existence pouhého dokumentu vymezujiciho hybridni hrozby vii¢i Ceské republice
vsak nijak nezaruci disponibilitu schopnostmi ¢elit samotnému praktickému hybridnimu
plUsobeni. Je nutnd pravidelna aktualizace a evaluace veskerych souvisejicich procesu
na zakladé nepretrzitého monitorovani vSech zasadnich faktor(. Praktické implementaci
specifickych piistup@ v ramci Ceské republiky, jak ¢elit hybridnim hrozbdm a hybridnimu
pusobeni, pfedchazi odpovidajici Ndrodni strategie pro éeleni hybridnimu ptsobenitl, na
kterou navazuje konkrétni akéni plan determinujici specifické tkoly a opatreni. Komplex-
ni narodni systém celeni hybridnim hrozbam by mél zahrnovat vSechny narodni zpravo-
dajské sluzby, silova a dalsi ministerstva i dalsi relevantni subjekty, véetné soukromého
sektoru ¢i akademické obce. Nepopiratelnou tlohu v boji proti hybridnim hrozbam hraje
také vzajemnd soucinnost s dal$imi subjekty, aktéry a partnery mimo Ceskou republiku.
Zd(raznéni zaslouzi predeviim ¢lenstvi Ceské republiky v NATO a Evropské unii. Ddlezita
potfeba nadnarodni spoluprace a koordinace je umocnéna charakteristikou hybridnich
hrozeb, které maji ¢asto nadnarodni rozmér a svym charakterem potvrzuji vzajemné pro-
lindni vnéjsi i vnitfni dimenze bezpeénosti.12

V oblasti odpovédnosti je nutné zdraznit, ze v Ceské republice je za oblast ¢eleni
hybridnimu pUsobeni odpovédna vlada, ktera by méla v idedlnim pripadé prijimat od-
povidajici opatreni reagujici na konkrétni hybridni hrozby a projevy hybridniho plsobe-
ni. Za Celeni jednotlivym aktivitdm a projevim hybridniho plsobeni jsou v rdmci svych
plUsobnosti nasledné odpovédné jednotlivé rezorty (ministerstva). Gestorem tvorby od-
povidajici narodni strategie pro oblast ¢eleni hybridnim hrozbam ¢i obecné hybridnimu

10 Vldda Ceské republiky. Audit narodni bezpe¢nosti. [online]. 2016. [cit. 2022-01-10]. Dostupné z:
https://1url.cz/4KVaU

11 Sekce obranné politiky a strategie Ministerstva obrany od roku 2020 intenzivné pracovala na nadresortni
narodni strategii, ktera determinuje narodni pfistupy, jak Celit hybridnimu pdsobeni. Tato narodni strategie
byla schvalena v dubnu 2021 (vice viz https://mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/
vlada-schvalila-narodni-strategii-pro-celeni-hybridnimu-pusobeni-227120/). Tuto zastfesujici
strategii navic dopliuje Strategie kybernetické obrany Ceské republiky (2018 — 2022) v gesci Vojenského
zpravodajstvi a dale Strategie kybernetické bezpeénosti z roku 2020 v gesci NUKIB (Narodni GFad pro
kybernetickou bezpecnost).

12 Viz HAVLIK, ref. 3. str. 91.
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plsobeni a navazujiciho akéniho planul3 byl stanoven rezort Ministerstva obrany Ceské
republiky. Aktualni narodni strategie stanovuje v oblasti celeni hybridnimu plsobeni
tyto strategické cile: odolna spolecnost, odolny stat, odolna kriticka infrastruktura; sys-
témovy a celostni pfistup v rdmci CR; schopnost adekvatni a véasné reakce.1* Uvedené
strategické cile Ceské republiky jsou déle ¢lenény na odpovidajici specifické cile. Dalsi
rozpad determinujici konkrétni Gkoly a jednotliva opatreni ve vztahu k ¢eleni hybridnim
hrozbam aktudlné jsou ukotveny v navazujicim akénim planu.

Ackoliv jsou velmi obecné postupy, jak Celit pisobeni proti bezpecnosti statu a obca-
n(, zakotveny ve vyse zminovaném Auditu ndrodni bezpecnosti, je nutné poukazat na to,
Ze se v praktické roviné zasadniho progresu doposud nedostalo. PrestozZe je explicitné
jmenovano celé spektrum odpovédnych subjektd, v Ceské republice doposud neexistuje
spolecny koordinacni a integracni prvek, ktery by komplexné zastresil predmétnou pro-
blematiku. Mezi institucemi odpovédnymi za reseni této oblasti jsou zahrnuty primarné
zpravodajské sluzby. Specifickou a prirezovou Ulohu maji organy kybernetické bezpec-
nosti, obrany a ochrany, kde klicového aktéra predstavuje NUKIB (Narodni tfad pro ky-
bernetickou a informacni bezpecnost), sit pracovist typu CERT (Computer Emergency
Response Team), NCKO (Narodni centrum kybernetickych operaci) a také VeKySIO (Ve-
litelstvi kybernetickych sil a informaénich operaci).1> K institucim, které maji hlavni vy-
konné pravomoci a nastroje, patfi Ministerstvo vnitra (zejména pak Centrum boje proti
terorismu a hybridnim hrozbdm?16), organy vnitfni bezpeénosti a ochrany obyvatelstva ¢i
ozbrojené sily Ceské republiky. Zmifiované ozbrojené sily Ceské republiky nejsou aktual-
né koncipovany pro samostatnou robustni obranu Ceské republiky, ale pouze pro poskyt-
nuti proporcionalniho prispévku ke kolektivni obrané za ucasti vSech ¢lent NATO. Role
ozbrojenych sil Ceské republiky v kontextu éeleni hybridnim hrozbam spociva predeviim
v prispéni k odstraseni, posilovani odolnosti, pfipadné odrazeni Utoku sméfovaného na
CR ¢i jiného ¢lena Aliance nebo Unie.l?

13 Bezpecnostni rada stitu vzala na védomi (na svém zasedani dne 19. fijna 2021) Akéni plan k Narodni
strategii pro Celeni hybridnimu plsobeni a zfidila funkci koordinatora agendy Celeni hybridnimu pisobeni
a Odbornou pracovni skupinu Bezpeénostni rady statu pro Celeni hybridnimu pdsobeni.

14 Ministerstvo obrany CR. Narodni strategie pro ¢eleni hybridnimu pGsobeni. [online]. 2021. [cit. 2022-01-
10]. Dostupné z: https://1url.cz/rK5Bq

15 Roli NUKIB a prvkd CERT v problematice fe$eni hybridnich hrozeb na tizemi CR Ize spatfovat piedeviim
v zajistovani kybernetické bezpecnosti a navySovani odolnosti kritické infrastruktury proti kybernetickym
Utokm. Roli NCKO a VeKySIO Ize spatfovat do budoucna jak v oblasti posilovani odolnosti, tak rovnéz i v
oblasti vedeni reaktivnich Gtokd vinformacnim prostiedia kybernetickém prostoru. Okrajové se hybridnim
konfliktdim vénuje také Strategie kybernetické bezpecnosti rezortu Ministerstva obrany na obdobi let 2017
aZ 2020, kde se uvadi, Ze kybernetické utoky jsou v soucasnosti nedilnou soucasti hybridnich konfliktt.

16 Centrum boje proti terorismu a hybridnim hrozbam bylo prvnim institucializovanym subjektem, ktery se
v ramci Ceské republiky zacal vénovat problematice hybridnich hrozeb. S ohledem na dostupné zdroje a
omezenou pusobnost pouze v ramci psobnosti Ministerstva vnitra vsak aktivity tohoto centra neplni irsi
Ulohu v oblasti integrace, jakkoliv prvotni ambice byly vice prifezové. Logicky proto centrum nedisponuje
informacemi, které jsou v gesci zpravodajskych subjektl a také dalSich ministerstev ¢i relevantnich
subjektd. (vice viz https://www.mvcr.cz/cthh/)

17 VIdda Ceské republiky. Audit narodni bezpe¢nosti. [online]. 2016. [cit. 2022-01-10]. Dostupné z:
https://1url.cz/4KVaU
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4 PRISTUP EU PROTI HYBRIDNiMU PUSOBENI

Bezpecnost Evropské unie za¢ind podle EU Global Strategy® na narodni doméci Grovni
a umoznuje obéanim poZivat nebyvalé bezpecnosti, demokracie a prosperity. V soucas-
né dobé jsou nicméné obyvatelé i samotné teritorium Evropské unie ohrozeni hybridnim
plUsobenim, pandemii, terorismem, ekonomickou volatilitou, zménou klimatu a energe-
tickou nejistotou. Evropska unie postupné stale intenzivnéji prohlubuje své partnerstvi
s NATO, a to prostfednictvim rozvoje koordinované obranné schopnosti, soubéznych
a synchronizovanych cviceni a vzajemné se posilujicich akci zamérenych na budovani
kapacit v boji proti hybridnim a kybernetickym hrozbam. Hybridni a kybernetické hrozby,
tak jako napfriklad terorismus neznaji z hlediska bezpecnosti hranice. To vyZaduje tésnéjsi
institucionalni sepéti a propojenéjsi usili samotnych ¢lenskych stat v oblasti posilujici
spolupréce.1®

Je velmi nepravdépodobné, 7e by Ceska republika ¢elila rozvinutému hybridnimu
plUsobeni osamocené. Podobné tuto hrozbu vnimaji EU a NATO, a rozvijeji proto své
schopnosti. Oba nadndrodni subjekty jako Fidici princip uzndavaji primarni odpovédnost
¢lenskych statl a svou roli vidi jako podplrnou. Pristup Evropské unie byl primarné
determinovéan Spoleénym rdmcem pro boj proti hybridnim hrozbdm.20 Pfistup, uloha
a schopnosti Evropské unie a NATO jsou do znacné miry komplementarni, proto je
Zadouci jejich Usili provazat a zvysit tak jejich efektivitu.

V oblasti ¢eleni existujicim hrozbam uvnitf Evropské unie je nutné vnimat soucasné
vymezeni zdlraznujici potirani rozdilu a hranice mezi vnéjsi a vnitfni bezpecnosti. Vnéj-
$i a vnitfni dimenze bezpecnosti se v ramci Evropské unie a zahrani¢né-bezpecnostnich
politik ¢lenskych statli velmi pribliZuji a ¢dste¢né prolinaji, a to predevsim od pfrijeti Lisa-
bonské smlouvy. Vlivem migracni krize linouci se s urcitymi vykyvy od roku 2015, pretrva-
vajici hrozby teroristickych utok( uvnitf Evropské unie nebo pandemie koronaviru trans-
formuje unijni spolecenstvi bezpecnostni a zahranic¢ni politiku tak, aby pIné odpovidala
potfebam sméfujicim k zajisténi evropské vnitfni bezpeénosti.?1,22

Pro acinny boj proti hybridnim hrozbam je tfeba resit potencialni slaba mista nejdlle-
Zitéjsich infrastruktur, dodavatelskych retézcl a celé spolecnosti. Hlavnim nastrojem zvy-
Seni odolnosti vici hybridnim hrozbam je ziskani informaci o situaci, a to prostfednictvim
sledovani a posuzovani zranitelnosti referencnich objektl. Kontinudlné je nutné rozvijet
metody pro hodnoceni bezpecnostnich rizik, které maji poskytovat informace subjektim

=
00

After the EU Global Strategy — Consulting the experts — Security and Defence. EU Institute for Security
Studies, 2016. Published by the EU Institute for Security Studies and printed in France by Jouve. Graphic
design by Metropolis, Lisbon. ISBN 978-92-9198-503-6.

19 Globdlni strategie zahranicni a bezpecnostni politiky Evropské unie — Sdilena vize, spolecny postup: silnéjsi

Evropa. 2016. Str. 7, 14, 27, 36. [online]. 2016. [cit. 2022-01-10]. Dostupné z: https://1url.cz/Dzbg5

20 Joint Communication to the European Parliament and the Council “Joint Framework on countering hybrid
threats: a European Union response”. [online]. 2016. [cit. 2022-01-10]. Dostupné z: https://1url.cz/
ozbEd

21 BAUEROVA, Helena, HLAVACKOVA, Hana, VOSTA, Milan. Vnitini a vnéjsi dimenze bezpecnosti Evropské
unie. Nakladatelstvi Libri, Praha, 2018. ISBN 978-80-7277-576-7. Str. 15.

2 Viz HAVLIK, ref. 3. str. 92.
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s rozhodovaci pravomoci a podporovat vytvareni odpovidajicich bezpecénostnich politik.
Hlavnimi subjekty v ramci Evropské unie, které se vénuji problematice hybridnich hrozeb,
jsou EU INTCEN (European Union Intelligence and Situation Centre), HFC (Hybrid Fusion
Cell), STRATCOM (Strategic Communication Taskforces) a RAS-DIS (Rapid Alert System-
-Disinformation).23 Za aktudlné nejvyznamnéjsi subjekt z vyse uvedenych Ize povaZovat
stredisko EU INTCEN, které ma shromazdovat, analyzovat a sdilet utajované informace
a informace z otevienych zdroju, které se konkrétné tykaji ukazatel( a varovani v sou-
vislosti s hybridnimi hrozbami, od raznych zd&astnénych stran.24 Zpravodajské a situaéni
stfedisko EU INTCEN je zpravodajsky organ sluzby pro vnéjsi ¢innost (EEAS - European
External Action Service) Evropské unie pod vedenim vysokého predstavitele EU. EU INT-
CEN ma koreny v evropské bezpecnostni a obranné politice (CSDP - Common Security
and Defence Policy), které se plvodné nazyvalo Joint Situation Centre (Spolecné situacéni
stfedisko). Od roku 2007 je EU INTCEN soucasti jednotky Single Intelligence Analysis Ca-
pacity (SIAC), ktera integruje civilni zpravodajstvi (EU INTCEN) a vojenské zpravodajstvi
(EUMS Intelligence Directorate). V ramci SIAC se k vypracovani vSech zpravodajskych
hodnoceni ze viech zdroja pouZivaji civilni i vojenské pfispévky.25 Evropska unie defi-
novala nasledujici dil¢i oblasti ke zvySeni odolnosti proti hybridnim hrozbam: ochrana
kritické infrastruktury (energetické sité, bezpecnost dopravy a dodavatelskych retézcq,
vesmir); posileni obranné schopnosti; ochrana verejného zdravi a potravinového za-
bezpeceni; kybernetickd bezpecnost (primysl, energetika, zajisténi zdravych financ¢nich
systéml, doprava); boj proti financovani hybridnich hrozeb a dalsi; posilovani odolnosti
proti radikalizaci a nasilnému extremismu; posileni spoluprace s tfetimi zemémi. 26

V evropském kontextu je vhodné zd(iraznit, Ze pro Unii a pfedevsim jeji soudrznost je
tické aktéry. Tato kategorie zahrnuje primarné vyzkumné a medialni subjekty pochaze-
jici z Ruské federace a Cinské lidové republiky. Zasadnim milnikem v oblasti hybridnich
hrozeb byl za posledni dekadu predevsim rok 2016, kdy byla prezentovana nova global-
ni bezpecénostni strategie obsahujici jako jednu z priorit rozvoje Spolecné bezpecnostni
a obranné politiky rovnéz i prohloubeni spoluprace Evropské unie a NATO. Toto sblizeni
by mélo byt zacileno na segment obrany proti hybridnim hrozbam, dale pak na kyber-
netickou bezpelnost, obranny vyzkum a obranné kapacity, a také na spoleény vycvik.2?
Predmétna problematika spojena s potrebou zajistit bezpecnost v ramci Evropské unie

23 FIOTT, Daniel, PARKES, Roderick. Protecting Europe - The EU’s response to hybrid threats. European Union
Institute for Security Studies (EUIS). ISBN 978-92-9198-832-7. [online]. 2019. [cit. 2022-01-10]. Dostupné
z: https://1url.cz/mK5BH

24 Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky. Hybridni hrozby. [online]. 2016 [cit. 2021-12-29]. Dostupné z:
https://www.mzcr.cz/hybridni-hrozby/

25 Evropsky parlament. Answer to Question. [online]. 2012 [cit. 2021-12-29]. Dostupné z: https://1url.cz/
mK5Bo

26 Senét Parlamentu Ceské republiky. Spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu a Radé&, Spole¢ny ramec
pro boj proti hybridnim hrozbam, reakce Evropské Unie. [online]. 2016 [cit. 2021-12-29]. Dostupné z:
https://1url.cz/ZzbEL

27 Euroskop.cz—Vécné o Evropé. Bezpecnostnia obranna politika. [online]. 2018 [cit. 2021-12-29]. Dostupné
z: https://1url.cz/rK5Bi
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svym zplsobem iniciovala rovnéz i vytvoreni nového centra excelence CoE (Centre of
Excellence)?8. Toto centrum vsak neintegruje vyhradné &lenské staty Evropské unie, ale
také dalsi aktéry (napriklad Spojené staty americké, Norsko ¢i Kanadu). V ramci tohoto
centra excelence (nebo i dalSich institucializovanych subjekt(i Evropské unie) je kontinu-
alné kladen dliraz na koordinované a sdilené usili v boji proti hybridnim hrozbam a hyb-
ridnimu plsobeni??, které viak musi byt vidy doplfiovano a rozsifovano odpovidajicimi
narodnimi aktivitami jednotlivych &lenskych stat(.30

V Radé Evropské unie byla pro boj proti hybridnim hrozbam zfizena horizontalni pra-
covni skupina oznacovana jako HWP ERCHT (Horizontal Working Party on Enhancing
Resilience and Countering Hybrid Threats), jejimz cilem je zlepseni odolnosti Evropské
unie a jejich ¢lenskych statl vaci hybridnim hrozbam a podporena opatieni na posileni
odolnosti spoleénosti va¢éi krizi.3! Komise a Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost tyto snahy
podporuji na zakladé Spoleéného ramce pro boj proti hybridnim hrozbam z roku 2016
a spole¢ného sdéleni z roku 2018 o zvyseni odolnosti a posileni kapacit pro reseni hybrid-
nich hrozeb. Kromé toho Spole¢né vyzkumné stredisko rozpracovalo ramec ,koncepcni-
ho modelu”, ktery ma charakterizovat hybridni hrozby, s cilem pomoci ¢lenskym statim
a jejich prislusnym orgdnam urdit typ hybridniho Gtoku, jemuz by mohly celit. Model se
zabyva zplGsobem, jakym urdity aktér (statni nebo nestatni) vyuziva v raznych oblastech
(hospodarské, vojenské, socialni a politické) radu nastrojl (od dezinformaci po Spionaz
nebo fyzické operace) k ovlivnéni svého terée tak, aby dosahl fady cil(.32

Hybridni hrozby predstavuji problém nejen pro EU, ale i pro ostatni dilezité partner-
ské organizace, véetné Organizace spojenych narod(, Organizace pro bezpecnost a spo-
lupréaci v Evropé, a zejména NATO. U¢innd reakce vyZaduje dialog a koordinaci mezi témi-
to organizacemi na politické i operacni Grovni. UZsi spoluprace by EU a NATO umoznila
|épe se pripravit a uc¢inné reagovat na hybridni hrozby, vzajemné se doplrovat a podpo-
rovat na zakladé zasady zaclenéni a zaroven respektovat nezavislost obou subjektl pfi
rozhodovani.33

28  Konkrétné se jedna o The European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats se sidlem ve
finskych Helsinkach.

29 7de jsou dulleZité predevsim vybrané projekty strukturované spoluprace typu PESCO — Permanent
Structured Cooperation.

30 Viz HAVLIK, ref. 3. str. 92.

31 Evropska rada Evropské unie. Horizontal Working Party on Enhancing Resilience and Countering Hybrid
Threats, [online]. 2019 [cit. 2021-12-29]. Dostupné z: https://1url.cz/sK5Be

32 Evropska komise. Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé. Dvacdta zprava o
pokroku na cesté k ucinné a skute¢né bezpecnostni unii. [online]. 2019 [cit. 2021-12-29]. Dostupné z:
https://1url.cz/9K5Lp

33 Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky. Hybridni hrozby. [online]. 2016 [cit. 2021-12-29]. Dostupné z:
https://www.mzcr.cz/hybridni-hrozby/
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5 PRISTUP NATO PROTI HYBRIDNiMU PUSOBENI{

Strategicka koncepce NATO (Strategic Concept for the Defence and Security of the
Members of the North Atlantic Treaty Organization)3® promita operadni a dynamické as-
pekty soucasné doby a zabyva se konkrétni geopolitickou situaci, tedy hrozbami a zp(-
soby, jak Ize na tyto hrozby vojensky reagovat. Strategicka koncepce uvadi tfi zakladni
ukoly: kolektivni obrana zaloZena predevsim na principu odstraseni; krizové fizeni, které
se zabyva politickymi a vojenskymi nastroji; spolecna bezpecnost (Cooperative Securi-
ty).35 V3echny zdkladni ukoly maji neoddiskutovatelny pfesah na nepfatelské hybridni
pUsobeni.

Hybridni a kybernetické plisobeni a Utoky jsou ¢asto zaméreny na nejslabsi ¢lanek
nebo spojenecké narody se specifickou zranitelnosti. V poslednich letech NATO ucinilo
urcité kroky pro boj proti témto hrozbam. V roce 2010 byl iniciovan vznik vyznamného
koncepcéniho dokumentu pod nazvem Military Contribution to Countering Hybrid Threats
(MCCHT). Odpovédnym organem tvorby tohoto dokumentu bylo ACT (Allied Command
Transformation), které provedlo podrobnou analyzu bezpecnostniho prostredi, vytvofilo
a v srpnu 2010 publikovalo prvni navrh koncepce zabyvajici se fadou problém( a bezpec-
nostnich vyzev, které mohou ovlivnit existenci NATO i SirSiho mezinarodniho spolecenstvi
v pribéhu nastavajicich dvou desetileti. Pfredstavitelé NATO ocekavali, Ze nova operacni
koncepce Military Contribution to Countering Hybrid Threats bude znamenat vyrazny
posun a prinos v boji proti hybridnim hrozbam, coz se vsak v podstaté a v praktické ro-
viné nestalo.36 Na tuto vyznamnou koncepci dale navazoval v roce 2010 dokument New
NATO Capstone Concept for the Military Contribution to Countering Hybrid Threats3?
a ddle dokument NATO Information Operations Reference Book38.

Dalsim dllezitym milnikem v pfistupu Aliance k problematice hybridnich hrozeb byl
rok 2018, kdy doslo k vytvoreni specifickych tymd Counter Hybrid Support Teams (CHST),
které spojencim poskytuji pomoc v miru. Nasledné v listopadu 2019 schvélilo NATO
zpravu o posileni reakce NATO na hybridni hrozby (blize rozebrano napfiklad v odbor-
ném ¢lanku NATO’s Response to Hybrid Threats39), kterd nastifiuje priority a program

34 Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North Atlantic Treaty Organization.
Adopted by Heads of State and Government at the NATO Summit in Lisbon 19-20 November 2010. NATO
Public Diplomacy Division, Brussels — Belgium.

35 P!ETRA'§, Zdenék. Strategicky pristup a zdsady vedeni spolecnych operaci NATO a EU. Prezentace pro kurz
GST z 23.11.2020. UO Brno — CBVSS. Str. 12.

36 KUBESA, Milan, SPISAK, Jan. Hybridni hrozby a vyvoj nové operacni koncepce NATO. Obrana a strategie
(Defence & Strategy). ISSN 1214-6463 (print) and ISSN 1802-7199 (on-line). Volume 11, Number 2
(December 2011).

37 NATO - New NATO Capstone Concept for the Military Contribution to Countering Hybrid Threats. Supreme
Allied Commander, Europe, SHAPE, Belgium. [online]. 2010 [cit. 2021-12-29]. Dostupné z: https://1url.
cz/HzbGb

38 NATO - NATO Information Operations Reference Book. Supreme Allied Commander, Europe, SHAPE,
Belgium. [online]. 2010 [cit. 2021-12-29]. Dostupné z: https://1url.cz/AzbG9

39 RUHLE, Michael. NATO’s Response to Hybrid Threats. Information Series. National Institute For Public
Policy. [online]. 2019 [cit. 2021-12-29]. Dostupné z: https://www.nipp.org/wp-content/uploads/2019/11/
S-448.pdf

12



Vojenské rozhledy ¢. 2/2022 Aktudlni pfistupy CR, EU a NATO k hybridnim hrozbadm

boje proti hybridnim hrozbam. Dilraz byl zarover poloZen také ve vztahu k vlastni kyber-
netické hygiené. | pres uvedené pokroky vsak NATO potrebuje spolecny politicky rémec
pro to, jak by mélo konkrétné hodnotit a reagovat na hybridni a kybernetické incidenty
v krizi. Zdlouhavé politické diskuse o atribuci a o tom, jak a zda by mélo NATO jednat,
brani alianci v¢as reagovat na skryté bezpecnostni vyzvy, coz zvysuje riziko nezamyslené
eskalace potencialnich protivnik(.49

Jak bylo zminéno v predeslé kapitole, je samotny pFistup NATO pfi ¢eleni hybridnim
hrozbam a hybridnimu plsobeni propojen s pristupem Evropské unie (mimo jiné platfor-
my také v ramci zminovaného helsinského centra excelence). PrestoZe je v ramci NATO
poloZen dliraz na spolecné a koordinované usili, i v tomto pfipadé by mély byt vSechny
souvisejici procesy vzdy doplfiovany a rozsifovany odpovidajicimi narodnimi aktivitami
a schopnostmi jednotlivych ¢lenskych statll. V poslednich letech jsou hybridni aktivity
nepratelskych aktérd NATO smérovany na polarizaci pomérné soudrzné zapadni spolec-
nosti s cilem destabilizovat samotnou institucionalni soudrznost, a timto krokem logicky
oslabit schopnosti NATO. Proto je v poslednich letech také zfejma transformace struk-
turalniho ¢lenéni a vyuzivani jednotlivych nastroji moci, a to konkrétné od vyuzivani
nastroju charakteru hard power, ptes soft power aZ po smart power a sharp power.*!

Dulezita soucinnost uvnitf NATO mezi jednotlivymi c¢lenskymi staty a pripadnymi
uskupenimi (zahrnujici jak elementy a schopnosti pozemnich sil, vzdusnych sil, namotr-
nich sil, specialnich sil, kybernetickych sil atd.) v rdmci vedeni hybridni obrany, ale i ofen-
zivnich hybridnich operaci zavisi na pfistupu vSech partikularnich jednotek. Je pfinosné
zdUraznit vyznam interoperability v ramci spolecnych operaci zahrnujici oblast doktrin,
administrativy, komunikaci, letecké podpory pozemnich sil, palebné podpory, prostred-
k protivzdusné obrany, shromaZzdovani a distribuci zpravodajskych informaci (véetné
sdileni informacni i klicovych poznatkd), organizaci personalu, elektronického boje, vol-
bu cild, vyuZiti technickych a taktickych presil ¢i vyhod, jazykovych znalosti, kulturnich
znalosti, vycviku, zajisténi munice a pohonnych hmot (celkové logistické zabezpeceni)
apod.*2V ramci NATO byly ke vzdjemné soudinnosti v oblasti hybridniho pisobeni imple-
mentovany konkrétni projekty spadajici do specifické kategorie oznacované jako Smart
Defence. V této spojitosti Ize za nejvyznamnéjsi projekt povaZzovat MCDC Project: Coun-
tering Hybrid Warfare 3 (CHW3). Pfistup NATO k Celeni hybridnim hrozbam a plsobe-
ni by mél principidlné zahrnovat Siroké zpravodajské a informacni aktivity, dnes velmi
dileZitou strategickou komunikaci, odpovidajici expertni podporu a poradenstvi naptic
¢lenskymi staty aliance, komplexni zvySovani odolnosti, kybernetickou obranu, civilné-
-vojenskou interakci, souvisejici vycvik, cviceni a vzdélavani a také vzajemnou spolupraci

40 NATO 2030: United for New Era — Analysis and Recommendations of the Reflection Group Appointed by
the NATO Secretary General. 25 November 2020. Str. 45 - 46.

41 Viz HAVLIK, ref. 3. str. 93.

42 SCHROFL, Josef, RAJAEE, Bahram M., MUHR, Dieter (eds.). Hybrid and Cyber War as Consequences of the
Asymmetry — A Comprehensive Approach Answering Hybrid Actors and Activities in Cyberspace. 2011,

Peter Lang GmbH, Internationaler Verlag der Wissenschaften, Frankfurt am Main. ISBN 978-3-631-60285-
0. Str. 260.
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mezi jednotlivymi partnery uvnitt aliance a také mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a ali-
ancni centralou.

Nedavny vyzkum NATO navic ukazuje tfi spolecné nazory na komplexni pfistup, kte-
ré zahrnuji tato témata: dlsledné uplatriovani vnitrostatnich nastroji moci; komplexni
interakci s ostatnimi aktéry a komplexni opatreni ve vSech oblastech a prvcich krizi. Ali-
ance dale pracuje na nasledujicich ¢tyfech oblastech komplexniho pfistupu: planovani
a provadeéni operaci; Skoleni, vzdélavani, cvi¢eni; posileni spoluprace s externimi aktéry;
verejné spravy.

Pristup NATO vuci hybridnim hrozbam a plsobeni by mél obecné zahrnovat zpravo-
dajstvi a informace; moznosti civilné-vojenské interakce; strategickou komunikaci; pod-
poru spojenclim; odolnost; kybernetickou obranu; vycvik a vzdélavani ¢i také spolupraci
s partnery a EU.

6 KOMPARACE PRiISTUPU CESKE REPUBLIKY, EU A NATO

Jak Evropska unie, tak i NATO maji ambice realizovat krizova opatreni ve vztahu k hyb-
ridnim hrozbam (obecné hybridnimu plsobeni), jakkoliv jsou jejich aktualni moznosti
a schopnosti velmi omezené a Ize dokonce tvrdit, Ze velmi zavislé na konkrétnim pFistupu
jednotlivych ¢lenskych statd. Procesy planovani, pripravy a vedeni operaci reagujicich na
hybridni hrozby z pozice Evropské unie a NATO se lii, a to v reakci na odliSné soustavy
politicko-vojenskych ambici. Zde je nutné reflektovat i to, Ze se lisi také dil¢i ambice jed-
notlivych ¢lenskych stat( Evropské unie a NATO. Boj s hybridnimi hrozbami predstavuje
jednu ze sedmi zakladnich oblasti spolecného projektu Evropské unie a NATO (EU-NA-
TO Joint Declaration: Implementation). Mimo uvedenou spolupraci je patrné provazani
Evropské unie a NATO také v ramci sdileni schopnosti zastfeSovanych evropskym CoE
(Centre of Excellence).

Evropska unie i NATO pravidelné aktualizuji definovani svého pfristupu, jak celit hyb-
ridnimu plsobeni vedenému proti nim (nebo proti jejich ¢lenskym statim), a zaroven
intenzivné pracuji na nastaveni mechanismd, jak v situaci hybridniho Utoku vzajemné
spolupracovat a asistovat svym ¢lenskym statim. Ceskd republika se do téchto proces(
zacind postupné aktivné zapojovat ve snaze vyuZit ziskané zkusenosti pro adaptaci vlast-
niho bezpecnostniho systému.

V rdmci vzajemné komparace pristup@ Ceské republiky, Evropské unie a NATO je vhod-
né zdlraznit, Ze ve své podstaté zadny rozdil mezi pfistupy neni a procesné lze hovofit
0 vzajemné a provazané synergii. Pro komparaci pristupt statnich aktérd by bylo vhodné
cely analyticky rdmec doplnit v dalSim vyzkumu napfiklad o pfistup statl s obdobnou
velikosti a obdobnymi demokratickymi i bezpecnostnimi hodnotami.
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ZAVER

Argumentaéni rdmec v pfistupu Ceské republiky v oblasti ¢eleni vici hybridnim hroz-
bam potvrzuje zcela chybéjici komplexni prakticky fungujici aparat a konkrétni opera-
tivni nastroje, jak ucinné cCelit hybridnimu plsobeni nepratelskych aktér(, a to ve vSech
klicovych oblastech (odolnost, detekce i reakce). PrestozZe je analyzovana problematika
v ramci doktrinalniho ukotveni ve strategickych dokumentech z pozice Ceské republiky,
Evropské unie i NATO relativné dobre ukotvena, stale chybi efektivni soubor komplex-
nich schopnosti, ktery by mohl prakticky ucinné celit hybridnimu plisobeni nepratelskych
aktérll. Pouhé zaneseni fenoménu hybridnich hrozeb a hybridniho plsobeni jako du-
leZitych bezpecnostnich vyzev do strategickych dokumentd, nemuze byt chapano jako
uspokojujici komplexni opatfeni umoznujici nasi republice, Evropské unii ¢i NATO Gcinné
Celit takto vyznamnym hrozbam.

Je nutné, aby se cely bezpe¢nostni aparat Ceské republiky a prenesené také Evropské
unie a NATO intenzivnéji vénoval praktické aplikaci Siroké skaly optimalnich doporucéeni
a timto postupem pak zacelit existujici bezpecnostni mezery v obrannych a bezpecnost-
nich systémech. Je zfejmé, Ze tyto procesy budou nejen zdrojové narocné, ale budou
vyzadovat také Sirokou komunikaci a pfijeti mnoha konsenz(, nebot z hlediska struktu-
ralni povahy je nutné k této problematice pristupovat velmi komplexné. Akcent v této
souvislosti zaslouzi tzv. Comprehensive Approach, a to napfi¢ vSemi zainteresovanymi
bezpecnostnimi aktéry, akademickou sférou, komer¢nim sektorem a také celou spolec-
nosti. Jakkoliv je takto navrhovany pristup logicky komplikovany, je nutné mu vénovat
o to vétsi spolecné usili s hledanim redlného reseni. Uz jen snaha bezpecénostnich ex-
pertl a celé bezpecnostni komunity analyzovat problém hybridnich hrozeb a stile Sifeji
o ném diskutovat, dava urcité predpoklady budouciho Uspéchu, jakkoliv v kratkodobém
horizontu nemuizZeme ocekavat zasadni zmény.

Pozitivnim krokem v ramci Ceské republiky je neddvno schvélena Ndrodni strategie
Celeni hybridnimu pisobeni, na kterou na konci roku 2021 bezprostfedné navazal sou-
visejici akéni plan, ktery determinuje pocatecni konkrétni Ukoly a opatreni k nasledné
praktické realizaci. Za zminku stoji také fakt, ze pfistup Ceské republiky v ¢eleni hybridni-
mu plsobeni bude vZdy korespondovat s aktualni politickou reprezentaci, kdy samotna
vlada je odpovédna za bezpecnost a v idealnim pripadé by méla prijimat odpovidajici
opatreni reagujici na konkrétni hybridni hrozby a projevy hybridniho plsobeni.

Bezpecénost Ceské republiky je zaloZena na ¢lenstvi v NATO a Evropské unii. Jeji odol-
nost vlci hybridnim hrozbam je Uzce spjata s odolnosti téchto dvou subjektd. Ackoliv
jsou pFistupy Ceské republiky, Evropské unie a NATO v oblasti ¢eleni hybridnim hrozbdm
ve svém koncepcénim pojeti pomérné synergické, vsem tfem zminénym subjektim i na-
dale chybi komplexni a navzdjem komplementarni efektivni systémy schopné praktické
pUsobit. Pouhé doktrinalni ukotveni vyznamu hybridnich hrozeb neni pro praktické cele-
ni dostacujici a je potfeba realizovat celou fadu duleZitych navazujicich opatreni.
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Recenzovany c¢ldnek

Vyuziti evaluacnich nastroji NATO pro
hodnoceni pfipravenostivpozemnl’ch
a vzdusnych sil Armady Ceské republiky

The use of NATO Evaluation Tools for the Assessment
of the Czech Land and Air Forces Preparedness

Petr Sliva, Tomas Spok

Abstrakt:

Abstract:

Klicova slova:

Key words:

Clanek pojednava o zplsobu uplatnéni evaluaénich néstrojl, vyuZitelnych
pro hodnoceni pFipravenosti nedeklarovanych velitelstvi a jednotek ACR.
V rdmci vyzkumu byly analyzovény piistupy CR a NATO s vyuZitim kompa-
rativni analyzy, doplnéné v rdmci sbéru dat strukturovanym rozhovorem.
Vysledky vyzkumu potvrdily nejednotny pfistup, pti aplikaci standardi-
zovanych nastroji a metod pro hodnoceni u nedeklarovanych jednotek
pro NATO a EU. Na zakladé vysledk( analyzy a s vyuZitim pfistupl nej-
lepsi praxe byl formulovan jednotny/inovativni pfistup k hodnoceni pfi-
pravenosti vSech velitelstvi a jednotek na zavér kazdého cyklu operacni
pripravy ACR.

The article deals with the method of application of evaluation tools,
applicable for the evaluation of the preparedness assessment of
undeclared headquarters and units of the Czech Armed Forces. As a part
of the research there were analysed the approaches of the Czech Republic
and NATO using of a comparative analysis supplemented by a structured
interview. The results of the research confirmed the inconsistent
approach to the application of standardized tools and methods for
evaluation of units, which are not declared for the NATO and the EU Task
Forces. Based on the results of the analysis and with the utilization of the
best practice approaches, there was formulated an innovative approach
to assessment of the required capabilities of all headquarters and units.
The evaluation of these preparedness is carried out at the end of each
Czech Armed Forces operational training cycle.

hodnoceni; ptiprava; schopnost.

Assessment; Preparation; Capabilities.
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uvoD

Vstupem do NATO v roce 1999 se Ceskd republika zavazala k pInéni zavazku kolektivni
obrany vyplyvajici z €ldnku 5 Severoatlantické smlouvy. Pfispévek ke kolektivni obrané je
zaloZen jak na schopnostech spolecné obrany, tak i na individudinich schopnostech vlast-
ni obrany jednotlivych ¢lenskych statd (¢lanek 3 Severoatlanticka smlouva). K hodnoce-
ni téchto schopnosti a pfipravenosti plnéni zavazk( spole¢né obrany si NATO vytvofilo
normativy slouZzici ke standardizaci provadénych hodnoceni — evaluacni nastroje NATO.

ACR v poslednich letech prochazi vyznamnymi zménami, a to jak ve struktufe, tak
i ve schopnostech, odrazejici zejména rychle se ménici bezpecnostni prostredi a rozvoj
schopnosti v souladu s Koncepci vystavby Armady Ceské republiky 2030 (KVACR 2030).
Na tyto zmény pruzné reaguje i oblast pfipravy!. Nutnost provazanosti procesu alian¢ni-
ho planovani schopnosti s ndrodnim, a zejména pak jejich dosahovéni prostfednictvim
spole&né pfipravy, vedlo ke vzniku Doktriny operaéni pFipravy ACR (DOP ACR). DOP ACR
pFedstavuje klicovy dokument v oblasti pfipravy ACR, a proto je nezbytné pFi zkoumdni
problematiky hodnoceni a certifikace velitelstvi a jednotek z ni vychdzet.

Soucasné prostiedi k vedeni operaci je znacné dynamické a neustdle generuje nové
pozadavky na schopnosti. Jak uvadi dokument Bezpecnostni prostfedi — Sektorovd ana-
lyza a implikace pro ozbrojené sily CR 2020, na bezpeénostni prostfedi maji nezanedba-
telny vliv jak klimatické zmény, migrace, tak i zhorSend ekonomickd situace souvisejici
s pandemii COVID-192. Tyto vlivy také podporuji proces sdileni schopnosti. K pInéni tkol(
pro konkrétni operace vznikaji ukolové uskupeni, pro kterd je nezbytnd interoperabilita
a schopnost plsobit v mezindrodnim prostfedi. Pro zabezpeceni interoperability je tedy
nezbytné mit definované spolecné standardy.

Zavedenim Doktriny Operaéni pipravy ACR (DOP) ACR vyvstal poZadavek vytvoreni
modelu hodnoceni operacni pripravy, ktery bude aplikovatelny a bude provazany
s alianénimi standardy, mimo jiné i v oblasti hodnoceni. Jeho aplikaci pak dojde k do-
plnéni jednotlivych cykld pripravy tkolovych uskupeni o definovany zplGsob hodnoceni
odrazejici narodni pozadavky v souladu se schvalenymi plany operaéni pfipravy.

1 TEORETICKA VYCHODISKA A POUZITA TERMINOLOGIE

Ucelem analyzy zkoumané problematiky bylo zhodnoceni sou¢asného stavu a navr-
feni feseni v oblasti hodnoceni na konci kazdého cyklu pfipravy ACR se zaméfenim na
nedeklarovanych velitelstvi a jednotky ACR. Doktrina se stala teoretickym zékladem pro
planovani, realizaci a hodnoceni stavu pfipravenosti k operacnimu nasazeni dle pozado-
vanych standard( a norem NATO a EU. Po vymezeni feSené problematiky a nastudovani

1 Priprava persondlu je tvofena ucelenym systémem vychovy, vzdélavani a vycviku.

2 Bezpetnostni prostredi sektorova analyza a implikace pro ozbrojené sily CR 2020, Richard Stojar et al.,
ISBN978-80-7582-375-5, DOI10.3849/978-80-7582-375-5, Brno 2021
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dostupnych zdroja byla provedena jejich analyza a predloZeny teoreticka vychodiska. Pro
jednotné pochopeni zkoumané problematiky, byly vymezeny zékladni terminy:

Operaéni ptiprava ACR (OP ACR) je cilevédomd a dlouhodobé plénovand ptiprava,
ktera rozviji, udr?uje nebo zdokonaluje opera¢ni pohotovost ACR jako celku, pro opera¢-
ni pouZiti jednotlivcd a jednotek k vedeni vojenskych operaci.3 Samotna operaéni pfipra-
va je definovana v odborném slovniku jako ,vycvik, ktery rozviji, udrZuje nebo zlepsuje
operaéni pohotovost jednotlivct nebo jednotek.“4

Operacni pohotovost je schopnost jednotky, Utvaru, lodi, zbranového systému nebo
vyzbroje plnit dkoly nebo funkce, pro které jsou urceny nebo zac¢lenény do organizacni
struktury.

Cilové pozadavky schopnosti operacniho nasazeni je soubor poZadovanych schop-
nosti jednotek ACR definovany u kazdého organiza¢niho celku (OC) ACR v dokumentu
Cilové pozadavky schopnosti operacniho nasazeni (CPSON), ktery vychazi ze Seznamu
pozadovanych schopnosti OS CR a opera¢niho preduréeni konkrétniho OC.

V ramci zkoumané problematiky také Casto dochazi k zaménovani nékterych poj-
moslovi, jako kontrola, hodnoceni, ovéreni a certifikace. Proto je nezbytné tyto pojmy si
definovat a dale nezaménovat.

V rezortu Ministerstva obrany (MO) je zabezpecen jednotny postup pfi kontrolni ¢in-
nosti aplikaci RMO ¢. 40/2014 Kontrola v rezortu MO (vnitini kontrolni fad), ktery vyuzi-
jeme k definovani pojmu kontrola.

Kontrola je Cinnost uskutecnujici se v souladu s pravnimi a vnitfnimi predpisy, kterou
se zjistuje skuteény stav véci, nakolik odpovida stavu Zadoucimu, identifikuje pfi€iny zjis-
ténych nedostatk(l a doporuéi zplsobu odstranéni zjisténych nedostatkd.’

Hodnoceni (Evaluation) je strukturovany proces posuzovani ¢innosti, schopnosti a vy-
sledk( na zakladé stanovenych norem a kritérii.6 Hodnoceni jednotky je soudasti nékoli-
kastupriového cyklického procesu hodnoceni.”

Ovéreni (Validation) je potvrzeni schopnosti a vykonnosti organizaci, jednotlivca, vy-
zbroje a techniky ¢i systém plnit stanovené normy ci kritéria prostfednictvim poskytnuti
objektivniho dikazu.®

Certifikace (Certification) je proces oficidlniho uznani, Ze organizace, jedinci, vyzbroj
a technika nebo systémy vyhovuji definovanym normam ¢&i kritériim.2

3 Doktrina operaéni pripravy Arméady Ceské republiky. ACR (SRS MO). Praha, ¢erven 2021, s.4.

4 AAP-6: Slovnik NATO s terminy a definicemi (anglicky a francouzsky). Utad pro obrannou standardizaci,
katalogizaci a statni ovérovani jakosti, Odbor obranné standardizace. Praha, 2019, 5.386.

5 RMO ¢ 40/2014, Kontrola v rezortu Ministerstva obrany (vnitfni kontrolni fad). IACR. Praha, duben 2014,
s.2.

6  AAP-6: Slovnik NATO s terminy a definicemi (anglicky a francouzsky). Ufad pro obrannou standardizaci,
katalogizaci a statni ovérovani jakosti, Odbor obranné standardizace. Praha, 2019, s.143.

7 ACO Directive 075-013 Evaluation and Certification Policy

8  AAP-6: Slovnik NATO s terminy a definicemi (anglicky a francouzsky). Utad pro obrannou standardizaci,
katalogizaci a statni ovérovani jakosti, Odbor obranné standardizace. Praha, 2019, s.352.

9 AAP-6: Slovnik NATO s terminy a definicemi (anglicky a francouzsky). Ufad pro obrannou standardizaci,
katalogizaci a statni ovérovani jakosti, Odbor obranné standardizace. Praha, 2019, 5.77.
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NATO CREVAL je systém hodnoceni operacni pohotovosti velitelstvi a jednotek po-
zemnich sil ¢lenskych zemi NATO, preduréenych k rozvinuti a plisobeni v Alianc¢nich ope-
racich podle spole¢nych standardd (ACO Force Standards).

NATO TACEVAL je systém hodnoceni operacni pohotovosti velitelstvi a jednotek
vzdusnych sil ¢lenskych zemi NATO, predurcenych k rozvinuti a plsobeni v Alianc¢nich
operacich podle spole¢nych standardd (ACO Force Standards).

Nedeklarované/deklarované velitelstvi a jednotky jsou velitelstvi a jednotky pozem-
nich a vzdugnych sil, které nejsou deklarovany v rdmci ambice CR do hotovostnich sil NATO
v rdamci NATO Response Force (NRF), systému NATO Integrated Air and Missile Defence
System (NATINAMDS) nebo jako schopnost v ramci NATO Readiness Initiative (NRI).

Cyklus operacni pfipravy je definovan Ctyfletym obdobim, na néZ je zpracovan do-
kument Cilové poZadavky schopnosti operacniho nasazeni (CPSON), ktery stanovuje cile
operacni pripravy, plan operacni pfipravy (POP), ktery stanovuje zplsob dosahovani
cill a je realizovan soubézné s obdobim Ctyfletého procesu obranného planovani NATO
(NATO Defence Planning Process, NDPP). Zahrnuje Ctyfi etapy a to: 1. etapa — prapor, 2.
etapa — brigadni ukolové uskupeni (bUU), 3. etapa — nasazeni, 4. etapa — obnova sil.

2 METODOLOGIE

V rdmci zkoumané problematiky hodnoceni operacni pfipravy u velitelstvi a jednotek
pozemnich a vzdusnych sil bylo odpovédét si na otazky: Jakym zplsobem aplikovat jiz
existujici evaluac¢ni nastroje NATO v narodnim prostiedi? Jak aplikovat tyto néastroje na
jednotky, které nejsou deklarovany v rdmci ambici CR pro NATO nebo EU a maiji fadu
limit( a omezeni?

Pri zkoumani dané problematiky byla jako metoda védecké price pouZita metoda
sbéru dat, analyzy a syntézy predmétnych informaci pro zkoumanou oblast. K tomu byly
vyuzity dostupné dokumenty NATO, narodni normativy a direktivy, a také poznatky z pra-
xe ziskané pfi provadéni hodnoceni s vyuzitim evaluacnich nastroji JOINTEVAL, CREVAL
a TACEVAL.

Pro identifikaci problému souvisejicich s aplikaci mozného modelu hodnoceni veli-
telstvi a jednotek byl vyuZit strom problémU. Ten umoziiuje zachyceni pricin a disledk
véetné jejich vzajemnych vazeb v logické grafické podobé.1® Metoda strukturovaného
rozhovoru umoznila zachytit vypovédi a slova v jejich pfirozené podobé, co? je jeden ze
zakladnich principl kvalitativniho vyzkumu. Smyslem bylo ziskani odpovédi na zakladé
predem sestaveného souboru otazek.

10 Logicky ramec [online]. Dostupné z: http://pspev.cvut.cz/PSPEV_CD/V9/main.html?ID=5, s.1
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3 OBSAHOVA ANALYZA DOKUMENTU

Obsahova analyza byla postavena na komparaci normativ( v oblasti hodnoceni ope-
racni pripravy a zkusenosti z aplikace alian¢nich nastroji hodnoceni v narodnich podmin-
kach. Takto ziskané poznatky byly dale vyuZity pro ndvrh feseni zkoumané problematiky.
Komparace se tykala dokument( jak narodnich, tak i aliancnich, které resi tématiku da-
nou problematiku. Jednotlivé normativy a regulatory byly zhodnoceny dle jejich uplat-
néni pfi hodnoceni velitelstvi a jednotek ACR v rdmci jednoho cyklu operaéni pfipravy.
V neposledni fadé bylo nezbytné se zabyvat analyzou soucasného stavu hodnoceni ope-
racCni pripravy se zamérenim na velitelstvi a jednotky nedeklarované v ramci politicko-vo-
jenskych ambici CR a zkuenostmi s vyuzivanim alianénich normativi hodnoceni a jejich
aplikaci v narodnim prostredi.

3.1 Narodni dokumenty hodnoceni velitelstvi a jednotek

Zakladni principy provadéni Operacni pipravy ACR jsou ukotveny v DOP ACR, je? je
strategickym doktrindlnim ramcem pro jeji realizaci. Tato doktrina popisuje, jak zptsob
dosahovani cilovych pozadavk( schopnosti opera¢niho nasazeni, tak i uklada povinnost
tyto schopnosti pravidelné vyhodnocovat. DOP ACR lze tedy chépat jako komplexni na-
stroj, ktery resi planovani, organizovani, realizaci i vyhodnocovani operacni pfipravy a je
,soucasné ndstrojem ndcelnika Generdiniho stdbu ACR k zabezpeceni synergického tcin-
ku vsech sil a prostredki, kterymi disponuje pro spinéni tkoli stanovenych ACR k obrané
Ceské republiky“.11

DOP ACR rozli$uje hodnoceni na narodni a mezinarodni trovni. Na mezindrodni tGrovni
se odkazuje na dokumenty NATO a na narodni Urovni se odkazuje zejména na predpis Vse-
vojsk 7-12 Planovéni a hodnoceni piipravy vojsk v ACR a NVMO &. 49/2016 Véstniku, ktery
byl nahrazen v roce 2021 NVMO ¢.4/2021 a déle jsou vyuZivany vniténi pfedpisy k hod-
noceni pfipravy jednotlivcd, jednotek a GtvarG druh@ vojsk. DOP ACR se oddélené zabyva
hodnocenim na strategické, operacni a taktické Urovni, hodnocenim velitelstvi a jednotek
pro zahrani¢ni operace a jednotek vycleriovanych do hotovostniho systému NATO.

Pro nedeklarované sily a prostiedky ACR neni stanovena povinnost hodnotit dle
programd hodnoceni NATO mimo taktickou droven. Na vSech urovnich veleni a tizeni
se hodnoceni realizuje v souladu s vydanym nafizenim odpovédného velitele. Cilem je
vyhodnotit dosazené schopnosti dle planu operacni ptipravy pro danou etapu operacni
pripravy. Vyuziti metodiky dle program( hodnoceni pripravy NATO je mozné, ale neni
s ohledem na rozsah plnénych Ukold DOP ACR piimo stanoveno jako povinnost pro
strategickou a operacni Uroven.

Jednim ze zasadnich dokument( ukotvujici planovani a hodnoceni pripravy je pred-
pis VSevojsk-7-12 Planovani a hodnoceni pfipravy vojsk v Armadé Ceské republiky.

11 Doktrina operaéni pripravy Armédy Ceské republiky. ACR (SRS MO). Praha, erven 2021, 5.3.
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Hodnoceni zahrnuje hodnoceni jednotlivych zaméstnani, hodnoceni pfi kontrolnich
zaméstnanich a hodnoceni za etapu pripravy. DlleZitost samotného hodnoceni podtr-
huje skutecnost, Ze je vyuzito jako nezbytny podklad k planovani dalsi etapy pripravy.
Predpis se velkou mirou zabyva hodnocenim pfi kontrolnich zaméstnanich, a to zejména
stanovenim parametr( pro jeho provedeni a zplisobem hodnoceni — stanoveni vysled-
ku —znamka. Nenastavuje vsak kompletni systém, jak hodnoceni provadét a nestanovuje
kontrolované oblasti ani evaluaéni nastroje. V priibéhu zpracovani DOP ACR byla soubéz-
né ovlivnéna novelizace predpisu VSevojsk-1-1 a zejména pak Vsevojsk-7-12. Tento pred-
pis jesté nebyl novelizovan za Gcelem implementace poZadavkd DOP ACR. V soudasné
dobé tedy prochazi zasadnimi zménami a predpoklada se schvaleni novelizované verze
v prosinci 2022. Soubézné s novelizaci VSevojsk-7-12 byly zah3jeny i prace na aktualizaci
Pub-70-01-01.

Do prostiedi ACR jsou evaluaéni nastroje NATO implementovany prostiednictvim
smérnic nacelnika Generalniho $tabu ACR (NGS ACR). Implementaci nastroji hodnoceni
velitelstvi a jednotek pozemnich a vzdusnych sil Fedi pro program TACEVAL Smérnice NGS
ACR k implementaci AFS VOL |1l — Standards for Air Forces a Vol VI-SHAPE Tactical Evalua-
tion Manual (STEM) a pro program CREVAL Smérnice NGS ACR k implementaci systému
hodnoceni velitelstvi a jednotek pozemnich sil ACR v souladu s AFS Volume VIl — Combat
Readiness Evaluation of Land HQs and Units. Obé tyto smérnice fesi pouze hodnoceni
deklarovanych sil a prostfedk( vzdusnych a pozemnich sil. Zpasob hodnoceni je defino-
van vyge zminénymi dokumenty NATO. V prostiedi ACR dochazi k postupné implementa-
ci téchto pro deklarované sily mandatornich evaluacnich nastroju.

3.2 Alianc¢ni dokumenty hodnoceni velitelstvi a jednotek

Pti spole¢ném pusobeni v rdmci sil NATO je nezbytné nejen dodrZovat spolecné stan-
dardy, ale i vyuZivat spole¢ny komplexni nastroj pro hodnoceni ptipravenosti vyclefiova-
nych velitelstvi a jednotek. Spolecné standardy pro vyclenované sil a prostfedk( a pou-
Zivané programy hodnoceni jsou zavedeny pomoci NATO ACO manuala Vol. I-XI. Vlastni
pristup k hodnoceni jako takovému definuje ACO Directive 075-13 NATO Evaluation Sys-
tem Policy. Pfimo uvadi: ,U¢elem této smérnice je poskytnout pokyny pro hodnoceni
a certifikaci velitelské struktury NATO (NATO Command Structure, NCS), struktury sil
NATO (NATO Force Structure, NFS) a ndrodnich sil deklarovanych pro NATO. 12

Tato direktiva definuje pristup NATO k planovani, organizovani a provadéni hodnoceni
a certifikace velitelstvi a jednotek deklarovanych pro NATO. Zavadi systém hodnoceni,
ktery je zakladnim nastrojem The Supreme Allied Commander Europe (SACEUR) pro
ovérovani schopnosti plnit poZadované standardy, a nastavuje zplsob ovéreni pfiprave-

o vy

nosti velitelstvi a jednotek k jejich operacnimu nasazeni. Pracuje s principem , Divérujte

a budte pripraveni overit”. Ten lze jednoduse popsat jako stav, kdy SACEUR dlvéruje v de-
klarované schopnosti, ale bude provadét jejich provéreni na zadkladé svého rozhodnuti

12 ACO Directive 075-013 Evaluation system Policy. SHAPE, biezen 2021, s.1.
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a jim stanovenych priorit. Kazdy narod je zodpovédny za pripravu jim vycleriovanych sil.
Soucasti této pripravy je i provedeni hodnoceni. Direktiva definuje hodnoceni jako dlou-
hodoby proces, ktery vede k trvalému zlepseni a zabezpecuje pozadovanou kvalitu na
jeho konci tzv. ,,End-to-end quality assurance” (Komplexni zajisténi kvality). Cilem tedy
neni jen prosté hodnoceni schopen/neschopen, ale ma veliteli poskytnout zpétnou vaz-
bu a umoznit provedeni napravnych opatreni s cilem dosahnout poZadované kvality na
vystupu.

Propracovany alian¢ni systém evaluace je zaloZeny na dlouholetych zkusenostech pfi
provadéni hodnoceni za podpory standardizovanych program( hodnoceni. Kazdy z dru-
ha sil ma vytvoreny svij specificky program hodnoceni velitelstvi a jednotek. Pro hodno-
ceni pozemnich sil je to AFS Volume Il Combat Readiness Evaluation programme a pro
vzdusné sily AFS Volume VI SHAPE Tactical Evaluation Manual.

Direktiva AD 075-13 tedy pIné postihuje vSechny potfebné oblasti a je vychodiskem
pro nastaveni pristupu k hodnoceni v NATO. Jako zakladni dokumenty, na které se odka-
zuje, jsou pouzity ACO FS manualy. Vychozim dokumentem z fady manudll AFS je ACO
FS Volume | — General.

Manual AFS Vol. | je vychozim dokumentem pro zbylé ACO manualy. Allied Command
Operations Forces Standards jsou zakladni referenci pro tvorbu poZadovanych schop-
nosti a poZadované urovné pripravenosti. NATO v ramci procesu obranného planovani
a v souladu se stanovenymi ambicemi popisuje jednotlivé poZadované schopnosti za
vyuziti stanovenych oblasti schopnosti, pomoci takzvanych hlavnich oblasti schopnosti
(Main Capability Areas, MCA), které jsou dale ¢lenény za vyuZiti specifickych Capability
Codes (CC) a Capability Statements (CS).

Manual AFS Vol. | definuje cyklus opakovani jednotlivych hodnoceni. Vysledek evalu-
ace je konstatovani, Zze jednotka je nebo neni schopna plnit stanovenou roli. Hodnoceni
je vzdy doplnéno zpravou zahrnujici detailnéjsi informace ve vztahu k hodnoceni dané
jednotky Ci velitelstvi. K udrZzeni vysokého standardu je nezbytné zabezpecit objektivnost
provadénych hodnoceni garantujici jejich poZzadovanou uroven. Garanci Urovné hodno-
ceni je zde dosaZzeno presnym definovanim pozadavkl na hodnotitelsky tym. Jeho sloZe-
ni je kombinaci narodnich hodnotitel(l a zahranic¢nich zastupc NATO. Tak je zabezpecena
nestrannost a objektivnost pfi provadéné evaluaci.

3.3 Zavéry obsahové analyzy dokumentu

Analyza narodnich a alian¢nich dokumentt vyuZivala pfi feSeni zkoumané problema-
tiky nazord odbornikd ziskanych odbornou diskuzi, dotaznikovym Setfenim a strukturo-
vanym rozhovorem.

Vysledkem provedené analyzy narodnich a alian¢nich dokumenti je nalezeni spolec-
nych znak a odlisnosti v pristupu k hodnoceni OP. Spole¢nymi znaky jsou cykli¢nost pfi-
pravy, orientace na operac¢ni pohotovost a ukotveni hodnoceni jako nezbytného nastro-
je pro dosahovani pozadovanych schopnosti operacniho nasazeni. Mnohem dulezitéjsi
jsou vsak rozdily. Mezi zakladni patfi zplisob nastaveni systému hodnoceni OP, zejména
v oblasti planovani a organizovani, a na to navazujici normativy a regulatory. Nepresné
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definované vstupy a nejednotné stanovené vystupy neposkytuji vidy veliteli dostatek
prostoru pro efektivni plnéni vSech pozadavk( v oblasti pripravy a hodnoceni OP. Ptipra-
va k Uspésnému zvladnuti hodnoceni a dosaZzeni pozadovanych schopnosti operacniho
nasazeni je dlouhodoby proces a jako takovy vyZzaduje planovani véetné stanoveni prio-
rit. Pfiprava hodnotitel( a zejména nedostate¢na narodni pfiprava je dalsi oblasti, ktera
limituje vyuziti alian¢nich nastroji/zplsob provadéni hodnoceni.

4 VYMEZENi PROBLEMU ZKOUMANE PROBLEMATIKY

Pro vymezeni problému zkoumané problematiky hodnoceni velitelstvi a jednotek byla
pouZita metoda stromu problému. Ucelem poutiti bylo identifikovat kli¢ovy problém
v komplexni problémové situaci (oblasti, tématu) na zakladé negativnich vyrokl
vztahujicich se k problémové situaci a jejich rozdéleni do pfricin a disledk( vztazenych
k identifikovanému problému.13

Mespesivnd idenlilikace nedoslalkil
ve mdrafich

Nizkd motivace perscadlu ‘ ‘ Ttedta prestids ‘ ‘ip:m\é stancvend nipravnd opatfeal v
pfipravé persondlu

“Eplnem “azr‘::;::;‘ ohd i vklcuk‘l it

Dasledky

Nejednotny postup pfi hodnoceni nedeklarovanych jednotek a Stabh

——

Hedestatetna imalementace . - A P o . .
e B s Recastatek kealifiknndie o piipravy a provedeni hodnoceni die
altanénich reguldtord 3 nizled . zhuenéhe persandly starichirldi NATE ‘
provdianeal s ndrodniini reguliton
Medostatedng aktualizovang ndrodnd Mal§ poitet pitdBlengeh mist Chybdlc [ednotng systém | Wedustateing wufitl posnath
ragulitary W kurzech MATD haradnl pifpravy hodnotitel o - | 1 pradetlych hodnacenl
Pomald implementace MATO norem a | wedostateénd odbornd piprava

STAMAG pfipravenast perscadiu personalu

‘ Nedastatetns |azykous ‘ Casta fluktuace personalu ‘ —_—

Obrazek €. 1: Strom problému

Sestavenim stromu problému doslo k identifikaci hlavniho problému, kterym je ne-
jednotny pristup k hodnoceni operacni pfipravy u nedeklarovanych velitelstvi a jed-
notek pozemnich a vzdusnych sil. Disledkem pak mUze byt zkreslené hodnoceni ve-
douci k nespravné identifikaci nedostatk( ve zdrojich, Spatné nastavenych napravnych

13 Monika, GRASSEOVA. Efektivni rozhodovani. [editor] Ondej Jirdsek. Brno: Albatros Media a.s., 2013. ISBN
978-80-266-0179-1, stranky 97-100.
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opatrenich a celkového nesplnéni narodnich i alian¢nich pozadavkd. To by jisté vedlo ke
ztraté prestiZe a s tim Casto souvisejici nizké motivaci personalu.

STRUKTUROVANY ROZHOVOR

K doplnéni souboru poznatk( v oblasti hodnoceni velitelstvi a jednotek a jejich dal-
Simu upresnéni byl zvolen strukturovany rozhovor. Jako vhodni respondenti byli zvoleni
odbornici na oblast pripravy pozemnich a vzdusnych sil. Jednalo se o skupinu expert(
z VePozS, VeVzS, VeOper a Sekci rozvoje sil Ministerstva obrany (SRS MO), ktefi se vdané
oblasti plné orientuji a maji s ni znacné praktické zkusenosti.

Strukturovaného rozhovoru se Ucastnilo celkem 16 respondentd, kterym byly postup-
né kladeny otazky, jejichz cilem bylo ziskat potfebna data pro navrh modelu hodnoceni
nedeklarovanych velitelstvi a jednotek. V pfipadé nutnosti upresnit odpovéd, byly vyu-
Zity dodatecné otazky. Odpovédi byly zaznamenany a niZe jsou uvedeny kladené otazky:

1.  Je nutné/vhodné provadét hodnoceni velitelstvi a jednotek nedeklarovanych
pro NATO/EU s vyuZitim programa JOINTEVAL, CREVAL a TACEVAL, pokud mame nasta-
vené kontrolni mechanismy v rdmci RMO ¢. 40 a hodnoceni ve VSevojsk-7-12 Planovani
a hodnoceni pfipravy vojsk v ACR?

Souhrnnd reakce:

Vsichni dotazovani experti se shodli, Ze je vhodné provadét hodnoceni velitelstvi
a jednotek dle standard(i NATO. Hodnoceni se ma tykat pouze uréenych a vybranych
jednotek, tj. téch co jsou odesilany do spolecnych operaci a deklarovany v ramci politic-
ko-vojenskych ambici CR. Aplikace program( na nedeklarované SaP by byla vhodn, ale
nese s sebou Casto spoustu obtizi a problém, které byly nej¢astéji spatfovany v perso-
nalni nenaplnénosti, ¢asté fluktuaci personalu a obecné v chybéjicich zdrojich. Predpis
Vevojsk-7-12 upfesiiuje planovani plnéni opatfeni a tikol(l organizaénimi celky ACR v ka-
lendarnim roce, planovani a hodnoceni pripravy jednotek s ndvaznosti na ostatni proce-
sy. V oblasti pravidelného hodnoceni pfipravy jednotek definuje odpovédnost velitele
jednotky. Pfedpis nestanovuje formu hodnoceni a tu nechava plné v kompetenci velitele
jednotky. Aktualizace tohoto predpisu je nanejvys zZadouci.

2. Jsou v soucasnosti poZzadavky na pravidelné hodnoceni operacni pripravy dosta-
tec¢né a srozumitelné ukotveny v narodnich dokumentech a pfipadné co byste na soucas-
ném stavu navrhl zlepsit?

Souhrnnd reakce:

PoZadavky na hodnoceni operacni pfipravy nejsou v Zzadném dokumentu ukotveny.
Vsevojsk 7-12 je nezbytné verifikovat a nastavit zplisob hodnoceni jako dulezity nastroj
pro budouci planovani. V procesu hodnoceni a aplikace ziskanych poznatki je zasadni
role operacniho velitele (VeOper).
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3. Meéljste moznost se v minulosti Uc¢astnit hodnoceni dle standard( NATO? Jaké je
Vase doporuceni pro jejich Uspésnou implementaci pfi provadéni narodnich hodnoceni
nedeklarovanych sily a prostredky?

Souhrnnd reakce:

Byla identifikovana potfeba vypracovat narodni metodiku pro moznosti vyuzivani
alianénich nastroji hodnoceni v ACR a zabezpetit cestou pfipravy velitelQ a piislusnikd
$tabu hlubokou a Sirokou znalost téchto nastroji hodnoceni. Problematiku hodnoceni
je nutné zahrnout do pfipravovaného Progl-4 Piiprava veliteld a $tabd. Uspéiné absol-
vovani hodnoceni dle alianc¢nich programu si vyZzaduje cilenou a dlouhodobou pfipra-
vu, a to nejen hodnoceného velitelstvi a jednotky. Velmi duleZitou roli hraji hodnotitelé
a vyuziti jejich zkuSenosti. Je dalezité vyuzivat kvalifikované a vyskolené hodnotitele pfi
pfipravé a hodnoceni. VyuZivat a pracovat se ziskanymi poznatky a zkusenostmi.

4.  Je Doktrina operacni pfipravy a z ni vychazejici plan operacni pripravy dostatec-
nym nastrojem pro planovani pozadavkl na hodnoceni dosazenych schopnosti? Pokud
ne, bylo by ji vhodné doplnit napfiklad o smérnici VeOper, kterd na cely jeden cyklus
pfipravy upresni pozadavky, priority a zplsob hodnoceni/kontroly velitelstvi a jednotek
PozS a VzS?

Souhrnnd reakce:

DOP ACR a z ni vychazejici plan operaéni pfipravy neni nastrojem pro planovani po-
Zadavkd na hodnoceni. Je nutné stanovit, jak bude hodnoceni realizovano a zasady
provedeni. MoZnymi nastroji je 4lety plan hodnoceni OP a z néj vychazejici ro¢ni plany
hodnoceni OP (nebo napf.: metodicko-organizaéni pokyny NGS, nebo striktné stanove-
no ve Vsevojsk 7-12). Je vhodné zvazit vSechny dostupné nastroje a pokusit se vyhnout
vytvareni novych dokument( a zejména dalsi nadbytecné byrokratické zatéze. Po vyhod-
noceni jednoho cyklu operacni pfipravy bude mit operacni velitel potfebné vstupy pro
pfipadnou Upravu celého systému.

5.  Doktrina operacni pripravy pro taktickou Uroven uvadi jako nastroje hodnoceni
aliance. Jak byste definoval hlavni omezeni a limity pti pouZiti téchto program( pfi na-
rodnich hodnocenich nedeklarovanych sil a prostredk(?

Souhrnnd reakce:

Alianc¢ni nastroje v sobé obsahuji nastroj a moznost, jak provést hodnoceni a ktera
omezeni je mozné stanovit. Velitelé by si podle svych vlastnich podminek a moznosti,
které se jim nabizi, mohli v budoucnu omezeni stanovit tak, aby hodnoceni pro danou
uroven veleni a fizeni mélo efekt a pfineslo hmatatelné podklady pro dalsi planovani
dosahovani schopnosti. Omezenim jsou nastroje, které ma velitel k ruce, ale soucasné
musi byt naplnéna efektivita toho hodnoceni jako takova. Z celé mnoziny hodnocenych
oblasti Ize pro danou jednotku, UU nebo prvek pfi ndrodnim hodnoceni definovat co ma
jednotka predloZit za dokumentaci, co znat a co predvést za schopnosti, i kdyZz neni de-
klarovana. Toto by mél definovat nadrizeny planovaci organ a nasledné velitel soucasti ve
svych planech. Je tfeba se vyhnout tcelovému dopliovani jednotek na ukor jinych, s ci-
lem pouze vyhovét nékterym z pozadavki pfi hodnoceni. Limitem je opét nenaplnénost
jak personalem, tak i materidlem. Je nezbytné také vyresit nedostatek kvalifikovanych
hodnotitell.
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6. Jakou formu a metodu je vhodné zvolit pro objektivni hodnoceni jednotky a sSta-
bu, které nejsou deklarovany (napriklad faze dokumentacni a po té praktickd demonstra-
ce dosazenych schopnosti)?

Souhrnnd reakce:

Aliancni nastroje jako je CREVAL se tykaji nejnizsi rovné prapor, a tak pouzivat od pra-
poru vyse. Kazdé velitelstvi a jednotku ACR Ize hodnotit dle alianénich nastrojd, byt neni
deklarovana. Stavajici nastroje jsou plné aplikovatelné s jasné definovanymi omezenimi
a limity a jevi se jako vhodné zachovat fazi dokumentacni a na ni navazujici praktickou
demonstraci dosazenych schopnosti v ramci cviceni.

7. Jak byste hodnotil operacni pfipravu na stupni rota, prapor, brigada (ekvivalent
UU), a to zejména u nedeklarovanych sil a prostiedkd? Kde byste zachoval stavajici sys-
tém kontrolni ¢innosti a kde byste vyuZil programy hodnoceni aliance?

Souhrnnd reakce:
co nabizi CREVAL a TACEVAL jako nastroje hodnoceni nizsi taktické Urovné pro pripad
zaclenéni do vyssiho celku, ktery by byl certifikovan dle alianénich programd hodnoceni.
Pti dosazeni pozadovanych znalosti, kazdy velitel dané Urovné, se znalosti véci, se mize
rozhodnout, zda je efektivni a adekvatni pouzit néktery z nastroji hodnoceni nebo se
rozhodne hodnoceni té které podfizené jednotky provést podle cili daného zaméstna-
ni, které byly stanoveny. Vyhodnoti, zda byly cile dosazeny a zpracuje hodnoceni, které
umozni nastavit dalsi postup v dosahovani dané schopnosti.

IDENTIFIKACE SLABYCH MiST A STANOVENI JEJICH PRICIN

Alian¢ni programy hodnoceni jsou jiz fadu let vyuzivany a pravidelné aktualizovany,
presto je jejich Sirsi implementace do narodnich podminek pomalé a nedostatec¢na. Kon-
zultacemi s experty byly identifikovany nasledujici slabé mista systému hodnoceni.

Zabezpedeni kvalifikovanym persondlem a jeho pfiprava:

- Casta fluktuace jiz vycviceného personalu;

- chybi dostatek kvalifikovanych hodnotitell, ktefi absolvovali kurz NATO a maji

praktické zkusenosti z jiz provedenych hodnoceni na mezinarodni Urovni;

- nedostatecny systém pripravy hodnotitel( pro potfeby narodnich hodnoceni

a jejich doplnovani vyskolenym personalem z fad odborniki na jednotlivé oblas-
ti hodnoceni;

- nedostatec¢nd znalost alianc¢nich standard(;

- nedostatecna jazykova pripravenost personalu;

- nedostatecné vyuzivani ziskanych poznatkl a zkusenosti z hodnoceni velitelstvi

a jednotek.

Normativni a doktrindIni ¢innost:

- schazi regulator upresnujici narodni hodnoceni nedeklarovanych sil a prostred-

kl s vyuzitim hodnoticich programu aliance;
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- pomala implementace norem STANAG;

- zastaraly predpis VSevojsk-7-12;

- chybi plan hodnoceni operacni pripravy, ktery stanovi pozadavky na hodnoceni,
véetné priorit a zabezpedi tak dostatek ¢asu na cilenou pripravu dle stanovenych
standarda.

Zdroje:

- nedostatek obecné ve vsech oblastech, a to jak tabulkach poctq, tak potfebného
materialu ¢i dostupnost vycvikovych prostor(;

- potencial jednotlivych velitelstvi periodicky ovérovat dosahovani dil¢ich schop-
nosti za vyuZiti narodnich hodnoceni dle alianc¢nich nastroja.

Pokusime-li se nalézt pri¢iny zminéného stavu a charakterizovat je, dospéjeme k na-

sledujicimu zjisténi:

- nedostatecné stanoveni pozadavk( na hodnoceni;

- nedostatec¢na znalost program( hodnoceni a rlizné chapani pozadovanych stan-
dard( NATO;

- hodnoceni ¢asto byva spiSe nahrazeno kontrolou splnéni mandatornich zamést-
nani a nezaméruje se na komplexni zhodnoceni vysledkl a zjisténi efektivity
pfipravy;

- velké mnozstvi pInénych ukold, které ¢asto nesouvisi s dosahovanim pozadova-
nych operacnich schopnosti;

- celkova nenaplnénost jednotek a ¢asta fluktuace personalu;

- drivejsi zkusenosti s vysledky hodnoceni vyvolavaji u veliteld obavu z disledk(
pfipadného neudspéchu;

- nedostatecné vyuzivani ziskanych zkusenosti a poznatkt (ZPVZ);

- obecna neochota neustale néco ménit;

- utajovana dokumentace v anglickém jazyce.

Na zakladé definovaného ustredniho problému a poznatkl ziskanych provedenou
analyzou byl navrZzen model hodnoceni jako mozné reseni jiz strukturovaného problému.
Pro ndvrh modelu hodnoceni operacni pfipravy bylo vyuZito poznatk( ziskanych studiem
narodnich a alian¢nich dokument( zabyvajicich se hodnocenim pfipravy. Vyznamnou roli
v ném hraly zkuSenosti, doporuceni a navrhy ziskané dotaznikovym Setfenim a zejména
pak konzultacemi a fizenymi rozhovory s odborniky se zkusenostmi s hodnocenim dle
programi CREVAL a TACEVAL.

NAVRH MODELU HODNOCENi OPERACNI PRiIiPRAVY

Navrhovany model byl provazan s procesnim modelem provadéni operacni pripravy.
Operacni priprava, jako dlouhodoby proces, se realizuje v jednotlivych ctyfletych, na sebe
navazujicich cyklech, v rdmci jednoho cyklu na sebe navazujicich jednotlivych etapach, kte-
ré znazortiuje vzorec cyklického opakovani etap pfipravy organiza¢nich celk( ACR.

Model hodnoceni operacni prfipravy je zahajen fazi definovani pozadavk( na
hodnoceni. Ty zahrnuji alianéni a narodni pozadavky na hodnoceni OP, véetné stanoveni
priorit v oblasti pfipravy a hodnoceni.
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Cilovy stav je vzdy definovan poZadavky na schopnosti pro operacni nasazeni a zplsob
jejich dosaZeni je soucasti planu operacni pripravy pro dané obdobi. Z tohoto planu je
zfejmé, jaké aktivity operacni pripravy budou naplanovany, ve kterém obdobi, tak, aby
bylo dosaZzeno pozadovanych cil(i operacni pripravy. Souéasti planu operacni pripravy je
¢ast vyhodnoceni. Vyhodnoceni probiha zpravidla vidy na zavér dané etapy vycviku. Je
tedy nezbytné v jednotlivych planech operacni pripravy (POP) vhodnou formou ukotvit
pozadavky na hodnoceni operacni pfipravy. Ty by mély jiz zahrnovat metody a formy
provedeného hodnoceni. Tak vzniknou dil¢i plany hodnoceni, které budou vytvoreny
spolecné s CPSON a POP retrogradnim zplsobem a budou tedy vidy zohledrovat poza-
davky a priority nadfizeného. Tyto diléi plany pak spolecné budou tvofit podrobny plan
hodnoceni operaéni pfipravy ACR. Nespornou vyhodou tohoto planu bude vzijemné
vyporadani jednotlivych dil¢ich plant hodnoceni, provazanost a zejména pak moznost
se dostatecné a vcas pfipravit na hodnoceni dle alianénich standard(. Zkusenosti ze za-
hranici ukazuji, Ze pfiprava na Uspésné absolvovani hodnoceni dle alian¢nich programu si
vyZaduje cilenou dlouhodobou pfipravu. Navrhovany model hodnoceni OP je zndzornén
na obrazku ¢. 1.

Subjriy hadnareni (R Flanmuini = arg

Strateglzkd
draved

Cperatni
ety

Dilgi parey bodroceni

Taktlzkd
e

Wishedky hodnaceni, LL/ LI jako vstupy pro plinovini masledulicho cyklu OF ACR.

Wybrané saF
ALK

Obrazek €. 2: Model hodnoceni operacni pripravy

Navrhovany model Ize rozdélit do tfi etap.

Prvni etapou je planovani a organizovani hodnoceni OP, které probiha soubéiné
s tvorbou POP, tedy v roce predchazejicim prvnimu roku plnéni POP. V ramci retrograd-
niho procesu planovani vzniknou jednotlivé plany hodnoceni. Tyto dilci plany, zahrnu-
jici poZzadavky hodnoceni dané urovné veleni a fizeni, budou pak dale rozpracovavany
a upresnovany v ramci ro¢nich plant jednotlivych organizacnich celkd. Alianéni poZzadav-
ky musi byt v této fazi jiz znamy a vyuZity jako jeden ze vstup( (vedle narodnich strate-
gickych poZadavku) tak, aby bylo mozné je plné zohlednit pti tvorbé dil¢ich pland hodno-
ceni. Vhodnym dokumentem pro definovani téchto pozadavk( je smérnice zpracovavana
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na strategické Urovni Sekce planovani sil MO (SPS MO). Jedna se o Zamér vyclenovani sil
a prostredki resortu MO do pohotovostnich systém{, operaci a vyznamnych cvi¢eni v le-
tech 2021(x) az 2026(x+6). Tato smérnice je periodicky aktualizovana a vidy tvorena s vy-
hledem na Sest let. Je vhodné zde rozsifit nové zpracovanou ¢ast hodnoceni a upresnit
pozadavky na hodnoceni do formy konkrétniho zadani pozadavku. Na jeho zakladé musi
velitelé dané drovné splnit jim zadané a pozadované ukoly hodnoceni velitelstvi a jed-
notek dle stanovenych standardd aliance. Tak bude zabezpecdena realizace vSech poza-
davk( ze strategické Urovné. Dalsi pozadavky z jednotlivych Urovni veleni a Fizeni budou
jiz zahrnovat narodni pozadavky na hodnoceni operacni pripravy. Tyto poZadavky budou
vychazet z detailnich znalosti dosazenych schopnosti a operacni pohotovosti konkrétnich
velitelstvi a jednotek. Vyznamnym vstupem budou ziskané poznatky a zkusSenosti z pravé
ukonéeného cyklu operacni pfipravy. Plany musi zohlednit i redlné moznosti jednotlivych
urovni organizovat a provadét hodnoceni dle aliancnich standardd.

Druhou etapou je realizace hodnoceni operacni pfipravy. Soucasti etapy je pfipra-
va planovanych aktivit hodnoceni, priprava hodnotitelskych tymu a samotna realizace
hodnoceni. Pro tyto Ucely je treba definovat jednotlivé Urovné hodnoceni a zpUsob ap-
likace programi hodnoceni na nedeklarované sily a prostfedky pozemnich a vzdusnych
sil. Vhodnymi nastroji, jak realizovat tuto implementaci, je aktualizovat smérnice pro
implementaci programG hodnoceni CREVAL/TACEVAL a soucasné provést vyznamné;jsi
aktualizaci predpisu VSevojsk 7-12.

Alian¢ni programy hodnoceni maji danou metodiku provadéni hodnoceni a jejich
komplexnost a rozsah Casto presahuji nase poZzadavky a moZnosti. Je vSak nezbytné se
s metodikou detailné seznamit a tuto metodiku aplikovat na vSechny jednotky v maxi-
malné mozné mire. Volba kritérii hodnoceni a oblasti, na které bude hodnoceni soustre-
déno v narodnim prostredi, musi byt stanovena velitelem dané Urovné s cilem ziskat po-
Zadované vysledky, které budou nezkreslené popisovat redlny stav schopnosti a operacni
pohotovosti dané jednotky a poskytnou poZzadované vystupy, které budou uchopitelné
a vyuzitelné pro dalsi planovani operacni pripravy.

Treti etapou je implementace vysledkt hodnoceni do dlouhodobého planu operaéni
pfipravy. Treti etapa je vyvrcholenim celého procesu. Jejim vyznamnym vystupem bude
informace pro NGS ACR o stavu operaéni pohotovosti jemu podFizenych sil a prostiedki.
Nejvétsi prinos je vsak tfeba spatfovat v detailnéjsim zpracovani vsech ziskanych zkuse-
nosti a poznatk( v oblasti pfipravy a dosahovani schopnosti. ,Jejich podrobné zpraco-
vani se nesmi omezit jen na jednotliva konstatovdni stavu hodnocené oblasti, ale musi
byt zapracovdno do poZadovanych vystupt, ndvrhi a opatreni umozriujici jejich vyuZiti
pri dlouhodobém procesu planovdni operacni pripravy. Tyto poznatky musi byt ddle zo-
becnény a Siroce aplikovdny v ramci celé ACR. Jen tak Ize dosdhnout trvalého zlepseni
operacni pripravy a zejména neopakovat stejné chyby. Tento pristup ale zdroven umozni
vyhleddni detailni pri¢iny negativniho hodnoceni, jeZ se ve svém dusledku projevi v cel-
kovém hodnoceni dané jednotky.“1* Implementace procesu ZPVZ byl uvddén dotdzanymi

14 PETRAS, Zdenék. Aplikace procesu hodnoceni stavu schopnosti v prostredi ACR. Viojenské rozhledy. 2018,
27 (1), s. 41. DOI: 10.3849/2336-2995.26.2017.04.003-018. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line),
dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz.
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experty jako zasadni problém v oblasti pfipravy. , Vysledky procesu jsou vyuZivany ¢asto
prileZitostnym zptsobem a k ZPVZ pfistupuji jednotlivi velitelé dle viastniho uvdZeni.”> Za
hlavni pricinu tohoto stavu byla oznacovana velka fluktuace persondlu, a s tim spojena
kratka institucionalni pamét.

Navrhovany model hodnoceni operacni pripravy reaguje na ziskané poznatky v ramci
dotaznikového Setfeni a fizenych rozhovor(l a zohlednuje zkusenosti ze zahranici i alianc¢-
ni doporuceni. Mezi hlavni oblasti, ve kterych respondenti spatfovali slaba mista, bylo
planovani a organizovani hodnoceni a zejména pak vyuZiti ziskanych poznatkd.

Pro stanoveni odpovédnosti a pozadavkl na realizaci a miru aplikace programt hod-
noceni je vhodné hodnoceni dle programd CREVAL/TACEVAL rozdélit na hodnoceni z ali-
ancni drovné (NATO hodnoceni) a narodni hodnoceni. Narodni hodnoceni je pak dale
Clenit do nékolika urovni.

Pro ucely narodniho hodnoceni Ize narodni hodnoceni rozdélit do nékolika Urovni.
Toto rozdéleni nasledné umozni vymezeni odpovédnosti jednotlivych Urovni veleni a Fi-
zeni za provedeni hodnoceni a definovat miru aplikace nastroji hodnoceni dle program(
CREVAL/TACEVAL. Narodni hodnoceni je hodnoceni, jehozZ pfiprava, provedeni a vypra-
covani zavérecné zprdvy, je plné v narodni odpovédnosti.

Cilem narodniho hodnoceni musi byt posoudit redlny stav schopnosti a dosazené
Urovné pripravenosti a je primarné urceno k ovéreni, zda vycleriované velitelstvi a jed-
notky dosahly operac¢ni pohotovosti dle poZzadovanych standard(l. Vystupem narodnich
hodnoceni je pak hodnotici zprava.

1. aroven narodniho hodnoceni slouzi k hodnoceni velitelstvi a jednotek, které jsou
vyclenovany ve prospéch NATO. Za nejvyssi Uroven tohoto hodnoceni Ize povaZovat hod-
noceni jednotek vycleriovanych do NRF. Vysledky narodniho hodnoceni jednotek NRF
prochdzi procesem validace dle jednotlivych program@ hodnoceni. U¢elem validace je
potvrzeni, Ze zavéry narodniho hodnoceni se shoduji s poznatky a zjisténim NATO moni-
tor(, ktefi se za timto Ucelem vidy narodnich hodnoceni ucastni. Jde tedy o formu kont-
roly kvality provedeného hodnoceni, dodrzeni metodiky hodnoceni a potvrzeni vystupt
zpracovanych v zavérecné zpravé. Hodnoceni je vidy fizeno z operacéni Urovné a zavérec-
na zprava je predklddana NGS ACR.

Narodni hodnoceni 2. trovné je urceno k hodnoceni velitelstvi a jednotek nedeklaro-
vanych ve prospéch NATO. Hodnoceni je provadéno z operacni Urovné na vybrané jed-
notky a staby dle planu hodnoceni OP na dany cyklus OP. Zavérecna zprava je predklada-
na veliteli pro operace.

Narodni hodnoceni 3. trovné je hodnoceni velitelstvi a jednotek provadéné z vyssi
taktické Urovné na podtizené jednotky. Zavérecna zprava je nasledné predkladana veli-
tellm sil.

Narodni hodnoceni 4. trovné je hodnocenim velitelstvi a jednotek provadénych jed-
notlivymi OC na taktické Urovni. Zavérec¢na zprava je predkladana danému operacnimu
veliteli.

15 KOSECOVA, Janka and Richard SAIBERT. Optimalizace procesu ziskdvdni poznatkti a vyuzivdni zkusenosti a
vyznam pfipravy persondlu v této oblasti. Vojenské rozhledy. 2018, 27 (2), 33-52. ISSN 1210-3292 (print),
2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz.
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ZAVER

NATO pro hodnoceni schopnosti operac¢niho nasazeni velitelstvi a jednotek pozem-
nich a vzdusnych sil vyuZiva programy hodnoceni CREVAL a TACEVAL. Tyto jednotlivé
programy jsou pravidelné aktualizovany a vyuzivany pfi hodnoceni sil, které CR deklaruje
pro NATO a do operaci vedenych NATO.

Na zakladé provedené analyzy jak narodnich, tak alian¢nich normativ( a direktiv, do-
plnéna o poznatky z jejich vyuZziti pfi narodnich hodnoceni ziskanymi od kvalifikovanych
hodnotitelll a expertl v oblasti pfipravy vojsk byl navrzen model pro hodnoceni operaéni
pripravy, ktery by byl aplikovatelny i na nedeklarované velitelstvi a jednotky pozemnich
a vzdusnych sil a vyuZzival pfi hodnoceni alian¢ni programy hodnoceni.

Zvoleny model hodnoceni vychazi z poZadavkd ukotvenych v DOP ACR a pfistupu ali-
ance k hodnoceni jako takovému, ktery je popsan v AD-075-13. Hodnoceni je nezbytné
rozdélit do jednotlivych Urovni, vzajemné se liSicich naroc¢nosti jejich provedenim, a tak
vytvofrit prostor pro postupnou aplikaci téchto nastroji. Navrhovana doporuceni pro jed-
notlivé Grovné veleni a fizeni ACR vychazi z vyée uvedeného modelu a definuje jednotlivé
kroky nutné pro jeho Uspésnou aplikaci. Jednim z nejvyznamnéjsich doporuceni je vy-
tvoreni dostatecnych personalnich kapacit pro bezchybnou aplikaci alian¢nich program
hodnoceni, rozsifeni povédomi o moznostech jejich vyuziti, zejména mezi veliteli a Staby
a potfeba revize jak predpisu VSevojsk-7-12, tak i smérnic pro implementaci jednotlivych
programt hodnoceni.

Hodnoceni dle jednotlivych arovni bude dale rozpracovano v ramci verifikace stavajici
doktriny operaéni ptipravy ACR. Lze predpokladat, Ze vzniknou podrobné plany hodno-
ceni velitelstvi a jednotek dle pozadavk( jednotlivych Urovni veleni a fizeni s ohledem na
kategorii pfipravenosti té konkrétni hodnocené jednotky a predem definovanych ome-
zeni. Aplikace jednotlivych Urovni hodnoceni a ziskané poznatky budou nasledné cenny-
mi podklady pro pfipadnou Upravu navrhovaného modelu, véetné jednotlivych trovni
hodnoceni.

Z vysledk hodnoceni, provedenych dle navrhovaného modelu, NGS ACR ziska ne-
zkreslenou informaci o stavu operaéni pohotovosti sil ACR v jednotné formé. ,Z hlediska
stavu schopnosti a stanoveni priorit na zdkladé vysledku hodnoceni je tedy nezbytné uci-
nit vSechny potrebné kroky k implementaci a ndslednému ovéreni navrhovaného modelu
hodnoceni v praxi.16

SEZNAM ZKRATEK
ACR Armada &eské republiky
bUU Brigadni ukolové uskupeni
CPSON Cilové pozadavky schopnosti operac¢niho nasazeni
CREVAL Combat Readiness Evaluation

16 PETRAS, Zdenék. Aplikace procesu hodnoceni stavu schopnosti v prostfedi ACR. Vojenské rozhledy. 2018,
27 (1), s. 41-42. DOI: 10.3849/2336-2995.26.2017.04.003-018. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-
line), dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz.
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DOP ACR Doktriny operaéni pripravy ACR

EU European Union

KVACR 2030 Koncepce vystavby Armédy Ceské republiky 2030

NATO North Atlantic Treaty Organization

NATINAMDS NATO Integrated Air and Missile Defence System

NDPP NATO Defence Planning Process

NRF NATO Response Force

NRI NATO Readiness Initiative

oP ACR Operaéni priprava ACR

ocC Organizacni celek

POP Plany operaéni pfipravy

TACEVAL Tactical Evaluation

VeOper Velitelstvi pro operace

VePozS Velitelstvi pozemnich sil

VeVzS Velitelstvi vzdusnych sil

SPS MO Sekce planovani sil Ministerstva obrany

Autofi: Plk. gst. Ing. Petr Sliva, narozen v roce 1976. Je absolventem Uni-
verzity obrany v Brné (2004). Pisobil na fadé pozic v rdmci vzdus-
nych sil. Dlouhodobé se zabyvd oblasti pripravy vzdusnych sil.
V ramci zahranicnich operaci se ucastnil v mise KFOR a v misich ISAF. V sou-
casné dobé plisobi v radmci Generdiniho §tdbu ACR, na oddéleni rozvoje pfi-
pravy vzdusnych sil, Sekce rozvoje sil MO.
Plk. gst. Ing. Tomds Spok, Ph.D., narozen v roce 1970. Je ab-
solventem Vojenské vysoké skoly pozemniho vojska ve VysSkové
(1994) a doktorandského studia ve studijnim programu ekonomika
a management na Univerzité obrany v Brné (2016). Pisobil ve ve-
doucich a fidicich funkcich v oblasti pldnovdni, pripravy a pou-
Ziti sil a prostfedki ACR v operacich. Uéastnil se dvou zahranic-
nich operaci pod vilajkou EU a NATO. Zabyvd se problematikou
uplatnéni zakladnich doktrindlnich principl pripravy a pouZiti ozbrojenych
sil v ozbrojeném konfliktu. Je autorem rfady odbornych ¢lanki v domdcich
i zahranicnich Casopisech. V soucasné dobé plsobi na Centru bezpecnost-
nich a vojenskostrategickych studii Univerzity obrany v oblasti vojensko-
-strategickych studii a podili se na realizaci vojenskych karierovych kurzd.

Jak citovat: SLIVA, Petr a Tomas SPOK. ViyuZiti evaluaénich nastrojd nato pro hodnoceni

pfipravenosti pozemnich a vzdudnych sil ACR. Vojenské rozhledy. 2022, 31
(2), 017-033. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Available at:
www.vojenskerozhledy.cz.
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Against Disinformation Towards Comprehensive Use
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Koncept strategické komunikace ziskal na pozornosti zejména s udalostmi
spojenymi s anexi Krymu a intervenci Ruské federace na vychodni Ukra-
jiné, a je proto dominantné davan do souvislosti s reaktivnim potiranim
dezinformaci a propagandy ¢i jinych elementd tzv. hybridni kampané. Ci-
lem textu je poukazat na SirSi potencial nastroje strategické komunikace
na podporu cild v oblasti narodni bezpecnosti a obrany statu, a to jako
proaktivniho usili a svébytného zplsobu mysleni vyuZivajiciho informac-
ni Ucinek k prosazovani narodnich zajmud. Na zakladé reserSe odborné
literatury a koncepcnich dokument( identifikuje prinos strategické ko-
munikace mimo oblast hybridniho plsobeni také v oblasti zahranicnich
vojenskych operaci, protipovstaleckého boje, protiteroristické politiky,
odstraseni a krizového fizeni.

The concept of strategic communications rose to prominence especially
with the events linked to the Crimea annexation and Russian intervention
in Eastern Ukraine. As such it has been mostly related to the reactive
fight against disinformation and propaganda or other elements of
the hybrid campaign. This paper aims to point to the much broader
potential for the tool of strategic communications in support of goals
in the realm of national security and defence, while it is understood as
proactive efforts and specific mindset using the information effect to
advance national interests. Based on the literature review, benefits of
strategic communications beyond hybrid campaigns are identified also
in the fields of foreign military operations, counterinsurgency, counter-
terrorism, deterrence and crisis management.

strategickd komunikace; narodni bezpecnost; obrana statu; informacni
prostredi; informacni ucinek.

Strategic Communications; National Security; National Defence;
Information Environment; Information Effect.
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uvoD

Pojem strategicka komunikace (dale také jen ,StratCom*“) se v oblasti narodni bezpec-
nosti a obrany objevuje az pocatkem 21. stoleti, ackoliv i pfedtim je termin, byt v Sir§im
a nepfili§ uceleném vyznamu, pouzivan. U&ast USA a jejich spojencl na asymetrickych
konfliktech v Irdku a Afghanistanu zvyraznila vyznam nekonvencnich nastrojd, kdy vojen-
sky nepomérné slabsi nestatni aktéfi vedli boj v prvni fadé na tzv. informaéni fronté?, pfi-
¢emz podpora mistniho obyvatelstva se stala pomysinym tézistém operaci. Pokracujici
angazma zdapadnich armad v tzv. ,dlouhych valkach” se vSak neobesla ani bez zisku
a udrZeni podpory vlastniho obyvatelstva, respektive volica.

Strategicka komunikace prosla zdsadnim rozvojem pravé béhem afghanské mise ISAF,
kdy postupné rostlo presvédceni o nutnosti vybudovat adekvatni kapacity v oblasti ko-
munikace a vyhnout se nesouladu mezi tim, co civilni i vojenské autority fikaji, a tim
co délaji. K postupné institucionalizaci strategické komunikace v misi i v Alianci pak do-
Slo zejména s prichodem generéla Stanleyho McChrystala na post velitele ISAF v roce
2009.2 Vzestup konceptu nicméné brzy vystiidal Upadek zadjmu. AZ anexe Krymu Ruskou
federaci v breznu 2014 a intervence na vychodni Ukrajiné prinesly potfebny impuls pro
docenéni vyznamu strategické komunikace a kroky smérujici k jeji postupné implemen-
taci na drovni NATO, Evropské unie a v jednotlivych ¢lenskych zemich.® Dominantni se
pritom stala debata o vyuZiti tohoto nastroje v boji proti dezinformacim a nepratelské
propagandé, zatimco fada dalSich zplsobu vyuZiti zGstala upozadéna.?

Cilem textu je shrnout odbornou debatu o strategické komunikaci se zamérenim na
obdobi po roce 2014, a to pravé v kontextu, kdy je tento nastroj ve verejném diskursu
disproporcné spojovan s bojem proti dezinformacim a propagandé na ukor jinych oblas-
ti. Sbér dat je fizen nasledujici vyzkumnou otazkou: ,Jakymi zplisoby mizZe strategicka
komunikace podporovat ndrodni zdjmy v oblasti obrany a ndrodni bezpecnosti?“. Cilem
je tedy identifikovat rlizné zplsoby vyuZiti strategické komunikace pro potreby obrany
stadtu a narodni bezpecnosti, a poukazat tak na SirSi potencidl vyuZiti tohoto nastroje.
Zvlastni pozornost je pfitom vénovana roli ozbrojenych sil. K zodpovézeni této otaz-
ky jsou vyuZivany zejména odborné texty ve formé recenzovanych ¢lankd nebo studii

1 RID, Thomas a Marc HECKER. War 2.0: Irregular Warfare in the Information Age. Westport: Praeger
Security International, 2009.

2 BOUDREAU, Brett. ‘We Have Met the Enemy and He Is Us”: An Analysis of NATO Strategic
Communications: The International Security Assistance Force (ISAF) in Afghanistan, 2003-2014. NATO
Strategic Communications Centre of Excellence, 2016. Dostupné z: https://stratcomcoe.org/publications/
we-have-met-the-enemy-and-he-is-us-an-analysis-of-nato-strategic-communications-the-international-
security-assistance-force-in-afghanistan-2003-2014/173

3 I|bid.

4  Tuto skuteCnost lze pravdépodobné pricitat urCité averzi zdpadnich demokratickych zemi vidi
informac¢nimu pUsobeni na vlastni obyvatelstvo. Viz napf. PASHENTSEV, Evgeny. Strategic Communication

in EU-Russia Relations. In: PASHENTSEV, Evgeny. Strategic Communication in EU-Russia Relations:
Tensions, Challenges and Opportunities. Cham: Palgrave Macmillan, 2020, s. 17-60.

35



Vojenské rozhledy ¢. 2/2022 Strategickd komunikace

organizaci a think tank( a dale koncepcéni dokumenty prijaté na Urovni Severoatlantické
aliance, Evropské unie ¢i jednotlivych ¢lenskych zemi téchto organizaci.

1 VYMEZENi STRATEGICKE KOMUNIKACE

V poslednich letech Ize zaznamenat casté uzivani az naduzivani pojmu strategicka
komunikace. Tento obrovsky rozmach konceptu nicméné nevedl ke sjednoceni jeho
StratCom vykladan jako efektivni komunikace. To znamena, Ze komunikacni aktivity dané
entity jsou promyslené a predem naplanované tak, aby maximalné podporily dosazeni
stanoveného cile — soukroma spole¢nost mize napfiklad cilit na zvysSeni prodeje produk-
tu spolecnosti a tomu pfizpUsobit svoji komunikaci. Hojné citovana definice Hallahana
a kolektivu definuje koncept jako ,ucelné pouziti komunikace organizaci za ucelem napl-
nit jeji poslani“.3 Podle Zerfasse a kolektivu toto $irsi pojeti sice vyzkumnikim usnadfiuje
,Pripojit se k debaté a naskocit do vlaku”, ale zaroven vede do ,,slepé ulicky” a ,,z dlou-
hodobého hlediska neni ani produktivni, ani atraktivni“.6 NeumoZfuje totiz vymezeni
strategické komunikace jako svébytné védni discipliny, ktera by disponovala specifickymi
vyzkumnymi objekty a vlastni vyzkumnou perspektivou. Takové pojeti konceptu Ize jen
tézko jednoznacné vymezit vici disciplinam, jako je marketing nebo komunikace s verej-
nosti (public affairs).

Lze vymezit Ctyfi zakladni pojeti strategické komunikace, kterd ilustruji nesnadny ukol
vytvoreni svébytné discipliny s jasné vymezenym objektem zajmu a specifickou vyzkum-
nou perspektivou. StratCom je v nich pojiman jako:

1. ,integrovana komunikace” pojimana jako zastresSujici termin pro jakoukoliv ko-

munikaci zamérenou na dosaZeni cile, a tedy zahrnujici rGzné discipliny;

2. komunikace vedend na strategické uUrovni fizeni organizace jasné odlisSena od

taktické a podpurné arovné komunikace;

3.  komunikace vedena v kontextu vojenské a narodni moci;

4,  alternativni nazev pro disciplinu komunikace s vefejnosti.”

Tato studie se zaméfi pravé na treti uvedené pojeti, ve kterém — jak bude dale ilu-
strovano — ziskava koncept strategické komunikace ¢im dal jasnéjsi kontury. Vymezeni
hranic konceptu zavisi na konceptualizaci dvou klicovych konceptl ,strategie” a ,komu-
nikace”. VySe zminéna definice Hallahana a kol. z roku 2007 odpovida uzkému pojeti
komunikace v tradi¢nim slova smyslu — tedy je omezena na verbalni projevy, a pomérné

5  HALLAHAN, Kirk, Derina HOLTZHAUSEN, Betteke VAN RULER, Dejan VERCIC a Krishnamurthy SRIRAMESH.
Defining Strategic Communication. International Journal of Strategic Communication. 2007, 1(1), 3-35.
ISSN 1553-118X. Dostupné z: doi:10.1080/15531180701285244

6  ZERFASS, Ansgar, Dejan VERCIC, Howard NOTHHAFT a Kelly Page WERDER. Strategic Communication:
Defining the Field and its Contribution to Research and Practice. International Journal of Strategic
Communication.2018,12(4), 487-505. ISSN 1553-118X. Dostupné z: doi:10.1080/1553118X.2018.1493485

7 ZERFASS, VERCIC, NOTHHAFT a WERDERK, ref. 6
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vagnimu pojeti strategie ve smyslu pouhé ulelnosti ¢ sméfovani k vymezenému cili.8
Paul kritizoval toto Siroké pojeti strategické komunikace a tvrdil, Ze na rozdil od soukromé
sféry v resortu obrany pojem , strategie” skute¢né néco znamen3, coZ pak dava konceptu
jasné&jsi kontury.? Strategie ve vojenském kontextu je tradiéné definovana jako ,speci-
ficky zpUsob pouZiti specifickych prostfedkd k dosaZeni jasnych cild“. 10 V tomto ohledu
jsou ozbrojené sily jednim z prostfedk( dosahovani cil( zakotvenych v narodni strate-
gii, coz reflektuje napriklad definice britského ministerstva obrany vymezujici StratCom
jako ,,prosazovani narodnich zajmu pouzitim vSsech komunikacénich prostredk( [resortu]
obrany za Uéelem ovlivnit postoje a chovani lidi“.11 Ve Spojenych statech americkych je
koncept podrobnéji definovan napftiklad v oficialni vojenské terminologii, a to jako:

,Soustfedéné usili VlIady Spojenych statl s cilem pochopit a angaZzovat klicové cilové
skupiny za ucelem vytvoreni, posileni nebo zachovani ptiznivych podminek pro podpo-
ru zajm, politik a cil( VIady Spojenych statl prostrednictvim uZiti koordinovanych pro-
gram, pland, témat, sdéleni a produktl synchronizovanych s ¢innostmi vSech nastrojt
narodni moci.12

Severoatlanticka aliance pfrijala prvni definici konceptu v roce 2009, a to jako:

,koordinované a vhodné pouZivani komunikacnich aktivit a schopnosti NATO: verejné
diplomacie, verejnych zdleZitosti, vojenskych verejnych zdleZitosti, informacnich operaci
a psychologickych operaci, pfimérenym zplsobem na podporu aliancnich politik, operaci
a aktivit a za uéelem prosazovani ciltt NATO."13

Tato definice je nicméné poplatna dobé, kdy byla pfijata a kdy byl na politické arovni
StratCom prakticky redukovan na komunikacni , pfilepek” k jiz naplanované strategii, spi-
$e neZ vniman jako neodluditelna soucast vytvareni strategie.1® Novéjsi alianéni definice
pfijatad na Urovni Vojenského vyboru NATO jiz do strategické komunikace zahrnuje inte-
graci vojenskych komunikacnich schopnosti a informacni Stabni funkce s dalsimi vojen-
skymi aktivitami.15 Implikuje tedy skuteénost, Ze jakékoli aktivity, a to i na taktické trovni,
vysilaji sdéleni, které mizZe podpofit anebo znesnadnit splnéni stanovenych tkol( a cild.

Na zakladé vyse uvedenych konceptualizaci Ize shrnout, Ze v oblasti narodni bezpec-
nosti a obrany je StratCom néstrojem k podpore prislusnych narodnich zajmu, a to skrze

8  Viz také PAUL, Christopher. Strategic Communication: Origins, Concepts, and Current Debates. Santa
Barbara: Praeger, 2011.

9 PAUL, ref. 8,s. 24

10 U.S. MARINE CORPS. MCDP 1-1 Strategy, 1997. Dostupné z: https://www.marines.mil/Portals/1/
Publications/MCDP%201-1%20Strategy.pdf

11 MINISTRY OF DEFENCE. Joint Doctrine Note 2/19: Defence Strategic Communication: an Approach to
Formulating and Executing Strategy, 2019, s. 3. Dostupné z: https://www.gov.uk/government/publications/
jdn-219-defence-strategic-communication-an-approach-to-formulating-and-executing-strategy.

12 JOINT CHIEFS OF STAFF. Joint Planning, Joint Publication 5-0, 2020. Dostupné z: https://www.jcs.mil/
Portals/36/Documents/Doctrine/pubs/jp5_0.pdf?ver=us_fQ_pGS_u65ateysmAng%3D%3D

13 NATO. Strategic Communications Policy, 2009. Dostupné z: https://info.publicintelligence.net/NATO-
STRATCOM-Policy.pdf

14 BOUDREAU, ref. 2, s. 52, 329-330.

15 SHAPE. NATO Military Policy on Strategic Communications, 2017. Dostupné z: http://stratcom.nuou.org.
ua/wp-content/uploads/2020/01/NATO-MILITARY-POLICY-ON-STRATEGIC-COMMUNICATIONS. pdf
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integraci vSech cinnosti organizace — slov i ¢inl, které maji informacni Ucinek, a tedy
potencial ovlivnit postoje, vnimani a chovani cilovych skupin Zadoucim zplisobem. Jed-
na se o Usili, které by mélo byt planovano a fizeno na nejvyssi Urovni, ale provadéno
na vsech urovnich organizace. Vojenskd moc je pak pouze jednim z nastroji narodni
moci, ktery je prostfednictvim informacniho ucinku prislusnych ¢innosti mobilizovan na
podporu narodnich zajmu a cild. Tento koncept pfitom vychazi z predpokladu, Ze v sou-
¢asném informacnim prostredi nelze nekomunikovat, protoZe vse, co fikame a délame,
ale i absence slov a ¢ind, neustale vysila sdéleni rdznym cilovym skupinam. V tomto pro-
stredi tedy probiha kontinualni soupereni o pozornost cilovych skupin a ovlivnéni jejich
vhimani Zadoucim smérem, coZ vyZaduje proaktivni a promyslené usili statu, jez stavi
pozadovany informacni Uc¢inek do stfedobodu planovani a fizeni ¢innosti.

STRATEGICKA KOMUNIKACE V OBLASTI

NARODNIi BEZPECNOSTI A OBRANY STATU

Vojenska moc je pouze jednim z nastroja narodni moci a jednotlivé ¢innosti resortu
obrany a ozbrojenych sil jsou v ramci strategické komunikace koordinovany pravé na
podporu narodnich zajmQ, politik a cil(. Guerrero-Castro identifikuje v oblasti narodni
bezpeclnosti a obrany konkrétni cile strategické komunikace, a to: (1) v dobé miru od-
straseni a strategické postaveni v mezinarodnim systému, (2) béhem stavu krize zisk du-
véryhodnosti v mezinarodnim systému a nakonec (3) ve vale¢ném stavu je cilem dosah-
nout vnitfni a vnéjsi legitimity v mezinarodnim systému zajistujici zemi volnost jednani.
V tomto textu nebudeme striktné rozliSovat mezi stavy mir — krize — valka s ohledem na
skutecnost, Ze v soucasném bezpecnostnim prostfedi a v dUsledku hybridniho plsobeni
statnich i nestatnich aktérd se hranice mezi nimi rozostfuje, a zaméfujeme se proto pri-
marné na jednotlivé ,mise” strategické komunikace napfi¢ témito stavy.16

Jednotlivé oblasti obrany a narodni bezpecnosti, jejichz cile StratCom jako nastroj
podporuje, byly identifikovany na zakladé reSerSe literatury. Nejdfive byly prostred-
nictvim vyhledavacl (véetné specializovaného vyhledavace Google Scholar a dalsich
databazi sdruzujicich odborné texty) na zakladé klicovych slov vyhledany publikace za-
mérené na oblast bezpecnosti ¢i obrany a které zaroven zminovaly pojem strategicka
komunikace. Nasledné byly vyhledany prislusné pasaze vénuijici se strategické komuni-
kaci a byly vyrazeny ty texty, které neodpovidaly pojeti strategické komunikace dle vyse
uvedené konceptualizace. Na zakladé studia zbylého souboru text( byly identifikovany
nasledujici oblasti obrany a narodni bezpecnosti, na jejichz podporu bylo dosud vyuZiti
strategické komunikace v odborné literature debatovano, a sice: a) zahranicni vojenské
operace; b) protipovstalecky boj; c) protiteroristickd politika; d) odstraseni; e) boj pro-
ti dezinformacim a nepratelské propagandé; f) krizové rizeni. Tyto oblasti se vzajemné
prolinaji a nelze je striktné odlisit. Uvedena kategorizace zaroven navazuje na dokument

16  GUERRERO-CASTRO, Cristian E. Strategic Communication for Security & National Defense: Proposal for
an Interdisciplinary Approach. Connections: The Quarterly Journal. 2013, 12(2), 27-51.
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,,Strategic Communications and National Strategy”, ktery StratCom vnima jako zasadni
soucast narodni strategie, pricemz pouze prikladmo popisuje vyuZiti tohoto nastroje ve
Ctyrech oblastech: podpora narodni strategie, stabilizacni operace, potirani radikalizace
a kybernetickd bezpeénost.17 V tomto ohledu predklddany text usiluje o komplexné&;jsi
nahled na danou problematiku a doplnéni dalSich relevantnich oblasti vyzkumu.
StratCom je Uzce propojen také s disciplinami, které jsou zaroven nastroji, ¢i schop-
nostmi, které koordinuje. NATO uvadi pét disciplin podfizenych strategické komunika-
ci: verejnou diplomacii (public diplomacy), komunikaci s verejnosti (public affairs), vo-
jenskou komunikaci s verejnosti (military public affairs), informacni operace (Info Ops)
a psychologické operace (PSYOPS). Ty nebudou predmétem této studie vzhledem k jeji-
mu primarnimu zaméreni na cile strategické komunikace v oblastech obrany ¢i narodni
bezpecnosti, a nikoli na konkrétni nastroje, které ma za timto ucelem k dispozici. To se
tyka rovnéz discipliny obranné diplomacie (defence diplomacy, pripadné military diplo-
macy) a podpory resortu obrany verejné diplomacii (defense support to public diploma-
cy) jako dal3ich néstroji integrovanych strategickou komunikaci v americkém pojeti.18

2.1 Zahranicni vojenské operace

V oblasti obrany a bezpecnosti byla strategicka komunikace dosud nejvice prozkou-
mana v roviné zahranicnich vojenskych operaci. Vyse bylo uvedeno, jak asymetrické kon-
flikty v Afghanistanu a Irdku ukazaly na zasadni roli zisku a udrZzeni podpory jak obyvatel
v misté nasazeni, tak ob&an( zemi, které do konfliktu svoje vojaky vyslaly.1® V pfipadé
mise ISAF byla podpora mistniho obyvatelstva pomysinym téZiStém na operacni trovni,
zatimco podpora pro misi v jednotlivych zemich pfispivajicich vojaky byla zasadni
z hlediska strategického tézisté NATO, kterym je soudrZnost Aliance. To vyZadovalo vé-
novat mnohem vétsi pozornost informacnimu ucinku viech cinnosti, ale zejména odstra-
néni nesouladu mezi slovy a ¢iny (say-do gap).

Z hlediska zisku i udrZeni dlvéry je zasadni koncept strategického narativu. Ten lze
definovat jednoduse jako ,strategii vyjadfenou v narativni formé“2?, co? odkazuje k pri-
marnimu dlrazu na strategii, jejiz naplanovani nutné predchazi provadéni vsech cin-
nosti s informacnim Ucinkem. Cilem narativu je vysvétlit ¢innost organizace v dané za-
leZitosti — napfr. nasazeni vlastnich vojenskych jednotek v zahrani¢ni vojenské operaci,

a tak ospravedInit jeji ucel pred cilovym publikem. Narativ slouZi jako ramec sjednocujici

17 CORNISH, Paul, LINDLEY-FRENCH, Julian a Claire YORKE. Strategic Communications and National Strategy,
A Chatham House Report, 2011. Dostupné z: https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/
r0911es%E2%80%93stratcomms.pdf

18 iz napi. WALLIN, Matthew. Military Public Diplomacy: How the Military Influences Foreign Audiences,
American Security Project, 2015. Dostupné z: https://www.americansecurityproject.org/wp-content/
uploads/2015/02/Ref-0185-Military-Public-Diplomacy.pdf

19 RID a HECKER, ref. 1,s. 1.

20 SIMPSON, Emile. War from the Ground Up: Twenty-First-Century Combat as Politics. Oxford: Oxford
University Press, 2012, s. 405.
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vsechny Cinnosti — verbalni i neverbalni, a proto s nim kazdé jednotlivé sdéleni musi byt
v souladu. V tomto ohledu je tak nastrojem neustéalé kontroly souladu vsech cinnosti
a jejich informacnich ucink( s prijatou strategii. Podle Zaffrana mlze poufZiti vhodnych
narativll napomahat k ,pragmatic¢téjsim misim i Iépe koordinované bezpecnostni politi-
ce”.21 Na politicko-strategické Grovni mohou narativy ddle poslouZit k utvafeni vefejného
minéni a mobilizaci podpory pro vojenskou intervenci, a dokonce do urcité miry zabranit
negativnimu dopadu tragickych udalosti spojenych s umrtim nasazenych vojakl na
vefejné minéni (tzv. body bag syndrome).?2 Nisen pak zavadi pojem ,operace vedené
narativem” (narrative led operations), kdy narativ je kladen do samotného stfedobodu
procesu planovani operaci, pficemz tradicni kinetické ¢innosti, jako jsou palba ¢i manéuvr,
jsou mu podfizeny.23

Nejvétsi pozornost je v odborné literature vénovana funkci narativu ve vztahu k zisku
a udrzeni podpory verejnosti pro vojenskou intervenci v zemich, které do konfliktu vy-
slaly vlastni jednotky. Ve sborniku Strategic Narratives, Public Opinion, and War z roku
2015 zkoumaji autoti vyuZiti strategickych narativi béhem mise ISAF. Vychazi pfitom
z predpokladu, Ze v soucasnych konfliktech je z hlediska jejich vysledkl verejné minéni
naprosto zasadnim faktorem a Ze politi¢ti Cinitelé mUZou strategické narativy vyuZzit pra-
vé s cilem ospravedInit naklady s valkou spojené — at uz finan¢ni nebo ztraty na lidskych
Zivotech. |dentifikuji pfitom Ctyfi stéZejni predpoklady silného a efektivniho strategic-
kého narativu, kterymi jsou: (1) jasny ucel mise, ktery by mél byt v idedlnim pripadé
navazan na Zivotni narodni zajmy zemé poskytujici vojenské jednotky; (2) vyhlidka na
Uspéch v tom smyslu, Ze narativ by v sobé mél nést pfislib budouciho Uspéchu mise; (3)
soudrznost narativu a (4) absence silnych soupeficich narativa s neslucitelnym sdélenim
o uéelu mise.24

Pod hlavickou NATO StratCom Centre of Excellence byla v roce 2016 publikovana kom-
plexni studie hodnotici strategickou komunikaci béhem mise ISAF v obdobi 2003-2014
z pohledu Velitelstvi NATO a Velitelstvi ISAF se zvlastnim dlrazem na verejné zaleZitosti,
verejnou diplomacii, psychologické operace a informacni operace jako nastroje koordi-
nované v ramci strategické komunikace.?5 Autory studie pfitom zajimala zejména otdzka
efektivity tohoto Usili a hlubsi pochopeni faktor(, které za dil¢imi Uspéchy i nedostatky
staly. Hlavnim sdélenim studie je skutec¢nost, Zze StratCom nemiZe napravit negativni
dusledky Spatné politiky a ¢innosti v ramci operace, ty mlze pouze zmirnit. Naopak pfi

21 ZAFFRAN, Raphaél. Strategic Narrative and Security. In: TAYLOR Bryan C. a Hamilton BEAN. The
Handbook of Communication and Security. Abingdon: Routledge Handbooks Online, 2019.

22 RINGSMOSE, Jens a Berit Kaja BGRGESEN. Shaping public attitudes towards the deployment of military
power: NATO, Afghanistan and the use of strategic narratives. European Security. 2011, 20(4), s. 506-7.
ISSN 0966-2839. Dostupné z: doi:10.1080/09662839.2011.617368

23 NISSEN, Thomas Elkjer. Narrative Led Operations: Put the Narrative First. Small Wars Journal, 2012.
Dostupné z: https://smallwarsjournal.com/jrnl/art/narrative-led-operations-put-the-narrative-first

NISSEN, Thomas Elkjer. Narrative Led Operations. Militaert Tidsskrift. 2013. 41(4), 67-77. Dostupné z: https://
pure.fak.dk/files/4593101/Thomas_Elkjer_Nissen_Narrative_Led_Operations_MilTid_2012_04.pdf

24 DE GRAAF, Beatrice, George DIMITRIU a Jens RINGSMOSE. Strategic Narratives, Public Opinion and War:
Winning Domestic Support for the Afghan War. Abigdon, New York: Routledge, 2016.

25 BOUDREAU, ref. 2
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existenci vhodné politiky a strategie muZe strategicka komunikace jejich pozitivni dopad
nasobit. Na zakladé téchto zjisténi vyvozuji autori doporuceni pro zlepseni strategické
komunikace, které ,musi zacit lepsi politikou, lepsim pochopenim cilovych skupin véetné
motivace chovani, kvalifikovanymi odborniky ve vsech disciplinach a napti¢ vSemi hod-
nostnimi Urovnémi a vedenim operaci v souladu s uznavanymi a Uspésnymi vojenskymi
principy“. Strategicka komunikace je tedy v soucasném informacnim prostoru vyznam-
nym nastrojem, sama o sobé vsak neni zpUsobild ménit chovani a musi byt vidy dopro-
vazena ,,odvaZnymi rozhodnutimi a skuteé¢nou silou a schopnostmi*.26

Docenéni vyznamu tohoto nastroje ve vojenskych operacich doklada také vznik né-
kolika prakticky zamérenych dokument(, které poskytuji ndvod k Uspésnému provadéni
strategické komunikace v koali¢nich?? a stabilizaénich operacich?8, pfipadné nabizeji ve-
litelm obecny ndvod a nejlepsi praxi v této oblasti?®.

2.2 Protipovstalecky boj

Snaha postavit informacni Gc¢inek do stfedobodu cinnosti je Uzce spojena s protipo-
vstaleckou strategii zamérenou na obyvatelstvo (population-centric counterinsurgency).
né miry odehrava v informacénim prostoru, zvlasté pak v jeho kognitivni dimenzi. David
Kilcullen v klasickém dile protipovstalecké strategie Counterinsurgency popisuje proti-
povstalecky boj jako ,soupereni s povstalcem o pravo a schopnost vyhrat srdce, mysl
a souhlas obyvatelstva“. Budoucim veliteldm pak radi, Ze k vitézstvi neni potieba ziskat
si mistni obyvatelstvo v emocni roving, to vSak musi nasazené sily alespon respektovat
a mit pocit, Ze je pro né jejich ¢innost pfinosna, a to zvlasté v roviné zajisténi bezpecnosti.
Podstata této strategie je Uzce provazana s 28 doporucenimi pro vedeni protipovstalec-
kého boje. S ohledem na informacéni doménu lze vyzdvihnout dvé doporuceni. Prvnim
z nich je rada mit neustale na paméti potencialni vliv vSech slov a ¢inl na utvareni global-
niho verejného minéni, jez je treba ziskat na vlastni stranu — zejména navazovanim vzta-
hu s médii. Druhym je potreba vytvofit vlastni narativ, ktery bude mit ideadlné podobu
,jednoduchého, sjednocujiciho, snadno vyjadritelného pribéhu nebo vysvétleni, které

26 |bid.

27 KARLSSON, Carl A. a Peter E. WESTENKIRCHNER. Military Strategic Communication in Coalition
Operations — A Practitioners Handbook. 2016. Dostupné z: https://toinformistoinfluence.files.wordpress.
com/2016/10/2016-10-21_milstratcom_20practitioners_20handbook_20v0-2.pdf

28 UK STABILISATION UNIT. Strategic Communications in Conflict and Stabilisation Interventions, 2016.
Dostupné z: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_
data/file/765464/Strat_Comms_paper_final.pdf

CORNISH, LINDLEY-FRENCH a YORKE, ref. 17

29 US JOINT FORCES COMMAND - JOINT WARFIGHTING CENTER. Commander’s Handbook for Strategic
Communication and Communication Strategy. 2009.
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organizuje zkuSenosti lidi a poskytuje jim rdmec pro chapani udalosti“ a nadto svym ob-
sahem povstalce izoluje od spole¢nosti.30

Plsobeni v kognitivni doméné a s tim souvisejici boj o podporu cilovych skupin maji
zasadni misto také v alian¢ni doktriné pro protipovstalecky boj (AJP-3. 4. 4). Ta zdlraznu-
je, Ze se NATO vice nez kdy jindy ocita v situaci, kdy se nepfritel pohybuje mezi mistnimi
obyvateli, coz vyzaduje odlisny pfistup k pouZiti sily s védomim, Ze nepfimérené pouZziti
sily mistni lid odcizuje. Protipovstalecka strategie se tak musi primarné orientovat pravé
na mistni obyvatelstvo, zajisténi jeho bezpecnosti a kontrolu prislusnych tizemi. Je tfeba
pfitom rozlisSovat mezi riznymi skupinami v rdmci mistniho lidu, pri¢emz jejich zajmy a lo-
ajalita se mohou dynamicky proménovat, a to spiSe pod vlivem vnimani nez fakt( a rea-
lity.31 V oddilu ,kognitivni dimenze” hovofi doktrina o takzvané ,,bitvé vnimani“. V jejim
ramci usiluji povstalci o oslabeni legitimity a dlvéryhodnosti NATO. Protipovstalecka
vojenska c¢innost pak miZe byt pfinosna jen do té miry, ve které je jeji prispévek ke
snizeni legitimity a dlvéryhodnosti povstalct vétsi nez negativni vnimani pritomnosti
protipovstaleckych sil mistnim obyvatelstvem. O Uspéchu vojenskych i nevojenskych
¢innosti se tedy rozhoduje v kognitivni dimenzi skrze vnimani cilovych skupin. Zaroven je
treba pocditat s rozsifenim tohoto soupereni i na globalni obecenstvo. K Uspéchu operace
protipovstaleckého typu pak doktrina povaZzuje za zdsadni synchronizovat a koordino-
vat informacni aktivity za vyuZiti podrizenych schopnosti, zejména informacnich operaci
a strategické komunikace. Soucasti Usili v informacnim prostredi musi byt dale vytvoreni
,,Strategického protipovstaleckého narativu®, ktery narusi legitimitu povstaleckého nara-
tivu a zéroveri podpofi divéryhodnost a legitimitu mistnich autorit a NATO.32

2.3 Protiteroristicka politika

Nasilni nestatni aktéri maji obecné v informacnim prostredi zasadni vyhodu, protoze
se mohou uchylovat ke IZim a manipulacim, cozZ je neslucitelné s principy fungovani de-
mokratickych reZzim(, jejichZ pocinani je navic neustale podrobovano prezkumu a kritice
médii, verejnosti i politické opozice. V poslednich dvou dekadach se zasadnim tématem

o i

stdva vyuziti strategické komunikace, a zvlasté ,proti-narativl” (counter-narratives)
v boji proti terorismu a radikalizaci.33

30 KILCULLEN, David. Counterinsurgency. Oxford: Oxford University Press, 2010, s. 39-40, 42.

31 NATO. Allied Joint Publication (AJP)-3.4.4(A): Allied Joint Doctrine For Counter-insurgency (COIN).
NATO Standardization Office, 2016. Dostupné z: https://www.gov.uk/government/publications/
allied-joint-doctrine-for-counter-insurgency-coin-ajp-344a.

32 |bid., s. 1-7, 1-8, 1-9.

33 Srovnej napf. BAKRANIA, Shivit. Strategic communications and foreign fighters, 2014. Dostupné z:
https://gsdrc.org/publications/strategic-communications-and-foreign-fighters/

BRADDOCK, Kurt a John HORGAN. Towards a Guide for Constructing and Disseminating Counternarratives
to Reduce Support for Terrorism. Studies in Conflict & Terrorism. 2015, 39(5), 381-404. ISSN 1057-610X.
Dostupné z: doi:10.1080/1057610X.2015.1116277
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Resort obrany, respektive ozbrojené sily zemé, zastavaji v protiteroristickém boji ob-
vykle pouze podpurnou roli v rdmci SirSiho Gsili vlady vyuZivajici vSech néstroja statni
moci. Americké ministerstvo obrany vydalo v roce 2015 zpravu, ve které se pravé roli
resortu obrany v SirSim protiteroristickém Usili zemé mimo Uzemi Spojenych statl za-
byva. Hlavni poslani resortu v tomto ohledu vnima v ,utvareni a stabilizaci globalniho
prostredi, tak aby pro nasilny extremismus vytvarelo nehostinné podminky*“, a to skrze
¢innosti, jako je podpora partnerl v boji s projevy extremismu, odstraseni od jakékoli
formy podpory extremistickym organizacim anebo usili o naruseni podpory extremis-
tickym ideologiim. Zprava zvlasté zdaraznuje vyznam strategické komunikace jako sou-
Casti usili resortu obrany v potirani nasilného extremismu. Dale identifikuje konkrétni
cile strategické komunikace resortu v boji proti terorismu, jako je podpora partnerskych
zemi, snaha o zisk dalSich partnerskych zemi, oslabeni podpory a sympatii extremistic-
kym organizacim a podpora umirnénych hlas(i. Jmenuje také usili odradit od Cinnosti
aktéry, které extremistické organizace podporuji anebo jejich fungovani napomahaji, po-
tirani ideologické podpory extremistickym organizacim a v neposledni radé odstraseni
a narudeni teroristickych ¢&ind.34 Je tedy zfejmé, Ze StratCom neni zdaleka omezen na
komunikacni aktivity, ale ma zasadni roli v celé skale ¢innosti provadénych v rdmci pro-
titeroristické politiky.

Dokument dale upozoriiuje na néktera specifika a vyzvy v boji proti nasilnému ex-
tremismu v informacni doméné. Témi jsou potiZe spojené s mérenim efektivity infor-
macnich aktivit, nutnost pfizplisobeni obsahu sdéleni a komunikacnich kanala mistnimu
kontextu za predpokladu hlubokého porozuméni cilovym skupindm (Target Audience
Analysis) a napéti mezi vnitroresortni koordinaci ¢innosti na strané jedné a véasnosti
a efektivitou komunikace na strané druhé narozdil od protivnika, ktery ve svych komu-
nikacnich aktivitach disponuje naprostou volnosti. Zdlraznuje také, ze vSechny ¢innosti
samy o sobé vysilaji sdéleni, at uz se jedna o navazani spoluprace s mistnimi ozbrojenymi
silami (které mohou byt v zemi nepopularni) nebo samotné umisténi zakladny. Upozor-
nuje, Ze ¢innosti, které jsou z vojenského pohledu nezbytné, mizou byt s ohledem na
cile v oblasti potirani extremismu kontraproduktivni a ,pfiZivovat” narativ protivnika.33

Jones ve studii z roku 2020 zkoumal vyuZivani komunikace v ramci prevence nasilného
extremismu s pfipominkou, Ze terorismus neni pouhym nasilim, ale sdm o sobé je formou
komunikace, coz je v souladu s jednou ze zakladnich premis strategické komunikace,
Ze nejen slova, ale zejména Ciny ,komunikuji“ — tedy vysilaji sdéleni cilovym skupinam.
Vyuzivani komunikace v oblasti prevence extremismu podle néj zahrnuje fadu intervenci,
jako je vyuZivani proti-narativ(, alternativnich narativi a strategické komunikace. Kritizu-
je pritom Casté smésovani proti-narativll (ve smyslu pfibéhd, jejichz cilem je ,nabourat”
extremistické narativy skrze fakta, logiku ¢i humor) se strategickou komunikaci a apeluje

34 DEPARTMENT OF DEFENSE. Task Force on Department of Defense (DoD) Strategy to Counter Violent
Extremism (CVE) Outside of the United States. Defense Science Board, 2015. Dostupné z: https://dsb.cto.
mil/reports/2010s/DSB-CVE-FinalReport-April172015.pdf, s. 18

35 |bid., s. 19-20.
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na rozsireni zabéru pravé na strategickou komunikaci zahrnujici Sirokou skalu ¢innosti
v oblasti komunikace mimo samotné proti-narativy.36

Podobné Glazzard a Reed argumentuji, Ze StratCom ma v oblasti protiteroristického
boje daleko Sirsi uplatnéni nez jen potirat radikalizaci a rekrutaci zejména skrze proti-
-narativy.3? Vyzyvaji proto, aby se strategickd komunikace stala integralni souéasti pro-
titeroristické politiky, a nikoli pouhym ,pfilepkem” k pfedem naplanované strategii,
protoZe jen tak muzZe byt skutecné strategickd a odrazet skutecnost, Ze komunikace hra-
je v terorismu Ustredni roli. Nasledné identifikuji roli StratCom v kazdém piliti britské
protiteroristické strategie CONTEST, tedy: a) predchazet (Prevent) — zabranit radikaliza-
ci, b) pronasledovat (Pursue) — zabranit Utoklim samotnym, c) chranit (Protect) — zvysit
ochranu vici utokdim a d) pfipravit se (Prepare) — minimalizovat skody a vzpamatovat se
z Utoku. Komunikace ma mimo svou roli napomahat potirani propagandy, také potencial
pUsobit na vili aktér(i pouzit nasilné prostredky ¢i bojovat, tyto osoby demoralizovat i
odradit anebo delegitimizovat u vlastnich (potenciadlnich) sympatizant a obecné je od
nezadoucich aktl odstrasovat. Dale maze StratCom pUsobit na vlastni obyvatele s cilem
zvysit jejich ostrazitost nebo zmirnit strach z terorismu, ktery je pro naplnéni cild téchto
uskupeni zasadnim faktorem.

2.4 Odstraseni

Odstraseni je zaleZitosti subjektivniho vnimani potencidlniho agresora, spiSe nei
redlnych schopnosti ¢i vyhlidek na Uspéch ¢i porazku, a jako takové je nerozluditelné
spjato se strategickou komunikaci s jejim dirazem na kognitivni doménu a vnimani.38
Relevance tohoto konceptu vzrostla zejména ve &tvrté viné odstraseni3?, kterd s koncem
studené valky a nejvyraznéji pak po 11. zafi reaguje na zménéné podminky a posouva
svoji pozornost od symetrickych, konvencnich hrozeb k tém asymetrickym, ztélesnénym
teroristickymi uskupenimi ¢i ,,darebackymi staty”, kdy nejvétsi obavy provazely mozny
zisk a pouziti zbrani hromadného niceni anebo teroristické Utoky s velkym poctem obéti.
Ctvrta vina nejenom oslabuje diiraz na konvenéni i jaderné odstraseni, ale do konceptu

36 JONES, Michael. Through the Looking Glass: Assessing the Evidence Base for P/CVE Communications.
RUSI, 2020, s. 45. Dostupné z:  https://rusieurope.eu/publication/occasional-papers/
through-looking-glass-assessing-evidence-base-pcve-communications

37 GLAZZARD, Andrew a Alastair REED. Beyond Prevention: The Role of Strategic Communications Across

the Four Pillars of Counterterrorism Strategy. The RUSI Journal. 2020, 165(1), 74-88. ISSN 0307-1847.
Dostupné z: doi:10.1080/03071847.2020.1727165

38 MAZARR, Michael J. Understanding Deterrence. RAND, 2018, s. 7. Dostupné z: https://www.rand.org/
pubs/perspectives/PE295.html

39 Pro prehled predchozich vin odstraseni viz napf. KNOPF, Jeffrey. The Fourth Wave in Deterrence Theory:
A Critical Appraisal. In: Annual meeting of the APSA 2008. 2008. Dostupné z: https://calhoun.nps.edu/
bitstream/handle/10945/58518/apsa08_proceeding_279094.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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zapracovava také informacni rovinu, jeZz mGZe byt sama o sobé zdrojem vlivu.*? Pojem
zbrané hromadného niceni je nahrazovan pojmem ,,zbrané hromadného dopadu” (wea-
pons of mass effect).*!

V obecnéjsi roviné slouzi StratCom k naruseni snah protivnika nastolit vlastni narativ
a dosahnout vitézstvi na moralni trovni konfliktu. V tomto ohledu hovofime o odstraseni
,odporem verejnosti®, ,delegitimizaci“ ¢i ,proti-narativem®. Jeho podstatou je za vyuZiti
informaci a diskursu presvédcit daného aktéra napfriklad o tom, Ze se teroristicky utok pro-
stfednictvim zbrani hromadného niceni setka s odporem v jeho vlastni komunité a bude
vhniman jako nelegitimni. Pravé strategicka komunikace muze byt v tomto ohledu nastro-
jem k dosaZeni delegitimizace aktéra, ktery ma byt odstrasen.?2 Dale mdZe napomoct
odstraseni teroristickych uskupeni i za pouZziti sdéleni odliSného typu, kterda sméruji na
odepreni vyhody protivnika ¢i zvySeni naklad( akce — naptiklad poukazovanim na skutec-
nost, Ze teroristické kampané nejsou Uspésné s ohledem na dosazeni sledovanych politic-
kych cil(.43 Podle Lowthera musi pfitom Usili sméfovat nejen na naruseni ¢innosti protivni-
ka v informacni doméné, ale cil odstraseni podpoti hlavné dosazeni vlastni ,nadrazenosti
v komunikaénich/informaénich operacich” a tedy osvojeni stejné vyhody.4*

Rovina odstraseni ve spojeni se strategickou komunikaci zacala byt v evropském pro-
storu nejvyraznéji akcentovana az nasledkem udalosti na Ukrajiné a v reakci na hybridni
kampan Ruské federace. Strategie Severoatlantické aliance vici hybridnimu plsobeni
spociva na trech pilifich, kterymi jsou priprava, odstraseni a obrana, kdy vedeni stra-
tegické komunikace je soucasti prvné uvedeného pilite. Je vSak nerozlucitelné spjato
i s pilifem odstraseni, prficemz vérohodné odstraseni je sttedobodem kolektivni obrany
NATO. Je pfitom predmétem debaty, do jaké miry hybridni plsobeni Ruské federa-
ce naruduje principy, na kterém odstraseni Aliance dosud stalo. Podle Vebela?> Rusko
v soucasnosti svymi operacemi nizké intenzity testuje vérohodnost mezinarodni bezpec-
nostni architektury i principy odstraseni a klade si otazku, do jaké miry je odstraseni
Severoatlantické aliance vérohodné z hlediska odvraceni agrese Ruska vici pobaltskym
zemim.4 Vérohodnost vymezuje jako sestavajici ze tfi prvkd: soudrinosti, schopnosti
a komunikace??, pfiéem? posledné zminény element odkazuje k ,existenci jasné a jed-
noznacné komunikacni strategie”. Ve vztahu k otazce, do jaké miry k vérohodnému od-
straseni pfispiva strategickd komunikace NATO, dochazi k zavéru, Ze to na tomto poli za

40 KNOPF, Jeffrey W. The Fourth Wave in Deterrence Research. Contemporary Security Policy. 2010, 31(1),
1-33. ISSN 1352-3260. Dostupné z: doi:10.1080/13523261003640819

41 LOWTHER, Adam B. (ed.). Deterrence: Rising Powers, Rogue Regimes, and Terrorism in the Twenty-First
Century. New York: Palgrave Macmillan, 2012.

42 KNOPF, ref. 40

43 MALLORY, King. New Challenges in Cross-Domain Deterrence. RAND, 2018, s. 16. Dostupné z: https://
www.rand.org/pubs/perspectives/PE259.html

44 |OWTHER, ref. 41,s.6

45 VEEBEL, Viljar. NATO options and dilemmas for deterring Russia in the Baltic States. Defence Studies.
2018, 18(2), 229-251. ISSN 1470-2436. Dostupné z: doi:10.1080/14702436.2018.1463518

46 |bid.
47 Tzv. 3C (cohesion - soudrznost, capability - schopnost, communication - komunikace) model.
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Ruskou federaci zaostava. Zatimco Rusko uplatriuje jednoznacnou a oteviené agresivni
rétoriku s cilem zastraseni protivnika, ale i naruseni jeho soudrznosti, alian¢ni diskurs
vhima autor jako vagni a trpici jistou nekonzistentnosti v logice argumentace. Strategic-
kou komunikaci je tak tfeba vnimat jako zasadni nastroj, ktery mliZze vérohodné odstra-
Seni posilit i oslabit.

Zatimco se NATO soustredilo na odstraseni pripadné agrese vici ¢lenskym zemim na
vychodnim ktidle Aliance, odstraseni agrese vici Ukrajiné bylo upozadéno, prestoze bez-
pecnost této zemé je pro stabilitu bezpecnostniho prostredi organizace zasadni. Z hle-
diska strategické komunikace absentoval jednotny postup Aliance vici rusko-ukrajinské
krizi a zejména artikulace odhodlani poskytnout Ukrajiné dostatecné bezpecnostni za-
ruky, a to nejen verbalné ale zejména skrze konkrétni ¢iny — minimalné cestou vojenské
pomoci nad ramec dilcich prispévk(d nékterych zemi v oblasti dodavek vojenské techniky
a vycviku — které by Rusku vysilaly jasny signal, Ze pfipadna agrese vici Ukrajiné zemi
pfinese vysoké naklady a vysoké riziko nedspéchu. Podobné NATO a jednotlivé ¢lenské
zemé nedokazaly vérohodné demonstrovat odhodlani uplatnit na Rusko v pripadé invaze
dostatecné odstrasujici opatreni v ekonomické oblasti, které by mélo potencial vyrazné
ovlivnit kalkulaci potencidlnich zisk( a ztrat.#8 S tim kontrastuje jaderné odstrasovani
Ruské federace, které bylo v dobé psani textu a soudé podle reakce Zapadu mozné vni-
mat jako relativné vérohodné a prakticky limitujici formy vojenské pomoci Ukrajiné.*?

Asertivni zahranicni politika Ruské federace znovu vratila relevanci konceptu tzv. to-
talni obrany. Ten byl pdvodné doménou tzv. nezucastnénych zemi béhem studené valky
jako zpUsob odstraseni stavéjici na usili vysilat sdéleni potencialnim agresortm, Ze pfi-
padnému napadeni bude vzdorovat cela spolecnost, coZ by ttok Cinilo velmi ndkladnym.
V soucasnosti se k tomuto konceptu hldsi predevsim severské a pobaltské zemé, pricemz
tento pristup ma potencial posilit obranu nejen neutralnich zemi, ale také téch, které
jsou jiz soucasti organizace kolektivni obrany. Koncept totalni obrany jako strategie od-
straseni sestava z vojenské, civilni, informacni a psychologické dimenze, které dohroma-
dy tvori takzvany komplexni pfistup k narodni bezpecnosti (comprehensive approach).
Strategicka komunikace je jednim z nastrojd informacni dimenze spolecné s reakci na ne-
pratelské plsobeni protivnika v informaénim prostoru a s kybernetickou bezpeénosti.50

Bérzina identifikuje hlavni role tohoto nastroje v kontextu totalni obrany, kterymi jsou
,Vvysvétlovani, pfiprava a motivovani verejnosti, aby se zapojila do vojenské i civilni obra-
ny a vysilani sdéleni potencialnim protivniklim, Ze je invaze pfijde draho.” V pfipadném

48 DENI, John R. Ukraine and Russia: NATO should clarify its deterrent approach, while it still
can. The Hill [online]. 5. 4. 2021 [cit. 2022-03-15]. Dostupné z: https://thehill.com/opinion/
national-security/551440-ukraine-and-russia-nato-should-clarify-its-deterrent-approach-while
VERSHBOW, Alexander. How NATO Can Help Ukraine Deter Russian Aggression. National
Interest [online]. 7. 11. 2021 [cit. 2022-03-15]. Dostupné z: https://nationalinterest.org/blog/
buzz/how-nato-can-help-ukraine-deter-russian-aggression-195848Zacatek formulareZacatek
formulare

49 BOLTON, John. How Russia Is Beating the West at Deterrence. TIME [online]. 9. 3. 2022 [cit. 2022-03-15].
Dostupné z: https://time.com/6155990/russia-ukraine-invasion-deterrence/

50 BERZINA, leva. Total defence as a comprehensive approach to national security. In: VANAGA, Nora a Toms
ROSTOKS. Deterring Russia in Europe: Defence Strategies for Neighbouring States. New York: Routledge,
2019, 71-89.
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konfliktu pak StratCom slouZi k vytvoreni vlastniho pfibéhu vysvétlujiciho jej cilovym
skupindm. Strategickd komunikace muiZe nepochybné podporit také oba elementy
psychologické dimenze totalni obrany, kterymi jsou vztah statu a spole¢nosti — jenz je
zdsadni z hlediska ochoty spoleénosti branit vlastni zemi — a spoleéenska soudrznost.5!
Mezi zemé rozvijejici strategickou komunikaci jako jeden z klicovych element( strategie
odstraseni patfi napriklad Estonsko i LotySsko. Konkrétni Cinnosti, které maji v ramci
strategické komunikace podpofit dosazeni narodnich cild, se liSi zemi od zemé v zavis-
losti na prijaté strategii. V LotySsku se jedna napfiklad o vladni kampané na zvySeni pa-
triotismu ve spolecnosti, diskuse o dezinformacich v médiich, sSifeni obrazu Ruska jako
hrozby ve verejném diskursu ¢i snahy o zvyseni naboru do ozbrojenych sil. Tyto ¢innosti
maji ve svém souhrnu podpofit jak zvySeni pocitu prinaleZitosti ke statu a patriotismu,
tak obranu vucéi propagandé a vétsi zapojeni jednotlivcl do zaleZitosti obrany statu.52
Otéazka vyuziti strategické komunikace na podporu strategie odstraseni se dostava do
popredi také u konkrétnich typ( hrozeb. Kromé jiz vySe zminéného terorismu, se jedna
o hrozby v kybernetickém prostoru i zisk, proliferace a pouziti zbrani hromadného nice-
ni. Anderson naptiklad na zakladé analyzy jaderného odstraseni NATO apeloval na zlep-
deni ,jaderné strategické komunikace” pravé s cilem efektivnéjsiho odstraseni.33 V ob-
lasti hrozeb v kyberprostoru lze zminit Ndrodni strategii kybernetické bezpecnosti Ceské
republiky z roku 2020. U¢inna strategickd komunikace je uvedena mezi strategickymi cili
podporujicimi jednu z vizi budouci podoby zajistovani kybernetické bezpeénosti nazva-
nou ,Sebevédomeé v kyberprostoru”. Spociva zejména v aktivni komunikaci vsech aktivit
statu v kybernetickém prostoru a jejich koordinaci s ostatnimi statnimi institucemi.5*

2.5 Boj proti dezinformacim a nepratelské propagandé

Jiz bylo zminéno, Ze az anexe Krymu a intervence Ruska na vychodni Ukrajiné byly
potfebnym impulsem z hlediska politické vile implementovat strategickou komunikaci
v Alianci, potazmo v jednotlivych ¢lenskych zemich. To ostatné doklada i zalozeni Ali-
ancniho centra excelence pro strategickou komunikaci (NATO Strategic Communicati-
ons Centre of Excellence) v roce 2014. Zapad vnima agresivni pocinani Ruské federace
v zahranicni politice prizmatem tzv. hybridni kampané ¢i hybridnich hrozeb, které NATO
definuje jako ,typ hrozby, kterd kombinuje konvencni, neregulérni a asymetrické ¢innos-
ti v ¢ase a prostoru”. Zasadni je synergie ziskana koordinovanym a synchronizovanym

51 |bid.

52 VANAGA, Nora. Latvia’s defence strategy: challenges in providing a credible deterrence posture. In:
VANAGA, Nora a Toms ROSTOKS. Deterring Russia in Europe: Defence Strategies for Neighbouring States.
New York: Routledge, 2019, 163-179.

53 ANDERSON, Matthew P. NATO Nuclear Deterrence: The Warsaw Summit and Beyond. Connections. 15(4),
2018, 5-30.

54 NUKIB. Ndrodni strategie kybernetické bezpecnosti Ceské republiky, 2020, s. 12-13. Dostupné z: https://
www.nukib.cz/download/publikace/strategie_akcni_plany/narodni_strategie_kb_2020-2025_%20cr.pdf

47



Vojenské rozhledy ¢. 2/2022 Strategickd komunikace

vyuzitim Sirokého spektra nastroju, viceznac¢nost znemoznujici jednoznacnou identifikaci
Skodlivé innosti, jeji pfisouzeni konkrétnimu aktérovi a odhaleni jeho zaméru.35

Ackoliv hybridni kampan kombinuje celou $kalu nastrojd, ve verejném i odborném dis-
kursu je disproporcni pozornost vénovana nepratelskému plsobeni v informacnim pro-
storu, zejména vyuzivani dezinformaci, konspiracnich teorii a propagandy. Pravé v tomto
kontextu je strategicka komunikace identifikovana jako nastroj, kterym mohou zemé na
nepratelské informacni plsobeni reagovat. Napfiklad zprava vydana pod hlavickou NATO
Parliamentary Assembly z roku 2015 konstatuje, Ze ,potirani ruské propagandy bude
vyZadovat obnoveni zajmu o strategickou komunikaci“.56 Evropskd unie v roce 2015 v re-
akci na ruské dezinformacni kampané vytvorila specidlni pracovni skupinu East StratCom
Task Force.5? Zaroven ptijala dokument Akéni pldn strategické komunikace primarné viak
zaméreny na prosazovani politickych cil( Evropské unie ve vztahu k zemim Vychodniho
partnerstvi. Jednim z tfi cil(l je zvySovat povédomi verejnosti o dezinformacnich aktivi-
tach a zlepsit schopnost Evropské unie na tyto ¢innosti reagovat.38 V roce 2018 vydala
EU dalsi klicovy dokument Akcni plan proti dezinformacim. Ten vola po mobilizaci vSech
nastroju vlady, véetné strategické komunikace, v boji proti dezinformacim.3? V roce 2021
pak vydava dokument, ktery se vénuje specificky roli strategické komunikace v potirani
hybridnich hrozeb a dochazi k zavéru, Ze StratCom ma v tomto ohledu velky potencial.
Jeho naplnéni vsak bude vyZzadovat proaktivnéjsi pristup, lepsi koordinaci a intenzivnéjsi
vyuzivani digitalnich technologii.s?

Pro pochopeni vyznamu vyuziti strategické komunikace v boji proti nepratelskym in-
formacnim aktivitdm a v kontextu boje proti hybridnimu plsobeni je tfeba mit na pamé-
ti, Ze hybridni kampan usiluje o manipulaci politického rozhodovaciho procesu v zemi,
ktera je objektem nepratelského plsobeni. Protivnik tedy usiluje o zménu chovdni a po-
stoju klicovych cilovych skupin, at uz se jedna o $irSi vefejnost, politické lidry ¢i média.
Hybridni plsobeni jako takové lze tedy vnimat jako informacni ¢i vlivové aktivity. Tyto
¢innosti pfitom nezahrnuji pouze nastroje informacni moci, ale také nastroje moci di-
plomatické, ekonomické a vojenské a v kontextu hybridni strategie lze k témto tradi¢nim
nastrojim moci priclenit také nastroje financni, pravni a zpravodajské. Toto chapani's di-
razem na kognitivni dimenzi informacniho prostredi zrcadli vySe uvedené definice stra-
tegické komunikace rovnéz majici ve svém stfedobodu Usili o podporu cilé organizace

55 NATO STRATEGIC COMMUNICATIONS COE. Hybrid Threats: A Strategic Communications Perspective,
2020. Dostupné z: https://stratcomcoe.org/hybrid-threats-strategic-communications-perspective

56 NATO Parliamentary Assembly. Hybrid Warfare: NATO’s New Strategic Challenge? Defence and Security
Committee, 2015, s. 8. Dostupné z: https://www.eerstekamer.nl/id/vk3nbmfgmt7x/document_extern/
nato_pa_rapport_hybrid_warfare_nato/f=/vk3nbgkjzced.pdf

57 EEAS. Questions and Answers about the East StratCom Task Force, 2018. Dostupné z: https://eeas.europa.
eu/headquarters/headquarters-homepage/2116/-questions-and-answers-about-the-east-

58 EEAS. Action Plan on Strategic Communication, 2015.

59 EUROPEAN COMMISSION. Action Plan against Disinformation, 2018. Dostupné z: https://ec.europa.eu/
info/sites/info/files/eu-communication-disinformation-euco-05122018_en.pdf

60 EUROPEAN PARLIAMENTARY RESEARCH SERVICE. Strategic communications as a key factor in
countering hybrid threats, 2021. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
STUD/2021/656323/EPRS_STU(2021)656323_EN.pdf
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skrze ovlivfiovdni postojd a chovani cilovych skupin (NATO StratCom CoE)®1. Stejné jako
hybridni kampan pak vyuZiva synergie dosazené koordinovanym vyuZivanim vsech na-
strojl statni moci a informacniho Ucinku ¢innosti provadénych v ramci téchto nastroju.

Urcitou protivahou k hybridni strategii a asymetrickému plsobeni protivnika je také
koncept ,komplexniho pfistupu” ke krizim (comprehensive approach), k némuz se Ali-
ance hlasi a ve kterém ma opét StratCom svoji nezastupitelnou roli. Tento pristup na za-
kladé ziskanych poznatk( z vojenskych operaci NATO vychazi z presvédceni, Ze Gspésné
reseni krize vyZaduje soucasné vyuziti politickych, civilnich i vojenskych nastrojl. Acko-
liv jsou vojenské nastroje zasadni, samy o sobé nejsou v kontextu soucasnych konfliktd
a bezpecénostnich hrozeb zpUsobilé dosdhnout stanovenych cil(1.62 Alianéni dokument
Comprehensive Approach Action Plan vymezuje v ramci tohoto pristupu ¢tyri hlavni ob-
lasti ¢innosti, a to: a) planovani a vedeni operaci, b) ziskané poznatky, vycvik, vzdélavani
a cviceni, c) spolupraci s externimi aktéry a nakonec samotnou d) strategickou komuni-
kaci. Filozofie komplexniho pristupu se v tomto ohledu bliZi konceptu totalni obrany, je-
hoz sila se rovnéz zaklada na synergii vyplyvajici ze simultanniho uziti celé fady nastroju
statu a spolecnosti ve prospéch obrany zemé (viz vyse).

| v éeském verejném diskursu o strategické komunikaci je stale dominantni ddraz na
jeji vyuZiti v boji proti dezinformacim ¢i obecnéji proti hybridnimu plsobeni. Audit na-
rodni bezpecnosti z roku 2016 poZzaduje na zakladé analyzy hybridnich hrozeb a ptsobeni
cizi moci vytvoreni koncepcéniho pfistupu ke strategické komunikaci a nastaveni mecha-
nismu pro systematickou koordinaci relevantnich aktérl verejné spravy. Jako nedostatek
pak pfimo identifikuje chybéjici strategickou komunikaci statu ,jako reakce na dezinfor-
mace a pro posileni vlastni dvéryhodnosti”. Dokument identifikuje dvé linie plsobeni
strategické komunikace, a to vici vlastnimu obyvatelstvu na strané jedné a vici protivni-
kovi na strané druhé. V prvnim pfipadé je cilem posilovat odolnost spoleé¢nosti®3 a ujistit
ji o pfipravenosti statu zajistit jeji bezpecnost. VUci protivnikovi pak ma tento nastroj
,demonstrovat pripravenost, schopnost a odhodlani branit sebe i spojence” a tim ho
odstrasit.54 Také nova Ndrodni strategie pro éeleni hybridnimu pisobeni vola po vybudo-
vani systému strategické komunikace spocivajiciho v, koordinaci a synchronizaci komuni-
ka&nich aktivit vsech relevantnich resort( a prvki vefejné spravy.“®5 Lze tedy shrnout, Ze
specificky charakter hybridniho plisobeni vyrazné zvysuje relevanci a potencidlni pfinos
konceptu strategické komunikace, ktery zrcadli klicové aspekty hybridni kampané.

61 NATO STRATEGIC COMMUNICATIONS COE, ref. 55

62 NATO. A “comprehensive approach” to crises, 2018. Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohq/
topics_51633.htm

63 (il posileni odolnosti je Uzce spojen s bojem proti hybridnimu plsobeni a jako takovy je rovnéz Casto
uvadeén do souvislosti se strategickou komunikaci. Vice ¢i méné implicitné se prolind i s dalSimi oblastmi
zajistovani bezpecnosti a obrany zemé, proto v tomto textu nebude zvlasté rozebiran.

64 MVCR. Audit ndrodni bezpecnosti. 2016. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/
aktualne/Audit-narodni-bezpecnosti-20161201.pdf

65 MOCR. Ndrodni strategie pro celeni hybridnimu ptisobeni. 2021. Dostupné z: https://www.mocr.army.cz/
assets/informacni-servis/zpravodajstvi/narodni-strategie-pro-celeni-hybridnimu-pusobeni.pdf
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2.6 Krizové fizeni

Ozbrojené sily hraji vyznamnou roli také jako podpora civilnich orgdnl béhem zvla-
dani krizi, zejména nasledk pfirodnich pohrom, a to jak na domacim tzemi, tak i v za-
hrani¢i. BEhem pandemie koronaviru byly ozbrojené sily v fadé zemi masivné nasazeny
na pomoc zvladnuti epidemie.58 PInily pFitom fadu Gkol( v oblasti logistiky, zdravotnické
pomoci, vyzkumu a vyvoje, vnitfni bezpecnosti, ale i podpory vladnuti (,,governance”)
véetné strategické komunikace (posledné zminéné se tyka napfiklad Loty$ska a CR).67
V systému reakce na krize v souc¢asném informacnim prostredi vzrista vyznam strate-
gické komunikace, pficemz Murphy identifikuje tfi hlavni role tohoto nastroje. StratCom
v prvni fadé napomaha utvaret ocekavani verejnosti ohledné schopnosti a poskytnuté
podpory na vSech Urovnich vlady. Za druhé je nastrojem informovani pred samotnou
krizovou udalosti i v jejim prlibéhu ve prospéch zajisténi bezpeénosti a ochrany obc¢and.
V neposledni fadé muize v pfipadé proaktivniho a efektivniho vyuZiti a ,ve spojeni
s viditelnymi opatfenimi na zvladani nasledk( udalosti napomoct zvysit vérohodnost
vlady a mit na verejnost uklidiujici vliv’. Zminén je také potencialni pfinos v oblasti za-
hrani¢ni politiky, kdy efektivni strategicka komunikace mizZe napomoct vytvofrit obraz
zemé jako ,,schopné, vykonné a efektivni vici potfebam svych obcand” a tak podporit
demokratickou image zemé.68

PouZiti ozbrojenych sil ma svou roli v dosazeni vSech vyse uvedenych cil( strategic-
ké komunikace. Murphy ve vztahu k armadé vyzdvihuje cil fizeni o¢ekavani verejnosti
ohledné role a schopnosti ozbrojenych sil v reakci na krizi a upozorniuje pfitom na nut-
nost pfipravovat se na tento Ukol kontinualné jiz pred vypuknutim krize, a to vzdélavanim
vojenskych lidr( ohledné fungovani médii v souc¢asném informacnim prostredi, ale také
prostfednictvim edukace médii ohledné ukoll a schopnosti armady béhem krize. Cilem
je postupné budovani divéry mezi armadou a médii, kterd nasledné umozni efektivni
vyménu informaci béhem krize. Po vypuknuti krize pak musi armada komunikovat a opa-
kované zdUrazriovat svoiji roli vidi vefejnosti, a to pravé za vyuZiti médii.6®

Zvlastni pozornost vénuje roli strategické komunikace koncepcéni dokument britské-
ho ministerstva obrany Disaster Relief Operations Overseas: the Military Contribution

66 KALKMAN, Jori Pascal. Military crisis responses to COVID-19. Journal of Contingencies and Crisis
Management. 2021. 29(1), 99-103. ISSN 0966-0879. Dostupné z: doi:10.1111/1468-5973.12328

67 LAMBERT, Alexandre, EJDUS, Filip a Thomas SCHMIDT Deployment of Armed Forces During the
Coronavirus Crisis: Compliance with the OSCE Code of Conduct?. Institute for Peace Research and Security
Policy at the

University of Hamburg (IFSH), Centre for OSCE Research (CORE), 2020. Dostupné z: https://www.nomos-
elibrary.de/10.5771/9783748922339-05/deployment-of-armed-forces-during-the-coronavirus-crisis-
compliance-with-the-osce-code-of-conduct

68  MURPHY, Dennis M. The Role of Information and Communication in Disaster Response: An Overview,
2007. Dostupné z: https://www.hsdl.org/?view&did=236105

69 MURPHY, Dennis. M. a Carol KERR. Strategic Communication in Domestic Disasters. The Military and the
Media in an Intergovernmental Environment. Center for Strategic Leadership, 2006. Dostupné z: https://
www.hsdl.org/?abstract&did=32671
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zaméreny na planovani a realizaci ¢innosti armady v operacich na odstranovani nasledk
katastrof v zahraniéi.’® V podkapitole ,Strategicky vliv’ dokument uvadi, Ze mimo sa-
motny altruisticky zajem pomoct pfi zvladani krize mlze byt v zajmu zemé ,prispét ke
zvladani nasledkll pohromy a byt pfitom vidét”. Narodnim zajmem je v takovych pftipa-
dech bud zvysit stabilitu ¢i zabranit zhorSeni nestability v zemi pfijimajici pomoc anebo
dosahnout priznivého strategického vlivu. Strategicka komunikace je proto vnimana jako
zasadni element planovani i poskytovani pomoci, a to zejména s ohledem na zmirnéni
negativnich dopadu krize od samotného pocatku. Jejim cilem je pak zajisténi konsistence
vsech slov i ¢ind, usmérnovani ocekavani ohledné role ozbrojenych sil, ujisténi cilovych
skupin a v neposledni fadé snaha dosahnout Zadouciho vlivu.

ZAVER A DISKUSE

Clanek poskytl zakladni pfehled k otazce, jakymi zptisoby maze strategicka komunikace
podporovat narodni zajmy v oblasti obrany a narodni bezpecnosti. Vyznam strategické
komunikace ziskal na vyznamu v kontextu soucasného informacniho prostredi. To se
vlivem rozmachu internetu a modernich komunikacnich technologii umozZnujicimi ne-
pretrzitou komunikaci Siroké skaly aktért stalo velmi nelprosnym prostorem v tom smy-
slu, Ze statnim aktérim neumoZnuje pasivitu ani trvalou dominanci. Vlivem modernich
technologii totiz vse, co dany aktér rika i déla, pripadné i absence komunikace, neustale
vysila sdéleni rdznym cilovym skupinam, pficemz zaroven v informacénim prostoru panu-
je stav informacniho prehlceni a neustalého soupereni o pozornost publika a nadvladu
vlastniho narativu. Subjektivni vnimani je pfitom dalezitéjsi nez objektivni realita a fakta,
coz klade zvlastni omezeni a naroky na informacni pisobeni demokratickych rezim.

V tomto kontextu je fada hrozeb a pfistupl k zajistovani bezpeénosti nerozlucitelné
spjata s informacnim Ucinkem a obecné kognitivni sférou informacniho prostredi — ve
kterém se utvari vnimani dané cinnosti a usmérnuji postoje a chovani cilovych skupin —
a dava proto smysl premyslet o nich prizmatem strategické komunikace stavéjici do
stredobodu pravé informacni ucinek. Napfriklad terorismus je sdm o sobé extrémni for-
mou komunikace. Hybridni plsobeni Ize uvazovat jako vlivové aktivity, a tedy zrcadlovy
obraz strategické komunikace, ktera rovnéz usiluje o ovliviiovani cilovych skupin ve pro-
spéch vlastnich cilG. Dale zisk podpory mistniho i vlastniho obyvatelstva jako pomysiné
operacni a strategické tézisté vojenskych operaci vyZaduje planovani ¢innosti z hlediska
jejich vnimani témito cilovymi skupinami a ani ¢innost ozbrojenych sil béhem krizovych
stavl na domacim Gzemi i v zahranici se bez trvalého vysilani a usmérnovani sdéleni
o jednoznacném ucelu nasazeni sil a pouziti prostfedk( neobejde. O legitimitu nasazeni
ozbrojenych sil v rGznych typech operaci je tak tfeba neustale soupefit vici alternativ-
nim vykladdm. Z hlediska opatfeni viici témto hrozbam jsou koncepty, jako je komplexni

70 MINISTRY OF DEFENCE. Disaster Relief Operations Overseas: The Military Contribution. Development,
Concepts and Doctrine Centre, Joint Doctrine Publication 3-52, 2016. Dostupné z: https://www.gov.uk/
government/publications/disaster-relief-operations
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pfistup k zajistovani bezpecnosti, totalni obrana ¢i odstraseni celé skaly hrozeb, rovnéz
bytostné spjaty s informacnim ucinkem, a tedy se strategickou komunikaci.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze strategicka komunikace musi byt souéasti vytvareni pri-
slusnych politik a strategii v oblasti narodni bezpecnosti a obrany od samého pocatku
a nesmi byt redukovana na komunikaéni kampan, ktera je k témto aZ ex post pripojena.
Tento argument artikuluji zejména experti v oblasti protiteroristického boje, ktefi kriti-
zuji dlouho dominantni uvaZovani o strategické komunikaci pouze prizmatem potirani
nepratelskych narativll a prehlizeni moZnosti Sirsiho a zejména proaktivniho uplatnovani
tohoto nastroje, ktery neni omezen na verbalni komunikaci.”* Podobné je nutné odmit-
nout dominantni spojovani tohoto nastroje s bojem proti nékterym elementim hybrid-
niho plsobeni. V tomto ohledu neni StratCom pouze zaleZitosti boje proti nezadoucim
jeviim, ale nastrojem s potencidlem proaktivné podporovat narodni zajmy, zejména pak
zvySovani odolnosti a pfipravenosti spole¢nosti, at uz cestou snizovani zranitelnosti, zvy-
Sovani dlvéry v zakladni elementy demokratického statu a jeho instituce ¢i posilovani
soudrznosti. Tyto zavéry jsou v souladu také se zpravou Chatham House, podle které
,20stava potencial strategické komunikace nedostatecné vyuzit” a jedna se veskrze o re-
aktivni proces, kterému navic momentalné dominuje armada. Zprava proto apeluje na
vétsi integraci tohoto nastroje s narodni strategii.”?

Dalsi vyzkum by se mél zamérit na konkrétni zplsoby a nejlepsi praxi ve vyuzivani
strategické komunikace v jednotlivych oblastech zajistovani bezpeénosti a obrany stétu,
jakoz i na otazku, jakym zplisobem je nejlépe mozné prosazovat strategickou komunikaci
jako zplsob mysleni, které bude automaticky stavét do stfedobodu planovani a fizeni
¢innosti jejich informacni Gcinek, aniz by byly zaroven ohrozeny principy fungovani de-
mokratické spolecnosti. Jak vSak upozoriuje Archetti, demokratické rezimy se pfitom
musi vyporadat s vyzvami, které znemoznuji efektivni provadéni strategické komunikace,
jako je napfriklad vzristajici polarizace ve spolecnosti. Tyto vyzvy navzdory sebelepsim
snaham o koordinaci ¢innosti na vladni Urovni zabranuji dosaZzeni jednotného nahledu
na realitu a bude je mozné prekonat pouze feSenim jejich objektivnich pricin spocivaji-
cich zejména v nerovnostech a nové vznikajicich délicich liniich ve spole¢nosti.”®

Autor: Mgr. Vendula Divisovd, Ph.D., narozena 1990. Absolvovala doktorské stu-
dium v oboru Politologie, podobor Bezpecnostni a strategickd studia, na
Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity v Brné. Aktudlné plsobi
jako akademicka pracovnice na Centru bezpecnostnich a vojenskostrategic-
kych studii na Univerzité obrany v Brné. Odborné se zabyvd problematikou

71 JONES, ref. 36; GLAZZARD a REED, ref. 37
72 CORNISH, LINDLEY-FRENCH, a YORKE, ref. 17

73 ARCHETTI, Cristina. The unbearable thinness of strategic communication. In: BJOLA, Corneliu a James
PAMMENT. Countering Online Propaganda and Extremism: The Dark Side of Digital Diplomacy. Routledge,
2018, s. 81-95.

52



Vojenské rozhledy ¢. 2/2022 Strategickd komunikace

strategické komunikace, extremismu a radikalismu a environmentdini bez-
pecnosti s implikacemi pro obranu a ozbrojené sily.
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Clanek predklada poznatky z vyzkumu zabyvajicim se moZnostmi posi-
lovani uc¢innosti rozhodovani v procesech obranného planovani a plano-
vani operaci s vyuzitim konstruktivni simulace. Experiment byl proveden
s vyuzitim SW nastroj MASA SWORD. Oba uvedené planovaci procesy
maji sice odlisny ucel, ale jejich spolecnym prvkem je definovani poza-
davkd na schopnosti ozbrojenych sil nezbytnych pro splnéni stanovenych
cild. V ramci vyzkumu byly na zakladé vysledkll experimentu fesiciho
taktickou droven poufZiti ozbrojenych sil dedukovany moznosti nasazeni
konstruktivni simulace i pro potreby objektivizace obranného planovani.

The article outlines the outcome of a comprehensive researche aiming at
the enhancement of decision making within the defence and operational
planning processes. Both processes differ in purpose, neverthelles they
are challenged by the very same problém to find solutions with maximum
operational effectiveness of armed forces capabilities at minimum cost
to achieve objectives. It applies constructive simulation namely the
software instruments of MASA SWORD and assess its potential to support
the process of capability requirements identification and validation
of potential alternatives to achieve objectives. It provides reasonable
evidence that constructive simulation is a valuable instrument to support
the evidence based decision making within in the processes of defence
planning and operations planning process.

planovani schopnosti; konstruktivni simulace; operacni efektivnost;
naklady.

Capability Planning; Constructive Simulation; Operational Efectiveness;
Costs.
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uvoD

Ve vojenské tidici praxi jsou realizovany v podstaté dva zakladni procesy. Prvni proces
zahrnuje obranné planovani, jehoz smyslem je definovat nezbytné schopnosti ozbroje-
nych sil pro vedeni budoucich operaci. Druhy proces je spojen s planovanim operaci, kdy
jsou pro stanovené cile operace vybirany z jiz existujiciho portfolia schopnosti ozbroje-
nych sil optimalni sily a prostfedky pro jejich spinéni.

| kdyZ maji oba procesy odlisny ucel, tak resSeny rozhodovaci problém je velmi obdob-
ny. V obou procesech je hledana optimalni podoba schopnosti ozbrojenych sil pro splné-
ni stanovenych cil(. V pfipadné obranného planovani se jedna o identifikaci schopnosti
pro dosazeni cil v rdmci hypotetickych scénar ¢i planovacich situaci predpokladaného
pouZiti ozbrojenych si.! Re$ena je tedy vystavba schopnosti. V procesu obranného pla-
novani NATO (NATO Defence Planning Process — NDPP) se jednd predevsim o krok 2 —
Stanoveni pozadavk(l na schopnosti a pfipadné krok 5 — Revize naplfiovani pozadavkl na
schopnosti.2 V ramci procesu obranného planovani EU (Capability Development Mecha-
nism — CDM) se obdobné jako v ramci NDPP jedna predevsim o definovani pozadavkl na
vojenské schopnosti v kroku 2.3

V pfipadé planovani operaci se jedna o vybér z jiz existujiciho portfolia schopnosti
pro splnéni cild realné operace. V procesu planovani operaci NATO dle Comprehensive
Operations Planning Directives — COPD se jedna o fazi 2, krok 2 a fazi 3A a 3B v kontex-
tu stanoveni rozsahu schopnosti k naplnéni cile operace.* Redeno je pouziti schopnosti
v operacich.

Cilem provedeného vyzkumu bylo posoudit mozZnosti vyuZiti konstruktivni simula-
ce pro potreby predevsim strategického rozhodovani v procesu obranného planovani,
kdy jsou identifikovany a ovérovany pozadavky na schopnosti ozbrojenych sil respektive
jsou hledany operacné efektivni zplsoby reseni nedostatkd ve schopnostech. Vyzkum
zahrnoval modelové vyuZiti konstruktivni simulace pro feseni rozhodovaci tlohy spojené
s pouzitim schopnosti na taktické Urovni. Na zakladé vysledk( provedeného experimen-
tu byly ndvazné dedukovany moznosti vyuziti konstruktivni simulace pro potreby ové-
fovani operacni efektivnosti moznych variant feseni nedostatkd ve schopnostech v pro-
cesu obranného planovani. Navrzen tak byl algoritmus vyuZiti konstruktivni simulace
v procesu obranného planovani.

Vysokou aktudlnost a relevantnost feSené problematiky Ize odvodit napftiklad i od
stupné rozpracovanosti procesu planovani schopnosti v podminkach rezortu MO. Na
konci roku 2021 byla na trovni Generdlniho $tdbu Armady Ceské republiky (GS ACR)

1 Ministerstvo obrany: Metodika planovéni schopnosti v rezortu MO ze dne 8. prosince 2021. Cj. MO
289840/2021-1122

2 NATO: NATO Defence Planning Process. Dostupné z: NATO - Topic: Defence Planning Process
3 EU: Capability Development Mechanism (CDM) 6805/03, ze dne 26. 2. 2003.

4 NATO: Comprehensive Operations Planning Directive (COPD). Dostupné z: NATO Comprehensive
Operations Planning Directive | Public Intelligence
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vypracovana relativné ucelend metodika planovani schopnosti,5 nicméné v tomto doku-
mentu neni vymezen pojem operacni efektivnost a nejsou naznaeny moznosti objekti-
vizace feSeni rozhodovacich uloh spojenych s identifikovanim poZadavk( na schopnosti
s vyuZitim nastroja modelovani a simulace.

1 PRISTUPY K PLANOVANi SCHOPNOSTI

Jednou ze zasadnich oblasti strategického Fizeni obrany je rozhodovani o rozvoji
schopnosti ozbrojenych sil a jejich nasledného optimalniho pouZiti. Bez odpovidajicich
schopnosti nelze zajistit obranu statu. Ozbrojené sily pfizplsobuji své schopnosti mé-
nicim se vyzvdm bezpecnostniho a operacniho prostfedi a dynamice technologického
vyvoje.® Rozhodovani o budoucich schopnostech ozbrojenych sil ma zcela zdsadni stra-
tegicky vyznam. Pfijimana rozhodnuti maji zavazné dopady na zajisténi obrany statu,
jsou spojeny s vyznamnymi riziky a zdrojovymi implikacemi.” Zména téchto rozhodnuti
je téméF nemozna anebo vyZaduje dlouhy éasovy Usek tuto zménu realizovat.8

Strategické rozhodovani o budoucich schopnostech ozbrojenych sil ma komplexni
charakter.? Rozhodnuti zahrnuji nejen vojenska kritéria, ale i kritéria hospodéFska a za-
hraniéné-politicka.10 V koneéném dusledku je kaZdé rozhodnuti o rozvoji ¢ modernizaci
schopnosti ozbrojenych sil vidy rozhodnuti politické zahrnujici komplexni Givahy o co nej-
ucinnéjsim zajistovani narodnich zajma. | presto je v tomto rozhodovacim procesu po-
trebné vychazet z vojenské tvahy, z vojenského hodnoceni a doporuceni. Vojenska tvaha
vznika v procesu obranného planovani a zahrnuje identifikaci budoucich potreb rozvoje
schopnosti ve vazbé na politické zadani reflektujici poslani, role a Ukoly ozbrojenych sil

5  Ministerstvo obrany: Metodika planovani schopnosti v rezortu MO ze dne 8. prosince 2021. Cj. MO
289840/2021-1122

6 PROCHAZKA, Josef, NECAS, Pavel. Pistupy k tvorbé bezpecnostnich a obrannych strategii. Banska
Bystrica: Belianum, 2020. 201 s. ISBN 978-80-557-1656-5.

7 BAXA, Fabian, MELICHAR, Josef, PETRAS, Zden&k, PROCHAZKA, Josef, PROCHAZKA, Dalibor,
MICANEK, FrantiSek. Obranné pldnovdni - pldnovdni za nejistoty. Praha: Ministerstvo obrany
CR, 2018. 139 s. ISBN 978-80-7278-710-4.

8  Kovar, F., Krchovd, H. Strategicky management. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomie a managementu,
2007. 178 s. ISBN 978-80-86730-29-5.

9 DIVISOVA, Vendula, FRANK, Libor, HANZELKA, Jan, NOVOTNY, Antonin, BREN, Jan. “The Whole
is Greater than the Sum of the Parts“: Towards Developing a Multidimensional Concept of
Armed Forces’ Resilience Towards Hybrid Interference. Obrana a Strategie, 2021, 2021(2),
3-20. ISSN 1802-7199.

10 PROCHAZKA, Josef, STOJAR, Richard. P¥istup k hodnoceni vojenského potencialu statu - priklad
Ruské federace. Vojenské rozhledy, 2019, 28 (60)(1), 3-15. ISSN 1210-3292.
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pti zajistovani obrany statu.1! V tomto procesu jsou identifikovany tzv. minimalni vojen-
ské pozadavky na schopnosti (Minimum Capability Requirements — MCRs).12

Potfeba rozvoje schopnosti ozbrojenych sil je primarné vztazena na predstavy o co
nejucinnéjsim vedeni ozbrojeného konfliktu s casovym vyhledem zpravidla vice jak deset
let. Potfeba rozvoje schopnosti v konfrontaci s existujicimi schopnostmi umoznuje iden-
tifikovat mezeru nebo-li nedostatek ve funkcionalité ozbrojenych sil. Nasledné je mozné
hledat nejvhodnéjsi reseni pro eliminaci této mezery, a to pfi zvaZeni jak materialnich,
tak i nemateridlnich pfistup(.13

Ne vidy je nezbytné pristoupit k pofizovani nového majetku, aby se zvysila operac-
ni efektivnost ozbrojenych sil pfi pInéni Gkol(. Nematerialni pfistupy zahrnuji napriklad
zlepseni vycviku nebo vyuzZiti nového konceptu poutZiti sil a prostfedkl v konkrétni bojo-
vé situaci.

Je zfejmé, Ze nalezeni nejvhodnéjsiho zplsobu eliminace nedostatku ve schopnos-
tech a optimalni naplnéni pozadavk( na schopnosti je spojeno s vyznamnou mirou ne-
jistoty. Tato nejistota je spojena predevsim s omezenymi moZznostmi predikovat budouci
podobu ozbrojeného konfliktu, dopady technologického vyvoje a chovani jednotlivych
aktérl takového konfliktu. Pfi snaze sniZit nejistotu v procesu planovani schopnosti je
zpracovavano rozsahlé mnoZstvi datovych podkladd.14

Ve velké mife jsou v fidici praxi uplatiovany predevsim empirické pfistupy ze strany
planovacl, operatord a velitel. Vysledna rozhodnuti a finalni vojenska doporuceni ve
véci rozvoje schopnosti jsou zpravidla vysledkem kolektivniho expertniho posouzeni od-
razejici zkusenosti a znalosti jednotlivych ¢lend tohoto tymu.

V soucasnosti jsou k dispozici analytické nastroje, které ovliviiuji kvalitu rozhodovani
o pouZiti sil a prostfedkl pfedevsim na taktické urovni.1s Otdzkou z(stéva, do jaké miry je
mozné tyto nastroje Uspésné aplikovat i pro potreby strategické Urovné fizeni za icelem
objektivizace a potlaceni subjektivniho vlivu aktér(.

Tyto analytické nastroje maji potencial zasadit Gvahy nejen o poufZiti, ale i rozvoji
schopnosti do redlnych nebo i modelovych situaci, které umozni dohlédnout dlsledky
jednotlivych variant feseni z pohledu jak jejich operacni efektivnosti, tak i souvisejicich
naklad{ pfi dosaZeni stanovenych cil( vedeni konkrétni vojenské situace.6

11 Ministerstvo obrany: Metodika pldnovani schopnosti v rezortu MO ze dne 8. prosince 2021. Cj. MO
289840/2021-1122

12 GRAY, Colin S. Coping with Uncertainty: Dilemmas of Defense Planning. Comparative Strategy. Fairfax,
Virginia: National Institute for Public Policy, 2008, 27(4), s. 324-331, ISSN 0149-5933

13 Tento pfistup je potvrzen v ramci NDPP a EU CDM. Na narodni drovni napf. Defence Capability
Development Handbook 2012. Camberra: Department of Defence, 2012. s.4. Dostupné z: Chapter 1
(defence.gov.au)

14 DAVIS, Paul, K. RAND National Defence Research Institute, 2014. Analysis to Inform Defense Planning
Despite Austerity. ISBN 978-0-8330-8507-8. s. 171

15 STODOLA, Petr. Improvement in the Model of Cooperative Aerial Reconnaissance Used in the Tactical
Decision Support System. The Journal of Defense Modeling and Simulation, 2017, 14(4), 483-492. ISSN
1548-5129. IF

16 MELICHAR, Josef. Scénére — tvorba, vnitini struktura, scénare a bezpecnostni hrozby. Vojenské rozhledy.
2017, 26 (2), 18-32. ISSN 1210-329
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Autofi vychazeji v ramci vyzkumu z premisy, Ze vyuziti konstruktivni simulace povede
za urcitych predpokladi ke kvalitativné vySsi Urovni planovani schopnosti a objektivizaci
rozhodovani v tomto procesu. Autofi vnimaji pfinosy tohoto pfistupu predevsim v roviné
potlaceni vlivu nejistoty spojené s planovanim schopnosti. Pfedevsim se jednd o omeze-
ni subjektivniho pohledu rozhodovatele a jeho schopnosti zpracovavat stale se navysujici
mnozstvi dat. Pfinosem mUze byt potlaceni potencialné negativnich dopadd rozhodnuti
prijatych na zakladé empiricko-intuitivniho pristupu na operacni efektivnost jednotlivych
variant feseni a souvisejicich zdrojovych implikaci.

2 CHARAKTER ROZHODOVANI O SCHOPNOSTECH

Shromazdovani informaci, zpracovani dat a jejich transformace do znalosti predstavu-
ji kriticky aspekt v rozhodovani o schopnostech?18, Souéasné strategické prostfedi (bez-
pecnostni, operacni a technologické) je slozitéjsi a komplikovanéjsi. Povaha prostredi je
vyjadrena zkratkou VUCA (prostredi volatility, uncertainty, complexity and ambiquity).
Dale je toto prostredi charakterizovano pravdépodobnym vedenim tzv. multidoméno-
vych operaci (voda, zemé, vzduch, vesmir, cyber), rozmanitosti pouzivanych zbranovych
systém, odlisSnostmi v narodnich doktrinach a rozsahlym mnoZstvim zpracovavanych
dat vyplyvajici z vytvareni komplexniho obrazu o situaci v ramci sitové propojeného bo-
jiSté, a to v Case blizkém redlnému.

Zakladni rozhodovaci Ulohou jak v procesu obranného planovani, tak i v procesu pla-
novani operaci je rozhodnuti o zplisobu dosazZeni cilového stavu (politického a vojenské-
ho) v operaci s minimalné potrebnou Urovni schopnosti a zdroji. V pripadé obranného
planovani vytvareji rdmec budouciho pouZiti ozbrojenych sil v operacich modelové situ-
ace v podobé scéndre a planovaci situace.?

V procesu obranného planovani je fesena rozhodovaci Uloha pro nalezeni nejvhod-
néjsiho zplsobu pokryti nedostatku ve schopnostech, kdy jsou na zakladé identifiko-
vanych kritérii funkénich oblasti schopnosti hledany varianty s nejvyssi mirou operacni
efektivnosti.

Varianty feSeni mohou zahrnovat vyuZiti rGznych platforem nebo kombinaci téchto
platforem k dosaZzeni poZadovanych ucinkd. Napf. pfepravu nakladu na urcitou vzda-
lenost je mozné zabezpedit vzdusnou prepravou nebo pozemni prepravou, pricemz je
mozné zvazovat pouZiti pfepravniho letounu ¢i transportniho vrtulniku nebo Zelezniéni
prepravu ¢i nakladni automobil.

17 KAPLOW, L.; SHAVELL, S. Decision Analysis, Game Theory, and Information; Foundation Press: New York,
NY, USA, 2004.

18 RAIFFA, H. Decision Analysis, Introductory Letters on Choices and Uncertainty; Addison-Wesley Publishing,
Company: Boston, MA, USA, 1970.

19 Ministerstvo obrany: Metodika planovani schopnosti v rezortu MO ze dne 8. prosince 2021. Cj. MO
289840/2021-1122
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V akvizi¢nim procesu je nasledné rfesena rozhodovaci tloha pro nalezeni nejvhodnéj-
Siho, jiz zpravidla technického reseni nedostatku ve schopnostech v podobé predmétné-
ho systému. Smyslem je nalezeni reseni poskytujici nejvy$si moZznou uroven schopnosti
nych naklad(.20

V tomto pripadé se jedna tedy o vybér z mnoZiny napf. transportnich vrtulnikd, nebo
z mnoziny dostupnych nakladnich automobild.

Dalezité je si uvédomit i komplexnost rozhodovani. Relativné jednoduchy rozhodovaci
problém predstavuje jedna modelova situace napf. vybrana takticka ¢innost v jasné vy-
mezeném prostoru s vymezenym protivnikem. Za téchto podminek ovéfujeme simulaci
varianty moznych feseni chybéjicich schopnosti proti omezenému mnozZstvi pozadavk(
na schopnosti, které jsou odvozeny od ukoll plnénych ve prospéch dosaZeni stanove-
nych cilli a o¢ekavanych Gcinkl v této modelové situaci.

Zcela odlisna situace vsak nastava v pripadé planovani schopnosti pro celé spektrum
predpokladanych operaci ozbrojenych sil. Jedna se o velmi problematicky strukturova-
ny problém, jehoz feseni vyZzaduje optimalizaci celého portfolia schopnosti ozbrojenych
sil proti mnohacetnym scénarim. V realné praxi se pocet scénarll zpravidla zuZuje na
10-15.2

Vedle vyhodnoceni operacni efektivnosti a souvisejicich operacnich rizik ma v procesu
planovani schopnosti zasadni vyznam i hodnoceni dlouhodobych dopadu pfijatych roz-
hodnuti predevsim v podobé zdrojovych implikaci. Zdrojové dopady daného rozhodnuti
zohlednujici naklady Zivotniho cyklu ovliviiuji v kone¢ném dusledku dlouhodobou zdro-
jovou dostupnost ozbrojenych sil jako celku. V tomto smyslu ma tedy planovani schop-
nosti dlouhodobou orientaci, zahrnuje predevsim strategickou Uroven fizeni s multidisci-
plindrnim charakterem fe$enych problém(.22

Vyznamnou promeénou v procesu planovani schopnosti predstavuje omezena schop-
nost jeho aktérd predikovat vyvoj budouciho strategického prostredi. Tim je rozhodo-
vaci problém o budoucich schopnostech zatiZzen vyznamnou mirou nejistoty.2 Uréitym
prikladem muZe byt soucasna situace ve vztahu k feSeni pandemie Covid 19. Obtizné
predikovatelné chovani viru a zpUsobu jeho Sifeni vyznamné omezuje moznosti ucinné
reakce organ( krizového fizeni.

Soucasné s touto vysokou mirou nejistoty ovliviiuje uc¢innost rozhodovani i omezena
schopnost lidského mozku zpracovat ¢im dal tim vétsi mnozstvi souvisejicich informaci.
Lze konstatovat, Ze jiZz nyni ve vztahu k planovani schopnosti a jeho soucasnému em-
pirickému zplsobu realizace jsou prekradovany kognitivni schopnosti ¢lovéka. Takovy

20 VESELY. V. Hodnoceni operacni efektivnosti a ndklad(. Zavéreéni prace Kurzu Generélniho $tabu.
Univerzita obrany, Brno 2021. s.11.

21 Future Force: Concepts for Future Army Capabilties. Directorate of Land Strategic Concepts. Kingston,
Ontario Canada, 2003. Dostupne z: cover.gxd (publications.gc.ca)

22 Handbook on Long Term Defence Planning: RTO Technical Report—69; St. Joseph Print Group. 2003.

23 THABA, J.M. Technology support for military capability based acquisition Vienna, Austria, 2017; pp.
987-1000.
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rozhodovaci proces je ¢asové narocny a mulze vést k prijeti nehospodarnych a operacné
neefektivnich rozhodnuti.

V konec¢ném dlsledku nelze dopady rozhodovani pfi planovani schopnosti v soucas-
né dobé ovéfit jinak nez vlastni implementaci zvolenych feseni a pouZitim ozbrojenych.
To je z pohledu zajisténi obrany statu nezadouci pristup predstavujici neakceptovatelné
riziko.

Nabizi se proto moznosti vyuZiti nastroji simulace pro ovérovani operacni efektivnosti
jesté pred vlastnim prijetim strategického rozhodnuti o nabyti potfebnych schopnosti.
Takové reseni umozni prijimat opatreni, ktera budou operacné efektivni a souc¢asné hos-
podarna samoziejmé ve vztahu k freSenym modelovym situacim (scénarlim, planovacim
situacim), které se budou svymi parametry bliZit potencidlni redlné operaéni situaci.2?

3 MOZNOSTI KONSTRUKTIVNI SIMULACE

Jeden z nastroji umoznujici systematické ziskavani poznatk( o disledcich rozhodova-
ni predstavuje konstruktivni simulace. To potvrzuje napf. americkd armada a NATO, které
vyuzivaji tento zpUsob simulace, jako efektivni nastroj podpory rozhodovani zejména ve
vycviku pro Ucely planovani operaci. Nicméné tento nastroj nabizi Siroké mozZnosti vyuZiti
i pro experimentalni ovérovani pozadavk( na schopnosti v procesu obranného planovani
nebo technickych Fe$eni v ramci podpory akviziéniho procesu.?s

Konstruktivni simulace tak umoZriuje prostrednictvim virtulizovaného modelu chova-
ni daného systému ovéfit, eventudlné nalézt vstupni parametry variant feseni pozadavku
na schopnosti a nasledné i parametry konkrétniho technického Fe$eni?6. Operaéni efek-
tivnost nebo zdrojové aspekty jsou hodnoceny vidy ve vztahu k dosazeni stanoveného
cile v ramci reseni této modelové situace nebo souboru modelovych situaci. Tento pfi-
stup je universalné vyuZzitelny jak pro reseni rozhodovacich uloh v procesu obranného
planovani, tak i planovani operaci.

Vysledek konstruktivni simulace je vzdy ovlivnén kvalitou vstupnich dat, zejména pre-
ciznim definovdnim zkoumaného problému a prostfedi.?’ Jedna se pfedevsim o co nej-
presnéjsi vymezeni modelovych situaci napriklad dle metodiky PMESII-PT, tzn. politické,
vojenské, ekonomické, socidlni aspekty, informace, infrastruktura, terén a ¢as. Dale pak

24 HODICKY, Jan, PROCHAZKA, Josef, PROCHAZKA, Dalibor. Automation in Experimentation
with Constructive Simulation. In: Modelling and Simulation for Autonomous Systems. Cham:
Springer, 2019, p. 566-576. ISSN 0302-9743. ISBN 978-303014983-3.

25 HODICKY, J.; HERNANDEZ, A. Wargaming, Automation, and Military Experimentation to Quantitatively
and Qualitatively Inform Decision Making. In Simulation and Wargaming; Wiley: New York, NY, USA, 2020;
pp. 40-71, in press.

26 HODICKY, Jan, OZKAN, Gokhan, OZDEMIR, Hilmi, STODOLA, Petr, DROZD, Jan, BUCK, Wayne. Dynamic
Modeling for Resilience Measurement: NATO Resilience Decision Support Model. Applied Sciences, 2020,
10(8), 2639. ISSN 2076-3417. IF 2.679

27 MAZAL, Jan. Planovdni schopnosti ozbrojenych sil s vyuZitim ndstrojii modelovadni a simulace. Zavérecnd
prace kurzu generainiho Stabu. Univerzita obrany. Brno, 2021.
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je to schopnost presné algoritmizace doktrinalnich pfistupl do rozhodovaciho procesu
velitele vlastnich jednotek i protivnika (tactics, technigues, procedures — TTP).

Konstruktivni simulace nabizi velké moznosti pro reseni optimalizacnich rozhodova-
cich dloh o planovani schopnosti jak pro Ucely planovani operaci, tak i obranné plano-
vani. Pfedpokladem ucinného vyuziti konstruktivni simulace je vytvareni vérohodnych
matematickych modeld pro fe$eni komplexnich operaénich Gloh.28

V soucasné dobé existuje celd rada softwarovych produktl vyuZitelnych jak pro pla-
novani vystavby ozbrojenych sil, tak i pro jejich pouZiti v operacich. Pro ucely verifikace
navrhovaného algoritmu byl v rdmce realizovaného experimentu vyuzit simulaéni pro-
stredek MASA SWORD.

MASA SWORD predstavuje feSeni pro viceuroviovy vycvik sbor(, brigad, veliteld pra-
pord a / nebo krizového managementu. Je navrzen jako pIné pfizplGsobitelné simulaéni
prostredi, ve kterém lze aplikovat konkrétni organizac¢ni strukturu, vybaveni nebo dok-
trindlni modely. Spi¢kova rozhrani a inteligentni automatizace kompatibilni s doktrinou
zvySuje realismus a zaroven umozniuje operatorovi se plné soustredit na svoji hlavni
roli. MASA SWORD je jednoduchy, ale vykonny simulaéni prostfedek, ve kterém lze na
jednom pocitaci spustit nékolik tisic simulaci. M{iZe generovat pfesna a jasna zobrazeni
vsech aspektl bojisté, predmétl a jevd, jako jsou prirodni katastrofy i lidské faktory.
M3 skalovatelnou a otevienou architekturu, kterd zahrnuje pouZziti komplexniho teré-
nu. Nabizi prednastavena kritéria hodnoceni vysledkd, ale souc¢asné i umoznuje uZivateli
tvorbu vlastnich kritérii, které jsou v rdmci simulace sledovany a vyhodnocovany. Velmi
vyznamnym aspektem tohoto nastroje je moznost aplikace analytického modulu, ktery
poskytuje uZivateli moZnost hodnoceni souboru sledovanych hodnot (rozhodovacich kri-
térii). Tento nastroj je vyuzivan Finskem, Belgii, Polskem a dalSimi staty.

q KONSTRUKTIVNi SIMULACE A PLANOVANi SCHOPNOSTI

Na zakladé vyse uvedenych poznatk( je moZné konstatovat, Ze v soucasnosti vyuZiva-
ny empiricko-intuitivni pristup k rozhodovani o moznych zplisobech feseni nedostatku
ve schopnostech v procesu planovani schopnosti narazi ve vétsiné spojeneckych zemich
na vyznamna omezeni. Pro posileni G¢innosti rozhodovani o kvantitativnich a kvalitativ-
nich parametrech jednotlivych poZzadovanych schopnosti je mozné vyuzit konstruktivni
simulaci.

Na obrazku 1 je zobrazeno hodnoceni a analyza kvantitativnich a kvalitativnich para-
metrd poZzadovanych schopnosti ze strany gestora schopnosti pti stanoveni cill vystavby
schopnosti.

28 HRABEC, Dusan, MAZAL, Jan, STODOLA, Petr. Optimal manoeuvre for two cooperative military
elements under uncertain enemy threat. International Journal of Operational Research,
2019, 35(2), 263-277. ISSN 1745-7645.
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Obrazek €. 1: Hodnoceni a analyza kvalitativnich a kvantitativnich parametr( chybéjicich schopnosti

Z obrazku je patrné, Ze gestor schopnosti feSi v podstaté tfi ulohy. Prvni spociva
v identifikovani pozadované schopnosti a stanoveni jeji kvalitativnich a kvantitativnich
parametr(. Tento krok je zasadni pro tvorbu mozZnych variant reseni a jejich vybér (roz-
hodovaci Uloha 1) a nasledné rozhodovani o nejvhodnéjsim technickém reseni (rozho-
dovaci tloha 2).

Pro nazornost Ize uvést napf. schopnost vést nepretrzité skryté pozorovani, kterd je
definovana v rdmci procesu obranného planovani NATO (NATO Defence Planning Process
- NDPP) v dokumentech Capability Codes and Capabilitry Statements.2? Tuto schopnost
Ize naplnit nékolika zpUsoby: (1) nepretrzité pozorovani Cisté fyzickymi osobami; (2) ne-
pretrzité pozorovani technickymi prostredky s vyuzitim bezpilotnich prostfedkd (UAV);
(3) nepretrzité pozorovani kombinaci technickych prostredk( napf. s vyuZzitim UAV a bez-
osadkovych pozemnich prostfedk (UGV); (4) nepretrZité pozorovani kombinaci vSech
vySe uvedenych variant. Uvedené varianty naplnéni pozadované schopnosti jsou pouze
ilustrativni a nejsou vysledkem expertniho rozhodovani na Grovni garanta schopnosti.

Model (obrazek 2) pracuje s empiricko-intuitivnim pfistupem. Potfebnou expertizu
pro garanta schopnosti poskytuje expertni tym. Tento tym definuje v rozhodovaci tloze
1 jednotlivé varianty resSeni chybéjici schopnosti a na zakladé jimi definovanych kritérii,
vybird nejvhodnéjsi variantu.

29 Agreed Capability Codes and Capability Statements SHAPE/CPPCAMFCR/IM/281143. SHAPE/ACT BI-SC.
Mons, Belgium. 2011
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Obrazek €. 2: Rozhodovaci Ulohy pfi planovani schopnosti

PFi vyuZiti konstruktivni simulace pro ovéreni operacni efektivnosti navrhované vari-
anty dojde k objektivni verifikaci expertniho rozhodnuti, a soucasné je vytvoren i prostor
pro jeho potencialni prehodnoceni ¢i modifikaci.

Nasledny krok k naplnéni schopnosti spociva v podrobné analyze moZznosti poZadavek
na schopnost realizovat. V ptripadé materidlniho tedy technického feseni je potrebné
definovat komplexni soubor parametrud kvantitativniho i kvalitativniho charakteru, ktery
umozni vybér nejvhodnéjsiho rfeseni zvolené varianty schopnosti. Jedna se o rozhodovaci
ulohu cislo 2 zndzornénou na obrazku 2. | v této rozhodovaci Uloze muze konstruktivni si-
mulace sehrat velmi vyznamnou roli, a to zejména pri vymezeni kritérii a stanoveni jejich
hodnot z pohledu maximalizace operacni efektivnosti technického reseni. Konstruktivni
simulace nabizi mozZnost v relativné kratké dobé experimentalné ovéfrit Sirokou skalu na-
bizenych variant feSeni pfi zméné vstupnich parametr( (zména technickych parametri
navrhovaného feseni, situace, terénu, povétrnostnich podminek atd.).30

Pokud by v pfipadé schopnosti vést nepretrzité skryté pozorovani vybral garant v ram-
ci rozhodovaci Ulohy 1 variantu vyuZivajici technicky prostfedek UAV, je nutné stanovit
technické parametry UAV, jejich pocet, obsluhu, logistické zabezpedeni atd. Tyto parame-
try a jejich hodnoty je moZné nasledné ovérit s vyuzitim konstruktivni simulace ve vztahu
ke konkrétnim modelovym situacim (scénariim, planovacim situacim). Timto zptsobem

30 HODICKY, Jan, PROCHAZKA, Dalibor, BAXA, Fabian, MELICHAR, Josef, KREJCIK, Milan, KRIZEK,
Petr, STODOLA, Petr, DROZD, Jan. Computer Assisted Wargame for Military Capability-Based
Planning. Entropy, 2020, 22(8), 861. ISSN 1099-4300. IF 2.524
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Ize hodnotit operaéni efektivnost jednotlivych variant feSeni nedostatk(l ve schopnos-
tech (rozhodovaci tloha 1), tak i jednotlivych technickych feseni (rozhodovaci Gloha 2).

Na obrazku 3 je model implementace konstruktivni simulace pro hodnoceni a analyzy
kvalitativnich a kvantitativnich parametr( chybéjicich schopnosti pro obé identifikované
rozhodovaci tlohy.

Seznam chybéjicich __> Garant schopnosti
schopnosti - !
L3

d _— \
L - 7 Kon: ivni si /_Konstruktivni simulace \
l-__ Deflnice parametrii N&vrh variant fe3eni Navrh technickych Fedeni ]

Rozhodovaci Rozhodovaci )
I dlohal / \%- dloha2

Rozhodnuti }- )

Obrazek ¢. 3: VyuZiti konstruktivni simulace pro hodnoceni a analyzu kvalitativnich a kvantitativ-
nich parametrd chybéjicich schopnosti

Algoritmus vyuziti konstruktivni simulace pro hodnoceni operacni efektivnosti v jed-
notlivych rozhodovacich Ulohach je uveden v nasledujici kapitole.

PRIKLAD VYUZITi KONSTRUKTIVNI SIMULACE

PRI RESENi ROZHODOVACICH ULOH

Podminkou pro Uspésné vyuZiti konstruktivni simulace navrhovanych reseni vzeslych
z empiricko-intuitivniho procesu rozhodovéni panelu expert( je volba kritérii pro hodno-
ceni operacni efektivnosti. Soubor kritérii musi umoznit vyhodnotit miru dosazeni sta-
novenych cilG a U¢inkd v rdmci vedeni bojové ¢innosti, operace, konfliktu. Navrhovany
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algoritmus ovérovani operacni efektivnosti v rdmci obou rozhodovacich uloh Ize demon-
strovat na nasledujicim experimentu.3!

5.1 Experimentdalni ovéfeni operacni efektivnosti varianty resSeni

V rdmci experimentu byly ovérovany dvé varianty reseni taktické ulohy (Course of
Action - COA). Specificky ukol spocival v obsazeni a zabezpeceni prostoru, realizovani
prizkumu a pfipravé na vedeni boje. Prvni varianta reSeni byla realizovana doktrinalnim
zplsobem, tedy podle predem stanovenych taktickych postup(. Ve druhé varianté byly
k pInéni ukolu vyuZity ti stfedni bezpilotni prostfedky. Vlastni parametry pouzZitych bez-
pilotnich prostfedkd nebyly pro ucely tohoto experimentu dlleZité, protoze hodnoceny
nebyly tyto prostredky, ale samotna operacni efektivnost variant zptsobu plnéni taktické
ulohy.

V ramci experimentu byly pouZity jednotky z databaze simulatoru. Technické pro-
stredky a jejich paramenty odpovidaly redlné existujici technice. V rdmci simulace bylo
realizovano celkem padesat cykli daného experimentu pro obé varianty. VyuZit byl si-
mulator MASA SWORD zaloZeny na stochastické simulaci, kdy dochazi k ndhodnym je-
vam (jevim, které se vyskytuji v redlném prostredi) v jakykoliv moment simulace. Pro
hodnoceni operacni efektivnosti byla zvolena ¢tyfi hodnotici kritéria: (1) Pocet padlych
vojaka vlastnich jednotek; (2) pocet padlych vojakd nepfitele; (3) pocet zranénych voja-
kl vlastnich jednotek; (4) pocet zranénych vojakl nepfitele.

Konstruktivni simulator vytvoril podminky, které by nebylo mozné dosahnout v ramci
experimentu v realném svété. Simuldtor umoznil modifikovat terén, povétrnosti pod-
minky atd. Jednotky obdrZely iniciac¢ni kol od operatora a v dalSich krocich jej zcela
autonomné realizovaly. Jednalo se tedy o plné automatickou vélec¢nou hru. Terén byl
vygenerovan na zékladé realnych geografickych dat. Ukoly jednotek byly v rdmci experi-
mentu rozpracovany predem v ramci planovaciho procesu. Simulace obou COAs trvala
priblizné devatenact hodin. Vysledky experimentu Ize demonstrovat na kritériu poctu
padlych vojaka (obrazek 4).

31 DROZD J., STODOLA P,RAK L., ZAHRADNICEK P, HODICKY J. Effectiveness evaluation of aerial
reconnaissance in battalion force protection operation using the constructive simulation. Journal of
Defense Modeling and Simulation, 2021, (srpen 2021), 1-15. ISSN 1548-5129.

65



Vojenské rozhledy ¢. 2/2022 Konstruktivni simulace

80

&0 B’

FFKIA

20

09:05 09:10 09:13 09:20 09:23 09:30 09:33 09:40 09:45 09:30
Jan 35, 2021

Simulation time

Obrazek €. 4: Polet padlych vojdk vlastnich jednotek s vyuZitim UAV32

Na ose X je zobrazen cas simulace, na ose Y pak pocet padlych vojaka. Jednotlivé
barevné krivky reprezentuji vSech padesat opakovani daného experimentu. Analyticky
modul zobrazuje i primérné hodnoty reprezentované tu¢nou modrou kfivkou. V pripadé
vyuziti UAV byla vétsina ztrat zplsobena zejména nepfimou palbou, nebo pfimou pal-
bou nepfitele ve stfetu s jednotkami rychlé reakce. V tabulce 1 jsou uvedeny priimérné
hodnoty ziskané simulaci u vSech sledovanych kritérii.

Variables Average with UAV Average without UAV
Friendly forces killed in action 36.6 74.1
Enemy forces killed in action 400 253
Friendly forces wounded in action 78.1 1259
Enemy forces wounded in action 375 414

Tabulka €. 1: Porovnéni vysledku experimentu (pramérné hodnoty)33

Vyslednda data z experimentu vytvareji predstavu o jednotlivych variantach, nicmé-
né pri hodnoceni vsech kritérii je potfebné kvantifikovat efektivnost obou variant rese-
ni. Z toho dlivodu je nezbytné ziskana data normalizovat (vyjadfit data v porovnatelné
Skale). Diky normalizaci ziskame data, kterd budou porovnatelna napftic vsemi kritérii

32 DROZD J.,, STODOLA P,RAK L., ZAHRADNICEK P, HODICKY J. Effectiveness evaluation of aerial
reconnaissance in battalion force protection operation using the constructive simulation. Journal of
Defense Modeling and Simulation, 2021, (srpen 2021), 1-15. ISSN 1548-5129.

33 |bid.
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a soucasné poslouzi jako vychodisko pro kvantifikaci operacni efektivnosti jednotlivych
variant.

Normalizace spociva v prevedeni dat do Ciselné podoby v rozmezi od 0 do 1, kdy O
reprezentuje nezadouci stav (maximalni hodnota) a 1 Zadouci stav (maximalni hodnota).
Pro ilustraci v pfipadé padlych vojakl vlastnich jednotek O predstavuje situaci, kdy byli
vsichni vojdci zabiti, a 1, kdy nebyl zabit Zadny vojak.

Tabulka 2 reprezentuje jiz normalizovana data pro vSechna hodnocena kritéria a obé
varianty reseni. Soucasné jsou v této tabulce zobrazeny i vahy, které jsou nezbytné pro
budouci vypocet koeficientu efektivity. Tyto vahy jsou opét v normalizované formé, kdy
1 predstavuje nejdalezitéjsi kritérium, a 0 nedUleZité kritérium. V pripadé hodnoceni va-
riant feSeni chybéjicich schopnosti je nutné stanovit vahy opét expertnim rozhodnutim,
se soucasnou reflexi zadanych kritérii.

Variables Average with UAV Average without UAV Weight
Friendly forces killed in action (S;) 09176 08332 06
Enemy forces killed in action (5;) 03478 02198 0.1
Friendly forces wounded in action (53) 0.8241 0.7165 0.2
Enemy forces wounded in action (Ss) 03264 0.3602 0.1

Tabulka €. 2: Porovnéni vysledku experimentu (normalizované hodnoty)34

Pro ucely rozhodovani je nezbytné vyjadrit operacni efektivnost navrhovanych vari-
ant koeficientem operacni efektivnosti, ktery je vyjadreny pomoci SAW (Simple Additive
Weighting) metody definovany nasledujicim modelem:

V tomto modelu E predstavuje koeficient operacni efektivnosti, Si je normalizovana
hodnota i-tého kritéria, Vi pfedstavuje normalizovanou hodnotu i-té stanovené vahy a n
celkovy pocet kritérii.

Koeficient hodnoceni varianty s vyuZitim UAV je 0,7828 a ve varianté bez vyuZiti UAV
0,7012. Varianta s vyuzitim UAV je tedy efektivnéjsi, tzn., Ze v rdmci stanovenych krité-
rii je spojena s mensimi ztratami vlastnich sil a soucasné s vyssimi ztratami na strané
protivnika.

34 |bid
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5.2 Experimentdlni ovéreni operacni efektivnosti technického feSeni

V ramci prijaté varianty reSeni schopnosti vést nepretrzité skryté pozorovani s vyuzi-
tim UAV je pottebné rozhodnout o vlastnim technickém reseni (vybér platformy UAV).
Pokud vezmeme v Uvahu popsany zplsob vybéru variant, stejny proces hodnoceni ope-
racni efektivnosti Ize vyuZit i pfi hodnoceni technickych prostfedkl. V tomto pfipadé
je ulohou expertniho tymu vedeného garantem schopnosti definovat viastnosti daného
UAV, eventudlné nalézt moZné existujici UAV. Analogicky lze vyuZit konstruktivni simulaci
pro ovéreni operacni efektivnosti konkrétniho prostfedku. Model hodnoceni je zachycen
na obrazku 5. V ramci experimentu mlze byt ovérovana operacni efektivnost jednotli-
vych platforem v modelovych situacich jejich pouZiti (ofenzivni, defenzivni, stabiliza¢ni
a jiné taktické Cinnosti). Timto zplsobem lze stanovit vyslednou operacni efektivnost
dané platformy.

Definice parametrQ
b tachnicéholefent X Garantschopnosti
Wybé&r technickych prostfedkd
Definice designu experimentu
. . [ Parametry
Situace | Okol2 | technickych
v L prostfedkd
ok B ~— Tym pro simulace
Ukol 3
Hodnocenl efektivity Hodnocenindkladovosti
Hodnoceni konkrétniho | Hodnocenipo&ti potfebnych
prostfedku |_prostfedkd pro spin&ni dkolu -

ROZHODNUTI Garant schopnosti

Obrazek €. 5: Model hodnoceni operacni efektivnosti technického prostfedku

Prostfedky konstruktivni simulace jsou na zakladé zadanych parametri od garanta
schopnosti a presné definovanych modelovych situaci schopny analogicky jako v pfipadé
hodnoceni operacni efektivnosti jednotlivych variant reseni vyjadrit i operacni efektivnost
jednotlivych technickych prostfedkd. Vétsina nastroji konstruktivni simulace umoznuje
detailni vymezeni parametri (takticko-technickych dat) téchto prostredku reflektujici reali-
tu. Soucasné umoznuje i vytvoreni virtudlnich technickych prostredk (v realném prostredi
neexistujicich) s presnymi parametry, coz maze byt vyuzito k jejich dalSimu vyvoji.

Vystupy modelu je mozné vyuZit pro potreby rozhodovani o zplisobu naplnéni chybé-
jicich schopnosti a soucasné i pro analyzu naklad( (Cost Benefit Analysis — CBA) jednot-
livych technickych reseni.
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ZAVER

Predlozené vysledky vyzkumu predstavuji nové poznatky majici potencial prispét ke zvy-
Seni Uc¢innosti rozhodovani jak v procesu obranného planovani, tak i v procesu planovani
operaci. Vyzkum prokazal, Ze planovaci a rozhodovaci procesy zahrnujici vystavbu a pouZziti
ozbrojenych sil se v soucasné informacni éfe stavaji vysoce komplexnimi, a to zejména
z ddvodu zpracovani velkého mnozstvi dat. Velmi dynamicky rozvoj modernich technologii,
senzor(, robotickych prostredku a dalsiho technického vybaveni poskytujici stale rozsahlej-
$i mnozZstvi dat do rozhodovaciho procesu klade vétsi pozadavky na personal s rozhodovaci
pravomoci a do jisté miry prekracuje jejich kognitivni moZnosti tato data efektivné zpraco-
vavat. Proces planovani schopnosti z tohoto pohledu neni vyjimkou.33

Prispévek predklada vysledky kvalitativni analyzy predevsim procesu obranného pla-
novani. Identifikovany jsou spole¢né charakteristiky rozhodovani jak v procesu obran-
ného planovani, tak i v procesu planovani operaci. Na zakladé této charakteristiky jsou
vymezeny moznosti vyuZiti nastroji konstruktivni simulace pro podporu rozhodovani
o planovani schopnosti. Vymezen byl ve své podstaté identicky rozhodovaci problém
pfi definovani a ovérovani pozadavk( na schopnosti vici predpokladanému zplsobu
pouziti ozbrojenych sil a pfi stanoveni schopnosti pro splnéni cil a ukold v ramci kon-
krétni operacni situace. Demonstrovany byly moznosti simulatoru MASA SWORD v rdmci
rozhodovaci tlohy 1 postavené na hodnoceni operacni efektivnosti jednotlivych variant
reseni vybrané schopnosti. Na zakladé realizovaného experimentu na taktické drovni po-
uziti ozbrojenych sil byl navrzen model vyuziti konstruktivni simulace pro objektivizaci
rozhodovani v procesu planovani schopnosti. Provedené experimenty sice byly vztazeny
k reseni taktické ulohy pouziti sil a prostfedkd, kdy byla ovéfovana operacni efektivnost
jiz existujici schopnosti ve vztahu ke konkrétni situaci, ale tento postup je vzhledem k té-
mér identické povaze rozhodovani plné aplikovatelny i pro pfipad, kdy jsou identifiko-
vany pozadavky na nové schopnosti v procesu obranného planovani, a to na strategické
urovni. Rozdil spociva v tom, Ze zatimco v rdmci planovani operaci posuzujeme operacni
efektivnost jiz existujicich schopnosti v podobé sil a prostredkd, tak v procesu obranné-
ho plavani hleddame optimalni parametry schopnosti pro rfeseni hypotetickych scénara
a planovacich situaci. Pro posouzeni operacni efektivnosti jsou smérodatné predevsim
cile, kterych ma byt pdsobenim ozbrojenych sil dosazeno.

Autofi ¢lanku se na zakladé prvotnich odhadd domnivaji, Ze naklady na vytvoreni
schopnosti konstruktivni simulace pro potrfeby experimentovani za ucelem podpory
procesu obranného planovani by byly s vysokou pravdépodobnosti vyznamné nizsi nez
dopady vyplyvajici z pfipadné realizace neovérenych strategickych rozhodnuti spojenych
s rozvojem schopnosti ozbrojenych sil.

35 Petrova, E. Genesis of Strategic Management. Bookbone, 2017. ISBN 978-87-403-1843-2 Available at:
Genesis of Strategic Management (bookboon.com).
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SEZNAM ZKRATEK

Zkratka Anglicky termin

CBA Cost Benefit Analysis

CDM Capability Development Mechanism

COA Course of Action

COPD Comprehensive Operations Planning Directive

MCRs Minimum Capability Requirements

NDPP NATO Defence Planning Process

PMESII-PT Political, Military, Economic, Social, Information,

Infrastructure, Physical Environment, Terain

SAW Simple Additive Weighting

TTP Tactics, Technigues, Procedures

UAV Unmanned Aerial System

uGgv Unmanned Grand System

VUCA Volatility, Uncertainty, Complexity and Ambiquity
Autofi: Plk. gst. Ing. Jan Drozd, Ph.D., narozen 1976. Dékan Fakulty vojenského
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vdadénim modernich technologii do taktickych cinnosti a jejich vyuZitim v bu-
doucich operacich.
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Vyhled zajisténi obranyschopnosti a splnéni
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v kontextu soucasné ekonomické situace
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Garance obrany a splnéni zavazkd vici spojencim jsou zavislé na jejim
zdrojovém zajisténi. Ekonomicka recese, ktera zacala v roce 2008 a méla
své kofeny v USA, negativné zasdhla také vefejné rozpocty, coi se v CR
mimo jiné projevilo ve snizovani planovanych vydajl na obranu. Snize-
ni alokovanych zdroji zpUsobilo odsouvani akvizic, které mély byt rea-
lizovany jak s ohledem na zavazky vici koali¢nim partneriim, tak s ohle-
dem na udrzeni vlastni obranyschopnosti. Jak dokladame, je vnitini dluh
v soucasné dobé nadale zvySovan opomijenim vyssi inflace cen vojenské-
ho vybaveni, kterd negativné ovliviiuje redlnou kupni silu. Kromé reliktu
v podobé vnitiniho dluhu se na sou¢asném plnéni alian¢nich zavazk( ne-
gativné projevuje také ekonomicky dopad pandemie viru Covid-19, ktera

vrve

The guarantee of national defense and the fulfillment of commitments to
Allies is highly dependent on its financial source security. The economic
recession, which began in 2008 in the USA, negatively affected public
budgets. This recession was one of the causes of the reduction of
planned defense spendings in the Czech Republic. This reduction caused
the postponement of acquisitions, which were to be implemented both
with regard to commitments to coalition partners and with regard to
maintaining their own defense capabilities. Nowadays, current internal
debt is still increasing due to neglecting inflation of military equipment,
which is higher than inflation of ordinary goods. Currently, the defense
ability is also affected by the pandemic of Covid-19, which caused
a slowdown in GDP growth and public spending growth.

alian¢ni zavazek; obranyschopnost; vnitfni dluh; inflace; vydaje na
obranu.

Alliance Commitment; Defensibility; Internal Debt; Inflation; Defense
Expenditure.
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Schopnosti armady CR plnit tkoly, které jsou specifikovany v Dlouhodobém vyhledu
pro obranu 2035% a tkoly, které plynou ze zavazk( CR vidi partnerim ze Severoatlantické
aliance (NATO) jsou vyznamné determinovany zdrojovym zajisténim. Vyse alokovanych
financnich prostredk( do resortu obrany je tradi¢né spojovana s bezpecnostni situaci,
stavem vefejnych financi a politickym postojem k vydajim na obranu.? Indicie o tom,
Ze soucasnd pandemie viru Covid-19 negativné zasahla vykon narodniho hospodaftstvi,
nam ukazuji nékteré makroekonomické ukazatele, kdy sledujeme meziroc¢ni pokles ristu
HDP3, pokles objemu exportd4, nebo rist dlouhodobé nezaméstnanosti.5 Pokles vykonu
narodniho hospodarstvi ovliviiuje negativné jak prijmovou, tak vydajovou stranu verej-
ného rozpoctu. Na strané prijm0 dochazi k poklesu diky nizsim vynosim z dani, vydajova
strana naopak roste diky vestavénym stabilizdtorlim a jednorazovym opatrenim, ktera
byla vydavana v souvislosti s pandemii.t

0d vstupu CR do NATO v roce 1999 doslo v dlisledku ekonomické krize, kterd méla své
koreny v roce 2008 v USA k vyznamné distorzi ve zdrojovém zajisténi obrany, ze kterého
si do soucasnosti nese resort obrany stigma v podobé zvétseni vnitfniho dluhu na stra-
né kapitalovych vydaji.? Pokles vykonu narodniho hospodafstvi v disledku krize v roce
2008 se projevil na verejnych rozpoctech jiz v roce 2009, kdy dochazelo k rozsahlym skr-
tam. Usporna opatieni ovlivnila i vydaje na obranu, kdy v tomto obdobi miizeme hovofit
o Castecné ztraté obranyschopnosti v disledku zastaravani vojenské techniky a odkladani
nékterych strategickych investi¢nich nakupt. Soucasny stav ekonomiky, ktery je ovlivnén
pandemii viru Covid-19, miZe byt analogii k minulé krizi, jelikoZ jiz nyni makroekono-
mické ukazatele naznacuji negativni ekonomicky dopad pandemie, ktery se ve verejnych
rozpoctech jiz nyni projevuje mimo jiné v revizi dfive planovanych vydajl na obranu, coz
je moZné sledovat v dlouhodobych finanénich rdmcich zdrojového zajisténi obrany.?

1 Ministerstvo obrany CR. Dlouhodoby vyhled pro obranu 2035. 2019
2 MOLLING, CH., SCHUTZ, T., BECKER, S. Deterrence and Defense in Times of COVID-19. 2020. DGAP Policy
Brief. ¢. 9, ISSN 2198-5936.

3 CZSO. Hruby domdci produkt — Casové Fady ukazateldi ctvrtletnich tctd. [online], [cit. 2020-7-20] dostupné
na: <https://www.czso.cz/csu/czso/hdp_cr>

4  CZSO. Zahranicni obchod. [online], [cit. 2020-7-20] dostupné na: <https://www.czso.cz/csu/czso/
z0_se_zbozim_podle_zmeny_vlastnictvi_narodni_pojeti>

5 CZSO.Zdkladnicharakteristiky ekonomického postaveniobyvatelstvave véku 15 avice let.[online], [cit. 2020-
7-20] dostupné na: <https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt&pvo=ZAMO01-B&
skupld=426&katalog=30853&pvo=ZAMO01-B&str=v467&u=v413__VUZEMI__97__ 19>

6 Viada Ceské republiky. Opatfeni na podporu ekonomiky. [online], [cit. 2020-7-20]
dostupné na: <https://www.vlada.cz/cz/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/
podpora-a-ulevy-pro-podnikatele-a-zamestnance-180601/>

7 MICANEK, F., HOLCNER, V., ODEHNAL, J., OLEINICEK, A., SULC, F. Zdrojové zajisténi obrany Ceské republiky:
Perspektivy a mozZnosti. 2014. Vojenské rozhledy, ro¢. 23 (55), €. 3, s. 9-21, ISSN 1210-3292.

8 MFCR. Vldda schvdlila parametry rozpoétu na rok 2022. [online], [cit. 2020-7-25] dostupné na: <https://
www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2021/vlada-schvalila-parametry-rozpoctu-na-ro-42075>
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Na zakladé zkuSenosti s vyvojem vydaji na obranu v obdobi po krizi z roku 2008, se
v kontextu aktualnich ekonomickych distorzi zpisobenych pandemii viru Covid-19 bude-
me v tomto textu zabyvat vyhledem na zajisténi obranyschopnosti a naplnéni vydajovych
a investi¢nich alianc¢nich zavazk(. V souvislosti s investicnimi zavazky se budeme také
podrobnéji vénovat problematice vnitfniho dluhu, ktery je z ¢asti reliktem predeslé krize
a Castecné souvisi s nereflektovanim zmén cenové hladiny u vydajd na obranu. Na tuto
skutec¢nost upozornil Hartley, ktery ve své praci kromé vyznamu zmén cenové hladiny na
zdrojové zajisténi poukazal na skutecnost, Ze v oblasti obrannych vydaji ve Velké Brita-
nii je inflace v praméru o 40 % vétsi, neZ je primérna inflace narodniho hospodarstvi.?
Z dalsich zahrani¢nich autor( se problematice inflace vydaji na obranu vénovali napfi-
klad Hove a Lillekvelland, ktefi popisuji pficiny rozdilné inflace a potvrzuji vyssi inflaci vy-
dajd na obranu v fadu desitek procent.19 Z tuzemskych autord problém ¢asové hodnoty
penéz v obranném prostredi popisuje Holcner, ktery stejné jako ostatni autofi dochazi
k zavérim, Ze je rozdilnd kupni sila u vydajd na obranu hrozbou pro utvareni obranné-
ho systému zemé, jelikoZ ten je tvoren na zakladé dlouhodobych plant, které rozdil-
nou zménu cen nereflektuji.!* V rdmci hodnoceni zdrojového zajisténi obrany, mdZeme
v dlouhodobém horizontu oznacit inflaci za dalsi hrozbu pro zajisténi obranyschopnosti
a dodrZeni vydajovych a investi¢nich alianc¢nich zavazka.

Cilem prispévku je na zakladé drivéjsiho vyvoje vydajl na obranu v souvislosti s roz-
dilnou kupni silou v oblasti vydaji na obranu ukazat za pomoci strategickych dokumen-
td vyhled na zajisténi obranyschopnosti a naplnéni vydajovych a investi¢nich alianc¢nich
zavazk(. Vyhledy, které predstavime, se opiraji primarné o data z planovanych rozpoctl
a strategickych dokumentd vliady CR a Ministerstva obrany CR. Pro naznaceni kupni sily
v ramci budouciho vyhledu budeme vyuZivat nékolik inflacnich scénar, kdy jeden ze
scénarl bude reflektovat inflaéni cil, ktery si dlouhodobé stanovila CNB, druhy scénar
bude vychazet z inflace z roku 2020, ktera odrazi aktudlni ekonomickou situaci a posledni
scénar bude vychazet z inflace z roku 2020, ale bude navic reflektovat rozdilnou zménu
cenové hladiny u vydajl na obranu, kdy budeme vychazet ze zjisténi Hartleyho, Ze je tato
inflace v priiméru o 40 % vyssi, nez pramérna inflace ndrodniho hospodafstvi.12

9 HARTLEY, K. UK Defence Inflation and Cost Escalation. 2016. Defence and Peace Economics, 27 (2), s.
184-207.

10 HOVE, K., H., LILLEKVELLAND, T. On Growing Operating Costs in the Armed Forces. 2019. Defence and
Peace Economics, 30 (4), s. 438-453.

11 HOLCNER, V. Inflace ve vydajich na obranu: otevieni diskuze. 2006. Vojenské rozhledy, roc. 14 (46), €. 3, s.
47-55.

12 HARTLEY, K. UK Defence Inflation and Cost Escalation. 2016. Defence and Peace Economics, 27 (2), s.
184-207.
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1 ZAVAZKY A PROBLEM VNITRNiHO DLUHU

Zasada vyddavat 2 % HDP na obranné rozpocty se na pldé NATO poprvé objevila pocat-
kem roku 2000, kdy méla neoficialné slouZzit pro usmérnéni vydaji novych ¢lent NATO,
protoZe vydaje vétSiny aspirant(i se primérné pohybovaly okolo 1,7 % vyse jejich HDP.
V kontextu bezpeénostni situace tak byl cil 2 % logickou volbou.!® Tato zdsada neby-
la formalné nikde ukotvena, ale myslenka se neformalné ujala. V roce 2006 se ministfi
obrany jednotlivych ¢lent NATO dohodli, Ze urcitym voditkem pro vysi obrannych vydajl
by méla byt hranice 2 % HDP, aby i naddle byla zajisténa vojenska pfipravenost Alian-
ce.1* A7 v roce 2014 bylo na summitu ve Walesu oficidlné stanoveno, Ze spojenci, ktefi
v soucasné dobé vydavaji minimalné 2 % svého HDP na obranu, se budou snaZit tento
podil i nadale dodrzovat. Dale bylo stanoveno, Ze spojenci, ktefi vynakladaji vice nez
20 % z obrannych rozpoct na hlavni zbrafiové systémy, vCetné souvisejiciho vyzkumu
a vyvoje, budou i nadale pokracovat v dodrZovani tohoto rozsahu. Spojenci, jejichZ sou-
¢asny podil HDP vynaloZeného na obranu byl pod stanovenou Urovni, se zavazali zastavit
jakykoli pokles vydajli na obranu a usilovat v budoucim horizontu o zvySeni obrannych
vydaja. Cil byl stanoven v ramci desetiletého horizontu, kdy byl uréen jako klicovy milnik
rok 2024.15

Zavazek vydavat 2 % HDP na obranny rozpocet byl potvrzen na vSech summitech od
roku 2014, a i v soucasné dobé je na jeho implementaci kladen velky diraz. V listopadu
roku 2020 byla zverejnéna zprava NATO 2030, ktera formuluje doporuceni pro budouci
smérovani aliance ve treti dekadé tohoto stoleti. V oblasti financ¢nich zdroja je dilezi-
té to, aby byli spojenci pripraveni investovat do obrany a doslo k zachovani obrannych
schopnosti, diky nimz je NATO uc¢innym garantem jejich zabezpeceni. Zprava potvrdi-
la trvani politického zavazku, ktery byl dohodnut na summitu ve Walesu v roce 2014.
Zprava se také mimo jiné vénuje aktualnimu tématu pandemie Covid-19, kterd vytvorila
vazné ekonomické problémy po celém svété, jeZ pravdépodobné ovlivni obranné roz-
pocty vsech spojencu. V této souvislosti zprava doporucuje reflektovat, Ze bezpecnostni
hrozby, diky kterym se spojenci rozhodli zvysit vydaje na obranu, nezmizely a jsou zde
stale pfitomny.16

13 LUNN, S., WILLIAMS, N. NATO Defence Spending: The Irrationality of 2 %. European Leadership Network.
[online], [cit. 2020-12-25] dostupné na: <https://www.europeanleadershipnetwork.org/wp-content/
uploads/2017/10/170608-ELN-Issues-Brief-Defence-Spending.pdf>

14 NATO. Funding NATO [online], [cit. 2020-12-25] dostupné na: <https://www.nato.int/cps/en/natohq/
topics_67655.htm>

15 NATO. Wales Summit Declaration. [online], [cit. 2020-7-25] dostupné na: <https://www.nato.int/cps/en/
natohq/official_texts_112964.htm>

16 NATO. NATO 2030: United for a New Era, Anylysis and Recommendations of the Reflection Group
Appointed by the NATO Secretary General. [online], [cit. 2020-7-20] dostupné na: <https://www.nato.int/
nato_static_f12014/assets/pdf/2020/12/pdf/201201-Reflection-Group-Final-Report-Uni.pdf>
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1.1 Vnitini dluh kapitalovych vydajt a krize z roku 2008

Vnitfni dluh kapitalovych vydaji na obranu je mimo jiné reliktem skrtl v rozpoc¢tu na
obranu v disledku ekonomické krize, ktera propukla ve svété v roce 2008 a urcité dopa-
dy na verejné rozpocty lze spatfit v nasich podminkach az v roce 2009. Konkrétni vyvoj
vydajl na obranu od vstupu CR do NATO v roce 1999 a# do roku 2020 je naznaden v grafu
¢. 1, ktery vychazi z resortniho rozpoctu Ministerstva obrany CR (M0).17 Mimo informace
o vydajich na obranu, které jsou uvedeny v béZnych cenach, jsme za pomoci deflatoru
HDP, ocistili vydaje na obranu, abychom se vyhnuli fiskalni iluzi v disledku zmén no-
mindlnich veli¢in.1® Udaj o zméné cenové hladiny byl dopInén také upravenou kfivkou
vydaj, kterd reflektuje v priméru o 40 % vyssi inflaci vydajd na obranu.® K¥ivka vydaja
na obranu v béZnych cenach ukazuje propad vydajl od roku 2009 aZ do roku 2016, kdy se
objem vydajli opét rovna predkrizovému obdobi. Celkovy objem propadu mazeme vycis-
lit jako rozdil k priimérnym vydajam v predkrizovém obdobi. Velikost propadu vydajl na
obranu v béZnych cendch je za toto obdobi 55 mld. K¢. Budeme-li uvaZovat také pohyb
cenové hladiny, je délka propadu vydajd na obranu delsi a trva aZz do roku 2018, kdy je
velikost propadu ve stalych cenach rovna 85,4 mld. K¢. Pokud kromé inflace vezmeme
v Uvahu také rozdilnou zménu cen u vydajl na obranu, trva propad ve vydajich od roku
2009 aZ do roku 2019, kdy je celkova hodnota tohoto propadu rovna 94,2 mid. K¢.

17 Ministerstvo obrany CR. Resortni rozpoet. [online], [cit. 2020-7-15] dostupné na: <https://www.mocr.
army.cz/finance-a-zakazky/resortni-rozpocet/resortni-rozpocet-5146/>

18 (CZSO. Hruby domdci produkt — Casové Fady ukazatell ¢tvrtletnich ucti. [online], [cit. 2020-7-20] dostupné
na: <https://www.czso.cz/csu/czso/hdp_cr>

19 HARTLEY, K. UK Defence Inflation and Cost Escalation. 2016. Defence and Peace Economics, 27 (2), s.
184-207.
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Graf €. 1: Vydaje na obranu v letech 1999-2000 (v mld. K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat: Ministerstvo obrany CR. Resortni rozpocet. [online] [cit. 25-
7-2021], dostupné online:<https://www.mocr.army.cz/finance-a-zakazky/resortni-rozpocet/
resortni-rozpocet-5146/>

Snizeni rozpoCtl na obranu zasahlo zejména kapitadlové vydaje, coZ je zplsobeno
skutecnosti, Ze znacna cast béZnych vydajl je v resortu obrany spotfebovana na platy
a povinné odvody, kdy zaroven vime, Ze od roku 2008 se vyznamné pocty zaméstnancl
v rdmci MO CR neménily.20 Béiné vydaje lze také povaZovat za vydaje mandatorniho
charakteru a snizovani alokovanych prostredkud se tedy zpravidla projevi na strané ka-
pitalovych vydajich. V grafu ¢. 2 miZeme vidét ménici se podil kapitalovych vydaja na
ostatnich vydajich. Negativni trend poklesu podilu kapitalovych vydaju je zfejmy jiz od
roku 1999, ale od roku 2009 je pokles intenzivnéjsi a na predkrizovy pomér kapitalovych
vydajl vaci ostatnim vydajim jsme se doposud nedostali. V této souvislosti je nezbytné
zd(iraznit alian¢ni zavazek, v ramci kterého by se mélo alespon 20 % rozpoctu vyclenit na

20 Ministerstvo obrany CR. Vyvoj skutecnych poctt osob v resortu MO CR v letech 1992-2020. [online], [cit.
2022-1-7] dostupné na: <https://www.mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=129653
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hlavni vojenské vybaveni a vyvoj a vyzkum.2! NapInéni tohoto zavazku se Ceské republice
dafi az od roku 2019, kdy pomé&r kapitalovych vydaja pfekrocil stanovenych 20 %.22
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Graf €. 2: Podil kapitalovych vydajd na vydajich na obranu v letech 1999-2000
Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat: Ministerstvo obrany CR. Rozpocet — fakta & trendy 2002-2020.

Velikost kapitalovych vydaji na obranu mezi lety 1999-2020 (graf ¢. 3) ukazuje jako
dalsi dosavadni ukazatele negativni trend v letech nasledujicich po ekonomické krizi. Bu-
deme-li vychazet z primérné velikosti kapitalovych vydaji v dobé pred krizi, tak propad
téchto vydaji v béZnych cenach sledujeme od roku 2010 aZ do roku 2018, kdy za toto
obdobi doslo k propadu kapitalovych vydaji celkem o 56,25 mld. K¢. Pokud zohlednime
i zménu cenové hladiny, tak ve stalych cenach sledujeme propad mezi lety 2010-2019,
coz plati i pokud zohlednime vyssi inflaci vydajl na obranu. Ve stalych cenach Cinil pro-
pad 56,46 mld. K¢. Budeme-li kromé inflace opét uvaZovat i rozdilnou zménu cenové hla-
diny u vydaju na obranu, cini pokles kapitalovych vydaji oproti predkrizovému obdobi
56,24 mld. K¢. Vypadek v oblasti kapitalovych vydaju je jen jedna z dil¢ich ¢asti vnitfniho
dluhu, jelikoz nevime, jaky byl v tomto ohledu stav pred krizi a zda jiZ z predchozich ob-
dobi v rdmci resortu obrany nedochazelo k opomijeni investi¢nich vydaja. Z dat, ktera
ukazuji vyvoj za vice jak 20 let, je zfejmé, Ze v soucasné chvili existuje problém vnitiniho
dluhu, ktery je v souvislosti s udrzenim obranyschopnosti v budoucnu nutné resit.

21 NATO. Wales Summit Declaration. [online], [cit. 2020-7-25] dostupné na: <https://www.nato.int/cps/en/
natohg/official_texts_112964.htm>

22 Monitor. Ministerstvo obrany. [online], [cit. 2020-7-25] dostupné na: <https://monitor.statnipokladna.cz/
kapitola/307/prehled?rad=t&obdobi=2012>
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Graf ¢. 3: Velikost kapitdlovych vydajli na obranu v letech 1999-2000 (v mld. K¢)
Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat: Ministerstvo obrany CR. Rozpocet — fakta & trendy 2002-2020.

1.2 Dopady vnitiniho dluhu na obranyschopnost
v CR a alianénich partnerd

Financ¢ni krize z roku 2008 méla dlouhodobé dopady na verejné rozpocty, taktéz byl
tvrdé zasazen sektor obrany, tj. struktury ozbrojenych sil, vefejné zakazky, primyslova
odvétvi a inovace v oblasti obrany.23 Dle studie zpracované organizaci Deutsche Gesell-
schaft fir Auswartige (DGPA)24 evropské obranné rozpoéty v obdobi krize zaznamenaly
snizeni u mensich statd priblizné o 30 %, u stfedné velkych statu se jednalo pfiblizné o 10
az 15 % a u vétsich statu to bylo okolo 8 %. Celkové se v meziro¢nim srovnani 2007/2008
jednalo u statd EU o sniZzeni obrannych rozpoctu o ptiblizné 24 mlid. EUR (11 % celkovych
vydajl na obranu).

Ekonomické dopady financni krize ovliviiovaly ¢astecné velikost poklesu obrannych
rozpocCtl, mezi dalsi atributy patfily politické priority a urcitd tradice narodnich vlad.
V grafu €. 4 je vybrano 27 ¢leni NATO, u kterych je zobrazena priimérna meziro¢ni zmé-
na HDP a vydajd na obranu za obdobi 2009-2013 v cenach roku 2005. Skoro polovina

23 CZSO. Hlavni makroekonomické ukazatele. [online], [cit. 2020-1-2] dostupné na: <https://www.czso.cz/
csu/czso/hmu_cr>

24 MOLLING, CH., SCHUTZ, T., BECKER, S. Deterrence and Defense in Times of COVID-19. 2020. DGAP Policy
Brief. ¢. 9, ISSN 2198-5936.
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¢lenl ve sledovaném obdobi dosahovala kladného primérného procentniho mezirocni-
ho rlstu HDP, ale pouze u Sesti ¢lenl za dané obdobi doslo k primérnému meziro¢nimu
rGstu vydajd na obranu. Dana skutecnost ukazuje na strnulost rlstu vydajd na obrané
rozpocty.
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Graf €. 4: Rocni procentni zména HDP a vydajl na obranu (%) 2009-2013 (2005 = 100)
Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat: Financial and Economic Data Relating to NATO Defence
- Defence expenditures of NATO countries (1990-2013)%5

Graf ¢. 5 zobrazuje vyvoj poctu kust vybrané vojenské techniky v letech 1999 az 2019
v CR. Je zfejmé, 7e doslo k rapidnimu snizeni poctu vojenské techniky napfi¢ kategoriemi.
Pokud se zaméfrime napfiklad na kategorii tankd, tak na zacatku sledovaného obdobi, tj.
v roce 1999 disponovala armada ¢eské republiky (ACR) poétem 938 tankd (202 ve skla-
dech) z toho 202 kusl T-54, 195 kusU T-55, 541 kust T72. Za obdobi deseti let se tento
a rozhodnutim o omezeni modernizace T-72 (pGvodné 353 kusu, nasledné snizeni na 140
a nakonec se jednalo jen o 30 kus(). V dalSim sledovaném obdobi 2009-2019 doslo jiz
k nizSimu poklesu a to na 119 kus(, z nichz je 30 kust T-72M4CZ a zbylych 89 kusl T-72
je uskladnéno. Za obdobi dvou dekad doslo ke snizeni poc¢tu tank( o skoro 90 %, urcitou
mérou k tomu prispéla zména bezpecnostniho prostredi a zplsobu pribéhu valecnych
konflikt(l. V neposledni fadé je tato zména disledkem sniZeni vydaj na obranu.

25 NATO. Financial and Economic Data Relating to NATO Defence. [online], [cit. 2020-7-27] dostupné na:
<https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_107359.htm>
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UtoZni / bitevni Transportni a
Bojové vozidlo Obrnény helikoptéra Bojovaletadla Hlavni bojovy  viceucelovy
péchoty (IFV) transportér (APC) tank (MBT) vrtunik (SPT)

Graf €. 5: Vyvoj poctu kusd vojenské techniky v letech 1999-2019 (v %) CR
Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Military balance 1999-2000, 2010 a 2019

=1999-2009 m=2009-2019 mw 1999-2019

Dany stav v ACR kopiruje priimér EU2826, co? je ilustrovano v tabulce €. 1, kdy se za
dané obdobi jednalo o sniZeni 78 % techniky. Pokud porovndme CR s priimérem EU28
za zvolené obdobi dvou dekad, tak pouze v kategorii Utoénych / bitevnich helikoptér
(ATK) doslo k mensimu sniZeni poctu techniky, nez je primér EU 28. Nejvétsi rozdily pak
nachazime v kategorii bojovych vozidel péchoty (IFV) a obrnénych transportérd (APC).

Tabulka &. 1: Vyvoj poctu kustl vojenské techniky v letech 1999-2019 (v %) srovnani CR a EU28

Obdobi 1999-2009 2009-2019 1999-2019
CRaEU28 Cr EU28 Cr EU28 Cr EU28
Bojové vozidlo péchoty (IFV) -35 -9 -57 -29 -72 -36
Obrnény transportér (APC) -81 -11 -78 -38 -96 -44
Utoéna / bitevni helikoptéra (ATK) -29 -42 -29 -41 -50 -66
Bojova letadla (FTR/FGA) -46 -31 -21 -26 -57 -49
Hlavni bojovy tank (MBT) -81 -56 -32 -49 -87 -78
Transportni a viceucelovy vrtulnik (SPT) -46 28 -15 21 -54 54

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat: DGPA27 a Military balance 1999-2000, 2010 a 2019

PrestoZe se rozpocCty na obranu po roce 2014 pomalu zotavovaly smérem k predkri-
zovym urovnim, bohuZel schopnosti armad ne. Evropské armady ztratily za posledni dvé

26 28 ¢lenl Evropské unie k roku 2019.

27 MOLLING, CH., SCHUTZ, T., BECKER, S. Deterrence and Defense in Times of COVID-19. 2020. DGAP Policy
Brief. ¢. 9, ISSN 2198-5936.
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desetileti zhruba 35 % svych schopnosti.28 V tabulce €. 1 je vidét, Ze za deset let mezi
lety 2009 a 2018 doslo k nejvétsimu poctu omezeni u vojenské techniky, ktera v nékte-
rych pripadech dokonce byla vyssi neZ v predchozim desetileti. Urcité zmény v oblasti
poctd techniky (schopnosti) se budou odehravat i v dalSich letech, jelikoz se armady
vice soustredi na vyvoj a pouzivani novych technologii, kybernetickych systéma a dro-
nG. Prikladem Uspésného nasazeni dronl v rdmci ozbrojeného konfliktu, ve kterém se
neangaZovaly ¢lenské staty EU, je valka o Nahorni Karabach, kde sehraly klicovou roli
pfi ni¢eni arménské vojenské techniky. U mengich statd, jako je CR, bude vie zaviset na
vysi obranného rozpoctu, protoze bez dostatecné velkého obranného rozpoctu mohou
jednoduse zejména malé armady ztratit nékteré ze svych schopnosti.

VYHLED NA FINANCNIi ZAJISTENi OBRANY DO ROKU 2030

Zakladnim predpokladem pro efektivni zajistovani obrany je tvorba stabilniho zdrojo-
vého ramce pro resort obrany. Je dulezZité zajistit dostate¢né financovani, tak aby mohly
byt realizovany rozhodujici modernizac¢ni projekty, doplfiovany zasoby a pokryty vydaje
na personal i jeho doplfiovani. Jedna se tedy o vytvareni takovych podminek, které po-
vedou k adekvatnimu zabezpeéeni obrany CR, rozvoji ACR a schopnosti plnit zavazky vici
spojencim v NATO i EU. V souvislosti s vytvarenim financ¢nich ramc( se objevuji hroz-
by v podobé iluzi pozitivniho vyvoje zdrojového zabezpeceni. V kontextu ekonomickych
distorzi, které jsou spojené s krizemi, jsou velmi c¢asto i kratkodobé vyhledy velmi malo
relevantni. Zamérime-li se na kratkodobé vyhledy vydajli na obrany, které MO vydava
kazdy rok na dva nasledujici roky, je zfejmy jisty nesoulad mezi vyhledy a realitou (graf
¢. 6). Pokud porovname vyhledy zdrojového zajisténi na dva nasledujici roky s realizo-
vanym rozpoctem, je zjevné, Ze zejména v obdobi, které nasledovalo bezprostiedné po
ekonomické krizi v roce 2008, byly vyhledy daleko pozitivnéjsi, nez jaka byla realita. Na-
opak v obdobi postupného zvysovani vydaji na obranu byly vyhledy pesimisti¢téjsi nez
realizovany rozpocet. Nepresnost kratkodobych vyhled( zdrojového zajisténi je jednou
z indicii k moZné nepresnosti dlouhodobych vyhledd.

28 MOLLING, CH., SCHUTZ, T., BECKER, S. Deterrence and Defense in Times of COVID-19. 2020. DGAP Policy
Brief. ¢. 9, ISSN 2198-5936.
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Graf €. 6: Srovnani kratkodobych vydajovych ramc( s redlnymi vydaji v obdobi 1999-2020 (v mld. K¢)
Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Ministerstva obrany CR. Rozpocdet — fakta & trendy 2002-2020

Soucasné vyhledy zdrojového zajisténi, které jsou vydavany v souvislosti s plnénim
zdvazku vydavat na obranu 2 % HDP, jiz od prvniho deklarovani prosly nékolika zménami.
Udaje v tabulce €. 2 vychazi z politického zavazku dosahnout obrannych vydajd ve vysi 2
% HDP do roku 2024 a dale pokracovat ve stabilité vydaji na této Urovni. Tato predikce
vyvoje rozpoc¢tu MO vci HDP je obsaZena v strategickém dokumentu Koncepce vystav-
by Armddy Ceské republiky 2030 (KVACR), ktery byl schvalen vladou Ceské republiky na
podzim roku 2019.

Tabulka €. 2: Politicky zavazek pro dosaZeni 2 % podilu na HDP do roku 2024

2019 2020 2021 2022 2023 2024

HDP (mld. K¢) 5627,00 5880,00 6128,00 6382,00 6510,00 6640,00
Rozpocet (mld. K¢) 66,73 75,53 85,79 102,11 117,17 132,8
Podil na HDP (%) 1,19 1,28 1,40 1,60 1,80 2,00
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2025 2026 2027 2028 2029 2030

HDP (mld. K¢&) 6773,00 6908,00 7046,00 7187,00 7331,00 747,00

Rozpocet (mld. K¢) 135,45 138,16 140,92 143,74 146,62 149,55
Podil na HDP (%) 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2030

V souvislosti s pandemii Covid-19 doslo jiZz v roce 2020 k Upravam limita rozpoctu
resortu obrany, které se projevily v navrhu rozpoctu resortu obrany na rok 2021 a ve
strednédobych rozpocétovych vyhledech (SRV) na roky 2022 a 2023. Na zékladé téchto
dokumentd, je jiz v roce 2021 ziejmé, Ze nebude naplnén rozpoctovy alianc¢ni zavazek
a obranny rozpocet CR v roce 2024 nebude dosahovat 2 % HDP. Jednu z moZnych predikci
vyvoje obranného rozpoctu nabizi tabulka €. 3, ktera vychazi z tabulky €. 2, ale reflektuje
zmény z navrhu rozpoctu na rok 2021, SRV 2022 a 2023. V tabulce ¢. 3 je pro budouci vy-
voj HDP pouzita makroekonomicka predikce Ministerstva financi CR (duben 2021), ktera
uvazuje konstantni rlist HDP o 2 % roc¢né. V souvislosti s predikci vyvoje HDP je nutné
zminit, ze v dsledku krize do$lo k propadu HDP, se kterou KVACR nepocitala a v piipadg,
kdyby nedoslo ke snizeni vydaji na obranu, by byl podil vydaji na HDP v roce 2024 cca
2,04 %. Vezmeme-li vSak v ivahu soucasnou Upravu rozpoctu resortu na rok 2021 a SRV,
tak pokud by byl dodrZovan planovany trend zvy$ovani vydajii na obranu podle KVACR,
obranné vydaje by méli dosahnout poméru 2 % k HDP aZ v roce 2025.

Tabulka €. 3: Upraveny rozpoctovy rdmec s vyhledem dosazeni 2 % podilu na HDP do roku 2025

2019 2020 2021 2022 2023 2024
HDP (mld. K¢) 5653,00 5652,00 5932,00 6257,00 6382,14 6509,78
Rozpocet (mld. K¢) 68,32 74,31 85,362° 95,16 101,70 117,18
Podil na HDP (%) 1,21 1,31 1,44 1,52 1,59 1,80
2025 2026 2027 2028 2029 2030
HDP (mld. K¢) 6773,00 6908,00 7046,00 7187,00 7331,00 747,00
Rozpocet (mld. K¢) 132,80 135,46 138,16 140,93 143,75 146,62
Podil na HDP (%) 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00

Budeme-li vychazet z vlddou schvaleného materialu MF CR k piipravé statniho rozpoé-
tu na rok 2022, planuji se na tento rok sniZovat vydaje na obranu o cca 5 mld. K¢&.30 Jiz
nyni je zfejmé, Ze dojde k dalSimu posunu dosazeni alian¢niho vydajového zavazku v po-
dilu 2 % obranného rozpoctu na HDP. Na zakladé dokument( k statnimu rozpoctu na rok
2022 by mélo byt alian¢niho vydajového zavazku dosaZzeno aZ v roce 2027 a to v pfipadé
rapidniho zvySeni rozpo¢tu mezi roky 2025 a 2026. Danou predikci zobrazuje tabulka €. 4.

29 Schviéleny rozpodet byl 75, 36 mld. K¢, ale v pribéhu roku doslo k navraceni odebranych cca. 10 mld. K¢.

30 MPFCR. Vldda schvdlila parametry rozpoétu na rok 2022. [online], [cit. 2020-7-25] dostupné na: <https://
www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2021/vlada-schvalila-parametry-rozpoctu-na-ro-42075>
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Tabulka €. 4: Upraveny rozpoctovy ramec s vyhledem dosazeni 2 % podilu na HDP do roku 2027

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
HDP (mld. K¢&) 6257,00 | 6382,14 | 6509,78 | 6639,98 | 6772,78 | 6908,23 | 7046,40 | 7187,33 | 7331,07
Rozpocet (mld. K¢&) | 90,70 95,00 99,50 105,00 122,00 138,16 140,93 143,75 146,62
Podil na HDP (%) 1,45 1,49 1,53 1,58 1,80 2,00 2,00 2,00 2,00

Zmény v dlouhodobém vyhledu zdrojového zajisténi obrany, které byly provedeny za
posledni dva roky, ukazuji, jak politickd rozhodnuti a ekonomicka situace proménuiji pla-
nované rozpocty. Také se ukazuje velmi malé propojeni vyhled( s obrannou strategii.3!
| kdyZ se zmény tykaji zpravidla nékolika nadchazejicich let, nelze vyloucit, Ze i v dalSich
letech nebude ke zménam rozpoctu dochazet. Graf ¢. 7 ukazuje zmény v dlouhodobém
vyhledu mezi lety 2022—-2030 a také nékolik scénari, které reflektuji rozdilnou kupni silu.
Zména cenové hladiny je naznacena ve tfech scénarich. Prvni scénar reflektuje inflacni
cil Ceské narodni banky o velikosti 2 %.32 Druhy scénéf se odviji od aktudlni miry inflace,
ktera se v roce 2020 pohybovala na 4,4 %.33 Treti ze scénafl se odviji od aktudlni inflace
4,4 % a je navysen o 40 %, aby lépe reflektoval cenovou hladinu u vydajd na obranu. Pro
kazdy scénar reflektujici inflaci byl jako zakladni rok zvolen rok 2022. Dlouhodobé vyhle-
dy, které reflektuji inflaci, nam ukazuji, Ze ma v budoucnu dojit k redlnému skokovému
narlstu prostfedkd, které jsou vyclenény na obranu. Toto skokové navyseni by mohlo
Castecné snizit vnitfni dluh z minulého obdobi. | kdyZ bude od roku 2027 nominalini ob-
jem prostredk( na obranu stale rlst, zohlednime-li inflaci vydaji na obranu, bude real-
ny objem prostredk( klesajici. Tuto skutecnost miizeme z pohledu zdrojového zajisténi
oznacit za dalsi hrozbu pro odstranéni aktualniho vnitfniho dluhu a je tedy i hrozbou pro
budouci obranyschopnost.

31 STEJSKAL, L. Jak daleko vidi Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030? 2015. Vojenské rozhledy, roc. 24 (56),
C.4,s.5-15, ISSN 1210-3292.

32 Ceska narodni banka. Ménovd politika. [online], [cit. 2020-7-25] dostupné na: <https://www.cnb.cz/cs/
menova-politika/cilovani/>

33 Ministerstvo financi CR. Makroekonomickd predikce-listopad 2021. [online], [cit. 2022-1-02] dostupné
na: <https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/makroekonomika/makroekonomicka-predikce/2021/
makroekonomicka-predikce-listopad-2021-43509>
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Graf ¢. 7: Dlouhodobé vyhledy zdrojového zajisténi obrany 2022-2030 (v mld. K¢)

V souvislosti s dlouhodobym vyhledem je nezbytné pripomenout vnitini dluh, ktery
si s sebou resort obrany nese z minulého obdobi. Tento dluh se projevil v odsunuti né-
kterych investi¢nich rozhodnuti, ktera jsou vSak soucasti zavazkd vici NATO. K nejvétsim
investiénim zavazkim CR pat¥i do roku 2026 vybudovat moderni brigddu tézkého typu.
Jedna se 0 210 kus( techniky a vychodiskem pro tuto akvizici je dlouhodoba koncepce
rozvoje arméady (ptvodné KVACR 2025 a v soucasné dobé KVACR 2030) a také zminéné
zavazky v(ci Alianci. Vyzbrojeny by mély byt tfi mechanizované prapory, kdy tato ,tézka
brigdda“ bude zaloZena na bézi 7. mechanizované brigady.3* Pfedpokladand cena zakaz-
ky na 210 pasovych obrnénc( byla v roce 2018 stanovena na 53 mld. K¢ ministryni obra-
ny Karlou Slechtovou a to na zakladé marketingového prézkumu MO CR.35 Z pohledu
financnich nakladl se jedna o velké zatiZzeni obranného rozpoctu v dobé rlstu deficitu

34 Ministerstvo obrany CR. Novd BVP. [online], [cit. 2020-7-25] dostupné na: <https://www.acr.army.cz/
technika-a-vyzbroj/novabvp/nova-bvp-212567/>

35 Ministerstvoobrany CR. Letity problém svystrojivojdki povaZujizvelké édsti za vyreseny, Fikd Karla Slechtovd.
[online], [cit. 2020-1-2] dostupné na: <https://www.mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/
letity-problem-s-vystroji-vojaku-povazuji-z-velke-casti-za-vyreseny--rika-karla-slechtova-200663/>

85



Vojenské rozhledy ¢. 2/2022 Vyhled zajisténi obranyschopnosti

verejnych financi. Vybudovani brigady tézkého typu je jednou z nejdrazsich akvizic v his-
torii ACR, ale stalé zmény v obranném rozpoctu komplikuji planovani zakazek a mo-
dernizaci armady. JelikoZ se velké moderniza¢ni zakazky planuji i na deset let dopredu
a detailnéji pak na tfi roky, je dlouhodoby stabilni vydajovy rdmec jednim z dlleZitych
predpokladd dokonceni modernizace.

ZAVER

Garance obrany a splnéni zavazkd vici spojencliim je zavislé na zdrojovém zajisténi.
Ekonomicka krize v roce 2008 zpUsobila dlouhodoby pokles vydaji na obranu, ktery se
projevil ristem vnitfniho dluhu. Vezmeme-li v vahu inflaci vydaji na obranu, tak doslo
v letech 2009 az 2019 k poklesu celkovych vydajl o 94,2 mld. K¢ ve srovnani s prdmér-
nymi vydaji roku 1999. Zminény vypocet vnitfniho dluhu dle nerealizovanych vydajt lIze
stale povaZovat za velmi konzervativni, pokud budeme uvaZovat rostouci pozadavky na
nakup modernich technologii. Snizeni rozpoctl se projevilo také ve strukture a poctech
techniky, kterou je moZné vyuZit k zajisténi obrany. V ramci zemi EU 28 doslo za posled-
ni dvé dekady v kontextu poc¢tu kus( bojové techniky ke snizeni obrannych schopnosti
pfiblizné o 35 %. Tato skutecnost je Caste¢né zpUsobena proménou strategii, ale také
¢asteéné ji ma na svédomi snizeni vydajd na obranu. V CR doslo za posledni dvé dekady
ke sniZzeni mnoZstvi vojenské techniky ve vybranych kategoriich o 80 %. Relikt vnitfniho
dluhu se pak projevil zejména v odsouvani akvizic, které mély byt s ohledem na zavazky
ke koali¢nim partnerlim jiz davno realizovany.

Dlouhodobé finanéni ramce, které vychazi z KVACR, byly jiz nékolikrat zménény, pfi-
¢emz za jejich spole¢ného jmenovatele mizeme oznacit snahu dostat alian¢niho vyda-
jového zavazku 2 % podilu vydaja na HDP. Na konferenci ve Walesu byl tento zdvazek
stanoven na rok 2024, co? bylo také reflektovano v ramci dokumentu KVACR 2030, ale na
zakladé politickych rozhodnuti a v souvislosti s ekonomickymi dopady pandemie viru Co-
vid-19 na verejné rozpocty byl nejprve tento milnik posunut na rok 2025 a nasledné na
rok 2027. S ohledem na zkuSenosti s vyvojem zdrojového zajisténi po krizi v roce 2008 se
vsak i tento cil jevi jako malo realisticky. Kromé téchto hrozeb pro zajisténi obrany se pak
z dlouhodobého hlediska ukazuje nezbytné reflektovat zmény cenovych hladin u vydaja
na obranu, jelikoZ opomijeni této skutecnosti mliZe v souvislosti se zdrojovym zajisténim
vytvaret fiskdlni iluzi pozitivniho vyvoje, ktery bude v kontrastu se skute¢nym stavem.

Autofi: Ing. Vojtéch Miillner, Ph.D., narozen 1988. Absolvoval magisterské (2015)
i doktorské studium (2021) v programu Verejna ekonomie na Ekonomicko-
-spravni fakulté Masarykovy univerzity. V souc¢asné dobé pulsobi na Katedre
fizeni zdrojl na Fakulté vojenského leadershipu Univerzity obrany v Brné,
Katedre verejné ekonomie na Ekonomicko-spravni fakulté Masarykovy
univerzity a na Katedie hudebni produkce na Hudebni fakulté Janackovi
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akademie muzickych uméni. Zabyva se problematikou zdrojového zajisténi
raznych oblasti vefejného a neziskového sektoru.

Kpt. Ing. Kamil Necas, narozen 1986. Absolvent Fakulty ekonomiky a ma-
nagementu Univerzity obrany Brno (2013) obor Ekonomika obrany stdtu.
V letech 2013—-2019 pdsobil na ruznych pozicich na ekonomickém odboru
a odboru logistiky Univerzity obrany. V soucasné dobé je starsim asistentem
na Katedre rizeni zdroju na Fakulté vojenského leadershipu Univerzity obrany
v Brné. Zabyvad se problematikou efektivni alokace zdroji v prostredi obrany.

Jak citovat:

MULLNER, Vojtéch a Kamil NECAS. Vyhled zajisténi obranyschopnosti a spl-
néni vydajovych a investi¢nich alianc¢nich zavazk( v kontextu soucasné eko-
nomické situace. Vojenské rozhledy. 2022, 31 (2), 071-087. ISSN 1210-3292
(print), 2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz.
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Clanek se vénuje problematice poznavaci pyramidy a moznému vyuZiti
zpravodajské analyzy v kontextu ziskani porozuméni a moudrosti uZiva-
tell informace za pouZiti této pyramidy. Poznavaci pyramida je pouZiva-
na k definicim pojmu data, informace, znalost, porozuméni a moudrost,
které tvori jednotlivé Urovné pyramidy. Prispévek se pokousi diskutovat
o pojmech v riznych modelech pyramidy. Stru¢né popisuje zpravodajstvi
v kontextu vyuZiti zpravodajské informace pomoci poznévaci pyramidy.
Zpravodajska informace je zvlastni druh znalosti. Tento ¢lanek se také
snazi prozkoumat, jak Ize vysvétlit tvorbu zpravodajské informace pomo-
ci modelu poznavaci analytické pyramidy.

The article deals with the issue of the cognitive pyramid and the possible
use of intelligence analysis in the context of gaining the understanding
and wisdom of users of information using this pyramid. The cognitive
pyramid is used to define the terms date, information, knowledge,
understanding and wisdom that make up the various levels of the
pyramid. The paper attempts to discuss concepts in different models
of the pyramid. It briefly describes intelligence in the context of the use
of intelligence by means of a cognitive pyramid. Intelligence is a special
kind of knowledge. This article also seeks to explore how intelligence
creation can be explained using a cognitive analytical pyramid model.

data; informace; porozuméni; znalost; zpravodajska informace.

Data; Information; Intelligence; Knowledge; Understanding.
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uvoD

,Hierarchie dat, informaci, znalosti, moudrosti (angl. Data, Information, Knowledge,
Wisdom — DIKW), oznacovand rizné jako , Hierarchie znalosti”, ,Hierarchie informa-
ci” nebo ,Pyramida znalosti” je jednim ze zdkladnich, siroce uzndvanych a nepochyb-
nych modeli v literatufe zabyvajici se informacemi a znalostmi. Casto je citovdna nebo
implicitné pouZivdna v definicich dat, informaci a znalosti v ucebnicich v oblasti fizeni
(managementu) informaci, informacnich systémi a Fizeni (managementu) znalosti“t. Ve
vojenstvi se pouziva pojem ,Pozndvaci pyramida“v dokumentech ACR, nebo , Cognitive
Hierarchy” v dokumentech NATO. VyuZiti této hierarchie spociva ve vytvoreni modelu
managementu informaci, informacnich systém( a managementu znalosti. Predpokla-
dem je, Ze ziskana data Ize pouzit k vytvoreni informace, informaci lze pouzit k vytvoreni
znalosti a znalosti Ize poutZit k ziskani porozuméni nebo rozvoji moudrosti. ,,KaZdd z vys-
Sich kategorii v hierarchii zahrnuje kategorie, které pod ni spadaji“?.

Hierarchie, obvykle graficky vyjadrena jako pyramida, se pouziva k vyjadreni vzajem-
ného vztahu mezi daty, informacemi, znalosti, moudrosti a nékdy je zafazeno i porozu-
méni. PouZiva se k popisu procesu, které zahrnuji zmény kategorii na nizSich Urovnich
na kategorii na vyssi Urovni. Pozorovanim a mérenim se ziskaji data a analyzou vztahi
mezi nimi vznikne informace. Zpravodajska informace je zvlastni druh znalosti a je po-
vazovana za nejdulezitéjsi podklad pro rozhodovani jak politikd, tak vojenskych veliteld.
Prace s informacemi vytvari znalosti. Moudrost je pak zaloZena na kvalité znalosti, zkuse-
nosti a schopnostech spravného usudku.

Tento prehledovy ¢lanek autofi zpracovali jako vychozi edukacni a orientacni publika-
ci k reseni otazky tvorby a vyuZzivani findlnich zpravodajskych produktll, zpravodajskych
informaci, pro ziskavani znalosti a porozuméni politik(i a vojenskych velitel( k pfrijeti
rozhodnuti pro naplnéni urcenych cil(l. Vzhledem k Sifce a hloubce problematiky neob-
sahuje vycet vSech dostupnych nebo mozZnych pohled(. Uvedené poznatky lze vyuZit
jako vychodisko pro dalsi diskusi s pfenesenim do zasad obranné a bezpecnostni politiky
statu nebo teorie rozhodovaciho procesu velitele. Pro Gcely tohoto ¢lanku autofi chapou
pojem zpravodajstvi jako proces. Ukoly zpravodajstvi u Ministerstva obrany Ceské repub-
liky pIni Vojenské zpravodajstvi, jako zpravodajskd sluzba Ceské republiky, prvky zpravo-
dajského zabezpeceni Armady Ceské republiky a ¢asteéné je mohou plnit i jiné slozky
ministerstva obrany. Jmenované prvky jsou v ¢lanku oznaceny jako zpravodajské staby.

1 ROWLEY, Jennifer. The wisdom hierarchy: representations of the DIKW hierarchy. Sociology,
Computer Science, Journal of Information Science [on line]. 2007, Vol. 33 Issue 2, pp. 163-180
[cit. 2021-7-29]. ISSN 01655515. DOl 10.1177/0165551506070706. Dostupné z: https://www.
semanticscholar.org/paper/The-wisdom-hierarchy%3A-representations-of-the-DIKW-Rowley/
bdf94027d5410b211411157ad7aacfca05aea53d. Databaze: Academic Search Complete (Google Scholar)

2 ACKOFF, L. Russel. From data to wisdom, presidential address to ISGSR, June 1988. Journal of Applied
Systems Analysis [on line]. 1989, volume 16, pp. 3-9 [cit. 2021-7-29]. Lancaster LAl 4YX, England:
Department of Systems, University of Lancaster. (Google Scholar). Dostupné z: http://www-public.imtbs-
tsp.eu/~gibson/Teaching/Teaching-ReadingMaterial/Ackoff89.pdf
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Cilem ¢lanku je predloZit k odborné diskusi navrzeny model analytické pyramidy vy-
uzitelny pro tvorbu zpravodajské informace a vyuZitelnost zavér( zpravodajské infor-
mace jako pridané hodnoty zpracovatele této informace. Clanek nabizi vybrand pojeti
zpravodajské informace ve vztahu k ziskani porozuméni a rozvijeni moudrosti uZivatel(
informace za poufZiti této pyramidy. Pfispévek si nedéld ambice nové definovat prvky
pyramidy nebo jinych prvk( jakéhokoliv procesu rozhodovani, nybrz chce vyvolat diskusi
zajmové skupiny nad uvedenou problematikou. Clanek neni adresovan pouze expertim
vojenského zpravodajstvi, ale i dalSim skupinam specialistll statnich organizaci zabyvaji-
cich se obrannou a bezpecnostni politikou.

Metodikou predloZeného textu je systematicky postup s vyuzitim deskripce a abdukd-
ni inference. Byl pripraven na zakladé sekundarnich udaji. V praci byly pouZzity uZitec-
né informace z rlznych kniznich publikaci a ¢lank( publikovanych v rlznych ¢asopisech.
K pripravé ¢lanku jsme rovnéz poufzili osobni odborné zkusenosti a poznatky nabyté pre-
deslym vyzkumem a studiem problematiky v oblasti zpravodajstvi.

1 POZNAVACi PYRAMIDA

Abychom mohli blize popsat jednotlivé prvky poznavaci pyramidy (neboli hierarchie
poznani) je vhodné v Uvodni kapitole predstavit vybér z bézné pouzivanych vykladd hie-
rarchie. V tomto pfristupu je vybér prizplsoben intenci priblizeni se vyuZiti hierarchie
v oblasti zpravodajstvi a vojenstvi.

Mnoho autorl jako zakladni zdroj pro vytvoreni hierarchie cituje z dila Ackoffa, ktery
navrhl hierarchii s témito durovnémi: data, informace, znalosti, porozuméni a moudrost.
Ackoff zahrnul do své hierarchie kategorii porozuméni, ale néktefi autofi zpochybnuji, Zze
by porozuméni bylo samostatnou trovni. Plvodni popis jednotlivych Urovni hierarchie je
spojeny s lidskym myslenim, avSak definice a procesy mezi nimi jsou popsany z pohledu
informacnich systému. Ackoff nabizi nasledujici definice dat, informace, znalosti, porozu-
méni a moudrosti a proces( souvisejicich se zménou3:

e Data jsou definovana jako symboly, které predstavuji vlastnosti objektt, udalosti

a jejich prostredi. Jsou to vysledky pozorovani. Data vSak nebudou vyuZitelna, do-
kud nebudou v pouzitelné (tj. relevantni) formé. Rozdil mezi daty a informacemi je
funkéni, nikoli strukturalni.

e Informace jsou zahrnuty v popisech, odpovédich na otazky, které jsou reprezento-
vany odpovédmi na otazky jako kdo?, co?, kdy?, kde? a kolik?. Informacni systémy
vytvareji, ukladaji, nacitaji a zpracovavaji data. Informace jsou odvozeny z dat.

® Znalosti jsou know-how a jsou tim, co umoznuje transformaci informaci na instruk-
ce. Znalosti Ize ziskat bud predanim od jiné osoby, ktera je md, pomoci instrukci
nebo jejich ziskanim ze zkusenosti.

3 ACKOFF, L. Russel. On learning and systems that facilitate it. Center for Quality of Management Journal
[online]. Fall 1996, Volume 5, Number 2 [cit 2021-7-29]. ISSN 1072-5296. pp. 27-35 Dostupné z: https://
citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi= 10.1.1.203.758&rep=rep1&type=pdf.
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® Porozumeéni je vyjadreno vysvétlenim a odpovédmi na otazku jak?. Chyba, kterou
Ize vysvétlit identifikaci pficiny, ktera ji zpUsobila, je porozumeéni. V kazdé situaci je
nutné dosahnout porozuméni, abychom urdili relevanci dat a informaci, porozu-
mét tomu, proc je situace takova, jaka je a jak jeji charakteristiky kauzalné souvisi
s nasimi cili.

e Moudrost je schopnost vnimat a hodnotit dlouhodobé disledky pozorovanych
udalosti. Pro efektivnost (effectiveness) a schopnost, délat spravné véci, je zapotre-
bi moudrosti. Moudrost pfidava hodnotu, ktera vyzaduje mentalni funkci, kterou
nazyvame Usudek. Etické a estetické hodnoty, které z toho vyplyvaji, jsou inherent-
ni pro jednotlivce a jsou jedine¢né a osobni.

Zeleny?* navrhuje dalsi droveri na vrcholu hierarchie, kterou oznadil jako osviceni
(Enlightenment). Osviceni neni jenom odpovédi nebo pochopeni védét proc (co Zeleny
definuje jako moudrost), ale jit dal a uvédomit si pravdu, uvédomit si to, co je spravné
a Spatné, vidét to jako pfijatelné ze socidlniho hlediska, respektované a schvalené.

Bellinger a spol.? rozpracovali Ackoffav vyklad a navrhuiji, Ze porozuméni by nemélo
byt samostatnou Urovni hierarchie, ale spiSe by mélo podporovat prechod z kazdé trov-
né na vyssi. Navrhuji, Ze prechod od dat k informacim zahrnuje porozuméni vztahim,
prechod od informaci ke znalosti zahrnuje porozuméni vzorim (modelim) a prechod
od znalosti k moudrosti zahrnuje porozuméni principim. Ve svém grafickém zobrazeni
(obrazek 1) svislou osu oznadili jako propojenost.

Propojenost Moudrost
Porozuméni
principtim
Znalost
Porozuméni
modeliim
Informace
Porozuméni
vztahim
Data Porozuméni

Obrazek €. 1: Model hierarchie DIKW
Zdroj: Upraveno podle Bellingera a spol.

4 ZELENY, Milan. Management Support System: Towards integrated knowledge management, in: Human
systems management. 1987, vol. 7, no. 1, pp. 59-70. DOI: 10.3233/HSM-1987-7108 (Google Scholar)

5 BELLINGER, G., D. CASTRO and A. MILLS. Data, Information, Knowledge, and Wisdom, 2004. [cit. 2021-07-
27). Dostupné z: www.systems-thinking.org/dikw/dikw.htm
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Awad a Ghaziri® pfispéli k vyvoji modelu DIKW s pyramidovou reprezentaci, ktera
je zakladem pro vétsinu grafického zobrazeni hierarchie.

Obdobného nazoru je i Bird?, ktery do modelu p¥idava druhou osu. Ukazuje, jak
se lidské mentalni mechanizmy mohou ménit podle Urovné, na které se nachazi. Model
hierarchie DIKW znazornény na obrazku 2 prezentuje, jak se muze lidska mys| postupnym
plsobenim na nezpracovana data posunout do vyssich Urovni. Podle Birda vztahy mezi
daty umoznuji ziskat smysl a stat se tak informaci. Jak mysl postupuje dal, hleda vzory
(modely) a rozviji principy, uklada strukturu a organizaci informaci a znalosti.

Porozuméni Vyhledavani
2 4N
intuitivni ale
raciondlni
principim
Znalost
modeldim
/ Informace \
vztahim
Data
algoritmic
-

Obrazek €. 2: Model hierarchie DIKW
Zdroj: Upraveno podle Birda

Na tomto misté je vhodné zminit dilo Hendricksona8. Autor popisuje vztahy mezi prv-
ky hierarchie z pohledu kognitivniho procesu utvareni si znalosti a moudrosti, které Ize
ziskat provadénim pozorovani, vyuzitim svédectvi, vytvarenim zavéri anebo pochope-
nim konceptl. Kazdy z uvedenych postupt je zdrojem dikazll. Pozorovani a svédectvi
obvykle poskytuji pouze jednotliva data (véetné informaci). Ziskat vétsi obraz o svété
zZnamena poutZit téchto dat jako zakladu pro vyvozeni obecnéjsich zavért. Hendrickson
tvrdi, Ze dosazeni moudrosti se mizZe uskutec¢novat cestou aplikace znalosti a vztahuje
se vzdy ke konkrétnimu jedinci. Moudrost se da naudit nebo ziskat na zakladé usuzovani.

6 AWAD, E. M. and GHAZIRI, H. M. (2004). Knowledge Management. Upper Saddle City, NJ, Pearson
Educational International.

7 BIRD, Colin. Are you serching for ways to find information? Conference paper. Proceedings of the 22nd
British HCl Group Annual Conference on HCI 2008: People and Computers XXII: Culture, Creativity,
Interaction — Volume 2, BCS HCI 2008, Liverpool, United Kingdom: IBM United Kingdom Limited Hursley
Park, 1-5 September 2008. DOI:10.1145/1531826.1531901. Dostupné z: https://www.researchgate.net/
publication/221437134_Are_you_searching_for_ ways_to_find_information

8 HENDRICKSON, Noel. Reasoning for intelligence analysts. Lanham, Maryland: Rowman &
Littlefield Publishing Group. kapitola 1 An Introduction to Reasoning, 2018. ISBN 978-1-4422-7230-9
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Povaha znalosti je vyrazné sloZitéjsi. Lze fict, Ze znat néco znamena pochopit fakta a sou-
vislost mezi nimi. Pochopeni tohoto pojeti vztahU hierarchie vyZzaduje porozuméni prav-
divosti tvrzeni, tj. pravdy. To, cemu nékdo véfri, je véci jeho nazoru. Mozny rozdilny nazor
na pravdu je zaloZzen na kognitivnim zakladu, ktery lidé maji (nebo nemaiji). Jinymi slovy,
problémem neni to, zda existuje pravda, ale zda jsou jednotlivci v takovém postaveni,
aby to védéli. Grafické znazornéni téchto vztahl vyjadfuje obrazek 3.

Moudrost

Konkrétni osoba, ktera provadi konkrétni rozhodnuti
v konkrétnim kontextu s konkrétnim cilem

Kontextualizace

Znalosti

(___________'L___________’l

Domnénka
Intelektualni

Pravda
Tvrzeni

Vhodny, kognitivné idealni vztah
Skutecnost, realita

souhlas

Obrazek €. 3: Vztah znalosti a moudrosti
Zdroj: Upraveno podle Hendricksona

Vyse jsme prezentovali nékolik rliznych pojeti poznavaci pyramidy. Rowley? uvadi, Ze
rzné modely a formulace hierarchie, které byly objektem jejiho vyzkumu, obvykle sdileji
spolecny pohled a nazor, Ze:

e klicovymi prvky jsou data, informace, znalosti a moudrost,

e tyto klicové prvky jsou prakticky vidy usporadany ve stejném poradi, i kdyZz nékteré

modely nabizeji dalsi faze, jako je porozuméni nebo osviceni,

® vysSi prvky v hierarchii lze vysvétlit z hlediska nizsich prvk( ur¢enim vhodného pro-

cesu transformace,

e implicitnim problémem je porozumét a vysvétlit, jak se data transformuji

na informace,

e informace se transformuji do porozuméni a znalosti, které se transformuji

do moudrosti.

9 ROWLEY, Jennifer. The wisdom hierarchy: representations of the DIKW hierarchy.
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p) PRVKY POZNAVACi PYRAMIDY

Ackoliv s primarnim popisem jednotlivych prvkd pyramidy podle Ackoffa souhlasi
mnozi odbornici, madme za to, Ze tento popis byl zpracovan pro vyuziti v systémech infor-
macnich technologii v té dobé rozvijejici se informacni védé. Do této kapitoly jsme sesta-
vili charakteristiky jednotlivych prvk( pyramidy, podle vybranych autor(, ktefi vystihuji
nase stanovisko.

2.1 Data

Pro ucely tohoto ¢lanku predpokladejme, Ze data jsou nebo mohou byt prezento-
vana jako pravdiva nebo klamna tvrzeni. Vycet zastancu tohoto predpokladu predkladaji
i Rowley10 3 Zins!1, Ziskané ndzory se ¢asto prolinaji s pohledem na data jako fakta/udaje
nebo dlkazy.

Data jsou Udaje predané analytikiim nebo fesitelidm problém{, mohou to byt Cis-
la, slova, véty, zaznamy, predpoklady, predstavuji kvalitativni nebo kvantitativni zjisténi
z pozorovani. Data by méla mit dva atributy: pravdivost a jistotu. Data by méla byt prav-
diva a méla by byt znam3, skutecna.

Prvnim atributem je pravdivost dat. Divodem, pro¢ shromazdujeme data a hodno-
time jejich spolehlivost a platnost, je ziskani znalosti a rozvijeni moudrosti. Data se po-
uzivaji k rdznym ucellm, k uréovani kritérii, k testovani hypotéz a jejich dokazovani,
k zodpovézeni otdzek nebo jako vstup pro vypocty. Provedeni téchto kol predpoklada
pravdivost dat. Data musi byt pravdiva.

Druhou vlastnosti dat je jejich jistota. Data nejsou s jistotou znama. Data mohou
byt mylna, domnéla a klamna, pfevdZzné nemame jistotu v datech. Musgrave!? prezentu-
je teorii, Ze veskeré znalosti jsou domnélé.

Data mohou také odpovidat faktim (pravdivym faktickym tvrzenim) a ¢asto jsou
dikazem. Z pohledu autor( ¢lanku a mnoha existujicich teorii je vhodné pfijmout pred-
poklad, Ze pravdiva tvrzeni jsou fakta. Pro vyuZiti dat jako ddkazd v kontextu prace
je moZné se opfit o poznatky Schumal3.

10 ROWLEY, Jennifer. The wisdom hierarchy: representations of the DIKW hierarchy.

11 ZINS, Chaim. Conceptual Approaches for Defining Data, Information, and Knowledge. Journal of the
American Society for Information Science and Technology [online]. 2007, 58(4), pp. 479-493 [cit. 2021-
7-29]. ISSN 15322882. doi:10.1002/asi.20508. Dostupné z: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/
asi.20508

12 MUSGRAVE, Alan. Common Sense, Science, and Scepticism: a Historical Introduction to the Theory of
Knowledge. Cambridge: Cambridge University Press. 1993. ISBN: 0521430402

13 SCHUM, David. The Evidential Foundations of Probabilistic Reasoning. Evanston, lllinois: Northwestern
University Press. 2001. ISBN r978-0810118218.
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2.2 Informace

Informace jsou zpracovand relevantni, pouzitelna, vyznamna nebo smysluplna
data. ,Podstatou je, Ze klade-li ¢lovék otdzky napriklad, kdo, co, kde, kdy nebo kolik, by-
vaji data zpracovdna ve formé odpovédi na tyto otdzky 4. Jak je odpovéd zpracovang,
data se stanou informaci. Samotna data totiz nemaji Zddnou hodnotu, musi byt upravena
do srozumitelného a vyuZzitelného formatu.

Informaci Ize odvodit z dat, kterd nejsou aktudlné k dispozici. Nebo obracené, z dat,
které aktualné k dispozici jsou, nelze odvodit informaci. Zpracovani informace ne vidy
vyuziva tato data a jejich vyznam se sniZuje, protoze obvykle jsou relevantni pouze né-
ktera data. Informace jsou relevantni data doplnéna o zavéry, které jsou z nich odvozené.
Informace je tedy podmnoZinou (shromazdénych) dat s moznym rozsifenim o zavér oda-
vodnény z této podmnoziny.15

V této Casti je uzitecné uvést jesté Uvodni myslenky o zpravodajské informaci. In-
formace se ziskavaji analyzou dat. VSeobecné je pojem analyza zndmy jako rozdéleni
velkého problému na nékolik mensich problém( a provedeni myslenkovych operaci
s daty. Vysledkem je dojit k zavéru nebo zevSeobecnéni. Zaroven zahrnuje dikladné pro-
zkoumani souvisejicich dat ke stanoveni miry, do jaké se navzajem potvrzuji, doplnuji
nebo popiraji a tim odkryt jejich vazby a souvislosti. U¢elem zpravodajské analyzy, které
budeme vénovat prostor ve treti kapitole, je prezentovat konkrétnimu zadavateli hlavni
vyznam vybranych dat tykajici se daného poZadavku zadavatele. Zaklady pro pochopeni
éinnosti obsaZenych ve zpravodajské analyze poloZil Kentl6, ktery vidél zpravodajskou
informaci jako zvlastni druh znalosti. Lze Fict, Ze z dat a informaci zpravodajsti analytici
vyvozuji znalosti.

2.3 Znalost

Znalosti jsou vysledkem integrace pochopeni, porozuméni, schopnosti a doved-
nosti a ziskavaji se kognitivnim procesem. Rozdily ve znalostech jednotlivc( Ize popsat
jako rozdily mezi znalosti, Ze (knowledge-that) a znalosti, jak (knowledge-how). Znalosti
ve smyslu prvniho pojmu vyplyvaji z nabytych encyklopedickych znalosti. Clovék by na-
priklad mohl znat, Ze KarlGiv most je v Praze nebo, e hrad Spilberk je v Brné. Druhy po-
jem vyjadfuje znalosti lidi, napfiklad jak jezdit na kole nebo jak hrat Sachy. Tento pojem

14 ACKOFF, L. Russel, From data to wisdom, presidential address to ISGSR.

15 FRICKE, Martin, ( 2008). The Knowledge Pyramid: A Critique of the DIKW Hierarchy. Journal
of Information Science [online]. 2009, 35(2), pp. 131-142 [cit. 2021-7-29]. ISSN 0165-5515. DOI:
10.1177/0165551508094050. (Google Scholar) Dostupné z: https://repository.arizona.edu /bitstream/
handle/10150/105670/The_Knowledge_Pyramid_DList.pdf

16 KENT, Sherman, (1966). Strategic Intelligence for American World Policy [online]. Princeton,
New Jersey: Princeton University Press [cit. 2021-07-27]. Dostupné z: https://www.
scribd.com/read/384550222/Strategic-Intelligence-for-American-World-Policy#
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je jiny druh znalosti, je to dovednost nebo know-how. Frické uvadi, ze , uZivatelé této
hierarchie Casto radéji interpretuji znalosti jako know-how nebo dovednosti, neZ znalosti
ve smyslu znalosti s tvrzenim know-that¥?, Ziskané znalosti povaZuji za sbirku znalosti
know-that. Znalosti know-how pak umoznuji povysit informaci do fidici funkce, transfor-
movani informace do pokynu.

V organizacich se znalosti déli na dva typy: explicitni a tacitni znalosti (explicit and
tacit knowledge).1® Obsahové slozka explicitnich znalosti jsou data a informace, které
jsou ukladany a Sifeny uvnitf organizace. Tyto znalosti jsou neosobni a formalni a mohou
mit podobu zprav, katalogl, procesnich postup(, pfirucek a dalSich riznych textovych
a vizudlnich dokument(. Snadno se ziskavaji a prenasi, jejich sdileni uvnitf organizace je
bezproblémové, Ize je uloZit do databaze a Sifit pomoci informacnich technologii.

Tiché znalosti se rozviji zkuSenostmi a jsou zaloZeny na hodnotach jednotlivce. Jsou
vysoce osobni, obsahové specifické a je obtizné je formalizovat a prenaset z jedné osoby
na druhou. Vznikaji vyvojem mentalnich modell, hodnot, presvédceni a predpokladi
jednotlivce. Takovato znalost je zaloZena na pozorovanich, zkusenostech, emocich, in-
tuici a internich informacich.1® Tiché znalosti mohou hrét dileZitou roli ve vykonnosti
manazer( a odbornych pracovnik(.20

2.4 Porozumeéni

Porozuméni vychazi z aplikace Usudku, usuzovanim, k ziskani hlubsi trovné pové-
domi o vnitfnich vztazich situace a dasledcich pro budoucnost. Usuzovani je kognitivni
proces utvafeni znalosti a moudrosti. Hendrickson?! déli usuzovani na teoretické, které
vede k formulaci znalosti a praktické, smérujici k formovani moudrosti.

Management vyZzaduje obvykle informace, znalost a porozuméni. Neucime se, jak
néco délat, kdyzZ to délame spravné; v takovém pripadé uz vime, jak na to. Nejvétsi uzi-
tek, ktery mlizeme ziskat z toho, Ze délame néco spravného, dostat, je potvrzeni toho, co
uz zname. Chyba, kterou lze vysvétlit identifikaci priciny, ktera ji zpUsobila, je porozumé-
ni. Porozuméni usnadnuje a urychluje ziskavani znalosti. Abychom v kaZzdé situaci urcili
relevanci dat a informaci, je nutné porozumét tomu, proc je situace takova, jaka je a jak
jeji charakteristiky kauzalné souvisi s nasimi cili. To, co ¢lovék déla, je jasné produktem
znalosti a porozuméni datim a informacim, které jsou ¢lovéku dostupné. Hodnota in-
formaci, znalosti a porozuméni ma zédsadni vyznam; spociva v jejich potencialu usnadnit

17 FRICKE, Martin, (2008). The Knowledge Pyramid: A Critique of the DIKW Hierarchy.

18 NONAKA, lkujiro. The Knowledge Creating Company. Harward Business Review. 1991 and 2007. pp. 96-
104. ISBN 978-1-4221-7974-1

19 |bid

20 BENNETT, R.H. Ill (1998), The Importance of Tacit Knowledge. In: Strategic Deliberations and Decisions,
Management Decision, 36(9): 589-597.

21 HENDRICKSON, Noel. Reasoning for intelligence analysts.
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jedinci dosazZeni poZzadovanych konecnych vysledk(, tedy vysledku, na néjz se zaméfil
a naplnit tim cil osobni ambice.??

V organizacich Ize vybudovat sdilené porozumeéni, které vede k jednotnému porozu-
méni prostredi a Ucelu ¢innosti organizace, nebo resenych problému. Sdilené porozumeé-
ni by mélo vytvorit zakladnu pro jednotu Usili a iniciativu podfizenych.

2.5 Moudrost

Moudrost, ktera by méla byt na vrcholu hierarchie, neni populdrnim tématem
pro odborné diskuse. Mnoho autoru ji ve svych pracich nebo v odbornych diskusich vy-
nechava, popripadé ji neumistuje na nejvyssi Uroven. Autofi piSici o informaénim nebo
znalostnim managementu pokladaji moudrost za néco mimo jejich okruh plsobeni. Ne-
povazuji informace a znalosti za prvky, které by mohli byt transformovany do moudrosti.
,MoZnd ma vice spolecného s lidskou intuici, porozuménim, interpretaci a jedndnim, nez
se systémy ‘23,

Frické nahlizi na moudrost ve vztahu ke znalostem. Uvadi, Ze: ,moudry clovék musi
mit nejen siroké vhodné znalosti, ale musi jednat v souladu se znalostmi, které md — musi
své znalosti vyuZit, pokud je to poZadovdno, a nenechat to na rozhodnuti jiného nebo
na ndhodu“?. S odkazem na dilo Ackoffa, kde znalosti jsou povaZovany za know-how,
tj. znat, jak ridit systémy, povaZzuje moudrost za otazku vyuZiti tohoto praktického know-
-how, tj. jak dosahnout vhodnych cil{.

Hendrickson rovnéz dava do souvislosti znalost a moudrost. Pochopeni moudrosti
zdravym selskym rozumem miuze byt aplikace znalosti a vztahuje se ke konkrétnimu je-
dinci. V tomto smyslu, Ize moudrost chapat jako ,,zvidstni druh znalosti vedouci k rozhod-
nuti, které udéld konkrétni osoba v konkrétni situaci pfi FeSeni konkrétniho problému‘?s.

3 ZPRAVODAIJSTVi A POZNAVACi PYRAMIDA

K uréeni mista zpravodajské informace je tfeba seznamit se s nasim pojetim zpravo-
dajstvi a analytickym procesem. V zavére¢ném oddilu kapitoly objasnime taxonomii zpra-
vodajskych informaci pro pochopeni tohoto pojeti. Obsah kapitoly je souhrnem vlastnich
poznatku autor(l ziskanych predeslym vyzkumem a studiem problematiky zpravodajstvi.

Zpravodajstvi zahrnuje planovani ¢innosti, soustfedény sbér dat a nasledné zpraco-
vani shromazdénych dat za Gcelem rozsifeni nebo prohloubeni znalosti Sirokého spektra

22 ACKOFF, L. Russel. On learning and Systems that Facilitate it.

23 ROWLEY, Jennifer. The wisdom hierarchy: representations of the DIKW hierarchy.
24 FRICKE, Martin. The Knowledge Pyramid: A Critique of the DIKW Hierarchy.

25 HENDRICKSON, Noel. Reasoning for intelligence analysts.
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uzivatel(. Z velkého mnozZstvi dat tento proces produkuje divéryhodné a vyuZitelné zna-
losti ve formé zpravodajskych informaci.

Zpravodajské informace jsou nutné pro informacni podporu rozvijeni politiky a stra-
tegie statu, a pro implementaci v rozhodovacich procesech v operacich a v taktické ¢in-
nosti vojsk. Zpravodajské informace vyuZzivaji vSichni ti, kteti rozhoduji o politickych zéle-
Zitostech i ti, ktefi ¢ini kazdodenni rozhodnuti pro pouZiti ozbrojenych sil.

K prijeti rozhodnuti, jak dosdhnout vytycenych cili nebo splnit stanovené ukoly,
které jsou plnény v zavislosti na znalostech a ¢innostech protivnika (nebo konkurenta)
maji tyto osoby dvé vychozi pozice. Prvni z nich jsou jejich osobni znalosti a porozumeéni,
které sdili se svym Stabem a podfizenymi. Druhou pozici jsou vysledky usili zpravodaj-
skych analytikd v podobé zpravodajské informace doplnujici jejich stavajici znalosti.

Zpravodajské Staby na vSech Urovnich veleni a fizeni poskytuji zpravodajské infor-
mace, které pomahaji civilnim predstavitellim nebo vojenskym velitelidm zvaZovat alter-
nativni mozZnosti jejich rozhodovani a jejich mozné dopady. Proces zpracovani finalniho
analytického produktu zahrnuje peclivé a obecné zdlouhavé shromazdovani dat (faktd),
jejich analyzu, rychlad a jasna hodnoceni, vypracovani zpravodajskych informaci a jejich
v€asné doruceni adresatiim. Je to proces od nezpracovanych surovych dat ke znalostem
a vychazi z vymezeni pozadavki na znalosti prostfednictvim planovani a zadavani dkol(,
shromazdovani a analyzy k Sifeni znalosti.

3.1 Zpravodajsky proces

Zpravodajsky proces byva zpravidla prezentovany jako opakujici se cyklus, skladajici
se obvykle ze Ctyr fazi: fizeni, shromazdovani, zpracovani a distribuce.

Rizeni zahrnuje Fizeni celého zpravodajského Usili, zejména uréeni zpravodajskych
pozadavkl a poZzadavkl na shromaZzdovani na zakladé zadosti zakaznikd. V prabéhu této
faze jsou identifikovany a reseny priority a stanoveno poradi poZadavku za Géelem vytvo-
feni znalosti politickych a vojenskych predstavitel( k provedeni rozhodnuti.

ShromaZdovadni je cilenym ziskavanim a ucelnym seskupovanim nezpracovanych
dat, ktera tvori zaklad pro zpracovani findlniho informacniho produktu. VyuZitelna shro-
mazdéna data musi odpovidat uréenym poZzadavkim. Data neboli Gdaje mohou byt
ziskany z libovolného poctu a typd vyuZivanych zdrojl. Tato faze zahrnuje i pfipravu
a konverzi nezpracovanych dat do format( pouZitelnych pro analytiky. Ziskana data maji
rGznou podobu a jejich rozpoznani a pochopeni je dllezité pro zpracovani konkrétnich
typU zpravodajskych analyz.

Zpracovadni popisuje proces vyhodnocovani dat z pohledu spolehlivosti, platnosti
a relevance, jejich integraci a interpretaci. Nasledné prevedeni tohoto usili do smyslupl-
ného finalniho produktu, ktery zahrnuje hodnoceni udalosti a nasledk(i ze shromazdeé-
nych informaci.

Distribuce je zavérecna faze procesu, kdy finalni zpravodajsky produkt je distribu-
ovan politikim, vojenskym veliteldm nebo jinym zakaznik(m zpravodajskych informaci.
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3.2 Analyticky proces

Pokud se jedna o analytickou ¢ast zpravodajského procesu, nabizi Hendrickson na-
sledujici faze analytického procesu,26

Vyhleddvdni a shromaZdovdni za ucelem tvorby dostatecnych relevantnich dat,
kterymi jsou Udajna fakta z pozorovani, svédectvi, zaznamu a technologickych nastroja.

Uspordddni a strukturovdni téchto dat pro jejich transformaci na informace,
tj. strukturovani, kombinace a porovnavani idajnych fakta.

Hodnoceni a usuzovdni takovym zpUsobem, aby bylo mozné z usporadanych
a strukturovanych zpravodajskych informaci vyvodit znalosti, tj. zavéry s dostatecnymi,
kognitivné idedlnimi vztahy k pravdé.

Siteni a vyuZivani k podpofe a rozvijeni moudrosti, tj. praktické pouZiti znalosti
ve spravny Cas a ve spravném kontextu k naplnéni cil( adresata zpravodajské informace.

Obrazek €. 4 graficky zobrazuje analyticky proces jako kombinaci pristupu Hen-
dricksona a kognitivni pyramidy.

Analyticky proces

SiFeni a
vyuZivani
, Znalost
Hodnoceni a
usuzovani
Informace
Usporadani a
strukturovani
Data

Vyhledavani a
shromazd'ovani

Obrazek €. 4: Faze analytického procesu pfi aplikaci do hierarchie DIKW

26  HENDRICKSON, Noel. Reasoning for intelligence analysts, s. 27
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Cilem analytického procesu je nabidnout adresatovi, ve formé findlniho analy-
tického produktu — zpravodajskou informaci, potencialné rozvijejici a stimulujici jeho
moudrost. MoZna taxonomie zpravodajskych produktd, kterd je zaloZena na typu analyzy
a ziskani znalosti o tom, co se déje nebo co se mize stét, rozliSuje dvé hlavni kategorie
produkt?’:

Deskriptivni analyza — poskytuje malé nebo Zadné hodnoceni nebo interpretaci
shromazdénych dat. Obvykle uvadi nebo shrnuje shromazdéna data zpUsobem, ktery
organizuje a strukturuje data, aby byla pochopitelna a zakaznik mohl provést naslednou
interpretaci.

Inferencni analyza — provadi analyzu shromazdénych relevantnich datovych sou-
bor( (dikazu), aby bylo moZzné odvodit zavér popisujici vyznam podkladovych dat. In-
ferenc¢ni analyza predklada zavéry, které vysvétluji minulé udalosti, odGvodriuje mozné
souvislosti se soucasnym stavem entity nebo predklada predikci, jak se bude stav entity
vyvijet v budoucnu.

3.3 Zpravodajska informace

V pfimé interakci k vytvoreni znalosti adresata mohou byt zpravodajské analytické
produkty rozdéleny nasledovné:

Deskriptivni analyza — uvadi nebo shrnuje to, co je o situaci, osobach, mistech
nebo objektech znamo. Urcuje, co je platné nebo stoji za zminku jako odpovédi na otaz-
ky kdo, co, jak, kdy a kde, a jakym zplsobem usporadat data, aby byla snadno pochopi-
telna. Vyslednymi informacemi nebo souhrnem shromazdénych dat jsou popisné analy-
zy, které jsou pouze nahradou za zpravodajskou informaci.

Vysvétlujici analyza — odpovida na otazku, Co se stalo? Produktem je nejlepsi vy-
svétleni, jak se situace vyvijela nebo vyviji. Nalezeni nejpravdépodobnéjsiho dlivodu ze
znamych dat od relevantnich zdroj(, ktera jsou obvykle nelplna a ¢asto nedostacujici.
Zpravodajsti analytici integruji tato data do vérohodnych vysvétlujicich alternativnich te-
orii, které srovnavaji z hlediska jejich vysvétlujici sily a prediktivniho aspéchu. K uréeni
vysvétlujicich teorii pomoci testovani hypotéz analytici spojuji zdanlivé nesouroda data
a kompenzuiji jejich nejistotu.

Hodnotici analyza — odpovida na otazku, Proc¢ se to stalo? Zkouma davod nebo
pricinu vzniklé situace. Zpravodajsti analytici musi rozpoznat a porozumét vztahiim mezi
daty a vyvodit znalosti. Musi rozeznat, ktera data skutec¢né ovliviiuji hodnoceni, protoze,
ne vSechna dostupna data jsou vhodna k hodnoceni daného problému. Vhodna meto-
da k identifikaci pficin, posouzeni, ktera data vyvolavaji pficinné souvislosti a predvidani
ucinkd je kauzalni analyza.

Prediktivni analyza — odpovida na otazku, Co se miuZe stat? Diva se do budouc-
na a predvida radu budoucich udélosti. Vétsina z nich nejsou nevyhnutelné a analytici
se snazi porozumét, které z predchozich pricin by mohly zplsobit potencidlni udalosti.

27 SCHUM, David, (2001). The Evidential Foundations of Probabilistic Reasoning.
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| kdyZ ve skutecnosti nastane jenom jedna fada udalosti, pravdépodobnou Sanci na vy-
skyt ma vsak nékolik soubord moznych udalosti. Kontrafaktudlni usuzovani neni jenom
tvorba scénard, je komplexnim systémem pro tvorbu, integraci a hodnoceni minulych
a budoucich moznosti a jejich disledk.

Analyza na podporu rozhodnuti — odpovida na otazku, Co s tim Ize udélat? A vyply-
va ze vztahu mezi porozuménim a znalostmi. Je urcena pro reseni konkrétnich problém
konkrétnich politickych nebo vojenskych adresat(. Obsahem tohoto typu produktu jsou
zaméry a cile ¢innosti protivnika a postupy jejich plnéni. Analytici vysvétluji ¢innosti pro-
tivnika tim, Ze prezentuji sva odGvodnéni, které se ukazala jako nejlepsi vysvétleni.

Zatimco taxonomie zpravodajskych produktl zaloZené na typu analyzy a ziskani zna-
zakaznika. Porovnavame a rozlisujeme zpravodajské produkty civilniho a vojenského
zpravodajstvi. Civilni zpravodajstvi se mliZe zamérit na porozuméni globalnimu prostredi
(politické prostredi, pfirodni prostredi, véda a technologie) a jeho dalezitym tGcastnikim
(cizi staty a jejich politické organizace, nevladni organizace a vlivni jednotlivci). Vojenské
zpravodajstvi oznacuje zpravodajskou ¢innost zamérenou na porozuméni zahrani¢nim
vojenskym hrozbam za ucelem jejich posouzeni, varovani pred hrozbami, targetingem
a posouzeni nasledkt v pribéhu konfliktu. Na zakladé vyse uvedené, Ize rozlisit tFi hlavni
kategorie zpravodajskych produkti: strategické, operacni a taktické. Zakladnim rozdilem
je perspektiva (dlouhodoba aZ okamfZita) a perioda podavani informaci (rocni aktualizace
aZ témér v redlném case).

Zpravodajsti analytici, ktefi tvori zpravodajskou informaci, vSak nejsou odpovédni
za to, zda adresat pro své rozhodovani vyuZije poskytnutou pfrilezZitost k rozsireni své
znalosti jako prispévku k rozvinuti své moudrosti. Nabizi se otdzka, zda zakaznici vyuZiji
rozsSifeni a prohloubeni znalosti, nabizené ve zpravodajské informaci. Predpokladame, ze
v zdsadé ano. Rozsah vyuZiti by mohl vychazet z pridané hodnoty, kterou analytik v zavé-
ru svého zpravodajského produktu uvede. Politici a vojensti velitelé maji dvé potencialni
vychodiska, z kterych mohou cerpat pfi rozhodovani. Jednak, zda se navod k porozumé-
ni, ktery analytik nabizi, nelisi nebo za druhé, lisi se od stavajiciho porozuméni (chapani).
Pokud se lisi, pak existuje silny potencial, Ze zavéry uvedené ve zpravodajské informaci
ovlivni rozhodovani adresata.

4 POVEDOMI O SITUACI A SDILENE POROZUMENI

Poslednim krokem, podporujicim deklarovany zamér tohoto prispévku, je objas-
néni vztahu mezi povédomim o situaci a sdileném porozuméni. Tacitni (tiché) znalosti
jednotlivce mohou pfispivat k rozvoji porozuméni, zejména k jeji interpretaci a sdileni.
Porozumét néemu muZe znamenat schopnost vykonat véci, které zavisi na znalosti kau-
zalnich jevl na zakladé zkusenosti. To znamena, védét, jak se néco stalo a jaké ucinky to
bude mit v budoucnu a vhodné toho vyuzit. Je to schopnost vysvétlit rizné jevy a formu-
lovat/modelovat o¢ekavany budouci stav. Takova interpretace je zdkladem porozumé-
ni, protoze predstavuji relevantni chovani osob s rozhodovaci pravomoci k dosazeni cile

101



Vojenské rozhledy ¢. 2/2022 Poznavaci pyramida a zpravodajska informace

a tykaji se mentalnich modell jednotlivce. Politici a vojensti velitelé vsech stupnd veleni
by méli pfijimat rozhodnuti na zakladé dosazeného porozuméni.

Kromé mentdlnich modell je dllezZité zvazit, jak porozuméni souvisi s konceptem
povédomi o situaci (situational awareness), ktery je ve vojenstvi silné frekventovany.
Podle Endsley je povédomi o situaci ,,vnimdnim prvk( prostredi v prostoru a case, poro-
zuménim jejich vyznamu a projekce jejich stavu v blizké budoucnosti”?8. Dva prvky této
charakteristiky povédomi o situaci jsou relevantni pro nase potieby, a to porozuméni
a projekce. Porozuméni znamena, Ze jednotlivci, ktefi maji povédomi o situaci, jsou
schopni interpretovat, kombinovat a preferovat informace. Projekce znamen3, Ze jed-
notlivci jsou schopni formulovat vyskyt udélosti v budoucnu a budouci stav systému. Zda
se, Ze porozumeéni na této urovni je prvkem obsazenym v povédomi o situaci.

Sdilené porozumeéni je schopnost vétsiho poctu jednotlivch vyuZivat spoleénych
kauzalnich znalosti za Ucelem dosazeni spolecnych (nebo sdilenych) cilli. Tvrzeni, Ze spo-
le¢né znalosti jsou vyuZivany pro dosaZeni spole¢nych cilli, miZe znamenat, Ze mentalni
reakce jednotlivcl, ktefi disponuji sdilenym porozuménim, budou velmi podobné, pokud
jde o spInéné cile. Dva jedinci, ktefi spolecné sdileji porozuméni (nebo aspor ¢astecné)
na zakladé stejnych informaci, prezentuji shodné vysvétleni a prijmou obdobné rozhod-
nuti. V kontextu vojenstvi bychom to chapali tak, Zze dva velitelé disponuji stejnym (tj.
sdilenym) porozuménim o situaci, jsou-li schopni predvidat stejné vysledky vojenskych
akci a jsou-li schopni uvést stejné dlivody, proc by k takovému vyvoji mélo dojit.

Alternativni pohled na sdilené porozuméni spociva v tom, Ze sdilené porozuméni
zahrnuje schopnost koordinovat myslenky a jednani vice jednotlivcl tak, aby bylo zajis-
téno efektivni splnéni spole¢ného nebo sdileného Ukolu. Mze se jednat o situace, kdy
nemusi byt nutné, aby jednotlivci méli identické nebo podobné schopnosti. Misto toho
mUzZe byt vyZzadovano porozuméni, které je dopliikové nebo kompatibilni s jakymkoli po-
rozuménim, které maji ostatni clenové skupiny. Dalo by se ocekavat, Ze tuto formu poro-
zuméni nalezneme v tymech s vysokym stupném specializace roli. Neni vSak nutné toto
porozuméni povazovat za sdilené, lze ho oznacit za jednotné Usili ke spInéni spole¢nych
cila.?®

Predeslé kapitoly ¢lanku byly vénovany modellm poznévaci pyramidy (véetné jejich
prvkl) a zpravodajské informaci jako finalnimu produktu Usili zpravodajskych analytik(.

V této Casti predstavime nase nazory, jak Ize tyto dvé véci dat do vzajemné souvis-
losti. V tomto kontextu lze na propojenost pohlizet dvéma zpUlsoby, z nich kazdy se lisi

28 ENDSLEY, M. R. (1995). Toward a theory of situation awareness in dynamic systems. Human factors, vol.
37, pp. 32-64, s. 36. DOI: 10.1518/001872095779049543. (Google Scholar)

29 SMART, Paul R., David MOTT, Katia SYCARA, Dave BRAINES, Michael STRUB a Nigel R. SHADBOLT. (2009).
Shared Understanding within Military Coalitions: A Definition and Review of Research Challenges.
University of Southhampton. (Google Scholar)
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zplsobem, jak je porozuméni rozdéleno mezi jednotlivé prvky pyramidy. Prvni nazor je
takovy, Ze model tvorby zpravodajské informace, tj. analyza, mlzZe byt sdm o sobé pre-
zentovan s vyuzitim modelu poznavaci pyramidy.

Existuje mnoho jednotlivc(, ktefi mohou tvrdit, Ze model poznavaci pyramidy
pro analyzu by mél byt prezentovan jako model s vyuZitim porozuméni podporujicim
prechody mezi jednotlivymi Grovnémi pyramidy (viz obrazek ¢. 1). Ze je potiebné a né-
kdy i nutné, porozumét vztahiim mezi daty, aby analytici ziskali informace, porozumét
vzorclm, aby ziskali informaci a porozumét principlim pro ziskani znalosti. Podle naseho
nazoru tomu tak neni. V kontextu poznavaci pyramidy musime zUstat u tvrzeni, Ze zpra-
vodajska informace je druh znalosti a k porozuméni se zakaznici dopracuji pochopenim
zpravodajskych informaci.

Model analytické pyramidy je sestaveny z prvk( — data, informace, znalosti a po-
rozuméni na vrcholu pyramidy, na obrazku €. 5 je pyramida graficky znazornéna. Z toho-
to pohledu, s vyuZitim typa inferenc¢ni analyzy, popisSeme jednotlivé prvky analytického
modelu pyramidy nasledovné:

e data — soubory Gdajl v kvalitativni nebo kvantitativni podobé. Do této Urovné za-
hrnujeme informacni produkty vSech urovni zpravodajstvi vCetné taktického zpra-
vodajstvi. Obsahem je vysvétleni udalosti, které vychazi z jiz provedené deskriptiv-
ni (popisné) analyzy. Findlnim produktem je vysvétlujici analyza;

e informace — data strukturovana tak, aby byla srozumitelna a vyuzitelna. Je to iden-
tifikovani pfi¢in a moZznych nasledk, tedy kauzalni analyza. Finalnim produktem je
hodnotici analyza;

e znalosti — odlvodnéné zaveéry, které odpovidaji pozadavkim zékazniku, korespon-
duji s explicitnimi informacemi organizace a modifikuji tacitni znalosti uzivatel(.
MoZznym obsahem je tvorba a hodnoceni minulych a budoucich udalosti a jejich
dlsledky. Finadlnim produktem je prediktivni analyza;

® porozumeéni — ziskani znalosti, které prohlubuji stavajici znalosti uZivatele a umoz-
nuji efektivni aplikace v pfijimaném rozhodnuti. Formulace a hodnoceni moznych
prabéht budoucich udalosti a doporuceni. Finalnim produktem je analyza na pod-
poru rozhodnuti.

Navrhovany model nutné neurcuje pfimou posloupnost od dat k porozuméni. Pohy-

bovat se vném lze i zpétné. V nékterych pripadech také i pfimo od dat ke znalosti nebo
od informace k porozuméni.
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Formulace a hodnoceni moZnych
prubéhu budoucich udalosti

Porozuméni
Tvorba a hodnoceni minulych a

budoucich udalosti a jejich
dusledky

Identifikovani pFiin a Informace
moznych nasledkd

Vysvétleni udalosti
ysvétleni udalos Data

Obrazek €. 5: Model analytické pyramidy

Druhy nazor, spiSe otdzkou pro vyvolani diskuse je, jak adresat/uZivatel zpravodajské
informace vyuZzije znalost v ni obsaZenou. Jak bylo feceno, rozsah vyuZziti by mohl vycha-
zet z pfidané hodnoty, kterou analytik v zavéru svého zpravodajského produktu uvede.
Pfidanou hodnotu predstavuje zavér analyzy, ktery mize ovlivnit rozhodnuti jednotlivce,
kterému je zpravodajska informace urcena. K vytvoreni novych znalosti mGze vyuzit sdi-
lené porozuméni, které pochazi z povédomi o situaci a znalosti, vymezené zpravodajskou
informaci, u podfizenych. Nicméné se domnivadme, Ze individualni znalosti podfizenych,
i kdyZ sméruji ke spInéni stejného cile, budou rozdilné. Rozdilné porozuméni bude vycha-
zet z jejich uzké specializace a rozdilného porozuméni zavéram predloZené zpravodajské
informace.

ZAVER

V tomto ¢lanku jsme diskutovali o rliznych aspektech poznavaci pyramidy a zpravodaj-
ské informace. Teoreticka zjisténi ukazuji, Ze tvorbu zpravodajské informace lze vysvétlit
pomoci modelu analytické pyramidy. Jako vychodisko jsme zvolili rozdéleni analytickych
produktl inferencni analyzy, a to z dlivodu jeji pfimé interakce k vytvoreni znalosti ad-
resdta. Otazkou do pfisti diskuse je vyuZitelnost zpravodajskych informaci, a to prede-
vSim v prostredi $tabl vojenskych organizacnich struktur. Oblast sdileného porozuméni
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v kontextu vyuZitelnosti zpravodajské informace jako odpovédi na informacni pozadavky
mUzZe byt objektem pfFistiho vyzkumu.

PredloZeny text byl vypracovany v ramci projektu Fakulty vojenského leadershipu
Univerzity obrany ,Vedeni pozemnich operaci“.
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Clanek predstavuje vysledky vyzkumného Setfeni v oblasti zavadéni
a provozu multikoptér, bezpilotnich vzdusnych systému s vertikalnim vz-
letem a pristanim. Setieni, provedené mezi experty Armady Ceské re-
publiky s vyuZitim Delphi metody, poukazuje na vyznam projektu MINI
VTOL UAS — priizkumny bezpilotni prostfedek kategorie VTOL. Vystupem
analyzy je identifikace primarniho vyuZiti a poZadavkd (koncepce, sys-
tém vycviku) na zavedeni multikoptér, specifikace vzniklych problémi
v oblasti technické, akviziéni/programové a legislativni, a stanoveni da-
leZitosti jejich Fedeni. Clanek diskutuje nahled expertd na problematiku
zavadéni a provozu multikoptér v podminkach Armady Ceské republiky
vzhledem k dosaZeni jejich plnych operacnich schopnosti, vyuZitelnych
v budoucim operac¢nim prostredi. Problém nejednotné architektury pre-
davani informaci byl zaroven experty uréen jako ten, ktery ma nejvyssi
pravdépodobnost byt v nasledujicim obdobi vyresen.

Authors of the paper present results of researchin the area of deployment
and operation of multirotors, i.e., autonomous aerial systems with vertical
take-off and landing (VTOL) capability. Survey of Czech Army experts’
opinions based on the Delphi method points to the significance of MINI
VTOL UAS project undertaking — reconnaissance VTOL autonomous aerial
system. The conclusion of the analysis is the identification of the primary
applications of and requirements for (concept, system, and training)
successful deployment of multirotors, with framing of existing issues of
technical, acquisition/program and legislative nature, and determination
of their importance. The paper also explores experts’ views to the
acquisition and operation of multirotors in Czech Army to achieve their
full operational potential, certainly available in the future battlefield.
Inconsistent architecture of information sharing was identified by
experts as one of the most important issues with the highest likelihood
of solution in the upcoming years.

akvizice; architektura; expertni analyza; koncepce, projekt MINI VTOL UAS.

Acquisition; Architecture; Concept; Expert Analysis; MINI VTOL UAS project.
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Operacni prostredi, ve kterém vojenské sily planuji a vedou soucasna vojenska tazeni
a vojenské operace, je charakteristické svou sloZitosti a kontinualné se ménicim charak-
terem. Soucasny trend rozvoje vojenského uméni spociva v realizaci tzv. multi-domé-
novych operaci. Je zaloZen na kriticky dulezitém komplexnim porozuméni operac¢nimu
prostfedi a identifikaci prilezitosti na urovnich jednotlivych operacnich domén. Tato
identifikace je v pozemni, namofrni, vzdusné a kosmické doméné a kyberprostoru prova-
déna za ucelem vytvéreni tzv. synergického efektu, s jehoZz pomoci mohou vojenské sily
dosdhnout stanovenych cil( vojenskych taZeni a vojenskych operaci s vy3si efektivitou.!

S vyzvami, jez pred vojenskymi silami v souvislosti s uvedenym trendem stoji, a to
nejen ve vztahu k identifikaci prileZitosti, ale i realizaci synergického pUsobeni napfic
vsemi doménami, se nelze mnohdy vyporadat jinak, nez s vyuzitim modernich techno-
logii a technickych prostredkd. Jejich pouZiti ma vyhodu ve schopnosti plnit tkoly dlou-
hodobé a v podminkach, které jsou pro plnéni ukoll Zivou silou obtizné nebo dokon-
ce neprekonatelné. Vojenské konflikty poslednich desetileti ukazaly, Ze mezi takovéto
technické prostredky bezesporu patfi bezpilotni vzdusné systémy (Unmanned Aerial Sys-
tems — UAS). Nezastupitelnost jejich role byla prokazana jak ve vazbé na taktickou, tak
i operacni a strategickou povahu jimi pInénych ukold.

V narodnich podminkach Ize o prvnim zavedeni UAS do vyzbroje, tehdy jesté Cesko-
slovenské lidové armady, hovofit ve spojitosti s rokem 1985. V tomto roce byl zaveden
prvni bezpilotni prizkumny letoun sovétské provenience VR-3 Rejs, ktery byl v roce 1995
nahrazen UAS Sojka.2 Vybrani specialisté ACR postupné zdokonalovali svoje dovednosti
souvisejici s provozem a taktikou pouZiti zavadénych UAS malé a stfedni tfidy3, pfiéemi
zkusenosti ziskavali nejenom soustfedénym vycvikem doma i v zahranici, ale i plnénim
ukoll v zahranic¢nich operacich, kterych byli plnohodnotnou soucasti. DaleZitost UAS,
reflektujici nezastupitelnou roli a mozZnosti jejich pouZiti jak v bojovych operacich, tak
i v operacich ke zvladani krizi, vedla resort Ministerstva obrany Ceské republiky (MO)
v roce 2020 k vystavbé 533. praporu bezpilotnich systéma (533. prBS). Hlavnim tkolem
praporu je pfipravovat a vyclenovat sily a prostfedky vzdusného prizkumu ke shromaz-
dovani informaci a poskytovani bojové podpory Gtvariim a jednotkam ACR. S touto pod-
porou se pocitd nejenom prostrednictvim stavajicich, tj. souasné provozovanych UAS,
ale i UAS, které by do vyzbroje 533. prBS mély byt zavedeny v souladu s Koncepci rozvoje
ACR 2030 v nasledujicich letech.

1 VASICEK, R., OULEHLOVA, A. Cyber and Electromagnetic Activities and Their Relevance in Modern
Military Operations. In: Proceedings of the 31st European Safety and Reliability Conference (ESREL 2021).
Singapore: Research Publishing, 2021, p. 512-519. ISBN 978-981-18-2016-8.

2 Drony ve sluzbdch ¢eské armddy. Viastni vyvoj i ddrek od Ameri¢and [online]. [cit. 2021-11-15]. Dostupné
z:  https://www.natoaktual.cz/zpravy/drony-bezpilotni-armada-ravn-scaneagle-global-jednotka-vojaci.
A200120_065749_na_zpravy_m00.

3 ATP-3.3.8.1, Ed: B Ver. 1 (STANAG 4670), Minimum training requirements for unmanned aircraft systems
(UAS) operators and pilots [online]. [cit. 2022-03-26]. Dostupné z: https://nso.nato.int/nso/nsdd/main/
standards/ap-details/2678/EN.
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soucasné moznosti, schopnosti a mnostvi tkold, které UAS jako takové mohou v ACR
a ostatnich armadach plnit. Pomérné nizkd hmotnost, prostorova nenarocnost pfi skla-
dovani, vysoka mobilita, relativné dobre zvladnutelna narocnost na obsluhu, moZnost
poskytovani kvalitniho obrazového vystupu ve vysokém rozliseni a v témér redlném case,
vertikalni draha vzletu a pristani, schopnost ,viset” ve vzduchu, nebo napftiklad schop-
nost plsobit v obtizné pfistupném terénu ¢i husté zastavéném prostoru, a to i za méné
pfiznivych klimatickych podminek ¢i jinak ztizenych podminek bojového prostredi, jsou
vyctem jen nékolika vlastnosti multikoptér, diky nimz Ize prispét ke zvySeni efektivity sou-
Casnych, ale i budoucich vojenskych operaci. Nezanedbatelnou je i pfimérena finanéni
narocnost Zivotniho cyklu multikoptér, tzn. jak jejich poftizeni, tak i jejich provoz, servis,
opravy a Udrzba.

Je skutecnosti, Ze diky mnohaletému pouzivani UAS s pevnymi nosnymi plochami
si tyto systémy nasly ve vyzbroji ACR své pevné misto. V piipadé multikoptér si nicméné
specialisté ACR dosud jejich pouZiti pfi plnéni Gkoll bojové podpory neméli prileZitost
dostatecné osvojit. Vojenské multikoptéry totiz na praktické ovéreni svych schopnosti pfi
plnéni tkoll souvisejicich s jejich zafazenim do vyzbroje ACR stéle &ekaji, pomineme-li
vyuZiti komerénich multikoptér ve prospéch CIMIC / PSYOPS 4, spadajicich od roku 2020
do podfrizenosti Velitelstvi kybernetickych sil a informacnich operaci.

1 MULTIKOPTERY V ARMADE CESKE REPUBLIKY

Multikoptéry se svého hromadného pouziti dockaly dfive v komercénim sektoru nezli
jako soucast vyzbroje ozbrojenych sil. Opatrnost, s jakou vSechny armady svéta o jejich
zavedeni premyslely, ¢i rychlost, s jakou ucelnost a efektivnost zavedeni spiSe experi-
mentalné ovérovaly, rozhodné neodpovidaly strmé narUstajicimu trendu jejich masové-
ho vyuziti v jednotlivych odvétvich primyslu ani oblibenosti u Siroké verejnosti, spojené
s bezpilotnim volnoc¢asovym létanim.

Pozvolné vyuZivani potenciadlu multikoptér vojenskymi silami bylo zplsobeno skutec-
nosti, Ze jiz disponovaly pomérné Sirokym portfoliem vétsich i mensich UAS, jeZz byly
schopny nepozorované vydrzet ve vzduchu desitky hodin, byly schopny operovat ve vy-
sokych vyskach a bezpecné prenasely zjisténé informace ze zajmového prostoru zpét ke
svym uZzivatelam.

Vyjimkou nebyla ani ACR, kterd doneddvna s vyuZitim multikoptér dokonce viibec
nepocitala, a to predevsim kvili tehdejsi omezené technické vyspélosti, jez multikop-
téry limitovala v jejich potencidlnim bojovém nasazeni®. Zmény ve zpUsobu planovani
a vedeni vojenskych operaci, které jsou ve své podstaté kontinualni reakci na dynamicky

4 CIMIC / PSYOPS — (Civil-Military Cooperation / Psychological Operations) civilné-vojenska spoluprace /
psychologické operace.

5 7ARSKY, P. Analyza bezpilotniho prostfedku typu multikoptéra [Bakalarska prace]. Brno: Univerzita obrany,
2015, 79 s.
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charakter operaéniho i bojového prosttedi, tento p¥istup ACR zménily. ACR si stejné jako
ostatni armady svéta zacala plné uvédomovat, Ze vzhledem k odliSnym vlastnostem mul-
tikoptér oproti ostatnim UAS s pevnym kfidlem jsou moZnosti jejich vyuZiti jiné, ¢imz by
bylo mozZné adekvatné reagovat na existenci redlnych pozadavki vojenské praxe.

V roce 2016 Odbor vojskového prizkumu a elektronického boje Ministerstva obrany
(OVPzEB MO), v soucasné dobé Sekce zpravodajského zabezpeceni Armady Ceské re-
publiky Ministerstva obrany (5ZZ ACR MO), zacal ve spolupréci s odborniky z Vojenského
technického Ustavu letectva a protivzdu$né obrany (VTUL a PVO) a za pfispéni Univerzity
obrany (UQ) zpracovavat podklady a formulovat pozadavky, které by multikoptéra pouzi-
telnd pro potieby ACR méla splfiovat.

Podkladové materidly a poZadavky byly na zakladé vzajemné spoluprace vyse uvede-
nych subjektll zpracovany a nasledné se staly relevantnim odbornym vstupem projektu
védy a vyzkumu ,, MINI VTOL UAS — priizkumny bezpilotni prostfedek kategorie VTOL5”
(MINI VTOL). Jedna se o projekt, ktery SZZ ACR MO jakoZto garant ACR v oblasti UAS
v soucasnosti zastituje. Pfedpokladany termin ukonéeni projektu byl na prelomu let
2020 a 2021. Technickd naro¢nost MINI VTOL nicméné spolecné s kolateralnimi kon-
sekvencemi pandemie COVID-19 prodlouzila dokonceni projektu o priblizné jeden rok.
Multikoptéra, kterd je vystupnim funkénim vzorem projektu, ma disponovat dostatecné
chranénym fidicim systémem, kompatibilnim se soucasné zavedenymi prostredky vele-
ni a fizeni ACR. Vyvijeny MINI VTOL bude umoZfiovat dalkové fizeni a pfenos telemet-
rickych dat a obrazovych informaci spolecné s metadaty z optoelektronickych senzort
k uZivateli, a to v ¢ase blizicim se redlnému.

Viyée uvedené nicméné neznamend, e by se ACR mohla spokojit pouze s pravé rea-
lizovanym MINI VTOL a neméla se jiZ vice zabyvat identifikaci dalSich pozadavk( na vy-
uziti multikoptér v budoucich vojenskych operacich. U multikoptéry totiz, stejné jako
jiné vojenské vyzbroje plati, Ze ,sofistikovand technika reagujici na variabilitu charakteru
operacniho prostiedi a reflektujici pFistupy vojenskych sil k realizaci bojovych funkci“? je
zakladem kaZzdé moderni armady, coZ bylo nedavno prezentovéno s naslednym konsen-
sem U&astnikd na prvnim jednani Sekce elektronického boje a ISR8 Asociace obranného
a bezpeénostniho priimyslu (AOBP) Ceské republiky (CR). ProtoZe je nezbytné budova-
nou schopnost vzdusného priizkumu vyuZivajiciho UAS typu multikoptéra zaloZit na rele-
vanci potieb, validni predikci hrozeb a jejich moZném pasobeni na sily a prostiedky ACR,
bylo jednim z autord tohoto ¢lanku realizovano dalsi vyzkumné Setreni. Jeho zamérem
bylo na zakladé aktuélniho rozvoje poznani a informaci ziskanych od pfislugnikd ACR sta-
novit nejenom klicové ukoly multikoptér, ale i formulovat vyzvy, se kterymi se armada
bude v blizké budoucnosti v souvislosti s touto problematikou pravdépodobné muset
vyporadat.

6  VTOL - (vertical take-off and landing) vertikdIni vzlet a pfistani.

7 HLAVIZNA, P. Vybrané vyzvy elektronického boje a ISR ve funkcnich oblastech DOTMLPFI [prezentace].
Komorni Hradek: 11. 11. 2021, s. 17.

8 ISR - (Intelligence, Surveillance, Reconnaissance) zpravodajstvi, sledovani, prazkum.

109



Vojenské rozhledy ¢. 2/2022 VyuZitelnost multikoptér v Armadé Ceské republiky

POUZITE METODY A REALIZACE VYZKUMNEHO SETRENI

Vyzkumné 3etfeni, které bylo realizovano s vyuZitim interakéni Delphi metody®, pro-
béhlo v mésicich Unor az kvéten 2021. Jeho cilem bylo provést deskripci souc¢asnych
a formulaci budoucich pozadavkd na vyuZiti multikoptér ACR a identifikovat problémy,
které jsou s jejich zavadénim a vyuZivanim spojeny. ProtoZe respondenty vyzkumného
$etfeni byli experti ACR na problematiku UAS a zpravodajského zabezpe&eni v ACR, byla
identifikace problému se zavadénim a vyuZivanim multikoptér zaroven spojena s hodno-
cenim dlleZitosti téchto problémd, tzn. s kvantitativnim hodnocenim, jak dany problém
muze ovlivnit dosaZeni pInych operacnich schopnosti multikoptér.

Vlastnimu Setfeni pfedchdzela pfipravna faze, v niz byla provedena nejenom analyza
vyzkumného problému, ale ve které byl tento problém pomérné detailné specifikovan,
zejména pak ve vazbé na vybér expertd. Experti byli vybrani s dlrazem na splnéni mini-
malné dvou nasledujicich kritérii:

1. Viceleta zkusenost s vyuZivanim UAS;

2. Zkugenost se zavadénim UAS do ACR;

3. Letové zkuSenosti s UAS typu multikoptéra;

4. Akademicky pracovnik se vztahem k problematice UAS.

Pro vyzkumné Setfeni bylo nejprve osloveno celkem 20 expert(, z nichZ se dobrovol-
nymi Ucastniky Setfeni stalo 15. Jednalo se o 5 pilotli-operator( UAS s viceletymi zkuse-
nostmi, 6 pFislusnik( Generalniho $tabu ACR a Utvard ACR zabyvajicich se problematikou
UAS, jejich pofizovanim ¢i zavadénim do vyzbroje ACR a 4 akademické pracovniky UO.
Pfed vlastnim zahajenim vyzkumného 3etfeni byl kazdy z expertt individudlné osloven,
pficemZ mu byla vysvétlena podstata a cile Setfeni, zdUraznéna anonymita Setfeni i moz-
nost kdykoliv z G¢asti na tomto Setfeni odstoupit, a to bez udani dlvodd.

PRUBEH A ZPUSOB VYHODNOCEN{ VYZKUMNEHO SETRENI

V prvni etapé dotaznikového Setfeni byli experti pozaddni, aby dle svého nézoru a zku-
Senosti formulovali hlavni Ukoly a také problémy zavadéni a vyuZivani souc¢asnych multi-
koptér v ACR. Bylo stanoveno, aby projekt MINI VTOL povaZovali za jiz ukon&eny, vyvijené
multikoptéry brali jako soucasné zavedené a jejich predpokladané schopnosti pokladali
za dosaZzené. Nasledné byli Ucastnici Setfeni poZzadani o zodpovézeni otazek v dotazniku,
ktery byl formulovan pro pfipad blizké budoucnosti, stanoveny horizontem 10 let. Hleda-
nym vystupem percepce byl nazor expertl ve vazbé na hlavni Ukoly a problémy, tykajici
se budoucnosti multikoptér a jejich vyuzivani v ACR.

Otazky prvni etapy byly pfipraveny jako oteviené, s cilem ziskat od expertl rizné na-
hledy a ndzory na danou problematiku. Na zakladé analyzy a zpracovani dotaznikd byly

9 KOUBEK, J. Rizeni lidskych zdroji: zdklady moderni personalistiky. 3. vyd. Praha: Management Press,
2001, 367 s. ISBN 80-7261-033-3.
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odpovédi rozdéleny do dvou ¢asti. V prvni ¢asti byl vytvoren seznam primarniho vyuziti
soucasné zavedenych multikoptér v ACR, kdy bylo identifikovdno 10 moznych Gkold (viz
levy sloupec tab. 1), a nasledné bylo feSeno mozné vyuziti v budoucnu zavadénych multi-
koptér, kdy experti identifikovali 26 moZnych tkoll (viz levy sloupec tab. 2). V druhé ¢asti
Setreni byl z odpovédi expertl vytvoren seznam 19 problém( v zavadéni a pofizovani
soucasnych multikoptér (viz levy sloupec tab. 3) a 26 problémuU v zavadéni a pofizovani
budoucich multikoptér ACR (viz levy sloupec tab. 4). Identifikované problémy byly zaro-
ven rozdéleny do tfech oblasti, tj. technické, akvizi¢ni/programové a legislativni.

Druhd etapa vyzkumného Setfeni, kterd byla rovnéz rozdélena na dvé ¢asti, zjistovala
nazory expertll na v prvni etapé formulované hlavni tkoly souc¢asnych a budoucich mul-
tikoptér a problémy, souvisejici s jejich zavadénim a provozem.

K vyzkumnému Setfeni byl pouZit dotaznik, ktery obsahoval uzaviené otazky. V prvni
Casti druhé etapy vyjadrovali experti svij souhlas ¢i nesouhlas s dfive formulovanymi
hlavnimi tkoly, pficemz dotaznik byl zaslan vSem 15 expertim Gcastnicim se prvni etapy.
Vsichni osloveni respondenti zaslali své odpovédi zpét (viz odpovédi expertll v tab. 1
a tab. 2). V druhé casti pak byla prostfednictvim dotaznikd a s vyuzitim Likertovy skaly,
kterd se pouZivd pfi zkoumani a méfeni postojd, ndzord nebo zkudenostil?, stanovova-
na dlleZitost problémd, souvisejici se zavadénim a provozem multikoptér (viz dileZitost
a pravdépodobnost feseni v tab. 3 a tab. 4). V pfipadé nerozhodnych vysledkt byla hod-
noticim kritériem hodnota rozptylu. Rozptyl, ktery udava velikost kolisani kolem stredni
hodnoty, slouZil k ohodnoceni miry variability1.

4 VYSLEDKY, VYHODNOCENI A DISKUSE

Vysledky vyzkumného Setfeni souvisejici s primarnim vyuzitim multikoptér zavede-
nych v ACR jsou uvedeny v tab. 1. Vysledek 10 identifikovanych Ukolii a k nim pfiprave-
nych ocekavanych odpovédi (viz pravy sloupec tab. 1) je nutno chapat v kontextu drive
stanoveného pfristupu k vyvojovému projektu MINI VTOL, tzn. k multikoptéram, které
jsou v tomto projektu Feeny, a jsou povaZovany za jiz zavedené do ACR. Z kladnych a za-
pornych odpovédi expertl a jejich srovnanim s oéekavanymi odpovédmi je zfejmé, kolik
z nich spravné oznacilo vSsechny Ukoly soucasné zavedenych multikoptér. Tento vysledek
dokazuje, Ze vidy nadpolovi¢ni vétsina expertld vybranych pro vyzkumné Setreni méla
povédomi o redlném vyuZiti multikoptér v ACR. Pouze v souvislosti s experty formu-
lovanym ukolem ¢. 4 laserové oznacovani cill je nutno zddraznit, Ze u projektu MINI
VTOL mély byt multikoptéry vybaveny pouze laserovym dalkomérem, nikoliv laserovym
znackovacem.

10 GAVORA, P. Uvod do pedagogického vyzkumu. Brno: Paido, 2002. ISBN 80-85931-79-6.

11 QTIPKA, P., SMAISTRL, V.. Pravdépodobnost a statistika [online]. Ostrava: Vysokd $kola bariska — Technickd
univerzita Ostrava, rev. 2013-11-14. Dostupné z: https://homel.vsb.cz/~oti73/cdpast1/.
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Tabulka €. 1: Primarni vyuZiti multikoptér zavedenych v ACR12

Primarni vyuZiti sougasnych multikoptér Odpovédi expertl Otekavana
zavedenych v ACR odpovéd
ANO | ANO[%] | NE | NE[%]

1. Vzdusny optoelektronicky prizkum denni / noéni 15 100 0 0 ANO
2. Medialni propagace 13 87 2 13 ANO

3. Sledovani osob 9 60 6 40 ANO
4. Laserové oznacovani cilt 8 53 7 47 ANO
5. Méfeni vzdélenosti k cilam 7 47 8 53 NE

6. Koordinace a kontrola pfi vedeni délostielecké palby 7 47 8 53 NE

7. Tvorba geografickych snimka 7 47 8 53 NE

8. Dlouhodobé sledovani objekth 5 33 10 67 NE

9. Dlouhodobé stiezeni objekth 5 33 10 67 NE
10. Koordinace a kontrola pfi leteckych stfelbach 5 33 10 67 NE

Tab. 2 znazorfiuje moiné vyuZiti v budoucnu zavadénych multikoptér ACR.
Nadpolovi¢ni vétSinou zucastnénych expertll bylo potvrzeno vsech 26 v prvni eta-
pé setreni identifikovanych moznych ukoll, které by v horizontu nasledujicich 10 let
zavadéné multikoptéry ACR mély nebo mohly plnit. Vyzkumné $etieni tak jednoznaéné
dokazuje, Ze multikoptéry maji znacny potencidl plsobit v Siroké Skale ukoll jednotek
ACR. Aby ACR mohla v budoucnu takovou pfileZitost vyuZit, bude nezbytné detailné spe-
cifikovat pozadavky na zavadéné multikoptéry. Pozadavky musi byt nepochybné vyme-
zeny nejenom v oblasti technické, ale i taktické. Zavadéni multikoptér ma byt rovnéz
feseno ve vazbé na existenci redlného operaéniho poZadavku, nebot jen tak bude
vytvoren predpoklad efektivniho vyuziti financnich prostredkd, které bude muset resort
MO nejenom na zavedeni, servis, opravy a udrzbu multikoptér bezpochyby vynalozit.

Pti hledani zplsobd, jak prakticky resit specializované pozadavky na budouci multikop-
téry, bude také s nejvétsi pravdépodobnosti nutné nalézt systematicky a zaroven trans-
parentni postup, ktery dokaze stanovit priority mezi moznymi antagonickymi poZadavky
uzivatell na jednotlivé multikoptéry. Jako priklad takovychto pozadavkl je mozné uvést
multikoptéru, kterd by méla byt pouZita pro kinetické plsobeni na nepfitele. Protoze
pouziti takovéto multikoptéry bude zaloZzeno na momentu prekvapeni, budou prioritni
jeji co nejmensi akustické a vizudlni projevy. V protikladu s témito pozadavky bude multi-
koptéra na prepravu materialu, ktera se bude vyznacovat pozadavky na velkou vzletovou
a pristavaci hmotnost, znacnou vydrz a ktera v pripadé letd ve spolecném vzdusném
prostoru bude muset plnit vSechny legislativni naleZitosti vzhledem k jejimu jednoznac-
nému rozpoznani ve vzduchu. Ve vazbé na vyse uvedené si je tedy nutno uvédomit, Ze
nejenom ACR, ale ani jiné armadé na svété se za soucasného znalostniho, technického

12 7ARSKY, P. Adaptace UAV — multikoptér dle provoznich podminek [Disertaéni prace]. Brno: Univerzita
obrany, 2021, s. 62.

112



Vojenské rozhledy ¢. 2/2022

VyuZitelnost multikoptér v Armadé Ceské republiky

a technologického poznani nepodati vytvorit jedno univerzalni feseni, tj. typ multikopté-

ry, jejiz schopnosti budou napliovat vSech 26 ukold, uvedenych v tab. 2.

Tabulka &. 2: Mo#né vyuZiti v budoucnu zavadénych multikoptér ACR13

Mozné vyuiitl’y budoucnu zavadénych Odpovédi experti
multikoptér ACR (horizont 10 let) ANO ANO [%] NE NE [%]
1. Vzdu$ny optoelektronicky priizkum denni / noéni 15 100 0 0
2. Ukoly spojené s integrovanym zachrannym systémem 15 100 0 0
3. Laserové oznacovani cild 14 93 1 7
4. Koordinace a kontrola pfi vedeni délostrelecké palby 14 93 1 7
5. Medialni propagace 14 93 1 7
6. Odhoz, vypusténi, vystieleni nesené munice 14 93 1 7
7. Kinetické pasobeni (,vyckavaci munice”) 14 93 1 7
8. Zenijni priizkum 14 93 1 7
9. Sledovéni osob 13 87 2 13
10. Chemicky prizkum 13 87 2 13
11. Klamny cil 13 87 2 13
12. Radiaéni prazkum 12 80 3 20
13. Méreni vzdalenosti k cildm 12 80 3 20
14. Tvorba geografickych snimka 12 80 3 20
15. VyuZiti swarm technologiit4 12 80 3 20
16. Preprava materialu 12 80 3 20
17. Elektronické sledovani 11 73 4 27
18. Retranslace signalu 11 73 4 27
19. Koordinace a kontrola pfi leteckych stfelbach 11 73 4 27
20. Prostfedek ochrany proti bezpilotnim systémam 11 73 4 27
21. Dlouhodobé sledovani objektl 10 67 5 33
22. Dlouhodobé stfezeni objektt 10 67 5 33
23. Elektronicky utok 10 67 5 33
24. Elektronicka obrana 10 67 5 33
25. Akusticky prizkum 9 60 6 40
26. Likvidace nastrah a nevybuchlé munice 8 53 7 47
13 7ARSKY, P. Adaptace UAV — multikoptér dle provoznich podminek [Disertacni prace]. Brno: Univerzita

14

obrany, 2021, s. 63.

Swarm technologie — technologie umoznujici skupinové (rojové) chovéni a spolupraci vice prostiedk.
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Z vyjadreni expertl uvedenych v tab. 1 a tab. 2 si Ize kvantitativnim srovnanim
mnozstvi identifikovanych Ukold dovodit, Ze vétsi zastoupeni multikoptér v budoucnu
neoddiskutovatelné rozii¥i i mnoZstvi tkol(, a tim i scénard, do kterych bude ACR schop-
na multikoptéry zapojovat.

Tab. 3 znazorniuje problémy, které byly identifikovany v souvislosti s pofizovanim a za-
vadénim soucasnych multikoptér do ACR. Problémy jsou rozdéleny do technické, akvizi¢-
ni/programové a legislativni oblasti. Jako nejvétsi problém potizovani a zavadéni soucas-
nych multikoptér do ACR se expertim v technické oblasti jevi nejednotna architektura
predavani informaci. Problematika se tyka predevsim sdileni schopnosti jednotlivych
druhl vojenskych sil v rdmci jednotného bojisté. Cilem jednotného bojisté je dosaze-
ni maximalni mozné interoperability mezi vlastnimi a koali¢nimi silami. Po bojisti by se
jiz nepohybovalo neimérné velké mnoiZstvi vzajemné nekomunikujicich smart techno-
logii, ale naopak by spravné nastavenymi procesy a jednotnou architekturou bojisté
byly schopnosti vojenskych sil vzajemné sdileny. Koherence je nezbytnou podminkou
k dosazeni Zzadouciho synergického efektu mezi fyzickymi (pozemni, ndamofrni, vzdusny
a kosmicky prostor) a nefyzickymi (kyberneticky prostor, informacni prostredi, elektro-
magnetické prostiedi a ¢as) doménamil® bojového prostfedi, v némz ACR, stejné jako
ostatni armady svéta, musi svymi silami a prostfedky ve vazbé na nové existujici hrozby
vést bojovou cinnost. Problém nejednotné architektury predavani informaci byl zaroven
experty urcen jako ten, ktery ma nejvyssi pravdépodobnost byt v nasledujicim obdobi
vyresen. Dlivodem je dlouhodobd snaha zaclenéni UAS do provoznich konceptd, vojen-
skych predpis a publikaci, taktik, technik a postupll zejména v oblastech spoleénych
mezinarodnich velitelstvi NATO. Postupna implementace prostfedk(l UAS probiha s jis-
tym ¢asovym zpozdénim i do ACR. Doba tohoto zpozdéni nicméné nedosahuje horizontu
10 let a je kratsi, coz vede experty k jejich vétSinovému nazoru na velmi pravdépodobnou
napravu stavu jesté pred jejim uplynutim.

V akvizi¢ni/programové oblasti byly experty za nejvice dileZité oznaceny problémy
chybéjici védecko-technické zakladny v ramci resortu MO a chybéjici koncepce zavadéni
bezpilotnich systém@ v ACR. Technické Fedeni multikoptér i védecko-vyzkumna &innost
v oblasti UAS jsou extrémné dynamicky se rozvijejicimi oblastmi. Na mnohdy revoluéni
zmény v teoretické a praktické roviné nedokazi pouzivané postupy a procesy, jimiz se re-
sort MO fidi, efektivnim zpGsobem a s optimalni rychlosti adekvatné reagovat. Reseni
téchto problému by nicméné vyZzadovalo zménu legislativy, internich postup( ¢i proce-
sl a zejména zvySeni finan¢niho ramce v oblastech védy a techniky, tj. instituciondlnich
prostfedkid na védu, vyzkum a vyvoj, které dnes nedosahuji adekvatni trovnélé, Z toho-
to dlvodu pravdépodobné experti vyhodnotili chybéjici védecko-technickou zakladnu
v rdmci resortu MO jako oblast, ve které ani v horizontu 10 let nedokaze CR, resp. ACR
sjednat potfebnou napravu. Naopak problémy v oblasti chybéjici koncepce zavadéni

15 AJP-3 (STANAG 2490). Allied Joint Doctrine for the Conduct of Operations [online]. Ed. C, ver.l.
Brussels: NSO, 2019 [cit. 2021-11-17]. Dostupné z: https://nso.nato.int/nso/nsdd/main/standards/ap-
details/2819/EN, s. C-1-C-3.

16 Finance — Jak hospodafit v dobé postkoronavirové, Akademicky bulletin, e-magazin AV CR 6-7/2020
[online]. Praha: Akademie véd Ceské republiky. [cit. 2021-11-15]. Dostupné z: https://www.avcr.cz/
export/sites/avcr.cz/.content/galerie-souboru/AB/2020/AB-2020-06-7.pdf, s. 14-20.
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bezpilotnich systém@ v ACR experti hodnoti tak, e maji nejvétsi pravdépodobnost byt
vyreseny. Divodem hodnoceni je proaktivita, konkrétni kroky a entusiasmus osob, které
jsou do potizovani a zavadéni multikoptér do ACR v soucasnosti zapojeny. Rozvoj multi-
koptér je ale nutné misto osobni obétavosti nékolika malo jedincl budovat na existenci
funkéniho, robustniho, dostatec¢né flexibilniho a zaroven efektivniho systému, ktery za-
jisti cileny kontinualni rozvoj jednotlivych schopnosti.

Nejvétsi problém pfi pofizovani a zavadéni soucasnych multikoptér do ACR v legislativ-
ni oblasti spatfuje vétiina expertd v neznalosti legislativy v rdmci jednotek ACR. Problém
je spojen nejen s nedostatecné rychlymi Upravami narodni legislativy ve vazbé k resené
problematice multikoptér, ale také s nedostatkem odbornik( v resortu MO, ktefi by byli
schopni resortnim uZivatelim poskytnout dostatecné fundované informace ohledné ci-
vilniho i vojenského pohledu na provoz tohoto typu UAS, véetné specifik, ktera jsou s ce-
lym Zivotnim cyklem vojenskych multikoptér spojena. V praxi se mizeme setkat s jednot-
kami, které si pro své vyuziti pofizuji multikoptéry pfimym nakupem v civilnim sektoru
v domnéni, Ze je diky pomérné nizkym nakladdm mohou pouzivat napf. k monitorovani
vycviku vlastnich vojakd nebo pro vlastni propagacni ¢innost. Takovato praxe je ale ve
vazbé na provoz multikoptér v ACR nepfipustna. Dle nazoru expert(i nedojde ve vztahu
k vyse uvedenému k okam?zité napravé daného stavu. Z vysledkl Setfeni je patrné, Ze ani
osloveni experti nedokazi urcit ¢as, potfebny na odstranéni tohoto problému. Dlvodem
je nejenom jeho obtiZnost, ale s nejvétsi pravdépodobnosti i jeho rozsah a provazanost
jak s oblasti doktrin, tak i vycvikem a vzdélavanim personalu ACR.

Tabulka €. 3: Problémy s pofizovanim a zavadénim soucasnych multikoptér do ACR 17

Problémy s pofizovanim DuleZitost Pravdépodobnost reseni
a zavadénim soucasnych
multikoptér do ACR

Soulet | Pofadi | Primér | Rozptyl | Soulet | Pofadi | Pramér | Rozptyl
1. Technické
Nejednotnd architektura 22 1 1,47 0,27 37 1 2,47 0,84
predavani informaci
Nejednotna platforma multikoptér 38 2 2,53 0,55 39 3 2,6 1,54
Nedostate¢nd archivace a predavani 38 2 2,53 112 38 2 2,53 1,27

objemnych dat v rdmci systému ACR

Vyuzivani komunikacnich
a datovych frekvenci shodnych 39 4 2,6 1,54 44 4 2,93 2,07
s civilnim sektorem

2. Akviziéni/programové

Chybéjici védecko-technicka

zékladna v rdmci resortu MO 26 e L73 0,64 50 20 333 0,81

Chybéjici koncepce zavadéni

bezpilotnich systémt v ACR 26 i 173 121 29 i 193 0,64

17 7ARSKY, P. Adaptace UAV — multikoptér dle provoznich podminek [Disertaéni prace]. Brno: Univerzita
obrany, 2021, s. 64.
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SloZity a nejednotny

v , . 28 3 1,87 1,27 44 7 2,93 1,07
porizovaci systéem
Neexistuje systém vycviku 29 4 1,93 0,64 39 5 2,6 1,69
v ramci celé ACR
Nedostate¢né finan¢ni prostiedky 31 5 2,07 0,92 45 8 3 1,00
Nedostatetny pocet osob 31 5 2,07 0,92 40 6 2,67 0,81
fesicich bezpilotni systémy
Neinformovanost jednotek, 33 7 22 117 36 4 24 111

a zvlasté velitelského sboru

Nedostatecnd analyza a specifikace
takticko-technickych pozadavku 34 8 2,27 0,92 30 2 2 0,57
novych multikoptér

Nedostate¢né mnozstvi multikoptér 39 9 2,6 1,26 52 11 3,47 0,70

Nedostate¢nd kontrola SZZ ACR

MO provadéna u dtvart ACR 42 10 28 146 49 ° 3,27 1,50
Neinformovanost student UO 45 11 3 2,43 34 3 2,27 1,92
3. Legislativni

Neznalost legislativy

v ramci jednotek ACR 25 1 1,67 0,52 43 4 2,87 1,98
SloZita legislativa 30 2 2 1,57 42 3 2,8 1,60
Neexistujici dokument ACR 31 3 2,07 0,02 M 2 2,73 1,35

ucelené fesici multikoptéry

Neexistujici dohoda ACR
a Utadu pro civilni letectvi v oblasti 31 3 2,07 2,78 40 1 2,67 2,52
|étani v civilnim vzdusném prostoru

Problémy s pofizovanim a zavadénim multikoptér do ACR v horizontu vice jak 10 let
jsou ve vazbé na vyzkumné Setfeni znazornény v tab. 4. Z vysledk( tykajicich se technické
oblasti je zfejmé, Ze experti stejné jako v pripadé posuzovani problémi s pofizovanim
a zavadénim soucasnych multikoptér do ACR (viz tab. 3) vidi nejvétsi problémy v nejed-
notné architekture predavani informaci. Jak jiz bylo zminéno, na tento problém bude
ACR dle nazorii expertd schopna s velkou pravdépodobnosti adekvatné zareagovat, pro-
tozZe feseni je ve vazbé na nové hrozby bojového prostredi a priority v oblasti interope-
rability, kooperace a synergie v soucasnosti hledano témér vSsemi armadami clenskych
statd NATO, véetné ACR.

V oblasti akviziéni/programové se naopak experti shoduji, Zze s nejvyssi pravdépodob-
nosti fesitelny problém predstavuje systém vycviku v ramci celé ACR. Pfesvédéeni exper-
tl o resitelnosti daného problému reflektuje nazory, Ze v horizontu vice jak 10 let ziskaji
prisludnici ACR pouzivanim multikoptér dostatek praktickych zku$enosti a dovednosti.
S jejich vyuZitim bude moZno vycvik v rdmci celé ACR cilené zorganizovat. Dojde k vy-
budovani dlouhodobé udrzitelného systému, s jehoZ vyuZitim budou rozvijeny vlastni
schopnosti vojenskych sil ACR vazané na podporu prostfednictvim multikoptér.

V legislativni oblasti se s ohledem na horizont vice jak 10 let experti shodli, Ze nejpro-
blémovéjsim zUstava, tak jako tomu bylo u soucasné potizovanych a zavadénych multi-
koptér (viz tab. 3), neznalost legislativy v rémci jednotek ACR. Rozdilné je nicméné vni-
mani pravdépodobnosti vyreseni tohoto problému, které Ize logicky z pohledu delsiho
¢asového horizontu pravdépodobné nalézt.
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Tabulka €. 4: Problémy s pofizovanim a zavadénim multikoptér do ACR8

Problémy s pofizovanim
a zavadénim multikoptér
do ACR v budoucnu (+10 let)

DulleZitost

Pravdépodobnost feseni

Soucet ‘ Pofadi | Primér | Rozptyl | Soucet ‘ Poradi ‘ Pramér ‘ Rozptyl
1. Technické
Nejednotnd architektura 24 1 16 0,69 40 2 2,67 1,52
predavani informaci
Nejednot_na platft)lrrt\a’a vinova délka 30 2 2 0,71 3 5 2,87 141
pro datalink a ovladani
Vyuzwanll komur}lkacmlch a'datovych 32 3 2,13 1,70 52 7 3,47 2,12
frekvenci shodnych s civilnim sektorem
Nejednotnd platforma multikoptér 35 4 2,33 1,10 41 3 2,73 1,78
Nedostatecna archivace a predavani
objemnych dat v ramci systému ACR 35 4 233 110 41 3 2,73 178
Vyssi naroc¢nost na obsluhy 39 6 2,6 1,26 38 1 2,53 2,27
Nedostatecna technicka vyspélost 45 7 3 1,86 49 6 3,27 1,64
2. Akviziéni/programové
Neexistuje systém vycviku 23 1 15 |070 |35 1 2,33 2,10
v ramci celé ACR
Velké mnodstvi vyuzivanych strojd. 26 2 1,73 1,64 37 3 2,47 1,55
(nekoordinované masové rozsireni)
SloZity a nejednotny pofizovaci systém 27 3 1,8 0,74 46 10 3,07 1,35
Nedostatecna logistickd podpora 27 3 1,8 0,74 45 9 3 0,86
Nedostate.cny pocet'osok,) zabyvaljlctse 27 3 18 0,89 40 7 2,67 152
problematikou bezpilotnich systému
Neznalost SRS MO, SPS MO a SVA 28 6 1,87 1,27 44 8 2,93 2,07
MO pofizujicich material
Chybéjici koncepce zavadéni
bezpilotnich prostiedkd v ACR 29 7 1,93 2,07 36 2 24 211
Nedostatecné financni prostredky 30 8 2 0,71 49 13 3,27 1,35
Chybéjici védecko-technicka 31 9 2,07 1,07 47 12 3,13 1,27
zdkladna v ramci resortu MO
Neinformovanost jednotek, 31 9 2,07 1,21 39 5 2,6 1,97
a zvlasté velitelského sboru
Nedostate¢nd analyza a specifikace
takticko-technickych pozadavk( 34 11 2,27 1,35 38 4 2,53 1,84
novych multikoptér
Neexistujici studijni program na UO 39 12 2,6 2,11 46 10 3,07 1,78
Nedostatecna kontrola ze strany
Szz ACR MO v rdmci Gtvari ACR 42 13 28 189 49 13 3,27 164
Neinformovanost studentt UO 45 14 3 2,29 39 5 2,6 2,40

18 7ARSKY, P. Adaptace UAV — multikoptér dle provoznich podminek [Disertaéni prace]. Brno: Univerzita

obrany, 2021, s. 66.

19 SRS MO — Sekce rozvoje sil MO, SPS MO — Sekce planovani schopnosti MO, SVA MO — Sekce vyzbrojovani

a akvizic.
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3. Legislativni

Neznalost legislativy v ramci jednotek ACR | 27 1 1,8 0,60 40 2 2,67 2,24

Neexistujici dohoda ACR a Ufadu
pro civilni letectvi v oblasti létani 28 2 1,87 2,12 43 4 2,87 2,70
v civilnim vzdu$ném prostoru

Neexistujici uceleny dokument

fesici multikoptéry v ACR 29 3 1,93 1,07 36 1 24 21
Slozita legislativa 32 4 2,13 1,55 41 3 2,73 1,78
Budouci legislativa zpfisnujici 35 5 233 2,38 23 4 287 2,55

provoz multikoptér

Odpovédi expertl zretelné poukazaly na skute¢nost uvédomeéni si nardstu problém{
spojenych se zavadénim a provozem multikoptér, ktery lze ocekavat ve vazbé na pred-
pokladany rostouci trend jejich vyuzivani ACR v budoucnosti. Z vysledk( vyplynulo, Ze
experti identifikovali stejné problémy, které se poji se zavadénim a provozem jak sou-
Casnych, tak i budoucich multikoptér. Mezi experty prevlada nazor, Ze ani v horizontu
nasledujicich 10 let nedojde v rfeSené oblasti UAS k eliminaci soucasnych problémua
spojenych se zavadénim a provozem multikoptér. Zjisténi vyzkumného Setfeni jsou ve-
lice dGleZitym upozornénim na skuteénost, ze pokud v ACR nebudou podniknuty do-
statecné ucinné kroky k tomu, aby se problémy soudobych multikoptér resily, mizeme
s rostoucim trendem vyuZivani multikoptér ocekavat také narudst probléma. Dusledkem
necinnosti by pak mohlo byt pouze ¢astecné vyuzivani technologickych a technickych
moznosti provozovanych multikoptér, coz by bezesporu podstatnym zptsobem ovlivnilo
celkové schopnosti bezpilotniho vzdusného prizkumu a plné operacni schopnosti multi-
koptér, které jsou s jejich zavedenim do vyzbroje ACR ocekavany.

ZAVER

Analyzou vystup( jednotlivych ¢asti vyzkumného Setfeni, provedenou Delphi metodou
mezi experty resortu MO, byla jednoznacné potvrzena vysoka aktudlnost problemati-
ky multikoptér a poZadavek, aby se odbornd komunita ACR jak provozem soucasnych,
tak zavddénim a provozem budoucich multikoptér pro potieby ACR intenzivné zabyvala.
Hodnoceni dotaznik( Likertovou metodou stanovuje prioritu problému v zavadéni mul-
tikoptér do ACR vzhledem k dosaZenf jejich plnych operacnich schopnosti, nezavisle na
typu vojenské operace ¢i konkrétnich Ukolech, které tyto UAS mohou plnit. Vojenské
pouziti multikoptér bude diky svym specifickym takticko-technickym parametriim eli-
minovat nebo sniZovat rizika plsobeni novych hrozeb na vojenské sily, vedouci bojovou
¢innost v soudobém i budoucim bojovém prostredi.

Vyzkumné Setreni ve vazbé na identifikaci problému spojenych s pofizovanim a zavadé-
nim multikoptér ukazalo, jak sloZita je dand problematika. Odpovédné feseni vychazejici
z reakci expertd vyZaduje spiSe holisticky neZli separatni pristup, a to zejména z divo-
du vzdjemné provazanosti jednotlivych probléma technického, akvizi¢niho/programo-
vého a legislativniho charakteru. Jak sloZitost, tak provazanost problém( spojenych

118



Vojenské rozhledy ¢. 2/2022 VyuZitelnost multikoptér v Armadé Ceské republiky

vevs

s multikoptérami Ize v urcitém pohledu chapat jako nejdllezitéjsi faktory, které pfimo
umérné ovliviuji pravdépodobnost jejich feseni. Experti stejné jako v pripadé posuzo-
vani problémil s pofizovanim a zavadénim soucasnych multikoptér do ACR vidi nejvét-
i problémy s nejednotnou architekturou predavani informaci. Reflexi také predstavuje
neexistence systému vycviku v ACR a neznalosti legislativy v rdmci jednotek ACR. P¥i
hledani konkrétnich reseni je Zadouci, aby se k problémm pfristoupilo s interdisciplinar-
nim presahem a provérila se mozna mezioborova zavislost, kterd mlze na problémy jak
v oblasti technické, tak i aplikaéni/programové, i legislativni pasobit.

Neformalni rozhovory se zainteresovanymi odborniky resortu MO potvrdily, Ze ACR si je
plné védoma urgentnosti nalezeni resortniho feseni, jez by vojenskym silam umoznilo
bezpecény a variantni provoz multikoptér, neomezeny typem vojenské operace, ve které
by byly pouZity. Nalezeni takového reseni pravdépodobné spociva v reflexi ucinnych pro-
tiopatreni reagujicich na nové hrozby operacniho i bojového prostredi a v budovani dil-
¢ich schopnosti interoperability, kooperace a synergie, na ¢emZ se shoduiji i ostatni arma-
dy C¢lenskych statl NATO. Praktické zkuSenosti souvisejici s feSenou problematikou také
vedly k rozpracovani uceleného dokumentu pokryvajiciho cely Zivotni cyklus UAS, tj. od
prvotniho imyslu jeho pofizeni, pres specifikaci takticko-technickych pozadavkd, viastni
akvizici a zavedeni, az k naslednému vycviku persondlu. Obsahem tohoto dokumentu by
mély byt v jeho findlni podobé rovnéz kompetence a povinnosti jednotlivych subjektd re-
sortu MO, které jsou, nebo musi byt, do hledani jednotného reseni UAS zapojeny. Tento
dokument bude resit oblast UAS komplexné, pricemz se ma zabyvat specifiky jednotli-
vych kategorii UAS v reflexi jejich rozdéleni, provedeném v souladu se soucasné platnou
evropskou legislativou.

SEZNAM ZKRATEK
Zkratka Anglicky termin Cesky termin
ACR Armada Ceské republiky
AOBP Asociace obranného a bezpeénostniho pramyslu
CIMIC/PSYOPS Civil-Military Cooperation / L . . S
psychological Operations Civilné-vojenska spolupréce / psychologické operace
CR Ceska republika
ISR Intell|ger?ce, Surveillance, Zpravodajstvi, sledovani, prizkum
Reconnaissance
MINIVTOL Projekt védy a vyzkumu ,, MINI VTOL UAS — prizkumny
bezpilotni prostredek kategorie VTOL”
MO Ministerstvo obrany Ceské republiky
NATO North Atlantic Treaty Organization | Severoatlanticka aliance
OVPZEB MO Od‘bor ngskoveho prizkumu a elektronického
boje Ministerstva obrany
SPS MO Sekce planovani schopnosti Ministerstva obrany
SRS MO Sekce rozvoje sil Ministerstva obrany
SVA MO Sekce vyzbrojovani a akvizic Ministerstva obrany
x Sekce zpravodajského zabezpeceni Armady
SZZ ACR MO Ceské republiky Ministerstva obrany
UAS Unmanned Aerial Systems Bezpilotni vzdusné systémy
uo Univerzita obrany
VTOL Vertical Take-Off and Landing Vertikalni vzlet a pFistani
vTULa PVO Vojensky technicky ustav letectva a protivzdusné obrany
533. prBS 533. prapor bezpilotnich systéma

119



Vojenské rozhledy ¢. 2/2022 VyuZitelnost multikoptér v Armadé Ceské republiky

Autofi:

Npor. Ing. Petr Zdrsky, Ph.D., narozen 1991. Je absolventem Univerzity
obrany (2021). Od roku 2018 je zarazen u 533. praporu bezpilotnich sys-
tému v Prostéjové. V roce 2018 a 2019 plsobil jako jeden ze zdstupcii ACR
v mezindrodni agentufe NATO NSPA. U&astnil se operaci Resolute Support
v Afghdnistdnu a Task Force Takuba v Mali. Pravidelné je zarazovan jako clen
oponentnich rad projekti obranného experimentdlniho vyvoje MO.

Pplk. Ing. Petr Hlavizna, Ph.D., narozen 1975. Je absolventem Vojenské
akademie v Brné (2000). Pisobil v technickych i stabnich funkcich v oblas-
tech elektronického boje (EB) a zpravodajstvi, véetné zahranicich pracovist.
V soucasné dobé pracuje na Katedre zpravodajského zabezpeceni Univerzity
obrany v Brné. Zabyvd se problematikou v oblastech zpravodajstvi, sledovd-
ni, prizkumu (ISR) a EB.

Ing. Jakub Hnidka, Ph.D., narozen 1991. Je absolventem Vojenské akademie
v Brné (2018). Od roku 2019 pusobi jako akademicky pracovnik na Kated-
re letecké techniky Univerzity obrany a jako vyzkumny pracovnik na CEITEC
VUT v Brné. Zabyvd se problematikou v oblasti automatizace meéricich systé-
mu a aditivnich technologii s vazbou na loT a bezpilotni systémy.

Jak citovat:

120

ZARSKY, Petr, Petr HLAVIZNA a Jakub HNIDKA. VyuZitelnost multikoptér
v Armadé Ceské republiky. Vojenské rozhledy. 2022, 31 (2), 106-120. ISSN
1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhle-
dy.cz.



Vojenské rozhledy ¢. 2/2022

Pavel ZUNA

PARADIGMATA
VOJENSKE
TAKTIRY

Recenze monografie autora — Pavel Zina

Antonin Novotny, Richard Stojar

Paradigmata vojenské taktiky

Kniha Paradigmata vojenské taktiky! zpracovana Pavlem Z{nou se na vice jak 300 stranéch za-
byva zasadami vedeni boje na taktické urovni. Tyto zasady jsou zde prehledné vysvétleny v kon-
textu a v souvislostmi s paradigmaty taktiky. V dnesni dobé, kdy se medialni prostor zabyva spise
strategickymi nebo strategicko-operacnimi souvislostmi, se jedna o skutecné origindini a ptinosny
potin, ktery mé potencial prispét jak ke zvyseni kvality vycviku jednotek ACR, tak i ke zkvalitnéni
vyuky vojenskych student(l na vSech Urovnich. Autorova erudice v této oblasti je zfejma, jiz v mi-
nulosti se zabyval touto tematikou a je mj. hlavni autor ucebnice Operacni koncepce z roku 2012.

1 7ZUNA, Pavel. Paradigmata vojenské taktiky. Litomy3l: H.R.G. spol.sr.0.,2021.309 . ISBN:978-80-88320-92-0
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Dle pohledu samotného autora se kniha nezabyva principy valky, tak jak je definovali ¢i popsali
vojensti myslitelé Clausewitz, Foch nebo Fuller. Témito principy se zabyvaji teorie vojenské strate-
gie a operacniho uméni. A jak publikace zdUrazriuje, taktika to nejsou jen Stabni procesy a schéma-
tické pouZiti sil. Taktika je predevsim predmétem tvah veliteld a hlavnich funkcionara stabu. To pri-
nasi nutnost porozuméni skutecnosti, Ze obsahem taktiky je predevsim uméni kombinovat pouziti
sil a prostredku ke splnéni bojového tkolu na taktické drovni, v podminkach prostoru vedeni boje,
odpovédnosti, vnimani situace protivnika a vlastnich jednotek, v daném case, za aktualnich pové-
trnostnich a dennich podminek, a v ramci operacnich a strategickych zaméra nadrizenych velitelG.

Vzhledem k vySe uvedenému je taktika ze své podstaty uménim kreativity aplikovat taktické
zasady vedeni boje na konkrétni podminky a je to také dovednost pouZiti spravnych analytickych
postupl poskytujicich objektivni a zdlvodnéné vstupy pro rozhodovani. Pro to vie poskytuje tato
kniha dostatek nazornych pfikladt a navodu. Publikace se nicméné celkem logicky soustieduje
predevsim na paradigmata taktiky pozemnich sil. Neresi zde taktiku pozemnich sil vcelku, ale diva
se na né jako na soubor druhd vojsk, jako na uceleny bojovy systém.

Pokud se tyka vnitini struktury knihy, je pak autorem rozdélena do jednotlivych kapitol a ¢asti.

Ve své prvni ¢asti, kapitole (autorem zde nazyvané netradi¢né kniha) je vysvétlen kontext sou-
dobého boje, a to, jak se odlisuje od kontextu chapani a vnimani boje rliznymi starsimi klasicky-
mi autory jako byl napf. Clausewitz, Fuller, Moeltke, Boyd nebo Jomini. To je pochopitelné velmi
duleZité z pohledu pochopeni abstrakce teoretickych principt a jejich aplikace na soudobou tak-
tiku a jeji dynamiku.

Ve druhé ¢asti jsou postupné objasnény klicové faktory taktiky. Bez jejich pochopeni totiz neni
mozné spravné dedukovat, pro¢ jsou provadény konkrétni taktické Cinnosti, co je jejich ucelem
a jakou roli hraji pfi plnéni samotného bojového Ukolu. Ve treti ¢asti jsou aplikovany klicové kon-
jeho osoba, ktera je rozhodujicim prvkem bojového systému. Tedy svadi pomyslny mentalni souboj
s protivnikem formou svého zaméru vedeni boje. A proces, kterym se tento zamér realizuje, je
predmétem otazek tykajicich se veleni a fizeni v boji, ¢imz se podrobnéji zabyva ¢tvrta a pata ¢ast
této knihy. Sesta ¢ast se vraci pomysiné na zacatek s Gvahou, co tedy vlastné taktika ve skute¢nosti
je.

V posledni, sedmé kapitole autor uvadi kritické pohledy na nékteré soucasné problémy pouziti
sil, kde rozebirad déleni bojové Cinnosti na Gtok a obranu a rtzné pohledy na né. Déle se zde kri-
ticky zamysli nad nékterymi koncepénimi zalezitostmi, jako je hybridni zplsob vedeni boje ¢i valky
v kyberprostoru, chapani operac¢nich domén a vedeni boje v nich. Kriticky se diva na vyvoj novych
technologii a jejich vztah k aplikaci empirickych princip( valceni. Je mozné uvést, Ze se v této kapitole
rozebiraji, z dnesni perspektivy, témata veskrze aktualni a relativné nova.

| kdyZ by se mohlo jevit, Ze taktika ve vojenské Cinnosti a jeji pouzivani je v éfe dynamickych
technologickych zmén typu robotizace a digitalizace bojisté, jiz méné vyznamnou zalezZitosti, neni
tomu tak. Zejména v souvislosti s probihajici valkou na Ukrajing, je zfejmé, Ze to neni pouze strate-
gie, kterd urcuje vysledek i samotny pribéh boje, ale naopak taktika, ktera stale dominuje bojisti.
| kdyZ to samoziejmé neni a ostatné ani nemohl byt zamér autora (kniha byla vydana v roce 2021),
jsou nékteré zavéry uvedené v knize doloZeny a provéreny aktudlnim vyvojem v ukrajinském kon-
fliktu a tamni praxi. Nelze proto v této souvislosti nesouhlasit napft. s vyjadfenim (citatem) autora,
kde konstatuje, Ze: ,Nejlepsim zplsobem, jak napadnout protivnikova velitele a jeho systém veleni
a fizeni, je premoci jej mentdlné.” Podobnych vystiznych pfiklad( by se v této knize dalo najit i vice.
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Zjisténé a prezentované skutecnosti predkladané ctenari v této monografii svym vyznamem
presahuji dosud dostupné prace, jez se zaobiraji predmétnou problematikou pouze z ¢asti. Na
pomérné malém prostoru shrnuje nejen podstatné informace, ale doporuceni a navod, jak ob-
jasnit problematiku budoucim velitelim, ale také nejsirsi verejnosti. Ocenit Ize jak autorovu eru-
dici, tak i $iti pouzitych relevantnich zdroji a klasik(, od nichZ cerpal a ktefi se neomezuji jen na
dnes dominantni anglosasky okruh. Pfi ¢teni ale predpoklada jiz urcitou uroven znalosti odborné
problematiky, véetné jeji aplikace, ale i pouZivani cizich slov, resp. odborné terminologie obecné.
Zde vsak jazykova spravnost, patrné pod vlivem cizojazy¢nych zdrojl, ojedinéle dozna i drobnych
nedostatkl a setkdme se tak i s pouzitim slovakismu (?) — partizdnskd valka.

S urcitou nadsazkou by se dalo na tuto knihu aplikovat okridlené réeni ¢i klisé, které se traduje
v odborné vojenské komunité; tj. Ze ,taktika je véda“. V¢etné vSech konsekvenci, s tim souviseji-
cich. Jak to ostatné uvadi autor v predmluvé: ,Ceskd odbornd komunita se zabyvd teorii operaéni-
ho uméni a vojenské strategie, ale na taktiku se zapomnélo. Odborné publikace predevsim z dilny
autort Univerzity obrany, vice ¢i méné kopiruji starsi publikace svych predchidct a popisuji tech-
nickou strdanku vedeni riznych bojovych cinnosti.” Tato publikace je tak ndapomocna pro ¢tenare,
pochopit zédkladni paradigmata taktiky, jako zdsadni a vzorové pojeti této oblasti. VyuZitim toho
nejlepsiho z argumentace, popisu a zplUsobu prezentace klasickych autord v této publikaci tak ma
potencidl pfispét k dosazeni co nejvétsiho uzitku pro jeji ¢tenare.

Jako hlavni nedostatek této velmi kvalitni publikace lze spatfovat skutecnost, Ze neni volné
prodejna v distribucni siti, jak to ostatné uvadi samotny autor hned v zahlavi knihy. Doporuceni na
kontaktovani autora, v€etné kontaktniho e-mailu pro jeji obstarani, ale urcité neodradi potencialni
vaziné zajemce o tuto problematiku?2.

Ing. Antonin Novotny, Ph.D. Narozen 1963. V roce 1985 ukoncil Vlysokou vojenskou
Skolu pozemniho vojska ve Vyskové a poté do roku 1988 vykondval velitelské funkce.
V obdobi 1988-1991 absolvoval postgradudini studium obor velitelsko-stabni, spe-
cializace zpravodajskd, a ndsledné v letech 1991-2008 pusobil v riznych funkcich
u Vojenského zpravodajstvi. V letech 2008—-2010 pracoval jako obranny poradce ve
velitelstvi NATO pfi stdlé delegaci Ceské republiky pfi NATO a Stdlém zastoupeni Ces-
ké republiky pfi Evropské unii v Bruselu. V letech 2011-2012 akademicky pracovnik
skupiny bezpecnostnich studii, katedry celoZivotniho vzdéldvdni Univerzity obrany
(UO) v Brné. Od listopadu 2012 pracuje jako odborny asistent Centra bezpecnostnich
a vojenskostrategickych studii UO. Je ¢lenem redakcni rady casopisu Obrana a stra-
tegie. V roce 2015 absolvoval doktorandské studium na Univerzité obrany.

Magr. Richard Stojar, Ph.D. Narozen 1970. Absolvent Filozofické fakulty Masarykovy
univerzity v Brné, kde podobné jako na Univerzité obrany predndsi na téma bezpec-
nostni politiky. V letech 2005-2008 zastupoval Ceskou republiku v Regional Arms
Control Verification and Implementation Assistance Centre — SE Europe. Od roku

2 https://www.vtusp.cz/aktuality/paradigmata-vojenske-taktiky-nova-publikace-od-ing-pavla-
zuny-ph-d/
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2002 pusobi na Univerzité obrany v Brné, v soucasnosti na Centru bezpecnostnich
a vojenskostrategickych studii. Zabyva se zejména problematikou bezpecnostnich
hrozeb a rizik, ozbrojenymi konflikty v postbipoldrnim svéte, bezpecnostni dimenzi
evropské integrace a vyvojem bezpecnostniho prostiedi, zejména v oblasti jihovy-
chodni Evropy.
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VazZeni ¢tenari,

predkladame vam tfi ¢lanky publikované v nasem c¢asopise ¢.4/1922 v rubrice
,Vojenstvi doma a v ciziné”. Jedna se o dva prispévky Josefa Alexandra ,President re-
publiky ve vélecné skole” a ,,Pan president v Milovicich”. Dale, pfispévek nadporucika
Oskara Futtera ,, Vyucovaci metoda Komenského ve Skole vojenské”.

Clanky si mlZete také precist nebo stahnout na webovych strankdch naseho ¢asopisu
www.vojenskerozhledy.cz v nabidce archivu.
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VOJENSTVI DOMA AV CIZINE.

President republiky ve valetné Skole. I'ii své navstéve ve vojenske telo-
cviené Skole pocatkemy dubna t. r. slibil pan president MasarykK, ze bude
moci napristé castéji se venovati armade, nezli dosud. Plné svuj slib, navstivil
pan president zahy na to dvé instituce pro vyehovu dustojniku, jednak prazskou
valetnou Skolu, jednak vojensky tabor v Milovicich, kde ve-
noval svou pozornost hlavne praktickému Kursu pro Stabni distojniky.

Navitevu ve valeéné Skole vykonal pan president dne 27. dubna v privodu
ministra narodni obrany Udrzala, nitelnika hlav. 5tibu gen. Mittelhaus-
sera, gen. inspektora dra Machara a zem. voj. velitele generdla Syro-
vého. Pan president prijel ozdoben idadem ,Sokola”. ktery mu pravé toho dne
odevzdali gen. Syrovy a podpluk. Wuechterle jménem velitelstvi &s. vojsk
na Rusi. U vehodu do koly na Pohorelei uvital pana presidenta velitel skoly
frane, plukovnik Jamet a predstavil mu professorsky sbor, sestiavajici ze 3
ceskoslovenskych a 7 francouzskych dustojnikiu. Pak uvedeni byli navitévnici
do posluchirny, kde byli shromazdeéni dustojnici, dokoncujiel pravé druhy rok
studia na valetné Skole. Nacelnik hlav. stabu ¢eskym proslovem uvital pana
presidenta, predstavil mu, prvni frekventanly Skoly a projevil mu vdeénost
celé Skoly za navitévu, kterd doda moené opory dalsimu vyvoji tohoto inte-
lektualniho stiediska. Ujistil pana presidenta, ze distojnici odejdou z této skoly
s presvédéenim, Ze svobodny ndrod, Kkiery si zaslouzi své narodni samostat-
nosti a ktery chee se vyhnouti viemu piekvapeni, musi zistati predvojem my-
slenkoveého usili ve vsech oborech a zvlaste také ve védach vojenskych. Navsté-
va pané presidentova a cely jeho Zivol pripomene {émto zikam, ze viecka na-
uéeni zkusenosti i déjin zustanou mrtvou pismenou, nejsou-li ozivovina my-
Slenkovou praci Kazdeého jednotlivee s ohledem na proménlivé pozadavky doby.
I'ato navsiéva pripomene jim také, #e pouze houzevnaté usili intelektudlni a
kritické dodd budoucim vojevidetm autority, kterd podmanuje viecky vile,
charaktery, jenz zmaha viecky piekazky a chuti k odpovédnosti, kterda si za-
slouzi vitézsivi.

Ve své odpovedi piipomenul pan president, ze za svého clyileté¢ho po-
bytu za hranicemi za svétové vialky s piirozenym zajmem pozoroval armady

poli a viecky vojenské poméry ve spojeneckyveh zemich. PriZel ku poznani,
kieré si verifikoval studiem valeéné literatury (Buat, Civrieux a j.), Ze fran-
conzskd strategie i taktika se ve svétovém zapase dokonale osvédéily. Pan pre-
sident dal vyraz svému presvédéeni, Ze na sirané Francie projevila se ve vo-
jenském ohledu neoby¢ejna hybnost a Zze francouzské veleni dovedlo dokonale
prizpsobiti svoji strategii terénu i vSem pomérim. Francie dovedla takto
vyvaziti nevyhodu své mensi populace. Proto jest pan president od valky pri-
vriencem francouzské doktriny a uvital pitichod francouzské vojenské misse
k nam z divedi véenyveh, nikoliv pouze politickych, jak se tu a tam nids pomér
i I'rancii nespravné a stranicky posuzuje. Za praci vykonanou ku prospéchu

*) Je zajimavo, jaky vliv mély jiz pokusy s moidifem na opeviiovaei tech-
niku v Rak.-Uhersku. Byl proveden pokus stirelby na uplné moderné vystavény
pevnostni objekt, jenz byl opatien riazné dimensovanym a ruzné provedenym
Klenutim, pancérovymi deskamia jinymi prostiedky; bylo nutno poznati, jak tyto
vici se chovaji pri stielhé z tézkych mozdira. Pokus v lednn 1913 provedeny ukazal,
Ze viechny tehdej3i ndzory o nutné pevnosti klenb, pancérovych desek atd. byly
mylné a Ze zadny z ondéch poZadavka proii udinku palby moZditové nestatil. —
To mélo ihned za nasledek. #e byla stala opevnéni rakouské riSe postupné
zesilovAna.
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s, volska vzdal pan president republiky dik gunm.‘alu Mittelhausserovi a celé
francouzske missi.  Zakam Skoly pripomnél pak, ze armadu podle Napoleonu
nutno ceniti podle hodnoty distojnika; z toho vyplyva pro dustojniky velka
sipovidnost,

Pan president vyslechl pak se zajmem prednasku o opeviiovani, jeho vy-
#namu, vyvoji za valky 19141918 a o jeho pouziti v Ceskoslovensku, kiterou
pronesl cesky professor valeéne skoly, frape. Zenijni major Saintagne. Na
to odebral se pan president do informadniho Kursu pro vyisi diastojniky, Ktery
s¢ prave Konal piri vialeéne sKole a prihlizel po delsi dobu taktickym cvicenim
dustojniki na mape,  jez ridi professori valeéne skoly frane. podplukovnics
Martin-Prevel a Maratuech a ¢s. major Fiala. Pan president rozmlouval s pro
fessory a Zidky a zajimal se Zive o vyulovini.

Tato navitéva hlavy stilu ve vysSim dustojnickém ufilisti znameni jiz
tim, ze se uskuteénila, neméns pak projevy, které hyly pii te prilezitosti uci
nény, moeny podnét K ovyEsimu hoednoceni armady o vichovatelskeho posland
dustojnikova v Siroké verejnosti. Pan president svou exkursi do valetndé skoly
dal na jevo, 2e pri viech Cetnyeh statnickych a politickyeh stavostech ma zivy
zajem o vychovu diastojnictva, od jehoz kvalit odbornyeh a mravnich do velke
miry zavist uspédna obrana zemdé a take fysicke i omoralnd zdeavi mladé ge
nerace narodni.

Pan president v Milovicich., Ve ¢tvitek 4 kvetna prohledl siopan president
republiky Kurs pro stabni dastojniky v Milovicieh, Prijel do Milovie po devate
hodiné ranni, doprovizen ministrem narodni obra n} predsedy  bran
nych vybora N. S, posl ‘sp-nn}‘m a  senatorem Klofadem, nacelnikem
hlay. stabu gen. Mittelhausserem, gen. inspektorem pluk. Macharem,
sekénim Séfem drem J. VanicKem, zem. velitelem gen. Syrovym, Kane
léfem drem Samalem a podpluk. du-m Rejholeem. Do Milovie duhlanll.
se pii te prilezitosti take vojensti attaché jihoslovansky, rumunsky. polsky
ilalsky o americky. Po uvitani predstaviteli uradi a obcanskymi hodnostail,
odebral se pan president ihned na ¢vicidté, kde mu franc, pluk. Bourgui
gnon piredstavil frekventanty Kursu pro stabni dustojniky, Aby byl znidzornou
zpnsob vyucovani v Kursu, bylo pann presidentovi a jeho pravodeam piredyve
deno evigeni, kleré predstavovalo boj peésiho praporu pri prondasledovani ne
pritele, Kladouciho odpor. Situace vyzadovala v pryve faddé délostielecke pri-
pravy, ktera byla provedena oddilem délostielectva primé podpory, Na to vy-
razil K atoka prapor péchoty, podporovin kulomety, tanky a pancirovymi auto-
mobily. Spojeni obstardviano vedle telefonu o pozemni telegrafic také letadly
postovnumi holuby. Letadel pouzito 16z k zasobovini postupujicl péchoty na
boji. Po odtroubeni podal nacelnik hlav. stabu gen. Mittelhansser odborny vy
klad o praktickém pouziti letectva ke sluzbé spojovact, o zasobovini bojov
linie naboji pomoci letadel, o znacent linie pro pechotu letadly a o jinvel moz
nostech i ukoleeh vzduchoplavecké sluzby. Pan president se zojmem vyslech
tento vyklad a dal se také za boje informovati o jednotlivyeh jeho podirob
nostech generdly Mittelhausserem, Syrovym a Antonym. Projeviv radost nal
zdniilon ukazkou eviceni, veatil se pan president do Prahy. Také talo navaiova
presidentova, stejné jako Ctrnact dni po té provedend neohlafena piehlidka ne
kolika evitisft velkoprazskeé posadky, jsou s ta, aby vzbudily ziveja zijem
rejnosti pro acsmadu a dodaly ji mreavnl opory, kiere ge splneni svého vazneh:
nkolu potirebuje, Josef Alexander

Vyucovaci metoda Komenského ve Skolz vojenské. \ nojnovicj=r dobo s
Lybuje otizka vesSkerého skolstvi Kolem hesla omazorné vyucovini®,

Pryvni, Kdo se v zemich Koruny svatoviclavske zal usilovoé touto my
lenkou, byl Jan Amos Komensky, veliky aéitel naroda @ ho, jenz hledal vaech
prostiedki, aby vy uu)\'.uil svyveh zaka podle moznosti ziednodusil o pedal tak
JsEne o ndzorne, e si el mohli vylozene sidei lehee zapamatovali o
1 o#zaci nechapavi aom inteligentni. Vieobecnd se ukazalo, e vvutovini n
zornd jest nejpraktiétiéjsi, 4 uziva se o v dnesni dobé yseobeene,

Cim neintéligentnéisi je Zactvo, tim tize chape slova uéitelova, tim mén
‘hn ede -\lmlovm 1 uo||ud||mlu--: Vyklady. Zik. Ktery nedovede porozamdéti nol
ce. chape vsak viée okamzité, uKaze-lj -
mi lulr! v [lrll‘mh nebo obrazné (naert, model atd.).

V. praktickych Spojenyeh statech severonmerickfeh se ujnlo nizorne v
udovani tou méron, ze si bez modelt. naéetd nebo pravdiveel ukazek v piirode
nelze americkon Skolu jiz mysliti.

Nejtézst vyudovani nastiva oviem ve skolich voienskyveh, kde se schazen
veskerd vrstvy lidu, viech stupni inteligence. Armada je podle modernich popmni
vysokou 2kolou prostého lidu. Voijenskd spriva Geskoslovenski pochonila plne
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v¥znam v¥chovy vejina pro jeho zivot civilni a ujala se ji velmi usilovné. Zri-
zeny byly osvétove urady od nejvyssich po nejnizii jednotky. Vaude funguiji
osvétovi nacelnici, osvétové vwbory, konaji se pirednaSky ze vSech moznyveh od-
bora. Vyucéuje se stitovéde. déjepisu, zemépisu, ¢esdting, lehdéi matematice atd.

Ale postup dosavadniho vyvuéovani rozhodné nedostacuje pro Kontingenty
dodavane nam z Podkarpatske Rusi, ze Slovenska a z mnohyech horskveh krain
Cech a Moravy.

Vidyi dochazeii k plukum novackové, Kieti po prvé v zivoté jeli drahou,
kdyz rukovali, po pryve spatiili domy o dvou nebo vice poschodich, s udivenim
pohlizejl na vozy. jak uhzdén velkou rychlosti po silnicich nejsouce lazeny ani
koni, ani néjakym viditelnvm strojem jako vlaky, s posvitnou hriizou pohlizeii
na nestvary volné letajier vaduchem o zavod s ptaky. A témto dobrym lidemn,
kteii nedotteni kulturou Kdesi v horach spokojene travili svaj zivot, jsouce od
pirirody tézce chapavi, malomluvni, ploi ddiva nad otevirajicim se svélem, zma-
teni tisici novych, nepoznanveh dojmu, tém je tézko predndseti.  Nejkrasneisi
aejdovednéji sestavenda prednaska, prednesena neplepsim recénikem, nemuze mi
u techlo dobryeh polodivochu ucinku a zadouctho uspéchu, Slova biji v sluch,
rozviil mozek nezvykly praci a mysleni a utikajl rychle druhym uchem ven, za-
nechiavajice za sebou jen zmeéf uryvka z krasné prednasky, jichz nelze vibec
nikterak srovnati; a bdjeéna pirednazka se méni prosté v dobricky nesmysl,

Zkusme vsak jednou methodu jinou. Misto abychomn piednaseli dvé neko-
neéne hodiny o tom, co jest to na pr. letadlo, ukazme vojinu maly snimek, mo-
délek letadla, nebo jesté lépe. dovoluji-li to okolnosti, skutetny aeroplan. A ejhle!
Ceho jsme nedosahli nekoneénym mluvenim, namahajicim ucitele i zaky, dosa-
hujeme v mziku, Ukdzeme prstem na stroj a pravime: Aeroplan, A udiveny vo-
jatek okukuje nestviru se viech stran velice opatrné a opakuje si potichu:
acroplan, aeroplan. A to si dobry hoch pamatuje a obrizek létajiciho zdzraku
mu z pamoeti nikdy nevymizi. Ale vzdy nebude uciteli dana prilezitost, aby vzdy
a viude mohl svym zikiam predvaditi ve skutetnosti vie to, éeho pozaduje pro-
gram stanovendé latky vyutovaci. Tu nulno sihnouti K modelim a naértim a
vyutovati podle nich.

Opatriti si nacérty a modely jest oviem pri skrovnych finanénich prostied-
cich vojenské spravy dnes vée skoro nemoznd. A tu nutno hledati cestu, jez by
ze¢ viech nejlépe vyvhovovala pozadavkiom nazorného vyutovani a cestu lacinou,
snadnou, jez umoznuje snadné a zietelné predvadeni.

Jediny a neilepdi takovy prostiedek jest obyfejny promitact piistroj, po-
tirebné diapositivy a napiaté platno.

O promitaci piistroj neni v zadné posadee nouze. Kazde mésteéko mi dnes
svilj vlastni kinematograf, kazda stiedni Skola ma vetsi projekéni aparaty, ve
vitsich posadkich jsou vojenskd kina, ziizenda YMCOU, a kde neni moznoe dosici
vojenskému oddilu promitacich pristroju, nebude prilis obtizne, zakoupiti z osvi-
tov¥eh fonda sludné laterny magiky, jez také nasim néelim piné vyhovi.

Hlavni otazkou bude opatriti diapositivy. Predem se ptime: Kdo je bude
shotovovati? Leteckeé formace maji v nejnovejsi dobdé viastni fotooddily, jez jsou
wiizeny jak pro fotografii pozemni, tak i pro fotografii leteckou. Tyto oddily
disponuji nejmodernéjsim materidlem fotografickym, maji dostateéné mnozstvi
zapracovaného persondlu a za vedeni zruéncho velitele jsou s to, aby snadno
vykonaly prici shora projektovanou.

Rozdéleni celé prace fotograficke by musilo oviem byti radné organisovino
a tiidila by se celd ¢innost takto:

1. Vyhotoveni diapositivit potiebnych pro vyevik letecky.

2. Fotografovani viech odvétvi pechoty.

3. Diapositivy pro vyevik deélostielectva.

4 Diapositivy pro vyevik jizdy a zbrani technickych.

5 Fetografovani viech ostatnich nejhlavnéjiich odvétvi armady.

Pro letectvo by byly fotografovany veskeré formace leteckyech jednotek na
zemi i ve vzduchu, veikeré typy letadel, zaiizeni hangari, radiové stanice, me-
teorologickeé stanice, mugstvo pii obsluze piistroji, chovani se pilota a pozoro-
vatele v riznyeh sitnacich, boj ve vazduchu, price v dilnach, vzorna skladiste,
fotooddily, obsluha fetokomor atd.

Pro péchotu a délostielectvo bylo by oviem lze vyuziti vyeviku prostied-
nietvim diapositivu nejvice.

Neni vzdy moino, aby utvary sestavily sobé podle piani jednotky na vi-
letném stavu, v aplne vileéné vystroji a vyzbroji, Stacilo by tudiz, aby zidouci
lednotka byla sestavena jen jednou, valeénd vystrojena a zachycena snimkem,
Diapositiv podrzi obraz na véené tasy a lze jej zakim Kazdé doby piredvésti.
Iotéz by bylo pFi vyeviku péchoty a délostielectva ve sluzbé technické.
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Casté budovani zakopu, dratéenyeh prekazek, kaveren, celych opérnych bodi,

posic délostieleckych, Kryt pro mensi i vétsi jednotky jest za ncelem vyeviku
muzstva ve sluzbé technické véci nemoznou, jelikoz nitvary vétsinou nemaji vhod-
ného mista pro tyto pokusy, jez jsou spojeny s velkymi vylohami a ztratou
casu. Vybudujeme tudiz vétsi opérny bod jen jednou, za to vsak tak, Ze bude
vyhovovati viem pozadavkum moderni valky, a zhotovime jeho snimky se viech
stran, jak ze zeme, tak i se vzduchu, a promitaci pristroj poda nam jasny, vérny
obraz, nejlepsi to prostiredek nazorncho vyucéovani.
. Tak muzeme podavati rychle a nazorné veskere utvary a formace radove
1 bojove, postaveni slavnostnich oddilu, chovani se vojini ve viech pripadech,
vyevik jednotlivee, vyevik vojina v fetéze, v utoéné hlidee, pii hazeni ruénich
granitu, chovani se pri strelbé na strelnici, obsluha kulometi, obsluha dél, ruzné
typy dél, kulometi, pusek. vystroj kulometnych vot, price vrhacu min a gra-
nita, vrhaén plamenu, plynovyeh pristroja atd. atd.

Pro technické formace ma vyucovani diapositivy nemensi dalezitost, Opétné
stavéti stalé i prechodné piechody fieni a pod. stoji veliké sumy penéz a spoustu
casu. Neni mozno, aby byly c¢astéji zhotovoviany a za ucelem vveviku opét pred-
vadény. Rovnéz stavéni ostatnich vyevienyeh pomicek technickych déje se za
velkyeh obtizi.

A tu opetné prichazi na pomoe fotografie se svou jednoduchon metodou
Nékolik diapositivi nahradi celou komplikovanon proceduru v dobé libovolne

Podobnym  zpisobem muzeme znazorfiovali postup vieclh praei, zarizend
a organisace ostatnich ustavie a uradn armadnich.

Je _samoziejmo, ze projekt, zde Kridce uvedeny, musi byti, nez bude pro-
veden do poslednich podrobnosti, presné promyslen a propracovan. Prace s fo-
tografovanim bude sice nemald, ale doba trvani a naklady s ni spojené jsoun
nepomérndé malé proti ¢asu a niakladu, Ktery by vyzadovalo skuteéné predvadeni
zadouciho u¢ebnibio materidlu v praxi.

Velkou vyhodou metody zde navrzené jest ta dilezitd vée, Ze i nejmens:
oddily mohou byti ve viech moznych oborech vojenskych separdtné vyulovany
co nejdukladnéji.

Program praci by se deélil na dvié hlavni éastis

1. Prace letni — fotografovini.

2, Prace zimni — vypracovani.

V letnim obdobi by narizovala na pozadani fotooddilu velitelstvi divisl
sestaveni potrebnych formaci, vybudovani opérnych bodn, pordadala by se vzornd
cviteni, vypracovaly by se vSemozné technické stavby polni atd., jez by foto
oddil v nejdulezitéjsich castech a fasich fotografoval. Spolutcinkovati by musilt
viichni interesovani odbornici vdech odviéivi armady, hlavné uéitele ze Skoly
valetné, ze skol zaloznich dustojniki, ze 3kol odbornych, jako telegrafickyeh
radiotelegrafickych, kursa pro vyevik v pouzivani  plynid, rcuénich  granatu
vrhaéi min a granati, z centrilniho uciliste leteckeho, ze Skol délostreleckyel
atd.

V obdobi zimnim by pak byly zhotovené snmimky podrobné propracoviny
vypracovany diapositivy, rozmnozeny podle objednavek vojenske spriavy a roze
silany jednotlivym oddilim.

Je samoziejmo, ze by se persondl leteckych folooddild musil o velké pro
cento rvelsiti, aby mohla byti cela prace vykondna tak, jak si foho jual Pt
Cely podnik je oviemn veéel velmi nakladnou, i musila by vojenska sprava po
voliti na tento 0lel znaénow sumu, viak jest jisto. ze by uzitek, vyplyvajici
z vyucovani diapositivy. byl veliky a zajisté by odmenil vyvualozeny naklad
mnohondsobné. Nadporutik Oskar Futter
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