VOJENSKOTEORETICKY CASOPIS

VOIENSKE
ROZHLEDY






Vojenské rozhledy ¢. 4/2022 DOI: 10.3849/2336-2995.31.2022.04.003-022

Recenzovany c¢ldnek

Ozbrojené sily v institucionalnim a funkénim pojeti
K vymezeni a vykladu pojmu ozbrojenych sil a jeho
praktickym dusledkiim

The Armed Forces in Institutional and Functional Concept
On the Definition and Interpretation of the Concept of the
Armed Forces and its Practical Implications

Leopold Skorusa, Ondiej Hordk, Radim Vicar, Tomas Zboril

Abstrakt:

Abstract:

Klicova slova:

Key words:

Clanek se zabyva vykladem pojmu ,0zbrojené sily“ v kontextu platného
pravniho fadu Ceské republiky. Autofi navrhuji rozli§ovat ozbrojené sily v
institucionalnim pojeti a ve funkénim pojeti. Podstatou feseni je interpre-
tace § 3 odst. 1 zdkona o ozbrojenych silach (¢. 219/1999 Sb.) ve funkénim
pojeti, tj. tak, Ze ozbrojené sily chape véetné vojaki zarazenych do soucasti
dle § 6 odst. 1 pism. b-e, a odst. 2 zdkona ¢. 221/1999 Sb. Cilem ¢&lanku
je iniciace odborné diskuse o predmétné problematice, a také naznaceni
smérq, jak by bylo vhodné véc resit.

The article deals with the interpretation of the term "armed forces" in
the context of the current legal system of the Czech Republic. The authors
propose to distinguish between the armed forces in the institutional
concept and in the functional concept. The essence of the solution is the
interpretation of Section 3(1) of the Armed Forces Act (No. 219/1999
Coll.) in a functional concept, i.e. in such a way that the armed forces
are understood to include soldiers assigned to units under Section 6(1)
(b-e) and (2) of Act No. 221/1999 Coll. The aim of the article is initiation
professional discussions about the issue in question, as well as indications
of directions as to how it would be appropriate to solve the matter.

ozbrojené sily; zakon o ozbrojenych silach; armada; vojak; pravo.
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uvoD

V souvislosti s pojmem ozbrojené sily mGzeme pfi aplikaci pravnich predpisd narazit
na fadu vykladovych problém. Je néjaky rozdil v omezeni zdkladnich prav vojakl zara-
zenych ve vojenskych Skolach, Vojenské policii, Vojenském zpravodajstvi nebo v Arma-
dé CR? Mohou pfislugnici Vojenské policie na rozdil od Hradni staZe stavkovat? Jsou od
dané z pfijmu osvobozeny kdzernské odmény vojenskych policistl, stejné jako je tomu
napft. u vojakd Armady CR? Je mozné povolat vojenské akademické pracovniky &i studen-
ty Univerzity obrany k zdchrannym pracim a likvidaci nasledk( pohromy nebo k pInéni
tkol@ Policie CR? Po terminologickém exkurzu a kritickém rozboru platné pravni Gpravy
predstavime mozné reseni vykladovych problému, které se netyka pouze tzv. branného
zdkonodarstvi, ale fady dalSich (zejména verejnopravnich) predpist. Na rozdil od jinych
autor(, ktefi se vénovali problematice pouzivani pojmu ozbrojené sily (at jiz z Ustavné-
pravni i trestnépravni perspektivy), bereme za zéklad nejen vojensko-pravni vychodisko,
ale soucasné se poprvé snazime o komplexni uchopeni napfi¢ pravnimi odvétvimi.

1K VYMEZENi POJMU OZBROJENE SiLY

1.1 Formulace problému

Nejen laickd, ale také odborna pravnicka (a Casto i vojenska) vefejnost nedostatecné
rozliSuje mezi pojmy ,vojak”, ,ozbrojené sily“ a ,,arméada“. DoloZit to mliZeme napr. na ge-
nezi ob¢anského zakoniku, kdy v ptipadé tzv. vojenské zavéti (§ 1545 zdkona ¢. 89/2012
Sb., dale také ,,0Z“) mlze ,pfi Ucasti v ozbrojeném konfliktu a vojenskych operacich
zaznamenat posledni vili vojaka nebo jiné osoby naleZejici k ozbrojenym silam velitel
vojenské jednotky Ceské republiky, nebo jiny vojak v hodnosti déstojnika nebo vyssi, za
pfitomnosti dvou svédkl”, zatimco v prvni verzi OZ z roku 2005 mohl takto pofidit zavét
,Vvojak nebo jind osoba naleZejici k armadé“:. To sice bylo (na zakladé rezortnich pripo-
minek) zménéno ve verzi OZ odeslané do Legislativni rady vlady v dubnu 2011 (§ 1515)?,

1 Dostupny z: http://obcanskyzakonik.justice.cz/images/pdf/OZ_verze_2005.pdf; elektronické zdroje
citované v tomto ¢lanku byly ovérené k 1. 10. 2022.

2 Dostupny z: http://obcanskyzakonik.justice.cz/images/pdf/OZ_Navrh_zakona_s_obsahem_11042011.pdf

F =Y



Vojenské rozhledy ¢. 4/2022 Ozbrojené sily v instituciondlnim a funkénim pojeti

dlvodova zprava zUstala ve znéni odpovidajicim pavodnimu navrhu.® Ale ani aktudlni
znéni neni bezproblémové, jak se pokusime ukazat v dalsim vykladu.*

Z oblasti trestniho prava upozornéme na trestni rad (zakon ¢. 141/1961 Sb.), kde je
pojem ozbrojené sily zminén Sestnactkrat ve dvanacti ustanovenich, a zejména na trestni
zékonik (zdkon ¢. 40/2009 Sb., déle také ,T7Z“), kde je pojem ozbrojené sily zminén dva-
cetctyrikrat ve trinacti ustanovenich, pficemz na okraj mlizeme uvést, Ze posledni novela
(provedena zakon ¢. 130/2022 Sb.) v § 321a TZ zakotvuje novy trestny ¢in nazvany ,ucast
na nestatni ozbrojené skupiné zamérené na plsobeni v ozbrojeném konfliktu“.

Z dynamického pohledu na pravni rfad je vsak patrné, Ze si jsou néktefi legislativci
problém{ spojenych s pouzivanim pojmu ¢i mozna lépe feceno pojm ,,0zbrojené sily”
védomi. Dolozit to mizeme tentokrat na verejnopravni oblasti, kdy napf. u osvoboze-
ni od zpoplatnéni uZiti zpoplatnéné pozemni komunikace podle zdkona ¢. 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich, doSlo pti novele provedené zakonem ¢. 80/2006 Sb. k pro-
pojeni (pivodné samostatné uvadénych) ozbrojenych sil a Vojenské policie.5 Jako dalsi
priklad mGzeme uvést zmény formulace vladnich nafizeni o povolavani vojakd k plnéni
asistencénich operaci na podporu IZS: jesté v roce 2013 se v nafizeni vlady ¢. 182/2013
Sb. v nadpisu mluvilo o nasazeni vojaka ACR a odkazovalo se na konkrétni ustanoveni
zakona €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve vlastnim textu se véak
uvadéli vojaci v ¢inné sluzbé®; v natizeni viady ¢. 236/2014 Sb. se jiz v nadpisu mluvi o po-

3 ELIAS, Karel a kol. Novy obcansky zdkonik s aktualizovanou diivodovou zprdvou a rejstiikem. Ostrava: Sagit,
2012, s. 637. TéZ srov. http://obcanskyzakonik.justice.cz/fileadmin/Duvodova-zprava-NOZ-konsolidovana-
verze.pdf

4 K problematice tzv. vojenského soukromého prava blize: HORAK, OndFej, ZBORIL, Tomas, RAZIM, Jakub.
Rekodifikace soukromého prava a pfislusnici ozbrojenych sil. Vojenské rozhledy, 2016, roc. 25, C. 4, s.
132-143.

5 ,§ 20a Osvobozeni od zpoplatnéni (1) Zpoplatnéni nepodléha uziti zpoplatnéné pozemni komunikace
silni¢nim motorovym vozidlem [...]

b) Ministerstva vnitra pouzivanym Policii Ceské republiky a opatfenym népisem ,POLICIE“ nebo
ozbrojeného bezpecnostniho sboru jiného statu na zakladé vzajemnosti,

c) ozbrojenych sil ,Ceske' republiky11d), véetné vozidel pouZivanych Vojenskou policii a opatfenych
napisem ,VOJENSKA POLICIE” a vozidel ozbrojenych sil jiného statu na zékladé vzajemnosti, [...].”

6 Nafizeni vlady ze dne 26. Cervna 2013 o povoldni vojak Armady Ceské republiky k zdchrannym pracim
a k likvidaci nasledkd pohromy pfi povodnich v obdobi od 29. ¢ervna 2013 do 15. ¢ervence 2013

Vlada nafizuje podle § 14 odst. 3 a § 16 odst. 4 zakona ¢ 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské
republiky, ve znéni zakona ¢. 546/2005 Sh.:

§ 1 K zdchrannym pracim a k likvidaci nasledkd pohromy pfi povodnich na izemi Ceské republiky v obdobi
od 29. ¢ervna 2013 do 15. Cervence 2013 se pouZije nejvyse 2 000 vojakl v ¢inné sluzbé.

§ 2 O pouziti vojaki v ¢inné sluzbé rozhodne podle Gzemniho rozsahu povodni ministr vnitra, primator
hlavniho mésta Prahy nebo hejtmani pfislusnych kraja.

§ 3 Ministr obrany ur¢i vojaky v ¢inné sluzbé, véetné vojenské techniky, k pInéni jejich tkoll podle § 1.

§ 4 (1) Toto nafizeni nabyva Gcinnosti dnem jeho vyhlaseni. (2) Toto nafizeni pozbyva platnosti dnem 15.
Cervence 2013."
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uziti vojakad v ¢inné sluzbé a odkaz je jen na zakon o ozbrojenych silach CR bez uvedeni
konkrétniho paragrafu.”

V neposledni fadé zdGraznéme, Ze problematika je v dobé zvySenych bezpecnostnich
rizik velmi aktudlni, coz mGZeme doloZit recentni snahou o novelizaci ¢l. 43 odst. 4 Usta-
vy CR o posileni pravomoci vlady ve vztahu k ozbrojenym silam.®

1.2 Obecné k pojmu ozbrojené sily

Pojem ,,0zbrojené sily” prostupuje cely pravnim radem. Najdeme jej ve vSech prame-
nech vnitrostatniho i mezinarodniho prava, ve stovkach pravnich predpist® rliznych od-
vétvi prava verejného i soukromého: vedle ,,domovského” branného a bezpecnostniho
zakonodarstvi také v Gstavnim poradku (zvl. v Ustavé CR, Listiné zakladnich prav a svobod
a Ustavnim zakonu o bezpeénosti CR) a dale v predpisech trestnich (zvl. v trestnim zakoni-
ku i trestnim radu), spravnich, dariovych, ochrany Zivotniho prostredi a v neposledni radé
pracovnépravnich a ob¢anskopravnich (zvl. v zakoniku prace a ob¢anském zakoniku).

Organy aplikujici pravo pak stoji pred vychozi a pfitom zasadni (a pomérné interpre-
tacné sloZitou) otazkou, koho pod pojem ,,0zbrojené sily” zaradit. Pouze vojaky Armady
CR, Vojenské kancelaie prezidenta republiky a Hradni straze (dale také ,trojdefinice),
nebo jesté Vojenské policie, Vojenského zpravodajstvi a vojenskych skol (dale také ,vo-
jenské sily“)?

7 Nafizeni vlddy ze dne 3. listopadu 2014 o povolani vojaki v ¢inné sluzbé k pInéni tkold Policie Ceské
republiky v obdobi do 31. ledna 2015

,Vlada nafizuje podle § 22 odst. 1 a 2vzékona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, a podle zdkona
¢. 219/1999 Sh., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd:

§ 1 K pInéni Gkolt Policie Ceské republiky pfi zajisfovani vnitfniho poradku a bezpecnosti s cilem ochranit
Zivoty, zdravi a majetek osob v souvislosti s vybuchem muni¢niho skladu ve Vrbéticich se povolava 100
vojakd v ¢inné sluzbé.
§ 2 Vojaci v ¢inné sluzbé plni dkoly podle § 1 pod velenim ptislusnika Policie Ceské republiky. Vojaci v &inné
sluzbé pini ulozené ukoly se zbrani a donucovacimi prostredky v rozsahu stanoveném v § 4.
§ 3 Ministr obrany urdi vojaky v Cinné sluzbé, vCetné vojenské techniky a vyzbroje, k plnéni Gkoll podle
§1.
§ 4 Vojaci v Cinné sluzbé povolani k plnéni kol Policie Ceské republiky podle § 1 maji opravnéni
a povinnosti pfislusnika Policie Ceské republiky v rozsahu stanoveném v § 2, 3,9, 10 az 13, 18, 20, 24 a7
g7, 34, 344, 35, 37,40 a7 43,51 a2 59, 62, 63, 110, 111, 114 a v § 115 zakona ¢. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisC.
§ 5 (1) Toto natizeni nabyva ucinnosti dnem jeho vyhlaseni. (2) Toto nafizeni pozbyva platnosti uplynutim
dne 31. ledna 2015.“

8 BliZe: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=ALBSCDQJSMPT

9 Autofi objevili 129 platnych a Gcinnych zakon(, 46 nafizeni vlady a 94 vyhlasek ministerstev, pficemz do
uvedeného vyctu nezahrnovali novely.
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Na pojem ,ozbrojené sily“*® mizeme nahlizet z rlznych perspektiv — jazykové, his-
torické, vojenské, mezinarodni, vnitrostatni, a nasledné chapat v rtiznych vyznamech —
v obecném x pravnim, formalnim x materialnim, vnitrostatnim x mezinarodnim, instituci-
onalnim x funkénim ¢i zakonném x lidskopravnim. At jiZz pouzijeme jakoukoli perspektivu,
jako vychodisko a prostredek ke srovnani nam bude slouzit legalni definice ozbrojenych
sil v § 3 odst. 2 zadkona o ozbrojenych silach CR.

Predné je dllezité uvést, ze pojmy uZivané v pravnich predpisech by mély respekto-
vat spolecenskou realitu a mély by se pouZivat v pravnim radu jednotné, pokud nejsou
zédvainé davody k tomu, aby mély vyznamy odlisné/specialni (napt. je rozdil mezi véci
v pravnim a nepravnim smyslu).

Z obecného ¢i jazykového hlediska jsou ozbrojené sily vymezovany jako ,vSechny vo-
jensky organizované a vyzbrojené sily“*! ¢i jako ,,souhrn vojensky organizovanych a vy-
zbrojenych slozek”.*?

Bez ohledu na vymezeni v jazykovych ptiruckach, at jiz tradi¢nich ¢i modernich, bude
béznému posluchacdi evokovat pojem ozbrojené sily spiSe vojenské sily a ozbrojené bez-
pecnostni sbory dohromady, resp. vSechny ozbrojené slozky (z historické perspektivy
mulzZeme doplnit, Ze napf. financ¢ni straz byla ozbrojenym sborem ministerstva financi,
ktery v letech 1918-1940 a 1945-1949 dohlizel na stfezeni statni hranice, pohrani¢ni
straz byla ozbrojena slozka, ktera méla na starost ostrahu a kontrolu statni hranice v le-
tech 1951-1991).

1.3 Historicky exkurz

Po vzniku Ceskoslovenska z(stala v platnosti pavodni rakouskd Gprava uplatriovani
branné moci podle branného zakona (zakona ¢. 128/1912 . zékon). Natizeni Narodniho
vyboru éeskoslovenského €. 21/1918 Sb. z. a n., o ptisaze vojsk ¢eskoslovenskych, uziva,
jak je patrno z nazvu, pojem vojsko &eskoslovenské. Branny zékon republiky Ceskoslo-
venské (zakon ¢. 193/1920 Sb. z. a n.) se ,vraci“ k pojmu branna moc, konkrétné ¢esko-
slovenska brannad moc. Tento zakon vsak neobsahoval ani teleologické ani organizaéni
parametry branné moci, ale soustredil se na podrobny popis a realny vykon branné po-
vinnosti. Zakon byl zru$en az Brannym zakonem (¢. 92/1949 Sb.), avsak i on v pivodnim

10 K pojmu ozbrojenych sil nejnovéji srov. DIENSTBIER, Jakub. Obcanské vedeni ozbrojenych sil v teorii
a Ceské praxi. Acta Universitatis Carolinae — luridica, 2020, roc. 66, €. 2, s. 169-194. Jde o zdafily rozbor,
i kdyZ spiSe statovédecky a politologicky provedeny na okraj jim fesené problematiky. Navazuje na svoji
diplomovou praci: DIENSTBIER, Jakub. Role ustavnich orgdni pfi zajistovdni bezpecnosti stdtu. Praha
2019, zvl. s. 22-29. Podrobny rozbor najdeme v disertaéni praci (GOTTINGER, Vlastimil. Cinnost a fizeni
ozbrojenych sil v miru jako predmét zkoumani spravni védy. Brno 2012, zvl. s. 18 a nasl.), ovsem bez
pravniho rozméru (resp. bez reflexe vykladovych problémdi v prévnich predpisech).

11 HAVRANEK, Bohuslav a kol. Slovnik spisovného jazyka ceského. Sv. 3. M=0. 2., nezm. vyd. Praha: Academia,
1989, s. 631 (1. vyd. 1960).
12 MEJSTRIK, Vladimir a kol. Slovnik spisovné Cestiny pro Skolu a vefejnost: s Dodatkem Ministerstva Skolstvi,

mlddeZe a télovychovy Ceské republiky. 4., opr. vyd. Praha: Academia, 2005 (dotisk 2010), s. 256 (1. vyd.
1978).
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znéni pouzival termin Ceskoslovenska branna moc. Az jeho novela provedena zakonem
¢. 19/1958 Sb. zavadi misto toho pojem ozbrojené sily Ceskoslovenské republiky. Pod
tento termin bylo podrazovano vojsko, jako zakladni souéast ozbrojenych sil, dale pak
verejné ozbrojené sbory, které urci vlada a téz verejné ochranné sbory uréené zvlastnimi
predpisy.®® Vojsko je v zakoné definovano jako souhrn vojaka. Vojaky se rozuméji osoby,
které byly odvedeny podle zdkona a maji sluzebni povinnost.'* Jen na dokresleni Siroké-
ho vymezeni ozbrojenych sil uvedme, Ze podle § 2 zakona ¢. 76/1959 Sb., o nékterych
sluZzebnich pomérech vojakl, ve znéni novel, byli vojaci povinni vykonat tuto prisahu:
,Ja, vojak ozbrojenych sil, védom si svych obcanskych a vlasteneckych povinnosti, slav-
nostné prohlasuji, Ze budu vérny Ceské republice. [...]“ Poslednim stéZejnim pravnim
predpisem z obdobi pred rokem 1989, ktery jiZz standardné pouziva pojem ozbrojené sily,
je zakon &. 40/1961 Sb., o obrané Ceskoslovenské socialistické republiky. Tento zakon
upravil zakladni zasady obrany statu, vztah( mezi statnimi organy, organizacemi a obca-
ny navzajem.®

1.4 Pojem ozbrojenych sil z mezindrodnépravni perspektivy

Vychdzeje z I. Umluvy Il. Haagské mirové konference konané v roce 1907, definuje
mezinarodni pravo ozbrojené sily jako ,subjekt skladajici se ze vSech organizovanych vo-
jenskych jednotek a personalu, které jsou pod velenim osob odpovédnych za jednani
svych podfizenych. Jsou vytvareny a organizovany v souladu s potfebami narodni bez-
pecnosti a poZadavky obrany, mohou byt vytvareny a doplfiovany na principu dobrovol-
nosti nebo povinnosti, avsak nemohou byt cviceny odliSné pro pouziti v mezinarodnich
a ne-mezinarodnich konfliktech.“*¢ Faktické uZiti terminu ozbrojené sily je zpravidla plné
v gesci narodnich statl a ¢asto vychazi z historickych tradic urcitych regionu. Z hlediska
modernéjsiho vykladu gramatického — jsou ozbrojené sily projevem statni moci, ktera vy-
generovala skupinu osob a vybavila je zbranémi a schopnostmi k prosazovani svych cil(.

Na tomto misté je nezbytné uvést, Ze Haagské pravo pouziva pojem ozbrojend moc,
ktery ma vsak stejny vyznam jako pojmy predeslé.’” Pojem ozbrojené sily se v mezina-
rodné pravnich dokumentech ustadlil po prijeti Charty OSN*® a zvlasté pak zakladnich pra-
mend mezinarodniho humanitarniho prava. Jednozna¢nym dokladem tohoto tvrzeni je

13 Srov. § 2 odst. 1 zakona ¢. 92/1949 Sh., Branny zakon, ve znéni zakona ¢. 19/1958 Sh.
14 Srov. § 2 odst. 2 zakona €. 92/1949 Sh., Branny zakon, ve znéni zakona ¢. 19/1958 Sh.
15 Blize: SiN, Zbynék, HUBKA, Augustin. Brannd politika a zékonoddrstvi CSSR. Praha: Panorama, 1980.

16 Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci & 5/1930 Sb. z. a n., o piistupu Ceskoslovenské republiky k I. Gmluvé
II. Haagské mirové konference ze dne 18. fijna 1907 o smirném vyrizovani mezinarodnich spor.

17 Srov. napf. €l. II. odst. 2. Umluvy o uréeni pojmu Gto¢ného Cinu ze dne 17. 2. 1934, publikované pod
¢.193/1935 Sh. z. a n., nebo také hlava I. ¢l. 1. pfipojeny Fad ¢l. 3. Umluvy tykajici se nakladani s vale¢nymi
zajatci ze dne 27. 7. 1929, publikované pod ¢. 22/1938 Sb. z. a n.

18 Vlyhlaska ministra zahranicnich véci ze dne 16. 1. 1947 o charté Spojenych narod( a statutu Mezinarodniho
soudniho dvora, sjednanych dne 26. 6. 1945 na konferenci Spojenych narod( o mezinarodni organisaci,
konané v San Francisku, publikované pod ¢. 30/1947 Sb.
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znéni €lanku 43 odst. 1. protokolu I. k Zenevskym Gmluvam: ,Ozbrojené sily strany v kon-
fliktu se skladaji ze vSech organizovanych ozbrojenych sil, skupin a jednotek, které jsou
pod velenim osob odpovédnym této strané za jednani svych podtizenych, a to i v pfipa-
dech, kdy strana je zastupovana vladou nebo organem, ktery protéjsi strana neuznava.
Tyto ozbrojené sily budou podléhat vnitfnimu disciplinarnimu systému, ktery mezi jinym
bude prosazovat dodrZovani norem mezinarodniho prava aplikovanych v ozbrojenych
konfliktech“.*®

1.5 Pojem ozbrojenych sil z vnitrostatni (zvl. tstavnépravni) perspektivy

U Ceského (vnitrostatniho) prava, které nas v tomto prispévku zajima predevsim, mu-
Zeme vzit za vychodisko nasich ivah vymezeniv § 3 zékona €. 219/1999 Sb., ozbrojenych
silach Ceské republiky? (dale také ,0zbZ“??) a na to navazujici novelizovanou tGpravu slu-
Zebniho zafazeniv § 6 zdkona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani?? (dale také ,Vojz“%).

Z této perspektivy by se mohlo zdat, Ze zakonné vymezeni je uzsi nez bézny jazykovy
vyznam ¢i mezindrodnépravni uzance a vztahuje se pouze na ¢ast vojakd ve sluzebnim
poméru a nezahrnovalo by vojaky konajici sluzbu jako vojensti policisté, vojensti zpra-
vodajci, pracovnici ministerstva (véetné generalniho stabu), studenti vojenskych skol ¢i
akademicti pracovnici.

V praxi vSak tento ,Uzky“ pristup prinasi problémy a vedl by casto k jinak nedtvodné-
mu pristupu k vojakim zafazenym v rdznych vojenskych soucastech.

Na druhou stranu vsak existuje na Ustavni Urovni skupina predpistl, které maji ne-
jen vyssi pravni silu, ale jsou také starSiho data nez branné zakonodarstvi a které sice
ozbrojené sily nevymezuiji, ale chapou je zfejmé v jiném (bézném) vyznamu (SirSim nez

19 Sdéleni o vazanosti Ceské a Slovenské Federativni Republiky Dodatkovymi protokoly I a Il k Zenevskym
Umluvdm z 12. 8. 1949 o ochrang obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktd a konfliktd nemajicich
mezinarodni charakter, prijatych v Zenevé dne 8. 6. 1977, publikované pod ¢. 168/1991 Sh.

20 83 (1) K zajistovani své bezpecnosti vytvari Ceskd republika ozbrojené sily. (2) Ozbrojené sily se ¢leni na
armadu, Vojenskou kancelar prezidenta republiky a Hradni straz. (3) Ozbrojené sily tvofi vojaci v ¢inné
sluzbé; jejich sluzebnépravni vztahy se fidi zvlastnimi pravnimi predpisy. [...] (7) V ozbrojenych silach
se zaméstnavaji obCansti zaméstnanci, ktefi tvori civilni persondl ozbrojenych sil; jejich pracovnépravni
vztahy ke stdtu se fidi zvlastnimi pravnimi predpisy.”

21 Zkratka ,0zbZ“ se bude pouZzivat v ASPI a také v pripravovaném komentafi k zdkonu o ozbrojenych silach,
v Becku zkratka ,0zbSil” V rezortu se vétSinou uziva zkratka ,,Z0S*, ktera vsak je jiz tradicné vyhrazena pro
zakon €. 634/1992 Sh., o ochrané spotfebitele.

22 § 6 (1) ,Vojak v priibéhu sluzebniho poméru vykondva sluzbu podle potfeb Ceské republiky na Gzemi
Ceské republiky i v zahrani¢i a) v ozbrojenych silach Ceské republlky, b) v ministerstvu, c) ve vojenskych
Skolach, d) ve Vojenské policii, nebo e) ve Vojenském zpravodajstvi.”

23 Zkratka ,VojZ“ se pouziva v ASPI, Becku a v nejnovéjsim komentafi k zakonu o vojacich z povolani (2017,
v ASPI priibéiné aktualizova’n) V rezortu se vétsinou uZiva zkratka ,ZVZP“ Jeji konstrukce vsak je podle
uzualnich kritérii nespravna (nezahrnuu se pfedlozky) i nevhodnd (zaménitelnost se zakonem ¢. 48/1997
Sh.,0 vereJnem zdravotnim pojisténi, &i zakonem ¢. 551/1991 Sh., o Véeobecné zdravotni pojistovné Ceské
republlky, pricemz zkratka ,VZP“ je vZita pravé pro VSeobecnou zdravotnl pojistovnu).
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je vymezeni v ramci branného zakonodarstvi), jak bude bliZze dolozeno. Kromé ustavniho
zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR (¢€l. 39 odst. 3 a ¢l. 43), Listina zakladnich prav a svobod
(v €. 27 odst. 4 a &l. 44) mGZeme uvést Ustavni zakon €. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR
(¢l. 3 odst. 1, ¢l. 4 a 11).

Bohuzel musime fFict, Ze bezpecnostni problematika dosud stala spiSe v pozadi za-
jmu konstitucionalistl a problematika vnéjsi bezpecnosti pak na jejim okraji. Patrné je to
i z rejstiikd komentard (k Ustavé CR a Listing), kde €asto nejsou ,,0zbrojené sily“ viibec
uvedeny, prestoZe se fada ustanoveni Ustavniho poradku a zejména Listiny ozbrojenych
sil dotyka.

V rejstficich komentar( Wolters Kluwer ozbrojené sily uvedeny byvaji. V komentari
k Listiné (2012) jsou zminény u 14 ¢lanka, u ¢l. 18 (Peti¢ni pravo) a ¢l. 27 (Koali¢ni svobo-
da a pravo na stavku), kde byl autorem J. Kysela, je alespon odkazovano na ,trojdefinici
podle Ozbz, u ¢l. 44 (Omezeni nékterych prav), kde je autorem V. Simi¢ek a ozbrojené
sily jsou zmifiovany nejéastéji, neni k pojmu zadny bliz$i vyklad.2* V komenta¥i k Ustavé
CR a Ustavnimu zdkonu o bezpeénosti CR (2015) je v rejstiku pouze jeden odkaz, a to na
vyklad u ¢l. 4 dstavniho zédkona ¢. 110/1998 Sb., opét ovSsem bez vymezeni ozbrojenych
sil.Z V komentafi k Ustavé CR jsou ozbrojené sily zminény u 24 ¢lankd, ovéem vidy jen
okrajové, podrobnéji pouze u €l. 43 (Vyhlaseni valecného stavu a dalsi otazky bezpec-
nosti Ceské republiky), kde byl autorem P. Misna. Ten sice poukazuje na $irsi (faktické)
vymezeni ozbrojenych sil, ale pouze u ozbrojenych sil ciziho statu ve vazbé na zakon
¢. 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinych stat na tzemi Ceské republiky.2

V komentafi C. H. Becka k Ustavé CR je v rejstfiku také pouze jeden odkaz, a to na
vyklad u €l. 43 (Véci bezpe¢nosti CR), v némz J. Syllova (jako jedna z mala) upozorfiuje na

24 WAGNEROVA, Eligka, SIMICEK, Vojtéch, LANGASEK, Tomas, POSPISIL, Ivo et al. Listina zdkladnich prav
a svobod. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2012, passim.

25 UHL, Pavel. KomentaF k ¢l. 4 (Ozbrojené sily a branna povinnost). In RYCHETSKY, Pavel, LANGASEK, Tomas,
HERC, Tomas, MLSNA, Petr et al. Ustava Ceské republiky; Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky.
Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 1147-1148.

26 ,0zbrojené sily Ceské republiky se ¢leni na Arméadu Ceské republiky, Vojenskou kanceld prezidenta
republiky a Hradni stra?, jak to vyplyva ze zak. ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky. Pokud
jde o ozbrojené sily cizich statd, je pochopitelné, Ze Cesky pravnifad se nemUze spokojit s podobnou definici
podle pravnich radi jinych statl. Proto podle zék. ¢. 310/1999 Sh., o pobytu ozbrojenych sil jinych statl
na Gzemi Ceské republiky, plati, 7e ozbrojenymi silami se rozumf{ vojensky a civilni personal s vojenskym
materidlem, zakon tedy zohledriuje fakticky stav namisto formalniho oznaceni takovych sil. Pravni poméry
souvisejici s ozbrojenymi silami mohou také upravovat mezinarodni smlouvy, jejichZ ptikladem muze byt
Dohoda mezi smluvnimi stranami Severoatlantické smlouvy o statutu jejich ozbrojenych sil (NATO SOFA),
pfijata dne 19. 6. 1951 v Londyné a vyhlasena pod ¢. 1/2002 Sb. m. s.“ MLSNA, Petr. Komentaf k ¢l. 43. In
RYCHETSKY, Pavel, LANGASEK, Tomds, HERC, Tomas, MLSNA, Petr et al. Ustava Ceské republiky; Ustavni
zdkon o bezpecnosti Ceské republiky. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 438-439.
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problematiku vymezeni ozbrojenych sil véetné mozného reseni.?’” V komentari k Listiné
ozbrojené sily v rejstiiku uz uvedeny nejsou, nejpodrobnéjsi vyklad je u ¢l. 44, ale poj-
moveé je (jiz tradicné) nevymezuje.?® V nejnovéjsim a nejrozsahlejsim komentari, ktery
pripravilo nakladatelstvi Leges, se autofi pojmu ozbrojenych sil také blize nevénuji.?®

2K VYKLADU POJMU OZBROJENYCH SIL

2.1 Kategorizace a rozbor pravnich predpist tykajicich se ozbrojenych sil

Pravni predpisy obsahujici pojem ozbrojené sily mlizeme rozlisit do t¥i kategorii podle
toho, jaky bude mit na jejich aplikaci vliv chapani ozbrojenych sil v ,,uzs$im“ nebo ,,SirSim“
smyslu. Pjde o 1) obdobu, 2) parcidlnost, a 3) rGznost, pficemz zatimco prvni kategorie
neprinasi v praxi problém, druha kategorie by mohla vést k zohlednéni specifickych ukold
vojakl v raznych slozkach vojenskych sil, jako problematicka bude vnimana predevsim
treti kategorie.

1) Obdoba — rozliSovani nehraje roli, protoZe se bud' a) vyslovné uvadi také Vojenska
policie a Vojenské zpravodajstvi nebo b) Siteji zpravodajské sluzby (napf. u pouziva-

ni vojenského materialu podle § 1 odst. 3 pism. a), b), e), a f) zdkona ¢. 119/2002

27, Ozbrojenymi silami Ceské republiky se podle zakona & 219/1999 Sb. rozumi Armada CR, Hradni stra?
a Vojenskd kanceldr prezidenta republiky Z kontextu ¢l. 43 je mozno dovodit, Ze ma jit o specifikovanou
tast ozbrojenych sil. Dlvodova zprava hovofi o tom, Ze se ozbrojenymi silami rozumi pro Ucel tohoto
ustanoveni Ustavy ,samostatné soucasti ozbrOJenych sil s vlastnim nazvem, ciselnym oznacenim
a velenim® Tato definice je vSak pfilis zuZujici, za ozbrojené sily je nutno povaZovat i Utvary, které
nejsou samostatné, popf. nemaji uvedené technické nalezZitosti. Vhodné;si definici ozbrojenych sil uvadi
zakon €. 310/1999 Sb., ktery v § 2 stanovi, Ze ozbrojenymi silami se rozumi ,vojensky a civilni personal
s vojenskym materlalem" SYLLOVA, Jindfiska. Komentar k ¢l. 43. In SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir,
SUCHANEK, Radovan, SYLLOVA, JindFiska. Ustava Ceské republiky. Komentdr. 2. vyd. Praha: C. H. Beck,
2016, s. 450 (stejné jiz 1. vyd., 2007, s. 327).

28 Srov. HEIC, David. Komentaf k ¢l. 44. In HUSSEINI, Faisal, BARTON, Michal, KOKES, Marian, KOPA,
Martin et al. Listina zdkladnich prdv a svobod. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 1370-1371.

29 Srov. KUHN, Zden&k, KRATOCHVIL, Jan, KMEC, Jif, KOSAR, David et al. Listina zdkladnich prdv a svobod.
Velky komentar. Praha: Leges, 2022, passim.
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Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu3?, osvobozeni od zpoplatnéni podle § 20a zdkona
¢.13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich3?, a pfi pouZiti zvlastnich postupd k uta-
jeni a zajisténi bezpecénosti podle § 43 zdkona ¢. 325/2021 Sb., o elektronizaci zdra-
votnictvi32), c) kromé ozbrojenych sil zmifiuje také ,ministerstvo nebo jiny spravni
urad“, coz by se mélo vztahovat také na Vojenskou policii i Vojenské zpravodajstvi
jako soudésti Ministerstva obrany CR (napf. u opravnéni uZivat statni znak podle § 2
zédkona ¢&. 352/2001 Sb., o uZivani statnich symbolG33, u nesluditelnosti funkci podle
§ 5 zdkona &. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu34), d) ,spravni Ufad” (napf. u povinnosti
zaméstnancu vefejné sféry v § 303 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zékoniku prace3s), nebo
e) souslovi ,prislusnika ozbrojenych sil nebo ozbrojeného sboru” (zvl. v osmi usta-
novenich zdkona ¢. 141/1961 Sb., trestni fad, nebo v § 20 pism. i) zakona ¢. 2/1991

30

31

32

33

34

35
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§ 1 (3) ,Zakon se nevztahuje, neni-li dale stanoveno jinak, na

a) zbrané, stfelivo a munici, které jsou nabyvany nebo drieny ve vyzbroji ozbrojenymi silami Ceské
republiky, Vojenskou policii, bezpe¢nostnimi sbory, Vojenskym zpravodajstvim nebo ozbrojenymi silami
anebo sbory jinych stati pfi jejich pobytu na tzemi Ceské republiky, prekradovani statnich hranic Ceské
republiky a préjezdu pies tuzemi Ceské republiky nebo preletu nad uzemim Ceské republiky podle
z2vlastniho pravniho predpisu2) nebo mezinarodni smlouvy, ktera je soucasti pravniho fadu, a jsou uréeny
k plnéni jejich ukold,

b) zbrané, stielivo a munici ve vlastnictvi statu, které jsou urceny ke shirkovym, vyzkumné vyvojovym
nebo muzejnim UcCeldm Ministerstvem vnitra (dale jen ,ministerstvo”), Ministerstvem obrany,
ozbrojenymi silami Ceské republiky, Vojenskou policii, bezpe¢nostnimi shory, Vojenskym zpravodajstvim
nebo ozbrojenymi silami anebo sbory jinych statd pfi jejich pobytu na Gzemi Ceské republiky, prekracovani
statnich hranic Ceské republiky a prijezdu pres tzemi Ceské republiky nebo preletu nad Gzemim Ceské
republiky podle zvlastniho pravniho predpisu nebo mezinarodni smlouvy, ktera je soucasti pravniho fadu,

e) zfizovani a provozovani strelnic [...], f) provadéni pyrotechnického prizkumu [...].”
§ 20a (1) ,Zpoplatnéni nepodléha uZiti zpoplatnéné pozemni komunikace silnicnim motorovym vozidlem

c) ozbrojenych sil Ceské republiky, véetné vozidel pouzivanych Vojenskou policii a opatienych
napisem ,VOJENSKA POLICIE“ a vozidel ozbrojenych sil jiného statu na zékladé vzajemnosti[...].
§ 43 (1) ,Pro Ucely utajeni Cinnosti zpravodajskych sluzeb Ceské republiky, Policie Ceské republiky,
Vojenské policie, Celni spravy Ceské republiky, Generalni inspekce bezpecnostnlch sbor( a ozbrojenych sil
Ceské republiky a zajisténi bezpe¢nosti jejich prisluinik( a vojake v ¢inné sluzbé Ize pousit zvlastni postupy
pfi pInéni Ukoll stanovenych timto zakonem.

§ 2 (1) ,Statni znak jsou opravnéni uzivat” [...] e) ministerstva a jiné spravni urady, [...] i) ozbrojené sily
a bezpecnostni sbory, [...].“

§5(3),,S funkci poslance nebo senatora je neslucitelny vykon funkce v pracovnim nebo sluzebnim poméru
k Ceské republice, pokud jde o funkce jmenované nebo o funkce, v nich? se pii vykonu statni spravy
rozhoduje, a) na ministerstvu nebo na jiném spravnim Gfadu, b) na statnim zastupitelstvi nebo soudu, c)
v bezpecnostnich shorech?, ozbrojenych silach Ceské republiky, Nejvy$im kontrolnim Gfadu, Kanceléfi
prezidenta republiky, Kancelafi Poslanecké snémovny, Kancelafi Senatu, statnich fondech a v Kancelafi
Verejného ochrance prav.”

§303 (1) ,Zaméstnanci a) ve spravnich ufadech, b) zaméstnanci v 1. Policii Ceské republiky, 2. ozbrojenych
silach Ceské republiky®, 3. Generalni inspekci bezpe¢nostnich sbor, 4. Bezpegnostni informaéni sluzbg,
5. Utadu pro zahranicni styky a informace, [...] maji zvy$ené povinnosti uvedené v odstavci 2. /V pozn. 83
se odkazuje na zakon ¢. 219/1999 Sh./.
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2)

Sb., o kolektivnim vyjednavani3®), pficemZ pojem ,0zbrojeny sbor“ nema v platném

pravu legalni vymezeni, takZze bychom pod néj kromé ozbrojenych bezpecénostnich

sbor(l (Policie CR, Vézeriské sluzby CR a Celni spravy CR) mohli fadit také ptislugniky

Vojenské policie a Vojenského zpravodajstvi.

Parcialnost — rozliSovani by vedlo k ¢aste¢né odliSnym nasledkiim, coZz mlizeme uka-

zat a) na omezeni zdkladnich prav a zejména sdruzZovaci pravo, a b) na postaveni pre-

zidenta v ramci kazeniského prava.

a) Podle ¢l. 44 Listiny mohou byt néktera zakladni prava zakonem omezena pracov-
nikm verejného sektoru, v nejvétsi mire pak prislusnikiim bezpeénostnich sbord
a ozbrojenych sil (peti¢ni pravo v ¢l. 18, shromaZdovaci pravo v ¢l. 19 a koali¢ni
svoboda v ¢l. 27 odst. 1-3).37 Zmocnéni k omezeni zékladnich prav je koncipovano
jak ,relativné” (tj. pouze souvisi-li s vykonem jejich sluzby), tak také ,,absolutné”
(u prava sdruzovat se v politickych stranach a politickych hnuti podle ¢l. 20 odst. 2
a u prava na stavku podle €&l. 27 odst. 438). V pfipadé pfislusnik( ozbrojenych sil to
jsou VojZ (§ 44 ShromaZdovaci pravo, § 45 SdruZovaci pravo3?, § 46 Pravo svobod-
né projevovat naboZenstvi nebo viru a § 47 Hospodarska a socialni prava) a OzbZ
(§ 4 Omezeni sdruzovaciho prava v ozbrojenych silach), v pfipadé VojZ se vsak
nemluvi o prislusnicich ozbrojenych sil, ale o vojacich (z povolani), na zdkonné
urovni tedy vykladové problémy nejsou. Pokud bychom vsak chéapali ozbrojené
sily ve smyslu ,trojdefinice”, nebylo by napf. omezeni shromaZzdovaciho prava
u prislusnikd Vojenské policie, Vojenského zpravodajstvi ¢i vojenskych skol v sou-
ladu s Ustavni Upravou, kterd naopak zminuje ozbrojené sily (bylo by vsak alespon
v souladu s Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod4?). P¥islugnikéim
Vojenské policie ¢i Vojenského zpravodajstvi by bylo mozné (perspektivou ¢l. 44
Listiny) omezit (jako zaméstnanclm statni spravy) pouze pravo na podnikani a ji-
nou hospodarskou ¢innost, pravo sdruZovat se v politickych stranach a politickych

37

38

39

40

§ 20 ,Nezakonna podle tohoto zakona je stavka ... i) ,soudcl, prokuratord, ptislusnikd ozbrojenych sil
a ozbrojenych sbord a zaméstnancd pfi fizeni a zabezpecovani letového provozu.”

Cl. 44 ,zakon miize soudcam a prokuratoriim omezit pravo na podnikani a jinou hospodéfskou ¢innost
a pravo uvedené v ¢l. 20 odst. 2; zaméstnanclm statni spravy a Gzemni samospravy ve funkcich, které
urci, téZ pravo uvedené v ¢l. 27 odst. 4; pfislusnikiim bezpeénostnich sbord a prislusnikiim ozbrojenych sil
téZ prava uvedend v ¢l. 18, 19 a ¢l. 27 odst. 1 aZ 3, pokud souvisi s vykonem sluzby. Osobam v povolanich,
kterd jsou bezprostfedné nezbytna pro ochranu Zivota a zdravi, mlze zdkon omezit pravo na stavku.”

Cl. 27 (4) ,,Pravo na stavku je zaruceno za podminek stanovenych zakonem; toto pravo nepfislusi soudctim,
prokurdtordm, pfislusniklim ozbrojenych sil a pfislusniklim bezpeénostnich sbord.”

§ 45 SdruZovaci pravo (1) ,Vojak nesmi byt ¢lenem politické strany, politického hnuti a odborové
organizace.” (2) ,Vojaci se mohou sdruZovat v profesnich sdruZenich, jejichZ ¢innost musi byt zabezpecena
dohodou o spolupréci s ministerstvem a vnitfni normou ministerstva.”

€l. 11 Svoboda shromazdovani a sdruzovani (1) ,Kazdy ma pravo na svobodu pokojného shromazdovani
a na svobodu sdruZovat se s jinymi, vCetné prava zakladat na obranu svych zajm0 odbory nebo vstupovat
do nich.” (2) ,Na vykon téchto prav nemohou byt uvalena Zzadna omezeni kromé téch, ktera stanovi
zakon a jsou nezbytnd v demokratické spolecnosti v zajmu ndrodni bezpecnosti, verejné bezpecnosti,
predchazeni nepokojdm a zlocinnosti, ochrany zdravi nebo moralky nebo ochrany prav a svobod jinych.
Tento ¢lanek nebrani uvaleni zékonnych omezeni na vykon téchto prav pfislusniky ozbrojenych sil, policie
a statni spravy.”
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b)

hnutich ¢i pravo stavkovat, ale jiz nikoli napf. sdruzovat se v odborech (neboli
koali¢ni svobodu). Pokud to srovname s pravni Gpravou omezeni zékladnich prav
prislusnikl bezpecnostnich sbor(, tam je sdruZovani v odborech zakdzano pouze
u pfislusnik zpravodajskych sluzeb (srov. § 47 odst. 2 zakona ¢. 361/2003 Sb.,
o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpecnostnich sbor).

Prezident je vrchnim velitelem ozbrojenych sil (¢l. 63 odst. 1 pism. d) Ustavy),
jmenuje a povysuje generaly (¢l. 63 odst. 1 pism. g) Ustavy), a to na navrh viady (§
7 odst. 4 VojZ), stejné tak generdlim hodnost odnima za Umysiné zvlast zavainé
poruseni sluZzebnich povinnosti (§ 21 VojZ). Prezident je sluzebnim organem ve
vécech sluzebniho poméra vojaka z povolani (§ 2 odst. 2 VojZ) a v celém rozsahu
mu prislusi kazeriska pravomoc (§ 50 odst. 2 VojZ), jako vrchni velitel ozbrojenych
sil stanovi ve vojenském fadu podrobnou Upravu vojenského kazeriského prava (§
50 odst. 2 VojZ) a proti jeho rozhodnutim se nelze odvolat (§ 57 Vojz).4! Pokud by
ozbrojené sily byly chapany Gzce v podobé ,trojdefinice”, nebylo by mozné na jiné
vojaky nez v téchto trech institucich vztahovat kazeriskou pravomoc prezidenta.

3) Ruznost — rozliSovani by vedlo k odliSnym nasledkiim, coz mizZeme ukazat na a) zda-
néni kazernskych odmeén, b) stfetu zajmda, c) nasili proti Uredni osobé a radé dalsich
trestnych ¢ind, a d) vojenské zavéti.

Pravni predpisy bud mluvi pouze o ozbrojenych silach (viz Listina) nebo zminuji jak
prislusniky ozbrojenych sil, tak vojaky z povolani (zakon o dani z pfijmu a o stretu
zajma).

a)

Podle § 4 odst. 1 pism. m) zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, jsou od dané
osvobozena ,,plnéni poskytovana ozbrojenymi silami zak(m Skol, ktefi nejsou vo-
jaky v ¢inné sluzbé, vojakim v zéloze povolanym k vykonu vojenské cinné sluzby
s vyjimkou sluzného a zvlastniho pfiplatku podle zvlastnich pravnich predpist,”
podle § 4 odst. 1 pism. n) ,kazenské odmény poskytované pfislusnikiim ozbro-
jenych sil a bezpecnostnich sborl podle zvlastnich pravnich predpisd”, podle §
4 odst. 1 pism. o) ,vysluhové naleZitosti a sluzebni prispévek na bydleni u vojaka
z povolani a vysluhové naroky u pfislusnikd bezpecnostnich sborl podle zvlast-
nich pravnich predpist“ (u vojakd z povolani je v poznamce vidy odkazovano na
VojZ), podle § 6 odst. 9 pism. m) ,,zvlastni priplatek nebo pfiplatek za sluzbu v za-
hrani¢i poskytovany podle zvlastnich pravnich predpist vojakiim a prislusnikiim
bezpecénostnich sborl vyslanym v ramci jednotky mnohonarodnich sil nebo me-
zinarodnich bezpeénostnich sbord mimo tzemi Ceské republiky po dobu péso-
beni v zahranici“. Zatimco vysluhové naroky a zvlastni priplatek nebo pfiplatek za
sluZzbu v zahranici jsou osvobozeny od dané z pfijmu pro vSechny vojaky, kazerské
odmény jen pro pfislusniky ozbrojenych sil.42

41 Blize srov. KOUDELKA, Zdenék. Prezident republiky. 2., aktual. a dopl. vyd. Praha: Leges, 2018, s. 198
a nasl.

42 Bez vymezeni ozbrojenych sil: PELC, Vladimir, PELECH, Petr. Dané z pfijmi s komentdrem. 18. aktualizované
vyddni. Olomouc: Anag, 2020, s. 57; DRAB, Ondrej a kol. Zdkon o danich z pFijmd. KomentdF. Praha:
Wolters Kluwer, 2021, s. 39; u § 4 odst. 1 pism. m) je v komentéfi Pelc/Pelech odkazovéno na neplatny
zakon €. 220/1999 Sh.

14



Vojenské rozhledy ¢. 4/2022 Ozbrojené sily v instituciondlnim a funkénim pojeti

b) Podle § 5 odst. 1 zakona ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym ma-
teridlem, ,vojenskym materidlem pro ucely tohoto zakona jsou a) vyrobky, jejich
soucasti a ndhradni dily, které jsou vzhledem ke svym charakteristickym technicko-
-konstrukénim vlastnostem posuzovany jako zkonstruované nebo prizplsobené
pro pouZiti v ozbrojenych silach nebo bezpecnostnich sborech, nebo jsou hro-
madné v téchto slozkach uzivany k zabezpeceni tkol obrany a bezpecnosti statu,
b) stroje, zatizeni, investi¢ni celky, technologie, programové vybaveni, technicka
dokumentace nebo navody vyrobené, upravené, vybavené, zkonstruované nebo
prizplsobené pro vojenské poufZiti, zejména pro vyvoj, vyrobu, kontrolu a zkou-
Seni dalSich vyrobkd, jejich soucasti a ndhradnich dili uvedenych v pismenu a).”
Omezeni pro zahrani¢ni obchod s vojenskym materidlem by se opét nevztahovalo
na material pro vojenskou policii, vojenské skoly ¢i vojenské zpravodajstvi.

c) Vzakonu €. 40/2009 Sb., trestnim zakoniku, je pojem ozbrojené sily uveden v § 79
(Ztrata vojenské hodnosti43), § 127 (Ufedni osoba*4), § 168 (Obchodovani s lid-
mi), § 314 (Sabotaz), § 320 (Valeéna zrada?), § 321 (Sluzba v cizich ozbrojenych
sildch?®), § 372 (Nenastoupeni sluzby v ozbrojenych sildch), § 373 (Nenastoupeni
mimoradné sluzby v ozbrojenych silach), § 374 (Nenastoupeni mimoradné sluzby
v ozbrojenych silach z nedbalosti), § 393 (Poruseni sluZzebni povinnosti vojaka), §
396 (Opusténi vojenského materialu), § 408 (Spolecné ustanoveni) a § 412 (Va-
le¢na krutost).

Komentarova panelisticka literatura pfistupuje k vysvétleni pojmu ozbrojené sily rtiz-

nym zplisobem: v komentafi C. H. Beck se u pojmu Gredni osoby uvadi, Ze , ozbrojené

sily, které vytvari Ceska republika k zajistovani své bezpeénosti, se €leni na: a) arma-
du, b) Vojenskou kancelar prezidenta republiky a c) Hradni straz“, jinde a obdobné,

Ze ,zaklad ozbrojenych sil tvori armada (vojsko). Jejich soucasti jsou déle Vojenska

43

44

45

46

§ 79 (1) ,Soud miZe uloZit trest ztraty vojenské hodnosti, odsuzuje-li pachatele za Umyslny trestny ¢in
spachany ze zvlast zavrienihodné pohnutky k nepodminénému trestu odnéti svobody nejméné na dvé
|éta.” (2)“ Soud mUZe uloZit tento trest téZ vedle jiného trestu, jestlize to vzhledem k povaze spachaného
trestného Cinu vyZaduje kazen a poradek v ozbrojenych silach.” (3) ,Ztrata vojenské hodnosti spociva
v tom, Ze se odsouzenému snizuje hodnost v ozbrojenych sildch na hodnost vojina.”

§ 127 (1) ,Ufedni osobou je [...] e) pfislusnik ozbrojenych sil nebo bezpeénostniho sboru nebo straznik
obecni policie, [...].”

§ 320 (1) ,Obcan Ceské republiky, ktery za stavu ohroZeni statu nebo za vale&ného stavu kona sluzbu
v nepratelskych ozbrojenych silach, bude potrestan odnétim svobody na deset aZz dvacet let nebo
vyjimecnym trestem.” (2) ,PFiprava je trestnd.”

§321 (1) ,Obcan Ceské republiky, ktery v rozporu s jinym pravnim piedpisem kona sluzbu ve vojsku nebo
ozbrojenych silach jiného statu, bude potrestan odnétim svobody aZ na pét let.” (2) ,0dnétim svobody
na tfi léta az deset let bude pachatel potrestdn, spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 za stavu ohrozZeni statu
nebo za véle¢ného stavu.”
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kancelaF prezidenta republiky a Hradni straz.“4? V komentafi Wolters Kluwer je v rdm-
ci Prehledu spolecnych hesel trestniho zakoniku pojem podrobné predstaven v hesle
,0zbrojené sily”, a to podle § 3 odst. 2 OzbZ, na zavér hesla ,Prislusnik bezpecnost-
niho sboru” se uvadi, Zze ,mezi bezpecnostni sbory sui generis patfi rovnéz Vojenské
zpravodajstvi a Vojenska policie”, coZz najdeme také na Uvod hlavy XII ,Trestné Ciny
vojenské” s dovysvétlenim, Ze ,jejich pfislusnici vykonavaji svou sluzbu na zakladé
sluzebniho poméru vojaka v ¢inné sluzbé” a ,ve vyse uvedeném vyctu [tj. v § 1 odst. 1
zédkona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikd bezpecénostnich sbort] ne-
jsou obsaZeny proto, Ze svym zakotvenim spadaji pod pojem vojaka v ¢inné sluzbé,
protozZe jejich sluzebni pomér je identicky sluzebnimu poméru vojaka z povolani®,
naopak na dvod hlavy XI , Trestné ¢iny proti branné moci“ se tvrdi, Ze ,,v SirSim kontex-
tu je mozné do ozbrojenych sil fadit dale Vojenskou policii a Vojenské zpravodajstvi,
jejichz dkoly plni prislusnici ve sluzebnim poméru vojaka z povolani“ (autorem obou
pasaii je zfejmé R. Smerda)*8; v komentafi Leges J. Jelinek u § 372-374 TZ pouze
odkazuje na § 3 odst. 2 0zbZ%° a v nejnovéjsim komentafi C. H. Beck autofi vysvétluji
ozbrojené sily v pojeti uzsim — F. Séerba u § 79 TZ odkazuje se na § 3 odst. 2 0zbZ50
a obdobné M. Frystak u § 114 odst. 4 TZ (Vymezeni pojmu ,vojak“)51, § 127 TZ52
i § 408 TZ33, ale i Sirsim jako M. Frystak u § 372 TZ34,

47

48
49

50

51

52

53

54
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SAMAL, Pavel. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni zdkonik I, § 1-139. Komentdr. 2. vyd. Praha: C. H. Beck,
2012, s. 1358, a RIZMAN, Stanislav. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni zdkonik. Ii, § 140-421. Komentat. 2. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2012, s. 3391. V ucebnici obdobného autorského kolektivu se uvadi, Ze , ozbrojenymi
silami jsou predeviim arméda CR, Vojenskd kanceldF prezidenta republiky a Hradni strdi“, bohuzel bez
blizsiho rozvedeni (GRIVNA, Tomas. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni prdvo hmotné. 9., pfeprac. vyd. Praha:
Wolters Kluwer, 2022, s. 981), na jiném misté je naopak chapany Sifeji bezpecnostni sbory, kam by mélo
patfit také Vojenské zpravodajstvi a Vojenska policie (SMERDA, Radek. In SAMAL, Pavel a kol. Trestni prdvo
hmotné. 9., prepracované vydani, Praha: Wolters Kluwer, 2022, s. 1058).

DRASTIK, Antonin a kol. Trestni zdkonik. Komentdr. 2. svazky. Praha: Wolters Kluwer, 2015, passim.

JELINEK, Jifi. In JELINEK, Jifi a kol. Trestni zdkon a trestni fdd s pozndmkami a judikaturou. 8. aktualizované
vydani. Praha: Leges, 2020, s. 559.

SCERBA, Filip. In SCERBA, Filip a kol. Trestni zdkonik. Komentdr. Sv. 1. § 1-204. Praha: C. H. Beck, 2020,
5.922.

»,Ozbrojené sily, které vytvafi Ceska republika k zajistovani své bezpeénosti, se podle § 3 odst. 2 OzbSil
¢leni na Armadu CR, Vojenskou kanceldr prezidenta republiky a Hradni straz.” FRYSTAK, Marek. In SCERBA,
Filip a kol. Trestni zakonik. Komentdr: Sv. 1. § 1-204. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 1125.

K prislusnikim ozbrojenych sil srov. vyklad k § 114 odst. 4 15-23." Tamtéz, s. 1179.

K pojmu ,0zbrojené sily Ceské republiky’ srov. § 3 OzbSil.“ FRYSTAK, Marek. In SCERBA, Filip a kol. Trestni
zdkonik. Komentdr. Sv. 2. § 205-421. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 3255.

,0zbrojené sily Ceské republiky tvofi vojaci ve sluzebnim poméru (profesionalni vojaci) zalozeném na
zakladé VojZ a vojéci vykondvajici vojenské cviceni nebo vyjimecné vojenské cviceni, pokud jsou dobrovolné
zarazovani do tzv. aktivni zdlohy podle § 5 a § 26 a nasl. BranZ nebo pokud vojaci v povinné zéloze pozadaji
o dobrovolny vykon téchto cviceni. Vojaka v aktivni zaloze |ze povolat na vyjimecné vojenské cviceni v délce
14 dn0 v kalendanim roce na zakladé nafizeni vlady. Viyjimecné vojenské cvi¢eni vykonava vojak v zéloze,
vyZaduiji-li to zachranné prace pfi Zivelnich pohromach nebo pfi jinych zavaznych situacich ohroZujicich
zivoty, zdravi, Zivotni prostfedi nebo znaéné majetkové hodnoty. Dopliiovani ozbrojenych sil v dobé miru
je zaloZeno vyhradné na dobrovolném smluvnim vztahu obcana a statu. Branna povinnost jako povinnost
Gstavni podle ¢l. 4 BezpCR zUstala zachovana jako pojistka pro situace, kdy personalni stav profesionalni
armady nebude dostacujici pro plnéni jejich tkoll v mimoradnych situacich.” Tamtéz, s. 3126.
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d) Podle § 1545 zakona ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, mGze ,pfi G¢asti v ozbroje-
ném konfliktu a vojenskych operacich zaznamenat posledni vili vojaka nebo jiné
osoby naleiejici k ozbrojenym sildm velitel vojenské jednotky Ceské republiky,
nebo jiny vojak v hodnosti distojnika nebo vyssi, za pfitomnosti dvou svédkd”
Z hlediska jazykového vykladu by mél vojak a jiné osoby néleZet k ozbrojenym
sildm (,,nebo” neni oddéleno ¢arkou, ma proto slucovaci vyznam).3% Zatimco pfi-
slusnici Vojenské policie nebo Vojenského zpravodajstvi by tedy neméli moznost
pofizovat ,vojenskou” zavéti, civilni personal (podle § 3 odst. 7 OzbZ) by toto pra-
vo mé|.56

2.2 Reseni vykladovych problém{ — institucionalni x funkéni pojeti?

Z vyse uvedeného vykladu by mélo byt patrné, Ze termin ozbrojené sily se v pravnich
predpisech pouZiva v riznych vyznamech. Pri¢inu zjistime z vyvoje branného zakonodar-
stvi. Poprvé byly ozbrojené sily definovany v § 2 zdkona ¢. 92/1949 Sb., Branny zakon, ve
znéni zakona €. 19/1958 Sb., a od té doby aZ do pfijeti skupiny vojenskych zakonu v roce
1999 se uzival v Sirokém vyznamu.

Rozélenénim ozbrojenych sil § 3 odst. 2 0zbZ na Armadu CR, Vojenskou kancelar pre-
zidenta republiky a Hradni straz vsak doslo k zizeni pojmu ozbrojenych sil bez ohledu jak
na dobovou zakonnou, tak i Ustavni Gpravu, a k fadé vykladovych problém.

Tuto situaci sice miZeme vnimat jako rozpor jednoho z ustfednich pojmU branného
zakonodarstvi s Ustavnim poradkem a mezinarodnimi smlouvami, ale souc¢asné se musi-
me pokusit zakonnou Upravu vyloZit Ustavné-konformnim zplsobem.

Predné se klade otazka, zda rozliSovani ozbrojenych sil v riznych vyznamech mize
mit néjaky ucel? Je néjaky vécny dlvod (z hlediska Ukoll ozbrojenych sil), proc¢ vojaci
zarazeni ve vojenskych Skolach ¢i ministerstvu nemaji byt ¢leny ozbrojenych sil? V né-
kterych ptipadech tomu tak zdanlivé maze byt (napt. o vyslani ozbrojenych sil CR mimo
nase Uzemi rozhoduje parlament obecné a vlada na dobu do 60 dnd, z podstaty véci se
nerozhoduje o vyslani prislusnik( vojenského zpravodajstvi k pInéni utajenych ukold, ale
nevyslovuje se souhlas ani s vyslanim jednotlivych prislusnikd ozbrojenych sil na sluzebni
cesty do zahranicdi, viz komentar k zdkonu o vojenském zpravodajstvi®?).

55 Vlymezeni 0Sodkazem na VojZ: FIALA, BEEROVA, s. 209, a DUDA, Petr. 2. vyd. 2019, s. 1615 (také vycet podle §
3odst. 2 Vojz); bezvymezeni 0S: SESINA, Martin 2. vyd. 2019, s. 180. Dosud nejpodrobnéjsivyklad k vojenské
zavétiv platném pravu, s fadou zajimavych postiehd, si problému s vymezenim OZ také neni védom: SALAK,
Pavel. Mimoradné zavéti v novém obcanském zékoniku. Ad Notam, 2017, roc€. 23, €. 3, s. 3-8, dostupny z:
https://www.nkcr.cz/casopis-ad-notam/detail/39_553-mimoradne-zaveti-v-novem-obcanskem-zakoniku

56 Blize: HORAK, Ondrej, ZBORIL, Tomas, RAZIM, Jakub. Rekodifikace soukromého prava a pfislusnici
ozbrojenych sil. Vojenské rozhledy, 2016, ro€. 25, ¢. 4, zvl. s. 141-142.

57 FLIEGEL, Martin. Komentéf k § 1. In: POKORNY, Ladislav, CHROBAK, Jifi, FLIEGEL, Martin. Zdkon
o zpravodajskych sluzbdch Ceské republiky; Zdkon o Bezpecnostni informacni sluzbé; Zakon o Vojenském
zpravodajstvi. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 116.
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Podle aktualni Upravy vsak u naprosté vétsiny rozebiranych zakon( neexistuje racio-
nalni divod k odliovani vojaki ACR, Vojenské kancelafe prezidenta republiky a Hradni
straze na strané jedné, a vojakl Vojenské policie, Vojenského zpravodajstvi a vojenskych
Skol na strané druhé.

V soucasné pravni literature najdeme dva zakladni sméry reseni problematiky vyme-
zeni pojmu ozbrojené sily, resp. otazku zahrnuti Vojenské policie, Vojenského zpravodaj-
stvi Ci vojenskych Skol pod ozbrojené sily:

1) chéapat Vojenskou policii a Vojenské zpravodajstvi jako bezpecnostni sbory (R.
Smerda);

2) chapat je jako ozbrojené sily, pficemz a) by se jimi rozumél vojensky a civilni personal
s vojenskym materidlem (J. Syllovd)38, b) na vojenské Skoly se ma nahliZet jako na
soucast Armady CR (spravni soudy, viz rozsudek NSS ze dne 11. 12. 2008, €. j.. 9 As
16/2008-76), nebo se c) klade do protivy vymezeni v § 3 odst. 2 x § 3 odst. 3 OzbZ
jako pojeti (definice) ,organizaéni“ x ,personalni” (M. Fliegel)%® & obdobné ,,spravné-
-organizaéni” a ,,Ustavné-personalni“ (J. Dienstbier)s0,

Ani jedno z téchto feSeni vSak nepovazujeme za vhodné:

Ad 1) Toto reSené nepovaZzujeme za spravné: Vojenska policie a Vojenské zpravodajstvi
maji svym charakterem skutecné velmi blizko k ozbrojenym bezpecnostnim sbo-
rim a Fedeni R. Smerdy ma v ramci trestnépravnich predpis( jisté ratio, prehlizi
vsak komplexnost feSeného problému. Pomiji jak jiné verejnopravni, tak i soukro-
mopravni predpisy pracujici s pojmem ozbrojenych sil, tak zejména vojaky v ramci
Ministerstva obrany a vojenskych Skol.

Ad 2) a) Vymezovat ozbrojené sily podle § 2 a) zékona ¢. 310/1999 Sb., o pobytu ozbro-
jenych sil jinych statd na tzemi Ceské republiky, jako ,vojensky a civilni personal
s vojenskym materidlem” také nepovazujeme za vhodné dotvareni prava: jednak
je uvedena definice ozbrojenych sil koncipovana jako specialni (,V tomto zdkoné
se rozumi...”), predevsim je vSak uvedené vymezeni pfilis Siroké, bylo by sice vy-
uzitelné v rdmci vykladu Ustavy, ale vzhledem k zahrnuti civilniho personalu je
nevyhovujici pro jina pravni odvétvi, zvl. trestni pravo.

b) Jiz bylo v literatufe opravnéné konstatovano, Ze rozsudek Méstského soudu
v Praze ani Nejvyssiho spravniho soudu ,neni argumentacné zcela presvédcivy”
(M. Fliegel); argumentace tim, Ze Vojenska akademie v Brné (dnes Univerzita
obrany) ,spada primo pod resort Ministerstva obrany, nikoli pod resort Minis-
terstva Skolstvi“, Ze , byla zamérena zejména na vzdélavani, vychovu a pfipravu
vojenskych profesional(i pro potieby Armady Ceské republiky, a je zde tedy pa-
trna Gcelova vazba na Armadu CR“ nebo Ze ,nema finanéni autonomii, nebot ...
byla pfimo soucasti Ministerstva obrany, a jako takova byla financovana ze stat-
niho rozpoctu (z rozpoctové kapitoly tohoto ministerstva)” je velmi simplifikujici.

58 SYLLOVA, Jindfi3ka. KomentdF k ¢l. 43. In: SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SUCHANEK, Radovan,
SYLLOVA, JindFiska. Ustava Ceské republiky. Komentdr. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 450.

59 Tamtéz, s. 115-116.

60 DIENSTBIER, Jakub. Obcanské vedeni ozbrojenych sil v teorii a ¢eské praxi. Acta Universitatis Carolinae —
luridica, 2020, roc. 66, €. 2, s. 28.
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V pozadi zfejmé stoji myslenka, Ze v situaci, kdy jsou definovany ozbrojené sily (§
3 odst. 2 OzbZ), ale uzZ neni blize vymezena armada jako jeji zaklad, je vhodnéjsi
pojem ozbrojenych sil vyloZit extenzivné nepfimo pravé prostrednictvim armady.
V odborné literature i v rezortu naopak v zdsadé panuje shoda na tom, Ze Univer-
zita obrany nebo Vojenska policie nejsou sou¢asti Armady CR (viz mj. také § 6 VojzZ
o sluzebnim zafazeni, ale i vymezeni kol armady v § 14 a nasl. OzbZ). Vzhledem
k nastalym proménam pravniho fadu (kdy byl zdkonem ¢. 332/2014 Sb. novelizo-
van § 6 odst. 1 VojZ51) viak miZeme vyse uvedenou judikaturu jiZ povaZovat za
prekonanou.

c) Toto feSeni sice povaZzujeme za spravné, ovsem s ne zcela presvédcivym zdl-
vodnénim: z hlediska legislativni techniky byvaji paragrafy a jejich odstavce
(a v pfipadé OzbZ tomu tak nepochybné je) koncipovany od obecného ke zvlast-
nimu, tj. nasledujici odstavce rozviji, doplnuji ¢i specifikuji: § 3 odst. 1 zahrnuje
vymezeni funkéni, § 3 odst. 2 institucionalni (¢i organizacni), § 3 odst. 3 a 7 perso-
nalni — pro pochopeni vyznamu § 3 odst. 3 je dlleZité jak provazani s § 3 odst. 7
(,V ozbrojenych silach se zaméstnavaji obc¢ansti zaméstnanci, ktefi tvofi civilni
personal ozbrojenych sil; jejich pracovnépravni vztahy ke statu se fidi zvlastnimi
pravnimi predpisy.”“), tak k § 2 odst. 5 (,Pfislusnikem ozbrojenych sil je jen vojak
v ¢inné sluzbé.”)

Abychom dospéli k praktickému feseni a umoznili pravni predpisy uZivajici pojem
ozbrojenych sil vyloZit ve spravném (jim vlastnim a zakonodarcem zamysleném) vyzna-
mu, navrhujeme rozliSovat ozbrojené sily v instituciondlnim pojeti a ozbrojené sily ve
funkénim pojeti. Takové rozliseni je vhodnéjsi nez déleni na ozbrojené sily v uzsim a Sir-
$im smyslu, protoZe v sobé obsahuje jednak vysvétleni déliciho kritéria a dale neni nutné
resit, jaké je vymezeni pojmu ozbrojené sily ve vlastnim smyslu (zda je to ten drivé;jsi
,zakonny“ a dnes ,Ustavni“, nebo ten soucasny ,,zakonny“).

Uvedené déleni miZeme uplatnit dokonce i na samotny zakon o ozbrojenych silach
CR: zatimco § 3 odst. 2 OzbZ reprezentuje pojeti institucionalni, kdy ,ozbrojené sily se
¢leni na armadu, Vojenskou kancelar prezidenta republiky a Hradni straz”, § 3 odst. 1
0zbZ pojeti funkéni, kdy , k zajistovani své bezpecnosti vytvari Ceskd republika ozbrojené
sily“. Z dalsich ustanoveni OzbZ, v nichz se uplatriuje funkéni pojeti, miZeme uvést napfi-
klad vojenskou pfisahu (srov. § 3a:,,Ja, vojak, ... budu plnit Ukoly ozbrojenych sil...“) nebo
vymezeni Ukoll ozbrojenych sil (srov. zvl. § 9 odst. 1: ,Zakladnim Ukolem ozbrojenych sil
je pripravovat se k obrané Ceské republiky a branit ji proti vnéj$imu napadeni) a v nepo-
sledni fadé nahradu skody (srov. zvl. § 43 odst. 4: ,Za Skodu zpUsobenou ozbrojenymi
silami nebo vojakem v souvislosti s plnénim Ukoll stanovenych timto zakonem odpovida
stat; to neplati, pokud se jednd o Skodu zplsobenou osobé, kterd svym protipravnim
jednanim opravnény a pfiméreny zakrok vyvolala.”).

Daliim prikladem funkéniho pojeti mGze byt zakon ¢. 110/1998., o bezpecnosti CR,
podle jeho? ¢l. 3 odst. 1 (,,Bezpecnost Ceské republiky zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené

61 § 6 odst. 1 VojZ plvodné znél: ,1) Vojak v pribéhu sluzebniho poméru vykonava sluzbu podle potfeb
ozbrojenych sil na Gzemi statu i v zahranici v a) ozbrojenych silach Ceské republiky, b) ministerstvu.“ Od
1.7.2015 vsak ma podobu viz pozn. 23.

19



Vojenské rozhledy ¢. 4/2022 Ozbrojené sily v instituciondlnim a funkénim pojeti

bezpecnostni sbory, zdchranné sbory a havarijni sluzby.“) Zfejmé nebude sporu o tom, ze
bezpeénost Ceské republiky zajistuji také Vojenska policie ¢ Vojenské zpravodajstvi. Ji-
nym ptikladem funkéniho pojeti, a to jiz po ptijeti OzbZ, muze byt zékon ¢. 310/1999 Sb.,
o0 pobytu ozbrojenych sil jinych statd na tzemi Ceské republiky.

3 NAVRHY DE LEGE FERENDA

Vzhledem k soucasnému stavu naseho zakonoddarstvi a zauZivanosti pojmu ozbroje-
né sily v institucionalnim pojeti by se raciondinim i (v rdmci rezortu) ekonomictéjsim
feSenim zddla byt zména Ustavniho poradku a dil¢ich zékond (zejména z éry pred rokem
1999). Musel by se vsak najit pojem, ktery by ozbrojené sily ve funkénim pojeti nahradil.
Nabizely by se vojenské sily (nebo také pravné-historické pojmy jako ,brannd moc* nebo
,Vojsko”), coz by korespondovalo s vymezenim v § 6 VojZ. Takové feseni je viak ziejmé
politicky nepriichodné a vzhledem k uzivani pojmu ,,armed forces” v mezinarodnich do-
kumentech také pravné sporné.

RealistictéjSim reSenim by bylo naopak zménit ¢i jen upfesnit pojem ozbrojenych sil
v institucionalnim pojeti, resp. zména béiného zakonodarstvi — napf. termin ,,obranné
sily“ (,,Defense Forces“) nebo , obranné ozbrojené sily“ (,Defence Armed Forces”), vy-
hodou prvniho je stejna zkratka jako u ozbrojenych sil, vyhodou druhého je zachovani
pojmu ozbrojené sily, pficemz by bylo patrné, Ze jsou jesté dalsi slozky ozbrojenych sil.

Situaci by vSak mohlo zlepsit jen pouhé doplnéni stavajici upravy OzbZ, napftiklad
o dovétek, Ze ,,ustanoveni o pfislusnicich ozbrojenych sil se pfimérené pouziji i na vojaky
v ¢inné sluzbé sluzebné zarazené...“ nebo ,,ustanoveni o pfislusnicich ozbrojenych sil se
pouZije i na ostatni vojaky v ¢inné sluzbé, pokud to neodporuje Gcelu jejich sluzebni-
ho zafazeni“, kterd by smérovala aplikujici organy k hledani sprdvného vyznamu pojmu
ozbrojenych sil v pravnich predpisech pfi zohlednéni smyslu a ucelu jednotlivych Uprav.

ZAVER

Na zavér naseho vykladu mlizeme uvést tyto shrnujici teze:

Pojem ,,0zbrojené sily” tradicné prostupuje celym pravnim radem a je mnohovyzna-
movy. MUZe zahrnovat: a) vybrané vojenské ozbrojené slozky (tj. podle § 3 odst. 2 zakona
¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR, jde o Armadu CR, Vojenskou kancelai prezi-
denta republiky a Hradni straz), b) vojenské ozbrojené slozky (tj. podle § 6 odst. 1 zakona
€. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, také vojaky vykondvajici sluzbu v Ministerstvu
obrany, vojenskych skolach, Vojenské policii nebo Vojenském zpravodajstvi), c) vojensky
i civilni personal s vojenskym materidlem (tj. podle § 2 zékona ¢. 310/1999 Sb., o pobytu
ozbrojenych sil jinych statt na uzemi Ceské republiky, nejen ptisluiniky pozemnich, na-
mofnich nebo vzdusnych sil, ale také obcanské zaméstnance, ktefi tyto sily doprovazeji),
a d) vSechny ozbrojené slozky (vojenské i bezpecnostni).
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Soucasné aplikacni problémy s vykladem pojmu ozbrojenych sil by mohly byt legisla-
tivné nejefektivnéji vyreseny novelou zakona o ozbrojenych silach a pripadné (i kdyz asi
jen vyjimecné) také ustanoveni nékterych dalSich pravnich predpis(, podle kterych by se
prava a povinnosti mély vztahovat pouze na Armadu CR, Vojenskou kancelaf prezidenta
republiky a Hradni straz. Jako alternativa pojmu ozbrojenych sil se nabizi ,obranné sily“
nebo ,,obranné ozbrojené sily”.

Do pripadného legislativniho feseni navrhujeme rozliSovat ozbrojené sily v instituci-
onalnim pojeti (§ 3 odst. 2 zakona o ozbrojenych silach, tedy Armadu CR, Vojenskou
kanceldr prezidenta republiky a Hradni straz) a ve funkénim pojeti (§ 3 odst. 1 stejného
zakona, tedy vcetné vojakl v ramci Ministerstva obrany, vojenskych Skol, Vojenské po-
licie a Vojenského zpravodajstvi); o tom, o jaké pojeti se jedna, rozhoduje smysl a tcel
daného ustanoveni.

Prispévek je dilcim vystupem z projektu Vedeni pozemnich operaci LANDOPS (DZRO
FVL).
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Inovativni pohled na metodicky proces celeni dezinformacim

Innovative View of the Methodical Process of Facing
Disinformation

Martin Havlik
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Abstract:
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Clanek popisuje inovativni pohled na mozny metodicky proces pfistupu
a ochrané proti dezinformacim. Stale narUstajici digitalizace a vyuziva-
ni kybernetického prostoru pro Sifeni veskerého druhu dat a informa-
ci poskytuje uzivatelllm neoddiskutovatelné mnozstvi vyhod spojenych
s rychlym pfistupem, distribuci nebo sdilenim aktualnich sdéleni. Ten-
to vyvojovy trend vsak recipro¢né generuje také mnozZstvi souvisejicich
hrozeb, kterym je nutné celit. Klicovou ulohu zde hraje vlastni odolnost
a Ucinné nastroje vadi informacnim kampanim a informacénimu pusobeni
vsech relevantnich aktéru. Vlastni kritické mysleni a nastavené procesni
mechanismy souvisejici s pristupem k informacim pak predstavuji tézisté
celkové odolnosti proti tomuto typu bezpecnostnich hrozeb. Predkladany
metodicky proces tak mize pomoci Sirokému spektru ¢tenard rozsirit
pohled na komplexitu problému a ¢astecné minimalizovat souvisejici
bezpecnostni rizika.

The article describes an innovative view of a possible methodical process
of access and protection against disinformation. The ever-increasing
digitization and use of cyberspace to disseminate all kinds of data and
information provides users with an indisputable number of associated
benefits associated with rapid access, distribution or sharing of current
knowledge. However, this development trend also reciprocally generates
a number of related threats that need to be faced. Our own resilience
and effective tools against information campaigns and information
actions of all relevant actors play the key role here. The critical thinking
itself and the process mechanisms used to access information are the
focus of overall resilience to this type of security threats. Thus, the
methodical process can help a wide range of readers broaden their view
of the complexity of the problem and partially minimize the associated
security risks.

informace; dezinformace; hrozba; obrana; proces.

Information; Disinformation; Threat; Defence; Process.
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7y o

Cilem tohoto ¢lanku je poskytnout ¢tenariim inovativni pohled na mozny procesni pfi-
stup k efektivnimu Celeni dezinformacim, které jsou v soucasné dobé nedilnou soucasti
kazdodenniho Zivota celé nasi spoleCnosti. Znacna nasycenost informacniho prostredi
nejriznéjsimi informacemi, a potazmo i dezinformacemi, klade vysoké naroky na samot-
né konzumenty téchto informaci. Klicovym atributem je v této souvislosti kognitivni my-
Sleni jednotlivcd i odolnost spolec¢nosti jako celku, které se tak stava hlavnim selekénim
a absorp¢nim nastrojem. Zasadni je pak schopnost rozliSovat mezi informacemi sdélu-
jicimi realnd fakta a Umysiné sifenymi dezinformacemi, at je Gcel jejich Sifeni jakykoliv.
Kriticky pohled (kritické mysleni) a nepretrzita verifikace pfijimanych informaci se pak
musi stat béZnou a automatickou cinnosti kazdodenniho Zivota. Z uvedeného zakladniho
exkurzu do této problematiky Ize usuzovat, Ze tato oblast je pomérné rozsahla a zahrnuje
v sobé interdisciplinarné nékolik obortd (disciplin). Mezi tyto Ize zaradit napfiklad neu-
rovédu, psychologii, filosofii, okrajové také antropologii nebo v ¢asné dobé casto sklo-
novanou umeélou inteligenci a mnoho dalSich. Ambici toho ¢lanku neni detailné popsat
Sirsi fundamenty té ¢i oné discipliny, ale predloZit ¢tenarim inovativni pohled na bazalni
procesy, které Ize bez komplikovaného a naro¢ného usili aplikovat v praxi.

Na uvod je vhodné zdiraznit, Ze Siteni dezinformaci spociva v umysiném vytvareni
a Sifeni nepravdivych nebo zmanipulovanych informaci, které maji pfijemce oklamat
nebo uvést v omyl. U¢elem je bud zpGsobit $kodu, nebo ziskat néjaky politicky, osobni
¢i financni prospéch. Neumysiné sdileni nepravdivych informaci se oznacuje jako misin-
formace a tomuto problému se ¢lanek blize vénovat nebude (jakkoliv jsou nize popsa-
né postupy jisté aplikovatelné i na tuto charakteristickou skupinu informaci). Dezinfor-
macni kampané ¢i masivni sdileni jednotlivych dezinformaci se presunuly primarné do
prostfedi internetu (obecné do kybernetického prostoru), kde klicovou roli pro sifeni
hraji v soucasné dobé platformy socialnich siti. Rovnéz i intenzivné;jsi vyzivani aplikaci pro
sdileni fotografii a videi (Instagram, Tik Tok) logicky akceleruje vyznam a vyuziti nastrojQ
typu Deepfake, kterym bude v budoucnu nutné vénovat vyssi pozornost. Vyznamnymi
nastroji Sifeni dezinformaci na socialnich sitich jsou sady uZivatelskych ucta slouéenych
a spravovanych v rdmci tzv. trollich farem, dale pak uméli boti fizeni pomoci algoritm(
a podobné. Pres akcentovany vyznam socialnich siti jako hlavniho kandlu pro Sifeni dez-
informaci nelze vsak ani opomenout ani rozporuplné zpravodajské dezinformacni weby
a portaly, a v souvislosti s valkou na Ukrajiné také standardni média jako je napfiklad
televize.

Vyznamnym akceleratorem popisovaného fenoménu je také stupen digitalizace a in-
formacni propojeni obyvatel a pfipojenych zafizeni, ktery zavratné rychle roste. V di-
sledku toho se paralelné zvysuji i odpovidajici rizika, jako je zniceni nebo kompromitace
informacnich systém, unik osobnich informaci, neopravnéné nabyvani a pouZzivani du-
Sevniho vlastnictvi a vlivové informacni operace vyuZivajici socialnich siti. Snahou autora
tohoto ¢lanku je poukazat na inovativni metodicky proces jak Celit dezinformacim, ktery
tak mUZe doplnit existujici portfolio dalSich moznych metodickych postupt. NiZze popiso-
vany proces vychazi z riznych vydani publikace RESIST, a snaZi se poskytnout novy nahled
na feSeni predmétné problematiky. Je vhodné v této casti zdlraznit také tu skutecnost,
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Ze se nejedna o dogmaticky a jediny mozZny pfistup, ale naopak je nutné existujici proce-
sy neustdle prizplsobovat vyvoji okolniho informacniho prostredi a také vyvoji novych
komunikacnich kanal(, nastroja ¢i technologii.

1 METODOLOGIE

Nosna metodologie vedouci ke zpracovéani tohoto ¢lanku byla postavena na kvalitativ-
nim vyzkumu a zejména na empirickych zkusenostech autora. Kvalitativni vyzkum je ve
své obecné podstaté zaméren na nalezeni vysvétleni a pricinnych mechanism, které by
nam umoznily zobecnit analyzované zakonitosti. Vzhledem k obsahovanému zaméreni
¢lanku a ambicim autora je tento typ vyzkumu pfihodnéjsi, protoze poskytuje relevant-
néjsi predpoklady k provedeni odpovidajici analyzy bezpecnostnich aspektd, ke kterym
nejsou dostupné odpovidajici kvantitativni Udaje (zejména strukturalni indikatory ci
jiné ukazatele, statistiky, prizkumy verejného minéni atd.). Pro posouzeni soucasného
stavu a terminologické ukotveni byla pti zpracovani ¢lanku vyuZita analyza vybranych
zdroj (dokumentd, literatury, web( apod.). Jak bylo uvedeno vyse, klicovou Ulohu pfi
zpracovani hraje dlouhodoba empirie, tedy zkusSenost ziskana cilevédomym pozoro-
vanim problematiky ze strany autora. Uvedené argumenty jsou podporeny vysledky
vlastniho pozorovani a byly podrobeny nékolika expertnim konzultacim. Pro doplnéni
kontextu je pfinosné zminit, Ze prezentovany argumentacni rdmec neni jedinym a ¢tenar
mUzZe zcela jisté nalézt v dalSich zdrojich dalsi mozné postupy a vhodné procesy, jak efek-
tivné bojovat proti dezinformacim.

2 TERMINOLOGICKE UKOTVENI

Pro uvedeni do problému je vhodné nejdfive nastinit, co je z terminologického hle-
diska povaZovano za dezinformace. Vétsina relevantnich zdroj aktualné rozliSuje mezi
zakladnimi pojmy, jako jsou dezinformace (v anglictiné disinformation), nepravdivé in-
formace (v angli¢tiné misinformation), pfipadné ,Skodlivé” informace (v angli¢tiné mal-
-information) Ci také falesné zpravy (v angli¢tiné fake news). Jakkoliv se mnohé definice
ve svém popisu lisi, Ize nalézt nékteré spolecné atributy, které determinuji jejich hlavni
charakteristiku. Ambici neni komparovat existujici definice, ale pouze demonstrovat za-
kladni odlisSnosti preferované v nejrozsitenéjsich zdrojich. Napfriklad Oxfordska univerzita
definuje dezinformaci nasledovné: , Forma propagandy zahrnujici Sireni nepravdivych
informaci s Umyslnym zamérem oklamat nebo uvést v omyl. Neni pravdou, Ze termin
ma ruské koreny (nesuHdbopmauma Ci dezinformatsiya), ale je odvozena z francouzsti-
ny (dés + information).” Slovnik The Britanica dezinformace definuje jako ,nepravdivé
informace, které jsou poskytovdny lidem proto, aby je priméli nécemu uvérit nebo za-
tajit pravdu”a misinformace jako ,informace, které nejsou zcela pravdivé nebo pres-
né”. Webovy slovnik Dictionary.com povaZuje dezinformace za ,nepravdivé informace,
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napriklad o vojenské sile nebo planech zemé, sirené viddou nebo zpravodajskou sluZzbou
v nepratelském aktu taktické politické subverze” Ci za ,,zamérné zavddéjici nebo zkreslené
informace; zmanipulované narativy nebo fakta ¢i propagandu” Jednoduse lze shrnout,
Ze dezinformace jsou vytvoreny a Sifeny za Gcelem Umysiného poskozeni néjakého refe-
ren¢niho objektu ¢i zdsadniho ovlivnéni cilového publika (cilové skupiny).

Pojem misinformace pak mlzZeme obecné pouzit k zavadéjicim informacim, které ne-
byly vytvoreny Ci Sifeny se zamérnym Uumyslem zpUsobit Skodu (jakkoliv tuto Skodu mo-
hou sekundarné nedmyslné generovat).

Dalsi oblast informaci oznacovanou jako malinformace lze popsat jako skupinu infor-
maci, které jsou vétsinou zaloZeny na realité, ale jsou uréeny k ubliZzeni osobé, organiza-
ci, skupiné obyvatel nebo zemi (napf. nékdo pouZije obrazek mrtvého détského uprch-
lika bez kontextu ve snaze podnitit nenavist ke konkrétni etnické skupiné, proti které
jsou apod.).

Skupinu fake news pak mizZeme charakterizovat jako soubor zprav ¢i pfibéht disemi-
novanych primarné na Internetu, které nejsou pravdivé a mohou svym atributy zapadat
do kategorie dezinformaci ¢i misinformaci.

Pro uceleni generalizace zakladnich pojm0 je pfinosné jesté doplnit, Ze za dezinfor-
maci nemlZeme obecné oznacovat odliSné nazory, omyly ¢i nepresnosti, které nemaji
signifikantni vliv na podstatu sdéleni. Prikaznéjsi rozdéleni uvedenych hlavnich skupin
informaci ndm muZe podat teoreticky rdmec vymezeny podle studie autord WARDLE
a DERAKSHAN z roku 2017, ktery je pfehledné znazornén na nasledujicim obrazku.

zamér uvést v omyl

Misinformace | Dezinformace

Spatna \ zamérné
informovanost \ nepravdivé informace

Malinformace

zamér zranit a poskodit

Obrazek €. 1: Tti zakladni typy informacnich mutacit

1 Vlastni zpracovani na zakladé odborného ¢lanku HELVOORT, Jos van, HERMANS, Marianne. Effectiveness
Of Educational Approaches To Elementary School Pupils (11 Or 12 Years Old) To Combat Fake News. Media
Literacy and Academic Research. Vol. 3, No. 2, 2020. [online]. Available at: <https://www.mlar.sk/wp-
-content/uploads/2020/12/3_Helvoort_Hermans.pdf> [Accessed 6 April 2022].
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3 VYZNAMNE LEGISLATIVNI DETERMINANTY

Zamérem této podkapitoly je poskytnout ¢tenarim zakladni vhled do pravni oblasti,
ktery poukazuje na signifikantni faktory vztahujici se na sou¢asné pravni prostredi Ceské
republiky. Ambici neni nikterak diskutovat soucasnou legislativni stranku, ale zddraznit
klicové vlivy, které s pravni oblasti souvisejici a mohou zdsadnim zptsobem ovlivnit pro-
cesy a dopady analyzovaného fenoménu.

S exponencidlnim rastem digitalnich informaci a jejich témér neregulovanym sifenim
(pfedevsim na socialnich sitich a obecné v prostredi globalni sité Internet) narlsta
také obtiZznost rozpoznani plvodu obsahu ¢i primarniho zdroje téchto informaci. Tato
skutecnost tak logicky generuje souvisejici hrozby spojené zejména s uZivateli vSech
moznych komunikacnich a informacnich digitalnich platforem. Tyto hrozby Ize vSak z ur-
Cité perspektivy povaZovat za rozporuplné a nelze je zakladnimi pravnimi mechanismy
komplexné regulovat a eliminovat. Zejména v pripadé snahy o minimalizaci Sifeni dez-
informaci je v demokratickych systémech velmi problematické nalézt jednoznacéné hra-
nice a optimalni vyvaZzeni mezi svobodou projevu a protipravnim jednanim. Napfiklad
v ptipadé Ceské republiky (pomineme-li jiné nez mirové stavy) jsou pravidla ifeni infor-
maci zaloZena na listiné zékladnich prav a svob. Listina zakladnich prav a svobod Ceské
republiky jako integralni soucast ceského ustavniho poradku determinuje, Ze svoboda
projevu a pravo na informace jsou zaruceny. Dale pak, Ze kaZzdy ma pravo vyjadfovat své
nazory slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo jinym zplsobem, jakoZ i svobodné vyhle-
davat, prijimat a rozsifovat ideje a informace bez ohledu na hranice statu. Je zde zminéna
také nepfripustnost cenzury a také fakt, Zze svobodu projevu a pravo vyhledavat a Sifit
informace lze omezit zdkonem, jde-li o opatfeni v demokratické spolecnosti nezbytna
pro ochranu prav a svobod druhych, bezpecnost statu, verejnou bezpecnost, ochranu
verejného zdravi a mravnosti.?

Pouzivané algoritmy soucasnych socialnich siti umoznuji zasadnim zplsobem akcele-
rovat Siteni dezinformaci smérem k pocetnéjsimu cilovému publiku, nez tomu bylo pred
nékolika lety. Zasadni Ulohu pfi adresné distribuci pozadovanych informaci uZivatelim
hraji takzvané soubory ,cookie”. Zejména jejich podmnoZina oznacovana jako , profilo-
vé soubory cookie”® je vyuZivana pro ucely zasilani reklamnich sdéleni odpovidajicich
informaci, jakozto umysiného marketingového produktu. Vzhledem k mimoradné inva-
zivni povaze téchto souborll a svym dopadim, které mohou mit na soukromi Sirokého
spektra uzivatel(, stanovila evropska legislativa poZadavek, aby byli uZivatelé o pouzivani

2 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhla3eni Listiny zakladnich prav
a svobod jako soudasti Gstavniho poradku Ceské republiky. Ustavni zdkon €. 2/1993 Sh. ve znéni Ustavniho
zakona ¢. 162/1998 Sh. [online]. Available at: <https://www.psp.cz/docs/laws/listina.html> [Accessed 6
April 2022].

3 Netbox — Co jsou cookies? 2022. [online]. Available at: <https://www.netbox.cz/cookies> [Accessed 6
April 2022].
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soubord “cookie” nalezité informovani a aby udélili souhlas s jejich pouzivanim.? Ten-
to souhlas v podobé velmi jednoduché praktické akceptace (jedno kliknuti ¢i potvrze-
ni POP-Up okna®) vSak neni zdsadni ochranou pred prijmem nékdy pomérné toxickych
dezinformaci.®

V pripadé uspésného Celeni dezinformacim je nutné podotknout, Ze tento fenomén
neni jen odpovédnosti statu a jeho instituci (zejména bezpecénostniho charakteru), ale
také celé spolecnosti, véetné jednotlivcl. Jakkoliv miZeme v poslednich mésicich pozo-
rovat intenzivnéjsi verejnou debatu na toto aktudlni téma mezi politickou reprezentaci,
v informacnim prostredi rezonuje také snaha dalSich nestatnich ¢i nevladnich subjekt(
(think-tanky, univerzitni spolky ¢i pracovisté apod.) zabyvat se timto problémem. Zamé-
rem vsech zainteresovanych subjektd (od statnich instituci, pres nestatni subjekty az po
samotné jednotlivce) by mél komplexni pristup v posilovani odolnosti celé spolecnosti
jako celku vici dezinformacim. DalSim naslednym celospole¢enskym ukolem by mélo byt
prispivani k eliminaci dalsiho Siteni dezinformaci.

4 INOVATIVNi PROCESNi MODEL CELENi DEZINFORMACIM

V této kapitole bude blize popsan inovativni procesni model ¢eleni dezinformacim,
ktery je ve svém zakladu rozdélen na pét fundamentalnich fazi, které zahrnuji postupné
detekci (zjisténi), analyzu (rozbor), verifikace (ovéreni), reakci (odezvu) a naslednou eva-
luaci (vyhodnoceni). Cely popsany cyklus je graficky znazornén na nasledujicim obrazku.

evaluace detekce

analyza

Obrazek €. 2: Procesni schéma dil¢ich fazi obrany
proti dezinformacim?

4 |bidem.
5 Vyskakovaci POP-Up okno je jednou z nejstarSich metod zobrazeni dalSiho dokumentu uZivateli.

okna. V soucasnosti existuji i jiné zplsoby, jak toho dosahnout. Vyskakovaci okna mohou byt zaludnd
zejména na mobilnich zafizenich, kterd nezobrazuji vice oken soucasné. Vice informaci k predmétné
problematice Ize nalézt napfiklad na webu Java Script.info (https://javascript.info/popup-windows)
nebo PC Encyclopedia (https://www.pcmag.com/encyclopedia/term/popup) a mnoha dalich.

6 Vice informaci specifikované zejména pro jednotlivé clenské staty Evropské unie Ize nalézt na webu Your
Online Choice - a guide to online behavioural advertising (www.youronlinechoices.com).

7 Vlastni zpracovani.
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Jednotlivé faze celého procesu budou nasledné blize popsany, a to zejména formou
grafickych model(, které pomohou potencialnim ¢tenarlim efektivnéji absorbovat kli-
Cové kroky. Ambici je sdilet zejména procesni mechanismy a nikoliv unifikovat presné
kroky, které jsou pouZitelné pouze pro presné definovany vzorek informaci ¢i jejich né-
které specifické sady. Ve vztahu k dezinformacim a jejich Siroké skale je vhodnym pfistup
zaloZen na generalizaci pristupU a nikoliv na dogmatické aplikace velmi detailnich sché-
mat na kazdou jednotlivou informaci. Na druhou stranu je logické, Ze urcité zobecriovani
prinasi také odpovidajici Uskali v chybéjici mite detailu, ktera nemusi vSéem zainteresova-
nym plné vyhovovat. Pro tyto pripady Ize vSak doporudit zevrubnéjsi materialy (studie,
prirucky, publikace atd.) uvedené v poznamkovém aparatu, které mohou pomoci nalézt
odpovédi na pripadné souvisejici otazky ¢i hypotézy.

a) Detekce

Faze detekce se ma zamérit na odhaleni potencialné skodlivych, zavadéjicich ¢i zkres-
lenych informaci, které uZivatelé pfijimaji. Primarnim ucelem je identifikovat dostupny-
mi prostredky a vlastnim kritickym myslenim odliSnosti ve sdéleni, které nejsou zalozeny
na relevantnich faktech. Za hlavni skupiny detekénich mechanism( mizZeme povaZovat
procesy rozpoznani:

e zajmovych informaci a sdéleni specialnimi on-line nastroji;

e zajmovych informaci a sdéleni specifickymi systémy s prvky umélé inteligence;

e zajmovych informaci a sdéleni vlastni ¢innosti (s vyuZitim kritického mysleni);

e zajmovych informaci a sdéleni partnery, spolupracovniky apod.

V ramci detekce je mozné zaméfit pouZité techniky a postupy na britsky model FIRST
zahrnujici klicové dezinformacni principy a techniky. Tento mnemotechnicky model se
jevi jako vhodny pro Siroké spektrum uZivatell a je bliZze rozpracovan v dostupné meto-
dice?®, v€etné ilustrativnich pfipadovych studii.

8 Resist 2 — Counter-disinformation Toolkit. Government Communication Service. UK. 2021. [online].
Available at:  <https://gcs.civilservice.gov.uk/publications/resist-2-counter-disinformation-toolkit/>
[Accessed 6 April 2022].

9 Pro zijemce je aktualné dostupna také modifikovana ceska metodika, kterou zpracovalo Centrum proti
terorismu a hybridnim hrozbam spolecné s odborem komunikace britského Ufadu vlady (UK Government
Communication Service). Vice viz Ministerstvo vnitra CR. Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam.
2022. [online]. Available at: <https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/ke-stazeni-resist-prirucka-pro-boj-s-
dezinformacemi.aspx> [Accessed 6 April 2022].
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« manipulovani s obsahem, napfiklad padélané dokumenty nebo
obrazové materialy upravené pocitacem

« skryvani zdroje nebo udavani nepravdivého zdroje, napriklad falesné
Ucty na socialnich sitich

« vyuzivani zaujatych nebo nepravdivych argumentu, napfiklad trollové
provokuijici uZivatele na diskuznim féru

» zneuZivani komunikacni hodnoty udalosti, naptiklad u teroristickych
utokd

« zneuzivani technologické vyhody, napfiklad internetovi boti
automaticky pomahajici Sireni zprav

Obrazek €. 3: Dezinformacni principy modelu FIRST20

b) Analyza

Po detekci podezielych sdéleni dezinformacniho charakteru by méla nasledovat faze
analyticka. V této Casti je potifeba provést dil¢i analyzy zamérené na puvod, klicové atri-
buty i cile Sifeni a zejména na potencidlni dopady. S ohledem na uvedené argumenty je
vyzadovan hlubsi rozbor zkoumaného sdéleni s cilem nalézt odpovédi na klicové otazky
determinujici povahu, plivod a zdmeér té ¢i oné informace (sdéleni). K tomuto Gcelu m(ize
poslouzit hloubkova analyza obsahu s vyuZitim sady pomocnych otazek, které jsou zna-
zornény na nasledujicim obrazku.

10 Vlastni zpracovani s vyuzitim idaji z metodické prirucky Ministerstva vnitra CR. Viz Ministerstvo vnitra CR.
Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam. 2022. [online]. Available at: <https://www.mvcr.cz/cthh/
clanek/ke-stazeni-resist-prirucka-pro-boj-s-dezinformacemi.aspx> [Accessed 6 April 2022].
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* Kdo je autorem, plvodcem nebo tvircem informace?
KDO » Jaké informace |ze dohledat o autorovi, ptivodci nebo tvirci informace?
* Kdo ma kontrolu nad vznikem a Sifeni informace?

* Co je klicovym obsahem informace?
* Co za nazory a klicové narativy informace obsahuje?
* Jsou v informovaci uvedené zdroje plvodu &i lze pavodni zdroj dohledat?
* Jaka souvisejici klicova fakta nejsou v informaci uvedena?

co

* Jaké cilové skupiné je informace uréena?
KOMU » Jaké kanaly jsou vyuZity k Sifeni informace cilovému publiku?
* Jak muZe informace ovlivnit ndzory, postoje, emoce ¢i chovani prijemed?

» Jak se snazi informace upoutat medialni pozornost?
JAK * Jaky je jazyk informace (citova zabarvenost, podprahovost)?
* Jaka je forma informace (audiovizualni podoba)?

PROC

* Pro¢ byla informace vytvofena a co je jejim primarnim Géelem?
* Kdo ma z podstaty obsahu informace uzitek a prinos?

Obrazek €. 4: Soustava kli¢ovych analytickych otdzek!?

Dalsi analytickym krokem by méla byt formulace klicovych zjisténi a argumentacni-
ho rdmce pro dalsi faze celého procesu. Formulace klicovych zjisténi v analytické fazi
obsahuje také identifikaci nejpravdépodobnéjsiho cile. V této souvislosti Ize doporucit
nasledujici kategorizaci se zamérenim na:

o cile ekonomické (financni zisk, clickbaity atd.);
cile diskredita¢ni (kompromitace aktéra — organizace, skupiny, jednotlivce);
cile polariza¢ni (politicka, spolecenska, nabozenskd, narodnostni atd.);
cile vlivové — informacni (podryti bezpecnosti, suverenity, prosperity atd.);
cile vyzvové motivované (hackerska a hraéskd mentalita, vyzva a ziskani respektu).12

DuleZitou soucasti analytické faze by méla byt rovnéz dil¢i analyza dopadUl na vlast-
ni dalezita aktiva (referen¢ni objekty). Je pfinosné védét, jaké pripadné skody mohou
jednotlivé dezinformace ¢i zavadova sdéleni zplsobit v souvislosti s nasimi individualni-
mi zajmy, zajmy spolecnosti, zdjmy organizace a podobné. Klicové oblasti, které bychom
méli vzit na zfetel pfi posuzovani dopadU, jsou demonstrativné uvedeny na nasledujicim
obrazku. Pro potfeby tohoto ¢lanku a s ohledem na primarni ¢tenare byly klicové deter-
minanty modifikovany do bezpecnostné-obranné oblasti a rezortu obrany.

11 Vlastni zpracovani s vyuZitim idajli z metodické priru¢ky Ministerstva vnitra CR. Viz Ministerstvo vnitra CR.
Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam. 2022. [online]. Available at: <https://www.mvcr.cz/cthh/
clanek/ke-stazeni-resist-prirucka-pro-boj-s-dezinformacemi.aspx> [Accessed 6 April 2022].

12 Ministerstvo vnitra CR. Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam. 2022. [online]. Available at:
<https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/ke-stazeni-resist-prirucka-pro-boj-s-dezinformacemi.aspx> [Accessed
6 April 2022].
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¢ Schopnost poskytovat schopnosti (sily a prostredky)

* Schopnost poskytovat sluZby (bezpecnost, ochrana, obrana)

* Povést a dlivéryhodnost ozbrojenych sil a bezpecnostnich sbort

* Schopnosti jednotlivich pFislusniki (pracovnik() a jejich bezpeénost

« Kli¢ové zainteresované strany (partnefi v CR i mimo CR)

* Spolupracujici organizace, entity a jednotlivci

* Klicovi prijemci (uzivatelé) schopnosti (poskytovanych sluzeb)
« Specifické zranitelné skupiny (rodinni pfislusnici)

b i1 » Narodni bezpegnost
E gl * Bezpeénost verejnosti
- g7 * VeFejné zdravi
< p' » Atmosféra debaty

Obrazek €. 5: Kli¢ové argumenty pro analyzu dopad(13

Vyse uvedenou sadu analytickych ¢innosti nem(zZeme logicky povaZovat za komplexni
a pokryvajici vSsechny souvisejici aspekty. Lze je vSak pokladat za primarni k dosazeni mini-
malni efektivity v ramci celeni dezinformacim. Klicovym doporucenim je provedeni ana-
lyzy plivodu a identifikaci moznych dopad(, jakkoliv miize odborna vefejnost a experti
nalézt celou dalsi $kdlu ucinnych nastrojl aplikovatelnych na pfedmétnou problematiku.

c) Verifikace

VysSe popsana analytickd faze je Uzce propojena s fazi verifikace nebo-li ovérovani.
Zjisténé argumenty pfi analyze pfedmétné informace ¢i sdéleni by se mély stat zaklad-
nim vstupem pro komparaci obsahu, mista ¢i data plivodu, zdroje a ucelu Sifeni posuzo-
vané informace.

Pfi ovérovani a porovnavani identifikovanych argumentd a zakladnich faktd kazdé po-
tencialni dezinformace ¢i zdsadniho a podezielého sdéleni je vhodné vlastni Usili zaméfrit
na nasledujici oblasti:

e verifikace obsahu informace;

e verifikace mista a data plivodu informace;

e verifikace zdroje plvodni informace;

e potvrzeni identifikace Ucelu a cill Siteni informace.

Praktické provedeni této faze miZe byt v mnoha ptipadech slouceno s predesiou
analytikou fazi, ackoliv jejich teoretické pristupy jsou odlisné.

13 Vlastni zpracovani s vyuZitim idaji z metodické prirucky Ministerstva vnitra CR. Viz Ministerstvo vnitra CR.
Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam. 2022. [online]. Available at: <https://www.mvcr.cz/cthh/
clanek/ke-stazeni-resist-prirucka-pro-boj-s-dezinformacemi.aspx> [Accessed 6 April 2022].
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PFi ovérovani informaci je nutna jista davka kritického mysleni. Je dulezité se vidy
zamyslet, co je samotnym obsahem sdéleni, kdo toto sdéleni sdilel, kdo je jeho zdrojem,
kde a kdy byl obsah vytvoren a za jakym Ucelem je toto sdéleni Sifeno mezi adresaty.
Validita informaci se nejsnaze posuzuje jejim srovnanim s nastalou skutecnosti. Toto
vSak mnohdy neni procesné jednoduché a v nékterych pripadech je toto témér nemozné.
Pro hodnoceni validity informace proto muZe poslouZit rozdéleni procesu ovérovani
(verifikace) na dil¢i faze, které mohou cilovému uZivateli informace vidy poslouzit.
Obecny proces verifikace je znazornén na nasledujicim obrazku.

tisténa
média

N » ST — | )
” I/ |/

Verifikace Verifikace mista Verifikace |
obsahu adata plivodu zdroje phvodni
infi ] inf informace

\

Obréazek €. 6: Procesni schéma verifikace informaci4

d) Reakce

Dalsi fazi v procesu Celeni dezinformacim je pak urcita odezva, jejiz forma a intenzita
je zavisla na mnoha faktorech. Tyto determinanty jsou propojeny zejména s dosahem,
cilovym publikem ¢i potencidlem a rozsahem moznych skod (které mohou byt nejriiz-
néjsiho charakteru). Na zdkladé vyhodnoceni zminénych klicovych ukazatell Ize pak pfi-
stoupit k celé skale reaktivnich opatfeni. S ohledem na fundamentalni presah ¢lanku do
oblasti bezpecnosti byla pro zédkladni pochopeni této specifické faze vybrana nasledujici
skupina opatreni a aktivit, kterd svym charakterem predstavuji moZnou odezvu souvi-
sejici s riziky Siteni dezinformaci a zavadovych sdéleni. Mezi signifikantni mechanizmy
odezvy mlzZeme zaradit:

e vcasné varovani klicovych osob s rozhodovaci pravomoci (rozhodovaci manazer-

skd, velitelskd a operaéni linie), a to na zakladé funkénich varovnych systému;15

14 Vlastni zpracovani s vyuzitim odborného €lanku. Vice viz HAVLIK, Martin. Dissemination of misleading
Information and elimination of risks resulting from them. 2017. [online]. Available at: <https://1url.cz/
Pr1Cn> [Accessed 6 April 2022].

15 V zahranicnich zdrojich se varovné systémy velmi ¢asto oznacuji terminem Rapid Alert System.
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e posilovani odolnosti individualniho personalu, skupiny, organizace ¢i celé spolec-
nosti (véetné ozbrojenych sil a bezpec¢nostnich sbort ¢i nejriiznéjsich resortl);
Siteni efektivnich metodik a postupl pro celeni dezinformacim;

praktické procvi¢ovani metodickych postupl v ramci nejriznéjsich cviceni;
konfrontace nesrovnalosti a vyvraceni zavadéjicich informaci;

korekce nepravdivych informaci a sdéleni;

narodni regulace dezinformacnich médii (webd, blogq, siti apod.);

publikovani relevantnich argument( a fakt (pfiprava a podpora prohlaseni);
podpora interni a strategické komunikace (na vSech Urovnich);

atribuce plvodniho zdroje ¢i aktéra a identifikace zaméru Sifitele;

vedeni vlastnich reaktivnich ofensivnich informacnich operaci apod.

e) Evaluace

Posledni fazi celého procesu, ackoliv byva velmi ¢asto vypousténa, je také nasledné
hodnoceni. Ackoliv samotna evaluace procesu nema bezprostredni vliv na Sifeni dezin-
formaci a jejich dopady, muze byt velmi uZite¢na pro budouci zefektivnéni. Zejména pro
strednédobé a dlouhodobé procesni mechanismy je pravidelna evaluace velmi dulezita
a muZe vcéas odhalit interni, systémové i dalsi nedostatky. Navic muze také reagovat
na veskeré zmény bezpecnostniho prostredi (nékdy velmi dynamické), mlze reflektovat
rozvoj modernich technologii a také novych komunikacnich kanal( i nastroja.

Cinnosti v rdmci evaluaéni faze by mély byt zaméreny predeviim na:
hodnoceni dopadu vlastnich reaktivnich opatreni;
aktualizaci metodickych postup(;
tvorbu a aktualizaci odpovidajicich vyukovych osnov pro posilovani odolnosti;
Siteni povédomi o vyznamu kritického mysleni;
pFipravu a implementaci novych nastroji typu ,Fact-checking“6 (on-line);
zavadéni modernich detekénich nastroji s prvky umélé inteligence;
aktualizaci relevantnich strategickych a fidicich dokument(;
vyuziti a modifikaci postup(l v ramci systému Lessons Learned;
pfipravu novych scénari pro nasledna prakticka cviceni;
pfipravu vhodnych stfednédobych a dlouhodobych komunikacnich linii (narativ().

Kontinudlni provadéni této posledni faze celého metodického procesu celeni dezin-
formacim muze byt velmi klicovym akceleratorem celkové Uspéch v boji s predmétnym
fenoménem.

Vsechny vySe popsané faze procesu Celeni dezinformacim miZeme povaZovat za in-
tegralni soucast komplexniho mechanismu. Jakkoliv se pfistupy a pouZité postupy jed-
notlivych uzivatelll informaci mohou lisit, Ize pfi jejich zobecnéni nalézt urcité spolecné
parametry. Tyto kritéria pak mohou byt zdkladnim stavebnim kamenem souhrnného

16 Oxfordsky slovnik definuje Fact-checking jako termin, jehoZ ucelem je prozkoumat problém za Gcelem
ovéreni faktl. Ovérovani faktl je proces, ktery se pokousi potvrdit nebo vyvratit tvrzeni ucinéna v feci,
tisténych médiich nebo online obsahu. 2022. [online]. Available at: <https://www.lexico.com/definition/
fact-check> [Accessed 6 April 2022].
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celospolecenského systému zaméreného na boj proti dezinformacim a ochranu vlast-
nich zajma.

ZAVER

V ramci komplexniho procesu celeni dezinformacim neni az tak podstatné separovat
jednotlivé faze a dlisledné dodrzovat nastinéné postupy, ale vidy podrobit obsah a sou-
vislosti hodnoticimu pohledu. Tento pohled mize byt zaloZen jak na urcitém procesnim
mechanismu, tak rovnéz na vlastnim kritickém posouzeni. Nesystémovy a automatizova-
ny pfistup vsak klade obecné naroky na hlubsi praktické zkuSenosti, zvlastni edukaci Ci
vlohy a neni bohuZel efektivné aplikovatelny vétSinou cilového publika. Pouze intenziv-
ni a nepretrzitd osvéta, ¢astecnd zména mysleni, posilovani celospoleéenské odolnosti
a dalsi souvisejici opatfeni mohou byt zarukou Uspésnosti v ramci boje proti dezinfor-
macim. K tomuto ucelu lze tak vyuZit dostupné metodické procesy, které mohou byt
ucinnym voditkem pro celou skalu uZivatelQ.

Siteni dezinformaci, misinformaci, malinformaci a dalsich véemoZnych informaénich
derivatd muze ve svém dusledku zpUsobit znacné skody. Tyto nemusi byt smérovany
pouze na jednotlivce, ale v poslednich letech je trendem ovlivnit mnohem S$irsi cilové
publikum a zménit pohled celé cilové spolecnosti a manipulovat tim verejné minéni.
Je nutné také zdlraznit, Ze se uvedené informacni techniky staly nedilnou soucasti vli-
vovych informacnich operaci, bez kterych si aktualné nelze predstavit zadné konflikty
¢i krizové situace nejrliznéjsiho charakteru. V kontextu hlavnich argument( uvedenych
v tomto ¢lanku tak nelze tedy vyznam dezinformaci vnimat pouze v kontextu ohrozeni
individualnich zajm( ¢i osobni diskreditace, ale je nutné zvaZovat i neoddiskutovatelné
silové efekty. K témto lze priradit nutnou adaptaci novych zplsob( vedeni operaci, které
maji v poslednich letech multidoménovy charakter a staly se nedilnou soucasti vsech
konfliktl ¢i krizovych situaci.

Dodatek autora:

V rédmci rozsifeni pohledu na zkoumanou problematiku je na zdvér ¢lanku umysiné
zarazen také ndsledujici krdatky exkurz popisujici soucasny stav v Evropské unii. Vyznam-
né iniciativy a pristup EU k dezinformacim Ize nalézt v obsdhlé prirucce'’. Evropska unie
(konkrétnée Evropskd komise) financuje celou radu projektu, které se zabyvaji problemati-
kou boje proti dezinformacim (vcéetné aktudlniho fenoménu socidlnich siti).*®* Mimo uve-

17 Automated tackling of disinformation. Brussels. European Union - European Parliamentary Research
Service. 2019. ISBN 978-92-846-3945-8.

18 Evropska komise. Financované projekty zabyvajici se bojem proti dezinformacim. 2022. [online]. Available
at: <https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/fighting-disinformation/funded
-projects-fight-against-disinformation_cs#jin-vsouasn-dob-pouvan-nstroje> [Accessed 6 April 2022].
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dené projekty se Evropska unie angaZuje plosné v boji proti Sifeni dezinformacim (ne-
jen na Internetu), aby zajistila ochranu evropskych hodnot a demokratickych systémd.
Siteni dezinformaci i misinformaci mGze mit fadu dasledkd, jako je ohroZeni evropskych
demokracii, polarizace diskusi, ohroZeni zdravi, bezpecnosti a Zivotniho prostredi
obcand unie.®

Autor: Plk. gst. PhDr. Ing. Martin Havlik, Ph.D., MBA, Msc., LL.M.Pracovnik Mi-
nisterstva obrany Ceské republiky. Specializuje se na zpravodajskou pro-
blematiku, zejména pak na oblast technickych zpravodajskych disciplin,
informacnich a kybernetickych operaci jakoZto nedilné soucdsti hybridniho
plsobeni statnich i nestdtnich aktérd. Mimo uvedené se dlouhodobé zamé-
fuje na analyzy bezpecnostnich hrozeb a rizik v oblastech konflikt( (prede-
v$im v Asii) s dopadem na obranu a bezpecénost Ceské republiky.

Jak citovat: HAVLIK, Martin. Inovativni pohled na metodicky proces &eleni dezinforma-
cim. Vojenské rozhledy. 2022, 31 (4), 023-036. ISSN 1210-3292 (print), 2336-
2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz.

19 European Commission. Tackling online disinformation. 2022. [online]. Available at: <https://digital-
-strategy.ec.europa.eu/en/policies/online-disinformation> [Accessed 6 April 2022].
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The effective leadership and the effectiveness of a leader reflect, as the
strongest factor, the degree of his transformational approach, which
influences the objectively measured performance of the led group. The
main goal of the pilot research study was to identify personality and
psychophysiological factors that could be monitored in the prevention
and elimination of undesirable forms of impulsive behavior in the context
of solving difficult situations in real conditions for professional leadership
students according to the Big Five theory. The chosen research design
made it possible to effectively combine the advantages of a behavioral and
personalized approach to the study of impulsivity.

Efektivni leadership a efektivita lidra odrazi jako nejsilnéjsi faktor miru
jeho transformacniho pristupu, ktery ovliviiuje objektivné méreny vykon
vedené skupiny. Hlavnim cilem pilotni vyzkumné studie bylo identifikovat
osobnostni a psychofyziologické faktory, které by bylo mozné sledovat pfi
prevenci a eliminaci neZzadoucich forem impulzivniho chovani v kontextu
reseni obtiznych situaci v redlnych podminkach studentt profesionalniho
leadershipu podle teorie velké pétky. Zvoleny design vyzkumu umoznil
efektivné spojit vyhody behavioralniho a personalizovaného pfistupu ke
studiu impulzivity.

Impulsivity; Personality Characteristics; Attention; Stress; Military
Leadership.

impulsivita; personalni charaktaristiky; pozornost; stress; vojensky
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INTRODUCTION

The effective leadership and the effectiveness of a leader reflect, as the strongest
factor, the degree of his transformational approach, which influences the objectively
measured performance of the led group. The transformational approach consists of us-
ing four tools - charismatic behavior (sometimes called idealized influence), inspiring
followers (or inspiring motivation), intellectual stimulation, and a personal approach.
Charismatic behavior includes moral, consistent behavior, as well as behavior that im-
plies that the leader believes in himself !. Inspiration of followers is focused on ener-
gizing and motivating subordinates and includes setting an attractive vision and goals
by which the leader dignifies future progress and makes sense for the further direction
of the group. The inspiring leader shows his faith in the fulfillment of goals and vision
and acts optimistically. An intellectually stimulating leader requires subordinates’ ideas.
He engages his followers, leads them to seek new ways, and encourages them to think
unconventionally 2,3, As part of a personal approach, the leader expresses interest in his
followers, knows and takes into account their strengths, reserves, and needs, and thus
creates in them a feeling that they are important 3,5,”.

The transformational approach of a leader is manifested by behavior that is observ-
able, measurable, and can be developed. This makes the transformational approach
a suitable criterion for evaluating leaders (e.g. through 360° feedback or a development
center) and a suitable target for development programs. Although the transformational
approach consists primarily of behavior that can be learned and developed, there are
relatively lasting personality characteristics of leaders that have a partial influence on

1 BASS, B. M., AVOLIO, B. J., JUNG, D. I., & BERSON, Y. (2003). Predicting unit performance by assessing
transformational and transactional leadership. Journal of Applied Psychology, 88(2): 207-218.
10.1037/0021-9010.88.2.207.

2 SALAHUDDIN, M. M. (2010). Generational differences impact on leadership style and organizational
success. Journal of Diversity Management, 5(2), 1-6.

3 KIRKBRIDE, P. (2006). Developing transformational leaders: the full range leadership model in action.
Industrial and Commercial Training, 38(1), 23-32.

4 LIEVENS, P. VAN GEIT, P., & COETSIER, P. (1997). Identification of transformational leadership qualities: An
examination of potential biases. European Journal of Work and Organizational Psychology, 6(4), 415-430.
10.1080/135943297399015

5 AVOLIO, B. J., & BASS, B. M. (2004). Multifactor Leadership Questionnaire. Redwood City: Mind Garden.

6 OXARART, R. A., & HOUGHTON, J. D. (2021). Spoonful of Sugar: Gamification as Means for Enhancing
Employee Self-Leadership and Self Concordance at Work. Administrative Sciences, 11(2): 1-16. 10.3390/
admsci11020035

7 KLUCNIKOV, A., CIVELEK, M., POLACH, J., MIKOLAS, Z., & BANOT, M. (2020). How do security and benefits
instill trustworthiness of a digital local currency? Oeconomia Copernicana, 11(3), 433-465. 10.24136/
0c.2020.018

38



Vojenské rozhledy ¢. 4/2022 Identification of factors for the prevention and elimination

whether and how much the leader will apply the transformational approach. These can
be a suitable criterion for selecting new candidates for managerial positions 8°.

In addition to the emphasis on the ability to act synergistically and synchronize the
functions and activities of systems in a changing environment, the importance of capa-
bilities related to the issue of asymmetric action is constantly growing. The asymmetric
approach is related to proactivity, the symmetrical (linear) approach to reactivity, and is
related to the effectiveness of action during the development of the conflict *°. For the
environment of contemporary military operations emphasizing proactivity, asymmetry,
and the above-mentioned characteristics, it is not enough, just mental and physical resil-
ience or condition or the will and motivation of the individual. In terms of training peo-
ple, asymmetric action is related to the requirements for such qualities of military pro-
fessionals and commanders, such as critical and creative thinking, mental condition, and
other qualities *,*2. One possible way to create and improve the ability of professionals
and commanders to perform and manage asymmetric operations is the concept of “Ja-
nus” thinking or the concept of the Cognitive continuum for reasoning in stress 3,14,15,

1 RESEARCH OBIJECTIVE, METHODOLOGY, AND DATA

1.1 Research objective

The primary research goal of the study was to map the degree of impulsivity and
its relationship to personality characteristics according to the Big Five model and levels
of attention concerning selected psychophysiological correlates of stress in training in
simple blasting in military leadership students. This research plan is associated with the
identification of personality and psychophysiological dispositions influencing the level of

8 PROCHAZKA, J., VACULIK, M., & SMUTNY, P. (2013). Psychologie efektivniho leadershipu. Praha: Grada
Publishing.

9 GtOD, W. (2018). Transformational leadership style in the relationship between innovation and efficiency
of healthcare units in Poland. Oeconomia Copernicana, 9(4), 731-753. 10.24136/0c.2018.036

10 MAYKRANTZ, S. A., LANGLINAIS, L. A., HOUGHTON, J. D., & NECK, CH. P. (2021). Self-Leadership and
Psychological Capital as Key Cognitive Resources for Shaping Health-Protective Behaviors during the
COVID-19 Pandemic. Administrative Sciences, 11(2): 1-14. 10.3390/admsci11020041

11 SALIGER, R., POKORNY, V., & PINDESOVA, E. (2010). Kognitivni management. Brno: Univerzita obrany.

12 TOMKINS, L., HARTLEY, J. & BRISTOW, A. (2020). Asymmetries of leadership: Agency, response and reason.
Leadership, 16(1): 87-106. 10.1177/1742715019885768

13 PAPARONE, CH. R. & CRUPI, J. A. (2002). Janusian Thinking and Acting. Military Review, (1), 38-47.

14 KOSTRON, L. (1997). Psychologie usuzovdni — teorie a metodologie Egona Brunswika, K.R. Hammonda
a jejich ndsledovnikd. Brno: Masarykova univerzita.

15 HAMMOND, R. K. (2000). Judgments under stress. New York: Oxford University Press.
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ability to concentrate attention and manage stress. The research goal was chosen about
the need to prevent and eliminate undesirable forms of impulsive behavior in stressful
situations in the context of decision-making and solving difficult situations in real con-
ditions for professional leadership students, to minimize the risk of damage or injury.

1.2 Research design

To verify the set research goals, a mixed research design was used, including the
implementation of an experiment supplemented by a one-time questionnaire survey,
which allowed to effectively combine the benefits of both main approaches to the study
of impulsivity - behavioral and personality. The behavioral approach focused on measur-
ing the narrower aspects of impulsivity while allowing better control of variables, accu-
rate measurement of performance, and subsequent comparison of results. Therefore,
a natural experiment using measurements of psychophysiological correlates of stress in
an explosive handling situation was chosen as the main method. The chosen personality
approach works with impulsivity as a set of traits, assuming that the resulting level of
these traits forms the overall level of impulsivity. Therefore, self-assessment question-
naire methods, administered online before the experiment, were chosen as the main
method. Each of these two approaches maps a different aspect of impulsivity, thus com-
plementing each other in a complementary manner 16,27,

1.3 Research method

As part of the solution of the research plan, a personalized approach to measuring
impulsivity was implemented through a one-time online questionnaire survey, which
consisted of two self-assessment methods focused on mapping the overall rate and in-
dividual factors of impulsivity and personality characteristics according to the Big Five
model. The experimental part of the research took place in natural conditions. It was
implemented as part of training in simple blasting work, and according to the approved
accreditation of the study program Economics and Management, all students of the Uni-
versity of Defense in Brno must complete this training in the second year of study during
the course preparation in field Il.

The training is divided into a theoretical and practical part, while in the theoretical
part students are acquainted with valid military regulations for training and conducting

16 SHARMA, L., MARKON, K. E., & CLARK, L. A. (2014). Toward a theory of distinct types of “impulsive”
behaviors: A meta-analysis of self-report and behavioral measures. Psychological Bulletin, 140(2): 374-
408. 10.1037/a0034418

17 UM, M., HERSHBERGER, A. R., WHITT, Z. T., & CYDERS, M.A. 2018. Recommendations for applying a multi-
-dimensional model of impulsive personality to diagnosis and treatment. Borderline Personality Disorder
and Emotion Dysregulation, 5(1): 1-17. 10.1186/s40479-018-0084-x
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blasting and the use of blasting and subsequently with material and engineering am-
munition, which are introduced in the Czech Army, and will be used in the practical part
of the training. At the end of the theoretical part, there is an examination of students’
knowledge of engineering ammunition, material, procedures, and safety measures
during blasting work according to applicable military regulations 8,'%. The practical part
of the training is focused on two main areas: training with dummy engineer ammunition
and training with live engineer ammunition. When training with dummy ammunition,
training activities are performed for training with live engineer ammunition. The course
of both main tasks, which were realized within the experiment, is therefore similar, and
also differs only minimally in time (time allowance: approximately 90 minutes for each
area). During the training, the following main tasks are performed: assembling a timed
detonator and firing a TNT 75 g / 200 g charge freely in the field.

As part of the experiment, the participants realized an attention test in group ad-
ministration, then the subjects were trained in simple blasting work for approximately
180 minutes, during which their selected psychophysiological responses to the current
stressful situation were monitored using the Equivital™ Black Ghost device. Immediately
after the end of the training, the subjects were again administered an attention test, and
subsequently, with a time interval of approximately 60 minutes, the resting level of psy-
chophysiological reactions was also measured utilizing the above-mentioned device. The
study used a combination of self-assessment psychodiagnostic tools and measurements
using the Equivital™ Black Ghost device.

1.3.1 Psychodiagnostic tool

The attention d2 test is a standardized method designed to assess the perceptual
speed and (selective) attention. It is ranked among performance tests or tests of special
abilities. It uses the impulse Behavior scale %. The questionnaire allows 59 items rated
on the Likert scale from 1 to 4 (where 1 means “strongly disagree”) to determine the
overall degree of impulsivity and put them into individual factors. These factors is pos-
sible to divide into three higher-order factors as (1) Urgency, (2) Sensation seeking, (3)
Conscientious Deficits, and four lower-order sub-factors such (1) positive urgency, (2)
negative urgency, (3) lack of planning, (4) lack of perseverance (see Figure 1).

Seeking
Urgency intensive
experience

Deficit of
exactness

Figure 1: The factor Negative Positive Lack of Lack of
structure of UPPS-P urgency urgency planning persistence

18 7EN-2-6. (1982). Trhaviny a niceni. Praha: Ministerstvo narodni obrany.
19 7EN-2-9. (1981). Zenijni prdce vSech druh(i vojsk. Praha: Ministerstvo narod-ni obrany.

20 LINHARTOVA, P., SIRUCEK, J., BARTECEK, R., THEINER, P., JERABKOVA, B., RUDISINOVA, D., & KASPAREK,
T. (2017). Ceské verze sebeposuzovacich model(i impulzivity Barrattovy Skdly a Skaly UPPS-P a jejich
psychometrické charakteristiky. Ceska a slovenskad Psychiatrie, 113(4): 149-157.
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The questionnaire captures the level of five Big Five personality factors using 60 items
rated on a Likert scale from 1 to 5 (where 1 means “strongly disagree”), each of which
consists of three sub-factors % (see Table 1).

Table 1: Big five inventory factors

BFI-2 Factors Sub-factors
extraversion sociability assertive forcefulness
amiableness compassion civility confidence
assiduity organisebility productivity responsibility
negative emotionality distress depression emotional instability
openness of mind intellectual curiousness aesthetic feeling creative imagination

1.3.2 Equivital TM Black Ghost

Equivital is an advanced medical monitoring technology, enabling a clinical level to
record and record several parameters that indicate the current and overall mental and
physical condition of the individual. The following parameters were monitored in the
exercise situation as well as in the rest situation with a sufficient distance employing
a device intended for monitoring physiological parameters:

® ECG - heart rate (HR);
heart rate variability (HRV);
blood pressure (BP);
blood oxygen saturation (Sp02);
respiratory rate (RR, respiratory rate);
skin temperature and galvanic reaction;
physiological well-being indices and other parameters.

The device complies with standard EN62304: 2006 and ISO 13485: 2003/2012.

1.4 Research data collection

The collection of research data took place within the subject Preparation for Combat.
Participation in the research was voluntary, each participant received an identification
code, which ensured the anonymity of all participants. A trained person performed the
data collection, participants were properly instructed on the course and ethics of the
research, the methods and procedures used and the risks associated with them, and
confirmed informed consent to voluntary participation in research in which no members
of disadvantaged groups participated. The collection of research data took place in sev-
eral phases of the project:

21 HREBICKOVA, M., JELINEK, M., KVETON, P., BENKOVIC, A., BOTEK, M., SUDZINA, F., SOTO, CH. J., & JOHN,
0. P.(2020). Big Five Inventory 2 (bfi-2): Hierarchicky Model S 15 Subskalami. Ceskoslovenska psychologie,
64(4): 437-460.
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1. Online collection of research data from self-assessment questionnaire methods
took place in the week before the exposure of pro-bands training in simple blas-
ting work, with an average time allowance of filling the test battery of 45 minutes.

2. Administration of the attention test (d2) in the form of a pencil-paper took place
within the experimental phase of the project 2x, first in resting conditions, before
the start of the exposure of pro-bands training in simple blasting work.

3. The exposition of training probands in simple blasting works took place on two
consecutive days, the integrated part of the exposition was the measurement of
the level and the administration of the stress test of stress resistance by the Equi-
vital™ Black Ghost system.

4. Repeated administration of the attention test (d2) in the form of pencil paper took
place after the most stressful situation of the entire exposure - the handling of
explosives and the explosion itself. 120-150 minutes elapsed between the first and
second administration of the attention test.

5. Administration of the resting stress resistance test, measured through the Equi-
vital™ Black Ghost system, was carried out on the premises of the University of
Defense in Brno, and the stress response in resting conditions was recorded.

For processing obtained data of defined psychodiagnostic methods, we use IBM SPSS

Statistics 25. The evaluation base includes descriptive statistics and the application of
Pearson’s chi-square correlation coefficient.

1.5 Research sample specification

The research group consisted of students in the second year of the study program
Economics and Management of the University of Defense in Brno, who are obliged to
complete training in simple blasting work as part of the course through the study plan,
within the subject Preparation in field Il. The research set differed at different stages of
research data collection, which was related to the voluntary participation of probands in
the collection of research data.

The administration of self-assessment questionnaire methods UPPS-P and BFI-2 was
attended by 66 persons, after data cleaning, 63 persons aged 21 to 26 years were in-
cluded in further analyzes (r = 21.7 years; 34.9% women and 65.1% men). The repeated
administrations of the d2 attention test were attended by 105 subjects on two consec-
utive days of measurement, and after data cleaning, complete data were obtained from
repeated administrations from 99 subjects. 106 subjects participated in the Equivital 106
Black Ghost measurements, with 4 groups of probands in the morning on the first day
of testing and 3 groups of probands in the afternoon (N = 28), and on the second day of
testing, they were exposed in the morning. 3 groups of probands (N = 24) and in the af-
ternoon also 3 groups of probands (N = 26) - a total of 103 persons were involved in this
part of the research data collection and complete data from 102 persons were included
in the subsequent analyzes.
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2 THEORETICAL BACKGROUND

Military leadership is currently subject to high demands associated with the ability to
handle both the maintenance and defense of peace, often in the context of long-term
mentally demanding conditions. Professional soldiers are repeatedly and long-term ex-
posure to situations that place high demands, both in preparation and later in a real
deployment, especially on their resistance to stress, attention, and decision-making
processes. In the context of recruitment, training, selection, and subsequent training
of military leaders, the demands on the efficiency and quality of the decision-making
process in the context of risk adequacy considerations increase %, as military leadership
inevitably includes the need to make quick or risky decisions that may have unnecessary
negative consequences in the case of their impulsive basis. Of course, a certain degree of
acceptable risk has a natural place within the military and is inevitably an essential part
of dealing with the complex and uncertain situations that are typical of many military
operations. However, the systematic effort of modern armies to minimize these risks and
at the same time maximize security in the areas of leadership is significant. In this con-
text, impulsive and ill-considered decisions should not have room in the military %, and
therefore the current goal of military efforts in the area is to prevent military impulsive
behavior and decision-making from military leaders as much as possible in the process
of their selection and training 2%,%.

For the above reasons, the mapping of the degree and possibly also the development
trends of impulsivity and other relevant personality characteristics associated with pos-
sible risks, especially in decision-making and acting for students of military leadership is
a key topic to understand because increased impulsivity is associated with risk, respec-
tively, risky behavior and decision-making 26, and is considered an important diagnostic
indicator associated with many other types of maladaptive behavior. As the decisions of
military leaders have a major impact on the lives and safety of others, any impulsive and
ill-considered decisions should not take place in the military # and therefore adequate
procedures for identifying individuals should be developed and implemented in training
military leaders as a precaution, which could be personally disposed of for this undesir-
able type of decision.

22 | ESCHER, W. K. (2008). Taking risks - An uncertain strategic environment demands thoughtful risk-taking.
Armed Forces Journal, 27. Available from: http://armedforcesjournal.com/taking-risks/

23 BORJESSON, M., OSTERBERG, J., & ENANDER, A. (2015). Risk propensity within the military: A study of
Swedish officers and soldiers. Journal of Risk Research, 18(1): 55-68. 10.1080/13669877.2013.879489

24 WONG, L., BLIESE, P., & McGURK, D. (2003). Military leadership: A context specific review. The Leadership
Quarterly, 14(6): 657-692. 10.1016/j.leaqua.2003.08.001

25 SCHWEIGER, S., MULLER, B., & GUTTEL, W. H. (2020). Barriers to leadership development: Why is it so
difficult to abandon the hero? Leadership, 16(4): 411-433. 10.1177/1742715020935742

26 BRESIN, K. (2019). Impulsivity and aggression: A meta-analysis using the UPPS model of impulsivity.
Aggression and Violent Behavior, 48: 124-140. 10.1016/j.avb.2019.08.003

27 BORJESSON, M., OSTERBERG, J., & ENANDER, A. (2015). Risk propensity within the military: A study of
Swedish officers and soldiers. Journal of Risk Research, 18(1): 55-68. 10.1080/13669877.2013.879489
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Research studies, which are conducted in the field, show that an individual’s willing-
ness to take risks and risky behavior is related to several groups of significant intervening
influences, which are primarily 28,2930 31.

1. demographic factors (education, gender, age, etc.);

2. situational factors (influence of stress, social pressure, current emotional state,

etc.)

3. personality factors

As the influence of demographic factors, it has already been satisfactorily document-
ed by several studies, the present study focuses primarily on the mapping of key person-
ality and situational factors. In the field of leadership, the military environment increases
demands from personal characteristics, especially to higher attributes of conscientious-
ness and emotional stability. At the same time, it has been shown that people with high-
er conscientiousness perceive and assess their experience in the army as more valuable)
and at the same time, they adapt their levels of conscientiousness better to the military
environment 32, Appropriate personality equipment, which predisposes an individual
to become an effective leader, has been identified by a relatively large study, recently
conducted in the US military ®. Conscientiousness, extraversion, and emotional stability
were assessed as the most important in this context. These qualities were associated
with a high level of ability to manage stress and long-term stress, personal interest in
leadership, and motivation for physical activities. Many other studies have described the
effective characteristics of American officers, including Johnson & Hill’s study 24, which
compared the characteristics of two groups of officers - effective and ineffective leaders.
Effective leaders showed significantly higher values in all personality characteristics ac-
cording to the Big Five model except neuroticism, while effective leaders showed a statis-
tically significantly lower level of neuroticism than ineffective leaders. In this context, the
conclusions of another research study can be considered important, which concluded

28 BAUMANN, A. A. & ODUM, A. L. (2012). Impulsivity, risk taking, and timing. Behavioural Processes, 90(3):
408-414. 10.1016/j.beproc.2012.04.005

29 FLODEN, D., ALEXANDER, M. P., KUBU, C. S., KATZ, D., & STUSS, D. T. (2008). Impulsivity and risk-
-taking behavior in focal frontal lobe lesions. Neuropsychologia, 46(1): 213-223. 10.1016/].
neuropsychologia.2007.07.020

30 KILLGORE, W.D.S., VO, A. H., CASTRO, C. A., & HOGE, CH. W. (2006). Assessing risk propensity in american
soldiers: Preliminary reliability and validity of the evaluation of risks (EVAR) scale - English version. Military
Medicine, 171(3): 233-239. 10.7205/MILMED.171.3.233

31 SICARD, B., JOUVE, E., & BLIN, O. (2001). Risk propensity assessment in military special operations.
Military Medicine, 166(10): 871-874. 10.1093/milmed/166.10.871

32 KRISTOF-BROWN, A., & GUAY, R. P. (2011). Person-environment fit. In APA handbook of industrial and
organizational psychology, 3: Maintaining, expanding, and contracting the organization (p. 3-50).
American Psychological Association. 10.1037/12171-001

33 ALLEN, M. T, BYNUM, B. H., OLIVER, J. T., RUSSELL, T. L., YOUNG, M. C., & BABIN, N. E. (2014). Predicting
Leadership Performance and Potential in the U.S. Army Officer Candidate School (OCS). Military
Psychology, 26(4): 310-326. 10.1037/mil0000056

34 JOHNSON, J. L., & HILL, W. R. (2009). Personality traits and military leadership. Individual Differences
Research, 7(1): 1-13.
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that the higher the level of neuroticism in military academy students, the deeper they
experience feelings of helplessness and at the same time show higher study failure 3.

At the same time, decision-making research shows, that risky behavior in this context
is mainly linked to two important impulsivity factors, namely lack of planning and sensa-
tion seeking, both of which can be considered crucial in military leadership. Especially if
it has been repeatedly shown that individuals with higher rates of sensation seeking are
more likely to undergo risky activities regardless of positive or negative consequences
36_ At the same time, the ability to optimally and adaptively manage the effects of stress,
both short-term and long-term, is a component in military leadership that is gaining in
importance, because in periods of increased load or, for example, longer sleep depriva-
tion, the tendency to impulsive behavior increases, especially in personally disposed of
individuals %7,

Based on these facts, the present study maps the above context and at the same time
draws attention to the fact that the ability to manage current stress and long-term stress
and resist in these situations the urge to impulsive and abbreviated action or decision-
-making is a key competence of military leaders. Increased attention is paid to their se-
lection, teaching, and training 3&.

3 RESULTS

To perform these tasks, the trainees (students) will first receive from the ammunition
dispenser a charge of TNT of a specified weight, controlling on the detonator section Z,
and they will move to the area of setting up the time detonator. Here, the fuse is first
inspected, which consists of a visual inspection of the surface for damage and whether
both ends are protected against moisture, usually by a protective sleeve, and for per-
forming a functional test, i.e. checking the burning rate of one meter of a fuse. After
testing, the fuse shall be cut to the specified length so that one end is perpendicular
and the other is oblique. Subsequently, one detonator is removed from the box, and
a visual inspection of the condition is performed. The inspected detonator is placed on
the perpendicularly cut end of the fuse, while the detonator is not rotated or pressed to
prevent the explosion from igniting. Next, on the other hand, the adjusted pliers for the
detonators are gripped and the detonator with the fuse is inserted into the pliers from

35 GOKTAN, B. & AKBAG, M. (2010). An investigation on Turkish military school students: Are there
associations among big five personality factors, perceived family environment and hopelessness?
Procedia - Social and Behavioral Sciences, 2(2): 5458-5462. 10.1016/j.sbspro.2010.03.890

36 ZUCKERMAN, M. (2007). Sensation seeking and risky behaviour. American Psychological Association.
10.1037/11555-000

37 KILLGORE, W.D.S., VO, A. H., CASTRO, C. A., & HOGE, CH. W. (2006). Assessing risk propensity in american
soldiers: Preliminary reliability and validity of the evaluation of risks (EVAR) scale - English version. Military
Medicine, 171(3): 233-239. 10.7205/MILMED.171.3.233

38 HANNAH, S. T., JENNINGS, P. L., & NOBEL, O. B.-Y. (2010). Tactical Military Leader Requisite Complexity:
Toward a Referent Structure. Military Psychology, 22(4): 412-449. 10.1080/08995605.2010.513253
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the side of the movable jaws. The pliers are placed in front of the body so that during
the connection, in the event of an explosion, the person making the igniter or persons
located 50 m on both sides in the axis of the pliers are not endangered. The hand holding
the fuse by the detonator moves off the axis of the pliers and holds the fuse. The handles
of the pliers are compressed and released, the lighter is slightly turned. The compression
is repeated at least twice, more turns guarantee the water-tightness of the joint. The last
press is made with both hands as far as it will go. The timed igniter made in this way is
usually provided with a detonator screw ¥. After making a timed detonator, the trainers
(students) move to a predetermined space at the command of the controller, where they
are precisely determined where to place the charge. At the command of the controller,
the timed igniter connects to the charge using a detonator screw and stores it in the
specified place. At the command’s "burn”, they ignite the fuse using ordinary matches
or windproof matches. After igniting all timed detonators, they move to a safe distance,
which is set by the regulation Women-2-6 Explosives and Destruction for charges with
a total weight of up to 1 kg 100 m and are waiting for explosions. If all charges have
been shown to explode, a safe time of 10 minutes to approach the charges must be
observed. After this time, the control room inspects the space to ensure that all charges
have completely exploded and that the space is safe. Subsequently, at the command of
the controller, trainers (students) are called to the given area, who inspect the place, the
evaluation of the task is evaluated by the manager and the trainers clean the remnants
of the time detonator (burned fuse). This ends the practical training.

The individual factors of the Czech version of the method show a good internal consis-
tency, which ranges from 0.81 to 0.89 with an average of 0.85. The individual sub-factors
also have a satisfactory internal consistency. These range between 0.56 and 0.83 with
an average of 0.74. The average reliability of the tool is 0.85, which is a small difference
compared to the original, which has 0.87 #°. The Czech translation of the questionnaire
also has good retest reliability. The translation also tested the concordance of the ques-
tionnaire model, which was at a very similar level to the original method. The advantage
of the BFI-2 questionnaire is low and time-consuming in combination with good concep-
tual coherence, while the method also has a wide interpretive and predictive power .

Unlike other tools for measuring impulsivity, this method also affects the influence of
emotions on impulsive behavior. A psychometric study devoted to the Czech version of
the questionnaire *? confirmed the functionality of the impulsivity model used and the

39 KYJOVSKY, J, & KROUPA, L. (2017). Bojovd Zenijni podpora. Jednoduché trhaci prdce. Brno: Univerzita
obrany.

40 SOTO, C.J., & JOHN, O.P.(2017). The next Big Five Inventory (BFI-2): Developing and assessing a hierarchical
model with 15 facets to enhance band-width, fidelity, and predictive power. Journal of Personality and
Social Psychology, 113(1): 117-143. 10.1037/pspp0000096

41 HREBICKOVA, M., JELINEK, M., KVETON, P., BENKOVIC, A., BOTEK, M., SUDZINA, F., SOTO, CH. J., & JOHN,
0. P.(2020). Big Five Inventory 2 (bfi-2): Hierarchicky Model S 15 Subskéalami. Ceskoslovenska psychologie,
64(4): 437-460.

42 LINHARTOVA, P., SIRUCEK, J., BARTECEK, R., THEINER, P., JERABKOVA, B., RUDISINOVA, D., & KASPAREK,
T. (2017). Ceské verze sebeposuzovacich model(i impulzivity Barrattovy Skdly a Skaly UPPS-P a jejich
psychometrické charakteristiky. Ceska a slovenskad Psychiatrie, 113(4): 149-157.
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high-quality psychometric properties of the Czech translation of the method. The overall
validity of the Czech UPPS-P translation is o = 0.95 and is also high for all subscales of the
method. The authors report good agreement of the model with the data (Chi2 = 160.00;
df = 85; Chi2 / df = 1.85; CFl = 0.94; TLI = 0.93; RMSEA = 0.10; SRMR = 0.09) and the high
internal consistency of the entire questionnaire as well as the individual subscales, while
stating that the individual subscales are clearly defined in terms of content.

CONCLUSIONS

Preliminary results of a pilot study carried out at the University of Defense in Brno
within the broader research project creation of model situations. That enables covering
the spectrum of potential stress situations arising in modern operations to provide clear
support for future challenges in selecting, teaching, and training future soldiers in mili-
tary leadership, especially in the prevention of risky behavior and decision-making in the
context of increased workload, or current and long-term stress. Based on these results, it
will be possible to develop and subsequently implement in the training of military lead-
ers adequate procedures for the identification of individuals who could be personally or
physiologically predisposed to this undesirable type of actions and decisions.

The results of the study are currently being processed, however, it can already be stat-
ed that the degree of impulsivity in the level of conscientiousness is significantly related
to students of military leadership. At the same time, the need to examine the factor
sensation seeking in more depth in this group of probands was identified, which showed
a significantly higher rate in the subjects compared to the general population. Prelimi-
nary results of the study also point to a significant effect of effect of social desirability,
which appears to be more pronounced in the military than in the general population,
and test subjects may not consciously commit it %3.
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Cilem tohoto ¢lanku je vymezit leadership jako poZadovany proces Ar-
mady Ceské republiky. Za timto t¢elem je identifikovana podstata vo-
jenského leadershipu hledanim podobnosti a rozdilnosti v jednotlivych
teoretickych konceptech (Skolach) leadershipu, véetné pfistupl u vy-
branych alian¢nich armad. Na zakladé analyzy souc¢asného stavu resené
problematiky jsou stanoveny slozky leadershipu, vazby mezi nimi a vy-
mezeny obecné poZadavky na jeho uplatfiovani. V souladu se ziskany-
mi poznatky nasleduje navrZeni obecného modelu leadershipu Armady
Ceské republiky.

The aim of this article is to define leadership as a process required in the
Czech Armed Forces. To this end, the nature of military leadership is first
identified by analyzing similarities and differences of the widely accepted
theoretical concepts (schools) of leadership, including approaches used
in selected alliance armed forces. Based on the current state of affairs
analysis, the components of leadership and the relationship among
them are identified, as well as general conditions for their application.
In accordance with the knowledge gained, a general leadership model
of the Czech Armed Forces is proposed.

Leadership; leader; nasledovnik; vlastnosti; kompetence.

Leadership; Leader; Follower; Traits; Competencies.
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uvoD

Prvni védecké pristupy ke zkoumani leadershipu mizeme zaznamenat ve dvacatych
a tficatych letech minulého stoleti.! V tomto obdobi byl vyzkum zaméren predevsim na
vlastnosti a dovednosti jedince pfimét ostatni ke spolupraci, respektu, vérnosti a poslus-
nosti. V predvale¢ném obdobi mizZeme zaznamenat vyvoj leadershipu smérem k inter-
akci mezi leaderem a jeho nasledovniky. Poprvé je zdlrazriovana uloha nasledovnik(
a jejich zpétny vliv na chovani leadera. Koncepce leadershipu v padesatych letech byly
zaméreny na efektivitu leadershipu v dosahovani sdilenych cil(i. V tomto obdobi také vy-
chazi v americké armadé prvni ucelena armadni publikace pojednavajici o leadershipu.

V nasledujicich letech bylo vytvoreno velké mnoZstvi pojeti, modell a teorii leadershi-
pu, které vyustily v rozdilné pfistupy k jeho zkoumani. Rozmanité spektrum koncepci sice
prispélo ke komplexnimu pohledu na leadership, ale zaroven také znesnadnilo mozZnost
vytvoreni homogenniho obrazu o leadershipu, zejména je-li do jeho zkoumani zahrnut
kontext.? Tuto skutecnost mlZeme zaznamenat zejména v rozvoji sdileného leadershipu
(shared leadership) a strategického leadershipu. Strategicky leadership se stava nedilnou
soucasti odborné literatury pocatkem 80. let minulého stoleti.?

Vyzkum v oblasti vedeni lidi sice pfinesl velké mnoZstvi novych myslenek a koncept(,
ale dosud se nepodafrilo najit konsensus v pfistupu k leadershipu jako védecké discipliné.
Stale existuje pomérné velka roztfisténost v pojeti leadershipu a neexistence referenc-
niho souboru zjisténi, na jehoZ zakladé by bylo mozné identifikovat zdkladni integraéni
rdmec leadershipu v jeho nejobecnéjsim pojeti.

Tento ¢lanek nabizi uceleny soubor poznatkl o jeho zdrojich, mechanismech a vza-
jemnych vazbdch mezi nimi. Zjisténé poznatky jsou promitnuty do navrhu obecného
modelu leadershipu v podminkach ACR. Cldnek obsahuje zejména poznatky uvadéné
v anglicky psanych textech. Anglické pojmy, které maji vice vyznamd, jsou v nasledujicim
textu uvedeny v zavorce.

1 METODOLOGIE VYZKUMU

K rozboru soucasného stavu leadershipu byly pouZity metody analyzy a dedukce, které
umoznily posoudit dvé zakladni dimenze leadershipu, zdroje a mechanismy, vazby mezi
nimi, a to jak z hlediska leadershipu jako celku, tak i z pohledu vlivu vnitfnich a vnéjsich
faktor(. Na zdkladé analyzy soucasného stavu resené problematiky byl s vyuZitim metod

1 NORTHOUSE, P. G., Leadership: theory and practice. 6th ed. Thousand Oaks: SAGE, ¢ 2013, xviii, pp. 485,
ISBN 14-522-0340-7.

2 AVOLIO, B. J., Promoting more integrative strategies for leadership theory-building. American Psychologist,
62, 2007, pp. 25-33.

3 HAMBRICK, D. C., Upper echelons theory: An update. Academy of Management Review, 32, 2007, pp.
334-343.
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indukce a syntézy vytvoren navrh obecného modelu leadershipu ACR. Vizhledem k nut-
nosti pohlizet na reSeny problém jako na uceleny a samostatny a soucasné jako na sloZity
celek s mnoha vnitfnimi a vnéjsimi vazbami byla vyuZita metoda systémového pfristupu.

Empiricky vyzkum byl zaméren na hodnoceni pfistupl nejlepsi praxe pfi uplatiovani
leadershipu u vybranych alian¢nich armad. Dale byly vyhodnoceny poznatky a osobni
zkusenosti z dlouhodobého studijniho a pracovniho pobytu v zahranici. Posouzeni ob-
dobnych procest probihajicich v nékterych vyspélych zahrani¢nich armadach umoznilo
ziskat uceleny pohled na rfeseni dané problematiky a v kombinaci s metodou analogie
vyuzit téchto podklad( pfi vyvozovani zavérd a v navrhovaném modelu. Porovnanim riiz-
nych pfistupt v zahraniéi a v ACR byl formulovén kli¢ovy problém.

2 TEORETICKA VYCHODISKA

Analyzu pfistuptl k rozvoji leadershipu lze provést riznymi zplsoby, napriklad z hle-
diska jeho historického vyvoje nebo z pohledu vnimani leadershipu jako procesu anebo
chovani jedince k dosaZeni spole¢ného cile. V tomto ¢lanku byl zvolen pfistup porovnani
dvou zakladnich atributl leadershipu — zdroji a mechanismu u nejcastéji uvadénych te-
orii a koncepci leadershipu (viz obr. 1). Porovnany byly zejména vlastnosti, dovednosti
a chovani leadera, a podminky ovliviujici styly vedeni.

Zdroj leadershipu predstavuje prvek, ktery je jeho inicidtorem nebo plvodcem (tam
kde leadership vznikd). U vybranych teorii leadershipu jsou zdroje leadershipu rozdéleny
do péti zakladnich kategorii: leader (leader), nasledovnici®, vazba leader — nasledovnik
(dyads), tym a kontext.® Vétsina teorii leadershipu se shoduje v tom, Ze primarnim zdro-
jem leadershipu je leader. Teorie, které vydavaji nasledovniky za zdroj leadershipu, iden-
tifikuji jejich jedinecné vlastnosti a schopnosti, které nezdvisle na leaderovi umoznuji
vznik leadershipu. Koncepty a pristupy, které pojednavaji o plvodu leadershipu v rdmci
specifickych vztah( leader — nasledovnik, jsou zpravidla zafazovany do této kategorie.
Kolektivni pFistup k leadershipu predpoklada, ze vedeni vyplyva ze vzajemnych vztah(
lidi v rdmci pracovnich tymu. Kontext vyjadfuje situa¢ni moznosti a omezeni, ktera také
ovliviiuji leadership. Kontextova kategorie mlze byt rlzné Siroka a mizZe zahrnovat vice
urovni. Kontext mize existovat na individualni Urovni, na skupinové Urovni nebo na spo-
leCenské Urovni anebo napfi¢ vSemi témito drovnémi.

4 Slovo ndsledovnik je v leadershipu pouzivan k oznaleni osoby, ktera akceptuje leaderovu interpretaci
situace (reality) a chova se podle ni.
5 HERNANDEZ, M., EBERLY, M. B., AVOLIO, B., J., JOHNSON, M., D., The loci and mechanisms of leadership:

Exploring a more comprehensive view of leadership theory. The Leadership Quarterly 22, 2011, pp.
1165-1185.
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Obrazek ¢. 1: Prehled vybranych teorii a koncepci leadershipu

Mechanismus leadershipu Ize povaZovat za nastroj, kterym leader ovliviiuje postoje,
chovani a motivaci nasledovnikd. Mechanismy lze rozdélit do nékolika kategorii — vlast-
nosti (traits), chovani (behaviors), poznani (cognition) a emocni vnimani (affect). Vlast-
nosti vystihuji osobnostni charakteristiky, které mohou existovat nejen na trovni jednot-
livce, ale i na tymové Urovni.® Chovani predstavuje soubor vnéjsich projeva, které uréuji
styl vedeni. Poznani reprezentuje kognitivni pfistup ovliviiujici schémata mysleni leade-
ra, jeho rozhodovaci proces a chovani.” Alternativné mohou leadefi ovliviiovat mysleni
a postoje nasledovnikdl, zatimco kognitivni prvky nasledovnik(l mohou utvaret vnimani
leadera. Emocni vnimani vyjadfuje emocni charakter leadershipu. Emoce leaderd mo-
hou také ovlivnit jejich rozhodovani a schopnost pulsobit na nasledovniky. Obdobné jako
v pfipadé zdroj(, ani uvadéné mechanismy netvofi kontinuum.

6 HOFMANN, D. A., JONES, L. M., Leadership, collective personality, and performance. Journal of Applied
Psychology, 90, 2005, pp. 509-522.

7 AMBROZOVA, E., KOLENAK, J., ULLRICH, D., POKORNY, V., Kognitivni management. Brno, KEY Publishing s.
.0, 2016, 190's., ISBN 978-80-7418-254-9.
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2.1 Teorie ryst

Teorie rysu (trait-based leadership) navéazala na prvotni vyzkumy zamérené na vlast-
nosti a dovednosti jedince primét ostatni ke spolupraci, respektu, vérnosti a poslusnos-
ti. Prvotnim cilem byla snaha najit osobnostni charakteristiky, které odlisuji leadery od
ostatnich. Neuspokojivé a omezené vysledky v této oblasti potvrdily, Ze vlastnosti leade-
r( nejsou samy o sobé zdrojem leadershipu, ale pouze jeho predpokladem. Zaroven bylo
také prokazano, Ze urcité vlastnosti leaderll nemusi byt uplatnitelné ve vSech tymech
a v kazdé situaci.®

Dlouhodobym vyzkumem se prokazalo, Zze nékteré osobnostni rysy maji spise vliv na
vhimani leadera jeho nasledovniky nez na efektivitu samotného leadershipu. V soucas-
nosti jsou osobnostni rysy chapany jako neménné, které jsou predispozici ke konzistent-
nimu chovani leadert v jakékoliv situaci.® Shrnutim poznatkd teorii ryst bylo identifiko-
vano Sest hlavnich osobnostnich vlastnosti leaderl — inteligence, sebedtvéra, charisma,
rozhodnost, spolecenskost a integrita.!® Teorie ryst pres svoje nedostatky predstavovala
posun v uvazovani o leadershipu v tom smyslu, Ze nasledny vyzkum byl zaméren prevaz-
né na zkoumani mechanism leadershipu.

2.2 Charismaticky leadership

V 90. letech minulého stoleti byly opétovné zkoumany osobnostni predpoklady leade-
r( v ramci vyzkum( charismatického leadershipu. Za charismatické leadery jsou ozna-
Covani jedinci, ktefi maji urcité vyrazné rysy, jako je vyjimecné sebevédomi a silnd mo-
tivace k dosaZeni a prosazeni vlivu.'* Zakladnim znakem charismatického leadershipu je
,Symbolické chovdni leadera, které se vyznacuje inspirujici vizi, zddrazfiovdnim kolektivni
identity, odhodldnim dosdhnout spolecné cile a komunikaci“.*?

8 GLYNN, M.A., DEJORGY, R., Leadership through an organization behavior lens: A look at last half-century
of research. In Handbook of Leadership Theory and Practice: A Harvard Business School Centennial
Colloquium. 2010, Chapter 5, 42 pp.

9 PROCHAZKA, J., VACULIK, M., SMUTNY, P. , Psychologie efektivniho leadershipu. Praha, Grada, 2013,
152 s., ISBN 978-80-247-4646-3.

10 STEIGAUF, S., Viidcovstvi aneb Co vds na Harvardu nenauci, GRADA Publishing, a. s., 2011, s. 155,
ISBN 978-80-247-3506-1.

11 HOUSE, R., J., A 1976 theory of charismatic leadership. Working paper series 76-06, 1976. Dostupné na:
https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED133827.pdf.

12 YUKL, G. A., An evaluation of conceptual weaknesses in transformational and charismatic leadership
theories. The Leadership Quarterly, 10, 1999, 285-305 pp.
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Mnohé vyzkumy prokdzaly, Ze charismaticky leadership ma uplatnéni predevsim
v podminkach nejistoty a v krizich.'* Vzhledem k precenéni charismatu!* v organizac-
nich podminkach byl nasledujici vyzkum zaméren na vliv leadera na jeho nasledovniky
a chovani, kterym je tohoto vlivu dosahovano (transformacni pristup). Limitujicimi fak-
tory charismatického leadershipu jsou relativné stalé osobnostni charakteristiky leadert
na rozdil od jejich dovednosti, které si Ize osvojovat a rozvijet. Nasledujicim vyzkumem
leadershipu byl prokazan prevazujici vliv prostredi ve vztahu k osobnostnim faktordm.

2.3 Dovednostni pristupy

Dovednostni pfistup v leadershipu byl reakci na nedostatecné a limitované vysledky
teorii rysQ. Podstatou dovednostnich konceptu je schopnost jedince osvojovat si u¢enim
a rozvijet praxi (vycvikem) urcité dovednosti v oblasti vedeni lidi. Samotné dovednosti
vsak nejsou pro dosaZeni efektivniho leadershipu dostatecné, proto byly spolu se zna-
lostmi a osobnimi charakteristikami zahrnuty do dovednostnich pristupt. Dovednostni
pristupy jsou v odborné literature usporadany do kompetencnich okruht (skupin) podle
jejich zaméreni.’® Nejcastéji uvadéné usporadani je naznaceno v tabulce 1. Obsah kazdé-
ho kompetencniho okruhu se méni v zavislosti na Urovni fizeni (charakteru prace) a kon-
textudlnich faktorech, nicméné plati, Ze leadefti na vSech Urovnich by méli mit schopnosti
a dovednosti vSech tfi kompetencnich okruh(. Napriklad leader na organizacni Grovni je
coz klade vyssi naroky zejména na jeho intrapersonaini a odborné kompetence.

Dovednostni pristupy byly postaveny na premise moznosti cileného rozvoje dulezi-
tych dovednosti leaderll nezbytnych pro Uspésné vedeni lidi. Omezujicim faktorem je
skutecnost, Ze tento rozvoj je podminén osobnostnimi charakteristikami jedince, napfi-
klad motivaci, postoji a hodnotami, nebo odbornymi znalostmi a zkusenostmi.

13 WALDMAN, D. A., RAMIREZ, G. G., HOUSE, R. J., PURANAM, P., Does leadership matter? CEO leadership
attributes and profitability under conditions of perceived environmental uncertainty. Academy of
Management Journal, 44, 2001, 134-143 pp.

14Charisma neni samostatnou osobnostni charakteristikou, ale ddsledkem osobnostnich charakteristik
leadera.

15 JAROSOVA, E., PAUKNEROVA, D., LORENCOVA, H., Nové trendy v leadershipu: koncepce, vyzkumy, aplikace.
Praha, Management Press, 2016, ISBN 978-80-7261-479-0.

16 HOLLENBECK, G. P. , McCALL JR, M. W., SILZER, R. F., Leadership competency models. The Leadership
Quarterly, 17 (4), 2006, pp. 398-413.
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Tabulka €. 1: Pfehled vybranych kompetenénich okruh( leadershipu

Kompetenéni okruh Popis Diléi kompetence

Sebepoznani, sebevédomi, rozhodnost, zodpovédnost, kreativita,

Sebehodnoceni tvorivost, flexibilita.

Intrapersonalni Odvaha, integrita, divéryhodnost, potfeba Uspéchu, ¢estnost,

Vnitini hodnoty sasadovost

Emocionalni stabilita Trpélivost, tolerance, zvladani zatéze, adaptabilita, odolnost.

Umeéni vést a Fidit lidi, empatie, respekt, ovliviiovani, motivovani, feSeni

Socidlni dovednosti konfliktd, intuice.

Interpersonalni Komunikaéni dovednosti | Verbalni, neverbalni, aktivni naslouchéni, vyjednavani.

Tymova prace, relaéni (vztahové) dovednosti, budovani vertikalnich

udovani vztaht a horizontalnich vztahd, kooperativnost.

Ridici dovednosti Planovani, organizovani, kontrolovéni a hodnoceni, fizeni projektd.
Rozpoznavéni problém a jejich feseni, prace s védomostmi,
Odborny Kognitivni dovednosti porozuméni informacim, koncentrace, rychlost mysleni, dusevni
bystrost.
Profesni kompetence Znalost a pochopeni konkrétni profese.

2.4 Behavioralni pristupy

Zakladnimi zkoumanymi ukazateli behavioralnich pristupl k leadershipu byly aspekty
tykajici se chovani leadera (jak leadefi jednaji), které byly kategorizovany podle rliznych
projevl respektu leadera k nasledovnikim a podle projevd strukturovanosti. Projevy
respektu reprezentuji takové chovani leadera, které je vétsi mérou zaméreno na lidi
(vztahové orientované chovani) a na budovani vzajemné dlvéry a respektu. Podstatou
projevl strukturovanosti je orientace na strukturovani pracovniho vykonu, pracovnich
vztah(l a organizovani pracovnich ¢innosti. DalSim behavioralnim pristupem byl koncept
spoluvedeni (co-leadership), jehoz podstatou je pridélovani roli a sdileni odpovédnosti,
¢imzZ se zdroj leadershipu pfesouva z jednotlivce na tym."

Vsechny tfi vySe vedené behavioralni pfistupy k leadershipu zdraznovaly rozdil mezi
chovanim leadera orientovanym na ukoly a na lidi, ale rozchazely se v otazce ucinku
kazdého stylu vedeni na jeho efektivitu. Je také dulezité poznamenat, Ze rozhodovani
leaderd nejsou vidy racionalni, nebot jejich chovani maze byt ovliviiovano pfirozenymi
lidskymi vlastnostmi, omezenimi a situaci, ve které je leadership realizovan. Vysledkem
zkoumani behavioralnich pristupl bylo definovani ¢tyr zakladnich styl( leadershipu — au-
tokraticky, demokraticky, liberalni a participativni.

17 HERNANDEZ, M., EBERLY, M. B., AVOLIO, B., J., JOHNSON, M., D., The loci and mechanisms of leadership:
Exploring a more comprehensive view of leadership theory. The Leadership Quarterly 22, 2011, pp.
1165-1185.
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2.5 Kontingencni teorie

vrve

Nedostatky a omezeni predchazejicich koncepci leadershipu zapfi¢inéné opomijenim
rGznych podminek a situaci, v jejichz rdmci leadership probiha, vedly ke zkoumani riz-
nych vlivQi na efektivitu leadershipu. Vysledkem byl vznik teorii vysvétlujici vykonnost
a efektivitu leader(l v zavislosti na situaci a dalSich okolnostech. Prvni vyznamnou teorii
akcentujici podminky, ve kterych je leadership uskutecriovan, byla Fiedlerova kontin-
gencni teorie. V praxi nejvyuzivanéjsimi kontingenénimi teoriemi jsou situacni leadership
a teorie cesta — cil (path-goal-theory).

Podstatou Fiedlerovy kontingencni teorie je pfizplsobeni stylu vedeni lidi konkrétni
situaci. Podle této teorie efektivita zvoleného stylu zavisi na motiva¢nim systému a na
podminkach jeho uplatnéni — priznivosti situace. Fiedlerova kontingencni teorie rozliSuje
tfi mozZné situace — velmi prizniva, stredné pfizniva a nepfizniva. Pfiznivost situace je
uréovana tfemi zakladnimi faktory. Prvnim faktorem jsou vnitroorganizacni vztahy, tedy
vztahy mezi leaderem a jeho nasledovniky. Druhym faktorem je strukturovanost ukolu,
ktera stanovuje jeho srozumitelnost, méritelnost a dosazitelnost. Tretim faktorem je roz-
sah pravomoci leadera zejména v uplatiiovani motivacniho systému.®

Tabulka €. 2: Fiedlerova kontingencni teorie — styl vedeni v zavislosti na situaci

Radek Styl vedeni Vztahy s podrizenymi Strukturovanost ukolu Pravomoc Situace

1. dobré vysoka velka

2. , L. , | dobré nizka velka velmi pfizniva
Ukolové orientovany " . .

3. dobré vysoka mala

4. Spatné nizka mala nepfizniva

5. dobré nizka mala

6. L. . | 3patné vysoka velka e e
Vztahové orientovany [ " — 3 stfedné pfiznivd

7. Spatné nizka velka

8. Spatné vysoka mala

Obdobné jako behavioralni pfistupy i kontingencni teorie predpokladad, Ze riizné situ-
ace predurcuji vztahovou nebo Ukolovou orientaci leadera. Variantnost pristupu k vede-
ni lidi podle této teorie vyjadfuje tabulka 2. Z prehledu jednotlivych kombinaci faktord
Fiedlerovi kontingencni teorie Ize urcit, ktery styl je vhodnéjsi pro velmi priznivé, stredné
priznivé a nepfiznivé situace. Z tabulky napr. vyplyva, Ze ukolové orientovany styl vedeni
je vhodnéjsi pro situace velmi pfiznivé a nepfiznivé. Vztahové orientovany styl je naopak
vhodny spiSe pro stfedné priznivé situace, které Ize popsat tfemi moznymi kombinacemi
faktor(l Fiedlerovi kontingencni teorie: strukturovana situace a Spatné vztahy (fadky 6
a 8); nestrukturovana situace, dobré vztahy, ale mala pravomoc (fadek 5) nebo Spatné
vztahy, ale velkd pravomoc (fadek 7).

18 FIEDLER, F, E., A contingency model of leadership effectiveness. Advanced Experimental Social Psychology,
1, 1964, 149-190 pp.
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Situacni leadership je soucasti skupiny teorii leadershipu jejichZ zdrojem je vztah mezi
leaderem a nasledovnikem. Efektivita situacniho leadershipu je dana schopnosti leadera
prizplsobit své chovani v zavislosti na pracovni a psychologické vyspélosti nasledovnika.
Situacni leadership je postaven na modelu ¢tyr stylli vedeni uvedenych na obrazku 2.
Kazdy styl je kategorizovan pomoci dvou faktorl v zavislosti orientace leadera na ukol
nebo na vztahy. Naptiklad v pfipadé nasledovnika s nizkou pracovni a psychologickou
vyspélosti (neochota prevzit odpovédnost), by mél leader pouzit direktivni styl vedeni
(vysoka orientace na ukol, ale nizka na vztahy).

Pri uplatfiovani tohoto modelu je dulezité, aby leader podporoval rozvoj vzajemnych
vztah(l s podtizenymi v zavislosti na jejich osobnim rozvoji a pfistupu k pInéni tkold. DG-
leZita je znalost podrizenych a jejich motivace. Nevyhodou tohoto modelu leadershipu
je jeho uplatnitelnost pouze v kategorii leader — nasledovnik a chybéjici konceptualizace
motivace.

- Podporovani Koucovani
o
o
<
>
s - ) )
& Nésledovnik: Nasledovnik:
g vysoka pracovni | nizka pracovni
m vyspélost, wyspélost,
c mala motivace velka motivace
[40] I |
Q
S Nésledovnik: | Nasledovnik:
5 vysoka pracovni | nizka pracovni
= E vyspélost, vyspélost,
o N vysoka motivace | mald motivace
c
Delegovani Direktivni vedeni
nizka vysoka

Orientace na ukol
Obrazek €. 2: Matrix situacniho leadershipu

Teorie cesta — cil je zaloZena na motivovani nasledovnik( objasnovanim cesty dosazeni
pracovnich cil(, jeZ jsou spojeny s odménami. Tato teorie navazala na poznatky behavioral-
nich pristupt a modifikovala jeji Ctyfri styly vedeni v zavislosti na charakteru ukolu, schop-
nostech a motivaci podrizenych - direktivni, podporujici, participativni a vykonové orien-
tovany styl. Naptriklad jedinci s pocitem davéry ve vlastni schopnosti budou spokojené;jsi
s participativnim stylem vedeni na rozdil od osob, které preferuji strukturu a jasna pravi-
dla. Obdobné jako ve Fiedlerové kontingencni teorii, stupen struktury ukolu urcuje vztah
mezi chovanim leadera a pracovni spokojenosti zaméstnanc(. Vztah je pozitivni pfi nizké
strukturovanosti Ukolu a negativni v pripadé vysoké strukturovanosti Ukolu. Pokud je vSak
stupen struktury ukolu vysoky, tak jiz by méla byt identifikovana cesta k Gspéchu. Vysoka
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uroven struktury maze dokonce slouZit jako nahrada za direktivni styl vedeni. Na rozdil od
Fiedlerovy kontingencni teorie jsou hlavnim zdrojem leadershipu nasledovnici a dalezitym
mechanismem je chovani leadera. Mira potfeby objasniovani cild a zplsobu jejich dosazeni
urcuje volbu chovani leadera. Styl vedeni podle této teorie zavisi na charakteru plnénych
ukol(, na mire potfeby motivovat zaméstnance a na organizacnich podminkach.

2.6 Transakcni leadership

Na teorii cesta — cil navazala teorie transakéniho leadershipu, jejiz podstatou je proces
ovliviiovani druhych na zakladé symbolickych a hodnotovych aspektll. Transakéni leader-
ship je primarné zaloZeny na ekonomickych principech, vychazejicich z predpokladu, ze
k naplnéni racionalnich potfeb zaméstnanct dojde vyménou (transakci) za splnéni pra-
covnich pozZadavk(. Role transakéniho leadera je uplatfiovana zejména v rozpoznavani
téchto potreb, ve stanoveni jasnych pravidel k zamezeni nezadouciho chovani a ve sle-
dovani plnéni pracovnich ukold.

Zakladnimi sloZzkami transakéniho leadershipu jsou podminéna odmeéna a fizeni na
zakladé odchylek. Podminéna odména vyjadfuje pozadované chovani zaméstnance
a pozadovany vysledek prace. Rizeni na zakladé odchylek maze byt aktivni nebo pasivni.
Aktivni fizeni na zakladé odchylek predstavuje takovy styl vedeni, kterym se leader sna-
Zi predchazet nedostatkiim nasledovnikd. Opacnym stylem je pasivni fizeni na zakladé
odchylek. Pfi jeho uplatiovani leader intervenuje az v momenté, kdy je potreba vznikly
problém resit.

Vyhodou transakéniho leadershipu je jednoduchy a srozumitelny motivacni systém
a pruzné aplikovatelné styly vedeni. Nevyhodou je naplfiovani pouze ocekavanych vyko-
n( ze strany nasledovnikd, nikoliv jejich prekonavani, coz je dulezité v situacich vyZadujici
kreativitu a iniciativu nasledovniki. Tento nedostatek je v teoriich leadershipu elimino-
van tzv. transakéné-transformacnim pfristupem, ktery zahrnuje jak pfistup orientovany
na ukol, tak také na lidi.

2.7 Transformacni leadership

Na rozdil od predchazejicich teorii leadershipu, které zd(raznuji racionalni rozhodo-
vani, transformacni teorie zdlraznuje vyznam vlivu a hodnot. Zahrnuje emoce, etické
apely a gesta v kombinaci s riznymi zplsoby ovliviiovani. Transformacni leadership je
dosud nejvice studovanou teorii leadershipu, ktera je nékdy také zarazovana mezi chari-
smatické teorie leadershipu. Vnimani charismatu leadera u transformacniho leadershipu
je zaloZeno na promitnuti vlastnosti a kompetenci leadera do idealizované predstavy na-
sledovnikl o efektivnim vedeni. Nicméné charisma, idealizovany vliv, je pouze jednim ze
Ctyr nastroja transformacniho leadershipu. DalSimi nastroji jsou — inspirativni motivace,
intelektualni stimulace a osobni pristup.
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Idealizovany vliv reprezentuje emocionalni charakter transformacniho leadershipu,
ktery vychazi z predpokladu identifikace nasledovnikll s chovanim, jednanim a s kogni-
tivnimi schopnostmi leadera. Smyslem inspirativni motivace je vyvolavani nadseni a hr-
dosti nasledovnikll na jejich uspéchy, které je spojeno se ztotoZznénim se s vizi leadera
a ochotou ji aktivné naplnovat. Intelektualni stimulace reprezentuje podnécujici krea-
tivni a inovativni pfistup pti reseni probléma. Uplatinovanim osobniho pfistupu trans-
formacni leadefi zohlednuji individudlni a tymové potreby, poskytuji podporu a vytvari
u podtizenych pocit potfebnosti a sounaleZitosti a naplnéni jejich osobnich ambici.

3 LEADERSHIP U VYBRANYCH ALIANCNiICH ARMAD

Rozvoj leadershipu ve vyspélych alianénich armadach se nevyvijel oddélenég, ale jako
koordinovany a koncepcni pristup v pfipravé budoucich vojenskych leaderl vychazejicich
z pozadavkl dosazZeni schopnosti pIné interoperability persondlu v systému veleni a fi-
zeni aliancnich sil. Tento proces probihal na narodni Urovni jednotlivych ¢lenskych stat(.
Pristupy k leadershipu v jednotlivych alian¢nich armadach odrazeji jejich vojenskou his-
torii, organizacni kulturu a miru implementace teoretickych pristupt z hlediska rtiznych
pozadavkl kladenych na vojenské leadery. V néasledujicim prehledu jsou v prvnim poradi
uvedeny koncepty leadershipu Armady Spojenych statl a Velké Britanie z dlvodu jejich
samostatného doktrindlniho vymezeni. V ostatnich alianénich armadach je leadership
zpravidla vymezen v operacnich doktrindch nebo v jinych armadnich dokumentech, pfi-
kladem mohou byt Nizozemské ozbrojené sily a ozbrojené sily Norského kralovstvi.

3.1 Leadership Armady Spojenych stat

Do konce devadesatych let minulého stoleti byly doktriny leadershipu Armady Spo-
jenych statl obsahové zaméreny na primé styly vedeni lidi. Leadership na organiza¢ni
a strategické urovni byl poprvé vymezen az v roce 1999. V soucasnosti platna armadni
doktrinalni publikace detailné vymezuje tfi Urovné armadniho leadershipu — pfimy, or-
ganizacni a strategicky.

Jednotlivé Urovné jsou popsany prostrednictvim jednoduchého modelu leadershipu
(viz obr. 3), ktery je rozdélen na atributy a kompetence leadera. Atributy v armadnim
leadershipu predstavuji osobnostni vlastnosti a jsou rozdéleny do tfi kategorii — charak-
ter, vnéjsi projev (presence) a intelekt. Atributy jsou pro vSechny lrovné leadershipu
obsahové stejné. Kompetence leadera jsou rozdéleny do tfi kompetencnich skupin — jak
leader vede (leads), jak rozviji sebe i druhé (develops) a jak dosahuje cile (achieves). Pro
kazdou uroven leadershipu jsou jednotlivé skupiny kompetenci specifikovany v zavislosti
na jeji charakteristice.

Primy leadership je charakterizovan jako tvlréi kombinace vlastnosti a kompetenci
leadera v prostredi s vysSsi mirou jistoty a mensi sloZitosti. Rozsah vlivu pfimého leadera
je vymezen od jednoho aZ do desitek jednotlivcl. Je uplatriovan pfimym ovliviiovanim
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Atributy
Charakter Vnéjsi projev Intelekt
® vojenské hodnoty e disciplina ® mentalni schopnost
® empatie ® zdatnost & spravny usudek
e bojovy étos ® presvédcen/ e inovativnost
e yytrvalost ® odolnost ® takt
* sebepoznani @ @ e odbornost
e ovliviiovani e pozitivni prostredi ® vize, smér a priority
e vedeni prikladem ® osobnostni rozvoj ® fizeni zmény
e budovdni davéry ® budovani tymu e fizeni zdroja
e komunikace ® organizacni kultura ® rozvojf organizace
Jak vede Jak rozviji Jak dosahuje
Kompetence

Obrazek €. 3: Model pozadavk( leadershipu Armady Spojenych statl

podfizenych (budovanim tymu), nepfimo prostfednictvim jejich rozvoje a stanovovanim
cild. Je zdrojem vzajemného porozuméni a divéry mezi leaderem a tymem (jednotkou).
V souladu s profesni etikou armady je v pfimém leadershipu iniciativa stimulovana roz-
kazy a pokyny, které v sobé nesou ucel (zdmér) spiSe nez konkrétni zplsob splnéni ukolu.
V praxi se jedna o realizaci princip( ukolového veleni (Mission Command).

Organizacni leadership je definovan jako ,,soubor kompetenci potrebnych k reseni or-
ganizacnich otdzek a zajisténi trvalého rozvoje organizace ve strategické perspektivé”®
Organizac¢ni leadership je nepfimym stylem vedenim uplatiovanym prostfednictvim
podfizenych leadert a stabd, politik, budovani systémd, fizeni procest, rozvojem orga-
nizacniho klimatu a vytvarenim podminek pro trvaly rozvoj organizace. Organizacni le-
adership je charakterizovan vedenim rozsahlych vojenskych organizaci od desitek az do
nékolika tisic podfizenych, planovacimi cykly od 2 do 10 let, fizenim zdroja, vyssi mirou
nejistoty a vétsim poctem nezamyslenych disledk( provedenych rozhodnuti.?

Strategicky leadership armady je definovan dvéma zplsoby. V uvedeném doktrinal-
nim dokumentu jako ,proces pouZivany k dosaZeni poZadované a jasné pochopené vize
ovliviiovanim organizacni kultury, pridélovanim zdroji, fizenim prostrednictvim politik

19 US Department of the Army, ADRP 6-22, Army Leadership, Washington DC: USA, 2012, pp. 10-1.
20 |bid s. 2-5.

61



Vojenské rozhledy ¢. 4/2022 Rozvoj leadershipu v podminkach Armady Ceské republiky

a smérnic a budovdnim konsensu“?* V dokumentu Army War College jako ,proces har-
monizace persondlu, systému a zdroju k naplnéni vize organizace spolu s vytvdrenim kon-
kurencni vyhody prostrednictvim adaptivni a inovativni organizacni kultury“.?> Obé defi-
nice vymezuji komplexnost strategického leadershipu, zohlednujici nestélost, nejistotu
a nejasnost strategického prostredi (VUCA?) a faktory probihajicich zmén — vétsi slozi-
tost a vysoka nejistota, narodni zajmy, dlouhodobé cile a priority, Siroky rozsah s efektem
v del$im ¢asovém horizontu a vyssi mira rizika a riskovani.

3.2 Britsky armadni leadership

Britsky armadni leadership?? je definovan jako ,, kombinace charakteru, znalosti a jed-
ndni, kterd inspiruje ostatni k Uspéchu”.? Leadership spolu s velenim a fizenim tvofi tria-
du vzajemné propojenych prvkd, které jsou z hlediska obsahu odlisné. Mezi témito prvky
je vyZzadovana rovnovaha a zavisi na kontextu, ktery z prvkd této triady bude vice uplat-
novany.? Britsky armadni leadership je realizovan ve ¢tyfech Urovnich — osobni, tymova,
organizacni a strategicka. Toto rozdéleni je pouze orientacni, kterym autoti doktriny zdu-
raznuji potfebu rozvijet specifické vlastnosti a kompetence pro jednotlivé Urovné vedeni.

Britsky armadni leadership tvofi ¢tyfti slozky. Prvni slozka, jaci jsou leadefi (what lead-
ers are), pojednava o vlastnostech a moralnich imperativech, které jsou povazovany za
zaklad efektivniho leadershipu. ZpUsob jejich uplatfiovani je svazan s armadnimi standar-
dy, ¢imzZ je zajiSténa jejich prijatelnost a zakonnost. Druha slozka, co leadefi znaji (what
leaders know), je zamérena na sebepoznani, poznani podfizenych, odbornou zpUsobi-
lost, rozhodnost a komunikaci. Spravné uplatnéni uvedenych kompetenci predpoklada
schopnost porozumét vnéjsimu prostredi, kontextu dané situace a ziskanym informacim.
Treti slozka, co leadefi délaji (what leaders do), se zabyva tim, co je nejhmatatelnéjsim
aspektem leadershipu na urovni jednotlivce a tym( k dosaZeni spole¢ného cile. Zaklad-
nim teoretickym vychodiskem této slozky je Adairova teorie leadershipu ukolové potreby
(action centred leadership), jejiz podstatou je spolecné napliiovani role leadera a potreb
jak na urovni jednotlivce, tak i na trovni tymu. Ulohou leadera je fedit napéti, které
vznika v ramci tymové dynamiky. Rovnovahu mezi roli leadera a potfebami jednotlivcl
a tymu Ize podle doktriny dosahnout uplatiovanim principl leadershipu uvedenych ve

21 |bids. 11-1.

22 United States Army War College, The Strategic Leadership Primer 4rd. Published in the U.S. Army War
College Press, U.S. Army War College, Carlisle, PA. 2019, 116 pp., ISBN 1-58487-782-0.

23 Autory zkratky VUCA jsou Warren Bennis a Burt Nanuse, ktefi sloZzeninou ¢ty vyznamovych slov (Volatility,
Uncertainty, Complexity a Ambiguity) vyjadrili podstatu soucasného nejednozna¢ného a mnohostranného
svéta.

24 Slovo armddni je synonymem pro pozemni sily Ozbrojenych sil Spojeného krélovstvi.

25 Ministry of Defence United Kingdom, Army Leadership Doctrine. The Centre for Army Leadership, Royal
Military Academy Sandhurst, Camberley GU15 4PN, 2021, 86 pp.

26 |bid s. 1-4.
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Ctvrté sloZce, kterou autori doktriny nazvali, jak to leadefi délaji (how leaders do it). Le-
adefi musi tyto principy uplatfiovat v zavislosti na jejich charakteru, znalosti, zkuSenosti,
situaci a urovni, ve které je leadership realizovan.

3.3 Leadership Nizozemskych ozbrojenych sil

Leadership Nizozemskych ozbrojenych sil je jednim ze t¥i prvkd veleni a fizeni (dalsi-
mi prvky jsou fizeni a rozhodovani). Leadership je definovan jako ,,zdmérné ovlivriovani
chovadni druhych k dosaZeni stanoveného cile spole¢nym uGsilim vsech, véetné samotného
velitele”.*” Na rozdil od amerického a britského armadniho leadershipu, je nizozemsky
leadership zaloZeny na situacnim a motivac¢nim leadershipu. Za klicové faktory motivac-
niho leadershipu jsou pokladany — osobni pfiklad, odpovédnost, vliv, pfesvédcivost a sila
osobnosti leadera, efektivni komunikace, schopnost naslouchat a spole¢na mise.

Leadership Nizozemskych ozbrojenych sil je vymezen pouze popisnou formou. Urovné
leadershipu jsou vyjadreny rozdilnymi poZadavky na charakter a kompetence leadera pro
jednotlivé Grovné veleni a fizeni.

3.4 Leadership ozbrojenych sil Norského kralovstvi

Leadership ozbrojenych sil Norského kralovstvi je definovan jako ,proces ovlivriovdani
jednotlivct a skupin prostrednictvim ucelu, motivace a zdroju k dosaZeni spole¢nych ci-
1G“.%8 Je realizovan v ramci plnéni Gkol( a misi respektovanim a dodrZzovanim vojenskych
hodnot, znalostmi a dovednostmi téch, ktefi se na ném podili. Leadership norskych
ozbrojenych sil je definovan ve tfech slozkach — osobnost leadera (be), jeho znalosti
(know) a schopnosti a dovednosti (action).

Slozka ,,Be” popisuje hodnotovy systém vojenské profese, dliraz je poloZen na budo-
vani silného charakteru vojenského leadera. Charakter leadera v podminkach norskych
ozbrojenych sil je rozvijen ve tfech oblastech. Prvni oblasti je samotna osobnost leadera
odpovidajici jeho pozitivnim vlastnostem, které jsou inspirujici a vedou k vytvareni vza-
jemné daveéry. Schopnost porozumét vojenskym souvislostem a Cinit spravna a adekvat-
ni rozhodnuti tvofi druhou oblast. Treti oblast zahrnuje socidlni dovednosti leadera. Sloz-
ka ,Know” reprezentuje intelekt leadera, ktery je rozvijen postupné v pribéhu kariéry
na zakladé znalosti vojenské teorie, historie, techniky, taktiky, mezilidskych vztahd, ale
i postupll a nafizeni nezbytnych pro vedeni lidi. Podle norské operacni doktriny je efekti-
vita leadershipu urc¢ovana neustalym profesnim rozvojem leadera.

27 Ministry of Defence of the Netherlands, Joint Doctrine Publication 5 Command and Control. Hague
Defence Audiovisual Service, 62-67 pp.

28 Norwegian Armed Forces, Norwegian Armed Forces Joint Operational Doctrine. Brgdr. Fossum AS, Oslo,
2007, 162 p., ISBN 978-82-92566-02-2.
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Slozka ,, Action” zahrnuje schopnosti a dovednosti vést podfizené. Dlraz v této kate-
gorii je kladen na ovliviiovani, elan a iniciativu leadera. Za klicovou schopnost leadera je
povaZovano ovliviiovani, kterd vyZaduje znalost motivaci u podtizenych. Pfedpokladem
rozvoje leadershipu norskych ozbrojenych sil je orientace na jednotlivce (individualni pti-
stup) a uzka spoluprace v tymech. Elan a iniciativa spolu s ochotou prevzit odpovédnost
jsou chapany jako hnaci sila norského leadershipu pfi ¢eleni budoucim vyzvam.

4 LEADERSHIP V PODMINKACH ACR

Doktrina ACR definuje pojem ,vedeni”, jako ,cilevédomy proces ovliviiovéni vojdkd
tak, aby jejich ¢innost uspésné naplnila stanovené cile”.?® Dale stanovuje zakladni doved-
nosti potfebné k uplatfiovani ucinného vedeni — vytvaret energii, udavat smér, tempo
a vyuzivat zdroje. Ve smérnici pro velitele a staby pozemnich sil je leadership (vedeni)
vymezen jako ,,schopnost ovlivnit jedndni lidi objastiovdnim cile a sméru a pobidkami
v priibéhu pinéni tkolu a zdokonalovdnim organizace”3 V zadném jiném rezortnim do-
kumentu MO nebyla dosud tato problematika v podminkach ACR kodifikovana. Zpraco-
vani narodniho normativniho dokumentu leadershipu je pfitom nutnou podminkou pro
jeho efektivni uplatfiovani a rozvoj. Nejsou-li jasné vymezeny a pochopeny vsechny as-
pekty leadershipu, pak neni snadné dosahnout jednotny pristup k leadershipu na vsech
urovni veleni a fizeni, véetné komplexni a systematické pripravy budoucich leader.

Vyse uvedenou tezi potvrzuje vyzkum provadény CBVSS v letech 2017-2019. Vyzkum
identifikoval nedostatky v pripravé leader( a v uplatiiovani ziskanych kompetenci v fidi-
ci praxi.3* Vyzkum zahrnoval predevsim dotaznikova Setfeni mezi Gcastniky kariérového
vzdélavani realizovaného CBVSS. Vysledky vyzkumu potvrdily omezenou Uroven chapani
a uplatnovani zasad leadershipu v fidici praxi a prokazaly pridmérnou miru naplriovani
jednotlivych principl leadershipu u vybraného okruhu respondentl ze stfedni a vyssi
urovné veleni a fizeni ve vazbé na profil leaderl strategické urovné fizeni. Vyzkum dale
zjistil absenci komplexni a systematické pripravy budoucich leadert, pasivitu, klesajici
dlvéru, ztratu davéryhodnosti a odmitani zmén.

Ackoliv se jedna pouze o orientacni vysledky, Ize vzhledem k dostate¢nému poctu re-
spondent( vyzkumu predpokladat, Ze soucasna situace v oblasti leadershipu je nesystémo-
va a nekoncepcni, coz se projevuje také v pripravé vojenského personalu. Pfiprava vojen-
ského personalu v oblasti leadershipu probiha pouze v kariérovych kurzech celoZivotniho
vzdélavani. Vychodiskem pro obsahovou népln téchto kurzi je pouze normativni dokument
stanovujici obsahové zaméreni kariérového vzdélavani na zakladé pozadovanych znalosti

29 Ministerstvo obrany Ceské republiky, Doktrina ACR. 4. vydani, Brno 2019, 63 s.

30 Arméada Ceské republiky, Veleni a fizeni spojeneckych pozemnich sil (Vojenska publikace Pub-100-53-02).
Viyskov, 2020, 230s.

31 MAREK, M., PROCHAZKA, J., KOSECOVA, J., Pfiprava veliteli pro strategickou trovefi fizeni obrany.
Vojenské rozhledy, 2019, 28 (2), 020-037. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Dostupné na:
www.vojenskerozhledy.cz.
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a dovednosti.3? V souladu s timto dokumentem je obsahem kariérové pripravy také oblast
leadershipu. Nicméné, z diivodu chybéjici institucionalizace leadershipu v ACR je obsahova
napln leadershipu predmétem neustalych zmén a nekoncepcnich zasah(.

Ackoliv ACR nedisponuje koncepénim systémovym pristupem k leadershipu, maze-
me v soucasném procesu vystavby a rozvoje ACR zaznamenat nékteré znaky koncepé-
niho pfistupu k této problematice. Za krok pozitivnim smérem lze povaZovat Doktrinu
operacni pripravy ACR, kterd stanovuje nejen vychodiska pro naplfiovani pozadovanych
schopnosti ACR, ale také podrobné popisuje zpGsob pldnovani, organizovani, realizova-
ni a hodnoceni pfipravy ACR. Zjisténi ve vztahu k definovani leadershipu v podminkach
ACR, ke stanovani kompetenci leader(i a k pfipravé personélu v rezortu MO naznaduji, ze
pri¢inou soucasného stavu je chybéjici institucionalni vymezeni leadershipu.

5 NAVRH OBECNEHO MODELU LEADERSHIPU ACR

Prvnim krokem ke zpracovani vojenské publikace je dosaZeni Siroké shody na obec-
ném modelu leadershipu ACR, ze kterého je moiné vychézet pti formulovani jednotli-
vych kapitol. Navrhovany model (viz obrazek 4) vychazi ze zakladnich teorii a koncepci
leadershipu a z pristupl k leadershipu uplatiovanych u vybranych alianénich armad,
které tyto teorie a koncepce promitly do svych doktrinalnich a opera¢nich dokument.
Z provedené analyzy jednotlivych teorii a pristupl k leadershipu a dokument( zahra-
ni¢nich armad vyplyva, Ze primarnim zdrojem armadniho leadershipu je leader, zejmé-
na jeho vlastnosti a kompetence, které vychazejici z hodnot vojenského profesionala.
V navrhovaném modelu je tato skute¢nost vyjadfena polem nazvanym ,Hodnoty ACR®,
které tvoii soubor mordinich hodnot vojenského profesiondla ACR — vlastenectvi, odpo-
védnost, smysl pro povinnost, spravedinost, obétavost, odvaha, vérnost a cetnost.?® Na-
pliiovani téchto hodnot je pfirozenou soucasti zakladnich ¢innosti kazdého vojenského
leadera pfi planovani, pripravé, fizeni a vedeni operaci. Osobnost leadera je urCovana
jeho osobnostnimi vlastnostmi, schopnostmi a dovednostmi (kompetencemi). Rozsah
vlastnosti a kompetenci je dan pozadavky kladenych na velitele — leadery v zavislosti
na plnéni tkold v jednotlivych Grovnich veleni a fizeni ACR. Uréujici vliv na pozadované
vlastnosti a kompetence leaderd maji také jednotlivé drovné leadershipu, které odpovi-
daji tfistupriovému systému veleni a fizeni ACR. Urcujicimi faktory pro vymezeni jednot-
livych trovni leadershipu ACR jsou:
— rozsah odpovédnosti velitelskych organtd na jednotlivych stupnich veleni a fizeni
ACR (rozsah kompetenci);

— organizacni faktory (napriklad velikost organizacniho celku nebo jednotky);

— Casovy horizont rozhodnuti provadénych na jednotlivych stupnich veleni a fizeni
(samotny stupen veleni a fizeni nemusi vzdy urcovat Uroven leadershipu).

32 Ministerstvo obrany CR, Pfiprava persondlu rezortu ministerstva obrany ve vojenskych kariérovych
kurzech. C.j..141-12/2014-7542, Praha, 2014.

33 Ministerstvo obrany Ceské republiky, Doktrina ACR, 4. vyddni, Brno 2019. 63 s.
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Schematicky tuto skutecnost vyjadfuje pyramida jednotlivych Urovni leadershipu.
Timto zplUsobem je také vyjadren narulst pozadavkl na vliastnosti a kompetence leadert
v kontinuu pfimy — organizacni — strategicky leadership. V této souvislosti je dlleZité zmi-
nit, Ze veleni, fizeni a leadership jsou svym charakterem zcela odlisné procesy, které jsou
vsak vzajemné propojené. Veleni je proces, kterym velitel ¢ini rozhodnuti a vnucuje svym
podfizenym svoji vili. Veleni je spojeno s formalni autoritou, pravomoci a odpovédnos-
ti. Rizeni zahrnuje usmérfiovéani systémdl a procesd, mechanismy kontroly a pridélovéani
zdrojl. Leadership predstavuje proces vyvijeny fidicim systémem v(ci podfizenym s ci-
lem ovlivnit jejich aktivitu a motivaci ke splnéni Gkol( a zdokonalovani organizace.

Strategicky leadership
*  vize
e rozvoj, fizeni a pouiiti ACR
® organizacni kultura

Organizacni leadership
e vystavba, pfiprava a pouiiti sil
politiky, normy, pravidla
organizacni klima
PFfimy leadership
budovani tym
efektivni komunikace
® rozvoj padiizenych

Kompetence leadera

Hodnoty ACR

Kontextualni faktory

Vnitini Vnéjsi

Obrazek €. 4: Obecny model leadershipu ACR

Dalsimi dalezZitymi zdroji leadershipu jsou vnitrni a vnéjsi kontextualni faktory. Vnitini
kontextudlni faktory zahrnuji vSechny dllezZité proménné, které urcuji interni podminky
ACR. Mezi tyto proménné mlZeme zahrnout demografické charakteristiky organizace
(napf. vékovou strukturu, genderovou politiku, vztah k organizaci, vzdélani atd.), orga-
nizac¢ni strukturu, organizac¢ni kulturu, dosazitelnost zdrojli a organizacni systémy. Vnéjsi
kontextuadlni faktory urcuji externi podminky organizace a ty mohou byt povahy politické
(vojensko-strategické), priimyslové, makroekonomické, hospodarské, spolecenské nebo
kulturni. Pro vnéjsi kontextualni faktory je charakteristicka nepredvidatelnost, komplex-
nost, nejednoznacnost a nejistota.
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5.1 Vlastnosti a kompetence leadera

V obecném modelu leadershipu ACR jsou uvedeny pouze takové osobnostni vlastnos-
ti leadera, které presahuji obecné rysy kazdého jedince projevujici se vjeho neménném
chovani. Vlastnosti vojenského leadera jsou utvareny dvéma kategoriemi hodnot — hod-
notami vojenského profesionala ACR a osobnostnimi vlastnostmi. Osobnostni vlastnosti
jsou v tomto ¢lanku pojimany z hlediska pozadavk( kladenych na vojenské leadery. Tyto
vlastnosti Ize systematickym plsobenim (vzdélavanim, vycvikem a vychovou) v prabéhu
Casu postupné ovliviiovat. Shrnutim poznatkt z teorie ryst bylo identifikovano osm nej-
dulezitéjsich osobnostnich vlastnosti vojenskych leaderd, které jsou uvedeny v tabulce 3.

Tabulka €. 3: Hodnoty ACR a osobnostni vlastnosti leadera

Hodnoty ACR Osobnostni vlastnosti
Vlastenectvi Inteligence
Odpovédnost Odpovédnost
Smysl pro povinnost Sebed(ivéra

SpravedInost

Zvladani stresu

Obétavost Rozhodnost
Odvaha Prijimani rizika
Vérnost Integrita
Cestnost Sociabilita

V rezortu MO neexistuje jednotny systém, ktery by koordinoval, ¢i zastfeSoval proble-
matiku definovani kompetenci®*, proto pfi stanovovani kompetencniho modelu leader-
shipu ACR byly zohlednény poznatky ziskané z dovednostnich pfistup@ a z doktrinalnich
dokumentl americké a britské armady. Z uvedenych poznatk( vyplyva, Ze vymezovani
potfebnych kompetenci nemusi byt pro efektivni leadership dostacujici. Stejné jako kom-
petence jsou dileZité nejen osobnostni vlastnosti leadera, ale také jeho motivy, postoje,
vhitini hodnoty a zkusenosti. V tomto kontextu doporucujeme kompetencéni model le-
adershipu ACR rozdélit do ¢tyF skupin kompetenci uvedenych v tabulce 4. Intraperso-
nalni kompetence zahrnuji schopnosti a dovednosti umoznujici sebehodnoceni, sebefi-
zeni a udrzovat emocionalni stabilitu. Interpersondlni kompetence se obsahuji zejména
socialni dovednosti, Sirokou paletu komunikacnich dovednosti a schopnost budovani
vztahll. Koncepcéni kompetence se tykaji kognitivnich schopnosti k formulovani obrazu
budouciho stavu organizace (jednotky) vizi a strategii k jeho dosaZzeni. Mezi odborné
kompetence zahrnujeme takové kompetence, které maji rozhodujici vliv na rozvoj vo-
jenské organizace.

34 SAIBERT, R., Pristup ke stanovovdni kompetenci vojenskych profesiondli k veleni a fizeni ve vojenskych
operacich. Vojenské rozhledy. 2019, 28 (1), 030-047. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line).
Dostupné na: www.vojenskerozhledy.cz.
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Tabulka €. 4: Kompetenéni model leadershipu ACR

Skupina . o
T Popis Diléi kompetence
Sebehodnoceni Sebeuvédoméni, zodpovédnost, vnitini hodnoty.
Intrapersonalni Sebefizeni Odvaha (moralni a fyzicka), disciplina, vérnost, sebeobétovani, motivace.

Emocni inteligence

Empatie, respekt, adaptabilita, odolnost.

Interpersonalni

Socidlni dovednosti

Vedeni druhych, externi vedeni, ovliviiovani, motivovani, feSeni konfliktd.

Komunikacni dovednosti

Aktivni naslouchani, vyjedndvani, verbalni a neverbalni komunikaci,
sebeprezentaci.

Budovani vztahd

Budovani vertikalnich a horizontalnich vztah(, budovéni divéry, vytvareni
pozitivniho prostredi.

Koncepéni Vytvateni vize a strategii | Re$eni problémd, kritické mysleni, tviiréi mysleni, systémové mysleni.
Rizeni Rizeni zmén, rozhodovani, planovani, fizeni zdrojd.
Organizovani Znalost procesu, budovani tymd, rozvoj podfizenych.
Odborné Operaéni Op%raéni mxéle{wi, pF,edvidéni hrozeb, identifikace rizik, hodnoceni
moznosti/pfileZitosti.
Kognitivni Schopnost ziskavéni a pochopeni informaci, feseni probléma, adaptabilita

na vyvoj prostredi.

Kompetencéni model leadershipu se vztahuje pouze k identifikovanym pozadavkim na
znalosti, schopnosti a dovednosti vojenskych leaderl nezbytnych pro vedeni lidi ve vo-
jenskych organizaci. Jeho zpresnéni vyZaduje provedeni analyzy pristupl nejlepsi praxe
jak v korporatnim prostredi, tak i ve vybranych zahrani¢nich armadach.

5.2 Urovné leadershipu ACR

Primy leadership se vyznacuje vétsi jistotou a mensi sloZitosti v porovnani s organi-
zacnim a strategickym leadershipem. Pro primy leadership je charakteristicka vétsi mira
jistoty a urcitosti a mensi mira sloZitosti, pfimé uplatfiovani kompetenci, osobni kontakt
leadera s podfizenymi, feseni linearnich problém( a pfistupy orientované na konkrétni
ukoly. Zakladnimi tkoly primého leadershipu jsou: budovani agilnich, adaptivnich a vyso-
ce vykonnych tym( s bojovym étosem, efektivni komunikace, vedeni prikladem, vzajem-
na daveéra a respekt, trvaly rozvoj podfizenych a utvareni pozitivniho klimatu jednotky.
Primy leadefi jsou moralnim a etickym kompasem, vyvaZuji rizika a zaroven zachovava-
ji iniciativu a umi sloZité situace a problémy zjednodusovat tak, aby byly pochopitelné
a proveditelné pro vSechny pfislusniky tymu (jednotky). Pfimi leadefi stanovuji jasny
a struény zameér plnéni ukoll a jasné ocekavani vysledku.

Pro organizac¢ni leadership je charakteristicka vétsi sloZitost problému, vyssi pocty
podfizenych a vétsi mira nejistoty. Organizac¢ni leadership je zejména uplatiiovan organy
veleni fizeni na operacnim stupni. Jeho podstatou je feseni sloZitych organizacnich ota-
zek v kratkodobém az strednédobém casovém horizontu, vytvareni tkolovych uskupeni,
planovani a vedeni spole¢nych operaci, trvaly rozvoj organizacnich soucéasti a profesni
rast podrizenych. Organizacni leadership je uplatiiovan nepfimo prostfednictvim pod-
fizenych leader(, efektivni komunikaci, nastavovanim zasad a hodnot a ovliviiovanim
organizacniho klimatu. Organizacni rozmér leadershipu souvisi také se schopnosti moti-
vovat podFizené k realizaci strategickych cil@i v podminkach organiza¢nich soucasti ACR.
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Stanoveni priorit nebo vytvoreni vize, ktera motivuje ostatni ke splnéni tkolu je na orga-
niza¢ni Urovni stejné dllezZita jako alokace a pridélovani zdrojd v souladu s operaénimi
pozadavky.

Strategicky leadership je realizovan na Grovni veleni ACR a jednotlivych sekci MO.
Probiha v podminkach znacného rizika a nejistoty, které generuji velmi slozité problé-
my ovliviujici udalosti v dlouhém c¢asovém horizontu a organizace nachazejici se mimo
armadu. Strategicky leadership je procesem vedeni ke zménam na zakladé identifiko-
vanych schopnosti nutnych k obrané statu. Prioritizace a sladéni alianc¢nich zajma{ s na-
rodnimi poZadavky je v procesu zmén rozhodujici stejné jako schopnost plsobit napfic
vsemi operac¢nimi doménami, identifikovat a rozumét rizikim, umét vyuzit moznosti
a prileZitosti a rozhodnout se. Leadefi na strategické Urovni musi byt schopni uplatnit
vsechny klicové kompetence, které ziskali na nizsich Urovni, a déle je rozvijet na zakladé
probihajicich zmén ve vnéjsim prostiedi. Musi byt schopni brat do Gvahy i takové zalezi-
tosti jako jsou vyvoj bezpecnostniho prostredi, rozhodnuti bezpec¢nostni rady statu, par-
lamentu, vlady, rozpoctova omezeni, vysledky bezpecnostniho vyzkumu a vyvoje, rozvoj
technologii, zkusenosti zahrani¢nich partner( apod.

ZAVER

Z analyzy soucasného stavu resené problematiky je zfejmé, Ze leadership je slozitym
problémem, ktery vyvolava pozadavek zabyvat se podrobnéji touto problematikou, a to
jak z hlediska vlastni realizace, tak i z hlediska moznosti dalsSiho rozvoje.

Z perspektivniho hlediska by se mélo jednat o trvaly a komplexni proces opirajici se
jednotny pfistup k rozvoji leadershipu v podminkach ACR, nikoliv o proces realizovany
formou dil¢ich opatreni.

Ve vyspélych zahrani¢nich armadach je leadership procesem zamérného ovliviiova-
ni lidi ke splnéni dkoll a poslani vojenskych organizaci. Zakladem leadershipu uplatfio-
vaného v alian¢nich armadach je jejich hodnotovy ramec (armadni hodnoty). Od ného
se odviji pozadavky na charakterové vlastnosti leaderq, které jsou platné pro vsechny
urovné veleni a fizeni. Rozsah poZzadovanych kompetenci leaderd musi odpovidat stano-
venym cillim a dkollim, mife odpovédnosti a Urovni, ve které je leadership uplatriovan.
Vybrané armady aplikuji uvadéna teoreticka vychodiska leadershipu rozdilné. Podsta-
tou amerického a britského armadniho leadershipu je transakéné-transformacni pristup.
Teoretickym zakladem leadershipu nizozemskych ozbrojenych sil je predevsim situacni
a motivacni leadership. Fundamentem leadershipu norskych ozbrojenych sil je budovani
charakteru leadera a rozvoj jeho intelektu.

Klicovym problémem leadershipu v podminkach ACR je nekoncepéni pristup k rozvoji
leadershipu v ACR. Pfic¢inou tohoto stavu je absence normativniho dokumentu doktri-
nalniho charakteru, ktery definuje leadership ACR, vymezuje zakladni pojmovy aparat,
stanovuje jeho principy a pozadavky na leadery, véetné kompetencniho modelu leader-
shipu ACR.

DosaZeni uUrovné leadershipu odpovidajici standardim alian¢nich armad vyzaduje,
aby leadership v podminkach ACR byl fe$en koncepéné a komplexné. K dosaZeni tohoto
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stavu je nezbytné institucionalizovat leadership ACR jako proces a stanovit zpdsob jeho
trvalého rozvoje na véech Urovnich veleni a fizeni ACR.

Rozvoj leadershipu musi vychazet ze soucasné platnych doktrindlnich dokumentd
v oblasti veleni a fizeni, z vojenskych platnych predpisti vymezujici hodnotovy ramec
ACR a z vysledkd nejlepsi praxe a terminologie pouZivané v ramci alianénich stat(. Je
Zadouci, aby se nejednalo o ukvapené kopirovani jednoho pfistupu od druhého, ale mélo
by jit o promysleny proces, realizovany na zikladé srovnavaci analyzy a vyhodnocovani
dusledkd jiz realizovanych cinnosti.
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Russian aggressions against Georgia (2008) and Ukraine (2014) led
NATO into unprecedented changes in the NATO deterrence and defense
posture at its eastern flank. The establishment of NATO Force Integration
Units with their mission to facilitate high readiness forces deployment
was one of the measures taken. The role and tasks of NATO Force
Integration Units are very complex. They include a variety of different
tasks across all levels: strategic, operational and tactical from peacetime
up to activation of Article 4 or 5 of the Washington Treaty. Besides the
main mission, these tasks consist of: assurance, deterrence, planning,
information sharing, situational awareness, and liaison to Host Nation
including contribution to strategic communication.

Ruské agrese proti Gruzii (2008) a Ukrajiné (2014) vedly NATO k bezpre-
cedentnim zménam v koncepci odstraseni a rozmisténi NATO na vychod-
nim kridle. Jednim z pfijatych opatfeni v reakci na zménéné bezpecnost-
ni prostredi bylo zfizeni NATO Force Integration Units s hlavnim tkolem
usnadnit rozmisténi jednotek rychlé reakce na vychodnim kfidle. NATO
Force Integration Units pIni komplexni Ukoly na vSech urovnich: strate-
gické, operacni a taktické, a to v dobé miru i v pribéhu aktivace ¢lanku
4 nebo 5 Washingtonské smlouvy. Mimo hlavni kol dale pini tyto tdkoly:
odstraseni, planovani, sdileni informaci, situacni prehled, styk a komuni-
kaci s hostitelskou zemi, véetné Ucasti na strategické komunikaci.

NATO Eastern Flank; Deterrence and Defense Posture; NFIUs; Host
Nation; RSOM&I.

Vychodni kfidlo NATO; odstraseni a obrané postaveni; NFIU; hostitelska
zemé; RSOM&.
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INTRODUCTION

The Russian aggression against Georgia and Ukraine in 2008 and 2014, respectively,
followed by the subsequent Russian annexation of Crimea present the most challenging
threat against European security in the modern history. The speed and military execu-
tion of annexation of Crimea caught NATO surprised. The Russian aggression fundamen-
tally changed the security situation on NATO'’s eastern flank and the perception of the
Russian threat intensified mainly among NATO countries that directly border with Russia
and Belarus.! NATO dealt with new situation at the Wales Summit on 4-5 September
2015 and the Warsaw Summit on 8-9 July 2016. One of the conclusions of the Wales
Summit was the approval of the Readiness Action Plan (RAP), which provides a coherent
and comprehensive package of necessary measures to respond to the changes in the
security environment on NATO's borders.2

RAP set framework and conditions for the NATO deterrence and defense posture. RAP
covers the military activity on the eastern flank of NATO, the “Assurance Measures”, and
longer-term changes to NATO'’s force posture, the “Adaptation Measures”, which chang-
es the Alliance’s long-term military posture and capabilities to enable it to respond more
quickly to crisis whenever and wherever on the eastern flank they emerge.3 The Adap-
tion Measures consist of two major pillars: the transformation of NATO Response Force
(NRF) into a more responsive and capable force including the creation of a “spearhead
force” - Very High Readiness Joint Task Force (VJTF) within the NRF, and the establish-
ment of NATO Force Integration Units (NFIUs) in Estonia, Latvia, Lithuania, Poland, Bul-
garia, Romania (activated in 2015), Slovakia and Hungary (activated in 2016).4The article
is focused on the second main pillar of the Adaption Measures — the establishment of
NFIUs and their contribution to the NATO deterrence and defense posture.

1 ARTICLE OBJECTIVE

The objective of the article is to evaluate and determine the role of NFIUs in the NATO
deterrence and defense posture and to assess the NFIUs’ contribution. The following re-
search questions were defined, in order to achieve desirable objective: What are NFIUs:
NFIUs’ organization, manning, position in command and control structure (C2), NFIUs’

1 Warsaw Summit Communiqué. www.nato.int [online]. Warsaw: North Atlantic Council, 2016 [cit. 2022-
06-21]. Available at: https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_133169.htm

2 Wales Summit Declaration. www.nato.int [online]. Wales: North Atlantic Council, 2014 [cit. 2022-06-21].
Available at: https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_112964.htm

3 NATO’s Readiness Action Plan. www.nato.int [online]. Brussels: Public Diplomacy Division (PDD),
2016  [cit. 2022-06-21]. Available at:  https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/
pdf_2016_07/20160627_1607-factsheet-rap-en.pdf

4 |bid.
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location, NFIUs mission? What are the NFIUs’ role and tasks at the strategic, operational
and tactical levels in relation to assurance, deterrence, planning, and information shar-
ing, strategic communication, liaison with different entities, situational awareness and
Reception, Staging, Onward Movement & Integration (RSOM&I)?

2 METHODOLOGY

The article analyzes the complexity of the NFIUs’ role, tasks and activities in the NATO
deterrence and defense posture across all levels: strategic, operational and tactical, and
determines the NFIUs’ value within this concept. It can be reasonably stated that NFIUs
are a valuable element of the NATO deterrence and defense posture. The article uses
the outputs and some quotes from the open sources available mainly on official NATO
websites and researcher papers available in journals. The functional analysis was used
to analyze documents in order to link the NFIUs’ role and tasks with the different lev-
els (strategic, operational, tactical) and operational phases (shape, deter). Furthermore,
in order to verify the open source analysis results, the interview with an expert, a for-
mer NFIU commander Col Jozef ZEKUCIA (ret.) was conducted. The conducted interview
was performed in the form of semi-structured interview, and especially its analysis (the
method of grounded theory) served to identify the key discrepancies and subsequently
the starting point for the conclusion.

3 NFIU - WHAT IS IT?

NFIU is a small unit organized as a headquarter and predominantly acting as a li-
aison element, established upon the Host Nation (HN) invitation and military assess-
ment followed by the North Atlantic Council (NAC) approval.> NFIUs are located in cap-
ital cities (with two exceptions in Poland and Hungary) and near main national military
headquarters.

The NFIUs’ mission is to facilitate the rapid deployment of the VJTF and other ele-
ments of the NRF at a high readiness level to enhance the alliance’s responsiveness.®In
other words, NFIUs facilitate cooperation between national forces and the NATO High
Readiness Forces in times of crises. Specifically, NFIUs contribute to collective defense
planning to ensure synergy between national and NATO plans in order to facilitate the

5 NATO Force Integration Units (NFIU). www.lc.nato.int [online]. Izmir: NATO Land Command, 2016 [cit.
2022-06-21]. Available at: https://Ic.nato.int/operations/current-operations

6 Two years since NATO command element in Tallinn established. www.news.err.ee [online].
Tallinn:  ERR, 2017 [cit. 2022-06-21]. Available at: https: https://news.err.ee/602763/
two-years-since-nato-command-element-in-tallinn-established
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rapid deployment of allied forces to the NATO’s eastern flank.” Additionally, NFIUs identi-
fy infrastructure, logistic support, road network and other means necessary and available
for smooth deployment of forces into respective NATO countries at the eastern flank.
Furthermore, NFIUs maintain situational awareness and contribute to NATO’s common
operational picture (COP) with information relevant to the deployment of VITF and assist
in coordinating training and exercises.?

NFIUs are manned with 40 military personnel both from the HN and from contribut-
ing nations and “joint by nature” when every service member brings unique expertise
necessary to make the NFIU a smart and agile unit organized in six branches: command
group, personnel, intelligence, operations and planning, logistic, computer information
system (CIS). The respective Joint Force Commands (JFCs) exercise the operational con-
trol (OPCON) over the NFIUs.?

com
COMMAND
bcom GROUP
J1/8 J2 13/5/7 J4 16

Figure 1: NFIUs’ Generic Structure
Source: [9]

In summary, then, the OPCON over NFIUs, an organization structure, the personnel
composition comprising half HN and half international staff as well as other aspects, for
example, manning or staff experience, and the duration of personnel assignment? to
NFIUs fully correspond with the wide range of the NFIUs’ tasks in connection with the
deployment of the VITF. Moreover, NFIUs’ activation based on requests from nations,
followed by the NAC endorsement, NFIUs’ location in capital cities and in many cases

7 NATO FORCE INTEGRATION UNITS (NFIU). www.shape.nato.in [online]. Mons: SHAPE, 2016 [cit. 2022-06-
21]. Available at: https://shape.nato.int/operations/nato-force-integration-units

8 NFIU ESTONIA. www.jfcbs.nato.int [online]. Brunssum: JFC Brunssum, 2016 [cit. 2022-06-21]. Available at:
https://jfchs.nato.int/page5725819/nato-force-integration-units/nfiu-estonia

9 WEIDENHAMMER, Hanspeter. Semindr: Quo vadis, Democracy? [online]. Bratislava: INEKO, 2017 [cit.
2022-06-21]. Available at: https://www.ineko.sk/projekty/quo-vadis-democracy

10 The duration of assignment to NATO Force structure is usually 3 years.
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collocation with the main HN military headquarters underlines the NFIUs’ importance
for the deployment of the VIJTF and provides NFIUs with a robust mandate to represent
NATO on the HN territory.

3.1 The role of NFIUs on the strategic level

Russia’s aggression against Ukraine and the subsequent annexation of Crimea as
the flagrant violation of international law by Russia have raised concerns, especially
in the Baltic States, which demanded an immediate and visible response from NATO.
NATQO'’s response came at the Wales Summit where it was decided to establish in-place
enablers (NFIUs) on the territories of eastern allies at all times, among other things.
The political decision taken was of strategic importance reaffirming NATO’s collective
defense commitments and reassuring the allies on the eastern flank of NATO.12 The in-
stallation of NFIUs immediately became NATO’s Strategic Communication (STRATCOM)
subject, supported by achievement of Full Operational Capabilities (FOC) two years after
the Wales Summit. NFIUs have become the largest reinforcement of NATO’s collective
defense since the end of the Cold War and represent persistent visible NATO presence
on the eastern flank.13

In short, it can be stated that NFIUs have their role at the strategic level, especially in
demonstrating NATO’s cohesion, when NATO, through its political decision and its sub-
sequent military implementation, set up its physical presence on the eastern flank in
record time. Such swift action assured the nations on the eastern flank and sent a clear
deterrence message to Russia that NATO is ready to take an appropriate action to de-
fend the allies. Furthermore, NFIUs play an important role in the implementation of
STRATCOM through their outreach to local population. Based on the NFIUs’ social media
activity, it is evident that NFIUs have become an indisputable part of STRATCOM and are
active through various seminars, conferences and briefings among the public, to suppre-
ss anti-NATO-oriented disinformation campaigns.14

11 Wales Summit Declaration. www.nato.int [online]. Wales: North Atlantic Council, 2014 [cit. 2022-06-21].
Available at: https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_112964.htm

12 NATO Force Integration Units. www.nato.int [online]. Brussels: Public Diplomacy Division (PDD),
2015  [cit. 2022-06-21]. Available at: https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/
pdf_2015_09/20150901_150901-factsheet-nfiu_en.pdf

13 NATO Force Integration Units (NFIU). www.lc.nato.int [online]. Izmir: NATO Land Command, 2016 [cit.
2022-06-21]. Available at: https://Ic.nato.int/operations/current-operations

14 For more details see NFIUs’ Facebook profiles.
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3.2 The role of NFIUs on the operational level

The operational level represented by JFCs is distinguished by planning and execution
of operational plans for the purpose of maintaining peace and territorial integrity of
the alliance’s member states throughout the Supreme Allied Commander Europe’s (SA-
CEUR) Area of Responsibility (AOR) and beyond. Thus, the implied task of JFCs is to pre-
pare and execute operational plans focused on deterrence and defense.13 An absence of
such a plan would mean that the units could not train specific tasks related to deterrence
and defense. It would result in dissolving the deterrence effect. Therefore, NATO devel-
oped several Graduated Response Plans (GRPs) focused on deterrence and defense in
accordance with the eastern flank’s geographical disposition. There are more specific
and detailed plans for the VITF deployment and broader and less detailed ones for NRF
and Follow-on Forces (FoF).16Besides, states’ own protection of their territorial integrity
and security is the primary responsibility of all NATO member states.1” Therefore, ac-
cordingly, each NATO member has its own National Defense Plan (NDP). It implies that
two types of plans exist for deterrence and defense: NATO GRPs and NDPs. This requires
ensuring synergy among GRPs and NDPs. NFIUs, due to their mission and organization
structure, emerge as an element of natural information fusion and sharing place be-
tween NATO and HNs. Hence, NFIUs are involved in the GRP planning process.

3.3 The role of NFIUs on the tactical level

The NFIUs’ mission is to facilitate the rapid deployment of the VITF and other ele-
ments of the NRF, as already mentioned above. Actually, it means to facilitate RSOM&| of
6000 troops, which concerns VITF in the respective Area of Operation (AOO).

The reception phase is characterized by receiving, unloading, marshalling and with-
drawal of VJTF force elements and material from strategic or tactical lift through sea,
air, or land transportation Points of Disembarkation (POD). The phase commences with
the arrival of the VITF elements, equipment and material into designated PODs and it
is completed with the relocation of forces into Staging Areas (SA) or their Final Desti-
nations (FD), depending on plan.18 This phase has two sub-phases: preparation for and
execution of reception operations. NFIUs are participating in both sub-phases. NFIUs

15 MISSION. www.jfcnaples.nato.int [online]. Naples: JFC Naples, 2012 [cit. 2022-06-21]. Available at:
https://jfcnaples.nato.int/page631257

16 RYNNING, Sten. The future of NATO’s conventional deterrence. Atlantisch Perspectief [online]. 2017,
3(41), 19-22. [cit. 2022-06-21]. Available at: https://www.jstor.org/stable/48581341.

17 The North Atlantic Treaty. Washington: NATO, 1949. Available at: https://www.nato.int/cps/en/natolive/
official_texts_17120.htm

18 EFAS 00787/12. EU CONCEPT FOR RECEPTION, STAGING, ONWARD MOVEMENT & INTEGRATION (RSOI)
FOR EU-LED MILITARY OPERATIONS. Brussels: European External Action Service, 2012.
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are predominantly involved in the preparation for reception operations, especially in
planning and sharing information. The NFIUs’ participation in the execution of reception
operations consists in the presence of NFIUs’ elements in PODs and monitoring and re-
porting of activities connected with the disembarkation of VITF.

The staging phase is dedicated to assembling, temporary holding and organizing of
the arriving VITF troops and equipment material into the formed units, as they get ready
for onward movement and further activities. VITF units might have limited fighting and
mission capabilities and may not be self-sustainable during this phase. The phase con-
sists of: VITF force elements, equipment and material arrival into location where the unit
is further consolidated, maintenance and equipment functionality check to be prepared
for onward movement, and unit training and force preparation. The phase starts with
the arrival of VITF force elements, equipment and material into the SA, where the effort
is focused on achieving Initial Operational Capability (I0C). The phase ends with onward
movement.1® NFIUs play mainly coordination role during this phase. The NFIUs’ main
effort is concentrated on gathering information about the arriving VITF force elements,
monitoring the situation in the SA and reporting through respective chains of command
in order to facilitate the Host Nation Support (HNS) and to use scarce resources, such as
warehouses for storage of material, effectively.

The onward movement phase is a complex process of moving VITF units and material
from the SA to the respective FD. The onward movement may be multimodal and may
require unit reassembly in the FD. The phase demands a balanced integrated system of
terminal transfer operations, cargo transfer operations, movement control, and clear C2
delegated authority in order to ensure seamless flow of units including real-time visibil-
ity in transit information. This phase encompasses HNS with large logistic support. The
following elements are necessary to ensure success of this phase: movement control,
transportation network planning, communication/information, logistic support, medical
support, and force protection. This phase starts when the VJTF units leave the SA and
ends when they reach the FD.29NFIUs play key liaison role and participate in information
sharing during in this phase. This phase is the most demanding phase on the NFIUs’
manpower. NFIUs have professional members of the staff who also become experts on
the host nation country with necessary knowledge, as mentioned before. Therefore, the
NFIUs’ staff are assigned to the different coordination and fusion cells to provide real-
-time information on movement control, transportation network planning, logistic sup-
port, medical support, and force protection to the designated C2.

The integration phase concerns synchronized transfer of operationally ready VITF
units into the combined joint forces. The objective of this phase is to ensure that the
VITF unit is operationally ready and integrated into a higher echelon. This phase starts
with the VJTF unit arrival into its FD and ends when the designated commander has es-
tablished C2 over the arriving VITF unit and the unit has achieved FOC.21NFIUs play mar-
ginal role in this phase because C2 has been already established. NFIUs mainly provide

19 |bid.
20 |bid.
21 |bid.
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liaison between the VITF unit and higher echelon if deemed to be necessary. Further-
more, NFIUs continue reporting to the respective C2 and monitoring the situation in
connection with the integration of the VITF unit into C2.

Peacetime Shape
Strategic level
Assurance & Deterrence
Messaging

Operational level
Planning, Reporting,
Information Sharing

/s
Article 4 & 5 of the
Washington Treaty Reception, Staging, Onward Movement & Integration

74

Tactical level

Deter

Figure 2: NFIUs’ role and tasks

CONCLUSION

The Russian aggressive behavior and subsequent actions against Georgia (2008) and
Ukraine (2014) diametrically changed NATQ'’s views on its eastern flank defense. NATO
facing the new threat coming from Russia realized the necessity to change its deterrence
and defense posture. Therefore, NATO approved RAP and adopted comprehensive pack-
age of necessary measures to respond to the new threats on its eastern flank. As the
next step in consistency with the Wales Summit declaration, NATO and its eastern flank
countries established NFIUs with their primarily mission to facilitate VITF RSOM&I on
the eastern flank. NFIUs are small units manned by 40 personnel, “joint by nature” and
predominantly acting as liaison elements and information source for both NATO and
HNs. The NFIUs’ role and tasks in the NATO deterrence and defense posture are very
complex and encompass task execution at all levels, strategic, operational and tactical
from peacetime up to activation of Articles 4 or 5 of the Washington Treaty. The NFI-
Us’ role and tasks at the strategic and operational level are largely associated with the
shaping phase when the planning and preparation for a possible conflict take place - in
peacetime. The tasks consist of: assurance, deterrence, planning, information sharing,
situational awareness and liaison to HN including contribution to strategic communica-
tion through dissemination of key messages. The NFIUs’ role and tasks at the tactical
level are concentrated on the deterrence phase when the VITF RSOM&I to defense pos-
ture takes place - Articles 4 or 5 of the Washington Treaty. The complexity of the tasks
executed by NFIUs at different levels from strategic to tactical throughout the shape and
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deter phases and the NFIUs’ location in the capital cities make NFIUs an effective and
valuable element in the NATO deterrence and defense posture.
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AOO Area of Operation
AOR Area of Responsibility
c2 Command and Control Structure
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FD Final Destinations
FOC Full Operational Capabilities
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HNS Host Nation Support
10C Initial Operational Capability
JFCs Joint Force Commands
NAC North Atlantic Council
NDPs National Defense Plans
NFIUs NATO Force Integration Units
NRF NATO Response Force
OPCON Operational Control
POD Points of Disembarkation
RAP Readiness Action Plan
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VITF Very High Readiness Joint Task Force
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Recenzovany c¢ldnek

Cesta k Buce: Organizacni praktiky ruské armady
a nasili na civilistech

The Path to Bucha: Organisational Practices of the Russian
Army and Violence against Noncombatants

Tomas Kucera

Abstrakt:

Abstract:

Klicova slova:

Key words:

Masakr v Buce vyvolava otazku, zda ruskd armada predurcuje své vojaky
k protipravnimu nasili na civilistech? Tento ¢lanek vychazi z predpokladu,
Ze bez ohledu na vyssi rozkazy, pachatelé nasili musi prekonat psycho-
logické zabrany, jez si v pribéhu socializace vytvorili, tzv. ,,moralni od-
poutani“. Psychologicky mechanismus ,,moralniho odpoutani“ na jednu
stranu umoZnuje vojakim legalné zabijet v boji, na druhou stranu ale
také odbourava zabrany vici nasilnému jednani na civilistech. Povinnos-
ti ozbrojenych sil tak je nejen pfipravit vojaka k boji a zabijeni, ale také
jiz béhem vycviku predchazet protipravnimu nasili. Pfipad ruské armady
ukazuje, jak formalni Gsili predchazet moralnimu odpoutani a porusovani
mezinarodniho humanitarniho prava (MHP) nedokazalo efektivné preko-
nat prekazky v podobé instituciondlni kultury a nedostate¢ného lidského
kapitalu.

The Bucha massacre raises the question of whether the Russian army
predisposes its soldiers to unlawful violence against civilians. This
article assumes that regardless of superior orders, perpetrators of
violence must overcome the psychological barriers developed during
socialisation. The psychological mechanism of ,,moral disengagement”
allows soldiers to kill in combat and act violently on civilians. The duty of
the armed forces is not only to prepare soldiers to fight and kill but also
to prevent illegal violence. The case of the Russian army demonstrates
how formal activities to prevent moral disengagement and violations of
the International Humanitarian Law (IHL) face insurmountable obstacles
in the form of institutional culture and insufficient human capital.

Mezindrodni humanitarni pravo; valecné zlociny; Rusko; organizac¢ni kul-
tura; socialni psychologie.

International Humanitarian Law; War Crimes; Russia; Organisational
Culture; Social Psychology.
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uvoD

KdyZz svét obletély fotografie mrtvych tél na ulicich ukrajinského mésta Buca, val-
ka, kterou Rusko na Ukrajiné rozpoutalo, dostala novou, jesté hrozivéjsi tvar. Vrazdéni
v Buce sice nepredstavuje prvni vyznamné poruseni mezinarodniho humanitarniho pra-
va (MHP) spachané Ruskou armadou na Ukrajiné. Operacni postupy ruské armady se
tradi¢né vyznacuji nizkou citlivosti vici kolateralnim skodam, napf. pouzivanim kazetové
munice, i respektem k objektlim pod ochranou MHP, jako jsou nemocnice Ci kryty civil-
ni ochrany.! Buda pfesto znamenala vyznamny pfelom. Jednak dodala silné argumenty
k obvinéni Ruska z pokusu o genocidu ukrajinského naroda,? jednak proménila vefejny
obraz ukazujici ruské vojaky jako podvedené obéti svého nejvyssiho veleni. S Bucou jed-
noznacné prevladl obraz vojaki-reznik( nezdrahajicich se nejhorsich zvérstev vici civil-
nimu obyvatelstvu.

Tento ¢lanek se pokusi odpovédét na otazku, do jaké miry ruskd armada predisponuje
své vojaky k nezakonnému zabijeni civilniho obyvatelstva ve valce. Predmétem z4ajmu tak
zde jsou véleéné zlodiny ve formé nasili vidi civilnim obyvateldim v moci okupaénich sil.3
Timto zplUsobem se masakr v Buce a dalSich okupovanych mistech odlisuje od zlocind
zpUsobenych nedostatecnym rozliSovanim opravnénych a neopravnénych cil( utoku i
pouzivanim nedostatecné diskriminativnich zbrani. Zatimco bombardovani vzdalenych
civilnich cil( predstavuje odosobnény akt nezakonného nasili, vrazdy civilistd na okupo-
vaném Uzemi vyZaduji pfimé zapojeni jednotlivce, ktery nasili vykonava. Bez ohledu na
to, zda vrazdéni civilistd bylo nafizeno ¢i spachano bez oficialni autorizace, pachatelé
vrazd musi nejprve prekonat psychologické zabrany, jez si vétsina lidi v pribéhu sociali-
zace vytvorila.

Cilem tohoto ¢lanku neni prosetfit konkrétni zloCiny podle mezinarodniho prava a ur-
¢it viniky. Vrazdéni civilistl v Buce zde predstavuje ramec pro prozkoumani nachylnosti
vojakl k pachani nasili vici civilistim a role, jakou v tomto procesu sehrava vojenska
organizace, v tomto pfipadé ruska armada. Ruska armada si s sebou nese historii Utok(
na civilisty, a proto ani masakr v Bu¢e nemohl byt zcela prekvapujici. Utoky na civilni oby-
vatelstvo, jak ilustruje nasledujici sekce, vsak rozhodné nejsou unikatni charakteristikou

1V obdobi pred Ustupem ruskych vojak(i z Buce bombardovaly ruské sily mj. détskou nemocnici
v Zytomyru, porodnici v Mariupolu ¢ mariupolské divadlo ukryvajici civilisty. Seznam ruskych véleénych
zlo¢inG v prvnich tydnech valky uvadi napf. MARTZ, Christopher. Russian War Crimes Against Ukraine: The
Breach of International Humanitarian Law By The Russian Federation. Rochester, NY, 2022. DOI: 10.2139/
ssrn.4106901

2 Chovani ruské armady v Bu¢i nema daleko ke genocidé, fekl Johnson. [online] [cit. 10.08.2022]. Dostupné
z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/chovani-ruske-armady-v-buci-nema-daleko-ke-genocide-rekl-
-johnson/2188879; Putin pachd genocidu, ekl Biden. Posledni slovo ale budou mit pravnici. iDNES.cz
[online]. 2022 [cit. 10.08.2022]. Dostupné z: https://1url.cz/4rjmm

3 7 pohledu mezinarodniho prava se tento ¢lanek zabyva pfipady vazného poruseni Zenevské umluvy IV
dle ¢l. 147. ICRC. Geneva Convention IV Relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War of
12 August 1949 [online]. International Committee of the Red Cross, 1949, art. 147. Dostupné z: https://
ihl-databases.icrc.org/ihl/INTRO/380; HENCKAERTS, Jean-Marie a Louise DOSWALD-BECK. Customary
international humanitarian law: Volume 1. Rules. Cambridge: University Press, 2005, r. 89.
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ruské armady. Smyslem tohoto ¢lanku je poukazat na to, jak kratka cesta mlze byt mezi
psychickou pfipravou vojaka na legélni zabijeni v boji a ,moralnim odpoutanim®, jez je-
dinci umozni pachat nasili na nevinnych obétech. Povinnosti ozbrojenych sil tak je nejen
pripravit vojaka k boji a zabijeni, ale také jiz béhem vycviku a pfipravy aktivné a intenziv-
né predchazet tomu, aby se pfipravenost k nasili nezvrhla v nezakonné jednani béhem
operacniho nasazeni.

Vrazdéni v Buce a dalSich mistech okupovanych ruskymi vojaky je v Evropé mimo-
radnou udalosti pfirovnavanou k nejhorsim masakriim vélek v byvalé Jugoslavii. Aniz
by zavaznost tohoto zlocinu byla jakkoli relativizovana, prvni ¢ast tohoto ¢lanku stru¢né
pfipomene, Ze incidenty, pfi nichZ vojaci ve valce nezdkonné zabiji neozbrojené civilisty,
se nevyhybaji ani jinym armadam. Emblematicky je pfipad masakru spachaného americ-
kymi vojaky ve vietnamské vesnici My Lai. Ze zavaznych zloc¢in( jsou obvinovani i vojaci
v nedavnych konfliktech jako byla valka v Irdaku ¢i Afghdnistanu. Pfedstaveny argument
vychazi ze socidlni psychologie, jejiz poznatky o agresivité a potlaceni moralnich zabran
k pfimému nasili jsou pfedstaveny v nasledujici sekci.* Popsané socidlné-psychologické
procesy maji mimoradnou relevanci pro vojenské organizac¢ni praktiky. Vojenské organi-
zace maji povinnost vytvofit mechanismy, jez budou zlo¢innému jednani u svych vojaku
predchazet. Ctvrtd ¢ast proto predstavi zakladni mechanismy, jimiz armady mohou po-
silovat silu MHP mezi svymi vojaky. Posledni sekce pred zavérem analyzuje relevantni
organizacni praktiky ruské armady a nabizi tak odpovéd na zakladni vyzkumnou otazku
tohoto ¢lanku.

1V BUCE I JINDE

Mésto Buca obsadily jiz 27. G4nora 2022 ruské predsunuté jednotky, udajné kom-
ponent 64. motostrelecké brigady pod velenim podplukovnika Azatbeka Omurbekova
a tyto sily ve mésté zustaly az do ruského Ustupu 31. bfezna. Néasledujiciho dne vstoupily
do mésta ukrajinské sily. Po odchodu ruskych vojakil bylo nalezeno na ulicich, ve sklepich
¢i hromadnych hrobech nejméné 419 zavrazdénych osob, mnohdy vykazujici znamky po-
pravy ranou do tylu a se stopami muceni ¢i znasilnéni. Témér vSechna téla patfila civilis-
tim. PFi pfichodu ruskych vojaka v Buce zUstaly pfiblizné Ctyfi tisice lidi. BEhem mésic
dlouhé okupace tak byl zavrazdén kazdy desaty zUstavsi obyvatel a témér vSichni muzi
vojenského véku.5

Vrazdéni v Buce neslo znamky jak systematickych poprav muz( podezrelych z prislus-
nosti k ukrajinskym ozbrojenym silam ¢i podpory protiruskych aktivit, tak i spontanniho

4V Ceském medidlnim prostredi poznatky socidlni psychologie o agresivité prezentoval napf. psychiatr
Jan Vevera. ROZSYPAL, Michael. Vevera: Muceni a kastrace zajatci nejsou jen dilem lidskych zrid,
ale produktem valky - DVTV na Aktualné.cz. Aktudiné.cz [online]. 2022 [cit. 11.08.2022]. Dostupné z:
https://1url.cz/nrjmy

5 Zastfeleni, umuceni, umlaceni. V Bude ui nasli pfes &tyFi sta obéti ruskych okupantd. CT24 [online].
2022 [cit. 10.08.2022]. Dostupné z: https://1url.cz/Drjm7; War Crimes Watch Ukraine - FRONTLINE / AP
collaboration. In: [cit. 11.08.2022]. Dostupné z: https://1url.cz/Jrjyt
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nasili pachaného rabujicimi a znasilnujicimi vojaky mimo jakoukoli kontrolu. Velké mnoz-
stvi obéti pak prislo o Zivot v poslednich dnech okupace, kdy stahujici se vojaci stfileli
po kazdém, kdo se objevil na ulici. Na zakladé odposlech( radiové komunikace némecka
zpravodajska sluzba tvrdi, Ze Zoldnéri Wagnerovy skupiny sehravali viidci tlohu v téchto
nasilnostech. Podle odposlechu se jevi, Ze vrazdéni civilistl nebylo zcela nahodnymi ¢iny
vojaka, ktefi se vymkli kontrole, ale schvalenou soucasti ruskych vojenskych aktivit s ci-
lem zlomit odpor civilniho obyvatelstva.6

Pachani zavazného nasili na neozbrojenych civilistech rozhodné neni unikatnim rysem
ruskych ozbrojenych sil. Pro reflexi masakru bezbrannych civilistd vojaky moderni vy-
spélé armady se stal pFipad My Lai z roku 1968.7 Podle riiznych odhadd mezi 347 a 504
neozbrojenych obyvatel viethnamské vesnice My Lai bylo zavrazdéno ¢etou americkych
vojakl pod vedenim porucika Williama Calleyho 16 bfezna 1968. Mezi obétmi byli muzi,
Zeny, starci i déti. Nékteré Zeny byly nejprve znasilnény. Popudem k masakru mél byt
nejednoznacny rozkaz velitele roty k vycisténi vesnice, ktery porucik Calley interpreto-
val jako rozkaz k eliminaci véech obyvatel vesnice. Cast vesni¢ant byla zachranéna diky
intervenci pilota amerického vojenského vrtulniku. Poté, co se informace o masakru do-
staly na verejnost, bylo obvinéno 26 vojakd, ale pouze porucik Calley byl odsouzen za
vrazdu 22 vesnicanl k doZivotnimu trestu, ktery byl milosti prezidenta Nixona zkracen
na tfi a pal roku.

Masakru bezbrannych civilistl se americké ozbrojené sily nevyhnuly ani v tomto stole-
ti. Pfiincidentu v irdcké Hadithé v listopadu 2005 skupina pfislusniki americké namorni
péchoty zabila 24 neozbrojenych Iracand, véetné Zen a déti. K masakru doslo po utoku
nastraznym vybusnym systémem na konvoj, pti némz byl zabit jeden marinak. K oficial-
nimu vySetfovani pripadu doslo aZz poté, co tydenik Time prinesl o masakru svédectvi.
Osm prislusnikd namorni péchoty bylo nasledné obvinéno, ale pouze dvé obvinéni se
dostala az k soudu. Jednoho marinidka soud shledal nevinnym a druhy byl potrestan jen
za zanedbani povinnosti ke sniZeni hodnosti a platu.?

V listopadu 2020 vysla zprava generalniho inspektora Australskych obrannych sil,
tzv. Brereton Report, ktera predklada dikazy o 39 vrazdach na civilistech a zajatcich.

6 AMANN, Melanie, Matthias GEBAUER a Fidelius SCHMID. Possible Evidence of Russian Atrocities: German
Intelligence Intercepts Radio Traffic Discussing the Murder of Civilians in Bucha. Der Spiegel [online]. 2022
[cit. 01.08.2022]. Dostupné z: https://1url.cz/6rjyM

7 WALZER, Michael. Just and Unjust Wars: A Moral Argument with Historical lllustrations. New York: Basic
Books, 2000, s. 309-316.; ROCKWOOD, Lawrence P. W. The Lesson Avoided: The Official Legacy of the
My Lai Massacre. In: BAARDA, Ted van a Désirée VERWEIJ, eds. The moral dimension of asymmetrical
warfare counter-terrorism, democratic values and military ethics. Leiden; Boston: Martinus Nijhoff,
2009.; BANDURA, Albert. Moral Disengagement in the Perpetration of Inhumanities. Personality & Social
Psychology Review (Lawrence Erlbaum Associates). 1999, roc. 3, €. 3, acts 202-203.; OLIVER, Kendrick. The
My Lai massacre in American history and memory. Manchester University Press, 2006.; BELKNAP, Michal
R. The Vietnam War on trial: The My Lai massacre and the court-martial of Lieutenant Calley. Landmark
Law Cases & American, 2002.

8 KNICKMEYER, Ellen. In Haditha, Memories of a Massacre. [online]. 2006 [cit. 11.08.2022]. Dostupné z:
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2006/05/26/AR2006052602069.html; Marine
pleads guilty, ending final Haditha trial. Reuters [online]. 2012 [cit. 11.08.2022]. Dostupné z: https://www.
reuters.com/article/us-marine-haditha-idUSTRESOM1U620120123
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Tyto vrazdy spachali nebo iniciovali pfislusnici australskych specialnich sil v Afghanista-
nu. Austral$ti vojaci tyto vrazdy pachali promyslené v pribéhu celého svého nasazeni
a zakryvali je podstréenymi zbranémi, které mély vytvorit zdani legitimniho zabiti v boji.
Mezi motivy k témto vrazdam byl i tzv. blooding, praxe, pti niz novacci ziskavaji svou prvni
zkusenost se zabitim ¢lovéka. V reakci na Brereton Report byla rozpusténa inkriminovana
jednotka specialnich sil.

Toto neni ani zdaleka vycerpdvajici seznam valec¢nych zlocin(, které spachaly vojaci
modernich vyspélych armad. Smyslem této sekce rozhodné neni relativizovat zdvaznost
ruského vrazdéni v Buce a dalsich ukrajinskych méstech. At uz jsou dlvody k vrazdam
jakékoli, neoficidlni strategie, nedostatecna disciplina, touha po odplaté, ¢i toxicka sub-
kultura uzaviené komunity, pfipady vrazdéni civilistl maji jedno spole¢né: vojak musi
nejprve prekonat moralni zabranu zabijet.

2 PREKONANi MORALNICH ZABRAN ZABIJET -

POHLED SOCIALNi PSYCHOLOGIE

,Nezabijes blizniho svého” a podobné moralni imperativy tvofi zakladni stavebni ka-
meny kaZdé spoleénosti.? Toto pravidlo samozfejmé neplati absolutné. Formulace spra-
vedlivé valky svatym Augustinem ukazuje, Ze i ndboZenstvi zaloZzené na nenasili a ,,nasta-
vovani druhé tvare” musi ospravedinit uZiti nasili pro zachovani spole¢nosti. Nicméné
z pohledu plné socializovaného jednotlivce je zabiti jiného Clovéka obtizné predstavi-
telné, a jesté obtiznéji proveditelné, a to i ve valeénych podminkach. Napt. vyzkumy z 2.
svétové valky uvadi, Ze méné nez 25 procent americkych pésakl pri kontaktu s nepfite-
lem pouZilo svou osobni zbrafi.10 Kv(li psychickym a moralnim zdbrandm vybudovanym
béhem socializace, vétsSina vojakl nebyla schopna zamifit a vystrelit na jiného Clovéka.
Nanejvys dvé procenta vojakl netrpéla Zadnou psychickou resistenci vici zabijeni kvili
své predispozici k ,agresivni psychopatické osobnosti“, jak to autofi této studie oznaco-
vali.! Tomuto zlomku ,agresivnich psychopatd” davaji vale¢né podminky pfileZitost vy-
niknout na bitevnim poli, stejnou prileZitost vSak nabizi i k pachani zlo¢ind vidi civilnimu
obyvatelstvu.

9 V kontextu tohoto ¢lanku je vyznamna studie ICRC uskutecnéna ve valkou postizenych zemich, z niz
jednoznacné vyplyva, Ze zakladni principy mezinarodniho humanitarniho prava jsou univerzalné
uznavany bez ohledu na naboZenstvi Ci kulturu. GREENBERG RESEARCH. The People on War Report
[online]. Geneva: ICRC, 1999. Dostupné z: https://www.icrc.org/en/publication/people-war-report-
-icrc-worldwide-consultation-rules-war; ICRC. People on War 2016 [online]. Geneva: ICRC, 2016 [cit.
04.07.2022]. Dostupné z: https://www.icrc.org/en/document/people-on-war

10 MARSHALL, S. L. A. Men against fire: the problem of battle command in future war. Washington: Infantry
Journal, 1947.

11 SWANK, Roy L. a Walter E. MARCHAND. Combat Neuroses: Development of Combat Exhaustion. Archives
of Neurology & Psychiatry. 1946, ro¢. 55, ¢. 3. DOI: 10.1001/archneurpsyc.1946.02300140067004;
citovano v GROSSMAN, Dave a Loren W CHRISTENSEN. On combat: the psychology and physiology of
deadly conflict in war and in peace. lllinois: Warrior Science Publications, 2008, s. 181.
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Valecné zlociny vsak nejsou vyluénym dilem téchto ,agresivnich psychopatd”. PFi-
pady masakra civilniho obyvatelstva ve valec¢nych konfliktech nejsou akty jednotlivc(,
ale vysledkem cinnosti celé jednotky Ci alespon jeji vyznamné ¢asti. llustrativni mlze
byt pfipad Reserve-Polizei-Bataillon 101, popsany v knize Ordinary Men od Christophe-
ra Browninga. Némecky Prapor 101 zalohy Poradkové policie je zodpovédny za masakr
1500 Zidovskych Zen, déti a starcll v polském Jozefowé v Cervenci 1942, pouhé tfi tydny
po svém nasazeni do Polska. Celkové pak ¢lenové tohoto praporu maji na svédomi 83
tisic Zivotd, at uz pfimo zastfelenych ¢i odvedenych do vyhlazovacich tabord. Svym slo-
Zenim se vsak tento prapor nijak nepodobal fanatickym jednotkam SS. Jak nazev knihy
napovida, jeho prislusnici byli po vétSinou ,,obycejni muzi” od rodin, pfilis stafi pro sluz-
bu u bojovych jednotek, povolani ke sluzbé jen kratce pfed svym nasazenim v Polsku.12

Vysvétleni, jak se normalni mirumilovni lidé, ktefi by se za normalnich okolnosti zdra-
hali udefit dité stavaji schopnymi zabit, a to nejen nepfitele v boji, ale i civilisty pod
ochranou MHP, nabizi literatura z oboru socidlni psychologie. Za vyzdvizZeni stoji prace
Alberta Bandury a Dava Grossmana. Bandurtv koncept moralniho odpoutani (moral di-
sengagement) popisuje procesy, za nichZ seberegulujici mechanismy, které ¢lovéka ve-
dou k jednani podle svych internalizovanych moralnich standardd, mohou byt potladeny
¢i zcela vypnuty.13 Grossmanova killologie se pak specificky zaméfuje na psychologic-
ké procesy, které vojakiim umozniuji efektivné pouZit svou zbrafi.14 Tato sekce pfedsta-
vi zakladni mechanismy umoziujici vojakim zabijet, at uz legalné v boji ¢i pfi pachani
véalec¢nych zlocinl. Nasledujici ¢ast pak rozebere, jak organizace ozbrojenych sil pracuji
s témito mechanismy.

2.1 Poslusnost autoritam

Odkaz na pouhé plnéni rozkazli pfi obhajobé nacistickych valeénych zlocincl pred
norimberskym tribundlem nabylo vahy v experimentu, ktery Stanley Milgram uskutec-
nil v roce 1961. Pod zaminkou fiktivniho experimentu o vlivu trestu na efektivitu uceni
Milgram(v experiment ve skute¢nosti méfil ochotu uUcastnikd studie (v roli ucitele) upo-
slechnout pokyn autority (védce v bilém plasti) a potrestat elektrickym Sokem clovéka
predstavujiciho Zaka (ve skutec¢nosti herec predstirajici bolest). Oproti oc¢ekavanim Mil-
gramUv experiment ukazal, Ze znacné mnozstvi Ucastnik(l bylo ochotno podvolit se po-
kynlm autority a potrestat chybujiciho Zaka silnym a nebezpeénym elektrickym Sokem.

12 BROWNING, Christopher R. Ordinary men: Reserve Police Battalion 101 and the final solution in Poland.
New York: Harper Perennial, 2017.

13 BANDURA, Albert. Moral Disengagement in the Perpetration of Inhumanities.; BANDURA, Albert.
Selective Moral Disengagement in the Exercise of Moral Agency. Journal of Moral Education. 2002, roc.
31, ¢. 2. DOI: 10.1080/0305724022014322; BANDURA, Albert et al. Mechanisms of moral disengagement
in the exercise of moral agency. Journal of Personality and Social Psychology. 1996, roc. 71, €. 2. DOI:
10.1037/0022-3514.71.2.364

14 GROSSMAN, Dave. On killing: the psychological cost of learning to kill in war and society. Boston: Little,
Brown, 1996.; GROSSMAN, Dave a Loren W CHRISTENSEN. On combat.
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Tento experiment neodhaluje sadistické tendence Ucastnik(, ale naopak to, Ze zjevné
moralni zabrany pUsobit druhému clovéku bolest Ize utlumit presunutim odpovédnosti
za nasledky svych ¢ind na autoritu vydavajici pfikazy.15

V jiz zminované studii z 2. svétové valky upozorriuje jeji autor S.L.E. Marshall na fadu
pfipadd, pfi nichZz témér kazdy vojak strilel na nepfritele, kdyZz ho jeho velitel pozoroval
a pobizel. Jakmile se velitel vzdalil, intenzita palby okamZité klesla na 15 aZ 20 procent.16
Na vyznam rozdéleni a sdileni moralni odpovédnosti mezi velitele a vykonavatele prikazu
pro efektivni stielbu poukazuje i Grossman. Akt zabiti se stava snazsim, kdyz se rozhod-
nuti k ¢inu a jeho vykonani rozdéli mezi dvé a vice osob. Milgram(v experiment vsak
také ukazuje, Ze poslusnost autorité je nejefektivnéjsi, je-li pfikaz jednoznacny a expli-
citni a autorita legitimni a pfitomna. Podobné Grossman uvadi, Ze uposlechnuti prikazu
k zabijeni se stava pravdépodobnéjsim, je-li velitel/autorita respektovan svymi podfize-
nymi, je pfitomna a své pozadavky predava jasné a jednoznacné. Velitel a jeho prikazy by
zéroveri méli byt vnimény jako legitimni, v souladu s poZadavky spoleénosti.1?

Tyto podminky efektivni autority jsou vSak zridkakdy dosazeny v redlném Zivoté.
Bandura uvadi dvé zakladni odliSnosti. Autority obvykle nejsou ochotny prijmout plnou
a jednoznacnou odpovédnost za Skodlivé ¢iny a vykonavatelé prikazl se zpravidla nezfi-
kaji veskeré odpovédnosti za své jednani.18 Pfitomnost velitell a jednoznaéné rozkazy
k vrazdéni sice mohou alespon ¢astecné vysvétlit jednani vyse zminovanych prislusnikd
Reserve-Polizei-Bataillon 101. Nicméné obvykly kontext valecnych zlo¢inl pachanych pfi-
mo vojaky v poli, na rozdil napf. od nediskriminativniho bombardovani, byva odlisny. Jak
uvadi experti Mezinarodniho vyboru ¢erveného kiize (MVCK) Mufioz-Rojas a Frésard,
poruseni MHP se sice obc¢as muzZe dit na pfimy pokyn z vysSich mist, mnohem casté-
ji vS8ak byva spojen s absenci jednoznacnych pokynd neporusovat pravo anebo pouze
s implicitni autorizaci k protiprdvnimu jednani.1® Pfipad My Lai mUGZe ilustrovat, Ze slabé
vedeni, rozloZena disciplina a nejednoznacné rozkazy z vyssich mist vyznamnou mérou
pfispivaji ke zlo¢innému jednani ve vélce.20 To neznamena, Ze poslusnost autoritdm by
v pripadech jako My Lai nehrédla Zadnou roli. Veleni americké armady déavalo najevo,
Ze nasili proti vietnamskym vesni¢anim je dovoleno. Pocet zabitych byl prezentovan
jako méfitko uspéchu, pricemz kterykoli zabity Vietnamec byl automaticky oznacen za

15 MILGRAM, Stanley. Behavioral Study of obedience. The Journal of Abnormal and Social Psychology. US:
American Psychological Association, 1963, roc. 67, ¢. 4. DOI: 10.1037/h0040525; MILGRAM, Stanley. Some
conditions of obedience and disobedience to authority. Human relations. 1965, roc. 18, ¢. 1.; MILGRAM,
Stanley. Obedience to authority: an experimental view. New York: Harper Torchbooks, 1969.

16 MARSHALL, S. L. A. Men against fire.; citovana v GROSSMAN, Dave. On killing, s. 178.
17 GROSSMAN, Dave. On killing, s. 178-179.
18 BANDURA, Albert. Moral Disengagement in the Perpetration of Inhumanities, s. 197.

19 MUNOZ-ROJAS, Daniel a Jean-Jacques FRESARD. The roots of behaviour in war: Understanding and
preventing IHL violations. Revue Internationale de la Croix-Rouge/International Review of the Red Cross.
2004, roc. 86, ¢. 853, s. 194. DOI: 10.1017/51560775500180150

20 BELKNAP, Michal R. The Vietnam War on trial.; OLIVER, Kendrick. The My Lai massacre in American history
and memory.
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Vietcong.2! Tento pfistup americké armady nelze srovnévat s pokynem autority v Milgra-
mové experimentu, v kombinaci s dalSimi faktory vSak pfispiva k odsunuti individualni
odpovédnosti, a tak i k moralnimu odpoutani.22

2.2 Sila kolektivu

K dal$im klicovym pozorovanim S.L.A. Marshalla ohledné americkych vojak( v 2. své-
tové valce patfi, ,Ze to co umozZniuje pésakovi pokracovat v boji je pfitomnost nebo pred-
pokladand pfitomnost kamarada.“2® Podobné Shils a Janowitz identifikovali soudrinost
primarni skupiny jako hlavni faktor, diky némuz vojaci Wehrmachtu dokazali pokracovat
v efektivhim boji po ne¢ekané dlouhou dobu.24 Od 2. svétové vilky je tak véeobecné ak-
ceptovano, Ze soudrznost malych skupin patfi k zakladnim stavebnim kamendm bojové
efektivity. Identifikace se svou jednotkou umoznuje vojakovi Celit nesnesitelnym pod-
minkam bojisté i poté, co prvotni motivace vymizela, at uzZ idealisticka ¢i pragmaticka.
Identifikace jednotlivce se skupinou umoznuje prekonat psychické zabrany vlastni Zivot
riskovat a cizi vzit.

Bojovy efekt kolektivu a skupinové soudrznosti tkvi na jednu stranu v odpovédnos-
ti v(ci ostatnim ¢lenm skupiny a na druhou stranu v pocitu anonymity a rozptylené
odpovédnosti. ,, Ackoli by se na prvni pohled mohlo zdat, Ze vliv téchto dvou faktor(
je paradoxni,” poznamenava Grossman, ve skute¢nosti se navzdjem posiluji do takové
miry, aby umoZnily pachat nésili. 25 Odpovédnost viéi kolektivu potladuje individudlni
skrupule a podrobuje jednotlivce pravidlim a zajmdm skupiny. Marshallovo pozorovani
o vétsiné nestfilejicich pésaku se tak nevztahuje na skupinové zbrané, jako jsou kulome-
ty, minomety ¢i déla, kde se jednotlivi ¢lenové obsluhy navzajem pozoruji a zajistuji tak
konformitu jednotlivce vici skupinovym zajmU0m. Skupina zaroven dodava pocit anony-
mity a rozptylené odpovédnosti za své Ciny. Bandura doklada, Ze skupinové rozhodovani
a jednani vede jinak ohleduplné lidi k nehumannimu chovani. Jeho experimenty proka-
zuji, Ze lidé maji tendenci jednat krutéji, kdyZ je odpovédnost skupinova, nez kdyz kazdy
jednotlivec vnima plnou odpovédnost za své ¢iny.26

Moralni odpouténi skrze odpovédnost rozptylenou ve skupiné muZe vyznamnym
zplUsobem vysvétlit ic¢ast normalné socializovanych jednotlivc na nasili vaci civilnimu

21 KELMAN, Herbert Ca V. Lee HAMILTON. Crimes of obedience: toward a social psychology of authority and
responsibility. New Haven: Yale University Press, 1989.

22 BANDURA, Albert. Moral Disengagement in the Perpetration of Inhumanities.
23 MARSHALL, S. L. A. Men against fire, s. 42.

24 SHILS, Edward A. a Morris JANOWITZ. Cohesion and Disintegration in the Wehrmacht in World War 1.
Public Opinion Quarterly. 1948, roc. 12, €. 2.

25 GROSSMAN, Dave. On killing, s. 186.

26 BANDURA, Albert. Moral Disengagement in the Perpetration of Inhumanities, act 198.; BANDURA,
Albert, Bill UNDERWOOD a Michael E FROMSON. Disinhibition of aggression through diffusion of

responsibility and dehumanization of victims. Journal of Research in Personality. 1975, roc. 9, €. 4. DOI:
10.1016/0092-6566(75)90001-X
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obyvatelstvu. Kolektivni soudrznost vsak jde jesté dal. Excesivni soudrZznost, jiz ve vo-
jenskych jednotkach a zvlasté pak v bojovém nasazeni Ize snadno dosahnout, vytyCuje
silnou bariéru mezi ¢leny a necleny, a to do takové miry, Ze ¢lenové skupiny jsou ochotni
respektovat prikazy pouze od svych velitelt ¢i neformalnich lidr(. Donna Winslow tako-
vou pfehnanou soudrZnost pozorovala u kanadskych vysadkari, ktefi se dopustili zlo-
¢inG béhem peacekeepingového nasazeni v Somalsku a Bosné. ,To, co je zjevné ucinny
a nezbytny postoj pro bojisté,” pisSe Winslow, ,se pak muze stat prehnanou silou, ktera
podkopava poradek a disciplinu.“?? Pokusy o vySetfovani zlodinl pak naraZzi na hradbu
mléeni, o niz hovofi i zprava vysetifovaci komise k zlo¢inlim spachanym britskymi vojaky
v Irdku jako o pfimém duasledku armadniho Usili o posilovéani skupinové soudrinosti.28
V krajnim pripadé muzZe skupinova soudrZnost plsobit i proti vlastnimu veleni, tzv fra-
gging (nasilné Utoky na nadfizené Casto se smrtelnymi nasledky). ,Je svym zplsobem
ironii,” konstatuje Charles Moskos, ,Ze procesy primarnich skupin, které se zdaly pod-
porovat bojové vojaky ve druhé svétové valce, jsou blizkymi pfibuznymi spole¢enskych
proces(, které jsou zdkladem obrovského mnoZstvi fraggingti ve Vietnamu.“2?

2.3 Obét

Sociopsychologicka vysvétleni schopnosti zabit se samozfejmé neobejdou bez faktoru
obéti a jeji pozice ve vnimani toho, kdo ma zabijet. Je snazsi spachat nasili na nékom,
koho nevidime, nezli zabit zblizka. Fyzicka vzdalenost hraje zvlasté ve valce mimoradnou
roli. Zbrané pUlsobici na dalku, jako je délostrelectvo Ci letectvo, umoznuji ,nicit” pro-
tivnika psychologicky snaze nez pésak, ktery svou obét pfimo vidi a musi na ni zamifit
svou osobni zbran. V zéleZitosti masakr( na civilnim obyvatelstvu vSak spiSe nez fyzicka
vzdalenost od obéti se relevantni stava vzdalenost psychologicka. Empatie nad utrpenim
jiného clovéka predstavuje efektivni psychologickou zabranu. Radost a utrpeni nékoho,
s nimZ jsme schopni se identifikovat, budeme prozZivat vyrazné silnéji nez v pfipadé né-
koho, s nimzZ nesdilime Zadné spolec¢né rysy. Tuto moralni seberegulaci vsak Ize odbourat
tim, Ze potencialni obét bude zbavena lidskych kvalit — dehumanizovana. ,Jakmile jsou
dehumanizovany, jiz nejsou vnimany jako osoby s pocity, nadéjemi a obavami, ale jen
jako podlidské objekty.“30

Dehumanizace ¢i dokonce démonizace protivnika patfi k zakladnim prerekvizitdm
efektivniho nasazeni vojakd do boje. Slova v tomto procesu maji mimoradnou vahu.

27 WINSLOW, Donna. Misplaced loyalties: The role of military culture in the breakdown of discipline in peace
operations. The Canadian Review of Sociology and Anthropology. 1998, roc. 35, €. 3, s. 359.

28 MOD. The Aitken Report: An Investigation into Cases of Deliberate Abuse and Unlawful Killing in Iraq in
2003 and 2004 [online]. London: Ministry of Defence, 2008, odst. 42 [cit. 28.01.2014]. Dostupné z: http://
image.guardian.co.uk/sys-files/Guardian/documents/2008/01/25/aitken_rep.pdf

29 MOSKOS, Charles C. The American Combat Soldier in Vietnam. Journal of Social Issues. 1975, ro¢. 31, ¢. 4,
s. 35.

30 BANDURA, Albert. Moral Disengagement in the Perpetration of Inhumanities, s. 200.

89



Vojenské rozhledy ¢. 4/2022 Cesta k Buce

Oznaceni protivnika mlze byt sanitizovano tak, aby nemohlo vzbuzovat zadné emo-
ce (napft. ,cil WJ 7054“), nebo naopak emocionalné vyloucit z lidského spolecenstvi
(napf. ,svab“, ,ork” ¢i ,nacista”). Soustavné pouzivani takovych oznaceni, jez mize byt
podporené rasovymi Ci naboZenskymi rozdily, zvySuje psychologickou vzdalenost mezi
pachatelem a obéti. ,Tento proces distancovani je zasadni v tom, Ze usnadnuje zabijeni
a zaroveri pomahad zbavit pachatele pocitu viny.”3! Naopak, zabijeni démonizované obéti
se mlze pachateli jevit i jako veskrze moralni a Uctyhodné jednani.

2.4 Vale¢né podminky a spirala nasili

Samotné podminky valky Ize vnimat jako faktor moralniho odpouténi. , Nic takového
jako ,,Cista” valka neexistuje”, upozornuje Frésard. Dokonce i valka, ktera je vedena zcela
v souladu s MHP se nemuZe vyhnout nasili proti civilnim osobam a jejich majetku. ,Je
zfejmé, Ze za takovych okolnosti mizZe byt obtizné stanovit hranici mezi tim, co je za-
konné a co neni, jednanim, které je legitimni a které neni, a jednanim, které je moralné
pfijatelné které neni.32 Za téchto podminek si Ize téZko predstavit, Ze moralni hodnoty
nabyté v pribéhu socializace v mirové spole¢nosti nebudou potlaceny i alespon pfizpl-
sobeny vale¢nym podminkam.

Protipravni nasili ve valce, jako masakry na civilnim obyvatelstvu ¢i znasilfiovani, Ize
pricist na vrub proZitému poniZeni a traumatu v boji. Mufoz-Rojas a Frésard hovofi
o dvou procesech, které se vzajemné ovliviuji a vytvareji tzv. spiralu nasili. Prvnim je
,cyklus pomsty“, ktery vede ponizeného a traumatizovaného vojaka k odplaté na nevin-
nych obétech. Druhym procesem je eskalace porusovani MHP vyvolana prvotnim poru-
$enim.33 Oba procesy pracuji s tvz- ,victimizaci” pachatele, to znamena se sebepojetim
pachatele jakoZto obéti, ktera si zjednava spravedlnost. Kontext boje proti partyzanim
¢i povstalcim, kdy se stird jednoznacna linie mezi kombatantem a nekombatantem, se
stdva mimoradné urodnou plidou pro to, aby procesy moralniho odpoutani predstavené
v této sekci dosli az k pachani zlocinl na civilnim obyvatelstvu.

3 CO NA TO ARMADA? ORGANIZACNi PRAKTIKY OZBROJENYCH SIL

Valka ve své podstaté vede ke zlocinu. Zhrouceni zakladnich struktur mirové spolec-
nosti, normalizované nasili a ne zcela jasné hranice legalniho a nelegalniho nasili vytvari
podminky pro zlodinné jednani. Je povinnosti ozbrojenych sil vytvorit mechanismy, jez

31 MURNOZ-ROJAS, Daniel a Jean-Jacques FRESARD. The roots of behaviour in war, s. 60.

32 FRESARD, Jean-Jacques. The roots of behaviour in war - A Survey of the Literature [online]. Geneva:
International Committee of the Red Cross, 2004, s. 26. Dostupné z: https://www.icrc.org/en/
publication/0854-roots-behaviour-war-survey-literature

33 MUNOZ-ROJAS, Daniel a Jean-Jacques FRESARD. The roots of behaviour in war, s. 195.
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Vv

jsou to praveé praktiky, jimiz armady pfipravuji své vojaky na boj, co zasadni mérou zpU-
sobuje moralni odpoutani a zvysuje tak pravdépodobnost zlo¢inného jednani.

Priprava na bojovou ¢innost, ma-li byt efektivni, se nemuze vyhnout procesu odbou-
ravani moralnich zabran zabijet. Mezi praktiky odbouravajici tyto zabrany mimo jiné patfi
internalizace poslusnosti autoritdm, podpora soudrznosti jednotek a ideologicka legiti-
mizace nasili vlci protivnikovi.

Mnohourovinova hierarchicka byrokraticka struktura ozbrojenych sil je nezbytnou
charakteristikou rozsahlé organizace, jez musi fungovat na zakladé rozdéleni prace, spe-
cializace a uzké kooperace. Ve srovnani s jinymi organizacemi, vojenské organizace patfi
k tzv. , koercivnim” ¢i také ,strojovym® byrokraciim. Takové organizace maji strmou hi-
erarchii a propracované soubory pravidel a predpisi formulované specialisty a uvalené
na zbytek organizace fidici elitou.34 Poslu$nost autoritdm a rozkazam je v samém jadru
vojenské kultury a Ustfednim bodem socializace do vojenského prostiedi. Ackoli moder-
urovni (tzv. ,strategic corporal®), to nijak nezmirfiuje povinnost uposlechnuti rozkazu.
Vojenské rady a zakony predepisuji uposlechnuti vSech rozkazl, pokud nejsou zjevné
nezakonné. Mark Osiel upozorniuje, Ze takto definovana pravidla davaji maly prostor, aby
si vojdci udrZeli ¢ dokonce budovali schopnost moralni kritické reflexe.35

Budovani skupinové soudrinosti je nedilnou souéasti mirové pripravy vojenskych jed-
notek. Jednou ze zakladnich funkci vycviku je budovat skupinového ducha a skupinovou
loajalitu, jeZ jsou klicové pro efektivni fungovani na bojisti.36 U elitnich jednotek, jejichZ
¢lenové jsou vystaveni mimoradné naro¢nému vycviku, se intenzita skupinové soudrz-
nosti vyrazné zvySuje. Nicméné vycvik neni zdaleka jedinym mechanismem budovani
skupinové soudrZnosti. Tzv. esprit de corps postaveny na systému vojenskych rituald,
zvykl a tradic ma za cil posilovat identifikaci vojaka se svou jednotkou. Vyznam skupi-
nové soudrznosti je vSak natolik silny, Ze vojenské autority jsou ¢asto ochotny tolerovat,
ne-li pfimo podporovat, jeji posilovani skrze neformalni iniciacni ritualy, ¢asto spojené
s Sikanou a poniZzovanim novack(.37 V téchto ritudlech vojaci prokazuji svou pfipravenost
stat se ¢lenem skupiny za jakoukoli cenu. Clenstvi zaplacené gikanou a ponizovanim se
pak stava pfilis drahym na to, aby mohlo byt zni¢eno utlocitnosti vici civilistdim ¢i nahla-
genim zlo¢inného jednani jiného ¢lena skupiny.38 Navic, jak upozoriiuje MVCK, bojovnici,

34 SOETERS, Joseph L., Donna J. WINSLOW a Alise WEIBULL. Military Culture. In: CAFORIO, Giuseppe, ed.
Handbook of the Sociology of the Military [online]. Springer US, 2006, s. 242 [cit. 29.01.2014]. Dostupné
z: http://link.springer.com/chapter/10.1007/0-387-34576-0_14

35 OSIEL, Mark J. Obeying Orders: Atrocity, Military Discipline, and the Law of War. California Law Review.
1998, roc. 86, €. 5, s. 944-1129. DOI: 10.2307/3481100

36 FRESARD, Jean-Jacques. The roots of behaviour in war - A Survey of the Literature, s. 48.

37 ICRC. The Roots of Restraint in War [online]. Geneva: ICRC, 2018, s. 30 [cit. 04.07.2022]. Dostupné z:
https://www.icrc.org/en/publication/4352-roots-restraint-war

38 WINSLOW, Donna. Misplaced loyalties.
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ktefi jsou vystaveni Sikanovani, poniZzovani a brutalité ze strany svych vlastnich nadfize-
nych, budou sotva projevovat respekt k zakladnim principdm MHP.3?

Socialni a psychologické mechanismy, s nimiz priprava vojak( na boj pracuje, neu-
snadnuji pouze bojovou ¢innost proti legitimnim cilim valeéného nasili, ale nevyhnu-
telné potlacuji moralni a psychologické zabrany zabijet vibec. Je proto nejen moralni
povinnosti, ale i povinnosti podle MHP aplikovat do pripravy vojaki mechanismy, které
budou zlodinnému jednani predchazet. Zaprvé je tfeba zajistit, aby se pfiprava na boj
a zabijeni nevymkla kontrole. DalsSim mechanismeme je efektivni zarazeni MHP do vojen-
ského vzdélavani a vycviku. V neposledni fadé pak dileZitou roli hraje vymahani dodrZo-
vani prava a trestani jeho poruseni.

3.1 Kontrolovana pfiprava na boj

SoudrZznost primarnich skupin je povaZovana za jeden z nejvyznamnéjsich motivac-
nich faktor( k boji a zaroven Zadouci mechanismus moralniho odpouténi. Skupinova
soudrznost u vojenskych jednotek je vSak dvousecnou zbrani. Vysoce soudrzné primarni
skupiny predstavuji neformalni sité, jez mohou ve vysledku podkopavat Usili armady jako
celku. Armada tak musi predchazet tomu, aby neformalni pravidla, na nichz jsou pri-
marni skupiny zaloZeny, se nerozchazely s oficialnimi pravidly a zakony. Plukovni systémy
ve Velké Britanii ¢i Kanadé byly postaveny a udrZovany s cilem nasmérovat skupinovou
identifikaci do oficialné ustavenych struktur, tj. plukd se svou historii, tradicemi a zvyky.
Na pfipadu kanadské armady vSak Winslow upozornuje, Zze sdm plukovni systém produ-
kuje prehnanou loajalitu, jeZ se pak dostava do stretu s autoritou armady jako celku. Dle
Winslow je proto imperativem, aby péstovani plukovni identity bylo vyvaZeno loajalitou
k armadé jako celku a respektem k vojenskym autoritdm a pravnimu statu.40

Disciplina a leadership patti k zakladnim faktordim, jez mohou skupinovou soudrznost
upfit spravnym smérem. Ostatné témér bezpodminecna poslusnost nadfizenym auto-
ritdm nalezi k defini¢nim znaklm vojenské profese. Dle vojenskych fadd a zakond musi
vojak uposlechnout jakykoli rozkaz, pokud neni zjevné nezédkonny. Osiel vSak povaZzuje
klauzuli zjevné nezdkonnosti za pfilis slaby nastroj predchazeni autorizovanych véle¢nych
zloc¢inG. Misto toho navrhuje, aby vojaci byli trestné zodpovédni nejen za zjevné neza-
konné ciny, ale i za jakékoli zlociny vyplyvajici z nepfimérené mylného presvédceni, Ze
pfikazy nadFizenych byly zdkonné.*! Tento ndvrh vSak vyZaduje vétsi citlivost vaéi prav-
nim a etickym normdam, nez lze u fadovych vojakt v podminkach véale¢ného konfliktu
ocekavat. Nicméné velici distojnik by mél byt schopen legalitu vyssich rozkaz( rozpoznat
a vlastnimi rozkazy predchazet nezakonnému jednani. Ostatné pravé to od néj pozadu-
je princip velitelské odpovédnosti vi¢i MHP. Velitelska odpovédnost nevyzaduje trva-
ly dohled nebo dokonce mikromanagement vSech operacnich cinnosti jednotky. Misto

39 FRESARD, Jean-Jacques. The roots of behaviour in war - A Survey of the Literature, s. 51.
40 WINSLOW, Donna. Misplaced loyalties, s. 364.
41 OSIEL, Mark J. Obeying orders: atrocity, military discipline and the law of war. Routledge, 2017, s. 945.
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toho musi velitel uplatfiovat svij moralni vliv nepfimo a predem. Velitelé by méli ve
svych jednotkdch zdmérné a promyslené vytvéret a udriovat pozitivni a etické klima.4?
Jak rozebereme nize, normy MHP by mély byt integralni a integrovanou soucasti vycviku.
Nicméné klicovymi momenty pro posileni vlivu téchto norem v jednotce jsou instruktaze
pred nasazenim a hlavné bezprostifedné po incidentu, pfi kterém byl zabit nebo zranén
¢len jednotky. Autoritativni role velitele je v tomto nezastupitelnda.*3

S ohledem na silu slov, politické vedeni by mélo byt zdrzenlivé, co se ty¢e dehuma-
nizace ¢i démonizace nepfitele. Politicky a spolecensky diskurz je vSak néco, ¢emu se
vojenska organizace muZe jen tézko primo branit. Na pfipadu Abu Ghraib ukazuje Roc-
kwood, jak americka popkultura spolecné s politickym vedenim legitimizovaly nehuman-
ni zachazeni se zajatci. Nicméné ani zde nebyla vojenska organizace bezmocna. Podle
Rockwooda lze americké armadé napfriklad vycitat to, Ze se vlivu dehumanizujicimu spo-
le¢enskému diskurzu nebrani ,vétsim dlirazem na druhotné bojové funkce, jako je sprav-
né zachazeni se zadrzenymi, a Ze nezajistuje, aby tyto citlivé a kritické funkce vykonavali
ti nejkompetentnéji vycviceni vojdci, ktefi jsou k dispozici.“* Hlavni povinnosti kaZdé
vojenské organizace vsak je predat vojakim jednoznacné, zfetelné a nedezinterpretova-
telné instrukce o normach MHP.

3.2 Mezinarodni humanitarni pravo ve vycviku

o visve

Povinnost statl $ifit MHP ve svych ozbrojenych sildch byla poprvé stanovena v Ze-
nevské Umluvé z roku 1906 a poté obnovena ve vSech prislusnych smlouvach, véetné
Zenevskych Umluv z roku 1949 a dodatkovych protokold z roku 1977. Autofi prvnich do-
kumentd MHP predpokladali, Ze Siteni humanitarni normy a rozsifrené povédomi o mezi-
narodnim humanitarnim pravu mezi ob&any by zarucily zdkonné vedeni valky. Zenevské
umluvy z roku 1949 stanovily statim povinnost ,zahrnout studium [mezinarodniho hu-
manitarniho prava] do svych programi vojenské a pokud mozno civilni vyuky” (¢lanek
144). Umluva viak neposkytla 74dné voditko k tomu, jak by mélo byt MHP vyucovano.
Dodatkovy protokol | v ¢l. 87 déle definuje odpovédnost vojenského veleni za zajisténi
informovanosti o pravidlech mezi podFizenymi vojaky.45

Praxe vyuky pravidel MHP v ozbrojenych silach ma vétsinou ,,formu pisemnych poky-
nd nebo vyuky ve tfidé“.46 Tuto metodu v3ak Ize sotva povaZovat za dostateé¢nou pro za-
jisténi souladu s pravidly mezinarodniho humanitarniho prava. Empiricky vyzkum MVCK

42 DOTY, Joe a Chuck DOTY. Command Responsibility and Accountability. Military Review. 2012, ro¢. 92, €. 1,
s. 38.

43 |CRC. The Roots of Restraint in War, s. 29.
44 ROCKWOOD, Lawrence P. W. The Lesson Avoided: The Official Legacy of the My Lai Massacre, s. 209.

45 |CRC. Geneva Convention IV Relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War of 12 August
1949.; BATES, Elizabeth Stubbins. Towards effective military training in international humanitarian law.
International Review of the Red Cross. 2014, ro€. 96, ¢. 895-896. DOI: 10.1017/51816383115000557

46 HENCKAERTS, Jean-Marie a Louise DOSWALD-BECK. Customary international humanitarian law, s. 503.
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doklada, Zze pouhé povédomi o mezinarodnim humanitarnim pravu nebo pfiznivé po-
stoje k nému nestadi k pfimému dopadu na chovani.#? Efektivni $ifeni MHP tak vyZa-
duje néco vic neZ prosté predani informaci, a to integraci MHP do bézného vycviku
a pripravy vojakl

Zejména pro vycvik fadovych vojakd plati, Ze by se normy MHP neméli udit ve tfi-
dé, ale praxi. ,Nejlepsi skoleni na této Urovni“, doporucuje Roberts, ,bude poskytnuto
jako soucast bézné vyuky v terénu nebo na cvicenich. Cvic¢eni prepadi ze zalohy, atoky
druzstev, cviceni bojl v zastavénych oblastech a tak dale mohou zahrnovat maly prvek
cviceni MHP. Pokud vojaci zaziji MHP a taktiku jako nedilnou soucast stejného predmétu;
stavaji se rutinou, zaleZitosti normalniho chovani v akci“.8 V bojovych podminkéch vojaci
Casto nemaji ¢as zvaZovat aplikovatelnost pravnich norem. Nestaci proto, aby vojaci tyto
normy znali, ale hlavné musi byt vycviceni, ,aby spravna reakce na konkrétni situace
byla druhou pfirozenosti“.4? Pravidelnym cvi¢enim by se tak dodriovani MHP mélo stat
soudasti ,,bojovych instinktd vojaka“.50

Ucinné osvojeni MHP vyZaduje nejen zahrnuti norem do béiného taktického vycviku,
ale také aby se pfrislusné normy staly nedilnou soucasti operacnich doktrin, taktickych
manudlt ¢i pristupu k vyzbrojovani. MHP by mélo byt vnimano jako ,nepretrzité rele-
vantni pro rozhodovani a komunikaci v rdmci vojenské velitelské struktury”. Integraéni
pfistup vyZzaduje pochopeni operacnich dasledkd mezinarodniho humanitarniho prava
a pfijeti ,konkrétnich opatreni, prostfedkd nebo mechanismu v doktriné, vzdélavani, vy-
cviku, vybaveni a sankcich, kterd umoZfiuji dodrZzovani prava i ve stresu boje.”.3!

Pod vlivem poznatki ze socialni psychologie o moralnim odpoutani se Mufioz-Rojas
a Frésard stavi kriticky k snaham, aby vojaci porozuméli zidkladnim principm MHP.
Vzhledem k tomu, Ze vojak v boji ztraci moralni autonomii, spoléhdni se na schopnost
moralni reflexe je podle téchto autord scestné. Takto skepticky pristup je v literature
spiSe ojedinély a kontroverzni, nicméné vede k velmi relevantnimu zavéru. Mufioz-Rojas
a Frésard zdaraznuiji, Zze pro efektivni sifeni MHP jsou mimoradné dlleZita jasna a zna-
ma pravidla a sankce. Striktni pfikazy a Gcinné sankce jsou povazovany za nejucinnéjsi
opatreni k tomu, aby vojdci ziskali a udrzeli si respekt k mezinarodnimu humanitarnimu
pravu.52 Vymahani dodrZovani mezinarodnich pravidel je jednoznaénou a trestné postih-
nutelnou odpovédnosti velitele.

47 MUNOZ-ROJAS, Daniel a Jean-Jacques FRESARD. The roots of behaviour in war, s. 200.

48 ROBERTS, David Lloyd. Training the armed forces to respect international humanitarian law:The
perspective of the ICRC Delegate to the Armed and Security Forces of South Asia. International Review of
the Red Cross. 1997, €. 319, s. 442.

49 HENCKAERTS, Jean-Marie a Louise DOSWALD-BECK. Customary international humanitarian law, s. 3219.

50 CORN, GeoffreyS. Contemplating the true nature of the notion of “responsibility” in responsible command.
International Review of the Red Cross. 2014, ro€. 96, ¢. 895-896. DOI: 10.1017/5181638311500020X

51 BATES, Elizabeth Stubbins. Towards effective military training in international humanitarian law, s. 809.;
ICRC. Violence and the use of force [online]. Geneva: International Committee of the Red Cross, 2011, act
56. Dostupné z: https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/icrc_002_0943.pdf

52 MUNOZ-ROJAS, Daniel a Jean-Jacques FRESARD. The roots of behaviour in war, s. 202-203.; strovnej
s ICRC. The Roots of Restraint in War, s. 34.
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3.3 Velitelska odpovédnost za vymahani MHP

Staty maji za povinnost, dle ¢l. 146 Zenevské konvence z roku 1949, zanést do svého
trestniho zdkoniku U&inné trestni sankce pro pachatele vale¢nych zlo¢in(.53 Empiricky
vyzkum uskuteénény experty MVCK vyzdvihuje vyznam adopce mezinarodnich norem
do domaciho trestniho prava. Hrozba trestu podle domaciho a vojenského prava ma na
vojaky mnohem vétsi vliv neZ hrozba sankci podle mezindrodniho prava.54 Trestni sankce
a jejich uc¢inné vymahani tak patfi ke klicovym nastrojim uplatriovani MHP.

Zasadni ulohu ve vymahani dodrzovani MHP sehravaji vojensti velitelé na vSech
urovnich. Velitelé nesou trestni odpovédnost za Ciny v rozporu s MHP spachané jejich
podfizenymi, a to i v pripadé, Ze k takovym ¢inim nedali pokyn ¢i souhlas. PFfi spacha-
ni valeéného zlocinu tak maji velitelé povinnost potrestat, respektive predat pachatele
k trestnimu stihdni.55 Velitelskd odpovédnost byla v mezindrodnim pravu prvné kodifi-
kovana v Haagské konvenci IV z roku 1907 a dale reinterpretovana a posilena vale¢nymi
tribunaly po 2. svétové valce a po valkach v byvalé Jugoslavii.

Je pochopitelné, Ze velitel neni vSudypritomny a nemuze védét o vSem, co jeho podfi-
zeni délaji. Valecné tribunaly po 2. svétové valce vSak daly jasné najevo, Ze delegace ve-
litelské autority na nizsi stupné nezbavuje velitele odpovédnosti. Velitelskd odpovédnost
pfitom neni omezena jen na situace, o nichz dany velitel védél. Velitel nese odpovédnost
i tehdy pokud o zloc¢inu spachaném jeho podrizenymi mohl védét, kdyby nezanedbdaval
své povinnosti. Mezi zakladni povinnosti velitele tak patfi vytvoreni a udrzovani systému,
ktery mu bude umoznovat efektivni kontrolu nad svymi podtizenymi jednotkami. Po-
dobnym zplsobem by velitel mél disponovat i nastroji pro zajisténi diikaz( a vySetrovani
pfipadnych zlocinl. K selhani velitelské odpovédnosti dochazi i tehdy, pokud pachatelé
nejsou adekvatné potrestani v disledku nevysetieni moznych zlocint ¢i pokud podezrelé
¢iny nejsou véasné oznameny organim disponujicim schopnostmi pro jejich vysetfeni.56
Zajisténi dostatecnych schopnosti vojenské policie a dobré spoluprace s veliteli na vSech
urovnich je tak dulezitou povinnosti vojenského a politického vedeni ozbrojenych sil.

53 V Ceském trestnim zakoniku jde o hlavu XIII, dil 2, Trestné Ciny proti miru a valecné trestné Ciny“.

54 |CRC. The Roots of Restraint in War, s. 29.

55 Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and Relating to the Protection of
Victims of International Armed Confiicts (Protocol 1), of 8 June 1977 [online]. 1977, art. 87 [cit. 29.07.2022].

Dostupné z: https://1url.cz/srjyl; HENCKAERTS, Jean-Marie a Louise DOSWALD-BECK. Customary
international humanitarian law, r. 153.

56 HENCKAERTS, Jean-Marie a Louise DOSWALD-BECK. Customary international humanitarian law, s.
622-623.
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4 PROC RUSOVE V BUCE?

Nemalé mnoZstvi komentarl prisuzuje jednoznacnou vinu za ruské vale¢né zlociny
pfimo prezidentu Putinovi. Napfiklad americky prezident Biden v reakci na odhaleni ma-
sakru v Buce zopakoval, Ze Putin je véle¢ny zloc¢inec a mél by se za své Ciny zodpovidat
pfed soudem.5? Je nezpochybnitelné, Ze ruské nejvyssi politické a vojenské vedeni nese
pfimou zodpovédnost jakoZto iniciatori celé fady zlocind, které byly ruskymi silami na
Ukrajiné spachany. Prezident jakoZto vrchni velitel ozbrojenych sil nese také velitelskou
odpovédnost za neschopnost ¢i neochotu predchazet a potladovat porusovani MHP.
Neni vsak cilem tohoto ¢lanku prisoudit vinu za spachané zlociny. Otazkou zde je, do jaké
miry je ruska armada predisponovanad k pachani protipravniho nasili vici civilnimu oby-
vatelstvu. Sama autorizace nejvyssim velenim neni postacujicim vysvétlenim pro brutal-
ni zloCiny pachané vojaky na neozbrojenych civilistech. V této ¢asti se proto podivame
na tfi institucionalni faktory, jez mohou objasnit dispozice ruskych vojakl k zavaznému
porusovani MHP: 1) rusky pristup k vzdélavani a vycviku v oblasti MHP, 2) fenomén dé-
dovsciny, jimz se brutalnim zplsobem rekruti socializuji do kultury nasili, a 3) velitelska
odpovédnost za disciplinu.

4.1 Vycvik v MHP a kultura beztrestnosti

Rusko je signataiem viech ¢ty Zenevskych konvenci z roku 1949 i Dodatkovych proto-
kol z roku 1977, pficemz nelze fici, Ze by vztah ruska k MHP koncil u formalni ratifikace.
Vnitfni vojenské fady vénuji pomérné velky prostor mezinarodnimu pravu a jeho imple-
mentaci ve vzdélavani, vycviku a kariérni pripravé. Nafizeni Ministerstva obrany ¢. 878
(2013) povaZuje vzdélavani v MHP za ,Nedilnou soucast bojového vycviku a zékladni
prostiedek k posileni prava a poradku v ozbrojenych silach Ruské federace.” Zkouska ze
znalosti MHP je predpokladem pro povyseni do poddustojnické ¢i dlistojnické hodnosti.
Pro potreby vzdélavani vydalo Ministerstvo obrany v roce 2001 obsahly manual inspiro-
vany némeckym vzorem.58

Riepl navic zminuje, Ze Rusko bylo vidy velmi pokrokové, pokud jde o vzdélavani v MHP.
Po padu SSSR Rusko navézalo Uzkou spolupraci s MVCK ve vojenském i civilnim vzdéla-
vani. Moskva hostila od roku 2007 SWIRMO (Senior Workshop on International Rules
governing Military Operations), jeden z nejvétich workshopt MVCK k MHP, kterého se
Ucastnili vys$si dlstojnici nejen z Ruska, ale i z dalSich statli predevsim z post-sovétského

57 Biden calls for ,brutal” Putin to face war crimes trial over Bucha deaths — video. the Guardian [online].
2022 [cit. 04.08.2022]. Dostupné z: https://1url.cz/Zrjy)

58 RIEPL, Michael. Russian Contributions to International Humanitarian Law: A contrastive analysis of
Russia’s historical role and its current practice. Nomos Verlagsgesellschaft mbH & Co. KG, 2022, s. 191.
DOI: 10.5771/9783748913214; TUZMUKHAMEDOV, Bakhtiyar. The implementation of international
humanitarian law in the Russian Federation. Revue Internationale de la Croix-Rouge/International Review
of the Red Cross. 2003, ro¢. 85, ¢. 850, act 394. DOI: 10.1017/51560775500115214
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regionu.5? V civilnim sektoru pak MVCK zaved| do $kol pfedmét zvany ,humanitarni hod-
noty*“, jehoZ soucasti byly i prvky MHP.60 V této souvislosti neni bez zajimavosti, Ze podle
komparativniho prizkumu MVCK, hodnoty MHP jsou ruskou vefejnosti sdileny vyraznéji
nez napf. ve Francii, Velké Britanii ¢i USA.61

Ruska otevrenost ke vzdélavani v oblasti MHP neznamena, Ze pfiprava ruskych vojaka
v této oblasti by byla prikladnou. Zaprvé, vzdélavani neni integrovano do vycviku. Dle
hodnoceni regionalniho delegata MVCK pro Rusko a SNS ruska armada sice systematicky
integrovala MHP do svych vzdélavacich programu, toto vzdélavani vsak zlstava na teo-
retické roviné, zatimco prakticky vycvik, ktery je klicovy pro osvojeni a efektivni aplikaci
pravidel MHP, v ruské armadé chybi.62 Operaéni a taktickd doktrina zaloZend na masiv-
nim a nediskriminativnim vyuZiti palebné sily je pak ultimatni prekazkou praktickému
prijeti zakladnich principt MHP.

Zadruhé, nedostate¢na implementace MHP v trestnim pravu oslabuje vliv mezinarod-
nich pravidel na chovani vojaku. Trestni zakonik Ruské federace obsahuje pouze jeden
¢lanek vztahuijici se k valeénym zloc¢inim (¢lanek 356). Tento ¢lanek je tak pfilis strucny,
jak upozornuje Tuzmukhamedov. Cely obsah MHP byl stlacen do jedné véty, coZ mj. zna-
mena, Ze Clanek 356 nepostihuje vsechny ciny, které MHP explicitné kriminalizuje,
napf. zneuziti symbolu ¢erveného kfize a Cerveného pllmésice. Navic, tento ¢lanek zcela
ignoruje existenci obycejového mezinarodniho humanitarniho prava a odkazuje pouze
na mezinarodni smlouvy.3 Riepl upozoriiuje, Ze takovéto omezeni je vysoce problema-
tické, protoZze 7zadna smluvni pravidla nezakotvuji principy rozliSovani, proporcionality
a preventivnich opatfeni ve vnitrostatnich ozbrojenych konfliktech. Platnost téchto pra-
videl v konfliktech s nestatnimu aktéry potvrzuje pravé obyéejové mezindrodni pravo.64

Zatteti, valecné zlociny nejsou ruskymi soudy trestany. Od svého schvaleni, ¢lanek 356
trestniho zakoniku nebyl dosud nikdy pouZit k odsouzeni pachatele. Jiz samo vysetrovani
véle¢nych zloc¢in( provazi neochota a laxnost, na coZ opakované upozornoval i Evrop-
sky soud pro lidska prava: ,,Nepfimérenost vysetfovani imrti a zranéni desitek civilist(...
nebyla disledkem objektivnich obtiZi, které Ize pficist plynuti ¢asu nebo ztraté dakazq,
ale spise disledkem naprosté neochoty vysetfujicich organ( zjistit pravdu a potrestat
odpovédné osoby.“65 Pokud se jiz nékdo dostal pfed soud za nasili vidi civilistdm, k jeho

59 |CRC. Moscow: 100 commanders attend biggest seminar in the world on rules of war. In: International
Committee of the Red Cross [online]. 24. 12. 2019 [cit. 02.08.2022]. Dostupné z: https://www.icrc.org/en/
document/moscow-100-commanders-attend-biggest-seminar-world-rules-war

60 RIEPL, Michael. Russian Contributions to International Humanitarian Law, s. 191.

61 GREENBERG RESEARCH. Country report Russian Federation [online]. Geneva: ICRC, 1999 [cit. 04.07.2022].
Dostupné z: https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/russia.pdf

62 |CRC. Russia: training in humanitarian law, and applying it - ICRC. In: . 15:40:40.0 [cit. 02.08.2022].
Dostupné z: https://www.icrc.org/en/doc/resources/documents/interview/fas-russia-090708.htm

63 TUZMUKHAMEDOV, Bakhtiyar. The implementation of international humanitarian law in the Russian
Federation, s. 390.; RIEPL, Michael. Russian Contributions to International Humanitarian Law, act 190.

64 RIEPL, Michael. Russian Contributions to International Humanitarian Law, s. 190.
65 Citovano v ibid., s. 206.
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odsouzeni nebyl pouZit ¢ldanek 356, nybri paragrafy pro béiné zlo¢iny.6¢ Trestni pravo
a jeho aplikace tak nemohou slouZit jako silna motivace k dodrZzovani MHP.

Konecné, postoj ruskych politickych a vojenskych autorit k dodrzovani MHP a trestani
vélec¢nych zlocinl podkopava jakykoli mozny efekt vojenského vzdélavani. Dle Riepla, od
rozpadu Sovétské svazu se Rusko stalo ,véénym skeptikem” v{ici rozsifovani a prohlubo-
vani MHP.67 Navic v konfliktech, kterych se rusti vojaci ucastnili, se Rusko budto zcela vy-
hybalo aplikaci MHP ¢i popiralo, Ze by jakykoli valecny zlocin byl spachan. V ¢ecenskych
vélkach tak Rusko nikdy neuznalo, Ze by se MHP mohlo tykat ,boje proti banditim®”.
V rusko-gruzinském konfliktu pak ruska vlada prohlasila, Ze ,,béhem nepratelstvi nebyly
74dnym vojenskym persondlem spachény Zadné zlociny proti civilistim. 68 Postoj poli-
tickych a vojenskych autorit tak vytvari néco, co by Slo nazvat kulturou beztrestnosti za
véalec¢né zlociny.

4.2 Dédovscina a kultura nasili

Dédovscina, neboli systém brutalni Sikany Cerstvych rekrut(, patfi k neoficidlnim, byt
tradi¢nim, nastrojim prosazovani poslusnosti v ruské armadé udajné jiz od dob Petra Ve-
likého, kdy byla povinnd vojenska sluzba v Rusku poprvé zavedena.?® To viak neznamen3,
Ze politické a vojenské autority by byly s timto fenoménem smireny. Reformy zahajené
v roce 2008, mezi néz patti zkraceni povinné vojenské sluzby na jeden rok, zavedeni pro-
fesiondlniho poddustojnického sboru ¢i vytvoreni vojenské policie mély pravé tuto pro-
blematiku resit. Extrémni podoby Sikany se témito reformami zredukovaly, nebyly vsak
vymyceny a sama dédovscina v mirnéjsi formé prefzila a je veliteli tolerovana jako systém
vojenské socializace. Zavaznost Sikanovani v ruské armadé sice byla sniZzena ve srovnani
se situaci pred dvaceti lety. V té dobé méla Sikana udajné za nasledek kolem 3000 Umrti
roéné (vrazdy a sebevraZdy) a okolo 40000 vojiki ro¢né dezertovalo.”® Pofddek v mnoha
jednotkach je vsak i nadale udrzovan prostrednictvim neformalniho hierarchického sys-
tém0, v némj jsou novadci vystaveni Utlaku a zneuZivani.’?

| v soucasnosti tak dédovscina nese mimoradné tragické nasledky. V listopadu 2019
zastrelil mlady branec osm svych kolegl v disledku Sikany a pohrlizky znasilnéni. V ote-
vieném dopise, ktery zverejnil jeho pravni zastupce, pachatel piSe: ,Lituji, Ze jsem se
nedokazal ovladnout a Ze jsem se uchylil k tomuto extrémnimu kroku, ale nemél jsem
jiné vychodisko. Uz jsem nemohl snést zadné dalsi tyrani... Necekal jsem, Ze skonc¢im

66 |bid., s. 202.
67 lbid., s. 140.
68 Citovano v ibid., s. 207.

69 ZHABIN, Alexey. More Than a Decade After Military Reform, Hazing Still Plagues the Russian Army. The
Moscow Times [online]. 2020 [cit. 01.08.2022]. Dostupné z: https://1url.cz/crjye

70 FRESARD, Jean-Jacques. The roots of behaviour in war - A Survey of the Literature, s. 51.

71 TROIANOVSKI, Anton. Atrocities in Ukraine War Have Deep Roots in Russian Military. International New
York Times [online]. 2022 [cit. 01.08.2022]. Dostupné z: https://1url.cz/Grjyw
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v takovém pekle. Nebylo kam utéct a stéZovat si.“72 Ministerstvo obrany na jednu stranu
vyviji dlouhodobé usili, aby se sluzba v armadé stala pro vojaky humannéjsi, toto usili
vsak narazi na hluboce zakorenénou kulturu nasili, s niz nizsi velitelé nejsou ochotni ¢i
schopni cokoli délat. Socializace, pfi niz je vojak pal roku systematicky poniZzovan a tyran,
aby nasledujici pll rok délal to samé novym rekrutim, prirozené vede k desensitivizace
vlci nasili a moralnimu odpoutani v pripadé nasili vici civilistm.

4.3 Velitelska odpovédnost

Zodpovédnost veliteld na vSech drovnich za udrzeni discipliny svych podfizenych je
ultimatnim mechanismem pro predchazeni a potlacovani zlocinl proti MHP. Zpravy
z pocatecni faze valky na Ukrajiné vsak ukazuji, Ze rusti velitelé nebyli schopni udrzet
mezi svymi jednotkami disciplinu, at uz jejimi projevy byla dezerce, neplnéni rozkazd
¢i utoky na samotné velitele.”® Za selhani discipliny nemohou pouze situaéni faktory,
jako napr. nedostate¢na motivace, utrpéné ztraty ¢i nedostatek jidla, ale i strukturaini
nedostatky systému veleni v ruské armadé. Navzdory reformam v tomto sméru, ruska
armada se stale potyka s nedostatkem kvalifikovanych a zkusenych poddustojnik( a pra-
porcikd, ktefi by byli schopni postarat se o zakladni fungovani svych jednotek. Ruska
kultura veleni tak stoji na pretizenych velicich dlstojnicich a direktivnim zpGsobu veleni,
pfi némjZ podfizeni dostadvaji pfesné instrukce bez vysvétleni zaméru ¢ smyslu rozkazu.”
Tento systém tak v miru nedokaze prosadit formalni disciplinu proti neformalnimu fadu
dedovsciny a sotva si lze predstavit, Ze by mohl zajistit efektivni disciplinu ve vypjatych
podminkach ozbrojeného konfliktu.

K posileni discipliny v posadkach byla v roce 2011 zfizena vojenska policie, jakoZzto
organizace primo podtizena Ministerstvu obrany. Vojenska policie tak patfi k nejmladsim
institucim v rdmci ruskych ozbrojenych sil a jako takova si stale musi budovat svou roli.
Vymahani prava a poradku uvnitf ruské armady je jen jednou z misi vojenské policie
aiv této roli je jeji pozice omezena pravomoci Federalni bezpecnostni sluzby (FSB) vySet-
fovat tézké zloc¢iny. Dominantni Ulohou sboru o sile 20 tisic dastojnik( a vojaku se tak sta-
lo udrZzovani poradku mezi civilisty v zdné konfliktu. Silny kontingent vojenské policie tak

72 Russian Conscript Blames Fatal Shooting Spree on Military Hazing ,Hell“. The Moscow Times [online].
2020 [cit. 02.08.2022]. Dostupné z: https://1url.cz/orjyWw

73 SABBAGH, Dan, Dan Sabbagh DEFENCE a security EDITOR. Mutinous Russian troops ran over their own
commander, say western officials. The Guardian [online]. 2022 [cit. 03.08.2022]. Dostupné z: https://1url.
cz/8rjyo; VOCK, Ido. Russia’s military culture brutalises its conscripts. New Statesman [online]. 2022 [cit.
03.08.2022]. Dostupné z: https://1url.cz/orjyN

74 STEIN, Lucia. A morale problem among Russian forces could pose a risk to Vladimir Putin’s future military
campaigns. ABC News [online]. 2022 [cit. 03.08.2022]. Dostupné z: https://www.abc.net.au/news/2022-
03-18/inside-russias-military-morale-problem/100907188; VOCK, Ido. Russia’s military culture brutalises
its conscripts.
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byl nasazen v Syrii ¢ Nahornim Karabachu.”® Podobné i ve zpravach z valky na Ukrajiné
je o pFislusnicich vojenské policie slyset pfi potlacovani demonstraci, zajistovani kontroly
nad okupovanymi oblastmi i, v pripadé ruskych tiskovych agentur, distribuci humanitar-
ni pomoci.’¢

Nejvyssi veleni pak nese zjevnou odpovédnost za nevymahani MHP a netrestani pa-
chateld. Jak jiz bylo zminéno vyse, ruské autority nesou dlouhodobou odpovédnost za
vytvoreni kultury beztrestnosti tim, Ze valecné zlociny nestihaly ¢i jejich spachani expli-
citné popiraly. Valka na Ukrajiné v tomto neni vyjimkou.”” Vymluvny je fakt, Ze 64. moto-
strelecka brigada, jejiz prislusnici véetné velitele jsou obvifiovani z vrazdéni v Budi, byla
prezidentem Putinem ndasledné odménéna cestnym titulem gardové brigady.”®

ZAVER: MUZE SE TO STAT | NAM(?)

S ohledem na zpuUsob, jakym ruska armada pusobila ve vSech svych novodobych
konfliktech, by bylo prekvapujici, kdyby v soucasné valce dokazala predejit masivnimu
porusovani MHP. To vSak neznamend, Zze bychom méli ruskou armadu povaZovat za
jednoznacné zlocineckou organizaci a manifestaci zla. Rusti vojaci jsou zcela v souladu
s mezinarodnimi Gmluvami a ve spolupraci s MVCK vzdélavani v MHP. Vojenské reformy
v poslednich dvou dekadach usilovaly kromé materiadlniho prezbrojeni také o humanizaci

75 DREYFUS, Emmanuel. Military Police: A Crucial Tool in Russia’s Syria Policy [online]. 2021
[cit. 03.08.2022]. Dostupné z: https://www.ispionline.it/en/pubblicazione/military-police-crucial-tool
-russias-syria-policy-32097

76 SMYTH, Oonagh. ,Militia out!“ - Life in Russian-occupied Ukraine. RTE.ie [online]. 2022 [cit. 17.10.2022].

Dostupné z: http://global.factiva.com/redir/default.aspx?P=sa&an=RTEI000020220316¢i3f0002z&cat=
a&ep=ASE; ‘Even though I'm a priest, | have the full moral right to take up arms’: Ukrainian cleric tells
MarketWatch it’s his duty to fight Russians. MarketWatch [online]. 2022 [cit. 17.10.2022]. Dostupné z:
http://global.factiva.com/redir/default.aspx?P=sa&an=MRKWC00020220309ei39002jp&cat=a&ep=ASE;
Russian military police round up 400 activists in Kherson ,,and take them hostage” | Daily Mail Online. Daily
Mail [online]. 2022 [cit. 03.08.2022]. Dostupné z: https://1url.cz/6rjy2; Russian military police uncover
Ukrainian arms cache in Kherson Region. TASS [online]. 2022 [cit. 03.08.2022]. Dostupné z: https://tass.
com/politics/1456067; Russian Armed Forces deliver 40 tonnes of humanitarian aid to Kharkov region.
TASS [online]. 2022 [cit. 03.08.2022]. Dostupné z: https://tass.com/society/1447955; Russian troops
deliver more than 60 tonnes of humanitarian aid to Izyum in Kharkov region. TASS [online]. 2022 [cit.
03.08.2022]. Dostupné z: https://tass.com/politics/1434491

77 GARNER, Jade McGlynn, lan. Russia’s War Crime Denials Are Fuel for More Atrocities. Foreign Policy
[online]. 2022 [cit. 04.08.2022]. Dostupné z: https://foreignpolicy.com/2022/04/23/propaganda-
-russia-atrocity-bucha/; Russia denies and deflects in reaction to Bucha atrocities. Washington
Post [online] [cit. 04.08.2022]. Dostupné z: https://www.washingtonpost.com/world/2022/04/04/
russia-bucha-atrocities-war-crimes/

78 GALL, Carlotta a Daniel BEREHULAK. ‘Such Bad Guys Will Come’: How One Russian Brigade Terrorized
Bucha. The New York Times [online]. 2022 [cit. 04.08.2022]. Dostupné z: https://www.nytimes.
com/2022/05/22/world/europe/ukraine-bucha-war-crimes-russia.html;  RITCHIE, Hannah, Masha
ANGELOVA a Rob PICHETA. Putin gives honorary title to brigade accused of Bucha war crimes. CNN
[online]. 2022 [cit. 04.08.2022]. Dostupné z: https://www.cnn.com/2022/04/19/europe/russia-bucha-
-brigade-honorary-title-putin-intl/index.html
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povinné vojenské sluzby a prosazeni vlady prava a zakonU uvnitf armady. Tyto snahy vsak
narazily na tézko prekonatelné prekazky v podobé hluboce zakorenéné vojenské kultury
a nedostatecného lidského kapitalu mezi profesionalnimi vojaky. Vzdélavani v MHP tak
nemuze vést k skute¢nému osvojeni humanitarnich norem a povinna vojenska sluzba
socializuje vojaky v neformalni kultufe nasili.

Popsané nedostatky ruské armady neznamenaiji, Ze by jeji vojaci byli unikatnim zpUlso-
bem predisponovani k pachani valecnych zlocind. Jak bylo popsano v sekci Vale¢né pod-
minky a spirala nasili, frustrace, poniZzeni a trauma, které vojaci zaZivaji v boji a zvlasté
ve valkach se silnym asymetrickym elementem, vytvari spiralu nasili, jez v subjektivhim
vhimani ospravedinuje nasili vici civilistdm. V kombinaci s tim, jak armady musi mezi
svymi vojaky stimulovat procesy moralniho odloudeni a desensitivizace vici nasili, jsou
véalec¢né zlociny predvidatelnym disledkem jakéhokoli intenzivniho ozbrojeného konflik-
tu. Relevantni otazkou pro jakoukoli armadu, véetné Armady Ceské republiky (ACR), tak
neni, co ¢ini armadu nachylnou k porusovani MHP, ale jak porusovani MHP efektivné
predhazet. Prevence porusovani MHP musi predstavovat integralni soucast pripravy vo-
jakd k boji. Armady musi vyvinout znac¢né Usili, aby udrzely v mezich procesy, jimiz jsou
vojdci pripravovani k boji, integrovat MHP do vycviku i operacnich doktrin a zajistit, aby
velitelé byli schopni a ochotni plnit svou velitelskou odpovédnost za dodrzovani MHP.

Chovani vojaka je ovliviiovano mnoha faktory, které jsou mimo kontrolu armadnich
autorit. O to dlleZitéjsi je, aby armadni veleni posilovalo vyznam MHP tam, kde to lze.
Pro veleni ACR a velitele na viech stupnich by se Bu¢a méla stat pfipominkou toho, 7e
prevence nezadouciho chovani v bojové situaci vyZzaduje neustalé a intenzivni Usili bé-
hem vycviku a pfipravy na nasazeni stejné jako béhem vlastniho nasazeni. ACR se v této
oblasti jisté ma kam rozvijet. Potencialné skodlivé naopak muze byt podkopavani autori-
ty Vojenské policie, kdyZ je jeji vySetfovani smrti Wahedullah Khana, vraha ceského pfi-
sludnika specialnich sil, vefejné zpochybriovdno vyznamnymi armadnimi pfedstaviteli.”®

Tento ¢lanek vznikl za podpory programu Univerzity Karlovy UNCE/HUM/009:
Charles University Centre of Excellence VITRI.

Autor: Mgr. Tomas Kucera, Ph.D., narozen 1985, je akademickym pracovnikem
na Institutu politologickych studii Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy.
Doktordat ziskal v roce 2014 na Aberystwyth University ve Velké Britdnii za
disertacni prdci vénujici se liberdInim charakteristikdm vojenskych politik ve
Velké Britdanii a Némecku. Nakladatelstvi Routledge publikovalo upravenou
verzi této dizertace pod ndzvem The Military and Liberal Society (2018). Ve
své pedagogické ¢innosti se vénuje civilné-vojenskym vztahim, vojenské so-
ciologii a etice ozbrojenych konfliktu.
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Dostupné z:  https://www.facebook.com/113580930220349/posts/534688388109599/?comment_
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Vojenské aspekty valky na Ukrajiné

Military Aspects of the War in Ukraine
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Vialka na Ukrajiné se stala celosvétovou zaleZitosti, jeZ je podrobné sledo-
vana a hodnocena vojenskymi experty i médii jiZ od svého pocatku. Cilem
tohoto ¢lanku je poukazat na nékteré specifické aspekty pribéhu kon-
fliktu na Ukrajiné v jeho Gvodnich fazich. V Gvodu ¢lanku se autor zaby-
va prekvapivym vyvojem tzv. ,specialni vojenské operace” vedoucim ke
zméné plvodnich pland Ruska. V dalSich ¢astech diskutuje zplsob pouZi-
ti sil valcicich stran v jednotlivych doménach, vénuje se aplikaci princip(
véléeni a pojednava o moznych pric¢inach operacnich netspéchi ruskych
vojenskych sil. V ¢lanku jsou pouZzita data predevsim z otevienych zdroju.
Pfi jeho sestavovani byla vyuZita analyza, komparace, dedukce a synté-
za. Celkovym zamérem autora je nabidnout ¢tenarim jeden z moznych
pohledli na probihajici konflikt a motivovat je k premysleni o podstaté
a charakteru valky.

The war in Ukraine has become a global issue that has been closely
monitored and evaluated by military experts and the media since its
beginning. The aim of this article is to point out some specific aspects
of the development of the conflict in Ukraine in its initial stages. In
the beginning of the article, the author deals with the surprising
development of the so-called “special military operation”, leading to
a change in Russia’s original plans. In the following parts, he discusses
the way the forces of the warring parties are used in individual domains,
applies the principles of warfare and discusses the possible causes of the
operational failure of the Russian military forces. The article mainly uses
data from open sources. Analysis, comparison, deduction and synthesis
were used in its compilation. The overall intention of the author is to
offer readers one possible view of the ongoing conflict and to motivate
them to think about the nature and character of war.

vélka; invaze; Rusko; Ukrajina; operace.

War; Invasion; Russia; Ukraine; Operation.
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uvoD

f/élka na Ukrajiné predstavuje nejrozsahlej$i mezinarodni ozbrojeny konflikt na evrop-
ském kontinentu od konce 2. svétové valky. Od anexe Krymu v roce 2014 ji Ize povaZovat
za vyvrcholeni rusko-ukrajinské krize, projevujici se hybridnim pouZitim vSech nastrojl
statni moci a ve vSech doménach soucasné, a to nejen obéma hlavnimi aktéry, ale i za-
pojenim mnoha dalSich organizaci, statd a hracl svétové politiky.

Valka je pozorné sledovana a komentovana nejen politiky a svétovymi médii, ale ze-
jména vojenskymi odborniky v rlizné mire jiz od svého pocatku. V jejich ocich se tato
vélka jevi jako realna aplikace doktrindlnich predstav o zplsobu pouZiti vojsk, dfive jen
teoreticky popsanych ve vojenskych publikacich. V redlném case je mozno sledovat a vy-
hodnocovat operacni ¢innost vojsk na obou stranach, zpUsob jejich pouZiti, dodrzeni ¢i
poruseni obecnych zasad ¢i principd valceni a vzajemné je konfrontovat.

| kdyZ plati zasada, Ze Zadna historicka operace Ci valka jako takova se nikdy nebude
do disledkd opakovat, protoZe se zménil nepfitel, technologie, prostredi a dalsi faktory,
je zfejmé, Ze i v budoucich konfliktech se bude nutno vyporadat s obdobnymi situacemi,
planovacimi procesy, environmentalnimi faktory a zabyvat se efektivnim vyuZitim do-
stupnych schopnosti v oblastech ochrany, manévru, paleb, zpravodajstvi, logistiky atd.
DuleZité je studovat teorii valky, porovnavat a konfrontovat ji s praxi a vzit si z toho pat-
ficné pouceni. Zkusenosti, jeZ vzejdou z konfliktu, zistanou nejen soucasti jeho dalsiho
studia, ale mohou byt vyuZity pfi pfijimani dalezZitych rozhodnuti nejen ve vojenstvi, ale
i v dalSich sférach Zivota spolecnosti.

Fakta a udalosti, které jsou v ¢lanku popisovany, jsou poplatné k danému ¢asovému
ramci vyvoje konfliktu. V dobé vydani ¢lanku jsou tedy pouze retrospektivou, ze které
ovsem lze brat pouceni pro dalsi studium konflikt(l. Informace zverejnéné v ¢lanku po-
chazi vyhradné z dostupnych otevienych domacich a zahrani¢nich informacnich zdroja.
RovnézZ pouzité zdroje jsou poplatné dobé zaslani ¢lanku do redakce ¢asopisu. VSechny
tyto skutecnosti jsou tak vyznamnym omezujicim faktorem ¢lanku.

1 NENAPLNENE PREDPOKLADY RYCHLE VALKY

Prestoze je prilis brzo hodnotit, ¢eho presné Putin doufal, Ze ofenzivou dosahne, v ka-
Zdém pripadé véril v rozhodujici vojenské vitézstvi, které by privedlo ukrajinskou vliadu ke
kolapsu a nasledné by ji nahradila nova, pro Rusko pfrijatelnéjsi vlada. Putin potreboval
rychlé a Uplné vitézstvi, aby demonstroval rozsah ruské moci—nejen Ukrajing, ale celému
svétu. Rusko by tim s nejvétsi pravdépodobnosti brzy dosahlo svych strategickych cild.

Pripravy na valku zacaly mésice dopredu. Postupné az 120 000 vojak( 41. ruské vse-
vojskové armady bylo presunuto ze Sibife a soustfedéno podél ukrajinské hranice jiz od
listopadu roku 2021. DalSich 30 000 vojakd bylo zapojeno do ,cviceni” v Bélorusku —
ruském spojenci — odkud mohli rychle vstoupit na Ukrajinu ze severu. Ruskem podpo-
rovani separatisté v Donbasu na vychodni Ukrajiné zintenzivnili své atoky na ukrajinské
pozice a proti ukrajinskému vedeni a vladé byla zahajena zlovolna informacni kampan.
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Kybernetické utoky na vladni a vojenské objekty narusily finanéni, dopravni a komunikac-
ni sluzby a vyradily internet nékolik hodin pfed samotnym utokem.!

NezZ byla agrese Ruska do Ukrajiny zahdjena, 22. Unora tohoto roku byl svét konfron-
tovan s projevem ruského prezidenta o divodech, kterymi obhajoval vstup ruskych vojsk
na Uzemi Ukrajiny. Putin otevrel prvni fazi svého invazniho planu tim, Ze uznal odtrzené
provincie Luhansk a Donéck jako nezavislé staty. V projevu zminil své rozhodnuti provést
tzv. specialni vojenskou operaci, jejimz cilem byla ,,ochrana lidi, ktefi v pribéhu uplynu-
lych osmi let museli snaset Sikanu i genocidu ze strany kyjevského rezimu“? a taky ,, demi-
litarizovat Ukrajinu a osvobodit ji od neonacistickych vidcl a zlo¢incG“.2 Poté 24. Unora
byla tato specidlni vojenska operace zahajena, kdy v 5 hodin rano ruské jednotky vyra-
zily ze svych prostor shromazdéni podél rusko-ukrajinské hranice a vstoupily na tzemi
Ukrajiny. Rusko zautocilo prakticky po celé ukrajinské hranici v nejvétsi ofenzivé v Evropé
od 2. svétové valky[Invaze, o které viichni védéli, ze se blizi, ale stale doufali, ze k ni nikdy
nedojde, zacala.

Mnozi, ne-li vétsina vojenskych analytiki pravdépodobné predpokladala, Ze valka na
Ukrajiné je hotova véc, Ze skonci rychlou ruskou dominanci. Ruska vojenska doktrina
stavi na myslence dosazZeni tzv. ,strategického Soku“ v(ci nepfiteli jiz na samotném po-
Catku valky, ktery by zasadné oslabil jak efektivitu pisobeni ukrajinskych sil, tak i jejich
moralku. O jeho uskute¢néni se ruska armada snazila béhem prvnich 48 hodin operace.
Tento predpoklad se nenaplnil, protoze Ukrajinci Uvodni Sok ustali a nevzdali se.* Dalsi
z hodnoceni o rychlém konci valky byla zalozena na vale¢nych hrach zahrnujicich pobalt-
ské zemé — zranitelné vychodni kfidlo NATO. Tyto ukazaly, Ze Rusové budou v Tallinnu
v Estonsku a v Rize v LotySsku do 60 hodin. To je misto, kde se véfilo, Ze Rusové predsta-
vuji nejvyznamnéjsi bezpecnostni vyzvu.® Navic sily NATO v téchto zemich, na Urovnich
pouzivanych ve valecnych hrach, by byly vyrazné precisleny ruskou invazi. Tésné pred val-
kou americka rozvédka ocCekavala, Ze invaze zacne prudkym Gtokem ruskych vzdusnych
sil na ukrajinské letectvo a Ze Rusko rychle dosahne vzdusné prevahy.®

1 SINGH, Ajay. The War In Ukraine Military Aspects. [online]. March 31, 2022. Dostupné z: https://www.
defstrat.com/magazine_articles/the-war-in-ukraine-military-aspects/

2 Seznamzpravy.Dokument:Slova,jimizPutinrozpoutalbezprecedentnivalku.[online].24.2.2022.Dostupnéz:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/zahranicni-dokument-slova-jimiz-putin-rozpoutal-bezprecedentni-
-valku-190232

3 BOWEN, S. Andrew. Russia’s War in Ukraine: Military and Intelligence Aspects. [online]. April 27, 2022.
Dostupné z: https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R47068

4 SVAROVSKY, Martin. Putinovo Rusko je na Ukrajiné v pasti: Pokusi se probit ven? Forum 24. [online]. 30. 4.
2022. Dostupné z: https://www.forum24.cz/putinovo-rusko-je-na-ukrajine-v-pasti-pokusi-se-probit-ven/

5 The Guardian. Nato’s ‘achilles heel’: alliance conducts war games in nervous Lithuania [online].
April 11, 2022. Dostupné z: https://www.theguardian.com/world/2022/apr/11/nato-achilles-heel
-alliance-conducts-war-games-nervous-lithuania

6 Air Superiority Over Kiev: Can Russian Strike Fighters Eliminate Ukraine’s Air Defences Within 24
Hours? [online]. December 26, 2021. Dostupné z: https://militarywatchmagazine.com/article/
air-superiority-kiev-russian-strike-fighters
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Rusové evidentné vsazeli na kratkou, rychlou valku — trvajici mozna 8-10 dni, cozZ je
plné v souladu s jejich vojenskou doktrinou a strategii.” Tri hroty ofenzivy smérovaly
z jihu, vychodu a severu, aby pokryly prakticky celou zemi. Na jihu se ruské jednotky
presunuly z Krymského poloostrova smérem k pristavnim méstidm Cherson, Mariupol,
Melitopol a dal$im, aby se zmocnily pobieZi podél Azovského a Cerného mote a vytvo-
fily pozemni most, spojujici Rusko s Krymem. Na vychodé ofenziva zasahla mésta Sula
a Charkov. Ve spojeni s postupem separatistl vpied z odtrZenych oblasti Donbasu na
jihovychodé byl utok pravdépodobné navrien tak, aby dosahl linie feky Dnépr. To by
odfizlo bohaty vychodni region od zbytku zemé. Hlavnim cilem se zdal byt Kyjev, na ktery
byla zahajena invaze z Béloruska, smérem ke Kyjevu ze severu a severovychodu. Hlavni
mésto se jevilo jako ohnisko ofenzivy ruskych sil, ktera by byla symbolem jejich Gplného
vitézstvi. Usili pozemnich jednotek mélo byt podporovano tdery letectva, které mélo do-
sahnout rychlé dominance ve vzduchu. Kdyby vSe probihalo podle plant, postup ruskych
vojsk na hlavnich operac¢nich smérech mél koncit zmocnénim se hlavniho mésta, pobrezi
a urodnych zemi vychodné od reky Dnépr. Tim by Ukrajina byla rozdélena na tti ¢asti.2

PrestoZe na pocatku valky byl pomér sil jednoznacné na strané Ruska, nic z uvedenych
predpokladi o jejim rychlém ukonceni se nenaplnilo. ZkuSenosti z val¢isté ukazovaly na
zasadni nedostatky v systému veleni a fizeni ruskych jednotek na vSech urovnich, fatalni
chyby v jejich logistickém zabezpeceni, nedostatecnou bezpecnost a ochranu presou-
vajicich se ¢i utocicich sil, které byly ve velkém méritku niceny plsobenim bezpilotnich
prostiedkd, jednotkami pozemnich sil ¢i rychle organizovanou a koordinovanou palbou
délostrelectva. Informace z bojisté ukazovaly na mnohé pripady, kdy ruské jednotky byly
identifikovany a ni¢eny jesté drive, nez mohly zasahnout do bojové Cinnosti. Jejich Spat-
né vysledky na bojisti byly konfrontovany s obdobné Spatnou moralkou.

Priciny neuspéchu ruskych sil mohou byt rliznorodé, fada z nich vsak neni zfejm3,
protoZe zpravy z bojisté jsou nelplné a nelze je objektivné ovéfit. Informace, které se
dostavaji na verejnost, pochazeji témér vyhradné z otevienych zdrojli, coZ muze vyvola-
vat rlizné dohady, nepresnou interpretaci ¢i prostor k moznym spekulacim o skute¢ném
obrazu valky. Existuje nicméné i fada fakt poskytujicich urcity obraz realnosti probihajici
valky, z nichz Ize analyzovat a hodnotit jeji prlibéh a pfipadné mozny vyvoj.

2 POUZITI SIL VE VZDUSNE A POZEMNi DOMENE

Pocty vojenskych sil a jejich predpokladané schopnosti u obou valcicich stran pred
zahajenim konfliktu zjevné uprednostnovaly agresora. Pred invazi méla Ukrajina sedmé

7 CTK. Stratégové: Valka pieSla do dali faze. Pfevahu miie ziskat ten, kdo zmobilizuje vétsi sily
[online]. 23. 5. 2022 Dostupné z: https://www.newstream.cz/politika/strategove-valka-presla-do-
-dalsi-faze-prevahu-muze-ziskat-ten-kdo-zmobilizuje-vetsi-sily, SINGH, Ajay. The War In Ukraine
Military Aspects. [online]. March 31, 2022. Dostupné z: https://www.defstrat.com/magazine_articles/
the-war-in-ukraine-military-aspects/

8 Center for Strategic and International Studies. Russia’s Possible Invasion of Ukraine [online]. January 13,
2022. Dostupné z: https://www.csis.org/analysis/russias-possible-invasion-ukraine
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nejvétsi evropské letectvo. | kdyzZ to zni presvédCivé, a v relativnim vyjadreni to tak bylo,
jednalo se o asi 200 letadel vsech typl (stihacky, blizka letecka podpora, vrtulniky, do-
pravni letadla atd.). Patefi ukrajinského letectva byly starsi sovétské stihacky, jmenovité
50 kusl typu MiG-29 a 32 kusy typu Su-27.°

Ukrajina jiz dfive doplnila své letectvo o drony, které velmi efektivné vyuzivala pfi
sledovani a Uderech. K pozorovani ruského pohybu byly navic pouZity i lokalné vyrobené
drony Specter a dokonce i jednoduché kvadrokoptéry vybavené kamerami.l® Ukrajinské
jednotky k niceni cilG vyuzivaly své drony Punisher a turecké drony Bayraktar TB2, vy-
zbrojené strelami a raketami.!* Do vyzbroje bylo zavedeno asi 1000 Switchblad( — sebe-
vrazednych dron( s vybusninami — které se hodiny ,,potuluji“ po bojisti a pak jsou vedeny
k tomu, aby explodovaly na svém cili. Mluvci Pentagonu John Kirby prohlasil, Ze néktefi
z ukrajinskych vojakd budou vycviceni k pouZivani téchto prostredkl. Oznamil také, ze
Pentagon posle nejméné 120 taktickych drond ,,Phoenix Ghost“, specialné prepracova-
nych pro Ukrajinu. | kdyZ detaily ohledné téchto dronl nebyly verejnosti zptistupnény,
predpoklada se, Ze stejné jako Switchblady budou ,,sebevrazedné”.'? VyuZiti vSech téchto
prostfedkd vyznamné eliminovalo Ucinek plGsobeni ruskych sil, zejména jejich pozem-
nich jednotek.

Pro srovnani, Rusko vlastnilo asi 1 500 bojovych letadel; mezi nimi vyuzivalo moderni
verze typu Su-30, Su-33 a Su-35 (aktualizované varianty Su-27, které pouzivala Ukrajina).
Rusko ma také moderni Gtoc¢né letouny, jako je Su-34 (dvojmistna stihaci bombardova-
ci aktualizace Su-27 koncepcéné nahrazujici zastaralé Su-24, optimalizovana pro utocné
operace), stejné jako strategické bombardéry s dlouhym doletem, jako jsou Tu-22, Tu-95
a Tu-160.%

Rusové, pres zjevnou pocetni dominanci, pouzivali své letectvo prekvapivé omezené.
Po pocatecni demonstraci sily v prvni den valky bylo jejich Usili ze vzduchu utlumené. Ne-
doslo k Zddnému odhodlanému pokusu znicit ukrajinské letectvo a zakladny protivzdus-
né obrany; nebyly ani vedeny soustfedéné letecké udery na duleZité cile. Ani po tfech
tydnech Rusko neziskalo plnou vzdusnou nadvladu (ukrajinska letadla a drony stéle Iétaly
a protivzdusna obrana byla schopna stale aktivné puUsobit proti ruskym letadlim) a nema
ji doposud. To vyvolavalo otazky, pro¢ Rusko plné nevyuzilo své letectvo.** Ponechalo

9 GHIRDA, Vadim. 3 ways Russia has shown military ‘incompetence’ during its invasion
of Ukraine [online]. March 13, 2022. Dostupné b https://theconversation.
com/3-ways-russia-has-shown-military-incompetence-during-its-invasion-of-ukraine-178895

10 CRUMLEX, Bruce. Ukraine’s mid-size Punisher drone is living up to its name against
Russian forces [online]l. March 8, 2022. Dostupné z: https://dronedj.com/2022/03/08/
ukraines-mid-size-punisher-drone-is-living-up-to-its-name-against-russian-forces/

11 Ceskd televize. Punisher Utodi daleko za nepfatelskou linif. Ukrajinci vyuZivaji i drony
vlastni  vyroby [online]l. 9. 3. 2022. Dostupné z:  https://ct24.ceskatelevize.cz/
veda/3452098-nejen-bayraktar-ukrajinci-vyuzivaji-proti-ruskym-cilum-i-vlastni-drony

12 Myfeds. Zatimco NATO pumpuje do Kyjeva Spickovou vojenskou techniku, kdo sleduje
zasoby  zbrani?  [online]. May 30, 2022. Dostupné z: https://myfeds.com/zatimco
-nato-pumpuje-do-kyjeva-spickovou-vojenskou-techniku-kdo-sleduje-zasoby-zbrani/

13 Ref. 9

14 Ref. 1
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Cast vzdusnych sil v zaloze pro pfipad, Ze bude konflikt eskalovat? Bez ohledu na divod
mohl byt nedostatek ruské vzdusné prevahy na pocatku konfliktu jednou z jeho nejvy-
znamnéjsich strategickych chyb ve prospéch ukrajinskych obranca.

Pocatecni faze invaze zahrnovala i strategické bombardovani ukrajinskych cild pomoci
strel s plochou drahou letu a balistickych strel kratkého doletu Iskander. Iskandery byly
pouzity k utoklim na ukrajinské letecké zakladny, ke zniceni pristavacich drah a zabra-
néni efektivnimu fungovani ukrajinského letectva. Jiz béhem prvniho tydne valky ruské
sily vystrelily az 320 raket (vétSinou se jednalo o rakety Iskander), coZ predstavuje nej-
rozsahlejsi a nejintenzivnéjsi bombardovani balistickymi stfelami kratkého doletu mezi
dvéma staty v soudobé historii.’> Pfed invazi se ocekavalo, Ze Iskander bude uGcinnym
a znicujicim zbranovym systémem. Faktem je, Ze dfive deklarovana presnost Iskande-
ru se zda byt mensi, nez se ocekavalo.'® Jak se konflikt pribézné odvijel, Rusko Castéji
pouzivalo zbrarové systémy s méné vyspélymi technologiemi, jako jsou napf. nefizené
,dumb” (hloupé) bomby a kazetova munice. To by mohlo naznacovat, Ze Rusko bud' vy-
nalozZilo svlij omezeny pocet high-tech zbrani, nebo zadrZuje rezervy pro pripad, Zze by
konflikt eskaloval.?’

ZpUsob vedeni boje ruskymi vojenskymi silami v pozemni doméné jen potvrzoval jejich
neschopnost vedeni Ucinnych operaci. Nejvétsi nedostatky se ukazaly v koordinaci a ochra-
né sil béhem presunu, udrZovani potfebného operacniho tempa, logistickém zabezpeceni
nasazenych sil a rovnéz v jejich predpokladané iniciativé. Jejich pocateéni pozemni Utoky se
zdaly slabé a nesouvislé —spiSe to byly najezdy nez atoky. Vétsina kolon se pohybovala pou-
ze po silnicich, nezajisténa bojovymi zastitami ze stran, kde by mohly byt o¢ekavany utoky
ukrajinskych jednotek. S pfichodem jara tajici snih zneprichodnil terén v okoli pozemnich
komunikaci a utapél v ném vozidla, pokud sjela z pevného podloZi. Sily a prostiedky logis-
tiky nestacily tempu pohybu obrnénych jednotek. Postup ruskych sil ze severu byl témér
zastaven, a protoze zadné z velkych mést nebylo ovladnuto, dalsi komunikacni tepny byly
blokovany. To zasadné ovlivnilo dopredny pfisun paliva, munice a dalSich zasob zejména
smérem na Kyjev. | kdyZ ruské sily byly v ur¢itém kontaktu s vétSinou ze svych cilQ, nebyly
schopny dosahnout Zzadného z nich. Vojaci nebyli informovani o svych cilech a rolich (z bez-
pecnostnich dlvodl) a mozna se ocekavalo, Ze budou prijati jako osvoboditelé. Rozsah
odporu je zpocatku prekvapil. Teprve kolem tretiho tydne ofenziva opét nabrala na sile
a vstoupila do své nejdllezité;jsi faze — bitvy o mésta.

Velka mésta byla cilem ofenzivy podél vsech t¥i hlavnich operacnich smérd. Z historie
je zndmé, Ze pfriliSné zaméreni se na mésto vtahuje Uto¢nika do naro¢ného a vysilujiciho
boje v zastavéném prostoru, coZ Rusové nechtéli podstoupit. Zpocatku ani jejich palebné
usili nebylo intenzivni, zfejmé aby sniZili nezadouci ztraty.*® Prvotni udery byly vedeny
presnou munici, Rusové dokonce tvrdili, Ze v prvnich tydnech valky zlikvidovali vice nez

15 Ref.9

16 Ceska televize. Ruské balistické stiely Iskander nesou jméno po dobyvateli svéta. Na
Ukrajiné ale pfilis neuspély [online]. 31. 3. 2022. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/
veda/3462683-ruske-balisticke-strely-iskander-nesou-jmeno-po-dobyvateli-sveta-na-ukrajine-ale-prilis

17 Ref.9
18 Ref. 1

108



Vojenské rozhledy ¢. 4/2022 Vojenské aspekty valky na Ukrajiné

dva tisice ,specifickych vojenskych cil(“.* Ale jak se odpor obrancl zvysoval, stale vice
a vice bylo vyuzivano hromadné palebné sily. To nejen pfrispivalo k vSeobecné destrukci
obydlenych oblasti, ale také vytvarelo ruiny a trosky, které znacné ztézuji manévr sil ve
mésté a jeho nasledné obsazeni.

Rusové doufali, Ze obsadi Kyjev rychlym Gderem ze severu a severovychodu za pouZiti
jednotek ,,cvicicich” v Bélorusku. Jednou z jejich prvnich akci na pocatku valky byl atok
ruskych vysadkovych sil a specialnich sil Spetsnaz na letisté Hostomel, 25 kilometr( se-
verné od Kyjeva. To by jim umozZnilo dostat se na samy okraj Kyjeva, ze kterého by mohli
vést (tok na mésto.? Hostomel byl béhem dvou dnu tvrdych bojl stfidavé ovladan boju-
jicimi stranami, neZz kone¢nou kontrolu nad letistém ziskaly ukrajinské sily.%

Predpokladany rychly postup ruskych pozemnich jednotek na Kyjev se nezdafil. Zna-
mym prikladem selhani byla necinnost pres 60 kilometr( dlouhé kolony tank( a naklad-
nich automobil(i, postupujici ze severu smérem ke Kyjevu, ktera se zastavila na dva nebo
tfi dny v nejddlezitéjsi fazi operace. Cinit jednoznaéné hodnoceni tohoto selhani neni
jednoduché, nicméné nékteré indicie naznacovaly, Ze zastaveni kolony bylo divodem
chybné logistiky. Zdanlivé jim doslo palivo, mimo jiné. O ruskych jednotkach a postu-
pujicich formacich je zndmo, Ze jejich nakladni automobily nevezou pfilis mnoho zasob
a jsou schopny postupovat do hloubky pouhych pfiblizné 90 kilometr(, nez budou do-
plnény naslednymi zasobovacimi jednotkami. Se vsi pravdépodobnosti se vsak kolona
zastavila, zatimco Cekala, az bude zahdjen uder invaznich sil na sméru ze severovychodu,
pro spoleény koordinovany uUtok na mésto. At uz byl divod jakykoliv, klicové zpozdéni
umoznilo obranclm zfidit zatarasy a obranné linie, povolat své teritorialni obranné sily,
zélohy a dobrovolniky a pfipravit se na utok.

Délostrelectvo dlouhodobé predstavuje jeden z hlavnich rozdill v pristupu zapadnich
a ruskych stratégll. V zapadnim pojeti jsou déla prostfedkem, ktery oslabi protivnika
a umozni manévrujicim jednotkdm provést hlavni Utok. Ruska doktrina vnima déla jako
zbran, kterd ma protivniku zpUsobit maximalni ztraty, a postupujici manévrové jednotky
,doCisti” jeho zbylé sily po palbé délostrelectva. Jednim z valecnych aspektl pouZiti téch-
to zbrani Ruskem je neohlizeni se na ztraty nekombatant(. Ruské salvové raketomety, at
jiz Grad, Uragan ¢i Smérs, jsou schopny pUsobit aZ na sto kilometrt daleko. JelikoZ jejich
strely nejsou fizené, nasazeni proti obydlenym oblastem zplsobuje extrémni ztraty na
civilnich Zivotech. Rusové s nejvétsi pravdépodobnosti budou na Gcinky délostrelectva
spoléhat po celou dobu vedeni valky, stejné jako tomu bylo v nedavné minulosti — valka

19 YouTube. Russian Defence Ministry confirms destruction of more than 2,000 Ukrainian military targets
[online]. March 9, 2022. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=1yv9UGA-kr8

20 CLARK, Mason, BARROS, George, and STEPANENKO, Kateryna. Russian Offensive Campaign Assessment.
Institute for the Study of War [online]. February 25, 2022. Dostupné z: https://www.criticalthreats.org/
analysis/russian-offensive-campaign-assessment-february-25-2022

21 YAVUZ, Talha. Ukraine reports recapture of Hostomel airport in Kyiv region from Russian
forces [online]. February 25, 2022. Dostupné z: https://www.aa.com.tr/en/europe/
ukraine-reports-recapture-of-hostomel-airport-in-kyiv-region-from-russian-forces/2513915
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na Donbasu pred sedmi lety byla dikazem dominance ruského délostrelectva, které zp(-
sobilo 80 procent ukrajinskych ztrat.?

Bitva o Kyjev pres veskerd ocekavani nedosahla dramatickych rozmérd. Rusiim se po-
dafilo pribliZit na nékolik kilometr( k méstu, jejich délostrelecké jednotky byly nasazeny
ke sporadickym utok(im, ale k masivnim palbdm nedoslo. Pozemni sily nebyly schopny
mésto obsadit. Mimo pravidelné ruskeé sily byli nasazeni i Ce¢enci a syr$ti bojovnici, zna-
mi svou brutalitou, aby vydésili obrance a tito se podrobili.??* Nakonec se ruské sily do
velkych bojl nezapojily a stahly se. Bitva o Kyjev skoncila 31. bfezna a mésto zlstalo
nedobyto. Valka se posunula do své pomysIné druhé faze a tézisté bojl se presunulo na
vychod Ukrajiny.

Na jihu Ukrajiny byl Cherson prvnim velkym ukrajinskym méstem, které padlo. Na-
sledné se vedly boje o Mariupol, Zivotné dlleZité pristavni mésto, které Rusové potrebo-
vali, aby ziskali kontrolu nad Azovskym morem a Krymem. Jina pobfezni mésta se udrzela
delsi dobu i pres intenzivni Utoky ruskych sil. Mariupol byl dlouho hrdinné branén briga-
dou Azov, a nez koncem kvétna padl, zaZil jedny z nejtézSich bojd v soudobé historii. Také
Mykolajiv, navzdory tézkym bojam, se udrzel delsi dobu.?

Rusti vojaci vstoupili vesmés do vSech vétSich mést. Zpocatku ale nebyli schopni udr-
Zet se ve zmatecnych pouli¢nich bojich, kde byli ¢asto konfrontovani s civilisty. V soucas-
nosti jsou ze vSech plvodné statisicovych mést pouze ruiny, obraz Drazdan z doby 2. své-
tové valky. Odésa, Zivotné duleZity namorni pristav, byl cilem sttel s plochou drahou letu
z vale¢nych lodi v Cerném moti, ale obojZivelnd operace k jeho obsazeni se prozatim ne-
uskutecnila. Rusové presto kontroluji velky pas zemé podél jizniho pobrezi, které je nyni
spojuje s Krymem, ¢imZ odepiraji Ukrajiné pristup k moti. V fadé nékterych velkych mést
— Donécku, Severodonécku a dalsich, byli jejich obranci jiz na pokraji svych sil, pripadné
se priblizil jejich trpky osud. Aby tato mésta mohli Rusové zcela ovladnout, budou muset
zintenzivnit rozsah svych operaci, pfisunout jesté vétsi palebnou silu, zpUsobit jesté vétsi
destrukci a obétovat jesté vice svych zdroju, zejména pokud jde o Zivoty a material.

Valka na Ukrajiné predstavuje fenomén, jehozZ obsah a rozsah je v novodobé historii
jedinec¢ny. Pro odbornou vefejnost nabizi mnoho aspektq, které je nutné trvale sledovat,
vyhodnocovat a pripadné je vyuzit. Znat odpovédi na vSsechny otazky ohledné valky neni

22 WIRNITZER, Jan. Zakony valky. Pro¢ se Rusim nedafi dobyt Ukrajinu a co chybi obranclim
[online]. 9. 3. 2022. Dostupné z: https://denikn.cz/830285/zakony-valky-proc-se-rusum-nedari-dobyt-
-ukrajinu-a-co-chybi-obrancum/

23 Echo24.cz. Tisicovka Ce¢encd mifi bojovat za Rusko na Ukrajinu, tvrdi Kadyrov [online]. 17. 3. 2022. Dostupné
z: https://echo24.cz/a/Sspua/tisicovka-cecencu-miri-bojovat-za-rusko-na-ukrajinu-tvrdi-kadyrov

24 |dnes.cz. Kreml laka do vélky syrské Zoldnére, umi bojovat ve méstech [online]. 7. 3. 2022.
Dostupné  z:  https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/ukrajina-rusko-invaze-valka-syrane-zoldneri.
A220301_102850_zahranicni_kha

25 Ref. 3
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mozné. Slovy pruského kréle Fridricha Il. Velikého - valka je sloZita véc; aby byla provede-
na spravné, je potreba nezbytny velky dil znalosti, studia a premysleni.

3.1 Neuspéch ruskych sil

Prvni otazky k diskusi ohledné probihajici valky se mohou tykat ivahy — jak bylo a proc
je mozné, Ze Rusko, pfes zjevnou pocetni prevahu v tézkych zbranich, zkolabovalo v prv-
ni zjevné fazi konfliktu na Ukrajiné? Pro¢ se mu nepovedlo dosdhnout zfejmého stra-
tegického cile — obsazeni Kyjeva a nastoleni proruské vlady? Velmi pomaly a chaoticky
postup ruskych vojsk, bez potrebné synchronizace a koordinace, pravdépodobné nebyl
tim pravym obrazem, ktery ve smyslu redlného uplatnéni vojenské doktriny a zplsobu
valéeni v praxi deklaruji ruské vrcholové strategické vojenské dokumenty. Po dlouha léta
byl svétu predestiran obraz Ruské armady jako druhé nejsilnéjsi na svété.? Lze fici, ze
i vétSina populace Zapadu se to domnivala a mozna o tom byla i presvédcena. Ruska
armada ovSem ma vazné nedostatky, které se navenek neprojevovaly.

Nazory zapadnich vojenskych analytiki ohledné rychlého ovladnuti Ukrajiny se v pri-
béhu poslednich mésicl postupné ménily smérem, Ze jsou ohromeni nepresvédcivym
vykonem ruskych sil v konfliktu.?” Komentovali mozné pficiny, pro¢ byla invaze v inten-
cich, které Rusko predpokladalo, zmarena, a snaZili se nachazet dlivody, pro¢ Rusové
takto vedou valku. Od jejiho pocatku jsme informovani, jak Rusové na Ukrajiné neprofe-
sionalné a neefektivné plsobi v podminkach soudobého moderniho valceni.

Jednim z evidentnich dikaz( neefektivnosti ruskych sil je zni¢eni jednotky, kterd se
pokousela prekrocit feku Severni Donéc v oblasti Donbasu na vychodni Ukrajiné. Podle
prohlaseni ukrajinského ministerstvo vnitra mély prvky ruské brigady, detekované le-
teckym prizkumem, utrpét tézké ztraty: v disledku délostreleckych utokd ukrajinskych
ozbrojenych sil bylo zni¢eno az 70 ruskych obrnénych vozidel a z celkem 550 vojaka rus-
ké brigady bylo 485 zabito.?® Vojensti experti rozebrali tyto ruské nedostatky a selhani
pripisovali predevsim nedostatecné pripravé a Spatnému leadershipu. Zejména upozor-
novali na problémy na vys$sich Urovnich veleni a naznacili, Ze ruské vedeni tlaci na zisky,
které vojaci nejsou pripraveni dosahnout, a Ze ,,Rusko nabizi svétu lekce, jak to nedélat.”
Z pohledu zédpadnich komentator( bylo nezdarené prekonavani vodni prekazky dalSim
dikazem neschopnosti ruské armady, ktera bojuje v tvar odhodlanému odporu dobre
vycvicenych a motivovanych ukrajinskych sil.

26 CTK. Stratégové: Véilka presla do daldi faze. Prevahu molZe ziskat ten, kdo zmobilizuje
vétsi  sily.  [online]. 23. 5. 2022 Dostupné z: https://www.newstream.cz/politika/
strategove-valka-presla-do-dalsi-faze-prevahu-muze-ziskat-ten-kdo-zmobilizuje-vetsi-sily

27 STANDISH, Reid. Interview: Can Ukraine’s Military Continue To Outperform Russian Forces? [online]. May
19, 2022. Dostupné z: https://www.rferl.org/a/russia-ukraine-military-performance-analysis/31858554.
html

28 STEPANENKO, Kateryna and KAGAN, W. Frederick. Russian Offensive Campaign Assessment. Institute for
the Study of War [online]. May 14, 2022. Dostupné z: https://www.understandingwar.org/backgrounder/
russian-offensive-campaign-assessment-may-14
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Pohledem na tuto tzv. neschopnost ruskych sil Ize vidét alespon dva aspekty, nad kte-
rymi je pfi studiu valecnych konfliktli moZné uvazZovat. Prvni zahrnuje otazku doktrinalni,
druhy otazku schopnosti ¢i neschopnosti ruskych velitel(i. Co se tyce doktrin ¢i predpis(,
tak s nejvétsi pravdépodobnosti Ize konstatovat, Ze aliancni, americké nebo nase narod-
ni jsou vesmeés podobné s témi ruskymi ohledné popisu vedeni operace k prekonavani
vodniho toku nebo i dalsich typU taktickych ¢i operacnich manévr(. Pfedpisy a z nich vy-
chazejici zasady prekondavani vodnich toku jsou z velké ¢asti zalozeny na téZce ziskanych
ponaucenich z 2. svétové valky v Evropé, kdy snad vsechny armady celily této vyzvé. Jed-
nalo se o jednu z nejobtiznéjsich operaci vibec. Pravdou je, Ze 2. svétova valka byla tou
posledni, kdy vyspélé armady skutecné prekondvaly feku proti kompetentnimu, dobre
vyzbrojenému protivniku v masovéjsim méftitku.

Soudobé doktriny ¢i predpisy jdou do podrobnosti, jak tuto operaci provadét: propra-
covany prizkum, zajisténi odvracené strany reky jako prvni, pouziti prvkd ochrany, vyu-
Ziti klamani nékolika faleSnymi prechody, pouzZiti dymu k zakryti operace a fada dalSich
opatreni. To vSe jsou ovérené doktrinalni zasady pro prechod vodni prekazky. Obtiznost
takové operace je v bojovych podminkach extrémni. Jedna se o jeden z nejkomplikova-
néjsich manévra, kdy vSechny aktivity by mély byt komplexem vysoce organizovaného
kinetického plisobeni jednotek v nékolika doménach soucasné. Vse musi byt fizeno a ko-
ordinovéano, aby byl zarucen pozadovany vysledek.

Ironii je, Ze vySe uvedené zasady uvadi rovnéz ruska doktrina. PfestoZe nejsou znama
veskera fakta o provedené operaci, Ize predpokladat, Ze rusti vojaci ignorovali zasady
svych bojovych predpisl a zahajili spésny pokus o manévr, jenz rozhodné vyZzaduje pec-
livé planovani, rozsahlé zdroje, dostatecnou bezpecnost a ochranu, prisné fizeni a dodr-
Zeni dalSich obecnych zasad ¢i principl vedeni valky. Realitou nedspéchu vsak muze byt
i neodborny tlak z vyssich arovni veleni na splnéni nesplnitelného tkolu.

Existuji i dalsi signaly o neschopnosti ruskych sil. Nedavné hodnoceni Institutu moder-
ni valky ve West Pointu je symbolem Siroce souhlasného nazoru, ze znacnymi problémy
ruské armady jsou logisticka selhani, neschopnost spole¢ného plisobeni sil, nedostatek
vycviku i bojovych zkuSenosti. Je poukazovano na to, Ze jejich vojaci jsou Spatné vedeni,
nemaji poddustojnicky sbor a neuplatriuji tzv. mission command, jezZ tvori zaklad orga-
nizovaného veleni v zapadnich armadach. A to mize byt druhy aspekt schopnosti ¢i ne-
schopnosti ruskych velitel( fadné planovat, vést a fidit vojenské operace, ktery lze posu-
zovat. Jak ale konstatuje zdroj, v tomto ohledu je velmi sloZité Cinit objektivni hodnoceni
a pfijimat ukvapené zavéry.?®

Rusti generalové se proto snazi rychle poucit z prvotnich nezdar(. Jejich bojové sily
jsou nyni organizovany prevazné do tzv. prapornich taktickych uskupeni. Tento zpUsob
organizace poskytuje velitelm nizsich drovni podporu silnych zbrani — dél ¢i tank( —
a schopnost ucinného soustredéného Utoku. Na druhé strané jsou tato uskupeni ome-
zena poctem pésich bojovnik(, obtiZznym nahrazovanim ztrat a nedostateénym krytim
bok svych formaci. To se jevi jako problém zejména v boji zastavéném prostoru.

29 BERKOWITZ, Bonnie and Artur GALOCHA. Why the Russian military is bogged down by logistics in
Ukraine. The Washington Post. [online]. March 30, 2022. Dostupné z: https://www.washingtonpost.com/
world/2022/03/30/russia-military-logistics-supply-chain/
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Ukrajinci z hlediska organizace veleni a fizeni maji v tomto vyhodu, jelikoz se pokou-
i formovat svou armadu a zejména dUstojnicky sbor podle standardl NATO ¢i USA.3°
Mimo jiné jsou zapojeni do tzv. NATO’s Defence Education Enhancement Programme,
coz jim poskytuje Sirokou skalu nabidek v rozvoji schopnosti jejich ozbrojenych sil.

3.2 Netradiéni zptsob valéenil

Valka na Ukrajiné nabizi mnoho pohledi ke studiu, premysleni i pouceni. Pfedevsim
ostfe demonstruje vysoky pocet lidskych obéti, zplsobeny rozsahlym a vysoce intenziv-
nim valéenim. Presné a objektivni Udaje o nasazenych silach, jakoZ i obétech a ztratach
na materidlu, je obtizné ziskat. Tyto Udaje nelze verifikovat a obvykle byvaji povazovany
za statni tajemstvi kazdé z bojujicich stran. Priibézné odhady nicméné naznacuji, Ze obé
strany trpi vyznamnou mirou ztrat, predevsim personalu.

Priklad ruskych ztrat na fece Severni Donéc, ale i v dalSich bitvach, ukazuje, Ze se
jedna o valku, ve které rota, prapor Ci jesté vétsi formace mohou byt rychle zniceny.
Nasledkem je velké mnoistvi ztrat na Zivé sile a materialu, jeZ nemohou byt dale efek-
tivné pouzity. Pokud valka bude pokracovat delsi dobu, Ukrajina se do budoucna muze
potencialné ocitnhout ve vaznych potiZich. Rovnéz je otazkou, zda Rusko dokaze nasadit
a trvale udrZet v poli vétsi pouZitelné sily déle neZ Ukrajina, kterd nutné mobilizuje své
zalohy a dobrovolniky. Jiz od napoleonskych valek se ukazuje, Ze masova mobilizace je
zakladnim poZadavkem pro vleklé valceni. Objevuji se informace, Ze Rusové se spoléhaji
na narychlo mobilizované rezervy, aby nahradili ztraty.

Zatimco mnoho obraz(l ukrajinské vélky odrazi velké valky minulosti, pfibylo nékolik
novych aspektd. Jednim z nich je vSudypfitomné pozorovani a povédomi o bojisti. Poten-
cidlnimi zdroji informaci z bojisté jsou letecky prizkum, Siroka skala drond, komercéné do-
stupné satelitni snimky, zpravodajské informace ze zapadnich zdroja a dalsi prvky. Dilezi-
té informace jsou dokonce ¢asto poskytovany béznymi obcany, nekombatanty. Tato nova
realita v podstaté znamena, Ze relativné velkd formace se nema moznost ukryt. Pfekva-
peni, kdy a kde bude probihat vojenska operace, jako v pripadé prekonavani vodniho
toku, je prakticky nemozné dosahnout. Vzhledem k sofistikovanosti rlznych prostredk(
a senzorQ bude i pouZivani koufovych clon, jako obvyklé soucasti manévr( taktickych
uskupeni, mnohem méné efektivni nez v minulosti.

Netradi¢ni je i dosavadni manévrovy zplsob vedeni operaci na obou stranach, kdy
se jednotky vyhybaji pfimému kontaktnimu stfetu a dochazi spiSe ke sporadickym sra-
Zenim malych jednotek. Do soucasné doby nejsme svédky rozsahlejsich operaci vétsich
uskupeni ukrajinskych ¢i ruskych sil, ktera by méla vojska protivnika zahnat na zapad i
vychod krajiny. O jejich pripadném organizovani ¢i pribéhu rovnéz nejsou dostatecné
informace. Pro zasvéceného odbornika zcela chybi komplexnéjsi a rozsahlejsi takticky i

30 ADETUNJI, Jo. Why Ukraine’s undersized military is resisting supposedly superior
Russian forces. [online]. May 11, 2022. Dostupné z: https://theconversation.com/
why-ukraines-undersized-military-is-resisting-supposedly-superior-russian-forces-182318
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operacni ramec pouziti sil, na zakladé kterého by bylo mozné probihajici konflikt hodno-
tit] Rusko-ukrajinska valka trva pouze nékolik mésicd, co? je na poméry jakékoliv velké
valky kratké obdobi.

Vyzva pro Ukrajince je jind nez ta, které Celi Rusové. Ukrajinci se brani, a i kdyz jim
nejde zcela o preziti, konec valky nemusi byt zéleZitosti mésicl.3! Maji ziskané bohaté
zkusenosti z operaci v oblasti Donbasu od invaze v roce 2014, avsak prechod do rozhod-
ného protiutoku, podle nejvyssiho ukrajinského predstavitele, zatim neni mozny. Slovy
Zelenského, ,,jsme slabsi z hlediska vybaveni, a tim padem nejsme schopni postupovat”.3?
Brzka protiofenziva by jednoznacné znamenala velké ztraty v radach ukrajinskych vojaka.

3.3 Akademicka diskuse ke studiu vojenskych konfliktd

Valka na Ukrajiné nabizi mnoho prostoru k teoretickym Gvaham a diskuzim v akade-
mickém prostredi. Pomineme-li atributy odhodlanosti, inspirace, vile, odvahy a dalsi,
jez jsou ve vélce dllezité, pfi studiu vojenskych konfliktd se Ize setkat se Sirokou Skalou
rGznych doktrinalnich prvk(, ndstrojd, funkci ¢i princip(, které ovliviuji prabéh vojen-
skych operaci. Ve spojitosti s valkou na Ukrajiné se v médiich objevila snaha polemizovat
nad témito prvky; mimo jiné byla vedena diskuse napt. nad otazkou kulminace. Jejim
teoretickym ramcem i praktickou strankou se podrobnéji zabyval jiz Clausewitz. Ktera
strana jiz kulminuje, je na pokraji svych sil a nemuze déle plnit stanovené ukoly? Ve vo-
jenské terminologii je kulminace definovana jako okamzik operace, kdy sily jiz nemohou
Uspésné pokracovat v jejim vedeni, kdy stanovené cile nemohou byt splnény a pokraco-
vani usili k jejich naplnéni by vyznamné zvySovalo riziko nedspéchu anebo porazky. Tato
otazka Casto zaznivala zejména v dobé, kdy se ruské sily po nedspésich na severu Ukra-
jiny zacCaly presouvat zpét na ruské uzemi. Valka vSak pokracuje dale, kulminace jedné
¢i druhé strany prozatim neni v dohlednu, avsak zlstava predmétem diskusi odbornik(.

Pohled na ukrajinské bojisté inspiruje k diskusi nad uplatnénim dalsich zakladnich pra-
videl, axiomu ¢i principl valky a val¢eni, jimiz do urcité miry Ize hodnotit efektivitu ve-
deni operaci a mozna i predikovat jejich budoucnost. Teorie vojenského uméni vztahuje
tyto principy k souboru hlavnich zédsad a pravidel, které fidi studium, pfipravu a vedeni
vélek, taZeni a vojenskych operaci. Ne vSak dogmaticky. Principy jsou pouze navodem,
nikoli predpisem, vzorcem nebo obecnym receptem pro dosazeni Uspéchu. Rovnéz jejich
pouzitelnost a relativni vyznam jsou omezeny na podminky konkrétniho ¢asu, prostoru
a situace. Principy neovliviiuje typ, rozsah ani charakter konfliktu a pro valéeni jsou uni-
verzalné aplikovatelné ve viech doménach a na vSech urovnich valky. O principech se
mluvi, Ze jsou tak staré a vyznamné, jako val¢eni samotné. Lze jen dodat, Ze totéz plati

31 BAEV, Pavel. Russia’s Quick Victory Vanishes, as Protracted War Looks
Inevitable  [online].  April 12,  2022.  Dostupné z:  https://blogs.prio.org/2022/04/
russias-quick-victory-vanishes-as-protracted-war-looks-inevitable/

32 Jrozhlas. Jsme slabsi z hlediska vybaveni, vysvétloval Zelenskyj, pro¢ Ukrajina nemize
pfejit do protiitoku [online]. 7. 6. 2022. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/
ukrajina-volodymyr-zelenskyj-velka-britanie-boris-johnson_2206071957_hav
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i z pohledu teorie vojenstvi, pokud jsou tyto principy a jejich aplikace v odbornych kru-
zich diskutovany.

Zjevné nedostatecné organizovany zplsob poufZiti ruskych sil nabada k diskusi napfi-
klad nad principem ekonomie Usili. Jedna se o zasadu vyuZiti vesSkeré dostupné bojové
sily co nejefektivnéjsim zplsobem ve snaze pfidélit minimum zakladni bojové sily jaké-
mukoli druhotnému Usili. Je to zplsob uvazlivého pouziti a rozloZeni sil smérem k hlav-
nimu cili valky ¢i konfliktu. Zasadou je, Ze Zadna cast bojovych sil by nikdy neméla zU-
stat bez ucelu. Jejich alokace na takové ukoly, jako jsou omezené utoky, obrana, manévr
a dalsi, musi byt plné v souladu s tim, aby se dosahlo jejich efektivniho vyuZiti, pfipadné
aby byla dosaZena potfebnd koncentrace sil na rozhodujicich mistech jinde na bojisti.
V praktické roviné prvni faze valky (pokud bychom ji omezili ukonéenim snahy o dobyti
Kyjeva a stazenim ruskych vojsk na Donbas) na Ukrajiné prokazala, Ze tento princip Ruso-
vé mnohdy podcenili. Své sily ¢asto nasadili velmi neefektivng, tak, Ze si misty vzajemné
prekazely. To je priklad notoricky znamého, jiz pojedndvaného konvoje severné od Ky-
jeva. Slovy klasika — pravdépodobné Spatné cetli dilo svého prominentniho vojenského
teoretika a odbornika na principy, Savkina.

Dalsi ze zakladnich principd valéeni mluvi o vyznamu a vyuZiti koncentrace sil, kdy
utocénik potrebuje byt aspon trikrat silnéjsi, aby uspél. A to z rliznych dlvod( — obrance
ma proti utoc¢nikovi vyhodu — zna terén, ma kratsi zasobovaci linie, podporu obyvatel,
zbrané ma ,,zastfilené” na pozice ¢i sméry, kudy maze ato¢nik prochazet atd. V ruském
podani to vSak v soucasnosti neni dogma; Rusové urcité nehodlaji valcit na otevieném
prostranstvi stylem Jomkipurské valky. Charakter valceni na Ukrajiné odpovida spise
a mozna vyhradné aktivitdm v podobé srazeni malych taktickych jednotek s dominanci
paleb délostrelectva a Uder(l letectva do velké hloubky prostoru obrance, nez vedenim
rozsahlych pozemnich operaci brigddnich ¢i diviznich uskupeni. PoZadavek uplatnéni
principu koncentrace sily (pfipadné Gcinku) na ukrajinském valcisti plati lokalné a pro mis-
ta konkrétnich atokd, proto je tak dilezité umét nachazet slabsi body obrany a vrhnout
proti nim dostatek vlastnich sil dfive, neZ obrance dostane posily. V rusko-ukrajinském
konfliktu je to vsak neredlné; ruské sily nasazené na Ukrajiné zdaleka nemaji potfebnou
pocetni prevahu vojakd. Navic i dosazenou prevahu v soustiedéni sil se Ukrajincim da-
filo efektivné zmirnit prostfednictvim ze Zapadu dodanych pancérovek — britskych strel
NLAW nebo jesté vykonnéjsich americkych systém Javelin.

Kromé vyse uvedenych existuji i dalsi principy, o kterych lze diskutovat a hodnotit je ve
spojitosti s probihajici valkou — manévr, jednota veleni, prekvapeni apod. V praxi obvykle
tyto byvaji pfimo promitnuty do plan(, rozkaz( a nafizeni. Na druhé strané je nutno vni-
mat, Ze ani jejich co nejvystiznéjsi doktrinalni vyjadreni nemzZe zarucit Uspéch operace,
pokud k tomu nenastanou vhodné podminky. Z pohledu praxe je témér vse zavislé na
podminkach prostredi, které velitel ovlivnit nemUze, existuji vSak aspekty, které vyuzit
mUzZe — rychlost Usudku, stupen poznani, schopnost vyuZit svij intelekt a dusevni poten-
cial atd. To plati i v podminkach valky na Ukrajiné, kdy je prozatim brzo na jeji detailni
analyzu, ovsem nékteré aspekty valceni, tak jak byly v ¢lanku popsany, mohou byt vhod-
nym voditkem pro studium a premysleni o povaze a charakteru valky.
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3.4 Valku nelze posuzovat tendencné

Tendencni vykreslovani obrazu neschopnosti protivnika stejné jako vyzvedavani a pre-
cenovani vlastnich schopnosti je prirozenou soucasti kazdé vélky, zejména vedené v in-
formacnim prostredi. Tyhle praktiky pouZivaji obé bojujici strany, stejné jako rada dal-
Sich aktérd. Legenda o neohroZzeném stihadi, jenz hlidkuje nad Kyjevem a likviduje jedno
nepratelské letadlo za druhym, byla rovnéz jednou z prvnich historek informacni valky
o srdnatém odporu Ukrajincl, které se zacaly Sifit médii a socialnimi sitémi. Tento duch
Kyjeva nikdy neexistoval, ale vhodné poslouZil pro ucely hrdinného odporu Ukrajinc(i.3®

Pribéh o neuspéchu pfi prekracovani rek mize byt rovnéz jednim z prikladd, na kte-
rych se tendencné vykresluje obraz té ¢i oné bojujici strany; perfektni vykon versus maxi-
malni neschopnost. Ve svém podani mlze byt skute¢nou vyzvou a poucenim jednak pro
Rusy, stejné jako zamyslenim pro nas, jejich zapadni pozorovatele. V zasadé predstavuje
chronickou nezkusenost v ofenzivnim boji proti zkusenému protivnikovi, ktery v soucas-
nosti je schopen bojovat ve vleklé valce, generujici vysoky pocet obéti. Ani Rusko, ani
Zapad nemaji operacni ¢i bojové zkusenosti relevantni pro valku na Ukrajiné jiz nékolik
generaci, ne-li pfimo od 2. svétové valky.

V tomto kontextu je nutno zminit i jiny tendencni aspekt. V. mnoha zapadnich médiich
se objevuji zpravy o ruské armadé jako anonymni a bezduché, Spatné fungujici hordé
s prirozenymi sklony k nasili na bezbrannych civilistech, kde distojnici svym pristupem
jako by porad pokracovali v duchu tradic Sovétského svazu. Tohle miZe byt pouze jedna
strana mince; na té druhé muze existovat i jiny obraz ruského vojaka, ktery nemusime
zcela znat. Casto proklamovany medialni Gsudek o neschopnosti ruskych vojakd nemusi
byt tou spravnou variantou.

ZAVER

Valka na Ukrajiné je faktickym vysledkem ruské agresivni politiky vicéi svym souse-
dim, jejiz pfiznaky byly zjevné jiz koncem minulého rohu. Pokud se ocekavalo, Ze vypuk-
ne, ruska armada méla projit Ukrajinou bez vyraznéjsiho odporu a za tyden dorazit az
do Kyjeva. Pravdou je, Ze invaze na Ukrajiné zjevné neprobiha tak, jak ocekavala jednak
zapadni analytickd komunita, natoZ Rusové. Ukrajinska armada, zocelena osmi lety boje
proti separatismu na Donbasu, odhodlané klade tuhy odpor, ktery zadrZuje kazdy uder.
Rusové jiz od pocatku ucinili Fadu matoucich strategickych a taktickych rozhodnuti, ktera
jim zabranila v rychlém dosazZeni jejich cild. Rapirovy uder, kterym Rusové doufali, Ze zvi-
tézi, se stal uderem tupého kladiva. A i kdyby Rusové svych cill nakonec dosahli, mohlo
by to byt Pyrrhovo vitézstvi, které by nakonec mohlo byt pro Putina a Rusko katastrofalni.

33 Teller Report. War in Ukraine: the “ghost of kyiv”, false pilot but real propaganda asset [online]. May
2, 2022. Dostupné z: https://www.tellerreport.com/tech/2022-05-02-war-in-ukraine--the-%22ghost-of-
-kyiv%22--false-pilot-but-real-propaganda-asset.HylIMNFpHg.html
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Tento ¢lanek diskutuje nékteré vojenské aspekty valky na Ukrajiné. Chyby, omyly,
Uspéch, porazka Ci vitézstvi vojenskych sil v operacich jsou obvyklou soucasti pravdépo-
dobné vsech vale¢nych konfliktd. Jejich zpétné hodnoceni je pro studium valek a vojen-
ského uméni nutné a vyznamné. Z kazdé valky vznikaji zkusenosti, které se stavaji nositeli
zmén v pripravé a pouZiti vojsk pro dalsi obdobi. Jakd pouceni mohou plynout z pribéhu
této valky? Predevsim je zfejmé, Ze mezi teorii a praxi mGze byt obrovsky rozdil, coz valka
jednoznacné potvrzuje. Dominance Ruska, dlouhodobé deklarovana jeho strategickymi
politickymi a vojenskymi dokumenty a doktrinami, se prozatim vibec neprojevila. Dok-
trina je ndvod, ne vSak vselék. Doktrinu nelze vnimat jako dogma zarucujici Uspéch ve
skutecném boji, presto je nutné ji znat a vyuzivat. Tento predpoklad musi byt naplnén
studiem a vycvikem. Pfes znalost teoretickych zasad si velitelé na vSech Urovnich musi
byt védomi, Ze zplsob, jakym budou pfipravovat, organizovat, fidit a vést sva vojska
v boji, mGze byt uréujicim a rozhodujicim faktorem Uspésnosti.

NedodrZeni ¢i poruseni zasad a pravidel boje — principd ve vélce se ukazuje jako kri-
ticky moment. Pokud je vojaci nerespektuji, vystavuji se nebezpeci a riziku. Je nutno si
uvédomit, Ze principy valceni nelze studovat a chapat Cisté akademickym zplsobem.
Vzhledem k tomu, Ze se vztahuji pfimo k valce a valceni, je nejlepsi ucit se a vnimat je
v kontextu dané situace. DlleZité je védét, Ze principy valceni mohou byt pouzity kdykoli
— pfimo pred bojem, v jeho pribéhu nebo i po jeho ukonceni jako zobecnéna zkusenost.
Jejich poznani je kritériem, jeZ lze vyuZit jiz na pocatku procesu planovani operace pfi
premysleni, uvazovani a vytvareni myslenky o mozném zpUlsobu vedeni operace.

V zavéru je nutno zminit jesté jeden obecny aspekt valky tykajici se informaci. Infor-
maci, kterymi jsme v souvislosti s jejim pribéhem zahlcovani, je tolik, Ze nelze vSechny
sledovat, natoZ porovnavat ¢i ovérovat. Verejnost nezna a ani nem(ze znat skutecnou
realitu probihajici valky na Ukrajiné; pouze zprostfedkované vnima projevy a dasledky
dobrych ¢i Spatnych rozhodnuti odpovédnych politikll ¢i vojakd. Kazda z bojujicich stran
vede velmi intenzivni informacni kampan, ve které jsou vyzveddavany vlastni Uspéchy
a neuspéchy jsou zakryvany, deformovany, pfipadné nejsou zverejnény vibec. Je nutné,
aby tuto skutec¢nost vnimal kazdy, kdo soucasny konflikt sleduje a chce hodnotit.

Autor: Ing. Jan Spisdk, Ph.D. (plk. gst. v. v.), narozen 1958. Je absolventem vysoké
vojenské skoly pozemniho vojska ve Vlyskové (1983), brigddniho velitelského
kurzu (2001) a kurzu generdlniho Stabu v Brné (2007). V letech 1995 — 2016
plsobil na velitelskych, stabnich a pedagogickych funkcich u utvari pozem-
nich sil do stupné divize, Reditelstvi vycviku a doktrin a Univerzité obrany.
V soucasné dobé pracuje jako vedouci oddéleni vojensko-strategickych
studii na Centru bezpecnostnich a vojensko-strategickych studii. Zabyva se
problematikou vojenského uméni, scénari pouZiti sil a tvorbou vojenskych
koncepci. Je autorem a spoluautorem nékolika monografii a fady odbornych
¢lankd v domadcich i zahranicnich casopisech.
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Although the level of the overall CBRN threat in the world is currently
considered to be low, there is a trend of a growing concern about CBRN
terrorism. Various terrorist groups have shown interest in using CBRN
materials to disrupt the global order and economy. The motivation and
factors that influence the potential use of CBRN agents in terrorist attacks
arise from the fact that CBRN agents have potentially high mortality
and can cause serious consequences. A large number of potential
dual-use (military and civilian) items as well as the introduction of new
technologies in use can be utilized for the CBRN attacks and create a
wide range of new possible terrorist (and military) threats.

Ackoli je v soucasné dobé uroven celkové chemické biologické, radiolo-
gické a jaderné hrozby (CBRN) ve svété povaZovana za nizkou, je patrny
trend rostoucich obav z CBRN terorismu. Riizné teroristické skupiny pro-
jevuji zajem o pouZziti materiald CBRN k naruseni globalniho fadu a eko-
nomiky. Motivace a faktory, které ovliviuji potencialni vyuZiti prostredkd
CBRN pfi teroristickych Utocich, vyplyvaji ze skutecnosti, Ze prostfedky
CBRN potenciadlné zplsobuji vysokou iUmrtnost a mohou mit vazné na-
sledky. Velké mnozstvi potencialnich materialt dvojiho uZiti (vojenského
a civilniho) spolec¢né se zavadénim novych technologii do uzivani umoz-
nuje jejich vyuziti pro Gtoky s vyuzitim prostiedkd CBRN a vytvafi Sirokou
Skalu novych potencialnich teroristickych (a vojenskych) hrozeb..

Terrorism; CBRN; Weapons of Mass Destruction; New Technologies.

terorismus; CBRN; zbrané hromadného niceni; nové technologie.
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INTRODUCTION

The shaping of the present and future security environment is significantly affected by
factors as political, ecological, demographic, geographic, globalized economy, a perma-
nent rise of the needs for resources, as well as development and availability of the new
technologies. Constant technological progress accelerates changes and makes security
environment even more complex through increased availability of the new technologies,
facilitating development and possible proliferation of the weapons of mass destruction.!
CBRN weapons are the most inhuman of all existing weapons, created to intimidate and
to destroy. In hands of the states or non-state actors like terrorist organizations it can
cause far greater destructions as compared to conventional weapons, with long-term
consequences.?

Constant technological progress also brings about an increased number and comple-
xity of the human networks that represent a gathering of persons who communicate
among them, exchange knowledge and experiences generate ideas and solutions and
act together.® These networks comprise people, processes, places, and resources and
are connected through interests like personal, social, political, religious, or monetary. Ex-
tremist and radicalist groups, movements and organizations use advantages of the new
technologies for advancement of the destructive ideologies, to win new members and
to encourage violence. An increasingly important role of such non-state actors of power
and mighty individuals is a security challenge both on domestic and international plan.

Important instruments in combat against CBRN threats at international level are va-
rious international treaties, conventions or initiatives that restrain or completely ban
their use. However, accelerated technological advancement still surpasses capability of
the international community to develop in due time appropriate strategies, legal and
political frameworks for their control. At the same time, weak states slip away from the
existing international treaties, as well as state and non-state actors of power, states that
have not signed and ratified treaties and states with secret programs. Therefore, some
state and non-state actors of power as extremist and radicalist groups may have facilita-
ted access to knowledge and technologies for manufacture of the CBRN weapons, par-
ticularly those of dual-use. International treaties, as well as the existence and operation
of the global institutions like UN, IAEA and OPCW are consequently of great importance
for control of the CBRN weapons.

Cooperation of the state actors of power has an important role in prevention of the
weapons of mass destruction (WMD) proliferation and terrorism. Changes in the area
of global structure of power leads to the process of establishing new balance of military

1 Strategic Foresight Analysis, NATO HQ SACT, 2017, pp. 21, URL: https://www.act.nato.int/images/stories/
media/doclibrary/171004_sfa_2017_report_hr.pdf, (14.4.2022.).

2 Blix, Hans, Weapons of Mass Destruction Commission (WMDC) — Weapons of Terror, Freeing the World of
Nuclear, Biological, and Chemical Arms, United Nations, 2006, pp. 21-152.

3 M. O. Jackson, The Human Network, How Your Social Position Determines Your Power, Beliefs and
Behaviors, Pantheon Books, New York, 2019, pp. 275.
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power at world’s level and with that leads to greater potential for outbreak of conflicts
in various regions of the world.* Example for that are global geopolitical ambitions of
the Russian Federation and its military aggression on Ukraine that has a potential to
endanger world’s peace. Such security situation does not favor cooperation of the global
actors of power as the USA, Russian Federation and China and this cooperation is of key
importance for control of the weapons of mass destruction. At the same time diffusion
of power from the state towards non-state actors of power, as one of the basic changes
in international security environment after the end of the Cold War has resulted in insta-
bility of the world’s order.®

In this paper we will show how quick development and introduction of new tech-
nologies affect the area of CBRN regards to previous assessments of the CBRN risk and
probability for terrorist and military attacks. For each CBRN segment we will show cha-
llenges regarding new technologies and their application as potential weapon for te-
rrorist attack. We will also demonstrate how introduction of new (publicly available)
technologies affect occurrence of the possible CBRN terrorist (and military) threats and
efficiency of the existing protective measures.

1 METHODS AND DATA

This paper provides an overview of the potential CBRN threats from terrorist attacks
through the analysis of some current new technologies that can be utilized for CBRN
terrorist attacks. Regarding impact of the new technologies on CBRN terrorist threats
these are some of the main questions that are discussed:

Question No. 1: Why a potential use of the CBRN agents in terrorist attacks presents
great threat?

Question No. 2: What are the most probable new technologies that can be used for te-
rrorist attacks with CBRN agents or with dual-use items?

Question No. 3: What are the limitations of new technologies and what are the limitati-
ons in availability of CBRN agents to the terrorist groups?

Limitations of the research:

This article focuses only on new technologies that are commercially available and are
possibly accessible to the terrorist groups.

Methods used in this article include: description, classification, comparison, analysis,
and deduction. Data was used from: scientific articles, professional articles, books, and
open sources.

4 7. Fareed, Svijet nakon Amerike, Fraktura, Zapresi¢, 2009, pp. 60-61.
5 Refl
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2 TERRORISM AND IMPACT OF THE NEW

TECHNOLOGIES ON CBRN THREATS

Given that it can be perceived from various viewpoints, definition of terrorism is very
complex and there is no universal definition.® In the European Union as well as in the
rest of the world, there is a problem regarding consensus and betterment of the existing
legal definition of terrorism that would conform to all its aspects.” Although it has not
been accepted, the most general definition was established in 1995 by the UN General
Assembly Resolution 49/60 according to which terrorism is “criminal offenses intended
to provoke a state of terror in public, among certain persons or groups of persons, with
justification that is of political, philosophical, ideological, racial, ethnical, religious or of
any other nature”.® The extended definition was established in the year 2004 by the
UN Security Council Resolution 1566 according to which terrorism is “criminal offenses,
including against civilian population, committed with intention to cause death, serious
bodily harm or to take hostages, with aim to create a state of terror in public, among
individual persons or groups of persons, to intimidate population or to force a govern-
ment or an international organization to do or refrain from undertaking any action”.° The
latest trends have shown that terrorist attacks are primarily directed towards random
civilians.®

In general, terrorist threat is posed by extremist operation of an individual or groups,
and chemical-biological-radiological and nuclear (CBRN) terrorism is only one of the po-
ssible forms. CBRN terrorist attacks do not necessarily have to be carried out by con-
firmed terrorist groups but would most probably be carried out by some small group
of individuals or even by an individual, the so-called “lone wolf” and by using simple
materials. A rising concern regarding CBRN terrorism occurred in the 1990s when the
so-called “new terrorism” characterized by extremist ideologies significantly manifes-
ted itself.!* This threat is not posed only by religious terrorist groups and organizations
(most often Islamist, but there are also examples of the Christian, Buddhist and of other
cults), but also by various groups with extremist ideologies and some radical ultra-right
wing, ultra-left wing and anarchist groups.’? In the past, some of these groups came
into possession of the CBRN materials or they manufactured them by themselves with

6 T. Shanahan, The Definition of Terrorism, in R. Jackson (ed.), Routledge Handbook of Critical terrorism
studies, Routledge, London, 2016, pp. 103-113.

7 E. Dumitriu, The E.U.’s Definition of Terrorism: The Council Framework Decision on Combating Terrorism,
German Law Journal 5 (2004) 585-602.

8 UN General Assembly, Resolution 49/60, New York, 1995, pp. 4.
9 UN Security Council, Resolution 1566, New York, 2004, pp. 2.
10 Ref. 7

11 Mauro Lubrano, Emerging technologies: Implications for CBRN terrorism, URL: https://globalriskinsights.
com/2018/02/emerging-technologies-chrn-terrorism/, (10.1.2022.)

12 Europol, European Union Terrorism Situation and Trend Report 2021, Publications Office of the European
Union, Luxembourg, 2021, pp. 1-109.
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intention to use them. Motivation and factors that have impact on potential use of the
CBRN agents in terrorist attacks are:*®

1. CBRN agents have potentially high mortality rate and are silent killers,

1. Itis harder to discover CBRN agents and to prevent their dissemination,

2. CBRN materials can cause serious consequences (contamination of the environ-
ment and impact on health of the people and animals) and collateral economic
damage,

. CBRN attacks cause fear and panic among population,
. Attack with CBRN agents would capture great attention of the public and media,

5. CBRN materials represent a potential means for blackmail or exerting pressure on

a government,

6. Possession and use of the CBRN weapons would temporarily place perpetrators in

the position of power with regard to national authorities.

Despite several cases of successful terrorist CBRN attacks, of relatively bigger propor-
tions and attacks on individual persons (mostly from intelligence sector or political life)
that occurred in recent decades, it is currently considered that level of the total CBRN
threat (especially a threat of greater proportion), both in the world and in Europe, is still
low.** SWOT (Strength, Weakness, Opportunity, and Threat) analysis of the threat from
CBRN terrorism in the Republic of Croatia has also confirmed a low level of the threat.®
According to assessments, probability for a large-scale conventional conflict that would
include CBRN operations is low because of the potentially disastrous consequences.®
The biggest CBRN threat is in fact posed by terrorist and not by military actions, although
from example of the civil war in Syria it is visible that such military actions were carried
out in recent past. However, probability for CBRN terrorist attacks continues to be low
because of the obstacles in obtaining or procurement of the CBRN agents and of arming
them. Factors of risk consist of the CBRN materials that are out of control of the govern-
ment in the zones of conflict, abuse of the poor inventory systems in problem areas and
possibility of unauthorized access to sensitive facilities that is enabled by blackmail or
corruption of individuals.” There is also the fact of the existence of a great number of
potential materials that can be used for CBRN attack and have a dual-use (military and
civilian) and are legitimately used, e.g. in medicine, industry and agriculture. Even if it
would be of smaller proportions and would cause only a restricted number of victims,
CBRN terrorist attack could have an important psychological (creating fear and panic
in target and surrounding population), political and economic influence. Psychological

H W

13 E, Dinu, Reassessing CBRN terrorism threats, in F. Su and . Anthony (ed.), Reassessing CBRN Threats in a
Changing Global Environment, SIPRI, Stockholm, 2019, pp. 8-13.

14 A, Rimpler-Schmid, R. Trapp, S. Leonard, C. Kaunert, Y. Dubucq, C. Lefebvre, H. Mohneu, EU preparedness
and responses to Chemical, Biological, Radiological and Nuclear (CBRN) threats, European Union, Brussels,
2021, pp. 1-108.

15 D, Tusek, SWOT analiza opasnosti od KBRN terorizma u Republici Hrvatskoj, Polemos, 23 (2020) 37-60.

16 Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske, URL: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/
sluzbeni/2017_07_73_1772.html, (13.1.2022.).

17 Ref. 13
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segment is very important given that no other conventional weapon would have such
big impact. Crisis management and suppression of the consequences of the CBRN attack
in case of the CBRN attack in densely settled places would be very complex because
of many factors, especially regards to dissemination of contamination, establishing the
area of contamination and its removal. Implementation of the protection and decon-
tamination countermeasures would include many state elements (emergency services
— first responders, army, agencies). This would require forming large multidisciplinary
teams what would raise questions regarding leadership and coordination. As an integral
part, expert and scientific resources are required for the process of proper collection
and analysis of the evidence (CBRN materials) gathered at the scene of the event. For all
stated actions and measures a question is brought up about availability of the resour-
ces that include great human resources, material and financial assets.!® Potential CBRN
attacks can additionally be maliciously used in order to spread misinformation that can
additionally complicate a response on attack because part of the population might not
trust information provided by the authorities and will refuse to follow instructions.® His-
torically, the number of planned terrorist attacks to include use of the CBRN agents was
relatively small, whereas the number of successfully executed CBRN attacks was even
smaller. However, it was noticed that in closed forums (of probable or potential terrorist
circles) on Internet still exist ongoing numerous discussions about CBRN agents and use
of the CBRN weapons. Technological information is also exchanged online but without
adequate scientific background, whereas extremist propaganda provides incentive for
execution of the attack by using CBRN agents (especially chemical and biological warfare
agents). Dark Web is the main tool that provides a possibility for anonymous and safe co-
mmunication, exchange of information regarding manufacture and procurement of the
CBRN agents and weapons or procurement of the items of dual-use, or rather in general
it provides possibilities for planning CBRN terrorist attacks.?’ Various free of charge com-
munication platforms, given that they use encryption, also provide safe communication
and anonymity. Besides the exchange of information and procurement of the resources
Internet has also become the main means of the terrorist and extremist groups for pro-
paganda, dissemination of their ideologies and recruitment. Terrorists and extremists
approach young persons on various platforms (mostly gaming online platforms) where
they gradually radicalize them through communication (and play).*

Terrorists also utilized COVID-19 pandemics by using a method of dissemination of
misinformation and theories of conspiracy on Internet and in media. Discussions were
noticed on forums among members of Jihad, about possibilities of arming SARS-CoV-2
virus and proposals for execution of indirect attacks by distribution of infected masks
on streets. Beside members of Jihad, discussions were also noticed in circles of the ul-
tra-right-wing extremists about methods of using SARS-CoV-2 virus as a weapon. They
considered spreading the virus in circles of the specific minorities, politicians, policemen

18 Ref. 13
19 Ref. 14
20 Ref. 13
21 Ref. 13
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and medical staff, by transmission of the virus through air and contaminated objects, by
delivery of contaminated packages and through close contacts. Apart from using bio-
logical warfare agents, on forums of the ultra-right-wing extremists recently was also
noticed a proposal for attacks on critical infrastructure and governmental facilities by
using cyanide for contamination of the drinking products.??

New technologies entail technologies and means that have new elements, that are
(often) still being developed, have a significant potential that has not been completely
developed yet and have significant impact on social and economic effects.? Most of
the terrorist attacks that took place in Europe in the recent years were not carried out
by using new technologies but by using low-technology means (bombs, (personal) fire
arms, cold weapons, motor vehicles) where most of the Jihad terrorist organizations as
Al-Qaeda and ISIS adhere to the principle “make it as simple as possible”.?* In general, it
is more probable that terrorist groups will use already tested traditional and conserva-
tive methods. However, in the future, terrorists could use advantages of the new tech-
nologies, and this could increase the risk from CBRN threats. Therefore, all possibilities
should be taken into consideration and perceive what are motivations of the terrorist
groups for using unconventional weapons. Some of the recently developed existing and
new technologies that can have the greatest influence on a potential CBRN threat inclu-
de chemical microreactors, bioengineering, 3D printing, cyber-attacks, Dark web, and
UAVs.%® In order to be a step-ahead of the potential terrorist threats, state actors also
benefit from new technologies. State actors need to keep up with new technologies and
introduce them in operational use as soon as possible to develop the capabilities for
effective response to current CBRN threats.

Although terrorism poses a constant threat to international and national security, as
it was already stated, currently, a probability for successful terrorist attack that would
include CBRN agents is still relatively small.?6 After disintegration or civil wars in some
states that possessed CBRN weapons it cannot be confirmed with certainty that part
of those weapons were not stolen and made available on the “black market” and to
terrorist groups as well. Likewise, terrorist groups often have at their disposal sufficient
funds and experts who monitor scientific research and development of the existing and
new technologies from all fields. That opens possibilities of their malicious use for the
purpose of a CBRN attack that could potentially provoke massive casualties and a large-
-scale destruction. Abuse of the individuals from scientific community and industry who
possess specific knowledge that is necessary for manufacture of the CBRN agents and
weapons is also possible. One segment of the terrorist threats is also represented by use
of the cyber-space in order to cause casualties and damage in material world through,
e.g. intentional causing of disasters in risky industrial plants that use or manufacture

22 Ref. 12
23 D, Rotolo, D. Hicks, B. Martin, What Is an Emerging Technology?, Research Policy 44 (2015) 1827-1843.

24 R, Veer, Terrorism in the age of technology, URL: https://www.clingendael.org/pub/2019/strategic-
monitor-2019-2020/terrorism-in-the-age-of-technology/, (27.1.2022.).

25 Ref. 11
26 Ref. 16
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hazardous substances. Release of such hazardous substances can cause very serious he-
alth, material, ecological and security consequences.?”, 2 From that perspective, terro-
rist organizations do not have to possess CBRN agents or weapons in order to carry out
a successful CBRN attack. Cyber-attacks on network computers can be directed towards
facilities like chemical and pharmaceutical industry and nuclear power plants. Cyber sa-
botage of the control mechanism as flow regulation, temperature, equipment and simi-
lar, with aim to disrupt their normal operation can cause unstable operation of the plant
at unsafe levels. If, in the worst-case scenario, contamination is released, the facility can
become a “weapon of mass destruction”.?

Although according to an assessment, probability for terrorist attack in the Republic
of Croatia is low, all states and the European Union as well have recognized prolifera-
tion of the WMD and terrorism within their security and defense policy, as one of the
greatest security threats given they can potentially cause mass and long-term conse-
quences.?® The Republic of Croatia adopted: National Security Strategy of the Republic
of Croatia (Official Gazette 73/2017)3, National Strategy for Prevention and Combating
Terrorism (Official Gazette 108/2015)*? and National Strategy of Cyber-Security and Ac-
tion Plan for Implementation of the National Strategy of Cyber-Security (Official Gazette
108/2015)*. Within all modern security strategies, including those of the Republic of
Croatia, CBRN threats are listed as one segment. On basis of the stated documents and
international agreements and conventions National Strategy and Action Plan for Com-
batting WMD Proliferation was adopted and it has defined: “Protection, from a threat
of the WMDs and their proliferation, is obligation of the state in its basic function of
ensuring conditions for a peaceful and safe life of its citizens, free from violence and fear,
democratic, tolerant, creative, prosperous, in which order and law are respected.”** In
conformity with this national strategy, the main activities of the combat against weapons
of mass destruction are primarily represented by prevention and detection, followed by
response to threats.
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28 Nacionalna strategija kiberneticke sigurnosti i akcijski plan za provedbu nacionalne strategije kiberneticke
sigurnosti, URL: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_10_108_2106.html, (13.1.2022.).
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2.1 Chemical hazards

Chemical segment consists of the chemical warfare agents and toxic industrial chemi-
cals. Of all weapons of mass destruction, it is precisely this segment that provides a me-
ans that is sufficiently effective and can be obtained in the easiest manner. It is directly
available, or it can be relatively easily manufactured in an improvised laboratory, and it
represents the most probable terrorist weapon. Manufacture, hiding and transportation
of smaller quantities of the chemical warfare agents are relatively easily achievable. It
is known that in improvised laboratories certain terrorist groups managed to synthesize
certain quantities of chemical warfare agents (most often nerve and blister agents), but
they were of low quality and had a lot of impurities that significantly reduced effective-
ness of their toxicity. The most famous example is of the Japanese cult Aum Shinrikyo
that in the 1990s synthesized and carried out ten attacks in which they once used a
choking agent fozgen, once the blood agent hydrogen cyanide, four times nerve agent
sarin and four times VX.3* Although it had certain deficiencies, as sarin was not suffici-
ently pure and the manner of its dissemination was not very efficient, the attack with
sarin carried out in 1995 in the subway of Tokyo is considered to be the most successful
terrorist attack that included use of the chemical warfare agents. Although there were
only 13 fatalities, the number of people who suffered consequences of poisoning was
over 1000.3¢ In recent history, except confirmed use of the chemical warfare weapons on
Iranian and Kurdish targets by Sadam Hussein and use in Syrian civil war, after terrorist
attack with sarin that was carried out by a sect Aum Shinrikyo, there were no other large-
-scale attacks that included chemical weapons.3” Most of the recent small-scale attacks
were carried out in public places, in states without active conflicts, on targeted individu-
als with use of sophisticated new nerve agents of the fourth generation as novichok. The
means that was mostly used in CBRN attacks on individuals were nerve agents (sarin, VX
and novichok), but there were also examples of using radioactive isotopes (e.g., alpha
emitter 2°Po), toxins (e.g., ricin) and other toxic chemicals (e.g., dioxin). However, simple
chemical warfare agents of the first generation are still used, as chlorine which is a wide-
ly available toxic industrial chemical. In addition to chlorine, a relatively complex nerve
agent of the third generation, sarin, was used in civil war in Syria.®® Organisation for the
Prohibition of Chemical Weapons, OPCW also confirmed that in 2017 ISIL, the Islamic

35 C. W. Hughes, Japan’s Aum Shinrikyo, the Changing Nature of Terrorism, and the Post-Cold War Security
Agenda, Global Change, Peace & Security 10 (1998) 39-60.

36 Chronology of Aum Shinrikyo’s CBW Activities, Center for Nonproliferation Studies, Monterey Institute
of International Studies, 2001, URL: https://www.nonproliferation.org/wp-content/uploads/2016/06/
aum_chrn.pdf, (20.1.2022.).

37 ). Ballard, Reassessing chemical weapon threats, in F. Su and I. Anthony (ed.), Reassessing CBRN Threats
in a Changing Global Environment, SIPRI, Stockholm, 2019, pp. 14-19.

38 S, Toprak, Trends in recent CBRN incidents, in F. Su and I. Anthony (ed.), Reassessing CBRN Threats in a
Changing Global Environment, SIPRI, Stockholm, 2019, pp. 3-7.
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State of Iraq and the Levant carried out attacks in Syria and also used sulfur mustard, a
warfare agent of the second generation.*

A significant step forward in technology of the synthesis of the chemical warfare
agents was made by development of microreactors that enable conduction of the che-
mical reactions that were very demanding or even impossible. Microreactors provide
greater control of the pressure, temperature, and flow, thus reducing possible unwanted
consequence like exothermal or explosive reactions. If terrorist groups come in posse-
ssion of such microreactor, it would allow them an easy and undiscovered manufacture
of the various toxic chemicals, precursors, and chemical warfare agents.* Table 1 con-
tains a list of the most probable chemical warfare agents that could be used for a terro-
rist attack.

Table 1: List of some chemical warfare agents that are most suitable for terrorist use.??, 42, 43

Chemical warfare agent ‘ Military designation
nerve
sarin GB
VX VX
novichok A
carbamates EA
blister
sulfur and nitrogen mustard H, HD, HN
blood
hydrogen cyanide AC
carbon monoxide
choking
chlorine CL
ammonia
hydrogen chloride
phosgene CcG
incapacitating
fentanyl
Bz Bz
other potential warfare agents
dioxins
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41 J, Clancy, A. McVicar, Handbook of Chemical and Biological Warfare Warfare agents, 2" ed., CRC Press,
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42 R, C. Gupta, Handbook of Toxicology of Chemical Warfare Warfare agents, 3™ ed., Academic Press, 2020,
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The Dangerous Fourth Generation of Chemical Weapons, Int. J. Mol. Sci. 20 (2019) 1222.
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The main international document relating to the chemical segment of CBRN is Con-
vention on the Prohibition of the Development, Production, Stockpiling and Use of Che-
mical Weapons and on their Destruction, Chemical Weapons Convention (CWC). On 13
January 1993, under CWC Convention, agreement was reached about destruction of the
chemical weapons and the Convention came into effect on 29 April 1997. Its implemen-
tation has been controlled by OPCW with seat in The Hague in the Netherlands. Over 96
% of the reported chemical weapons have been destroyed so far, and destruction of the
remaining weapons is underway.* Most of the precursors from which chemical warfare
agents are obtained have dual-use where they are used commercially in industry or for
research. That provides their availability and conduction of the hidden synthesis of the
chemical warfare agents. Therefore, CWC Convention contains three lists of chemicals
that, beside chemical warfare agents and toxins, also contain precursors with aim to con-
trol their quantities. Example of the widely available chemical that is controlled because
of the possible misuse is the fertilizer ammonium nitrate (NH,NO,) from which a very
efficient bomb can be made. However, in practice, given that a large number of toxic
industrial chemicals are freely available on the market and are in everyday use, it is not
possible to completely control all the chemicals and precursors that could potentially be
used for terrorist attacks.*® CWC Convention was accepted by 193 states and the excep-
tions are Israel that signed the Convention but it has not ratified it and Northern Korea,
Egypt and Southern Sudan that neither signed nor ratified the Convention.*, % It is pre-
cisely because of these states that did not sign and/or ratify CWC Convention and con-
sequently did not adjoin destruction of the chemical weapons that there is a possibility
they possess the chemical weapons which can then be also available to terrorist groups.
Moreover, it is questionable whether all the signatory states of the CWC Convention
abide by this Convention and do not have secret programs in which they are improving
the existing or developing new generations of chemical agents and weapons. Likewise,
after World War | and World War Il and during Cold War, large quantities of the chemical
weapons (that mostly contain nerve agent sarin, GB or blister agent sulfur mustard, H
and HD) have been left behind throughout the world, buried or thrown in lakes, sea, and
ocean. Given that most often, these are easily accessible public places, these discarded
chemical weapons, in addition to representing a real hazard for ecological system and
people, also represent a potential threat if terrorist groups come in their possession.

44 Ref. 37
45 Ref. 13

46 Convention on the Prohibition of the Development, Production, Stockpiling and Use of Chemical Weapons
and on their Destruction, Technical Secretariat of the Organisation for Prohibition of Chemical Weapons,
Hag, 1997.

47 Arms Control Association, Chemical Weapons Convention Signatories and States-Parties, URL: https://
www.armscontrol.org/factsheets/cwcsig, (12.1.2022.).
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2.2 Biological hazards

The main international document relating to biological segment of CBRN is the Con-
vention on the Prohibition of the Development, Production and Stockpiling of Bacteriolo-
gical (Biological) and Toxin Weapons and on their Destruction (BTWC) that took effect on
26 March 1975. It was accepted by 183 states but BTWC Convention was neither signed
nor ratified by the following ten states: Chad, Komori, Djibouti, Eritrea, Israel, Kiribati,
Micronesia, Namibia, Southern Sudan and Tuvalu.*, % As with CWC Convention, here it
is also questionable whether all signatory states of the BTWC Convention abide by it and
do not have secret programs in which existing pathogens are modified or capabilities of
the new pathogens are explored. An example is SARS-CoV-2 virus for which it has not
been yet clarified in what manner it has spread and caused a pandemic, whether it is
a consequence of the natural vector transmission from animals to men or it is a result
of the research (and modification) of this family of Corona virus and its accidental (or
intentional) release. However, an investigation conducted by the World Health Organiza-
tion (WHO) indicates that the potential source of the spread of the virus was the Wuhan
Institute of Virology.

Biological segment of the CBRN represents a big challenge for its use so the number
of cases where individuals or terrorist groups successfully used biological warfare agents
is relatively small. For example, Japanese cult Aum Shinrikyo carried out seven unsu-
ccessful attacks with biological agents (four with anthrax and three with botulin toxin).
Fortunately, this was because of the reason that the biological agents were not virulent.
It is known that members of this cult were also in Africa, in DR Congo (ex Republic Zaire)
with objective to establish contacts with ill people and to come in possession of the Ebo-
la virus. Again, fortunately, they did not succeed.*® There is another example of the cult
Rajneesh that in 1984 carried out attack with political intentions in the USA, in the city
of Dalles, Oregon. They contaminated food and water supply system with Salmonella.
Moreover, primarily in the USA, there were registered cases of letters that contained
anthrax spores or powdery ricin and were sent mostly to politicians and government
officials.

As in the case of the chemical agents, it is relatively simple to come into possession of
the biological pathogens. Table 2 contains a list of biological warfare agents that would
be the most suitable for terrorist attack. The simplicity of the manufacture and handling
of the biological warfare agents is also enabled by commercial availability of the equi-
pment and dual-use items. However, with potential use of the biological weapons, the
main challenge is arming a biological warfare agent which is very complex.5! The greatest

48 United Nations, Biological Weapons Convention, URL: https://www.un.org/disarmament/biological-
weapons/, (12.1.2022.).

49 Arms Control Association, Biological Weapons Convention Signatories and States-Parties, URL: https://
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challenge with explosive devices and various methods of dispersion is protection of the
biological warfare agents so that they are not destroyed immediately or quickly during
explosion or because of the environmental conditions.

Table 2: List of some of the high-mortality biological warfare agents that are most suitable for

terrorist use.52

Q-fever (proteobacteria)

Bacteria Toxins
Plague Botulinum toxin — bacteria
Antrax TetanU§ toxin — bacteria ) ]
- Staphyilococcus enterotoxin B - bacteria
Tularemia Trychotecen - fungi
Diphtheria Aflatoxin - fungi

Anatoxin - algae
Microcystin - algae

Brucellosis Brevetoxin - algae
Salmonella Saxitoxin - algae

Ricin - plants
Dysentery Abrin - plants
Cholera Batrachotoxin - animals
Viruses Palytoxin - animals

- Sneak venom - animals
Hemorrhagic fevers

Corona viruses

Rabies

Adenoviruses

Of all categories of the biological warfare agents, the most probable means of terro-
rist use is currently represented by toxins. Toxins are widely available in nature and can
be easily obtained by simple extraction from various plants and animals. It is known that
terrorist groups possess various “cookbooks” and video instructions and have knowledge
on how to obtain and use toxins. The most famous is the case of the toxin ricin that is
obtained from seeds of the plant Ricinus (Lat. Ricinus communis).%®* The most famous
cases are the one from USA where letters containing ricin arrived to Pentagon, and the
case from Federal Republic of Germany where construction of the explosive device with
ricin was stopped in the last minute.

However, to come in possession of one of the “worst” pathogens is not easy and
simple, as it is not simple to handle and use genetic engineering over certain patho-
gens because they require special equipment and laboratories, with special conditions
of work or rather conditions of the biosafety level 3 and 4 (BSL-3 and BSL-4) and require
highly professional scientists. Of the recent biotechnologies, the greatest potential con-
cern is presented by CRISPR technology. Its full name is CRISPR-Cas9 (Clustered Regularly
Interspaced Short Palindromic Repeats) technology, and this is a method of manipulati-
on genetic material that changes parts of the DNA. This method was developed during
the 1980s and 1990s and was introduced in wider (commercial) use as late as in 2012.
Nowadays, CRISPR is a very efficient, affordable, and relatively cheap biotechnology for

52 S, Bokan, A. Cizmek, B. llijas, I. Juki¢, Z. Orehovec, Z. Radalj, OruZja za masovno uniitavanje: nuklearno-
kemijsko-biolosko i toksinsko oruzje, Pucko otvoreno uciliste Zagreb, Zagreb, 2004, pp. 695-966.
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implementation of the genetic engineering with all organisms (microorganisms, plants,
animals, human beings) and consequently with bacteria and viruses. This allows terro-
rists to create modified versions of bacteria and viruses that can lead to a potentially
very destructive epidemics or pandemics. The virus of Smallpox (Lat. Variola major) is
an example and although it was eradicated in late 1970s and nowadays it is only stored
in some laboratories, it is possible to carry out genetic engineering over similar animal
versions of the virus and, in this process, it is possible to create new pathogens similar to
Smallpox.5* However, CRISPR technology also has its restrictions in the form of unwan-
ted mutations that could lead to unpredictable consequences, particularly when dealing
with modifications of the viruses and bacteria.>® In addition to the stated, expansion of
the unknown and new biological pathogens, as it is visible from the current COVID-19
pandemics, is still not predictive and it is not possible to control it, thus putting potential
attackers at risk and questioning their final goals. However, current capabilities of the
terrorist groups (at least for the time being) do not allow this option. Regardless that this
type of the CBRN threat is presently (still) not actual, it must be taken into account that
an ever-increasing availability of knowledge and technologies from the field of biotech-
nology will become a serious security problem very soon.5¢

2.3 Radiological and nuclear hazards

Prevalence and use of the nuclear and radioactive material for peacetime purposes
has been growing throughout the world. It is anticipated that the biggest rise of the use
of nuclear energy will be in the states that do not have a long, even no history of the use
of nuclear energy. Those states also have a limited or no knowledge and experience in
storing and safekeeping of the nuclear material. Additional problem is also posed by the
fact that some of those states are placed in politically and security-unstable regions. The
stated raises a question of potential loss or theft, because without implementation of
the adequate security measures such material can become a relatively easy target to te-
rrorists.5” Besides radiological and nuclear material, nuclear reactors represent potential
targets or rather means to obtain benefit or to accomplish an objective through cyber-
-attacks, sabotage or other forms of attack that include terrorist and military attacks.
Examples are attacks and seizing of the nuclear plants, warehouses that contain nuclear
waste and nuclear research institutions in Ukraine. These attacks and seizing didn’t
have negative consequences in the form of dissemination of radiological contamination
but were used to realize strategic goals. Such attacks are not a novelty. Since the 1960s
attacks have been made on facilities with nuclear reactors (research and commercial),
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with objective to cause damage or to destroy them. These attacks were carried out by
state and non-state actors, and they included sabotage by internal elements, cyber and
kinetic attacks.5® Despite many multilateral efforts during the past several decades, there
are still no formal legal frameworks that would ban attacks on operational and non-ope-
rational nuclear plants. However, International Atomic Energy Agency (IAEA) through
implementation of the meetings, conferences, and summits on the topic of nuclear and
radiological security and terrorism, foster efforts of capability development and raising
the level of security.

Various terrorist groups showed interest in using radioactive and nuclear material
to cause mass casualties and to disrupt global order and economy. Successful terrorist
attack that would include nuclear or radioactive material could potentially destabilize
not only a city in which such attack would be made, but an entire state and could affect
the global economic system. With aim to cause damage, the most destructive terrorist
attack would be most certainly caused using nuclear weapons. However, the risk from
such attacks is exceptionally low given that there are very good security mechanisms
of protecting such weapons. The probability of a terrorist attack in which radiological
materials would be used is far bigger as terrorists can come considerably easily into
possession of such materials (hospitals, scientific and educational institutions, indust-
ry), and manufacture of such weapons (“dirty bombs”) is relatively simple. As regards
nuclear power plants and their security, after terrorist attacks on 11 September 2001 in
the USA, a possibility of a terrorist attack on them using big airplanes was also conside-
red. However, an assessment showed that with a big airplane it would be very difficult to
precisely aim the most critical facility of a nuclear power plant where a reactor is placed
which is low in height and small in size.>® Greater probability for successful attack would
be by using Unmanned Aerial Vehicle (UAV) and this will be explained in detail later. In
addition to stated physical forms of possible attacks, a risk is also posed by previously
mentioned potential cyber-attack on a nuclear power plant. Apart from nuclear power
plants, a question is also raised about security of the warehouses with highly radioactive
material (used reactor fuel). In this case, beside theft, great security risk is also posed by
attack with explosive that could cause possible wide scale dissemination of radioactive
contamination.

The main international documents relating to a nuclear segment are Nuclear Non-
proliferation Treaty (NPT) and Convention on the Physical Protection of Nuclear Material
(CPPNM). NPT Treaty came into effect on 5 March 1970, and it is the only multilateral
treaty aimed to create the obligation to disarm states that possess nuclear weapons.
This treaty attempts to foster peacetime use of the nuclear technology and to prevent
proliferation of the nuclear weapons and of the technology of nuclear weapons manu-
facture. Its implementation is controlled by IAEA with seat in Vienna in the Republic of

58 William Potter, The fallout from Russia’s attack on Ukrainian nuclear facilities, URL: https://
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Austria.®® CPPNM Convention that came into force on 8 February 1987 and its Amend-
ment came into force on 8 May 2016 have made the signatory states legally binding to
protect nuclear facilities and materials for peacetime use, their storage and transpor-
tation. This Convention and its Amendment also ensure cooperation among signatory
states with respect to implementation of the rapid measures for discovery, location, and
recovery of the stolen or smuggled nuclear material, response, and mitigation of all ra-
diological consequences of a sabotage and prevention and combatting crimes connected
with them. CPPNM and its Amendment represent an important segment of the global
efforts in combatting nuclear terrorism.®* Likewise, Global Initiative to Combat Nuclear
Terrorism (GICNT) was launched in 2006 by the USA and Russia in order to develop capa-
bilities and to prevent nuclear terrorism through improvement of the:®?

1. Control of nuclear materials,

Security of the civilian nuclear facilities,

Discovery of illegal trade with nuclear materials,

Strengthening of the legal frameworks for processing acts of the nuclear terrorism,
Upgrading the capability for reaction on acts of nuclear terrorism,

Mitigation of the consequences and implementation of the investigation (nuclear
forensics).

In practice, in 1995, IAEA established a system Incident and Trafficking Database
(ITDB) with a purpose of recording incidents that include illegal trade with nuclear mate-
rials and other radioactive sources (natural and artificially manufactured radioisotopes
and radioactive contaminated material as waste metal). Since the year 1993 almost 4000
cases that included theft, loss of control, unauthorized possession or illegal trade with
nuclear and other radioactive materials have been recorded so far.®® Although not even
one successfully carried out radiological or nuclear terrorist attack has been reported,
as stated before, cases are known of disappearance (theft) of the radioactive or nuclear
material. These materials will most certainly appear somewhere in foreseeable future,
with great possibility and probability of terrorist use.® There are numerous radioactive
isotopes that have relatively high values of half-life times (the time necessary for an iso-
tope’s activity to be reduced to one-half), and that are used for commercial, educational
or research purposes. Also, many detectors and instruments that use new technolo-
gies contain a certain radioactive isotope that has a relatively high half-life time value.
Table 3 contains radioactive isotopes of some of the elements that are, in most cases,
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relatively easily available and represent an ideal choice for manufacture of the radiolo-
gical weapons (“dirty bombs”). These isotopes even after many years of being safe kept
(after theft) still have high or almost the same activity. There are also other radioactive
isotopes that are largely used in medicine, industry and for scientific research. However,
their half-life times are very short (several hours to several days), and this does not make
them suitable candidates for terrorist use because they would have to be used immedia-
tely and would have a very short time of effectiveness.

Table 3: List of some of radioactive isotopes that are the most suitable for terrorist use.65, €6, 67

Element Isotope | Type of radiation T:lfa_:_i:; Commercial application
Cobalt %Co B,y 5,27 medicine, sterilization, industry, research
Strontium %0Sr B 29,12 industrial instruments, medicine
Cesium B7Cs B 30 medicine, detector calibration, industry
Nickel S3Ni B 96 detectors
Americium 21Am o 432 smoke detectors, instruments
Radium 2%Ra a,y 1600 measuring instruments, industry
Technetium *Tc B 213000 industry
Plutonium 2%y 24110

A ey ay 7 110° fission material:
Uranium 238 4:5_109 nuclear reactors and nuclear weapons
Thorium 22Th a 14,05-10° | aircraft and missile parts (Mg-THz alloys)

2.4. Other new technologies

3D printers can produce almost any product by using material as plastics, metals, ce-
ramics, glass, carbon fibers and other. This technology also makes possible manufacture
of the products that consist of several layers made of various materials. As the quality of
3D printing expands and technology is becoming increasingly available, the risk of effici-
ent malicious use of this technology will probably be greater.®® Since even very sophisti-
cated and industrial 3D printers are commercially available, it is possible to manufacture
target products quickly, cheaply, easily, and undetected. 3D printers can be used even by
technological laymen since free manuals with detailed instructions can be found on In-
ternet. Theoretically, with good knowledge of the 3D modeling this technology could be
possibly used to manufacture detonators for explosives which could be used for making

65 C. Grupen, Introduction to Radiation Protection: Practical Knowledge for Handling Radioactive Sources,
Springer, 2010, pp. 323-325.

66 J. M. Chesnutt, Defeating the United States with Radiological Weapons in Fourth Generation Warfare, Air
Command and Staff College, 2003, pp. 1-51.

67 |owa Department of Public Health: Bureau of Radiological Health, Major Uses of Radioisotopes, URL:
https://idph.iowa.gov/Portals/1/userfiles/124/MajorUsesofRadioisotopes_IDPH_Rad_Health.pdf,
(19.1.2022.).
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improvised explosive devices as “dirty bombs” (Radiological Dispersal Device, RDD), to
manufacture small arms, parts of the rocket, various parts of the (micro)reactors for
manufacture of toxic chemicals, precursors and chemical warfare agents, parts of the
bioreactors for cultivation of microorganisms and similar products. Knowledge of the 3D
modeling is not even a limiting factor since modeling can also be done by using artificial
intelligence (Al) with generative design technique. This will become even easier with
announced imminent introduction of the commercial quantum computers. Likewise,
3D printers will also enable terrorists to obtain nanotechnologies for manufacture of
the various sensors and electronics. The example are Micro Electro-Mechanical Systems
(MEMS) and Nano Electro-Mechanical Systems (NEMS) that contain mechanical, electri-
cal and/or magnetic parts integrated on a microchip and serve for activation of particular
systems and components respectively.5

Unmanned Aerial Vehicles (UAVs) have also been commercially available for a long
time. UAVs are a potential means that can be misused in order to carry out terrorist
attacks, as well as those that include CBRN agents.”® The best example is incident (of
the accidental?) crash of a relatively big military reconnaissance drone in Zagreb on 10
March 2022. Its intended purpose has not been officially confirmed yet but from all
appearances, this drone did not have malicious intentions towards the Republic of Cro-
atia. This event showed that such aircraft was able to fly unnoticed over several NATO
member states and reach its objective, and that constitutes a big security oversight and
problem. Of the four main categories of the UAVs that are used for terrorist purposes,
the most available and suitable are mini-UAV aircrafts of the dimension between 50 cen-
timeters and 2 meters. Technical capabilities of mini-UAVs include flight altitude of up
to 300 meters, flight duration of up to two hours and capability of remote control from
a distance of up to 10 kilometers. In addition to their task of gathering information, the
main aspect of the CBRN terrorist use of the UAVs is possible use as a means for disper-
sing CBRN agents, use for their delivery to the target, use as a “dirty bomb*, as well as for
the purpose of delivery and activation of the explosive device on a target facility (che-
mical and nuclear plants, biological laboratories), where explosion could cause physical
damage and release of the contamination.”™, 72 Use of the “killer drones” was confirmed
during Syrian civil war that began in 2011 in which ISIS used small commercial drones ar-
med with bombshells.” It is well known that terrorist groups have already taken in con-
sideration use of the UAVs for CBRN attacks as well, yet not a single successful attempt
has been recorded so far. Some of the examples that point to problematic aspects of this
technology, as to security threats, are also uncontrolled overflights of the UAVs (drones)
with unknown intention above nuclear power plants in France and in the USA. Given

69 Ref. 11
70 Ref. 11

71 D. Sathyamoorthy, A review of security threats of unmanned aerial vehicles and mitigation steps, The
Journal of Defence and Security 6 (2015) 81-97.

72 A. Solodov, A. Williams, S. Al Hanaei, B. Goddard, Analyzing the threat of unmanned aerial vehicles (UAV)
to nuclear facilities, Security Journal 31 (2018) 305-324.

73 Ref. 24
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that UAVs can very easily bypass traditional security mechanisms, attention has recently
been widely oriented towards establishing and introducing protection measures against
them over critical facilities or areas.

There are many other new technologies that can cause security threats, but they are
still in the phase of research and development. If and when they will be released in co-
mmercial use, a possibility of their misuse for CBRN terrorist purposes will also have to
be taken in consideration.

CONCLUSION

The shaping of the present and future security environment is significantly affected
by factors as political, ecological, demographic, geographic, globalized economy, per-
manent rise of the needs for resources, as well as development and availability of new
technologies. Accelerated development and introducing new technologies that also sig-
nificantly affect CBRN area surely question former assessments of the CBRN risk and
probability of the CBRN terrorist and military attacks. New technologies have changed
all aspects of life and besides becoming a means of the potential CBRN threat they are
also of key importance for implementation of the prevention, detection, and response
to the same CBRN threats. The existing equipment and capabilities of the CBRN defense
(protection, detection and identification, decontamination) perhaps meet requirements
of the current situation, however, introduction of the new (publicly available) techno-
logies opens a whole series of new possible terrorist (and military) threats where the
existing equipment will probably not be sufficiently efficient. However, development of
the new or upgraded existing technologies of the CBRN defense equipment also has its
challenges like providing funds for the research and development that may have un-
certain result of the research and questionable possibility of practical use of the newly
developed technology, as well as challenges during introduction of the new technologies
in operational use. Notwithstanding the stated challenges regarding CBRN defense, it is
necessary to be “a step ahead of the time” by keeping up with the most recent scientific
research, by introduction of new equipment in use and by continuously adapting to the
most recent (or improved existing) technologies to meet the demands of the most re-
cent and anticipated CBRN threats.
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Clanek predklada vysledky vyzkumu, jeho? smyslem je posilit G¢innost
strategického rozhodovani. Pfedkladan je dvanactibodovy ramec efektiv-
néjsiho vyuziti teoretické, technologické a aplikacni zakladny pro reseni
problému optimalizace vystavby schopnosti ozbrojenych sil. Implemen-
tovany jsou pokrocilé pristupy a nastroje z oblasti modelovani, simulace
a operacniho vyzkumu.

The article contributes to a more efficient use of the theoretical,
technological and application base, especially to the improvement of
decision-making processes at the strategic level. It offers a methodological
framework for solving the armed forces capability optimization problem
by implementing modeling, simulation and operations research tools
and theories.

modelovani a simulace; operac¢ni vyzkum; vojenské schopnosti; vystavba
ozbrojenych sil.
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uvoD

Rychle se rozvijejici védeckotechnické poznani otevird nové dimenze moznosti a Grov-
né kvality procest, které byly v minulosti nemyslitelné. S danym fenoménem souvisi
i rostouci naroky na fidici personal a stéle vzristajici tlak na implementaci pokrocilych
metod a ndastrojd na podporu rozhodovani.lBez vyuZivani modernich pFistup( v oblasti
planovani a fizeni si nelze udrzet konkurenceschopnost. Tato vyzva se dotyka jak pod-
nikatelské sféry, tak i Fizeni ve vefejné spravé a vyzkumu. Rizeni a planovani vystavby
ozbrojenych sil (OS) je zatizeno velkou mirou nejistoty vyplyvajici pfedevsim z nejistoty
spojené s progndzou budouciho vyvoje a zpUsobu vedeni ozbrojenych konfliktd2. | za
téchto okolnosti je nezbytné prijimat strategicka rozhodnuti o vystavbé OS. V rozhodo-
vani o budouci podobé OS sehrava velkou roli intuice a zkusenosti velitel(, strategickych
planovacli a samoziejmé i politik(.

Soucasné moznosti védy, pokrocilé nastroje modelovani a simulace a vysledky ope-
racniho vyzkumu vsak nabizeji zcela odlisné pfistupy k rozhodovani s cilem razantniho
navyseni efektivity rozhodovaciho procesu prostfednictvim hlubokého prizkumu dato-
vého modelu rfeSeného problému a aplikace optimalizac¢nich metod k hledani finalniho
fedeni. Této skute¢nosti si je védomo i veleni Armady Ceské republiky (ACR)3, které se
snazi v tomto ohledu dosahnout vyrazného pokroku.

Zavadéni a rozvoj modernich technologii (napt. simulacnich technologii, expertnich
multi-doménovych systému a inteligentnich informacnich systémda) je dan narlistem dy-
namiky soucasného bezpecnostniho prostredi a tim i poZadavku na efektivni rozhodova-
ni s kritériem minimalizace Casu. Tento vyvoj klade nové pozadavky na inovaci dosavad-
nich pristup v komplexnich rozhodovacich procesech na vsech stupnich veleni a vede
k nutnosti nasazeni vykonnych vypocetnich systém( feSicich optimalizacni procesy na
objemnych souborech dat a v kratkych ¢asovych intervalech. Ve strategickém rozhodo-
vani ¢lenskych statll NATO Ize pozorovat trendy zmén pristupu jiz nékolik let a zacinaji se
vazné diskutovat algoritmicky orientovana reseni). Prikladem jsou v soucasnosti resené
vyzkumné projekty na Grovni NATO/STO (Science and Technology Organization).?

1 Pokrodilé nastroje podpory rozhodovani — jednd se o analytické a simulacni pocitacové aplikace umozriujici
sloZité vypocCty a optimalizace komplexnich prvkd a struktur s presnosti bliZici se redlnym podminkam.

2 Rybar, M.A. kol. Modelovanie a simulacia vo vojenstve. MO SR: Bratislava, 2000. ISBN 80-88842-34-4.

3 7 projevu nacelnika Generalniho $tabu ACR na velitelském shroméazdéni 20. listopadu 2019: ,Pracujeme na
nejvétsim prezbrojeni v historii Armady Ceské republiky! Nase priority ve stru¢nosti: projekty okamzitého
dopadu, modernizace, nové schopnosti, systém veleni a fizeni, persondl. Intenzivni prace nds cekaji pfi
zavadéni nového systému veleni a fizeni. Valka se dnes nevede jenom zbranémi. Sméfujeme k zavedeni
a vyuzivani pokrocilych technologii pfi vedeni bojové Cinnosti, pfi podpore rozhodovacich procesd,
pii prizkumu a zpravodajském zabezpedeni operaci a zabezpedeni informatizace a digitalizace ACR.
Budoucnost valceni ovlivni pfedevsim rozvoj automatizace a umélé inteligence. Neustale poroste vyznam
informaci, rychlost zmén a $ite situaci, na které budeme muset reagovat.”

4 Priklad nékterych nové pripravovanych projektt v ramci STO NATO (2022): Defence Investment Portfolio
Decision-Making; Military Impact of Quantum Technology; C-UAS Mission-Level Modelling & Simulation;
Satellite Artificial Intelligence & Machine Learning; Quantum Algorithms for Data Fusion and Resources
Management
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V oblasti optimalizace vystavby OS je mozné implementovat procesy modelovani a si-
mulace mnoha zplsoby a mozZnosti uchopeni daného problému nabyvaji vice dimenzi-
onalniho charakteru. Autofi zvolili pfistup, ve kterém se nezabyvaji sou¢asnymi procesy
vystavby vojenskych schopnosti a jejich provazanosti se zdvazky (a planovacimi proce-
sy) v ramci NATO, ale orientuji se na modelovani fundamentalnich procest popisujicich
podstatu planovani rozvoje OS. Podstata spociva v nalezeni optimalni ,konfigura¢né-
-investi¢ni“ strategie OS v jednotlivych letech, kde cilem je maximalizace operacni efekti-
vity OS v ramci flexibility finanéniho rdmce a disponibilniho ¢asového horizontu.

Autofi predkladaji dvanactibodovy ramec algoritmizace intuitivniho procesu rozho-
dovani, ktery je postaven na v praxi probihajicich procesech strategického rozhodovani
v podminkach resortu MO. Zakladni vyzkumna otazka vychazi z predpokladu, Ze s vyu-
Zitim pocitacové podpory (modelovani, simulace a optimalizace) je mozné dosahnout
kvalitativné vyssi urovné vysledného reseni souvisejici s objemem zkoumanych variant
a dil¢ich vypoctd nutnych k nalezeni optimalniho reseni. Celkové je ve vysokém stupni
aproximace predstaven mozny pfistup k reseni, zahrnujici zavedeni vychoziho matema-
tického aparatu, struktur a vztah(, kvantifikace klicovych faktort a specifikace kritérii
kladenych na feseni prostrednictvim matematicko-algoritmického pristupu pfi modelo-
vani zminéného problému.

Problematika planovani vystavby a rozvoje ozbrojenych sil®> ma rozhodujici vliv na
obranyschopnost statu a na formovani celkové podoby regiondlniho, potazmo globalni-
ho bezpeénostniho prostfedi®. Proces planovani rozvoje OS se potykd s mnoZstvim tska-
li, které Ize charakterizovat nasledovné:

® v procesu planovani na strategické Urovni jsou vyuZivany ,zabéhnuté” pristupy,
které nevyuZivaji plné technologického potencidlu soucasnosti, a tedy narazi na
pomysliné hranice, kde jiz nelze ani pfi zvySeném Usili dosahovat vysledku blizkému
yteoretickému optimu”, tento fakt je zplsoben tzv. ,,mélkym“ prizkumem stavové-
ho prostoru moznych konfiguraci OS a jejich efektivity v asové dimenzi;

e dalsi z komplikaci souvisejici s ¢asto diskutovanym feSenim tématu orientovaného
na ,rozvoj vojenskych schopnosti” oproti exaktnéjsimu ,rozvoji OS“ je Uroven abs-
traktnosti vnimani terminu ,schopnost” a rozdily v identifikaci hlavnich oblasti
schopnosti v rlznych armadach NATO? a tim i diference v soustfedénosti na je-
jich rozvoj, nebot, vyjdeme-li z vymezeni pojmu ,schopnost” dle rozkazu ministra

5 Koncepce vystavby profesiondini Armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky.
Praha: Ministerstvo obrany, 2002. Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2030. Praha: Ministerstvo
obrany, 2019. Metodika stfednédobych koncepci. Usneseni vlddy CR €. 10 ze dne 3. 1. 2001. Metodickd
pomdcka: Tvorba koncepcnich dokument( rezortu MO. 2018.

6 Bezpetnostni strategie Ceské republiky. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2015.
ISBN 978-80-7441-005-5. Dlouhodoby vyhled pro obranu 2035. Praha: Ministerstvo obrany Ceské
republiky — VHU, 2019. Obrann4 strategie Ceské republiky. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky —
VHU, 2017. ISBN 978-80-7278-702-9.

7 Naptiklad CR-DOTMLPFI, Kanada-PRICIE, pFipadné Australie, neni sice ¢lenem NATO, ale ma vlastni pojeti
rozliSeni oblasti vojenskych schopnosti, viz: Prochazka J., Strategické pfistupy k adaptaci ozbrojenych sil
— tvorba rozvojovych strategii. Brno: Centrum bezpecnostnich a vojensko-strategickych studii, Univerzita
obrany, 2018 (str. 106, 112).
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obrany &. 66/2012 Véstniku8, je dany vyraz definovan jako ,soubor nezbytnych
vlastnosti jednotlivce, organizacniho celku, ukolového uskupeni nebo charakteristik
systému (napf. zbranového) k vytvoreni poZzadovaného ucinku (napf. splnéni bojo-
vého ukolu, dosaZeni cile)”. Schopnosti mohou nabyvat kvantitativnich a kvalitativ-
nich atribut( a Ize je tzv. , hierarchizovat” (rozclenit na rady ¢i irovné a progresivné
volit miru agregace). Tedy, dany popis je velmi obecny a dava Siroky prostor pro
jeho interpretaci. A také, transformacni funkce konfigurace OS na uroven schop-
nosti neni ,,symetricka” a jeji inverzni podoba nem3 atribut jednoznacnosti (tedy
mUzZe existovat vice konfiguraci OS, které nabyvaji stejnych Grovni schopnosti).

Z vySe zminéného vyplyva zvySena potreba dalSiho rozpracovani (feSeni) dané proble-
matiky a pripadné implementace inovacnich nebo standardizacnich pfistupl pokryvajici
danou oblast. Z hlediska potreby efektivni realizace planovani schopnosti nebo sil je sice
obecné prijiman fakt, Ze je nutné hledat racionalizacni ptistupy ve vSech oblastech rezor-
tu MO, nicméné v praxi se ,,optimaliza¢ni” snahy potykaji s obecné znamymi problémy,
jako napriklad:

e vysoka sloZitost problému a neurditost prostredi, kterého se reseni dotyka;

e nedostatecné povédomi pracovnik( rezortu MO o potencidlu a moZnostech pokro-

Cilych védeckych pfistupl a metod modelovani, simulace a operac¢niho vyzkumu;

e vysoké administrativni zahlceni zodpovédnych pracovniki branici studiu a rozpra-

covani alternativnich reseni;

e inklinace k zabéhnutym a ovérenym postupim;

e proces planovani schopnosti tvofi soucast sloZitého procesné legislativniho ramce,

jehoZ Uprava je sama o sobé obtizna;

e nedostatek specializovanych SW feseni prizplsobenych konkrétnimu problému;

e adalsi.

Dané faktory prispivaji k vysoké mire konzervatismu pouzivanych postupt a limi-
tuji implementaci pokro¢ilych technik v oblasti vystavby OS a celkového rozvoje ACR.
Obdobny problém byl identifikovan i v ramci NATO, které se zabyva komplexni vystavbou
sil 21 stoleti (21st Century Force Development, SAS -164, 2020-2022).

1 METODIKA A PRiISTUPY K RESENi PROBLEMU

Regend problematika se ve svém fundamentélnim disledku dotyka Sirokého spek-
tra oblasti, jako napf. linearni algebry, teorie pravdépodobnosti, statistiky, ndhodnych
procesu, operacniho uméni, algoritmizace, modelovani a simulace, opera¢niho vyzku-
mu, linearniho, nelinedrniho a dynamického programovani, teorie graf(i, automatizace,
umélé inteligence, softwarového inZenyrstvi aj., kdy byly autory pouZity védecké metody
a pristupy, které se Casto prolinaji a vzajemné doplnuji, zejména se jedna o:

e Metody indukce a dedukce;

o Metody analyzy a syntézy;

8 RMO 66 - Planovani Cinnosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany. Praha, 2012, s. 3.
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® Metoda matematického modelovani.

Zamérime-li se na definici problému a vyjdeme z intuitivné sestavené soustavy krok
vedouci k reseni tlohy (kopirujici pragmaticko-logickou skladbu vyusténi mentalniho roz-
hodovaciho procesu), tak ji Ize charakterizovat jako hledani optimalni konfigurace ACR
v jednotlivych letech v kontextu schopnosti odolat (Uspésné celit) budoucim hrozbam
v korelaci s ,,optimalnim“ investi¢énim planem, ohranicenym predpokladdanym obrannym
rozpoctem. Vzhledem k historickym zkuSenostem, a také nékterym indikatorim ve
vyvoji bezpecénostniho prostiedi, se ukazuje, Ze nelze s naprostou jistotou spoléhat na
jakéhokoliv ,spojence”, zejména pokud by ho jeho angaima v daném kontextu vyrazné
poskodilo. Je tedy raciondlni se pfriklonit k vystavbé ACR vyvazené a se schopnosti bra-
nit tzemi CR proti technologicky srovnatelnému nepfiteli. Tento predpoklad je dileZity
k volbé rozsahu specializaci jednotlivych elementarnich stavebnich jednotek (ESJ) ozbro-
jenych sil.

Regeni zminéného problému je naro¢né a lze jej rozdélit na strom samostatnych
komplexnich podproblému s rliznou mirou akceptovatelné aproximace. Lze také pred-
pokladat, Ze na zakladé dilc¢ich jednotlivych iteraci findlniho feseni bude identifikovana
celd dalsi soustava doprovodnych probléml, které se reSenim otevrou. Zde je nutné si
uvédomit, Ze fundamentalni podstata a dllezZitost zminéného pfistupu je orientovana
na zjisténi tzv. ,operacni” konfigurace OS v case, tedy jakymi silami a prostredky by
mély ozbrojené sily disponovat v oblasti bojové, bojové podpory a bojového zabezpe-
¢eni v jednotlivych letech, umoznujici efektivni pInéni tkold v budoucim bezpecénostnim
prostredi.

K Feseni zminéného problému lze pfistoupit vice zpUsoby. Jednou z pravdépodobné
nejlepsich moznosti je soustfedénost na rozvoj elementarnich organizacnich struktur
OS (s vyuZitim modelovani a simulace), kde prostfednictvim konstrukce jejich stavového
grafu (vSech moznych konfiguraci) v ¢ase (v jednotlivych letech) a s vyuZitim ,konstruk-
tivniho wargamingu“® s potencidlnim nepfitelem, bude vysledkem naplnéni grafu roz-
voje organizacnich struktur koeficienty operaéni efektivity (OE)19, coZ umozni ndsledné
i vypocet nebo minimalné odhad finan¢ni naro¢nosti jednotlivych variant.

V daném grafu lze nasledné hledat prostfednictvim metod operacniho vyzkumu
(s vyuZitim dynamického programovanill) optimalni variantu rozvoje konfigurace orga-
nizacnich struktur OS v souvislosti s predpokladanymi hrozbami, a také vysi planovaného
obranného rozpoctu. Zakladni architektura postupu reseni je zndzornéna na nasleduji-
cim schématu:

9 Konstruktivni wargaming je oblast problematiky pocitacové simulace ozbrojeného konfliktu, kterd
vychazi z modell bojujicich stran, technické Grovné a poletnosti jejich jednotek/entit, koncepénich nebo
doktrinalnich modeld boje, scéndil a operacnim prostiedi ve kterém se stfet odehrava.

10 QOperacni efektivitou se rozumi Uroven schopnosti Celit zvolené hrozbé v dany ¢as na daném tzemi, hrozbu
v feSeném pripadé predstavuji ozbrojené sily nepfitele v minimdalné dvou variantach, a to optimisticka
a pesimisticka.

11 Rollo, Jan, Praktické priklady z operacni analyzy. Praha: SNTL, 1973.
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Obrazek €. 1: Zakladni blokové schéma navrhovaného feseni

Byly uvaZovany i alternativni pristupy orientované na optimalizaci schopnosti jako ta-
kovych, které, jak jiz bylo v ivodu zminéno, se ale vyznacuji vysokou mirou abstrakce
a neurcitosti, coZ pfinasi nemalé problémy pfi definici a kvantifikaci problému. Pro pod-
poru varianty orientované na modelovani vystavby OS oproti pfistupu k modelovani roz-
voje vojenskych schopnosti hovofi zejména faktor komplikovanosti transformace Grovné
vojenskych schopnosti na konfiguraci struktur OS. Zatimco inverzni postup (transforma-
ce konfigurace OS na Uroven vojenskych schopnosti) je mnohem jednodussi, zde Ize ana-
logicky vysledovat jistou podobnost z oblasti Sifrovani, kde je mnohem jednodussi zjistit,
zdali zadané Cislo je soucinem dvou prvocisel, které jsou znadmy, neZli reciprocné tato
prvocisla nalézt.

Na problém modelovani vystavby OS Ize pohliZet jako na optimalizacni tlohu s cilem
maximalizovat ,,operacni efektivitu ozbrojenych sil“ v kontextu bezpecnostniho pro-
stredi a potencialnich hrozeb, respektujici omezeni vyplyvajici z planovaného rozpoc-
tu na obranu. V této souvislosti Ize definovat nasledujici: tzv. ic¢elovou funkci operacni
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efektivity (OE) popisujici vicekriterialni kompromis priorit a omezeni, kladenych na fe-
Seni. Vzhledem ke snaze maximalizace celkové operacni efektivity soustavy jednotlivych
konfiguraci ACR, je proto nutné uéelovou funkci ,maximalizovat®, s tim, Ze nakladovost
v jednotlivych letech musi zlstat v rdmci disponibilniho zdrojového ramce pro dany rok:

max = YL, OE(DMyos;) N FN(DMyos;) < ZDR;V i € {(1,n}), (1)

kde:

OE() - funkce operacni efektivity,

DM, — Datovy model jednotlivych konfiguraci, neboli posloupnost konfiguraci ACR
v jednotlivych letech,

FN() - Ndkladovad funkce konfigurace ozbrojenych sil,

ZDR —disponibilni zdrojovy ramec v odpovidajicim roce,

n —celkovy pocet let,

i —index.

2 NAVRH MOZNEHO RESENi

V kontextu deduktivnich krok( kopirujici intuitivni (mentalni) pfistup resici zvoleny
problém, Ize agregované kroky postupu optimalizace vystavby ozbrojenych sil, prostred-
nictvim metod a pfistup( z oblasti modelovani a simulace, charakterizovat dvanacti na
sebe navazujicimi podproblémy (viz obrazek 1):

1. Stanoveni elementarni stavebni jednotky (ESJ) modelové organizacni struktury
ozbrojenych sil, kde iniciatné predpokladejme Uroven praporu/oddilu/letky, coz
vyjadfuje pragmaticko-logicky kompromis Urovné rozliSeni a objemu vypocetnich
operaci pfi prohleddvani a konstrukci stavového prostorul?).

2. Stanoveni diskrétniho ¢asového kroku pro vystavbu nebo ,upgrade” elementarni
stavebni jednotky, ve kterém je mozné dany proces provést. Vzhledem k délce akvi-
zinich procesu a celkové konzervativni mife rozvoje obranného sektoru, je pravdé-
podobné, Ze se v kratké dobé mUiZze zménit, Ize iniciacné dany ¢asovy diskrétni krok
stanovit napfiklad na jeden rok.

3. Vytvoreni vychozi modelové struktury OS z ESJ a jeji ,technicko-personalni kalib-
race” vychazejici z jejiho aktualniho stavu. Jedna se o kvantifikaci koeficient( ope-
racni efektivity jednotlivych sloZzek nebo systémU organizacni struktury. Je nutné
si uvédomit, Ze v daném pripadé je klicovy pocet a technickd vyspélost ESJ, neZli
spravné usporddadni v ramci hierarchické struktury veleni a rizeni, coZ muZe byt
napriklad z pohledu operacnich veliteld neobvyklé, nicméné je to nutné z dlvo-
du zjednoduseni procesu reseni. Modelovy pfiklad premény organizacni struktu-
ry na taktické entity v simuldtoru ukazuje obrazek ¢. 2, kde je znazornén proces
transformace datového modelu entit, obsahujici operacné-taktické parametry, na

12 Pfjvyssim rozliseni mdze byt zjisténo, Ze na pInéni kolu postaci 1.7 praporu namisto 2 prapord pocitanych
v nizsim rozliSeni, coz nepredstavuje ve vysledku zadny zasadni problém.
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organizacni (hierarchickou) a komunikacni infrastrukturu a nasledné jejich umis-
téni do konkrétniho simulaéniho prostfedi (reprezentujici datovy model vybrané
oblasti).

Obrazek ¢. 2: Pfiklad transformace datového modelu na organizacni struktury a dale na zékladni
taktické entity v simulatoru SWORD

4. Vytvoreni koncepcniho modelu rozvoje organizacni struktury vztazeného primarné
k ESJ. Tedy stanoveni moZnych variant zmény stavl organizacni struktury (v kon-
textu jednotlivych ESJ), predpokladejme nasledujici moznosti:

e stav ESJ nezménén;

e stav ESJ navysen (o inkrement - technologicky nebo organizacni);

e ESJje zrusena;

® je vytvorena nova ESJ.

Nasledujici tabulka €. 1. demonstruje vystavbu inkrementélné kvalitativni konfigurace
ESJ pro kazdou ¢asovou jednotku (DT). Vzhledem k tomu, Ze nékteré pokrocilé technolo-
gie pro konstrukci nékterych ESJ budou vyvinuty v budoucnu, zacinaji nékteré ESJ v jiném
Case nez v DTO. Pro identifikaci konfiguraci téchto vysoce technologickych ESJ je moiné
s Uspéchem vyuZit procesy na bazi (v NATO dobfe zavedenych) DTAG/CDAG13.

Tabulka €. 1: Kvalitativni Urovné konfigurace ESJ v jednotlivych diskrétnich ¢asovych krocich

Typ ES) ko‘,’,%:‘u::ice K‘l"a;;t;t;‘;ni Kvalitativni . ; . . Kvalitativni upgrade
DT0=0 DT1=3 upgrade DT2=6 DT,=DT,, +3
tpr X X X X X X X X
prbs X X X X X X X
mpr X X X X X X X X
AUGVpr X X X X X

13 DTAG - Distruptive Technology Asessment Game, Disruptive Technology Assessment Game (DTAG)
Handbook v0.1, Allied Command Transformation, August 2016 CDAG — Concept Developemnt Asessment
Game, Concept Development Assessment Game (CDAG) Handbook v4.1, Allied Command Transformation,
February 2014
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5.

Pro vytvoreni stavového modelu rozvoje organizacnich struktur dle koncepcniho
modelu, ktery obsahuje vSechny mozné konfigurace jednotlivych ESJ ve zvoleném
Case, je proto zvolen pfistup k diskretizaci jednotlivych kvalitativnich Urovni vyvoje
variantnich ESJ v rdmci mnoZiny pfirozenych Cisel N. Omezen je také pocet moznych
prechod( stavi organizacni struktury mezi sousednimi diskrétnimi stavy (Casovymi
useky). Jak se v praxi ukazuje, nelze vystavbu (,,upgrade”) ESJ nijak vyrazné urychlit
a jedna se o dlouhodobé procesy. Pro feseni problému konstrukce stavového grafu
variant organizaéni struktury4 je zvolen nésledujici postup, a to:

Model organizacni struktury pracuje s elementarnimi jednotkami ESJ, které mohou
v Casovych usecich dosahovat nasledujicich stav(:
a) inkrementalni - do navyseni kvalitativni drovné ESJ jsou investovany prostredky

a usili (kvalitativni Groven je navySena +1);

b) stagnacni — ESJ je udrZovéna na stdvajici rovni s provoznim charakterem naklad(

na jeji udrzeni (kvalitativni droven se neméni);

c) destrukéni — ESJ je zruSena;
d) konstrukéni — je vytvorena nova ESJ s koresponduijici kvalitativni Grovni v daném

case.

V rdmci modelovani daného problému se neuvazuje varianta skokové degradace ESJ.
Tento pristup by pravdépodobné v praxi nemél valny smysl, nebot by se v podstaté jed-

vy

padé, jisté degradace ESJ je mozné dosahnout prostfednictvim jeji delsi stagnace. V pfi-
padé, Ze pokles prostfedk( na udrZeni dané ESJ je hlavnim zamérem, tak je pro ucely
reSeni vhodnéjsi zruSeni celé ESJ a uSetrené prostiedky investovat do rozvoje ostatnich
ESJ nebo vytvoreni zcela nové ESJ.

6.

Sestaveni ,stinového” grafu nakladového ohodnoceni prechodu viech konfiguraci
v Case n do stavu n+i, kde i vyjadfuje diskrétni casovy krok. Z divodu mozZnosti vy-
poctu finanéni naro¢nosti rozvojové strategie vystavby OS a zjisténi, zdali ta ¢i ona
Lstrategie“15 je krytd v rdmci planovaného rozpoctu (nebo rozpo&tového vyhledu,
viz obrazek €. 3), je nutné prechody mezi jednotlivymi diskrétnimi ¢asovymi Useky
(transformacemi ESJ) ohodnotit jejich finan¢ni narocnosti. Zde je nutné podotk-
nout, Ze je obtizné presné kvantifikovat financ¢ni investice reprezentujici vztah mezi
transformaci jednotlivych ESJ na vyssi kvalitativni drovné. Kazda ESJ miZe nabyvat
specifik, které neni mozné pausalizovat. Pfipadné nejsou v dany okamzik znamy
faktory nutné k presnému vypoctu. V kazdém pripadé pro ucely automatizace
doplnéni finan¢ni naroc¢nosti posunu v kvalité kazdé ESJ) do stavového grafu, lze
danou c¢astku minimalné kvalifikované odhadnout nebo statisticky vyhodnotit
v zavislosti na predchozich zkusenostech modernizace jednotlivych prvka, pri-
padné Ize sestavit obecnéjsi vypocetni algoritmus individualné zohlednujici i dalsi
okolnosti. Vzhledem k celkové sloZitosti reprezentativniho vypoctu a jisté mire

14 7de jen pfipomenuti, pro Ucely feSeni se jedna primarné o plochou organizaéni strukturu s jednotlivymi
prapory bojovych sil, sil bojové podpory a sil bojového zabezpeceni

15 Strategii je v daném ohledu myslena cesta ve stavovém grafu konfiguraci ozbrojenych sil
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neurcitosti vyvoje obranného rozpoctu, tak pro potreby rychlého iniciacniho feseni
Ize volit vychozi varianty a jejich aproximace, jako:

1. Investice pro zvySeni kvalitativni Grovné ESJ.
2. Investice pro udrZeni kvalitativni Grovné ES)J.
3. Investice vedouci ke zruseni ESJ.
4. Investice pro vytvoreni nové ESJ.
140000
120000
100 000
1,35 % HD® 131 N HDP
B0 000
60 000

08 2019 2019 MF 2009 vidda 2020 2020 MF 2020 vidd, 2021 5dF 2021 vidda FLirr ] 2023 024 2025
schwdleno | plvodni SV ivodni SV predice predicce % HDP % HDP
{sap) {sdP) {sdp) [sdp)
= Ostatni béiné vydaje mmm Mandatorni vydaje véetné dichodi a 5D mm Programoveé financovani —=Celkem

Obrazek &. 3: Rozpoctovy vyhled (zdroj: Ekonomicky ramec obrany CR, V. Holcner, prednaska KGS
9.9.2020, UO)

Pokrocilejsi algoritmus vypoctu potfebny ve fazi tzv. ,,odladéni” finalniho feseni by
mél pocitat s mnoha variacemi podminek a dynamikou vyvoje, zejména s tim, Ze na in-
vestice jednotlivych kvalitativnich transformaci ESJ v rlizném case, nemusi nutné byt po-
treba stejna Castka, dale, navyseni kvalitativni rovné ESJ velmi pravdépodobné povede
k navyseni mandatornich vydajl k udrZeni dané urovné v dalsich letech a podobné.

Zpusob komplexniho odhadu nebo obecny vypocet nakladl na jednotlivé navyseni
urovni variantnich ESJ v jednotlivych letech tvori problém sam o sobé a jeho pfipadné
detailni rozpracovani je mozné posunout na posledni fazi analyzy perspektivnich reseni
vystavby ozbrojenych sil.

Jako jeden z mozZnych pfistupd k vypoctu nakladd na transformace ESJ v jednotlivych
letech mize slouzit nasledujici pristup, kde je nutné stanovit matici koeficientt v jednot-
livych letech (r-rok, i-index ESJ):

e Financ¢ni naklady na transformaci ESJ na vysSsi Uroven kvality:

e Financ¢ni naklady na udrZeni Urovné kvality dané ESJ:

e Financ¢ni naklady na zruseni ESJ:

e Financ¢ni naklady na vytvoreni ESJ:

Sestaveni 3D matice RV obsahujici radkové vektory definujici transformacni variantu
konfigurace OS (dle koncepéniho modelu, jednotlivé slozky nabyvaji hodnot obvykle 1
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nebo 0). Potom celkové naklady za dany rok tvofi sumu linedrnich kombinaci vektoru RV
a jednotlivych slozek nakladl na transformace dle (2):

FNy = XL o(RV;yio * FTVKE, + RVyiy * FUKEy; + RV;;FZE, + RVii3FVEy), (2)

kde

FN_— celkové ndklady na investice za dany rok (za vsechny ESJ),
RVri — vektory transformaci pro kaZdy rok a kaZdou ESJ,

| — index jednotlivé ESJ,

R —index korespondujici s jednotlivymi lety.

Na zakladé vypoctu financni narocnosti ohodnoceni jednotlivych konfiguraci organizac-
nich struktur ve stavovém grafu je mozné v dalSich krocich vypocitat celkové naklady na
vechny potencidlné perspektivni a dalsi ,investiéni strategiel®”, tedy ty, které jsou kryty
predpokladanym rozpocétem, a témi, které jim kryty nejsou. Zde je nutné si uvédomit fakt,
Ze oblast perspektivnich a dalSich investicnich strategii by méla byt podrobena dalsi analyze,
nebot nékteré dalsi strategie mohou vykazovat vyrazné vyssi Cost/Benefit Ratio (CBR) opro-
ti tém v perspektivni mnozing, a je proto vhodné jejich dopad dikladnéji vyhodnotit. Nebot
v nékterych pripadech prosazeni mirné navySeného obranného rozpoctu miize mit expo-
nencialni vliv na operacni efektivitu OS a tedy i na rovnovahu bezpecnostniho prostredi.

7. Progndza vyvoje organizace (organizacni struktury a prostfedky) potencialniho ne-
pritele (pro zvySeni pravdépodobnosti odhadu skute¢ného vyvoje) se obvykle zpra-
covava v nékolika variantach, mezi kterymi mohou byt stavy interpolovany. Tvorba
modelu organizacnich struktur predpokladaného nepfitele by méla vychazet z kva-
lifikované progndzy, pfipadné extrapolace soucasného stavu sil a prostredkd v jed-
notlivych letech (nebo periodach). Kde, s ohledem na vysokou uUroven neurcitosti
jakychkoli (zejména dlouhodobych) progndz vyvoje socidlné ekonomického a bez-
pecnostniho prostredi, doporucuje se pracovat s minimalné optimistickou a pesi-
mistickou variantou. Propracované modely obvykle pracuji s péti i vice variantami
vychazejici z interpolace nebo variantni modifikace meznich odhad( (posileni va-
riantnich schopnosti, orientace na rizné druhy vedeni boje a podobné). Dlivodem
zpracovani vice variant konfigurace nepfitele je ziskani Sirsiho souboru podklad(
pro stanoveni tzv. koeficientu stability feseni, coz je Cislo vyjadrujici tzv. odolnost
vlci ,vice spektralnim” hrozbam. Komplexni popis tvorby modelu organizacnich
struktur potencialniho nepfitele presahuje jiz ramec daného ¢lanku a nabyva spi-
Se charakteru samostatného projektu, s tim, Ze této oblasti bude vénovan Sirsi
prostor v ramci dalSich publika¢nich vystupl jednotlivych autor( tohoto ¢lanku.
Tvorba organizacnich struktur nepfitele je jistou rozsifenou analogii procesu tvor-
by konfigurace vlastnich struktur a tvorby moZnych ESJ v jednotlivych letech, tedy
stejné jako na vlastni strané predpokladame vyvoj a integraci novych typu jednotek
a schopnosti, tak i nepfitel se vtomto sméru bude vyvijet obdobné, a to v mnoha
pfipadech s vyssi dynamikou. Stejné jak pro vystavbu konfigurace vlastnich sil, tak

16 |nvesticni strategii je myslena posloupnost vydajl na rozvoj vybranych konfiguraci ozbrojenych sil v ¢ase.
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i pro nepfritele se generuje databaze jednotek, neboli ESJ nepfitele s kvalitativnim
vyvojem v Case. Pesimistickd varianta vyvoje nepfitele (z jeho pohledu) je charak-
teristicka tim Ze se kvalitativni vyvoj jednotek (ESJ) nepfitele posouva v Case (tedy
technologicky vyvoj se zpozduje), jak je znazornéno v tabulce ¢. 2.

Tabulka €. 2: Progndza technologického vyvoje jednotlivych entit nepfitele — optimisticka (zelené)
a pesimisticka (Cervené) varianta

Typ Vychozi Kvalitativni upgrade |Kvalitativni upgrade | Kvalitativni upgrade Kvalitativni upgrade
ESJ |konfigurace DTO=0 DT, =3 DT,=6 DT.=9 . DT =DT_, +3
(o] O+1 0+2 0+3
tor. (tank soucasné (tank gen. G+1) (tank generace G+2)|  (tank gen. G+3) O+n,
pr. generace G) X X+1 X+1 X+m,
X (tank soucasné gen.) (tank gen. G+1) | (tank generace G+1)
mor. o O+1 0+2 0+3 O+n,
Pr X X X X+1 X+m
pr. (o] el 0+nop
RAS (pr. gen. RAS) X+m
8. Sestaveni soustavy operacnich scénari (pro vlastni jednotky i nepfritele) a potenci-

,

alnich prostor jejich provedeni (v pfipadé OS CR iniciaéné predpoklddame hraniéni
pasma CR se svymi sousedy). Tvorba operacnich scénafii a jeji automatizace je kli¢o-
va pro sestaveni celkové architektury procest konstruktivniho ,,wargamingu“ a jeji
nasledné realizace. Operacni scénare by mély reprezentovat predpokladané ope-
ra¢ni spektrum pouziti OS CR a prostiedkl pro zabezpedeni vojensko-strategickych
cili obrany naseho teritoria. V dané souvislosti je nutné zminit, Ze soustava ope-
racnich scénar musi byt konstruovana ucelové pro ovéreni operacni efektivity va-
riantni konfigurace OS CR ve stietu s predpokladanym nepfitelem. Tedy nejedna
se primarné o hledani optimalnich taktickych variant, ale spiSe o provéreni irovné
schopnosti personalu a techniky plsobit proti jednotkam nepfitele. Operacniscénar
modeluje predpokladanou ¢asoprostorovou strukturu predpokladaného konfliktu
v intencich operacnich dimenzi, pro ucely dané aplikace postaci zjednoduseni na
LAND, AIR, CYBER, nebot doménu SEA nepfedpokladame vyuzZivat a vyuZiti domény
SPACE je v zacatcich. PocCet operacnich scénari sice teoreticky neni omezen, ale pro
dosazeni redlnych vysledk( v rozumném ¢asovém horizontu je vhodné jejich pocet
omezit maximalné do deseti, idedlné na tfi. DalSim krokem v ramci architektury
procest wargamingu je volba lokaci pro jednotlivé scénare, coz mizZe byt teore-
ticky Uzemi celého statu nebo kontinentu, ale obvykle Ize selektovat ty nejpravdé-
podobnéjsi prostory!? (na zakladé vojensko-strategickych cil(i jednotlivych stat()

17 Pfi studii vojenské historie se velmi ¢asto miZeme setkat s pripady upozoriujici na nékteré uspéchy
riskantnich ,,operacnich” zamér( a prekvapeni protistrany nepfipravené na boj v nepravdépodobnych
lokalitach nebo zplsob boje nekopirujici zavedenou konvenci. Tento moment piekvapeni obvykle vychazel
ze ,staticko-konzervativniho” chovani protivnika a jeho podcenéni oblasti ISR (Intelligence Surveilence
and Reconaissance), s tim, Ze na tento faktor se jiz v dnesni dobé globalizovaného zpravodajstvi (internet,
satelity, radary s dalekym dosahem, a podobné), nelze pfilis spolehnout, i kdyZ bezpochyby stéle jisté
moznosti klamani nepfitele existuji a presouvaji se primarné do kybernetické operacni domény.
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a dosahnout tak zasadni redukce objemu vypocti a tim i zkraceni ¢asu reseni. Jako
priklad Ize uvést soustfedénost obranného Usili ¢lenskych statd NATO na vychod-
ni ¢ast Evropy, kde je predpoklad poloZeni hlavniho tézisté obrany na hranicich
s potencialnim nepftitelem. V daném ohledu je nutné analyzovat zvlasté prostory
vhodné pro efektivni rozvinuti jeho vojensko-operac¢niho potencialu (prostory se
budou lisit, disponuje-li nepfitel pfevahou tankd nebo naopak lehkych bojovych
jednotek apod.). Identifikace predpokladanych prostor(i pro ozbrojeny stret Ize
automatizovat na zakladé iniciacnich kritérii pouzitelnych v ramci scénare pro typ
a charakter dané operace prostrednictvim geografickych analyz, pripadné Ize sou-
stavu prostord doplnit empiricko-intuitivné. Obecnou (jeji automatizované zpra-
covani vyzaduje dalsi vyzkum a vyvoj), nicméné velmi propracovanou metodiku
Ize nalézt napfiklad v ATP 2-01.3/2019 (Intelligence Preparation of the Battlefield).
Jako mozny pfiklad pfistupu k tomuto problému je moZné nalézt v publikacil8.

. Provedeni konstruktivniho wargamingu véech konfiguraci OS CR s predpokladanym

nepritelem (obé varianty — optimisticka a i pesimisticka) pro kazdy operacni scé-
nar a predpokladany prostor ve statisticky reprezentativnim poctu (idedlné stokrat
nebo vice pro kazdy operacni scénar). Vyhodnoceni a kvantifikace ,,operacni efek-
tivity” (OE) kazdé konfigurace sil a dosazeni daného koeficientu (1/OE) do mate-
matického grafu rozvoje sil. Konstruktivni wargaming je prozatim jedinou moznou
a pragmaticky akceptovatelnou hlavni komponentou procesu hodnoceni velkého
poctu ,operacné-taktickych” variant ¢innosti (Course of Actions - COAs), a to jak
vlastnich jednotek, tak i jednotek nepfitele. Pro vypocet v rozsahu a hloubce, ktery
je v rdmci reseni zamyslen neni v lidskych silach (a to na Urovni pracovni skupiny
Citajici stovky analytik(l) dany objem informaci a procesl zpracovat, je tedy nutné
generovani vstupl pro konstruktivni wargaming vysoce automatizovat. Jedna se
zejména o vychozi organizac¢ni konfigurace a rozmisténi vojsk (vlastnich i nepfrite-
le), véetné aproximace a modelovani operacnich zamért obou stran (dle vybranych
scénarid). Pro statisticky reprezentativni vzorek dat (,virtualnich experiment(*)
nutny k relevantnimu posouzeni je nutné kazdou simulovanou variantu opakovat
s mirné upravenymi vychozimi podminkami (mirné posunuté hranice lokace, jiné
rozmisténi jednotek a podobné), pro navyseni tzv. ,stability” feSeni je také dilezita
volba spravného operacné-taktického simuldtoru, ktery musi impl ementovat
odpovidajici miru stochasti¢nosti jiz v rdmci simulace jako takové (dvé simulace
s naprosto stejnymi vychozimi podminkami v operac¢ni dimenzi/prostfedi nemivaji
stejny prabéh, jako tomu muze byt u fyzikalnich simulaci). Podle statistického zpra-
covani méreni jinych jevl, je doporucovano opakovat simulaci operacniho scéna-
fe minimalné 100krat (nejlépe 1000krat a vice) a to u vSech variant zvazovanych
konfiguraci. Na zakladé pribéhu velkého poctu simulaci je mozné provést jejich

18 Jan Mazal, Petr Stodola, Miroslav Maslej, Marian Rybansky, Integration of The Geographical and
Operational Analysses. Brno: Univerzita obrany, 2012. Mazal, J. Algoritmy vlivu geografickych faktor(
na optimalni pohyb vojenskych vozidel po komunikacich i v terénu (popis feseni SW). Studie k projektu
obranného vyzkumu ,Meteor”. Brno: Univerzita obrany, 2010.
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celkové vyhodnoceni a tzv. kvantifikaci ,,operaéni efektivity“1® (OE) kazdé konfigu-
race sil a dosazeni daného koeficientu do matematického grafu rozvoje sil?%. Na
obrazku €. 4 je demonstrovan prlbéh ztrat (v ¢ase) vlastnich jednotek a jednotek
nepfritele v ramci série simulaci jednoho scénare s vyuZitim operacné-taktického
simuldtoru MASA-SWORD:

|
b +

—_—————

Obrazek €. 4: Graf prlbéhu procentualnich ztrat vlastnich jednotek (rozsah 0.6-0.8) a jednotek
nepfitele (rozsah 0.1-0.4)

Vysledna analyza a stanoveni koeficientu operacni efektivity mliZze probihat variantné,
napfriklad prostym statistickym vypoctem stfedni hodnoty (ze vSech simulaci) plivodniho
a kone¢ného pomeéru ztrat vlastnich sil a sil nepfitele viz (3,4):

Ch
OEvl = ﬁs (3)
— LPn 4
OERI - PP, 3 ( )
kde
OE,, —operacni efektivita viastnich jednotek,varianta ¢.1,
OE , —operacni efektivita nepfitele,varianta ¢.1,
CP,  —cilovy pocet vlastnich jednotek,
CP, —cilovy pocet jednotek nepfitele,
PP, —podcdtecni pocet viastnich jednotek,
PP —podcdtecni pocet jednotek nepfitele.

19 Dle dostupnych informaci ze spolecnosti MASA, tak casté vyuziti SW SWORD je pro analytické ucely
pfipravovanych akvizic, coz je svym zplisobem podobny pfipad popisovany v této Casti (zkoumani operacni
efektivity variantnich typl pofizované techniky v celém opera¢nim spektru definovanych scéndri).
Stejnému tématu se vénuje i pracovni skupina NATO — MSG-179 zminéna v analytické ¢asti.

20 V grafu rozvoje ozbrojenych sil je nasledné hledana minimalni cesta, proto je nutné dosadit napfiklad
prevracené hodnoty OEx, v daném pfipadé mizeme iniciacné volit OE-1.
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Pokud je doplrikovym kritériem cas, tedy udrZeni sil po co nejdelsi ¢asovy interval, Ize
koeficient OE pocitat nasledovné (5,6):

_ .Int Zys(x)dx

OE,, = T (5)
_ Igtzsnfx)dx 6
Oy, == 1—— (6)
kde
OE , —operacni efektivita vlastnich jednotek,varianta ¢.2,
OE . —operacni efektivita nepritele,varianta c.2,

n2
Z () —funkce ztrat vlastnich sil v Case,

Z () —funkce ztrdt sil nepfitele v Case,
X —proménnd € (0|t),
t — celkovy cas simulace.

Vzhledem k tomu, Ze dané funkce nejsou obvykle k sobé komplementarni, tedy nedo-
chazi k dodrzeni nasledujici podminky (7):

|fn‘z,,5(c)a: \ + |f0t2m(t)dt‘ -1, (7)
je vhodné dale uvaZovat integral poméru obou operaénich efektivit (vlastni/nepfitel),
viz definice (8):

_ rtZys(x) PPyt
OE, = fﬂ PPyt tZen(x) dx, (8)

kde

. L .. vlastnich jednotek
OEp — pomér operacnich efektivit

jednotek nepfitele

pricemz koeficient OE, vykazuje droven vyrovnanosti operacni efektivity vlastnich sil
a nepritele.

10. Vypocet maximalni celkové operacni efektivity do kazdého uzlu grafu rozvoje OS
CR (pro kazdou konfiguraci) prostfednictvim napiiklad algoritmu Critical Path Me-
thod (CPM), Dijkstra nebo A* pro hledani minimalni cesty do kazdého uzlu neorien-
tovaného matematického grafu. Postup pfi vypoctu prvni ¢asti feseni Ize rozlozit do
dvou fazi, faze prvni hledd optimalini feseni, tedy tzv. minimalni cestu do kazdého
uzlu grafu konfigurace organizacnich struktur prostfednictvim minimalniho souctu
koeficientd operacénich efektivit (prostfednictvim uloZeni hodnot 1/OE je v pod-
staté hledana maximalni efektivita) a doprovodné se resi také minimalni financni
narocnost vyvoje dané konfigurace. Fazi druhé predchazi analyza vysledného grafu
popsana dale, kde samotna druha faze nalezne, prostfednictvim procesu ,zpétné-
ho hledani“ konkrétni podobu optimalni posloupnosti konfigurace OS CR v ¢ase.
V principu se jedna o vicekriterialni problém, jehoZ podstatou reseni je ,fuze” modi-
fikované metody CPM s prinikem dalSich feSeni nebo omezeni. Algoritmus CPM je
relativné jednoduchy (zaloZen na postupnych minimalnich/maximalnich souétech
v jednotlivych uzlech matematického grafu) a z néj vychazi fada jeho modifikaci,
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jako naptiklad A*, ktery se velmi frekventované pouziva ve vypoctech optimalni-
ho manévru/cesty v mnoha technickych a dalgich disciplinach. Regeni, jak jiz bylo
zminéno, je realizovdno metodou vypoctu kritické (v nasem pFipadé minimalni2t)
cesty v orientovaném grafu, kde pro dany pfipad byl zvolen algoritmus pracujici
s vypoctem kritické cesty do vSech uzl( grafu, tak aby bylo mozné v jakémkoliv uzlu
(korespondujici s danym rokem) analyzovat i alternativni feSeni blizka optimalni-
mu. Dany problém je charakteristicky faktory operacni efektivnosti, kterou je nutné
v dlouhodobém horizontu maximalizovat a také finan¢nimi naroky na investice,
které dle predpokladaného vyvoje armadniho rozpoctu nastavuji omezujici limi-
ty pro rozvoj OS CR. V dané souvislosti Ize predpokladat, Ze nékteré perspektivni
cesty vystavby schopnosti mohou snadno narazit na financni strop, nicméné jejich
celkova pragmaticnost (CBA = operacni efektivita/finanéni naklady) mlze byt vyssi,
nezli diléi rozvojové strategie spadajici do ,,ufinancovatelného” intervalu. DalSim
dllezitym krokem je stanoveni minimalni financ¢ni narocnosti cilové konfigurace OS
CR. Vypocet minimalni finanéni ndroénosti kazdé, tedy i cilové konfigurace OS CR je
mozné vypocitat, bud pti,dopredné” fazi vypoctu kritické cesty nebo v ramci druhé
faze ,,zpétného” hledani minimalini cesty pro kazdy uzel grafu nebo jen cilové uzly,
které jsou predmétem analyzy. V pripadé vypoctu pro kazdy uzel grafu (mozné re-
alizovat v dopredné i zpétné fazi algoritmu, nevyhodou jsou jen mirné vyssi casové
naroky na vypocet), miZe byt nasledna analyza vedena do vétsi hloubky a vysledky
Ize podrobit dalsim vypoctiim napfiklad v oblasti poméru pragmatického vysledku
a finan¢ni narocnosti (Cost Benefit Analyssis, CBA), cozZ je vidy doporucovano, mi-
nimalné pro finalni a tzv. odladéné?2 modely rozvoje OS CR.

11. Dle zpétného hledani minimalni cesty pro kazdy uzel grafu neboli kazdou konfigu-
raci OS CR, stanoveni minimalni (celkové) finanéni naro¢nosti kazdé konfigurace.
Koneéna analyza grafu konfiguraci OS CR a jejich operaéni efektivity v kontextu do-
sazitelné maximalni nebo akceptovatelné Grovné obrany CR je jednim z klicovych
krok( celého algoritmického rdmce. Primarné se v ramci tohoto kroku jedna o zjis-
téni, zdali akceptovatelna konfigurace v cilovych letech je nebo neni dosaZitelna
a jaky je trend efektivity optimalniho vyvoje OS CR v jednotlivych letech (vyvazeny,
nevyvazeny) a zdali tento trend nepredstavuje jiné riziko (naptiklad v prvopocatku
soustfedénost na technologie, které svoji efektivitu prokazi az vyrazné pozdéji a do
té doby nebude obranny systém na odvraceni pfipadné hrozby dostatecné pfripra-
ven). Hledani optimalnich strategii (m(ze jich existovat vice neZ jedna se stejnymi
soucty operacnich efektivit) rozvoje OS CR je realizovano vybérem cilovych konfi-
guraci s nejvyssimi hodnotami operacni efektivity z téch variant, které stale spadaji
do oblasti kryté predpokladanym rozpoctem a algoritmem zpétného hledani jsou
nalezeny moZné posloupnosti konfiguraci OS CR v jednotlivych letech. V p¥ipadé
identifikace stavu, kdy se nepodafi prostfednictvim stanoveného finanéniho

21 7 tohoto divodu hodnoty operaéni efektivity musi byt pfevedeny na 1/OE.

22 Qdladénym modelem je v daném pfipadé myslena konstrukce algoritmu (feseni) a jeho nastaveni, ktera
vykazuje vysokou pragmatickou droven a korespondenci s redlnym prostredim.
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limitu na rozvoj OS CR doséhnout stavu, kdy by OS CR byly schopny efektivné ¢e-
lit hrozbam, je moZné postupovat inverznim zplsobem, a to nalézt nejnizsi Uro-
ven potfebnych vydaji na obranu, kde jiZz Urovné operacni efektivity konfiguraci
0S CR dosahuji akceptovatelnych hodnot. Jako sekundarni aspekt je analyzovana
tzv. ,stabilita” fedeni, a to kazdé konfigurace OS CR v rdmci nalezené optimalni
posloupnosti. Analyza stability spociva ve zpracovani diferencialni charakteristiky
okoli kazdé konfigurace v grafu rozvoje OS CR a (jednotlivé konfigurace jsou sloup-
cové serazeny dle koeficientli operacni efektivity) a posouzeni trendu vyvoje ko-
eficientu operacni efektivity, kde je vhodné, aby okoli kaZzdé konfigurace neobsa-
hovalo velky pocet vyraznych rozdilt téchto koeficient. Pokud tomu tak je, znaci
to nestabilni konfiguraci a je nutné dané varianté vénovat zvySenou pozornost pfi
nasledném hodnoceni a podrobit ji dalSim analyzam, pfipadné ji zamitnout.

12. Filtrace vysledného grafu na dvé c¢asti konfiguraci, jednu, kterou je mozné v rdmci
predpokladaného vyhledu obranného rozpoctu financovat a druhou, kterou neni
mozno nakladové kryt z predpokladaného rozpoctu. Nasleduje konec¢na analyza
grafu konfiguraci OS CR a jejich operaéni efektivity v kontextu dosaZitelné maximal-
ni nebo akceptovatelné trovné obrany CR. Jedn4 se o zji$téni, zdali akceptovatelna
konfigurace v cilovych letech je nebo neni dosaZitelna a jaky je trend efektivity
optimalniho vyvoje 0OS CR v jednotlivych letech (vyvazeny, nevyvaZeny) a zdali
tento trend nepredstavuje jiné riziko (napfiklad v prvopocatku soustfedénost na
technologie, které svoji efektivitu prokazi az vyrazné pozdéji a do té doby nebude
obranny systém na odvraceni pfipadné hrozby dostatecné pripraven).

Algoritmicky rdmec ukazuje variantni miru exaktnosti a komplexnosti jednotlivych
Casti, a i pres to Ze systémova koncepce feseni sleduje Cisté logické kroky teoreticky
smérujici k nalezeni hledaného reseni, tak jeho prakticka realizace bude skytat mnoha
uskali. Primarné odvozena od parametr( realisticnosti konstruktivniho wargamingu, dale
z progndzy vyvoje bezpecnostniho prostfedi a zejména progndzy vyvoje potencialniho
nepritele. Pro zmirnéni negativnich dopadd nepresnych odhad( a kumulace chyb jsou
procesy virtualniho experimentovani mnohokrat opakovany a jsou také voleny interva-
ly odhad( vyvoje operacniho prostredi, ve kterych se experimentovani odehrava, tim
vysledné reseni nabyva spisSe charakteru stavového prostoru nebo mnoziny reseni nezli
vybér jedné konkrétni varianty. V kazdém pripadé dany proces rapidné redukuje spek-
trum vSech moznych variant na ty potencidlné perspektivni, s tim, Ze danou mnoZinu
reseni je nutné dale analyzovat, coz by mélo byt predmétem dalsiho vyzkumu a také
soucasti reseni vybranych projektl obranného vyzkumu (POV).

ZAVER

Problematika podpory rozhodovacich procest na vsech stupnich veleni je v soucas-
nosti vysoce aktudlni a dotyka se vyrazného tlaku za navyseni efektivity v Sirokém spek-
tru lidské cinnosti. S prudkym rozvojem modernich technologii dale stoupa jeji vyznam,
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odrazejici se v redlném aplikaénimu potencialu vyuZiti teoretického aparatu, ktery neby-
lo mozné drive v praxi zuZitkovat.

Hlavnim cilem tohoto ¢lanku bylo v kontextu rozvoje poznani, aplikace inovativnich
pristupt a vyuziti potencidlu pocitacové podpory v procesech strategického rozhodovani
navrhnout vychozi algoritmicky ramec (pfistup) pro reseni problému optimalizace vystav-
by 0S CR (implementujici pokrocilé pfistupy a nastroje z oblasti zejména modelovani,
simulace a operacniho vyzkumu), ktery vytvari podminky pro jeho nasledné rozpracovani
v ramci pokracujicich projekt(. V dané souvislosti byl navrzen koncepéni (dvanactibodo-
vy) ramec jednotlivych krokd, z nichZ vétSina predstavuje samostatny komplexni pro-
blém. MozZné zplsoby feseni byly v odpovidajici Urovni aproximace popsany, s tim, Ze
nékteré kroky lze pripadné modifikovat dle aktudlni potfeby nebo zjisténi. Z celkového
hlediska reseni jsou klicové procesy stanoveni operacni efektivity, tedy konstruktivniho
wargamingu, na jehoz kvalité zavisi validita finalniho vysledku.

Vzhledem k rozsahu problému a nutnosti realizace softwarového vyvoje samostatné
aplikace vyZadujici prostfedky v radech miliénd korun, je vhodné k naplnéni dané po-
treby vyuzit nastroje programi obranného vyzkumu a vyvoje, jejichz prostfednictvim je
mozné na reSeni daného problému pokracovat i v praktické roviné.

Zde Ize jen zopakovat skutecnost, Ze v podstaté vsechny hlavni SW komponenty
a teoretické postupy jsou pro iniciaéni fedeni problému optimalizace vystavby 0S CR
k dispozici a zbyva je jen spravné integrovat. Nicméné, i pres tento fakt se v celkovém
pojetijedna o velminarocny ukol a jeho realizacilze odhadovat na nékolik let intenzivniho
vyzkumné-vyvojového usili, coZ se ale vzhledem k potencidlu a pragmatickym aspektiim
reseni zcela jisté vyplati investovat.
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Clanek popisuje davody, které vedly ke zpracovani implementaéni po-
mucky rozvojovych projektd?! vyuZivané v rezortu MO pro zjednodu3eni
planovacich procest a zkusenosti, které s implementacéni pomUckou maji
jeji uzivatelé. Modernizace armady patti mezi zakladni stavebni kameny
potfebné k dosaZeni cil(l stanovenych bezpeénostnimi strategiemi statu.2
K jejimu zabezpeceni je nezbytné pfistupovat komplexné a plnit mnoho
na sobé navazujicich ¢innosti, napf. projektové fizeni, Fizeni rizik a dalsi.
K zefektivnéni procesl potrebnych k pfipravé a planovani rozvojovych
projekttl byla v roce 2021 v ACR vydana metodika na vytvareni imple-
mentaéniho planu pfi pofizovani nové vojenské techniky. Clanek si klade
za cil predstavit vysledky analyzy zkuSenosti s jejim pouzivanim v praxi.

The article describes the reasons that led to the development of the
implementation tool for development projects used by the Czech Ministry
of Defence to simplify the planning processes and the experience of its
users with the tool. Modernization of the army is one of the basic building
blocks needed to achieve the goals set by the state’s security strategies.
A comprehensive approach is necessary to perform many consecutive
activities, such as project management, risk management, and others.
To streamline the processes needed for the preparation and planning
of development projects, the Czech Armed Forces issued a methodology
to create an implementation plan for the acquisition of new military
equipment in 2021. The purpose of this article is to present the results of
the analysis of experience with its annual use in practice.

implementace; projekt; rozvoj schopnosti; zavedeni; Zivotni cyklus.

Capability Development; Implementation; Life Cycle; Project.

1 MO. Metodika implementace rozvojovych projektdiv ACR. C. j. . MO 502/2021-7777. In: Praha: Ministerstvo
obrany CR, 2021.

2 Bezpetnostni strategie Ceské republiky 2015 a Obranna strategie Ceské republiky. 159
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uvoD

Modernizace armady je jednim ze zdkladnich kamen( potfebnych k dosazZeni cill sta-
novenych bezpecnostnimi strategiemi statu. K jejimu zabezpeceni je nezbytné pristupo-
vat komplexné a plnit mnoho na sobé navazujicich ¢innosti, napt. projektové fizeni, fizeni
rizik a dalsi. Zkusenosti z poslednich let ukazuji, Ze pokud pfi nékteré z ¢innosti dojde
k pochybeni, mdZe byt cely akviziéni proces vyznamné zpomalen3, coZ maze mit vliv na
obranyschopnost zemé a plnéni alian¢nich zavazka.

Kromé negativniho vlivu na obranyschopnost ma zpozdéni u modernizacnich projek-
tl také dopad na efektivitu celého procesu. To je mozné sledovat v poslednich letech
napf. pfi ndkupu novych pasivnich systémda, kdy plvodné planovana cena i z divodu
toho, Ze doslo ke zpozdéni nakupu, byla zvysena o nékolik desitek procent.

Z davodu téchto negativnich jev(, at se jedna o prodlevy pfi modernizacich nebo
neimérné navysovani cen pfi implementaci, doglo Veleni ACR k zavéru, Ze je nutné vy-
tvofit metodicky postup pro implementaci rozvojovych projektll. Tento metodicky po-
stup mél za ukol sjednotit pripravu akvizi¢niho procesu v rezortu MO a zaroven pomoci

vrve

odpovédnych pracovnikd.

ACR navic v poslednim obdobi Fesila neptiznivou situaci v oblasti zabezpeéeni Zivotni-
ho cyklu pozemni vojenské techniky, ktera byla v ramci modernizacnich projektd imple-
mentovana do pouzivani. Metodika, proto, kromé rozpracovani obecnych teoretickych
poznatkld metodologie systémového pristupu a vychodisek vyzbrojovani, méla také za
ukol zefektivnit planovani zivotniho cyklu.

Expertni dkol zpracovani metodického postupu implementace rozvojovych projektd
byl zadan Centru bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii (dale také CBVSS), ktery
ve spolupraci se Sekci rozvoje sil Ministerstva obrany (déale také SRS MO) zpracoval Me-
todiku implementace rozvojovych projekti* (déle také Metodika). Podrobnéji je tvorba
Metodiky popsana v ¢clanku Modernizacni Projekty: Implementacni pomicka rozvojovych
projektii ACR.5

Cilem ¢lanku je predstavit vysledky expertniho tkolu ovéreni jejiho vyuZivani v praxi.

3 Napt.: projekt , Pofizeni mobilniho radiolokdtoru typu MADR”, projekt , Pofizeni letistnich radiolokdtord”
nebo nakup novych bojovych vozidel péchoty.

4  MO. Metodika implementace rozvojovych projekt v ACR. Praha: MO, 2021 (¢. . . MO 502/2021-7777).

5 KRIZEK, Petr, Vladimir VYKLICKY, Ale¥ TESAR a Zden&k MIKULA. Modernizacni Projekty - Implementaéni
pomlicka rozvojovych projektu. Vojenské rozhledy. 2021, 30 (4), 184-193. ISSN 1210-3292 (print), 2336-
2995 (on-line). Dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz.

160



Vojenské rozhledy ¢. 4/2022 Analyza vyuzivani implementacni pomucky

1 POJMOVY APARAT

Kapitola obsahuje zakladni pojmovy aparat potfebny k ujasnéni terminologie pouZité
v tomto ¢lanku, vychazejici z Metodiky.

Rozvojovy projekt - akvizice smérujici k modernizaci stavajiciho vojenského materi-
alu spojeného s udrzenim schopnosti nebo jejich rozvoji. Rozvojovym projektem je téz
akvizice nového vojenského materidlu v rdmci generacni obmény pro udrZeni, rozvoj,
pfipadné budovani zcela nové operaéni schopnosti.t

Technologie - soubor technik, dovednosti, metod a procesu, vytvarenych s vyuzitim
védeckych poznatk( a uZivanych pfi vyrobé produktl nebo sluzeb a pfi dosahovani dal-
Sich vytycenych cill. Vojenskymi technologiemi jsou minény aplikace technologii pfi vy-
robé a provozu vojenského materialu, které jsou pouZity ve spojitosti s potfebami obra-
nyschopnosti statu.”

Vojensky material — vojenska vystroj, vojenska vyzbroj, vojenska technika a urcena
technicka zafizeni pouzivana k plnéni tikol( ozbrojenych sil CR. Uréend technicka zafizeni
podléhaji statnimu odbornému dozoru.8

Vyzbrojovani — komplex zdsad, procest a ¢innosti, jimiZ je dosahovana pozadova-
na uroven vybaveni ozbrojenych sil zbranémi, zbrafiovymi systémy, vojenskou techni-
kou, vojenskym materidlem, infrastrukturou a zajisténi potrebnych sluzeb tak, aby byly
schopny plnit cile stanovené politicko-vojenskymi ambicemi.?

Zakazka — vefejna zakdzka nebo vefejna zakdzka v oblasti obrany nebo bezpeénosti.10

Zavadéni vojenského materialu — proces posouzeni a ovéreni shody vlastnosti vojen-
ského materialu s pozadavky Ministerstva obrany stanovenymi ve smlouvé s jeho doda-
vatelem, a to formou dokumentd prokazujici shodu nebo formou zkousek, kterymi se
prokazuje, Ze poZzadavky byly splnény.11

Implementace rozvojového projektu — uceleny seznam moznych oblasti, ¢innosti
a opatreni, které je vhodné neopomenout pfi pfipravé projektu.

Zivotni cyklus vojenského materidlu (vyrobku) — ¢asovy rozvoj predmétného vojen-
ského materialu od planovani jeho potizeni a? do vyfazeni. Zivotni cyklus vojenského

6 Termin vychazi z Metodiky. V Metodice je akvizice chapana jako jedna z etap Zivotniho cyklu rozvojového
projektu.

7 MO CR. Strategie vyzbrojovdni a podpory rozvoje obranného priimyslu CR do roku 2030. Praha, 2021.

8 Zakon ¢ 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/
cs/1999-219.

9 MO. Ndrodni strategie vyzbrojovdni. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — Agentura vojenskych
informaci a sluzeb, 2004. ISBN 80-7278-246-0.

10 §14a§187zakona¢. 134/2016 Sh., 0 zaddvdni verejnych zakdzek. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.
cz/cs/2016-134.

11 MO. NVMO ¢ 100/2015, Zavddéni vojenského materidlu do uZivdni v rezortu Ministerstva obrany. Praha,
2015.
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materidlu ve smyslu standardu NATO?2 se ¢leni na etapy koncepéni, vyvojovou, pofizova-
ci (produkéni), uzivani, zabezpeceni a vyrazeni.

2 POUZITA METODOLOGIE A STANOVENI VYZKUMNE OTAZKY

Pti zpracovani ¢lanku byla predevsim vyuZita syntéza znalosti spoluautort Metodiky
v oblasti zavadéni novych rozvojovych projekt(, jako napt. pfezbrojeni stfednim naklad-
nim terénnim automobilem, pofizeni kolovych bojovych vozidel nebo nakup mobilnich
radiolokdtord typu MADR.

K ziskani aktudlnich teoretickych znalosti v oblasti vyzbrojovani byla pouZita obsahova
analyza odborné literatury. Analyzy bylo vyuZito pfi zhodnoceni aktualni situace v oblasti
planovéni rozvojovych projektd a poznatkd ze zahranici.

K ziskani potfebnych dat k provedeni analyzy vyuZivani Metodiky v praxi bylo pouZité
dotaznikové Setteni, v ramci kterého bylo osloveno 23 respondent(i z Urovné Generalni-
ho $tabu ACR. Na dotaznikové Setieni odpovédélo devét respondent(l. Pfestoe procen-
to odpovidajicich nebylo vysoké, je mozné vysledky Setfeni brat v ivahu pfi Upravé Me-
todiky v nasledném obdobi. Dlvodem je vysokd erudice a expertni znalost problematiky
vétsiny odpovidajicich.

Pro dosazeni cile prace byla stanovena zékladni vyzkumna otdzka:

1. Jaké jsou zkuSenosti ve vyuZivani Metodiky pri pldnovdni novych rozvojovych

projekt(i?

Na podporu vyzkumné otazky byla definovana podplirna otazka: Jaké nedostatky vy-
plyvaji ze soucasného pouZivani Metodiky?

3 VYCHODISKA

Bliz3i podminky zavadéni vojenského materidlu, povinnosti a odpovédnost v minu-
losti Fesila smérnice Cinnost orgdnt a soucdsti CSLA pfi vyzkumu, vyvoji, zahdjeni vy-
roby vojenské techniky a pFi zavddéni do vyzbroje CSLA, ktera byla zru$ena v roce
2004 s ukonéenim platnosti pfedpisu VSevojsk-17-214 a zavedenim vojenského predpisu
k hospodafeni s majetkem v rezortu Ministerstva obrany.1> Tento pfedpis kromé popi-

12 NATO. AAP-48, NATO System Life Cycle Processes. In: Brusel, 2013, Edition B, Version 1. Dostupné z:
https://docplayer.net/193940865-Nato-standard-aap-48-nato-system-life-cycle-processes.html.

13 MO. (VSeob-sm-22) Smérnice 02 pro Cinnost orgdnd a soucdst CSLA pfi vyzkumu, vyvoji, zahdjeni vyroby
vojenské techniky a pfi jejim zavddéni do vyzbroje CSLA. Praha. (Zru$ena v roce 2004).

14 MO. Predpis Vievojsk-17-2, Hospodareni s materidlem a materidini piisobnost v ACR, (hlava 6, kap. 1).
Praha, 1982. (Zrusen v roce 2004).

15 MO. Predpis Vseob-P-4: Hospodareni s majetkem v rezortu Ministerstva obrany. In: Praha: MO, (hlava
druhd, kap. 3. zruseno v roce 2013).
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su zavadéni majetku do uZivani, dale stanovoval, jaky majetek byl do uzivani zavadén
a velmi obecné vymezoval povinnosti a odpovédnost jednotlivych organ( rezortu MO.
K provedeni vojenského predpisu bylo vydano odborné natizeni (dale také ON) k zave-
deni vojenského materidlu do uZivani u organizacénich celkd Ministerstva obrany.16 V ON
bylo popsano, jaky majetek se zavadi do uzivani a dale ON obsahovalo podrobny popis
provedeni vojskovych zkousek a nasledné zavedeni do uZivani, v€etné stanoveni odpo-
védnosti jednotlivych funkcionar(. Predpis Hospodareni s materidlem a materidlni pu-
sobnost v ACRY? ukladal rezortu MO pofizovany vojensky material zavadét do uzivani.
Vojensky material byl zavadén prislusnym schvalujicim organem na zakladé typovych
vojenskych technickych a ekonomickych rozbor( (VTER). Soucasti dokumentace bylo vy-
dani technickoorganizacnich opatreni ke zvladnuti nové techniky u vojsk.

Pti novelizaci uvedeného ON byly zavedeny pojmy podnikové zkousky, nasledné pod-
nikové zkousky a pojem komercni produkt. Podstata novelizace spocivala ve zjednodu-
Seném vyctu zavadéného materialu a podrobnéji popisovala obsah vojskovych zkousek.
Povinnosti a odpovédnost jednotlivych funkciondfi se nezménily.18

V roce 2011 doslo k zasadnim zméndam v organizaci zavadéni vojenského materialu do
uzivani v rezortu M0O19, zejména ke zjednoduseni ve vy¢tu vojenského materiélu, ktery
podléhal zavedeni do uzivani a doplnéni o zkousky vojenského materialu porizovaného
v ramci bezpecnostnich investic NATO. Normativni vynos presunul podstatnym zpUso-
bem odpovédnost za rozvojové projekty z vedouciho projektového manazera na uZiva-
tele, pfipadné manaZera projektu ze Sekce planovani schopnosti MO (dale také SPS MO)
na Sekci rozvoje druhu sil — operacni sekci MO (dale také SRDS-OS MO).

Z ddvodu organizaénich zmén uskuteénénych na trovni Generélniho $tabu ACR byl
v roce 2015 vydédn novelizovany vynos2? k zavadéni vojenského materidlu do uZivani
v rezortu obrany. Plsobnost za planovani vojskovych zkousek byla prevedena na nové
vzniklou Sekci rozvoje a planovani schopnosti MO vzniklou ze slouceni Sekce planovani
schopnosti MO (dale také SPS MO) a SRDS-0OS MO. Po jejim rozdéleni na SPS MO a na
SRS MO byla odpovédnost nasledné prevedena na SRS MO. Pfi této novelizaci byla né-
kterd odpovédnost prevedena z uZivatele na majetkového hospodare a manazera pro-
jektu (viz PFiloha 1)2, Normativni vynos podrobné popisuje pribéh vojskovych zkousek,
tzn. jejich obsah, Ukol, obsah nafizeni a obsah zavérecné zpravy.

16 MO. Zavedeni vojenského materidlu do uZivani u organizacnich celkd Ministerstva obrany. ON €. j. . 80149-
4/2004-5888. Praha, 2004.

17 |bid. Ref. 14.

18 MO. Zavddéni vojenského materidlu a komercnich produkti do uZivani u organizacnich celkd MO. Praha,
2008. (zruseno 2011).

19 MO. NVMO ¢. 47/2011, Zavddeéni vojenského materidlu do uZivani v rezortu MO. Praha, 2011.

20 MO. NVMO 100/2015, Zavddeéni vojenského materidlu do uZivdni v rezortu Ministerstva obrany. Praha,
2015.

21 Nahled pfilohy 1 ,Porovnani odpovédnosti za zavadéni vojenského materidlu do uzivani v ACR“ je
k dispozici ve webové verzi Casopisu Vojenské rozhledy u tohoto ¢lanku.
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4 AKTUALNI STAV ZAVADENI ROZVOJOVYCH PROJEKTU

Vyzbrojovani se Fidi zakonem &. 134/2016 Sb., zdkon o zaddvdni vefejnych zakdzek??,
jehoz stéZejnim GcCelem je zabezpecdit vytvoreni konkurencniho prostredi a zabranit dis-
kriminaci pti zadavani verejnych zakazek. Zakon mimo jiné upravuje pravidla pro zadava-
ni verejnych zakazek, véetné zvlastnich postupl predchazejicich jejich zadani.

Koncepcni zaramovani systémového rozvoje oblasti vyzbrojovani je obsazeno ve
Strategii vyzbrojovdni a podpory rozvoje obranného primyslu Ceské republiky do roku
203023, kterd stanovuje hlavni trendy, cile, zasady a opatfeni zajistujici podporu ozbroje-
nym silam CR. Strategie také definuje pfistupy rezortu MO k vyzbrojovani.

Rezort MO se v soucasné dobé pri zavadéni vojenského materialu fidi normativnim
vynosem??, ktery v roce 2018 prosel rozsdhlou novelizaci. Podstata novelizace spocivala
v upresnéni definovanych pojm{, ve vyctu vyZzadovanych dokumentl nebo ve vymezeni
odpovédnosti za jednotlivé ¢innosti na zakladé provedenych organizanich zmén. Proces
zavadéni vojenského materidlu je popsan v normativnim vynosu velice podrobné, véetné
stanovené odpovédnosti jednotlivych funkcionarl rezortu MO. V nékterych pripadech
byly popisy odpovédnych funkci jednotlivych funkcionar( prevzaty z jinych normativnich
Zer projektu, zadavatel), coz mlze vést k nejednoznacnosti ve stanoveni odpovédnosti.

Hlavnim nedostatkem aktualniho normativniho vynosu je nejednoznacnost v uréeni
harmonogramu zpracovani jednotlivych dil¢ich krok(, jako napf. zarazeni Ukoll k voj-
skovym zkouskam do Roéniho pldnu rezortu.?5 Pouze ze zku$enosti zavadéni vojenského
materidlu do uzivani z predchozich let Ize dovodit, Ze zarazeni pozadavku na provedeni
vojskovych zkousek do Rocniho pldnu rezortu se realizuje v souladu s terminem dodavky
prvniho kusu dle smlouvy. Obecné se predpoklada dodavka prvniho kusu po 18 mésicich,
ale neni to pravidlem (viz obr. 1). Odpovédnost za uverejnéni Pldnu vojskovych zkousek
a zavedeni do Rocniho pldnu rezortu nese SRS MO. Povinnosti k vojskovym zkouskam
a naslednému zavadéni zde ma také uzivatel, na zakladé jehoZ pozadavku se vojensky
material pofizuje.26 V prostiedi ACR jsou timto uZivatelem Feditelé organizacnich celk
v podfizenosti NGS ACR (téZ oznacovani jako ,,manazefi cild“) a nacelnik Vojenské policie,
ktefi jsou odpovédni za celkovou organizaci provedeni vojskovych zkousek.

22 73kon ¢. 134/2016 Sh., o zaddvdni vefejnych zakdzek. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-
134. Praha, 2016.

23 MO. Strategie vyzbrojovdni a podpory rozvoje obranného primyslu Ceské republiky do roku 2030. Praha,
2030.

24 |bid. Ref. 20.
25 |bid. Ref. 20.
26 |bid. Ref. 20. Odst. 3, ¢l. 2 a €l. 12.
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4.1 Analyza aktualniho stavu

Pti analyze rozsahlych rozvojovych projektl, mezi které patfilo prezbrojeni pasovych
bojovych vozidel, pofizeni osobnich terénnich vozidel nebo poftizeni radiolokatord typu
MADR, bylo zjisténo, Ze proces pofizeni je realizovan po dobu deseti a vice let od doby
uvedeni v koncepcnich dokumentech az po dodani posledniho kusu techniky (viz Pfiloha
2)?7. Na druhé strané u nékterych rozvojovych projektt bylo zjisténo, Ze doba zavedeni
techniky do uZivani mize byt vyrazné zkracena, jako napf. u automobilu osobniho terén-
niho?8, u kterého doslo ke zkraceni o nékolik let.

Obrazek 1 popisuje jednotlivé faze rozvojového projektu s predpoklddanou dobou
trvani. Udaje vychézi z komparace doby trvani jednotlivych fazi u vybranych rozvojo-
vych projektl a z pravniho ramce, tykajiciho se pofizeni novych vojenskych technologii.
Z obrazku 1 Ize konstatovat, Ze nejkritictéjsi fazi celého procesu je obdobi tvorby specifi-
kace na pofizeni vojenského materialu (dale také VM), kdy jakakoliv chyba pti zadani se
mUzZe projevit nejen v ramci samotné faze, ale i v rdmci nasledujicich fazi. Vysledek ana-
lyzy byl nasledné zpracovateli pomUcky vyuZit pfi vytvareni seznamu potrebnych Gkont
k optimalizaci ¢innosti v této fazi.

Specifikace na pofizeni VM (pozadavek na zkousky a zavedeni) oAl
Smlouva o dodavce - uvedeny podminky zkousek a zavedeni N-Tak2 roky

N = viee ne? 12 mésic

Plan cinnosti rezortu MO

Ctvrtletni upfesfiovani soucinnosti N -1 ok

Narizeni k provedeni kontrolnich zkousek TN mesien
Provedeni kontrolnich zkousek + zavérecna zprava HEET
Narizeni k provedeni vojskovych zkousek N — 7 mésicl
Provedeni vojskovych zkousek + zavérecna zprava N mésicd
Navrh na zavedeni a jeho schvaleni 1 et masied

Doedavka prvniho kusu

Obrazek ¢. 1: Zjednoduseny Zivotni cyklus procesu zavedeni vojenského materidlu

27 Néhled prilohy 2 ,Grafikon realizace zavaddéni vojenského materialu v procesu realizace pofizeni
vojenského materialu” je k dispozici ve webové verzi casopisu Vojenskeé rozhledy u tohoto ¢lanku.

28 P(vodni projekt potizeni osobnich terénnich vozidel byl témér po 8 letech zastaven (obdobi 2001-2009)
a nasledné otevien v roce 2014 s ndvrhem na pofizeni v letech 2018-2020. K potizeni vSak dochazi az
v roce 2021.
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4.2 Analyza obsahu vojskovych zkousek

Pfi posouzeni obsahu vojskovych zkou$ek definovanych normativnim vynosem2?
a z pohledu hodnoceni funkénich oblasti DOTMLPFI (Doctrine, Organisation, Trai-
ning, Materiel, Leadership and Education, Personnel, Facilities and Interoperability)3°,
vysledky vyzkumu ukazuji, Ze ackoliv funkéni oblasti nejsou normativnim vynosem defi-

novany, jsou vojskovymi zkouskami pokryty (viz tabulka 1).

Tabulka €. 1: Posouzeni obsahu vojskovych zkousek podle funkénich oblasti

Zdroj: NVMO 100/2015

Obsah vojskovych zkousek

Funkéni oblasti DOTMLPFI

a) seznameni se se zavéry a doporucenimi z predchazejicich zkousek;

b) hodnoceni tplnosti a platnosti predlozenych certifikacnich dokumentd, dokumenta
schvalujicich technickou zpUsobilost a dokumenttl o posouzeni vojenského materialu podle
pfilohy 2, pokud se kontrolni zkousky nekonaly nebo nebyly v ramci kontrolnich zkousek
vsechny predlozZeny;

D, M

c) ovéreni vlastnosti zkouseného vojenského materialu z hlediska jeho technického
a taktického poutziti v pfedpokladaném organizacnim zaclenéni a v podminkdch blizkych
skute¢nému bojovému nasazeni;

d) hodnoceni, jak obsluha s pfedpokladanou kvalifikaéni Grovni zvladla zkouseny vojensky
materidl a je-li rozsah planovanych Skoleni dostatecny;

TMLP

e) hodnoceni spravnosti a vhodnosti pouZitych metod a profesni zdatnosti pracovnik(
(obsluh), ktefi vykonévaji provozni ¢innosti a manipuluji se zkousenym vojenskym
materidlem;

TLP

f) posouzeni privodni, provozni a vycvikové dokumentace, popf. vycvikovych prostiedkd
a pomucek, katalogu nahradnich dild a katalogiza¢nich udaju predloZenych ve lhitach
sjednanych ve smlouvé s dodavatelem;

D, M,

g) posouzeni vsech zmén v systému vycviku, materidlniho, technického, metrologického
a opravarenského zabezpedeni a potfeb tprav nebo vydani novych predpisd, které by
zavedeni zkouseného vojenského materiadlu vyvolalo;

O,TLIDF

h) posouzeni dokumentace vojenského materialu (produktu) a dalSich zprav, dokladu,
stanovisek a osvédceni;

i) ndvrh predsedovi komise Upravy (zménu) metodiky dil¢ich zkousek v odlivodnénych
pripadech.

DL

Nasledné byla pfti pripravé prace na zpracovani Metodiky u vybranych rozvojovych
projektl analyzovana délka obdobi, kdy vojskové zkousky probihaly. Vysledky komparace
jsou popsany v tabulce 2, ktera ukazuje, Zze délka obdobi se lisi dle sloZitosti zavadéné
techniky. U vybranych rozvojovych projektd bylo nejdelsi obdobi zjiSténo u projektu pre-
zbrojeni ACR obrnénymi kolovymi vozidly (KBVP), které trvalo 12 tydnd. Naopak nejkratsi
obdobi bylo zjisténo u projektu porizeni osobnich terénnich vozidel (AOT), které trvalo

Sest tydn(.

29 |bid. Ref. 20.

30 MO. RMO ¢& 66/2012 Véstniku, Pldnovdni ¢innosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany. Praha, 2012.
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Tabulka €. 2: Doba trvani vojskovych zkousek u vybranych projekt(

Etapa vojskovych zkousek KBVP AOT
Pfipravné obdobi 3 tydny 2 tydny
Provadéci obdobi 5 tydnd 3 tydny
Vyhodnocovaci obdobi 4 tydny 1 tyden
Celkem 12 tydn@ 6 tydn

Presny rozsah a mnoistvi provedeni zkousek by mélo pokryt kontrolu vSech oblasti
definovanych v takticko-technickych pozadavcich, které jsou soucéasti smluvniho vztahu.
Vysledkem vojskovych zkousek by mélo byt tvrzeni, Ze vSechny stanovené parametry
jsou ve shodé, a tudiz odpovidaji potiebam ACR.

Dil¢i zavér:

Z analyzy vyplynulo, Ze pravni rdmec je pro rezort MO nastaven dostatecné. Pro Uspés-
nou realizaci rozvojovych projektll je vytvorena v rezortu MO organizacni struktura, dis-
ponujici odpovidajicimi pravomocemi nezbytnymi pro Uspésnou spolupraci uvnitf i vné
systému a pro dosaZzeni pozadovanych cil(. V oblasti personalni bylo zjisténo, Ze nejvét-
$im problémem je ¢astd obména odbornikil na drovni Generélniho $tabu ACR a jejich
nesystémova priprava pro plnéni tkoll spojenych s vyzbrojovanim. Proto bylo Velenim
ACR rozhodnuto vytvofit ndstroj, ktery by zejména nové prichozim vojenskym odborni-
kim zjednodusil a zefektivnil jejich praci pfi planovani a zavadéni vojenskych projekta.

5 ANALYZA ZKUSENOSTi Z POUZiVANi METODIKY

Po ro¢ni dobé platnosti Metodiky byli vybrani experti z GS ACR, zabyvaijici se rozvo-
jem schopnosti, pozadani o poskytnuti zkusenosti z jejiho pouZivani pfi pfipravé novych
rozvojovych projektl. Ke sbéru pozadovanych informaci byla vyuZita forma dotaznikové-
ho Setreni. V ramci tohoto Setfeni respondenti odpovidali na pét zakladnich otazek. Ke
tfem oblastem Metodiky se mohli vyjadfit volnou formou.

V ramci dotaznikového Setfeni z 23 dotazanych odpovédélo devét respondentd.
Vysledky dotaznikového Setreni jsou uvedeny v tabulce 4.

Tabulka €. 4: Vysledky dotaznikového Setfeni

© ano 6
1 | VyuZivate ve své praci Metodiku implementace rozvojovych projektt v ACR (dale jen Metodika)? 3
ne
, . i ano 7
2 | Seznamil jste se jiz s Metodikou?
ne 2
rozhodnéano | 1
. ) . . spiSe ano 5
3 | Je pro Vas obsah Metodiky srozumitelny? —
spise ne 1
1

rozhodné ne
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rozhodné ano

spise ano

4 | VyuZzil jste obsah Metodiky pfi pfipravé nového rozvojového projektu? —
spise ne

rozhodné ne

rozhodné ano

spise ano

5 | VyuZil jste obsah Metodiky pfi pfipravé/tvorbé koncepéniho dokumentu ve Vasi plisobnosti? ~
spise ne

N | OO | W[k N W

rozhodné ne

Vysledky dotaznikového Setfeni ukazuji, Ze vétsina respondentl se s vydanou Me-
todikou seznamila a vyuZiva ji pri pripravé novych rozvojovych projektl. Respondenti
dale povazZuji Metodiku za srozumitelnou a vyuzitelnou pfi jejich pripravé. Pouze jeden
respondent vyuZil Metodiku i pti zpracovavani koncepéniho dokumentu.

Druhou ¢ast dotazniku, tykajici se podnétl ke zlepSeni funkcionality Metodiky, vy-
uzilo sedm dotédzanych. K podnétu, Mohl/a byste krdtce popsat, éim Vam Metodika
nejvice prispéla ve Vasi prdci?, vétSina respondent( vyjadfila spokojenost, kterd mize
byt zobecnéna vyjadrenim jednoho z respondentd, Ze Metodika predstavuje sjednoceni
pfistupu k rozvojovym projektlim ve vazbé na jejich zavadéni, usnadniuje implementaci
nového materialu do pouzivani a pfi radné pripravé sniZzuje nutnost improvizace.

K druhému podnétu, Mohl/a byste krdtce popsat, co byste v Metodice zménil/a?, se
néktefi respondenti kriticky vyjadfili ke sloZitosti softwarové aplikace pro tvorbu Gene-
rického implementacéniho planu (dale také GIP) a doporudili vyuzivani MS Project. DalSim
doporucenim je poZzadavek na zapracovani problematiky Zivotniho cyklu a odhadovani
nakladd na Zivotni cyklus do Metodiky.

K tfetimu podnétu, Mohl/a byste krdtce popsat, co byste do Metodiky doplnil?, re-
spondenti doporucili doplnéni princip stanovovani milnikd projektu z dlvodl ujedno-
ceni v rezortu MO, fizeni rizik projektd a vytvoreni sdileného prostredi pro spolecnou
praci ¢lend IPT na projektové dokumentaci a Komplexnim implementacnim planu (dale
také KIP).

Dil¢i zavér:

Z dotaznikového $etieni vyplynulo, Ze je Metodika na trovni GS vyuZivana ¢astecné.
PrestoZe se dotaznikového Setfeni zucastnilo pouze 39 % respondentd, lze Setfeni pova-
Zovat za dostatecné reprezentativni k tomu, aby bylo mozné definovat doporuceni pro
upravu Metodiky v dal$im obdobi.

Zpracovatelé stanovili nasledujici doporuceni:

® Zapracovani problematiky Zivotniho cyklu. Zcela zasadnim opatfenim je popis de-

tailnéjsiho postupu k odhadovani nakladd na Zivotni cyklus.

e Zjednoduseni softwarové podpory. K tomu, aby byla Metodika vice atraktivni pro

uzivatele, je tfeba zjednodusit softwarovou aplikaci pro tvorbu GIP.

e Vytvoreni sdileného prostredi. Poslednim dalezitym krokem ke zvyseni vyuZitelnos-

ti tohoto nastroje je vytvoreni sdileného prostredi pro spolec¢nou praci ¢lend IPT.
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ZAVER

Cilem ¢lanku bylo prezentovat vysledky analyzy zkusenosti s pouzivanim Metodiky
Vv praxi.

Na zakladé poZadavku Veleni ACR zahéjila v roce 2019 expertni skupina na CBVSS praci
na nastroji, ktery mél za ukol zobecnit implementacni kroky pti planovani rozvojovych
projektl. Tato potfeba vzesla ze zkusenosti z predeslych let, kdy u nékterych rozvojovych
projekt dochazelo ke zpozdéni pti zavadéni z divodu chybnych krokd manazer( projek-

Vv

covana tak, aby mohla byt vyuZivana k ziskani obecného povédomi o systému pfipravy
novych rozvojovych projektd a jejich zapracovani do planovacich procest. Dosahovanim
vysledkd pomoci Metodiky je zajistén trvaly prehled o aktualnim stavu pripravy a reseni
rozvojovych projektl dle aktualni pravni Gpravy.

Spolecné s CBVSS bylo na SRS MO v pribéhu roku 2020 zahajeno zkusebni pouziva-
ni pomucky pro jiz rozbéhlé anebo pravé pripravované rozvojové projekty. Na zakladé
zkusenosti ze zkusebniho pouZivani a pripominek byla pomdicka v prostiedi MS Excel
upravena tak, aby uZivatelim zptijemnila praci a umoznila vystupy preklopit do dalsich
vytvarenych dokument( bez nutnosti jejich ru¢niho prepisovani.

Z dotaznikového $etfeni provedeného u odbornikd GS ACR vyplynulo, Ze pomUcka
je vyuzivana a uzivatelé jsou s ni prevaziné spokojeni. K této spokojenosti jisté prispé-
lo i to, Ze byla Metodika v letech 2020 a 2021 na SRS MO testovana. Pres tuto obec-
nou spokojenost s Metodikou, respondenti vyjadrili i navrhy pro jeji zlepseni. Zjisténym
hlavnim nedostatkem Metodiky je absence integrovaného logistického zabezpeceni,
Metodika predevsim neobsahuje postup, jak odhadovat naklady na Zivotni cyklus. Také
otazka sdileného prostredi v rdmci IPT by byla velkym pfinosem. MoZnost pouzivani
vhodnéjsiho nastroje pro tvorbu GIP by zvysila atraktivitu vyuzivani Metodiky. Tyto po-
7adavky na zlepgeni nyni stoji jak pred experty na GS ACR, tak i pred expertni skupinou
CBVSS. Vyzkumem v ramci provedeného dotaznikového Setreni, autofi soucasné ziskali
odpovédi na stanovené vyzkumné otazky.

Zavérem lze konstatovat, Ze Metodika obsahuje uceleny seznam mozZnych oblasti,
¢innosti a opatreni, které je vhodné pfi pripravé rozvojovych projektli neopomenout,
ale nenahrazuje tvorbu zpracovani jinych dokumentd nebo plant stanovenych jinymi
predpisy rezortu MO.

SEZNAM ZKRATEK
Zkratka Termin
ACR Armada Ceské republiky
AOT Automobil osobni terénni
CR Ceska republika
CSLA Ceskoslovenskd lidova armada

Doctrine, Organisation, Training, Materiel, Leadership and Education, Personnel, Facilities, and

DOTMLPFI Interoperability
GIP Genericky implementacni plan
GS Generalni $tab
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IPT Integrovany projektovy tym
KBVP Kolové bojové vozidlo péchoty
KIP Komplexni implementacni plan
MADR Mobilni radiolokétor protivzdusné obrany (Mobile Air Defence Radar)
MO Ministerstvo obrany
NATO North Atlantic Treaty Organization
NGS ACR Nacelnik Generélniho $tabu Armady Ceské republiky
NVMO Normativni vynos ministra obrany
ON Odborné nafizeni
SPS MO Sekce planovani schopnosti Ministerstva obrany
i,lTODS_OS Sekce rozvoje druh sil — operaéni sekce Ministerstva obrany
SRS MO Sekce rozvoje sil Ministerstva obrany
VM Vojensky materidl
VTER Vojensky technicky a ekonomicky rozbor
Autofi: Ing. Petr KfiZek, Ph.D., narozen 1968. Je absolventem VA Brno (1995) a Uni-
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verzity obrany (2013). Pisobil v odbornych funkcich logistiky ACR aZ po funk-
ci ndéelnika sluzby provozu ACR (2007-2011) a slouZil jako stdtni zaméstna-
nec ministerstva obrany v oblasti stfrednédobého pldnovadni. Nyni pracuje
jako akademicky pracovnik Centra bezpecnostnich a vojenskostrategickych
studii UO Brno. Publikuje ve sbornicich z konferenci v CR a Rumunsku.

Plk. gst. Ing. Vladimir Vyklicky, narozen 1965, absolvent Vojenské Akade-
mie Antonina Zdpotockého (dnes UO) v Brné. Plsobil ve Stabnich funkcich
GS a ACR a strukturdch NATO. Byl gestorem Fizeni letového provozu a radio-
technického vojska a ucastnil se zpracovani nékolika koncepcnich strategic-
kych dokument, jako napf Bild kniha o obrané nebo KVACR 2030. V sou-
Casné dobé pracuje jako starsi védecky pracovnik Centra bezpecnostnich
a vojensko-strategickych studii UO.

Plk. gst. Mgr. Ales Tesar, narozen 1976. Je absolventem Prdvnické fakulty
Masarykovy univerzity v Brné v oboru prdvo a pravni véda (2003). Pusobil
ve vedoucich funkcich v Prévni sluzbé Armddy Ceské republiky. Od Eervna
2019 pracuje na Oddéleni strategického rizeni obrany Centra bezpecnost-
nich a vojenskostrategickych studii Univerzity obrany v Brné. Zabyvd se pre-
devsim pravnimi aspekty obrany stdtu, prdva ozbrojeného konfliktu a pro-
blematikou leadershipu.

Plk. gst. Ing. Zdenék Mikula, MSS, narozen 1972. Vystudoval bakaldrské
(1995) a magisterské (2000) studium na Vysoké vojenské skole pozemniho
vojska ve Vyskove a Vlysokou vdlecnou Skolu pozemnich sil Spojenych stdtu
americkych (2018) s titulem Magistr strategickych studii. Vojenskou sluzbu
zahdijil v roce 1995 a zastdval velitelské a stabni pozice u 1. délostrelecké
brigady, 4. brigddy rychlého nasazeni, 7. mechanizované brigddy a gene-
rdiniho stdbu ACR. V soucasné dobé je velitelem 7. mechanizované brigddy.
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Clanek predklada prehled vyvoje pfistupu Armady Ceské republiky (ACR)
k ochrané Zivotniho prostredi v kontextu environmentalni legislativy od
roku 1989 do soucasnosti. S vyuzitim metod analyzy, syntézy a kompara-
ce Ceské, evropské a alian¢ni environmentalni legislativy vytvari dosud
nepublikovany prehled v oblasti ochrany Zivotniho prostredi a jejiho za-
pracovani do vnitinich predpis a pravnich aktd Ceskoslovenské lidové
armady, Ceskoslovenské armady a ACR. Clanek prinasi soubor vystupd
graficky zobrazujicich aktivitu v environmentalni oblasti s vnitfnimi sou-
vislostmi mezi civilni legislativou, poZadavky EU a NATO v chronologic-
kém sledu. Prace prichazi k zavéru, Ze rok 2000 predstavuje milnik, od
ného? je pristup k ochrané Zivotniho prostredi pozorovan jako stagnacni.

The aim of this study was to create an overview of the Czech Armed
Forces’ development in approach to environmental protection from
1989 to 2022. Using the methods of analysis, synthesis and comparison
of the Czech, EU’s and NATO’s environmental legislation, we created
a comprehensive and previously unpublished overview of environmental
protection within the Czech Armed Forces. Found outputs were set
into illustrations depicting the activities in the environmental field
with internal links between civil legislation, EU’s requirements, and
NATO’s policy in chronological order. We conclude that the year 2000
represents a key milestone from which the approach to environmental
protection have stagnated.

ochrana Zivotniho prostredi; legislativa; STANAG; trendy vyvoje.

Environmental protection; Legislation; STANAG; Development Trend.
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uvoD

Ochrana Zivotniho prostredi, koncept, ktery po vice neZ padesati letech nepresta-
va byt v popredi spolecenského zajmu, v poslednich letech nabyva na stale vétsim vy-
znamu. Proména spolecnosti spolu s pouZivanymi technologiemi mohou predstavovat
pric¢iny aktualnosti této problematiky. S pomoci soucasnych metod jsou odhalovany dfi-
ve nevidéné nasledky cinnosti, nové technologie vsak zarovern mohou zplsobovat po-
Skozeni, jejichz disledky objevi az nasledujici generace. | presto, Zze pokrok na poli védy
a techniky od poloviny 20. stoleti postoupil o nékolik Urovni dopredu, soucasna véda
neumoznuje vytvaret udrzitelné Zivotni prostfedi mimo nasi planetu a ochrana tohoto
(prozatim) jediného prostredi pro Zivot ¢lovéka se stava prioritou.

DGsledky ¢innosti primyslovych gigant( ¢ havarii typu Seveso, Cernobyl & Exxon
Valdez nejsou jediné, které negativné ovlivnily Zivotni prostredi. Historické priklady ma-
sivniho poufZiti defoliant(l ¢&i munice s obsahem CBRN latek! zafazuji do Zeb¥i¢ku zne-
Cistovatel( také ozbrojené slozky. Vyvstava vsak otazka, do jaké miry jsou environmen-
talni dasledky ozbrojenych konfliktl z hlediska ¢asu a postizeného Gzemi srovnatelné
s dasledky cinnosti jinych ,,civilnich” subjektd. Jiz v prabéhu 70. let minulého stoleti se
pozornost verejnosti zamérila také na ¢innost armady, ackoli po velkou ¢ast své exis-
tence byla jistym zplsobem vynata z povinnosti chranit Zivotni prostfedi. A pravé toto
zaméreni je mozné prakticky provézt pouze diky spravné nastavenému legislativnimu
aparatu, ktery je zaveden do vojenskych predpis(.

V Cervnu 2022 uplynulo presné padesat let od podpisu Stockholmské deklarace, vy-
sledku prvni svétové konference o ochrané Zivotniho prostredi, ktera pfiznala lidstvu pra-
vo na zdravé Zivotni prostfedi. Od roku 1972 se mnohé cile feSeni jednotlivych oblasti
Zivotniho prostfedi pozménily. At uzZ se jednalo o likvidaci starych ekologickych zatézi,
eliminaci emisi latek rozkladajici ozonovou vrstvu ¢i ochranu ohrozenych druhd flory
a fauny, celkovy koncept zUstava stejny. Pravé legislativni vyvoj v této oblasti predsta-
vuje Ustfedni téma tohoto ¢lanku, jen? si klade za cil popsat pristup Armady Ceské re-
publiky k problematice ochrany Zivotniho prostfedi z legislativni perspektivy v kontextu
politického vyvoje od roku 1989 do soucasnosti. Ambici ¢lanku je identifikovat soucasny
stav plnéni Ukold ochrany Zivotniho prostredi jako jednoho ze stat( Aliance na zakladé
sondy do pristupu ceského vojenského sektoru k environmentalni problematice, ktera
chronologicky postihuje formy zapracovani klicovych oblasti environmentalni legislativy
z narodniho, evropského a alianéniho rdmce. Zhodnoceni piistupu ACR k problematice
Zivotniho prostredi je provedeno formou prehledového ¢lanku postihujiciho historicky
vyvoj. PouZita byla metoda analyzy a syntézy civilni ¢eské a evropské legislativy a pro-
vedena byla komparace ceskych vojenskych predpist, normativnich vynos( a rozkaz(
ministra obrany s mirou zapracovani environmentalni problematiky do jejich obsahu.

1 Latky s obsahem chemickych, biologickych, radiologickych a jadernych agens.
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1 OCHRANA ZIVOTNiHO PROSTREDi V OBECNEM POJETI

Neni vyjimkou, Ze v souvislosti s ochranou Zivotniho prostredi byva ¢asto uvadén po-
jem ekologie ¢i dokonce environmentalistika. | presto, Ze smérovani pozornosti na nega-
tivni disledky antropogenni ¢innosti na Zivotni prostredi je moZné povaZovat za aktudlni
téma jiz od 70. let minulého stoleti, pouZivani patficného pojmového aparatu obecné
stéle neni jasné ukotveno. Nejenom, Ze v bézné mluvé koncept ochrany Zivotniho pro-
stredi byva zaménovan za pojem ekologie, urcita bazalni neznalost se rovnéz prakticky
projevila také pfi pojmenovani jedné z oficidlnich sloZzek Ministerstva obrany — ekologic-
ké sluzby.

Ekologie, na rozdil od ochrany Zivotniho prostredi, predstavuje védni obor, ktery
se zabyva studiem vztah( mezi organismy navzajem a vztahl mezi organismy a jejich
prostfedim?. Za ochranu Zivotniho prostfedi je pak povaZovana ¢innost, kterd sméfuje
k predchazeni, omezovani a napravé znecisténi ¢i poskozeni vseho, co tvofi pfirozené
podminky existence organism( véetné &lovéka3. Ekologie tak pfedstavuje védni obor,
jehoZ prakticka aplikace se promitd do ochrany Zivotniho prostredi, jinymi slovy je eko-
logie védou o Zivotnim prostiedi®. Treti pojem, environmentalistika, na druhou stranu
nepredstavuje ani védni obor ani jeho praktickou aplikaci. Je vyvozena z tzv. environ-
mentalismu — aktivistického hnuti, jehoZ stoupenci se snazi prosadit opatreni, ktera po-
dle jejich usudku zabrafiuji devastaci Zivotniho prostiedis. Z daného hlediska tudiz neni
dogmatem, Ze by environmentalista mél disponovat vzdélanim v oblasti pfirodnich véd.

V oblasti ochrany Zivotniho prostiedi z historického pohledu jistou vyjimku predsta-
vovaly ozbrojené sily. Antropogenni hrozby druhu jiného, nez ozbrojeny konflikt vsak
s postupem casu zacaly prevracet priority a veleni ozbrojenych sil zacalo fesit environ-
mentalni dopady vojenského vycviku a bézného chodu u Utvard. Po zkusenostech s po-
vélecnymi Skodami neni divu, Ze verejné minéni 2. poloviny 20. stoleti zacalo obracet
pozornost pravé na ¢innost ozbrojenych sil. Medializované masivni pouzivani defoliantt
béhem vietnamského konfliktu, které si vyzadalo nespocet lidskych obéti, evokovalo,
Ze praveé vojenské aktivity patfi mezi prvni pricky Cinnosti poskozujici Zivotni prostredi.
Navysujici se zajem verejnosti zacal v této souvislosti vyvijet tlak na zavedeni efektiv-
niho systému ochrany Zivotniho prostredi rovnéz v ¢eském prostiedi v prlibéhu 80. let
minulého stoleti®. Porovnaji-li se vak dlsledky vojenskych aktivit s disledky dopravniho

ODUM, Eugene P. Zdklady ekologie. Praha: Academia, 1977.
CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢. 17/1992 Sh., o Zivotnim prostiedi. Shirka zdkond, 1992.
ODUM, Eugene P. Zdklady ekologie. Praha: Academia, 1977.

Difference between Ecology and Environmentalism. In: DifferenceBetween.com [online].
2010, 2011 [cit. 2022-06-17]. Dostupné z: https://www.differencebetween.com/
difference-between-ecology-and-vs-environmentalism/

6 KOMAR, Ales a Petr KOZEL. Ekologickd bezpecnost v ozbrojenych sildch: Skripta 1. dil. Brno, Vojenska
akademie v Brné, Fakulta velitelska a Stabni, 1997.
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pramyslu ¢i energetiky v komplexnim méritku, aktivity ozbrojenych sil predstavuji pouze
zlomek procenta celkovych $kod na Zivotnim prostfedi’.

2 STRUCNY EXKURZ DO SITUACE PRED ROKEM 1989

Potfeba chranit Zivotni prostfedi neni zaleZitosti poslednich nékolika desetileti. Vliv
Clovéka na prirodu a krajinu bylo zapotrebi regulovat jiz v pribéhu 17. a 18. stoleti,
kdy byly vydavany lesni fady s platnosti pro jednotlivd panstvi®. Prvni unifikujici zakon
o ochrané lesa — Rakousky lesni zakon ¢. 250/1852 byl vydan jiz v poloviné 19. stoleti
a o nékolik let pozdéji byl vydan Rakousky vodopravni zakon ¢. 93/1869 — prvni vodni
zakon na ¢eském uzemi.

2.1 Intenzifikace zemédélstvi a represivni environmentalni legislativa

V priibéhu 20. stoleti byl pfistup k ochrané Zivotniho prostredi typicky svou decent-
ralizaci v Fizeni a roztfiSténosti mezi rizna pravni odvétvi. Statni sprava ochrany pfirody
zfizenad v roce 1918 nejprve spadala do plsobnosti Ministerstva skolstvi a narodni osvéty
a pozdéji byla zafazena pod Ministerstvo kultury, kde zGstala aZ do roku 1989°. Postupné
prijimana legislativa nebyla unifikovana, ale fazena do plsobnosti Ministerstva zemédél-
stvi, Ministerstva zdravotnictvi ¢i Ministerstva Skolstvi a Ministerstva kultury.

Pfedmétem kritiky ¢asto byva Eeskoslovenské hospodéfstvi 2. poloviny 20. stoletil0
ve smyslu neochoty resit jeho ekologickou zatéz. Opomina se ovsem, Ze rovnéz vyspélé
staty Zapadu se zna¢nou mérou podilely na znedistovani Zivotniho prostredi. Prvni pro-
jevy vaZného znecisténi a naruseni ekologické rovnovahy zacaly byt v Ceskoslovensku
pozorovatelné pocatkem 60. let minulého stoleti. Krusnohorské lesy zacaly mizet a na-
rastalo znedisténi vodyl! — a to i pfes skuteénost, Ze v platnosti byl jiz zdkon €. 11/1955
Sb., o vodnim hospodafstvi, zakon ¢. 40/1956 Sb., o statni ochrané pfirody a zdkon
¢. 166/1960 Sb., o lesich a lesnim hospodafstvi. Problémem téchto zakon( byl vak je-
jich represivni pfistup v podobé udélovani sankci misto uzakonéni pozadovanych limita.
Praktikovani intenzivniho zemédélstvi podporované masivnim vyuzivanim chemizace tak

7 tamtéi.

8 HORT, Libor a Toma$ VRSKA. Historie vzniku lesnich rezervaci v CR do roku 1945. Ochrana pfirody
[online]. 2008, (1) [cit- 2022-02-22]. Dostupné z: https://www.casopis-ochranaprirody.cz/z-nasi-prirody/
historie-vzniku-lesnich-rezervaci-v-cr-do-roku-1945/.

9 STEJSKAL, V. Uvod do pravni Gpravy ochrany pfirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha: Linde, 2006.
ISBN 80-7201-609-1.

10 MOLDAN, B. Zivotni prostiedi Ceské republiky. Vyvoj a stav do konce roku 1989. Praha: Academia, 1990.
ISBN 80-200-0292-8.

11 tamtéi.
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s sebou pfineslo neblahé disledky v podobé vycerpavani pladnich Zivin a zhorsovani kva-
lity zeminy véetné jejiho zamoteni pesticidy a hnojivy!2. Zhorsujici se podminky si vynuti-
ly dalSi zménu v oblasti legislativy, ktera byla provedena v pribéhu 70. let, a to novelizaci
prakticky vSech dosavadnich predpis(.

2.2 Prvni ,ekologické” organy

Potfeba zabyvat se problematikou Zivotniho prostredi zacala pronikat do vojenské sfé-
ry jiz v pribéhu 70. let. Do nové vydavanych vojenskych predpisli byla ochrana Zivotni-
ho prostredi v relevantnich pasaZich zapracovana. Z valné vétsiny se jednalo o predpisy
z oblasti vojenské logistiky. Prvni samostatné, tzv. ekologické organy byly ustanoveny
v roce 1987 a spadaly do plisobnosti vojenské ubytovaci a stavebni sluzby3. TéhoZ roku
byla zavedena funkce hlavniho ekologa resortu obrany4 a slozky Ceskoslovenské lidové
armady (dale jen CSLA) zacaly do své administrativy zapracovavat pozadovand opatteni.
Vzniklé ekologické organy se zabyvaly ochranou vod, pady a ovzdusi, Udrzbou pozemku
a naklddanim s odpady5. Na vybranych spravach resortu obrany a statnich podnicich
byli uréeni pracovnici pro reseni otazek ochrany Zivotniho prostredi a rovnéz byly zfize-
ny ekologické komise. Tito lidé vSak nedisponovali poZadovanym technickym vzdélanim,
a jejich pfedevsim administrativni ¢innost nebyla dostateéné koordinovanals,

2.3 Vybor pro vyzvy moderni spolecnosti a Zivotni prostiedi

Situace ve statech NATO byla do roku 1989 v jistém ohledu obdobna. Alianc¢ni standar-
dy se zabyvaly predevsim ochranou techniky a vyzbroje pred nepfiznivymi okolnimi vli-
vy17 a problematiku Zivotniho prostfedi explicitné dale nerozebiraly. DileZitym milnikem
se na urovni NATO stalo zfizeni Vyboru pro vyzvy moderni spole¢nosti (Committee in the
Challenges of Modern Society, CCMS) v roce 1969, ktery se zacal zabyvat problematikou

12 PRUCHA, V. Hospoddi'ské a socidini déjiny Ceskoslovenska 1918-1992: Obdobi 1945-1992. Brno: Doplnék,
2009. ISBN 978-80-7239-228-5.

13 KOMAR, Ale$ a Petr KOZEL. Ekologickd bezpecnost v ozbrojenych sildch: Skripta 1. dil. Brno, Vojenskd
akademie v Brné, Fakulta velitelska a Stabni, 1997.

14 ZEMANOVA, Zdena. Ekologickd sluzba resortu Ministerstva obrany [online]. [cit. 2022-01-25]. Dostupné z:
http://www.tkv.cz/pdf/brdy/B3c_45_48.pdf.

15 KOMAR, Ale$ a Petr KOZEL. Ekologickd bezpecnost v ozbrojenych sildch: Skripta 1. dil. Brno, Vojenska
akademie v Brné, Fakulta velitelska a Stabni, 1997.

16 tamtéz.

17 KOZEL, Petr, Ale$ KOMAR a Miroslav CEMPIREK. Ochrana Zivotniho prostiedi v armdddch NATO: Skripta.
Vojenskd akademie v Brné, Fakulta velitelska a Stabni, Brno, 2002.
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vzdusnych emisi, nadmérnym hlukem a nebezpeénym odpadem?8. Vybor nasledné v le-
tech 1982 a 1984 uskutecnil seminare na téma odstraniovani hluku vojenskych letount
a ochrany fléry a fauny ve vojenskych vycvikovych prostorech. V navaznosti na vystupy
téchto seminard byly vytvoreny kurzy NATO SHAPE, byl vyvinut program environmental-
nich studii a konferenci spojenych s obranou a pfi rumunském Ministerstvu obrany byl
zFizen Ufad ochrany Zivotniho prostfedil®.

2.4 Shrnuti: Pfevaha administrativy nad realnou ¢innosti

Obdobi do roku 1989 bylo z hlediska pristupu k Zivotnimu prostfedi zajimavé zejmé-
na v Ceské vojenské sfére. Ackoli civilni environmentadlni legislativa nebyla zcela dobfe
zpracovand, zajem CSLA o zapracovani ,ekologie” do vojenskych predpist a vytvoreni
ekologickych organ( v Cele s hlavnim ekologem byl nanejvys pozoruhodny. Do jaké miry
vsak tyto predpisy byly dodrZovany a jakou realnou roli vzniklé organy zastavaly, je véci
druhou. Vyvoj v tomto obdobi graficky znazorriuje obrazek 1.

3 PRVNI VLNA LEGISLATIVY A VZNIK EKOLOGICKE SLUZBY: 1989-1992

Zajem siroké verejnosti o problematiku Zivotniho prostredi prisel s koncem roku 1989.
| pres diametralni politickou proménu ceského statu je zajimavé, Ze praveé stav Zivotniho
prostfedi spoleénost povaZovala za nejnaléhavéjsi problém, ktery bylo tfeba fesit20. Nové
spoleenské usporadani spolu s pridruzenim Ceské republiky k NATO a Evropské unii
(EU) s sebou pfineslo nové vyzvy a pozadavky. Pravé pfipojeni k EU se stalo vyznamnym
milnikem z hlediska nutnosti podpisu a ratifikace evropské environmentalni legislativy.

18 Environment, climate change and security. In: North Atlantic Treaty Organization [online]. Brussels,
Belgium: NATO, 2022, 2022 [cit. 2022-06-28]. Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohq/
topics_91048.htm.

19 KOZEL, Petr, Ale§ KOMAR a Miroslav CEMPIREK. Ochrana Zivotniho prostfedi v armdddch NATO: Skripta.
Vojenska akademie v Brné, Fakulta velitelskd a Stabni, Brno, 2002.

20 MOLDAN, B. Zivotni prostiedi Ceské republiky. Vyvoj a stav do konce roku 1989. Praha: Academia, 1990.
ISBN 80-200-0292-8.
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OCHRANA ZIVOTNIHO PROSTREDI DO ROKU 1989

CIVILNI SFERA

1918
= Zfizeni Statni spravy ochrany
piirody

1955
« Zakon £ 11/1955 Sb., o vodnim
hospodafstvi

1956
» Zakon €. 40/1956 Sb., o statni
ochrané piirody

1960
« Zdkon £. 166/1960 Sb., o lesich
a lesnim hospodarstvi

70. léta

= novelizace dosud platnych
piedpisd z oblasti Fivotniho
prostedi

Zapracovani noveliz 1é legislativy
do ceskych vojenskych predpisd

KOSLOVENSKA LIDOVA

ARMADA

1973

« Veob-3-5 Ochrana vody a pldy
pired nepiiznivymi Gcinky ropnych
produldd nahradil

1978
* Prov-1-5 Proviantni zabezpedeni
CSLA

1979
» PHM-4-1 Technické prostiedky
sluzby PHM - sluby a opravy

1981

* C0-51-5 Provezni havdrie
s vyronem nebezpecnych
Skodlivin

1982

= VSevojsk-17-2 Hospodareni
s materidlem a materidlni
plisobnost v CSLA

1985
* Véeob-P-52 Stavebni a ubytovaci
zabezpedeni v CSLA

1986

= Vevojsk-16-7 Ochrana pldy
a vody pred nepfiznivimi Gcinky
zdvadnych ltek

« Vievojsk-2-12 Vojenské vycvikové
prostory

1987

= Dopr-3-1 Silniéni pfeprava
nebezpefnych nakladd

» Tank-30-5/2 Opravy olovénych
startovacich akumulator(i
a provoz nabijecich stanic

= vznik ekologickych organd
= ustanoveni funkce Hlavniho
ekologa

NATO

1969
= vznik Vyboru pro vyzvy moderni
spolecnosti (CCMS)

1982
= seminaf CCMS (odstranéni hluku
vojenskych letound)

1984
« seminal CCMS (ochrana fléry
a fauny ve VWP)

Vydany piedpis jiZ zpracoviva
problematiku konzultovanou o dva
roky diive na Grovni NATO

Obrazek €. 1: Vyvoj legislativniho pfistupu k ochrané Zivotniho prostredi do roku 1989
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3.1 Z¥izeni Ministerstva Zivotniho prostredi a unifikace
environmentalni legislativy

Schvaleni prvni environmentalni politiky se stalo cilem do roku 1993. DosazZeno jej
mélo byt prostfednictvim tzv. ,Duhového programu®, ktery se zaméfril na zastaveni nepfiz-
nivého vyvoje znecistovani a legislativni osetfeni hlavnich oblasti Zivotniho prostfedi21-22,

Jiz pocatkem ledna roku 1990 doslo poprvé v historii ke sjednoceni péce o Zivotni pro-
stfedi zifizenim samostatného Ministerstva Zivotniho prostiedi (déle jen MZP). Schvale-
nim novych ustavnich zdkon2324 doslo k zafazeni ochrany Zivotniho prostiedi do Ustav-
niho zakona €. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci. Ceskoslovenska federativni
republika (dale jen CSFR) rovné? ptijala Ramsarskou Umluvu o moktadech, jejiz nafizeni
se promitlo také do c¢innosti armady. Nasledujiciho roku byl zfizen Statni fond Zivotniho
prostiedi Ceské republiky?5 a ustanovena Ceskd inspekce Zivotniho prostiedi?6 (dale jen
CIZP). Tého? roku byly pfijaty prvni zakony upravujici nakladani s odpady??.28 a o rok poz-
dé&ji zdkon o poplatcich za uloZeni odpad(i??. Cilem téchto zakond bylo zejména zpfisnit
¢innost spojenou s pohybem odpad( a provozem nezabezpeéenych skladek30. Rovné:
byl pfijat zdkon o ochrané ovzdusi pred znecistujicimi latkami3! a zakon o statni spravé

vevor

ochrany ovzdusi a poplatcich za jeho znegistovani32.

21 CENIA, &eska informacni agentura Zivotniho prostiedi. Zivotni prostedi v Ceské republice 1989-2004.
Praha: DHV CR, 2005. ISBN 80-85087-56-1.

22 MOLDAN, Bedfich. Duhovy program: Program oZiveni Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Praha:
Academia, 1991. ISBN 80-85368-05-6.

23 CESKA REPUBLIKA. Ustavni zakon ¢ 159/1990 Sh., kterym se méni Ustavni zakon ¢. 143/1968 Sb.
o ¢eskoslovenskeé federaci. Shirka zdkond, 1990.

24 CESKA REPUBLIKA. Ustavni zikon ¢. 556/1990 Sb., kterym se méni Ustavni zakon ¢. 143/1968 Sb.,
o ¢eskoslovenské federaci. Shirka zdkond, 1990.

25 CESKA REPUBLIKA. Zakon Ceské narodni rady ¢ 388/1991 Sb., o statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské
republiky. Sbirka zdkond, 1991.

26 CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi. Shirka zdkont, 1991.
27 CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢. 238/1991 Sb., o odpadech. Shirka zdkoni, 1991.

28 CESKA REPUBLIKA. Zakon & 311/1991 Sb., o statni spravé v odpadovém hospodaistvi. Shirka zdkond,
1991.

29 CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢. 62/1992 Sb., o poplatcich za ulozeni odpaddl. Shirka zdkon(i, 1992.

30 CENIA, Eeska informacni agentura Zivotniho prostiedi. Zivotni prostedi v Ceské republice 1989-2004.
Praha: DHV CR, 2005. ISBN 80-85087-56-1.

31 CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢. 309/1991 Sb., o ochrané ovzdusi pred zneci$tujicimi latkami. Shirka zdkoni,
1991.

32 CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢. 389/1991 Sh., o statni spravé ochrany ovzdusi a poplatcich za jeho
znedistovani. Shirka zdkondi, 1991.
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Rok 1992 se stal pfelomovym diky pFijeti zdkona o Zivotnim prostfedi33. Prvni zastfe-
Sujici zakon se tak stal vysledkem dlouholetého vyvoje na poli ochrany pFirody34 a proces
unifikace problematiky Zivotniho prostredi byl vedle zfizeni samostatného ministerstva
timto zakonem legislativné potvrzen. Tého? roku byl zaloZzen Cesky ekologicky ustav, byl
pfijat zdkon o posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi3?, zdkon o ochrané zemédélského
puadniho fondu36 g zdkon o ochrané pfirody a krajiny3?, do jehoZ znéni byly transpono-
vany evropské smérnice o stanovistich3® a smérnice o ptécich3?, a to i pfesto, Ze byva-
Ié Ceskoslovensko v té dobé stile nebylo ¢lenem Evropské unie. Jmenované smérnice
predstavovaly legislativu, na jejimz zakladé byla vytvorena soustava NATURA 2000.

3.2 Ochrana zivotniho prostiedi jako nedilna soucast
vojenskych predpisti a planti VVP

Ne zcela efektivni systém fizeni ,vojenské ekologie” do roku 1989 bylo zapotrebi re-
organizovat, ¢imz vznikly pfedpoklady pro vytvoreni samostatného ekologického oddé-
leni4® a spolu s transformaci Ceskoslovenské lidové armady byla v pribéhu roku 1990
zFizena ekologicka sluzba resortu Ministerstva narodni obrany (dale jen MNO)L, S roz-
vojem této sluzby rovné? vznikly poZadavky na vytvoreni nové vojenské odbornosti VO
947, 948 a 949 — odbornika pro ochranu Zivotniho prostfedi®2.

Klicové problémy zahrnovaly budovani ¢ernych skladek, likvidaci komunalnich odpa-
dl, posuzovani objektl z hlediska ekologickych poZzadavk( ¢i hodnoceni radonové zatéze
a znedisténi ropnymi produkty*3. Mezi problematické oblasti patfily zejména nevhodné
vyspadovana a propustna stacisté pohonnych hmot a maziv, podzemni potrubni rozvo-
dy bez moznosti vnéjsi vizudlni kontroly ¢i skladovaci nadrze bez spolehlivé signalizace
proti preplnéni i netésnostem, pouzivani zastiracich dymu obsahujicich organochlorové

33 CESKA REPUBLIKA. Zakon & 17/1992 Sh., o Zivotnim prosttedi. Shirka zdkond, 1992.

34 HORT, Libor a Tomas VRSKA. Historie vzniku lesnich rezervaci v CR do roku 1945. Ochrana pfirody [online].
2008, 2008(1) [cit. 2022-02-22]. Dostupné z: https://www.casopis.ochranaprirody.cz/z-nasi-prirody/
historie-vzniku-lesnich-rezervaci-v-cr-do-roku-1945/

35 CESKA REPUBLIKA. Zakon & 244/1992 Sh., o posuzovani vlivli na Zivotni prostredi. Shirka zdkond, 1992.
36 CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pidniho fondu. Shirka zdkond, 1992.
37 CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢. 114/1992 Sh., o ochrané pfirody a krajiny. Shirka zdkonii, 1992.

38 EVROPSKA UNIE. Smérnice Rady & 92/43/EHS, o ochrané prirodnich stanovist, volné Fijicich Zivocicha
a plané rostoucich rostlin, 1992.

39 EVROPSKA UNIE. Smérnice Rady ¢. 79/409/EHS, o ochrané volné Zjicich ptakd, 1979.

40 KOMAR, Ale$ a Petr KOZEL. Ekologickd bezpecnost v ozbrojenych sildch: Skripta 1. dil. Brno, Vojenska
akademie v Brné, Fakulta velitelska a Stabni, 1997.

41 HLUBIK, Pavol. Zivotni prostiedi v podminkach Armady CR. Vojenské zdravotnické listy [online]. 1998,
67(5), 183-185 [cit. 2022-01-22]. Dostupné z: doi:355.1(437.1/.2):613.16.

42 ZEMANOVA, Zdena. Ekologickd sluzba resortu Ministerstva obrany [online]. [cit. 2022-01-25]. Dostupné z:
http://www.tkv.cz/pdf/brdy/B3c_45_48.pdf.

43 CEMPIREK, Miroslav a kol. Ekologie v armddé: Skripta. Brno, 1992.
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slou¢eniny a nedostatecna vyskolenost obsluh, nebot az 33 % evidovanych havarii bylo
zplsobeno jejich nedbalosti a nepozornosti®4,

V ndvaznosti na pfijaty Vsevojsk-2-1245 z roku 1986 byly o &tyfi roky pozdéji vydany
,Zasady ochrany Zivotniho prostfedi v zemédélstvi a lesni vyrobé vojenskych lest a stat-
kil a pomocnych zemédélskych hospodarstvi vojenskych utvarG” a ,Zasady ochrany
Zivotniho prostredi ve vojenskych Ujezdech”, ¢imz se ochrana Zivotniho prostredi stala
pevnou soucasti Uzemnich plan( VVP, ve kterych byl explicitné uveden zplsob jejich vy-
uzivani, droveri zatéze Zivotniho prostfedi a Uroveri ekologické stability?6.

Roku 1992 byla vydana , Odborna smérnice nacelnika hlavniho tylu k hospodareni
s odpady materialu tylovych sluzeb“ a do predpisu Zakl-147 a Vieob-R-10%8 byla zapraco-
vana problematika Zivotniho prostredi, ¢imz bylo novelizovano znéni jiz zastaravajiciho
predpisu VSevojsk-16-7 z roku 1986. Podle Zakl-1 jsou tak velitelé povinni zajistit ochranu
Zivotniho prostredi, znat stav Useku ochrany Zivotniho prostredi u Utvaru, dodrZovat sta-
novena regula¢ni opatreni, spolupracovat s organy ochrany pfirody, odstranovat zjisténé
nedostatky a hodnotit rizika vojenskych aktivit. Podle Véeob-R-10 pak za ochranu Zivot-
niho prostfedi v resortu obrany odpovida ubytovaci a stavebni sprava?e.

3.3 Prvni pilotni studie

Obdobi 90. let na urovni NATO bylo typické pro vedeni ¢etnych seminara a studii en-
vironmentalni problematiky. Studie ,Narodni environmentalni ocekavani a pozadavky
v zemich NATO“30 zahdjila tzv. prvni faze studii k ochrané Zivotniho prostfedi, jiz se zu-
¢astnili také predstavitelé z byvalého Ceskoslovenska.

Do roku 1991 byly vypracovany studie zabyvajici se vlivem vojenské ¢innosti na Zivotni
prostfedi a vyuZitim byvalych VVP31, Ve Williamsburgu roku 1992 probéhla konference
fesici implementaci Montrealského protokolu v NATO52 g tého? roku probéhla konferen-
ce CCMS, spolufinancovana ¢eskym ministerstvem obrany (déle jen MO), o environmen-
talné Setrném planovani Zivotniho cyklu vojenskych zatizeni a vycvikovych prostor v nor-
ském Dombasu. Jednalo se o prvni konferenci, na které se staty ,, dvou blok(“ shodly na

44 tamtéi.
45 VSEVOISK-2-12. Vojenské vycvikové prostory. Praha: Ministerstvo narodni obrany, 1986.

46 KOMAR, Ale$ a Petr KOZEL. Ekologickd bezpecnost v ozbrojenych sildch: Skripta 1. dil. Brno, Vojenskd
akademie v Brné, Fakulta velitelska a Stabni, 1997.

47 7AKL-1. Zakladni fad Ceské a Slovenské federativni republiky. Praha: Ministerstvo narodni obrany, 1992.

48 VSEOB-R-10. Organizacni Fdd federdiniho ministerstva ndrodni obrany v miru. Praha: Ministerstvo narodni
obrany, 1992.

49 CEMPIREK, Miroslav a kol. Ekologie v armddeé: Skripta. Brno, 1992.
50 National Environmental Expectations and Requirements in NATO Countries

51 KOMAR, Ale$ a Petr KOZEL. Ekologickd bezpecnost v ozbrojenych sildch: Skripta 1. dil. Brno, Vojenskd
akademie v Brné, Fakulta velitelska a Stabni, 1997.

52 tamtéi.
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tématu jednani. K zajisténi environmentélniho vycviku byla ustanovena skupina ETWG
(Environmental Training Working Group). Seminafem CCMS v Bruselu roku 1992 byla
ukoncena prvni faze studii a zapocala tzv. druha faze feseni problematiky vztahu armady
k Zivotnimu prostredi, ktera se prekryvala se zaloZenim a rozvojem programu Partnerstvi
pro mir (Partnership for Peace, PfP) fesici mimo jiné spolupraci aliance s neclenskymi
staty v oblasti Zivotniho prostiedi. Na seminafi byly schvaleny dvé nové studie, které se
zabyvaly preshrani¢nimi environmentdainimi problémy zplsobenymi vojenskymi zafize-
nimi a aktivitami a ochranou civilniho obyvatelstva pfed Gnikem toxickych latek v pribé-
hu pfesunu vojenského materialus3,

3.4 Shrnuti: Unifikovana legislativa a ekologicky boom

Predpokladem pro Uspésné feseni prohieskl 2. poloviny 20. stoleti se stala unifika-
ce environmentalni politiky, kdy se tato projevila jako ,prvni vina“ pfijimané legislativy
spolu se zaloZenim MZP. Charakter legislativy pfijaté do konce roku 1992 naznaduje, 7e
nové zakony se zaméfily na nejpalcivéjsi oblasti, které bylo zapotrebi fesit. Mezi takovou
oblast patfila zejména problematika odpadd, jeZ se dotkla také ¢eského vojenského sek-
toru. Shrnuti vyvoje v tomto obdobi uvadi obrazek 2.

4 DRUHA VLNA LEGISLATIVY A VZNIK UZEMNICH

EKOLOGICKYCH ORGANU: 1993-1998

Pfiprava novych zakonl mezi léty 1993 a 1998 se ve srovnani s pfedchozim obdobim
viditelné zpomalila. Vyjimku tvofilo nakladani s odpady, a to zejména diky vstupu Ceské
republiky do Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (dale jen OECD). Dlvo-
dem zpomaleni byla skutecnost, Ze pravo Zivotniho prostredi bylo z velké miry jiz zpraco-
vané a zapotrebi jej bylo uvadét do praxe.

4.1 Prakticka zkouska prvnich zakon

Se vznikem samostatné Ceské republiky byla 1. ledna 1993 pfijata Ustava Ceské re-
publiky. Clanek 7 Gstavy uzékonil povinnost statu dbat na ,$etrné vyuZivdni pfirodnich
zdroji a ochranu pfirodniho bohatstvi®®. V souvisejicim legislativnim dokumentu,

53 tamtéi.
54 CESKA REPUBLIKA. Ustavni zakon ¢. 1/1993: Ustava Ceské republiky. Shirka zdkonii, 1993.
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OCHRANA ZIVOTNIHO PROSTREDI V OBDOBI 19891992

CIVILNI SFERA

Legislativu ze 70. let
bylo potfeba novelizovat

1990

« Zfizeni Ministerstva Zivotniho
prostiedi

» Ustavni zakon £. 159/1990 Sh.

» Ustavni zakon €. 556/1990 Sb.

» Program ozdraveni Zivotniho
prostfedi (Duhovy program)

1991

« Zakon €. 236/1991 Sb.,
o odpadech

« Zakon €. 311/1991 Sb., o statni
spravé v odpadovém
hospodafstvi

« Zizeni Ceské inspekce Zivotniho
prostredi

= Zakon €. 309/1991 Sb.,
o ochrané ovzdusi pred
znedist ujicimi latkami

» Zizeni Statniho fondu Zivotniho
prostiedi

= Zakon €. 389/1991 Sb., o statni
spravé ochrany ovzdusi a
poplatcich za jeho znedit'ovani

1992

« Zakon €. 17/1992 Sb.,
o Zivotnim prostiedi

« Zfizeni Ceského ekologického
ustavu

= Zakon €. 62/1992 Sb.,
o poplatcich za uloZeni odpadd

« Zakon €. 114/1992 Sb.,
o ochrané piirody a krajiny

= Zakon €. 244/1992 Sb.,
o posuzovani vivd na Zivotni
prostiedi

= Zakon € 334/1992 Sb,,
o ochrané zemédélského
plidniho fondu

Y

SLOVENSKA ARMADA

Navaznost na VSevojsk-2-12

z roku 1986 Potieba reorganizace

ekologickych organd
1990

« Zfizeni ekologické sluzby MO <

» Navrh na vanik nowyich
vojenskych odbornosti - CVO
947, 948 a 949 (odbornik na
ochranu Zivotniho prostredi)

« Zasady ochrany Zivotniho
prostiedi v zemédélstvi a lesni
vyrobé vojenskych lesi a statki
a pomocnych zemédélskych
hospodafstvi voienskych dtvard

« Zasady ochrany Zivotniho
prostiedi ve vojenskych dGjezdech
« Smérnice pro vyuZiti a likvidaci
druhotnych ropnych surovin
a ropnych odpadi € 17/1990

Y

Ucast z Ceskoslovenska

1990

« Studie narodniho
environmentalniho ofekavéni
a poZadavkil v zemich NATO «

v
L. faze

1591

« Studie viivu vojenské dinnosti
na Zvotni prostiedi

= Studie o vyuziti byvalych
vojenskych prostorl

Navrh nebyl realizovan

v
» problematika odpadd

1992

» Odborna smémice nacelnika
hlavniho tylu k hospodareni
s odpady materialu tovych
slueb

. Z8k-1
« Vieob-R-10"

v
Studie trva do roku 1997

1992

« Konference o implementad
Montrealského protokolu v NATO

« Konf € 0 envi I
Setrném planovani Zivotniho cyklu
vojenskych zafizeni a wyeovikovych
prostor

= Ustanoveni ETWG

« Seminar CCMS v Bruselu

= Studie preshranicnich
environmentdlnich
problémi zplsobenych
vojenskymi zafizenimi
a aktivitami IL. faze

= Studie ochrany dvilniho
obyvatelstva pred Gnikem
toxickych latek v priib&hu
presunu vojenského
materialu

« Rozvoj programu Partnerstvi
pro mir (PfP)

" Ochrana #ivotniho prostiedi je v pfedpisech zpracovana ve vybranych éastech

Obrazek €. 2: Vyvoj legislativniho pfistupu k ochrané Zivotniho prostredi v obdobi 1989-1992
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Listiné zakladnich lidskych prav a svobod53, je problematika Zivotniho prostiedi uvedena
v Cl. 6, odst. 1-4; ¢l. 11, odst. 3 a ¢l. 35, odst. 1-3. Roku 1994 byl schvélen zékon, ktery
ménil a doplnil zdkon o ochrané ovzdusi z roku 199156, O rok pozdéji byl schvalen prvni
zédkon o ochrané ozonové vrstvy37 g lesni zakon38, ktery zrusil dosavadni pfedpisy v les-
nim hospodarstvi a prenechal spravu statnich lest s vyjimkou les v narodnich parcich
Ministerstvu zemédélstvi.

Rok 1996 byl zajimavy zejména diky provedeni nékolika studii zabyvajicich se kompa-
raci Ceské a zahranic¢ni environmentalini legislativy v oblasti ochrany vod. Byl navrzen po-
Zadavek na reseni problematiky Cisticek odpadnich vod a vybudovani doposud chybéjici
legislativy upravujici odpadni vody3®. Zpracovana byla rovnéz studie novelizace vodniho
zédkona z roku 1973 prostiednictvim srovnani ¢eské a americké legislativy®061, V |letech
1997 a 1998 byl prijat dalsi ,balik” environmentalnich zakond. Mezi tyto patfily: zakon
zabezpecujici mezinarodni tmluvu o obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocich(
a plané rostoucich rostlin (tzv. CITES)®2, zakon o pravu na informace o Zivotnim prostfe-
di%3, novy zakon o odpadech®* a zakon o chemickych latkach a chemickych pfipravcich®s.

55 CESKA REPUBLIKA. Ustavni zakon €. 2/1993 Sh., Listina zékladnich lidskych prav a svobod. Shirka zdkond,
1993.

56 CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢. 158/1994 Sb., kterym se méni a doplfiuje zdkon ¢. 309/1991 SB., o ochrané
ovzdusi pfed znecistujicimi latkami. Sbirka zdkond, 1994.

57 CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢ 86/1995 Sb., 0 ochrané ozonové vrstvy. Shirka zdkont, 1995.

58 CESKA REPUBLIKA. Z&kon &. 289/1995 Sb., lesni zakon. Shirka zdkond, 1995.

59 WANNER, J.,, J. S. CECH a M. KOS. Municipal effluent standards in the Czech Republic. In: Water
Science and Technology [online]. 1996, s. 1-10 [cit. 2022-02-21]. ISSN 02731223. Dostupné z:
doi:10.1016/0273-1223(96)00451-9.

60 CHOUR, V. Basic comparison of structure and functioning of legislative, governmental and non-
-governmental bodies for water quality management in the USA and CR: A Czech view. In: Water
Science and Technology [online]. 1996, s. 31-38 [cit. 2022-02-21]. ISSN 02731223. Dostupné z:
doi:10.1016/0273-1223(96)00211-9.

61 HOLAS, J. a M. KONVICKOVA. Legislative tools in the Czech watershed management policy. In: Water
Science and Technology [online]. 1996, s. 39-44 [cit. 2022-02-21]. ISSN 02731223. Dostupné z:
doi:10.1016/0273-1223(96)00212-0.

62 CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢. 16/1997 Sb., o podminkach dovozu a vyvozu ohrozenych druhi volné Zjicich
Zivotichl a plané rostoucich rostlin a dal3ich opatfenich k ochrané téchto druhii a 0 zméné a doplnéni
zakona Ceské narodni rady ¢. 114/1992 Sh., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisd.
Sbirka zdkondi, 1997.

63 CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prosttedi. Shirka zdkon,
1998.

64 CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢ 125/1997 Sh., o odpadech. Shirka zdkoni, 1997.

65 CESKA REPUBLIKA. Zakon & 157/1998 Sb., o chemickych latkach a chemickych piipravcich a o zméné
nékterych dalsich zakond. Sbirka zakond, 1998.
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4.2 Zfizeni uzemnich ekologickych organt a zapojeni do kurztii NATO

| pfesto, Ze Ceska republika v roce 1995 jeété nebyla ¢lenem NATO, ACR se jiZ zapojila
do ekologickych kurz(, které poradal CCMS. Veleni armady se zaroven zabyvalo néavr-
hy na zavedeni systém( environmentdlniho managementu (dale jen EMS) dle norem
ISO 9000 a ISO 14000 a byly vytvoreny souvisejici interni normativni akty, zejména pak
Rozkaz ministra obrany (dale jen RMO) &. 1/199556, Normativni vynos Ministerstva obra-
ny (dale jen NVMO) &. 20/199567.68 ypravujici plisobnost Gzemnich ekologd a &innost
komisi a NVMO ¢. 30/1995%9, ktery upravoval obsah ekologického vzdélavani v resortu
MO a vychazel z usneseni vlady €. 232/1992 Sb., ke strategii statni podpory ekologické
vychovy7071,

ACR se aktivné zapoijila do poradani odbornych shromazdéni, seminaf( a mezinarod-
nich konferenci. V roce 1995 probéhla 3. celoarmadni ekologicka konference (EROP “95),
a to pod zastitou prezidenta republiky, prficemz konferencni prispévky byly zpracovany
jako nau¢né texty. Nasledujiciho roku byla vydéna ,Smérnice feditele odboru ZP MO
k zabezpeéeni realizace Statni politiky ZP v podminkach resortu MO“ a pfirucka velitele
,Ochrana Zivotniho prostfedi v armadé”, ktera obsahovala zdklady managementu
Zivotniho prostfedi v armadé, zdsady politiky a vedeni Gtvarové dokumentace’2.

Na zakladé RMO €. 1/1995 byly vytvoreny Uzemni ekologické organy MO jako sa-
mostatné organizacni slozky ekologické sluzby resortu, byla vymezena jejich struktu-
ra, vzajemné vztahy a pGsobnosti. Celkem osm detasovanych pracovist vymezil NVMO
¢.20/1995. Ukolem tzemnich ekologickych organt podle vynosu bylo ,,zabezpecovat vo-
jenskou c¢innost a poskytovat odbornou pomoc ve vsech oblastech ochrany Zivotniho pro-
stredi a pri ekologickych havdriich; napomdhat vykonu civilni statni sprévy a tzce s nimi
spolupracovat; pinit ukoly v ekologickém manaZerském systému; rozhodovat o zarazeni
odpadl, které produkuji soucasti resortu MO a zpracovdvat interni ekologické audity ve
smyslu zdkona & 244/1992 Sb., o posuzovdni vlivi na Zivotni prostiedi“’3. V témie roce
byla uzaviena dohoda o spolupraci s CIZP, ktera upravila ¢innost inspektord na Gzemi

66 CESKA REPUBLIKA. Rozkaz ministra obrany ¢ 1/1995 Véstniku. In: Véstnik, SIS. Praha: Ceska republika —
Ministerstvo obrany, 1995.

67 CESKA REPUBLIKA. Normativni vynos Ministerstva obrany ¢. 20/1995 Véstniku. In: Véstnik, SIS. Praha:
Ceska republika — Ministerstvo obrany, 1995.

68 ZEMANOVA, Zdena. Ekologickd sluzba resortu Ministerstva obrany [online]. [cit. 2022-01-25]. Dostupné z:
http://www.tkv.cz/pdf/brdy/B3c_45_48.pdf.

69 CESKA REPUBLIKA. Normativni vynos Ministerstva obrany ¢. 30/1995 Véstniku. In: Véstnik, SIS. Praha:
Ceskad republika — Ministerstvo obrany, 1995.

70 ZEMANOVA, Zdena. Ekologickd sluzba resortu Ministerstva obrany [online]. [cit. 2022-01-25]. Dostupné z:
http://www.tkv.cz/pdf/brdy/B3c_45_48.pdf.

71 HLUBIK, Pavol. Zivotni prostiedi v podminkach Armady CR. Vojenské zdravotnické listy [online]. 1998,
67(5), 183-185 [cit. 2022-01-22]. Dostupné z: doi:355.1(437.1/.2):613.16.

72 KOMAR, Ale$. Ochrana Zivotniho prostfedi v armddé. Praha, 1996.

73 ZEMANOVA, Zdena. Ekologickd sluzba resortu Ministerstva obrany [online]. [cit. 2022-01-25]. Dostupné z:
http://www.tkv.cz/pdf/brdy/B3c_45_48.pdf.
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vojenskych Ujezd( a spolupréci s Gzemnimi ekology MO74. A¢koli RMO ¢&. 1/1995 rozsifil
tehdejsi ekologickou strukturu o uzemni ekologické organy, stile existoval nedostatek
personalu zabezpecujiciho ochranu Zivotniho prostredi — k roku 1997 se jednalo pouze
0 50 osob7>,

Priority resortni politiky se zamérovaly predevsim na likvidaci starych ekologickych
zatézi, vystavbu novych zafizeni s nizsSim dopadem na Zivotni prostredi, sledovani emisi,
krajinné-ekologickou inventarizaci VVP, vybudovani informacniho systému GIS a sité eko-
logické sluzby z kvalifikovanych odbornik(7.

4.3 Ekologické kurzy, studie a smérnice NATO

V fijnu 1993 Rada NATO prijala dva dokumenty — , Prohlaseni politiky Zivotniho pro-
stredi” a ,,Zasady ekologické vychovy”. Aby armady statd NATO dokazaly, Ze jsou dlvé-
ryhodné v ochrané Zivotniho prostredi, bylo zapotrebi, aby provadély realisticky vycvik
se zallenénim poZadovanych opatfeni’”. V téZe souvislosti byla pfijata Environmentalni
politika ozbrojenych sil NATO jako ,,Smérnice pro vyssi distojniky”.

O t¥i roky pozdéji, v roce 1996, jako vysledek spoluprace mezi USA a Svédskem CCMS
vydal Environmentalni smérnici pro vojensky sektor?8, ktera vedle poZadované legislati-
vy v sobé zpracovévala praktické zkuSenosti autor(i?9. Roku 1997 bylo ukonéeno Feseni
studie na vyuZiti byvalych vojenskych prostorl a jeji vystupy se zacaly zapracovavat do
politiky NATO®0, O rok pozdéji byla ve Var$avé projednana Modelova studie pro pomoc
pFi rozvoji environmentalnich programi v resortu obrany8l, kterd krok za krokem po-
psala metodiku pro vytvoreni environmentéalniho programu, jejimz cilem bylo vytvofit
armadu, ktera nebude nicit pfirodu zemé, kterou brani.

74 AMORT, Vaclav. Sdéleni feditele odboru legislativy a pravni sluzby Ministerstva obrany. Praha, Ministerstvo
obrany, 1995.

75 KOMAR, Ale$ a Petr KOZEL. Ekologickd bezpecnost v ozbrojenych sildch: Skripta 1. dil. Brno, Vojenskd
akademie v Brné, Fakulta velitelska a $tabni, 1997.

76 tamtéz.

77 KOZEL, Petr, Ale$ KOMAR a Miroslav CEMPIREK. Ochrana Zivotniho prostredi v armdddch NATO: Skripta.
Vojenskd akademie v Brné, Fakulta velitelska a Stabni, Brno, 2002.

78 CCMS. Environmental Guidelines for the Military Sector. CCMS, NATO, 1996.

79 KOZEL, Petr, Ale KOMAR a Miroslav CEMPIREK. Ochrana Zivotniho prostredi v armdddch NATO: Skripta.
Vojenska akademie v Brné, Fakulta velitelska a Stabni, Brno, 2002.

80 KOMAR, Ale$ a Petr KOZEL. Ekologickd bezpecnost v ozbrojenych sildch: Skripta 1. dil. Brno, Vojenskd
akademie v Brné, Fakulta velitelska a Stabni, 1997.

81 KOZEL, Petr, Ale KOMAR a Miroslav CEMPIREK. Ochrana Zivotniho prostfedi v armdddch NATO: Skripta.
Vojenskd akademie v Brné, Fakulta velitelska a Stabni, Brno, 2002.
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4.4 Shrnuti: Obavy z ekologie?

Armady statd NATO v obdobi po roce 1993 zacaly intenzivné pracovat na environ-
mentalné zamérenych studiich, jejichz vysledky periodicky prezentovali na konferencich.
Nelze popfrit, Ze ¢eska armada byla v tomto obdobi prikopnikem v zacleriovani ochrany
Zivotniho prostredi do narodnich predpisti. Na druhou stranu zac¢ina byt pozorovatelna
jistd obava z toho, Ze by ,ekologie” mohla zvitézit nad provadénim vycviku, cozZ se prak-
ticky projevilo po roce 1995, kdy jiz nebyl vydan dalsi NVMO ¢i vojensky predpis, ktery
by zastfeSoval environmentalni oblast. Vyvoj mezi léty 1993 az 1998 uvadi obrazek 3.

OCHRANA ZIVOTNiHO PROSTREDI V OBDOB{ 1993-1998
CIVILNI SFERA ACR NATO
Uvadéni prvni viny legislativy do praxe .
Ukonceni studie o vyuzit
UZastni se pisluZnici ACR byvalych vojenskych prostord
1993 1993
« Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. « Prohlaseni politiky Zivotniho
prostfedi
1994 ) ) - Zasady ekologické vychovy
« Zakon &. 158/1994 Sb., Zrizeni UZE!’“nlCh - « Environmentaini politika
o ochrané ovzdusi ekologickych organid ozbrojenych sil NATO
1995 1995 1995
- Zékon £ 86/1995 Sb., o ochrané  + RMO &. 1/1995 + Ekologické kurzy pofddané CCMS
ozonové vrstvy » NVMO &. 20/1995
« Zakon £. 289/1995 Sb., lesni
zakon + NVMO &. 30/1995 - ekologické
Realizace vzdélavani v resortu MO
Montrealského protokolu + Dohoda o spolupréci s C1ZP
1996
«+ Environmentaini smérmice
pro vojensky sektor
1997 1997 ; 1997
« Zéakon €. 16/1997 Sb., - CITES + Polni Fad pozemnich sil*
« Zéakon €. 125/1997 Sb., ,
o odpadech I1. faze
1998 1998
« Zakon €. 123/1998 Sb., o pravu + Modelova studie pro pomoc
na informace o Zivotnim pii rozvoji environmentélnich
prostfedi program{l v resortu obrany
« Zéakon &. 157/1998 Sb.,
o chemickych latkach a
chemickych pfipravcich
* Ochrana Zivotniho prostfedi je zpracovéna v rdmd ,opatfeni ochrany vojsk® AZ do roku 2002

Obrazek €. 3: Vyvoj legislativniho pfistupu k ochrané zivotniho prostredi v obdobi 1993-1998
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5 TRETI VLNA LEGISLATIVY A VSTUP DO NATO: 1999-2003

Findlni zapracovani evropskych zakon( do ¢eskych pravnich predpisi bylo hlavnim
cilem do roku 2003 a pfijeti vice nez deseti novych zakon( z oblasti Zivotniho prostredi
tento cil pomohlo naplnit. Tim méla byt Ceska republika po legislativni strance pfipravena
na vstup do Evropské unie.

5.1 Evropska legislativa a podpora Gsporam

V pocatku predvstupniho obdobi byla schvalena nova statni politika Zivotniho prostre-
di, ktera byla slucitelna s politikou Evropskych spolecenstvi. Byl pfijat zakon o prevenci
havérii zplsobenych nebezpeénymi chemickymi latkami82, ktery do Eeského prava pre-
ved| smérnici ES Seveso 183, Nové schvaleny zdkon o zajistovani obrany8® v § 37 odst. 2
pism. e) a f) stanovil, Ze za opatfeni k ochrané pfirody a krajiny ve vojenském Ujezdu je
zodpovédny Ujezdni Urad.

Obdobi od roku 2000 do roku 2004 bylo ve znameni podpory Usporam a vyuZzivani ob-
novitelnych zdrojl energie. V prvnich dvou letech byla pfijata dalsi vina environmentalni
legislativy. V roce 2000 byl schvalen zdkon o hospodafeni s energii®® a energeticky za-
kon8@, O rok pozdéji bylo pfijato celkem pét environmentélnich zakonl — zékon o posuzo-
vani vlivd na Zivotni prostfedi®’, zdkon o odpadech?8, vodni zakon®?, zdkon o vodovodech
a kanalizacich® a zdkon o obalech?!, Tého? roku byla rovnéZ aktualizovana statni politika
Zivotniho prostfedi z roku 1999 usnesenim vlady ¢islo 38/2001. Roku 2002 byl pfijat za-
kon o integrované prevenci?? a zakon o ochrané ovzdusi®3. O rok pozdéji byl schvalen

82 CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢. 353/1999 Sb., o prevenci havarii zplsobenych nebezpe¢nymi chemickymi
|atkami. Shirka zdkont, 1999.

83 EVROPSKA UNIE. Smérnice rady 96/82/ES, o kontrole nebezpeti zévainych havérii s pritomnosti
nebezpecnych latek, 1996.

84 CESKA REPUBLIKA. Zakon €& 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky (pavodni znéni z 12. 10.
1999). Shirka zdkond, 1999.

85 CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢ 406/2000 Sh., o hospodareni s energii. Shirka zdkond, 2000.
86 CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢. 458/2000 Sb., energeticky zékon. Shirka zdkond, 2000.
87 CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢. 100/2001 Sh., o posuzovéni vlivli na Zivotni prostredi. Shirka zdkond, 2001.

88 CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalich zékon. Shirka
zdkonu, 2001.

89 CESKA REPUBLIKA. Zakon & 254/2001 Sh., zakon o vodach a 0 zméné nékterych dalsich zakond (vodni
zakon). Sbirka zdkondi, 2001.

90 CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢. 274/2001 Sb., zakon o vodovodech a kanalizacich. Shirka zdkond, 2001.
91 CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢&. 477/2001 Sb., o obalech. Shirka zdkoni, 2001.

92 CESKA REPUBLIKA. Zakon & 76/2002 Sb., o integrované prevenci. Shirka zdkon, 2002.

93 CESKA REPUBLIKA. Zakon & 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi. Shirka zdkoni, 2002.
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zédkon o chemickych latkach a chemickych pfipravcich®. V ndvaznosti na usneseni vlady
Ceské republiky €. 1095 z 5. listopadu 2003 byl schvalen Statni program na podporu
Uspor energie a vyuZziti obnovitelnych zdrojl energie pro rok 2004.

5.2 Stagnace oboru a rfeseni starych ekologickych zatézi

Vstup Ceské republiky do NATO 12. bfezna 1999 se stal vyznamnym milnikem tohoto
obdobi. Téhoz mésice MO vydalo ,Metodické pokyny k zabezpeceni ochrany Zivotniho
prostiedi pfi smluvnich cvi¢enich na tzemi CR“ a v kvétnu tého? roku probéhlo v Praze
sedmé ekonomické férum OBSE, které se zabyvalo pravé ochranou Zivotniho prostredi.
S rokem 2001 byl pfijat novy Polni rad, ktery ochranu Zivotniho prostredi explicitné de-
finoval jako jednu ze zékladnich povinnosti vojika. Podle ustanoveni radu muze velitel
zfidit komisi Zivotniho prostredi jako poradni organ pri plnéni Ukoll v ochrané Zivotniho
prostfedi®s. Dal$im pfikladem detailniho zapracovani této problematiky Zivotniho pro-
stfedi se projevilo ve vojenském pfedpisu Vieob-P-5%. Nafizeni a doporuéeni k ochra-
né Zivotniho prostredi jsou prostoupena prakticky celym predpisem, pricemz Zivotnimu
prostfedi je navic vénovana samostatna kapitola. V roce 2002 v navaznosti na rozsahlé
povodné z predchoziho roku vydal hlavni ekolog MO ,,Metodické pokyny k ochrané Zivot-
niho prostiedi v Utvarech a zafizenich Armady Ceské republiky postizenych zaplavami*.

Problematika ,zeleného vycviku“ stale neni predmétem feseni a pozornost se zamé-
fuje (¢asto neodborné) pouze na staré technické otazky, které Ize jednoduse vyresit ,,eko-
logictéjsimi“ akvizicemi. Problematickymi se také jevi nékteré tendence administrativné
spravniho Fizeni®?, které zpUsobuji stagnaci oboru.

5.3 Prvni publikace a zavadéni EMS

V roce 1999 byly na Urovni NATO usporadany seminare o environmentalni bezpeénos-
ti ropovod( v Gruzii a ekologickych problémech vojenskych aktivit v Cerném a Azovském
mofi. K roku 2002 byla ukoncena druha faze pilotnich studif, v jejimz rdmci bylo dokon-
¢eno 70 studii a tFi kratkodobé projekty NATO CCMS98,

94 CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢. 356/2003 Sh., o chemickych latkach a chemickych pFipravcich. Shirka zdkoni,
2002.

95 Polni fdd pozemnich sil Armddy Ceské republiky. Praha, Ministerstvo obrany, 2001.

96 V/SEOB-P-5. Parky vojenské techniky v plisobnosti Ministerstva obrany a provoz v nich. Praha, Ministerstvo
obrany, 2003.

97 KOZEL, Petr, Ale§ KOMAR a Miroslav CEMPIREK. Ochrana Zivotniho prostfedi v armdddch NATO: Skripta.
Vojenska akademie v Brné, Fakulta velitelskd a Stabni, Brno, 2002.

98 KOZEL, Petr, Ale KOMAR a Miroslav CEMPIREK. Ochrana Zivotniho prostfedi v armdddch
NATO: Skripta. Vojenska akademie v Brné, Fakulta velitelska a stdbni, Brno, 2002.
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Problematika Zivotniho prostredi byla reSena na Urovni CCMS, Védeckého vyboru, Vy-
boru pro standardizaci v NATO nebo formou Euroatlantické rady partnerstvi, spoluprace
se Clenskymi staty, PfP (jednani mezi NATO a Ruskem) ¢i mezinarodnimi organizacemi.
Problematikou se dale na zasedanich zabyvala Severoatlanticka rada (NAC), Vybor pro
obranné planovani (DPC), skupina pro jaderné planovani, vojensky vybor se svoji ekolo-
gickou agenturou, vybor pro standardizaci a mezinarodni vojensky Stab v rdmci environ-
mentalni bezpeénosti®,

Pti vojenské agenture NATO byla zfizena pracovni skupina pro ochranu Zivotniho pro-
stredi (dale jen EPWG), ktera spolupracovala s ETWG. Obé pracovni skupiny byly soucasti
Vojenského vyboru a podilely se na vzdélavani v kurzech NATO SHAPE. Cilem skupiny
bylo pracovat na normé, ktera by tuto problematiku ukotvila. Vysledkem se stalo vy-
dani publikace STANAG 7141 ,,Ochrana Zivotniho prostfedi pfi ¢innosti vojsk“190, Pfed-
pis se zabyva zlepsenim interoperability, zefektivnénim vycviku a dosahovanim vétsich
uspor. Pro rozvoj této Cinnosti byl zfizen Vybor pro spolecnou védeckou a technickou
spolupracit0?l,

Trendem obdobi do roku 2003 se stalo zavadéni EMS ve vojenském sektoru. NATO vy-
dalo zavérecnou zpravu vychazejici z normy ISO 14001 ,,Systémy environmentalniho ma-
nagementu”, ktera je soucasti publikaci tzv. ,,Blue Book”. To, jakym zplsobem jednotlivé
staty metodiku implementovaly, bylo hodnoceno na konferencich ve Svycarském Thunu
v roce 2001 a v roce 2002 ve Vyskové. PfestozZe byl na konci jednani ptijat nazor odbor-
nikd z USA, Ze vlastni systém ochrany Zivotniho prostredi je dostatecny, nékteré ¢lenské
staty systém EMS presto zavedly. Ceska republika systém nezavedla a vyuZivala vlastni
systémy rizeni. Hlavnim problémem se jevil nedostatek firem poskytujicich poZzadované
sluzby, které by se zaroven dobfe orientovaly ve vojenské oblasti s ohledem na potiebu
nékteré informace utajovat, dale snizovani poctl osob v resortu a ukoncéeni environmen-
talniho vzdélavani distojnik(l na vojenskych sSkolach. Jevilo se tedy vhodnéjsim zavadét
EMS vlastni cestoul92, Koncem tohoto obdobi, v roce 2003, Vojensky vybor NATO schvalil
dokument ,Vojenské zasady a politika NATO pro ochranu Zivotniho prostfedi“103104,

99 tamtéz.

100STANAG 7141. Joint NATO Doctrine for Environmental Protection during NATO Led Operations and
Exercises. Brussels: NATO, 2002.

101 KOZEL, Petr, Ale§ KOMAR a Miroslav CEMPIREK. Ochrana Zivotniho prostiedi v armdddch NATO: Skripta.
Vojenska akademie v Brné, Fakulta velitelska a Stabni, Brno, 2002.

102 tamtéz.

103 Environment, climate change and security. In: North Atlantic Treaty Organization [online]. Brussels,
Belgium: NATO, 2022, 2022 [cit. 2022-06-28]. Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohq/
topics_91048.htm.

104 MC 0469. NATO Miilitary Principles and Policies for Environmental Protection. Brussels: NATO, 2003.
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5.4 Shrnuti: Vstup do EU pripraven a obména techniky

Zékony treti generace postupné zacaly naplriovat pozadavky evropské legislativy,
¢imZ po této strance zacal byt spliovan predpoklad pro vstup do EU. V lednu 2003 byl
proces ukoncen a stav Zivotniho prostfedi byl ohodnocen jako ,horsi priimér Evropské
unie“195, 7 pohledu pfistupu armady k ochrané Zivotniho prostfedi je s koncem pred-
vstupniho obdobi mozné hovofrit jiz o automatickém zapracovani této problematiky do
obsahu vojenskych predpisQ. Pretrvavajicim problémem v tomto obdobi jsou zastarala
zatizeni, ktera ACR pouziva. Ochrana Zivotniho prostfedi se v ramci ACR stale zaméfuje
pouze na obménu ekologictéjsiho vybaveni, zatimco staty NATO fesi tzv. ,,zeleny vycvi-
k“106, \Vzhledem k peclivému a rychlému zapracovani problematiky Zivotniho prosttedi
do vojenskych predpist se na druhou stranu ACR stala prikopnikem v oboru vojenské
ekologie. Stala se rovnéZ autorem pozadavku na zafrazeni problematiky ekologické bez-
pecnosti do dokumentace PfP a navrhu formdtu vzdélavani v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedil®’. Vyvoj v tomto obdobi znazorfiuje obrazek 4.

6 EVROPSKA LEGISLATIVA A ALIANCNI

STANDARDY: 2003 AZ SOUCASNOST

Pozadavky kladené na environmentalni politiku byly pro vstup Ceské republiky do
EU naplnény. Novad legislativa po roce 2004 tak predstavuje predevsim novelizaci té
pavodni spolu s pfijimanim dalsi legislativy vychazejici ze €lenstvi v EU, NATO a dalSich
mezindrodnich organizacich.

6.1 Novelizace predchozi legislativy

V roce 2004 byl novelizovan zakon o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedil®® a zave-
dena byla evropska smérnice SEA0? a zakon ménici zakon o ochrané pfirody a krajiny

105CENIA, ¢eska informaéni agentura Zivotniho prostiedi. Zivotni prostiedi v Ceské republice 1989-2004.
Praha: DHV CR, 2005. ISBN 80-85087-56-1.

106 KOMAR, Ale$ a Petr KOZEL. Ekologickd bezpecnost v ozbrojenych sildch: Skripta 1. dil. Brno, Vojenskd
akademie v Brné, Fakulta velitelska a Stabni, 1997.

107 KOZEL, Petr, Ale§ KOMAR a Miroslav CEMPIREK. Ochrana Zivotniho prostfedi v armdddch NATO: Skripta.
Vojenskd akademie v Brné, Fakulta velitelska a Stabni, Brno, 2002.

108 CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢. 93/2004 Sb., kterym se méni zékon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na
Zivotni prostfedi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(. Sbirka zdkond, 2004.

109 EVROPSKA UNIE. Smérnice 2001/42/ES, o strategickém posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi (SEA), 2001.
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OCHRANA ZIVOTNIHO PROSTREDI V OBDOBI 1999-2003
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Obrazek €. 4: Vyvoj legislativniho pfistupu k ochrané Zivotniho prostfedi v obdobi 1999-2003
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z roku 1992110 7avedena byla evropskd sit chranénych Gzemi NATURA 2000 — ptadi
oblasti. Pravé Gzemi vojenskych Gjezd( Libava a Boletice se staly soucasti ptacich oblasti
a ekologickou sluzbou MO bylo zapotrebi prijmout pfislusna opatreni.

V roce 2011 byla provedena studie, jejiz autofi pfisli k zavéru, Ze soucasna legislativa
v oblasti ochrany pldy neni dostateénd k tomu, aby zabratiovala jeji erozi a degradacilll.
Na druhou stranu studie, ktera se zamérovala na legislativni ukotveni ochrany ovzdusi
CR, prisla k zavéru, e tato je dostadujici a jeji pInéni pFinasi pozitivni vysledky na snizova-
ni miry znecisténil12, Pfesto v roce 2012 byla problematika ochrany ovzdusi novelizovana
— byl pfijat zdkon o ochrané ovzdusil3 a zdkon o podminkach obchodovani s povolen-
kami na emise sklenikovych plyn114, Pfijat byl rovnéZ zdkon o podporovanych zdrojich
energiell3, V roce 2020 byla problematika odpadt opét novelizovanalls,

6.2 Aliancni standardy a podpora tsporam

Pozitivnim dlsledkem predchozich obdobi je skutecnost, Ze vSechny nové ¢i novelizo-
vané vojenské predpisy obsahuji ochranu Zivotniho prostredi jako pevnou soucast. PFi-
kladem mohou byt predpisy Vievojsk-2-4117, 7en-2-10118, Zen-2-4119, \iievojsk-2-14120,
Prov-1-5121 ¢i PHM-1-4122,

Na usneseni vlady ¢. 1083 z roku 2003 armada reagovala o rok pozdéji. Formou sdé-
leni nacelnika Generalniho $tabu ACR bylo vydano schvaleni Statniho programu na pod-
poru Uspor energie a vyuziti obnovitelnych zdroj energie pro rok 2004. Cilem programu
pro MO bylo ,sniZit celkovy objem emisi z tepelnych zdrojl, zménit kvalitativni sloZeni

110 CESKA REPUBLIKA. Zakon €. 218/2004 Sb., kterym se méni zakon & 114/1992 Sh., o ochrané pfirody
a krajiny. Shirka zdkond, 2004.

111 PRAZAN, J. a M. DUMBROVSKY. Soil conservation policies: Conditions for their effectiveness in the Czech
Republic. Land Degradation and Development [online]. 2011, 22(1), 124-133 [cit. 2022-02-16]. ISSN
1099145X. Dostupné z: doi:10.1002/1dr.1066.

112 MALIKOVA, 0. a M. CERNIKOVA. Environmental tools of atmospheric protection in the Czech Republic.
WIT Transactions on Ecology and the Environment [online]. 2011, (147), 423-431 [cit. 2022-02-17]. ISSN
17433541, Dostupné z: doi:10.2495/AIR110391.

113 CESKA REPUBLIKA. Zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi. Shirka zdkond, 2012.

114CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢. 383/2012 Sh., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyn(. Sbirka zdkond, 2012.

115 CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie. Shirka zdkond, 2012.
116 CESKA REPUBLIKA. Zakon &. 541/2020 Sb., o odpadech. Shirka zdkond, 2020.

117 VSEVOISK-2-4. Biologickd ochrana letist. Praha, Ministerstvo obrany, 2006.

118 7EN-2-10. Vyicvik v minovdni ostrou Zenijni munici. Praha: Ministerstvo obrany, 2008.

1197EN-2-4. Vycvik na vodé. Praha: Ministerstvo obrany, 2010.

120VVSEVOJSK-2-14. Bojové pousiti chemického vojska. Praha: Ministerstvo obrany, 2012,

121 PROV-1-5. Zabezpeceni stravovdni v ACR. Praha: Ministerstvo obrany, 2013.

122PHM-1-4. PoZadavky na ochranu Zivotniho prostfedi pro zafizeni a vybaveni k manipulaci s ropnymi
produkty. Praha: Ministerstvo obrany, 2018.
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emisi v disledku prechodu na uslechtila paliva a prestat produkovat emise pfi vyuzivani
distych energetickych zdroja a tepelnych ¢erpadel“123,

Ministerstvo obrany v roce 2007 vydalo Program podpory Uspor energie pro rok 2007
v resortu obrany, ¢imz reagovalo na usneseni vlady ¢. 1429 z roku 2005. Cilem progra-
mu bylo sniZit energetickou naroc¢nost resortu, spotfebu energetickych surovin a zatéz
Zivotniho prostfedi zneditujicimi latkamil?4, V ndvaznosti na Statni politiku Zivotniho
prostiedi Ceské republiky na obdobi 2004 az 2010 a potieby ACR byla zpracovana Poli-
tika Zivotniho prostredi resortu MO. V pribéhu jeji platnosti, do roku 2007, se objevily
urcité problémy a byl vytvorfen navrh na jeji novelizaci. Jednalo se napf. o doposud ne-
zavedené EMS ¢&i ISO 14001 a nedobudovanou potifebnou resortni ekologickou sit125,
Cilem resortni politiky Zivotniho prostredi tohoto obdobi se stava zejména respektovani
legislativy, neustald inovace a dlkladny systém fizeni ekologické sluzby — zejména v sou-
¢innosti s metodami hodnoceni vlivu vojenskych aktivit na Zivotni prostfedil2é, zaméfeni
na environmentalni chovani, prevenci a minimalizaci negativnich vlivi vojenskych aktivit
a participaci na vyzkumnych a vyvojovych projektech??, V témZe roce byla pfijata také
doktrina o pozadavcich na nakladani s odpady béhem vojenskych aktivit pod vedenim
NATO128,

V roce 2008 byl ACR pfijat dokument Vojenského vyboru NATO zabyvajici se Zenijni
podporou v oblasti ochrany Zivotniho prostiedil?. P¥ijetim tohoto dokumentu se ACR
zavazala, Zze obdobné, jako u ostatnich stat( Aliance, bude ochrana Zivotniho prostredi
spadat do gesce Zenijniho vojska, ackoli dfive tato problematika spadala do plisobnosti
vojenské ubytovaci sluzby, resp. vojenské logistiky.

V roce 2010 byl vydan NVMO ¢&. 15/2010130 v ném? byly stanoveny povinnosti a pra-
vomoci prednosty Ujezdniho Gradu ve vztahu k ochrané Zivotniho prostredi. V letech

123STEFKA, Pavel. Sdéleni ndcelnika Generdiniho stdbu Armddy Ceské republiky o schvdleni Stdtniho
programu na podporu Uspor energie a vyuZiti obnovitelnych zdroji energie a o vyhldseni Stdtniho
programu Ministerstva obrany pro rok 2004. Praha, SLOg, Generalni $tab, 2004.

124 BARTAK, Martin a Tomas PEROUTKA. Sdéleni prvniho ndméstka ministra obrany o vyhldseni Stdtniho
programu na podporu Uspor energie a vyuZiti obnovitelnych zdroji energie pro rok 2007. Praha,
Ministerstvo obrany, 2007.

125Navrh novelizace politiky Zivotniho prostfedi resortu Ministerstva obrany Ceské republiky na obdobi
2007-2010. REHAK, David a Ales KOMAR. Vojenskeé rozhledy [online]. 2007, (3), 167-172 [cit. 2022-05-05].
Dostupné z: https://vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/strategicke-rizeni/navrh-novelizace-politiky-
-zivotniho-prostredi-rezortu-ministerstva-obrany-ceske-republiky-na-obdobi-2007-2010.

126 KOMAR, Ales, David REHAK a Jifi DVORAK. Hazard & Impact Index: Effect of Training on the Environment.
Brno: University of Defence, Faculty of Economics and Management, 2006. ISBN 80-7231-133-6.

127 Navrh novelizace politiky Zivotniho prostfedi resortu Ministerstva obrany Ceské republiky na obdobi
2007-2010. REHAK, David a Ales KOMAR. Vojenské rozhledy [online]. 2007, (3), 167-172 [cit. 2022-05-05].
Dostupné z: https://vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/strategicke-rizeni/navrh-novelizace-politiky-
-zivotniho-prostredi-rezortu-ministerstva-obrany-ceske-republiky-na-obdobi-2007-2010.

128 STANAG 2510. Joint NATO Waste Management Requirements During NATO-led Military Activities. Brussels:
NATO, 2007.

129 MC 0560. Policy on MILENG Support to Environmental Protection. Brussels: NATO, 2008.

130 CESKA REPUBLIKA. Normativni vynos Ministerstva obrany €. 15/2010 Véstniku. In: Véstnik, SIS. Praha:
Ceskad republika — Ministerstvo obrany, 2010.
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2011 a 2014 byly ptijaty celkem Ctyri spojenecké doktriny tykajici se Zivotniho prostredi.
Doktriny pfijaté v roce 2011 se zabyvaly osvédéenymi postupy a standardy ochrany Zivot-
niho prostfedi pro vojenské tabory v operacich3! g systémem environmentélniho fizeni
v operacich NATO132, Dalsi doktriny z roku 2014 Fesily problematiku environmentélnich
sloZek tdbora béhem operaci pod vedenim NATO133 3 osvédéenych postupd ochrany Zi-
votniho prostfedi pro udrZitelnost vycvikovych prostor134135,

V roce 2014 byl vydan NVMO &. 87/2014136 k zabezpedeni realizace ustanoveni zakona
o odpadech z roku 2001. Podle vynosu tak funkci odpadového hospodare vykonava pri-
slusny zaméstnanec sekce logistiky MO a mezi dohliZzeci organy byly stanoveny Agentura
logistiky, sekce logistiky MO a CIZP. O rok pozd&ji NVMO &. 100/201537 stanovil, Ze pti
vojskovych zkouskach vojenského materialu je zapotrebi vydani ,,0dborného stanoviska
za ochranu Zivotniho prostredi hlavnim ekologem MO.

V roce 2016 armada reagovala na § 96 odst. 8 energetického zakona z roku 2000
a na zakladé RMO ¢&. 46/2016138 stanovila Energetickou inspekci v resortu MO. Inspekce
podle rozkazu vykonava dozor v objektech dllezZitych pro obranu statu a dba na dodr-
7ovani energetického zakonal3?, zdkona o hospodareni energiil4? g zdkona o podporova-
nych zdrojich energie!#l. Nutno podotknout, Ze k roku 2022 stale neni zavedena norma
ISO 14001 - ,,Systém fizeni dopad(l na Zivotni prostredi“, jejiz zavedeni bylo na urovni
NATO diskutovano jiz v roce 2003 (v rdmci zavadéni EMS).

131STANAG 2582. Environmental Protection Best Practices and Standards for Military Camps in NATO
Operations. Brussels: NATO, 2011.

132STANAG 2583. Environmental Management System in NATO Operations. Brussels: NATO, 2011.
133 STANAG 6500. NATO Camp Environmental File During NATO-led Operations. Brussels: NATO, 2014.

134STANAG 2594. Best Environmental Protection Practices for Sustainability of Military Training Areas.
Brussels: NATO, 2014.

135VINCENEC, Vladislav, Ale§ KOMAR a Miroslav CEMPIREK. Doktrina ochrany Zivotniho prostiedi ve
vojenskych operacich. Systemy Logistyczne Wojsk [online]. 2013, (39), 279-290 [cit. 2022-05-15].

136 CESKA REPUBLIKA. Normativni vynos Ministerstva obrany ¢&. 87/2914 Véstniku, Odpadové hospodarstvi
v resortu Ministerstva obrany (1. novela). In: V&stnik, SIS. Praha: Ceska republika — Ministerstvo obrany,
2014.

137 CESKA REPUBLIKA. Normativni vynos Ministerstva obrany ¢. 100/2015 Véstniku, Zavadéni vojenského
materialu do uzivani v resortu Ministerstva obrany. In: Véstnik, SIS. Praha: Ceska republika — Ministerstvo
obrany, 2015.

138CESKA REPUBLIKA. Rozkaz ministra obrany ¢. 46/2016 Véstniku, Energeticka inspekce v resortu
Ministerstva obrany. In: Véstnik, SIS. Praha: Ceska republika — Ministerstvo obrany, 2016.

139 CESKA REPUBLIKA. Zakon €. 458/2000 Sb., energeticky zékon. Shirka zdkoni, 2000.
140 CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢ 406/2000 Sb., o hospodateni s energii. Shirka zdkon, 2000.
141 CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie. Shirka zdkon(, 2012.
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6.3 Environmentalni bezpecnost a zména klimatu

V roce 2006 se Vybor pro védu spojil s CCMS a vytvoril program ,Véda pro mir a bez-
pecnost” (Science for Peace and Security, SPS), jehoZ cilem je rozvijet nové projekty tyka-
jici se environmentalni bezpecnosti, napf. hospodareni s vodou, predchazeni prirodnim
katastrofam a energetickou bezpeénost!42. Od roku 2007 byl vydan jeden dokument vo-
jenského vyboru NATO a pét aliancnich doktrin zpracovavajicich problematiku ochrany
Zivotniho prostredi béhem vojenskych aktivit NATO, jejichz vycet uvadi obrazek 5. Ve
strategické koncepci z roku 2010 NATO poprvé uznalo zménu klimatu za bezpecnost-
ni hrozbu. V roce 2011 alian¢ni dokument ,,Military Principles and Policies for Environ-
mental Protection” byl novelizovan a o rok pozdéji byla vytvorena ,Organizace pro védu
a technologie” (NATO's Science and Technology Organization), jejimz cilem bylo mimo
jiné podporovat vyzkum v oblasti ochrany Zivotniho prostredi. V roce 2014 byl na Summi-
tu ve Walesu pfijat ,,Zeleny obranny ramec” (Green Defense Framework).

Vysledkem setkani vedoucich predstavitelll v Londyné v roce 2019 byla iniciativa
NATO 2030 zdUlraznujici dopad klimatu na bezpecnost uznana jako jeden z hlavnich bodl
zajmu Aliance. V breznu 2021 ministfi zahranici ¢lenskych stat schvalili ,,Agendu pro
zménu klimatu a bezpecnost” (Climate Change and Security Agenda) za ucelem zvyseni
povédomi o dopadech zmény klimatu na bezpe¢nost143, V Eervnu tého? roku byl na Su-
mmitu v Bruselu pfijat ambicidzni ,,Akéni plan pro zménu klimatu a bezpecnost”, jehoz
cilem je zaclenit problematiku zmény klimatu do politické a vojenské agendy NATO a vy-
tvoFit vedouci mezindrodni organizaci v ramci dopadu klimatu na bezpeénost144,

V poslednich letech se na Urovni NATO fesi zejména problematika klimatickych zmén.
Tento problém v souvislosti s poskytovanim obrany vychazi mimo jiné ze studii ,Mezi-
vladniho panelu pro zménu klimatu” (United Nations Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change, UN IPCC), ktery od roku 1990 vydéava hodnotici zprévy v této oblastil4s.
Pravé Sesta hodnotici zprava IPCC byla podkladem pro jeden z bodi feSeni na Summitu
NATO 2022 v Madridu. Re$ena byla klimatickd zména s ohledem na &innost vojenskych
jednotek za extrémniho pocasi v ramci environmentalni bezpecnosti.

142 Environment, climate change and security. In: North Atlantic Treaty Organization [online]. Brussels,
Belgium: NATO, 2022, 2022 [cit. 2022-06-28]. Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohq/
topics_91048.htm.

143 Environment, climate change and security. In: North Atlantic Treaty Organization [online]. Brussels,
Belgium: NATO, 2022, 2022 [cit. 2022-06-28]. Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohg/
topics_91048.htm.

144 tamtéz.

145Climate Change: The IPCC 1990 and 1992 Assessments. In: Intergovernmental Panel on Climate
Change [online]. Geneve, Switzerland: World Meteorological Organization, United Nations
Environmental Program, 1992 [cit. 2022-07-08]. Dostupné z: https://www.ipcc.ch/report/
climate-change-the-ipcc-1990-and-1992-assessments/.
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6.4 Shrnuti: Od regionalni ke globalni perspektivé

Obdobi po vstupu do EU je charakteristické Ubytkem mnoZstvi nové prijimané envi-
ronmentalni legislativy ve srovnani s predchozimi , predevropskymi“ obdobimi. Z logi-
ky problému vsak vyplyva, Ze vétSinu zakonu bylo zapotrebi pfijmout jesté pred rokem
2004. Po legislativni strance zacaly byt oSetfeny nejvice problematické (regionalni) pro-
blémy a spole¢nost se mohla zacit vénovat globalnim problém(m typu vyuZivani zdroja
energie, emise sklenikovych plyna ¢i zméné klimatu.

Evropské obdobi s sebou do vojenského prostiedi prinasi predevsim rozmach v oblasti
pfijimani alian¢nich standardd. K roku 2022 vsak stale neni naplnén poZadavek kladeny
na Zenijni vojsko — byt zodpovédny za pInéni Ukoll ochrany Zivotniho prostfedi. Soucasné
neni na trovni ACR v dostate¢né mife navdzano na zapocaty proces rozvoje environmen-
talniho vzdélavani z roku 1995, jak dokladd vydani NVMO ¢. 30/1995146 ¢ ucast Eesko-
slovenskych predstaviteld na tvorbé kurzd NATO SHAPE, a trend v této oblasti zacina
viditelné stagnovat. Vyvoj v obdobi po roce 2004 do soucasnosti uvadi obrazek 5.

7 DISKUSE

Z obrazovych piiloh popisujici jednotlivd obdobi je patrné, 7e ACR vidy (alespori do
urcité miry) reagovala na aktualné resené environmentalni problémy, které zapracovéva-
la do vlastnich vnitfnich predpis(. Na zakladé provedené analyzy lze uvést obecny zavér,
e do roku 2003 se ACR nachdzela mezi staty drZici prvenstvi v ramci zapracovani legis-
lativy do vojenskych predpist a od roku 2007 implementovala vSechny standardizaéni
dohody NATO zpracovavajici environmentalni problematiku, pricemz vycet jednotlivych
implementovanych dohod, novelizovanych predpisid a vydanych normativnich aktd
pUsobi seridznim dojmem. Je vSak nutné poloZit si otazku, do jaké miry jsou pfijaté stan-
dardy dodrZovany a jakou vahou se dotykaji béZzného chodu u vojsk?

Obdobné, jako uvadi autofi publikace Ekologicka bezpeénost v ozbrojenych silach14?,
od roku 1995 je moZné pozorovat nizsi miru aktivity na poli vydavani internich norma-
tivnich aktl pro Zivotni prostredi, pficemz tento trend nekonci rokem 1997, nybrz je na
zakladé danych zjisténi pozorovatelny az do roku 2022. Ptame se tedy, je tato necinnost
zpUsobena strachem z ,vyhry ekologie nad obranou” nebo pouze neni zapotrebi vydavat
stdle nova opatieni a tim administrativné zahlcovat vedouci slozky?

Podivame-li se s pomoci grafu 1 na obdobi do roku 2000, pozorovatelna je vyznamna
aktivita ze strany ptislunik CSLA (nasledné CSA a ACR) v environmentalni oblasti. Zcela
jasny pozitivni trend doklada aktivni podil na realizaci kurzl NATO SHAPE, ucast na nich

146 CESKA REPUBLIKA. Normativni vynos Ministerstva obrany ¢. 30/1995 Véstniku. In: Véstnik, SIS. Praha:
Ceska republika — Ministerstvo obrany, 1995.

147KOMAR, Ale$ a Petr KOZEL. Ekologickd bezpecnost v ozbrojenych sildch: Skripta 1. dil. Brno, Vojenskd
akademie v Brné, Fakulta velitelska a Stabni, 1997.
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(jesté pred samotnym vstupem do NATO) a propracovanost vnitfnich predpist zpracova-
vajicich ochranu Zivotniho prostfedi o nékolik let dfive, nez tomu bylo u jinych stata Ali-
ance. Do roku 2000 byla prevazna ¢ast ¢eskych vojenskych predpist doplnéna o tuto pro-
blematiku, zatimco na urovni NATO zacaly probihat prvni pilotni studie. Do roku 2000 tak
Ize hovofit o pozitivnim trendu v rdmci pfistupu armady k ochrané Zivotniho prostredi.

Obdobi po roce 2000 je na zdkladé provedené analyzy naopak mirné zmatené a pl-
sobi, jako by doslo k Utlumu v nastaveném trendu. Zatimco na Urovni NATO probihaji
Cetné vyzkumné studie, jejichz vysledky jsou prezentovany na poradanych konferencich,
pristup ACR zacina stagnovat. Zatimco vystupy provedenych studii od pocatku 90. let
jsou transponovéany do novych alian¢nich publikaci a dokumentd, v ACR jsou tyto ali-
ancni standardy na formalni Grovni implementovany a provadény zbylé novelizace bez
dalsiho proaktivniho zapojeni. Organizacéni struktura se v tomto obdobi neustéle potyka
s persondlnimi a administrativnimi problémy, pozornost je mozna az pfilis upindna na
staré ekologické zatézel48149 namisto realizace ,zeleného vycviku®, coz také podtrhuje
nezavedeni norem ISO 14001 (¢i EMS) do resortu obrany. Po obdobi dvaceti dvou let
trend v ACR plisobi stagnujicim dojmem.

Vyvoj aktivit v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi

1969-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2010 2011-2022

EXTivojenské pledpisy a normativnd praval akty (feskd ammdda) —tudie a konference (NATO)

ublikace (NATO) = acelkovi sktivita (Ceskd armada)

e—celkow aktivita (NATO)

Graf ¢. 1: Vyvoj aktivit v oblasti ochrany Zivotniho prostredi

ZAVER

Aktudlni feSeni na Urovni NATO se zabyvaji environmentalni bezpecnosti a pfistu-
py alian¢nich armad ke klimatické zméné a bojové ¢innosti v extrémnich podminkach.

148 tamtéz.

149 KOZEL, Petr, Ale$ KOMAR a Miroslav CEMPIREK. Ochrana Zivotniho prostiedi v armdddch NATO: Skripta.
Vojenskd akademie v Brné, Fakulta velitelska a Stabni, Brno, 2002.
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Prijimani proveditelnych opatreni vychazejicich z redlnych schopnosti vojsk nutné zavi-
si na peclivém identifikovani problematickych oblasti. Vysledky prace se proto pokusily
o vytvoreni uceleného pohledu na pfistup k environmentalni problematice zejména od
pocatku 90. let 20. stoleti do soucasnosti, pficemz prehled v takové formé doposud nebyl
publikovan.

Prace prichazi se zavérem, Ze obdobi do roku 2000 bylo charakteristické projevenim
pozitivniho trendu v ramci pfistupu k ochrané Zivotniho prostfedi a v obdobi po roce
2000 a7 do soudasnosti je na trovni ACR pozorovan spise stagnaéni trend.

Vysledky préce se celkové shoduji se zavérem publikovanym v roce 1997159, 7e od roku
1995 je v ramci ACR nastavovén stagnaéni trend k politice Zivotniho prosttedi. Vysledky
analyzy také do urcité miry naznacuji, Ze se mohou projevovat obavy z prevazeni ochrany
Zivotniho prostredi nad plnénim hlavniho Ukolu ozbrojenych sil — ptipravy k obrané vlasti,
coz by mohlo predstavovat zdlivodnéni stagnacniho trendu pozorovaného po roce 2000.

Pokud by tomu tak bylo, prace za jeden z kli¢ovych probléma identifikuje nedostatek
osvéty v oblasti ochrany Zivotniho prostredi v rdmci resortniho vzdélavani, jehoz dasled-
kem je naruseni pozitivniho nahledu piislusnik@l ACR na fe$enou problematiku, tedy ve-
dle obrany statu chranit také jeho Zivotni prostfedilsl,

SEZNAM ZKRATEK

ACR Armada Ceské republiky

CBRN Chemical, biological, radiological and nuclear (chemicky, biologicky, radiologicky
a nuklearni)

CCMS Committee in the Challenges of Modern Society (Vybor pro vyzvy moderni
spolec¢nosti)

Cizp Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

CsA Ceskoslovenskd armada

CSLA Ceskoslovenskd lidové armada

¢vo Cislo vojenské odbornosti

DPC Defence Planning Committee (Vybor pro obranné planovani)

EMS Environmental Management System (Systém environmentélniho managementu)

EU European Union (Evropska unie)

EPWG Environmental Protection Working Group

ETWG Environmental Training Working Group

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change

MO Ministerstvo obrany

MNO Ministerstvo narodni obrany

MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi

NAC North Atlantic Council (Severoatlanticka rada)

NATO North Atlantic Treaty Organization (Severoatlanticka aliance)

150 KOMAR, Ale$ a Petr KOZEL. Ekologickd bezpecnost v ozbrojenych sildch: Skripta 1. dil. Brno, Vojenska
akademie v Brné, Fakulta velitelska a Stabni, 1997.

151KOZEL, Petr, Ale§ KOMAR a Miroslav CEMPIREK. Ochrana Zivotniho prostiedi v armdddch NATO: Skripta.
Vojenskd akademie v Brné, Fakulta velitelska a Stabni, Brno, 2002.
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NVMO Normativni vynos ministerstva obrany
OECD Organization for Economic Cooperation and Development (Organizace pro
hospodafskou spolupraci a rozvoj)

PfP Partnership for Peace (Partnerstvi pro mir)

RMO Rozkaz ministra obrany

STANAG Standardization Agreement (standardizac¢ni dohoda)

UN United Nations (Organizace spojenych narodi)

VVP Vojenské vycvikové prostory
Autofi: Por. Ing. Bc. Natdlie Handkovd, narozena 1996. Absolventka bakaldrské-

ho studijniho programu Medidlni studia a Zurnalistika na Fakulté socidlnich
studii Masarykovy univerzity (2021) a magisterského studijniho programu
Ekonomika a management ve studijnim modulu Velitel Zenijnich jednotek
na Univerzité obrany (2021). V soucasné dobé studuje doktorsky studijni
program Teorie obrany stdtu na Fakulté vojenského leadershipu Univerzity
obrany. Ve své disertacni prdci se zabyvd problematikou ochrany Zivotniho
prostredi v kontextu Zenijni podpory a analyzou pid kontaminovanych ener-
getickymi materidly.

PIk. (v. z.) doc. Ing. Pavel Marias, Ph.D., narozen 1967. Vlystudoval byvalou
Vojenskou akademii v Brné a celou svou profesni kariéru spojil se vzdéldva-
nim studentt v oblasti vojenskych konstrukci, ochrannych staveb a ucinki
zbranovych systému na konstrukce. V posledni dobé se vénuje modelovdni
a simulacim v oblasti strukturdini analyzy konstrukci a jejich mezni unos-
nosti a odolnosti, ochrané infrastruktury nutné pro obranu stdtu a kritické
infrastruktury a také bezpecnostnim analyzam. V obdobi 2010 aZ 2019 ved|
Katedru Zenijnich technologii Univerzity obrany. V soucasné dobé ptsobi na
Univerzité obrany, VUT Brno a v komercni sfére.

Mijr. Ing. Ota Rolenec, Ph.D., narozen 1983. Absolvent bakaldrského (2005)
a magisterského (2010) studijniho programu Velitel Zenijnich jednotek — ma-
naZer na Fakulté ekonomiky a managementu Univerzity obrany. Od roku
2015 byl studentem kombinovaného doktorského studijniho oboru Vojen-
sky management studijniho programu Ekonomika a management, ktery
uspeésné dokoncil v roce 2018. Aktudlné zastdvd pozici odborného asistenta
Katedry Zenijni podpory a soucasné roku 2021 byl jmenovdn prodékanem
pro vnéjsi vztahy a rozvoj Fakulty vojenského leadershipu. Ve své védecko-
-pedagogické cinnosti se zabyvd problematikou Zenijni podpory pohybu
vojsk a algoritmizaci rozhodovaciho procesu pfislusnika Zenijniho vojska ve
Stabu ukolového uskupeni.

Plk. gst. Ing. Tibor Palasiewicz, Ph.D., narozen 1975. Po ukonceni Vlysoké
vojenské skoly ve Vlyskové v roce 2000 byl zarazen u Zenijniho vojska na riiz-
nych velitelskych a Stdbnich funkcich, naposledy u Velitelstvi 4. brigddy rych-
lého nasazeni. V roce 2008 nastoupil do funkce odborného asistenta katedry
Zenijni podpory Univerzity obrany, kde plsobi dosud jako vedouci katedry.
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V roce 2015 dokoncil studium doktorského studijniho programu. Jeho speci-
alizace je zamérena do oblasti pouZiti jednotek Zenijniho vojska v operacich,
zatarasovani a odstrariovdni vybusnych prostredkd.
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Vzpominka na generdla Pezla

Potkali jsme se nékolik mésict pred jeho smrti pfi pfi-
pravé knihy Devét general(, kterou na prelomu roku vy-
déva Ministerstvo obrany CR a Vojensky historicky Ustav
u prileZitosti tficatého vyroci vzniku samostatné Armady
Ceské republiky. Stoji na rozhovorech se véemi nacelniky
Generalniho $tabu od ledna 2003 do soucéasnosti. Gene-
ral Pezl v knize samoziejmé jako posledni federaini a prv-
ni Cesky ,engees” nemohl chybét. Byl jsem vlastné po-
sledni novinar, ktery s nim mluvil. Ale to mé pfi navstévé
v jeho byté v prazské Liboci na jafe 2022 samoziejmé ani
nenapadlo. SpisSe mé prijemné prekvapilo, Ze byl general Pezl v pomérné dobré kondici
— samozifejmé umérné jeho véku.

Trpélivé odpovidal na otazky, i kdyZ se obcas zarazil, protoze si na urcité detaily nemo-
hl uz vzpomenout. Do armady vstoupil kratce po konci druhé svétové valky. Byla to pravé
nejtragictéjsi valecny konflikt v déjinach, ktery ho silné ovlivnil, aby oblékl vojenskou uni-
formu. Karel Pezl se narodil 14. zafi 1927, na Vojenskou akademii v Hranicich nastoupil
po maturité. ,Druha svétova valka se stala Zivotni zkuSenosti, na kterou se neda zapo-
menout. Byla to opravdu hodné tézka doba, kterd mé pro dalsi Zivot dost ovlivnila,” fekl.

Armadé pak zasvétil cely svij Zivot — s jednou delsi prestavkou. V roce 1971, kdyz uz
Sestym rokem pusobil na generdlnim stabu, byl z politickych dlvod( propustén do civilu.
Nesouhlasil totiZ se vstupem ,,spratelenych” vojsk v srpnu 1968. ,V armadé tehdy probi-
haly Cistky, ostatné jako v jinych oblastech. Kdo se znelibil, mél to spocitané,” vzpominal.
Napred se Zivil jako vratny v recepci Interhotelu, posléze jako vyvojovy a vedouci pracov-
nik Vyzkumného ustavu spoju.

Ze patti mezi renomované vojenské odborniky — navic s vyznamnym moralnim kre-
ditem - se ukazalo po sametové revoluci v listopadu 1989. Nejprve se stal poradcem
ministra obrany, pak jeho naméstkem a nakonec nacelnikem Generalniho Stabu. Také
diky nému si armada v prelomovych devadesatych letech ziskala velky respekt a dobré
jméno — nejen doma, ale i v zahranici. Nebylo to snadné obdobi: konec Varsavské smlou-
vy, zahdjeni transformace Ceskych ozbrojenych a nasmérovani do NATO.

Ze si ved| dobie, dokldda jakési malé muzeum vlastnich vojenskych poct a tradic, kte-
rou mél general Pezl v jednom pokoji svého bytu. Na sténach viseli jeho fotografie s vy-
znamnymi politiky nebo predstaviteli NATO a dal$i upominkové predméty. Ze Supliku pak
pfi mé navstévé vyndal dalsi krabice s vyznamenanimi nebo fotografiemi, na nichz byl
zachycen naptiklad s americkym generalem Colinem Powellem, ktery byl v letech 2001
aZz 2005 ministrem zahranic¢nich véci USA. Anebo s dalsim americkym generalem Johnem
Galvinem - kdyZ v ¢ervnu 1991 priletél jako vrchni velitel spojeneckych sil NATO v Evropé,
privital ho vedle tehdejsiho ministra obrany Lubose Dobrovského i Karel Pezl. Galvin po-
sléze ve svych pamétech charakterizoval Pezla jako premyslivého, ohleduplného muze se
schopnosti jasné formulovat. Obdiv to ale byl vzajemny, nebot Pezl zase ocenil, Ze se od
Galvina mohl naucit, ,,co to v praxi znamena sdilet demokratické hodnoty”.
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Nechybéli ani spolecné snimky s tehdejSim prezidentem Vaclavem Havlem, kterému
po odchodu z ¢ela generélniho Stabu v ¢ervenci 1993 délal poradce. ,,S prezidentem jsem
si porozumél. A myslim, Ze i on se mnou,” konstatoval Pezl, ktery byl i uzndvanym armad-
nim teoretikem. Své nazory psal také do Vojenskych rozhledd. V jednom z nich se napti-
klad zminoval o to, jak vyznamny vyznam bude mit nase orientace k evropskym a eu-
roamerickym strukturam, ale tfeba i k mirovym aktivitdm OSN. ,Bylo jasné, Ze musime
udrzovat oteviené partnerské styky se vSemi zemémi, s nimiz nas spojuji spolecné zajmy.
A stéle plati, Ze pro bezpecnost statu ma znacny vyznam ohodnoceni zplsobu a forem
ohrozZeni, jejich intenzita, o¢ekavana proménlivost v ¢ase. To vSe stavi pred armadu nut-
nost vyssi variability a akceschopnosti pfimérené formam a mire ohrozeni,” poznamenal.

KdyZ jsem z jeho bytu odchéazel, mél porad dobrou naladu a byl svézi. Popral jsem mu
pevné zdravi a pridal prani, aby se dozil sta let. BohuZel to nesplnil. Zemfrel 10. fijna ve
véku pétadevadesati let. Cest jeho pamatce!

Pavel Baroch

Autor: Magr. Pavel Baroch, narozen 1968. Vystudoval Zurnalistiku na Univerzité
Karlové. Novinarem je uZ vice neZ tricet let. Pracoval napriklad v MF Dnes,
Aktudliné.cz, Ceské televizi nebo v ¢asopisu Tyden. Nyni je redaktorem tyde-
niku Hrot. Dlouhodobé se zabyvad také problematikou armady nebo moderni
historii. Je autorem knihy Mengeleho dvojc¢e A-782 o Jifim FiSerovi, ktery se
svym bratrem jako maly chlapec preZil Osvétim i zvrdcené pokusy doktora
Mengeleho, a spoluatorem knihy Moje mama z Terezina, coZ je utajovany
osud Zidovské divky Hany, ktery po letech vypdtral jeji syn Frank Fristensky.
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