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(Ruskad bezpecnostni a zahranicni politika 2008-2012)

Hlavnim cilem prispévku je deskripce a analyza bezpecnostni a zahranicni politiky
Ruské federace v letech 2008-2012, tedy v obdobi prezidentstvi Dmitrije Medvedéva, [1]
na pozadi tzv. bezpecnostni kultury coby formy respektive modelu, ktery po generace
ovliviiuje védomi a chovani lidi. Ruskd zahranicni politika totiz udrZuje urcitou kon-
tinuitu. Na jedné strané zdiirazriuje hrozbu ze strany USA a NATO, na strané druhé
otevrenost k jedndni. Je navrhovdno zaloZeni nové bezpecnostni organizace, kterd by
meéla podle ruského minéni zajistit skutecnou spoluprdci a bezpecnost. Specifickym
rysem ruské zahranicni politiky je uZivdni energie a surovin jako mocenského ndstroje.
Struktura prispévku je chronologickd, tj. sleduje casovou osu i navaznost jednotlivych
zahranicné politickych a bezpecnostnich dokumentii.

Uvod

Dmitrij Medvedév ve funkci prezidenta Ruské federace pusobil v letech 2008-2012.
Zakladnim ramcem jeho bezpec¢nostni a zahrani¢ni politiky byla koncepce multilate-
ralniho usporadani svéta, kde se ,,nové Rusko® jako stale silici velmoc stane jednim
z vedoucich center. Zacatkem srpna 2008 rozhodl o vojenském konfliktu s Gruzii
a nasledné naridil provést dalsi reformu ruskych ozbrojenych sil, véetné modernizace
zbrafovych systémt. Pokracoval ve zveliCovani hrozeb ruské narodni bezpe¢nosti sou-
¢asné se zdlirazilovanim moznosti uZiti jadernych zbrani. I kdyZ béhem jeho prezident-
ského obdobi doslo k obnoveni bezpecnostni spoluprace mezi Ruskem, USA a NATO,
byly vzdjemné bezpec¢nostni vztahy zatiZzeny fadou spornych otazek.

Bezpecnostni a zahrani¢ni politika Ruské federace (RF) v letech 2008-2012 je
zkouména prostednictvim koncepce bezpecnostni kultury E. Kirchnera. [2] Pojem
bezpecnostni kultura vychazi z poznatku, Ze ,kultura v nejobecnéj$im slova smyslu
funguje jako forma, vzor, jako model, ktery po generace ovliviiuje védomi a chovani lidi.
Kultura neni neménnym modelem, pfizpisobuje se spole¢enskym zménam*. [3] V tomto
kontextu autor tvrdi, Ze ruska bezpecnostni a zahrani¢ni politika v obdobi prezidentstvi
D. Medvedéva miiZe byt charakterizovana témito ¢tyfmi hlavnimi rysy:

a) prosazovanim multilateralismu,

b) zvelicovanim hrozeb ruské narodni bezpecnosti,

¢) zdarazilovanim moznosti vyuzivani jaderného odstrasovani,

d) uzivanim energetiky jako politického néstroje.

K potvrzeni autorova predpokladu budou jednotlivé charakteristiky bezpecnostni
a zahrani¢ni politiky RF provéfovany na zaklad€ analyzy tif strategickych dokumentu,
které byly béhem funkéniho obdobi ruského prezidenta D. Medvedéva uverejnény,
tj. Koncepce zahrani¢ni politiky RF, Narodni bezpec¢nostni strategie RF do roku 2020
a Vojenské doktriny RF.
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Zaroven bude pozornost ve zkoumaném obdobi 2008-2012 vénovana hlavnim udalos-
tem vnitni a vnéjsi politiky RF, zejména rusko-gruzinskému konfliktu, ndvrhu D. Med-
vedéva na vytvoreni nové bezpec¢nostni architektury v Evropé a procesu modernizace
ruské armady. V posledni ¢asti ¢lanku budou popsany a analyzovany bezpecnostni
vztahy Ruska s EU, NATO a USA a k udélostem tzv. arabského jara.

1. Koncepce zahraniéni politiky Ruské federace

Stejné jako Vladimir Putin, také D. Medevedév na zacatku svého funkéniho obdobi
uvetejnil dne 12. Cervence 2008 novou Koncepci zahranicni politiky Ruské federace
(KVP 2008), ktera konstatovala posileni role Ruska v mezinarodnich vztazich, zvy-
Seni jeho odpovédnosti za globalni déni i snahu Gcastnit se formulace a implementace
mezindrodn{ agendy. [4] JestliZze cilem Koncepce zahrani¢ni politiky Ruské federace
2000 (KVP 2000) bylo pozitivni vnimani RF ve svété, pak verze z roku 2008 mluvi{
o objektivnim vnimani RF jako demokratického stitu se socidlné orientovanou trzni
ekonomikou a nezdvislou zahrani¢ni politikou, opét tedy ohlas principu Ruska jakoZto
sovereign democracy a normal great power. [5]

V otdzkach narodni bezpecnosti byl zdtraznén nesouhlas s unilateralnimi akcemi,
které dle dokumentu pouze destabilizuji mezinarodni situaci a ignoruji principy mezi-
narodniho prava. Jako priklad je dvakrat zminéna americka protiraketova obrana.

Podle prvni zminky se RF zasazuje o vytvoreni systému kolektivni reakce na mozné
raketové hrozby a vystupuje proti jednostrannym kroktim v oblasti strategické proti-
raketové obrany. Podle druhé zminky se RF disledné zasazuje o zabranéni zavodim
ve zbrojeni a vystupuje proti snahdm vytvaret a rozmistovat destabilizuji zbrang, véetné
novych typt, k nimz RF fadi systém protiraketové obrany. [4]

Proti unilateralismu pak KVP 2008 zdtraziuje principy multipolarity a multilatera-
lismu v mezinarodnich vztazich, které nadéle maji tvofit jeden ze stéZejnich pilitt ruské
zahranic¢ni politiky, a jmenuje cile v oblasti zaji§téni narodni bezpec¢nosti: zachovat
suverenitu a posilit autoritu RF ve svétovém spolecenstvi.

Zajimavé jsou drobné zmény, které doznaly regiondlni priority. Na prvnim misté
je v souladu s dlouhodobym trendem jmenovana bilaterdlni a multilaterdlni spolu-
price v oblasti Spolecenstvi nezavislych stati (SNS), explicitné prevence destabilizace
ve Stfedni Asii a v Zakavkazsku, diraz na integra¢ni struktury typu Organizace Smlouvy
o kolektivni bezpe¢nosti (OSKB) ¢i Sanghajské organizace spoluprace (SOS). Hned
na druhém misté figuruje evropska dimenze ruské zahrani¢ni politiky.

Dale KVP 2008 zmitiuje vztahy s NATO, kdy je RF pfipravena rozvijet bezpecnostn{
spoluprici s NATO na ptidé Rady NATO-Rusko, a zaroveti vyhodnocovat, jak je NATO
pfipraveno k fddnému partnerstvi s Ruskem, jak plni sv{ij zavazek nezajistovat svou
bezpecnost na tkor bezpecnosti Ruské federace. Podle KVP 2008 Rusko zachovava
odmitavy postoj k rozsiteni Aliance, konkrétné k planim pfijeti Ukrajiny a Gruzie
za Cleny NATO. [4] Podobna ambivalence je zminéna i ve vztazich s USA.

B Rusko-gruzinsky konflikt

Necely mésic po uverejnéni Koncepce zahrani¢ni politiky RF doslo mezi Ruskem
a Gruzif k pétidennimu vojenskému konfliktu (7.-12. srpna 2008), jehoz vysledkem bylo
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uznani nezavislosti dvou gruzinskych separatistickych regionti Jizni Osetie a Abchazie
ze strany Ruska.

PrestoZe KVP 2008 uprednostiiuje multilateralismus pred unilateralismem, byla
pétidenni vilka mezi RF a Gruzii jednozna¢né vedena unilateralnim rozhodnutim
Ruska o zahdjeni vojenského konfliktu s Gruzii. Podle de Haase hlavnimi politickymi
a strategickymi cili, které ruské vojenské operace vuci Gruzii sledovaly, bylo jednak
zabranit gruzinskym politickym ¢initelim znovu ovladnout separatistické regiony Jizni
Osetie a Abchazie a dosdhnout zmény reZzimu v Gruzii odstranénim prezidenta M. Saa-
kasviliho, ale také zabranit Gruzii a Ukrajiné ve vstupu do NATO a znicit gruzinskou
vojenskou silu. [6]

V pripad¢ rusko-gruzinského konfliktu neslo ovSem ze strany RF o preemptivni vojen-
sky uder. Ruské vojenské jednotky nepodnikly preemptivni vojensky dder vici Gruzii
s cilem predejit vojenskému utoku ze strany Gruzie. Rusko zahdjilo vojenské operace
proti gruzinské armadeé az poté, co gruzinsky prezident M. Saakasvili natidil vojenskou
intervenci do regionu Jizni Osetie. Nasledné doslo k otevieni druhé fronty v Abchazii
a vytlaceni gruzinskych vojenskych jednotek z obou separatistickych regionti. Ruska
armada podnikla také n€kolik vojenskych operaci na izemi samotné Gruzie. [7]

Zde nebyly splnény vSechny charakteristické znaky tzv. militarismu. [8] Nicméné
prvni rys militarismu, spoléhdni na vojenské nastroje, které dostaly jednoznac¢nou pred-
nost pred politickym vyjednavanim ¢i stupfiovanim diplomatického a ekonomického
natlaku, byl v pfipadé rusko-gruzinského konfliktu splnén urcité.

Spornym se jevi druhy rys militarismu, v podobé vojenského tderu proti urcitému
statu, Gruzii. Rusky vojensky utok sice byl namifeny vici Gruzii a vojenské sile, ale
hlavnim cilem bylo porazit a vytlacit gruzinskou armadu ze separatistickych regiont
Jizni Osetie a Abchazie, a ne obsazeni samotné Gruzie. V pripadé rusko-gruzinského
konfliktu nebyl naplnén ani tfeti rys militarismu, zduraziiovani vojenské dimenze
bezpecnostnich hrozeb na tkor dimenzi nevojenskych, a ctvrty rys militarismu se také
nenaplnil, kdyZ Gruzie nebyla oznacena za vaznou vojenskou hrozbu RF. Rusko-gru-
zinsky konflikt nebyl ze strany RF zahdjen pod vojenskym tlakem. Bylo tomu presné
naopak — pfipravy a samotny vojensky konflikt s Gruzii byly realizovany spiSe na zdkladé
rozhodnuti ruského prezidenta D. Medvedéva, piipadné premiéra V1. Putina a uzsiho
politického vedeni Ruska.

Militarismus je mentalita sui generis. Je to systém hodnot a uvazovani, ktery je
na vzestupu v dobach, kdy stit chce demonstrovat svoji silu a nadfazenost vici jinym,
nebo kdy?Z je vystaven bezpecnostni hrozbé. V mezinarodnich vztazich se militarismus
vyuziva k pfipravé na vedeni vélek nebo na intervence v zahrani¢i. Pokud vySetiime
respektive analyzujeme vSechny aspekty rusko-gruzinského konfliktu podle metodologie
Johana Galtunga, v tomto pripadé ze strany Ruska nejde o projevy tzv. militarismu.

2. Narodni bezpeénostni strategie Ruské federace
do roku 2020

Rusky prezident dne 12. kvétna 2009 podepsal dekret, jimZ schvilil Narodni bez-
pecnostni strategii Ruské federace do roku 2020 (NBS 2009). [9] Proti Koncepci
nérodni bezpecnosti z roku 2000 (KNB 2000), je NBS 2009 charakterizovana vétSim
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optimismem a divérou, které se projevuji absenci predstavy obkli¢eni RF globalnimi
mocnostmi. Podle této strategie by mélo byt cilem Ruska spole¢né s novym americkym
prezidentem Barackem Obamou obnoveni vztahti se Zapadem, které se mély zamérit
vice na spoluprici nez vzajemné ohroZovani. NBS 2009 v sobé kombinuje prvky konti-
nuity, zmény a pragmatismu, ovlivnéné ochotou obnovit dobré vztahy s USA a NATO
k prekonani negativniho efektu gruzinského konfliktu.

NBS 2009 definuje jako hlavni prioritu narodni bezpecnosti ochranu stitu a jeho
obcantl, ale také potfebu zlepsit kvalitu Zivota ruskych ob¢ant a zvySeni ekonomického
rastu. Podle této strategie podminky narodni bezpecnosti zavisi piedev$im na ekono-
mickém potencidlu zemé, socidlné-ekonomicky rozvoj je stejné dilezity jako vojenska
bezpecnost. Ruska federace by se méla stat globalni velmoct, jejiz ¢innost bude zaméfena
na podporu strategické stability a vzajemné prospésné partnerské vztahy.

Dalsim prioritnim zdjmem RF je podle NBS 2009 ochrana ruskych obcani v tzv.
blizkém zahrani¢i. Tento nirodni zajem byl ve skutecnosti jiZz pouzit k legitimizaci
ruského konfliktu s Gruzii v srpnu 2008. Stejné tak s tehdejsi situaci v Abchazii a Jizni
Osetii souvisel i s nutnosti ptisobeni ruskych vojenskych kontingentt v konfliktnich
oblastech, které podporuji mezinarodni stabilitu. [10]

Tradi¢né klicovym prvkem ruskych strategickych dokumentt je vniméani hrozby
narodni bezpecnosti. Jako hlavn{ hrozbu ruské narodni bezpecnosti oznacuje predevsim
vojenskou a zahrani¢ni politiku fady zemi, zamérenou na ziskani vojenské prevahy,
které ma byt dosazeno prostiednictvim budovani jadernych a konven¢nich strategickych
zbrani, jednostranného vyvoje obrany proti balistickym raketdm a militarizace vesmiru,
coz muze vyvolat nové zavody ve zbrojeni. Jako hrozba se jevi rovnéZ nedodrZovani
mezinarodnich dohod o kontrole zbrojeni a omezeni a sniZeni poctu jadernych zbrani.
Mimo vnéjsi hrozby uvadi také hrozby domadci, kam patii terorismus, separatismus
a radikalismus ap. [9]

Stejné jako KNB 2000, také NBS 2009 oznacuje za neptijatelné pro narodni bez-
pecnost ignorovani zdjmd RF jako velmoci, rozsitovani NATO v blizkosti ruskych
hranic a pokusy NATO hrat globalni roli v bezpecnostnich vztazich. Stejné tak oznacila
za hrozbu budovéni amerického protiraketového stitu v Evropé.

Zatimco v KNB 2000 byly USA — v souvislosti s kosovskou krizi — oznaceny pouze
za vedouci stat koalice zdpadnich mocnosti, které prostfednictvim unilaterdlnich vojen-
skych akei usiluji o svétovou dominanci, [11] nova NBS podporuje Gsili o rovné, smys-
luplné a ucelené partnerstvi s NATO a s USA v otazkach vojenské kontroly, nesiteni
zbrani hromadného nicent, boje proti terorismu, feSeni regiondlnich konfliktd, a vyzyva
ke spole¢né dohodé o nové bezpec¢nostni architekture v Evropé. [12]

Jistd ambivalence se projevuje v otdzce jadernych zbrani. NBS 2009 Zada moderni-
zaci ozbrojenych sil a jadernych zbrani, jeZ by vyvazily slabé konvencni sily. Jaderné
odstraSovani ma ruskou vojenskou sflu zdlraznit. Zaméfuje se na udrzeni jaderné parity
s USA coby odpovéd na jeji evropsky protiraketovy Stit, nicméné tentyZ dokument
zaroven navrhuje jaderné odzbrojeni a pokracovani v rozhovorech se Spojenymi stity
o sniZen{ poctu jadernych zbrani. [13]

Dilezitym tématem Narodni bezpecnostni strategie Ruské federace do roku 2020
(SNB 2009) je otdzka energetické bezpecnosti a vyznam nerostného bohatstvi pro eko-
nomicky rozvoj RF, pfi¢emZ strategie povazuje vyuzivani energetickych komodit
za vyznamny prostfedek obrany suverenity a posilovani vlivu Ruska ve svété. Zarovei
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oznacuje energetickou bezpecnost za hrozbu, protoZe soupereni o energetické zdroje
miZe vytvaret napéti, které nasledné vyusti v pouZziti vojenské sily v blizkosti hranic
Ruska a jeho spojencii, a mtiZe tak vést k ozbrojenym konflikttim. [9]

Narodni bezpec¢nostni strategii Ruské federace do roku 2020 demonstrovala vyva-
Zeny a realisticky pohled na bezpecnostni situaci Ruska a zahrnula $iroké spektrum
bezpecnostnich otazek. Pokud jde o vné&jsi bezpecnostni hrozby, poukazuje na tra-
di¢ni pfistup ruského bezpecnostniho mysleni vici Zapadu. V disledku toho miZeme
Narodni bezpec¢nostni strategii RF do roku 2020, az na nékteré vyjimky, povaZzovat
za pokraCovani asertivni politiky Ruska, kterou zah4jil a realizoval predchozi rusky

prezident V1. Putin.

B Vojenska reforma a modernizace armady Ruské federace

Konflikt Ruska s Gruzii ukazal, Ze troven stavajici ruské vyzbroje je jesté horsi,
nez se puvodné predpokladalo. To nasledné presvéddilo politické a vojenské vedeni
RF, Ze musi modernizovat a urychlit proces zavadéni novych zbrafiovych systéma. Jiz
v zafi 2008 proto D. Medvedév ve svém prvnim prohldSeni zdidraznil nutnost jejich
modernizace, a zdrovei nafidil urychlit moderniza¢ni plany pro ozbrojené sily RF, jejich
organizacni struktury a persondl. [14] Hlavni cile reorganiza¢nich a moderniza¢nich
pland byly nasledujict:

a) zvysit bojovou pohotovost ozbrojenych sil RF,

b) snizit pocet starSich diistojnikd, a zaroven zvysit pocet mladsich diistojnik,

c) zajistit, aby ozbrojené sily RF mély odpovidajici vybaveni a moderni zbrané,

prednost jadernych zbrani pfed konveénimi.

V roce 2008 bylo ve stavu trvalé pohotovosti pouze 20 % vojenskych jednotek. Podle
reformnich pland mély byt vSechny jednotky pfipraveny k nasazeni trvale. [15] Pocet
vojenskych jednotek se mél snizit. Dale upravit pomér novych a zastaralych zbrani
do roku 2020 v poméru 80 % ku 20 %. [16] V roce 2008 byl pomér presné obraceny,
tj. 80 % vyzbroje ruské armady tvorily zastaralé zbrané a pouze 20 % byly zbran€ nové
(moderni). Rozsahlé prezbrojovani mélo byt zahajeno v r. 2011. [17]

Podle plant reformy by nejpozdéji do deseti let mélo dojit ke sniZeni poctu civilnich
pracovnikl a vybudovani jednotek rychlé reakce. Stejné jako V1. Putin, i D. Medve-
dév uprednostiioval modernizaci jadernych zbrani, jako zaruky narodni bezpecnosti,
na tkor zbrani konvecnich. Na pofizeni jadernych zbrani budou vynaloZeny finan¢ni
prostiedky ve vysi 25 % z vydaji uréenych na vyzbroj. V zar{ 2008 oznacil jako soucast
pland reformy ozbrojenych sil také modernizaci jaderného odstrasovani do roku 2020,
a to nejen ve vztahu k americkému protiraketovému Stitu v Evropé, ale i ozbrojenému
konfliktu s Gruzii. [9]

B Nova bezpecnostni architektura v Evropé

Rok a pil po predstaveni nové vize bezpecnostni architektury v Evropé v ¢ervnu
2008, jez méla nahradit stavajici bezpecnostni systém, uvetejnil 29. listopadu 2009
rusky prezident D. Medvedév navrh Smlouvy o evropské bezpecnosti (DEB), kterd
klade diraz na vytvoreni spole¢ného a nedélitelného bezpe¢nostniho prostoru v euro-
atlantickém regionu, s cilem odstranit poztstatky studené valky. Dokument predpo-
klada vznik multilaterdlni organizace kolektivni bezpec¢nosti, jejimiZ ¢leny se maji stat
vSechny zemé nachazejici se na euroatlantickém a euroasijském teritoriu od Vancouveru
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do Vladivostoku, cozZ je dost zmatecné vymezeni. Cilem organizace ma byt také regulace
vznikajicich otazek a rozpord, sniZeni neduvéry, vypracovani adekvatni reakce na vyzvy
a hrozby v oblasti bezpecnosti. [18] K dosaZeni tohoto cile by smlouva méla obsahovat
mechanismus konzultaci a konferenci ¢lenskych statu.

Podle navrhu se pripadni signatafi mj. zavazuji vést takovou politiku nebo tcast-
nit se takovych akci, které by se zasadnim zplsobem nedotykaly bezpecnosti jiného
signatafe. Podobné i rozhodnuti pfijimana v rdmci organizaci, jeZ je signatar ¢lenem,
by neméla zdsadnim zptisobem ovliviiovat bezpecnost ostatnich spolusignatard. Stat,
ktery podepsal smlouvu, sou¢asné nemuze poskytnout své tizemi k napadeni ¢i ohroZeni
bezpecnosti jiného signatafe. V piipadé ohrozeni nebo napadeni jednoho ze signatar
smlouva predpoklada i pravidlo kolektivni obrany, kdy agrese proti jednomu ¢lenskému
stitu muze byt ostatnimi ¢leny povazovana za agresi proti nim samotnym. [18]

Je zfejmé, Ze Medvedévuv navrh kolektivni bezpecnosti je v prvni fadé vyhodny
pro Rusko. Jak jinak. V pripadé, Ze by se signatafi dokumentu staly ,,vSechny staty
od Vancouveru do Vladivostoku®, jak zni v navrhu, Rusku by to pomohlo fesit vétsSinu
problémui v oblasti bezpe¢nosti a souasné umoziiovalo zabranit jakékoliv vojenské akci
ze strany zapadnich statd, nebot tento dokument nedovoluje organizacim typu NATO,
OBSE a EU tucastnit se rozhodovaciho procesu. Navic rusky prezident v navrhu ,,nové
bezpecnostni architektury Evropé* opakované uvedl, Ze atlanticismus je preZitkem z dob
studené valky, ktery ztratil svou hodnotu a diivod existence. [9] Z ndvrhu smlouvy je
tak patrna urcitd snaha o oslabeni NATO a pozice USA v Evrop¢.

Na druhou stranu Medvedévuv projekt smlouvy o evropské bezpecnosti je v urci-
tém smyslu krok spravnym smérem, nebot nyné&jsi architektura skute¢né neodpovida
stavu mezinarodnich vztahd, ktery vznikl po studené valce. USA a tada evropskych
statt s predlozenym navrhem smlouvy, ktera by znamenala posileni ruského vlivu,
zatim z4sadné nesouhlasi. Aby bylo mozné dosdhnout urcité shody, Rusko bude muset
nabidnout svym partnerim garance. Minimalné zruseni moratoria na Smlouvu o kon-
vencnich ozbrojenych silach v Evropé (CFE), vyhlaSeného v roce 2007, nebo stazeni
vojsk z neuznanych republik.

3. Vojenska doktrina Ruské federace

Vojenska doktrina Ruské federace (VD 2010) je systémem oficidlnich nazort stitu
na ptipravu k ozbrojené ochrané Ruska. [19] Prioritnim smérem vojenské politiky Ruska
zGstava nepripustit zadvody ve zbrojeni, zadrZovat a odvracet vojenské konflikty. [20]

Vojenska doktrina Ruské federace z 5. tinora 2010 je ale vici Zapadu velmi kriticka,
prestoze se v ¢ervnu 2009 po jednani Rady NATO-Rusko na feckém ostrové Korfu
obé¢ strany dohodly na obnoveni vojenské spoluprace a novy generalni tajemnik NATO
Anders Rasmussen ve svém zahrani¢népolitickém projevu z 18. zafi 2009 v Bruselu
mluvil o pottebé skutecného, pozitivniho strategického partnerstvi s RF. Neni zanedba-
telné ani to, prezident B. Obama se v zati 2009 rozhodl ustoupit od planu vybudovat
protiraketovy §tit v CR a Polsku.

Vysvétleni existuje minimalné dvoji. Za prvé, plan na vytvoreni nové vojenské
doktriny oznamil rusky prezident jiz v prosinci 2008 a prace na dokumentu zacaly
v dobé bezprostifedné ovlivnéné situaci po rusko-gruzinském konfliktu, kdy vztahy
RF se Zapadem byly znacné vyhrocené. Za druhé, po zruSeni zdméru na rozmisténi
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protiraketové obrany ve stfedni Evropé, se USA rozhodly vytvorit v Evropé jiny obranny
systém, ktery pocita s rozmisténim protivzdusnych raket v Polsku a né€kterych prvki
systému v Rumunsku a Bulharsku, ktery Ruska federace opét povazuje za hrozbu
vlastni bezpecnosti.

Dalsi ambivalenci ruského bezpec¢nostniho myslen{ 1ze pozorovat v kontextu glo-
balniho vyvoje. Na jedné strané se politické a vojenské hrozby sniZuji, ale na druhé
strané dokument zdlraziuje uZiti vojenské sily k teSeni konfliktd. VD 2010 znovu
upozoriuje, Ze stavajici architektura globalni bezpec¢nosti nezarucuje stejnou miru
bezpe¢i v§em narodtim. Soucasny bezpecnostni systém Evropy je pry potieba nahradit
novou celoevropskou bezpecnostni architekturou, jeZ znemozni pouZiti vojenské sily
jednotlivych stati nebo organizaci.

Co se ty¢e ruskych narodnich zajmi, dokument zmifiuje tyto tii aspekty. Za prvé,
snahu roz§ifit okruh partnerskych stiti, aby byla posilena mezinarodni bezpe¢nost
na zékladé spole¢nych zajmd. Druhy aspekt uvadi moZnost pouZiti ozbrojenych sil RF
za hranicemi Ruska k ochrané zajmid RF a jeho obcant a k zachovani mezinarodniho
miru a bezpeénosti, pric¢emz ochrana ruskych ob&ant v zahraniéi je v dokumentu zminéna
trikrat. Posledni aspekt zahrnuje vytvoreni a vycvik specidlnich dtvari ozbrojenych sil
k posileni ochrany ekonomickych zdjmt RF. To pravdépodobné souvisi s ochranou
energetické infrastruktury a budoucich zdroju, naptiklad v oblasti Arktidy. [21]

Na rozdil od predchozi VD 2000, uZiva novd VD 2010 vedle terminu hrozba také
pojem nebezpeci. Zatimco vnéjsi hrozby popsané v dokumentu jsou spiSe obecné
povahy, uvadéna nebezpeci jsou velmi konkrétni a odkazuji do zna¢né miry na Zapad.
Za nebezpedi predevsim doktrina oznacuje asili globalizovat roli NATO, které
se pokousi pribliZit svoji vojenskou infrastrukturu k ruskym hranicim mj. cestou roz-
Sifovani paktu o nové ¢leny.

VD 2010 vidi nebezpedi v roz§ifovani zahrani¢nich vojenskych kontingenti na dzemi
statd sousedicich s RF nebo v jeho blizkosti. Podobné ostfe VD 2010 odmita plany
USA na vytvareni systému protiraketové obrany, ktery podle ruského nazoru podko-
péva strategickou stabilitu, stejné jako pfipadné izemni naroky vici RF. V neposledni
fadé doktrina prohlaSuje za nebezpeci pouziti vojenské sily v rozporu s Chartou OSN
a dalSimi normami mezinarodniho prava. [9]

Nova vojenska doktrina vyjadfuje varovani smérem k NATO, stejné jako vici
Gruzii, Ukrajiné a dal$im ruskym sousedim. Rusko tak posild jasné varovani statim
stfedni a vychodni Evropy, které jsou soucésti americké iniciativy na vybudovani pro-
tiraketové obrany. Doktrina VD 2010 ukazuje na protichidnou povahu ruské zahrani¢i
a bezpecnostni politiky, protoZe v dalSich ¢astech dokument naopak vol4 po posileni
a prohlouben{ vztahi s NATO.

V reakci na zmitiovana nebezpeci povazuje Rusko ve VD 2010 za legitimni pouZivat
ozbrojené sily k odvricen{ agrese vici svému tizemi nebo spojenciim a k ochrang rus-
kych obcéanti v zahrani¢i. Stejné tak si ,, Rusko vyhrazuje prdvo pouZit jaderné zbrané
v odpovédi na pouZiti jadernych ¢&i jinych typii zbrani hromadného nicent proti nému
a jeho spojenciim, jakoZ i v pripadé napadeni Ruska konvencnimi zbranémi, pokud by
byla ohroZena sama existence stdatu“. [19]

Zatimco ve Vojenské doktrin€ z roku 2000 si Rusko vyhrazuje pravo pouzit jadernych
zbrani pouze v pripad€ jaderného ttoku proti nému ¢&i jeho spojencim nebo v reakci
na zbran€ hromadného niceni nebo na Siroce pojatou agresi vedenou pomoci konvenc¢nich
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zbrani v situaci kritické pro Rusko, nova doktrina zdtiraziiuje moznost zahajit nuklearn{
valku nejen jako odvetu, ale i v pfipadé podezieni z mozného utoku proti Rusku. Pfi-
¢emz tato doktrina povazuje za akt agrese, ktery povede k odvetnému opatrent, i Gtok
na Clensky stit Organizace Smlouvy o kolektivni bezpecnosti (OSKB).

Bezpecénostni vztahy Ruské federace v letech 2008-2012

Dokument s ndzvem Program pro efektivni vyuzivani zahrani¢ni politiky v dlouho-
dobém rozvoji Ruska, napsany v tinoru 2010 jménem ruského ministra zahranic¢i Sergeje
Lavrova prezidentovi D. Medvedévovi, je vic¢i Zapadu smitlivéjsi. [22]

Klicovymi slovy dokumentu, ktery byl zvefejnén 10. kvétna 2010 na webovych
strankach ruského vydani magazinu Newsweek, jsou inovace a modernizace ekono-
miky RF. Proti pfedchozim zahrani¢népolitickym a bezpe¢nostnim strategiim Ruska, je
z nového dokumentu patrna spiSe defenzivni nez ofenzivni podoba zahrani¢ni politiky.
Snahou RF je vést pragmatictéjsi zahranicni politiku, ktera bude zaloZena na blizsich
vztazich se Zapadem.

V ¢asti vénované multilateralnim a bilateralnim vztahdm zmiruje dokument na prv-
nim misté Evropu, tj. EU, a jednotlivé evropské stiaty. Dokument vyjadril snahu o pre-
konéni rozport a vytvoreni aliance pro modernizaci s EU, kterd by méla pomoct vyvést
ruskou ekonomiku, zaloZenou prevazné na prijmech z prodeje nerostnych surovin,
z finan¢nf krize.

Na zacatku Cervna 2010 predstavili némecka kanclérka Angela Merkelova
a D. Medvedév pétibodovy plan nového bezpecnostniho vyboru EU-Rusko. Memo-
randum navrhuje vytvoreni politického a bezpecnostniho organu, vedeného vysokou
predstavitelkou EU pro zahrani¢ni véci Catherine Ashton a ruskym ministrem zahra-
ni¢nich véci S. Lavrovem, jako férum pro vyménu informaci a nizort na soucasné
otazky mezindrodni politiky a bezpecnosti. Tim by doslo k preneseni bezpecnostn{
spoluprace mezi EU a Ruskem z tirovné ambasadori na troveri ministerskou, kde by
se C. Ashton setkdvala se S. Lavrovem nejméné trikrat za rok. [23] Postupné zlep-
Sovani vzajemné spoluprace pokracovalo i béhem roku 2011, pfestozZe ve vztazich
i nadéle zdstavaji nékteré sporné otazky, jako je naptiklad energetickd bezpecnost
nebo zruSeni vizové povinnosti pro ruské obcany pfi cesté do EU. Ve vztahu k USA
program vyjadril ochotu zvySovat vzajemné investice. Dokument hodnoti pozitivné
jednani o nové smlouvé o sniZeni poctu jadernych zbrani START, ktera byla mezi
ruskym prezidentem D. Medvedévem a jeho americkym protéjskem B. Obamou
podepsana dne 8. dubna 2010 v Praze.

V roce 2010 se také zlepsily vztahy mezi RF a Severoatlantickou alianci. Dulezity
impulz prinesla nova koncepce NATO na pristich deset let, kde je spoluprace s RF
oznacena jako zaleZitost strategického vyznamu, a predevsim lisabonsky summit NATO
v listopadu 2010. Rusko na summitu nabidlo pomoc NATO s misi v Afghanistanu,
predevsim rozsifenim tranzitu spojeneckych jednotek a materidlu pres ruské tzemi,
nebo s vycvikem afghanskych protidrogovych jednotek. Druhym pozitivnim signdlem
summitu byla nabidka, aby Rusko spolupracovalo na protiraketové obrané, kterd by
méla chranit celé tzemi NATO i jeho obyvatelstvo. Ochotu Ruska pfipojit se k tomuto
systému vyjadril na zavér summitu prezident D. Medved¢v, ale jen za podminky rov-
nopravného partnerstvi.
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Otazka protiraketové obrany byla jednim z hlavni témat vztahd mezi RF a NATO
také béhem roku 2011. OvSem spiSe neZ kompromisu, dosdhla vzdjemna jednani{ patu.
Navic koncem listopadu 2011 pohrozil D. Medvedév rozmisténim raket u Kalinin-
gradu a v dalSich regionech, které by byly zamiteny na ¢asti zdpadniho protiraketo-
vého destniku, pokud nebudou adekvatné rozptyleny ruské obavy. Zaroven pohrozil,
Ze RF odstoupi od smlouvy o omezen{ strategickych jadernych zbrani, kterou podepsal
s americkym prezidentem B. Obamou, a naridil ruské armad¢, aby uvedla do bojové
pohotovosti radiolokacni stanici varovani pred raketovym tutokem, kterd se nachazi
v Kaliningradu.

Udalosti arabského jara a pozice Ruské federace

Ukazkou odlisného chdpani mezinarodni bezpecnosti mezi EU, NATO a USA
na stran€ jedné a Ruskem na stran€ druhé byly udélosti tzv. arabského jara v roce 2011.
Prikladem rozdilného postoje obou stran byla situace v Libyi zasaZené obc¢anskou val-
kou mezi odptrci rezimu Muammara Kaddafiho a jeho vladnimi silami. RF jako staly
¢len RB OSN se v breznu 2011 zdrZela hlasovani o rezoluci ¢. 1973 o bezletové zoné
nad Libyf{ a opakované kritizovala mezinirodni vojenskou intervenci spojeneckych sil
NATO a nékterych arabskych zemi proti Libyi. Medvedév podepsal rezoluci RB OSN
az v srpnu 2011 a Rusko nasledné 1. zaf{ uznalo prechodnou narodni radu za jedinou
legitimni vladu Libye.

Velice podobna situace nastala i v ptipadé Syrie, kde od brezna 2011 doslo k nasilnym
stfetim mezi armadou prezidenta Basara Asada a jeho odpirci. Ruska federace zpocatku
Asadiv rezim de facto podporovala a v tinoru 2012 spolu s Cinou zablokovala rezoluci
RB OSN odsuzujici nasili v Syrii. Sviij postoj RF zdvodiiovala tim, Ze rezoluce obhajo-
vala jednu z Gcastnickych stran obCanské valky. Navrh podle Ruska vznasel poZzadavky
jen vici Asadové vladé, zatimco postup opozice ignoroval. O mésic pozdé&ji vSak RF
na pudé RB OSN odsoudila rychle se zhorSujici humanitarni krizi v zemi a rusky pre-
miér V1. Putin vyzval k ukonéeni boju v Syrii. Tyto udélosti i divody ruského postoje
vyZaduji hlubsi analyzu, coZ ov§em predstavuje téma na samostatny ¢lanek.

Zavér: Prosazovani principu multilateralismu

Emil Kirchner pojem bezpecnostni kultura vysvétlil na zdklad€ tzv. instrumentalnich
preferenci toho kterého statu. Konkrétné to znamena ptat se, a) zda stat uptednost-
fluje unilateralismus nebo multilateralismus, b) donucovaci nebo presvédcovaci stra-
tegii, ¢) vojenské nebo nevojenské nastroje, d) preventivni ptisobeni nebo preemptivni
udery. [2]

Bezpecnostni kultura Ruské federace se projevuje trvalou kontinuitou, kdy vétSinu
charakteristickych ryst bezpeénostni politiky (prosazovani multilateralismu, zveli¢ovani
hrozeb narodni bezpec¢nosti nebo pravo vyuzivat jaderné zbrané) Medvedév v podstaté
prevzal od svého predchiidce Putina. Ze srovnani vySe uvedenych ruskych zahrani¢né
politickych i vojenskych doktrin a nasledné praxe vyplyva, Ze cile ruské zahrani¢ni poli-
tiky se méni jen velmi malo. Hlavnim zasadou Moskvy vZdy bylo eliminovat americkou
pritomnost v Evropé, podkopat transatlantické vazby a postavit evropské zemé proti
Washingtonu i proti sobé navzijem. Zamérem je Casem vytlacit NATO spolu s USA
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z Evropy. Proto Dmitrij Medved¢v, stejné€ jako V1. Putin, v ruské zahrani¢ni a bezpec-
nostn{ politice v letech 2008-2012 odmitl tzv. unilateralismus (vedouci postaveni jedné
mocnosti, USA) a v mezindrodnich vztazich zdtrazioval koncepci multilateralismu
a multipolarity, kde se nové Rusko, jako stile silici velmoc, stane jednim z vedoucich
center soucasného svéta.

Konkrétnim prikladem prosazovani principu multilateralismu ze strany Ruské fede-
race je Medved&vuv plan na vytvoreni nové bezpe¢nostni architektury v Evropé. Podle
navrhu smlouvy o evropské bezpecnosti by méla vzniknout nova organizace kolektivni
bezpecnosti, jako multilateralni platforma konzultact, jejiZ clenské staty by mély zajistit
regulaci vzniklych rozport a pfijmout adekvatni reakce na vyzvy a hrozby v oblasti
bezpecnosti v euroatlantickém prostoru.

Béhem obdobi D. Medvedéva ve funkci ruského prezidenta pokrac¢ovalo prehanén{
hrozeb ruské narodni bezpecnosti, které se z vétsi ¢asti shoduji s vyctem hrozeb iden-
tifikovanych V1. Putinem. Zatimco strategické dokumenty, vydané v obdobi let 2000-
2008, oznacuji napiiklad pokusy sniZit politickou, ekonomickou a vojenskou pozici
Ruska ve svété, budovani protiraketové obrany ve stfedni Evropé nebo uZiti vojenské
sily NATO za hranicemi obranného pdsobeni, za hrozbu pouze nepfimo, Vojenska
doktrina 2010 oznacuje za nebezpeci pro Ruskou federaci predevsim usili globalizovat
roli NATO, jeho rozsifovani o nové ¢leny, rozsifovani zahrani¢nich vojenskych kontin-
gentll na tzemi statd sousedicich s Ruskem nebo v jeho blizkosti a vytvareni systému
protiraketové obrany.

V reakci na uvedené hrozby a nebezpeci povazuje Rusko za legitimni pouZivat své
ozbrojené sily k odvraceni agrese vici ruskému tzemi nebo spojenctim a k ochrané
ruskych ob¢anti v zahrani¢{ (zasazeni ruskych ozbrojenych sil mimo Rusko). Rusko ma
pravo pouZit jaderné zbrané jako odpovéd na uziti jadernych ¢i jinych typl zbrani hro-
madného niceni proti nému a jeho spojenctim, nejen piipadé napadeni RF konven¢énimi
zbranémi, kdy by byla ohroZena sama existence statu, ale i v ptipad€ podezieni z moz-
ného ttoku proti Rusku. Jaderné zbrané 1ze zasadit proti konvencnim nejen ve velkych
valkach, ale také v regiondlnich a lokéalnich. Rusko si vyhrazuje pravo uZiti jaderného
odstrasovani ke zdtraznéni vojenské sily a udrzeni jaderné parity s USA.

Castecné v reakci na rusko-gruzinsky konflikt a plan USA na vybudovéni protira-
ketové obrany v Evrop€, D. Medvedév béhem svého volebniho obdobi zdirazioval
nutnost modernizace ruskych ozbrojenych sil a zbratiovych systémd, véetné jadernych.
Na pofizen{ jadernych zbrani méla byt vynaloZena azZ jedna Ctvrtina finan¢nich pro-
stfedkt z vydaju uréenych na vyzbrojovani.

Stejné jako u V1. Putina, bylo také pro D. Medvedéva do zna¢né miry specifickym
rysem jeho bezpecnostni a zahrani¢ni politiky pouZivani energetickych zdroja jako
politického nastroje. DilleZitost otdzky energetické bezpe¢nosti a vyznamu nerostného
bohatstvi pro ekonomicky rozvoj RF demonstruje jeji rozpracovani jak v KVP 2008, tak
v NBS 2009, ktera povazuje vyuZzivani energetickych komodit za vyznamny prostredek
obrany suverenity a posilovani vlivu RF ve svété. [24]
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novi krize z ledna 2009, kterd ohrozila energetickou bezpe¢nost EU. NSB 2009 oznacuje energetickou
bezpecnost za moznou hrozbu a nevylucuje mozné soupereni o energetické zdroje v blizkosti ruskych
hranic.

Zkratky uzité v textu:

CFE Smlouva o sniZeni konvencnich sil v Evropé z r. 1990 (Moskva piestala podminky CFE
dodrZovat v r. 2007)

DEB Smlouva o evropské bezpecnosti (rusky navrh) z r. 2009

KNB 2010 Koncepce narodni bezpec¢nosti z r. 2010

KVP 2008 Koncepce zahrani¢ni politiky Ruské federace z r. 2008

NBS 2009 Narodni bezpecnostni strategie Ruské federace do roku 2020 (z r. 2009)

OSKB Organizace Smlouvy o kolektivni bezpecnosti. Zahrnuje sedm zemi byvalého SSSR:
Arménie, Bélorusko, Kazachstan, Kyrgyzstan, Rusko, TadZikistan a (od r. 2006)
Uzbekistan. Je pfimym nasledovnikem tzv. taskentské smlouvy (o kolektivni bezpe¢nosti)
z roku 1992, které byla v r. 2002 v Kisinévu ddna podoba mezinarodni organizace.
Azerbajdzan a Gruzie, které také patiily mezi piivodni signatéfe taskentské smlouvy,
neprodlouzily roku 1999 své ¢lenstvi v tomto obranném mechanismu.
OSKB ma pozorovatelsky status pii Valném shromazdéni OSN.

SNS Spoleéenstvi nezdvislych statti, vznik 1991 v Alma Até, ¢lenové: Rusko, Arménie
Azerb4jdzan, Kazachstan, Kyrgyzstan, Republika Belarus (B&lorusko), Republika
Moldova (Moldavsko), TadZikistan, Uzbekistdn; pridruZzené ¢lenstvi: Turkmenistan,
Ukrajina; Gruzie r. 2008 po vdlce s Ruskem ze SNS vystoupila.

Sos Sanghajska organizace spolupréce se sidlem v Pekingu (zal. 2001). SdruZuje kromg&
Ruska a Ciny, jeZ v ni maj{ dominantni roli, téZ Kazachstan, Uzbekistan, Kyrgyzstan
a Tadzikistan, pozorovateli jsou Indie, fran, P4kistdn a Mongolsko.

VD 2010 Vojenska doktrina Ruské federace z r. 2010

Obranni strategie Ceské republiky je napliiovéana prostfednictvim rozhodnuti vlady
Ceské republiky a navazujicich provad&cich dokumentd v gesci Ministerstva obrany.
Na zakladg této strategie bude aktualizovan Plan obrany Ceské republiky. Vlada je zpra-
vidla jednou za dva roky informovana o realizaci Obranné strategie Ceské republiky pro-
stfednictvim Zpravy o zajisténi obrany Ceské republiky, kterou projedndvaji téZ piislusné
parlamentni vybory.

Obranni strategie Ceské republiky bude aktualizovédna po deseti letech. V pripads
zdvaznych zm&n bezpecnostni situace miize vldda Ceské republiky rozhodnout o jeji aktu-
alizaci difve.

Z Obranné strategie Ceské republiky, chvaleno viadou CR 26. 9. 2012.
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