Por. Ing. Michal Ingr
Finanéni standardy v ACR

Cldnek je prakticky prvnim vefejnym pojedndnim o systému financnich standardi v rdmci
rezortu Ministerstva obrany Ceské republiky. Autor popisuje soucasny systém financnich stan-
dardi v kratkodobém a strednédobém pldnovdni, objasriuje jejich tvorbu, poukazuje na nékteré
nedostatky a nastifiuje oblasti vhodné k dalsimu zkoumdni. Cldnek vznikl na zdkladé podkladt
ziskanych v projektu specifického vyzkumu SV05-WS-K02-10-ING.

Kalkulacni proces rozpoctovani v rezortu MO

Jednou z fazi rozpoctového procesu v Ceské republice je faze navrhu rozpoctu, respektive
navrhu zakona o stdtnim rozpoctu. Prace na vypracovani navrhu tohoto zakona fidi minis-
terstvo financi, kterému sprdvci rozpoctovych kapitol a jiné subjekty pozadujici prostfedky
ze statniho rozpoctu predkladaji Gdaje potfebné pro vypracovani ndvrhu zakona o statnim
rozpoctu. Tyto ddaje se kalkulujiv procesu rozpoctovdni. V rezortu Ministerstva obrany (MO)
se procesem rozpoctovani rozumf,, souhrn cinnosti a postupd, které vedou k zabezpeceni pro-
stredkii ze stdtniho rozpoctu v kapitole MO (popFipadé ostatnich zdrojii) pro plnéni stanovenych
tkoli”. [1] Proces sbéru dat k sestaveni navrhu rozpoctu probiha s vyuzitim aplikaéniho
programového vybaveni systému navrhu rozpoctu APV SNR 99 formou kalkulacnich listd
od prvotnich zpracovatell (vojenskych Gtvard a zatizenf) cestou nadfizenych slozek v ramci
organizacni struktury az na droven hlavnich sprdvcu dilcich rozpoctd (HSDR).

HSDR a dalSi urcené subjekty kontroluji Gplnost, vécnou sprdvnost a navaznost dat pofi-
zenych prostrednictvim APV SNR 99 na stanovené dkoly. Tato data se pak dédle predklddaji
na odbor rozpoctu sekce ekonomické MO, kde probiha zdvérecnd kontrola a verifikace dat.
Poté jsou tato data importovdna do databaze financniho informaéniho systému (FIS) a po-
moci modulu balancovédni rozpoctu (BAR) probiha balancovani ndvrhu rozpoctu. Kalkulaéni
proces je zavrSen vypracovanim agregovanych sestav za HSDR a celorezortnich sestav pro
pFipravu ndvrhu rozpo&tu na Ministerstvo financi CR.

Proces rozpoctovani je, mimo jiné, kazdorocné usmérnovan Odbornym nafizenim pro
rozpoctovaniv rezortu MO na dany rok, které vydava odbor rozpoctu sekce ekonomické MO.
Metodika rozpoctovani v rezortu MO stanovuje, Ze ,za zdkladni prvek pro rozpoctovdni je
povaZovdn vojensky a organizacni dtvar, ktery je odpovédny za rozpoctovdni vsech nezbytnych
wydaji pro finanéni zabezpeceni jemu stanovenych dkold. “ Tento Gtvar zpracovavd podklady
ke kalkulacim realizovanych formou kalkulacnich listd (APV SNR 99) maximdlné do vySe limitd
vydajl stanovenych v Predikci limit( vydajd rozpoctu kapitoly MO na dany rok.

Financni standardy kratkodobého planovani

Zakladem kalkulace v kalkulacnich listech jsou financénistandardy pro jednotlivé druhy béz-
nych wdajd. Finanéni standard je , centrdlni pldnovaci (kalkulacni) norma, kterou se v procesu
rozpoctovdni requluji rozpoctové vydaje statniho rozpoctu kapitoly MO. Vyjadruje vysi financnich
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prostredki ve vztahu k mérné (kalkulacni) jednotce (vykon, osoba, casové obdobi, apod.)”.
[2] V rezortu MO jsou vypracovany nékteré financni standardy, pomoci nichz se provadéji
kalkulace. Tyto standardy jsou obsazeny v pfiloze k Odbornému nafizeni pro rozpoctovani
v rezortu MO na dany rok a jsou rozdéleny z hlediska rozsahu pouziti do ctyf skupin:
O typ ,vsichni” pro vydaje, které jsou kalkulovany jako zakladni zajisténi pro celou
kategorii osob ve stejné hodnoté;
0O typ ,zvyseni”, ktery predstavuje standardy pro jednotlivé specifické funkce nebo
¢innosti jednotlivych kategorii osob;
O typ ,variantni”, ktery umoznuje alternativni kalkulaci vydajd (konkrétné v oblasti
stravovdnia prani pradla);
O typ,, kolektivni uziti”, vyjadfujici standardizované vydaje na kolektivni zafizeni (bézné
vydaje na lGzka oSetfoven, kuchynské bloky, lGzek ubytoven atd.). [3]

Standardy jsou tvoteny jednotlivymi relevantnimi vydaji podle rozpoctovych polozek,
napf. financni standard vojdk z povoldni (typ vsichni) je tvofen vydaji na odbornou litera-
turu, Casopisy a tisk, kanceldfské a psaci potfeby, toaletni potfeby, jizdné, stravné, cestovni
nahrady atd. Obdobnym zplisobem jsou kalkulovdny ostatni standardy. Zde je nutné uvést,
Ze se v rdmci rezortu MO, a to i v oficidlnich dokumentech, stéle v hojné mife uZivd vyrazu
naklady. Tento vyraz ale neodpovidd svému pravému vyznamu. Nekalkuluji se naklady, nybrz
vydaje. Tuto terminologii autor v ¢lanku striktné odlisuje.

Tab. 1: Finan¢ni standard ¢islo 113001000 ,Vojdk z povoldni” (os./rok)

Popis rozpadu financniho standardu Rozpoctova polozka “

Odborna literatura, casopisy, tisk 5136101 200,-
Kancelatské a psaci potfeby, toaletni potfeby 5139109 400,-
Chemické cisténi v civilnim sektoru 5169108 500,-
Uprava odévdl, ortopedickd obuv 5169108 200,-
Jizdné, stravné (RD, rehabilitace) - tuzemské 5173301 900,-
Oslavy st. sv. CR a vyznamnych dni ACR a NATO 5175301 60,-
Celkem 2260,-

Zdroj: Odborné nafizeni pro rozpoctovani v rezortu MO na rok 2005 a zpracovant stiednédobého vyhledu statniho roz-
poctu kapitoly 307 - Ministerstvo obrany na léta 2006 a 2007 ve znéni pozdéjsich doplrikd. C.j. 51870 -6/2003/
DP-8201. Praha: MO, 2005.

Tab. 2: Financni standard ¢islo 113001100 ,,VZP - vystrojni body a obména soucastek svéfenych k pouzivani pri
vyeviku” (os./rok)

Popis rozpadu financniho standardu Rozpoctova polozka

Soucastky svérené k uzivani - obména 5134101 2 600,-

Vystrojni body 5134101 12 840,-

Celkem 15 440,-
Zdroj: tamtéz.
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Uvedené standardy patfi do kategorie ,vSichni”, tzn. Ze jsou platné pro kazdého VZP
nebo hodnosti (kromé generald a Hradni straze opét v pripadé standardu na vystroj) najeden
kalenda¥ni rok. Velmi réiznorodé prostfediv ramci ACR, mimo jiné, znemoziiuje jednoduchou
aplikaci standardd. To je vidét na uvedeném piikladu, kde jsou zobrazeny zdkladni standardy
na VZP, které samy jiz obsahuji ¢tyfi vyjimky. Dalsi zvlastnosti predstavuji standardy typu
Lvariantni” a ,zvyseni”.

,Variantni” standardy zohlednuji napfiklad rizny zplsob zabezpeceni stravovani pro
vétSinu zaméstnanc(i (decentralné civilni firmou v objektu kasdren, centrdlné cizi firmou
v objektu kasaren, civilni firmou mimo objekt kasaren - stravenky) nebo pro urcité funkce
(vykonny letec, vykonny vysadkar). Tyto standardy jsou kalkulovdny na osobu na rok a zahrnuji
prislusné stravni davky, pfidavky potravin a doplatky do cen obédd civilnim firmam.

Finanéni standardy typu ,zvy$eni” zohlednuji naptiklad vojaky v 24hodinové nepretrzité
telstvi, pFidavek na bydlenf, specialistti komunikacnich a informacnich technologif, vojak,
ktefi maji nafizeno pouzivani civilniho odévu atd. Patfi sem také stravni davky a pfislusné
pridavky potravin, vy3si naroky na nakup odborné literatury, ¢asopisd, tisku, kancelarskych
a psacich potreb, ochranné pracovni a hygienické pomf(icky, praniv civilnim sektoru, apod.
Ddle sem patfi finan¢ni standardy na vystroj a obménu zohlednujici vykondvané funkce.
VétSina vSech standard( je planovdna na osobu na rok. Nové pfijimani VZP maji zvlastni
financnistandardy €. 1136420100 a 1136420400, které nekalkuluji vojenské ttvary, ale pouze
vycvikova strediska. Tyto standardy jsou na kalkulovdny na osobu na tfi mésice (po dobu
nahradni vojenské sluzby).

Financni standardy jsou jakousi normovou metodou pro requlaci vydaji statniho roz-
poctu. Jejich smyslem je zajistit stejnou hodnotu zakladnich vydajt pro stejnou kategorii
spotrebitelli a zaroven zajistit regulaci téchto vydajd podle disponibilnich zdrojd a maji byt
ndstrojem pro objektivizaci a harmonizaci planovaciho procesu rozpoctu. Standardy jsou
vazany k urcitému vykonu (napf. vydaje na jeden kilometr provozu, jednu provozni hodinu,
jednu letovou hodinu atd.) nebo k ur¢itému casovému obdobi (jeden rok, tfi mésice). Finanéni
standardy predstavuji uréitou vydajovou normu, ktera obsahuje slozku vécnou a hodnotovou.
Vécna slozka je naturalnim vymezenim spotfeby, kterd je definovand v urcité adekvatnijed-
notce a veli¢iné (mnoZzstvi, hmotnosti, objemu, ¢ase). Hodnotova slozka vyjadfuje vymezeni
jednotky spotteby v penéznim vyjadreni. Z pohledu vypovidaci hodnoty standard( je nutnd
jejich kazdorocniaktualizace, kdy se posuzuji odchylky od standard( po analyze jejich pficin
se stanovuji pro dalsi rozpoctové obdobi vzdy standardy nové. [4]

Kalkulace se v Armadé Ceské republiky provadéji decentralnim a centralnim zpGsobem.
Decentrdlnim zplisobem se kalkuluji vydaje jednotlivych kategorii osob, zvitat a kolektivnich
zafizeni, které jsou zaloZeny na uziti financnich standard(i. Standardni hodnoty jsou tvofeny
hodnotou financ¢niho standardu a poctem jednotlivych kategorii osob pro kazdy kalkulu-
jici vojensky dtvar. U téchto kalkulaci se vyuzivaji financni standardy rozdélené z hlediska
rozsahu pouziti na jiz zminéné typy ,vsichni”, ,zvySeni”, ,variantni” a ,kolektivni uziti“.
Déle se decentralnim zpisobem kalkuluji provozni vydaje nemovité infrastruktury, ekologie
a bézné vydaje kalkulované v ramci ¢innosti a aktivit. U provoznich vydajii na nemovitou
infrastrukturu a béznych vydaji ¢innosti a aktivit se nevyskytuji finanéni standardy zalo-
Zené na realnych kalkulacich, ale je zde pouzit jednotny tzv. kvazi-standard v nominalni
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vy$i 1000 K¢. Centrdlnim zplisobem se kalkuluji platové prostredky vojdkd z povolani (VZP)
a obcanskych zaméstnanc( (0Z), ostatni osobni vydaje, pojistné a pridél do FKSP a ostatni
neinvesti¢ni vydaje.

Financni standardy stfednédobého planovani

Uvedené standardy se pouzivaji pro kratkodobé rocni planovani rozpoctu. Pro stredné-
dobé planovani a sestaveni stfrednédobého planu se pouzivaji odlisné standardy, které jsou
obsazené v kmenovych listech. Ndvrh stfednédobého planu se sestavuje pomoci programu
Kmenovy list. Zde jsou financni standardy clenény podle oblasti na standardy pro:

0O provoz vécnych prostiedkl (jednd se o financni standardy na provoz 1km, 1 Mh

a 1 vystrelu);

0O opravy vécnych prostiedki (jednd se o generalni opravy zbrani, techniky a zafi-

zenf);
0O naklady na vystroj (jednotlivé kategorie osob, tzn. VZP, 0Z, Zaci a studenti vojenskych
Skol, aktivni zdlohy a vybrana pracovisté);

0O naklady na stravovani (VZP, 0Z, Zaci a studenti, sluzebni dravci);

O jiné osobni naklady (patfi sem stravné a jizdné pfi sluzebnich cestdch, vécné dary,
Skolentatd.);

0O material a sluzby (revize, vypocetni technika, kancelaské potreby, drobny dlouho-

doby majetek, ndhradnf dily atd.);

0O poplatky (posta, internet, spravni poplatky, dalniéni zndmky, autorské poplatky atd.);

O jiné (dopravné, nakup knih a ucebnich pomdicek, vydaje na sluzebnf psy, software atd.).

Strednédoby pldn Cinnosti a rozvoje rezortu MO zpracovdva sekce planovanisil, zatimco
kratkodoby plan zpracovava odbor rozpoctu sekce ekonomické MO. Financni standardy vytva-
feji jednotlivé odborné organy na sekci podpory MO a Reditelstvi logistické a zdravotnické
podpory ve Staré Boleslavi. Zde jsou standardy tvofeny tfemi slozkami (vydajovymi katego-
riemi) — pohonné hmoty a maziva, nakup movitého materidlu a opravy a udrZzovani movitého
majetku. Priklad finanéniho standardu ze strednédobého planu kategorie ,provoz vécnych
prostfedk(” je zobrazen v tab. 3.

Tab. 3: Finan¢ni standard TV2310FP0000534K Land Rover (km/rok)

Hodnota financniho standardu po vydajovych kategoriich “

PHM 2,50
Nakup materialu - movity 0,63
Opravy a udrZovani movitého majetku 1,54
Celkem 4,67

Zdroj: APV Kmenowy list.

Vétsina standardd vznika na zdkladé pfislusnych pravnich norem (stravni davky, pridavky
potravin, vystrojniajiné normy, apod.). Jiné standardy je nutné vytvofit na zakladé vlastnich
zkusenosti nebo odhadd (vydaje na kancelafské potreby, ndkup literatury a tisku). Pfitvorbé
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standard( se tedy v prvni fadé vychazi ze znalosti pravnich norem, ze kterych se vyvozuje
hodnotova nebo vécna slozka standardu. Vtomto pfipadé vétSinou zname hodnotovou slozku,
ze které pak na zdkladé zkuSenosti odhadujeme vécnou ¢ast (naptiklad jizdné a stravné pfi
sluzebnich cestdch). Oblasti finanénich standard( ve stfednédobém planu jsou typickou
ukdzkou smazavani rozdilli mezi vydaji a naklady. Zde jsou uvedeny terminy ,naklad”, prestoze
sejedna o ,vydaj”. Statni rozpocet se totiz sestavuje vydajovym zplisobem a pokud bychom
chtéli mluvit o ndkladech, museli bychom zohlednit minimalné amortizaci zafizeni.

Oblasti dalsiho zkoumani

Oblast finanénich standardd skytd nékolik oblasti vhodnych pro dal$i zkoumani. V prvni
fadé je to urcity nesoulad financnich standard( obsazenych v Odborném nafizeni pro roz-
poctovani a standard( v Kmenovych listech. V kalkulacnich listech jsou financni standardy
v ,netisicikorunové” podobé pouzity pouze pro osoby, zvifata a kolektivni zafizeni a vydaje
v oblasti ekologie, tak v kmenovych listech se financni standardy vyuZzivaji i pro vypocet
fixnich a variabilnich vydajl na techniku. Déle se pfi zpracovdvani ndvrhu statniho rozpoctu
kapitoly 307 - MO a strednédobého planu vyuzivaji naprosto odlisné a nekompatibilni softwa-
rové produkty — APV SNR 99 a APV Kmenovy list. Jestlize je kmenovy list jako datovy podklad
strednédobého planu zpracovavan v MS Excelu, tak potom pfi zpracovavdni kalkulacniho listu
jevyuzivan program MS Access, jehoz vystupy jsou dale zpracovavany v modulech APV GINIS.
Navic vystupy z kalkulaénich listd jsou generovany opét do podoby tabulkového procesoru
MS Excel. Tim dochdzi k omezovani principu vzajemné propojenosti jednotlivych fazi cyklu
obranného planovani rezortu MO. [5] V obou systémech pak tplné chybi financni standardy
tykajici se naptiklad nemovité infrastruktury, aktivita procest, coz mize byt v soucasné dobé
novych trend( v oblasti rozpoctovani (programové a vykonové orientované rozpoctovan)
a se zavadénim metodologie 3E do rezortu MO vyraznym handicapem.
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